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Vissa skiliaktiga beslut i kamrarna vid
riksdagen 1909. '

Af

Bankofullmaktigen D:r R. Tornebladh.

I Atskilliga fall ha vid riksdagen 1909 i kamrarna fattats
olika beslut, i afseende & hvilka behandlingen gifvit eller ku‘nnét_‘
gifva anledning till skilda meningar.

Att man i vidstrickt omfattning vid vissa lagfrégors slut-
b'ehandling‘ begagnat sig af sammanjimkning, b6ér kunna i det hela
taget halsas med tillfredsstillelse, i det att hirigenom vunnits 13s-
ning af segslitna spdérsmal. Det ligger i.sakens’ natur, att vid
dylik sammanjamkning den ena likasom den andra asikten fatt
négot maka &t sig, och foljden -hiaraf har vil stundom blifvit
nigon remna i den ursprungliga enhet, som i ett framlagdt forslag
kan hafva férefunnits, men hirvid it man icke bora fasts alltfor
stort afseende, for savidt mojlighet beredts till det utvecklings-
arbete, som asyftats, och under -hvars fortgdng senare erfarenhet
kan begagnas till nodiga forbéattringar i enskilda delar. Genom
sidana sammanjamkningar hafva "blifvit 16sta sdrskildt frigorna
om understéd dt kommunala och enskilda ldroanstalter, om prastval
(s& vidt pa& riksdagen berdr), om folkskolevdsendet i vissa stdder
-och om arrende af viss jord m. m. i Norrland och Dalarne.

* Déiremot har sammanjamkningsforfarande icke ansetts kunna.
ifrdgakomma i ett par fall, dir besluten foretett olikhet till siffran.
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S4 i fraga om wvdwxelstdmpeln. Skiljaktigheten rérde dirvidlag
det belopp, hvarvid stimpelfriheten skulle sluta: enligt k. m:ts af
forsta kammaren antagna forslag vid 100 kr. eller enligt ut-
skottets af andra kammaren godkinda f6rslag vid 300 kr. Ut-
skottet uppstillde voteringsproposition (mem. 28), men nio af andra
kammarens ledamdter reserverade sig med uttalande af den 4sikt,
att sammanjamkning hade varit den riktiga vagen till frigans 16s-
ning, tydligtvis s&, att siffran sattes till 200. I andra kammaren
forfaktades den &sikten %5, dock utan yrkande, af reservanten herr
Branting med instimmanden. Hans skl voro, att sammanjamkning
val 1 allminhet icke borde férekomma i bevillningsfragor, men.
daremot kunde i undantagsfall och med yttersta forsiktighet ifriga--
komma. Ett:siddant fall vore det férevarande, och det st6d man
hiamtat fradn utbildad praxis — si utskottet — vore alltfor svagt. Val
hade vid 1888 &rs riksdag (jfr denna tidskrift 3:je &rg. h. 3 s. 143)
bida kamrarna afslagit af bevillningsutskottet féreslagen samman-
jamkning i frdga om sinkning af kaffetullen fran 26 till 12 o6re
med 19 6re, men dels hade det utiryckligen erkints, att forslaget
icke varit grundlagsstridigt, dels hade d& skillnaden f6r statsverket
varit hogst betydlig, forslagsvis taget, 3,9 och 1,8 millioner kronor
(skilnadbeloppet. 1,06 &t hvardera héllet).

Harvid mé& erinras, att grondlagsenligheten &r ett, lamplig--
heten ett annat, samt att lampligheten svarligen kan goras be-
roende af summans storlek, endr man i sddant fall afventyrar,
att grinsen latt forflyttas. Hvad det 1909 forekomna fallet be--
traffar, bor val ihigkommas, att dari skillnaden mellan 100 och 300-
ar hogst visentlig, dels darfor att mellan 100 och 300 ligger ett
ganska betydande antal affarsvixlar, dels ock med hénsyn dartill,
att med 300 sisom grins, mdjligheten till uppdelning af hogre,.
t. ex. omkring 600, 900, 1200, liggande vaxlar for undgiende af
stimpeln 4r raétt afsevard, nagot som, bide fridn synpunkten af
skattens effektivitet och betraktadt med afseende & frestelsen att.
eludera lagen fértjanar uppmirksamhet och beaktande.

Ett annat fall, d& sammanjamkning till siffran blifvit ifraga-
satt — reservationsvis — #4r sporsmailet om extra lonetillagg {6r
tjanstemin vid postverkets distrikts- eller lokalférvaltningar till
belopp motsvarande skillnaden emellan de f6r 1909 verkligen upp-~
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burna afléningsférménerna och de for 1910 bestimda, med upp-
forande i staten for 1910 af 580,000 kronors férslagsanslag. Ut-
skottet hemstillde (mem. 135) om votering mellan afslag hard
(F. K.) och bifall (A. K. Herr Billing anség, att utskottet bort
framstilla forslag om sammanjamkning pa det satt, att det extra
Ionetillagget skulle utgd endast for senare hilften af 1909 och
forslagsanslaget bestimmas till 290,000 kronor. Han utvecklade i
F. K. 55 sin &sikt, dock utan yrkande, pa det sitt, att han fann
ett dylikt forslag innebira en verklig sammanjaimkning, s& att
man icke prutade af t. ex. en princip pa det ena hillet och en
penningsumma pé det andra, utan hvardera kammaren afstod
lika mycket frdn sin mening. Frih. Tamm instimde och menade,
att bestimmelserna pa det foreslagna sittet icke komme att verka
retfoaktivt, utan sk;ille hafva sin tillamplighet endast med in-
glngen af det kvartal, som bérjade nést efter det, hvarunder riks-
dagen fattat sitt beslut. Frih. J. Beck-Friis, hvilken jamval reser-
verat sig (utan motivering), menade, att diA kamrarnas beslut
skilde sig sé. tillvida, som F. K. beslutat, att I6neregleringen skulle
trida i tillimpning forst med ingingen af 1910, men A. K. velat
ha den tillaimpad till viss utstrickning redan frdn 1909 ars bérjan,
hvardera dock borde medgifva, att den i sddan utstrackning till-
lampades frdn den 1 instundande juli.

Utskottets talan fordes af herr Frdnckel, hvilken aberopade,
att praxis inom riksdagen stadgat sig dirhén, att sammanjamkning
icke borde fors6kas i friga om penninganslag. Detta vore ocksa
riktigt, emedan i annat fall besluten kunde komma att fattas med
hansyn till blifvande sammanjamkningssétt: t. ex. att om 3 millioner
vore begirda, men A. K. ville nedséitta beloppet till 2 millioner,
den anvisade 1 million, i hopp -att genom sammanjidmkning fa
fram de tva. .

Utan tvifvel gaf utskottets malsman etti det hela riktigt uttryck
at den uppfattning, som gjort sig gallande i friga om faran att soka
sammanjimka i anslagsfrigor med gifna siffror. Till hans argu-
mentering kan ock liggas hvad mer 4n en ging anforts om det
uppskof med é&rendenas afgérande, som skulle blifva féljden, om
man forst forsokte sig pa en siffersammanjiamkning f6r att, i
handelse den forkastades, hvilket véil ofta skulle blifva fallet,
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komma med voteringsproposition. Ty att den ordningen har sitt
fulla beréttigande i grundlagens stadganden 69 § R.F. och 65 §
R.O.: »nar i friga om statsutgifter . . . . kamrarna fatta stridiga
beslut, som ej uppid vederbdrande utskotts férslag varda sam-
manjimkade, skola kamrarna hvar foér sig rosta om de olika be-
slut . . . .», darom kan vil intet tvifvel rada.

I det fall, hvarom vi nu handla, foreldg i sjalfva verket
en omstindighet, som icke synes ha blifvit till fullo betonad. Det
gillde namligen tvd beslut, af hvilka det ena betriffande siffran
stallt sig pd nollpunkten (= afslag), medan det andra ville gifva ett
belopp efter vissa grunder. Vill man Ater gdra géillande, att skilj-
aktigheten afsag tidpunkten for tillampning i visst fall af 16nereg-
lering, sd 4r den stindpunkten négot mera fast, men i afseende
hirpd far dock ej forbises, att i regeln anslag galla statsreglerings-,
aret — hir 1910 —, medan dartill nu var af A. K. gjordt ett till-
lagg betriaffande hela ar 1909. TillAmpning for halfva aret 1909
var ursprungligen icke ens f6reslagen och innefattade i sjilfva
verket en kompromiss af tvifvelaktigt berittigande. Man kan
darfér ej undra oOfver, att utskottet stdllde saken pa sin spets
genom att helt enkelt séitta de bada besluten mot hvarandra: och
for vederbdrande posttjinstemin blef detta fordelaktigare, i det
att utgdngen af voteringen blef gynnsam.

Gemensam votering har foreslagits och férslaget ddrom god-
kints i nigra fall, dar beréittiga.ndet dartill efter utbildad praxis
kunnat anses tvifvel underkastadt. S& betraffande dfverldtelse af
kronojord i tva fall; namligen 1:0 att dels for uppférande af en
byggnad for jarnvagsstyrelsen métte beviljas ett anslag af 800,000
krooor, déraf for. 1910 kronor 300,000, dels ock matte medgifvas,
att till byggnadsplats finge upplatas ett omrdde af den under
Karlbergs kungsgard lydande s. k. Solnaskogen, och 2:0 att dels for
anliggning af en reparationsverkstad vid Notviken métte beviljas
ett anslag af 500,000 kronor, dédraf for 1910 halften, dels ock
medgifvas att héarfor finge af Notvikens motesplats 6fverlatas ett
omrade af 24 hr samt ytterligare mark f6r spdranliggning, allt mot
ersattning af 8,500 kronor att ingéd till landtférsvarets fond f6r
byggnader och andra férsvarsindamal.
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Att i dessa fall 6fverlatelsen skulle ske frin ett. statens verk
til ett annat, med eller utan ersittning, kan naturligtvis icke i
och for sig berittiga till gemensam votering emellan olika beslut,
endr for anstdllande af sddan eller icke &rendets egen natur méste
vara afgdrande och ofver- eller upplatelse af kronojord icke lér
kunna hinféras till omridet af de frdgor, som enligt 65 §
R.O., jamfdrd med 69 § R.F., skola underkastas gemensam votering,
sdsom ock framgir af behandlingen af fridgan om uppléilelse af
tomt fér Nya elem.-skolan 1894. Diremot kan med allt skil
anfdras, att wmarkupplatelsen i bada fallen varit endast en bisak,
ett korollarium till hufvudfrdgan, den om anslaget, och bheroende
af dess utgdng. Man torde darfér kunna antaga, att da voterings-
propositioner utan meningsskiljaktighet blifvit i S.U. uppstillda
(S.U. mem. 34 och 45) och af kanirarna gillade, detta skett ‘med
hiansyn dartill, att ett stringt formalistiskt fasthallande vid grund-
lagens bokstaf icke bort ligga hinder i vigen for en votering,
som pékallats af skiljaktigheter rérande hufvudsaken. Men af
yttersta vikt &r, att den synpunkten fir géra sig gallande afven i
framtiden, d4& man annars méjligen skulle af prejudikat, som nu
gifvits, 1ata férleda sig till att obehérigen utstricka analogien och
tillstidja gemensam omro6stning betrdffande markofverlitelse under
sddana forhallanden och omstindigheter, att Ofverldtelsen icke
vore ett korollarium till anslagsfragan.

Mindre motiverad forefaller omréstningen i en annan fraga.
Kungl. maj:t hade foreslagit riksdagen att medgifva, att skolldkare
vid allmdnt liroverk métte sdsom ersittning fér sina gdromaél, for-
utom det af statsverket utgiende arvodet, af liroverkets ljus- och
vedkassa uppbéra 2 kr. om é&ret [6r hvarje under hostterminen
nirvarande larjunge. S.U. hemstillde om bifall héartill, men i
reservation yrkades bifall till en 1 d4mnet vickt motion, om att
vederbérande skollikare matte, utom det redan nu af stats-
medel och det af liroverkets ljus- och vedkassa erhallna (1 kr. for
larjunge) af statsmedel utfa ytterligare 1 krona fér hvarje larjunge,
samt att for det dndamadlet skulle anvisas for 1910 ett belopp af
20,000 kronor. Reservationen bifolls i A. K. och utskottet upp-
stillde voteringsproposition (mem. 80: 3:0).
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I detta fall skulle alltsd voteras emellan anslag af statsmedel
och medgifvande att anvanda visst belopp af ljus- och vedkassans
medel. Dessa senare hdora ej under statsbudgeten, och voteringen
skulle siledes gilla, huruvida anslag borde beviljas eller med-
gifvandé lamnas k. m:t ifriga om dispositionen af en liroverks-
kassas medel. Det forra ar naturligtvis beroende af votering, men
hvad ‘det senare angir, synes {rdgan vara af beskaffenhet att b6ra
forfalla, om kamrarna stannat i olika beslut och sammanjimkning
icke skett. Nu voterades utan invindning. Att voteringen uifféll
till formén for reservationen d. v. s. innebar ett bestimmande inom
budgeten, &ndrar ej uppfattningen af den formella behand-
lingen, ty den kunde ha utfallit pd motsatt sétt, i hvilket fall en
fréga, som knappast bort 16sas genom gemeunsam votering, medels
en sddan skulle blifvit afgjord utan inverkan p& budgeten.

En bevillningsfraga kunde mdjligen hafva gifvit anledning
till formella skiljaktigheter och diskussion, men behandlades utan
sidana stridigheter. Det var den af herr Rydén vickta motionen
darom att tilliggsanslaget af 175,000 kronor for h. m:t konungens
utlindska resor skulle uttagas genom en extra inkomstskatt, som
genom Okning af den nuvarande skatteprogressionen, »pd sitt be-
villningsutskottet finner lampligt féresiéd», borde paléggas de inkomst-
tagare, hvilka vore uppforda till en beskattning for en inkomst
af 25,000 kronor och darutofver.

Motionen afstyrktes af utskottet, men reservanter voro an-
milda, och A. K. bif6ll motionen, medan F. K. godkinde ut-
skottets hemstillan. Darefter uppstélldes voteringsproposition (B.U.
mem. 23). ’

Hiarvid kunna vissa erinringar goras. For det forsta mé
ifrdgasitltas, huruvida motionen kan anses lagligen vickt. Den
framstilldes efter det sjalfva anslaget beslutats genom gemensam
omrdstning. Men en sddan kan ej betraktas sdsom en under
riksdagen intriffad »hindelse», och for visso giller om f6rslaget
hvad utskottet yttrat till motivering for sitt afstyrkande, nédmligen
att, da riksdagen beslot att ansld medel till ifrdgavarande dndamél,
det gifvetvis skedde under samma forutsiattning, som vid beslut
om statsanslag i allminhet dr gillande, némligen att utgiftsposten
skulle ingd i statsverkets hela utgiftssumma {6r nista statsreg-
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“leringsperiod och att silunda for dess bestridande skulle anlitas
de inkomstkéllor, som for tickande af statsutgifterna i det hela
“vid bud getensuppgdrande varda bestimda. D4 emellertid motionen
blef utan invindning frdn vederbdrandes sida remitterad, méste
utskottet behandla den, men dess skil for afstyrkande kunna anses
vara gillande 4fven emot voterings anstéllande, i det att frigan i
alla hindelser skulle komma upp vid uppgorandet af statsregle-
ringen och d& kunde behandlas i sammanhang med o&friga ut-
gifter och med vanlig férslagsréitf for bevillningsutskottet. Man
foredrog emellertid, sisom det synes, att lita saken do i gemen-
-sam omrdstning, hvilket ock skedde. For ofrigt ar uttrycket »pé
sdtt bevillningsutskottet finner lampligt foresld», i alla hindelser
foga lyckligt.

Afslagen blef en framstilld voteringsproposition, nédmligen
om lénereglering fér fogderiférvaliningen. Mot S.U:s férslag
hirom (mem. 82) var .ingen reservation anmild, men i A. K. blef
frigan fore pask bordlagd och sedan afgjord forst efter pask (17/).
Det var herr Branting, som upptridde mot voteringen (med in-
staimmande af herr Kronlund). Talaren . menade, att d4 man ar
1908 voterade gemensamt om fdgderiférvaltningens lénereglering,
detta varit nagot helt annat, i det att nu organisationsfragan tradt
i forgrunden &nnu mycket starkare an gingen forut; kronofogdarnes
antal skulle da minskas blott fran 118 till 108, men nu fran 118 till
84. Han aberopade sirskildt sdsom skal for sitt afslagsyrkande hvad
civilministern yttrat i statsrddsprotokollet, sd lydande: sD& det har
giller att soka 4stadkomma all den begransning af afléningsstaten,
som ar mojlig, har jag ansett mig kunna sdsom en forutsittning
for en ytterligare indragning af kronofogdetjanster och féljaktligen
kronofogdedistriktens utvidgning féresld den hogst vasentliga reform,
att hela exekutionsvisendet, utom f6r si vidt Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande finner undantagsvis af néden att anlita krono-
fogden i utmiitningsidrende, eller friga ar om forsiljning af fast
egendom eller af fartyg, som i 92 § utsokningslagen siges, skulle
Ofverflyttas pé lidnsminnen under eget ansvars. Och vidare:
»] hvarje fall har jag icke utan denna reform ansett mig kunna
tillstyrka Eders Kungl. Maj:t att hos riksdagen foresla den hogst
betydande reduktion af fdgderiernas antal och den darmed for-
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bundna utvidgningen af deras distrikt, hvilken jag i det foljande
amnar forelagga Eders Kungl. Maj:t.» — — »Hos chefen fér justi-
tiedepartementet har jag gjort framstillning om utarbetande af -
de forslag till lagandringar, som kunna betingas af en reform i
den rikining jag nu angifvit. Enligt hvad nimnda departements-
chef meddelat, torde férslag i A&mnet komma att foreldggas arets.
.riksdag.»

.-~ Nu menade talaren, att den omstindighet, hvilken civilmini-
stern for sin del gjort till en forutsdttning for hela reformen, icke
for det divarande foreldge. Négot forslag i antydd rikining hade
icke inkommit och det vore tvifvelaktigt, huruvida saken kunde med-
hinnas vid 1909 &ars riksdag. Det ratta hade varit, att hela fra-.
gan kunnat af riksdagen profvas i ett sammanhang. DA hade
sannolikt 4rendet bort behandlas af sammansatt stats- och lag-
utskott, och man kunde knapp! tinka sig, att ett sAdant, ifall olika.
meningar i kamrarna uppstitt, skulle ha beslutit foresla voterings-
Jproposition.

Han anfdrde vidare, att praxis vil i bdda kamrarna, dtmin--
-stone 1 A. K., utbildat sig s, att man icke borde gi till gemen-
sam votering i organisationsfragor, &fven om dessa varit samman-
kopplade med lonefradgor. Sérskildt hade Adolf Hedin gjort sig:
bemirkt sisom taleman for den uppfattningen, och en si erfaren
grundlagstolkare, som han var, borde ingalunda af kammaren
desavoueras.

Andra Kammaren afslog voteringspropositionen med 117
roster mot 105.

Otvifvelaktigt finnes i herr Brantings anférande atskilligt att
tanka pi. Afgorandet af fSrenade organisations- och lonefrigor
har mer 4n en ging visat sig forbundet med svarigheter, och
sarskildt har spdrsmaélet om anvdndningssitt och villkor f6r anslag:
blifvit hehandladt pa olika sitt (hvarom jamfdr denna tidskrift arg..
1899 h. 1 ss. 219 ff.), men i synnerligen viktiga fall har gemensam
omrdstning fitt ega rum i organisations- och lonefragor. S& 1875
i friga om kommerskollegium, 1876 betr.” ombildning af statskon--
toret och 1891 om kommerskollegiets reorganisation. Vid sist-
nadmnda tillfille upptradde Ad. Hedin mot voteringen, hvarvid han,
med uttryckande af tacksamhet mot forsta kammaren, hvilken.
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verkat till inskrinkande af gemensamma voteringars anviandande, "
.géenomgick en méingd fall. I afseende harpd kunna vi hinvisa

till den kritik af Hedins anférande, som finnes inford i denna tid-
skrift 1898 (f6r febr.) n:o 2 s. 92 och 93. Hérmed vare dock huru |
~ som helst, nagot afgorande prejudikatsskil for vagran af votering } .

pa fogderiforvaltningen torde icke vara att hdmta ur voteringar- T
nas historia.

Men erkiinnas mé, att talarens i A. K. motivering for afslags-
yrkandet #r skickligt hopkommen. Den i statsrddsprotokollet om-
formalda »forutsitiningen» for fogderidistriktens minskade antal
masté verka hypnotiserande péd alla, som ville motsitta sig den
‘nu foreslagna reformen. En annan friga ater dr, om dess om-
niamnande i statsrddsprotokollet var af beskaflenhet att kunna eller
béra omojliggora sakens afgérande medels gemensam- votering.
Den s. k. forutsiattningen finpes némligen ej i sjalfva propositio-
nen, hvilken icke upptager nigot dylikt villkor f6r 16neregleringen.
Den kan ju dock fér mangen utgdra ett sakligt skal mof godkén-
nande af den fdreslagna loneregleringen, om man ock kan tdnka
sig denna genomtdrd utan formel llagindring, och det skilet torde vil
de, som vilja gi dnnu lingre i indragning, kunna gilla, men den
Jamnar icke tillrackligt stéd foér ett forkastande af gemensam vote-
ring sdsom skiljedom mellan kamrarne i friga om en formellt
taget ovillkorligt foreslagen l6nereglering. Att man icke pi vissa
hall var bojd for eller nojd med att acceptera regleringen, borde
naturligtvis ej inverka pd beddomandet af formfrdgan, om votering
skulle ske eller icke, di& sammanjdmkning, sisom val alla er-
kédnna, icke kunnat ifrdgakomma.

Utgéngen af.frégan om voteringspropositionen forde helt natur-
ligt med sig en konstitutionell svarighet. Kunde, efter det saken
en ging behaundlats, dfven betriffande extra l6netilligg i samman-
hang med i 4mnuet vickta motioner om skrifvelse (se S. U. utlat.
69), saken anyo upptagas vid riksdagen? R. O. § 63 synes tala
héremot.  Dar &r nimligen stadgadt, »Hvad kamrarna samman-
stimmande besluta, det vare riksdagens beslut», och det tillagges,
att annars skall frdgan utom i de fall 65 § R. O. upptager (ge-
mensam votering), anses hafva fér den riksdagen forfallit. Men
regeringen tvekade ej att framliagga proposition, oaktadt frégan
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~om extra 19netilligg redan blifvit af A. K. behandlad, men férfal-
‘lit 1 foljd af beslutet att ej medgifva gemensam votering. Ma-
.hinda skulle dock, sidger man, kunna &beropas prejudikatet frin
. 1908 ang. tuberkulossjukvarden. Da hade motion vackts af Hrr
! K. A. Tengdahl och E. Blomberg om anslag for tuberkulosvard
genom af kommuner, landsting och enskilda upprittade anstal-
ter, men blifvit af S. U. afstyrkt och af riksdagen afslagen i febru-
ari. Sedan kom en kunglig proposition (N:o 166) i april méanad
om dylikt anslag — beloppet dock olika — och den propositio-
nen upptogs, hanvisades till sarskildt utskott och [6ranledde
gynnsamt riksdagsbeslut. Erinras bor dock, att S. U:s afstyrkande
{Utl. 7: 38:0) inneholl, att utskottet, som behjartat saken, »anser
sig emellertid och da den s. k. tuberkuloskomitéens af motiona-
rerna &beropade fdrslag adnnu &r pd K. M:ts profning beroende
och inpan den framstidllning, som mA anses af forslaget bora f6r-
anledas, blifvit af K. M:t for riksdagen framlagd, icke kunna till-
styrka motionen», men utskottet uttalade dirjamte den forhopp-
ning, att proposition i dmnet snarast méjligt matte till riksdagen
aflatas. '
Huruvida pu detta uttalande af utskotiet kunnat behorigen
“liggas till grund for ett upptagande af den i samma friga, om
ock med olikhet i enskilda delar, aflitna propositionen, synes ej
fullt sékert, och den skillnad, som i en grundlagsedition till § 63 R.O.
gores mellan »frdgor» och »admnen» {med hinvisning till R. O. § 38
4:0), torde icke hvila pa sidker grund. Men visst ar, att den upptogs
och att enahanda blef fallet med den i ir ang. fogderiférvaltnin-
gens lonetillagg till riksdagen inkomna propositionen. I bada
fallen foreldg i alla héndelser fara i drojsmél, och det praktiska
skilet for att riksdagen ej skulle stilla sig formellt — eller forma-
listiskt? — afvisande var uppenbart. Vid siddant férhallande lar
den afvikelse frin grundlagen, som m& hafva férefunnits, kunna
anses mindre vAdlig, men faran i dylika fall ligger mindre i till-
vagaglngssattet 1 en sarskild kasus An i risken for dennas ut-
strackta tillampning. Och sdnderhuggandet af en gordisk knut i
stillet f6r dess 16sning har ju fatt gilla sisom en bedrift. Huf
vadsaken é&r, att en ging icke foder af sig flere génger, och dar-
for m& man trosta sig ofver formens tillbakasiattande. Méhinda
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skulle man hirpad kunna tillimpa den kinda anekdoten om den
praktiska vederldggningen af det filosofiska beviset for att det ar
omdjligt att gi frin ena sidan af ett rum till den andra, den
namligen att i praktiken utféra ett sddant glende, naturligtvis dock
utan att analogien utstrickes.

Ett fall, di nagon tvekan uppstod om berattigandet af gemen--
sam votering eller icke, men med seger for den asikt, som mot-
satle sig omrostningsproposition, var frdgan om en kommunal
Idnekassa. Motioner voro vickta om{skrifvelse rérande utredning
i friga om inrattandet af en sddan i A. K. af herr Rune och i
F. K. af herr Trapp. Det sammansatta stats- och bankoutskot-
tet, hvilket hade 4rendet under sin behandling, tillstyrkte skrifvel-
sen, men reservation var héremot afgifven och denna, som gick
ut pa afslag, segrade i F. K. Nu hade den ene motioniren med
skrifvelseférslaget sammanbundit beviljande af ett anslag (& 5,000
kr.), och nir fragan férekom i A. K., sedan F. K. afslagit skrif-
velsen, yrkades bifall till motionen, — ehuru utskottet blott férordat
skrifvelse utan anslag, — troligtvis i syfte, att i £6]jd af anslagets be-
viljande fragan skulle kunna blifva f6reméal for gemensam vote-
ring. Utskottets flertal var dock af annan mening, och nagot for-
slag- med voteringsproposition kom icke till stdnd. Detta forfa-
rande Ofverensstimmer ock med hvad forut i liknande fall ansetts
béra galla.

I det férevarande fallet var tydligen skrifvelsen med begéiran
om utredning det hufvudsakliga, och s& hade ocksa utskottet i
sitt utlatande uppfattat saken. Anslagets vidhdngande borde icke
fd verka till dndring af fragans natur. Sasom i en arg. af denna
tidskrift, h. 2 (for febr. 1898) visats (s. 93) har man redan s&
tidigt som 1868 kiint sig tveksam, om ett tillfogadt anslag kunde
fora med sig, att frdgan om skrifvelse icke skulle beho6fva for-
falla vid olika beslut af kamrarna. Och savil 1877 som 1889
gaf riksdagen, i férra fallet sarskildt A. K., tillkdnna den mening,
att votering i sadant fall icke borde ega rum. Nu gjordes visser-
ligen erinran, dock utan yrkande (p& aterremiss) i A. K. 2?/5, men
den kunde icke motivera en afvikelse fran hvad bide praxis, utom
frAn aldsta tider, och ett riktigt beaktande af fragans innebord
miste sdga. [ sak har utgingen vil féga att betyda, dd frigan
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om en kommunal linekassa vial kan fi sin 18sning i samman-
hang med ordnandet af hypotekskassebildandet, sirskildt for sti-
derna, hvilket antagligen skulle blifva till fordel for Sveriges kre-
dit i synnerhet pd den utlindska marknaden. Ty denna méiste
blifva kanslig, om flere olika anstalter af allmin betydelse — och
“understddda genom bidrag i en eller annan form af staten — frin
ett och samma land skola konkurrera om Ilin i utlandet med
hvarandra och med staten sjalf.



Staten och storstrejken.

Nagra rattspolitiska anmérkningar
af
Professor C. A. Reuterskidld.

Storstrejksexperimentet har haft en mission att fylla, som
dess ‘iscenséttare nippeligen afsett eller ens haft i sina tankar.
Det har namligen & epa sidan vickt vart folks slumrande sam-
hallskidnsla och & den andra genom den belysning, hvari det stallt
de nutida - maktforhillandena inom samhaillet, moéjliggjort hvad
férut syntés omdjligt — en stark och mélmedveten lagstiftnings-
politik emot tidens samhillsfientliga strifvanden. Det har med
all onsklig tydlighet blottat, bidde hvad som brister i lagen och
kanske &n mera hvad som brister i manlig beslutsamhet och
oridd &ambetsutéfning hos dem, som iro satta att sdsom statens
organ tillvarataga statens intressen. Mot dessa sistnimnda brister
larer knappast finnas annat botemedel &n tiden — tiden, som
efter hand tvingar de gamla, sedan ungefiar en mansalder tillbaka
fran all sjalfstindighet systematiskt afvianda samhéllsspetsarna att’
vika for ett yngre och kanske kantigare, men ocksi starkare
sligte. Mot bristerna i lagen ater kan nir som helst och bér ju
forr desto hellre sékas nédig bot.

Storstrejken #r icke en strejk i vanlig mening, och pa intet
satt jamforlig med jattelockouten. Strejk och lockout, de &ro
hvarandras motsvarigheter, jattelockout och jattestrejk likasd —
men storstrejk, det ar, sdsom numera en hvar torde af egen erfa-
renhet inse, nagot dirifrin artskildt. Soka arbetsgifvare genom
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en olika yrken eller naringsgrenar omfattande lockout tvinga arbe-
tarna till eftergifter eller underkastelse, s& finnes alls intet att
erinra, déirest arbetarne besvara en dylik &tgird med att prokla-
mera strejk i alla dessa eller afven i andra och flere yrken
och néringsgrenar. Men det oeftergifliga vilkoret for att denna
jattestrejk verkligen skall kunna bibehdlla sin egentliga strejk-
karakier ar, att dirigenom traffas arbetsgifvare, hvilka utéfva sin
verksamhet sdsom enskilde och icke & samhillets vignar eller
med dess sarskilda koncession pé villkor, som af samhillet for
hvarje fall foreskrifvits. Riktas strejken mot dessa senare, blir
det i sjalfva verket samhillet, som angripes, alldeles som nir
samhillet ar sjélft arbetsgifvare, och strejken har i och med det
samma fatt en helt annan karaktar &n férut.

Tva fragor framstilla sig harvid till begrundande. Den ena
lyder s&: hvilket medel ges i stédllet for strejken &t dem, hvilka
sdlunda icke kunna indragas i en jattestrejk utan att denna blir
riktad mot samhillet? Klart d4r nimligen, att, 3 dessa icke indra-
gas i en dylik strejk, si fi de icke heller eljes begagna strejken
sisom kampmedel mot arbetsgifvarne, hvaremot 4 andra sidan
arbetsgifvarne i dessa fall icke kunna férhindras att anvanda
lockout, atminstone mot vissa arbetargrupper, si vida de andock
form& halla driften i full gdng. Den andra frigan blir den:
hvilka medel std samhillet till buds, direst strejk trots allt zndock
skulle har utbryta och samhéllet sdlunda nodgas férsvara sina
intressen i striden? Sa& mycket lirer nédmligen numera vara sjalf-
klart, att samhéllet, om det samma kommer med i striden, inga-
lunda mdste férhalla sig passivt och neutralt eller lata udda vara
jamt, utan &r lika berattigadt som sig sjalft skyldigt att vidtaga
‘behofliga skyddsatgiarder till omintetgdrande af strejkens verk-
ningar.

Hvad den foérra frigan betraffar, torde det enda effektiva
medel, som skulle kunna ersitta och mdhinda &fvertriffa strej-
ken, vara ett ingripande fran samhallets sida. Ett dylikt ingri-
pande ar har bdde mdojligt och. fullt forsvarligt, da forutsittningen
ir, antingen att samhallet sjalft sdsom stat eller kommun &r
arbetsgifvare, eller att arbetsgifvarne erhallit samhillelig koncession
fér hvarje sarskildt foretag, som drifves. Hufvudintresset knytes
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til dessa koncessionsfall, och hir synes ingripandet bist kunna
och bora ske pa det sitt, att redan i koncessionen inryckas
bestimmelser angiende arbetsforhéllandena &afvensom forbehdll
rérande mojliga dndringar i dessa bestimmelser, direst si skulle
under foretagets fortging visa sig behdfligt, arbetsgifvaren naturli-
gen obetaget att efter egen hag forbittra de villkor, under hvilka
arbetet skall drifvas. .

Svarare stiller sig fragan om samhillets forsvarsmedel. Forst
och framst maéste denna fraga vil skiljas fran fragan om férsvars-
medel mot sddana strejker, som tillika innebéra aftalsbrott, afven
om den s. k. samhéllsfarliga strejken i de flesta fall mahanda just
ar en sddan. Aftalsbrottet i och for sig vid arbetsaftal konsti-
tuerar ingen som helst samhillsfarlighet och kan lika vil foére-
komma i samband med andra strejker; reaktionen diaremot bor
for den skull 4ga rum endast i sddana former, som 6fverhufvud i
modern ritt pliga anvidndas vid andra aftalsbrott. Ej heller far
fragan om fOrsvarsmedel mot samhéillsfarliga strejker samman-

“blandas eller sammankopplas med frdgan om fackféreningarnas
juridiska ansvar fér strejker och aftalsbrott. Redan enligt nu gil-
lande ratt utgdra fackféreningarna sarskildt bildade rittssubjekt,
hvilka skulle kunna infér ritta sdka, tala och svara, och nfigon
ytterligare lagstiftning hiarom vore darfér snarare till skada &n till
gagh for det sociala lifvets vidare utveckling.

En helt annan sak #r, att férhillandet mellan dessa fackfor-
eningar och fackorganisationer af arbetare 4 ena och arbetsgifvare
4 andra sidan hittills oftast varit af den art, att en aftalsbrytande
strejk eller lockout icke kunnat juridiskt laggas f6reningen eller
organisationen till last, i det att det icke varit foreningen eller
organisationen sisom sidan, som brutit aftalet, oaktadt strejken
eller lockouten pabjudits af den samma i strid mot géllande aftal:
det aftal, som brutits har i kanske flertalet fall varit icke kollek-
tivaftalet mellan organisationerna, utan de pa grundvalen af dessa
uppgjorda arbetsaftalen med de enskilde arbetarna, hvilka silunda
hvar for sig blifvit i férhalande till arbetsgifvaren forpliktade resp.
berittigade. Mellan organisationerna har intet arbetsforhallande
varit: rddande . och siledes ej heller en arbetsnedlaggelse kunnat
innebdra aftalsbrott — kollektivaftalet har endast varit s& att siga



‘

220 C. A. REUTERSKIOLD

en norm, om hvars tillAmpning bada parterna o6fverenskommit,
och denna ofverenskommelse dr uppfylld, s snart de sirskilda
arbetsaftalen med hvarje enskild arbetare blifvit slutna: darefter
ar det arbetaren och arbetsgifvaren, icke organisation och organi-
sation, som #4ro kontrahenter. Hvad som har kunde erfordras,
vore antingen, att kollektivaftalet sjalft blefve ett arbetsaftal i egent-
lig mening, d. v. s. att organisationerna sisom sidana férpliktade
sig att gifva arbete resp. tillhandahilla nodiga arbetare — och
sddana aftal kunna redan nu finnas — eller att organisationerna
genom ny lagstiftning alades att, ehuru kollektivaftalet icke vore
ett egentligt arbetsaftal, likvil svara for sina medlemmars even-
tuella aftalsbrott, for s vidt dessa berott af ndgon organisationens
&tgiird sdsom -strejk- eller lockoutbeslut eller dylikt. Enligt gil-
lande lagstiftning har organisationen ingen som helst ratt eller
makt att pabjuda eller férbjuda strejk och lockout, utan dess
medlemmar maste pad eget ansvar afgéra, om de i enlighet med
organisationérnas rent faktiska direktiv vilja installa arbete, som
de forpliktat sig att icke instilla, eller ¢j, m& vara att de sdsom
medlemmar af organisationen ocksd forpliktat sig att folja dess
stadgar och underkastat sig dem. Just i sisthdmnda omstindighet
kan finnas en anknytningspunkt for den nu allt oftare dskade
lagstiftningen om fackféreningarnas juridiska ansvar for strejk-
och lockoutheslut. '
Skulle en sddan lagstiftning komma till stdnd, ar gifvet, att
den samma #4fven blefve till gagn fér samhillel i de fall, da vid
samhallsfarlig strejk -aftalsbrott féreligger. Men detta ar hvarken
tillrackligt eller ens i och for sig behofligt med hinsyn till sam-
hallsintressenas kraf p& skydd och respekterande, om #n naturli-
gen det okade skydd., som en dylik lagstiftning innebure, icke
heller bor foraktas. - Hufvudsaken ar dock att det skydd, som i
hvarje fall och under alla omstindigheter af samhillet krifves,
icke kan ligga i en lagstiftning om fackfdreningar och aftaisbrott.
Den samhallsfarliga strejken har tvd konstitutiva moment,
det ena bestdende déri, att en for samhaillet i dess helhet nod-
vindig verksamhet afstannas p& sidant sitt att den allminna
samférdseln déarigenom sjalf férlamas eller vasentligen forsvaras,
det andra dairi, att afstannandet &vigabringas genom en makt,
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som sdker konkurrera med statens egen och bjuda den samma
trots. Det forra innebar en fara for folksambhallet, det senare for
staten, och bada &dro af den art, att det icke kan vara tillriackligt
att 1 efterhand é&terstilla det gamla tillstdndet, sedan det en ging
brutits, och eventuelit uttaga skiligt skadestand, utan faran méste,
s& vidt mdjligt, i tid forhindras att 6fvergi till verklighet, strejken
maste redan vid sitt utbhrott kvifvas och utbrottet sjilft genom
lagen vid straffhot forbjudas. Skulle namligen strejken tillatas
att blifva effektiv, om an blott fér en kort tid, s innebure detta
dels ett storande af samhaillslifvets sikerhet och frid, som icke
kunde genom restitution i nigon form utjimnas, dels ett brott
mot offentlig myndighet genom tillvillande af sddan myndighets
makt 3t enskilda maktfaktorer i samhillet. ,

Folksamhillet ir en organiserad kulturgemenskap af manfi-
skor med syfte och uppgift att allsidigt utveckla sig sjalf efter sin
egenart i och genom de enskildes och de smérre samhallenas och
forbandens fria verksamhet. I nutiden ir férutsittningen hirfor
en fri och tryggad samfirdsel, sdval inom landet som med utlan-
det, och samhaillsintressena blifva darfor i forsta rummet sam-
fardsintressen, andliga sivil som materiella. Att sorja for dessa
intressens behdriga tillgodoseende aligger ett flertal olika anstalter
och inréttningar, dels statliga eller kommunala, dels privata, sdsom
jarnvagar och sparvégar, post, telegraf och telefon, vattenlednings-,
belysnings-, renh&llnings- och andra dylika verk, samt kanske
forst som sist den periodiska, och sédrskildt dagspressen sidsom fér-
‘medlare ej blott af nyheter och underrittelser frdn skilda orter,
utan ock af tidens tankar och allminna forestidllningar och idéer.
Alla dessa samfirdsmedel i vidstrickt mening 4ro sidana, som
hora till det moderna sociala lifvets nddtorft och utan hvilka
detta lif icke skulle kunna linge fortgd eller 4n mindre vidare
utvecklas.

Staten sdsom den makt, hvilken ger det sociala lifvet siker-
het och skydd, har for den skull sirskildt reglerat dessa sam-
fardsmedel och so6kt, s& langt erfarenheten styrkt ett behof diraf,
genom gifna normer med eller utan straffsanktion garantera deras
fria utdfning och begagnande. Men denna garanti har gifvits
emot andra eventualiteter &4n storstrejken. Man kan hirvid skilja
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mellan’ tre, visentligen olika fall. I det ena har lagstiftningens
uppgift varit att skydda samfirdsmedlets frihet emot-ingrepp och
ofvergrepp fran statsorganisationens egen sida: .detta r hindelsen
med pressen, som genom den grundlag, hvilken bendmnes tryck-
frihetsforordningén, vunnit. skydd mot sidana atgarder frdn myn-
digheternas sida, som enligt dldre tids -vanona erfarenhet varit
for' .pressen och tryckfriheten farligast och oftast férekommande.
I det andra fallet Ater har lagstiftningen Asyftat ett -sikerstillande
emot enskilda foretagares mdjliga exploatering af visst samférds-
medel p& ett for samhallsintresset skadligt satt: detta har skett
dels -i den form, att ‘staten sjilf eller genom kommunen blifvit
foretagare, vare sig sdsom monopolist (post och telegraf, vatten-
ledningsverk) eller under fortsatt konkurrens mnied de enskilde
(jarnvagar), dels pa det sitt, att vissa foretag icke fatt af enskilde
borjas utan sirskildt tillstdnd, som f6r fdretagarem inneburit bade
vissa forpligtanden och vissa rittigheter gent emot det allminna
och andra enskilde (koncession & jirnvig, spdrvig m. m.). I det
tredje fallet slutligen har en verklig strafflagstiftning dgt rum, nam-
ligen for s& vidt samfardsmedlets frihet varit hotadt genom
enskilda individers handlingar pa sidaut sitt, att darigenom upp-
§tatt en obestridlig fara sirdeles for materiell skadegérelse. '
Exempel pé en dylik strafflagstiftning ger bl. a. 19 kapitlet
i-gillande strafflag, hvilket afhandlar skadegdrelse 4 egendom och
i §§ 7—9, 22, stadgar straff for den, som uppsatligen sinker far-
tyg, déiri folk ar, eller eljes astadkommer skeppsbrott eller annan
sjoskada; 1 §§ 10—16, 21, 22 straff for den, som forstdr sjomar-
ken eller pd vissa andra satt dstadkommer fara for sj6farten, eller
som forstor eller skadar statens och, efter konungens férordnande,.
enskildes, menigheters och bolags kanal-. och slussverk, andra.
sddana vattenbyggnader, jarnvig, elektriska belysnings- eller kraft-
anliggningar, eller telegraf- eller telefonledningar pi sidant satt;
att fara for olycka kunnat dirigenom uppstd eller i allt fall
»vésentligt hinder eller uppehall i verkets, byggnadens eller anlagg-
ningens begagnande», eller som uppsatligen forstor eller skadar
allmin minnesvard, brygga, bro, farja, brunn, vattenledning, gas-
ledning, vig, gata eller farled, stingsel. eller mirke, som till afvar-
jande af fara eller till varning darfor vid allmén vag, gata éller
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farled eller & annat sddant stalle satt ar, eller grufva eller upp-
fordrings- eller annat konstverk, som for grufdrift inrattadt ar.
Likasd innehdller strafflagens kap. 12 atskilliga bestimmelser i
§§ 7—10, 12—21 om straff bl a. for forfardigande och begag-
nande af falska stimplar och méirken, mynt och penningesedlar.

Lagen har emellertid &fven forutsatt mojligheten af vissa
brott frén deras sida, af hvilkas verksamhet samfirdsmedlens be-
horiga drift dr beroende och detta i tvd riktningar. A ena sidan
kan nimligen genom fel eller forsummelse fran dessas sida skada
for andra uppstd, och lagen kan d& naturligen med straff beligga
dylika handlingar, i den mén si finnes erforderligt; & den andra
ar mojligt, att foretagets principaler genom personalens fel eller
forsummelse tillfogas afbrack pi sidant satt, att handlingen for-
klaras straffbar. Exempel & forra slaget af farliga handlingar,
hvilka dock i detta sammanhang &ro af mindre betydelse, erbju-
der allménna strafflagens kap. 11 § 15 om den, som far 6fverd&-
digt fram, s& att annan daraf skadas kan, & viss allminneligen
befaren plats; afven genom sirskilda- reglementen och .specialfor-
fattningar kunna liknande handlingar med .straff beliggas eller
forklaras grunda skadestindspligt. Hvad &ter angir det andra
slaget af farliga handlingar, falla de, nar fraga ar om statens verk
och inrdttningar, under 25 kap. i strafflagen, som handlar om
brott af Ambetsmén, s framt. den som begatt handlingen kan
hanféras till dmbets- eller tjinstemén eller genom lag-eller for-
fattning 4r med dessa likstilld. Det samma giller, nir fraga ar
om’ dem, som blifvit satta att forvalta staders, menigheters eller
allminna af konungen stadfistade inréttningars angeligenheter,
liksom ock, ehuru i.helt ringa utstrackning (§§ 15, 22), om dem,
som 4ro i tjinst hos enskilde, menigheter eller bolag, hvilka dga
kanal- ellér slussverk, eller annan sddan vattenbyggnad eller jarn-
vigsanliggning, som genom konungens forordnande erhallit samma
skydd som staténs egna motsvarande verk mot skadegorelse:
dessa personer dga ock sjilfva, enligt strafflagens kap. 10 § 5 lik-
nande skydd som oﬁ”enthg myndlghet emot angrepp under tJan-
steutofning. :

Af de bestimmelser, som ﬁnnas i 25 kap. af strafflagen, har
sirskildt § 19 betydelse med hansyn till strejkhandlingar. Dar



224 C. A, REUTERSKIOLD

stadgas, att den dmbetsman, som, utan lof eller tillkannagifvet for-
fall, sig fran tjanstgéring afhallit och ej kunnat med kallelse
traffas eller instillas, skall, darest han ej kommer inom tre ména-
der, sedan kallelse i allminna tidningarna &gitt, varda afsatt.
Och i de fall, d& 25 kapitlet analogiskt tillampas, &r darjamte
mdojligt, att sddan afsittningspéf6ljd kan intrdda adfven under andra
forutsattningar, jamlikt de vid anstillningen traffade eller férelagda
villkoren och eljes gillande foreskrifter. Men i o6frigt saknas stod
af lagen for sarskild reaktion mot strejkande personal vid sam-
fardsanstalterna. '

Fragar man sig, om och hvar i strafflagen sidana stadgan-
den skulle kunna infdras, s& synes svaret ej behdfva vara tvif-
velaktigt. Att bestimmelser erfordras, dirom har storstrejken &r
1909 burit fullgodt vittnesbord, — myndigheternas atgirder hade
med béttre stdd i lagen for visso blifvit andra och kraftigare till
samfardselns upprétthillande &n de n‘u, dfven sedan den forsta
slappheteri gett vika, kunde blifva. Lika vil som, enligt straff-
lagens kap. 8 § 14, den blir straffbar, hvilken kring landet sprider
ut »logner eller falska rykten, de dir for rikets sikerhet farliga
iro, i uppsat att dirmed komma allmint buller eller ovisende
astad», och lika val som, enligt samma kap. 8 § 13, den blir
straffbar, hvilken badar upp »krigsfolk eller hiller manskap sam-
man, som hemlof fatt, att dirmed utféra brott emot allmén siker-
het eller medborgerlig frihet», lika s& val kan och bor den anses
straffvird, om an i vida mindre grad, som kommer »allmant bul-
ler eller ovisende» astad eller utfér sbrott emot allman sikerhet
eller medborgerlig frihets genom pliktvidrigt instdllande af arbete
i samfardsinrittningarnas tjanst, alldeles oafsedt om han tillika
behandlas sdsom dmbets- eller tjinsteman eller ej. Och &n mera
giller, att den, som uppmanat eller forledt till dylik arbetsinstil-
lelse, bor straffas och straffas sidsom den déar skt forieda till
ohorsamhet mot lag eller laga myndighet, eller i svarare fall lika
med den som varit anstiftare eller anférare vid uppror. Detta
mal skulle kunna vinnas genom inférande i strafflagens kap. 8
eller kap. 10 af en ny paragraf, som méjligen kunde insaftas i
forra fallet sdsom § 23 och i det senare sdsom § 11 samt erhdlla
ungefirligen féljande lydelse:
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»Har ndgon, muntligen infér menighet eller
annan folksamling eller eljes & sammankomst af
hvad slag det vara ma4, eller i egen eller annans
skrift, den han utspridt eller utsprida latit, upp-
manat till eller annorledes sokt framkalla eller
fraimja arbetsinstillelse inom sjofarts- jarnvégs-
eller spérvégsanétalter, post, telegraf eller telefon,
belysnings-, renhallnings-, vattenlednings- eller
andra dylika verk och inrittningar; sfraffes, néar
diraf ingen straffbar verkan kom, med fingelse.
Kom daraf hinder for samfardseln, vare straffet
straffarbete i hogst 2 &r.

Hvar, som i sddan arbetsinstillelse tager del,
straffes,. ddr han under anstdllningen varit plik-
tig att icke utan lof eller tillkdnnagifvet laga for-
fall sig frAn tjanstgdring eller arbete afhdlla och
ej ar jamlikt annat lagrum straffbar, med boter
eller fangelse i hogst 1 &r».

Betriaffande formuleringen beho6fver hiar blott framhéllas, att
inom sjofartsnaringen arbetsinstillelse redan i vissa fall ar straff-
bar enligt sjolagen, och att i allminhet ingen straffbarhet bér
stadgas for deltagande i arbetsinstillelse, s vida ej pligt att un-
derlita detta forelegat, vare sig en sidan pligt grundats pd lag-
besimmelse eller, sisom ofta ar fallet, p4 ett aftal; i hvarje fall
ar det mojliga aftalsbrottet sdsom sidant hér utan betydelse.
Emellertid vore den ofvan foreslagna bestammelsen, sdsom slor-
strejkens erfarenheter ock visat, icke tillricklig. Daraf traffas nam-
ligen hvarken arbetsinstillelser inom den periodiska pressen, eller
det ingripande i offentlig myndighets &mbetsutéfning, som p& ett syn-
nerligen uppseendevickande sétt till en bérjan tolererades under
denna storstrejk och hvartill storstrejksledningen tyvérr ostraffadt
tillats gora sig skyldig. Betraffande sistnimnda férhallande synes
darfor ett tillagg till strafflagens kap. 10 § 20, som hotar den, hvilken
griper konungens befallningshafvande i 4mbetet, med boter eller
fingelse i hogst sex ménader, limpligen kunna insattas med for-
slagsvis féljande formulering:
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»Lag samma vare, dir nigon i ord eller ger-
ning, utan si &r, att han diarmed blifvit behori-
gen ombetrodd, anbefaller, tilliter eller férbjuder
nigot, som enligt lag och foérfattningar tillhor
konungens befallningshafvande eller annan civil-
myndighet, som i § 12 sigs, att anbefalla, tilllita

. eller .forbjuda. Sker sadant i sammanhang med
arbetsinstéllelse i syfte att darigenom bringa den
allminna samfirdseln till afstannande, och kom
daraf fara fér ordningens bestind eller for arbets-

" villiga att fortsitta eller upptaga arbete, som
arbetsinstillelsen afseft att omfatta, vare straffet

: straffarbete i hogst 2 ar».

I sammanhang harmed torde emellertid ytterligare ett tillagg
vara pi sin plats, for sd vidt de lagliga myndigheterna skola
kunna genom .ingripande i tid medelst hiktning férhindra fort-
satta uppmaningar till straffbar arbetsinstillelse och fortsatt till-
villande af offentlig myndighets maktdfning. Detta tilligg kunde
inforas i K. F. om strafflagens inférande 16 febr. 1864 § 19 mom.
6 pad det satt, att efter orden i andra punkten »och kan det ej
skéligen befaras, att han afviker» inrycktes t. ‘ex. orden »eller sitt
brott upprepar eller fortsitter eller att etc.». Afven i samma mo-
ments andra stycke kunde mahinda. efter orden »>férekommer
mot honom .skélig anledning att han afviker» séttas »eller sitt
brott upprepar eller fortsitter». Déirigenom vunnes, att de un-
dantag fran regeln att den, som har »ambete eller tjanst eller
fast egendom eller eljes stadigt hemvist eller yrke», icke far i
hakte tagas, oaktadt & brottet kan fdlja straffarbete, — liksom att
den, som ej har stadigt hemvist och misstinkes fo6r ringare brott,
ma hiktas blott nir afvikande kan befaras — utvidgades att
omfatta sddana fall, diar det i den allminna sikerhetens
intresse vore Onskligt, att héktning efter omstindigheterna finge
dga rum. : : '

Hvad slutligen angér arbetsinstillelser inom den periodiska
pressen, vore visserligen tinkbart och mgjligt att hirom lita
samma bestimmelser gilla som om sidana inom &friga anstalter
for samfardseln. Men dels 4ro tidningarna ett samfirdsmedel
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af hell annat slag, dels erbjuder det svarigheter att likstilla tryc-
kerierna, hvilka tjina ej blott den periodiska pressen, utan i all-
manhet den litterdra alstringen och dessutom anliaggas utan kon-
cession frin staten, med andra verk och inréttningar for allménhetens
betjainande. Hér torde snarare en sidan lagstiftning vara dndamals-
enlig, hvarigenom typografernas fackféorbund finge en fullt ut kor-
porativ karaktir och arbetet tryggades genom denna korporations
egen, statligt erkinda ratt. Redan nu ar typografyrket tamligen
skrdméassigt anordnadt, hvad arbetarne déri betréffar; det ater-
stdr att, med lagstiftningens hjalp, battre reglera forhéilandet
mellan dem och boktryckarne s&som bada lemmar af samma
korporation. Och skulle en dylik lagstiftnin‘g visa sig dnnu vara
for tidigt patankt, larer den i-allt fall blifvande aftalslagstiftnin-
gen hir kunna rdda. bot for. de vérsta oligenheterna. Om-och i
. hvad min darjimte en sédrskild lagstiftning kunde vara af be-
hofvet pakallad i frlga om s. k. allminfarliga strejker, hvilka
bota med viss skadegdrelse & egendom eller 4 personers helsa
och lif, dfvensom betraffande sidana atgirder som blokad, boj-
kott och dylikt, skall icke i detta sammanhang underskas. Fast-
hillas maste blott, att en lagstiftning i denna riktning alldeles icke
kan ersitta det ofvan framhéllna behofvet af lagstiftning mot
samhéllsfarliga arbetsinstillelser: sambhillsfarlig och allminfarlig
iro icke alldeles’ identiska begrepp:



Kollektivaftal i Finland.
Af

Jur. kand. Alexander Frey.

I motsats till hvad fallet 4r i Sverige har nigon enhetlig ar-
betsstatistisk undersdkning angdende kollektivavtal icke blifvit verk- -
stalld i Finland. Foljden haraf ar, att den kunskap, som betraf-
fande forekomsten af dessa aftal kan erhéllas, maste stddja sig p&
mer eller mindre osidkra killor, munﬂiga meddelanden och spar-
samt forekommande uppgifter i litteraturen. Det ar sirskildt vansk-
ligt att for tiden foére &r 1906 erbilla uppgifter i forevarande amne.
Att kollektivaftal likvil forekommit i Finland redan p& 1890-talet
framgar ur meddelandet i Arbetsstatistisk Tidskrift (1907 nr 25 s. 98),
att -af 532 under &ren 1890—1906 i Finland timade arbetsinstal-
lelser 51 eller 9,6 %/o gillt tvister om kollektiva aftal af olika slag,
sisom om lonetariffer, ordningsregler, arbetarnes ratt att tillhora arbe-
tare- eller fackforeningar samt andra organisationsfrigor. Som ett
allmint omddme torde man likvdl kunna vederviga pastdendet,
att kollektivaftalen fére &r 1906 spelade en mindre visentlig roll
vid regleringen af arbetsforhillandena inom Finlands industri.
Huruvida de svérigheter arbetarnes organisationsstrafvanden under
niamnda tid i f6ljd af det ddvarande politiska laget i landet hade att
bekdmpa varit en medverkande orsak hirtill, torde i detta samman-
hang kunna ldmnas darhidn. Faktum &ar emellertid, att arbetarnes
fackliga organisation forst under Aren 1906 och 1907 tog ett raskt
uppsving, och att de flesta i landet f6r nérvarande géillande kol-
lektivaftal och tariffer héirstamma fran denna tid. Redan i no-
vember 1907 foranstaltade den i april samma &r bildade »Finska
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Fackorganisationen» (landssekretariatet) en enquéte rérande da gal-
lande kollektivaftal, hvars resultat visserligen icke ar fullt tillf6r-
litligt, men likval lamnar en ungefarlig bild af kollektivaftalets ut-
bredning i landet vid nimnda tidpunkt.

Enligt sagda undersdkning férekommo kollektlvaftal inom 18
industrigrenar samt hade ingatts mellan 186 fackafdelningar och
177 arbetsgifvare, till hvilka ytterligare 699 arbetsgifvare apslutit
sig. Kollektivaftalen omfattade sammanlagdt 19,840 arbetare eller
icke fullt 15 %o af hela arbetareantalet inom landets industri, hvil-
ket enligt 1907 ars officiella statistik uppgick till 135,415 personer.
Vid utgangen af ar 1907 hade till fackorganisationen anslutit sig
18 fackforbund och 5 platsorganisationer med sammanlagdt 25,197
medlemmar eller icke fullt 20 % af hela arbetarestammen i landet.
Denna siffra erbjuder en jamfdrelse af ititreSse, ty dataf synes
framga, att en mingd af de arbetare, som anslutit sig till de géil-
lande kollektivaftalen, varit oorganiserade. Detta antagande be-
kraftas af uppgifterna 6fver de till fackorganisationen hérande ar-
betarnes fordelning pa yrkesgrupper, ty ur den hirdfver uppstillda
tablan framgir, att omkring tredjedelen af samtliga organiserade
arbetare hor till yrkesgrupper, inom hvilka kollektivaftal alls
icke forekomma, eller inom hvilka antalet organiserade i afse-
vird mén Ofverskjuter antalet arbetare, for hvilka kollektiv-
aftal aro gallande. For &r 1908 har fackorganisationen icke pu-
blicerat nagra uppgifter om kollektivaftal, vare sig detta berott darp4,
att man ansett stillningen oférandrad eller mahinda — fo6rsam-
rad. Fackorganisationens eget medlemsantal nedgick under A&r
1908, oaktadt 9 yrkesforbund med sammanlagdt 6,746 medlemmar un-
der aret tillkommo, fran 25,197 till 23,909 personer, och af alla tecken
att ddma minskades jamvél kollektivaftalens antal eller 4tminstone
numeréiren af de arbetare, som fullgjort sitt arbete enligt sidana aftal.

Orsaken hartill torde std att sdka i den nedgiende ekono-
miska konjunkturen och en i fdljd daraf hos arbetsgifvarne allt
mera viaxande obenagenhet att afsluta kollektivaftal. DAa glidande
loneskalor icke veterligen i Finland tillAmpats vid uppgérandet af
I6netarifferna, har forefintligheten af kollektivaftal varit dgnad att
forhindra arbetsforhallandenas afpassande efter konjunkturernas
vaxlingar, hvarjimte de stabila tarifferna mindre smidigt kunnat
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lampas -efter teknikens framsteg och individuella olikheter hos ar:
betarne.. Inom flera industrier hafva dessutom de af enstaka ar:
betsgifvare afslutade: lokala aftalen omdjliggjort ett- enhetligt. ord-
nande af .arbetsférhillandena och _darfér af arbetsgifvarne be-
traktats’ som en besvarlig inskrankning af handlingsfriheten. Det
bor niamligen ihagkomimas, att- de flesta kollektivaftal i Finland
ické &dro hvad man i Sverige benimner riksaftal; utan mér ellér
mindre lokalt begrinsade. Dessutom tillkommer. ett rent psyko-
logiskt moment, nimligen motviljan att underkasta sig de tids-
6dande samt fysiskt och psykiskt trottande férhandlingar, som i
regeln  foregd afslutandet af hvarje kollektivaftal. . Sérskildt .inom
imetallindustrien, dir hvarje arbetsgifvare sysselsatter till en mangd
olika fackafdelningar hérande arbetare, hafva ifrdgavarande for-
handlingar for de relativt fataliga arbetsgifvarne utgjort ett verkligt
onus, hvarfor man icke torde fara mycket vilse, om man antager
att utsikten till befrielse.frdn denna tunga medverkat till uppkomsten
af den af Finska Metallindustriens Arbetsgifvareférbund i bérjan
af innevarande &r uttalade och af en mingd arbetsgifvare inom
andra industrier sedermera omfattade opinionen, att arbetsgifvarne
icke vidare borde inldta sig pa afslutandet af kollektivavtal, 4tmin-
stone icke i deras. nuvarande form. S

Diremot “har klagan.icke i allm#nhet forsports dardfver, att
ingdngna kollektiva aftal icke .skulle hafva halits i helgd. Nagot
mera uppseendevickande brott. af kollektivaftal torde hvarken a
arbetarnes eller arbetsgifvarnes sida under den nu ifrigavarande
tidsperioden hafva férekommit.

1 hindelse arbetareorganisationerna vore vederhéftiga for de
forluster . eventuella aftalsbrott kunde medféra, i fall aftalen om-
fattade hela landet och vore begrinsade endast i fackligt afseende
samt om. mojlighet férefunnes att i ndgon man lampa lonetarifferna
efter konjunkturernas véxlingar, skulle arbetsgifvarnes i Finland
motvija mot kollektivaftalen sikerligen forsvinna eller &tminstone
i vasentlig grad reduceras. Nigon utsikt att i praktiken erna ofvan-
nimnda fdrutsidttningar torde emellertid icke foreligga.

Foljande- nirmare uppgifter torde belysa kollektivaftalets ut-
brednmg inom nagra af de viktigaste industrierna: ST

Inom tryckeriindustrien tridde . en »tariff for sdttningsarbete i
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Helsingfors». i kraft redan 1 .mnaj 1893.. Denna aflostes af en all-
min »afléningstariff for typograferna i Finland:, som gillde frin
1.april 1900. Den. nuvarande tariffen, som godkints af Boktryé:
keriféreningen i Finland (numera Grafiska Industriens Arbetsgifvare:
forbund) och Finska Typografforbundet, dger ‘giltighet frdn 1 mars
1906 till 1 januari 1911, hvarefter den kan uppsigas under foérra
halften af hvarje Aar till samma &rs utgdng. Typografernas tariff
ar veterligen det forsta hela landet och hela yrket omfattande kol-
lektivaftal i Finland .samt galler for. e¢:a 3,500 arbetare. Denna
tariffs inverkan pa loneforhallandena inom tryckeriindustrien har
varit foremal for en sarskild arbetsstatistisk undersdkning, utférd
af G. R. Snellman (Arbetsstatistik VII. Helsingfors 1908).

Jamval inom bokbinderiet galler en .allmén tariff for hela
landet frén 1 januari 1907 till 1 januari 1911. Denna tariff. har
godkints. af Finska Bokbinderidgareforbundet och Finska Bokbin-
darefdrbundet samt omfattar c:a 700 arbetare.:

Inom metallindustrien: ingicks det férsta egentliga kollektlvaftal
i juli 1906 emellan Finska Metallindustriens Arbetsgifvareférbund
och ett enskildt till yrket horande:fack,.bleckslagarne i Helsing-
fors. Den langvariga metallarbetarestrejken i Helsingfors som-
maren och hdsten sagda ar bilades i november 1906 genom un-
dertecknandet af ett kollektivaftal emellan nyssnidmnda forbund
och sdrskilda metallarbetarefackafdelningar. Detta aftal, som om-
fattade .c:a 2,000 metallarbetare i Helsingfors, utgick med utgdngen
af 1908, di4 det af arbetsgifvarne uppsades, utan att erséttas af
nytt aftal. Jamval ett i Viborg under viren 1907 inginget kollek-
tivaftal, gillande for c:a 400 arbetare, utgick i april 1909 p& upp-
sagning af arbetsgifvarne och har icke férnyats. Inom metallin:
dustrien gilla kollektivaftal fortfarande i Tammerfors for c:a 800
arbetare och i Jakobstad for c:a. 150 arbetare dfvensom for gju-
tarne 1 Wasa och Haapakoski, till antalet sammanlagdt 75.

Inom pappers- och trdmasseindustrien triffade Kymmene Aktie-
bolag med c:a 2,500 arbetare den 25 mars 1907 ett kollektivaftal
af storsta barvidd for den finska pappersindustrien med 14, vid
bolagets fabriker  existerande fackorganisationer. Samma &r in-
gingos kollektivaftal jimval vid Ingerois trisliperi, Walkiakoski
fabriker samt.. Kangas och Hovinmaa pappersbruk med . samman-
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lagdt nigot ofver 1,000 arbetare. Samtliga dessa aftal dro i en-
lighet med den principiella stdndpunkt emot -dylika aftal, som
Finska Pappers- och Tramasseindustrien numera i frigan intagit,
uppsagda och utgd inom férloppet af detta ar.

Sdgdgarne i Kotka afsléto &r 1907 ett kollektivaftal med
sina c:a 2,000 arbetare, hvilket aftal varit gidllande intill viren 1909,
dé det af arbetsgifvarne uppsades, utan att ndgot nytt aftal i dess
stalle kommit till stind. Afven vid en mingd andra sagar torde .
tariffer varit gillande, ehuru nagon utredning betriffande dem
icke statt till buds. Fackorganisationen uppgifver i sin enquéte
af 1907 antalet pad grund af kollektivaftal arbetande séigarbetare
till c:a 3,000.

Inom textilindustrien och glasindustrien {gilla veterligen icke
nigra kollektivaftal.

Daremot forekomma sddana i méngd i de till byggnads-
branchen horande yrkena.

Sdlunda bade enligt fackorganisationens Arsberéttelse for
1908 stenarbetarne vid utgingen af ndmnda ar 15 aftal for 2,500
arbetare, snickare och timmermdn lokala kollektivaftal pd en mangd
orter i landet fér c:a 3000 arbetare, och mdlarne, hvilkas aftal i
Abo och Viborg likvisst utlopt utan att fornyas, 12 aftal med 136
arbetsgifvare fér cia 1,600 arbetare. Murarne hade icke anslutit
sig till fackorganisationen, hvarfér uppgifter om dem icke kunnat
meddelas. Daremot uppgifvas asfaltarbetare, cementarbetare, tapet-
serare och sotare folja tariffer.

Bland handtverkarne hafva skrddderiarbetarne en mingd lo-
kala tariffer for c:a 1,000 arbetare, skomakeriarbelarne likasd for icke
uppgifvet antal arbetare, sadelmakarne endast 2 tariffer, gallande
fér 13 arbetsgifvare och 50 atrbetare, samt bagarne 10 tariffer for 101
arbetsgifvare och 375 arbetare. Af de sistnamnda tarifferna ut-
gingo likval 6 under forloppet af 1909. Okandt ar, hurnvida de
fornyats. ‘

Hvad slutligen jordbruksarbetare och skogsarbetare vidkom-
mer, torde dessas organisation dnnu icke hafva fortskridit s langt,
att afslutandet af kollektivaftal med dem kunnat annat dn i un-
dantagsfall ifrdgakomma. o

Af det ofvanstdende framgar, att kollektivaftalet i Finland
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vunnit stoérre utbredning inom den mindre industrien och handt-
verkeriet 4n inom storindustrien. Huruvida detta beror pé arbetsgif-
varnes fastare organisation inom sistnimnda kategori eller pa an-
dra orsaker, mé& i detta sammanhang lamnas dirhian. Ofverhuf-
vudtaget kan man likval siga, att kollektivaftalet tillsvidare &r re-
lativt okéandt i Finland, och att p& arbetsgifvarnes sida en tydlig
och medveten striafvan att sdka frigéra sig frdn denna form af det
industriella arbetsaftalet pd senare tider varit mérkbar.

Slutligen ma tillaggas, att frigan om kollektivaftalet p& basen
af ett af Dr. G. GRaNFELT utarbetadt referat i &mnet (Tariffaftalet
eller det s. k. kollektiva arbetsaftalet. Tidskrift utg. af Juridiska
foreningen i Finland 1907 s. 129) varit foremal for diskussion vid
forsta allminna finska juristmotet 1 Helsingfors den 29—31 augusti
1907, afvensom att lagbheredningen i sitt &r 1908 utgifna forslag till lag
om arbetsaftal i ett sdrskildt kapitel foreslagit en privatrattslig
normering jimvidl af kollektivaftalet, hiar benimndt tariffaftal.
Utsikterna att detta lagférslag skall blifva géllande aro dock for
nirvarande ganska smé. - '



Den bsterrlknska valreformen fran natlonalntets-
- problemets synpunkt.

o _Av )
Docent. Sigfrid Wallengren.

1. Historik.

I den politiska’ valrittens historia bildar &ret 1848 epok. Det
ar da, som den sallmdnna résirdftens> idé rotfistes i den franska
statsritten, utrustad jamval med attributer lika och direkt. Visser-
ligen hade den redan tidigare vunnit insteg i nistan alla schweitziska
kantoner med representativ forfattning; i detta lilla land hade salunda
spd en tid, d& i hela det 6vriga Europa dnnu en inskrinkt val-
ratt bestod, den allmanna rdstritten nistan fullstindigt forverk-
ligats».® Men det ar Frankrikes: -féreddme, som verkat befruk-
tande pé& valrittens allménneliga demokratisering. Medan stoffet
till hela den parlamentariska apparaten i visentlig min himtats
frdn den brittiska moénsterstaten, dr den allminna réstriatten frans-
méinnens huvudinsats i den europeiska forfattningsutvecklingen.

Det drojer dock &nda till 1867, innan négot av de storre
kulturlanden f6ljer Frankrikes exempel.” Ty knappast kan man
taga med i ridkningen den parodi pid allmin rdstritt, som kom
Preussen till del genom den kungl. férordningen av 30 maj 1849
och den oktrojerade forfattningen avfdljande 4r — det »treklassval-
system», som av Bismarck karaktiriserats med yttrandet, att »en
fornuftsvidrigare, elandigare vallag icke i nigon stat har blivit
utfunderad»® Sjilv satte han den allminna, lika och direkta

! G. MEYER, Das parlamentarische Wahlrecht (1901), s. 154. Det var
den franska julirevolutionen, som gifvit stoten till denna utveckling i Schweiz.

* G. MEYER, Ueber die Entstehung und Ausbildung d. allg. Stimm-
rechts (1897), s. 20.
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rostratten sdsom en av stddjepelarna for det tyska enhetsverket
1867. Ett mindre land, Danmark, hade dock redan 1849 infor-
livat institutet med sin statsriitt, ehurii med stark’ modifiering
genom det hoga ‘dldersstrecket. Och den- grekiska' revolutions-
forfattningen av 1864 hade givit aktiv valratt at alla tjugoettiriga mén.

Det 1871 nybildade Tyska.riket tog liksom alla andra
forfattningsinstitut dven den allminna rostrittens organisation i
arv frdn den nordtyska foérbundsstaten. .1 anslutning till dennas
och tyska rikets lagstiftning inférde 4ven en del tyska delstater
den allminna rostritten i sina forfattningar, om ocksa i férbindelse
antingen med indirekt valsitt eller, sdsom oftast, med en privilegie-
valritt vid sidan om den allmidnna. Men efter 1870-talets begynnelse,
medfor den europeiska forfattningsutvecklingen icke pé ritt linge
négra forviarv at den allminna rostritten: De sociala krafterna
fortsitta emellertid sitt bide tysta och bullersamma .arbete, och
1890-talet blir vittne till den allmanna rostréttens seger i Spa-
nien (1890)1, Belgien (1893 — graderad rostritt), Bulgarien (1897)
och Norge (1898 — indirekt valsatt till 1905).” Under det nya
arhundradets fdrsta decennium glida flera stater in i strdmmen.
S& Finland (1906), Osterrike (1907) och Swverige (1909)2.

Aven vi hava sdledes omsider infogat den »allminna» rost-
ratten i var forfatining, om vi ocksd visserligen icke gjort den sa-
som de typiska demokratierna till ensam grundval for densamma;.-
den har i alla fall insatts som en av dess hoérnstenar. . Samtidigt

t 1 Spanien hade redan forfattningen av 1869 infort allman- rost-
ratt; men med Bourbonernas restauration 1874 voro dess dagar till anda.

?.Baden och Wiirtemberg hava genom nyligen genomforda reformer
(1904 och 1906) gjort sin allmanna valratt mera effektiv (de mdlrekta valens
resp. privilegievalrattens avskaffande). Sachsens nya valratt (1909) bibehal-
ler erlaggandet av direkt statsskatt sdsom wvillkor och infér darjamte en
efter ekonomiska synpunkter 4-graderad rostskala. Daremot kommer bland
de storre tyska delstaterna Bajern (valreform 1906) nara den allméinna val-
ratten. I Holland och England ar valratten censusbestamd, ehuru genom val-
reformer (i det forra landet senast 1884, i det sénare 1896) demokratiserad.
Census finnes #dven i Serbien, Ruminien och Ungern (valreformfrigan
aktuell). 1 Italien och Portugal verkar den visserligen ytterst elemen-
tara »bildningscensus» till f6ljd av folkels okunnighet som en ekonomisk
census. — | den nordamerikanska unionens stater har under 1800-talets
lopp réstritten sucessivt gjorts allman. Dén ar ofverviagande sidan jam-
val iengelska Australien. Daremot icke i Japan. — Overallt avses den lagre
(eller enda) kammaren. a
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hava vi dven i valtekniskt hinseende rekonstruerat och distinktare
utgestaltat var valritt, darvid bl. a. tillegnande oss en valmetod
av en innebdrd, som radikalt avviker frdn den forna. Vi std vid
en epok i var .valrittshistoria. Det kan under sddana foérhallan-
den vara av intresse att kasta en blick omkring oss for att se, hur
man har det ordnat i andra linder, som i férevarande betydelse-
fulla avseende dro pid samma utvecklingsvig som vi.

Man skall vid ett dylikt studium erfara sanningen av JEL-
LINEks ord: »Trots all individuell egenart g& genom alla moderna
staters byggnad i kraft av gemensamma rittselement och av inom
vissa grinser gemensam social organisation minga gemensamma
grunddrég, vilka nodviandigtvis hava till foljd den typiska utge-
staltningen av vissa rittsinstitut och rittssatser i den enskilda
statens ritt»®. A andra sidan skall man ocksd komma att erinra
sig att, sisom LassaLLE en ging férkunnat, »de faktiska makifér-
hdllanden, som i ett givet samhille bestd», bestimma dess lagars
innehill 2, De det samhilleliga livets krafter, som framdriva den
politiské utvecklingen, aro icke de samma i alla lander eller uppvisa
icke enahanda styrkeforhallanden. Darfor avsitta de ocksa frén land
till land skiljaktiga rattssystemn. S& foreter ocksa organisationen av
den »allminna» valritten, allteftersom den ar anpassad efter skilda
forutsitiningar av sakforhallanden och sociala spdnningar, minga
variationer. Vi frinse harvid dess faktiska betydelse som politiskt
maktmedel; i det avseendet dro skiljaktigheterna &nnu stérre.

Den forra av dessa badda anmirkningar fger sin tillimpning
pad de efter »visterlandskt» ménster sammansatta och organiserade
staterna. Den stat, vars valreform till tiden nirmast féregér den sven-
ska och hir skall géras till forem4l fér en studie, Osterrike®, uppvisar
frAn det vanliga moderna statsskemat s& avvikande grunddrag,
att uti denna den senare anmirkningen diremot finner sin
skarpa belysning. Naturligtvis foreter &ven den Osterrikiska val- B
ritten allméint moderna drag, sdrskilt med avseende p& rost-
riatten i inskrinkt mening och valtekniska enskildheter, och dessa

1 Gesetz und Verordnung (1887), Vorrede s. VII f.

® Gesamtiwerke hrsg. v. E. BLum I s. 45.

8 »De i riksradet foretradda konungarikena och landerna», den
vastra (cisleithanska) halften avden Osterrikisk-ungerska dubbelmonarkien.
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delar erbjuda. fran -atskilliga synpunkter ett stort:intresse. Men
systemets allminna resning har fatt sin alldeles egenartade prégel
av den &sterrikiska statens. fullstandigt ovésterlindska byggnad —.
én byggnad »sd drastiskt egendomlig, att vi kunde tro.oss forflyt-
tade till ett annat tidevarv eller en. annan. varld»*. . = . -

. Den typiska vasterlindska staten Air en natlonalstat men Oster-
rike 4r en nationalitetsstal.. Medan den férra — i allméinhet talat
— sammanfaller. med en nation, si sluter.den senare inom sig
en méngfald nationer. Och hos varje nation innebor i vira dagar
en statsbildande tendens, en strivan .att bilda en egen stat for sig.
sDet. som kénner sig som -en-enhet, vill ocksé stirka .och-virda
denna enhet; men. sidan vard dr mdjlig blott. genom..en kraftig
organisation, vilken .4r. att. finna endast i en.stat»® : Det bestir
salunda en stark spanning mellan  detta nationalitetens. naturliga
ideal och-den osterrikiska staten, bildad och uppritthillen ay an-
dra krafter, av de nédvindigheter, som ligga i de maéanga folkens
utrikespolitiska . situation, i deras .splittrade sammanblandning. pa
samma territorium, i det ekonomiska livets fordringar. Som det
nu 4ir;-dro de .emellertid hinvisade till att sdka en »Ausgleichs.
med varandra. Det faller av sig sjalvt, att.den parlamentariska
valrittens organisation skall i hég grad paverkas av. de motsatta
nationernas dvlan att var for sig erna sé stor andel av polilisk makt
som mdojligt. Den nationella sidan av. de nya valrattsbestimmel-
serna trider darfor fram med ansprak pa en lejonpart av uppméirk-
samheten. Innan vi frdn denna synpunkt studera den 6sterrikiska
parlamentsreformen, skola vi emellertid kasta en hastig blick. pa
huvuddragen. av den nu férsvunna Osterrikiska folkrepresentatio-
nens sammanséittning och de forandringar, "den undergitt intill
valreformen 1907. e e

1 KJELLEN, Stormakterna (1905) I, s. 68.

2 JELLINEK Allgemeine Staatslehre (1905) s. 115. — »Varje folkstams’
naturhga ideal ar den . sjalvstindiga nationella enhetsstaten>. SPRINGER,
Grundlagen und Entwicklungsziele der o6sterreichisch- ungarlschen Mo-
narchie (1906) s. 186. -Om den »>utmaning mot nationalitetsprincipens,
som den {sterrikiska staten utgor, se vidare KJELLEN, a. a. oS- 14 I

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. . 17
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De konstitutionella forséken i de habsburgska arvlinderna un-
der inflytande av den franska februarirevolutionens dggelser misslyc-
kades. Det var forst efter olyckorna i 1859 &rs italienska krig, somr
det osterrikiska forfattningslivet ater vicktes (oktoberdiplomet 1860
— med federalistisk tendens):. Genom det s. k. februaripatentet
1861 och dirmed i sammanhang utfirdade lagar fullbordades
landets 6verging till konstitutionella statsinrittningar (nu emeller-
tid efter kejsarens svingning med mera centralistisk riktning). En
»grundlag over riksrepresentationen» organiserade »riksrddet> som
det gemensamma folkorganet. Det utgjordes av ett aristokratiskt-
monarkiskt herrehus och ett representanthus (Abgeordnetenhaus)
av 343 medlemmar, valda av de olika kronlindernas lanidagar,
hvilka med riksridet dela de representativa befogenheterna. De
senares sammansitining grundades pad en nigot moderniserad
standsprincip; de blevo »intresserepresentationer> och sidana éro
de alltjaimt. De bestd dels av »virilister», det ar sjalvskrivna med-
lemmar, sarskilt hogre andliga dignitirer och universitetsrektorer,
dels av valda ombud for olika »kurior»: storgodsidgarnes, han-
dels- och; indusirikamrarnas, stidernas samt lantkommunernas.
Nigon for hela riket gemensam valrdtt gavs icke, utan var det
overlamnat at hvarje l»ahtdag att for sig bestimma daréver. FEtt
kronlands riksrddsmedlemmar utsigos av dess lantdag kurievis.

1861 Aars forfattning var en, visserligen federalistiskt fargad,
helstatsforfattning, gillande fér monarkiens alla landsdelar, dven
Ungern och Kroatien. Det med abstinensens vapen igdngsatta
motstdndet fridn ungrarna och kroaterna och jamvéal fran tschec-
kerna och polackerna — de bida forstnimnda folkens lantdagar
uraktliato att véilja riksrddsmedlemmar och de tva sistnimnda na-

t For framstdllningen av den forutvarande valratten och dess hi-
storia, se MEYER, Das parlamentarische Wahlrecht (1901) s. 266 ff., PYFFE.
ROEN, L’électorat politique et -administratif en Europe (1903), s. 209 ff.,
STRAKOSCH-GRASSMANN, Das allgemeine Wahlrecht in Osterreich seit 1848
(1906). HErRNRITT, Die osterreichische Parlamentsreform, Arch. f. 6ff. Recht
XXII (1907), s. 67 ff, PErNERsTORFER; Neu-Osterreich, Die neue Rund-
schau 1907:2, s. 1258 ff., KeLseN, Kommentar zur osterr. Reichsratswahl-
ordnung (1907), s. 1—20; Bericht d. Wahlreformausschusses (1906); ULBRICH,
Das Staatsrecht d. Ost-ung. Monarchie, Marquardsens Handb. d. 6ff. R.
IV:1, 1, s. 77 ff.
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tionaliteternas ombud strejkade’ — framkallade foérfattningens sus-
pension 1865. Tva &r senare — efter ett nytt olyckligt krig —
upprittades den dualistiska regimen. Den representativa organi-
sationen andrades darhén, att riksraddet blev en representation en-
dast for den véstra rikshalften (»de i riksradet foretradda konunga-
rikena och linderna»), medan »den ungerska kronans ldnder»
(Ungern-Siebenbiirgen och Kroatien-Slavonien) fingo sin egen riks-
dag och for dubbelmonarkiens gemensamma angeldgenheter inrat-
tades de s. k. delegationerna. Antalet medlemmar i riksridets
Abgeordnetenhaus nedsattes till 203. Fortfarande skulle dess leda-
moter fdven enligt 1867 A&rs ordning utses av lantdagarna, och,
" liksom fallet varit 1861, skedde detta kurievis.

Den fortsatta abstinensobstruktionen frin de nationalradi-
kala- partien féranledde emellertid omsider en efter stormiga for
handlingar genomford betydelsefull reform i centralistisk rikt-
ning. Genom en lag av &r 1873 rycktes nimligen riksrads-
valen undan lantdagarnas befogenhet; representanthusets med-
lemmar skulle hidanefter valjas av »folkets sjdlvt utan lantda-
garnas mellanhand. »Darigenom skulle representanthuset emanci-
peras frdn de politiska striderna i lantdagarna, hvilka upprepade
ganger viagrat féretaga valen till riksradet, och den enhetliga stats-
tanken befordras» 2. Men »folket» organiserades f6r riksrddsvalen
pd enahanda sitt som det var organiserat for lantdagsvalen. De
nu till ett antal av 353 forokade folkombuden skulle utses av de
fyra nyss omnimnda intressegrupperna; négra »virilister» finnas
daremot icke, sasom i lantdagarna. P& storgodséigarnes lott follo
85 platser, pd handels- och industrikamrarnas 21, pa stidernas 118
och pad landskommunernas 129. Den sistndmnda klassen valde
genom elektorer, de tre forstnimnda direkt. Valridtten var knuten
till helt skiljaktiga fSrutsattningar icke blott i de olika véaljar-
klasserna utan &dven i de olika landen. Utom klassvalet hérde
emellertid 4ven en hog census till den Osterrikiska valrattens re-
kvisita, '

Men &ven i habsburgarmonarkien gjorde sig tidens sociala
omvandlingar och didrmed sammanhingande demokratiska strom-

* Aven frin Venedig uteblevo ombud.
* HERNRITT, a. a. s. 69.



240 SIGFRID WALLENGREN

ningar gillande. 1 valrdttsutvecklingen avspegla de sig forst i en
reform av 4r 1882, som nedsatte och i viss mén unifierade census-
bestimmelserna (maximicensus 5 floriners direkt skatt). Och fjorton
ar senare brét den »allminna rostritten» in, ehuru den lyckades
ockupera endast en mycket blygsam plats. Genom valreformen av
den 14 juni 1896 tillskapades namligen en underlig kompromiss mel-
lan intresserepresentationen och den allminna rdstritten. De fyra
gamla véljarklasserna bibehéllos vid sin privilegierade valrétt, men
vid deras sida stdlldes en femle kuria, en »allmdn vdljarklass»,
som — med tillimpande av allmin rostritt — hade att utse 72
av de pa si satt till ett antal av 425 6kade representanterna. Det var
att giva stenar i stdllet for brod. Till yttermera visso gavs 4t de val- -
berittigade . i de fyra aldre kuriorna rostriatt jimval i den all-
méanna valjarklassen; dirmed hade man silunda konstituerat ett
plaraliteissystem, byggdt pd klass- och censussynpunkter®. Betraf-
fande valsattet voro indirekta val -det normala fér bide landskom-
munernas och den allminna valjarklassen (fjirde och femte ku-.
riorna); dock Overlits &t landslagstiftningen ritten att indra dem
till direkta %, liksom samma lagstiftning nu som hittills gav — inom
granserna av maximicensus® — bestimmelser om den aktiva val-
ritten i alla kurior utom den femte, diar den for hela riket var likartad.
Den nya ordningen var en mesallians mellan fullkomligt dis-
parata principer. Man ville icke slippa den gamla intresserepre-
sentationen, men sig sig samtidigt ndédsakad att gora en eftergift
for de demokratiska tidsstromningarna. Resultatet blev, att den nya
organisationen liknade »en av tvi helt olikartade tygbitar samman-
lappad klidnad».* Den allmanna’rostrattens grundsats hade emel-
lertid nu fatt insteg.? _
Foljande siffror giva en klar bild av det Osterrikiska riks-
' Dock skiljer sig detta osterrikiska pluralitetssystem fran den van-
liga pluralvalritten darigenom, att de dubbla rdsterna icke falla pa samma
representant. JELLINEK, Das Pluralwahlrecht und seine erkungen (1905),
s. 12,
e | atskllhga krontander har dock det indirekta valsattet forbhv1t
bestiende, med hansyn till lantdagarna aven efter 1907.
. * Genom en lag av 5 dec. 1896 nedsattes ytterligare denna maximi-
census inom stidernas och landskommunernas véljarklass (frin 5 till 4 11,)..

¢ JELLINEK, a. a. s. 13.
* Riksradsvalreformen 1896 togs till férebild for reformer av val-
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radets orimliga sammansitining efter 1896. Vid de allménna val,
som efter den nya lagens bestimmelser foretogos 1901, utgjordes
forsta kurian (storgodsigarne) av 5,431 valjare och forfogade sé-
som ovan nimnt 6ver 85 mandat; ihandels- och industrikamrar-
nas viljarklass funnos 536 valberéttigade med 21 mandat, i sti-
derna 493,404 med 118 mandat, i landskommunerna 1,585,466
med 129 mandat och i den femte kurian 5,004,222 med 72 man-
dat. I medeltal f6ll pd en representant i storgodsdgarnes kuria
64 viljare?!, i handelskamrarnas 26, i stidernas 4,193,i landskom-
munernas 12,290 och i den allminna viljarklassen 67,503%, Ett
sidant ojamnt privilegievalsystem maste ramla, niar en géng stor-
men kom. Det ur detsamma framgiende parlamentet sjonk ocksa
ar frdn 4r i anseende. I stillet [6r med positivt statsarbete upp-
togs dess t'id nastan- uteslutande av de vidldsammaste nationalistiska
strider, i hvilka nu obstruktionen tridt i den forna abstinensens
stalle sdsom det verksammaste medlet. Sarstrivandena hade un-
der kronlandsfederalistisk fana tidigare funnit sina eldigaste kim-
par i storgodsdgarnes kuria. Men lika ivriga, om icke ivrigare
voro nu i rent nationell separatism representanterna i de census-
valda stads- och landskommunala viljarklasserna ®.  Till slut korde
den &sterrikiska parlamentsregimen alldeles fast. Fran ar 1897
var elandet blivet s&4 gott som kroniskt, och kejsaren det enda
effektiva statsorganet. Omsider nddde man dérhén, att »var och
en fortvivlade om ‘ett parlament, som icke blott ingenting arbe-
tade, utan ocksi erbjod bilden av en tygellés rdhet> ~Och var
lag skulden till- detta »skriande symptom pd riksuppldsning»?
Endast och allenast hos »den déraktiga, absurda valritten»5.

ratten jamval till en del lantdagar: i Karnten, Vorarlberg, Steiermark och
Méahren, samt av den kommunala valratten pa sina stillen. STRaKOSCH-
GRASSMANN, a. a.s. 66 ff. Statesmans-Yearbook 1906 0. 1907. En allman véljar-
klass har sedermera, efter riksridsvalreformen, inférts dven i Nedre Oster-
rike, Krain, Triest och Gorz o. Gradiska. Statesmans Yearbook 1909 s. 591.

*'Ja, i Nedre Osterrike 25, i Béhmen 19, i Mahren 20, i Schlesien 16.

% Bericht des Wahlreformausschusses 1906, s. 3; HERRNRITT. a. a.s. 72,

¢ Jir HerrNRITT, Das Prinzip d. allg. Wahlrechts, Grinhuts Zeit-
schrift XXXV (1908) s. 611.

¢ PERNERSTORFER, 3, a. sid. 1261.

® SPRINGER, Die Kampf der oesterreichischen Nationen um den
Staat 1 (1902) sid. 157.
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Den undansopande vinden kom plétsligt nog sommaren 1905,
»En av de stormigaste politiska rorelser uppstod, som skakat
Osterrike sedan revolutionen 1848».1 Det var egentligen fran Un-
gern impulsen utgick. Den sedan ett par ar tillbaka i denna riks-
halva paglende konflikten mellan kronan och den magyariska
privilegieriksdagen medférde parlamentets springning och férkun-
nandet — till de undertryckta nationaliteternas och folklagrens
gagn — av den allminna rostritten sdsom regeringsprogram.?®
Helt naturligt &terverkade denna sakernas vindning p4 térhéllan-
dena i Osterrike, diar en maktig rostrattsrorelse sattes i ging —
med den effekt, att regeringen Aven hir (ministiren Gaursch) i
slutet av ar 1905 forklarade sig vilja std eller falla pd genomfd-
randet av den allimdnna valratten. Sedan utom kabinettet Gautsch
dven en annan ministir (HoHENLOHE) forbrukats, lyckades den i under-
handlingens konst vialforfarne frih. v. BEcks ministerium jan. 1907
genom nationalismens brénningar lotsa den stora reformen i land. 3

Det sista motstindet kom fradn herrehusef, som uppstilide
pluralvalriatten sisom sitt ena villkor for bifall till reformen,
fixerandet av de p& livstid utnimnda herrarnes antal sdsom sitt
andra. Omsider ndjde huset sig med det senare kravets férverk-
ligande. En »numerus clausus» (minst 150, hogst 170) dr silunda
numera faststdlld — tydligen som vdrn mot »Pairs-schub». NA&-
gon annan reform av den &vre kammaren har diremot icke i
Osterrike gatt hand i hand med den nedre kammarens demokra-
tisering, - ehuru frédn regeringens sida tidigare en begrinsad sidan
hade stillts i ntsikt i syfte att géra herrehuset politiskt livskraftigare %
Icke heiler kompletterades reformen av den gemensamma represen-
tationen med en genomgripande omgestaltning av lantdagarnes or-
ganisation. Kurievalsystemet fick hidr 4nnu sitta i hdgsitet, om

1 STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. 73.

* Ungefiar samtidigt som fran Ryssland kommo underrittelser, att
tsaren ville giva folket en representation byggd pa allman rostratt. Den
ungerska valrattsfrigan ar idunu olost,

? Kodifierade aro de nya reglerna angdende organisationen av Abge-
ordnetenhaus liksom hos oss dels i grundlag (atskilliga férandrade §§ i
>Grundgesetz uber die Reichsvertretung> av 1867, alltsa »riksdagsordnin-
gen»), dels i en vallag (»Reichsratswahlordnung» av 26 jan. 1907, som trader
i st. for vallagen av 1873).

* STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 86,
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ocksi pa sina stillen reformtendenser gjorde sig gillande.! Re-
formeringen av lantdagsvalritten dr emellertid nu litet 6verallt pa
dagordningen. *

2. Den allminna rostritten och nationalitetsproblemet.

Till de krafter, som i Osterrike drivit fram den allminna
rostritten, dro, sdsom antytt, liksom annorstides att rikna de
férut utestingda kroppsarbetarnes, sarskildt industriarbetarnes, av
behovet dikterade krav pd delaktighet i den politiska makten och
nodvandigheten for staten att s’tegia statskiinslan hos de stora
massorna genom att kalla dem till medverkan vid folkrepresenta-
tionens bildande. Men hir kunna dessa forhallanden icke betrak-
tas som det enda eller ens det huvudsakligaste motivet. Ty visser-
ligen var det ett stort ont dven frih de omnamnda synpunkterna
sett, att representanthuset genom sin anakronistiska organisation
med ett svalg var skilt frin det ‘moderna ekonomiska samhills-
livet. Men farligare for staten &n samhéllskiassernas motsétt-
ning ar i Osterrike nationaliteternas, ty pad utgingen av stridig-
heterna mellan dem hénger statens sjélva tillvaro. Och det var
framfor allt i detta avseende, som ‘'man av den allminna rostriatten®
vintade bot. Man trodde sig ndmligen i denna hava funnit den
»centripetala krafts, som vore egnad att neutralisera de separa-
tistiska tendenserna. Centralparlamentet skulle till f6ljd av sin
nya demokratiska basis bliva »ein Hort der Staatseinheit» gent-
emot nationernas centrifugala krafter.*

Tankegingen har varit f6ljande. De nationalradikala stra-
vandena hava sina barare i de hogre samhillsklasserna. Framfor
allt 4r det den »akademiskt bildade intelligensen»® det »intellek-
tuella borgerskapet»® som ir den extrema nationalismens banér-
férare. Kurievalsystemet har nu just i dessa klassers hinder lagt

! STRAKOSCH-GRASSMANK, 2. a. s. 81,

8 Statesmans Yearbook 1909 s. 592, -

¢ »Folkvalritten», sisom HegreNmrirT (Das Prinzip d. allg. Wahl-
rechts Grianhuts Zeitschr, XXXV s. 602) vill kalla den i st. f. att anvinda
den inadekvata termen >allman réstratts.

¢+ RaiNer, Wahlreformstudien (1906); s. 4 f.. .

* STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 94.

® BacH, Osterreichs Zukunft und die Christlich-Sozialen (1906) s. 10.
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makten O6ver de politiska valen. Genom 'den allminna rdstriatten
skola.daremot nya stora befolkningslager féras fram till effektivt
deltagande i valstriden. Men hos de nya valminnen, hos de stora
massorna, finner den feberheta nationalismen icke nigon anklang.
For dem std de ekonomiska, socialpolitiska reformfrigorna i
fraimsta rummet och  4ro de nationella tvistefrigorna av alldeles
underordnat intresse. . ’

Denna wvalmanskdrens fordndrade sammansdttning skall tyd-
ligen hava sin 4terverkan pa valstridens karaktir och pa wvalre-
sultatet. Den borgerliga inteilig’énsens mén skola, om de vilja at
sig bevara riksradsplatser, ndédgas taga héinsyn till de nya val-
méannens nyktrare synpunkter och rikta sina valprogram med upp-
gifter av socialreformatorisk art. Framfor allt skola emellertid de
icke-nationalistiska riksrddskandidaterna erhilla biéttre - utsikter
genom forstarkandet av de ekonomiska och sociala intressenas be-
tydelse i valstriden p& bekostnad av de nationalistiska. Samman-
sdltningen av Abgeordnetenhaus kommer héirigenom att undergi
en sidan forskjutning, att de foretrddesvis ekonomiska partierna,
srikspartierna», svilla ut, medan de nationalistiska »lokal- eller
regionalpartierna»! f4& maka &t sig.

Det har efter reformens genomfdrande och den nya valrat:
tens praktiserande visat sig, att man icke berfiknat oratt. P val-
kampanjens karaktir kan' tillimpas det omddmet, att iven om
nationalitetsfrigan alltjamt kvarstir som en livsuppgift, den »verk-
samma aggelse pa .den sociala instinkten inom hela statsfolkets,
som den allminna rdstritten utdvat, blast liv i »forstielsen iven
for andra stora uppgifter i det moderna livet».> Med den nya
fargen over valrorelsen ar det forklarligt, att de »verkliga mass-
partierna»®, niamligen de bida demokratiska .partierna, de kristligt-
sociale och socialdemokraterna — det ena konservativt, det andra

se vidare HERRNRITT, a.a.s. 610 f. och Die osterr. Parlamentsreform, Arch.
f. 6ft. R. XXII s. 100, STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 94 (»Die Nationalita-
tenkampfe sind eine besondere Eigentimlichkeit aristokratisch regierter
Staaten und Gebiete. - — — Die demokratischen Staaten haben ihn nie
gekannts, s. 97), BacH, a. a. s. 10 f., 28, '

? Preussische Jahrbicher 1908 s..547 f.

8 BAcH, a. a. s. 11
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raka motsatsen — vid de efter reformen foretagna valen hava vunnit
platser i méngd fran de nationella partigrupperna. I den nimnda
ordningen #ro de det nya husets bada stdrsta partier (96 och 86).1

Bigge dessa partier kunna karaktériseras sdsom »rikspartier»
i motsats till de for den osterrikiska enheten farliga nationalpar-
tierna. Vad sirskildt socialdemokraterna betraffar, s4 méste de i
det nya huset visserligen bliva opposition, men de bliva en »dster-
" rikisk» opposition, vars udd icke ar riktad mot riket sdsom si-
dant. Socialdemokratiens internationella laggning verkar héar i
Osterrike ‘statsstirkande. »Det socialdemokratiska partiet sisom
en motstindare till alla nationalistiska strivanden maiste vara en
naturlig vall mot alla de férehavanden, som i stillet for arbetar-
nes enhetstanke vilja sdtta en dimmig, politisk enhetstanke, vars
frukter aldrig skulle tillfalla de arbetande folklagren, utan alltid
blott de harskande klasserna», siger PERNERSTORFER med tanke
pa de nationalistiska- sarstatsidealen. Denna internalionalism blir
i Osterrike »eine Bringerin des Friedens und des Lebens».?

Om det kristligt-sociala partiet — &ven detta stiende liksom
socialdemokraterna pa bred demokratisk basis — forutsades fére
valreformen, att det, ehuru eller kanske emedan deti till sin kirna
ar ett tyskt parti, skulle komma att bilda stommen i en majoritet
egnad att stddja en Gver nationalismen upphdjd riksregering. Vi
hava hiarmed kommit den frdgan in pa livet, hvilken piverkan
den nya rostritten foérvintats komma att utdva pa sjilva regerings-
sdttet och i hvad mén denna péverkan ansetts komma att 6ka
utsikterna for framgéngen av den enhetliga statsidéens politik.

* HerrNRITT, Die 6sterr. Parlamentsref., Arch. f. 6ff. R. XXII s. 100
not 44. — Det var ocksd dessa bada partier, som fore reformen hade att
uppvisa de utan jamforelse storsta direkta rostetalen i den femte kurian.
BacH, a. a. s. 54. Jfr dven PYFFEROEN, a. a. s. 213 och for vissa storre
stader sid. 220. e :

* Die Slawen in Osterreich, Die Neue Rundschau XX: 4 (april 1909) s.
582 0.-586. Jfr KJELLEN, Stormakterna I s. 87, dar iakttagelsen formuleras sé:
Att socialisterna vid 1901 ars val forlora fem platser (10 i st. f. forut 15)
»kan rent av betraktas som en olagenhet ur enhetens synpunkt, ty sa langt
har det kommit i denna parodi pd en modern-stat, att socialdemokraterna
av Frankfurter Zeitung kunnat betecknas som det enda stat-trogna partiet:
Sakert ar, att ingen riksdagsfraktion s& entraget manar till nationell frid
och positivt arbete; vilket visserligen icke hindrat, att den osterrikiska
rikshalften t. ex. ar 1900 skakades av en svar gruvarbetarestrejk.»
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Det har da synts uppenbart, att valreformen, i man som den
genom de nationalistiska elementens férsvagande skapar ett arbets-
dugligare riksrad, ar egnad att dka parlamentets medinflytande i
statslivet. Redan tidigare har utvecklingen till ministirens »par-
lamentarisering» begynt. Den har framgéitt ur behovet av en stark
regering, ett behov, som gor sig gillande i Osterrike liksom i alla
stater, men hir med &dnnu stérre styrka &n i de flesta andra. Det
gamla byrakratiska ministersystemet har visat sig icke racka till -
for losandet av det komplicerade politiska problemet vid Do-
nau — icke blott det cisleithanska, utan #ven det Osterrikisk-
ungerska. Regeringen har behdvt parlamentariskt stéd och an-
stringt sig for att med det ohanterliga material, som den gamla
kurieriksdagen erbjod, tillskapa ett sidant. Denna »parlamenta-
risering» mdste hiadanefter fortgd med allt stérre bestimdhet. Den
allminna roéstrititens riksdag skall komma att fungera bittre och
darfér ocksd bli battre lampad tilf regeringsbasis. ‘

Det forutsdgs emellertid och har dven bekréftats genom ut-
gingen av valen efter reformen, att den allminna rostritten icke
skulle frambringa ett parlament med ett statsparti sd starkt, att
det ensamt kunnat avgiva underlaget for en parlamentarisk sty-
relseregim i engelsk bemirkelse, en »enhetlig parlamentarism».’
Fore som efter reformen ar en dylik parlamentarisk regering, en
ren partiregering, i Osterrike utesluten. Riksrddsmajoriteten —
en sddan behover regeringen — maste tillskapas genom kombination
av minoritetspartier. »I Osterrike kunna blott koalitioner regera».?
Har giller JELLiveks anmiérkning, att »d& ministerplatserna maste
uppdelas mellan de olika politiska och nationella partierna, si
kan detta system endast frambringa motsatsen till en solidarisk,
i sig enig partiregering».®* Men med Okningen av de riksbevarande
elementen i Abgeordnetenhaus méaste mdojligheten bliva storre
féor ett solidare parlamentariskt stéd av denna art. Och har
dro vi nu framme vid den nyss omtalade férhoppningen, att ett

! STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 92 f., RAINER, a. a. s. 29. FAHLBECKS
terminologi, Sveriges forfattning och den moderna parlamentarismen (1904).

* Bacg, a. a. s. 20.

s Regierung und Parlament in Deutschland, Vortrage d. Gehestiftung
in Dresden Bd. 1 1909 s. 36.
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icke-nationalistiskt parti, det kristligt-sociala, skulle bliva i stind
att i den nya riksdagen utgéra kidrnan i en regeringsmajoritet
med mera aktning for rikssynpunkter, &n som fordom var att
finna i representanthuset. Faktiskt har fdrutsigelsen visat sig
halla streck. Det kristligt-sociala partiet har i det nya huset kom-
mit att spela rollen av en fastare och bredare regeringsbasis, an
som funnits férut. Det har ocksd visat sig i hogre grad anandra
partier besitta fé6rmagan att attrahera hjalptrupper ur de 6vriga
grupperna.! Det »h&ller samman parlamentet».> Reformen synes
sdlunda hava alstrat stabilare parlamentariska regeringsmajligheter
dn forut. Om problemet att f6ra en riksregering med parlamentet
alltjamt ar ytterligt svart i Osterrike, s& bér dock den allminna
rostriatten hava gjort det nigot lattare.

S

Ar det alltsdA mycket sannolikt, att den allmanna réstritten
kommer att verka i den nationella fridens och dirmed statens in-
tresse, sd kan dock icke forvintas, att dess effekt bleve den nationella
férvirringens dgonblickliga avblasande. Saenkelt dvervinnes icke »den
kroniska, staten oupphorligt skakande, alla ekonomiska och and-
liga framsteg hindrande nationella paroxysmens feber».® Nationa-
litetsfrdgan ar naturligtvis icke skaffad ur virlden. Sikerligen
komma ej vapnen att nedlaggas férran Osterrikes hela konstitution
— successivt eller pa annat sitt — undergitt en genomgripande
renovering fran grund till topp — om det nu nigonsin lyckas.
Det forfattningsskydd for nationalitet och sprdk, som art. XIX i
»Staatsgrundgesetz iber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger»
platoniskt garanterar, betyder foga utan nationaliteterna tillfreds-
stallande exekutionsitgiirder av legislativ och administrativ natur.*
Men dylika har man icke kunnat fi till stind.

! PERNERSTORFER, Neu-Osterreich, Die n. Rundschau 1907: 2. s, 1262,

Se f. 6. angdende fOrutsigelserna om det kristligt-sociala partiet i det
nya riksrddet BacH a. a.

? Deutsche Rundschau CXXXVI s, 147.

® PERNERSTORFER, a. a. S. 1264. — Den senaste tysk-tscheckiska stri-
den i den allmanna rostrattens riksdag lamnar foga ovrigt att onska i
bitter hansynsloshet, sarskildt fran tscheckernas sida.

* ULBRIcH, Staatsrecht d. dst.-ung. Monarchie, s. 57 ff.
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Atskilliga andra medel till problemets 13sning hava foreslagits.
Vad sjilva. riksrddets organisation betriffar, finner JELLINEK (1898)
den enda mdjligheten att sikerstillanormala forhallanden i detsamma
ligga antingen diri, att &4t en »corpus germanorum» och en »cor-
pus slavprum>» tillerkédndes bestimda rittigheter, som.vore undan-
. dragna majoritetsbeslut (jfr delstatsvetot i Tyska férbundsridet!);
eller ocksad dari, att a4t herrehuset, organiserat &tminstone som en
sLinderkammer» (jfr de amerikanska och schweitziska forbunds-
staternas dvre kammare!l) virden av de nationella sarrittigheterna
‘uppdroges.?

Omliggningen av den o&sterrikiska statens grundvalar méste
emellertid gd djupt ner for att leda till nagorlunda nationell frid.
Den méste for det forsta gd ut pa en avgjord demokratisering ge-
" nom hela organisationen, ej blott av riksrédet, utan dven av dvriga
korporationer och organ. Vidare #4r det val tamligen visst, att
den skall g()ras‘i federalismens, decentralisationens tecken.

I senare avseendet ar att mirka, att redan i sammanhang
med valreformen de autonomistiska strivandena hava trangt sig
fram och gjort sig gillande. De hava dock icke astadkommit
" nagon egentlig forskjutning af kompetensgrinsen mellan riksrad
pch lantdag, utap endast lyckats bestidmdare fastsld och siker-
stilla lantdagarnas rorelsefrihet genom ett par fortydligande till-
ligg i vederbdrande paragraf i grundlagen dver riksrepresentatio-
nen, vilka till lantdagarnas formén skingra den oklarhet i praxis,
som i vissa avseenden framtratt.?® . '

’ Men det ar icke kronlandsautonomien, som ar botemedlet,

' Recht der Minoritaten (1898) s. 30 ff — En sidan tanke som den
senare har i Osterrikes tidigare forfattningshistoria kommit till uttryck
(1849). Regeringen synes jamval -1905—06 i borjan haft for avsikt att for-
starka herrehuset med bl. a. »Vertreter einzelner Kronlinder», STRAKOSCH-
GRASSMANN, a. a. sid. 86. Jfr ovan s. 242 -

? Grundgesetz Gber die Reichsvertretung § 12 mom. 2 och 3 — De
yrkanden, som nu liksom férut fran tyskt hall framkommit att giva sar-
skilt Galicien (aven Dalmatien) en sarstallning (»ein engerer Reichsrats
for linderna utom G. och »ein weiterer Reichsrat» for dessa jamte Galicien
betraffande vissa gemensamma angeligenheter). ha till syfte att dirmed
minska det slaviska inflytandet i riksridet. De understddjas f. 6. av po-
lackerna, som darmed finge friare hinder i Galicien, men bekampas just
darfor energiskt av rutenerna.
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icke de gamla »historiska fantom», av vilka federalisterna av-denna,
anda bléndas. Ty kronlandens lantdagar aro sjilva. skadeplatsér.
for nationella hegemonistrider. Utvidgandet av deras kompetens
lander minoritetsnationaliteten i kronlandet mera till skada an till:
gagn. Det i ett kronland &sidosatta folkslaget vinder snarare sitt.
bopp fr&n lantdagen till centralparlamentet med dess méjligheter.
till hjalp fran konnatjonaler eller allierade, . T .

Nej, framsynta m#n kriava sdsom det nédvindiga medlet tlll
Osterrikes riddning en federalistisk férfattning péd nationell- basis,
oberoende av kronlandsgrinserna, vilka ju alldeles icke samman-
falla med nationsgrinserna, ‘ja kanske oberoende av territoriella
grinser Over huvud och i stillet anknytande till icke-territo-
riella forband. En. nationell demokratiskt byggd sjalvstyrelse dnda
frAin bottnen 6nskar man.! Men den pationella autonomien bér:
inskrankas till sidana omréden, som &dro nationellt betydelsefulla,.
alltsd framfor allt skol- och kulturfragor i allmanhet. For det
gemensamma gebitet &ter 4ro att reservera sidana uppgifter, som
aro statsmaktens oundgingliga attribut eller bist av densamma om-
besérjas (utrikespolitik, hirvdsen, rattsvisen, organisation av cen-’
tralforvaltningen, statsekonomiska uppgifter o. s. v.). Det national- -
federalistiska programmet méste innebidra pd en gang nationernas
frihet och sikerstdllandet av den &sterrikiska statens auktoritet.
Problemet ar tydligen oerhdrt komplicerat, men. maste dock l6sas,
om Osterrike skall ernd nagon statlig frid och .styrka.

Den allménna rostritten vid riksrddsvalen &r nu, menar man,
endast boérjan till en ny utveckling. Den kommer vil for det
forsta att verka till demokratisering av hela organisationen. Dess
stora fortjanst har vidare viintats bliva att méjliggora 16sningen av’
nationalitetsstatsproblemet — detta Osterrikes »grund- och urpro-
blem» (PERNERSTORFER) — pé ett sitt, som icke springer staten. Det
nya riksridet, mindre fdnget dn-det gamla i nationell fanatism, skall
vara mera_dugligt 4n detta att taga fatt pd nydaningsverket. Man far

1 SPRINGER, Kampf d. 6sterr. Nationen um den Staat, densammes
Grundlagen und Entwicklungsziele d. 6st-ung. Monarchie m. fl,, Porovicr,
Die Vereinigten Staaten von Grossdsterreich (1906), refererad hos Springer,
Grundlagen etc. s. 192 ff. Se vidare Bach, a. a. s. 84 ff,, PERNERSTORFER,
a. a. s. 1264 f., RaINER, a. a. s. 38, STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 95 ff,
HERRNRITT, a. a. i Arch, f 6ff. R. 1907 s. 99 f.
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se, ‘har pass dessa forhoppningar kemma att visa sig berattigade.
3Den framtida historeskrivaren skall», menar emellertid PERNERSTOR-
FER,»> icke forgata att bemarka, att detta verk var méjligt blott genom
demokratiseringen och att det forsta steget dartill var den allminna
och lika valritten».! 1 s fall skall det kunna sigas, att den all-
manna rostritten varit for den habsburgska monarkiens specifika
lidanden sein Remedium sonder Gleichen».?

3. Fordelningen av representantplatserna mellan
nationaliteterna.

‘Man har, som vi funnit, i Osterrike ansett den allménna rost-
rostratten i och for sig komma att verka sfsom ett motgift mot
den sjukligt upprérda nationalismen. Valreformen har emellertid
sokt befordra friden mellan folken icke blott genom rostrittens
demokratisering, utan ocksid genom att pA ett mera mekaniskt
sdtt utmonstra nationalitetsstriden vid dess fungerande. Den nya
valordningen bygger nimligen pad en uppgdrelse mellan nationerria
om representanimandatens férdelning mellan dem. 1 stillet for att

- forut nationerna kimpat med varandra vid sjdlva beséttandet
av de till nyval lediga riksrddsplatserna, har man nu sdkt
ordna forhallandet sd, att genom verkan av lagens egna bestdm-
melser varje nation erhédller sitt bestimda antal representanter i
den folkvalda kammaren. Frigan, genom vilka valtekniska me-
del — i frimsta rummet tillvigagingsséttet vid valkretsindelningen
— denna verkan Astadkommits, skola vi skdrskéda i underkapitlet B
(s. 255). Darefter skola vi (under C) taga i betraktande de prin-
ciper, efter vilka fordelningen foretagits, d. 4. de grundsatser, som

LA a. s, 1266.

 Preussische Jahrbiicher Bd 132 s. 557. — — Det ar till sist att framhéva,
att den allminna valrittens fdljder formenats bliva valgorande icke minst
med avseende pa forhallandet till Ungern. Man har hoppats, att den dster-
rikiska statsmakten skall genom reformens verkningar erhalla styrka till ett
kraftigare upptradande mot magyarernas ansprék (jfr ovans. 246). Man har
ocksa vantat, att den cisleithanska valreformen skall agga de icke-magyariska
nationaliteterna i Ungern till an kraftigare anstorm mot magyarernas eller
rittare den magyariska dverklassens genom den ridande valritten garan-
terade allenavialde. Den ungerska regeringens omsider (d. 11 nov. 1908)
framlagda rostrattsforslag ar langt ifran egnat att tillfredsstalla dem. Se
angdende detta forslag La Hongrie contemporaine et le suffrage universel -
(Paris 1909) och EGELHAAF, Polit. Jahrestibersicht far 1908 s. 40 f
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bestimt antalet av varje nationalitets riksrAddsmandat; ty det ar
ingalunda den sifferméssiga synpunkten, som hérvid allena gjort
sig gillande. Till sist stilla vi oss (under D) infdr sjilva fordel-
ningsresultatet. :

Det ar emellertid uppenbart, att den ifrdgavarande 6verenskom-
melsen icke har kunnat triffas utan efter ytterst hiftiga strider. Det
har kostat ett utomordentligt arbete att f& till stind en slutgiltig for-
delning av platserna. i det nya Abgeordnetenhaus.! Fore forslagets
framlaggande har regeringen fatt konferera med huvudpartierna
for att fa fixerade ndgorlunda anvandbara utgdngspunkter for for-
handlingarna. Och dérefter hava de segslitna tvisterna i parla-
mentet och framfor allt i representanthusets valreformutskott pé-
kallat utjamningsforsok, som tagit i anspradk all den diplomatiska
forfarenhet i underhandlingens svdra konst, av vilken sirskilt
ministerpresident wv. Beck visat sig vara i besittning. Léisningen
av nyssnimnda utskotts férhandlingar giver en god bild av den
hetsiga nationella stimningen. Av det omfangsrika officiella refe-
ratet tager framstillningen av debatten om platsférdelningen och
dirmed sammanhingande admnen brorslotten i jamforelse med
atergivandet av forhandlingarna om allt det dvriga — valratt, val-
barhet, valsittets enskildheter etc. .

Innan vi gd vart d4mne in pa livet i enlighet med den nyss
antydda dipositionen (underkapitlen B, C och D) kan det vara av
intresse att kasta en blick pd bilden av de nationella motsatser, som
inom hvarje kronland uppburit striden om platsfordelningens bade
tekniska och principiella sida. Vi skola gdra det i underkapitlet A.

A. De nationella rivaliteterna inom de olika kronldnderna.

Liksom den férut gillande valordningen grundar sig dven
det nya systemet av 1907 forst och framst pi en viss fordelning
av representanthusets medlemmar pa de olika kronldnderna. Be-
staimmelserna hirom é&ro av grundlags natar, i det de inflyta uti
sgrundlagens Over] riksrepresentationen» sjitle paragraf. Denna
stadgar en f6rdelning av platserna, som, jamférd med forhallandena
enligt paragrafens forutvarande lydelse, innebir en mer eller mindre

! Medlemsantalet i Abgeordnetenhaus har harunder stegrats frin 425

till 516, om till synnerlig batnad for det parlamentariska arbetet, ma val
betvivlas.
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avsevird forhojning av . antalet mandat fér alla kronland: utom.
Dalmatien, Kéarnten och Vorarlberg, varjimte dven staden Tnest
far ndja sig med sitt gamla -antal. . o .

Det dr emellertid uppenbart, att spérsmélet om representant-
mandatens  fordelning mellan de olika nationaliteterna. ingalunda
sammanfaller med frigan om de olika kronldndernas andel i parla-.
mentet, eftersom ju kronlidnderna just dro mosaiker av olika folkslag.L
De 4t ett kronland anvisade mandaten ha salunda skolat. utportio-.
neras pa de skilda nationaliteter, som tillsammans ockupera dess.
territovium. Och hir ar det framfdr allt som striden brakat 15st.2
- . De nationella motsatserna inom de &sterrikiska kronlinderna
framgd av nedanstdende tabell, avseende den infédda befolkningen
och himtad ur SunpBimrGs Apercus statistiques (1906, s. 27). Siff-
rorna beteckna 1000-tal och hava framgéatt av folkrakningen for
ar 1900, vars uppgifter anvints vid valreformen.

- o [oml
Lander 2 1583 8| 8 | § |%48|BE| & | |summa
Nedre Osterrike ......... 2,714] 133 5 1 2 2 2,857
Ovre Osterrike ............ 795 3 1 1 800
Salzburg ....cccoocoieiiint 186 1 | 187
Steiermark ..........cc...... 902 1 409 1 1,313
Karnten...........coeeuennene 270 91 . 361
Rrain........cocovveviiinnenns 28 1 475 504

Kustlandet®.................. 20 1 213|143|334} 1 712| -
Tyrolea och Vorarlberg| 573 2 1 374 950
Bohmen .......cccoenien. 2,33713,930 2 2 6,271
Mahren .....cccooeenennnennne. 676(1,727| 16 2 2,421
Schlesien ..........ccocceueent 1 297| 146y 221 664
“Galicien......cccoeeeiinnnnnnne. 212  9(3,982(3,081 : 1 7,285
Bukovina .......eeuevinnenene. 159 27 298 229; 10] 723
Dalmatien..................... 2 1 11566} 15 585
Summa |9,171]5,955(4,263(3,382{1,193|711]727;231| 10| 25,633

! Likval inverkar naturligtvis dven férdelningen mellan kronlanderna
p4 den nationella maktstillningen, i all synnerhet, da det galler kronlan-
der med mer eller mindre nationellt enhetlig befolkning. )

? | detta sammanhang kan anmarkas, att yrkanden framstallts om
en i samband med valreformen féretagen nationell fordelning dven av de
fyrtio medlemmar, som Abgeordnetenhaus sander till de osterrikisk-ungerska
delegationerna. Varje kronlands representanterihuset valja sitt bestimda
antal av dessa, och tordelningen pa kronlandeis olika nationaliteter har
skett genom kompromiss. Tyskarne ville nu hava proportionen legaliserad
for Bohmen och Mahren, men lyckades icke genomdriva detta. Verh. d.
‘Wahlreformausschusses s, 714 f., 728 ff. '

8 Innefattande Istrien, Gorz och Gradiska samt Triest.
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Forst och framst hava tyskar och slaver drabbat samman i
de kronland, diar de &ro hopblandade. Motsatsen mellan dessa
béda folkelement utgdr ju ett av huvuddragen i den dsterrikiska-
rikshalvans fysionomi. I andra ldnder hava tyskarna havt att
slitas med romanerna om det gemensamma bytet. [ &terigen andra
hava romaner och slaver rivaliserat, p& sitt hall bade tyskar,
romaner och slaver. Och slutligen.héva i vissa kronland slaver
av en forgrening skolat géra upp med »bréder» av en annan.

Om vi forst fista vir uppmirksamhet vid de sistndmnda kron-
landerna, s pliga de i allminhet illustrera satsen,.att i Osterrike
de slaviska nationaliteternas sympati for varandra star i direkt
proportion till det territoriella afstindet emellan dem. Dar de
Aro hinvisade att bo tillsammans, diar ir ingalunda dem emellan
nagot idylliskt fridstillstind riddande. Detta har emellertid under
debatterna om platsférdelningen kommit till synes huvudsakligen
betraffande Galicien, men héar sd mycket dess bjartare. Har aro
nira fyra millioner polacker sammanférda med o6ver tre millioner
ratener (lillryssar). 1 kampen om fordelningen. av de pa kron-

landets lott fallande representantplatserna hava dessa bada sla-
" viska nationaliteters talsmén gatt emot hvarandra med en bitterhet
av hatskaste art, sirskilt 4 de undanskjutna rutenernas sida. Sédana
kollisioner hava dédremot icke intraffat mellan tschecker och po-
lacker i Schlesien, ehuru emellan dem en ratt tydlig rivalitet eljest
forefinnes och »polackerna klaga Over tscheckisering och tschec-
kerna &ver polonisering».! Den gemensamma fiendskapen mot
tyskarne i kronlandet har fordunklat den interslaviska animosite-
ten. Aven mellan de eljest mot varandra ganska misstrogna ser-
berna och kroaterna i Dalmatien synes uppgorelsen hava skett i
godo, liksom mellan slovener och serbokroater i Istrien inga riv-
ningar foranletts av mandatfriagan.

I sistndmnda kronland liksom i Gdrz ech Triest 4r det romaner
{italienare) med hvilka slaverna haft att upptaga striden. Och en dylik
motsats aterfinnes dven i Bukovina, dar det gillt ruméanernas och ru-

! PERNERSTORFER, a. a. i Die neue Rundschau 1909 s, 582. Se f. 6. om
motsatsen mellan polacker och tschecker, dvensom polacker och rutener,
Gumprovicz, Allgemeines Staatsrecht (1909), kapitlet »Nationalitatenkampfe
in Osterrelch', s. 148 f.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 18
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tenernas 6msesidiga andel i den politiska makten. Har &dro emel-
lertid dven tyskarne med — allts&d i Bukovina &ven en tysk-romansk
rivalitet. Enahanda &ar forhallandet i Tyrolen, om vars mandat
tyskarne och italienarne kivats.

Som ovan namnt, ar det emellertid spanningen mellan slav och
tysk, som bildar de &sterrikiska nationalitetsstridernas skarpast
framtridande caracteristicum. Den har i kampen om represen-
tantplatserna givit sig tillkinna med lidelsefull energi.

Forst en blick pd de kronlander, dir tyskarne 4ro i mindre-
talets stillning. Har mdter oss frimst B6hmen, om vars riksrids-
mandat tyskar och tschecker fort en héftig strid. 1 detta kron-
land &ro de senare med sina nara fyra millioner i majoritet gent-
emot de forra med sina tvd och en tredjedels. I Mahren std ocksé
de bida nimnda folkelementen ansikte mot ansikte, likaledes med
underlagsenheten pi den tyska sidan, dartill &nnu mera utpraglad
I Schlesien har den germanska stammen att slitas med bade tschec-
ker och polacker, vilka tillsammantagna bilda ett slaviskt flertal.
Och borta i Bukovina finnes en ej oansenlig tysk minoritet (jamte
en stor ruminisk) vid sidan av en rutenisk relativ majoritet (jfr-
ovan).! Annu mera numeriskt underligsna gentemot slaverna iro
tyskarne i det sloveniska Krain, dar de dock lyckats erdvra ett
mandat. I det polsk-ruteniska Galicien drunkna de kringspridda
germanerna i det stora slaviska havet; fors6ket att skaffa en riks-
ridsplats &t de Gver tvihundratusen tyskar, som i alla fall finnas
dir, misslyckades. Dalmatien slutligen &r i det nirmaste ett rent
slaviskt land med serbokroatisk befolkning. Héar har silunda
icke varit plats for nigon tysk-slavisk rivalitet om delaktigheten
i den politiska centralmakten.

Om tyskarne varit i mindretalets eller betydelseloshetens be-
lagenhet vid den nationella fordelningen av de uppriknade kron-
lindernas riksrddsmandat, s hava de vid uppgdrelsen betriffande
andra kronldnder befunnit sig i flertalets eller de allenahéirskandes
stiallning. I Steiermark &ro de silunda i majoritet gentemot en
slovenisk minoritet, och &n mera utpriglat 4r samma férhallande
rddande i Karnten. Och wmot de slaviskt mer eller mindre rena

' Polackerna i Bukovina éro ett jamfbrelsevis ringa fatal.
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kronlanderna Dalmatien och Galicien kunna de sitta sdsom tyskrena
kronlander Nedre och Ovre Osterrike samt det lilla Vorarlberg.
Dock leva i det forra (eller narmare bestimt i Wien) en ratt av-
seviard handfull tschecker, vilka emellertid icke tagits i betraktande
vid mandatférdelningen.

Enligt folkrikningen av ar 1900 skulle styrkeférhillandena
mellan huvudstammarna i den Gsterrikiska rikshalvan gestalta -sig
salunda: )

sslaver L. 15,494,000

tyskar ..o 9,171,000
romaner .......... e erereeee e eererenes 958,000

Man forstdr med sddana siffror for dgonen, att tyskarne icke
kunna komma att utéva nagon hegemoni i den &sterrikiska staten.
I kinslan av sin historiska och kulturella betydelse och adven av
nationell sjalvbevarelsedrift dro de emellertid icke benigna att limna
flera medgivande‘n at de aggressiva slaverna, 4n de 4ro tvungna
att gora. Men slaverna kinna sin sifferméssiga dvervikt och an-
fora den sisom grund for sina ansprik pad en motsvarande andel
i den gemensamma statsviljans bildande. Har sti silunda tyskar-
nes krav i den bide materiella och andliga kulturbetydelsens namn
mot slavernas fordringar i siffrans namn. Vidare hirom i kapitlet
under C.

Vi overgd enligt var disposition &4 s. 250 till studiet av den
mekanism, genom vilken den nya vallagen sdker att borteliminera
nationalitetsstriderna vid sjilva riksdagsmannavalen.

B. Platsférdelningstekniken.

Vi skola hér taga i betraktande forst den allménna, for den
overvigande delen av monarkien gillande platsférdelningsmetoden
jamte den sirskilt radikala utgestaltning diarav, som for et kron-
land, Mahren, blivit bestimd. Dérefter skola vi for det andra
gora till foremal for var undersokning den speciella fordelnings-
teknik, vilken tillampats for de ostgaliciska valen.

a. Nationella valkretsar och nationella réostlangder.

Enligt den nya ordningen ir i"C')ster_ril‘{e enmansvalet regel.
Forvarvet av en riksdagsmannaplats sammanfaller siledes med
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forvarvet av en valkrets. Valkretsindelningen har nu i den nya
Osterrikiska vallagen anlagts pi ett sddant sitt, att man merandels
kan a priori karakterisera en valkrets sdsom tysk eller tscheckisk
eller italiensk eller slovenisk o. s. v. Det vill siga: valkretsarna
hava gjorts s& nationelll enhetliga som mdjligt. Detta 4r den
bhuvudsakliga valtekniska utvigen, som reformen slagit in pd i
den nationella fridens intresse. .

Den #ldre ordningen kinnetecknadesi de nationellt blandade
landsdelarna av ett sammanfdrande timligen huller om. buller av
skilda nationaliteter 1 samma valkrets. Reformen av 1873 med-
forde foga fﬁrbﬁttring i detta avseende. Harvid spelade »valgeo-
metrien» sin roll. Man vet, att' det icke erbjuder nigra storre
svarigheter att komponera valkretsarna i ett partis intresse till
forfing for ett annat. Tyskarne i Osterrike hava nog med av-
seende pd den bohmiska och maéahriska valkretsindelningen haft
pé sitt samvete &tgéranden, som erinra om det amerikanska «gerry-
mandering».! [ dessa nationellt blandade valkretsar har d4 emot
den representerade majoriteten stitt en orepresenterad minoritet,
- som kannt sig valdférd i sin representationsritt. : x

Den »valkretsgeometri», som innebéres i tillimpningen av
principen om nationellt renodlade valkretsar, avser nu att ut-
monstra de nationella motsatserna ur valkretsen, sd att i valkret-
sen dro foremade medlemmar av endast en nationalitet, och pa
sd satt bereda varje. nation ett ostért innehavande av det antal
platser, den - fatt sig tilldelat. En dylik nationell avgrinsning av
valkretsarna fordrades f. 6. redan si tidigt som uti det forfatt-
ningsutkast, vilket producerades av den frdn nov. 1848 till mars 1849
till Kremsier forvisade konstituerande riksdagen.? Aven vid senare
tillfallen har den varit pa tal. Sa 1880 for riksdagsvalen i ett i
Abgeordnetenhaus framstillt valrattsférslag® och 1890 f6r Boh-
mens lantdagsval i forlikningsforséket ‘mellan tyskar och tschecker
av samma 4r.*

! BRYCE, American Commonwealth I s. 165. — STRAKOSCH-GRASSMANN,
- a. a. s. 35, RAINER, a. a, s. 16 fl.

? HERRNRITT, Die ost. Wahlref., Arch. f. 6ff. Recht XXII s. 83 not 30.
® STRAKOSCH-GRASSMANN, a, a. s. 44, '

¢ LoweLL, Governments and Parties in continental Europe (1895)
Vol. II s. 116. :
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Det ar uppenbart, att systemet med nationellt enhetliga val-
kretsar méste anses Agnat att frimja sitt syfte: nationalitetsstri-
dernas avlagsnande frin sjilva valkampen. Valkretsarna aro ju
namligen icke lingre foremal for den nationella striden om mak-
ten. Och detta férhallande kommer vidare att verka i samma
riktning som, enligt vad forut (s. 244) framhivts, den allmanna rést-
ratten i och for sig: ett forstirkande av de ekonomiska och social-
politiska intressenas betydelse uti valstriden. Ty i nationellt oblan-
dade valkretsar maste striden komma att std mellan kandidateér,
vilkas valprogram erbjuda motsatser just av denna art. >Men vad
som skiljer i nationen, kan och skall férbinda med andra nationer».!

Det rent ideella kravet gir tydligen darpi ut, att varje valkrets
mé& vara absolut fri frdn nationellt frimmande element; den bér
i fullkomligaste mening rymma medlemiar av endast en natio-
nalitet. Vill man'i dess fulla utstrickning tillmotesga detta krav,
s& miste man — d4& nationaliteterna bo mer eller mindre sam-
manblandade — avstd frén att basera valkretsindelningen pa en
enda indelning av kronlandet i territoriella enheter. Tvirtom
-miste — ifall hansyn skall tagas till exempelvis tvinne nationa- -
liteter — landet underkastas en dubbel valkretsindelning, 14t oss siga
en tscheckisk och en tysk, om vi antaga, att dessa bada nationer
skola sig emellan dela kronlandets rikradsplatser. Kronlandet
betraktas d& forst sisom ett rent tscheckiskt land och dess tschec-
kiska viljarmassa indelas i valkorporationer, direfter sisom ett
rent tyskt land och samma procedur foretages med dess tyska
valberittigade befolkning. Hela Jandet blir pd si satt »indelat
sival i tscheckiska som ock i tyska valkretsar, vilka aro lagrade
dver varandra, sd att et och samma territorium hor sival till en
valkrets av tscheckisk som ock till en sddan av tysk nationalitet».®
I overensstimmelse hirmed aro de tscheckiska valmannen inskrivna
-1 tscheckiska rostlingder, de tyska i tyska. Valkorporationerna
bliva saledes fullstindigt nationellt &tskilda.

! BacH, a. a. s. 10. — SPRINGER, Grundlagen s. 132, STRAKOSCH-GRASS-
MANN, a. a. s. 93 f. — Den nationella valkretsindelningen omdjliggér emel-
lertid samarbete vid valen mellan liktankande grupper ur olika natio-
naliteter.

* Luras, Territorialitits- und Personalititsprinzip in Osterreich.
Nationalitatenrecht, Jahrb. d. 6ff. Recht d. Gegenwart 1908 s. 391.
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For ett dylikt system med nationella réstlingder (»Nationale
Kataster») har reformen o6ppnat dérren pa glant genom f6ljande
bestimmelser i den nya vallagen: »Om i ett kronland for valet till
lantdagen en allmén véljareklass bestar (alltsa om en del av lant-
dagens medlemmar utses genom allméan rostratt) och denna viljare-
klass’ representanter valjas av efter nationaliteter skilda valkorpora-
tioner, sd bilda de valberittigade i detta land dven f6r val av repre-
sentanter i riksrddet efter nationaliteter skilda valkorporationer»
(Reichsratswahlordnung § 1). .- Dock medfor ett kronlands 6verging
till nationella lantdagsrdstlirigder icke eo ipso en omliggning av val-
kretssystemet dven betridffande riksradet, ulan dartill erfordras dess-
utom, enligt samma paragraf, en av riksrddet och kronan beslu-
tad sirskild dndring i riksridsvallagens valkretsbihang. Nationella
rostlingder for de rostberattigade i den allménna lantdagsvaljare-
klassen i ett kronland dro siledes en nddvéndig forutsittning for,
men har icke med ndédvandighet till foljd, nationella rostlangder
féor kronlandets rikradsval.

.Da& valreformen genomfdrdes, var det endast eft kronland,
nimligen Mdhren, som — genom landslag av._den 27 nov. 1905 —
i sin vallagstiftning upptagit nyheten med rent nationella val-
kretsar och rostlingder. Endast detta lands lantdag valdes —
vad de genom allménna wval tillsatta 20 representanterna betraffar
{och f. 6. dven i stidernas och landskommunernas kurior) ~ av
nationellt &tskilda valkorporationer, i den allminna véljareklassen
6 tyska och 14 tscheckiska®l. Samma system upph(")jés nu av den
nya vallagen till att avse Adven yalet av de mahriska representan-
terna i riksrddet. Man finner silunda, hurusom i vallagens bi-
hang, vilket innefattar en delaljerad redogdrelse for omfinget av
varje valkrets, med angivande.av de orter, av vilka den bestar,
upptagas for Mahren férst 30 »bohmiska (= tscheckiska) valkretsar»
och darefter 19 »tyska valkretsar». Héirigenom »konstitueras allt-
s egentligen tva linder Méahren: det tscheckiska. Mihbren, dir de
tyska viljarna icke riknas med och icke vilja med, det tyska,

! STRAKOSCH-GRASSMANN, .a. a. s..81. Det dar uppgivna totalantalet
mahriska lantdagsman (165) stammer emellertid icke' med Statesmans
Yearbooks (1909) siffra (151). .- - )
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dar de tscheckiska #ro uteslutna».! Samma ort forekommer i
valkretsforteckningen tvad ganger, bide som bestindsdel av en
tscheckisk valkrets och av en tysk. Staden Olmiitz t. ex. in-
gir dels i den tionde tscheckiska valkretsen, dels i den tredje
tyska. En tscheck och en tysk, som bo i samma hus i staden,
aro alltsi icke upptagna i samma rostlingder, utan de bida gran-
narna, sisom tillhdrande olika valkorporationer, dro inskrivna i
var sin »nationale Kataster». Huvudstaden Brinn figurerar pi
tre stillen i valkretsforteckningen. Dels ‘utgdr den fdrsta tschec-
kiska valkrets, dels (p& grund av sin talrika tyska befolkning)
forsta och andra tyska valkrets.? Har har man séiledes en tschec-
kisk och tvé tyska rostlingder.?

Aven for andra kronlinder har inforandet av detta nationellt
absolut renodlade valkretssystem varit p& tal. Salunda foreslogs
vid reformfrigans behandling 1906 av en tysk motionar nationella
rostlangder 4ven for vissa delar av Béhmen* och av tscheckiska
motiondrer samma institut for Nedre Osterrike, det senare forslaget
avseende sarskilt att bereda den orepresenterade bohmiska (= tschee-
kiska) minoriteten i Wien en plats i Abgeordneterihaus. > En av dessa
tscheckiska folkrepresentanter framkastar ocksa tanken, att om na-
gonstides nationella rostlingder vore pé sin plats, si vore det i
Sehlesien, dar de tre folken, tyskar, polacker och tschecker, leva
i s4 hog grad blandade med varandra® Och en polsk talare i
valreformutskottet férklarar en mnationell réstlingd i Bukovina
sdsom -enda sikra sittet att tillfrsikra polackerna’ en represen-
tant i detta land.

Det ar ocksd idgonenfallande, att denna radikala gruppering
av de valberiittigade i nationellt absolut renodlade parallella val-
manskérer ir den enda metod, som kan betraktas sdsom ett fullt

1 AusTERLITZ, Das neue Wahlrecht (1907) s. 15.
® Varvid visserligen till den andra tyska valkretsen fogas jamval tys-
karne i nagra kringliggande orter.
8 Denna tveklyvning av Mahrens valjarekar motsvaras i den mahrlska
lantdagen av en nationell kurieindelning for vissa val.
¢ Verh. d. Wahlreformaussch. s. 398.
. 8 A st s, 250, 408.
%A, st.s. 373
T A st s. 312, — Jfr s. 254 not 1.
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effektivt medel att skydda den ena nationaliteten fran att majori-
seras av den andra. I Mahren sk&ter var och en nationalitet sina
val, utan att nigon lokal minoritet behdver kinna sig uppslukad
av en Overvaldigande majoritet av ett annat folkslag. Ingen enda
rost gir, nationellt sett, forlorad. I de Ovriga kronlinderna, hur
angeligen 'man &n har. varit att till valkretsar sdka sammanfora
nationellt nigorlunda enhetliga omriden, bli alltid 4atskilliga na-
tionsminoriteter utstrodda sdsom framlingar i valkretsar med annat
modersmal &n deras eget, varom mera nedan. Endast den till
roten gdende rent nationella valkretsindelningen, med nationella
r0stlangder, synes i forevarande avseende verka fullt tilifredsstallande.

Den princip, som i denna tveklyfning av de rdstberittigade
i tvinne parallella huvadgrupper kommer till uttryck, r »perso-
nalprincipens; systemet kdnnetecknas av emancipationen fran sterri-
torialprincipen». Samma grundsats iterfinnes i intresserepresenta-
tionen. Har ar det icke heller individernas lokala bundenhet, utan
deras tillhorighet till en bestimd yrkesgrupp eller social klass,
alltsd till en icke-territoriell persongemenskap, som verkar grund-
bestimmande pa indelningen i valkorporationer. "Liknande &r
ocksd forhdllandet med proportionalvalet. Aven detta betecknar en
modifikation av territorialprincipen vid valkretsindelningen. Fér
sin teoretiska fullindning kriver det egentligen upphivandet av
varje territoriell valkretsindelning, hela den rdstberdttigade befolk-
ningens konstituerande sisom en enda valkorporation. Automatiskt
ordnar sjilva valmetoden viljarnes fordelning efter synpunkten
av deras forbindelse med den ena eller andra &skadningsgruppen,
alltsd aven hir en persongemenskap. De nationella rostlangder-
nas system stir emellertid i s& matto tekniskt nirmare intresse-
representationen in proportionalvalet, att vid de bdda férstndmnda
metodernas tillampande antalet representantplatser, som tillfaller
de olika (nationella resp. yrkes-) persongemenskaperna, aro lag-
ligen bestimda, medan daremot proportionsvalet mera smidigt
istadkommer ett efter meningsgruppernas styrka vid olika tillfallen
vixlande resultat.? '

! HaTscHEK, Allgemeines Staatsrecht I (1909) s. 82 o. 88, framhéaver
forvantskapen liksom &tskillnaden mellan dessa »zwei moderne Gedan-

ken: den der Proportionalwahl und den des sogenannten nationalen Be-
sitzstandes>. '
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Man har pAyrkat personalprincipen sdsom grundval for en
fullstindigt genomfdrd nationell statsrittslig organisation i Oster- -
rike.! Ty »aldrig kan territorialprincipen fora med sig kompro-
iniss och likaberittigande, utan endast kamp och fértryck, enar
dess vasen dr herravilde».® 1 personalprincipens tecken skall,
menar _man, den ldsning av nationalitetsproblérxiet ske, som det
osterrikiska parlamentets demokratisering vintas befordra.® Ge-
nom den nya mihriska lantdagsvalordningen och erkinnandet av
dess bestimmelser dven i rikrddsvallagen bhar en partiell tillimp-

ning av personalprincipen i den &sterrikiska statsritten praktiserats.

I de dvriga kronldnderna har man icke tagit steget ut si ra-
dikalt som i Mahren. Med bibehallande si langt som mojligt av
det territoriella sammanhanget sGker vallagen till valkrétsar sam-
manfora orter med nationellt likartad befolkning, si att valkretsens
nationella majoritet m& bliva s& Overvildigande som mdjligt och
omvint den nationella minoriteten méa reduceras till s& obetydliga
dimensioner som mdojligt. Valkretsarna pa landet t. ex. — i regel
aro stad och land skilda &t — sammanséittas av de minsta judi-
ciella enheterna (Gerichtsbezirke). I Gverensstimmelse med den
nationella principen utbryter emellertid vallagen ofta ur ett dom-
stolsomrade enstaka kommuner av annan nationalitet 4n domstols-
omradet i Ovrigt och hénfér dem till en valkrets af samma natio-
nella prigel som deras egen. SAadant intriffar, om t. ex. i ett eljest
rent tscheckiskt domstolsomrade befinner sig en eller annan kom-
mun med tysk befolkning,

En dylik renodling ar emellertid mdjlig att iakttaga endast
till en viss grad — nir man nu icke vill acceptera de nationella
rostlangdernas system. Uppgiften moter ytterst vanskliga hinder,
sarskilt i vissa kronlinder, dir befolkningsgrupper av olika natio-

' Sarskilt RupoLr SPRINGER (pseudonym for Karl Renner) i arbetena:
Staat und Nation (av Synopticus, 1899) och Kampf d. &sterr. Nationen
nm den Staat 1 (1902); aven i Grundlagen und Entwicklungsziele d. ost.-
ung. Monarchie (1906). — Om personalprincipen i den osterrikiska natio-
nalitetsratten se Lukas, Territorialitats- und Personalitatsprinzip im oster-
reich., Nationalititenrecht, Jahrb. d. 6ff. Recht d. Gegenwart 1908 s. 333 fI.

? SPRINGER, Kampf etc. s. 60.

¢ Lukas. a. a. s. 403 ff.
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nalitet ofta bo si sammangyttrade, att det synes si gott som omgj-
ligt att territoriellt &tskilja dem. Man har ocksi nddgats stanna vid
en viss grans. Valkretsindelningen har skilt ut ur sitt judiciella sam-
manhang endast nigorlunda agglomererade nationella minoriteter.
Spritt boende befolkningsminoriteter — diaspora -- hava dar-
emot i det hela méast lamnas 4t sitt 6de. Ett motsatt forfarings-
satt skulle ju, konsekvent tillimpat, hava lett till infdrande av
rent nationella rostlingder utan hansyn till det territoriella sam-
manhanget; men detta senare har man icke velat alldeles sldppa.*

Sasom forutsittning for att nationella minoriteter i ett kron-
land skola tagas med i rdkningen vid valkretsindelningen fordrar
sdledes det Osterrikiska systemet i allméinhet, att de disponera Gver
ej blott ett tillrackligt antal® utan dven ett territorium av siddan
beskaffenhet, att det ej bestdr av en mingd alldeles vitt skilda,
kringspridda sméidelar. ®

Under sddana forhillanden, d& vallagen icke velat évergiva
det territoriella sammanhanget, - har det, sdsom ovan (sid. 260)

, 1 Principiellt osammanhéngande dro emellertid de av mindre stdder
sammansatta valkretsarna. Nedre Osterrikes 39:e valkrets bestdr t. ex. av
fem smirre stidder, utbrutna ur sina domstolsomraden. Jfr vira smastads-
valkretsar fore 1909 afs valreform. Jfr aven vara nya Qe ocb 24:ie val-
kretsar (Norrkoping och Linképing; Héalsingborg, Landskrona och Lund).

® For hela Osterrike ar det genomsnittliga antalet invinare pa en re-
presentant inemot 50,000, men varierar ofantligt, sisom vi senare skola finna.

¢ Skillnaden mellan vissa orepresenterade tyska minoriteter i Boh-
men och de orepresenterade tschieckiska minoriteterna i samma kronland
karaktiriseras av en tysk talare i valreformutskottet bl. a. s&, att de forra
utgéras av flera tiotusentals méanniskor levande sdsom saimnmanslutna folk-
grupper i tre stider, Prag, Budweis och Pilsen, medan de senare ingen-
stides bo si kompakt tillsammans som tyskarne i de tre namnda stader-
na, utan mycket mera splittrade, i ndgra sma stader och landskommuner
i Nordvest-Bohmen. Verh. d. Wahlreformausschusses s, 396 ff. -~ Da
tyskarne krava en tysk valkrets i det huvudsakligen av slovener bebodda
Krain, framhaves fran moistdndarnes sida det otillborliga dari, att man
med all makt vill 4t de uti ndmnda kronland kringspridda tyskarne for-
skaffa ett mandat, pd samma ging som man férvagrar ett sidant ati full-
komligt kompakta massor, pi ett fullstindigt sammanhingande omrade.
boende slovener i Karnten. Den tyska valkrets, som féreslogs, skulle
ocksi bildas genom att sammanslda kommuner, utbrutna ur s pass ménga
som sex domstolsomraden. Den som tyskarne verkligen lyckades genom-
driva, kom att besti av kommuner fran fyra »Gerichtsbezirke,. A. st. s:
315, 324, 342.
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anmiérkts, trots dess strivan att lagga en nationell avgrénsning till
grund for valkretsindelningen, icke kunnat undgis, att atskilliga
valkretsar vid sidan om en nationell majoritet rymma #4ven en,
om ocksa fatalig, nationell minoritet, vars medlemmar, foér si vitt
de anligga nationella synpunkter vid riksrddsvalen, faktiskt befinna
sig i ett politiskt passivitetstillstind. Antalet av dylika frin ett
nationellt utévande av valratten uteslutna Osterrikiska medborgare
beloper sig enligt en berdkning av RauceBerc till 1,794,500, dar-
ibland 3,8 %o av den tyska befolkningen i Osterrike. 1

I var svenska riksdagsordning &ar stadgad en periodiskt (vart
tredje 4r) aterkommande reglering av riksdagsmandatens fordel-
ning pa befolkningen. Hirigenom ar sorjt for att denna héller
jamna steg med de demografiska forskjutningarna. Men nimnda
periodiska revision avser icke sjilva indelningen i valkretsar, utan
endast antalet riksdagsmin i var och en utav dem.? I stater med
enmansvalkretsar daremot betyder en atgird i antydd riktning
just en-omliggning av valkretsindelningen. Ett upprepande allt
for ofta av en sddan kan tydligen icke vara gagneligt varken for
valkorporationerna eller for staten.® Revisioner med fleririga mellan-
rum kunna diremotvara dndamalsenliga och inga jamval uti tskil-
liga stater i den konstitutionella mekanismen. IOsterrike skulle dylika
periodiska nyindelningar betyda det regelbundna upprepandet av det
nationella kivet om riksrddsmandaten, och vallagen har darfor, si-

! HERRNRITT, a. a. i Arch. f. 6ff. R. XXII s. 83, not 30.

* Sjalva valkretsindelningen med avseende pa andra kammaren ar
namligery bestamd genom lag (vallagen § 18; jfr R. O. § 14: 3) utan fast-
stillande av periodiska regleringar. Men det antal riksdagsmain, som varje
valkrets enligt i riksdagsordningen angivna grunder har att utse, ar for varje
trearsperiod underkastad fornyad kunglig faststallelse (R. O. § 15:4). Fore
1909 bestamde R. O. § 13: 4 periodiska tioarsregleringar génom konungen
efter de angivna grunderna av sivil valkretsindelning som riksdagsméannens
antal, diar detta kunde tinkas overstiga en, namligen i de sjalvstindiga
stadsvalkretsarna. Betraffande forsta kammaren reglerar konungen nu
som foérut vart tionde ar antalet rlksdagsman ide grundlagsbestamda val-
kretsarna (R. O. § 6: 2 0. b) -

s Jfr MEYER, a. a. s: 570 och HERRNRITT, a. a. i Grunh Zeitschr. XXXV
s. 596. :
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som vi lingre fram skola finna, tvirtom varit angeligen om att sdka
forhindra dem genom faststallandet av forsvdrande former for be-
slut om valkretsindelningens dndrande.

Givetvis kunna under sidana férhalanden nationella fluk-
tuationer i tidens lopp medféra férvandlingar av en valkrets’ na-
tionella karaktar, si att t. ex. en nu tysk valkrets genom tschec-
kisk invandring kan bliva férvandlad till en valkrets med natio-
nell majoritet av sistndAmnda art. Sadant kan sérskilt tinkas in-
traffa till foljd av tyska industriorters rekrytering med billiga ar-
betare av slavisk nationalitet, sdledes i sjdlva verket genom tyska
arbetsgivares eget forvallande. Ofta aro emellertid dessa grupper
fluktuerande element, som icke stanna s& liange pd varje ort. For
att borteliminera mdjligheten av att de skulle kunna komma att
att forvanska en tysk valkrets' nationella karaktar framstalldes for-
dran p4 en mingdrig, dnda till feméarig oavbruten bofasthet i kommu-
“nen sisom betingelse for valrattens utévande. Detta villkor drabhde
ju forst och frimst de ofta flyttande slaviska (och f. 6. dven ita-
lienska) arbetarne; vad betriffar invandrade industriarbetare, som
blevo bofasta lingre 4n de fem &ren, s& hoppadas man vil pa
méjligheten av deras nationella assimilering pi denna tid.

Det ar tydligt, att slaverna och italienarna, vilka sdsom namnt
laimna stdrsta tillskottet till det fluktuerande proletariatet, maste
opponera sig mot den méngiriga bofasthetens valrittshetingelse.
Resultatet av striden blev en kompromiss, som héjde det dittills-
varande kravet pa ett halvt &rs bofasthet till fordran pd ett helt.!

I ett annat land med nationella partimotsatser hade &ret
fore den djupgdende 4sterrikiska valreformen en lika grundlig, ja
dnnu grundligare omstdpning av folkrepresentationen #gt rum:
i Finland. Har bar emellertid dver hela linjen ® ett smidigare insti-
tut for det nationella (och naturligtvis dven allmint politiska)
minoritetsskyddet kommit till anvindning &n det som de &sterri-

* Forslaget var paturligtvis riktat jamval mot socialdemokraterna,
hade sdledes icke blotten nationell, utan aven social spets. — Bacu a. a s, 65 ff.
2 Om man undantager Lappmarkens enmansvalkrets.
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kiska nationellt avgrinsade enmansvalkretsarna utgéra. Har ar
det namligen proportionalvalet (jfr ovan s. 260) i stora flermans-
valkretsar, som bereder mdjlighet dven f6r den svenska minori-
teten att se sin representationsratt tiligodosedd.

Aven i Osterrike har proportionalismen haft sina f6reslir§kare.
I den nya valordningen har emellertid endast en blygsam undantags-
plats blivit beredd 4t en ofullstindigform av densamma. For valet
till 72 av de 516 riksrddsmandaten — i sjilva verket fér dnnu farre
—. fungerar namligen icke de nationella valkretsarnas mekanism,
utan i stallet minoritetsrepresentationens. Vi skola i nistféljande
kapitel (b) studera detta i vissa galiciska valkretsar inforda system.

(Forts.).

Anm. Forestiende uppsats kommer att ingd som led i en afhandling,
och forf. har onskat for denna anvanda det nya stafsattet. Red.



Strédda meddelanden.

Ofverhusfrigan i England. Ofver detta dmne har EsMEmw i
Séances et travaux de I'Ac. des sciences mor. et polit.,, mars 1909,
offentliggjort en uppsats, utgérande dels en historik ofver de tva
senaste Aartiondenas anlopp mot det engelska 6fverhuset, dels en
redogorelse for de viktigaste fdrslag, som i pressen och parlamentet
vackts till ofverhusets reformering. 1 foljande referat har upp-
miarksamheten &dgnats foretrddesvis dessa forslag och diskussionen
om dem.

Genom sitt motstdind mot Gladstone 1893 och sirskildt mot
den liberala regeringen 1906 dfvensom mot de senare regeringarna
framkallade lorderna en véldsam storm: och en skoningslds kritik
af ofverhuset som .institution: dess sammanséttning grundar sig
hufvudsakligen pa den arftliga representationsréttens princip, dess
arftliga medlemmar Aasidositta ofta som sidana sina plikter, det
ar forst och sist permanent, det &r vidare, d& flertalet under 19:e
arh, tillkomna pérer utsetts af konservativa regeringar, genom-
giende konservativt etc. Resultatet haraf blir, att lorderna i re-
geln blindt f6lja en konservativ regering men nistan undantags-
16st gdéra bruk af sin vetordtt mot en icke-konservativ, som af
ofverhusets homogenitet och stora numerar i realiteten ar ute-
sluten frin mojligheten att genom »une fournée de pairs» ater-
stalla »harmonien» mellan parlamentets bada hus.

Dessa forhéllapden ha skapat ett Ofverfldad af planer och
forslag till 6fverhusets reformering, hvilka forf:n sammanfér un-
“der tre kategorier. Den forsta af dessa omfattar férslag, som
blott afse att modifiera 6fverhusets sammanséttning genom att in-
gkrinka antalet af arftliga medlemmar och utestinga »onyttiga
och inaktiva» sidana. Andra kategoriens forslag g& ldngre och
vilja ersitta Ofverhuset i dess nuvarande form med en senat.
Som exempel anféres ur Fortnightly Review (jan. 1907) ett dylikt
forslag, enligt hvilket senaten skulle véljas medelbart for 15 ar
s, att den med en tredjedel fédrnyades hvart femte &r; valbar-
heten skulle vara knuten till vissa »catégories d’illustrations ou
de nbotabilités». Mot en sddan senat invindes emellertid, att den
i sjalfva kéallan for sin tillvaro skulle finna kraft att hifda an-
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sprak pa storre makt dn den, hvarmed lorderna hala till godo.
I tredje kategorien #ter inbegriper forfin forslag, som gi ut pé
att inskrinka o6fverhusets veto till blott suspensivt silunda, att en
i underhuset antagen men i 6fverhuset forkastad bill under samma
parlament (eller t. 0. m. samma parlamentssession) skulle af un-
derhuset kunna ényo antagas och darmed bli lag trots ett even-
tuellt andra afslag i 6fverhuset.

Vid parlamentets dppnande 1907 utlofvades i trontalet rege-
ringens medverkan till 16sning af konflikten mellan fver- och un-
derhus. Men forsta steget mot en sidan l0sning togs i Ofver-
huset genom lord Newtons bill ang. dndrade grunder f6r 6fver-
husets. sammanséattning. Denna bill ger site och stimma i ofver-
» huset dels At visst antal af kronan for lifstid utndmnda, dels at
p& vissa sitt kvalificerade &rftliga pérer, samt At representan-
ter, som de kvalificerade A4rftliga parerna sinsemellan utse ge-
nom proportionella val, vidare &t skotska och irlindska pirer
ungefir som nu samt &t ett visst antal andliga, valda af rikets
biskopar. Vid andra lasningen af denna bill forebyggdes vo-
tering genom ett nytt férslag, hvari begirdes en Select Committee
med uppgift att unders6ka, om nigot af alla de angdende O&fver-
husets reformering gjorda forslagen kunde helt eller delvis upp-
tagas. En sddan kommité tillsattes, och i dec. 1908 var den far-
dig med sitt arbete.

Regeringen och de icke-konservativa parlamentsfaktlonerna
se emellertid ej frigans ldsning i en ny grundval for 6fverhusets
sammanséttning, ty, som den forra forklarade 1907, »for att ge effekt
a4t nationens vilja, sddan den genom folkets valda represen-
tanter uttryckes, dr det nodvandigt, att oOfverhusets makt att
andra eller afsld en i underhuset antagen bill genom lag in-
skrinkes si, att sikerhet vinnes for att underhusets slatliga af-
gbérande blir gillande». I 6fverensstimmelse med detta uttalande,
som ock blef underhusets (26 juni 1907) uppdrog premierministern
vid samma tillfille hufvudkonturerna till en sedermera i under-
huset antagen bill, enligt hvilken ett af medlemmar frin bada
husen sammansatt utskott skulle ha att sammanjidmka 6fver- och
underhusets stridiga beslut (sdsom forr var brukligt anda till 1836);
visade sig en sddan sammanjimkning ogdrlig, kunde regeringen
efter 6 man. dnyo framlagga  billen fér underhuset, hvars upp-
repade godkinnande gjorde den till lag, 4fven om &fverhusets
beslut blefve ett annat och det namnda utskottets nya samman-
jadmkningsfors6k skulle stranda. Det kraftigaste argumentet mot
detta regeringsforslag 4r, att underhuset blir oinskrinkt suverint, om
ofverhusets befogenhet reduceras till blott konsultativ. Men ocksi
positiva argument anforas for lordernas nuvarande prerogativ:
just genom att afsld en i underhuset antagen bill af vasentligt re-
‘formerande betydelse uttrycker ocksd ofverhuset folkets verkliga
vilja »en’ arrétant la mesure», tills nationen obestridligen for-
drar lagen i fraga; dfven lorderna #ro representanter, fdretridande
»the settled will ol the people» liksom viljarmassans vilja vid val-
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tillfallet far sitt uttryck i underhuset, hvars karaktir af verklig
folkrepresentation ju for :6frigt mangen bestrider under hinvisande
till de proportionalistiska representationsteorierna.

En regering, stddd pa en underhusmajoritet och med val-
jarnas flertal p& sin sida, anses kunna betvinga 6fverhusets oppo-
sition genom att uppiésa underhuset och férordna nya val, som
ju d4 ske pa basis af den bill, som véckt lordernas motstind. Medlet
ar dock obekviamt — det uppldsta underhuset var t. ex. nyvaldt —
och tillfredsstiller ej det nuvarande regeringspartiet, som vill pa’
férut nimndt sitt bryta udden af 6fverhusoppositionen en ging for
alla. Dock ir det ej enligt Asquiths stora tal i Eighty Club (dec.
1907) regeringens plan att »undertrycka» o6fverhuset. Tvértom. Lik-
som konungamakten enligt allas erkdnnande under sista halfseklet
trots sin forlorade veto-ratt tillvuxit i1 prestige och verkligt in-
flytande, skall ock o6fverhuset, ehuru med blott suspensivt och for
kort tid verkande veto (eller, praktiskt sedt, med blott radgifvande
befogenhet), pd den moderna legislationen 6fva stérre inflytande
an nfgonsin forr. Detta liter vackert, anméirker férf:n, men ratt-
visligen b6r man betinka, att »les moyens d’action d’'un corps
ne sont pas les mémes que ceux d'un individu».

De icke-konservativa se nu, sisom ofvan nimndt, i ofver-
huset ett konservatismens blinda verktyg och ej minst haraf be-
stimmes dess politik i denna fraga. Ocksd medgifver i ett ledande
hogerblad (Saturduy Review 21 dec. 1907) med anledning af As-
quiths nyssnamnda tal, att 6fverhusets stora fel &r, att lordernas
viatt att dndra eller afstd bills brukats blott mot de icke-konser-
vativa kabinetten, ett fel, hvars undvikaade forsvarats daraf, att
hégerministarerna altid bland sina medlemmar rikna o6fverhus-
majoritetens leader, som ju alltsid &r pliktig att bland lorderna
arbeta for regeringens forslag. Dirfér mé pirerna uteslutas fran
medlemskap i regeringarna, hvilket nédvindiggér, att ur under-
huset utgdngna ministrar i o6fverhuset utveckla och fdérsvara re-
geringens forslag, och for en siddan utvdg bor det ej finnas négra
obfverstigliga hinder. Skulle daremot regeringens ofverhuspolitik
segra, far man ock infora referendum legislativam.

Den litthet och fart, hvarmed den af regeringen asyftade be-
tydelsefulla férindringen i Gfverhusets befogenhet skulle vara re-
aliserad, om lorderna gafve efter, visar, att den engelska forfatt-
ningens tdnjbarhet i sig innebér stora faror. Ocksi har i under-
hnset framkastats frdgan, om e¢j de skrifna konstitutionerna, som
blott kunna &ndras genom en sérskild procedur, mera krifvande
in den vid vanligt lagstiftningsarbete, bittre tjina sitt dndamaél.

C. W
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