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Vissa skiljaktiga beslut i kamrarna vid 
riksdagen 1909. 

Af 

Bankofullmäktigen D:r R. Törnébladh. 

I åtskill iga fall ha vid r iksdagen 1909 i k a m r a r n a fattats 

o l ika beslut , i afseende å hvilka behand l ingen gifvit eller k u n n a t 

:gifva an ledn ing till ski lda meningar . 

Att m a n i v ids t räckt omfat tn ing vid vissa lagfrågors slut­

behand l ing begagnat sig af sammanjämkning, bör k u n n a i det hela 

taget hä l sas med tillfredsställelse, i det at t hä r igenom vunn i t s lös­

ning af segslitna spörsmål . Det ligger i . sakens na tu r , at t vid 

•dylik s a m m a n j ä m k n i n g den ena l ikasom den a n d r a ås ik ten fått 

något m a k a åt sig, och följden hä ra f h a r väl s tundom blifvit 

n å g o n r e m n a i den ursprungl iga enhet , som i ett framlagdt förslag 

k a n hafva förefunnits, men härvid lär m a n icke b ö r a fästa alltför 

stort afseende, för såvidt möjl ighet be red t s till det utveckl ings­

arbete , som åsyftats, och under Javars fortgång senare erfarenhet 

kan begagnas till nödiga förbät t r ingar i enski lda delar. Genom 

s å d a n a s a m m a n j ä m k n i n g a r hafva blifvit lösta särski ld! frågorna 

o m understöd åt kommunala och enskilda läroanstalter, om prästval 

(så vidt på r iksdagen beror) , om folkskoleväsendet i vissa städer 

o c h om arrende af viss jord m. m. i Norrland och Dalarne. 
v D ä r e m o t ha r s amman jämkn ings fö r f a r ande icke anset ts k u n n a 

df rågakomma i ett pa r fall, d ä r bes luten företett ol ikhet till siffran. 
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Så i fråga om växelstämpeln. Skil jaktigheten rö rde därv id lag 

de t be lopp , hvarvid s tämpelf r iheten skul le s lu t a : enligt k. m:ts af 

första k a m m a r e n an t agna förslag vid 100 kr. eller enligt ut­

skot te ts af a n d r a k a m m a r e n g o d k ä n d a förslag vid 300 k r . Ut­

skot tet upps tä l lde voter ingsproposi t ion (mem. 28), men nio af andra , 

k a m m a r e n s ledamöter reserverade sig med u t t a l ande af den åsikt,, 

a t t s a m m a n j ä m k n i n g h a d e vari t den r ikt iga vägen till f rågans lös­

ning, tydligtvis så, att siffran sattes till 200. I and ra k a m m a r e n 

förfäktades den åsikten n / s , dock u tan y r k a n d e , af r e se rvan ten h e r r 

Branting med i n s t ä m m a n d e n . H a n s skäl voro, att s a m m a n j ä m k n i n g 

väl i a l lmänhe t icke b o r d e förekomma i bevi l lningsfrågor , men. 

d ä r e m o t k u n d e i undan tags fa l l och med yt ters ta försikt ighet ifråga-

k o m m a . Et t sådan t fall vore det förevarande , och de t stöd m a n 

h ä m t a t från u tb i ldad prax i s — så utskot te t — vore alltför svagt. Väl 

h a d e vid 1888 års r iksdag (jfr denna tidskrift 3:je årg. h. 3 s. 143)-

b å d a k a m r a r n a afslagit af bevi l lningsutskot te t föreslagen s a m m a n ­

j ä m k n i n g i fråga om s ä n k n i n g af kaffetullen från 26 till 12 öre 

m e d 19 öre , men dels h a d e det ut t ryckl igen e rkän t s , a t t förslaget, 

icke varit grundlagss t r id igt , dels hade då ski l lnaden för s tatsverket , 

vari t högst betydlig, förslagsvis taget, 3,9 och 1,8 mi l l ioner k r o n o r 

(sk i lnådbeloppet . 1,06 åt h v a r d e r a hållet). 

Härvid m å er inras , at t grundlagsenl igheten är ett, lämplig­

heten ett anna t , s amt att lämpligheten svårligen k a n göras be­

roende af s u m m a n s storlek, enär m a n i sådan t fall äfventyrar, . 

a t t g ränsen lätt förflyttas. Hvad det 1909 förekomna fallet be­

träffar, bör väl i h å g k o m m a s , a t t .där i ski l lnaden mel lan 100 och 300 

ä r högst väsentl ig, dels därför at t mel lan 100 och 300 ligger ett. 

ganska be tydande anta l affärsväxlar, dels ock med h ä n s y n därtill, , 

at t med 300 såsom gräns , möjligheten till uppde ln ing af högre,, 

t. ex. omkr ing 600, 900, 1200, l iggande växlar för u n d g å e n d e af 

s tämpeln är rä t t afsevärd, något som, b å d e från s y n p u n k t e n af 

ska t tens effektivitet och be t rak tad t med afseende å frestelsen at t 

e ludera lagen förtjänar u p p m ä r k s a m h e t och beak t ande . 

Et t a n n a t fall, då s a m m a n j ä m k n i n g till siffran blifvit ifråga­

satt — reservat ionsvis — är spörsmåle t om extra löneti l lägg för 

t j äns temän vid postverkets dis t r ikts- eller lokal förval tn ingar tilL 

be lopp mo t sva rande sk i l lnaden emellan de för 1909 verkl igen u p p -
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b u r n a af iöningsförmånerna och de för 1910 be s t ämda , med u p p ­

förande i s taten för 1910 af 580,000 k ronor s förslagsanslag. Ut­

skottet hemstä l lde (mem. 135) o m votering mel lan afslag h ä r å 

(F. K.) och bifall (A. K.): Her r Billing ansåg, at t u tskot te t bo r t 

framstäl la förslag om s a m m a n j ä m k n i n g på det sät t , att det extra 

lönetil lägget skulle utgå endas t för senare hälften af 1909 o c h 

förslagsanslaget b e s t ä m m a s till 290,000 kronor . Han u tvecklade i 

F . K. 6 / 5 sin åsikt , dock u tan y r k a n d e , på det sätt , att h a n fann 

ett dyl ik t förslag i n n e b ä r a en verkl ig s a m m a n j ä m k n i n g , så a t t 

man icke p ru tade af t. ex. en p r inc ip på det ena hållet och en 

p e n n i n g s u m m a på det and ra , u t a n hva rde ra k a m m a r e n afstod 

lika mycke t från sin mening. F r i h . Tamm i n s t ämde och m e n a d e , 

att be s t ämmel se rna på det föreslagna sättet icke k o m m e att ve rka 

jretföäktift , u t an skulle hafva s in t i l lämplighet endas t med in­

gången af det kvar ta l , som bör jade näs t efter det , h v a r u n d e r r iks ­

dagen fattat sitt beslut . F r ih . J. Beck-Friis, hvi lken j ä m v ä l reser­

verat sig (utan motivering), m e n a d e , at t då k a m r a r n a s bes lu t 

skilde sig så tillvida, som F . K. bes lu ta t , att löneregler ingen skul le 

t r äda i t i l l ämpning först ined ingången af 1910, men A. K. vela t 

ha den t i l l ämpad till viss u t s t r äckn ing redan från 1909 års bör jan , 

hva rde ra dock borde medgifva, at t den i s ådan u t s t r äckn ing till-

l ä m p a d e s från den 1 i n s tundande ju l i . 

Utskot te ts ta lan fördes af h e r r Frånckel, hvi lken å b e r o p a d e , 

att p rax i s i nom r iksdagen stadgat sig d ä r h ä n , att s a m m a n j ä m k n i n g 

icke b o r d e försökas i fråga om penn ingans lag . Detta vore också 

riktigt, emedan i a n n a t fall bes luten k u n d e k o m m a att fattas med 

hänsyn till blifvande s a m m a n j ä m k n i n g s s ä t t : t. ex. at t om 3 mi l l ioner 

vore begä rda , men A. K. ville nedsä t t a be loppet till 2 mi l l ioner , 

den anv i sade 1 mill ion, i h o p p att genom s a m m a n j ä m k n i n g få 

fram de två. 

Utan tvifvel gaf utskot te ts m å l s m a n ett i det hela r iktigt u t t ryck 

åt den uppfat tn ing, som gjort sig gä l lande i fråga om faran att söka 

s a m m a n j ä m k a i anslagsfrågor m e d gifna siffror. Till h a n s a rgu­

mente r ing kan ock läggas hvad m e r än en gång anförts om de t 

uppskof med ä rendenas afgörande, som skulle blifva följden, o m 

m a n först försökte sig på en s i f fe r sammanjämkning för att , i 

hände l se den förkastades , hvi lket väl ofta skul le blifva fallet, 
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k o m m a med voter ingsproposi t ion . Ty att den o rdn ingen h a r sitt 

fulla berä t t igande i g rund lagens s tadganden 69 § R.F . och 65 § 

R .O. : »när i fråga om statsutgifter . . . . k a m r a r n a fatta s tr idiga 

beslut , som ej uppå vede rbö rande u tskot t s förslag v a r d a sam-

inan jämkade , skola k a m r a r n a hva r för sig rösta om de ol ika be­

s lu t . . . .», d ä r o m k a n väl intet tvifvel r åda . 

I det . fall, hva rom vi n u hand l a , förelåg i själfva verket 

en omständighet , som icke synes h a blifvit till fullo b e t o n a d . Det 

gäl lde nämligen två beslut , af hvilka det ena beträffande siffran 

ställ t sig på no l lpunk ten ( = afslag), medan det a n d r a ville gifva ett 

be lopp efter vissa g runder . Vill man åter göra gä l lande , a t t skilj­

akt igheten afsåg tidpunkten för t i l l ämpning i visst fall af lönereg­

ler ing, så är den s t å n d p u n k t e n något mera fast, men i afseende 

h ä r p å får dock ej förbises, at t i regeln anslag gälla s ta tsregler ings-

å re t — h ä r 1910 —, m e d a n därt i l l nu var af A. K. gjordt ett till-

lägg beträffande hela å r 1909. T i l l ämpning för halfva åre t 1909 

v a r ursprungl igen icke ens föreslagen och innefat tade i själfva 

verke t en k o m p r o m i s s af tvifvelaktigt berä t t igande . Man kan 

där för ej u n d r a öfver, at t u tskot te t ställde saken på sin spets 

genom att helt enkel t sät ta de båda besluten mot h v a r a n d r a ; och 

för vederbörande pöst t jänstemäil blef detta fördelakt igare , i det 

a t t u tgången af voteringen blef gynnsam. 

Gemensam voter ing h a r föreslagits och förslaget d ä r o m god­

k ä n t s i några fall, d ä r berä t t igandet därti l l efter u tb i ldad praxis 

k u n n a t anses tvifvel unde rkas t ad t . Så beträffande öfverlåtelse af 

kronojord i två fall; näml igen l:o at t dels för u p p f ö r a n d e af en 

byggnad för jä rnvägss tyre lsen måtte beviljas ett ans lag af 800,000 

k r o n o r , däraf för 1910 k r o n o r 300,000, dels ock måt te medgifväs, 

a t t till byggnadspla ts finge upp lå tas ett o m r å d e af den u n d e r 

Kar lbergs kungsgård lydande s. k. Solnaskogen, och 2:o at t dels för 

an läggning af en repara t ionsverks tad vid Notviken må t t e beviljas 

ett anslag af 500,000 k ronor , däraf för 1910 hälf ten, dels ock 

medgifväs at t härför finge af Notvikens mötespla ts öfverlåtas ett 

o m r å d e af 24 h r s amt yt ter l igare m a r k för spåran läggning , allt mot 

e rsä t tn ing af 8,500 k rono r at t ingå till landtförsvare ts fond för 

byggnader och a n d r a fö rsvarsändamål . 
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Att i dessa fall öfverlåtelsen skul le ske från ett. s ta tens verk 

till ett anna t , med eller u tan e rsä t tn ing , kan natur l igtvis icke i 

och för sig berät t iga till g e m e n s a m voter ing emel lan olika beslut , 

enär för ans tä l lande af sådan eller icke ä rende ts egen n a t u r mås te 

vara afgörande och öfver- eller upplåte lse af k rono jo rd icke lä r 

k u n n a hänföras till område t af de frågor, som enligt 65 § 

R.O., j ämförd med 69 § R.F., skola unde rkas t a s g e m e n s a m votering, 

såsom ock framgår af behand l ingen af frågan om upplåte lse af 

tomt för Nya elem.-skolan 1894. Dä remo t k a n med allt skäl 

anföras , att markupp lå te l sen i b å d a fallen vari t endas t en bisak, 

ett ko ro l l a r ium till hufvudfrågan, den om anslaget , och be roende 

af dess u tgång. Man torde därför k u n n a antaga , att då voterings­

proposi t ioner u tan meningsski l jakt ighet blifvit i S.U. upps tä l lda 

(S.U. merti. 34 och 45) och af k a m r a r n a gillade, detta skett m e d 

h ä n s y n därt i l l , att ett s t rängt formalis t iskt fas thål lande vid g ru n d ­

lagens bokstaf icke bor t lägga h i n d e r i vägen för en voter ing, 

som påka l l a t s af ski l jakt igheter r ö r ande hufvudsaken . Men af 

yt ters ta vikt är, at t den s y n p u n k t e n får göra sig gä l lande äfven i 

f ramtiden, då man a n n a r s möjligen skulle af p re judika t , som n u 

gifvits, låta förleda sig till att obehör igen u t s t räcka analogien och 

tillstädja gemensam omrös tn ing beträffande marköfverlåtelse u n d e r 

sådana förhål landen och omständ ighe te r , att öfverlåtelsen icke 

vore ett ko ro l l a r ium till anslagsfrågan. 

Mindre motiverad förefaller omrös tn ingen i en a n n a n fråga. 

Kungl. maj:t hade föreslagit r iksdagen att medgifva, at t skolläkare 

vid allmänt läroverk måt te såsom ersä t tn ing för sina göromål , för­

u tom det af s ta tsverket u tgående arvodet , af lä roverkets ljus- och 

vedkassa u p p b ä r a 2 kr . om året för hvarje u n d e r hös t t e rminen 

n ä r v a r a n d e lär junge. S.U. hems tä l lde om bifall härt i l l , men i 

reservat ion y rkades bifall till en i ä m n e t väckt mot ion , om at t 

vede rbörande skol läkare måtte , u t o m det r edan nu af s ta ts­

medel och det af lä roverkets ljus- och vedkassa e rhå l lna (1 kr. för 

lär junge) af s ta tsmedel utfå yt ter l igare 1 k rona för hvarje lär junge, 

samt a t t för det ä n d a m å l e t skul le anvisas för 1910 ett belopp af 

20,000 k ronor . Reservat ionen bifölls i å . K. och utskot te t u p p ­

ställde voter ingsproposi t ion (mem. 80 : 3:o). 
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I det ta fall skulle all tså voteras emel lan anslag af s ta t smedel 

och medgifvande att a n v ä n d a visst be lopp af ljus- och v e d k a s s a n s 

medel . Dessa senare höra ej unde r s ta tsbudgeten , och vo te r ingen 

skul le således gälla, h u r u v i d a ans lag borde beviljas eller med­

gifvande l ä m n a s k. m:t ifråga om disposi t ionen af en l ä roverks ­

k a s s a s medel. Det förra ä r naturl igtvis beroende af voter ing, m e n 

h v a d det senare angår , synes frågan vara af beskaffenhet a t t böra 

förfalla, om k a m r a r n a s t anna t i olika beslut och s a m m a n j ä m k n i n g 

icke skett . Nu voterades u t a n invändn ing . Att voter ingen utföll 

till förmån för reservat ionen d. v. s. i nneba r ett b e s t ä m m a n d e inom 

budge ten , ä n d r a r ej uppfa t tn ingen af den formella b e h a n d ­

l ingen, ty den k u n d e ha utfallit på motsa t t sätt, i hvi lket fall en 

fråga, som k n a p p a s t bor t lösas genom g e m e n s a m voter ing, medels 

en sådan skulle blifvit afgjord u tan inve rkan på budge ten . 

En bevillningsfråga k u n d e möjligen hafva gifvit an l edn ing 

till formella ski l jakt igheter och d iskuss ion , men b e h a n d l a d e s u t an 

s å d a n a str idigheter . Det var den af h e r r Rydén väckta mot ionen 

d ä r o m att tilläggsanslaget af 175,000 kronor för h . m:t k o n u n g e n s 

u t l ä n d s k a resor skulle u t tagas genom en extra i nkoms t ska t t , som 

genom ökning af den n u v a r a n d e ska t teprogress ionen, »på sät t be­

vi l lningsutskot te t finner lämpl igt föreslå», borde påläggas de i nkoms t ­

t aga re , hvi lka vore uppförda till en beska t tn ing för en i n k o m s t 

af 25,000 k r o n o r och därutöfver . 

Motionen afstyrktes af utskottet , men reservanter voro an­

m ä l d a , och A. K. biföll mot ionen, m e d a n F . K. g o d k ä n d e ut ­

skot te t s hemstä l lan . Därefter upps tä l ldes voter ingsproposi t ion (B.U. 

m e m . 23). 

Härv id k u n n a vissa e r inr ingar göras . F ö r det första m å 

i f rågasät tas , hu ruv ida mot ionen kan anses lagligen väckt . Den 

framstäl ldes efter det själfva anslaget bes lu ta ts genom g e m e n s a m 

omrös tn ing . Men en sådan kan ej be t r ak tas såsom en u n d e r 

r iksdagen inträffad »händelse», och för visso gäller om förslaget 

h v a d utskot te t y t t ra t till mot iver ing för sitt a f s ty rkande , näml igen 

a t t , då r iksdagen beslöt att anslå medel till i f rågavarande ä n d a m å l , 

d e t gifvetvis skedde unde r s a m m a förutsät tning, som vid bes lut 

o m statsanslag i a l lmänhe t är gäl lande, näml igen att utgiftsposten 

skul le ingå i s ta tsverkets hela u tg i f t ssumma för näs ta statsreg-
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l e r ingsper iod och at t så lunda för dess bes t r idande skulle anl i tas 

d e inkoms tkä l lo r , som för t ä c k a n d e af statsutgifterna i det he la 

vid bud ge tensuppgörande va rda b e s t ä m d a . Då emellert id mot ionen 

-blef u t a n invändn ing från v e d e r b ö r a n d e s sida remi t te rad , mås t e 

u tskot te t b e h a n d l a den, men dess skäl för afs tyrkande k u n n a anses 

vara gä l lande äfven emot voter ings ans tä l l ande , i det a t t frågan i 

-alla hände l s e r skulle k o m m a u p p vid uppgörande t af s tatsregle­

r ingen och då k u n d e b e h a n d l a s i s a m m a n h a n g med öfriga ut­

gifter och med vanlig förslagsrätt för bevi l lningsutskot tet . Man 

föredrog emellert id, såsom det synes , at t låta saken dö i gemen­

sam omrös tn ing , hvilket ock skedde . F ö r öfrigt är u t t rycket »på 

sätt bevi l lningsutskot te t f inner lämpl ig t föreslå», i alla hände l se r 

föga lyckligt. 

Afslagen blef en framstäl ld voter ingsproposi t ion , näml igen 

om löneregler ing för fögderiförvaltningen. Mot S.U:s förslag 

h ä r o m (mem. 82) var ingen reserva t ion a n m ä l d , men i A. K. blef 

f rågan före påsk bordlagd och sedan afgjord först efter påsk ( 1 7 A t ) . 

Det var h e r r Branting, som u p p t r ä d d e mot voter ingen (med in­

s t ä m m a n d e af he r r Kronlund). T a l a r e n - menade , att då m a n å r 

1908 vo te rade gemensamt om fögderiförval tningens löneregler ing, 

detta var i t något helt anna t , i det a t t nu organisat ionsfrågan t räd t 

i förgrunden ä n n u mycke t s t a rka re än gången förut ; k ronofogdarnes 

anta l skul le då minskas blott från 118 till 108, men nu från 118 till 

84. H a n åbe ropade särski ld! såsom skäl för sitt a fs lagsyrkande h v a d 

c iv i lminis tern y t t ra t i s ta t s rådsprotokol le t , så l ydande : »Då det h ä r 

gäller a t t söka å s t a d k o m m a all den begränsn ing af af löningsstaten, 

som ä r möjlig, ha r j ag anset t mig k u n n a såsom en förutsä t tn ing 

för en yt ter l igare indragn ing af kronofogdet jänster och följaktligen 

'kronofogdedistr iktens utvidgning föreslå den högst väsentl iga reform, 

att hela exekut ionsväsendet , u t o m för så vidt Eders Kungl . Maj:ts 

befal lningshafvande f inner undan tagsv i s af nöden ätt anli ta k r o n o ­

fogden i u tmä tn ingsä rende , eller fråga är om försäljning af fast 

•egendom eller af fartyg, som i 92 § u tsöknings lagen säges, skul le 

öfverflyttas på l ä n s m ä n n e n u n d e r eget ansvar» . Och v i d a r e : 

»I hvar je fall ha r j ag icke u tan d e n n a reform anset t mig k u n n a 

t i l ls tyrka Ede r s Kungl. Maj:t at t hos r iksdagen föreslå den högst 

b e t y d a n d e redukt ion af fögderiernas an ta l och den d ä r m e d för-
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b u n d n a utvidgningen af de ras dis tr ikt , hvi lken j ag i det följande-

ä m n a r förelägga Eders Kungl . Maj:t.» — — »Hos chefen för jus t i ­

t i edepar temente t ha r j ag gjort f ramstäl ln ing om u t a r b e t a n d e af 

de förslag till l agändr inga r , som k u n n a bet ingas af en reform i 

den r ik tn ing j ag nu angifvit. Enligt hvad n ä m n d a d e p a r t e m e n t s ­

chef meddela t , torde förslag i ä m n e t k o m m a att föreläggas årets, 

r iksdag.» 

Nu m e n a d e ta la ren , a t t den omständighe t , hv i lken civi lmini­

s tern för sin del gjort till en förutsättning för hela r e fo rmen , icke 

för det d å v a r a n d e förelåge. Något förslag i an tydd r ik tn ing h a d e 

icke i n k o m m i t och det vore tvifvelaktigt, h u r u v i d a saken k u n d e med­

h i n n a s vid 1909 års r iksdag . Det rät ta hade vari t , a t t hela frå­

gan k u n n a t af r iksdagen pröfvas i ett s a m m a n h a n g . Då h a d e 

sannol ik t ä rende t bor t b e h a n d l a s af s a m m a n s a t t s ta t s - och lag­

utskot t , och m a n k u n d e k n a p p t t änka sig, att ett s ådan t , ifall olika, 

men inga r i k a m r a r n a upps tå t t , skulle h a beslut i t föreslå voter ings-

.proposi t ion. 

Han anförde v idare , at t praxis väl i båda k a m r a r n a , å tmin ­

s tone i A. K., u tbi ldat sig så, att. m a n icke bo rde gå till gemen­

s a m votering i organisat ionsfrågor , äfven om dessa var i t s a m m a n ­

kopplade med lönefrågor. Särskildt hade Adolf Hedin gjort sig; 

b e m ä r k t såsom t a l eman för den uppfat tn ingen, och en så erfaren 

grundlags to lkare , som h a n var, borde inga lunda af kammaren 

desavoueras . 

Andra K a m m a r e n afslog voter ingsproposi t ionen med 117 

rös ter mot 105. 

Otvifvelaktigt finnes i her r Brantings an förande åtskil l igt at t 

t ä n k a på. Afgörandet af förenade organisa t ions- och lönefrågor 

h a r mer än en gång visat sig förbundet med svår ighe ter , och 

särsk i ld t h a r spörsmåle t om användningssätt och villkor för anslag: 

blifvit behand lad t på olika sätt (hvarom jämför d e n n a t idskrift årg.. 

1899 h. 1 ss. 219 ff.), m e n i synnerl igen viktiga fall h a r g e m e n s a m 

omrös tn ing fått ega r u m i organisa t ions- och lönefrågor. Så 1875 

i fråga om kommersko l l eg ium, 1876 betr . ombi ldn ing af s ta t skon­

tore t och 1891 om kommerskol leg ie t s reorganisa t ion . Vid sist­

n ä m n d a tillfälle u p p t r ä d d e Ad. Hedin mot voter ingen, hva rv id han, , 

m e d u t t ryckande af t a c k s a m h e t mot första k a m m a r e n , hvilken. 
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verkat till i n s k r ä n k a n d e af g e m e n s a m m a voter ingars a n v ä n d a n d e , ' 

genomgick en m ä n g d fall. I afseende h ä r p å k u n n a vi hänv i sa 

till den kr i t ik af Hedins anförande , som finnes införd i denna tid- ' 

skrift 1898 (för febr.) n:o 2 s. 92 och 93 . H ä r m e d vare dock h u r u ' 

som helst , något å tgörande p re jud ika t s skä l för vägran af vo te r ing ' 

på fögderiförvaltningen torde icke va ra at t h ä m t a u r vo ter ingar ­

nas his tor ia . 

Men e r k ä n n a s må , att t a l a rens i A. K. mot iver ing för afslags-

y rkande t ä r skickligt h o p k o m m e n . Den i s ta ts rådsprotokol le t o m -

förmälda »förutsät tningen» för fögderidistr iktens m i n s k a d e a n t a l 

måste verka hypno t i se rande på al la, som ville motsä t ta sig den 

nu föreslagna reformen. E n a n n a n fråga åter är, om dess om­

n ä m n a n d e i s ta ts rådsprotokol le t va r af beskaffenhet att k u n n a eller 

böra omöjl iggöra sakens afgörande medels g e m e n s a m - v o t e r i n g . 

Den s. k. förutsät tningen finnes näml igen ej i själfva proposit io­

nen, hv i lken icke upp tager något dyl ik t villkor för löneregler ingen. 

Den kan j u dock för mången u tgöra ett sakligt skäl mot godkän­

nande af den föreslagna löneregler ingen, om m a n ock k a n t ä n k a 

sig denna genomförd u t an formel l l agändr ing , och det skälet torde vä l 

de , som vilja gå ä n n u längre i i nd ragn ing , k u n n a gilla, men den 

l ä m n a r icke til lräckligt stöd för ett fö rkas tande af gemensam vote­

r ing så som skiljedom mel lan k a m r a r n e i fråga om en formellt 

taget ovil lkorligt föreslagen löneregler ing. Att m a n icke på vissa 

håll var böjd för eller nöjd med at t acceptera regleringen, borde 

naturl igtvis ej inverka på b e d ö m a n d e t af formfrågan, om voter ing 

skulle ske eller icke, då s a m m a n j ä m k n i n g , såsom väl alla er­

känna , icke k u n n a t i f rågakomma. 

Utgången af frågan om voter ingsproposi t ionen förde helt n a t u r ­

ligt med sig en konst i tut ionell svår ighet . Kunde , efter det saken 

en gång behand la t s , äfven beträffande extra lönetillägg i s a m m a n ­

hang med i ä m n e t väck ta mot ioner om skrifvelse (se S. U. utlåt . 

69), saken ånyo upp tagas vid r i k s d a g e n ? R. O. § 63 synes ta la 

h ä r e m o t . v Dä r ä r nämligen s tädgadt , »Hvad k a m r a r n a s a m m a n ­

s t ä m m a n d e besluta , det vare r iksdagens beslut», och det tillägges,. 

att a n n a r s skal l frågan u tom i de fall 65 § R. O. upp tager (ge­

m e n s a m votering), anses hafva för den r iksdagen förfallit. Men 

regeringen tvekade ej att framlägga proposi t ion , oak tad t frågan 
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•om extra lönetillägg redan blifvit af A. K. behand lad , men förfal­

lit i följd af beslutet a t t ej medgifva gemensam voter ing. Må­

h ä n d a skulle dock, säger man , k u n n a åberopas p re jud ika te t från 

1908 ang. t ube rku loss jukvården . Då hade mot ion väck t s af Hr r 

K. A. Tengdahl och E. Blomberg om anslag för t u b e rk u lo sv å rd 

^ e n o m af k o m m u n e r , landst ing och enskilda u p p r ä t t a d e ans ta l ­

ter, men blifvit af S. U. afstyrkt och af r iksdagen afslagen i febru­

ari . Sedan kom en kungl ig proposi t ion (N:o 166) i apr i l m å n a d 

o m dyl ikt anslag — beloppet dock olika — och den proposi t io­

nen upptogs , hänv i sades till särski ldt u tskot t och föranledde 

g y n n s a m t r iksdagsbeslut . E r i n r a s bör dock, att S. U:s a fs ty rkande 

(Uti. 7: 38:o) innehöl l , at t utskottet , som behjär ta t saken , »anser 

sig emellert id och då den s. k. t ube rku lo skomi t éens af mot ionä­

rerna åbe ropade förslag ä n n u är på K. M:ts pröfning be roende 

o c h innan den f ramstä l ln ing, som m å anses af förslaget böra för­

anledas , blifvit af K. M:t för r iksdagen framlagd, icke k u n n a till­

s ty rka mot ionen», men utskot te t u t ta lade dä r jämte den förhopp­

ning, att proposi t ion i ä m n e t snaras t möjligt må t te till r iksdagen 

aflåtas. 

Huruv ida nu det ta u t ta lande af utskot te t k u n n a t behör igen 

läggas till g rund för ett upp tagande af den i s a m m a fråga, om 

ock med olikhet i ensk i lda delar, aflåtna propos i t ionen , synes ej 

fullt säkert , och den ski l lnad, som i en grundlagsedi t ion till § 6 3 R.O. 

göres mellan »frågor» och »ämnen» (med hänv i sn ing till R. O. § 38 

4:o), torde icke hvila på säker grund. Men visst är, at t d en upptogs 

o c h at t e n a h a n d a blef fallet med den i å r ang. fögderiförvaltnin­

gens lönetil lägg till r iksdagen i n k o m n a propos i t ionen . I b å d a 

fallen förelåg i alla hände lse r fara i dröjsmål , och det p rak t i ska 

skälet för att r iksdagen ej skulle ställa sig formellt — eller forma­

l is t iskt? — afvisande var uppenba r t . Vid sådan t förhå l lande lär 

den afvikelse från g rund lagen , som må hafva förefunnits , k u n n a 

anses m i n d r e vådlig, m e n faran i dyl ika fall ligger m i n d r e i till­

vägagångssät tet i en särski ld kasus än i r isken för d e n n a s ut ­

s t räckta t i l l ämpning . Och sönderhuggande t af en gord i sk k n u t i 

stället för dess lösning h a r ju fått gälla såsom en bedrift. Huf-

vudsaken är, att en gång icke föder af sig flere gånger , och dä r ­

för m å m a n trösta sig öfver formens t i l lbakasä t t ande . M å h ä n d a 
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skulle m a n h ä r p å k u n n a t i l lämpa den k ä n d a anekdoten om den 

p rak t i ska vederläggningen af det filosofiska beviset för at t det är 

omöjligt a t t gå från ena s idan af ett r u m till den and ra , den 

näml igen att i p rak t iken utföra ett s å d a n t gående, natur l ig tvis dock 

u t an att ana logien u ts t räckes . 

Et t fall, då någon tvekan upps tod om berä t t igandet af gemen­

s a m voter ing eller icke, men med seger för den åsikt , som mot ­

sa t te sig omrös tn ingspropos i t ion , var frågan om en kommunal 

lånekassa. Motioner voro väckta om^skrifvelse rö r ande u t r edn ing 

i fråga o m in rä t t ande t af en s ådan i A. K. af he r r Rune och i 

F . K. af h e r r Trapp: Det s a m m a n s a t t a stats- och bankou t sko t ­

tet , hvi lket hade ä rende t u n d e r sin behand l ing , t i l lstyrkte skrifvel-

sen, m e n reservat ion var h ä r e m o t afgifven och d e n n a , som gick 

u t på afslag, segrade i F . K. Nu h a d e den ene mot ionä ren med 

skrifvelseförslaget s a m m a n b u n d i t bevi l jande af ett ans lag (å 5,000 

kr . ) , och n ä r frågan förekom i A. K., sedan F . K. afslagit skrif-

velsen, y r k a d e s bifall till mot ionen , — e h u r u utskot te t blot t förordat 

skrifvelse u t a n anslag, — troligtvis i syfte, at t i följd af anslagets be­

vi l jande frågan skulle k u n n a blifva föremål för g e m e n s a m vote­

r ing. Utskot te ts flertal var dock af a n n a n mening , och något för­

s lag med voter ingsproposi t ion k o m icke till s tånd. Detta .förfa­

r ande öfverenss tämmer ock med hvad förut i l i knande fall anset ts 

b ö r a gälla. 

I det förevarande fallet var tydl igen skrifvelsen med begä ran 

o m u t r edn ing det hufvudsakliga, och så hade också u tskot te t i 

sit t u t l å t ande uppfat ta t saken . Anslagets v idhängande bo rde icke 

få verka till änd r ing af frågans na tu r . Såsom i en årg. af d e n n a 

t idskrift , h . 2 (för febr. 1898) visats (s. 93) h a r m a n redan så 

t idigt s o m 1868 kän t sig tveksam, om ett tillfogadt ans lag k u n d e 

föra m e d sig, at t frågan om skrifvelse icke skulle behöfva för­

falla vid ol ika beslut af k a m r a r n a . Och såväl 1877 som 1889 

gaf r iksdagen , i förra fallet särski ld t A. K., t i l lkänna den mening , 

a t t voter ing i sådan t fall icke b o r d e ega r u m . Nu gjordes visser­

ligen e r i n r a n , dock u tan y r k a n d e (på å ter remiss) i A. K. 2 2 / s , men 

d e n k u n d e icke mot ivera en afvikelse från hvad både prax is , u tom 

från ä lds ta t ider , och ett r iktigt b e a k t a n d e af frågans i nnebörd 

mås te säga. I sak h a r u tgången väl föga at t be tyda , då frågan 
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om en k o m m u n a l l ånekassa väl kan få sin lösning i s a m m a n ­

h a n g med o r d n a n d e t af hypotekskasseb i ldande t , sä rsk i ld t för stä­

derna , hvi lket antagl igen skulle blifva till fördel för Sveriges k re ­

dit i synnerhe t på den u t l ändska m a r k n a d e n . Ty d e n n a m å s t e 

blifva känsl ig , om flere ol ika ans ta l ter af a l lmän betydelse — och 

unders tödda genom b id rag i en eller a n n a n form af s ta ten — från 

ett och s a m m a land skola k o n k u r r e r a om lån i u t l ande t m e d 

h v a r a n d r a och med s ta ten själf. 



Staten och storstrejken. 

Några rät tspol i t iska a n m ä r k n i n g a r 

af 

Professor C. A. Reuterskiöld. 

Stors t re jksexper imente t ha r haft en miss ion att fylla, som 

dess i scensä t ta re näppel igen afsett eller ens haft i s ina t anka r . 

Det ha r näml igen å ena s idan väckt vå r t folks s l u m r a n d e sam-

häl lskänsla och å den a n d r a genom den belysning, hvar i det ställt 

de nut ida mak t fö rhå l l andena inom samhä l le t , möjliggjort hvad 

förut syntes omöjligt — en s tark och må lmedve ten lagstiftnings­

politik emot t idens samhällsfientl iga s t räfvanden. Det ha r med 

all önsklig tydl ighet blot tat , både hvad som br is ter i lagen och 

kanske än m e r a hvad som bris ter i manl ig bes lu t samhe t och 

o rädd ämbetsu tö fn ing hos dem, som ä r o sat ta att såsom statens 

organ t i l lvarataga statens intressen. Mot dessa s i s tnämnda bris ter 

lärer k n a p p a s t f innas a n n a t bo temedel än t iden — t iden, som 

efter h a n d tv ingar de gamla , sedan ungefär en manså lde r t i l lbaka 

från all s jälfständighet sys temat iskt a fvända samhäl l s spe t sa rna a t t ' 

vika för ett yngre och k a n s k e kan t i ga r e , men också s ta rkare 

slägte. Mot b r i s t e rna i lagen åter k a n n ä r som helst och bör ju 

förr desto hel l re sökas nödig bot . 

Storstrejken är icke en strejk i vanl ig mening , och på intet 

sät t jämför l ig med jä t te lockouten . Strejk och lockout , de ä ro 

h v a r a n d r a s motsvar igheter , j ä t te lockout och jät testrejk l ikaså — 

men storstrejk, det är, såsom n u m e r a en h v a r torde af egen erfa­

renhet inse , något därifrån artskildt.. Söka arbetsgifvare genom 
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en olika y rken eller nä r ingsgrena r omfa t tande lockout tvinga a r b e ­

t a rna till eftergifter eller underkas te lse , så f innes alls intet a t t 

er inra , däres t a r b e t a r n e besvara en dylik å tgärd m e d att p rok la ­

mera strejk i alla dessa eller äfven i a n d r a och flere y r k e n 

och när ingsgrenar . Men det oeftergifliga v i lkore t för at t d e n n a 

jät testrejk verkl igen skal l k u n n a b ibehå l la sin egentl iga strejk-

ka rak t e r är , att d ä r i g e n o m träffas arbetsgifvare, hv i lka utöfva sin 

ve rksamhe t såsom enski lde och icke å s amhä l l e t s v ä g n a r eller 

med dess särski lda koncess ion på villkor, som af samhä l le t för 

hvarje fall föreskrifvits. Riktas s trejken mot dessa senare , b l i r 

det i själfva verket samhäl le t , som angr ipes , a l ldeles som n ä r 

samhäl le t är själft arbetsgifvare, och strejken h a r i och med det 

s a m m a fått en hel t a n n a n k a r a k t ä r än förut. 

Två frågor f ramstä l la sig härvid till b e g r u n d a n d e . Den ena 

lyder så : hvi lket mede l ges i stället för s trejken åt d e m , hvi lka 

så lunda icke k u n n a indragas i en jä t tes t re jk u t an at t denna bl i r 

r iktad mot samhäl le t? Klart ä r näml igen , att , få dessa icke indra ­

gas i en dylik strejk, så få de icke heller eljes begagna s t re jken 

såsom k a m p m e d e l m o t arbetsgifvarne, h v a r e m o t å a n d r a s idan 

arbetsgifvarne i dessa fall icke k u n n a fö rh indras a t t a n v ä n d a 

lockout , å tmins tone m o t vissa a rbe t a rg ruppe r , så v ida de ändock 

förmå hål la driften i full gång. Den a n d r a frågan blir d e n : 

hvilka medel stå samhä l l e t till b u d s , däres t strejk t ro ts allt ä n d o c k 

skulle h ä r u tbry ta och samhäl le t så lunda nödgas försvara s ina 

intressen i s t r iden? Så mycket lä rer näml igen n u m e r a vara själf-

klart , at t samhäl le t , o m det s a m m a k o m m e r med i s t r iden, inga­

lunda mås te förhålla sig passivt och neut ra l t eller lå ta udda v a r a 

j ä m t , u t a n är l ika berä t t igadt som sig själft skyldigt at t v id taga 

behöfliga skyddså tgä rde r till omin te tgörande af s t re jkens verk­

ningar . 

Hvad den förra frågan beträffar, to rde det enda effektiva 

medel, som skulle k u n n a ersätta och m å h ä n d a öfverträffa s t re j­

ken, va ra ett i ng r ipande från samhäl le t s s ida. Et t dyl ik t ingri­

pande ä r h ä r både möjligt och fullt försvarligt, då förutsä t tn ingen 

är, an t ingen att s amhä l l e t själft såsom stat eller k o m m u n ä r 

arbetsgifvare, eller a t t arbetsgifvarne erhåll i t samhäl le l ig koncess ion 

för hvarje särski ldt företag, som drifves. Hufvudin t resse t knytes-
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till dessa koncessionsfal l , och h ä r synes ingr ipande t bäs t k u n n a 

och böra ske på det sätt , att r edan i koncess ionen i n r y c k a s 

bes tämmelse r angående a rbe t s fö rhå l l andena äfvensom förbehålL 

rö rande möjliga änd r inga r i dessa bes t ämmelse r , dä res t så sku l l e 

unde r företagets fortgång visa sig behöfligt, arbetsgifvaren natur l i -

gen obetaget at t efter egen håg förbät t ra de vil lkor, u n d e r hvi lka 

arbetet skal l drifvas. 

Svårare stäl ler sig frågan om samhä l l e t s försvarsmedel . F ö r s t 

och främst mås te d e n n a fråga väl skil jas från frågan om försvars ­

medel mot s å d a n a strejker, som tillika i n n e b ä r a aftalsbrott , äfven 

om den s. k. samhäl lsfar l iga strejken i de flesta fall m å h ä n d a j u s t 

är en s å d a n . Aftalsbrottet i och för sig vid arbetsaftal konst i ­

tue ra r ingen som helst samhäl lsfar l ighet och kan l ika väl före­

k o m m a i s a m b a n d med a n d r a strejker; r eak t ionen d ä r e m o t bö r 

för den skul l äga r u m endas t i s ådana former, som öfverhufvud i 

modern rä t t p läga a n v ä n d a s vid a n d r a aftalsbrott . Ej hel ler får 

frågan om försvarsmedel mot samhäl lsfar l iga s t rejker s a m m a n ­

b landas eller s a m m a n k o p p l a s med frågan om fackfören ingarnas 

jur id iska a n s v a r för strejker och aftalsbrott . Redan enligt nu gäl­

lande rät t u tgöra fackföreningarna särski ld t bi ldade rä t t ssubjek t , 

hvilka skul le k u n n a inför rä t ta söka, ta la och svara , och någon 

ytterl igare lagstiftning h ä r o m vore därför sn a r a r e till skada än till. 

gagn för det sociala lifvets y idare u tveckl ing . 

En hel t a n n a n sak är , at t förhål landet mel lan dessa fackför­

eningar och fackorganisa t ioner af a rbe ta re å ena och arbetsgifvare 

å andra s idan hittil ls oftast var i t af den ar t , att en af ta lsbrytande 

strejk eller lockout icke k u n n a t j u r id i sk t läggas föreningen eller 

organisa t ionen till last, i det att det icke vari t föreningen el ler 

organisa t ionen såsom sådan , som bru t i t aftalet, oak tad t s trejken 

eller lockouten påbjudi t s af den s a m m a i strid mo t gäl lande aftal : 

det aftal, som brut i t s h a r i kanske flertalet fall vari t icke kollek-

tivaftalet mel lan organ isa t ionerna , u t a n de på g rundva len af dessa, 

uppgjorda arbetsaf talen med de enski lde a rbe t a rna , hvi lka så lunda 

h v a r för sig blifvit i förhål lande till arbetsgifvaren förpliktade r e sp . 

berät t igade. Mellan organisa t ionerna h a r intet a rbe t s fö rhå l lande 

v a r i t ' r å d a n d e och således ej heller en arbetsnedläggelse k u n n a t 

innebära af talsbrot t — kollektivaftalet h a r endas t vari t så att s äga 
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en n o r m , om h v a r s t i l l ämpning båda p a r t e r n a öfverenskommit , 

och d e n n a öfverenskommelse är uppfylld, så sna r t de särsk i lda 

arbetsaftalen med hvar je enskild a rbe ta re blifvit s l u t n a : därefter 

ä r det a rbe ta ren och arbetsgifvaren, icke organisa t ion och organi­

sa t ion , som äro kon t r ahen te r . Hvad som h ä r k u n d e er fordras , 

vore an t ingen, at t kollektivaftalet själft blefve ett arbetsaftal i egent­

lig men ing , d. v. s. at t o rganisa t ionerna såsom s å d a n a förpliktade 

sig at t gifva a rbe te resp . t i l lhandahål la nödiga a r b e t a r e — och 

s å d a n a aftal k u n n a r e d a n nu f innas — eller at t o rgan i sa t ionerna 

genom ny lagstiftning ålades att , e h u r u kollektivaftalet icke vore 

ett egentligt arbetsaf ta l , likväl svara för sina m e d l e m m a r s even­

tuel la aftalsbrott , för så vidt dessa berot t af n å g o n organ isa t ionens 

å tgä rd såsom strejk- eller lockoutbeslut eller dyl ikt . Enligt gäl­

l a n d e lagstif tning h a r organisa t ionen ingen som hels t rät t eller 

m a k t att påb juda eller förbjuda strejk och lockout , u t an dess 

m e d l e m m a r mås te på eget ansvar afgöra, om de i enl ighet med 

o rgan i sa t ione rnas rent faktiska direkt iv vilja ins tä l la arbete , som 

de förpliktat sig at t icke inställa, eller ej, m å va ra a t t de såsom 

m e d l e m m a r af o rganisa t ionen också förpliktat sig a t t följa dess 

s t adgar och u n d e r k a s t a t sig dem. Ju s t i s i s t n ä m n d a oms tänd ighe t 

kan finnas en a n k n y t n i n g s p u n k t för den nu allt oftare ä skade 

lagstiftningen om fackföreningarnas ju r id i ska a n s v a r för strejk-

och lockoutbes lu t . 

Skul le en sådan lagstiftning k o m m a till s t ånd , ä r gifvet, at t 

den s a m m a äfven blefve till gagn för samhä l le t i de fall, då vid 

samhäl l s fa r l ig strejk aftalsbrott föreligger. Men det ta är hva rken 

t i l l räckligt eller ens i och för sig behöfligt m e d h ä n s y n till s am­

hä l l s in t ressenas kraf på skydd och respek te rande , om än na tur l i -

gen det ökade skydd , som en dylik lagstiftning i n n e b u r e , i.cke 

heller bör föraktas . Hufvudsaken är dock att det skydd, som i 

hvar je fall och u n d e r alla oms tänd ighe te r af s amhä l l e t kräfves, 

icke k a n ligga i en lagstiftning om fackföreningar och aftalsbrott . 

Den samhäl lsfar l iga strejken h a r två kons t i tu t iva moment , 

de t ena bes tående dä r i , at t en för samhäl le t i dess he lhe t nöd­

vändig v e r k s a m h e t a f s tannas på s åd an t sätt a t t d en a l l m ä n n a 

samfärdse ln dä r igenom själf för lamas eller väsent l igen försvåras , 

de t a n d r a där i , att a fs tannandet åvägabr ingas genom en makt , 
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s o m söker k o n k u r r e r a med s ta tens egen och b juda den s a m m a 

t rots . Det förra innebä r en fara för fo lksamhäl le t , det senare för 

Staten, och b å d a ä r o af den ar t , a t t det icke k a n vara t i l lräckligt 

a t t i e f terhand åters tä l la det gamla t i l l s tåndet , sedan det en gång 

brut i ts , och eventuel l t u t taga skäligt skades t ånd , u tan faran mås te , 

s å vidt möjligt , i tid förh indras at t öfvergå till verkl ighet , s t re jken 

m å s t e r edan vid sitt u tb ro t t kväfvas och u tbro t te t själft genom 

lagen vid straffhot förbjudas . Skulle näml igen s t rejken t i l lå tas 

a t t blifva effektiv, om än blot t för en ko r t t id, så i n n e b u r e de t ta 

de l s ett s t ö r a n d e af samhälls l i fvets s äke rhe t och frid, som icke 

k u n d e genom rest i tut ion i någon form u t j ä m n a s , dels ett b ro t t 

m o t offentlig myndighe t genom t i l lvä l lande af sådan mynd ighe t s 

m a k t åt ensk i lda mak t fak to re r i samhä l le t . 

Fo lksämhäHe t ä r en organiserad k u l t u r g e m e h s k a p af m ä n n i ­

s k o r med syfte och uppgift att allsidigt u tveckla sig själf efter sin 

egenar t i och genom de enski ldes och de s m ä r r e s a m h ä l l e n a s och 

förbandens fria ve rksamhe t . I nu t iden ä r förutsä t tn ingen här för 

en fri och t ryggad samfärdsel , såväl i n o m lande t som m e d u t l an ­

de t , och samhä l l s in t r e s sena blifva därför i första r u m m e t sam-

färds int ressen, andl iga såväl som mater ie l la . Att sörja för dessa 

in t ressens behör iga t i l lgodoseende åligger ett flertal olika ans ta l te r 

o c h in rä t tn ingar , dels statliga eller k o m m u n a l a , dels pr ivata , såsom 

j ä r n v ä g a r och spårvägar , post, telegraf och telefon, va t ten lednings- , 

belysnings-, r enhå l ln ings- och a n d r a dyl ika verk , s a m t k a n s k e 

först som sist den periodiska, och sä rsk i ld t dagspressen såsom för­

medlare ej b lot t af nyhe te r och under rä t t e l se r från ski lda orter , 

u t a n ock af t idens t a n k a r och a l l m ä n n a förestä l lningar och idéer. 

Alla dessa samfärdsmede l i v ids t räck t m e n i n g äro s ådana , som 

h ö r a till de t m o d e r n a sociala lifvets nödtorf t och u t a n hv i lka 

de t t a lif icke skul le k u n n a länge fortgå eller än mind re v idare 

u tvecklas . 

Staten så som den m a k t , hv i lken ger det sociala lifvet säker­

he t och skydd , h a r för den skul l sä rsk i ld t reglerat dessa s a m ­

färdsmedel och sökt , så långt er farenheten s tyrk t ett behof däraf, 

genom gifna n o r m e r med eller u t an s t raffsankt ion ga ran te ra deras 

fria utöfning och begagnande . Men d e n n a garan t i h a r gifvits 

e m o t a n d r a eventual i te ter än s tors t re jken. Man kan härv id skilja 

Statsvetenskaplig Tidskrift, 1909. 16 
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mellan t re , väsent l igen olika fäll. I det ena h a r lagst if tningens 

uppgift vari t at t s k y d d a samfärdsmedle ts frihet emot ingrepp och 

öfvergrepp från s ta t sorganisa t ionens egen s i d a : de t ta ä r hände l sen 

med pressen, som g e n o m den g rund lag , hv i l ken b e n ä m n e s t ryck­

fr ihetsförordningen, v u n n i t skydd mot s å d a n a å t g ä r d e r från m y n ­

d ighe te rnas sida, som enligt ä ldre t ids v u n n a er farenhet va r i t 

för' pressen och t ryckfr iheten farligast och oftast f ö r e k o m m a n d e . 

I det a n d r a fallet å te r h a r lagstiftningen åsyftat ett säkers tä l l ande 

emot enski lda företagares möjliga exploater ing af visst s amfä rds -

medel på ett för samhäl ls in t resse t skadl igt s ä t t : de t ta ha r ske t t 

dels i d en form, a t t s taten själf eller genom k o m m u n e n blifvit 

företagare, vare sig såsom monopol is t (post och telegraf, va t ten­

ledningsverk) eller u n d e r fortsatt k o n k u r r e n s m e d de enski lde 

( järnvägar) , dels på de t sätt , att vissa företag icke fått af enski lde 

börjas u t an särski ld t t i l ls tånd, som för företagaren innebur i t b å d e 

vissa förpl igtanden och vissa rä t t igheter gent e m o t det a l l m ä n n a 

och a n d r a enski lde (koncession å j ä rnväg , spå rväg m . m.). I de t 

tredje fallet slutligen h a r en verklig strafflagstiftning ägt r u m , n ä m ­

ligen för så vidt samfärdsmedle t s frihet var i t h o t a d t genom 

enski lda individers h a n d l i n g a r på sådan t sätt , a t t dä r i genom u p p ­

stått en obestridlig fara särdeles för mater iel l skadegöre lse . 

Exempel på en dyl ik strafflagstiftning ger bl . a. 19 kap i t l e t 

i gäl lande strafflag, hvi lket afhandlar skadegöre lse å egendom o c h 

i §§ 7—9, 22, s tadgar straff för den, som uppså t l i gen s änke r far­

tyg, där i folk är , eller eljes å s t a d k o m m e r s k e p p s b r o t t eller a n n a n 

s jöskadä; i § § 10—16, 21 , 22 straff för den, som förstör s j ö m ä r ­

ken eller på vissa a n d r a sätt å s t a d k o m m e r fara för sjöfarten, eller 

som förstör eller s k a d a r statens och, efter k o n u n g e n s fö ro rdnande , 

enski ldes , menighe te r s och bolags kana l - och s lussverk , andra , 

s ådana va t tenbyggnader , j ä rnväg , e lektr iska be lysn ings - eller kraft­

an läggningar , eller telegraf- eller te lefonledningar p å sådan t sä t t , 

at t fara för o lycka k u n n a t dä r igenom u p p s t å eller i allt fall 

»väsentligt h inde r eller uppehål l i verkets , byggnadens eller an lägg­

ningens begagnande» , eller som uppsåt l igen förstör eller s k a d a r 

a l lmän minnesvå rd , b rygga , bro , färja, b r u n n , va t t en ledn ing , gas ­

ledning, väg, gata eller farled, stängsel eller m ä r k e , som till afvär-

j ä n d e af fara eller till varn ing därför vid a l l m ä n väg, gata e l ler 
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farled eller å a n n a t s ådan t ställe satt är, eller grufva eller u p p ­

fordrings- eller a n n a t kons tve rk , som för grufdrift in rä t t ad t är. 

Likaså innehå l l e r strafflagens kap. . 12 åtskil l iga bes t ämmelse r i 

§§ 7—10, 12—21 om straff bl. a. för förfärdigande och begag­

n a n d e af falska s t ämpla r och m ä r k e n , m y n t och penningesedlar . 

Lagen h a r emellert id äfven förutsat t möjl igheten af vissa 

brot t från de ra s s ida, af hv i lkas v e r k s a m h e t samfärdsmedlens be­

höriga drift ä r be roende och det ta i två r ik tn ingar . Å ena s idan 

kan näml igen genom fel eller försummelse från' dessas sida skada 

för andra upps t å , och lagen kan då na tu r l igen med straff belägga 

dylika hand l inga r , i den m å n så finnes erforderl igt ; å den a n d r a 

ä r möjligt, a t t företagets pr inc ipa ler genom persona lens fel eller 

försummelse tillfogas afbräck på s ådan t sätt , at t hand l ingen för­

klaras straffbar. Exempe l å förra slaget af farliga hand l inga r , 

hvilka dock i det ta s a m m a n h a n g ä ro af m i n d r e betydelse, erbju­

der a l l m ä n n a strafflagens k a p . 11 § 15 om den , som far öfverdå-

digt fram, så att a n n a n dära f s k a d a s k a n , å viss a l lmännel igen 

befaren p l a t s ; äfven genom särski lda reg lementen och .specia l för ­

fat tningar k u n n a l i knande h a n d l i n g a r med straff beläggas eller 

förklaras g r u n d a skades tåndspl ig t . Hvad åter angå r det a n d r a 

slaget af farliga hand l inga r , falla de , n ä r fråga är om statens verk 

och in rä t tn ingar , unde r 25 kap. i strafflagen, som h a n d l a r om 

brot t af ä m b e t s m ä n , så f r a m t . den som begåt t hand l ingen k a n 

hänföras till ä m b e t s - eller t j äns t emän eller genom lag eller för­

fattning är med dessa l ikställd. Det s a m m a gäller, n ä r fråga ä r 

om" dem, som blifvit sat ta at t förvalta s t äders , menigheters eller 

a l lmänna af k o n u n g e n s tadfästade i n r ä t t n inga r s angelägenheter , 

l iksom ock, e h u r u i .helt r inga u t s t r äckn ing (§§ 15, 22), om dem,' 

som äro i t jänst hos enski lde, menighe te r eller bolag, hvi lka äga 

kana l - eller s lussverk, eller a n n a n s å d a n va t t enbyggnad eller j ä r n ­

vägsanläggning, som genom konungens fö ro rdnande erhåll i t s a m m a 

skydd som s ta tens egna m o t s v a r a n d e verk mot skadegöre l se : 

dessa personer äga ock själfva, enligt strafflagens kap . 10 § 5 lik­

nande skydd som offentlig mynd ighe t emot angrepp u n d e r t jän-

steutöfning. 

Af de bes tämmelse r , som finnas i 25 k a p . af strafflagen, ha r 

särski ldt § 19 betydelse med h ä n s y n till s t re jkhandl ingar . Där 
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s tadgas , at t den ä m b e t s m a n , som, u t an lof eller t i l lkännagifvet för­

fall, sig från t jäns tgör ing afhållit och ej k u n n a t med kallelse 

träffas eller instäl las , skall , därest h a n ej k o m m e r i n o m tre m å n a ­

der, sedan kallelse i a l l m ä n n a t i dn inga rna ågåt t , v a r d a afsatt. 

Och i de fall, då 25 kapit let ana logisk t t i l l ämpas , ä r dä r j ämte 

möjligt, at t s ådan afsättningspåföljd kan in t r äda äfven u n d e r a n d r a 

förutsät tningar , j ä m l i k t de vid ans tä l ln ingen träffade eller förelagda 

vil lkoren och eljes gä l lande föreskrifter. Men i öfrigt s a k n a s stöd 

af lagen för sä rsk i ld reakt ion mot s t re jkande p e r s o n a l vid s a m -

färdsans ta l te rna . 

F r å g a r m a n sig, om och h v a r i strafflagen s å d a n a s tadgan-

den skul le k u n n a införas , så synes svaret ej behöfva vara tvif-

velaktigt. Att be s t ämmel se r erfordras , d ä r o m h a r s tors t re jken å r 

1909 bur i t fullgodt v i t tnesbörd , — m y n d i g h e t e r n a s å tgärder h a d e 

med bä t t re stöd i lagen för visso blifvit a n d r a och kraft igare till 

samfärdselns u p p r ä t t h å l l a n d e än de nu , äfven sedan den första 

s lappheten gett v ika, k u n d e blifva. Lika väl som, enligt straff­

lagens k a p . 8 § 14, den bl i r straffbar, hv i lken k r i n g l ande t spr ider 

ut »lögner eller falska ryk ten , de d ä r för r ikets s äke rhe t farliga 

ä ro , i uppså t at t d ä r m e d k o m m a a l lmän t bu l l e r eller oväsende 

ås tad», och lika väl som, enligt s a m m a k a p . 8 § 13, den bl i r 

straffbar, hvi lken b å d a r u p p »krigsfolk eller hå l le r m a n s k a p s a m ­

m a n , som hemlof fått, at t d ä r m e d utföra b ro t t e m o t a l lmän säker­

het eller medborger l ig frihet», l ika så väl k a n och bö r den anses 

straffvärd, om än i vida mind re grad, som k o m i n e r »al lmänt bul ­

ler e l ler . oväsende» ås tad eller utför »brott emot a l lmän säke rhe t 

eller medborger l ig frihet» genom pl iktvidrigt ins tä l l ande af a rbe te 

i s amfä rds in r ä t t n inga rnas tjänst, alldeles oafsedt o m han ti l l ika 

behand la s såsom ä m b e t s - eller t j äns teman eller ej. Och än m e r a 

gäller, at t den, söm u p p m a n a t eller förledt till dyl ik arbets ins tä l ­

lelse, bör straffas och straffas såsom den d ä r sök t förleda till 

o h ö r s a m h e t mot lag eller laga myndighe t , eller i svå ra re fall l ika 

med den som varit anstiftare eller anförare vid u p p r o r . Det ta 

mål skul le k u n n a v innas genom införande i strafflagens kap . 8 

eller k a p . 10 af en ny paragraf, som möjligen k u n d e insät tas i 

förra fallet såsom § 23 och i det senare såsom § 11 samt erhål la 

ungefärligen följande lydelse: 
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»Har någon, munt l igen inför menighet eller 

a n n a n folksamling eller eljes å s a m m a n k o m s t af 

h v a d slag det va ra må , eller i egen eller a n n a n s 

skrift, den h a n u t spr id t eller u tspr ida låtit, upp ­

m a n a t till eller anno r l ed es sökt f ramkal la eller 

främja arbets ins tä l le lse i nom sjöfarts- j ä rnvägs -

eller spårvägsans ta l te r , post , telegraf eller telefon, 

belysnings- , renhå l ln ings- , va t tenlednings- eller 

a n d r a dyl ika verk och in rä t tn inga r ; straffes, nä r 

däraf ingen straffbar v e r k a n kom, med fängelse. 

Kom däraf h inde r för samfärdse ln , vare straffet 

straffarbete i högst 2 år . 

Hvar , som i sådan arbets instäl le lse tager del , 

straffes,. dä r h a n unde r ans tä l ln ingen vari t plik­

tig att icke u tan lof eller t i l lkännagifvet laga för­

fall sig från t jänstgör ing eller arbete afhålla och 

ej är j äml ik t a n n a t l ag rum straffbar, med böter 

eller fängelse i högst 1 å r» . 

Beträffande formuler ingen behöfver h ä r blott f ramhål las , att 

inom sjöfar tsnäringen arbetsinstäl lelse r edan i vissa fall ä r straff­

b a r enligt sjölagen, och att i a l lmänhe t ingen straffbarhet bör 

s tadgas för de l tagande i arbets instäl lelse , så vida ej pligt att un­

derlåta detta förelegat, vare sig en sådan pligt g runda t s på lag-

besämmelse eller, såsom ofta är fallet, på ett aftal; i hvarje fall 

ä r det möjliga aftalsbrottet såsom såd an t hä r u tan betydelse. 

Emeller t id vore den ofvan föreslagna bes tämmelsen , såsom stor­

strejkens er farenheter ock visat, icke t i l l räcklig. Däraf träffas n ä m ­

ligen h v a r k e n arbets instäl le lser inom den per iodiska pressen, eller 

det ingr ipande i offentlig mynd ighe t s ämbetsu töfn ing , som på ett syn­

nerligen u p p s e e n d e v ä c k a n d e sätt till en början tolererades u n d e r 

denna s tors t rejk och hvart i l l s tors t re jks ledningen tyvärr ostraffadt 

tilläts göra sig skyldig. Beträffande s i s t n ä m n d a förhål lande synes 

därför ett t illägg till strafflagens k a p . 10 § 20, som ho ta r den , hv i lken 

gr iper k o n u n g e n s befal lningshafvande i ämbete t , med böter eller 

fängelse i högst sex m å n a d e r , l ämpl igen k u n n a insä t tas med för­

slagsvis följande fo rmule r ing : 
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»Lag s a m m a vare , dä r någon i ord eller gei -

n ing, u t an så är , att h a n d ä r m e d blifvit behör i -

gen ombe t rodd , anbefaller , t i l lå ter eller förbjuder 

något , som enligt lag. och förfat tningar t i l lhör 

k o n u n g e n s befal lningshafvande eller a n n a n civil­

mynd ighe t , som i § 12 sägs, a t t anbefal la , tilllåta 

eller förbjuda. Sker sådan t i s a m m a n h a n g med 

arbets instä l le lse i syfte att d ä r i g e n o m br inga den 

., a l l m ä n n a samfärdseln till a f s t a n n a n d e , och kom 

dära f fara för o rdn ingens bes tånd eller för arbets-

villiga at t fortsätta eller upp taga arbete , som 

arbets instäl le lsen afsett att omfat ta , vare straffet 

straffarbete i högst 2 år». 

I s a m m a n h a n g h ä r m e d torde emellert id y t ter l igare ett tillägg 

vara på sin plats , för så vidt de lagliga m y n d i g h e t e r n a skola 

k u n n a genom ing r ipande i tid medels t h ä k t n i n g fö rh indra fort­

satta u p p m a n i n g a r till straffbar arbets instäl le lse och fortsatt till­

vä l lande af offentlig myndighe ts maktöfning. Det ta tillägg k u n d e 

införas i K. F . om strafflagens införande 16 febr. 1864 § 19 m o m . 

6 på det sätt, at t efter orden i a n d r a p u n k t e n »och kan det ej 

skäligen befaras, att h a n afviker» inrycktes t. ex. o rden »eller sitt 

b ro t t u p p r e p a r eller fortsätter eller att etc.» Äfven i s a m m a m o ­

m e n t s a n d r a stycke k u n d e m å h ä n d a efter o rden »förekommer 

mot h o n o m . skälig an ledn ing att h a n afviker» sä t t a s »eller sitt 

b ro t t u p p r e p a r eller fortsätter». Där igenom v u n n e s , a t t de un ­

d a n t a g från regeln at t den, som h a r »ämbete eller t jänst eller 

fast egendom eller eljes stadigt hemvis t eller y rke» , icke får i 

h ä k t e tagas , oak tad t å brot te t kan följa straffarbete, — l iksom att 

den , som ej h a r s tadigt hemvis t och miss tankes för r ingare bro t t , 

m å h ä k t a s blott n ä r afvikande kan befaras — u tv idgades at t 

omfat ta sådana fall, dä r det i den a l l m ä n n a säke rhe tens 

intresse vore önskligt , at t h äk tn ing efter o m s t ä n d i g h e t e r n a finge 

äga r u m . 

Hvad slutligen a n g å r arbets instäl le lser i nom den per iodiska 

pressen, vore visserl igen t ä n k b a r t och möjligt at t h ä r o m låta 

s a m m a bes t ämmelse r gälla som om sådana i n o m öfriga ans ta l ter 

för samfärdseln . Men dels äro t idn ingarna ett s amfärdsmede l 
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af helt a n n a t slag, dels e rb juder det svår ighe te r at t l ikställa t ryc­

ker ierna , hv i lka t jäna ej blot t den per iod iska pressen, u t a n i all­

m ä n h e t den l i t terära als tr ingen och d e s s u t o m anläggas u t a n kon­

cession från s ta ten , med a n d r a verk och in rä t t n inga r för a l lmänhe tens 

be t jänande . H ä r to rde sna ra re en sådan lagstif tning vara ä n d a m å l s ­

enlig, h v a r i g e n o m typografernas fackförbund finge en fullt u t kor -

porat iv k a r a k t ä r och arbetet t ryggades genom d e n n a korpora t ions 

egen, statligt e r k ä n d a rätt . Redan n u ä r typografyrket tämligen 

sk råmäss ig t a n o r d n a d t , hvad a r b e t a r n e dä r i beträffar; det åter­

s tå r att, med lagstiftningens hjälp, bä t t r e reglera förhål landet 

mel lan dem och bok l rycka rne såsom b å d a l e m m a r af s a m m a 

korpora t ion . O c h skulle en dylik lagstiftning visa sig ä n n u vara 

för tidigt p å t ä n k t , lärer den i- allt fall bl ifvande aftalslagstiftnin-

gen hä r k u n n a råda . bot för. de värsta o lägenheterna . Q m och i 

hvad män dä r j ämte en särski ld lagstiftning k u n d e vara af be^ 

hofvet påka l lad i fråga om s. k. a l lmänfar l iga strejker, hvi lka 

hota med viss skadegörelse å egendom eller å personers helsa, 

o c h lif, äfvensom beträffande s ådana å tgä rde r som Mokad, boj ­

kot t och dylikt , skall icke i detta s a m m a n h a n g unde r sökas . Fas t -

hål las mås te blott , a t t en lagstiftning i d e n n a r ik tn ing alldeles icke 

kan ersätta det ofvan f ramhål lna behofvet af lagstiftning mot 

samhällsfar l iga arbets ins tä l le lser : samhäl ls far l ig och al lmänfarl ig 

ä ro icke al ldeles identiska begrepp. . . 



Kollektivaftal i Finland. 
Af 

Jur. kand. Alexander Frey. 

I motsa ts till hvad fallet är i Sverige h a r någon enhetl ig a r -

betsstat ist isk u n d e r s ö k n i n g angående kol lekt ivavtal icke blifvit verk­

ställd i F in land . Föl jden häraf är, att den k u n s k a p , som beträf­

fande förekomsten af dessa aftal kan erhål las , mås t e stödja sig på 

m e r eller mindre osäkra källor, munt l iga m e d d e l a n d e n och spar ­

samt f ö r e k o m m a n d e uppgifter i l i t te ra turen. Det ä r särski ld t vansk­

ligt att för t iden före år 1906 erhålla uppgifter i förevarande ä m n e . 

Att kollektivaftal l ikväl förekommit i F in l and r e d a n på 1890-talet 

f ramgår u r medde lande t i Arbetsstatistisk Tidskrif t (1907 nr 25 s. 98), 

at t af 532 u n d e r å ren 1890—1906 i F in land t i m a d e arbets ins tä l ­

lelser 51 eller 9,6 °/o gällt tvister om kollektiva aftal af olika slag, 

såsom om lönetariffer, ordningsregler , a rbe t a rnes rät t a t t t i l lhöra a rbe ­

ta re- eller fackföreningar samt and ra organisa t ionsfrågor . Som ett 

a l lmän t o m d ö m e torde m a n likväl k u n n a vedervåga pås tående t , 

at t kollektivaftalen före år 1906 spelade en m i n d r e väsentl ig roll 

vid regleringen af arbets förhål landena inom F i n l a n d s indus t r i . 

H u r u v i d a de svår igheter a rbe ta rnes organisa t ionss t räfvanden u n d e r 

n ä m n d a tid i följd af det dåva rande politiska läget i l andet hade a t t 

b e k ä m p a vari t en m e d v e r k a n d e orsak härt i l l , to rde i det ta s a m m a n ­

h a n g k u n n a l ä m n a s d ä r h ä n . F a k t u m är emeller t id , att a r b e t a r n e s 

fackliga organisa t ion först under å ren 1906 och 1907 tog ett r a sk t 

uppsv ing , och at t de flesta i landet för n ä r v a r a n d e gäl lande kol ­

lektivaftal och tariffer h ä r s t a m m a från d e n n a tid. Redan i n o ­

v e m b e r 1907 förans ta l tade den i apri l s a m m a å r b i ldade »F inska 
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Fackorgan isa t ionen» ( landssekretariatet) en enquê te rö rande då gäl­

lande kollektivaftal , hvars resul tat visserligen icke är fullt tillför­

litligt, m e n l ikväl l ä m n a r en ungefärlig bild af kollektivaftalets ut­

b redn ing i l ande t vid n ä m n d a t i dpunk t . 

Enligt sagda unde r sökn ing fö rekommo kollektivaftal ' inom 18 

indus t r ig renar s amt hade ingåt ts mel lan 186 fackafdelningar och 

177 arbetsgifvare, till hvi lka yt ter l igare 699 arbetsgifvare anslut i t 

sig. Kollektivaftalen omfat tade s a m m a n l a g d t 19,840 a rbe ta re eller 

icke fullt 15 °/o af hela a rbe ta rean ta le t i n o m landets indus t r i , hvil-

ket enligt 1907 å rs officiella statist ik uppg ick till 135,415 personer . 

Vid u tgången af år 1907 hade till fackorganisa t ionen anslut i t sig 

18 fackförbund och 5 p la tsorganisa t ioner med s a m m a n l a g d t 25,197 

m e d l e m m a r eller icke fullt 20 °/o af hela a r b e t a r e s t a m m e n i landet . 

Denna siffra e rb juder en jämföre lse af intresse, ty däräf synes 

framgå, att en m ä n g d af de a rbe ta re , som anslut i t sig till de gäl­

lande kollektivaftalen, varit oorganiserade . Detta an tagande be­

kräftas af uppgif terna öfver de till fackorganisa t ionen h ö r a n d e ar-

be ta rnes fördelning på y rkesgrupper , ty u r den häröfver upps tä l lda 

t ab lån f ramgår , att omkr ing tredjedelen af samtl iga organiserade 

a rbe tare hö r till y rkesgrupper , inom hvi lka kollektivaftal alls 

icke förekomma, eller inom hvi lka an ta le t organiserade i afse-

värd m å n öfverskjuter anta le t a rbe ta re , för hvi lka kollektiv­

aftal ä ro gäl lande. F ö r år 1908 h a r fackorgahisa t ionen icke pu­

blicerat några uppgifter om kollektivaftal, vare sig det ta berot t dä rpå , 

at t m a n anset t s täl lningen oförändrad eller m å h ä n d a — försäm­

rad . Fackorgan i sa t ionens eget med lemsan ta l nedgick u n d e r år 

1908, oak tad t 9 yrkesförbund med s a m m a n l a g d t 6,746 m e d l e m m a r un­

der året t i l l kommo, från 25,197 till 23,909 pe rsoner , och af alla tecken 

att döm a m i n s k a d e s j ämvä l kollektivaftalens antal eller å tmins tone 

n u m e r a r e n af de a rbe ta re , som fullgjort sitt a rbe te enligt s ådana aftal. 

Or saken här t i l l torde stå at t söka i den nedgående ekono­

miska k o n j u n k t u r e n och en i följd dära f hos arbetsgifvarne allt 

mera växande obenägenhe t at t afsluta kollektivaftal . Då gl idande 

löneskalor icke veterligen i F i n l a n d t i l l ämpats vid uppgörande t af 

lönetarifferna, h a r förefintligheten af kollektivaftal vari t ägnad att 

förhindra a rbe t s fö rhå l l andenas afpassande efter kon junk tu re rnas 

växl ingar , hva r j ämte de stabi la tarifferna m i n d r e smidigt k u n n a t 
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l ä m p a s efter t ekn ikens framsteg och individuel la o l ikheter hos afz 

be ta rne . . Inom flera indus t r ier hafva dessu tom de af ens taka ar­

b e t s g i v a r e afslutade lokåla aftalen omöjliggjort ett enhetl igt ord­

n a n d e af a rbe t s förhå l landena och därför af arbetsgifvarne be-

t r a k t a t s : som en besvär l ig i n sk ränkn ing af handl ingsf r ihe ten . Det 

b ö r nämligen i h å g k o m m a s , att de flesta kollektivaftal i F in l and 

icke ä ro hvad m a n i Sverige b e n ä m n e r riksaftal , u t an mer eller 

m i n d r e lokalt beg ränsade . Dessutom t i l lkommer , ett rent psyko­

logiskt momen t , näml igen motviljan att u n d e r k a s t a sig de tids-, 

ö d a n d e samt fysiskt och psykiskt t rö t t ande förhandl ingar , som .i 

regeln föregå afs lutandet af hvarje kol lekt ivaf ta l . . Särski ldt inom 

meta l l indus t r ien , d ä r hvarje afbetsgifvare sysselsät ter till en mängd 

olika fackafdelningar h ö r a n d e a rbe ta re , hafva i f rågavarande för­

hand l inga r för de relat ivt fåtaliga arbetsgifvarne utgjort ett verkligt 

onus , hvarför m a n icke. torde fara mycket vilse, o m m a n antager 

a t t u ts ikten till befrielse.från denna tunga m e d v e r k a t till .uppkomsten 

af den af F i n s k a Metal l industr iens A r b e t s g i v a r e f ö r b u n d i bör jan 

af i n n e v a r a n d e å r u t ta lade och af en m ä n g d arbetsgifvare inom 

a n d r a indus t r ie r s ede rmera omfattade opin ionen, at t arbetsgifvarne 

icke v idare borde in lå ta sig på afslutandet af kol lekt ivavtal , å tmin­

s tone icke i deras , n u v a r a n d e form. 

. Dä remot , ha r k lagan icke i a l lmänhe t försports däröfver, at t 

i ngångna kol lekt iva aftal icke skulle hafva hål l i ts i helgd. Något 

m e r a u p p s e e n d e v ä c k a n d e brott af kollektivaftal to rde hva rken å 

a rbe ta rnes eller arbetsgifvarnes sida unde r den nu i f rågavarande 

t idsper ioden hafva förekommit . 

. 1. händelse a rbe ta reorgan isa t ionerna vore vederhäft iga för de 

för lus te r . eventuella aftalsbrott kunde medföra, i fall aftalen o m ­

fattade hela landet och vore begränsade endas t i fackligt afseende 

s a m t om. möjl ighet förefunnes att i någon m å n l ä m p a lönetarifferna 

efter k o n j u n k t u r e r n a s växl ingar , skulle arbetsgi fvarnes i F in l and 

motvil ja mot kollektivaftalen säkerl igen försvinna eller å tmins tone 

i väsentlig grad reduceras . Någon uts ikt at t i p r a k t i k e n e rnå ofvan^ 

n ä m n d a förutsä t tn ingar torde emellertid icke föreligga. . " 

Fö l j ande - n ä r m a r e uppgifter to rde belysa kollektivaftalets u t ­

b redn ing inom några af de viktigaste i n d u s t r i e r n a : . . 

: I h ö m tryckeriindustrien t rädde en »tariff för s ä t t n ingsa rbe t e ' i 
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Helsingfors» i kraft r edan 1 .maj 1893. D e n n a aflöstes af en all­

m ä n »aflöningstaTiff för typograferna i . F i n l a n d » , som gällde från 

1. april 1900. Den. n u v a r a n d e tariffen, som godkän t s af Boktryck 

keriföreningen i F i n l a n d ( n u m e r a Grafiska Indus t r i ens Arbetsgifvare; 

förbund) och F i n s k a Typografförbundet , äger giltighet från 1 m a r s 

1906 till 1 j a n u a r i 1911, hvarefter den kan u p p s ä g a s u n d e r förra 

hälften af hvarje å r till s a m m a års u tgång. Typografe rnas tariff 

ä r veterligen det första hela landet och hela yrke t omfat tande kol-

lektivaftal i F i n l a n d samt gäller för. c:a 3,500 arbe tare . Denna 

tariffs inverkan på löneförhål landena inom t rycker i indus t r ien h ä r 

vari t föremål för en särski ld arbetss ta t is t isk unde r sökn ing , utförd 

af G. R. Snellman (Arbetsstatistik VII. Helsingfors 1908). 

Jämväl : i nom bokbinderiet gäller, en a l l m ä n tariff för hela 

landet från 1 j a n u a r i 1907 till 1 j a n u a r i 1911. Denna tariff, ha r 

godkän t s , a f F i n s k a Bokbinder iägareförbunde t och F inska Bokbin­

dareförbunde t s a m t omfat tar c:a 700 arbetare.. ' . . . 

I nom metallindustrien ingicks det första egentliga kollektivaftal 

i jul i 1906 emel lan F in ska Metal l industr iens Arbe t sg iva re fö rbund 

och ett enski ldt till yrket h ö r a n d e . fack, t b lecks lagarne i Helsingr 

fors. Den långvariga meta l la rbe tares t re jken i Helsingfors som> 

maren och hös ten sagda år bi lades i n o v e m b e r 1906 genom un­

der tecknande t af ett kollektivaftal emel lan n y s s n ä m n d a förbund 

och särski lda meta l larbetarefackafdelningar . Det ta aftal, som o m ­

fattade . c:a 2,000 meta l la rbe ta re i Helsingfors, u tg ick med utgången 

af 1908, då det af arbetsgifvarne uppsades , u t an att ersä t tas af 

nyt t aftal. J ä m v ä l ett i Viborg u n d e r våren 1907 ingånget kollek­

tivaftal, gäl lande för c:a 400 a rbe ta re , utgick i apri l 1909 på u p p ­

sägning af arbetsgifvarne och har . icke förnyats . I n o m metallm? 

dustr ien gälla kollektivaftal fortfarande i T a m m e r f o r s för c:a .800 

a rbe ta re och i J a k o b s t a d för c:a. 150 a rbe t a r e äfvensom för gju-

t a rne i W a s a och H a a p a k o s k i , till antalet s a m m a n l a g d ! 75. 

Inom pappers- och tråmasseindustrien träffade Kymmene Aktie­

bolag med c:a 2,500 arbetare , den 25 mar s 1907 ett kollektivaftal 

af största bä rv idd för den finska pappe r s indus t r i en med 14, .vid 

bolagets fabriker exis terande fackorganisat ioner . S a m m a å r in.-

gingos kollektivaftal j ä m v ä l vid Ingerois t räs l iper i , Wa lk i akosk i 

fabriker s a m t . Kängas och H o v i n m a a p a p p e r s b r u k med s a m m a n -
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lagdt något öfver 1,000 arbetare . Samtl iga dessa aftal ä ro i en­

lighet med den principiel la s t å n d p u n k t e m o t dyl ika aftal, som 

F i n s k a P a p p e r s - och Trämasse indus t r i en n u m e r a i frågan intagit , 

uppsagda och u tgå inom förloppet af det ta år . 

Sågägarne i Kotka afslöto å r 1907 ett kollektivaftal med 

sina c:a 2,000 a rbe t a r e , hvilket aftal vari t gä l lande intill våren 1909, 

då det af arbetsgifvarne uppsades , u tan at t något nyt t aftal i dess 

ställe k o m m i t till s tånd . Äfven vid en m ä n g d a n d r a sågar to rde 

tariffer vari t gä l l ande , ehuru någon u t r edn ing beträffande d e m 

icke stått till b u d s . Fackorganisa t ionen uppgifver i sin enquê te 

af 1907 antalet på g rund af kollektivaftal a r b e t a n d e sågarbe tare 

till c:a 3,000. 

Inom textilindustrien och glasindustrien Jgälla veterligen icke 

några kollektivaftal . 

Dä remo t f ö r e k o m m a sådana i m ä n g d i de till bgggnads-

branchen h ö r a n d e y r k e n a . 

Så lunda h a d e enligt fackorganisa t ionens årsberät te lse för 

1908 stenarbetarne vid utgången af n ä m n d a å r 15 aftal för 2,500 

arbe tare , snickare och timmermän lokala kollektivaftal på en m ä n g d 

or ter i l andet för c:a 3000 a rbe ta re , och målarne, hvi lkas aftal i 

Åbo och Viborg l ikvisst utlöpt u tan att förnyas , 12 aftal. med 136 

arbetsgifvare för c:a 1,600 arbetare . Murarne h a d e icke anslut i t 

sig till fackorganisa t ionen, hvarför uppgifter om d e m icke k u n n a t 

meddelas . D ä r e m o t uppgifvas asfaltarbetare, cementarbetare, tapet­

serare och sötare följa tariffer. 

Bland h a n d t v e r k a r n e hafva skrädderiarbetarne en mängd lo­

kala tariffer för c:a 1,000 arbetare , skomakeriarbetarne l ikaså för icke 

uppgifvet an ta l a rbe ta re , sadelmakarne endas t 2 tariffer, gäl lande 

för 13 arbetsgifvare och 50 arbetare , samt bagarne 10 tariffer för 101 

arbetsgifvare och 375 arbetare . Af de s i s t n ä m n d a tarifferna ut-

gingo likväl 6 u n d e r förloppet af 1909. O k ä n d t är , hu ruv ida de 

förnyats. 

Hvad slutligen jordbruksarbetare och skogsarbetare v idkom­

mer, torde dessas organisat ion ä n n u icke hafva fortskridit så långt , 

att afs lutandet af kollektivaftal med dem k u n n a t a n n a t än i un­

dantagsfall i f r ågakomma. 

Af det ofvans tående framgår, att kollektivaftalet i F i n l a n d 
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vunni t större u t b r e d n i n g inom den mind re indus t r i en och h a n d t -

verkeriet än i n o m s tor indus t r ien . Huruv ida de t ta be ror på arbetsgif-

varnes fastare organisa t ion inom s i s t n ä m n d a kategor i eller på an­

d r a orsaker , m å i det ta s a m m a n h a n g l ä m n a s d ä r h ä n . Öfverhuf-

vudtaget k a n m a n likväl säga, att kollektivaftalet t i l lsvidare är re­

lativt okänd t i F i n l a n d , och at t på arbetsgi fvarnes sida en tydlig 

och medveten s t räfvan att söka frigöra sig från d e n n a form af det 

industr iel la arbetsaf talet på senare t ider var i t m ä r k b a r . 

Slutligen m å til läggas, a t t frågan om kollektivaftalet på basen 

af ett af Dr. G. G R A N F E L T u t a rbe t ad t referat i ä m n e t (Tariffaftalet 

eller det s. k. kol lekt iva arbetsaftalet . Tidskr i f t u tg . af Ju r id i ska 

föreningen i F i n l a n d 1907 s. 129) var i t föremål för d iskuss ion vid 

första a l l m ä n n a finska ju r i s tmöte t i Helsingfors den 29—31 august i 

1907, äfvensom at t l agberedningen i sitt år 1908 utgifna förslag till lag 

om arbetsaftal i ett särski ld t kapi tel föreslagit en pr ivaträ t ts l ig 

no rmer ing j ä m v ä l af kollektivaftalet, h ä r b e n ä m n d t tariffaftal. 

Uts ikterna at t de t ta lagförslag skall blifva gä l lande ä ro dock för 

n ä r v a r a n d e ganska små . 



* 

Den österrikiska valreformen från nationalitets-
problemets synpunkt. 

Av 

Docent. Sigfrid Wallengren. 

1. Historik. 

I den pol i t i ska ' va l rä t tens his tor ia b i lda r åre t 1848 epok. Det 

ä r då, som den »allmänna rösträttens» idé rotfästes i den f ranska 

s ta tsrä t ten , u t ru s t ad j ä m v ä l med a t t r ibu ten l ika och direkt . Visser­

ligen hade den r e d a n t idigare vunn i t insteg i n ä s t a n alla schwei tz iska 

k a n t o n e r med representa t iv förfat tning; i detta lilla l and hade s å lunda 

»på en tid, då i hela det övriga E u r o p a ä n n u en i n s k r ä n k t val­

rät t bestod, den a l l m ä n n a rös t rä t ten näs t an fullständigt förverk­

l i ga t s» . 1 Men det ä r F r a n k r i k e s föredöme, som verka t befruk­

t ande på va l rä t t ens a l lmännel iga demokra t i se r ing . Medan stoffet 

till he la den p a r l a m e n t a r i s k a a p p a r a t e n i väsent l ig m å n h ä m t a t s 

från den br i t t i ska möns te rs ta ten , ä r den a l l m ä n n a rös t rä t ten frans­

m ä n n e n s h u v u d i n s a t s i den europeiska förfat tningsutveckl ingen. 

Det dröjer dock ända till 1867, i n n a n något av de s törre 

k u l t u r l a n d e n följer F r a n k r i k e s exempel . T y k n a p p a s t k an m a n 

taga med i r ä k n i n g e n den parodi på a l l m ä n rös t rä t t , som k o m 

Preussen till del genom den kungl . förordningen av 30 maj 1849 

och den okt ro je rade författningen av följande å r — det »treklassval-

sys tem», som av BISMARCK ka rak tä r i s e ra t s med yt t randet , at t »en 

förnuftsvidrigare, e ländigare vallag icke i någon stat ha r blivit 

u t f u n d e r a d » 2 . Själv satte han den a l l m ä n n a , l ika och di rekta 

1 G. MEYER, Das parlamentarische Wahlrecht ( 1 9 0 1 ) , s. 154 . Det var 

den franska jul irevolut ionen, som gifvit stöten till denna utveckling i Schweiz. 
2 G. MEYER, Ueber die Entstehung und Ausbildung d. allg. St imm­

rechts (1897) , s. 2 0 . 
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rös t rä t ten såsom en av s tödjepelarna för det tyska enhets verket 

1867. Et t m i n d r e land, D a n m a r k , h a d e 4ock r edan 1849 inför­

livat inst i tutet m e d sin s tatsrät t , e h u r u m e d s t a rk modifiering, 

genom det höga å lderss t recket . Och den grekiska revolutions­

författningen av 1864 h a d e givit ak t iv va l rä t t åt alla t jugoettåriga män . 

Det 1871 nybi ldade T y s k a , r iket tog l iksom alla a n d r a 

författningsinsfitut även den a l l m ä n n a rös t rä t t ens organisa t ion i 

a rv från den n o r d t y s k a förbundss ta ten . I ans lu tn ing till d e n n a s 

och tyska r ikets lagstiftning införde även en del tyska delstater, 

den a l l m ä n n a rös t rä t t en i sina förfat tningar, om också i förbindelse 

ant ingen med ind i rek t valsätt eller, såsom oftast, med en privilegie­

valrät t vid s idan om den a l lmänna . Men efter '1'870-talets begynnelse, 

medför den europe i ska förfat tningsutvecklingen icke på rät t länge 

några förvärv åt den a l l m ä n n a rös t rä t ten : De sociala kraf terna 

fortsätta emellert id sitt både tysta och b u l l e r s a m m a arbete , och 

1890-talet blir v i t tne till den a l l m ä n n a rös t rä t t ens seger i Spa­

nien (1890) \ Belgien (1893 — graderad rösträt t) , Bulgarien (1897) 

och Norge (1898 —• indi rekt valsät t till 1905). Under det nya 

å r h u n d r a d e t s första decenn ium glida flera s ta ter in i s t r ö m m e n . 

Så F in land (1906), Öster r ike (1907) och Sverige (1909) 2 . 

Även vi hava således oms ide r infogat den »al lmänna» röst­

rä t ten i vår författning, om vi också visserligen icke gjort den så­

som de typiska demokra t i e rna till ensam g rundva l för d e n s a m m a ; 

den ha r i alla fall insat ts som en av dess hö rns t ena r . . Samtidigt 

1 I Spanien hade redan författningen av 1869 infört allmän röst­
rätt; men med Bourbonernas restauration 1874 voro dess dagar till ända. 

2 Baden och Wurtemberg hava genom nyligen genomförda reformer 
(1904 och 1906) gjort sin allmänna valrätt mera effektiv (de indirekta valens 
resp. privilegievalrättens avskaffande). Sachsens nya valrätt (1909) bibehål­
ler erläggandet av direkt statsskatt såsom villkor och inför därjämte en 
efter ekonomiska synpunkter 4-graderad röstskala. Däremot kommer bland 
de större tyska delstaterna Bajern (valreform 1906) nära den al lmänna val­
rätten. I Holland och England är valrätten censusbestämd, ehuru genom val­
reformer (i det förra landet senast 1884, i det senare 1896) demokratiserad. 
Census finnes även i Serbien, Rumänien och Ungern (valreformfrågan 
aktuell). I Italien och Portugal verkar den visserligen ytterst e lemen­
tära »bildningscensus» till följd av folkets okunnighet som en ekonomisk 
census. — I den nordamerikanska unionens stater har under 1800-talets 
lopp rösträtten sucessiyt gjorts allmän. Dén är öfvervägande sådan jäm­
väl i engelska Australien. Däremot icke i Japan. ; ^ Överallt avses den lägre 
(eller enda) kammaren. 
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hava vi även i va l tekn isk t hänseende r e k o n s t r u e r a t och d i s t ink ta re 

utgestal ta t vå r va l rä t t , dä rv id bl . a. t i l l egnande oss en va lme tod 

av en innebörd , som rad ika l t avviker från den forna. Vi stå vid 

en epok i vår .val rä t tshis tor ia . Det kan u n d e r s ådana förhål lan­

den vara av int resse at t kas ta en blick o m k r i n g oss för at t se, h u r 

m a n ha r det o r d n a t i a n d r a länder , som i fö revarande betydelse­

fulla avseende ä ro på s a m m a utveckl ingsväg som vi. 

Man skall vid ett dylikt s t ud ium erfara sann ingen av J E L -

L I N E K S o rd : »Trots all individuell egenar t gå g e n o m alla m o d e r n a 

s ta ters byggnad i kraft av g e m e n s a m m a rä t t s e l emen t och av i n o m 

vissa gränser g e m e n s a m social organisa t ion m å n g a g e m e n s a m m a 

g r u n d d r a g , vilka nödvändig tv is hava till följd den typiska utge-

stal tningen av vissa rä t ts inst i tut och rä t t s sa t se r i den enski lda 

s ta tens r ä t t » x . Å a n d r a s idan skall man också k o m m a att e r inra 

sig att, såsom L A S S A L L E en gång fö rkunna t , »de faktiska maktför­

hållanden, som i ett givet samhäl le bes tå» , b e s t ä m m a dess lagars 

i n n e h å l l 2 . De det samhällel iga livets krafter, som framdriva den 

pol i t iska u tveckl ingen , ä ro icke de s a m m a i al la l ände r eller uppvisa 

icke e n a h a n d a s tyrkeförhå l landen. Därför avsä t t a de också från l and 

till l and skil jaktiga rä t t ssys tem. Så företer också organisa t ionen av 

den »al lmänna» va l rä t ten , allteftersom den ä r a n p a s s a d efter ski lda 

förutsä t tn ingar av sakförhå l landen och sociala spänn inga r , m å n g a 

var ia t ioner . Vi frånse härv id dess faktiska betydelse som poli t iskt 

m a k t m e d e l ; i det avseendet äro sk i l j ak t ighe te rna ä n n u s törre . 

Den förra av dessa båda a n m ä r k n i n g a r äger sin t i l l ämpning 

på de efter »väster ländskt» möns te r s a m m a n s a t t a och o rgan ise rade 

s ta terna . Den stat, va rs valreform till t iden n ä r m a s t föregår den sven­

ska och hä r skall göras till föremål för en s tudie , Österrike3, uppv i sa r 

från det vanl iga m o d e r n a s ta t sskemat så avv ikande g r u n d d r a g , 

at t uti d e n n a den senare a n m ä r k n i n g e n d ä r e m o t finner sin 

ska rpa belysning. Naturl igtvis företer även d e n ös ter r ik iska val­

rä t ten a l lmänt m o d e r n a drag, särskil t m e d avseende på röst­

rä t ten i i n s k r ä n k t mening och va l tekniska enski ldhe te r , och dessa 

1 Gesetz und Verordnung (1887), Vorrede s. VII f. 
a Gesamtwerke hrsg. v. E . BLUM I s. 45. 
8 *De i riksrådet företrädda konungarikena och länderna», den 

västra (cisleithanska) hälften av den österrikisk-ungerska dubbelmonarkien. 
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de l a r e rb juda , från .åtskilliga s y n p u n k t e r ett s t o r t : i n t r e s s e . Men 

sys temets a l l m ä n n a . r e s n i n g , h a r . f å t t sin a l lde les .egenar tade prägel 

a v den ös te r r ik i ska statens, fullständigt oväs t e r l ändska byggnad ^ 

én byggnad »så dras t i sk t egendomlig, at t vi k u n d e t ro oss förflyt­

t ade till ett a n n a t t idevarv eller en. a n n a n vä r ld» 1 . . — 

. Den typ iska väs t e r l ändska s t a t en ,ä r en nationalstat, men Öster­

r ike är en nationalitetsstat.. Medan den. förra —. i a l lmänhe t ta la t 

— sammanfa l l e r , m e d en nat ion , så sluter , den senare i nom sig 

e n mångfald na t ioner . Och hos varje na t ion i n n e b o r i våra daga r 

en s ta tsb i ldande t endens , en s t r ä v a n a t t bilda, en egen s tat för sig.. 

»Det som k ä n n e r sig som en enhet , vill också s tä rka och vårda 

d e n n a enhe t ; m e n s å d a n vård ä r möjlig blot t genom en kraftig 

organisa t ion , vi lken ä r . a t t . finna endas t i en . . s t a t» 8 . . Det består, 

s å l u n d a en s ta rk spänn ing mel lan det ta na t ional i te tens , na tur l iga 

ideal och den ös te r r ik i ska staten, b i ldad och upprä t t hå l l en a v . a n ­

d r a krafter, av de nödvändighe te r , som ligga i de många folkens, 

u t r ikespol i t i ska s i tua t ion , i deras spl i t t rade s a m m a n b l a n d n i n g . p å 

s a m m a t e r r i to r ium, i det ekonomiska livets fordr ingar . Som det 

n u är , ä ro de emeller t id hänv i sade till att söka en »Ausgleich». 

m e d v a r a n d r a . Det faller av sig självt, at t d en p a r l a m e n t a r i s k a 

va l rä t tens organisa t ion skall i hög grad p å v e r k a s av. de motsa t t a 

na t i one rnas äv lan at t va r för sig e rnå så stor ande l av poli t isk m a k t 

s o m möjligt. Den nationella s idan av de nya va l rä t t sbes tämmel ­

serna t r äde r därför fram med ansp råk på en le jonpar t av uppmärk-, 

s amhe ten . I n n a n vi från d e n n a s y n p u n k t s tude ra den österr ikiska 

pa r l amen t s re fo rmen , skola vi emellert id kas ta en hast ig bl ick, p å 

h u v u d d r a g e n av den n u försvunna ös te r r ik iska folkrepresentat io­

n e n s s a m m a n s ä t t n i n g och de förändr ingar , den undergå t t intill 

valreformen 1907. - -

1 KJELLÉN, Stormakterna ( 1 9 0 5 ) I , s. 6 8 . 
2 JELLINEK, Allgemeine Staatslehre ( 1 9 0 5 ) s. 1 1 5 . — »Varje folkstams 

naturliga ideal är den självständiga nationella enhetsstaten>. SPRINGER, 
Grundlagen und Entwicklungsziele der österre ichischungarischen Mo­
narchie ( 1 9 0 6 ) s. 1 8 6 . Om den »utmaning mot nationalitetsprincipen», 
s o m den österrikiska staten utgör, se vidare KJELLÉN, a. a.^s. 7 4 ff. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 1 7 



238 SIGFRID WALLENGREN 

De kons t i tu t ionel la försöken i de h a b s b u r g s k a a r v l ä n d e r n a u n ­

der inflytande av den franska februar i revo lu t ionens äggelser miss lyc­

kades . Det va r först efter o lyckorna i 1859 å r s i ta l ienska kr ig , som 

det ös te r r ik iska författningslivet åter väcktes (ok toberd ip lomet 1860 

— med federalist isk t endens ) 1 . Genom det s. k. februar ipa ten te t 

1861 och d ä r m e d i s a m m a n h a n g u t fä rdade lagar fu l lbordades 

lande ts övergång till konst i tu t ionel la s t a t s in rä t tn inga r (nu emeller­

tid efter ke j sa rens svängning med mera cent ra l i s t i sk r iktning). E n 

»grundlag över r iksrepresenta t ionen» o rgan i se rade »riksrådet» som 

det g e m e n s a m m a folkorganet . Det u tg jordes av ett a r i s tokra t i sk t -

fnonärkiskt h e r r e h u s och ett r e p r e s e n t a n t h u s (Abgeordnetenhaus) 

av 343 m e d l e m m a r , valda av de olika k r o n l ä n d e n i a s lantdagar, 

hv i lkä med r ik s råde t dela de representa t iva befogenheterna . De 

senares s a m m a n s ä t t n i n g g rundades på en något mode rn i se rad 

s t å n d s p r i n c i p ; de blevo »intresserepresentationer» och s ådana ä r o 

de all t jämt. De bes tå dels av »vinlister», de t ä r s jälvskrivna m e d ­

l e m m a r , särski l t hög re andl iga d igni tärer och un ivers i t e t s rek tore r , 

dels av valda o m b u d för olika »kurior» : s to rgodsägarnes , h a n ­

dels- och! i n d u s l r i k a m r a r n a s , s t ädernas s a m t l a n t k o m m u n e r n a s . 

Någon för hela r iket gemensam valrät t gavs icke, u tan va r d e t 

öve r l ämna t åt hvar je l an tdag at t för sig b e s t ä m m a däröver . E t t 

k ron l ands r i k s r å d s m e d l e m m a r u tsagos av dess lan tdag kur ievis . 

1861 å rs författning var en, visserligen federalist iskt färgad, 

helstatsförfat tning, gäl lande för m o n a r k i e n s al la landsdelar , även 

Ungern och Kroat ien . Det med abs t inensens vapen igångsat ta 

mots tånde t från u n g r a r n a och k roa t e rna och j ä m v ä l från t schec-

k e r n a och po lackerna — de båda f ö r s t n ä m n d a folkens l a n t d a g a r 

u r ak t l ä to at t välja r i k s r å d s m e d l e m m a r och de två s i s t nämnda na -

1 För framställningen av den förutvarande valrätten och dess hi­
storia, se MEYER, Das parlamentarische Wahlrecht ( 1 9 0 1 ) s. 2 6 6 ff., P Y F F E . 

ROEN, L'électorat polit ique et administratif en Europe (1903) , s. 2 0 9 ff.,. 
STRAKOSCH-GRASSMANN, Das allgemeine Wahlrecht in Österreich seit 1 8 4 8 
( 1 9 0 6 ) . HERRNRITT, Die österreichische Parlamentsreform, Arch. f. öff. Recht 
XXII (1907) , s. 6 7 ff., PERNERSTORFER, Neu-Österreich, Die neue Rund­
schau 1 9 0 7 : 2 , s. 1 2 5 8 ff., KELSEN, Kommentar zur österr. Reichsratswahl­
ordnung (1907) , s. 1 — 2 0 ; Bericht d. Wahlreformausschusses ( 1 9 0 6 ) ; ULBRICH, 

Das Staatsrecht d. öst.-ung. Monarchie, Marquardsens Handb. d. öff. R. 
IV: I, l, s. 7 7 ff. 
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tionaliteternas o m b u d s t r e j k a d e 1 — f ramkal lade förfat tningens sus­

pension 1865. T v å år senare — efter ett nyt t olyckligt krig — 

upprä t t ades den dual is t i ska regimen. Den representa t iva organi ­

sat ionen ä n d r a d e s d ä r h ä n , att r iks råde t blev en representa t ion en­

dast för den västra r ikshälften (»de i r iks råde t föret rädda konunga­

rikena och l änderna») , medan »den unge r ska k r o n a n s länder» 

(Ungern-Siebenburgen och Kroat ien-Slavonien) fingo sin egen r iks­

dag och för d u b b e l m o n a r k i e n s g e m e n s a m m a angelägenheter inrä t ­

tades de s. k. de legat ionerna . Antalet m e d l e m m a r i r iksrådets 

Abgeordne tenhaus nedsa t tes till 203. Fo r t f a r ande skulle dess leda­

möter även enligt 1867 års o rdn ing utses av lan tdagarna , och, 

l iksom fallet vari t 1861, skedde det ta kur ievis . 

Den fortsat ta abs t inensobs t ruk t ionen från de na t iona l rad i -

kala- par t ien föranledde emellert id oms ide r en efter s tormiga för­

hand l inga r genomförd betydelsefull reform i central is t isk r ikt­

ning. Genom en lag av år 1873 rycktes näml igen r iks råds-

valen u n d a n l a n t d a g a r n a s befogenhet ; r ep resen tan thuse t s med­

l e m m a r skulle hädanef te r väljas av »folket» självt u tan lan tda­

garnas m e l l a n h a n d . »Därigenom skulle r ep re sen tan thuse t emanci -

peras från de pol i t iska s t r iderna i l an tdaga rna , hv i lka u p p r e p a d e 

gånger vägrat företaga valen till r iksrådet , och den enhetl iga s tats­

tänken b e f o r d r a s » 2 . Men »folket» o rgan ise rades för r iksrådsvalen 

på e n a h a n d a sätt som det var organisera t för lan tdagsvalen . De 

nu till ett antal av 353 förökade fo lkombuden skul le utses av de 

fyra nyss o m n ä m n d a in t r e s seg ruppe rna ; några »virilister» finnäs 

dä remot icke, såsom i l an tdagarna . På s to rgodsägarnes lott föllo 

85 platser, på hande l s - och i n d u s t r i k a m r a r n a s 2 1 , p å s tädernas 118 

och på l a n d s k o m m u n e r n a s 129. Den s i s t n ä m n d a klassen valde 

genom elektorer , de t re fö r s tnämnda direkt . Val rä t ten var k n u t en 

till helt skil jaktiga förutsä t tn ingar icke blott i de olika väljar-

k lasserna u tan även i de olika landen . Utom klassvalet h ö r d e 

emellert id även en hög census till den ös te r r ik i ska val rä t tens re­

kvisita. 

Men även i h a b s b u r g a r m o n a r k i e n gjorde sig t idens sociala 

omvand l ingar och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e demokra t i ska s t röm-

1 Även från Venedig uteblevo ombud. 
8 HERNRITT, a. a. s. 6 9 . 
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ningar gäl lande. I valrä t tsutveckl ingen avspegla de sig först i en 

reform av år 1882, som n e d s a t t e . o c h i viss m å n unifierade census-

bes t ämmel se rna (maximicensus 5 floriners d i r ek t skatt) . Och fjorton 

år senare brö t den »a l lmänna rös t rä t ten» in, e h u r u den lyckades 

ockupera endas t en mycket b lygsam pla ts . Genom val reformen av 

den 14 jun i 1896 t i l l skapades nämligen en unde r l i g k o m p r o m i s s mel­

lan in t resserepresenta t ionen och den a l l m ä n n a rös t rä t ten . .De fyra 

gamla vä l ja rk lasserna bibehöllos vid sin pr ivi legierade valrät t , m e n 

vid deras sida stäl ldes en femte kur ia , en »allmän våljarklass», 

som — med t i l l ämpande av a l lmän rös t rä t t — hade at t utse 72 

av de på så sätt till ett an ta l av 425 ökade r ep re sen t an t e rna . Det va r 

att giva s t ena r i stället för bröd. Till y t t e r m e r a visso gavs åt de val-

berä t t igade • i de fyra ä ldre ku r io rna rös t rä t t j ä m v ä l i den all­

m ä n n a vä l j a rk l a s sen ; d ä r m e d hade m a n s å l u n d a kons t i tuera t ett 

plaralitelssysfem, byggdt på klass- och c e n s u s s y n p u n k t e r 1 . Beträf­

fande valsät tet voro indi rekta val det n o r m a l a för både l a n d s k o m ­

m u n e r n a s och den a l lmänna väl jarklassen (fjärde och femte kur. 

r iorna) ; dock över lä ts åt landslagst if tningen rä t ten at t ä n d r a d e m 

till d i rekta 2 j l iksom s a m m a lagstiftning n u som hittills gav — inom 

gränse rna av m a x i m i c e n s u s 3 — bes t ämmel se r om den akt iva val­

rä t ten i alla k u r i o r u t o m den femte, dä r den för hela r iket var l ikar tad . 

Den nya o rdn ingen var en mesal l ians mel lan fullkomligt dis­

pa ra ta pr inciper . Man ville icke s läppa den gamla in t resserepre­

senta t ionen, men såg sig samtidigt n ö d s a k a d at t göra en eftergift 

för. de d e m o k r a t i s k a t idss t römningarna . Resul ta te t blev, at t den nya 

organisa t ionen l iknade »en av två helt o l ika r t ade tygbi tar s a m m a n ­

lappad k l ä d n a d » . 4 Den a l l m ä n n a ] r ö s t r ä t t e n s g rundsa t s hade emel­

lertid nu fått i n s t e g . 6 

Föl jande siffror giva en klar bild av det ös ter r ik iska riks-

1 Dock skiljer sig detta österrikiska pluralitetssystem från den van­
liga plural valrätten därigenom, att de dubbla rösterna icke falla på samma 
representant. JELLINEK, Das Pluratwahlrecht und seine Wirkungen (1905) , 
s. 1 2 . 

2 I åtskilliga kronländer har dock det indirekta valsättet förblivit 
bestående, med hänsyn till lantdagarna även efter 1 9 0 7 . 

8 Genom en lag av 5 dec. 1 8 9 6 nedsattes ytterligare denna maximi­
census inom städernas och landskommunernas väljarklass (från 5 till 4 fl,). 

4 JELLINEK, a. a. s. 13 . 

' Riksrådsvalreformen 1 8 9 6 togs till förebild för reformer av val-
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råde t s o r i m l i g a s a m m a n s ä t t n i n g efter 1896. V i d d e a l l m ä n n a va l , 

s o m efter d e n n y a l ä g e n s b e s t ä m m e l s e r f ö r e t o g o s 1901, u t g j o r d e s 

första k u r i a n ( s t o r g o d s ä g a r n e ) av 5,431 v ä l ja re o c h för fogade så ­

s o m o v a n n ä m n t ö v e r 85 m a n d a t ; i h a n d e l s - o c h i n d u s t r i k a m r a r ­

n a s v ä l j a r k l a s s f u n n o s 536 v a l b e r ä t t i g a d e m e d 21 m a n d a t , i s tä­

d e r n a 493,404 m e d 118 m a n d a t , i l a n d s k o m m u n e r n a 1,585,466 

m e d 129 m a n d a t o c h i d e n f e m t e k u r i a n 5,004,222 m e d 72 m a n ­

dat . I m e d e l t a l föl l på e n r e p r e s e n t a n t i s t o r g o d s ä g a r n e s kur ia 

64 väl jare x , i h a n d e l s k a m r a r n a s 26, i s t ä d e r n a s 4 ,193, i l a n d s k o m ­

m u n e r n a s 12,290 o c h i d e n a l l m ä n n a v ä l j a r k l a s s e n 6 7 , 5 0 3 2 , Ett 

s å d a n t o j ä m n t p r i v i l e g i e v a l s y s t e m m å s t e r a m l a , n ä r e n g å n g s tor­

m e n k o m . De t ur d e t s a m m a f r a m g å e n d e p a r l a m e n t e t s j ö n k o c k s å 

år från år i a n s e e n d e . I s tä l le t för m e d p o s i t i v t s t a t s a r b e t e u p p ­

t o g s d e s s tid n ä s t a n - u t e s l u t a n d e a v d e v å l d s a m m a s t e n a t i o n a l i s t i s k a 

str ider, i h v i l k a n u o b s t r u k t i o n e n trädt i d e n forna a b s t i n e n s e n s 

s tä l le s å s o m det v e r k s a m m a s t e m e d l e t . S ä r s t r ä v a n d e n a h a d e u n ­

der k r o n l a n d s f e d e r a l i s t i s k fana t id igare funn i t s i n a e l d i g a s t e k ä m ­

p a r i s t o r g o d s ä g a r n e s kur ia . M e n l ika i v r i g a , o m i c k e ivr igare 

v o r o n u i rent n a t i o n e l l s e p a r a t i s m r e p r e s e n t a n t e r n a i de c e n s u s -

v a l d a s t a d s - o c h l a n d s k o m m u n a l a v ä l j a r k l a s s e r n a 3 . T i l l s lu t k ö r d e 

d e n ö s t e r r i k i s k a p a r l a m e n t s r e g i m e n a l l d e l e s fast . F r å n å r 1897 

v a r e l ä n d e t b l i v e t så got t s o m k r o n i s k t , o c h k e j s a r e n det e n d a 

effekt iva s t a t s o r g a n e t . O m s i d e r n å d d e m a n d ä r h ä n , att »var o c h 

en för tv iv lade o m ett p a r l a m e n t , s o m i c k e b l o t t i n g e n t i n g a r b e ­

tade , u t a n o c k s å e r b j ö d b i l d e n av e n t y g e l l ö s r å h e t » 4 . O c h v a r 

låg s k u l d e n till d e t t a » s k r i a n d e s y m p t o m på r i k s u p p l ö s n i n g » ? 

E n d a s t o c h a l l e n a s t h o s »den d å r a k t i g a , a b s u r d a v a l r ä t t e n » 6 . 

rätten jämväl till en del lantdagar: i Kärnten, Vorarlberg, Steiermark och 
Mähren, samt av den kommunala valrätten på sina ställen. STRAKOSCH-
GRASSMANN, a. a. s. 66 ff. Statesmans-Yearbook 1906 o. 19071 En allmän väljar­
klass har sedermera, efter riksrådsvalreformen, införts även i Nedre Öster­
rike, Krain, Triest och Görz o. Gradiska. Statesmans Yearbook 1909 s. 591. 

1 Ja, i Nedre Österrike 25, i Böhmen 19, i Mähren 20, i Schlesien 16. 
2 Bericht des Wahlre formausschusses 1906, s. 3; HERRNRITT. a. a. s. 72. 
8 Jfr HERRNRITT, Das Prinzip d. allg. Wahlrechts, Grunhuts Zeit-

schrift XXXV (1908) s. 611. 
4 PERNERSTORFER, a, a. sid. 1261. 
5 SPRINGER, Die Kampf der oesterreichischen Nationen um den 

Staat I (1902) sid. 157. 
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Den u n d a n s o p a n d e vinden kom plötsligt nog s o m m a r e n 1 9 0 5 . 

»En av de s tormigas te poli t iska röre lser upps tod , som sk ak a t 

Österr ike sedan revolut ionen 1 8 4 8 » . 1 Det va r egentligen från Un­

gern impulsen utgick. Den sedan ett p a r å r t i l lbaka i d e n n a r iks ­

halva pågående konflikten mellan k r o n a n och den magyar i ska 

pr ivi legier iksdagen medförde pa r l amente t s sp rängn ing och förkunr 

nande t — till de under t ryck ta na t iona l i t e te rnas och folklagrens 

gagn — av den a l l m ä n n a rös t rä t ten s å s o m r e g e r i n g s p r o g r a m . 2 

Helt natur l ig t å t e rve rkade denna s ake rnas v ä n d n i n g på förhål lan­

dena i Öster r ike , dä r en mäkt ig rös t rä t t s röre l se sat tes i gång - r -

med den effekt, att regeringen även h ä r (minis tä ren GAUTSCH ) i 

slutet av år 1 9 0 5 förklarade sig vilja stå eller falla på genomfö­

rande t av den allmänna val rä t ten. Sedan u t o m kabinet te t Gau t sch 

även en a n n a n min i s t ä r ( H O H E N L O H E ) fö rb ruka t s , lyckades den i unde r ­

hand l ingens kons t välförfarne frih. v. B E C K S min i s t e r ium jan . 1 9 0 7 

genom na t iona l i smens b r ä n n i n g a r lotsa den s to ra reformen i l a n d . 3 

Det sista mots tånde t kom från herrehuset, som upps tä l lde 

p lura lva l rä t ten så som sitt ena villkor för bifall till r e fo rmen , 

fixerandet av de på livstid u t n ä m n d a h e r r a r n e s anta l såsom sitt 

and ra . Oms ide r nöjde huse t sig med det sena re kravets förverk­

l igande. E n » n u m e r u s clausus» (minst 1 5 0 , högst 1 7 0 ) ä r s å lunda 

n u m e r a fastställd — tydligen som värn m o t »Pa i r s - schub» . Nå­

gon annan reform av den övre k a m m a r e n h a r dä remot icke i 

Öster r ike gått h a n d i hand med den n e d r e k a m m a r e n s d e m o k r a ­

tisering, e h u r u från regeringens sida t id igare en begränsad sådan 

h a d e ställts i u ts ik t i syfte at t göra he r r ehuse t pol i t iskt l ivskraftigare*. 

Icke heller komple t t e rades reformen av den g e m e n s a m m a represen­

ta t ionen med en genomgr ipande omges ta l tn ing av lantdagarnes or­

ganisat ion. Kur ievalsys temet fick h ä r ä n n u sitta i högsätet , om 

1 STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. 7 3 . 
2 Ungefär samtidigt som från Ryssland k o m m o underrättelser, att 

tsaren ville giva folket en representation byggd på al lmän rösträtt. Den 
ungerska valrättsfrågan är äunu olöst. 

8 Kodifierade äro de nya reglerna angående organisationen av Abge­
ordnetenhaus l iksom hos oss dels i grundlag (åtskilliga förändrade §§ i 
»Grundgesetz über die Reichsvertretung» av 1 8 6 7 , alltså »riksdagsordnin­
gen»), dels i en vallag (»Reichsratswahlordnung» av 2 6 jan. 1 9 0 7 , som träder 
i st. för vallagen av 1873) . 

4 STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 8 6 . 
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också på s ina s täl len re formtendenser gjorde sig g ä l l a n d e . 1 Re­

formeringen av lan tdagsva l rä t t en ä r emellert id n u litet överal l t på 

d a g o r d n i n g e n . 2 

2. Den allmänna rösträtten och nationalitetsproblemet. 

Till de krafter , som i Öster r ike drivit f ram den a l l m ä n n a 

rösträt ten, ä ro , s å som antytt , l iksom anno r s t ädes at t r ä k n a de 

förut u tes tängda k r o p p s a r b e t a r n e s , särski ldt i ndus t r i a rbe t a rnes , av 

behovet d ik te rade k rav på delakt ighet i den pol i t i ska mak ten och 

nödvändighe ten för s taten att stegra s t a t skäns lan hos de s tora 

masso rna genom at t kal la dem till medve rkan vid folkrepresenta­

t ionens b i ldande . Men h ä r k u n n a dessa förhå l landen icke be t rak­

tas som det enda eller ens det huvudsak l igas te mot ivet . Ty visser­

ligen var det ett s tor t ont även från de o m n ä m n d a s y n p u n k t e r n a 

sett, att r ep resen tan thuse t genom sin anak ron i s t i ska organisa t ion 

med ett svalg var skil t från det m o d e r n a e k o n o m i s k a samhä l l s ­

livet. Men farligare för s ta ten än s a m h ä l l s k l a s s e r n a s motsät t ­

ning ä r i Ös ter r ike na t iona l i te te rnas , ty på u tgången av stridig­

he te rna mel lan d e m hänger s ta tens själva t i l lvaro. O c h det va r 

framför allt i det ta avseende , som man av den a l l m ä n n a r ö s t r ä t t e n 8 

vän tade bot . Man t rodde sig näml igen i d e n n a hava funnit den 

»centripetala kraft», som vore egnad att neu t ra l i se ra de separa­

t ist iska t endense rna . Cen t ra lpa r l amente t skul le till följd av sin 

nya demokra t i ska bas is bliva »ein Hort der Staatseinhei t» gent­

emot na t ione rnas centrifugala k ra f t e r . 4 

Tankegången h a r vari t följande. De na t iona l rad ika la strä­

vandena hava s ina b ä r a r e i de högre samhä l l sk l a s se rna . F ramfö r 

allt är det den »akademisk t b i ldade in te l l igensen» 5 , det »intellek­

tuella borge r skape t» 6 , som är den extrema na t iona l i smens baner ­

förare. Kur ievalsys temet h a r n u jus t i dessa k lassers h ä n d e r lagt 

1 STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 81. 
8 Statesmans Yearbook 1909 s. 592. 
8 »Folkvalrätten», såsom HERRNRITT (Das Prinzip d. allg. Wahl-

rechts Grunhuts Zeitschr, XXXV s. 602) vill kalla den i st. >f. att använda 
den inadekvata termen »allmän rösträtt». 

4 RAINER, Wahlreformstudien (1906); s. 4 f.. . 
8 STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 94. 

• BACH, ös terre ichs Zukunft und die Christlich-Sozialen (1906) s. 10. 
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m a k t e n över d e poli t iska valen. Genom d e n a l l m ä n n a rös t rä t ten 

s k o l a ' . d ä r e m o t ' n y a s tora befolkningslager föras fram till effektivt 

de l tagande i vals t r iden. Men hos d e nya v a l m ä n n e n , hos d e s tora 

masso rna , finner den feberheta na t iona l i smen icke någon a n k l a n g . 

F ö r dem stå d e ekonomiska , socialpol i t iska reformfrågorna i 

f rämsta r u m m e t och äro d e nat ionel la tvis tefrågorna a v a l ldeles 

u n d e r o r d n a t in t resse . . 

Denna valmanskårens förändrade sammansättning skal l t yd ­

ligen h a v a sin å te rve rkan p å va ls t r idens k a r a k t ä r och på valre­

sultatet. Den borgerl iga intell igensens m ä n skola , om d e vilja å t 

sig bevara r iks rådsp la t se r , nödgas t aga h ä n s y n t i l l d e n y a v a l ­

m ä n n e n s n y k t r a r e synpunk te r och r ikta s ina va lp rog ram m e d u p p ­

gifter av socia l reformator isk art. F r a m f ö r a l l t skola emeller t id d e 

icke-nat ional is t i ska r i k s r ådskand ida t e rna e rhå l l a bä t t re u t s ik t e r 

genom förs tä rkande t a v de ekonomiska och sociala in t ressenas b e ­

tydelse i va ls t r iden p å bekos tnad av d e na t iona l i s t i ska . Samman­

sättningen av Abgeordnetenhaus k o m m e r h ä r i g e n o m at t u n d e r g å 

en sådan förskjutning, att de företrädesvis e k o n o m i s k a pa r t i e rna , 

» r ikspar t ie rna» , svälla ut , medan d e na t iona l i s t i ska »lokal- e l l e r 

r eg iona lpa r t i e rna» 1 få m a k a åt sig. 

Det h a r efter reformens genomförande och den nya va l rä t ­

tens p rak t i se rande visat sig, att m a n icke b e r ä k n a t orät t . P å val­

k a m p a n j e n s k a r a k t ä r kan t i l lämpas det o m d ö m e t , att även om 

nat ional i te tsf rågan allt jämt kvars tå r som e n l ivsuppgift, den »verk­

s a m m a äggelse p å den sociala ins t ink ten i n o m hela statsfolket», 

som den a l l m ä n n a rös t rä t ten utövat , b lås t liv i »förståelsen även 

för a n d r a s tora uppgifter i det m o d e r n a l ivet». 2 Med den nya 

färgen över valrörelsen är det förklarl igt , at t d e »verkliga m a s s j 

p a r t i e r n a » 8 , näml igen d e b å d a d e m o k r a t i s k a pa r t i e rna , d e krist l igt-

sociale och soc ia ldemokra te rna — det ena konservat iv t , det a n d r a 

• 1 SPRINGER, Kampf etc. s. 157 . — För den framställda tankegången, 
se vidare HERRNRITT, a. a. s. 6 1 0 f. och Die österr. Parlamentsreform, Arch. 
f. öff. R. X X I I s. 1 0 0 , STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 9 4 (»Die Nationalitä­

tenkämpfe sind eine besondere Eigentümlichkeit aristokratisch regierter 
Staaten und Gebiete. Die demokratischen Staaten haben ihn n ie 
gekannt», s. 9 7 ) , BACH, a. a. s. 1 0 f., 2 8 . 

1 Preuss ische Jahrbücher 1 9 0 8 s . , 5 4 7 f. 
8 BACH, a. a. s. 1 1 . , 
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r a k a motsatsen — vid de efter reformen företagna valen hava vunni t 

-platser i m ä n g d från de nat ionel la pa r t ig ruppe rna . I den n ä m n d a 

ordningen äro de det nya husets b å d a största par t ie r (96 och 8 6 ) . 1 

Bägge dessa par t ie r k u n n a ka rak t ä r i s e r a s s å s o m »rikspart ier» 

i motsa ts till de för den ös ter r ik iska enheten farliga na t iona lpar ­

t ierna. Vad särsk i ld t soc ia ldemokra te rna beträffar, så måste d e i 

det nya huset visserligen bliva opposi t ion, men d e bl iva en »öster­

rikisk» opposi t ion, va r s u d d icke är r ik tad mot r iket såsom så­

dant . Soc ia ldemokra t iens in ternat ionel la läggning ve rkar h ä r i 

Österr ike s t a t s s t ä rkande . »Det soc ia ldemokra t i ska part iet såsom 

en mots t åndare till a l la nat ional is t iska s t r ävanden måste vara e n 

natur l ig vall mot a l l a d e förehavanden, som i stället för a rbe ta r -

nes enhe t s t anke vilja sätta en d immig , polit isk enhe t s tanke , va r s 

frukter aldrig skul le tillfalla d e a rbe t ande folklagren, u tan alltid 

blott d e h ä r s k a n d e k lasserna» , säger P E R N E R S T O R F E R med t a n k e 

på de na t ional i s t i ska särs ta ts idealen. Denna in te rna t iona l i sm blir 

i Österr ike »eine Br inger in des Fr iedens u n d des Lebens» . 2 

O m det krist l igt-sociala part iet — även det ta s tående l iksom 

soc ia ldemokra te rna på bred demokra t i sk basis — förutsades före 

valreformen, att det , e h u r u eller kanske e m e d a n det till sin k ä r n a 

är ett tyskt par t i , skul le k o m m a att bi lda s t o m m e n i e n majori tet 

egnad att stödja e n över na t iona l i smen upphö jd r iksreger ing. Vi 

hava h ä r m e d k o m m i t den frågan in på livet, hvi lken påve rkan 

den nya rös t rä t ten förväntats k o m m a att u töva på själva regerings­

sättet och i hvad m å n d e n n a påve rkan anse t t s k o m m a att öka 

u ts ik te rna för f ramgången av den enhetl iga s ta ts idéens politik. 

1 HERBNRITT, Die österr. Parlamentsref., Arch. f. öff. R. X X I I s. 100 
not 44. — Det var också dessa båda partier, som före reformen hade att 
uppvisa de utan jämförelse största direkta röstetalen i den femte kurian. 
BACH, a. a. s. 54. Jfr även PYFFEROEN, a. a. s. 213 och för vissa större 
städer sid. 220. 

8 Die Slawen in Österreieh, Die Neue Rundschau X X : 4 (april 1909) s. 
582o.586. Jfr KJÉLLÉN, Stormakterna I s. 87, där iakttagelsen formuleras så: 
Att socialisterna vid 1901 års val förlora fem platser (10 i st. f. förut 15) 
»kan rent av betraktas som en olägenhet ur enhetens synpunkt, ty så långt 
har det kommit i denna parodi på en. modern stat, att socialdemokraterna 
av Frankfurter Zeitung kunnat betecknas som det enda stat-trogna partiet. 
Säkert är, att ingen riksdagsfraktion så enträget manar till nationell frid 
och positivt arbete; vilket visserligen icke hindrat, att den österrikiska 
rikshälften t. ex. år 1900 skakades av en svår gruvarbetarestrejk.» 
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Det h a r då synts uppenba r t , att va l re fo rmen , i m å n som den 

genom de na t iona l i s t i ska e lementens försvagande skapa r ett a rbe ts -

dugl igare r ik s råd , är egnad att öka p a r l a m e n t e t s medinf lytande i 

statslivet. Redan t idigare ha r u tveckl ingen till min is tä rens »par-

lamentar iser ing» begynt . Den h a r f ramgåt t u r behovet av en s ta rk 

regering, ett behov , som gör sig gäl lande i Ös te r r ike l iksom i alla 

stater, men h ä r med ä n n u större s tyrka än i de flesta and ra . Det 

gamla by råk ra t i ska minis tersystemet h a r visat sig icke räcka till 

för lösandet av det kompl icerade pol i t iska p rob lemet vid Do­

n a u — icke blot t det cis lei thanska, u tan även det ös terr ik isk-

ungerska. Regeringen h a r behövt p a r l a m e n t a r i s k t stöd och an^ 

s t rängt sig för at t med det ohanter l iga mater ia l , som den gamla 

kur i e r iksdagen erbjöd, t i l lskapa ett s ådan t . Denna »par lamenta-

risering» mås te hädanef ter fortgå med allt s tör re bes tämdhe t . Den 

a l l m ä n n a rös t rä t t ens r iksdag skall k o m m a att fungera bä t t re och 

därför också bli bä t t re l ämpad till reger ingsbas is . 

Det förutsågs emellert id och h a r även bekräf ta ts genom ut­

gången av valen efter reformen, att den a l l m ä n n a rös t rä t ten icke 

skulle f r ambr inga ett pa r l amen t med ett s ta t spar t i så s tark t , at t 

det ensamt k u n n a t avgiva underlaget för en pa r l amen ta r i sk sty­

relseregim i engelsk bemärke lse , en »enhetl ig pa r l amen ta r i sm» . 1 

Före som efter reformen ä r en dylik p a r l a m e n t a r i s k regering, en 

ren par t i reger ing, i Österr ike utes luten. Riksrådsmajor i te ten — 

en sådan behöve r regeringen — måste t i l l skapas genom k o m b i n a t i o n 

av minor i te t spar t ie r . »I Österr ike k u n n a blot t koal i t ioner regera» . 2 

H ä r gäller J E L L I N E K S a n m ä r k n i n g , att »då minis te rp la t serna mås te 

uppde las mel lan de olika politiska och nat ionel la par t i e rna , så 

k a n detta system endast f rambringa motsa t sen till en sol idar isk, 

i sig enig pa r t i r eger ing» . 3 Men med ö k n i n g e n av de r ik sbeva rande 

e lementen i Abgeordne tenhaus måste möjl igheten bliva s törre 

för ett so l idare pa r l amen ta r i sk t stöd av d e n n a art. Och h ä r 

ä ro vi. nu f r a m m e vid den nyss omta l ade förhoppningen, att ett 

1 STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 9 2 f., RAINER, a. a. s. 2 9 . FAHLBECKS 

terminologi, Sveriges författning och den moderna parlamentarismen (1904) . 
2 BACH, a. a. s. 2 0 . 
8 Regierung und Parlament in Deutschland, Vorträge d. Gehestiftung 

in Dresden Bd. 1 1 9 0 9 s. 3 6 . 
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j c k e - n a t i o n a l i s t i s k t part i , de t kr i s t l i g t - soc ia la , s k u l l e b l i v a i s t å n d 

att i d e n n y a r i k s d a g e n u t g ö r a k ä r n a n i e n r e g e r i n g s m a j o r i t e t 

m e d m e r a a k t n i n g för r i k s s y n p u n k t e r , ä n s o m f o r d o m v a r att 

f inna i r e p r e s e n t a n t h u s e t . F a k t i s k t h a r f ö r u t s ä g e l s e n v i sa t s ig 

hå l la s treck. D e t k r i s t l i g t - s o c i a l a part ie t h a r i de t n y a h u s e t k o m ­

m i t att spe la ro l l en av e n fastare o c h b r e d a r e r e g e r i n g s b a s i s , ä n 

s o m f u n n i t s förut. D e t h a r o c k s å v i sa t s ig i h ö g r e g r a d ä n a n d r a 

part ier bes i t ta f ö r m å g a n att a t t rahera h j ä l p t r u p p e r ur d e ö v r i g a 

g r u p p e r n a . 1 D e t » h å l l e r s a m m a n p a r l a m e n t e t » . 2 R e f o r m e n s y n e s 

s å l u n d a h a v a a ls trat s t a b i l a r e p a r l a m e n t a r i s k a r e g e r i n g s m ö j l i g h e t e r 

ä n förut. O m p r o b l e m e t att föra en r i k s r e g e r i n g m e d p a r l a m e n t e t 

a l l t jämt är yt ter l igt svår t i Ö s t e r r i k e , så b ö r d o c k d e n a l l m ä n n a 

rös trät ten h a v a gjort det n å g o t lä t tare . 

Är de t a l l t så m y c k e t s a n n o l i k t , att d e n a l l m ä n n a rös trät ten 

k o m i n e r att v e r k a i d e n n a t i o n e l l a fr idens o c h d ä r m e d s t a t e n s i n ­

tresse , så k a n d o c k i c k e f ö r v ä n t a s , att d e s s effekt b l e v e d e n n a t i o n e l l a 

f örv i rr ingens ö g o n b l i c k l i g a a v b l å s a n d e . Så e n k e l t ö v e r v i n n e s i cke »den 

k r o n i s k a , s ta ten o u p p h ö r l i g t s k a k a n d e , alla e k o n o m i s k a o c h a n d ­

l iga f r a m s t e g h i n d r a n d e n a t i o n e l l a p a r o x y s m e n s f e b e r » . 3 N a t i o n a ­

l i te t s frågan är n a t u r l i g t v i s i cke skaffad ur v ä r l d e n . S ä k e r l i g e n 

k o m m a ej v a p n e n att n e d l ä g g a s förrän Ö s t e r r i k e s h e l a k o n s t i t u t i o n 

— s u c c e s s i v t e l ler p å a n n a t sätt — u n d e r g å t t e n g e n o m g r i p a n d e 

r e n o v e r i n g från g r u n d till t o p p — o m det n u n å g o n s i n l y c k a s . 

D e t f ö r f a t t n i n g s s k y d d för n a t i o n a l i t e t o c h s p r å k , s o m art. X I X i 

»S taa t sgrundgese tz ü b e r d i e a l l g e m e i n e n R e c h t e d e r S t a a t s b ü r g e r » 

p l a t o n i s k t garanterar , b e t y d e r föga u t a n n a t i o n a l i t e t e r n a t i l l freds­

s t ä l l a n d e e x e k u t i o n s å t g ä r d e r av l eg i s la t iv o c h a d m i n i s t r a t i v n a t u r . 4 

Men d y l i k a h a r m a n i c k e k u n n a t få til l s t å n d . 

1 PERNERSTORFER, Neu-Österreich, Die n. Rundschau 1 9 0 7 : 2 . s. 1 2 6 2 . 
Se f. ö. angående förutsägelserna om det kristligt-sociala partiet i det 
nya riksrådet BACH a. a. 

2 Deutsche Rundschau CXXXVI s. 1 4 7 . 
3 PERNERSTORFER, a. a. s. 1 2 6 4 . — Den senaste tysk-tscheckiska stri­

den i den allmänna rösträttens riksdag lämnar föga övrigt att önska i 
bitter hänsynslöshet, särskildt från tscheckernas sida. 

4 ULBRICH, Staatsrecht d. öst.-ung. Monarchie, s. 5 7 ff. 
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Åtskilliga ä n d r a medel till p rob lemet s lösning hava föreslagits. 

Vad själva r iks råde t s organisa t ion beträffar, f inner J E L L I N E K ( 1 8 9 8 ) 

den enda möjl igheten att säkerstäl la n o r m a l a förhå l landen i d e t s a m m a 

ligga an t ingen där i , att åt en »corpus g e r m a n o r u m » och en »cor­

p u s s l avprum» t i l le rkändes bes tämda rä t t igheter , som vore u n d a n ­

d ragna major i te tsbes lut (jfr delstatsvetot i Tyska fö rbundsråde t ! ) ; 

eller också dä r i , att åt her rehuse t , o rgan i se ra t å tmins tone som en 

» L ä n d e r k a m m e r » (jfr de a m e r i k a n s k a och schwei tz iska fö rbunds­

s ta te rnas övre k a m m a r e ! ) vården av de nat ionel la sä r rä t t ighe te rna 

u p p d r o g e s . 1 

Omläggn ingen av den ös ter r ik iska s t a tens g rundva la r mås te 

emellert id gå djupt ner för att leda till n å g o r l u n d a nat ionel l frid: 

Den mås te för det första gå ut på en avgjord demokra t i se r ing ge­

n o m hela organisa t ionen , ej blott av r iks råde t , u t an även av övriga 

ko rpora t ione r och organ. Vidare ä r det väl tämligen visst, at t 

den skall göras i federalismens, decen t ra l i sa t ionens tecken. 

I senare avseendet är att m ä r k a , a t t r edan i s a m m a n h a n g 

med val reformen de au tonomis t i ska s t r ä v a n d e n a hava t rängt sig 

fram och gjort sig gäl lande. De h a v a dock icke å s t a d k o m m i t 

någon egentlig förskjutning af k o m p e t e n s g r ä n s e n mellan r iks råd 

och lan tdag , u tan endast lyckats b e s t ä m d a r e fästslå och säker­

ställa l a n t d a g a r n a s rörelsefrihet genom ett p a r förtydl igande till-

lägg i v e d e r b ö r a n d e paragraf i g rund lagen över r iks representa t io­

nen , vilka till l an tdaga rnas förmån sk ingra den ok la rhe t i p rax i s , 

som i vissa avseenden f r a m t r ä t t . 2 

Men det ä r icke k r o n l a n d s a u t o n o m i e n , som är bo temedle t , 

1 Recht der Minoritäten (1898) s. 30 ff. — En sådan tanke som den 
senare har i Österrikes tidigare författningshistoria kommit till uttryck 
(1849). Regeringen synes jämväl 1905—06 i början haft för avsikt att för­
stärka herrehuset med bl. a. »Vertreter e inzelner Kronländer», STRAKOSCH-
GRASSMANN, a. a. sid. 86. Jfr ovan s. 242. 

a Grundgesetz über die Reichsvertretung § 12 mom. 2 och 3. — De 
yrkanden, som nu l iksom förut från tyskt hål l framkommit att giva sär­
skilt Galicien (även Dalmatien) en särställning (»ein engerer Reichsrat» 
för länderna utom G. och »ein weiterer Reichsrat» för dessa jämte Galicien 
beträffande vissa gemensamma angelägenheter), ha till syfte.att därmed 
minska det slaviska inflytandet i riksrådet. De understödjas f. ö. av po­
lackerna, som därmed finge friare händer i Galicien, men bekämpas just 
därför energiskt av rutenerna. 
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i c k e d e g a m l a » h i s t o r i s k a f a n t o m » , av v i l k a f e d e r a l i s t e r n a a v - d e n n a ; 

a n d a b l ä n d a s . T y k r o n l a n d e n s l a n t d a g a r äro s jä lva , skådep la t ser , 

för. n a t i o n e l l a h e g e m o n i s t r i d e r . U t v i d g a n d e t a v d e r a s k o m p e t e n s 

l ä n d e r m i n o r i t e t s n a t i o n a l i t e t e n i k f o n l a n d e t m e r a ti l l s k a d a ä n till . 

g a g n . De t i ett k r o n l a n d å s i d o s a t t a f o l k s l a g e t .vänder s n a r a r e sitt 

h o p p från l a n t d a g e n till centra . lpar lamente t m e d d e s s m ö j l i g h e t e r 

till h jä lp från k o n n a t . i o n a l e r e l ler a l l i erade , 

N e j , f r a m s y n t a m ä n k r ä v a s å s o m det n ö d v ä n d i g a m e d l e t til l 

Ö s t e r r i k e s r ä d d n i n g e n federa l i s t i sk för fa t tn ing p å nationell-basis, 

o b e r o e n d e av k r o n l a n d s g r ä n s e r n a , v i l k a j u a l l d e l e s i c k e s a m m a n ­

falla m e d n a t i o n s g r ä n s e r n a , ja k a n s k e o b e r o e n d e av -territoriel la 

gränser ö v e r h u v u d o c h i s tä l le t a n k n y t a n d e ti l l i c k e - t e r r i t o -

riella f ö r b a n d . E n n a t i o n e l l d e m o k r a t i s k t b y g g d s j ä l v s t y r e l s e ä n d a 

från b o t t n e n ö n s k a r m a n . 1 M e n d e n n a t i o n e l l a a u t o n o m i e n bör: 

i n s k r ä n k a s till s å d a n a O m r å d e n , s o m äro n a t i o n e l l t b e t y d e l s e f u l l a , , 

al l tså f r a m f ö r allt s k o l - o c h ku l tur frågor i a l l m ä n h e t . F ö r d e t 

g e m e n s a m m a gebi te t å ter äro att r e servera s å d a n a uppgi f ter , s o m 

äro s t a t s m a k t e n s o u n d g ä n g l i g a a t tr ibut e l ler b ä s t a v d e n s a m m a o m ­

besör jas (u tr ikespo l i t ik , h ä r v ä s e n , r ä t t s v ä s e n , o r g a n i s a t i o n a v c e n ­

t ra l förva l tn ingen , s t a t s e k o n o m i s k a uppg i f t er o. s. v.). D e t nat ional^ 

federa l i s t i ska p r o g r a m m e t m å s t e i n n e b ä r a p å e n g å n g n a t i o n e r n a s 

frihet o c h s ä k e r s t ä l l a n d e t av d e n ö s t e r r i k i s k a s t a t e n s auktor i t e t . 

P r o b l e m e t är t y d l i g e n o e r h ö r t k o m p l i c e r a t , m e n m å s t e d o c k l ö s a s , 

o m Österr ike ska l l e r n å n å g o n s tat l ig frid o c h s t y r k a . 

D e n a l l m ä n n a rös trät ten v id r i k s r å d s v a l e n är n u , m e n a r m a n , 

e n d a s t b ö r j a n till e n n y u t v e c k l i n g . D e n k o m m e r v ä l för d e t 

första- att v e r k a till d e m o k r a t i s e r i n g a v h e l a o r g a n i s a t i o n e n . D e s s 

stora förtjänst h a r v i d a r e v ä n t a t s b l i v a att m ö j l i g g ö r a l ö s n i n g e n av 

n a t i o n a l i t e t s s t a t s p r o b l e m e t — detta Ö s t e r r i k e s » g r u n d - o c h u r p r o -

b l e m » ( P E R N E R S T O R F E R ) — p å ett sät t , s o m i c k e s p r ä n g e r s ta ten . D e t 

n y a r iksrådet , m i n d r e fånget än de t g a m l a i n a t i o n e l l f a n a t i s m , s k a l l 

vara m e r a dug l ig t ä n de t ta att taga fatt p å n y d a n i n g s v e r k e t . Man får 

1 SPRINGER, Kampf d. österr. Nationen um den Staat, densammes 
Grundlagen und Entwicklungsziele d. öst.-ung. Monarchie m. fl., POPOVICI, 
Die Vereinigten Staaten von Grossösterreich (1906) , refererad hos Springer, 
Grundlagen etc. s. 1 9 2 ff. Se vidare BACH, a. a. s. 8 4 ff, PERNERSTORFER, 
a. a. s. 1 2 6 4 ff., RAINER, a. a. s. 3 8 , STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 9 5 ff., 

HERRNRITT, a. a. i Arch. f. öff. R . 1 9 0 7 s. 9 9 f. . 
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se, h u r pass dessa förhoppningar k o m m a att visa sig berä t t igade . 

»Den framtida h i s to reskr ivaren skall», m e n a r emeller t id P E R N E R S T O R -

FÉR , » ieke förgäta at t b e m ä r k a , att detta verk var möjligt blot t genom 

demokra t i se r ingen och att det första steget där t i l l va r den a l l m ä n n a 

och lika va l r ä t t en» . 1 I så fall skall det k u n n a sägas, at t den all­

m ä n n a rös t rä t t en vari t för den h a b s b u r g s k a m o n a r k i e n s specifika 

l idanden »ein R e m e d i u m sönder Gle ichen». 2 . 

3. Fördelningen av representantplatserna mellan 
nationaliteterna. 

Man h a r , som vi funnit, i Öster r ike anse t t den a l l m ä n n a röst­

rös t rä t ten i och för sig k o m m a att verka såsom ett motgift mo t 

den sjukligt u p p r ö r d a na t ional i smen. Val reformen h a r emellert id 

sökt befordra friden mel lan folken icke blot t genom rös t rä t tens 

demokra t i se r ing , u tan också genom att på ett m e r a m e k a n i s k t 

sät t u t m ö n s t r a nationalitetsstrid .en vid dess fungerande . Den nya 

va lordn ingen bygger näml igen på en uppgörelse mellan nationerna 

om representantmandatens fördelning mellan dem. I stället för at t 

förut na t i one rna k ä m p a t med v a r a n d r a vid själva besä t t ande t 

av de till nyval lediga r iks rådsp la t se rna , ha r m a n n u sökt 

o r d n a förhå l lande t så, att genom' verkan av lagens egna bestäm­

melser varje na t ion erhål ler sitt b e s t ä m d a an ta l r epresen tan te r i 

den folkvalda k a m m a r e n . F rågan , genoni vi lka va l tekniska me­

del — i f rämsta r u m m e t t i l lvägagångssät tet vid va lkre ts indeln ingen 

d e n n a v e r k a n å s t adkommi t s , skola vi s k ä r s k å d a i underkap i t l e t B 

(s. 255) . Därefter skola vi (under C) taga i be t r ak t ande d e pr in­

ciper, efter vi lka fördelningen företagits, d. ä. d e g rundsa t se r , som 

* A. a. s. 1266. 
s Preuss ische Jahrbucher Bd 132 s. 557. Det är till sist att framhäva, 

att den al lmänna valrättens följder förmenats bliva välgörande icke minst 
med avseende på förhållandet till Ungern. Man har hoppats , att den öster­
rikiska statsmakten skall genom reformens verkningar erhålla styrka till ett 
kraftigare uppträdande mot magyarernas anspråk (jfr ovan s. 246). Man har 
också väntat, att den cisleithanska valreformen skall ägga de icke-magyariska 
nationaliteterna i Ungern till än kraftigare anstorm mot magyarernas el ler 
rättare den magyariska överklassens genom den rådande valrätten garan­
terade allenavälde. Den ungerska regeringens omsider (d. 11 nov. 1908) 
framlagda rösträttsförslag är långt ifrån egnat att tillfredsställa dem. Se 
angående detta förslag La Hongrie contemporaine et le suffrage universel 
(Paris 1909) och EGELHAAF, Polit. Jahresubersicht fur 1908 s. 40 f 
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bes tämt anta le t av varje nat ional i te ts r i k s r å d s m a n d a t ; ty det ä r 

inga lunda den siffermässiga synpunk ten , som hä rv id allena gjort 

sig gällande. Till sist ställa vi oss (under D) inför själva fördel­

ningsresultatet . 

Det ä r emellert id uppenba r t , att den i f rågavarande överenskom­

melsen icke h a r k u n n a t träffas u tan efter yt terst häftiga strider. Det 

h a r kostat ett u tomorden t l ig t arbete att få till s tånd en slutgiltig för­

delning av p la t serna , i det nya Abgeo rdne t enhaus . 1 Fö re förslagets 

f ramläggande h a r reger ingen fått konferera med h u v u d p a r t i e r n a 

för att få fixerade n å g o r l u n d a a n v ä n d b a r a u t g å n g s p u n k t e r för för­

hand l inga rna . Och däref ter hava de segslitna tv is terna i par la ­

mente t och framför allt i r epresen tan thuse t s va l reformutskot t på­

kal lat u t jämningsförsök, som tagit i a n s p r å k all den d ip lomat i ska 

förfarenhet i u n d e r h a n d l i n g e n s svåra kons t , av vilken särski l t 

minis terpres ident v. Beck visat sig vara i bes i t tn ing. Läsn ingen 

av n y s s n ä m n d a u t sko t t s förhandl ingar giver en god bild av den 

hetsiga nat ionel la s t ämningen . Av det omfångsr ika officiella refe­

ratet tager f ramstä l ln ingen av debat ten om platsfördelningen och 

dä rmed s a m m a n h ä n g a n d e ä m n e n brors lo t ten i jämförelse med 

återgivandet av fö rhand l ingarna om allt det övriga — valrät t , val­

barhe t , valsättets ensk i ldhe te r etc. 

I n n a n vi gå vårt ä m n e in på livet i enl ighet med den nyss 

antydda diposi t ionen (underkapi t len B, C och D) k a n det vara av 

intresse att kas ta en blick på bilden av de nat ionel la motsa tser , som 

inom hvarje k r o n l a n d u p p b u r i t s t r iden om platsfördelningens både 

tekniska och pr incipiel la sida. Vi skola göra det i underkap i t l e t A. 

A. De nationella rivaliteterna inom de olika kronlånderna. 

Liksom den förut gäl lande va lordningen g r u n d a r sig även 

det nya systemet av 1907 först och främst på en viss fördelning 

av represen tan thuse t s m e d l e m m a r på de olika kronlånderna. Be­

s tämmelse rna h ä r o m äro av grundlags na tur , i det de inflyta ut i 

»grundlageris överj r iks representa t ionen» sjätte paragraf. Denna 

s tadgar en fördelning av p la t serna , som, j ämförd m e d förhå l landena 

enligt paragrafens fö ru tvarande lydelse, i n n e b ä r en m e r eller m ind re 

1 Medlemsantalet i Abgeordnetenhaus har härunder stegrats från 425 
till 516, om till synnerlig båtnad för det parlamentariska arbetet, må väl 
betvivlas. 
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avsevärd förhöjning av antalet m a n d a t för alla kronland; u tom. 

Dalmat ien , Kä rn t en och Vorarlberg, va r j ämte även s taden T r i e s t 

får nöja sig m e d sitt gamla antal . ' . > 

Det ä r emeller t id uppenbar t , at t spö r små le t om rep resen tan t ­

m a n d a t e n s fördelning mellan de olika nationaliteterna, i nga lunda 

sammanfa l le r med frågan om de olika kronländernas andel i par la ­

mentet , eftersom j u k ron l ände rna jus t är.o mosa ike r av olika folkslag. i 

De åt ett k r o n l a n d anvisade manda t en ha så lunda skolat utport io- , 

ne ras på de sk i lda nationali teter , som t i l l s a m m a n s ockupera dess. 

t e r r i to r ium. O c h h ä r är det framför .allt som str iden b r a k a t lös t . 2 

De nat ionel la motsa tserna inom de ös ter r ik iska k r o n l ä n d e r n a 

framgå av nedans t ående tabell , avseende den infödda befolkningen 

och h ä m t a d u r SUNDBÄRGS Apercus s ta t is t iques (1906, s. 27). Siff­

rorna be teckna 1000-tal och hava f ramgåt t av folkräkningen för. 

år 1900, vars uppgifter använts vid va l re fo rmen . 

Länder 

T
ysl 

B
öh

m
 

M
ähi 

S lo va 

P
olac O 

S
lovc 

Il 
K

roa 
II och Se 

Il Italie: 
o. L

ad
 

Il 
U

n
gr Summa 

(t) —. 

_p 
O o 

ter 
rber 

5'B 
2 6 

£ 6 

Nedre Österrike 133 5 1 2 2 ' 2,857 
Övre Österrike 795 3 1 1 800 
Salzburg 186 1 187 
Steiermark 902 1 409 1 1,313 

270 91 361 
28 1 475 504 
20 1 213 143 334 i 712 

Tyrolen och Vorarlberg 573 2 1 374 950 
Böhmen 2,337 3,930 2 2 6,271 

676 1,727 16 2 2,421 
297 146 221 664 

Galicien 212 9 3,982 3,081 i 7,285 
159 27 298 229 10 723 

2 1 1 566 15 585 

Summa 9,171 5,955 4,253 3,382 1,193 711 727 231 10 25,633 

1 Likväl inverkar naturligtvis även fördelningen mellan kronländerna 
på den nationella maktställningen, i all synnerhet , då det gäller kronlän-
der med mer eller mindre nationellt enhetlig befolkning. 

s I detta sammanhang kan anmärkas, att yrkanden framställts o m 
en i samband med valreformen företagen nationell fördelning även av de 
fyrtio medlemmar, som Abgeordnetenhaus sänder till de österrikisk-ungerska 
delegationerna. Varje kronlands representanter i huset välja sitt bestämda 
antal av dessa, och fördelningen på kronlandets olika nationaliteter har 
skett genom kompromiss . Tyskarne ville nu hava proportionen legaliserad 
för Böhmen och Mähren, men lyckades icke genomdriva detta. Verh. d. 
Wahlreformausschusses s. 714 f., 728 ff. 

8 Innefattande Istrien, Görz och Gradiska samt Tr ie s t 
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Förs t och f rämst h a v a ty ska r och slaver d r a b b a t s a m m a n i 

•de k r o n l a n d , dä r de ä ro hopb l andade . Motsatsen mel lan dessa 

båda folkelement u tgör j u ett av h u v u d d r a g e n i den ös te r r ik iska 

r iksha lvans fysionomi. I andra l änder hava t y s k a r n a havt at t 

slitas med r o m a n e r n a om det g e m e n s a m m a bytet . I återigen a n d r a 

hava r o m a n e r och s laver r ival iserat , på sitt hål l både tyskar , 

Tomaner och slaver. Och slutl igen, hava i vissa k r o n l a n d s laver 

a v en förgrening skola t göra u p p med »bröder» av en annan . 

O m vi först fästa vå r u p p m ä r k s a m h e t vid de s i s t n ä m n d a kron-

länderna , så pläga de i a l lmänhe t i l lustrera sa tsen, .at t i Ös ter r ike 

de. s laviska na t ional i te te rnas sympa t i för v a r a n d r a s tår i d i rek t 

p ropor t ion till det terri toriella afståndet emel lan dem. Där de 

ä ro hänv i sade att bp t i l l s ammans , dä r ä r i nga lunda dem emel lan 

något idyll iskt fr-idstillstånd r ådande . Detta h a r emellert id u n d e r 

de ba t t e rna om platsfördelningen k o m m i t till synes huvudsak l igen 

beträffande Galicien, m e n h ä r så mycke t dess b jä r ta re . H ä r ä ro 

n ä r a fyra mil l ioner po lacker s ammanfö rda med över t re mil l ioner 

ru tener (lillryssar). I k a m p e n om fördelningen av de på kronr 

landets lott fallande represen tan tp la t se rna hava dessa båda sla­

viska nat ional i te ters t a l smän gått emot h v a r a n d r a med en bi t terhet 

a v hä tskas te art , särski l t å de u n d a n s k j u t n a r u t e n e r n a s sida. Sådana 

koll isioner hava d ä r e m o t icke inträffat mel lan t schecker och po­

lacker i Schlesien, e h u r u emel lan dem en rät t tydlig rivalitet eljest 

förefinnes och »polackerna klaga över t scheckiser ing och tschec-

kerna över poloniser ing». 1 Den g e m e n s a m m a fiendskapen mot 

tyskarne i k ron lande t h a r fördunkla t den in ters laviska animosi te-

ten. Även mellan de eljest mot v a r a n d r a ganska miss t rogna ser­

be rna och k roa t e rna i Dalmat ien synes uppgöre lsen hava sket t i 

godo , l iksom mel lan s lovener och se rbokroa te r i Is tr ien inga riv­

ningar föranletts av manda t f r ågan . 

I s i s tnämnda k r o n l a n d l iksom i Görz och Tr ies t är det romaner 

(i talienare) med hvi lka s laverna haft at t upptaga s t r iden. Och en dylik 

motsa ts återfinnes även i Bukovina , d ä r det gällt r u m ä n e r n a s och ru-

1 PERNEESTOBFER, a. a. i Die neue Rundschau 1 9 0 9 s. 5 8 2 . Se f. ö. o m 
motsatsen mellan polacker och tschecker, ävensom polacker och rutener, 
GUMPLOVICZ, Allgemeines Staatsrecht ( 1 9 0 9 ) , kapitlet »Nationalitätenkämpfe 
in Österreich», s. 1 4 8 f. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 1 8 
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t ene rnas ömsesidiga andel i den pol i t iska m a k t e n . H ä r ä ro emel­

lertid även t y s k a r n e med —- alltså i Bukov ina även en t y s k - r o m a n s k 

rivalitet. E n a h a n d a är förhål landet i Tyro len , om va r s m a n d a t 

t y s k a r n e och i ta l ienarne kivats . 

Som ovan n ä m n t , är det emellert id spänn ingen mel lan slav och 

tysk, som b i lda r de österr ikiska na t iona l i t e t s s t r idernas ska rpas t 

f r amt rädande carac ter i s t icum. Den h a r i k a m p e n om rep resen­

t an tp la t se rna givit sig t i l lkänna med lidelsefull energi. 

Fö r s t en b l ick på de k ron länder , d ä r t y s k a r n e ä ro i m i n d r e -

talets s tä l lning. H ä r möter oss främst B ö h m e n , om vars r i k s r åds ­

m a n d a t t y ska r och tschecker fört en häftig s tr id. I det ta k r o n -

land ä ro de senare med sina nära fyra mi l l ioner i majori tet gent­

emot de förra med sina två och en t redjedels . I Mähren stå också 

de båda n ä m n d a folkelementen ans ik te m o t ans ik te , l ikaledes med 

under l ägsenhe ten på den tyska s idan, därt i l l ä n n u mera u tpräglad 

I Schlesien h a r den ge rmanska s t ammen att slitas med både t schec­

ker och po lacker , vilka t i l l sammantagna b i lda ett slaviskt flertal. 

Och bor ta i Bukov ina finnes en ej oansenl ig tysk minor i te t ( jämte 

en stor r u m ä n i s k ) vid s idan av en ru ten isk relativ majori tet (jfr-, 

o v a n ) . 1 Ä n n u mera numer i sk t under l ägsna gentemot s laverna ä r o 

tyskarne i det sloveniska Krain, dä r de dock lyckats erövra et t 

manda t . I det polsk- ru teniska Galicien d r u n k n a de k r ingsp r idda 

g e r m a n e r n a i det s tora slaviska h a v e t ; försöket at t skaffa en r i k s ­

rådspla ts åt de över t våhundra tu sen tyskar , som i alla fall f innas 

där , miss lyckades . Dalmat ien slutligen ä r i det n ä r m a s t e ett r en t 

slaviskt l and med serbokroat isk befolkning. H ä r h a r s å lunda 

icke vari t plats för någon tysk-slavisk r ivali tet om delakt igheten 

i den poli t iska cen t ra lmak ten . 

O m t y s k a r n e vari t i mindreta le ts eller betydelselöshetens be­

lägenhet vid den nationella fördelningen av de u p p r ä k n a d e k r o n -

l ände rnas r i k s r å d s m a n d a t , så hava de vid uppgöre l sen beträffande 

a n d r a k r o n l ä n d e r befunnit sig i flertalets eller de a l l e n a h ä r s k a n d e s 

stäl lning. I S te ie rmark äro de så lunda i majori tet gen temot en 

slovenisk minor i te t , och än mera u tpräg la t ä r s a m m a förhå l lande 

r å d a n d e i Kä rn t en . Och mot de s laviskt m e r eller m ind re r ena 

1 Polackerna i Bukovina äro ett jämförelsevis ringa fåtal. 
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k ron lände rna Da lmat i en och Galicien k u n n a de sät ta såsom tyskrena 

k ron lände r Nedre och Övre Österr ike samt det lilla Vorar lberg. 

Dock leva i det förra (eller n ä r m a r e bes tämt i Wien) en rät t av­

sevärd handfull t schecker , vilka emellert id icke tagits i be t r ak t ande 

vid mandat förde ln ingen . 

Enligt fo lkräkningen av år 1900 skulle s tyrkeförhå l landena 

mellan h u v u d s t a m m a r n a i den österr ikiska r ik sha lvan gestalta sig 

så lunda: 

Man förstår m e d sådana siffror för ögonen, at t t y ska rne icke 

k u n n a k o m m a att u töva någon hegemoni i den ös te r r ik iska s ta ten. 

I käns lan av sin h is tor i ska och kul turel la betydelse och även av 

nationell självbevarelsedrift äro de emellert id icke b e n ä g n a at t l ä m n a 

flera medgivanden åt de aggressiva s laverna, än de äro tvungna 

att göra. Men s laverna k ä n n a sin siffermässiga övervikt och an­

föra den såsom g r u n d för sina a n s p r å k på en mo t sva rande andel 

i den g e m e n s a m m a statsvil jans b i ldande . H ä r stå så lunda tyskar­

nes krav i den både mater ie l la och andliga ku l tu rbe tyde lsens n a m n 

mot s lavernas fordr ingar i siffrans n a m n . Vidare h ä r o m i kapi t le t 

unde r C. 

Vi övergå enligt vår disposit ion å s. 250 till s tudiet av den 

mekan i sm, genom vilken den nya vallagen söker at t bor te l iminera 

nat ional i te tss t r iderna vid själva r i k sdagsmannava l en . 

Vi skola h ä r taga i be t r ak t ande först den a l l m ä n n a , för den 

övervägande delen av mona rk i en gäl lande p la ts förde ln ingsmetoden 

j ä m t e den särskil t r ad ika la utgestal tning därav , som för ett k ron-

land, Mähren , blivit bes tämd. Därefter skola vi för det a n d r a 

göra till föremål för vå r unde r sökn ing den speciella fördelnings­

teknik , vilken t i l l ämpa ts för de ostgaliciska va len . 

a. N a t i o n e l l a v a l k r e t s a r o c h n a t i o n e l l a r ö s t l ä n g d e r . 

Enligt den nya ordningen ä r i Öster r ike enmansva l e t regel. 

Förvärve t av en r i k s d a g s m a n n a p l a t s s ammanfa l l e r således med 

slaver 

tyskar 

15,494,000 

9,171,000 

958,000 r o m a n e r 

B. Platsfördelningstekniken. 
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förvärvet av en valkrets . Valkretsindelningen h a r n u i den nya 

ös te r r ik iska val lagen anlagts på ett s åd an t sät t , att m a n merände l s 

kan a pr ior i ka rak te r i se ra e n valkrets s å s o m tysk eller tscheckisk 

eller i tal iensk eller slovenisk o. s. v . Det vill s ä g a : va lk re t sa rna 

hava gjorts så nationellt enhetliga som möjligt. Detta är den 

huvudsak l iga va l tekniska utvägen, som re formen slagit in på i 

den nat ionel la fridens intresse. 

Den ä ldre ordningen känne tecknades i d e nat ionel l t b l a n d a d e 

l andsde la rna a v ett s ammanfö rande täml igen hu l le r om bul ler a v 

skilda nat ional i te ter i s a m m a valkre ts . Reformen a v 1873 med­

förde föga förbät t r ing i det ta avseende. Härv id spelade »valgeo­

metrien» sin roll. Man vet, att det icke e rb juder några s törre 

svår igheter at t k o m p o n e r a va lkre tsarna i e t t par t is intresse till 

förfång för ett anna t . Tyska rne i Ös te r r ike hava nog med a v ­

seende på den böhmiska och m ä h r i s k a va lkre ts inde ln ingen haft 

på sitt samvete å tgöranden , som er inra om det a m e r i k a n s k a «gerry-

m a n d e r i n g » . 1 I dessa nationell t b l andade va lkre t sa r h a r d å emot 

den represen te rade majoriteten stått e n o represen te rad minor i te t , 

som k ä n n t sig våldförd i sin representa t ionsrä t t . + 

Den »valkretsgeometr i», som i n n e b ä r e s i t i l l ämpningen a v 

pr incipen om nat ionel l t renodlade va lkre t sa r , avser n u att ut­

mönst ra d e na t ionel la motsatserna ur va lkre t sen , så att i valkret­

sen äro förenade m e d l e m m a r av endas t en nat ional i te t , och p å 

så sätt be reda varje nat ion ett ostört i n n e h a v a n d e a v det an ta l 

platser, den fått sig tilldelat. E n dylik nat ionel l avgränsn ing a v 

valkre tsarna fordrades f. ö. redan så t idigt som uti det författ­

n ingsutkast , vilket producerades av den från nov. 1848 till ma r s 1849 

till Kremsier förvisade kons t i tuerande r i k s d a g e n . 2 Även vid senare 

tillfällen h a r den varit på tal. Så 1880 för r iksdagsvalen i ett i 

Abgeordne tenhaus framställt va l r ä t t s fö r s l ag 3 och 1890 för Böh-

mens lantdagsval i förlikningsförsöket mel lan ty ska r och t schecker 

av s a m m a å r . 4 

1 BRYCE, American Commonwealth I s. 1 6 5 . — STRAKOSCH-GRASSMANN, 
a. a. s. 3 5 , RAINER, a. a. s. 1 6 ff. 

2 HERRNRITT, Die öst. Wahlref., Arch. f. öff. Recht X X I I s. 8 3 not 3 0 . 
8 STRAKOSCH-GRASSMANN, a. a. s. 4 4 . 
4 LOWELL, Governments and Parties in Continental Europé ( 1 8 9 5 ) 

Vol. I I s. 1 1 6 . 
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Det är u p p e n b a r t , att systemet med nat ionel l t enhetliga val­

kretsar mås te anses ägna t att främja sitt syfte: nat ionali tetsstr i ­

dernas av lägsnande från själva va lkampen . Valkre t sa rna ä ro ju 

nämligen icke l ängre föremål för den nat ionel la s t r iden om mak­

ten. Och detta förhå l lande k o m m e r vidare att verka i s a m m a 

r iktning som, enligt vad förut (s. 244) f ramhävts , den a l lmänna röst­

rät ten i och för s ig : ett förs tärkande av de ekonomiska och social­

politiska in t ressenas betydelse uti vals t r iden. Ty i nationellt oblan­

dade va lkre tsar mås te s tr iden k o m m a att stå mel lan kandida te r , 

vi lkas va lprogram erb juda motsa tser jus t av d e n n a art. »Men vad 

som skiljer i na t ionen , kan och skall förbinda med a n d r a n a t i o n e r » . 1 

Det rent ideella kravet går tydligen dä rpå ut , at t varje valkrets 

må vara absolut fri från nationellt f r ä m m a n d e e l emen t ; den bör 

i fullkomligaste m e n i n g r y m m a m e d l e m m a r av endas t en nat io­

nalitet. Vill man i dess fulla u t s t r äckn ing t i l lmötesgå detta k rav , 

så måste man — då nat ional i te terna bo m e r eller mindre sam­

m a n b l a n d a d e — avstå från att basera va lkre ts indeln ingen på en 

enda indelning av k ron lande t i terri toriella enheter . Tvä r tom 

"måste — ifall h ä n s y n skall tagas till exempelvis t vänne nationa­

liteter — landet u n d e r k a s t a s en dubbel valkretsindelning, låt oss säga 

en tscheckisk och en tysk, o m vi an taga , att dessa båda nat ioner 

skola sig emellan dela k ron lande t s r ikrådspla tser . Kronlandet 

be t rak tas då först såsom ett rent t scheckiskt land och dess tschec-

kiska väl jarmassa inde las i va lkorpora t ioner , därefter såsom ett 

rent tyskt land och s a m m a procedur företages med dess tyska 

valberät t igade befolkning. Hela landet blir på så sätt »indelat 

såväl i t scheckiska som ock i tyska valkretsar , vi lka äro lagrade 

över varandra, så a t t ett och samma t e r r i tor ium h ö r såväl till en 

valkrets av t scheckisk som ock till en sådan av tysk nat ional i te t» . 2 

I överenss tämmelse h ä r m e d äro de t scheckiska v a l m ä n n e n inskr ivna 

i tscheckiska rös t längder , de tyska i tyska. Va lkorpora t ionerna 

bliva således fullständigt nationell t å tski lda. 

1 BACH, a. a. s. 10 . — SPRINGER, Grundlagen s. 1 3 2 , STRAKOSCH-GRASS-

MANN, a. a. s. 9 3 f. — Den nationella valkretsindelningen omöjliggör emel­
lertid samarbete vid valen mellan liktänkande grupper ur olika natio­
naliteter. 

2 LUKAS, Territorialitäts- und Personalitätsprinzip in österreich. 
Nationalitätenrecht, Jahrb. d. öff. Recht d. Gegenwart 1 9 0 8 s. 3 9 1 . 
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F ö r ett dylikt system med nationella röstlängder (»Nationale 

Kataster») h a r reformen öppna t dör ren på glänt genom följande 

bes tämmelse r i den nya val lagen: »Om i ett k ron land för valet till 

l an tdagen en a l lmän väljareklass bes tå r (alltså om en del av lant­

dagens m e d l e m m a r utses genom a l lmän rös t rä t t ) och denna väl jare­

klass ' r epresen tan te r väljas av efter na t iona l i te te r skilda va lkorpora ­

t ioner, så bi lda de valberät t igade i det ta l and även för val av repre­

sentanter i r iks råde t efter nat ional i teter ski lda va lkorpora t ioner» 

(Re ichs ra t swahlordnung § 1). Dock medför ett k roh l ands övergång 

till nat ionel la lantdagsrös t längder icke eo ipso en omläggning av val­

kretssystemet även beträffande r iksrådet , u t a n därtill erfordras dess­

u tom, enligt s a m m a paragraf, en av r iks råde t och k ronan beslu­

tad särski ld ä n d r i n g i r iksrådsval lagens va lk re t sb ihang . Nationella 

rös t längder för de röstberät t igade i den a l l m ä n n a lantdagsväl jare-

klassen i ett k r o n l a n d äro således en n ö d v ä n d i g förutsät tning för, 

men ha r icke med nödvändighet till följd, nat ionel la rös t längder 

för k ron lande t s r ikrådsval . 

Då valreformen genomfördes, var det endas t ett k r o n l a n d , 

nämligen Måhren, som — genom landslag av. den 27 nov. 1905 — 

i sin vallagstiftning upptagit nyheten med rent nat ionel la val­

kre tsar och röst längder . Endas t det ta l änds lantdag valdes — 

vad de genom a l lmänna val tillsatta 20 rep resen tan te rna beträffar 

(och f. ö. även i s tädernas och l a n d s k o m m u n e r n a s kur ior ) — av 

nationell t å tski lda valkorporat ioner , i den a l l m ä n n a väl jareklassen 

6 tyska och 14 tscheckiska *. S a m m a sys tem upphöjes n u av den 

nya vallagen till att avse även yalet av de m ä h r i s k a represen tan­

t e r n a i riksrådet. Man finner så lunda , h u r u s o m i val lagens bi-

hang , vilket innefat tar en detaljerad redogörelse för omfånget äv 

varje va lkre ts , med angivande av de or ter , av vilka den bes tår , 

upp tagas för M ä h r e n först 30 »böbmiska ( = tscheckiska) valkretsar» 

och därefter. 19 »tyska valkretsar». H ä r i g e n o m »konst i tueras allt­

så egentligen två länder Mähren : det t s check i ska Mähren , dä r de 

tyska väl jarna icke r ä k n a s med och icke välja med, det tyska , 

1 STEAKOSCH-GRASSMANN, .a. a. s. 8 1 . Det där uppgivna totalantalet 
mähriska lantdagsmän (165 ) stämmer emellertid icke\ med Statesmans 
Yearbooks ( 1 9 0 9 ) siffra (151) . • 
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d ä r de t scheckiska ä ro u t e s l u t n a » . 1 S a m m a or t fö rekommer i 

valkre tsför teckningen två gånger, både som bes tåndsde l av en 

tscheckisk valkrets och av en tysk. Staden Olmutz t. ex. in­

går dels i den t ionde tscheckiska valkretsen, dels i den tredje 

tyska. E n tscheck och en tysk, som bo i s a m m a h u s i s t aden , 

ä r o alltså icke u p p t a g n a i s a m m a röst längder , u t an de b å d a gran­

n a r n a , såsom t i l lhörande olika va lkorpora t ioner , ä ro inskr ivna i 

var sin »nationale Kataster». Huvuds t aden B r u n n figurerar på 

tre ställen i valkretsför teckningen. Dels u tgör den första tschec­

kiska valkrets , dels (på g rund av sin ta l r ika tyska befolkning) 

första och andra tyska va lk re t s . 2 H ä r h a r m a n således en tschec­

kisk och två tyska rös t l ängder . 3 

Även för and ra k r o n l ä n d e r h a r införandet av det ta nationell t 

abso lu t renodlade va lkre tssys tem vari t på tal. Så lunda föreslogs 

vid reformfrågans b e h a n d l i n g 1906 av en tysk mo t ionä r nat ionel la 

rös t längder även för vissa delar av Böhmen 4 och av tscheckiska 

mot ionä re r s a m m a inst i tut för Nedre Österr ike, det sena re förslaget 

avseende särski l t att be reda den orepresen te rade b ö h m i s k a ( = tschec­

kiska) minor i te ten i W i e n en plats i Abgeordneter ihaus . 5 E n av dessa 

t scheckiska fo lkrepresentanter f ramkas ta r också t a n k e n , att om nå-

gonstädes nat ionel la rös t längder vore på sin plats , så vore det i 

Sehlesien, dä r de tre folken, tyskar , po lacker och tschecker , leva 

i så hög grad b l a n d a d e med v a r a n d r a 6 . Och en polsk ta lare i 

val reformutskot te t förk larar en nat ionel l rös t längd i Bukovina 

såsom enda säkra sät tet at t t i l lförsäkra p o l a c k e r n a 7 en represen­

t an t i det ta land. 

Det ä r också iögonenfal lande, at t d e n n a rad ika la g rupper ing 

av de valberät t igade i nat ionel l t absolu t renodlade paral lel la val-

m a n s k å r e r är den enda metod , som kan be t rak tas såsom ett fullt 

1 AUSTERLITZ, Das neue Wahlrecht (1907) s. 15 . 
! Varvid visserligen till den andra tyska valkretsen fogas jämväl tys­

karne i några kringliggande orter. 
8 Denna tveklyvning av Mährens väljarekår motsvaras i den mähriska 

lantdagen av en nationell kurieindelning för vissa val. 
4 Verh. d. Wahlreformaussch. s. 3 9 8 . 

. .. 5 A. st. s. 2 5 0 , 4 0 8 . 
6 A. st. s. 3 7 3 . 
7 A. st. s. 3 1 2 . — Jfr s. 2 5 4 not 1. 
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effektivt medel at t skydda den ena na t ional i te ten från att majori-

seras av den and ra . I Mähren sköter v a r och en nat ional i te t s ina 

val, u t a n at t någon lokal minori te t b e h ö v e r k ä n n a sig u p p s l u k a d 

av en övervä ld igande majori tet av ett a n n a t folkslag. Ingen enda 

röst går , nat ionel l t sett, förlorad. I de övr iga k r o n l ä n d e r n a , h u r 

angelägen m a n än h a r varit a t t till va lk re t s a r söka s a m m a n f ö r a 

nat ionel l t n å g o r l u n d a enhetl iga o m r å d e n , bli alltid åtskill iga n a ­

t ionsminor i te te r u t s t rödda såsom f räml ingar i va lkre tsar m e d a n n a t 

mode r små l än deras eget, va rom m e r a n e d a n . Endas t den tilL 

roten gående ren t nat ionel la va lkre t s inde ln ingen , med nat ionel la 

rös t längder , synes i förevarande avseende ve rka fullt t i l lfredsställande. 

Den pr inc ip , som i denna tveklyfning av de rös tberä t t igade 

i t vänne paral le l la huvudg ruppe r k o m m e r till u t t ryck, ä r »perso­

nalprincipen»; systemet känne tecknas av emanc ipa t ionen från »terri-

to r ia lpr inc ipen» . S a m m a grundsa t s å terf innes i in t resserepresenta­

t ionen. H å r ä r det icke heller ind iv ide rnas lokala bundenhe t , u t a n 

deras t i l lhörighet till en bes tämd y r k e s g r u p p eller social k l a s s , 

alltså till en icke-terri toriell p e r s o n g e m e n s k a p , som ve rka r grund-

b e s t ä m m a n d e p å indelningen i va lkorpora t ioner . L i k n a n d e ä r 

också förhål landet med propor t ionalvale t . Även det ta be tecknar en 

modif ikat ion av terr i tor ia lpr incipen vid va lkre ts indeln ingen. F ö r 

sin teoret iska ful ländning kräver det egentligen u p p h ä v a n d e t av 

varje terri toriell valkrets indelning, hela den rös tberät t igade befolk­

ningens kons t i t ue rande såsom en enda va lkorpora t ion . Automat i sk t 

o r d n a r själva va lmetoden väljarnes fördelning efter s y n p u n k t e n 

av deras förbindelse med den ena eller a n d r a å skådn ingsg ruppen , 

alltså även h ä r en pe r songemenskap . De nat ionel la rös t längder­

nas system s tå r emellert id i så må t to t ekn isk t n ä r m a r e in t resse­

represen ta t ionen än propor t ionalvale t , at t vid de båda fö r s tnämnda 

me todernas t i l l ämpande antalet r epresen tan tp la t se r , som tillfaller 

de olika (nationella resp . yrkes-) p e r s o n g e m e n s k a p e r n a , ä ro lag-

ligen b e s t ä m d a , medan dä remot propor t ionsva le t mera smid ig t 

å s t a d k o m m e r ett efter men ingsg ruppe rnas s tyrka vid olika tillfällen 

väx lande r e s u l t a t . 1 

1 HATSCHEK, Allgemeines Staatsrecht I ( 1 9 0 9 ) s. 8 2 o. 8 8 , framhäver 
förvantskapen l iksom åtskillnaden mellan dessa »zwei moderne Gedan­
ken : den der Proportionalwahl und den des sogenannten nationalen Be­
sitzstandes». 
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Man ha r påy rka t personalpr inc ipen såsom grundva l för en 

fullständigt genomförd nat ionel l statsrättsl ig o rgan isa t ion i Öster­

rike. 1 T y »aldrig k a n ter r i tor ia lpr incipen föra m e d sig k o m p r o ­

miss och l ikaberä t t igande , u tan endas t k a m p och förtryck, e n ä r 

dess väsen är h e r r a v ä l d e » . 2 I pe rsona lpr inc ipens tecken skal l , 

mena r m a n , den lösning av na t ional i te t sproblemet ske, som det 

österr ikiska pa r l amente t s demokra t i se r ing vän tas b e f o r d r a . 3 Ge­

nom den nya m ä h r i s k a lan tdagsva lordn ingen och e r k ä n n a n d e t av 

dess bes tämmelser även i r ikrådsval lagen ha r en part iel l t i l lämp­

ning av persona lpr inc ipen i den österr ikiska s ta ts rä t ten prakt i sera ts . 

I de övriga kronländerna h a r m a n icke tagit steget ut så ra­

dikalt som i Mähren . Med b ibehå l lande så långt som möjligt av 

det territoriella sammanhanget söker vallagen till va lkre t sa r s am­

manföra orter med nat ionel l t l ikar tad befolkning, så att va lkretsens 

nationella majoritet m å bliva så överväld igande som möjligt och 

omvän t den nat ionel la minori te ten m å reduceras till så obetydliga 

d imens ioner som möjligt. Valkre t sa rna p å landet t. ex. — i regel 

ä ro stad och land ski lda åt — s a m m a n s ä t t a s av de mins ta j ud i -

ciella enhe terna (Gerichtsbezirke). I överenss tämmelse med den 

nationella pr incipen u tb ry te r emellertid vallagen ofta ur ett dom­

stolsområde ens taka k o m m u n e r av a n n a n nat ional i te t än domstols­

område t i övrigt och hänför dem till e n va lkre ts af s a m m a nat io­

nella prägel som de ras egen. Sådan t inträffar, om t. ex. i ett eljest 

rent tscheckiskt d o m s t o l s o m r å d e befinner sig en eller a n n a n kom­

m u n med tysk befolkning, 

E n dylik renodl ing ä r emellertid möjlig at t iak t taga endas t 

till en viss grad — n ä r m a n nu icke vill acceptera de nat ionel la 

rös t längdernas system. Uppgiften möter ytterst vanskl iga h inder , 

särskilt i vissa k ron l ände r , dä r befolkningsgrupper av olika natio-

1 Särskilt RUDOLF SPRINGER (pseudonym för Karl Renner) i arbetena: 
Staat und Nation (av Synopticus, 1 8 9 9 ) och Kampf d. österr. Nationen 
um den Staat 1 ( 1 9 0 2 ) ; även i Grundlagen und Entwicklungsziele d. öst.-
ung. Monarchie (1906) . — Om personalprincipen i den österrikiska natio­
nalitetsrätten se LUKAS, Territorialitäts- und Personalitätsprinzip im öster-
reich. Nationalitätenrecht, Jahrb. d. öff. Recht d. Gegenwart 1 9 0 8 s. 3 3 3 ff. 

2 SPRINGER, Kampf etc. s. 6 0 . 
8 LUKAS. a. a. s. 4 0 3 ff. 
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nalitet ofta b o så s ammangy t t r ade , at t det synes så gott som omöj ­

ligt att terr i tor ie l l t åtskilja dem. Man h a r också nödgats s tanna vid 

en viss g räns . Valkrets indelningen h a r skil t u t u r sitt judiciel la s a m ­

m a n h a n g endas t någo r lunda agglomererade nat ionel la minor i te te r . 

Spritt boende befolkningsminori te ter — d iaspora — hava dä r ­

emot i det hela måst l ä m n a s åt sitt öde . Et t motsat t förfarings­

sätt skul le j u , konsekvent t i l lämpat , hava lett till införande av 

rent nat ionel la rös t längder u tan h ä n s y n till det terr i toriel la s am­

m a n h a n g e t ; men detta senare har m a n icke velat alldeles s l ä p p a . 1 

Såsom förutsät tning för att na t ionel la minori te ter i ett k ron ­

land skola t agas med i räkningen vid valkre ts indelningen fordrar 

således det ös ter r ik iska systemet i a l lmänhe t , att de d i sponera över 

ej blott ett t i l lräckligt a n t a l 2 u tan även ett te r r i tor ium av s ådan 

beskaffenhet, att det ej består av e n mängd alldeles vitt ski lda, 

k r ingspr idda smådelar . 3 

Under s ådana förhållanden, ' då val lagen icke velat övergiva 

det terr i tor ie l la s a m m a n h a n g e t , ha r det , såsom ovan (sid. 260) 

• 1 Principiel lt osammanhängande äro emellertid de av mindre städer 
sammansatta valkretsarna. Nedre Österrikes 39:e valkrets består t. ex. av 
fem smärre städer, utbrutna ur sina domstolsområden. Jfr våra småstads­
valkretsar före 1909 års valreform. Jfr även våra Dyä 9:e ocb 24:e val^ 
kretsar (Norrköping och Linköping; Hälsingborg, Landskrona och Lund). 

2 För hela Österrike är det genomsnittl iga antalet invånare på en re­
presentant inemot 50,000, men varierar ofantligt, såsom vi senare skola finna. 

3 Skil lnaden mellan vissa orepresenterade tyska minoriteter i Böh-
men och de orepresenterade tscheckiska minoriteterna i samma kronland 
karaktäriseras av en tysk talare i valreformutskottet bl. a. så, att de förra 
utgöras av flera tiotusentals människor levande såsom sammanslutna folk­
grupper i tre städer, Prag, Budweis och Pilsen, medan de senare ingen­
städes bo så kompakt t i l lsammans som tyskarne i de tre nämnda städer­
na, utan mycket mera splittrade, i några små städer och landskommuner 
i Nordvest-Böhmen. Verh. d. Wahlreformausschusses s. 396 ff. — Då 
tyskarne kräva en tysk valkrets i det huvudsakl igen av slovener bebodda 
Krain, framhäves från motståndarnes sida det otillbörliga däri, att man 
med all makt vill åt de uti nämnda kronland kringspridda tyskarne för­
skaffa ett mandat, på samma gång som man förvägrar ett sådant åt i full­
komligt kompakta massor, på ett fullständigt sammanhängande område, 
boende s lovener i Kärnten. Den tyska valkrets, som föreslogs, skulle 
också bildas genom att sammanslå kommuner , utbrutna ur så pass många 
som sex domstolsområden. Den som tyskarne verkligen lyckades genom­
driva, kom att bestå av kommuner från fyra »Gerichtsbezirke». A. st. s-. 
315, 324, 342. 
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I v å r svenska r iksdagsordn ing ä r s tadgad en per iodiskt (vart 

tredje år) å t e r k o m m a n d e reglering, av r i k s d a g s m a n d a t e n s fördel­

ning p å befolkningen. Här igenom ä r sörjt för att d e n n a håller 

j ä m n a steg med de demograf iska förskjutningarna . Men n ä m n d a 

periodiska revision avser icke själva indeln ingen i va lkre tsar , u t an 

endast anta le t r iksdagsmän i var och en u tav d e m . 2 I s tater med 

enmansva lk re t sa r d ä r e m o t betyder e n å tgärd i an tydd r ik tn ing 

jus t en omläggning av va lkre ts indelningen. Ett u p p r e p a n d e al l t 

för ofta av en sådan k a n tydligen icke vara gagneligt va rken för 

va lkorpora t ionerna eller för s t a t en . 8 Revisioner med fleråriga mellan­

r u m k u n n a dä remot vara ändamålsen l iga och ingå j ä m v ä l uti åtskil­

liga stater i den konst i tu t ionel la mekan i smen . I Öster r ike skulle dylika 

per iodiska ny inde ln ingar be tyda det r ege lbundna u p p r e p a n d e t av det 

nationella kivet om r i k s r å d s m a n d a t e n , och vallagen h a r därför , så-

1 HERRNRITT, a. a. i Arch. f. öff. R. XXII s. 83, not 30. 
2 Själva valkretsindelningen med avseende på andra kammaren är 

nämligeq bestämd genom lag (vallagen § 18; jfr R. O. § 14: 3) utan fast­
ställande av periodiska regleringar. Men det antal riksdagsmän, som varje 
valkrets enligt i riksdagsordningen angivna grunder har att utse, är för varje 
treårsperiod underkastad förnyad kunglig fastställelse (R. O. § 15:4). Före 
1909 bestämde R. O. § 13: 4 periodiska tioårsregleringar genom konungen 
efter de angivna grunderna av såväl valkretsindelning som riksdagsmännens 
antal, där detta kunde tänkas överst iga en, nämligen i de självständiga 
stadsvalkretsarna. Beträffande första kammaren reglerar konungen nu 
som förut vart tionde år antalet riksdagsmän i de grundlagsbestämda val­
kretsarna (R. O. § 6: 2 o. 5) 

8 Jfr MEYER, a. a. s: 570 och HERRNRITT, a. a. i Griinh. Zeitschr. XXXV 
s. 596. 

a n m ä r k t s , t rots dess s t rävan at t lägga en nat ionel l avgränsn ing till 

g rund för va lkre ts indeln ingen, icke k u n n a t undgås , att åtskilliga 

va lkre tsar vid s idan om en nat ionel l majoritet r y m m a även en, 

om också fåtalig, nat ionel l minori te t , va rs m e d l e m m a r , för så vitt 

de anlägga nat ionel la s y n p u n k t e r vid r iks rådsva len , faktiskt befinna 

sig i ett polit iskt passivitetst i l lstånd, Antalet av dyl ika från ett 

nationell t u tövande av valrät ten u tes lu tna ös ter r ik iska medborgare 

belöper sig enligt en b e r ä k n i n g av R A U C H B E R G till 1 ,794,500, där­

i b l a n d 3,8 % av dén tyska befolkningen i • Österr ike . 1 
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som vi längre fram skola finna, t v ä r t o m var i t angelägen om att söka 

förh indra d e m genom fastställandet av försvårande former för be­

slut om va lkre t s inde ln ingens ä n d r a n d e . 

Givetvis k u n n a u n d e r sådana förhål landen nat ionel la fluk­

tua t ioner i t idens lopp medföra förvandl ingar av en valkre ts ' na ­

t ionella k a r a k t ä r , så at t t. ex. en n u tysk valkrets genom tschec-

kisk i n v a n d r i n g kan bliva förvandlad till en valkrets med na t io­

nell major i te t av s i s t n ä m n d a art. S å d a n t kan särski l t t ä n k a s in­

träffa till följd av tyska indus t r ior te rs rekry te r ing med billiga a r ­

be ta re av slavisk nat ional i te t , således i själva verket genom tyska 

arbetsgivares eget förvållande. Ofta ä r o emellert id dessa g ruppe r 

f luktuerande element , som icke s t a n n a så länge på varje ort. F ö r 

att bo r t e l iminera möjl igheten av at t de skulle k u n n a k o m m a a t t 

att fö rvanska en tysk valkrets ' na t ionel la k a r a k t ä r framstäl ldes for­

d ran p å en mångår ig , ä n d a till femårig oavb ru t en bofasthet i k o m m u ­

nen såsom betingelse för val rä t tens u tövande . Detta vi l lkor d r a b b d e 

ju först och främst de ofta flyttande s laviska (och f. ö. även ita­

l ienska) a r b e t a r n e ; vad beträffar i n v a n d r a d e indus t r ia rbe ta re , som 

blevo bofasta längre än de fem å r en , så h o p p a d a s m a n väl på 

möjl igheten av deras nationella ass imi ler ing på denna tid. 

Det ä r tydligt, at t s laverna och i t a l i ena rna , vilka såsom n ä m n t 

l ämna största ti l lskottet till det f luk tuerande proletar iatet , mås te 

opponera sig mot den mångår iga bofas thetens valrä t tsbet ingelse . 

Resultatet av str iden blev en k o m p r o m i s s , som höjde det ditt i l ls-

va rande krave t på ett ha lv t års bofasthet till fordran på ett he l t . 1 

I ett a n n a t land med nat ionel la par t imotsa t se r hade året 

före den d jupgående österr ikiska va l reformen en lika grundl ig , j a 

ännu grundl igare oms töpn ing av fo lkrepresenta t ionen ägt r u m : 

i F in l and . H ä r ha r emellert id över he la l injen 2 ett smidigare inst i ­

tut för det nationella (och natur l ig tvis även a l lmänt polit iska) 

minor i te t sskyddet k o m m i t till a n v ä n d n i n g än det som de österr i -

1 Förslaget var naturligtvis riktat jämväl mot socialdemokraterna, 
hade således icke blott en nationell, utan även social spets. — BACH a. a s. 6 5 ff. 

8 Om man undantager Lappmarkens enmansvalkrets. 
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kiska nat ionel l t avg ränsade enmansva lk r e t s a rna u tgöra . H ä r ä r 

det nämligen propor t iona lva le t (jfr ovan s. 260) i s tora f lermans-

valkretsar , som bereder möjlighet även för den svenska minor i ­

teten at t se sin represen ta t ions rä t t t i l lgodosedd. 

Även i Öster r ike h a r p ropor t iona l i smen haft s ina förespråkare . 

I den nya va lordningen h a r emellert id endas t en b lygsam undan t ags ­

plats blivit beredd åt en ofulls tändig form av d e n s a m m a . F ö r v a l e t 

till 72 av de 516 r i k s r å d s m a n d a t e n — i själva verket för ä n n u färre 

— fungerar nämligen icke de nat ionel la va lk re t sa rnas m e k a n i s m , 

. u t an i stället minoritetsrepresentationens. Vi skola i nästföljande 

kapitel (b) s tudera detta i vissa galiciska va lkre t sa r införda system. 

(Forts.). 

Anm. Förestående uppsats kommer att ingå som. led i en afliandling, 
och förf. har önskat för denna använda det nya stafsättet. Red. 



Strödda meddelanden. 

Öfverhusfrågan i England. Öfver det ta ä m n e h a r E S M E I N i 
Séances et t r a v a u x de l'Ac. des sciences mor . et polit., m a r s 1909, 
offentliggjort en uppsa t s , u tgörande dels en his torik öfver de två 
senaste å r t i ondenas an lopp mot det engelska öfverhuset , dels en 
redogörelse för de viktigaste förslag, som i pressen och pa r l amen te t 
väckts till öfverhusets reformering. I följande' referat h a r u p p ­
m ä r k s a m h e t e n ägnats företrädesvis dessa förslag och diskuss ionen 
om d e m . 

Genom sitt mots tånd mot Glads tone 1893 och särski ld t m o t 
den l iberala regeringen 1906 äfvensom mot de senare reger ingarna 
f ramkal lade lo rderna en våldsam s to rm och en skoningslös kr i t ik 
af öfverhuset som -inst i tut ion: dess s a m m a n s ä t t n i n g g r u n d a r sig 
hufvudsakl igen på den ärftliga represen ta t ions rä t t ens pr inc ip , dess 
ärftliga m e d l e m m a r åsidosätta ofta som sådana sina pl ikter , de t 
är först och sist pe rmanen t , det är. v ida re , då flertalet unde r 19:e 
å rh . t i l l komna pärer utset ts af konserva t iva regeringar, genom­
gående konservat iv t etc. Resultatet h ä r a f blir , att lo rderna i r e ­
geln b l indt följa en konservat iv reger ing men näs tan undan tags ­
löst göra b r u k af sin vetorät t mo t en icke-konservat iv, som af 
öfverhusets homogeni te t och stora n u m e r ä r i reali teten ä r u te ­
sluten från möjl igheten att genom »une fournée de pairs» å ter­
ställa »harmonien» mellan par lamente t s b å d a hus . 

Dessa förhål landen ha skapa t ett öfverflöd af p laner o c h 
förslag till öfverhusets reformering, hv i lka förf:n s ammanfö r un­
der tre kategorier . Den första af dessa omfat tar förslag, som 
blott afse att modifiera öfverhusets s a m m a n s ä t t n i n g genom att in­
sk ränka anta le t af ärftliga m e d l e m m a r och utestänga »onyttiga 
och inakt iva» sådana . Andra ka tegor iens förslag gå längre och 
vilja ersä t ta öfverhuset i dess n u v a r a n d e form med en senat . 
Som exempel anföres u r For tn ight ly Review (jan. 1907) ett dyl ik t 
förslag, enligt hvilket senaten skul le väljas mede lbar t för 15 å r 
så, at t den med en tredjedel förnyades hvar t femte å r ; va lbar ­
heten skul le vara knu ten till vissa «catégories d ' i l lustrat ions ou 
de notabi l i tés». Mot en sådan sena t invändes emellert id, att den 
i själfva kä l lan för sin ti l lvaro skul le finna kraft att häfda a n -
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sp råk på s törre m a k t ä n den , hva rmed lo rderna hål la till godo. 
I tredje kategorien å ter inbegr iper förfrn förslag, som gå ut på 
at t i n s k r ä n k a öfverhusets veto till blott suspensivt s å lunda , att en 
i unde rhuse t antagen m e n i öfverhuset förkastad bill u n d e r s a m m a 
pa r l amen t (eller t. o. m. s a m m a par lamentssess ion) skul le af un­
derhuse t k u n n a ånyo an tagas och d ä r m e d bli lag t ro t s ett even­
tuell t a n d r a afslag i öfverhuset . 

Vid pa r l amente t s ö p p n a n d e 1907 utlofvades i t ron ta le t rege­
r ingens m e d v e r k a n till lösning af konflikten mellan öfver- och un­
de rhus . Men första steget mo t en sådan lösning togs i öfver­
huse t genom lord Newtons bill ang. änd rade g r u n d e r för öfver­
husets . s a m m a n s ä t t n i n g . D e n n a bill ger säte och s t ä m m a i öfver­
huse t dels åt visst an ta l af k r o n a n för lifstid u t n ä m n d a , dels åt 
på vissa sätt kvalificerade ärftliga pärer , samt åt represen tan­
ter, som de kvalificerade ärftliga pä re rna s insemel lan utse ge­
n o m propor t ionel la val , v idare åt skotska och i r l ändska pä re r 
ungefär som nu samt åt ett visst anta l andliga, va lda af rikets 
b i skopa r . Vid and ra läsn ingen af d e n n a bill förebyggdes vo­
ter ing genom ett hytt förslag, hvar i begärdes en Select Commit tee 
med uppgift att unde r söka , om något af alla de angående öfver­
huse ts reformering gjorda förslagen k u n d e helt eller delvis upp­
tagas . E n sådan k o m m i t é tillsattes, och i dec. 1908 va r den fär­
dig med sitt arbete. 

Regeringen och de icke-konservat iva pa r l aments fak t ionerna 
se emellertid ej frågans lösning i en ny grundval för öfverhusets 
s a m m a n s ä t t n i n g , ty, som den förra förklarade 1907, »för at t ge effekt 
åt na t ionens vilja, s å d a n den genom folkets valda represen­
tan te r ut t ryckes, är det nödvändig t , at t öfverhusets m a k t att 
ä n d r a eller afslå en i u n d e r h u s e t antagen bill genom lag in-
sk ränkes så, att säkerhe t v innes för att unde rhuse t s slutl iga af-
görande bl i r gäl lande». I öfverensstämmelse med det ta u t t a l ande , 
som ock blef unde rhuse t s (26 j u n i 1907) uppdrog p remie rmin i s t e rn 
vid s a m m a tillfälle h u f v u d k o n t u r e r n a till en s ede rmera i under ­
huse t an tagen bill, enligt hvi lken ett af m e d l e m m a r från båda 
h u s e n s a m m a n s a t t u tskot t skul le ha att s a m m a n j ä m k a öfver- och 
unde rhuse t s stridiga beslut (såsom förr var brukl ig t ä n d a till 1836); 
visade sig en sådan s a m m a n j ä m k n i n g ogörlig, k u n d e reger ingen 
efter 6 m å n . ånyo framlägga , billen för unde rhuse t , hvars u p p ­
repade g o d k ä n n a n d e gjorde den till lag, äfven om öfverhusets 
bes lut blefve ett a n n a t och det n ä m n d a utskot te ts nya s a m m a n ­
jämknings fö r sök skulle s t r anda . Det kraftigaste a r g u m e n t e t mot 
det ta regeringsförslag är, at t u n d e r h u s e t bl i r o in sk ränk t suverän t , om 
öfverhusets befogenhet r educe ra s till blott konsul ta t iv . Men också 
posit iva a r g u m e n t anföras för lo rde rnas n u v a r a n d e prerogat iv : 
j u s t genom att afslå en i u n d e r h u s e t antagen bill af väsent l igt re­
formerande betydelse u t t rycke r också öfverhuset folkets verkliga 
vilja »en' a r r ê t an t la mesu re» , tills na t ionen obestr idl igen for­
d r a r lagen i fråga ; äfven l o rde rna äro representan ter , fö re t rädande 
»the settled will ol the people» l iksom vä l ja rmassans vilja vid val-
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tillfället får sitt u t t ryck i underhuse t , hva r s k a r a k t ä r af verkl ig 
fo lkrepresenta t ion j u för öfrigt m å n g e n bes t r ider u n d e r hänv i sande 
till de propor t iona l i s t i ska representa t ions teor ie rna . 

E n regering, stödd på en unde rhusma jo r i t e t och med väl­
j a r n a s flertal på sin sida, anses k u n n a betv inga öfverhusets oppo­
sition genom att upplösa unde rhuse t och förordna nya val, s o m 
j u då ske p å basis af den bill, som väckt lo rde rnas mots tånd . Medlet 
är dock o b e k v ä m t — det upplösta u n d e r h u s e t va r t. ex. nyvaldt — 
och tillfredsställer ej det n u v a r a n d e reger ingspar t ie t , som vill p å ' 
förut n ä m n d t sätt bry ta udden af öfverhusopposi t ionen en gång för 
alla. Dock är det ej enligt Asqui ths s tora tal i Eighty Club (dee. 
1907) reger ingens plan att »under t rycka» öfverhuset. Tvä r tom. Lik­
som k o n u n g a m a k t e n enligt allas e r k ä n n a n d e unde r sista halfseklet 
t rots sin förlorade veto-rät t t i l lvuxit i prestige och verkligt in­
flytande, skall ock öfverhuset, e h u r u med blott suspensivt och för 
kor t tid ve rkande veto (eller, p rak t i sk t sedt , med blott rådgifvande 
befogenhet) , på den moderna legislat iouen öfva s törre inf lytande 
än någons in förr. Detta låter vacker t , a n m ä r k e r förfin, men rä t t -
visligen b ö r m a n be t änka , att »les moyens d 'act ion d 'un corps 
ne sont pas les mêmes que ceux d ' un i n d i v i d u » . 

De icke-konservat iva se nu , s å som ofvan n ä m n d t , i öfver­
huset ett konserva t i smens bl inda verk tyg och ej mins t häraf be­
s t ä m m e s dess politik i denna fråga. Också medgifver i ett l edande 
högerb lad (Saturduy Review 21 dee. 1907) med an ledning af As­
qu i ths n y s s n ä m n d a tål , att öfverhusets s tora fel är , at t l o rde rnas 
rä t t att ä n d r a eller afstå bilis b r u k a t s blott mot de icke-konser­
vativa kabine t ten , ett fel, hvars u n d v i k a a d e försvårats däraf, a t t 
höge rmin i s t ä re rna alltid bland s ina m e d l e m m a r r ä k n a öfverhus-
major i te tens leader, som ju al l tså ä r pliktig att b land lo rde rna 
a rbe ta för regeringens förslag. Därför må p ä r e r n a uteslutas från 
m e d l e m s k a p i reger ingarna, hvi lket nödvändiggör , at t u r u n d e r ­
huse t u tgångna min i s t r a r i öfverhuset u tveckla och försvara re­
ger ingens förslag, och för en sådan u tväg bör det ej finnas n å g r a 
oöfverstigliga h inder . Skulle d ä r e m o t reger ingens öfverhuspoli t ik 
segra, får m a n ock införa referendum legislat ivum. 

Den lä t thet och fart, h v a r m e d den af regeringen åsyftade be­
tydelsefulla förändringen i öfverhusets befogenhet skulle vara re­
al iserad, om lorderna gåfve efter, visar , att den engelska författ­
n ingens t än jba rhe t i sig innebär s tora faror. Också ha r i u n d e r ­
huse t f ramkas ta t s frågan, om ej de skrifna kons t i tu t ionerna , som 
blott k u n n a änd ra s genom en särsk i ld procedur , m e r a k rä fvande 
ä n den vid vanligt lagst if tningsarbete, bä t t re t jäna sitt ä n d a m å l . 

C. W. 
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