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Referendum. 
Af 

Emil Svensén. 

F r å g a n o m re fe rendum eller a l lmän fo lkomrös tn ing s å s o m 

s is ta ins tans i pol i t iska frågor h a r på sista t iden blifvit uppförd 

p å d a g o r d n i n g e n genom initiativ från l edande m ä n inom det 

l ibera la saml ingspar t ie t . Visligen biar m a n därv id begränsa t dess 

uppgift till at t fälla utslaget, då f iksdagens k a m r a r rö r ande vikt iga 

frågor u p p r e p a d e gånger s t anna t i olika men inga r , som ej k u n n a 

för l ikas . Det får tagas för gifvet, at t fo lkomrös tn ingens sista ut­

väg endas t k o m m e at t anl i tas i frågor af så a l l m ä n t intresse, at t 

h v a r m a n k u n n a t b i lda sig en egen åsikt o m d e m , och en sådan 

o m r ö s t n i n g bör j u blifva u t t ryck för en verkl ig a l lmän folkmening 

o c h icke för en tillfällig s t ämn ing för s tunden . 

E n a n n a n fråga, är , om spörsmåle t r ö r a n d e införande af re­

f e r endum ä n n u h u n n i t t i l lvinna sig ett så a l l m ä n t in t resse , a t t det 

l ä m p a r sig för upp j agande på elt s tort pol i t iskt par t i s a rbets ­

p r o g r a m för d a n n ä r m a s t e f ramt iden. E r fa renhe ten af det ta sät t 

a t t gifva u t t ryck å t fo lkmeningen h a r hitti l ls vari t så osäker , at t 

d e flesta ä n n u i d e n n a sak to rde stå u n d r a n d e och spör jande. 

F o l k o m r ö s t n i n g a r af den plebisci tara typ, som gjort sig k ä n d från 

de t kejserliga F r a n k r i k e och vid un ionsbro t t e t v a n n insteg i Norge , 

t i l låta säl lan m e r a än en »mening att verkl igen göra sig gä l lande , 

o c h flertalets rös ter p läga vara så öfverväldigande, a t t fåtalets rös ter 

h a r t n ä r d r u n k n a i m ä n g d e n af d e m . Kan de t ta näppel igen anses 

så som ett vederhäft igt u t t ryck för en mognad a l l m ä n mening , så 
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får det dock be s innas , at t u tgången i dyl ika fall to rde blifva all­

deles d e n s a m m a , om beslutet fattades af folkets va lda represen­

tan te r . Vid den t id, då först Napoleon III:s s t a t s k u p p och sedan 

h a n s u p p h ö j a n d e på den franska ke jsa r t ronen tvenne gånger god­

k ä n d e s af plebisci ter mo t blott en r inga b r å k d e l nejröster , u t s å g 

det f ranska folket m e d a l lmän rös t rä t t lagstif tande församl ingar , 

af hv i lka den första innehöl l en enda och den a n d r a s u m m a fem 

oppos i t ionsmän . De fat tade besluten borde så ledes blifvit skäligen 

l ika r t ade , an t ingen folket röstat omede lba r t g e n o m plebiscit el ler 

mede lba r t genom den lagstiftande kå ren . 

Et t m e r a t roget u t t ryck för den verkliga folkviljan to rde de t 

schweiz iska r e fe rendum utgöra . Icke u tan en viss u n d r a n h a r 

m a n h ä r lagt m ä r k e till, ätt det omede lba ra folkbeslutet g e n o m 

re fe rendum i Schweiz enligt regeln ve rka r m e r a konserva t iv t ä n 

det m e d e l b a r a folkbeslutet genom förbundets representa t ion . I 

själfva verket t o rde de t ta förhål lande vara g a n s k a lät t fö rk la rad t . 

F ö r b u n d s f ö r s a m l i n g e n utses ju genom enkla major i te tsval , o c h 

enligt sin n a t u r mås te dessa val h ä r l iksom öfverallt anno r s t ädes 

b l a n d de valde gifva en skärp t öfvervikt åt den sida, som omfat tas 

af de väl jandes flertal. Peka r nu det ta flertal åt väns ter , så mås te 

l ika na tur l ig t väns ter färgen b land de valde blifva en eller flere 

n y a n s e r s t a rka r e än b l a n d de väl jande. I sin o r d n i n g korrigeras-

då det ta genom» re fe rendum i s ådana frågor, d ä r det användes , , 

och all s anno l ikhe t ä r för handen , at t om förbundsförsamlir igen 

t i l lsat tes genom propor t ione l la val, skulle sk i l lnaden mellan dess-

bes lu t och utfallet af ett blifvande re fe rendum vara långt m i n d r e 

än som n u ä r förhål landet . 

I alla fall t o rde frågan i en snar f ramtid k n a p p a s t blifva,, 

ö m införandet af r e fe rendum är nyttigt, u t an o m det är nödvän­

digt. Saken to rde näml igen vara den, att m e d demokra t i ens sti­

gande u tb i ldn ing f r amt räde r en allt s t a rka re t endens att förkor ta 

afs tåndet mel lan det suveräna folket och den verkl iga pol i t i ska 

m a k t e n . Afståndet va rder tydligtvis s törre , j u flere genomgångs ­

s tad ier folkviljan h a r at t passera, i n n a n den k a n göra sig gällande,, 

och j u flere dessa s tadier äro , dess svårare h a r också d e n n a folk­

vilja at t till sist finna ett fulltroget u t t ryck. 
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I d e m o k r a t i e n s väsen bör det således ligga at t förminska 

anta le t af dessa s tadier och d ä r m e d n ä r m a folkviljan till mak tens 

fakt iska utöfning. O m n u det ta må anses väl eller illa, det är 

en sak, som i sista h a n d lä r be ro på den d ö m a n d e s sympat ie r 

eller ant ipa t ie r för det demokra t i ska samhäl l ssk icke t . Men det 

ä r ett fak tum, och at t så är , det torde bäs t f ramgå af en hast ig 

t i l lbakabl ick på det representa t iva styrelsesät tets u tveckl ingsgång. 

* * 

* 

E n gång i t iden , nä r de ioniska s t äde rna reste sig mot den 

pers i ske s t o rkonungen , gjorde deras s ä n d e m a n till f ränderna bor t ­

o m hafvet natur l ig tvis sitt bäs ta för att v inna de ras hjälp. Under 

öfver läggningarna h ä r o m k o m h a n att b e r ö r a de s tora afs tånden 

i n o m det pers iska r iket och r å k a d e n ä m n a , a t t det kräfdes en tid 

af nit t io daga r för at t lägga till rygga vägen mel lan Sardes och 

Susa . O m n u vid den t iden fråga varit väckt at t införa en r iks ­

dag af det m o d e r n a slaget i det pers iska r iket , så skulle ett s åd an t 

förslag u tan v idare hafva s t r anda t på det ta enk la sakförhå l l ande . 

N ä r en r i k s d a g s m a n behöft t re m å n a d e r för a t t färdas från r ike ts 

u t m ä r k e r till dess hufvuds tad och lika lång tid för att efter vä l -

förrä t tadt ä r ende fara h e m till sitt, hade h a n j u aldr ig fått någon 

tid öfrig till at t sköta o m sina egna angelägenheter . Alldeles s a m m a 

inkas t gäller för det r o m e r s k a vär ldsr ike t , och de t ta bo rde k a n s k e 

tagas i b e t r a k t a n d e . af de f ramstående hä fda t eckna re , som m e d 

djups innig min förklara , at t det r o m e r s k a r ike ts öde k u n d e blifvit 

ett anna t , om det b a r a haft en r iksdag. 

Af alldeles s a m m a orsak k u n d e de gamla svenska a l l shär-

j a r t ingen , ä revördiga i åminne l se , aldrig r äcka till för m e r än ett 

folkland i sänder . Det h a d e ju vari t en r en t fysisk omöjl ighet 

a t t årligen s läpa ihop alla vapenföra o d a l m ä n från Blekinge till 

Västerbot ten till t ingspla tsen vid Uppsala h ö g a r eller Mora s tenar , 

eller hva r den n u låg, och det föll sig k a n s k e icke ens så lätt 

at t m a n g r a n n t föra' di t den h å r d n a c k a d e u p p l ä n d s k a a l lmogen. 

Menige m a n s motspäns t ighe t i det ta fall k a n hafva vari t en af de 

fö rnämsta m e d v e r k a n d e o r s a k e r n a till folklandstir igens af tagande 

betydelse och d ä r m e d äfven. till he r r edaga rnas ökade inflytelse. 
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När folken eller de m a k t ä g a n d e k lasse rna ändt l igen ett s tycke 

fram i medel t iden l ä rde sig att låta sig före t rädas genom o m b u d , 

ä r det en hände l se , som ser u t som en t anke , a t t det ta nya sätt 

v inner sin s törs ta f r amgång i Eng land . Andra l ände r bör jade 

också att skaffa sig p a r l a m e n t , som till en bör jan h a d e rä t t mycke t 

at t säga till om, oeh vi behöfva blott p å m i n n a o m Aragonien med 

sin k r i n g s k u r n a k o n u n g a m a k t och sin Just ic ia , den mäkt iga före­

bi lden för den svenske j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n . Men ski l lnaden 

var al lenast , at t s e d a n de romerska väga rna på den s p a n s k a halfön 

l ämna t s at t förfalla, funnos inga f ramkomliga va t tenvägar , som 

gjorde r i k s d a g s m a n n e n s färd till sin be s t ämmel seo r t lä t tare och 

billigare, u n d e r de t E n g l a n d på alla s idor va r genomskure t af 

djupt in i l ande t segelbara floder, som öfverspunno det med ett 

nä t af na tur l iga o c h lät t tillgängliga farleder. 

Allra tydl igast t r ä d e r detta förhål lande i dagen inom det 

ofantliga ryska r iket . Äfven hä r hafva funnits någ ra visserligen 

ofullkomliga a n s a t s e r till en representa t ion efter sin t ids a l lmän-

neliga möns te r , en semski sobor g r u n d a d p å s t ånd och klasser . 

Själfve Ivan den förskräckl ige k u n d e låta sig behaga att lägga 

råd med detta s lags representa t ion , och det va r en sådan , som 

gjorde slut på a n a r k i e n i början af 1600-talet genom att upphö ja 

den r o m a n o v s k a ä t ten på Rysslands t ron . Men u n d e r denna ät t 

bör jade r iks församl ingen att tyna af och dog slutl igen bort , u t a n 

att egentligen hafva var i t utsat t för några försök till unde r t ryc ­

k a n d e från t s a r e rna s sida. Förk la r ingen till d e n n a sake rnas gång 

h a r m a n velat söka i den myst iska v ö r d n a d , h v a r m e d ryssen i 

a l lmänhe t skåda r u p p till t sarens heliga person så som Guds skugga 

på j o rden . K a n s k e at t så är , m e n k a n s k e ligger också en a n n a n 

orsak n ä r m a r e till h a n d s . Denna o rsak ä r de 'o fan t l iga afs tåndeh 

i det ry ska r iket , s o m redan före Pe te r I:s tid gjorde det o m ö j ­

ligt at t på k o r t a r e t id än en eller ett p a r m å n a d e r h i n n a fram 

till be s t ämmel seo r t en . Men nu förhöll det sig m e d de ryska r iks ­

fö r saml ingarna al ldeles p å s a m m a sätt som öfverallt annor s t ädes 

i E u r o p a , näml igen så at t deras l edamöte r undf ingo dag t rak ta ­

men te och e r sä t tn ing för resekos tnader af s ina kommi t t en t e r . Med 

dag t r ak t amen te t k u n d e det väl gå billigt af, m e n vä r re va r det 

med re sekos tnaden , som vid de s tora a fs tånden och svår igheten 
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att färdas mås te u p p s l u k a rent or imliga s u m m o r , helst om rese­

r ä k n i n g a r n a skrefvos efter nu t ida ryskt möns te r . Väl h a d e menig-

h e t e r n a h ä r och d ä r s ina besvär , som de vo ro m å n a om att få 

framföra till vederbör l ig ort, men ju oftare k lagomålen förblefvo 

u t a n verkan , dess m e r a mås te intresset för de r a s f ramförande af-

taga unde r det neds lående in t rycke t af den ofantliga svårigheten 

at t u t rus ta s ina o m b u d för färden till och vistelsen å r iksdags­

o r t en . Allt flere blefvo de va lkorpora t ione r , som drogo sig för 

kos tnaden och förblefvo o represen te rade , och* allt fåtaligare och 

m e r a inflytelselös blef representa t ionen . T s a r e r n a hafva näppe ­

ligen i afsevärd m å n p å s k y n d a t d e n n a u tveckl ingsgång, m e n med 

sitt k lar t medve tna s t räfvande efter envä lde hafva de tydligtvis 

icke heller lagt två s t rån i kors för att h i n d r a den, och, så l äm­

nades r iks församl ingarna att förtvina och dö af sig själfva. 

Allra l ä ro r ikas t och mest u p p l y s a n d e ställa sig dock förhål­

l a n d e n a i Sverige. Nyare häfdaforskare hafva med s ta rk t efter-

1ryck betonat , at t de svenska k o n u n g a r n a i ä ld re t ider inga lunda 

voro afvogt s t ä m d a mot represen ta t ionen , u t a n fastmera af alla 

krafter sökte, fö rmå den till tä ta s a m m a n t r ä d e n och skaffa den 

s törs ta möjliga t i l ls lutning från ol ika s t ånd och klasser . Å a n d r a 

s idan finner m a n h o s dem, som borde lå ta sig representeras vid 

r iksmötena , ingen å t rå därefter, u t an s n a r a r e ett bes t ämdt mot­

s t ånd unde r m y c k e n k lagan öfver de allt för tä t t å t e r k o m m a n d e 

r ik sdaga rna . I s ina privilegier söker adeln förbehålla sig at t icke 

allt för ofta v a r d a m e d r iksdaga r be tv ingad, och Karl IX utfar i 

sitt vanliga mus t iga s p r å k mot dess obenägenhe t at t bevista r iks­

d a g a r n a . Till d en s m å l ä n d s k a adeln skrifver den bistre t uk to ­

m ä s t a r e n bl . a.: >Om I k ladden m i n d r e p å ed ra h u s t r a r och dött­

r a r , så h a d e n I bä t t r e r åd a t t ligga vid r i k sdaga rna» . Man h a r 

sökt o rsaken till d e n n a k o n u n g a r n a s s tänd iga äflan efter under ­

stöd från r i k sdaga r i de ras s t a rka käns la af de t ansvar , som följde 

m e d r iksstyrelsen och deras ö n s k a n att dela det ta ansva r med 

folkets lagliga o m b u d . Fö rk l a r ingen äger nog äfven sin r ikt ighet , 

m e n denna k o n u n g a r n a s sträfvan efter ett de lad t ansva r h a d e 

säker t var i t m i n d r e ifrig, om r ik sdaga rna visat lust att n a p p a s 

med dem' om m a k t e n . Men det hafva r i k s d a g a r n a icke gjort, af 

det enkla skäl , at t de icke k u n n a t det. 
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F ö r h å l l a n d e t h a r näml igen äfven h ä r var i t det , a t t om del­

tagande t i r i k sdaga r icke vari t en eftersträfvad rä t t ighet , u t a n en 

be tungande skyldighet , så ligger den fö rnämsta förk lar ingen dä r ­

till i den s tora svår ighe ten att besöka och bevis ta dessa l ands ­

möten . Länge h a r de t var i t föremål för u p p m ä r k s a m h e t , a t t de 

svenska r i k s d a g a r n a , i n n a n det blef sed at t hå l la dem i hufvud-

s taden, så godt s o m u t an u n d a n t a g plägat förläggas till någon 

sjöstad, vare sig vid öppna hafvet eller vid någon af de 

s tora s jöarna . Söde rköp ing och L inköp ing , Arboga och Öreb ro 

hafva med förkär lek uppsök t s för r i k sdaga r s h å l l a n d e , och det 

ä r ingen tillfällighet. Saken var j u den, at t i g amla t ider m e d 

de ras få och dåliga väga r till h a n d s var det all t id lä t ta re a t t 

k o m m a fram till sjöss. Men det oak tad t torde vi sena t iders b a r n 

midt uppe i å n g a n s t idehvar f hafva svår t att föreställa oss, h u r u 

det gick till, n ä r en m a n af anspråks lösa vi l lkor sökte t inga sig 

plats hos förste b ä s t e pre jande sku t skeppa re , eller med. hv i lka 

vede rmödor det va r i t förenadt a t t skaffa sig skapl ig t kva r t e r på 

r iksdagsor ten . Så länge det ta va r fallet, mås te o lägenhe te rna af 

v is tandet vid r i k s d a g a r n a vida öfvergå fördelarna , och r iksdags­

m ä n n e n , de själfskrifne som de valde, blefvo långt m e r a ange­

lägna at t u n d g å lagstif tarekallets utöfning ä n a t t dä rv id njuta af 

m a k t e n s sö tma. 

Så förblef det och mås te förblifva så länge Sverige hade ond t 

om goda l andsvägar . Men knappas t var det ta förhå l lande ä n d r a d t 

genom det svenska landsvägsnä te t s anläggning, fö r rän den svenska 

r iksdagens s tä l ln ing l iksom genom ett t rol ls lag fö rändra r sig. 

Unde r frihetst iden hå l l as alla r iksdagar i hu fvuds taden , ingen 

t änke r längre på a t t se ol ika l a n d s ä n d a r till gqdo genom att lå ta 

r i k s d a g a r n a a m b u l e r a , och den gamla seden at t e r sä t t a det t ung­

rodda mask ine r i e t vid a l lmän r iksdag genom l a n d s k a p s m ö t e n 

med rä t t att bes lu ta i r iksdagens ställe var aflyst r e d a n genom 

1660 å rs a d d i t a m e n t till 1634 å rs regeringsform. Men så tager 

också den b e g y n n a n d e frihetstiden i en enda sats u t språnget 

från kungligt envä lde till r iksdagsenvälde , och de i S tockho lm 

u t an all svår ighet fö r samlade r ik sdaga rna hafva sig intet mera an­

geläget än a t t nedsä t t a fiksens r åd till en vo te r ingsmask in och 

n a p p a s med k o n u n g a r n a o m k rona och spira. 
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Men fr ihets t iden drager ä n n u en a n n a n och längre gående 

konsekvens af de under lä t t ade r ik sdaga rna , och d e n n a konsekvens 

för oss åtskil l igt n ä r m a r e till vår t egentliga ä m n e . B a k o m r iks­

d a g a r n a söker den u p p deras pr incipaler , den af dem represen­

t e r a d e svenska na t ionen , och så upps t å r på 1740-talet den p å sin 

t id be ryk tade principalats-questionen. Den svenska r iksdagen hade 

egentligen först genom frihetstidens g r u n d l a g a r blifvit e r k ä n d så­

s o m u tes lu tande represen tan t för svenska folket, och noga taget 

va r det ingent ing a n n a t än ett å t e r v ä n d a n d e till en gammal tanke­

gång , då S t o c k h o l m s k ö p m a n n e n Springer inför magis t ra ten tog en 

af hufvuds tadens r i k sdagsmän i bo rga r s t ånde t för hufvudet 

för h a n s g ö r a n d e och lå tande Vid r iksdagen . Springer dref den 

sa t sen , att S tockho lms r i k sdagsmän icke ägt rä t t att på egen h a n d 

bes lu ta i fråga om val af tronföljare u t a n ve t skap och samtycke 

af sina pr inc ipa le r i S tockholms b o r g e r s k a p . Tvisten h ä r o m 

flätade sig s a m m a n med s tr iden mel lan H a t t a r och Mössor och 

k o m u n d e r n å g r a å r rä t t mycket bu l le r ås tad . Det ä r ej rät t 

k la r t , h u r u Spr inger och hans m e n i n g s v ä n n e r t änk t sig, at t för­

s a m l i n g a r n a af de ursprungl iga v a l m ä n n e n skul le äga at t besluta 

i r iksdagens s tad och ställe. I hvarje fall hafva de väl t ä n k t sig 

någo t slags r e f e r endum med beslut fat tade s tåndsvis och seder­

m e r a på ett ellerii a n n a t sätt s a m m a n j ä m k a d e , i f a l l s tåndsbes lu ten 

skul le peka åt ol ika hål l . F r å g a n om pr inc ipa la te t dog efter 

Spr ingers fall b o r t af sig själf, m e n den ä r ett uppslag , som peka r 

p å en gång t i l lbaka och framåt . 

* * 

I våra d a g a r ä r det representa t iva styrelsesättet i enlighet 

m e d 1789 å rs p r inc ipe r al lestädes mer eller m i n d r e fö rhärskande . 

Ti l l dess g rundsa t s e r hö r l ä ran om fo lkrepresentantens fullständiga 

obe roende i förhå l lande till s ina va lmän , och särski ld t fastslår den 

n u gäl lande svenska r iksdagsordn ingen i s in första paragraf, att 

» r i k s d a g s m ä n n e n k u n n a i utöfningen af sin befat tning ieke b indas 

af a n d r a föreskrifter än r ikets g rund lagar» . 

H ä r m e d hafva grundlagss t i f tarna så u t t ryckl ig t som möjligt 

tagi t afs tånd från l ä r an om det impera t iva m a n d a t e t och r iks-
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dagens be roende af v a l m ä n n e n såsom dess pr inc ipa le r . F r å g a n 

ä r nu blott , om d e n n a g rundsa t s f ramgent k a n hå l l a s tånd m o t 

en fortgående t idsu tveck l ing på godt och ondt . 

Vid u tveck lande t af s ina samhäl ls teor ier hä fda r bl . a. J e a n 

Jacques Rousseau, a t t den af h o n o m förfäktade folksuveräni te ten 

endas t då ä r verkl ig , n ä r folket ä r i tillfälle at t själft och u t an 

m e l l a n h ä n d e r fatta bes lu t i sina egna angelägenheter . Et t folk, 

som ej k a n utöfva sin suveräni te t oftare, än n ä r de t efter vissa 

års mel lant id skr ider till val af sina representanter , och som dess­

emellan öfverlåter d e n s a m m a odelad åt sina valda fö r t roendemän , 

h a r i själfva ve rke t endas t skenet af d e n n a suverän i te t i behå l l , 

ty den verkliga m a k t e n h a r glidit u r dess h ä n d e r och ligger hos 

dessa fö r t roendemän . Vid en sådan tankegång k o m m e r Rous ­

seau mycke t följdriktigt till den åsikten, at t folket endas t då ä r 

i full och okvald bes i t tn ing af sin suveräni tet , n ä r de t k a n utöfva 

den vid p r imär fö r saml ingä r , där samtl iga rös tberä t t igade k u n n a 

omede lbar t afgifva s ina rös ter i föreliggande frågor. F ö r h o n o m 

bör således idealet för folkets maktutöfning vara de gamla schwei­

ziska k a n t o n e r n a s u r fö r saml inga r , och länge h a r a n m ä r k t s de t 

öfvervägande inf lytande, som h a n s födelsestad Genéves författning 

utöfvat på h a n s samhä l l s l ä ro r . 

Men t iden h a d e a n d r a och s törre samhä l len ä n de schwei­

ziska k a n t o n e r n a , och ej ens det j akob inska F r a n k r i k e af 1793 

k u n d e u n d e r sin a l l ra b l indas te b e u n d r a n för m ä s t a r e n Rousseau 

finnas villigt at t för h a n s skull låta sig spl i t t ras i s m å k a n t o n e r 

med omede lba r t öfver al la frågor rös tande medborga re . E n folk­

representa t ion var al l tså af nöden, m e n det är ingen tillfällighet, 

att u n d e r det 1791 å r s lagstiftande församling och den första re­

publ ikens na t iona lkonven t utsagos genom mede lba ra val af elektorer i 

v ids t räcktare va lkre tsar , föreskrifver 1793 års visserligen aldr ig t i l läm­

pade j a k o b i n s k a kons t i tu t ion öfvergångt i l l det o m e d e l b a r a valsättet . 

De engelska p a r l a m e n t v a l e n plägade d ä r e m o t af g a m m a l t förkorta af-

s tåndet mel lan v a l m ä n n e n och de valde genom att låta hela valförrätt­

n ingen gå för sig p å ett enda ställe, då omede lba r förhandl ing 

mel lan de rös t ande och deras kand ida t e r k u n d e gå för sig vid 

själfva valtillfället. U n d e r det n i t tonde å r h u n d r a d e t h a r frågan 

om mede lba ra eller omede lba ra val i själfva verket vari t en fråga 
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om samfärdsel och afstånd, och det h a r var i t ångbå t a rna och 

j ä rnvägen , som med t iden fällt utslaget till fö rmån för de omedel­

b a r a valen. I den a n d r a f ranska r epub l ikens författning af 1848 

h a d e man r e d a n h u n n i t så långt , att m a n icke skyggade t i l lbaka 

för utöfningen af a l lmän , l ika och di rekt rös t rä t t i så s tora val-

k re t sa r som de franska' depa r t ementen . 

Tendensen ä r s å lunda at t oafbrutet fö rminska afståndet mel lan 

de valde och de ra s väl jare. Ä n n u n ä r m a r e föras dessa t i l l s ammans 

genom den offentliga k a n d i d a t u r e n med s ina på va lmötena af-

lagda poli t iska t rosbekänne l se r . Vid valen till det d a n s k a folke­

tinget h a r m a n m e k a n i s k t och osjälfständigt kop ie ra t det engelska 

valsät tet , med alla rö s t ande församlade på ett enda ställe och med 

kand ida te r , som själfva mås te a n m ä l a sig s å s o m sökande till be­

fattningen. Till nöds kan det förra gå för sig i ett tät t befolkadt 

l and med s m å va lkre t sa r som D a n m a r k , m e n äfven dä r mås te 

det leda till s å d a n a absurd i te te r , som att Anhol t , Läsö och a n d r a 

afsides be lägna öa r i Kattegatt så godt som aldr ig taga del i valen, 

då va lmännen icke enkom för de ras skul l vilja möda sig m e d en 

öfverresa till fast landet . I Sverige åter gjorde Louis De Geer vid 

den nya r iksdagsordn ingens införande de o m e d e l b a r a valen fakul­

ta t iva, hvi lket i s inom itd medfört en a l lmän öfvergång till detta 

valsät t , och lät rö s t e rna u p p s a m l a s särski ld t för hvarje k o m m u n , 

för at t sedan öfversändas till k re tsens g e m e n s a m m a valmyndighet . 

Hvad k a n d i d a t u r e n v i d k o m m e r , vet De Geers r iksdagsordn ing icke 

af någon sådan , och dess mäs ta re u t ta lade det bevingade o r d e t : 

»Det är a n d r a s förtroende och icke själfförtroendet, som ä r repre-

sentantkal le ts rä t t a u r sp rung» . Men denna g rund l ag innehål ler ingen­

t ing som h i n d r a r , at t en k a n d i d a t u r f r ambäres af a n d r a med för­

k la r ing af den föreslagne, at t h a n antager den , och vid s idan af 

g rundlagen , men icke i strid mo t den, h a r den offentliga kand ida ­

t u r e n i denna mera t i l l ta lande form blifvit gä l lande sed öfver hela 

l ande t . 

Så långt ä r allt g o d t - o c h väl. Men det ser icke ut , som om 

valsedernas for tgående u tb i ldn ing k o m m e r at t s t anna härv id . I 

b r e d d med den s t igande skolb i ldn ingen , den ökade t idningsläs­

n ingen och den t i l l tagande samfärdseln m a n och m a n emellan 

växer äfven det a l l m ä n n a poli t iska intresset . H v a r m a n vill k o m m a 
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n ä r m a r e s ina r ep resen tan te r för at t mera d i rekt , m e n ä n n u så 

länge genom dem inve rka på lösningen af de frågor, som om­

fattas med a l lmän t in t resse . Inför d e n n a s tändigt s t a rka re fram­

t r ä d a n d e t ids r ik tn ing försvåras i mo t sva rande g rad upp rä t t hå l l an ­

det af g rund lagens pr inc ipförk lar ing om r i k s d a g s m ä n n e n s obero­

ende af v a l m ä n n e n s föreskrifter. Det impera t iva m a n d a t e t m å 

vara a ldr ig så oförenligt med grundlagen och s t r ida aldrig så 

mycke t mot v a l k a n d i d a t e r n a s personl iga själfständighet — m e n 

det smyger sig öfver d e m eller t ränger sig på d e m allt efter om­

s tänd ighe te rna , an t ingen de vilja eller icke. K n a p p a s t ha r den 

offentliga k a n d i d a t u r e n h u n n i t blifva mera a l l m ä n t införd, i n n a n 

d e n ä r på väg at t u r a r t a till ett pinligt förhör , d ä r kand ida t en 

lägges på s t r ä c k b ä n k för at t afpressas den bekänne l se , som ä r 

va lmännen j eller de r a s h e m m a g j o r d a öfvervalmän mes t till behag . 

Er fa renke ten h a r r e d a n h u n n i t till fullo utvisa, at t det skall va r a 

mycket själfständiga k a r a k t ä r e r till för att hål la profvet, n ä r de 

ställas inför valet me l l an at t ant ingen t u m m a och j ä m k a på sin 

öfvertygelse eller också utes tängas från den pol i t i ska ve rksamhe t , 

dä r de h o p p a s k u n n a utveckla s ina gåfvor till gagn för sitt fä­

de rnes l and . 

F å r d e n n a l ängesedan begynnande utveckling fortgå, h v a r p å 

al la tecken h ä n t y d a , så lä r den i sina följder leda till dödande t 

a f all poli t isk s jälfs tändighet hos h v a r och en, som ä m n a r fria 

t i l l s ina v a l m ä n s g u n s t eller bevara den, n ä r den en gång ä r 

vunnen . FramföV allt tyckas socialisterna i alla l ände r va ra p å 

god väg att genom b i n d a n d e ins t ruk t ioner för al la f ö r e k o m m a n d e 

fall förvandla sina o m b u d till viljelösa rös tmask ine r , och det i en 

u t s t r äckn ing , som gjorde det ungefär lika effektivt, om part ie t 

s ände ett m o t s v a r a n d e an ta l riktigt instäl lda fonografer till r iks ­

dagen . 

F i n n e s det n u ingen utväg att r å d a bot p å de t ta o n d a ? Så-

A 'idt vi k u n n a inse, f innes blott en enda sådan , och det ä r a t t 

föregripa t ingens u tveck l ing och i förtid taga ut nä s t a steget på 

d e n väg, som leder till ett ständigt n ä r m a n d e af den in t resserade 

v a l m a n n e n till en o m e d e l b a r utöfning af den pol i t iska mak ten . 

Det ta steg är r e fe rendum. 
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H ä r ä r således icke längre tal o m , hu ruv ida re fe rendum i 

och för sig ä r önskvä rd t eller icke. F r å g a n ä r fast hel l re , om ej 

r e fe rendum är den enda u tvägen at t befria det pa r l amen ta r i ska 

lifvet från programslafver ie ts förbannelse . Mer och m e r griper 

d e n n a o m k r i n g sig, och likt ett kräf tsår h o t a r den at t ödelägga 

de t pot i t i ska lifvet i hvarje land , som ä r besmi t t ad t d ä r m e d . Ej 

a n n a t än vi k u n n a fatta, ä r den enda t ä n k b a r a u ts ik ten härt i l l , 

a t t åt v a l m a n n e n beredes ett m e r a d i rek t inf lytande på ä r e n d e n a s 

gång ä n det, som h a n k a n utöfva genom at t afgifva sin rös t på 

e n r i k s d a g s m a n . Själf ä r bäs ta d rängen , och den in t resserade val­

m a n n e n , hv i lke t läger h a n ä n m å t i l lhöra, skal l snar t l ä r a sig att 

f ramför det m e d e l b a r a inflytandet på lagstiftningen föredraga ett 

omede lba r t ingr ipande . Vi h a a l lmänt gåt t öfver från m e d e l b a r a 

till o m e d e l b a r a val. Men äfveri den o m e d e l b a r t valde r iksdags ­

m a n n e n ä r i sig själf intet a n n a t ä n en s torelektor , en mel lan­

h a n d , som rös t a r å a n d r a s vägnar och för deras r äkn ing . Val­

m a n n e n säger icke längre till sin r i k s d a g s m a n : »Jag väljer dig, 

e m e d a n d u förs tår at t sköta dessa frågor bä t t r e än jag», u t an han 

s ä g e r : »Jag m å s t e välja dig, e m e d a n jag icke får tillfälle at t i 

dessa frågor rös ta själf». T idens lösen ä r at t på alla o m r å d e n 

skaffa bor t m e l l a n h ä n d e r n a , och på det pol i t i ska område t ä r näs ta 

steg i u tveck l ingens kedja, a t t v a l m a n n e n går sin r i k s d a g s m a n 

förbi och rö s t a r själf i alla frågor af vikt. 

E n d a s t p å d e n n a väg synes n u m e r a en r ik sdagsman hafva 

u ts ik t at t blifva kvit t det f ö r m y n d e r s k a p af v a l m ä n och öfver-

v a l m ä n , som m e d hvar je dag bl i r allt m e r a olidligt. N ä r den 

rös tägande m e d b o r g a r e n själf k a n gå r ak t till u r n a n och nedlägga 

s in röst för eller mo t ett förslag, som h a n omfa t ta r med in t resse , 

d å h a r h a n ej längre skäl a t t så s t räng t hå l la t u m m e n p å sin 

r i k s d a g s m a n s öga. När ingen vädjan till en högre ins t ans är 

möjlig mo t det beslut , hvar t i l l en r i k s d a g s m a n m e d v e r k a r genom 

sitt sät t at t ta la och rösta , då h a r v a l m a n n e n ett s t a rka re int resse 

a t t med lock eller pock förmå h o n o m a t t modifiera det ta sätt. 

Men h a n k a n saklöst l ä m n a denne s tör re frihet, så sna r t hans 

uts lag ej l ängre ä r slutgiltigt, u t a n vädjan där i f rån k a n äga r u m 

till ett a l l m ä n t folkbeslut. 
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Tillfället till et t s å d a n t är också n u m e r a ojämförligt s tör re 

än i de dagar , då Rousseau kräfde det a l l m ä n n a och d i rek ta folk­

beslutet såsom det e n d a v e r k s a m m a sättet att utöfva folkets su­

veräni tet . Nu för t i den läser hvar m a n sin egen t idn ing , träffar 

i n t r e s sekamra te r och men ingsvänne r på offentliga mö ten och h a r 

s tändigt tillfälle a t t b i lda sig en egen men ing i hvar je vikt ig fråga. 

Öfver hela l ande t sp r i de r telegrafen med bl ixtens has t ighet hvar je 

märk l iga re u t t a l ande af ensk i lda pe r sone r eller s törre g ruppe r för 

eller mo t d e n n a m e n i n g , och ingen o rsak f innes l ängre att be­

g ränsa utöfningen af den d i rekta r ö s t m a k t e n till de s m å o m r å d e n , 

som Rousseau t ä n k t e sig. 

Härv id ä r själfklart , at t bör jan mås te göras m e d s ådana 

frågor af al lra s törs ta vikt , som omfat tas med a l l m ä n t in t resse af 

h v a r m a n . E n d a s t i s å d a n a frågor k a n hva r m a n b i lda sig en egen 

men ing , icke nödvänd ig tv i s en sådan , som g r u n d a r sig på ett 

d jupare s tud ium, m e n väl en sådan , som g r u n d a r sig på en fast 

öfvertygelse, h u r u d e n n a sedan m å va ra v u n n e n . F ö r d e n s k u l l 

synes det va r a v ä l b e t ä n k t at t begränsa den a l l m ä n n a fo lkomröst ­

ningen till s ådana frågor, d ä r u p p r e p a d e gånger r ik sdagens b å d a 

k a m r a r s t anna t i o l ika beslut . I regeln och i l ängden h ä n d e r 

sådan t endas t i s tora pr incipfrågor , och i fråga o m dem p lägar 

sna r t h v a r m a n ve ta sin rä t ta plats . E n d a s t m e d t v e k a n torde 

m a n från s ådana frågor b ö r a fortgå till de fall, d ä r s t r id y p p a t 

sig mel lan r ep resen ta t ion och regering, m e n om vi vo re i Norge , 

k u n d e det ta m å h ä n d a v a r a ett u t m ä r k t sätt att k o m m a bo r t m e d 

heder från det suspens iva vetot. Med ä n n u mycke t s tör re tvekan 

torde m a n böra in l å t a sig på det schweiziska sys temet at t he i t 

och hål le t gå r ik sdagen förbi och lå ta frågor v ä c k a s af m e d b o r ­

ga rna själfva genom listor med ett föreskrifvet lägsta an ta l n a m n . 

Säkras t torde nog va ra at t äfven med begränsn ingen till d e t första 

a l ternat ivet i begynne l sen låta omrös tn ings rä t t en i n s k r ä n k a s till 

ett fåtal stora frågor och sedermera endas t i m å n af v u n n e n er­

farenhet utvidga de ra s k re t s . 

Med dessa b lad h a r de t i nga lunda var i t vå r m e n i n g att söka 

u t t ö m m a ett ä m n e , som h a r så m å n g a sidor. F a s t m e r a m e d -

gifves villigt, a t t t ung t vägande inkas t k u n n a göras mo t d e n n a 

nyhet i vå r t samhällsl if , och inför d e m kan ä n n u m å n g e n fort-
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fara at t länge k ä n u a sig t v e k s a m . Et t s å d a n t inkas t är , at t det 

afgörande uts laget p å det ta sätt en vacke r dag k u n d e glida öfver 

från den första och den a n d r a s t a t smak ten till den tredje, i det 

a t t den a l l m ä n n a opinionen i s t igande u t s t r äckn ing k o m m e att 

t i l lverkas på t idn ingsbyråe rna , hvi lket icke vore nyttigt. Meningen 

h a r emeller t id h ä r n ä r m a s t vari t at t u p p v i s a förloppet af en hi­

s tor isk utveckl ing, som synes oemots tåndl ig t peka hän mot ett 

allt mera o m e d e l b a r t de l tagande af folket i lagstiftningen. Till 

d e n n a fakt iska u tveckl ing m å sedan e n h v a r intaga sin stäl lning, 

an t ingen h a n finner sig bö ra efter må t t e t af sina krafter söka 

f rämja eller h ä m m a dess v idare fortgång. 



Om folkrättslig gränsbestämning i vatten. 
Af 

Professor C. A. Reuterskiöld. 

Den nu aktuel la frågan om skil jedom i tvis ten mel lan Sverige 

och Norge angående Gr i sbådarna ger an ledning till åtskil l iga spörs ­

mål af mera a l lmän t in t resse beträffande g r ä n s b e s t ä m n i n g i vat ten 

mellan två stater . Det k a n m å h ä n d a vara lämpligt a t t h ä r söka 

belysa å tmins tone n å g r a af dessa. 

Till en stats t e r r i t o r ium eller l a n d o m r å d e i v ids t r äck t m e n i n g 

r äknas ej blott det fasta land och de öar och h o l m a r , som dit 

höra , u t an ock allt va t ten , som finnes inom det ta t e r r i t o r iums 

yt tersta gränser . I a l l m ä n h e t erbjuder det r inga eller inga svårig­

heter att afgöra, h v a r dessa gränser äro belägna, i de t att de na-

natur l igen s ammanfa l l a m e d fastlandets kus t emot det öppna 

hafvet, så sna r t dä ru t an fö r icke finnes någon skä rgå rd . Skulle 

emellert id från hafvet inskju ta i landet v ika r eller buk t e r , b r u k a 

äfven dessa, i l ikhet m e d h a m n a r och redder , r ä k n a s så som delar 

af terr i toriet och al l tså terri toriets g räns pä dessa s täl len icke följa 

kust l inien u t a n den r ä t a linie, som förbinder m e d h v a r a n d r a de 

yt terst be lägna p u n k t e r n a af landet på ömse sidor om viken eller 

buk ten . Gifvetvis k a n en sådan regel icke gäl la-utan all h ä n s y n till 

v ikens eller b u k t e n s b redd vid in loppet från hafvet, m e n någon 

a l lmän regel a n g å e n d e maximiafs tåndet mel lan sagda p u n k t e r h a r 

icke af den posit iva folkrät ten upps tä l l t s ; visserligen b r u k a r anses , 

att afståndet icke får v a r a s törre än två gånger de t må t t , som 
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enligt s ta tens rä t t be t eckna r dess eget kus thafs n o r m a l a b redd , 

från l and r ä k n a d t , m e n d e n n a teoret iska regel l ider mångfaldiga 

i n s k r ä n k n i n g a r och u n d a n t a g i följd af ol ika staters a n s p r å k i af-

seende å sä rsk i lda v ikar och b u k t e r x ) . L ikaså är k lar t , at t till 

s ta tens l and t e r r i t o r ium äfven böra r ä k n a s s k ä r g å r d a r , n ä r sådana 

finnas, d. v. s. hela det land- och va t t enområde , som ä r beläget 

u tanför fast landets eller hufvudlandets kus t och hvar s y t ters ta g räns 

be tecknas af de längst u t mo t hafve.t be lägna s k ä r e n : först där ­

u tanför vidtager kusthafvet . Att så förhåller sig också hvad svensk 

rä t t angår , f ramgår u t an v idare af bl. a. K. F . 26 okt. 1906 ang. 

å tgärder till u n d v i k a n d e af ombord l äggn ing m. ni. art . 32 , dä r en 

legaldefinition ges å begreppet »svenskt inre farvat ten», hvi lken 

fullt ö fve renss tämmer med de gängse folkrättsl iga reglerna. Någon 

fastställd regel, h v a r skä rgå rdens g räns m o t hafvet skal l anses gå, 

finnes emeller t id ä n n u mind re än någon a l lmän regel angående 

m a x i m i b r e d d e n af v ika r och buk t e r vid in loppet från hafvet. Det 

natur l igas te och följdriktigaste synes emel ler t id vara , a t t g ränsen 

följer de r ä t a 1 l inier, som t ä n k a s förena de yt ters ta p u n k t e r n a af 

h v a r ä n d r a n ä r m a s t belägna yt tersta s k ä r längs hela den kust , 

u tanför hv i lken skärgård finnes. Hvad hä rv id bör med »skär» 

förstås, ä r icke fullt k lar t . Å ena s idan användes i svensk rät t 

u t t rycken »ho lmar och skär , som icke s tändigt af va t tne t öfver-

sköljas», »öar, h o l m a r och skär , som ej s tändigt öfversköljas af 

va t tne t» ; å den a n d r a hafva såsom dyl ika skär ofta be t r ak ta t s 

al la öfvervat tensgrund, äfven när de blot t bes tå t t af ens taka kl ip­

por eller s tenar . Detta to rde dock va ra at t gå för l å n g t ; r edan 

u t t rycke t »öar och h o l m a r » , som ej s tändigt öfversköljas, ger vid 

h a n d e n , a t t m a n å tmins tone förutsatt , at t »öar och h o l m a r » k u n n a 

finnas, hv i lka verkl igen s tändigt ligga u n d e r vat ten : »skär», som 

ej s tänd ig^ af va t tne t öfversköljas, behöfva så lunda a l ldeles icke 

vara al lenast m i n d r e m a r k o m r å d e n . Sammans tä l ln ingen af »skär» 

med »öar och ho lmar» , l iksom den vanl iga språkl iga motsä t t ­

ningen mel lan exempelvis »kobbar» och »skär», an tyder ock, at t 

m e d »skär» sna ras t måsle förstås något s tör re o m r å d e n än blot ta 

s tenar och öfvervat tensgrund. Fas thå l l e r m a n då ti l l ika, at t det ta 

*) Jfr Oppenheim, Int. Law I. 246 ff. 
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ut t ryck mestadels f ö r e k o m m e r i s a m m a n h a n g m e d frågan om 

kusthafvets u t s t r äckn ing , och att pr inc ipen härvid al l t id är den, 

a t t kusthafvet icke kan s t räcka sig längre ut, än a t t d e t s a m m a 

k a n från l and b e h e r s k a s t. ex. med kanone r , så to rde va ra t äm­

ligen k lar t , a t t med »skär» böra förstås s ådana l andb i ldn inga r , 

som visserl igen icke k u n n a b e n ä m n a s . ho lmar , m e n dock ä ro i 

och för sig t i l l räckligt s to ra att tillåta upps tä l l ande t dä r s t ädes af 

någon ar t i l ler ipjäs , eller i a l l m ä n h e t t i l lräckligt s tora för a t t män­

n iskor m å k u n n a d ä r bo eller eljes va r a v e r k s a m m a . Det torde 

icke k u n n a uppv i sas n å g o n som helst folkrättsligt h å l l b a r g rund 

för att göra en helt obetydlig k l ippa eller sten i hafvet till u t ­

g å n g s p u n k t för b e r ä k n i n g e n af kusthafvets y t t re gänsl inie , då eljes 

u tgångspunk ten både för kanonskot thå l l e t s fixering o c h för fixe­

r ing af viss minu t -g räns vanligen är belägen å fast landet . 

Till landter r i tor ie t s tå r skärgården i alldeles s a m m a för­

hå l l ande som a n n a t va t ten å de t s amma och utgör p å alldeles lika 

sät t som s å d a n t va t ten en in tegrerande del däraf, D e n k a n följ­

akt l igen l ika väl som landter r i tor ie t blifva föremål för de ln ing, af-

t rädelse o. s. v., och gränsen i en till två g ranns ta t e r h ö r a n d e 

s k ä r g å r d to rde därför b ö r a , nä r ej a n n a t är af taladt eller eljes 

gä l lande , b e s t ä m m a s efter s a m m a g runde r som g ränsen i floder 

o c h insjöar . Beträffande de härför möjligen gä l lande eller an­

v ä n d b a r a reglerna, an såg Grotius flodens mid t i vissa fall be teckna 

g ränsen , m e n dels upps tä l l e r han d e n n a regel icke så som hufvud-

regel, u t a n såsom blot t subsidiär t gäl lande, näml igen i tvifvel-

akt igä fall — såsom möjligt f ramhål ler han rent af, a t t »flumen 

totum pa r t i un i accederet , quia scilicet ripse a l te r ius i m p e r i u m 

ser ius occupato jam flumine coepisset,1 au t quia eum in m o d u m 

res pactionibus esset definita» (lib. II c. I II : 18);*) dels synes h a n 

u t a n v idare och m å v a r a med orät t — något som först senare i 

t iden vederbör l igen b e a k t a t s — förutsät ta såsom själfklart , at t 

f lodens m i d t och flodbäddens midt , det vill i själfva verket säga 

d jupas te s t römfåran , s a m m a n f a l l a : h a n omta la r näml igen regeln 

i s a m b a n d m e d frågan, h v a d följden blir , om en gränsflod ä n d r a r 

sit t lopp , hva rv id h a n skiljer mellan två fall, den ena d å »flumen 

l) Liknande synpunkter i modern tid t. ex. hos Opppenheim, Int. 
Law I: 254. 
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m u t a t o p a u l a t i m cursu m u t a t et terr i tor i i fines», det a n d r a då 

»totius species simul mu te tu r» , i hv i lke t fall »imperii t e rminus 

m a n e r e t medietas aloei, qui p rox ime fuisset.» (lib. II c. I I I : 16, 17). 

Grotii m e n i n g to rde så lunda , s å s o m redan antydt , snaras t 

hafva vari t den , at t g ränsen i första h a n d bes tämdes ant ingen 

g e n o m sä r sk i lda aftal eller med ledn ing af s ådana faktiska om­

s tändigheter , hvi lka gåfvo stöd åt den ena eller den andra~flod-

s ta tens möjl iga a n s p r å k på vare sig he la floden eller någon större 

de l af floden, H a n s s t å n d p u n k t är n ä r m a r e utvecklad bos Vattel, 

som synner l igen utförligt b e h a n d l a t d e n n a fråga och som i sin 

»Le droi t des gens» liv. I. ch. 22 § 266 uppstä l ler följande ä n n u 

i hufvudsak giltiga p r inc ipe r : 

»l:o) Q u a n d u n e na t ion s ' empare d ' u n pays t e rminé par un 

fleuve, elle est censée s 'appropier auss i le fleuve m ê m e ; car u n 

fleuve est d ' u n t rop g rand usage, p o u r que l 'on puisse p r é s u m e r 

•que la na t ion n 'a i t pas eu in tent ion de se le réserver. P a r con­

séquen t le peuple , qui le premier a établi sa domination sur l 'un 

des bords du fleuve, est censé le premier occupant de toute la partie 

•de ce fleuve qui termine son territoire. Cette p résompt ion est indu­

bi table , q u a n d il s 'agit d ' un fleuve e x t r ê m e m e n t large, a u moins 

p o u r u n e par t i e de sa l a rgeur ; et la force d e la p résompt ion croît 

o u d i m i n u e , à l 'égard d u tout , en ra i son inverse de la la rgeur 

d u f leuve; c a r p lus le fleuve est resserré , p lus la sûreté et la com­

modi té de l 'usage d e m a n d e qu' i l soit soumis tout entier à l ' empire 

e t à la p ropr i é t é . 

2:o) Si ce peuple a fait quelqu'usage du fleuve, c o m m e pour 

l e u r naviga t ion , ou p o u r la pêche , on p r é s u m e d ' au tan t p lus sûre­

m e n t qu ' i l a voulu se l ' appropr ier . 

3:o) Si ni l 'un ni l ' aut re des deux vois ins du fleuve ne peut 

p r o u v e r que lu i -même, ou celui don t il a le droi t , s'est établi le 

p r e m i e r d a n s ces contrées , on suppose que tous les deux y sont 

venus en m ê m e t emps , pu i squ ' a u c u n n 'a des ra isons de. préfé­

rence , et en ce cas, la domina t ion de l 'un et de l ' aut re s 'étend 

jusqu' au milieu du fleuve. 

4:o) Une longue, possession, non contredite, établit le droit des 

nations; a u t r e m e n t il n 'y aura i t point de paix , ni r ien de stable 

en t r ' e l l e s ; et les faits notoires doivent prouver la possesion. Ainsi, 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 7 
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lo rsque depuis u n t ems i m m é m o r i a l , u n e na t ion exerce sans con­

t radic t ion les droi ts de souvera ine té su r un fleuve qui lui sert d e 

l imites, pe r sonne ne peut lu i en d isputer l 'empire . 

5:o) Enfin si les traités définissent quelque chose s u r la q u e s ­

t ion, il faut les observer . L a décider p a r des conven t ions bien 

expresses, est le par t i le p lus s û r ; et c'est en effet celui que p r e n -

nen t au jou rd 'hu i la p l u p a r t des puissances.» — Vattel u tvecklar i 

d ä r p å följande paragrafer l i knande s y n p u n k t e r äfven i fråga om. 

gräns-s jöar : at t h ä r ä n n u m e r än i förra fallet hä fden i första 

h a n d blir b e s t ä m m a n d e , d ä r t rak ta te r s aknas , ligger i s akens egen 

n a t u r . Och d e t s a m m a gäl ler gifvetvis om skä rgå rda r , m å va ra 

a t t dessa af na tur l iga skäl icke plägat särski ldt beak ta s i nom den 

u t l ändska folkrättsliga dok t r inen . Det h a r så lunda s tädse s a m ­

tidigt funnits ej blott en enda , u tan ett flertal, huarandra komplet­

terande, delningsprinciper. 

Blir exempelvis g e n o m en fredstraktat en viss flod eller sjö 

g r äns mel lan två stater , så be ro r gränsl iniens fixering i va t tne t a f 

oms tänd ighe te rna . Skulle floden eller sjön redan förut va r a p å 

visst sätt begagnad såsom gräns mel lan olika admin i s t r a t iva e n ­

heter , och h a r genom t rak ta t en det o m r å d e , som blifvit afträdt, 

själft utgjort en dylik enhe t , så k o m m e r själfklart g ränsen att. 

följa den gamla admin i s t ra t iva gränsl inien,*) dä r ej a n n a t uttryck­

ligen s tadgats eller s e d e r m e r a aftalats. O m åter det a f t rädda om­

råde t endas t såsom del t i l lhört en dylik enhet , s täl ler sig saken 

a n n o r l u n d a : floden eller sjön är då angifven såsom afsedd a t t 

bi lda en ny gräns , och d e n n a gräns k a n n ä r m a r e fixeras efter 

hvi lka pr inc iper som hels t , hvarvid i fråga om floder den d jupas te 

s t römfåran och ifråga o m sjöar midt l in ien eller, d ä r viss farled! 

finnes, ofta nog d e n n a s midt l in ie lägges till g rund. 

Så lunda må f ramhål las , att i den dansk -p reuss i ska öfverens-

kommel sen af 1896 a n g å e n d e gränsen i Lilla Bält , som före 1864 

å rs f redstraktat var d a n s k t inre farvatten och icke kus tha f — 

m å vara att i t ro ts hä ra f det folkrätts!igen dock icke k u n d e , såsom 

ett t vä n n e öppna haf förb indande sund , af D a n m a r k afs tängas för 

') Exempel härpå erbjuder i nyare tid t. ex. Berlinfördraget af 1878, 
bl. a. artt. 2, 25, 28, 36. 
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den in te rna t ione l la trafiken — g ränsen visserligen skulle »af 

Hensyn till Lille Bells r inge Bredde» b e s t ä m m a s til »Midts t roms-

linien saa ledes , at e thvert P u n k t af Graensel in ien faar den s a m m e 

Afstand fra det naermeste P u n k t paa den danske Kyst og det nser-

meste P u n k t paa den preuss iske Kyst», hvarvid kust l inien be­

s t ämdes så, at t »af de i Lille Belt l iggende 0 e r ho re k u n Aare , 

L inde rum, Kale , Bars0 og Als til P r e u s s e n , hva r imod alle a n d r e , 

navnl ig ogsaa begge S m a a h o l m e n e og Bas tho lm, hore til Dan­

m a r k » , m e n att å tmins tone på eri viss angifven s t räcka gränsen 

skulle läggas »i Midten af Sejllobet indti l Hei lsminde». L ikaså 

förlades af p r ak t i ska skäl den slutliga gräns l in ien i Lilla Bält icke 

heller öfverallt annors t ädes till den verkl iga midts t römsl injen, u t an 

drogs mera rät l inigt efter fastställda m ä r k e n , u t an at t hä rv id någon 

noggrann halfvering af hela o m r å d e t skedde 1 ) . 

Midt l inien h a r v idare exempelvis blifvit bes tämd såsom gräns 

mellan Sverige och Ryssland i Bot tn i ska viken och Ålands haf. 

Härvid b ö r emellert id först och f rämst m ä r k a s , att detta förhål­

lande icke k a n åbe ropas till s töd för någon slags halfverings-

pr inc ip va re sig i a l lmänhe t eller i s ynne rhe t beträffande den del 

af ett s jö te r r i to r ium, som utgöres af s k ä r g å r d eller kusthaf. Att 

öfver hufvud 1810 en gränsl inie fastställdes i Bottenhafvet och 

Alandshaf, be rodde däraf, att sagda haf, så länge F i n l a n d t i l lhörde 

Sverige, u tg jorde ett svenskt inre va t t en , fullt l ikstäl ldt med skär ­

gå rda r och insjöar 2 ) . Genom afträd elsen af F in l and till Ryss land 

blef visserligen i f rågavarande vat ten förvandlad t till öppet haf, hva r i 

kus t s tä te rna p å eljes vanligt sätt h a d e a t t b e s t ä m m a sina resp . 

kus thafs u t s t r ä c k n i n g utanför kus ten eller skä rgå rda rna . Men 

dessförinnan måste bestämmas, huru dessa skärgårdar skulle mellan 

de båda länderna fördelas, d. v. s. h v a r t de särski lda öar , h o l m a r 

och skär,] som d ä r funnos och som alla varit svenska, n u m e r a 

') Dansk Lovtid. 1896 n:o 27, (Bekendtg. n:o 81). 
2) Jfr Heffter-Geffeken, Völkerrecht § 76 a: »der Bothnische Meer­

busen früher als Schwedisches E igenthumsmeer gegolten hat und noch 
jetzt als ein gemeinsames ' zwischen Schweden und Russland erscheint». 
Mot s is tnämnda påstående vänder sig med fullt fog Martens-Bergbohm, 
Völkerrecht I § 100 noten 2; »der Bottnische Meerbusen ist ein Theil des 
freien Meeres». 
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skul le höra . Att en s å d a n fördelning också vari t det egentliga 

syftet med d e n n a gräns l in ies fixering, f ramgår af t r a k t a t e n s eget 

innehå l l , då dä r i säges bl . a., at t från mynn ingen af Torneä l f i 

hafvet gränsen »se pro longe le long du golfe de Bothnie , a t ravers 

le milieu du Q u a r k e n et d u Alàndshaf, j u s q u ' à la m e r Bal t ique, 

de manière qu'au nord de golfe les iles de Bockholm etc. et au sud 

les iles d'Aland et celle de Singelskär sont les points les plus avancés 

des possessions russes», och at t »les iles les p lus r app rochées des 

côtes de la F i n l a n d et de la ter re ferme d'Aland a p p a r t i e n n e n t à 

la Russie, et à la Suéde celles qu i avois inent ses côtes.» Hafvet 

såsom delningsobjekt u p p h ö r d e härvid i och med sin folkrättsl igt 

nödvänd iga förvandl ing till öppet haf i själfva verket genom freds­

t r a k t a t e n att såsom he lhe t vara delningsobjekt . Midt l inien blir 

m e d a n d r a ord h ä r endas t g ränsen för de b å d a s t a te rnas möjliga 

intressesfärer i hafvet, d. v. s. ingendera får u t s t räcka sit t kus tha f 

längre än till d e n n a l inie, h v a r e m o t det beror af dem själfva, hvar 

för sig, at t afgöra, h u r u långt de i verkl igheten göra a n s p r å k på 

m a k t h ö g h e t öfver va t tne t : l inien utgör dessu tom icke, s å som eljes 

p l äga r va ra fallet, mid t l in ien mel lan vissa yt ters ta öa r eller ho lmar , 

u t a n mel lan fast landets kus te r och blott i no r r n ä r m a s t kus ten 

s a m t i söder , d ä r »la t e r re ferme d'Aland» skulle va ra ry sk t om­

råde , mel lan vissa h o l m a r eller skär . 

I 1660 å rs f reds t rakta t mel lan Sverige och D a n m a r k å te r och 

den i ans lu tn ing därt i l l ingångna gränsregler ings t rak ta ten af 1661 

h a r tydligen den l edande pr incipen med afseende å skärgårdens 

deln ing var i t den , att h v a d som administrativt hö r t till Bohus län 

skul le tillfalla Sverige och det , som i administrativt a/seende legat unde r 

Aggershus län , förblifva u n d e r D a n m a r k s k r o n a ; hvad som där­

emot möjl igen icke ut t ryckl igt vari t lagdt unde r någo tdera länet, 

t o rde t r ak ta t en hafva afsett att dela efter hal fver ingspr incipen på 

de t sätt, at t midt l in ien mel lan ostridigt n ä r m a s t be lägna land å 

hva rde ra s idan blef gräns l in ie . Hvar yt t re g ränsen för den förut­

v a r a n d e d a n s k - n o r s k a skä rgå rd , som så lunda blef delningsobjekt , 

i verkl igheten gick, synes m a n vid d e n n a tid näppel igen hafva för 

sig alldeles klargjort , u t a n lärer m a n snaras t hafva mena t , att 

skä rgå rdens yt ters ta l a n d af betydelse var i t Koster- och Tislar-

öa rna , och at t s å lunda dessa ögrupper be tecknat s k ä r g å r d e n s slut. 
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Då det gäl ler att n u m e r a — i den så ka l lade Grisbådatvis ten — 

fixera d e n n a linies y t t re begynne l sepunkt , bör blott a n m ä r k a s , att, 

nä r fråga ä r om delning af en skä rgå rd mellan två g ranns ta te r — 

eller o m sådan delning af sund, vik, b u k t , flod eller insjö — ej 

blott de egentliga h o l m a r n a och skä ren , u tan äfven öfver hufvud 

hvarje l andb i ldn ing k a n tagas i b e t r a k t a n d e , i deba t t h ä r icke k a n 

va ra fråga om t i l l ämpn ing af s a t sen : terrae dominium fmitur, ubi 

finitur armorum vis, s åsom fallet är , d å det gäller at t fixera kust-

hafvets g r ä n s mot det öppna hafvet. T v ä r t o m förutsat tes h ä r 

alltid att] armorum vis s t räcker sig vida längre än till gränsl in ien 

mel lan dé två s t a t e rna ; och det, som h ä r är hufvudsak , är ju s t 

fördelningen af de olika l a n d b i l d n i n g a r n a såsom möjl iga statliga 

nyt t igheter eller s töd jepunkter for behör ig t u tnyt t jande af vat tnet . 

Därför bl i r hvarje till det ena lande t eller u n d e r viss ort dä r inom 

l iggände, yt ters t mot det a n d r a l ande t belägna skär , g rund eller 

kobbe u tgångs - resp . s l u tpunk t för den linie, genom h v a r s midt-

p u n k t g ränsen dä r bö r dragas . E n d a s t om det ä r tydligt, att ett 

dyl ikt l a n d g r u n d icke tagits i a n s p r å k af någon viss or t inom ena 

eller a n d r a r iket vare sig i admin is t ra t iv t elller pr ivaträt ts l igt af-

seeride, to rde det s a m m a k u n n a och b ö r a l ä m n a s u tom räkn ingen 

såsom möjl ig u t g å n g s p u n k t för en delningsl inie , d. v. s. be t r ak t a s 

såsom själft en del af det vat ten, som skal l mellan s ta te rna fördelas. 

Vore h ä r såsom utå t hafvet fråga om armorum vis, kunde 

dock na tu r l igen jus t vid halfveringen icke hvi lket som helst l and-

g rund , h u r u r inga det än vore , k o m m a i själfständigt betrak­

t a n d e och å a n d r a s idan lärer va ra själfklart, at t beak tande t 

af dyl ika l a n d g r u n d icke får medföra , at t gränsl injens allmänna 

s t r äckn ing eller dess n o r m a l a v inkel förhå l lande mot kust l in ien på 

väsent l igare sätt förändras . Halfveringen, såsom m å va ra blott 

subsidiär princip för delningen, be ro r näml igen icke af någon 

apriorisk rått i na turfä t t s l ig men ing för de b å d a s ta te rna till for-

mel t eller kvant i ta t iv t lika ande la r af va t t enområde t och hvad där­

till k a n h ö r a , u t an helt enkelt dä rpå , a t t halfveringen p r ä s u m e r a s 

bäs t m o t s v a r a såväl den j ä m v i k t i mak t , hvi lken är förutsät tningen 

för en fredlig lösning, som ock den n o r m a l a konf igurat ionen af 

ett dyl ikt o m r å d e . Kul lkas tas P rä sumt ionen vare sig där igenom 

att m a k t fakt iskt utöfvats från endera s idan öfver en s törre del 
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än hälften eller dä r igenom at t konfigurat ionen faktiskt ä r s ådan , 

at t en halfvering skulle i nnebä ra upphäfvande af mak t j ämvik ten 

eller f ramkal lande af konflikter, t. ex. på g rund af svår ighe te rna 

a t t p rak t i sk t alltid k u n n a kons ta te ra h v a r g ränsen går, eller i följd 

af åt ena s idan insk ju tande sund och v ika r eller från ena s idan 

f ramskju tande småskär , så modifieras också halfver ingspr incipen 

på ett eller a n n a t sätt , s å s o m exempelvis sket t vid den t y sk -danska 

gränsregler ingen i Lilla Bält. 

Man k a n i det ta s a m m a n h a n g u p p k a s t a frågan, h u r u v i d a det 

utanför Koster-TisIar-öarna liggande området enligt 1660 och 1661 

års traktater bör betraktas såsom sjålft skärgård eller såsom kusthaf, 

och det torde då icke k u n n a förnekas, at t dessa t r ak ta t e r sanno l ik t 

u tgåt t från den senare uppfa t tn ingen. Men natur l igen h i n d r a r det ta 

ej , at t en gränsregler ing, som skall verkstä l las i nut iden, t ager h ä n s y n 

till det faktum, at t o m r å d e t i verkl igheten utgör skä rgård . E r k ä n -

nes åter det s a m m a såsom skärgård och d ä r m e d såsom möjligt 

delningsobjekt , to rde det v a r a klart , att dess delning så långt bö r verk­

stäl las efter alldeles s a m m a grunder , som t rak ta tmäss ig t gällde vid 

den längre in be lägna skä rgå rdens delning, al lenast med b e a k t a n d e 

däraf, att vid delningen h ä n s y n mås te tagas till bes i t tn ingsförhål ­

l a n d e n a s möjliga u tveckl ing efter 1661 å i f rågavarande ' o m r å d e , i 

de t att o m r å d e t först genom det successiva bes i t tn ings tagandet 

öfvergått till skä rgå rd i folkrättsligt afseende. Att u t an v ida re låta 

delningsl inien sammanfa l l a med den h ä r 1661 möjligen t ä n k t a 

gräns l in ien skulle i nnebä ra , att den n. v. skärgården de lades icke 

i enlighet med de pr inc iper , som 1861 följdes vid skärgårdsdelning, 

u t a n tvär tom med t i l l ämpning af regler, som då gällde för gråns-

• bestämning i kusthaf och som, då l iksom n u , voro hel t a n d r a än 

reglerna för skä rgå rdens delning. Skärgårdsde ln ingens g r u n d e r 

ä r o i första r u m m e t de ln ing efter fakt iska bes i t tn ingsförhål landen 

och först därefter de ln ing efter halfver ingspr incipen, m e n t i l l ämpad 

m e d fäst afseende å l andskape t s hufvudsakl iga faktiska konf igura­

t ion. Teore t i sk t k u n d e möjl igen den i n v ä n d n i n g t ä n k a s , at t något 

bes i t tn ings tagande icke k u n d e äga r u m , då genom fredsfördraget 

allt land blifvit deladt och intet s. k. herre lös t land s å l u n d a fanns. 

D e n n a invändn ing förfaller emellertid inför det påtagl iga fak tum, 

a t t m a n 1660 och 1661 tydligen t änk t sig skä rgå rdens slut långt 
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n ä r m a r e kus t en än det i verkl igheten var , och at t därför den yt t re 

s k ä r g å r d e n faktiskt icke blef delad s å s o m skä rgå rd ; n ä r denna 

s e d e r m e r a efter hand så a t t säga »upptäcktes» , d. v. s. bör jade ut­

nytt jas och t i l lgodogöras, k u n d e ingen m e d visshet pås tå , om den 

i g r äns t r ak t en var svensk eller d a n s k - n o r s k . Hade då en delning 

blifvit verks tä l ld , så h a d e visserligen ingen a n n a n än halfverings-

p r i n c i p e n var i t a n v ä n d b a r , men då så icke skedde och ä n n u icke 

skett , så h a r heller icke k u n n a t u n d v i k a s , at t det fakt iska besitt-

o ings t agande t af h o l m a r och skär , som u n d e r t iden egt r u m , d ä r ­

i genom blifvit en omständ ighe t af s törs ta folkrättsliga betydelse. 

O c h äfven om d e n n a yt t re skärgård , s å som gärna m å medgifvas, 

icke vari t i . den men ing »herrelöst» land , at t det k u n n a t af hv i lken 

som hels t f ö r s t k o m m a n d e occuperas , så h a r det dock var i t så till 

v ida »herrelöst», som det icke alltid legat u n d e r någon viss stats 

fakt iskt utöfväde m a k t h ö g h e t : det h a r m e d a n d r a ord utgjort ett 

o m r å d e , som hva rken va r uppde lad t mel lan eller gemensamt för 

Sverige och D a n m a r k - N o r g e , men s o m å a n d r a s idan jus t på g rund 

af sin be lägenhe t icke" k u n d e u t a n k r ä n k n i n g af dessa s taters in­

t ressen occuperas af a n n a n m a k t ä n n å g o n d e r a af d e m . F ö r h å l ­

lande t är alldeles analogt med det fall, a t t ett visst u t o m ku l tu r 

l iggande l a n d o m r å d e g r ä n s a r till två stater , hvi lka b å d a kunna 

d ä r u tv idga sig; den först k o m m a n d e h a r då bäs ta rät t . Et t så­

dan t fall förelåg bl . a. u n d e r förra de len af 1600-talet, då Sverige 

och D a n m a r k tvis tade om bä t t re rä t t till F i n n m a r k s k u s t e n i no r r a 

de l en af den skand inav i ska halfön. 

* 

Beträffande åter g r änsbes t ämn ingen i kus thaf och g runde rna 

här fö r , m å s t e först besva ras frågan, h v a d med kus thaf bö r förstås. 

Kusthafvet ä r den del af det eljes ö p p n a hafvet, som ligger så 

n ä r a en viss s ta ts t e r r i to r ium, at t den s a m m a dels k a n från det ta 

b e h ä r s k a s , dels också faktiskt lagts u n d e r denna stats mak thöghe t , 

d. v. s. af s ta ten gentemot a n d r a s ta te r tagits i a n s p r å k såsom 

dess kusthaf . Såsom sjöterr i tor ium å te r be tecknas rät tel igen sam­

manfa t tn ingen af såväl kusthafvet som de innanför det ta möjligen 

be l ägna ö p p n a redder , h a m n a r , v ikar , buk t e r , f lodmynningar och 
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skä rgå rda r . F r å n dessa in re delar af sjöterri toriet , hv i lka egent­

l igen u tgöra in re vat ten, skiljer sig kusthafvet hufvudsakl igen i två 

h ä n s e e n d e n . Fö r s t och f rämst ä r kusthafvet i och för sig endas t en 

m e r eller m i n d r e godtyckligt afskild del af det ö p p n a hafvet och 

k a n aldrig i n a t u r e n , u t a n blott på k a r t a n afgränsas från det ta , 

d. v. s. för dess beg ränsn ing u tå t och emot a n g r ä n s a n d e k u s t h a f 

till a n d r a stater på s a m m a sida finnas inga natur l iga s töd jepunkter j. 

kus thafvet u tgör aldr ig någo t i sig begränsad t eller själfständigt 

o m r å d e , u t an ä r allenast, ett b ihang till s ta ten såsom stat och till 

s in u t s t r äckn ing be roende af d e n n a stats l and te r r i to rum såsom ett 

helt, icke af dess olika k u s t l a n d s k a p eller admin is t ra t iva indelning; , 

ä n d r a s s tats terr i tor iet , så följer däraf u t a n vidare äfven en för­

ändring* af kusthafvet , u t a n att någon särski ld öfverenskommelse 

eller föreskrift h ä r o m er fordras , och skulle i sådant fall n å g o n de l 

af det , som förut var i t taget i a n s p r å k såsom kusthaf, u p p h ö r a 

a t t v idare vara det ta , så ligger där i blot t , at t detta s tycke äfven 

rät ts l igen å te rvunn i t s till de t öppna haf, hvara f det i al la h ä n ­

delser hela t iden principiel l t utgjort en na tur l ig bes tåndsde l . 

Redan Grot ius angaf p å ett synnerl igen expressivt sä t t kus t -

hafvets väsentl iga k a r a k t ä r , då h a n (lib. II c. III § 13, 2) för­

k l a r a d e : »Videtur a u t e m i m p e r i u m in mar i s por t ionem e a d e m r a -

t ione acquir i , qua impe r i a alia, id est, u t supra d ix imus , r a t i one 

p e r s o n a r u m et ra t ione terr i tofi i . Rat ione p e r s o n a r u m , u t si clas-

sis, qui m a r i t i m u s est exerci tus , a l iquo in loco mar i s se habea t ; . 

r a t ione terr i tori i , q u a t e n u s ex te r ra cogi possumt , qui in p r o x i m a 

m a r i s par te ve r san tu r , n e c m i n u s q u a m si in ipsa t e r r a r epe r i -

r e n t u r » . Et t unde r l äggande af viss del af hafvet ratione perso­

narum e r k ä n n e s väl n u m e r a icke eller å tmins tone icke i s a m m a 

m e n i n g som hos Grot ius , m e n väl ratione territorii, i hv i lke t fall 

j u s t ett kus tha f upps tå r . H ä r m e d s a m m a n h ä n g e r den a n d r a skilj­

ak t ighe ten mel lan kus thafvet och de öfriga de la rna af s jöterr i toriet , 

och d e n n a bes tå r dä r i , att de förra icke på samma sätt som de 

senare blifva integrerande delar af statskroppen eller u n d e r k a s t a s 

s ta tens m a k t h ö g h e t i s a m m a uts täckning . Al lmänt e r k ä n n e s nu ­

m e r a *) — delvis äfven t id igare , se t. ex. Vattel liv. I, ch . 2 3 , § 288 

') Se äfven Oppenheim, Int. Law I: 243. som dock i princip anser 
kusthafvet lika med andra delar af territoriet. 
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— att s ta tens rä t t och m a k t öfver kus thafvet ä r begränsad p å ett 

helt a n n a t sätt än öfver inre vat ten, och detta beror jus t däraf, 

at t kus thafve t icke t i l lhör s tatens verkl iga t e r r i to r ium, e h u r u det 

r ä k n a s s å s o m förbindelseled mel lan de t ta och öppna hafvet och 

därför anses såsom del af sjöterri toriet . I g runden är förhål landet 

sna ra s t det , att , så långt s tåten utöfvar och e r k ä n n e s berä t t igad 

at t utöfva viss mak thöghe t , så långt s t r äcker sig ock dess kusthaf, 

h v a r e m o t det icke vore fullt exakt a t t v ä n d a om satsen och säga, att 

så långt kusthafvet s t räcker sig, så långt k a n staten utöfva m a k t ­

höghe t : , kusthafvets existens är en följd af denna maktutöfning, 

men ej tvärtom. I full öfverenss tämmelse h ä r m e d s tår ock det 

faktum, at t , såsom redan i det föregående an tydts , kusthafvet 

a ldr ig k a n blifva föremål för en verkl ig de ln ing mellan olika s t a t e r ; 

endas t i de fall, då hafvet s m a l n a r till sund af jämförelsevis så 

obetydlig b redd , at t u tanför de eventuel la kus thafven vid ömse 

sidor ingen pla ts finnes för öppet haf, k a n en delning ega r u m : 

i själfva verket h a r sunde t hä r blifvit l iks tä l ld! med en flod, e h u r u 

det s a m m a i folkrättsligt afseende är , på g rund af sin dock sä r ­

egna beskaf fenhet . och sin egenskap af natur l ig förbindelseled 

mel lan ö p p n a haf, u n d e r k a s t a d ! sä r sk i lda regler. Det s a m m a kan 

gälla, n ä r hafvet skjuter in mel lan två s ta ter såsom vik eller b u k t : 

den inne r s t a delen af d e n n a bl i r då ofta helt och hål le t delad 

mel lan kus t s t a t e rna , hvarv id de ln ingen k a n ske på olika sätt , allt­

eftersom l andgränsen s lutar , resp . skä rgå rdsg ränsen börjar , längst 

in i v iken eller å endera s idan dära f p å s törre eller m ind re afstånd 

från v ikens längst insk ju tande spets . I förra fallet blir en halfve-

ringsl inie, l i k n a n d e den mellan Sverige och Ryssland bes t ämda , 

den n a t u r l i g a s t e ; i de t senare fallet å te r lä rer kus thafsgränsen böra 

på eljes vanl igt sätt b e s t ä m m a s , äfven med risk at t en så lunda 

angifven gränsl in ie i sin möjliga för längning skulle träffa det a n d r a 

lande ts t e r r i t o r ium — delningen vidtager h ä r jus t å den p u n k t , 

d ä r sagda kus thafsgräns skär en t ä n k t från vikens s lu tpunk t d ra ­

gen midt l in ie i vat tnet . 

Kusthafvet bör jar , dä r landter r i tor ie t med t i l lhörande vat ten 

slutar , d. v. s. d ä r vid lägsta va t t ens t ånd hafvet förenas med 

s t r anden , och den linie t ankes d ragen , hvi lken b i ldar yttre g r ä n s 

för r edde r , h a m n a r , v ikar , bukter , f lodmynningar och skä rgå rda r . 
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H v a d särski ldt s k ä r g å r d a r beträffar, ä r alltså klar t , att kus thafve t 

v idtager omede lba r t u tanför dels de rä ta linier, som förena nä r ­

mas t h v a r a n d r a l iggande yt ters ta öar , h o l m a r och skär, som k u n n a 

k o m m a i b e t r a k t a n d e såsom s tödjepunkter för g r änsbes t ämningen , 

de l s dessa öars , h o l m a r s och skärs s t randl in ier u tå t hafvet. Kust-

hafvets u t s t r äckn ing , från d e n n a begynnelsegräns r ä k n a d , be ro r i 

o l ika fall af olika regler, som dock alla hviia på pr inc ipen , a t t 

kus thafvet mås te k u n n a b e h ä r s k a s från land, vare sig o m e d e l b a r t 

med kanone r , i h vilket fall naturl igen lågvat tens tåndet icke kan 

blifva b e s t ä m m a n d e för fixeringen af den punk t , hvar i f rån be-

sk ju tn ingen b e r ä k n a s ske 1 ) , eller mede lbar t på hvi lket som hels t 

a n n a t t ä n k b a r t sätt, t. ex. genom s ta t ionerade och i o b r u t e n för­

b indelse med l a n d ' s t å e n d e far tyg: quousque mari e terra imperari 

potest. Denna regel h a r var i t folkrättsligt e rkänd , så länge öfver 

hufvud folkrät ten skilt me l l an kus thaf och öppet haf. Visserligen 

h a r i ä ldre tid från olika s taters sida påståt ts ett vida längre u t 

i hafvet sig s t r äckande he r r avä lde öfver det ta , men dy l ika på­

s t å e n d e n utgjorde aldrig a n n a t eller mera än ensidiga och s tän­

digt bes t r idda a n s p r å k , som folkrätten t i l lbakavisade, u n d e r pr in­

cipiellt f ramhål lande , att d e t öppna hafvet nådde ä n d a fram till 

s t a t e rna s kus ter , m e n att , såsom t. ex. Vattel, liv. I, ch . XXII I 

§ § 287 ff. säger, »les d ivers usages de la mer , prés des côtes, la 

r e n d e n t t rès-suscept ible de proprié té», och at t i följd hä ra f »la 

m e r près des côtes peut ê t re soumise à la propriété» i det at t 

»une na t ion peu t s ' appropr ie r les choses dont l'usage libre et 

commun lui serait nuisible ou. dangereux» :.c'est une seconde ra i son 

p o u r laquel le les pu i ssances étendent leur domination su r la mer , 

e t le long des côtes, aussi loin qu'elles peuvent protéger leur droit«. 

O c h h a n t i l lägger: »Bodin] prétend que suivant le droi t c o m m u n 

d e tous les peuples mar i t imes , la domina t ion de pr ince s 'étend j u s q u ' 

â t r en te l ieues des côtes. Mais cette détermination précise ne pour-

roit être fondée que sur un consentement général des nations, qu'il 

seroit difficile de prouver. C h a q u e état peut o rdonne r à cet égard 

c e qu ' i l t rouvera bon, pour ce qui concerne les citoyens entr'eux, ou 

leurs affaires avec le souverain. Mais de nation à nation, tout ce 

!) Jfr Holtzendorff, Handbuch des Völkerrechts II § 83 not 12. 
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que lön peut dire de plus raisonable, c'est qu'en général la domina­

tion de l'état sur la mer voisine va aussi loin qu'il est nécessaire 

pour sa sûreté, et qu'il peut la faire respecter.» I hvar je fall gäller, 

och h a r alltid gällt, at t den yt t re gräns l in ien för kusthafvet eller, 

såsom den ock be tecknas , s ta tens te r r i tor ia lgräns mot öppna haf-

vet, afs tåndet m å b e s t ä m m a s på hvi lket sät t som helst , löper pa­

rallellt med dess begynnelsegräns mot skärgården: at t d ä r e m o t låta 

t e r r i to r i a lg ränsen utå t ö p p n a hafvet bes tå t. ex. af båglinier , som 

e rhå l l a s , n ä r h v ä r a n d r a s k ä r a n d e c i rk la r t änkas d r agna o m k r i n g 

al la de yt ters t be lägna l andb i ldn inga rna såsom mede lpunkte r , vore 

näppel igen förenligt med eljes an t agna pr inciper och skulle i och 

för sig leda till både oprak t i ska och ofta felaktiga resul ta t . 

F ö r en gränsregler ing mel lan två vid s idan af h v ä r a n d r a 

l iggande s ta ter och deras resp . kus tha f torde det emellert id va ra 

likgiltigt, hvar den yttre territorialgränsen går, l iksom ock h u r u ­

vida dessa stater hafva s a m m a eller ol ika måt t för be räkn ingen 

af kus thafve ts u t s t r ä c k n i n g 1 ) : d e n n a kan ensidigt förändras och 

väx la r ofta i olika afseenden, i det a t t exempelvis den s. k. ex­

klus iva f iskegränsen, tu l lgränsen, pol i t igränsen o. s. v. inbördes 

icke ä ro p å s a m m a sätt fixerade i fråga om måt te t för sin ut­

s t r äckn ing och dessu tom u n d e r ski lda t ider k u n n a t h v a r för sig 

fö rändras . Så lunda va r enligt • 1877 å rs svenska tul ls tadga § 1 

tu l lg ränsen 6 minu te r eller 1 svensk mil , men ä r n u m e r a enligt 1904 

å r s tu l ls tadga § 1 blot t 4 minu te r , i följd hvara f tu l lgräns och 

fiskegräns n u m e r a sammanfa l la , u n d e r det att förut, j äml ik t 1871 

å r s K. K., den exklusiva fiskegränsen på väs tkus ten bes tämts till 

4 minu te r , e h u r u den i öfrigt torde hafva sammanfa l l i t med då 

gä l lande tu l lgräns om 6 minuter . Pr incipiel l t fasthåller Sverige 

d e s s u t o m i poli t iskt afseende vid längsta kanonskpt thå l le t såsom 

måt t . I a n d r a s ta ter gälla a n d r a regler. Exempelv is synes Spa­

nien göra anspråk på 6 minu te r , u n d e r det at t flertalet s tater 

4) Måhända bör härvid framhållas, att det i Grisbådakonventionens 
art. 5 använda uttrycket »utanför territorialgränsen» själffallet icke har 
någon som helst betydelse i denna fråga, då det samma icke innebär ett 
traktatsmässigt fastslående af viss territorialgräns, utan blott anger en viss 
punkts geografiska läge med fäst afseende å föreliggande faktiska förhål­
landen, må vara att dessa naturligen fortfarande kunna när som helst en­
sidigt ändras. 
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al lenas t fordra 3 minu te r , bl . a. F r a n k r i k e , Ryssland, N e d e r l ä n ­

d e r n a , Belgien, Eng land m . fl., några såsom Italien längsta k a n o n -

skot thål le t , eller såsom Mexiko 9 minuter , eller såsom D a n m a r k 

och Norge 4 minu te r . Dessu tom lärer tu l lgränsen t. ex. i F i n l a n d 

v a r a o m k r i n g 6 minu te r (10 verst), i Eng land 12 m i n u t e r o. s. v. 

Själfklart ä r u n d e r s å d a n a förhål landen, att en gränsreg ler ing 

mel lan sidoliggande s ta ters kus thaf icke k a n göras , på s å d a n t sätt , 

a t t en linie d ragés mel lan skä rgå rdsgränsens s lu tpunk t u tå t kus t -

hafvet och s k ä r n i n g s p u n k t e n mel lan h v a r d e r a s ta tens te r r i tor ia l -

gräns l in ier u tå t ö p p n a hafvet vare sig dessa skulle b i ldas af båg-

l inier eller rä ta l inier. Däraf skulle följa nödvänd ighe ten an t ingen 

att , om och så sna r t e t tdera landet ä n d r a d e b e s t ä m m e l s e r n a om 

sin yt t re te r r i tor ia lgräns , regleringen mås te göras om, enä r de 

s k ä r n i n g s p u n k t e r h v a r o m h ä r vore fråga, då förflyttades, eller att 

b å d a landen blefve fö rh indrade att u t an h v a r a n d r a s s a m t y c k e 

ä n d r a sin yt t re te r r i tor ia lgräns , såvidt de ras inbördes g räns reg­

ler ing be rodde af denna . Men äfven bor t sed t här i f rån , ä r u p p e n ­

ba r t , att , för så vidt p r inc ipen ä r omöjlig at t a n v ä n d a , d å län­

d e r n a hafva ol ika m i n u t g r ä n s , såsom t. ex. Spanien och F r a n k r i k e , 

den tillfälliga oms tänd ighe ten , at t de vid en viss t i d p u n k t m å ­

h ä n d a hafva s a m m a minu tg räns , inga lunda k a n hä r i medföra 

n å g o n förändr ing. E n sådan lösning af frågan vore ej ens u n d e r 

den förutsä t tn ing riktig, at t det skulle föreligga ett u r sp rung l igen 

enhet l igt o m r å d e , som skulle d e l a s : d e n n a förutsät tning ä r r ik t ig , 

så sna r t frågan gäller skä rgå rda r , men den ä r det icke beträf­

fande kusthaf. 

Genom exempelvis Bohus läns a f t rädande till Sverige 1658 

och 1660 ä n d r a d e s visserl igen Sveriges l iksom Norges kusthaf , 

m e n något slags b o h u s l ä n d s k t kus thaf blef icke dä r igenom af-

t r äd t , ej heller något bohus-aggerhus i sk t kus tha f deladt . Möjligen 

skul le m a n k u n n a anse , at t , l iksom Bottniska viken till 1809 u t ­

gjorde ett svenskt inre vat ten och först genom F in l ands a f t r ä d a n d e 

till Ryss land förvandlades till öppet haf, äfven de mel lan D a n ­

m a r k s hufvud land och dess besi t tn ingar i Norge, Bohus l än , H a l ­

l and och Skåne l iggande va t ten före 1658 be t r ak t a t s såsom d a n s k a 

va t t en ; om så vari t förhål landet , hvilket synes k u n n a m e d be ­

s t ä m d h e t pås tås , så blef den omede lbara följden af 1658 å r s fred, 
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at t dessa va t ten , Öresund , Kattegatt och eventuell t Skagerack öfver-

gingo till öppet haf u l a n att dock, s å s o m i d e n svensk-ryska t r ak ­

ta ten af 1810 skedde, någon deiningsl inie i hafvet uppdrogs eller 

angafs. Helt naturligt gäller då ock alldeles detsamma om den del 

af dessa vatten, som låg utanför den förut odelade bohus-aggerhusiska 

kusten: l ikaväl som vat tne t u tanför d a n s k a ö a r n a och den nya 

svenska kus t en ä n d r a d e na tu r , g jorde så äfven vat tnet u tanför 

d e n n a k u s t och det d a n s k - n o r s k a l ande t — det ena va r ej o m ö j ­

ligare än det andra . Allra minst k a n , u n d e r s ådana förhål landen 

pås tås , a t t en del af det gamla d a n s k a vat tnet n u förvandlats till 

et t •— bohus-aggerhus i sk t kus thaf : ,någon bohus-aggerhus i sk s tat 

h v a r k e n fanns eller h a d e någons in funnits . Att i den svensk­

n o r s k a sk i l jedomskonvent ionen ang. Gr i sbådarne af 1908, ar t . 2, 

t a las om en gränsl inies faststäl lande från den s. k. p u n k t e n XVIII 

å 1897 å rs svensk-norska k a r t a J ) »ut i hafvet intill terr i tor ial­

g r änsen» , k a n heller icke med fog to lkas så, som skulle där­

igenom y t te rgränsen för ett visst u r sprungl ig t de ln ingsområde hafva 

angifvits: u t t rycket »ut i hafvet inti l l te r r i tor ia lgränsen» i n n e b ä r 

h ä r a l lenast , at t skil jedomstolen icke får s t anna vid någon p u n k t 

inom skärgården, u t a n måste fixera gränsl in iens slutliga r ik tn ing 

så, a t t d e n s a m m a kan u td ragas till t e r r i tor ia lgränsen i kusthafvet , 

d e n n a m å sedan gå h v a r som hels t för det ena och det a n d r a 

landet . 

Det ä r öfver hufvud så långt ifrån, att gränsl inien mellan 

Sveriges och Norges kus thaf skulle ens k u n n a fixeras med ti l lhjälp 

af s k ä r n i n g s p u n k t e n mel lan deras respekt ive ter r i tor ia lgränser u tå t 

hafvet, a t t tvär t om d e n n a s k ä r n i n g s p u n k t och delvis d e n n a ter r i ­

to r ia lg räns själf jus t be ro r af g räns l in ien mellan kusthafven, i ty 

a t t t e r r i to r ia lgränsen utgöres af ej b lot t sjöterri toriets gränsl inie 

mot ö p p n a hafvet, u t an äfven af d e n n a linies fortsät tning in och 

fram till l andgränsens ä n d p u n k t i va t tne t : den punk t , dä r e t tdera 

r ike ts y t t re te r r i tor ia lgräns afböjer från den g e m e n s a m m a gräns ­

l inien inifrån land, blir t e r r i to r ia lgränsernas skä rn ingspunk t , äfven 

o m för det a n d r a r iket den dittills g e m e n s a m m a linien skulle — 

natur l ig tv is n u m e r a i egenskap af te r r i tor ia lgräns mot öppna hafvet 

') Se bil. till K. M:ts prop. n:r 130 till 1908 års riksdag. 
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— ytter l igare fortsätta ett s tycke i'. s a m m a r iktning, tills den å 

vanl ig t afstånd från yt ters ta ho lme eller skä r i detta l ands skä r ­

gård böjer af parallel l t m e d l a n d k o n t u r e n och förbindelsel inien 

me l l an sagda och n ä r m a s t därt i l l be lägna skä r inom s a m m a skär ­

gård . Visserligen k u n d e från folkrättslig synpunk t , så länge Norge 

lydde u n d e r Sveriges k r o n a , pås tås , att för båda landen fanns åt­

mins tone ett gemensamt kusthaf, men i och med det folkrättsl iga 

e r k ä n n a n d e t af Norge 1905 såsom formellt själfständig stat, u p p h ö r d e 

ipso facto det ta kus thaf a t t såsom sådan t existera och ersa t tes af 

sä rsk i lda svenska och no r ska kusthaf. P å gränsregler ingsfrågan 

i n v e r k a r alltså n u m e r a det ta förhållande på intet sät t ; h a d e g räns ­

regler ingen ägt r u m före 1905, skulle saken visserligen ställ t sig 

något a n n o r l u n d a , men n u s a k n a r detta förhål lande all be tydelse . 

Gränsens faststäl lande i kusthaf kan öfver hufvud ej be ro af 

den s. k. hal fver ingspr incipen, som allenast- ä r t i l lämplig i fråga 

om skä rgå rda r , men ej o m kusthaf : dessa senare k u n n a — m e d 

förbehåll för ofvan a n t y d d a undantagsfal l — icke delas af d e t 

enk la skäl , aft en sak, som skall delas, mås te k u n n a s å s o m 

s å d a n begränsas — sak ä r ju alltid en såsom yttre enhe t f r am­

t r ä d a n d e afskiljbar del af den icke-mänskl iga na tu ren . Men kus t -

hafvet uppfyller ingen af dessa bes tämningar . Något hel t a n n a t 

ä r a t t b e s t ä m m a , l ivar en viss gränsl inie skall t ä n k a s d ragen i en 

viss geografisk t r a k t af hafvet. Och härvid bl i r i och för. sig så 

godt som hvi lken som helst lösning t ä n k b a r och möjlig. Det san­

nol ikas te synes va ra , at t 1661 å rs t raktatsförfat tare t änk t sig skär­

gårdsgränsen förlängd utåt kusthafven i samma riktning som den 

senast haft inom skärgården, hvarvid tillika bö r m ä r k a s , at t d e n n a 

r ik tn ing , enligt k a r t a n , icke vari t be s t ämd med tillhjälp af en s å d a n 

halfver ingspr incip , som nu föreslagits och intill omförmä lda p u n k t 

XVII I blifvit följd, utan efter hufvudlanden och landkonturernas all­

männa sträckning. Någon a l lmän folkrättslig regel kan emel ler t id 

• h v a r k e n d e n n a lösning eller någon som helst a n n a n sägas i n n e b ä r a . 

Öfver hufvud hafva g räns reg le r ingarna vanl igen endast afsett l and -

-grärisen och gränsl injen s lutat , dä r landet u p p h ö r t och hafvet tagi t 

v id : frågan på hvad sätt och i hvi lken r ik tn ing d e n n a gräns rä t te l igen 

b ö r u tdragas genom kusthaf vet h a r aldrig i nom folkrät ten blifvit 

afgjord, ja k n a p p a s t deba t t e rad . Oäfgjord ä r den ock i k a n s k e 
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flertalet stater, såsom Hol land, Belgien, Österr ike, I talien m. fl., 

e h u r u visserl igen mel lan några s ta ter öfverenskommelser dock 

verkl igen blifvit träffade, hvi lka d i rek t afse kusthafvet , mestadels i 

s a m b a n d med regleringen af f iskerät ten i någon vik eller flod­

m y n n i n g . O c h äfven annors tädes hafva ej så få ansa tser gjorts , 

e h u r u ä n n u u tan posit ivt resul tat . 

G r a n s k a r m a n de lösningar af frågan, som nu äro k ä n d a 

och som alla ä ro af tämligen sent d a t u m , så k a n till en bör jan 

a n m ä r k a s såsom något för dem alla u t m ä r k a n d e , att de fixera 

gräns l in ien med ti l lhjälp ej blott af m i d t p u n k t e n på vissa t ä n k t a 

s ammanb indn ings l i n i e r , u tan l ika ofta af skä rn ingspunk ten mel lan 

på visst sätt be s t ämda hjälpl inier , hv i lkas r ik tn ing städse k u n n a 

från hafvet kons ta te ras , i det a t t de d ragas genom tvänne p å af-

s tånd synliga lokala r i k t p u n k t e r i l and , s ådana som k y r k t o r n , 

skors tenar , vak ts tugor , b a k a r och dyl ikt . På detta sätt blir g räns ­

l inien, som så lunda går genom så a t t säga städse skönjbara p u n k ­

ter synner l igen p rak t ikabe l , och d e n n a dess egenskap fö rminskas 

icke däraf, at t den från sista p u n k t e n innanför kusthafvet mes ta­

dels, om än icke u tan undan tag , u tgöres af en enda rä t linie. Rikt­

ningen af denna linie- år, såsom det vill synas, tämligen allmänt be­

stämd så, att den antingen sammanfaller med en viss meridian eller 

•parallell, eller går vinkelrätt mot den räta linie, som betecknar när­

maste kust i dess allmänna utsträckning. Åtmins tone i ett fall. — 

gränsregler ingen i Nords jön mel lan D a n m a r k och Preussen — h a r 

ock h ä n s y n möjligen tagits till d jupas te s t römfåran , näml igen mel lan 

Koresand och J u v r e r s a n d , e h u r u dä r igenom halfver ingspr incipen 

lidit i n t r ång , i det att kus thafsgränsen icke u tdragi t s ifrån mid t ­

p u n k t e n mel lan Manö och R o m ö , hvi lken dock i t r ak ta ten angi l -

vits såsom en punk t , hvar igenom gräns l in ien i va t tne t skulle g å 

och hva r igenom den s a m m a också , m e n innanför kusthafvet, fak­

t iskt går . F ö r den internat ionel la t raf iken är visserligen en dylik 

h ä n s y n till d j u p r ä n n a n alldeles likgiltig, i det att inom kusthafvet 

t raf iken, äfven till g rann lande t , icke kan rättsligen s toppas eller 

h i n d r a s , så länge den fortgår å b ruk l iga farleder, låt vara att dessa 

vore be lägna al lenast inom ena s t a t e n ; men af ren t lokala skä l 

k a n den vara lämplig. 
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Af intresse ä ro i det ta s tycke bl. a. gränsregler ingsprotokol le t 

af 1865 mel lan D a n m a r k och Preussen beträffande Nords jön , 1896 

o c h 1901 års dansk -p reus s i ska aftal r ö r ande Lilla Bält och Hejls-

mindebug ten s a m t 1810 och 1888 års svensk-ryska ö v e r e n s k o m ­

melser r ö r a n d e Bot tn i ska viken och Ålands haf. Hvad de senare 

a n g å r , hafva de r e d a n i det föregående behand la t s . Särsk i ld t m å 

d o c k h ä r påpekas , att , om m a n u r de svensk-ryska öfverenskom-

melse rna skul le k u n n a d raga någon som helst s lutsats r ö r a n d e 

g r ä n s e n i kusthaf, d e n n a skulle vara , at t d en gränsl inie , s o m går 

g e n o m n ä r m a s t l iggande skä rgård , — bä r Ålands — utanför d e n n a 

b ö r fortsättas i s a m m a r ik tn ing som den senast haft ; det he ter 

näml igen : at t demarka t ions l in i en till sist går »entré la m a r q u e 

suédoise n:o 69 sur 1'ile n o m m é Måsesten et la m a r q u e russe n:o 

69 sur celle de Signi lsskär , et en t ré la m a r q u e russe n:o 70 sur 

1'ile du p h a r e de Lågskä r et la m a r q u e suédoise n:o 70 s u r l'ile 

d u p h a r e de Söde ra rm , ces deux m a r q u e s é tant les po in tes les 

p lus mér id ionaux de la l igne de démarca t ion , qui se perd ensui te 

d a n s la mer Bal t ique». Då emellert id h v a r k e n Ålands haf eller 

Li l la Bält ä ro så belägna mel lan g ranns t a t e rna som den b o b u s -

aggerhus i ska skä rgå rden utanför Sverige och Norge, to rde regle­

r ingen därs tädes k n a p p a s t k u n n a analogivis begagnas för besva­

r a n d e af frågan om gräns l in ien i kusthafvet u tanför n ä m d a skä rgå rd . 

I detta afseende e rb juder dä remot 1865 å rs dansk -p reuss i ska 

t r a k t a t , såvidt den afser Nordsjön, s törre intresse. E n l i g t t r a k t a t s -

t ex ten , j ämförd med k a r t a n , synes gränsen hafva bes tämts , så vidt 

m a n k a n d ö m a u t a n n ä r m a r e upplysn ingar , på sådan t sätt a t t dels en 

l inie dragi ts från l a n d g r ä n s e n s s lu tpunk t å fast landets kus t genom 

mid tpunk t en å kor tas te förbindelselinien mel lan Manö och R o m ö , dels 

e n a n n a n linie, hv i lken i sin förlängning jus t b i ldar g ränsen i kus t ­

hafvet u tanför dessa öar , i d jupaste s t römfåran eller möjligen g e n o m 

m i d t p u n k t e n å kor tas te förbindelselinien mel lan Koresand och J u v -

rersand(?) i rättvisande vestlig riktning, hvarefter de s å lunda gifna 

g räns l in ie rna u tdragi t s till sin g e m e n s a m m a s k ä r n i n g s p u n k t inåt 

k u s t e n . Att an taga gräns l in ien emellan Koresand och J u v r e r s a n d 

va ra dragen pe rpend iku l ä r t mot förbindelsel inien mel lan dessa 

l andb i ldn inga r , synes icke fullt s t ä m m a med k a r t a n , u n d e r det at t 

dess d r a g a n d e i rä t tv i sande vestlig r ik tn ing, d. v. s. i den där gå-
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ende parallellen, dels ä r u p p e n b a r , dels k a n förklaras både genom 

j ämföre l se med a n d r a gränsreg ler ingar och däraf, att en på sådan t 

sät t d ragen gränsl inie blir v inkel rä t m o t den rä ta linie, som anger 

fas t landskus tens a l l m ä n n a s t räckn ing i dessa t rak te r , med bor tse­

e n d e från s m ä r r e o jämnhe te r genom u d d a r , v ika r och bukter . 

P å icke synnerl igen olika sätt ä r g ränsen b e s t ä m d i Biscaya-

v ikens kus tha f mel lan F r a n k r i k e och Spanien. Bortsedt från den 

alldeles sä regna delning af den inne r s t a buk t en , som hä r aftalats, 

h a r genom en dek la ra t ion af 13 m a r s 1879 (Bulletin des lois 

n:o 440) bes tämts , at t »une ligne t ransversa le , pa r t an t du point 

ex t rême d u cap Figuier , sur la côte espagnole et about i ssan t 

à l ' ext rémité de la côte française à la pointe d u T o m b e a u , 

d é t e r m i n e r a la l imite de la baie d u coté de la mer» , hvar jämte 

»un méridien passan t pa r le mil ieu de la ligne t ransversa le 

p a r t a g e r a les eaux terr i tor ia les des deux pays , en dehors de la 

b a i e » : gräns l in ien i kusthafvet ä r s å lunda icke dragen vinkelrä t t 

mo t förbindelsel inien mellan de b å d a land spe tsarna , u t an i rätt­

visande nordlig riktning och, om m a n så vill, i hufvudsak vinkel­

rä t t m o t den spansk-f ranska kus t l in ien , t änk t såsom rä t linie. All­

de les l i k n a n d e ä r förhål landet icke med sydgränsen mel lan Spanien 

o c h P o r t u g a l : j äml ik t en öfverenskommelse af 1893, synes visser­

ligen g ränsen i Guadianafloden äfven sammanfa l l a med djupaste 

s t r ö m f å r a n s midt , m e n d ä r e m o t i kus thafvet u tanför flodens myn­

n i n g h v a r k e n följa en enda r ik tn ing eller någon viss mer id ian , 

u t a n s n a r a r e , med u tgångspunk t i m y n n i n g e n s midt , hafva bes tämts 

p å s å d a n t sätt , at t d en bi ldar viss vinkel med mer id ianen först 

å t öster och sedan längre ut i hafvet å t väster , hvarv id det vill 

synas som skulle dessa v inklars s tor lek hafva fixerats med fäst 

a f seende å l a n d k o n t u r e r n a s a l l m ä n n a r ik tn ing , e h u r u intet k a n 

i i ä r o m m e d visshet sägas . 

* 

J u mera o rege lbunden och b r u t e n ett l ands kust l inie är , desto 

omöj l iga re synes det va r a att efter n å g r a som helst a l l m ä n n a reg­

ler b e s t ä m m a kus thafsgränsen mot g r a n n s t a t med gemensam land­

g r ä n s , u t a n h ä r erfordras i regel sä rsk i lda t rak ta te r , hvi lka taga 
Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 8 
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h ä n s y n till de fakt iska förhå l landena . Genom sk i l j edomskonven-

vent ionen af 1908 ar t . 3 hafva äfven Sverige och Norge, i afse-

ende å n u föreliggande tvist angående kus thafsgränsen d e m e m e l ­

lan u tanför Bohus l än , hänv i sa t till dyl ika »faktiska fö rhå l l anden 

och folkrättsliga p r inc iper» , för så vidt näml igen g r ä n s t r a k t a t e n 

af 1661 med därt i l l h ö r a n d e ka r t a ej skulle anses hafva b e s t ä m t 

i f rågavarande gräns . Och d å det synes ostridigt, at t i intet fall 

någon gränsregler ing 1661 sket t eller ens vari t d i rekt afsedd, h v a d 

kusthafvet beträffar, så ä r ock klar t , att afgörandet mås te be ro a f 

de faktiska förhållanden, som kunna ' påvisas vara för h a n d e n . 

Med afseende h ä r å to rde den största betydelsen t i l l k o m m a 

den häfd, som från någonde ra s idan kan åberopas . E n s å d a n 

häfd vore inga lunda folkrättsligt omöjlig. Ty först och f rämst ä r , 

s å som förut f ramhål l i ts , kusthafvet icke något på förhand fixeradt och 

viss stat apr ior i t i l lhörande o m r å d e , u t an kusthafvets u t s t r äckn ing be ­

ro r tvä r tom af den faktiska maktutöfn ing , som inom dess möj l iga 

g ränse r äger r u m . Den omständ ighe ten , att ett visst land-folkrät ts l igen 

kan såsom kus tha f be t r ak t a en viss del af det ö p p n a hafvet, i n n e b ä r 

icke med nödvändighe t , att det också faktiskt gör det ta , m e n först 

om och nä r det så gör, öfvergår d e n n a del till kusthaf. Nu förhål ler 

det sig så, at t Gr i sbådarne kunnat folkrättsligen läggas u n d e r 

svensk mak thöghe t , n ä r m a s t icke på Norges, u t an p å det ö p p n a 

hafvets bekos tnad — om s a m m a möjlighet äfven funnits för N o r g e , 

be ro r yt terst däraf, h u r u v i d a ögruppen Hejan bö r anses s å s o m u r ­

sprungl igt eller först n u m e r a norsk t o m r å d e — och d e n n a möjlig­

het h a r genom det svenska fisket och genom den svenska s ta tens 

å tgä rde r i s a m b a n d d ä r m e d öfvergått till verklighet . Att fisket, 

na tur l igen icke var i t den enda möjliga ve rksamhets fo rm, som hä r ­

vid k u n n a t k o m m a i b e t r a k t a n d e , torde k n a p p a s t behöfva f r am­

hå l las , men m e d afseende å Gr i sbådarna , som väsent l igen hafva. 

Betydelse såsom fiskegrund, spelar lika gifvet ju s t fisket den största,, 

e h u r u inga lunda den enda , rollen. Någon occupat ion i vanl ig 

m e n i n g ha r dock icke egt r u m , då öfverhufvud kusthafvet icke 

k a n occuperas , d. v. s. göras till in tegrerande del af en viss stats 

egentl iga eller l and te r r i t o r ium. Men den maktutöfning, s o m vid 

Gr i sbådarne egt r u m från Sverige såsom stat, genom mynd ig ­

he te r och enski lde , h a r vari t af ju s t s ådan ar t och beskaffen-
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het , som i allmänhet kännetecknar maktatöfningen öfver kusthaf. 

Att rä t ten till denna mak tu tö fn ing numera från Norge best r i ­

des , h a r i och för sig ingen be tyde l se : först om Norge k u n d e 

visa, a t t ett dylikt bes t r idande gjorts , r e d a n då i f rågavarande m a k t ­

utöfning begynte eller först blef för Norge k än d , finge bes t r idande t 

verkl igt folkrättsl ig betydelse — h a r bes t r idande ej på s ådan tid 

skett , så ligger där i ett tyst e r k ä n n a n d e , som efter h a n d gett m a k t -

u töfningen genom häfd rättslig k a r a k t ä r , äfven om den från bör­

j a n icke haft sådan . Häfden i folkrättsl ig men ing får emellert id 

icke l iks tä l las med den »acquisit ive Ver jährung», h v a r o m ta las i 

HoltzendorfFs H a n d b u c h , I I : 255, u t a n med häfd afses det, som i 

s a m m a a rbe te å nästföregående s ida be teckna ts såsom en »Aner­

k e n n u n g » , hvi lken »auch eine s t i l lschweigende sein kann» och 

den m a n »irriger Weise zuweilen a ls Verjährung durch unvorden­

klichen Besitzstand angesehen (hat)»: d e n n a »Verjährung» i n n e b ä r 

visserl igen hos Holtzendorff blott , a t t »eine u r sp rüng l i ch rechtswi­

drige Gebie t se rwerbung im Verlaufe der Zeit a l lmälig a n e r k a n n t 

wi rd» . Men alldeles d e t s a m m a gäl ler dock för det fall, att besit t­

n ingen eller den bes i t tn ings l iknande maktu töfn ingen i och för sig 

upps t å t t på ett folkrättsligt icke-rät ts t r idigt sätt, m e n i allt fall med 

afseende å ett område , på hvi lket äfven a n n a n stat möjligen k u n d e 

göra a n s p r å k . Häfden be tecknar h ä r det folkrättsl iga faktum, a t t 

u n d e r längre tid en maktu töfn ing egt r u m öfver visst möjligen 

omtvistel igt o m r å d e på sådan t sät t , a t t dä r igenom m a r k e r a t s och 

k u n n a t m a r k e r a s e r k ä n d terr i torial m a k t h ö g h e t för viss stat öfver 

det s a m m a ] ) . Alldeles särski ldt bl i r dylik häfd af betydelse, n ä r 

det , s å som i nu föreliggande fall, ä r fråga om ett g r ä n s o m r å d e , 

m e n äfven eljes ä r häfden i folkrättsl ig men ing en faktisk om­

s tändighet , som i och för sig a l l m ä n t e rkännes och sedan g a m m a l t 

e rkän t s såsom fullt t i l lräcklig g r u n d äfven för en makthöghetsrctfr 

bet räffande visst o m r å d e , såvida de t ta icke utgöres af u tes lu tande 

öppet haf. Redan Vattel, liv. I ch. XXII I § 285 ff., förklarade , at t 

»quand m e m e une na t ion se t rouvero i t seule, depuis u n t e m p s 

i m m e m o r i a l , en possession de naviger ou de pécher en cer ta ines 

mers , elle ne pourroi t , sur ce fondement , s 'en a t t r ibuer le droi t 

l) I hufvudsak härmed ense är Oppenheim, Int. Law. I: 293 if. 
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exclusif», e h u r u det å a n d r a s idan dels kunde «arriver que le n o n -

usage revête la n a t u r e d ' un consentement , ou d ' un pacte taci te , 

et devienne ainsi un titre en faveur d'une nation contre une autre», 

dels framför allt mås te medgifvas, at t »la nation à qui les cotes 

appartiennent, peut s'approprier un bien dont elle est a portée de 

s'emparer, et en faire son profit, de m ê m e qu'el le a pu occuper le 

d o m a i n e des terres qu'el le hab i te» . Denna uppfa t tn ing ä r d e n ä n 

i dag h e r s k a n d e , m å va ra at t den m o d e r n a folkrät ten icke p å all­

de les s a m m a sätt som Vattel b e s t ä m m e r den teoret iskt rä t ts l iga 

n a t u r e n af en stats h e r r a d ö m e öfver kusthafvet : så långt s tå r d o c k 

äfven den nu t ida folkrät ten kva r på Vattels s t å n d p u n k t , at t den 

dels icke e r k ä n n e r häfd till fiskegrund, farled eller a n n a t o m r å d e 

i ö p p n a hafvet u t o m u n d e r förutsät tning, at t område t kan v a r a 

kusthaf , dels fordrar faktisk och afsiktlig maktu töfn ing över ett, 

p å g r u n d af läget såsom kus tha f möjligt, vat ten för at t de t ta ve rk ­

l igen skal l blifva kus tha f till d e n n a s ta t : det s i s tnämda ä r den 

gifna och oundvikl iga följden däraf, att en h v a r stat själf b e s t ä m ­

mer , om och h u r u långt den vill göra a n s p r å k på ett kusthaf . 

O m all tså ett visst o m r å d e utanför två g ranns ta te r s kus t l igger 

i n o m räckhå l l för b å d a s möjliga te r r i to r ia l -makthöghet , ä r det 

k l a r t , at t det inga lunda är t i l l räckligt med en a l lmän förklar ing , 

a t t så eller så långt utåt hafvet skal l den enas och den a n d r a s 

s jö ter r i tor ium s t räcka sig, u t an där jämte fordras , just i gränstrak­

terna, en faktisk utöfning af den höghe t smakt , h v a r p å h ä r göres 

a n s p r å k : någon apriorisk rätt finnes icke och endast genom fakt isk 

mak tu tö fn ing k a n h ä r ansp råke t öfvergå till verkl ig rät t , såv ida 

de t ej u t t ryckl igen skulle genom t rak ta te r e rkännas . El ler med 

a n d r a o rd häfden bl i r h ä r den enda normala g runden för r ä t t en . 

Best r ides , sedan s ådan maktu tö fn ing begynt och en tid fortgått , 

rätten till d e n n a maktu töfn ing , så ligger dä r i ett pås t ående , at t 

något br is ter i de fakta, som kons t i tuera häfden, och i så fall 

l ä re r den, som emot den faktiske maklu tö fvaren , hvi lken h ä r h a r 

p r ä s u m t i o n e n för sig, y r k a r ä n d r i n g i förhål landet , nödgas bevisa 

pås t ående t . 

Beträffande de fakta, hvi lka kons t i tuera en häfd i folkrättsl ig 

men ing , torde m å h ä n d a h ä r böra a n m ä r k a s , at t den fakt iska m a k t ­

utöfning öfver område t , som först och främst mås te s tädse fordras , 
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na tur l igen icke får s a m m a n b l a n d a s med occupa t iön : occupat ionen 

innebär* at t ett visst herre lös t l a n d o m r å d e m e d eller u tan kus thaf 

införlifvas med en viss stats bes i t tn ingar på s åd an t sätt, at t dä r -

inom ingen a n n a n stats myndighe te r t i l låtas utöfva te r r i to r ia lmakt -

höghet . Den maktu töfn ing åter , h v a r o m vid häfd ä r fråga, be-

höfver icke hafva d e n n a ka rak t ä r , u t an k a n afse område t s tillgo­

dogörande vare sig med eller u t a n u tes lu tande af a n d r a : i ä ldre 

t ider to rde m a n visserligen anset t häfd möjlig endas t i förra fallet, 

— så Vattel — men då häfden k a n gälla ej blot t a l lmän terr i to-

r ia lhöghet , u t an äfven t. ex. s ta tsservi tut , k a n d e n n a s t å n d p u n k t 

icke n u m e r a försvaras . Alldeles särsk i ld t gäller det ta vid häfdande 

af kusthaf , enär dessa öfver hufvud icke få afs tängas för den in­

te rna t ione l la trafiken, äfven om de k u n n a hel t eller delvis reser­

veras för u tnyt t jande i vissa afseenden genom al lenast s ta tens egna 

u n d e r s å t a r : exempelvis må e r in ras d ä r o m , at t den exklusiva fiske-

g ränsen h v a r k e n behöfver s ammanfa l l a med den a l l m ä n n a terr i ­

to r ia lg ränsen eller ens va ra l ikformigt bes t ämd i alla delar af ett 

visst kusthaf. 

D ä r e m o t mås te maktu töfn ingen , för att häfd skall k u n n a ega 

r u m , v a r a en statlig maktutöfn ing , va re sig d i rek t genom myndig­

he te r s förfoganden öfver område t , t. ex. genom exklusiv politi eller 

fy ranordn inga r af varak t igare beskaffenhet, såvidt dessa afse om­

råde t — äfven om fyren själf skul le ligga utanför det s a m m a — 

eller ind i rek t genom enskilde s ta t sborgares v e r k s a m h e t å område t , 

för så vidt d e n n a eger r u m och anses endas t få ega r u m på sätt s ta tens 

lagstif tning föreskrifver, d. v. s. a t t område t s u tnyt t jande sker i en­

lighet med s ta tens höghetsvil ja och endas t i enlighet med d e n n a . 

Det s i s t n ä m n d a innebä r , att ingen a n n a n stat eller m a k t til lätes ut­

öfva höghets rä t t ighe te r å område t , så vidt ej sådana äfven eljes m å 

inom s ta tens s jöterr i tor ium tagas i b r u k med eller u tan särski ldt 

t i l l s tånd. 

Slutligen mås te det, må v a r a tysta , e r k ä n n a n d e t af m a k t u t ­

öfningen från öfriga i saken möjligen in t resserade staters sida 

f ramgå u r s ådana å tgärder af mynd ighe te r , eller af a n d r a oms tän ­

digheter , för hvi lka i sista h a n d reger ingen b ä r det folkrättsliga 

ansvare t , äfven om de icke utgåt t från eller k u n n a di rekt återfö­

r a s p å d e n n a såsom statsrät ts l igt behör ig t organ. H ä r v i d ä r 
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l ikgiltigt, h u r u v i d a å tgä rde rna eller det möjligen d i rek ta e r k ä n ­

n a n d e t g runda t s på full ins ikt o m förhå l landenas verkliga be­

skaffenhet, eller m å h ä n d a p å b r i s t ande k u n s k a p hä rom eller på 

m i s s t a g : icke-bes t r idandet af ett k ä n d t eller no tor i sk t f a k t u m af 

folkrättsl ig betydelse ä r själft ett folkrättsligt re levant f ak tum på 

al ldeles s a m m a sätt som den faktiska maktu töfn ingen . H u r u l ång 

tid å te r en s ådan fortgått u t an bes t r idande , ä r af u n d e r o r d n a d 

vikt , a l lenast det s tår fast, att den verkligen egt r u m , e h u r u gifvet-

vis a n s p r å k e t växer i s tyrka , j u ä ldre detta förhål lande kan v isas 

Vara. Helt a n n o r l u n d a skul le d e n n a sak gifvetvis ställa sig, dä re s t 

häfden verkl igen vore den »acquisit ive Ver jährung», h v a r m e d den 

s t u n d o m , e h u r u med orät t , blifvit identifierad. Nu åter, är den 

oms tänd ighe ten , at t ingen folkrättsligt fastställd p räskr ip t ions t id 

finnes, u t an all betydelse för frågan. Hufvudvikten ligger p å den 

fakt iska maktutöfningens fortfarande verkl ighet i t rots af alla p ro ­

tes te r och med stöd däraf, at t dessa protester icke ä ro u rsprungl iga . 

Skulle emellert id häfden i något hänseende visa sig bristfällig, 

så h a r det ta i nga lunda till omede lba r följd, att maktu töfn ingen bl i r 

rä t tss t r id ig , men väl at t den icke k a n själf anses såsom en k la r rä t t ig­

het . ' Rät tsstr idig b l i r den al lenast i det fall, at t a n n a n stat k a n till 

fullo s ty rka sig ega båttre r ä t t sg runder för s ina a n s p r å k på m a k t -

utöfning i den förras s täl le; men till s ådana bä t t re g r u n d a d e an­

s p r å k k u n n a icke r ä k n a s a n s p r å k , hvi lkas enda g rund u tgöres af 

en m e r eller m i n d r e a l lmän t e rkänd pr inc ip för g r ä n s b e s t ä m n i n g 

i kus tha f eller skä rgård , ty gent emot denna står den fakt iska 

maktu töfn ingen k v a r såsom ett fait accompli , hvilket i och för sig 

är tillräckligt att modifiera hvarje dylik princip. Den no to r i ska 

eller bevisliga, fakt iska utöfningen af mak thöghe t öfver visst om­

råde i vissa eller i alla h ä n s e e n d e n ä r med a n d r a ord i o c h för 

sig — h u r u sent den ä n m å hafva begynt , och äfven n ä r den icke 

h a r säker häfd eller ens sken af håfd för sig — ett folkrättsl igt 

re levant faktum, som till och med bl i r afgörande för e r k ä n n a n d e t 

af den höghe t smakt , hvara f det s a m m a är ett u t t ryck , o a k t a d t det 

m å h ä n d a blott k a n l ikstäl las m e d ett innehaf p r o possessoré , så 

f ramt det näml igen h v a r k e n i och för sig ä r v i t iosum eller i för­

h å l l a n d e till m o t p a r t e n otvetydigt s t r idande mot ingångna och ä n n u 

gä l lande t rakta ter . T y inom folkrät ten måste s ta tus quo u p p r ä t t -
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hå l l a s , d ä r ej dess rä t tss t r idighet k l a r t s tyrkes. Och det ta to rde i 

n u förel iggande fråga icke k u n n a s ty rkas eller ens med sken af 

s a n n i n g pås tås , då hvarken 1660 o c h 1661 års traktater afgrånsat 

Sveriges kusthaf gent emot Norges vare sig i p r inc ip eller detalj 

o c h i intet fall på sådan t sätt a t t f iskegrundet Gr i sbådarna ens 

k u n n a t falla inom nor sk t s jö ter r i tor ium, m å vara at t dess geogra­

fiska läge i och för sig k u n d e , de r svenskt kus thaf ej funnes, m ö j ­

l iggöra dess läggande unde r n o r s k mak thöghe t , eller Norge visat 

e l ler ens gittat pås tå , at t h ö g h e t s m a k t öfver sagda g rund t id igare 

utöfvats af detta land, men att dess utöfning sedermera vi, c lam 

vel p recar iö blifvit af Sverige h i n d r a d eller upphäfd . 



Tillkomsten af bestämmelserna om granskningen 
af justitieombudsmannens ämbetsförvaltning. 

Ett styeke konstitutionell historia. 

Af 

Fil. L i c , Jur. utr. Kand. Gustaf Melander. 

F r å g a n om hvi lket utskot t , som skall g ranska j u s t i t i e o m b u d s ­

m a n n e n s ämbe t s redov i sn ing >) och så lunda förbereda behand l i ngen 

dä ra f i plena, var u n d e r den första t iden af ämbe te t s t i l lvaro t ä m ­

ligen ofullständigt besvarad . 

') Som bekant sker denna genom afgifvande af ämbetsberättelser 
samt inlämnande af de i JO.-expeditionen och under ämbetsresorna förda 
diarief och registratur. Vidare äfven genom til lhandahållande af akterna 
i de handlagda målen, då sådant äskas. 

Bestämmelserna härom äro följande. RF. § 100 gamla lydelsen: 
»Justit ieombudsmannen åligge att vid hvarje riksdag till riksens s tänder 
aflämna en allmän redogörelse för sin förvaltning af det honom förtrodda 
ämbete , samt däruti utreda lagskipningens tillstånd i riket, anmärka la­
garnes och författningarnes brister och uppgifva förslag till deras för­
bättring. Vare han ock skyldig att emel lan riksdagarne årligen ett ut lå­
tande öfver desse ämnen genom trycket kungöra», resp. nya lydelsen: »Ju­
st i t ieombudsmannen åligge, att till hvarje lagtima riksdag aflämna r e d o ­
görelse förbättring». Vidare JO:s instruktion § 14 (de tvenne 

första punkterna) med en lydelse, s om ännu i hufvudsak öfverensstämmer 
m e d gamla RF. § 100. Jfr Instr. § 23: »Öfver alla mål, som hos just i t ie ­
o m b u d s m a n n e n anmälas, och alla åtgärder, han vidtager, skall han låta 
hålla fullständiga anteckningar; l ikaledes registratur af utgående expedi­
tioner.» 

Dessa stadganden gifva anledning till flera spörsmål, som dock tyd­
ligen ej höra h e m m a under förestående rubrik. 
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Ursprungl igen fanns intet a n n a t d i rekt s tadgande , ä n den 

före 1828- -30 års r iksdag gä l lande lydelsen af GRO. § 33 m o m . 

2 : »Justitieombudsmannens uid hvarje riksdag afgifvandé berättelser 

•rörande de ifrån konungen genom högsta domstolen sedan nästföre­

gående riksdag utgångne förklaring ar af lagens rätta mening, höre 

ock till lagutskottets behandling, dit denna berättelse förvises». 

Det k u n d e j u synas tydligt nog, at t u t t rycket »berättelse» 

h ä r endas t åsyftade den af JO:s egna a n m ä r k n i n g a r eventuel l t 

åtföljda a n m ä l a n om mel lan r i k s d a g a r n a ut färdade lagförklar ingar , 

som enligt Ins t r . § 181) skulle göras hos s t ä n d e r n a 2 ) . Likväl t rodde 

m a n flere gånger sig i s tadgandets ordalag äga ett d i rekt stöd för 

den allt sedan ämbe te t s t i l lkomst skeende remissen till lagutskot­

tet af ej blott uppgiften å lagförklar ingar , u t a n af r iksdagsberä t ­

telsen i dess h e l h e t 8 ) . Men äfven de årliga berä t te l serna blefvo 

h ä n v i s a d e till l agu t sko t t e t 4 ) , och an ledn ingen här t i l l k u n d e på in-

*) »De förklaringar öfver lagen, som högsta domstolen, uppå in­
komna förfrågningar af domare och ämbetsmän, gifvit, skola af vederbö­
rande i högsta domstolen föredragande opåmint just i t ieombudsmannen 
tillställas, för att af honom samlas och behörigen hos rikets ständer an­
mälas ; hvarvid han bör tillkännagifva, om han finner någon sådan förkla­
ring vara olämplig, eller, under namn af förklaring, ny lag stiftad.» 

2) Man jämföre den först föreslagna lydelsen: »Riksens ständers 
just i t ieombudsman åligge att vid hvarje riksdags början, jämte iakttagande 
af hvad regeringsformens 100 § stadgar, ingifva en noggrann uppgift på 
alla de från konungen genom dess högsta domstol sedan näst föregående 
riksdag utgångne förklaringar af lagens rätta mening, hvarefter justitie­
ombudsmannens anmälan' till lagutskottets handläggning remitteras». Än­
dringen skedde endast till följd af en på riddarhuset (Ad. prot. II, 1319) 
framställd anmärkning af innehåll, att lagrummet på grund af sin plats 
borde innehålla en föreskrift för lagutskottet och ej för JO. Se Bil. till 
KU:s mem. n:o 11 af d. 6 okt. samma år. 

8) Se t. ex. Ad. 1815 I, 351. Jfr Bih. 1812 I, 435 f.; LU 1828 -30 m e m . 
n:o 44, s. 3 (aliter: utsk:ts förnyade bet. n:o 153, s. 25 f.) — Jfr vidare 
förf.s arbete Svenska riksdagens justitieombudsman. En statsrättslig under­
sökning. 1:1, s. 76. \ 

4 ) R y d i n säger (Svenska riksdagen. 11:2, 142), att före 1828—30 års 
riksdag konstitutionsutskottet mottagit JO:s berättelser. Detta föregifna 
faktum söker han stödja därpå, att lagutskottet enligt grundlagen endast 
skulle mottaga anmälan om lagförklaringar. Ledsamt nog stämma emel ­
lertid ej alltid lag och praxis öfverens. (Se vidare den i föregående anm. 
citerade afhandlingen: s. 77, not 2.) , 

Med afseende å riksdagsberättelsen föreslogs verkligen (af E g g e ) fen 
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l e t sät t sökas i n y s s n ä m n d a g r u n d l a g s r u m l ). Nej, det riktiga h a d e 

var i t at t åbe ropa den i R F . § 53 2) innehå l lna g rundsa t s , a t t ut­

sko t t sbehand l ing i a l lmänhe t skall föregå ä r endenas afgörande i 

p l e n a 3 ) . Och det hufvudsakl iga innehål le t af JO :s ämbe t sbe rä t -

te lser h a r ju alltid var i t sådant , a t t det å tmins tone i öfvervägande 

g rad l ä m p a t sig för l agu t sko t t e t 4 ) : såvidt det ta innehål l utgjor ts af 

förslag till stiftande, ändr ing , förklar ing eller upphäfvande af a l l m ä n 

civil-, k r imina l - eller kyrkolag k u n d e remissen sägas till och med 

hafva ut t ryckl igt stöd i n ä m n d a § 53 samt GRO. § 33 m o m . 1 

Diar ie rna och regis t ra turet i n l ämnades till g ranskn ing för 

första gången vid r iksdagen 1 8 1 2 . Som då ä n n u ingen b e s t ä m ­

melse dä rom fanns , skedde det u t e s l u t a n d e 5 ) på grund af JO:s 

dylik åtgärd år 1812 i sammanhang med förslaget om remiss af JO:s dia-
rier. Men tanken fick genast förfalla. Se Bil. B. till KU:s exp. n:o 8 nämnda 
år (Constitutions-utskottets memorialer och öfriga expeditioner vid riksda­
garne 1810, 1812 och 1815, s. 613 f.). Vidare kan påpekas ett l iknande 
förslag inom 1823 års prästestånd, som i annat sammanhang skall närmare 
behandlas . — 

1812 hänvisades en enstaka punkt i JO:s berättelse till KU., detta på 
grund af dess konstitutionella, innehåll (tolkningen af RF. § 25): dock först 
s edan den af LU. blifvit återremitterad. En annan punkt (om. slagafgift 
v i d auktioner) hänvisades till allm. besvärs- och ekonomiutskottet. 

3) 1823 års bondestånd trodde sig verkligen så kunna göra vid sin 
r e m i s s (d. 29 Jan.: I, 79). 

2) Jfr gamla RF. § 56; GRO. § 44 mom. 1, § 49 mom. 1. 
s ) Den uppräkning af utskottens befogenheter, som göres på sagda 

ställe, har aldrig varit uttömmande. Hvad särskildt LU. beträffar, gick 
•ej ens befattningen med lagförklaringar in under uttrycket: »utarbeta de 
från riksens ständers plena remitterade (denna närmare bestämning tillagd 
1815: jfr GRO. § 37) förslag till civil-, kriminal- och kyrkolagarnes för­
bättring». 

4 ) Härmed är antydd utskottets rätt att återremittera hvad af berät­
te l sernas innehåll till dess befattning ej hör. Jfr en föregående not. Sa­
ken skall vid ett annat tillfälle närmare utvecklas; 

5) Själfva tanken hade visserligen framkommit redan 1802 vid instruk­
t i o n e n s behandling, då tvenne hithörande förslag afgåfvps. Det ena (af 
P å h l m a n : Ad. 111:2, 4701) förordade fakultativ granskning af JO:s diarier 
•och registratur. I den paragraf (: nuvarande § 23) i KU:s första instruk­
tionsprojekt, som föreskref diariers förande, borde nämligen t i l läggas: 
»och bref, koncepter (: reg.), som allt bör kunna underställas Riksens Hög-
lotl. Ständers granskning i händelse därtill yppas anledning». Det andra 
af v. H a u s w o l f f : Ad. 111:2, 4684) afsåg obligatorisk granskning af bl. a. 
diarierna genom antingen lagutskottet eller ett särskildt utskott. 
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eget init iativ. Granskningen företogs af l agu t sko t t e t 1 ) , som l ikväl 

(i memor i a l ang . JO:s berät te lser den 25 m a j 2 ) sade sig därv id 

ej hafva funnit något , som inginge ut i u tskot te ts befattning. 

H ä r m e d var emellert id an ledn ingen gifven till hvad som resul­

terade i 1815 å rs tillägg i Ins t r . § 14 <fm i f rågavarande g ransk­

n ing 8 ) . Lagutskot te t s n y s s n ä m n d a y t t r ande väckte genast lifligä 

protes ter . F ö r s t >i en (af H e d r é n ) vid b e t ä n k a n d e t fogad reser­

va t ion af innehål l bl . a., at t »utskottet måt te u t u r d ia r ie rna och 

regis t ra ture t noga i n h ä m t a och till s t ände rne inberä t ta , h v a d med 

j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n s ins t rukt ion äger s a m m a n h a n g , och o m så 

nödigt finnes upp lysn ingar och hems tä l ln inga r bifoga» *). Och 

s e d e r m e r a i alla fyra s t å n d e n 6 ) . Men i sitt sva r smemor ia l af den 

30 j u n i 6 ) i nvände utskot te t med all rät t , att en s å d a n dess å tgärd 

ingens tädes funnes föreskrifven. Utskot te t h a d e såväl härv id lag , 

s o m då det gällde a n d r a till det s a m m a r e m i t t e r a d e ä m n e n , nog 

hål l i t sig i nom sin g rund lags tadgade rät t och skyldighet . 

Hittills h a d e dock ingen f ramkas ta t t a n k e n på, at t g ransk­

n ingen bo rde u p p d r a g a s konstitutionsutskottet. Så skedde i n o m 

de t ta u tskot t s jälf t 7 ) , och förslaget formulerades i dess m e m . n:o 

13 d e n 13 aug. 1812 8 ) . I Instr . § 14 skulle insk ju tas : »Äfven bör 

justitieombudsmannen vid hvarje riksdags början till riksens stånders 

konstitutionsutskott inlämna de öfver dess ämbetsförrättningar sedan 

') I början af riksdagsberättelsen nämnda år säger JO.: »Hvad mina 
diarier och mitt registratur beträffar, hvilka med mera fullständighet upp­
lysa o m förvaltningen af mitt ämbete, torde Riksens Höglofl. Ständer finna 
lämpligast, att de granskas af det utskott, till hvilkets handläggning denna 
berättelse remitteras». 

2 ) Bih. 1812 I, 432. 
s) Jfr Svenska riksdagens justitieombudsman, s. 69 not 2. 

«) Bih. I, 436. 
5 ) Ad. I, 523; Pr. I, 249; Bg. I, 390 ( .Egge); Bd. 383. Dessa yttranden 

gingo i samma riktning som Hedréns. 
6 ) Bih. II, 1100 ff. 
7) Se Bil. B och D till KU:s exp. n:o 8 d. 9 aug. 1812 (KU.-s mem. 

etc. 1810—15, s. 613 f., 630 f.). Förslaget gjordes af samme man, som i 
borgareståndet (se förut citerade ställe) påyrkat granskning genom lagut­
skottet. 

8) KU.s mem. etc., s. 483 f. 
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sista riksdag hållne diarier för att af detsamma granskas»1). A f 

m o t i v e r i n g e n , hvart i l l j a g i ett a n n a t arbe te å t e r k o m m e r 2 ) , m å h ä r 

e n d a s t p å p e k a s d e t g i l l a n d e , s o m s k ä n k t e s l a g u t s k o t t e t s o f v a n re­

f e r e r a d e u p p f a t t n i n g . 

F ö r s l a g e t v a r , s å s o m ej (d. v. s. icke f o r m a l i t e r : jfr n e d a n ) 

a f s e e n d e ä n d r i n g i g r u n d l a g , f r a m s t ä l l d t »till R i k s e n s Höglof l . S t ä n ­

d e r s p r ö f n i n g o c h a f g ö r a n d e g e n a s t v i d d e n n a r i k s d a g » . I c k e 

d e s t o m i n d r e b le f a f g ö r a n d e t g e n o m al la s t å n d e n s b e s l u t u p p s k j u ­

te t t i l l d e n n ä s t f ö l j a n d e . P å r i d d a r h u s e t s k e d d e de t m e d d e n 

m o t i v e r i n g , att t i l l ägget krä fde k o n u n g e n s s a n k t i o n 8)* o c h att d e n n a 

till fö l jd af d e n l å n g t f r a m s k r i d n a t i d e n ej t o r d e k u n n a före r i k s ­

d a g e n s s lu t h i n n a g i fvas . Präs t e - o c h b o r g a r e s t å n d e n f ö r e n a d e s i g 

m e d a d e l n . B o n d e s t å n d e t d ä r e m o t förk larade , att förs laget b o r d e 

h v i l a p å g r u n d af R F . § 8 1 , s å l u n d a , s å s o m ett förs lag till ä n d r i n g 

i g r u n d l a g (!)*). 

G e n a s t v i d b ö r j a n a f n ä s t a — d: v. s. 1 8 1 5 års — r i k s d a g 

u p p t r ä d d e å r i d d a r h u s e t G. A. S i l f v e r s t o l p e och' y r k a d e b i fa l l 

t i l l d e t h v i l a n d e projekte t . » S a m m a u t s k o t t » , s a d e h a n , » s o m 

g r a n s k a r s ta t sråde t s o c h jus t i t i e råde t s (!?) h a n d l i n g a r , s y n e s m i g 

b ö r a i frågor ö m s å d a n a de lar af d e s s ä m b e t s å t g ä r d e r , s o m ej 

k u n n a h ä n f ö r a s t i l l l a g u t s k o t t e t s b e f a t t n i n g , ä f v e n g r a n s k a j u s t i t i e ­

o m b u d s m a n n e n s » . U n d e r u t t ryck l ig t f r a m h å l l a n d e af, att s a k e n 

ej v o r e af g r u n d l a g s f r å g a s na tur , e h u r u f r a m f ö r d af K U . , f ö r e s l o g 

h a n d e s s o m e d e l b a r a a f g ö r a n d e , p å d e t att , s e d a n k o n u n g e n s » s a n k -

*) Och borde »såsom en naturlig följd» utskottets yttrande däröfver 
vid hvarje riksdag inkomma före det nya valet af JO. Jfr Sv. riksdagens 
just-ombudsman, s. 97 f. 

2) Vid frågan o m förhållandet mellan lag- och konstitutionsutskot­
tens granskning af JO:s ämbetsförvaltning. 

8) Att använda termen »sanktion» om konungamaktens medverkan 
vid ändring i JO:s instruktion är oriktigt. Författningen ifråga faller i n o m 
området för riksdagens enskilda lagstiftningsområde, och öfverlämnandet 
till konungen af ett beslut därom sker i syfte att få ändringen kungjord till 
al lmän efterrättelse — något, som visserligen ej sker förrän konungen 
förvissat sig om, att ändringen ej innebär något mot grundlag eller a l lmän 
lag stridande. Jfr nyss citerade arbete, s. 68 f. 

4 ) Ad. II, 713 f.; Pr. II, 463 f.; Bg. II, 1082; Bd. 940 f. Uppskofvet 
blef inom 1815 års KU. föremål för kritik af A. G. S i l f v e r s t o l p e (KU.-s 
mem. etc., s. 810 f.), men försvarades af v. R o s e n s t e i n (s. 816 f.). Den 
förres skäl synas bättre grundade. 
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t ion» vunn i t s , beslutet d ä r o m vid s a m m a r iksdag måt te k u n n a 

gå i verks tä l l ighe t 1 ) . Förs laget bifölls inom alla s t å n d e n 2 ) , och 

b e g ä r a n om sankt ion blef genast aflåten s ) . 

I den kungl . skrifvelse 4 ) , hva r i löfte om tilläggets u t f ä rdande 

gafs, het te det bl . a.: ». . . . m e n som detta Eder t beslut icke blot t 

innefa t ta r en ny förbindelse för j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n , u tan äfven 

nya å tgä rde r för kons t i tu t ionsutskot te t , såväl med afseende på 

g r anskn ingen , af h a n s ämbe t shand l i nga r , som på det y t t r ande , 

h v a r m e d utskot te t vid hvarje r iksdag , inom utsa t t t id, bö r till 

r i k sens s tänder i n k o m m a , och föreskriften af dessa" å tgärder , som 

göra ett tillägg, änd r ing eller förbät t r ing i g rund lagarne , icke lä re r 

k u n n a finna r u m annors t ädes , än i d e m 5 ) . . . .; så h a r J a g i 

N å d e r velat er inra Eder . . . . o m nödvänd ighe ten att i de p a r a ­

grafer af regeringsformen och r iksdagsordn ingen , som angå con-

s t i tu t ionsutskot te ts göromål och j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n s val , föreslå 

och unders tä l l a så beskaffade rät telser , som af det bes lu tna tilläg­

get i j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n s ins t ruk t ion synas vara ovil lkorligen 

föranledda . . . .» H ä r m e d var en s y n p u n k t gifven, som m ä r k v ä r ­

digt nog förut ej alls vunn i t b e a k t a n d e 6 ) . Man hade både före­

slagit och antagi t en bes tämmelse , som medförde di rekt modif ika­

t ion af gäl lande grundlagar , u t a n a t t samtidigt ens föreslå nödiga 

ä n d r i n g a r eller tillägg i dessa. O c h det var s a m m a förbiseende 

af d e n n a nödvändighe t , som gjorde, at t m a n k u n d e förorda o m e ­

d e l b a r t i l l ämpning af bes t ämmelsen , så snar t konungens g o d k ä n -

*) Detta i likhet med hvad redan 1812 A. G. M ö r n e r föreslagit. 
Se nyss citerade ställe i Ad. prot. 

2) Ad. I, 81 ff., 90; Pr. I, 66 f.; Bg. I, 108; Bd I, 125. 
8) Bih. II, 19 ff. Ständerna utbedja sig verkligen konungens »nådiga 

sanktion». Jfr ofvan. 
*) Bih. 1815 IV, 146 ff. (KU.s mem. etc., s. 857 f.) 
5) »eller i särskildta handlingar af samma helgd som grundlagarne»: 

ännu ett exempel på den dunkla uppfattning, som under det nya stats­
skickets .första tid rådde beträffande de olika arterna af lag och deras 
förhål lande till hvarandra. 

6 ) Det åberopande af RF. § 81, som i 1812 års bondestånd gjordes 
vid beslutet om uppskof, kan väl ej på allvar tydas som uttryck för någon 
känsla af nödvändigheten att ändra grundlagen, utan berodde antagligen 
därpå, att ett uppskof till nästa riksdag med definitivt beslut om lagän­
dring ej omtalades i någon annan grundlagsparagraf' än den citerade. 
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fi­

nancie vunn i t s . Men ej nog h ä r m e d , en dylik t i l l ämpning skedde 

verkl igen redan vid s a m m a riksdag trots att o fvannämnda k u n g l . 

skrifvelse m e l l a n k o m m i t " ) — och det för öfrigt r edan i n n a n för­

slaget om grund lagsändr inga rna blifvit afgifvet. 

Kungl . Maj:ts e r in ran remi t te rades till kons t i tu t ionsutskot te t , 

och det ta i n k o m 2 ) med följande förslag. I R F . § 53 borde efter 

o rden »förde protokoll» t i l läggas: »äfvensom r iksens s t ände r s 

j u s t i t i e o m b u d s m a n s sedan sista r ik sdag förda diar ier och regis t ra-

tur , och till r iksens s t änder med u t l å t ande öfver dess ämbetsför ­

va l tn ing inkomma.-» Till R F . § 96 skulle fogas såsom ett ny t t 

m o m e n t : »Äfvenledes bö r j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n vid hvarje r i k s ­

dag sina, sedan den sistförflutna, förda diar ier och regis t ra tur till 

kons t i tu t ionsu tskot te t för att g ranskas in lämna.» Till GRO. § 29 

i k a s å : »Konst i tu t ionsutskot te t äge äfven att infordra och g r a n s k a 

de af riksens s tänders j u s t i t i e o m b u d s m a n sedan sista r iksdag förda 

d iar ier och regis t ra tur och med u t l å t ande öfver dess ämbetsför ­

va l tn ing till r iksens s tänder i n k o m m a » 8 ) . Motiveringen är skä l i -

gen svag, den f ramhål ler ej s akens kä rna . Utskottet säger sig 

hafva funnit , att det bes lu tna tillägget i JO:s ins t rukt ion »väl icke 

vore ett g rund lagss tadgande , men att det dock k u n d e vara i sin 

o rdn ing , om d e t s a m m a äfven i g r u n d l a g a r n a upptoges.» For t fa ­

r a n d e anses alltså någon g rund lagsändr ing inga lunda n ö d v ä n d i g 

för ti l läggets giltighet, u t an på sin höjd l ämpl ig 4 ) . 

Förs lagen blefvo u t a n ä n d r i n g hvi lande till näs ta r iks -

*) Denna blef uppläst i stånden d. 3 juni, och KU:s »memorial an­
gående verkställd granskning af just i t ieombudsmannens diarier» afgafs d. 
30 i samma månad. 

2j I mem. n:o 10 af d. 3 juli. 
8 ) Slutligen skulle i GRO. § 63 m o m . 2 efter orden »väljes af r iksens 

ständer» inskjutas: »sedan konstitutionsutskottets utlåtande öfver dess 
ämbetsförvaltning inkommit». Ett motsvarande tillägg till gamla RF. § 
97 fann man tydligen onödigt! 

4 ) Den förtidiga ti l lämpningen kan väl i någon mån ursäktas däraf, 
att ej ens Kungl. Maj:t uttryckligen erinrat om instruktionsändringens kraft­
löshet före grundlagsändringarnes definitiva antagande. Obs. emellertid, att 
det i den kungl. skrifvelsen till en början visserligen utan vidare heter 
».— — — har Jag funnit godt att lämna Mitt Nådiga bifall till Edert i 
fråga varande beslut», men att dock slutet däraf gifver löfte om utfär­
dande af författning om det beslutna tillägget först sedan ständerna med­
delat yttrande om de på grund häraf nödiga jämkningarne i grundlagarne. 



GRANSKNINGEN AF JUSTITIEOMBUDSMANNENS ÄMBETSFÖRVALTNING 115 

d a g 1 ) . Och n u k u n d e väl synas själfklart, at t de vid denna (1817 — 18 

års) skulle definitivt gillas. L ikvä l afslogos de, och det ta på 

mycke t svaga g r u n d e r 2 ) . Nu k o m m e r emellert id det k a n s k e mes t 

egendomliga i hela denna konst i tu t ionel la episod: fastän påpe­

k a n d e g jo rdes 3 ) af nödvänd ighe ten a t t n u m e r a upphäfva 1815 å r s 

tillägg i Instr . § 14, lät m a n det ta for tfarande både gälla och 

t i l l ämpas . Upphäfdt blef det först i och med 1828—30 å r s 4 ) 

1) Detta i enlighet med KU:s uttryckliga förslag. Vid sakens bered­
ning inom utskottet hade en ledamot uttalat sig därhän (KU.-s mem. etc, 
s. 858 ff.), att grundlagsändringarna kunde underkastas ett slutligt afgö-
rande redan vid samma riksmöte. T y själfva sakfrågan hade, bl. a. genom 
sitt uppskjutande från 1812 års riksdag, blifvit föremål för en fullt konsti­
tutionell behandling, och vidtagandet af nödiga rättelser i grundlagarne 
borde uppfattas såsom en ren formalitet. Detta hade äfven Kungl. Maj:t 
ansett, hvilket framginge däraf; att vid »sanktionen» å tillägget i JO:s in ­
struktion grundlagstilläggen endast blifvit nämnda erinringsvis, icke så­
som innehåll i en formlig proposit ion. 

Här föreligger ett nytt utslag af den liknöjdhet för de grundlagstad-
gade formernas iakttagande, som var så vanlig vid denna tid. (Man_jäm-
före de bekanta förhållandena vid tryckfrihetsförordningens och riksak­
tens tillkomst.) Hade nyssnämnda tanke vunnit gehör, skulle reformen i 
Sin helhet hafva genomförts i bakvänd ordning: den konstitutionella stad­
gan hade med afseende å sättet för ändring bytt plats med grundlagen! 

2) Endast inom adeln och prästeståndet förekom diskussion. På 
förra hållet ansåg v. S c h w e r i n (IV: 1, 418), att JO. genom förändringen 
skulle komma i samma kategori, s om konungens statsråd. »Konstitutions­
utskottets utlåtande blefve ledtråden för opinionen om dess förvaltning, o c h 
o m en enskild riksdagsman kunde vilja göra erinringar vid d e n s a m m a 
skulle sannolikt äfven riksens ständers just it ieombudsman ställas under 
egiden af 90 §» (jfr förfs om någon tid utkommande arbete RF. § 90. En 
studie i svensk statsrätt). På senare stället uttryckte A l m q u i s t (III, 115, f., 
117 t.) sin farhåga för, att ändringarna skulle på ständernas bekostnad öka 
konstitutionsutskottets myndighet. Om detta hade »erfarenheten nogsamt 
visat», att de ämnen, som af riksens ständer blifvit öfverlämnade till dess 
granskning och utlåtande, »sällan blifvit riksståndens slutliga pröfning o c h 
afgörande underställde», hvadan fara funnes för, att ständernas grund-
lagstadgade rätt att välja just i t ieombudsman kunde öfvergå till konst i ­
tutionsutskottet. På sådana skäl skedde afslaget, och det fastän mots idan 
bl. a. åberopade förra riksdagens bes lut ang. Instr. § 14. — Borgare- och 
bondestånden gjorde sig skyldiga till inkonsekvensen att antaga, ändringen 
i GRO. § 63 (Bg. II, 1337; Bd. III, 317. Jfr Bih. IX, 192 f.), men ogilla d e 
öfriga. 

8) Dock endast på riddarhuset, af A. G. S i l f v e r s t o l p e (Ad. 1817— 
18 IV: 1, 423 f.). 

4) Och till och med då ej formligt, utan .endast faktiskt. 
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ä n d r i n g , som öfverflyttade g ranskn ingsp l ik ten till lagutskottet , och 

såvä l vid s i s t nämnda r iksdag som 1823 " å r s 1 ) i n k o m KU. till s t ån ­

d e n m e d u t lå tande öfver verkstä l ld g r a n s k n i n g 2 ) , hvi lket u t l å t ande 

motsägelse lös t blef b e h a n d l a d t 3 ) . 

Syntesen af det föregående skedde genom de 1828—30 gjorda 

. ändr ingarne i GRO. § 33 m o m . 2 och Instr . § 14, enligt hv i lka 

lagutskottet skulle g r a n s k a såväl JO : s vid hvarje r iksdag afgifvande 

»a l lmänna redogörelse» och hans dessemel lan årl igen u t k o m m a n d e 

berä t te l se r , som äfven h a n s d iar ier och registratur . Som f ramgår 

af en jämförelse med - t idigare s t adganden voro nyhe te rna h ä r i : 

r e m i s s till u tskot t af berä t te l serna i de ras helhet (ej endast be t r . 

lagförklaf ingar) ; remiss af d ia r i e rna och regis t ra turet till LU: 

Reformens omede lba ra*) förhis tor ia va r d e n n a : 

*) 1817—18 skedde det verkligen ej. 
2) »Jämlikt vid 1815 års riksdag fattadt, för framtiden gällande be­

slut» heter, det i 1823 års granskningsmemorial (n:o 13). Jfr mem. n:o 7 
1828—30. 

s) Med afseende å hvad som borde utgöra granskningens föremål 
m å här påpekas en ojämnhet i de antagna, resp. de föreslagna bestäm­
melserna, diskussionerna härom samt den följande praxis, hvilken ojämn­
h e t delvis redan ofvan kommit till synes : 

1812 hade diskussionen rört sig o m JO:s både diarier och registra­
tur, men icke desto mindre lät samma års KU. sitt förslag omfatta endast 
d e förstnämnda. ( E g g e s yttrande inom utskottet hade inskränkt sig till 
•dessa.) Någon anmärkning häremot gjordes dock ej. Men då KU. 1815 
framlade förslaget till de ändringar i grundlagen, hvarom Kungl. Maj:t 
•erinrat, befunnos dessa innefatta äfven JO:s diarier såsom utgörande före­
mål för KU:s granskning. Utskottet ansåg ej ens nödigt att i motivering­
en nämna denna modifikation, och vid diskussionen o m ändringarne 
blef förhållandet ej observeradt. (Pr. 1817—18 III, 117 och 118 samt Ad. 
1828—30 IX, 286 påstods t. o. m., att beslutet af år 1815 angått såväl dia­
r ier som registratur.) 

Äfven praxis vacklade. Granskningsmemorialet från 1815 års KU. 
n ä m n e r blott diarierna. (Frågas må, huru man på endast dessa kan 
:grunda det al lmänna omdömet , att JO. »med utmärkt nit och värdighet 
s i t t viktiga ämbete utöfvat».) KU. 1823 nämner äfven registraturet (och 
påstår, att befattningen med detta stöder sig på 1815 års beslut: mem. n:o 
13). Likaså KU. 1828—30 (mem. n:o 10). 

Möjligen kan den förklaringen, gälla, att man ansåg'själfklart, det 
rätten till diariernas granskning skulle involvera rätt till registraturets 
¡utbekommande, vare sig den fanns yttryckligen stadgad eller ej. 

4 ) Jag erinrar om det — förut blott delvis refererade — v. Haus-
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Vid föredragningen inom 1823 års p räs tes tånd af LU:s mem. 

a n g å e n d e JO:s berät te lser s a m t KU:s m e m . ang. diar ier och regi-

s t r a t u r f rams tä l ldes 1 ) först ett y r k a n d e , att det för f ramtiden måt te 

b e s t ä m m a s , hv i lka t u tskot t som fullständigt skulle g r anska berät­

te l se rna och d ä r o m afgifva u t l å t ande . I an ledn ing hä ra f y t t r ades 2 ) , 

a t t de borde i s in helhet ö fver lämnas till kons t i tu t ionsutskot te t , 

s o m likväl endas t skulle b e h a n d l a de delar , som det ansåge sig 

t i l lh öra och förvisa å te rs toden till lag- eller ekonomiu tsko t te t 

S tånde t upp tog det väsentl igaste af detta y t t r ande som sin åsikt, 

och beslöt a n m o d a KU. at t föreslå ett tillägg till Instr . § 1 4 3 ) , 

gående u t bl . a. *) dä rpå , at t J O . vid hvarje r iksdags bör jan skulle 

till det ta u t skot t öfver lämna icke blot t diarier , u t an äfven ämbe t s -

berä t te l ser för at t — med u n d a n t a g af hvad till LU:s handlägg­

n ing . hö rde — därs tädes g r a n s k a s . I beslutet i n s t ämde borgare -

o c h b o n d e s t å n d e n 5 ) . — Svaret gafs i KU:s m e m . n.o 4 9 6 ) . »Då, 

j ä m l i k t 96 § reger ingsformen», säger utskottet , ' » just i t ieombuds­

m a n n e n hufvudsakl igen åligger att vaka öfver lagarnas efterlefnad 

och å ta la d o m a r e s ämbetsfel , s a m t då, enligt 100 §, h a n s all­

m ä n n a redogörelse äger till väsent l igt föremål att u t r eda lagstift­

n i n g e n s t i l lstånd — ä m n e n , hv i lka synbar t n ä r m a r e ingå i lag­

u tskot te t s befat tning än i kons t i tu t ionsutskot te t s , som egentligen 

fått sig uppd rage t at t g ranska g r u n d l a g a r n a och s ta ts rådets p ro to­

kol l , t ror , för sin del, u t skot te t det va ra tjänligast, at t ej m i n d r e 

j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n s ämbetsberä t t e l se i det hela, än ock h a n s 

wolf f ska förslaget 1809, hvars ena alternativ afsåg, att KU. skulle granska 
JO:s både ämbetsberättelse och diarier. Vidare o m Egges förslag inom 
1812 års KU. (: remiss till KU. af riksdagsberättelsen i dess helhet, blott 
med undantag för anmälan om lagförklaringar). 

') Af F r ö b e r g (IV, 344). 
2 ) Af S t e n h a m m a r (eodem lpco). Han åberopar KU:s i GRO. § 

29 (mom. 3) gifna rätt att afgöra tvist om, till hvilket utskott uppkomna 
frågor och ämnen böra remitteras. 

8) Att det var nödvändigt att äfven ändra grundlagen, därpå tänkte 
man ännu ej. 

4 ) För den senare hälften af förslaget, äfvensom den därå syftande 
delen af diskussionen, behöfver ej här redogöras. 

5 ) Bg. III, 2231 f.; Bd IV, 334. A sistnämnda ställe framträder den 
missuppfattning af prästeståndets förslag, som skulle detta (utom diarierna) 
afse endast de årliga berättelserna. 

6 ) Dat. d. 6 sept.: Bih. III, 223 fT. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 9 
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diar ier och regis t ra tur , hvi lka senare hand l inga r , e h u r u af j u r i d i sk 

egenskap , hittil ls, i följd af 1815 å rs r ik sdagsbes lu t 1 ) , omedelbar- ' 

ligen a f lämnats till kons t i tu t ionsutskot te t , m å hädanef ter ingifvas 

till r i k sens s tänder , för att där i f rån hänvisas till l agutskot te t s 

g r a n s k n i n g och ut lå tande.» Det för t jänar k a n s k e påpekas , a t t 

de t ta i sak fullkomligt riktiga y t t r a n d e ej ens antydningsvis h a r 

någon motsvar ighe t b l and hvad som vid 1817—18 å rs r ik sdag 

anfördes emot dé d å till behand l ing hvi lande grundlagsförs lagen , 

hvi lka dock delvis innehöl lo s a m m a sak som det h ä r k r i t i ce rade 

projekte t . 

P å g r u n d af det sagda föreslog utskot te t följande tillägg till 

Ins t r . § 14 in fine: »Justitieombudsmannens ofvannåmnda redogö­

relse samt årliga berättelser böra genast vid riksdagens början in­

gifvas, för att i tid kunna förvisas till granskning af lagutskottet2), 

dit jämväl i enahanda ändamål hans åmbetsdiarier och registratur 

inlåmness) . . . .» Eftersom det ej föreslås något formligt u p p -

häfvande af 1815 å rs l i knande til lägg, k a n m a n möjl igen anse u t ­

skottet hafva utgåt t från den tysta förutsät tning, at t det ta egentli­

gen bortfall i t r edan 1817—18. E t t ytterl igare stöd för en s å d a n 

uppfa t tn ing ligger dä r i , at t i mem. n:r 50 (af s a m m a d a t u m som 

det refererade) följande förslag till ä n d r a d lydelse af GRO. § 33 

m o m . 2 afgafs: »Lagutskottet tillkommer*) ock att granska justitie­

ombudsmannens vid hvarje riksdag afgifvande allmänna redogörelse 

samt årliga berättelser äfvensom hans åmbetsdiarier och registratur», 

och det med den motiver ingen, a t t det syntes nödigt i g rund la ­

gen s tadga den yt ter l igare befat tning, som n u skulle t i l l k o m m a 

l agu t sko t t e t 5 ) . 

l ) Att döma enbart af dessa ord synes utskottet verkligen anse det. 
genom sagda beslut gjorda tillägget till Instr. § 14 fortfarande gälla. Jfr 
emellertid nedan. 

>) Obs. bristen på öfverensstämmelse mellan det formulerade försla­
get och det i motiveringen innehållna med afseende å frågan, hvart JO. 
omedelbart skulle lämna sina diarier och sitt registratur: om till stän­
derna själfva eller till deras lagutskott. 

8) Den slutligen antagna lydelsen har »inlämnas*. 
4 ) Den slutliga lydelsen: ^tillkomme*. 
5) Likväl är det omöjligt att med full säkerhet åtgöra, hvad som va­

rit utskottets egentliga mening i denna fråga. Den motsatta uppfattningen 
stödes af ej blott de föregående ordalagen i samma memorial , utan äfven 
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Mem. n:o 49 bifölls i al la s t å n d 1 ) , i p räs tes tånde t efter någon 

d i skus s ion 2 ) . — Beträffande m e m . n:o 50 väcktes på s i s t n ä m n d a 

stäl le b land a n n a t förslag o m , at t till den a f u tskot te t projek­

t e r ade lydelsen skulle l äggas : ». . . samt med utlåtande däröfver till 

riksens ständer inkomma». KU. upptog (i m e m . n:o 65 af den 14 

okt.) detta a m e n d e m e n t , e h u r u u n d e r p å p e k a n d e af, at t det egent­

ligen vore onödigt , och förslaget blef alltså i d e n n a nya form 

hv i l ande till grundlagsenl ig b e h a n d l i n g vid näs ta r iksdag , d å det 

g o d k ä n d e s 3 ) och v a n n k o n u n g e n s sankt ion . 

Men för at t å tergå till de t i m e m . n:o 49 innehå l lna tillägget 

till Instr . § 14, så framstäl lde man , t rots dess a n t a g a n d e , ej vid 

1823 års r iksdag någon begä ran om konungens u t f ä r d a n d e 4 ) . 

Möjligen be rodde det ta d ä r p å , att m a n n u m e r a vunn i t ins ik t om, 

a t t tilläggets giltighet va r be roende af den d ä r m e d s a m m a n h ö ­

r a n d e g rund l agsänd r ingens 5 ) . Emel ler t id hemstä l lde 1828—30 

af orden: >. . . jämlikt vid 1815 års riksdag fattadt, för framtiden gällande 
beslut . . . » i mem. n:o 13 vid samma riksdag (angående KU:s granskning 
af JO:s diar. och reg.). 

. ') Äd. VIII: 2, 450; Pr. VI, 401; Bg. V, 536; Bd. V, 382. 
2) Ur denna behöfver här endast anföras T h y s e l i u s — y t t r a n d e , att 

såväl diarier som ämbetsberättelser borde granskas af både KU. och LU. 
Huru han tänkte sig det närmare förhållandet vid denna dubbla gransk­
ning meddelades ej. 

Inom bondeståndet gjordes vid ärendets bordläggning (V, 351) ett 
ö r s ö k att få förslaget hvi lande till nästa riksdag, fastän det endast afsåg 
ändring af Instr. Som skäl anfördes,, att JO:s instruktion »icke kunde an­
ses annorlunda än som grundlag, helst konstitutionsutskottet eljest icke 
ägt att med frågan om ändring däri sig befatta». Jfr ståndets ofvan 
nämnda beslut 1812 angående det då pröponerade tillägget till § 14. (Hvad 
angår spörsmålet om utskottsbehandlingen af JO:s instruktion må hän­
visas till Sv. riksdagens just-ombudsman, s. 70 ff.) 

s ) I prästeståndet yttrades vid detta tillfälle (af B e x e 11: Pr. 1828— 
30 II, 724) bland annat följande: »Våra nu gällande stadganden bestämma, 
att just i t ieombudsmannens ämbetsberättelse skall till granskning framläg­
gas i lagutskottet, hans åmbetsdiarier och registratur däremot i konsti­
tutionsutskottet». Som framgår af den förut gifna framställningen, var det 
förbundet med en viss svårighet att finna dessa »gällande stadganden». 

4 ) Ej heller namnes det i riksdagsbeslutet. 
5) Jfr Ad. 1828—30, IX, 284, hvarest om ifrågavarande förslag säges, 

att det »hvilar i sammanhang m e d en grundlagsfråga, för att antagas 
denna riksdag». S. 287 påstås t. o. m., att det vore »hvilande bland de 
oafgjorde grundlagsfrågorna».. Oegentligheten i dessa yttranden ligger 



120 GUSTAF HELANDER 

å r s 1 ) KU. (mem. n:o 11, s. 10 f.), a t t s t ände rna måt te med god­

k ä n n a n d e af i f rågavarande 1823 å rs s tänderbes lu t »öfverlämna 

det till k o n u n g e n s stadfästelse». Så skedde , och tillägget blef n u 

k u n g j o r d t 2 ) . 

Den m o t GRO. § 33 mom. 2 s v a r a n d e bes tämmelsen i N R O . 

ä r dess § 42 m o m . 2, som erhålli t följande lydelse: [Lag-]»Utskottet 

skall ock granska justitieombudsmannens afgifna redogörelse, äfven-

som hans ämbetsdiarier och registratur, samt med utlåtande dåröfver 

till riksdagen inkomma.» 

Ins t r . § 14 ha r egendomligt nog ä n n u ej änd ra t s . 

i öppen dager. — Obs. emellertid, att den i texten framställda förmodan 
ej kan gälla hela tillägget (: ej dess senare del •— om skyldighet för JO. 
att anmäla, hvilka af ständernas beslut o c h framställningar, som ej blifvit 
föredragna eller afgjorda. 

') Vid denna riksdag framställdes (af K1 e in a n: Bg. bil. s. 605) ett 
förslag o m att trycka och såsom bilaga till den årliga berättelsen foga det 
i JO:s expedition under året förda diariet. Detta för att ej blott stän­
derna, utan äfven den stora al lmänheten skulle få möjlighet att fälla ett 
riktigt o m d ö m e öfver JO:s ämbetsförvaltning. Förslaget afstyrktes af KU., 
hufvudsakligén på följande skäl: »Att af trycket kungöra andra mål än 
sådana, hvi lka genom dom hunnit afhjälpas, kunde gifva al lmänheten 
oriktiga begrepp om outredda förhållanden rörande personer, som till 
äfventyrs blefve slutligen frikända, samt om återkallade och således för-
likta brottmål, hvari handlingarnas tryckning är, enligt 2 § Tryckfrihets-
Förordningen, för viss tid och utan vissa vil lkor förbjuden». 

2 ) Till följd af denna och åtskilliga andra i JO:s instruktion vidtagna 
ändringar (se Sv. riksdagens just-ombudsman, s. 69) blef författningen i sin 
he lhet på nytt utfärdad (d. 1 mars 1830). Svaret till ständerna återfinnes 
i den kungl. skrifvelsen n:o 95, slutet. Se Bin- 1828—30, 1:3. 

Ständernas skrifvelse (n:o 64: Bih. X, 148 ff.) hade aflåtits, sedan man 
bifallit KU:s ofvannämnda (äfven om annat handlande) memorial. Något 
nytt beslut o m själfva tillägget hade ej fattats, fastän det så kan se ut af 
ordalagen i skrifvelsen och i riksdagsbeslutet § 83. 

Af det sagda framgår, att det strängt taget är med orätt, s om 
J o h a n s s o n i • sitt Sakregister till riksens ständers protokoll med bihang 
1809—66, I, 859 f. säger, att 1823 års förslag till nytt stadgande i Instr. § 
14 förföll, och att först ,1828—30 års ständer beslöto ett sådant. 



Ett riksråd. 
Den författningspolitiska konsekvensen af 1907 års 

författningsrevision. 

Af 

Fil. kand. Hjalmar Haralds. 

Jag h a r i en föregående uppsa t s i d e n n a tidskrift (h. 5 1908) ") 

sökt påvisa, at t genom 1907 års grundlagsändr ingsförs lag åstad­

k o m m i t s en lucka i vår t s ta tsskick. Efterföljande uppsa t s vill i 

ans lu tn ing här t i l l ge ett upps lag , h u r u den a n m ä r k t a br is ten skulle 

k u n n a afhjälpas i vår författnings egen a n d a och i ans lu tn ing till 

ä n n u lifskraftiga t radi t ioner . 

Förs t a k a m m a r e n h a r efter genomförandet af 1907 å rs re­

form helt u p p h ö r t att va r a senat , riksråd såsom dess u p p h o f s m a n 

i g r u n d e n t änk te sig den . Den får nöja sig med att i stället vara 

riksstånd d. v. s. det pol i t iska u t t rycket för en. social m a k t , en 

k lass . . Men till det svenska s tatsskicket h ö r af g a m m a l t rådet 

j ä m t e k o n u n g och s tänder , l iksom Eng land j ä m t e k ing, l o rds och 

c o m m o n s h a r sitt council. 

Den gamla svenska råds ins t i tu t ionen föll med Gustaf III:s 

s t a t s k u p p 1789 och i den r enäs sans , vår t h is tor iska s ta tsskick upp -

lefde två decennier senare , fick rådet icke fira en hel upps tån ­

delse. 

*) I nämnda uppsats förekom ett tryckfel sid. 286, r. 2 — Maré i st. 
f. Marx' — hvilket härmed rättas. 

Red. 



122 ETT RIKSRÅD 

I vår t nya s ta tsråd å te rkom på nyt t den lagfästade och lag­

b u n d n a r å d k a m m a r e n i stället för kabine t t spol i t ikens regellösa 

»konseljer», men råde t höggs itu, idet at t dess d o m a r e m a k t bi­

behöl ls å t Gustaf III:s nyskapade Högsta Domstol . Statsrådet , i 

den j u r i d i s k a formen ett fullt konst i tu t ionel l t råd , blef i sak en 

d i rekt for tsät tning • af den Gus tav ianska t idens konseljer, hvi lket 

icke m i n s t gåt t igen i dess stäl lning -så at t säga vid sidan af cen­

t ra l förval tn ingen, i stället för att s å som i 1634 å rs regeringsform 

vara förval tn ingens centrala verk. 

Det gamla råde t såsom af k o n u n g e n oberoende konst i tu­

tionell faktor går dä remot igen än så länge (efter 1908 års r iksdag 

på uppsägning) i Högsta Domsto lens af R. F . i § 87 häfdade funk­

tion s å s o m rådgifvande g ranskn ingsmynd ighe t vid lagstiftningen, 

en mynd ighe t som ligger i sakens egen na tu r , då den högsta lag-

sk ipande myndighe ten bä t t re än n å g o n a n n a n k a n afgöra, h v a d 

som h ö r ihop med vår t rä t tssystem och h u r ett poli t iskt upps lag 

skal l d ä r inpassas . Detta lagstif tningsinsti tut to rde också inga­

lunda få anses höra till de döda bokstäfverna i 1809 års R. F . , 

h v a d a n de t ä r att beklaga , om det definitivt får gå all vä r ldens 

väg, t i l l s a m m a n s med konungens dekora t iva domsrä t t . 

Det ä r obegripligt, att en konserva t iv jus t i t ieminis ter i en 

konse rva t iv regering k u n n a t vilja lå ta den stolta a reopag vi äga i 

Högsta Domsto len vika för ett b y r å k r a t i s k t lagråd. Lå t va ra , at t 

ett f. d. jus t i t i e råd framför allt beh jä r t a t v ikten af att H. D:s ar­

betskraf t spa ras åt dess domarevärf , m e n det ta h a d e väl k u n n a t 

v innas g e n o m ett slags referent inst i tut ion, u t t a lande sig å hela 

d o m s t o l e n s vägna r med rä t t tillj eventuel l kont ro l l öfver före­

d r a g a n d e n genom majori tetsbeslut , som kunde hänv i sa till ny 

föredragning eller föredragande. 

I stället för att afskaffa Högsta Domsto lens lagst ifningsgransk-

ning b o r d e m a n , i n n a n t rad i t ionen d ä r o m dött ut, och detta ske r 

ej g e n o m ett enkelt grundlagsändr ingsförs lag , äfven om det s tår 

sig efter . nya v a l 1 ) , t i l lgodogöra sig den i ett nyt t riksråd. E t t 

s ådan t r i k s r åd bör innes lu ta äfven a n n a n s a k k u n s k a p än den 

ju r id i sk t formella, representerad af Högsta Domstolen och Rege-

') Detta skrefs, innan 1909 års riksdag sammanträdt. 
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. r ingsrät ten, hvilken señares icke- jur idiska minori te t ej ä r nog i 

de t ta afseende. Man mås te i förbigående sagdt a n t e c k n a såsom 

d e n legislativt outtrött l ige Borgmäs ta re L indhagens förtjänst att 

hafva häfdat d e n n a s y n p u n k t vid organisa t ionen af lagrådet. Den 

sakl iga s y n p u n k t e n kan först och främst t ä n k a s rep resen te rad af 

d e centra la verkens chefer m e d vissa af s ina u n d e r o r d n a d e såsom 

b i t r äden och suppleanter , hva r j ämte natur l igtvis s ta t s råde ts leda­

möte r bö ra h a tillträde.. 

Detta a n k n y t e r osök t , till h ö r a n d e t af vederbörl igt ämbe t s ­

verk , hvi lket näs tan kan sägas ha hos oss fått k a r a k t ä r e n af sed-

vane rä t t . E t t steg i r ik tn ingen mot r iks råds ins t i tu t ionen h a r j u 

r edan tagits genom komi t t ée r af Sveakana lkommiss ionens typ, 

d ä r represen tan te r för de ämbe t sve rk , som k u n n a anses represen­

t e ra , få i samverkan — natur l ig tvis till sakl ighetens f rämjande på 

fo rma l i smens bekos tnad — ge s ina b idrag till frågans be lysande . 

Äfven a n d r a former af det m o d e r n a komi t t éväsende t torde 

p e k a i s a m m a r ik tn ing. 

Komit téväsendet h a r fått s in n u v a r a n d e form hos oss genom 

E r i k Gustaf Bos t röm, som med sitt fina s inne för mak t l in i e rna 

m e r än någon a n n a n svensk m a n bidragi t till at t u tveck la vår t 

m o d e r n a s ta tsskick i r i k tn ing mot handl ingsdugl ighet . Den äk ta 

B o s t r ö m s k a komi t tén ä r den pa r l amen ta r i ska , s a m m a n s a t t af 

f a ckmän och inflytelserika riksdagsmän. E n enkel och popu lä r 

förklar ing till dyl ika komi t t ée r s t i l lkomst är , att m a n vill v inna 

»bönderna» m e d komi t t éa rvode t och väl äfven uppdrage t s heder­

s a m h e t . H u r u v i d a n å g o n sann ing vid vår a l l m ä n n a mänsk l iga 

oful lkomlighet ligger i detta, är en fråga en och h v a r af de danne -

m ä n , som sutt i t i komi t tée r , får e n gång förr eller senare upp ­

gö ra med sitt samvete och sin Gud. I alla hände l se r ä r det ej 

förklar ingen till, att komi t t éväsende t nödtorft l igen fyllt ett tom­

r u m i vår t statslif. 

E n p a r l a m e n t a r i s k komi t t é fyller ej hufvudsyftet med komit tén , 

dess utredande uppgift m e n a r opposi t ionen dä remot . F a c k m ä n n e n 

h a sin plats , i en reger ingskomi t té , men r i k s d a g s b ö n d e r n a ej, som 

icke ä ro fackmän . Det ta vore sant , om dessa i första h a n d vore 

d ä r för at t utreda t. ex. f rågan om en ny h ä r o r d n i n g eller dyl ikt . 

Men så ä r ej fallet. Deras uppgift är at t såsom lekmannafö r s t ån -
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dets r ep resen tan te r taga emot u t redningen . Fo lk i a l lmänhe t läser 

ej k o m i t t é b e t ä n k a n d e n och begriper väl ju s t ej hel ler fackutred­

ningar , hvi lket d ä r e m o t en kl ippsk svensk folkskole- och k o m m u -

na lb i ldad b o n d e h j ä r n a i en komit té m e d tillfälle till upp lysn ingar 

på ort och ställe visat sig k u n n a göra u tomorden t l ig t b r a . Vidare 

k u n n a r i k s d a g s m ä n n e n i en komit té kontrollera, at t u t redningen 

ä r fair p lay och således förtjänar at t v inna b e a k t a n d e . Där jämte 

är hvar je poli t isk fackfråga, försåvidt den medför b ö r d o r för sta­

tens m e d l e m m a r äfven en social, fråga. De p a r l a m e n t a r i s k a re­

p r e s e n t a n t e r n a h a h ä r m e d f a c k m a n n e n s rät t att föret räda d e n n a 

s y n p u n k t i u t r edn ingen och k u n n a d ä r ge goda upps lag till en 

kompromiss i bä t t re b e m ä r k e l s e mel lan a l lmän t och enski ld t in­

tresse d. v. s. en syntes af båda , d ä r i själfva verket intet b l i r 

l idande , e m e d a n m a n a n p a s s a r sig med noggrannhe t efter b å d a s 

kraf. T . ex. genom en förläggning af repet i t ionsofningar med h ä n ­

syn till b å d e modernä r ingens och försvarets in t ressen. F ö r det 

fjärde och sista ä r ingen f ackkunskap så ofelbar, at t den ej kan 

h a godt af ett eller a n n a t , uppslag från det i fackfrågan slentrian­

fria l ekmannaförs tånde t . Et t som allt ä r , såsom erfarenheten be ­

kräftat , den p a r l a m e n t a r i s k a komi t tén ett det allra yppe r s t a be­

arbetningsmedel, m e n det ä r hä r fråga o m en till sin idé i d jupas te 

men ing mora l i sk bea rbe tn ing , en p å t r y c k n i n g af det slag som 

f ramläggandet af det fakt iska sakläget alltid innebär . 

E n tvilling-form till den pa r l amen ta r i ska komit téen , h v i l k e n d e 

sista d a g a r n a s poli t iska lif f rambrak t ä r den för vissa viktiga all­

m ä n t e r k ä n d a samhäl ls in t ressen representativa komit téen. En dyl ik 

komi t t é k a n i det s tora hela medföra s a m m a verkan , som den 

p a r l a m e n t a r i s k a komi t téen , bara R iksdagen finner l ekmannaför ­

s tåndet i d en represen te rad t af f ackmän utanför ä m b e t s m ä n n e n s 

eller de lä rdes kre ts , till hvi lka den s tä l ler sig a pr ior i miss tänk­

sam. E t t exempel på en komit té af dyl ik t slag ha vi i den ny­

ligen t i l lsat ta arbetsaf ta lskomit téen med r ep re sen t an t e r för a rbe ta re 

och arbetsgifvareint ressena äfven u tom Riksdagen . Et t väsentl igt 

d rag h ö s komi téväsende t såsom poli t iskt mak tmede l är således dess 

representativa k a r a k t ä r för viktiga sociala grupper i och u t o m 

Riksdagen . 
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Detta k a n ge en fingervisning för en för dess uppgift f ram­

gångsr ik rekry ter ing af ett m o d e r n t r iks råd . Vid s idan af de 

o f v a n n ä m n d a ä m b e t s m a n n a m ä s s i g a e lementen bö ra i ett dylikt 

va r a före t rädda alla viktiga sociala grupper. 

I. J o r d b r u k e t med dess olika sociala skikt , godsägare , bönde r 

och s m å b r u k a r e samt i fall dess a rbe ta reorgan i sa t ioner f ramskr id i t 

så långt , a t t verkligt represen ta t iva j o r d b r u k s a r b e t a r e finnas, re­

p resen tan te r för dyl ika . 

II . Represen tan te r för Indus t r i en , dess företagare och löne­

a rbe t a r e . 

I I I . Represen tan te r för Hande ln , vare sig med eller u t a n för­

medl ing af dess represen ta t ion i h a n d e l s k a m r a r och dyl ikt . 

IV. Represen tan te r för sjöfart och samfärdse ln öfver hufvud. 

Såsom en tredje h u f v u d g r u p p vid s idan af ä m b e t s m ä n n e n 

och nä r ings rep resen tan te rna bör t i l l komma rep resen tan te r för 

fackbildningen u t sedda genom presen ta t ionsrä t t af A k a d e m i e r och 

Högskolor icke mins t näringslifvets , (d. v. s. t ekn i ska- och h a n ­

delshögskolor , l and tbruks ins t i tu t ) . De br i t t i ska univers i te tens re­

presenta t ionssä t t , som innes lu te r de ras u te i lifvet v e r k s a m m a 

»graduerade» , vore h ä r at t r e k o m m e n d e r a . Så at t i t. ex. de me­

dic inska utöfvande högsko lo rnas presen ta t ionsrä t t del togo äfven 

de p rak t i s e rande l äka rne o. s. v. 

Presentationsråtten vo re natur l igtvis den bäs ta u tvägen för 

t i l l sä t tandet af Riksrådets m e d l e m m a r i a l lmänhe t , i d en m å n de 

ol ika sociala g r u p p e r n a v i n n a en t i l l räckligt fast k o r p o r a t i v orga­

nisa t ion för a t t k u n n a utöfva en sådan . Tills så b l i r fallet, om 

det n u bl i r fallet på alla h ä n d e r , får reger ingen i sitt ege t i n t r e s se 

b e m ö d a sig om ett så representa t iv t u rva l som möjligt , o c h er­

farenheten från komi t té t i l l sä t tn ingarne visar , at t d e n n a uppgif t ut­

m ä r k t b r a k a n lösas. Antalet af de ol ika g r u p p e r n a s represen­

t an te r spe lar ingen roll , d ä r rös te rna icke m ä t a s u t an vägas , dä r 

endas t u t t a l anden af g r u p p e r eller ensk i lda r ep resen tan te r , icke 

o m r ö s t n i n g a r skul le f ö r e k o m m a . 

Till slut k u n d e m a n t ä n k a sig r iks råde t k o m p l e t t e r a d t med 

m ä n af h ö g ' a l lmän förtjänst, som i ett eller a n n a t afseende ut­

göra en p r y d n a d för sitt folk t. ex. b e r ö m d a v e t e n s k a p s m ä n , mili­

tä rer , uppf innare o. d. Äfvenledes vore de t en l ämpl ig pla ts för 
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. t i l lgodogörandet af den pol i t iska kapac i t e ten hos s å d a n a r iksdags­

män, , hv i lka genom, allt för långvarig be rör ing med komit té- och 

riksdagslifvet k o m m i t at t förlora k o n t a k t e n ' med va lkre t sa r och 

komi t t en te r . Icke alla s ådana äro natur l ig tvis önskvä rda , men de 

•finnas; som k u n n a v a r a , d e t . Öfverhufvud bör r iks råde t i en takt -

f u l l r e g e r i n g s h a n d m å h ä n d a med presen ta t ionsrä t t från såväl r i k s : 

dagens k a m r a r som a n d r a korpora t ioner k u n n a bevara å t det 

pol i t iska lifvet allt dugligt mater ia l , som ej kan gå igenom de 

d e m o k r a t i s k a folkvalens nålsöga. 

H u r u d a n skulle då ett dylikt r i k s r åds författningsenliga ställ­

n ing v a r a ? -

J a dess enda författningsenliga rä t t ighet skul le vara at t 

höras i (grundlags- och) lagfrågor, hv i lke t själfklart icke u tes lu ter 

k o n u n g e n s rä t t ighet at t förelägga det, h v a d han behagar , en rät t ig­

het h v a r s a n v ä n d a n d e får regleras af praxis. Någon själfständig 

lagst i f tningsrät t k u n d e ej t i l l e rkännas ett r iks råd , eftersom det 

i nga lunda skall göra Riksdagen, folkviljans, r epresen tan t öfver-

flödig. Det skal l endas t u tgöra de d a m m a r af auktor i te t och sak­

k u n s k a p , i n o m hvi lka folkviljan skal l i n d ä m m a s för at t ej verka 

fö rödande och för at t koncen t re ras till en drifkraft af r a n g i det 

na t ionel la lifvets t jänst. Således ungefär l ikt ett öfverhus efter 

l ibera l i smens p a r l a m e n t a r i s k a ideal endas t med den sk i l lnaden, 

at t det enligt s a m m a ideal ren t deko ra t iva vetot med dess ok la rhe t 

och fara för onödiga s l i tn ingar vore bor ta . 

Sin reel la betydelse för s ta tsskicket skulle r iks råds ins t i tu ­

t ionen få g e n o m det stöd mora l i ska af hela r ikets yppersta sak­

kunskap ochs praktiska erfarenhet, det skul le ge k o n u n g a m a k t e n 

b å d e i dess ini t iat iv och dess vetorät t . 

Til l sist k u n d e m å h ä n d a r iks råds ins t i tu t ionen l ä m n a klafven 

till en lösn ing efter vå r a nat ionel la t r ad i t ioner af p rob leme t at t 

h i n d r a neutraliserandet af fo lkrepresenta t ionens rörelsekraf t genom 

två l ikstäl l iga k a m r a r , som ligger b a k o m referendumkrafvet . Det ä r 

godtj och väl , att väns te rn genom att lå ta folkviljan, d ö m a mel lan 

k a m r a r n e ändt l igen e r k ä n n e r den goda svenska pr inc ipen om 

bådade ra s j l ikstäl l ighet , m e n det ä r or imligt at t ställa den oorga­

niserade folkviljan med agi tatorer som t i l l skyndare i ett r e fe rendum 

öfyer den organise rade folkviljan hos folkets u tvalde för t roende-
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m ä n i r iksdagen med dess ti l lgång till all möjlig u t r edn ing . Nej 

den g e m e n s a m m a voter ingen vore h ä r ett med vå r författnings 

a n d a bä t t r e ö fve renss t ämmande sätt at t slita tvisten. 

Men d e n n a g e m e n s a m m a voter ing behöfde inga lunda i n t r ä d a 

au tomat i sk t . Hvarför .icke lå ta k o n u n g a m a k t e n i an s lu tn ing till 

d en gamla svenska bes t ämmel sen , som lät k o n u n g e n af skiljda 

s t ånds beslut utvälja det h o n o m bäst syntes , b e s t ä m m a , n ä r det skall 

vo te ras g e m e n s a m t i en lagfråga. Den mora l i ska m a k t e n at t fatta ett 

bes lut , som indi rekt k o m m e att gå stick i stäf med ena delen af re­

presen ta t ionens önskan vid tillfället skulle h a n få genom r iks råde t s 

ryggstöd. Åliggandet at t hö ra det ta skul le b å d e ge stöd åt prerogat i -

vet och garant ien mot dess mi s sb ruk . Andan i .ofvanstående t anke ­

gång i enlighet med den t ids r ik tn ing , som ä r så osympa t i sk t s t ämd 

som möjligt mot alla m e k a n i s k a korrekt iver , f ramtvingar den slut­

sa tsen, att det mås te ö fver lämnas åt k o n u n g a p e r s o n e n s och h a n s 

ansvar ige (§ 107 R. F.) rådgifvares poli t iska takt at t afgöra, nä r 

ett dylikt mora l i sk t stöd föreligger. Et t dylikt rä t t s ins t i tu t skulle 

åt den upplysta »a l lmänna opinionen» ge det afgörande m a n nu 

i r e fe rendum, i verk l ighe ten , endas t r eak t ionä ra och revo lu t ionära 

fanatici till h u g n a d , vill lägga i m a s s o r n a s hände r . 

O m hela d e n n a f ramstä l ln ing och det upps lag , h v a r i den 

u t m y n n a r , to rde k a n s k e k o m m a at t sägas, att det icke ä r prak­

tisk polit ik. Det är nog så i det afseendet, att mycke t s t a rka po­

l i t iska m a k t e r af intresse eller fördom k o m m e att skygga för .dess 

förverkl igande. Men ä r det p rak t i sk polit ik, som f ramgår u r ett 

fördomsfrit t b e t r a k t a n d e af ställningens kraf, då gör det ta upps lag 

a n s p r å k på at t vara det. Är det ta fallet, så h a r den löfte om sig 

genom den färska h i s to r i ska erfarenhet för vår t folk) at t betydelse­

fulla, af sakläget fordrade reformer , vår t j o r d b r u k s och vår indu­

str is handelspol i t i ska skydd , värnp l ik t s re formen , den a l l m ä n n a 

rös t rä t tens p r inc ip och dess o rgan i se rande genom de p ropor t io ­

nel la valen slagit igenom, t ro ts a t t de i bör jan h å n a t s såsom 

oprak t i ska d r ö m m a r och möt t s af inflytelserika samhäl l s lagers 

s t a rka ovilja och sega mot s t ånd . 



Litteratur. 

Sveriges jordbruk vid 1900-talets början. Statistiskt kartverk, ut-
arbetadt af W I L H E L M F L A C H , H . J U H L I N D A N N F E L T , G U S T A V 

S U N D B Ä R G . (Wald . Zachr i ssons bokt rycker iak t iebolag , Gö­
teborg 1909). 

C. A. Agardh beklagade för föga m e r än femtio år sedan, att 
det icke lycka ts h o n o m erhålla förläggare till en geologisk ka r t a 
öfver landet , hvi lken h a n lade den s törs ta vikt vid som integre­
r a n d e del i » E n ' s ta t sekonomisk ststistik öfver Sverige». 

P å bekos tnad af 'en enskild m a n , g rosshand la ren Moritz F ra -
enckel i Göteborg, h a r i å r ett p r a k t v e r k i stor folio u ta rbe ta t s 
och utgifvits, i nom hva r s p ä r m a r f innes ett åttiotal vacker t färg­
lagda s ta t is t iska övers ik tskar tor över vå r t l ands geologiska förhål­
l anden , befolkningsförhål landen och . f ramför allt över l and thushå l l -
n ingens s t å n d p u n k t i ol ika hänseenden . Det innehål ler , förutom ett 
ka r tb l ad , u tv i sande »Den i kar tverke t a n v ä n d a områdes inde ln ingen» , 
en »Agronomisk-petrograf isk öfversiktskarta över be rggrunden» , en 
»Öfvers iktskar ta öfver ka lks tens förekomste r» , en »Öfversiktskarta 
öfver glaciala j o rda r t e r» , s amt däref ter t re ka r tb lad , som utvisa 
mede l t empera tu r , sommarnat t s f ros te r och nede rbö rdsmängd — allt 
t i l lhörande verkets första hufvudafdelning: »För l and tb ruke t g rund­
läggande na tu r fö rhå l l anden» . 

»Öfversikt af de viktigaste befolkningsförhål landena i l ande ts 
olika delar» medde las i a n d r a delen, h v a r s text ans lu ter sig till 12 
kar to r , af hv i lka den första visar j o rdb ruksbe fo lkn ingens , med in­
begrepp af fiskeribefolkningen, p rocent ta l af hela befolkningen i 
l ande ts ol ika d e l a r : »De l jusare färgerna på ka r t an utvisa de t rak­
ter , dä r j o r d b r u k e t sett indus t r i , h a n d e l och sjöfart växa u p p till 
s törre omfa t tn ing vid sin sida, och d ä r jo rdbruksbe fo lkn ingen så­
lunda företer m ind re proeent ta l» . Fä rg läggn ingen i verket följer 
p r inc ipen l jusare färger för lägre procent ta l och m ö r k a r e för högre . 
Fö l jande k a r t o r visa »Indust r ibefolkningen 1900», — med de star­
ka re indus t r ia l i se rade bygderna i m e r eller m i n d r e djupt röda färg­
skif tningar, i motsa ts till j o r d b r u k s b y g d e r n a s olika nyanse r af 
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blått , — yrkesfördelningen på »Handel och samfärdsel 1900» och 
»Allman tjänst och s. k. fria y rken 1900» samt därefter befolk­
ningst i l lväxt 1 8 6 6 - 1 9 0 0 och 1891—1900, äk tenskäpsf rekvens , nat i­
vitet , mortal i te t , na tur l ig folkökning, omflyttning. R ikedomen på 
i l lus t rerande ka r to r till d e n n a afdelning synes något s tör re , än hvad 
m a n med h ä n s y n till verke ts titel k u n d e anse sig berä t t igad att 
vän ta . 

Tredje afdelningen b ä r titeln »Sveriges l and thushå l ln ing» och 
omfattar , förutom tre k a r t o r som il lustrera de olika skif tesformerna 
i h is tor isk tid, solskifte, storskifte och laga skifte, och tre ka r tb lad 
med grafiska f ramstä l ln ingar af den omfat tn ing i hvi lken olika 
ägorégler ingar k o m m i t till a n v ä n d n i n g på de ol ika l änens och 
r ikets areal , s a m t tre k a r t b l a d öfver b rukn ingsde l a rnas storlek och 
a r rendesys temets u tb redn ing , fem ka r to r över den od lade jo rdens , 
t r ädgårds jo rdens , na tur l ig ängs , skogsmarks och improduk t iv m a r k s 
procent ta l av hela a rea len land i olika delar af Sverige, och där­
efter öfver ett femtiotal ka r to r , som utvisa spannmålsod l ingens och 
krea tursskö tse lns omfat tning och s t å n d p u n k t i l ande ts olika delar, 
de olika sädesslagens odl ing, u t säde , skörd , k rea tu r s s tockens stor­
lek i förhål lande till fo lkmängd och åkerarea l , mjö lkprodukt ion 
m. m. 

De publ icerade k a r t o r n a angifvas som ett u rva l . Ännu ett 
tjugotal finnas u t a rbe tade , m e n ha ej medtagi ts . De i verket in­
t agna presentera sig på ett sätt, som vi t tnar om att ingen mö d a 
spara t s vid u ta rbe tande t , u n d e r de främsta f ackmäns medverkan , 
och inga kos tnader vid u tg ivandet , för att allt skulle bl i så först­
klassigt som möjligt. »För att de viktigaste, för ol ika bygder 
ka rak tä r i s t i ska egendomligheter skola nöjaktigt f ramt räda och göra 
sig gäl lande», heter det i en kor t ingress rö r ande arbe te ts t i l lkomst 
och u t förande, »hafva vid u t a rbe t ande t af tabel ler och k a r t o r medel­
talen u t r ä k n a t s för h ä r a d och tingslag, m e d u n d a n t a g för de b å d a 
nordl igaste länen , där , på g rund af t ingslagens s tora u t s t räckning , 
hvar je socken behand la t s för sig». Kar to rnas färgläggning h a r 
sket t efter för ändamå le t särski ldt u ta rbe tade s ta t is t iska tabeller. 

Vid s idan af den på f ranska och engelska förut utgifna histo-
r isk-stat is t iska h a n d b o k e n S v e r i g e (Sveriges land och folk) synes 
verke t böra k u n n a p å r ä k n a u p p m ä r k s a m h e t äfven i u t lande t . Med 
h ä n s y n därt i l l h a r det försetts med index på franska och en liten 
svensk-fransk glossar. Det är att beklaga , att de sä rsk i lda kar t ­
b ladens svenska be teckn ingar ej k u n n a t erhål la u n d e r r u b r i k e r på 
f ranska, ett a r r a n g e m a n g , som skulle gjort arbetet lä t thanter -
ligare för f rämlingar . 

Sveriges j o r d b r u k vid 1900-talets bör jan f r amt räder på de 
skif tande ka r tb i lde rna i dess verkl iga t i l ls tånd, objektivt som endast 
s tat is t iken kan ski ldra det , och så åskådl igt som endas t ett kar t ­
verk kan göra det, Sveriges j o r d b r u k med dess karga resurser , väl 
u tnyt t jade på vissa hål l och i vissa r ik tn ingar , bristfäll igare till­
va ra t agna i mycket . Be tydande och bes tående vä rde skall det 
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stora k a r t v e r k e t alltid t i l l e rkännas som den möjl igast-pål i t l iga in-
-ventering r ö r ä n d e landets gamla m o d e r n ä r i n g vid den t idpunk t , 
som k a r a k t ä r i s e r a s i o rden : »Ar 1900 h a d e jo rdbruksbefo lkn ingen 
nedgåt t till 54 procent , å r 1905 till 51 p rocen t ; och i n ä r v a r a n d e 
s tund to rde den betydelsefulla v ä n d p u n k t e n 50 procent vara h u n ­
nen och u n d e r s k r i d e n » . 

Verket ä r r ikt försedt med stat is t iska tabeller , särski ldt vid 
slutet s a m l a d e till »öfversiktstabeller». 

Korta textafdelningar beledsaga ka r tb l aden , affattade i . e n på 
det hela taget objektivt upp lysande form, som h a r m o n i e r a r med 
verkets s tat is t iska ka r ak t ä r . I första afdejningen an tydes en och 
a n n a n möjl ighet till bä t t re i ak t tagande af j o r d b r u k e t s natur l iga 
resurser , t, ex.: »Föru tom till åker jord för t jänar issjö- och ishafs-
leran (-märgeln) at t i s tör re u t s t r äckn ing tagas i a n s p r å k såsom 
jo rdförbä t t r ingsmede l på lerfattiga jords lag» . Inom a n d r a afdel-
ningen ge a n m ä r k n i n g a r n a till de befolkningsstat is t iska k a r t o r n a tyd­
liga u t t ryck åt en befolkningspoli t isk s t å n d p u n k t , t. ex.: »Denna 
ka r t a v isar , h u r u v i d a inflyttningar eller utflyttningar vari t öfver-
vägande u n d e r år t iondet 1891—1900. T r a k t e r , till hvi lka flera 
m ä n n i s k o r inflyttat än som flyttat där i f rån , ä ro m a r k e r a d e med 
röd t ; t r ak te r , d ä r bortf lyt tningen vari t öfvervägande, ä ro u t m ä r k t a 
med blåt t . O c h h ä r ä r tyvär r näs tan he la landet blått.» F r a m ­
stäl lningen h a d e i detta s a m m a n h a n g ej förlorat på at t n ä r m a sig 
den form, som anträffas t. ex. i Femårsbe rä t t e l s en för Ma lmöhus 
län 1901—1905: »Öfver hufvud gäller det, at t de socknar , dä r 
j o r d b r u k e t ä r den enda när ingen , företett ett stadigt nedgående i 
i nvåna rean ta l e t . Företeelsen torde delvis bero dä rpå , at t j o r d b r u ­
ket icke t i l lhör de mest gifvande nä r inga rne , Men v idare ä r att 
m ä r k a , at t . . d e n n a när ingsgren n u m e r a (nämligen sedan mask ine r 
i s törre u t s t r äckn ing k o m m i t till användn ing) ej kräfver arbets­
krafter i s a m m a m å n som fordom, och at t för den inom detta län 
så b e t y d a n d e sockerbetsodl ingen a n v ä n d e s tillfälliga arbetsbi t rä­
den» . . . . D ä r s tat is t ikens fakta ej b lot t upplysningsvis kons ta ­
teras , t o rde fö rk la rande k o m m e n t a r i e r va ra mera behövliga ä n be-
folkningspol i t iskt k r i t i se rande , för såvidt kr i t iken ej u tgår från 
( jo rdbruks)ekonomiska synpunk te r , h v i k a j u emellert id verket på 
det hela taget ej företräder . Dessa p r inc ipe r synas t i l lämpade 
inom tredje avdeln ingens text, dä r fö rk la r ingarna till de statist iskt 
uppv i sade förhå l landena s tundom hänv i sa till geologiska och kli­
matologiska g runder , som i verkets bör jan belysts , och dä r de kri t i­
ska v i n k a r n a meddelas utifrån j o r d b r u k s e k o n o m i s k a förutsät tningar . 

Ti l lvägagångssät te t vid anskaffandet och benyt t jandet av det 
s tat is t iska mater ia le t beskrifves i in ledningen till verket : F le ra 
br is ter i den h i t t i l l svarande jo rdbrukss t a t i s t iken synes m a n ha 
sökt afhjälpa eller underh jä lpa . I viss m å n h a r m a n dä rmed före­
gripit t i l l t änkta reformer i j o rdbrukss t a t i s t iken , och verket kan 
därför i j o rdbrukss ta t i s t i sk t hänseende göra a n s p r å k på at t 
h a gått något f ramom sin tid. T y v ä r r mås t e det väl dock äfven 
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i en a n n a n mening anses ha gått före sin tid': det h a r f r amkom­
mi t näs t an samtidigt med' Stat is t iska kommi t téens b e t ä n k a n d e ' t i l l 
omorgan i sa t ion af vå r j o rdbrukss t a t i s t i k . I s a m m a m å n som kom­
mi t téns a rbe te k o m m e r at t omsä t t a s i p rak t i ska reformer , yt ter­
l igare be s t ämda med ledning af den diskuss ion, som b e t ä n k a n d e t 
r edan f ramkal la t , och i s a m m a m å n som n ä r m a s t e å r t ionden få 
h ä m t a resul ta ten af en förbät t rad jo rdbrukss ta t i s t ik , k o m m e r det 
n u f ramlagda verket att m e r eller m i n d r e hastigt förå ldras . Redan 
om en manså lde r bö r en statistist isk redogörelse för Sveriges j o rd ­
b r u k k u n n a lägga de g r u n d v a l a r vida b reda re och d jupare , på 
hv i lka arbete t för svenska jo rdb ruke t s framtid k a n t ä n k a s byggdt . 
Den grundläggningen bö r ej bli en uppgift för enski ld företagsamt 
het, s ådan den h ä r tagit init iativet på be römvärdas t e sätt . De 
g r u n d v a l a r n a böra ej hä l le r läggas endast s tat is t iskt , u t an 
s ta t i s t i sk t -na t iona lekonomiskt . Et t bokslut , som visar i n k o m s t ­
s idan, m e n ej utgiftssidan, ä r vida m i n d r e ägnad t at t ge upps lag 
till å tgärder för bä t t re hushå l ln ing i f ramtiden, än ett boks lu t , 
som visar h u r debet och kredi t gå ihop på de olika k o n t o n a . Det 
ä r en s å d a n redogörelse för vår t svenska j o r d b r u k , som mås te 
bli en möjligast n ä r a f ramtids sak. E n dylik redogörelse mås te 
taga s a m m a u tgångspunk te r , som ges i det föreliggande verke t s 
första del. Det är m e r än ett halft, å r h u n d r a d e , sedan general 
Akrel l fastslog, att »statist iken mås te ställa sina b e r ä k n i n g a r p å 
topografisk g rund , ty en or ts befolkning, när ingssys tem och vä lmåga 
stå i n ä r a förhål lande till dess y tbi ldning och fysiska beskaffenhet.» 
D ä r e m o t mås te afdelningen om jo rdbruksbefo lkn ingen ges den 
v idare omfat tning, som endas t med framtidens stat is t ik, rä t t ord­
nad , k a n blifva möjligt. »Yttersta 'profvet på en j o r d b r u k s h a n d t e -
r ings förmåga att i längd b ä r a sig ä r n u — såsom det alltid var i t 
— själfva j o r d b r u k s a r b e t a r n a s stäl lning», säger Fei l i tzen. H ä r 
i f rågavarande verk innehå l le r intet om dyl ika befolkningsförhål lan­
den, l iksom öfverhufvudtaget de viktigaste ekonomiska förhå l landen 
ej k u n n a t i n r y m m a s inom den stat is t iska r a m e n . Jo rdb ruks s t a t i s t i ken 
ger j u ej häl ler möjlighet för medde l ande af sådana e k o n o m i s k a u p p ­
gifter, så länge i dess p lan s a k n a s r u b r i k e n : a rbe t s s ty rka , man l ig 
och kvinnl ig öfver och u n d e r 18 å r (med alla t i l lbörl iga unde r ­
r u b r i k e r *) o. s. v. I s a m b a n d m e d jo rdb ruksbe fo lkn ingens eko­
n o m i s k a fördelning o. d. erhål ler frågan om b r u k n i n g s d e l a r n e s 
s torlek, a r rendeväsen , ägoslag o. s. v. ett helt a n n a t in t resse , l iksom 
frågorna om sädesodling och husd ju r in. m. »Landthushå l ln ingen» 
k o m m e r då att visa, h u r det svenska j o r d b r u k e t h u s h å l l a r med 
den svenska jo rd , som förval tas för modernä r ingens r ä k n i n g . E n 
s ta t i s t i sk-ekonomisk redogörelse för det svenska j o r d b r u k e t låter 
väl inpassa sig i ett s tör re verk r ö r a n d e landets samt l iga n ä r i n g a r , 
ägnad t at t ge svaret på den stora f rågan: H u r h u s h å l l a r svenska 

') Ekonomisk tidskrift 1909, s. 84. 
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folket m e d sin svenska jo rd , för at t m e d dess natur l iga resurser 
och t i l lgängligt kapi ta l v inna största och a l lmännas t möjliga väl­
m å g a ? 

O m v å r svenska bokföring, ej mins t för j o r d b r u k e t s del, hittills 
vari t alltför ofullständig för att t i l l räckligt nöjaktigt besvara den 
frågan, så b ö r ett verk af det h ä r föreliggandes na tu r va ra mäkt ig t 
ägnadt a t t f rämja arbetet för bät tre o rdn ing . L ika mj 'cket genom 
hvad det icke ger, som genom hvad det ger, — så s t o r a r t ad ! i 
jämförelse m e d h v a d som tidigare vari t möjligt, — b ö r verket bli 
en m o n u m e n t a l m ä r k e s p u n k t , från hvi lken den svenska j o r d b r u k s ­
statist iken och det svenska j o r d b r u k e t i f ramtiden skall k u n n a 
mä ta f r ams tegen? Emil Sommarin. 
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