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Referendum.
Af

p " Emil Svensén.

Frigan om referendum eller allmidn folkomrdstning sdsom
sista instans 1 politiska frigor har pd sista tiden blifvit uppférd
pa dagordningen genom initiativ frdn ledande min inom det
liberala samlingspartiet. Visligen har man darvid begrinsat dess
uppgift till att falla utslaget, di riksdagens kamrar rérande viktiga
fragor upprepade ginger stannat i olika meningar, som ej kunna
forlikas. Det far -tagas for gifvet, ait folkomrostningens sista ut-
vig endast komme att anlitas i frigor af si allmint intresse, att
hvar man kunnat bilda sig en egen asikt om dem, och en sidan
omrostning bor ju blifva uttryck for en verklig allmén folkmening
och icke for en tillfallig stimning for stunden. '

En annan friga. dr, om spOrsmélet rérande inférande af re-
ferendum &nnu hunnit tillvinna sig ett si allmint intresse, att det
lampar sig for uppflagande pi ett stort politiskt partis arbets-
program for dan nidrmaste framtiden. Erfarenheten af detta sitt
att gifva uttryck &t folkmeningen har hittills varit sd osiker, att
de flesta dnnu i denna sak torde std undrande och spdrjande.
Folkomrostningar af den plebiscitira typ, som gjort sig kiind fran
det kejserliga Frankrike och vid unionsbrottet vann insteg i Norge,
tillata sdllan mera @n en:mening att verkligen gora sig gallande,
och flertalets réster pliga vara si ofvervaldigande, att fitalets roster
hart ndr drunkna i méngden af dem. Kan detta nippeligen anses
sdsom ett vederhiftigt uttryck for en mognad allmidn mening, si
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far det dock besinnas, att utgingen i dylika fall torde blifva all-
deles densamma, om beslutet fattades af folkets valda represen-
tanter. Vid den tid, da forst Napoleon III:s statskupp och sedan
hans upphdjande pa den franska kejsartronen tvenne ginger god-
‘kdindes af plebisciter mot blott en ringa brikdel nejroster, utsag
det franska folket med allman rostritt lagstiftande forsamlingar,
af hvilka den forsta innehdll en enda och den andra summa fem
oppositionsman. De fattade besluten borde siledes blifvit skiligen
likartade, antingen folket rostat omedelbart genom plebiscit eller
medelbart genom den lagstiftande karen.

Ett mera troget uttryck for den verkliga folkviljan torde det
schweiziska referendum utgéra. Icke utan en viss undran har
man hir lagt wmiérke till, att det omedelbara folkbeslutet genom
referendum i Schweiz enligt regeln verkar mera konservativt dn
det medelbara folkbeslutet genom ‘forbundets representation. I
sjalfva verket torde detta férhallande vara ganska latt férklaradt.
Forbundsférsamlingen utses ju genom enkla majoritetsval, och
enligt sin natur méste dessa val hir liksom o6fverallt annorstides.
bland de valde gifva en skirpt 6fvervikt it den sida, som omfattas.
af de viljandes flertal. Pekar nu detta flertal at vénster, si maste
lika ‘naturligt vénsterfirgen bland de valde blifva en eller flere
nyanser starkare dn bland de valjande. I sin ordning korrigeras
di detta genoms referendum i sddana frigor, dir det anvindes,
och all sannolikhet #r for handen, att om férbundsférsamlingen
tillsattes genom proportionella val, skulle skillnaden mellan dess .
beslut och uatfallet af ett blifvande referendum vara langt mindre
in som nu ar forhallandet. ‘

1 alla fall torde frigan i en snar framtid knappast blifva,
om inforandet af referendum &r nyttigt, utan. o det ar ndédvan-
digt. Saken torde niamligen vara den, att med demokratiens sti-
gande utbildning framtrider en allt starkare tendens atl forkorta
afstindet mellan’ det suverdna folket och den verkliga politiska
makten. Afstdndet varder tydligtvis storre, ju flere genomgings-
stadier folkviljan har att passera, innan‘den kan gora sig gillande,
och ju flere dessa ‘stadier aro, dess svirare har ocksd denna folk-
~vilja att till -sist finna ett fulltroget uttryck.
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I demokratiens vasen bor det siledes ligga att forminska
antalet af dessa stadier och dirmed nidrma folkviljan till maktens
faktiska utofning. Om nu detta ma anses val eller illa, det ar
en sak, som i sista hand lar bero p4 den ddmandes sympatier
eller antipatier for det demokratiska samhillsskicket. Men det
ir ett faktum, ‘och att si ar, det torde bast framgd af en hastig
tillbakablick pad det representativa styrelsesiittets utvecklingsgéng.

#® *

®

En ging i tiden, nar de ioniska stiderna reste sig mot den
persiske storkonungen, gjorde deras sindeman till frinderna bort-
om hafvet naturligtvis sitt bésta for att vinna deras hjalp. Under
ofverlaggningarna harom kom han att berdéra de stora afstinden
inom det persiska riket och rédkade nimna, att det krifdes en tid
af nittio dagar for att ligga till rygga vigen mellan Sardes och
. Susa. Om nu vid den tiden friga varit vickt att inféra en riks-

dag af det moderna slaget i det persiska riket, si skulle ett sddant
forslag utan vidare hafva strandat pd detta enkla sakfoérhallande.
Nér en riksdagsman behoft tre manader for att firdas fran rikets
~utmarker .till dess hufvudstad och lika lang tid for att efter val-
forrattadt drende fara hem till sitt, hade han ju aldrig fitt ndgon
tid ofrig till att skota om sina egna angelidgenheter. Alldeles samma
inkast galler for det romerska virldsriket, och detta borde kanske
tagas i betraktande  af de framstiende hifdatecknare, som med
djupsinnig min forklara, att det romerska rikets 6de kunde blifvit
ett annat, om det bara haft en riksdag.

Af alldeles samma orsak kunde de gamla svenska allshér-
jartingen, irevdrdiga i Aminnelse, aldrig-ricka till for mer an ett
folkland i sinder. Det hade ju varit en rent fysisk omojlighet
att Aarligen slapa ihop alla vapenfora odalman fran Blekinge till
Visterbotten till tingsplatsen vid Uppsala hogar eller Mora stenar,
eller hvar den nu lag, och det f6ll sig kanske icke ens s latt
att mangrannt fora dit den hardnackade upplindska allmogen.
Menige mans motspénstighet i detta fall kan hafva varit en af de
fornimsta medverkande orsakerna till folklandstingens aftagande
betydelse och dirmed afven till herredagarnas o6kade inflytelse.

v
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Nir folken eller de maktigande klasserna dndtligen ett stycke
fram i medeltiden lirde sig att lita sig foretridas gemom ombud,
ar det en hindelse, som ser ut som en tanke, att detta nya satt
vinner sin storsta framging i England. Andra lander borjade
ocksa att skaffa sig parlament, som till en borjan hade ritt mycket
att siga till om, oeh vi behofva blott pAminna om Aragonien med
sin kringskurna konungamakt och sin Justicia, den maktiga fore-
bilden for den svenske justititombudsmannen. Men skillnaden.
var allenast, att sedan de romerska viagarna pa den spanska halfon
limnats att forfalla, funnos inga framkomliga vattenvigar, som
gjorde riksdagsmannens fard till sin bestimmelseort littare och
billigare, under det England pa alla sidor var genomskuret af
djupt in i landet segelbara floder, som &fverspunno det med ett
nat af naturliga och latt tillgingliga farleder.

Allra tydligast trider detta forhallande i dagen inom det
ofantliga ryska riket. Afven hir hafva funnits nigra visserligen
ofullkomliga ansatser till en representation efter sin tids allméin-
neliga monster, en semski sobor grundad pi stand och klasser.
Sjalfve Ivan den forskricklige kunde lata sig behaga att lagga
rdd med detta slags representation, och det var en sidan, som
gjorde slut pa anarkien i borjan af 1600-talet genom att upphéja
den romanovska &tten pid Rysslands tron. Men under denna &tt
bérjade riksforsamlingen att tyna af och dog slutligen bort, utan
att egentligen hafva varit utsatt for ndgra forsék till undertryc-
kande fran tsarernas sida. Forklaringen till denna sakernas géng
har man velat sdka i den mystiska vordnad, hvarmed ryssen i
allmanhet skidar upp till tsarens heliga person sdsom Guds skugga
pa jorden. Kanske att si ar, men kanske ligger ocksi en annan
orsak narmare till hands. Denna orsak ar de 'ofantliga afstdnden
1 det ryska riket, som redan fore Peter Is tid gjorde det omgj-
ligt att pd kortare tid &n en eller ett par méinader hinna fram
till bestimmelseorten. Men nu forhdll det sig med de ryska riks-
forsamlingarna alldeles pi samma satt som ofverallt annorstades
i Europa, nimligen s& att deras ledaméter undfingo dagtrakta-
mente och ersittning fér resekostnader af sina kommittenter, Med
dagtraktamentet kunde det val gi billigt af, men virre var det
med resekostnaden, som vid de stora afstinden och svarigheten
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att firdas maste uppsluka rent orimliga summor, helst om rese-
rikningarna skrefvos efter nutida ryskt ménster. Vil hade menig-
heterna har och diar sina besvir, som de voro mana om att 13
framfora till vederbérlig ort, men ju oftare klagomalen férblefvo
utan verkan, dess mera méste intresset for deras framférande af-
taga under det nedsldende intrycket af den ofantliga svarigheten
‘att utrusta sina ombud for farden till och vistelsen & riksdags-
‘orten. Allt flere blefvo de valkorporationer, som drogo sig for
kostnaden och forblefvo orepresenterade, och’ allt fitaligare och
mera inflytelselos blef representationen. Tsarerna hafva nappe-
ligen i afsevird mén paskyndat denna utvecklingsging, men med’
sitt klart medvetna strifvande efter envilde hafva de tydligtvis
icke heller lagt tvd stridn i kors for att hindra den, och, si lim-
nades riksforsamlingarna att fértvina och dé af sig sjilfva.

Allra larorikast och mest upplysande stilla sig dock forhal-
landena i Sverige. Nyare hifdaforskare hafva med starkt efter-
tryck betonat, att de svenska konungarna i dldre tider ingalunda
voro afvogt stimda mot representationen, utan fastmera af alla
krafter sokte. forma den till tita sammantriden och skaffa den
storsta méjliga tillslutning fran olika stdind och klasser. A andra
sidan finner man hos dem, som borde lita sig representeras vid
riksmotena, ingen &trA direfter, utan.snarare ett bestimdt mot-
stdind under mycken klagan ofver de allt f6r tatt &terkommande
riksdagarna. I sina privilegier soker adeln forbehdlla sig att icke
allt for ofta varda med riksdagar betvingad, och Karl IX utfar i
sitt vanliga mustiga sprik mot dess obenigenhet att bevista riks-
dagarna. Till den smilidndska adeln skrifver den bistre tukto-
mistaren bl. a.: »Om I kladden mindre pi edra hustrar och dott-
rar, si& haden I bittre rad att ligga vid riksdagarna». Man har
sokt orsaken till denna konungarnas stindiga &flan efter under-
stod fran riksdagar i deras starka kénsla af det ansvar, som fdljde
med riksstyrelsen och deras o6nskan att dela detta ansvar med
folkets lagliga ombud. Férklaringen dger nog afven sin riktighet,
men denna konungarnas strafvan efter ett -deladt ansvar hade
sikert varit mindre ifrig, om riksdagarna visat lust att nappas
med dem’ om makten. Men det hafva riksdagarna icke gjort, af
det enkla skil, att de icke kunnat det.
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Forhallandet har nimligen dfven har varit det, att om del-
tagandet i riksdagar icke varit en efterstrifvad rattighet, utan en
betungande skyldighet, sa ligger den fornamsta foérklaringen dar-
till 1 den stora svarigheten att bes6ka och bevista dessa lands-
moten. Linge har det varit foremal for uppmirksamhet, att de
svenska riksdagarna, innan det blef sed att halla dem i hufvud-
staden, s& godt som utan undantag plagat forldggas till ndgon
sjostad, vare sig vid Oppna hafvet eller vid nigon af de
stora sjoarna. Soderkdping och Linképing, Arboga och Orebro
hafva med forkarlek uppsokts for riksdagars héallande, och det
ar ingen tillfallighet. Saken var ju den, att i gamla tider med
deras f4 och daliga vigar till hands var det alltid lattare att
komma fram till sjéss. Men det oaktadt torde vi sena tiders barn
midt uppe i dngans tidehvarf hafva svart att forestdlla oss, huru
det gick till, nir en man af ansprakslésa villkor sokte tinga sig
plats hos forste béste prejande skutskeppare, eller med. hvilka
vedermddor det varit férenadt att skaffa sig skapligt kvarter pé
riksdagsorten. S& linge detta var fallet, maste oligenheterna af
vistandet vid riksdagarna vida 6fvergd fordelarna, och riksdags-
minnen, de sjilfskrifne ‘som de valde, blefvo lingt mera ange-
ligna att undgd lagstiftarekallets utdfning 4n att darvid njuta af
maktens s6tma.

S& forblef det och maste forblifva s linge Sverige hade ondt
om goda landsvigar. Men khappast var detta forhallande andradt
genom det svenska landsvigsnitets anliggning, férran den svenska
riksdagens stdllning liksom genom ett trollslag fordndrar sig.
Under frihetstiden hallas alla riksdagar i hufvudstaden, ingen
tanker langre pa att se olika landsandar till gqdo genorh att lata
riksdagarna ambulera, och den gamla seden att ersiatta det tung-
rodda maskineriet vid allmin riksdag genom landskapsmdten
med ratt att besluta i riksdagens stille var aflyst redan genom
1660 ars additament till 1634 ars regeringsform. Men si tager
ocksd den begynnande frihetstiden i en enda sats ut springet
frin kungligt envilde till riksdagsenvilde, och de i Stockholm
utan all svirighet forsamlade riksdagarna hafva sig intet mera an-
geliget 4n att nedsétta rfiksens rad till en voteringsmaskin och
nappas med konungarna om krona och spira.
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Men frihetstiden drager #nnu en annan och lingre giende
konsekvens af de underlittade riksdagarna, och denna konsekvens
for oss atskilligt narmare till vart egentliga Amne. Bakom riks-
dagarna so6ker den upp deras principaler, den af dem represen-
terade svenska nationen, och s& uppstdr pd 1740-talet den pi sin
tid beryktade principalats-questionen. Den svenska riksdagen hade
_egentligen forst genom frihetstidens grundlagar blifvit erkind si-
som uteslutande representant for svenska folket, och noga taget
var det ingenting annat dn ett dtervindande till en gammal tanke-
gang, di Stockholmsképmannen Springer infér magistraten tog en
af bufvudstadens riksdagsmin i borgarstdndet for hufvadet
for hans gorande och litande vid riksdagen. Springer dref den
satsen, att Stockholms riksdagsmén icke agt ratt att pa egen hand
besluta i frdga om val af tronfoljare utan vetskap och samtycke
af sina principaler i Stockholms borgerskap. Tvisten hirom
flitade sig samman med striden mellan Hattar och Mdssor och
kom under nigra 4r ratt mycket buller &stad. Det ar ej ratt
klart, huru Springer och hans meningsvinner tinkt sig, att for-
samlingarna af de ursprungliga valminnen skulle figa att besluta
i riksdagens stad och stille. I hvarje fall hafva de val tinkt sig
nigot slags referendum med beslut fattade stdndsvis och seder- .
mera pa’ elt elleriannat sitt sammanjamkade, i fall stindsbesluten
skulle peka at olika hall. Frigan om principalatet dog efter
Springers fall bort af sig sjalf, men den &r ett uppslag, som pekar
pa en ging tillbaka och framat.

* B
*

I véra daga.lr ar det representativa styrelsesittet i enlighet
med 1789 Aars principer allestiddes mer eller mindre forhirskande.
Till dess grundsatser hor liran om folkrepresentantens fullstindiga
oberoende i forhallande till sina valmin, och sirskildt fastslar den
nu gillande svenska riksdagsordningen i sin forsta paragraf, att
sriksdagsminnen kunna i utofningen af sin befattning ieke bindas
af andra foreskrifter an rikets grundlagar».

Harmed hafva grundlagsstiftarna si uttryckligt som méjligt
tagit afstdnd frén laran om det imperativa mandatet och riks-
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dagens beroende af valminnen sdsom dess principaler. Frigan
ar nu blott, om denna grundsats framgent kan halla stdnd mot
en fortgdende tidsutveckling pa godt och ondt.

Vid utvecklandet af sina sambillsteorier héfdar bl. a. Jean
Jacques Rousseau, att den af honom forfaktade folksuveréniteten
endast dd ar verklig, nar folket ar i tillfalle att sjalft och utan
mellanhinder fatta beslat i sina egna angeligenheter. Ett folk,
som ej kan utéfva sin suverinitet oftare, 4n nir det efter vissa
ars mellantid skrider till val af sina representanter, och som dess-
emellan dfverliter densamma odelad 4t sina valda fortroendemén,
har i sj:zllfva verket endast skenet af denna suverinitet i behll,
ty den verkliga makten har glidit ur dess hénder och Iiggei‘ hos
dessa fértroendeméin. Vid en siddan tankeging kommer Rous-
seau mycket foljdriktigt till den &sikten, att folket endast da &r
i full och okvald besittning af sin suveranitet, nir det kan utdfva
den vid primarférsamlingar, dar samtliga rostberittigade kunna
omedelbart afgifva sina roster i foreliggande frigor. For honom
bor séledes idealet for folkets maktutéfning vara de gamla schwei-
ziska kantonernas urférsamlingar, och linge bhar anmirkts det
6fvervigande inflytande, som hans fodelsestad Genéves fdrfattning
utéfvat pd hans samballsiaror.

Men tiden hade andra och stérre samhillen in de schwei-
ziska kantonerna, och ej ens det jakobinska Frankrike af 1793
kunde under sin allra blindaste beundran for mastaren Rousseau
finnas villigt att f6r hans skull lita sig splittras i sméakantoner
med omedelbart 6fver alla fragor rostande medborgare. En folk- -
representation ‘var alltsd af ndden, men det ar ingen tilifillighet,
att under det 1791 &rs iagstiftande forsamling och den forsta re-
publikens nationalkonvent utsigos genom medelbara val af clektorer i
vidstracktare valkretsar, féreskrifver 1793 ars visserligen aldrig tillam-
pade jakobinska konstitution 6fverging-till det omedelbara valsattet.
- De engelska parlamentvalen plagade diremot af gammalt forkorta af-
stdndet mellan valméannen och de valde genom att l4ta hela valfdrratt-
ningen ga fO6r sig pa ett enda stille, dd omedelbar forhandling
mellan de rostande och deras kandidater kunde gi f6r sig vid
sjalfva valtilifillet. Under det nittonde &rhundradet har frigan
om medelbara eller omedelbara val i sjdllva verket varit en friga
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om samfirdsel och afstind, och det har varit 4ngbatarna och
jarnvigen, som med tiden fillt utslaget till f6rman for de omedel-
bara valen. I den andra franska republikens forfattning af 1848
hade man redan hunnit s langt, att man icke skyggade tillbaka
for utofningen af allman, lika och direkt rostritt i s& stora val-
kretsar som de franska departementen.

. Tendensen &ar sdlunda att oafbrutet fé6rminska afstdndet mellan
de valde och deras valjare. Annu nirmare foras dessa tillsammans
genom den offentliga kandidaturen med sina pa valmdtena af-
lagda politiska troshekinnelser. Vid valen till det danska folke-
tinget har man mekaniskt och osjalfstindigt kopierat det engelska
valsattet, med alla rostande forsamlade pa ett enda stalle och med
kandidater, som sjilfva méaste anmaila sig sdsom sdkande till be-
fattningen. Till néds kan det forra ga for sig i ett titt befolkadt
land med sma valkretsar som Danmark, men afven dir mdste
det leda till sddana ébsurditeter, som att Anholt, Lis6 och andra
afsides beligna dar i Kattegatt si godt som aldrig taga del i valen,
d4 valminnen icke enkom for deras skull vilja moda sig med en
ofverresa till fastlandet. I Sverige ter gjorde Louis De Geer vid
den nya riksdagsordningens inférande de omedelbara valen fakul-
tativa, hvilket i sinom itd medfort en alimén ofverging till detta
valsétt, och l4t rosterna uppsamlas sirskildt for hvarje kommun,
for att sedan 6fversiandas till kretsens gemensamma valmyndighet.’
Hvad kandidaturen vidkommer, vet De Geers riksdagsordning icke
af ndgon sddan, och dess mastare uttalade det bevingade ordet:
»Det 4r andras fortroende och icke sjﬁlffértroendet, som ér repre-
sentantkallets ratta ursprung». Men denna grundlag innehéller ingen-
ting som hindrar, att en kandidatur frambéires af andra med for-
klaring af den foreslagne, att han antager den, och vid sidan af
grundlagen, men icke i strid mot den, har den offentliga kandida-
turen i denna mera tilltalande form blifvit géllande sed dfver hela
landgf. ‘

Sa langt ar allt godt.och vidl. Men det ser icke ut, som om
valsedernas fortgdende utbildning kommer att stanna hirvid. I
bredd med den stigande skolbildningen, den O6kade tidningslis-
ningen och den tilltagande samfirdseln man och man emellan
viaxer dfven det allménna politiska intresset. Hvar man vill komma
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nirmare sina representanter for att mera direkt, men dnnu sa
linge genom dem inverka péd l6sningen af de frigor, som om-
fattas med allmint intresse. Infor denna stindigt starkare fram-
tradande tidsriktning forsvaras i motsvarande grad uppritthéllan-
det af grundlagens principforklaring om riksdagsminnens obero-
ende af valminnens foreskrifter. Det imperativa mandatet mé
vara aldrig s oférenligt med grundlagen och strida aldrig sa
mycket mot valkandidaternas personliga sjilfstindighet — men
det smyger sig 6fver dem eller tranger sig pd dem allt efter om-
stindigheterna, antingen de vilja eller icke. Knappast har den
offentligd kandidaturen hunnit blifva mera allmant inférd, innan
den ar pa vag att urarta till ett pinligt forhér, dar kandidaten
lagges pA strackbdnk for att afpressas den bekénnelse, som ar
valmannen! eller deras hemmagjorda 6fvervalmin mest till behag.
Erfarenketen har redan hunnit till fullo utvisa, att det skall vara
mycket sjalfstindiga karaktarer till for att hilla profvet, nar de
stillas infér valet mellan att antingen tumma och jamka pa sin
Ofvertygelse eller ocksd utestingas frin den politiska verksamhet,
dar de hoppas kunna utveckla sina gafvor till gagn for sitt fa-
dernesland. )

Fir denna lingesedan begynnande utveckling fortga, hvarpa
alla tecken hintyda, si lar den i sina foljder leda till dodandet
af all politisk sjalfstindighet hos hvar och en, som dmnar fria
till sina valmins gunst eller bevara den, ndr den en ging &r
vunnen. - Framfor allt tyckas socialisterna i alla linder vara pé
god vig att genom bindande instruktioner fér alla forekommande
fall férvandla sina ombud till viljelésa réstmaskiner, och det ien
utstrickning, som gjorde det ungefar lika effektivt, om’ partiet
sande ett motsvarande antal riktigt installda fonografer till riks-
dagen.’

Finnes d'et‘nu ingen utvag att rdda bot pa detta onda? Sé&-
vidt -vi kunna inse, finnes blott en enda si&dan, och det ar att
foregripa tingens utveckling och i fortid taga ut nésta steget pa
den vig, som leder till ett stindigt narmande af den intresserade
valmannen till en omedelbar utdfning af den politiska makten.
Detta steg ar referendum.
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Hir ar saledes icke ldngre tal om, huruvida referendum i
och for sig 4r onskvirdt eller icke. Fragan ar fast hellre, om ej
referendum &r den enda utvigen alt befria det parlamentariska
lifvet fridn programslafveriets forbannelse. Mer och mer griper
denna omkring sig, och likt ett kraftsir hotar den att ddeligga
det potitiska lifvet i hvarje land som 4r besmittadt dirmed. Ej
annat dn vi kunna fatta, ar den enda tankbara utsikten hartill,
att 4t valmannen beredes ett mera direkt inflytande pa arendenas
gang 4n det, som han kan utéfva genom att afgifva sin rost pa
en riksdagsman. Sjalf ar basta drangen, och den intresserade val-
mannen, hvilket liger han #n mi tillhéra, skall snart lira sig att
framfor det medelbara ‘inflytandet pa lagstiftningen féredraga ett
omedelbart ingripande. Vi ha allmint gitt 6fver frdn medelbara
till omedelbara val. Men &fven den omedelbart valde riksdags-
mannen ir i sig sjalf inlet annat dn en storelektor, en mellan-
hand, som rostar 4 andras viagnar och for deras rakning. Val-
mannen siger icke langre till sin riksdagsman: »Jag valjer dig,
emedan du forstar att skota dessa frigor bittre #n jag», utan-han
sdger: »Jag mdaste vilja dig, emedan jag icke far tillfille att i
dessa fragor rdsta sjilfs. Tidens lésen &r att pi alla omrdden
skaffa bort mellanhénderna, och pa det politiska omradet ar nista
steg i utvecklingens kedja, att valmannen gar sin riksdagsman
forbi och rostar sjalf i alla fragor af vikt.

Endast pi denna vag synes numera en riksdagsman hafva
utsikt att blifva kvitt det formynderskap af valmin och ofver-
valmén, som med hvarje dag blir allt mera olidligt. N&r den
rostagande medborgareh‘sjilf kan gi rakt till urnan och nedliagga
sin rost for eller mot ett forslag, som han omfattar med intresse,
dd har ban ej lingre skil atl si stringt hilla tummen pi sin
riksdagsmans 6ga. Niar ingen vadjan till en hoégre instans ar
mdjlig mot det beslut, hvartill en riksdagsman medverkar genom
sitt satt att tala och rosta, d4 har valmannen ett starkare intresse
att 'med lock eller pock fdrma honom att modifiera detta sitt.
Men han kan saklost limna denne storre frihet, s snart hans
utslag ej lingre ar slutgiltigt, utan vidjan darifrén kan fga rum
till eft allmant folkbeslut. '
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Tillfallet till ett sadant &r ocksd numera ojamforligt storre
idn i de dagar, da Rousseau kréfde dét allminna och direkta folk-
beslutet sisom det enda verksamma sittet att utdfva folkets su-
veranitet. Nu for tiden ldser hvar man sin egen tidning, traffar
intressekamrater och meningsvinner pi offentliga méten och har
stindigt tillfalle att bilda sig en egen mening i hvarje viktig fraga.
‘Ofver hela landet sprider telegrafen med blixtens hastighet hvarje
miérkligare uttalande af enskilda personer eller stérre grupper for
eller mot denna mening, och ingen orsak finnes langre att be-
gransa utofningen af den direkta rostmakten till de sma omraden,
som Rousseau tinkte sig.

Harvid ar sjalfklart, att boérjan méaste géras med sddana
frigor af allra storsta vikt, som omfattas med allméant intresse af
hvar man. Endast i sddana fragor kan hvar man bilda sig en egen
mening, icke ndédviandigtvis en sidan, som grundar sig pi ett
djupare studium, men vil en sidan, som grundar sig pa en fast
ofvertygelse, huru denna sedan ma vara vunnen. Fo6rdenskull
synes det vara vilbetinkt att begridnsa den allminna folkomrost-
ningen till sddana fragor, dar upprepade ganger riksdagens bada
kamrar stannat i olika beslut. I regeln och i lingden hénder
sidant endast i stora principfragor, och i fraga om dem plagar
snart hvar man veta sin ratta plats. Endast med tvekan torde
man frdn siddana fragor bdra fortga till de fall, dar strid yppat
sig mellan representation och regeﬁng, men om vi vore i Norge,
kunde detta mahinda vara ett utmirkt sitt att komma bort med -
heder fr&n det suspensiva vetot. Med #nnu mycket stdrre tvekan
torde man béra inlata sig pa det schweiziska systemet att heit
och héllet gi riksdagen forbi och lata frigor vackas af medbor-
garna sjalfva genom listor med ett foreskrifvet ligsta antal namn.
Sdkrast torde nog vara att dfven med begrinsningen till det forsta
alternativet i begynnelsen lata omrdéstningsritten inskrinkas till
ett fatal stora fragor och sedermera endast i man af vunnen er-
farenhet utvidga deras krets. 4

Med dessa blad har det ingalunda varit vir mening att soka
uttdbmma ett dmne, som har si minga sidor. Fastmera med-
gifves . villigt, att tungt vigande inkast kunna gbéras mot denna
-nyhet i vart samhallslif, och infor dem kan &nnu mangen fort-
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fara att linge kidnna sig tveksam. Ett sddant inkast &r, att det
afgorande utslaget pa detta sitt en vacker dag kunde glida &fver
frin den forsta och den andra statsmakten till den tredje, i det
att den allmanha opinionen i stigande utstrickning komme att
tillverkas pé tidningsbyrderna, hvilket icke vore nyttigt. Meningen
har emellertid hir nirmast varit att uppvisa forloppet af en hi-
storisk utveckling, som synes oemotstﬁndligt p—éka hin mot ett
allt mera omedelbart deltagande af folket i lagstiftningen. Till
denna faktiska utveckling ma sedan enhvar intaga sin stéllning,
antingen han finner sig bora efter maittet af sina krafter sdka
framja eller himma dess vidare fortgdng.



Om folkrittslig grinsbestimning i vatten.
Af

Professor C. A. Reuterskiold.

Den nu aktuella frigan om skiljedom i tvisten mellan Sverige
och Norge.angdende Grisbddarna ger anledning till atskilliga spors-
mél af mera allméint intresse betriffande grinsbestimning i vatten
mellan tva stater. Det kan mihiinda vara lampligt att har séka
belysa atminstone nigra af dessa.

Till en stats territorium eller landomrade i vidstrickt mening
rdknas ej blott det fasta land och de 6ar och holmar, som dit
hora, utan ock allt vatten, som finnes inom detta territoriums
yttersta grianser. 1 allménhet erbjuder det ringa eller inga svarig-
heter att afgéra, hvar dessa grinser aro beldgna, i det att de na-
naturligen sammanfalla med fastlandets kust emot det 6ppna
hafvet, sd& snart darutanfor icke finnes nigon skirgard. Skulle
emellertid fran hafvet inskjuta i landet vikar eller bukter, bruka
afven dessa, i likhet med hamnar och redder, riknas sisom delar
af territoriet och alltsd territoriets grins pa dessa stéillen icke folja
kustlinien utan den rita linie, som férbinder med hvarandra de
ytterst belignh punkterna af landet pA 6mse sidor om viken eller
bukten. Gifvetvis kan en sadan regel icke gilla utan all hansyn till
vikens eller buktens bredd vid inloppet fridn hafvet, men nigon
allmin regel angdende maximiafstindet mellan sagda punkter har
icke af den positiva folkratten uppstillts; visserligen brukar anses,
" att afstdndet icke far vara stérre &dn tvd ginger det métt, som
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enligt statens ritt betecknar dess eget kusthafs normala bredd,
fran land raknadt, men denna teoretiska regel lider mangfaldiga
inskrankningar och undantag i f6ljd af olika staters ansprk i af-
'seende A sarskilda vikar och bukter?). Likasa ar klart, att till
statens landterritorium afven boéra rdknas skargirdar, nir sidana
finnas, d. v. s. hela det land- och vattenomrade, som &r beldget
utanfor fastlandets eller hufvudlandets kust och hvars yttersta grins
betecknas af de lingst ut mot hafvet belagna skiren: férst dar-
utanfor vidtager kusthafvet. Att s& forballer sig ocksa hvad svensk -
ritt angar, framgr utan vidare af bl. a. K. F. 26 okt. 1906 ang.
atgarder till undvikande af ombordlaggning m. m. art. 32, dar en
legaldefinition ges & begreppet »svenskt inre farvatten», hvilken
fullt ofverensstimmer med de gingse folkrattsliga reglerna. Nigon
faststilld regel, hvar skirgdrdens grins mot hafvet skall anses gé,
finnes emellertid dnou mindre 4n ‘nigon allmén regel angaende
maximibredden af vikar och’ bukter vid inloppet frin hafvet. Det
naturligaste och fdljdriktigaste synes emellertid vara, att griunsen
foljer de rata’ linier, som tinkas forena de yttersta punkterna af
hvarandra nérmast beligna yttersta skir lings hela den kust,

ulanfér hvilken skirgird finnes. Hvad harvid bor med »skir»

forstds, “ar icke fullt klart. A ena sidan anvindes i svensk ritt

uttrycken »holmar och skir, som icke stindigt af vattnet ofver-

skoljas», »6ar, holmar och skir, som ej stindigt 6fverskoljas af

vattnet>; 4 'den andra bafva sisom dylika skar ofta betraktats

alla ofvervattensgrund, dfven nar de blott bestdtt af enstaka klip-

por eller stenar. Detta torde dock vara att gi for lingt; redan

uttrycket »6ar och holmar», som ej stindigt ofverskoljas, ger vid -
handen, att man &tminstone forutsatt, att »6ar och ‘holmar» kunna

finnas, hvilka verkligen stindigt ligga under vatten : sskirs, som

ej stindigt af vattnet &fverskoljas, behdfva sdlunda alldeles icke -
vara allenast mindre markomriden. Sammanstallningen af »skir»
med »dar och holmar», liksom den vanliga sprikliga motsatt-
ningen mellan exempelvis skobbar» och »skidr», antyder ock, att
med »skir> snarast masle forstds nagot storre omradden 4n blotta
stenar och ofvervattensgrund. Fasthaller man da tillika, att detta

1) Jfr Oppenheim, Int. Law . 246 ff.
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uttryck mestadels férekommer i sammanhang med fragan om
kusthafvets utstrickning, och att principen hirvid alltid ar den,
att kusthafvet icke kan stricka sig langre ut, 4n att detsamma
kan fran land beherskas t. ex. med kanoner, si torde vara tam-
ligen klart, att med »skdr» bora forstds sidana landbildningar,
som visserligen icke kunna benidmnas. holmar, men dock &ro i
och for sig tillrdckligt stora att tillata uppstallandet darstides af
nigon artilleripjas, eller i allménhet tillréckligt stora for att min-
niskor ma kunna dar bo eller eljes vara verksamma. Det torde
icke kunna uppvisas nagon som helst folkrattsligt hallbar grund
for att gora en helt obetydlig klippa eller sten i hafvet till ut-
gangspunkt for berikningen af kusthafvets yttre ginslinie, d& eljes
ntgdngspunkten bade for kanonskotthillets fixering och for fixe-
ring af viss minut-grins vanligen ar belﬁgén 4 fastlandet,

Till landterritoriet star skirgirden i alldeles samma for-
"hallande som annat vatten 4 detsamma och utgdr pa alldeles lika
sitt som sidant vatten en integrerande del daraf. Den kan f6lj-
akiligen lika' val som landterritoriet blifva foremal for delning, af-
tradelse 0. s. v., .och grinsen i en till tvd grannstater horande
skirgdrd torde darfér bora, nidr ej annat ar aftaladt eller eljes
gillande, bestammas efter samma grunder som grédnsen i floder
och insjbar..‘ Betraffande de harfor méjligen géllande eller an-
vandbara reglerna, ansdg Grotius flodens midt i vissa fall beteckna
grinsen, men dels uppstiller han denna regel icke sisom hufvud-
regel, utan sisom blott subsidiart gillande, namligen i tvifvel-
aktiga fall — sdsom mojligt frambdller han rent af, att »flumen
. fotum parti uni accederet, quia scilicet ripz alterius imperium
serius occupato jam ﬂuminé coepisset,] aut quia eum in modum
res pactionibus esset definita» (lib. II c. III: 18);1) dels synes han
utan vidare och mi vara med ordtt — ndgot som forst senare i
tiden vederbdrligen beaktats — forutsétta sisom sjilfklart, att
flodens midt och flodbiddens midt, det vill i sjilfva verket siga
"djupaste stromfiran, sammanfalla: han omtalar nimligen regeln
i samband med frigan, hvad féljden blir, om en grinsflod 4ndrar
sitt lopp, hvarvid han skiljer mellan tva fall, den ena di »flumen

9 Liknande synpunkter i modern tid t. ex. hos Opppenheim, Int.
Law I: 254.
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mutato paulatim cursu mutat et territorii fines», det andra da
»totius species simul mutetur», i hvilket fall »imperii terminus
maneret medietas alvei, qui proxime fuisset.» (lib. II c. IIL: 16, 17).

Grotii mening torde sdlunda, sdsom redan antydt, snarast
hafva varit den, att gransen i fdorsta hand bestimdes antingen
genom sarskilda aftal eller med ledning af sddana faktiska om-
standigheter, hvilka gifvo st6d 4t den ena eller den andra-flod-
statens mdojliga ansprdk pa vare sig hela floden eller nigon stérre
del af floden, Hans stdndpunkt idr nirmare utvecklad hos Vattel,
som synnerligen utforligt behandlat denna fraga och som i sin
»Le droit des gens» liv. I. ch. 22 § 266 uppstiller féljande dnnu
i hufvudsak giltiga principer:

»1:0) Quand une nation s’empare d’un pays terminé par un
fleuve, elle est censée s’appropier aussi le flenve méme; car un
fleuve est d’'un trop grand usage, pour que I'on puisse présumer
que la nation n’ait pas eu intention de se le réserver. Par con-
séquent le peuple, qui le premier a éfabli sa domination sur I'un
-des bords du fleuve, est censé le premier occupant de toute la partie
de ce fleuve qui termine son territoire. Cette présomption est indu-
bitable, quand il s’agit d'un fleuve extrémement large, au moins
pour une partie de sa largeur; et la force de la présomption croit
ou diminue, a I'égard du tout, en raison inverse de la largeur
du fleuve; car plus le fleuve est resserré, plus la siireté et la com-
modité de P'usage demande qu’il soit soumis tout entier & 'empire
et & la propriété.

2:0) Si ce peuple a fait quelqu’'usage du fleuve, comme pour
leur navigation, ou pour la péche, on présume d'autant plus sfire-
ment qu'il a voulu se 'approprier.

3:0) Si ni I'un ni l'autre des deux voisins du fleuve ne peut
prouver que lui-méme, ou celui dont il a le droit, s’est établi le
premier dans ces contrées, on suppose que tous les deux y sont
venus en méme temps, puisqu’ ancun n’a des raisons de. préfé-
rence, el en ce cas, la domination de I'un et de V'autre s'étend
Jjusqu' au milieu du fleuve.

4:0) Une longue. possession, non contredite, établit le droit des
nations; autrement il n'y aurait point de paix, ni rien de stable
entr’elles; et les fails notoires doivent prouver la possesion. Ainsi,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 7



86 C. A. REUTERSKIOLD

lorsque depuis un tems immémorial, une nation exerce sans con-
tradiction les droits de souveraineté sur un fleuve qui lui sert de
limites, personne ne peut lai en disputer 1'empire.

5:0) Enfin si les traités définissent quelque chose sur la ques-
tion, il faut les observer. La. décider par des conventions bien
expresses, est le parti le plus sir; et c’est en effet celui que pren-
nent aujourd’hui la plupart des puissances.» — Vattel utvecklar
darpa foljande paragrafer liknande synpunkter fven i friga om
grins-sjdar: att hir dnna mer &n i forra fallet hafden i forsta
hand blir bestimmande, dir traktater saknas, ligger i sakens egen
natur. Och detsamma géller gifvetvis om skéargirdar, ma vara
att dessa af naturliga skil icke plagat sirskildt beaktas inom den
utlindska folkrattsliga doktrinen. Det har silunda stddse sam-
tidigt funnits ej blott en enda, utan et flertal, hvarandra komplet-
terande, delningsprinciper.

Blir exempelvis genom en fredstraktat en viss flod eller sj&
grians mellan tva stater, si beror gransliniens fixering i vattnet af
omstindigheterna. Skulle floden eller sjon redan forut vara pa
visst siitt begagnad sisom grans mellan olika administrativa en-
heter, och har genom traktaten det omride, som blifvit aftradt,
sjalft utgjort en dylik enhet, s& kommer sjilfklart grinsen att
folja den gamla administrativa granslinien,!) dir ej annat uttryck-
ligen stadgats eller sedermera aftalats. Om &ter det aftridda om-
ridet endast sasom del tillhort en dylik enhet, staller sig saken
annorlunda: floden eller sjon ar d& angifven sdsom afsedd att
bilda en ny grins, och denna grins kan nidrmare fixeras efter
bvilka principer som helst, hvarvid i friga om floder den djupaste
stromfiran och ifrdga om sjéar midtlinien eller, dar viss farled
finnes, ofta nog dennas midtlinie ligges till grund.

Salunda ma framhaéllas, att i den dansk-preussiska 6fverens—
kommelsen af 1896 angiende grinsen i Lilla Bilt, som fére 1864
ars fredstraktat var danskt inre farvatten och icke kusthaf —
mAi vara att i trots haraf det folkrittsligen dock icke kunde, sdsom
ett tviinne Oppua haf férbindande sund, af Danmark afstingas {61

Y Exempel harpd erbjuder i nyare tid t. ex. Berlinfordraget af 1878,
bl. a. artt. 2, 25, 28, 36. )
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den internationella trafiken —- grinsen visserligen skulle »af
Hensyn till Lille Belis ringe Bredde» bestimmas til »Midtstrems-
linien saaledes, at ethvert Punkt af Graenselinien faar den samme
Afstand fra det nermeste Punkt paa den danske Kyst og det neer-
meste Punkt paa den preussiske Kyst», hvarvid kustlinien be-
stimdes s&, att »af de i Lille Belt liggende @er here kun Aarg,
Linderam, Kalg, Barsg og Als til Preussen, hvarimod alle andre,
navnlig ogsaa begge Smaaholmene og Bastholm, hgre til Dan-
mark», men att Atminstone pi er viss angifven stricka grinsen
. skulle ldggas »i Midten af Sejllgbet indtil Heilsminde». Likasa
forlades af praktiska skal den slutliga granslinien i Lilla Bilt icke
heller dfverallt annorstades till den verkliga midtstrdmslinjen, utan
drbgs mera ratlinigt efter faststillda mérken, utan att hdarvid nigon
noggrann hailfvering af hela omradet skedde ).

Midtlinien har vidare exempelvis blifvit bestimd sdsom grins
mellan Sverige och Ryssland i Bottniska viken och Alands haf.
Héarvid bor emellertid forst och framst mirkas, att detta forhal-
lande icke kan &beropas till stdd for ndgon slags halfverings-
princip vare sig i allminhet eller i synnerhet betriaffande den del
af eft sjdterritorium, som utgéres af skérgard eller kusthaf. Att
O6fver hufvud 1810 en granslinie faststilldes i Bottenhafvet och
Alandshat, berodde daraf, att sagda haf, si linge Finland tillhorde
Sverige, utgjorde elt svenskt inre vatten, fullt likstalldt med skar-
gardar och insjoar ®). Geunom aftriddelsen af Finland till Ryssland
blef visserligen ifrdgavarande vatten forvandladt till Sppet haf, hvari
kuststaterna pa eljes vanligt "sitt hade att bestimma sina resp.
kusthafs utstridckning utanfér kusten eller skargirdarna. Men
dessforinnan mdste bestimmas, huru dessa skdrgdrdar skulle mellan
de bdda linderna fiérdelas, d. v. s. hvart de sirskilda 6ar, holmar
och skir,) som dir funnos och som alla varit svenska, numera

1 Dansk Lovtid. 1896 n:o 27, (Bekendtg. n:o 81).

% Jfr Heffter-Geffeken, Volkerrecht § 76 a: »der Bothnische Meer-
busen frither als Schwedisches Eigenthumsmeer gegolten hat und noch
jetzt als ein gemeinsames ' zwischen Schweden und Russland erscheint».
Mot sistnamnda péstiende vander sig med fullt fog Martens-Bergbohm,
Volkerrecht I § 100 noten 2; >der Bottnische Meerbusen ist ein Theil des
freien Meeres». :



88 C. A. REUTERSKIOLD

skulle héra. Att en sidan fordelning ocksd varit det egentliga
syftet med denna granslinies fixering, framgér af traktatens eget
innehall, d& dari sages bl. a., att frin mynningen af Tornealf i
hafvet grinsen »se prolonge le lond du golfe de Bothnie, a travers
le milien dun Quarken et du Alandshaf, jusqu’a la mer Baltique,
de maniére qu'au nord de golfe les iles de Bockholm efc. el au sud
les iles d’Aland et celle de Singelskdr soni les points les plus avancés
des possessions russes», och att »les iles les plus rapprochées des
cotes de la Finland et de la terre ferme d’Aland appartiennent 2
la Russie, et 2 la Suede celles gui avoisinent ses cotes.» Hafvet .
sdsom delningsobjekt upphdrde hérvid i och med sin folkrattsligt
nédvindiga forvandling till oppet haf i sjalfva verket genom freds-
traktaten att sdsom helhet vara delningsobjekt. Midtlinien blir
med andra ord hir endast grdnsen f6r de bdda staternas mdjliga
intressesfarer i hafvet, d. v. s. ingendera fir utstricka sitt kusthaf
langre an till denna linie, hvaremot det beror af dem sjiifva, hvar
for sig, att afgéra, huru 1dngt de i verkhgheten goéra ansprak pé
makthdghet 6fver vattnet: linien utgér dessutom icke, sdsom eljes
plagar vara fallet, midtlinien mellan vissa yttersta dar eller holmar,
utan mellan fastlandets kuster och blott i norr nérmast kusten
samt i soder, dar »la terre ferme dAland» skulle vara ryskt om-
rdde, mellan vissa holmar eller skir.

I 1660 4rs fredstraktat mellan Sverige och Danmark ater och
den i anslutning dartill ingngna grinsregleringstraktaten af 1661
har tydligen den ledande principen med afseende & skdrgdrdens
delning varit den, att hvad som administrativt hart till Bohuslin
skulle tillfalla Sverige och det, som i administrativl afseendelegat under
Aggershus lin, forblifva under Danmarks krona; hvad som dar-
emot mdojligen icke uttryckligt varit lagdt under négotdera linet,
torde traktaten hafva afsett att dela efter halfveringsprincipen pé
det sitt, att midtlinien mellan ostridigt ndrmast beligna land &
hvardera sidan blef grinslinie. 'Hvar yttre gransen for den férut-
varande dansk-norska skirgird, som salunda blef delningsobjekt,
i verkligheten gick, synes man vid denuna tid nippeligen hafva for
sig alldeles klargjort, utan ldrer man snarast hafva menat, att
skirgardens yttersta land af betydelse varit Koster- och Tislar-
darna, och att silunda dessa dgrupper betecknat skargardens slut.
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Da det galler att numera — i den si kallade Grisbhadatvisten —
fixera denna linies yttre begynnelsepunkt, bor blott anmérkas, att,
nér friga dr om delning af en skdrgldrd mellan tva grannstater —
eller om sidan delning af sund, vik, bukt, flod eller insjé — ej
blott de egentliga holmarna och skiren, utan dfven 6fver hufvud
hvarje landbildning kan tagas i betraktande, i det}att har icke kan
vara friga om tillimpning af satsen: ferree dominium finitur, ubi
finitur armorum vis, sdsom fallet ar, d4 det giller att fixera kust-
hafvets grians ot det oppna hafvet. Tvirtom forutsittes hir
alltid att] armorum vis stricker sig vida lingre dn till grinslinien
mellan dé tvd staterna; och det, som hir dr hufvadsak, ar just
fordelningen af de olika landbildningarna sisom méjliga statliga
nyttigheter eller stédjepunkter f6r behdrigt utnyttjande af vattnet.
Déarfor blir hvarje till det ena landet eller under viss ort dirinom
liggande, ytterst mot det andra landet belidgna skir, grund eller
kobbe utgdngs- resp. slutpunkt for den linje, genom hvars midt-
punkt grinsen dar bor dragas. Endast om det ar tydligt, att ett
dylikt landgrund icke tagits i ansprik af négon viss ort inom ena
eller andra riket vare sig i administrativt elller privatrittsligt af-
seeride, torde det samma kunna och bdra limnas utom rikningen
shsom mojlig utgdngspunkt for en delningsl-inie; d. v. s. betraktas
sdsom sjilft en del af det Vaiten, som skall mellan staterna fordelas.

Vore har sidsom utdt hafvet friga om armorum vis, kunde
dock naturligen just vid halfveringen icke hvilket som helst land-
grund, huru ringa det &n vore, komma i sjalfstindigt betrak-
tande och & andra sidan larer vara sjalfklart, att beaktandet -
af dylika landgrund. icke fir medfora,. att grinsliniens allmédnna
strickning eller dess normala vinkelférhillande mot kustlinien pa
vasentligare satt forandras. Halfveringen, sdsom mé& vara blott
subsididr princip for delningen, beror namligen icke af nagon
apriorisk rdtt i naturrattslig mening for de bada staterna till for-
melt eller kvantitativt lika andelar af vattenomradet och hvad dar-
till kan hora, utan helt enkelt darpa, att halfveringen prisumeras
bast motsvara sidval den jamvikt i makt, hvilken ar forutsattningen
for en fredlig 16sning, som ock den normala konfigurationen af
ett dylikt omrade. Kullkastas prasumtionen vare sig darigenom
att makt faktiskt utdéfvats fran endera sidan Gfver en stérre del
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-dn hélften eller darigenom att konfigurationen faktiskt 4r sidan,
att en halfvering skulle innebidra upphifvande af maktjamvikten
eller framkallande af konflikter, t. ex. pd grund af svirigheterna
att praktiskt alltid kunna konstatera hvar grinsen gar, eller i foljd
- af ‘4t ena sidan inskjutande sund och vikar eller frdn ena sidan
. framskjutande sméaskar, s modifieras ocksd halfveringsprincipen
pa ett eller annat sitt, sisom exempelvis skett vid den tysk-danska
gransregleringen i Lilla Balt. . .
Man kan i detta sammanhang uppkasta frigan, huruvida det
utanfor Koster-Tislar-6arna liggande omrddet enligt 1660 och 1661
drs traktater bér betraktas sdsom sjilft skdrgdrd eller sisom kusthaf,
och det torde da icke kunna férnekas, att dessa traktater sannolikt
utgatt fran den senare uppfattningen. Men naturligen hindrar detta
¢j, att en gransreglering, som skall verkstillas i nutiden, tager hansyn
till det faktum, att omradet i verkligheten utgor skargird. Erkén-
nes ater det samma sisom skidrgdrd och dirmed sdsom mojligt
delningsobjekt, torde det vara klart, att dess delning sa langt bér verk-
stillas efter alldeles samma grunder, som traktatméssigt gallde vid
den langre in belidgna skirgardens delning, allenast med beaktande
diraf, att vid delningen hinsyn maéste tagas till besittningsforhal-
landenas méojliga utveckling efter 1661 & ifrdgavarande omrade, i
det att omridet forst genom det successiva besittningstagandet
Sfverghtt lill skirgard i folkratisligt afseende. Att utan vidare lita
delningslinien sammanfalla med den har 1661 mdjligen tinkta
grinslinien skulle innebira, att den n. v. skirgirden delades icke
i enlighet med de principer, som 1861 foljdes vid skdrgdrdsdelning,
utan tviartom med tillimpning af regler, som dé gillde for grdns-
-bestdmning i kusthaf och som, d& liksom bpu, voro helt andra &n
reglerna for skirgirdens delning. Skédrgirdsdelningens grunder
dro i forsta rummet delning efter faktiska besittningsforhallanden
och férst darefter delning efter halfveringsprincipen, men tillampad
med fast afseende & landskapets hufvudsakliga faktiska konfigura-
tion. Teoretiskt kunde mojligen den invéindning ténkas, att négot
besittningstagande icke kunde &dga rum, d4 genom fredsférdraget
allt land blifvit deladt och intet s. k. herreldst land sdlunda fanns.
Denna invindning forfaller emellertid infor det patagliga faktum,
att man 1660 och 1661 tydligen tinkt sig skirgirdens slut langt
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niarmare kusten 4n det i verkligheten var, och att darfor den yttre
skirgdrden faktiskt icke blef delad sisom skirgdrd; nir denna
sedermera efter hand si att siga »uppticktes», d. v.s. bérjade ut-
nyttjas och tiligodogéras, kunde ingen med visshet pasti, om den
i granstrakten var svensk eller dansk-norsk. Hade dd en delning
blifvit verkstilld, si hade visserligen ingen annan in halfverings-
jprincipen varit anvindbar, men di si icke skedde och &nnu icke
skett, sd har heller icke kunnat undvikas, att det faktiska besitt-
ningstagandet af holmar och skir, som under tiden egt rum, déar-
ijgenom blifvit en omstindighet af storsta folkrittsliga betydelse.
Och afven om denna yitre skargard, sisom girna ma medgifvas,
icke varit i.den mening »herrelost» land, att det kunnat af hvilken
som belst forstkommande occuperas, si har det dock varit si till
vida sherreldst», som det icke alltid legat under nigon viss stats
faktiskt utéfvade makthdghet: det har med andra ord utgjort ett
omriade, som hvarken var uppdeladt mellan eller gemensamt for
Sverige och Danmark-Norge, men som & andra sidan just pa grund
af sin beldgenhet icke  kunde utan kriankning af dessa staters in-
tressen occuperas af annan makt &n nagondera af dem. Fo6rhal-
landet &4r alldeles analogt med det fall, att ett visst utom kultur
liggande landomride gransar till tvd stater, hvilka bada kunna
dar utvidga sig; den forst kommande har d& biasta ratt. Ett si-
«dant fall forelag bl. a. under forra delen af 1600-talet, d4 Sverige
'och Danmark tvistade om bttre rétt till Finnmarkskusten i norra
delen af den skandinaviska halfon.

Ed

Betriffande &ter grinsbestimningen i kusthaf och grunderna
harfér, méste férst besvaras frdgan, hvad med kusthaf bor forstas.
- Kusthafvet Ar den del af det eljes 6ppna hafvet, som ligger si
nira en viss stats territorium, att den samma dels kan fran detta
behirskas, dels ocksd faktiskt lagts under denna stals makthoghet,
d. v. s. af staten gentemot andra stater tagits i ansprak sisom
dess kusthaf. Sasom sjoterritorium &dter betecknas ritteligen sam-
manfattningen af savil kusthafvet som de innanfér detta mojligen
beldgna 6ppna redder, hamnar, vikar, bukter, flodmynningar och
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skiargdrdar. Frin dessa inre delar af sjGterritoriet, hvilka egent-
ligen utgéra inre vatten, skiljer sig kusthafvet hufvudsakligen i tva
hénseenden. Forst och framst ar kusthafvet i och for sig endast en
mer eller mindre godtyckligt afskild del af det Sppna hafvet och
kan aldrig i naturen, utan blott pd kartan afgrinsas frin detta,
d. v. s. for dess begrinsning utdt och emot angriansande kusthaf
till andra stater pa samma sida finnas inga naturliga stddjepunkter;
kusthafvet utgdr aldrig négot i sig begrinsadt eller sjilfstindigt
omréade, utan ir allenast ett bihang till staten sisom stat och till
sin ufstrﬁckning beroende af denna stats landterritorum sdsom eff
helt, icke af dess olika kustlandskap eller administrativa indelning;
andras statsterritoriet, s foljer daraf utan vidare dfven en for-
andring’ af kusthafvet, utan att nigon sirskild ofverenskommelse
eller foreskrift hirom erfordras, och skulle i siddant fall nigon del
af det, som férut varit taget i apsprdk sdsom kusthaf, upphora
att vidare vara detta, sa ligger dari blott, att detta stycke afven
rattsligen atervunnits till det Sppna haf, hvaraf det i alla hin-
delser hela tiden principiellt utgjort en naturlig bestdndsdel.
Redan Grotius angaf pa ett synnerligen expressivt sitt kust-
hafvets vasentliga karaktir, dd han (lib. II c. III § 13, 2) for-
klarade: »Videtur autem imperium in maris portionem eadem ra-
tione acquiri, qua imperia alia, id est, ut supra diximus, ratione
personarum et ratione territorii. Ratione personarum, ut si clas-
sis, qui maritimus est exercitus, aliquo in loco maris se habeat;
ratione territorii, quatenus ex terra cogi possumt, qui in proxima
maris parte versantur, nec minus quam si in ipsa terra reperi-
rentur»>. Ett underliggande af viss del af hafvet ratione perso-
.narum erkdnnes vil numera icke eller dtminstone icke i samma
mening som hos Grotius, men val ratione territorii, i hvilket fall
just ett kusthaf uppstir. Hiarmed sammanhinger den andra skilj-
aktigheten mellan kusthafvet och de 6friga delarna af sj6territoriet,
och denna bestar dari, aft de firra icke pd samma sdtt som de
senare blifva integrerande delar af statskroppen eller underkastas
statens makthdghet i samma utstickning. Allmint erkinnes nu-
mera ') — delvis dfven tidigare, se t. ex. Vattel liv. I, ch. 23, § 288

1) Se afven Oppenheim,‘ Int. Law I: 243. som dock i princip anser
kusthafvet lika med andra delar af territoriet.
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— att statens ritt och makt ofver kusthafvet dr begrinsad pa ett
helt annat sitt 4n o6fver inre vatten, och detta beror just diraf,
att kusthafvet icke tillhér statens verkliga territorium, ehuru det
riknas sisom forbindelseled mellan detta och 6ppna hafvet och
darfor anses sasom del af sjoterritoriet. I grunden ar forhallandet
snarast det, att, si langt staten utdfvar och erkinnes berittigad
att utofva viss makthoghet, sd langt stricker sig ock dess kusthaf,
hvaremot det icke vore fullt exakt att vinda om satsen och séga, att
s& langt kusthafvet stficker sig, si lingt kan staten utéfva makt-
hoghet:. kusthafvels existens dr en foljd af denna maktutéfning,
men ej‘tvdrtom. I full ofverensstimmelse harmed star ock det

faktum, att, sdsom redan i det foregiende antydts, kusthafvet

aldrig kan blifva foremal for en verklig delning mellan olika stater;

endast i de fall, dd hafvet smalnar till sund af jimforelsevis sa

obetydlig bredd, att utanfor de eventuella kusthafven vid émse

sidor ingen plats finnes for 6ppet haf, kan en delning ega rum:

i sjalfva verket har sundet hir blifvit likstilldt med en flod, ehuru

det samma i folkréttsligt afseende &r, pad grund af sin dock sér-

egna beskaffenhet och sin egenskap af naturlig forbindelseled

mellan 6ppna haf, underkastadt sirskilda regler. Det samma kan

galla, nar hafvet skjuter in mellan tva stater sdsom vik eller bukt:

den innersta delen af denna blir di ofta helt och héllet delad

mellan kuststaterna, hvarvid delningen kan ske pa olika satt, allt-
eftersom landgrinsen slutar, resp. skirgdrdsgrinsen bdérjar, lingst

in i1 viken eller & endera sidan diraf pi stérre eller mindre afstidnd

frAn vikens langst inskjutande spets. I forra fallet blir en halfve-

ringslinie, liknande den mellan Sverige och Ryssland bestimda,

den naturligaste; i det senare fallet dter larer kusthafsgriansen bora

pad eljes vanligt sitt bestimmas, dfven med risk att en silunda

angifven grénslinie i sin méjliga forlangning skulle triffa det andra

landets territorinm — delningen vidtager hir just & den punkt,

dar sagda kusthafsgrins skir en tiankt fran vikens slutpunkt dra-

gen midtlinie i vattnet.

Kusthafvet borjar, dir landterritoriet med tillhérande vatten
slutar, d. v. s. dar vid ldgsta vattenstind hafvet férenas med
stranden, och den linie tinkes dragen, hvilken bildar yttre grins
for redder, hamnar, vikar, bukter, flodmynningar och skirgirdar.
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Hvad sarskildt skidrgdrdar betraffar, ar alltsd klart, att kusthafvet.
vidtager omedelbart utanfor dels de rédta linier, som férena nir-
" mast hvarandra liggande yttersia dar, holmar och skér, som kunna
komma i betraktande sdsom stddjepunkter for granshestdmningen,
dels dessa Oars, holmars och skérs strandlinier uiat hafvet. Kust-
hafvets utstrickning, frin denna begynnelsegrins riknad, beror i
olika fall af olika regler, som dock alla hvila p4 principen, att
kusthafvet méaste kunna behérskas fran land, vare sig omedelbart
med kanoner, i hvilket fall naturligen lagvattenstindet icke kan
* blifva bestimmande for fixeringen af den punkt, hvarifrdn be-
skjutningen berdknas ske'), eller medelbart pid hvilket som helst
annat tdnkbart sitt, t. ex. genom stationerade och i obruten f6r-
bindelse med land' stiende fartyg: quousque mari e terra imperari
potest. Denna regel har varit folkrattsligt erkdnd, sd lange 6fver
hufvud folkrétten skilt mellan kusthaf och dppet haf. Visserligen
har i aldre tid frAn olika staters sida pastétts ett vida langre ut
i hafvet sig strickande herravilde ofver detta, men dylika pé&-
stdenden utgjorde aldrig annat eller mera 4n ensidiga och stin-
digt bestridda ansprak, som folkrdtten tillbakavisade, under prin-
cipiellt framhallande, att det oppna hafvet nddde &nda fram till
staternas kuster, men att, sdsom t. ex. Vattel, liv. I, ch. XXIII
&8 287 ff. sidger, »les divers usages de la mer, prés des cotes, la
‘rendent trés-susceptible de propriété», och att i foljd haraf »la
mer prés des coOtes peut &tre soumise i la propriété» i det att
»une nation pelit s’approprier les choses dont lusage libre et
commun lui serait nuisible ou. dangereux»:.c’est une seconde raison
pour laquelle les puissances étendent leur domination sur la mer,
et le long des cotes, aussi loin qu’elles peuvent protéger leur droitc.
Och han tilldgger: »Bodin] prétend que suivant le droit commun
de tous les peuples maritimes, la domination de prince s’étend jusqu’
4 trente lieues des coOtes. Mais celle détermination précise ne pour-
roit étre fondée qué sur un conseniement général des nations, qu’il
seroit difficile de prouver. Chaque état peut ordonner & cet égard
ce qu’il trouvera bon, pour ce qui concerne les citoyens entr’eux, ou
leurs affaires avec 'le souverdin. Mais de nalion & nation, tout ce

1) Jfr Holtzendorff, Handbuch des Volkerrechts II § 83 not 12.
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que lon peiit dire de plus raisonable, c’est qu'en général la domina-
tion de Tétat sur la mer wvoisine va aussi loin qu’il est nécessaire
.pour sa siireté, et qu’il peut la faire respecter.» 1 hvarje fall giller,
och' har alltid géllt, att den yttre grdnslinien for kusthafvet eller,
sésom den ock betecknas, statens territorialgrians mot 6ppna haf-
vet, afstindet ma bestimmas pi hvilket sétt som helst, 1oper pa-
rallellt med dess begynnelsegrins mot skdrgdrden: att diremot lata
territorialgrinsen utit 6ppna hafvet besti t. ex. af baglinier, som’
erhéllas, nir hvarandra skirande cirklar tinkas dragna omkring
alla de ytterst beldgna landbildningarna sasom medelpunkter, vore
nippeligen forenligt med eljes antagna principer och skulle i och
for sig leda till béde'opraktiska och ofta felaktiga resultat.

For en griansreglering mellan tvd vid sidan af hvarandra
liggande stater och deras resp. kusthaf torde det emellertid vara
likgiltigt, hvar den yttre territorialgrdnsen gdr, liksom ock huru-
vida dessa stater hafva samma eller olika méatt for berikningen
af kusthafvets utstrackning?): denna kan ensidigt férindras och
vixlar ofta i olika afseenden, i det ait exempelvis den s. k. ex-
klusiva fiskegrinsen, tullgrinsen, politigransen o. s. v. inbordes
icke dro pd samma sitt fixerade i friga om mattet for sin ut-
strickning och dessutom under skilda tider kunnat hvar for sig
forandras. Salunda var enligt 1877 &rs svenska tullstadga § 1
tullgransen 6 minuter eller 1 svensk mil, men 4r numera enligt 1904
ars tullstadga § 1 blott 4 minuter, i f6ljd hvaraf tullgrans och
fiskegrians numera sammanfalla, under det-att férut, jamlikt 1871
drs K. K., den exklusiva fiskegrinsen p& véstkusten bestamts till
4 minuter, ehuru den i 6frigt torde hafva sammanfallit med d&
gillande tullgrains om 6 minuter. Principiellt fasthiller Sverige
dessutom i politiskt afseende vid lingsta kanonskotthallet sisom
métt. 1 andra stater gilla andra regler. Exempelvis synes Spa-
nien goéra ansprdk pd 6 minuter, under det att flertalet stater

1) Mahinda bér hirvid framhallas, att det i Grisbddakonventionens
art. 5 anvinda uttrycket »ulanfoér territorialgransen» sjalffallet icke har
nigon som helst betydelse i denna fraga, di det samma icke innebir ett
traktatsmassigt fastsldende af viss territorialgrans, utan blott anger en viss
punkts geografiska lage med fist afseende 4 foreliggande faktiska forhal-
landen, mé vara att dessa naturligen fortfarande kunna nar som helst en-
sidigt 4ndras. :
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allenast fordra 3 minuter, bl. a. Frankrike, Ryssland, Nederlin-
derna, Belgien, England m. fl.; nigra sdsom Italien lingsta kanon-
skotthallet, eller sidsom Mexiko 9 minuter, eller sdsom Danmark .
och Norge 4 minuter. Dessutom lirer tullgransen t. ex. i Finland
vara omkring 6 minuter (10 verst), i England 12 minuter o. s. v.

Sjaifklart ar under sddana forhallanden, att en gransreglering
mellan sidoliggande staters kusthaf icke kan goras. pd siddant satt,
att en linie drages mellan skirgérdsgransens slutpunkt utit kust-
hafvet och skirningspunkten mellan hvardera Statens territorial-
grinslinier utit éppna hafvet vare sig dessa skulle bildas af bég-
linier eller rata linier. DAaraf skulle folja nédvandigheten antingen
att, om och si snart ettdera landet dndrade bestimmelserna om
sin yttre territorialgrins, regleringen maste goéras om, enir de
skarningspunkter hvarom hir vore friga, da forflyttades, eller att
bada landen blefve foérhindrade att uwtan hvarandras samtycke
andra sin yttre territorialgrins, sividt deras inb6rdes grinsreg-
lering berodde af denna. Men #dfven bortsedt héarifran, dr uppen-
bart, att, for s& vidt principen &r omdjlig att anvinda, di lin-
derna hafva olika minutgréns, sidsom t. ex. Spanien och Frankrike,
den tillfalliga omstindigheten, att de vid en viss tidpunkt maé-
hinda hafva samma minutgrins, ingalunda kan hari medféra
nigon férﬁndrihg. En siddan 18sning af fragan vore ej ens under
den forutsittning riktig, att det skulle foreligga ett ursprungligen
enhetligt omréde, som skulle delas: denna f6rutsittning ar riktig,
sd snart frigan giller skirgdrdar, men den ir det icke betrif-
fande kusthaf.

Genom exempelvis Bohusldns aftriadande till Sverige 1658
och 1660 andrades visserligen Sveriges liksom Norges kusthaf,
men nigot slags bohuslindskt kusthaf blef icke dirigenom af-
tradt, ej heller nigot bohus-aggerhusiskt kusthaf deladt. Mdjligen
skulle man kunna anse, att, liksom Bottniska viken till 1809 ut-
gjorde ett svenskt inre vatten och forst genom Finlands aftrddande
till Ryssland forvandlades till 6ppet haf, dfven de mellan Dan-
marks hufvadland och dess besittningar i Norge, Bohuslan, Hal-
land och Skéne liggande vatten fére 1658 betraktats sisom danska
vatten; om s& varit férhallandet, hvilket synes kunna med be-
stimdhet péstds, s& blef den omedelbara f6ljden af 1658 &rs fred,



OM FOLKRATTSLIG GRANSBESTAMNING 1 VATTEN 97

att dessa vatten, Oresund, Kattegatt och eventuellt Skagerack dfver-
gingo till oppet haf ulan att dock, .sdsom i den svensk-ryska trak-
taten af 1810 skedde, nigon delningslinie i hafvet uppdrogs eller
angafs. Hell naturligt gdller dd ock alldeles detsamma om den del
af dessa vatten, som ldg ntanfér den forut odelade bohus-aggerhusiska
kusten: likavdl som vattnet utanfér danska 6arna och den nya
svenska kusten #dndrade natur, gjorde s& é&fven vattnet utanfor
denna kust och det dansk-norska landet — det ena var ej omoj-
ligare 4n det andra. Allra minst kan, under sddana férhéllanden
pastis, att en del af det gamla danska vattnet nu forvandlats till '
ett — bohus-aggerhusiskt kusthaf: nigon bohus-aggerhusisk stat
hvarken fanns eller hade nigonsin funnits. Att i den svensk-
norska skiljedomskonventionen ang. Grisbddarne af 1908, art, 2,
talas om en granslinies faststillande frin den s. k. punkten XVIII
4 1897 Aars svensk-norska karta?l}) »uat i hafvet intill territorial-
grinsen», kan heller icke med fog' tolkas sa, som skulle déar-
igenom yttergriansen for ett visst ursprungligt deiningsomride hafva
angifvits: uttryckel »ut i hafvet intill territorialgrinsen» innebéar
hir allenast, att skiljedomstolen icke fir stanna vid nigon punkt
inom skdrgdrden, utan maéste fixera grénsliniens slutliga riktning
s4, att densamma kan utdragas till territorialgrinsen i kusthafvet,
denna mé sedan gad hvar som helst for det ena och det andra
landet.

Det ar ofver hufvud s& lingt ifrdn, att grinslinien mellan
SverigesA och Norges kusthaf skulle ens kunna fixeras med tillhjalp
af skarningspunkten mellan deras respektive territorialgrinser utat
hafvet, att tvirt om denna skadrningspunkt och delvis denna terri-
torialgrans sjalf just beror af grénslinien mellan kusthafven, i ty
att territorialgransen utgéres af ej blott sjdterritoriets grinslinie
mot Oppna hatvet, utan 4fven af denna linies fortsiltning in och
fram fill landgrinsens dndpunkt i vattnet: den punkt, dar ettdera
rikets yitre territorialgrins afbdjer fran den gemensamma grans-
' linien inifran land, blir territorialgrinsernas skirningspunkt, dfven
om fér det andra riket den dittills gemensamma linien skulle —
naturligtvis numera i egenskap af territorialgrins mot 6ppna hafvet

1y Se bil. till K. Mits prop. n:r 130 till 1908 ars riksdag.A
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— yiterligare fortsétta ett stycke i samma rikining, tills den &
vanligt afstind - frAn yttersta holme eller skir i detta.lands skar-
gdrd bojer af parallellt med landkonturen och férbindelselinien
mellan sagda och nirmast dartill beligna skir inom samma skir-
gard. Visserligen kunde fran folkrattslig synpunkt, si linge Norge
lydde under Sveriges krona, pastas, att for bida landen fanns &t-
minstone ett gemensamt kusthaf, men i och med det folkrittsliga
erkéinnandet af Norge 1905 sdsom formellt sjalfstindig stat, upphdrde
ipso facto detta kusthaf att sdsom sddant existera och ersattes af

" sarskilda svenska och mnorska kusthaf PA gransregleringsfrigan
inverkar alltsi numera detta forhillande pa intet satt; hade grins-
regleringen agt rum fore 1905, skulle saken visserligen stallt sig
nigot annorlunda, men nu saknar detta fdrhallande all betydelse.
Gransens faststillande i kusthaf kan dfver hufvud ej bero af

den s. k. halfveringsprincipen, som allenast- ar tillamplig i fraga
om skirgirdar, men ej om kusthaf: dedsa senare kunna — med
forbehall for ofvan antydda undantagsfall — icke delas af det
enkla skil, att en sak, som skall delas, miste kunna sisom
sddan begrinsas —— sak &r ju alltid en sisom yttre enhet fram-
tradande afskiljbar del af den icke-mfnskliga naturen. Men kust-
hafvet uppfyller ingen af dessa bestimningar. Nagot helt annat
Ar att bestimma, hvar en viss granslinie skall tinkas dragen ien
viss geografisk trakt af hafvet. Och bérvid blir i och for. sig s&
godt som hvilken som helst 13sning tinkbar och méjlig. Det san-
nolikaste synes vara, att 1661 &rs traktatsforfattare tinkt sig skdr-
gdrdsgrdnsen forlingd utdt kusthafven i samma rikining som den
senast haft inom skdrgdrden, hvarvid tillika bér markas, att denna
riktning, enligt kartan, icke varit bestaimd med tillhjalp af en sidan
halfveringsprincip, som nu foreslagits och intill omférméilda punkt
XVIII blifvit foljd, utan efter hufvudlanden och landkonturernas all-
.mdénna strdckning. NAagon allman folkrattslig regel kan emellertid
-hvarken denna ldsning eller ndgon som helst annan sfigas innebéra.
Ofver hufvud hafva gransregleringarna \\ranligen endast afsett land-
-gransen och grinslinien slutat, diar landet upphért och hafvet tagit
vid: frigan pa hvad sitt och i hvilken riktning denna grans ratteligen
bor utdragas genom kusthafvet har aldrig inom folkritten blifvit
afgjord, ja .knappast debatterad. Oafgjord &4r den ock i kanske
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flertalet stater, siasom Holland, Belgien, Osterrike, Italien m. fl.,
ehuru visserligen mellan négra stater O6fverenskommelser dock
verkligen blifvit traffade, hvilka direkt afse kusthafvet, mestadels i
samband med regleringen af fiskerdtten i nigon vik eller flod-
mynning. * Och Aafven annorstides hafva ej si fA ansatser gjorts,
ehuru dnnu utan positivt resultat.

Granskar man de ldsningar af fragan, som nu iro kinda
och som alla 4ro af tamligen sent datum, s& kan till en bdrjan
anmirkas sisom nigot fér dem alla utméirkande, att de fixera
grinslinien med tillhjalp ej blott af midtpunkten pd vissa tdnkta
sammanbindningslinier, utan lika ofta af skirningspunkten mellan
pa visst sitt bestaimda hjﬁlplif)ier, hvilkas riktning stidse kunna
fran hafvet konstateras, i det att de dragas genom tvéanne pa af-
stdnd synliga lokala riktpunkter i land, siddana som kyrktorn,
skorstenar, vaktstugor, biakar och dylikt. P& detta sitt blir grans-
linien, som salunda gir genom si att sfiga stidse skonjbara punk-
ter synnerligen praktikabel, och denna dess egenskap férminskas
icke diraf, att den frin sista punkten innanfdér kusthafvet mesta-
dels, om #n icke utan undantag, utgoéres af en enda rit linie. Riki-
‘ningen af denna linie- dr, sdsom det vill synas, timligen allmdnt be-
stimd sd, att den antingen sammanfaller med en viss meridian eller
parallell, eller gdr vinkelrdtt mot den rdta linie, som belecknar ndr-
maste kust i dess allmdnna ufstriickning. Atminstone i ett fall. —
-gransregleringen i Nordsjon mellan Danmark och Preussen — har
ock hiinsyn mojligen tagits till djupaste strémfaran, ndmligen mellan
Koresand och Juvrersand, ehuru dérigenom halfveringsprincipen
lidit intr8ng, i det att kusthafsgrinsen icke utdragits ifrAn midt-
punkten mellan Mandé och Romd, hvilken dock i traktaten angil-
vits sdsom en punkt, hvari;genom granslinien i vattnet skulle g
och hvarigenom den samma ocksd, men innanfér kusthafvet, fak-
tiskt gar. For den internationella trafiken ar visserligen en dylik
hansyn till djuprinnan alldeles likgiltig, i det att inom kusthafvet
trafiken, #Afven till grannlandet, icke kan réittsligen stoppas eller
hindras, si linge den fortgir & brukliga farleder, 1t vara att dessa
vore beldgna allenast inom ena staten; men af rent lokala skal
kan den vara lamplig.



100 C. A. REUTERSKIOLD

Af intresse aro i detta stycke bl. a. grinsregleringsprotokollet
af 1865 mellan Danmark och Preussen betriffande Nordsjon, 1896
och 1901 ars dansk-preussiska aftal rorande Lilla Balt och Hejls-
mindebugten samt 1810 och 1888 ars svensk-ryska ofverenskom-
melser rorande Bottniska viken och Alands haf. Hvad de senare
angar, hafva de redan i det foregiende behandlats. Sirskildt ma
dock hiar papekas, att, om man ur de svensk-ryska o6fverenskom-
melserna skulle kunna dfaga nigon som helst slutsats rorande
griansen i kusthaf, denna skulle vara, att den granslinie, som gar
genom nirmast liggande skargard, — bar Alands — utanfér denna
bor fortsattas i samma riktning som den senast haft; det heter
niamligen: att demarkationslinien till sist gir »entre la marque
suédoise n:0 69 sur I'ile nommé Masesten et la marque russe n:o
69 sur celle de Signilsskar, et entre la marque russe n:o 70 sur
I'ile du phare de Lagskir et la marque suédoise n:o 70 sur Iile
du phare de Soderarm, ces deux marques étant les pointes les
plus méridionaux de la ligne de démarcation, qui se perd ensuite
dans la mer Baltique». D& emellertid hvarken Alands haf eller
Lilla Balt aro si beldgna mellan grannstaterna som den bohus-
aggerhusiska skiargirden utanfér Sverige och Norge, torde regle-
ringen dérstides knappast kunna analogivis begagnas for besva-
rande af frigan om grénslinien i kusthafvet utanfér namda skargard.

I detta afseende erbjuder diaremot 1865 ars dansk-preussiska
traktat, sdvidt den afser Nordsjdn, stérre intresse. Enligt'traktats-
texten, jamférd med kartan, synes gréi-nsén hafva bestimts, sa vidt
man kan déma utan nirmare upplysningar, pa sddant sitt att dels en
linie dragits frin landgrdnsens slutpunkt & fastlandets-kust genom
midtpunkten 4 kortaste férbindelselinien mellan Mané och Romd, dels
en annan linie, hvilken i sin férlingning just bildar grinsen i kust-
hafvet utanfor dessa oar, i djupaste stromfiran eller méjligen genom
midtpunkten 4 kortaste férbindelselinien mellan Koresand och Juv-
versand (?) i rdttvisande vestlig riktning, hvarefter de silunda gifna
granslinierna utdragits till sin gemensamma skirningspunkt inat
kusten. Att antaga grénslinien emellan Koresand och Juvrersand
vara dragen perpendikulirt mot foérbindelselinien mellan dessa
landbildningar, synes icke fullt stimma med kartan, under det att
dess dragande i rittvisande vestlig riktning, d. v. s. { den ddr gd-
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ende parallellen, dels ar uppenbar, dels kan férklaras bide genom
jamforelse med andra grinsregleringar och déraf, alt en p4 sddant
siitt dragen grinslinie blir vinkelrit mot den réta linie, som anger
fastlandskustens allminna strickning i dessa trakter, med bortse-
ende frdn smirre ojimnheter genom uddar, vikar och bukter.

P4 icke synnerligen olika satt ar gransen bestimd i Biscaya-
vikens kusthaf mellan Frankrike och Spanien. Bortsedt frin den
alldeles siregna delning af den innersta bukten, som hir aftalats,
har genom en deklaration af 13 mars 1879 (Bulletin des lois
n:o 440) bestamts, att »une 'ligne transversale, partant du point
extréme du cap Figuier, sur la cote espagnole et aboutissant
a Textrémité de la cote francaise 2 la pointe du Tombeau,
déterminera la limite de la baie du coté de la mer», hvarjimte

»un méridien passant par le milien de la lign’e transversale
partagera les eaux. territoriales des deux pays, en dehors de la
baje»: grinslinien i kusthafvet dr sdlunda icke dragen vinkelratt
mot forbindelselinien mellan de bada landspetsarna, utan i rdtt-
visande nordlig rikining och, om man si vill, i hufvadsak vinkel-
ritt mot den spansk-franska kustlinien, tinkt ssom rat linie. All-
" deles liknande ar forhéllandet icke med sydgrinsen mellan Spanien
och Portugal: jamlikt en 6fverenskommelse af 1893, svnes visser-
ligen grinsen i Guadianafloden dfven sammanfalla med djupaste
stromfarans midt, men daremot i kusthafvet utanfér flodens myn-
ning hvarken f6lja en enda riktning eller nigon viss meridian,
utan snarare, med utgdngspunkt i mynningens midt,vh'afva bestamts
" pd sadant satt, att den bildar viss vinkel med meridianen forst
At dster och sedan langre ut i hafvet &t vaster, hvarvid det vill
synas som skulle dessa vinklars storlek hafva fixerats med fast
afseende & landkonturernas allminna riktning, ehuru intet kan
hiarom med visshet sigas.

-

#*

Ju mera oregelbunden och bruten ett lands kustlinie 4r, desto
omdjligare synes det vara att efter nigra som helst allménna reg-
ler bestimma kusthafsgrinsen mot grannstat med gemensam land-

grans, utan hér erfordras i regel sirskilda traktater, hvilka taga
Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 8
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hinsyn till de faktiska forhallandena. Genom skiljedomskonven-
ventionen af 1908 art. 3 hafva 4fven Sverige och Norge, i afse-
ende 4 nu féreliggande tvist angdende kusthafsgriansen dem emel-
lan utanfor Bohusldn, hinvisat till dylika »faktiska forhallanden
och folkrattsliga principer», for sa vidt namligen granstraktaten
af 1661 med dirtill horande karta ej skulle anses hafva bestimt
ifrdgavarande grins. Och da det synes ostridigt, att i intet fall
nigon gransreglering 1661 skett eller ens varit direkt afsedd, hvad
kusthafvet betriffar, s4 ar ock klart, att afgorandet méaste bero af
de faktiska férhdllanden, som kunna pivisas vara for handen.
Med afseende hird torde den stdrsta betydelsen tillkomma
den hdfd, som frdn nagondera sidan kan aberopas. En sidan
hifd vore ingalunda folkrattsligt omdjlig.- Ty forst och framst ar,
sasom forut framhallits, kusthafvet icke nigot pa férhand fixeradt och
viss stat apriori tillhdrande omrade, utan kusthafvets utstrackning be-
ror tvirtom af den faktiska maktutéfning, som inom dess mdjliga
granser dger rum. Den omstindigheten, att ett visst land-folkrittsligen
kan sésom kusthaf betrakta en viss del af det 5ppna hafvet, innebir
icke med nédvindighet, att det ocksd faktiskt gor detta, men férst
om och nir det si gor, 6fvergir denna del till kusthaf. Nu forhéaller
det sig sa, att GrisbAdarne kunnat folkrattsligen liggas under
svensk makthoghet, niarmast icke pid Norges, utan pa det 6ppna
hafvets bekostnad — om samma mé&jlighet afven funnits for Norge,
beror ytterst daraf, huruvida gruppen Hejan bér anses sisom ur-
" sprungligt eller férst numera norskt omride — och denna méjlig-
het har genom det svenska fisket och genom den svenska statens.
atgirder i samband darmed o6fvergatt till verklighet. Att fisket
naturligen icke varit den enda mdjliga verksamhetsform, som har-
vid kunnat komma i betraktande, torde knappast behofva fram-
hallas, men med afseende & Grisbiddarna, som vﬁse'ntligen hafva
Betydelse- sdsom fiskegrund, spelar lika gifvet just fisket den stérsta,,
ehuru ingalunda den enda, rollen. Nagon occupation i vanlig
mening har dock icke egt rum, di &6fverhufvud kusthafvet icke
kan occuperas, d. v. s. goras till integrerande del af en viss stats.
egentliga eller landterritorium. Men den maktutéfning, som vid
Grisbddarne egt rum frdn Sverige sisom stat, genom myndig-
heter och enskilde, har varit af just sidan art och beskaffen-
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het, som i allminhet kdnnetecknar maktutéfningen éfver kusthaf.
Att ritten till denna maktutofning numera frdn Norge bestri-
des, har i och for sig ingen betydelse: forst om Norge kunde
visa, att ett dylikt bestridande gjorts, redan di ifrigavarande makt-
utéfning begynte eller forst blef for Norge kand, finge bestridandet
verkligt folkrittslig betydelse — har bestridande ej pa siddan tid
skett, s ligger dari ett tyst erkdnnande, som efter hand gett makt-
utéfningen genom hifd rattslig karaktir, afven om den fran bor-
jan icke haft sddap. Héafden i folkrattslig mening fir emellertid
icke likstallas med den »acquisilive Verjihrung», hvarom talas i
Holtzendorff’'s Handbuch, II: 255, utan med hifd afses det, som i
samma arbete & nastféregdende sida betecknats sdsom enm »Aner-
kennung», hvilken »auch eine stillschweigende sein kann» och
den man »irriger Weise zuweilen als Verjdhrung durch unvorden-
klichen Besitzstand angesehen (hat)i: denna »Verjidhrung» innebir
visserligen hos Holtzendorff blott, att »eine urspriinglich rechitswi-
drige Gebietserwerbung 'im Verlaufe der Zeit allmilig anerkannt
wird». Men alldeles detsamma giller dock for det fall, att besitt-
ningen eller den besittningsliknande maktutéfningen i och for sig
uppstatt pd ett folkrittsligt icke-rattstridigt satt, men i allt fall med
afseende 4 ett onréde, pA hvilket 4fven annan stat mdjligen kunde
gora ansprdk. Hifden betecknar har det folkrattsliga faktum, att
under langre tid en maktutdfning egt rum ofver visst mojligen
omtvisteligt omride pd sldant satt, att darigenom markerats och
kunnat markeras erkind territorialmakthoghet for viss stat ofver
det samma ). Alldeles sirskildt blir dylik hafd af betydelse; nir
det, sdsom i nu foreliggande fall, ar friga om ett grinsomrade,
men #dfven eljes dr hifden i folkrattslig mening en faktisk om-
stindighet, som i och for sig allmént erkédnnes och sedan gammalt
erkidnts sdsom fullt tillricklig grund afven for en makthoghetsrdtt
betriffande visst omrade, sdvida detta icke utgéres af uteslutande
oppet haf. Redan Vattel, liv. I ch. XXIII § 285 ff., forklarade, att
squand meme une nation se trouveroit seule, depuis un temps
immémorial, en possession de naviger ou de pécher eun certaines
mers, elle ne pourroit, sur ce fondement, s’en attribuer le droit

"3 I hufvudsak hirmed ense ar Oppenheim, Int. Law. I: 293 ff,
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exclusifs, ehuru det 4 andra sidan dels kunde »arriver que le non-
usage revéte la nature d’'un consentement, on d’un pacte tacite,
et devienne ainsi un titre en faveur d’une nation contre une autre»,
dels framfér allt maiste medgifvas, att »la nation a qui les cotes
appartiennent, peut sapproprier un bien dont elle est a portée de
s’emparer, et en faire son profit, de meme qu'elle a pu occuper le
domaine des terres qu’elle habites. Denna uppfattning ar den an
i dag herskande, méi vara att den moderna folkritten icke pa all-
deles samma sitt som Vattel bestimmer den teoretiskt rattsliga
naturen af en stats herradéme &fver kusthafvet: s 1angt star dock
dfven den nutida folkritten kvar pa Vattels stAndpunkt, att den
dels icke erkidnuer hifd till fiskegrund, farled eller annat omrade
i Oppna hafvet utom under forutsittning, att omradet kan vara
kusthaf, dels fordrar faktisk och afsiktlig maktutéfning over ett,
pa grund af laget sdsom kusthaf mdjligt, vatten for att detta verk-
ligen skall blifva kusthaf till denna stat: det sistnimda 4r den
gifna och oundvikliga foljden daraf, att en hvar stat sjilf bestam-
mer, om och huru lingt den vill géra ansprdk pa eit kusthaf.
Om alltsd ett visst omradde utanfér tvd grannstaters kust ligger
inom rackhall for badas mojliga territorial-makthoghet, ar det
klart, att det ingalunda &r tillrickligt med en allmén férklaring,
att sd eller si langt utdt hafvet skall den enas och den andras
sjoterritorium stricka sig, utan déarjimte fordras, just i grdnstrak-
terna, en faktisk utéfning af den héghetsmakt, hvarpd hir gores
ansprak: ndgon apriorisk rdtt finnes icke och endast genom faktisk
maktutéfning kan har anspriket 6fvergd till verklig ratt, sévida
det ej uttryckligen skulle genom traktater erkfnnas. Eller med
andra ord héfden blir hir den enda normala grunden for rétten.
Bestrides, sedan sddan maktutéfning begynt och en tid fortgitt,
rdtten till denna maktutofning, si ligger dari ett pastaende, att
négot brister i de fakta, som konstituera héfden, och i s fall
lirer den, som emot den faktiske makiutéfvaren, hvilken hir har
prasumtionen for sig, yrkar adndring i forhéllandet, nédgas bevisa
pastéendet. ‘ ' '

Betriffande de fakta, hvilka konstituera en hifd i folkrittslig
mening, torde mdhidnda hir bora anmarkas, att den faktiska makt-
utdfning o6fver omradet, som forst och framst maste stidse fordras,
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naturligen icke fif sammanblandas med occupation: occupationen
- innebdr; att ett visst herrelést landomride med eller utan kusthaf
inférlifvas med en viss stats besittningar p4 sadant sitt, att dar-
inom ingen annan stats myndigheter tillitas utdfva territorialmakt-
hoéghet. Den maktutéfning A&ter, hvarom vid hafd ar friga, be-
hofver icke hafva denna karaktir, utan kan afse omradets tillgo-
dogorande vare sig med eller utan uteslutande af andra: i aldre
tider torde man visserligen ansett hifd mdjlig endast i forra fallet,
— si Vattel — men d& hifden kan gilla ej blott allmin territo-
rialhdghet, utan &afven t. ex. statsservitut, kan denna standpunkt
icke numera forsvaras. Alldeles sarskildt giller detta vid hifdande
af kusthaf, enir dessa o6fver hufvud icke fi afstingas foér den in-
ternationella trafiken, afven om de kunna helt eller delvis reser-
veras for utnyttjande i vissa afseenden genom allenast statens egna
undersitar: exempelvis ma erinras didrom, att den exklusiva fiske-
grinsen hvarken behéfver sammanfalla med den allminna terri-
torialgransen eller ens vara likformigt bestimd i alla delar af ett
-visst kusthaf.

Daremot maste maktutofningen, fér att hiafd skall kunna ega
rum, vara en statlig maktutdfning, vare sig direkt genom myndig-
heters forfoganden 6fver omréadet, t. ex. genom exklusiv politi eller
fyranordningar af 'varaktigare beskaffenhet. savidt dessa afse om-
rddet — afven om fyren sjalf skulle ligga utanfor det samma —
eller indirekt genom enskilde statsborgares verksamhet & omradet,
for sa vidt denna eger rum och anses endast fa ega rum pa satt statens
lagstiftning foreskrifver, d. v. s. att omradets utnyttjande sker i en-
lighet med statens hoéghetsvilja och endast i enlighet med denna,
Det sistndmnda innebdr, att ingen annan stat eller makt tilldtes ut-
6fva hoghetsrittigheter 4 omradet, si vidt ej sidana dfven eljes ma
inom statens sjéterritorium tagas i bruk med eller utan sarskildt
tillstind. ‘

Slutligen maste det, ma vara tysta, erkinnandet af maktut-
ofningen fran ofriga i saken mdjligen intresserade staters sida
framga ur saddana atgirder af myndigheter, eller af andra omstin-
digheter, for hvilka i sista hand regeringen bar det folkrattsliga
ansvaret, afven om de icke utgitt fran eller kunna direkt aterfo-
ras pad denna s&som statsritisligt behorigt organ. Hirvid ar
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likgiltigt, huruvida &tgirderna eller det mdgjligen direkta erkin-
nandet grundats pa full insikt om forhallandenas verkliga be--
skaffenhet, eller mahinda p& bristande kunskap harom eller pa
misstag: icke-bestridandet af ett kéndt eller notoriskt faktum af
folkrittslig betydelse &ar sjalft ett folkrattsligt relevant faktum péa
alldeles samma sétt som den faktiska maktutéfningen. Huru ling
tid ater en sidan fortgitt utan bestridande, ar af underordnad
vikt, allenast det star fast, att den verkligen egt rum, ehuru gifvet-
vis anspraket vixer i styrka, ju dldre detta foérhallande kan visas
vara. Helt annorlunda skulle denna sak gifvetvis stilla sig, dérest
hafden verkligen vore den »acquisitive Verjahrung», hvarmed den
stundom, ehuru med oratt, blifvit identifierad. Nu Aater, ir den
omstéindigheten, att ingen folkrittsligt faststdlld préskriptionstid
finnes, utan all betydelse fér frigan. Hufvudvikten ligger pa den
faktiska maktutdfningens fortfarande verklighet i trots af alla pro-
tester och med stod diraf, att dessa protester icke dro ursprungliga.

Skulle emellertid hafden i nigot héinseende visa sig bristfillig,
sd har detta ingalunda till omedelbar foljd, att maktutéfningen blir
rattsstridig, men vil att den icke kan sjalf anses sdsom en klar rattig-
het. - Rattsstridig blir den allenast i det fall, att annan stat kan till
fullo styrka sig ega bdtire rattsgrunder for sina ansprak pé makt-
utéfning i den forras stille; men till sddana bittre grundade an-
sprak kunna icke riknas ansprak, hvilkas enda grund utgéres af
en mer eller mindre allmint erkdnd princip for gransbestimning
i kusthaf eller skérgard, ty gent emot denna stidr den faktiska
maktutéfningen kvar sisom ett fait accompli, hvilket i och for sig
dr tillrdckligt att modifiera hvarje dylik princip. Den notoriska
eller bevisliga, faktiska ut6fningen af makthoghet dfver visst om-
riade i vissa eller i alla hinseenden 4r med andra ord i och for
sig — huru sent den &n méa hafva begynt, och idfven nér den icke
har sidker hiafd eller ens sken af hdfd for sig — ett folkrattsligt
relevant faktum, som till och med blir afgérande for erkidnnandet
af den hoghetsmakt, hvaraf det samma ar ett uttryck, oaktadt det
mahéinda blott kan likstdllas med ett innehaf pro possessore, si
framt det ndmligen hvarken i och for sig ar vitiosum eller i for-
héllande till motparten otvetydigt stridande mot ingngna och &nnu
gallande traktater. Ty inom folkratten maste status quo uppréitt-
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héllas, dar ej dess rattsstridighet klart styrkes. Och detta torde i
nu foreliggande friaga icke kunna styrkas eller ens med sken af
sanning péastds, d4 hvarken 1660 och 1661 ars fraktater afgrdnsat
Sveriges kusthaf gent emot Norges vare sig i princip eller detalj
och i intet fall p& sAdant sitt att fiskegrundet Grisbadarna ens
kunnat falla inom norskt sj6territorium, mé vara att dess geogra-
fiska ldge i och for sig kunde, der svenskt kusthaf ej funnes, moj-
liggora dess liggande under norsk makthdghet, eller Norge visat
eller ens gittat pastd, att hoghetsmakt 6fver sagda grund tidigare '
utdfvats af detta land, men att dess utdfning sedermera vi, clam
vel precario blifvit af Sverige hindrad eller upphifd.



Tillkomsten af bestimmelserna om granskningen
af justiticombudsmannens dmbetsférvaltning.

Ett stycke konstitutionell historia.

Af

- Fil. Lic,, Jur. utr. Kand. Gustaf Melander.

Fragan om hvilket utskott, som skall granska justitieombuds-
mannens dmbetsredovisning ) och silunda férbereda behandlingen
daraf i plena, var under den forsta tiden af Ambetets tillvaro tim-
ligen ofullstindigt besvarad.

1) Som bekant sker denna genom afgifvande af dmbetsberittelser
samt inlamnande af de i JO.-expeditionen och under dmbetsresorna forda
diarier och registratur. Vidare afven genom tillhandahéllande af akterna
i de handlagda mailen, da sidant askas.

Bestimmelserna hirom aro féljande. RF. § 100 gamla lydelsen:
»Justitiecombudsmannen aligge att vid hvarje riksdag till riksens stinder
aflamna en allmin redogorelse for sin férvaltning af det honom fortrodda
ambete, samt daruti utreda lagskipningeuns tillstind i riket, anméarka la-
garnes och forfattningarnes brister och uppgifva forslag till deras for-
battring. Vare han ock skyldig att emellan riksdagarne arligen ett utli-
tande 6fver desse dmnen genom trycket kungdras, resp. nya lydelsen: »Ju-
stitiecombudsmannen éligge, att till hvarje lagtima riksdag aflimna redo-
gorelse — — — — forbattring». Vidare JO:s instruktion § 14 (de tvenne
forsta punkterna) med en lydelse, som annu i hufvudsak 6fverensstimmer
med gamla RF. § 100. Jfr Instr. § 23: »Ofver alla mal, som hos justitie-
ombudsmannen anmilas, och alla Atgarder, han vidtager, skall han lita
halla fullstindiga anteckningar; likaledes registratur af utgdende expedi-
tioner.> ,

Dessa stadganden gifva anledning till flera sporsmal, som dock tyd-
ligen ej hora hemma under forestiende rubrik. '
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Ursprungligen fanns intet annat direkt'stadgande, idn den
fore 1828—30 4rs riksdag gallande lydelsen af GRO. § 33 mom.
2: »Justiticombudsmannens vid hvarje riksdag afgifvande berdttelse,
.rérande de iffa°n konungen genom hégsta domstolen sedan ndstfére-
gdende riksdag utgdngne forklaringar af lagens rdtfta mening, hére
ock till lagutskoltets behandling, dit denna berdttelse forvises».

Det kunde ju synas tydligt nog, att uttrycket sberittelse»
har endast asyftade den af JO:s egna anmirkningar eventuellt
atfoljda anmilan om mellan riksdagarna utfardade lagforklaringar,
som enligt Instr. § 18 1) skulle goras hos stinderna %). Likvil trodde
man flere génger sig i stadgandets ordalag #dga ett direkt stod for
den allt sedan dmbetets tillkomst skeende remissen till lagutskot-
tet af ej blott uppgiften & lagforklaringar, utan. af riksdagsberét-
telsen i dess helhet®. Men &fven de arliga berattelserna blefvo
hanvisade till lagutskottet), och anledningen hirtill kunde pa in-

Y »De forklaringar ofver lagen, som hdgsta domstolen, uppd in-
komna forfrigningar af domare och ambetsmin, gifvit, skola af vederbo-
rande i hogsta domstolen foredragande opamint justitieombudsmannen
tillstallas, for att af honom samlas och behoérigen hos rikets stinder an-
malas; hvarvid han boér tillkdnnagifva, om han finner nigon sadan forkla-
ring vara olamplig, eller, under namn af forklaring, ny lag stiftad.»

%) Man jamfore den forst foreslagna lydelsen: »>Riksens stidnders
justitieombudsman 4ligge att vid hvarje riksdags bérjan, jamte iakttagande
af hvad regeringsformens 100 § stadgar, ingifva en noggrann uppgift pa
alla de fran konungen genom dess hogsta domstol sedan nist foregdende
riksdag utgangne forklaringar af lagens ratta mening, hvarefter justitie-
ombudsmannens anmilan till lagutskottets handliggning remitteras>. An-
dringen skedde endast till foljd af en pa riddarhuset (Ad. prot. II, 1319)
framstalld anmérkning af innehéall, att lagrummet pa grund af sin plats
borde innchilla en foreskrift for lagutskottet och ej for JO. Se Bil. till
KU:s mem. n:o 11 af d. 6 okt. samma Aar.

% Se t. ex. Ad. 1815 I, 351, Jfr Bih. 1812 I, 435 f.; LU 1828—30 mem.
‘n:0 44, s. 3 (aliter: utsk:ts fornyade bet. n:o 153, s. 25 f) — Jfr vidare
forf:s arbete Svenska riksdagens justiticombudsman. En statsrdllslig under-
's6kning. I:1, s. 76.

D] Rydln sager (Svenska riksdagen. 1I.2, 142), att fore 1828—30 ars
riksdag konstitutionsutskottet mottagit JO:s berittelser. Detta foregifna
faktum soker han stodja darpa, att lagutskottet enligt grundlagen endast
skulle mottaga anmilan om lagférklaringar. Ledsamt nog stimma emel-
lertid ej alltid lag och praxis ofverens. (Se vidare den i féregdende anm.
citerade afhandlmgen s. 77, not 2))

Med afseende & riksdagsberattelsen foreslogs verkligen (af Egge) en
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tet satt sdkas i nyssndmnda grundlagsrum'). Nej, det riktiga hade
varit att &beropa den i RF. § 53 %) innehdllna grundsats, att ut-
skottsbehandling i allminhet skall foregd drendenas afgérande i
plena . Och det hufvudsakliga innebéllet af JO:s dmbetsberat-
telser har ju alltid varit sddant, att det Atminstone i 6fvervigande
grad lampat sig for lagutskottet?): sividt detta innehall utgjorts af
forslag till stiftande, dndring, férklaring eller upphéfvande af allmén
civil-, kriminal- eller kyrkolag kunde remissen sigas till och med
hafva uttryckligt stod i namnda § 53 samt GRO. § 33 mom. 1

N

Diarierna och registraturet inlimnades till granskning for
forsta gingen vid riksdagen 1812. Som d& 4nnu ingen bestim-
melse darom fanns, skedde det uteslutande?) pa grund af JO:s

dylik atgard ar 1812 i sammanhang med férslaget om remiss af JO:s dia-
rier. Men tanken fick genast forfalla. Se Bil. B. till KU:s exp. n:o0 8 nimnda
ar (Constitutions-utskotlets memorialer och éfriga expeditioner vid riksda-
guarne 1810, 1812 och 1815, s. 613 f). Vidare kan papekas ett liknande
forslag inom 1823 &rs pristestdnd, som i annat’ sammanhang skall narmare
behandlas. —

1812 hanvisades en enstaka punkt i JO:s berattelse till KU., detta pa
grund af dess konstitutionella. innehall (tolkningen af RF. § 25): dock forst
sedan den af LU. blifvit iterremitterad. En annan punkt (om- slagafgift
vid auktioner) bianvisades till allm. besvars- och ekonomiutskottet.

1) 1823 ars bondestind trodde sig verkligen si kunna gora vid sin
remiss (d. 29 jan.: I, 79).

) Jfr gamla RF. § 56; GRO. § 44 mom. 1, § 49 mom. 1.

% Den upprakning af utskottens befogenheter, som gores pa sagda
stalle, har aldrig varit uttémmande. Hvad sirskildt LU. betraffar, gick
¢j ens befattningen med lagforklaringar in under uttrycket: >utarbeta de
frian riksens stinders plena remitterade (denna nirmare bestimning tillagd
1815: jfr GRO. § 37) forslag till civil-, kriminal- och kyrkolagarnes fér-
battring>.

4) Harmed &r antydd utskottets ratt att aterremittera hvad af berat-
telsernas innehall till dess befattning ej hor. Jfr en foregidende not. Sa-
ken skall vid ett annat tillfalle narmare utvecklas:

%) sjalfva tanken hade visserligen framkommit redan 1802 vid instruk-
tionens behandlmg, da tvenne hithérande forslag afgifvos. Det ena (af
Pahlman: Ad. IIL: 2, 4701) forordade fakultativ granskning af JO:s diarier
och registratur. I den paragraf (: nuvarande § 23) i KU:s forsta instruk-
tionsprojekt, som foreskref diariers forande, borde namligen tilliggas:
soch bref, koncepter (: reg.), som allt bér kunna understillas Riksens Hog-
lofl. Standers granskning i hindelse dartill yppas anledning». Det andra
af v. Hauswolff: Ad. III: 2, 4684) afsdg obligatorisk granskning af bl. a.
diarierna genom antingen lagutskottet eller ett sarskildt utskott.
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€get initiativ. Granskningen foretogs af lagutskottet!), som likvil
(i memorial ang. JO:s berittelser den 25 maj? sade sig darvid
ej hafva funnit nigot, som inginge uti utskottets befattning.

Hérmed var emellertid anledningen gifven till hvad som resul-
terade i 1815 &rs tilligg i Instr. § 14 om ifrigavarande gransk-
ning ¥). Lagutskottets nyssnidmnda yttrande vickte genast lifliga
protester. Forst .i en (af Hedrén) vid betinkandet fogad reser-
vation af innehdll bl a., att »utskottet méatte utur diarierna och
_ registraturet noga inhamta och till stinderne inberitta, hvad med
justiticombudsmannens instruktion &ger sammanhang, och om s
nodigt finnes upplysningar och hemstillningar bifoga»%). Och
sedermera i alla fyra stinden?®). Men i sitt svarsmemorial af den
30 juni® invinde utskottet med all ratt, att en sddan dess &tgird
ingenstides funnes foreskrifven. Utskottet hade sivil harvidlag,
som d& det gillde andra till det samma remitterade dmnen, nog
hallit sig inom sin grundlagstadgade ratt och skyldighet.

Hittills hade dock ingen framkastat tanken p&, att gransk-
ningen borde uppdragas konstitutionsutskottet. Sa skedde inom
detta utskott sjilft?), och forslaget formulerades i dess mem. n:o
13 den 13 aug. 18128%). I Instr. § 14 skulle inskjutas: »Afven bor
Justitiecombudsmannen vid hvarje riksdags bérjan till riksens stinders
konstitutionsutskott inldmna de dfver dess dmbetsforrdtiningar sedan

1 1 borjan af riksdagsberittelsen nimnda ar séger JO.: »Hvad mina
- diarier och mitt registratur betraffar, hvilka med mera fullstindighet upp-
lysa om foérvaltningen af mitt Ambete, torde Riksens Héglofl. Stinder finna
lampligast, att de granskas af det utskott, till hvilkets handlaggning denna
berattelse remitterass,

%) Bih. 1812 I, 432.

$) Jfr Svenska riksdagens justiliecombudsman, s. 69 not 2.

4) Bih. I, 436.

5)'Ad. 1, 523; Pr. 1, 249; Bg. I, 390 (Egge); Bd. 383. Dessa yttranden
gingo i samma riktning som Hedréns. )

% Bih. II, 1100 ff.

) Se Bil. B och D till KU:s exp. n:o 8 d. 9 aug. 1812 (KU:s mem.
etc. 1810—15, s. 613 f.,, 630 f). Forslaget gjordes at samme man, som i

borgarestindet (se forut citerade stalle) padyrkat granskning genom lagut-
skottet.

% KU:s mem, efc., s. 483 f.

AY
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sista riksdag hdllne diarier fér att af detsamma granskass?t). Af
motiveringen, hvartill jag i ett annat arbete dlerkommer 2), m4& hér
endast pipekas det gillande, som skinktes lagutskottets ofvan re-
fererade uppfattning.

Forslaget var, sdSom ej (d. v. s. icke formaliter: jfr nedan)
afseende dndring i grundlag, framstalldt »till Riksens Hoglofl. Stan-
ders profning och afgdérande genast vid denna riksdag». Icke
desto mindre blef afgérandet genom alla stdndens beslut uppskju-
tet till den néastfoljande. PA riddarhuset skedde det med den
motivering, att tilligget krifde konungens sanktion 3); och att denna
till foljd af den langt framskridna tiden ej torde kunna fore riks-
dagens slut hinna gifvas. Priste- och borgarestinden férenade sig
med adeln. Bondestandet diremot forklarade, att forslaget borde
hivila pa grund af RF. § 81, salunda sdsom ett forslag till &ndring
i grundlag (1)#). .

Genast vid bérjan af nista — d. v. s. 1815 éi‘s — riksdag
upptridde & riddarhuset G. A. Silfverstolpe och yrkade bifail
till det hvilande projektet. »Samma utskott», sade han, »som
granskar statsrdets och justitierddets(!?) handlingar, synes mig
bora i fridgor om sadana delar af dess dmbetsdtgirder, som ej
kunna héanféras till lagutskottets befattning, afven granska justitie-
ombudsmannens». Under uttryckligt framhallande af, att saken
ej vore af grundlagsfrigas natur, ehuru framférd af KU., foreslog
han dess omedelbara afgérande, pa det att, sedan konungens» sank-

1) Och borde »>sasom en naturlig foljd> utskottets yttrande darofver
vid hvarje riksdag inkomma fére det nya valet af JO. Ifr Sv. riksdagens
Jjust-ombudsman, s. 97 f.

®) Vid frAgan om férhallandet mellan lag- och konstitutionsutskot-
tens granskning af JO:s dmbetsforvaltning. ' '

%) Att anvanda termen »sanktion» om konungamaktens medverkan
vid andring i JO:s instruktion ar oriktigt. Forfattningen ifraga faller inom
omradet for riksdagens enskilda lagstiftningsomrade, och 6fverlamnandet
till konungen af ett beslut darom sker i syfte att fA andringen kungjord till
allmén efterrattelse — néigot, som visserligen ej sker forrin konungen
forvissat sig om, att dndringen ej innebar nigot mot grundlag eller allman
lag stridande. Jfr nyss citerade arbete, s. 68 f.

9 Ad. II, 713 f.; Pr. II, 463 f.; Bg. II, 1082; Bd. 940 f. Uppskofvet
blef inom 1815 ars KU. féremdl for kritik af A. G. Silfverstolpe (KU:s
mem. elc., s. 810 f.), men férsvarades af v. Rosenstein (s. 816 f). Den
forres skil synas battre grundade.
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tion» vunnits, beslutet darom vid samma riksdag méatte kunna
g& 1 verkstillighet'). Forslaget bifolls inom alla stinden 2), och
begiran om sanktion blef genast afliten ?).

I den kungl. skrifvelse), hvari 15fte om tilliggets utfirdande
gafs, hette det bl. a.: ». ... men som detta Edert beslut icke blott
innefattar en ny forbindelse for justiticombudsmannen, utan dfven:
nya Aatgirder fo6r konstitutionsutskottet, sdval med afseende pa
granskningen. af hans &mbetshandlingar, som pa det yttrande,
hvarmed utskottet vid hvarje riksdag, inom utsatt tid, bor till
riksens stinder inkomma, och foreskriften af dessa dtgirder, som
gora ett tillagg, andring eller forbéttring i grundlagarne, icke lirer
kunna finna rum anporstides, &n i dem?® ....; s& har Jag i
Nader velat erinra Eder .... om nédvindigheten att i de para-
grafer af regeringsformen och riksdagsordningen, som angd con-
stitutionsutskottets géromal och justitiecombudsmannens val, foresla
och understilla si beskaffade réttelser, som af det beslutna tillag-
get 1 justiticombudsmannens instruktion synas vara ovillkorligen
foranledda . ...» Hirmed var en synpunkf gifven, som mérkvér-
digt nog forut ej alls vunnit beaktande®. Man hade bade fore-
slagit och antagit en bestimmelse, som medférde direkt modifika-
tion af gillande grundlagar, utan att samtidigt ens féresld nodiga
andringar eller tilligg i dessa. Och det var samma forbiseende
af denna nddvandighet, som gjorde, att man kunde férorda ome-
delbar tillimpning af bestimmelsen, si snart konungens godkiin-

1) Detta i likhet med hvad redan 1812 A. G. Mérner foreslagit.
Se nyss citerade stélle i Ad. prot.

% Ad. 1, 81 ff, 90; Pr. 1, 66 f; Bg. I, 108; Bd I, 125.

% Bih. 1I, 19 ff. Stinderna utbedja sig verkligen kenungens »nidiga
sanktion». Jfr ofvan.

4 Bih. 1815 1V, 146 ff. (KU:s mem. efc., s. 857 £

8) »eller i sarskildta handlingar af samma helgd som grundlagarnes:
annu ett exempel pA den dunkla uppfattning, som under det nya stats-
skickets forsta tid rddde betraffande de olika arterna af lag och deras
forhallande till hvarandra.

%) Det aberopande af RF. § 81, som i 1812 ars bondestdnd gjordes
vid beslutet om uppskof, kan val ej pa allvar tydas som uttryck fér nagon
kansla af noédvandigheten att dndra grundlagen, utan berodde antagligen
darpa, att ett uppskof till nasta riksdag med definitivt beslut om lagan-
dring ej omtalades i nigon annan grundlagsparagraf an den citerade.
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nande vunnits. Men ej nog hirmed, en dylik tillimpning skedde
verkligen redan vid samma riksdag trots att ofvannimnda kungl,
skrifvelse mellankommit?) — och det for ofrigt redan innan fér-
slaget om grundlagsdndringarna blifvit afgifvet.

Kungl. Maj:ts erinran remitterades till konstitutionsutskottet,
och detta inkom?) med foljande forslag. I RF. § 53 borde efter
orden »férde protokoll» tilliggas: »afvensom riksens stinders
justitieombudsmans sedan sista riksdag forda diarier och registra-
“tur, och till riksens stinder med utlitande &fver dess dmbetsfor-
valtning inkomma.» Til RF. § 96 skulle fogas sisom ett nytt
moment: »Afvenledes bér justititombudsmannen vid hvarje riks-
dag sina, sedan den sistforflutna, férda diarier och registratur till
konstitutionsutskottet fér att granskas inlimna.» Till GRO. § 29
ikasd: »Konstitutionsutskottet dge dfven att infordra och granska
de af riksens stinders justiticombudsman sedan sista riksdag férda
diarier och registratur och med utlitande &fver dess ambetsfor-
valtning till riksens stinder inkomma»3). Motiveringen ar skali-
gen svag, den framhiller ej sakens kiarna. Utskottet siger sig
hafva funnit, att det beslutna tillagget i JO:s instruktion »>val icke
vore ett grundlagsstadgande, men att det dock kunde vara i sin
ordning, om detsamma #fven i grundlagarna upptoges.» Fortfa-
rande anses alltsi nigon grundlagsindring ingalunda ndédviandig
for tillaggets giltighet, utan pa sin héjd lamplig?).

Forslagen blefvo utan andring hvilande till nista riks-

1) Denna blef upplast i stinden d. 3 juni, och KU:s »memorial an-
giende verkstilld granskning-af justiticombudsmannens diariers afgafs d.
30 i samma manad.

%) I mem. n:0 10 af d. 3 juli.

%) Slutligen skulle i GRO. § 63 mom. 2 efter orden »>viljes af riksens
stander> inskjatas: »>sedan konstitutionsutskottets utlitande ofver dess
imbetsforvaltning inkommit». Ett motsvarande tillagg till gamla RF. §
97 fann man tydligen onddigt!

4) Den fortidiga tillampningen.kan val i ndgon méan ursiktas daraf,
att ej ens Kungl. Maj:t utfryckligen erinrat om instruktionsandringens kraft-
loshet fore grundlagsindringarnes definitiva antagande. Obs. emellertid, att .
det i den Kkungl. skrifvelsen till en borjan visserligen utan vidare heter
»>— — — bhar Jag funnit godt att lamna Mitt Nadiga bifall till Edert i
friga varande beslut>, men att dock slutet daraf gifver l6fte om utfar-
dande af forfattning om det beslutna tillagget forst sedan stinderna med-
delat yttrande om de pa grund hiraf nodiga jamkningarne i grundlagarne.
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dag?). Och nu kunde vl synas sjilfklart, att de vid denna (1817 —18
ars) skulle definitivt gillas. Likval afslogos de, och detta pa
mycket svaga grunder?). Nu kommer emellertid det kanske mest
egendomliga i hela denna konstitutionella episod: fastin pape-
kande- gjordes ®) af nodvandlgheten att numera upphéfva 1815 ars
tillagg i Instr. § 14, lit man detta fortfarande bide gilla och
tillimpas. Upphéfdt blef. det férst i och med 1828—30 ars*)

) Detta i enlighet med KU:s uttryckliga forslag. Vid sakens bered-
ning inom utskottet hade en ledamot uttalat sig darhan (KU:s .mem. elc.,
s. 858 ff) att grundlagsindringarna kunde underkastas ett slutligt afgo-
rande redan vid samma riksméte. Ty sjalfva sakfragan hade, bl. a. genom
sitt uppskjutande fran 1812 drs riksdag, blifvit foremal fér en fullt konsti-
tutionell behandling, och vidtagandet af nodiga rattelser i grundlagarne
borde uppfattas sisom en ren formalitet. Detta hade afven Kungl. Maj:t
ansett, hvilket framginge daraf; att vid »sanktionen» & tillagget i JO:s in-
struktion grundlagstilliggen endast blitvit namnda erinringsvis, icke sé-
som innehéll i en formlig proposition,

Har féreligger ett nytt utslag af den liknéjdhet for de grundlagstad-
gade formernas iakitagande, som var si vanlig vid denna tid. (Man_jam-
fore de bekanta foérhallandena vid tryckfrihetsf(“)rordningens'och riksak-
tens tillkomst) Hade nyssnimnda tanke vunnit gehér, skulle reformen i
sin helhet hafva genomf()rts i bakvand ordning: den konslitutionella stad-
gan hade med afseende & sdttet for dridring bytt plats med grundlagen!

%) Endast inom adeln och préstestindet forekom diskussion. P&
forra hallet ansidg v. Schwerin (IV:1, 418), att JO. genom férindringen
skulle komma i samma kategori, som konungens statsrdd. »>Konstitutions-
utskottets utlitande blefve ledtrdden for opinionen om dess forvaltning, och
om en enskild riksdagsman kunde vilja goéra erinringar vid densamma
skulle sannolikt -dfven riksens standers justiticombudsman stillas under
egiden af 90 §» (jfr forf's om nigon tid utkommande arbete RF. § 90. En
studie i svensk statsrdtl). Pa senare stillet uttryckte Almquist (I1I, 115, .,
117 1) sin.farhiga for, att dndringarna skulle pa standernas bekostnad 6ka
konstitutionsutskottets myndighet. Om detta hade »erfarenheten nogsamt
visat», att de dmnen, som af riksens stinder blifvit 6fverlamnade till dess
granskning och utlatande, »sillan blifvit riksstdndens slutliga préfning och

afgbrande understilldes, hvadan fara funnes for, att stdndernas grund-

ladstadcade ratt att wvdlja justitieombudsman kunde 6fvergd till konsti-
tutionsutskottet. PA sadana skal skedde afslaget, och det fastin motsidan
bl. a. aberopade forra riksdagens beslut ang. Instr. § 14. — Borgare- och
bondestinden gjorde sig skyldiga till inkonsekvensen att antaga dndringem
i GRO. § 63 (Bg. 11, 1337; Bd. I1I, 317. Jfr Bih. IX, 192 f), men ogilla de
ofriga. .
%) Dock endast pa riddarhuset, af A. G. Silfverstolpe (Ad. 1817—
18 IV:1, 423 f). )

%) Och till och med da ej formligt, utan .endast faktiskt.

™,
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dndring, som ofverflyttade granskningsplikten till lagutskottet, och
savil vid sistnimnda riksdag som 1823 ars') inkom KU. till stin-
den med utlitande 6fver verkstilld granskning?), hvilket utldtande
motsigelseldst blef behandladt 3). \

Syntesen af det foregidende skedde genom de 1828—30 gjorda
andringarne i GRO. § 33 mom. 2 och Instr. § 14, enligt hvilka
lagutskottet skulle granska sivil JO:s vid hvarje riksdag afgifvande
»allménna redogdrelse» och hans dessemellan arligen utkommande
berittelser, som éfven hans diarier och registratur. Som framgar
af en jimfSrelse med -tidigare stadganden voro njheterna hari:
remiss till utskott af berittelserna i deras helhet (ej endast betr.
lagforklaringar); remiss af diarierna och registraturet till LU:

Reformens omedelbara?) forhistoria var denna:

1) 1817—18 skedde det verkligen ej.

3 »Jamlikt vid 1815 ars riksdag fattadt, for framtiden gallande be-
slut> heter det i 1823 ars granskningsmemorial (n:0 13). Jfr mem. n:o 7
1828—30.

% Med afseende 4 hvad som borde utgdra granskningens foremal
ma har papekas en ojaimnhet i de antagna, resp. de féreslagna bestam-
melserna, ‘diskussionerna hiarom samt den féljande praxis, hvilken ojamn-
het delvis redan ofvan kommit till synes:

1812 hade diskussionen rort sig om JO:s bade diarier och registra-
tur, men icke desto mindre 1at samma ars KU. sitt forslag omfatta endast
de forstnamnda. (Egges yttrande inom utskottet hade inskrinkt sig till
dessa.) Nigon anméirkning hiaremot gjordes dock ej. Men da KU. 1815
framlade foérslaget till de andringar i grundlagen, hvarom Kungl. Maj:t
erinrat, befunnos dessa innefatta afven JO:s diarier sasom utgdérande fore-
méal féor KU:s granskning. Utskottet ansig ej ens nodigt att i motivering-
en namna denna modifikation, och vid diskussionen om andringarne’
blef forhallandet ej observeradt. (Pr. 1817—18 III, 117 och 118 samt Ad.
1828—30 IX, 286 pastods t. o. m., att beslutet af ar 1815 angatt saval dia-
rier som registratur.)

Afven praxis vacklade. Granskningsmemorialet frin 1815 ars KU.
namner blott diarierna. (Frigas mi, huru man p& endast dessa kan
grunda det allmanna omddémet, att JO. >med utmarkt nit och vardighet
sitt viktiga dmbete utéfvat>)) KU. 1823 namner afven registraturet (och
pastar, att befattningen med detta stoder sig pa 1815 ars beslut: mem. n:0
13). Likasa KU. 1828—30 (mem. n:o 10).

Mojligen kan den fdrkiaringen, galla, att man ansagsjalfklart, det
ritten till diariernas granskning skulle involvera ritt till registraturets
utbekommande, vare sig den fanns yttryckligen stadgad eller ej.

4) Jag erinrar om det — forut blott delvis refererade — v. Haus-
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Vid foredragningen inom 1823 &rs pristestind af LU:s mem.
angﬁende JO:s berittelser samt KU:s mem. ang. diarier och regi-
stratur framstilldes?) forst ett yrkande, att det for framtiden matte
bestimmas, hvilkat utskott som fullstindigt skulle granska berit-
telserna och darom afgifva utlitande. I anledning haraf yttrades 2),
att de borde i sin helhet 6fverlamnas till konstitutionsutskottet,
som likvil endast skulle behandla de delar, som det ansfge sig
tillh 6ra  och forvisa &terstoden till lag- eller ekonomiutskottet
Standet upptog det vasentligaste af detta yttrande som sin &asikt
och beslét anmoda KU. att foresld ett tillagg till lnstr. § 14 9),
géende ut bl. a.*) darpd, att JO. vid hvarje riksdags borjan skulle
till detta utskott dfverlimna icke blott diarier, utan afven dmbets-

berattelser fér att — med undantag af hvad till LU:s handligg
ning hoérde —- dérstides granskas. I beslutet instimde borgare-
och bondestinden®). — Svaret gafs i KU:s mem. n:o 49¢). »D3,

jamlikt 96 § regeringsformen», sfger utskottet, »justitieombuds-
mannen hufvudsakligen Aligger att vaka ofver lagarnas efterlefnad
och 4tala domares dmbetsfel, samt di, enligt 100 §, hans all-
manna redogére]se dger till vasentligt foreméal att utreda lagstift-
ningens tillstind — &mnen, hvilka synbart nirmare ingé i lag-
utskottets befatining &n i konstitutionsutskottets, som egentligen
fatt sig uppdraget att granska grundlagarna och statsridets proto-
koll, tror, for sin del, utskottet det vara tjinligast, att e¢j mindre
justitiecombudsmannens #mbetsberattelse i det hela, &n ock hans

wolft'ska forslaget 1809, hvars ena alternativ afsig, att KU. skulle granska
JO:s bade ambetsberattelse och diarier. Vidare om Egges forslag inom
1812 ars KU. (: remiss till KU. af riksdagsberattelsen i dess helhet, blott
med undantag for anmalan om lagférklaringar).

B Af Froberg (IV, 344).

% Af Stenhammar (eodem loco) Han aberopar KU:s i GRO. §
29 (mom. 3) gifna ratt att afgéra tvist om, till hvilket utskott uppkomna
fragor och amnen bora remitteras.

% Att det var nodvandigt att afven dndra Grund]acen darpa tankte
man annu ej.

%) For den senare halften af forslaget afvensom den dara syftande
delen af diskussionen, behofver ej har redogéras.

% Bg. III, 2231 f; Bd IV, 334. A sistnaminda stalle framtrider den
missuppfattning af prastestindets forslag, som skulle detta (utom diarierna)
afse endast de arliga berittelserna.

% Dat. d. 6 sept.: Bih. HI, 223 ff.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 9
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diarier och registratur, hvilka senare handlingar, ehurn af juridisk
egenskap, hittills, i foljd af 1815 &rs riksdagsbeslut?), omedelbar-
ligen aflimnats till konstitutionsutskottet, m& hadanefter ingifvas
till riksens stinder, for att darifrin hanvisas till lagutskottets
granskning och utlatande.» Det fortjanar kanske papekas, att
detta i sak fullkomligt riktiga ytirande ej ens antydningsvis har
négon ‘motsvarighet bland hvad som vid 1817—18 ars riksdag
anférdes emot dé d& till behandling hvilande grundlagsforslagen,
hvilka dock delvis innehéllo samma sak som det har kriticerade
projektet. - A

P& grund af det sagda foreslog utskottet foljande tillagg till
Instr. & 14 in fine: »Justiticombudsmannens ofvanndmnda redogé-
relse samt drliga berdttelser bira genast vid riksdagens bérjan in-
gifvas, for att i tid kunna férvisas till granskning af lagutskottet?),
dit jamvdl i enahanda dndamdl hans dmbetsdiarier och registratur
inlimnes®) ....> Eftersom det ej foreslds nigot formligt upp-
hafvande af 1815 ars liknande tilligg, kan man mdjligen anse ut-
-skottet hafva ‘utgatt frdn den tysta forutsittning, att detta egenfli-
gen bortfallit redan 1817—18. Ett ytterligare stod for en sidan
uppfattning ligger diri, att i mem. n:r 50 (af samma datum som
det refererade) féljande forslag till &ndrad lydelse af GRO. § 33
mom. 2 afgafs: »Laguiskottet tillkommer*) ock att granska justitie-
ombudsmannens vid hvarje riksdag afgifvande allmdnna redogérelse
samt drliga berdllelser dfvensom hans dmbelsdiarier och registratur»,
och det med den motiveringen, att det syntes nddigt i grundla-
gen stadga den ytterligare befattnmg, som nu skulle tilkomma
lagutskottet °).

1 Att doma enbart af dessa ord synes utskottet verkligen anse det
genom sagda beslut gjorda tillagget till Instr. § 14 fortfarande gilla. Jfr
emellertid nedan.

% Obs. bristen pa ofverensstimmelse mellan det formulerade forsla-
get och det i motiveringen innehillna med afseende & fragan, hvart JO.
omedelbart skulle lamna sina diarier och sitt registratur: om till stan-
derna sjalfva eller till deras lagutskott.

% Den slutligen antagna lydelsen har »mlamnas»

4 Den slutliga lydelsen: »tillkommen».

%) Likval ar det omdjligt att med full sakerhet atgora, hvad som va-
rit utskottets egentliga mening i denna fraga. Den motsatta uppfattningen
stodes af ej blott de foregdende ordalagen i samma memorial, utan afven
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Mem. n:o 49 bif6lls i alla stdnd?), i préstestdndet efter nigon
diskussion?. — Betraffande mem. n:o 50 vicktes pa sistnimnda
stille bland annat fdrslag om, att till den af utskottet projek-
terade lydelsen skulle']iiggas: ». .. samt med utldtande ddrdfver till
riksens stinder inkomma»>. KU. upptog (i mem. n:o 65 af den 14
okt) detta amendement, ehuru under pipekande af, att det egent-
ligen vore ondédigt, och forslaget blef alltsd i denna nya form
hvilande till grundlagsenlig behandling vid nasta riksdag, di det
godkindes®) och vann konungens sanktion. -

Men for att &tergd till det i mem. n:o 49 innehéllna tilligget
till Instr. § 14, si framstallde man, trots dess antagande, ej vid
1823 A4rs riksdag nigon begiran om konungens utfirdande?).
Mojligen berodde detta darpd, att man numera vunnit insikt om,
att tillaggets giltighet var beroende af den dirmed sammanhé-
rande grundlagsindringens?). Emellertid hemstillde 1828—30

af orden: »... jamlikt vid 1815 ars riksdag fattadt, for framtiden gallande
beslut ...> i mem. n:0o 13 vid samma riksdag (angidende KU:s granskning
af JO:s diar. och reg.). "

Y Ad. VIIL: 2, 450; Pr. VI, 401; Bg. V, 536; Bd. V, 382, .

3 Ur denna behofver har endast anforas Thyseliusyttrande, att
saval diarier som dmbetsberattelser borde granskas af bade KU. och LU,
Huru han tankte sig det nirmare forhallandet vid denna dubbla gransk-
ning meddelades ej.

Inom bondestindet gjordes vid arendets bordlaggning (V, 351) ett
orsdk att fa forslaget hvilande till nista riksdag, fastan det endast afsag
-andring af Instr. Som skal anférdes,.att JO:s instruktion »icke kunde an-
ses annorlunda an som grundlag,.helst konstitutionsutskottet eljest icke
agt att med frigan om éandring dari sig befatta». Jfr stindets ofvan
nimnda beslut 1812 angéende'det da proponerade tillagget till § 14. (Hvad
angar sporsmalet om utskottsbehandlingen af JO:s instruktion m4 han-
visas till Sv. riksdagens just-ombudsman, s. 70 ff.) . '

%) I priastestindet yttrades vid detta tillfalle (af Bexell: Pr. 1828—
30 1I, 724) bland annat foljande: »Vara nu gallande stadganden bestimma,
att justitieombudsmannens ambetsberittelse skall till granskning framlag-
gas i lagutskottet, hans ambetsdiarier och registratur diaremeot i konsti-
tutionsutskottets. Som framgir af den foérut gifna framstallningen, var det
forbundet med en viss svarighet att finna dessa »'gz"rllande stadgandeno.

%) Ej heller namnes det i riksdagsbeslutet.

% Jfr Ad. 1828—30, IX, 284, hvarest om ifragavarande forslag siges,
att det >hvilar i sammanhang med en grundlagsfriga, for att antagas
denna riksdag>. S. 287 pastds t. o. m., att det vore >hvilande bland de
oafgjorde grundlagsfrigorna». Oegentligheten i dessa yttranden ligger
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ars') KU. (mem. n:o 11, s. 10 f), att stinderna maétte med god-
kannande af ifrigavarande 1823 &rs stinderbeslut »6fverlimna
det till konungens stadfistelse». S skedde, och tilligget blef nu
kungjordt?.

Den mot GRO. § 33 mom. 2 svarande bestimmelsen i NRO.
ar dess § 42 mom. 2, som erhéllit f6ljande lydelse: [Lag-]» Utskottet
skall ock granska justittombudsmannens afgifna redogérelse, dfven-
som hans dmbetsdiarier och registratur, samt med utldtande ddrdofver
till riksdagen inkomma.»

Instr. § 14 har egendomligt nog &nnu ej dndrats.

i Oppen dager. — Obs. emellertid, att den i texten framstillda formodan
ej kan galla hela tilligget (: ¢j dess senare del — om skyldighet for JO.
att anmala, hvilka af standernas beslut och framstallningar, som ej bllfnt
foredragna eller afgjorda.

1) Vid denna riksdag framstilldes (af Kleman Bg. bil. s. 605) ett
férslag om att trycka och sdsom bilaga till den arliga berattelsen foga det
i JO:s expedition under aret forda diariet. Detta for att ej blott stan-
derna, utan afven den stora allmanheten skulle fi mojlighet att falla ett
riktigt omdoéme ofver JO:s dmbetsforvaltning. Forslaget afstyrktes af KU,
hufvudsakligen pa foljande skal: >Att af trycket kungora andra mal in
sddana, hvilka genom dom hunnit afhjalpas, kunde gifva allmidnheten
oriktiga begrepp om outredda forhallanden rérande personer, som till
afventyrs blefve slutligen frikdnda, samt om é&terkallade och siledes for-
likta brottmal, hvari handlingarnas tryckning ar, enligt 2 § Tryckfrihets-
Forordningen, for viss tid och utan vissa villkor forbjudens.

?) Till foljd af denna och atskilliga andra i JO:s instruktion vidtagna
andringar (se Sv. riksdagens just.-ombudsman, s. 69) blef forfattningen i sin
helhet pa nytt utfirdad (d. 1 mars 1830). Svaret till stinderna aterfinnes
i den kungl. skrifvelsen n:o 95, slutet. Se Bih. 1828—30, L. 3.

Standernas skrifvelse (n:0°64: Bih. X, 148 ) hade aflitits, sedan man
bifallit KU:s ofvannamnda (ifven om annat handlande) memorial. Nagot
nytt beslut om sjilfva tillagget hade ej fattats, fastan det s& kan se ut af
ordalagen i skrifvelsen och i riksdagsbeslutet § 83.

Af det sagda framgar, att det strangt taget ar med oratt, som
Johansson i-sitt Sakregister fill riksens stinders protokoll med bihang
1809—66, 1, 859 f. sager, att 1823 ars forslag till nytt stadgande i Instr. §
14 forfoll, och att forst 1828—30 ars stander besloto ett sidant.



Ett riksrad.

Den forfattningspolitiska konsekvensen at 1907 ars
forfattningsrevision.

Af
Fil. kand. Hjalmar Haralds.

Jag har i en foregdende uppsats i denna tidskrift (h. 5 1908) %)
sokt pavisa, att genom 1907 Aars grundlagséindringsféfslag astad-
kommits en lucka i vért statsskick. Efterféljande uppsats vill i
anslutning héartill ge ett uppslag, huru den anmérkta bristen skulle
kunna afhjalpas i vir forfattnings egen anda och i anslutning till
annu lifskraftiga traditioner.

Forsta kammaren har efter genomférandet af 1907 &rs re-
form helt upphort att vara senat, riksrdd sdsom dess upphofsman
i grunden tankte sig den. Den fir néja sig med att i stillet vara
riksstdnd d. v. s. det politiska uttrycket f6r en. social makt, en
klass. . Men till det svenska statsskicket hor af gammalt rddet
jamte konung och stinder, liksom England jimte king, lords och
commons har sitt council.

Den gamla svenska radsinstitutionen f6ll med Gustaf III:s
statskupp 1789 och i den renissans, vart historiska statsskick upp-
lefde tvd decennier senare, fick radet icke fira en hel uppstan-
delse.

1) I namnda uppsats forekom ett tryckfel sid. 286, r. 2 — Maré i st.

f. Marx’ — hvilket hiarmed rattas.
Red.
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I vart nya statsrAd aterkom pd nytt den lagfistade och lag-
bundna réddkammaren i stillet for kabinettspolitikens regellosa
»konseljer», men radet hoggs itu, idet att dess domaremakt bi-
beholls at Gustaf Ill:s nyskapade Hogsta Domstol. Statsradet, i
den juridiska formen ett fullt konstitutionellt rad, blef i sak en
direkt fortsdttning -af den Gustavianska tidens konseljer, hvilket
icke minst gatt igen i dess stiillning -si att siga vid sidan af cen-
tralférvaltningen, i stillet fér att sisom i 1634 ars regeringsform
vara forvaltningens centrala verk.

Det gamla ridet' sisom af konungen oberoende konstitu-
tionell faktor gar didremot igen dp si linge (efter 1908 ars riksdag
p4 uppsiigning) i Hogsta Domstolens af R: F.i§ 87 hifdade funk-
tion sasom radgifvande granskningsmyndighet vid lagstiftningen,
en myndighet som ligger i sakens egen natur, d& den hégsta lag-
skipande myndigheten bittre 4n nidgon annan kan afgbra, hvad
som hor ihop med vart rattssystem och hur ett politiskt uppslag
skall dar inpassas. Delta lagstiftningsinstitut torde ocksi inga-
lunda f& anses héra till de ddda bokstifverna i 1809 4rs R. F,,
hvadan det &r att beklaga om det definitivt far ga all Varldens
vag, tillsammans med konungens dekorativa domsritt.

Det ir obegripligt, att en konservativ justitieminister i en
konservativ regering kunnat vilja lidta den stolta areopag vi aga i
Hogsta Domstolen vika for ett byrdkratiskt lagrid. Lat vara, att
ett f. d. justitierdd framfor allt behjértat vikten af att H. D:s ar-
betskraft sparas &t dess domarevarf, men detta hade vél kunnat
vinnas genom ett slags referentinstitution, uttalande sig & hela
domstolens vignar med ritt tillf eventuell kontroll ofver fore-
draganden genom majoritetsheslut, som kunde hinvisa till ny
foredragning eller foredragande.

I stillet for att afskaffa Hogsta Domstolens lagstifningsgransk-
ning borde man, innan traditionen ddrom doétt ut, och detta sker
ej genom ett enkelt grundlagsindringsforslag, &fven om det star
sig efter . nya val?), tillgodogéra sig den i ett nytt riksrdd. Ett
sddant riksrdd bor innesluta #dfven annan sakkunskap in den
juridiskt formella, representerad af Hoégsta Domstolen och Rege-

1 Detta skrefs, innan 1909 ars riksdag sammantradt.
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ringsritten, hvilken senares icke-juridiska minoritet ej ar nog i

detta afseende. Man maste i férbigdende sagdt anteckna sisom
den legislativt outtrottlige Borgmistare Lindhagens fortjénst att
hafva hifdat denna synpunkt vid organisationen af lagrddet. Den
sakliga synpunkten kan forst och framst tinkas representerad af
de centrala verkens chefer med vissa af sina underordnade s&som
bitraden och suppleanter, hvarjimte naturligtvis statsradets leda-
méter bora ha tilltrdde. :

Detta anknyter -osokt. till horandet af vederborligt dmbets-
verk, hvilket nistan kan siigas ha hos oss fatt karaktaren af sed-
vaneratt. Ett steg i riktningen mot riksrddsinstitutionen har ju
redan tagits genom komittéer af Sveakanalkommissionens typ,
dir representanter for de dAmbetsverk, som kunna anses represen-
tera, fA i samverkan — naturligtvis till saklighetens frimjande pd
formalismens bekostnad — ge sina bidrag till fragans belysande.

Afven andra former af det moderna komittévisendet torde
peka i samma riktning.

Komittévisendet har fatt sin nuvarande form hos oss genom

Erik Gustaf Bostrom, som med sitt fina sinne for maktlinierna

mer an. nagon annan svensk man bidragit' till att utveckla vart
moderna statsskick i riktning mot handlingsduglighet. Den &akta
Bostromska komittén &r den parlamentariska, sammansatt af
fackmian och inflytelserika riksdagsmdn. En enkel och populér
forklaring till dylika komittéers tillkomst &ar, att man vill vinna
>bonderna» med komittéarvodet och val afven uppdragets heder-
samhet. Huruvida nagon sanning vid var allminna minskliga
ofullkomlighet ligger i detta, ar en friga en och hvar af de danne-
mén, som suttit i komittéer, far en ging foérr eller senare upp-
gora med sitt samvete och sin Gud. I alla hindelser &r det ¢j
forklaringen till, att komittévisendet nddtorftligen fyllt ett tom-
rum i-vért statslif. )

. En parlamentarisk komitté fyller ¢j hufvudsyftet med komittén,
dess ntredande uppgift menar oppositionen daremot. Fackménnen
ha sin plats, i en regeringskomitté, men riksdagsbondernaej, som
icke aro fackmin. Detta vore sant, om dessa i forsta hand vore
dar for att utreda t. ex. frigan om en ny hirordning eller dylikt,

‘Men s &r ej fallet. Deras uppgift ar att sdsom lekmannaforstén-
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dets representanter faga emot utredningen. Folk i allmiinhet liser
ej komittébetinkanden och begriper vil just ej heller fackutred-
ningar, hvilket diaremot en klippsk 'svensk folkskole- och kommu-
nalbildad bondehjirna i en komitté med tillfille till upplysningar
pa ort och stille visat sig kunna goéra utomordentligt bra. Vidare
kunna riksdagsminnen i en komitté kontrollera, att utredmingen
ar fair play och siledes fortjanar att vinna beaktande. Darjamte
ar hvarje politisk fackfraga, forsividt den medfér bordor fér sta-
tens medlemmar &afven en social frdga. De parlamentariska re-
presentanterna ha hir med fackmannens ritt att foretrida denna
synpunkt i utredningen och kunna dir ge goda uppslag till en
kompromiss 1 bittre bemirkelse mellan allmint och enskildt in-
tresse d. v. s. en syntes af bada, dar i sjéilfv'a verket intet blir
lidande, emedan man anpassar sig med noggrannhet efter bidas
kraf. T. ex. genom en forliggning af repetitions6fningar med hin-
syn till badde moderndringens och fdérsvarets intressen. For det
fjarde och sista ar ingen fackkunskap si-ofelbar, att den ¢ kan
ha godt af ett eller annat, uppslag frin det i fackfrdgan slentrian-
fria lekmannaférstandet. Ett som allt 4r, sisom erfarenheten be-
kraftat, den parlamentariska komittén ett det allra yppersta be-
arbetningsmedel, men det ir har frdga om en till sin idé i djupaste
mening moralisk bearbetning, en patryckning af det slag som
framliggandet af det faktiska saklédget alltid innebir.

" En tvilling-form till den parlamentariska komittéen, hvilken de
sista dagarnas politiska lif frambrakt &r den for vissa viktiga all-
mant erkinda samhéllsintressen represenitativa komittéen. En dylik
komitté kan i det stora hela medféra samma verkan, som den
parlamentariska komittéen, bara Riksdagen finner lekmannafor-
stindet i den representeradt af fackmin utanfér dmbetsméinnens
eller de lardes krets, till hvilka den stéller sig a priori misstink-
sam. Ett exempel pA en komitté af dylikt slag .ha %i i den ny-
ligen tillsatta arbetsaftalskomittéen med representanter for arbetare
och arbetsgifvareintressena ifven utom Riksdagen. Ett visentligt
drag -hos komitévisendet sidsom politiskt maktmedel ar sdledes dess
representativa karaktar for viktiga sociala grupper i och utom
Riksdagen. ‘
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Detta kan ge en fingervisning for en for dess uppgift fram-
glngsrik rekrytering af -ett modernt riksrdd. Vid sidan af de
ofvanniamnda admbetsmannamissiga elementen bola i ett dylilst
vara foretridda alla viktiga sociala grupper.

I. Jordbruket med dess olika sociala skikt, godsigare, bonder
och smabrukare samt i fall dess arbetareorganisationer framskridit
s& langt, att verkligt representativa jordbruksarbetare finnas, re-
presentanter for dylika.

I1. Representanter for Industrien, dess foretagare och léne-
arbetare. :

II1. Representanter for Handeln, vare sig med eller utan for-
.medling af dess representation i handelskamrar och ‘dylikt.

IV. Representanter for sjofart och samfirdseln 6fver hufvud.

Sasom en tredje hufvudgrupp vid sidan af dmbetsminnen
och niringsrepresentanterna bor tillkomma representanter fér
fackbildningen utsedda genom presentationsritt af Akademier och
Hogskolor icke minst néringslifvets, (d. v. s. tekniska- och han-
delshogskolor, landtbruksinstitut). De brittiska universitetens re-
presentationssiitt, som .innesluter deras ute i lifvet verksamma
»graduerade», vore hir att rekommendera. Si att i t. ex. de me-
‘dicinska utdfvande hdgskolornas- presentationsritt deltogo #fven
de praktiserande likarne o. s. v.

Presentationsrdtten vore paturligtvis den basta utvagen f6r
tillsattandet af Riksridets medlemmar i allminhet, i den man de
olika sociala grupperna vinna en ‘tillrickligt fast korporativ orga-
nisation fér att kunna utdfva en sddan. Tills s& blir fallet, om
det nu blir fallet pa alla héinder, fir regeringen i sitt eget intresse
bemdda sig om ett si representativt urval som mojligt, och er-
farenheten fran komittétillsattningarne visar, att denna uppgift ut-
miarkt bra kan 1dsas. Antalet af de olika gruppernas represen-
tanter spelar ingen roll, dar rdsterna icke mitas utan végas, dar
endast uttalanden af grupper eller enskllda representanter, icke
omrdstningar skulle férekomma.

Till slut kunde man tinka sig rlksradet kompletteradt med
min af hoég' allmin fortjinst, som i ett eller annal afseende ut-
gora en prydnad for sitt folk t. ex. berdmda vetenskapsméin, mili-
tarer, uppfinnare o. d. Afvenledes vore det en lamplig plats for
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tlllgodogorandet af den politiska kapaciteten hos sidana riksdags-
man; hvxlka genom allt for langvarig berdring med komitté- och
rlksdagsl,lvaet, kommit att forlora kontakten: med valkre_tsar‘ och
komittenter. Icke alla_sddana &ro naturligtvis 6nskvarda, men de
finnas; som kunna vara,det. i()fverhufvud bor riksradet i en takt-
full _regérings_hand'mﬁhﬁ-nda med presentationsritt fran sdval riks-
dagens  kamrar som andra korporationer kunna. bevara at det
politiska lifvet allt dugligt. material, som ej kan gﬁ igenom de
demokratiska folkvalens nélsoga. ‘

- Hurudan skulle da ett dylikt I‘lkSladS forfattnmgsenllga stall-
ning vara? . :

Ja dess enda forfattmngsenhga rittighet skulle vara att
héras i (grundlags- och) lagfragor, hvilket sjilfklart icke utesluter
konungens rattighet att forelagga det, hvad han bebagar, en rittig-
het hvars anvindande far regleras af praxis. Nigon sjilfstindig
lagstiftningsratt kunde ej tillerkdnnas ett riksrdd, eftersom det
ingalunda skall géra  Riksdagen, folkviljans. representant ofver-
flodig. Det skall endast utgéra de dammar af auktoritet och sak-
kunskap, inom hvilka folkviljan skall inddmmas fér att ej verka
forédande och for att koncentreras till en drifkraft af rang i det
nationella lifvets tjanst. Saledes ungefir likt ett o6fverhus efter
liberalismens parlamentariska ideal endast med den skillnaden,
att det enligt samma ideal rent dekorativa vetot med dess oklarhet
och fara for onddiga slitningar vore borta.

Sin reella betydelse for. statsskicket skulle riksradsinstitu-
tionen fi genom det st6d moraliska af hela rikets yppersta sak-
kunskap och- praktiska erfarenhet, det skulle ge konungamakten
bade i dess initiativ och dess vetoritt.

Till sist kunde mahanda riksradsinstitutionen ]amna klafven
till en ldsning efter vira nationella traditioner af problemet att
hindra neutraliserandet af folkrepresentationens rorelsekraft genom
tva likstalliga kamrar, som ligger bakom referendumkrafvet. Det ar
godt} och vil, att vanstern genom att lata folkviljan. doma mellan
kamrarne &ndtligen erkanner den goda svenska principen om
badaderas; likstillighet, men det ar orimligt att stilla den oorga- .
niserade folkviljan med agitatorer som tillskyndare i ett referendum
Ofver den 6rganis_erade folkviljan hos folkets utvalde fortroende-
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méan i riksdagen med dess tillgdng till all mdjlig utredning. Nej
den gemensamma voteringen vore hir ett med Var forfattnings
anda béttre G6fverensstimmande sitt att slita tvisten.

Men denna gemensamma votering behdfde ingalunda intrada
automatiskt. Hvarfér icke lita konungamakten i anslutnipg till
den gamla svenska bestimmmelsen, som lat konungen af skiljda
stdnds beslut utvilja det honom bést syntes, bestimma, nér det skall
voleras gemensamt i en lagfrdga. Den moraliska makten att fatta ett
beslut, som indirekt komme att ga stick i stif med ena delen af re-
presentationens énskan vid tillfillet skulle han fi genom riksradets
ryggstéd. Aliggandet att hora detta skulle bade ge stod &t prerogati-
vet och garantien mot dess missbruk. Andan i.ofvanstiende tanke-
gang i enlighet med den tidsriktning, som ir si osympatiskt stimd
som mojligt mot alla mekaniska korrektiver, framtvingar den slat-
satsen, att det maste ofverlamnas at konungapersonéns och hans
_ ansvarige (§ 107 R. F.) radgifvares politiska takt att afgora, nar
ett dylikt moraliskt stod foreligger. Ett dylikt rattsinstitut skulle
it den upplysta »allminna opinionen» ge det afgdrande man nu
i referendum, i verkligheten, endast reaktionira och revolutionira
fanatici till hugnad, vill lagga i massornas héander.

-Om hela denna framstillning och det uppslag, hvari den
‘atmynnar, torde kanske komma att sigas, att det icke ar prak-
tisk politik. Det ar nog si i det afseendet, att mycket starka po- A
litiska makter af intresse eller fordom komme att skygga for.dess
forverkligande. Men &ar det praktisk politik, som framgir ur ett
fordomsfritt betraktande af stdllningens kraf, da gor detta uppslag
ansprik pa att vara det. Ar detta fallet, s& har den 16fte om sig
genom den firska historiska erfarenhet for vart folk, att betydelse-
fulla, af sakliget fordrade reformer, vart jordbruks och var indu-
stris handelspoiitiska skydd, varnpliktsreformen, den allminna
rOstriattens princip och dess organiserande genom -de proportio-
nella valén slagit igenom, trots att de i borjan héanats sidsom
opraktiska drdmmar och métts af inflytelserika sambhillslagers
starka ovilja och sega motstind.



Litteratur.

Sveriges jordbruk-vid 1900-talets borjan. Statistiskt kartverk, ut-
arbetadt af WiLHELM FracH, H. JUHLIN DANNFELT, GUSTAV
SunpBARG. (Wald. Zachrissons boktryckeriaktiebolag, Go-

" teborg 1909).

C. A. Agardh beklagade for foga mer an femtio ar sedan, att
det icke lyckats honom erhilla forlaggare till en geologisk karta -
6fver landet, hvilken han lade den storsta vikt vid som integre-
rande del i »En’statsekonomisk ststistik 6fver Sverige».

P3 bekostnad af'en enskild man, grosshandlaren Moritz Fra-
enckel i Goteborg, har i &r ett praktverk i stor folio utarbetats
och utgifvits, inom hvars pirmar finnes ett ttiotal vackert firg-
lagda statistiska Oversiktskartor éver vart lands geologiska forhal-
landen, befolkningsférhillanden och framfor allt 6ver landthushall-
ningens stdndpunkt i olika hinseenden. Det innehaller, férutom ett
kartblad, utvisande »Den i kartverket anvinda omridesindelningen»,
en »Agronornlsk -petrografisk ofversiktskarta Gver berggrunden» en
»Ofversiktskarta 6fver kalkstensforekomster», en »QOfversiktskarta
ofver glaciala jordarter», sami darefter tre kartblad, som utvisa
medeltemperatur, sommarnattsfroster och nederbmdsmangd — allt
tillhérande verkets forsta hufvudafdelmng »For landtbruket grund-
laggande naturforhallandens.

»Ofversikt af de viktigaste befolkmngsforhﬁllandena i landets
olika delar> meddelas i andra delen, hvars text ansluter sig till 12
kartor, af hvilka den forsta visar jordbruksbefolkningens, med in-
begrepp af fiskeribefolkningen, procenttal af hela befolkningen i
landets olika delar: sDe ljusare fargerna pa kartan utvisa de trak-
ter, dar jordbruket sett industri, handel och sjofart vixa upp till
storre omfattning vid sin sida, och dar jordbruksbefolkningen si-
lunda fOreter mindre proeenttal>. Fargliggningen i verket foljer
principen ljusare farger for ligre procenttal och mérkare for hogre.
Féljande kartor visa »Industribefolkningen 1900»>, — med de star-
kare industrialiserade -bygderna i mer eller mindre djupt réda firg-
skiftningar, i motsats till jordbruksbygdernas olika nyanser af
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blatt, — yrkesférdelningen p& »Handel och samfirdsel 1900» och
»Allmédn tjinst och s. k. fria yrken 1900» samt dérefter befolk-
ningstillviaxt 1866 —1900 och 1891—1900, dktenskapsfrekvens, nati-
vitet, mortalitet, naturlig folkékning, omflyttning. Rikedomen pa
illustrerande kartor till denna afdelning synes nﬁgot storre, 4n hvad
man med hansyn till verkets titel kunde anse sig berattlgad att
vénta.

Tredje afdelningen bar titeln »>Sveriges landthushalining»> och
omfattar, forutom tre kartor som illustrera de olika skiftesformerna
i historisk_ tid, solskifte, storskifte och laga skifte, och tre kartblad
med grafiska framstallningar af den omfatining 1 hvilken olika
- agoregleringar kommit till anvindning pa de olika lanens och
rikets areal, samt tre kartblad dfver brukningsdelarnas storlek och
arrendesystemets utbredning, fem kartor dver den odlade jordens,
tradgérdsjordens, naturlig 4dngs, skogsmarks och impreduktiv marks
procenttal av hela arealen land'i olika delar af Sverige, och dar-
efter ofver ett femtiotal kartor, som utvisa spannmalsodlingens och
kreatursskoétselns omfattning och stiandpunkt i landets olika delar,
de olika sidesslagens odling, utside, skord, kreatursstockens stor-
lek i forhallande till folkméangd och akerareal mJolkploduktlon
m. m.

De publicerade kartorna anglfvas som ett urval. Annu ett
tjugotal finnas utarbetade, men ha ej medtagits. De i verket in-
tagna presentera sig pé ett sitt, som vittnar om att ingen moda
sparats vid utarbetandet, under de frimsta fackmins medverkan,
och inga kostnader vid utgivandet, for att allt skulle bli s& forst-
klassigt som mdjligt. »For att de viktigaste, for olika bygder
karaktéristiska egendomligheter skola ndjaktigt framtrida och géra
sig gallande», heter det i en kort ingress rérande arbetets tillkomst
.och utforande, shafva vid utarbetandet af tabeller och kartor medel-
talen utrdknats for hiarad och tingslag, med undantag for de bida
nordligaste lanen, dar, pd grund af tingslagens stora utstrickning,
hvarje socken behandlats f6ér sigs. Kartornas firglaggning har
skett efter for Adndamdlet sirskildt utarbetade statistiska tabeller.

Vid sidan af den pa franska och engelska forut utgifna histo-
risk-statistiska handboken Sverige (Sveriges land och folk) synes
verket b6ra kunna paridkna uppmirksamhet -dfven i utlandet. Med .
hansyn dartill har det forsetts med index pid franska och en liten
svensk-fransk glossar. Det #r att beklaga, att de sarskilda kart-
bladens svenska beteckningar ej kunnat erhilla underrubriker pi
franska, ett arrangemang, som skulle gjort arbetet Ilitthanter-
ligare for framlingar.

Sveriges jordbruk vid 1900-talets bérjan framtrider pa de
skiftande kartbilderna i dess verkliga tillstind, objektivt som endast
statistiken kan skildra det, och sd &skadligt som endast ett kart-
verk kan gora det, Sveriges jordbruk med dess karga resurser, vil
utnyttjade pd vissa héall och i vissa riktningar, bristfilligare till-
varatagna i1 mycket. Betydande och bestdende varde skall det
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stora kartverket alltid tillerkdunas som den’ mgjligast -palitliga in-
ventering rérande landets gamla moderniring vid den tidpunkt,
som karaktariseras i orden: »Ar 1900 hade Jordbruksbefolkmngen
nedgatt till 54 procent, &r 1905 till 51 procent; och i mirvarande
stund torde den betydelsefulla vindpunkten 50 procent vara hun-
nen och underskridens.

Verket ar rikt forsedt med statistiska tabeller sarsklldt v1d
slutet samlade till »dfversiktstabellei.

Korta textafdelningar beledsaga kartbladen, affattade i.en pa
~det hela taget objektivt upplysande form, som harmonierar med
verkets statistiska karaktdr. [ forsta afde_lmngen antydes en och
annan mojlighet till béattre iakttagande af jordbrukets naturliga
resurser, t, ex.: »Forutom till dkerjord fortjinar issjé- och ishafs-
leran (-maérgeln) att i storre utstrickning tagas i ansprik sisom
jordférbattringsmedel pa lerfattiga jordslag». Inom andra afdel-
ningen ge anméirkningarna till de befolkningsstatistiska kartorna tyd-
liga uttryck &t en befolkningspolitisk stdndpunkt, t. ex.: sDenna
karta - visar, huruvida inflyttningar eller utflyttningar varit ofver-
vigande under Artiondet 1891—1900. Trakter, till hvilka flera
manniskor inflyttat &n som flyttat dérifrAn, dro markerade med
rodt; trakter, dar bortflyttningen varit 6fvervigande, dro utmérkta
med blatt. Och hir ar tyvirr nastan hela landet blatt.» Fram-
stillningen hade i detta sammanhang ej forlorat pad att nirma sig
den form, som antriffas t. ex. i Femarsberittelsen for Malméhus
lan 1901—1900 »Ofver hufvud giller det, att de socknar, dar
jordbruket ar den enda niringen, foretett ett stadigt nedgéende i
invinareantalet. Foreteelsen torde delvis bero darpa, att jordbru-
ket icke tillhor de mest gifvande péringarne, Men vidare ar att
marka, att.. denna niringsgren numera (nimligen sedan maskiner
i storre utstrﬁckning kommit till anvindning) ej krafver arbets-
krafter i samma mén som fordom, och att for den inom detta lan
sd betydande sockerbetsodlingen anvidndes tillfilliga arbetsbitra-
den» . ... Dar statistikens fakta ej blott upplysningsvis konsta-
.teras, torde forklarande kommentarier vara mera behévliga &n be-
folkningspolitiskt kritiserande, f6r savidt kritiken ej utgir frén
(jordbruks)ekonomiska synpunkter, hvika ju emellertid verket pa
det hela taget -ej foretrider. Dessa principer synas tillimpade
inom tredje avdelningens text, dir férklaringarna till de statistiskt
uppvisade forhallandena stundom hénvisa till geologiska och kli-
matologiska grunder, som i verkets bdrjan belysts, och dar de kriti-
ska vinkarna meddelas utifrin jordbruksekonomiska férutsattningar.

Tillvigagingssattet vid anskaffandet och benyttjandet av det
statistiska “materialet beskrifves i inledningen till verket: Flera
brister i den hittillsvarande ' jordbruksstatistiken synes man ha
s6kt afhjalpa eller underhjilpa. I viss man har man diarmed fore-
gripit tilltinkta reformer i jordbruksstatistiken, och verket kan
darfdvr 1 jordbruksstatistiskt hanseende gora ansprdk pd att
ha gatt nagot framom sin tid. Tyvarr maste det val dock afven

)
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i en annan mening anses ha gitt fore sin tid: det har framkom-
mit néistan samtidigt med Statistiskd Kommittéens -betdnkande till
omorganisation af var jordbruksstatistlk I samma man som kom-
mitténs arbete kommer att omsittas i praktiska réformer, ytter-
ligare bestimda med ledning af den diskussion, som betankandet
redan framkallat, och i samma mén som n,armasteu “artionden fa
himta resul-taten af en forbattrad jordbruksstatistik, kommer det
nu framlagda verket att mer eller mindre hastigt foraldras. Redan
om en mansalder bor en statististisk redogorelse for Sveriges jord-
bruk kunna lidgga de grundvalar vida bredare och djupare, pd
hvilka arbetet for svenska jordbrukets framtid kan tédnkas byggdt.
Den grundliggningen bor ej bli en uppgift for enskild féretagsam-

het, sddan den hér tagit initiativet p4 beromvirdaste sitt. De
grundvalarna bodra ej hiller liaggas endast statistiskt, utan

statistiskt-nationalekonomiskt. Ett bokslut, som visar inkomst-
sidan, men ej utgiftssidan, dr vida mindre dgnadt att ge uppslag
till Atgérder for battre hushéllning i framtiden, 4n ett bokslut,

som visar hur debet och kredit ga ihop péa de olika kontona. Det
ar en sidan redogbrelse for vart svenska jordbruk, som méste
bli en modjligast nara framtids sak. En dylik redogérelse maste
taga samima utgdngspunkter, som ges i det féreliggande verkets
forsta del. Det ar mer &n ett halft &rhundrade, sedan general
Akrell fastslog, att »statistiken méste stilla sina beraknmgar pa
topograﬁsk grund, ty en orts befolkning, niiringssystem och vilmaga
sta i ndra forhallande till dess ytbildning och fysiska beskaffenhet.»
Daremot maste afdelningen om jordbruksbefolkningen ges den
vidare omfattning, som endast med framtidens statistik, ritt ord-
nad, kan blifva méjligt. »Yttersta profvet pa en jordbrukshandte-
rings forméga att i langd bira sig ar nu — sisom det alltid varit
— sjalfva jordbruksarbetarnas stdllning», siger Feilitzen. Har
ifrAgavarande verk innehéller intet om dylika befolkningsférhallan-
den, liksom 6fverhufvudtaget de viktigaste ekonomiska torhallanden
ej kunnat inrymmas inom den statistiska ramen. Jordbruksstatistiken
ger ju ej haller mojlighet for meddelande af sidana ekonomiska upp-
gifter, sdlange i dess plan saknas rubriken: arbetsstyrka, manlig
och kvinnlig Ofver och under 18 ar (med alla tillbdrliga under-
rubriker!) o. s. v. I samband med jordbruksbefolkningens eko-
nomiska fordelning o. d. erhéller frigan om brukningsdelarnes
storlek, arrendevisen, #goslag o. s. v. ett helt annat intresse, liksom
frigorna om sidesodling och husdjur m. m. »Landthush&llningen»
kommer d& att visa, hur det svenska jordbruket hushillar med
den svenska jord, som forvaltas f6r modernaringens rikning. En
statistisk-ekonomisk redogorelse for det svenska jordbruket later
val inpassa sig i ett stérre verk rérande landets samtliga néringar,
dgnadt att ge svaret p4 den stora frigan: Hur hushallar svenska

.Y Ekonomisk tidskrift 1909, s. 84.
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folket med sin svenska jord, for att med dess naturliga resurser
och tillgingligt kapital vinna stdrsta och allminnast mdéjliga val-
maga? '
, Om var svenska bokforing, e¢j minst fér jordbrukets del, hittills
varit alltfor ofullstindig f6r att tillrickligt ndjaktigt besvara den
fragan, si bor ett verk af det hir foéreliggandes natur vara méaktigt
agnadt att frimja arbetet fér béattre ordning. Lika mycket genom
hvad det icke ger, som genom hvad det ger, — s storartadt i
‘jamforelse med hvad som tidigare varit mojligt, — bor verket bli
en monumental mirkespunkt, frin hvilken den svenska jordbruks-
statistiken och det svenska jordbruket i framtiden skall kunna
mita framstegen? Emil Sommarin.
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