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Valen till Andra kammaren aren 1866—1908.
Af

Ofverdirektér Ludvig Widell. -

Efter all sannolikhet dro de senast forrattade allminna valen
till Andra kammaren de sista, vid hvilka hittillsvarande bestam-
melser om valrdtl och valsatt blifva tillimpade. Nasta ging ny-
val &ga rum lira de vil ske i den allménna rostrittens och det
proportionella valsattets tecken; ett nytt skede i var riksdags
historia har darmed intrddt. En Aaterblick ur statistisk synpunkt
PA de hittills férrattade allménna valen 1ill Andra kammaren torde
under sddana omstindigheter kunna erbjuda atminstone historiskt
intresse.

Valstatistiken. Sasom kélla for en dylik &terblick har man
att tillgd den officiella valstatistiken. Redan i slutet af &r 1865,
omedelbart efter den nya riksdagsordningens antagande af Stin-
derna, foreslog chefen for Statistiska centralbyrdn utarbetandet
af en statistik rorande riksdagsmannavalen. Den statistik .6fver
valen 1866, som pa grund hiraf kom till stind, blef emellertid
synnerligen otillfredsstallande till f6ljd af primaruppgifternas daliga
beskaffenhet?). Forsoket hade slagit si illa ut, att man icke ens
:ansdg sig bodéra upprepa det betriffande valen 1869. Forst ar
1872 upptogs saken &nyo och nu med bittre resultat. For samt-

_ 1) Resultaten ansigos ej heller bora publiceras i den officiella stati-
stiken, utan offentliggjordes i Statistisk tidskrift (h. 18).
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" liga val fr&n och med sistnimnda &r finnes silunda en utférlig
af _Statistiska centralbyrdn utarbetad statistik, offentliggjord i
serien »Bidrag till Sveriges officiella statistik», Litt. R. Statistiken
ofver de senast forrittade valen har dock 4nnu ej kunnat utarbetas;
forst helt nyligen hafva de sista priméruppgifterna inkommit.
De i det foljande meddelade siffrorna rérande valen ar 1908 aro
darfor prelimindra och kunna komma att mer eller mindre skilja
sig frd&n de verkliga, definitiva, som forst senare blifva kéinda.
— Af hvad ofvan yttrades framgér, att alls inga uppgifter
finnas rorande valen 1869, samt att uppgifterna rérande valen
1866, dir sddana ofverhufvud fdrefinnas, i allminhet Aro att be-
trakta sdsom timligen osfkra.

Antal allmdnna wval. D& enligt riksdagsordningen Audra
kammaren skall i sin helhet férnyas hvart tredje ar, skulle sedan
1866, da de forsta valen agde rum, allmanna val hafva skett 15
gangér. Verkliga antalet allminna val ar dock 16, alldenstund
till foljd af riksdagsupplﬁshingen tvenne val forekommo Aar
1887 1.

Antal valkretsar och riksdagsmdn. Enligt de bestimmelser,
som gillde fore den Ar 1894 beslutade fixeringen af riksdags-
minnens antal, skulle pa landsbygden viljas en riksdagsman for
hvarje domsaga, med det undantag, att domsaga med mer 4n
40,000 inv. skulle delas i tva valkretsar, som hvardera hade att
vilja en riksdagsman.. I stider med minst 10,000 inv. skulle
utses en-riksdagsman for hvarje fullt tal af 10,000. Ofriga stider
skulle ordnas i valkretsar med minst 6,000 och hogst 12,000 inv.,
hvilka valkretsar agde att hvardera utse en representant. S&val
valkretsarnes som riksdagsménnens antal kom slunda att vixla
med folkméngdssiffran och steg for hela riket frdn 174 valkretsar
med <191 riksdagsmin &ar 1866 till 186 valkretsar med 228 riks-
dagsmian &r 1893, sisom ndrmare framgar af motstiende tab. 1.
Storsta delen af denna Okning kom stdderna till godo pd grund
af deras starkare folkméngdstillvixt. Medan s3lunda antalet val-
kretsar och representanter pi landsbygden under den ifrdgavarande
tiden endast okades fradn 136 till 145 (aret 1893 visade t. o. m.

1 1 bifogade -tabeller - betecknas valen efter riksdagsupplosningen
med I och de ordinarie valen med II.
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Tab. 1. Valkretsar, valsitt och antal riksdagsmin.

Landsbygden Staderna Hela riket
° Antal valkretsar Antal valkretsar Antal valkretsar
Ar Antal Antal Antal
med | meq | gaot | med | meq | B | med | e | ME
ome- gs: ome- dags - dags-
delbart };?:S 3;1 man | delbart }?;:?f}{l man d%ﬁ)?n’t ggftd f;i mén
val | val val
1866 6 [ 130 | 136 26 12 55 32 (142 | 191
1872 60 78 | 138 36 2 56 96 80 [ 194
1875 67 71 138 37 1 60 | 104, 72 198
1878 73 67 | 140 40 3 64 | 113 70 | 204
1881 78 64 | 142 | .40 — 64 118 64 | 206
1884 86 59 | 145 40 — 69 | 126 59 | 214
1887 1 92 54 | 146 32 9 75 124 63 | 221
II 104 42 | 146 40 1 76 144 43 | 222
1890 108 39 | 147 41 — 81 149 39 | 228
1893 120 25 | 145 41 —_ 83 161 25 228
1896 130 |- 20 §150 { 46 — 80 | 176 20 | 230
1899 135 15 | 150 46 — 80 | 181 15 | 230
1902 140 10 | 150 46 — 80 | 186 10 | 230
1905 145 5 | 150 46 — 80 | 191 5 | 230
1908 149 1 | 150 47 — 80 | 196 1 230

minskning i jamférelse med nirmast féregdende val ar 1890),
steg i stdderna riksdagsménnens antal fran 55 till 83. Daremot
O6kades stadsvalkretsarnas antal endast obetydligt, eller frin 38
till 41; den starka tillvixten af representanternas antal faller s&-
lunda pa stiderna med rittighet att vilja mer 4n en riksdagsman
hvardera. Till f6ljd af den betydliga 6kningen af stadsrepresen-
tanternas antal forskot sig proportionen mellan antalet riksdags-
méan fér landsbygden och for stiderna i hdg grad till de sist-
namndas fordel, medan &r 1866 "landsbygdens representanter
uppgingo till 71,2 %o af samtliga, utgjorde de ar 1893 endast 63,6 %/
daraf. 1 forhallande till folkmingden voro staderna represen-
terade i Andra kammaren mellan tvd och tre ginger si starkt
som landsbygden. I medeltal kom nimligen en riksdagsman pa
.féljande antal invanare:

Vid valen:
Ar 1866. Ar 1898,
p& landsbygden 26,794 26,790
i stiderna 9,035 11,113

i hela riket 21,540 21,083
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Genom den &r 1894 beslutade fixeringen af riksdagsménnens
antal, hvilken forsta gdngen tillampades vid de allmfinna valen ar
1896, intrddde nya forhallanden. Antalet riksdagsman har dar-
efter oforindradt varit 150 for landsbygden och 80 for stidderna.
P4 landsbygden valjer hvarje domsaga en representant samt de
storsta domsagorna ytterligare hvardera en, hvarvid de for-
delas i1 valkretsar. Antalet valkretsar och riksdagsmén Aar
sdlunda pa landsbygden lika. Stad med minst '/so af stidernas
sammanlagda folkmingd viljer en riksdagsman for hvarje fullt
uppnadd sddan &ttiondedel, 6friga stider ordnas i valkretsar, som
hvardera vilja en riksdagsman. For saval landsbygden som
stiderna - faststilles valkretsindelningen for tio 4r i sinder; forsta
gingen skedde detta ar 1896 och salunda andra gingen 1906.
Antalet stadsvalkretsar bestimdes ar 1896 till 46 och ar 1906 till
47, af hvilka sistndmnda 1 (Stockholm?)) med 21, 1 (Goteborg) med 9,
1 (Malmé) med 4, 2 (Norrkoping och Gifle) med hvardera 2 och
42 med hvardera 1 riksdagsman.

Betydelsen af 1894 &rs grundlagsindring framtréder tydligt,
om man jamfor det antal riksdagsmin, som vid valen 1908 i
verkligheten utsigs aflandsbygden och af stiderna, med det, som
skulle utsetts, direst de foére ar 1894 gallande bestimmelserna
fortfarande varit i kraft. I sistnidmnda fall skulle antalet riks-
dagsman f6r landsbygden kommit att ntgdra endast 148 emot i
verkligheten 150, for staderna, med i verkligheten 80 riksdagsman,
skulle daremot antalet hafva sprungit upp till omkring 120.
Stockholm skulle haft 33 representanter i stillet for 21, Goteborg™
16 i st. £ 9, Malmé 7 i st. f. 4 o. s. v. Hela antalet riksdags-
min i Andra kammaren skulle hafva uppgitt till omkring 268,
hvaraf 55 %o for landsbygden och 45 % for stiderna, mot i
verkligheten 230, hvaraf 65 %o for landsbygden och endast
35 %/ for staderna.

Fortfarande dro dock stiderna i férhallande till folkméngden
vida starkare representerade &n landsbygden, om ocksd forhal-
landet utjamnats ej s& obetydligt. Medeltalet invanare per
representant i Andra kammaren utgjorde namligen :

% Den for hufvadstaden gallande kretsfordelningen ar ej en verklig
valkretsindelning af det slag, som har ar ifriga.
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Vid valen:
Ar 1896. Ar 1908.
pé landsbygden 26,265 27,152
i stiderna 12,243 16,312
i hela riket - 21,388 23,381

Afven de sarskilda valkretsarne emellan ar representations-
riatten mycket ojamnt fordelad. Medan sdlunda &r 1908 den folk-
rikaste valkretsen pa landsbygden, Sunnerbo domsaga, hade 39,026
invdnare, raknade den minst folkrika, Norsj6 och Mala tingslag,
endast 8,208. Betriffande stddsvalkretsarne voro ojimnheterna ej
mycket mindre. Séalunda hade Hailsingborg med 32,238 och Vax-
holm m. fl. stider med 8,812 invénare att hvardera utse en riks-
dagsman. SAvdl dessa oegentligheter som den olika representa-
tionsratten for land och stad komma, som bekant, att till stérsta
delen forsvinna i och med genomférandet af det myss af Riks-
dagen antagna rostrattsforslaget. ‘

Valsdtt. D& RO stadgar, att 6fverallt, utom i de stdder som
ensamma iga att vilja en eller flera.riksdagsmén, medelbart val-
satt skall anvindas, darest ej beslut fattats om omedelbart val-
satt, var det helt naturligt, att vid de forsta valen, ar 1866, det”
omedelbara valsittet endast undantagsvis kunde komma att till-
lampas annat an i stidderna, Ocksa framgir af tab. 1, att af
landsbygdens valkretsar endast 6 valde omedelbart, namligen
Sodertorns domsaga i Stockholms lan, Lysings och Gostrings
hiarads samt Akerbo m. fl. hirads domsagor i Ostergstlands ln;
Sddra domsagan i Gottlands lin samt Snefringe m. fl. hirads och
Torstuna m. fl. harads domsagor i Vastmanlands lan; terstdende
130 valkretsar anviinde medelbart valsatt. Redan vid valen &r
1872 hade emellertid sistnimnda siffra minskats till 78, hvarefter
den oafbrutet sjunkit, s& att vid senaste valen endast en krets,
Mellersta Varends domsaga, valde medelbart. D4 6fvergingen fran
medelbart till omedelbart valsitt ansetts i viss min utgora ett
intyg om stigande politisk lifaktighet,- torde det ej sakna intresse
att nigot narmare folja det omedelbara valsittets segertdg.

Vid valen &r 1872 hade det omedelbara valsittet hunnit
fullstindigt trdnga igenom i fyra lian, ndmligen Gottlands, Hallands,
Vastmanlands och Jimtlands, diremot var det medelbara ute-
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slutande hiérskande (endast landsbygden ar har ifraga) i sju lin:
Uppsala, Sédermanlands, Alfsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Vister-
bottens och Norrbottens. Annu 4r 1881 anvindes medelbart val-
satt i samtliga landsbygdsvalkretsar i Uppsala, Alfsborgs och
Visterbottens lin samt i alla utom en i Stockholms, Séderman-
lands, Varmlands, Gifleborgs och Norrbottens lin. Langst bibe- .
holl sig det medelbara valsattet i-Stockholms, Uppsala och Alfs-
borgs ldn; ar 1890 var det fortfarande allenarddande i Uppsala
lan, och &nnu 1896 anvindes det .6fvervigande i alla de tre
nimnda Jdnen. Vid valen ar 1905 forekom det medelbara val-
sattet i endast fem valkretsar, naimligen Stockholms lins vistra
domsaga, ,Uppsala lans sdédra domsaga, Mellersta Viarends domsaga,
Vedens och Bollebygds hirad samt Torned domsaga. Vid de
senast férriattade valen kvarstod af dessa, som namndt, endast
Mellersta Varends domsaga. D& genom de nu bifallna grundlags-
dndringarna de indirekta valen afskaffats, innebér detta salunda blott
elt accepterande af hvad utvecklingen, jamvil pa landsbygden, redan
sd godt som fullstindigt genomfort.

Afven af stadsvalkretsarne -anvinde &r 1866 ett stort antal
medelbart valsitt, niamligen 12 eller jamnt hilften af antalet
kretsar med fakultativt valsdtt (i 14 valkretsar var omedelbart
valsiitt . obligatoriskt). Redan vid valen &r 1872 hade emellertid
siffran sjunkit till 2, och frin och med 1881 hafva samtliga stads-
valkretsar valt omedelbart, med undantag blott fér aret 1887, d&i
beslut om anvindande af omedelbart valsatt icke hunnit fattas i
en del omreglerade kretsar.

Antalet réstberdtligade. Harom wupplyser motstdende tah.
2, saval i absoluta tal som i forhdllande till dels hela folkméng-
den och dels den manliga befolkningen ofver 21 ar.

Betraktar man de relativa talen, hvilka erbjuda det hufvud-
sakliga intresset, visar sig hvad landsbygden betriffar en sakta
stigniﬁg af procentsiffrorna t. o. m. ar 1884, direfter en stark
minskning vid de forra valen ar 1887 och sedan 4nyo en, om
ock ringa, 6kning vid de senare valen samma &r. Emellertid dro
siffrorna for aren fore 1887 genomgdende ndgot for hoga, emedan
pé Atskilliga stillen personer hiftande for oguldna kommunal-
utskylder inriknats bland de rostberattigade, hvilket diaremot fr.
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Tab. 2. Antal rostherdtigade.

1 % af hela I %% af mén

I absoluta tal .
folkméingden ofver 21 ar
Ar
gg| 2 gg| £

l{“;,‘g"(ij;& Stiderna | Hela riket EE‘ g gﬁle} "%g 2’?‘ ﬁﬁlei
! 1872 206,973 29,147 | 236,120 | 57 53| 56 | 220 21,2 21,9
1875 219,982 35,570 | 255,552 | 5,9 | 59| 59 | 22,9 23,5 23,0
1878 227,772 42565 | 270,337 | 59 | 65| 6,0 | 229| 253 23,3
1881 235,604 45559 | 281,163 | 61 | 66| 62 [ 232 2587 236
1884 242,798 48870 | 291,668 | 63 | 65| 63 | 240| 25,4 | 241
1887 1| 219,186 55547 | 274,733 | 57 | 6,9 59 ,
11| 226,903 51,136 | 278,039 | 58 | 62| 59 | 218 24,0| 22,2
1890 230,993 57,103 | 288,096 | 59 | 65| 60 | 224 | 24,8 2258
1893 238,248 60,562 | 298810 | 6,1 | 66| 6,2 | 233} 25,6| 237
1896 243,890 65,999 | 309,889 | 6,2 [ 67| 63 | 23,4| 26,2 | 23,9
1899 263,339 76,037 | 339876 | 66 | 72| 6,7 | 248 | 276} 25,4
1902 285,765 96,310 | 382,075 } 70 | 86| 7,4 {264 | 326 277
1905 - 313,458 { 118,641 | 432,099 | 7,7 | 10,0} 8.2 | 28,6 | 37,8 30,6
1908 347,279 | 156,026 | 503,305 | 85 | 12,0} 9,4 | 32,5| 40,7 | 34,7

o. m. 1887 ingenstides varit fallet. Den betydande minskning af
de rostberittigades antal, som visar sig vid det forra valet. 1887,
ar darfor - till en del endast skenbar, till en del ar den dock
verklig, beroende p& att. valen forittades si kort tid efter upp-
bordsstimmorna, att restantierna Annu ej hunnit mera fullstindigt
indrifvas. Stigningen vid de senare valen 1887 forklaras da latte-
ligen af .att skatteindrifningen vid den tiden framskridit lingre.
For stiderna visar sig en ratt stark Okning t. o. m. ar 1878,
direfter stillastiende under &ren 1881 och 1884, si en ej obe-
tydlig stigning vid de forra valen 1887, men sedan en #&nnu
starkare minskning vid de senare valen -sammma Aar. Staderna
visa sdlunda betraffande valen 1887 ett motsatt forhallande mot-
landsbygden. Orsaken hiartill ligger i den olika tidpunkten for
uppbodrdsstimmorna pi landsbygden och i stiderna. Medan nim-
ligen uppbérdsstimmorna pé landsbygdhen i allminhet bade &gt
rum fore aprilvalens férrittande, hollos de i flertalet stader under
tiden mellan de bada valen; antalet for oguldna utskylder hif-
tande maéste darfér pa landsbygden vara storst vid det forra valet,

i stiderna didremot vid det senare.
t
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Jimfér man med hvarandra siffrorna f6r dels de senare
valen ar 1887 och dels valen ar 1872, visar sig for stiderna en
okning af siffrorna sival i férhallande till hela folkmingden som:
i forhallande till antalet mén o6fver 21 ar. For landsbygden fére-
ter den forra siffran likaledes O6kning, ehuru ytterst obetydlig,
diremot visar den senare siffran minskning. Riket i sin helhet
har att uppvisa en ringa o&kning. P& grund af den olika
utvecklingen pa& landsbygden och i stiderna kommo stidernas.
relativa siffror, som &r 1872 voro lagre adn landsbhygdens, att si
sméningom blifva de hogre.

Efter 1887 ' har de rostberittigades antal oafbrutet stigit,
savil pa landsbygden som i stdderna, starkast i de sistndmnda.
Under de forsta aren var dock tillvixten timligen obetydlig. Annu
1896 utgjorde de rostberittigade pd landsbygden endast 6,2 % af
hela folkméngden emot 5,7 %/ &r 1872; for stiderna voro mot-
svarande siffror 6,7 och 5,;3%, foér hela riket 6,3 och 5,6 %. 1
hufvudsak var det under denna langa tid ett och samma befolk-
ningselement, den jordigande befolkningen pad landsbygden, somr
uldfvade det afgdérande inflytandet vid valen; det ar da latt for-
klarligt, att ocks& majoriteten i Andra kammaren skulle komma
att i stort sedt tillhdéra ett enda parti, landtmannapartiet.

Med é&ret 1899 bérjade sa en stark 6kning af de rdostberit-
tigades antal, hvilken sedan fortgitt i stindigt stigande skala och,
sd vidt af de preliminira siffrorna kan domas, under den sist-
forflutna tredrsperioden varit stdrre &n négonsin férut. Salunda
har antalet rdstberittigade pd landsbygden stigit fran 6,2 %0 af
folkmiangden &r 1896 till 7,7 % &r 1905 och 8,5 % &r 1908, i sti-
derna fran ©6,7°% till 10,0°b och 12,0°% och i hela riket fran
6,3 % till 8,2°0- och: 9,4%. Uppenbarligen voro censusbestim-
melserna pé god vag att till stor del foérlora sin betydelse, atmin-
stone i stiderna, d& de genom innevarande &rs grundlagsind-
ringar formellt afskaffades.

Annu starkare 4n de relativa talen hafva naturligtvis de ab-
soluta vuxit. Mellan 1896 och 1908 har sdlunda de réstberittigades.
antal okats med: pa landsbygden 103,389 eller 42 %, i stiderna
90,027 eller 136 %06 och i hela riket 193,416 eller 62 °,. FEnsamt

under den sista tredrsperioden 1906—1908 utgjorde Skningen pa
1



VALEN TILL ANDRA KAMMAREN AREN 1866-—1808 9

landsbygden 33,821 (11°% af 1905 ars siffra), i stiderna 37,385 °
(82 %) och i hela riket 71,206 (16 °%o). Okningen beror naturligt-
vis p& de sedan midten af 1890-talet si ofantligt stegrade arbets-
16nerna, som medfort, att massor af industriarbetare ryckt upp
ofver »strecket», samt det samtidiga uppsvinget i industri- och
samfirdsel, som i s hég gréd okat industri- och kommunikations-
arbetarnes antal. Diremot &ar foga troligt, att de rostberéttigade
bland den jordbrukande befolkningen skulle hafva vunnit nigon
ndmnvard tillvdxt i antal.

Att tillkomsten af nya valmén i en sd betydande omfattning
icke kunnat undgid att medféra djupgiende politiska foljder, ar
tydligt. Maktens tyngdpunkt har vid valen till Andra kammaren
allt mera forflyttat sig frin jorddgarnes klass till industriarbetarnes.
Hari bar man nog att sdoka den forndmsta orsaken till vénster-
partiernas framgéngar vid de senaste valen. Samma &r som den
stora Gkningen af de rdstberattigades antal begynte, eller ar 1899,
har man att rikna de forsta af dessa framgingar, vid de foljande
valen hafva de blifvit allt flera; man kunde nistan viga siga, att de
Okats i samma proportion som valminnens antal.

' Antalet rostberittigade i forhéllande till folkméangden &r och har
stidse varit ganska vixlande i de olika delarna af riket. Betraktar
man till att bdrja med ensamt landsbygden, si finner man, att
anfalet rostberattigade utgjorde i %o af folkmiangden pa landsbygden
i nedanstiende lin : '

1872, 18871, 1896, 1908. 1872. 18877, 1896. 1908.
Stockholms 44 46 50 81 Goteb. o. Boh. 64 58 58 83
Uppsala 45 43 50 78 Alfshorgs 61 59 638 80
Sodermanlands 3,1 3,4 -3¢ 62 Skaraborgs 68 62 64 80
Ostlergotlands 38 40 43 65 Varmlands 54 48 58 84
Jonkopings 72 70 79 104 Orebro 40 46 51 87
Kronobergs 62 62 67 90 Vastmanlands 48 48 52 8¢
" Kalmar 52 48 54 70 Kopparbergs 61 75 80 113
Gottlands 82 94 102 11p Gafleborgs 62 63 67 94
Blekinge 45 38 36 58 Vasternorrlands 73 68 64 82
Kristianstads 56 60 65 92 Jamtlands 82 72 671 73
Malmoéhus 6,0 - 6,9 78 11,4 Vasterbottens 57 82 79 871
Hallands 67 66 68 83 Norrbottens 63 59 58 74

Maximum visade sdlunda ar 1872 Gottlands och Jamtlands
lan med 8,2%. Ar .1908 bibeholl Gottlands lan sin rangplats
med 11,6 %, siffran f6r Jamtlands )in hade daremot minskats till
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75 %, och hade lanet dirmed kommit langt nedanfér medelsiff-
ran for rikets landsbygd, 8,5 %b. De lagsta procentsiffrorna visa
Sédermanlands, Ostergotlands och Blekinge ldn; aren 1872 och
1887 hade Sodermanlands lian minimum, aren 1896 och 1908
Blekinge lin. Jamféras med hvarandra siffrorna for aren 1872
och 1908, hafva samtliga lan utom Jamtlands att uppvisa 6kning, dock
af mycket vaxlande storlek i olika Jan. Att ndrmare utreda orsakerna
till vaxlingarna i de rostberittigades relativa antal &r ej litt; en méng-
fald olika faktorer inverka hér, sisom den olika jordférdelningen,
industrialismens storre eller mindre betydelse, arbetsprisens hojd,
ordentligheten i frdga om skattebetalning o. s. v. Sarskildt sist-
nimnda faktor torde spela en ingalunda oviktig roll. Silunda
fororsakas de jamforelsevis laga siffrorna f6r Stockholms och Norr-
bottens ldn &r 1908 uteslutande af att ett mycket stort antal eljest
rostberittigade hiftade fér oguldna kommunalutskylder; samman-

riknas de verkligen rostberittigade med de for utskylder haftandey

stiga ndmligen siffrorna till resp. 11,8 och 104 %0, emot for hela
rikets landsbygd 9,5 %. Afven det abnormt ringa antalet réstberét-
tigade i Blekinge lan ar att tillskrifva denna orsak. Omvandt beror
Jonkopings lians hoga siffra atmiostone delvis pé en ovahlig ordent-
lighet.i friga om skattebetalning. Jordf6érdelningens betydelse torde

visa sig i 4 ena sidan den hdga siffran fér Gottlands, 4 andra sidan
den laga for Sddermanlands ldn. Afven minskningen i Jimtlands och

den ringa dkningen i Vésternorrlands l4n torde st i samband hiarmed,

sdsom sannolikt atminstone delvis beroende pé bolagens jordforvarf.

 Af tab. 2 framgar, att antalet rostberittigade ar i forhallande
till folkmingden vida storre i stiderna &n pa landsbygden. Afven sti-
derna visa emellertid sins emellan stora véaxlingar, sdsom framgar
af foljande sammanstillning af antalet rostberattigade i %o af folk-
mingden i de stider, som vid 1907 ar slut hade minst 20,000 inv.

1872. 1887n. 1896. 1908, 1872. 1887:. 1896. 1908
Stockholm 58 59 63 121 Orebro 52 59 82 101
Goteborg 52 59 60 101 Eskilstuna H3,8 25,9 838 178
Malmé 49 55 65 110 Karlskrona 58 63 70 16,1

Norrképing 37 40 50 121 Uppsala 50 59 6,0 115 °
Halsingborg "1 78 77 139 Jonkoping 50 52 54 105
Gifle 48 64 80 113 Boréas N6 963 5,7 8,9
1) Jamte Angelholm. — 2) Jamte Sirdngnds, — %) Jamte Alingsds och

Ulricehamn.
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~Hvad som vid betraktande af forestdende siffror férst faller
i ogonen &r vil den -enorma tillvixten af de rdostberattigades
antal sedan 1896, uppenbarligen en f6ljd af de stigande arbets-
1onerna. Att vinsterpartierna vid de senaste valen skulle komma
att mer eller mindre fullstindigt beharska dessa stader, dr under
sddana omstindigheter en naturlig sak. Endast i Boris lyckades
hogern hemfoéra en afgjord seger, men sd har ocksd de rostberat-
tigades antal hir sedan 1887 — siffran for 1896 var abnormt
lag" — o6kats mindre an i Ofriga stider, och var Boras siffra ar
1908 den lagsta af de har upptagna stidernas.

Det storsta antalet rostberittigade i forhallande till folkming-
den, 17,°%, hade 1908 Eskilstuna, som diremot 1872 hade den
nist Norrkoping lagsta siffran, 3,8, tillvixten sedan 1872 har ocksi
varit stérre i Eskilstuna &n i nigon annan af hiar ifrdgavarande
stdder. Niarmast Eskilstuna kom Karlskrona, dirnist. Hilsingborg
och férst i fjarde rummet Stockholm (jamte Norrkoping). Den
lagsta siffran, 8,9%,, visade Bords, hvarefter foljde Goéteborg och
Orebro. Den relativt laga siffran fér Stockholm liksom &fven
for Go6teborg och Malmd, beror emelleriid uteslutande pa, att ett
mycket stort antal eljest rostberéttigade hiftade fér oguldna kom-
munalutskylder. Sammanriknas de sistndmndas .antal med de
verkligen rostberdttigades, blir ordningen stiderna emellan en
helt annan, &n om hinsyn fages endast till de sistnimndas antal.
Framst kommer di Stockholm med procentsiffran 23,1, direfter
Malmé med 19,9, Halsingborg med 19,7 och forst direfter Eskils-
tuna med 19,6, hvarefter f6lja Go6teborg med 18,1, Karlskrona med
17,4, Norrkoping med 16,2, Gifle med 15,8, Orebro- med 14,5,
Uppsala med 14,3, Jonkoping med 13,2 samt sist dfven i- detta
fall Boras med 11,0.

I tabell 2 har hinsyn tagits endast till de vid valen verk-
ligen rostberattigade, och hafva sdlunda de for oguldna kommu-
nalutskylder héftande eljest rostberattigade har afriknats. 1
tabell 3 4 foljande sida meddelas uppgifter rérande de sistnimndas
antal fr. o. m. ar 1896, for tidigare ar saknas uppgifter.

Af tabellen framgér, att pi landsbygden antalet for oguldna
kommunalutskylder hiftande i forhillande till summan af detta
antal och de verkligen rostberiattigades varit i niastan oafbruten dkning
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Tab. 3. . Antal fér oguldna kommunalutskylder, hiftande som
eljest vore rdstberdttigade.

I % af summan af
I absoluta tal hiftande och verk
i ligen rostberattigade
Ar
N : 55 s Hela
| Landsbygden Stiiderna Hela riket aéE. Stiiderna riket
® wn
B
1896 18,735 34,119 52,854 7.1 34,1 14,6
1899 19,865 41,368 61,233 7,0 35,2 15,3
1902 26,033 64,442 90,475 8,3 40,1 19,1
1905 32,286 65,341 97,627 93 35,5 18,4
1908 39,737 79,934 119,671 103 33,9 192

sedan 1896. Frin 7,1% af nimnda summa é&r 1896 hade de
hiftande okats till 10,3 %o ar 1908. Anledningen hirtill 4r natur-
ligtvis att soka i landshygdens fortgdende industrialisering. Som
bekant 4r det nimligen hufvudsakligen arbetarebefolkningen, som
i storre utstrickning underldter att betala sina utskylder, den
jorddgande klassen &ar af naturliga skal vida/samvetsgrannarei
detta afseende. Hirpa beror ocksi, att det relativa antalet haf-
tande i stiderna ar s ofantligt mycket stérre &n péa landshygden,
mellan tre och fyra ganger si stort. Jamfér man emellertid rela-
tiva antalet hiftande i stiderna ar 1896, 34,1 % af nyssndmnda
summa, med motsvarande_siffra ar 1908, 33,9 %o, visar sig, i mot-
sats mot forhédllandet p& landsbygden, en om ocksd obetydlig
minskning. Afven i stiderna hade dock siffran 6kats t. 0. m. &r
1902,. d4 den uppgick till 40,1 °%, men vid de féljande valen &r
1905 minskades den till 35,5% och ar 1908, trots de ogynn-
samma ekonomiska konjunkturerna, till 33,9 %. Denna minskning
kommer dock hufvadsakligen pa Stockholm, dir relativa antalet
for kommunalutskylder haftande véasentligt minskats under de
~ senaste aren.

Ordentligheten ifrdga om skattebetalning 4r vésentligt olika
i olika trakter. Hvad landsbygden betriffar, s utgjorde antalet
for oguldna kommunatutskylder hiftande i procent af summan af
dessa och de verkligen rostberattigade i de sirskilda linen:
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Lin. 1896. 1899. 1902. 1905. 1908. - Lan. 1896. 1899. 1902, 1905. 1908.
Stockholms 5,7 86 158 205 288 Goteb.o. Boh.135 123 123 189 128
Uppsala 50 44 75 6,1 41 Alfsborgs 714 71 571 59 64

S6dermanls 28 45 72 71 57 Skaraborgs 52 44 50 55 62
Ostergotlands 3,2 43 63 63 78 Virmlands 101 100 94 115 92

Jonkopings 28 28 30 38 .50 Orebro 46 34 56 71 87
Kronobergs 6,55 58 68 55 85 Vistmanlands 45 4,1 37 48 538
Kalmar - 72 50 55 61 73 Kopparbergs 18 21 43 46 71

Gottlands 48 38 72 72 51 Gafleborgs 41 57 78 87 104
Blekinge 283 293 279 25,1 21,8 Vasternorrls 112 10,9 146 131 144
Kristianstads 88 93 88 86 82 Jamtlands 69 55 61 58 T2
Malmohus 32 39 538 57 68 Vasterbottens 88 6,9 8¢ 122 88
Hallands 82 58 638 80 79 Norrbottens 183 20,0 230 239 29,0.

Vid senaste valen férekom silunda det relativt storsta antalet
hiftande i Norrbottens och Stockholms ldn, det minsta antalet i
‘Uppsala lin. Att lidnens stdrre eller mindre industrialisering
spelar en betydande roll i frdga om véaxlingarna i de héftandes
antal, framgdr utan vidare af siffrorna hér ofvan; att den dock
icke 4r den enda faktor, som man har att taga hansyn till, synes
jamval af siffrorna. Salunda har Blekinge lin, som ingalunda
hor till de egentliga industribygderna, att under &ren 1896—1905
uppvisa det hogsta antalet hiftande i hela riket, och 4 andra
sidan hafva bergslagslanen ganska laga siffror. Det tyckes, som om’
folksed o. d: skulle utdfva ett betydligt inflytande hirvidlag. Otve-
1ydigt framtrider daremot industrialismens betydelse, om man
undersdker de forindringar lanssiffrorna undergitt sedan 1896.
A ena sidan visar sig hir i de just under de sista aren si starkt
industrialiserade Stockholms och Norrbottens ldn en oerhordt
stark o6kning af de hiftandes antal, i det férstndmnda linet har
den relativa siffran mer &n femdubblats. A andra sidan forete
de i industriellt hénseende mera stationdra linen en mycket ringa
okning eller t. o. m. minskning.

Staderna visa mycket stora skiljaktigheter sinsemnellan be-
triffande de hiéftandes antal. Detta utgjorde ndmligen, uttryckt i
procent pd sammasitt som ofvan for landsbhygden, i féljande stider:

Stad. 1896. 1899. 1902. 1905. 1908. Stad. 1896. 1899. 1902. 1905. 1908.
Stockholm 588 60,2 629 512 477 Orebro 200 124 200 252 30,0
Goteborg 31,1 342 453 464 441 Eskilstuna 8,1 105 205 158 103
Malmo 19,0 20,4 320 337 447 Karlskrona 253 238 275 273 75

Norrkoping 21,9 238 30,8 299 255 Uppsala 118 118 165 16,0 194
Halsingborg 1,5 5,1 104 6,2 2938 Jonkdéping 18,0 111 177 195 203
Gafle 124 145 247 239 272 Boras 57 88 124 18,2 193
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I det hela gifva dessa siffror ingalunda nagon vacker bild af
det sitt, hvarpid véra stidders innevanare fullgdra sina skyldigheter
mot kommunen. Och frinser man vissa stider, i frimsta rummet
Stockholm, kan man knappast siiga, att utvecklingen hittills gatt
i gynnsam riktning. P4 sista tiden torde dock hafva tillkommit en
faktor, som for framtiden nog kommer att bidraga till att hilla
siffran nere, nidmligen det politiska intresse, som bjuder arbetarnes
valorganisationer att tillse, det skattebetalningen behorigen full-
gores. Mahanda har man -att i atgiarder af detta slag se anled-
ningen till den plotsliga minskning af de héftandes antal, som
enligt sammanstillningen hirofvan visar sig i Halsingborg ar 1905
och i Karlskrona ar 1908.

Sammanlagda antalet af verkligen rostberittigade och for
oguldna kommunalutskylder héaftande utgjorde i procent af folk-
méngden :

Ar1896.  Ar1899.  Ar1902.  Ar1905.  Ar 1908.

Pa landsbygden 6,7 71 A 85 95

I staderna 10,2 11,1 14,3 15,5 18,1

I hela riket 7.4 7,9 9,1 10,1 116
Okningen sedan 1896 utgor for landsbygden 42, for stiderna

‘77 och for hela riket 57 %bo. -

Deltagande i valen. Uppgifter hirom meddelas i féljande tabell.

Tab. 4. Antal i valen deltagande i procent af de valberittigade.

Vid omedelbara val | Vid medelbara val | Vid samtliga val

Ar R ¢ o 4 o =z
w2 z Hela | &8 z Hela | &2 g Hela
> g riket = é_ g riket 2 é g riket
= : = I = =
1872 220 | 416 | 267 | 116 | 236 | 117 | 16,1 | 411 | 191
1875 234 | 369 | 268 | 10,8 | 27,9 | 109 | 1677 | 36,7 | 195 ]
1878 231 | 398 275 102 | 330 | 106 | 16,7 395 | 2038
1881 26,9 | 45,2 [ 31,8 [ 107 — 10,7 19,5 | 452 | 237
1884 28,4 | 474 | 333 9,9 — 99 | 208 | 474 | 252

1887 I} 521 62,1 54,6 30,5 69,0 33,5 44 4 62,9 48,1
II| 351 | 565 | 40, | 204 | 583 | 20,8 | 3138 | 565 | 359

1890 37,1 | 594 | 427 | 222 — 222 | 333 [ 594 | 383

1893 413 | 618 46,0 | T75 — 175 | 375 61,8 424

1896 439 | 630 | 484 | 16, — 16,6 | 406 | 63,0 | 453

1899 376 | 568 | 422 | 120 — 120 | 355 | 568 | 408

1902 432 636 | 485 | 132 — 132 | 41,7 63,6 472

1905 454 655 | 51,0 | 114 — 114 | 447 65,5 50,4
- 1908 571 700 | 61,5 | 10,8 —

106 | 574 70:0 61:3

.
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Vid samtliga allminna val har deltagandet varit betydligt
lifligare i staderna #&n pi landsbygden och, med undantag blott -
for staderna Aar 1887, dfven vida storre vid omedelbara an vid
medelbara val. Men under det skillnaden i politisk lifaktighet
mellan landsbygd och stider allt mera utjamnats — de deltagande
voro 1872 relativt mer an dubbelt men 1908 endast en och en femte-
dels ging si ménga i stiderna som pa landsbygden -— har olikheten
mellan medelbara och omedelbara val blifvit allt storre. Ar 1872
var, om endast landsbygden afses, deltagandet i de omedelbara valen
icke fullt dubbelt s lifligt som i de medelbara, &r 1908 var det
diremot mer dn fem ginger si stort. ‘

Sedan 1872 har deltagandet i valen Gkats starkt saval pa lands-
bygden som i stiderna, mest dock pd landsbygden. Detta giller
emellertid endast de omedelbara valen, vid de medelbara kan
nigon sidan oOkning icke pavisas, frinsedt en 6fvergdende steg-
ring efter riksdagsupplosningen 1887. Tillvixten af de i valen
deltagandes antal har dock icke varit jamnt fordelad 6fver den
ifrigavarande tidsperioden. En tydlig epok bildas namligen af
riksdagsuppldsningen &r 1887. Dessférinnan hade deltagandet i
valen Okats ganska obetydligt, savil pa landsbygden som i stiderna.
Riksdagsupplosningen vickte sa till lif det slumrande politiska
intresset, och p& en ging steg antalel i valen deltagande pa lands-
bygden frin 20;8%, af de rostberattigade ar 1884 till 44,4 %, i
staderna fran 47,4 till 62,9°/ och i hela riket fran 25,2 till48,1 %.
Vid hostvalen 4r 1887 minskades visserligen deltagdandet starkt,
men det var dock i alla fall betydligt lifligare 4n vid ndrmast
foregdende ordinarie val, och vid de féljande allméinna valen har
det sedan successivt Okats, med -undantag dock for wvalen
Ar 1899, som utvisade en ej obetydlig minskning bade pa lands-
bygden och i stiderna. Det drdéjde likval, hvad landshygden
betriffar, till &r 1905, eller, om endast de omedelbara valen
afses, anda till sistlidet ar, innan deltagandet i valen uppnadde
samma liflighet som efter riksdagsuppldsningen 1887. Hvad nu-
de senast forriattade valen angir, sd var deltagandet i dem betydligt-
lifligare 4n i nagot foéregdende val. Pa landsbygden uppgingo
“de i valen deltagande till 57,4°%, af de rdstberdttigade emot
44,7 %0 vid foregdende val, i stiderna till 70,0 %o emot 65,5 /o
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och i hela riket till 61,3% emot 50,4 9, sdlunda sirskildt pé
landsbygden en utomordentligt stark 8kning.
& % #

Af storsta intresse vore gifvetvis en redogodrelse for de afgifna
rostsedlarnes fordelning efter partier samt valens utfall ur parti-
synpunkt. Af nira liggande skil har denna fraga hittills ej
kunnat upptagas till behandling i den officiella statistiken; i en
statistik Ofver de kommande valen kan detta daremiot ske och
partiférdelningen vid valen maéste till och med blifva ett af de
viktigaste sporsmal, som denna statistik fir att behandla.



Anders Chydenius och rédfsten mot viixelkontoren
vid 1765—66 ars riksdag.
Af
Fil. D:r Erik Sjéstrand.

I en nyligen utkommen omfaitande och fortrifflig biografisk
skildring af Anders Chydenius!) har Georg Schauman bl. a. riktat
uppmirksamheten pi en betydelsefull episod under hans politiska
verksamhet, namligen hans upptradande i rafsten mot vixelkon-
“toren vid riksdagen 1765—66. Chydenius’ foérhallande i denna
sak har hittills varit foga beaktad. Man visste, att Chydenius
tillhérde de mest oférsonliga mdssorna i denna affir, men de mo-
tiv, som bestimde hans héllning, och det sitt, hvarpd han gjorde
gillande sina &sikter i den for fragans behandling tillsatta stora
deputationen och i pristestindet, hafva férst genom Schaumans
forskningar blifvit belysta. ‘

Chydenius’ inldgg i debatterna om vixelkontoren blefvo icke
af samma betydelse som exempelvis hans insatser i tal och skrift
for utvidgad tryckfrihet och for det bottniska handelstvingets upp-
hafvande. Forklaringen hartill ar latt funnen. Chydenius behir-
skade icke de ftragor, som tillsammans bildade hvad han sjilf
kallat »rikets finans»>. Rent teoretiskt har han i sina under riksdagen
17656—66 utgifna skrifter visat sig dga blick fér penningvisendet,
och man kan vil icke jifva Axel Lilles uttalande, i afhandlingen
»Anders Chydenius i forhallande till samtida nationalekonomers,

"} Biografiska undersdkningar om Anders Chydenius. Skrifter ut-
gifna af Svenska Litteratursillskapet i Finland LXXXIV. Helsingfors 1908.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 2
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att Chydenius’ utredningar i detta dmne alltid skola bibehalla sitt
virde. Man kan endast beklaga, att Lille héarvid icke utredt
Chydenius’ lirjungeskap till Nordencrantz, den ende politiskt-
ekonomiske forfattare, som Chydenius kénde enligt Schaumans
vitsord (a. a. s. 484). I det valdiga arbete om véxelkursen, som
Nordencrantz hade fardigt till 1760 ars riksdag och hvaraf ett ut-
drag gjordes genom vixelberedningens fdrsorg och trycktes, finnes
samladt och ordnadt allt det material rérande bank, mynt och
vaxelkurs, som sedan i populara skrifter gjordes till alménna
opinionens egendom ?).

Enligt Schaumans utsago hojde sig Chydenius néppeligen
ofver dilettantens stadium ens pi det omrade, dir han vunnit
den stdérsta ntmarkelsen — den politiska ekonomiens. Detta om-
dome kan synas ordttvist hardt, da man erinrar sig Hans Fors-
sells hinférda uttalande i studien »Merkantilism» (Studier och
Kritiker I), att »Sverige i Andreas Chydenius 4ger en annan Adam
Smith, mindre systematisk och mindre lysande, men med samma
nya insikter om produktionens och bytets grundlagar».

Att harutinnan falla ett giltigt omdome maiste [orbehéllas en
annu saknad undersékning af Chydenius’ ekononiiska skriftstil-
lareskap. Mahanda skall det befinnas, att han varit mindre be-
tydande som sjalfstandig ekonomisk tinkare dn som oriadd och
Klart blickande férkunnare af en ny ekonomisk lira, hvars grund-
sanningar tidsomsténdigheterna snabbt bragte till erkinnande.

‘Chydenius” egenskap af politisk-ekonomisk véltalare framtra-
der mahanda aldrig s& som i hans upptridande i'rifsten mot
vaxelkontoren. Hir kom. hans Nordencrantzska visdom val till
pass, och han utlade densamma pi ett sprdk, som vil i klarhet,
men nappeligen i hatskhet skilde sig frdn méistarens. Chydenius’
uttalanden inbjuda till en granskning; de &aro ett fullédigt uttryck
for hvad som ansdgs sdsom hogsta mossvisdom, dartill utsagdé af
en man, om hvars irlighet man icke far tvifla.

1) Bland arbeten, som i berorda afseende visentligen are byggda pé
Nordencrantz, md nédmnas >Utkast till en svensk mynt- och finanshistoria»
(1771) samt Cantzler: »Nachrichten zur genauern Kentniss der Geschichte,
Staatsverwaltung und okonomischen Verfassung des Konigreichs Schwe-
den> 1I (1778). :
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Schauman vill icke doma hardt om Chydenius’ upptridande
i denna rafst. Han tager den fanatiske oppositionsmannen i for-
svar emot Malmstrdm, som med ordet >menighetsrittsskipning» har
velat karakterisera mosspartiets foérfarande i detta mil. Schauman
finner bade forklarligt och ursdktligt, att vixelassocierades brott
likstalldes med tjufnad och anser obestridligt, att de gjort sig skyl-
diga till kontraktsbrott och bedrigeri. Han har didrmed gjort
sig till forsvarare af ett partis rittsdskiddning, som den nutida
forskningen eljest har funnit forvillad af politisk lidelse.

For att riatt f5rstd Chydenius’ férhallande i riafsten mot vixel-
kontoren méiste man taga hinsyn till den rattsuppfatining, som
l4g till grund f6r hans A&sikter i politisk ekonomi. For Chyde-
nius’ begrepp torde intet ord ha varit si forhatligt som ordet
monopol. Under detta namn innefattades det herravilde, som
ofvades af storre sjostdder i krafl af det bottniska handelstvanget,
af kopstader gentemot landsbygd, af skeppsredare och stdrre kop-
min i kraft af produktplakatet, af handtverksmistare under skydd
af skritvinget o. s. v. Chydenius’ ovilja mot monopoliskt tving
koncentrerade sig med sillspord styrka mot de sammanslutnin-
" gar, som existerade under namn af vaxelkontor, jarnkontor, privi-
legierade kompanier o. d. Med lagliga privilegier férenade dessa
datida trustbildningar en finansiell styrka, som delvis nirde sig
ur statens egna' kassor. Vixelmarknaden, dér under form af
vaxelbref alla landets exportvaror utbjédos och frin utlandet in-
kommande varor koptes, hade rikat i monopolisters vald genom
de forfattningar, som lagt utlindsk handel och skeppstart under
nigra fA k6pmin i de storsta stapelstiderna.?)

Personifikationen af det ekouomiska tvingsvildet var for
Chydenius liksom for hela mosspartiet borgmastaren och forre
vaxelkontorsdeldgaren Gustaf Kierman. 1 »Omstindeligt svar pa
den genom trycket utkomna vederliggning af skriften kallad:’
Kallan till rikets vanmakt» tecknas denna sélunda: »Samme per-
son, som dirigerade hela salthandeln, hade intresse i produkt-

1 Retrassering fran utlandet pa Sverige var ej bruklig, hvarfor svenska
importorer vid likvid till utlandet nédgades anlita inhemska trassenter. Se
hirom min afhandling: Mynt- och bankpolitik under hattvaldet, s. 59 not. 1.
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plakatet, underhdll vixelkontoren med kapitaler utur banken,
styrde eft stdnd flera riksdagar — -, satt i banken dels som
deputerad, dels ock sasom fullmaktig och efter egna bdcker fin-
nes hafva disponerat si ménga tusende till den . ... si& ménga
till en annan ....» Hirifrdn 4r icke steget lingt till den poli-
tiska nidvisans teckning af borgarstﬁ'ndets f. d. hogstbetrodde man:

»denne djafvul sig har atit stinn och mitter
af andras svett och blod, af landets kapital,
ty sekretess och bank stod honom alitid fal>.?)

Af Schaumans skildring skall man finna, att Chydenius
stidse upptridde pa ytterlighetsménnens sida i rifsten mot vixel-
herrarne och att han sirskildt icke kunde finna négra formil-
drande omstindigheter for Kierman, denne férmente hufvudman
for en kapitalistisk liga. Silunda var det Chydenius, som med
asidosittande af laglighetens former i stora deputationen yrkade
pd dom genom stinderna ofver vixelassocierades brott och ifriga-
satte rannsakning infér stinderna &fver riksens rads och banko-
fullmaktiges forhéllande. Det var i synnerhet Chydenius, som af-
styrkte antagande af vixelassocierades ackordsanbud, for att icke -
nationen skulle nodgas ingd kapitulation med landsforridare, sa-
som orden lydde, det var #fven han, som stimplade dem med
namnet bedragare. Sedermera vid behandlingen i prastestdndet
af justitiedeputationens utslag rorande associerades brottslighet
anslot han sig i ett utférligt motiveradt anférande af den 15 ok-
tober 1765 till det allra strangaste yrkandet, framstilldt i en re-
servation af lektor Kraftman. ] )

Som bekant ronte de vérsta stringhetsifrarnes yrkanden icke
framgang vid riksdagen. Stinderna funno fér godt att ingd i
ackordsuppgorelse med associerade, hvarigenom kronans fordrings-
- ansprdk nedsattes fran 61 till 40 t. g., och péfdljande riksdag ned-
satte krafvet till nidgot mer an 16 t. g, s& att en del af det redan
erlagda aterbars till associerades davarande rittsinnehafvare; i
fraga om straffet stannade det 1765 vid adelns och borgarnes samfallda
nigot lindrigare mening. Af intresse &r nu att granska grun-

") Ur en »Beskrifning pa 1751, 1756 och 1762 ars 'svenska patrioter’.
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derna f6r Chydenius’ yrkanden, i all synnerhet hans nyssnimnda
stora anforande i prastestindet den 15 oktober 1765.

Efter en ingress om regeringsformeus stadganden rorande
skydd fdér undersatarnes egendom och en négot hardragen tolk-
ning af konungs och stinders garanti for i banken insatta medel
ofvergr Chydenius i sitt anférande till att afméla hvad han kallar
associerades »tjufsbrotts. »>Nir nu denna- egendomen (enskildes i
banken insatta medel), sAger han, dock finnes s& skingrad och
spolierad, att till afventyrs foga daraf ar ofrigt; si tjanar det icke
till enskyllan, att andra 6ppnat dorren, emedan kapitalet dock af
vaxelassocierade ar rordt, oaktadt de val visste, att det var priva-
torum egendom, och att ingen i varlden agde rittighet gifva ut
det till nigon annan #4n #4garen. De, som slippt in dem, att
komma &t detta, hafva visserligen gjort illa; men det friar icke
de andra ifradn tjufsbrott; ty ofn, till exempel, en penningesumma
forvaras i ett skrin, hvartill nadgon &r ombetrodd nyckeln, och
denna ldser upp for en annan, som tar, férsvinner icke den forra
tjufnaden hos denna senare». Om Chydenius vetat, att vil enligt
bankoordningens allmidnna féreskrift enskildes medel i vixelban-
ken voro oantasthara, men att linebankens kommissarie enligt
ursprungliga instruktionen berittigades att betjana sig af vixel-
bankens (o: enskildes) medel till nufriment at lanebanken d. v. s.
till utldning samt att siikerligen ingen depositionsbank i vérlden
1atit insatta medel std orubbade, hade han vil icke yttrat sig s&
kategoriskt om tjufﬁad !).. Hade Chydenius ytterligare besinnat,
att associerades tillgrepp ur banken i redbart hade icke en-
dast bankofullmiktige, utan #dfven féregdende riksens sidnder sam-
tyckt till, sd hade han visserligen vindt udden af sin anklagelse
4t annat héall. I sin berattelse om viaxelkontoren den 17 april
1765 ville sekreta utskottet gora troligt, att riksens stinder forts
bakom ljuset i afseende pa 1,650 sk platar, som rédet och banko-
fullméktige latit vixelkontoret uttaga under ar 1755, dfvensom att
3,000 dukater genom Fredr. Gyllenborg blifvit tillgripna ur ban-

1) Se Schwerin: Forfattningar rérande bankoverket, s. 16.
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ken. Men. ingendera af dessa anklagelser héller streck vid stréng
granskning 1).

Huru forhaller det sig slutligen med Chydenius’ beskyllning,
att »till afventyrs» foga var Ofrigt af enskildes egendom i banken?
Sjalfva hans ordalag rdja en tveksamhet i omdémet, som var nog
sd berittigad. ‘

Vid vixeloperationernas boérjan dr 1748 dgde bankokassan i
guld, siltver och koppar nagot ofver 9 t. g., vid operationernas
slut 4r 1761 mer an 22 t. g., hvilka dnnu funnos kvar ar 1765.
Den reda penningstockens tillvaxt ar att tillskrifva det under bor-
jan af 1750-talet aterupprittade fortroendet till banksedlarne, hvilket -
atminstone delvis var en verkan af vaxeloperationernas framgéing.
Vil hade vixelassocierade under operationernas géng ur banken
uttagit nara 15 t. g i kopparplitar och riksdalrar, hvarmed
alltsi bankokassan kunnat ytterligare tillvixa. Betalningen fér
dessa reda penningar hade de erlagl med banksedlar enligt
riksens stinders medgifvande. Att mirka ir nu, att allenast med
tillhjalp af dessa 15 t. g. hade véxelrérelsen och den svifvande
skulden till utlandet kunnat underhéllas och forhindrats, att kredi-
ten afstannade och allt reda mynt utskeppades till de utlindske
fordringsigarnes férndjande. Ratt sedt var det alltsi delvis genom
vaxelassocierades Atgoranden som bankens redbara kapital okats,
icke spolierats, sdsom Chydenius férmenade. Ty nippeligen kunde
han med bankens skoflade egendom afse annat in dess metalliska
tillgang. ‘

Den verkliga orsaken till bankens brydsamma stillning var
ju den oerhorda fillvixten af det reda myntets representanter,
banksedlarne. Men langt frin att detta missférhallande kunde
~ laggas vaxelassocierade till last, hade de sdsom deputerade i bhan-
ken efter hand motsatt sig sedelstockens 6kning, genom hvilken
deras bemoddanden att filla kursen gickades 2).

Men vi fortsitta med Chydenius’ motivering. »Men hvad
som &nnu mera Okar associerades brott, ar, siger han, att da de
ur banken fitt taga 1an, diskretioner och kommissioner, hafva de,

Y Harom min foérut anférda afhandling, s. 154 o. 156, not. 2.
%) D:o, s. 237.
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tvirt emot Kongl. befallning, inneh&llit lanen, och icke betalt dem
i rittan tid, utan opererat med dem till rikets skada. Diskretio-
nerna hafva de emottagit, utan att darfére géra skil: och kom-
wissionerna hafva de férrideligen férvaltat, si att banken for
falska.réikningar mast satta mellan». p

_Beskyllningen, att véxelassocierade »tvirt emot Kongl. be-
fallning innehallit ladnen» later farlig, men reduceras i verklighe-
ten till ganska (;farliga proportioner. Hufvudparten af de bankens
medel, de innehade. enligt 1755—56 ars riksdags forfogande, nam-
ligen 200,000 rdr sp. och 4776 %/s sk® koppar, fingo de behalla
efter kontraktets upphorande i nov. 1756 med rddets tysta begif-
vande. Atminstone aflits veterligen ingen kunglig befallning om
deras aterbetalning, sikerligen af det skil, att medlen stodo pant-
satta utrikes f6r vixelkrediten och icke kunde aterfordras utan
att rubba all utlindsk kredit. Allenast det s. k. kreditivet for
vixelkontoret, 3 t. g. i banksedlar, aterfordrades af ridet den 2
maj 1757, men beholls af vixelassocierade sdsom ett understod
»vid foljderna af deras forvaltning», hvartill de ansigo kontraktet
berittiga. For samtliga lanen var ock rinta godtgjord kronan
vid uppgorelsen 1761.

Att vixelassocierade opererat med dessa kapital till rikets
skada, ar, ssom férut antydts, en falsk beskyllning och desto mera
osannolik, som de sjialfva hade intresse af att kursen hélls nere,
s& linge de opererade med utlindsk vaxelskuld.

Att associerade »férradeligen» f&rvaltat linen, »si att ban-
ken for falska ridkningar mast sitta mellan», 4r en ytterst orik-
tig framstillning af fakta. Asyftas torde, att vid betalningen af
lantagna 4776 2/3 sk® koppar med 2,579,400 d. k. m. i sedlar
brukspatron Lefebure infér bankofullmiktige beriknade associe-
rades forlust till 306,453 d. k, m. Berdkningen var grundad pi
foretedda rakningar Ofver forsdld koppar, men kunde gifvetvis
icke vara slutgiltig, di halften af kopparen #nnu lag oforsald &
utlindska orter. Vid revisionen 1765 befanns, att férsaljningsrik-
ningarne lydde & tillhopa 3,481,941 d. k. m. och att kopparen séledes
borde inbragt vida mer an viaxelassocierade foregifvit, hvilken upp-
tickt gaf anledning till rop om svek och bedrageri. Af associe-
rades svaromél intygas emellertid, att forsdljningsriakningarnes fulla

~
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belopp icke influtit, emedan vixlar dragits 4 de utrikes pantsatta
oforsdlda platarna och dryg rdnta déird erlagts. 1 vixelkontorets
bocker voro ock dessa kostnader afférda & s. k. kambiokonto b,
Den fornyade undersdkningen vid 1769—70 &rs riksdag gaf slut-
ligen till resultat, att allenast 2,495447 d. k. m. influtit for pla-
tarne, hvarmed torde fi anses fulltygadt, att vaxelassocierade haft
forlust af kommissionen. I justitiedeputationen 1765 androgs vil,
att Lefebure undanhillit flera forsaljningsrikningar, och mojligt
ir, att han efter tidens sed forfarit nigot kGpmansméssigt vid
uppgorelsen infor bankofullméktige, men kvar stir dock det fak-
tum; att vixelassocierade icke skinnat banken pa affiren. Att
banken foér falska rikningar fatt sitta emellan, ar alltsd en af de
ménga myter, for hvilka Chydenius linade sig till tolk.

I fortsattningen af sitt anforande sager Chydenius: »Deras
med kronan ingdngna kontrakter hafva de alltid & sin sida, for
egen nytta skull, oférsvarligen brutit, men dock af kronan i det
yttersta utkraft deras fullgérande». Darmed &ro vi inne pa en
hufvudpunkt af Chydenius’ angrepp, och hér stir Schauman vid
hans sida. Schauman finner nimligen obestridligt, att associerade
gjort sig skyldiga till sddant kontraktsbrott, for hvilket stinderna
domde dem att stinda skada, liksom han férevitar dem bedrag-
ligt forfarande i allménhet.

Att associerade skulle ha brutit mot saval 1756 ars som 1758
ars véaxelkontrakt, Aberopades af stora deputationen i dess berat-
telse den 7 juni 1765 (tryckt) sdsom grund fér de stdrsta skade-
stindsansprdken. 1 den méin utrymmet tilldter, skola vi nigot
narmare granska stora deputationens motivering.

Kontraktet af den 13 okt. 1756 innehdll i punkt 2, att asso-
cierade for »de ifrdn defta drs bérjan och framdeles inflytande
800,000 rdr» skulle erligga 36 mark k. m. per rdr. Enligt denna
bestimmelse hade de dfven godtgjort kronan fér i febr. 1756 in-
dragna 133,333 rdr efter 36 marks kurs. I febr. 1756 gallde emel-
lertid foregiende vaxelkontrakt, enligt hvilket associerade borde
betala kronan for vixlarne efter gillande kurs, som di var 40
mark (pr rdr holl. kur)) Féoljaktligen hade, menade stora depu-

) Hairom min anférda afhandling, s. 181, not. 2.
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tationen, associerade brutit det dldre vixelkontraktet redan i febr.
1756 och borde restituera alla formaner, de enligt-detta uppburit un-
der ar 1756, Att en sidan tolknmg stod i uppenbar strid mot
ofvan anforda bestimmelse i kontraktet den 13 okt. 1756 och
motsades af protokollen i sekreta utskottets vixelberedning 1756,
bekymrade alls icke stora deputationen.

Det enda kontraktsbrott, som associerade gjorde sig skyldiga
till, bestod déri, att de utan iakttagande af kontraherad uppség-
ningstid — 3 ménader — sista veckan i oktober 1756 lato kursen:
gd ofver stipuleradt marktal.

I friga om 1758 A&rs viixelkontrakt beskylldes assoc1erade
for att ha betingat sig ersittning for resterande subsidier enligt 1758
irs vaxelkontrakt, fastin detta kontrakt tillade dem sidan ersitt-
ning endas! i hdndelse de sjdlfva uppsagt kontraktet, hvilket de icke
gjort enligt stora deputationens formenande. Héiremot std nu f6l-
jande faktiska omstandigheter. Dels stipulerade 1758 ars kontrakt
(i punkt 8) ersattning for resterande subsidier dfven for det fall,
att kronan uppsade kontraktet, siledes i alla hdéndelser, dels hade
associerade d. 12 aug. 1760 ansékt om befrielse fran kontraktel
och om ersittning fér bristande subsidier, men af radet formétts
fortsatta under fornyadt l6fte om forenfiimnda ersittning. = Stora
deputationens péstdende i denna punkt 1nnebar séledes en serie
af vantolkningar och oriktigheter.

I fortsattningen af sitt anférande framdrager Chydenius ett
nytt »kontraktsbrotts, som &afven stora deputationen i dess betin-
kande den 7 juni 1765 funnit bevisligt. Han siger nimligen:
»Ogonskenligast ligger deras oredlighet & daga i det, att de, tviirt
emot forbindelsen, hojt kursen hela 16 m:r, f6r att kunna miss-
bruka densamma till egenvilligt ocker». Detta ir ater ett falskt
pastdende. 1758 ars viaxelkontrakt foérband endast (i punkt 4)
associerade att halla kursen pi Hamburg nere vid 50 mark under
dr 1758, hvilket de afven fullgjort. For de f6ljande arens kurs
var alls intet utfist i kontraktet, hvilket (i punkt 6) stadgade, att
kursen fér hvarje ar skulle faststillas enligt sirskild 6fverenskom-
melse mellan négra riksrdd och associerade. Enligt denna be-
stimmelse hade dfven associerade férfarit och fér ar 1759 erhallit
rédets tillstind att med 4 mark f& &6fverskrida 1758 ars kurs samt
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1760, d& kursen ytterligare stegrats, ansékt om befrielse fran
vaxelférvaltningen. '

Man finner alltsa, att de anklagelser for kontraktsbrott & asso-
cierade§ sida, som stora deputationen ansett sig kunna motivera
och Chydenius funnit si 6fvertygande bevis for, mestadels grunda
sig pa fortolkningar. ) :

Nir Chydenius i det f6ljande anfér, att »genom forsdmrande
af rikets mynt hafva de i sjilfva verket berofvat hvar undersatare
en del af sin egendom, jimte det klara férordningar blifvit brutna,
béde med redbart mynis utférsel och beridknandet af Iagio», s&
faller detta delvis pé det forut sagda; kursstegringen kunde icke
hirledas ur vixeloperationerna, men vél ur sedelemissionerna, som
associerade s6kt motverka. Att forordningarne mot redbart mynts
utforsel blifvit brutna, far icke tillskrifvas vixelassocierade enbart.
Prejudikatet var gifvet al riksens stinder, d& de 1747 tillato utfér-
sel af 300 sk# svensk kronokoppar foér franska kronans behof.
For ofrigt voro dylika foérbud i sig sjalfva orimliga och hafva
aldrig kuonat efterlefvas; detsamma giller forbudet mot agios
tagande mellan sedlar och redbart mynt, som banken sjalf tillat
sig att dfvertrada. '

P4 nu nidmnda grunder — ty andra ndmndes ej — uttalade
Chydenius: »emot kronan ligger saledes uppenbart bedrigeri dem
till last, bade vid subsidiernas indragande och vixlarnas utgif-
vande». Han fann icke nigon férmildrande omstindighet; rikets
sikerhet och ansvar infor Gud tillite icke »att lamna missgérnin-
gar och blodskulder ohimnade». Han anslét sig darfor till den
stringare meningen i justitiedeputationen, prasternas och bon-
dernas, som pi de mest brottslige, Kierman och Lefebure, funnit
45 kap. 1 § Missg. B. tillamplig: »>hvar som svikeliga drager un-
der sig kronones ingild stiende dubbel tjufsratt.» Foér Kierman
sdsom bankofullmiktig tillkom™ sirskildt ansvar.’

Denna stringa dom blef icke riksens stinders. Borgarnes
och adelns mening segrade, for hvilken 4beropades allenast stad-
gandet i kap. 18 § 3 Hand.B. om oredlig syssloman. Do-
men blef som bekant icke mycket mildare &n préasters och
bénders mening, men missgirningsbhalkens nyssanforda stadgande
Aterfinnes icke i riksens stinders skrifvelse om domen.
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Schauman finner emellertid, att stindernas dom i denna del
var ,»grundad p& samma tanke som présternas och i hufvudsak
dfven bondernas». Och Schauman vill icke obetingadt férkasta
analogin mellan associerades brott och missgarningsbalkens lag-
rum. Han finner den hégst férklarlig, emedan tjufnad efter tidens
rattsuppfattning var ett svifvande begrepp. Enligt en anférd finsk
rattslard likstdlldes med tjufnad »andra ingrepp i annans fgande-
riatt, hvilka si att siga med afseende & girningens moraliska halt
foretedde sig lika med tjufnad». '

Att vaxelassocierades forfarande till dess moraliska halt tedde
sig sdsom tjufnad, ar visserligen mycket forklarligt — med hin-
syn till mosspartiets férvillade rattsuppfattning —, men ingalunda
»ursiktligts, som Schauman finner det. Till Chydenius’ forsvar
kan val anféras bristande insikt i foreliggande omstdndigheter,
jimte politisk fanatism; men stora deputationens granskning och
justitiedeputationens forfarande sdsom rannsakande myndighet
maste stringt ogillas. Att pristestindet, inklusive Chydenius,
harvid gjort sig till sverktyg for men/ighetsréittsskipning», s&som
Malmstrom sagt, synes vara en vél grundad beskyllning.



Om en statsforvaltningsexamen.

Af
I. Térnebladh.

Uti ett foredrag i Nationalekonomiska foreningen, som docen-
ten Eli Heckscher under forra aret h6ll »Om betydelsen af national-
ekonomisk utbildning for statstérvaltningen och niringslifvets kor-
porationer», har han fist uppméirksamheten, bland annat, dari,
att det icke uteslutande ar nationalekonomisk bildning, som -krif-
ves for forvaltningen jdmte den juridiska, utan statsvetenskaplig
bildning &fver hufvud, d. v. s..om stats- och samhallslifvet. Jurist-
erna hade visserligen i de forvaltande verken en uppgift att fylla,
men deras 1 allt visentligt privatrittsliga wutbildning géfve ej
egentliga forutsittningar for de stora delar af forvaltningen, som
aro af offentligt rattslig natur. Det framhoélls dirfore att en sir-
skild statsvetenskaplig examen vore ur alla synpunkter ndédvén-
dig. De amnen, som nirmast borde ingd i denna examen, vore
nationalekonomi, finansvetenskap (finansritt), statskunskap (stats-
ratt), forvaltningsratt, naringsratt, vaxel- och sjoratt, folkritt, mo-
dern historia, sirskildt diplomatisk- och foérvaltningshistoria, geo-
grafi samt statistik. Denna examen foreslds att inrattas i hufvod-
saklig oOfverensstimmelse med de filosofiska examina d. v. s. en
kandidatexamen med 8 eller 4 Amnen; en licentiatexamen med
ett dmne och eventuellt en doktorsgrad. Den fdreslagna examen
skulle bereda tilltride till de flesta statsdepartementen och i frim-
sta rummet civil-, finans-; utrikes- och jordbruksdepartementen
samt till de flesta centrala Zmbetsverken, fast gifvetvis ej till dom- ~
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stolar, samt dessutom till sddana lokalférvaltningar, som diplo-
mat- och konsulatvisendet samt jirnvigs-, post-, telegraf- och
tullstaten.

Med foranledande antagligen nédrmast af detta foredrag har
nu Regeringen nedsatt en kommitté af sakkunnige, dari docenten
Heckscher afven ingér, att utreda saken och dari afgifva forslag.

Inférande af en sddan examen skulle emellertid foranleda en
andring i 1905 4rs stadga f6r Ambetsexamina, hvilken dnnu ej i
sin helhet tillimpats och jamval i kompetensstadgandena for till-
trade till dmbetsverken. Genom nyssnimnda stadga indrogs den
mindre juridiska imbetsexamen, den s. k. hofrittsexamen, hvilken
fordrade mindre studietid #n juris kandidatexamen, men medfdrde
samma kompetens utom till akademiska larareplatser. Det &ar sa-
ledes troligt att nir denna stadga hinner verka, den skall minska
tilloppet 4 dmbetsmannabanan, hvilket i allt fall under senare
tiden wvarit mindre af flera orsaker. De under senare aren fore
1908 goda konjuhkturerna f{6r industrien och &kadt anvindande
af jurister 4 advokatkontoren 4ro bland orsakerna till minsknin-
gen och nuomera torde ock daribland tillkomma &kning i tjanst-
goringstiden till 6 timmar dagligen samt inskriankning i tillfallet
att med statstjinst fi forena annan befattning eller uppdrag. Bland
orsakerna till att Ambetsmannabanan blifvit mindre lockande hér
ock att statens afloning ej hallit jaAmna streck med férhéjningen
i afloningsfé6rméner hos kommuner och andra enskilda verk, utan
i allminhet hailit sig stdende frin loneregleringarne pa 1870-talet
till de sista &rens regleringar. Genom 1905 &rs examensstadga
minskades den behdfliga studietiden for juris kandidatexamen
genom bortliggande af den dértill forberedande examen eller den
juridiskt-filosofiska kandidatexamen. Den nu ifrdgasatta nya dmbets-
examen skulle emellertid fordra lingre studietid &n juris kandidat-
examen och #indock ej medfora samma vidstrickta kompetens.
Den skulle siledes ej tillfora &dmbetsverken nagot Okadt antal
aspiranter. D& redan nu, innan 1905 irs examensstadga och de
beslutade inskrankningarne i dmbetsménnens tillfallen att forskaffa
sig extra inkomster tradt i verket, minskning ivtriffat i tillgingen
pad extra ordinarie tjinstemin i statens verk, synes det ej tillrdd-
ligt att yiterligare fG6rsvéra tilltrade till‘statens_ ambetsverk. Om
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emellertid juris kandidatexamen fortfarande skulle liamna tilltrade
till alla statens dmbetsverk, hvilka icke fordra sirskilda tekniska
insikter, s& ar det sannolikt att fi eller inga studerande skulle
vilja afligga den nya statsforvaltningsexamen. Om -dter tilltrade
till vissa ambetsverk skulle vinnas endast genom statsforvaltnings-
examen, sa ar det sannolikt att brist skulle intriffa i statens verk
pa intridess6kande. Denna nya examen maste gifvetvis fa en
stark begrinsning i afseende & de dmbetsverk, déartill den kunde
lamna tilltrade. Dit héra namligen ej domstolar, nedre justitie-
revisionen, justitiekanslirs- och justitieombudsmansexpeditionerna,
justitiedepartementet af konungens kansli. De dmbetsverk, dartill
det skulle kunna stadgas att endast statsf6rvaltningsexamen skulle
-bereda intriade, blefvo siledes mycket fa, ty i de dmbetsverk, dar
det erfordras en eller annan kompetent jurist till advokatfiskal
eller ombudsman, kunna &ambetsverken ej neka intride ‘at juris-
kandidater eller utestinga dem frin befordran #fven till andra
platser. Verk af ifrigavarande slag dro kammarkollegium, stats-
kontoret, armé- och marinforvaltningarne, fingvardsstyrelsen, gene-
ralpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen och dominsty-
relsen. De verk, som sedermera Aaterstd 4ro ej siardeles manga,
men framst bland dem &r konungens kansli med landt- oeh sjo-
férsvars-; civil-, finans-, ecklesiastik- och jordbruksdepartementen.
Kammarritten, som #r domstol, kommer ej med i berdkningen.
Det #r emellertid ock tvifvelaktigt, huruvida ej de administrativa
ambetsverken i allmiphet komma att foredraga skolade jurister
framfér dem, som aflagt den .ifrdgasatta nya examen och saledes
hafva hogre theoretiska kunskaper, men fro underligsna i prak-
tisk utbildning och juridisk insikt. Fér domstolarne vore det
emellertid en vinst, om de kunde undslippa utbildningen med
tingstjanstgoring under en mera eller mindre kort tid af en mangd
aspiranter till de administrativa dmbetsverken. Det Heckscheska
forslaget innefattar emellertid en #ndring i 1905 ars examens-
stadga, é&fven déiruti att det innebér en &tergang till den en ging
ofvergifna standpunkten att det till juris kandidatexamen skulle
erfordras hogre kunsfxaper i humanistiska dmnen in studentexa-
men enbart kan A&stadkomma. 1 den féreslagna examen skulle
namligen ingi historia, geografi och statistik, Amnen, som fore-

v
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kommo i den afskaffade fSrberedande juridiskt filosofiska kandi-
datexamen, men daremot &r filosofi, det mahinda angelignaste
amnet for juristen och statsmannen, i fdrslaget ej upptaget, oak-
tadt siddan horde till dmnena i den juridiskt filosofiska examen.
I den aldre juris kandidatexamen férekommo bide nationalekonomi
och romersk ritt, men i den nya juris kandidatexamen 4ro dessa
amnen si till vida valfria att ettdera dmne kan fi af examinan-
den utelamnas. Detta ar emellertid skada, ty nationalekonomien
ar for den administrative tjinstemannen ett angeliget dmne.

Den foreslagna nya examen skulle sdlunda foranleda okad
studietid fér den administrative tjanstemannen, nagot som 1905
ars examensstaaga velat forekomma, och, om den nuvarande juris
kandidatexamen fortfarande finge medféra kompetens till alla dm-
betsverk, s& ar det fara virdt att ingen eller ytterst fi skulle vilja
afligga den nyinrdttade examen. Om diremot denna skulle med-
fora uteslutande kompetens till vlssa ambetsverk, s ar det an-
tagligt att dessa skulle komma att lida brist pAd aspiranter, nigot
som redan nu Ager rum i vissa Ambetsverk. Det torde for 6frigt
vara ganska svirt fér en juris studerande att redan vid sina studiers
bérjan bestimma sig, huruvida han vill dgna sig 4t domareverk-
samhet eller 4t administrativa viarf. Att stadga statsfdrvaltnings-
examens afliggande sdsom villkor for intride i en del Ambetsverk,
dar kansliexamen eller till och med studentexamen ensam nu be-
_ reder intriide, synes dn mindre tillradligt.



Sverige
. uti
Tysklands allménna mening !).
Af

Professor Pontus Fahlbeck.

Andras omdéme om oss kan understundom vara skiligen
likgiltigt. For det mesta ar det dock ej sé, helst om omddmet
iar ofordelaktigt. Detta giller om ett folk lika vdl som om en
enskild. Ar denna ofdrdelaktiga mening grundad pa faktiska for-
hillanden, s far man emellertid taligt finpa sig dari och har da
endast att sjalf géra bot och battring. Beror den &ter pd okun-
nighet och missférstdnd hos dem, som hysa en sddan mening;
s& verkar det hos foremailet for densamma till en borjan kanske
blott 13je. Men I5jet forbytes efter hand till harm, nar man fin-
ner att missforstindet, som man trodde snart af sig sjalf skola
vika, fortfar och standigt p&4 nytt tar gestalt i ofdrdelaktiga utta-
lJanden och omdomen. '

Det #r detta, som intraffat i forhallandet mellan Sverige och
Tyskland. De svenskvinliga yttranden, som med anledning af
Alandsfragan och konung Gustafs besék vid Berlinerhofvet flere-

(* Anm. Originalet till denna uppsats har varit inférd uti Preussische
Jahrbiicher, Septemberhaftet sistl. ar. Ehuru densamma for svenskar
innehiller blott bekanta saker, har Red. likval trott det kunna intressera
Tidskriftens lasare att fi del daraf, om ej for annat si for att erfara,
huru svenska forhallanden varit utsatta for vidtgiende, ingalunda ofarliga
missuppfattningar afven i Tyskland — att s& &gt rum i vira narmaste
grannlinder ir sedan gammali kandt. — Artikeln atergifves oférandrad
med uteslutning blott af ett par noter.
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stides forekommit i den tyska pressen — fran svensk sida med
tillfredsstillelse bemirkta — bevisa intet hiremot, ty de hanfdra
sig till det yttre politiska ldget och aterspegla icke den i Tysk-
land héarskande uppfattningen af vara inre férhéllanden. Men si
linge denna oriktiga uppfattning forblir orubbad, méaste den —
:alla mellankommande handelser till' trots — foranleda & ena si-
dan en viss ringaktning, 4 andra férstimning. Detta &r mycket
att beklaga i framsta rummet for Sveriges del, sidsom naturligt ar,
men #fven for Tyskland kan sidant ej vara likgiltigt. Den goda
grannsimjan méste forr eller senare lida ddraf. Och om detta
kan synas foér Tyskland ofarligt ur ren maktsynpunkt, s -maste
det dock skadligt inverka p& handelsforbindelserna mellan de
bada folken, pa hvilka Tyskland helt visst sitter lika stort virde
som Sverige. For resten har det sin betydelse uti det politiska ba-
danssystem, som fér nirvarande réder i Europa, afven for de stora
folken, huru deras mindre grannar aro mot dem sinnade. Det
. ar slutligen den stora tyska nationen — u\ationen af tankare och
darde, som den kallats — féga viardigt att hemfalla at en dylik
10r ett vinskapligt sinnadt folk krankande missuppfattning.

A Missuppfattningen géiller det svenska folkets bade sociala och
politiska forhdllanden; det svenska samhillet och den svenska
forfattningen aro i lika grad utsatta f6r densamma. Och bida
_traffas af den ringaktning, som foljer sdsom en biprodukt med
denna missuppfattning, dfven om en sidan icke alltid direkt ut-
sdges. Dock é4ro uttalanden, som oférblommeradt ge uttryck
darat, ingalunda sallsynta. Den tyska liberala pressen har si-
junda aldrig stuckit under stol med depna ringaktning. Med syn-
nerlig styrka kom den fram 1905, d4 Norge egeunvilligt brot sig
ut ur unionen och Sverige af skal, for hvilka jag férut infor den
tyska allméanheten redogjort?), lat detta pa vissa villkor ske. Men
afven senare och néstan nir som helst, ndr Sveriges inre foérhal-
landen komma pé tal, yttrar sig densamma ofta pad ett synner-
ligen brutalt sitt. Priset harutinnan tog Berliner Tageblatt
uti sin artikel af 15 Decmber 1907, med anledning af Oskar

1) Deutsche Revue, juni 1907

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 3
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II:s bortgdng, s&som nedanstdende’ citat utvisar!) Uti dessa ill-
villiga utgjutelser tridder den niAmnda missuppfattningen péa ett
flagrant sitt fram i den ena af sina varianter: standsskill-
naderna dro i Sverige skarpt utpriaglade. Samhal-
let 4r aristokratiskt organiseradt och de hogre
klasserna, sidrskildt adeln 4ro maktiga och héalla
det lJagre folket tillbaka. Den andra hirmed harmone-
rande lyder si: forfattningen ar icke af nutida.slag
utan stdr som en kvarlefva frdn dldre tillstdnd en-
sam i sitt slag i Europa. Den &r »altstandisch» och
bar medeltida drag uti sin skarpa dualism mellan
furste och folk.

Yttringar af denna grunduppfattning rorande Sveriges sociala
och politiska forhallanden sdsom aristokratiska och medeltidsar-
tade framtrada icke endast uti den liberala pressen, ddr den som
namdt ar trotsartikel. Man &terfinner sédana litet hvarstans,
om ock i1 mildare form. S&a t. ex. uti Meyers stora konversa- |
tionslexikon 5:te uppl, for flertalet tyskar sikert den fornamsta
kallan om Sverige ¥). Och huru allman dfven i de hdgsta veten-
skapliga kretsar den uppfattningen ar, ddrom vittna bland annat.
de uttalanden, som Laband hade uti en i o6frigt fullt korrekt
framstallning af unionsférhéllandet mellan Sverige och Norge som-
maren 1905. »In Schweden hat eine reichbegiiterte Landaristokratie
iiberwiegenden Einfluss; in Norwegen giebt es keinen Adel, keine
Standesunterschiede — — —. In Schweden besteht ein konstitutio-
nell beschrinktes aber immerhin machtvolles Kénigthum, das sich
auf den grossgrundbesitzenden Landadel stiitzt ). Och pa hvarje

Y Kénig Oscar hat an der reaktiondren schwedischen Poli-
tik} Schifforuch gelitten. Der schwedische Junkerstaat mit seiner Beddch-
tigkeit und seiner Abneigung gegen allen Fortschritt konnte sick auf die
Dauer mit dem Norwegischen Volksstaat nicht vertragen. Er glauble den
Freiheitsdrang der Norweger durch Hemmungen und Sperrkelle ziigeln zu
kénnen, bis dann der Bruch nicht linger zu vermeiden war. —- — — Auch
bei uns sind die Verlreter einer enghérzigen Junkerkaste nicht ausgesfor-
ben — — — Disciti moniti! so ruft uns das Geschick des Konigs Oscars
zu. Er scheiterte am Junkertum. '

%) Uti den nyligen ntkomna 6:e uppl. ar artikeln om Sveriges historia
och aldre forfattning omarbetad af sakkunnig person och fri fran de
mesta oriktigheterna.

%) Die Zeit for 2 Juli 1905,
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stalle, dar Jellinek i sitt stora arbete Das Recht des mo-
dernen Staates berdr Sverige, framstilles den svenska forfatt-
ningen som gammalmodig och medeltidsaktig. »Die jetzt geltende
schwedische Verfassung von 22 Juni 1866 (Sic!) hat mehr als 'jede
andere bedeutende Elemente altstindischen Wesens bewahrt> '). Och
efter mistarens skema forklarar Max Huber ien recension af ett
arbete, hvari forf. redogor for den svenska forfattningen och sir-
skildt pavisar de tyska lardes misstag, att, oaktadt den s. k. mo-
nistiska statsidén nu kommit till genombrott i Sverige, »der mit-
telalterliche Dualismus, der Fiirst und Stinde als selbstandige Trdiger
von Hoheilsrechten, nicht als blosse Slaalsorgane, einander gegen-
iiberstellte», alltjamt ger sig till kdnna i forfattningen 2).

Det ar klart, att ndr sddana forestdllningar om Sverige rdda,
i deras spar skall folja ringaktning for att ej siga mer for det
svenska folket. Ty visserligen finner den, som sjalf ar aristokrat
eller gammalkonservativ, intet fel uti ett samhille, som &r aristo-
kratiskt, tvirtom ser han déiri en fortjinst. Men de som si kédnna
och tinka &ro en ringa minoritet emot den stora massan bland
bade lirde och olirde, som i denna jimlikhetens tidsilder med
ovilja och meddmkan betrakta en aristokratisk samhélls-regim.
Och ingen kanner sympati for ett folk, som i sin férfattning be-
varar rester af medeltida statsskick eller visar en emot allt fram-
steg obendgen sinnesart. Ett s&dant folk méste anses som icke
blott efterblifvet utan ock déligt och férlorar till sist all verldens
aktning.

Visserligen tror jag icke, att de ménga tusen tyskar, som
arligen bes6ka Sverige, mirkt nigonting af allt detta, som ligges
det svenska folket till last. Tvartom vet jag, att sarskildt indu-
strielle fackmin fitt erfara, att de svenska arbetarne mestadels
ha hdgre betaldt och lefva bittre &n de tyske inom motsvarande
fack; liksom en hvar lir finna, att hir rider en borgerlig frihet
och obundenhet af polismyndigfxeter, hvartill endast fa lander 4ga
motstycke. Ett undantag hirifrin, som sarskildt for turister torde
kinnas obehagligt, ar den nykterhetslagstiftning, som nu rader i
Sverige. Men som hvar man vet,” 4r den hvarken medeltida eller

2 Recht des modernen Staates, 2 Aufl. s. 516, noten.
) Zeitschr. fir Socialwissenschaft, 1905 h. 12, s. 828.
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aristokratisk utan tvirtom alldeles modern och ultrademokratisk.
Men personliga erfarenheter aga féga vitsord emot vetenskaps-
minnen och den stora pressen. Desse bestimma den allminna
opiﬁionen rérande vart land icke blott i Tyskland utan, jag fruk-
tar, vida utanfér dess grianser. Ty Berliner Tageblatt liksom
Frankfurter- och Kolnische Zeitung ar spridd dfver hela Europa;
hvad de siga, hores sdlunda o6fver allt.

Vore det nu verkligen si, som véra tyske vedersakare pé-
std, si finge man — jag upprepar det — tiga och lida sina gér-
ningars 16n. Men da intet af allt hvad som sages af bide ve-
tenskapsminnen och pressen stimmer med verkligheten, di vin-
der man sig med harm mot detta systematiska bakdanteri och
siger det rakt i ansiktet — du ljuger. Dock, det ar icke med
grofheter, huru val fortjinta de mé vara, som en si inrotad fore-
stillning som den nu berdrda héfves. Den fordrar saklig veder-
laggning pi4 samma ging som en forklaring. Ty alla missupp-
fattningar af detta slag ha en psykologisk grund lika vil som en
kunskapsteoretisk. Jag skall i korthet pdvisa den ena och den andra.

Ed *
*

Man kan tycka, att det borde vara ofverflodigt att taga det
land i férsvar mot beskyllningen for adelsvialde och aristokratisk
samhéllsordning, hvilket ensamt af alla lidnder, som haft en sjalf-
standig tillvaro sedan aldsta tider, ként hvarken feodalvisende
eller medeltida lifegenskap i ndgon form. Men har fordras tyd-
ligen att litet ndrmare erinra om adelns historia i Sverige i dess
forhallande till ofriga stind.

I Sverige som i andra lander vixte under medeltiden upp
en verldslig och en andlig aristokrati; och hir som annorstides
sokte den efter hand att bli herre fver bade stat och samhialle.
Det forra lyckades, i det att»va'lrii(et inféordes fran bérjan af 1300-
‘talet och konungamakten darigenom rakade i starkt beroende af
de store. Men anslagen mot béndernas frihet tillbakavisades forst
genom folkresningen 1434 under Engelbrekt, och sedan virnade
allmogen under Karl Knutsson och de tre Sturarne i hundra Ars
tid (till 1520) bade den borgerliga och nationela friheten mot
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stormannavildet och den af detta stédda unionen med Danmark.
Under dessa strider och sist genom den danske Kristian II:s blo-
diga afrikning med de den nationela saken trogne adlige kros-
sades den medeltida aristokratien for att aldrig mer uppsti.

Det nya konungadéme, som Gustaf Vasa efter att hafva for-
drifvit danskarne med allt folkets bifall upprattar, bar iallo vittne
om aristokratiens vanmakt. Reformationen genomfores 1527, kro-
nan férklaras arftlig 1544, och konungen regerar med sina ofrilse
sekreterare vid sidan om radet men under stindig samverkan med
allmogen och stidernas borgare pd moten och sammankomster
af olika slag. Under de inre striderna mellan hans sdner (1568)
samt forsoket till en ny union med Polen (1592—99), reser adeln
ater -sitt hufvud, strafvande i frimsta rummet atl aterstilla négot
af det radsvilde, som harskat under den forra unionens tid. Men
Karl IX, stédd pa stinderna, korsar med jirnhand dessa planer,
och pé Linkopings torg ar 1600 beseglades i blod det faktum,
att rddet och adeln icke skulle vara en med kronan tiflande makt,
utan dess tjanare. »Hvilken frilseman ej s& uppfoder barn sitt,
att det antingen bokliga konster lir eller i hof(krigs)tjinst kan
brukligt vara, hafver forgjort frilset» — yttrar samme Karl IX, '
darmed angifvande adelns stdllning som kronans tjinare. Och
sd blef det efter detta. ,

Men alltjaimt kunde adeln bli hotande, om icke for kronan
s& for ofriga stand och klasser. Den hade sedan 1561, dd Erik
XIV inforde grefve- och friherrevirdigheterna, af konhungarne er-
hallit skattefrihet for sin jord utdfver den, som allt ifrAn 1280
forlinades en hvar, som tjinade kronan till hist, och dessutom
ménga andra privilegier. Varre dn detta var dock, att under de
stora krigen kronan for att skaffa penningar méste pantsitta och
forsilja saval kronogods som den af bondejorden utgiende skat-
ten. Drottning Kristina boriskinkte dfven under sin regeringstid
(1644—1654) med slosande hand kronans egendom. Héraf upp-
stod en fara fér bondestindet att i stor utstrickning bli arren-
datorer och Abor under adeln. Redan vid riksdagen 1650 fram-
kommo darfor de ligre stinden' med fordringar pA en reduktion,
hvilken #fven vid riksdagen 1655 i mindre omfattning beslots, den
s. k. fjardepartsrafsten. Men-detta var endast forebudet till hvad
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som komma skulle. Férbittringen 6fver den fdljande formyndar-
regeringens (1660—1672) daliga yttre politik sillade sig nu till
fordran pa inskrinkning i adeins jordforvarf. Och si besléts un-
der kraftig medverkan af den unge Karl XI pd riksdagarna 1680
och 1682 en fullstandig reduktion af alla de gods och réintor, som
adeln fAtt celler forvarfvat sedan 1604 och éafven tidigare, hvar-
jamte alla grefve- och friherreskap indrogos. Det var den vald-
sammaste omhvilfning af detta slag, som &4gt rum intill franska
revolutionens dagar. Harmed var afven adelns sociala dfvermakt
for alltid bruten.

Visserligen dgde adeln alltjimt kvar en méangd privilegier,
men de voro nu af mindre betydelse. Viktigast var, att de flesta
dmbeten innehades vil icke de jure men faktiskt utaf a‘dlige .
Detta blir nu stridsimnet mellan stdnden under den s. k. frihets-
tiden (1719—1772), hvilken alldeles icke betecknar ett adelsvilde,
sdsom de tyske forfattarne mestadels formena, om ock adeln vid
dess inaugurerande 1719 gick i spetsen, utan ett stindervilde eller
efter nutida uttryckssatt ett parlamentariskt styrelsesatt. Ty de
ofrilse stdnden fA smaningom o6fverbanden och drifva sina 6nsk-
" ningar igenom i friga om ambetena som i andra afseenden. Slut-
ligén fullbordas afskrifningen af de adliga privilegierna 1789 vid
den statshvalfning, som Gustaf III med de lidgre stdndens bitride
da genomforde, samt sist 1809 med adelns fria bifall. Den enda
sarrattighet, som adeln darefter &gde intill 1865, var den att ut-
gora ett stind uti riksdagen. Men detta var icke ett privilegium
och uppriknas darfor ej heller bland dessa utan utgjorde en funk-
tion i statens tjinst, som den historiska utvecklingen palagt adeln
liksom o&friga stand. '

Hvad lar nu denna flyktiga 6fverblick 6fver adelns historia
i Sverige? Att vi haft en adel, som tidvis intagit en dominerande
stallning — och utan sin adel hade Sverige sakerligen aldrig haft
den historia, hvardfver det nu ar stolt — men ocksi att denna
adel med alla sina privilegier fitt vikd for allman borgerlig jam-
likhet, néar tiden harfoér var inne. Samhillets demokratisering ar

') Redan i Additamentet af &r 1660 (§ 8) uttalas den grundsatsen,
att vid ambetenas besattande hansyn skulle tagas till fortjinst och ingen
for sin bord utestingas.
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salunda allt sedan 1680 (1650) signaturen: pa hela den inre ut-
vecklinéen i Sverige. Men hiaraf ledas vi &ter till dep allminna
slutsatsen, att det svenska sambhallet icke nu kan vara aristokra-
tiskt, d4 dess inre historia under senaste tvd hundra ar gitt i en
rakt motsatt riktning. Ett folk, hvars utveckling si afgjordt f6ljt
samma ‘Spﬁl‘ under lang tid, maste vara genomtrangdt af den anda,
som beharskat denna utveckling. Redan den flyktigaste kinne-
‘dom om Sveriges historia sdger sidlunda, att det svenska sam-
hillet i narvarande stund bor vara icke aristokratiski utan tvirtom
i hog grad demokratiskt. Och si ar det afven.

Hiremot torde likvil invindas, att den svenska riksdagen
intill 1865 bestod af fyra stdnd, adel, praster, borgare och bon-
der, och att detta dock tyder pd en gammalmodig aristokratisk
organisation af 'samhallet. Misstaget ar ursikiligt, men ett miss-
tag ar det i alla fall. Anledningen till, att riksdagen i sin sam-
manséttning forblef den samma som den varit, nir forfattningen
i ofrigt sd grundligt omgestaltades &r 1809, var att landets kriti-
ska beldgenhet icke gaf tid till att d& fora reformarbetet igenom
Afven pd denna punkt. Men den allmidnna meningen var pd det
klara med, att riksdagens sammansattning borde 4ndras, hvarfor
tepresentationsreformen stod pi dagordningen. hela tiden intill
1863, d4 dndtligen enighet om ett forslag uppnaddes och detta 1865
definitivt antogs. Klart ar for ofrigt, att ett folk med si ling
forfattningshistoria som det svenska stundom bibehaller former,
som utvecklingen vuxit ifrn, utan att detta inverkar pa lifvet sjalft.
S& idfven hidr. Den gamla fyrsténdsriksdagen var namligen allt
annat 4n saltstindisch» efter Jellineks A&skidning; ej heller var
den »ein Hemmschuh fiir jede freiere Entwickelung», sisom Mey-
ers konversationslexikon lar?!). Tvartom funktionerade den full-
stindigt som en modern representation och har ocksd under tiden
1810—1865 utfért ett stort och hogst betydelsefullt reformarbete.
Bland miérkligare lagstiftningsatgirder, hvartill den dels gifvit upp-
slaget, dels medverkat ma nidmnas: departementalsystemets infs-
rande 1 statsforvaltningen (1840), den obligatoriska folkundervis-
ningen (1842), niringsfriheten (1846), den fria brannvinsbrinnin- -

1) Meyers Konversationslexikon 35:ite Aufl, artikel Schwe-
den, s. 730.
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gens upphiifvande och nykterhetslagstiftningens inaugurerande
(1854), decimalsystemet (s. 4.), nya kommunala férfatiningar (1860),
en ny strafflag (1863). Dessutom vidtogos en méngd genomgripande
anstalter fér naringarnas och komMmunikationernas utveckling, dari-
bland stora kanalbyggnader (Gota kanal 1810—32, Hjelmare kanal
1819—1830, Trollhattans 1837—44, Stromsholms 1842—60) och
planen till hela stambanenitet (1854). Riksens stander ha under
tiden 1810—1865 utrdttat mera for landets utveckling 4n de nya
kamrarna under den tid, de fungerat.

Lika litet befogad som nu berdrda uppfattning 4r en annan,
hvarom vi lisa i samma killa: Riksdagen var »in vier schroff
geschiedene Stdnde, unter denen Adel und Geistlichkeit das Ueberge-
wicht behaupteten, geteilf, — — -— wdhrend der gebildete Mittelstand
so gut wie gar nicht vertreten war». Till en bdérjan ma erinras,
att »die Geistlichkeit», som till 3+ framgick af val och sedan 1823
omfattade dfven sdrskilda representanter for universiteten och ve-
tenskapsakademien i Stockholm tillhor just »dem gebildeten Mittel-
stand».. Men fram for allt m& man fréga: hvar i Europa fanns
.under forra halften af 1800-talet en mera demokratisk represen-
tation idn denna, dir en kammare bestar af bonder, en af vissa
medelklassens naringsidkaré och borgarne i stiderna, en tredje
af prasterskapet och universitetsmin och blott en af adel. Och
mirk vil, alla stinden &ro numer fullkomligt likstillda. Endast
Norges storting lar kunna uppvisa en mera demokratisk samman- -
sittning under denna tid. Om, sfsom mycket vdl kunnat ske,
de fyra stdnden varit forenade till tvd hus, det dfre for adeln och
de 12 biskoparne, det nedre fér alla andra, si hade denna repre-
sentation den dag i dag &r, varit mera demokratiskt sammansatt
an Englands Parlament, Ungarns Riksdag samt Preussens och de
flesta andra tyska staters representationer. B

Icke heller far man fatta det som ett utslag af aristokrati-
ska 4skadningar, -att 1865 den allminna rostritten icke inférdes.
De censusbesté”tmmelser, som d& stadgades for aktiv och passiv
valratt till sfval forsta som andra kammaren voro ej hogre, an
- att andra kammaren till ungefir hélften befolkades af smibdnder
och afven i den forsta nigra bonder togo plats. Erinrar man
sig hartill, att 6fre kammaren helt och héllet tillsittes genom val



SVERIGE UTI TYSKLANDS ALLMANNA MENING 41

af landstingen och stadsfullmiktige i de storsta stiderna, s& ma-
ste man medge, att ingen tvi-kammarrepresentation i Europa utom
den schweiziska ar trots censusbestimmelserna mera demokratiskt
sammansatt in den svenska af 1865. Och nu efter ett tiodrigt
reformarbete féreslogs 1907 och kommer att antagas 1909 en re-
presentationsreform, som skall gora den svenska riksdagen till en
af de mest demokratiska folkférsamlingar i. verlden. Ty den &fre
kammaren kommer att besadttas till mycket stor del af bénder
och den nedre af arbetare. Endast den proportionella valmetod
till badda kamrarna, som samtidigt infores, kan tillférsikra de
hogre klasserna ett rum i denna riksdag pa bredaste demokra-
tiska grundlag. 4

Till denna demokratiska utveckling pa forfaftningens omrade
svara i alldeles eminent grad de politiska vanorna hes det sven-
ska folket. Uti andra linder #Afven med allmén réstritt finoner
man blott sdllan smafolket, bonder och arbetare, bland represen-
tanterna. De ha med sina roster férhjalpt advokater och annat
folk ur de hogre klasserna, som gifvit sig ut som deras férespra-
kare, in uti riksdagen, men sjélfve stanna de vanligen utanfor.
I Sverige &r det icke si, utan héir liksom visserligen afven i de
bada andra skandinaviska linderna, sitter sméfolket in sina egna.
. Sdant sker icke hos folk med aristokratiskt samhillsskick. Det
ar fastmer ett typiskt drag for den rena demokratien.

Vinda vi oss slutligen fran forfattningen och det politiska
lifvet till samhillet och de sociala forhillandena, s6ka vi dfven
har forgifves efter den péstddda aristokratiska regimen. Att det
finnes adliga slikter liksom 6fver hufvud hogre klasser goér icke
landet till en »Junkerstats. Ty allt beror pa, hvilken rol dessa
klasser spela, och om de dro mer eller mindre stingda fér ne-
danfor stdende. For att belysa det ena som det andra vill jag i
korthet redogdra for de adliga sldkterna samt den sociala
omsittningen.

Sedan adeln upphért att som stind till en fjardedel bilda
riksdagen, kan man ej lingre tala om adeln i Sverige utan blott
om adliga slakter. Ty visserligen finnes alltjimt Riddarhuset,
men detta ar nu mer att betrakta som en privat institation,
jamforlig med andra sidana for en viss grupp medborgare inrit-
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tade. Adliga slakter funnos 1 janunari 1895 till ett antal af 717
{615) med ett medlemstal af 13,105 personer, dari inraknadt 462
som tillhorde slikterna men efter de sedan 1809 gillande bestim-
melserna om adelskap icke rattsligen voro adlige!). I férhallande
till folkméngden vid samma tid utgjorde samtlige 0,27 %o, motsva-
rande ungefar 5 °/o af den hogre klassen i landet, de s. k. bildade. Det
ar ju ett ringa antal. For att denna lilla grupp skall spela na-
gon betydande rol i ett samhalle med full rattslig likstallighet for
alla samt patrycka det en aristokrafisk prigel, maste dess med-
lemmar inneha stora rikedomar eller andra sociala foretriden.
Men detta ar 14ngt ifrin fallet. '

Det hufvudsakligaste, som #&terstdr af adelns en ging stora
rikedom i Sverige &r 174 fideikommiss, déraf 12 utgérande hus
i stider och déarfér utan betydelse, de &terstiende 162 jordegen-
dom. Dessa 162 jordfideikommisser, som &r 1900 innehades af
135 personer, omfatta sammanlagdt 2,782 mantal med ett tax-
eringsviarde af 94,285,200 kr. (106,07 milj. mk.)?). Det ar af all
rikets mantal (67,245) 4,1 % och af dessas samlade taxeringsvarde
(2,494 milj. kr.) 3,7 %. Dessutom forekommer naturligen, att
adlige besitta annan jordegendom, men &dfven med dessa blir an-
talet adliga godsigare ringa i jimforelse med de icke adlige och
den egendom, de innehafva, ingalunda betydande. Ty jorden &ar
i Sverige undantagandes i Norrland och Dalarne, dir de stora
skogsbolagen dga ofantliga omréiden, delad pi ménga hinder.?).
Labands ofvan citerade uttalanden om det 6fvervigande inflytande,
som den jordigande landaristokratien skulle utéfva i Sverige liksom
om det starka stéd, den skulle skdnka konungaddomet, svara icke
mot verkligheten. Konungens alltjamt betydande makt i Sverige

" 1) Fér narmare upplysningar hianvisas till férfis arbete: Der Adel
Schwedens (und Finlands). Eine demographische Studie. Verlag Gustav
Fischer, 1903, s. 51 och 173.

) Bidrag till Sveriges officiella statistik. Litt. H. for aren 1896—1900.
Stockholm 1907, s. 139 ff. — Dessutom funnos 32 ofrilse fideikommisser
med ett samladt varde af 8,7 milj. kr.

% Ar 1906 uppgick enligt den efficiella statistiken antalet »bruknings-
delar> d. v. s. gardar till 355,361 forutom 152,298 torp och smaélagenheter;
af de 355361 gardarne skottes 302,700 af sina agare.
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beror pa forfattningen. men alldeles icke p& samhallets aristokra-
tiska byggnad och adelns stora jordegendom.

Det misstag, hvartill denne hogt fortjante larde gjort sig skyl-
dig i férevarande fall, torde emellertid fa tillskrifvas den mycket
otillfredsstallande litteratur om Sverige, som forefinnes pa tyskt
sprik, och skirskildt Nordenflychts skildring af den svenska fér-
fattningen i 4dldre och nyare tid). , Denne preussiske friherre ser
allt ur adlig synvinkel och framhifver darfér adeln och’ dess gir-
ning i Sveriges historia langt starkare an tillbérligt 4&r. Framfor
allt oriktig ar den skildring af adeln i nutiden och dess jordbe-
sittning, som han i inledning till den historiska framstillningen
ger. Han begdr namligen dérvid det grofva felel att identifiera
adelns jordegendom med det kamerala begreppet fralsejord %). Jor-
den Ar kameralt sedt delad i tre slag: krono-, skatte- och frilse-
hemman. De sist nimnda &4ro de, som adeln ursprungligen
dgde, men pa Karl XI:s tid fixerades dessa jordnaturer till fasta
kamerala begrepp, oberoende af i hvars hand jorden befann sig.
-Och fran ar 1723 bérjade fralsehemman att 6fvergd ‘i ofradlses fdgo
och dirmed har sd fortgatt isynnerhel efter 1789, att af samt--
liga 21,416 fralsemantal nu blott en mindre del, hufvudsakligen
fideikommiss, dges af adlige. EmeHertid framstiller Nordenflycht
saken si, som om samtliga frilsehemman i de olika linen allt-
jimt innehades af adelsmidn. Man kan tinka sig, hvilken vring-
bild detta skall ge af det nutida samhillet. Det ar adelns jord-
besittning efter reduktionen men fore 1723, som pa s& satt utgif-
ves fér den nuvarande. Det 4r ej underligt, om de, som 0Ost ur
denna killa, fatt en skef uppfattning af det svenska samhallet och
adelns stillning dirinom.

Vanda vi oss sedan till #mbetena, den andra killan till
adelns rikedom 1 é&ldre tid, si finna vi att adlige naturligen aro
i en ringa minoritet utom vid hofvet och inom diplomatien, dar
intill senaste tid nastan endast adlige haft anstillning. Afven
forekomma de ofta som militirer, men nédgot slags foretrade for

% F, O. Freiherr von Nordenflycht. Die Schwedische Staats-
Verfassung in ihrer geschichtlichen Eniwickelung. Berlin 1861.
%) Anf. arb, s. 11 ff.
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adlige har har icke pé linge agt rum?'). I rikets hdgsta ambeten
sitta soner ur alla hem och i nérvarande stund ar en smébonde
jordbruksminister. Det ldr icke finnas nagot monarkiskt land
utom véra skandinaviska grannldnder, dér sddant kan férekomma.
Det tyder pa allt annat dn aristokratiska vanor.

Men f6r att yttermera bestyrka detta vill jag 4fven nimna
ett ord om den sociala omsédttningen. Ty den ger det basta
kriteriet p&4 demokratisk eller aristokratisk liggning hos ett folk.
I ett samhidlle med aristokratisk organisation dr vigen nedifrdn
upp, fran folkets stora massa till de hogre klasserna, stdngd af
mangahanda hinder och endast fa.kunna gi den, tvirtom i ett
samhiille med demokratisk regim och demokratiska vanor.

Den ofridlse hogre klassen i Sverige stammar endast till ep
mindre del frin stidernas borgare. Stiaderna voro: linge obetyd-
liga och borgerskapet fattigt. Kérnan uti denna klass bildade de
ambetsmén, som allt ifrdin den nyare tidens bérjan (Gustaf Wasa)
i allt storre antal kommo till andvandning, forst som prister och
sedan efter hand i rikets alla dmbeten, civila och militira. Den-
“uppstod och rekryterades silunda for det mesta pa studieviigen.
Och som den af Gustaf II Adolf imrdttade hogre skolundervisnin-
gen liksom universiteten stodo dppna for alla och voro kostnads-
fria, sd utvecklades tidigt en uppétstigande social rérelse, som
alit sedan varit utméirkande fér det svenska samhillet. Fran fol-
kets lagsta lager gick oafbrutet en strém upp till de hogre klas-
serna. Och som spetsarna inom dessa i dldre tid, si linge no-
bilitering var vanlig (til 1809), regelbundet adlades, s& pagick en
oafbruten rorelse p&4 den sociala trappstegen frin dess nedersta

till dess hogsta steg.
Denna sociala omséattning, som s&lunda historiskt ingitt i

det svenska folkets forestillningssitt, ar i narvarande tid ytterst
stark. Enligt en statistik for &ren 1896—1901 utgjorde antalet
af de barn, som fran folkskolan inkommo uti de hégre allminna
laroverken, hvilka leda till universitet och 6fver hufvud till sam-

1) Den sista kvarlefvan af adelns féretrade till ambetena var be-
stammelsen, att af Hogsta Domstolens ledamoter hilften skulle vara frilse.
Den upphafdes 1844. I ofrigt stadgades uti regeringsformen af 1809 § 28,
att »Konungen fiste vid alla befordringar afseende endast & de s6kandes
fortjanst och skicklighet, men icke & deras bérds.
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hallets hogre bestdllningar, ej mindre &n 42,7 °/o af samtliga i
dessa liroverk under sagda tid nyintagna barn (4,026 utaf 9,436).
Och en for samma tid féretagen undersdkning rdrande foraldrar-
nas formégenhetsstillning f6r larjungarne i dessa hogre allminna
Jaroverk gaf f6ljande resultat!). Barn hvilkas foraldrar hade en

arsinkomst:
ofver 3,000 kr. ... 493 /o
3,000—1,500 » ...oeeiiiien e 235 »
under 1,500 » ... 272 »

Summa 100,00 %o

I ofverensstimmelse hiarmed &aro vid pass 25°0 af de vid
universileten studerande komna f{rin arbetare- och bondehem eller
liknande. Det ar ett grymt misstag att kalla ett samhille, dér
vigen nedifrdn upp stir si 6ppen for alla och i s stor uatstrick-
ning begagnas, aristokratiskt. Intet folk i Europa utom det schwei-
ziska och det ‘norska liar forete en mera demokratisk liggning i
detta hanseende - an det svenska. Infér dessa faktiska forhéllan-
den kan man blott undra, huru fabeln om den svenska junker-
staten kunnat uppstd. En orsak hartill har redan angifvits uti Nor-
denflychts missvisande framstillning; men blott f& torde kdnna
den och ha déaraf fatt sitt omdéme forvilladt. En annan och vida
allménnare grund dartill ar jamforelsen med Norge samt norr-
minnens ideliga tal om det aristokratiska grannlandet. Under
det - mineringsarbete ute i Europa och sarskildt i Tyskland, som
af agiterande norrmin utférts sdsom forberedelse till unionsbrot-
tet ar 1905, har detta varit den yppersta rekommendation hos
alla liberala och radikala att framhélla det konservativa och ari-
stokratiska Sverige gent emot den fria folkstaten Norge. Med det
talet vanns sympati och bistind hos de stora liberala tidningarna,
med hvilka norrménnen vetat forskaffa sig personliga foérbindel-
ser. Detta #r gatans ldsning och forklaringen till den tyska all-
méinbetens forvillande i forevarande fall. Men en hvar, som ej

Yy Laroverkskommitténs betinkande. Sthlm 1902, I, s. 64. Siffrorna
afse samtliga dessa laroverk utom »>Nya Elementarskolan» i Stockholm,
som haft sarskild organisation.
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tanklost later tjusa sig af slagord, borde dock inse den »bluffs,
som ligger hari.

' Huru kan man jimfora ett land, som fore 1814 icke pa fyra
handra &r agt nagon historia, helt enkelt emedan det saknade
en aristokrati och héogre klasser, med Sverige som just tack vare
dessa spelat en rol i vérldshistorien under samma tid. Ty det
har hittills varit och torde vil framdeles ocksi bli de hogre klas-
serna, som leda ett folks 6den och 6fver hufvud bereda det en
. plats 1 historien. Den stora massan 4r en verksam kraft blott
vid revolutioner eller nar det géller att afvirja ingreppiallminna
medborgerliga rittigheter. Det positiva utvecklingsarbetet har i
alla tider utférts af de hdgre klasserna eller under deras ledning.
Att icke ha agt eller icke Aga sidana klasser &r darfér sannerli-
gen intet att skryta med, sdsom afven Norges historia fore 1814
nogsamt utvisar; och icke heller att i férfattningen adelskap for-
bjudits, d4& man icke nagon adel hade. Det dr dd mera demo-
kratiskt, tyckes det, att adlandet trots den rattsliga mojligheten
dartill af sig sjalf upphor sisom i Sverige 1).

Sverige som hvarje land med en ling och &drorik historia
har haft en miktig och kraftfull aristokrati. Men det forna stands-
vasendet ar langesedan och i Sverige tidigare én i de flesta andra
lander aflost af de nutida klasserna. Men naturligen kan det icke
vara sd tabula rasa i detta afseende hos ett gammalt kulturfolk
som hos ett, det dar ar sdsom nyfodt i politiskt och socialt afse-
ende. Enstaka minnen af det férgangna finnas kvar, alldeles som
i en byggnad af ett monumentalt byggnadsverk hér en fris dar

) Adlade eller i hogre stind upphdjda blef under senaste arhun-
drade foljande antal personer:

1791—1815 .o, reen 172
1816—1840 ..o 114
1841—1865 ...ovvvveniiiniiiiiiiinii e, 88
1866—1890 ......oviiiiiiiiii 5

Efter- 1890 har blott en, upptiacktsresanden Sven Hedin, erhallit sé-
dan utmirkelse (Adel Schwedens, s. 40). Att mirka ar dessufom, att ad-
lig vardighet for de efter 1809 adlade slakterna gir i arf blott till aldste
sonen i aldsta linien, led for led.
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ett ornament erinrar om det gamla. Den fikunniges dga fing-
slas kanske mest af dylika obetydliga detaljer, som afvika frin
den schablonmessiga stil, hvarvid han &r van. Men en hvar,
som férmar Ofverse det hela, finner genast, att byggnaden ar ny
och anpassad efter tidens kraf, trots de hir och hvar framstic-
kande sm3i resterna af det gamla. SA bor ock en hvar, som har
6gon att se och vill bruka dem, finna, att det nuvarande svenska
samhillet trots adelskapets fortvaro eller négot annat sparsamt
minne frin ett dldre samfundsskick ar i hég grad demokratiskt.
Aldra minst borde, synes det, den bildade tyska allminheten, som
pad nara hill kan se och folja forhallandena, lita lingre dupera
sig af de norska fablerna om denna sak.

Vanda vi oss harefter till den tyska rattsvetenskapens miss-
tag rorande Sveriges forfattning, s skola vi finna, att det ar dnnu
stérre an de af pressen spridda missuppfattningarna angéende de
" sociala forhallandena. Sveriges forfaltning dr »altstindisch» och
‘medeltidsaktig, endr den dr dualistisk. S& lar Jellinek och efter
honom helt visst hela det rattsvetenskapliga Tyskland i nérva-
rande tid.

Det ar alldeles riktigt, att den svenska forfattningen &r ut-
prﬁglad;t dualistisk. Konung och riksdag utdfva statsmakten icke
blott samfildt utan #fven hvardera for sig, utan att den andres
medverkan darvid ifrigakommer. Konungen, som naturligen ode-
ladt innehar den exekutiva makten, stiftar sdlunda lag i s. k.
ekonomiska ting utan riksdagens h(")r'ande; och riksdagen be-
“stimmer ofver - bevillningarna d. v. s. de foérnimsta direkta
skatterna samt tullar och acciser, utan att konungens sanktion &
dess beslut hirutinnan krifves. Afven std riksbank och riksgalds-
kontor uteslutande under dess forvaltning. 1 ofrigt fordras som
namndt badas samverkan fdr statsviljans bildande. Detta ar otvif-
velaktigt dualism i sin mest utpriglade form, men icke &r det
den svenska staten som #r dualistisk, sdsom de tyske forf. for-
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mena, utan den svenska forfattningen. De férblanda pa ett
otillborligt sédtt stat och f(“)rfat"cning, och rika sa i ofvan
antydda villfarelser, hvilka hos en hvar svensk, dfven om han
icke ar inne uti de larda termerna, endast kunna framkalla ett
bredt 16je. Ty f6r att nigot skall vara ett medeltidsminne, fordras
val, att det historiskt hianger ihop med medeltiden och alltsa fun-
nits till 4nda sedan dess. Men det ar sd langt ifrdn fallet med
den nuvarande svenska dualismen, att den tvartom aldrig
funnits fore 1809 utan 4r en nyskapelse, bjart afstic-
kande mot alla foregdende forfattningstillstdnd i
Sverige. De enskilda delarne i den byggnad, som 1809 ars
mian uppférde, dro hamtade fran ildre tiders férfattningar men
deras sammanfogande till just denna dualistiska typ &r ndgot
absolut nytt. I Sveriges historia har aldrig forut funnits en sé-
dan fordelning af statsmakten mellan konung och rlksdag, som
den nu med full afsigt inforda.

Detta faktum kunde géra allt vidare ordande i forevarande
sak ofxerﬂodlgt Men aktningen foér den hogt fortjante forskare,
som i foljd af bristande kdnnedom om vart lands forfattningshi-
storia, gifvit fart 4t ofvan berérda missuppfattning, féranleder mig:
att litet nirmare pavisa dess haltléshet. Afven faran att lita en
sddan missuppfattning sl rot hos det tyska folket manar mig att
sgna den en stérre uppmirksamhet, in den vetenskapligen sedt
fortjanade.

Analyserar man begreppen  »mittelalterlicher Dualismus»> och
saltstidndische Verfassung», sd finner man, att dirbakom harmast
ligger forestdllningen, att de makthafvande icke #dro statsorgan
utan med nigon slags egen ritt utéfva sin makt. Och fortsittes
analysen, sd fir man som namnda begrepps enkla delar i detta
fall: ett patrimonialt konungaddme, dir makten och var-
digheten innehafvas med privat riatt af en fursteslakt, samt kor-
porativa stander é&fvenledes representerande blott sig sjalfva
och sina intressen. Frigan 4r nu, om den svenska konungamak-
ten och den svenska riksdagen hvar for sig bara eller ndgonsin
burit dessa i det kontinentala Europa och sdrskildt i Tyskland
vdl bekanta drag. Tydligt ar dock, att om de icke haft denna
karaktar i éldre tid, sd icke ha de den nu. Vi kunna alltsd in-
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skranka oss till en kort redogérelse for férhallandena under fére-
giende tider. ) , '

Huru kopungens ritt i Sverige uppfattades under &ldsta ti-
den, da vardigheten var érftlig inom den gamla konungaitten,
-veta vi ej. Men sdkert ar, att nidgon slags ofveregendom till lan-
dets jord, sddan som den norske konungen fick genom Harald
Héarfager (872—930), aldrig funnits héar. Olikheten mellan svensk
och norsk konungaritt ar i detta afseende slaende, oaktadt dfven
det svenska riket sammanbragts genom erdfring. Konungen in-
nehade i landets olika delar intet annat dn det s. k. Uppsala 6d,
d. v. s. de gods som af gammalt tillhort konungarne i hvart sir-
skildt fylke, men blott sdsom ett oafytterligt bihang till konunga-.
vérdigheten — nagot som visserligen forst senare fick sitt uttryck
uti bestaimda lagtexter?). Sedan den gamla &tten utslocknat om-
‘kring 1060, uppstodo langvariga strider mellan rikets olika delar
om ritten att vilja konung liksom mellan tiflande konungaitter,
hvilka strider slatade med valrikets inférande. »Nu éar till ko-
nungariket i Sverige konung viljande och ej drfvande, om de ko-
nung mist hafva» — stadgas det salunda i Magnus Ericssons
Allmanna landslag fran tiden omkring 1350,

Harmed ar hvarje spar af privatrattslig och patrimonial upp-
fattning, afven om sddan tidigare funnits, bannlyst ur forfattnin-
gen. Ett prignant uttryck héiraf limnas uti stadgandet i samma
lag, att ej md konung minska kronans ritt i afseende p& krono-
-godset m. m. for annan konung; gor han det, hafve da f6ljande
Xonung ratt att taga det &ter?). Kronan 4r nigol annat dn ko-
nungen, en fast institution oberoende af dess tillfillige innehaf-
vare. Och si har det allt sedan varit, afven efter det att
konungavardigheten 1544 blef Arftlig inom Gustaf Wasas hus
liksom senare. Icke ett Ogonblick har en medeltida &skad-
ning efter tyskt monster af konungamakten gjort sig gillande.
Visserligen forklarade Gustaf Wasa angiende allminningarna, att
»alla sddana &agor som obygda ligga, hdra Gud, konungen och

1 S& heter det i Upplandslagen stadfast 1296, sedan ordningen for
konungaval omtalats: da ar han forklarad berattigad till Uppsala 6d och
far daraf lan gifva. Se vidare hidrom nedan.

?) Allmanna Landslagen, konungabalken, IIIL

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 4
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Sveriges krona tills. Men hirifran ir steget l&ngt till en patri-
monial uoppfattning af riket. For ofrigt ofverlefde dessa &skad-
ningar ej linge den myndige nyskaparen af riket. P& Gustaf II
Adolfs tid hora vi intet darom. Icke heller har det envilde, som
med standernas medverkan Karl XI 1682 infoérde nigonsin pro-
klamerat en privatrittslig uppfattning af kronan, trots de héga
tankar denne konung hastigt fick om sin stilining »sdsom en
allom bjudande suverin konung, som endast for Gud &r for sina
garningar responsabel». Med Karl XII:s dod fick f6r 6frigt denna
absolutistiska episod 1 Sveriges historia ett bridt slut uti en ex-
. trem parlamentarisk regim, dir konungamakten intager blott andra
-platsen i staten.

Vi se sdlunda, att den ena af de bada férutsatiningarna for
en medeltida dualism, ett patrimonialt och pa egen ritt hvilande
konungaddme, aldrig i historisk tid funnits i Sverige. Aterstar
att se, om det dr battre bestildt med den andra, de sig sjalf allena
representerande stinderna.

Riksdagen omnamnes icke i den Allméinna landslagen, vare
sig idess forsta redaktion omkr. 1350 eller i den andra under konung
Kristofer 1442 faststadllda. Ty riksdagen fanns d4 annu icke, en-
dast vissa ansatser till en sadan. Den ena af dessa ar konun-
gavalet, som skulle utféras af lagménnen jamte tolf fran hvar lag-
saga med alla i lagsagan boendes samtycke utvalde mén, hvartill
stundom &afven kommo ombud fran stidernas borgare. Den an-
dra ar de sammankomster af rikets forndmligare mén, som fore-
kommo pi konungarnes kallelse de s. k. herredagarne. Dessa
omtalas icke i lagen, men kunna betraktas som tillfilliga utvidg-
ningar af rédet, hvilket Ater &r en 1 lag stadgad institution
vid sidan om konungaddmet?). Rittsligen ha dessa samtal (par-
Hamentum, sisom de stundom kallas) ingen sérskild befogenhet,
ehuru Magnus Ladulds (1278-—1290) betjanar sig af dem fdr att
ulveckla lagstiftningen for hela riket. Politiskt betyda Ater her-
redagarne ofantligt mycket, isynnerhet under den f6ljande uni-

) Nu did konungen vald ar, ma han rad sitt véilja, forst arkebisko-
pen och sid manga af lydbiskoparne han fér godt finner eller andra kler-
ker — afvensom tolf af riddare och svenner, ej flere. De aga att svarja
konungen sin ed. (M. E. L. Kon. B. IX).
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onstiden. Vid de méinga tillfallen af konungaval och liknande
storpolitiska tilldragelser, som d& intriffade, sammanféllo dessa
bada tillstymmelser %ill en riksdag, men de kommo aldrig till en
enhetlig, fast organisation.

Med den nyare tidens inbrott forlora de nimnda ansatserna
Ll riksrepresentation marken under fGtterna, i det att den me-
deltida aristokratiens makt 4r bruten och valriket ersittes af arf-
konungadomet. Men behofvet af folkets stdd och en folkrepre-
sentation var stdrre 4n ndgonsin under den brytningstid pa alla
omréden, som Sverige under Gustaf Wasa och hans séner genom-
gick. Nu bérjar alltsi ett nydaningsarbete, hvarvid jimte min-
nena af de tidigare formerna af representation de alltjaimt besta-
ende stadgandena om ridet samt om landskapsting for skatters
beviljande m. m. gifvo uppslag till riksdagen. Gustaf Wasa hal-
ler silunda moéten af alla slag; allminna riksdagar, rads- och
herreméten, dar radsherrar och andre af frialset men ibland ock
nagra kopstadsmin voro med, samt provinsmoten med honderna
och alle man inom landskapet. Hartill kommo senare s. k. ut-
skottsriksdagar, allmidnna riksdagar i férminskad skala med ett
fatal ledamoéter af hvarje stind och vauligen blott af de tre hog-
re stinden. De tre sistniimnda slagen af representation férsvinna
efter hand, herredagen redan under 1500-talet och de med all-
minna riksdagen konkurrerande provinsmétena férbjudas uttryck-
ligen 1660 och med dem fdrsvinna &fven utskottsriksdagarne 1),

Lika méngfaldiga som de former voro, hvarunder den nya
folkrepresentationen arbetar sig fram, lika brokig &r att borja med
dess sammansittning. Utom radet och ombud for adel och bon-
der samt stidernas borgare, kommo jimvil ombud for det
lagre pré’lsterskapet,' for krigsbefil och krigsfolket, for bergsmin-
nen, hiradshéfdingar och fogdar m. fl. Ofver hufvud alla meéra
betydande grupper inom samhillet kunde pa detta sitt bli fore-
tradda vid riksdagarne. Men efter hand begrinsas kallelsen till
adel, krigsbefil, praster, borgare och bdnder. 1617 ars riksdags-
ordning, den forsta i sitt slag, samt regeringsformen af 1634 fast-
sld denna sammanséttning, hvarvid krigsbefilet sammanfores med

1y Additamentet till 1634 ars Regeringsform, § 18.
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adeln, si att endast de fyra nu s. k. riksstinden bilda Riksens
Stander.

Men hela denna nydaningsprocess verkstilles af konungamak-
ten. Ifbnungen bestimmer ensam, hvilka samhallsgrupper som
skola fi utse ombud, liksom han uteslutande kallar till riksdag,
om och nir han vill. Nigon egen ritt vare sig for de olika sam-
hallsklasserna att sinda ombud eller for riksdagen som sidan
att sammankomma forefinnes icke. Badadera viixer emellertid
fram, i den man riksdagen blir ett sjalfstindigt statsorgan vid si-
dan om konungamakten. Denna utveckling pabérjas under Gu-
staf Adolf, och forisittes isyunerhet under féormyndarstyrelserna
©1632—1644 samt 1660—1672, men forst efter envildets.stortande
1718 framtrider den som fullt fardig.

Riksdagen funktionerade under hela Wasatiden blott som
verktyg i konungamaktens hand till stod och hjilp vid rikets sty-
relse. Gustaf Wasa begagnade sig af densamma fér att f& be-
kriftelse ‘pd reformationen och arfféreningen och andra stora at-
girder. Hans sdner gbra pd samma séitt, hvarvid stinderna un-
der de inre tronstriderna af dem anvindas dfven som domstol.
De péakallas alltsd som vittnen till och stéd for stora politiska tilldra-
gelser, men utdfva icke dnnu ndgon sjilfstindig funktion. Efter
hand ftillkomma emellertid dfven sidana. Men ocksd hir ar det
icke stinderna sjilfva utan konungarne, som tilligga dem de-
samma, Tidigast giiller detta de stora frigorna om krig och fred.
Sa forordnar Gustaf Wasa 1547 i sitt testamente, hvilket af sam-
tiden betraktades néastan som en lag vid sidan om den Allm&nna
landslagen, att sidana viktiga arenden som krig och fred m. m.,
hvarpa rikets valfaird hangde, skulle afgbéras endast med »de for-
namsta stindernas» rad och samtycke. Och pa samma sitt lof-
var Gustaf Adolf i sin konungafdrsikran 1611 att icke utan Her-
tig Johans, RéAdets och samtelige stindens rédd och bifall borja
krig eller sluta forbund och fred. Dérnést var det.i beskattnings-
samt lagstiftningsfrdgor, som stindernas -medverkan péafordrades.
Beskattningen tillhérde enligt Allméinna landslagen helt och hal-
let tingsmenigheterna i hvar landsénda, lagstiftningen likasi i de
stycken 'som rdrde den borgerliga lagen. Gustaf Adolf 6fverflyt-
tar nu pa riksdagen dessa funktioner, men endast tvekande vaga
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stinderna pitaga sig dessa nya uppgifter. Vid 1614 ars riksdag
mena silunda prasterna, att man icke kunde bifalla konungens
proposition om ny rattegingsordning utan de hemmavarandes
d. v. s. alle mans horande & tingen. Men konungen fdérklarade
dem vara ritte representanter, som med honom &4gde att stifta
lag & allas vignar. Och dirvid blef det.

Inom kort ar dock nydaningen firdig dfven pi detta omrade
och redan 1660 framstir riksdagen som ett verkligt statsorgan vid
sidan om konungamakten. D& faststilles, att under férmyndar-
tiden stinderna hvart tredje ar skola sammankallas, dfvensom
principen om rédets ansvarighet infér dem uttalas. Samtidigt for-
bjudas alla provinsialméten. Den allminna riksdagen ér nu or-,
ganiserad och utgor fér framtiden- det svenska folkets representa-
tion. Med. Karl XI genomfér riksdagen sedan den stora reduk-
tionen, men pi bekostnad visserligen af sin egen nyvunna still-
ning- i staten. Reduktionens genomférande fordrade nimligen,
att radet berofvades sitt hittills stora inflytande, och att makten
ofverlimnades helt i konungens hinder. Men riksdagen hade
redan fatt sddan hand med i statens styrelse och vunnit det faste
i den allminna opinionen, att den :trots sitt forsittande ur verk-
samhet for en tid kunde vid Karl XII:s doéd 1718 6fvertaga lednin-
gen och pd en gang framtrida som det frimsta statsorganet. 1772
far den A&ter afstd denna rol 4t konungamakien, men ‘sin karak-
tar af omedelbart statsorgan vid sidan om konungen férlorar den
ej mer, trots den aterging till en mera absolutistisk regim, som
for en tid dgde rum 1789.

Huru kort och fragmentarisk - denna 6fversikt varit, torde
dock daraf otvetydigt framgd: att den svenska riksdagen om ock
med rotter 1 medeltiden framvuxit ur den moderna statens behof
af en folkrepresentation, samt att den sjalf helt och hallet funk-
tionerat som statsorgan. Den var sdlunda hvarken en kvarlefva
frAin medeltiden eller »altstindisch». Dess slutliga sammansatt-
ning af fyra stdnd gor den icke till stindsrepresentation i samma
mening som de tyska stinderférsamlingarna. Helt visst forfak-
tade hvart stind sina sirskilda intressen och férvarfvade dfven
af konungarne s#rskilda privilegier, i hufvudsak skattelittnader
som valuta for nagon tjanst for de‘t allminna. Men detta har
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sin motsvarighet uli ett bonde- eller arbetare-partis intressepolitik
i nutiden och innebar alldeles icke, att stdnden hvar for sig re-
presenterade blott sig sjédlfva, eller att stinderna i sin helhet ut-
gjorde en stat i staten. Man maste i detta fall doma endast ef-
ter deras funktioner, och dessa angifva dem som ett omedelbart
statsorgan fullt likvardigt med hvarje modern folkrepresentation.

Den andra forutsiattningen f6r pastdendet om den svenska
forfattningens medeltida karaktir dr alltsd lika overklig som den
forsta. Den gamla svenska riksdagen var trots formen for dess
sammanséttning icke »altstindisch» 1 nyssnimnda bemérkelse,
lika litet som konungavirdigheten nagonsin var patrimonial. Den
dualism, som faktiskt forefinnes uti Sveriges stats-
skick 4r icke en medeltida dualism, ty den géllericke
staten utan forfattningen, och &r som nimdt en full-
stindig'nyhet, sidan som den 1809 organiserades.

* ® #* *

Visserligen fanns redan tidigare ett slags dualism i den
svenska forfattningen, men den var helt annorlunda beskaffad.
Den framtridde forst uti motsatsen mellan konung och folk,
styrande och styrda. Densamma A&terfinnes emellertid mer eller
mindre uti hvarje statsvisen, framfor allt i dess borjan. Uti det
ildsta, demokratiska konungadémet tog denna motsats val utse-
ende af ett fordrag mellan konung och folk, befistadt genom 6m-
sesidiga eder. Men i Sverige bhade redan vid den Allménna lands-
lagens tillkomst denna naiva personliga uppfattning fatt vika for
den rent statliga. Konungens ed, sidan den i nimnda lag fore-
skrifves, ar en ed pa forfattningen och folkets en tro- och huld-
hetsed, ehuru bidadera i uttryck som piminna om det é&ldre for-
hallandet. I landslagens forfattning ger sig &ter dualismen f{ill-
kdnna hufvudsakligen sdsom en motsats mellan riket, represente-
radt af konungen, och landskapen omfattande folket. Sverige ar
namligen framgénget utaf en forening af minga smiriken. I den
mén riksenheten segrar, och aristokratien efter valrikets inférande
blir ofvermiktig, sjunker denna ursprungliga dualism tillbaka,
s& att under medeltidens senare del just ingenting férméarkes daraf



SVERIGE UTI TYSKLANDS ALLMANNA MENING 55

utom pi det politiska omradet uti striderna mellan aristokrati och
folkmakt. Icke heller uti Gustaf Wasas konungaddome framtrider
denna gamla dualism annorledes 4n i de strider, som Gustaf m&-
ste utkdmpa mot menigheterna i de sérskilda landskapen. Men
froen 1ill en ny siddan liggas med utvecklingen af dem nya riks-
dagen. Och sedan denna fitt fasta former och bestimda funk-
lioner under forra halften af 1600-talet, si yppar sig ater dualis-
men i férfattningen. Men detta ir det konstitutionella konungadémets
dualism, sddan vi, den dag i dag &r, se den i nutidens monarkier.

Det ar hogst markvardigt att jamféra den utveckling mot
dualistisk konstitutionalism, som ﬁger'rum i Sverige fran bérjan
af 1600-talet och intill 1680, med motsvarande dels i England un-
der vissa skeden af dess historia dels i 6friga monarkier under
1800-talet. Det rider en forvinande partallelism i alla dessa fall.

Representationen, ursprungligen pakallad af konungamakten och

af denna begifvad med vissa funktioner, vixer hastigt upp till en
sjalfstindig stillning vid sidan om densamma och blir omedel-

"bart statsorgan liksom den. En tid std nu bada, konung och

riksdag, som likvéardiga vid sidan om hvarandra. Men hvarhelst

rutvecklingen far ostordt fortgd, forflyttas efter hand maktens

tyngdpunkt ofver till folkrepresentationen och si uppstd nya mer
och mindre demokratiska forfattningstyper med »monistisk» pra-
gel. Endast i England har denna utveckling forsiggétt fullt kon-
tinuerligt, men visserligen pa ett for alla tider enastiende sitt,
som aldrig kan 'annorstides eftergoras. I atskilliga andra lander
Ar den alltjaimt i gdrningen. )

Hvad Sverige betraffar, var det redan pa 1600-talet langt
framme p& denna vig, di utvecklingen tvart brytes af och kastas
in p& andra banor. Det skedde, dd Karl XI med stindernas med-
gifvande gor sig oberoende af rédet och dirmed banar vag for
envildet. Den konstitutionella dualismen férbytes nu till monar-
kiskt envalde, hvilket isynnerhet under Karl XII fullkomligt &si-
dosatte stinderna och dirigenom framkallade allméin f6rbittfivng.
Den undertryckta folkmakten med adeln i spetsen reser sig dar-
for vid hans déd 1718 och upphifver den s. k. suverdniteten,
men stortar 6fver i den motsatta ytterligheten, ett riksdagsenvalde
under monarkisk skylt. Efter ett par manséldrar har detta en-
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vilde gjort sig lika forhatligt som det forra, och nu soker Gu-
staf III &r 1772 att aterfora forfattningen till den punkt den in-
nehade, d& envaldet forst inférdes. »Alla ifrAn &r 1680 till nar-
varande tid sdsom grundlag ansedda stadgar blifva hidrmed af-
skaffade och forkastade» — heter det silunda i § 39 af den nya
forfattningen. Och pa& sddan grund var denna uppgjord. Men
det visade sig nu som alltid, att en ofdéréndrad atergdng till ett
aldre tillstdind aldrig 4r mojlig. Utvecklingens trdd en ging af-
klippt kan ej sd utan vidare knytas ihop, allra minst var det
tinkbart, att riksdagen nyss allsmaktig skulle noja sig med den
jamforelsevis blygsamma rol, som den intog 1680. Konflikt upp-
stir darfér snart mellan konungen och stinderna, som 1789 leder
till ett nytt Kungligt envilde ehuru visserligen i en mycket mo-
dererad form. Detta envilde forblef bestiende dfven efter Gustaf
III:s mord 1792.

S4 lago tingen, di Sverige under den olycklige Gustaf IV
Adolf 1808 ofverfdlls af sin forre bundsforvandt Ryssland i fore-
ning med Danmark. 'Endast en regimentsférandring kunde rddda
landet frdn undergidng. Och si afsattes 13 mars 1809 den halft

otillriknelige konungen och stinderna sammankallades for att vélja -

ny konung samt, hvad den allminna meningen enstimmigt for-
drade, gifva landet en ny forfattning. Den 1 maj sammantridde
riksdagen i Stockholm, den 12 maj tillsattes det koustitutionsut-
skott, som skulle utarbeta den nya forfattningen, och den 5 juni
antogs den nya regeringsformen. Dagen dérpa den 6 juni-erbjéds:
kronan 4t den f{érre konungens farbroder hertig Karl, samtidigt
med ati regeringsformen forelades- honom till godkadnnande.

Pa sa satt tillkom regeringsformen af 6 juni 1809, Sveriges
alltjamt bestiende forfattning. Tack vare den korta tiden for dess
forfattande fanns ej rddrum for teoretiska spekulationer. eller in-
himtande af monster frin andra lander, om eljest lust dartill fore-
funnits. Sadant bhade ej heller varit pa sin plats.. De senaste
etthundra trettio 4rens erfarenheter stodo som lefvande pémin-
nelser for hvar man, varnande lika mycket for en envildig riks-
dag som for envildig konungamakt. Egna lardomar bjédo som-
ett imperativt mandat, att framfér allt férhindra dfvergrepp frian
ndgondera sidan vare sig af konungen eller af stinderna, och s&
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sammanfogas utaf element frdn de tidigare forfattningarna den
mirkvirdiga dualistiska statsform, som Sverige nu ager. Den ut-
gdr en historisk och konstitutionell syntes utaf de bada motsatta
forfattningar, som senast efterfoljt -hvarandra, ett stycke hegelsk
dialektik med thes och antithes samt darpa foljande synthes
hvari de foregdende aro »aufgehoben und zugleich aufbewahrt».
Darfoér ar denna forfattning icke en konstprodukt, s konstig den
for den utanfér stiende ma synas, utan frukten af en organisk
utveckling, som med elementir makt gifvit sig sjalf. De mén,
som fattade den i pennan ha i grunden intet annat gjort &n ned-
skrifvit, hvad de maste 'skrifva. - De ha endast varit medier for
hela folkets lifserfarenhet. Den enda tanke som varit derasegen,
ehuru afven den en frukt af samma gemensamma erfarenhet, var,
att maktens delning. pd skilda hénder dr bdsta vdrnet mot dess
missbruk. i

Klart ar, att en forfattning, som pa detta sitt vuxit fram ur
den egna historien, icke kan ha sitt motstycke nigon annansta-
des. Den ir utprigladt dualistisk, men dualismen &r en helt an-
nan in den, hvartill ansatser tidigare funnits, eller den som nu
forekommer i andra konstitutionella monarkier. Den forfattning,
som trots de stora olikheterna i 6frigt typalogiskt stir densamma
nirmast, ir Forenta Staternas, ty édfven denna ir utpréigladt duali-
stisk, ehuru dualismen i enskildheter ir annorlunda lagd. . Den
juridiska fiktion, som de tyske lirde uppstilla, enligt hvilken
Forenta Staternas forfattning dr »monistisk», enéir det uti pream-
beln heter: »Vi, de Forenta Staternas folk», och vidare savil pre-
sident som kongress viljas, 4r ett stycke skolastik och intet an-
nat.© Det ;satt, hvarpd statsviljan bildas, bestimmer framfér an-
nat forfattningarnas karaktir. Och statsviljan bildas -'i Forenta
Staterna liksom i Sverige af skilda organ dels samfildt dels pa
hvar sina omraden. Men lika klara som den svenska forfattnin-
gens inhemska ursprung och egenartade karaktir dro, lika klar
ar afven dess moderna byggnad. Uti den finnes intet af medel-
tida statsskick och inga »altstindische» forhallanden. Ehuru hop-
fogad af dldre delar ar byggnaden frin ofvan till nedan ny. Men
den &r fraimmande for dem, som blott kidinna den konstitutionella

\
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monarkien efter moster af franska kartan eller Belgiens forfatt-
ning, Darfér ha méinniskor s svart att forstd den, icke -blott
utomlands utan mirkligt att sfiga stundom &fven bland oss sjilfva.

Till sist dnnu ndgra ord till forklaring af den misstydning,
for hvilken Sveriges forfattning dr utsatt. Anledningarna dértill
iro tvinne; den ena liggande uti den tyska statsvetenskapens ka-
raktiristik af den konstitutionella monarkien, den andra uti de
killor, hvarur de tyske lirde hidmta sin kunskap om Sveriges
forfattning. .

Det 4r, si vidt jag vet, Gerber, som juridiskt formulerat den
i Tyskland atitjamt rddande uppfattningen af den konstitutionella
monarkien. Monarken ar ensam innehafvare af hela statsmakten,
representationen endast begrinsar utofningen diaraf i vissa be-
stimda fall och har f6r oOfrigt af monarken sjalf erhéllit denna
befogenhet. I 6fverensstimmelse harmed férklarar ocks& Jellinek,
att i enhetsstaten allt- méste utgd fran ett centrum, monarken.
Om representationen ocksd ej &r denne direkt underordnad, s&
dger den dock i honom sin utgingspunkt och grunden for sin
fortsatta verksamhet. I annat fall vore staten ej modern enhets-
stat utan dualistisk medeltidsstat ). Klart ar, att infor en dylik
uppfattning den svenska monarkien med dess skarpt genomforda
dualism skall utan vidare hanféras till medeltiden. Med hvad
ratt detta sker, hafva vi ofvan sett. Redan detta visar teoriens
ohéllbarhet, men den framgar dfven af féljande. .

Nu berdrda uppfattning af den konstitutionella monarkien
&r den juridiska formuleringen af d’Ambray’s ord vid franska
_ chartans promulgerande 1814 och é&terfinnes uti § 57 af Wiener
Slutakten. Den stimmer f{ortriffligt med de oktrojerade forfatt-
ningar, som de fdrut envildiga tyska furstarna gifvo sina folk.
Men passar den pa& Belgiens och Danmarks konstitutionella mo-
narkier redan- vid deras tillkomst och stimmer den med de tyska
eller -Osterrikes i deras nuvarande gestalt? Forvisso icke. For

" Recht des modernen Staates, 2:te Aufl,, s. 666 ff.
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narvarande gifves det endast ett -land, dir denna definition af
konstitutionell monarki slir in, ndmligen Ryssland. I alla andra
ar en si beskaffad monarki som den i § 57 Wiener Slutakt ka-
rakteriserade en redan ofvervunnen stindpunkt. Folkrepresenta-
tionen ar icke lingre dfven i de tyska staterna ett underordnadt
organ, som endast har att begrinsa monarken i utéfningen af
hans makt. Den &r nu mer fullt likvirdig inom sina bestimda
omréden, lagstiftning oeh beskattning, med denne. Det sista ter-
stdende nodankaret for ifrdgavarande uppfattning #r sanktio-
nen, sedan alla tidigare hallpunkter fé6r densamma mast uppgif-
vas ss. betraffande laginitiativet och riksdagens sammantradande
utan monarkens &tgorande i en del stater. Men sanktionen har
icke den mystiska kraft, som tilligges densamma, att goéra mo-
narken till den egentlige maktinnehafvaren. Det bevisas till fyl-
lest af dess forekomst i nutidens England liksom i Sverige un-
der den s. k. frihetstiden. Sanktionen bevisar i och for sig in-
genting, angfende hvem som i realiteten bestimmer statsviljan
och alltsd ar den ritte maktinnehafvaren. Den kan vara det ome-
delbara uttrycket for statsviljans bestimmande, i de fall ndmligen
dd monarken ensam gor detta, men i andra fall innebar den en-
dast en héirvid nddvindig formalitet jamférlig med ministerns
kontrasignation, hvilken i de flesta forfattningar &r precis lika
oundginglig. PA sanktionen kan darfér icke fiktionen om mo-
narken sisom ensam innehafvare af statsmakten och alltsi om
den konstitutionella monarkiens enhetliga forfattning byggas. Sna-
rare skulle d& promulgationen af statsviljans yttringar, hvilken
utit ger dessa forpliktande kraft, kunna si tydas. Men att det
icke later sig gora bevisas bland annat daraf, att dfven i Sverige
med dess utprigladt dualistiska forfattning promulgationen af stats-
_viljans beslut — med alldeles ovisentliga undantag — tillhér ko-
nungen ensam. Den enhetliga promulgationen bevisar blott den
exekutiva maktens och darmed statens enhetlighet, icke forfatt-
ningens.

Till dessa befraktelser kan fogas den anmaérkningen, att
Jellinek, genom sina utmérkta undersdkningar p& den allménna
statslirans omrade, for hvilka en hvar ar honom tack skyldig,
sjalf undergraft den si att saga officiella doktrinen i detta fall.
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Ty-hans lara om de omedelbara statsorganen, hvilka i den kon-
stitutionella monarkien #aro tvd, »in Beziehung auf. ihre Willens-
sphéire von einander ganz unabhdngig», gor ohjilpligen slut pa
fiktionen om monarken som ende maktinnehafvare i staten. Af-
ven i uttryckssitten undgir han ej denna konsekvens.  Salunda
heter det anf. arb,, sid. 687: »Der Dualismus, der ehedem den
Staat selbst in zwei staatsdhnliche Hdlften fteilte, hat sich in der
konstitutionellen Monarchie in einen Dualismus der unmittelbaren
Organe verwandelt>. Ja, just si 4r det. Den konstitutionella
monarkien ar frin fodseln ‘en dualistisk forfattning, ty monark
och representation #ro tvenne sjilfstindiga organ, som bidraga
hvar pa sitt satt till statsviljans bildande. Om detta sker med
en si genomfdrd dualism som i Sverige eller blott sdsom i de
tyska staterna ar for hufvudfragan likgiltigt. Den tyska statsve-
tenskapen for salunda sjalf obdonhorligt till detta resultat, dfven
om den #annu med traditionens makt strifvar daremot. Uti sitt
senaste arbete ?) visar Jellinek, huru férfattningarna under trycket
af vira dagars politiska lif oafbrutet férvandlas. Vore det ej pa
tid, att teorierna justerades darefter, allra helst di de sasom i
detta fall ldngesedan blifvit efter verkligheten? Man kunde d&
ock hoppas, att Sveriges forfattning skulle af den tyska rittsve-
tenskapen bli riktigare bedomd.

Men skulden for det ledsamma missforstandet angiende Sveriges.
forfattning ligger icke enbart hos den tyska vetenskapen och dess.
fordldrade uppfattning af den konstitutionella monarkien. Den:
ar annu mer att tiliskrifva beskaffenheten af de killor, som be-
kvamt std de tyske ldrde till buds. Dessa inskrinka sig némli-
gen till Nordenflychts forut omtalta arbete, de stora konversa-
tionslexikas artiklar om Sverige, ett par framstillningar af det sven-
ska statsridet i dldre och nyare tid (se nedan)samtAschehougs
arbete: Das Staatsrecht der vereinigten Kénigreiche Schweden und
Norwegen, i Marquardsens Handbuch des oeffentlichen Rechts. Slut-
ligen har undertecknad publicerat ofvanniamnda uppsats och bok
om .Sveriges forfattning, hvilka emellertid foga eller intet blifvit
beaktade' eller om beaktade ej godtagna.

1) Verfassungsanderung und Verfassungswandling, Berlin 1906:
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Om Nordenflycht och artiklarne i konversationslexika har
jag delvis redan talat.. De senare aro, afven dar de &ro korrekta,
mycket ofullstindiga, sdsom naturligt &r. Den forre ar alltigenom
missvisande pa grund af sin foérkarlek for adeln. Och detsamma
géller naturligen om hans konpilator Julius Schwarz!). Grenan-
ders monografi ofver det svenska statsridet ger ‘blott ett brott-
stycke af forfattningen och saknar foér 6frigt den nédvindiga hi-
storiska bakgrunden?). Aterstdir Asch e'hougs arbete. Det ger en
sammanhéngande framstillning af forfattningen i dess helhet, men
behandlingen &r o6fvervigande juridisk. I enskildheterna 4r denna
framstallning fullt korrekt och likvil huru ofullstindig och som
helhet huru missledande &r den ej! Har visar sig med all tyd-
lighet otillrackligheten af en juridisk behandling utaf en »histo-
risk» forfattning, en forfattning, som &r resultatet af en ldng ut-
vecklingsprocess, och dir hvarje paragraf gir tillbaka till en lifs-
erfarenhet ofta under langst forgingna tider. Det juridiska be-
handlingssittet lar blott, huru en fdrfattning och dess enskilda
delar funktionera, men icke hvarfér den &r si eller s beskaffad
och later oss darfor icke heller forstd den. Den tyska rittsve-
tenskapens missuppfattning i detta fall 4r det bésta beviset harpa.
1809 ars svenska forfattning 4r absolut ofdrstielig, om den e¢j ses
mot bakgrunden af foregiende arhundradens svenska forfattnin
gar. Darféor kan den omdjligen ratt framstillas genom en blott
juridisk behandling eller jamsides med andra forfattningar fran i
gar och i dag, sidsom delvis sker hos Aschehoug.

P4 svenska finnas fortraffliga rent historiska arbeten 6fver
Sveriges forfattning (Chr. Nauman och E. Hildebrand), men de
uttbmma icke pd Jingt nidr det rika dmnet. Vi sakna alltjaimt
sdvidl den juridiska som den statsvetenskapliga (typologiska) be-
handlingen af.landets tidigare statsskick. Den gillande forfatt-
ningen af 1809 &r naturligen mera bearbetad, men 6fvervigande
frAn juridisk - synpunkt. En statsvetenskaplig behandling saknas

) Montesquieu u. die Verantwortlichkeit der Riathe des Monarchen
in England, Aragonien, Ungarn Siebenburgen u. Schweden, Leipzig 1892.

) B. Kr. GRENaNDER Die konstitutionelle Stellung des schwed. Staats-
rathes, verglichen mit derjenigen in England, Dianemark u. Norwegen.

.
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ifven for den. For ofrigt méste erkdnnas, att denna forfattning
afven ibland oss sjilfva ofta icke blifvit ritt beddmd. Den har
varit och ar alltjimt utsatt for tendentids vantolkning fran tva
motsatta hall.

~ Konservativt aunlagde statsrattslarde, som icke med blida dgon
sett riksdagens stora makt, ha framhallit konungamakten som den
icke blott framste utan gerna ende innehafvaren af statsmakten.
De ha hirvid péverkats sivil af den tyska réttsvetenskapen
som af vAra egna filosofers och sérskildt Bostroms i sédan
anda konstruerade statsliror. Ej sédllan kan man sdlunda uti
vart lands statsééttsliga litteratur péatraffa yttranden, som gé
i denna riktning, i strid med bestiende ritt och darpi grundad
praxis!). Men #nnu skarpare har dualismen i forfattningen an-
faktats utaf anhéngare af liberala och radikala isikter, ehuru mera
praktiski dn teoretiskt. Dessa ha under intryck af den allminna
parlamentariska utvecklingen i Europa med o6fvervikt fér repre-
sentationen inom statslifvet och foér den nedre kammaren inom
den senare arbetat for en enhetlig forfattning pa folksuverinite-
tens grund. Den senast utkimpade stora rostrattsstriden, som an-
dade med en genomgripande representationsforéndring, férdes &
deras sida helt och héllet i detta tecken. De tro namligen, atf
engelsk parlamentarism skulle kunna hos oss inféras, alldeles som
deras meningsfrinder pa kontinenten trott betréffande sina re-
spektive lander. I Sverige skulle emellertid ett forsok i denna
riktning ingalunda leda till den kabinettsstyrelse, som efter hand
blifvit det utmérkande draget for Englands parlamentarism, utan
till en regerande riksdag i ett partis hand, en dtervindo alltsa
till frihetstidens statsskick.

Dessa tendenser ha emellertid tills vidare tillbakavisats. Den
1907 som hvilande forklarade representationsférindringen, hvilken
med sikerhet kommer att 1909 definitivt antagas, bygger vidare
pa den 1809 lagda grunden, i det att principen om kamrarnes
likstallighet och darmed om maktens delning befastats. Jellineks
savil som Holten-Bechtolsheims yttranden emot forfattaren om
fruktlosheten uti arbetet for bevarande af denna férfattning och

1 Sa ibland hos Rypin, den fortrafflige tolkaren af RO. af 1866
(t. ex. Svenska Riksdagen, II: 1, s. 1 ff).

’
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dess dualism svifva silunda alldeles i luften!). Annu ha vi helt
och héllet den egna utvecklingens mark under fdtterna och vilja
fors6ka att anpassa 1809 Aars forfattning till den nya tidens kraf.
Det starkaste motivet for att ej uppgifva denna grund var visser-
ligen ej, att man ansdg, att den bestdende dualismen, fér den
handelse konungamakten icke vill uppbédra den tol, som tilldelats
densamma, &ar idealet for en forfattning. Dock kunna vi 4 andra
sidan icke uppgifva forhoppningen, att en ging en hirskare kom-
mer — och kanhinda ir han redan dir — som vill forvalta ko-
nungamakten efter férféttningens af 1809 anda och mening, na-
turligen under anpassning till nutida férhallanden. Bestimmande
var for ofrigt Ofvertygelsen, att ett uppgifvande af den bestiende
grunden blott skulle fora oss direkt till det, som i verkligheten
ingen vill ha, icke ens de liberale ?ch radikale, namligen en re-
gerande riksdag. Hvad framtiden bir i sitt skdte kan ingen veta,
men " tills vidare och si lingt vi kunna se framéat, forblir alltsa
den svenska demokratien byggd pa den 1809 uppstillda princi-
pen om maktens delning.

‘Jag vet icke, om jag genom denna korta och fragmentari-
ska framstillning lyckats o6fvertyga den tyska bildade allménhe-
ten och den tyska réi'ttsvetenskapén om ndédvindigheten af att fore-
taga’ en grundlig revision utaf de meningar rorande Sverige, dess
folk och statsskick, som nu &dro gingse i vart stora frindeland.
Sakert dr, att detta &r i hogsta métto nddvindigt. Det krifves
redan i vetenskapens intresse, ty det anstdr sannerligen icke den
hogt utvecklade tyska ratisvetenskapen att taga sd grundligt fel
om den svenska forfattningen och oOfverhufvud att s& litet kdnna
statsskicket i det land, som jamte England har den aldsta och
mest larorika fc")rfat'tningshistoria i virlden. Men en s&dan revi-
sion ir nodvandig afven ur politisk synpunkt, ty intet aflagsnar
folken mera fran hvarandra an oriktiga och krinkande forestill-
ningar hos det ena om det andra, medan tvdrtom en riktig in-
bordes kiannedom lir dem att forstd hvarandra och darigenom
kraftigt bidrager till nirmande dem emellan.

1y Jellinek Verfassungsanderung etc, s. 54; Holten-Bechtols-
heim, Archiv far offentliches Recht, 1906, XXII, s. 551.



Strodda meddelanden. .

De finska valen och kvinnordstritten. De under denna

rubrik uti ett fdéreg. hifte (Statsvetensk. Tidskr. n:ir 4, 1908, s.
277) gjorda uttalandena ha framkallat ett genmaile af D:r Helena
Westermarck i N:r 48 (10 Dec.) 1908 af Dagny, hvari hon bestrider
riktigheten af desammma hvad betriffar omddmet, att kvinnorna
i stor omfattning rostat med socialisterna och salunda foranledt
dessas ofvervikt 1 den finska landidagen. Rdstningen &r hemlig,
erinrar hon, och det, &r vetenskapligt sedt oberittigadt att utan
vidare antaga, att de kvinnliga rdosterna sarskildt bidragit till valens
utging i antydd riktning.
' D:r W. forgiter emellertid: 1) att allman réstriitt forekommer
i ménga linder, dir socialismen har vida storre forutséttningar én
i Fiu]and, utan att likval valens resultat blir jamférelsevis sa
starkt socialistiskt fargadt, och detta trots anvandningen af pro-
portionalval, hvarférutan antalet socialister sikerligen blifvit 4nnu
storre — 2) att det dr vetenskapligt fullt berittigadt att tills vidare,
och innan statistiska eller andra data foreligga, uttala ett allméint
omddéme Ofver en féreteelse och darvid hénfora det, hvaruti denna
foreteelse afviker frin andra likartade, till en i densamma ingé-
ende’ ny faktor, i detta fallet den kvinnliga rostratten.

Till dess motsatsen kan exakt bevisas, méaste darfor antagas,
att kvinnorna 1 Finland liksom for ofrigt, s vidt man kan se, i
Australien och 4 Nya Zeeland proportionsvis mera &n ménnen
rosta med socialisterna och dem nérstiende. P. F.

Varnpliktens verkningar pi.de unga rekryterna vid flottan
belyses utaf de unndersékningar roérande .deras kroppsvikt, som
meddelas uti den af Marindfverlakaren utgifna arsberittelsen for
tiden /10 1906—1/10 1907.

Efter fem ménaders tJanstgormo utgjorde férdndringarna i
vikt i medeltal for:

1906: 1907 :
522 o, 42,06 kg 196 ... + 3,18 kg
25 o — 1,61 » 68 . — 1,66 »
19......... e +0, » 10 0, +0, >

: For stora flertalet alltsd en betydande vikttillokning, vittnande
godt om sivil kosthallet som varnpliktens stirkande inflytande.

a
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Hur rikt 4r Frankrike? I Revue Economique Internationale
offentliggéres en uppskattning af den franska nationalf6rmoégen-
heten af A. de Foville. Beridkningarna stddja sig visentligen pa
den officiella arfsstatistikens siffror, for 4ren 1902, 1903 och 1904
under kompletterande hinsyntagande {till andra nédvindiga fak-
torer. Ur en redogorelse i Deulsche Rundschau f. Geogr. u. Statistik
hamta vi foljande uppgifter om undersékningens resultat.

I det hela anslar forf. Frankrikes privatformdgenhet till minst
200, men knappast mera in 220 milliarder. Hvad férdelningen af denna
rikedom péa de olika landsdelarna betraffar, s4 kommer, sdsom natur-
ligt dr, Paris och Seine-departementet i férsta rammet, och det ar be-
tecknande, att detta omrides andel af den gemensamma formégen-
heten befinner sig i stindigt vixande. Silunda utgjorde den
1902 27,8%, 1903 28°% och 1904 32 %. For det foljande aret
. formodar forf. en Annu starkare tillvaxt. Vid betraktandet af den
ordning, i hvilken departementen félja efter Seine-departementet,
finner man, hurnsom de stora stidernas inflytande, sisom helt
naturligt dr, gor sig tydligen géallande. Sist i raden sti de ofrukt-
bara Alp- departementen

Afven betriaffande formogenhetens fordelnmg pd de olika
ekonomiska folkklasserna limnar Foville noggranna upplysningar.
Enligt dessa besitta milliondrerna i Frankrike icke fullt en fjarde-
del af landets hela rikedom; half- och fjardedelsmillionirerna figa
en femtedel; p& deras andel, som hvardera innehafva fran 250,000
intill 50,000 kommer mindre an en fjairdedel, dock mer an en
femtedel af det hela; det aterstiende, ungefir en tredjedel, fordelar .
sig p& det talrika »sméfolket». S& erbjuder Frankrike, tilligger
den tyska tidskriften, sikerligen i hog grad bilden af ett land
med stor och utomordentligt lyckligt férdelad féormdégenhet, och
man finner af de anférda siffrorna, med hvilket berittigande det
i pragnant mening benimnes medelklassens och sméborgarens
land. Emellertid m& man for undvikande af ett falskt sken icke
lampa obeaktadt, att det &fven i Frankrike gifves ett talrikt
understa folklager, som icke kan kalla nigot utdéfver de dagliga
lefnadsfornddenheterna for sitt eget. Bland de i rundt tal 750,000
arliga dodsfallen, medféra 350,000 icke nagon arfskatt. For att
detta senare forhallande skulle vara till fullo belysande fordrades
visserligen, att minderadrigas dodsfall frinrdknades. Men sympot-
matisk ar siffran i alla fall. :

~

Statsvetenskaplig Tidskrift 1909. 5
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1. Tjdnsteman, som varit i alnjutande af rdtt till dyrtidstilldgg for
sin fjdnst, mister e denna rdtt, emedan han under aret befotdras till annan
ljdnst med hégre afléning.

Med anledning af en utaf kammarrittens sessionsafdelning fram-
stalld anmarkning hade kammarritten genom utslag d. 12 mars 1908 for-
pliktat redogéraren i utrikesdepartementet, kansliradet C. Blomstedt, att
ersitta eit af honom for forra halften af ar 1905 till davarande forste
sekreteraren G. Strile utgifvet dyrtidstillagg af 105 kr. 88 dére.

Haremot anforde B. besvar hos K. M:t. Ofver besvaren hordes
kammarratten och statskontoret.

Statskontoret anforde i sitt utlatande foljande:

Enligt kungorelsen angaende dyrtidstillagg for ar 1905° 4t en del
tjansteman och betjante d. 12 maj 1905 undantogs frin atnjutande af dyr-
tidstillagg, b). a., de tjansteméan, hvilkas afloningsférmaner af statstjanst
for namnda ar uppgingo till hogre belopp an 5,000 kr. Vidare stadgades,
att dyrtidstillagg skulle utbetalas i sammanhang med 16nen, med iaktta-
gande darvid, att den del af dyrtidstilligget, som beldpte 4 tid, for hvilken
1on redan utbetalts, skulle pd en ging utbetalas under juni méinad 1905.
Enligt hvad af handlingarna inhamtades, hade Strile under nimnda ar
uppburit afloning, dels sasom férste sekreterare i departementet efter
4,500 kr. for ar med 2,195 kr. 83 ore, dels ock sasom chargé d'affaires och
legationssekreterare vid beskickningen i Washington med 5919 kr. 22 ére
eller sammanlagdt 8,115 kr. 5 6re. S:s afloningsformaner af statstjinst un-
der aret hade saledes ostridigt uppgatt till hogre belopp an 5,000 kr.
Hiraf syntes emellertid icke utan vidare folja, att 4fven angifna undantag
fran ratt till dtnjutande af dyrtidstillagg vore & S. tillampligt. Den prin-
cipiella fragan, som det i forevarande fall gillde att afgdra, vore, huru-
vida en tjansteman, som under en tidigare del af aret bestridt tjanst, med
hvilken varit forenad 16n, som medforde ratt till dyrtidstillagg, af den
omstindigheten, att han under den ofriga delen af &ret for en annan tjanst
uppbure afloning, som endera i och for sig eller i forening med den for
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forstnamnda tjanst uppburna lénen, uppginge till belopp &fverstigande
5,000 kr., kunde betagas ratten att for den tid, han uppburit den lagre,
till dyrtidstillégg berittigande afloningen, atnjuta sidant tillagg. Denna
fraga syntes icke skiligen kunna besvaras annat dn nekande, och detta
redan pa den grund, att behofvet af den ekonomiska lattnad, som ge'nom.
dyrtidstillaggen vore afsedd att beredas de lagre aflénade tjinsteminnen
och siledes under vanliga omstandigheter skulle tillkommit den i ofvan
angifna fall omfdérméalde tjanstemannen for den tid, under hvilken han
uppburit den lagre afléningen, ingalunda kunde anses under nimnda tid
forsvinna eller minskas pad grund af en sedermera under aret uppburen
gynnsammare afloning. Héirtill komme, att den grundsats, som i 6fver-
klagade utslaget tagit sig uttcyck, konsekvent tillampad vid en mingd be-
fordringar till tjinster med hégre afléning an 5,000 kr. skulle. medfora en
iterbetalningsskyldighet af férut under- dret uppburet dyrtidstillagg, som
forvisso icke kunde anses forenlig med grunderna fér den nad. kungo-
relsen. Att t ex. en tjinsteman, som under de 11 forsta manaderna_ af
aret bestridt tjinst med si 14g afléning, att han 4 denna uppburit dyrtids-
tillagg, men under arets sista manad atnjutit en afloning, som samman-
lagdt med den forut uppburna ofverstege 5,000 kr. for ar, skulle vara skyl-
dig aterbara det for de forsta 11 ménaderna uppburna dyrtidstillagget, syntes
uppenbarligen orimligt. Sisom en hufvudsaklig grund for anmarkning hade
val framhallits den omstindigheten, att anmarkta dyrtidstilligget af B- -
.utbetalats forst efter det S. erhillit férordnande 4 den med den hogre af-
l6ningen forepade tjinsten, men syntes detta férhallande icke vara af be-
skaffenhet att inverka pa férevarande. frigas -bedémande. Den ratt till
dyrtidstillagg, som kunde hafva tillkommit S. fér den tid han bestridt den
med 4,500 kr. aflonade forste sekreteraretjiansten, syntes -nimligen icke
vara beroende af vare sig tidpunkten for hans férordnande & den -hogre
aflonade tjansten eller hvad B. vid afgorandet af frigan om utbetalningen
af-dyrtidstillagget kunde hafva haft sig bekant om detta férordnande.

Pa grund af hvad sdlunda anforts hemstillde Statskontoret, att K.
M:t tadcktes med upphifvande af 6fverklagade utslaget befria B. frin den
honom ad6émda ersattningsskyldighet.

Malet foredrogs infor K. M:t den 5 dec. 1908 och fann K. M:t godt
med bifall till statskontorets hemstillan, och med upphifvande af kam;,
marrittens Ofverklagade utslag, befria B. fran den honom 4domda ersitt-
ningsskyldighet. G.T.

2. I aresekostnaders for deltagande i kongress ingd ej »bidrag till
hedersgafvor at kongressens president 'm. fl.» eller ufgifter fdr vilgérande
dndamal i det land, ddr lcongressen halles. )

Enligt anordning d. 20 juli 1906 och darvid fogad rakmng utbetaltes
till statistikern vid Sveriges riksbank, fil. doktorn F. A. Gréonvall ett be-
lopp af 3,472 kr. 10 ére utgorande rese- 6ch traktamentsersattning till ho-
nom fér deltagande sisom Sveriges ombud vid den 6:te internationella
postkongressen i Rom ar 1906. I denna rakning hade upptagits, sdsom at
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Gronvall utgifna, dels »understdd &t forolyckade vid Vesuvs utbrott> 50
lire, dels ock »bidrag till hedersgifvor frin kongressen it dess president
m. fl.> 40 lire eller tillhopa 90 lire, motsvarande i svenskt mynt, efter i
rakningen foljd kurs, 65 kr. 70 6re. Som emellertid generalpoststyrelsen
jamlikt K. br. d. 9 mars 1906 haft att utbetala dagtraktamente och godt-
gorelse i Ofrigt for de med ifragavarande uppdrag férenade >resekostna-
der>, men ofvan namnda utgifter icke kunde betraktas sisom resekost-
pader, och da generalpoststyrelsen vid sadant férhallande syntes hafva
saknat befogenhet att limna ersattning af postmedel for berorda utgifter
yrkade kammarrittens sessionsafdelning, att Gronvall och byréichefen
Husberg, hvilka, enligt hvad af anordningen framginge, vore fér anmarkta
utbetalningen ansvariga, matte férpliktas ersitta sistberorda belopp, 65
kr. 70 ore. .

Uti forklaring, o6fver anmirkningen framhéllo G. och Husberg, att
G. jamlikt aberopade K. br. skulle atnjuta, bl. a., godtgorelse for biljetter
i forsta klass & angbatar -och jarnvigar jamte o6friga resekostnader, enligt
af chefen for civildepartementet granskade och godkanda rakningar. Den
af G. d. 14 juli 1906 utstallda rakningen, hvilken upptoge de anmarkta
kostnadsbheloppen, vore af davarande chefen for civildepartementet Juhlin
forsédd med paskrift om godkinnande, hvadan det icke tillkommit general-
poststyrelsen att bedoma, huruvida departementschefens atgoérande varit
riktigt eller ej. - -

Genom utslag den 4 juni 1908 forpliktade kammarratten, med gillande,

af. anmarkningen, Gronvall och Husberg, hvilkendera bast galda gitte, att
ersatta anmirkta beloppet; hvarjamte foreskrift meddelades, huru medlen
skulle levereras.

.Harofver anforde t. f byrichefen A. Hermansson besvar hos K. M:t.
I anledning diraf inkom kammarratten med sin revisionsafdelnings underd.
forklaring och eget underd. utlatande.

<1 forklaringen framholls, att chefen for civildepartementet haft att
granska och godkanna rakningen allenast i afseende pa >resekostnaders.

Besvaren féfedrogos inféor K. m:t d. 20 nov. 1908 och fann K. M:t
icke skal att i kammarrattens 6fverklagade utslag gora andring, men med-
gaf K. M:t, med anledning af hvad i mélet férekommit, att af sjatte hufvud-
ditelns anslag till extra utgifter finge utanordnas ersattning for hvad kla-
ganden eller Gronvall kunde visa sig hafva pa grund af berorda beslut
utbetalt. G. T.

.Rattelse. K
I h. 5 &r 1908, sid. 286, andra r. uppifr. stair Maré, las Marx’.

’



Till red. insanda skrifter:

Annuaire de la législation du travail. Publié par I'Office du Travail de Belgique.
11:e année. Bruxelles 1908.

Arbelsstatistisk Tidskrift, utg. af Industristyrelsen i Finland. 1908. N:o 5. Hfors 1909.

Del ny Aarhundrede, red. af PourL LeviNn og P. MouncH. Aarg. 6. H. 4—5.
Kbhvn 1908 o. 1909.

"Det nya Sverige. Tidskrift for nationella sporsmal, utg. af Abprian MoLwv. Arg.
. H.8 Arg 3. H. 1 Sthlm 1908 o. 1909.

Finsk Tidskrift for vitterhet, vetenskap, konst och politik, utg. af R. F. v. WILLE-
BranDp. T. LXVI. H. I—II. Hfors 1909. .

Forsikringsforeningens Tidskrift 1908. H. 5. Sthlm 1908.

Industria. Svenska arbetsgifvareforeningens tidning, utg. af AXer Bruvius. Arg.
IV. N:o 26. Arg. V. N:o 1—3. Sthlm 1908 o. 1909.

K. Kommerskollegii afdelning fér arbelsstatistik. Arbetsstatistik B: 5. Regi-
strerade sjukkassors verksamhet ar 1905. Sthim 1908.

Meddelanden fran K. Kommerskollegii afdelning for arbelsstatistik. 1908. N:o 11—
12. Sthim 1909. :
“Mercator®. Zeitschrift fir Handel und Gewerbe Finlands. Herausgeber: Amos

AxpERsoN. Jahrgang 4. N:o 1.—4. Hfors 1909.
Nationalekonomisk Tidsskrift. Udg. af Nationalekonomisk Forenings Bestyrelse.
Red. AporpH JENSEN. 1908. H. 6. 1909. H. 1. Kbhvn 1908 o. 1909.
Nordisk Tidskrift for vetenskap, konst och industri, utg. af Letterstedtska Fér-
eningen. Red. Oscar MontELIus. 1908. H. 8. 1909. H. 1. Sthlm.
Rapports annuels de Pinspections du travail. 13:me année. 1907. Bruxelles 1908.
Revue du travail. Publiéc par I'Office du Travail de Belgique. Treizieme année.
N:o 24. Quatorzieme année. N:0 1—3. Bruxelles 1908 o..1809.
Skogsvardsforeningens Folkskrifter. N:o 15--16. Sthlm 1908. K
Skogsvardsforeningens Tidskrift. Red. GUNNAR ScHOTTE. Arg. 6. H. 12, Arg. 7. H.
1. Sthlm 1908 o. 1909. : .
Social Tidskriff, utg. av Centralférbundet for socialt arbete. Arg. IX. H. 1—2.
Sthlim 1909. -
Statistisk Mdnadsskrift, ulg. at Stockholms stads statistiska kontor. Arg. 3. H.
11—12. Sthlm 1908 o. 1909.

Stockholms slads statistik, 1II. Hilso- och sjukvard 1907. Utarbetad af Ivar
AxpErssoN och J. GuincHARD., Sthlm 1908. — XI. Handel och sjéfart
1907. Utarbetad af Stockholms handelskammare i samverkan med
Stockholms stads statistiska kontor. Sthlm 1909.

Svenska Stadsforbundels tidskrift. Red. E. PaLusTieana. Arg. 1. H. 1. Sthlm 1909,

Tiden. MAanadsskrift for socialistisk kritik och politik, utg. at Sveriges social-
demokratiska arbetarparti. Red. HiaLMAR BRaNTING. 1909. N:o 1. Sthim 1909,

Tidskrift, utg. af Juridiska Foreningen™ Finland. Arg. 45. H.1—2. Hfors 1909.

1idsskrift for Relsvidenskab, udg. af Bestyrelsen for den Stangske Stiftelse i
Christiania. Aarg. 21, H. 4. Kria 1908.

Tridgérden. 1llustrerad tidskrift for tradgirdsskotsel. Utg. af Stockholms
Gartnersillskap och Svenska Tradgardsforeningen. Red. Tu. WULFF.
N:o 1. Sthlm 1909. .

Utredning angaende mdéjligheterna fér en fullstindig alkoholstatistik rérande
Stockholm. Verkstalld af Stockholms stads statistiska kontor. Sthlin 1908,

Zeitschrift fiir Socialwissenschaft, herausg. von JurLrs Worr. 1909. H. 1-2.
Leipzig 1909.

SunpBArG, GusTAv, Apergus statistiques internationaux. Onziéme année. P. A,
Norstedt & soner. Sthlm 1908.

Innehall:

Ludvig Widell, Valen till Andra kammaren aren 1866—1908.

Erik Sjdéstrand, Anders Chydenius och riifsten mot vixelkontoren vid 1765—66
ars riksdag.

1. Tornebladh, Om en statsférvaltningsexamen.

Pontus Fahlbeck, Sverige uti Tysklands allmidnna mening.

Strodda meddelanden.

Administrativ praxis.
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