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Olika uppfattningar af orden folk, nation, folk-
representation och nationalrepresentation.

En terminologisk-politisk undersokning

Af
Professor S. J. Boéthius. .
I

Folk oech nation.

Att utreda betydelsen af si vanliga ord som folk och nation
kan mojligen forefalla sisom ett onyttigt tilltag, men vid nirmare
eftertanke visar det sig, att de i sjalfva verket anvindas i flera
olika meningar. Héraf fororsakas en terminologisk oreda, som
ofta verkar forvirrande bade-inom statsvetenskapen och den.prak-
tiska politiken, och n&got, som sarskildt gor en fixering af deras
skiftande innebord behéflig, 4r den grundliggande betydelse de
hafva for orden folkrepresentation och nationalrepresentation. Dessa
sistnimnda ord beteckna ju en af statslifvets viktigaste foreteelser
och ehuru namnet ej #r saken, si kan dock, till foljd af »ordets
makt Ofver tanken», hvad som inligges i denna foreteeises namn
medféra afseviirda konsekvenser. .

I samtalsspraket anvindes ordet folk for att dirmed beteckna
en obestimd mingd minniskor (»Det var myéket folk pa teatern»)
och nigot vulgiart afven i betydelsen minniskor i motsats mot
djur (»folk och fé»), men dessa och mdjligen andra anviandningar
af ordet for att angifva foreteelser inom privatlifvet falla utom
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130 - S. J. BOETHIUS

ramen af denna uppsats, hvars uppgift, sdsom redan antydts, ar
statsvetenskapligt eller politiskt terminologisk. '

Nigon ging anvindes vil ordet i den senare af de nimnda
betydelserna afven vid politiskt meningsutbyte namligen for att visa
det oberattigade i att till sfolket» blott rikna de demokratiska
folklagren (»aristokrater — sisom varande ménniskor — éro vil
ocksa folks), men detta innebir en allt fér klumpig forblandning af
»folk» 1 motsats till aristokrati (hvarom mera " hir nedan) med
»folk» i motsats till djur for att tagas pa allvar, ehuru visserligen,
shsom strax skall visas, ett lika oberdttigadt quvi pro quo é&r
mycket vanligt i politiska resonnemang, som géra ansprdk pa att’
fattas fullt allvarsamt.

Hufvudbetydelsen af ordet folk i statsvetenskaplig mening
torde fa erkdnnas vara: statens hela folk — statsfolket (om bety-
delsen daraf mera i det foljande), men mycket ofta anvindes ordet
for att beteckna den del af statens folk, som med afseende péa
bord eller formogenhet och bildning &r mindre villottad.

Forntidens romare hade olika namn for begreppet folk 1
dessa tvd betydelser — f6r den fdrra populus, for den senare
plebs. Hos. grekerna var didmos (d7pos hvaraf demokrati) ur-
sprungligen liktydigt med plebs, och Aristoteles menade med demo-
krati rent af pobelvilde !). Men annars kom eflter statsskickets
demokratisering i Athen ordet didmos hos de attiska férfattarne
att f& en anviindning, som motsvarade det romerska populus,
om ock ej utan en viss bismak af den f{&rra betydelsen, och
liksom grekerna, sd hafva de moderna nationerna fitt en och samma
term {or de tvA begreppen. Detta gemensamma namn — hos oss
»folket> — kom emellertid till en borjan att isynnerhet anvidndas
i betydelsen plebs, t. o. m. hos de nationer, som himtat namnet
frdn det latinska populus. Det franska peuple betecknade sdlunda

) Aristoteles antog tre berittigade statsformer, monarki, aristokralti,
och polifi, i hvilka de styrande ledas af hansyn till det allménnas bésta, och
tre urartade: fyranni, oligarki och demokrati, i hvilka de styrande ledas
af egennytta. Med politi menade han hvad vi kalla en sund demokrati,
med demokrati pobelvalde.
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lainge fOretridesvis det ligre folket, en betydelse som annu bibe-
haller sig t. ex. i uttrycket: un homme du peuple, och pi samma
sitt det italienska popolo. och det engelska people. Det tyska
Volk hade pé 15- och 1600-talen s& afgjordt en siddan nyansering,
att, niar man d& i Tyskland ville f& etl uttryck for statsfolket,
man pligade anvénda ordet nation (t. ex. Luthers »Teutsche
Nation») i stallet for Volk ).

Genom en senare tids demokratiska utveckling vann emelier-
tid »folks i betydelsen plebs s& att siga i anseende, kom, ifrdn
att hafva haft en viss fdraktlig klang, nistan _att Jjuda som en
fanfar, full af ansprik och segerhopp, och i samma min befanns
ordet mer &n forr virdigt att dfven beteckna det ursprungligen
térnimare begreppet populus. Men s& anviandt, behdll det likvil
-~ liksom fordom det grekiska dimos — négot af sin dldre demo-
kratiska klang, och den héaraf foranledda oklarheten blef en orsak
till att Inom politiken, medvetet eller omedvetet, si ofta med
folkbegreppet kunnat bedrifvas det logiska hocus-pocus, som kallas
quaternio terminorum. .

P4 grund af namnidentiteten och den sammanflytande bety-
delsen Ofverflyttas helt enkelt frin folket == populus bestim-
ningar, som tillhéra detta, till folket = plebs. Reduceradt till
slutledningens form, skulle resonnemanget hafva féljande lydelse:

Folket (= populus) ar den politiska maktens kalla.

De s. k. lagre samhillsklasserna utgéra folket (= plebs).

Alltsd aro de all politisk makts kalla.

Emellertid &4r det naturligtvis ej i denna patagliga form, -
som felslutet géres i den politiska diskussionen, utan det upp-
trader dar vanligen si att sdga inkapsladt. Ett exempel hirpi
ar det ofta horda uttrycket: »folket bér f4 vara herre i sitt eget
hus». Huset, hvarom héir talas, ar naturligtvis faderneslandet,
men fAderneslandet ar ju ett hem f6r hela statsfolket; saledes.
méiste med folket har menas populus, men i tillimpningen far det.
ofta betyda: den i férmégenhet och bildning minst framstiende
delen af folket, och s& drages af uttrycket den slutsatsen, att

1) Den. tyska litteraturen om folk- och nationalitetshegreppen ar
ganska stor. Jmfr. t. ex. F. J. Neumann: Volk und Nation, (1888), A. Kirch-
hoff: Zur Verstandigung tuber die Begriffe Nation und Nationalitet (1905).
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denna del bér bafva all makt i landet. PA samma satt uppfattas
nog pa ménga hall frasen: »folkmakt och herremakts. Det synes
sd naturligt och rattvist, att makten skall tillhora hela statsfolket.
Sammanstillningen .af »folkmakts och »herremakt» visar dock,
att det hir ej ar friga om statsfolket utan om den del af stats-
folket, som ej ridknas eller vill rdkna sig till herreklassen, men
icke desto mindre medf6r litteligen »ordets makt 6fver tanken»,
att forestillningar om den maktbefogenhet, som ordet folk i
forra betydelsen framkallar, ofverflyttas p& folket sdsom motsats
till herrarne, och si ar de demokratiska ansprikens arsenal riktad
med ett till.synes oemotstindligt vapen.

Afven inom den historiska litteraturen har den nu angifna
dﬁbbelbetydelsen af ordet folk medfért liknmande oklarhet och
jongleri. Sarskildt moter denna foreteelse hos det forra &rhun-
dradets »frisinnade» franska historieskrifvare. Rekordet torde
hafva slagits af Jules Michelet. ; ’

Ordet folk kan vidare anvindas for att beteckna en afdelning
af minniskosldktet, hvilken pa grund af vissa kulturellt enande
omsténdigheter, sasom gemensamhet i hirstamning, sprak, lynne,
historiska minnen och religion, ki#nner sig utgdéra en kulturell
enhet. Folket i denna mening kan vara #dfven en statlig enhet,
vara statsfolk, men detta &ar ej nddvandigt. Det grekiska folket
kidnde sig sdsom ett och samma kulturfolk, men var fordeladt pa
en méangd stater. SA& var ock foérhéllandet med det tyska folket
under en stor del af 1800-talet, och &nnu”ir det fordeladt pa tva
hufvudstater: tyska riket och den osterrikiska monarkien. Jamvél
kunna flera saddana folk eller folkdelar finnas inom samma stat,
hvarpd den osterrikiska monarkien med sina ménga »folk» ocksa
erbjuder exempel. Stundom kunna de harvid i statligt hinseende
- fullkomligt kadnna sig sisom ett folk, t. ex. tyska och franska
schweizare. Ordet folk i nu behandlade betydelse &r-dock knap-
past. anvindbart i det fall, da.stérsta delen af ett sddant kultur-
folk utgor ett afskildt statsfolk: nar man talar om franska folket,
inbegripes t. ex. nog ej dari Kanadas franska hefolkning. Kanske
af denna orsak, men framforallt for att undvika forblandning
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med begreppet statsfolk vilja atskilliga moderna statsvetenskapliga
forfattare i Tyskland (. ex. en af de nu mest uppmirksammade
G. Jellinek) utbyta termen folk mot nation, si ofta friga ar om
en blott kulturell gemenskap, och silunda &t ordet folk inom
statsvetenskapen reservera endast betydelsen statsfolk (och plebs)?).
Samma  terminologi anvinder hos oss prof. Kjellén i en uppsats
om »Representationsproblemet»> i tidskriften »Nya Sverige» 1907,
(ss. 448 o. ff.), dock med den inskrinkningen, att han i nation inligger
betydelsen rastyp, s att det nationellt enande blott blir nedarfda
fysiska egenskaper (sdsom ldngskallighet o. d.) eller karaktirs-
drag (t. ex. fallenhet f6r afundsjuka). En si&dan begransning af -
nationalitetsbegreppet synes mig emellertid ej hallbar. Vore ras-
renhet dess innebodrd, -s& skulle i allminhet pa sin hojd vildar,
sdsom eskimder o. d., kunna sigas bilda nationer. Sveriges be-
folkning &r en af de mest rasrena i Europa, men hura ménga
svenska familjer dro ej af frammande ursprung! Ur sidana hafva
ju till och med flera af vira mest framstiende nationella
mirkesmén utgatt; for att blott ndmna nédgra exempel: Engelbrekt,
Geijer, Snoilsky, Levertin.: Inom vetenskapen #r man ej heller
nu mera bgjd att tillerkéinna den gemensamma hirkomsten (ras-
karaktirens ponerade grund), ja ej ens gemensamheten i sprik
den ufeslutande betydelse fér nationaliteten, som for ej linge sedan
var vapligt?), utan det nationellt enande sdkes nu vanligen j en
kulturel} samhérighetskdnsla, vid hvars uppkomst visserligen en
viss gemensambhet i hirstamning och spridk kan vara och vanligen
"ar en viktig faktor, men som é#fven kan bero af andra faktorer 3).
Det lar val ej kunna bestridas, att elsassarne, dfven de tyskt ta-
lande, ként sig tillhoéra den franska nationen i kulturellt hinse-
ende, . 0. m. efter den politiska skilsmissan. Det &r for en
kulturell samhdérighet. af detta vidstrickta slag, som moderna tyska
vetenskapsmén — ehuaru kanske just ej med afseende pa elsassarne

1) Allgemeine Staatslehre (1900) t. ex. s. 104 och 366.

*y Se t. ex. Kr. Claésons afhandling >Om sprakets ursprung och
viasen» (i Nord. Univ. Tidskr. 1858).

% Till denna uppfattning har sarskildt bidragit E. Rénans skrift:
Qu'est ce qu'une nation? (1882). Skriftens politiSka syfte (med afseende
pa Elsass-Lothringen) och néagra daraf foranledda ensidigheter boéra ej
undanskymma de manga sanna synpunkter, som dari framstallts. -
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— vilja taga ordet nation uteslutande i anspriak, men ifven om
‘man i ordet inlagger en sddan betydelse, torde ej mycket vinnas
med denna terminologi. Afsikten darmed wvar ju att fa ett spe-
cifikt uttryck fér den kulturella gemenskapen i motsats till den
statliga, men detta syfte vinnes icke. I det 4llménna sprakbruket
— och till' detta hor den vetenskapliga terminologien sd vidt som
maojligt ansluta sig — &ar ordet nation nog i allmdnhet likvdrdigt med
ordet folk, anvindt p& samhillslifvet (ntom att det ej kan betyda
" plebs). Om folk &r en olamplig term for den kulturella geinen-'
samheten darfor, att det ockséd kan beteckna en statlig‘sédan,‘ 31
ar ordet nation det dfven. . I stillet for franska folket i betydelsen
Frankrikes statsfolk kan enligt géllande spridkbruk lika val sattas:
den franska nationen (jfr »la grande nation»).

Ej heller lampar sig ordet nation sisom beteckning fér den
kulturella gemensamheten i det fall, d& ordet folk ej gor det.
Lika litet som i uttrycket franska folket inbegripas de franska
kanadensarne, lika litet inbegripas de i uttrycket den franska
nationen.

Liksom det, till f6ljd af sprikbrukets oundkomliga lag, ¢j
kan hjalpas, att folk ‘betyder bade populus och plebs, s& torde
man salunda af samma skil boéra finna sig i, att savil folk som
nation beteckna bade en kulturel och en statlig enhet. I det
ena som det andra fallet méaste sammanhanget afgora, hvilken
betydelse som afses, och i bida géller det att vara pa sin vakt mot
att dubbelbetydelserna ej missbrukas till logiska jonglerier i poli- -
tiskt syfte. Ty saddana kunna, likavil som med ordet folks dub-
belbetydelse: populus och plebs, bedrifvas med dubbelbetydelsen:
kulturell enhet och statlig enhet, hos orden folk och nation. Ett
oss nérliggande exempel hirpa 4ro vissa ansatser till fenomansk an-
nekteringslysnad vis a vis svenska bygder med finsk-talande befolk-
ning. Ehuru dessa bygder pad grund ej blott af bestiende ritt,
utan ock af politisk samhorighetskiansla innehas af det svenska
statsfolket, skulle man nog pé vissa hall.ej hafva nigot emot att
fa draga politiska konsekvenser déiraf, att deras befolkning till
f6ljd af gemensamhet i sptdk och »ras» kan rdknas till finska
nationen i kulturell mening. .

Onskas nddvindigt en pd samma ging specifik och tillriick-
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ligt rymlig term- fi')‘r'den kulturella gemenskapen, s& kan man
anvanda folkstam eller nationalifet. Nar det t. ex. talas om den
franska nationaliteten eller den franska folkstammen, sd ar dar-
med . blott en kulturelit bestimd afdelning af manniskosliktet
angifven och i ingendera uttrycket kan inldggas nigot uttalande
om denna afdelnings statliga organisation, men & andra sidan in-
rymma bada uttrycken ocksd den franska befolkningen i Kanada.
Ett annat satt att dstadkomma terminologisk reda i denna sak har
F. Meinecke anviandt i sitt nyligen utgifna arbete: »Weltbiirgertum
und Nationalstat». T olikhet -med Jellinek, Kjellén etc. later han
nation beteckna likavil statsfolk som folkstam, men sammansit-
ter ordet i forra fallet med stat, i senare med kultur: statsnation
“och kulturnation.

Efter detta forsok att belysa de bada foreteelser: plebs och
kuiturnation, som jamte statsfolk inrymmas under termen folk,
hafva vi nu att s6ka utreda, hvad ordet stlatsfolk sjalft kan inue-
bara. Det 'visar sig da, att dfven detta ord har olika betydelser.

1) Statsfolket dr sammanfatiningen af alla vid en viss tidpunkt
lefvande medborgare. Denna betydelse hade hos romarne populus
och hos germanerna vid deras intrdde i historien ordet folk. Nar
den germanska folkstaten uppléstes genom feodalismen, forblek-
nade emellertid detta enhetliga folkbegrepp, och man fick i stallet
for enhetliga folk en méngd privata maktinnehafvare (Herrschafien)
hvar och en med sina underhafvande, sin »misera contribuens
plebs»., ‘

Hari torde forklaringen ligga till att under medeltiden - bety-
delsen plebs kom att béafta vid folkbegreppet, t. o.'m. nir benim-
ningen for detta var hirledd frin populus (se ofvan s. 130). Att
‘en publik uppfattning af folket ater borjade gora sig gillande,
var ursprungligen ett verk af medeltidens statsvetenskapliga speku-
lation, af den verkligt storartade »publicistik», hvartill striden
mellan pafvemakt och kejsarmalt och sedan mellan péfvarne och
kyrkométena eggade lirda kanonister, legister och skolastiker.
Under paverkan af den romerska kejsarritten proklamerades da,
att all hirskarmyndighet uppkommer genom férldning af folket,
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genom ett shérskarfordrag» mellan detta och regenten, och med
folket forstod man hirvid Aater sammanfat'tningen af alla med-
borgare — statsfolket. Den offentliga hirskarmakt, som darmed po-
stulerades — i motsats mot privata feodalhirskardomen — forverk-
ligades i de mot medeltidens slut sig utvecklande monarkiska
nationalrikena, och dessa skapade ocksad det territoriella under-
laget foér ett enhetligt och allmint folkbegrepp. Till en borjan
fordunklades dock detta &ter genom den nya furstemaktens ensi-
diga utveckling. Om ocksa det forlinande folket tinktes sdsom den
ursprungliga innehafvaren af statsmyndigheten — »suveriniteten»
—, sA ansigs det genom »hirskarfordraget» hafva fullstindigt eller
sa godt som fullstindigt afhindt sig denna myndighet. Suverini-
teten uppfattades d& sdsom en hirskarens i stillet f6r en statens till-
hérighet (»harskarsuverinitet»), eller ock identifierades furste och stat
(»Y’état c’est moi»), och folket blef ateren »misera contribuens plebs»
visserligen €j sd som forr till privata feodal-herrar men i stillet
till fursten. Afven denna gdng kom upprittelsen genom veten- -
skapen — 16- och 1700-talets »naturrattsliga» spekulation, som i
sjalfva verket var en fortsdttning af de medeltida ansatserna.
Denna spekulation foretog sig att soka utreda sjilfva statens.
visen, och dess férklaring diraf blef, att staten utgjordes af folket
sjalft, bvarvid med folket menades de vid hvarje sarskild tid-
punkt lefvande folkmedlemmarna, forenade till en korporation
genom ett fordrag (»samhdllsférdraget»), och hvarvid genom Rous-
seau suverdniteten flyttades frdn hérskaren till denna korporation
(»folksuveranitet» i stillet.fér »harskarsuverdnitet»)!). Huru vida
en sddan uppfattning af staten ar berittigad, bliz en senare
frAga. Nu mé blott konstateras, att hirmed den betydelsen af
ordet folk var fastslagen, att det betecknar sammanfattningen af
alla dem, som vid hvarje sirskild tidpunkt utgéra statens mén-

1) Att Rousseau med det suveriana folket forstod blott enheten af de
vid hvarje tidpunkt lefvande, ses bl. a. af Contrat social 1,6, dar det heter —
»Cet act d’association (samhillsfordraget) produit un corps moral et col-
lectif, composé d’autant de membres, que 'assemblée a de voix.» Natur-
ligtvis kunna ej de doéda och ofédda, utan blott de lefvande sigas hafva
roster i den ifragavarande foérsamlingen. Jfr. ock s. a. II[38 om de
lefvandes ratt att godtytkligt bryta associationsakten.
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niskomaterial. Och denna innebérd har ordet folk liksom nation
(i betydelsen statsfolk och statsnation) allt jimnt i det allminna
sprakbruket och &r darfor ocksd berattigadt dartill. Nér det — for
att vilja ett aktuellt exempel — talas om svenska folkets, svenska
nationens uppfattning af Alandsfrigan, si begagnas ordet folk
eller nation just i denna mening.

2) Statsfolket betecknar enheten af alla medborgaregenerationer.
Huru berittigadt det &n ma vara att anviinda ordet folk sdsom
namn pd sammanfattningen af de lefvande medborgarna, si var
det dock ett 6desdigert missgrepp af den naturrittsliga spekulationen
att likstilla denna enhet med sjilfva staten. Ofver en annan stats
egna angeligenheter kan ej en stat hestimma, men den ar ej heller
skyldig att taga hinsyn till annat #&n sitt eget basta. Om nu
hvarje generation &r staten, s& kan den e stifta lagar eller ingd
aftal, som forpliktiga kommande geuerationer, och 4 andra sidan
blir statsindamaélet d4 blott tillgodoseende af hvarje generations egna
fordelar; att vdrda sig om kommande generationers bésta blir
ej nigot statsindamil. Didrmed &ar kontinuiteten, som dock ir
sjalfva lifsprincipen i statslifvet, tillintetgjord?). Vill man siga, att
folket ar staten, sA méste man darfér med folket mena ej enheten
af de lefvande medborgarne utan en enhet af gdngna, lefvande
och kommande generationer. Staten ar just det rittsliga uttryckgt
for denna enhet; det specifika statsintresset i motsats mot privata
intressen &r just att varda .detta sammanhang, och endast om
folket fattas sdsom en dylik fortlefvande enhet, ir man stringt
taget berattigad att tillerkinna det suverinitet, tala om- »folksuve-
rénitet» ). )

Statsbegreppet i nu angifna mening fordrar sdlunda &fven
ett annat statsfolks-begrepp #dn det naturrittsliga, namligen ett,
som rymmer forntid, nutid och framtid. Det allménna sprak-
“bruket medger ocksd denna anvidndning af ordet folk, och har i

) Se hiarom vidare min uppsats: >Rostrittsproblemet» s. 15 o. ff. (51
var tids lifsfragor. XXXVI. 1904).

?) Om man med suveridnen ej afser maktens verkliga kalla, som blott
kan vara staten eller det fortlefvande folket, utan maktens tillfilliga hand-
hafvare, si kan dock i demokratiska stater det vid hvarje viss tidpunkt
lefvande folket kallas suverant, liksom monarkerna i monarkiska stater
kallas suveriner. Jfr. »Rostrittsproblemets s. 22.
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sjalfva verket alltid s& gjort, ehurn konsekvenserna héraf ej klart
insetts.

Nir vAra forfider bade i ord och handling bekiinde sig plik-
tiga att bringa sina tunga offer for Sveriges folk, menade de nog
ej med Sveriges folk blott sig sj'éilfva utan ock sina efterkommande i
obfverskadliga tider; och n#r de talade om hvad Sveriges folk i
fordomtima utfort, si bekénde de sig dirmed till en uppfattning
af folkbegreppet, som striackte sig lika val tillbaka i tiden
som framat. Och pa samma satt gifva ocksd vi — atminstone i
ord — stundom vart erkéinnande af, att vi med folket kunna
mena négot, som férpliktar genom en forntid och en framtid. I
trots af att den statsvetenskapliga spekulationen bide under anti-
ken och under naturrittens blomstringstid i det statsbildande
folket egentligen blott sdg en sammanfattning af de lefvande med-
borgarne, s brét sig dock den hogre uppfattningen allt emellanat
fram. S& jamforde Aristoteles en ging folket vid en flod, som
tiderna igenom blir den samma,. fast vattenpartiklarne véxla, och
kejsar Julianus skall ha yttrat, att folket ar evigt (i motsats till
individerna). Fransmannen Jean Bodin, hvars i slutet af 1500-
talet utgifna arbete »De republica» stir sdsom hufvudportalen
till den nyare tidens statsvetenskapliga spekulation, har i detta arbete
(I,8) ett liknande uttalande. Det var han, som férst vetenskapligt
utredde statssuverinitetens visende, men det var ocksd han, som
Ofverflyttade suverdniteten till maktinnehafvaren och dirmed
grundade 16- och 1700-talens lira om hirskarsuverdniteten. Dé
harskaren — regenterna — vixla, stod emellertid detta icke i full 6f-
verensstimmelse med en noédviandig bestdimning, som han sjalf
tillagt suveriiniteten, namligen att ej vara underkastad nigon in-
skrdnkning i tiden (vara »perpetua»), och han erkidnde ocksi, att
endast hos folket fanns forutsitiningen for uppbérandet af en
sddan suveridnitet, emedan blott det ar odddligt (»propterea quod
immortalis est populus»). Hirmed tyckes han hafva funnit det
fortlefvande folkets begrepp, men han tog ej steget ut, ty den
slutsats han drog var, att, om suveranitetens bestindighet skulle
tolkas sd stringt, sd& fanns suverénitet endast i demokratiska eller
aristokratiska stater; d. v. s. folket blef for honom i alla fall
ingenting annat an majoriteten eller minoriteten af de vid
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hvarje viss tidpunkt lefvande, hvilken kollektiva enhet pa grund
af dess smdningom skeende fornyelse foreféll honom odédlig i
jamforelse med monarker. -For att hafda, att folket shsom sédant
har eganderitt, gjorde Hugo Grotius med styrka gillande, att ett
folk fortlefver trots individernas och generationernas véxling, och
forklarade till och med, att folket var det gemensamma subjektet f6r
suveriniteten (»subjectum con;mune»), mendé han s6kte statens grund
i ett fordrag mellan samtidigt lefvande, blef han likvil en af de kraf-
tigaste befordrarna af den naturriittsliga si att siga horizontala i
stallet for vertikala uppfattningen af statsfolket'), och han fasthdll ej
heller vid den nyssndmnda suveranitetsliran utan medgaf, att det
egentliga subjektet for suveridniteten (»subjectum proprium») dock
var héirskaren. S&a blef f6r. naturrittens tidnkare statsfolket ej en
organisk genom tidséldrarna sig strickande enhet (»ett samhille
pa langdens), utan en iillfillig, mekanisk sammanslutning af sam-
tida individer, och ndr man sedan med Rousseau proklamerade
folksuveraniteten i stillet for harskarsuveriniteten, si blef det su-
verdna folket blott majoriteten af de vid hvarje tidpunkt lefvande

individerna med »ssuverdn» rdtt bade att fértrycka minoriteten

och att offra kommande generationers basta.

En forening af sd mekanisk och tillfillig natur behdfde det
ej vacka betidnkligheter att uppldsa, och kabinettspolitikens under
naturrittens askadning stdende statsmin drogo sig, som bekant,
ej heller for att stycka folken efter godtycke eller maktkonjunk-
turer. Och saknade nationerna -verkligt organiskt lif, hvarfér da
ej upplésa dem och Jata individerna uppga i en hégre enhet —
universalstaten? Det var denna slutsats, som drogs — af Napo-
leon 1. Men d& kom verkligheten med sin kritik af teorien.
Nar det bérjade blifva rama allvaret med den mekaniska stats-
larans tillimpning, d4 vaknade medvetandet om, att nationellt
samband dock ej beror pa individernas godtycke utan ar en ur
den historiska utvecklingen framsprungen realitet, som, pd en

) Jfr. E. G. Gejjers ord: »gifves det, for att sa saga, dfven ett sam-
halle pa lingden och ej endast i bredden, s& skulle, for att bli vid lik-
nelsen, forsoket att afskaffa den ena af samhillets naturliga dimensioner,
genom sakens natur, noédviandigt misslyckas». Feodalism och republika-
nism. Saml. skr. II s. 276. '
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gng bindande och stddjande, beharskar individen och hvars for-
storande darfér innebir ett attentat mot sjalfva hans personlighets-
lif. Och da brot sig en hogre folk- och statsteori fram. '

Fran det Jand, hvars statslif i hogsta grad réjde ett orga-
niskt sammanhang mellan tidsaldrarna, gafs uppslaget hirtill, nir
Edmond 'Burke mot franska revolutionen hifdade, att samhills:
institutionerna 4ro uttryck for hvarje folks af dess historia formade
nationella egendomlighet och ej verk af stundens godtycke.
Burkes Jlara gaf impulsen till uppkomsten af romantikernas och
»den historiska skolans» reaktion mot franska revolutionens pa
naturratten hvilande.idéer — bade i deras ursprungliga och deras
napoleonska form -—,. och piverkad af honom, framstillde en af
denna reaktions malsman, Adam Miiller, redan i en 1808—9
hillen forelisningsserie f6ljande definition af begreppet folk:
»Folk &ar den upphdjda gemenskapen af en ladng rad forgingna,
nu lefvande och kommande generationer, som alla sammanhénga
i ett stort innerligt forband: till lif och déd». Och denna gemen-
skap ansdg han realiseras genom staten, som »ir en allians mel-
lan de féreghende och de efterfljande generationerna, och tvirt
om!)». Hirmed var det verkliga subjektet for statssuveriniteten
funnet och folksuveriinitetsliran frdn »samhéllsférdragets> fik-
tioner ford ut i den historiska realiteten.

Atskilliga konsekvenser med afseende pi den praktiska poli-
tiken, som romantikens och den historiska skolans min ansigo
sig bora draga_af sin statsvetenskapliga spekulation, bestodo visser-
ligen ej profvet, men sjalfva deras grunduppfatining af folk- och
statsbegreppet har blifvit bestdndande och kan sidgas visentligen
hafva gifvit riktlinierna At var tids statsvetenskap.

1) Att detta folk- och statsbegrepp innebodde i den historiska sko-
lans uppfattning och é&fven i nigon méan framtridde hos hennes svenska
anhingare, har jag pAvisat i min uppsats:» Richerts politiska idéer>. Hist.
Tidskr. 1905 s. 225. Jag hade mig emellertid ej da bekant, att en sa klar
definition redan foére Savignys bekanta inlagg 1814, hvarifrdn man plagar
rikna den historiska skolans uppkomst, var gifven af A. Miller, som star
pa griansen mellan denna skola och romantiken. For. kannedom hirom
har jag att tacka Meinecke: »>Weltbhiirgertum und Nationalstaat» (1908), s.
129 o. f. Att i alla fall detta folkbegrepp kunde hos skolans svenska an-
hingare skymmas af det Rousseauska folkbegreppet, ses t. ex. af E. G. Geijers:
>Frigan om den akademiska jurisdiktionen». Saml. skr. VIII, s. 469 o. fI.
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3) Folket fattas sdsom motsats till regeringen (konungen). Till
statsfolket i den under 1) angifna betydelsen (folket = alla sam-
tidigt lefvande medborgare) hor naturligtvis ocksd konungen, en
sanning, hvarat Gustaf III gaf ett uttryck genom sitt bekanta ytt-
rande, att han blott var »den foérste medborgaren bland ett fritt
folk». Det samma giller ocksd om statsfolket i den har
ofvan under 2) -angifna betydelsen (det fortlefvande folket).
Eller skulle véra Karlar ~och Gustafver icke f& riknas till
det svenska folk, hvars 6den véra hafder fortilja? Jo for visso ar
det svenska folkets historia jimvil deras. Emellertid talas dfven
pi sidant siatt om folket i staten (statsfolket), att darifran rege-
ringen uteslutes. Det romerska populus hade jimte sin har
ofvan omtalade betydelse jamvil denna, sisom ses af formeln:
»Senatus populusque romanus» (»éenaten och det romerska folket»),
och grundtanken i det forngermanska konungadémet var en dua-
lism mellan & ena sidan konungen, & andra sidan folket, .1 hvilket
konungen tydligen di ej inrdknades. Konung och folk voro sido-
ordnade organ &t staten. Vara forfider hade for folket i denna
mening ocksad en sarskild term: allmogen. Denna dualism gar
igen i den konstitutionella monarkien, som &r en utvecklingsform
af det germanska konungaddmet, och hirigenom har folket sdsom’
beteckning f6r sammanfattningen af alla lefvande statsmedlem-
mar med undantag af konungen kommit att spela en stor roll i
det moderna statslifvet.

Det var ufeslutande i denna mening, som Kr. J. Bostrém
anvande termen folket. For statsfolket i annan betydelse begag-
nade han termen nafio, som han ofversatte med nation eller'folk-
stam, men harunder inrangerade han é’ffvep nationalitetsbegreppet,
hvilket han hufvudsakligen uppfattade ur rassynpunkten?). Néar
han forklarade, att #fven regeringen horde till nationen, tinkte
han - sig tydligen nationen sdsom statsfolls, men han forklarade

') Nationens medlemmar hafva samma »natur», samma »folklynneo,
som »>ar en fysisk karaktar.. Nation ar en »fysisk mianniskostam». Till
foljd haraf tillerkiinde han det nationella ej nagon synnerlig kulturell be-
tydelse. »>Bekant dr ock», yttrade han, »att nationalkaraktiren eller rittare
nationallynnet regerar mera den stora mingden an de hogre och hogst
bildade, hvilka inom alla nationer tidnka och handla si tamligen lika, om
de dro sedligas.
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tillika, att en nation kunde vara splittrad mellan flera stater, och
detta passar endast in pd ras- eller kulturnation. En splittrad
sddan har emellertid ingen egen regering. '

Nationen innefattade silunda regeringen men kunde &ndock
sakna egen regering! Detta innebar emellertid for Bostrom sjalf
ingen motsigelse, ty han ansig, att terminologien inom vetenska-
pen bor rittas ej efter den faktiska verkligheten utan efter den
ideala, och enligt hans uppfaitning var nationens idé, att hvarje
nation skulle utveckla sig till en egen stat och silunda fi egen
regering!). Bostroms »snation» skulle d& kunnat sammanfalla
med statsfolket, uppfattadt sdsom en 6fver de vixlande generatio-
nerna upphdjd ideell enhet (sjilfva staten), dock med villkor att
den utgjorde en rasenhet. S& vidt jag kan finna, har emellertid ej
Bostrom sokt nationens ideella enhet i en sddan kontinuitet. Dess
ideella enhet ansdg han sig hafva vunnit genom sin idélara, och
antagligen af denna orsak kom ban ej att vidare utfora det upp-
slag, som lag i hans uttalanden om nationen, ehuru de inflytelser,
som han tydligen mottagit af den historiska skolan (Biberg,
Geijer), tyckas hafva kunnat gifva anledning dartill. D& han an-
sdg nationen — staten hafva sin grund i ett evigt viisende, statens
idé, blef det for honom ej af betydelse att i den historiska kon-
tinuiteten sdka en ofver tillfdlliga ofverenskommelser upphdjd
grund for statslifvet.

I alla hiindelser fingo de uttalanden af Bostrém om nationen,
som mdjligen skulle kunnat leda till uppfattningen af staten sdsom
en af de vixlande generationerna bestiende och p& samma gang
ofver dem upphdjd folkenhet, ej nigon betydelse fér hans folk-
begrepp, hvilket, sisom redan antydts, var nigot annat &n hans
nationsbegrepp. Med folket menar nimligen Bostrom aldrig sjilfva
statspersonligheten utan en personlighet vid sidan af monarken
inom staten. Och detta hans folkbegrepp, ehuru frin hans stind-
punkt fullkomligt otvetydigt, har verkat {érvirrande. S& stort var
Bostroms inflytande en tid hos oss, att hans definition af folket
i viss méan behiirskade bade anhiingare och otrogna, men dérvid

) Dessa asikter har Bostrdm framstallt i eit bref till A. Nybleus
d. 28 apr. 1860. Se hans »samlade skrifter> IIl s. 499 o. fI.; jfr afven
11 s. 258.
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visade sig p& samma ging, att sprikbruket dock ej ovillkorligt
béjer sig for en vetenskapsmans utan hansyn dartill proklamerade
terminologi. Trots Bostrom fortlefde #ndock det mera omfattande
statsfolksbegreppet, folket sdsom fortlefvande enhet af alla med-
borgaregenerationer, och oskilleringen mellan detta och hans eget
blef dfven anledning till en gvaternio terminorum och det i tvenne
alldeles motsatta: riktningar. A ena sidan 6fverflyttade man pa
det vidstriacktare icke-Bosiromska folkbegreppet den mera
blygsamma roll Bostrém tilldelade folket, och hiri torde en orsak
ligga till att man s& linge hos oss ej haft blick for att staten
just &r det fortlefvande folket. A andra sidan ofverflyttade man
den egenskap af att vara all statsmakts killa, som tillkommer
folket, si fattadt, pA det Bostromska folket — gjorde detta till
mandatgifvare &4t monarken och berdfvade didrmed denne (patur-
ligtvis alldeles i strid med Bostréms afsikt) den sjalfstindiga still-
ning, som enligt den konstitutionella monarkiens idé ratteligen
tillkommer honom sisom mandatarie eller organ blott at sjilfva
staten.

I det foregaende (s. 134) har framhallits, att enligt gillande
sprakbruk termen nation i allmdnhet ar likviardig med termen folk i
betydelse statsfolk. Uppenbart ar, att s& forhaller sig, da statsfolk be-
‘tecknar hela det lefvande folket. Man kan lika vil sfiga nationens
r6st som folkets rost. Kanske ej hos oss fullt s& vanligt, men
dock fullt tilldtligt &r att lita nationen betyda det fortlefvande
folket, och i romanska lander torde detta uttryckssitt vara det
naturligaste. Mindre sjilfklart #r kanske, om nation dfven kan
anvindas om statsfolket, fattadt sisom motsats till eller sidoord-
nadt med wmonarken, men detta blir tilifille att nirmare underséka
i fortsdttningen af denna uppsats, som skall fdgnas 4t termerna
folli- och nationalrepresentation.

ol




Emanuel Swedenborgs asikter em mynt och
myntvirde,
Af
Fil. D:r Erik Sjostrand.

Bland Swedenborgs tryckta skrifter finnas tvenne, hvilkas tit-
lar angifva,.att hans vidtomfattande intresse dfven har strackt sig
till myntvisendets omride. Det ena af dessa arbeten: »Fdrslag
till vart mynts och mals indelning, si att rikningen kan lattas
och allt brak afskaffas» ar tryckt &r 1719 (sedermera omtryckt
1795), det andra: »Oférgripliga tankar om svenska myntets forne-
dring och f6rhdjning» Aar 1722. Ett studium af dessa till om-
‘fanget tamligen blygsamma afhandlingar ger vid handen, att,
Swedenborg haft en djup och klar insikt i frdgan om mynt och
mynts virde, hirutinnan fordelaktigt skiljande sig frin samtida
skriftstallare i Amnet. Vil delade han. nagra af sin tids .villfarel-
ser i dessa ting, men under intrycket af de finansiella missgrep-
pen under frihetstiden har han sedermera visentligen forandrat
sin uppfattning. Med ledning af nyssndmnda tryckta skrifter
jamte ett par otryckta memorial. frtin en senare tid skola vi
lamna en framstillning af Swedenborgs insatser pi detta omride
samt tillika antyda utvecklingen af hans uppfattning harutinnan.

Sasom adelsman deltog Swedenborg i frihetstidens riksdagar,
men har icke o6fvat nagot egentligt inflytande p& den aktuella
ekonomiska politiken. Sinne fér partipolitiken dgde han icke och
hans o&fverligsna begifning hojde honom ofver de gingse ekono-
miska doktrinerna. ’ '
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Utanfor dessa fragors behandling vid riksdagarne har han
dock icke stitt. Fo6r att niAmna ett exempel, var det Swedenborg
som vid 1723 ars riksdag foreslog uppgorandet af statistiska redo-
gorelser for in- och utgdende varor samt han som gjorde ett ut-
kast till en handelsbalans foér &r 1722, slutade pi en import af
9,650,000 gyllen (1 g. = % rdr. specie) och en export af endast
6,390,000; »undervikten» var foljaktligen 3,260,000 gyllen eller
4 millioner daler kopparmynt, och dock voro lirendrigerierna ej
inrdknade. Denna moérka skildring forskrackte si riksens stinder,
att de anbefallde kommerskollegium att uppgéra relationer ofver
utrikes handeln, det férsta upphofvet till de sedan med allt stérre
omsorg utarbetade &rliga ‘handelsbalanserna, hvilka betraktades
sasom den tillforlitligaste miataren pa landets valstand. Sweden-
borgs inldgg i denna fraga blef siledes af grundliggande betydelse
for den ekonomiska politiken under frihetstiden' och ar hogst be-
lysande fér hans egen askadning.

Sin samtids fruktan" fér en »tarande undervikt» i den ut-
lindska handeln, som hotade - att ‘utarma landet pa dess reda
mynt och bringa det under frimmande férlaggares tvdng, delade
nidmligen Swedenborg fullt och helt. [ skriften »Oférgripliga
tankar om svenska myntets férnedring och férhéjning» har han
ocksd, dock mera i fdrbigdende, uttalat sig i sddan riktning.
Denna broschyr utgafs i anledning af de osikra myntforhéllanden,
som skapats genom kopparmyntsforsimringarne under Karl XII.
Efter en mindre férsimring ar 1709 hade kopparpldtarne, det
gangse hufvudmyntet, 1715 evalverats 50 procent 6fver.deras forra
virde. En 6-dalers plat skulle riknas for 9 daler, hvaraf helt
naturligt f6ljde, att varupriserna stegrades i lika proportion. I
samma riktning hade verkat den oerhérda méngden af nédmynt,
som dock icke kunde Ofva siddant inflytande pa prisbhildningen,
som man_sedermera antagit, emedan de i handel och vandel icke
mottogous till annat 4n det verkliga virdet gentemot platarne. Vid
'borjan af frihetstiden hojdes nu frAn penningléntagare och plat-
innehafvare ett rop p& atergdng till de gamla myntférhillandena,
sd att icke blott nddmyntet afskaffades — hvilket de facto skedde
inom kort utan lagstiftningens ingripande —, utan afven platvar-
~ det nedsattes med en tredjedel sisom nédrmast fére 1715. Ofér-:
Statsvetenskapliq Tidskrift 1908. 10
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nekligen hade kronans léntagare, som fatt sin stat reglerad 1696
fore myntférhojningarne, lidit obehdrig minskning i sina inkom-
ster, och vissa niringsidkare, nidmligen handtverkare och andra
som arbetade efter faststillda taxor, samt arbetsfolk icke Atnjutit
vederlag f6r de i allminhet fordyrade lefnadskostnaderna. Men
vinsten f6r dessa medborgarekategorier af en myntforindring kunde
pi langt nar icke anses uppviga forlusten' for massan af niirings-
idkare och for landet i dess helhet genom det gingse myn-
tets nedséittning med en tredjedel af vardet.

P& ett synnerligen klart och &skadligt satt utlaggel Sweden-
borg verkningarne af deén ifrigasatta mynidevalvationen och slutar
med att bestimdt afrdda densamma — detta dock under férut-
" sattning af godtgorelse at penningléontagare och dylika. »En de-
valvation, skrifver han, vore icke allenast att blott rora myntet,
~utan.det darjamte; som ménga resor angeléignare dr». Af storsta
intresse ar skildringen af myntnedsﬁttning({ns verkan pa export-
niaringarne d. v. s. hufvudsakligen jarn- och koppartillverkningen
samt pa den utlindska handeln. Sasom nigot bekant forutsatter
han, att efter ett mynts valvation »rittar och sitter sig det som i
landet med penningar kdopes och séljes». Liksom alla varor hade
jarnet och kopparen stegrats i inhemskt mynt, dfvensd ramateri-
aler och andra produktionskostnader. Hvad blefve nu foljden af
en devalvation? Ja, antingen skulle varan forlora sitt pris och
naringen drifvas med forlust eller skulle den i devalveradt mynt
~ behalla sitt forra pris; det senare vore sannohkast ty de som dgde
forlag i bergslagen — hufvudsakhgen utlindingar — skulle ej lata
tvinga sig till lagre pris. Men daraf foljde, att jarnets pris p&
utlindsk marknad maste héjas i lika proportion med myntets ned-
sittning. Hvar och en, siger forfattaren, kunde diraf draga slut-
satsen: minskad export och o6kad undervikt. Kort och traffande
.ha.r har, synes det, Swedenborg angifvit de visentligaste verkning-
arne af en myntnedsittning pa de néringar, som drifvas for ex.port.'

~ Icke mindre intresseviackande é&r skildringen af en mynifér-
hdjnings verkan pd& exportproduktionen. Vi lata har [orfattaren
sjalf tala: »Nar ett mynt foérhdjes, sd balanserar sig i forsta aren
handeln och lika som viger nu hit och nu dit, till dess han om-
sider efter négra ar har kommit 1 stand och i en likhet med -
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myniets valvation . . . For ett exempel vill man allenast andraga
jarnet, som strax efter forhéjningstiden till ingen del forhjdt blef,
utan i nagra &r beholt sitt vanliga pris till 30 a 32 daler; hvar-
utaf férhojningen har méist komma de utldndske till godo, som
utvigar funnit att medels varor, vixlar, redbart mynts insindande
etc. gora sig delaktige diraf; forlorande siledes landet méanga
resor det, som nagra enskilde vinna kunde.» De importerade
varorna méaste diremot »std efter den rikning, som 1 bockren
finnes, det ar efter valeurn af deras mynt.» Efter hand hade dock
exportvarorna stegrats i lika proportion med myntforhdjningen
eller 4nda med 50 procent af férra virdet, men importvarorna
hade enligt erfarenhetens vittneshérd stigit endast med 30 & 40 %o.
I detta gynnsamma fdrhéallande skulle nu en myntnedsittning verka
férandring till férfing f6r den utlindska handeln. Swedenborgs
framstallning kan i korthet terges salunda: af myntférhdjningen
hade 1 férsta hand exportérerna — hufvudsakligen utlindingar —
dragit nytta genom stegradt pris i inhemsk valuta, men efter hand
hade myntférhdjningen verkat stimulerande pé hela exportindu-
strien och befordrat denna, medan importen férsvarats.

Mot slutet af afhandlingen vénder sig Swedenborg sirskildt
mot dem, som hollo fore, att myntférhéjningen hade himmat ut-
forseln af koppar, som forutom mynt ju dfven var en betydande
exportvara. Han fastsldr, »att det ingalunda hérréra kan af en
forhéjning eller f()rnedring, att kopparmyntet hailes i landet kvar
eller sindes ut, utan endast af vixelns stigande och fallande samt
en del af metallens pris utomlands.» 1 dessa ordalag rojer sig
Swedenborgs uppfattning, att vixelkursen var négot helt obero-
ende af myntet, ett missférstind som han delade med sin samtid
och som sammanhingde med tron pi »undervikten». Att kursen
holls nere vid kopparens pari gentemot silfver (35 a 36 mark
vid frihetstidens borjan) tillskrifver han allenast de operationer
mot kursen, som bedrefvos af det 1719 inrittade vixelkontoret,
som forutom inkassering af statsmedel fran utlandet hade sig
betrodt att »maniera» vaxelkursen. Att vaxelkursen, sisom man
sager, bar sitt korrektiv inom sig sjalf, var f6r Swedenborg all-
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deles frimmande. »Men diremot, fortsitter han, om tillatas skulle,
att vixeln dirigerar sig sjalft efter balansen i handeln, s hade
man snart i Sverige att befara, det han férhéjde sig langt ofver
sitt virde af orsak, att det inkommande hér & orten intet betalas
med allt det utgdende. Men déirigenom hade man den olédgenhet,
att allt vart mynt sindes ur landet, inrikes konimersen stannade,
inkommande varor méste hogt betalas, de utgdende i brist af
penningar fo6llo inunder pioportion af de inkommande och mera
som man ofelbart har att formoda, enir en ging véaxeln sjalft
far sin frihet och inga publika medel for haundeln 4ro, som ersitta
kunna balansen uti handeln.» S& hoppldst forestillde sig Swe-
denborg landets lage, nidr en ging de tillfalliga inkomstkéllor upp-
horde, som Sverige erhllit genom fredssluten 1719 och 1720. For
honom liksom, vil for andra samtida ekonomer mdste subsidie-
systemet std som enda tryggande medlet mot »den hdga vixel-
kursens» befarade verkningar. .

Den egentliga svagheten i det ditida svenska myntsystemet,
nimligen den flerdubbla myntfoten af olika metaller, som bl a.
skapade det vixlande agiot mellan de olika myntsorterna, visar
sig Swedenborg icke fullt forstd. Visserligen anser han att det
fordrar »ett noga eftertinkande, emedan tvenne skiljaktiga mynt-
sorter i ett land finnas, "att det ena myntet mi vil 6fverensstimma
med det andra, sd att bidgge dérigenom kunna i landet behdllas,
utan att det ena maste rymma ligret for det andra». Men han
haller fore, att silfver- och kopparmyntets valvation vore »jamlik
och svarande emot hvart andras virde» — en tillit som det icke
krifdes starka fluktuationer pi metallmarknaden for att sedan rubba.

I det hela utméarker sig dock Swedenborgs afhandling fér
en formaga att korrekt behandla svirare ekonomiska sporsmadl,
som maste forvana, synnerligast vid jimforelse med hvad en sak- -
kunnig myndighet som kommerskollegium dé kunde preslera i
detta dmne och i betraktande af, att forfattaren ju var lekman pa
omrédet. - :

Mindre torde det férvana, att Swedenborg med sitt sinne
f6r absiraktion och férenkling ifrade fér en reform af mynt-




EMANUEL SWEDENBORGS 3SIKTER OM MYNT OCH MYNTVARDE 149

rikningen. I - »Forslag -till vért fnynts och méls indelning, si att
rakningen - kan lattas och allt brik afskaffas», har han i korthet
framlagt skilen for decimalrdkningens inférande, en tanke, som
sedan linge sysselsatte ekonomiska skriftstillare, men som be-
kant realiserades forst nara halftannat drhundrade darefter.” Be-
tydelsen af en s&dan reform forstir man bést déiraf, att Sverige.
pa S{vedenborgs tid hade icke mindre dn 5 olika hufvudmynt,
nimligen dukater (af guld), riksdaler specie, karoliner och kurant
s. m. (af silfver) samt kopparmynt (platar). De olika mynten
rdknades visser]igen‘i oretal, men till f6ljd af metallernas viaxlande
pris var »laget» myntsorterna emellan underkastadt tita forindringar.
Néar sedan — egentligen pd 1730-talet — banksedlarne tillkommo, -
uppstod annu en myntsort med vixlande varde mot de &friga.
Betecknande for det olidliga i myntférhallandena &r, att Swedenborg
i en tryckt uppsats har demonstrerat ett »behandigt maner» att
féorvandla ett gingse mynt, karolinen, i'ett annat, daler koppar-
mynt, medelst-— sex & sju olika ridkneoperationer!

Foérenklingen i myntrikningen genom decimalsystemets in-
férande hade emellertid till forutséittningen en annan, mera ingri-
pande reform, den flerdubbla myntfotens ersittande med silfver-
myntfot. Salange rorelsen besvdrades af de tunga kopparplétarne,
méiste denna senare friga stidse stilla sig pAd dagordningen. Vid
frihetstidens forsta riksdagar blef den ocksa en stridsfriga af
allrahogsta vikt, infor hvilken olika klassers intressen skarpt
skilde sig.

) - Forut har anmiérkts; att Swedenborg icke rétt varsnade den
egentliga svagheten i det ditida svenska mynisystemet, nimligen
den flerdubbla myntfoten af guld, silfver och koppar. Han antog
utan vidare, att proportionen mellan silfver- och kopparmynten
var ritt satt och svarande emot deras inbdrdes virde. Emellertid
visade det sig snart nog, att silfret ej kunde trifvas tillsammans
med kopparen, och det blef en angeligen omsorg for de insikis-
fullare finansminnen att forbereda silfvermyntfotens inférande.
Swedenborg tog icke nigon del i denna strifvan, och man torde

«kunna antaga, att han i likhet med hattarne fruktade, att kop-
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parmyntets afskaffande skulle utblotta landet pd reda mynt.
Sdsom anhingare af »undervikisliran» lat han omsorgen om han-
delsbalansen ga framfor allt annat och var i s& maitto en rittro-
gen anhédngare af hattarnes ekonomiska &skddning. Det var
ocksd just denna farhdga for brist pad reda kapital i landet, som
bragte myntreformen pa fall vid den fdrsta hattriksdagen 1738—
39; sedermera utvecklade sig som bekant det svenska myntviisendet
hastigt i riktning mot den rena pappersmyntfoten.

Men om ocksd skil finns for att i. nyss nidmnda hinseende
riakna Swedenborg sidsom. anhdngare af hatts:ystemet och om han
sakerligen skankte sitt gillande At anstalterna att medels bankolan i
sedlar m. m. understddja exportniringarna, sa foreligga & andra
sidan vittnesbord, att han tillfullo insett de farliga konsekvenserna
af det till ytterlighet drifna baunkokreditsystemet. Sedan sedel-
stocken genom oinskrinkt kreditgifning &t kronan och enskilda
personer bragts upp till en oerhérd storlek under det pommerska.
krigets tid, framtridde sisom bekant vid 1760—62 &rs riksdag
fran skilda hall yrkanden pa inskrankning i sedellanen. Stérsta
uppmiéirksamheten tillvann sig hérvid Nordencrantz, som foreslog
en radikal inskrinkning i den &t exportniringarne limnade kre-
diten och ville, att banken skulle indraga dylika 1&n och jirn-
kontoret upphéra med sin forlagsgifvande verksamhet. Mindre
beakiande vann adjunkten P. N. Christiernin, som foretriadde den
vida férnuftigare Aaskddningen, att sedlarne borde indragas med
storsta forsiktighet, si atl icke néaringarne forlamades och ett
ondt botades med véarre.

1 ett memorial af den 17 november 1760, ingifvet till riks-
dagen och remitteradt till sekreta utskottets deputerade ofver
vixelirendena, har Swedenborg framlagt sina dsikter i den bréin- '
nande penningreformfrigan. Han borjar med att fastsld, att den
hégt uppdrifna »svaxelkursen$ d. v. s. de utlindska valutornas
agio gent emot sedlarne allenast var en sekundér- verkan af
sedlarnes virdeforminskning i den allminna roérelsen — ett
_sakforhallande, som numera kan synas sjalfklart, men som
vial tdlde att belysas vid en tid, di riksdagsmajoriteten hart
nidr med tving ville uppritthalla, att vaxelkursens hajd
berodde af undervikten. »Sjdlfva myntet endast reglerar vixeln»,
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skrifver nu Swedenborg, i skarp motsitining mot de A&sikter,
han forut hyst i defta dmne. Han uttalar sitt ogillande af att
grunda penningpolitiken pa& handelsbalansernas kalkyler och ser
i det reda myntets forsvinnande en verkan af den ofverflodande
sedelmassan, icke af undervikten. I valet af botemedel mot
kursen #4r han radikalare #&n sjialfva Nordencrantz och vill, att
bankolanen skola upphora, de utestdende l&nen afbetalas och
jirnkontoret alldeles upphifvas. Det &ar en 6dets ironi, att Swe-
denborg, som férut si fortraffligt utredt den fordarfliga verkan
pd landets ekonomi af myntdevalvation med en tredjedel af vir-
det, nu payrkar atgédrder, som maéste leda till oerhordt kursfall och
ruin for niringarne, nigot som sedermera ju ocksé intriffade under
maossornas tvéngsregementé.
‘ Men numera sag Swedenborg i en s& radikal kur det enda
medlet att astadkomma ett stadgadt penningvirde. Genom den
restriktiva bankpolitiken ﬁsyftade han, att banken skulle sittas
i stdnd- att o6ka sitt forrdd af platar, som f. 6. vid denna
tid ingalunda var obetydligt (c:ca 18 t. g.). I en inlaga till ra-
det &r 1760 med anledning af Falu bergslags ansdkan att fa
utskeppa ett stérre parti garkoppar pavisade han salunda faran
af att tillita den omyntade kopparens fria utférsel. Kopparen
var det svenska myntets grundval, skref han, hvarfér bergs-
lagen endast borde tillitas att utmynta sin koppar och silja
densamma inom riket; darigenom férdkades platkapitalet med
tre a fyra tunnor guld &rligen. Endast i rddkammaren vunno -
sddana synpunkter beaktande; riksdagen gaf nu liksom forut
vika for néringsintresset och tillit utskeppning af intill 1,500
skeppund pr Ar. _ : .
Néagon tanke p& ofvergAng fran den i allo olampliga kop-
paren ‘sésom myntmetall till silfret hade déremot Swedenborg
icke. 1 detta héinseende liksom é&fven i andra stdr Christier-
nin fére honom, hvilken i sina 1761 uigifna foreldsningar om
vaxelkursen bestimdi uttalade sig for den enhetliga silfvermynt-
foten och jamval upptog Swedenborgs gamla forslag om deci-
malrikning. Det kan vécka .férvaning, att Swedenborg, som
ifrade fér forenkling i myntvéasendet, icke hirutinnan fattat tidens
kraf. Men mdhinda behirskades han fdnnu i viss mén af under-
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viktslairan och fruktade, att aflysningen af kopparmyntet skulle
berdfva landet all reda kapitaltiliging; det var samma &sikt, som -
den ifrige hattekonomen, lagman Wennerstedt, i ett memorial vid
1738—39 &rs riksdag korteligen uttryckte silunda: béttre att hafva
slatt an alls intet mynt i landet.

&




Annu en gang den politiska kvinnordstriitten,

Ett genmaéle
af 3
Fil. kand. Hjalmar Haralds.

Froken Hilma Borelius har under rubriken: Den politiska
kvinnorédstratten i denna tidskrifts aprilhifte fatt inford en pole-
mik mot min artikel med samma titel i férra 4rets december-
hiafte. Uppsatsen afser enligt dess egen uppgift »att vara, icke
en polemik om principer, som mellan fullstindigt olika tén-
kande maéaste bli ofruktbar, men en utredning och belysning af
ndmnda artikels intellektuella innehdll. Liksom man i algebran
hyfsar en ekvation, hyfsar jag héarvid bade logiskt och i andra
afseenden artikelférf:s argumentering».

Denna ingress 4r mera ett vittnesbord om den kvinnliga kri-
tikerns vilja att vara spetsig 4n om hennes férmiga att vara
logisk. Hyfsa kan méhéinda vara ett ord, som ger en viss ange-
nim smak pa tungan, nir en feminist skall behandla en mot-
stdndare till kvinnordstritten, men froken B:s anvindande af-
analogien &r alldeles felaktig. Hyfsandet af en ekvation innebir
i algebran en forberedelse till eller, om man si vill, ett forsta
moment i dess 16sming och férutsétter, att den &ar rikfigt uppstalld
och kan siledes icke med rfmlig mening tillimpas p& froken B:s
fors6k att plvisa inadvertenser i min bevisforing.
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Har kanske froken Borelius kommer och beskyller mig for
formalism och visserligen med mera ratt dn vid min etymologiska
anmirkning mot kréifvandet af kvinnordstritten sdsom en konse-
kvens af den allmdnna rostritten. Min formalism i detta fall
" bestod i ett papekande af, att ur den af feministerna sjdlfva an-
gifna formalistiska grunden motsatta slutsatser kunde dragas.
Dérigenom kom jag ju pa sitt och vis att st pd samma forma-
listiska stdndpunkt som de. Det finnes, froken B., en bevisforing,
som heter deductio in absurdum och gentemot feministerna kan
det vara skil att folja dem afven i deras mest formalistiska irr-
gangar, emedan de ha en mycket stark bdjelse att, nér deras
bevisning utan vidare limnas at sitt virde, framstilla den sisom
omotsagd, emedap den skulle vara oemotsdglig.

Den logiska hyfsningen af min artikel enligt sin metod borjar
froken B. med att pipeka motsigelsen mellan principen rost-
riatt och varnplikt, af 'mig omndmnd sidan 276 sdsom liggande till
grund fér 1902 &rs riksdagsskrifvelse och den af mig sidan 284
accepterade teorin om det allminnas intresse somi grund for- rost-
ratten. Forst -och frimst torde fi anmérkas, hvad val den for-
stdndige lasaren redan érkt, att, om ndgon motsittning hérvid-
lag existerar, denna motsats skulle forefinnas mellan 1902 ars
riksdagsskrifvelse och den af mig accepterade rostréttsteorien,
hvilket ju icke ar det samma som nagon inkonsekvens i min tanke-
gang. '

Men den karaktiristik af 1902 riksdagsskrifvelse jag & sidan
1276 gifvit innebir icke denaf professor Fahlbeck 1902 kritiserade
bytesteorin. Min karaktiristik af skrifvelsen lyder: »Den ville ge
viarnplikten en fastare grund i folkmedvetandet genom att afligsna
den- oegentligheten, att breda lager af vart folk voro genom ett
penningstreck utestingda fran politiskt inflytande samtidigt som
staten gjorde ansprdk pa deras personliga insats vid férsvarets.

Endast den, som &r okunnig om den debatt, hvilken inom
och utom riksdagen foregick beslutet 1902, kan tolka detta som
hansyftande pa att rostratten tanktes som befalning for varnplikten.
Kanske froken B. emellertid ar bittre skyddad for missforstand,
om jag uttrycker den politiska meningen med 1902 ars ril{Sdags-
skrifvelse i den populdra formulering, som p& den tiden ganska




ANNU EN GANG DEN POLITISKA KVINNOROSTRATTEN 155

allmént var gingse; ungefir som si: Hvarfor skulle man icke viga
anfortro rostsedeln at den man véagar-anfériro geviret?

Detta om mina inkonsekvenser. Eftersom de icke existera
kunna de ej sdsom froken Borelius onskar, f& anvandas till att
Ofverskyla det faktum, att kvinnorostrattens forkadmpar ha mycket
svart att hélla sig uppe pd den higa vetenskapliga stdndpunkt af
rostratten sdsom en statsfunktion, dar de ledande férkimparne
t. ex. froken Lydia Wahlistrom vilja placera dess banér. Jag &r
icke alldeles utan vidare 6fvertygad om riktigheten af fréken B:s.
pastiende, att funktionsteorien och teorien, om rostritten som en
méanniskorattighet icke féorckomma hos samma personer sa mycket
mer, som den dam, som {6rde ordet vid uppvakiningen for stats-
ministern den 6 oktober 1906 obesviradt argumenterade utifrén
de bada motsatta stAndpunkterna i tur och ordning i samma tal,
men lamnar detta dsido. Faktum &ar att menige man inom rérelsen
icke ha s pass klart parollen, att kvinnan behdfves i stats-
lifvet, att de kunna lata bli att g pd i de naturrittsliga ullstrum-
porna och detta tyder p&, att det hela &r en taktisk stdndpunkt
icke en klart fattad Ofvertygelse. Och hela virlden vet, att det
ar sé, att den kvinnliga rostrittsrorelsen har sitt ursprung icke i
nagot hegidr att gagna staten, utan i kvinnosakskvinnornas »ho-
nette ambition», som fotar direkt pd de maénskliga rattigheternas
teoretiskt underminerade grund. (Froken B. erkinner sjalf i sin
broschyr: »Kristendomen och Kvinnofrdgan» detta historiska sam-
band med franska revolationen).

Teoretiskt underminerad, hiremot har froken B. pa forhand
viapnat sig genom att ansluta sig till det »moderna» féraktet for
teorier i ordalag, som, om man ville vara elak, skulle utan for-
vanskning tilldta den konsekvensen, att froken B. skrifvit sin
artikel af intresse (positivt eller negativt) - for mig personligen. Ty
detta méste vil bli konsekvensen, om froken B. utesluter den
andra mojligheten, en »polemik om principer», under hvilken
kategori vil en belysning af min »artikels intellektuella innehdll»,
om den skall ha raison d’étre i en statsvetenskaplig och icke i
en personhistorisk tidskrift direkt eller indirekt méste falla.’

Nu fritar jag emellertid en si intelligent kvinna som froken
B. i sin uppsats om »Kvinnornas rostrittskraf> i »Kristendomen
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och Vir tid» visat sig vara, frdn nigot si meningsldst. Réitta f6r-
hallandet torde &skadliggéras af Ludwig von Gerlachs ord om,
att Pilatus fragade: Hvad 4r sanning? utan ringaste lust atlt triffa
pA sanningen.

S& forhaller det sig ocksd med froken B:s skepsis mot teo-
rier, alltsd &fven den moderna funktionsteorien i rdstrattsfrigan.
Den teorien ar obehaglig for feministerna; diraf denna skepsis,
som partier s& ofta. anligga enligt formeln »stat pro ratione
-voluntas.»

Froken B. har fullgod anledning till denna sin vattuskiick
for teorien. Hon har icke i en enda punkt kunnat rubba den
bevisning jag pé funktionsteoriens grundval fort mot kvinnordst-
riatten. Hennes skolkoksldrarinnor i rostrattsforeningsstyrelser dro
flugor, som ingen sommar goéra. Hemmen krifva husmédrar,
'som offra sig for sina hem utan att distraheras af politikeh och
dessa kunna icke ersattas af skolkoksldrarinnor; som f. 6. genom
sin existens &ro ett tecken till att allt icke ar véal bestalldt med
husligheten, eftersom den béasta husmoderskola dr hemmet och
allt annat ar surrogater. Min- kritiker rider trots min utredning
s. 287 »f6r 100:de gingen» upp pa den formenta motsdgelsen
mellan att tro pd en oforinderlig »natur» hos kvinnan och vilja
kringgirda denna »natur>. Denna motsigelse dr endast skenbar,
och beror pd en feministisk »quaternio terminorum». Dessa mot-
satta pastdenden .uttalas icke utan vidare om sarr_nﬁa »natur» hos
kvinnan, utan om denna »natur» i olika afseenden.” Det ar ingen
motsigelse mellan att pastd d ena sidan, att det finnes en af
kvinnans fysiska beskaffenhet betingad oférdnderlic »natur» hos
kvinnan, som gor henne olamplig for det offentliga lifvet och d
andra sidan -att vissa sidor hos kvinnonaturen &ro betingade af
sociala forhallanden och déraf péverkbara eventuellt i oférdel-
aktig riktning. Detta giller framforalt om de kulturella egen-
skaperna hos kvinnan, som ju till en stor del méste genom upp-
fostran eller pa annat séitt forvarfvas, hvilket ju ej befrdmjas,
af att kvinnans uppfostran och intressesfer lagges om i »manlig»
riktning. Men fdrekomna samhillsforhéllanden kunna ju &fven
medfora fysisk degeneration. Erfarenheten visar, att i sjunkande
kulturer kvinnorna visserligen icke forlora férmégan att #lska,
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hvarmed ju feministerna i tid och otid lugna oss, men att viljan
och foérmagan att féda och uppfostra barn kan i betinklig grad
sjunka. I férbigdende ma det anmérkas, att froken B. ingen ritt
har att pibodrda mig att »séitta som kvinnans hdgsta uppgift det
fysiska moderskapet». Intet i min artikel beréttigar till. denna
trdnga begrinsning.

Nir froken B. tillAgger mig den meningen »att hemfrid en-
dast kan byggas pa kvinnans undermalighet», gidr hon utom de
tillatliga grinserna for polemik, hvaréfver jag icke forundrar mig,
da erfarenheten frin kvinnorostrattsdebatten lart mig, att man
fran det évagare kénet &tminstone i dess feministiska represen-
tanter icke fir férutsatta ridderlighet.

Jag har icke begitt den bottenldsa dumheten att som under-
mélig beteckna den kvinna, som skéter sitt hem, vare sig gynn-
sammare omstandlgheter tillita henne wvid 51dan halaf utveckla
»en hog andlig kulturs eller ej.

Detta kvinnoideal &r mitt enda fér den glfta kvinnans vid-
kommande och jag erkinner det icke som ett undermaligt, hvari
det sociala medvetandet feministerna till trots ger mig ratt.

Jag vill ingalunda ens frénkédnna kvinnan ritten till politiskt
intresse endast till aktivt deltagande i politiken.

Detta det politiska juristeriets frihetsbegrepp, hvilket finner
kvinnan ofri och fornedrad af brist pd vissa juridiska befogen-
heter, som hon icke behéfver 161 att utveckla ett rikt och helt Lf
ir det samma, som finner det norska folket fritt trots all van-
makt att hifda sin sjilfstindighet utdt bara for att ett folkvaldt
storting fir formaliter husera efter behag med en sjilfstindighet,
som ej existerar, medan t. ex. de tyska och, svenska folken anses
mindre fria i jamforelse hirmed, darfér att dessa folks sjalf-
stindighet pa ett Andamalsenligare sitt tillvaratages ulan folkrve-
presentationens nirgingna inverkan.. Detta begrepp ar redan péa retur
ute i Europa sedan 1870 och hos oss sedan den nationella vackelsen
efter 1905. Vi g4 mot en starkare, manligare tid an den,
dd romantikens kvinnodyrkan i en mesallians -med intellek-
tualismens starrblindhet fér de andliga koénsskillnaderna fodde
feminismen. Hos de starka folken skall feminismen och all
annan dekadans goéra det sillskap och de svaga (hvilket ej ar
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- synonymt med smad) folken skola med all sin dekadans gi under-
gingen till motes, sdsom alltid med vissa mellanrum sker i virlds-
historien. .

Vi g4 mot en manligare tid. Idyllen frdn 1800-talets niidt
ar slut, VAart folk har mot sin vilja kommit med i varldshindel-
sernas ~malstrém,- hvarur vi for alltid trodde oss.ha kommitut
genom .en lyckobringande férening med Norge. Med Alandsfrégan
har vérldspolitiken klappat pa vara portar, si tydligt, ait ingen
kunnat undgi att hora det. Samling blir nn l6sen, samling ge-
‘nom sakligets egen makt af ett nog s& motstrafvigt folk. Men det
blir icke Lydia Wahlstrdm eller ndgon annan kvinna, kring hvilken
vi skola samlas, trots att de nog si beskiftigt ropa ut hvad de tro
sig .ha aflyssnat tidshindelserna. Samlingen blir och maste bli
en samling af Sveriges méan kring en eller flere ledande méan. Med:
klart skepp! foljer ocksa: kvinnor och barn under dack!

Sveriges kvinnor fi dirvid ingalunda en foraktlig roll; ingen
mer och ingen mindre roll &n den &dla och goda kvinnor utan
att goéra uppror mot minnen och naturen i alla tider fyllt.
»Kvinnor fa lida och méan g pa,» nar det giller, kommer den
uppgiften att synas stor nog, emedan den &r den stoérsta. Och
ingen belénar dem med rostritt f6r den nationella samling, som
bestdr uti att de icke resa sig emot utan O6dmjukt tjana det
Sverige, som ar och af &lder varit deras eget likasdval som
mannens. Nir det stora allvaret kommer, férsvinna alla férvinda
rattskraf som sné f6r solen. D& har var pé‘]itik icke tid for
panem — »varutillfdrsel, kottbesiktning och mjolkkkontroll
etc.» — och circenses — den Ellen Keyska kvinnokultens blom-
mor. Den senares drifhusblomster fi. vika f6r dem, som vixa
upp af sig sjalfva liksom pa fjallets branter, sdsom den
ljufvaste lyckas blomster alltid vdixa bland- olyckor och lidande.

Det forra och hela den sociala frégan far da sin ritta plats,
men icke i centrum. Ambulansen kommer i andra rummet i
krig. Men darmed vare icke sagdt att vi lattjefullt komma att
hvila pé de sociala frdgorna. Ambulansen ligger dfven den hér-
daste fdltherre om hjartat, ty den minskar forlusterna. Muycket,
kanske det mesta af den moderna socialpolitikens kraf, nimligen
allt som icke &ar form och mode, utan realiteter, kommer att
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snabbare dn de djirfvaste bland »de socialt intresserade» kunnat
dréomma om att forverkligas i de harda tiderna af ett enigt folk,
men upplyft pa statsresonens hdgre plan, dar man offrar icke till
klassmotstdndare utan till fosterlandet. Tecknen till detta, som
skall komma, ha redan visat sig, forfattningsrevisionen 1907 &r
tecken nog, den' hade sina fﬁx'egélugare i ansprakslsare métt redan
fore 1905, som kastade sin skugga framfér sig.

Denna vandning 4r redan férebaddad i -andens vérld, den
flacka esfeticismen och intellektualismen 4ro pd retur. Vi déma
annorlunda &n 30-- och 60-talets man. Mycket af hvad de ha
gjort taga vi lugnt till godo som kulturella eréfringar-icke minst i
afseende pa den kvinnans frigorelse, som de genomfért, och som
skapat om Sveriges kvinna till det fria och stolta viasen hon nu
ar. Men om vi ock taga fasta pA hvad som &ar godt i fidrens
arf, s& gora vi oss urarfva i afseende pd de falska teorier,
hvarmed de understundom s6kte for tanken motivera sina
reformer, och dessa falska teoriers konsekvenser taga vi icke!
Vi ha brutit med deras individualism i nationalekonomi och
socialpolitik och detta kommer att draga med sig en sund reak-
tion i stort sedt gemensam for alla partier afven pa rittspoli-
tikens omrade. Ingalunda ma man inbilla sig att vi som en
fairskock skola 1 kvinnofragan gi rétlinigt frin myndighet och
lika arfsréatt till kvinnans rostratt. Utvecklingen gir aldrig rat-
linigt, en del saker gar den dessutom obonhérligt forbi utan att
komma tillbaka till dem.

Icke individualisterna wutan de, som lidgga samfundssyn-
punkten pa fragorna, Hjarne och Fahlb\eck, Kjellén och Sund--
biarg, Cassel och Heckscher, Molin och Stridsberg, alla dessa ur
skilda lager aro i sanning den moderna tidens man. Att de
aro det, d&r en sanning, hvars objektivilet bevisas af vart histo-
riska lage som ett folk, hvilket alltsedan var storhetstids fall later
sina -krafter uppslitas i inb6rdes kamp, emedan folkets indi-
vider och klasser icke kunnat ldra sig att se ut 6fver det enskilda,
som soéndrar, till det allm&nna, som enar.

Deras stillning till den speciella frdgan om kvinnans rést-
ritt ar olika och af ingen betydelse for deras grundiskidning.
Afven man kunna vara ologiska och de varmblodiga, intuitiva
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naturerna bland dem 4ro det ofta liksom en kvinna kan vara
»unerbitterlich logisch>, men da ivanligen pad Dbekostnad af
blicken fér de realiteter, som skola ge logiken material, for att
den ej skall nddgas troska férlegade teoriers unkna halm. Men
alla bebdda de dessa min den nya tid, som skall bara till
grafven 18:de och 19:de &rhundradenas atomistiska individualism
och med den &afven feminismen, som f{rots alla anlagda for-
klidnader dock #r .dess kéttsliga afkomling i rakt nedstigande
led.

Detta vare mitt svar, hvarigenom jag velat fora diskussio-
nen p& nytt ut frin kriardttandets omridde pa askddningarnes och
principernas. Tillika anser jag mig nog eftertryckligt ha afvisat
alla forsék att sld mig pd fingrarna i logiken f6r att min tystnad
gentemot dylika forsok hidanefter ej bér kunna misstydas.




Prishis-toriské metodfragor.

Af

Docent Eli F.' Heckscher.

. I foreglende hifte af denna tidskrift har Dr. EMiL SoMMaRIN
upptagit till diskussion frdgan om de prishistoriska studiernas be-
rattigande och metod, nédrmast sdsom en slags principiell inled-
ning till sin nastan samtidigt publicerade afhandling »Bidrag till
kannedom om arbetareférhallanden vid svenska bergverk och bruk
i aldre tid till omkring 1720». Med utgdngspunkt i dessa tvd
framstillningar ber jag att f& fista uppméirksambeten pi négra
synpunkter, som ej synas ha vunnit det beaktande de fortjina vid
studier af detta slag. .

Dr. Sommarin betonar redan genom titeln pd sin tidskrifts-
uppsats (»Ett hufvodproblem i ekonomisk historia») och vidare
genom uppsatsens forsta ord, att ett néjaktigt konstaterande af
panningvirdets véxlingar i- dldre tid maéste betraktas som ett huf-
vadproblem f6r den ekonomiska historien. Det ar val knappast
fruktbringande att fortsitta denna diskussion om det relativa var-
det af olika slags studier, men déremot borde atskilligt vara von-
net, om man kunde fi klarhet om dndamdlet med de prishistoriska
undersdkningarna. '

I detta hanseende inskrénker sig‘Dr. Sommarin (denna tid-
skrift s. 65) till en forklaring, att kinnedomen om pﬁnningvﬁrdets
vixlingar (d. v. s. den allminna prisnividns konstaterande) utgor
den forsta forutsiattningen [6r en forskning, som »onskar géra de
ekonomiska data till ett led i en framstillning af den ekonomiska
utvecklingen under ett mer eller mindre omfattande historiskt
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skede och pi samma ging (onskar) gora deras betydelse begriplig
fér nutida uppfattning>». :

Den fraga, som det nu i férsta rummet giller att besvara,
ar ej den om #andamdilet med prishistoriska studier i allmanhet,
utan den om syftet med unders6kningar af hvad Dr. Sommarin
betraktar sidsom den ekonomiska historiens férsta forutsittning,
alltsa af panningvérdet eller den allmdnna prisnivdn.

Savidt jag forstir, 4r det egentligen tre syften som under- °
sokningar rérande prisnivdn antas skola tjina.

Foér det forsta har prisnivins bestimmande sitt dndamdl i
sig sjdlf, ty prisnivdn ar ju det enda uttrycket fér pdnningens eget
virde — som endast kan uttryckas i varornas virde — och ir
darfor ocksa ett uttryck for mynimetallens virde. De flesta under-
s6kningar af prisnivans forindringar under 1800-talet, de olika
systemen af index numbers o. s. v., tjaina detta — om man s&
vill — teoretiska syfte att konstatera cirkulationsmedlets virde-
fordndringar, for att dirifrdn komma till slutsatser betriffande
lagarna for panning- och kreditvisendet.

Att undersdkningar af prisnivans historia behdfvas for att
lira kidnna — prisnivins historia, dr naturligtvis ofornekligt. Den
enda friga, som i detta hinseende kan vara foremal for tvifvel,.
ar den, hur mycket som kan liras for detta dndamal af det ojimna
och bristfilliga material, som &ldre tider ha att erbjuda. Att de
oundgéangligen ganska klumpiga metoder som anvandas fér kon-
staterande af en prisnivd for dldre tider dro mycket betinkliga,
d4a det galler s 6mtiliga fragor som de nu nimnda, tror jag man
maste "erkanna.

Detta forsta syfle med prisnivins konstaterande har Dr. Som-
“marin ej hiller tagit upp i sin nyss citerade motivering. Diremot
har han haft ett annat syfte i tankarna, namligen mdjligheten att
jamféra.-priser for olika tider, nirmast att jaimfora historiska pris-
uppgifter med nutida priser. Detta &ar uppenbarligen det andra
syftet med undersdkpingar af prisnivén. Metodfragan &r i detta
fall vil vird en nirmare granskning. .

Anfag att man har prisuppgiften: en oxe kostade vid ett visst
tillfille ar 1523 5 mark. Antingen vill man di veta, om priset
fér den tiden var hogt eller l3gt, hvilket ju kan erhéllas genom
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en direkt Jamforelse med andra samtida oxpriser; detta fall kan
alltsd limnas 4sido. Eller ocksi vill man veta, om priset i jaim-
forelse med nutidens (eller nigon annan tids) pris var hogt eller
lagt. - Vigen ofver prisnivdn passerar di foljande stationer. Forst
utriknas hvad fem mark hgllo i fint silfver, ej enligt myntlagarna
utan i cirkulationen, efter klippning och slitning — redan det en
svar uppgift. Sedan utrdknas hvad det nuvarande priset pi en
oxe skulle 'utgéra i fint silfver — hvilket for ett guldmyntfotsland
som vart innebir faststillande af ett virdeférhallande mellan guld
och silfver, som alltid méiste bli i ndgon man godtyckligt. Pa
detta sitt fir man prisforandringen uttryckt i kvantiteter fint silf-
ver. Dé;lna férsta manipulation lider genast af det outrotliga felet
att bygga pé forutsattningen, att pinningevardets férandringar tro-
get folja forandringarna i myntets metallhali, hvilket som bekant
aldrig och aldra minst i tider af naturahushallmnc ar forhallandet;
tvartom ﬁnnas manga exempel pa, att prisstegringen kom léngt
efter fmaqdrmgen i myntvirdet. Men under siddana férhillanden
beror ju prisnivdn icke pd myntets metallhalt utan pi helt andra
faktorer, siirskildt pd priserna under den féregdende tiden, och be-
1'ﬁkningarné aro foljakiligen missvisande. Om man emellertid vill
se bort birifran, forefaller det som om man i de flesta fall skulle
kunna afbxyta unders6kningen p& denna punkt och saga: en oxe
1523 kostade 55 gram fint silfver, en oxe 1908 kostar (1. ex.) 552 gram
(berakl};}dt) fint silfver; alltsd har oxpriset néstan jaimt tiodubblats.
Man synes hirmed ha fitt veta hvad man ville, nimligen férhal-
landet mellan varans pris vid de tvd tidpunkterna.

Med de vanliga metoderna dr detta emellertid endast borjan.
Det svaraste éaterstdr, ndmligen att konstatera sjdlfva prisnivan.
Hur det skall géras har Dr. Sommarin utforligt visat, och jag
skall ej ingd pa det.

Men hvad har man vunmt med detta sista och svaraste steg
i undersokningen? Man vet férut, att oxpriset tiodubblats. Om
nu undersékningen af prishivan gifvit det resultat, att pAnningens
képlira{ft 1523 var sex ginger sd stor som for nérvarande, blir slut-
satsen alltsd, att en oxe fér nirvarande kostar tva tredjedelar mera
an 1523, jamférdt med andra varor. Hértill kommer emellertid till
sist vid denna liksom vid alla slag af prisstatiska jamfoérelser den své-
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righet, som ligger i olikheten i kvalitel for varorna vid olika tider;
men just dirfér att den svarigheten aldrig kan undvikas, uppe-
haller jag mig ej nu vid den. |

Ar nu detta resultat — afven under férutsittning att det ar
fullt riktigt — af nigot stort intresse? Knappast. Just den del
af resultatet, som &r minst tillfredsstillande, &r den, som val-
lat de storsta svarigheterna, i det att resultatets varde ihogsta
grad beror p#d, hur prisnivin beradknats, hvilka varors priser
som iest pAverkat 'siffran fér prisnivdn. Det dr en ofantlig
skillnad, om grundvalen f6r prisnivins berdkning framst ar
andra kreaturspriser, fiskpriser, spanmélspriser, saltpris eller
priser pa .klider, och fér den hindelse alla dessa sinsemellan
mycket divergerande priser (jamte andra) tagits med i berdkningen,
huruledes deras inflytande afvigts och hvilket pris som mest in-
fluerat p& prisnivins bestimmande. Men d4 s 4r — da& {orhél-
landet mellan exempelvis &.ena sidan farets, ragens, saltets pris
och 4 andra sidan oxens pris dr det reala dndamadlet med under-
sokningen — vore det e¢j d4 mycket limpligare att direkt jimfora
relationerna mellan priserna pd samma varor vid olika tider, i syn-
nerhet om detta mycket lattare later sig gora?

Grundfelet i den metod, som bygger pa en berdkning af pris-
nivdn dr kanske i de nu behandlade fallen, att man utgér ifrén
att olikheterna i varornas pris vid olika tider egentligen endast
bero p& &ndringar i pinningvirdet. SAa &r naturligtvis icke for-
hallandet, utan varornas inbdrdes varde har undergatt synnerligen
betydelsefulla forskjutningar. Det gir darfor alldeles icke an att
forvandla ett oxpris for 1523 i nutida pris helt enkelt genom att
multiplicera priset (uttryckt i kronor eller fint silfver) med siffran
for panningens kopkraft; den siffra man d& erhaller kan lika ofta
vara missledande som foérklarande.

Det tredje syftet med berdkningar af prisnivdn ir nog ofta
just alt underséka forandringar.i varornas inbordes priser mellan
olika tidpunkter. Man séger: rdgens pris har férdubblats, men
prisnivin har endast stigit med halften; foljaktligen har régpriset
sligit dubbelt s& mycket som andra priser. Men afven detta om-
dome forlorar en stor del af sitt virde genom att ena jamforelse-
leden &r nigot sd obestimdt som prisnivin. Har rigen stigit mer
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an korn och hafre? Ha spanmalspriserna stigit i jaAmférelse med
kottpriser eller arbetsléner? Detta dr hvad den ekonomiske histo-
rikern i verkligheten vill veta, och for det dAndamaélet behofver han
ej kdnna prisnivan,

Syftet med dessa rader &r framfér allt att pdpeka, huru myc-
ket betydelsefullare i de flesta fall studiet af de relativa priserna
ar an. studiet af prisnivan. I stallet for hela den apparat, som
prishistoriska studier af det vanliga slaget erfordrar, kan man di
i en mingd fall direkt jimféra de samtidiga priserna for olika
varor utan négon omrakning i fint silfver och alltsd utan mynt-
historiska studier; och #fven d4 sidana studier erfordras — pa
den grund att man ej har priser f6r samma ar fér de olika va-
rorna — bespares hela undersokningen af prisnivédn. Priset pa
den vara, som man vill gora till utgdngspunkt fér jimforelsen,
t. ex. hvetet eller ragen, sittes = 100, och priéerna pa de varor,
man vill jAimféra med denna angifvas i procent af den forsta va-
rans pris. _ S

Den forste, som mig veterligen anvindt det stora publicerade
prishistoriska materialet for sammanstillningar af detta slag, ar
professor J. S. Nicuorson i Edinburgh. I tredje delen af sin ut-
markta ldrobok Principles of Political Economy (London 1901) #g-
nar han ett kort kapitel (bok 4, kap. 3) &t »Progress- and Gene-
ral Prices», som i nidgon mén f6ljer de vanliga linjerna for pris-
historiska undersokningar, men ofvergar i foljande kapitel till en
utforlig framstallning af sProgress and Relative Prices». Han
visar dir, p& grundval af RoGERS’ material, utvecklingen genom
drhundraden af prisférhéllandet mellan exempelvis de olika sédes-
slagen, mellan hé och halm, mellan oxkétt; farkétt och hvete,
mellan ull och kldde, mellan bomull och bomullsmanufakturer,
mellan trd, kol och jirn, mellan olika transportmedel ¢. s. v.

Ur dessa siffror drar Nicholson minga intressanta slutsatser
bade betraffande produktion och konsumtion. Han papekar, hvad
som ju ar bekant for hvarje nationalekonom och som sarskildt
ligger till grund foér hela den klassiska teorin fér den internatio-
nella handeln, att det dr de relativa och ¢ de absoluta priserna
som bestimma sdvdl produktionens som konsumtionens fordelning,
i det att »the history of relative prices is the history of the law
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of substitution», i produktion som konsumtion. Af hans slutsat-
ser i detalj mé det vara nog att nimna négra f&. Af prisférhal-
landet mellan hvete och korn fram till slutet af 1500-talet sluter
han till férhallandet mellan bréd- och 6lkonsumtionen (d& kornet
i hufvudsak anvindes for brygd), af talgljusens hoga pris i for- ’
hallande till skodon sluter han till de medeltida kreaturens, sér-
skildt farens magerhet — d& de hade si litet fett i forhéllande
till hud — af prisférhdllandena mellan ull och firkdatf, dgg och
s‘;jannmél drar han slutsatser om landtbrukets karakter, af forhéal-
landet mellan rdvarornas och den firdiga produktens pris — eller
af rdvaruprisets andel i produktens pris — sluter han till forad-
lingens svarigheter. Alltsammans ar gifvetvis endast skisseradt,
men synes ftrots detta visa betydligt'viktigare resultat &n dem
som kunna dragas ur de vanliga prishistoriska undersékningarna.
SA t. ex. ar det vil af intresse att finna, att bomullens pris 1779
endast utgjorde /s af den fardiga varans pris, men 1812 %/5, d. v. s,
att — -trots otvifvelaktigt férbéttrad kvalitet — foriadlingskostnaden
nedgick frdn s till %/s af den firdiga varans pris.

Nicholson bygger, som nyssndmndes, p4 Rogers’ prismaterial.
Hans framstéllning lider darfor mojligen, hvad sjalfva kallkritiken
betraffar, till "ej ringa del af samma brister som de vanliga pris-
historiska unders6kningarna, namligen af sammanforande af upp-
gifter fran olika delar af landet, anvéndning af medeltalsberik-
ningen pd grundval af otillrackligt eller heterogent material o. s. v.
Men om det prishistoriska materialet insamlas med relativa pris-
undersdkningar for 6gonen, visar det sig att dessa unders6kningar
frdn den hisforiska kritikens synpunkt ha ett ofta ofantligt forsteg
framfér den vanliga metoden. Nir det icke giller de absoluta
utan de relativa priserna, blir det niamligen ofta onddigt att sam-
manfora uppgifter ur olika kéllor och att pA dem bygga medeltal.
Man kan namligen ofta ndja sig med att sinsemellan jamféra de
priser som finnas i samma kélla eller alldeles likartade kéllor och
sedan jamfora relationen mellan dessa priser med relationen mellan
de priser pd samma varor, som framgé ur andra killor. Om da
de absoluta priser, som férekomma i de skilda kiallorna, visa af-
vikelser, #r detta uppenbarligen af ringa betydelse, for sa vidt
prisrelationen mellan varorna ar densamma i de olika kéllorna.
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Det moéter d& icke de minsta betédnkligheter att jamféra priserna
pid rdg och notkott & ena sidan i nigra godsrikenskaper och &
andra sidan p& en marknad, 4fven om de senare priserna 6fver lag
aro 50 °/o hogre; ty det galler endast relationen varorna emellan, som
kan forbli fullstindigt oberérd af denma skillnad i de absoluta
priserna. Foreter ater relationen olikheter i de tva fallen, stiller
sig en fornuftig analys af differensen lattare &n vid de vanliga
prishistoriska undersékningarna, dar man sprangt sambandet mel-
lan priser‘ pa olika varor ur samma killa och litit siffrornas af-
vikelser forsvinna i missledande medeltal.

Afven frin metodisk synpunkt erbjuder det dessutom en
ofantlig férdel att man vid undersdkningar af relativa priser i
manga fall kan undgd de teoretiska och praktiska svirigheter,
som fo6lja af det foranderliga cirkulationsmedlets indragande i be-
rakningarna.

Det kanske vicker férvaning, att bland exemplen pi under-
s6kningar af relativa priser nastan intet nimnts om underséknin-
gar af arbetsldonerna. I sjilfva verket lamna arbetsldnerna for
naturahushéllningens tid béttre &n de flesta slag af material
mdojligheter till undersokning af de relativa priserna, af det skal
att 16nerna utgingo i natura och alltsd deras relation till lifs-
medlen ofta ir gifven i sjalfva urkunderna. Jag har sparat detta till
sist, emedan hindelsen fogat det sd, att just det virdefulla material
Dr. Sommarin lagt fram i sin afbandling om bergverksarbetarnes
stéillhing utgdr ett ovanligt godt exempel pi metodens virde.

Dr. Sommarins material tilldter uppstiallande af exakta — ej
blott konstruerade — aibetarbudgeter. Bergverksarbetarnes hela
16ner &ro ej alltid angifna i pAnningar, men 4fven di si &r for-
hallandet, meddelas det i en mangd fall hur stor-del af l6nerna
som arbetarna utfatt i reda panningar och hur mycket de utfatt
i olika varor, dfvensom ofta hur priserna pi dessa varor berik-
nats. Sarskildt for den ildsta tiden var det af naturliga skl myc-
ket litet (omkr. 10 °/o af 16nen), som betalades i panningar, och
féljden ar alltsd att sjalfva killorna meddela 90 °/o af arbetarens
. budget.
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Dr. Sommarin har silunda ur kallorna direkt fatt sjilfva real-
Ionerna, direkt fatt kinnedom om arbetarnas konsumtion. Hans
hufvudsyfte har — sisom han siger i denna tidskrift s. 82 —
varit »att finna en hallbar uppfattning om arbetsldnernas relativa
héjd». Den ritta metoden hade val d& varit att direkt jaimfora
olika tiders realléiner med hvarandra. Forfattaren borde ha stallt
vid sidan af hvarandra arbetarbudgeterna for olika tider och un-
dersokt i hvilka hinseenden arbetarnas konsumtion gatt framét
eller tillbaka. Den lilla del af lonen, som utgatt i pinningar,
kunde — dir den ej sisom en konstant kvantitet eliminerades —
utan svarighet ha férvandlats i varor, vél att méirka efter den ti-
dens pris pd varorna, utan all indragning af myntens silfverhalt
eller prisnivin. Det enda naAmnvirdt osikra momentet i en sidan
undersdkning skulle, forefaller det, ha varit olikheter i varornas
kvalitet; men denna stérande faktor intrdder vid alla prishistoriska
prishistoriska undersékningar och kan lika mycket (eller lika litet)
justeras bort vid dem alla. :

Vid denna metod skulle man ej blott ha kunnat se forandrin-
garna i arbetarnas lefnadsstandard, man skulle dfven ha fétt veta
forandringarna i deras konsumtion — uppgéng i flaskkonsumtion,
nedgdng i fisk-konsumtion, eller hur utvecklingen nu varit. Om
nigon invinder, att det ej Ar mojligt att sfiga om arbetarnas stan-
dard gatt upp eller ned, da de ofvergitt frdn ett konsumtions-
medel till ett annat, si erkdnnes genast invindningens berittigande.

Forhallandet ar endast — sisom torde vara allmént erkéindt se-
dan Lenrs undersékningar och som bl. a. upprepade ginger fram-
hallits af prof. WickseLL — att 'samma hinder intrdder fér be-

.stimmande af prisnivdns férandringar under motsvarande forhal-
landen; det saknas namligen ett oundgingligt moment, férhillandet
mellan lifsmedlens néringsvirde. Men medan berdkningar af pris-
nivins &andringar intet gifva under sddana foérhéllanden, visar ju
jamfoérelsen mellan realldnerna, hur konsumtionen faktiskt andrat
sig, -hvilket ar val si viktigt som ett virdeomdome om férbattring
eller forsamring.

Det forefaller som om Dr. Sommarin i riatt hég grad vore
ense med mig om riktigheten af denna metod. Han séiger nim-
ligen (denna tidskr. s. 79): »Jamforelser meilan normalbudgeten
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c. 1608 och en motsvarig normalbudget c¢. 1908 skulle vara ig-
nade att ge en tamligen god uppfattning om féréndringarna i lef-
nadsstandard inom arbetsklassen». En sddan jamforelse har
emellertid Dr. Sommarin icke verkstallt. Hvarfér han icke vandrat
denna vag: har han ej angifvit, mdjligen har orsaken varit frdn-
varo af arbetarbudgéter for nutiden; men detta &r uppenbarligen
intet skil att ej verkstdlla jamforelsen mellan 1367 och 1608,
liksom mellan alla andra &r, ddr material af Dr. Sommarin sjilf
framdragits.

Hvilken metod har Dr. Sommarin i stillet anvindt? Han
har (se sarskildt afhandlingen ss. 28—41) férst med ledning af
samtida prisuppgifter rdknat om realldnen ien panninglén i ti-
dens mynt, darefter forvandlat detta mynt till fint silfver, berdknpat
det nuvarande myntets fingerade silfvervirde och darur fitt tidens
panninglén uttryckt i kronor och o6re. Efter att silunda ha fatt
en panninglén, som direkt kunde jamfdras med nutida 16ner, har
han igen o&fvergifvit pinninglonen och atergatt till realldnen samt
beraknat priset pa de fornddenheter, som ingingo .i arbetaries
reallén, och pé& grund hiraf angifvit, hvad reallénerna skulle ut-
gora i nutida panningvirde. Det &r icke 6fverraskande att med
denna metod mer dn en tredjedel af afhaundlingens utrymme upp-
tages af framstillningar af fnyntvéisendet och varupriserna.

Emellertid ar det ej litt att se forfattarens afsikt med en stor
del af dessa undersékningar. Han lamnar reallonen som han kinner
och som &r sjalfva féremalet for hans undersokning, fér att kalky-
lera sig till en pénninglon, som synes sakna allt intresse f6r honom,
isynnerhet d4 han ej jamfér den med andra tiders (t. ex. nutidens)
" pinningléner; han gir direfter tillbaka och slutar med att rikna
om .reallénen i nutida varupriser, men utan att jaimfora den med
nutida realléner. Fdljden &r, att de mddosamma undersdknin-
_garna haller icke mynna ut i nagon sifferméssig tabld 6fver ut-
vecklingen af arbetarnas lefnadsstandard — men val i dylika
tablider ofver prisnivin, som séigas vara »af allminnare intresse»
(s. 75, jfr ss. 181 f).

Forhallandet synes vara, att intresset for prisnividn i denna
afhandling har anstalit mera skada &n vanligt. Visserligen siger
Dr. Sommarin i denna tidskrift (s. 82) om sin afhandling: »>for-
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s6k till bestimmandet af pinningens kopkraft ha darvid blott ut-
_gjort ett led i undersdkningen», medan framstillningen af 16nernas
relativa hdjd varit »hufvudsyftet». Men det forefaller som om
just d4 man i afhandlingen viintar en slutsats om l6nernas rela-
tiva héjd (d. v. s. arbetarnas lefnadsstandard), denna fraga blifvit
undantrdngd af frigan om prisnivan. Framétﬁl‘lningen pa sid. 38
i afhandlingen synes i detta hénseende vara afgérande. Dér in-
fores — sdvidt jag vet for forsta och sista gingen — en jamfo-
relse med en nutida arbetslén. Andamalet hirmed framgar af
féljande utdrag: »Om de berdknade dagsverkspriserna i och for
sig liggas till grund for en jamforelse mellan priserna omkring dr
1360 och omkring dr 1900, s& torde daglonerna om 47 resp. 29
6re motspara nutida dagloner om 2.50 3 2 kr.. .. En jaimforelse
pa denna basis skulle sdlunda tala for att priserna 1360 varit om-
kring 6 a 7 ggr ldgre dn i vdr tid> (kursiv. af mig). Som man
ser har jamforelsen mellan 1onerna 1360 och 1900 till &ndamél —
ef att jimfdra lefnadsstandarden vid de tvd tidpunkterna, utan att
faststilla prisnivdn. Och detta blir dnnu tydligare vid en nirmare
analys. Det. meddelade citatet afser tydligen att jimfora silfver-
viardet af 16nerna for samma arbete vid tvd olika tidpunkter. Men
férandringen mellan de tvd tidpunkterna. dr tydligen — med Dr.
Sommarins egen och flertalet prishistdrikers metod — sammansatt
af {vd moment: fordndringen i prisnivan och féréndringen i lef-
nadsstandard, och Dr. Sommarins uppgift ar att utskilja den se-
nare genom att eliminera det stérande inflytandet af prisnivéns
(vardemitarens) férdndring. Detta, som #r undersdkningens hela
dndamadl, sker emellertid hvarken hér eller langre fram, utan fo6r-
dndringen i lonens silfverviarde far endast tjana till belysning af -
prisnivan i stillet for tvartom. Tydligare synes ej kunna visas,
att malet blifvit medel och medlet blifvit mal. ’
Hvad som nu sagts om Dr. Sommarins afhandling afser na-
turligtvis pa intet sdtt att vara en anmilan af eller ett totalomdome
om det pA omfattande forskningar hvilande, larorika arbetet, utan
endast ett forsok att med denna afhandling sisom exempel belysa
en viktig metodfrdga, i hvilken Dr. Sommarin féretrider samma
stAndpunkt som flertalet pris- och ldnehistoriker.
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Sdsom sammanfattning af dessa korta antydningar skulle
man kunna siga, att undersdkningar af de relativa priserna och
l6nerna ha méanga och stora fordelar framfor de vanliga pris- och
16nehistoriska undersdkningarna. Att prisnivins utforskande har
ett dndamdl i sig sjalf ar emellertid redan erkiindt i det forega-
ende, och det mi nu ocksd medgifvas att tillndrmelsevis riktiga
siffror for prisnivdn dro mycket bekviama och ganska valbehofliga
for manga historiska undersdkningar, dir en ingdende analys af
siffrorna ligger utanfér undersdkningens dndamil. Men i de flesta
fall, d4 relativa priser kunna anvandas, synas de ha afgjordt
foretrade. ‘

Hir har helt naturligt ej behandlats frigan om véirdet af
prishistoriska studier o&fver hufvud, jamférda med studier 6fver
samma frigor p4 grund af material af andra slag, hvilket skett i
en foregdende uppsats, mot hvilken Dr. Sommarin vinder sig
(Historisk tidskrift 1904 ss. 191 f).” I 'sidana fragor kunna om-
domena kanske ej undgd att blifva i ndgon mén subjektiva,
hvarjamte frigans besvarande naturligivis i hoégsta grad ar bero-
ende af det prishistoriska materialets viarde. Salunda synes man
exempelvis vara berittigad att stilla sig ganska skeptisk mot re-
sultat, som till nagon storre del bygga pa pris- och ldnetaxor, i
stiallet for pd verkliga priser och l6ner, dtminstone om det ej kan
visas i Ofverensstimmelse med den historiska kritikens stringa
regler, att dessa taxor verkligen motsvarat eller stitt i en fullt
genomford relation till de faktiska priserna — allt annat att fortiga.




Referendum i Forenta Staterna.
Af
Fil, kand. Otto Gronlund.

I. Inledning.

Om olika slag af referendum.

Toute loi gque le peuple en personne n’a pas ratifiée est
nulle ;’ ce n’est point une loi. Rousseau i «Contrat social» (1762),

In der grossen und uanleugbaren Tatsache, welche uns die so
gewaltig vorwirtsstirmende Geschichte der Gegenwart lehrt,. dass
itber die Parlamente, iiber diese in so vielen Staaten kiinstlichen
Schépfung der neuesten Zeit hinweg, die beiden einzigen unzerstdérbaren
natiirlichen Michte des Staates: Regierung und Volk, einander un-
mittelbar gegeniiberzustehen bheginnen, liegt der gewaltigste Verfas-
sungswechsel der neueren Geschichte verborgen. Wohin er fiithren

. wird, werden einst unsere Enkel erfahren. Jellinek (1906).

DA Rousseau, som uti antikens direkta folkstyrelse sag ide-
alet af statlig organisation fo6r alla tider, fordomde det represen-
tativa systemet uti de moderna staterna och fordrade dess af-
skaffande, rikar han in uti en af dessa paradoxala motséagelser, som
aro for honom si karakteristiska pa statslarans omrade. Ty &
andra sidan medger han, att den rena demokratien vore en chi-
méir och omdjlig att forverkliga i flertalet af de samtida staterna,
Atminstone de af nagot stérre utstrickning: endast i en liten stat,
beligen under ett mildt klimat, och dir en del af befolkningen
arbetade, pd det att Aterstoden matte fi sorglost njuta sin fiihet,
vore ett dylikt styrelsesatt tankbart, sdvida det icke funnes »ett

folk af gudar». Rousseau sjalf kan ej 13sa den motsigelse, hvar-
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till han silunda kommit; han finner intet positivt medel att ordna
den moderna staten efter den rena folksuverinitetens principer,
med afskaffande helt och héllet af det representativa systemet.
Och dock hade han mdhinda kunnat finna ett uppslag héartill,
om han gjort sig mdéda att studera de samtida statsinrdttningarna
inom flera af de schweiziska kantonerna; men han férsummar
detta och riktar ensidigt sin uppméirksamhet, utom pa Rom- och
Athen, blott pA sin egen fadernestad, Généve. Ty savil inom flera
af de stérre kantonerna (bl. a. i Graubiinden och Wallis, hvilka
sjalfva utgjorde forbund af smirre statliga sammanslutningar)
som inom det gamla schweiziska Edsférbundet (fére 1798) fanns
pa Rousseaus tid och sedan gammalt ett sorts »referendum», ehuru
visserligen ej i modern mening, och dirmed ett medel, om ock
i viss man ofullstandigt, att dfven i stater af nagot stérre utstrick-
ning dn Rousseau tinkt vara majligt finna ett uttryck for folkmajo-
ritetens vilja!) utan att ett representativt system i egentlig mening
dirvid anlitades (det moderna referendum forutsitter diremot be-
fintligheten af ett representativt system). '

) Betraffande forbundet var detta dock icke obetingadt fallet, all-
denstund uti vissa kantoner, som voro aristokratiskt styrda och saknade
beslutande folkférsamlingar, inga folkomrdstningar foretogos for att stad-
fasta forbundsdagens beslut. S& skedde diremot i de s. k. Landsgemeinde-
kantonerna, dar den af alla vaxne medborgare bestiende folkférsamlingen
(= »Landsgemeinde») under bar himmel fattade beslut rorande alla’statens
angeldgenheter, Ty forbundsdagen utgjordes endast af genom instruktio-
ner strangt bundna ombud fran de olika kantonerna, hvilka icke dgde ratt
att fatta definitiva beslut, utan endast infunno sig vid forbundsdagen »ad
audiendum et referendum-» (diraf forst namnet »referendum») for att sedan
framlagga de behandlade frigorna till sina respektive kantoners stadfa-
stelse. .

Det for detta aldre schweiziska referendum (framférallt i Grau-
binden och Wallis m. fl. kantoner), hvars uppkomst just kan férklaras
pa grund af frinvaron af ett inhemskt representativsystem (se LowWELL
Governments and Parties in continenlal Europe (1896), Del II sid. 238),
karakteristiska, var, att utslaget ej gafs genom sammanrikning af de
rostande individerna inom hela statsomradet utan efter kommunernas
roster (vare sig dessa dgde en eller flera), dfven om inom hvarje kom-
mun foér sig afgoérandet fattades i de kommunala folkférsamlingarfxa,
som utgjordes af alla vuxna medborgare (se ‘CurTi Geschichte der schwei-
zerischen Volksgesetzgebung, Zurich, 1885 sid.- 20, 68). Detta referendum
var af federalistisk (och delvis af diplomatisk) art och ej férbundet med
ett representativt system; det moderna referendum forutsatter ett sadant.
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Rousseau anser representanternas vilja vara fullstindigt 19s-
gjord fran folkets, sd snart valet skett (»le pouvoir peut bien se
transmettre, mais non pas la volontés)); darfor kan representatio-
nen ej limna ndgot uttryck f{6r folkets vilja utan blott f6r sin
egen (»La souveraineté ne peunt étre représentée, par la méme
raison qu’elle ne peunt étre aliénée; elle consiste essentiellement
dans la volonté générale, et la volonté ne se représente point.
— — — Le peuple anglais pense étre libre, il se trompe fort; il
ne l'est que durant l'élection des membres du parlement: sit6t
qu’ils sont élus, il est esclave, il n’est rien» ?).

.D& nu lagen, enligt R., méste vara ett uttryck {f6r denna
folkets allminna vilja blir tydligen all lagstiftning genom valda
representanter i grunden omdjlig. Emellertid 4ro de representa-
tiva inrattningarna ett faktum, med hvilket R. maste rikna
och han betonar dirfér, att representanterna ej kunna besluta de-
finitivt 4 folkets végnar: »Les déplutés du peuple ne sont donc
ni ne peuvent étre ses représentants, ils ne sont que ses commis-
saires; ils ne peuvent rien conclure définitivement;» han tillagger:
>Toute loi que le peuple en personne n'a pas ratifiée est nulle;
ce n'est point une loi»%. Konsekvent utford skulle R:s
stindpunkt mycket vdl kunna leda till ett representativt system
med referendum (i modern mening), sirskildt om detta ar obliga-
toriskt. Men éafven om referendum ar blott fakultativt och om-
réostning om en viss af respresentationen antagen lag ej begérts
af folket, kan man dock siga, att Rousseaus fordran i viss man
dr uppfylld, ty i detta fall har folket just genom denna under-
latenhet, ehuru tyst, gifvit sanktion &t lagen ifrdga. En dylik
konsekvens af dessa teorier har nog.emellertid Rousseau sjalf
sikerligen ej dragit, men daremot tyckas ménga andra ha gjort
det, sérskildt i Schweiz under 1800-talets Jopp anhéngare af det
demokratiska och radikala partiet, som pa sitt program satte
obligatoriskt referendum och initiativ*) (itminstone med hinsyn till

Y Contrat social. Livre II, ch. L.

2) jbidem Livre III, ch. XV.

%) ibidem Livre III, ch. XV.

9y Se Currtl, Geschichle der schweiz. Volksgeselzgeb. s. 132 m. fl.
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kantonernas lagstiftning), d& de endast under den fSrutsittningen
ansigo- folksuverinitetsprincipen omsatt till verklighet?).

Attinom det nutida statslifvet utvecklingstendensen ofértydbart
gar i riktning af ett allt stérre kringskarande af parlamentens maktbe-
fogenhet och af ett omedelbart deltagande i statsmaktens utéfvande
afallt vidstracktare delar af folket, har nyligen med skarpa fram-
ballits af den bekante statsrattslararen och juristen, prof. JELLINEK
i Heidelberg?. Han erinrar om att stora och ‘viktiga reformer
inom de nutida staterna utgd fran regeringarna, ej frin parla-
menten, reformer, som narmast framga ur en samverkan mellan de
forra och utom parlamenten stdende folkliga inrittningar eller krafter
(t. ex. pres‘sen). I denna mening finnes det redan pa méanga hall
ett faktiskt folkinitiativ, dfven i stater, diar detta ej ar forfaltnings-
rittsligt erkiandt sisom i Schweiz3). -Af storsta betydelse anser
han referendum vara i de stater, dar denna institution numera
ar rattsligen gillande, sarskildt i Schweiz och Foérenta Staterna:
sDessa folkomrdstningar om lagar tjana i politiskt syfte visent-
ligen s&som kontroll ofver lagstiftningen, i1 det att de forhindra
impopulara lagstiftningsatgirder. De betyda dirfor ett dterhéllande
"moment i lagstiftningsprocessen; de &dro att anse som en inritt-
ning af konservativ art, tjinande att uppritthilla den gifna ratts-
ordningen». Han berér darefter det faktum, att &dfven i England
icke saknats anhingare af referendum, did man dir i viss man
jamstiallt de afgéranden af folket, som ske genom de parlamen-
tariska valen, sérskildt d4 nagon bestimd fraga af stérre vikt
Star p& dagordningen (t. ex. den om »Home-rule» fér Irland,

1 Denna uppfattning tycks delas af prof. FAHLBECK, dd han anser,
att Schweiz ir den enda af de moderna demokratierna, dar folksuveréani-
teten ar en verklighet, alldenstund folket i sin helhet dar deltager uti be-
stimmandet af statsviljan; i 6friga moderna stater ddremot ar folket blott
ett valorgan utan omedelbart inflytande pa statsviljan, hvarfér man dar
ej kan tala om folksuverdnitet i egentlig mening, utan blott om parla-
mentssuverinitet. Se FaAHLBECk Sveriges Forfallning och den moderna
Parlamentarismen, Lund, 1904 s. 98 anm. 220—21, 228, 232.

% I Verfassungsdnderung und Velfassungswandlung, Eine staatrecht-
Ilch politische Abhandlung. Berlin 1906.

8 Att folkinitiativ, forfattningsenligt gillande, numera jimval inférts
i nagra af de amerikanska staterna (delVis efter schweiziska foérebilder)
tycks Jellinek emellertid ej kdnna (om detta initiativ se afd. VI).
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1886) med de folkomrdstningar, som annars plaga kallas referen-
dum, ty i dylikt fall stricker sig folkets inflytande med hansyn
till den féreliggande fragan tydligen lingre &n hvad blott genom
sjalfva valet af representanter 4ar mdjligt!). Afven berdras folkom-
rostuingarna i Norge 1905 vid den skandinaviska unionens upp-
16sning.

Ar Rousseau, om ocksd omedvetet, profeten, s& har JELLINEK
med skarpsinnig intelligens klarlagt det moderna statslifvets ten-
denser i forut ndmnd riktning. Detta torde blifva tydligt af den
foljande framstillningen af vArt Amne, men innan vi 6fverga till
att soka folja utvecklingen af referendum inom de Nordamerikan-
ska staterna, vilja vi dels sd6ka né&got narmare klargéra, huru vi
hiar fatta det moderna begreppet refereadum i allménhet, dels
ock lAmna nédgra antydningar om uppkomsten och utvecklingen af
motsvarande institution i Schweiz. :

Med referendum (i mera vidstrdckt mening) forstd vi olika
former af lagstiftning direkt genom folket uti (mer eller mindre)
representativa demokratier. Dérunder kan da forst och framst foras
referendum i mera inskrdnkt{ mening (= sanktion genom folket,
eller vagran af dylik sanktion &t sddana lagar, som redan af re-
presentationen antagits), vare sig nu denna sanktion uttryckligen
fordras i hvarje fall f6r lagens giltighet (= obligatforiskt referen-
dum) eller blott for den hindelse, att sirskild, pa visst sitt af-
fattad, begiran darom framstilles af foreskrifvet antal rostberit-
tigade medborgare (= fakultativt referendum, till en boérjan i
Schweiz ofta kalladt veto). Vidare hor hit.initiativ (»folkinitiativs)?),
hvarmed forstds en fran ett visst antal rostberittigade medborgare
utgdende anhillan om stiftande, forindring eller upphafvande af
en bestimd lag (alldeles oberoende af om representationen be-
handlat den eller ej), hvarpi obligatoriskt fdljer allmin folkom-
rostning om lagen ifrdga. Dessutom kan man ridkna hit referen-
dum som skiljedom®) mellan de bada husen i ett tvd-kammarsy-

) Se rorande denna friga: Dicey Ought the Réferendum lo be
introduced into England i Contemporary Review LVII, London 1890, april.

?) I det folj. menas med initiativ alltid folkinitiativ (till skillnad frin
det parlamentariska ‘initiativet).

%) D4 denna form af referendum nu &r af visst aktuellt intresse har
i Sverige, sedan Frisinnade landsféreningen i nov. 1907 upptagit folkom-
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stem samt olika former af ett blott konsultativt (rddgifvande, ej
utslagsgifvande) referendum (eller initiativ)

*s

rostning som  skiljedom mellan kamrarna pi sitt program, hvilket sedan -
resulterade ‘i herr Staarrs m. fl. motion till innevarande ars riksdag
{motioner i A, K. n:r 332, den 4 maj 1908; afstyrkt af K. U. foll den i bida
kamrarna, i den forsta utan debatt) »om skrifvelse till Kungl. Maj:t angi-
ende utredning af frigan om folkomrostning sdsom medel att vinna afgé-
rande vid meningsskiljaktighet mellan kamrarna i lag- och grundlags-
fragor>, kan det mahianda vara lampligt att hir erinra om de liknande
former, som, mig veterligt, finnas eller foreslagits i andra lander. Forst
och framst finnes referendum som skiljedom stadgadt uti den schweiziska
férbundsforfattningen (ehuru referendum af detta slag i Schweiz dnnu
aldrig kommit till anvandning), da det dar ar foreskrifvet (art. 120), att
_ nar ettdera af forbiindsforsamlingens bada rad (silunda vare sig national-
vadet eller stinderradet) fattat beslut om totalrevision af forfattningen,
men det andra radet ej bitradt detta beslut, si skall frAgan, huruvida
konstitutionen bér revideras, framliggas till det schweiziska folkets om-
rostning. Om déarvid majoriteten af de schweiziske medborgare, som delta
i omroéstningen, rosta ja, skola de bada rdden omvéiljas for att foreta
revisionen. Har ir tydligen endast friga om ett principuttalande fran
folkets sida, utan att detta ndrmare bér ingd pa att afgdra, huru beskaffad
den eventuelit tillstyrkta revisionen skall vara; forfattningens stiftare af-
sdgo emellertid med denna bestimmelse att darigenom skapa en utvag
.att bryta ett méjligen framtridande systematiskt motstind fran stinder-
radets sida gent emot af nationalridet framlagda forslag till revision af
forbundsforfattningen, (se harom The Referendum in Switzerland, by
SimoN DEPLOIGE, engelsk oOfversattning, utgifven af Lilian Tomn, New -
York and Bombay 1898 sid. 129). Vidare finnes ett dylikt referendum
foreskrifvet i den australiska forbundstoérfattningen, alldenstund. dar stadgas
{sect. 128: 3) att om endera kammaren uti det australiska forbundsparla-
mentet tvenne ginger med absolut majoritet (sedan en viss bestamd tids-
. period forflutit mellan de bagge voteringarna) fattat samma beslut rérande
andring af forbundsférfattningen, utan att medkammaren bitridt detta
beslut, s4 kan under Viss forutsitining icke desto mindre forfattningsan-
dringsforslaget forelaggas det australiska folket till omrdstning alldeles
som om bida husen beslutit bifall (forfattningsreferendum &ar obligato-
riskt enl. sect. 128). Férutsattningen ar, att generalguverndéren besluter
(sdlunda ingen forpliktelse.for honom att si gora) att framligga det af
blott en kammare, ehuru tvenne ginger, fattade beslutet till omréstning;
hvartill han &ger forfattningsenlig ritt. Och intressant ir att se, att
vid utarbetandet af den australiska forbundsforfattningen (i »The com-
montwealth of Australia»), som antogs genom folkomrdstning inom samt-
liga australiska stater (1900), man just som alternativa forslag till skilje-
dom mellan forbundsparlamentets bada hus, i fragor af vanlig lags natur,
uppstallde 4 ena sidan referendum och & andra sidan uppldsning (i detta
fall af bada husen) jimte nya val. Visserligen blef referendum ej antaget,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1908. 12
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II. Referendum i Schweiz. -

Darefter nigra ord om referendum i Schweiz. Savil i for-
bundsstaten som i samtliga kantoner &ar forfattningsreferendum
obligatoriskt. Namnda princip fastslogs. redan af férbundsforfatt- -
ningen af &r 1848 och torde med hansyn till sitt ursprung narmast
vara att. tillskrifva det inflytande, som den stora franska revolu-
tionen och dess efterverkningar utdfvat pd Schweiz. Det franska
nationalkonventet hade den 21 sept. 1792 foérklarat: »La conven-
tion nationale déclare qu’il ne peut y avoir de constitution que
lorsqu’elle est acceptée par le peuple». ' Principen hade praktiskt
tillampats ™ betriaffande de franska forfattningarna af ar 1793 och
ar III (1795), hvilka bagge stadfasts genom folkdmrdstning, da den
1798 upptogs i den schweiziska forfattningen af nimnda &r, men
utan att i Schweiz finna nigon anvéndning forrdn 1802. Den

men det #gde méinga féresprikare (se hirom Amerikanska senatens for-
handlingar for 1898: 55th Congress. 2d session. 1897—98. Senale docu-
meénts. Vol. 26. N:r 290—341.  Direct legislation etc: sid. 265—270). Och
icke utan ett visst intresse torde de lagférslag vara, som under aren
1895—1897 hehandlades i fem af de australiska staterna, New South Wales
South Australia, Tasmania, Victoria och New Zealand (se en artikel af miss
Licianx Tomum i »the Conlemporary Reviews, aug. 1897: »The Referenduin in
Australia and New Zealand»). Dessa forslag upptogo namligen referendum
som skiljedom i -hindelse af konflikt mellan de bAda husen i statsrepre-
sentationerna. I dessa stater, som aro monarkiskt-parlamentariskt styrda
(efter engelskt monster) s6kte man silunda sitta referendum istillet for
det annars vid en dylik eventualitet vanligen anvinda medlet, uppldsning
af det nedre huset jamte nya val. Emellertid blefvo samtliga dessa for-
slag af resp. representationer forkastade, trots det att de i fyra af de nyss-
nimnda staterna utgitt fran regeringarna. '
I sammanhang harmed kan ett annat intressant forsék att infora ett
s. k. »kungligt> referendum, som-gjordes i Belgien 1891, fortjina att om-
‘pamnas. Da foreslog en medlem af belgiska ministaren, att man — som en
motvikt mot ett patankt forslag att utvidga den politiska réstritien i
landet — borde soka starka konungens stillning genom att gifva honom
makt att vadja till folket for att inhdmta dess mening (sdlunda ett sorts
konsultativt referendum) dels ifriga om en foreslagen, ehuru.dnnu ej af
kamrarna antagen lag, dels ock ifriga om en redan antagen lag, innan
konungen gaf den sin sanktion. Forslaget, som vickie mycket uppseende,
blef af kamrarna vid férsta omrdstningen antaget, men f8]l igenom vid
den andra omréstning, som efter foreskrifna nya val dgde rum, och var
darmed definitivt fallet; (se foretalet till DEPLO1GES nyss cit.-arb.: »ett bref
om referendum i Belgien> af M. J. vaN pEN HEUVEL). B :
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samma &r foretagna omrdstningen om en ny schweizisk forfattning
blef den forsta pa schweizisk botten, dér, enligt den vid de .forut
ndmnda franska omrostningarna anvinda metoden, resultatet af-
gjordes genom individuell omrdstning af de enskilda personerna,
riknade tillsammans inom hela statsomradet (ifven om hvarje
kommunal forsamling fortfarande hvar for sig afgaf sina roster);
enligt den gamla schweiziska metoden?!) hade diremot hvarje kom-
mun sdsom sidan haft en eller flere roster?).

Den- silunda tillaimpade revolutionira principen var baserad
pad den gamla naturrittsliga forestillningen, att en stats forfattning
vore identisk med det samhéllskontrakt (Rousseau’s »contrat socials),
man tinkte sig som statens grund och hvilket afslutits mellan
alla de individer, som tillsammans ingingo i staten. Praktiskt
taget var principen emellertid ursprungligen ej af franskt utan af
amerikanskt ursprung. Redan négra Aar efter oafhiingighetsfor-
klaringen (1776) hade staterna Massachusetts och New Hampshire
tillimpat densamma, i det att de lito folket genom omrdstning
inom hela staten sanktionera sina efter affallet frin England ny-
antagna forfattningar. Och i Amerika hade denna uppfattning,
att en fri 6fverenskommelse mellan individerna (»covenant») gifvit
upphof till staten, djupa historiska rotter. Héarur hade sedan
teorien om en skrifven férfattning, som for sin giltighet krafver
direkt stadfistelse af folket, s smaningom utvecklat sig?).

Till det schweiziska forfattningsreferendum hoér jamval for-
fattningsinitiativ (= initiativ. af folket till forfattningsindring),
som likaledes sedan 1848 finnes sivdl i férbundsstaten som i
samtliga kantoner. I den férra tillkommer det 50,000 rdstberitti-
gade schweiziska medborgare, hvilkas férslag till dndring af for-
bundsférfatiningen (sedan 1891 ej blott ifrdga om totalrevision, utan
dfven i frdga om partialrevisioner) skola foreldggas folket. Fér att
en revision af forfattningen skall tridda i kraft, fordras emellertid

1y se anm. sid. 173.

%y Se Currti, Geschichte der schweizerischen Volksgesetzgebung, Zurich,
1885 (sid. 109—110); BorGEAuUD, Etablissement et revision des constitutions
en Amérique el en Europe. Paris 1893, s. 313 fI.

%) Se BorGeaUD, forut cit. arb. sid. 9 ff'; afven en intressant afhandling
af JELLINEK, Die Erkldrung der Menschen und Biirgerrechte, 2 uppl. Leipzig,
1904, sid. 36—44.
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i hvarje fall, att sanktion gifvits af majoriteten af de rostande
medborgérn’e, icke blott inom hela Schweiz, utan &fven inom
majoriteten af kantonernal). \

Sedan 1874 finnes jamvdal i forbundsstaten referendum
ifriga om vanliga lagar (andra &n.grundlagar), som dock &ir fa-
kultativt?): alla af foérbundsférsamlingen antagna fdérbundslagar
samt forbundsbeslut, som  dro af »allman rickvidd och ej af
traingande karaktir», skola underkastas folkomrostning, om begéran
dirom inom viss tid framstilles af minst 30,000 rostberattigade
schweiziska medborgare (eller af 8 kantoner)®). Daremot dger folket i
forbundsangeldgenheter intet lag-initiativ (= initiativ till dndring
af vanlig lag). Af samtliga (22) kantoner dr det numera endast
en, Freiburg, som fortfarande uppritthaller ett rent representativt
system (utan referendum). Fyra, de s. k. Landsgemeindekantonerna
(Uri, Unterwalden, Glarus och Appenzell), 4ro rena demokratier,
dér pa urgammalt germanskt vis statens angeligenheter afgdras
direkt af det foérsamlade folket (den icke-representativa regimen
ar dock ej fullt uppratthallen, si att dfven har former af referen-
dum gifvas). Dessa sistndmnda kantoner befinna sig dock pd ett
* mycket primitivt stadium. I samtliga 6friga kantoner finnes dar-
emot referendum (f6r vanliga lagar), vare sig obligatoriskt eller
fakultativt, och i alla dessa, utom tvd, didrjimte lag-initiativ,

1 Schweiziska féorbundsforfattningen. Art. 120, 121, 123.

%) Det fakultativa referendum inférdes i Schweiz forsta gingen
i en mera primitiv form under namn af veto i kantonen S:t Gallen
(1831); det framgick hir ur en kompromiss mellan anhangarne af det rent
representativa systemet och anhéingarne af obligatoriskt referendum jamte
initiativ. Som forebilder stodo dels de romerska folktribunernas veto,
dels monarkens veto uti én konstitutionellt styrd stat. (Se harom Curri,
Geschichte der schw. Volksgesetzgeb. (s. 128), samt Currtl, Zur Geschichte
der Volksrechte, St. Gallische Erinnerungén an die Jahre 1830 und 31,
Zirich, 1881, Detta veto paminner i'viss grad -— ehurn nagot samband
ej ar pavisbart — om en liknande inrattning i 1793 ars franska férfattning
(den har nadmnda ratten foér folket att gora »reklamation» var i sjilfva
verket ett veto, liksom folkets riitt till »censur» i det af filosofen Condorcet
utarbetade girondistiska projektet, som delvis legat till grund fér namnda
forfattning, varit ett rudimentirt veto). Se Curtl, sid 87; samt AULARD,
Hisloire politique de la Revolution Frangaise, Paris 1905 (sid. 279).

% Schw. forbundsforf, .art. 89.
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Huru har referendum ‘verkat i Schweiz? ~Dirom &ro me-
ningarna’ visserligen delade, men institutionen torde nu vara’ er-
kind af samtliga partier i landet. Fastin referendum ursprungligen
inforts i det radikala partiets intresse, har dfven det konservativa
partiet haft stor fordel diraf, da det giallt att bekdmpa den radi-
dikala majoriteten i férbundsforsamlingen. Och ett egendomligl
faktum &ar, att folket vigrat sanktion 4t ett s& stort antal liberala
. och radikala lagférslag (sdrskildt nigra af arbetarevanligt slag)?).
Schweiziska auktoriteter férsdkra emellertid, att i det .stora hela
de foretagna folkomrdstningarna aro att betrakta som ett uttryck
for hvad det schweiziska folket verkligen menat och afsett samt
att massan af de schweiziska medborgarne dirvid visat prof pa
betdnksamhet, moderation och kallblodighet; de ha visserligen
medverkat till flera goda lagars fall, men dock ej férhindrat verk-
liga framsteg?).

I vida mindre grad bekant dn det schweiziska referendum,
som varit féoremal fér mycken uppmérksamhet inom den stats- -
rattsliga litteraturen, torde emellertid det forhéllandet vara, att i
den Nordamerikanska Unionens stater (ej i féorbundsstaten sisom
sidan) finnas fér nirvarande och ha sedan linge funnits minga’
olika slag. af folkomrostningar rérande lagar, ehuru den rent
schweiziska termen referendum forst pd allra sista tidem dér
borjat fA nigon stdrre anvandning. Vi o6fvergd nu till vart egeint-
liga amne. ’

IIl. Referendum &r ingen nyhet i Forenta Staterna.

I Journal des économistes for sept. 1900 har en forfattare,
G. NESTLER TRICOCHE uti ett »bref frin Amerika» behandlat frigan
om inforandet af referendum i den Nordamerikanska republikens

1} Forkastade iro sdlunda: en lag om fackféreningar och en lag om
ratt till arbete (1894); vidare en lag om sjuk- och elycksfallforsiakring
(1900) m. fl. Det schweiziska folket har silunda i ménga fall visat sig
mera konservativt dn sina representanter; flera liberala lagar ha dock
antagits.

*) Rorande verkningarna af referendum i Schweiz se DEproiGE, The
Referendum in Swilzerland; sid. 205, Vidare LowEtLL, Governments and
Parties in continental Europe, 1I. ch. XII.
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sarskilda stater!). I hufvudsak ofverensstimmande med en af
idéns ifrigaste anhdngare, prof. J. B. Comwmons, uttalar han sig
till féormén foér ett fakultativt referendum i forening med initiativ
betriffande lagar i allminhet (tydligen efter schweiziskt ménster)
sisom ett medel, om ock blott provisoriskt, att soka rada bot
pa korruptionen och de radande djupa missférhallandena inom
det amerikanska partilifvet samt sisom en tygel pa lagstiftarne,
statsrepresentationerna, hvilka i alit mindre grad Atnjuta folkets
fortroende, ty, siger han, det nuvarande tillstdndet &r outhirdligt,
och man méste till hvad pris som helst sdka komma bort
darifran.

Det obligatoriska referendum for lagar. efter schweiziskt
ménster anser han emellertid omajligt att forverkliga i flertalet af
de amerikanska staterna, dels darfér att det endast ldmpar sig
for mycket smi stater, dels darfor att det skulle allt for mycket
belasta folket och dirigenom alstra likgiltighet hos detta for de
-férevarande lagforslagen samt tillika #&n mera befordra den bri-
stande ansvarskdnslan hos folkrepresentanterna. Dessa oligenheter
anser han diremot i betydligt mindre grad forefinnas vid den
‘fakultativa formen af referendum, som diremot i vida bogre grad
an den forra &r dgnad att framkalla vildsam agitation fore om-
rostningarna.  Artikelforf. upptar déarefter och bemdter en del in-
vandningar, som pliga goras mot referendum i allminhet: att
folket visserligen kan vara Lkompetent att vélja personer till re-
presentanter eller Ambetsmén, men diremot ar inkompetent, s snart
det giller att résta om lagar; att forberedelserna i form af debaft
och diskussion angdende de fdreliggande férslagen, hvarom om-
rostning skall ske, dro otillrickliga; att referendum ar alldeles
onddigt, hvar helst representationen viljes pa kortare tid, allden-
stund, om man &r missndjd med dennas &tgéranden, man helt
enkelt viljer nya représentanter vid nasta val. Han medger dock,
att referendum i lingden kan blifva: ett hinder for framétskri-
dandet, alldenstund det vanligen verkar konservativt, samt uttalar
farhégor, att institutionen i de politiska yrkesagitatorernas hand
méhianda kunde blifva ett miktigt kampmedel i striden. Hvilka

1) Se harom Stalsvefenskaplig Tidskrift, arg. 1901 (sid. 147).
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onda verkningar nu an referendum kunde medféra, vore dessa
dock vida att-foredraga, om det blott fyllde sitt dndamal, att vara
eft botemedel mot det nérvarande och stérre onda.

Bakom denne forfattares vérdeséittning af referendum kan
man tydligt skénja afsikten, hvarfér han foreslir dess inforande i
de amerikanska staterna. Meningen ar att séka, om’ méjligt,
skapa ett hotemedel mot partilifvets missforhallanden och en mot-
vikt mot den af dessa alstrade undermaéligheten hos folkrepresen-
tanterna, gent emot hvilka folket intagils af ett alljamt okadt
misstroende. Hvad ar nu nirmaste aﬁ]edningen till detta statsre-
presentationernas forfall? En forfattare, E. L. Goprin ), ser det onda
dels uti medlemmarnes ailtjaimt 6kade oduglighet, dels ock uti kor-
ruplionen. Anledningen till underméligheten hos representanterna
anser han dels vara, att det ridande politiska partimaskineriet
afskracker dugande och sjalfstindiga personer fran att aktivt in-
trdda i det politiska lifvet, dels ock att, &fven om si skulle ske,
de regler, som gilla fér de parlamentariska férhandlingarna (fram-
forallt ifrdga om kommittésystemet) dro af den beskaffenhet, att
de undertrycka individualiteten och géra representanterna till
blotta rdstmaskiner. Kommer si hirtill korruptionen, hvars
orsaker G. visentligen anser ligga uti det ekonomiska liget.
‘Hand i hand med det gradvisa sinkandet af representanternas
allmidnna nivd har niamligen gitt en ofantlig 6kning i nationens
materiella tillgdngar, och denna &kade materiella makt befinner
sig till stor del i hinderna pi de samvetslosa bolagen (»corpora-
tions»). Det onda har f{6rvarrats genom enskilda medlemmars
strifvan att blott for att s6ka forvarfva sig popularitet och héalla
sig kvar vid den position inom det politiska lifvet de en gdng upp-
natt foresld nya lagar, massvis, utan hénsyn till om dessa verk-
ligen ocksd motsvara det praktiska behofvet. Resultatet har blifvit,
att allt flera och allt simre lagar antagits af statslegislaturerna.
D& demokratierna nu »héalla pd att {réttna pad det representativa
systemet», ser G. ctt medel att hdja det allminna intresset daruti,
att ett o6kadt inflytande beredes folket o&fver lagarnes stiftande,
och uttalar sig darfor likaledes till formén for referendum.

") i Unforeseen Tendencies of Democracy, Boston 1898.
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1 Amerika, diar en man af folket i genomsnitt kan i intelli-
gens mita sig med en medlem af statsrepresentationen samt, s~
som varande utsatt.for betydligt :-mindre frestelser an denne, van-

ligen ‘ar pélitligare och mindre béjd att vilja befordra privatintres-
~sen pa det allménnas bekostnad, kommer nimligen -en vidjan till
folket -att i viss man utdfva ett konserverande inflytande. Sasom
en galranti' mot statslegislaturernas dekadans férordar man darfor
en ytterligare utstrickning af den direkta lagstiftningen. Har da
nagon sidan form af lagstiftning forut existerat i de amerikanska
staterna? Ja, forst och framst har sedan forra halften af 1800-
talet i allmdnhet sisom regel gillt, att alla forfattningsindringar
underkastats folkets stadfastelse, vare sig detta skett pi grund.af
bestimmelser 1 sjalfva f{orfattningarna eller blott pd grund af
vedertagen praxis?). Men dessutom ha jamvil en hel del andra
lagar idn forfattningslagar, jimsides med dessa, under arens lopp
framlagis till folkomrostning inom de olika staterna®). Att méarka
ar emellertid, att den rent schweiziska termen referendum forst
under loppet at de tvA sista artiondena boérjat komma i bruk i
Amerika (men anvindes den i det fdljande oberoende hiraf):
Denna omstindighet har val i sin m&n bidragit till att undan-
skymma det .faktum, att sjalfva inrattningen funnits déir langt
forut under méinga olika former, fast birande ett annat namn.
Folkomrodstningarna (»votes of the people») om lagar ha ock i
regel skett samtidigt med valen af dmbetsmén eller representanter
(»elections»), hvarfdr nigon annan benimning in »election» for att
beteckna ett dylikt tillfille ej gifvits. Eungelsmannen J. BRYcE var
en af de forsta, som i sitt bekanta arbete om det amerikanska stats-
skicket®) faste uppmirksamheten p&, att flera af dessa i Amerika
gingse olika slag af folkomrdstningar i .grund och botten féga
skilde sig frin hvad man enligt den schweiziska terminologien.
pligade bendmna referendum. Han papekar sdlunda, att referen-
dum faktiskt redan linge brukats i stor utstrickning i de ameri-
kanska staterna, dels ifriga om férfattningsindringar, dels ock
ifriga om vanliga lagar af flera olika slag, rérande hvilkas fram-

1 se afd. IV.
%) om dessa lagar se afd. V. .
8 The American. commonwealth (férsta upplagan 1888).
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laggande for folket staternas forfatiningar ‘ofta innehalla uttryck-
liga bestammelser. Han erinrar 4fven om de 'ménga olika
formerna af det kommunala referendum, afven’ de ofta fére-
skrifna i forfattningarna (eller -i lagarna) samt -afslutar kapitlet?)
om »Direct legislation by the people» med det yttrandet, »att
folket i de sérskilda staterna visat féga af ‘den hansynsloshet och
af den kirlek till forindring fér forindringens egen skull, som
europeiska tinkare bade nu och fordom varit vana att tillskrifva
demokratien; samt -att metoden med direkt- lagstiftning genom
folket, som utan tvifvel gifvit anledning till ménga missbruk, dock
under det tillstind, i hvilket staterna f6r nidrvarande befunne sig,
férorsakade mindre ondt in det férhindrades.

Det ar min afsikt att nu forst (i afd. TV) nagot tala om det
amerikanska forfattningsreferendum, sirskildt ‘med hinsyn till
konstitutionella amendments, for att dérefter (i -afd. V) behandla
ofriga aldre, af rent amerikanskt ursprung varande, former for
direkt lagstiftning, sddana dessa parvallellt med forfattningsreferen-
dum utvecklat sig inom flere stater. Slutligen skall jag (i afd. VI)
redogora for de nyare, visentligen efter schweiziska forebilder
uppkomna, formerna af referendum och initiativ, som under loppet
af det sista decenniet .antagits i nigra stater.

4

IV. Det amerikanska forfattningsreferendum.
Direkt lagstiftning genom konstitutionella amendments.
Sasom nyss framhallits, kan det anses vara en allmént gél-
lande regei inom de amerikanska statérna, att hvarje forfattnings-
andring maste af folket sanktioneras, ffven -om uttrycklig bestim-.
melse diarom ej finnes i alla férfattningar?®). Skillnad méste emel-
lertid goras mellan det slag af referéndum, som afser beslut fattade

') Brvcg, Nyss anf. arb. Vol. I. Part. If. kap. XXXIX (i 3:dje uppl.
1903). ' o :
?) Att de forsta folkomrdstningarna om statsforfattningar agde rum
redan nigra ar efter oafhingighetsforklaringen (1776) i Massachusetts och

New Hampshire, har forut omtalats (afd. II); liksom att den principen
— att forfattningsandringar fér sin giltighet krifde folklig sanktion —

egentligen hvilade pa gamla amerikanska forestillningar om ett samhalls-

kontrakt sasom statens grund.

Att regeln om forfattningsreferendum (som forst f. o. m. 1820—30-
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af de sirskildt valda forfattuingskonventen (ifrdga om totalrevisio-
ner eller mera génomgripande partialrevisioner), och det referen-
dum, som afser beslut, fattade af de ordinarie statslegislatuferﬁa
ifriga om »amendments» tiil férfattningarna (sdlunda partialrevi-
sioner). De s. k. konventen, en for de amerikanska staterna sér-.
egen institution (finnes afven inom férbundsrepubliken, men har
dar efter forfattningens antagande aldrig anvindts), .dro ute-
slutande i och for forfattningsrevision valda enkamriga representa-
tioner, bundna af ett slags imperativt mandat. - Deras medlemmar
4ro sirskildt utvalda mén, som i regel atnjuta betydligt storre
anseende an de enskilda medlemmarne af statslegislaturerna i ge-
nomsnitt géra, och i allmanhet dro mycket mera oberoende af parti-
lifvet 4n dessa. Konventen och statslegislaturerna sro med hvar-
:andra i viss man konkurrerande makter?l), hvilket forhallande icke
varit utan betydelse med hénsyn till den direkta lagstiftningens -
utveckling inom staterna. Ty under det att konventens beslut
om forfattningsindringar i regel blifvit underkastade folkomrdst-
ning, har- detta endast undantagsvis skett betriffande lagar, som
af statslegislaturerna antagits. Nar- dessa senare déiremot fatta
beslut om amendments till staternas férfattningar?), si krafva
dessa beslut likaledes i regel folkets sanktion for att erhilla gil-

talen bérjade mera allmant iakttagas) emellertid icke varit utan undantag,
synes af det faktum, att af samtliga (72) under aren 1836—1892 nyan-
tagna forfattningar inom staterna 7 icke blifvit folket férelagda (under
perioden 1776—1835 blefvo 11 af 39 ej framlagda). Afven efter 1892 ha
flera afvikelser frdn regeln af speciella anledningar forekommit, Se
OBERIOLTZER, E. P. The Referendum in America, A discussion af law-ma-
.king by popular vote (Publications of the University of Pennsylvania
Political economy and public law series. Vol. 1V, nir 12) Philadelphia
1893; samt samme forfis senare arbete: The referendum in America to-
gether with some chapters on the history of the iniliative and other phases
of popular government in the United States, New York 1900, hvilka intres-
santa arbeten i vasentliga delar varit min utgangspunkt for denna upp-
sats. . Se vidare Poorg, B. P., The Federal and State Constitutions, Colonial
Charters and other organic laws of lhe Unriited States Part 1—II, (Wash.
1878), hvilken i ofrigt mycket fullstindiga kollektion af de amerikanska
staternas forfattningar tyvarr tycks vara den senaste.

) Se OBERHOLTZER, The Ref. in America, 1900 (ch. III).

%) Den grundlagsstiftande makten tillkom ursprungligen endast kon-
venten (jimte folket); men di det i lingden blef besvirligt att pA denna
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tighet (i alla stater utom i Delaware och New . Hampshire, i
hvilken sistnimnda stat legislaturen helt och hillet saknar befo-
genhet - att besluta om forfattningsindringar, d4 denna ratt har
uteslutande tillkommer ett' konvent. I South Carolina méste
folkets beslut stadfistas genom ett andra beslut af legislaturen).

I Amerika, dir motsatsen mellan férfattningslag eller grund-
lag och vanlig lag &r skarpare markerad &n annorstides, har
sedan gammalt inom de sirskilda staterna stor skillnad utvecklat
sig ifrdga om legislaturernas behandling & ena sidan af ett konsti-
tutionellt amendment och 4 andra sidan af en vanlig lag forutom
den nyss nimnda skillnaden, att amendmentet méste sanktioneras
af folket, lagen ej. Ty betraffande amendmentet ha i aliméinhet
vidlyftigare former gallt &n ifriga om en vanlig lag for att fi till
stdnd ett legislaturens beslut, sdsom sirskildt kvalificerad majo-
ritet for besluts giltighet eller beslutets upprepande under nista
valperiod (sdlunda tvd beslut af legislaturen om samma sak),
hvarefter amendmentet varit fardigt att forelaggas folket. Nu har
emellertid en tendens "gjort sig gallande att i viss méan utplana
skillnaden mellan forfattningslag och vanlig lag for att istillet
ersitta den med en ny, den mellan lag, stiftad af folket direkt, och
lag, stiftad af legislaturen, hvilken forra grupp visserligen i sig in-
nefattar all konstitutionell rétt i egentlig mening, men ar betyd-
ligt mera omfattande 4n si, alldenstund dit dfven kan riknas en
hel del lagar af stérre vikt och betydelse, som icke #ro forfatt-
ningslagar 1 materiell mening. Formellt dro emellertid dessa lagar,
for sd vidt de fa sitt uttryck i amendments till férfattningarna,
alltjaimt konstitutionell rdtt; frdn denna synpunkt kan man si-
lunda séga, att omfattningen af hegreppet konstitution betydligt
vidgats. 1 allménhet riknas ju till konstitutionell ratt endast
lagar, behandlande grunderna for statsmaktens utofvande; dessa
forfattningar innehélla emellertid icke blott sidana rittsregler,
utan A4fven méanga andra, som egentligen icke hoéra dit, utan i
stillet falla inom privatriattens, straffrittens eller den administrativa

vig afgora om det minsta amendment — sirskildt i den man antalet a
dessa 6kades — ofverlat man sd sminingom ritten att besluta om amend-
ments till de ordinarie legislaturerna (jamte folket). Detta .skedde forsta
gingen i Connecticut (1818). . -
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rittens otardde. Fran annan synpunkt kan man silunda siga, atf
omradet for stiftandet af vanlig lag alltmera inskrankts till for-
médn -for- den konstitutionella ratten; m. a. o. man stiftar vanlig
lag genom konstitutionella amendments?), detta pa grund af ofvan
namnda misstro mot legislaturerna och en déraf hirrérande 6nskan
att 1ata folket- omedelbart afgéra oOfver sd méinga frdgor som
majligt. '

Resultatet af denna metod att lagstifta »genom en konstitu-
tion eller amendments dartill»?) har forst och framst blifvit, att
forfattningarna svallt ut hogst ansenligt i omféng till f6ljd af det
alltjamt -Skade antalet amendments®. Men i samma mén har ock

1) Under tidrymden 1895, 1 okt.—1905, 30 sept. (det sista decennium,
for hvilket uppgifter varit mig tillgangliga, hamtade ur de af New York
State library utgifna Bulletins (Legislation), Albany 1895—1905) ha, enligt af
mig verkstiallda berikningar, inom samtliga amerikanska stater omrost-
ningar faktiskt foretagits om inalles 351 amendments till forfattningarna,
hvaraf 213 eller nigot mer an 60 °6 antagits och 138 eller nigot mindre
an 40 %o férkastats. Af alla dessa amendments ar det endast 102, d. v. s.
nagot mer an 29 °, som behandla frigor af i egentlig mening konstitu-
tionellt rittslig natur (frAgor rérande statsstyrelsen i allménhet, represen-
tationen; medborgarnes civila och politiska rattigheter, sfsom rostritt
m. fl), under det att aiterstoden berora frigor, som tillhdra straff- cller
civilratten eller dro af administrativ eller kommunalrattslig natur. Afven
om bland dessa senare (omkr. 71 %) mdjligen en eller arinan bestimmelse
kan aterfinnas, som under andra forhallanden skulle sdka sin vig till
statens skrifna forfattning liksom har, sa torde de i dessa amendments
upptagna stadganden dock i allminhet vara af den natur, att de annor-
stades aterfinnas i resp. landers lagbocker och .Jagsamlingar, €j i konstitu-
tionerna. Sarskildt ar antalet af de administrativa lagar och foérordningar,
som pa detta satt inryckts i forfattningarna, betydande (jamie de kom-
munalrattsliga omkr. 50 %). Man kan till denna grupp rakna lagar rérande

- finans- -och -skatteviasendet, handel och industri, transport och kommu-
nikationer, bank- och forsakringsvisendet, jordbruket samt rérande arbetet
i-alla dess, former; omfattande ar-ifven antalet af férordningar rérande
de kommunala férhillandena i allminhet, den kommunala styrelsens or-
ganisation, sarskildt i stiderna, kommunernas finanser.m. m. De nu an-
férda exemplen kunna mahanda i nigon man vara belysande afven for
den foregiende tiden. '

? BRYCE, i The American commonwealth, vol. 1, sid. 474. )

% 84 ar t. ex. New Yorks forfattning af 1894 3'/s g. s omfingsrik
som den forut gillande (af 1846); S. Carolinas, Delawares och Alabarnas
forfattn. (af 1895, 1897 och 1901 resp.) aro ungefar dubbelt s stora som
de foregaende forfatin. (af 1868, 1831 och 1875 resp.) under det att Louisia-
nas nya forf. af 1898 ar ungefar 's lingre an den af 1879. ‘
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legislaturernas inflytande &fver lagstiftningen inskrankts, enir fra-
gor, som forut tillhort deras ensamma beslutanderitt, nu regleras
af f61'fatt11inga1'na, som ej utan folklig sanktion kunna andras.
Genowm att forenkla de former, som gilla for antagandet af amend-
ments, till allt storre likhet med de for wvanlig lag foreskrifna, har
man ytterligare sdkt Gka antalet af de forra. Utvecklingen gér nu
i allmanhet, &tminstone hvad angar 'de Anya.re forfattningarna, i
den riktningen, att i stillet for beslut af:tvd statslegislaturer satta
beslut af endast en sddan, ehuru med kvalificerad majoritet (%/s:s
eller 3/5:s), innan det foreslagna amendmentet underkastas folk-
omréstning, hvilken kan #iga rum antingen samtidigt med de all-
méinna valen (»general election») eller vid ett sérskildt val (»spe-
cial election»), beroende pa olika praxis. A andra sidan méste
sjalfva det faktiska forhallandet, att forfattningarna numera reglera
jamval fragor, hoérande till det vanliga lagstiftningsomrédet, och
ej blott konstitutionella frigor i egentlig mening, i sin man med-
verka till att &dndringar uti f6rfattningarna nu oftare &ro af noden
idn férut. Emellertid ligger en viss fara déruti, att sddana amend-
ments, som tillifventyrs befinnas vara mindre léimpligé, kunna
komma att allt for linge fd kvarstd i oforandradt skick, enar de
likval #dro betydligt svérare att fi Zndrade 4n vanliga lagar af
motsvarande innehill. Kommer s hértill, att man samtidigt dn
vidare kringskurit mdjligheten fér legislaturerna att gora sig gal-
lande genom att i flertalet stater inskrianka deras sessioner frin
att ha varit arliga till att 4ga rum endast hvart annat ar (i Ala-
bamas nya forfattning .af 1901 endast hvart 4:de), hvarjamte i
samband hérmed tiden for deras funktionerande hvarje ging fixe-
rats till ett bestimdt antal dagar; manga vilja gd 4n lingre pa.
den inslagna vigen.

Hvad angdr antalet deltagafe uti folkomrdstningarna om
amendments, si giller nistan undantagslost, ait intresset- {6r si-
dana omrdstningar alltid dr betydligt mindre &n fér valen i egent-
lig mening, hvad nu &n orsaken kan vara hirtill. Man har si- ~
lunda konstaterat, att det i genomsnitt endast ar méjligt att fa~
ungefir halfva antalet af dem, som rosta vid ett allméint val (t.
ex. af guverndr) att delta i en omrdstning af nyss ndmndt slag,

fastin bada ske samtidigt; de‘n-,andra hilften af dem,.som med in-
p A




190 : - 'OTTO GRONLUND
i
tresse deltagit i valet af funktiondrer eller representanter, blir in-

different, sd snart det ar friga om lagstiftningsdtgarder. Sker
daremot omrdstningen. icke samtidigt med ett allmént val utan vid
ett s. k. specielit val (»special election»), kan man ofta icke ens
pardkua, att detta antal tager del i omrdstning omn amendments 1),
Liksom i Schweiz gifva§" i Amerika talrika exempel p& en viss
nyckfullhet 1 afgérandetlfran folkets sida, hvilket visar, att till-
falligheter dirvid . kunna™ spela en betydande roll. S& har det
héindt, att motviljan (eller sympatien) for ett visst forslag foranledt
forkastandet (eller antagandet) af flere andra samtidigt foreliggande
f(")rslag‘, fast dessa senare ej haft ndgot som helst samband med
det forstndimnda och under andra forhallanden sannolikt skulle
ha rént ett annat behandlingssédtt. Sadana missforhéllanden kunna
dock knappast sdgas ntgéra nagon allmén regel, utan har fast-
mera folket ganska ofta visat sig kunna opartiskt afgdra 6lver de
foreliggande fragorna (sdrskildt synes sd ha varit forhallandet i
"California 2).

Y T. ex. i Texas, 1898: vid en folkomrostning, som holls ntan sam-
band med de allménna valen, afgifvos 110,000 roster; nagra veckor senare
afgafvos vid en ny omréstning, som foretogs samtidigt med de d4 skeende
allmianna valen, 291,022 roster (under- det att 409,554 rostande samtidigt
deltogo i valet af guvernér). Se OBERHOLTZER, sid. 167 fT,.dér flere liknande
exempel finnas atergifna.

1) Se harom en artikel af E. Morret, The Referendum in California,
i Polilical Science quarterly 1898, N:o 1. Har visas forst, huru Californias
forfattning af 1879 svillt ut i jamforelse med den féregdende (af 1848);
och flera amendments ha sedan antagits. Under dren 1880—97 ha icke
mindre an 582 wmotioner vickts i statslegislaturen om dylika (daraf 1897
icke mindre dn 90); af dessa ha dock endast 35 forslag, efter att ha blifvit
antagna af baida husen i vederborlig ordning, gatt till folkomréstning, hvar-
vid 17 antagits, 11 férkastats och 7 annu voro oafgjorda (1898). Forfattaren
haller fore, att af de 17 antagna forslagen dtminstone 15 inneburo en all-
deles-afgjord- forbattring~af- de- existerande- forhallandena, under det de tva
aterstiende pa intet vis kunde anses ha verkat skadligt; intet af de fel
man vanligen férevitar referendum har héar varit for handen: att folket
rostar utan urskillning och later samtidigt forehggande forslag influera
pA hvarandra, si .att det antingen antar allt eller férkastar allt eller blindt
foljer partiets ledning; vidare att det visar bristande intresse fér omrost-
ningarna, 'si att fragorna faktiskt afgéras af endast en liten grupp af ro-
stande. Tvartom, i California har folket réstat for de foreliggande amend-
ments efter ‘hvarje forslags eget inre virde, och man kan siiga, att dess
beslut i allmanhet varit valbetinkt; hvarjimte i genomsnitt omkr. ¥/s af de

.
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Efter denna redogorelse for det amerikanska forfattningsrefe-
rendum, som varit och ar af oerhérd betydelse for de amerikanska
staternas forfattningsutveckling, 6fverga vi till att (i afd. V) négog
tala om de folkomrdstningar (= referendum), som af gammalt dgt
rum inom vissa af dessa stater, men som afse -ej forfattningslagar
utan vissa sérskilda slag af vanliga lagar.

annars rastande deltagit i dessa omrésthingar, om de dgt rom samtidigt med
de allminna valen, hvilket fir anses vittna om ett sardeles lifligt intresse
fran folkets sida.. Ofverhufvudtaget kan betraffande referendum hir liksom
annorstides fillas det omddmet, att det verkat konserverande, anser for-
fattaren; »konstitutionen har visserligen bragts langt fran det vetenskap-
liga 1dealet men vmsten 1 sakerhet har}.varlt ofantligs.




Strodda meddelanden.

Arbetslonen inom den mekaniska verkstadsindustrien i Bel-
gien. En sistlidet ar publicerad officiel undersékning roérande
l6nerna inom bruksrorelsen, mekaniska verkstider och annan
metallindustri 1 Belgien erbjuder stort intresse icke minst fér den
jamfdrelse med motsvarande forhéllanden inom den svenska verk-
stadsindustrien, som déraf kan géras, Den belgiska undersék-
ningen afser veckorna omkring 31 okt. 1903, medan den svenska
soin bekant hinfor sig till dren 1898 och 1899.

Den effektiva arbetstiden (hvilotider ej inrdknade) i Belgiens
mekaniska verkstiader for 32,310 manliga arbetare ofver 16
ar utgjorde:

Mindre dn 9%/s4 timmar 624 arbetare 1,9 %

93/,—10 » 17,756 » 54,9 »

10—11 » 12,036 » 37,3 »

11—12 » 1,794 » 56 »

Ofver 12 » 100 » 0,3 »
Daglonen fér samma arbetare beldpte sig till:

Under 108 ore 491 arbetare

108—180 » - 3,326 »
181—253 » . 9,464 »
254—326 » 10,581 »
327—399 » 5,829 »
400—472 > 2,033 »
472 6re och mera 586 »

Antager man en arbetstid i stort medeltal af 10 timmar, fin-
ner man, att {imlonen utgjorde: ' '
Under och delvis t. 0. m. 25 ére for 13,281 arbetare eller 41,1 %o
25-—39 ore . : » 16,410 » » 50,8 »
40 ore och dardfver » 2,619 » » 8,1 »

Enligt undersdkningen i Stockholm hade utaf 1,434 arbetare
i medelafloning per timme:

Under 25 6re " 323 arbetare eller 22,5 %o
25—40 oOre 806 » » 568 »
40 6re och darofver 305 » » 212 »

S4vidt man af denna jimfoérelse kan se, atnjoto sdlunda de
sveuske arbetarne redan &r 1898 ej obetydligt hogre afloning &n
Belgiens ar 1903.
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