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Den- politiska kvinnordstritten i Sverige.
o - Af
Fil. Kand. Hjalmar Haralds.’

Sverige har fatt sin forfattningsrevision. De, som i det lang-
sta vigrade tro pd Aarligheten i slagordet, ha mast erkinna sin:
oritt och det visar sig, att den verkliga grunden till missngjet: &
det hallet ir, att man fatt mer #in hvad man 6nskade, d. v. s. ur
den aktuella partipolitikens synpunkt kunde smilta. Dem, som.
hvar i1 sin stad varit med pi och -efter rid och ligenhet sokt
frimja verket, bekymrar detta missndje foga. De siga sig, att,
om icke den svenska liberalismens speciella ideal af brittisk par-
lamentarism farit val af denna demokratisering med stormsteg, si
har det svenska statsskicket ingalunda tagit skada af denpa ur
dess egen anda fédda reform. De siga sig med tillfredsstillelse,
att 'det dr ndgot stort, som skett, och himta ur medvetandet hirom
vissheten, att talet om en ny tid for gamla Sverige icke, sdsom
viara vederdelomén. pastd och -den betinksamme patrioten--infor
: J;é"c‘t eller ‘annat fenomen kunde befara sig' nddgad instimma i, bara

3T snationellt storhetsvansinne», utan har sin reella motsvarighet i
folkkraftens nyvaknande resurser. : :

De, som klandra 1907 ars rostrittsreform, hafva siledes. ur
hogsta synpunkt ordtt. Detta utesluter ej, att deras klagomal
kunna. ha ur lagre synpunkter en del berdttigande. Detta resul-
tat' liksom alla andra fnénskljga har naturligtvis kostat offer, som
medfora sina oldgenheter. Dessa oldgenheter blir det en uppgift:
for nya éatgirder att afligsna. Den framsta af dessa oligenheter

“Statsvetenskaplig Tidskrift 1907. . . 19
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foljer just af den 18sta uppgiftens storhet. En fﬁrfattﬁingsrevi-

sion, som sitter skenbart hela statsskicket under debatt, medan

det i sjalfva verket &r meningen att bevara hela innehdllet genom

att operera bort de former, som hindra det att hafda sig infér-
den nya tiden, och skapa ﬁya i stallet, sitter- ssambillet i gung-

ning» pa ett icke alldeles ofarligt sitt. Har giller det for refor-

mens ledare att visa det de verkligen fortjina namnet genom att

bjuda halt 4t den pi grund af troghetens lag fortgdende reform-

rorelsen ute i samhallet, nir den icke lingre drifves framat af.
verkliga samhallsbehof.

Om an -rest frin’ Malmo Hlr Stockholm b]uder mgen kon-
sekvens i varlden, att man skall fortsiatta vidare norrut till Boden
och Narvik. Man afbryter ,ngtgnl‘igt_vis resan i Stockholm, om
man icke har nigot att uiritta langre nprrlit. Man far riklig an-
ledning ® till: dessa -betraktelser. med anledning af de :konsekvenser,
som 4 visst hill.— timligen oemotsagdt. forresten— dragits.ur det
nu: skedda inforandet af sallminna rostrittens.. el

- Rostratten skulle:-icke vara-»allméns, s ldnge 1cke kvmnorna
ﬁro -med. Denna sats &r ju.redan-etymologiskt betanklig: — all--
man rostritt’ betyder val alla mdns rdstratt och. intet:annat —
men om man nu skall ge denna argumentering en vederliggning
ur saklig synpunkt, det den i sin. ytliga formalism. egentligen: icke:
fortjinar, miste man siga, att det program om allmin rostratt,
som svensk statsmakt gjort till sitt genom de olika. lagstiftnings-
faktorerna, med 1907 ars- beslut till fullo forverkligats. 1902 4rs
rostrattsskrifvelse .war. en konsekvens.- af den dret forut beslutna
‘nya varnpliktslagen enligt -principen réstrétt och vdrnplikt.- . Den-
(ville ge varnplikten en fastare grund i folkmedvetandet genom att
aflagsna den oegentligheten, att breda lager af vart folk.voro ge-
nom -ett penninéstreck utestiingda fran politiskt inflytande,. sam-
tidigt med att staten g]orde ansprdk pé deras: personhga insats
vid férsvaret. - S : _

Ur. denna stindpunkt kan icke kvmnorostratten folja ‘som’
nigot slags konsekvens. Och dock har man uppstallt krafvet, att
kvinnornas rdstrattsfriga skulle 15sas samtidigt med mannens,- se-
dan -en kvinnlig filosofie- kandidat gjort den upptickten, att detta:
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' genom att fa ett forsIaO' forklaradt hvilande- v1d 1908 ars’ rlksdag
_kunde ske. : T N A D

- Detta - kraf bevisar, om icke kvinnans pohtlska omogenhet,
sd - dock  de ‘ledande férkimparnes. ' Hvilka fragor ar’ det som -
man pa detta satt vill ‘hafva slutférda pa en gang? A ena ‘'sidan
rostrattsfrigan, som det 'ar ‘hifd pa att Kalla ‘den, krafvet' pa de
breda -lagrens medbestimmanderitt i Sverlges rike: utan plutokra-
tiska - inskrdnkningar, arbetarestindets’ politiska  emancipatioti'i
i sina ekonomiskt svaga element; framforallt Iandtarbetaren Hv1l-
ken SJudande lidelse och malmedvetén energi har icke satts in'i
detta-led af var samtids stora brannande socidla fifiga. ' Och med

hvilken enhallighet har icke’ vart vaknaode ‘nationelta’ medvetande
uttalat sig for, att dessa krafter ¢j -finge forslosas i kamp mot sta-
ten, utan’skulle insittasi stafsarbefet. Och si kommier mian och
vill likstalla harmed den'lilla natta modesak, som kallas den kvmn—
liga rostrattsrorelsen hvilken v1sserhgen foits land’ och ‘rike ‘om-
kring af négra af ifver »skalfvande» apostlar, men il hvﬂken fler-
talet kvinnor stilla’ sig’ komplett likgiltiga och’ ‘de nyhetshungrmga
som Il en vanlig srealisation». Krafvet pa reformens genomfo-
randé redan vid instunddnde 11ksdag méste saledes bestamdt afvx-
sas pd den grund, att den’icke ar mogen 'i folkmedvetandet ‘som
under trycket af den’ verkhga rostrattsfragan aldrlg hunmt ta stall-
ning till den. a

En ‘skenbar 'aktualitet " har frigan fatt génofn' ki‘atﬁpaktig
skrick for allmiinna rostritténs formenta révolutionerande verk:
ningar p4 visst konservativt 'hill. Ett ‘géi:ld'mlﬁsande'af hr 'Lithan-
ders motion i fragan skall sanna mina ord, och generaldlrektor
Wieselgrens vackra tanke, att kvinnorna méiste vara ‘med’ for att
]ﬁmdra de ‘breda lagrens man dtt drifva 1genom programmet bll-
llﬁi briannvin, ar ett andra bevis harfor. At dessutom kvinnordst-
ritten frén vissa konservativa hall fram's'kjﬁt'i'ts:soi:n»ett;kfokbe'nf
mot ministarén Staaff, "ir " otvifvelaktigt. * Hr Lithaﬁderé‘mofibn
kan afven darwdlag tjina som bevis." Man ser ‘ocksa i hans person
forenadt intresse for kunnans rostratt och’ motvﬂ]a mot beskaran-
det af fyrkskalan. Tcke 0m0311gt att hr’ thhander ansett forhm-
drandet af den senare reformen vara vardt den forra '
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Statsminister Staaff ar aktning vard, som trots sin principi-
ella -anslutning till kvinnans rostratt- afvisade frestelsen att rycka
den omogna kvinnordstrittens vapen ur motstdndarnes hiinder.
Men mindre beundransvérdt &r, att han befriad frin maktens an-
svar fallit for frestelsen att spela ut kvinnans rdstratt mot hogern,
pi -samma .sitt som denna gjort mot honom. Det kan vara pé
tiden, att denna ingahinda oviktiga friga, om kvinnan skall ha
plats i det offentliga lifvet eller ej, ryckes undan konjunkturpoli-
tiken. Detta kan endast ske, genom att debatten om fragans prin- .
cipiella sida 6ppnas och &ppnas pa allvar.

I detta afseende hirskar stor oklarhet. Entusiasm for saken -
‘torde vara ytterst sillsynt utanfor speciella feministiska kotteriers
led, ifrn hvilka kvinnorna i gemen; bide anhingare och mot-
stindare titl rostritten, taga afstind med i allménhet ratt stor
ovilja. Men, siger man, och bidde min och kvinnor instimma
héri, man kan icke finna ndgot skdl, hvarfér kvinnan icke skulle
ha rdstritt lika vil som mannen.

Har ar det liran om rostritten som en allmadnt ménsklig
rattighet, hvilken sisom en omedveten forutsittning ligger bakom
talet om det orimliga och oratta i att vigra kvinpan rostrétt. Ar
rostratten en méanniskorattighet, si ar dess forhillande en krink-
ning af méinniskovardet. Detta enkla och lattfattliga resonemang
torde icke vara alldeles verkningsldst hos allmanhbeten, hos hvil-
ken det fatt ett slags bekriftelse genom beviljandet af krafvet pa
allmén rostratt. Man glommer litt, att den allminna rostratien
forts in i svensk sfalsrdft i en form, som bestamdt afvikit frén

‘erkannandet af en obetingad minsklig rattlghet Fullgjord virn-
wphkt och skatteplikt sittas sdsom. villkor. Dessa villkor jimte
.rostrattens organiserande genom proportionella val i férening med
forstarkandet af tvAkammarsystemet skola ge garanti for att all-
minna rostritten ger ett godt resultat for det allmdnna. Séledes
bar man vid den allmdnna réstrittens inforande hos oss s& full-
stindigt som mdojligt brutit med den forlegade naturrattsliga askéd-
ningen om rdstritten som allmanmanskhg rattighet och i stallet hand-
lat enligt den uppfatiningen, att rostritten liksom vérnplikt, kom-
‘munala uppdrag och deltagande i namnd for dom eller taxering
ar en af individen utdfvad staisfanktzon
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Detta betraktelsesatt har oafsedt formuleringen, som ju kan
_ utfalla annorlunda &n har skett, blifvit det harskande 1) och afven
accepterats af anhangarne af kvinnans politiska rostratt, s att
man nu argumenterar utifrin den stindpunkten, att kvinnan
behdofves for statslifvet och darfoér bér ha réstratt.
Alltsa ett fullstindigt uppgifvande af den férlegade naturrittsstand-
punkten, 14t vara att dterfall ofta forekomma, hvilket kommier en
att stilla sig skeptisk om klarheten i vederbdérandes omfattande
af den nya teorien. Det &r pa funktionsteoriens plan striden for
och emot kvinnans rosiritt hadanefter méste utkampas
Forkamparne for kvinnordstritten ha som sagdt stallt sig
pa den moderna stindpunkten i detta fall och i sin entusiasm
t. 0. m. utlofvat en fordubbling af kraften i det nationella sa_in-

1) Ett bevis pa huru segt den vetenskapligt 6fvervunna teorien om
de medfodda minniskorittigheterna &nda sitter fast ir redaktér A. Hall-
grens (sedan denna uppsats skrefs utkomna) broschyr om Kvinnorostrat-
tens konsekvenslinier. Forfattaren ar motstdndare till kvinnans rostrait
pa grund af dess skadlighet, men han forklarar tillika: »Kvinnordstrattens
principiella berittigande later sig ej bestridas». Den principiella stind-
punkt H. harvidlag asyftar kan da ej vara nigon annan in den medfodda
rattighetens, hvilken gar igen i »ryska kvinnors» i dessa dagar till den .
tredje duman riktade kraf pa rostratt utan vidare motivering. Att denna
paturrittsliga stindpunkt, trots att den af rorelsens taktici med tamligen
stor skicklighet undanskymmes i argumenteringen, ar den drifvande inre
kraften i det kvinnliga rostrattskrafvet ar tamligen uppenbart af de talrika
aterfallen, om det ej redan vore det af kvinnliga rostrittsrorelsens direkta
ursprung ur krafvet pa kvinnans likstillighet, i sin ordning ett barn af
liberalismens abstrakta likstillighetsideal. Det ar emellertid hr Hallgren
forbehallet att erkdnna en naturlig rattighet, som verkar skadligf, en mot-

sagelse, som de Lkvinnliga argumentatorerna ha nog logik séka undvika,
genom att pi ena eller andra sattet eskamotera bort det, som talar mot
kvinnoréstrittens nyita. En skadlig naturlig rattighet ar en motsagelse som
/nappehden ens det populira medvetandet accepterar. T. o. m. s sjalf-
#Klara »naturliga rattigheter» (med reservation mot termens riktighet) som
ratten till Iif, frihet och egendom ha ju sin grans i det allmannas intresse
exempelvis {'id straff, beskattning, expropriation och krigstjanst.. Under
sidana omstindigheter har val ocksi staten ratt att forhalla rostritten,
dar denna skulle vara skadlig for det allmidnna. Denna skadlighet behof-
ver ju ej nddvindigt ha sin grund’i inkompetens Den kan ju sdsom t. ex.
konungahusets rostrattsloshet bero pa innehafvandet af andra med rost-
ratten ofdrenliga funktioner, som sisom af det namnda exemplet framgér
icke behdfva vara af Ildgre art. Om man i det féljande fasthaller denna
synpunkt, kanske forfattaren slipper det vanliga missforstandet att anses

" tala emot kvinnan, darfér att han talar emot feministerna,
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lingsarbetet, om den hittills uteslutna halfdelen af folket, kvinnan,
toges med. Héiremot invénder sens commun, att kvinnhans kraft
redau tagits. i anspridk foér . vart folklif hela vir historia igenom
pa det. enhgt allas samstimmiga mening mest eﬁ'ektlva sattet, nim-
ligen i. makans .och moderns virf med alla dess kollosala. mbjlig-
heter - till .__‘p:avedrkan‘, pé vart. andliga hf._, Kvinnokraften har sile-
des. icke . undandragits samhdllet, ifven om.den ej insatts i stals-
llfuet S

T

Samma tankegang ‘gar v1dare, i den rlktmnden att dessa ma-
kor och maddrar, . hvilka.-ju skulle utgdra kirnan i den insats-af
kvinnlighet, statslifvet lir si tringande behdfva, kan statslifvet icke
fa forfoga ofver. Hsr giller ett antingen — eller. Ddmd i all-
manna medvetandet ar skommittékvinnan», som for »‘so'ciala intres-
sen» forsummar hemmets phkter :

- Den akta husmodern, som icke &r den samma som den gam-
malmodlga vet ‘med sig, att hemmet &r hennes uppgift, stor nog
att ické tdla ndgon annan uppgift bredvid sig. Hemmets plikter

utesluta 1cke dar ej sarskildt ogynnsamma omstandlcheter foreligga,”

rimliga forstroelser, ej heller .en hog andlig kultur, som just for-

_ viarfvas' genom dilettantism i idel bemairkelse, icke genom force-

rade studier. Diaremot kinner sig hemmets kvinna frimmande
for en sidan uppgift som deliagandet i det offentliga lifvet, for
hvilket hennes man, hurn politiskt ointresserad han in ma4 vara,
genom sitt arbete ute i virlden har en viss skolning. Ekonomiskt
forvarfsarbete eller allmén tjanst, hvarmed ménnen, med undantag
af ett ovdsentligt lifet antal, sysselsﬁtté sig, forbereda genom en viss
likhet i metoder f6r det politiska lifvet, med hvilket det ekonomiska
har en stark mtressegemenskap (ex. politiken och »kriserna»). Ar-
betet i hemmet ater, hvartill ju i regel dfven feministerna designera
det stora flertalet kvinnor, gir ju med sin rikining pa det betydelse-
fulla enskilda och »lilla» i en mot statslifvet helt motsatt rikining.

Likasd ar fallet med de kvinnor, som figna sin kraft &t de
verkligt kvinnliga sysselsitiningarna utom familjen; emedan pé de-
ras  lott icke fallit uppgiften atl vara maka och moder eller at-
minstone icke det senare, eller som af annan anlednmg, t ex. de
narmastes dddsfall; fatt tid 6fver. For kvmnhghelen finnas- varf
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- stora: nog i samhallet inom de:muvarande: grinserna. . Virden:om
fatfige‘, sjuke, &alderstigne och. foraldraldse ge uppgiffer sé. stora,
att de kvinnor, som vilja, har kunna.fd gbra: nog.. (Det blir indd
ingenting af, invinder pa faktiska: grunder-mangen. desillnsionerad
-entusiast .och. vinder: sig till--kvinnoemancipationens breda:vig.
Nej, hir vore uppgiften. for ett minniskokarlekens.geni. af Florence
Nightingales- art att bryta 'vig p& .allvar..:Riktas samhillets och
kvinnornas intressesfar &t detta hall i stillet for mot lattare, men
fifingligare maAl, s& sager- all' historisk erfarenhet, att den rad-
dande handen mdsfe komma.): Barmhartighetsverk kan ocksi ut-
foras mot dem, »som kunna betala». Det ligger i den kirleks-
fulla - personliga insatsen,  som : dfven kan goras . af. den -ogifta
kvionan i-det egna kanske rika hemmet.: Afven bland dessa
kvinnor kan icke det politiska lifvet hoppas p& rekrytering. De-
Tas namn std kanske. ofta f n. pd rostrattspetitionerna.” D& ar .
det, emedan de- dro for litet intresserade for saken for att vilja
bemébda sig. med att disputera omkull réstrattskvinnorna, men, om
man frigar dem, framgar klart sisom deras innersta mening; att
politiken ej &r naigot for dem, deras varf fyller dem helt. .

Detta ar de ideala riktlinierna for kvinnan, sidana samhélls-
medvetandet all modernitet .och all utveckling till . irots dger dem.
Stick i stif mot dessa riktlinier gar krafvet pd kvinnans rdstrétt
-och idealet af foérhéllandet mellan kdnen alltigenom ordnadt pa
den. stringa juridiska rittens grund. Familjelifvet kan icke tila
vid, att staten s. a. s. »sitter fiendskap> mellan kvinna och man
.genom- att ge bada uppdraget att med rostsedeln déma i politiska
fragor. Familjesinnet ar icke sd osarbart, att icke den frestelse,
-agitationen har att sitta in, kan bli farlig. -Olidlig ar i alla hin-

. delser kinslan for mannen att icke.i hemmet ens vara siker: for
“ide politiska fiender, mot hvilka han har. att kimpa ute i lifvet.

Talet om tolerans hérvidlag ar tankldst och hjartlost prat.

I ett sundt familjelif trifvas icke konservatism och' liberalism, re-

ligiositet och socialism tillsammans. - De vuxzna barnen, som vixt

ifrdn- hemmet och #ro mogna att grunda sitt, 4r har ej tal om.

Hustrun fir néja sig med att vara enig med mannen. i det va-

-sentliga, hvilket hon méaste vara i ett sundt dktenskap, ty detta ar

byggdt pa gemensamhet i lifsdskddning, och limna detaljerna’ at
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mannen, liksom han hushallets-detaljer 4t henne. Hon har ingen
niarmare fortrogen 4n sin man, undantagsfallen motivera icke lag-
stiftningsandring utan — skilsmissa. - Hirigenom gér ingen verk-
lig uppgift forlorad for kvinnan. Just i och med att hon stir
utom . det politiska lifvet, icke ar inrang,erad-.i»debss partier och ar
obunden af Heraé oundvikliga fordomar, kan den rostrattsiosa
kvinnan genom paverkan pa de méan, som hon stir néra, vara
det salt for det politiska lifvet, som agitatorerna f6r kvinnordst-

riatten pastd, att denna skall blifva. -Just frAnvaron -af rostratt ar
betingelsen f6r en viktig kvinnouppgift, som icke far offras pa

jamlikhetens altare. . :

Hvilka . kvinnor skulle det pohtlska lifvet fa genom kvinno-
rostratten? De, som inga hem hade att skdta-och de, som for-
summade dem f6r det politiska lifvet, ty som bekant &r det poli-
. ska lifvet icke att bara ligga en sedel i valurnan, utan en hel
- intressesfir Vidare de, som tycka béttre om att diskutera och
agitera for humanitira ideer dn att i det tysta utfora ménnisko-
kirlekens verk. Saledes blefve den insats af kvionlighet, som skulle
tillforas staten genom kvinnans rostritt, skiligen reducerad — ja
reducerad in absurdum. ’ :

Lyckligtvis ar icke behofvet af kvinnans insats- si stort; som
man kunde férmoda efter feministernas uppgifter.

De underlatenhetssynder hos ménnen, som skulle motlvera
behofvet af kvinnligt understdd &t dem i politiken, &ro icke sa of-
vervildigande - ¥id nirmare paseende. Det forsta slaget ar rent
feministiska fordringar i afseende pa #dktenskapslagstiftning -o..d.
Som bevis for kvinnans rostratt lampa sig dessa ej, ty riktigheten
af dessa fordringar &r lika omstridd som det, som-skulle bevisas.
For det andra r6r det sig om- rent filaniropiska saker, barnavérd,

bostadsfrigor m. m. d. o. s. v., hvilka icke hora till politikens -

omrdde och dnnu mindre dro betjinta med att det »gir politik i»
dem. For det forsta emedan det agitatoriska hir som'i nykter-
hetsrorelsen kunde raka taga o6fverhand ofver sjilfva verksamhe-
tens -sociala sida och for det andra emedan def, som borde: och
kunde vara allmidnménskligf-intresse, pad sd séitt blir lekboll mel-
lan partierna, och om den :An kan vinna en yttre framging ocksi
vinner fiender. . ) o
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~ For det tredje ror det sig om rent ufopiska kraf, sisom t. ex.
krigens och prostitutionens afskaffande. Det vore just en harlig;
insats i vir nationella samling, om den kvinnliga rostritten skulle
sattas in pa att skraftigt> befordra fredssaken i‘dessa vargatider.
Naturligtvis forsikrar man oss genast, att harvidlag ingen. fara ar
for handen, men i.si fall torde man fi ndja sig med att.avan-
cera lingsamt liksom under ménnens regemente .och. det hela
blir en fras. S$& ocksd med prostitutionen. Man har t..o0. m.
kunnat héra en kvinrilig doktor i historia féra ménnen tillboks,.
"att de dnnu ej 16st frigan om prostitutionens afskaffande. Lik-
som om det’ varit en friga hela historien igenom! Liksom om:
orientalernas heliga prostitution och var varit den samma 0. s. v.
Tanker man narmare efter, torde krig och prostitation vara en
skugga, -som mer eller mindre djup foljer mainskligheten hela
dess jordiska utveckling igenom, eftersom icke alla kunna vintas.
underordna sin sinnlighet under foérnuftets ledning.

Betriffande é&ter de speciella polisitgirderna mot prostitutio~
nen i vart svenska samhille, si visade det sig vid en nyligen ut-
kampad dust mellan de motsatta stindpunkternas anhingare, som
tog sig uttryck i demonstrativa afsigelser i en kgl. kommitté, att
den »>humanare», kvinnligare stdndpunkten fdrsvarades af en icke-
fackman af manligt kdn, medan den »brutalare», manliga stand-
punkten intogs af fackmannaauktoriteten understédd af — kvinn-
liga lakare. :

Listan pAd de specifika reformkraf, som skulle motivera
kvinnans rostratt, reducerar sig siledes som bevismaterial betrak-
tadt till natt upp ingenting. :

' Kanske kvinnornas reformdnskningar siledes skulle kunna

. /tala vid att liksom hittills representeras af méinnen, Var riks~
~>Hagshlstor1a har en méngd exempel pd att. »kvinnans reform-
kraf» vinna beaktande af min, hvarom senast 1907 ars rlksdags-
beslut om odkta barns réitt, utvidgandet af de akademiskt bildade
kvinnornas kompetens till statstjanst och kvinnans kommunala
valbarhet redan &ro vittnesbord nog. Om det kloka eller okloka
i alla dessa reformer &r hér ej frigan. Endast att,som ofvan sades,
pévisa, att mannen icke ha tendens att sli d6forat tlll for kvin-
nornas kraf. ‘ o
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"Man .m& komma ihig,. att mellan kvinnor:och min icke ar
en . ‘klassmotsats,. tillika- en intressemotsals som den mellan arbefare
och borgerlige. Ddrtill dro min och kvinnor sinsemellan :forena-
de med alltfér intima band. . En.man, som har systrar eller: dott-
rar,- har lika stort intresse for en virdig kvinnans stillning i: ak-
tenskapet som en’' kvinna. Dessutom visar hvarje dktenskapsskan-
dal;; att mdnnen visst icke aro’ pa forhand solidariska .inot kyvin-

norna, utan tvirtom oftast: batire ' ha sinne fér hvar kvinnans
~ sko klammer &n hennes egna medsystrar. S o T

. Aterstar ett argument for kvinnans rostratt; som kanske gor
det mesta intrycket pd de utom kvinnosakskvinnornas egen krets
stdende. Man péapekarde ménga kvinnor, som i affarslifvet, i
verk o. s. v. utféra. ett arbete likartadt med maéannens.  Hvarfor
skulle en kvinna i -dylik stillning icke-ha rdostritt likavil som
hennes manliga kamrater? Om rittvisa ‘kan man.ej komma ;och
tala i det hir fallet. Lika litet som det ar orattvisst, att staten
af en manlig affirsman utkrafver varnpliktstjinst, medan hans
kvinnliga konkurrent gér fri, lika litet ar det orattvist, att den sjalf-
forsérjande kvinnan ar rostrittsids, medan en man-i motsvarande
stallning har rostratt. I bagge fallen ar det friga om ett statens
uppdrag, solil denna Aaldgger ur synpunkten af allmdnt intresse, ej
af de- enskildes: : . : :

Forresten kan sambillsintresset icke erkinna den sjalfforsor-
jande, sjalfstdindiga kvinnan, som ett ideal vid sidan af det gamla
kvinnoidealet. Faran #r egentligen icke, att detta ideal komnkurre-
rar bort dktenskapet, utan att det intrénger inom dkfenskapet, hvar-
1ill minnens egoism latteligen kan frestas-bjuda handen, hvilket
redan talrika foreteelser i var tid visa. - Fordelarne for kvinnan af
€n dylik anordning &ro illusoriska.  Oberoendet af mannen kdpes,
som en norsk kvinna anmérkt, for priset af beroendet af tjdnst-
flickan eller- — oOfveranstringning.. Vid stigande civilisation: och
dess nackdelar kan, som erfarenheten visar — &fven i var tid —
latt ett dylikt blekt tankeideal r4 pa slaktets sunda drift att fort-
planta sig. Ait tendensen forefinnes bland nutidens kulturfolk kan
statistiskt pévisas.. En kvinna, som skall vara med pi den. jak-
tande -arbetsmarknaden kan eji utan stor oligenhet for sin kon-
kurrenskraft foda barn. Arbeta pi kontor eller med. studier gor
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henne ¢j hellei‘ lampligare till att utstd - moderskapets fysiska borda
och intresset for »arbetety (ute) och barnen #ro.-naturliga rivaler.

' Efterfragan pd barnldésa mddrar blefve litt for stark pa arbetsmark-
naden fér att kunna ignoreras af vederbdrande.. Och-flykten fran
moderskapets bdrda smittar latt till dem, som..ej std under detta
tving. }vaen om sanpolikt driften till moderskap -s& pass lingt
toge ut sin ratt, att full sterilitet ej blefve foljden, ar redan .den
kompijomis_s, som heter - tvibarnssystemet af’ enkla matematiska
skal, emedan den ej limnar erSéttning for, barnadddligheten, icke
ens tillricklig att hdlla befolkningen, uppe. » .

- Alla momenter i den.moderna kvmnoemanc1pat10nen for sa-
vidt den tenderar till att stalla’ kvinnan som mannens jamlike pi
arbetsmarknaden dro spikar i det.gamla kvinnoidealets likkista,
men kvinnordstritten skulle innebira en afgoz:qnde.}vandpunkt,. ty
genom den skulle kvinnan komma under .inflytande af den -poli-
tiska maktens lidelse, den »sjalfstindiga». kvinnan fi sitt adelsbref
pa den »beroendes» bekostnad. : .

Det #&r sant, att den ogifta arbetande kvmnan har en og gyn-
sam stéllning i det nuvarande samhillet. Hon &r ett uttryck -for
samhbéllets nddstillstdnd och intet annat. Samhéillet méaste for sin
egen. skull »premiera> hemmets ‘kvinna framfor arbetsmarknadens.
Nagon ordttvisa &r héar ej frdga om, ingen har nigon ritt pA sam-
hillets bekostnad; om néigon finge det, blefve den snart vardelds
genom samhéllets dekadans. _— N

Idealiseras ej detta nddstillstind, si finnes godt hopp, att
samhaillets krafter vickas till vdlgérande reaktion. Far en star-
kare samfundsanda bukt med egoismen, vixer samhillets lifskraft
och dédrmed &ktenskapens antal. Och dktenskapets gladJe och
b01dor aro- vil 4ndd mer vardt — idealiter — for kvinpan dn all

. g,a_xs‘]alfstandlghet» Det vore ogrundad fatalism. att tvifla pA dessa
mdjligheter. Att de. forbises beror. p4,. att man stirrar sig blind
pa emancipationens kvacksalveri, som genom kvinnans uttringande
af mannen enligt principen billig und schlecht (jmfr Elon Wik-
marks bok i kvinnofrigan mot feministernas pastienden om ar-
betsprestationens likvirdighet) med kapitalismens goda minne gdra
saken- endast virre. -
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F. 8. har den ogifta kvinnan en trést for sin underlagsenhet
under makan ocb modern, diri att underlagsenheten géller endast
i detta ena afseende och att det stir henne fritt att utjérﬁna denna

underldgsenhet genom annat. »Samhallsmoderlighetens ratt fattad
har i-alla tider haft stora méjligheter till utjaimning i detta fall,
som -af ddla kvinnor begagnats. ‘Den gamle ungkarlen &r i sjalfva
verket i samma fordémelse som den gamla mén, ehuru han van-
ligtvis poserar med att dolja sitt elande Rostriitt lampar sig i
intetdera fallet till plister p& saren. ’

P4 ingen punkt finna vi siledes det gamla idealet af ait
kvinnan ' skall “hailas fri frin statslifvet vara genombrutet. Detta:
ideal borde kunna vara sin egen motlvermg likavil som det, som:
utesluter kvinnan fran krigstjinst och utgjutande af blod. Sédana
oskrifna lagar utgbra resultatet af den erfarenhet sliktled efter
sldktled samlat under historiens lopp. Sitter man dem ifriga, ar
detta ett tecken, att dekadansen stdr for dorren, 14t vara, att den
icke ar oafvindelig. :

All motivering- undandraga sig forvisso icke sidana sam-
hallsidealer, dfven om den foga torde bita pi dem, som icke vilja
se dem. Den kan i stillet ha betydelsen att styrka dem i deras.
ofvertygelse, som i en intellektualistiskt anfratt tid icke riktigt veta,
om de ha ratt ideell rdtt att folja de idealer de kdnna inom sig.

Budet att kvinnan ej skall gora krigstjinst, ett af civilisatio-
nens oskrifna, har naturligtvis sin grund i omsorgen att hilla den
vildhet, krigen maste medféra, borta frin ena halften af mansk-
ligheten- och i demr fi ett kraftcentrum for motsatta- verkningar
samt i att skydda det uppvéxande sliktet frin att med moders-
mjblken, d. v. s. genom de maéngfaldiga psykofysiska forbindelser,.
som finnas: mellan moder och’ barn, insupa denna vildhet, P&
samma sitt stiller virt samhillsmedvetande kvinnan i sitt for-
hallande till statslifvet under ett ideal, som fordom fick sig ett:
uitryck i benimningen Fridkulla. Detta ideal kriifver kvinnan.
sasom fridens garant stdende utom ménnens politiska strider. Detta’
ideal galler icke' bara -makan och- modern. I _grund och botten
har ingen kvinna ritt att undandraga sig det; ej ens den i sman-
liga yrken» arbetande. Samhallsinstinkten kréfver &fven af henne-
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den »sambhillsmoderlighets, som icke utéfvas genom- rdstning och
Iagparagrafer, utan utesluter sysslandet med dyiikt,

Till = sist krifva ménnen att fi ha statslifvet ssom sin upp-
gift fritt frin kvinnans ingripande, emedan hon &r undermdlig sa-
som politisk kraft, icke pa grund af moraliska brister, utan pa
psykologiska grunder; -inom de grinser dessa betinga ar kvinnan
lika kompetent som mannen till moral, d. v. s. att gora sin plikt
efter formiga. PA kvinnans upptridande i det offentliga foljer
alltid hysterien, sdsom all historisk erfarenhet dnda till den, de
engelska suffrageterna bestatt - oss, bestyrker.. Den- sida af sitt
vésen, som &stadkommer detta, kan kvinnan icke ligga bort, den
bottnar i hennes fysiska natur. Dérfér komme kvinnans inslip-
pande i virt politiska lif att innebdra en sinkning af dettas niva.

Typiskt &ar ocksd, att foregdngslanden fér kvinnans rostratt
aro delstater i statsforeningar, Finland, Australien, Nya Zeeland
och vissa amerikanska stater, alla med halft kommunalt lif, och
ingen’ af de stora stater, som sjilfva fi svara for sina 6den. Eng-
"land kanske kommer att utgdra ett undantag, ehuru. dfven dar
det instinktlika motstdndet mot kvinnordstriatten ar starkt nog.
Skulle detta brytas, s& kunde det vara larorikt nog att betrakta'
detta fenomen i samband med &synen af ett politiskt ledarefolk,
hvars- medlemmar vigra underkasta sig den allminna virnplik-
1ens personliga ansvarighet. '

Att i en eller annan kvinnokropp kan bo en manlig sjil ma
icke som mdgjligt besiridas, men for deras skull fir man icke dra
in alla kvinnor i det politiska lifvet med den ofvannimnda ound-
vikliga verkan. De politiska individualiteterna bland kvinnorna,
om de finnas, fi verka liksom de bland ménnen, och detta ar icke
,J/"p'_led rostsedeln, massverkans vapen. Alltsd, hvarken det politiska
“ifvet eller kvinnan f& forryckas genom den kvinnliga rdstritten.

Att det senare kommer att iga rum innebar icke nigon motsigelse
‘mot den psyko-fysiska kvinnonaturens oférinderlighet. Det ar de
Jorvdrfvade kulturella kvinnliga egenskaperna, som komme att lida
af en si vildsam medfart som kvinnans indragande i det offent-
liga lifvet. Att dessa icke dro kvinnans oférytterliga egendom, déir-
for ar hvarje dalig husmoder eller okvinnlig ungmé bevis nog.
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Aft ett sa valdsamt ingrepp i kvinnans lif, som staten skulle till-

lata sig genom' beviljandet af réstratt at kvinnan, ‘skulle’ haien
d_]upt mgrlpande betydelse kan ingen forneka, som kanner tlll buru
kvinnan* liksom ‘mannen ocksd, men'i hdgre’ grad formas ‘af om-
gifningen. * Den kvmna ‘som formats' af statshfvet kommer icke
att’'vara lik den, som ‘danats”i herniméts' skydd o¢h mar- har s~
'ledes mgen ratt att-tillrakna den forra den’ senares 'goda egenska-
per ‘sasom” motlvermg for- det’ pastadda valgoraride mﬂytandet at’ :
kvmnans phstrate. v e ot :
' Jag “vet alltfor val,” att - detta- bevis mot kvinnans rostratt
kommer ' att- mdtas” framférallt ‘med ‘det bekvima argumentet att
det ' ar 1652 pasfaenden, hvars rlktlghet forst ‘erfarenheten kan' af:
gora "Men jag- ar tamhgen trygg for att allmanheten, pa hv11ken
ju' “saken ‘kommer an; ieke i langden later 1mponera pa’ Slg med
denna bondnekandets  taktik, hvarmed- feministerna inbilld sig ha
sopat ‘bort alla - argumenter.’ 'Man' kan' verkligen 6fverskada verk—
ningarne daf en reform, eljest vore all “politik och’ historiad nonsens,
och det'ar den reformkrafvandes skyldlghet att’ bevzsa, att de aro
vilgdrande: Genom 'rena vaxlar pa framtida erfarenhet ‘kan ‘man
motlvera hvilken abderitisk ‘reform sor hellst d. v. s bevzsar ge—
nom att’ beVISa for mycket mgentmg alls



- L .
Sammanjéimknmg af skxljaktlga beslut i den
b ' svenska rlksdagen. o
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' Vi 'vinda oss nu tll var egeu’dlga uppglft ‘en specielk
granskmng af ‘ _ ‘ . : " o
KUs oeh LUs sammanjamkande verksamhet 1867—1907

For andamalet ha yi. genomvatt dessa utskotts samthga
memorial ,.med‘ anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut tillika med.
deras svar d dlerremiss frin endera eller bada kamrarna.,

-Redan :en .forsta blick pi undersdkningens. excerptmaterial
gifver, jaimte, intrycket af sammanjimkningsarbetets, stora omfatt-
ning - och betydelse, strax. vid handen, ait, ehuruvil .de olika me-
toderna -trifvas i, yppig.blomstring, bredvid::och sammanflitade:
med hvarandra, ,utskotten i allménhet,.dar mojligt ~varit, forsékt
/och foretagit. samman]amknmg i ordets, centrala hemarkelse d. v

> omsesidig ., anpassmng af kamrarnas besluf i den omstrldda
punkten) ST .

Ett annat faktum trader ocksa ogonbhckhgen fram namhgen
den stora skillnaden mellan KU och LU i afseende pa antalét fall
af forsok ‘till- samnmanjamkning. - ‘Detta “ar- “ju en’ glfven fOle af
det naturliga férhéllandet, att antalet lagforslag v1d hvar]e riksdag

) Annars iro inbjudningarna de talrikaste’ af alla samman_]amk—-
ningsformer. /
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ar ojamforligt stérre an mangden af projekt till konstltutlonella
forandringar. '
Fastin ju KU Ager vissa viktiga funktioner som skiljedomare

och grundlagsviktare och man darfér ibland velat at dess preju-.

-dikat gifva ett stdrre auktoritativt virde &n 4t andra parlamenta-
riska faktorers ), s& miste man erkinna, att det varit LU:s sam-
manjamkningsarbete, som burif upp utvecklingen uti och kraftigast
belyser den praxis, hvilken i férevarande friga konsoliderat sig.

Hiar ha vi de forsta och flesta exemplen pi de olika. metoderna,

-och vid dess forslag std de forsta-och flesta striderna i kamrarna
angdende behdrigheten och virdet af desamma.

Nigon rangskillnad mellan de stindiga utskoﬂen i afseende
pa foreskrifterna i RO § 63, mom. 2 har ju grundlagen pa intet satt
stip{llerat. )

~ Forst fram pd 1890-talet finna vi nigra mera betydande sam-
‘manjimkningsférslag fran KU.

Det fornimsta ur konfliktsynpunkt ar det af 1892 (KU mem. 6).
Det 4r emellertid icke — lika litet som de af 1867'2) och 1880 %),
de enda vi forut iga — nagot anpassningsforslag, alltsi ej nigon
forsta klassens sammanjdmkning, hvarom mera hirpedan.

" Sddana har daremot KU framlagt vid riksdagarna 1893, 1895,
1896 och 1897. | |

Ar 1893 gillde fragan forslag angdende ratten att utse talman
-och vice talman samt om en talman pro tempore. KU afstyrkte.
Bada kamrarna voro emellertid ense i den senare saken. Daremot
hade AK beslutit att till kamrarna ofverflytta ratlen att utnamna
talmin och vice talmin samt att 6ka vice talménnen till tva for
‘hvar kammare, under det att FK afslagit detta projekt.

KU hemstiller (mem. 6), att kamrarna, hvar for sig med-
'frantradande af sitt beslut, matte antaga en Icompromzss, som ut-

b Jfr Tornebladhs argumentation .i FK -1892. vid behandhngen af
KU:s mem. n:r 6, se nedan s. 293.

?) Se ofvan s. 261,

%) Se pedan s, 310;
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- skottet 1 f6reﬁing “med nagra betydelseldsa redaktionella upputs'i
ningar uppgjort och hvars innebérd och form bast framtrada genom
‘anforande af utskotiets eget resonnemang '

»Utskottet, som Jamhkt RO § 63 tagit i ofvervagande huruvida en
sammanjamkning af de olika meningarna ar mbjlig, har darv1d ansett de
bida fragor, som i kamrirnas olika beslut innefattas, icke kunna eller béra -
sarskiljas frin hvarandra. En sammanjamkning af de olika memngarna

har utskottet likval trott kunna pa det sitt dstadkommas, N
att FK eéftergifver sin fordran att vice talmannen skola uises af
konungen : :

och-att AK, som salunda vinner sin 6nskan, att kamrarna sjilfva
skola dga utse vice talman, i stallet afstdr frin sitt ansprak att jamval lal-
mdnnen skola viljas af kamrarna sjalfva. .

Harigenom skall det af bada kamrarna sisom onskvardt ansedda
tillagget till RO § 33 kunna komma {ill sténd; . '

och da vid.en sadan sakens uigdng négot egentligt behof af att tva
vice talmdn utses for hvardera kammaren icke torde forefinnas, forestaller
sig utskottet att AK skall vilja frdntrada sitt beslut i denna del.» ’

Lika litet som man vill bestrida utskottet ratten att fram-
lagga ett dylikt sammanjimkningsforslag, lika litet. kan man 5
andra sidan underkinna de asikter, som framtrida uti tvenne re-:
servationer mot fdrslaget. Y

Utskottets ordférande, haradsl:\o['dmU Bercivs och fem leda- .-
maéter med honom ansfgo, att, endr kamrarna betriffande sjilfva-
hufoudfrdgan®), utndmningsritten, fattat helt och hillet olika be-
slut, nigon sammanjimkning icke limpligen kunde ske.

En annan reservant, BEum, formenade, med instimmande af
C. NvsTrOM, att, d4 kamrarna i hufvoadfridgorna, utndmningsratten: -
och antalet vice talmin, fattat principiellf motsatla-beslut, hirutin- -
nan intet f6rsok till sammanjimkning skulle skett, men att diremot-
i ut/skottet bort afge sammanjimkningsforslag i afseende pa tlllagget
" oin-talman pro tempore. A

Majoriteten hade emellertld ansett, att da samman]amkmnd_,
formellt var mdjlig, sddan ock borde ske. Den. hade vidare, synes..
det, uppbyggt sitt forslag pid den i det samstimmigt beslutna
tillagget ufiryckla énskan om storre tillgdng pa talmin.

. I FK forsvarades sammanjimkningen gentemot reservationerma -
af G. BErc. Kamrarna hade i en punkf fattat samstimmiga be-

3. Jfr dock ofvan s. 257 not 1.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1907. . . 20
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slut; . denna &fverensstimmelse i .att vilja. .gifva kamrarna ett. visst.
inflytande vid, utseende af talman, nimligen ritt for dem att sjalfva
vilja talman pro tempore, tenderade #ill en annan; och om-sé-

lunda FK uppgafve ytterligare nagot af sm prmczp om konungens

ritt och AK vidare ndgot af sin prmczp om kamrarnas ritt, ‘skulle
resultatet bli den foreslagna sammanJamknmgen konunuen utsage'

talmén ‘och kamrarna vice talmin.
Négot yttrande mot forslaﬂet ur formell synpunkt afaafs e] i

naGondera kammaren det foll emellertid i bada pa reella. skal .

DA -denna friga aterupptogs vid 1895 ars riksdag, ronte den

ett ' annat 6de och~ fick afven i éammanjﬁmkningsvﬁg ‘en” olika.

behandling., Den. {dreldg ock i en annan form infér det samman-
jamkande utskottet. ‘

Bida kamrarna hade afslaglt utskottets tlllstyrkan att kam-

rarna skulle utse talmén och vice talmin, samt gentemot utskottets
afstyrkande antagit ohka formulermgar af ett tlllaug om talman
pro- tempore. s '

KU férklarade 'nu (mem. 10) den foérra ‘'saken forfallen och -
inskrankte sig till ett redaktionellt sammanjamkningsforslag’ be-

traffande de i 6frigt i"sak lika besluten. Alltsi: en sammanjimk-
ning i forening med uteslntande af punkter, som forfalht genom
dubbelsidigt afslag.  Bifolls utan debatt.

En ‘dylik sammanjimkning af vissa delar af de ‘olika ‘kam-
marbesluten efter strykande af andra, som forfallit — denna ging

pd grund-af den ena kaminarens afslag — pétriffa vi Ocksﬁ uti
KU:s mem. m:o 11 vid 1897 drs riksdag. Forslaget ufgjorde en
formlig sammansveising af de ‘olika meningarna angaende ett tllI—
lagg till RO § 16:

FK: AK: . Forslaget:
.Dessa protokoll bora Formular till ledning Vid dessa protokolls
affattas’ i enlighet med vid dessa protokolls af- affattande bora iill led-
formular, - som af - ko- fattande’ utfardas af ko- ning tjina formulas, som

nungen faststallas; .. . nungen;. : af  konungen faststallas.

1

Bifolls i bada kamrarna )

HFEK I: 12 10, AKI 14: 55

7S, A Hedms brannande anmarkmng, att detta betankande »for-
tjdnar namnet niskottsmemorial icke blott i den meningen, att det.ar eit

mf‘
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" Ideala sammanJamknlngar nigdra Aafven forslagen uti KU:s
_memorlal n:o 15 och n:o 16 angdende »hemliga handhndar» och
om riksbanken m. m. vid riksdagen 1896 hvﬂka utan vidare bi-
fallits af bada kamrarna

Af det otal memorlal i anledmng af sklljaktlga heslut som'
LU aflevererat, 1nnehalla en hel del sidana sammanjamkmngs-'
forslag, ‘hvari pa olika punkter skilda metoder for beslutsfogmngen
kommit till anvindning: kompromlsser uti hv1lka ingd som mo-
ment smirre eller betydligare deta]]kompromlsser, meudnmgar
och stryknlngsprOJekt . S

Detta ar ju helt’ naturhgt vid storre lagandrmdsforetag eller
annars vid en mer eller mmdre mveck]ad kombmatlon af detaIJ-
fragor.

De forsta forsdk t111 forening af kamrarnas sklljaktlga beslut,
som LU foretag1t ha — liksom fallet var hos KU — formen af
en inbjudan till den ena kammaren att foga sig efter den andra 1),

Forst 1868 forekommer ett egentlzgt sammanjamkmngsforslag
frdn LU, i forenmg ‘med uteslutande af Tent motsatta beslutsdelar
(mem. 23). Men sedermera aterkomma rena kompromlsser vid de
flesta riksdagar, vare 510 in toto eller i detaljerna af jamknings-
forslagen.

Det forsta fallet darefter mtraﬂ'ar 1875 vid fragan om andring
i dlkmngslagen %),

Mem. 21° v1d samma riksdag innehéller afvenledes en’ sam-
manjimkning in amphssuna forma, hvar karaktéristiska mo-
tiveringsformular torde vara intressant nog for att ‘kunna anféras:

»Utskottet har af den inom FK hallna diskussion inhamtat, att de
ﬂ,este talare forklarat . . ... .; vid siddant forhallande och dd nimnda syn-
" puinkt jamval enligt AK:s beslut blifvit i viss man tagen i betrakiande samt det

memorial fran KU, utan ock ett utskottsmemorial i den mening, som
man talar om utskottscigarrer, utskottsporslin o. d.» torde hufvudsakligen
vinda sig mot inforandet i grundlagen af en hortativ i stillet for en im-
perativ passus; AK V: 46: 41. :

1) Se ofvan s. 262.

%) LU, mem. 18, bifallet i bada kamrarna.
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icke torde forpekas ..... har utskottet for sammanjimkning ansett sig
bora hemstalla, att kamrarna, 4 oOmse sidor med frintradande i vissa
delar, ville . . ... » 9, : : . :

En sammanjimkning af namma natur, men som nigot om-
stridd torde kunna vara belysande, &ga vi frAn 1897. FK hade
bifallit LU:s forslag, att i taxan for afgifterna for begagnande af
offentligt slakthns jamval finge berfiknas. rinta & anléggningskapi-

talet, under det AK uteslutit orden »>jimte rinta & gnléggningska-
pitalet>. I mem. 60 yttrar utskottet bl. a.: > -

»D& af diskussionen inom AK synes framgi, att kammarens beslut

delvis beror darpi, att rintans storlek lamnats alldeles obestdmd, har
det synts -utskottet lampligt. att for sammanjimkning . . . . framfor ordet

rianta inskjuta 3 %, di harigenom forebygges, att afgifterna komma att i°

foljd af hog ranteberikning uppga till alltfor stora belopps.

Tvéd utskottsledaméter, REpELIUs och NiLsson i Skérhus; reser-
verade sig under formenande, att, dd »ja och nej icke kunna sam-
manjamkas», utskottet bort hemstiilla till FK att bitrdda med-
kammaren. .

Ser man saken endast ur formell synpunkt, ha reservanterna
tydligen ratt anglende beslutens npatur. Utskottet har daremot
anlagt reella synpunkter och tagit hinsyn till de 'motiv, som legat
bakom AK:s beslut, ja i forslaget infort en bestdmmelse, hvilken
icke direkt finnes i ndgotdera kammarbeslufet. Forslaget bifolls,
ehuru frdn flera ball i AK betonadés, att utskottet icke tagit nddig
hinsyn lill kammarens ursprungliga beslut ).

Vid riksdagen 1900 forekomma ett par sdrskildt intressanta-

och typiska kompromisser frin LU. Béda anga skrifvelse. till K.
Maj:t. Med anledning af motion i AK hade utskottet hemstillt och

AK antagit:

Anhéllan att K. Maj:t ville lata
utarbeta och for riksdagen fram-
‘lagga forslag till sddan dndring af
gallande bestdmmelser rérande odkta

barns arfsratt, att oakta barn, ‘som.

icke ir afladt under moderns akten-
skap eller i férbudna led, berattigas
att lika med akta barn taga arf efter
moder och médernefrander;

FK daremot reservationen:

Anhallan . ... .. berattigas att,
ddrest modern_ldfit sdsom silt barn
anteckna det i kyrkoboken for den
forsamling, i hvilken hon dd var
kyrkoskrifven, eller modern eljest be-
visligen erkdnt barnet sdsom silf,
lika med’” dkta barn taga arf efter
moder.

) Afslogs i bada kamrarna, FK IIl: 42:29-35 AK V: 54 3——5.‘ ‘

) FK, TII: 29: 38, AK, V: 42: 36.
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Sedan utskottet konstaterat bidda kamrarnas intresse for ‘en
. utvidgning af odkta barns arfsritt, yttrar det (mem. 23):

»For astadkommande af en formellt tillfredsstillande sammanjamk- |
ning gifves det tvenne vagar. Den ena vore att i 6fverensstimmelse med
FK:s beslut binda de oakta barnens arfsratt vid den forutsittning, att mo-
dern latit i kyrkoboken anteckna barnet eller eljest bevisligen erkant bar-
net sdsom siit, och & andra sidan i enlighet med AK:s mening tillerkéinna
de odkta barnen arfsritt ej blott efter moder utan jamval efter méderne-
frander.

Den andra utvigen skulle vara att i friga om forutsattnmgarna for
arfsratt bitrada AK:s beslut men diremot begransa arfsmttens omfdng i
ofverensstimmelse med- FK:s uttalande >

Utskottet anser den sistnimnda utvdigen vara att i sakligt
hénseende foredraga och hemstiller, att kamrarna matte i skrif-
velsen anhélla:

ratt K. Maj:t vile..... att oakta barn, som icke ar .aﬂadt under
moderns aktenskap eller i forbudna led, berattigas att lika med akta barn
taga arf efter moder *)»

1 anledning af motion i bidda kamrarna hade LU hem-
stallt och ' ‘

FK antagit: AK:
en skrifvelse om mera betryggande en skrifvelse .. . ..
foreskrifter rérande kontrollen 6fver rorande forvaltningen af . . . . .
formyndares forvalining af omyndi-
ges tillgdngar i kontanta medel och
vardehandlingar;

Som synes, giller det har tamhceu skilda fragor i samma sak. Ut-
skottet finner (mem. 29) med hansyn tagen- till motiondrernas motivering
och uttalanden i kamrarna, att AK ésyftar en ganska genomgripande for-
andring af formynderskapslagstiftningen, FK daremot en andring af va-
. senthgt mindre omfattning; formellt sedt maste darfor ett sammanjamk-
T4 nmgsforslad innebara & ena sidau en ufvidgning af FK:s stindpunkt och
4 andra sidan en begrdansning af AK:s beslut. Den i sakligt hanseende
basta af de minga sammanjamkningar, som formellt dro mgjliga, anser
utskottet vara en sddan, shvarigenom 4 ena sidan i 6fverensstimmelse
med FK:s beslut sdsom regel bibehdlles formyndares ratt att sjalf hand-
hafva férvaltningen af den omyndiges tillgingar i kontanter och virde-
handlingar — dock med inférande af skarpt kontroll 6fver formyndarefor-
valtmnuen — men 4 andra sidan i enlighet med AK:s uttalande méjlighel
beredas att, dar sarskilda forhallanden sadant pakalla, o6fverflytta forvalt-

1) Afslogs i FK och bifélls i AK utan anméarkning mot forslagets foi-m.

\
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ningen af ifrigavarande tillgingar frin formyndaren tiil nigon- allman
inrattning.»

Utskottet foreslog en skrifvelse med’ anhallan att

>K. Maj:it tackies taga under ofvervigande, huruvida icke rorande
formyndares forvaltmng af omyndlges tlllﬁangar i kontanta medel och
vardehandlmgar storre sakerhet mot forluster skulle kunna vinnas dels
genom meddelande af ‘mera betryg gande foreskrifter i- afseende 4 kontrol-
len" &fver dyhk forvaltning, dels ock genom bestammelser rorande inratt-
ning, i hvars vard omyndlges kontanta medel och vardehandlingar kunde
ofverlamnas, vare sig pd grund af formyndares egen &nskan eller veder-
bérande myndighets darom meddelade foreskrifter.» - ) -

Trenne reservanter onskade en del mindre modifikationer i
forslaget, under det att fyra dﬁremot anségo samm‘anjimkning
omdjlig. N B o ‘ T

Férslaget: foll, forst i FK 1) och sedan i AK' ) pa reella skal:
1 FK anmarktes dock ur formell synpunkt gentemot forslaget af
professor TRYGGER, att, endr det har gillde helt olika saker, man
icke utan att krinka grundlagen kunde sammanjamka, mot hvil-
ket yitrande LU:s ordforande, hiradshofding C. B. HasseLroT, med
energi genméilie: . »Syftet har varit 6kad sdkerhet for mynd-
lingars tillgdngar. Det ar fvd medel att vinna samma sak, men
milet kan ock vinnas genom en kombination af bdda.»

Sasom vi ofvan sett, hade det forsta forslaget till samman-
jimkning fran LU under det nya riksdagsskicket gitt ut pd en
inbjudan till den ena kammaren att bitrida den andra %. Och
nigon anméirkning mot detta sitt att fullgbra foreskrifterna i RO
§ 62, mom. 2 hade darvid icke blifvit gjord, nigot som diremot
varit fallet vid _likﬁande procedurer af BU. ‘

: Frigan om behdrigheten och lampligheten af detta forfarande
kommer emellertid fére redan vid LU:s forsta sammanjimknings-

1) II: 22: 13,

%) II: 31: 38.

%) TORNEBLADH, a. a. S. 80 ‘uppger, att det forsta prejudzkatet ifraga
om inbjudningsmetoden erhdélls 1868. B&r vara 1867, afven for finansut-
skottens vidkommande, se ofvan ss. 261263, 268,
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* memorial .1868, och ' det i form af anmirkning mot utskottet for
_u1akﬂatenhet att begagna - sig af inbjudningsmetoden. '

AK hade bifallit LU:s positiva utl. n:o 9, FK -en reservation,
yrkande - bifall- #ill. en del af detsamma -men till et rent motsatt
forslag i.en annan. Utskottet, som ansig, att:i den 'senare delen
icke - ndgon -sammanjimkning. - kunde ske, framstillde ett: forslag,
-dar denna- strukits. : - ; s

Vid: forslaget . ar fogad en Teservation af professor RIBBING
som yrkat anvindande af inbjudningsmetoden; reservationen, som
mtgdr:- en hel liten uiredning af och motlvermg for denna metod
torde fortjina anfdras in extenso:

»Da det forsdk till sammanjimkning af olika beslut; hvilket
-enligt § 63 Aligger utskott, till f5ljd af -beskaffenheten af ifrigava-
rande olikhet, ej lyckats utskott, har den vanliga praxis hittills
varit, att utskott i sitt férnyade utlatande till antagande foreslagit
.antingen det -beslut,: som under stindsriksdagarna hade de flesia
stdndens bifall, eller ock, da forr tvd stind stannat’emot tvé eller
nu de bada. kamrarnas beslut vore olika, &terupprepat’sitt forsta
af tva stdnd eller en kammare antagna beslut. o

- 1 forevarande fall Ater har utskottet i den punkt, dir kam-
rarna stannat i olika beslut, efter att hafva ansett sammanjamk-
ning af dessa beslnt omdjlig, icke afgifvit nigot forslag till beslut,
utan- i stillet stannat vid det rent negativa slut att anmaérka, det
friga om &ndring i forevarande fall forfallit.

- +Den olika praktiska betydelsen af nimnda bada sitt att for-
fara, ar l4tt att' finna. Enligt det forra stod det den ena kamma-

" ren fritt att, nar srendet, pd grund af utskottets andra betan-

kande, &nyo forekom, meddelst accederande till utskottets af ena
kammaren gillade forslag, vinna en dndring i det bestiende.
Enligt det senare sattet ater adr hvarje fraga, i hv1lken kam-
rarna stannat i olika' beslut vid f[6rsta behandhngen s&vida sam-
manjimkning af utskott ej kan astadkommas, ovﬂlkorhgen fallen.
Jag anser en sddan tillimpning af foreskriften i § 63 ej vara den
-enda lagenligt mdjliga, till stéd for hvilken asikt jag endast be-
hofver &beropa den motsatta praxis saval vid sistlidne riksdag,
som forut — anmirkande att forra RO:s foreskrift i detia han-

seende vasenﬂwen ofverensstimmer med den nu gillande.




298 A " P. 0. GRANSTROM

_ Jag anser daremot samma- forfaringssatt onddigtvis stalla sa-

ken i friga om bifall eller afslag pa sin spets, d4 man erinrar sig,

att enligt § 59 samma Arende, savidt méijligt dr, skall -af bada
kamrarna samfidigt behandlas. Det kan nimligen alltfor vil hinda
att ett drende ar af den ari, att ena kammaren, hellre dn att lata
status | quo kvarstd, vill g& in pi andra kammarens beslut om
indring 4fven med frantradande af sitt eget forst fattade beslut.
Méjligheten haraf, eller valet daremellan och. afslag, finnes for
kammaren, om utskott foljer den forra praxis iifrigavarande fall,
hvaremot, med den nu af LU iakttagna, en af bida kamrarna
onskad och beslutad féi'éndlzing; kan blifva afklippt endast. af det
skil, att den ena-kamma'ren, i det 6gonblick den besluter. séittet
for sddan &ndring, ej kanner hurn andra kammaren samtidigt
fattar beslut i samma hanseende R

Anmarkas bor ock att endast enligt forra forfauncssattet en
verklig analogi finnes mellan behandlingen -af fragor, som af stin-
digt utskotlt behandlats, och sidana som remitterats till tillfalligt
utskott, vid hvilka sistndmnda vanligen den kammare, som sist
beslutar, alltid kinner andra kammarens beslut -och sélunda, ifall
e¢j bada kamrarnas Ofverensstimma, har valet mellan att antaga
sistndmnda beslut eller definitivt afslag. .

Enligt mitt férmenande hade LU alltsa, i stillet for sin nu
gjorda forklaring att drendet forfallit, bort férnya sitt forra af an-
dra kammaren antagna forslag, direst det ej ansett sig i stéllet
bora foresld reservantens af Forsta kammaren antagna; foljakili-

gen i hvarje fall framstélla ett positivt forslag till kamrarnas bifall

eller afslag.» :

' Apmirkas kan emellertid, att metoden wke alltzd med fordel
kan anvandas, och speciellt i detta fall torde den varit riskabel.
Genom en 1_nb1ndan hade man kanske #fventyrat afslag pa hela
féi‘slaget, sdvida icke kamrarna &terremitterat det for ﬁy saminan-
jdmkning. Endast genom att ‘dela. forslaget i tvé, hvilket svarligen
i forevarande fall 1atit sig gora, hade man undvikit faran af att
reformen kunde pd denna vig falla i bakhall.

V1d d1sk.1ss1onen i FK stillde sig hiradshofding C.. HASSELROT
p4 den Ribbingska reservationens sida, under det biskop BECKMAN
hifd.adé,l att utskottet f6ljt grundlagens innehdll; den metod reser-

il

i
5
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" vanterna ville tillimpa vore ingen sammanjdmkning; och lands-
“hofding E. J. Sparre fann det gagnlost och dessutom ogrannlaga

att sdka patruga FK eit férslag, som utskottet vore ofvertygadt
om att kammaren ej ville- ha. Han anligger silunda situations-
synpunkten och - férnekar. ingalunda behorigheten af inbjudnings-
metoden i och fér sig. Kammaren bifoll?). I AK ?) bifélls sam-~
manjamkningen, sedan en talare -instimt i den.Ribbingska tanke-
gingen men bemotts af en ledamot i LU. .

~ Att kamrarna héar bifgllo utan &dterremiss torde mest berott
pd ofvertygelsen om [6nlésheten af vidare forsék till samman-
jamkning och kan nappeligen tolkas som nagot underkénnande af
inbjudningsforfarandet. Detta bestyrkes ocksa till fullo daraf, att
kamrarna senate under riksdagen utan anmirkning behandlat
trenne sammanjimkningsmemorial frin LU, innefattande inbjudan
att bitrida medkammaren (memm. 43, 44 och 50). _

-Det senare ar typiskt. AK hade bifallit ett besidimdt lagfir-

slag, FK antagit forslag om skrifvelse till K. Maj:t i drendet. LU
foreslar AK att bitrdda detta. N&égon annan form fér férening af
kamrarnas besluf, som ju dock utvisade en 6nskan om férandring,
stod ej till bunds. Den gjorda inbjudan var diremot dgnad att
befordra saken, som ovillkorligen skulle forfallit, om utskottet en-
dast varit hinvisad till sammanjamkning i tringre mening. %

Nir kamrarnas beslut firo ndra sammanfallande men skiljéx
sig i nigon punkf, det ma nu gilla en ren redaktionssak eller en
realitet, hvari nagon {6rindring i jimkningssyte ar platt omdjlig: dar
det antingen -méste vara det ena eller det andra utirycket, eller dar
saken hvarken later sig halfvera eller jimka, blir det af stort virde
att kunna forena kamrarna i och genom inbjudningsmetoden.

" S& ar ofta forhallandet i fragor om tilldgg, uttalanden och

“i):iylkor i besluf. 1 ett sammanjamkningsmemorial (n:r 39) 1873

motiverar LU sin inbjudan silunda:

“Som skiljaktigheten egentligen bestar dari, att AK:s beslut innehal-
ler uféfver hvad FK beslutat ett tilldgg, betingadt af kamrarnas beslut i
en viss punki, foranlates utskottet hemstalla, att FK ville bitrada AK.“ Bi-
folls utan debatt.

%) FK III, ss. 98—I01. *) III, s. 199. %) Nu foll den likvil genom kam-
marens »vidblifvande»; AK IV, s. 475, . ‘
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Eit. liknande . fall .1894. Kamrarna hade fattat lika. beslut i
fréga., om #ndring i lagbestimmelserna angiende protokoll :i' lag-
fartsmal; AK .dock med tilligget sdenna lag trader i kraft den
1 .januari 1895». LU foreslar: »i indamal af sammanjamkning»
{mem. 73), att FK biiridder AK:s beslut. - Bifols ...

Pa .samma satt i beslut, . innefattande borttagai:de' af ett
tilligg — 4&fven af saklig. vikt — sdsom-i LU:s mem: qur-57 vid
riksdagen 1889, diar FK anmodades att bitrada: ett dyhkt beslut af
AK, hvilket ock skedde. AR :

Férsta: gdngen efter- 1867 ars. rlksdag en hemstallan af LU
gores med. bestimd -adress om’.frantridande af mera betydande
besiut ar &r 1875.i mem: n:r 10 angiende .Aindringar i sjdlagen.
Utskottet: hemstéller dels, aff FK forenar.-sig med AK betriffande
fartygs liggetid -i hamn, dels att. AK férenar sig-med FK medaf-
seende pa ersitining.for ofverliggedagar.. -Reservation af RisBING
och PuiLIPsON,- som’ ansett sammanjimkning obehorig, enfr kam-
marbesluten voro .rakt moisatta. Bifolls 3. - - - : :

.Fran 1876 foreligger ett intressant samman]amknmgsforslag af
samma allinfinna natur. Angiende metersystemets  infdrande hade

FK beslutat: AK: - '
a) det nya systemet i allo obligato- a). . . . . . 1889.
riskt 1883, o
b) bigge systemens inférandeivissa by . . . . . . .
handlingar ‘for aren 1881 och 1882 . . . . . . 1881 och 1888
(= detvi narmast foregiende iren); : ,

LU hemstéller nu (i mem. 42), aff FK bitrider AK i afseeride
4 mom. a samt alf AK i likhet med FK bestimmer den tid, un-
der hvilken bdda. systemen skola inféras i vissa handlingar, till
de tvd 4r, som nirmast foregd tidpunkteh f6r metersystemets ah-
soluta tillimpning, alltsd &ren 7887 och 1888." Detta senare var
ju en s& naturlig foljd af ett bifall till hémstillan -angdende mom.
a, att det icke kunde betraktas sisom nigon kompensatlon for
eftergiften i hufvudfragan.

Ur formell synpunkt &r det emellertid markhgt att i punk-

ten b af kamrarna samstdmnigt beslufna Artalet 1881 af utskottet

dndras till 1887.

. FK, III: 40:17.
% FK, II: 20: 18, AK: 25: 55.

e
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" ‘Haremot hade i utskottet grefve O. MOrNER anfort:: -

»>Enligt min- uppfattning  har utskottet i sin s. k. samman-
jamkning - icke endast jimkat kamrarna emellan utan- rent. af
dndrat - ett . kamrarnas sammanstimmande beslut. .: Det’ mé&:- vara,
och jag wmedgifver det girna, att denna Andring. &r.ill .gagn for
saken, men -di betidnkligt kan vara, att ett ufskolt tilldter sig gora,
hvad - kamrarna icke sjdlfva dga makt till, eller att-i icke lagenlig
ordning upphifva: ett fattadt beslut, fir jag hiremot afgifva. min
Teservation.» - - L o . . o T

Friherre J. G. N. S. AkermseLy, med instimmande af MEBER,
fann, att utskottet icke i-eulighet med RO § 63 gjorten samman-
jamkning utan fast hellre en-inbjudan till- FK att ensam frings
sitt beslut och gilla medkammarens, hvilket: vore .i sfrid mied
grundlagen. - - = . . L S

Vid diskussionen i FK fornyades anméarkningarna, sival de
i forsta som de i andra reservationen framstillda,.genom:friherre
AF UceLas, som bl. a. ansag, -att utskottet bort vid sammanjimk-
ningen halfvera den tidrymd, hvilken skilde de af kamrarna be-
slutade olika tidpunkterna. Kammaren bifgll utan voteringl);
AK hade redan gjort detsamma utan anméirkningar ur formell
synpunkt 2). :

Det har redan antydts, att vid sammmanjimkning i stdrre lag-
forslag behofvet af inbjudningsmetoden gbr sig starkt gillande.
Det kan ju ibland endast rora sig om att utjimna nagra skiljak-
tigheter i bisaker pé olika punkter eller att genom ett Smsesidigt
eftergifvande i nagra mera visentliga moment skapa en acceptabel
sammanjimkningsprodukt -af det hela. :

_ Nasta ging inbjudningsférfarandet vicker strid, si &r det
A,gjgst vid ett dylikt lagforslag. - I mem. n:v 24 vid riksdagen ‘1879
“‘Hade LU dels sammanjamkat skiljaktiga beslut vid ett par punkter
i dess utl. nir 4, dels i en punkt uppmanat AK.bitrdda FK och
i-en annan FK att bitrdda AK samt slutligen hemstillt, att ett
moment i forslaget métte anses ha forfallit. Mot forslaget hade
ur formell synpunkt RisBing, LoTaIcius och SiOBRING reserverat sig.

1y FK, III: 37: 31—33.
% AK, V: 58 1—2 |
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Vid. debatten i FK utdomde SioBring forslaget sasom icke
utgérande nagon verklig sammanjimkning utan »ett slags. kom-

promissdom; dair #n den ene 4n den andre kommer till hederss. '

HenniNG HaminTon. och justitierddet CARLESON 'funno‘ likaledes for-
slaget oformligt. . ' :

I motsats hartill hafdade LU:s ordférande, presidenten v.
GEGERFELT, »de bdda vdgarna» fér sammanjdmkning. Den har
valda vore alldeles oundgdnglig vid stérre lagforslag; den hade ocksa
stéd i praxis. Om den ena kammaren jimkar med sig i ett och
den andra i ett annat, si dger dock sammanjimkning rum. Det
vore mycket illa, om. ett lagforslag, &t hvilket bada kamrarna
6nska framging, skulle falla dé‘irfér, att de icke finge full frihet
att géra den andring i sina beslut, som erfordrades for atf bringa
desamma i Ofverensstimmelse med hvarandra. Sammna uppfait-
ning utvecklades af F. F. CArLsoNn, v. talmannen v. EHRENHEIM,
statskommissarien Samzerius samt O. MORNER, hvilken yttrade:
»Icke lirer en sammanjdmkning besti i aft dndra om  alla me-

ningar utan i att ur dessa. framleta, hvad som kan vara-antagligt-

och forenligt, och p& si sitt verkligen fi en jimkning till stind.
Kammaren afslog hufvudsakligen pa reella skal?).

I AK gjorde WigseLGrEN fran formell sida anmérkning mot
{6rslaget, under det Nirsson i Efver6d m. fl. forsvarade utskottet
samtidigt med att de yrkade afslag af sakliga skil och darfor att
FK redan bragt frigan pa fall 2). :

Ar 1882 vid behandlingen af LU:s sammanjimkningsmemo-
rial n:r 26 dterkommer tvisten om inbjudningsmetoden.

FK hade i friga om hdter for svarandeparts uteblifvande be-
stimt ‘maximum till 200 kr., AK till 25 kr., hvarjimte kamrarna
fattat nagot olika beslut 4fven i andra afseenden. Utskottet fram-

lade ett sammanjimkningsforslag, som utgjorde FK:s beslut i dessa

senare punkier jimte ungefirliga aritmetiska mediet mellan de be-
slutna bétesbeloppen — 100 kr.;" alltsd en kombination i sam-
manjamkningsindamél af inbjudan och beslufsanpassning. -

Vid debatten i FK opponerade sig CarLesoN mot den hem-
stillan, som utskottet »under namn af sammanjamkningsforslag»

I FK, IL 27: 1-20. :
3 AK, III: 43: 38. ) '
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framlagt. Det vore en logisk omdjlighet att sammanjimka mot-
satserna mellan ja och nej.

P. A. BeresTROM understodde daremot forfarandet och han-'

- visade till praxis angiende utskotts frihet vid samman]amknlnc
Bifolls 1). :

1 AK/gJorde presidenten BErG invindningar ur formell syn-.

punkt. Detta vore ingen %ammanjamkmug utan fastmer mb_]u-
dan; och en korrekt sddan horde i stillet gatt ut pé att FK
skulle frantrida i ena punkten, AK i den audra: Formahserade
sig 1 ofrigt ofver att utskottet stallt sin uppfatining. gentemot kam-
rarna och forklarat: sic volo, sic jubeo. Tillrackliga skdl funnos
e] for proceduren ‘Justitieradet ABErGsson forsvarade utskottet
darmed att nigot annat forslag ej hade utsikter i FK —den snua-
tionspolitiska synpunkten! Kammaren bifgll 2).

Under de foljande tio dren fornimmes intet buller i samman-
jamkningsfragan. Inbjudningar och rena sammanjimkningar h}}ir_ﬂé
om hvarandra i riksdégsarbetet, tills striden dter en ging upp-
blossar pa fullt allvar. Den fir nu sin siirskilda relief diraf, att

det ar tvenne politiskt méangerfarna statsrattshga auktoriteter, som’
i utskottsreservation och kammardebatt nedligga sitt tungt vaﬂande ,

veto emot den praxis vi sett utbilda sig med afseende pd konsti-
tutionellt behdriga sammanjdmkningsmetoder.

Det &r denna ging — den enda for ofrlgt — ett KU:s sam-
manjimkningsmemorial tvisten galler.

Kamrarna hade vid lagtlma riksdagen 1892 stannat i skilj-
aktiga beslut angiende vissa delar uti den féreslagna regleringen
af representationsritten for land och stad. FK hade beslutit, att
antalet stadsrepresentanter'i AK skulle vara 75, AK 80, hvarjamte
nagon/ skll]aktlghet forefanns betrdffande det prOJekterade nya
mom:"5"1 RO § 13.

Uti mem. n:r 6 med forslag till sammanjimkning yitrar och -

hemstiller nu KU som f6ljer;

>De af kamrarna  fattade beslut iro endast sa till vida skiljaktiga,
att, under det enligt FK:s beslut antalet ledamoéter i- AK for stiderna

skulle utgéra 75, stadsrepresentanterna enligt AK:s beslut skulle uppga till

1 FK, I 21: 33.
-3 AK, IIIL: 28: 28. -
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80.. . ... Enir-enligt utskottets asikt den emellan kamrarna: uppkomna
skllJaktwhet med afseende pA antalet af stidernas representanter i AK
icke ar af nagon vdsentliz betydelse samt vid det forhallande att K. Maj:ts
proposifion icke blifvit oférandradt antagen, det 1cke langre kan mota be-
tanklighet ait pa- satt AK beslutat -utan villkor antaga det ifragasatta till-
lagget till RO § 13, har utskottet med hinsyn till sival dessa omstindig-
heter som ock angeldgenheten diraf, alt forevarande friga sparf matte
vinna en sdvidt mojligt tillfredsstallande 16sning, funnit en sammanjamk-

ning :af kamrarnas beslut kunna ock bora ske pd det satt, att FK med fran-
tridande af sina betraffande § 13 samt det ntaf utskottet foreslagna tillagg.
till samma paraOraf fattade beslut godkdnner den af AK tlﬂ hvilande an-.

tagna lydelse af RO § 13. Utskottet hemstaller alltsa att FK matte med
frantridande .-. . . . aniaga‘'foljande foérslag ... ..

» Mot detta sammanjamknmgsforslag hade reselvatlon afdlfvns
dels af LjuNeMaN, som ansett, att KU bort for beslutens sam-
mau]amkande »till de bada karnrarnas profmng och autagande
framligga ett dfven 1 formelt hanseende .mer tzllfredsstallande for-

slag»; dels af professm ALIN, hvﬂken med instimmande af S. A

HebpIn yttrar angaende formfragan fol]ande

KU hade af den omvéirdnad, som utskottet sirskildt har till alig-
gande att agna.at helgden af konstitutionell lag och stadgad konstitutionell
~ praxis, bort finna sig hindradt att till FK"ingd med hemstallan ait kam-

maren m3, med frantridande af sitt beslut om bifall till K. Majits propo- -

sition i oforindradt skick, bitrada det beslut, hvari AK med ‘anledning af
denna proposition stannat..

~ Da RO § 63 ancaende sattet for forenmd af kamrarnas ohka beslut
i en friga sddan som den foreliggande stadgar, att vederborande utskott
skall soka att »de olika meningarna, savida m()jligt ar, sammanjamkd och
med forslag. darom till- kamrarna inkommas, visar stadgandets formule-
ring enligt min mening tydligen, att det utgir frin den forutsattningen,
att sammanjamkningsforslaget skall vara af beskaffenhet att foranleda be-
slut af bada kamrarna. Ett" sammamamknmdsforslag, som till innehall
och form ar sadant, att det foranleder beslut endast af den ena kamma-
ren, gir sdledes pa sidan om grundlagen.

Ett dylikt forslag tillika i bestimd strid med det satt hvarpa nu
ifragavarande stadgande hittills tolkats och tillimpats. Att kamrarna vid
ett'tillfélle godkant ett lagutskottets sammanjamkningsforslag, som till inne-
héllet kan likstillas med den hemstallan, som utskoitet nu beslutit, ar ett
forhallande, som icke hade bori foranleda utiskottet att afvika frén en
tolkning, hvﬂken vannit sidan stadga som den, hvarom nu ar fraga.

Att inbjudningar -af samma art som.,utskottets nu beslutna hem-
stallan forekommo under det gamla riksdagsskickets tid, ar val bekant.
Men det ar ock bekant, att denna sed berodde pa foérhillanden, som nu

ej mera existera, och det torde ej heller vara obekant att den ledde till

missbruk, som ingen torde 6nska finna upplifvade.
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Det kan sagas, att en dylik hemstéllan i.en fraga, dar: m’enmdsskilj‘—
aktigheten mellan kamrarna icke &r -storre 4n i den nu foreliggande, ej
bér valla betankhﬂheter Jag vill diremot erinra, att ar det forsta stedet
val taget, si foljer latteligen det andra, det tredje o: s. v., till dess man,
utan att- ritt veta huru, finner sig'vara inne pd en vig, som man ‘girna
skulle vilja men ej vidare kan,dfvergifva. »Misstagen. har i varlden», har
en af vira frimsta statsmén ytirat, >komma 1cke daraf .att man med
oppna 6gorn rusar emot dem utan daraf att man tycker, att et steg gor
sa litet, darfér kan man val: g4 det; mien detta, taget, medfor genom sa-
kernas eUet inre sammanhang Annu. ett steg,: och:sidlunda kommer man;
till sin egen Ofverraskning, slutligen till de ej annat an fordarﬂlﬂa foljderna;,
af att hafva beslutit sig for det forsta steget.»

For ‘min del ahnser Jag vidorna’ af den nya ordning for ‘iréndenas
behandling inom riksdagen,:som utskottets.nu beslutna hemstillan torde
komma att medfdra, icke kunpa uppvagas- af de fordelar, som man daraf
kan vanta sig. Att KU, for att i ett sarskildt fall vinna ett mal, som ut-
skottet anser-vara godt-ej dragit i betankande att inviga en konstltutlonell
praxis, som till sitt virde Ar minst sagdt tvifvelaktig, som gir pa ‘sidan.
om grundlagen och som direkt strider mot stadgad grundlagstolkning, kan
jag ej amnat an beklaga, och jag anser mig skyldig att diremot afgifx}a.
min reservatlon > ' ' '

Vid. debatten om saken i.FK utve klade ALIN yttelhgare sin .
standpunkt:

»RO § 63 utgir fran den forutsattnmg, att en framstallnlng
i syfte att forena kamrarnas olika beslut skall vara af beskaffenhet
att foranleda beslut af bida kamrarna. .

Afven om jag m& medgifva, att ordet »samman]amknmg»
kan tolkas s& (att blott ena parten jimkar med sig), synes mig af
ordalydelsen i stadgandet framg3, att detta .ord har icke .artageti -
denna betydelse. Det. heter ném]igen, att utskottet skall inkomma.
med forslag till kamrarna.

Vidare heter det, att utskottet skall soka de ohka ‘meningarna,
sd/.uzdt,mo_ﬂzgtar, sammanjimka. Tolkas ifrigavarande stadgande -

" sfatt utskottet kan gora en:inbjudan till den ena kammaren att

bitrada, sa vill jag friaga: nar &r det icke m('ij-ligt,' att utskottet kan -
inkomma med ett sammanjamkningsforslag *)?

Ar det si, att grundlagen for ett visst fall {6reskrifvit en viss
form, kan....icke nigon annan form anvindas. Till yitermera
visso. heter det i sista punkten.af parégrafen: »Blifva kamrarna

) Nir ena kammaren stannat vid absolut afslag, sgjort rent bord»;
kan ingen form af sammanjamkning aga rum. ' :




306 * P..0. GRANSTROM

"ej, efter den behandling ofvan ar nidmnd, om ett beslut ense,
skall frigan, utom i de fall 65 § upptager anses hafva for den
rlksdagen forfallits. ‘

Motsvarande stadganden i RO 1810 hade i det narmaste
samma lydelse. Inbjudningar af samma art som nu forekommo.
Under de forsta rllcsdagarna efter- 1809 var man icke si noga.
Uttrycken 1 RF § 56 efter andringen 1815 syntes direkt framkalla
inbjudningar. Forhéllandena under gamla representatlonssklcket
frammanade tydningar af grundlagen, som s mycket som mdjligt
underlattade en férening af meningarna. Dartill kom fyrkammar-
systemet och de ldnga riksdagsintervallerna.

Praxis fore 1867 bor icke ha betydelse, om man kan upp-
visa en bestimd praxis efter 1867. Under de forsta dren synes
minnet- af féregdende praxis ha o6fvat mﬂytande

Men sedermera har denna utvecklat sig i en " helt annan'
riktning. KU har e under nuvarande rlksdagssk}ck inkommit
med sammanjimkningsforslag. Utskott (det galler dd hir LU och
SU) har icke brukat féresld nigon kammare att frintrida ett be-
. slat annat &n, di samtidigt afsetts medgifvande fridn bida kam-

Darest § 63 kan och hdor tolkas pa ifridgasatt séitt, bor utskott
ocksd vara skyldigt att inkomma med dylika inbjudningar. Huru
har hirutinnan forfarits?

Ar 1891 antog, exempelvis, FK utskottets forslag, att K. Maj:t
skulle utse tvd vice talmin, AK antog en reservation: att kam-
rarna skulle utse s& vil talmin som tvd vice talmin. Hade en
inbjudan kunnat ske, si skulle utskottet ingitt till AK med hem-
stillan, att, d4 dess beslut i friga om antalet vice talman &fver-
ensstimde med FK:s, men i Ofrigt skilde sig darifrdn och frin
gillande bestimmelser, AK matte med friniriddande i den senare
delen bitrdda FK i den del, dirom kamrarna voro ense. Ut-
skottet ansidg emellertid frﬁgan' forfallen?), och ingen anmﬁrkning
gjordes hiremot. : '

Exempel i motsatt riktning aga vi fran LU vid: ma]uksdagen
1887 samt 1889. Men dessa framstillningar®) afsigo, att bida

Y Jfr KU:s behandling af samma fraga vid riksdagen 1893,
%) De innehalla ett mera korrekt inbjudningsformuléar, se nedan s. 304.
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‘kamrarna skulle fatta- beslut, medan &ter KU:s nu férevarande
framétéllning, innebdr en hemstdllan endast till den ena kam-
maren. ’ . » ‘

Den nya praxis, som genom ett bifall — ‘pd framstallning af

KU — nu skulle 6ppnas, skulle medféra flera vddor ‘dn nytta.
Den skulle satta bestdndet af hvarje beslut, som fattats med stdrre
meningsskiljaktighet, i fara. S

-Ett forslag, -som en stor maj'oritet i en kammare bifallit och
utskottet ifrigt forordat, faller inom den andra kammaren med
synnerligen lilen majoritet. 'Om n#gra dagar Kommer genom be-
slut af en utskottsmajoritet en inbjudan till den sistbdmnda kam-
maren.. [ foljd -af tillfalliga forhallanden, hemresa éller dylikt,
kan personalen inom kammaren di vara nagot forindrad och
darigenom . detta beslut upprifvas. Det kan nog vara méjligt, att
liknande oldgenheter ifven nu kunna intriffa men ingalunda si -
svira, -ty oldgenheterna férminskas hogst visentligt diraf, att det
ir tva i stillet for en, som skola fatta beslut. Vedertagen praxis
bor icke brytas.s ' - ' IR

Erenman formenade, att frigans formella betydelse icke forut
varit- forem&l foér riksdagens profning: »HAr hasr nu inkommit
elt sammanjamkningsférslag, men det ar stalldt till FK ensam; AK
har icke fitt motta nigot forslag; AK &ger icke valrdtt emellan att
antaga eller forkasta detsamma.» Yrkade dferremiss.

P4 ALins sida stillde sig yiterligare TORNEBLADH, som utgick:
darifrdn, att kamrarna skola utéfva sin beslutanderitt likaval vid
sammanjamkningsforslag som vid ‘andra utlitanden fran utskotten:
»Om det nu i AK skulle yrkas dterremiss; s formodar jag, att tal-
mannen icke" skulle vigra proposition, hvaremot om yrkande i
AK skulle framstillas om afslag, propositionsvdgran skulle ske.
Antag, ‘alt propositionsvigran komme till KU. KU ir riksdagens
samvete. Ett uttalande i ett dess betinkande ar viktigt for tolk-
ningen af- grundlagen. - Hdri ligger ock ‘den hdgst visentliga skill-
‘naden emellan® detta och de foregidénde fall, som har bhfvxt om-
talade.» Forenade sig i yrkandet p& &terremiss. S

* Icke mindre klara och solida voro-'de skil, som af motSIdans
talare framlades till forsvar for 1anud111ngsforfarandet

Statsvetenskaplig Tidskrift 1907. B ) ) 21
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KU:s ordférande hf.alradshofdmcr Bercius- anfor efter att ha
konstaterat den obetydliga skiljaktigheten: .

- »Om nagon sammanjimkning icke kunde &ga rum i ‘annan
hindelse an, att - eftergifter kunde ske &- 61_nse sidor, sa skulle
sammanjimkningen - ej kunna foretagas i annat fall dn, att s&
stora skiljaktigheter forefunnos, att de medgafvo en  eftergift &
dmse sidor. Men i hindelse besluten vore mycket nira dfverens-
stimmande och endast skilde sig betrdffande nigon omstindighet
af mindre vikt och af sddan beskaffenhet, ait-den iéke’lﬁm’pli—geh .
medgéfve ndgon eftergift och forindring af bigge besluten; d&
skulle ingen sammanjimkning kunna ske;. . . . lagstiftarens syfte
ar emellertid, att man skall séka astadkomma sammanstimmande
beslut. ' '

Att badda kamrarna skola fatta beslut i s_]alfva saken ar 1cke
riktigt. . Utskottets forslag skall ingd till bada kamrarna, men da
forslaget endast.” innefatiar en hemstéillan till den ena kammaren
att frangd och .instimma, kan det val icke vara lampligt, att
denna senare kammare skall fatta nytt beslut i sjalfva saken.

* Om kamrarna beiriffande utsdkningslagen af 1877 fattat all-
deles lika -beslut utom i:den obetydliga redaktionsfrigan, skulle
dd ingen sammanjimkning kunnat ske- dirfor, att det icke fanns
nagra olika beslut betriffande nagon annan friga?»

Friherre Barnegow: »Hvad menas med sammanjimkning?

Jo, antingen att badda kamrarna frintrida och fatta nytt beslut,
eller att en kammare frantrider och férenar sig' med den andra.
Huru skulle det stilla sig anpnars — antag, att FK bheslutat;: att
stadsrepresentanterna skulle bli 79, AK 80!»"
‘ C. F. WERN ansig inbjudningsmetoden foririfflig. sKunde
en’ kammare ej “antaga den andras beslut, skulle detta vara ett
hinder foér -var lagstiftnings ‘godhet. Huru:skulle lagstiftaren ha
skrifvit, -ddrest -han velat foreskrifva, att en: kammare icke skulle
kunna bitrdida medkammarens beslut.) Lagstiftaren har ingalunda
foreskrifvit, -att det nddvindigt maste vara -én. forandrmg fran
kamrarnas sida. S :

" Inbjudningar foérekommo under sté’mdstiden. " Det var icke

P Anmérkningsvér‘dt ar, att friga om tillagg till eller f(‘)rtydligéhde
redaktionsforandring uti RO § 63 aldrig bragts 4 bane.
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sddana, om hvilka har ar friga; utan det var si, att stdnden in-

A bj(")dd hvarandra oOmsesidigt att frangd eller férindra fattade be-
slut. Det hinde, att nir tva stand stannat ot tvA och en fraga
dérigenom kunde anses som afgjord eller ock vara foreméal for
sammanjimkning af vederborande utskott, ndgot stdnd under tiden,
innan detta skett, skickade inbjudan till de andra att bitrada sitt
beslut och att det d4 hande, att en sidan inbjudan b]\ef -antagen
ntan att nigot utskott yttrat sig, och att det pa detta sdtt bleftre
stainds mot ett, si att man fick ett riksdagens beslut. Det upp-
stod did mycken tvist, emedan de, som ogillade detta beslut, pa-
stodo, atl, nar t. éx. tvA stind-afslagit och blott tvd antagit ett
forslag, detta forfallit. Men om eit stind kunde efter inbjudan
findra sitt beslut, fick man dirigenom ett riksdagens beslut i mot-
satt rikiniog mot det, som man med skil antagit.

' Huru ofta kan det ickeé hdnda, att en kammare gor ett till-
ligg, en forandring, som forut icke varit foreslagen och som be-
finnes vara fortrafflig och sidan; att den andra Kammaren en-
halligt eller med stor majoritet vill bifalla densamma?  Det vore

" da skada, om den ej dartill vore befogad.»

G. BeErRG ansdg, att sammanjimkning innefattade, antingen
att bidda parterna ginge hvarandra till métes, eller att den ena
parten ensidigt ginge den andra till métes. Sadan: vore ock praxis.

SamzerLius: »Denna praxis har tillimpats 1810—1866. I mo-
tiven till RO 1866 finnes intet, som antyder, att denna méjlighet
till sammanjimkning skulle minskas, snarare tvirtom. Sedan
1867 har KU icke inkommit med nigot sammanjimkningsforslag
sddant som detta? -Ja, darfor, att i allminhet den ena kammaren
antagit och den andra - forkastat forslaget, och nigon samman-

: *j‘éﬁmkning ar di icke mdjlig. Inbjudningen har fati den formen,
“3dtt kammaren med frantridande etc.»; men denna form har iakt-
tagits vid flera tillfdllen.» Hanvisade till andra lander.

Biskop BiLiing ansag, att det kanske varit en formell vinst,
om utskottets forslag. hade innehallit en hemstillan till AK att
vidblifva sitt beslut — foga skillnad, men besynnerligt sidtt! AK
vore i stdnd att fatia beslut: ligga memorialet ada cta eller forkasta
det, om den ansige forslaget grundlagsvidrigt. KU afskure icke
AK tillfalle att fatta beslut i saken. ' :
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»Att bada parterna skola afstd nigot (eller gifva) ar en till-
fallig bestimning i begreppet sammanjimkning; det vasentliga for-
detta begrepp ar att vara en digdrd, hvarigenom tvd parter, som
hafva olika meningar, blifva ense om samma mening; mot det
strider icke, alt den ena parten kan gé helt med sig.

Den motsatta uppfattningen leder till deductio in. absurdum:
ju storre likhet dess mindre mojlighet att sammanjiamka.»

" Bifélls med 84 réster mot 38 1). .

I AK hemstillde falmannen — CARL HERSLOW — till kam-
maren att ligga memorialet ad acta.

Hiremot afgaf S. A. Hepin foljande kategoriska yttrande

-»KU har icke anvindt sin befogenhet att .sammanjamka. KU
bhar i stillet; hvartill det saknar ratt, anmodat den.ena kammaren
att uppbéifva ett férut i laga ordning fattadt beslut; ett samman-
jamkningsbeslut kan icke komma till stind ‘med mindre utskottet’
framldgger ett sammanjimkningsforslag, som af bida kamrarna
godkannes. Med defta ar silunda i annan form férklaradt, att
nagon sammanjimkning icke kan ske och att féljaktligen fragan
forfallit. .

VAHLIN ansig, att utskottet haft ett godt stod for sitt for-
faringssitt af senare delen af RO § 63. »Skulle utskottets hem-
stidllan varit s formulerad, att den kunnat af AK afslas?

Detta afslag skulle d& kunna grundas antingen dérpi, att
kammaren icke godkinde de villkor, som af utskottet forelagts
medkammaren och af denna blifvit godkénd, eller att kammaren
funne skal fringa sitt redan i frigan fattade beslut. :

Men en kammare har icke att doma o&fver de villkor, utskott
forelagt medkammaren, dirom m#i denna sjilf ddma. En kam-
mare kan ¢j heller franga ett beslut, sdvida icke en bestimd hem-
stdllan dérom inkommer frdn vederborande utskott.»

1 FK, II: 26: 12. 2

Vi ha af latt insedda skal anfort allt ur den onenterande dxskus-
sionen, som kan vara af intresse for sakens bedomande Den bristande
kdnnedom om praxis, som héar 'och dar framtrader i debatten, kan mdj-
ligen std i samband med den mindre-bekvaima tillgingligheten af hitho-
rarde acta; i registret 6fver KU upptagas ej andra, sammanjamkningar an
de, som i memorialens rubriker uttryckligen benamnas forslag till sam-
manjamkning; och, for LU saknas fullstandigt ordet sammanjamkning i
registren. - o : : S -
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‘ELQ“'éSON bad att fa belysa friagan genom en bild frin matema-
tiken. »Sammanjimkning innebdr, att fvd punkter skola samman-
foras i eft ldgé. Detta kan gi till pa det sattet, att bdda punk-
lerna réra sig mot hvarandra, tills de sammanfalla. Men det kan
afven ga till si, alt den ena punkien ar fix och den andra rér
sig mot den forra, tills den med honom sammanfaller; afven detta
ir ju ett sammanférande.»

Anfdérde LU:s forfarande i dess mem. nrr 31 vid samma
riksdag, hvilket diremot Hepin icke ansdg tillimpligt; »Déri
hemstillde LU, att FK maétte faita beslut; LU har dar blott haft

att yitra sig anglende en af FK besluten &terremiss, men det har.

gatt litet Idngre dn det bort, da det tillika med sin uppmaning
till kammaren att i frigan fatta  beslut gor en hemstillan, hur
detta beslut bér uifallal).» Slar 4nyo pa grundlagen: »F(’)rslaget
blir icke hvilande.» '

LirsenBeRG medgaf, att det varit mera egentligt, om KU
formulerat sitt forslag pa annat sitt och mgatt med framstall-
ning till bAda kamrarna.

Memorialet lades ad acta utan votering ).

Protesterna af 1892 ha icke i nigon méin — Atminstone hvad
LU betraffar — kunnat rubba den under arens lopp fastslagna
praxis i sammanjimkningsarhete’t,'hvilket ock s& mycket mindre
var att vinta, som de ej vanno nigondera kammarens dra.

Foljande lagtima riksmdte limnar oss flera exempel pa in-
bjudan. S& hemstiller LU (mem. 57), att AK, som i enlighet med
utskottets forslag (utl. 30) beslutat arfsratt for odkta barn efter
moder, métte férena sig med FK, som vid bifall hartill {ast det
villkoret, att modern i kyrkoboken lAtit anteckna barnet sdsom
_ sittd _Atta reservanter fran AK hade i utskottet payrkat ett for-
slag “af den innebdrd, att villkoret modifierades dirhén: i kyrko-
boken antecknat eller eljest bevisligen erkint barnet ssom sitt.

AK ville e] franga sin stindpuunkt, men ‘négon anmirkning
mot metoden afhordes ej ). '

1) Synnerligen vanligt vid aterremiss frin ena kammaren, nar med-
kammaren redan fattat bestimdt beslut, i synnerhet niar detta utfallit i
enlighet med utskottets forslag. Forsta gingen 1867, KU mem. 15,

7y AK II: 24: 25.
%) AK IV: 40: 32.




312 . P. 0. GRANSTROM

Ar 1896 vid behandlingen af det stora sammanjaimknings-
memorial’ n:r 81 fi& vi emellertid Anyo gbra bekantskap med -
de gamla anmirkningarna. I AK, som anmodats att i ett pér fall
bitridda FK, finner man forslaget vara »en ﬁé’lgot‘eusidig samman-
jamkning> (GORANSsON i Asen) och »en ovanlig sdan (A. P. Da-
NIELssON), och Hepin fornyade sin gamla protest »mot ett sidant
sitt att ga till vdga, att man icke gér en sammanjamkning utan
i stallet inbjuder den ena kammaren att {ringi sitt forut fattade
beslut, hvartill LU, liksom hvarje annat utskott, enligt grundlagen ~
icke har nigon hefogenhet».

Likval blef forslaget bifallet efter ett utforligt forsvar af
ReDpELIUS, VON KRUSENSTIERNA och ANNERSTEDT, hvilken ‘senare
fann »detta sétt att forfara ligga i sakens natur wvid stora lag-
forslags _samt anforde prejudikat pa denna menings omfattande af .
kamrarna ). ) ’

Efter denna tid synes man inom riksdagen betraktat inbjud-
ningsmefoden sisom ingdngen i det konstitutionella medvetandef, sa-
som fullt grundlagsmassig, af det praktiska behofvet utdanad
parlamentarisk kutym. Den anvindes _pu synnerligen ofta, sir-
deles i samband .med kompensationsforfarandet. Och.de anmérk-
ningar, som d& och da rikias mot dylika sammanjamkningsfor-
slag ha en helt annan karaktir an forr, de vinda sig icke mot
wetoden sdsom sddan utan mot mer eller mindre oskickligt, eller
frin nigondera kammares synpunkt orattvist, anvindande af den-
samma. Vid ett tillfalle ha vi till och med funnit HEpin férorda
ett dylikt sammanjamkningsforsiag ). :

Fran 1898 &ga vi ett lika intressant som finurligt hopkom-
met ssammanjimkningsforslag, dir genom en utvixling af bifall
till fnotsat_ta beslut, kamrarna, 6msesidigt kompenserande hvar-
andra, skulle kunnat enas om ett riksdagsbeslutf, utgérande en
sammanjimkning in amplissima forma. -

) AK V: 47; 15—34. .
2) AK 1II: 21: 36 vid behandling af LU, mem. 33.
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I fraga om bdlags rostratt ‘hade

FK beslutit:
Af aktiebolag ma ej rostratt for
andra beskattningsforemdl dn jordbruks-
_fastighet utdfvas for mera an /20 af
kommunens hela fyrktal. Ej heller
ma nagon rdsta for hogre rostetal
an som sammanlagdt tillkommer

AK: L
Af aktiebolag .m4a ej rostritt ut-
6fvas for mera an %/a och af annan

‘rostberdttigad for mera dn /10 af kom-

munens hela fyrktal eller i nagot
fall for hogre rostetal an det som

motsvarar 1,000 fyrkar.
-Ofriga rostagande inom kommunen; '
- LU bemstaller (mem. 63):"

T1:0 att AK: a) bitrader FK i hvad det galler akticbolag.
b) frantrader -sitt beslut om absolut réstmaximum.
c¢) bitrader FK daruti att mden fir rosta for mer in samtliga
ofriga fyrkagare.
~2:0 att FK bitrader AK:s beslut om allmint relativi maximum af ‘i af
kommunens fyrktal.

I FK ansig LunpsTROM en sammanjimkning oméjlig, enir
FK afslagit alla motioner om inskrinkning i réstritten utom de
betraffande bolagen. 'FRrOBERG fann ocksd, att forslaget hvilade
pa oriktig grund, di motionerna angdende, hvad utskottet i mom.
2 foreslagit, forfallit; endast bolagsrosiritten kunde 1fragakomma
vid sammanjimkningen. Skulle mom. 2 vara med, borde man
Atminstone {6r ait kunna tala om sammanjimkning, {6reslagit /s.

DicksoN ansig, att vid sammanjémkning utskottet antingen
splockar ut det, hvarom bigge kamrarna forenat sig och liter det
framgi som riksdagens beslut> eller »liter i vissa detaljer den
ena eller andra skiljaktigheten falla». Hir forelage icke ett si-
.dant férslag, hvartill HasseLroT, LU:s ordférande, genmailte: »Har
foreligger kungl. propositionen och motioner; FK har begransat
Tostritten for bolag, AK har gitt s ldngt som méjligt. Hvad var
da utskottets skyldighet? Icke att framligga det fSrslag utskottet
,ansag- bast och riktigast. Det gjorde utskottet forra gingen, di
det 'hade fria hander. Nu hade det endast skyldighet att samman-
jamka. Afslogs af reella skil i bida kamrarna .

Tva 4r efterit blfolls en fullt analog sammanjauxknlng i
samma irende, sedan LU (mem. 43) »kommit till det resultat, att
en si i formellt som sakligt hinseende tillfredsstallande 16sning
skulle vinnas darigenom, att ‘

) FK II: 25: 2, AK 1V: 30: 3.
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1:0. FK bitradde AK i friga om relativt rostmammum (be-
sluten: FK Y5 — AK /10 af fyrktalet) och ' '

%0. AK Aatndjde sig med den absoluta rostbegransnmg FK
godkint (FK 500—AK 1,000 roster)s. _

I AK yrkade visserligen BRANTING aterremlss men icke pa
formella grunder. :

~ En och annan ging klagar man, sarskildt'i FK, att kamma-

ren blifvit 4sidosatt vid sammanjimkning i denna stil. .S& t. ex.
1900 vid behandlingen af LU:s stora ‘sammanjimkningsmemorial
n:r 49, d4 bl. a. f6ljande drastiska meningsutbyte dger rum i FK ):

HasseLrot: »LU har gifvit FK ritt i en fraga, AK ratt i tvi
frégor, och i de tvd Sfriga har FK fitt ratt i allt vasentligt. FK

har alltsd fatt ritt i en sak och tvd halfva och-AK i tvd saker.
Hueo Tamm: »Man bdr icke fista sig vid aritmetiska berdkningar-

utan vid kvaliteten af eftergifterna %.» .

Ofvan har pévisats, hurusom man genom kombihatibp af en.
hel serie inbjudningar vid storre lagférslag byter sig tili en kam-
mares bifall till nigot 6nskemadl genom godké’mnande'af dess stdnd-
punkt i nigot annat afseende, alltsd loser tvisterna genom ett slags
kompensationsmetod.

En sidan vifnad af alternerande 1nb]udn1ngar ar sardeles
vanlig vid sarskilda utskotts sammanjimkning, diar det ju ofta:
ror sig om ett stort konglomerat af fragor. ’

LU:s sammanjimkningsmemorial (utl. 56) i varuephktsfragam
1885 framstar dfven sdsom en typ af detta slag, innebéillande icke
mindre &n 16 punkter, hvaraf dock flera utgéra ideal samman-
jimkning. Ett annat prof i samma bransch ar LU:s memorial
n:r 49 vid 1902 &rs riksdag, med sina 19 punkter bildande
en nitt exempelsamling pa olika sammanjamkningsmetoder.

" En saddan sammanjimkning, ehuru i mindre grad och indi-
rekt, aterfinnes i KU:s memorial n:r 15 af 1896. 1 AK?) beklagade
sig ErLowssonN och DanN ofvér ati detta sa[nma\nJamknmgsforslaﬂ‘~
1cke vore en samman]amkmng af kamrarnas beslut utan af K.

D) III 39: 17.

%) Se afven 1899 FK III: 27: 5 vid LU mem. 62 samt 1896 AK V: 45: 20
vid KU mem. 16.

HV: 45: 18.

|
i
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Maj:ts i imnét framlagd'af proposition och FK:s bé_slut;'vid en
sammanjimkning borde man vil [orsdka att af hvar kammares
~ beslut f& igenom nigot. 'KU:s vice ordférande Liyuneman, under-
stédd af TeEMPTANDER, hifdade emellertid ufskotlets rdlt att vdsent-
ligen félja ena kammaren. Bif6lls.

. Vi ha redan funnit exempel darpd, att utskott vid sitt sam-
manjimkande arbete ibland beskurit de olika besluten pa den
eller de punkter, dir de divergerat, men sammanjimkat i 6frigt
eller hemstallt, att det resterande m& utgdra. riksdagens beslut 1').
Detta kan gi for sig, di det amputerade icke stdr i intimt samband
med det Ofriga i besluten, vare sig rent organiskt eller konditio-
nellt. Ty i si fall méste antingen sammanjamkning eller inbjudan
forsbkas. Att si ar forhallandet i friga om tilligg, uttalanden och
villkor e. d. har ofvan berérts.

Frin 1878 &ars riksdag &ga vi eit rabaldernummer i hltho-
rande ting, som &r af stort intresse och belysande for en hel del
af faserna i sammanjamkningsfunktionen.

AK hade bifallit LU:s utlitande n:r 36 med forslag om skrif-
velse till K. Maj:t. FK godkinde med férandringen: »fér riksda-
gen framligga» till »f6r ndsfa lagiima riksdag framlagga». Har
hade nu utskottet antingen kunnat kompromissa om den d6nskade
tidpunkten f6r den eventuella kungl. propositionen eller ock in-
bjuda AK att gd& med pa {ordndringen. I stillet hemstillde ut-
skottet, att, »d4 kamrarna sammanstimmande beslutat att hos K.
Maj:t anhélla . . . .. men tilligget icke, ehuru inom kammaren
yrkadt, vunnit AK:s bifall», detta tilligg skulle forfalla.

I realiteten innebar nu visserligen detta en hemstillan, att FK
.,;,s'kulle_ frantrida. Men utskottet riktar sig ingalunda, sfsom 1 s4 fall
“bort ske direkt till FK, utan adresserar sig utan vidare #ill riksdagen.

Reservationer -hade i utskottet afgifvits, dels af voN GEGER-
FELT, TORPADIE och THOMASSON, hvilka yrkade sammanjaimkning
(»sa fort ske kan for riksdagen framligga»); dels af RiBBiNG, som
ansag utskottets resonnemang felaktigt.

' 1 FK. yrkades dferremiss, férst af von GEGERFELT som pape—
kade, att en sammanjimkning kan ske pa tva sitt, »antingen s&

1) Se ofvan s. 259.
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att utskottet hemstiller till ena kammaren, hvilkendera det ‘anser
lampligast att med frAngdende af sitt beslut instimma i medkam-
marens eller si att uiskottet f6reslar bdgge kamrarna, att hvar f6r
sig jamka nagot pa sitt beslut-och siledes 'fc")ren'aAsig om ett tredje;
intetdera har hir skett; utskottet har diremot hemstallt, att riks-
dagen méatte anse FK:s beslut, sividt det skiljer sig frén AK:s,
hafva forfallit. - I ndrvarande stund std FK och AK bada med
fullkomligt lika berattigande -mot hvarandra i olika beslut, och
genom ett sammanjamkningsforslag skall afgoras, huruvida nagof
beslut i dmnet kan fattas. Om kamrarna icke kunna férena sig
om ett sammanjimkningsforslag, s& har frigan i sin helhet ostri-
digt férfallit.» ; C ‘ e

SamzELIUS ansdg, att man icke med stéd af grundlagen kunde
komma till den 4&sikten att, nir en kammare icke: bitrider den
andras beslut i en viss del, frigan i den delen skall anses for-
fallen, ‘men att besiutet i 6frigt-skall accepteras. Yrkade, att FK
skulle redan nu antaga AK:s beslut. :

Grefve GusTAF LAGERBIELKE fann utskottsférslaget grundlags-
vidrigt i flere afseenden. Han genomgick de olika metoderna for
Sammanjémkning. »Slutligen», sade han, shar utskottet kunnat
{orklara, att frigan icke kunnat sammanjimkas. QOaktadt utskot-
tet icke fors6kt ndgon sammanjimkning, har det hemstallt, att det
omtvistade skall ha forfallit, men det andra bli bestindande —
en dubbel orimlighet! B

1:0 skulle det kunna hinda, att en lag, antagen af en kam-
mare just med afseende dirpi, att i den lagen inginge en sarskild
af den kammaren insatt §, af den andra kammaren antoges ufan
den , paragrafen, och da skulle utskottet efter denna metod kunna
komma och siga: lagen ar antagen ufom den dir paragrafen, men
den ar forfallen. » ' )

2:0 skulle det kunna h#nda, att utskottet genomf att ing&
med - sitt forslag skulle sitta AK-till domare 6fver huruvida FK:s
beslut skall f& forfalla eller icke. Det &r FK, som endast pd in-
bjudan af uiskottet kan {tillita, att dess beslut mé férfalla, men
foremal for beslut af AK kan detta ej bli. . _

Icke heller kan en kammare antaga ett bemedlingsfor-
slag p4 grund. af enskild riksdagsmans framstillning utén,- sa-
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- som: grundlagen vill, pa hemstillan fran utskott {gentemot Sam-
zelius).» : A S

Talmannen — ANTON NikLAS SuNDBERG — forklarade, att ha
ansdge LU hafva felaktigt forfarit icke allenast i det hanseende, att
utskottet . urakildfit -fullgdéra foreskriften i RO § 63 utan dfven
darigenom. att utskottet hemstillt, att FK:s tilligg skulle férklaras
ha forfallit. Ehuru talmannen féljaktligen funne memorialet icke
bora af kammaren godkfnnas, hyste han likvil myckéu tvekan,
huruvida det stode i s& uppenbar sirid mot gfundlagens lydelse,
att han vid detta tillfalle ej kunde gora proposition .4 bifall. Pro-
position gjordes. Kammaren besldt dferremiss .

I AK yrkades aterremiss af férslaget utaf flere falare. Tor-
PADIE fann -det svart inpassa utskottets hemstillan under RO § 63.
RypiN ansdg, att, om kammaren bifélle hemsidllan, .den ddrigenom
hindrade FK att instdimma i AK:s beslut, och nigon skrifvelse —
hvarom kamrarna vore ense — komme icke till stind. Liss
OvoF LarssoN yrkade, att AK skulle vidhéalla sin mening, hvilket
Rypin och BEerG funno meningslést, oriktigt och hinderligt med
hansyn till det sammanjimkningsforslag, som utskottet vore skyl-
digt framstilla. Bere konstaterade, ait nigot sidant ej fran ui-
skottet forefanns, ty memorial n:r 44 knnde ej annorlunda anses
4n som en tolkning af de fGregiende besluten.

Talmannen — Arvip Posse — forklarade, att, enir AK icke
agde, enligt hans uppfattning, nigon ritt att besluta, att-ett af FK
fattadt beslut skulle anses ha.forfallit, han ansdge sig forhindrad
afl framstilla proposition & bifall till utskottets hemstillan. Kam-
maren dferremitterade ?). : ' :

Sedan sé&lunda &terremiss skett i bdda kamrarna, framlade
. Lﬂ (mem. 45) sammanjimkningsforslag i enlighet med reserva-
fioilen i memorial n:r 44, hvilket bifolls af badda kamrarna utan
debatt 3). ' : :

Alldeles samma sitnation har LU haft att afveckla 1889
{mem. 57) %) och 1894 (mem, 73) ®), men har d4 betjanat sig af inbjud-

% FK IIL: 46: 2—7. » :

% AK V: 64: 9.

% FK III: 46: 42, AK V: 64:

Yy FK III: 42: §; AK IV: 52:
% FK III: 40: 17; AK V: 52:

OV Ut ke
DA
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ningsmetoden, i forra fallet i forening med amputation af det om-
tvistade tilligget. Ingen anméirkning.

Samma -procedur har LU iakttagit i ett par andra fall, dar
de uteslutna. beslutsdelarna .icke statt i. oékﬂjaktigt- sammanhang
med de antagna. S& bade 1888 FK bifallit en reform af den
kommunala rostratten, AK tvenne sidana i samma paragraf Ut-
-skottet hemstillde (mem. 46), :

att, 'di dessa reformer icke stode i nédvindigt samband och di AK_
torde finna den ena af de nu ifrigavarande idndringarna 6nskvard, afven
om den. andra icke f. n. kunde genomforas, kamrarna, AK med frantrddande
af sitt beslut, mdtte antaga som rlksdagens beslut, hvad de kunnat blifva
ense om. Blfolls M. -

Samma hemstallan i samma sak hade vid. 1887 ars vade-
riksdag fallit i AK, »da ej nigra talande skél forefunnos att ingéd
pa ett frantridande, nigon sammanjémkniné var det ju ej» (CARL
Irvarsson, Nypaur m. fl. %) :

" Annars pligar LU numera — undantagsldst sedan 1888 —
niar det giller fristdendé punkter eller paragrafer, amputera och
‘darefter, ufan sdrskild inbjudan till vederbdrande kammare, hem-
stilla, att kamrarna métte sdsom riksdagens beslut forklara, hvad
de i férevarande fall redan enats om eller genom ett bifall till
sammanjimkningsforslaget lika besluta ).

FK hade t. ex. 1901 aniagit en skrifvelse angiende »Norr-
landslag»; AK béde skrifvelse och forslag till provisorisk lag. LU
siger (mem. 51), att d& i FK:s beslut saknades hvarje motsvarig-
het till AK:s beslut i dess senare del, kunde nidgon sammanjimk-
ning i denna del ej ske; hvaremot utskottet i 6frigt sammanjamk-
ningsvis redigerar och foreslar den omnimnda skrifvelsen ¢). Ingen
amﬁﬁrkning. .

’ Principen om det oskiljaktiga sammanhanget leder ju & andra
sidan afven dartill, att, nar vissa punkter i ett lagforslag ej kunna.

-

1y AK IV: 52: 31.

%) AK II: 23: 43; LU mem. 19.

% Formularet ar da: »aif kamrarna madatte forklara, att riksdagen for
sin del antagit f6ljande».

9 Se vidare LU 1884 mem. 22; 1896, mem. 79; 1898, mem. 86; 1905
mem. 67 samt KU 1897, Tnem. 11.
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ihopjdmkas . eller separ.at sammanjamkningforslag angiende -dem
afslacritsi afven sddana moment, hvarom kamrarna -varit ense;
méste forfalla. .

Vid 1898 &rs riksméte framligger LU, nar det sammanjamk-

ningsforslag: angdende kommunala: rostrattsfrigan,. som utskottet
afgifvit i de omtvistade punkterna, fallit, ett nytt memorial (n:r 80),
hvari hemstilles, att, alldenstund nimnda punkter fallit, afven
ofriga paragrafer, hvilka. af kamrarna godkints, skola- anses. for-
fallna ). ) :
‘En egendomlig form af sammanjimkning enligt inbjudnings-
metoden foreliggger i LU:s -memorial n:r 81 a4r 1896. 1.dess andra
punkt hemstéller utskottet »i sammanjamkningsindamil», att AK,
som bifallit det forut framlagda utskottsforslaget; bitrader. FK,
hvarjdmte féreslds en skrifvelse i samma syfte som AK:sursprung-
liga beslut. ) S :

Haremot vinde sig i AK S. A. Hepiv i samband . med: an-
méirkning mot inbjudan i och fér sig: sLU har tagit sig motions-
ratt, utskottet har icke sammanjimkat men tyckt sig bora stryka
AK om mupnen med ett skrifvelseférslags. : '

J. E. von KRUSENSTIERNA upptridde till forsvar: »Utskottet
ar icke en blott kassationsinstitution utan maéste anses ha rdff aff
foresld sddana dndringar, som ha organiskt samband med  den
vickta frdgan». Hinvisade till prejudikat af 1877 (mot hvars
betydelse HEpIN protesterade). Bif6lls 2).

Ar 1900 finna vi anyo: en liknande procedur, i det LU i
sammanjimkningsindamal foresldr (mem. 50), att i stéllet for de
salunda bortskurna skiljaktigheterna antages én petitionsskrifvelse
till' K. Maj:t. Bifalles utan debatt 9. E
C S : . S

" yid 1867 Aars riksdag férekom ju, att utskott afven foretog
sammanjamkning efter den enaeller andra metoden i anledning
af aterremiss frin endera kammaren, alltsd en anteciperad samman-
jdmkning pﬁ basis af den ena kammarens beslut och dén andras.

H Godkandes utan anmarknlng, FK III: 32: 1, AK V 39 25
7 FK III: 29: 19; AK V: 47: 15.
% FK III: 39: 6; AK IV: 55: 1.
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aterremissen  féregdngna diskussion. Vi ha ocksi sett, huru detta
A forfarande ‘pa goda formella grunder stimplats som felaktigt.

I ett par senare fall vid samma riksdag (memm. 78 och 83)
tyckes LU ha tagit detta ad notam, ty det hemstaller -af samma
anledning- endast, att vederborande kammare fatfar beslut, for att
ufskottet eventuellt md kunna sammanjdamka*), Och 1868 (mer’n‘ '15)
siger LU bestamdt 1fran, att det »i" drendets nuvarande skick ej ar
i tilifalle- att soka &stadkomma en sammanjamkmng af-de ohka
meningarnas.

"‘Men ‘redan 1872 ha vi iter exempel pi det forra inkorrekta
forfarandet.” KU:s "utlitande n:r 9 hade. af kamrarna antagits 1
hufvudsakliga delar, men FK hade Aterremitterat en paragraf.
KU kritiserar (mem. 21) anmiérkningarna i en del; men foreslar en
fortydligande redaktion i en annan och hemstéller — utan sir-
skild adress — »att § i det hvilande férslagét matte erhlla foljande
lydelse»-. . . " Bifolls#).

- LU foljer liknande procedur i ett liknande fall vid samma
riksdag. -FK hade bifallit, AK Aiterremitterat. Utskottet anser sig
- (betdnkande n:r 41) ' '

»i betraktande af att nu ifrigasatta forandring i det af FK redan
godkianda forslaget egentligen afser endast formen, bora med inbjudning
till FK att fringa dess redan i arendet fattade beslut hemstalla, att riks-
dagen ville bifalla f6ljande» .. . . . Bifalles utan anmarkning ®).

Vid riksdageri 1883 behagar det LU att ufan svar pd AK:s

dterremiss afgifva en sammanjimkning, modifierande FK:s beslut
och AK:s asikter (mem 39).

Hiremot hade i utskottet Persson i Morarp afglfwt reservation.
Samma summariska behandling anvinde LU i memorial n:r

") Detta skedde ock utan knot. ; AK IV, s. 643 och s. 727. .

% FK III, s. 461. Ingen anmarknmg gjordes ur formell synpunkt mot
forfarandet. Annars fick KU starkt paskrifvet af C. G. Morner: »Grund-
lagsindringen (borttagande af rangbestimmelserna angiende statsrad i RF
§ 34) ar hvarken hogst nodig eller hogst. nyttig utan i viss mén skadlig
och vitinar om ett slags forndmt forakt for god ordning, hvilket i min
tanke icke héjer KU.» :

%) FK IV, s. 350; AK; IV, s. 609.
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-31 &r 1892. FK hade fattat beslut i vissa delar af utlitandet nir
20, mén A&terremitterat en del; AK hade bifallit en modifikafion.
LU hemstaller i anledning af dterremissen helt enkelt, att FK be-
sluter detsamma som AK; allisi en anteciperad sammanjamk-
ning utan svar pi Aterremissen. Bifélls utan debatt i nagon -
kammare 1), :

Det anméarkningsvirda ar ju, att utskottet i sddant »arendets
skick» i sammanjimkningsindamal foretager ‘modifikationer eller
med frintriadande af sitt eget af ena kammaren bifallna forslag,
uppmanar till antagande af nigot, som den Aterremitterande kam-
maren Onskar; eller ock med frantridande af foregiende férslag
uppmanar den Aterremitterande att fatta beslut i enlighet med med-
kammarens antagna modifikation 2). .

Detta &r.ju ndgot helt annat &n, nir utskott i anledning at‘
ensidig &terremiss uppmanar vederbdrande kammare att fatta be-
slut soch darvid i likhet med medkammaren bifalla» eller »dar-
" vid antaga utskottets af medkammaren redan godkinda férslags,
hvilken situationspolitiska4argumentation méste i pressionssyfte
anses tillatlig," liksom den &r ofta forekommande.

Nagonting helt annat och jaimte nyssndmnda péatryckning
liggande inom &terremissens innebordssfer, ar ocksd den samman-
jimkning mellan olika meningar, .som f{oretages med anledning
af dubbelsidig aterremiss.

‘ Redan ett vanligt betinkande ir ju ofta en kompromiss de
bida kamrarnas utskottsledaméter emellan; hura mycket mera
skall det d& icke vara utskottet angeliget att med ledring af de
inom kamrarna uttalade &sikierna sdka uppgdra ett bemedlings-
forslag, som har utsikter att gi i bida %)

,./': . . .
SXT 1 de fall, dar utskotten shsom memorandum i anledning af
skiljaktiga beslut hemstallt, att endr dessa icke kunnat samman-

) FK II: 20: 12; AK TI: 24: 25,

3 Jfr afven LU 1895 mem. 44 och LU 1899 mem. 62. -

% Se KU 1872 miem. 20; 1887 (vaderiksdagen) mem. 14; 1893 mem, 20-
samt LU 1878 mem. 38; 1892 mem. 45; 1896 mem. 81." T

Att svar pa aterremlss och sammanjamknlngsforslag med afseende

intet ait betyda.
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jdmkas, frigan matte anses f{orfallen, har det i allmanhet gallt
prmczpzella motsatser eller rent bifall mof rent afslag -in ‘toto.

. De. forsta fallen intriffa hos LU nksdagen 1872. -SA for-
.klarar utskottet i memorial n:r 37,

att, da besluter ginge i vasentligen olika riktningar — bibehallande
(FK) och upphiafvande (AK) af kyrkoherdes sjalfskrifvenhet som ordférande
i skolridet — ingen sammanjamkning kunde ske, hvarfor rlksdaden torde
finna frigan forfallen ).’

"Hos KU intraffar ett dylikt fall forst 1874 (mem. 8). AK hade
bifallit dess utlitande n:r 6 om ett departement for naringarna i
férening med- sammanslagmng af krlgsdepartementen 'FK hade
afslagit och fattat beslut om- ett sadant departement men med
bibehallande af forsvarsdepartementen och mmskmng af de kon-
~ sultativa statsrdden till tvd. Utskottel forklarar sau:nman_]arnkmnrr
omolhg, »endr kamrarnas beslut delvis gﬁ i vasentllﬂen olika rikt-
ningar och delvis &ro helt" motsatta» Lades ad acta utan an-l
mirkning 2). o R o

Af det foregdende synes, alt praxis utvecklat sig sé, att ut-
skotten i manga ' fall, ddr besluten varit moisatta, anvdindt inbjud- -
ningsmetoden, samt att reservationer och anmarkningar haremot
mer &n en gang blifvit afgifna, déls af rent pricipiell motvilja .
mot inbjudningar dels pA den grund, att besluten varit éf‘den‘
rama motsats, att nigon anledning till 1nb]udan €j fore[‘unnlts

A andra sidan finnes det ett och aunat exempel pé reserva-
tion tll férmdn for samman]amknmg eller inbjudan. S& 1878 da
LU (mem. 43) forklarat jimkning omo_]hg pa gruud af prmmplella
skiljaktigheter angiende bestimmelser om klockarelon — en re-
servation utan bestdmdt [Grslag. Ar 1895 yrka fem ledamdter i
LU (mem. 45)" frin AK pa meudau Och sluthgen ville vid 1906
ars riksdag sex reservanter i LU (mem 29) ha sammanjamknmg
af FK:s beslut om skrifvelse’ angdende rostrittshegransning vid
prastval och AK:s beslut om lika. rostratt I intet fall- ha dessa

1 Jfr ock LU 1872, memm. 18 och 53; 1884 ment. 34 1894 mem.:
72; 1907 mem. 34 Samtliga bifallna utan debatt

*) Samma forhéllanden med KU mem. 16 vid majmksdaoen 1887 samt
KU 1904 mem: 11 och 1906 mem. 10.
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" reservationer vickt -ens debatt, utskottets hemstallan har stilla
lagts ad acta. '

Ett par fall, dar frégan utan vidare fﬁ_tt- forfalla, dro anmark-
ningsvirda. Ena gingen 1884; LU (mem. 60) fdrklarar en sam-
mapjimkning omd&jlig, dd FK beslutat skrifvelse, AK lagindring
Likasi 1894 (mem. 30). 1 bada fallen lades anmilan utan debatt
ad acta. Har hade ju annars en forening af besluten genom ‘in-
bjudan att bitrdda skrifvelseforslaget ldmpligen kunnat férsokas.

De fall, da ett forslag fdit forfalla utan att sammanjamkning
i en eller annan form forsékts, dro synnerligen fi. Ju mer in-
bjudningsmetoden vunnit budskap inom riksdagen, destq mindre har
det behdft intriffa, och sedan denna metod blifvit »konstitutionell»,
har det ytterst sdllan hindt — mellan 1896 och. 1906 .ingen enda
gang hvad LU angéir. I de fall, da icke inbjudan frestats, kan
man vara Ofvertygad om  att utskottet val sonderat terringen
och funnit stimningen emot ett eventuellt forsok.

Yiterligare kan lampligen nagot 1illaggas angdende motive-
ringen uti sammanjimkningsforslag. Ett: och annat sidant, sir-
skildt vid mera invecklade situationer och diraf féranledda kom-
promisser, kan vara en ldngre utredning af hvad i saken fore-
kommit, diskussioner, yrkanden och voteringar i kamrarna, samt
en vidlyftigare utveckling af lamplighetssynpunkter - sdvil med
hansyn till sakens kirna som -till den form, i hvilken de skilj-
aktiga besluten foreligga *). :

Mindre spatiésa men 1ntressantare dro ofta motiverna till
mb]udnmcrarna Utskottet llOJel‘ sig ibland med en enkel hdnvis-
ning fill omdjligheten af annan form for vinnande af négot resultat
: an genom denna ultima ratio.-

~Ibland papekar det sakens rent formella och sekunddra be-
Tydelse eller rakt af bagatelhseral det densamma. Ofta spegelfaktar
utskottet med en del mer eller mindre betydelsefulla omstdndigheter,
som vid behandhngen af saken forekommit eller annars kunna
utgdra raison d’étre fér en framstilld inbjudan; nigon ging
- kommer det red nya skdl ?).

B Se t. ex. KU 1896 memm. 15 och 16; LU 1900 raemin. 23 och 29
% T. ex. LU 1867 mem. 62. .

Statsvetenskaplig Tidskrift 1907. ’ : 22
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KU 1880 anser sig (mem. 9), »di kamrarnas beslut i sak.
ofverensstimma och endast i afseende & formella biomstdndigheter.
afvika fran - hvarandra», kunna hemstilla. »att rlksdagen ville bi-
falla foljande» (= inbjudan). S T R

LU 1890 férmenar -(mem. 51), att »pd grund af den princi~
piella beskaffenheten af de skiljaktiga memngarna» endast mbjud;m'
kan ifrdgakomma. : : : ;

En annan ging &r det. »en hos bdda kamraun radande'
onskan, att nu bringa fragan till slut» ) eller kammarbeslutens»
hintydande pa ett samstdmmigi iniresse» ?), som motiverar ut-
skottets framstallnmg, eller har utskottet dartill hamtat anledning.
af den omstandlgheten att det kammarbeslut, som: utskottet hem- -
bjuder, »till sitt innehdll torde std den nu  gallande lagstlftnmgem
narmare» 3). - : .

Nar utskott sdsom LU 1897 (mem. 33) kan anféra, »att af‘
den inom AK fdrda diskussionen synes framg, att afsikten med:
det dar framstillda yrkandet varit, ait AK skulle bitrdda det af FK,
inom hvilken &rendet. forst behandlats, fattade'beslnt», ar detta
. ju motivering nog f6r att i dndaméal af sammanjamkning inbjuda.

. Likasa frestas man ju att hilla med LU 1901, nir det infér
FK beledsagar en inbjudan (mem. 44) att bitrida medkammaren
med den férklaringen, »att denna form f6r sammanjimkning synes-
desto lampligare, som vid omrésiningen i FK en starkt minoritet —
50 mot 56 — rdstade for det af AK med stor majoritet — 138 mot
69 — antagna forslaget».

En friga i sammanjimkningsproceduren, som hastigt afgjor--
des, var den, att sammanjdmkningéfb'rslag, icke kan framstdllas i
kamrarna och omedelbart payrkas. Endast utskott ger afgifva
- sidant och detta kan icke &ndras. eller amenderas i kamrarna?).
Formen for astadkommande af 5nskad fordndring i ett samman-
Jamkn_mgsforslag ar att yrka terremiss. Bifalles ett yrkande om
aterremiss, har untskottet att taga sammanjimningsmdéjligheterna 1
fornyadt 6fvervvégande.

LU 1891 mem. 47.

% LU 1900 mem. 50.

% LU 1903 mem. 25.
% Jfr ofvan s, 316,
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S&dana yrkanden aro ytterligt sillsynta. Fér KU:s och LU:s
‘vidkommarde ha -de endast férekommit frenne ganger: 1878
vid LU:s méngomstridda memorial nrr 44 (i bdda kamrarna)?),
1892 vid det” icke ‘mindre ryktbara memorial n:r 6 fran KU (i
FK)? samt 1900 vid LU:s memiorial n:r 43 (i AK)®%. Endast i
forsta fallet beslots dterremiss (med kandt resultat) = =~ -

1 sammanhang hirmed #&r det klart, att i reservationsvig
framstdllda sammanjdmkningforslag icke Aga migon betydelse; de
kunna aldrig bli foremdl for proposition. "Ett sammanjamknings-
forslag kan séledes endast oférindradt antagas eller forkastas;
reservant kan ej i kammaren yrka annat dn-afslag eller bifall till
utskottets forslag; ej framstélla sitt eget till b‘éprﬁfvadde 4).'

En annan friga, som vid behandling af sammanjimknings-
forslag varit under debait och af kamrarna lika besvarats ir den,
huruvida ‘en uiskotismedlem, hvilken " af reella skal &r emot en
sammanjamkning af de skiljaktiga besluten och som darfor ‘i
plenum #dmnar yrka afslag, dndock A&r skyldig att medverka vid
sammanjamkningsforslagets uppgdrande.

En och annan ging har det nimligen hindt, att utskottsmed-
lemmar, som varit med om ett sammanjimkningsforslag i ut-
skottet, ssom medlemmar af riksdagen yrkat afslag & detsamma.
Sa intraffade exempelvis 1893 i FK vid behandlingen af KU:s memo-
rial n:r 6. G. BERG, som upptridt till forsvar mot de angrepp, hvilka
ur formell synpunkt gjorts pa utskottets sammanjimkningsférslag,
yrkade sdsom medlem af kammaren afslag under foljande motivering:

»Vid en sadan sammanjimkning som denna har utskottet
egentligen ‘endast att verkstilla en formell aki, som grundlagen
’alagger Den' enskilde utskottsmedlemmens sub]ektlva gsikt i
'sj:alfva realitetsfrigan far vika vid den profnmg, som har fore-
kommier, den’ profning nimligen: >kunna beslaten samman-
jamkas?». ty kunna de sammanjamkas si sager grundlagen tyd-

Y) Se ofvan's. 301.

%) Se ofvap s..293.

5 Se ofvan s. 300.

4 Se uttalande i enlighet hirmed af Akerhielm i FK (III 37 31)'
1876. Ifr dfven ytirande i FK (I: 12: 10) 1893.
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ligt,- att de skola sammanjamkas. - Det 4r icke den enskilde ut-

skottsmedlemmens asikt i sjdlfva hufvudirdgan, som skall samman- -

jamkas med nigon annans sikt, utan det ar kamrarnas beslut sd-
dana de foreligga, som #ro foremsl for sammanjimkning.»

P4 Beres sida upptriddde flera talare. ALIN ansdg, att utskott
icke hade att ftaga'i.betraktande hvad, som kunde gi i kamrarna,
utan kamrarnas beslut sidana de forelige. »En ' utskotisleda-
mot, som med anledning af sina &sikter angiende fragans realitet

satte sig emot en mojlig sammanjaimkning, skulle handla i strid -

mot den plikt, som 4ligger honom i egenskap af ledamot i ut-
skottet. Han har sisom sidan icke ritt att med anledning af
sina asikter i realiteten hindra ett sammanjimkningsforslag, 6fver-
ensstimmande med logik och fornuft, att framkomma i kamrarna.»
. Samserivs kunde diaremot ej forstd, att man ovillkorligen skulle
behofva g4 in pé en sammanjﬁmkning,-/dé man funne den vara
af beskaffenhet att icke kunna forsvaras eller att man skulle
nddgas i utskottet intaga en;helt annan stindpunkt till frigan an
i kammaren. i ’

Utskotts ratt och plikt att hilla sig till reella synpunkterb
vid fyllande af sin sammanjdmkningsfunktion utvecklades vidare
med rationell styrka af Biiring: :

»Det kan omdjligen vara grundlagens mening, att utskott
skall ha skyldighet att framligga ett {orslag, som i sak icke ar
den ringaste sammanjamkning, som icke ndgon af parterna gillar
och som &nnu mindre bidda kunna komma &fverens om. Ut-
skottets skyldighet afser att 4stadkomma sammanjimkning i sak
och icke blott en sammanjidmkning i formen . . .. atf, dd kam-
rarna ha olika meningar i éatskilliga delar, men i annat och i
hufvudsak dro -ense, framlagga det forslag, hvarom de kunna enas.

Sammanjamknlng bdr ej endast billa sig till ordalagen i.kam-

rarnas beslut. Tillimpas den rent formella uppfattningen, blir

foljden, att ju mindre olikbet:-‘dess omdjligare att sammanjamka.»:
1 AK %) forfiktades den formalistiska nppfattningen af.

JonnssoN i Bollpds:» . . . Det &r icke beroende af: uiskotiets god-
fycke, huruvida ett forsdk till sammanjimkning skall af utskottet

el

1) L 14: 56.
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tagas i ofvervagande eller huruvida det resultat i frigan, som af
' sammmanjimkningen blir en foljd 6fverensstimmer med ut-
skottets upppfattning, utan fastmer dirps, huruvida de olika be-
sluten sta i det forhallande, att de kunna sammanjimkas utan att
grundlagen férryckes. Det blir kamrarna som afgéras.

' Som medlem af kammaren yrkade han afslag.

Sasom af den anférda diskussionen framgir, sa‘mmanhﬁnger
asikten om utskottsmedlems absoluta plikt att medverka till en
formell fSrening .af skiljaktiga kammarbeslut med den formalis-
tiska grindsyn pé sammanjamknmgsfunktloneu, som leder till
underkidnnande af’ mbgudnmgsmetoden "Det &r darfdr ocksi na-
turligt, att d& den ena varder upptagen, den andra blifver kvarlaten,

Den gjorda framstillningen ddagaligger — formoda vi —
hvilken utomordentlig - betydelse - sammanjamkningsinstitutet hit-
tills har haft uti riksdagsarbetet. Det &r i sjdlfva verket en néd-
vdndig bestdndsdel i det moderna tvAkammarsystemet, férebyggaﬁdé
och utjimnande konflikter mellan kamrarna samt befrimjande
en l6sning inom rimlig tid af forekommande frigor — en kon-
stitutionell counditio sine qua non. - Méinga sambhillsgagnande re-
former skulle #nnu varit ogjorda, om vi ej haft _sammahjémk-
ningsvigarna alt lita till f6r 4stadkommande af ett &ndligt resnitat %).

 Med afseende pd den metodologiska utvecklingsgingen kan

nog en viss principiell instabilitet emellandt synas framtrida, men
den férklaras latteligen af vixlande majoritetsforhillanden och in-
flytelser fran saken ovidkommande hénsyn vid beslutens fattande 2).
"1 I en del fall har inom bAda eller nadondera kammaren beslut

./ fattats med hansyn tlll mojligheten af sammanjimkning, ja till viss bestamd
3:‘"Sadan .
Men ménga ginger har man 4 Omse sidor sd starkt som mojligt velat
hifda sin prxn(:lplella standpunkt — for att sedan s& mycket mera ha rad
att 1ata pruta med sig vid en eventuell samman_]amkmncr eller for att, nar

saken stillts pad spetsen af »ja eller nej», g4 med pi en inbjudan till
eftergift.

%) Klart &r, att vid behandlingen af sammangamknlncsforslag, asik-
terna i sak ej alltid kunnat undgi att piverka hillningen i formfragan.



En befolknmgsstatlstlsk fraga' dodhgheten i
» ' 1808—1809 ars krig. o

4

. -Slutsvar till d:r Orstrom.

. Sedan jag i denpa tidskrifts Aprilnummer Adagalagt, att de
mlhtarlakareuppglfter hvarpd  mina. frigor rérande dbdligheten i
1808—1809 ars krig stdodt sig, aro beroende péi samtida, detalje-

“rade originalrapporter, har dr. O. i Juninumret infort ett genmale,
till ‘hvilket redan dA mitt svar féreldg fardigt, ehuru det af ut-
rymmesskil mast. st ofver.  Jag nddgas darfor nu i korthet
nigot rekapitilera dr. O:s mvandmngar, hanvisande dock i. detalj
till hans egen framstallnmg Den sammanfattas i,

“aft de af mig Aberopade rapportérna »sta i afg]ord strid mot

- présterskapets uppgifter, det enda exakta statistiska material som
fanns 1808 —1809»;

.. alt de »vederlaggas af de partlella undersdkningar, som fore-
tagits i Sverige och i utlandet» (hvarmed dr. O. synes asyfta upp-
gifter om dodhgheten i andra filttdg, t. ex. Port Arthur 1905,
eller &4 andra orter dn Karlskrona, sorn sarskildt berorts, t. ex.
Sveaborg 1808);

-1 att de s>uppge utan ringaste forklarmg en abnorm dodhghet»
-(pa ett annat stille en »absurd» dddlighet); samt

_att de »mycket vdl kunna forklaras af poliliska skal» eller,
sdsom dr. O; kategoriskt forklarar, »dro tillkomna sisom stim-
ningsprodukter, i bérjan for att forma konungen &ndra politik,
senare for att rittfirdiga statshvélfningens.

Jag kan icke finna denna argumentation p3 minsta sétt

hélibar, S : : ; , ,

‘Genom att antaga' hvad som skulle bevisas och forkasta det,

som strider daremot, kan man ju ni hvilka resultat som_helst.

Metoden ar dock icke vetenskaplig. S&a gir emellertid dr. O. till-
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. vaga, Dbade da han pastdr, att prasterskapets uppgifter dro sdet
‘enda -exakta statistiska material som fanns 1808--1809», d4 han
forkastar militirldkarnes rapporter, emedan de uppge »en abnorm
-dodlighets, och ‘d4 han forklarar den tlllkomna sdsom pohtlska
»stdmningsprodukters.

* Den omtvistade hufvudfragan ar just den, om prasterskapets
uppgifter dro ‘exakta och i denna frdga anvindbara eller ¢ pa
det sdtt dr. 0. anvdndt dem, och den frigan afgéres ej — da at-
skilligt talar diremot — génom- en naken fmsakran at{ si ar for-
hallandet Var. god och uppvisa forst, att prasterskapets primar-
uppgifter upptaga sisom hemmavarande de i falt utkommende-
rade, och att prasterskapet i siddant fall fore sina rapporters af-
glfvaude haft: noggranna underrittelser frin armékéarerna eller-filtla-
saretten om de ddde, si att desse omedelbart kunnat afforas sdsom
sidane och ej ett eller annat &r kvarstitt sdsom lefvande! De
totaluppgifter vi dga tyda pd motsatsen, pd att krigsfGrlusterna
forst efterhand ingitt, eftersom de for 4r 1810, som icke var
krigsdr, uppvisa en dodlighetssiffra af 75,607 mot resp. 65,728
-och 62,318 for -dren 1806 och 1807, d4 dock krig fordes i Pom-
mern och alltsd siffrorna snarare bort vara hogre. Detta skulle
kunna antyda, -att en del af krigsforlusterna férst ar 1810 kommo
i prasterskapets lingder — om de 6fver hufvud- dir inférts —
migot, som vore si mycket sannolikare, som- fredssluten med
Ryssland och Danmark forst skedde i Sept. och Dec. 1809 och ej
-alla  trupperna fére freden hemforlofvadas. - Redan att "dr. O:
gjort sina forlustberikningar uteslutande med siffrorna fran 1808
och - 1809, gbr salunda- hans resultat tvifvelaktiga. Om emellertid
priasterna under pigiende krig skulle omedelbart underrittats om
iforlasterna — fran hvilka skulle d4 rapporterna till dem kommit,
om ej just frin dessa samme ‘militirlikare, som dr. O. frankanner
allt vitsord? Eller skulle de skrifvit falska rapporter till sina
-6fverordnade i lrigsstyrelsen, men sanna fill pristerskapet?

Vi komma dirmed till fragan om militarrapporternas tillfor-

- Iitlighet. Dr. O. har denna gang tournerat angreppet; forut gillde
-det hrr Liljewalch, Engberg och mig, nu samtlige militirlikare och

-Ofverfaltlikare under hela 1808—1809 4ars krig, som beskyllas for

aft i stillet for sanna rapporter skrifva stamnmgspmdukter d. v.s.

Nara forfalskare i politiskt syfte. Nu vill jag girna medgifva, att

"jag anser aiskilliga omddémen rorande’ tillstindet ‘i -Sverige 1808—

1809 vara ofverdrifna »stimningsprodukter», och sirskildt anser

Jjag detta galla uitalanden rorande de finansiella svérigheterna —

folk aro i allméinhet ‘ganska obenigna for okade skatter, allra

helsi om de ogilla deras tilltinkta anvindning. Men innan man

gor mlhtallakarne till en stor, durkdrifven forfalskarekir, som i

84 fall skulle planlagt och genomforf ett genomgiende rafﬁneradt

. bedrageri i storsta stil, bér man framligga en skymt af bevis.
Har foreligga ju . primarrapporter, skrifna sjukhus for sjuk-

. Thus, manad for minad, ofta dfven med underrubriker for hovarje
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kdr och hvarje slags sjukdom, rapporter med uppgifter ménadsvis
for kvarliggande fridn fdregiende ménad, insjuknade, ddde och
kvarliggande till nista méanad, med hvilken sistndmnda _siffra
sedan f6ljande rapport borjar sin redovisning. Déar skulle nu &t-
skilliga tusentals man vara sdsom dode falskeligen inplockade
styckevis eller i smaportioner, kéircheferna skulle ingenting ha
markt eller varit meddelaktige i bedrageriet, sjukhusbetjiningen
intet, grafvar skulle anordnats och ‘begrafningar verkstillts for
massor af imaginire ddde, och hela denna vildiga forf‘llskmngs-
procedur konsekvent fortcatt dtminstone fran Sept 1808 »i bérjan
for att forma kouungen andra politik, senare fér att rattfirdiga _
statshvilfningen»! Hvar aro bevisen? ,

Jo, sages det, siffrorna uppge »en abnorm doédlighets. Nej,
ty. det ar bekant att dddligheten verkligen var »abnormo, och att
en forklaring hértill 1ag i de- usla SJukvardsforhallandena En
jamforelse med Port Arthur &r betydelselds, da i var tid den
militdra sjukvdrden stdr pi en helt annan stdndpunkt. En jim-
forelse med Sveaborg &r ocksa betydelselss, di, som dr. O. kan
lasa i sin citerade killa, Generalstabens arbete, p& Sveaborg sjuk-
varden var ofantligt mycket béttre ordnad &n vid féltharen?).
Sveaborgs »sheligrings var ju -ej ens vird namnet; summa- 7
dagars bombardement wunder itvd ménaders mneslutnmg af en
underligen styrka.

Generalstabens _arbete har, fastin det blott beror virmana-
derna 1808, mer 4n nog af rusklga detaljer fran sjukvdsendet i falt.
»Maéanga och ganska viktiga detaljfrdgor . .. visade sig redan vid
krigets borjan sdsom svarldstas . ... ja, »till och med sisom oldsliga» ;
»bristande omtanke och f[orutseende hos de militira myndighe-
terna i Sverige»; stindiga tvister mellan sjukhusintendenten- och
forste filtlikaren; flere af de nyinrdttade sjukhusen »vidriga bilder
af osnygghet och bristande omvirdnad»; otillracklig faltlikarekar;
delvis rekryterad direkt »frin — skolbanken»;en »i hdg grad brist-
fallig materiel . ... vid den fGrsta varden af sjuka och sarade»; vid
krigets borjan vid somliga regementen »fullstindig brist pi de
vanligaste, dagligen behofliga forbrukningsartiklarna sdsom lérfts-
bindor och slitet linne m. m.»; det forsta flyttande sjukhuset
ofta Gfverfullt; for det nyupprittade fasta s'jukhuset i Uleaborg:

") Lakarne ba vid Sveaborg »utgjort ett mer an tilirackligt antal i

forhéllande till garnisonens styrka Missforhallandet mellan lakartill-
gdngen hir och Vid faltarméen ar pitagligs. Utredningen pa Sveaborgs
sjukhus, bekladnadspersedlar, forbandsmaterial, medikamenter etc. fanns
»ganska rundligt tilltagens». I provxanttlllcrandeu »hor man ej omtalas:
nacra brister eller mknappmncar» “»Sasom etf slutomddme torde kinna
sagas, att sjukvarden och sarskildt sjukhusen pd Sveaborg varit ordnade
med mycken omsorg, och att for deras bringande i onskvardt skick hvar-
ken moda eller kostnad blifvit sparade. Vid en, jamforelse mellan Uledborgs-
syukhusen och dem pd Sveaborg framtrdder bjdrt den ofantliga skillnaden dem.
enéeligé ﬂ‘ Generalstaben, Sverzges krig~ dren 1808 och 1809, Andra delen, IV
si .
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~anvindes’ delvis sidana lokaler som bagarstugor, porte med ved-
rum; »i sjilfva sjukrummen r&dde osnygghet mied nedspillda golf
och en besvirande stank»; shundratals sjuka voro utan séingar:; de
flesta patienter i en afdelning shvila pé golfvet uti litet halm och
‘uti déras egna gangklader» o. s. v.; se dir nigra omddmen ur
_Genera]stabens arbete fran, som sagdt krigets forsta och friskaste
méanader!  Ar ‘det di underligt, om dédligheten blir abnorm, nar
host och vinter komma, bristerna &kas och farsoterna borja?

- Vi ha éfven skildrin’gar frin - senare delen af A&ret,
‘hvilande pa materiel fran krigsarkivet. ‘Under den l&nga vi-
stelsen i - Tornedirakten fingo de sjuka. forliggas i s. k. sjuk-
husbyar i en hel méngd géardar, ibland »6lver-en half mil i
utstrackning, hvarigenom sjukvirden mycket forsvirades»; »rum-
wen blefvo ofillricklige . . . . . kolden och tringseln i synnerhet
sd svar, att i ett litet finskt p6rte, dér aldrig mer &n 6 personer
legat, ldgo nu 30»; »dfverallt osnygghet»; »stanken hogst ‘odraglig
och dodande»; somhga »sd titt sammanpackade, att de l4go med
fotterna Ofver hvarandra»; sprovianteringen usel»; »i 21 rum be-
funnos da (Febr. 1809) 364 inlogerade med 17——20 i hvarje TUmM> 3
»sjukdom och dod hirja pa ett rysamt sitt i var lilla armé, sedan
vi kommit hit till ‘Torned, har Bjérneborgs regemente ensamt be-
grafvit 240—250 man, hvar dag okas detta antal, och man har
svart att fa si mycket rum som behdfs till q]ukhus .. ..samma
forodelse hirskar i de andra- regementena»: si berittas frin och
om Torneatiden. Totalbeloppet sjuka uppgafs nyarsdagen vara
i rundt tal 2,500 och januari ménads slut 3,200, antalet insjuk-
nade under hela Torneéatiden till omkring 6 000 och antalet aflidna
vid arméns uppbrott séderut i slutet af mars omkring 2,0001).

Skdrgdrdsflottans aterkomst till Stockholm pa senhdsten 1808
foretedde ocksd »abnorma» sjukdomsférhallanden — dess manskap
hade niamligen i sin bristfilliga sommarutrustning t1d1gare an
-man vintat 6fverraskats af en opérdknad frost.

»Det landtvirn, som hitkommit med kanonsluparnes, skrifver d. 8

Dec. Hans Jarta fran Stockholm  till sin frande J. G. Gahn,> ar i den mest
beklagansvirda belagenhet. De ﬂesta sjuka, nakna och utsvultna. Alla

;. YHAxel Quennerstedt I Torned och Umed, 1901, sid. 7, 11, 18, 23. Ut-
.. dragen delvis ur samtida rapporter-och bref. Faltlakaren Dahltfreu upp-
ger-5 927 sjuka och 1,783 doda under Dec. 1808 — Febr. 1809, J. R. Danielson
Finska kriget och Finlands krigare, 1897, s. 566. Det blir ocksa cirka 10 %
manaden eller 120 % om &aret for att tala med dr. 0., men torde icke dess
mindre vara riktiga siffror.

Den 20 Nov. 1808 skrifver frin trakten af Revolaks fverste Sture till
sin hustru: »Det skir mig i hjartat, da jag ligger om néitterna vid en eld
med syrtuf, ridbyxor och den mjuka tjocka kappan ofver pelsen :samt
fryser anda, si aftt jag far lof att emellanat springa af och an, att di se
soldater i bara jackan, somliga utan vist, med byxor som knappt skyla
deras stela och utmagrade lemmar trasiga strumpor och skor, som ofver-
ladret bara utgor ett lock o&fver foten.” Sulor ha flere varit utan lange;
de lagga nafverlappar inunder i stillet o. s. v. Brefsamling i Kundl-
Blbhoteket Stockholm. . . S
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lediga stillen, operahus, virdshus etc, inréttas till lazaretter, men manga
~-do 1 de hus dar de aro mkvarterade De flestas fotter aro -af kold och
vita forderfvade. I gar skulle pigra och 20 par foiter, hvari gangrena
kommit, afskaras pa slukhusen endast pa Ladugardslandet S]ukantalet
vid alla kérer af armén och flottorna skall uppga till nara 30,000 och de
-under campagnen ddoda gora en lika summa. Epidemien.i Karlskrona ir
alldeles forfarlig>. Den 12. Dec. skrifver han iill samme korrespondent:
>Ifrdn Karlskrona oeh vistra armén aro bedrofliga tidningar om. smitio-
samma sjukdomat. ' Uti orten omkring Karlstad hgga 3000 man .sjuka.
Frian Venersborg skrifves, att folk doé ofter 2—3 dagars s_]ukdom med gul
farg och flackars o., .s. V.. Den 29 Dec.: »Vi édro nara att fi har. en all-
man epidemi, och det fornamhdast igenom de mest ofdrnuftiga anstalter.
Man har latit SJuka af landtvirnet mlaugas i privata hus, utan nagon vird;
‘de, som dott 1 kvarteren och pd sjukhusen, hafva 14 dar eller 3 veckor -
lamnats obegrafne; klader péd - sjukhusen hafya. blifvit utlamnade till lag-
ning- och tvatt. etc. Och under allt detta har den medicinska ofversty-
relsen, sammansajt af de mest okunnige af vira minga medicinska for-
- skare, gifvit forvinda foreskrifter, som hindrat de kunmdare underla-
karne att gora hvad de moﬂwen fkunnat gbra, forbjudit t. ex. -vissa me-
dikamenters bruk, befallt sparsamhet i nytijandet af andra,.isynnerhet de
mest verksamma sasom kina, opium  m. m. Nu'ar epldemm deciderad
inom sjukhusen, hyvarest doktorer forestindare och i synnerhet vakterskor
sjukna” och dé6. Afven i flera hus i synnerhet pa Soder, hvarest landt-
varnet egentligen ir inkvarteradt, SJukna och dé manden af bade’ battre
och samre- folk» n.

Ett annat samtida 6gonvitine, hertlglnuan afSoderman]and beskrif-
ver i sin _dagbok utforhdt hure skargardsflottan i slutet af November ater-
Xkom till’ hutvudstacen och hvilket mtrvck det gjorde. Hon berattar, huru
kolden ofverraskade den i den Alandska skargarden och i forenmd med
stormar och' sjukdomarne forsvarade -och ytterhdt fordrojde hemtarden
- manskapet kunde for den. starka kylan knappast styra arorna och led
brist pa vatten och proviani. Chefen saknade formdga att uppratthalla
ordning och disciplin, besattningen bestod uteslutande at nyutskrifna, utan
strumpor skor och kappor, dalldt kladda i samma egna, nu naturligi-
vis trasiga klader, i hvilka de borjat falttaget. "Vid deras ankomst il
hufvndstaden hade. man forsummat anordna kvartér at dem, .ej heller an-_
skaffat mat eller klider, hvarfér de i flera dagar i sitt usla skick fingo
ligga kvar pa fartygen, — kanonsluparne — utan annan forplagnad, an nar-
boende af barmhertighet gifvo dem. >Liggande sdsom djur pa fartygen
sago de mer ut som spoken dn som manniskor, bleka, magra, snarare-
liknande fattighjon, an faderneslandets forsvarare. Flere hade détt under
vigen, men lado kvar p4 fartygen om hvart annat med de lefvande; andra
'voro s_]uka och lidande, utan nigot att ata och klida sig med, hade tra-
siga héistticken att sl\yla sin’ nakenhet, somliga af sno och is fastfrusna
pa britsarne, dar de lagos. Inkvartermden forsvarades af brist pa trullot
ofver de ohl\a kompanlernas fordelning pa fartygen, dar de utan ordning
blandats om hvarandra; sjukhusen hade ej  utrymme nog, utan manga
sjuka fingo inlogeras i borﬁarehem dir smittan sedan spmddes inkvar-
teringen var ej “heller tlllborhtrt ordnad eller ofvervakad af befalet utan
somllGa fingo sjalfva sbdka sig frarn och de medlidsamma borgarne prop:

.

Y Jarta skulle kunna misstankas datt mala i svart, och hans uppgift
om antalet doda under hela campagnen ar nog ofverdrvaen den anféres
af honom emellertid blott som en horsagen. Brefvens mottadare assessor
J. G. Gahn var en nira frande och fortroGen vin, till hvilken Jarta saker-
ligen ej skrifver annat an sin verkliga ofvertyce]se Gahn, sjalf framsta-
ende kemist, var broder till en af hufvudstadens mest eftersokte lakare,
Henrik Gahu med hvilken:Jarta stod i mycket nara forbmdelse Brefven
finnas i Upps Univ. Bibliotek.
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. pade i dem drycker och matvaror, som skadade dem, eller forde dem for
hastigt i starkt uppvéarmda rum. De doao som flugor, men ingen ville begrafva
dem; flottans officerare hade efter debarkermden ej vidare nagot att gora

med’ dem, deras egna officerare voro. obekanta for. borgarne; il sist fick
polisen. taga - hand om saken o. s. v. Hon berittar afven, alt vid ‘orlogs-
flottans _aterkomst till Karlskrona tillstandet pa densamma likaledes var
yiterst elandlgt och att farsoten spred sig frin flottan ut till’ landet;
>Karlskrona liknade mer ett Sjukhus 4n en fastmn », och det uppgafs
dar vara 7,000 s_]uka .

Sklldrmgarne ma i dela]Jer vara ofverdrlfua de Ofverens-
stimma emellertid-alldeles med den i H. G. Trolle-Wachtmr cister
dagbok befintliga, redan publicerade %). Man kan afpruta atskilligt;
de gifva i alla fall fullstindig forklarmg till en »abnorm» dod-
lighet.

Jag har icke haft tillfille att genomga nagra hrefvaxhngar
eller - detaljskildringar fran- Karlskrona; alla allmfinnare med-
delanden om tillstdndet darstades. aro emellertid ense, att det var
ytterst elindigt. Man fir till och med. af dem det intryck, att
farsoten dir birjade vérre dn t. ex. i hufvndstaden. Dr. Q. talar
ironiskt om  ssommarfilttdgets strapatser» och uppger mig med
dem ha velat »forklara den enorma dodligheten» samt tror sjalf,
att flottan efter dterkomsten 1ag och »rekreerade» sig; jag har ej
med ett ord berdrt sommarfilttdgets »strapatsers, men framhallit,
att vid denna tid flottans hemkomst fran sommarexpedltlonerna
allfid foranledde hoga sjukdoms- och dodhghet551ﬁ'ror pa SJuk-
husen i Karlskrona, dit flottans sjuke uaflastades.

Detta, som berodde pd den usla sjukvarden till SJOSS, var
intet nytt 1808. De stora forlusterna i manskap 1742 dro bekanta,
trots det atl flottan ej heller dd synnerligen strapatserade under
falttAget; jag hinvisar till Malmstroms allbekanta redogorelse 3).
Efter hemkomsten till Karlskrona fortsatte och spriddes sjukdomen.
Liknande voro férhillandena 1788; nar orlogsflottan pd hdsten
aterkom till Karlskrona, medférde den en farsot, som sedan hir-
jade - storre delen af 1789 och tvA ginger detta ar tvang flottan
att Aatervinda efter korta seglatser utan néigra som helst krigiska
»strapatsers. En sirskild unders6kning anordnades i foljd diraf
och blottade fasavickande brister i sjukvdrden i Karlskrona. De
sjuke hade »inforts i trdnga, ohfilsosamma och olimpliga rum»
ytan ait afskiljas efter sjnkdomarnes -art och alltsd smittat hvar-
‘andra; halffriske hade »af brist af utrymme utmdnstrats till
’ganstgormg pa skeppen» och allisi ater insjuknat samt smittat
andra; brist pd klider och p& tjainlig mat hade varit rddande
och maten forvarats i sjukrummen, dir ock de sjukes klider

1) Hertiginnans dagbok for 4r 18081 Emcsbergs arkiv, hv1lken frib erre
C. C:son Bonde benéget Tatit mig genomga.

3 H.G. TrolleWachtmeister Antéckmngaroch Mumen I, sid. 124,

®) Malmstrém, Sveriges politiska historia, 111, sid. 92 ff. Fran krigets
bérjan_ till slutet af Jllh 1742 dogo pA den stora flottan af dess egenthga
hesattning 4,143, af Stockholmseskadern 927, samti af Goteborgseskadern 278.
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tvattats; den militira -tillsynen v1d sjukhusen hade forsurnmats
eller varit otlllraknehg, »de dbda kropparna hade blifvit upp-
staplade i. hdgar p& sjukhusgardarne», innaa de bortforts till
begrafmngsplatsen »dir -de samtlige blifvit laimnade ofvan jord
eller ock s& Lknappt begrafne, att halfva kistorne &ro bare»; i
sjalfva staden hade ej -iakttagits. ordning och snygghet »brist hade
varit béde ,pa lakare, fa]tskarer och s;ukvaktare si att de sjuke
saknat all lindring i sina pldgor och ofta i sin vanda gripit till
onaturliga -medel -att darlgenom slicka sin t0orst»; medikamenterna
hade icke alltid -varit sd illf6rlitliga - och goda som -vederbort;
»sjukhus for 1,000 man och darutéfver hade blifvit anlagdt bred:
vid svinhus och stinkande gélar, behiftadt med nistan alla ofvan=
uppraknade brister och inrdttadt snarare till dodssing &n for-
friskning» ‘0. s. v.%)

S_]ukvarden pa flottan -1808 torde icke wvarit synnerhgen
battre ordnad &n 1788—1789. Jag kanner, som -sagdt, ingen
svensk detaljundersdkning af saken — undantagandés vissa notiser
hos ENGBEEG-LILJEwALCH, af mig férut delvis berdrda —, men nigot
kan alitid hdmtas ur ett engelskt arbete,” MEMOIRS - OF ADMIRAL
LoRD DE SAUMAREZ, sdsom bekant chef for den engelska Ostersjo-
eskader,” hvilken den svenska tidvis atfol]de Dar meddelas att
»jimte den skdrbjugg, som redan tidigt i juli 1808 uppiridde pa
den svenska flottan, dess fartyg i Sept. angrepos af en elakartad
“epidemi, sorn daghgen forvarrades», och »att de som lidit af
skorbjuggen och darigenom voro mottaghda for smittan, bestindigt
rycktes bort». -Ett svenskt linieskepp och tvé fregatter lastades
alltsd med de sjuka frdn de olika skeppen och hemséindes. - Det
blef dock snart tydligt, att dfven den Aiterstdende svenska flottan
ej langre kunde héalla sjén, och likemedel af olika slag m. m.,
som limnades frin den engelska, kommo fdr sent for ati ha
onskad verkan. Man méste alltsd i slutet af Sept. bryta blockaden
af Reval och segla till Karlskrona, diar #nyo fran den svenska
flottan sjuka landsattes, denna géng omkring 3,000, och dir &ter
engelsménnen fingo bispringa med medicin.?) Sadana abnorma
forhallanden i sjukvarden »férklara» Jatt den endrma dédlighet, som
enligt alla samtida uppgxftel forekom i Karlskrona afven 1808—1809 3):

‘
®

) _Rapport till konungen af riksradet Munck d. 11 Aug. 1789, refe—
rerad i ENGBERG-LILJEWALCHS forut omnamnda arbete, s. 11 ff. Under loppet
af 2 ar 1 ménad uppgifvas pA dess€ sjukhus 5,286 man aflidit, hvarjamte
1987 afskedats sasom invalider. En miangd ytterhdare upplnfter finpas 1
EXGBERG-LILJEWALCHS arbete.

: 3 A. a, II, sid. 122 ff. '

% Dr. O uppglfver flottans hela manskap till »8 2 9,000>. Uppgiften
ar ofullstandig, Pa vdren utgingo tva eskadrar med sammanladdt 9,200 manj;
i hvad man dessa S_]llknat och ersaits med andra eller nya eskadrar
utrustats, maste naturligtvis ocksa tagas i betraktande E\GBERG—LILJLWALCBZ
uppglfva en sjuksifira af 14,416.
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.Till sist Annu -en eriuran, himtad 4ifven denna ging ur -ett
Aldre arbete, hvars uppgifter rorande detia dmne ej tidigare synas
ha observerats: De statistiska siffrorna fran 1800-talets {6rsta de-
cennium framlades och' belystes férsta gingen af den Statistiska
Tabellkommissionens - divarande sekreterare, HENRIK NICANDER,:
forut sekreterare .afven i Vetenskapsakademien. - .Det skedde som
bekant i olika é&rgdngar af Vetenskapsakademiens handlingar,
siffrorna . f6r 1806—1810 i 1813 A&rs &rging. Nicawper . jAmfor
denna period ‘med den nast . foregiende 1800—1805 och finner
under- den senare de fdoddes antal minskadt med 2,583 och de
dodes okadt med 90,771, siledes en sunderviki»; som han' kallar
det, med summa 93,354. Hin anméarker emellertid att denna »under-
vikt> ar for l4g, detta pad grund af skillnaden mellan den rdknade.
folkmangden 1810 och den »vederbérliga», hvarmed han menar
folkmangden 1805, 6kad med de f{dddes, men minskad med de:
dodes antal under feméarsperioden. Denna - »vederborligas folk--
méingd hade, sdger han, »om ingen - rubbning skett, - inga.
flyttningar hit och dit férekommit», varit 23,027 hdogre dn. »den
verkliga och raknade», 23,027 personer, »hvilka egentligen dro
de, som stupat pa slagfaltet omkommit pi sjon och under mar-
scher, aflidit i faltlasaretter, eller vandrat utur riket, alle okdnde
for hemmavarande (tabellférfattare och for den orsaken i tabellerne
icke antecknade>. Nicander berdknar darefter den . {drlust, som-
kriget dsamkat. Han finner den besta i dels nyssnamnda kate-
gorier, de 23,027, i tabellerna ej upptagne, samt dértill i den un-
dervikt, som dr synlig i tabellerna och uppkommit genom »dkade
dodsfall och férminskade fodelser», alitsd 93,354. Slutsiffran blir
for honom sélunda 116,381. Da tabellernas primérnppgifter dfven
angifvit dodsorsaken, kan han ocksid meddela dessa och yttrar déar-
pa bl. a., att »febrarne, ibland bvilka faltsjukan afven ar inrdknad,
‘hafva Ofver vanliga medeltalet nedlagt .. .. omkring 32,000», samt
»rOdsoten» (som alltsd skilts' frin faltsjukan) »&ren 1808, 9 och
10 omkring 27,000» ).

Jag ldmnar dessa berdkningar & sido — 4tskilligt kan mot
dem . invindas — faktum stdr kvar, att den statistiska tabellkom-
missionens egen sekreterare, som vil om nigon bort kinna till
_forhillandena, redan ar 1813 f6rklarat, att i tabellerna {6r &ren
"1806—1810 icke medtagits de, »som stupat pa slagfiltet, omkom-
mit under marscher eller aﬂldlt i faltlasarett». Tabellernas siffror
dro alltsA oanvdndbara foér att berikna sidlanda uppkomua for-
luster, och de pd dem i deita syfte gjorda beridkningarna sakna
vitsord. Man kunde mdjligen véntat, att den forfattare, som pé
dessa siffror byggt hela sin undersékning, foérst skulle s& pass
mycket granskat litteraturen i Amnet, att han ej forbigatt Nican-
DERS upplysningar om priméaruppgifternas verkliga betydelse. Att

Y)Y Vetenskapsakademiens Handl., 1813, sid. 76 ff. 74 kurs. af mig.
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han i hvarje fall dfven bort medtaga siffror frin 1810, ar ‘ofvan
framhallet. S e
Den befolkningsstatistiska fréga jag i min forsta uppsats
ofver detta Amne i frimsta rummet uppstallde var just sporsmalet,
om ej den -aldre statistikens priméruppgifter frin kommunerna
mdjligen - blott omfattade de hemmavarande, med  forbigiende af
de utkommenderade. - Frigan torde hirmed f4 anses besvarad.
Om' ‘svaret kommit -att innebéra:én kritik' af dr. O:s undersdk-
ningar, ‘s& har bhan sjalf framwanat detta resultat.” Pa de slut-
satser, som af svaret f6lja med hinsyn till samma priméaruppgifters
anvindning - eller anvindbarhet fér andra undersdkningar, saknar
jag har anledning att nirmare ingd?'). - Det. forefaller mig, som en
granskning af séttet for sjalfva priméruppgifternas tillkomst ej
skulle sakna intresse. Personligen saknar jag emellertid tillfalle’
att verkstilla en sidan. .Och d& den nu foérda diskussionen redan:
stringt anlitat denna- tidskrifts -spalter samt dess redaktion med
anledning : daraf Onskar den snarast mdjligt afslntad, dr'den har-
med, dtminstone f6ér- nirvarande, frin min sida afslutad. - - ’

..) Sedan ofvanstiende var skrifvet, har tidskrifitens redaktion vial-
villigt pépekat, att i Statistisk,. Tidskrift, 1903 sid.- 175, uti en uppsats af
aktuarien. dr.  Gustav SuNDBARG afven.framhallits, att de officiella dods-
listorna i &aldre tider ej kunna vara fullstindiga, och att detta maste in-
verka pa resultatet af dr. O:s berdkningar. ' '

T Si: Clas(m.
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Eli F. Heckscher. Jdrnvigarnes inflytande pi Sveriges eko-:
nomiska utveckling. Sértryck ur »Statens jarnvigar 1856-—1906»,
Del 1. S. 867—486. Stockholm 1906. . I

I .det med anledning af de svenska statsjirnvigarnes 50-rs.:
jubilenm utgifna samlingsarbetet med ofvanstiende titel -har dr E.:
Heckscher haft uppdraget att forfatta den snationalekonomiska hi-
storiken>. Han -har hirmed stéllts infor ett problem, lika - loc-
kande f6r en nationalekonom af den historisk-statistiska sko-
lan som behéftadt med egendomliga svérigheter.. Till dessa hér na-.
turligen, sdsom forfattaren ocksd inledningsvis anmérker, i forsta
Jummet svarigheten -att- tillb6rligt isolera den ekonomiska faktor,
som . det hir gillde att undersdka, frin de talrika 6friga krafter,-
som i synnerhet i en tid som var under femtio ir gora- sig gil-
lande i ett samhélles utveckling. Denna svirighet ar dock nfippe-
ligen den forndmsta. Icke blotf samhaillsvetenskaperna utan dfven
flertalet naturvetenskaper befinna sig ju i det lige ztt »icke kunna-
ligga sitt forema4l i en retort», icke kunna foretaga direkia expe--
riment. Man fir hjelpa sig fram p& den indirekia vig, som Milk-
i sin Logik ‘kallar »the method of concomitant variations» : en sam-
tidig dkning eller minskning i tvd foreteelsers omfing antyder, nar
“den-regelbundet dterkommer, otvifvelaktigt ett orsakssammanhang
dem emeilan. Men l4ngt kdnnbarare ar den svérighet, som ligger-
i sjelfva undersdkningsmaterialets bristfillighet. Den ekonomiska
statistiken och sérskildt var svenska. &r ju i sitt nuvarande skick -
en skapelse af de allra senaste dren och ger s& godt som inga-
héllpunkter for en jamforelse, som skulle stricka sig blott nigra.:
tiotal 4r tillbaka. Den enda - statistik " utdfver  jarnvégstrafikens:
egen, som erbjuder sammanhingande och- tillférlitliga uppgifter
for en langre foljd af ar, ar befolkningsstatistiken,; och till en be-:
arbetning af:-denna har -darfor forfattaren i hufvudsak nddgats in--
skrinka sig: -storre- delen af hans text-och hela :tabellmaterialet:
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afser att belysa de svenska jernvigarnes — statshbanornas och de
fornamsta enskilda banornas — infiytande pa vért lands och sar-
skild dess landsbygds befolkningsforhéllanden. Han har harvid
gAtt si till vAga, att han antecknat folkmingdens tillvaxt eller af-
tagande inom de af jirnviigarne genomskurna eller berdrda kom-
munerna: »jarnvigssocknarna», och bland dessa sirskildt de med
station forsedda: »stationssocknarne», och detta under tre olika tids-
perioder, tiden nirmast fére den ifrdgavarande jernvigsliniens an-
laggande, tiden for sjelfva jarnvégshygget: »byggnadsperioden», och
slutligen tiden efter dess fullbordande: »trafikperioden», sami
jimfort dessa siffror med befolkningssiffrorna for ifragava-
rande lans hela landsbygd under motsvarande tidsperioder. For
att undvika majliga felkéllor har grupperingen af materialet skett

efter flera olika alternativa metoder — framstéllningen haraf ar
ndgot vil utfdrlig och &nda icke alldeles sa lattfattlig som Onsk-
ligt varit — samtliga metoderna leda emellertid till i hufvadsak

samma resulfat.

Detta resuliat, som vid forsta paseendet kan vara agnadt att .
vicka forvdning, &r att sjelfva byggnadsperioden, hvartill i méinga
fall bor liggas de allra forsta aren efter trafikens dppnande, for
samtliga jiarnvdgssocknar i regeln [Greter en stark relativ folldk-
ning, hvaremot under trafikperioden, iagen som helhet, endast sta- "
tionssocknarne — och icke ens alltid dessa — ha att uppvisa en
fortsatt 6kning i nédgot s& nir samma skala, medan i de.stations-
16sa socknarne uppsvinget under byggnadsperioden i de flesta fall
aflses af stillastind eller tillbakagang, relativt eller absolut un--
der tiden efter jairnvigens Sppnande for trafik.

Forfattarens forklaring af detta fenomen gar ut pi att det'
varit »fdrhoppningen om jervigens verkningar»,som »lockat minga
till bositining i dess néirhet», men sedermera icke till fullo reali-
serats; och han jemfdér denna foreteelsen med de ekonomiska kri-
serna, »i hvilkas tolkning &fverskatiningen af framtiden alltid méa-
ste forbli ett hufvudmoment». Utan- att vare sig i ena eller an-
dra afseendet bestrida betydelsen af dessa rent psykiska orsaker,
vagar jag dock tro, att hir (liksom for ofrigt dfven i friga om
kriserna) mera reella faktorer spelat in. P4 forhoppningar kan
ju ingen lefva, och 4fven 6kad bositining i en kommun kan icke
ske s& der utan vidare, den férutsitter i alla handelser en 6kad
byggnadsverksamhet sdsom f{érberedande moment. Ar det icke
ménne 1 denna byggnadsverksamhet i forening med de direkta
och indirekta tillfdllena till arbetsf6rtjanst, som sjalfva jarnvags-
bygget medfor — med ett ord i de kapital, som i sammanhang
med jarnvigens anliggande placerats uti ifrdgavarande bygd —
som man har. att se den reella grunden till folkdkningen under
byggnadsperioden? Denna orsak ar emellertid af tillfallig natur:
blotta uppritthdllandet af den sélunda ,vunna folkstocken, dfven
atan nigon ny -6kning, krafver derfér tillkomsten af nya stadigva-
rande inkomstkéllor, som i detta fall' formodligen just skapats
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genom trafikens G&ppnande. Att hirvid - befolknmgsofverskottet
smémngom koncentreras i stationernas omedelbara grannskap, del-.
vis pd bekostnad af folknumeriren i narmast kringliggande bygd,

ar ju ytterst naturligt, men behdfver vil icke: betyda, att denna
bygd, d. v. s. de stationsldsa ]arnvagssocknarne »i det stora fler-
talet fall gjort forlust snarare dn vinst pi Jarnvagsllmen» sdsom
forfattaren (s. 389) nagot for hastigt, synes mig, antar. 1 det hela
tyckes han nigot val bO]d — mer an man afen si vil skolad natio-
nalekonom skunlle vanta — att utan vidare satta likhetstecken
mellan folkSkning och ekonomiskt uppsving samt tvartom Att
de oftast foljas at, ar val ofdrnekligt, men ett undantag méste vil
gbras, nir sisom hir det ekonomiska framsteget just bestari 6kad
latthet till flyftning: utflyttning eller inflytining, allteftersom fér-
hallandena krifva. Sasom sarskildt" »hedroﬂlgt» anger han tillstan-
det vid véastkustbanan, dir t. ex. pA bandelen Varberg—Goteborg
samtliga jarnvigssocknar inom ‘Hallands lin,’ dfven stationssock-
narne, under - trafikperioden ‘forete folkrnmsknmg, namligen frin
sammanlagdt 23,600 till 21,000 inv. under &ren 1887—1905. Men
d& vid banans fortsattmng inom Goteborgs ‘och Bohus lin ensamt
Orgryte kommun samtidigt visar 'en folkdkning af &fver 8,000
personer, si blir ju totalbilden ifven ur befolkningssynpunkt langt
ifrin ogynnsam; ty om en del af Nordhallands befolkning draglt
sig nirmare Goteborg ar detta val i och for sig mgentmg att'sorja
ofver. Skulle didremot det hallindska jordbruket sisom foljd af
jarnvigsforbindelsen ha gitt tillbaka, vore detta visserligen mera
betdnkligt, men motsatsen torde vara hindelsen.

Diaremot #ro jarnvigsférhdllandena i &fre Norrland, utom i
friga om tvarbanorna, onekligen ganska ledsamma, ty af den
starka folkdkningen pa den norrlindska landsbygden, ar endast
en ytterst ringa del att tillskrifva jarnvégens inflytande (och
dennas rentabilitetsforméga ar som bekant dérefter) Men en
blick pa kartan &v nog att afsldja orsaken. D4 nimligen -jirn-
vigen i dessa trakter af, sisom det uppgifves, sirategiska skal
blifvit ‘dragen genom obygder i stillet for genom- bebodda trakter,
sé ar det jn tydligt att den maste bli lika onyttlg, eller snarare skadhg
for landets ekonoml som den férmod]igen ir nyttig for dess
. /strategl
" Au- Rorande jarnvigarnes mﬂytande pa de ohka industrierna med-
delar forfattaren darefter atskilliga upplysningar, alltfor knapp-
bandiga tyvarr i forhallande till Amnets vikt, men i och for sig
fulla af intresse. Det ar, som man vet, och sisom’ forfattaren
frambéller, de tunga, skrymmande och i proporhon till sin-vikt
foga virdefulla varorna, som erhillit nya transportméjligheter
genom det nittonde Arhundradets kommunikationsmedel: malm
och jirn, trdkol och stenkol, alla slags trivaror, ifven oarbetade (om .
idn den ofvervigande tlmmertransporten alltjemt sker medels flott-.
lederna), kalk o. s. v. Man hipuoar, nir man liser, att ]arnverken
i Bergslagen numera hamta en- del af sitt behof af trikol pa

i
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dnda till 1,000 kilometers afstdnd (frin Afvafors norr om Boden),
darvid i viss mén losande det dubbla problemet: en &kad
kvalitetsjarntillverkning och de norrlindska skogarnes -befri-
ande fran ett for Atervixten hinderligt affallsvirke. Afven sigade
trivaror ha sindts 6fver en lika léng striacka pr jarnvig, nimligen
frin Bricke dnda till Landskrona och Kdpenhamn. »sKalkindusirien
i Vastergotland synes i allt visentligt ha vistra stambanan. att
tacka for sin tillvaro», och i Skéne utgor bettransporten pa jarn-
vagarne ett lifsvillkor for rasockerbruken.

I en sérskild afdelning redogdr forfattaren for jarnvéagarnes
forhdllande till andra kommunikationsmedel, kanaler och lands-- -
vigar; det visar sig, att de olika samfirdsmedlen icke blott kon-
kurrera med utan ocksi i ej obetydlig mén befrakta hvarandra.
Dar de lopa parallelt, sdsom Bergslagshanan och Trollbitte kanal
installer sig en arbetsdelning, i det kanalen trots sitt ringa djup
och kanalfartygens litenhet tar det ojamforligt mesta” af f ex.
stenkol och' trivaror, och i det hela har ett vida stdrre toutal
att uppvisa, ehuru en mindre mangsidig frak: :

I korthet redogores slutligen foér jarnvigarnes inflytande pa
landtbruket samt pa stddernas utveckling; de bidda dmnena hora
nira ihop, ty jarnvagarnes betydelse for stdderna ligger ju hufvud-
sakligen i mdjligheten for dessas forseende med lifsmedel och
ofriga - fornddenheter frin landsbygden, i viss mén ocksa for af- .
sdttningen af deras egna produkter ut till landsbygden. - -Det sjalf-
stindiga industriella 1if Aater, som manga utlindska stider fora,
timligen obercende af kringliggande landsbygd, saknas i Sverige
liksom ofverhufvud i Skandinavien; hufvudmassan af var indu-
stri, sarskildt vara exportindustrier, ha ju fortfarande sitt sate pa
landsbygden

Och har ligger dess varre den mérka punktien i en malning,
som eljest nfstan Ofverallt talar om framsteg och ekonomiskt upp-
sving. De stitliga bruttosiffror for var industri, med hvilka den
moderna statistiken skyltar, dro dess virre till stor del korthus
eller sipbubblor. Drager man bort ravarans, den till stor del
utlindska, eller ock .i jordbrukets produktion redan medrdknade
rdvarans virde frin tillverkningsvidrdena i vara textil- och ldder-
fabriker, kvarnetablissement o. s. v., drager man ytterligare bort
skattevdrdet vid vara sockerbruk och dn mer brannvinsbrinnerier
och destilleringsverk, si blir det icke -  mycket o6fver; och med
undantag for tindsticksindustrien, som ju.mérkligt nog ocksa till
det mesta arbetar med frimmande rivara — aspvirke frdn Ryss-
land,  kemikalier fran- England eller Tyskland- — tynga dessa
industrier hufvudsakligen endast pa debetsidan i var handelsbalans
med utlandet. Det enda, som icke Iater-kramaihop sigs. a. s., den
verkliga grundvalen . for varit- nutida ekonomiska Ilif,- utgdres af
vart jirn och vart trda, framfoér allt och i Ilingt ofvervidgande
grad af det sistnimnda. S&gverk och hyflerier, trimassefabriker,
pappersbruk, snickerier och trikolsverk — dar ha vi siffror, som
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betyda nigot. Men hur lange skall denna harhghet ricka? Bak-
slaget star for dorren, om det icke redan ir inne, och hur gir
det sedan? Utan ravara ingen industri, utan mdustrl ingen trafik,
utan export ingen import. I hvad man jirnvagstrafiken hérvidlag
ar afven direkt engagerad, framgér tillrackligt ‘af boken. Forfatta-
ren papekar sjalf det inflytande, som jéirnvigarne méingenstides
haft -p4 ofverafverkningen af véra skogar och pdminner om, att
»de oarbetade trdvarorna utgéra hufvudmassan af de flesta statio-
ners afgdende firafik dfven i ganska skogfattlga trakter>. — Nar
skogen ar slut, hvad sa? - R

Dessa frigor mdste helt enkell af vara statsman upptagas
till behandling, i dag hellre @n i morgon, sivida icke svaret pa
dem skall gifva sig af sig sjalft, ndr vi minst 6nska det och i den
minst 6nskvirda form. Det ar ett oforlatligt fel att inrikta var
ekonomiska politik si4, som om vi hade obegrinsade naturtill- -
gingar att uinyttja, under det att raka motsatsen ar fallet.

Att forfattaren endast i férbigdende si att sfiga snuddar vid
detta sporsmél ir diaremot forklarligt. Hans uppgift har ju icke
varit framtidsvyernas utan den historiska aterblickens. Och denna
uppgift har han, sividt jag formér doma, 1ost pa ett i det hela
mycket tillfredsstillande sitt. Hans arbete ir alltigenom. intres-
sant och tankevickande. Att det vécker till 1if ldngt flera fragor
idn det besvarar, beror som.sagdt delvis pd materialets otillrick-
lighet, och &r ju for Ofrigt en for alla goda arbeten utmarkande
egenskap %).

Knut Wicksell.

Gustav Sundbdrg. Bevilkerungsstatistik Schwedens 1750—
1900. Einige Hauptresultate. Sthim 1907. 170 s.

Detta arbete -sluter sig som ett vardigt led till raden af de
ménga och fortjinsifulla, med hvilka Sundbirg riktat vir veten-
skapligt statistiska litteratur. Framstallningen dr — sasom forf.
tﬂlkannager — till stor del byggd pa tidigare: af honom -offentlig- .
gjorda studier. Narmaste syftet har vant att gora dessa tillging-
liga &fven f6r utlindska fackmén. Déraf bokens publicerande
p4 tyska spraket; den utkom till den internationella kongressen
for hygien och demografi i Berlin i septemher 1907,

1) Arbetet har sedermera i utvidgadt och delvis omarbetadt skick
utgifvits sdsom doktorsafhandling med “titel: Till belysning af jarnva-
garnes betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling. Stockholm 1907.
Beklagligtvis blef jag icke uppmarksama]ord pa detta forhallande, forran
min recension redan var uppsatt till fryckning. - Forindringarna synas
likval icke vara af nigon mera visentlig eller genomgripande natur. [
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"~ Arbetet rymmer férst och framst en fortlopande samlmg
tabeller, framstillande utvecklingen af de befolkningsstatistiska
forhallandena i Sverige under halftannat arhundrade, betridffande
vissa demografiska foreteelser med &dnnu tidigare utgéngspunkter.
S gmtliga dro de uppstillda med den instruktiva klarhet, som man
ir van att finna i tabeller, hvilka utformats genom Sundbéirgs
for farna- hander. Till tabellerna &ro anslutna en sirskild serie
anmdrkningar, afsedda dels att belysa tabellernas sakliga inne-
hall, dels att gifva anvisningar betriffande .de stiillen, dir approm-
mationer eller korrektioner af de officiella sxﬁ"rorna ingi sésom
led i sifferserierna. Sasom inledning till dessa- anmérkningar
gifver férf. en kort skissering af den svenska befolkningsstatisti-
kens historia och egendomliga drag, hvarvid han jamvil reprodu-
cerar den antikrik mot G. von Mayr, som forut ingatt i det stora
arbetet »Sveriges land och folks.

Om ocksa forfattaren i férordet uttalar den onskan, att ta-
bellerna s& mycket som majligt mitte fora sin direkta talan —
ndgot som de ocksd gora — si ar det emellertid otvifvelaktigt, att
lasarens behallning blir storst, d han far hora dem tala genom for-
fattaren som sprakrér. Det ar verkligen som Emil Svensén siger om
honom, -att »han besitter som ingen den stora férm#igan att gifva
ett eget 1if 4t de doda siffrorna och lita de torra tabellerna tala
till oss p& ett sprik, af hvilket hvarje kunnig och tinkande
svensk man &r i stind att himta lirdom &t sig och sitt folks.
‘Det ar darfér klart, att fexfafdelningen, om ock ]amforelsews kort-
fattad, ar af ett utomordenthgt stort intresse. Den &r s& forst
och fréimst genom den kommentar, som diri ldmnas till savél de
sammanhdngande som de i texten instrodda tabellerna. Det ar
den svenska befolkningens utvecklingshistoria och narvarande -
statistiska egenskaper, som hér beskrifvas i en pi synpunkfer lad-
dad framstillning; tendenserna och viixlingarna i dess verkliga
och organiska tillvixt, dess sammansitining genom tiderna efter
dlder, koun och civilstind; nativitetens och dddlighetens 6den,
aktenskapsfrekvensens och utvandringens — allt under en syn-
nerligen intressant orsaksbegrundning. Lis t ex. skildringen af
dktenskapsfrekvensens historia med dess rika politiska, sociala, eko-
nomiiska, befolkningsstatistiska och frin andra synpunkter gifna be-
lysning af foreteelsen. Eller tag del af forf:s framstalining af de svenska
nativitetsforhallandena, sarskildt den &dktenskapliga fruktsamheten.
I det senare si hoglntressanta afseendet framhéafver forf. sisom
siffermaterialets vittnesbérd, att det péfallande -14ga fodelsetalet i
Sverlge icke har sin grund i en ringare dktenskaplig frukisamhet
i jamforelse med de visteuropeiska eiler med de germanska folken
i -allméinhet, utan helt och hallet ‘ar aft skrifva pa rikningen af
var laga aktenskapsfrekvens och den jamfGrelsevis sena: alder,
vid hvilken dktenskapen hir vanligen ingés. Icke heller hafva de
temporira forandringarna af den dktenskapliga fruktsamheten i vart
land gatt i sjunkande riktning férrdn sedan 1880-talets slut.
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Sedan den tiden befinner sig dfven den svenska befolkningen pa
-det fallande fodelsetalets vig, hvilken redan for uibetradts af nistan
dlla nutida: kulturfolk.

Jamforelsen ar ett nddvindigt inslag i statistisk som i annan
forskning. Forf:is arbete instiller ocksd de svenska demograﬁska
forhallandenpa i deras framfér allt europeiska. milis. Boken ir

_darfor rik pa uppgifter angdende de befolkningsstatistiska forete-
elserna i olika lidnder. Den vidgar sig si till att blifva en fram-
stillning af - befolkningsstatistikens 6fver hufvad viktigaste kapitel,
icke ‘blott den svenska. Forf. later vart folks demografiska egen-
-domligheter teckna sig mot bakgrunden af sjilfva forteelsen in
genere och dess framirddande i olika fyper. Med stor skirpa
analyserar han hirvid det kausala sammanhanget mellan de
skilda . befolkningsstatistiska fdreteelserna, bringar. till sina ritta
proportioner den eras inverkan pd den andra. . Sarskildt intres-
-sant - 4r - i detta "afseende kapitlet om aldersfordelningen, dar spe-
-ciellt undersdkes den inverkan, som med afseende pi alderspy-
ramidens gestaltning kan tillskrifvas dddligheten i och for sig och
vandringarna. (P4 tal om &ldersférdelningen kan afven. papekas
den intressanta belysning af Eilert Sundts. lag, som tabeller och
text gifva.)

Slutligen ir sdsom ett ytterligare: moment i arbetets instruk-
tiva karakiir att framhifva den inglende behandling, forf. under-
kastar de olika sitten att méta den ena eller andra befolknings-
statistiska freteelsen. Det ar tydligen en fraga af grundvisentlig
vikt, i hvad mén ett proportions- eller relationstal kan anses
gifva en ofdrfalskad inblick i fenomenet, i huru .vid utstrickning
-och med hvilka reservationer siffran &r aft betrakia som dess
ratta uttryck. Forf. gifver {6r hvarje kapitel noggranna redogo-
relser f6r hvad de skilda numeriska uttryckssitten innebira och
Jbetyda, samt for hvilka slutsatser de kunna tagas till intdkt. I
-detta sammanhang kan péapekas den polemik, han riktar mot
Bortkiewicz 1 syfte att férsvara det allm@nna dbédstalet sisom ett
for praktiska #ndamal tillrickligt noggrant uttryck for dodligheten,
nér friga dr om hela befolkningar.

Denna grundhghet i framstillningen af de teoretiska ut-
gangspunkterna gdr sasom redan nimndt »Bevdlkerungsstatistik
ﬂSghwedens» in mera instruktiv. Summerar man arbetets hufvad-
“'mtoment -— dess teoretiska vigledning, dess universella inne-
hall och tll sist sdsom hufvudindamalet dess utsikter 6fver de
svenska demografiska forhallandena i framfarna tider och nu —
sd forvanar man sig 6fver disproportionen mellan all denna rike-
-dom och den jamforelsevis trdnga yttre ramen.

Man kommer jamval till en annan slutsats, framhifvande
-arbetets betydelse i ett sirskildt afseende. Om allt gir efter for-
vantan, skulle ju nu omsider statistiken blifva ett sjalfstindigt exa-
mensimne — medan inom parantes anmirkt dess hittillsvarande
broder, statskunskapen, af den nya examenssiadgan démes till att
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fora en ytterst blygsam tillvaro vid univeérsiteten. Statlstlkens
studinm kommer med all sannolikhet att idkas af ett allt hetyd-
ligare antal bland hogskoleungdomen. D4 framtrider krafvet pd
studielitteratur just af den art som »Bevdlkerungsstatistik Schwe-
dens» — liksom det foér ofrigt 4fven under nuvarande férhillanden
gor sig gallande Just denna slags introduktion i befolknings-
statistiken ar for den statistiske studeranden den lampliga. .Be-
_héallningen ar utomordenthg af denna vandring under sakkunnigaste
ledning genom vir rika, si 1angt tillbaka giende befolkningsstati-
stik, och arbetets ofvan betonade universellt statistiska liggning
gor det, sdsom forut framhéfts, till en ypperlig kunskapskilla
betraffande befolkningsstatistiken i allmfnhet. Visserligen fore-
finnes ju en ganska rikhaltig samling af utlindska; sdrskildt
tyska, systematiska framstillningar, men helt naturhgt mgen af
den art som forevarande arbete. Frin samme -forfis - hand
hirstamma de vid universitetsstudierna hittills begagnade be-
folkningsstatistiska afdelningarna af »Ekonomiska samhillslifvet»
och »Sveriges land och folk>. Men dessa afhandlingar samman-
falla ju icke vare sig till innehll eller omfing med »Bevdlkerungs-
statistik Schwedens 1750 --1900>».

Till sist en Onskan. Vore det icke ldmpligt att lata denna
ypperliga bearbetning af den svenska befolkningsstatistikens skatter-
utkomma i svensk drikt? Jag formodar, att den tyska upplagan
icke &ar allt for stort tilltagen, och fdr studenten faller det sig:
naturligare och behagligare att taga del af sitt lands befolknings-
_statistiska 6den pa dess eget sprik. Utgifvandet af en svensk
upplaga vore darfér hogeligen Gnskvard. :

Sigfrid Wallengren.
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Konssjukdomarnes frekvens i Sverige under dren 1822—1905
belyses af f6ljande intressanta tabell, som prof. J. E. Johansson
meddelar uti en statistisk undersokning rérande dessa forhal-
landen. ' .

_ Arliga medeltalet & civila sjukhus (kurhus) intagna fall af
veneriska sjukdomar p& 10,000 af medelfolkmingden:

5 g 5 =)

g? ] 2 =2 3 2

= 2 & E" g2 4
1822—26 ............ 84 ,11 08 1866—70 ............. 51 33 21
1827—31 ...oovennns 70 098 057 1871—75 ............ 36 15 18
1832—36 ............ 60 15 1,0 1876—80 ............ 26 1,7 18
1837—41 ....coiiis 6,0 29 18 1881—85 ............ 33 23 25
1842—46 ............ b4 43 18 1886—90 ............ 2,1 14 24
1847—51 ............ 42 31 1,6 1891—-95 ............ 19 1,3 29
1852—56 ............ 46 3,2 1,9 1896—00 ............ 14 19 2,7
1857—61 ............ 33 28 15 1901—05 ............ 12 05 28
1862—65 ............ 40 32 19

Synnerligen mérkliga #ro de forindringar i forekomsten af
syfilis och gonorré, som tabellen utvisar. I ena fallet fortgdende
" storfledgdng, i andra en ej obetydlig stegring. Till en del kunna
val dessa vaxlingar skrifvas pi det olika bruket att anlita offent-
lig sjukvard i dessa fall f6rr och nu. Men hvad. syfilis betraffar,
lara nog siffrorna motsvaras af en verklig, stor minskning. Hufvud-
sakligen kommer denna minskning pa landsbygden, dir syfilis
miéingenstides utgjorde en verklig landspliga under 1800-talets
tidigare del men nu nastan upphdrt. Dock visa dfven de stora
stiderna sedan 1860-talet starkt sjunkande siffror: Stockholm

frin 32,3 (1861-—70) till 11,8 (1891—95), Goteborg fran 27, tilk -

8,3 samma Ar.
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En annan egendomlig forindring, som prof. J. anser sig med
ledning af det statistiska materialet kunna konstatera, ir de olika
symptom, som syfilis foretedde tidigare och nu. Fran ait forut
mest hatva angripit buden och bensystemet, visar den nu allt-
- mer sina verkningar p& nervsysiemetf.

Inkomst- och formdgenhetsfordelningen i Danmark.  Har den
moderna kapitalististiska utvecklingen 06kat eller minskat olik-
heterna i fordelningen  af inkomster och férmdgenhet? Ait den
har gjort det forra, synes stilldt utom all friga, men gdr den det
fortfarande? Blir klyftan alltjimt storre mellan en fatalig besit-
tande klass och de stindigt vixande egendomslosa skarorna?

I en .uppsats i femte hiftet af Nationalokonomisk Tidsskrift
har Jens Warming lamnat ett bidrag till denna intressevickande .
fragas belysning. Materialet har hiamtats ur det i fjor utgifna
statistiska tabellverket »Indkomst og Formueforhold efter Skatte-
ansettelsen for Skatteaaret 1904—05>. De harur vunna uppgifterna
ha stillts i jamforelse till siffrorna fran 1870, sivil i friga om
landet i dess helhet, som dess enskilda delar: Képenhamn, 6friga
stader, landsbygden. Summan af alla inkomster har delats i fyra
lika stora delar och fér hvarje del angifves antalet vuxna per-
soner och nedersta grinsen for fjirdedelen. PA detta sitt fir man
en ganska Ofverskadlig bild af utvecklingen under tiden 1870—
1903, en tid utmarkt af ett storartadt uppsving af Danmarks eko-
nomiska lif. Och jamférelsen visar, att fordelningen blifvit jaim-
nare, sarskildt pa landsbygden, dar de béda o&fversta inkomst-
klasserna for narvarande omfatta mer 4n dubbelt s& stor del af
befolkningen som Ar 1870. Afven i stiderna ‘har foérhallandet
forbattrats nagot. 1870 maste for hela landet 907 %o dela den
nedersta hilften af inkomsterna, nu blott 832 ®/go. -Flera af gran-
serna mellan de olika- inkomstgrupperna ligga' ocksd lagre nu,
fastin genomsnittsinkomsten hav stigit. Det ser alltsd ut som om ar-
betareklassens inkomst6kning varit starkare 4n de 6friga sambills-
klassernas. :

' Det kan visserligen, sisom forfattaren framhaller, invindas
ett och annat mol antagandet af 1903 sfsom ett typiskt &r, men
i alla hindelser maste det dock anses som bevisadt, att fordel-
ningen sedan 1870 atminstone ej blifvit simre. Som forklaring af -
den vanliga motsatta uppfattningen kan man framhalla, att upp-
méarksamheten i allminhet varit riktad pa industrien, dir medel-
klassen i sd hdog grad undantringls af stordriften.

Men om ocksid utvecklingen visar en utjdmnande tendens,
iro dock olikheterna fortfarande skarpt framtridande, isynnerhet”
i frdga om fordelningen af formdgenheten. Framfor allt giller
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- detta om hufvudstaden. Den rikaste tusendedelen af Képenhamns
vuxna befolkning 4dgde ven fjirdedel af formdgenheten och den fat-
-tigaste af dessa 350 personer_fgde 450,000 kr. Den nedersta fJar-
dedelen omfattade 970 %0. Ofver halften af befolkningen — ‘san-
nolikt tv3 tredjedelar — ar helt egendomslds. :

H,

De offentliga utgifterna och skattebordan i England Frank-
rike och Preussen.

I Storbritannien utgbéra de 4arliga statsutgifterna o. 3,561
millioner Mk, de kommunala 3,043 millioner Mk ; skulderna gi upp
till ett belopp af 4,257 mllhoner, hvaraf 2905 mill. till staten,
1,632 till lokalforvaltningen.

1 Frankrike ar  statens utgiftsbudget 2,974 mill. Mk., kom-
munernas 1,128 mill.,, statsskatterna mbrmga 2369 mill. och de
kommunala skatterna 731 mill. Mk. '

Preussen deltager i Tyska rikets utgifter med ett arligt be-
lopp af 1,052 mill. Mk, under det att den preussiska statens egna
utgiffer belopa sig till 2,442 mill. Mk och de kommunala utgif-
torna till 1,152 mill. Skattebordan ar har jamforelsevis betydligt
mindre 4n i de tvA andra landen; till staten 971 mill. Mk, {till
kommunerna 494 mill.

'Fordelade pr individ af befolkningen stiga de offentliga ut-
gifterna och skattebordan till f6ljande belopp:

Storbritannien: .
Utgifter. Skatt,
Staten ............... 85 Mk 69 Mk
Lokailforvaltningen .72 » 32 »
Summa 157 Mk 101 Mk
Frankrike: ‘
K Staten .....cooeeennns 76 Mk 61 Mk
. Kommunerna ...... 29 » 19 »
o Summa 105 Mk - 80 Mk
Preussen:
Riket och staten... 101 Mk 28 Mk
" Kommunerna ...... 34 » 14 »
Summa 135 Mk 42 Mk

(Nationalpkonom, Tidsskrift)




Administrativ praxis.

5. .Anskan om anlagande af sliktnamnet Engelhardi- Wanberg afslogs,
emedari’ sokandens slaktnamn Wanberg vore mera egenartadt och skalig -
anledmng till dess forandrande ¢j anforts. i

x Hos Kbfde i Jamtlands lan anhall kaptenen vid Norrlands artilleri-
regemente Helmer Wanberg uti en af hans hustru Alfhild Sofia Engel-
hardt bitrddd ansokning om tlllsténd att antaga slikinamnet Engelhardt-
Wanberg '

Efter det kungdrelse om ansokmngen pd -stadgadt satt agt rum,
besireds bifall till ansokningen af f d. kaptenen G. Engelhart och f. d.
godsdgaren H. Engelhart m. fl, endr slakinamnet Wanberg vore af egen-
artad beskaffenhet och saledes ej finge ntan skilig orsak forandras samt
namnet Engelhardt endast genom stafningsséttet skilde sig frian namnet
Engelhart, hvilket bures af annan gammal sliaki och nlhka vore mera
egenartadt.

Enligt uislag den 6 augusti 1906 utlat sig Kbfde, att, enar slakinamnet
Engelhardt-Wanberg, sd vidt kandt vore, icke bures af annan slakt samt
kaptenen Wanberg anfort skalig orsak for dndring af sitt nuvarande slakt-
namn, funne Kbfde, utan -afseende & de mot ans6kningen framstallda in-
vindningar, med sidd af forordningen om slidkinamn den 5 december
1901 skaligt bifalla ansékningen.

Hiremot anforde f. d. kaptenen G. Engelhart och f. d. godsagaren
Engelhart besvar hos K. M:t, som enligt beslut den 29 nov. 1906, enir
slaktnamnet Wanberg vore mera egenartadt och skalig orsak till dess for-
andrande icke blifvit i malet anford, fann skiligt att, med upphéafvande
af Kbfdes wutslag, forklara den gjorda ams6kningen om godkaunande af -
sldkinamnet Engelhardt- Wanberg icke bora bifallas.

G. T
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. 8. Statsmyndighet dger ¢ att af allminna medel utan K. M:s tillstdnd
bekosta “bitrdde med siffergranskning dt revisorerna af dess rdkenskaper.

Vid granskning af landtbruksakademiens rikenskaper for ar 1905
yrkade kammarrittens revisionsafdelning uti framstilld anmarkning, att,
endr enligt beslut af akademiens forvaltningskommitté d. 13 jan. 1905
siffergranskning af akademiens och experimentalfiltets rakenskaper for ar
1904 verkstallts af aktiebolaget Sveriges allménna revisionsbyra, som harfor.
bekommit ersidtining med 400 kr., men denna utgift ej vore af beskaffenhet
att hafva bort bestridas med akademlens medel, utgifna beloppet matte
ersattas. ;

Sedan ledamdterna i akademiens férvaltningskommitté o6fver denna
anmarkning forklarat sig, yttrade kammarritien enligt utslag d. 7 mars
1907, att som forvaltningskommittén saknat befogenhet att ntan af K. M:t
meddeladt tillstind af akademiens medel bekosta bitrade med siffergransk--
ning 4t de inom akademien utsedda revisorer, hvilka pa grund af § 46 i
stadgarna for landtbruksakademien dem 31 okt. 1890 varit skyldiga att
verkstilla granskningen af ifrigavarande riakenskaper, funne kammarratten
skaligt att, med gillande af anmérkningen, forplikta dem af forvaltnings-
. kommitténs ledaméter, hvilka deltagit i ifrigavarande beslut, ait gemen-
samt eller hvilken af dem galda gitte ersitta anméarkia beloppet, hvar-
jamte kammarratten foreskref, att medlen skulle tagas.till uppbérd och
redovisning i den rikenskap for akademien, som nast darefter afgifves,
saml 15 % sidsom revisionens anmarkningsarfvode darefter afforas med 60
kr. och kontant lamnas till akademien for att ins@ndas till kammarratten.

Hardfver besvarade sig bemilde ledamdter hos K. M:t med yrkande .
att varda befriade fran - all aterbaringsskyldighet i fraga om forevarande
belopp.

Genom resol. d. 18 okt. 1907 forklarade K. M:t, att forvaltmngs-»
kommitién vil icke #gt att, pa satt som skett, utan K. M:ts tillstind pa-
fora akademien ifrigavarande utgift, men att K. M:t, med anledning af hvad
i malet forekommit, ville medgifva, att frigan om &terbarande af storre,
del af det till ersittning faststallda beloppet, 4n som motsvarade det an-
markningsarfvode, som borde tillkomma revisionen hos kammarratten,

finge forfalla.
G. T

7 Byggnadsverksamhet 4 egen tomt anses icke medfora beskattningsbar
inkomst.

I sin till ledning vid 1905 ars taxering afgifna deklaration uppgaf
byggmastaren A. R. Pettersson Nasenius, att hans inkomst ar 1904 utgjort
allenast  beraknad inkomst af fastighet till belopp af 11,925 kronor, dar-
ifrAn vid taxeringen till inkomstskatt torde dragas ranta & gald med
6,245 kr.

1905 ars taxeringsnamnd for Kungsholms forsamling i Stockholm,
som ansig dels att N. genom verksamhet sisom byggmaistare 4 honom
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tillhoriga fasta egendo‘men nr 81i kvarjtei'et Lavetten i ndmnda stad be-
redde sig en &rlig -inkomst af 5000 kronor dels ock att N. for utofvad

tillsyn ,6fver andra personers byggnadsforetag kunde pirikna en inkomst.

af minst 2500 kr., taxerade N. till bevillning for 7,500 kr. inkomst af
rorelse, yrke eller eljest och till inkomstskatt af 13,100 kr. inkomst.

Hos stadens profningshimnd yrkade dérefter N., att, d4 han icke
borde anses erhalla nigon beskattningsbar inkomst genom 6fvervakande
af bygguadsarbete 4 hans egen fastighet och N., hvilken Atagit sig till-
synen ofver nybyggnadsarbete 4 tvd andra fastlgheter mot arfvode af 800
kr., som skulle utbetalas efter sistberdrda byggnadsarbetes afslutande,
hvilket berdknades komma att ske den 1 oktober 1908 sdledes dittills icke
uppburit ‘nagon godtdorelse harfor;, vederborlig rattelse i hans taxering
métte ske. '

Genom beslat den’ 26 septémber 1905 faststallde profmndsnamnden
med ogillande af'N:s yrkande, taxeringarna, enir vid beskattning af den
verksamhet sidsom Byggmastare, som N. utbfvade, undantag icke skaligen
kunde goras for byggnadsforetag a klaganden sjalf tillhorig tomt samt N.
icke forebragt sidan-utredning, att hans for ar 1905 beskattmngsbara in-
komst af rorelse finge anses for hogt beriaknad. -

Hardfver bésvirade sig N. hos kammarratten under yrkande an-
tingen, att han matte befrias fran taxering fér inkomst af rorelse, eller,
for den handelse samma yrkande icke skulle kunna vinna bifall, att in~-
komsten  af rérelse icke matte taxeras till hégre belopp an 1,200 kr., men
fann kammarratien enligt utslag d. 8 febr. 1907 icke skal att gora andring
i profningsndmndens beslut. En ledamot i kammarratten var dock fran
beslutet skiljaktig.

N. fullféljde besvaren hos K. M:t, som, i enlighet med den af bemalde
ledamot uitalade mening, genom resol. d. 8 nov. 1907 forklarade, att enir
den af klaganden utbfvade byggnadsverksamheten & honom tillhoriga

fastigheten n:r 8 i kvarteret Lavetten icke kunde anses hafva for honom -

medfort beskattningsbar inkomst, samt utredningen i malet icke gifve
anledning till antagande, ait klaganden under ar 1905 genom tillsyn ofver
uppférandet at andra personer tillhériga byggnader haft stérre inkomst

dn han medgifvit; eller 800 kr., funne K. M:t godt att, med andring af

’kammarrattens ufslag nedsitta klagandens bevillningstakering till 800 kr.,

darféor han skulle erligga bev111n1ng utan afdrag, samt inkomstskatte-
taxermﬂen till 6,400 kr.

G. T
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