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’Befordrmgsgrunderna vid ambetsmanna-
utnimningar - i Sver]ge.

IEn kort framstallmng af utvecklingen fr&n “godtyekio
:sino” till "endast .. . . .. fortjdnst och skicklighet”.
b CAf '
‘Diréktér Sven Pa-lm&

- ‘Statsbegréppets klarare framtridande i svensk uppfattning
-samt frilsets strifvan efter makt, inkomster och hedersstillning
Ero- tva omstén’digheter ‘hvartill synnerlig hinsyn méste tagas af

--den, som vill finna en uigdngspunkt for beddmandet af ambets-
imannavasendets. utvecklmg iwart land.

Annu Gustaf "Vasa kvarstod pé den standpunkteu att am-
‘betsmannen, -'han smande ‘sitta som skrifvare i det kungliga kans-
iliet eller som befallningsman pA ett slott, var intet annat dn ko-
nungens ‘personliga tjinare. 'Endr konungen icke kunde sjalf om-
bestyra allt, ‘hvad till rikets skotsel krifdes, ech- for att han icke

skulle blifva alltfér ‘betungad, 'méste han-i 4tskilliga stycken satta
sin 1lit till betrodde man. Detta betraktelsesitt tog sig ett direkt
mittryck i den befydelsefulla, af Gustaf dikterade radseden i Orebro
“f‘i‘540, ‘dir konungaddmets ‘stillning nirmare bestimdes, och dar
Thdets uppgift bland annat angafs vara att si omhanderhafva- siit
ikall, att »konungen ej skulle blifva dfverlupen som hittills.» -

'Ehuru Gustaf Vasas tre nfirmaste eftertridare ingalunda voro
wuxna det personliga styrélsesitt, som var en styrka hos den store
.ttefadren, borjade dock under.deras tid alltmera’ det af Konung '
‘Gustaf sjalf-med kraft hafdade statshegreppet att taga fasta former -
sdsom- nacot af konungens 4person . .obéreende. - Sakerhgen var det'

-Stalsvetenskaplig Tidskrift.1907 . ) 13
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just dessa tre konungars oférmdiga att uppbira det traditionella:
regeringssattet i forening med Sigismunds frinvaro sisom konung:
jimval i ett annat land, som frimst bidrog att bringa begreppen
till mognad. Men nar uppfattniﬁgen af konungens och statens.
inbordes stdllning &ndrades, indrades ock uppfattningen om am-
betsmannens stillning. De &fvergingo alltmera fran ‘att hafva-
varit konungens tjinare, — och i denna egenskap upptagne i hof-
statens afléningslistor samt beroende allenast af kungligt godtycke —

till att blifva statens tjinare. Denna dndrade upplattning tog sig™ .~

ett mirkligt uttryck i det aldre riksradsforslaget till regeringsord—
ning af 1594, hvilket inneholl noggranna foreskrifter for rikets.
dmbeten, som nu icke lingre sammanblandades med hbfﬁmbetena.,.
Visserligen {611 1594 4&rs forslag, men skillnaden mellan konun-
gens tjanst och rikets tjinst var fastslagen och grunden légd'
féor den uppfaiining, som lingre fram fog sig uttryck i 1634
ars regeringsform.

Hedern af denna begreppsbesiimning med afseende pd dm-
betsminnens stillning tillkommer adeln, frimst vddsherrarna, om
man ocksd icke kan forbise de sjilfviska anledningar, som voro-
de egentliga driffjidrarna och som under hela denna tid togo “sig
utiryck i ansprak for adelns rékning p& dmbetena, de-civila saval
som de militira.

“Redan i Kalmare recess ar 1483 genomdrefs fran adelns och:
riddsherrarnas sida den bestimmelsen, att konungen skulle regera:
genom gode inldndske mdn och ej draga dem né&gon vanbdrding
ofver hufvudet. Afven om bestimmelserna i Kalmare recess —-
af Geijer betecknad sisoin »aristokratiens hojd i Sverige» — aldrig.
kommo {ill fullt genomférande utan fastmera till visentliga delar-
upphorde att gilla, si har den uppfatining betraffande dmbeten,.
som dir log sig uttryck, linge utSfvat stort inflytande pa tinke--
siatten. Frilset, hufvudsakligen dess férnimligare mé#n, radsher-
rarpa, var till offentlig tjanst i frimsta rummet pliktigt, men dar--
jamte ock berﬁttigadf att besitta dmbetena med uteslutande af de
ofrilse, hvarvid dessa senare betecknades sisom vanbordige, hvil--
ket uttryck dock under medeltiden och nyare tidens begynnelse siker-
ligen icke hade en fullt si foraktlig betydelse som i var tid. Jamsides
med vanbérding anvindes ett annat uttryck, som mindre stdter-
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vira Oron. S& foérband sig konung Johan III i sin konungaed
att ej sitta utlinningar eller ringa och obérdiga man ofver de
fornadmste stinder och riksens rdd. Och i det férut omnimnda
forslaget af &r 1594, med dess hogt spinda adliga ansprik, an-
vandes ifvenledes utirycket »ringa och obdérdiga». Den 8 oktober
1617 utfirdade konung Gustaf II Adolf férnyade adliga privilegier,
hvilka efter honom bekriftades af Kristina, Karl X Gustaf, och
Karl XI[. Med afseende pi Aénﬁ‘beten -stadgade dessa privilegier
bland annat, att rikets hoga admbeten skulle besittas med »in-
fodde svenske min af riddare och svenner» sami imgen »van-
bordig» dragas dem Ofver hufvudet. Adelsméin skulle brukas i
kansliet liksom vid underhandlingar o. s. v:

Emellertid kunde adelns foretradesrdtt till dmbeten icke i -
langden forblifva obestridd. Unge mén af ofrilse bord studerade
redan tidigt vid tyska universitet, och deras kunskaper togos icke
sillan i kansliets tjanst. Men huru inflytelserika &n dessa ofrilse
statstjinare mangen glng voro, drdjde det dock linge, innan verk-
liga forutsittningar for ett ofrilse Ambetsmannastind kunde upp-
std. Darvid bér markas, att, om. ock Gustaf Adolfs adelsprivi-
legier blott afsigo ritten for adeln aﬁ, med andras uteslutande,
beklida riksrids- och andra héga dmbeten, adeln dock alltjimt
var det stind, ur hvilket i frimsta rummet den svenska dmbets-
mannakiren rekryterades, och nir 4 andra sidan en icke-adels-
man utmirkt sig pd dmbetsmannabanan, hinde det alltmera ofta,
att han upphdjdes i adligt stdnd. I samma mén emellertid som
de ofrilse under 1600-talet  alltmera afséndrade sig sisom be-
stimda stind, kuande adelns réitt betriffande dmbeten icke fortbestd
pa samma sétt som tillfdrne. B A

_/‘ Redan vid 1634 ars betydelsefulla riksdag framkom prastestin-
det "med anmirkningar’ mot regeringsformen  och yrkade-bland
annat tilltrade till Ambetena fOr alla »arliga och skickeliga.personer
af vir svenska nation». Emellertid drdjde det till 1650 ars riks-
dag, innan négoﬁ egentlig sammanstdtning mellan de ofrilse stin-
den och adein #gde rum. De forra afgifvo vid sagda riksdag en
formlig, om ock synnerligen vdrdsam protest mot Aatskilliga af
adelns foretridesrittigheter och yrkade dari bland annat, att intet.
stind allena matte tilligna sig rikets tjanster. I sin den 9 sep:-.
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tember afgifna skrifvelse begirde silunda borgerskapet bland énnat

»i all som stérsta underdénigheet . . . . ., att det ena Stindet som

det andra, efter art, dygd och quahteter uthi Rijksens tiénster och
ambeter befordrat blifwer». Dérpad afgaf adeln en den 20 sep-
tember daterad »replik», dir det heter, att adeln kan »wil lijda
hvad Borgerskapet af E. K. M:tt begérer». Men adeln édagalade
omedelbart innebdrden af detta- medgifvande, d4 i repliken ut-
talades den &nskan, att bland borgerskapet métle uppkomma per-

:soner, som eltertrakta det allminna biista, utan att “uraktlata

nagot, som befrimjar de olika stindens »inbérdes respect och for-
‘trogenhet». P4 sa siit »finnes f6r dem nogsampt dfningh och uppe-
hille ath mange; S& ar icke heller ndgon hans skahlige och wij-
-dare befordringh igenslutin, som af E. K. M:tz nide genom gode
-dygder den eftertrachtar.» Men &4nda till »de hége och andre for-
namblige Riksens Embeter» skulle forhoppningarne ej fi strickas;
1y dessa- »dre uthaf Ridderskapet och Adelen linge och uhrmin-
nes besatte wordne, de dro ock efter lagh och privilegier oss till-
Agnade, att wij sdlunda oss inge tankar kunne gora, nigon for-
aandringh der uthinnan eftersékias.» -
Ocksd ledde de ofralses dnskemaél, om de ock tydligen- ada~
:galade en utveckling af tinkesétten bland samhallets djupare lager,
icke till ndgon positivt ingripande statshandling. Emellertid ut-
firdade Kristina, f6r att lugna de ofrilse, en ganska mirklig for-
klaring af ordet »svanbérding». Forklaringen, som aterfinnes i
Riksregistraturet for dem 10 November 1650, lyder pa foljande sétt:
»Kongl. May:tz 6pne breef och Forklaringh om det ordet
wahnbordig, som stihr infordt uthi Adelens pr1v1leg1er»

. »Wij Christina — — — Gibére witterligit — — — att ingen
annén, adell eller oadell, ther medh mehnt dhr in den som
wanslechtas ifrAn sin reediga byrdh, om ingen dygd och #hra be-
flijtar; - uthan sin &dhrliga och berdémliga afkombst medh lattia,
-0odygd och wahnheeder beflickdr, den allena ma wihl heeta en
wahnbyrdingh — — — Men dben som af dhrliga Forildrar och
af dchta singh fodd, sigh om dygd och dhra- beflijtar och:anten i
Krigh eller Regement: ‘eller elliest giordt sin Ofitheet-och .Fader-
neslandh . godh och nyttigh tiinst, ehuadh han ar af Adell, Prast,
Borgare eller Bonde hirkommen, kan och mé ingalunda kallas

s
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nigon wanbyrdingh, eij eller Utheslutas ifran nigot dhrestdndh i
faderneslandet, som &fwerheeten befinner hans gvaliteter och me-
riter wara lijkmétigt — — —».

B b
ES

Utdfver det, som till fralsets och adelns skydd under tider-
nas lopp, -dels i konungafdrsikringar, dels i adelsprivilegier, dels.
eljest blifvit utlofvadt och bestimdt, lira knappast négra'stad-
ganden rorande ambetsmiins tillsittande Aterfinnas i svensk lag
forr an i 1634 ars regeringsform.

I full &fverensstimmelse med tidens uppfatining, som 1633
tog sig uttryck i det uttalandet, att det vore ett »regales och »jus
majestatis» att till- och afsdtta rikets tjenare, hette det i § 4 af
1634 Ars, efter Gustaf Adolfs stankar och intention» affattade re-
geringsform (enligt Riksregistraturet): »Effter Rijket ahr widt,
dhrenden flere och wichfigare, dn att Konungen f6rméi eensamer
dem uthreeda, Ty tarff han Rédh, Embetzmin och Hoffdingar som
honom bijstda, hwilke han ~willier och tager effter Swenges lagh,
Rijkzens tarff och godtyckio sino».

Lange drojde det icke efter den dag, dd Kristina, for att till-
fredsstalla de ofrilse, utfirdade sin har atergifna forklaring af &r
1650, innan tiderna voro helt annorlunda. Kristina lemnade sta-
tens tyglar och Karl Gustafs korta, lysande saga f6ljdes af en lang
formyndareregering. Adeln, enkannerligen riksriden, forvarfvade
hiarunder politiskt och — sérskildt genom de gods, som kommit
i dess. hiinder — ekonomiskt och socialt, allt storre betydelse, allt
storre makt. D4 emellertid denna, af sins emellan siridande adels-
partier usurperade makt syntes leda mot fosterlandets undergang,
blef/ envdldet den vig, hvarpd den unge Karl XI miste gd for att
flea $in ansvarsfulla, konungsliga uppgift. Och med obevekligt
allvar och hansynslos kraft betriédde han denna vig. . Med 1680
—1682 4ars_forklaringar af stinderna och approbationer af ko-
nungen var envildet faktiskt inférdt i vart land. . Steget bekrifta-
des #in vidare genom 1689 &rs, af konungen approberade, af ridet
och stinderna beslutade »Cassation aff athskillige haldne Proto-

coller etc.> Genom dessa handlingar drogs ett bredt streck - 6fver
mycket af det, som dittills varit' géllande betriffande landets sty-
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relse och férvaltning. ‘Bland det forsta, som dar skasserades»,
var det »mycket przjudicerlige och anst6tlige Tabls, som ofta
forts, namligen, »at Konungen intet skulle dga Mackt sitt Rad at
taga, Embeten tillsattia, eller sitt Rijke styra och regera utan sitt
Radz rdde». Darmed var f6r tre decennier framét den narmast
forflutna tidens radsvalde v1d ambetens besattande ater ersatt af

- gdngna tiders »regale».

Nar efter Karl XII:'s ddd envildets tid -var all, miste helt
naturligt dess ofverdrifter leda till miotsatta dfverdrifter, hvilket
icke minst visade sig inom &Ambetstillsittandets omrade. Grund-
lagsstiftarne, ar 1719, for-hvilka det gillde att aterstilla allt efter
»gamla foten», hade satt sig sisom mal fore dels att i regerings-
former infora sddana bestimmelser, att envilde dirmed forebygg-

-des, dels att i affattningen s& noga -som mdjligt f6lja 1634 &rs

forebild. .

Bestimmelserna om &mbetens tillsittande aterfinnas i § 34
af 1719 é4rs regermgsform. Det forutsattes déar, att konungen,
»nar nigre angeligne Tienster skola beséttias», hvarmed vil torde
menats: hogre tjanster, skulle inhimta radets mening, men »Kongl.
Maj:t &r sedermera ei betagit, at efter godtyckio sino, antaga, till-
sittia och befullmichtiga dem, som behagas och finnas wara
skicklige». Det utrymme for godtycket, som denna formulering
limnade betridffande hégre tjanster, begrinsades emellertid lingre
fram i samma § dels genom atf, i friga om ledigheter »uti Col-
legierna och vid andre bestillningar», stadgande gjordes att ko-
nungens godtycke skulle vara inskrankt till val mellan »Tre de
owildugste, forstandigste och til den bestillningen tienligste Per-
soner», dels genom foljande allminna regel:

»54 bor och vid alla Embetens besitining endast sees pa

- fortienst och sklckehghet, s at inge til aldeles owane och med

deras Amnen intet dfwerens stimmande sysslor, mige antagas,
utan hvar befordras, efter sin naturlige bdjelse och arfarenhet:
Sésom ei heller -nagon for ringare harkomst och andre orsaker
mé forskiutas, nir han til tiensten elliest beprofwas wara wardlg
och dugelig.» :
Tydligt ar det denna allmanna regel som grundlagsstiftarne,
med afseende pi ambetstillsitiningar, onskat gora till rittesnore.
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Formuleringen polemiserar mot forgingna tiders missbruk, och det
»po;siti'va innehéllet ar enkelt och skaligen tydligt. Dessa utiryck,
fortjanst och’ skicklighef, i hvilka har for forsta gingen formuleras
ett grundvillkor foér befordran, Aro samma uttrjrck, som aterfinnas
4 vir nu gillande grundlag, om ock de begrepp, som i dessa &ter-
spég]as, under tidernas lopp genomgitt en ganska skiftande ut-
-veckling. : '

Upphojandet pa Sveriges' tron af en furste af frimmande
bord och vissa, ej minst pa Ambetsmannatillsittandets omrade,
gjorda mindre behagliga erfarenheter frin Ulrika Eleonoras korta
regering ledde emellertid till, att man ansdg sig bdra »assioustera
‘-regeringsformen»; hvarfér redan 1720 en ny regeringsform antogs.
I 8 40 af demsamma formulerades de hufvudsakliga bestimmel-
serna om Ambeten och tjinster; men dessa bestimmelser hade nu
vuxit ut till betydande omfattning i jamforelse med de fi rader,
" som darét dgnades i 1634 ars regeringsform. Foreskrifterna voro
mingahanda och ganska detaljerade samt rorde olika slag af
‘Ambeten. .

Rorande hégre Ambetsmin — frin och med o6fverstar och
uppit — stadgades, att vid vakans radet forst skulle infér ko-
nungen féredraga dem, som kunde ifrigakomma, samt dérefter,
sedan konungen »giordt dess nadige propositions angiende hvil-

* ken kommit »uti nédig Atancka at befordras til samma bestill-
ning», gora »nddige pdminnelser infér Protocollet». Votering skulle
icke Aiga rum, »sd framt samme personens befordring icke befinnes
vara stridande emot Sweriges Lag, Regeringz-Formen och andre
redelige Undersitares wilfird och fortienst», och hade konungen
1 s&dant fall ait nimna ndgon annan till Ambetet virdig, »emot

u/*hvilkens Person eller meriter intet med.skél kan forebaras eller

““inwindas>. Om konungens makt genom denna senare bestim-

melse visentligt inskranktes, s& ‘hotades 4 andra sidan riksriden,
oom de i hithérande afseenden icke gjorde sin plikt, med stringa
efterrikningar frin riksdagens sida. :

Rorande lagre civila tjanster skulle enligt 1720 ars regerings-
form forekomma tremannaforslag likasom enligt 1719 &rs rege-
ringsform. BAda &beropade, betriffande militira befordringar, Karl
XII:s forordning af den 6 november 1716. |
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Egendomligtir, att se aberopadt igrundlagsparagrafen SIStnam ndax
akistycke, hvilket icke 4r en kunglig forordning utan endast'betecknas.
sasom »C. Feifs Circulaire brefftil alle Regementschefs, jemte et af ho--
nom projecterat formulaire til Forslagers ihr.é_tténde til.deledige bestall-
ningars besittiande»>. D& det emellertid var affattadt »sidant som.
jag wet wara Kondl Maijts nadiga willia», och. det ﬁnnes infordtu
i Blksreglstraturet gafs dirat samma - helgd som &t ‘en vanlig.
‘kunglig foérordning. Déir innehéllas ‘dock inga egentliga befor-
dringsgrunder, utan ar forordningen ett regulativ for tillvaigagings-
siltet vid forslags ingifvande. Af vikt &r emellertid att iakttaga.
anciennitetsprincipens fasthallande sisom regel med déirvid fogadt.
stadgande, att, om .ej »den nirmaste till. Succession» ifragakom-—
mer, det i férslagét skall angifvas »orsaken, hwarfore han gis.
forbij», eller om den foreslagne tillhor annat regemente, »hwarfore-
alle wid Regementet gis forbij». i

Punkien med det allminna rittesndret. for befordrmgar hade-
i 1720. &rs regeringsform #dnnu mera utvecklats &n 4ret. forut och.
lydde pa foljande sitt: ‘

»S& bor och wid alla Embetens besittning fornamhgast anses-
personernes beprofwade Aarfarenhet och fdrtienst,. hwilka -igenom.
Studier, Krigsforrittningar och flere nyttige wettenskaper giordt sig.
til befordran wirdige, men sirdeles i ackt tages.at inge til aldeles
owane och med deras &mnen ej Ofwerens stimmande sysslor,,
mége antagas, utan hwar och en befordras efter. des naturlige-
bojelse och erfarenhet, s at dugelige personer til tiensterne f&r--
ordnas; ej heller mé& nigons férwirfwade hoghet, gunst och an-
seende gifwa en eller annan insteg i sddane sysslor. och.Embeten;, -
hwartil han ingen skickelighet hafwer, mindre ma nagon for
Tingare Stand eller hirkomst forskiutas, nar han elliest til tlensten_.
beprofwas wara skickelig och wardig.»

Paragrafen slntar med atskilliga bestimmelser rorande praster=
hga hefattmngars tillsattande. .

Af stort intresse ar att konstatera hurusom: formulermgen b
§ 34 af 1719 &rs regeringsform — »endast. ... fortjanst och:skick-
lighet» — &r 1720 [orbyttes till: »férnamligast...... etc»>.. Anglende-
anledningen till denna dndring fOrekommer- intet i sekreta ut-
skottets eller adelns protokoll och intet heller i. de 24- memoriak
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"som vid denna riksdag frAn olika hall afgifvos i regeringsforms—.
frégén." D4 det emellertid larer vara otvifvelaktigt, att andringen:

icke gjorts alldeles utan afsikt, kan méhéinda det antagandet vagas,.
att densamma, pa ett forberedande stadium af ‘regeringsformens

parlamentariska bebandling, &vigabragts af nigon eller nagra, som-
haft fordel af storre autrymme for 'godlycket vid befordringar.

Sedermera synes #&ndringsforslaget, utan att vicka vidare upp-—
mirksamhet under den bridska, som af fredssluten, den holstein--
ska frégan, kréningen m. m. istadkoms, hafva blifvit antaget.

E3 Eo

Den stofa, ofta afgbrande betydelse, som under visentliga:
delar af den s. k. frihetstiden tillmattes forhallanden, som stodo
samband med regeringsforrens § 40, &r ett af de mest karak-
teristiska dragen af denna mirkliga period af Sveriges historia..
Under tidernas lopp hade statstjinsten, ursprungligen en:
fralset aliggande, ej sillan tung plikt, blifvit ett efterstrafvadt me-
del att nd en ekonomiskt tryggad, med social heder och makis
forenad stdllning. Adeln, som ursprungligen var det hufvudsak-
liga ambetsmannastindet, hade, sedan reduktionen stickt dess-
ekonomiskt-sociala ofvervilde och efter hand som en borgerlig.
ambetsmannaklass framiradde, fatt alltmera frantrada forna tiders-
exclusivism. 1 samma mén som Ambetena sdlunda blefvo ange-
ligna f6éremal for allmin efterstrifvan, var det tydligt, att det.
kungliga prerogativet att utdela Ambeten skulle kunna anvindas.
sisom ett medel att stirka konungamaktens stillning. Déraf kom.
- det sig, att, under fo6r handen varande omstindigheter och i en
tid, som framfér allt alskade att kalla sig frihetens tid, d&mbete--
___{1‘1.as tillsattande maste blifva foremal for konstitutionella konflikter-
““och parlamentariska strider.

Den ganska otydliga formuleringen af § 40 innebar dessutom.
redan i sig ett frd till sdana tvistigheter. Att rétt bedoma per--
soners _ »skickelighet och fortienster»>, att ovildigt underséka de-
foreslagnas sbeprofwade drfarenhet och fortienst», att viga de om-
stindigheter, hvafigenom de »giordt sig til befordran wirdige»;.
att rannsaka enhvars »naturlige bdielse och erfarenhet», allt detta.
miste 'sjﬁlﬁ‘allet, endr afven rena bagateller: drogos infér de »allena..
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-maktegande» stdnderna, gifva anledningar till upprifvande strider,
*helst nir vid &mbetens besidttande skulle tagas icke .endast har
mnimnda positiva hidnsyn, utan jimvil iakttagas, att en utnimning

~icke befanns »stridande emot —— — — andre redelige undersa-
i " N . . < v . . .

“tares ~walfard och fortienst». Afven i en riksdagens skr;fve]se —
1756. &rs s. k. tjAnstebetinkande — pipekades svérigheten att be-

~ddma, »huru thesse allminna ordasitten, som lageﬁ brukar, bora

-anses, antingen hvart och et for sig sjelf, eller collective och til-
sammans, samt hvilkenthera bér aga ’6fwerwi'gtén; Eller med
:andre ord at siga, buru thessa i Lagen uprepade égenskaper rit-
teligen och precist skola métas, samt séttet thertill».

D& dessutom, under denna partistridernas tid,” Ambetenas be-
-sittande var ett brukbart medel att vinna och behalla anhingare,
14g det:nara till hands att lita, efter sig foreteende omstindig-
heter, in den ené, in den andra af de synpunkter, som enligt re-
~geringsformen skolat iakttagas, blifva bestimmande. Och afven
-sjilfva tolkningen af ordalagen i § 40 blef en under olika tider
~ur olika synpunkter sedd partifriga. Radet, sisom hdgste vak-
tare af & ena sidan »konungens hoghet» och & andra sidan »stin-
-dernas ritt och frihet», hade darvid en synnerligen svar uppgift,
-som dock alltmera 6fvergick till att blifva allenast ett uttryck for
stindernas vixlande meningar. P& si sitt blefvo stinderna hog-
-sta instans rdrande befordringsfragor, detta icke endast si, att de

- direkt upptogo klagomal &fver s. k. sprejudice» och anstkningar

-om upprittelse, utan jimvil s&, att exempelvis vid 1738 4rs riks-
-dag 4t § 2 i sekreta deputationens instruktion gafs ett tillagg, att
‘ilises skulle, »om nigon mot lag blifvit forbigingen, antingen s&-

-dane personer sig som klagande anmaélt eller ei». Men dessutom

“ingrepo stinderna pi annat satt omedelbart i enskilda befordrings-
fragor, i det de till konungen ingafvo anmélanden eller anhéllan-
-den, hvarpid réadet lydigt forklarade,-att sidant vore »en lag och
-ett rattesndre, hvaruti radet ej tnderstatt sig att dispensera».
Den ovisshet som radde betridffande befordrings- och uinim-
‘ningsgrundernas tolkning och rétfa tillimpning, de stindiga stri-
-derna ‘oz dessa frenden samt den oerhidrda f6érvirring, som genom
-detta tillstdnd uppsiod i befordringsvasendet, ledde slutligéh till
-det -nyssnimnda s. k. ljdnstebetdnkandet, som efter vederbdrlig riks-
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~.dagsbehandling slutligen den 23 november 1756 utkom sisom en
kungl. forordning. Dess hufvudindamal var att ndrmare klargbra
de i regeringsformen angifna befordringsgrunderna, skicklighet,
-erfarenhet och fortjanst. A
Tjinstebetinkandet borjade med den riktiga forklaringen, att
stjensternas bortgifwande ar et ganska angeligit och Rikswardande
drende, som med friheten ~har en nira forknippad gemenskaps.
Stinderna - riknade det »for en besynneilig lycka», att redan be-
fintliga lagar dirvid limnade tillrficklig ledning. Men da erfaren-
heten visat, att det ‘dock kunnat tagas fel »om theras ratta for-
stdnd», ville stinderna nu »utstilla meningen och sammanhangets,
likval utan att »trdda en hirsmon ifrdn fundamentale Lagarnas
innehall>. . '
I afseende pd regeringsformens befordringsgrunder fdrklarade
¢janstebetdnkandet, att med skicklighet forstis »theoretisk kundskap
--och studier, forwarfwad antingen wid Academien och Hdg-scholar,
eller ock pi annat sitt; hvilken kundskap bor wara lampad efter
sysslan som  sGkes». Kunskapens utdfning kallas erfarenhef, »ti
nigon i publique tjenst haft riderum, at af sin skickelighet och
kundskap visa prof, och thermed gagnat thet allminna. Erfaren-
het, fortjenst och wardighet blifwa siledes synonyma och lika be-
tydande; ja the Dblifwa thet samma, som man med andre ord
kallar tjenst-ar och meriter, t4, nar thesse tjenst-ar ratteligen aro
1il Crouans tjenst anwinde.» )
Vid forsta anstillningen- borde gilla sisom prof pid skicklig-
‘het examensbetyg, men lingre borde ej stricka sig »thenne i sig
sjelf nog owisse grunden», men, i friga om redan anstilld ambets-
man, »blir then tjenst han gjordt thet sikraste, ja endaste, tillfor-
o .;{f_lfiilige withesb6rd om thes skickelighet». Nu binder emellertid
lagen sjalf tillhopa skicklighei och fdrtjanst, och darfor heter det:
»Skickelighet allena, thet &r til sigande, en blot kundskap
kan e} werka en i Lagen grundad rattighet till befordran. For-
ijenst allena, utom skickelighet, ar dter en contradiction, si wida
ritt fortjenst i sig sjelf innebér skickelighet. En eémbetsman, som
oforwiteligen och wil sit Embete forestddt, kan ej annat &n wara
skickelig; En ater, som tbetsamme forsummeligen, oforstandigt och
felaktigt skidtt, kan - aldrig heta fértjent.» Den forre har genom:
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sin tjanstgdring forvirfvat hvad lagen kallar erfarenhet och dar--
med ritt till befordran. Att doma O6fver sddan ratt, ar en sak,.-
som »dr uti en fri Regering en af the aldravigtigaste, och f(')ljakt--' '
ligen kan then ej wara arbitraire». Darfér - méste ~»klara och.

oombyteliga reglor» inféras. Ingen kan »domas oskickelig. .. :, som
ej igenom forsummelse, dmbetsfel och sin skyldighets eftersattiande,.
emot sig sjelf gifvit bevis i hinderna. Med et ord: han bér-anses.
skickelig, t4 thet ej kan bewisas, at han &r oskickelig».

Af hela denna sofistiska bevisféring ansigs f6lja, »at tjenste-
ar blifwa then sidkraste méttstocken; och then, som theraf #ger-
the mista, maste ock #ga then mista fortiensten». Man skulle-
darfor »>folja en noga tour och anciennité», hvilken enkla och.
sikra grund for befordringar ansigs pi bista sitt 16sa den svara.
frigan. :

Bland tjanstebetinkandets ménga o&friga bestimmelser m4.

hir dnnu blott en omnimnas. Det lagbestimdes nu, néigot som .

forut under olika former tillimpats, att, om ndgon tre glnger. for-
gifves blifvit uppsatt pa forslag till Ambete, hvartill tre skulle-
foreslds, skulle han tredje gingen f& karaktir och fullmakt med
ratt att vid nésta ledighet utan forslag tilltrada.

Man har med full ratt framhallit, att frihetstidens byrikra--
{ism nadde sin héjdpunkt i tjanstebetinkandet, som afsag dels att.
in ytterligare inskrinka konungens maktbefogenhet, dels att hén-
synslast tillgodose »den byrikratiska férkérleken f6r tjenstedlders--
och pappersmeriter». Tjinstebetinkandet var emellertid endast.
ett vanmiktigt fors6k att undkomma hopade svarigheter genom.

att sl in pd en &tervéndsgrind. Ocksa forgingo icke fullt tio 4r,.

innan stinderna ins&go ohallbarheten af 1756 ars befordringsgrun-
der. De!inom vida kretsar uppkomna tviflen pi regeringssittets.
fortrafflighet ledde stora sekreta deputationen att vid riksdagen.
1765—66 - upptaga frigan om regeringslagarnes forbattring: Folj--
den blef ett betinkande »om orsakernma till vira goda lagars elaka.

verkstillishet och botemedlen deremot», hvilket &ter ledde. till. '

sFérordningen till befrimjande af lagarnas behoriga verkstallig-
het», utfirdad den 12 november 1766. Denna sisom grundlag hogst.
egendomliga forordning, hvilken i sina fjorton §§ innehsll allt méj-
ligt frin ungdomens uppfostran till- tryckfriheten, upphéfde - be-

~

e
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‘triaffande befordringar hela den i tjanstebetinkandet gifna bevis-
foringen till forman for anciennitetsprincipen. I motiveringen till
-sina bestimmelser rorande justitiekansler ger forordningen en dré-
--pande kritik af nyssnimnda princip genom att forklara, att rérande
-detta fmbete borde man ej tvingas att ritta sig efter »tour och
-alder», ty- dir behdfdes »en mogen, nitisk, oveldig och arbetsam
man». Rérande befordringsvédsendet i allminhet stadgades i § 4,
:att vissa &ldre forfattningar skulle Aterintrida’ i kraft, att,” med
upphifvande af tjinstebetdnkandet i 6frigt, bestimmelsen om sjalf-
skrifvenheten efter tre forgifves gjorda forslag skulle -bibeballas,
-och att konungens militira utn&mningsrétt skulle inskrénkas sa,
-att han till majorsgraden méste halla sig inom samma regemente.
Denna férordning var frihetstidens sista lagstifining inom be-
fordringsvéséndets omréde, men #nda in i detia tidsskedes sista
:4r fortsattes de héftigaste strider om befordringar, och det gillde

vid 1771—72 A&rens riksdag ingenting mindre &n att npphifva af -

‘kungl. maj:t' gjord utndmning, d& Gustaf IIL:s statskupp inom detta
-som inom ménga andra omraden kom som det nédvandiga opera-
dtiva ingreppet i ett osundt tillstand.

#

D4 den forsta riksdagen efter tronskiftet den 13 maj 1771
-samlades, hade ett épergiskt partiarbete foregitt, och dock var
‘stillningen vid riksdagens fOorsta sammantride ganska oviss. Ge-
mom fortsatt arbete, réstkop, fullmakiskassering och andra frihets-
tidens riksdagsknep, lyckades slutligen médssorna fi majoritet i de
-ofrdlse stdnden, medan hattarne och hofpartiet behidrskade adeln,
-och sélunda kom det sig, att frihetstidens sista riksdag kénneteck-
nades " icke endast af de gamla partlmotsattmngarne utan ock af
.den“4nnu aldre motsittningen mellan friise och ofrilse.

Den fornamsta uppgift, som forelag detta stindermdte, sedan
.det blifvit tydligt, att 1751 &rs konungaforsiakran icke lingre kunde
‘tillfredsstilla- allminna ‘meningen, var den nye konungens férsikran.
-Och darvid voro de ofrilse stinden fullt 6fverens om sina pi trygg

.maktkinsla grundade fordringar. Friamst gillde det att fa inférda

betryggande bestimmelser rorande befordringsviisendet. Sedan 1766
Aars »forordning om lagarnes behérige verkstillighets brutit stafven
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ofver tjanstebetinkandets identifiering af begreppen skicklighet, erfa-
renhet och fortjinst, och sedan sdlunda stadgandet om anciennitet
sdsom enda’ befordringsgrund blifvit slopadt, hade man &terfallit
pa 1720 &rs regeringsform, dar det ju stadgades: »S4 bér ock vid
alla Embetens besittning forndmligast anses pérsonernes beprof-
vade arfarenhet och fortienst etc.».- Denna formulering: »férndm-
ligast> var de ofrilse stinden en nagel i dgat, ty man ansig icke
utan skil, att dir bakom ett skadligt godtycke skulle kunna dslja
sig. Darfor fordrade de ofrélse ledaméterna i den f6r konunga-
forsikrans affattande- tillsatta beredningen, att konungen skulle for- .
binda sig att vid utnimningar fista afseende endast vid skicklig-
het och fortjéinst, i stillet f6r att det savil i 1720 irs regerings-
form som i 1751 &rs konungafﬁrsé‘tkran statt: forndmligast. Striden
slutade med nederlag f6r adeln, och den konungaférsikran, son:
Gustaf III underskref, var affattad enligt de ofrilse stindens fordran..

Denna strid dr af ganska stor betydelse med afseende pa
nuvarande svenska férbéllanden, d& det just ir denna formulering:
sendast — — — fortjinst och skicklighet», som aterfinnes i var
- nu gallande regeringsform. _

Gustaf TIIl:s konungaférsikran lyder i nu berdrda punkt,
§ 9, silunda: :

»Och skall vid tjensternas besittande, si under civil- som:
krigsstaten till lands och vatten, endast anses” personernes beprdf-
vade skickelighet, erfarenhet och fortjenst, och bhvilke igenom siu-
dier, krigsforrittningar och flere nyttige vettenskaper gjort sig till
ihugkomst och framsteg virdige, och sirdeles derpi akt hafvas,.
att till hvart och elt embete inga andre sittias an de, som till
det slags sysslor tjenlige dro och all nddig kunskap hafva. Men
ingens forviarfvade gunst och anseende mé linda honom till be-
" fordran uti sddane sysslor och embefen, hvartill han ingen skicke-
lighet och erfarenhet hafver.» ‘ ’

Denna punkt i dess helbet limnar ‘en viss ledning vid bedd-
mandet af hvad med de omstridda uttrycken ritteligen bor forstas..
Att de hvarken hvar for sig eller tillsammantagna dro synonyma -
med - {jinstebetinkandets anciennitet Ar uppenbart, men klart ar
dock att ancienniteten. maste spela in vid kompetensbedémandet.
Man t(_).rde dfven kunna utgd darifran, att forfattarne med punk-
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.tens senare del, som eljest vore ett obehofligt tilligg, velat exem-
plifiera. hvad med -skicklighet, erfarenhet och fortjanst ratteligen.
hor forstds. .

Den 4 mars 1772 beseglades de ofrilse stdndens vilde inom.
riksdagen med Gustaf III:s underskrift under konungafdrsidkran..
Men detta var icke tillrickligt. Annu s& sent som den 27 juli.
afgaf sekreta deputationen ett memorial, som afsig att sitta kro--
nan pd verket och, sisom uttrycket fallit sig, »frinvrista adeln-
det ena efter det andra». Det framholls att »naturens herre icke
bundit alla snillegafvor vid anor och adlig bord», och att § 9 i
- konungaférsikran innebure full trygghet for alla, som p& befor--
dringsvigen »arnade gagna sig och riket», hvarjamte adelns i pri-
vilegierna gifna foretridesritt till hdgre dmbeten bortférklarades.
pa ett ganska spetsfuhdigt satt. De tankar om alla svenska med--
borgares likaberittigande, hvarom de ofrélse stindens kawp vid:
denna riksdag bara vittne, buro visserligen framtiden i sitt skote..
Men &nnu skulle vart folk genomgd manga mirkliga 6den, innan.
den framtidssidden mognade.

Icke minst mossornas och de ofrilses ej s litet missbrukade-
makt vid hir omformalda riksdag ledde dartill, att 1772 &rs stats-
ku\pp blef »en adlig militdrrevolt». Den lyckades, ty en hel histo--
risk periods alltmera uppenbara missférhallanden krifde till fo--
sterlandets raddning en indring.

Uti § 10 af 1772 4rs regeringsform upptogos bestammelserna.
om Ambetens tillsittande. Vid en jaimforelse med § 40 i 1720 ars.
-regeringsform finner man, att Gustaf strukit denna konungens
makt illnderande bestimmelse om veto efier votering vid fall,.
dir en utnimning strider mot lag eller mot »andre redelige un-
dersatares wilfird och fortienst». Gifvetvis stroks ocksi apsvars-
" hotet infor stinderna. Bestimmelserna om tremannaférslag och.
om ﬁllémpningen pA militira utnimningar af 1716 ars forordning.
bibehollos. For utlinningar 6ppnades mojlighet att utndmnas till.
bestﬁllningar vid hofvet eller eljest, om de »genom lysande och:
stora egenskaper géfa Riket en stor heder och markligt gagn»...
Rorande kyrkliga ufnémnindar skulle férblifva vid det gamla.

Af stérsta intresse ar emellertid forandringen betraffande den
allminna bestammelsen om grunderna f(6r befordringar och ut-
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'nimnpingar, hvilken i 1720 ars regeringsform var bide m#ngordig
~och, kanhiinda ej minst genom méngordigheten, otydlig. GustafIII
gaf, i den arkaiserade form, som han forlinade hela’ detta akt-
stycke, &4t den allminna regeln foljande enkla med konundafor-
-sikrans innebdrd helt 6fverensstimmande lydelse

»Til alla thessa tienster skal- endast skickelighet och erfaren-
het {6ra, utan afseende pa gunst eller fodsel, t4 the ej med skic-
ikelighet férknippade finnas.»

- 1 férbigdende mé& anmérkas, att i denna Lortfattade under- -
-s0kning utrymmet icke ansetts bdra tagas i ansprak f6r utredning
-af den eljest synnerligen intressanta frigan om fértroendedmbets-
mins till- eller afsittning. ~Blott det mi nimnas, att enligt 1772
Ars regeringsform dét var konungen som i sittande rad dirdfver
.bestimde. Likaval torde betriffande andra dmbetsmins afsatilig-
het omnimnandet béra inskrinkas dirhfn, att deras oafsattlighet
.befistades genom 1786 4rs riksdagsheslut pa det séft, att den for-
iklaringen gafs at bestimmelsen i § 2, om att konungen skulle »Ingen
forderfwa til Lif — — — wilfard», att med »wailfard> skulle
forstas jamval innehafvande &mbete _eller tjéinst.

Denna oafsittlighetsférklaring génomf(")rdes visserligen “med
tkonungens bifall, men den var dock en framging for den adliga
-oppositionen vid 1786 &rs riksdag. Denna ater var i sin ordning
.ett led i det motstind, som Gustaf pd méanga hall méaste dfver-
~vinna f6r att segramde ni det eftertraktade envildet. Genom en
ay statskupp vann konungen &r 1789 denna seger, som i sig sjlf
Annebar sin bhdmnare, och nidde detta mél, som hvarken skulle
.gagna honom sjilf-eller fiderneslandet.

Med afseende pi befordringsirenden skedde med férenings-
«och sikerhetsakten vissa forindringar i bestimmelserna fran 1772
-ars regeringsform, si att det ddmera skunlle heta: ' ‘

sRikets héga och férndmsta Embeten och the som &ro i Ko-
‘nungens Hof, besittas -af Ridderskapet och Adeln allena; men i
-Hfrigt blifwer skickelighet, fortjenst, erfarenhet och bepréfwad med-
.borgerlig dygd, enda och ratta grunden for befordran till alla Rikets
Embeten och Tjenster, hégre och “ligre, utan afseende pd bord
-eller sirskilt Stand. Men- t4 en ofriise Embetsman blifver upp-
Ahogd till adelig wardighet, kan han ej langre behilla thet Embete,
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han sasom ofrilse, for - ofrdlse Stindens sikerhet, forut fatt och
innehaft.> - : o
Emellertid bor icke limnas ur sikte, att de for sin tid ganska
antagliga bestimmelserna i 4:9 betinkligt férsvagades genom stin-
dernas erkdnnande under 1:0, att konungen »fger full magt at
— — — forordna, efter Thes hdga godtfinnande, om alla Rikets

_ Embeten, som med infddde Svenske Min béra besattass.

Ej ens tjugo &r bestod det envilde, som bland annat ater
gjorde dmbetsmins nimnande till ett »regale», for hvilket intet
ansvar fanns. Den bruina konungaférsikran f6ljdes inom tre ar
efter 1789 ars statskupp af dess upphofsmans vildsamma déd och
inom tjugo &r af hans egen attegrens afligsnande frén Sveriges tron.

® E

3 .

Det var vid ofvergingen fridn en upprord, skickelsediger tid,
som 1809 4rs grundlagsstiftare affattade den regeringsform, hvarpa
det nya Sveriges statsforfattning skulle byggas. Stédda pa en lang
och skiftande historisk utveckling, visa af gingna tiders misstag,
s6kte de bygga sitt verk si, att inre jimvikt mellan stridiga kraf-
ter skulle bereda byggnaden ett sikert bestind. Att de lyckats,
visas déraf, att vir dnnu gillande regeringsform till visentligaste
delar &r densamma, som stadfistes den 6 juni 1809.

Med afseende pi det Amne, som nirmast ar foremél for denna
uppsats, ir ordalydelsen dnnu alltjimt fullkomligt densamma som
Aar 1809 bestimdes. Kérnpunkten -i den paragraf, som handlar
.om Ambetsmannautndmningar, eller § 28, har namligen foljande
lydelse: ' ' '

/.. »Konungen fdste vid alla befordringar afseende endast d de

“* s6kandes fortjanst och skicklighet, men icke pd deras bérd.»

* & 28 innehdller for ofrigt Aatskilliga bestimmelser rorande
ijansters besiittande; men utoéfver Lar angifna grundregel ir endast
forsta punkten af denna § af ndgon egentlig betydelse med hin-
syn till denna uppsats. Det heter dar:

»Konungen #4ger att i statsrAdet utnimna och befordra in-
* fodde svenske méin till alla de ambeten och tjiinster inom riket,
hogre och lagre, hvilka dro af den egenskap, att konungen full-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1907. , 14
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makier dird utfirdar, dock bora vederborande férut med- forslag
bafva inkommit, dér sidana hittills 4gt rum.» - o

. Hir omnimnda »forslag» till Ambeten och tjanster skola gif-
vetvis upprattas enligt nyss citerade grundregels stadgande om,
att afseende skall fistas sendast & — — — fortjanst och skick:
lighets, hvilket nippeligen borde kunna tolkas annorlunda in, att
4 de olika forslagsrummen de -sékande skola uppfdras i den ord-
ning de, med afseende & »fortjinst och skicklighets, bora komma
i fraga. Det kan darfor latt intraffa, att nidgot mot i'egeringéf(;r: 7
mens anda och mening stridande inféres, nir man i forfatiningar,
tillkomna pa administrativ vig, foreskrifver att, jimte det stadgade
forslaget, afven ett sarskildt »forord»> skall gifvas nagon af de s-
kande, som dr pd visst sitt meriterad.

_ Sasom exempel kan tagas likareinstruktionen af den 31 ok-’
tober 1890, dar det rorande tillsdttandet af provinsiallikare stad-
gas, att medicinalstyrelsen »uppfor péa forslaget efter tjanstedldern
tre ibland de s6kande». Detla, sefter tjinstedlderns» skulle fore-
falla slsom ett &terupptagande af tjinstebetinkandets 150-4riga

- grundsats, om icke dirtill fogades: ».... och tilldelar sitt forord &t

den bland de sokande, som med afseende pa aflagda kunskaps-
prof eller eljest Adagalagd skicklighet &fvensom fc")regétehde lamp-
lighet for tjinsten anses bora .vid tillsdttningen komma i dtankes.
Da det nu larer vara s godt som exempelldst, att icke den for-
ordade blir utsedd, betyder hela forslagsgifvandet si godt som in-
genting, utan verkar bestimmelsen s, som om det vore medici-
nalstyrelsen, som faktiskt gjorde utnimningen. Svérligen torde
detta forfaringssdtt kunna anses Ofverensstimma med regerings-
formen § 28. ‘

' Battre ofverensstimmelse forefinnes betriffande tillsattandet
" af forste provinsiallikare, dar det heter: »— — — bdrande, vid
upprittande af forslag — — — gilla i frAmsta rummet aflagda
kunskapsprof eller eljest 4dagalagd skicklighet och darnést tjinste~
arens antal -samt arten af foregdende tjinstgéring och det sitt -
hvarpid ‘densamma bestiridts». Har kan man méahinda siga, att
den administrativa instruktionen, ehuru fullkomligt onddigt, sokt
narmare utveckla de enkla grundlagsorden. Emellertid tillagger
instruktionen -det oaktadt, att forord skall ges 4t »den, som anses
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till tjinsten bast dgnads. Och dérmed ar man ater inne pa osiker
mark. 'Om_de tre mest kompetenta sdkande i ordning efter deras
inbordes afviigda »fortjanst och. skicklighet» uppforas pa forslaget,
behdfves intet férord, medan det &ter, med instruktionens formu-
lering, ‘kan forefalla, som om det kunde finnas andra egenskaper
an »fortjinst och. skicklighet», som skulle gora den ene mera &n
den andre »till tjansten bist dgnads.

Ett anpat exempel pA dylika, af svensk grundlag okinda
sforord> lamnas i landshéfdingeinstruktionen af den 10 november
1855. Enligt § 36 skall konungens befallningshafvaﬁde, fullt grund-.
lagsenligt, vid befordringar och- tillsittningar af tjinster »endast
fasta afseende 4 de s6kandes f6rtjanst och skicklighet>. Men nar
det giller forslags afgifvande. till sddana landtstatstjinster, som af
Kungl. Majt tillsdttas; dger konungens befallningshafvahde »att, med
anférande af skilen dartill, lJAmna sitt forord», dock icke &t den
af de sdkande, .som i hogre méitt 4n de medsOkande besitter de
af grundlagen stadgade egenskaperna, utan: »al den af de sdkande,
som anses miést fortjant samt tll tjansten skicklig och limpligs.
Detta ar eller kan &tminstone vara nigot annat dn: »endast — —
fortjinst och skicklighet».

De administrativa bestimmelserna om afgifvandet, enligt vissa
grunder, af forord for en af de sdkande, leda salunda latt pa af-
viagar. Om med grunderna for forordets gifvande asyftas en yiter-
ligare forklaring af hvad med grundlagsbudet skall forstis, synes
sddant sarskildt forord vara 6fverflodigt. Ifall man dter vill dar-
med forutsiita andra grunder for forslagen fn dem regeringsformen
foreskrifver sisom de enda, ar forordet grundlagsvidrigt.

. »Stadgandet om f6érord har», heter det i kommentarierna till
Jﬁagmanska grundlagseditionen, »tillkommit pi4 grund af en af
g'-’l\éiﬁsstyrelserna tillimpad, inkonstitutionell praxis», och Naumann
framhéller i sin »>Sveriges Statsfﬁl‘fattningsritf», att »det sirskilda
tilligg till* ett {jansteforslag», soin miste anses ligga i et forord,
icke kan »vara med grundlagens andemening forenligts. '

Betriffande dén forut atergifna, i § 28 regeringsformen ingé-
ende grundregelns sista ord: »men icke p& deras bords rader na-
turligtvis ingen som helst ovisshet. Numera, sedan vid riksdagen
1844—45 upphéfts stadgandet om, ati halfva antalet medlemn;iar
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af hogsta domstolen skulle vara frilse, halfva ofrilse, finnes, enligt
svensk lag intet Ambete forbehdllet adeln, om ock understundom
forna tiders 4skédningssétt allt framgent endast med viss svirighét
velat forsvinna. ) .
Storre ovisshet rader emellertid betriffande det i alla tider
mycket omsiridda uttrycket »fortjanst och skicklighet». '

_ Utan tvifvel dro vissa af -de i 1756 rs tjinstebetinkande
gjorda uttalanden bade sanna och riktiga, om ock bevisférings-
kedjan i dess helhet ar ett sofisteri. S& ar det sakerligen fullt”™
riktigt, att vid en ung mans forsta iniride pd en tjinstemanna-
bana med skicklighet i allminhet icke kan forstds annat 4n »theo-
retisk kuopdskap och studier>. Men att vid befordringar darefter
likstilla skicklighet med tjanstedlder #r orimligt.- Skickligheten
ar icke blott teoretisk utan jamval praktisk. Om ock den forra
vid det forsta intridet ar hufvudsaken, s& gi dock de tvi, teori
och praktik, under fortsatt tjanstgéring hand i hand, astadkom-
mande att den dnglige dmbetsmannen nir en allt hogre grad af
skicklighet. Och sidlunda »fullkomnas under lifvets hela verksamma
&lder> denna egenskap alltmera allsidigt, alltmera ingdende.

Skicklig kallar Dalin den, »som ager god fardighet, 6fning,
kunskap, insigt>» med synonymérna: »fardig, bevandrad, hemma-
stadd, behindig, dugtig».. Och sidan forklaring af denna egen-
skaps sanna innebdrd torde ganska ndra &fverensstimma. med
hvad af 4alder svenskif sprikbruk diri inlagt. Men som den
teoretiska, och praktiska kunskapen, fairdigheten, skickligheten, icke
ar tillracklig for ett dmbetes tillfredsstillande skotsel, maste sdsom
kompetensvilkor adnnu nigot annat fordras. Regeringsformen har
lyckligt funnit detta i ordet: »{drtjanst».

Fortjdnst ar ursprungligen hvad man materiellt forvarfvar ge-
'nom arbete, niring, handel, men daraf héarledes en annan bety-
delse, namligen, for att iter folja Dalin, sratt till erkdnsla, tack-
sdgelse, beloning, som man génom vissa handlingar forvarfvat».
I denna betydelse mi citeras uttrycken: »fortjanster om fadernes-
landet», »en man af utmérkt fortjinst», »utan all fértjanst» o. s. v.

I tjinstebetinkandet betecknas »en embefsman, som oforwit-
ligen och wal sit Embete forestddts, sisom hafvande forvarfvat
»fortjanst»>. Darefter tillagges sdsom forut nimnis: »En Ater, som
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‘thetsamma fdrsummeligen, of6rstindigt och felaktigt skidtt, kan
aldrig "heta fortjent>. I dessa definitioner, kompletterade med
betankandets negativa uttalande, att ingen fir anses oskicklig, som .
icke genom »férsummelse, dmbetsfel och sin skyldighets eftersat-
tiande» bevisat sig vara det, synes 1756 &rs lagstiftare ganska till-
fredsstillande hafva framstéllt innebdrden af begreppet »fortjinsts.

Naumann sammanfattar sina asikter om de hér afhandlade
uttryckens  ritta forstind silunda, att han anser regeringsformens
foreskrift innebdra, »att en sdkandes duglighet i alla rikiningar
med afseende pa det sdkta Ambetet, samt hans genom 6fning vunna
“erfarenhet, allt relativi till hans medsdkande, skall ensamt ligga
till grund fér hans befordrans.

Om hvad nu anforts kan anses riktigt, skulle, i korthet sam -
manfattadt, med skicklighet menas vissa genom studier och »
crfarenhet forvirfvade, for ifrdgavarande #&mbete gagneliga kun-
skaper och fardigheter, medan med fértjédnst skulle forstis den
ratt till erkdnnande och fortroende, som en dmbetsman forvirfvat
genom det - sitt, hvarpd han under tidigare tjinstg6ring tillimpat
_ ifrdgavarande kunskaper och firdigheter samt i 6&frigt uppfyllt

sina &ligganden. ' A

Att emellertid missforstind eller misstolkning ej séllan ager
rum betriffande de hir afhandlade uttrycken, framgar af en mingd
exempel, af hvilkd hér skola anforas nigra fa.

Om ock »f6rtjainst» kan tolkas sa, att dirunder forstis for-
tjinst i allminhet, 4dagalagd i foregende véirf, s& méaste dock
skicklighet endast s& kunna tolkas, att dirunder forstds sidan
skicklighet, som »lampas efter sysslan som sdkes»>. Darpi syftas
i en skrifvelse, afliten af riksdagen den 9 juni 1841, i hvilken da
fqr‘sarhlade stipder formalde sin &sikt vara, att, di sirskild examen
etfordrades for intrade i visst ambetsverk, det vore foga: lampligt,
att personer, som innehade chefsplatser, ansigos frikallade frin
de kvalifikationer, som for deras underordnade voro fdreskrifna,
och anhéllo darfor om rattelse diarvidlag med papekande, att mera
afseende borde fistas pi skicklighet, Adagalagd genom akademiska
lardomsprof samt genom foregéngen tjinstgéring i samma dmbeten.

Den .8 februari 1854 aberopade statsridet i underddniga pé-
minnelser gentemot en viss af konungen 6nskad utnimning, att




206 *  SVEN PALME

den utnimnde icke kunde anses i sin dittills tillryggalagda tjinste-
bana hafva i nigon synnerlig man forvarfvat bekantskap med de
_drenden, som tillhérde hans nya tjanst.

Dessa bigge exempel adagaligga, att man understundom pa
vissa hogt uppsatta bill icke haft full uppfattnmg om ritta inne-
borden af grundlagens enkla bud betraffande »fortjfinst och skick-
lighet>. Vissa administrativa férordningar -och instruktioner gifva,
sisom forut framhallits, ytterligare bevis darpa. Har ma Annu
blott anféras ett exempel, som kom ‘fill omnimnande, di vid
1907 ars riksdag en befordringsfriga behandlades.

Det_ fér armén 'faststillda tjanstgdringsreglementet 1nnehaller :
rorande befordringar ofver kaptens grad, fol]ande allménna be-
_ stimmelse:

»Skicklighet och fortjinst, adagalagde i redan innehafd be-
stallping, p& sadant satt, att enahanda egenskaper kunna férut-
sittas gbra sig gillande i en med hdogre tjinstegrad forbunden an-
svarsfullare bestallning, skola, dérest inga sirskilda kompetensvill-
kor &ro stadgade eller andra foreskrifter limnade, vara de enda
- grunderna for savil befordran som forslags afgifvande».

Medan silunda rérande armén, for hvilken tjainstg6ringsregle- '
mentet utfirdats pd generalorder, grundlagens bud ganska nira
foljts, ar detta icke fallet rorande flottan. 1 floitans tjinstgdrings-
reglernente, hvilket i hithorande delar ar faststilidt genom Kung-
ligt bref, heter det namligen:

»Vid befordran till hogre grad dn kaptens skall afseende huf-
vudsakligen fastas & fortjanst och skicklighets. :

. »Hufvudsakligen» — detia ord synes tyda dérpa, att andra
synpunkter skulle kunna géra sig gillande dn de grundlagsstad-
ga‘lde: »fortjinst och skicklighets. En viss godtycklighet vid &t-
skilliga befordringar inom flottan har ock ansetts tyda pa ett s&-
dant beiraktelsesitt. Man skulle kunna sfiga, att, medan armén i
sina bestimmelser sokt f6lja regeringsformens konstitutionella ut-
veckling och stillt sig tydliga grundlagsbud {ill efterrittelse, stir
flottan i deita afseende allfjamt kvar pa de principer, som Ater-
finnas i — 1720 &rs regeringsform. Och detta i trots af att redan
riksdagen 1771—72 kunde synas hafva for all framtid utbytt ordet
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_ »fornamligast», hvilket val &r ungefir detsamma som flottans shuf-
vudsakligen», mot vart nu grundlagsstadgade »endasi».

* Till sist ndgra ord rérande riksdagens af en och annan be-
stridda ritt att granska och uttala sig rérande befordringsirenden.
Regeringsformens & 90 ‘innehaller stadgande, ali, under riks-
dagséfverlaggningar »m& icke uti nigot annat fall eller pid ndgot
annat sitt, in grundlagarna bokstafligen foreskrifva, komma fragor
om &mbets- och tjinsteméns till- och -afsdftande». Detta férbud
tolkas af en och annan si, att befordringslagarnes tillimpning icke
skulle kunna bli foremél for konstitutionsutskottets anmarkningar
och siledes icke heller for riksdagens eller dess kamrars 6fverligg-
ning eller profning. Men detta 4r uppenbarligen. oriktigt. . .
I memorial af den 8 maj 1854 hifdade konstitutionsutskotiet
alldeles bestamdt sin behorighet i detta afseende samt ftamhéll
 bland annat »det otvifvelaktiga daruti, att samhéllets ansprik pi
gifna lagars noggranna tillimpning miste framstd lika starkt och
oafvisligt i denna sfirskilda del, som i hvarje annan af statsférvali-
ningens ménga grenar>. Regeringsformen foreskrifver skyldighet
for konungens rédgifvare att i sddana fragor yitra sig, »och ar for
rddgifvaredtgirderna i sddana drenden nigot undantag i afseende
pi ansvarigheten icke antydt i de lagrum, hvilka bestimma kon-
stitutionsutskottets verkningskrets». Utskottet fann, att »i dylika
mal, sisom i andra regeringsirenden», skulle kunna férekomma
sddana omstéﬁdigheter, som pakalla Atgdrder enligt § 106 eller
§ 107 regeringsformen, hvarfor man sicke utan uppenbar bokstaf-
;1g misstydning> kan s& forstd § 90, som skulle denna § innebz'i_ra
&den meningen, som vill »frdn den konstitutionella gransknings-
ritten undantaga och frikalla dessa radslags. Men denna konsti-
tutionella granskning afser icke »att tillse, huruvida den ene eller
den andre fjdnstes6kanden, betraktad sdsom enskild person, kunde
hafva gdif i misining af en befordringsformdn, utan for att vaka.
ofver tillfredsstillandet af samhdllets rattmatiga ansprik, att be-
fordringslagarna ritt tillimpas, och att dirigenom befrimjas hvad
som, ur hogre synpunkt, &r dessa lagars férnimsta dndamaél, nﬁﬁl-
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ligen den mdéjligen bésta utdfning af hvarje offentligt kally. Ut-
skottet tilligger om denna granskning:

»Hdllen inom sddana grdnser, kan den icke anses trada for
nira den positiva lagstlftnlngens bud eller grannlagenhetens billiga
fordringars.

Och for visso ar denna konstitutionsutskottets och eventuellt
riksdagens gransknmgsratt af stor betydelse. : '

Val har befordringsvisendet under sekler af skiftande utveck-
ling sminingom framgéatt ifran de tider; da konungen uteslutande
efter »godtyckio - sino» valde riksens ijanare, och till vara dagar,
di afseende skall fistas »endast & — — — fortjinst och skick~

lighet>. Men de tillimpningar af stadgandet i regeringsformens
§ 28, hvilka tid efter annan komma till synes, visa hian pa en hogst
betinklig brist pa insikt om grundlagsbudets enkla och klara inne-
boérd. . Och de forklaringar och utliggningar, for att ej siga van-
tolkningar, hvilka insmysga sig i administrativa férordningar och
bakom hvilka ofta, medvetet eller omedvetet, ddljer sig ett grund-
lagsvidrigt godtycke, adagaliigga, att vi allt 4nnu hafva lang vig
. att vandra, innan vi ernatt fullt tillfredsstidllande befordringsfor-
‘hillanden. -

Men aldrig larer detta mél nas, utan att forhillandena allt-
jimt framstallas i den offentliga granskningens ljus, och utan att
riksdagen stdndigt fasthiller och vakar ofver den ritta innebdrden
och tillimpningen af regeringsformens bud om »fértjinst och skick-
lighet» sisom enda befordringsgrund.



Hvarfor borjade vi ej krig mot Norge?
Af.

Professor Pontus Fahlbeck 1),

. En hvar, som litet f6ljde med den europeiska pressens utta-
landen under och strax efter krisen pa Skandinaviska -halfon:
sommaren 1905, erinrar sig nog, att det ‘tema, hvarpi alla da
varierade, var — en fredlig 16sning af konflikten. Den europeiska.
diplomatien hade nog att géra med den marockanska frigan och
ville icke se en Krigsbrand uppstd i norden, hvars slutliga foljder
ingen kunde 6fverskdda. Afven norrminnens linge och med skick-
lighet forda kampanj i de stérre tidningarnas byrier gjorde sitt.
hartill. Alla stbrre organ manade sdlunda Sverige till moderation
eller snarare resignation, ifrigt varnande for krig. Med allméant
gillande mottogs darfor underrittelsen om Karlstadskonferensens.
lyckliga utgdng och den fredliga uppldsningen. Samiidigt dgnades.
Sverige ndgra vackra ord om hdégsint moderation och ridderlighet
och annat liknande.

, Men vid sidan om denna, hvad man kan kalla officiella,.
~ dllinéinna meéning fanns helt visst och finnes innu pa méanget hall
en allmin mening, som talar ett rakt motsatt sprik, som icke
kan forst, att ej Sverige besvarade det norska stortingets beslut

) Denna uppsats dterger i.svensk drikt en artikel, som férekommit.
" uti Junihéaftet innev. ar af den bekanta politiska tidskriften Denische Revue
under titel: »Warum hat Schweden nicht Krieg gegen Norwegen gefithri?»

Red. har trott det kunna - intressera Statsvet. Tidskrifis lasare att
taga del af nimnda artikel och infér darfésr densamma hir i oférandradt
skick. . ’
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af den 7 juni, hvarigenom den gemensamma monarken af Norge
forklarades afsatt och unionen uppldst, med mobiliseringsorder
och” krig. Folken emellan &r krig alltjamt den slutliga upprit-
telsen for liden skymf och, hvad mera var i’d‘etta fall, for vald
pd bestiende. ritt. Denna tankeging &tergifver den dag idag &r
vida mer - 4n fredsapostlarnas predikan om fred och fdrsoning
flertalets naturliga kiinsla. Den fick som sagdt ej ljud uti den tyska
och engelska pressen, men den lefver i manget sipne och har
otvifvelaktigt framkallat en kénsla af missaktning mot det svenska
folket afven hos dem, som ej ville se ett krig nppblossa i nor-
den. Ty sidan ar ménniskonaturen: man kan afrida den forfor-
delade att med vapen i hand krifva upprittelse men andock i sitl
hjarta hysa en viss ringakining fér honom, darfoér att han féljde
‘radet. S& afven hir, sisom foérfattaren af dessa rader mer an en
ging haft tillfille att erfara vid samtal med utlindske min om
dessa tilldragelser.

Det torde darfor ej vara ur vigen att sdrskildt for den tyska
allménheten {ill besvarande upptaga denna friga: hvarfér borjade
©vi ej krig? _ __—
_ Svaret dard stod ej klart for alla svenskar vid den tid, da
- «det reellt ‘maste gifvas, langt mindre di f6r utlandet; som &nnu
idag ej kan forstd de harfor bestimmande motiven.

Hvarfor gjorde vi ej krig? .

Svaret hérd kan i férsta hand si gifvas: emedan konungen
icke ville det. Monarken besluter i Sverige ensam ofver krig och
fred. Det ar da icke latt for folket d. v. s. riksdagen att mot
konungens bestimdt uttalade vilja shtta et sddant beslut igenom.
Visserligen finnas exempel pé, att en folkopinion kan nédga en
monark att mot sin vilja borja krig. Man siger, att s& var fallet
i Ryssland med Alexander II och det rysk-turkiska kriget. Men
-d4 skall folkopinionen vara lika enig som stark. Det var, af skal
som nedan skola utvecklas, -j fallet i Sverige. Afven de, som
ville ett krig med Norge, visste icke, hvad darefter skulle ske,
coch flertalet stod tvekande eller snarare var-afgjordt obeniget for
-ett sddant. Ingen folkvilja.fanns, som klart appellerade till krigets
ultima ratio. Detta kinde konung Oscar och hade hirutinnan
-ett stdd for sin personliga mening.
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Svaret pad den framstillda frigan kapn siledes ej. stanna vid

monarkens non possumus, om ock. detta naturligen var en méktigt
verkande omistindighet harvid. Det maéste - sokas djupare, uti

‘folkopinionen sjalf och de motiv, som bestimde den. o

Det &r ett faktnm, som fér utomstiende kan synas underligt,
att den norska revolutionen — ty det 4r ur allmin statsrattslig
synpunkt denna tilldragelses ritta namn — for den stora mangden
af svenskar kom som en fullstindig ofverraskning. Det bade lik-
val icke saknats roster allt ifrAn unionens begynnelse, som fore-
spétt dess uppldsning. Sa redan Hans Jérta, den bekante forfat-
taren af Sveriges Regeringsform af 1809, inneh&llande landets
alltjimt - bestdende forfattning, och pi samma sitt manga efter
honom sirskildt under dessa senaste tider. Men det svenska fol-
kets stora massa hyllade -en i detta fall oberittigad optimism,
hiruti stodd dels af féregiende tiders erfarenhet rdérande de norska
klagomélen dels af flertalet svenska tidningar. Ty si godt som alla
de organ, som under tidigare tvister talat for eftergifter for de
norska Onskningarna, d. v. s. de liberala, férdolde eller baga-
telliserade de tecken, som fér hvarje klarsynt iakitagare méste
tydas som forebuden till en afgbérande kris.

Af dessa anledningar kom 7-junibeslutet 6fver det svenska
folket ofdrberedt, och mobttes darfor ej heller af en redan stadgad
folkmening. Den skulle f6rst bildas och det tog nfgon tid, innan
ur de skiftande och delvis stridiga strémningarna. en allmin me-
ning kunde utkristallisera sig. Tidigast voro de bada ytterlig-
heterna fardiga — socialisterna, som rasade mot hvarje tanke pa
krig, blott dirfér att denna tanke hade forespriakare ibland de
hogre klasserna, och som nu ville sans phrase godkinna Norges

 sjalfrddiga steg,- och 4 andra sidan militdrerna, som hellre ville
“fnobilisera 4n resonera. - Mellan dessa ytterligheter rorde sig
tankarna hos- den stora miangden.af det svenska folket. Dérvid
framtridde sisom utslaggifvande faktorer pa en ging erfarenhe-
terna frin den foregiende unionshistorien, kénslan af rattskrank-
ningen for stunden och omsorgen om framtiden. Tidens alla
modaliteter limnade saledes stoff till det omddme och det dirpd
" fotade beslut, som maste fattas. Man erinrade sig, huru mycken
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fortret och hvﬂket evigt brak samlifvet med det norska folket véllat.
Man “kinde med svidande sinne den réttskrinkning som skett.
, Men ocksi, man glomde icke, att hela nordens framtid hﬁngde
pad de beslut, som nu fattades. Sverige ar och forblir den be-’
stimmande makten i' Norden, och man kénde lifligt de forphk-
telser, som detfa innebar.

Frin den 7 juni till den 20'i samma manad, da urtima
riksdagen, som: af konungen genast inkallats, sammantridde, va-
rade detta inre arbete. Men redan under de forsta tvd veckorna
af riksdagens samvaro klarnade 4&sikterna och utformades det
program, som skulle foljas. - Folkmeningen stadgade sig efter hand
till en klar och tydlig folkvilja. Denna tillbakavisade med efter-
tryck forslagen att intet gora och siledes utan vidare godkinna
hvad som skett. Men den ville ej heller inlita sig pa afventyret
att genast gripa till vapen. Den nu stadgade svenska folkmeningen
mynnade ut i tvd eller tre skenbart oforenliga dnskningar: den
fordrade upprdttelse for den rdtiskrdnkning, som tillfogats det svenska
folket och dess monark genom norska stortingets beslut af den 7

juni, och pd samma gdng trygghet for framtiden — men den ville
icke ha krig. :
Upprittelse och garanti for framtlden men icke krig — det

var programmet.

Det ar icke forsta géngen i historien, som detta kinkiga pro-
blem — upprittelse utan krig — forelegat till 16sning. Mer in
en monark har vid olika tillfallen uttdmt diplomatiens alla konster
for att finna en sddan. Nu skulle den svenska riksdagen, som i
denna sak tagit ledningen, genomfora det svéira varfvet. Lyckligtvis
lago forbdllandena val till for en god utgdng daraf, sdsom vi
nedan skola se. Men — och héar stota vi pa den friga som
framst sysselsdtter oss — huru kunde det svenska folket néja sig
med detta .program? Hvérf{i')r grep det ej till svardet?  Hvarfor
ville det ej krig? '

- Anledningen hartill — det bdr genast sigas — var ej den,»
att vi fruktade for utgingen. Visserligen befann sig det svenska
harviasendet i en omorgamsatwn som &nnu e ar slutford. Men
detta hade endast fordrq]t operationernas Gppnande-och snabba
genomfdrande, icke #4ndrat det slutliga rvesultatet. Dartill aro
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- Norges stridskrafter allt for klena. Och den svenska flottan, som
i detta krig. hade kommit att spela en stor roll, var i ett utmérkt
skick, mingdubbelt Ofverligsen den norska. Den f{orsattes ock
genast i fullt krigsberedskap och forlades tatt vid norska griinsen.
Det var saledes for ingen del farhiga for uigdngen och ej heller
ohz;aga for krigets allvar, som hollo svenskarne tillbaka. Tvéirtom
var lusten att sli till nog timligen allmin. Att def-ej gick dar-
hin, berodde pa helt andra skil. _ :

Dessa skil kunna sammanfattas uti féljaﬁde_ fyra ord: —
Jkriget hade intet dndamdl. ) . ' :
For att borja krig méaste man ha en stor politisk plan att full-

f6lja och ett mal, som rattfirdigar en dylik yitersta 4tgird. Men en

sddan plan och ett sddant méal saknades hér qusténdigt. Jag vill

icke sfiga, att den stora mingden svenskar hade denna sanning s&

klar for sig, som den hir ar uttalad. Men kéanslan diraf var allmén,

och for dem, som hade att i riksdagen fatta beslui, stod den fullt

tydlig. En analys af de olika tinkbara indamalen med ett krig i

detta fall skall med all dnskvéird klarhet Adagaldgga riktigheten af

det gjorda pAstiendet. Krigets dndamil kunde endast vara ett af
foljande: att hidmnas den lidna ofdrrdtten — att dter-
eller slutligen att erdfra en del af

Norge. M4 vi skirskdda dessa mél hvar for sig..

uppritta unionen

Krig . utan -annat syfte in att himnas liden of6rratt var for-
dom lika naturligt som hvarje ytiring af himnd enskilde emellan.
Krig af sidan anledning bli emellertid allt sallsyntare och torde
val numera icke girna férekomma mellan kulturfolken. Gent
emot en halfciviliserad stat, som darigenom skall ingifvas nédig
tespekt, dr det nog alltjimt pa sin plats. Flera af Englands krig
‘ /ﬁnder senare tid ‘ha haft denna karaktir, och likasi féras stri-
“Jerna mellan Syd- och Centralamerikas jimférelsevis litet civili-
serade stater ganska ofta af ingen annan orsak &n denna. Men
i Ofrigt aro krig.endast for att hdmnas och straffa bland kultur-
. folken komna ur bruk. Forenta Staternas senaste krig mot Spa-
nien hade andra och djupare syften, om ocksé gnistan, som tinde
det,” framsprang ur. en foérment ritiskrinkning -— olyckan med
Maine pd Havannas redd. For ett rhundrade tillbaka hade san-
nolikt den ryska flottans massaker pa de engelska ﬁ_skarenéi
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Nordsjon ledt till blodig upprittelse. Detsamma hade varit fallet
med ‘norska stortingets brott mot unionen och den gemensamme
konungen, om det skett for nigra mansaldrar sedan. Men i nu-
tiden &r uppfattnihgen om dylika ting en annan.

Akiningen fér minniskolif och tanken pi de enorma offer,
som ett krig for med sig afven for segrarn, har dndrat minni-
skornas &sikter hirom. Kanske ocksd en vixande reflexion och
diraf foljande sjalfbeharskning ha sin andel hari. Det &r numer
ej nog att kriget har en orsak; det méste ock ha ett fornuftigt
dndamil. Men blotta himndkéaslans tillfredstéllande ar icke for
nutidens svenskar ett sidant. Och tanken att dirmed forbinda
en penmngeutpressmng i syfte att forsvaga No1ge hade, om den
framstallts vickt allmin indignation.

Detta var silunda icke tillricklig anledning till ett krlg 1905.
Aterstar att se, om de bada andra syftena som for resten utesluta
hvarann, inneburo en sddan.

Unionens uppréatthiliande méste vara liktydigt med dess
totala omgestalining. S&dan den grundlagts 1814, hade den visat
sig fullstindigt forfelad. Och felet 14g visentligen diruti, att den
saknade politiska organ, ett parlament och en riksregering, och
darigenom ock den forsta forutsattning for ett statsvisen — eff folk.
Att ateruppritta unionen hade alltsd varit att skapa dessa nya
institutioner och taga alla de konsekvenser, som diraf maste f5lja,
icke blott for Norges utan ock foér Sveriges forfattning. Detta ville
icke det svenska folket, forst och frimst emedan det var utledset
p4d unionen och samlifvet med Norge, och vidare enér det for
egen del icke ville vara med om de nimnda’ konsekvenserna utaf
unionens ateruppréitande i ny gestalt.

- ! Sakerligen fanns det ingen svensk, som ej hogt skattade den
stora tanke, som lig till grund fér unionen. Redan Karl X Gustaf
hade 1658 varit i fird med att fullborda den p& eréfri.ngens' vig,
men hindrades dérifriin af en fortidig d6d. P& samma satt gick det
Karl XII 1718. Sedan {orsokte de ledande méinnen i.Sverigei ar
1809 -genom att vilja den danske prinsen Kristian August till tron-
foljare att ligga grunden till de bAda rikenas-forening. Men afven
nu korséde' déden planerna. Slutligen fullbordades tanken 1814,
men pé ett sitt som i grund férfuskade den. Den foljande historien
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har gjort detta klart fér hvar man. Ty denna historia har varit
en enda sammanhingande kedja af pockande fordringar pa ena
sidan, .tvira éfslag till en boérjan 4 den and_rai, men slutligen efter-
gift for fridens skull. Och féremalet for fordringar och eftergifter
har likasd stddse rért sig om en och samma sak — den fulla likstil-
ligheten. Unionsfordraget, forst nedlagdt i norska grundloven, dir-
efter flyktigt utkastadt i riksakten af 1815, stillde Norge vid sidan
om Sverige si godt som i allt jamboérdigt och likstalldt utom i
afseende pa varden om uirikes angeligenheter. Sveriges utrikes-
minister var utrikesminister dfven fér Norge. Denna ordning var
en naturlig foljd af shttet for unionens tillkomst — Sverige tvang
Norge dartill — och foljde for o6frigt af Norges mycket ontveck-
_ lade tillstdnd vid den tiden.
Att upphifva denna olikstillighet mellan de bhida folken ar
innehAllet i hela unionshistorien, dess A och O. Norrméinnen
péstd, att Sveriges stora fel och dess »overgreb» varit, att det icke
forstatt detta och icke velat vara med dirom. Detta &r osannt. ‘
Sverige har vid upprepade tillfallen erbjudit full likstillighet dfven
i1 denna punkt. Men likstélligheten har fattats olika pd hvardera
sidan om Kélen. A svensk sida férstod man diarmed likstillighet
i nya gemensamma institutioner, unionsparlament fr atrikes dren-
den, gemensam utrikesminister, svensk eller norsk man, propor-
tionsvis lika bidrag till det gemensamma forsvaret o. s. v. Norr-
minnen &ter motsatte sig alla dylika forslag och ville ha likstil-
lighet genom nya egna institutioner och egen utrikespolitik, siledes
bland mycket annat sarskilda  traktater for Norge, egen flagga,
eget konsulatvisen och egen unirikesminister, men intet unions-
parlament och inga forpliktelser ifrdga om det gemensamma for-
: Jsffriaret. Det ena var likstillighet genom unionens utveckling, det
Candra genom dess afveckling. Ty dubblerandet af dessa instilu-
tioner, de enda gemensamma utom monarken, maste fora till
unionens uppldsning. o
Norge fick efter hand sina &nskningar uppfyllda, utom de
sista, och plockade pi det viset sonder unionen bit for bit. Men
“detta skedde icke i forsta taget, som man latt kan tinka sig. Ty
svenskarne insdgo vil, att hvarje tillmdtesgdende af de norska
onskningarna innebar en skira i unionen och svarade darfor
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genast nej, for att sedan efter hvarjehanda brik och tack vare
-den gemensamme monarkens mellankomst ge efter for desamma.
Att under sadana forhillanden samlifvet icke kunde vara vidare
angenamt . faller af sig sjalf. Sérskildt'retad_e' det svenskarne, att
-de loften om lugn, som gifvos blott det eller det norska Onske-
malet uppfylldes, & norsk sida sirax glomdes, si snart det dnskade
appnétts, liksom naturligen att Norge aldrig ville hora pa Sveriges
forslag om unionens stirkande och omgestalining pad deun fulla
likstillighetens grund. ' T
Sporjer man efter anledningarna till denna Norges princi-
piella motvilja mot unionens utveckling ifven med full likstillig-
het, hvilken motvilja tydligen ar den nirmaste grunden till den
stora unionstankens bankrutt, ‘si finner man, att dessa markligt
nog icke lago uti unionen sjilf, utan utanfér densamma uti helt '
andra forhallanden. For den ytlige betraktarn kan det val se ut,
:som om svensk omedgérlighet 4 ena sidan och norsk »zeresfolelse»
4 andra varit de inre orsakerna till de ofta upprepade konflik-
terna och sist till den vildsamma brytningen 1905. ' Si framstall-
des det nog uti de populdra stridsskrifter, som & bada 'sidor, men
mest frin Norge sindes ut i verlden. Men detta &ir en forvexling
af verkningarna med de darbakom liggande orsakerna. Hvad
Sverige angar har dess forhdllande till Norge hela tiden dikterats
af omsorgen om unionen, dess uppritthallande och utveckling pa
fullt lojalt sdtt. Icke ovilja mot Norge och dess rétt utan trohet
mot den stora tanke, som unionen innebar, dr hir det innersta
motivet for allt dess goérande och latande. Men dfven 4 Norges
sida ar det icke det norska folkets »eresfolelse» och brikiga
sinnesart, ehuru de onekligen spelat en roll hirvid, som foranledt
det stindiga slitandet i unionsbandet, utan p& samma satt ett
statsrittsligt forhallande. Det 4dr Norges grundlov af 1814, som
Ar den egentliga orsaken till splitet och den drifvande kraflen uti.
hela unionskonflikten. Detta ha icke norrménnen sjilfva forstatt
och f& utanfér Norge. Men det ar sa. ’
' Det begrinsade utrymmet forbjuder mig att nirmare utligga
detta mérkliga forhéllande. Nog af, Norges forfattning stred prin-
cipiellt emot unionen. Ty den &r till strre delen byggd pa 1791
Ars franska konstitution, alltsd pd folksuverinitetens princip, men
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--s8 tillimpad som Johan Sverdrup 70 &r senare utirycker det med
-de bekanta orden: »I denna sal — i stortingets sal — skall sam-
das all makit». Den konsekventa utvecklingen af denna princip
maste fordra, att afven utrikespolitiken samlades och afgjordes i
-samma sal. S4& lidnge det icke var fallet, forblef den typ, som
-tagit gestalt ‘i denna fdrfattning, ofullgingen och den senare sjalf
-en torso. Unionen stod i vigen for det fulla forverkligandet af -
folksuverédnitetens idé, siddan denna nedlagts uti 1814 &rs grund-
lov. Darfor maste den bort liksom konungens konstitutionella
-sjalfstandighet. Striden mot unionen blef ett moment uti dén linga
inre forfatiningskonflikten eller; sisom jag pid annat stiille pavisat;
auti kampen mellan de skilda forfattningstyper, som voro i grund-
Joven sammanférdal).

Icke landernas intressemotsatser elier folkens olika lynnen och
sarskildt icke Sveriges forment aristokratiska samhillsskick i mot-
-sats till Norges demokratiska, hvarom agiterande norrmiin diktat
-en fabel {till det &friga Europas vilseledande; #ro den egentliga
-orsakem till unionens misslyckande, utan den norska grundloven
.och dess mot densamma stridande anda. Norrmé#nnen sjalfva ha
icke forstatt, att deras ovilja mot unionen hade en saddan grund,
-och det ar i viss méin deras ursikt: -Icke heller svenskarne ha
allmint insett detta.. Men é&fven om de insett det, si& hade det
dinappt férbattrat saken, ty de stindiga tvisterna hade totalt for-
-stort tron pd det-norska folket, dess lojalitet och #rlighet.

Till denna folkstimning kom s& bland dem, som sfgo négot
-djupare, den klara insikten om de vidigdende konsekvenserna utaf
winionens aterupprattande. :

Unionen kunde icke uppritthéllas sddan, som den var. Dar-
Hill var den alltfér ofullkomlig. Icke heller den utveckling diraf,

- 4$5m fran svensk sida vid olika tillfillen forordats, hade pa nagot

~vis forslagit; icke ens om samtidigt forfattningen i Norge (grund-

Joven) dndrats till monarkens férmén, sdsom nagra forordat?). De

Jbéda staterna hade méast svetsas ihop till en verklig forbundsstat.

. Y La Constitation suédoise et le parlemenfarisme moderne, Paris 1905
[(Alphonse Picard & fils), p. 134 suiv. '
%) Sa menade bland andra Oscar Alin, en af de fi som klart insago,
bhvar den egentliga grunden till unionstvisterna var att' séka. =~ (Red).
Statsvetenskaplig Tidskrift 1907. o 15
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Men daraf hade f6ljt, ait icke blott Norges grundlov, utan afven-
Sveriges regeringsform hade maést skrifvas om, hvarvid Sveriges-
urgamla riksdag lika vil som Norges storting mﬁstdegrédefaé till
blotta landtdagar och for ofrigt hela vér férfét_tning, frukten af en
tusenarig sjdlfstindig utveckling, i vasentliga delar &ndras. Ingen
svensk kunde ett Ogonblick dréja vid sddana utsikter. Unionen:
syntes icke vird hundradedelen af ett sidant offer. Atf for den:
sakens skull borja ett krig, skulle ha forefallit hela det svenska-
folket som det rena vanvettet. T

Defta syfte med ett krig, unionens upprétthillande och p&--
nyttfodelse, var sdlunda pd forhand uteslutet. Man for icke krig:
for det man icke vill ha. Af de olika anledningar, som kunde-
formatt Sverige att gripa till vapen, Aterstir nu endast den att:
erofra och med sig inforlifva en del af Norge. Mangen svensk
omfattade nog den tanken. Vi skola se; hvarfor icke heller den-
fick framgang. ’

Afven hidr ha vi att skilja mellan allménna folkstimningar-
och kallt beriknande 6fverlaggning. For flertalet inom det &enska
folket hade den tanken nigot motbjudande uti sig, att stycka {6r-
detta broderfolket genom att dirifrdn taga en landsdel, och att
helt och hallet soka underligga sig detsamma maste redan for de-
svarigheter, som darmed. voro forbundna, {6refalla en hvar alldeles-
orimligt. Huru forbittrad man var pA norrménnen bade for det:
gamla unionsgralet och nu sirskildt for den 6ppna rittskrinknin--
gen, si tinkte dock -ingen eit dgonblick pa ett si vidtgdende och
si riskabelt vald. P& sin ho6jd diskuterades frigan om beséttande-
af de nordligaste delarne af landet, som gransa till Ryssland, och-
diar Sverige har stora ekonomiska intressen att bevaka. Men den
kalla berdkningen.kom hir den nyss ndmnda folkstimningen till'
hjalp, afvisande hvarje tanke pa erdfring. De hérvid bestimmande-
piotiven sades ej hodgt och dryftades ej i pressen, men de fram--
kommo vid de hemliga moéten, som hollos af riksdagens partier-
och kamrar, och dér rikiningen af besluten bestimdes. Nu hindrar-
intet att 6ppet framligga dessa motiv.

Erdfringen af ett stycke land skulle for all framtid hafva for--
vandlat Norge till en. oférsonlig fiende. Detta innebure pi grund!
af grannskapet till Ryssland en stor fara for Sverige, hvilken. mam
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maste vakta sig for att frambesvérja. Under drhundraden hade
Nbrge sasom- del af den danska monarkien varit allierad med
Ryssland " mot Sverige. Det var icke utan, att dessa minnen vak-
nat upp under unionsstridens senare skede. Mer an en af Norges.
ledande méian hade salunda talat om och foérordat vénskap med
Ry.fssland och till och med afstdelse af en hamn, om si pafordra-
des, for att fa stdd mot Sverige. Och Oppet hade det sagts,
att om ej forr, s néar _svenskavrne engdng rikade i tringmal, skulle
de fa betalt for, att de ej villforo de norskes 6nskningar. Det
var unppenbart, att skulle e] det gamla skadespelet, att folken &ro.
fiender till sina grannar och vénner med dem som bo nist bortom,
dter uppfdras pad den skandinaviska halfén och darmed stora faror
for dess oberoende uppstd, s& maéste hvarje tanke pa er6fring utaf
nigon del af Norge och i grunden &afven pa krig med detsamma
bannlysas. Sverige hade direfter stidse haft en fiende i ryggen,
om och nir det mast méta anfall fran annat hill. Omsorgen om
hela nordens framtid, hvilken dock med eller utan unionen &r
och forblir Sveriges uppgift, forbjod en politik, som kunde ha si-
dana. foljder. ‘

Detta var det ena skilet att ej borja krig i syfte att erdfra
‘en del af Norge. Det insigs dfven mer eller mindre klart utaf en
hvar tinkande svensk. Det andra &ter &r tillsvidare blott en lard
spekulation, .men det ar lika afgbérande och torde som sddant snart
erkinnas af hela vérlden. g _

Under evéardeliga tider har en eréfring varit ett fullbordadt fak-
tom, i samma stund segraren befvingat sin motstindare och med
sig inkorporerat hans land, helt-eller delvis. Endast 6ppet uppror
har sedan kunnat aterskinka den besegrade en fortsatt nationell
Jillvaro. Vanligen har den inkorporerade folkdelen efter kortare

- Egller langre tfid alldeles gait upp uti segrarens folk och med det

bildat icke - blott ett statligt utan som oftast idfven ett nationellt
hell. Detta &r icke ldngre mojligt betriffande kulturfolken. Vis-
serligen kan har allijaimt den starkare besegra den svagare och
underlagga sig en del af dennes omrade och folk. Men han kan-:
icke gbra det till ben af sitt ben .och ko&tt af sitt kott, Ett kultur-
folk kan vil besegras och delvis.erdfras af ett annat folk, men-
det kan nu mer icke emof sin vilja assimileras af detsamma.
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‘Det ar férvinande att denna si handgripliga sanning icke
dnnu synes ha gitt upp for hvarken statsméin eller statsrattslarde
och menige man. Troligen ar det de tvenne stora tilldragélse’rna,
upprittandet af konungariket Italien och af Tyska riket, som for-
hindrat insikten om detta nya faktum. Men Savoyens och Preus-
sens - segrar ofver ofriga ilalienska och tyska stater inneburo icke
en- erdfring i vanlig mening. Det var en exekution af en Arhun-
draden gammal tanke, som dartill riktade sig icke mot folken utan

mot furstehusen. Och om Frankrikes annexion af Savoyen och’

Nizza, Tysklands af Elsass-Lothringen lyckats, si beror afven det
dirpa, att dessa befolkningar hvar for sig dro stambesliktade med
sina nya berrar och tidigare dfven politiskt varit med dem fOre-
nade. Hvad &ter Bosnien-Herzegovina betriiffar, .si innebir deras
besattande af Osterrike icke ndgot inforlifvande i vanlig mening.

" Ingen af dessa tilidragelser kan séledes anfgras som bevis emot.
den ofvan. uttalade satsen. DAremot fihnas andra erfarenheter,.

som direkt bestyrka den.

Tyskland har &nnu icke lyckats med sig assimilera de 200,b00.

" danskarne, som kriget 1864 bragte under Preussens spira; och-det
skall aldrig kunna nationalisera de stora massor polacker, som
det #ger inom sina grinser. P& samma siitt England betriffande
irlaindarne, Ungarn i frdga om de frimmande folk, som tillhdra
dess statsomride, och sluiligen Ryssland med dess vidt skilda na-
tionaliteter. I de bada sistnimnda linderna framtrider den har

omhandlade f(”)r‘eteelsén som de .undertrycktas uppvaknande till
nationellt 1if och som en protest mot de ansatser till assimilering,.

som redan bérjat. - Rysslands hela inre historia rér sig redan, kan

man siga, om denna de erdfrade folkens &teruppstindelse. Och’
inom kort kommer det for visso att g4 pd samma sitt med den’

ungerska kronan- och dess linder. Trots den linga tid, hvarurn-

der de underiryckta nationaliteterna i dessa bada fall varit utsatta’

for assimileringsforsoken, ha dessa icke Iyckats i foljd af den stora
skillnaden i spridk och ras mellan segraren och de besegrade samt

den forres laga kulturstindpunkt. Men hvad som ej skett i denna:

vag intill nu, det kommer aldrig ait ske. Nationaliseringens och
assimileringens tid kolturfolken emellan 4r forbi och kommer al-
drig ater. ’

-
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Och orsakerna till denna forindrade situation ?
De ligga i 6ppen dag och heta — litteratur och press och folk—
A undervisning” och sist men ej minst det konstitutionella lifvet. Dessa
den nyare tidens makter ha vickt de for linge sedan erdfrade fol-
ken till. medvetande om sig sjélfva och sin nationalitet. Och de
halla hos dem och andra i senare tid annekterade befolkningar
detta medvetande utan &tervindo vaket. Regeringarne mi gora,
hvad de vilja for att genomf(“)ra nationaliseringen, och de mé st6d-
jas darvid af de harskande folkens onskningar, de skola dock icke
lyckas. Ty den malkt, med hvilken de underiryckia folkelementen
k&mpa for sin existens, har fullstéindigt -karaktiren af en natur-
kraft. Det ar véxtens vig upp ur morkret till ljus och luft.  Den
bryter sig fram trots alla hinder, sedan lifvet en ging vaknat.
Annu ha som sagdt statsmin och lirde ej fatt Ggonen upp
for denna ytiring af en ny tids krafter. Darfor forfara de ofta si
ovist vid bebandlingen af dessa frimmande folkelement. De sdka
allijimt att undertrycka dem och assimilera dem efter dldre tiders
dskddningssitt i stillet for att lata dem behélla sitt spriak och lefva
sitt lif for sig inom den geménsamma statskroppen. De forblifva
visserligen alltjimt ett frAimmande element. Men de skola dA for-
"sona sig med sitt dde, isynnerhet nir de tillhora en stormakt. Ty
lifvet uti ett stort statsviisen erbjuder de enskilde s ménga fér-
delar i ekonomiskt ock kulturellt afseende och s& manga utveck-
lingsmojligheter framfdér samlefnaden uti ett litet folk, att de skola
utan allt for stor saknad finna sig uti att lefva skilda frin sina
stamfrinder. I alla hindelser skola de di lojalt uppfylla sina for-
pliktelser som medborgare. Och mer fir man icke begira.
Nar en ging insikten om dessa férhallanden blir alimén, skola
A ,éifven krig mellan kulturfolken i syfte att erdfra nigon del af deras
“‘&nrade bli omdjliga. S& linge man hoppas kunna assimilera en
~erofring och darigenom fordka sin makt, si linge kan staiskon-
sten som sitt mal sitta annexion af grannarnes omriden.” Men
dd man lart sig inse, att det forra icke ar mojligt, si skall man
afven afstd frin det senare. Strid om kolonier och handelsomra-
den i frimmande vérldsdelar liksom af andra anledningar skola
nog kunna dga rum dérefter som forut. Men krigen med syfte
att taga en bit af grannens folk och land skola upphéra bland
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kulturfolken. Ty inforlifvande. af frimmande element, sjoxi: iall
evighet forblifva frimmande, hurn de &n behandlas, skall icke
starka, utan tvirtom fdrsvaga erdfraren, samtidigt med att det pd
det konstitutionella lifvets arena, i parlamenten, blott vallar vbehag
och fortret. ' '

Utbredandet "af "denna sanning, att i nutiden och &nnu mer
for framtiden ingen del af eft kulturfolk kan emot sin vilja assi-
mileras med ett annat, r den basta garanti for freden i Europa.
Det kommer att verka mera till krigens upphérande an tio Haag-
konferenser.

Efter dessa utliggningar behofver jag ej vidare forklara, hvar-
for vi har i Sverige &r 1905 ej ville borja ett krig for att annek-
tera norska Finnmarken. Omradet ar visserligen ej mycket be-
folkadt, men den befolkning, som bor dir, 4r s egenartad och
har si& ufpriglad karaktir, att den trots slikiskap och likhet i
sprék sikerligen aldrig skulle ha blifvit svensk, utan forblifvit hvad
den 4r. Men norrmén inom Sveriges landaméiren och i var riks-
dag skulle blott ha vallat oss bekymmer och' forargelse. Och da
man har den oskattbara lyckan att inom sig vara ett likartadt och
enhetligt folk, si vore det rena galenskapen ait uppgifva denna
lycka for vinsten af ett stycke land, #fven om detta vore ekono-*
miskt sedt en fordel.

Bade forgingna tiders erfarenhet om Norge sdsom allierad
med Ryssland och klar insikt om erdfringars ohallbarhet for fram-
tiden maste fdrbjuda hvarje tanke pa krig for att annektera en
del af vir fore detta uniomsbroders omrade. Detta ar allisi den
sista delen af svaret p& frigan, hvarfor Sverige ej borjade krig
ar 1905. Vi bérjadé ej krig, emedan, hvart man &n riktade tan-
i{en, det icke foreldg ndgot fornuftigt dndamdal med ett shddant.
Europa m4 déma om svaret ir tillfredsstillande, och framfér allt
om Sveriges handlingssitt i denna del var detsamma virdigt.

Blott ett fall kunde tdnkas, da trots allt kriget varit nddvin-
digt, nimligen om Norge vigrat uppfylla den forsta punkten uti
det program, som . folkmeningen, sdsom ofvan anférdes, stannat
vid. Hade si skeit; och Norge afslagit Sveriges fordringar for
dess godkinnande af unionens uppldsning; s& hade kriget -varit
oundvikligt: Och ehuru krigets dndamél d& nirmast varit att
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- .genomdrifva dessa fordringar, sd ar dock knappast troligt, att det
stannat hirvid. Inter arma silent consilia. Ar krigets tirning-
Jastad, si vet man ej, huru den faller. DA&.giller i fullt matt de
-ord, som Shakespeare later Antonius siga vid Cesars bar: »du ir
i farten ofird, tag nu hvad vig du vill>. Jag befarar, att erdfring
-af vissa norska landsdelar da blifvit slutet — med den for hela
.Skandinavien vadliga f6ljd, som ofvan antydts. o

‘Lyckligtvis intridde ej denna af situationen sjalf beroende
.anledning till krig. Norrminnen gingo klokt in p4 de af Sverige
mppstéllﬁé, pa intet vis orimliga villkoren. Det svenska program-
mets forsta punki kunde sélunda, efter hvarjehanda motstind vis-

~ -serligen, genomforas, och dirmed var saken klar och den svensk-
:norska unionen ett historiskt minne blott.
~ Det aterstir nu endast att yttra nigra ord om de nimnda for-
«dringarna. Man maste kinna éfven dem f6r att kunna ritt be-
«doma, om Sverige med skam IAitit unionsuppldsningen gi ofver
«sig, -eller om det vunnit den uppréittelse, som dess 4ra och anse-
-ende krifde och samtidigt si ordnat for framtiden, som dess och
shela Nordens intressen fordrade — en sak lika viktig som den f{érra.

Afven i denna del krifde det uppstilida programmets genom-

«férande lika mycken klok besinning som fasthet. Det gillde &
-ena sidan att ej uppstélla fordringar, som genast skuolle bragt norr-
-ménnen till ett fértvifladt motstdnd eller kvarlamnat for framtiden
-olakliga sar, och 4 andra att ernd en verklig upprattelse for den.
skymf, som tillfogats Sveriges folk och konung, ej blott ett sken
-daraf. Lyckligtvis 13go forhallandena gynnsamt till for en god ut-
.gang af den grannlaga uppgiften. :

Den forsta atgird, den svenska riksdagen vidtog, var silunda
:att i skrifvelse af den 3 augusti forklara, att unionen icke var

: ~{{qpplc")st genom det -norska stortingets beslut af den 7 juni och icke

kunde upplésas utan Sveriges konungs och riksdags bifall, samt

vidare att sist ndmnda beslut icke kunde godtagas som det norska-
folkets vilja. Déraf fordran att ett nytt storting eller en folkom-
rostning skulle mtlala sig i frAgan. Att folkets sanktion af stor-
tingets beslut skulle folja, ddrom var man i Sverige icke ett 6gon-
blick i tvifvelsmal. Men att den gafs innebar ett erkinnande fven
A norsk sida, att det forra beslutet icke i och for sig var giltigt.
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Och mera behéfdes ej som uppritielse f6r den formella rattskrink~
ning, hvartill stortinget gjort sig skyldigt genom nimnda’beslut. -
Det andra af Sverige uppstallda villkoret for riksaktens upp-
hiafvande och unionens uppldsning var af reell innebdrd och uf--
gjorde den stora egentliga upprittelsen. Det gillde de mot Sverige-
under senare i4r uppbyggda gransfistningarnas demolering. Norge-
hade i tysthet 1atit uppfora en rad fistningsverk uimed dén sven-
ska grinsen i dess sodra del. Dessa voro visserligen icke ur mi--
litir synpunkt synnerligen farliga. Men de betraktades allt ifrén:
sin tillkomst i Sverige som en grof férolimpning och onekligen.
utgjorde de, direst de fatt bestd, ett hot for framtiden, som skulle-
ndédgat Sverige till motanstalter. Bade saken i och for sig ochu
hansyn till framtiden manade sélinda till deras nedliggande. Om-
denna fordran rorde sig ock forhandlingarna i Karlstad ldnge ochs:
val. Ogarna gifvo norrménnen hirutinnan efter. Men den svenska.
folkmeéningen var i denna punkt obdjlig.” Négra dagar eller tim--
mar hingde salunda krigets skmoln hotande &fver den skandi-
naviska halfén. Men de norska underhandlarna géfvo slutligen-
klokt efter. Dirigenom vann Sverige den upprittelse, som dess.

‘krankta Ara fordrade. Ty fisiningars nedrifvande har eljest stédse-

varit frukien af ett lyckosamt krig. Och édfven & nersk sida kunde
denna upprittelse lamnas utan stor férddmjukelse, ty dessa fast--
ningsverk méste dfven af dem erkénnas utgra en grof fdrnirmelse

mot Sverige, liksom en fara for framtiden.

Ofriga vilikor utom ett voro fullt dmsesidiga och lika ndd--
vindiga for béda folken. De afsdgo framtida tvisters slitande-
genom skiljedom, trapsitotrafiken pa floder oeh jirnvigar m. m..
Om dem &r intet annat &n godt att sfiga. Darjdmte uppstilldes.
& svensk sida krafvet, att de svenske lapparne skulle som hittills.
f& & vissa tider féra sina renar &fver pd norski omrdde. Af
obekantskap med férhallandena formulerades ej denna punkt si;.
som Onskvardt varit. Men 44 frigan ir en ren humanitetsfraga,.
rader intet tvifvel, att ej Norge skall vid de nya underhandlingar,.
som hirom inledts, medgifva de for dessa stackars nomader ndd-
vandiga lattnaderna i konventionens bestimmelser:

En sak som glomdes, men som girna kunnat vara med, hade-
varit. att frintaga Norges storting den andel uti svensken Nobels-
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testamente, som det fatt. Sakerligen hade testator aldrig it det-
samma uppdragit alt infér hela virlden utdela fredspriset, om han
upplefvat de sista arens hfndelser. Nu ar det en ironi, att Nor--
ges storting med . svenska  pengar skall hedra striafvanden, hvari:
det sjalft betankligt brustit just gent emot Sverige.

" Men historien roar sig ej sdllan med dylika gickerier, och:
fér en smisak mad man ej klandra det stora verket, som ger grun-
dad forhoppning om fred pé den skandinaviska halfén, och som-
skinkt Sverige dess forna sjalftillit dter. Ty det dr — sisom for--
fattaren af dessa rader vid unionens grafliggning i svenska riksdagen.
den 16 oktober uttalade — den stora vinsten for oss sjaifva. Unio--
nen med Norge var som en krycka, som vande det svenska folket.
af att gi for sig sjélft. Vi voro med den si trygga och hade for--
lorat all utrikespolitik, helt enkelt ernedan en sidan ej syntes be-
hoflig, allra helst sedan novembertraktaten af 1855 omgérdat den:
skandinaviska halfon med sin garanti. Men att lefva utan utrikes--
politik, dess ansvar och dess spanning, demoraliserar ett folk mer an.
nigot annat. Detta 4r nu férbi och Sverige kinner sig ater som.
en ensam, men pi sig sjilf siker man. Hvad vi genom unionens.
upplosning fdrlorat i det yttre, ha vi vunnit i inre kraft, och det
ar dock till sist af den, som folken lefva.

YREN



Lo nereglermgskommlttens forslag och
regermgsréitten.

Négra synpunkter betréffande instansordningen
i administrativa mal.

Af

Landshofding Johan Widén.

Underddnigt betdnkande, afgifvet af den af Kungl. Maj:t den 3 oklober
~1902 tillsalla. kommitté rérande reglering af statens dmbetsverks och myn-
-digheters léneférhdllanden m. m.:

- II. Reglering af loneférhdllanden m. m. vid kammarkollegium,

I1I. Reglering af léneforhallanden m. m. vid kammarritten.

Om inrditande af en administrativ hégsta domstol eller regeringsrait,
.underddnigt betdnkande af Hj. L. Hammarskjold.

' Bland de olagenheter, som varit férknippade med den s. k.
-stora 16neregleringskommitténs i sig sjilft svdra och obehagliga
-arbete, har den minsta icke varit det linga drojsmailet med fram-
laggande af dess forslag infor rlksdaden Under det t. ex. tele-
.grafkommitténs forslag, som ‘afgafs den 14 januari 1907, och de
"bada jarnvagskommitiéernas, den for loneregleringen och den for
-organisationen, hvilka aflimnades, det forra den 18 februari och
~det senare den 8 mars 1907, framlades redan fér den samma ar
-sammantridande riksdagen — s& fort, att den pd vissa punkter
ficke si alldeles obehdfliga kritiken ej hann gora sig gillande —
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framlades l6neregleringskommitiéns forslag rorande statskontoret,

~ hvilket afgifvits den 24 november 1904, forst vid nyssnimnda
riksdag. Och dess f6rslag rorande kammarkollegium af den 18
november 1903 och angdende kammarritten, dagtecknadt den 18
juoni 1904, hafva icke dnnu blifvit féreméai for statsmakternas be-
handling, 4tminstone icke for riksdagens.

.Olagenheterna héraf .ligga for Oppen dag. Hir méi endast
erinras om undanskjutandet af den synnerligen behdfliga 16ne-
forbattringen, hvilken med hvarje 4r som: gitt blifvit alltmera
trangande. S& tringande slutligen, att den knappast torde kunna
afbida 16neregleringskommitténs forslag och de med dessa for-
knippade, 4n si vilbeho6fliga organisationsindringarne, utan torde fa
Iof att provisoriskt vidtagas, s mycket detta dn sirider savil mot
hvad vid foregdende dylika Ioneregleringar dgt rum, som mot af-
sikten och planerna, da loneregleringskommittén sattes. Ej min-
dre oldgligt har detta drdjsmal visat sig for fullfdljande af det
forenklingsarbete, som kommittén fatt sig palagdt som en hufvud-
-saklig uppgift, dirigenom att dess principer pi detta omride
icke i tid blifvit profvade vare sig till foérkastande eller {till
.antagande.

Skalen till detta dréjsmal ha nog varit flera. Hér &ir ej
afsedt att nirmare inldta sig darpa; dartill har jag tillforene i
-annat sammanbang haft tillfille. Sisom ett sddant skil har emel-
lertid, hvad sarskildt angir kammarkollegium och kammarritten,
framforts, att ldneregleringskommitiéns férslag i afseende 4
organisationen af dessa &mbetsverk std i nirmaste samman-
hang med frdgan om inr#ttande af en s. k. regeringsriit och
«darfér bora forst efter eller i samband med ndmnda friga be-
fliandlasr

“F% Utan - tvifvel forefinnes ocksa ett dylikt sammanhang, ehuru-
vil det m& kunna séttas starkt i friga, om detta, med god vilja,
bort eller bdr utgdra hinder for behandling af kommitténs regle-
leringsférslag for dessa aAmbetsverk. Organisationen i de delar,
som sammanhinga med regeringsritten, behdfde ju ej definitivt
fastslds. Atminstone har forslag till ett sidant behandlingssatt varit
pa .sin tid framstilldt for chefen for finansdepartementet och. af
Jhonom di accepteradt — det var dock ej den nu varande chefen.
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DA nu ett forslag till regeringsrdtt ar uppgjordt och, enligt-
hvad man har sig bekant, skall framliggas for afista riksdag, bor-
en .undersdkning af sammanhbanget mellan lonereglermgskommlt-
téns forslag rérande kammarkolleginm och kammarritten samt.
frdgan om regeringsratten vara af intresse. Det bor daraf ock.
framgd, i hvad man l6sningen af sistberdrda fraga bor inverka.
pa de af loneregleringskommittén féreslagna reformerna inaonda:
ambetsverks stillning inom administrationen och af densamma.

beroende organisation.

Det omrade, hvarpd kommiiténs forslag och forslaget om
regeringsratten berdra hvarandra, 4r frigan om behandlingen af”
de besvdrsmdl, som nu &dro foremdl for afddmande af kammar-
kollegium och kammarritten sisom mellaninstans.

Loneregleringskommitténs reformférslag i afseende pé dessa;
besviarsmal g& hufvudsakligen i tre olika riktningar: .

1:0. Ofverflyttning af vissa mal till de allminna dom-
stolarna; : '
" Upphorande af den nuvarande mellaninstansen i:
vissa mal; _ :

3:0. Faststillande af det centrala admbetsverket, kammar-
kollegium eller kammarratten, sdsom sista instans fér vissa mal.

- Det ar de bada sist anférda reformerna, om hvilka hir-
narmast ar fraga. .De aro ock i anseende till sin betydelse for-
verkens arbetsbérda ojamforligt mest betydande.
i~ Mellaninstansens borttagande afser fornimligast en del mal,.
i hvilka kammarkollegium #r andra instans 6fver Konungens be--
fallningshafvande och som frdn kolleginm fullf6ljas hos Kungl..
Maj:t i statstradet. De viktigaste af dessa &ro:

Vigmdl eller mil angiende anléggnihg m. m. af allménna,
vigar pi landet?) samt om deltagande i deras underhéll (hari.

Y Dylika mél, som roéra staderna, gd sdsom bekant redan nu forbi:
kollegium direkt fran 'Konungens befallningshafvande till Kuncl Maj:t.
i statsradet.
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' i"nb__egripna ‘afven s. k. .grindmdl eller frigor om ritt att hafva grind

.6fver ‘allmin vig);
'mal angdende gdsigifverier och skjutsning pa landet;
flotiningsmdl och mal angiende farled;
~ mal angdende uppférande m. m. af allmdnna byggnader pé
‘landet, sdsom kyrkor m. fl., och skyldigheten att déri deltaga.

Hartill komma &tskilliga andra mil, hvilka dock mera
séllan . forekomma eller dro af mindre betydenhet och darfor
har kunna forbigds. De :sakna ock betydelse ur de synpunkter,
‘som i denna uppsats komma att berdras.

Till den tredje kategorien eller mal, i bvilka den nuvarande
-0fversta eller tredje instansen skulle bortfalla, hora, hvad angar
kammarkollegium, mél angdende markegdngstaxorna, afséndring af
‘ord, borifésrande af foder fran kronoegendom, som stir under
kollegii forvalining, dbordtt, skattekép m. fl. Dessa mal uppgi
-emellertid icke till nigot mera afsevirdt antal.

Vida stérre betydelse hafva i detta hanseende de maél, hvilka
foreslagits skola af kammarritten behandlas s&som sista instans.
‘Dit héra nimligen, '

mantalsskrifningsmdl och frigor om ansvar enligt mantals-
-skrifningsforfattningarna; ‘ '

debiteringsmdl;

mal angiende afkorining, afskrifning eller restifution af krono~
uiskylder, béter eller andra allmdnna medel, afvensom s. k.
.extraordinarie afékrifningar - (afskrifning af forlust i penningar
eller persedlar, som drabbat kronan i andra fall &n de ofvan-
nidmnda);

’ beskatiningsmdl samt mil om ansvar enligt bevillnings- och
sjnkomstskatteférordningarna m. m.
“Y% Numera gi samtliga dessa mal till Kungl. Maj:t i statsradet,
‘som alltsd skulle befrias frin handldggningen af desamma.

Ser man till, hvilken 6kning eller minskning af besvirsmaélen
hos regeringen kommitténs ifrigavarande forslag skulle medfdra,
finner man, efter forhdllandena aren 1900 och 1901 — de senaste
&r,”som de af kommittén i detta hiinseende meddelade upp-
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gifter berdra!) — ait ofvan angifna mal, vigmal m. A1, som
skulle 6fverhoppa mellaninstansen, skulle tillfért regeringen ett 6kadt
antal besviirsm4l af resp. 102 och 121. Dairemot skulle genom be-
skattningsméalens och . mantalsskrifningsmalens aflyftande — de
ofriga mal, som skulle stanna i kollegierna, utgbéra endast ett

* mindretal — antalet’ besvirsmal hos regeringen minskats med.

resp. 228 och 242. Salunda endast genom dessa tva slag af mal
én vida storre minskning, &n den for vagméalen m. fl. tillfsrda
okningen. Harvid ar emellertid att bemirka, ait, under det minsk-
ningen hufvudsakligen berdr finansdepartementet, 6kningen nistan
uteslutande kommer pa jordbruksdepartementet. Genom detta
kommitténs [6rslag skulle ~sdledes en viss latinad beredts for
regeringen och sarskildt statsrddsheredningen i afseende pi be-
sviarsmélen, helst det departement, som skulle fatt 6kning,
for narvarande torde tillhora de mindre anstringande, under
det minskningen skulle kommit ett af de mera anstringda till
godo. .
Det tal, som forts darom att genom loneregleringskommitténs.
nu ifrigavarande férslag regeringens arbetsborda, hvad besvirs-
mélen vidkommer, skulle &kats, 4r siledes icke befogadt. En
annan sak 4r, att regeringens behof af lattnad i detta afseende
kan tarfva vida mer effektiva och lingre glende atgirder, in dem
kommittén frén sin utgngspunkt varit i tillfalle att foresla.
Kommitténs uppdrag har niamligen, som bekant, i detta stycke
omfattat att »taga under ofvervigande, huruvida genom foérenk-
lingar 1 forvaltningen {tillfdlle kunde beredas till indragning af
tjanster, som genom de forindrade anordningarne kunde und-
varass. Detta maéste allisd blifva kommitténs hufvudsynpunki,
dfven om vid denna undersékring sdsom en icke mindre viktig
synpunkt méiste gilla, att de fdreslagna anordningarne for forvalt-
ningens behof och den alminna rittssikerhetens kraf funnes
fullt tillfredsstillande — och det ej blott i forhallande till den
bestdende ordningen, utan &fven till de kraf, som ur utvecklings-
synpunkt kunde stallas pd vart forvaltningsvisen. Denna senare.’

1) For nigot senare ar har jag ej nigra sammanstillbara siffror till-
gingliga; men har giller ocksi endast att gora en jamférelse, och-for-
hallandena i detta afseende torde icke visentligen hafva andrat sig.
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sida at Amnet kommer att berdras lingre fram. I detta samman--
hang - mé hir anmirkas, att kommitténs ofvan angifna férenk-

- lingsforslag i afséende pd kammarkollegium, i fdrening visser--

ligen * med- andra verket berdérande [Grenklingar, gifvit tillfalle-
att minska de ordinarie {jdnstemdnnens antal med 38 kammarrdd”

. och %4 nolarier, under det dfven de exira ordinavie tjinsteminnens.

antal skulle blifva mindre &n nu. A andra sidan har dock stillts-
i utsikt att, direst vdag- och flottningsmalen skulle ga direkt fran-
lansstyrelserna till jordbruksdepartementet, detta skulle nddvindig-
gora inrdttande af en ny byrd darstides till de tvinne forutva--
rande — en tillokning i arbetskrafter, hvaraf departementet an-
dock 1ill en: del ansetts i behof och som i allt fall komme att-
blifva mindre #n den i kammarkollegium é&vigabragta reduk--
tionen.

Hvilken stillning intaga nu dessa férslag 1ill det under liden-
vdckta forslaget om en regeringsrdtt? _

D4 l6neregleringskommitién sattes, var frigan om regerings--
ritten &nnu ej framkommen. Den bragtes &4 bane forst genom.
konstitutionsutskottets memorial den 30 mars 1903. D4 .voro for-
arbeten och wutkast till kommitténs forslag redan firdiga. Och.
som dérjénite frAgan om regeringsritt, hvilken af riksdagen med
dess skrifvelse den 28 april 1903 &fverlimnades till Kungl. Maj:ts-
utredning, &nnu befann sig allenast i ett tidigt forberedelsens.
stadium, var kommittén nddsakad att uppgdra sina forenklings--
forslag fristdende fran nyssnimnda fraga — ett forhallande, som
dock méste gbéra kommitténs arbete i viss min prekart och dar--
igenom é&fven mindre behagligt.

rfs- D4 emellertid riksdagen i princip anslutit sig till regerings-

féttsfﬁrslaget och starka skil syntes tala for att detsamma skulle-
forr eller senare blifva en verklighet, kunde kommittén naturligen.
ej undgd att dfven i viss mén i sitt férenklingsarbete taga hiinsyn:
till .detsnmma. Och det var si lingt ifrin att kommittén darvid-
fann, att inforandet af en regeringsratt skulle ligga hinder i vigen
for kommitiéns férenkvlingsférslag, att den snarare ansig, att deraé,
genomf{orande skulle .dﬁrigenom underlittas och befordras.
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I konstitutionsutskottets memorial och -riksdagen‘s darpa grun:
-dade skrifvelse uttalades, att- viig- och flottningsmaélen borde vil
lampa sig att handliggas af den nya domstolen. I anslutning hértill
-och till under frigans debatterande i andra kammaren frin konstitn-
tionsutskottsledamdter framkomna antydningar om férenkling af
“instansordningen i samband med regeringsrattens inrittande; yitrar:
:kommittéh, att i forslaget om regeringsriften lag, enligt kommitténs
rﬁening, reit ytterligare skél att i forslaget till kammarkollegii
-organisation wutgd déarifrén; att ifrAgavarande méal» (vrég— och flott-
nings- m. fl. mil) skomma att afskiljas frin dess handlaggning».
'Och hvad som alltsi gillde om dessa mail, borde nog, ansigs det,
‘i lika min — kanske {n mera — gilla om malen angiénde all-
ménna byggnader och de ofriga mal, som f6reslagits att fran
“kollegium aflyftas. )

Bland de mal, som i konstitutionsutskottets memorial och riks-
~-dagens skrifvelse nimnas sisom exempel pd dem, som skulle
Jkomma att handlaggas af regeringsritten, voro dfven beskattnings-
.mélen. Att kommittén likvil i friga om dessa m4l icke foljde
samma princip, som i friga om vagmalen, eller att de skulle med
-dfverhoppande af mellaninstansen gii direkt till den hdgsta, vare
sig nu detta blefre Kungl. Maj:t i statsradet eller regeringsritten,
‘hade sin grund nérmast i det for kommittén fGreliggande prak-
‘tiska behofvet att icke 6ka utan i stillet minska arbetsbordan hos
regeringen, ett skil, som till viss grad ansigs gilla ifven med
.afseende pd regeringsrititen?). »Med den stora mingd — siger
kommittén ~— af besvidr ofver dylika beslut» (i taxeringsmal), »som
-&rligen anfodras, ar det uppenbaft, att ‘'denna enda instans» (dfver-
instansen &fver profningsnimnden) »ej lampligen kan forlaggas
~till Kungl. Maj:t i statsrddet. Déarigenom skulle nimligen en alit
for betydande 6kning i regeringens arbetsmiingd uppkomma. Och
Afven om en s. k. regeringsritt varder inriftad, lara till denna
komma att hora s& manga andra uppgifter, att den ej torde kunna
sdsom andra instans mottaga ifrdgavarande mal. Lampligare synes

) Att ‘afven principiella skal tala for en speciell afverdomstol for
beskatiningsmaélen :antydes endast af kommittén. I sjalfva verket torde
-dessa skl vara synnerligen starka och gbra sig, med den stigande utveck-
Jingen sirskildt pi det ekonomiska omréidet, allimera gillande. '
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da .vara att lata kammarrétten, hvilken redan nu har att prdfva
dessa mal, i dem varda sista instans. Att kammarritten i sin

- egenskap af en for hela riket gemensam o6fverdomstol med rela-
tivt begrdnsadt dmbetsomrdde?) &ar- vil &4gnad -for fyllandet af
en dylik uppgift jimval betriffande nu ifrigavarande mal; torde
fa anses visst och bekraftas afven daraf, att i de till Kungl. Maj:t
fullféljda mal af ifrdgavarande art kammarrittens beslut — frin-
sedt de mal, dir ny utredmng forebragts — blifvit endast i ]am-
forelsevis fa fall af Kungl. Maj:t dndrades. .

Vidkommande de 6friga maél, hvilka af kommittén foreslagits
skola behandlas af kammarritten sisom sista instans, var det
klart, att debiteringsmélen samt mélen angdende afskrifningar och
restitutioner m. m. sisom stiende niira till beskattningsmdlen
borde under alla férhallanden félja dessa &t. Och likasi borde
mantalsskrifningsmalen, till vinnande af likformighet med de nira
besldktade fattigvdrdsmaélen, i hvilka redan nu kammarratten ar
hogsta instans, ocksid i hvarje fall stanna dérstides.

Enligt l6neregleringskommitténs. mening borde alltsi .inrét-
tande af regeringsritten icke beh6fva medféra annan adndring i kom-
mitténs forslag i afseende & ifrgavarande mal, dn att de, som skolat
ga till Kungl. Maj:t i statsrddet, i stdllet éfverldmnades fill regerings-
rdtlen. Kammaritten skulle fortfarande blifva 6fverdomstol f6r fattig-
vards- och beskattnings- samt dirmed likstidllda méal. - Kammarkol-
legium éater skulle frdn domstol 6fvergi till att blifva ett forvaltande
och utredande verk, f6rnamligast det senare; i sammanhang hvar-
med dess kollegiala anordning skulle upphdra. Likasom statskon-
toret skulle det i stillet blifva ett s. k. generaldirektorsverk med
visentligt minskad personal.

:/' Att bérigenom skulle &stadkommas en visentlig férenkling i

““organisationen af denna del af férvaliningen och i behandlingen
af de densamma tillh6rande besvirsméalen, torde ej kunna for-
nekas.

Nu foreligger sedan den 25 maj i 4r det entligt Kungl. Maj:ts
uppdrag af numera envoyén Hi: L. HamMmarsksOLD utarbetade for-

1) Kursiveringen af forf. till denna uppsats. Co L
Stalsvetenskaplig Tidskrift 1907. s . 16
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slaget till en »administrativ hogsta domstol eller regermgsmtt»
Huru stéller sig detia forslag i hir omhandlade delar?

. Forslagets forfattare har inskrankt sin uppgift till att uireda,
regeringsrittens behoflighet och stallmng i forvaltuingssystemet,
ntlinjera dess kompetens i forhéllande till dels de vanliga dom-
stolarne och dels Kim‘gl. Maj:t i statsridet, afvensom tll att'i all~
méinna drag angifva dess organisation. -Déremot har han icke
inlatit sig p4 frigan om instansordningen. Ldneregleringskommit--
téns ofvan omfdormilda forenklingsforslag underkastas i allminhet.
icke af honom nfgon granskning. Det vill dock synas, som om
han snarare 4r ‘stimd emot dem. Sirskildt framhéller han, att:
ett afskirande af den hogsta instansen — sisom t. ex. foreslaglts,
om beskattningsméilen — icke medfor 6kade garantier for det
_slutliga afgbrandets riktighet under annan f{orutsittning &n »att.
den nuvarande nist hdgsta instansen ar — eller efter en even-
tuell f6rstdrkning kommer att vara — mera betryggande &n den
nuvarande hogsta, och att denna alltsd snarast ar skadlig», hvilket.
torde vara svart att péastd. Likasd framh&ller han nodvindig-

. heten att taga hinsyn till den »populdra obenfigenhetén att finna

sig afskuren fran mojlighet att »gd till kungs»», hvilken hinsyn
manade till forsiktighet vid den foreslagna metodens anvindande.
Slutligen framhéaller han Afven, ait denna metod ar af alla, med
undantag af de administrativa besvirsmaélens o&fverflyitande pa
domstolarne, »den minst fordelaktiga for uppratthillande af sddant
samband mellan regeringen och réttstillimpningen, att erfaren-
heterna frin denna ma litt och sikert komma den forra till godos.
Det synes emellertid, som vid dessa ufialanden nirmast afsetts att
kritisera den ifradgavarande uivigen sisom ett alternativ i stillet
for Tegeringsritten till besvArsmaélens aflyftande frin statsradet,
ett alternativ, som skulle forutsitta denna utvigs anlitande- i
Iangt - storre utstrickning 4n léneregleringskommittén tankt sig.

Undersoker man, hvilka mdl Hammarskjold i sitt férslag tinkt
sig bira gd till regeringsrdtten, finner man ocksa vissa skiljaktigheter
emot det betraktelsesitt, som hos loneregleringskommittén gjort sig
gallande. Silunda har han icke ansett viig- och flottningsmal, lika- A
som ej heller's. k. grindma3l och skjutsningsma3l, vara att i allmfinhet
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' Idmplighet eller dndamdlsenlighet. Finner den, att i ett. besvirsmaél
forekommer- en sidan friga, har den att ofverlimna deuna fraga
till féredragning i statsradet.

Det ir siledes regeringsritten sjilf, som bestimmer hvilka mal
_hora till dess upptagande eller icke. Intet besvirsmdl i¢ genom beskaf-
fenheten af det Amne eller med afseende pé det omréide inom den ad-
ministrativa ratten, det berdr, frin regeringsrittens handlaggning ute-
: slutet; om s& skall blifva fallet beror helt och héllet pa, om prof-
ningen skall afse lampligheten eller dndamaélsenligheten af det
beslut eller den &tgérd, som &r i friga, méilet mi for resten vara
af hvad slag som helst. Den i lagforslaget 'féljandé-upprékningeﬁ
af m4al, som »isynnerhet> hora till regeringsrattens slutliga afgo-
rande, eller som »isynnerhet» dro darifran uteslutna, utgdr alle-
nast en exemplifiering. Afven andra #n de sérskildt uppriknade
synas darfér kunna komma till regeringsrittens afgérande. Salunda
kan detta dfven i vissa fall ske med t. ex. viig- och flottningsmal.

I denna uppsats ar ej afsedt att ingé i ndgon nirmare under-
sokning rorande grunderna for eller limpligheten af en sidan anord-
ning som den, hvilken silunda fGreslagits. Det m# blott har
anmaérkas, att densamma synes vidl tung och #&gnad att féran-
leda mycket dubbelarbete genom mals beredning och hand-
laggning forst hos Tegeringsritten och sedan i statsridet. Men vi
dlska nu en gang fo6r alla i var administration  sidant dubbel-
arbete!  Friga ar dock, om-ej hos oss, sdsom t. ex. i Tyskland,
man hellre bort med anvindande af den s. k. enumerationsmeto-
den afskilja de slag af besvirsmal, som skulle handldggas af den
administrativa domstolen, eller af Kungl. Maj:t i statsrddet, hvilka
‘.,sz"g_nare i sidant fall icke behdoft géra omvégen till domstolen. I
“dét till 1856 ars riksdag framlagda forslaget till stadga for den
‘dd ifrgasafta regeringsritten anvindes ock utviigen att sirskildt
upprikna de besvarsmél, som skulle vara undantagna frin rege-
ringsrattens profning och afgérande. '

Det ar sant, att med den nu foreslagna anordningen und-
vikas kompetenskonflikter mellan domstolen och den rent admi-
nistrativa hogsta myndigheten, men pa det s&tt att domstolen blir,
som det vill synas, allenahiirskare ofver hvad Kungl. Maj:t fa‘ir_-
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profva eller icke. Det borde vil ej vara ogdrligt att har, liksom
i friga om mal, som skola upptagas af allmin domstol eller gé
"~ till administrativ myndighet, pd ‘ett i praktiken tillfredsstallande
satt i lagen utstaka regeringsrittens -o.ch regeringens sérskilda
verksamhetsomraden. Hirom vore dock en noggrannare under-
sokning erforderlig, 4n i denna uppsats kunnat vara tillfalle. att
ldimna. Och en sidan . torde tillafveptyrs afven goras af de sak-
kunnige, som regeringen tillkallat for den vidare bearbetningen af
det Hammarskj(‘ildska‘f6rslaget.‘ -

E

Sa som detta forslag nu foreligger har det framstéllt en 16sning
af frigan om aflyftande af besvirsmalen frin regeringen, men pa det
siatt att for detta dndamal upprﬁttés en ny administrativ dmbets-
.myndighet, utan ait i samband dirmed nigra som helst organisa-
tionsfordndringar inom administrationen i &frigt ifrdgasittas. De
»indragningar och besparingar», hvilka, enligt hvad konstitutions-
uiskottet 1908 stillde i uisiki, »i samband med den nya anord-
ningen. kunde pa flera hall géras», ser man alls intet utaf. De
centrala Admbetsverken limnas fullkomligt oberdrda. De af 16ne-
regleringskommittén foreslagna forenklingarne och indragningarne
synes man snarare vilja afbgja. Den likaledes af konstitutions-
utskottet antydda méjligheten af minskning i de konsultativa stats-
rédsledaméternas antal afstyrkes, &tminstone for det nérvarande;
i detta fall, som det synes, pd goda skil. Ej heller vantar sig
forslagets forfattare, att behofvet af Kommittéer skulle genom re-
geringsritten komma att, sisom man stallt i utsikt, blifva min-
skadt. I det sista torde han ock fi ritt; dfven om denna utsiki
hvilken &r jamforelsevis populidr och, hvad mera, till intet for-
pliktar, fortfarande ma kunna stillas fram. '

Kostnaden for den nya dmbetsmyndigheten &r berdknad til
i rundt tal »hdgst» 110,000 kronor. I sjilfva verket torde, unde:
forutsattning att de blifvande regeringsriden skola - tillfredsstél
lande aflonas -—— det foreslds a4t dem, sfsom synes skiligt, lika 161
med justitieriden — denna summa komma att visa sig vara et
. minimum. ‘ :
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Statsradets frigorande frdn de dess arbete forryckande be-
‘'svirsmalen ir emellertid sd viktigt, att staten méaste bira de dir-
for nddiga utgifterna. Och afven for rattsskipningen — den ad-
ministrativa, likasom, i den mén regeringsriatten kan Gfvertaga
nigon del af hégsta domstolens arbete, jimvil den judiciella —
bor inrdttandet af en regeringsritt medfdra stora fordelar, hvilka
hir ej behdfva nirmare angifvas.

Kostnaderna bora darfor visst €] afskracka fran att taga det
nu ifridgasatta, forvisso stora steget till'en foérbattring i vart for-
valtningsvisen.

Men det synes ordtt att limna & sido alla tankar pi full-
féljd af anvisningarna att »i samband med den nya anordningens
sOka pa andra omraden, som af densamma berdras, gbra »indrag-
ningar och besparingar>. Att dmbetsverken satta sig emot forslag
i den riktningen, bér ej i och for sig afhilla darifrdn. Ambets-
ménnen hafva sdsom kér alltid stéllt sig och maéste alltid komma
att ‘stilla sig afvisande mot reformer i forvaltningsskicket. De
stalla sig sd .gdrna och stadigt »pa det bestiendes grund, som &ar
fast och profvads, sdsom det si forledande heter i kammar-
kollegii yttrande ofver loneregleringskommitténs forslag. Det ar
dock denna »fasta och profvades grund, som det mdste roras vid
och rubbas nigot pA — och #fven, dess bitire, upprepade ginger
rubbats pd — nér tidsutvecklingen krafver reformer jimval inom
forvaliningsskicket. Och inom adminisfrationens egna led, och
det frin mabinda ej minst kompetenta hall, hojas rdster for att

gora forenklingar; det visa t. ex. kammarridet Nehrmans och .

kammarrittsridet Ostbergs reservationer till kammarkollegii och
kammarréttens ytiranden o6fver loneregleringsforslagen.

Redan sjilfva kostnadsfrigan manar till att ej limna denna
sida af saken att, sisom si litt sker, alldeles glommas af. Afven
under nuvarande forhallanden torde vir administration, ej minst
den centrala, vara med hinsikt till var folkmangd och véra re-
surser i jimforelse med andra linders proportionsvis dyr. Bety-
-dande 16neférhéjningar, uppgiende till ménga miljonef, forestd
emeéllertid under den nirmaste tiden, dels redan beslutade, dels
sidana som komma att beslutas. Detta 4r nodvéndigt, det ar

N
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sant, for att staten ma kunna tillférsikra sina tjinstemin en be-
kymmerfri existens och dirigenom fortfarande som hittills kunna
for sin tjainst parikna goda arbetskrafter. Men det ar d& ocksa,
darom borde ej rada olika meningar, en allmin statsborgerlig plikt
att tillse, att tjinsternas antal, sdvidt gﬁrlig’i, begrinsas till det
absolut nodiga, och att hvarje syssla verkligen medfor det gagn
for statsindamélets  forverkligande, hvilket i-stort sedt bor vara
ogonmiérket vid densammas anordnande liksom vid dess skdtande.
Men saken bo6r ses édfven ur en annan synpunkt 4n den
direkta kostnadens. Det &r behofvet af en snabbare admini-
strativ rdttsskipning och sdsom et medel ddrtill férenkliﬁg af instans-
ordningen. » L o
Detta behof &ar, om mdjligt, &n stérre pa det aministrativa
omradet’ &n pa det judiciella, ej i anseénde till intressenas vikt,
men till angeligenheten att f4 dem fort tillgodosedda. Och hvad
mera Ar, svirigheterna att fi detsamma afhjilpt boéra pa det
administrativa omrédet vara vida mindre. S
Det &r visst icke forst i véra dagar detta kraf framkommit.
Det ligger redan inclusive i Kungl. Maj:is ytirande i den nadiga
propositioneh till statsutskottet den 5 juli 1809, »att vid en for-
batirad ging af de allminna &rendena dessa skulle, med lindring
i statens kostnad, kunna lika noggrant] som foérut vérdas och
behandlas af farre, dock till en del béitre 16nade dmbets- och
tjanstemén», ett yitrande, som gifvit l6sen for allt det glngna
seklets arbete pd reformering af forvaltningsskicket. I enlighet
hirmed foreslog den forsta kommitté, som pa allvar grep sig an
frigan om férvalthing’ens forenkling, den af Kungl. Maj:t den 2
februari 1819 forordnade kommittén for styrelseverkens omorga-
nisation, borttagande af andra instansen i en del m&l. Bland
dessa voro éafven till hufvudsaklig del de, hvilka lonereglerings-
kommittén foreslagit skola frintagas kammarkollegii handlaggning
for att gi direkt till Kungj. Maj:t.. Dessa forslag upptogos och
utvecklades sedermera af den kommitté, som likaledes f6r utredning
af frAgan om en forindrad organisation af rikets styrelseverk for--
ordnades den 19 juni 1858. Likasd, sedan denna kommittés -be-
tinkande i .detta afseende blifvit utan pafoljd, af 1874 4&rs 10ne-
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- regleringskommitté, hvars forslag lago - till grund f6r 1870-talets-
_léneregleringar. Det torde fortjina antecknas, att en si betydande:

man pad det administrativa omrédet som landshéfdingen P. A. Berg-
strom, da president i kammarkollegium, i en afgifven reservation
till kollegii betdnkande, forklarade »négra giltiga teoretiska skil icke-
vara att anféra mot vig- och skjutsméilens fullféljande omedelbart.
hos Kungl. Maj:t>; fastdn han icke ansdg sig d4 kunna tillstyrka:
forslaget darom pa grund af den 6kning det skulle stadkomma:
i statsridets arbetsborda. A

Detta sistndmnda skil var det ock, som foranledde dartill att:
1874 &rs kommittés forslag icke. heller forde till nigot resultat.
Men frigan bhar dirmed icke lamnpats & sido, utan fortfarande-
hallits vid lif. Senast torde denna utvig att férkorta instansord-
ningen hafva forordats af f. staisrdet A. Schotte i en detta &r i
tidskriften »Det nya Sverige» inford uppsats, i hvilken han for--
ordar i hufvudsak samma &tgarder, som l6neregleringskommittén
f6reélagit. ' '

Det skil, sirskildt mot boritagande af mellaninstansen, sonr

- legat i motviljan mot att 6ka statsrddets arbetsborda med besvirs-

mélen, bortfaller ju med inférandet af regeringsritien, om de-
ifrigavarande mélen, i den mAn de eljest skolat gi till Kungl..
Maj:t i statsradet, fi, pd sitt ofvan framhaéllits sdsom limpligt, g
till nimnda domsiol. NAagot binder borde vil ej heller under sidan
forntsdttning mota i rattssikerhetens kraf. Hvarfor t. ex. vigmél
frin landet, mera 4n kommunala maél eller vigmal berérande sti--
derna, skulle behdfva genomgé ire instanser torde, dtminstone efter-
de senare drens lagstiftningsétgirder pi dessa omriden, icke kunna
med verkliga skal styrkas.

',_/' Hvad ater beskatiningsmélen och dirmed likstillda mal angér,.

‘synes emellertid deras antal, ssom. ock 13neregleringskommittén

antagit, ldgga hinder i vigen for att lita regeringsritten i demn
blifva andra instans. Det vore emellertid att beklaga, om hér-

.med skulle anses afgjordt, att en férenkling i instansordningen i-af-
seende pa dessa maél icke kunde dga rum. Att den &r behoflig, kan

ej fornekas. Det ar uppenbarligen icke tillfredsstillande, -att, sé-
som .med méngtaliga exempel kan styrkas, beskattningsfrigor
blifva slutligen. profvade forst 3 eller till och med 4 &r efter det
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de afgjorts af profningsndmnden. Ofta nog hafva da ytterligare
tre 4rs taxeringar f6ljt och fGranledt besviar; om det forsta be-
slutet profvas oriktigt, maste di alla besluten hvar i sin ordning
sAndras med allt daraf foljande trassel for restitution m. m. be-
traffande sévil kronans som kommunens utskylder. Att Jdngsamheten
sknlle minskas darigenom att regeringsritten i stillet for Kungl.
Maj:t blefve hoégsta instamns, ar ingalunda antagligt. Sannolikare

" ar vil, sisom en talare under debatten om regeringsritten i forsta

kammaren anmérkte, att den sdsom en foljd af det tyngre arbets-
séttet hos en kollegial domstol komme att 6kas.

Man har sisom skil mot I6neregleringskommitténs forslag
att gdra kammarritten’ till ofverdomstol i dessa mal framhallit,
bland annat, »den populira obenfgenheten att finna sig afskuren
frin mdjlighet att »ga till kungs»». Det kan undras, om denna
.obenéigenhet numera ar si stor. Man bar funnit sig val till ratta
med att icke fi gOra det i fattigvirdsmal; manga torde de icke
vara, som i dessa nu ville atergs till de tre instanserna. For
vara dagars liflisga ekonomiska lif 4r sékerligen ett snabbt af-
gbrande af beskatiningsipilen en vida hogre formén och kommer
nog att sdsom siddan erkidnnas. )

Af sidrre betydelse #ar det skl mot nidmnda férslag, som
ligger i omsorgen om rittssikerheten. Det &4r detta skél, som
forndmligast ligger till grund fér kammarrattens afstyrkande.
Den statistik, som af. loneregleringskommittén och jamval af
Hammarskjold meddelas, synes emellertid ej vara skrimmande,
.d4 man betinker att, efter de senare drens forhillanden att doma,
det i flertalet fall ar pA grund af fﬁréabragt ny utredning, som

Andring skett hos Kungl. Maj:t. En allmin erfarenhet &r, att ju
'flera instanser det finnes, dess mindre omsorg nedligges pa ut-

tedningen i underinstanserna. Borttages den sista instansen, tvin-

‘gar detta till malens fullstindigare utredning pa ett tidigare sta-

dium, nigot som icke kan vara annat an att efterstrifva. Ocksd
har en framstiende ledamot af kammarrititen, kammarrattsradet
Ostberg, ansett den foreslagna reformen kunna genomféras »utan
fara for rattssikerhetens. A ’ : .
Tillafventyrs kunde den vid &rets riksdag antagna reformen
af bevillningstaxzeringsforfarandet, hvarigenom de lokala taxe-
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ringsmyndigheterna minskats frén tre till tv4, anses hafva med-
fort ‘en saddan minskning i den forberedande préfningens grund- )
lighet, att hiri ett hinder skulle uppstd for att borttaga den sista
af ofverinstanserna. En sidan minskning i denna profnings till-
forlitlighet var val Atminstone icke tinkt sdsom férbunden med
denna &igard. Skulle s& dock anses blifva fallet, synes det vara att
beklaga, att icke reformen i friga om beskattningsmyndigheternas
antal fitt g& en annan vig — borttagandet af en Gfverinstaus.
Harigenom hade &tminstone vinsten i forfarandets snabbhet blifvit
ojdmidrligt mycket storre. _

Déa nu forslaget om regeringsritt af regeringen underkastats
ofverarbetning af tillkallade sakkunnige, m8 man fi ultrycka den
férhoppningen, att dessa darvid dfven taga under omprdfning det
viktiga sporsmélet om en forenkling, sividi gorligt ar, af instans--

. ordningen i administrativa mal.

#

Stérre enkelhet, arbetskoncentration och effektivitet i forvalt-
ningen, stdrre snabbhet i rattsskipningen i administrativa mal ar
en den nya tidens fordran hos statsmakterna. Mé& ej »den stilla
makten af intressen», — for att lana ett utiryck frin en uppsats
for dagen rorande nationella sporsmal — hvilka, af béde ideell och
materiell art; alltid- med tiden fasta sig vid det bestdende och hvilkas
makt utgdr ett si »farligt passivt vapen», hindra infriandet af
denna fordran. : :

Det dr hos oss nog sd vanligt att taga munnen full af vackra
allménna talesiti om Teformer — men di det kommer till utfo-
randet, som krifver ett arbete i detalj, da blir det litet eller intet af.
:J/,V'é‘lr reformifver iar sd ofta stortalig i det abstrakia, men blygsam

“§7det konkreta. - Nar det giller omséittande af de allménna reform-
krafven i den praktiska verkligheten, ir det sa latt att se svarig-
heterna, ja ofta icke annat a4n svarigheterna.

Men svirigheterna &4ro till for att 6fvervinnas, dd man vill
till ett godt mal. Matte det si blifva dfven med reformeringen af
det féraldrade i vart forvaliningsskick!



Sammanjimkning af skﬂ]aktlga beslut i den
svenska riksdagen.

Af
Fil. Lic. P. O. Granstrom.

Tiden fore 1866.

Den uppgift att sammanjémka af kamrarna fattade skiljaktiga
beslut, som- enligt § 63 mom. 2 i nu gillande RO dligger de ge-
mensamma utskotten, ir ingalunda den minst betydande af utskot-
tens funktioner, vare sig man ser till dess nutida resultat eller
dess anor i utskottsvisendets historia. Den &r i sjalfva verket
utskottens aldsta funktion, intimt sammanhingande med hela vért
utskottssystems embryologi. '

I aldre tider, di riksdagen mera utgjorde ett af de verktyg,
med hvilkas tillhjalp konungen vardade riksens angelacenheter,
. &n ett medvetet och sjilfstindigt handlande organ for national-
viljans intentioner, mera ett uppmuntrande eller knotande publi-
cum an en fritt och positivt verkande aktdr vid statsindamalens
fyllande, behofdes ju. ej ménga instrument i och for dess arbete.

-Utskotten ar darfor da inga eller f4; och de som finnas ha
just -] mycket af allt utskottsviisendes centrala dndamal: att be-
reda #rendena- till behandling i plenum.

Detta forhillande var ju naturligt, si ldnge allt initiativ ut-
gick frAn K. Maj:t, och riksens stinder blott hade att gifva svar
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- p4 konungens .framstillningar. Arendena voro pé forhand utredda

och planerade af rikets rdd och dmbetsverk.
’ I Gustaf II Adolfs RO omtalas ej nagra utskott, och fore
1650 horde de till sillsyntheterna.

S& sméningom utvecklar sig riksdagen emellertid frn denna
hufvudsakligen konsultativa karaktir till en mera aktiv sidan.
Redan under drotining Kristinas och d4nnu mer under Karl XI:s
formyndareregering bdrja riksens stinder att upptrida sdsom ett
folkets organ gentemot och vid sidan af K. Maj:t.

P4 tvenne punkter framirider detta: vid bevillningsfragornas -

~ behandling och i utdéfningen af den tidens petitionsrdit — fram-

stillandet af de sirskilda stindens besvir.

Harigenom begynner riksdagen verka af egen drift, brin-
gande 4 bane #fven andra frigor an K. Maj:ts propositioner.
‘Och si bli uiskott nddvandiga, dels for att bereda och samman-
fatta stdndsbesviren, dels for att sammanjimka stdndens meningar
1 ofriga fragor.

De forsta utskotten &ro framfér allt sammanjdmkningsutskott.
Det gillde ju att forena icke mindre 4n fyra kamrar i ett gemen-
samt utlatande eller beslut med anledning af K. Maj:ts proposi-
tioner och &dskanden, och detta kamrar, som genom sip natur af
sociala intresse- och klassrepresentativ a pI‘lOI‘l voro fgnade att
konfligera.

Sedan gammalt hade tvister och meningsskiljaktigheter fore-
byggts och bilagts af riksrddet, som Ju i aldre tid utgjorde en del
af riksdagen och dar intog en ledande och formedlande stillning.
Ofta ser man stdnden pd férhand géra sig underrittade om radets
memng, och de flesta beslut fattas, si att sfiga, »med rads
“rade>.

Genom - RO 1617 fick standsnksdagen sin bestamda fyrkam-
marorganisation, och radet upphérde att uigdra ett element i re-
Ppresentationen.

Som en regulator i fyrkammarsystemet och i syfte att bereda
mdjlighet till sammanjamkning af skiljaktiga meningar, hade RO
4fven en bestimmelse om gemensam .dfverliggning pd rikssalen;.



246 . " P.oO. GRANSTROM

och ledde ej heller detta plenum plenorum till nigot resultat b_]Od
Jagen vidare som fbljer:

»Hwar ock nigon skiljaktighet finnes mellan stindernas resolutioner,
d4d ma i K. Maj:ts narvaro hwart stind genom en af de sina forsvara och
forfakta sin ‘mening, pA det, nar skillen och argnmenten iro forhérde,
man di desto Dbittre kan halla dem- emot hvartannat och bese, hwilket
den baste grunden haffuer, si linge att de kunna skéligen forenas, heller
K. Maj:t tager det ddraf bast @r».

Alltsé, K. Maj:t skulle hafva votum decisivum i thy fall. ~

Vanligtvis forsoktes andra sétt att utjimna menmgsskﬂ]aktw—
heter mellan stinden.

Det aldsta och mest'anvénda, hvilket utgjorde en reminiscens
af rddets gamla medlarestdlining, bestod dari, att konungen och
rddet, innan stdnden definitivt fattat sina beslut och aflimnat sina
svar, Ofversdgo dessa samt bragte dem till dfverensstimmelse
sins emellan och helst 4fven med »hvad riket bést och nyttigast
syntes».

Eller foretogos sirskilda underhandlingar mellan rddet och
stdnderna, vanligen med hvart stind f6r sig. Néir -ett sidnd fattat,
eller var i fird med att fatta, ett beslut i motsatt riktning mot
K. Maj:its. och medstdndens onskan, uppkallades ndgra af dess
ledande méan till ridet, som ofta nog med sina skél och bearbet-
ningar lyckades fi de motstrifviga med sig.

Utom dessa primitiva sammanjimkningsmetoder borjade man
s& sminingom ock begagna sig af ufskott eller deputatioger, genom
hvilka stinden konfererade med hvarandra. Icke si att. man
tillsatte gemensamma sddana, utan deputerade afséindes direkt till
vederborande stind — »deputationer som gingo mellan stinden».

Den forsta gingen, ett sidant utskott kan -pivisas, ar 1632,
da praste- och borgarestinden skickade deputerade for att under-
ritta sig om for hur lang tid adeln Atagit 51g boskaps-
skatten.

Den ledande och darmed enande stdllning, som radet 1ntag1’c
inom riksdagen, ofvertogs snart -af adeln, och det blef vanligt, att
de ofrilse stinden pa ofvannimnda siitt sdkte ledning frdn
riddarhuset, liksom de p& denna vdg ofta vunno enighet sins-
emellan.
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_ Adeln sjilf dédremot ansig det, sdsom landtmarskalken vid
1633 4ars riksdag ytirade, »deras stind alldeles disreputerligt att

soka andres Konsultation». Och om adeln utség nigra deputerade

att med andra stindsutskott konferera, var man likvdil — &dfven
4 Omse sidor — obenfiigen att hélla gemensamma &fverliggningar.’
»Dat &r inthet maner att uthskatten alle conjunctim conferera»,
yttras hos adeln 1651 7). ‘

Ar 1654 tillsattes i _hvarje stdnd ett utskott for att forhandla

med ofriga stinds wvisedde, men huruvida nagot gemensamt sam-

maniride &gt rum, ir ovisst. Men 1664 och 1668 synes deita
hafva skett, och i alla héndelser vid riksdagen 1672°%)."

Under frihetstiden, d& ju adelir alltfort utgjorde det drifvande
och ledande elementet inom riksdagen, foreskrifva grundlagarna
inga bestimmelser angiende utjimbande af skiljaktiga meningar
de olika stidnden emellan. De enda f6reskrifterna é&ro, .att. tre
stand maste vara eniga, for att ett riksdagsbeslut skulle kunna
dstadkommas, samt att alla stindens samstimmiga beslut erfor-
drades vid frigor, som rtorde stindernas frihet eller.nigot stinds
privilegier.

Adelns ansprék att ej kunna Ofverrdstas eller att, nir tva
stdnd stodo mot tva, &ga utslagsrost lyckades aldrig vinna gehor.

Da standen.ej kunde enas, brukade expeditionsdeputationen
lata tvistefrdgorna hvila, till dess det visade sig omdjligt att sam-
manjimka de olika meningarna, i hvilket fall de hanskdtos till
konungens afgérande med rdds rdde *). :

Ibland tillsattes en s. k. differentiedeputation, hvars medlemmar
skulle representera olika landsdelar, foér att slita uppkommande

‘tyister mellan stdnden, sérskildt i privilegiefragor.

5
Ale

P4 det stora hela verkade, sasom. naturligt dr, det utskotts-
parlamentariska systemet under frihetstiden enande pi de olika
stindsmeningarna, ehuruvél, d4 inom utskotten rostades efter stdnd,
tvister Afven hidr yppade sig.
1) RAP IV s. 547, B. Gezeurius, Till historien om vart lagntskotts till-
komst, Statsvet. tidskr. 1907, s. 35. '
%y Jfr a. a. ss. 39—41,

% G. GuxNaRrssoN, Forstarkta utskott inom svenska riksdagén under
tiden 1809—66, s. 6. ' ) ‘
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En senare motsvarighet till frihetstidens differentiedeputation
Ar det vid 1809—10 ars riksdag tillsatta jamkningsuiskotietf, hvilket
skulle i min af behof forena stindens skiljaktiga meningar an-
giende den blifvande riksdagsordningen ). :

Under 1809 &rs riksmote hordes ju mycket tal om stinds-
representationens briéter, icke minst p4d grund af svarigheterna att
forena de fyra kamrarnas meningar till ett samstimmigt beslut;
woch i sitt memorial angiende nationalrepresentationen ?) gifver
-dfvenledes KU uttryck at denna opinion. Men dd man med hén- =
;syn till den kinkiga ytire situationen icke vigade sig pé ett s om-
fattande foretag som en f6rindring af representationsskicket, sdkte
man si lingt mojligt formildra stdndsinrattningens konsékvenser,
-sarskildt genom att skapa speciella former, hvarigenom en sam-
‘manjimkning och forening af stdndsbesluten kunde ske.

Det nedirfda, nu omorganiserade utskottsvasendet ‘med dess
.gemensamma delegationer blef alltfort ett méikiigt enande band i
arendenas prelimindra behandling och ett verksamt preventiv mot

. -stindstvister 3. Och att det blef utskotten, som nu fingo den sir-

-skilda uppgifien att 1 mén af behof foretaga sddana atgirder,
hvarigenom skiljaktiga stindsbeslut kunde bringas till samstdm-
‘mighet, det var ju i full konsekvens med den féregdende ordningen.

Forst och framst fingo uiskotfen nu till stdende dliggande att
.sammanjdmka; men icke nog hirmed, en sirskild utskottsform
-etablerades for att, nir sammanjimkning ej lyckats, i vissa fall
:afgdra saken med riksdagens ritt — de féorstdrkta uiskotfen, inom
hvilka omro6stning skulle ske per capita. N
. Redan i det's. k. Hikanssonska férslaget till regeringsform,
‘hvilket enligt Hans JARTA »tjinade till ledning for KU:s sfver-
déggningar» %), finna vi bestimmelser om huru man skulle gi till
-viga for att utjimna skiljaktiga meningar och beslut, men endast
:angdende finansiella frigor. Si heter det i II: § 20 betriffande
-statsregleringsfrigor: ‘

Y RAP,. okt. 1809, ss. 45, 75—77,

3 Mem. 36. :

% I synnerhet sedan, sdsom KU redan 1809 foreslagit, omrostningen
efter stind inom alla utskotten 1823 upphafts.

% Anteckning af JARTA 4 omslaget till forslagets manuskript.
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_»Uppstd antingen hos rikets standers plena gemensamt eller - uti
ndgot af riksstinden betankligheter att antaga, hvad Hemliga untskotiet?)

-tillstyrkt uti det, som rorer . .. di bora de skil anfdras, pd hvilka si-

dana betankligheter sig stodja samt detta meddelas HU, som darefter
tager adrendet under narmare o6fverviagande. Anser HU sig icke kunna

.afvika ifrin dess redan afgifna yttrande eller instimma med riksens stander

eller ett sirskildt stdnds tankar, utnidmne da utskottet deputerade, som
uti det eller de stdnd, dar betankligheter uppkommit, foretrida och nar-
mare upplysa forhallandet. Forblifver nagot stind andock vid sin me-

. ming, afgdres saken efter hvad tre stdnd besluta. Stanna tva stind mot

‘tva, forblifver det vid HU:s tillstyrkandes. _
Och II: § 22 siger om bevillningens grunder och fordelning:

»Yppar sig mot formodan skiljaktigheter emellan riksstinden om
- .. da skola, sdvida fridgan icke angir sfdant, som sirider mot nigot
stidnds privilegier, riksstdnden eller det stind, som ar af skiljaktig mening,
meddela de ofriga det skal, pa hvilket det andring dstuadar, samt upp-
gifva det satt, pA hvilket denna &ndring utan rubbande af andamaélet kan
vinnas. Forblifva likval de 6friga stinden vid deras fattade beslut, gores
darom ytterligare forestdllning till det stdnd, hvilket icke med de ofriga
sig forena vill; men afloper afven siddant utan verkan, hvarigenom riket
kan afventyras och vador uppkomma, som bora férebyggas, di later ko-
nungen samtliga stinden i pleno plenorum pa rikssalen forsamlas och
infér sig gemensamt o&fverlagga till vidtagande af é&tt beslut, som upprati-
héller riket, befordrar samdriakt och enighet samt godi och nytiigt
finnes» 2).

Detta forslag till sammanjdmkningsmetod, hvari vi ju i férra
fallet spdra en viss tendens ait gifva vederbdrande utskott stdrre
inflytande vid beslutsfogningen och i det senare fallet aterfinna
en genklang af konungamakiens gamla inflytande vid riksdags-
Dbeslutets affattande, framkallade ett annat, nimligen om nyss-
namnda forstarkta utskott 3).

For grundlags- och privilegiefrigor, dir liksom vid beslut

rgrande bevillningens grunder och fdrdelning, alla fyra stindens

bifall erfordrades, stadgade det Hikanssonska forfatiningsprojektet
icke négra former for vinnande af enighet, lika litet som for all-

) Hemliga utskottet motsvarar i det Hikanssonska projektet bade
statsutskotiet och de »sirskilda deputerade» i RF 1809.

%) Harvid har i marginalen af handskriften ADLERBETH anmarkt:
»Tillfallen torde kunna existera, da sadant icke utan véld kan bli gorligts.

%) Forslaget framstalldes i en kritik af det Hakanssonska och antages
vara forfattadt af E. BERGSTEDT; se M. SANDEGREN, Till historien om stats-
hvalfningen 1809, ss. 18, 77, 78. . !

Stalsvetenskaplig Tidskrift 1907. : . - 17
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méinna lagfrigors vidkommande, dir tre stinds beslut skulle ut-
gora riksdagens. ' ’ '

" Hvad finansfrigorna betriffar, si ingingo de delar af §§ 20
och 22 i Hikanssonska f6rslaget, som hén_dla om det egentliga

‘sammanjimkningsarbetet i den nya regeringsformen (§§ 69 och

71), hvarjimte bestimmelse tillfogades om att forstarkt statsutskott:

-skulle utéfva votum decisivaum, nir tvd stind stannat emot tvi
" ifriga om - statsregleringsirenden (RF § 69) sami nar ett stind

trots allt vidholl sin mening eller tvd stannat emot tvd angfende
bevillningens grunder och fdrdelning (RF § 71).
Alla andra &renden skulle diaremot forfalla, om ej tre, respek-

tive fyra, stinds samtycke kunde erhillas.

Snart finner man emellertid behofvet af ett hknande behand-
hngssatt afven fér sadana fragor. ,

I sitt memorial (n:0 8) af den 5 augusti 1809 med forslag
till ny riksdagsordning hade KU papekat, att

»nar riksstdnden i sina beslut 6fver nigon for dem gemensam friaga

stanna uti skiljaktiga meningar, vore det formodligen mindre radligt att
lamna frigan outredd, knuten - ouppldst, da till afventyrs génom en ofta
i sig slalf obetydlig jamkning, térhanda blott genom en férdndrad ord-
stdllning, och utan allt fornarmande af hvarje stands sirskilda decisions-
ratt, ljus; reda och sammanhang kunde {ill viga bringas.
_ Om denna i § 72 foreslagna jamkning — yttrar KU vidare — profvas.
gagnande och nddig, torde handlaggningen dérvid vara mest forenlig med
det eller de utskotts bestimmelse, diar méalen hvart for sig forst blifvit
utarbetade och dar en redan inhamtad fullstindig kdnnedom af sjilfva
fragan i hela dess vidd -bér kunna latta utvecklingen af meningarna darom
och méjligheten att sammanjimka desammas. :

RO § 72 skune hafva féljande lydelse:-

- »Stanna riksstinden i sina beslut 6fver nidgon friga uti hufvudsak-
ligen eller till vissa delar skiljaktiga meningar, si skall hvarje stinds

"beslut genom protokollsutdrag meddelas till det utskott, som med malet

befattning haft, hvilket édligge att meningarna, sd ndra mdjligt ar, samman-
jamka och med forslag ofver denna Jamkmng inkomma till riksens stan-
ders plena, som ofver den yppade frigan sedermera definitivt beslutes. -

Det synes ha varit grundlagsstiftarnas mening, att samman-

_jAmkningsforsok skulle gbras i alla frdgor, uti hvilka stdnden

fattat olika beslut. Men hartill skulle sammanjamkningsuppgiften
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: ocksa mskranka sig utom for de fall, angaende hvﬂka RF §§ 69
och 71 lamnat sirskilda foreskrifter.

Foregdende tiders erfarenhet af -svarigheterna wvid dylik sam-
manjimkning samt risken af en kanske vdl férberedd fragas fall,
ehuru stdnden torhinda i hufvudsaken voro ense, f8r' en relativt
léng tid framat — riksdag skulle ju hallas endast hvart femte ar
~— forde snart till tanken pa en ultima ratio for afvecklande af
kinkiga situatiomer pa grund af skiljaktiga bes]ut ifven i andra
frigor 4n de budgetira.

Pa riddarhuset foreslogs s& af G. A. Sllfverstolpe ett tillagg
till RO § 73" om definitivt afgérande i forstirkt utskott af upp-
kommande skiljaktigheter uti allmdnna lagbeslut, direst féretagna
jimkningsforsdk misslyckats. KU upptog forslaget som eget barn,
och riksdagen samtybkte. ’

- For grundlagsfrdgors vidkommande antogs slutligen vid riks-
dagen 1815 %) ett tilligg till RF § 56, hvilket nirmare bestimde
KU:s sammanjamkningsfunktion och utstrackie forstarkmngsmstl-
tutet afven till detta utskott

RF § 56 innehdll nu bl. a.:

>. . ... . Goras i riksstindens plena emot utskottets ytirande anmark-
ningar, blifve de, hvilka hvarje riksstind sdrskildt forklarar utgora dess
gemensamma tankar, till KU banvisade. Utskottet dligge da att samtliga
riksstdndens tankar till ett helt utldtande i méjligaste matto sammanjdamka
och, om oforenliga skiljaktigheter finnas, dem darjamte till samtliga riks-
stindens behandlande anmdla. Forena sig darefter samtliga riksstdnden
om eit enahanda utlatande, hvilé det . . . . .

Blifver dter nagot stdnds tankar i ndgon man eller nigra delar skilj-
aktiga fran de ofrigas, och samma stdnd sig icke efier de ofrige fogar,
varde KU .-. . .. till slutlig jamkning férstarkt ... ... »

/." En narmare blick pd dessa bestimmelser om sammanjimk-
mng i RO § 73 och RF § 56 skonjer latteligen, att utskottens
arbete héarvidlag egentligen endast var ett férngadi uildtande i
saken pd grund af dem kritik och ‘amerndering, som i stinden
kommit dess ursprungliga forslag till del, silunda — som det
senare -kom att heta — ett svar pa atérremiss, en sammanjimk-

1) Genom inskjutande af en § mellan §§ 60 och 61 hade § 72 blifvit 73.

) Efter 1n1t1at1v af A. G lefverstolpe 1810, fullstindigt utarbetadt
forslag 1812.
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ning i anledning af dterremiss, hvad KU betrdffar, en aterremlss
med bestimdt formulerade Snskemal. 4

Forst nir den sammanjimkning, som- forsokis i och génom
detta férnyade utlatande, hvari man sa langt mgjligt anpassat de
skilda oOnskemdlen efter hvarandra, strandat, tillgripes den sista
expedienten: votering i forstidrkt utskott. ’

Om detaljerna vid samman_]amknmgen namnde grundlagarna
foga eller intet. .

For vanliga lagfrigor hette det endast att, om jimknings-.
forsgket vid de definitiva besluten fruktlost afloper, skall forstirkt
utskott anvindas. o 4

Betriffande grundlagsfrdgorna &dro foreskrifterna ju négot
utférligare. Om KU vid sin sammanjimkning till ett helt af de
olika stdndsmeningarna patraffar ofSrenliga skiljaktigheter, skall
utskottet anmila dessa till samtliga riksstindens behandlande.

"Och om négot stind #ndd vidblifver eller fattar ett modi-
fieradt beslut, skiljaktigt frin de &friga, skall utskottet inbjuda det
att bitrida medstinden; uttrycket »och samma stind sig icke efter
de ofriga fogar» anger indirekt, att KU dgde en sidan inbjud-
ningsratt. Forst efter gjord inbjudan.fill bifradande ’ullgnpes even-
tuellt votering i forstdrkt utskott.

Praxis 4r véaxlande. KU synes icke enbart i sista hand be-
tjdnat sig af inbjudningsmetoden.

Nar endast ett stdnd gjort anméarkningar, hemstéillde KU
vanligtvis #ill stdndet att »pd anférda skil godkinna utskottets
forslag» eller »dess af tvenne stind antagna forslag» eller att »foga
sig efter de ofriga stdnden», som antagit utskottsforslaget.

Men Atskilliga exempel finnas ock déirpd, att KU hemstillt
till tre stdnd att anslula sig till den &ndrade redaktion, som blifvit

en foljd af ett stinds anmérkning ).

D4 tva stdnd gentemot tvd enat sig om anmérkning, har KU
i regel foreslagit votering;” men f6rhallandena ha kunnat vara
sddana, att utskottet diraf hidmtat anledning foresld de fvd sidnden
att foga sig efter de tvenne ofriga. Sa 1 mem. 89 vid 1834 Ars
riksdag:

3y Se E. Ronnblad, Formerna f6r grundlagsfrigors behandling i
svenska riksdagen 1809—1866, s. 185.
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~» . . . epndr dessa tre, inbordes mer eller mindre olika meningar
icke erbjuda mgjligheten af sammanjamkning till ett helt utlitande, men -
-den af ridderskapet och adeln yrkade redaktion &ger fvervikten af tvd
riksstinds sammanstimmande tankar, hemstiller vordsamt KU, om icke
borgare- och bondestinden behagade foga sig efter forstbemalte stand..

- Frin samma riksdag blef det vanligt, att, d& KU hemstillde
till stdnd att gifva efter i afseende pd gjord anméirkning, det sam-
tidigt framlade voteringsproposition for eventuell votéring.

Ofta intriffade, att utskottet ej kunde gbra annat 4n anméla -
ofdrenliga skiljaktigheter och framstélla proposition for eventuell
votering ?). '

En och annan ging synes’ KU afven ha forsokt vinna ett
jimkningsresultat genofn att parvis sammanjdmka de fyra stindens
skiljaktiga beslut, ett experiment, som naturligtvis foretogs med
h:’insyn till den foljande voteringen i forstarkt utskott®).

Det egendomligaste i sammanjadmkningsvig under tiden 1809
—66 ar emellertid, att stdnden emellanat gingo vederborande uiskot
forbi och wutan att afvakta dess sammanjimkningsforslag sande
inbjudan till medstdnd att bitrida nigot visst beslut.

Detta, som tydligen var emot grundlagen, intrdffade icke sé
sillan, nir »tvd stind stannat mot tvds, och gaf naturligivis an-
ledning till manga. och langvariga dispyter 3. '

Tiden efter 18686.

Det har redan blifvit antydt, hurusom gemensamma utskott
dga sin stora betydelse dirigenom, att de ofta forebygga sddana
omfattande divergenser och konflikter mellan kamrarna, till hvilka
det representativa fordelningssystemet litteligen kan ge upphof.

.‘j_A"I_'endena erhdlla i dem den forberedande behandling, som bést
. “&F &gnad att befrdmja enhet i beslut, det utldtande, som framligges
for kamrarna, utgdr ofta rog en sammanjimkning af de &sikter,

1 Rénnblad, a: s. '

?) DA vi for narvarande afsett att endast inledningsvis behandla sam-
manjimkningsfenomenet under tiden fore 1866, framlagges hir endast en
summarisk redogorelse for KU:s verksamhet i thy afseende.

% Anforande i FK af f. d. ledamoten af borgarestindet C. F. Waérl"n,

FK:s prot. II, 26:12. Jfr afven harnedan, s. 268, J. Lindstroms “yitrande i
AK 1867.
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som 1 hvardera kamimaren #4ga mest gehdr.  De olika partierna
" strafva att i utskotten insitta sina ledande mén; de Vprincip_ie‘lla
brytningarna &ga darfér ofta hir rum, och det resuitat, som fram-
gidr ur meningskampen i utskottet, har merendels utsikt att gi
igenom i representationens olika afdelningar. De gemensamma
utskotten verka silunda i och for sig sammanhallande och ledande
i riksdagéarhetet. : ' ’ o

Vara gemensamma utskott std i intimt samband med det
for Sverige afvenledes egendomliga »samtidiga behandlingssattet>?). -

Vid arendenas successiva behandling i kamrarna blir &fver-
laggningen och resultatet i medkammaren till vigledning och upp-
lysning for den kammare, som.senare bar att fatta beslut; aren-
dena behandlas liksom i olika instanser, och man kan saledes bli
i tillfalle att i‘éitta, hvad pa en frigas ‘ti.digare stadium forbisetts,
eller 4ndra sidant, som i f6ljd af nya utredningar eller intraffade
héndelser profvas olampligt. ‘

Dessa parlamentariskt-tekniska fordelar bortfalla alldeles vid
drendenas samtidiga behandling i kamrarna, hvarigenom méingen
gdng forhastade eller annorledes olimpliga beslut komma  att
. fattas. ' .

Framfor allt ar detta sitt for afgbrandet Agnadt att fram-
kalla en mingd formellt skiljaktiga beslut, som annars aldrig skulle
ha forekommit. ]

Det ar foér den skull ocksi just det samtidiga behandlings-
sittet, som kréft etablerandet af sarskilda institut for &stadkom-
.mande af samstimmighet kamrarna emellan,

Vart nuvarande representationsskick ‘dger sddana i de stin-
diga utskottens sammanjamkningsplikt och i den gemensamma
voteringen.

Den allminna regel, som nu gillande RO bestimmer for
dstadkommande af ett riksdagsbeslut, angifves i dess 63 §, mom.
4 salunda: »Hovad kamrarna sammanstimmande besluta, det vare
riksdagens beslut>. 1 form af samstimmiga plenatbeslut uttrycker
alltsd den svenska "r\iksdagen sin vilja och sina 6nskemA3l

-1 RO § 59.
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- Tvdkammarsystemets inforande betydde afbrdck for de stdn-
digd uiskottens Ofvervdgande belydelse, pastar 1870 irs KU (inem. 3},
“enér tvikammarriksdagen :

. »geﬁom sjalfva sin salﬁmanséttning och sin mindre splittrade for--
delning ager inom sig de villkor féor vinnande af enhet och sammanhall-
ning i beslut hvilka den fyrdelia stindsriksdagen maste soka hos de
stindiga utskotten. Tyngdpunkten i drendenas behandling kommer under
_sidana’ forhallanden att flyttas ofver frin utskotten till sin naturliga plats
inom kamrarna sjilfva. Utskotten upphora att gora tjanst sdsom be-
slutande ndmnder och inskrinkas i sin.verksamhet till att vara utredande
kommittéer».

Om man torde kunna i viss min medgifva, att. de stéindiga
utskottens allménna vikt och betydelse genom tvikammarsystemet
forminskas — hvarvid dock kan anmaérkas, att tyngdpunktens for-
flyttande frin utskotten till kammardebatten dnnu i det stora hela
later vénta pa sig — s& 4r detta diremot icke lika sikert med
afseende pad deras sammanjimkande funktion, i synnerhet galler
detta omddme de utskott, som ej erhallit nagot substitut f6r vo-
teringen i forstiarkt utskott.

Ponera: stringt atskild allminpolitisk karaktar hos kamrarna,
tvenne kompakta olika majoriteter, som g& fram med repa parti-
listor och &t utskotten gifva en disparat sammansittning; utli-
tanden, dikterade af den éna kammarhalfvan med den forseglade
sedelns hjilp och Atfoljda af reservation fran den andra kammar-
halfvan i utskottet, eller utlétandeﬁ, utgérande en kompromiss
— under f{oérutsatining af nigon differentiering inom majoriteterna’
— mellan »yttersta vénstern» i forstakammarhalfvan och »yttersta
hogern» i andrakammarhalfvan med diametralt motsatta. reserva-
tioner 4t bada héllen; ur debatten, som d& blir afgérande, komma
tvenne motsatia beslut fram pa grundvalen af utldtande och reser-
vatloner eller ock vinna helt nya yrkanden majoritet — nog bor
det bli tillrickligt med sammanjimkningsuppgifter!

Ehuru naturligtvis- bilden- ‘af den svenska tvakammarrlks-
dagens samarbete icke liter sig fixera med dessa réta linjer, ha
vi dock tillréickligt med exempel, dir situationen varit liknande
den ofvan skisserade. o

Dessutom ha under alla forhallanden konsekvenserna af det
samtidiga behandlingssittet gifvit utskotten mycket nog att gora i
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sammanjimkningsindamil, om an.de skiljaktiga besluten ej varit
si skarpt motsatta utan blott utgjort olika modifikationér af samma
grunduppfattning eller Onskemadal. Detta s& mycket mer, som ju
den ena kammaren oftast velat gi en smula’ lingre i dndringsvig
dn medkammaren. :

Ofta nog kan det ocksd vara svérare att finna en kompro-
miss emellan blott fvd parter, hvilkas meningar giirna ha en ten-
dens att koncentrera sig mot hvar sin pol, 4n mellan fyra, darvid

kanske tvA dro alldeles ense och darigenom o6fva pitryckning p&. -

de ofriga.

En tvikammarrepresentation foretrider dessutom néstan all-
tid tvenne allminna opinionsrikiningar; hvaremot en fyrstinds-
riksdag aldrig fyra 'politiska' program, dir ej rena stindsintressen
kollidera. : _

Daremot kan man ju tycka, att med drliga riksdagar sam-
manjimkningsarbetet skulle bli af mindre vikt, d4 en fraga, som
forfallit pa grund af skiljaktiga beslut, redan om ett &r kan dnyo
foras fram pa den parlamentariska arenan.

Och sant &r, att sammanjdmkning af skiljaktiga beslut nu
till dags mindre ofta utgdr en trangande nddvindighet. Men detta
vager latt .emot den tillvdet i sammanjimkningsposter, som riks-
dagens alltjaimt Okade arbetsmaterial bereder, sarskildt at lagut-
skottet.

Foreskriften i RO 1866 § 63, mom. 2 angdende samman-
jimkning lyder:

»Stanna kamrarna 6fver nigon friga, dari standigt eller i dess stille
sarskildt tillsatt utskott sig yttrat, uti hufoudsakligen eller {till vissa delar

olika beslut, d4 skall utskottet sdka att de olika meningarna, sd vida méj-
ligt ar, sammanjdmka och med férslag darom till kamrarna inkommas.

Angfende detaljerna af sammanjamkningsfunktionen iakttager
dfven RO 1866 fullstindig tystnad, och ej heller nimna hanfor-
liga konstitutionella stadgar “nagonting hirom. Det har silunda
lamnats riksdagen fortroendefullt i hinderna att inom grundlagens
ram pa framkomliga vigar leta sig ratt till de andamalsenllgaste
formerna. :

Icke heller har den 'statsréttsliga litteraturen pi- ett mera
ingdende sitt behandlat hithérande fragor.
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Hos Naumann finnes hiirom endast en mindre passus pa tal:

_ om KU. Stanna kamrarna i skiljaktiga beslut,

»s& intrader for utskottet den i 63 § RO stadgade plikt att (efter-
méjligen foregingen inbjudning till ena kammaren att efter medkammarens.
beslut sig foga) soka, sivida ske kan, sammanjimka de olika meningarna
och med forslag dirom till kamrarna inkomma. En sddan sammanjamk--
ning kan endast da ifrigakomma, nar kamrarna aro i hufvudsaken ) ense
och blott skilja sig i detaljfrigor, si att"hufvudfragan, efter sammanjamk-- .
ning eller med antagande .af den ena eller andra redaktionen kan . . . . ..
afgdras. Men godkinner den ena kammaren férslaget helt och hillet, och:
afslir medkammaren detsamma, si blir det icke méjligt att sammanjamka;
afslag och bifall» 2. '

Rypin- 4r nAgot utférligare och gor, delvis pad grundvalen af’
1870-talets praxis, féljande utredning af de stindiga utskottens.
forpliktelser i anledning af skiljaktiga beslut och dterremiss 3):

>Skulle hvardera kammaren véal fattat siff definitiva beslut, men en--

dera, utan att afslag fgt rum, stannat i ett beslui, som hufvudsakligen.
eller till vissa delar afviker frin den andra kammarens, skall utskottet.
soka att sammanjamka de olika meningarna, sa vidt det later sig gora,.
och med forslag darom till kamrarna inkomma enligt § 63, mom. 2. I
sammanhang hirmed framstiller sig till besvarande en friga, namligen,
huruvida utskottet Ager att sisom resultat af sammanjamkningen fram--
lagga ett beslut, som ar nytt eller afvikande frin hvardera kammarens.
forut afgifna beslut. Utgdr det framlagda férslaget frin den grundsats,.
som Dblifvit af baddadera kamrarna antagen, bor ej nagot hinder darfor-
finnas. Men utskotten forfara dock vanligen s, att i forslag, som inne--
hilla flera punkter, de utesiuta den punkt, hvari kamrarna varit af olika
meningar, darest denna ej uigdr ndgon af férslagets hufvudbestdmmelser..
Ar fragan att utskotitet skall afgifva ett bestimdt sammanjamkningsforslag,.
sa foreslar utskottet, antingen -att den ene kammaren instimmer i den.
andras’ beslut, eller ock framstiller utskottet ett formedlingsforslag, och
plagar utskottet lagga till grund den kammares beslut, som mest 6fverens—
/sﬁmmer med dess eget. Hvad sarskildt angar statsutskottets betAnkanden
" Ai-fragor, dar kamrarna stannat i olika mening om eit anslagsbelopp,.
plagar ej nigot foérslag till sammanjamkning framliggas, utan utskottet.
framstaller omedelbart forslag till samfalld omrdstning. Har kammare
beslutat att dferférvisa ett drende, men medkammaren -fattat bestamdt.
beslut i samma friga, och &arendet siledes af en kammare anses utredt,.
pliagar utskottet hemstilla till den foérra att fatia ett defiinitivt beslut.
Detta sker dock ej, d4 saken angir en friga; som forfaller, di kamrarna:

Y Jir dock § 63: . ... uti hufvudsakligen eller till vissa delar olika.
) NauMANN, CHR., Sveriges statsforfattningsratt, I1I, s. 429.
) Rypin, H. L., Svenska riksdagen, senare delen, II, ss. 303—305.
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stannat i olika beslut och den ena kammarens beslut lyder pa afslag, ty
di ar frigan att anse sdsom redan forfallen. Skulle den ena kammaren
hafva blfalht ett af den andra kammaren aterférvisadt betinkande, si fin-
" nes likval intet hinder darfér, att utskottet, om det anser skalen till ater-
forvisning vara af beskaffenhet att foranleda till andring i hvad utskottet
foreslagit, afgifva ett nytt utlitande, som di bade blir svar pa aterforvis-
ningen och innehaller sammanjamkning. Aterforvisas utskottets betankande
af bada kamrarna, skall nytt utlitande afgifvas efter granskning och jamk-
ning af kvad forut foreslagits. .... Om efter aterforvisning kamrarna fat-
tar olika beslut, si har utskottet att inkomma med forslag till samman-
jimkning, hvilket forslag ater i sin ordning kan aterforvisas, di en.kam-
mare anser utskottet hafva férbigitt en synpunkt, frin hvilken samman- -
jamkning kan vinnas. Aterf(')rvisning kan dock i intetdera fallet forekomma
mera 4n en.gango.

I hvad méan dessa grundlinjer gifva en skef eller ofullstindig
. bild af utvecklingsgingen, skall framgéd af det foljande.

Det har — sésom redan antydes af RypiN — s& sméningom
utbildat sig tvenne grundformer af sammanjimkning, »de fvd vd-
garna», om med eller mot grundlagens anda och memng, sd dock
utan att krinka dess bokstaf. )

Den ena, den teoretiskt ideala sammanjimkhingen, bestar
dari, att utskott forenar kamrarnas sdrskilda beslut till ett dubbel-
sidigt modifieradt helt, hvars kirna ir def gemensamma sjftemé-
let, kring hvilket de omstridda ovisentligheterna bortskalats. Di-
vergenserna ha stubbats af och bragts att konvergera mot en viss
punki, nirmare den ena eller den andra kammarens ursprungliga
stdndpunkt. Utskottet vill f6rm& kamrarna att gd hvarandra till
motes, halfva vigen hvar eller till ndgon annan punkt, alltefter
hinsynen till sjalfva saken eller till situationen i frdgan. Det ar
en verklig jimkning, en kompromiss, som utskottet bringar & bane;
hvardera kammaren fir lata pruta med sig i ndgon mén for att
4 sina fornamsta onskemal igenom. '

Det ar tydligt, att vederborande utskott alltld i forsta hand
profvar moéjligheten af att vandra denna vig.

Men det kan ju bénda, att den rena kompromlssens vag ar
stangd, pa grund saf sakens natur eller af nddvindig bénsyn till
det lampliga; eller ock anser utskottet, att i betraktande af situa-
tionen vid frigans afgérande. i kamrarna eller i f5ljd af intraffade
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" omstandigheter eller nya skal det riktigaste och bista vore, om

‘den ena kammaren helt ginge med pi den andras beslut. I sa-
dant fall hemstiller utskottet till den férra att med frantridande
af sitt foregiende beslut instimma i medkammarens. Det ir én
inbjudan 1ill- vederbérande att i rimlighetens namn kapitulera infér
en annan stindpunkt, en sammanjamknmg, dar bloit den ena par-
ten jamkar med sig.

Jamte och ur dessa bada sammanjimkningsmetoder har emel-
lertid ocksi en mellanform utvecklat sig. Man gor eit kompro-
missfdérslag genom en dubbelsidig serie inbjudningar till dagtingan.
Detta #r naturligtvis endast gorligt, dar det kan blifriga om sam-
manjimkning i flera punkter, alltsd vid stdrre lagférslag. Den
ena kammaren uppmanas att kapitulera i den och den punkten

“mot det att medkammaren &fvergifver sin stindpunkti i en annan
eller andra. Det blir eit veritabelt syskonbyte -af motsatta positio-
ner, en dmsesidig mer eller mindre fordelaktig- kompensation; man
kvittar enligt principen: héller du med mig hér, s héiller _]ag
med dig dar!).

Ett annat tillvigagdngssitt vid sammanjimkning ar att be-
skiira de olika kammarbesluten i de delar, hvari de divergera,
och lita- resten litgéra kamrarnas gemensamma beslut. Denna
amputationsmetod kan dock endast anvidndas i sddana fall, dér de

olika delarna i det forevarande forslaget iimpligen kunna atskiljas.

Vid riksdagen 1867.

Forvisso skulle det vara af stort virde att foretaga en under-
sokning Ofver samtliga gemensamma utskotts sammanjamknings-
arbete for att fA fram en allsidig bild af huru den enligt RO §.

463 foretagna pliktuppfyllelsen hitiills gestaltat sig.

Emellertid ingar icke denna uppgift i forevarande framstall
nings syftemal. . o

Hvad betraffar stats-, bevillnings- och bankoutskotten, s4
bilda de ju en klass for sig, om vi si vilja, finansuiskotten. Dels

) PAminnande om hvad man i amerikansk politik kallar »>Log-
rolling> (si mycket som: drifva igenom nagot »>pid skrufvar»), se E./L.
Gopkixn, Unforseen Tendencies of Democracy, s. 121. :
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ha de ensamma, i arf efter stdndstidens »fdrstiarkta utskott», jimte
sin egentliga sammanjimkningsfunktion &fven en nddfallsutvig
att “foresla i och for utjimnande af kamrarnas s.kiljakﬁgd meningar,
némligen i friga om alla de fall, som knnnakomma under gemen-
sam votering; dels ha formerna for deras sammanjémkningsfdrsﬁk‘
markligen hastigt och utan storre strider stadgat sig, s4 att vi
redan kort efter tvikammarsystemets - inférande finna en fast
‘ordning hirutinnan.

Hvad vi med detta lilla stickprof ur svensk parlamentarlsk'
praxis velat dstadkomma, inskrénker sig siledes egentligen till en
framstéllning af proceduren vid KU:s och LU:s — de legislativa *}
utskottens — i sammanjimkningssyfte foretagna &tgirder.

Dessa utskott behandla ju uteslutande ﬁrenden, som kunna
och skola forfalla vid definifivt skiljaktiga meningar, och de hafva
i och for forsdken att istadkomma etf riksdagsbeslut ur tvenne .
divergerande kammarbeslut endast att lita till sammanjaimknings-
utvigen 2). Vid de legislativa utskottens memorial ir det hufvud-
sakligen ock, som sfriderna siitt angiende behdorigheten af de olika
svagarna». ‘ _

Forst sent ha meningsbrytningarna hirom aftystnat, si att
vi dnda in i 19:de &arbhundradefs sista decennium saknat en be-
stimd praxis i frigan, ja dnnu héres en eller annan svag efter-
dyning af de stindna lagtolkningsbataljerna 9).

For att emellertid f4 en oOfverblick af utskottens samman-
jimkningsuppgift i -sin helhet enligt RO § 683, skola vi redogdra
for samtliga de -atgdrder, som uti ifrdgavarande syfte foretogos
under den forsta -riksdagen efter den nya regimen. Detta si
mycket hellre, som de flesta af de stridsfragor, hvilka i denna
dak sedermera ging efter annan dyka upp, redan vid 1867 ars
riksdag kommo till synes dfven vid dryfiandet af finansutskottens
memorial. En blick tillika pa de finansiella utskottens samman-
jimkningar vid nadmnda riksdag kan ju vara hc")g'st upplysande.

D) Slt venia verbo!
?) Det betydelsefulla sammanjamknlncsarbete som. utférts af sdr-
skilda uiskott, taga vi ej heller nu upp till genomgéende granskning.

% Senast vid 1907 ars riksdag, ehuru endast som foleforeteelsé till
en presskampanj, se i det foljande.
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De tillvigagdngssatt, som dirvid praktiserades och som snart blefvo’
till fastslagna regler, utgjorde naturligtvis en vdgledning for de
legislativa utskottens motsvarande verksamhét i det féljande, enir
grundlagen ingalunda mindre &t de se senare gifvit fria hinder
vid fullgdrande af skyldigheten enligt RO § 63.

Ofverblicken kan bli s& mycket fullstindigare som icke blott
samtliga stiindiga utan ocksa ett sdrskildt uiskott vid denna riksdag
afgdfvo sammanjimkningsforslag.

KU ar blott representeradt genom ett enda sammanjimk-
. ningsforslag. 4

I sitt utldtande n:ir 6 hade KU tillstyrkt vissa andringar i
‘TF anglende tryckeri pa landet. AK godkinde, FK bif6ll ocksa
med undantag af ett moment — som dferremitlerades — om
stimningstid, som kammaren ville ha till 8 dagar i stillet for
foreslagna och af AK antagna 3 veckor. I mem. 13 i anledning
af aterremissen siger uniskottet, att det pd grund af FK:s anmérk-
ningar, som det refererar efter diskussionen och hvilka det finner
beriittigade, ansett sig bora frantrida sitt {6rra forslag; hvarefier
det foreslir en éndring i enlighet med FK:s uttalade Gnskan,
alltsd i sjalfva verket tillimpande en inbjudningsmetod.

Detta memorial ar méirkligt icke blott déarfor, alt det utgdr
ett sammanjimkningsforslag med inbjudan till AK — ehuru uian
direkt adress — att frdntrada, i likhet med ufskottet sjilft, sitt forut
fattade beslut och foérena sig i FK:s asikt, utan ocksé dirutinnan,
att det angdende samma sak innehéller pd en gdng svar pa ater-
remiss och sainmanjémkningsférslag.

, Visserligen hade FK uttalat sin mening i och genom remis-
tis"en eller rattare i den forutgingna diskussionen, men nigot beslut
“%~sak hade ej fattats af denna kammare. Nigra skiljaktiga beslut

voro salunda ej konstaferade, hvarfor utskottets sammanjamknings-
‘plikt och -ritt ej Annu stricte iniradi. Det konstitutionellt kor-
rekta hade wvarit att hemstilla 1ill FK att fatta bestimdt beslut
samt direfter eventuellt profva sammanjimkning i en eller annan
form. [Forslaget antogs emellertid utan anmirkning i nigo

kammare 1). L

) FK:s prot. IV, s. 205; AK IV, s. 497.
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Harmed hade KU och i sista hand riksdagen gifvit ett pre-
Jjndikat, som icke blef utan betydelse i den féljande praxis.

Ett alldeles analogt fall ha vi fran LU vid samma. riksdag.

FK hade &terforvisat utl. 57, under ,det_ AK bifallit. Med
anledning af anméarkningarna i FK omredigerar-utskottet sitt for-
slag. och inbjuder AK att med frintridande af sitt foregiende
bifallande beslut godkinna det nya forslaget. Antogs utan debatt ).

Jamte denna, sa att siga, anfeciperade sammanjamkning finnes
en annan af LU i laga tid och ordnmg foretagen. -

FK hade bifallit utl. 40, AK antagit en modifikation. I mem.
62 med forslag till sammanjGmkning af skzl]akhga beslut, ‘yttrar .
utskottet efter att ha konstaterat fakta:

»i f61jd haraf har utskottet tﬂl aliggande jdmlikt RO § 63 att sdka
s vidt méojligt r sammanjamka; . . . de af kamrarna fattade skiljaktiga
beslut lamna icke rum for annat sammanjamkningsforslag an det utskottet
harmed framstiller, ndmligen att AK ville med fringdende af sitt forut i
arendet fattade beslut antaga utskottets i forenamnda utlitande afgifpa
och af FK bifallna férslag».

Utskottets motivering innehaller emellertid en del speciella
sakskal hvarfor annat sammanjimkningsforslag ej kunde ifraga-
komma. Blfalles utan debatt 2).

I detta fall hade silunda en direkt tlll AK adresserad in-
bjudan utan protest accepterats som vederborligt sammanjamk-
ningsforslag. '

SU hade Atskilliga divergerande beslut att sammanjimka.

1 utl. 26 bade SU tillstyrkt decharge &t riksgaldsfullmaktige
allf intill den 28 jan. 1867, hv11ket bifslls af FK; under det AK
beviljade -sddan endast till den 23 aug. 1866. Utskottet gjorde da
en ]angre utrednlng af saken slutande med f6ljande klam (mem 44):

»da det enligt RO § 63 aligger . . . men utskottet icke kan fullgora.
deita - grundlagsbud pa annat satt 4n genom att ytterligare soka utreda
frigans beskaffenhet, hemstaller utskottet, att riksdagens AK behagade,
efter sdlunda skedd utredning, med frantrddande af siit férra beslut an-

5 AK IV, s. 512,
3 AK IV, s. 334.
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taga utskottets redan af FK antagna férslag».

Bifolls utan debatt?).

Nigon annan form af sammanjamkning torde ej heller varit méjlig i

detta fall.

Ett statsutskottets sammanjamkningsférslag in amplissima forma
dterfinna vi uti det stora mem. 67 (mom. 1) med svar & ater-
remisser jimte sammanjimkningsfdrslag roérande frigor 4 hufvud-

titlarna,

FK:s beslut:

»anhéalian, det K.
Maj:t tackies lata
tillse och. utreda,
huruvida icke in-
skrankningar é an-
slagen under 3:dje

-hufvudtiteln skulle

kunna vidtagas,

samt for niastkom-
mande riksdag

framlagga forslag

_till nedsatt utgifts-
stat fér namnda

hufvudtltel >,

K. Majit . .

Det hade foljande utseende:

AK:s:
-»anhéllan, att, da Sveriges diplo-
matiska ‘intressen i flera lander
torde kunna utan men besérjas
af sindebud med mindre rang
andefor narvarande daranstallda

eller af etl siandebud gemen-

samt for flera af dessa lander,
. huruvida icke, med
hansyn till de under senare aren
fordndrade politiska forhallan-
dena samt landets finansiella
stallning, betydliga inskrank-
ningar . . . hufvudtitel».

~ Forslaget:
»anhallan, att, -

da Sveriges diplo-
matiska intressen

i flera lander’
torde " kunna utan
men besérjas pd
elt mindre kostsamt

satt dn hittills an- -
" selts vara erforder-

ligt, K. Majt ...
hufvudtitel. -

Denna kompromiss blfolls i bada kamrarna ulan debatt.
I ett par fall har SU fullgjort sin sammanjimkningsfunktion
pa -det sattet, att -det ufeslufif den punkt, hvarom kamrarna varit

oense.

Det har da gillt ett sidant moment, som icke statt i or-

ganiskt sammanhang med hufvudbeslutet och dirvid ingen annan
form for vinnande af enighet lamphgen statt till buds.
S& hade utskottet tillstyrkt och AK bifallt ett skrifvelse for-

sadant fall darom forordna»

Aslrag med anmodan till K. Maj:t om utredning angiende provisio-
_ nell kulturgrins i Lappmarken FK bifoll med tilligget »och i

Utskottet fann (mem. 67, mom. 15)

»tillagget icke std' i sAdapt sammanhang med den foreslagna skrif-
velsens ofriga innehall, att FK:s bifall till utskottcts férslag kunde anses
vara af bibehallandet af samma tillagg beroende», hvadan utskottet ansig
fradan ‘om mforandet i skrifvelsen af ofvanberérda tillagg forfallen. '

1 realiteten innebar detta en mbjudan till FK att c")fVerga till

AK:s meninc

Bifolls utan debatt

1y AK III, s. 352.

-Samma férfaringssitt iakttogs
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i en annan punkt af samma memorial, ndmligen angdende om-
-organisation af mariningenidrsstaten, hvarom kamrarna fattat
-samma beslut ntom betriffande pensionsilder. S

I de fall, kamrarpa annars stannat i ofar(_znliga beslut, anmaéler
‘SU hela frigan forfallen enligt RO § 63, mom. 4 (mem. 62) eller
framstiller forslag till voteringsproposition jamlikt RO § 65 7).

Betraffande sddana frigor, dir gemensam votering kan fga
rum, har SU ej forsokt sammanjimkning, vare sig genom kom-
-promiss eller invitation, nar det gallt olika siffror?) (mem. 8) eller”
:andra isolerade mer eller mindre direkt motsatia beslut i eller
‘utan forening med anslagsbelopp %), liksom ej heller, nar det varit
friga om rent bifall och rent afslag®). o

Ett forslag till voleringsproposition ar ju_ett slags alternativi
-sammanjimkningsforslag, och i alla hindelser ofta nog framgin-
get sdsom resultat af ett sammanjémkningsarbete.

- Kamrarnas eller endera kammarens beslut kan ofta vara
-sddant, att det i sin helhet ej kan grundlagsenligt komma under
.gemensam votering. Det blir dd SU:s uppgift att se till, huru-
vida det kan beskiras i anseende till de obekviima delarna, eller
-om vid naArmare granskning det befinnes vara si organiskt for-
bundet med hufvudfrigan, att det kan fdlja densamma i vote-
ringspropositionen.

Sporsmaélet yppar sig, di skrifvelser, hemstdllanden och villkor
‘influtit i kammares beslut.

Redan vid 1867 ars riksdag intrédffa tvenne belysande fall.

SU hade (mem. 67, mom. 9) pd grund af skiljaktiga. beslut
foreslagit féljande voteringsproposition angiende anslag till nya
j.vgevér:

. Ja-proposition: FK:s beslut — 1,500,000 kr.; nej-proposition: AK:s

beslut — 1,000,000 kr., »skolande beslutet hirom atfljas af en underdanig

) Memm. 80, 81, 82 och G7, flera punkter.

. %) Icke blott i friga om sjilfva beloppen utan ocksa rorande anslags
tidrymd, natur och dndamdl har forsék att sammanjamka underlatits.
Sa foreslogs utan vidare voteringsproposition mellan ett anslag af 144,000
kr. till;: 12 st. gjutna jarnkanoner — AK, och dito till: kanoner — FK
{mem. 67, mom. 16), och vot-prop. godkandes utan debatt.

%} Memm. 80 och 82, mom. 1.

- 9 Mem. 82, momm. 2 och 3.
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skrifvelse till K.-Maj:t, uttryckande den &sikt, att gevarsfabrikationen fore-
tradesvis bor inom landet verkstillas och inhemska fabrikanter for sidant

~andamal meudas till taflan om densammao.

I' FK anméarkte HeEnNING HAMILTON att AKs skrlfvelsetﬂlagg
borde af utskottet ansetts forfallet i enlighet med RO § 63, mom. 4.
Diaremot upplyste sF UcgLas, att AK:s ledaméter pa sirskild for-
frigan svarat, det anslags- och skrifvelsefrigan stodo i samman-
hang, och att de stringt hollo pd att hela beslutet skulle ingi i
voteringspropositionen. 1 AK uitalade P. A. BERGSTROM samma
asikt som HaminTon: skrifvelsen vore ej fist som villkor vid an-
slaget; men gendrefs af rAdman Biorck, som héanvisade tiil praxis
frin stindstiden. Voteringspropositionen godkindes i bada kam-
rarna 1). ’

Diaremot hade  SU forklarat ett vid FK:s beslut om anslag
till nordvastra stambanan fogadt tillagg af en skrifvelse med an-
hdllan om tillsattande af en kommitté for att undersdka trafik-
forhdllanden m. m. wutgdra en frin det dfriga beslulet skild .del
och endast uppfagit ofriga skiljaktigheter i voteringspropositionen.
Reservation af C. F. WaAERN med fem instimmare. ‘

WaERN ansig det ur konstitutionell synpunkt sirdeles vadligt,
om det i strid mot den tydliga foreskriften i RO § 65 tillites ut-
skottet att stympa, afklippa eller pad n3got som helst satt fordndra
»de olika beslut, hvari hvardera kammaren férut stannat»; om
dessa beslut hade utskottet att ur protokollsutdragen och 1cke ur
sina egpna resonnemanger hfimta nddig kunskap; binvisade till
foregiende fall. .

Under debatten i FK forfakiades samma mening af H. L.
Rypin.

Haremot anforde Lours peE GEER?), att blott anvindningen

’ »af medlen men ej skrifvelsen stod i verkligt sammanhang med

anslagsfrigan samt att skrifvelsen rérde eit drende, hvari K. Maj:t
dgde besluta — salunda ett lagbeslut i formell meping — medan det
ofriga skulle afgbras af riksdagen. Aft skrifvelsen beslutats under
ett klubbslag med det 6friga, inverkade ej pa frigans beddmande.
Varnade {6r .en grundlagstolkning, som kunde foranleda gemensam
1) FE, IIL, s, 242; AK, s. 468. '
) v. talmannen ArLmgQvisT m. fl. . _
Statsvetenskaplig Tidskrift 1907. 138
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votering i frigor, som ej rorde statsregleringen. Voteringspi‘oposi—
tionen godkindesl). Samma beslut i AK, sedan SU:s ordférande
grefve A. Posse framhallit, att skrifvelsen icke stod i omedelbart och
och nédvdndigt samband med anslagsfrigan 2.

Hirmed hade fastslagits, att utskottet fger i frigor som dessa
utféra det »negati’va»' sammanjimkningsarbete, som bestar uti att
amputera bort fran respektive besluten s&dant, som jamlikt RO §
63, mom. 4 skall forfalla.

Det ar naturhgtws intet hinder for utskottet att med afse
ende pd besluistilligg inbjuda den ena kammaren att medkam-
maren bitrdda och i samband darmed framstilla forslag for even-
tuell votering. :

Utskottets ratt att vid uppgdrande af votermgsproposnlon be-
skidra de beslut, som &aro nog forvuzna att icke kunna komma
igenom den gemensamma voteringens nilsdga, utgdr i sjalfva verket
ett korollarium till dess sammanjamkningsfunktion.

Infér WarNs resonnemang méste man-friga: hvad skall det
tjana till att 1ata uiskottet uppgodra férslag till voteringsproposition,
om det icke fir underkasta kammarbesluten granskning och ytira
sin mening om hvad, som enligt § ‘63 bdr anses forfallet; och
hvad jamlikt § 65 kan komma in i voteringspropositionen?

Om kamrarna fatta siridiga beslut angdende utskottets forslag
#ill wvoteringsproposition, d. v. s. den ena Aterremifterar férslaget,
eller bdda aterremittera med olika syften, skall ntskottet enligt sin
allminna plikt i RO § 63, mom. 2, jamférdt med Regl. foreskr.
§ 11, soka de olika meningarna sammanjimka. Konsekvenserna
af den Weernska principen skulle emellertid kunna i vissa fall
forhindra denna grundlagsbjudna funktion. '

‘ Diremot ar det tydligt, att utskottet icke far foretaga reella
dndringar 1 kammarbesluten. Vid behandling af ett forslag till
voteringsproposilioner vid omhandlade riksdag (SU mem. 82) vdg-
rade FK:s talman % att framstalla proposition 4 bifall till forslagen,

Y FK, IV, ss. 226—37.
% AK, 1V, s. 422, Jfr R Tornebladh Autecknmgar om praxis vid

gemensamma votermgar inom riksdagens kamrar, Statsvetenskaplig Tldskr
1897, s. 86.

%) Grefve Gustal Lagerbielke.
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semedan utskottet icke uppstillt voteringspropositionerna i 6fveren-

stimmelse med FK:s i dmnet fattade beslut utan gifvit &t de fore-

slagna_voteringspropositionerna en annan menmg, 4n samma beslut
innehéllo».
Voteringspropositionerna andrades omedelbart i kamrarna?).
Ett intressant tvistemal angiende of6remliga beslut uppstod
vid behandling af SU:s mem, n:o 62, hvari utskoitet anmiler fragan
om markegingsdeputerades tillsatining forfallen. FK lagger memo-
rialet ad 'é\cta, AK aterremitterar och vill ha gemensam votering
eller sammanjamkning. ,
' De olika meningarna gallde § 1 i K. kungérelsen angdende

markegingsprisen.
FK:s beslut: AK:s:
. markegangstaxa upprattas af 8 ... markegangstaxa . .. depuferade,

inom lanet bosatta deputerade, hvar- hvilka jamte 4 suppl. valjas af lands-
af halfva antalet jamte 2 suppleanter  tinget.

viljas af landstinget och andra

halften tillika med 2 suppl. utses af

K. bef:de.

Dessutom ville FK, att det skulle heta, »att riksdagen for sin
del beslutit»,” AK diremot, »att riksdagen beslutits.

AK:s landtmannaledare ) gingo i elden f6r gemensam vo’termg,
endr frigan ovillkorligén mdste afgéras och indirekt kunde ségas in-
verka pa bevillningen, under det andra %) anségo, att endast sam-
manjimkning kunde.fdrsdkas.

Enir FK, som . battre x?isste, lagt memorialet ad acta, afgaf
utskottet ej ndgot vidare betinkande i frigan.

Bevillningsuiskottet har vid denna riksdag tvenne memorlal
‘med forslag i anledning af skll]aktlga beslut.

A)

&2 1 mem. 17 sager utskottet inledningsvis, att det -

»i de fall, di den ena kammaren oférandradi bifallit, den andra
afslagit bet. n:0 9, ej fumnit sig-kunna afgifva nagot sammainjﬁmk‘nings—

% FK IV, s. 237; AK IV, s. 424, Audrmg i votermgsproposmon —
sdval som i sammanjamkningsférslag — bor ej ske omedelbart i kam-
rarpa utan via &terremiss. Detta hinde emellertid en och. annan ging,
sarskildt 1867, 4ret innan Regl foreskr. antogos; Jir Tornebladh a. a. s. 80.

*) Carl Ifvarsson, Posse, Hornfeldt m. fl.

* Bergsirom m. fl, AK III ss. 498—504:



T

Tty 3 G e o

268 P. 0. GRANSTROM

forslag. utan gpdast -velat hemstilla till kamrarna att forena sig om det

forslag, som, af utskottet tillstyrkt, blifvit af en kammare blfallet Pa
samma géng forslag till eventuell votering framlag, ges)

Salunda inbjudes i trenme fall AK att bitrdda FK:s beslut

.och i ett fall vice . versa. Béda kamrarna vedblefvo sina ursprung-

liga beslut?), ja AK till och med i forening med ogillande af ut-
skottets forfarande efter foljande principuttalande af J. LINDSTROM:

»D3 jag icke af grundlagens bud kan hamta stod for den uppfattning,
att en kammare pa inbjudning af ett uiskott kan fringa sitt en ging fattade -
beslut, Anon mindre, att eit uiskott kan till kamrarna gora slik framstall-
ning, samt da det skulle vara vadligt att nu godkanna ett forfarande, som
latt skulle kunna, ifall det limnades oanmarkt, ofverga till praxis och
fora darhan, att pA samma satt, som under det forna statssklcket var sa
vanligt, dfven inbjudningar kamrarna emellan att franga sina beslut blefve
inforda, s anbéller jag, ait kammaren ville, med ogillande af utskottets
forfarande i berdrda hanseende, godkinna voteringspropositionens.

‘Mem. 19 (»utl.»), dar utskottet forsdker en ren kompromiss,
ar si tillvida markligt, att det sammanjdmkar siffror.” Ifrdga om
kontrollorsarfvode hade FK beslutat en kr. pr dag hégre in AK,
savil betraffande maximum och minimum som for olika grader.\
Utskottet foreslog sammanjimkningsvis AK:s minimi- och FK:s
maximisiffror inom alla grader. Afslogs i AK?®), bifolls i FK 3,
utan .anmérkning ofver proceduren.

Frin Bankouiskotiet ha vi fem sammanjimkningsforslag, alla
i form af inbjudningar.

1 mem. 16 hemstiller BU, att FK, som ville, att & bankens
sedlar skulle std »Sveriges Bank», mitte bitrida utskottets af AK

 bifallna {6rslag om lydelsen »Sveriges Riksbanko.

Samma hemstéllan i mem. 18 angéende det belopp af banko—
vinsten, som skulle till statsverket &6fverlimmas, samt ifriga om

-bankoreglementet. g

I mem, 21 uppmanas AK, som antagit ett motsatt positivt
forslag, att bitrdda FK; och i mem. 25 betriffande tvenmne.éren-
den »himtar BU. af den ena kammarens bifall anledning till> en
uppmaning till hvardera kammaren, reSpektive, att ofvergd till

1) FK 111, s. 399; AK IV, s. 43.
3 IV, s. 428.
%) IV, s. 237.
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~ -medkammarens stindpunkt i frigan. Samtidigt framlagger ut-
_ skottet voteringsproposition for.eventuell gemensam omrfdsining. .

Dessa inbjudningar aflupo emellertid icke utan anmérkningar.

S& gjorde i FK 1) SiLFvERscHOLD gillande (vid mem. 16), att
kamrarna ej hade rtatt att upprifva ett beslnt. Kunde menin-
garna icke sammanjamkas, si #gde utskottet ej att foresld fran-
trddande. Och vid mem. 18 hade W. F. TErsMeEDEN och C. J
Cock Treserverat sig mot inbjudan till besluts upprifvande, hvar-
jamte SiurverscHOLD i FK:s ?) debatt yrkade, att kammaren for
ait bevara grundlagens helgd métte afsld memorialet och forstindiga
utskottet att inkomma med forslag till voteringsproposition.

I AK?® bestred LinpsTrOM riktigheten af att en kammare
frangar ett beslut (vid mem. 25). '

Samtliga dessa inbjudningar blefvo af respek‘ave adressater
afslagna. :

Ocksad forstdr man litteligen obenagenheten att frantrida
beslut i &renden, som i sin helhef kunde afgdras genom gemen-
sam votering, di vederborande kammare genom att vidja till rost-
styrkan kunde ha utsikt att drifva igenom sin mening fullt ut.

Det finnes ju-icke detta tringande skil till proberande af
alla mdjliga former af sammanjimkning, som vid de &renden,
hvilka vid definitivt skiljaktiga beslut maste forfalla.

For att en kammare skulle antaga en inbjudan frin SU,
Bev.-U eller BU atf bitrida medkammaren, krifde man atminstone
att uiskottet skulle kunna anféra yiterligare skal4).

Det blef ocksid snart regel hos samtliga finansutskotten, att
sammanjimkningsférslag ej framlades i punkter, dir gemensam
votering oomtvistligen kunde 4ga rum ).

;/‘_ Riksdagen 1867 &Ager afven ett samman]amkmndsforslag fran
“Sérskildt utskott, nimligen det for frigor rérande ordnande af for-
svarsverket. .

y 11 s. 281.

?) IIT s. 60.

% IV s. 428.

%) Wallenberg i FK 1867, II, s. 281.
¥ IJfr ofvan s. 264.
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Dess memorial eller utldtande n:r 2 %), som innehéller yttrande
angdende kamrarnas beslut for hvar och en af de 22 ,pupktérna
i ‘utskottets férsta betankande, utgdér en kombinerad serie af svar
pa Aterremisser och forslag i anledning af skiljaktiga beslut.

1 atta punkter hade kamrarna fatiat samma beslut, hvarfor
utskottet anmaler dessa kammarbeslut ntgora riksdagens.'

Sex punkter anmilas férfallna pa grund af ojimkbara me-
ningar. ) ) : ‘ o

I sex andra punkter, dir AK Aaierremitterat, hemstéller -
skottet, att denna kammare fattar samma beslut som FK, och
detta afven dar FK modifierat utskottets ursprungliga forslag ?).

Betriffande en punkt inbjndes AK, som antagit utskottets
ursprungliga {orslag, att bitrada FK, som modifierat det.

Slutligen kommer utskottet i en.punkt med ett anteciperadt
sammanjimkningsforslag. Detta utgdr en kompromiss mellan FK:s
modifikation af ‘det framstillda utskotisforslaget och de &sikter,
som i AK uitalats vid aterremissen af denna punkt. Utskotiet
anser annars, -att en-hemstillan om ansluining till FK vore -det
basta sittet att sammanjamka meningarnas. :

Vid debatten i FK anmirkte v. GEuER angdende denna punkt,
att utskottets behandling af saken strede mot grundlagens'mening,
dfven om den icke gjorde det bokstafligen; utskottet hade framlagt
sammanjimkningsforslag, ehuru skiljaktiga beslut ej konstaterats.
Skulle kamrarna, direst de nu stannade i olika beslut om denna
punkt, ha att forvanta i ett nytt jamkningsprojekt? - Och i sé fall
besluta tre ginger i samma friga? _ :

Daremot kunde v. Kocu ej se nagot hinder for utskottets
' forfarande. S bade forresten KU forut gjort angaende frdgan om
iryckeri pa landet3). Vid stora frigor vore en sidan procedur nod-
.vindig. Bifélls i bdda kamrarna. ‘ ' R

) Sarsk. utskotts utl. nir 4.

%) Sasom i pp. 9, 10 och 22.
%) Se ofvan s. 261.



Strodda meddelanden.

Det internationella statistiska Institutets elfte kongress af-
holls under stor apslutning frdn medlemmarnes sida — ett sjuttio-
tal framlingar hade infunnit sig — 23—31 aug. i Koépenhamn.

Som vanligt var antalet Ofverlaggningsimnen inom bada de
sektioner, :den demografiska och den ekonomiska, hvari kongressen
-delat sig, stort. Dock hade man forstandigt s6rjt for, att tringseln
af forebragta dmnen .och foredrag icke hir som vid- flera ‘fore-
_.gdende kongresser verkade besvirande.

Mest larorik inom den ekonomiska sektionen var otvifvel-
aktigt chefens for Tyska rikets statistik, van DErR BoRreHTS, redo-
gorelse for den kommande stora industrirﬁkningen iTyskland.
Bland den demografiska sektionens &4renden, hvilka i allminhet
vid denna kongress erbjodo stdrsta intresset, ma sdrskildt fram-
béllas  statistiken 6fver familjerna och fruktsamheten inom dem,
m. a. o. den aftagande fodelsefrekvensen. Kongressen besldt upp-
mana samtliga statistiska byréer att igna denna sak, som allmént

" -erkiindes vara en lifsfriga for de civiliserade folken, en grundlig
undersdkning.. Denna undersékning kan foretagas pi olika satt:
antingen genom att vid folkrikningarna efterhora antalet fodda
barn (inom de dktenskap, som icke lingre kunna parikna sidana)
— eller i samband med civilstindsregistren vid hvarje dktenskaps
upplosning begéra uppgift hirom — eller &dntligen medels special-

ﬁmdersokmngar inom begrinsade omraden eller vissa grupper af

““befolkningen underséka samma férhallande. Hvilken metod, som
vore att rekommendera, finge bero pa de olika landernas olika
anordningar fér befolkningsstatistiken ofver hufvud.

Det intressantaste inldgget uti kongressens arbete gjordes for
Ofrigt af Prof. WESTERGAARD genom ett foredrag om »utsikterna
for det 20:de drhundradets befolknmgsforhallanden» Det varierade
pa ett thema, som togs upp for tva ar sedan i London, och som
vil hadanefter torde bli staende pa dessa kongressers program.
Flertalet civiliserade folk &ro angripna af en sjukdom i sjilfva
lifsroten — den naturliga Aatervixzxten — och hotas darlgenom af
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forfall och undergdng. Lénge troddes det, att denna folksjukdom
var inskrinkt till Frankrike; nu visar det sig, att den &r i fard
med att sprida sig till flertalet om ej alla folk af arisk stam.

* Till sist mi framhéllas de fortraffliga ytire anordningarna
for denna kongress, hvilka gjorde den danska organisationskom-
mittéen all heder. Allt gick ocksd pa ett utmarkt sitt enligt det.
uppgjorda programmet. Som dartill de 6fliga festerna voro bade
manga och storartade liksom for 6frigt den enskilda géstfriheten,
s& kvarlimnade Institutets elfte kongress for visso ett odeladt
angenimt minne hos dess mé#nga deltagare darlbland icke minst
de svenske.

i

Jordegendomens fordelning i europeiska Ryssland utgjorde
amnet for en intressant redogorelse, som chefen fér den ryska
statistiska' Centralkommittéen A. M. ZoLoTAREFF limnade vid det_
statistiska Institutets kongress i Képenhamn.

. Enligt en ar 1905 verkstilld undersdkning nuppgick samfillda
arealen uti de 50 guvernement, som bilda det egenthga Ryssland
tlll 395,192,443 desjatiner, efter jordnaturen si fordelade:

enskild jord .................. 101,7 milj. desj. — 25,8 %
gemensambhetsjord (nadiéls) 1387 » » — 351 »
- offentlig jord .................. 1548 > » — 391 »

Af det forsta slaget — enskild jord — innehade adlige 53,1
milj. desj., bonder 13,2 milj., kpman 12,9 milj., borgare 3,7 milj.;
medan aterstoden till hufvudsaklig del (15,7 milj.) dgdes af for-
eningar och bolag, mest bestdende likval af bonder. Sistnimnda
slag af jordbesittning har.tillkommit under senare ar (efter 1877).

Det andra stora slaget af jordegendom — nadiéls — tillhor
uteslutande bénderna och utgdres af den jord, som tilldelades dem
vid lifegenskapens’ upphafvande Det mesta haraf eller 834 %
innehas och brukas oskiftadt af byalagen.

-'Den' tredje stora gruppen, »den déda handens» ]ord ar for-
: delad mellan de olika innehafvarne silunda:

staten ..., 138,08 m11] desj.
" hofhallningen .................. 7,84 »
kyrkor ...l 187 ST
kloster c..covvviviiiniiiiiiinnnnes 0,74. » . » -
. stader ............. eereeeeeeas 2,04 » - -y
s oﬁ'enihga 1nrattmngar ceeees 084 -y,

hvartlll kommer pa de: t111 knvst_]anst mdelta kosackerna 3;46 ‘milj.
) dES]
Bondernas Jordegendom uppglck inalles till 148 7 mll] deSJ;
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C. C. Soderstroms fond for frimjande af den notionalekono-
miska vetenskapen — torde ej vara af dem, som Z4gna sig 4t denna
vetenskap, sd kind, som den borde vara.

- Enligt donators bestdmmelse afser fonden: »att frimja den
nationalekonomiska vetenskapens fria och sunda utveckling i Sverige
pa fullt vetenskaphg grund, men icke att stddja och befordra de i
senare tid pa flera hall framtridande ovetenskapliga, socialistiskt-
kommunistiskt tendentiésa rikiningarne, hvilka enligt gifvarens
ofvertygelse i sina konsekvenser icke kunna leda till statens, sam-
hallets och mansklighetens verkliga gagns.

Den begrinsning i friga om anvindningen af medlen, som
ligger uli denna bestimmelse, fir vil &nses afse endast en tenden-
tids och dirigenom ovetenskapligs bekiinnelse af de socialistiska
teorierna, hvilken i vira dagar &r blott alltfor vanlig. Den veten-
skapliga friheten lar silunda intet intrdng daraf lida. I alla han-
delser finnas omréden inom nationalekonomien — sérdeles om man,
sdsom donator nog tinkt sig saken, héller sig till produktionens
problem i dess praktiska delar — dar man icke kommer i be-
roring med socialismen, som fSrndmligast sysslar med fordel-
ningen. Sélunda limna ekonomiskt statistiska undersdkningar ro-
rande enskilda produktionsgrenar ett vidstrickt falt for studier af
det slag, som donator velat uppmuntra.

De af Vetenskapsakademien gifna sarskilda bestimmelserna
for fondens anvindning innehdlla i hufvudsak fdljande:

Af de for dret disponibla rintemedlen anvindas:

tvatusen (2,000) kronor till ett utrikes resestipendium &t fram-
stdende yngre forskare inom den nationalekonomiska vetenskapens

-omriaden; och ]

dterstoden antingen hel och héllen eller fordelad i ldmpliga
delar, '

dels till understéd for utforande af sddan vetenskaplig under-
s0kning eller utredning i nationalekonomiskt hinseende, som, fram-
for allt for vart eget land, kan vara af teoretisk eller praktisk
betydelse; och

dels till ersdttning och beléning for redan utfordt fortjanstfull
arbete i ndmnda hénseende.

Sékande till resestipendium skall vara svensk undersite och
/hogst fyrtio 4r gammal samt hafva genom aflagd examen eller
“fentamen vid universitet eller hégskola eller ock genom uigifven
skrift eller pa annat sitt 4dagalagt goda insikter i nationaleko-
nomi; skolande till ans6kningshandlingarna fogas ett af s6kanden
upprattadt forslag till rese- och studieplan. Resetiden 4r minst
.sex ménader. '

Sokande till undersiGd eller ersdtining skall likaledes vara
svensk undersédte, men har endast att redogbra fér den undersok-
ning eller utredning, hvarfor understdd begires, eller for det ut-
forda arbete, hvarfor ersitining 4stundas.
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St}pendlum eller understsd kan af samma person erhallas
under tre-ar & rad.

‘Ansdkan om resestipendium, understdd eller ersattnmg for
utfordt arbete -inlamnas till Akademlen fore- utgangen af januari
ménad,. :
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