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I fortroendets tecken.
AF
Professor Pontus Fahlbeck.
Andfligen aro vi vid méalet — rdstrattsfrigans 16sning. De

méanga Airens arbete dirpd hade si nir utidmt véra kraffer. Savil
kanslan hiraf som innehéllet i den stora reformen dimpade glid-
jen ofver att fi ett slut pi striden. Frigan hade fitt dimensio-
ner, som fa om ens ndgon blott for ett ar sedan anat. Till sist
kom nistan som ett pahitt en reform af Foérsta kammaren léngt
utofver, hvad man forst tinkt sig. For att fi ett slut tog man
ifven det. Det ar di icke si underligt, om ingen ar ofver sig
glad G&fver hvad som sketi, de som med sina roster genomdrifvit
reformen lika litet som dé,,,hvilka motsatt sig densamma. Men
om ocksd ingen- nu &r O6fvermittan beldten, s& kommer den dag,
da alla bli det. . '
Sévil det ena som det andra &r vid narmare eftertanke litt
forklarligt. _
< Intet af de kampande - partierna- har fatt helt, hvad det
onskade. Men detta &ar endast, som d‘et' bor vara. Ty Onsk-
ningarna 4ro i detta fall som vid alla politiska strider och hos
alla partier af tvd slag — sddana som svara emot stora allménna
behof hos folket i dess helhet och sidana som blott. utirycka par-
tiets sma privata syften. De senare har hvarje parti hir som si

ofta eljest fitt slippa, medan déremot de forra blifvit val till-. -
godosedda. Det ar méanskligt, att missndjet Sfver de smi sir-
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onskningarnas uppgifvande kénnes' djupare in glidjen ofver de
stora folkkrafvens tillfredsstillande. Men lika visst ar, att den
forstnamnda kiinslan snart kommer att blekna och den senare att
trida allt starkare fram och sluta som sagdt med allméin bela-
tenbet. Ty alla de stora behof pi det politiska lifvets omrade,
som fér nirvarande fro uppe hos vart folk, &ro icke blott for
stunden utan sikert for lang tid framét tillgodosedda. Dértill
kommer, att reformen fullkomligt stimmer med tidens stora ut-
vecklingstendens, pA samma ging som den, irots alla nyhetema
bygger pd nationell grund. .

I stort sedt innebér riksdagsbeslutet af 1907 ett valdlgt steg:
i rikining mot den sociala uijimning, hvaruti de civiliserade fol-
ken for néirvarande dro inbegripﬁa.' Narmast ter det sig som en
eftergift & de hogre klassernas sida, som en utjimning ofvan--
efter alltsd. Men dir bakom ligger tanken att hirmed hdoja de
lagre stdende, si att folket som ett helt skall vixa i materiell och
andlig kultur. Om detta forverkligas, beror yiterst pd sinnelaget
hos de stora massor, som nu kallas till aktivt deltagande i det
offentliga lifvet. Det ytire medlet for-deras uppstigande till ett
hogre plan #dr emellertid gifvet. »

Men om salunda reformen i stort rér sig pi ritt vig, manne
den ocksd ‘i enskildheter traffat det ritta och sirskildt ur repre-
sentations-teknisk synpunkt gifvit ett godt verk? Detta ar icke
lika 14tt att siga. Men &afven hir synes hoppet att s& mi vara
fallet ha goda skil for sig.

Betraktar man den nya representationen ur social synpunkt
eller som samhdllsorgan, blir det stora sp6rsmélét, om den fataliga
hogsta klassen och de sérskilda ekonomiska intressen, den &r satt
att varda, blifva behorigen foretridda. Sérskildt kan i det han-
seendet befaras, att fordelningens problem tringer sig for starkt
fram -pﬁ bekostnad af produktionens. Ty detta ar den stora mot-
sats, kring hvilken hela det inre politiska lifvet redan nu ror sig,
men dnnu mer i framtiden kommer att s& géra. De stora massor
af nya viljare, som skola sinda sina min till riksdagen, ha tills-
vidare icke O0ga for annat &n férdelningsproblemet, uppstilldt na-
* turligtvis efter -deras sinne. Det #r sporsmaélet, om produktio-
nens intressen och sirskildt den stora produktionens, af hvilken
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vart nationella vilstind si visentligen beror, bli som sig bér till-
varatagna.. Vid en jimférelse mellan den kommande F. K. och den
nuvarande &r man nog higad att betvifla detta, isynnerhet hvad den
stora produktionen betraffar. Men en nirmare eftertanke torde
dock visa, att det ej &r s& farligt harmed. Afven den nya F. K.
kommer att till 6fvervigande del bestd af representanter for pro.
duktionen, om _ocks& icke s& mycket den storindustriella. Men
gent emot Ofverdrifna ansprik frdn arbetarnas sida lara helt
visst alla gé’ln samman, smi och stora producenter, landiméin -
och industriidkare. Faran for, att ett enda intresse och nu arbe-
tarnes skall gora sig f6r mycket géllande, &r darfor ej sior.

‘Reformen kommer att i hég grad demokratisera riksdagen
utan att dock foérvandla den till organ for ett massvalde. Det pro-
portionella valséttet sérskildt betriffande Andra kammaren samt
tvikammarsystemets orubbade bestdnd f6rhindra detta. Samma-
lunda &r talet om, att kamrarna blifva si lika, att det hela kan
anses som ett enkammarsystem, blott missforstdnd. Skilnaden
mellan kamrarna blir ej mindre 4n nu, ehuru pé ett annat, bre-
dare plan. I sista hand &r det det samhilleliga arbetets bada
motsatta och dock sammanhérande sidor, férdelningen och pro-
duktionen, som socialt sedt komma att ge grundtonen 4t hvar sin
kammare. :

Aterstir frigan, om den nya riksdagen dfven ur rikspolitisk
synpunkt och som staisorgan kan anses fylla mattet. Detta ar i
vart land en si mycket viktigare sak, som den svenska riksdagen
sjalf ar i s& hog grad regerande. De nya samhillslager, som
komma att till stor del besitta andra kammaren, ha icke hittills
deltagit uti ansvaret for land och rike. Det torde darfér nog

¢/ dréja nagot, innan deras milsmin lira sig inse, hvad detta vill

\.,.,

"'§aga, isynnerhet betriffande forsvaret. Men man kan vil hoppas,

att de under arbetet i riksdagen skola efter hand inhdmta det af
representanterna for 6friga samhillsklasser, som tack vare det pro-
portionella valsatiet bli vdl foretridda i Andra kammaren och som
odeladt inneha den Forsta. Véadan dfven i nu berdrda afseende
torde alltsd ej vara stor. Men ett uppfostringsarbete krifves.for
visso, for att de hittills utanfor stdende skola gora ett ratt bruk af
den stora makt, som nu tilidelats dem sivil 1 kommunerna som
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i staten. I hufvudsak bdr denna uppfostran vara sjilfuppfosfran,
men mycket kunna dfven de hogre klasserna gora for att framja '
och underlitta densamma. Ett vackert arbete af detta slag~p§g§r
f. n. i vart folk. Man kan hoppas, att det skall bara god frukt
och sélunda det stora fortroende till vara arbetares sunda sans,
som ytterst uppbéar reformen, visa sig beréttigadi. ' o

- Ty det ar i fortroendets tecken och med en.lefvande kéinsla
af hvad den anser fosterlandets val krifva, som F. K. gitt med
om den langt drifna demokratiseringeli af kommunerna och sin
egen nydaning.



Chr. Jac. Bostrom
S och
fragan om folkets representation i staten.
Af
. Professor. Efraim Liljeqvist.

Att i dagens strider vinna en hallbar 6fvertygelse eller 4tmin-
stone intaga en rent saklig, lugnt 6fverviigande stdndpunkt &r ingen
latt uppgift. I de striderna spela vanligen kénsla och intresse en
betydelsefullare roll &in forstinds- och erfarenhetsmissigt profvade
grunder. Men antydda uppgift kvarstdr dock som fordrad af man-
niskans férnuftiga natur. Och beteckningen &fvertygelse borde
dtminstone icke tilliggas askadningssitt, som innerst dro en spon-
tan verkan. af kinsla och intresse utan tillborlig konfrontering
med forstind och erfarenhet. Kan vetenskapen, hvars bada poler
just dro forstdnd och erfarenhet, kan vétenskapen nigot bidraga -
till verklig ofvertygelsebildning i dagens strider, gér han alltsi en
gagnelig girning.

, Sveriges stridsfriga for dagen ar rostrattsfrigan. I rostritts-
‘__,/i’iebatterna gbr sig ock vetenskapens ord hérdt genom skil och
“f’f‘gynpunkter himtade fran historien samt ratts- och socialveten- -

skaper. Naturligt ‘nog. Da friga &r om forindring af ett besti-

ende samhalleligt, gér man klokt i att noggrant taga kinne-
dom om detta bestdende i dess gifna beskaffenhet, under jamforelse
- med annorstides befintliga analoga foreteelser; man gor ocksd
klokt i att taga kiinnedom om detta bestdendes tillkomst, huru denna
forsiggick. Men oratt vore att stanna harvid. Man méaste ock se ,"ci]l,
i hvad rikining det bestiendes forindring bor ske. Och genom

!
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bérats synpunkt far den praktiska filosofien ett ord med i
laget, om den praktiska filosofien eljest 4r att fatta som en
borats och handlingsidealernas vetenskap, nimligen nir man
vill ga till botten med frigorna och #fven for det ménskliga
handlandet och dess mal sporjer efter hogsta eller yttersta grunder.

Till den praktiska filosofiens omrade hor rostrattsfragan som
ett moment i den filosofiska samhalls-, resp. statsliran och nirmare
bestimdt som ett moment af frigan om folkets representation i sta-
ten. Just detta var grunden till att Chr. Jac. Bostrdm pa sin tid fog s&
aktiv del ide diskussioner, som foregingo 1866 ars representations-
fordndring. Han ville sdga sitt ord som lirare i vetenskapen. Han
trodde sig kunna bevisa 4:stdndsrepresentationen som folkets ideala
representation. Och han ville sli ettslag till dess férsvar mot tva-
kammarsystemet. Om jag i dagl) — 40 &r efter Bostroms dod.
— och for en dagens friga frammanar hans/skugga, kunde sddant
tyckas vara ren anakronism. Men Sveriges nirvarande rostritts-
friga &r ett arf frdn 1866. Liksom den historiskt far sin begrip-
lighet i detta sambaud och mot bakgrunden af férut rddande
representationsskick, har samtidens svenska filosofi grund nog att
for sin part i dagens frdga s6ka en anknytning hos den filosof,
som kommit att blifva den spekulative teoretikern for just detta
tidigare representationsskick. Af sin historia drager filosofien de
vardefullaste lardomar for arbetet i de narvarande uppgifternas
tjinst — positive, negative eller badadera i forening.
' Det behofver knappt sigas, att jag icke vill som Bostrom
tala 4:stindsrepresentationens sak. I den punkten ir Bostréms
&sikt for starkt bemingd med det historiskt tillfalligas slagg. Men
sddant hindrar icke att vid slaggets frinskiljande mahinda kan
_utvinnas héllbara grundtankars, virdefulla direktivers ddla metall.

Bostroms uppfattning af stat och af samhélle 6fver hufvud hor
till den typ man kallat den organiska. Hans filosofi 4r — frdnen
sida sedd — uivecklingslira, d4 han ju si kraftigt som nigon
framhéllit uivecklingen vara karaktaristisk och genomgéende f6r
andlighetens virld. Att han i och vid all utveckling erkinner
nigot 6fver utvecklingen hgjdt, dess eviga mal och métt, rubbar

) ) Denna framstillning\utgjorde forfis installationsforelisning vid Lunds
universitet den 17 'sept. 1906.
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¢j berdrda faktum. Men visserligen trader hirigenom Bosirém
i étt annat liger an den relativistiska utvecklingslirans.

Stat och 6fver hufvud samhille #ro enligt honom andliga
organismer och alltsd underkastade utvecklingens lag. Deras lif
faller under schemat: »bdrjan, tillvixt, kulmination, aftagande
och slut», gir frin lagre till hdgre och eventuellt hogsta former
for att barifrAn Ater sinka sig till ligre. »P4 jorden kan och
bor ingenting finnas, som ir evigt och of6rgingligt>. (Bostroms
samlade ~ skrifter II: 862, § 133; citeras i det f5ljande endast ge-
nom volym, sida och paragraf). 1 Oofverensstimmelse hirmed
vill Bostrom, att statens sempiriskt verkliga form, hans f&rfatt-
ﬁing, kontinuerligt utvecklas och foriandras, sésom hans visende
(hans idé) for tillfallet fordrar det» (IL: 358, § 125). Och maste
man hérvid ha blick bide for den uppitgiende, progressiva
och den nedatgdende, regressiva facen i utvecklingens f6rlopp
(II: 3861, § 132). Ar den senare inne, tjinar till intet att spjarna
mot udden och s0ka bevara en i och for sig hogre forfattnings-
form, som o&fverlefvat sig. sjilf och ej lingre &ar adikvat for.
statens verkliga lif. Afven bortsedt harifrin, »ar for ingen del gif-
vet, att den ena staten ndigonsin kan och féljakiligen ndgonsin
bor vinna en lika s& fullkomlig form eller forfattning som den
andra. Och minst kan detta uppnis genom att utifrdn inféra och
likasom papassa en frimmande; ty den fér hvar och en bista
och dndamaélsenligaste maste alltid utvecklas utur de elementer
dartill, som finnas hos honom sjalf.» »I sjélfva verket betingas statens
innehall och form af hvarandra Smsesidigt; och likasom icke all
materia kan emottaga hvilken form som helst, si kan ej heller
hvar och en stats innehall tillata hvilken forfattning som helst.

. /F(")r en viss stat ir endast den forfattning den ratta, som just i
#25ch  for honom bist uppfyller statsindamaélets allminna fordran,

d. v. s. bast uppfyller henne under de bestimda omstindigheter
och forhallanden, som endast hos honom f{orefinnas pd sidant
satt.» (II: 364—b, §§.139—140.) I sin man giller det sagda na-
turligtvis ej blott om staten utan om allt, hvad samhille heter.
Af har gifna citat framgér, att Bostrom har dppen blick for

det evolutionens fenomen, som en senare utvecklingslira kallat
sanpassning». Det framgar tillika, att Bostroms stats- och sam-
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'Ahéllsléra principiellt 4r afvog mot -all benbhérd konservatism, men

pd samma ging gor front mot den sorts experimenter i samhélls--
lifvet, som aro mdjliga endast utifrdn en mekanisk uppfa’t’tnmtI af
samhillets natur.

Med Bostroms -organiska utvecklmgssynpunkt star i fullaste
samklang hans a31kt att staten i mAnniskans varld utvecklat sig
fran lagre till hogre former under intimr anslutmng till ‘andra
samballsarter, namligen som familjestal, som stands- eller korpo-
rationsstat, som kommunalstat och som folkstat, innan han kun= -
nat framtrida i sin sjilfstindighet som rittsstat. Detta forlopp
torde vara att fatta si. Hogre och mer omfattande arter af sam-
halle framtrida i tiden relativt firdigbildade forst efter de lagre
och mindre omfattande. Och uppbéra dessa — tidigare — i out-
vecklad form en del funktioner, hvilka sedermera i sin egentliga
utvecklade form fi de hogre samhillena till barare. Vid de hogre
samhillenas framtridande ansluta sig dessa i begynnelsen till de
redan gifna ligre och forma sig i viss mén efter deras typ. Forst

-sméningom, under och efter 6fvertagandet af sina specifika funktio-
.ner, utbilda sig de hdgre samhillena iill sin egen typ och sam-

mansluta dirvid inom och under sig de redan gifna ligre, hvil-
kas egen typ alltid - hirigenom underkastas nigon modifikation.
En invecklad process alltsi, hvari man tydligt kan urskilja diverse
facer af de utvecklingens tvenne sidor, som en senare tids evo-
lutionsldra kallat differentiering och integrering. °

Mot bakgrunden af hvad hir antydts ha vi att 6fvergd till
frigan om folkets representation i staten enligt Bostroms &sikt.

Bade folk och stat &ro enligt Bostrém moraliska "personlig-
heter eller samhallen, d. v. s. de dro till sin idé féifnuftiga organis-

mer, hvilka som organ for sin verksamhet ha andra personer, eveniu-

ellt ligre samhilien, men i sista hand ovillkorligen fysiska personer -
eller individer. Endast genom ménniskorna som fysiska personer
kunna samhiillena verka i sinnevérlden for sina resp. dndamal.
Hvad de »aro och gora i och for sig sjilfva, kunna vi — sfiger Bo-
strom — icke veta» (II: 249). Oss angar blott hvad de aro och

‘verka i och for oss, si till vida som deras idé och dndamail réjer

sig i vart medvétande och af oss krafver sitt forverkligande i var
minskliga virld. Hvad de s& krifva, &r emellertid icke nigot f6r
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- oss fraimmande. Tvirtom verka de alltid, principiellt sedt, for
utbildningen af minniskans foérnuftign natur i den ena eller
andra riktningen och i siddana afseenden, dir hon f6r denna ut-
bildning &r hanvisad till, ar beroende af samverkan med andra
ménniskor. De uttrycka s till vida ett béra, som icke ar forklar-
ligt ur individen som sidan, utan férst ur det fornuftigt organiska
sambandet individerna emellan, uttrycka kort sagdt just ett sam-
halleligt bora. »

Sambillena inordna sig enligt Bostrom i tvenne hufvud-
grupper, privata och publika. De privata samhillena fullfélja i
allt mer vidgad sfir — som é&ktenskap och familj, som kommun,
som korporation, som folk och ytterst som minsklighet — indi-
videns sedliga uppgift - att géra sinnligheten till organ eller, dir
s& icke 4r mdojligt, till medel for f6érouftet. Deras Adndamal
ar alltsd sedligheten (af Bostrom definierad som »sinnlig-f8rnuf-
tighet» 1 nu antydd betydelse). De publika samhéllena ater verka
som stat, statssystem och statssystemernas system i véxande om-
fattning fér rattens idé och dndamal. Rattens idé anknytes for -
oss till den personliga handlingsfriheten sisom fornuftigt fordrad.
Utan néigon grad af personlig handlingsfrihet i sinnevirlden kan
méinniskan ej wvara till som verklig méinniska, kan hon icke for-
verkliga sin hogre natur. Med fribeten f6ljer ock mdjligheten af
frihetens missbruk,” men rittens idé forbjuder som siddan endast
de former af frihetsmissbruk, som ej kunna samexistera med
andras tillbérliga handlingsfrihet. Genom rattens idé tillerkénnes
hvarje utvecklad person en s. k. rittssfar, inom hvilken han &dger
handla sjalfstdndigt eller med frihet. Skall detta vara mdgjligt,
skall den enes ritt ej kollidera med den andres, miste tydligen
samstammlghet rdda mellan alla ratissfarer, d. v. s. riatisordningen

“innebéra ett inom sig samstimmigt system af rittssfirer. Fran
sddana utgdngspunkter &r det man kommit till definition af
ratten som sjalfstindighet och samstimmighet i yttre (specifikt) -
personliga forhallanden, alltsd forhéllanden, hvari endast personer
kunna tinkas sti, och som tillika afse nagot yttre, pa ett éller
annat vis till sinnevirlden hdrande.

Af hir antydda olika samhillen 4ro ierfarenheten tydligt forverk-
ligade #ktenskap och familj, kommun, korporation eller sténd, folk'
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och stat. Till de privata samhillena o6fver folkets sfar j(y;fterst
ménskligheten) framtrida i mellanfolkliga forhallanden och orga-
nisationer blott vissa ansatser, pid samma sitt till de publika sam-
hillena &fver statens sfar. Af de empiriskt gifna och organiserade
privata samhallena ar folket det hogsta, med andlig och materiell
kultur som dndamil och med de ldgre privata samhillena och sist
individerna som sina lefvande organer. Under sunda, normala for-
hallanden koexisterar med folket inom samma landomréde staten
och verkar dar for rattens idé, i sin organism -upptagande follcet-
och dess organer. '

I sist berdrda forhallande ligger for det populdra och bil-
dade uppfattningssattet onekligen en svarighet. Om folk och stat
hir i virlden normalt sedt skulle utgdra en och samma konkreta
samhillsorganism, hvarfor di siarskilja folk och stat som olika
samhillen? Ar icke staten i denna sirskillnad, d. v. s. som ritis-
stat, egentligen en chiméfr, och Ar ej staten till sist i sin reellt hogsta
form just hvad Bostrdm kallade folkstaten? Det populara medve-
tandets starka sympatier for liran om folksuverdniteten, for s. k.
- parlamentarism o. s. v. har i en dylik &skldning sina rétter.
Vi méaste med nigra ord soka klargora Bostréms stindpunkt har-
vidlag.

Om &n t. ex. den svenska statens alla medlemmar samtidigt aro
medlemmar af svenska folket och omvindt, om #4n i viss me-
ning den svenska staten och det svenska folket skulle utgdéra en
enhetlig organism, hindrar detta naturligtvis icke att denna kon-
kreta och enhetliga organism i och genom sfirskilda organer kan
och eventuellt bér. fullfélja sérskilda samhalleliga funktioner.
Det ligger just i den moderna utvecklingslarans natur att ha blie- -
ken oppen for, i hvilken grad olika funktioner kunna pékalla
sarskildt for dem anpassade eller utbildade organer. I samma
mén funktionerna differera — 1it vara att den ena skulle férut-
sitta den andra — dess mer -pikallas organernas differentiering.
Just detta forhallande har ock drifvit fram till rittsstatens differen-
tiering fran folksamhillet: ett och samma konkreta hela maste
sisom folksamhille genom sin sirskilda organisation, kallad folk-
representation, fulifolja den andliga och materiella kulturens idé,
ssom rattsstat genom monarken och hans publika organer verka
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‘for den offentliga rittens idé. Det organ, som anpassats for att pa
bésta sitt verka i den andliga och materiella kulturens tjénst, kan tyd-
ligen icke #ga den upphojdhet ofver de privata intressena som
sddana, hvilken principiellt méste fordras af organet for rittens
idé, enligt hvilken de privata intressena skola ordnas till den sam-
stém-mighet, att den enes handlingsfrihet harmonierar med den
andres. Och omvindt kan icke detta organ, som framfor allt har
att rikta sig pd faststillandet och skyddandet af resp. rittssfarer
som sjilfstdndiga och inbordes samstimmiga, direkt fullfslja det

andliga och materiella kulturarbetet med dess specifikt sedliga
ideal: for den fornuftiga handlingsfrihetens skull méste staten to-
lerera former af denna handlingsfrihet, genom hvilka ej den andliga
och materiella kulturens--ideal som sedligt realiseras, s snart blott
ej darigenom intring sker i andras rittssfirer. I 6fverensstimmelse
hiarmed sti, att den méngskiftande andliga och inateriella kulturens
specifika representation blir hvad Bostrém kallar en generell vilja
uttryckt medelst: beslut af en flerhet personer, medan é&ler blott
en individuell vilja kan tankas principiellt s befriad frin privata
intressen, att hon kan tjina som réttens specifika organ. Staten
i sin hogsta form som rattsstat 4r alltsd nddvindigt monarkisk,
medan den s. k. folkstaten framtrider som republik.

Om nu pi antydt sétt staten konstituerar rattsordningen for
alla privata intressen, sammansluter han ock dessa inom sig till
en — i hvad pad honom beror — organisk enhet. Staten siges dir-
for. ock af Bostrdom vara »en organisk enhet af alla fornuftsgil-
tiga lefnadsyrken eller verksamhetssatts (III: 101). Staten &r alltsi
enligt Bostrom en konkret organism, hvilken i sig #dger alla ligre
samhéillen (incl. folket) och dfven individerna som positiva och lef-

. x:;_a';nde organ — detta for ofrigt i full Gfverensstimmelse med den
Thetafysiska utgestaltningen af hans idélira. Men for sin specifikt
rittsliga funktion har denna organism ett alldeles specifikt organ, mo-
"nparken. Gent emot denne i hans specifikt publika funktion har da
enligt Bostrom t. 0. m. folket med sin representation blott att forhélla
sig negativt. Men detta vill just sfga, att den specifika funktionen
ir ‘det specifika organets och ej tillkommer den enhetliga orga-
"nismens andra organer, som ifven de mA kunna ha sin sirskilda
funktion. '
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Trots berdrda motséttning mellan stats- och folkfunktion
framtrader dessas intima samhorighet i att de kunna betraktas
i viss man som form- och innehallsfunktion. Nimnda samhd-
" righet betingar, att det och det innehillet krifver den och den
formen. Just darfér maéaste inom réttssiaten folkrepresentationeri ur
sin specifika synpimkt granska, hvad monarken onskar stifta som
lag, och ager vid all monarkens lagstiftning ett absolut veto, for att i
handelse af behof kunna virna sina intressens sjalfstindighet.
Just dirfor dger ock folkrepresentationen att till monarken hem- .
stilla om en ur dess synpunki beh6flig lagstiftning, som monar-
ken har att taga under dfvervigande ur den publika ratfens syn-
punkt, for att i hindelsé af-behof bringa sitt eget absoluta veto
till anvindning men ‘eljest stifta ‘den begfrda lagen. Lags stiftande
ar dock hirvid monarkens specifika funktion, som han ej delar
med nigon. Motsvarande synpunkter 4ga sin tillamplighet #fven
i friga om beskatining, som ju i négra linder sker genofn »lag»,
eller andra drenden, som aga pa en ging pub]-ik och. privat bety-
delse. Det vasentliga &r, att enligt sidan &skadning det publika
och det privata stillas sjilfstindiga gent emot hvarandra genom
ratisstaten och — dérest denna sjalfstindighet 4 dmse sidor fornuf-
tigt brukas — 4fven samstimmiga. Det publika intresset bevakas
genom monarken mot det privata och det privata genom folkre-
presentationen gent emot det publika, sidant detta foretrides af
monarken. Ett sddant Omsesidigt bevakande vore &fverflddigl,
dérest vi i ménniskorna finge se ideala varelser, som endast van-
drade fornuftets. vigar. Men den -gifna verkligheten har annan
prigel: minniskan ar ej blott fornuft utan ‘ock sinnlighét, en till
pa kopet ofta Ofvermiktig sinolighet. Och det ar pa gfund af
sinnlighetens tillskyndelser, som detta 6msesidiga bevakande p&-
kallas. Sitt uttryck fir detia i rittsstaten sdsom konstitutionell
monarki, hvarest folket framirdder som ratisligen erkind fullmyn-
dig personlighet, den dir genom sin representation sjilf tager hand
om och bevakar sina intressen. _ o

Enligt deniia tankeging ligger i den konstitutionella monar-
kiens ideala begrepp, att folkintressena i sin fullstindighet mé
komma till bevakning gent emot monarken men &fven mot hvar-
‘andra. Hvarje afkortning hérvidlag blir i sjalfva verket en afkort-
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"ning i den konstitutionella monarkiens motsvarighet mot sitt be-
grepp. Ur den synpunkten vilja vi skiirskada ndgra hufvudmo-
menter. i Bostroms lira om folkets representation i staten. Om
vi hittills, utan nagon vésentligare meningsskiljaktighet 4tminstone,
kunnat ansluta oss till Bostréms ratts- och samhillsfilosofiska
asikter, kommer nu den punkt, dir vigarna skilja sig at.

]. den min inom staten en sfrskildt konsoliderad rattsstall-
ning sammanhinger med olika slag af intressen, framtrida. dessa
som utgdngspunkten fér de samhéllsbildningar man kallat stand
eller korporationer. Bostrém vill att alla fér folkets lif visent-
liga men icke de tillfilliga stdnden skola ha sin representa-
tion inom folket, si ati folkrepreséntationen utgdres af de resp.
visentliga och tillika rena stdndens samfilda vilja. Rena méste
stdnden vara, d. v. s. fria frn inblandning af 6friga standsin-
tressen, emedan ett stinds irerkliga intressen eljest skuile kunna
motverkas af sidana stindsmedlemmar, som tiilika #gde an-
dra stindsintressen och mdéjligen lite sig af dessa bestimma. Att
stdnden tillika méste vara rena frdn sidana element, som alis icke
besutte stindets specifika intressen, faller ju af sigsjalft. I stands-
frigor skulle stdnden hvart for sig Aga absolut veto for sin sér-
skilda rattsliga stilinings skydd.

Ar nu folkets #ndamail som privat samhille hvad vi ofvan
sagt: andlig och materiell kultur, s borde de allminnaste folkstdnden
vara det andliga och materiella. Det senare uppdelar emellertid
Bostrom i landtmanna- ocb stadsmannastind, hvilka pa grund af
»en viss naturlig spinning eller opposition bora betraktas och behand-
las som tvenne visentliga hufvudstind inom folket» (II: 345, § 87).
Sadant finner diremot Bostrém icke behofligt »1 anseende till de un-

s @égordnade stinden inom det andliga, emedan detta har en sirin-
“Ag:ai“e organisk enhet>. Nimnda underordnade stind inom det
andliga stindet &ro -det teoretiska — lirare- eller vetenskapsstin-
det, det praktiska — sjilasorjarestindet och det A&stetiska —
konstniirsstindet. Med landtmanna- och stadsmannastinden samt
det andliga stindet anser Bostrdm de rena och visentliga folk-
stdndens sfir uttdbmd. DA emellertid »folket: ock &r ett organ

eller en ~medlem i staten ... . si& behofver det dnnu ett organ
eller’ stdnd, genom hvilket det nirmare sammanhinger med det
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offentliga och kan fornuftsenligt inverka pi deita», adeln, som
alltsd .vore '»det fjairde vésentliga hufvudstindet inom folket»
(Il: 346, & 90). Enligt denna adelns betydelse kunde dér sitta dfven
medlemmar af det offentliga eller det publika stdndet, Ambets-
mannakiren, alltsd personer, som vore monarkens organer, hvil-
ket sjalffallet ej finge 4ga rum med de tre andra stinden.’

_ Det dr salunda densvenska 4:st§ndsrep1"esentationeh fore ar
1866, som Bostrom finner filosofiskt eller rationellt sanktionerad, och
- om detta ar han pa intet vis omedveten: han tror sig alls icke .
ha framkonstruerat nigon idealrepreseintation, utan det ir genom
tinkande och jimforande betraktelse af den gifna verkligheten, som
han, den principiellt antikonstruktive, vill ha kommit till antydda
resultat i dep filosofiska stats- och samhiéllslaran. N. b. den sven-
ska 4:stdndsrepresentationen, sidan denna var, innan brukséigare
och stidernas husfigare tillférdes borgarestandet si&som med
stdndsrenheten oférenliga elementer.

Gora vi halt hir, si skall vid nigon granskning visa sig,
att Bostrom knappast dragit ut de fulla konsekvenserna af sina
pramisser. Det var en viss naturlig spinning eller opposition
mellan landtmanna- och stadsmannastinden, som féranledde ho-
nom att yrka det materiella stindets uppdelning pa antydt vis.
Och han framhaéller bl. a. ssom afgdrande for 4:stdndsdelningen,
att dessa 4 stinds »rittigheter kunna sinsemellan kollidera sisom
sinnliga, ehuru de harmoniera sisom f&rnuftiga», dfvensom att
shvarderas rattigheter kunna sittas i fara eller f6rndrmas af de
6friga, utan att detta sker genom nigot brott, si att statsmakten
kan upptrida diremot sdsom skyddande, hvarfore .ock hvartdera
maste hafva tillfalle och réttighet att sjalf skydda dem genom sin
rost eller sitt veto emot de 6friga i representationen» (II: 391—2,§ 200).
Fullfoljes denna synpunkt konsekvent och fullt ut, l&r man icke
kunpa stanna vid blott 4 stind. L&tom oss forst betrakta det
s. k. landtmannastindet, d.v.’s. det som enligt Bostrdom »har att leda
eller behandla naturens produktiva krafter, si att de frambringa
det storsta mojliga kvantum af de fér méinniskans dndamal erfor-
derliga medlen» (I1I: 345, § 87). Har moter oss till en bérjan den natur-
liga motsittningen f6r att icke siga spinningen eller opposilionen
mellan &kerbrukar- och skogsbrukariniressena, som nyligen kom-
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‘mit  s4 bjart till synes i den s. k. Norrlandsfrigan, i motséttnin-
gen mellan &tskilliga landsandar i senare tiders tullpolitik o. s. v.
Till naturens produlktiva krafter hora #dfven vira vattenfall, torf-
mossar, stenkol sisom kraftframbringare, vira vattendrag och
sjdar for fiskets skull, vra malmer fér industriens. tjinst. Ofver-
allt kunna iniressena bar kollidera sisom sinnliga, lat vara att de
harmoniera sisom férnuftiga._()fyerallt kunna hir den ena sidans
rattigheter krinkas och férnirmas, utan att s sker genom brott.
Konsekvensen fordrar da det s. k. landtmannastindets uppdelning
i motsvarande antal sjilfstindiga folkstdnd. Vinda vi oss s&
till stadsmannastindet, har detta enligt Bostrém »att efter behofvet vi-
dare bearbeta, foridla och omsitta !) de medel», som béarréra frin na-
turens af landtmannastdndet i forsta hand forvaltade prbduktiva
krafter. Afven hir liknande intressemotsiittning: forst och framst
mellan bearbetar-:eller foradlarintressena och omséittarintressena,
sedan vid dessa senare mellan detalj- eller smihandel och gross-
handel, vid de forra & ena sidan mellan handtverk och industri, &
andra sidan t. ex. mellan frd- och malmféridling i forsta hand och
i andra, resp. tredje hand (sdgverk, snickerifabriker, byggmasteri —
- hyttor, valsverk, metallfabriker) o. s. v., 0. s. v. Jag bortser nu alldeles
frén oegentligheten af termen stadsmannastind 4fven for den bearbet-
ning eller forddling, som ej forsiggdr i stad utan pa landet.

Och hvad slutligen betridffar Bostroms tilliro till den »strin-
gare organiska enheten» inom det andliga stindet, fruktar jag stor-
ligen, att den naturliga intressemotsitiningen ofta kan bli ganska
stark. mellan det vetenskaplig-teoretiska, det kyrklig-prakti-
ska och det konstnérlig-dstetiska. Hiraf blefve konsekvensen
en fortsatt uppdelning af de tvenne mellanstdnden i nya stind.
M. a. o.: i ett visst skede af kultur méste stdndsrepresentationen
béﬁlig‘t Bostréoms egna primisser afgjordt vaxa ut till ett alltfor
m:é’mghc“)fdadt vidunder, som — helt enkelt omoﬁlggor sig sjalf.
Endast vid en kultur, dir intressemotsittningen — framfor allt pa
det materiella omriadet — icke néatt det djup och den differentie-
ring, ‘som for nirvarande #r fallet, har 4:stindsrepreseniationen
kunnat svara mot folkets egen lefvande organisation., Och det var
blott genom forbiseende af hur lidngt denna differentiering hunnit

*) Enligt denna definition borde bruksigarne verkligen — mot Bostroms
4sikt — hora till stadsmanna- eller borcrarstandet .
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- redan under 18:hundratalets férra halft, som Bostréom kunde s
odeladt fasthélla vid ett di fordldradt representationsskick.

Afven ur andra synpunkter ha vi att 'fullfﬁl.ja var kritik af
Bostroms ldra om folkrepresentationen.- Det forefaller helt natur-
ligt, d4 Bositrém yrkar, att i folkrepresentationen endast skola ingd
de vasentliga, icke de tillfalliga - folkstinden. Men det plausibla
hiri aftrubbas starkt, nir man ser till, hvad _»vésenﬂig»'_skall be-
tyda gent emot »tillfallig». »Visentliga dro de stind, som verka
direkte for andamalet (befordra ett godt), och hvilkas verksamhet -
behofves for alla méanniskor och alltid»; tillfdlliga »de, som
verka indirekte forandamalet (afligsna ett ondt), och hvilkas verksam-
het behdfves endast for vissa manniskor och tillfalligt>. Bostrdm har
har utan vidare férutsatt, att en indirekt verksamhet for ett Anda-
mal ej skulle kunna vara vésentlig. Men detla 4r pi intet vis
sjalfklart och stilles i ritt egendomlig dager- af de stdnd, som
Bostrom omnémner till exemplifikation: »likare, advokater och
dylika, hvilkas verksamhet visserligen ar jamfdrelsevis partiell och
tillfallig, men likvil icke fir anses for ovisentlig eller umbérlig»
(11: 344, & 85). Det rojer for visso icke tillborlig skdrpa i bestam-
ningarna, att.-hir talas om négot tillfalligt, som pad en glng mot-
sittes vasentlighet och dock ej fir anses fér ovasentligt. Uppen-
bart synes, att i en &ndlighetens vérld, diar sjukdom-och ratts-
tvister alltid maste forekomma, deras verksamhet bdr anses som
vasentlig ehuru indirekt, hvilkas lifsuppgift 4r att bringa hjilp mot
nimnda former af ondt. Vill Bostrdm fran representation utesluta
standsintressen, som ehuru pi antydt vis visentlign dock nirmast
indirekt sammarhinga med folkindamalet, biir detta ovillkorligen en
brist ur synpunkten af fullstindigheten i de privata intressenas repre-
sentation och bevakning gent emot hvarandra och mot monarken.
Jag behofver nu icke ens antyda, att ldkarens uppgift som hygie-
niker lika visst kan sigas utirycka ett.positivt och direkt moment
i folkdndamalet som hans terapevtiska uppgift 4r ett negativt och
indirekt moment dari. o

For ofrigt kunna vi lika litet- kdinna oss till freds med Bo-
stroms distinktion mellan verksamheter, som »behdfvas for alla
ménniskor och alltid», och sddana, som »behdfvas endast for vissa
minniskor och tillfalligt». Bostrém har genom denna distinktion for-
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en ging nedsjunkit frin sin synpunkt, att det hir ar friga om
samhillsrepresentation och ej om individerna som sidana. Be-
hofver folksamhillet vasentligen en verksamhet, s& ar det likgiltigt,
om alla folkmedlemmarna f6r sin individuella del behdfva denna
verksamhbet eller e] — denna verksamhet utirycker dock ett va-
sentligt moment i folkdndamalet, och dess utdfvare utgdra ett vé-
sentligt folkstand. o o
Afven synpunkten af folkstindens renhet moter de storsta
beténkligheter. Vi ha sett, att Bostrom for ett stdind — adeln —
tillstidjer intressenas blandning, en blandning som ligger just i
* detta stdnds ﬁppgift att frn det privatas synpunkt verka for sam-
stimmighet mellan det privata och publika. Si till vida vore hér
kanske friga om ett undantag af det slag, som bekriftar regeln.
Men héarutdfver fanns i adeln som stdnd — pa grund af verklig-
hetens faktiska forhallanden — en stark blandning af olikartade
privata iniressen, som dels gdr, att Bostrém vill dir placera bruks-
patronerna, om dessa nddvindigt skulle in i representationen, dels
gor, att han energiskt fordrar af de adliga representanterna, det
de sdsom sddana inom sitt stand »fullkomligt &sidositta sina oad-
liga intressen» och dir »bestimmas i sitt handlande endast af-de
rent adliga, s& att de icke dir aro i sjilfva verket bloit bonder,
borgare eller &mbetsmin»>. Men pé liknande sitt kan en bonde
idka fabriksverksamhet eller landthandel pd sin gird, borgaren
idka landtbruk — iforna tider var ju detta t. 0. m. vauligt — och .
prasten vara en adlig fideikommissarie med landtmanna- och
jhandelsintressen, hvarforutom ju prasterskapet pa landet i regel
tillika representerar landtmanpainiressena. M. a. o. folkstdndens
renhet ar ett empiriskt ogenomf6rbart postulat, som endast appro-
_ﬁimativt kan moisvaras under enklare tids- och kulturomstén-
" *igheter. | |
: Ar s& forhéllandet, si kunna vi inse, hur det gr med den
»betydande fordel», som efter Bostrdm skulle tillkomma 4:stindsre-
-presentationen, nimligen att »endast genom den de voterande kunna
forhindras att votera och besluta om rattigheter, som icke &ro de-
ras egna» — denna fdrdel skall nimligen tillkomma 4:stdndsre-
- -presentationen endast »om den ar-ren och icke fordirfvad genom-
-obehdriga tillsatser» (II: 396,§208). Men den fordrade renheten harnu -
Statsvetenskaplig Tidskrift 1907. ) 11

i
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befunnits vara ett for samtida forhallanden alldeles orealiserbart
postulat. : ,
- Ingen sambhillsrepresentation &r stringt taget méjlig i erfa-

‘renhetens virld annat 4n genom en af individen, resp. individerna

utéfvad abstraktionsakt, darvid individen har att skilja mellan
sina intressen som just denna individ och de 'samhﬁllsin'tfessen,.
som — 1 sin midn — gexiqm honom krifva sin realisation. For
monarkens del har Bostrém klart och tydligt insett detta, liksom
ock att monarkens lagre, sinnliga natur kan medfora, att han vill
tillgodose icke statens utan sina individuella intressen. Men mot-
svarande kraf triffar ock de individer, som tillhora folkrepresen- -
tationen: for dem géaller att abstraktionsvis hélla isir sina egna

_ specifikt individuella intressen, de stinds: eller andra samhallsin-

tressen, som de ha att foretrida i folkrepresentationen, och slut-
ligen de allménna folkiniressena, som de tillika bora déir féretrada

s gent emot sina egna stinds-, kommunal- och familjeintressen

som gent emot sina specifikt individuella intressen. Afven hir-
vidlag kan maturligtvis ménniskans ligre natur gora sig gallande

- mot hennes hdgre. Men sidana svirigheter kringgds icke genom

en intresserepresentation, som dock aldrig kan bli ren. Bostroms.
teori Ar — mot hans vilja och afsikt — ett forsdk att medels en
s. k. organisation dock faktiskt mekanisera hir antydda rent inre
forlopp, s att individens egna specifikt individuella och hans
samhallsintressen ej gi isdr. Hnr litet detta ir mojligt, darom
vittnar hans férut omnimnda uppfordran till adeln att i sitt stand’
ej handla som bonder, borgare eller &mbetsméin — en uppfordran;
som han bort hogst betydligt generalisera till adress och speciali-
sera till de alternativa inneh&llsméjligheterna. Hvad Bostrom emel-
lertid har tilltror adeln, borde han ock kunna tilliro andra folk-
medlemmar.. ' .

Bostrom har, som vi sett, i krafvet p4 folkstindens renhet
och visentlighet rort sig med otillrackligt profvade samt darfér
missvisande forutsittningar. I dnnu en rikining kan motsvarande
faststéillas. Bostrdm har utan egentlig undersdkning velat héifda
stdnden som folkets nirmaste och hogsta organ. Hans stdrstelir-
junge, Sahlin, har daremot ledt i bevis, att dfven kommunerna ur
viss synpunkt kunpa betraktas som hogsta folkorganer. D& kom-
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munens dndama3l liksom folkets 4r andlig och materiell kultur, 14t
vara pd en tringre bas, skulle kommunerna allisi befinnas dga
storre - likformighet med sjélfva folkiindaméalet och dérfor dfven
vara adikvatare organ for detta. Ur sidan synpunkt har Sahlin
gifvit ett forsvar -gent emot Bostrom foér det nirvarande pd kom-
munal representation uppbyggda svenska tvadkammarsystemet Y).
Dock - &r jag icke ens for Sahlins del siker pi ait han dragit de
fulla konsekvenserna af sina prémisser.

Jag instammer 1 hans uppfaﬁmng, att kommun och- stand
ur olika synpunkt bada &ro hogsta organ for folket, si att ingen-
dera later utan rest representera sig genom den andra. Men s&
vidt jag kan se, borde hiraf f6lja, att liksom en korporativt or-
ganiserad folkfepresentatibn ej gor ratt 4 kommunernas betydelse
for folket, blir forh&llandet af motsvarig ehurun omkastad ensidig-
het, nar folkrepresentationen &ar si att siga kommunalt kon-
stituerad. TvAkammarsystemet saknar emellertid " ej mdjlighet
att undvika dylik ensidig representation — namligen genom’ att
konstituera den ena kammaren kommunalt, den andra korporativt.
Att har ndrmare utfdra detta, later sig icke gora. Dock ma nagra
allminnaste antydningar lamnas.

1) Nigon tid sedan detta nedskrifvits, har lektor G. J. Keijser med
sin kiAnda pietet och omsorg publicerat ett hogst fortjanstfullt verk, forsta
delen af Bostroms religionsfilosofiska forelasningar lasaret 1862—3. 1
denna med filologisk noggrannhet arbetade upplaga, som man fir hoppas
ma kunna bli ford till ett Iyckligt slut, meddelas’ pd tal om kyrkan ndgra
anteckningar fran aren 1864—6, af hvilka framgar, att Bostrém mot sin
lefnads slut kommit till en afvikande askddning angiende kommunen:
medan han férut hdll denna for en form af privat samhalle, nekar han nu
kommunens karaktir af egentligt samhalle. Jag forméar icke dela lektor
Keljsers beundran féor denna Bostréms sista utredning af kommunernas

" &aSen och betydelse. Jag finner den tvartom ohdllbar och pi sitt satt

moisagande, dd om kommunen otivifvelaktigt galla de af Bostrom dar upp-

_ stillda treone kriterierna pd samhille. Och mig synes den >nya> upp-

fattningen psykologiskt begriplig narmast som ett utiryck for dem &ldrige
filosofens instinktiva behof att komma den s. k. representationsreformen till
lifs i sjalfva fundamenterna: &ar kommunen samhélle, kan ju en kom-
munalt uppbyggd folkrepresentation ej vara si alltigenom oorganisk, som
Bosirom anser oskiljaktigt fran »liberalistisk> uppfattning och »liberali-

“stiska» kraf! Jag kan sdlunda ej heller i denna Bosiroms »nya» uppfatt-

ning se nagon verklig — anticiperad — vederlaggning af framstallnmgens‘
tankegang hir ofvan och i det foljande '
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Tvakammarsyslemet anser man -vanligen bringa. till repre-
sentation motséttningen mellan stabilitet och rorlighet i folkin-
tressena, mellan folksamhallets padrifvande och dess regulatlva
krafter. I samma mén de senare fattas nirmast som 'sterhallande,
himmande, si att siiga som broms, kommer onekligen folkrepre-
sentationens politiska tyngdpunkt ‘att hvila 1 dess andra kammare.
Vid saklagets inveckling genom den i bada kamrarna framtra-
dande motsattningen mellan en konservativ-moderat och en libe-
ral-radikal riktning kan jag nu icke fasta mig. S& mycket bor i.
alla hindelser vara tydligt, att en konservatism, som quand méme
béller pd det bestiende, &r ett organiskt oting, ar _petrifikation,
och vidare att den regula’aon, som heter broms, ar ungefar lika
oorganisk samt tillricklig endast vid en timligen uniform rorelse.
Ar det blott 4t sddan konservatism och_ regulation ett kulturfolks
representation ger utiryck, si& — ett af de tu: endera foreligger
nagot sjukligt i folkets lif eller pé’lfé')reé detta en tvAngstrdja, si
att verklig motsvarighet ej existerar mellan folkets lefvande orga-
nisation och dess representation. Sund, héllbar &r blott den kon-
servatism, som respekterar utvecklingens natur. Och hur kéns-
liga organismernas regulatoriska inrdttningar dro, hur foga de lita
reducera sig till att blott vara broms, darom Lan hvarje biolog
ge upplysning. '

Just enligt Bostroms grundidé om full motsvarighet mellan
den konkreta organisationen i folkets lif och dess representation,
bér emellertid i denna ovillkorligen komma till uftryck motsitt-
ningen mellan det stabila och det rorliga, mellan det padrifvande
‘och det regulativa. - Erkénner man ocksi med Bostrém det otill-
fredsstillande i s. k. censusstreck, skulle en efter kommunal in-
delning och med allmin rostriatt?) vald kammare natuarligtvis
komma att representera foretridesvis de pa en géng rdrliga och
padrifvande intressena. Kammaren vid dess sida &ter skulle
tydligen innehilla de mer regulativa elementen men icke fat-

tade efter bromsinrittningens typ utan verkligen organiskt, med -

den kinslighet for utvecklingens inre kraf, som icke kan tilltros
en kammare konstituerad utan direkt hansyn till de olika mo-

)| Om »proportionellts eller icke, maste har lamnas ur rﬁkningép.
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menterna i folkindamdilet. En kammare, pi antydt viss korpora-
tivt .organiserad, krafver f6r sin mojlighet den solidaste och mest
omfattande - statistik. Och en sdan fga vi tyvirr ej annu, di be-
hofvet af densamma ej &r till fyllest insedt och dirfor nédiga me-
del icke anvisats. En dylik korporativ kammare finge mindre
karaktiren af nigot en gang for alla afslutadt och firdigt utan
méste hallas 6ppen for sddan ombildning, som enligt statistikens
vittnesbérd borde f6lja af de visentligare forindringarna i folkets
lefvande organisation. Alla visentliga motsittningar i folkintres-
sena skulle den afspegla, dfven den mellan arbetsgifvare och ar-
betare. Den  stabilitet, en sddan kammare skulle uttrycka, blefve
icke ordrlighetens utan den organiska jamviktens. Enligt sin re-
gulativa funktion borde denna kammare ej blott heta utan ock.
vara den forsta i folkrepresentationen. Och det forefaller, som
om under antydda eventualitet dennas politislia tyngdpunkt sna-
rare skulle lokalisera sig till férsta &n andra kammaren. Dess
beslut, fattade i offentlighetens fulla ljus och med en allsidighet i
synpunkter, hvartill sjilfva organisationen ger méjlighet, borde
rimligen paverka landets mening djupare och kraftigare &n syster-
kammarens. '

Dagens rostrittsfriga géller nirmast var andra kammare, men
dess relationer till forsta kammarens organisation ligga i sakens
natur och ha éfven framtridt i den politiska diskussionen?l). En
andra kammare vald pi allminna rostrittens grund blefve ju &nnu
mer, som slagordet lyder, folkvald, finge #innu mer afgjordt den
politiska tyngdpunkten inom sig &n for nirvarande. Kamrarnes
motsitining kunde hirvid — mot grundtanken i var statsforfatt-
ning — reducera fdrsta kammaren till en nullitet eller leda fill
"j__{_i.lpprifvande forfattningsstrider. Framtiden kommer att utvisa,
"'!’:Huruvida icke 16sningen af hithérande problem snarare borde ga

at nu antydt hall 8n i nigon af de rikiningar, som fér Ggonblic-
ket ligga det allminna medvetandet nirmre.

% P. S.: ja, ha i dessa dagar som kandt ledt till ett betydelsefullt
riksdagsbeslut.




_ Tomtritt. .
En ny typ af nyftjanderz‘itt till fast egendom.
Af

Revisionssekreteraren Dir S. Skarstedt.

. Ett stort och betydelsefullt steg till den i méngt och mycket
~ fordldrade jordabalkens reformering &r taget genom den af arets
* Riksdag antagna lagen om nyttjanderitt till fast egendom. Denna
lag -r #gnad att i hég grad tilldraga sig uppmarksamhet. Det
intresse, som alltid varit knutet. till jorden och de rittsférhallan-
den, hvilka hinféra sig till' denna, har mabinda aldrig varit s&:
intensivt som i vira dagar. Befolkningens snabba tillvixt sér-
skildt i storstdderna &r en naturlig orsak hirtill; i mén af folk-
okningen i allménhet och befolkningens koncentration i synnerhet
kommer jordbesittningen att blifva en allt mer brinnande friga.
Det giller hirvid, & ena sidan, att bereda utvag till bista moijliga
ut;'nyttjande af jordens produktiva krafter; och, 4 andra sidan, att
tiligodose behofvet af billiga och goda bostader. Den uppgift,
rattsordningen i bidda dessa hénseenden har att fylla, ir ingalunda
latt, eftersom den hir framst har att reglera det alltid 6mtsliga
rattsférhallandet mellan dem, som #ga jord, och dem, som skola
efter upplételse af &dgaren nyttja densamma. I olika afdelningar
reglerar den nya lagen detta ritisomride. Den behandlar silunda
‘sﬁrskild_t for sig nyttjénder_étt, som har jorden till sitt omeédelbara
foremil — speciellt arrende — och sdrskildt for sig hyran eller
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nyttjanderitten till hus eller del af hus. Hvad betriffar hyran,
ytirar Lagberedningen — - som utarbetat det till grund fér lagen
liggande forslaget —: »V4l ligger det utom uppgiften for den pri-
vatrattsliga lagstiftningen att soka direkt ingripa for att pa lamp-
ligt sdtt ordna bostadsférhallandena, men faststdllande af sikra,
effer rattvisa och billighet afvigda grunder for huségarens och
hyresgéstens inbdrdes réttigheter och skyldigheter utgdr utan tvif-
vel' en visentlig forutsattning for att i friga om bostadsforhallan-
dena en tillfredsstillande ordning skall kunna utveckla sig. Fran
denna synpunkt sedt har silunda denna lagstifining dfven en icke
ringa social betydelses». ’

Ordnandet pa privatrittslig viig af bostadsforhallandena har
dock Lagberedningen ansett bora ske icke allenast genom hyres-
institutets utveckling och modernisering. En ny insats fér 16san-
det eller framjandet af stidernas bostadsfriga har Lagberedningen
velat finna i fomirdtisinstitulet, hvilket, allmént uttryckt, innebir
upplételse pa viss lang tid af tomter {ill bebyggande. Savil Kungl.
Maj:t som Riksdagen hafva anslutit sig till denna Lagberedningens
ruppféttning; den nya lagen Ofverenssiimmer i denna del i det
allra viasentligaste med Lagberedningens foérslag. For denna nya
upplitelseform skall i det foljande — delvis i belysning af dldre
svensk ritt och utlindsk Ilagstiftning — lamnas en kortfattad
redogorelse 1). '

Det karaktiristiska fér tomtrétten, jamford med annan upp-
iatelse af nyttjanderatt, ar:

att foremdlet for tomtratisupplatelse dr allenast tomt i detta
ords specifika betydelse af ett sddant inom faststélld plan for be-
. /byggande (stadsplan) beliaget omrade, som blifvit vid tomtindelning
- Hfeafskildt sasom sjdlfstindig tomt;
' att tomtritt icke far upplatas af hvilken tomtigare som helst,
utan endast till fomt, som tillhér Kronan, koping eller annan kom-
mun eller municipalsamhille eller ock fideikommiss eller annan
stiftelse;

atft den lingsta tid, fér hvilken tomirdit ma& upplatas, ar be-
stimd till etthundra ar (eljest tjugufem &r); )

* Y Denna ar hufvudsakligen grundad péd Lagberedningens beténkénde

i amnet. ' '
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att hufvudsakliga syftet med tomtrattsupplatelse ar att 4 tom-
ten skall af tomtrittshafvaren uppféras bostadshus; ‘

“samt att tomtritten skall i samma ordning som fast egen-
dom kunna begagnas sisom underpant f6r fordran, m. a. o. att
tomtritten tillika med & tomten uppford byggnad kan intecknas
for fordran. ' : ' o

Redan denna allminna begreppsbestimning torde vara ignad
att leda uppméirksamheten pd hvad som varit det grundliggande
motivet for tomfrattsinstitutets inforlifvande med vir lagstiftning.
Institutet ar vésentligen afsedt att utgdra ett led i stddernas tomt-
politik. Att sédrskildt i storstiderna eit ingripande frin det all-
méinnas sida fér ordnande af bostadsforhillandena ér ‘berittigadt
och pikalladt, erkinnes allmint, om ock angende riitta sattet
harfor olika meningar bryta sig mot hvarandra. »Atts — yttrar
Lagberedningen — »de, som i staden hafva sin verksamhet eller
sbka sidan, mA kunna dir finna en sund bostad till rimligt pris
ar en forutsittning f6r samhillets egen utveckling och framét-
giende. Missforhéllanden i sddant afseende drabba vél nirmast
de mindre bemedlade, men de &terverka ovillkorligt pa det hela.
Bostadsfrigan ar en fraga icke endast om enskildes ekonomi och
trefnad, det &r en frdga om allmint vél. Drifvas hyrorna i hoj-
den, hojes diarmed ocksd den allminna prisnivdn; de som kunna
det séka sin bostad annorstides; samhillets utveckling himmas.
Tvingas de obemedlade att sammantiringa sig i bostider med otill-
rickligt utrymme eller af underhaltig beskaffenhet, for detta med
sig verkningar i hygieniskt och moraliskt hinseende, hvilka géra
sig kénnbara for alla, som tillhora samhéllet. Att sdka pi ett till-
fredsstillande sitt ordna bostadsférhillandena &r samhillets bade
ritt och plikt». Sasom en verkligt kommunal angeldgenhet af stor-
sta vikt méaste det darfor betraktas, att samhillet lamnar kraftig
hjalp till forhindrande af alt hyrorna oskiligt uppdrifvas. Det ar
naturligt, att af denna hjilp kan vintas mest, om samhéllet dir-
vid riktar sig mot den viktigaste bland de faktorer, som medverka
till hyrornas uppdrifvande. »En af de visentligaste bland dessa
ir» — ytirar Lagberedningen vidare — »priset pd byggnadsmark.
Tillgdngen pa lamplig sddan &r begrinsad, och daraf begagnar sig
spekulationen for att ytterligare fordyra den.: Den stegring af



TOMTRATT 161

* tomtvirdet, som vid en snabb utveckling af samhaéllet intrider, ar
darfr oerhdrd. Vid de silunda alltjaimt stegrade kostnaderna hal-
ler sig byggnadsverksamheten tillbaka, till dess genom hyrornas.
ytterligare stegring kostnaderna kunna med sdkerhet beriknas
blifva ersatta. Dé&r uppkommer verklig bostadsbrist. De byggna-
der, som uppforas, maste anliggas pa att afvinna byggnadsplatsen
hogsta mojliga afkomst; husen blifva hyreskaserner med onatur-
ligt uppjagade hyror. Afven ligenheter af den mest underhaltiga
beskaffenhet méste tiligripas; inneboendesystemet anlitas i stor
utstrickning.» ‘

En lycklig omstéindighet ar, att de svenska stiderna verkli-
gen #ro i tillfille att genom tillhandahillande af byggnadsmark i
stor utstrdckning tillgodose behofvet af bostiiders uppforande. Sti-
derna dro namligen i allmfnhet stora jordigare; sisom -jordigare
aro de, praktiski taget, att anse dfven i friga om de ofta mycket
vidstrackta s. k. donationsjordar, som under dldre tider tlllagts
stiderna for deras utveckling och férkofran. '

Olika sitt kunna naturligivis tinkas, pd hvilka stiderna
hafva att ga till vaga i syfte att tillhandahélla byggnadsmark. Ett
ir, aft staden i mén af behof och efterfrigan siljer jord till bebyg-
gande. Harom anfor Lagberedningen: »Utan tvifvel kan pi denna vég
genom ett planmiéssigt forfarande atskilligt dstadkommas for att reg-
lera tillgingen p& bostdder. Erfarenheten visar emellertid att under
tider af hastig utveckling verksam hjalp p& detta satt alls icke be-
redes. Sedan staden afhdndt sig dganderitten till tomten, saknar
den utvig att bestimmande inverka pé séttet .for tomtens anvind-
ning. Om staden i syfte att bereda bostider for dem, som mest
tryckas af bostadsndden och af de stegrade hyrorna, uppléter tom-
ten pa billigare villkor &n de i enskilda tomtmarknaden gingse,
“Kan den icke hindra att inom kort spekulationen trider emellan,
och tomten ombyter-4gare; syftet vinnes icke, bostads- och hyres-
férhillandena berdras déraf foga, endast a4t den enskilda spekula-
tionen beredes en vinst. Afven om staden &r i tillfille att idka
tomtforsaljning i sddan utstrickning, att den bestimmer priset pa
tomtmarknaden, kan detta inflytande icke girna blifva annat &n
~ ofvergiende. Och i alla hindelser gar staden forlustig den varde-
stegring, som sminingom intrider och hvars bevarande bor efter-
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strifvas. Kommer framdeles staden i behof att for négo;c allmént
andamal anvinda tomten, nddgas den underkasta SIg dlyga upp-
offringar for att diaraf komma i besittning.»

Otvifvelaktigt ar den synpunkt, Lagberedningen salunda an- .
lagt, hogst beaktansvird. Den kommunala verksamheten bdr nép-
peligen ske pd sidant sétt, att kommunen dérvid lamnar ur rak-
ningen sitt eget stadigvarande ekonomiska intresse. Den stegring-
- af joravirdet, som vid ett samhalles utvéckling med nddvindighet
intrider, ir en foljd af denna utveckling sjalf och af de atgérder,
som f6r dess befordrande af samhallet vidtagits. Det bor darfor
vara samhillet angeliget -att sérja for att denna virdestegring, sé
vidt ldmpligen kan ske,  ocksd kommer det allﬁiﬁnna till godo.
Denna synpunkt bér dirfér ock vid dem kommunala verksamhe-
ten pd detta omradde noggrant beaktas. Det dr vil sant, att detta
syftemal kan vinnas pa det sitt att sfaden sjalf bygger och dar-
efter uthyr lagenheterna. Att staden silunda upptrdder sdsom
'byggherre och hyresviard torde dock limpa sig allenast si vidt
friga 4r om att bereda billiga bostider at dem, som #ro istadens
tjanst. Skulle hérutéfver staden drifva hyresaffarer, kunde det
jcke undvikas att staden komme att ingripa i enskilda férhallan-
den i en utstriickning, som icke stode vil tillsammans med de all-
minna kommunala uppgifterna. Man har vidare forordat befo-
genhet for kommun att forbehilla sig ratt att f4 aterkdpa forsald
mark. Fo6rslag hirom {oreldg vid 4rets Riksdag men blef icke
godkandi. Visst dr ock, att mot aterinforande af den hos oss en
ging utdémda A&terkdpsriatten kunna s& goda skal anfdras, att
denna vig icke ldrer béra betridas, med mindre den efter grund-
lig utredning skulle befinnas alldeles oundviklig.

: Vid nu angifna forhillanden torde fér nirvarande knappast
. aterstd annat A4n att man s6ker gdora det rattsligt mdojligt for sta-
derna att at enskilda upplita tomtmark pa sddana villkor, att de
utan hinder déraf, att marken icke bekommes med #ganderitt,
kunna med fordel bebygga densamma. Sambhillet bevarar da at
sig vardestegringen och kan i f6ljd déraf sitta de utgifter, som
-skola for tomtrdtten utgdras af tomtrittshafvaren, skiligen 1iga.
Harigenom forenas allmint vil med enskild fordel. Fortfar sam-
hallets utveckling normalt, kan det antagas, att samhallet i fram-
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- tiden blir mer &n vél ersatt for den momentana uppofiringen i
frﬁéa om rinteafkastning af jorden. ,

. Det ar "gifvet, att den férdel, som ifrigavarande — superfi-
ciariska — upplételseform skall bereda de enskilda, kan i prak-
tiken utvinnas under olika former. Tvenne hufvudformer komma
dock harvid i betraktande. Den ena ir, att den bostadsbehof-
vande sjilf blir innehafvare af tomtritten; den andra &r, ait mel-
lan samhillet och de enskilda stir en formedlare, en bostadsfor-
ening eller ett aktiebolag med filantropiskt syfte. I sistnimnda
fall upplatas tomtrdtterna till foreningen eller bolaget, som i sin
ordning uthyr bostiderna. Angé’leljde det forstnimnda alternativet
yttrarLagberedningen: »Valkan en superficiarisk besitiningsritt aldrig
jamnstillas med Aganderatt; fordelen atticke behdfva utgifva nigon
kopeskilling uppviges vasentligen af den storre lattheten for en dgare
att beldna sin fastighet, och utsikten till en vinst genom virde-
stegringen bereder honom ersittning for den hdogre arliga rinte-
utgiften. Den som dartill ar i tilifdlle kommer naturligtvis alltid
.att foredraga att till bebyggande skaffa sig egen mark. Men det
ar endast for ett férsvinnande fital, denna utvig i de stérre sti-
derna stir Oppen; for det stora flertalet ligger det »egna hemmet»
i sddan mening utom réckhall, det &r till forhyrning man ar han-
visad for att bereda sig och de sina bostad; och stilles jamforel-
sen, sdsom sig bdr, mellan en hyresgists vanliga lige och hvad
med anvindande af ifrdgavarande system kan uppnés, utfaller
jamfdrelsen visserligen till fordel for detta. Denna upplatelseform
bereder dock tillfille fér en enskild person, som icke forfogar o6f-
ver nagot stdorre kapital, att forskaffa 'sig eget hus och darvid
inom vissa grdnser inrdtta sig efter hvad han finner for sig be-
t;6ﬂigt och lampligt. Men framfér allt ligger fordelen dari, att in-
diehafvaren, om han ordentligt ér]ﬁgger sitt tomtére, &r — visser-
ligen icke ovillkorligt — tryggad mot uppsidgning och icke behof-
ver befara opiriknad hyresstegring.» Den andra hufvudformen
har sin styrka dari, att den erbjuder ett medel att direkt mot-
verka de oligenheter, som for nirvarande vidldda hyresfﬁrhéllah—
det.. Hyresgésterna f& att gora med hyresvirdar, hvilkas intressen
“icke dro motsatta de forras. Att pa forhand’ afgéra, hurunvida.en-
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dera hufvudformen i det hela dger foretride framfér den andra,
ar en vansklig sak; lagen limnar emellertid rum for anlitande af
vare sig den ena eller den andra. -
Efter den nu limnade utredningen ’éo_rde det vara tydligt,
hvarfér den nya upplételseformen icke stir enskilda tomtigare till
buds. Af institutets indamal ar néimligen denna begrinsning en
naturlig fﬁljd. Detta 4r den ena sidan af saken. "En annan A&r,
‘att, om institutet finge anvindas enskilda emellan, sddant skulle
betaga inostitutet dess fdrmfga att verka till hyresprisens héllande.
vid en ligre nivd. Det skulle nimligen d& med sikerhet upp-
komma en spekulation i tomtritter, som till omfattning och verk-
ningar icke komme spekulationen i fastigheter s& synnérligen mye- .
ket efter. De enskilde tomtégarpe skulle i regel upplta tomt-
ratter uteslutande i affarssyfte. Upplatelserna komme att ske till
personer, som i sin ordning skulle géfa affir med tomtréitterna.
Tomtigarne skulle icke bry sig om att vid upplatelserna fésta vill-
kor i syfte att tomterna blefve bebyggda med billiga hus
eller att hyrorna hélles inom méttliga granser; tomtrittshafvarne
skulle vinta med att bebygga fomtgrna, tills det 16nade sig bést,
och foljaktligen! bidraga till hyrornas uppdrifvande alldeles som
nu. I dessa hinseenden stiller det sig helt annorlunda, om tomt-
rattsupplatelserna férbehillas — omedelbart eller medelbart — sam-
hallet sjalft. Det ‘ligger i samhillets makt och intresse att gora
upplatelserna och deras bestind beroende af sidana villkor med
afseende 4 tomtens-bebyggande, husens underhill, hyresprisen o.
s. v., att tomtratterna komma att blifva ett mycket daligt och litet
16nande spel{ulati(insférém:‘il. ’
4 Tomtritten Aar alltsd enligt lagen ett »municipalt» institut.
Afven andra kommuner &n stiderna fi emellertid begagna det-
samma, och med kommun likstilles i detta hiinseende municipal-
'samhille. Enabanda behérighet ar tillerkiind Kronan. Att harut-
ofver dfven mark horande till fideikommiss eller annan stiftelse
far upplatas med tomirdtt har sin sirskilda grund diri, att, da
ﬁdeikommissegenskaben utgdér hinder f6r forytiring samt i friga
om andra stiftelser forytiring otta skulle std 1 strid mot stiftelse-
urkunden, mark, som &r lamplig for bebyggande, skulle sakna
anvindning for sadant &ndamdl, darest icke tomtrittsinstitutet
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finge tillitas; for hvarje sarskildt fall erfordras dock Konungens
tillstdind — en restriktion, som lingre fram skall nirmare berdras.
Sasom férut nimnts, far tomtritt icke upplatas for langre

tid #&n -etthundra &r. Detia, att upplitelsen alltid skall -afse en
begrénsad tidrymd, gor institutet till nigot helt annat &n det i
vart land urgamla systemet med s. k. ofria tomter, om &n bada
dessa system i viss mén kunna sigas hvila p4 samma grundtanke.
Till jamforelse ma hir nimnas nigra ord om uppkomsten och ut-
vecklingen af ofri-tomt-systemet. Redan under den tidigare me-
deltiden gores i stiderna skillnad mellan »sjilfigande jord» och
»ofri grund»; med det senare forstds jord, som tillhorde stdderna
sjalfva (eller ock kyrkliga stiftelser) men innehades af enskiida
med stdndig besittningsrdtt. Ehuru denna frdn boérjan hvilade pa
privatrittslig grund, ‘miste den dock snart till stor del denna sin
privatritisliga karaktir. Vederlaget for besittningsrdtten — tomt-
o6ren — erholl ganska snart egenskapen af grundréinta eller skatt.
Detta visar sig bland annat diri, att tomtdrens belopp bestimdes
icke genom vanligt privatrattsligt aftal utan genom taxering af stads-
myndigheterna; tomtéren kunde tid efter annan héjas eller san-
kas af myndigheterna. Sedan stiderna i donationsjordarne erhal-
lit stora vidder byggnadsmark, kom vid sddan jords upplatande en
viss byggnadsskyldighet allmint att goras till villkor foér ratten att
innehafva ofri tomt: Vid o6fverlitelse af bebyggd sédan tomt skulle
byggnaderna hembjudas staden till inldsen, hvarigenom staden
hade mdjlighet att »konsolidera» #&ganderitten till byggnaderna
med #ganderitten till marken. Savil fore som efter 1734 ars lags
tillkomst riknades byggnad & ofri tomt till 16s6re, ehuru & besitt-
ningsrdtten med byggnad utfardades fastebref sasom vid férvarf af
égzanderétt. Hvad nu nimnts har i hufvudsak gallt intil]l vara da-
%“aﬁ‘. Att lagfartsinstitutel — och didrmed &afven reglerna angéende
inteckning i fast egendom — skall tillimpas jimval & ofria tomter

foljer daraf, -att sasom fast egendom anses »byggnad & ofri tomt

i stad i forening med sidan ratt till tomten, att den ej mé af dgaren

atertagas, s linge tomtdren erliggas eller utan att 16sen fér bygg- .

naden gifves». Denna ‘korta skissering tforde wvara tillrdcklig for

~att visa, att — for att tala med Lagberedningen — »den-for all
framtid- géllande nyttjanderitt, som wmot erliggande af viss-arlig
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afgift tillkom tomtinnehafvaren; efter hand, di det ursprungliga
legovederlaget antagit. karaktiren af en grundrinta, 6fvergétt till
en ritt, som 1 praktiskt afseende 4r i viss mén likstalld med
aganderitt till fri och egen grund. Fran juridisk synpunkt ar vil
stadens #ganderitt allijimt bevarad, men denna 4ganderitt ar s
blottad pé praktiski innehall, att densamma ter sig hufvﬁdsak—
ligen sidsom en logisk forutsittning for tomtens egenskap af ofri
gi‘und,» . o

Det ‘har ansetts tvifvelaktigt, huravida detta urgamla upplé-
telseséitt alltjamt statt stfiderna till buds, ehuru fér upplatelse af
nyttjanderdit i allminhet sedan medlet af 1800-talet géller viss
tidsbegrinsning. Visst &r dock, att dfven under senare tid i &t-
skilliga stiider upplatelse af stindig besittningsritt dgt rum delvis
i ganska stor utstrickning. Iysammanha,ng med tomtrittsinstitu-
tets inférande har emellertid det gamla ofri-tomt-systemet blifvit
for framtiden belt och héallet aflyst.

Att tomtritisupplatelse icke far ske f6r all framtid har sin
grund diri, att allenast under sidan forutsitining den ofvan an-

. tydda uppgiften {6r stidernas tomtpolitik kan fyllas. Finge stin-

dig besitiningsratt uppldtas, 4r det uppenbart, aft staden skulle
handla utan blick fér sitt eget ekonomiska intresse, om den en
gdng for alla fastsloge det &rliga vederlaget for silunda upplaten
besittningsritt. Det kunde icke garna undvikas att staden f&rbe-
hélle sig ratt att tid efter annan hoja vederlaget. Och da icke
ens grunden for en "dylik successiv hojning vore mdojlig att pa
forhand .bestimma, méste forbehallet, déirest det skulle hafva reell
betydelse, g& ut pa att staden skulle hafva fria hinder att i fram-
tiden besluta om vederlagets storlek. Men det &r tydligt, att en
sidan ordning skulle innebéra allt f6r stor- vida for rittssikerhe-

" ter: Lagberedningen gifver uttryck harat i foljande ord: »Det

dr latt insedt, att, om tomtinnehafvaren #4r i sddant hinseende
utan vidare underkastad hvad’stadens styrelse beslutar, han kan
komma i det lidge, att han &r ndédgad att uppgifva besititnings-
riatien, och att denna osfikerhet komme aft dterverka pd den »fastig-
hetskredit», som p3 saddan grund skulle byggas. Darest detta sy-
stem vunne allmin tillimpning, vore den faran visserligen icke
utesluten, att frigor af denna art kunde komma att alstra haftiga
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strider inom sambhillet och inverka stérande och forryckande pa
andra dess forhillanden. Sannolikt skulle forr eller senare intrada
en strdmning, som fd6r AvAgabringande af eit sikrare rattsfor-
hillande fordrade &ganderittens konsolidering &t ena eller -andra
hallet.»

Lagen stadgar afven en minimitid fér tomirattsupplételse,
nimligen tjugusex 4r. Héarigenom har man allenast velat ytterligare
markera sidan upplételses &tskillnad fran vanliga nyttjanderatis-
upplételser, hvilka i friga om reglerad tomt enligt den nya lagen
icke #ro bindande for lingre tid dn tjugufem A&r.

Inom Riksdagen tog sig intresset for det nya institutet i viss
mén en rikining, som var frimmande fér Lagberedningens stind-
punkt. Det uttalades ndmligen iIlOI_I.l Riksdagen en dnskan att fa
tomtritten s& att siga stilld p& en bredare bas. Man ville i tomi-
ritten vinna afven ett medel att utan jordens féryttrande skapa
egna jordbrukshem. Detta 6nskemal blef emellertid icke uppfylldt;
att bereda institutet anvéindning jamval f6r upplatelse af jord-
bruksldgenheter syntes Riksdagen utan oldgenhet kunna anstd il
dess det visat sina verkningar pa det omride, f6r hvilket det-
egentligen vore afsedt. Det férijinar erinras, att genom den nya
lagen -alldeles icke berdres Kronans befogenhet att begagna den
form for jordupplatelse for all framtid, som benimnes sftadgad
dbordft. Denna »emfyteutiska» rétt — f6r hvars aterupplifvande -
i praktiken roster pd senaste tiden héjts — motsvarar for lands-
bygden den »ssuperficiariska» .réatt till ofri tomt, som efter hvad
ofvan nimnts haft stidernas bebyggande till hufvudsyfte.

Emellertid vidtogos af Riksdagen i annat hinseende 4tgérder,
hvarigenom tomtrétisinstitutets anvindbarhet kommit att icke
qy_‘gsentligt okas. Detta skedde dirigenom att tomtritislagen sattes
i Visst samband med den vid samma Riksdag beslutade lagen an-
gdende stadsplan och tomtindelning. Euligt nu gillande forfatt-
ningar forhéller det sig si, att 4 landsbygden stadsplan och tomt-
indelning sasom i stad icke kan anordnas for annat omride an
sidant, som ingar i eller ar afsedt att ingd i visst samhdlle (k6--
ping, municipalsamhélle), samt att planliggning af jord hérande
_till stad ma ske allenast i sammanhang med och i anslutning till
den redan befintliga stadsplanen. Harutinnan gér nu den nya

\
t
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stadsplanelagen forst och frimst den fndringen, att & landet stads-
plan ‘under vissa forutsittningar kan komma till stdnd f6r hvad
omrade som helst, »dir stdrre byggnadsverksamhet ar att-for-
vinta». Vidare blir det -tillitet att 8 viss del af stads omrade

" .lagga en frin den allminna planen skiid, sjalfstindig stadsplan. I
f6ljd af dessa forandrade anordningar hafva betingelserna férupp-
komsten af tomter i string mening visentligen reducerats, och
‘foljaktligen - har &fven for upplatelser af tomtratter faltet blifvit
rymligare, &n under andra forhallanden skulle varit fallet. Hvilken.
praktisk betydelse detta kan fa, inses litt. Det blir . ex. mojligt
for Kronan att under form af tomtrétt bereda egna hem 4t alla
dessa  jarnvigsfunktiondrer, som maste hafva bostad vid jirnvigs-
stationer, dar férutsﬁt’cningarna for bildande af municipalsamhéllen
saknas. Staderna blifva i tillfslle att & omréden, som ligga utom
jurisdiktionen, upplata tomtratter utan” att dessforinnan behéfva
ombesdrja dessa omrddens inkorporering med stdderna, likasom
dessa kunna upplata sddan ratt till donationsjord eller annan inom
stadsomridet belagen jord, som ligger si aflagset frin den egentliga
staden, att den tid knappast kan tinkas, da 4 omradet kunde komma
att ldggas plan i omedelbar anslutning till den gamla stadsplanen.
Vidare foljer af det sagda, att 4 landet icke blott kdépingar och
municipalsamhéllen utan Afven vanliga kommuner kunna begagna
sig af den nya upplételseformen.

Faststillandet af rittsforhéllandet mellan tomtigaren och
tomtréttshafvaren 6fverlimnar lagen at kontrahenterna sjilfva. De
narmare villkoren for tomtrittshafvarens rétt att gora 'sigb tomten
till godo och att behdlla densamma under aftalad tid ankommnrer
det siledes p& kontrahenterna att sjilfva efter ofverenskommelse
fixera. Det kunde  synas, som om, nir det giller si viktiga in-
tressen, som - har aro i friga, i lagen hade bort upptagas vissa
normerande bestimmelser angiende -aftalets innehall. Att likval
sd icke -skett, har ,sin grund déri, att det fSrmynderskap, som
skulle ligga uti en dylik legal kontroll, vid nirmare granskning
finnes obehofligt och dessutom icke alldeles ofarligt. Ehuru lagen
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- Jamnar vederborande fria hander i friga om bestimmandet af
sarskilda villkor for tomtrittens tillgodonjutande, har man dock,
‘praktis_kt taget, helt visst att rikna med en begrinsning harutin-
nan sésom sjalffallen. Hur billigt priset fér tomtritten &n mi
sittas, 4r det uppenbart att Iusten att for egen rakning bebygga
en annans tomt icke kan vara synnerligt stor, om aftalet utsitter
tomitrattshafvaren eller hans efterkommande for den eventnaliteten
att under den aftalade tiden nddgas af en eller annan -anledning
" Aterlimna tomten. Faktiskt moter mot tomtriattsupplatelse pa dy-
lika villkor hinder déraf, att iomtritten skulle blifva féga eller
alldeles icke anvindbar sisom belaningsobjekt, for sa vidt friga
ar om belanihg hos penninginréttningar eller enskilda kapitalister.
O diremot sambhillet beslutar. sig for att sjalf stalla sig sisom
langifvare, d4, men ocksd endast di, larer uppstillandet af sar-
skilda forverkandeskil lata sig i praktiken genomféras; samhaillet
ndjer sig dd med en sdkerhet, som for alla andra skulle vara af
underordnadt varde. Dessutom ar att méarka, att det utan tvifvel
i allminhet skall vara mdjligt for samhéllet att afstd fran att ge-
nom sirskilda férverkandeskil inskrinka tomirittens sjilfstindig-
het. Detta ar forst och framst fallet; om tomtrittsuppléitelserna
ske till foreningar eller bolag sdsom fdrmedlare. Vidare ar for
tryggande af sambhillets rétt att utfd tomtdren en sa striang pafsljd
som f61'verkandé'obeh6ﬂig; lagen tilligger ndmligen samhallet en sar-
deles god formansratt for sin fordran pa vederlag. Skulle tomirittsaf-
talet innefatta t. ex. bestimmelse att allenast en-familjs-hus far a
tomten uppforas, har samhéillet utan vidare i sin makt att for-
hindra byggnadsforetag i strid hiremot, likasom i allminheti friga
om- sattet f6r tomternas bebyggande erforderlig trygghet kan for
‘{s‘émhillet vinnas genom bestimmelser i en allmin byggnadsord-
L*‘-:iﬁng. Vill samhéllet fdrebygga, att tomten lamnas allt for linge
obebyggd, kan sadant ske genom stipulerande: af vite fér under:
latenheten att bygga. For ofrigt ldrer hiar en forverkandeklausul
vara alldeles i sin ordning; hvarken ur tomtriittshafvarens intresse
eller frin kreditsynpunktén kan nigon befogad anmirkning goéras
. mot att tomtrittshafvaren gir miste om totnfen, darest han oska-
ligt fordrojer dess bebyggande.

Statsvelenskaptig Tidskrift 1907. ’ 12
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A andra sidan ar det att.forvinta, att tomtritisaftalen icke
komma ait sakna uttryckliga bestammelser dirom, huru med
byggnad, som af tomtritishafvaren uppforts, skall forhallas, nir
aftalstiden utgdr eller eljest aftalet upphor att gilla. Afven denna
sida af saken limnas i sjilfva lagen oreglerad. Skulle nu afven
aftalet iakitaga tystnad harutinnan, innebure detta, att vid aftalets
upphoérande samhillet hade ratt att payrka byggnadernas bortta-
gande. SaAdant vore otillfredsstéllande savil ur nationalekonomisk
som ur privatekonomisk synpunkt. Ej stort battre blefve det, om
samhéllet férbehélle sig ritt att utan vidare — utan l6sen —
blifva &gare till dbyggnaden. I hindelse af dylikt forbehdll kan
det tagas for gifvet, att allt efter som tiden framskrider tomtratts-
hafvarens benfigenhet att hélla ibyggnaden vid makt och i skick
aftager; om vid tiden for tomtrittens upphdrande tomten befinnes
bebyggd med ett bofilligt hus, skall detfa icke forvdna. Annor-
lunda blir foérhallandet, om for abyggoaden skall géildas losen,
helst dennas belopp méaste gdras beroende af det skick, hvari
dbyggnaden befinner sig. Att afven fran kreditens synpunkt en
aftalsbestimmelse om l6sen ar af stor betydelse, behofver knap-
‘ past papekas. Afven for den héindelse att samhallet skulle fore
den aftalade tidens utgdng pi grund af forverkande Atertaga tom-
ten &r frin nu angifna synpunkt en dylik bestdmmelse fullt befo-
gad och naturlig. Efter hvilken grund lésen skall utgd, kan na-
turligtvis vara féremal for olika meningar. S& mycket torde dock
vara visst, att samhiillets och tomtritishafvarens i viss man stri-
diga intressen méste jidmkas mot hvarandra; & ena sidan kan
tomiratishafvaren icke parikna att utfd abyggnadens fulla virde,
men 4 andra sidan méste 16sen utgd med ett belopp, tillrickligt
stort att intressera honom f6r ett ordentligt underhéll af dbyggna-
den. Vidare torde det bora vara utom tvist, att i afseende 4.16se-
skillingens storlek skillnad bér goras mellan det fall, att tomt-
ritten normalt upphor att existera, och sidana hindelser, dd pa
grand af férverkande aftalet forlorar giltighet. '

S4 till vida inliter sig emellertid lagen- pd lGsensfrigan, att,
darest enligi aftalet 1Gsen skall utga till tomtrétishafvaren, denne
dock icke fir uppbidra densamma till forfdng fér den, som har
inteckning i.tomtritten. Loseskillingen skall i frimsta rummet
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‘anvdndas till gildande af denna; och 4ro for kontroll hard sér-
skilda foreskrifter meddelade. '

Lagen utgdr ifrdn alt tomntritten skall kunna obehindradt
ofverlatas frdn en till annan. Hinder moter dock ej heller hir
mot fri 6fverenskommelse; Ofverlatelseritien kan séledes uteslutas
eller inskriankas. Praktisk betydelse kan detta fi f6r den héin-
delse att tomtrdttsupplételserna skola ske till bostadsforeningar
eller filantropiska holag — stadens medgifvande till 6fverldtelse ar da
ett helt naturligt villkor — eller omedelbart till personer i viss
stillning t. ex. stadens egna tjinstemi#n — det kan d& ifrigasittas
att oOfverlatelse till annan 4n person i enahanda stillning ej bor
utan vidare fA 4ga rum. — I frdga om utmiining och exekutiv
forsaljning af tomirétt skall denna behandlas sisom vore den fast
egendom; likasd skola de angdende expropriation af fast egen-
dom géllande regler tillimpas, nar expropriation af tomiratt ifraga-
kommer.

S& linge man endast har att géra med Kronan och sam-

héllen sisom tomtrittsupplitare, behofver det icke befaras, att

tomtrittskontrakten skola innehilla bestimmelser, som strida mot
det allmidnnas intresse eller mot god ordning eller som f{&rsitta
tomtrattshafvaren i en tryckande stillning. Detsamma kan diremot
icke obetingadt antagas, dad upplataren &r en fideikommissarie
eller en stifielse. Detta &ar anledningen till lagens foreskrift att i
hvarje sarskildt fall af upplatelse frAn fideikommiss eller stiftelse
aftalet skall prdfvas och faststillas af Kungl. Maj:it. En sirskild
synpunkt framhélls hérvid af Riksdagen, did denna »férestillde sig
att Kungl. Maj:ts tillstind till upplitelsen komme att gdras bero-
_ende déiraf, att icke, nir upplitelsetiden ginge till inda, ddvarande
ﬁg'éikommissarie blefve i tillfalle att for sitt samtycke till tomt-
rittsaftalats fﬁrnyandé foreskrifva villkor, som foér tomtritishafva-
ren blefve ofver hofvan betungande.» '
Det narmaste foremélet fér den pantritt, som genom inteck-
ning i tomirdtt skall vinnas, dr tomtritien sjalf. Men denna pant-
ritts ekonomiska betydelse dr visentligen beroende daraf, att tillika
med sjalfva tomtritten den & tomten befintliga dbyggnaden om-
fattas ‘af inteckningen. Darfér skall enligt lagen &byggnaden
rittsligen vara att anse s@som tillbehor till tomtradtten. Innan in-
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teckning far meddelas i tomirdtten med redan beﬁntlig’é eller blif-
vande tillbehér — byggnad, stingsel eller annan fér stadigvarande
bruk afsedd anliggniug 4 tomten —, méste det vara alldeles klart,
att ingen kollision kan uppsti mellan tomirittsinteckningen och
tillafventyrs befintlig inteckning i sjilfva tomten. I och for sig
ar det nﬁmligen'icke uteslutet, att inteckningar af bida dessa slag
kunna samtidigt bestd. Nimnda konflikt f(")reb‘ygge's af lagen
" darigenom att inteckning i fomfrdtten icke fir komma till stind -
si lange det finns nigon inteckning i sjdlfva fomten. Inteckning
i tomirditen far nfimligen icke meddelas forr an till sikerhet for
tomtrétitens bestind meddelats »inskrifning», motsvarande lagfarten
vid aganderatt; dylik inskrifning Aater fir icke meddelas, med
mindre tomten &r gravationsfri'. Harigenom kommer inskrifningen
af tomtriitten att blifva forsta gravationen 4 sjilfva tomten. Darest
efter inskrifningen inteckning skulle {agas i tomten, &r sidant
utan betydelse f6r tomtratten och de inteckningar, som d& aro

_ eller sedermera blifva meddelade i tomtratten. For de speciella

bestimmelserna angiende inskrifning af och inteckning i tomtrétt
saknas anledning att hir nirmare redogora.

Innehallet i tomtrattsaftalet kan naturligtvis under upplatelse-
tiden genom sirskild &fverenskommelse #ndras, likasom {1illagg till
aftalet kan komma till stind, biddadera antingen till nackdel eller
till f6rman for tomtrittshafvaren. Sadana 6fverenskommelser skulle
icke hafva pakallat lagstiftarens sirskilda uppmérksamhet, direst
icke tomtratten vore foremaél for inteckning. Det ar nimligen klart,
att en inteckningshafvare icke behofver finna sig i att aftalet under-
gar forandring. Bestar denna t. ex. déri, att kontrahenterna 6fverens-
Jkomma om nya foérverkandeskil eller att frin bérjan aftalad 16sen .
'for dbyggnad icke skall vid tomtrattens upphdrande utgd, influerar
ju sédant pa inteckningshafvarens ratt. Foljakiligen skall Andrin-
gen eller tilligget vara utan verkan mot denne; si vida han icke
medgifver sddan verkan, och i enlighet hiirmed far #ndringen eller
tillagget icke intagas i rattens protokoll — ett sirskildt s. k. tomt-
rittsprotokoll skall féras — med - mindre inteckningshandlingen

uppvisas for ratten. Uppvisas den, skall bevis dirom Atecknas
densamma. \ i
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. Likasom tomtritten haft en inhemsk foregingare i ofri-tomt-
systeniet, dger den dfven en motsvarighet i vissa rattsforeteelser i
utlandet. Ait skirskida tomtritten i belysning af dessa har sitt
stora intresse icke minst darfér att de utlindska rattsinstituten,
sidana de framtrdda i verkliga lifvet, hafva ffven den socialpoli-
tiska bakgrunden gemensam med vir tomtratt. En &skadlig bild
af den utlindska ritten erhalles genom den framsiéllning daraf,
som Lagberedningen 1i sitt betdnkande l4mnat. Och di nidmnda
framstillning icke ldmpligen bér hir ersittas med en kortare sa-
dan, f6ljer har nAmnda framstillning oférindrad. Det heter dar:

»Sésom en sarskild art af sakriti upptager tyska civillagen
(10121017 &§) »>Erbbaurecht», hvilken betecknas sisom en for-
ytterlig och arftlig rdtt att & en annans fastighet, 6fver eller under
jordytan, hafva en byggnad (Bauwerk) — hus, killare, monument,
viadukt eller dylikt; ritten kan afven stricka sig till mark, som
icke erfordras fér sjalfva byggnaden, men hvars begagnande lander
till férdel vid byggnadens anvéindning. Réattsférhallandet grundas
genom aftal mellan kontrahenterna under den foér ofverlitelse af
Aganderdtt till fastighet stadgade form, och ratten skail sdsom
andra sakratter till fast egendom inskrifvas i fastighetsboken. I
ofrigt foreskrifver lagen endast att med afseende & denna ritt
skall tillimpas hvad som géller angiende fastighet. Den kommer
silunda att inforas & ett eget blad i fastighetsboken och kan sjalf
belastas med hypotek. Angdende réttsforhallandets innehéll gifver
lagen inga normerande bestimmelser; det dr &t kontrahenterna
Ofverlamnadt att harom fritt bestdmma, ehuru visserligen fastig-
hetsbokslagstiftningen féranleder att icke &t aftalsbestimmelser af
hvilket innehdll som helst kan beredas sakratislig giltighet.

e _ Den knapphindighet, med hvilken lagstiftaren behandlat in-
“stitutet, torde i visentlig man vara beroende diraf, att vid lagens
affattande man visserligen icke tillméatte institutet den praktiska
betydelse, man sedermera trott sig kunna afvinna detsamma. Erb-
baurecht var endast till namnet en ny skapelse af den tyske lag-
stiftaren. Institutet &r bildadt efter den romerska superficies, ehuru
det #dger motsvarighet dfven i aldre tysk ritt. Enligt ursprunglig
romersk riitsuppfattning kunde endast den som &gde marken
vara édgare af hvad déra var uppfordt eller ddrmed férenadt; —
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»omne quod inaedificatur solo cedit». Personligen kunde val aga-
ren vara forbunden att lita en annan uppfdra t. ex. ett hus &
hans mark och rida dirdfver; men mot tredje man Atnjoét denne
icke nagot skydd. Smaningom forandrades detta darhén att under
vissa forutsdttningar ett sddant skydd gafs. »Superficies» blef en
sakratt. Denna rattsbildning har' upptagits i flera ﬁyaré ratts-
ordningar eller dger dir motsvarighet. Utom den tyska ci'villagens
Erbbaurecht kan sdlunda hanvisas till Osterrikes ».Bodenzinsrecht»,
Hollands »Regt van Opstals> och Belgiens »superficies — med en
tidsbegriinsning till 30 &r — samt till det engelska sleasehold».
I nyare lagforslag féorekommer institutet under namn af Baurecht
i'civillagfﬁrslaget for Ungern och i schweiziska civillagforslaget.

Afven det belgiska civillagférslaget har bibehallit superﬁme med
tidsbegrinsningen satt till 99 ar.

Det tyska institutet ar salunda hvarken nytt eller for tysk
ratt egendomligt. Men om man undantar England, dir pa sina
stillen, sirskildt i London, byggnadsmarken ir monopoliserad pé
nagra fi hinder och foryttring af byggnadstomter déarfor faktiski
ar utesluten, har i de lander, dar institutet fger hemul i lag, det
dock foga kommit {ill anvindning?). Enligt hvad tyska civillagens-
motiv vittna var férhallandet fore lagens tillkomst enahanda i
Tyskland. Men ungefir samtidigt med att lagen tridde i kraft
uppkom i Tyskland en stark rorelse i syfte att institutet borde
begagnas sasom underlag fo6r ett ingripande fran det allminnas
sida — statens och kommunens — i bostadsfragan. Sitt verk-
sammaste stdd Zgde denna r0relse i den sammanslutning, som
under namn af »Bund der Bodenreformer» stillde vidigiende for-
dndringar i afseende & jordbesitiningen pa sitt program. Inom

Y% 1 Holland, dar dylika upplatelser tidigare forekommo egentligen
endast inom nigra kommuner 4 landet, har genom beslut den 16 juli 1896
staden Amsterdam bestamt att vid. upplitelse af tomter for byggnadsanda-
méal skall anvdndas formen af s. k. »Erfpachts. Denna form o6fverens-
stammer nara med den tyska »Erbbaurecht.. Besittningstiden ar 75 ar.
Af de mycket detaljerade bestimmelser, som’ i upplatelsebrefven upptagas,
fortjanar antecknas, att i handelse tomtrattshafvaren férverkar besitinings-
ratten, at inteckningshafvare i tomtratten lamnas viss tid att fullgéra hyvad
tomtrittshafvaren forsummat och simedelst fi beslutet om rattens for-
verkande hafdt. ’
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"kort, omsattes tanken i handling ej blott af flera bland de sidrre
stadernas styrelser utan dfven af den preussiska staten och af tyska
riket. Hurnvida de forhoppningar man fist' vid institutets an-
vindning komma att gd i uppfyllelse, didrom &r val annu for
iidigt att.-déma. Utan tvifvel voro dessa forvéintningar pd minga
hill o6fverdrifha, och sjilfva héftigheten i rérelsen var dgnad ait
foranleda afmatining och bakslag. Att pi sina stillen ett siddant
intrddt &r darfor paturligt, helst fastighetsigarne bérjade kinna
sig allvarsamt hotade i sina intressen och darfér sammansidto sig
till motstind. I nagra stérre stider har emellertid systemet vunnit
-anvindning, och béde preussiska staten och tyska riket vidhalla
med kraft och bestimdhet den stindpunkt de intagit.

I storsta omfatining torde systemet vara tillimpadt i Frank-
furt am Main, och en redogérelse for de hufvudsakliga villkor, un-
der hvilka dylik upplatelse dar sker, torde darfor hir bora finna
plats. A
Upplatelsen sker i allménhet fér en tid af 60-—80 &r mot en
for hela upplitelsetiden bestimd &rlig afgéld. Den, till hvilken
tomten upplites, forplikiar sig: att genast elfter godkind plan be-
bygga tomten; att under hela upplatelsetiden hélla byggnaderna i
godt skick och till fulla vardet forsikrade; att stilla sig till efter-
rittelse de anvisningar i afséende & bebyggande och underhall,
som af stadens byggnadskontor meddelas, vid afventyr att eljest
kontoret #dger att lata pa den tredskandes bekostnad utfora ar-
betet; att tillse det icke bostadslagenheterna begagnas pa ett i
hygieniskt eller moraliski hinseende klandervirdt sitt; att icke
utan magistratens tillstdnd hoja hyran utdfver visst, for hvarje
ligenhet utsatt'belopp. Staden forbehiller sig ritt att, sex ménader
: g_f"ggr tillséigelse, ater 16sa tomten efter nirmare angifna grunder —
‘Hvilken ritt dock ma utdfvas forst efter 15 och sedermera endast
hvart femte &r — &fvensom forkopsrétt i hindelse innehafvaren
- vill - foryttra besittningsratten. Fullgdr innehafvaren icke honom
aliggande forpliktelser, figer staden Atertaga tomten mot skyldighet
att atergilda viss del af byggnadskostnaden. A sin sida forpliktar
sig staden att mot forsta inteckning limna den, till hvilken tomten
'upplétes, ett 1an, hvilket, dar upplatelsen sker till nigon som &r

anstilld i stadens tjdnst, kan- uppgd till %0 men eljest till /s af
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byggnadskostnaden, att forrintas i forra fallet och s lange tomten
innehafves af en person i nimnda stillning efter 3 /s men eljest
4%; hvarjamte arligen erligges en efter besittningstidens langd af-
passad amorteringsprocent. Slutligen forpliktar sig staden att, i
hindelse innehafvaren dor eller flyttar fran staden och besitinings-
ratten icke kan till skaligt pris foryttras, dfvertaga dep‘mot er-
liggande af si stor del af- byggnadskostnaden, som &nnu icke
kan anses vara amorterad. Vid den faststilida - tidens utgéng
aterfaller tomten med darad uppforda byggnader utan ersittning.
till staden.

I hufvudsak likartade grunder tilldimpas vid tyska rikets och
preassiska statens upplatelser af deita slag. Dessa afse vasentli-
gen att bereda bostad At statstjinare; antingen best4 de byggnadsfore-
ningar, at hvilka marken upplétes, uteslutande af sddana eller ock ar
At sddana personer forbehéllen foretradesritt till ett visst antal ligen-
heter i de uppférda husen. Tiden, f6r hvilken upplételsen sker, r 70 ar.
Afgilden ar faststalld for hela upplatelsetiden och utgir med 2 %
drligen 4 det berdknade tomtvirdet. Angiende beskaffenheten
och anordningen af de byggnader,~som skola 4 tomten uppforas,
innefatias i upplételsehandlingen nirmare f6reskrifter; de skola
foretridesvis inredas till mindre ligenheter med hogst fyra rum.
I frAga om villkoren for uthyrning innefattas i aftalet bestim-
melser, hvilka icke m4i ensidigt af féreningen féréindras. Under
hela besittningstiden skola byggnaderna af féreningen hillas 1
godt stdnd; vid tidens uigdng hemfalla de iill staten, mot ersiti-
ning af en femtedel af deras uppskattade, davarande virde. ~Afven
forut fger staten Atertaga marken; om det ar nodvandigt att an-
vinda den for ett statsindamal eller om f6reningen eftersétter
sina skyldigheter i vissa angifna hinseenden; ersittning utgar i
siadant fall med ett med afseende 2 den tid, som . forflutit fran
upplételsen, -berdknadt belopp. I hindelse af besitiningsrittens
foryttring tillkommer staten i‘c")rké’psrétt._ I sammanhang med upp-
latelsen ldmnar staten ldn mot hypotek intill 90 % af byggnadens
virde mot en annuitet af 4 %, daraf 1°o utgdr amortering.

Det anférda torde wvara nog for att éskédliggéra huru man
tankt sig institutets praktiska anviindning. Ehuru lagen med-
gifver uppldtelse fér obegrinsad tid, iakttages allmint att tiden
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" ar bestimd, vanligen till 60—80, hogst till 100 ar. Upplatelse-

tidens lingd bestimmes med hinsyn till hvad som anses erfor-

derligt for att si ordna amorteringen af bysgnadskostnaden, att.

denna utan att blifva tryckande skall hinna afslutas nigra ar fére
tidens utgdng. 1 frimsta rummet afser man att pa detta satt
bereda billiga och sunda bostider for mindre bemedlade, och sa-
som mellanhdnder mellan uppldtaren och hyresgisierna upptriada
darfér sammanslutningar af olika slag — aktiebolag, som utan
att ofva vilgdrenhet men ocksi utan ansprik p& annan vinst &n
en lag rénta Ataga sig foérvaltningen, eller dmsesidighetsforeningar
under olika former. Dock férekomma ej séllan upplatelser dfven
till enskilda personer. - Genom bestimmelser i upplatelseaftalet
sbker man vinna trygghet fér att den upplatna tomten indaméls-
enligt bebygges likasom ock mot oskiligt hojande -af hyrorna.
P4 samma sitt har man velat sérja for att under upplatelsetiden
byggnaderna skola blifva ordentligt underhélina; verksam hjilp i
sddant hinseende vintar man af bestimmelsen att en viss del af
byggnadens uppskattade varde skall vid applatelsetidens slut godt-
gbras divarande tomtinnehafvaren. Genom mojligheten for be-
sittningshafvaren att pantsitta sin rétt och sina 4 tomten upp-
forda byggnader 4r honom utvig beredd att till byggnadens upp-
forande upptaga 1&n; men di dels genom de stringa bestimmelser,
som vid dylika upplatelser ansetts bdéra uppstillas, sikerheten
f6r langifvare méiste framstd sdsom skiligen oviss och dels ndd-
vindigheten att stélla lénet.pd tdmligen ling amortering gér en
dylik kapitalplacering for enskilda langifvare mindre tilltalande,
far vanligen' staden eller staten i en eller annan form #ifven i detta
fall trida emellan; dock hafva ej obetydliga belopp mot dylik

J_:.;’s}:ikerhet forstrackts dfven af forsdkringsanstalter och andra dylika
“kassor. Angdende lampligheten af vissa bland de bestimmelser,

man i upplételseaftalen intagit, kan helt visst tvistas; men i
verkligheten hafva pi4 denna vig astadkommits béde arbetare-

- bostader och enskilda hem, hvilka motsvara ffven ganska hdgt

stillda fordringar pé sundhet och trefnad, under det den arliga utgift,
bostaden for innehafvaren.betingar, &r synnerligt mattligs.




En befolkningsstatistisk fraga: doédligheten
i 18081809 ars krig.
3.
Genmaie till prof. Clason.
Karlskrona var en stad som icke sig skymien af en bevip-
nad fiende under hela kriget. Jag trodde att flottan under vintern

skulle rekreera sig, och di den icke hade annat in vanlig freds-
1jdnstgdring borde vil dddligheten icke vara stort stérre. Emellertid

anser prof. Clason att sommarfilitigets strapatser — som fak-
tiskt voro mycket smid — mycket vil kunna forklara den enorma
dodligheten. — NA& ja! Vi voro ju ense om att Karlskronas besétt-

ning utgjorde blott 1,000 man till i nov. D4 tillkom 1,000 man
beviring och flottans manskap 8 4 9,000. Med en dodlighet af
2,450 under A&r 1808 pi Kariskrona militdrsjukhus maste 2,000
falla pa flottan under 4rets tvd sista méanader. Detta ar mer in
10 % i manaden eller 120 % om &ret. For den som aldrig si
litet: sysslat med dodlighetstal, méste en dylik dodlighet i de
kraﬁigaste dldrarne forefalla absurd. '

' Vi ha nyligen bevittnat jordens hetaste beldgring. Ryssarne
forlorade under sju‘ minaders intensivt anfall vid Port Artbhur
icke pa langt nir si mycket, ‘'som den svenska flottan forlo-

lorade i Karlskrona under tvd méanader utan beligring. Mortalite- .

ten i Karlskrona pr ar skulle ungefir vara sju ginger stérre &n i
Port Arthur. Vi kunna taga en annan jamforelse frén &r 1808.
Under Sveaborgs beligring stupade 6 och dogo af strapatser
under belfigringen 30, summa 36 personer.




EN BEFOLKNINGSSTATISTISK FRAGA 179

De rapporter, som professor C. 4béropar, 4ro tillkomna sisom
stimningéprodukter, i borjan for att formé& konungen andra poli-
tik, senare for att rattfirdiga statshvalfningen. Vi ha liknande
historier efter Karl XIl:s dod. Att dodligheten hufvudsakligen for-
lagts till landtvarnet &r latt att forklara. Af den stiende hiren
- kommo si sméaningom de flesta tillbaka till férliggningsorterna
och i rullorna, landtvirnei hemskickades och férsvann i den 6f-
riga befolkningen. Prof. C. har s#rkildt tagit fasta pa att, enl
min afhandling, hégst 900 landtvirnsmin omkommit. Citatet ar
korrekt atergifvet, men till sin mening absolut felaktigt. Den som
last min uppsats forstar att med de 8—900 menas »dfverdédlighet».
Den ordindra dodligheten krifver sina offer s& vil under krig
som fred, och jag betviflar hogeligen, att prof. C. med exakt sta-
tistiskt material skall f4 hdgre tal, tal som dro baserade pa no-
minativa utdrag ur rullor, kontrollerade af présterskapets kyrko-
bocker. Manga, som afforts ssom doda ur rullorna, hafva sedan
lefvat upp igen i sina hemorter. Sa gick det med Napoleons stora
armé 1812, Redan innan den nitt Borodino, hade %/5 af den-
samma deserterat och knappt 10 % af densamma har stupat eller
omkommit af koéld och hunger. — Se t. ex. general von der
Goltz arbeten: »Von Rossbach bis Jena» 1906 och »Von Jena bis
Pr. Eylaus 1907.

D& de af prof. C. dberopade rapporterna:

1. std i afgjord sitrid mot présterskapets uppgifter (det

enda exakta statistiska material som fanns 1808—09),
2. vederldggas af de partiella undersdkningar, som fOretagits
i Sverige och i iltlandet,
3. uppge utan ringaste forklaring en abnorm dddlighet,
{4 och di de mycket vil kunna forklaras af politiska skail,
" s& ha de icke storre statistiskt virde 4n Gamla Testa-
mentet, Herodot, Livius, Josephus och <Svedelius-Ny-
stroms uppgifter om nordamerikanska secessionskriget.

' Olof Orstrom.




Strfidda meddelanden.

Immlgratlonen till Forenta Staterna fordndrar sammansétt-
ning — &ar etl faktum, som allt mer fortjanar att beaktas icke
blott i det nya landet, d1t strémmen gér, utan ifven ihemlanden,
hvarifrin den kommer. Ty héiraf lﬁra fc“)lja verkningar pa bada
sidor af Atlanten, som iro hogst ingripande. _

Medan silunda invandringen till den stora 1eputhen tidi-
gare nistan uteslutande bestod utaf Engelsmin, Skandinaver och
Tyskar samt Irlindare, ingd sedan knappt mer an ett tiotal ar
tillbaka Italienare, Slaver och Ungrare alltmer diari. Och for nérv.
tillhora ungefar 67 %o af alla invandrare sist nimnda folkslag. I
absoluta tal utgjorde under &ren 1905—1906 de senare 1,435,000
mot 326,000 invandrare af germansk stam (Engelsméin, Skandina-
ver och Tyskar).

De amerikanska myndigheterna se med bekymmer denna
forandring, sidsom framgir af Generalkommissariens for Invan-
dringen senaste beréttelse. Rasolikheten forsvirar den O&nskade
»amerlkamsermgen» af dessa frammande element, och deras laga
stdindpunkt si i ett som annat afseende gor dem till hogst obehad-
liga gaster. En mingd af dem gar direkt in uti storstidernas 1ed‘1n
forut talrika proletariat; och resten utgdér ett mindervardigt folk-
element, hvarhelst det befinner sig.

Men afven for Sveriges del lir denna ost- och sydeuropeiska
émigrationsstrom inom kort f4 mérkbara féljder.

Som konkurrenter. p4 den amerikanska arbetsmarknaden un-
derbjuda dessa slaviska och italienska arbetare vira egna, si att
dessa fa allt svarare att sla sig ut. Endast de som tjénare‘ efter-

s6kta svenska flickorna torde alltid ha samma utsikter som hit- '

tills, Men i Ofrigt. kommer det snart ej att finnas utrymme for
de svenska emigranterna, nir de ej dga kapital att kopa jord for.
Och jorden blir allt dyrare och silunda allt mindre atkomlig &r
for ar. : :
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. P4 s8 sitt komma dessa italienska och slaviska utvandrare
att till sist bli den kraftigaste himskon p& den svenska manliga
emigrationen.. Men huru dyrkopt blir ej erfarenheten hirom, och
huru méanga forspillda existenser skall det ej kosta, innan vira
stackars reselystna fi Ogonen upp fér den obevekliga sanningen,
att Amerika har ej lingre rum foér dem.

* Darfor aro strifvandena att upplysa de oerfarne om, hvad
som vintar dem dirute, den storsta vilgirning, man kan géra
dem. ‘Den nybildade foreningen till emigrationens bekdmpande
har hér ett tacksamt falt for sin verksamhet jimte de méanga an-
dra, som den for sig uistakat.

Judarnes andel i den ryska revolutionsrorelsen. Harom skrif-
ver en forfattare i Zeitschr. f. Demographie und- Statistik der
Juden 1907 foljande, som vi efter Zeitschr. f. Socialwiss. dtergifva:

Judarnes andel i den ryska revolutioben &r ett frin ménga
synpunkter sirdeles intressant problem. Regeringen sjalf &r myc-
ket bendigen att pa judarne skjuta skulden for hela den revolu-
tiondra rérelsen, och &t denna mening gifvo dess ledare uttryck
genom -att pd det grymmaste fo6rfolja judarne for att afskricka
dem och pa si satt bringa dem bort frin revolutionens vég. Sa-
som sjélfklart ar, afskriacktes judarne icke genom dessa forfdljelser,
hvarje ny forfoljelse tillforde tvartom revolutionen nya krafter.
Visserligen ar det icke blott forféljelserna i och for sig, som revo-
lutionera judarne, ty i det vida Ryssland gifves det andra folk,
hvilka icke blifva mindre forf6ljda och hvilka det oaktadt férhélla
sig helt lugna. Man mdéste hérvid snarare taga i betraktande
judarnes stérre bildmingsgrad och den judiska karaktirens explo-
siva natur. -

I ofverensstimmelse med den ryska byrikratiens allminna
recept sdkte man blifva herre 6fver statsférbrytelserna édfven genom
att helt enkelt hemlighélla dem, och sélunda utsGndrades ar 1879
genom en forordning frin justitieministeriet statsforbrytelserna
fran den allminna brottmalsstatistiken, hvilken visa férordning
upphifdes forst i mars 1905. P& detia saft afskaffades visserligen
icke revolutionen, men ingen kinde antalet af dess offer. Mate-
. rialet rérande denna sak bearbetades vil for dren 1884—1890,

saiten  offentliggjordes icke. Forst i senaste tider har dess publi-

cerande blifvit af, och samtidigt offentliggjordes materialet {6r tre
ytterligare, oss nérmare liggande ar, 1901—1903.

Enligt dessa siffror var nu 4rliga antalet politiskt forfoljda:

Ar judar andra trosbekinnare
1884—1890 72 466
1901—1903 756 1,842

Hvad som i denna tabell nirmast springer en i &gonen, &r
den raska tillvixten af de f{6rfoljda judarnes antal. Medan de

forfoljda kristnes antal tilltager till ungefir det fyrdubbla, stiger -
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judarnes tiil det tiodubbla. ‘De egentliga ryssarnes deltagande
ar mycket mindre 4n deras andel i totalbefolkningen (51,2 %o mot
73,2 %), och sedan 1884—1890 har det gétt in mera nedat, med
ungefar 10 °/. Detsamma later sig sigas om protestanterna
(2,3 %0 mot 3,5 °%0); dessa undvika val revolutionen till t6ljd af sin
allminna pr1v1le01e1jade stillning och stérre vilméga. Déremot
ar att s8som stor beteckna den andel, som- diri tages af polac-

‘karne (katoliker), hvilkas beldgenhet i-manget hinseende mot-
.svarar judarnes. Anmdirkningsvardt ir emellertid, att sedan 1884

—1890 judarnes andel stigit till det dubbla (29 % mot 13,4 %),
medan polackarnes andel minskats ‘med en fjirdedel (14,4 °/o-mot
19,2 9).

Intressant ar ocksd det faktum, att judarne .iro de enda,
hvilkas andel i politiska forbrytelser ar stérre &n i andra, och dér-
till ar skillnaden en alldeles kolossal, i det att judarne dro med-
delaktiga i politiska forbrytelser med 29 0/o men i forbrytelser
ofverhufvud med endast 5,4 %b. Deita dr si mycket mera anmérk-
ningsvirdt, som bland de &friga folkslagen ett motsatt forhallande
later sig konstateras, i det att andelen fran deras sida i politiska
forbrytelser Ofverallt ar lagre an i forbrytelser i allménhet.

Afven/betraﬁ‘ande judinnornas andel i den ryska revolu-
tionsrorelsen gifver var killa anmarkningsvirda upplysningar. Om
redan judarnes deltagande déri ar siort, s later sig det egendom-
liga faktum Xkonstateras, att bland de kvinnliga deltagarna judin-
norna till och med i absolut tal intaga den forsta platsen. De
uppbringa till ungefir det tiodubbla den siffra, som af deras andel
i totalbefolkningen vore att vanta.

Af 974 kvinnliga anklagade under &ren 1901-—1903 voro

judinnor ......oveieviiiinns 446 = 45,8 %
kristligt-ortodoxa............ 403
katoliker ............ooeinl. 104
protestanter .................. 17
6friga ........................... 4

Kinas ]apamsermg Fran samma tidskrift himta vi f6ljande

‘referat af en rapport frin den &sterrikisk-ungerske konsuln i

Tientsin. Han skrifver:
Sedan Japans seger ofver Kina i slaktmngarna under 1894

95 ars krig, men #nnu mera sedan 4r 1900 och de bida sista

for Japan epokgdrande arem; kan man pa alla omraden, pa hvilka
man i Kina séker reformera 1akttaga japanskt 1nﬂytande Refor-
merna pa det militdra gebltet gi naturhgen helt och hillet i ja-
panskt farvatten; vid alla militirskolor 4ro japanska larare och
instruktorer. anstéillda; ofverallt méste de europeiska officerarne
vika for de japanska. A andra sidan sindas 4rligen hundratals
ur de kinesiska militirskolorna uigingna, redan efter japanskt
monster utbildade kadetter till Japan for att praktiskt utbildas
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~ och fi sin duglighet profvad. Ocksd ar militdrstindet. i Kina icke

langre si illa ansedf, och &dfven element ur goda kinesiska kretsar
soka erna officersplatser.

Annu mera pafallande och, sésom. genast méste framhéfvas,
vida mera kénnbart fér den hvita rasen, &r den japanska kop-
manskirens o6fverhandtagande i Kina. De gamla, redan sedan
flera 4r hir bosatta firmorna erfara allt-mera den konkurrens,
som de japanska kopménnen gora; for dessa ar det ju ofta moj-
ligt att lamna t. o. m. europeiska artiklar billigare 4n de euro-
peiska firmorpa formi, ty de japanska firmorna hafva merendels
att rikna med vida ringare driftkostnader. Japanska firmor ndja
sig med mindre anspréksfulla affirs- och boningshus, de i affiren
anstallda — naturligtvis ocksd japaner — finna, d4 de forblifva
trogna sina lefnadsvanor frin hemlandet, sin rikliga utkomst med
lagre lomer.  -Dirtill kommer, att det for japanen ar lattare &n
fér den europeiske képmannen att utfundera, hvilka artiklar kine-
serna aro sarskildt .1 behof af, enfr det finnes talrika japanska
emissarier, som ‘lefva langt inne i landet midt bland kineser och
kiona deras behof.

Fodelsebfverskott i olika befolkningslager i England. I Eng-
land och Wales gir nativiteten allijamt tillbaka sedan 1870-talet
Pa 1000 kvinnor i &lder mellan 15 och 45 &r kommo i genomsnitt
under perioden 1870—72 Aarligen 153,7 fodelser, 1880—82 147,7
1890—92 129,7, 1900—02 114,8, 1903 113,38, 1904 111,85, 1905 108,9.
Satter man fodelsesiffran 187072 till 100, utgjorde den 1905 blott,
70,9, alltsi en tillbakagéing af nira 30 %e. De dkta fodelserna hafva
aftaglt med en fjirdedel, de ofikta med mer &n hailften.

Det &r - viktigt att undersdka, vid hvilka befolkningslager
fodelsedfverskottet ar storst. Da direkta uppgifter om de f6dandes
och de dddas sociala stéllning icke finnas, miste man gripa till
indirekia metoder, s& att man valjer ut typiska omriden, hvilkas
befolkning kinnetecknas genom férharskande af vissa sociala lager.
Fddelsestatistiken visar, att i ndgra grefskap med utomordentligt
hog nativitet ocksd barnadodligheten ar o6fverméttan stor. Det
oaktadt hafva dessa grefskap de hogsta talen af efter fem 4r dnnu

A(_S:fyerlefvande barn. I flera andra grefskap stanna sival nativiteten
“som barnadddligheten lidngt under genomsnittet, och dessa omriden

erbjuda ingen ogynnsam bild i friga om barnens kvarlefvande, om
man jamfor dem med de grefskap, dir fodelsetalet ir medelméat-
tist och barpadoddligheten stark. Darjimte maste betonas att i
omraden, dir barnaddédligheten 4r mycket betydande, de efter 5 ar
ofverlefvande barnen ingalunda forete ett sa friskt och kraftigt méin-
niskomaterial som i omridden med ringa dodlighet. Samma skad-
liga inflytelser, som framkalla den hoga barnaddodligheten, verka
dfven i det foljande ogynusamt pd de ofverlefvandes kroppshga
valbefinnande.
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Som typiska storstads- och industriomraden hafva i fol_]ande
tabell valts London och Lancashire och stillts mot tre bergverks-
och tre dkerbruksdistrikt.

’ Tre berg- | Tre iker-
E“\g\lrgllt% London |Lancashire| verks- b bruks-
) . distrikt distrikt

Antal barn pd 1000 kv. i dlder mellan-15—45 ar.

Vid fodelsen ............... 117,84 109,36 | 11830 |. 15159 116,23
Ofverlefvande efter 1 ar 99,48 91,59 96,99 125,26 | -10348- -
v > 2 94,74 86,72 00,64 118,36 100,69 *
> > 3 > 93,08 84,80 88,43 115,86 99,80
> > 4 5 | 9196 83,83 87,04 114,30 99,15
» > 5 » ) 912 83,18 86,02 _113 13 98,68
. : Af 1000 fodda lefde
Efter 1 ar 844 838 819 826 890
> 2 » 804 793 765 781 866
> 3 789 776 . 746 764 859
> 4 780 767 785 754 853
> 5o 774 761 - 726 746 849

I &kerbruksdistrikten &r nativiteten betydligt mindre 4n t. ex
i de grefskap, dir bergsbruket ofvervager, och dock lefva af 1000
fodda vida fler kvar i de f6rra an i de senare. Nistan lika starkt
framirida de méinniskofdrstérande faktorerna i industriomridena,
isynnerhet om sésom i Lancashire kvinnligt arbete ar starkt utbredt
och modrarna i allt hogre grad forlorat formégan att gifva sina
barn di. I detia hanseende ar det icke ens fullt s& sorcrhgt stilldt
i London.

Det 4r den rena landsbygden med sin relativi ringa nativitet
och sin ringa barnadddlighet, hvarifrin England hamtar de dug-
ligaste befolkmngselementen Afven ur rashygienens synpunkt g dal-
ler det darfér att genom en energisk agrarpolitik séka hindra ut-
vandringen fran landsbygden till 1ndustr10mradena

(Archiv f. Rassen- u, Gesellsch. Biologie.)
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