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Den ekonomiska stdllningen.
’ At ‘ ‘
Professor Pontus Fahlbeck.

Sallan har vid pnigot arsskifte en fylligare kor till pris och
lof varit hoérd #n vid ingdngen till detta 4r. Man gladde sig &t
det ar som gatt, fullt af ekonomiskt uppsving, och man jublade
annu mer Ofver utsikterna {6r det kommande. Visserligen besva-
rades och besviiras alljimt industri och handel af hdga rintesat- .
ser. Men man finner orsaken dartill, utom uti snifva och for-
aldrade tickningsbestimmelser fér Forenta Staternas banker och
Englandsbanken, just uti den starka utvecklingen sjalf och ser
darfor ingen fara dari. For Ofrigt dro réntesatserna redan pi re-
tur, sdsom ‘man ju kunde vinta.

Uti denna varldskor ha éfven vi instimt, ehuru mera dim-
padt. 1906 var for Sverige ett i flera afseenden godt &r. Skorden
var utmérkt, i vissa fall alldeles ovanligt; vira stora exportartiklar,
tra, pappersmassa och papper samt jirn ronte liflig efterfrigan till
mestadels goda priser, och vir nu mer verkligen betydande han-
,,;"'delsﬂotta hade god fortjanst. Utsikierna for 1907 stilla sig dfven
”A"'f“?’gynnsamma, hvad betraffar vira stora artiklar liksom fraktmark-

naden, Och den inre rérelsen, mitt med jirnvigarnes trafik, sy-
nes likasd. befinna sig i rask utveckling. Men vid sidan om dessa
lofvande tecken finnas andra af motsatt innebérd, och de forklara,
att jublet har ir mindre hégljudt &n ute i stora varlden.

 Det egentligen morka molnet pé den eljest klara himlen for vir
del &r — den utlindska betalningsbalansen, sidan den visar
sig uti bankernas rapporter, och hvad man eljest kinner om deras
forbindelser med utlandet. For de stora linderna ar en.svag be-
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2 : PONTUS FAHLBECK

talningsbalans blott ett bekymmer fér stunden, som latt hjilpes
genom en rintestegring eller ndgon annan tillfsllig atgérd:. I ett
land som Sverige, som icke ar lingifvare gent emot utlandet utan
tvirtom léntagare i1 ganska stor utsirickning, har betalningsbalan-
sen en langt storre betydelse. Den ar hér ett uttryck for landets
hela ekonomi, ett tecken till styrka eller till svaghet. Och fér nar-
varande talar den hogt om det senare. En blick pa bankernas
stillning till utlandet d. 31 dec. 1906, jimfordt med motsvarande
under de narmast foregiende aren, visar detta med all onskvald
tydlighet.

Riksbankens, de Soli‘dariska,b'ankbolagens OQh Bankaktie-
' bolagens utlindska betalningsbalans

- 31 dec. 1900—1906 1)."

Fordringar hos Skulder till  Nettotillgdng af

Utrikes vexlar.

utlandska banker. utl. banker. utl. valutor.
1900 50,191,179 48,184,702 46,482,302 51,803,579
1901 54,339,074 33,866,446 43,298,990 - 44,906,530
1902 43,939,610 33,704,730 ~51,287,023 26,357,317 -
1903 47,949,982 34,714,430 45,411,728 37,252,684
1904 58,046,938 34,943,395 77,142,079 15,848,254
1905 59,852,164 30,604,311 97,046,808 — 6,500,333
1906 63,023,306 - 29,590,910 109,552,277  — 16,938,061

Hartill kommer den i rapporten ej synliga s. k. vaxelpensio-
neringen, hvilken . sikerligen just nu dr mycket betydande. Det
ir en synnerligen svag stillning vdra penninginstitut intaga i for-
hallande till utlandet, och vérre lar det bli litet lingre fram pa
véren, did vanligen ebben &r som stdrst. Den jimna nedgéngen
ar for ir visar emellertid, att det icke &r en tillfallig foreteelse, vi
har ha for ogonen. En tendens till underbalans gor sig oafbrutet
gillande, och det oaktadt under &ren 1899—1906 penningar indra-
gits frin utlandet i form af stafslan till belopp af vid pass 150
mill. kr. Hvaraf kommer sig detta? Och hvad lir det oss med
afseende pa kapitalbildningen 1 vart land?

" Ett par poster, utlindska sedlar och obligationer, som strﬁngt ta-
get afven borde tagas i betraktande vid den utlindska betalningsbhalansen,
lamnas har som eljest ur rakningen.
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Betalningsbhalansen till untlandet beror visentligen af tvenne
andra férhallanden — den allmdnna handelsbalansen och tillgdingen
pd rorligt 7capital. Skillnaden” mellan import & éna sidan och ex-
port plus fraktfart m. m. & andra méste salderas med guld eller
kre’ditpapper. Har kan allisi en anledning till bankernas stora
skuld till utlandet ligga. I hvad man detta verkligen varit fallet
under senare &r, ar som alltid svart att med bestimdhet siga.
Ett allbekant faktum &r; att vir arbetarebefolkning snabbt omsat-
ter stegrade 1oner i dkad konsumtion af en méngd forbruknings-
“artiklar af sdvil utlindskt som inhemskt ursprung, de senare stun-
dom inverkande pi handelshalansen lika mycket som de férra,
sdsom handelsen #r med artikeln smér, Likasd veta vi, att ut-
vecklingen af var industri krift 6kad import af frimmande révaror
m. m. under dessa 4r. Som bekant kunna de statistiska siffrorna
ofver de i handelsbalansen ingfende posterna icke ge ett exakt
svar hird. Helt allmint kan anméirkas, att det 6fver hufvud ar
svart f6r ett land som Sverige att halla exporten i jamnhdjd med

en starkt vixande import?). Att erdfra nya marknader ir, som
vi veta, en ytterst vansklig sak, sirskildt foér oss svenskar, som
alitid haft lattare att tiliverka an att sdlja, hvad vi tillverkat.

Men utférselns siffror — mera osikra visserligen — ha ocksd
stigit under\dessa_ér; och fraktfarten har emot férr lamnat bety- -
dande inkomster. Af dessa och andra tecken kunna vi silunda
sluta till, att de stora ansiringningar, som i senare tid gjorts for att
fraimja var export, verkligen burit god frukt. Vi hafva darfor an-
ledning att antaga, att handelsbalansens negativa och positiva sidor
(6r nérvarande halla hvarandra tdmligen i jadmvikt. I alla hén-
/déls_ér tror jag icke, att nfgon stor differens mellan debet och kre-

sodit i detta fall dger rum, och att siledes den svaga betalnings-
balansen icke s& mycket har sin rot hir, som fast mer uti den
andra ofvan angifna orsaken dartill — bristande tillging pa Tor-
ligt kapital, : ‘ ‘ o

Sverige har sedan aldre tider varit ett kapitalfattigt land, vi-

sentligen emedan den arliga arbetsprodukten icke gaf nAmnvardt

1y Efter starka kastningar 1900 och 1901 (534,9 och 466,3 mill. kr.), som
nog sti i inbdrdes vaxelforhallande, belopte sig inforseln till: 1902 — 505,1,
1903 — 534,9, 1904 — 5784, 1905 — 582, och 1906 — omkring 600 mill. kr.

i
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ofverskott ofver folkets arskonsumtion. Jordbruket vair den huf-

vudsakliga niringen, och det gaf {6ga mer 4n som behofdes for.

landets. eget behof af lifsmedel. Det var mest jirnhandteringen, som
tackte oOfrig import, men den fdrslog ej for vidare kapitalbildning.
Forst niar de Norrlindska. skogarna fran 1870 bérjade i storre om-
fattning exploateras, uppstod en rikligare killa for skapande af
rérligt kapital. En ny och &annu starkare dppnades med indu-
striens storartade utveckling i vart land efter omkastningen i tull-
politik i slutet af 1880-talet. Sedan den tiden har kapitalbild-
ningen i Sverige tagit duktig fart. Och foér narvarande pagar otvif-
velaktigt en mycket betydande sadan. Men #ndock forslar det
rorliga kapitalet icke. Hvadan kommer det? Okas behofvet Annun

starkare adn den arliga tillviixten? For min del tror jag ej detta; -
Jag ar. tviartom Ofvertygad om, att kapitalet skulle ricka val till,

blott vi hushillade med det battre. Det ar silunda icke uti otill-
racklig kapitalbildning, vi nu mer ha att s6ka den egentliga or-
saken till bristen pa rorligt kapilal. Det var si tidigare, men &r
sikert icke nu si. Nej, orsaken-ligger fastmer uti det satt, hvarpa
vi hushalla med de &rligen skapade kapitaltilligdngarna. Vi for-
vandla allt f6r mycket rorligt kapital i fast af minder-
vardigt slag och forstora darvid sddant i stor om-
.fattning. Detta &r helt visst for narvarande den verksammaste
anledningen till bristen pé kapital i vart land.

Det ar i allmanhet en fara under en period af stark kapital-
bildning, sddan vi under senare ar upplefvat, att for mycket .ror-
ligt kapital férvandlas till fast, m. a. o. for mycket nyanliggningar
af olika slag figa rum. Men den egentliga faran hirvid ligger dock
mest uti oriktig placering, i det att man ligger pengarne antingen
uti konsumtionsféretag, som aldrig ge kapitalet tillbaka till den
allmanna rorelsen, eller i produktionsféretag, som icke behdfvas
eller endast.pi bekostnad af redan befintliga foretag kunna bira
sig. Pa bada dessa sitt bindes ‘och- rent af forstores ofantligt
mycket kapital i Sverige. _ ,

Salunda placeras en alldeles for stor del af landets rorliga
formdgenhet 1 husbyggnader i stidderna. Denna placering,
huru fordelaktig den f6r' den enskilde kapitalisten #n kan vara,
ar till men for landets ekonomi i dess helhet liksom sjilfva in-

it
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fiyttnin'gen ill staderna, p4 en ging en orsak till och en verkan af
denna kapitalplacering — ty det myckna husbyggandet drar folk till
staderna och dkar dirigenoni bostadsbehofvet p4 samma ging, som
det afhjalper det. Hus aro konsumtionsférema4l lika vil som hus-
gérﬁd och klider m. m., ehurn de ricka lingre. De dro som detta
nddvandighetsartiklar och kunna icke undvaras, men de skapa
ej nytt kapital och ge ej den rorliga kapitalstocken i landet till-
baka hvad de bundit pid samma sétt som t. ex. en vil grundad
fabrik. Men hartill kommer, att vi forbruka hus ofantligt mycket
snabbare 4n andra europeiska folk och likvil bygga dem vida
dyrbarare An de. Vi kiiona ledsamt nog icke husens alder i vara
stider, nar de rifvas ned, men vi bevitina dagligen, att dnnu fullt

.dugliga hus offras fér att ge rum &t nybyggnader, stidse langt

dyrbarare utstyrda 4n de forutvarande. P& detta sétt bindes i
vart land 4rligen bhetvdande kapital till jamfdrelsevis liten nytta.
Ja, snarast kan man siga, att hirigenom stora massor kapital ar-
ligen forstéras. Ty hvad som bortkastas, innan det &r forbrukadt,
dr en gifven forlust. Det myckna hushyggandet i stiderna ir si-

‘lunda en pi dubbelt sdtt verkande orsak till det rorliga kapitalets

knapphet i vart land. ,

En annan sidan orsak &r anliggning af onddiga eller
mindre nédiga produktionsfdretag. Salunda har det byggts’
sirdeles i Skdne en del jirnvégar, som sa ingripa pd férutvaran-
des eller hvarandras trafikomraden, att ranteférluster, m. a. o. kapi-
talafskrifning i ritt stor omfattning darvid &gt rum. Vérst ger
sig likval denna fordarfliga kapitalplacering till kénna inom de

_industrier, som arbeta uteslutande eller hufvudsakligen for den
‘ inhemska marknaden, alltsd en mycket begrinsad, men latt till-
--ganglig sidan. Har hirskar denna foreteelse som en verklig lands-

pldga. Man ser, att ett foéretag gir med vinst, och strax &r
man fiardig att gora ett eller flera liknande, utan ait eit
ogonblick betinka, om det finnes rum foér flera, m. a. 0. utan att
bekymra sig om marknaden. Ty detta &r, sisom ofvan antyddes,

-ett sidreget drag hos den svenske affirsmannen, han ser blott pd

tillverkningen — mestadels den littare delen af foretaget — icke
pa forsiljningen. S& godt som alla hithérande industrier ha fatt

erfara detta, sko- och galoschfabrikation, stirkelse- och jast-; velo-

!




6 - ’ : PONTUS FAHLBECK

ciped- och vagntillverkning, kvarn--och sockerindustri 0. s. v: 0. 5. v. -
Sardeles_ belysande i detta héinseende &ro .férhéllandena just nu
inom sist nimnda industri. Eburu icke ett kilo‘sockef kan saljas
till utlandet och sista 4rets skérd gaf ett 6fverskott &fver arskon-
sumtionen (ungefir 120 -mill. kg.) af 39 millioner kg?), och
oaktadt af redan-befintliga fabriker de yngsta gi med férlust, si
planeras likval nya sidana. Man tror, att blott man kan tillverka
varan, si &ar saken klar. Huru man skall f3 kopare tfll den il -
pris, som tacker tillverkningskostnaderna, dgnar man ej en half
tanke. Svensken saknar sinne for miarknaden; han &r ej képman
i den mening, som hvarje riktig affirskalkyl krifver. Detta &r
hans stora svaghet i ekonomiska ting.

Men denna svaga sida hos vira kapitalister och féretagsmin
star icke endast dem utan hela vart land dyrt. Det ar sidkert ett
eller annat hundratal millioner kr., som under de tvi sista decen-
nierna ha forstérts pad dylika okloka foretag — konkurrensféretag,
som den nationella ekonomien icke behdfde, och som endast ma-
ste leda till kapifalafskrifningar vare sig 4 de gamla foretagen eller
4 -de nya eller, sorm vil vanligast ir, 4 bada.

Denna oriktiga kapitalplacering 4r ett sldseri, som i ett land
med ej snabbare kapitalbildning 4n den svenska méste leda till
brist pd rorligt kapital och si féranleda bankerna, handbafvarne
af detta kapital, att vinda sig till utlandet for att genom lan af-
 hjédlpa densamma. Af de olika anledningar, som kunna villa den
daliga betalningsbalansen,- ar denna otvifvelaktigt den besvirligaste.
Ofverkonsumtion har samma verkan, men det reglerar sig hasti-
gare och lattare. - Ofverdrifven kapitalplacering i konsumtionsfére-
tag och kapitalforstoring verka djupare, i det de fo6r ling tid
hamma utvecklingen. Och just nu, di en vag af kraftigt initiativ
gé’ir igenom vart folk, 4r det dubbelt nddvindigt att icke pa impro-
duktiva féretag af hvad slag som helst forsiosa det lediga kapitalet,
hafstingen for all ekonomisk utveckling.

Y Tillsammans med forut befinlligt lager beriknas, efter hvad vi
hort, ofverskottet af socker /i 1907 komma att bli vid pass 60 mill. kg.
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En 6 fvergangsformatlon
_inom den svenska lokalforvaltnmgen 1)

Anteckningar
af
Professor Rudolf Kjellén.

Under ofvanstiende rubrik sammanfattar jag de olika mel-
lanformer af sjilfstyrelse, som — sérskildt pa senmare tider — ut-
bildat sig mellan den rena landsbygdens och den fullt utvecklade
stadens organisation i vart land. Férvaltningsi'éittsligt sedt bilda
de en férmedlande ofverging emellan dessa tvinne kommunala
_hufvudtyper. Ur historisk synpunkt vittna ‘de om olika moment
i den forvandlingsprocess, genom hvilken landsbygden alit mera
ofvergar till »stadsbygd». Ett studium af dessa dfvergingsformer
~har silunda icke .blott samma allminna intresse, som anomalier
frAn rena typer i sig sjdlfva bjuda; det skinker oss tillika en in-
 blick i den moderna svenska stadens »embryologiska» utveckling.

“ Har #r- afsikten allenast att gbra nagra nakna anteckningar

om denna foreteelses historiska och rittsliga framtradande samt dess
geografiska utbredning i nirvarande tid (vid ulgingen af ar 1906).

Grundléggallde for den svenska stadens nuvarande rittsliga
facies, vid jamforelse med landsbygden, &ro f6ljande lagstiftnings-

~'1) Den tredje -och sista artikeln om »Japans ancien régimes! ' upp-
skjutes af sarskild anledning till ett féljande hafte i
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akter: 1849 ars forordning om jurisdiktionen, 1862 irs kommunal-
lagar, 1866 &rs riksdagsordning, 1868 &rs speciella ordningsstadga,
1874 Ars likaledes speciella byggnads- och brandstadga samt de
speciella bestimmelserna om stad i samma &rs hilsovardsstadga.
P4 denna tid, adertonhundratalets tredje kvartal, funnos blott tvinne
af de ofvannimnda mellanformerna, nimligen stider utan egen
jurisdiktion samt képingar. '

Den férstndmnda kategorien tillhdr, som beteckningen anger,
landet i rattskipningens viktiga hinseende. Redan 1851 ville man
haraf draga dep slutsatsen, att hithérande kommuner skulle félja
landet éfven 1 den politiska representationen. 1 skrifvelse till K.
Mjt /s d. &. -angdende foréndrad klassifikation af rikets stider
yitrade namligen Borgarstindeét, att det enligt stdndets mening

" ,icke tillkomme» stiderna Ostersund, Haparanda, Skellefted och

Borgholm, »sasom saknande egen jurisdiktion», att »utdfva repre-
sentationsritt», hvadan stindet alltsd ville placera dem nederst i
femte klassen och utan ordningsnummer (efter n:r 83 Vaxholm).
Hartill genmalte K. Mjt i resol. /s 1853, att »frigan om repre-
sentationsratt for nyssnimnda stider, sisom innefattande en grund-
lagsforklaring, icke kunde i den ordning densamma nu blifvit
vickt till nigon Atgdrd foranleda», hvadan vederborande stider
visserligen fingo komma sist men dock med »fortsatt nummer-
ordning» ). 11866 ars RO., § 13, insattes emellertid den uttryck-
liga bestimmelsen, att till landet »&fven rdknas de stider som
icke hafva egen jurisdiktion». Saknaden af delaktighet i stidernas
representation intridde ddrmed som en ny stor skillnad mellan
dem och den allminna’ stadstypen 2).

1y Se NavMANNs edit. af Sveriges grondlagar, 1866, ss. 423 .

%) Ostersund hade nu utgitt ur deras led. Trelleborg fick stadsbref
1§10 1865, jurisdiktion '*/ie 1866 och plats i stadsvalkrets /s 1867 (Sv. Forf.
Saml. 1867, n:r 55). For Motala adro motsvarande data %10 1878, 2%/s 1881

och 39 1881 (Sv. Forf. Saml. 1881, n:r 11 och 18). Ronneby erholl stads- -

rattigheter /2 1879 och fick jurisdiktionen klar °4: 1882 (Sv. Forf. Saml.
1882, n:r 52). Ornskoldsvik och Lysekil erhéllo sin egen jurisdiktion i
sjalfva stadsbrefvet, men den frsta ansékningen fran Ornskéldsvik 1887
gallde stadsprivilegier utan jurisdiktion (Sv. Forf. Saml. 1893, n:r 99, s. 2).
Likasd sokte Nassjd 1888 att blifva egen kommun, »vare sig.som en af
stad oberoende koping eller som under landsritt lydande stad»> (Original
i Nissjé municipalarkiv).
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- Ar 1870 hade andra kammaren majoritet for en reform, genom
hvilken ett stérre antal sméastider skulle flyttas till denna kate-
gori ‘af landsbygd i riitiskipningen. For att icke allt for mycket
inskrinka stidernas samfilda representation planerade man emel-
lertid Samtidigt ett upplésande af sambandet mellan-jurisdiktionen
och representationen. Denna sistnimnda reform gick igenom
1873, sd att forhallandet darefter &r det samma som- fore 1866:
saknaden af jurisdiktion &r det enda som skiljer denna kategori
frdn den rena stadstypen. Diremot misslyckades forsoket att 6ka
kategorien med nya medlemmar?); det var allena Haparanda,
Skellefted och Borgholm, som 5terﬁngo platsen i stadsrepresenta-
tionen, och de std ensamma i sin art &nnu i dag.

Vida mer komplicerad 4r de svenska kopingarnes historia.
Uppvuxna i néringstvangets luft, voro de ursprungligen filialer
till privilegierade stider (»lydképingar»), sedermera sjalfstindigt
privilegierade orter f6r marknadsindamal (»frik6pingar»}; darfor
innehollo de olika képingshrefven vissa bestimmelser om sérskilda
sordningsmin» o. d. inom kdpingens omrade; men i alla viktiga
forvaltnings- och forfattningshinseenden tillhorde de for ofrigt
landshygden. De gamla kdpingarne voro siledes mera en social-
ekonomisk 4n en administrativ foreteelse. Det var t. o. m. ganska
vanligt, att de saknade egen kommunal sjilfstandighet; de voro d&
intet ‘annat an delar af en landskommun, med vissa privilegier i
néringslifvet.

Denna stéillning har undergatt en genomgripande f6rindring

/"hnder senaste mansélder, men visserligen mera genom utveck-

&27lingens egen makt An  genom lagstiftarens ingripande. I detta

hanseende kan Forordn. om utvidgad néaringsfrihet af 1864 sigas
bilda epok i kdpinginstilutionens historia; den undanryckte dem

) Se Konstitutionsutskottets betinkande n:r 3 vid 1872 4rs riksdag.
Jir den nagot oklara kommentarien i Haguans edit. af Sveriges grund-
lagar s. 331 f — Omvéindt har man i senaste tid velat skapa en kategori
af stader, som foljde landet i representativt hinseende allena; 'si Andra
Kammaren 1904. Detta skulle t. o. m. bli regel enligt det proportionella
valsattet, som accepterais af Forsta Kammaren 1904, 1905 och 1906.

!
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den gamla grunden och hinvisade dem alltsd att sdka sig en ny,

pa administrativt omrade. .
Forutsittningen. for denna nya utveckling var emanmpatlonen

ur landskommunerna i territorielt afseende. Grunden dartill lades

i 1862 &rs Forordn. om kommunalstyrelse p& landet, som pi .

slutet fick ett slags efterskrift af foljande lydelse:

»Koping ma kunna utgdra en kommun for sig eller ock Uemensamt
med den socken, inom hvars omride kopingen ar beligen — — —- Sedan
denna fdérordning blifvit kungjord, later K. Bfhde i bf?annﬁmnda han-
seende hora sival képingen som den socken, inom hvilken képingen ar
beldgen, samt understiller darefter frigan K. Mjts profning. Till dess
denna friga blifvit slutligen ordnad, fortfar det férhillande som hxttllls
agt rums.

I f6ljd af detta stadcande hafva en del gamla ké&pingar
atbrutits som egna kommuner ur sina gamla socknar; sd redan
1862 Lysekil, Motala och Ménsterds, 1863 Ornskoldsvik, Ronneby
och Malmképing, 1871 Virnamo, 1877 Figeholm, 1879 Nyhro,
1880 Morbylanga. Efter 1862 ha kopingrattigheter icke utdelats
utan kommunal sjélfstdndighet. Och silunda ar det f. n. endast
7 kopingar, som icke bilda egen kommun, och dessa alla fran aldre
“tid, nimligen Kristianopel, Gamleby, Pataholm, Pdskallavik, Valde-
marsvik, Ljungby och Bdstad?Y).

Den moderna képingén ar alltsi for det f6rsta en Lommun

fér sig. Denna forutsittning upprétthalles numera si striingt, att

K. Mjt icke beviljar kopingrattigheter forrin det blifvit styrkt
»att samtliga i det fmesladna képingsomridet ingdende delar af
fastigheter skola, dir si icke redan m& hafva skett, genom #go-
styckning eller annorledes i behdrig ordning for alltid afséndras

fran de hemman eller ligenheter, dit de hora; vid dfventyr att,*

) Se SIDENBLADH, Sveriges kommuner, 1906, 4 vederbérliga stallen,
samt Rosman, Kgl. bref och férordningar ror. képingar, 1904. Numera
meddelas »transsumt» af kopingbrefven i Sv. Forf. Saml,, dock icke alldeles
-ordentligt (Vara 1894 saknas). D4 Tr. RaseNius i Nord. Familjebok

art. Képing, 4r 1885 riknar 8 képingar.utan kommunal sjalfstandighet,

sd har han uppenbart medtagit Bergkvara, som forst 1886 uteslots ur den
" officiella forteckningen pa kopingar, sedan det blifvit utrént att denna
lastageplats aldrig - erhallit kopingsprivilegier; se K. B:s femdirsberittelse
for Kalmar lan 1881—85, sid.. 46, samt den officiella Befolkningsstatistiken
for 1886, p. III, jfr RosmaAx, anf. st., pag. XVII samt s. 499 n. Genom Kgl.
br. 3/s 1904 fick Valdemarsvik ratt '1tt bilda egen kommun; men ratten lar
Annu vara- obeuaﬂnad

“ HMUTTIT
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om .sddant  icke inom tio &r hérefter verkstillts, Vért nu gjorda
medgifvande kommer ait foérfallas !). Denna eller motsvarande for-
mel aterfinnes regelbundet i alla nyare k(‘)p,in'gbref, dér icke separa-
tionen redan vid forsta ansSkningen blifvit styrkt, och. pligar det
forsta koépingbrefvet sdlunda i sinom tid, efter villkorets full-
gorande, Atfoljas af ett andra om »intridandet i rattigheten». P4
samma grund infordrar K. Mjt regelbundet utlitande af Kammar-
kolleginm fore maélets afgdrande.

Nésta friga ar, i hvilken méan kopmdens forfattning narmar sig
Jandets eller stadens typ. Det &r d4 frin bérjan klart, att kdpingen
i organisatic}nshénseende star pd landets rakning, sdsom antydes
redan af den citerade bestimmelsens placering i landets kommunal--
forordning. I ett sarskildt fall ar frigan besvarad i sjilfva grund-
lagen, namligen RO:s nyssnimnda § 13. Képingarna f6lja landet i
representativt afseende. Denna hestimmelse 6fverlefde 1873, da de
jurisdiktionslésa sifdderna [lyttades o&fver till stadens konto, och
den kvarstav alltjdmt, ehuru en &fverflytining dfven for kopingar-
nes del stdtt pd den parlamentariska dagordningen sedan 1900 2).

Redan hir féormirkes en viaxande tendens att jamunstilla k-
ping med stad. P& andra hall 4&r samma tendens ofértydbar och
har ledt till praktiska resultat. Alla reformer i képinginstitutionen
under tiden efter 1864 ha verkat i samma riktning: att afligsna
den frin landets och nirma den till stadeus typ. V

Af positiva lagstadganden vilja vi hir framhélla Fatfigudrds-
forordningen 1871, § 6, mom. 1, som afséndrar »hvarje stad eller
koping, som har egen kommunalférvaltning», ur landsbygden sisom
egna fattigvirdssamhallen ; vidare Byggnadsstadgan 1874, & 50, som
pabjuder »hvad i denna stadga ar foreskrifvet for stad» att gilla

e i ’alhmphga delar &fven f{6r koping»; yttermera Brandstadgan

Sl

) Det var piA denna klausul som Ndssjo kopingfraga stupade ar 1900;
dess Lopingbref var namligen dateradt /1o 1890, men det lyckades icke
for samhallet att forvarfva all den jord som erfordrades. Kungsérs kdping-
friga fran 1893 ar genom sarskilda kungl. dispenser annu hvilande, se
nedan s. 9 n. 1. Afven Fjdllbackas fatalier iro, formelt sedt, icke forsutna,
forsavidt som dess kopingbref af /1. 1881 icke ar staldt pa viss tid; se
RosuaN mr 295, o

%) 1900 ars riksdag beslot en utredmnd i detta stycke Harom samt
om motioner i samma syfte, se A. K 1906 mot. n:r 148, ss. 14 ff.
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1874, § 20, som. har enahanda bestammelse; slutligen Tryckfrihets-
forordningens § 1, mom. 5, i lydelse af 71900, hvarigenom stadens
monopol pi bokiryckerier utstrickes till koping ). .
Sistndmnda stadgande tianktes forst fakultativt, efter K. ths
bepréfvande i sdrskilda fall 2). S&dant fakultativt likaberattigande
med stad har koping fatt redan i Ordningsstadgan 1868, § 30, pa
K. B:s forordnande och K. Mjts sanklion, och likasi i Halsovards-

stadgan 1874, § 26%). Genom forordn. af .%%s. 1885; § 11 (3fr

88 22 och 26) skall det ocksd bero »pa K. Mjits sarskilda profning
i hvarje fall>, om koping skall fa ofverldta brinvinsforsiljningen
it bolag och alltsi atnjuta samma andel i vinsten som stad.

I de citerade Ordnings—. och Halsovardsstadgarne tillagges, att
K. B. dfvenledes har ait understilla K. Mjt »f(‘)rs:lag om hvilka
styrelser eller myndigheter béra — — — fullg6ra hvad som i stad;
enligt stadgan, aligger magistrat eller annan lokalmyndighet dar-
stides, samt om dessa styrelsers eller myndigheters sammansétining
och vidden af deras befogenhet uti ifrdgavarande hiinseende». Héar
skymtar alltsi mdjligheten till afvilcelser frdn landshygdens skema
dfven pA den kommunala organisationens omride.

Af de for stiderna egendomliga grundstadgarne skola siledes
tvA (Byggn: och Brand:st) obligatoriskt och de andra tvd (Ordn:
och Hils:st.) fakultativt gilla for kopingarne 4). - I sjilfva verket
hafva dfven de senare i praktiken blifvit gillande [6r kopingarne.

1y Har kunde ock namnas den s. k. Norrlandslagen 1906, § 1, som
undantager fran sin tillimpning fastigheter i -kdping eller 4 annan ort,
dar den for stiderna gillande ordning for bebyggande skall iakttagass.
Vid 1906 ars riksdag ifragasattes parallellism mellan stad och koping i ej
mindre #n 7 fall utdfver redan lagstadgade, se A. K. prot. n:r 56, s. 26.

! %) Ett saddant forslag blef 1896 t. 0. m. hvilande till Grundlacsenlwt
antagande, se HaeMmaN, 5. 528.

%) P4 denna plats kunde ock erinras om Foérordn. ang. lagfart & fang
till fast egendom 1875 (Sv. Forf. S. n:r 42), hvars § 9 lyder: »Hvad nu ar
stadgadt om stad skall ock, i de fall dar Konungen sddant forordnar, galla
om képing och annan darmed jamférlig ort, hvarest tomtindelning sisom
i stad finnes». Denna stadga tillimpades 1902 pd Arvika (Sv. Forf. S. nr
7). — Framstallningen i texten Asyftar icke fullstindighet.

Y. Man synes icke alltid ha fast tillbdrlig uppmarksamhet \1d
denna skillnad. Nu fbéreligger ett bestamdt prejudikat for den ratta
tolkningen i K. Mjts skrifvelse till K. B. i Malméhus lin /s 190:) Sv. Forf.
S., Bih. n:r 42, s. 5.

L
{
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Den forsta tillampningen af Ordn. st. 4ger ram 1869, di Lysekil
for detta dndamdl fick en sirskild styrelse af kommunalstimmans
och kommunalndmudens ordférande jimte .e'n af K. B. forordnad
Ordningsman '); den f{6rsta hithérande tillimpningen af Hals. st.
" gjordes pa Eslof 1876, didr en Hélsovardsnimd bildades af kom-
munalnimdens ordférande, likaren pi platsen samt 3 kommunal-
valda ledamdter ). Sedan dess har man fortsatt pa denna vig sa
systematiskt, att numera endast Valdemarsvik, Péskallétvik,.Pata-
holm och Kristianopel synas std utom Ordn. st. samt de tre sist-
nimnda dartill utom Hils. st. ). Séledes rider numera i detta
viktiga hénseende full likstéllighet mellan stader och képingar,
och det ar &ater endast nigra gamla kdpingar af ringa betydelse .
som bryta regeln. ) A
' Men det &r icke nog hirmed. Underséker man Lképing-
brefven, si finper man redan i begynnelsen af den nya perioden,
att K. Mjt f(oreskrifvit stadens berdkningsgrund for rostrdtt och
skatteplikt; s& [or Lysekil, Arvika och Motala ar 1862. Regeln lar
icke vara undantagslds, men torde numera kunna betraktas som
fastslagen, s& att man &fven i denna vikiiga punkt kan sitia ett
likhetstecken mellan véra kdpingar och stider.

Ur lag och praxis har alltsd i vAra dagar framgitt en svensk
kopingtyp, som bar fullt administrativ karaktir och i detta af-
seende visar en ‘utpriglad mellanform mellan lands- och-stads-
kommunen. Den ar [6r det forsta en egen borgerlig. kommun
och eget fattigvirdssamhaélle?); denr lyder stadens sidrskilda kon- -

Y Sv. Forf. S. 1869, n:r 46. Att dock &fven den vanliga kommunal-
styrelsen kunde beiros med denna uppgilt, ses t. ex. af Sv. Forf. S. 1876,
#Bih. n:r 31, galilande Eslof.
e * KuLLBERG, Forf. ang. medicinalverket, s. 701 (Kgl. bref **/; 1876).
De kommunalvalde bisiflarne skola ombytas hvart 4:e ir.
%) Att déma af forteckningarne i Stat. Centralbyrins Sammandrag af
_ landshofdingeberilielserna 1891—95, uppgjordt 1900, ss. 7 £, samt i SKARINS
edit. af Sv. Rikes Lag 1905, Bih. ss. 232 och 287. Under aren 1869—82
fingo 12 koépingar Ordn. st. och under 1876—82 likaledes 12 Hals. st., se Stat.
Tidskr. 1902, s. 107 £. Se numera afven Rosaax, pag. XVIIL
%) Redan RaBexius, anf. st., omtalar kopingar, som bilda eget skol-
distrikt. Del samma ir senast forordnadt om Huskvarna 1906. I allméin-
het plagar K. Mjt numera goéra ansdkningen i detta stycke beroende pa
sfornyad underddnig anmalan, sedan afgjordt blifvit att omradet ma in-

-



14 : : RUDOLF KJELLEN

troller ifrdiga om allmin 01‘dﬁing 1, halsovard, byggnads- och
brandvésen; den delar stadens privilegium att kunna ha egen tid-
ning; den foljer stadens form vid votering ocli beskattning. Denna
typ ér, som man ser, knappast mera skild frin den jurisdiktions-
16sa staden dn den senare frin den fullberittigade staden. -Ofver-
glngarne formedlas med jimna mellanrum »

Det Aterstdr att anmarka, att kopmdmstltutlonen medan
den silunda forvandlats, tillika blifvit allt talrikare 1epresentelad
i landet. Frin- tiden fore 1800-talet stdr dnnu kvar en grupp af
det ildre slaget, alldeles 6fvervigande lokaliserad p4 sédra Ostersjo-
kusten; det Ar Valdemarsvik, Gamleby, Figeholm, Pdskallavik,
Médnslerds, Pataholm, Mérbyldnga och Kristianopel jamte " Malmké-
ping inne i Sédermanland, Vérnamo inne i Sméiland samt Bdstad
pé vastkusten. Till denna gamla ﬁsfel'sjégrupp hoérde ocksa den fore-
gifna kopingen Bergkvara samt de nuvarande stdderna Oskarshamn
(Doderhultsvik) och Ronneby. Hartill kommo under 1800-talets forra
skede (fore 1862—64) Arvika 1811, Ljungby 1828, jamte de sedermera.
till stad upphdjda Motala 1823, Lysekil 1836, Ornskéldsvik 1842 och

- Trelleborg 1844, sa att det samlade afitalet vid den angifna epoken

— efter franrikning af Oskarshamn, som &fvergétt till stad 1856 —
belopte sig till 18 (med Bergkvara 19). Under f6ljande period
t. 0. m. 1898 ar utvecklingen Annu tdmligen svag, pd samma gang
som Trelleborg, Motala, Ronneby och Ornskéldsvik nu fullborda
utvecklingen till stad och sdlunda minska antalet. De nytillkomna
kopingarne dro Nybro 1865 %), Eslof 1875,. Trands och Seffle 1882,
Sundbyberg 1888, Vara 1894, Tidaholm 1895 samt Borldnge 1898;
man mairker relationerna till nutida stations- och industriorter.
Genom denna vipst af 8, men forlust af 4 star antalet 1898 p&
22. Fran och med det nya irhundradet blir {6rvandlingsproces-.

'sen_péskyndad; 1900 intradde Hérby och Grdstorp, 1901 Djurs-

trada. i utdfningen af Lopmdsrattwhetenr si senast Grebbestad och Tére- .
boda, 1906, bih. n:r 9 och 18. :
5 Vanligen foreskrifves ock, att kopingen skall anstdlla en sarskild
polisuppsyningsman f6r fjirdingsmannens uppgifter samt bygga egen
arresllokal, si senast for Huskvarna och Tdreboda 1906.
%) Dessa och foljande Aartal beteckna tiden fér intradet i rattldbeten

'vaullven frin 4rets borjan; kdpingbrefven aro alltsd aldre Artalen for

aldre tid -beteckna i regeln kopingbrefvens data.
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holm; Elmhult och Hessleholm, 1902 Sollefted, 1905 Ahus, 1906
Bollnds och -Limhamn och vid 1907 ars borjan skola dfven Hus-
kvarna och Avesta dka antalet; allisd pa sju &r 11 nya kopingar,
medan under tiden endast Lysekil fullbordat loppet, hvadan det
- sainlade antalet vid ingangen af 1907 skall vara 32. Men - for-
utom dessa finnas villkorliga kopingbref utstillda f6r ytterligare
ett antal samhéllen — Fjallbacka 1881, Nassjo 1890, Kungsor 1893 b,
Hallsberg och Kopparberg 1898, vidare Morastrand, 1902, Hvetlanda
och Mellerud 1903, Grebbestad och Toéreboda 1906 — si att ut-
vecklingen i sjalfva verket varit 4n raskare in de fullbordade fakia
ge vid handen. Och det &ar all utsikt till att denna utveckling.
skall fortfara. ) ' :
. Vi anmirka slutligen, att de 6 nya stider som det senaste
halfseklet framfért — Oskarshamn 1856, Trelleborg 1867, Motala
1881, Ronneby 1882, Ornskéldsvik 1894 och Lysekil 1903 —
samtliga kommit till sin nya virdighel igenom kopingstadiet.
Afven ur denna erfarenhetssynpunkt framstir képingen alltsi nu-

mera icke som en afliggare af stad, utan som ett genomgings—
stadium till stad — en »forstads i genetisk mening:

Diéremot synes erfarenheten icke ha utpekat den jurisdik-
tionslésa staden som en nddvindig link i ntvecklingskedjan.
Endast Trelleborg, Motala och Ronneby synas af de sex ha
behoft passera éafven detta stadium, under en kort ofvergéngstid,
innan de nidde mélet.

#

, Sisom i inledningen anmiérktes, voro Lopingarne jimte de
jurisdiktionsldsa - stiderna linge de enda mellanformerna mellan
3~"—"'‘f—(‘irval’mingsbegreppen land och stad. Sedan en mansilder ar
detta ej mera fallet. ‘Annu en dylik form har nu vuxit upp till
legitim stillning, af mycken lifskraft, férmedlande o&fvergdngen

mellan den moderna képingen och landsbygden.
Froet till denna nya vixt ar ait finna i ordningsstadgan af’
1868 § 30, som gor stadgan tillamrplig ej blott pd koéping, utan
1 Kungsor, som i enlighet med regeln (ofvan sid. 4)fick tio ar pé sig

att uppfylla K. Mjts vilkor, erholl uppskof 1903 pi ett och 1904 pa ytler-
ligare 3 ar, s ait fatalietiden nu utgar 1907, se 1906, bih. nr 22, s. 4.

t
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#fven pd »hamn, fiskldge och annat sldlle med siérre sammant;“dngd-

befolkning». Samma beteckning Aterkommer i de ofvannimnda

férordningarne af 1874: Byggn.-st. § 50, Brandst. § 20, Hals.-st.
§ 26. Harmed voro de juridiska fdrutsittningarne inne f6r upp-
komsten af en art sambillen, som delade vissa egenskaper med
- stad utan att ens ha natt képings rang; och det skulle nu icke
drdja linge, férrin sidana samhillen i verkligheten presenterade
sig.

begirde och erho6ll Halsovardsstadgan (H.)Y). 1876 {oljde Dalaro
med Byggnads- (B.) och Brandstadgarne (Br.), 1877 Rd fisklige
med H. och 1879 Torekov med Ordningsstadgan (0.). 1881
framstod” Ndssjé pi en ging med alla fyra stadgarna.- Under 1881
—385 tillkommmo inalles 19 nya, under de bida &ren 1886—87 ej
mindre dn 24, och sedan dess har hvarje ir med undaniag af
1892 sett ett storre eller mindre antal orter i landet antaga den
ena eller andra af de ifrdgavarande stadsférordningarne. Nar
aret 1898 ingick, riknade sdledes den nya typen ej mindre an 87
tepresentanter, hvaraf 33 lydde alla fyra férordningarna. D&
fann staten tiden inne att indraga typen inom den reglerade orga-
nisationens ram. '

Platsen for denna lagstiftning blef en tilliggsparagraf 80 i
forordningen om kommunalstyrelse pa landet (hvarvid den forut
citerade bestimmelsen om kopingarne &sattes paragrafnummer
79). Datum var 2®'/s 1898, men lagen skulle ej trada i kraft
forrdn med ar 1900. Resultatet blef ett nytt forvaltningsbegrepp,
municipalsamhillet, med sina egna myndigheter inom
sin wederbérliga intressesfir (municipalstimma, -fullméktige och
-namnd). : '
Municipalsamhéllets begrepp konstitueras genom den angifna
&ns begynnelse: »Har K. Mjt forordnat, att ordningsstadgan,
byggnadsstadgan och brandstadgan [6r rikets stider samt hvad i

) Se Kgl. br. #1875 i KurLBERGS samling s. 589. Redan har organi-
serades en Halsovidrdsnamd af samma slag som ofvan (sid. 6) omtalades for
Eslofs koping. Efter 1876 aterfinnas de kgl. brefven om Hils.-st:s tillamp-
ning endast i PontiNs samlingar af forfatin. rérande medicinalvasendet,
medan motsvarande fororddingar angiende de tre andra stadgarne frin
borjan publicerats i Sv. Forf-samling (i transsumt). ’

Det forsta af denna typ var Hégands bruk, som ar 1875
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- hélsovardsstadgan for riket fdreskrifves om stad skola linda till
efteriftelse for omrade & landet, som ¢ utgér egen kommun, vare
det omrade att anse sdsom ett sirskildt samhalle — — —5. De
har kursiverade orden synas krifva alla fyra stadgarnes efterlefnad
som positiv och bristande kommunal sjalfstindighet som negativ
beétémning pa begreppet. Att det forra icke 4r lagens mening,
ar emellerlid uppvisadt i Stat. Tidskr. 19027). Redap samma para-
grafs mom. 3 visar, att den sirskilda styrelsen skall fungera ffven
vis-a-vis »en eller fleran af de nimnda forfattningarna, och man
finner redan fran bérjan termen municipalsamhille anvind som
officiell. beteckning &fven i sadana fall . A andra sidan finnes
naturligtvis intet hinder att tillimpa en eller flera af stadgarne
inom en hel kommun; si skedde i det forsta fallet af. alla,
Higands, 1875, och si har skett innu tvd ginger, nimligen
1886 da bade Fiskebdckskil och Grundsund likaledes moﬁogo H.,
hvartill fér sistnimnda kommuns del 1899 kom O. samt 1904 de
tvd aterstdende stadgarne, medan Fiskebackskil 1905 undfick
B. och Br. I dessa sist anforda fall har emellertid termen
municipalsamhille icke kommit till officiell anvindning?). Det
torde ocksid bast ofverensstimma med lagens ord och ande,
om man reserverar detta namn 4t de »sirskilda samhallen», som
for antydda &ndamil organiserats som kommun i kommunen,
med sina municipala myndigheter bredvid de kommunala. I
helkommmunen med stadsstadgar finnes gifvetvis intet
behof af denna dubbla organisation:; den har sin kommunala form
organiserad kvar, och det ar endast i sjalfstyrelsens innehall —
i den stringare kontrollen pa enskildes frihet — som den prin-
c1p1e11t skiljer sig frdn vanliga landskommuner.
; Vi urskilja siledes de tre omnimnda kommunerna som en
-“sarskild grupp och begriinsa termen municipalsamhalle till delar af_

3 8. 102. Jfr. mot. n:r 148 i A. K. 1906, s. 31.
%) Det basta. beviset erbjuder kungabrefvet i Sv. Forf.'S. 1904, bih.

nr 25 s. 7, dir Orby kallas det »salunda bildade mumapalsamhallet»,
" sedan det undfitt B. allena.

%) Det heter alltid :Grundsunds kommunn eller »fiskelage:, se Sv.
Forf. S. 1899, bih. n:r 77, samt 1904, bih. n:r 25, s. 8, och nir 39 5. 10.

Statsvelenskapliq Tidskrift 1907. . 2
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en kommun (eller af flera kommuner)?). Hérmed ér skirnings-
punkten mellan- municipalsamhélle och modern képing klar;  nar
def forra skall ofvergd till det senare, s8 méste det forst och framst
.utbrytas ur sin gamla kommun och organiseras som egen lem ¥
sjalfstyrelsen. Hiraf foljer, att municipalsamhallet som sidant icke
_kan vara ett fattigvirdssamhalle- (och &nnu mindre ett skoldistrikt),
samt att det icke foljer stadens regler vid votering och beskattning.
" Vidare finna vi, att det icke Ager ratt att halla boktryckeri och ut-
gifva tidningar — forsdvida det icke som férstad kan gora sig lagens.
halfmilsrayon till godo (Tryckfr.-For. § 1, mom. 5). Och hvad
sjilfva grundvalen for dess sjalfstindighet, de fyra stadsforfati-
ningarne, angar, s& aro de alla — siledes #Afven B. och Br. —
fé6r municipalsamhaillet fakultativa; det behofves i hvarje fall sar-
skilda forordningar af K. B., bekriftade af K. Mjt, f6r att. gora
dem gillande. i
Men om municipierna séledes hafva flere rotter kvar i den
rena landsbygden, s folja de & andra sidan i mangt och mycket
kopingarnes utveckling. Siledes méste den ofvan (sid. 12 n. 8}
citerade lagen af 1875 hafva fakultativ tillimpning &fven pa de
muuicipalsamhﬁlleh, som lyda B.; och den har ock praktiserats pa
Gérda 1902%). Likaledes vitina ordalagen i Norrlandslagen 1906 § 1
(ofvan sid.12 n. 1) om samma pafal]ellism. Planen att ge k6épingen
fakultativ ratt att anligga boktryckeri géllde ocksd »annan med
koping jamforlig orts. 1 sjalfva verket intaga muuii:ipafsamhéllena
i den praktiska reformpolitiken stindigt platsen vid kdpingarnes
sida ®), och de hafva sdledes dfven i representationshéinseende efter
1900 varit i friga alt jaAmnstillas med stad. -

) Vi gora saledes hir en strangare distinktion an i A. K. 1906, mot.
n:r 148, s. 31, dir municipalsamhéllen definierats som »sddana sambhaillen,
som utan att aga stads- eller kopingsrattigheter tillampa en eller flera af -
ofvannimnda stadgar, ehvad de uigéra egen kommuan eller ej>. Af prak-
tiska skal later det gifvetvis férsvara sig att har medrikna helkommu-
nerna, isynnerhet som atskilliga municipalsamhallen fylla nastan hela sin
kommun, se Stat. Tidskr. 1902, s. 103; men vetenskapligt sedt ar skilloa-
den klar. :

%) Sv. Forf S. mr 104, Denna tillaimpning galler afven Lag ang.
forandring af tomts omrade 2/s 1899, se SkarINs ed., s. 64. '

% Se-ex.iA. K. prot. 1906, n:r 56, s. 25 f.
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Denna sistndmnda reformtanke ha vi att tacka for den
grundliggande undersdkningen af den nya samhallsforeteelsen.

hofdingeberattelserna uppgjort en Tabell C. (3 ss. 7 ff) ofver alla
de samhillen, dar O., B. eller Br. gjorts gillande under tiden
1869—98. Vida raer innehélisrik blef den nya tabell, som upp-
gjordes 4r 1902 i anledning al riksdagens begiiran om utredning
pd denna punkt 1900. Den &r med kommentarier "pub_licerad
; af Epv. SOperBerG i Stat. Tidskr. 1902, ss. 101—127, under ru-
) briken »Sveriges municipalsamhallen». Af denna undersékning,
som har stort icke blott statistiskt utan #fven historiskt och an-
tropogeografiskt intresse, framgir att hithérande kategori, sedan de
tre helkommunerna frinriknats, vid ingingen af 4r 1902 represen-
terades af 111 medlemmar, daraf 59 med - alla fyra stadgarne.
Utvecklingen har sedan dess fortgatt med samma intensitet: dels
pé hulvudlinjen, s& att nya samhéillen framstatt, med en eller flera
stadgar (kateg. A), dels ‘pi tva sidolinjer, s att redan organiserade
municipier erhallit antingen vidgad stadskarakiir genom pébju-
dande af &terstiende forfattningar (kateg. B) eller vidgadt territo-
riellt omrdde for sina redan erhdllna forfattningar (kateg. C).
Detta dr inner- och yttersidorna af den process, genom hvilken

lingens tempo i senaste tid vittnar f5ljande tabell:

A. B. C.
1902 5 3 4

1903 6 1 1

1904 18 3 4

, 1905 5 9 3
e 1906 7 3 1
Summa 36 19 13

De nytillkomna efter senaste rikning #ro alltsd 36 1). Af dem
fingo 16 pa en glng alla fyra forfatiningarne, och 12 andra hafva
under kateg. B vunnit denna fullmogenhet.

1 Bland nytilkomna raknas di det omride séder om Ljungby képing,
som 3/s 1905 fick alla fyra stadgarne, medan kopingen sjalf lyder O. (sedan
1879) och H. (sedan 1893) allena. Férhéllandet invecklas emellertid genom
hestdmmelsen, att det nya omradet skulle ingd som »del i képingens muni-

Redan . 1900 hade Stat. Centralbyrén i sitt sammandrag af lands-

landsbygden o6fvergar till allt mera ren stadsbygd. Om utveck- .
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A andra sidan har ock gjorts forluster, dels genom afgang
till képingkategorien (Solleftea 1902, Ahus 1905, Bollnas och Lim-
hamn 1906) och dels genom sammanslagning med stad (Halsing-
borgs landsforsamling 1905, Lundby 1‘906).‘ Dessa [orluster drabba
de fullmyndiges kategori, endast med undantag af Bollnis. Med
iakttagande haraf blir den verkliga vinsten efter 1902 30, och den
samlade siffran i nirvarande tid 741, hvaraf 82 fullt utvecklade.

Vi anmérka, att icke alla kdpingar i senaste tid framgéitt ur
municipalsamhallen. Redan 1893 ' erbjéds kd&pingrattigheter At
Kungsor, innan detta sambélle erhallit ndgon af stadsférfattningarna.
Det samma var fallet med Grastorp 1898, Mellerud 1903 och
Huskvarna 1906; och hvad forstdder hétréiﬁ'ar, ar det naturligt att
de ingd i stad direkt frin municipalstadiet ). Erfarenheten har
siledes icke framstéllt municipalsamhillet som en nédvdndig ge-
nomgéngsform till kdpingen, liksom denne synes vara till staden.
Men visserligen ar detta {6rhallande uppenbarligt att betrakta som
det regelrétta.. - :

Till yttermera visso stadgar municipalparagrafen i sitt sista
mom. (5), att hvad hiir ar skrifvet om municipalsamhille »géller
afven -om kdoping, som icke utgc")rr egen kommun», alltsd en ny
brygga inom o6fvergingsformationen. '

Hvad slutligen angar de tre helkommunerna med en eller flera
stadskaraktiarer, sd &4r ofvergingen till kdping vida lattare for
dem, d& de redan dga kommunal individualitet. 1 den forvalt-
ningsrattsliga serien synas de dock bora placeras &nnu nérmare
den rena landsbygden, da de i intet afseende behdfva skilja sig
fran den i sjilfva organisationen. Dar de faktiskt si gjort (som
Hdéganfis med sin hélsovardsndmnd), blir stillningen visserligen
‘oklarare. —

Till sist dr for fullstindighetens skull att anmirka en art af
landsbygd, som lyder en enda § af stadsforfattningarne. Den

cipalomride och med detta bilda ett municipalsamhille». — Sedan ofvan-
stdende nedskrefs, har annu en officiell publikation om municipalsam-
hillena sett dagen i anledning af rostrattsfrigan, niimligen AROSENIUS’
folkmangdstabla for ar 1905, Stat. Tidskr. 1906, ss. 162—167.

) Pa samma sitt forsvann redan 1892 den s. k. Gadeastaden i
Hernoésand, sedan den i tio ar lydt O., B. och Br.
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skapades ar 1886 genom ett tilligg till Ordningsstadgans § 30
' hvarigenom. K. B. erholl ratt — under samma betingelser som
forut -— att »sérskildt forordna att hvad i § 13 dr stadgadt skall

°

tillimpas d visst omrdde invid eller i ndrhefen af stad». Fragan
galler anmilan hos polismyndigheten (i detta fall kronofogde) af
offentliga tillstdllningar; siledes en ren detalj, somi 6frigt icke
pa4 minsta sdtt rubbar landsbygdskaraktiren. Det synes endast
-foreligga 9 fall af tillimpning, och alla under perioden” 1887—98,
nimligen for omgifningar till Stockholm, Goteborg, Halmstad,
Ostersund och Arboga 1887, till Jonkdping 1892, till Norrképing
och Ostersund 1893 samt till Sundsvall 1898 ). Sédan municipal-
samhillena utkristalliserat sig, synes denna praxis kommit helt ur
bruk.

Harmed torde listan pa Ofvergingsforeteelser vara klar, om
vi frdnse {ré&n vissa smirre undantag i stadgarnes tillampning
i kraft af K. Mjts dispensationsritt®). Frin 1893 féreligger ett
formligt prejudikat emot {illampningen af enskilda paragrafer i

) Se SkARINS lagedition under O. § 13 samt Stat. Centralbyrins
ofvan citerade Sammandrag af landshéfdingeberattelserna 1900, dar afven
denna kategori ar medtagen. Vi inhamta dar, att hithérande omgifningar
till hufvadstaden &ro Lofo, Bromma, Danderyd, Lidingo, Solna, Brannikyrkua,
Nacka, Erstavik och’ Sicklad socknar, till Géteborg Orgryte kommun, till
Halmstad »Frannarps fures, till Ostersund dels ligenheten Odenslund 1887
och dels ett omriade af Ostbergs by samt ett hemman i Mellbyn 1893, till
Jonkoping Ljungarums socken jamte egendomarne Bjorneberg, Klamestoz b2
och Asen, till Norrkoping delar af 0. Eneby, Borgs och S. Johannis socknar,
slutligen till Sundsvall en del af Njurunda socken. En del af dessa bestam-
melser har sedermera annullerats genom uppflyttning till municipalsam-
hille med hela O.; s Odenstund vid Ostersund 1899 och Borg vid Norr-,
koping 1900, v1dare flere fall i Stockholins omgifning. Orcryte 4 sin sida
_‘imr redan municip. (B. och Br. 1884, H. 1886), da O. § 13 dar pabjods,
*“och - uppdelades 1900 pa tre skilda municipier, hvart for sig fullstandigt
" (Krokslatt, Lunden och Gérda, se Sv. Forf. S., bih. n:r 95). Det vill dock
synas, som skulle i alla fallen kvarstd dtminstone nigon del landsbygd
under ifrigavarande kategori, om vi undantaga Odenslund.

) Undantag frin municipalparagrafens tillimpning se SKARIN, un-
der paragrafen sjalf. A andra sidan kunna understundom befrielser ske frin
vissa punkter i de sarskilda stadgarne; sd redan 1875 for Hoganads och
likasad senast for Stocksund 1906 (ett mom. i H., se Sv. Forf. S., Bih. oir
53). Jfr om - Djursholms koping Sv., Forf. S. 1902 B1h nr 95 (undantaﬂr
fran 0.) och 1903, Bih. n:r 73 (om H.) !

l )
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stadsforfattningarne (forutom O. § 13))). Men municipalparagra-

fens mom. 4 Sppnar mbjlighet till Annu nya variationer, da den

ger K. Mjt icke blott ratten att dispensera fran den gifna ord-
ningen, utan.éfven ritt att statuera »annan ordning for munici-
palsamhilles beslutande- och beskattningsratts.

Sasom serien lillsvidare foreligger, se vi emellertid tvenne
mellantyper_ klart framirdda, nimligen det fullstindiga municipal-
sambillet och den moderna kopingen. Emellan dem ligger den
gamla képingen, som icke bildar egen kommun. Om man s vill,
kan déar instillas dfven helkommunen med stadsstadgar, hvilken
dock snparare synes vara att riikna till mellanrummet mellan
municipiet och landsbygden. Pa denna flygel finna vi_eljest de
ofullstindiga municipierna och landsbygden under Ordningsstad-
gans § 13; hvilken senare form ir den rena landsbygdens utpost,
liksom de jurisdiktionslésa stiderna pa andra flygeln dro stadens
nirmaste -utpost. (")fvergéngsformationens system — riknadt ge-
netiskt, alltsd fran landsbhygdens sida — skulle allisa blifva féljande:

I} Landsbygd under ordningsstadgans § 13.
II) Landskommuner under en eller flere stadsstadgar.
11Ty Ofulistandiga municipalsamhillen (1-—3'stadgar).
1V) Fullstindiga municipalsamhéllen (alla 4 stadgarna).
V) ‘ Képingar utan kommunal sjélfstﬁndighef.
VI) Kopingskommuner. -
VII) Jurisdikiionsldsa stider.

Af dessa stadier dro III, IV och VI de viktigaste och de
mest typiska genomgingsstadierna mellan land och stad; ehuru
afven pA dessa hill skemat undantagsvis genombrutits af praxis,
som bhar med ritta icke vill veta af nagot tving. Svenska

~ statens af forno' berdmda organisationstalang har-hir fatt ett rikt

falt att arbeta pa, och utvecklingen tillfdr den allt jamt nytt stoff i

% K. B. i Jimtlands lan hade pabjudit vissa paragrafer ur O. for
Hornsbergs ‘villastad. K. Mjt forklarade, att >Vira Befallningshafvande
hvarken genom 30 § af O. eller eljest aro tillerkdnda ratt att i afseende
4 O:s tillampning A4 omrade utom stad forordoa annorlunda, dn att an-
tingen O:s samtliga bestimmelser i tillimpliga delar eller ock ‘allenast 13
§ daraf blifva for omradet giallandes. Sy, Forf. S. 1893; bih. nxr 91.
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form. .af uppvéixande industri- och kommunikationssamhillen,
hvilka langta till provisorisk sjilfstyrelseform pa sin ntvecklings-
vig i riktning mot den fullt privilegierade staden ?).

B3

Det aterstdr nu efter planen endast att ge ett begrepp om
den silunda bestamda ofvergangsformahonens geografiska utbred-
ning Ofver vart land. Vi sammanfatta alltsd dess representanter,
under ofvanstiende kategorier, inom vissa stérre grupper, kust-
linen for sig och inmerlandet. for sig; hvarvid vi med kursiv stil
framhalla-de samhdllen, som instéllt sig pa respektive linjer efter
SopERBERGS grundliggande tabellering, d. v. s. fran och med &r 1902.

A. Vastkusten (Bohuslin och Halland). Summa 33.

Kateg. I. T.andsbygd under O. § 13.
Orgryte vid Goteborg 1887 (?).
Frannarps Fure vid Halmstad 1887.
Kaieg. II. Landskommun under stadsstadgar.
Fiskebackskil, H. 1886, B. och Br. 05.
Grundsund, H. 1886, O. 99, B. och Br. 04,
Kateg. IIl. Ofullstandiga municipalsamhallen.

Karingon, H. 1886.

Mollésund,. H. 86, B. och Br. 05.

Tjornekalf, H. 86.

Astol, H. 86.

- Ellgs, H. 93.

Hasseldsund, H. 94,

Téangen, H. 94, '

Malmén, O. 00, H. 01, Br. 05.

Hogends Nas, fisklage i Askums s:n, Bohuslan, H. 02. )
£ Bjornerod—Kroken, hemman i Skee s:n, Bohuslan, H. 02
" Hunnebostrand, fisklage i Tossene s:n, Bohuslan, O. och H. 03, Br. 05.
Bovallsirand, fisklage i Tossene s:n, Bohuslidn, 0. och H. 03.
Tingstad, by i Backa s:n, Bohuslin, O., B. och Br. 04.
Veijern, fisklage i Askums s:n, Bohuslin, H. 05.

) Om »>képingsliknande samhéallen» i allminhiet och anledningen
till att vissa kalegorier af sammantringd befolkning hafva mindre bebof
af municipal organisation, se S6pERBERG i Stat. Tidskr, 1902, s. 105, AROSENIUS
darsammastades 1903, ss. 101 ff,, samt motion n:r 148 i A. K.’ 1906, ss. 82 .

{
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Oal\alstlom fabrlkssamhalle i Slattakra "och Ensléfs s: nar, "Halland,
0. och -H. 05.
Stora Dyrg, ﬁsklage i Stenkyrka s:n, Bohuslin, H. 06
o~ Flatholmen fisklage i Stenkyrka s:n, Bohuslan, H. 06.
" Kaleg. IV. Fullstiandiga munlclpalsamhallen
Klidesholmen—Koholmen 91 (H. 86, B. och Br. 90).
) Grebbestad 95'(B., Br. och H. 90). Villkorligt kopmdbref 2%/ 06.
Zl/ Gullholmen 99 (H. 86).
' Kyrkesund—Bjérholmen 99,
Smogen 00 (H. 94).
Krokslatt 00 (B. och Br. 84, H. 86)
Garda 00 (se foreg.)
Lunden 00 (se foreg.)
Skarhamn 01 (H. 88, 0. 93).
Fjallbacka 02 (H. 88, 0. 98). Villkorl. kopingbr. 81. Utvidgadt 1902.
Grafvarne—Backevik 05 (H. 94, O. 00).
Halleviksstrand 06 (H. 86). . Utvidgadt 1904.

B. Sydkusten (Kristianstads, Malmoéhus och Biekinge Ian).
Summa 39.

Kateg. 7II. Landskommun under stadsstadgar.
Hoganas bruk. H. 75.
Kateg. III. Ofullstandiga munlchalsamhallen
Torekov, 0. 79, B. och Br. 87. Se dock Stat. Tidskr. 1906, s. 163
Kivik, B. och Br. 86. Utvidgadt 90.
Hastveda, B. och Br. 87. Utvidgadt 02.
Osby, B. och.Br. 87.
Astorp, B. och Br. 87.
Baskemolla, B. och Br. 89,
Skillinge, B. och Br. 89, H. 93,
Smedstorp, B. och Br. 90.
Bjuf, O. och H. 91. Utvidgadt 02.
' Sesdala, B. och Br. 93.
Kopinge (Ramlosa), H. 94.
Brantevik, B. och Br. 94.

Kaleg. IV. Fullstandiga municipalsamhallen.
' R4 86 (H. 77).

Hvilan 88 (B. och Br. 87)." Utvidgadt 03.

Hoganis fisklage 90 (H. 89).

Viastra Sallerup 94. )

Skurup 95. Utvidgadt 00.

Sofielund 96. Utvidgadt 04.

Sjobo 98.
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Arlof 99. Utvidgadt 05.
‘Laberdd 99.
Svedala.99.
Hvitemolla 99 (B. och Br. 87). Utvidgadt 99. -
Lomma 00.Y) - '
__ Tomelilla 01 (B. och Br. 87, H. 95).
e Keflinge 01.
Furulund 01.
‘Hér 01.
Vinslof 04 (B. och Br. 98)
Raus plantering, fiskldge i Malméhus lan, 04.
Aby-Klippan 05, (B. och Br. 87). Utvidgadt 01.
Kaleg. V. Koépingar utan kommunal SJalfstandlghet
Kristianopel 1686.
Bastad 1600-talet, regl. 1858.
Kaleg. VI. Kopingskommuner.
. Eslof 75%). '
Horby 00 (fullst. municip. 94, villkorl. kopingbr. 97).
Hessleholm 01 (B. och Br. 87, O. 88, villkorl. kopingbr. 93).
Ahus 05 (B. och Br. 87, fullst. 90, villkorl. képingbr. 97).
Limhamn 06 (fullst. municip. 86, utvidgadt 01 och 06, kopingbr. 05,
0. och H. 06). _ -

C. Soédra ostkusten (Kalmar, Gotlands, Ostergétlands, Soder-

manlands, Stockholms och Upsala lin). Summa 39.
Kaicy. L
Omgifning till Norrk(‘)pmﬂ 1893, se sid. 21, not. 1.
Omgifning tlll Stockholm, 1887, se ibm.
Kateg. IIL
Dalara, B. och Br. 76, O. 91.
Drottaingholm, B. 87.
S:t Lars, H. 94.
Siocl‘szmd villastad i Danderyds s:n, Stockholms 1., B. och H. 02, O. 05.
Orby, villastad i-Brinnkyrka s:n, Stockholms L, B 04.
Boxholm, fabrikssamhalle i El\eby och Asbo smar, Ostergstlands
: 1, H. 04
e Kaleg IV.
S Katrineholm 83. Utvidgadt 95. Har sokt stadsrattigheter.
: Gnesta 83.
Hemse 86.
Tierp 88.

1 Jarnvagens stationsomrdde ar undantaget fran samhallet, sa till
vida som det endast lyder H. .Samma arrangement dger.rum i Alfvesta
Vingaker; Alby och Hjarpen.

%) Endast for kopingar, som' tillkommit f: 0. m. 1900, utsattes historik
och forhallande till stadsstadgarne. v :
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Nyfors 89.
Norrképings norra forstad 93 (0., B. och Br. 85).
Mjolby 99.

- Oxelosund 99. Utvidgadt 02.
Borgs villastad 00.
Flen 01.
Nya Hagalund 02 (B och Br. 99). )
Atvidaberg, tabrikssamhalle i Atvids sm, Osterg. 1, 02,
Vingdker, stationssamhille i S6dermanl. 1., 03. Se n. till Lomma ~
Dufbo, villastad i Spinga s:n, Stockh. 1., 03.
Nya Hufvudsla, villastad i Solna s:n, Stockh. 1., 03.
Bromsten, villastad i Spanga s:i, Stockh. 1., 04,
Tumba, stationssamhalle i Botkyrka s:n, Stockh 1., 04.
Kisa, kyrkoby i Osterg. 1., 04.
Lxljeholmen 06 (B. 84). Utvxdcadt 93, 98 och 06.

Kateg. V.
Pataholm fran 1600-talet.
Paskallavik, som foreg.
Gamleby 1620.
Valdemarsvik fran 1600-talet. Fullstindiga kopingsprivil. 1904.

y Kateg. VL
il " Mérbylianga 1820

: Moénsteras 1620, .
) Figeholm 1600-talet.

| . Malmképing 1784.
Nybro 1865.
Sundbyberg 1888.
Djursholm 1901 (B. 90, O. 02, H. 03; kopingbr. 1900).

Kaleg. VII. Stader utan jurisdiktion.
Borgholm.

-~

D) Botniska kusten (Géflehorgs och Visternorrlands lin samt
Vister- och Norrbotten). Summa 19. '

’ ]mteg L
| Omgifning till Sundsvall 98.

Kaleg. IIL
Nyland, B. och Br. 85, H. 97.
Ljusdal, O, B. och Br. 89.
Djupviken, H. 94, B. 97. -
Gangviken, H. 94.
; : Vannas, B. 96, H. 01.
E Norrhole, H. 97. Se dock Stat. Tidskr. 1906, s. 163.
1‘1 Nordmaling, B. 98.
i - Kramsfors, B. och Br. 99. .
Avik i Halsingimna s:n, Gafleb. 1., B. 06.

v
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Kateg. IV.
" Skénsmon 93 (0., B. och Br. 84) Utvidgadt 05.
Skonsberg 94.
Boden 98 (B. 96, O. och Br. 97).
Svartostaden 01.
Alby, stations- och fabrikssamhalle i Borgsjo s:n, Vasternorrl 1, 04,
Se n. till Lomma.

Kaleg. VI

Sollefted 1902 (0., B. och Br. 85, H. 89, villkorl. kopingbr. 99).

Bolinds 1906 (0., B. och Br. 88, villkorl. kop1ngb1 02, H.06).
Kateg. VIL

Haparanda.

Skelleftea.

E) Detinre Norrland (Lapplahd och Jimtilands l&n). Summa 10.

Kateg. 1.
. Omgifning till Ostersund, 1893.

Kaleg. III
Lycksele kyrkoplats, O. och Br. 84 ).
Arvidsjaur, O., B. och Br. 95.
Hornsberg, O. 98.
Asele, 0., B..och Br. 01.

Kaley. IV,
Lycksele marknadsplats 95 (O., B och Br. 84). Utvidaadt 04 1),
Strémsund 00.
Hjdrpen, stations- och fabrlksmmhalle i Undersakers s:n, Jamil. 1,

05. Se n. till Lomma. -

Odenslund 05 (O. och H. 99, kateg. I ar 1887).
Gellivare 05 (B. 93, Br. och H. 01).

F) Det inre Svealand (Kopparbergs, Vistmanlands, Orebro
och Varmlands ldn). Summa 23.

Katey. I
Omgifning till Arboga, 1887.

Kateg. 111
Kumla, B. och Br. 84, O. 04.

.;/" Heby, O B. och Br. 87.
AP Smedjebacken, H. 95.

Kil, H. 01, B. och Br. 04. Utvidgadt 04.

‘Y Forhéllandena vid Lycksele aro ratt invecklade for den som ej
haft tillfille att lara kanna sjalfva platsen. '¢/s 1899 undantogs kyrko-
platsen frin municipalparagrafen. Eit nytt kungabr. *%/s 1904 indrager
afven kyrkobyn jamte kyrko- och marknadsplats inom omradet fér Bris -
tillimpning, hvarjimte kyrkoby och marknadsplats i delta hanseende skola -
gilla som ett municipalsamhaille, se Sv. Forf.S., Bih. n:r 17; samt foréfrigt
Stat. Tidskr. 1906, s. 163.
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Orsa, kyrkoby i Kopparb. 1., B. och Br. 02.
Amot, stationssamhalie i Varml 1., H. 04.
Sunne (Sundsvik), kyrkoby i Sunne s:n, Varml 1., B Br. och H 04. -
[l ~  Charlottenberg, stationssamhalle i Varml. 1., H. 06 :
' Fjugesta, stationssamhballe i Orebro L, B. 06
Kaleg. IV.
Norberg 89. . _
Avesta 89. Utvidgadt 1905. Koépingbref 1906.
Hallsberg 90 (B. och Br. 83). Utvidgadt 85." Villkorl. kopingbr. 98.
Morastrand 93. Villkorl. kdpingbr. 02. '
Karlskoga 97 (B. och Br. 85, O. 96). Utvidgadt 95. R
Ludvika 01.
Nya Kopparberg 03 (B. och Br. 87, H. 88). Villkorl. kopingbr. 98.
Noret 04, by i Leksands s:n, Kopparb. 1.
Kungsor 06, hamn i Kung Karls s:n, Vastm. 1. Villkorl. képingbr. 93.
Krylbo 06 (H. 04).
Kaleg. VI
Arvika 1811.
Seffle 1882. -
Borlange 1898.
G) Det inre Gdtaland (Skaraborgs, Alfsborgs, Jénkopings och
Kronobergs 1dn). Summa 22.
Kateg. 1.
Omgifning till Jonkoéping 92.
Kaleg. III.
Axvall, H. 99.
Herrljunga, stationssamhalle i Alfsb. 1, B. och Br. 06
Kateg. IV.
Nassj6é 81. Villkorl. kdpingbr. 90, forfallet. Sokte stadsrattigh. 99,
afslogs 04.
Safsjo 82.
Hvetlanda 88 (0., B. och Br. 87). Villkorl. képingbr. 03.
Forserum 90.
oreboda 90 (B., Br. och H. 83). Villkorl. képingbr. 06.
Trollhattan 96 (H. 81). Se dock Stat. Tidskr. 1906, s. 163. Soker
! stadsrattigheter.
" Alfvesta 98. Se n. till Lomma.
Lilla Edet 02 (B. 90, H. 93).
Trands kvarn i Jénkop. 1. 03.
Gislaved, by i Jonkép. 1., 04.
Ryd, stationssamhalle och badort i Kronob. 1, 05.
H Ljungby municipalsamhalle, Kronob. 1., 05. (Se ofvan s. 19, n\
1

Kaleg. V.
Ljungby 1828.

Kateg. VL
Varnamo 1620, ny forf. 1859.
Tranas 1882,
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Vara 1894.

Tidaholm 1895.

Grastorp. 1900 (kopingbr. 98, O. 00). . :
Elmhult 1901 (O., B. och Br 85, H. 94, kopmgbr 00).
(Huskvarna 1907, képingbr. 1906).

(Mellernd villkorl. kdpingbr. 1903.)

Det visar sig salunda, att vid arsskiftet 1906—1907 kateg. I
hade 8 representanter, kateg. II 3, III 59, IV 82, V 7, VI 23 och
VII 38, hvadan 6&fvergingsformationen i sin helhet foretedde 185
fall, vid de 90 fullt utvecklade stidernas sida.

Hir ér icke platsen att fordjupa sig i betraktelser af antro-
pogeografiskt och socialekonomiskt slag, hvartill eljest dessa ta-
beller gifva riklig anledning?). De allménna anmirkningarna hirom
i SOpERrBERGS utredning 1902 (Stat. tidskr., s. 103 ff) dro genom
de senaste &rens utveckling icke visentligi rubbade, om in den
proportionella fordelningen inom rikets olika delar hir och déar
forskjutits. ’

De sodra kustlinens framtridande roll faller genast i dgonen;
fullt 60 %o af hela antalet hér hit. Som Halland och Blekinge
alltjdmt framstd som péfallande luckor, si koncentrerar sig fore-
teelsen pd Bohuslin och Skédne samt Malarebygden; men den &r
lingt mera framskriden i Skine &n pi de dfriga hufvudlokalerna,
dir de primitiva stadierna-iro mest foretridda. Darfér har till-
stromningen under de senaste Aren nistan afstannat i Skine,
medan alltjimt nya samhillen bildas i Bohusldn och Stockholms-
trakten ofver 41 % af de sista drens tillskott kommer pd dessa

' 4,tvanne lIokaler allena. I Skine .skdnjes processen féretradesvis

pa det mera framskridna momentet: municipalsamhillenas for-
vandling till kdpingar.

%) Intressanta anmérkningar af det senare slaget finnas numera i
minnesverket Stafens jarnvagar 1856—1906, del I, afdeln. stationssamhallen,
om ocksa forfattarens (Err HExscHER) resonemang 4 sid. 407 icke synes
tillrackligt skarpt urskilja den moderna kopmdtypen fran det historiska

kopingbegreppet. -
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Sdlunda ter sig 6fverg5ngsformatiouen for vara Ogon som
produkten af rastlost verksamma krafter, pd hogre och _légre plan,
men alltid i samma riktning: frin land till stad. Mahanda ges

~ dock harifrin ett undantag: de gamla kopingarne pa ostkusten

synas snarast gd emot en &terférening med landsbygden igen?).
Deras roll i -den nirvarande utvecklingen &r egendomlig: de
std kvar dnnu i samtidens brusande lif som anakronismer — eller,
om man s vill, rudimentira organ — fran en f6érsvunnen period
i utvecklingen, dd samhillet hade samma véxtkraft i materiell
kulturriktning som nu, men helt andra geografiska och tekniska
forutsittningar.

) S& har redan skett med Berggvara, Br:émsebro, Bjurvik, Ed.

- Almvik, Locknevi och Saltvik, se handl. hos Rosman. Jfr Sivers, Vester-

viks stads hist. och beskrifn. 1758, utg. 1905, s. 296.



Till historien om véart lagutskotts tillkomst.
‘ Af |

Fil. Lic. Birger Gezelius.

Landslagens konungabalk ' stadgade »allmogens» «ja oc
godvilia» for ny lags giltighet; detta &r en formulering, som &ter-
finnes dnnu i Gustaf Adolfs kungaed, och till denna i sin tur
hanvisa Sveriges regenter intill det karolinska envéaldets tid.

' Har kvarstdr alltsd samma lagbokstaf sekler igenom, men
den historiska utvecklingen har inlagt en fordndrad meningi den.
»>Allmogen» var icke lingre identisk med allt folket, samladt till
ting landskapsv;i_s_ eller till liknande moten. Vid deras sida hade
bérjat vixa upp en for hela landel gemensam representation,
den allminna riksdagen, hvilken p3 si sitt kom att triida i mot-
satsférhallande till stinderna i de skilda landsindarne. Riksdagens
ritt var dock linge nog tvifvelaktig, och dess bifall i lagstifinings-
frigor gafs ofta endast under férbehall af ytterligare bekriftande

: i,.fkommimerna.. \

' 4{-. En dylik maktens férdelning var emellertid icke méjlig i
"lé\rigden. Och utvecklingen kom att gd i riktning att tillerkinna
riksdagen ritt framfor landskapstingen; delvis i samband harmed
hiafdades ock ombudens ritt gent emot de viljande korpora-
ﬁone_rna. C A '

. Sattet, hvarpd denna riksdagens viktiga befogenhet fastslogs,
ar betecknande for de outvecklade former, under hvilka statslifvet
innu arbetade: — Det var vid 6fverldggningarna om en ny ritte-
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gdngsordning &r 1614, _Préstestﬁndet sdkte undandraga sig ett
beslut genom paminnelse om att »stéindernas» samtycke var noéd-
vandigt for ny lags stiftande; och som de icke ansigo sig full-
myndiga att »ndgot wedherlaga, som Sveriges lag — — — icke
kan wara likmitigt>, borde detta medgifvande sdkas, hos de
hemmavarande. Men konungen godkiande icke en dylik in-
vandning: riksdagen vore ju till att »berddsla och ‘besluta» bland
annat »om gode ordninger, genom hvilka lag och ratt kan skipas».
Deras fullmakter vore betydelselésa, om de icke gafve ratt till
bindande beslut?).

Och hirmed méste standet lita sig ndja. — Under den
nirmaste tiden ansdgs dock lampligt att i riksdagshandlingarne
infora ett meddelande om att de fullmyndigade fattat besluten
»for sig och de hemmavarande»?). :

Men var riksdagens rétt en “ging erkiind, hifdade den sin
befogenhet é&fven gent emot regeringens forsok att, nir den fann
for sig lampligt, hénskjuta afgdrandet till utskotts- eller provin-
sialmdten, och den rdjde en medveten strdfvan att forvarfva en
vidgad och i lag erkind kompetens. — Hvad sirskildt angir
riksdagens stallning till lagstiftningen, aro 6fverliggningarne om
1634 4rs regeringsform (Rf) af intresse. Man finner nu just
prdsterskapet framstilla en anmérkning mot att riksdags samman-
kallande fordrades endast fér konungskrdoning eller andra mérke-
lige orsaker (§ 45), det yrkade en dylik »allmin sammankompst»
bland annat dfven »nir om nyie Ordninger — — — delibereres
skall»; och till § 61 (om i konungens frdnvaro eller krankhet

) Jfr. vox STEYERN, Bidrag till svenska riksdagens historia 1600—
1650 sidd. 79—80: -
’ % Jfr. StiErxman, Alla riksdagars och métens beslut 1 sidd. 750,
766, 782. Lange sparas dock annu den gamla askidningen om kommu=-
nernas ratt att blifva horda: Sarskildt under forhandlingarne angiende
lagens revision vackes forslag om vidstracktast mojliga deltagande i detta
arbete; och annu si sent som i riksdagsprotokollen fran 1786 méter
samma tanke, di i bondestindet em kunglig lagproposition begires »til
Landsorterne warda forsind, och ‘samtelige Almogen fi tilfalle at dar-
ofwer — — — sig utlita» (Bondestindets prot. sid. 18).

\




TR

TILL HISTORIEN OM VART LAGUTSKOTTS TILLKOMST 33

ziksens tarf krifvia férandring i lag och stadgar?), vill adeln foga
bestimmelsen, att hértill fordrades stindernas samtyclke %),

. Dessa anmérkningar paverkade visserligen icke Rfis defi-
nitiva affatining, men regeringen hade fatt en paminnelse, som
foranledde den ait icke tillimpa de omtvistade §§ i hela deras
utstriackning. ]

1 1660 ars additament till RE (§ 18) ar visserligen riksdagens
ritt hafdad gent emot »provincialmotet», men frigan om dess
befogenhefer #&r mycket knapphéndigt berérd, och med intet ord
sanktioneras den ratt, riksdagen de facto — alltsedan 1614 —
Agde ait med konung utéfva »menige stindernass lagstifining.

Koncentreringen  af stindernas befogenheter hos riksdagen
- forde emellertid icke omedelbart till en intimare samverkan mellan
denna och regeringen. Riksdagar betraktades #Annu snarast
: som en borda, hvilken man e annat 4n i noédfall under-
kastade sig, och i regeringens intresse lg vanligtvis icke heller
att palagga den for ofta. Déarfor blefvo nirmast skattebevillningar
foreméal for ofverldggningar med riksdagen, eller ock ville rege-
ringen hafva ledning och ryggstdd for sin utrikespolitik. - Men
samma tvingande nddvéindighet fanns vanligen ej i friga om lag-
forslag, utan har foredrog regeringen att i stdérsta mdéjliga ut-
strackning  fatta beslut p4 egen hand. S& tillkom méingen stadga
med rickvidd utdfver den »administrativa lagstiftning», som maéste
anses af gammalt tillh6ra konungen; ménga lagar, hvilka bort
-foranleda stindernas hoérande, utfirdades utan vidare sisom sti-
ende i Ofverensstimmelse med gammal lags anda; ett icke ringa
antal lagbestdimmelser framgingo slutligen .genom samverkan
.~ mellan regering och domstolar med anleduing af frin dessa senare
gjorda hemstillanden, hvilka af regeringen medelst resolutioner
besvarades. '
- P4 detta sitt undandrogos de flesta lagirenden riksdagens
medbeslutanderitt, utan att denna annat &n undantagsvis gaf
nagot missnaje haréfver tillkdnna. Och ndr ett lagférslag hén-
skots il riksdagen, ndjde den sig vanligen med att fatta beslut i
Y Enligt § 57 skulle i detta fall ingen ny lag cller stadga gdras.
) RAP. IL sid. 75 samt Bil. D. _ ‘
Statsvetenskaplig Tidskrift 1907. . 3

) . _‘ | l
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hufvudsak men limnade alla detaljer, som- fordrade narmare
utredning, till regeringens afgorande. Fragan kunde icke annat
in vinna harpid. Det blef nu narmast. rddets uppgi‘ft att ytter--
ligare utarbeta den, liksom detta dfven l4tit hvarje regeringsforslag
genomgi en noggrann beredning, innan det framlades. Héruti
lag regeringens styrka; hvad riksdagen diremot saknade, ‘var organ

~ for arendenas vederbdrliga behandling: de beredande utskotten.

P4 det tidigaste stadiet af riksdagens' utveckling voro -de
knappast erforderliga; 4dnnu 1617 ars R.O. liksom 1626 4rs RHO
iakttaga ocksd en fullstindig tystnad i friga om ufskott 6fver-
hufvad. Men formyndaretiden efter Gustaf Adolfs dod har att
uppvisa en verklig tendens hos riksdagen att i storre utstriickning
gora sig gillande, och regeringens stillning tvingade den att sd
vidt moijligt sbka tillmotesgd dess ansprdk. Frin denna tid synas
ock de forsta egentligen beredande utskotten- datera sig.

Efter hvad jag kunnat finna, &r det vid 1635 4irs riksdag
behofvet af ett dylikt utskott forsta gdngen kommer till uttryck;
och som det var behandlingen af en lagfriga det gallde?), spira
vi hir samtidigt en forsta antydan till ett lagberedande utskott.
Forslaget utgick emellertid denna ging frin regeringen, och det
slannade néastan vid tillsdttandet. Regeringen hade i RoA %)
(vidderskapet ocli adeln) anbefalit ett utskott {6r att bebandla en
sskinssfirdzordning», stindet utsdg ledaméter, och dessa saminan-
tradde verkligen till behandling af forslaget. Utskottet ansig sig
emellertid icke kunpa afgifva ndgot betinkande ) utan i stillet
genomgick stdndet forslaget punkt f{ér punkt och hemstillde om

. dndring i vissa stycken®). Men d4 regeringen 1640 framlade pro-
position i (bland annat) samma &dmne, pipekade RoA sjilf, och

tillsatte dfven, étt utskott, hvars skriftliga forslag sedan vann stin-

"dels gillande ?). Detta synes hafva varit det [drsta beredande

utskott inalles, som verkligen fungerat. — De ansatser, som hir

1) Om ock stdende pa griansen till bevillning — en »Skiussfardzordning»

?) Frin de andra stdnden saknar jag uppgifter. ) ‘

% »Uttschottet hafwa — — sig derpd icke fullkomhligen kunnet for-
klara, uthann samptlige Adelens betenckiandes. » »

9 RAP. II. sidd. 176 ff. °

% RAP. IIL 3—7 febr.
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framtradt till en lagberedning genom sirskildt forordnade utskott,
vunno likval foga efterfoljd?). Forst under Karl XIis formyndare-
‘ styrelse skedde hédrutinnan en &ndring.

Standerna hyste dnnu betidnkligheter mot att tillsitta utskott.
Nar vid ofvannamnda 1640 4ars riksdag forslag hiarom véacktes:
»(rﬁeente) en partt — att dhett wore emott RHO. Men efter dett
ir allenast ett betenckiande sd kunde dett wil skee» ®). Likasi
vid 1650 &rs riksdag, men #afven nu »6fwerwan storste deelen,
som till att winna tiden — — hilist behagade uthskéttet» 3).

Och mot gemensamma Oo&fverliggningar de olika stindens
utskott emellan synes isynnerhet adeln hafva stillt sig obenégen,
sdsom vid riksdagen 1650 och mdtet 1651: »dAt ar inthet maner, -
att uthskétten alle conjunctim conferera»®).

Under sidana forhdllanden &r det férklarligt nog, att utskott
med lagberedande syfte 4nnu &ro sillsynta, och att de upptrida
endast sdsom tillfalliga, af enskildt stand tillsatta utskott.

Narmast var det ju saknad af initiativ 4 stéindernas sida, som
foranledde  utskottsinrdtiningens svaga utveckling. Emellertid
borjade de icke k&nna sig bundna uteslutande vid de forslag,
regeringen hade att framligga. Ochi sina sbesvir» agde de ett
medel ait till behandling upptaga fragor, som icke ingingo i den
kungliga propositionen. Under denna form framkommo stundom
verkliga lagférslag, utgérande resultatet af for detta dndamal till-
satta besvérsuiskott. A

Ytterligare ett utskott, som isynnerhet [rdn 1650-talets riksdagar
blef wvanligt, dgde i- viss man 4fven- en lagberedande funktion.
Det var »utskottet §fver propositionen» (stundom #fven utskottet

. om svaret pi densamma). Dess betydelse faller dock hufvudsak-
* ligen under nésta period. A

) Exempel harpid finnas dock afven frin utskottsmaoten. Jfr.
BecknmaN, Bidrag till utskottsmétenas historia, sidd. 60, G5 ff.

%) RAP. TIL. sid. 125.

%) RAP. IV. sidd. 818 f. »—hwar och een kunde dnda votera sin meningh,
efter utskattet war till den finda att hielpa sakerne af medh argument pro
et' contra, uthan mindre mdda af the andre, men medh sitt stdrre arbete,
alt ad referendum». — Vid samma tillfille anférdes afven som argument
for utskott: »medan confusion litteligen sigh fororsakar af multitudines.

1) RAP. IV. sid. 547. ‘
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Annu ar det emellertid-pa regeringen berednlnrrsskyldxgheten
i forsta. rummet hvilar. Och édfven di denna ej anser nddigt att
hinvinda sig till stinderna i allménhe_t, soker den gora sig
underkunnig om de olika samhillsklassernas och landsdelarnes
sta]lnlnd till den fraga som den vill fora fram. Detta sker ofta

. nog genom haovandande till sarskildt anmodade sakkunnige (om

dessa fungerade i samband med riksdagen, bildade de ett slags
utskott). Sélunda ridfragades ofta landshéfdingarne och fingo af-
gifva betinkande?!); genom dem ansdg man hvarje landskaps sar-
skilda behof fA sin féresprakare 2). Af liknande anledning 4tspor-
des girna biskoparne. Och for speciella frigor anlitades fack-
min?), Jiksom #ifven regeringen vid forklaring eller‘tillﬁgg till
lagen tillkallade Ia‘gkunnige, isynnerhet hofritternas ledamdter *).

* @
* -

Med Karl XI:s formyndarestyrelse intrider var riksdag i
ett nytt utvecklingsskede. Vid denna tid spdras redan en dess
maktstéllning, som visade hin mot frihetstidens maktigande stidn-
der. Ett utslag af denna riksdagens forfiindrade stillning ir att
den kraftigt hafdar ratten att horas i lagfrigor ®), hvarigenom den
ofta trdder i opposition mot regeringen. Redan 1664 fick denna
anledning resolvera, att Kungl. Maj:t skulle icke »underlita nar
nigon aldeles ny Lag gors, medh Stinderne der 6fwer att commu-
nicera —;»% icke dess mindre utsatte den sig vid nista riksdag for
anmérkning, emedan den utfirdat en stadga, innan denna god-
kants af stinderna, och vid riksdagen 1672 afgifvo de ofrilse
stdinden en gemensam supplik med anledning af regeringens 4t-

Y T. ex. utskottsmétet 1635, RAP II. sid. 160; 1651 landshéfdingar och
horgare.

*) »Hwar landzinda hafwer sin egenskap». RAP IL sid. 188.
% Exempelvis for en myntordning képman, tullnarer och borgma-

-stare. RAP III inledn. XLIV.

4} Jfr. Possk, Bidrag till, svenska lagstiftningens historia, sidd. 63,
65 ff, - v

%) Haroéfver forspordes missnéje inom ridet, dir man moter saddana
ytiranden som: »Rikets forfattning ar monarkisk, och det behéofves ej, att
Standerna dela makten med konungen»; »fi Stinderna vil bérja att gifva
sitt betinkande ofver etl och annat, s gd de snart lingre». 15 sept. 1668.
Taay, Bidrag till svenska riksdagarnes hlstorla II 1, sid. 216.

°) Stiernman 1I, 1486.
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gard att utgifva en gArdsratt for adeln. De pépekade, att som
denna skulle hafva egenskap af lag och stricka sig till mal, som
vanligen skdtos under allmin domstol, si - fornirmades Sveriges
fundamentallag, isynnerhet konungens ed, »att ingen ny lagh gif-
ves allmogenom uthan jaa och god villia thera fingnom> ?).

..Som en paturlig f6ljd af stindernas lifligare deltagande i
lagstiftningsarbetet framtridde behofvet af mera utvecklade for-.
mer for dylika drendens behandling i riksdagen. Emellertid stad-
gades icke heller nu en bestimd praxis hiratinnan, utan dar en
beredning syntes nddvindig, 14t man denna forsiggd under den
form, som bést lampade sig for detta sirskilda tillfille.

Frigan om lagens revision var vid denna tid féremal for
standernas oaflatliga uppmérksamhet. Och d& den i lika grad
intresserade alla stinden, bidrog den att féra dessa samman till
gemensamma oOfverliggningar. Redan vid 1660 ars riksdag for-
anledde den bland annat ett stadgande i sjilfva additamentet
{§ 5) om en »conference af alla stinder», hvilken skulle afgifva ett
betinkande for regeringens och riksdagens ytterligare afgdrande.
Liknande bestimmelse ingick afven i 1664 ars riksdagsbeslut, men
oaktadt hir uttryckligen stipulerades (§ 8), att siinderna sjilfva
skulle utse dessa deputerade, saties beslutet icke i verkstillighet.
Emellertid 4terkom begiran om lagrevision &afven vid flera {6l-
jande riksdégar %), och en ging, 1675, utsig Atminstone adeln kom-
mitterade, men hirmed stannade det ocks&?®). — I alla hiindelser
synes meningen hafva varit, att dessa deputerade skulle fungerat
som en af stdnden vald kommitté, verksam &fven mellan riksdagarne.

Men éfven de verkliga riksdagsutskotten férete under denna

:;/’i)eriod en rik utveckling, och hvad sérskildt betrdffar de lagbere-
”A"';“a'ande, moéta sédana, dels bundna vid de enskilda stdnden —
detta &tminstone hos RoA i stor utstrickning — dels samarbe-
tande med de oOfriga stindens. Riksdagen 1664 synes for forsta
gdngen hafva anvindt denna sis’mﬁmnda form af lagberedning, i

1) RAP. XI. Bil. 22. Ocksa blef ej girdsritten stadfast
. %) T. ex. Riksdagsbeslutet 1675 § 2; stindernas Uemensamma skufvelse
vid Rd. 1678 § 16 (RAP. XII. sidd. 371 f.)

% RAP. XII, sidd. 71, 371.
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viss man motsvarande den, som i vara dagar kommer lagforslag
till del. Ofvan anférda riksdag jimte den {6ljande (1668 ars)
uppvisa i detta fall en sd ovéntad rikedom pé utvecklingsmojlig-
heter, att de synas mig fortjina ett utféfligare omnémnande.
, Att borja med tillsattes vid 7664 drs riksdag af RoA ett starkt
. utskott (»det stoore uthskottet»), att dfverse propositionen och f5-
retaga besvirsfrigorna. Till behandling af de gemenéamma be-
-svaren sammantradde det &tminstone en ging (1 juli) med utskott
~ fran de andra stinden; bland &fverliggningsirenden vid detta till-
falle pdmnes »justitien, 6m revisione legum». Vanligivis synes
detta utskott hafva ndjt sig med en mera generell behandling af
de fragor, som f6llo inom dess omrade, men det omtalas dfven
mera ingdende hafva granskat en del »ordningar» (vanligen = ekono-
miska forordningar)!). 1 regel hdnvisades emellertid dylika af ple-
num, allt efter som de infl6to, till sarskildt tillsatta smérre ut-
skott?). Sedan dessa latit forslaget undergd en noggrann férbere-
dande behandling och skriftligen uppsatt sitt betinkande3), ge-
nomgicks detta »concept» i plenum, och hiinde afven hirvid, att
utskott nidmndes f6r konferens med andra stdnd®). Hartill kom
den slutliga granskningen fér riksdagsbeslutet, till hvilket dnda-
"mal deputerade af radet sammantridde med de olika stindens
ntskott och dessa &terigen sinsemellan (9, 10 aug.).
Afven riksdagen 1668 uppvisar prof pa en synnerligen noggrann
beredning af lagirenden, om ocksi under former, som négot skilja sig
- frn forra riksdagens. Afven nu tillsatter RoA ett utskott 6fver pro-
") Jfr. RAP. IX. 22 juli. _ '
% Den 6 juli nimndes eit 6fver »ordningarne om sabbatsbrott och

_svariande och 2. tiggerij»; till deita utskott hinvisades dirjamte ett drende
‘af fullkomligt olikartad innebord.

Den 7 juli omtalas yiterligare ett utskott att»ofversee ordningarnes;
detta synes emellertid hafva ofvertagit det forvas lagberedningsuppgift
(jfr. den 11 juli). [»Ordningarne» specificeras ide féljande protokollen. Jir.

- afven Posse a. a. sidd. 123, 124.. Denne omnamner ock, hurusom savil hos
adeln som forut hos rédet den anm. framstéllts, att en sddan mangd af
stadgar ej kunde vid en riksdag tillborligen granskas].

Sederimera den 1 aug. tillsattes -ett utskott 6fver skogs- och djur-
ordningen, samt »ordningen om barande trids.

Dessutom den 18 aung. ett dfver ducllplakatet.

% Jfr. RAP. IX. sid. 136.

4 Jir. RAP. IX. sidd. 140, 141.
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positionen. och gravaminal), och detta synes, oafsedt dess ofriga
bef'ogenheter, hafva fungerat som det egentliga lagutskottet. Hit
~ hinvisades de lagférslag, som af regeringen framlades; antingen
upptogos dessa till omedelbar behandling?), eller valde utskottet
att sjalf tillférordna »serdeles utskott» for enskilda lagfragor?).
Men det forekom &fven, att plenum direkt tillsaite dylika, exem-
pelvis di vaxelratten »till 6fverfiod» limnades till behandling af
ett utskott, som redan samma dag var firdigt med. sitt arbete 4).'
1 regel afgifvo utskotten betinkanden, och dessa underkastades .
sedan granskning i plenum (eller dessférinnan i »propositionsut-
skottet», om de forskrefvo sig frén ett af detta tillsatt utskott).
Sammantraden mellan alla stdndens utskott forekommo vid denna
riksdag ofta, hvarvid de olika lagférslagen debatterades. Det hinde
dfven att (itminstone adelns)®) utskott »reassumerade», hvad som

Y »Samma Alhrender medh moget betinckiande att debattera och
ofverliggia, och sedan det communicera medh samptlige RoA». RAP. X.
sid. 60. Som detta utskott bestod af icke mindre an 61 persomer jamte
landimarskalken, hade det afven denna riksdag gjort skal for benamnin-
gen »det stoore —>, men detta namn usurperades af sekreta utskottet
(S. U.), det andra betecknades istallet »uiskottets, »uiskottet 6fver propo-
sitionen> -eller nagot liknande. '

%) Exempelvis straffordningen och formyndareordmnden RAP. X.
51d 114. -

%) Sa ett o6fver »eeder och sabbatsbraati», hvilket afven skulle :16pa
siolagen igenom» (RAP. X. sid. 80), samt eit andra 6fver métt och vikt.
Dessa utskott tillkommo pa landtmarskalkens forslag, »pa det vij mé gi
methodice», mot andras invindningar »vij — — — vele intet annat ut-
skatt hafva, &n det som nu ahr>. RAP. X. sid.

I regel voro dessa deputerade medlemmar af det stérre uiskottet,
men vid tillsattandet togs sirskildt hansyn till sakkunskap i amnet.

) Ytterligare en form af lagberedning mi i detta sammanbang om-
pamnas: RoA remitterade (4 juli) »négre acter angdende justitien och la-

,gen ————— undher dhe godhe mén, ‘'som lagen revidera skulle»;
"*]fr ock Posst a. a., sid. 141. '

5\ RAP lamna .endast obetydliga bidrag till kdnnedomen om de
ofralse stindens utskottsberedning, och af TmaM a. a. eller BEXELL: Bi-
drag till — — riksdagarnes historia, or prastestindets arkiv, ar knap-
past nigot alls att hamta. Emellertid framgar af RAP., att Atminstone
praster och borgare hade utskott 6fver en siarskild lagfraga (X. sid. 195). Detta
var nog ej handelsen med bondestindet; vanligen lamnade detta med-
stinden fria hinder och litade till deras »rid och betinkande» samt =re-
geringens vishet» under erkinnande af sitt »ringa foérstind och erfaren-
het>. Taam II. 1, sidd. 146 och 141, samt Posse a. a., sid. 143.
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har passerat, innan det for plenum framlade resultatet ‘af den ge-
mensamma konferensen. '

Afven af sin besvirsritt synes riksdagen i stor utstrickning
ha begagnat sig for att fi fram- étt lagférslag, exempelvis da ut-
skottet ofver propositionen under denna form framlade »een
hambnskrd» och »een girdzritt», hvilket vann adelns synnerliga
gillande: »Blef sirax med ett stoort och eenbelligt skrij appro:

- berat, ock tackade Hr Landtmarskalken och utskéttet, som s&

vill alle ting pdminna». (RAP. X. sid. 224) ) .
Gent emot regeringen héfdar riksdagen sin medb’eslutande—‘
ratt; dess utskott kritisera ganska skarpt ett »placat» %), ehuru
det var »allareda tryckt och kommet i alle landzéndar» (RAP. X.
sidd. 77, 78), och detta forhallande framkallade ocksd yttringar af
missndje.
~Hvad som ger 1664 och isynnerhet 1668 Aars riksdag sitt
sirskilda intresse — och motiverar min utférlighet vid deras be-
handling — &r den strifvan som da gjorde sig gillande, att lata
sarskilda stindervalda utskott, delvis under gemensamma ofver-
laggningar, gifva alla lagfdrslag en noggrann beredning. Och i
deita hinseende std de tAmligen isolerade; forst friheistiden kan
sigas hafva upptagit och fort vidare den princip, som redan nu
kom till uttryck.

Den mellanliggande tidens riksdagshistoria karaktériseras istil-
let af sekreta utskottets (S. U:s) makttillvixt. Om detta utskott
filldes redan 1668 ytirandet: »Hvadh skole vij giéra pa RH; det
ar eij annat &n ett ntskott, som sitter och debatterar alt» %). Kunde
landtmarskalken d& tillbakavisa en dyhk insinuation som ogrundad,
hade diremot en liknande anmirkning med fog kunnat fram-
stillas. vid f6ljande riksdag (1672). Och hvad som sirskildt bor
beaktas &r, att S, U. framtrader som ett regeringens organ, till-

!) Yiterligare en sista beredning mdjliggjordes vid behandlingen af
riksdagsbeslutet och biafskedet.

) Om eeder och sabbatzbrétt'; pd samma sitt med sjolagen. RAP.
X. sid. 196.

3) RAP. X. sid. ‘)2"
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satt efter dess forslag'). — I sin sekreta proposition upptog rege-

ringeﬁ t. ex. sddana frigor, som rdrande lagens och kyrkoord-
- ningens revision, om ett nytt -handelsplakat o. s. v.; hvilka si-
lunda kommo att behandlas af ett utskott, hvars hufvudsakliga
uppgift 1ag pa ett helt annat omrade %), och vid hvars tillsittande
stﬁhderna- icke hade fria hinder. Under sidana férhallanden
fanns. redan nu endast ringa garanti for att riksdagens lagbered-
ning skulle blifva pa _sakkunékap grundad och gent emot rege-
ringen sjalfstindig, och detta blef i &nnu hdgre grad fallet Iingre -
fram.

En mojlighet kvarstod dock [6r stinden att inverka pa lag-
stiftningen, niamligen under form af besvir eller i svar pa den
kungliga - propositionen: Frin 1672 ars riksdag omtalas silunda
adeln forordna ett utskott »att upsattia ett projekt pé en skogz-
ordning — -— -— som in forma supplicationis kunde till H. K.
M. 6fvergifvas» ®); och de ofrdlse stinden gifvo i den senare for-
men uttryck &t sitt misshag 6fver en af regeringen utfirdad gards-
tatt och preciserade under gemensamma ulskottssammantraden
sina detaljanméarkningar ).

Under de sista riksdagar, som f{oregingo envildet, synas ej
héller dessa utvdigar anlitats, och 6fvergingen till det skede i var
historia, som inleddes med 1680 ars riksdag, ar i sa fall mmdre
i 6gonen fallande,-in man kunnat viinta.

Det Larolinska envildet innebér en fullstindig brytning med
den gamla principen om stindernas delaktighet i lagstiftningen.
Karl XI ansag tydligen lagstiftningsmakten i hela dess. omfattning
k;flt’iillhﬁra hans kungliga rattigheter. Det framgir af hans bekréftelse
— %hs 1682 — pa stindernas »forklaring» till den bekanta for-
frigan, »om Kongl. Maj:t icke i silt rike m4 gora lag och stadgar»

) Detta aflopp emellertid icke utan protester. RAP. 1672 sidd. 108, 109.

% . P& grund af drendenas méingd hade vid denna riksdag S. U.
fordelats pa tva afdelningar; nu ifrdgavarande arenden hanvisades till den
inrikes. :

% RAP. XL sid. 229, :

* RAP. XI. Bil. 22. Tham a. a. II: 2 Sld 250. . 2
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och tager sig direkt uttryck i det forslag till konungabalk, som -
1696 framlades af den stora lagkommissionen?). .
Under sidana forhallanden ansdg sig naturligtvis konungen
icke #ga nagon skyldighet att i lagfrdgor hoéra »sina stinders.
Likval &sidosatte han dem i detta fall icke helt och hallet, men
han valde helst’ .att rédfriga S. U. Detta blef allt mer medel-
punkien fér riksdagsarbetet, isynnerhet sedan -den’ sekreta pro-
positionen boérjat upptaga samma fragor som den allméanna, endast

“ mera detaljeradt. Héarigenom blef S. U. det egeniliga beredande ut-

skottet, frdn hvilket visserligen de vigtigare frigorna pa konungens
befallning hénskotos till stinden, men vanligen endast for att har
vinna bekriftelse 2). 4

P34 grund af S. U:s vidgade verksamhetsomride blef det
stundom nddvandigt att inom deisamma férordna siarskilda af-
delningar for behandling af vissa fragor. I O6frigt forekom ej ofta
att utskolt tillsattes; detta synes ocksi hafva varit konungen an-
genamast ¥. Dock lat bhan vid 1682 ars riksdag sjalf forordna

Y Dess kap.2 § 1 har namligen fdljande lydelse: — — — Konungen
dger makt Ofwer heela sitt arfrijke 1. Lag stadgar ock férordningar si i
wiirdslige "som kiérkordtt att stiffta ock i alla mihl som han finner sitt
arf-Rijkes ock undersatares allminne basta angaa pabjuda eller fordndra. —
J. H. ScerODER, Konungabalken af dr 1696. Akad. afhandl. Upsala 1842
[C. R. P. v. Stockenstrom). Jfr. ock E. HiLDEBRAND, Envildets tilltankta
grundlagar i Sverige. Hist. tidskr. 1895 sidd. 208 ff.

3 Jfr. Posses framstillning (a. a. sid. 259) af kyrkolagens godkin-
nande vid 1686 irs riksdag. Den omnimudes endast i den sekreta propo-
sitionen, behandlades i S. U. och delgafs sedan standen. Har synes dock
lagen icke blifvit upplist for samtliga ledamoterna, icke ens for prastestan-
det. Det oaktadt blef den sasom lag godkind.

% Néar K. Maj:is proposition om rotering varit fore i S. U. och sedan
foretogs 1 adelns plenum (1682, RAP. XIV. sid. 17), yrkade somliga dess
hiinvisande till ett utskott, »andre vore iter uti andre tanckar, att intet nigot

 uthskatt kunde tillitas sidsom en ting som vore emot RHO» — och denna

mening blef gillande.

En annan ging valde vetkligen RoA ett utskott (6fver S. U:s .férslag
om betalande af rikets gild), hvilket dfven sammantridde, »min kom
intet at taga nfgot fore, effter sisom K. M. sinde Landtmarskalken
neder, at saja dhem, dhet H. K. M. intet tilldter, at nigot uthskait skall
sattia sig 6fver dhet secrete uthskaltets arbete, uthan kunde det in pleno
foretagas, dar RoA kunde till hvar § pAiminna si mycket dhem behsdgade».
RAP. 1682 sid. 52. :
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" medlemmar af ridet och ledamdter af alla stinden att granska
forslaget till kyrkoordning?).

Och for samma #ndamil valde RoA pa landtmarskalkens
forslag ett utskott, »som effter Rijksdagen skall. sittia ofver
kyrkieoordningen» 2).

Att detta ndgonsin sammantradt ar tvifvelaktigt. I alla han-
.delser. synes redan dess val hafva utgjort ett rent undantagsfall.

Besuvdrsutskott omtalas dock fortfarande vid alla riksdagar,
tillsatta med K. Maj:ts nadiga tilldtelse. I jamforelse med under
1660-talets riksdagar hafva besviren -minskats-i omfattning och
betydelse, och landimarskalken ansdg sig en ging bora paminna
om att sidana, hvardfver redan en ging blifvit resolveradt, icke
skulle upptagas,»ty det dr allenast at incommodera H. K. Maj:t» ).

Men édfven om Karl XI i sin lagstiftning endast uudantags-
vis anlitade riksdagens bistdnd, férfor han darfor icke godtyck-
ligt: i stillet ridfrdgade han alltid landeis lagfarnaste man och
fattade sitt beslut »i enlighet mmed deras utldtanden, lagens grund
och ginse plagsed»*); lagkommissionens forslag till de sarskilda
lagbalkarne lat han ofverlamna till hofratterna och andra dmbets-
myndigheter, som fgde inkomma med sina anmérkningar.

Dylika principer kan diremot Karl XII icke s#gas hafva
tillampat. R_iksdagéns medbeslutanderalt gillade han i alla hin-
delser icke, och ej ens dess rdd ansig han sig behdfva eller
boéra inhimta.

Med frihetstiden intradde en grundlig reakiion mot riksdagens
asidosittande, och i stéllet dgde en fullstindig maktdfverflytining
351?1;111 till dess f6rdel. Fér riksdagen-medforde detta behofvet af
‘forandrade verksamhetsformer, och det krifdes med nddvindighet
bestamda organ for att tiljgodose dess nya hefogenheter. Forén-
dringarna harutinnan komma dock endast delvis tillsynes i de
lagar, som reglera {rihetstidens statslif; man har hufvudsakligen

) Posse a. a. sid. 253. °
3 si 1683. RAP. XIV. sid. 181.
- RAP. 1689 sid. 317.
- - ‘) Posse a. a. sid. 355.
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att folja den praxis, som utbildade sig vid sidan af-dessa. Och
frihetstidens betydelse pé detta omrade ligger ju till stor del déri, .
att den gifvit uppslag till manga af de former, under hvilka var
‘nuvarande riksdag arbetar. ' '

Rikets Hogloflige Stinders (RHSt:s) egenskap af miaktigande
far ett prégnant uttryck i de bestimmelser dess »'grundlagar»_
innehélla om Lonungs och stinders Omsesidiga .stillning till lag-
stiftningen. — 1 regeringsformen " (Rf) 1719 § 4 gér den gamla
regeln igen, att »ingen ny lag ma stinderne patringias emot deras
ja, samtycke och vedertagande, ej heller nigon gammal lag — —
forvandlas, findras eller afskaffas». Konungs andel i lagstiftning
inskrankes till ritten att mellan 1'iksdégar med rads rade utfirda
sstadgar, reglementer och fdrordningar», hvilka dock -skulle
understiilllas f6ljande riksdags granskning och godkinnande for
att vinna géllande kraft !). Konungaférsakran (K. F.) 1719 § 5 synes
visserligen tillerkdnna monarken en viss medbeslutanderitt i fraga
om Rf., men foljande drs K. F. (§§ 6 och 22) skyndar att atertaga
detta medgifvande. Langst ga ordalagen i R. O. 1723 (§ 20), de gora
gallande en stindernas rent obegrinsade makt 6fver lagstiftningen.

Men standerna dgde, som sagdt, en allt for outvecklad organisa-
tion {fér att kunna fylla de kraf, dess nya maktfullkomlighet palade
dem. Rf och K.F. 1719 omnimna endast ett S. U.; i Rf. 1720
(§ 47) foras visserligen &dfven »deputationer» pi tal, men utan att
deras befogenhet p& nfgot som helst sitt angifvas. Afven R.O.
1723 var i detta fall mycket sparsam pa bestimmelser #). Visserligen
foreskrifver den deputationer »pa det at Riksdags 4renderne maége
_ behorigen och skyndesummast utarbetade blifwa> (§ 14), men den
- lamnar stinderna si godt som fria hinder med afseende pi »huru
méanga Deputationer dertil utwiljas skola, samt huru starcka de
“wara bora». Den uppdrager &t deputerade att sundersbka samt '
utarbeta de til dem skuine mélen, och s& ofta, som Stinden
sadant fordra, deras betinckande skrifteligen forfatta, och skidlen
dertil anfora» — -— men limnar oségdt, huruvida denna form

5 Jfr. ock Rf. 1720 §§ 2, 4. .
?) Den stadgar uttryckligen endast S. U., urskillningsdeputationen och
expeditionsdeputationen, darjamte deputerade att uppsatta riksdagsbeslutet.
B 1



TILL HISTORIEN OM VART LAGUTSKOTTS TILLKOMST 45

~af ett forberedande utskott erfordras, dd RSt. vilja ut6fva sin lag-
stiftningstétt (§ 20) eller afgdra, shuruwida de sedan sidsta Riksdag

utkomne Forordningar och Forklaringar mége antagas for Lag
eller ei» — (§ 13). '
Har rader alltsd en fullstindig franvaro af bestimmelser an-

" gdende bebandlingen af de &renden, som i frimsta rummet hora

under. virt laguiskotts befogenhet. Men detta gaf frihetstidens stin-
der full frihet att vid behof véilja de former, som for tillfillet
syntes dem mest passande. ‘

Praxis blef ocksd synnerligen skiftande och kan knappast
sdgas hafva vunnit stadga under hela denna period. Under sidana
forhallanden bar synts mig nodvandigt att i hufvudsak kronolo-
giskt félja utveckligen pé - detta omrade. Min framstallning kommer
da ait i fraimsta rummet {6lja riksdagens justitiedeputation (J. D.),
som foreter samma dubbla egenskap af lagberedande och kon-
trollerande utskotit som vart nuvarande lagutskott.

Vid frihetstidens forsta riksdag utéfvade tydligen S. U.
granskningen af lagforslag och kungliga férordningar. Detta
framgar af Ofverliggningarne i radet med anledning af de an-
dringar, S. U. begirt i ett af K. Maj:t gilladt reglemente. Har
betviflades, »att man, sedan stinderna yttrat sig, kunde gi ifrn

. deras mening» och erinrades om Rf:s bud, »att K. Maj:t ej kunde

gora nagon lag utan stindernas samtyckes. Det slutade ocksd med,
att »S. U:s dnskningar punkt for punkt féredrogos och biféllos»?).

Emellertid drdjde det icke langre an till foljande riksdag,
1720, innan lagberedningen ofverfogs af ett sfirskildt ntskott, justitie-
deputation ¥). RAP lampar [6ljande framstéllning af dess tillkomst.

<Efter val af S. U. foreslog landtmarskalken, att man skulle »lata
““gidra Aatskillige Deputationer — — til andra alméinna dhrenders

utarbetande» ). Vid nasta plenum gaf han ocksa forslag pa fyra

1 Jir. MaLmstroM, C. G., Sveriges polit. historia. 2:dra uppl. 1
sid. 100 anm. 2. ‘ k :
*) Andra benidmningar aro: dep. dfver just.-sakerne, dep. 6fver just.
dhrenderne, J. D. om Forordningars och dartill horande sakers igenomse-
ende. RAP. 1723 I sid. 41. Justitiedeputationen blef emellertid den vanliga
benamningen. - ' :
) RAP.1720'sid; 26 . - -
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deputationer (alla af tilifallig natur). Med \anledning'héraf pape

kade en talare, att &nnu flera behofdes, om icke méinga &drenden.
skulle f4 std tillbaka, och bland de deputationer, han fann vara
af behofvet pakallade, var afven en »dfver justitiesakernes. Ome-
delbart ledde icke detta yrkande till nigon pafdljd — »det kunna
intet alla saker afgiéras pi en ging»> — utan RoA stannade vid

det beslut, »at de nu af Hans Excellence namde puncterne forst
stillas i arbete». .

Men vid ett senare sammantride »hemstalte landtmarskalken
RoA:s godtfinnande, om icke efter de paminnelser, som giorde
dre, tvinne Deputationer kunde ndmnas», hvaraf en 6fver Justitize-
drender. — »sDetta bif6l RoA.» Och sedan antalet medlemmar
(pd landtmarskalkens forslag). bestaimts till 24, forréittades genast
valet ). Redan f6ljande plenum ditremitterades memorial »at der
utarbetas». i

Nigon instruktion f8r deputationen utfirdades emellertid icke
Ocksd utvisar debatten med anledning af ett deputationens be-
tinkande — om bordsritten — huru obestimda formerna voro
for dess verksamhet. Frin ett hall (ex. af Creutz, sid. 192) yr-
i 4 kades, att man borde inhimta alla domstolars och ifvenvlagkom—
H missionens hetinkande, innan man‘tinkte pd att dndra en gam-
mal lag, detta i 6fverensstimmelse med gammal praxis: »Ofver-

i }) Samtliga stdnd voro allt ifrin borjan representerade i J. D. Jfr.
: : nasta riksdags protokoll (RAP. 1723 [ sid. 43) >utur J. D. lare de [bondernal -
och ey heller kunna uthsluatas, efter de pi sidsta Ricksdagen ock varit med

| i den samma>».. Dock synes hondestindet icke valt sina representanter for

| hela riksdagen; »stindernas ledamoéter» (en forteckning, begynnande med
! riksdagen 1726) har for detta ir ingen uppgift pA bondernas medlemmar
! . ideputationerna »{de] — hafva dymedelst, at de oftast blifvit ombytte, har
[ !

|

|

oo

intet kunnat inféras» (sid. 57). — Daremot finns dylik uppgift for de féljande
riksdagarne.

Antalet ledaméter utgjorde vid 1720 och 1723 ars riksdagar 24 '1f RoA.
Ehuru de ofrilse stinden endast valde halften si manga, klagade de dock
ofver (RAP. 1723 I sid. 63), att de voro »alt for fi, att ratteligen kunna
‘ besattia de af RoA denominerade Deputationer, ock att de darfére girna
1 skulle see.ock .6nska,. att .desse. Deputationer kunde .p& nigot satt for-.
minskas, ock nigre Dep. combineras och sammansmiltass.

_ Faljande riksdag finna vi ocksé RoA taga hinsyn till denna pa-
minnelse; de utse nu och allt framgent endast 12 medlemmar i J. D., och
ofralsestinden 6 hvar.
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heten har altid brukat den methoden, at den communicerat med
domstolarne och Lag-Commission sidanne saker ock sedan med
Rédz Rade stadgat derutinnan, hvad rattvijst- varit>. Haremot gen-
miltes, att som lagen skulle dndras, dr ingen mer berattigad at
giora det, &n Stinderne. Ock detta skier ey ex abrupto, ty det
ir ju i Deputation utarbetat>. D& vidare upplystes, att J. D.
haft lagkommissionens betinkande for sig, follo smaningom be-
tanlkligheterna, och RoA for sin del besldt, att frigan utan vidare
skulle afgéras hos stéinderna. Under det priste- och borgare-
stdnden uttalade sin anslutning till RoA, hifdade bondestindet den
uppfattning, att »dr négot i Lagen morckt, kan det gi til Lag-
Commission och domstolarne». Men deras opposition gagnade
till intet: >d& de ire andre Stinden hirutinnan konimit &fverens,
méste ocksd Bonde-Standet lita detta sig behaga»: Och hiinskéts
til J. D. »at siitia. up Forordningen i anleduing af det som der-
dfver slutitéirs, hivarefter justering figde rum i ett fljande plenum 7).

Under riksdagens lopp gifvas dessutom flera exempel pa att
>memorial communiceras med J. D., intet at censurera det, utan
att J. D. hardfver mi inkomma med sitt betfinckiande»Z).

Inom dessa snifvare grinser var dock redan frin bérjan
icke J. D:s befogenhet bunden. Den fgde tydligen dfven ritt att
viicka f[6rslag i lagfrigor %); dock framgér ej af RAP, huru lingt
detta initiativ sirickie sig: ej heller ger hirvidlag bendmningen
»memorial> nigon anvisning; »wmemorial> och »betinckiande» an-
viindas omvéxlande for samma #rende.

Detta ars J. D. synes hafva varit uteslutande ett lagheredande
utskott. Att man inom stinden hyste betinkligheter mot att lita
denna beredning stanna endast inom deputationen, &r fullt natur-

: J_;/‘ljgt, dd man tar i betraktande att stinderna uteslutande voro

e

vana vid kungliga propositioner, som redan undergiit sakkunnig
beredning. :

Men dfven frén det hall, dir kommunikation payrkades med
lagkommission och domstolar, ville man ingalunda -undandraga

1) RAP. 1720 sidd. 192, 198, 203, 223, 240, 247.
5 RAP. 1720 sid. 220.
%) RAP. 1720 sidd. 218, 233,
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standerna det - slufliga  afgdrandet !); endast uppskjuta det till ‘en
foljande riksdag till' formén fér en grundligare beredning ?). "

- Landtmarskalkens proposition vid 1723 drs riksdag angiende
riksdagsiarendenas férdelande pi deputationer upptog bland 20
deputationer, som ansigos nédiga — »den ena Dep:s syssla fordrar

~en helt annan kundskap fin den.andra» — J. D. i tredje rumimet

(nast S. U. och S. D)% och samma ordning f6ljdes dfven vid till-

" sattandet. Vid detta tillfille . angifves som dess uppgift »Fdrord-

ningars ock dirtill hoérande sakers igenomseende»?). Protokoilen
for riksdagen meddela ocksd flera dess utlitanden med anledning
af hit remitterade memorial ?).

Denna riksdag foreter &fven exempel pa att J. D. afg1fve1
forslag till lagférklaring ). Det sattes emellertid i friga om stin-
derna borde befatta sig med dylika drenden fore ytterligare grundlig
beredning frin sakkunnigt hall, »efter i Dep. ibland &re fa Per-
soner tilstides, ock saken intet altid si med den varsambhet,
som borde, torde handteras, helst uti Deputation adro en del, som
ey are domare». Ocksa resolvérades, sdetta maéhlet remitieras
til K. Maj:t ock Radet at efter forra lag ock praxin afgidra denne
saken, jamvéihl at efter inhdmtat Haf-Rétternes och Lag-Commis-
sionens betinckande giéra en alman férordning, — — hvarefter
Riksens Stinder vid nasia Riksdag deraf part gifves»7).

Men dirjimte bdérjade J. D. nu fungera som kontrollerande
myndighet och 4t denna verksamhet igna en stor del af sitt
arbete och intresse; hértill dterkomma vi senare.

Emellertid hade en J. D. icke vunnit mera hafd, an att vid
foljande riksdag, 1726—27, fraga kunde vickas om dess indragande.

S. U. hade uppgjort en promemoria pad de deputationer, som

% RAP. 1720 sid. 195.

2y Min utforlighet i friga om J. D. vid 1720 ars riksdag foranledes
delvis af en uppgift hos E. HiLpeBranD, Svenska statsforfattningens hi-
storiska utveckling sid. 557, att denn‘t deputation daterar sig frin 1/"3

3 RAP. 1723 T sid. 25.

4 A. st osid. 41.

% T. ex. a, st. sidd. 414, 444, 1723 11 sidd. 29, 46 ’

%) Foranledd af en Abo hofratts forfrigan, som :H. Maj:it haft be-
tanckande at resolvera — ofver, utan remitterat detta til Standernes. (RAP.
1723 11 sid. 143).

% RAP. 1723 1I sidd. 143, 144.
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ansetts nodiga, hvilken framlades af landtmarskalken i RoA ). Detta
forslag upptog ingen J. D. eller diremot svarande utskott (och
nigon dess befogenhet Aterfinnes endast hos S.-D.). Det bord-
lades f6r kommunikation med de 6friga stdnden, men dessas svar,
som i Ofrigt gick ut pd ett gillande af landtmarskalkeus forslag,
forordade en J. D. som nddvandig. '

Sarskildt uttalade borgarestindet sina betinkligheter mot att
lata deputationen utgh, nirmast pa den grund, att den behdfdes
tor att »dfverse och skidrskdda de forordningar, hvilka uti justi-
tiemahl sedan sidsta Riksdag utgifne 4ro — -—~ — innan de for
en stindig lag af samtelige Stinderne blifva érkiendq»g). De ofriga
stdnden funno denna anmﬁrkniﬁg berattigad och ans_léfo sig till
den, di4 behofvet af en J. D. vid denna riksdag motiverades .
Dylika J. D:s betinkanden 6fver kungliga vesolutioner fro talrikt
forekommande vid -arets riksdag-*) och méta ofta dfven i de [6l-
jande riksdagarnes protokoll. J. D:s utlitande brukar utmynna
i en hemstillan »om icke desamme till folje af § 4 Rf. .mége for
en allmen, samtyckt och stindig lag antagna blifva». Afstyrkande
utlitande har diremot, hvad jag kunnat finna, jcke forekommit 5.

De obestimda formerna fér lagirendens beredning fram-
tridde dfven vid 7730—37 irs riksdag. Lagkommissionens forslag
till ny lag skulle dd tas upp pa allvar; det hade utgifvits af
trycket och kommunicerats med domstolar, kollegier och konsi-
storier. Nu hade det af K. Maj:t 6fverlimnats till stinderna.
ST U, som tog é&rendet under behandling, fdreslog foljande till-
vigagingssatt: »Alla stdnden borde férsamla sig & Riddarhussalen

1y RAP. 1726—27 I sid. 33.
. %) RAP. 1726—27 T sid. 54.
s % Detta skedde i foljande ordalag: — >S4 vahl til de Justitize-méhls

) Siptagande, som likmatigt R.O:s § 13 andragne varda, som ock Forordaing-

arpe$ Ofverseende, hvilka uti justitizmahl sedan sidsta riksdag utkommits.

Y T. ex. sidd. 134 ff, 155.

%) Standernas Godkannande vanno daremot icke alltid dessa kungl
forordningar pi den grund, alt stinderna ej hunnit o6fverse dem; Sa riks-
dagarne 1727 (Jfr. Rddsbeslutet § X) och 1741 (§ XII). Sedermera torde
de ha upphort dirmed, Atminstone nimnes nu intet i riksdagsbesluten.

Jfr. akten om personhd sikerhet 1769 — férordningar mellan rxksdaﬂar

skulle endast gdras, nar rikets valfird det oundgingligen' krifde, och
sidana forordningar af stinderna verkligen ofverses.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1907. ’ . 4
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att hora sig Lagbalkarne férelisas, och dervid jemvil Riksens
Rad skulle anmodas vara nirvarande; att jemvél Lag-kommissio-
nens. ledaméter dd borde vara tillstides, — — — samt derdfver
antingen straxt resolveras, eller, om paminnelserna voro vigtigare,
remittera dem till Lagkonm:s vidare och skyndsamma betinkande>».
Gent emot nagra medlemmar i S. U., som péyrkat, att »tid horde

. lemnas att forst genomgd Balkarne i hvart stind sdrskildt», hade

majoriteten gjort gillande, att tidsutdrikten skulle, blifva for stor,
»om Lagbalkarne forst skulle dfverlemnas till en Deputation™ och

‘sedan foéredragas i hvart Stinds plenumn».

RSt:is beslut utféll i 6fverensstimmelse med S. U:s forslag,
dock icke utan betﬁnkiigheter frin prastestindets sida, hvilket
ansig lagfarne mins bitrdde ytterligare vara af noden, och frin
borgarestindets, som tydligen p& egen hand tillsatt nigra leda-
moter ait uppsiitta anmarkningar till lagfdrslaget 1). Och hvad man,
med iakttagande af denna arbelsordning, icke hann genomgé un-
der denna riksdag, upptogs till behandling vid den fdljande.

P4 s3 sitt kom {Grslaget om ny allmin lag att dfven. vid
riksdagen 71734 std pd dadordningen. Men dfven. nu stilldes J. D.
utanfor frigans behandling. Under 6fverlaggning mellan talmin-
nen hade visserligen f(dreslagits att lita en deputation genomse
de aterstiende laghalkarne samt de af lagkommissionen sedan si-
sta riksdag utarbetade »remisser. Detta hade emellertid ansetts
for dubbel moda, och man hade déarfér bestimt sig {6r samma
tillviigagingssitt som [orra riksdagen och att remiltera tillbaka
till lagkommissionen de punkter, dir stdnderna ej kunde forena
sig. Och hérom enades afven stinden ®).

S4 genomgicks lagforslaget pd gemensamma sammantraden,
hvarjimte en tvistig fréga bhehandlades af deputerade frin alla
stind i ndrvaro af tre riksrdd samt lagkommissionen 3).

Pa detta satt mojliggjordes visserligen dess antagande redan
nu, men det frspordes Klagamal dfver att RSt:s granskuingsritt
ej blifvit fullt tillgodosedd. ,

Efter denna -tid tillgodosag J. D. allt-mera uteslutande lag

1 PossE a. a. sid. 307.
% RAP. 1734 I sidd. 137 f.
*) Posse a. a. sid. 324; RAP. 1734 II. sidd. 150, 256.
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- beredningen, och den hafdade harvid en allt sjalfstandigare stall-
ning gent emot saval utomstiende mst1tut10ner som andra riksda-
~gens utskott eller deputationer.

Framst gallde detta lagkommissionen. Under det att forr en
samverkan med denna, s& vil fran stinderna som J. D:s sida,
ansetls oundginglig, borjade den nu bhetraktas sisom mindre néd-
viandig. Och om ena gingen J. D. sjalf foreslir, att memorial
hénvisas till lagkommissionen, fasthilla stinderna en annan gang,
att #drenden, soru af J. D. utarbetats, icke behdfde gi vigen till
lagkommissionen for att fi af stinderna afgéras ).- ,

I sjaltva verket var lagfarenheten sd vil tillgodosedd i J. D.,
att man ansig sig kunna- utan men afvara den sakkunskap, som
forefanns hos lagkommissionen. Dess radfrigande gruﬁdade sig |
val pd samma tanke, som nu foranleder hogsta domstolens utla-
tande vid férslag till stiftande eller andring af allmin civil-, kri-
minal- och kyrkolag?. Att emellertid den gamla relationen till
domstolar och korporationer dfven nu fortlefde, visar J. D:s me-
morial med anledning af K. Maj:ts forslag till ny kyrkoordning.
Det heter dari, att, som domstolarne och presterskape't i brist af
nddiga exemplar icke skola haft tillfalle att dervid sine pamin-
nelser anmirka, hemstiller deputationen om uppskof till nista
riksdag 3. Kanske inverkade i detta fall pristerskapets utpriglade
motvilja mot forslaget i fraga. :

Att fastsla J. D:s befogenhet som det lagheredande atskottet
gent emot andra riksdagens._ ufskott eller deputationer, stillde sig
An svirare, och flera af dessa antingen direkt inkriktade pa detta
omrade, eller dgde att med J. D. sammankomma for gemensamma
olverlaggumdax och Dbetinkanden. »

7 S. U:s maktfullkomlighet torde gifvetvis hafva innefattat af-
“Yen en vidstrackt kompetens i allminna lagfragor*). ‘

1 RAP. 1738—39 sid. L. 346. : : .

%) Genom lagens antagande var vil ocksd luften rensad och lag-
arenden af stérre vikt mera sallan forekommande

%) RAP. 1738—39 1. sid. 135.

%) MaLMSTROM (Om embetsménnens stillning till riksdagen under
frihetstiden, sid. 14) omtalar frin 1738—39 &rs riksdag ett J. D:s utlatande,
som skulle afverlimnpas till S. U, hvilket sedan figde framkomma med
forslag. ' :
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S. D. samverkade flamfm andra med J. D, hufvudsakhgen
dock pa ett annat omrade. - ‘
Fran riksdagen 1734 daterar sig protokollsdeputationen, till
hvars befogenheter i dfrigt Afven lLidrde att gemensamt med J. D.
foresld nya forfattningar?).: Eun liknande ritt torde val i nigon
mén tillkommit de flesta deputationer. Utomde ofvannimnda har

jag antecknat f8ljande deputationer, som sammantridt 'med J. D.

“och afgifvit betinkande: krigz- (militie; landt- och si6-militice-

oeconomie); cammar- och oeconomie (— — och comiercie);
bergs- samt som en ytterligare kombination af dylika samman-
satta utskott fran 1769 &rs riksdag S. U., J.- och S. D. |

Min framstillning “har hittills endast berért den ena sidan

‘af J. Dis verksamhet — lagberedningen 6ch hvad darmed stod

i sammanhang.

Att angifva, hoilka slags lagar skulle féras hit, moter dock
svérigheter, dd4 J. D. i sin nu berérda egenskap icke erholl né-
gon instruktion 2. Att borja med hade man endast att halla sig
till beslutet om dess tillsdttande och den formulering, som hér-
vid anvindes. Som instruktion betraktad blef den emellertid ska-
ligen mager; de forsia mksdagalne gafvo ingen anvisning birut-
innan utdfver pamnet, férst 1726—27 utbkadt med en négot fyl-
ligare motivering ?). S& mycket framgir emellertid af dem; att

B Jfr. dess instruktion {§ 4) i riksdagstidningar 1760 (sid. 10).
:Som protocolls Deputation bédst kan antraffa alla forefallne misstydningar
af Lag; si& bor Prot. Dep. med J. D. sammantrada, at gemensamt 6fwer-
lagga, pA hwad sétt et eller annat missbruk emot Lag ma genom -ny for-

- fattning férekommas, sit Betinkande therom afgifwa och Plenorum om-

profwande understallas.

*) Detta i likhet med de 6friga deputationerna. Jir. ett yttrande vid
1726—9/ ars riksdag (RAP. IV. sid. 67) da en talare paminte om intr. fér depu-
tationerna: »Theremot sades, at theras faciendum blifver allenast at utar-
-beta sakerne ock at them ingen Instruction gifvas kan» (und. dock for
S. D). Afven vid féljande riksdag bekimpades samma forslag som ond-
digt: »alla Deput. hatva sina rubr}quer och aro for alla forekommande
méhl Deputationer satte. J. D. hafver sine arender for sig, de ofrige —
dfven sd — —o». (RAP VILI. sidd. 66 f)); det hettes vidare »eij val gd an». I stal-
let skulle »RO. allena blifva Deputationernes instruction». — Men hartill
lampade sig svarligen R.O., som ju icke innehdll nagra bestdmmelser alls
om en J. D. :

%) Jfr. sidd. 18 a. 1, 23 a. 1.
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»justitiesaker», »forordningar och dértill hérande saker» falla
~inom J. D:s' verksamhetsomride. Men mnefattas béri dfven grund-
lagsfragor ?

Detta synes ej hafva varit fallet. — Nar vid 1738—39 ars
riksdag J. D. af annan anledning (dirom ytterligare sid. 58) hiin-
visades till S. D:s instruktion, »sad vida den till J. D:s gidromal
lampelig ar»%, hade J. D. sdsom ]agberédande utskott att pa sig
tillampa dess § 4: »S. D. skall taga sig noga till vahra, at den
igenom .dess remarquer och pdminnelser eij mi sittja nigon for-
tydning pa Rf. eller K. Maj:ts forsékring, utan der nigot tvifvels-
mahl sig yppa skulle om theras ritita forstdnd, hor therom for-
fragning hos Stinden in plenis skie» %). Denna § synes stilla
grundlagsfrﬁgor utom grinsen dfven for J. D:s befogenhet. Men
vid samma riksdag framlade J. D. ett forslag om inférande af
justitieridsimbeten — detta i fullt medvetande om det oegentliga
i att skrida till sAdana »medel, som ej grunda sig pi den i Rf.
faststilda inrétt[ﬁngen». Det visar sig di ej mé&ta ndgot ogillande
frin stindernas sida, att J. D. afgifvit ett grundlagsforslag, men
frdgan foll hufvadsakligen pd den grund, att den allt for uppen-
bart stred mot flera af Rfis bestimmelser, for att den skulle kunna
passera blott sisom en férbattring af densamma 9).

For ofrigt stred ju ocksd redan talet om Rfis »forbéitirings»
mot uppfattn’ingeﬁ ‘af grundlagarne sisom oféranderliga. Att upp-
ritthélla en dylik princip 14t sig aterigen icke g6ra; grinsen mel-
lan grundlag och allmin lag blef pad sa sitt alltid svifvande,
hvilket ocksa tog sig uttryck i séttet f6r grundlagsfrigors behand-
ling. Nagra formella #ndringar i grundlagarne genomfdrdes vis-
serligen ej, men i verkligheten &ndrades de dock genom uifir-
dande af nya forfattningar eller genom mer eller mindre godtyck-
hg tolkning af dess stadganden. De organ, hvaraf riksdagen hir-
vidlag begagnade sig, voro ej foreskrifna i lagen. I allménhet
behandlades -dock &tminstone de viktigare grundlagsfragorna af
den stora sekreta deputationen: Vid Rd. 1765—66 delade sig denna -

) RAP., IX. sid. 78.

3 RAP. VIIIL sidd. 565 ff.

5 Jfr. STAVE\’O“’ L. Ett forslag fran frlhetstlden om inrattande af
en sarskild hogsta domstol. Hist. tidskrift 1890.




e

54 » ‘ BIRGER GEZELIUS

deputation i sérskilda utskott, af hvilka det s. k. ladutskoﬁet ut-
arbetade -betinkandet om o1sakerna till vira goda lagars elaka .

~ verkstéallighet ).

Vid riksdagen 1769 deltog dock J ‘D. i behandlingen af
grundlag under gemensamma sammantraden med S. U. och S. D:
I regel far emellertid J. D:s kompetens icke anses omfatta
grundlagsfrigor; & andra.sidan ingrepo utskott med’ dylikt syfte
i den befogenhet af »lagutskott» som frihetstidens J. D. agde
samt utéfvade. ' R

J. D. forebildar emellertid vart nuvarande statsskicks lag-
utskott afven genom en .kontrollerande befogenhet. Nu &ir denna
likval inskrinkt till att omfatta endast en granskning af justitie-
ombudsmannens (J. O:s) verksamhet, och fordndringen har vil
tillkommit med tanke p& de missbruk, hvartill denna gransk-
ningsratt under frihetstiden ledde. '

Rff 1719 och 1720'stipulera\de endast helt allmint rddets an-
svar infér stinderna (§ 14), och R.O. 1723 gaf under.sarﬁma obe-
stimda form sanktion &t dessas kontrollerande myndighet *), men
de bestimde icke grinsen for densamma, ej heller sittet for dess
utéfvande. Harutinnan tillkommo si sminingom bestimmelser,
som A&t stinderna tillerkinde en allt lingre drifven revision, ut-
6fvad antingen direkt genom stinden och deras utskott eller ge-
nom vissa stindernas {ortroendemaén. -

Till stindervalda utskott med denna ritt horde, som namndt
afven J. D. .Omfattmngen af dess befogenhet i detta afseende
var frdn borjan ej alls beétémd, men i hvilken rikining praxis.

). Namnet lagutskott férekommer vial nu foérsta gangen i var hi-
storia. Detta »lagutskott> utofvade visserligen i framsta rummel en be-
fogenhet motsvarande vart K. M:s, men"dit hanvisades afven till behand-
ling drenden, som eljest horde under J. D. och nuvarande lagutskottet.

%) Jfr R.O. 1723 § 13. »I lika matto boéra stinderna undersdka, huru
vid Just. Revisionen Lag och Ritt i gemen blifvit skippad»,’samti samma
§: »skulle nigre enskylte Personer sig beswira uti sidana mal, som ei
std annorstades att rattas, det ma ock infor stinderna skes.
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ledde, far man en f6restillning om genom de kortfattade instruk-.
ﬁonér, som skulle normera denna gren af dess verksamhet. 1738
var den i hufvadsak fastslagen; di &fvertog J. D. ensam gransk-
ningeh af justiticerevisionens protokoll och stallde sig S. D:s -in-
struktion, si vidt den var pd den tillimplig, till efterrittelse. De
forandringar, som vidtogos i denna f6rsta instruktion, voro féga
visentliga.. »Instruction, hwarefter Deputerade til dfwerseendet af
Rads-Protocollen sig hafwa at ratta» (1755) annonserar sig ocksd
sjalf vara »s3dan som then wid the forra Riksdagar warit»?). —
Och da 1/60 det publiceras en. ny »med the tlllaggmngal och
indringar, som nodwt profwats, -1 anledning af the forre Instrue-
tioner samt thet af RHSt. wid Sistledne Riksdag f3rordnade Instruc-
tions Deputation férfattade project»?), befinnas dessa dndringar,
kivad J. D. sarskildt angir, mera obetydliga; i hufvadsak lika-
lydande med ~denna &ro ocksd de vid foljande riksdagar utfar-
dade. Enligt dessa har J. D. att tillse »huru vid Kongl. Justitise
Revisionen Lag och Rétt i gemen blifwit skipad» samt shuru
Justitize-Cancellers Embetet fullgjordt sin Instruction och Kongl.
Maj:ts Nedre Revision handhaft Justitize-Arendernas.

Detta som en antydan om redan stadgad prax1s men huru
tedde sig den foéregdende utvecklingen?

Redan frdn borjan ndjde sig icke stinderna med en sadan
indirekt kontroll 8fver lagskipningen som lagutskottets granskning
af J. O:s Ambetsberdittelse ntan genomgingo sjalfva radsprotokol-
len i justitieirenden ®). Men-.dessutom &aligger 1720 ars Rf. (§ 23)
»justitiecancellern ) — — att hafva inseende, huru lag och for-
ordningar efterlefvas, och derom vid stindernas sammankomst
med dess utforlige berittelse inkomma». — — Denna »berittelse»
cranskades att borja med i S. D., sedermera hinvisades den emel-
“ertid till J. D., hvilket forsta gangen synes hafva intraffat vid
riksdagen 1726—27. D& omtalas niimligen »Just.-Cancellerns Re-

1 Rd:s tidningar 1755—56. sid. 14. -

%) Rd:stidningar 1760. sidd. 5 ff.

)y Rd. 1719, genom S. U.,, 1720 genom S. D. :

9 Da v1sserhden en konuncrens hégste ombudsman sedan 1766 till-
satte emellertid stinderna honom sjalfva. Jfr. i ofrigt J. cancellersin-
struktionerna 1719, 1720 § 8, 1739 §§ 8, 12, 1770 § 15 mforda i MoptE: Ut—(
drag utur publ. handl. . .
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lation om thess Embetes forrétning» remiterad i vissa delar till
S. D, i-andra till S. U. och till J. D.}). Frén och med 1731 ge-

nomgar J. D., hvad jag kunnat finna, ensam justitiekanslerns

dmbetsberittelse ?).

Men J. D/ utdfvade dﬁrjﬁmté en direkt tillsyn ofver lagarues

‘behoriga efterlefnad %, och var dirmed inne pi-en vAg, som steg

for steg forde till en maktfulikomlighet, hvilken, vid frihetstidens
slut tog de mest stétande former. - ' - AN

Denna kontroll betecknar en sida af J. D:s verksambhet, som
ej framtrader vid dess forsta riksdag, men som 1723 redan synes
hafva tagit dess tid till' stor del i ansprék. Deputationen borjade
uttala sig ofver j_uétitierevisionens utfirdade resolutioner %), och dess
handlingar vid denna riksdag upptagas till stérre delen af enskilda
till stinderna hinskjutna tvister 9). Med anledning af hit remitte-
rade mal begirde och fick deputationen del af radsprotokollen,
dock endast under den. form, att »en eller annan af S. D:s leda-
mbter behagade vid slikt existerande tillfille, stiga till vederbdrande.
Deputation och lisa upp de Protocoll, som saken angé»®).

J. D, var i sjilfva verket redan vid denna riksdag pa god
vig att utbilda sig till en instans 6fver konungen i ridet och bade

Y -20ck som uti denne relation ifven andrages, hvad hinder som
infallit vid sakernes afgidrande i Kongl. Justitie-Revision, s& forvises det
til J. D., at ther tilses m4, huruvida nigot expedient theremot finnas kan»>
(RAP. IV. sidd. 84, 85). Med anledning haraf afgaf ock J. D. »Betdnckande an-
giende Just. Cancellerns berittelse», hvilket foredrogs och sedan :lades
p4 bordet for them, som behaga lasa then». (RAP. IV. sid. 454).

®) RAP. 1731 sid. 466.. Foranledde granskningen icke till nigon an-
markning, framlades resuliatet under féljande form [Jfr. Rd. 1731 sid. 466]
syitrandes Deputation sig, at den med noije erfarit den flit och vaksam-
het, som Herr Just. Cancellern vid dess embetesforrittningar brukat, hvar-
fore Deputation honom till vederborlig heder och berom hos RSt anmala

" velato».

%) Harvid stod emellertid icke J. D. ensamn; Konirollen var férde-
Jad pa flera hénder, jag paminner sarskildt om protokolldep. (Malmstrom:
emb. min sid. 43).

4 T. ex. RAP. III sidd. 41, 72. - .

) Posse a. a. sid. 298. .

% Bexell a. a. haft. II. sid. 197. Under liknande form -meddelades
ridsprotokollen till J. D. vid riksdagarne 1726—27, 1731 och 1734. Jfr.
RAP. IV. sid. 153; VI sidd. 53 f.; VII sidd. 99—101. B
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antagit en domstols form si till vida att den fick afhora vittnen?).

‘Men & andra sidan uttalades savil af J. D. sjalf, som fran annat

hall tvifvel om dess kompetens 3).

Att ett stindernas utskott fungeradé sisom hégsta instans
var emellertid en oegentlighet, som ej litt stod att forhindra.
Till en viss grad var ocksd obenadgenheten att stanna vid justitie-
revisionens dom berdttigad, emedan inga uttryckliga bestimmelser
funnos, att lagkunskap maéste vara representerad i radet; likasom
det naturligtvis innebar stora vAdor, att denna hdgsta domstols
sammansittning berodde p& och vixlade med den politiska
stillningen. ;

Att bérja med sdkte emellertid J. D. lnslxranka sin kontro]I
inom behdriga grénser, och redan fran 1726—27 ars riksdag finns
exempel pa, att den féreslar fingelsestraff for .ohemul klagan
ofver justitierevisionens dom; men samtidigt drar den sig ej for
att lita &terforvisa hir redan afddmda mal till ny behandling 3).

Snart stannade J. D. emellertid ej harvid. 1731 (och sedan
allt framgent) afgaf den dessutom utldtande Sfver justitierevisi-
onens verksamhet #) och férordade i ett fall (under hanvisning
till R.O. § 13) dndring i domen ®. Under sidana foérhéllanden an-
sig K. Maj:t lampligt att redan pd férhand underritta sig om
stindernas tanke ).

Frin 1738 ofvertog J. D. ensam granskningen af justitierevi-
sionens protokoll. S. D. hade uttalat en dylik onskan, och
stinderna gafvo sitt bifall hartill, pa villkor likvil, att J. D. aflade

n RAP. I. sid. 399

% RAP. III. sid. RAP. II. sid. 426.

% RAP. IV. sidd. 430 fI. Jir. RAP. VI sid. 35 (1731 irs riksdag): aThen
+methoden (hade forra riksdag) blifvit brukad, at nir J. D. — — funnit

."--*; — at nigon — — var for nar skiedt, hafva Standerne -allenast begiart,

[

att saken uti Just. Rev. matte dnyo uptagas, men sielfve — — ey — lagt
handen thervids.

% RAP. 1731. VI sidd. 419, 466. »Harvid har J. D. ey undga kunnat,
RSt at toredraga, hvad Deputationen for sin del hirutinnan emot Sveri-
ges beskrefne Lag tycker vara forelupit.» A. st. sid. 419.

% RAP. VI sidd. 153 f, 175.

® Jfr. bland J. D:s betankanden vid 1731 &ars riksdag afven ett
ofver den af hofratiten démde och darifran till K. Maj:ts just—rev in-
komne, samt sedermera af K. Maj:t till stinderna remitterade sak. RAP
VI sid. 148.
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samma tysthetsed som S. D. Detta var ett gammalt 6nskemail.
Redan 1731 hade den aflagts {6r ett bestdmdt fall (RAP. VII. sid."
100) och nar J. D. vid 1734 &rs Rd. inkom med sin vanligé hem-
stillan, att den, »endr det til sakernes uta-rbetande och afgis-
rande finnis nodigt, m4 fi tilgdng til Rads- Protocollerne» — bi-
folls denna begiran af RoA endast pa det villkor, »at J. D: i an-
seende til' Revisions- Protocollen férbindes ‘med samma- tysthetsed
som S. D.» (RAP. VII. sidd. 99 ff) och i 6frigt stillde 1).sig dess in-
struktiongtill efterrattelse. (Jfr. sid. 58) %). . ‘Genom detta beslut ¥ sido-
ordnades "dessa béda deputationer i frdga om radsprotokollens
granskning; J. D. behdfde icke ldngre for sidrskilda fall begira
dessa sig meddelade, utan hade till dem »en fri tillging» (instruk-
tionens § 1)%) och agde, dar den sd fann nodigt, infordra ridets
forklaring, samt om denmna ej befanns tillfredsstillande, referera
saken in pleno (§ 2). ' Men darjamte tillerkéndes enskilde uttryck-
ligen rvitt att i vissa fall hos J. D. besvira sig ofver justitie-
revisionens domar (§ 3)°). '

I denna sin egenskap af hogsta rittegingsinstans led dock
-J. D. aft brister, hvilka pipekades sivil af utomstiende som af
deputationen sjalf, och den {ramkom redan samma riksdag med
férslag om ett justitieutskott, som skulle dga att falla dom, utan
att mélet gick vidare till stindernas slutliga afgbrande €).

5 RAP. IX sidd. 69, 77 f. -
* Hvarjamte hanvisades till Rf, RO., 1727 ars reglemente till riks-
dagens forkortande samt 1734 irs riksdagsbeslut §§ 9 och 13.

% Jfr. kungl. forordningen **/i: 1738 i Modée II. sidd. 1355 fI.

% Instruction hvarefter de Deputerade till-revisionen af Ridets.
protocoller hafva sig at ratta> ar inférd i RAP. 1734 II. sidd. 565 ff.

! % Standerna hade redan i riksdagsbeslutet 1734 (§ 9. se Modée II. sid.
1158) stipulerat, att besvar ofver justitierevisionens dorar finge anforas,
-endast om »>nigon formenar sig hafwa fog at klaga 6fwer fehlacktigheter
i Processen, eller uppenbar Wrangwisa och Domwilio».

Till dessa besvirsanledningar lades 1738 en tredje: »at honom emot
klara Lagen och Forordningarne i Hufwud-malet for nar skiedd>. Kungl.
forordningen 41 1738. Jir. ock riksdagsbeslutet 1747 § 151 Modée IIL sidd.
2486 f. : : _

% RAP. IX. sidd. 554 f. Stavenow a. 4.

Den viktigaste anm. var, ait man saknade garanti for, att lagkun-
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Det var pa detta omrdde de flesta anmérkningarne mot J. D.
framstilldes. Och huru vidstrickta &n griinserna voro dragna for
dess befogenhetf, kan den likval icke fritagas frin beskyllningen
att hafva ofverskridit dem. Hvarje oppositionmot dess 8fvergrepp
visste den emellertid att bestraffa.

Men dylika yttringar af en stindernas och utskottens allmakt
utvisa, att ett fortsatt byggande p4 samma gruund icke var tinkbart;
en omstortning forestod.’ , )

skapen var tillrackligt representerad i J. D. Denna friga hade flera ginger
varit pa tal; redan 1723 pipekades, att ej alla i dep. aflagt domareed: »s&
hiller jag fore at den, som har der saker, mycket kan der risqueras.
(Wrangel RAP. IT sid. 426); alla borde darfér ha aflagt ed. Samma forslag
framstalldes forgafves dfven vid 1731 och 1738—39 ars Rdd. men upptogs
inyo och genomdrefs vid 1746—47 ars Rd. (RAP XV.1. sid. 113). Afvenledes
framholls nodvindigheten af att J. D. forstarktes, nar den nu fatt ohade
goromal. :
Vidare pipekades det olampliga i att dar placera narskylda till riadet.
(RAP. IX. sid. 92; om jaf i J. D. vid denna riksdag se RAP. X. sid. 67.)




Egna-hems-frégan och jordbruket.
Af

f. boktryckaren Hakan Ohlsson.

»Intet nytt sker under solen», och hvarje tid har sina om-
sorger och sina bekymmer. Hvad som pd en tid ansetts som
onvttldt och skadligt, tages upp igen pa en annan tid och anses
nu vara nyttigt och fortlafﬂwt och riknar stundom dfven pa
nyhetens behag.

Detta kan tillimpas pa »egna-hems- fragan» och vill jag till stod
anféra, hurusom jag som ynghng — f6r mer an 50 ar tillbaka —
horde en i ekonomi och staishushallning forfaren prost har nere i
Skane yttra: »Jag &r si bekymrad ofver hemmansklyfningen. 1
en af byarna i mitt pastorat har nu en lang tid péagatt hemmans-
klyfning, och det har redan kommit dirhén, att till manga abo-
stdllen hora allenast 20 tunnland jord och &afven dirunder, och
det blir alldeles omdjligt for dessa abor att i langden reda sig,
betala skatter och utskylder, hvilka sifindigt stiga, och #dndock
hafva sitt ordentliga underhéll for sig, hustru och barn, som gi i skola.
Och bhafva de nagen skuld pd sitt hemman, si blir det &nnn
simre fér dem. De tvingas redan af fattigdom och brist p syssel-
sittning att vissa tider af aret g4 i arbete-hos de stdrre jord-
brukarna; att icke tala om, huru tungt det kiinnes fér den mindre
dbon att g4 pa daglon hos den storre och att trdda in i hus-
mannens platss. — Arbetsfortjinst s6kes d& hellre i stiderna,
dfven om det sker med forsummelse af den egna jordem 4
bhemmet.

Vid senskiftets i borjan af sistforflutna drhundrade tilldelades
hiar pd skénska sldllen inemot 100 tunnland jord &t hvarje hem-
man, tydligen n&got olika inom olika byar och visserligen &nnu
mindre &t en del hemman, som fingo jord n#rmast byn, men
ocksd ofta mycket mera 4t de hemman, som utbrdtos ur byn och
togo sin jordlott mte i byns utmarker, som déiraf fingo namnet
»utbrytmnden» I Skénes skogsbygd kunde vid skiftet tydhoen icke
en lika stor Akerareal tilldelas sbohemmanen, som i medeltal
knappast nadde upp till 50 tunnland, men sd fingo de i ersétt-
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ning -andra forméaner, som slittbohémmanen méste undvara, t. ex.
en god skogslott, som limpade en 4rlig inkomst och férsdg hem-

- manet med gagnsvirke och ved, utmark till bete for girdens

r}_v‘

kreatur, del i torfmosse, i grustikt, lertiki o. s. v. En siorre
jordareal tilldelades &fven hir de hemman, som togo lott i »ut-
brytningen». En si stor jordlott ansigs den tiden vara behoflig
for en Abofamiljs forsorjuning. Och da var inteckningsskuld i
jordegendom mindre vanlig 4n nu.

Men redan ett tiotal ar efter enskiftet begynte hemmansklyfmng
intrida, dérigenom att abob_arneu,delade arfhemmanet, till att
bérja med allenast i 2 delar, hvarje pa inemot 50 tunnland
dkerjord, har pa slatten riknadt, och redan inom den andra mans-
aldern fran skiftet skedde, pA grund af folkmangdstillvixten, en .
ny klyfning, och da delades ej allenast i 2 utan -nfgon ging afven
i 3 a 4 lotter, framfor allt pad den.létta jorden; och just detta var
det, som si bekymrade den gamle prosten, som af jordstyckningen
i den ena byn af sin foérsamling vintade dir en allméin fattigdom.
1 skogsbygden f6rsiggick hemmansklyfningen tidigare och littare,
dar byggnadsmaterialet fanns att tillgd pA hemmanens egna skogs-
lotter. — S&dan var jordbrukarnes stillning hir i Skdne vid midten
af férra drhundradet. _

Sedan jmdstyckningarua silanda en tid fortgati, och det be-
gynt visa sig, att Aborna pd smaélotterna fingo svart att reda sig,
intridde en reaktion med boérjan af 1860-talet och i skogsbygden
nagot tidigare. Det hinde nu icke si séllan, ait jordlotterna
sammanslogos till - stérre Adbohemman pi 50 tld dker pa slatten
och édfven dérdfver. Vid samma -tid ansadgs det nimligen for-
ménligare f{6r jordbrukaren att skdta ett stdrre hemman &n ett
mindre. Vid det stdrre bruket pd 60 & 80 tld &kerjord behdofde
dbon langt ifrdn hilla dubbelt antal dragare eller ett flertal nya
redskap af alla slag, ja, icke heller hilla dubbelt antal tjinare mot
hvad ban maéste halla for skotandet af 20 4 30 tld. Husrum och
redskap behéfde han ju knappast 6ka for det stdrre jordbruket.
Ett par hastar krafvas for skotandet af 30 tld, men med 2 par
kan man skéta 80 tld och dardfver. En dring och en piga kunna
behofvas for 30 tld, s& framt icke &bon och hans hustru skola
s]alfva slipa frdn morgon till afton, men med 2 dringar och 2

spigor reder sig &bon latt, d4 han brukar 80 tld. De uppva).ande

“barnen skola ju ocksd hafva nagon sysselsittning vid bemmets

jordbruk. I hostetid kan &bon nog behdfva extra arbetshjilp.
P4 atskilliga gods sammanlades fordenskull smadelarna till 4bo-

- hemman och landtgdrdar (farmer), i den min som jorden genom

forbatirad skoétsel formadde gifva stérre och sikrare arrendein-
komst och ladngirdsskotseln fick framging. Smabrukarne for-
madde ju ej att anskaffa lika goda kreatur och di de kdpte sina
varor allt {6r dyrt, kunde de omdjligen nd fram till nfgot val-
stdnd. Arrendatorernas antal kunde pa detta satt minskas till
latinad vid godsens forvaltning,
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Denna reaktion till en ‘6kning af hemmanens storlek pa-
verkades jimvdal af den vid denna tid bérjade emigrationen
till . Norra Amerika. D& smébrukaren hemma i Sverige - hade
svart att reda sig pa sitt lilla jordbruk, -fick han spoérja, att
i Norra Amerika gafvos ypperliga tillfillen att forviarfva sig
jord, snart sagdt utan att - sjalf #ga. kapital till att kopa den.
Han silde darfor sitt -hemman i Sverige och begaf sig &stad med
forsahmngqsumman och forskaffade sig for denna i Amerika anda -
till. 10 génger stdrre jordrymd &n den han silt. Hemmablifvande

‘&bor aterkopte sedan litt sméadelar, som lades till, képarens dgo-

rymd. ~ Utgifterna for jordkdp underlttades jAmvil af penning--
utbuden fran hypoteksfdreningarna. Sirskildt blef denna emigration
till Norra Amerika stor frin Kristianstads lén, B]eklnge och Smé-
land samt frdn vigra af de vistra l‘mdskapen inom Goétaland, och
dar fortgdr den 4nnu i dag, ehuru 1 minskad skala ‘bland de be-
sutna jordbrukarne.- :

I nirvarande tid séker man rdda bot pi emigrationen genom
att dterga till en langt drifven hemmansklyfning genom statshjalp
Men icke kan det i vdra dagar vara nyttigt att wed statens medel.
anderstédja och uppmuntla jordstyckningen till bildande af smé
egna hem f6r jordbruket, diri lotterna ofta-icke ens na upp- till
5 hektar &kerjord? Man bor kunna inse den ekonomiska faran
af att grunda sa sma egna jordbruk redan diraf, att jordtorparne
i skogsbygden ofta 6fvergifva sina torp for att i stéllet s6ka grunda
egna hem genom skuldsédtining. = Lata jordtorpare .spekulera
hir tydligen pi att fA l4na penningar.af staten for att blifva
herrar i egna hem, och de stédjas i sin spekulation af
skuldsatta ab01 som girna vilja sdlja jord &t dem for detla
dndaméal. Men icke forbattlzn torparen sin ekonomi genom att
lamna sitt torp och grunda »eget hem» af samma storlek. Bosatt
pa torpet hade han ingen annan skuld in mdjligen négot fér bo
och redskap. - Och -d& jordigaren vanligen fir pa sin vakt, mot-
tager han girna ingen annan till torpare an den, som tjinat upp
sig, s& att han kan kdpa sig en hist och tvd eller tre kor samt
redskap, s att torparen i allmdnhet pliagar sitta skuldfri pa torpet.
Han har alltsd inga rdntor att belala och betalar merendels sitt
arrende genom ett bestimdt antal dagsverken, sa att han i huf-
vudsak ar forskonad {6r kontanla utgifltsposter. Men rinta och
amortering pd egna-hems-statslénet gi upp till och dlven Ofver
virdet af dagsverksskyldigheterna {6r torpet eller det arrende, som

- lorparen arligen har att erligga till jordagaren. Alltsd har lorparen

inga bekymwmer med penningar och spiller ingen tid pa att reda
sina skulder, sisom den skuldsatte egna-hems-jordagaren {ar géra.

- En torpare under en stérre gird bor alltsd kunma hafva en-[6r-

manligare ekonomi och lefva mera obekymrad dn den som inkdpt
egen jord och innehar statsldn att forrinta och amortera. Det ar
déarfér mer dn sannolikt, att egna-hems-rorelsen, nu sd uppmérk-
sammad och prisad, forr eller senare leder ill missrdkningar for
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jordkdparna och till férluster for statsverket, i det.att smabru-
karna icke kunna i lingden reda 51g, icke kunna foda sig och sina
familjer pa sa obetydhgfl jordbruk, innu mindre darntdfver betala
rdntor, amorteringar och uiskylder. -Man pekar visserligen p#
hvad husmansstindet i Danmark formaér, dir jordlotterna- kanske
dro dnnu mindre, men med det rikt befolkade Danmark kan icke
ens Malméhus ldn jimfdras och 14ngt mindre de &friga lanen, dar
jorden ar svagare och glest befolkad, klimatet &r hardare och dir-
kooperativa f{oretag och handel icke dro och svérligen kunna blifva
lika mangsidigt utvecklade till fordel fér jordbrukaren. Det &r
alltsa att befara, att egna-hems-rorelsen inomkorttid skallistilletleda
till gkad ewmigration hos Sveriges smi jordbrukare, ehuru man for
tillfillet véntar sig kunna sidfja emigrationen hos landtbefolkningen
genom inrédftandet af egna-hems-jordbruk. Emigrationen grep
ocksid fridn -bdrjan omkring -sig bland de mindre &borna, bland
dem som pi sitt lilla jordbruk ej forméadde forsorja sin barnskara.
Och skall Abon kunna forsérja sig och uppfostra sina barn fram
mot voxen &lder, s& krifves héartill ett stérre jordbruk, ett som
parmar sig 20 har &ker.{dr hvarje familj, och det blir sillan annat
idn fattigdom, om hemmanet understiger denna areal, och abon
inga andra forvarfskillor har bredvid sitt jordbruk.

@
1}

Om hinsyn i Ofrigt tages till vart jordbruks foérhanden-
varande brukningssitt, méste man anse det vara i statsekonomiskt
Lhidnseende betfmkhcrt ait ytterligare Gka antalet smidelar genom
statsanslag 4t smi egna hem. A sid. 465 af »Sveriges Land och
Folk», utg,r af Gustaf Sundbérg, lases: »Brukningsdelarnes- antal
'uppgl['ves for 1898 (i- hela riket] till 334,360, s& att mot hvarje
brukningsdel svara ungefir 10 bhektar odlad jord. Omkring
23 Y%, af bluknindsdelamﬂ dgde dkerjord om blott 2 hektar elier
dédrunder; {6r 66 °/ faller aker]mden mellan 2 och 20 hektar och
for 10 °/0 mellan 30 och 100 hektar. Néagot mer -an 3,000 bruk-
ningsdelar (19, af hela antalet) omfattade hvardera mer in 100
hektar odlad jord. Alltifrdn 1840-talet vixte antalet af stbrre
girdar, dérigenom att. flera  bondgardar koptes ihop och lades

,,under gemensamt bruk. P& de allra senaste aren har dock en

"tendens yppat sig att &ter springa de stora godsen i smégirdars.
Och ofver smdbrukens betydelse holl f. d. 6fverdirektéren E.

Sidenbladh ett foéredrag vid landibruksakademiens sammantride
sistlidne december mé#inad och: lamnpade dirvid afven en redo-
gorelse [6r jordegendomarnas fdrdelning i stérre bruk och sma-
“bruk ldnsvis. Af detia foredrag fa .vi.veta, bland annat, att vira
smahdénder. med hogst 10 hektar dker hvar och tillsammmans om--
fattande ett antal af 244,679, skulle rdda 6fver ndra 926,000 hektar
dker eller 25,86 procent af all den odlade jord, som uppgifves
vara befintlig i hela riket. Meu héri ar icke torparedkern. upp-
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tagen. Och om dessa 58,977 jordtorpare, hvilka beriknas finnas
i rlket antagas i forhallande till sitt antal innebafva lika mycken
jord som smabouderna skulle torpareikern belépa sig till 223,000
hektar eller 6,238 procent af rikssumman. Haraf foljer alltsa, att
smébonder och jordtorpare, tillsammans 303,656, hade att skota
omkring 1,149,000 har eller ndra en /s af all rikets odlade jord
{32,090 °/,) pa lotter .af hogst 10 har. Och detta antal smé’llotter vaxer
oafbrutet

Men det betyder mycket, att brukarne af nira /3 a[" deu od-
lade jorden icke utan svarighet kunna helt [6rsorja sig pa sitt
jordbruk, utan nddsakas att “bredvid jordbruket skaffa sig andra

naringskillor och dessa utanfér hemmet. Jordbrukarna kunna o

namhcen nu icke lingre, sdsom fmdom, bredvid jordbruket idka
_hemslold och pd detta satt skaffa sig inkomster, ty de formaé icke
numera tafla med storslgjdens idkare, och det ir ock férenadt med
svarigheter och kostnader. att bereda afséittuing f6r hemsldjdens
alster. Visserligen finner man, att i vissa trakter af vart land
jordbrukare framtlada med sloldforemal i parti, som alséttas landet
rundt och hvaraf en del &fven gir till utlandet men i detta fall
ar det tillgdngen till en ytterst billig rivara, tlavaran, som be-
fordrdar framgangen, och om erséttningen fér det utforda arbetet be-
riknas till sitt virde, s& hiapnar man O6fver den ringa daglén, som

hemslojdaren  har, di den icke nér upp ens till bhélften af

hvad som erbjudes honom som daglén vid storindustrien i stider
och municipalsamhéllen. Den vanligaste binaringen f6r smébrukaren
blir alltsd, att han begifver sig frdn hemumet vissa tider af &ret
och sdoker arbetsfortjanst, hvarvid hustrun med tillhjalp af bar:zen
far skoéta allt vid det egna hemmet. Under sidant forhaillande
blir det icke mycket bevindt med det »iniensiva» jordbruket pd
en del smaldtter, dar mannens sysselsdttning pa jorden inskrdn-
ker sig till tiden for var och hast, sddd och skord. Det bidrager
darfér till de smé jordbrukarnes ytterligare [lattigdom  att oka
deras antal genom att ar efter ar bevilja nya statsbidrag till
smé egna hem. Jordbruket likasom hvarje annan affir méste
i grunden ordnas- efter ekonomiska Jlagar, och [6retagsambeten
reglerar sedan allt och da ifven storleken pd brukningsdelarna.
Finnes t. ex. utsikt till vinst vid anldggning af en fabrik f6r varn-
tillverkning, sa kommer [oretaget nog till stdnd, [orr eller sénare,
och arbetarne vid fabriken kunna i alla alseenden hafva det
lignare och {6rménligare vid en tryggad god daglon och med god
bostad 4n att under bekymmer i ur och skur bryta sten och odla
upp vildmarker, bygga egna hem och sedan icke utan skuldsétt-
ning kunna anskaffa utside och képa. kreatur och redskap till
sina smébruk. Om jordbrukaren far lanet hirtill al staten eller
af de enskilda kvittar lika, och kapitalet skall i alla fall arligen
férrantas och en ging aterbelalas.
Sverige har visserligen hittills haft jordbruket till moder-
niring och darvid ar dnnu cirka 55 %, af belolkningen sysselsatt,
men Sverige bor ocksad alltmer blifva ett 1ndustul'1ud forst och

L
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" framst for tillfredsstillandet af vart lands egna behof af industri-
varor, men dirjimte ocksh fér varuexport for att kunna uppvaga
‘den mer #n tillbérligt véxande importen och pé det sattet bidraga
till att- utjimna handelsbalansen och intjina penningar till rintor
och amortering af skulder till utlandet. Detta kan littast ske genom
bergsbruk och foradling af skogsprodukter, ty jordbruket kan fér
narvarande knappast bidraga till export med annan vara dn sméor
frin de stdrre jordbruken och kanske en ging #gg friu de mindre.
Men skall jordbruket framdeles kunna aflimna andra varor till
export, sd far det alls icke skdtas pid sméabruk, dir.spannmaélen
och ladugérdsprodukterna 6fver hufvnd taget forbrukas i det egna
hemmet, utan pa s& pass stora jordbruk, ait nagot betydligare
ofverskott frin dem kan afyttras, hvilket férst kan ske, dd de uppné
20 hektar. P4 hemman af denna storlek bor: jmdbrukaren
kunna betala sin hypoteksrinta och sina skatter, foda sig och sin
familj, .uppfostra sina barn och komma till ekonomlskt valstand
och sjilfstindighet, sAsom ock Sveriges sjilfstindiga bondestind
af "alder vid riksdagarna raknat méinga dugliga representanter bland
de jordbrukare, som &gt och brukat hemman af hir nimnda
medelstorlek.

Under intresset for egna-hems-lan for smé jordbruk skiner
igenom syftet att stéfja socialismen, som bland agare af egna hem
aldrig haft eller far sadan framgéng, som hos de grbetare, som
inga hus och hem sjilfva dga, hvarfor denna ocksi i allminhet
mindre framtrider pi landsbygden an i de stora stdderna, dar
arbetarna inpiskas ‘i fackféreningarna. Man mé& dock betinka,
hurunvida en statsutgift med dylikt syfte &r den ritta vigen ait in-
verka pi arbetarebefclkningens 6fvertygelse, — att locka dem till att
ofvergifva en ekonomiskt mera tryggad stillning i stiderna och
foredraga en sdmre i smi egna hem pa landet, dir de icke kunna
lifpdra sig med familj, om icke under sidana umbéiranden och
forsakelser, hvilka snart kunna alstra adnpu stdrre missndje an
forut med lefnadsstillningen. Socialism bdr bortarbetas genom
forstdndig uppfostran i skolorna, genom forbittrad allmiin upp-
lysning och genom allvarlig handledmnc eller afvisning af f6r-
villarne. Kroppsarbetarens ekonomiska stallmmI bor v1sse111gen
ocksd genom statens omsorg forbattras, men ingen skillnad ma
* darvid goras med hinsyn till hans bosattmngsont om den &r pa
land eller .i stad, och hufvudsyltet mé& stidse vara en verklig
och varaktlcr forbattrinc af lefnadsstillningen, den arbetaren sjilf
kan fortfarande uppskatta sdsom vardefull och ej sdsom en hjilp
blott under det forsta och andra aret, men som sedan blir till tunga
for .de kommande. — Behdfver ]ordbrukaren arhetshjilp till sitt
jordbruk, s& drager han ocksi fdrsorg om, alt hans gifie trogne
arbetare fir bostad och en liten jordtidppa, utan att staten behofver
-trdda emellan.

Sveriges jordbruk &r &nnu i betryck och behdfver v1sserhden
pa allt satt uppmuntras, men hutvudsyttet darvid mi afse en okad
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produktion och en lindring i péalagorna, och denna forbattungt
vinnes foretridesvis vid skétseln af nagot strre jordlotter. Denna
uppmuniran behofver di icke ske i form af direkia statsanslag
at jordbruket inom de landskap i riket, som &dro beldgna sdder
om Dalalfven, inom bhvilka jordbruket nait én god utveckling och
skotes med tillhjalp af goda redskap och alla slags maskiner.
Snarast har jordbr}lket behof af forbattrade kreditmedel och
en Okad penningtillgng i landet, si att rédntan for goda inteck-
ningsldn 1 jordbruksfastigheter kan hillas nere vid 4 a 412 %,.
Huruvida till grund for riksbankens sedelutgifning i rikligare miangd
lagges guldet, eller om andra vardeforemal fa- darjamte till stérre -
myckenhet ingd, ar fér jordbrukaren af liten betydenhet, d& hans -
affirer med utlandet 4dro af mindre omfatining. Foér egen del
virderar han ganska litet guldet, hvilket han sillan eller aldrig
mottager; sedlar och silfvermynt ser han i stillet efter, och han
skulle val upptaga, om silfvermyntet finge vara lagligt betalnings-
medel i landet intill 100 kronor. Alla slags kommunikations-
medel, genom hvilka jordbrukaren billigt och raskt kan afsinda -
sina tunga produkter, spannmél, kreatur, lefvande och slaktade,
m. m. och &terhimta fodervaror och jordfSrbatiringsmedel, gifva
anledning till forbattrad skétsel af jorden och till 6kad inkomst.
Men forst som sist behdéfver han mera penningar! 1 saknad haraf
har han maést afstd frin méingen jordforbitiring under de sista
dren, da det 1or11ga kapitalet dragits fran jordbruket till de storre
staiderna och dar bundits fast vid dyrbara boningshus och
fabriksanlaggningar, till hvilkas uppférande betydliga skulder
gjorts i utlandet, hvilka &r efter &r méaste aterbetalas .och siledes
minska den inhemska penningtillgingen, att nu icke tala om en
i vart land tilltagande lyx och férbrukning af frdn utlandet inférda
artiklar, framfér allt.-hos den starkt tillvixande stadsbefolkningen,
hvars lefnadsvanor dock alltfér latt finna ing8ng afven hos landt-

_ befolkningen.

Stad och land bora visserligen p& allt sitt trada hvarandra
till motes, men sddant m& ske icke till ekonomisk skada, utan i
stillet f6r att bereda hvarandra omsesidiga fordelar och till hela

‘rikets ekonomiska bétnad. D& jordbrukaren har riklig afkasining

af sin jord att utbjuda till forsaljning, si giller det for stadsbon
att kunna med allvar framtrida i egenskap af kopare &t industri
och néringsverksamhet, men d& ocksi att kunna kdpa landtmanna-

 varorna kontant, ty kan och gor stadsbon icke detta, s& sandas

varorna oftast forbi hans dorr till de lingre bort beligna storre
stiderna och dessemellan #fven till utlandet, om marknaden dar-
visar sig vara bittre in i den néirbeligna staden. Stadshon sdsom
industriman och bhandelsman -behdfver - riklig- tillgdng till pen-
ningar, och ju battre kassa han kan hélla, dess mera och dess
battre varor kan han inképa och héalla pa lager; men sa fir ockséd
jordbrukaren. figa kapital och halla kassa {6r de stindiga utlaggen,
som 3tf6lja jordbruket, dir man i regel betalar ut penningar under
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tio. manader af &ret och inkasserar dem under tvi. Alla fi vi vara
aktsamma om vir penningtillgdng och ej anvinda penningar
" onytligt eller oférstindigt. Hvad skulle,man val siga t. ex. om
en jordbrukare, som koper sig ett hemman och férst af alit
ménstrar boaingshuset, utdémer det och bygger sig ett nytt, stort
och bekvamt inredt, och d&a detta stir fardigt och han inflytiat
dari, granskar sedan sin plinbok och finner mycket litet eller intet
kvar af sitt kapital till jordens forbitiring genom draneriny, kalk-
ning ‘och inkdp af gédningsdmnen och nddsakas d& att pa korta
ldn skaffa penningar hértill och kanske &fven till ladugrdsbesatt-
ningens (drsittande i det skick, att en tryggad mkomst kan dar-
1fran utvinnas. Skulle icke hvar man siga, att denne jordbrukare
gatt oklokt fill vaga, som icke allra forst forbéattrat jorden och satt
ladugérden i basta skick, och pi det sittet genom okad &rs-
inkomst kunnat blifva i tillfille att déaraf samla en fond till det
ouskade nya boningshusets uppbyggande. S4 hafva vara iill
Amerika utvandrade landsméan fatt gd till vdga vid sitt jordbruk
“i {frammande land, och de hafva pd det sittet snart kommit till
tryg gad bargning och vilstind. — P& lika satt bor ock stadsbon
gd till vaga och forst lagga 31g vinn om att samla forlagskapital
tlll kontanta inkdp i och fér sin affir och vakia sig for att fast-
13sa sin forsta vinst i praktiga hnsbyggnader, hvilka anda aldrig
kunna gifva honom den Aarsinkomst, som en vil skétt industri
eller affir i allmfnhet férmar gifva under god tillgdng pa
rorelsekapital. En stad med stora och skdna bostadshus vittnar
val om férmdogenhet hos stadens invinare, men det kan ocksi pa
samma ging vittna om ett tillbakagiende i stadsbornas affarer,
och beklagligast af allt &r, om de stora och kostbara bonings- -
husen 1 staden framvuxit ur en osund spekulation, darvid brandfér-
sikrings- och taxeringsvardena drifvits upp till sin spets och in-
teckningarna f6ljt dem i sparen. Stad som land kunna ‘och bora
gifva hvarandra god handrickning och goda exempel pd en sund
ekonomi; men beklagligt 4r, om de tifla med hvarandra i lyx,
" villefnad och oOfverfléd under en allindn skuldsitining, och varst
af allt blir det, om skuldsattringen sker i utlandet, ty di kan den:
draga olycka of\'el hela landet.
-/ Alldenstund jordbrukaren héller ett dyrbart bo, bestiende af
" Aen_ utvald kleatursbesattmng och Aatskilliga arbetsmaskiner och
Tedskap, s kan han hafva af néden att Kuana fa sitt bo inteck-
nadt och beldnadt, i likhet med den forlagsinteckning, som med-
gifves de industriella foretagen. Hvad som kan beviljas andra
“affarsforetag, bor ju ock meddlfvas 4t moderniringen, jordbruket.
Alltifrdn 1873, d& " vart land antog guldmyntfot och hypo-
ieksféreningarna pi grund héraf nﬁdsakades,att minska eller delvis
installa 'sin utldning, har landets penningvisen rort sig i en mot-
- satt rikining, till penningminskning, och jordbruket har hiraf mera
in ndgon annan rorelse blifvit lidande. Detta har ock senare skett
genom Atertagandet af privatbankernas sedelntgifningsratt. Jord-
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agarne hafva efter denna myntforandring nddsakats att afskrifva
millioner kronor pé sina egendomsvarden, och detta samtidigt med att
jordens taxeringsvirde hojdes, och de voro néra branten af under-
ging, om icke deras skogars virde under tiden stigit och
lamnat dem en érlig ersittning for lidna f6rluster pa jord-
bruket. Men Malmdhus lins  jordbrukare, som i regeln inga
skogar hafva, fingo hirdast kanna slaget af myntforindringen.
Dock fattade man mod, anlade andelsmejerier och risockerfa-
briker, och genomgick sa jordbrukskrisen. Visserligen kringskuros
dessa fordelar fran sockerbetsodlingen ging efter annan genom be-
skattning af sockerbetorna vid rasockerfabrikerna och nu nyligen -
genom en hojd beskattning af det ur betorna utvunna sockret;
men dessa upprepade beskatiningar af en nddvandighetsvara, som
ingen sfrskild beskatining bort underkastas, sisom varande ett
f6doamne, af hvars forbrukning ingen skada men val pytta upp-
kommer, har dock triffat ej allenast den skinske jordbrukaren,
som odlar och siljer betorna till fabrikerna, utan jimval dessas
dgare, som under kostnad och arbete skola utvinna sockret och
silja det &t raffinaderierna, och sedan har genom dessa landets
alla invinare (betodlarne pa nytt hiri inrdknade) beskattats, da de
skola kdpa sockret till ar efter ar genom sockerskatten héjda pris.
Och till bevis pd jordbrukarens tringmal besinne man blott, att
pa Attitalet koptes Tdgen for 7,50 pr 100 kg. och hafren {or 5,50,
.och den skanske jordbrukaren gaf vid detta liga pris sin rag till
féda &t sina kreatur. Nir sedan inforseltull af riksdagen asattes
spannmal, boérjade normala f6rhallanden &ter intrdda for jord-
brukaren. Annu icke har den lidna skadan hunnit fulll botas,
men far tullskyddet hafva bestind, s& kommer val den tid
tillbaka, d& jordbrukaren kan genom hdgre pris pa jordbrukets
produkter fi ersattning, som skiligen bor svara emot hans arbets-
kostnad jimte rdntan pa jordegendomens virde och det nedlagda
rorelsekapitalet, kanske dfven nigon liten affarsvinst daréfver, sisom
andra affirsmén girna vilja hafva det. ‘ _

Hvad premiering af smébruk vidkommer, si anmirkes hir,
att en si betydlig del af premieringskapitalet, ja, sdsom intriffat,
dnda upp till hélften déraf, forbrukas pa premieringsnimndens
utgifter f6r resor, dagtraktamenten o. d., att medlen kunnat #ill -
storre gagn for jordbruket anvéndas. A

~ Ytterligare behofves en ny arrendelag, och till all glidje [6r

jordbrukaren har Kgl. Maj:t infér drets riksdag framlagt ett for-
slag i denna del. ‘ 4

Afven en revision af tjanstehjonsstadgan, eller en lag om
arbetsaftal, behofves sarskildt, ty den gillande tjinstehjonsstadgan
cfterlefves icke léngre.
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~ Yttermera till bevis pad huru Europas och ifven vart lands
jordbruk en langre tid varit i betryck och dnnu en tid véntas
- blifva det, vill jag ur den franska tidskrifien sRevue des deux
mondes» anfora féljande: »En fara fér Europa».

»Europa hotas af en fara, for hvilken man ej langre kan sluta till 6go-
nen, om man an aldrig sd girna ville. Faran kommer fran de andra
varldsdelarnas konkurrens, och hvad den hotar med ir ingenting mindre
dn var ekonomiska ruin. Xonkurrensen ar visserligen icke fran i dag
eller i gir; vi hafva redan en tid haft kanning af den, men den antager
alltjamt en stérre utstrickning; den vixer med tilltagande hastighet, och
den upptrader nu afven pd omréden, dar vi trodde oss sakra.

Denna konkurrens fog sin bérjan pa jordbrukets omrade, och det
ar dar den Annu gor sig mest kannbar eller i alla handelser later mest
tala. om sig. Europas forste medtiflare var Nordamerika, men nu hafva
afven Sydamerika, Ostindien, Australien och Afrika kommit med i leken.
De sianka de europeiska sidesprisen; de kunna silja saden billigare, an
vi kunna frambringa den, emedan de iga en jungfrulig jord, som kostar
nastan ingenting och som ar fri fran de bordor af skatter och annat,
hvilka tynga pa var jord, och vidare emedan de hafva lagre, delvis fabel-
aktigt liga arbetspris. Jordbruket gor jatteframsteg i de andra varlds-
delarna; dar arbetas pa méinga stillen efter de nyaste metoder och med
basta materiel. Jarnvagar anliggas, som fora siden fran det inre landet
till kusten, och for frakter, som standigt blifva lagre, fores den darifrin
ofver hafvet till Europas hamnar. Det har redan gatt darhéan, ait tusen-
tz:ills jordbrukare ofverallt i Europa finna det ej lingre 16na médan att
odla sad. ‘
De hafva forsokt att ersatta jordbruket med boskapsskotsel, och
stora strackor, som  forut voro akerland, hafva lagts ut till angar for
kreaturshete. Men éafven pa detia omride forfoljas vi af de frammande
varldsdelarnas {aflan. Massor bide af lefvande boskap och af fruset,
saltadt, rokt eller hermetiskt inlagdt ko6tt fridn Amerika och Australien
ofversvimma dagligen Europa och siita ned prisen pa var egen slakt-
boskap och vara kottvaror. Ett enda fartyg kan 6fverfora dnda till 2,000
lefvande far och 10,000 firkroppar. Fraga kan blifva, om det i lingden
kommer att 1dna sig att uppféda boskap i Europa.

Till och med mj6lk, smér och dgg komma till oss 6fver hafven.
Vi st ej langre ensamma i friga om konsten att konservera mjolken.
Icke endast i Amerika, uian #fven i Japan, kunna de af vira farlyg,
som befara de stora virldshafven, forse sig med kondenserad mjolk. Och
dgg kunna — tack vare kemien — hélla sig i hela 6 manader, si att det finns
ingenting, som hindrar, att man hamtar dem si lingviga frin som helsts.

o

Af dessa sista rader framgéar tydligt, att konkurrensen kommer
ot oss ingalunda frin sméabruk, utan tvirtom fran de allra storsta
“jordbruk. Det duger d4 minst af allt att méta densamma genom
att utminutera jordlotterna s& langt, att jordbrukarna i Sverige
ingen spannméil och inga djur fi att afyttra till stiderna och si ait
hela vart land for ofrigt kommer att vara i saknad af arbetare vid

industri och handtverk. Detta vore att i fortid stricka vapnen!




Litteratur. -

Alkoholgenuss und wirtschaftliche Arbeit von A. H. Stenr.
Jena. 1907. G. Fischer. XII 4 235 ss. .

Vid sidan af de ménga framstiende forskare, som behandlat
alkoholfrdgan ur fysiologisk och socialhygienisk synpunkt, ir det
ytterst séillan man traffar p4 ndgon, som gjort dess nationalekono-
miska sida till féremal for metodisk vetenskaplig undersdkning.. For-
hallandet &r ju ej si-mycket att undra 6fver. A ena 51dan har
det varit nédvéndigt att forst genom studium af alkoholens fysio-
logiska verkningar lidgga grundvalen for bedémandet af dess in-
flytande p& det méinskliga arbetets olika grenar; 4 andra sidan
dr det just pad det sociala omridet ofta svirt ait isolera alkohol-
bruket frin andra' medverkande orsaker. Det dr darfor med sa
mycket storre tillfredsstillelse, som man sei en uppgift af detta
slag tagen upp till behandling af en forskare, hvilken genom
medlcmska och statsvetenskaphga fackstudier synes sarskildt skic-
kad for detta arbete.

D:r Stehr har sammanfort sina undersoknmdar under den all-
manna titeln »alkoholnjutning och ekonomiskt arbete» men buf-
vudvikten ligges afgjordt pd det industriella arbetet och narmre
bestamdt: pad frdgan om orsakerna till alkoholbehofvet hos fabriks- .
arbetarna och om forbrukningens dterverkan pé deras produktivitet.

D:r Stebr utgér frdn hvad han kallar »die physiologischen
Thatsachen», de erfarenhetsron, som den fysiologiska vetenskapern
miste anses hafva fastslagit i friga.om det »méttliga> alkohol-
brukets inverkan, och han s'xmmanfattal dem i f6ljande forsiktigt
formulerade satser:

1. Kénslan af forokad arbetsduglldhet ‘motsvaras 1cke alltid
af de faktiska forhillandena, i synnerhet icke i friga om arbetets
kvalitet.

2. Det slutliga resultatet af ett icke hastigt 6fvergdende and-
ligt arbete ar alltid en forlust.
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- 3. Arbetsdughgheten lider s& mycket stérre skada, ju hogre
de s_]alskrafte1 aro, som tagas i ansprak.
4. Ofning i. ett arbete kan nedsitta den af alkoholbruket
férorsakade. skadan
Forf. har gjorl sina observationer pa ett material bestiende af
59,000 arbetare fordelade pa 35 olika affirsforetag alla utom fem be-
lagna i Tyskland. Materialet ar sdledes ej sd omfattande, men till gen-
" gild har det varit mojligt for forfattaren att i de flesta fall sjalf pa
ort och stille leda undersékningen och inhimta upplysningen af
arbetare och arbetsgifvare. Natui‘ligtvis har det ej kunnat
undvikas att det subjektiva  spelat in, da forfattaren endast ‘i
jam(orelsevis ringa grad har kunnat anvanda sig af exakta siffer-
uppgifter ofver arbetsprestanda utférda med eller utan péiverkan
af alkohol. 1 allminhet har han maéast néja sig med sakkunnigas
omddémen betriffande férhallandena pé de olika platserna. Man
kan darvid iakitaga en ganska betecknande Atskillnad mellan 4
ena sidan de tyska och & andra sidan de hollindska och ameri-
kanska arbetsgifvare, som uttala sig betriffande detta sporsmal.
De forra anse i allméinhet icke att konsumtionen af bier under
arbetet direkt paverkar arbetsdugligheten. Endast i nigra fa in-
dustrier — en stenkolsgrufva och i ett par fabriker, dar det fordras

sarskild sdkerhet i 6ga och hand — siger man sig ha funnit

skadlig inverkan af alkoholbruk, af hvad slag det in ménde vara.
I de fyra hollindska fabriker — en jist-, en tobaks-, en kemisk-
teknisk fabrik och ett spinneri — for hvilka forfattaren redogdr,
dr man ater fullstindigt pa det klara med alkoholens nedséttande
inverkan pa arbetsdugligheten och har dérfér férbjudit allt bruk
- darafl under arbetstiden och infort stringa bestimmelser mot superi
under fritiden. Samma uppgifter limnas, som man kunde vinta,
afven betriffande National Bank af Commerce New York, hvﬂken
ocksd har upptagits i férfattarens undersoknlng

Materialets ringa omfattning och delvis starkt sub]ektlva
karaktar hindrar dock icke, att mﬁn ur de af D:r Stehr meddelade
uppgifterna kan ha ritt att draga vissa allminna slutsatser be-
triffande de ofvan anférda bida hufvudfragor pa hv1]ka han soker
lAmna svar i sitt arbete.

]; r- Stehr konstaterar silunda som en kraftigt verkande orsak
till drbetarnes alkoholbehof de ytterst ogynnsamma forhéllanden,
under hvilka ménga af dem hafva ait utfora sitt-arbete. Man be-
hofver blott erinra om alla dem, som iro tvungna att st dagen
igenom i tryckande virme, glasblasare, gjutare, kalk- och cement-
arbetale m. fl., eller om dem som méaste inandas metall-; sten-
“eller glasstoft. For alla dessa ligger det nira till hands ;itt ge-
nom alkohol — i sidana fall vanligen brinnvin — défva de af
arbetet framkallade olustkinslorna. Med. férbattrade arbetsfor-
hallanden bar man kunnat iakttaga minskning i alkoholkonsum-
tionen, t. ex. vid ett jarnsliperi i Ofre Elsass, da man inforde
fullstindig uppsugning af slipstoftet. ' :
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Ett afgjordt samband r&der emellan alkoholférbrukning och
underniring, vare sig denna har sin orsak i arbetets ldga betal-
ning eller i den béttre aflonade arbetarens oférméga att hushélla..
I det forra fallet har arbetaren ej rad att skaffa sig lamphc och
narande foda och drifves darfér att sdka sin ersittning i den
hungerkiinslorna - défvande spriten. Forbattrad afloning undan- -
r(')djer ett af de svéraste -hindren f6r nykterhetsarbetet, men dess
omedelbara verkan blir lingt ifrAn alltid minskad alkoholférbruk-
ning och kraftigare naring. Orsakerna kunna darvid vara ménga-
handa. Trotthetskinslorna efter det linga dagsarbetets slut, otref-

nad i hemmet, behof af sillskap, som ofta endast kan tillfreds- -

stdllas pad virdshuset, onskan att utmirka sig bland sina kam-
rater och uppfora sig »stindsméssigt», hos mangen ett sjukligt
begir efter alkohol. Det kan dessutom &pnu i dag hénda
att arbetsgifvare direkt eller indirekt befordra superiet. "Foljden
blir att ofta en  allifér liten del af den 6kade 16men verkligen
kommer arbelaren och hans familj till godo i form af béttre ho—
stad och féda.

Betriffande den andra af de uppstillda hufvudfrigorna,
alkoholnjutningens inverkan p#  arbetsdugligheten, skiljer forfat-
taren pd - det i allmanhet relativt méttliga bruket af alkohol
under arbetet eller pauserna och den ofta omattliga konsumtionen
under fritid. Resultaten af undersoknmgen i det forra hianseendet,
for si vidt det liter sig gora att komma till ndgra exakta slut-
satser genom blotta iakttagelser och utan nidgra enkom anstillda
experiment, sammanfattar D:r Stehr pd f{6ljande sétt.. Alkohol-
bruket — é&fven i koncentrerad form — trycker icke mérkbaxzt
ned arbetsdugligheten hos den olarde, groft kroppsarbete férrat-
tande arbetaren, si linge det icke o&fverskrider en viss gréns,
som maéste dragas olika efter individualitet och niringstillstind.
T. o. m. hos den yrkesutbildade arbetaren framkallar icke bier-
konsumtion inom s. k. mattliga grinser ndgra litt i dagen tra-
dande skador, si linge naringen &r riklig och arbetsvillkoren gynn-
samma. Dar det arbetas under hog temperatur intrader snart en
ganska tydlig forslappning #fven efter drickandet af 6. En for-
minskning af arbetskvalifeten tridde blott i dagen hos arbetarne i
konstverkstiderna, hos #nnu icke fullvuxna arbetare och hos
kvinnor. P4 samma ging D:r Stehr ej anser sig kunna draga
andra slutsatser An dessa ur de i praktiken gjorda erfarenheterna,
framhAller han dock som ytterst sannolikt, att vid foretagna ex-
periment inflytandet pé arbetsdugligheten skulle visa sig mycket
tidigare, och han hinvisar darvid till D:r Aschaffenburgs bekanta
experiment med nfgra séttares arbete.

-Alkoholforbrukningen under fritiden. koncentrerar sig pa af-
16nings- och helgdagar. Och foljderna visa sig ej blott i det gamlia
valkdanda bruket af »frimindags, utan ocksd i betydligt nedsatta
arbetsprestands och talrikare olycksfall dagen efter en {fridag.
Ifrdga om de minskade arbetsprestanda framhaller forfattaren med
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all ratt, att de ej 4ro ensamt att skrifva pa rusdryckernas konto.
Afven olusten att bérja arbetet pa nytt och den under hvilotiden
forlorade 6fningen trycka nigot ner arbetsresultatet. Han soker
finna en métare pd dessa sistniAmnda faktorers- inflytande hos
arbetarne vid den Zeisska fabriken, hvilken anses std hégst ifriga om
arbetarkdr och arbetsforballanden. Har utgdr differensen mellan
storsta och ligsta arbetsméngden under veckans lopp 1,03 %." Hos
en f6r superi fallen grofarbetare kan méndagsarbetet med mer in
50 %0 understiga veckans genomsnitt. T. o. m. hos en som »métt-
lig» ansedd arbetare af denna kategori kan skillnaden utgdra 25—
1330/0, trots det att den foretrddesvis af alkoholen skadade hjarn-
substansen ej tages synnelhﬂeu mycket 1 ansprak vid hans arbete.
Olychsfallens fordelning pa veckans dagar visar ocksé en stegring
pad mandagen och, fastin i nagot mlndre grad, 16rdagen, -den van-
liga aﬂc“mindsdagen Foljande tal anger forhallandet i Tvska riket
i dess helhet ar 1897:

M. Ti. 0. To. F. L.
1757 16,71 1572 15,72 1514 17,00

Afven hir giller dock det samma som i friga om den ned-
satta arbetsdughvheten att ocksd andra forhillanden kunna spela
in vid sidan om rusdryckerna.

D:r Stehr dgnar sista afdelningen af sitt arbete 4t »die Thela-
pie des Alkoholismus». Han framhaller dérvid férst och fraimst
nddvindigheten af en energisk socialpolitik, som séker afhjilpa
de missforhillanden, ander hvilka arbetarklassen lider. Arbetsgif-
varne kunna ocksd gora mycket genom att under arbetet till-
‘handahéilla  alkoholfria liskedrycker gratis eller till ett ldgre pris,
idn rusdryckerna betinga. Anstalter hora traffas, for att ej arbetar-
hustrurna vid giftermélet skola vara fullkomligt okunniga i
skotandet af ett hushall. Men dessa atgirder skola ej leda till
det 6nskade. mélet, s linge den allmdnna smakriktningen ej for--
dndrats genom exemplets makt och genom ett energiskt upplys-
ningsarbete, och s liange — hérvidlag har han alldeles sarskildt
de tyska forhallandena i dgonsikte — si linge ej arbetarpartiet
som sidant har fatt 6gonen 6ppna for denna fragas betydelse
: ;/' Referatet har clfvetws endast kunnat framhélla nigra af
hifvadpunkterna i Dr Stehrs intressanta arbete. Det vore ait
onska, att detta kunde gifva impulsen till liknande undersékningar
betraffande vart eget land.. Sa till vida #ro forhédllandena hér
gynnsammare for en dylik unders6kning, som ett béttre Jamforelse— '
material stidr oss- till buds, di héir finnes ett icke ringa antal
arbetare, om hvilka man- faktiskt vet, att de.arbeta utan paverkan
af alLohol

F. H.




Strodda meddelan;ien.

Smébruken i Sverige och hvad de kunna foda. I ett fore-
drag i Landtbruks-Akademien den 17 december 1906 af f. d. 6fver-
direktér Elis Sidenbladh wmeddelas birom bland annat foljande.

Utaf de i den officiella statistiken redovisade jordegen-
domarne (sjalfstindiga brukningsdelar), inalles 350,851, utgjorde
»smagirdarne» med en fkerareal af 0—10 har ej mindre &n 244,679
“eller mira 70 %, En riktig forestillning omn sméabrukens fore-
komst 1 Sverige erhilla vi dock f6rst genom nimnda summas,
uppdelning i mindre grupper efter storleken pa féljande satt.

Akerareal Antal Akerareal Antal
har egendomar har - egendomar
0—1 49,674 5—6 19,526
1—2 38,897 6—7 - 17,538
) 23 29,026 7—38 15,831
. 3—1 25,291 §—9 14,384
! 4—>5 21,703 9—10 12,809

Laggas hartill de vid pass 53,000 jordtorpen, som icke ingé
uti dessa grupper, men hvad storleken betrdffar hora hit, sd
méaste medgifvas, att ett icke si litet antal s. k. egna hem
redan nu. finnes. Men .den svenska jorden har utrymme for
ménga fler. Och kunde man biott bringa det darhan, att dessa
smébruk, bdde de nuvarande och de, som skola upprittas, skottes
lika vil, som nu i enstaka fall sker, s skulle Sverige ‘snart vara
ett rikt land. Ty af samma kélla erfara vi vidare, att val skotta.
sméibruk, som af premieringsnimnderna uppmérksammas, ge langt
storre afkastning 4n de storre egendomarne. En jamforelse be-
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traffande antalet fodda djur & smagardar af detta slag och & samt-
liga jordegendomar i Malmdéhus lan &r i detta afseende lirorik.
Per 100 har foddes: '

A premierade . A -samiliga
sméibruk - ‘(stora och sma)
jordbruk
Hastar .................. 24 19 -
Notkreatur ............ 91 - 57
Far .....coooiviiinn. -9 9
Svin ...... et - 83 38
Héns............... eeee 467 ) 174

Men af premieringsndmndernas berittelser framgir #fven,
att bakom. det utmarkta iordbruket i hvarje fall stir ett utméarkt
ménniskopar, man och hustru, sdsom skapare af detsamma. Egna-
hems-frigans framgang beror darfér mest pa beskaffenheten af
dem, som i dessa hem skola bygga och bo. '

Kostnaderna for senaste allmdnna val i England véaren 1906.
.Enligt officiella uppgifter.

Totala kostnaden .................coooeiil. 1,166,958 pund
Kostnaden per kandidat................... 916
Antal réster ...l ST 5,645,104 - ,,
Kostnad per rost .................c... 4 shillings 1 /s penny

Hogsta utgiften fér en kandidat var 3,840 pund — légsta
10 pund. Medelkostnaden i en icke omstridd valkrets — 50 pund.
Tigsta kostnaden i en omstridd valkrets var (for Herr Money i
Newry) — 127 pund for 802 roster, medan hans motkandidat fick
betala 272 pund f6r .736 roster.
I allménhet f& de slagna kandidaterna betala mera #n de
segrande.
Keir Hardie angaf for sig 625 pund
Philip Snowden ,, 5 5 492

22

Schackleton »s 5 5 007

Will Thorne s 3 sy 188

: W. Crooks ’ 5 9 852,
)/ L. Ward b2 » 2 526 2

“"{Alla ledare af det oafhingiga arbetarepartiet d. v. s. socia-
hstelna)

\Tatulhgen komma s till dessa officiella, af vederb6rande
kandidater sjilfva uppgifna Xkostnader, ej sillan andra som ej
omtalas — framfér allt i form af subscnptzons till allminnyttiga
saker inom valkretsen.

. De engelska valjarne forstd fortriffligt att, som det heter, pa
detta sitt »mJOlkf\» eventuella kandidater under iratal fore ett val '

Det ar dyrt att bli riksdagsman i England!
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Arbetslonen i Kopenhamn. Ur en af Kopenhamns statistiska
kontor utgifven Ofversikt ofver arbetslonerna i Képenhamn och
grannkommuner ar 1904 himtas foljande uppgifter:

- Genomsnittsdagléonen har, d4& man tager under ett alla de
110 fack, som undersdkts, beraknats vara 4,11 kr. for manlig,
yrkesliard arbetare, 3,48 kr. for icke-yrkeslird, 1,90 kr. for kvinnliga
arbetare och 1,08 kr. for larlingar. I jimforelse med foregiende
ars uppgifter visa dessa en stegring, sedan &r 1882, fér de yrkes-
larda arbetarna af 35 %, for icke-yrkeslarda 45 %/ och for kvinnorna
39 %.

Genomsnittstalen #ro berdknade pd grundval af uppgifterna
om den allminna daglénen- eller tlmlonen Genomsnittsvecko-
fortjansten vid ackordarbete stiger f6r en yrkeslird arbetare till
" 29,79 k., for icke-yrkeslird till 25,08 kr. och for kvinnor till 13,26 kr.

Arsfort_]ansten kan ej direkt beraknas ur ofvanstiende tal da
man maste kdnna till-omfatiningen af ackordarbete och arbetslos-
het i de olika facken. Summorna anses emellertid blifva resp.

,200, 1,000 och 550 kr.
Bast aflénade aro tidmingssittarne meéd en daglon af 5,80 kr.

Mellan 4,50 till 5 kr. fortjinas af tryckare, lltografer kommunens-

elektricitetsarbetare instrumentmakare. Hogsta genomsnittsackords-
fortjansten i veckan uppnés af slaktare vid de offentliga slakt-
husen (40—50 kr.). '
_ Bland de samst aflonade #ro glasméastare, mejerister, rep-
- slagare (3,50 kr. daglén), vifvare (3;33—4 kr.), barberare (2,35)
tradgardsdriangar (2,60—3 Lkr.).



Administrativ praxis.

1. Angdende upbldtelse af jord for vissa kommunala dndamdl fran
ecklesiastikt bostalle mot ersattning, bestamd i den for expropriation gdl-
lande ordning. :

Hos K. M:t gjorde Barkeryds férsamling gemom sirskilda 4 kyrko-
‘stimma och kommunalstdmma uisedde kommitterade ansokan att fran
kyrkoherdebostallet ett mantal n:r 2 Barkeryds priasigird matte fa till
kyrkogdrd m. m. under dganderatt afsondras vissa af forste landtméataren
Yngve Ostvald ar 1904 & karta affattade och beskrifna jordomriden om
tillsammans 2,185 hektar mot &rlig afgild, som af bemalde landtmétare
och gode min foreslagits till 50 kronor eller 30,67 kilogram smér for hela
den till afsondring ifrigasatta marken.

Sedan vederborande blifvit &fver ansdkningen horde samt forsam-
lingen pa gifven anledning inkommit med utredning utvisande, att de &
forberorda karta med foljande nummer betecknade #dgoomriden skulle
anvandas: n:;r 1 om 682 ar till kyrkoplan och kyrkogird, n:r 2 och 3 om
tillhopa 5945 ar till skoltradgfird, n:r 4 om 23350 ar till plats for kyrkstal-
lar, n:r 5 om 50,50 ar till skolhustomt med lekplan, n:r 6 om 13,75 ar till
tomt for organistbostad med tradgard samt n:r 7 om 240 ar till tomt for
sockenstuga, foredrogs arendet den 23 februari 1906 infér K. M:t, som fann
godt i anledning af férevarande ansdkan medgifva, att ifrigavarande jord-
omride finge, sockenstugutomten {ill Barkeryds borgerliga kommun och
de’ ofriga omradena till Barkeryds kyrkoférsamling, for sagda andamal
~v:‘ffstg“zs mot 16sen, som, dérest det icke triffades 6fverenskommelse, hvilken
af K. M:t godkandes, skulle bestimmas i den ordning, som i nidiga for-
ordningen angiende jords eller lagenhets afstiende for allmiat behof deu
14 april 1866 foreskrifves, afvensom forordna, att loseskillingen skulle till
domkapitlet inlevereras och medelst betryggande placering goras rinte-
barande, intill dess K. M:t p&. darom af domkapitlet gjord framstillning

forordnat om densammas anvindning.
G. T
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2. Under det tidigare frdn bostallen eller andra publika hemman ockr
lagenheter, som icke innehafvas under dbordtt, for pissa allmdnna dndamdl
lagenheter afséndrats for alltid, utan att upplditelsen skeft med dganderilt,
medgifvas dylika uppldtelser, dar de ej ske med dganderdtt*), numera endast
under nyttjanderdtt, si ldnge omrddet i flaga for det afsedda dndamidlet
anvdndes och laga hinder ¢j méler.

Hos K. M:t ,,Jorde Varmdo forsamling ansokan, att de a en af kom-
missionslandtmataren R. Essén ar 1903 upprattad karta affattade "och med .
1,2, 3, 4 och 5 helecknade &gofigurer om tillhopa en hektar 58 ar matte
f‘l sisom en valbehéflig tillokning af férsamlingens begrafningsplats. for
alltid afs6ndras fran-forsamlingens kyrkoherdebostalle n:;r 1 Prastgarden.

Efter det vederborande blifvit 6fver ansokningen horde, féredrogs
arendet den 6 juli 1906 infor K. M:, som fann godt medgifva, alt berdrda
omréade finge fran nimnda kyrkoherdebostille for uppgifna dndamalet till
Varmdoé forsamling upplatas att under nyttjanderatt innehafvas, si lange
omradet for det afsedda andamalet af forsamlingen anvandes samt laga
hinder ej motte; och skulle sAsom villkor for upplatelsen gilla dels att
arlig afgald, fullt motsvarande den minskning i inkomst, som genom af-
sondringen tillskyndades bostallshafvaren, af Kbfde efter vederbérandes
horande faststalldes i spannmil eller annan lamplig persedel-ait af for-
samlingen till bostillshafvaren utgoras med I6sen i penningar efter medel-
markegingspris, dels ock att genom férsamlingens forsorg och for dess
bekostnad skulle uppforas och for framtiden underhallas lampligt stingsel
vid det afsdndrade omradet i dgogriansen -mot bostillets &friga icke afson-
drade mark. .

G. T.

3. I fraga om rdtlen lill ek d kyrkohemman af krono natur.

Sedan doménstyrelsen genom resol. den 26 okt. 1905 till efterrattelse
under en tid af 20 ar fran den 14 mars 1906, med viss andring och tillagg,
faststallt en Ar 1903 upprattad interimsplan for skogsskotseln &4 det Andra-
rums kyrka tillhoriga hemmanet %5 mtl. Jallstorp -n:r 5 i Andrarums soc-
ken, uti hvilken plan  forrattningsmannen — jamte antecknande bl. a., att
hemmanet vore af vederbérande myndigheter utarrenderadt pa 30 ars tid
frin och med d. 14 mars mars 1904 med ratt for arrendatorn att efter be-
hoérig utsyning nyttja hemmanets skog, om tillging dartill funnes, samt att
4 utmarksomradet icke forekomme skog med undantag af nigot al, men
att 4 magerjorden funnes en med bok och ek bevuxen smal strandsluti-
ning — betraffande afverkning af & hemmanet vaxande bok féreslagit, att
daraf skulle genom berednings- och rensningshuggning arligen uttagas 25
kubikmeter att till husbehof anviandas, hvaremot i friga om afverkning -
af ek skulle gilla hvad dirom vore sarskildt stadgadt; v

"~ anforde Andrarums forsamlings kyrkordd hos K. M:t besvar ofver
domanstyrelsens berdrda. resolution i syfte att sidan jamkning matte vid-

) Jir. Prej. nir 1.
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tagas i den faststallda hushéllningsplanen, att forsamlingen finge frin hem-
manets skog taga omkring 4 famnar kortved arligen till uppvarmning af
kyrkan.

Ofver dessa besvar lat domanstyrelsen hora vederbérande jagmastare
och ofver_]acmastare hvarefter domanstyrelsen afgaf eget underd. utlatande
och sedan kammarkollegium uti infordradt underd. utlatande bl. a. erinrat
och meddelat, att hemmanet i jordeboken upptages bland kronoegendomar
under allman disposition med anteckning: tillhér Andrarums kyrka, afven-
som att, sedan Albo héradsratt genom uislag den 11 juli 1868 i sak mellan
K. M:t och kronan, i ena, samt divarande kyrkoherden i Andrarums pas-
torat m. fl. i egenskap af Andrarums kyrkas férestandare, 4 andra sidan,
angiende agande- och dispositionsratten till ifrdgavarande hemman, pd
anforda skal forklarat K. M:t och kronan icke hafva dispositions- eller
aganderatt till hemmanet, utan detsamma fortfarande med full ‘Aganderatt
tillhéra kyrkan, samt vederborande hofratt i dom d. 25 nov. 1870 fast-
stallt det slut, haradsratiens utslag i fulifoljd del mneholle K. M:.genom
dom den 6 juni 1871 faststallf hofrattens dom; foredrogs malet d. 29 juni
1906 infor K. M:t, som, enar jamlikt K. M:ts berorda dom ifragavarande
hemman med full aganderatt tillhorde Andrarums kyrka och vid sidant
forhallande betraffande ek & 4 kronoagor meddelade ‘sarskilda stadganden
icke kunde utgbra hinder fér att i skogshushallningsplanen for hemmanet
inbegripa jamvil den 4 hemmanet vaxande ek, samt utredning saknades,
huruvida skogen, med inberiknande af vaxande ek, kunde limna afkast-
ning utdfver arrendatorns husbehof, fann skaligt, med upphafvande af do-
minstyrelsens ofverk]aaade resolution, visa drendet ater till domanstyrel-
sen for ny, forfatiningsenlig behandling.

G. T

"4, Tjansteman, som, i stdllet for bostad in nalura, erhdllit hyresersdtt-
ning, men‘sedermera for den beviljade hyresersdtiningen féorhyrt'den bostad.
som af honom férut innehafls, har ej anselts béra dinjula dyrtidsiillagg.

Vid granskning af Soderkopings allminna liroverks rikenskaper for
ar 1903 yrkade kammarrattens revisionsafdelning, att, dd rektor A. Bjork-
lund,:som. for ar 1903 fatt uppbéara dyrtidstilligg med tillhopa 375 kronor,
. under namnda &r atnjutit bostadsformin in natura, vid hvilket forhallande
haii, jamlikt mom. 2 i kungl. kungdrelsen den 10 juni 1903 angdende dyr-
tidstillagg for samma ar at en del tjinstemén och betjinte, icke bort at-
njuta nidgot dyrtidstillagg, det uppburna beloppet, 375 kronor, skulle af
honom #terbaras.

1 afgifven forklaring framhéll rektor B., att han e_) atD_]ll’[lt bostads-
-férman in- natura, utan endast uppburit frin Séderkopings stad ett hyres-
bidrag af 850 kronor, till st6d hvarfor han dberopade utdrag af protokoll,
hillet hos stadsfullméktige i Soderkoping den 23 februari 1903, utvisande
att, sedan B. anhallit, att, di den bostadsligenhet, som till honom upp- °
1atits, snart nog kunde blifva behoflig for laroverkets behof, stadsfullmak- :
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tige ville, raknadt fran den 1 darforutgAngne januari bevilja honom en

motsvarande hyresersittning, mot det staden frin denna tid finge fritt -

forfoga oOfver ifrdgavarande lagenhet, stadsfullmaktige dartill lamnat sitt
samtycke och tillerkant B. ett arligt hyresbldraa af 350 kronor fran och
med den 1 januari 1903.

Sedan revisionen, jamie pavisande att enligt ett hyreskontrakt af
den 1 mars 1903, B. af stadens dratselkammare forhyrt den af honom
forut innehafda légenheted frin och med den 1 januari till och med den
31 december 1903- fér en hyressumma af 850 kronor, som af honom er-
lagts, framhallit, att, darest ofvanbérorda bestammelse i 1903 ars kungd-

relse om dyrtidstillagg kunde for sarskilda fall goras overksam genom

sadan anordning, som har vidtagits, sagda bestimmelse under forutsatt-
ning af samverkan mellan léntagare och vederbdrande myndighet vore:
fullstandigt betydelselds, foredrogs arendet den 21 september 1905 infor
kammarratten, som, endr i méalet fdrekomna omstindigheter gifva vid
handen, att genom upplételsen till rektor B, afifrigavarande bostadslagen--
het, ehuru &t upplételsen gifvits formen. af ett hyresaftal, B. kommit i at-

njutande af bostadsformin in natura, pd siit i den af revisionen dbero-

pade forfattning bestimts, samt han f6ljaktligen ej varit till dyrtidstilligg
berattigad, fann skaligt att, med gillande af anméirkningen, férplikta B. att
4terbdra anmérkta beloppet.

Harodfver besvarade sig B. hos K. M:t, som enligt beslut den 25 maj
1906 ej fann skal gora andring i kammarrittens 6fverklagade utslag,

G. T
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