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Statistiska Tabellkommissionen.
| 1756—1906. '

Af
Ofverdirektor Ludvig Widéll.

Den 11 oktober i &r har halftannat sekel foérflutit, sedan den
statistiska tabellkommissionen, det forsta statistiska dmbetsverk i
virlden, inrittades och diarmed slutstenen lades i det storverk,
som bar namnet det svenska tabeliverket. Fo6r alla tider har
Sverige darmed at sig vunnit hedersplatsen sdsom banbrytande
pa befolkningsstatistikens omrade. Och si fast och sdkert lades
for ett och ett halft &rhundrade sedan grundvalarna for var be-
‘folkningsstatistik, att de kunnat férblifva i hufvudsak de samma
Anna idag; méangfaldiga utvidgningar och forbittringar har tabell-
verket undergatt under sin Janga tillvaro, men grunden har stadse
legat orubbad kvar. Sa dr di ocksi statistiska tabellkommissio-
nen icke nagot som blott varit; allt fortfarande dger den bestind,
om ocksd under andra former och jimval annan benimning. Ty
derf inrdttning, som i véra dagar bar dess namn, har ej mycket
éemensamt med den gamla tabellkommissionen, men fran denna
nedstammar i stillet vr nuvarande statistiska centralbyri. P&
visst sitt dr det sdlunda dennas hundrafemtiodrsjubileum, vi i
dagarpa kunna fira.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1906. ’ . 15




206 LUDVIG WIDELL.

Under loppet af det sjuttonde arhundradet och delvis redan
tidigare hade man mdngenstides i Europa bdrjat inom kyrkofor-
sahlingarna fora regelbundna fdrteckningar ofver vigde, fdédde
och dode. Hir i Sverige kunna dylika har och hvar péavisas fran
forra hilften af det namnda drhundradet, men férst genom 1686
ars kyrkolag gjordes deras férande obligatoriskt. I denna stad-
gades namligen, att i kyrkobdckerna skulle inféras de i forsam-
lingen vigde, fodde och dode samt in- och utflyttade, salunda alla
de uppgifter, som erfordras for en statistik 6fver befolkningsrorel-
sen eller bhefolkningens 4rliga férandringar. . Men man stannade
ej hiarvid. Genom att prasterna Alades att »halla vissa langder
pad alle sine ahérare Huus ifrdn Huus, Gérd ifrin Gard,» skapa-
des de s. k. husférhorslingderna och diarmed det basta material
for kannedom om befolkningens tillstind, dess antal och fordel-
ning efter kon, dlder, civilstind o. s. v., som ndgon stat haft till
sitt forfogande. Redan vid slutet af 1600-talet férefunnos sélunda
-alla” f6r en fullstindig befolkningsstatistik erforderliga uppgifter,
mien att anviinda kyrkobdckerna {ér att at dem vinna kdnnedom
om landets befolkningsforhallanden, dirpa ténkte dnnu ingen.
© - Forst narmare . ett halft ‘sekel efter kyrkolagens utfardande
synes en och annan hafva kommit till insikt om, hvilka vardefulla
upplysningar, som kunde st att himta ur kyrkobdckerna. San-
‘nolikt var det till {6ljd af den, dtminstone som man trodde, svira
folkbristen ‘efter Karl XII:s krig, som man i Sverige forst borjade
sysselsatta sig med befolkningsfrigor. Aran af att hafva varit den
forste, som tankt pd att anvinda kyrkobhdckerna i befolkningssta-
tistiskt 'syfte torde med all sannolikhet tillkomma den utmirkte
biskopen Erik Benzelius, som salunda skulle vara att rdkna som
den . forste upphofsrﬁannen till var svenska befolkningsstatistik *).
Under riksdagen 1734 6fverlimnade nimligen denne till kammar-
kolleginm en med ledning af kyrkobockerna utarbetad uppgift
ofver fodde, déde och nativitets6fverskott under aren 1721—1730
i Linkopings stift. Hirigenom vécktes inom kammarkolleginm

. ") Roérande ett af d. v. assessorn v. Hokerstedt enligt egen uppgift
redan tidigare framstalldt forslag om insamlande af befolkningsstatistiska
uppgifter saknas narmare kiannedom.
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tanken pa en allmén riksstatistik 6fver fédde och déde,/och pa
kollegii férslag beslot s& regeringen den 29 januari 1736, att kon-
sistorierna skulle fran kontraktsprostarne infordra och 4ill K. M:t
ofversinda uppgift 6fver antalet f6dde och ddéde under &ren 1721
—1735, samt att dylika uppgifter sedermera skulle insindas for
hvarje ar. Pabudet fornyades i nagot fordindrad form fdljande
aret pa forslag af den s. k. sundhetskommissionen, som sedermera
— A&tminstone fér vissa 4&r — upprittade sammandrag af de in-
komna uppgifterna. Den bérjan till en. allmén befolkningsstatistik,
som sédlunda gjordes, blef dock ej af synnerligen stor betydelse.
Endast rérande de fodde och ddéde lamnades uppgifter, som dess-
utom voro af. knapphindigaste slag, och som jimvil langt ifrdn
fullstindigt inkommo. Hos samtiden synas sundhetskommissio-
nens befolkningsstatistiska arbeten icke hafva vickt nigon upp-
mirksamhet, och fér den foljande utvecklingen blefvo de af ringa
betydelse.

.Uppslaget till tabellverkets inrattande kom fran annat héall,
frAn. den 1739 stiftade vetenskapsakademien. Redan tidigt bér-
jade man inom denna syssla med befolkningsstatistiska frigor,
troligen under inflytande af de mérkliga undersokningar pa detta
omrade, som gjorts af man sidana som Graunt och hans efterfél-
jare, de s. k. politiska aritmetici, samt framfér allt Siissmilch,
hvars banbrytande »Gottliche Ordnung» utkom ar 1741.  Sérskildt
var akademiens &r 1744 valde sekreterare Pehr Elvius lifligt in-
tresserad harfor. Med anvindande af de forut omnimnda till
sundhetskommissionen .insinda uppgifterna rérande fédde och
dode samt vissa andra uppgifter, som han enskildt vetat férskaffa
sig, gjorde Elvius 1746 ett fors6k att berikna rikets folkmingd,
ett forsdk, som méste betraktas som &fverraskande vallyckadt, da
den. af honom beridknade folkméangdssiffran, 2,097,009 personer i
Sverige med Finland, sannolikt mycket nira 6fverensstimmer med
den verkliga. Enligt vetenskapsakademiens beslut af den 8 no-
vember 1746 meddelades de af Elvius utférda berdkningarna till
riksdagens sekreta utskott i ett memorial med titel: »Menighe-
tens talrikhet i Sveriges Rike»; att offentliggora dem kunde ej
ifrigakomma, di enligt samtidens uppfattning befolkningens an-
tal var en viktig statshemlighet. PA detta siitt fordes fragan om
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en svensk befolkningsstatistik af vetenskapsakademien infor sekreta
utskottets forum. '

Redan innan utskottet fatt mottaga vetenskapsakademiens
memorial, ‘hade emellerlid saken berdrts inom utskottet. Med an-
ledning af de bristfilliga upplysningar rérande befolkningsforhal-
Jandena, som de enligt ett beslut vid 1734 ars riksdag af lands-
hofdingarna afgifna riksdagsberittelserna. meddelade, hade namli-
gen d. v. brigadieren Jacob Albrecht von Lantingshausen till ut-
skottet ingifvit ett memorial, som innehdll intet mindre an ett
fullstindigt utarbetadt forslag till en allmin svensk befolknings-
statistik, omfattande ej blott befolkningsrorelsen utan 4fven befolk-
ningens tillstdind. Det- synes dock féga sannolikt, att detta s&
vidtomfattande forslag af en enskild riksdagsman skulle hafva
ledt till nagon vidare pafdljd, om det icke vunnit det kraftigaste
understod genom vetenskapsakademiens ofvannimnda memorial,
hvilket kort efter inkom till utskottet och dir tyckes hafva vackt
stor uppmérksamhet. I grunden torde vil vetenskapsakademiens
andel i fortjinsten om, att de foljande besluten om tabellverkets
inrattande kommo till stdnd, hafva varit vil si stor som von
Lantingshausens, om ocksd denne hade inom utskottet {érst tagit
initiativ i frégan; det forefaller till och med sannolikt, att den
plan fér tabellverket, som slutligen blef antagen; i verkligheten
utarbetats .inom vetenskapsakademien. — Sévil von Lantingshau-
sens som vetenskapsakademiens memorial hinskéts till statsdepu-
tationen, som emellertid forst omedelbart fore riksdagens atskil-
jande blef fardig med fragans behandling. Den 18 december 1747
justerades i deputationen en i sekreta utskottets namn till K. M:t
affardad skrifvelse med forslag till tabellverkets upprittande och
fullstindig plan foér detsamma. Utskottets skrifvelse f6redrogs och
bif6lls i1 radet den 3 februari 1748, och hiarmed var alitsd det
afgérande beslutet fattadt.

Enligt den silunda stadfistade planen fér tabellverket
skulle prasterskapet i ‘hvarje férsamling arligen afgifva uppgifter,
dels rorande fodde, doéde samt ingadngna och upplosta dkten-
skap, dels éfven rérande befolkningens tillstind, hvarom nu for
forsta gangen uppgifter infordrades. Samtliga dessa uppgifter
skulle afgifvas ganska specificerade; for de fodde silunda med
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f(”)rde‘lning efter kon, dkta eller odkta bord, en- eller flerfostriga
border samt lefvande fodde och dodfédde; [or de dode skulle
uppgifter lamnas rérande dédsorsaken, kén och dlder; hvad slut-
ligen folkméngden betriaffar, sd skulle denna fordelas efter %o6n,
alder, ciyilstind och i viss mén dfven yrke. Samtliga dessa upp-
gifter skulle, sisom namndt, arligen!) férsamlingsvis afgifvas,
hvarefter sammandrag af dem skulle upprittas prosteri-, stifts- och
lansvis. Lanssammandragen skulle sd insdndas till kanslikolle-
gium, som slutligen skulle uppgora »generaltabeller> for hela ri-
ket. Ursprungliga meningen var, att tabellverket skulle ;caga sin
borjan wmed Aaret 1748, men uppskdts sedermera déarmed till &r
1749. ‘

Generaltabellernas utarbetande uppdrogs af kanslikollegium
it dess ledamot kanslirddet Edvard Carleson, sedan 1746 jamvil
ledamot af vetenskapsakademien. For arbetets utfrande adjun-
gerade denne med sig, efter anmodan af kollegium, tre andra le-
damoter af vetenskapsakademien, namligen assessorn i kommers-
kollegium Ulrik Rudenschiéold, oéfverdirektdren for landtmaiteriet Ja-
cob Faggot och Elvius' eftertriddare som akademiens sekreterare,
den sedan si ryktbare Pehr Wargentin. Sisom de kommitterades
sekreterare tjinstgjorde den nyssnamnde Faggots son landtmiteri-
ingenidren Jacob J. Faggot. D& arbetet pd tabellverket for samt-
liga dessa endast var en oaflonad bisyssla och dessutom de in-
kommande ldnstabellerna voro behiiftade med- atskilliga fel och
oegentligheter, kunde generaltabellernas sammandragande helt na-
turligt icke gi synnerligen fort, forst i slutet af &r 1755 kunde
silunda 1749 4rs tabeller definitivt uppgoras. Tabellerna jamte
ett med anledning af dem af kommitterade utarbetadt betinkande
ofverlimnades i borjan af &r 1756 till den d4 samlade riksdagens
sekreta utskotts statsdeputation. Samma utskottsdeputation, pé
hvars forslag tabellverket iﬁréittats,ﬁck sig silunda nu meddeladt
den nya inrdttningens forsta resultat. Kommitterades betankande
och ' bifogade generaltabeller studerades i deputationen med stort
intresse och, sdsom det heter i deputationens protokoll for den 31

) Enligt kungl. beslut den 7 juli 1752 skulle dock folkmangdstabel-
len darefter uppgéras blott for hvart tredje ar.

AN
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mars 1756, »icke utan s#érdeles wilbehags forklarande ofver de
wigtiga upplysningar, som deraf idro att inhemta, samt Ofver for-
traffeligheten af denna anstalt, hvars like hos ingen annan Nation
annit ar till fionande, men derhos med en myckenhet bedréfvande
reflexioner ofver den fdrmérkta stora disproportion mellah landets
widd och inwdnarnes antal m. m.»

De viktiga resultat, tabellverket redan under sin forsta till-
varo haft att uppvisa, motiverade tillfullo dess framtida bestand;
ocksid anhéll ‘sekreta utskottet i skrifvelse till K. M:t den 20 augusti
1756, att »de Committerade, hvilka under Cantzli Collegii inseende
werket om hinder hafft och dervid en berdmlig méda och om-
tanke anvindt, mige med Eders Kongl. Majestits nidiga consi-
storial, sdsom en Commission varda authoriserade, att med deras
pabegynta arbete fortfara och med Landsho6fdingar, Consistorier
samt flere -vederbdrande, immediate correspondera ofver hvad,
som dervid kan ndédigt finnas: hvarigenom vinnes, att de géro-
mal, som dervid dagel. forefalla, skyndsammare kunna afhjel-
pas, dn om Cantzli Collegium, effter den omgdng hartill mast
.brukas, skulle dermed alltjamt besvédras». Samtidigt féreslog ut-
skottet till kommissionens sekreterare den af de féruivarande
kommitterade sdsom sddan anvinde J. Faggot, jun., med eit &r-
ligt arfvode af 400 dal. s:mt. Med bifall till utskottets anhéallan,
utfirdade sd& K. M:t den 11 oktober 1756 nadigt »Constitutorial
for Commissionen &fwer Tabell Verket», hvari till dess ledambéter
forordnades de dittillsvarande kanslikollegii kommitterade och till
sekreterare den forutnamnde J. Faggot. Hirmed var statistiska
tabellkommissionen bildad, och Sverige hade fatt sitt statistiska &dm-
betsverk, fyrtio ar fére nigot annat land i vérlden. ‘

Ursprungligen var dock ej meningen, att tabellkommissionen
skulle blifva ett verkligt sjalfstindigt dmbetsverk. Samtidigt som
det kungliga konstitutorialet for tabellkommissionen utfirdades,
aflits dfven ett kungligt bref i saken till kanslikollegium. Enligt
detta skulle kommissionen std under kollegii inseende si till vida,
att ledamoéter i densamma utndmndes pa forslag af kollegium, att
kollegium skulle med sitt utlitande beledsaga tabellkommissionens
riksdagsberiittelser, och att kommissionen skulle fér sin brefvix-
ling begagna kollegii fribrefsbok. Emellertid upphorde mycket
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snart férbindelsen mellan kanslikollegium och tabellkommissionen.
Stadgandet, att kommissionens berittelser skulle beledsagas af kan-
slikollegii utladtande, tyckes aldrig hafva blifvit tillimpadt, och se-
dan riksridet Mathias von Hermansson den 25 juli 1769 utnimnts
till ordférande i »Kungl Maj:ts 6fwer Tabell-viarket i Riket férord-
nade Commission», framtrader tabeilkommissionen sisom ett fullt
sjalfstindigt dmbetsverk. Ordférandeplatsen anfortroddes darefter
sladse At innehafvare at rikets hogsta virdigheter, sisom excellen-
ser och presidenter, och pé ordférandens forslag utndmnde K. M:t
kommissionens ledamoéter, vanligen fyra till antalet. Det enda
minne af tabellkommissionens underordnande under kanslikolle-
- gium, som Aaterstod vid kommissionens upplésning eller ratlare
omorganisering 1858, var dess réttighet att begagna utrikesdepar-
tementets fribrefshok, hvarjamte tabellkommissionen och dess ef-
tertradare statistiska centralbyran édnda till 1878 rdknades sisom
tillhérande K. M:ts kansli. ‘

De aflénings- och andra penningmedel, som stodo till tabell-:
kommissionens férfogande, voro ytterligt ringa. Kommissionens
ordférande och ledamdter atnjoto ej sdsom sddana nagot arfvode,
och &dnda till 4r 1795 hade kommissionen till sitt bitride endast
en, forofrigt mycket kpappt aflénad, tjinsteman, sekreteraren.
Namnda 4ar tillkom en kammarskrifvarebefattning, som 1802 ut-
byttes mot en revisorstjanst, samtidigt som 16n beviljades till en
vaktmistare (»kammardriang») och ett anslag stilldes till forfo-
gande f{6r »legohjelp {6t tabell-sammandragen». Under de fol-
jande &ren undergingo ldéner och ofriga anslag ndgon, ehuru myc-
ket otillricklig ho6jning, men antalet tjanstebefattningar forblef
oférandradt dnda till ar 1858.

Att tabellkommissionen, trots dessa ogynnsamma forhallanden,
kunnat utféra ett si betydande och fortjénstfullt arbete, som den
faktiskt gjort, vittnar hogt om nitet och intresset sdvidl som dug-
ligheten hos dess ledamoéter och tjdnstemén, s& mycket mera som
kommissionen under de forsta aren icke ens hade den tillfreds-
stallelsen att fa framldgga resultaten af sitt arbete under allméinhe-
tens dgon. Tabellverkets siffror betraktades namligen sdsom riks-
viktiga hemligheter, som man ej utan vida kunde lita komma
till allmanbetens kidnnedom. Enligt sekreta utskottets af K. M:t
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bifalina forslag till tabellverkets inrittande skulle visserligen upp-
gifterna rérande befolkningsrorelsen fA meddelas vetenskapsaka-
demien och collegium medicum, men diremot skulle statistiken
ofver sjilfva folkméangden vara »Kungl. Maj:t och Regeringen en-
samt forbehdllen, sisom en stor hemlighet>. Inom tabellkommis-
sionen kiandes dock lifligt behofvet af att gifva allménheten del
af de resultat, tabellverket hade att uppvisa, icke minst for att pa
si .satt vicka intresse hos priasterskapet for den nya inréttningen
och darmed egga det till stdrre noggrannhet och omtanke vid
-uppgifternas- afgifvande. 1 denna afsikt offentliggjorde Wargentin
— som redan fran borjan torde hafva wvarit den ledande
bland kanslikollegii kommitterade, liksom han sedermera var
det inom tabellkommissionen -— 1 vetenskapsakademiens hand-
lingar for dren 1754 och 1755 en rad uppsatser med. titel: »An-
mirkningar om nyttan af &rliga Fortekningar pa fédde och déde
i ett Land», hvari han meddelade &tskilliga uppgifter ur tabellver-
ket, dock naturligtvis ej de si Adungsligt hemlighdllna befolknings-
siffrorna. Hiarmed var borjan skedd till hemlighetsmakeriets bry-
tande. Vid 'riksdagen 1760—62 togs s& ett ytterligare steg i
denna riktning. I skrifvelse den 13 maj 1762 anhéll sekreta ut-
skottet, att K. M:t ville anbefalla kommissionen att vid hvarje ars
slut i venskapsakademiens handlingar infora hvad som kunde
vara lidmpligt att offentliggéra rorande tabellverket. Dock var
tydligen uppfattningen inom utskottet den, att sjilfva folkmangds-
siffrorna fortfarande méste hillas hemliga. Men nu lit tabell-
kommissionen slgjan fullstindigt falla. 1 vetenskapsakademiens
handlingar for ar 1764 inférdes en af tabellkommissionens sekre-
terare Edvard Fredrik Runeberg pA kommissionens végnar forfat-
tad uppsats om »Svea Rikes Folknummer och naturliga Styrka,»
i hvilken foér forsta gdngen uppgift lamnades rorande rikets folk-
méngd. Under de foljande aren offentliggjordes sedermera i veten-
skapsakademiens handlingar ett stort antal uppsatser rérande tabell-
verket, de flesta forfattade af Wargentin, Runeberg och Henrik Ni-
cander, Wargentins eftertridare sdsom medlem af tabellkommissio-
nen. Diremot offentliggjordes icke under 1700-talet tabellkom-
missionens officiella berittelser; den forsta af dessa, som blif-
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vit tryckt, ar femdrsberittelsen for aren 1811—1815. De foljande -
berittelserna hafva samtliga blifvit offentliggjorda.

Samtidigt som tabellkommissionen silunda arbetade pa att
vetenskapligt fruktbargéra och bibringa allminheten kédnnedom
om resultaten af tabellverket, hade den gifvetvis sin nppméarksam-
het riktad pa att fi sjalfva tabellmaterialet sakrare och fullstin-
digare. Att har redogdra for alla de férandringar och férbéttrin-
gar, var befolkningsstatistik undergitt under de hundra &r, den
stod under tabellkommissionens véard, forbjuder dock utrymmet.
Hir mé& endast erinras om den férnimsta af alla dessa forbatt-
ringar, namligen att enligt kungl. férordn. den 31 augusti 1793 pro-
steritabellerna skulle utan féregiende lans- eller stiftssammandrag
direkt insandas till tabellkommissionen, hvarigenom en vefklig kri-
tisk behandling af primaruppgifterna férst mojliggjordes. Nio
ar senare togs ett ytterligare steg, d& enligt de nya af af K. M:it
den 11 maj 1802 stadfista formuliren fér priméruppgifterna upp-
gifter skulle af prostarne afgifvas fér hvarje socken och med
atskillnad mellan landsbygd och stider. ‘

Den svenska tabellkommissionen och det svenska tabellver-
ket hafva for befolkningsstatistikens utveckling agt en betydelse,
som knappast kan 6fverskattas. I tabellkommissionen férefanns det
forsta exempel pd ett dmbetsverk, uteslutande egnadt at statistisk
verksamhet, och dirmed blef den forebilden f{6r de statistiska
byrder, som frin 1800-talets borjan upprattades i det ena landet
efter det andra. Och for den vetenskapliga befolkningsstatistiken
hafva tabellverkets siffror varit af en utomordentlig betydelse.
For forsta gingen foreldgo befolkningsstatistiska uppgifter for ett
helt land; af dessa kunde dragas slutsatser af helt annan siker-
ket och riackvidd dn af de sporadiska uppgifter for smarre omra-
den, man dittills haft till sitt forfogande. Med ifver studerades
ute i Europa de sm& afhandlingar i vetenskapsakademiens hand-
lingar, i hvilka tabellkommissionens medlemmar och frimst War-
gentin redogjorde f6r sina rén pa befolkningsstatistikens omréde.
Visserligen har man, sarskildt fridn tyskt hall, velat géra gdllande,’
att Wargentins inflytande p& befolkningsstatistikens utveckling
skulle varit af mera skadlig 4n gagnande art pd grund af det sitt,
hvarpd han anvindt den s. k. halleyska metoden fér berdknande
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af dodligheten, men att detta pastdende uteslutande hvilar pa miss-
forstdnd, har nyligen till full evidens &dagalagts af G. Enestrom
Och med fullt skil har en man som Levasseur velat fista Wargen-
tins namn vid den metod for beriknande af dodlighetstabeller,
som numera vanligen anvindes, di fraga 4r om en hel befolk-
ning. Men var gamla tabellkommission har ej blott haft bety-
delse for den utveckling, som varit; de af denna med si utom-
ordentlig flit och mdda astadkorna befolkningsstatistiska tabel-
lerna utgdéra &nnu i dag for vétenskapen en verklig guldgrufva,
tyvarr annu blott delvis bearbetad. '

S& Dbanbrytande 4n den statistiska tabellkommissionens
verksamhet varit, och si stort virde dess arbete ocksa #ger &n i
dag, sa formédde den dock ej i lingden folja med utvecklingen,
den blef efter sin tid. Grunden hartill 18g i dess organisation.
Sammansatt af oaflonade medlemmar och med en ringa, daligt af-
l6nad arbetspersonal till sitt forfogande, t6rmédde den aldrig fora
var befolkningsstatistiks utveckling 6fver en viss grans. Iverkligheten

. var den grinsen nAdd redan fi ar efter det forra drhundradets
borjan. Ty hvarje ytterligare framsteg f{orutsatte, att tabellkom-
missionen skulle fa tillgdng till verkliga _afskrifter af kyrkobde-
kerna, icke sisom dittills endast tabellariska utdrag. Men till be-
arbetning af ett dylikt vidlyftigt material, dartill kunde tabellkom- -
“missionen ej vara lampad. Och samtidigt utvecklade sig pa alla
omriden statens och samhillets lif allt rikare, 6fverallt framtradde
di ocksd behofvet att statistiskt kunna folja dess .utveckling.- Si
vixte fram den ena grenen af var statistik efter den andra, men
utan inbordes samband och utan fackmissig ledning kunde deras
arbete ej blifva tillfredsstallande.

For andra gingen tager di riksdagen initiativet i frdga om
var statistiks utveckling. Redan vid riksdagarna 1812, 1823 och
1844—45 hade fragan om den officiella statistikens omorganisa-
tion varit fore, och vid riksdagen 1823 hade ett utskott till och
med uttalat sig till forman fér upprittandet af en statistisk
byrd. NAagot positivt resultat hade dock e} dessa riksdagsforhand-
lingar medf6rt. Vid riksdagen 1853-—54 vicktes si motioner i
fragan i prastestandet af professor F. F. Carlson samt i borgare-
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stdndet af ridmannen L. V. Henschen och borgmistaren A. H. Frick.
Samtliga motionéirer voro ense om noédvindigheten af att i ett
statistiskt ambetsverk, af Henschen och Frick benimndt statistisk
centralbyr, centralisera hela den officiella statistiken. Stats- samt
allminna besvirs- och ekonomiutskotten, till hvilka motionerna
hinskjutits, ansloto sig i sitt gemensamt afgifna betinkande full-
standigt till motionirernas &sikt och tillstyrkte riksdagen att hos
K. M:t anhalla om utarbetande af plan och forslag till inrattande
af ett statistiskt Ambetsverk, omfattande tillika den “davarande
tabellkommissionen. Utskottets forslag bifolls af riksdagen, som
den 18 oktober 1854 till K. M:t aflat skrifvelse i enlighet hérmed.
Samma klara, mélmedvetna uppfattning, som tryckte sin prigel
p& 1747 ars sekreta utskotts behandling af frigan om tabellverkets
inrittande, densamma kan man siga dfven utmirkte 1853-54 &rs
riksdags behandling af fridgan om hela den ofliciella statistikens
omorganisation. Klart och bestimdt hade motionirerna forfiktat,
att endast en centralisation af den officiella statistiken i ett enda
Ambetsverk vore i stand att medféra 6nskvird planmaissighet, reda, .
snabbhet och fullstindighet i vér officiella statistik, en asikt, hvars
riktighet den foljande utvecklingen, dtminstone enligt min mening,
tillfullo bekraftat. Och samma standpunkt intogo &fven utskotten
och riksdagen. Men — tyvérr fanns i utskottets motivering en
punkt, som kunde tolkas annorlunda. Det hette niimligen: »Med
ett sddant embetsverk kunde d& de arbeten, som for statistiska
dndamal utforas inom sidrskilda embetsverk, sattas i forening och
Tabell-kommissionen, den enda inrattning, som varit egnad ute-
slutande Aat statistik, ehuru endast it en enda gren deraf, upp-
hoéra». Otvifvelaktigt synes mig utskottet under ordet »forening»
hafva tankt sig ett verkligt inforlifvande eller Atminstone ett syn-
nerligen intimt samarbete med och subordination under det sta-
tistiska ambetsverket, men ern annan tolkning var dock méjlig, en
tolkning, som ledde till den 16sning af fragan, som man olyckligt-
vis stannade vid.

- Med anledning af riksdagens ofvannimnda skrifvelse tillsatte
K. M:it den 7 december 1854 en kommitté fér att utfora den af
riksdagen begirda utredningen. Till ordfdrande i denna férord-
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nades presidenten C. D. Skogman och efter dennes franfille stats-
radet I. F. Fdhreuas; ledamoter blefvo tabellkommissionens t. f.
sekreterare medicinalrddet Fr. Th. Berg, motioniren i frigan vid
riksdagen 1853-54 professor F. F. Carleson samt amanuensen, seder-
mera universitetsbibliotekarien C. G. Styffe; till sekreterare utsigs
notarien, sedermera advokatfiskalen C. E. Ljungberg. Den 18 juni
1856 ar kommitténs betinkande dateradt. I méngt och mycket
utgor det ett framstdende arbete,'fér hvilket var statistik &r kom-
mittén all tack skyldig. Men i en punkt, och detta den viktigaste,
frigan om centralisation, stannade man tyvérr vid en halfmesyr
och tog sa ett beklagligt steg tillbaka fran den standpunkt, som
intogs af motionirer och utskott vid riksdagen. Visserligen fore-
slogs upprattandet af en statistisk centralbyra i stillet for den da-
varande tabellkommissionen, men samtidigt hemstilldes, att de
centrala forvaltande verk och myndigheter, som redan hade sig
uppdraget att afgifva underddniga berittelser af statistiskt inne-
h&ll, fortfarande skulle bibehallas vid &liggandet att insamla och
bearbeta sina statistiska uppgifter; den nya centralbyrin skulle
diremot endast bearbeta befolkningstatistiken samt de grenar af
statistiken, som kunde profvas bora blifva, men dittills icke utgjort,
amne foér officiell bearbetning af nfgot centralt forvaltande verk.
Det nodiga sambandet mellan de olika verk och myndigheter,
som  silunda skulle bhearbeta var officiella statistik, skulle &stad-
kommas genom upprittandet af en sirskild rddpligande férsam-
ling, den statistiska beredniﬁgen. Denna skulle utgéras af civil-
ministern sisom ordférande och chefen for statistiska centralbyran
sdsom stindig foredragande samt darjimte dels representanter for
de ambetsverk, som utgdfvo statistiska berattelser, dels ett antal
idkare af vetenskaper och yrken, af hyilka sirskilda upplysnin-
gar kunde behdfvas. Statistiska beredningen och statistiska cen-
tralbyrén skulle tillsamman utgéra ett dmbetsverk under namn af
statistiska tabellkommissionen. Att emellertid kommittén icke
forbisett betydelsen af en annan och mera vidtgiende centralisation,
bramgir dels af det nyssnidmnda forslaget, att statistiska central-
byrén skulle f& i uppdrag att bearbeta all ny statistik, och dels
diaraf att kommittén antyder mdojligheten af att en framtida er-
farenhet eller en forindrad organisation af de forvaltande verken
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kunde pikalla, en stdrre centralisation af det statistiska arbetet.
Kommitténs f6rslag blef i hufvadsak gilladt af riksdagen, enligt
dess skrifvelse den 6 februari 1858, hvarefter K. M:t den 5 maj
forordnade chef for statistiska centralbyr&n och den 22 juli anbe-
fallde, att »kungl. kommissionen ofver tabellverket» skulle upp-
Iosas och statistiska centralbyrin med aungusti manads borjan trida
i verksamhet. Betriffande den nya statistiska tabellkommissionen
i dess helhet, statistiska beredningen silunda inbegripen, meddelades,
att K. M:t och riksdagen antagit och gillat de af kommittén {6re-
slagna hufvudgrunderna for dess verksamhet, men -ansige K. M:t
nagon instruktion for ambetsverket icke fér det ddvarande vara
behoflig, utan skulle frigan dérom vara beroende pa framtida prof-
ning efter omstindigheternas féranledande. Forst den 7 november
1879 utfiardades instruktion f6r statistiska centralbyrin; for statis-
tiska beredningen eller statistiska tabellkommissionen, sisom den
numera benimnes, utfardades instruktion dnnu senare eller den 22
oktober 1886. Genom denna upphifdes det for ofrigt knappast
mer in nominella sambandet mellan statistiska centralbyran och
statistiska beredningen, samtidigt som den sistnimnda erhéll be-
n:fmningen statistiska tabellkommissionen, med chefen for statis-
tiska centralbyrin till ordférande i stillet for civilministern.

Den organisation, som sdlunda blifvit beslutad, har tyvirr e
till fullo realiserat de férhoppningar, hvarmed den férst mottogs.
Till en del beror nog detta p&, att icke ens en s jamforelsevis
ringa centralisation, som kommittén f{oreslog, kommit till stdnd.
Kommitténs hemstillan, att all ny statistik skulle 6fverlamnas till
statistiska centralbyréns bearbetning, har endast delvis blifvit efter-
foljd. Visserligen har centralbyrins verksamhetskrets ej obetydligt
vidgats; till denna har salunda 6fverlimnats att utgifva K. M:ts
befallningshafvandes femarsberattelser med sammandrag samt att
bearbeta jordbruksstatistiken, valstatistiken, den kommunala -fattig-
vards- och finansstatistiken, aflonings- och pensionsstatistiken samt
sparbanksstatistiken, men andra grenar af den officiella statistiken
hafva gatt 4t annat hall, att nimna blott den viktiga undervisnings-
statistiken. Virre dn detta 4r dock, att den statistiska beredningen
visatsig oformdgen att fullgdra den hetydelsefulla uppgift, som blifvit
den tilldelad. Redan fran borjan visade den sig ur stind att astad-
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koemma den allmianna f{érbéttring och uppryckning af var statistik,
som Aasyftades med dess inrdttande, och sedan genom 1886 4rs in-
struktion den i beredningens stille tridande statistiska tabellkom-
missionen forlorat de af K. M:t sdrskildt utsedda representanterna
for vetenskaper och yrken och den visserligen mycket obetydliga
ersittning, som beredningens medlemmar erhéllo fér sitt deltagande
1 dess mobten, borttagits, har tabellkommissionens behandling af
fragor rorande den officiella statistiken nedsjunkit till att blifva foga
mer dn en tom formalitet. Fortfarande, liksom pa 1850-talet, har
man grundade skal till klagomal Hfver den mindre tillfredsstillande
beskaffenheten hos atskilligd grenar af var statistik, férorsakad till
stor del af bristen pd fackmissig ledning. Ocksé for statistiska cen-
tralbyrdn har saknaden af centralisation p&4 mer 4n ett satt verkat
skadligt. Har ma blott erinras om, att pd grund af centralbyrans in-
skrankta verksamhetsomride har dess tjdnstemannapersonal mést
blifva timligen fatalig; en f6ljd baraf bland andra ar, att, d& 4t cen-
tralbyran uppdragits att utfora tilfialliga arbeten och untredningar, sa-
som under de sista dren i stor utstrickning varit fallet, eller ndgon
centralbyrans tjinsteman af en eller annan anledning nédgats s6ka
tjanstledighet, har detta omedelbart betinkligt inverkat p& det or-
dinarie arbetet inom byrén, s& att detta blifvit p& ett beklagligt
satt. forsenadt. - - : _ '
For tredje géngen har nu riksdagen tagit initiativet i frdga om
var officiella statistiks organisation. P& grund af motioner, vackta
inom f6rsta kammaren af lektor J. Nystrém och inom andra kam-
maren af ‘professor Ernst Carlson, sounen till motiondren vid
1853-54 4&rs riksdag, beslot 1903 &rs riksdag att hos K. M:t an-
halla, »det matte K. M:t lata verkstilla utredning, huru inom rikets
officiella statistik stérsta mdgjliga enhet och planméssighet i arbe-
tet afvensom o6kad skyndsamhet vid publikationen mé kunna 4stad-
kommas, och att darvid sdrskildt matte tillses, huruvida ej at sta-
tistiska tabellkommissionen kunde gifvas en mera fackméssig sam-
‘mansittning, samt for Riksdagen framligga denna utredning jamte
de férslag, hvartill densamma mé féranleda». Tvenne utvigar att
ni malet, afhjdlpande af den svenska statistikens nuvarande stora
brister, .ansige riksdagen kunna ténkas vara ait vilja emellan:
dep ena, och mest genomgripande, att, med vissa undantag, sisom




STATISTISKA TABELLKOMMISSIONEN 219

post-, telegraf- och jarnvigsstatistiken, sammanfora alla grenar af
den officiella statistiken till ett enda dAmbetsverk, statistiska cen-
tralbyran, den andra en omorganisation af statistiska tabellkommis-
sionen, med bibehallande af den nuvarande férdelningen pa de
olika dmbetsverken af utarbetandet af de statistiska berittelserna.
Hvilken af dessa utvagar som bor anlitas, har i frimsta ruimmet
den af K. M:t den 20 januari 1905 pA grund af riksdagens skrif-
velse tillsatta statistiska kommittén att utreda; att endast den {&rst-
niamnda ar 1 stdnd att leda till malet, ddrom ar Atminstone férfatta-
ren af dessa rader lifligt 6fvertygad. Hirmed ma nu vara huru
som helst, om ett aro alla statistikens idkare och véanner 1 vart
land ense, namligen om den lifliga dnskan och férhoppning, att
statistiska kommitténs arbete matte leda till ett sddant resultat,
att virt fidernesland dnnu en ging kan pa statistikens omride in-
taga sin plats i {6rsta ledet bland staterna, den enda plats, som
ar viardig det gamla foregdngslandet pa statistikens filt, det land,
som skapat virldens fOrsta statistiska dmbetsverk, den statistiska
tabellkommissionen. '

&

. Harmed har jag velat fista uppmérksamheten pa det for
vart folk si arofulla hundrafemtiodrsminne, som wvi- i dagarna
kunna fira. Det hade varit statistiska centralbyrins férhoppning
att sdsom ett varaktigt och vardigt minnesmérke af detta jubileum,
som ju pa visst sitt ar centralbyrans eget, kunna ulgifva atmin-
stone borjan af en fullstindig redogérelse f6r var svenska statistiks
historia. . Med stor frikostighet hafva kungl. vetenskapsakademien
och styrelsen for stiftelsen Lars Hiertas minne anslagit de harfor
erforderliga penningmedlen, och ej obetydliga forarbeten och under-
sokningar hafva blifvit utférda, men tyvirr har den f. n. rddande
bristen pa arbetskrafter inom centralbyran férhindrat, att nagot
af det ifrigavarande arbetet kunnat redan nu offentliggéras. Dock
torde det, s& hoppas jag, ej droja lange, innan det f6r 6gonblicket
hvilande forskningsarbetet .dter kan upptagas och utgifvandet af
den svenska statistikens historia begynna.

—-—




Ar Skandinavismen déd?
Af

Generaldirektor Sigfrid Wieselgreh.

Ar skandinavismen d6d? Man har forsikrat oss det. Och
i skarp motsats mot den gamla maningen: »de mortuis nil nisi be-
ne», har man i sina doédsrunor 6fver den aflidna skandinav-
politiken med synnerlig forkirlek fast sig vid dess skuggsidor,
‘och i kraft af dessa med en suck af beldtenhet vindt ryggen &t
dess griftkummel.

Men det déda stoft, som dari férvaras, ar icke skandinavis-
men, icke den nordiska enhetstanken; det ar blott 1814 &rs svensk-
norska union. Och latt begripligt ar, att man vid dess jordfast-
‘ning icke sparat pd harda ord och skarpa domslut.

Basta beviset pa den f{orvéxling, hirvid agt rum, torde vil
vara de lifskraftiga—skandinaviska uttalanden, som, just under det
begrafningsmusiken som bist pagatt, fran olika och mycket be-
tydande h&ll triffat vara 6ron. Til och med unionen har haft
‘sina forsvarare. Dess upplosning, siger frimodigt »till det norske
folk» CarisToPHER Bruun, var en lattsinnig handling. »Begge
Lande trenger denne forening» — de traenger dette Samfwste for
at kunne hzvde sig i den streenge kamp for Tilverelsen. — — -
Det er lange Tiders Mangel paa Alvor, som nu til sidst har sat sin
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- Frugt i den letsindige Spreengning af Unionen». Under dessa ord
ligger ju idel skandinavism. »Vi er henviste af Naturen», for-
klarar Frirs Hansen i »Vore prester og 7:de juni», »til atleve ved
Siden af hinanden og paa saa mange Maader arbeide sammen i
Haandens og Aandens Verden og ikke mindst til feelles Forsvar
for vore Lande og vor Stamme. Og vi behover hinanden. Den
ene kan i Lengden ikke undvare den anden uden at lide derved.
Intet intimt Venskab med en Mueegtig, intet Klienterforhold til den
ene eller den anden Stormagt kan hverken for Sverige eller Norge
erstatte det feste Samhold mellem de to Bredrefolk selv til Vern
om deres begges Frihed og Selvsteendighed. Vi holder ikke ret
Kurs, hvis vi glemmer dettes. — »Til at der skal findes virkelig
ligestilling i en statsforbindelse», yttrar Sicurp IBSEN i sin upp-
sats »Da Unionen lgsnede», (Samtiden 1906, 4:de hiftet), kreves
mindst tre medlemmar: tres faciunt collegium. Og her ledes
tanken uvillkorlig hen paa Skandinavismen, denne idé, som man
troede ded og begravet, men som kun har slumret og som holder
paa at gjenopstaa i lutret skikkelse». Intet ligger henom vl
»fjernere», 4n att vilja férorda en statsrittslig sammanslutning af
de tre skandinaviska landerna; »et frit fol'keférbund maatte det
veere; for det er ikke felles institutioner, som kan ene os, men
frelles formaal. Dock finner han klart, att »det er mange. ting, som

‘de tre folk kan samles om, og det er ligeledes aabenbart at vi
baade politisk og ekonomisk kan gjere os ganske anderledes gjél-
dende i nationernes store samfund, naar vi handler i fxlleskab
end naar vi optreeder enkeltvis. — — Nu som for maa Norge
og Sverige forsvares i fellesskab, fordi det for hvert af de to
lande er en livsbetingelse at det andet lands integritet bevares».
Han erinrar om den enstimmighet, med hvilken utlandets press
manar de skandinaviska linderna till enighet: vilja de férebygga
angrepp, undgid att bli intressesferer for rivaliserande makter,
hindra uppkomsten af ett nordiskt balkansporsmél — da méste
de sammansluta sig om en gemensam utrikespolitik. Endast ett
forbund mellan de tre rikena kan betrygga stabiliteten i Nord-
europa. Allians med en stormakt, hvilken den &n m& vara, frin-
rader han, da verkliga sidana blott kunna ingis mellan »lige-

maend». Under annan férutsittning blir alliansen protektorat. »De
Statsvetenskaplig Tidskrift 1906. ) 16
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tre nordiske riger», slutar han, sere derfor helt naturlig henvist
til hverandre». Och sjelfve 1. E. Sars forklarar i sin uppsats om
»Unionsoplesningen og Skandinavismen» (Samtiden, 5:te hiftet,
1906) att, om vi dn, vi nordmand, danske og svenske, bora som
hittills vidblifva att arbeta hvar for sig och hvar for sina sarskilda
méal i nationellt hinseende, dirmed vi ock bést arbeta for hvar-
andra, si bora vi dock i var utrikespolitik »selvfolgelig holde
saavidt muligt sammen», dartill emellertid ligges en forsiktig re-
servation, att vi icke bora lata oss binda genom nigon »for alle
indgaaet overenskomst».

Frén Danmark tonar TroeLs-Lunps kraftiga stimma utdfver
»De tre Nordiske Bredrefolk» i hans sd bendmnda skrift, otve-
tydigt med djupt skandinavisk grunrdklang. »Lige frihedskzere, af
feelles Rod, med felles Minder, hinanden jeevnbyrdige i Teenkeszet
og Evner ere de af Naturen henviste til som Bredre at holde
sammen. Det Lgsen, der skaber deres Samlivs: Lykke, er ikke
Enhed men Enighed. De Nordiske Folks Forening bestaar i enig
Samvirken mellem tre frie, af hinanden uafhengige Folk, der
streeve mod samme Maal. Hertil synes de», fortsitter han, »at
have gunstige Betingelser. Thi foruden det dybest afgerende:
Sleegtskabsforholdet og felles Udvikling har de hver iszer visse,
vennesele Smaaejendommeligheder, der gor inbyrdes Omgang
og Forstaaelse mellem dem let. Som en slags Erstatning for den
feelles Staaen paa sin Ret — haard hos Svenske,voldsom hos Nor-
mend, stadigsejg hos Danske -— har Naturen udrustet dem med
et eget bledt Sindedrag bag ved dette Rettens stive Lebzelte.
Ingen Ven er saa fintfelende og hensynsfuld som en Svensker,
saa trofast som en Normand, saa jevh och begjelig som en Dansk.
Er de tre Bredre forst gennem Samliv naat saa vidt i Forstaaelse,
at de er blevne Venner, slippes Taget ikke mere. De holde in-
byrdes sammen. De ere skikkede til Fzllesarbeide 1 Nordens
store Andels-Virkes».

Samma varma kinsla, samma manande tro p& Skandina-
viens framtid béljar oss till motes i HoLGER DracHManwns fjolars-
sing »Norden». Den &r intet grafkvide; den nédde tusenden som
ett viktarerop om samling till storddd under Sveriges ledning for
betryggande af Nordens vil.
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»Det findes et Norden, et udelt og fast,

Om end det kan briste som stundom det brast,
Det findes den Dag

Hvor en hver ser sin Sag

I Lys af den samlende: Stjerne!»

Och hvad skalden sjunger, fir ej betecknas sisom betyde]sé-
l6st. Han stir dartill allt for nidra folkets sjél, folkets hjarta;
hans manande sing viger vil s mycket som vetenskapsmannens
sakligt motiverade uppfordran. Och ingen som kinner folkstim-
ningen p& djupet har i Norden jafvar dem. - Orav HAUGE sjunger
ock ut den i sin »Fred i Nordenn.

»Frendefolk at Arildstammen

. Svea, Noreg, Danevang,
Lef i-fred og slut jer sammen —
Horer 1 ej Dodens sang?
Yp ej kiv paa freendejorden
Som i arv jer feedre gav —
Fred i Norden, fred i Norden
Bredre, se Suomis grav!

Det m& vara nog med dessa uttalanden frian - Norge och
Danmark. De torde val ratt kraftigt styrka vart gjorda pasta-
ende, att skandinavismen Atminstone hvad angir dessa bhdda lin-
der icke ar dod. :

Skulle den d& vara det i vart eget land?

Det ér icke sd. Vil har den sammanstdrtade svensk-norska
unionen i sitt fall uppdrifvit svallvigor, hvilka for stunden vallat
en dfversvimning, som déljer skandinavismens svenska grundfiisten ;
men nir svallet lagt sig, skola de &ater framtrida, och man skall
afven hir nédgas erkdnna att skandinavismen icke kan dé, sd
linge dnnu de skandinaviska folken fritt och sjdlfstandigt lefva.
Den nordiska enhetstanken ir for dem alla ett gemensamt fader-
nearf, 'en uppgilt, den de kunna undaunskjuta, virdslésa, végra
att befatta sig med, men som det oaktadt, kraftigt uppfordrande
och adelt manande, allijaimt for dem méaste gora sig gillande.
Den ligger dem i blodet — alldeles som slikimedvetandet mellan
nara frinder. Ett sidant later sig icke garna helt tillintetgéra.
Det stimplar dem emellan uppkomna stridigheter sisom négot
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ondt, hvilket bor afligsnas, och det ser i slidktkarlek ocb sam-
manslutning ett alltid efterstrafvansvirdt mal. Hur hetsigt an
familjefejder kunna rasa — de visa blott desto -eftertryckligare,
huru menliga och o&desdigra de #ro for de fejdande, och huru
dessa darfér med dem blott skada sig sjialfva. Och finnes for
dem &annu nagon mdjlighet till besi‘nning, bor val en oftast dyr-
kopt erfarenhet lira dem nddvandigheten af att, lyssnande till de
maningar, blodsférvantskapen framstaller, sticka svérdet i ski-
dan och stifta frid. '

Latt ar dock att forstd, hurusom hérfér fordras férhandling.
Allt efter skilda utgdngspunkter och olika syftemal skola freds-
villkoren och framtidsmélen uppdragas olika; den ena fdérovdar
ett, den andra ett annat och meningsbrytningarna hirom kunna
bli nog s& vanskliga. '

Men ingen lidrer vil darfore vilja forklara de tvistandes sliakt-
kinsla déd? Det dr ju just den, som foranleder forsoken att astad-
komma en uppgoérelse, en betryggande sammanslutning!

Sa just forhaller det sig med skandinavismen nu f6r stun-
den i vir nord. Ett f6rs6k att realisera enhetstanken har miss-
lyckats: Sverige, som héraf traffats djupast, stir med skil miss-
modigt, har, sisom Sicurp IBSEN sidger, en ny Achilles, »trukket
sig tillbage til sit telt», och forklarar darifrdn, att Norge nu mi
segla sin egen sj6, Sverige vill icke mer hafva med den forre
unionsbrodern att skaffa. Men Ibsen invinder hiremot med full
ratt, att omstindigheter forekomma, hvilka ej péverkas af unions-
upplésningen: svenskar och norrmin méste dnnu alltid lefva sam-
man & sin gamla halfé och fér hvartdera folket dr det ett lifsvill-
kor, att dfven det andra landets integritet uppratthilles. Han pe-
kar h&rmed pad skandinavismens hittills mera allmint erkinda po-
litiska rattsgrund. Det &ar klart att den, som vill beréfva skan-
dinavismen lifvet, ocksd maéaste gbra processen kort med ifraga-
varande pastiende. Det stir honom tydligen i véigen.

Och darfér lanar man frin Norge dess bekanta gamla lésen
om »at veere sig sely nok» och soker inpassa den afven i var
svensknationella tankeging. Vi ha ej att bry oss om nigon an-
nan; vi skéta oss sjilfva .och darmed nog. For att infor vart
misslyckade unionsverk och den smélek, det riitteligen Adragit




AR SKANDINAVISMEN DOD? 225

oss, visa oss karska och frimodiga, bora vi vinda ryggen at hela
varlden och se vart ideal i en sa skarpt som mojligt koncentrerad
sjalfviskhet. Vi béra »samla» oss foér att sedan i ostérd ro och
imponerande isolering kunna pd bista sitt tjina blott vira egna
intressen och limna allt &frigt darhan.

»Af historierna om Norden», yttrar HaraLp HiirNE i »Svensk
‘utrikespolitik» p- 24, »ha vi f6r linge sedan fatt mer till lifs &n
vi kunna sméilta. Det nittonde &rhundradets »skandinavism» i
alla sina skiftande uppenbarelser bdér nu om nagonsin fi ligga
stendéd och begrafven. »Det skandinaviska samarbetet> har mer
och mer afsldjat sig ssom ett klingande spel, dir vi f& besta fio-
lerna i skymundan till »brédernas» lustbarheter pd den skickligt
belysta skédebanan. Vill man hiadanefter ha med oss att gora,
mi man bjuda oss nagot hederligt, och sedan skola vi se till,
huruvida det 16nar sig for oss. Den »skandinaviska» skylten blir
dé helt och hallet 6fverflodig».

Men han slotar icke hér. Lynnets missmod viker for en
vida djupare stimning: slaktkinslan, medvetandet om den out-
planliga stamforvantskapen. Hirmed fornekas ingalunda, fort-
satter han darfor, »att ett Skandinavien finns till, oberoende af
foraldrade doktriner och grusade partistréifvahden, som snarare
forlamat dess sunda utveckling. Det 4r och forblir ett lefvande
historiskt-politiskt kulturbegrepp, som frdn urminnes tider hifdat
sin vaxtkralt kanske med storre besked i frandefolkens inbdrdes
forvecklingar &n i de halfsanna endréiktsloftena och de halfhjirtade
utjimningsforsoken». Sa foljer en taktiskt motiverad reservation.
Foér oss ar dock, sdger han,»detta begrepp narmast knutet vid Sve-
rige, ensamt {6r sig mer &n halfva Skandinavien och tillrackligt att
krifva vart fulla inhemska »skandinaviska samarbete», ocksa ef-
ter den A&terstiende .»Nordens» utséndring till afventyr pa egen
hand».

Och di& Aprian MoLiN i »Svenska Sporsmal och Kraf» ut-
talar sig om 1800-talets skandinavism, finner han den domd att
brista ej mindre darfor att den var byggd pa& en sentimental
brodrakénsla, som ej var—dkta,—och pi den liberala-jamlikhetens
I6sa sand, dard ett solidt forbund mellan stater aldrig kan byggas,
dn ock darfor att den i grunden icke hade ndgon uppgift. Det
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svensk-danska brodraskapet var ingenting annat #n en stor kon-
struktion. V&l &aro »de tre nordiska folkens kulturer si nira i
slakt, att vi svenskar maiste stilla oss solidariska med Danmark
i forsvaret af danskt sprdk och dansk odling»; men vi hafva
nirmare uppgifter: »den nirmaste ar att forsvara vart eget sprak
och vir egen kultur». Den kulturuppgiften har Sverige icke fyllt.
Det har hittills endast med tomma deklamationer kunnat méta
de angrepp, som den ryska ofvermakten riktat mot svenskt sprak,
svensk sed och luthersk tro idet gamla systerlandet Finland. Mot
Oster, mot slavismen har Sverige &nnu alltjaimt att sdka siua kul-
turella uppgifter. Dessa moéta i Finland, och de mota i viss me-
ning i Norge. Afven i nordliga Norge stér ett stycke visterlindsk
bygd pa spel».

Det later nog underligt, det pastdendet, att vi svenskar skulle
se en var sdrskilda uppgift i att mota ryska angrepp mot svenskt
sprik, svensk sed och luthersk tro i Finland, dir ju angreppen
mot svenskheten langst och hiftigast ledts och utforts af finnarne
sjalfve, af hvilka tusenden genow forfinskande af sina drfda sven-
ska namn visat sig vilja afskiira sin forbindelse med det forna fider-
neslandet. Vi torde i sjilfva verket kiinna oss under nu varande for-
héllanden nédsakade att begrinsa var kulturuppgift mot &ster till
strifvandet att vid Sveriges egen grans halla stind mot slavismen
och didr hindra dess vig att bryta sig 4n langre fram. Tydligen ar
detta ock grundtanken i det sagda. Ty, heter det vidare, »i att méta
eventuella ryska angrepp pd skandinavisk jord, déri hade den
svensk-norska unionen en af sina uppgifter. Unionen var det sista
af den praktiska skandinavismens verk. Den hade Sverige skapat
och det var dess uppgift att bevara den. Afven den uppgiften har
Sverige svikit. Unionen skulle Sverige ha byggt fast pA den tid, da
det svirmade i,'de skandinavistiska dré6mmarne. Unionens, den prak-
tiska skandinavismens tanke svek det, nir det pringcipiellt uppgaf
sin ledande stillning inom unionen, tillimpade den sentimentala
jamlikhetens grundsats pa fdrhallandet till unionsbrodren. F&lj-
den har visat sig i dessa dagar».

I motsittningen af »de skandinavistiska drommarne» och
»den praktiska skandinavismen» framskymtar dock otvetydigt en
mojlighet till reservation emot det foregdende talet om att skandi-
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navismen »méste g i kras dfven dérfor, att den hade i grunden
ingen uppgift». Det ar 6fver 1800-talets skandinavism dédsdomen
afkunnas, alldenstund den mynnat ut i sentimentait drémmeri och
lamnat darhdn sin praktiska uppgiff. En sddan fanns siledes d&
och finnes méhanda 4n? Ja visst. »Den praktiska skandinavis-
men», forklaras det uttryckligen, »ar dnnu alltjaimt en uppgift i
Norden». Och sd angifves denna nirmare si har: »Sverige den
ledande makten, en kraftig stat genom egen makt, icke genom
inbilladt stdd af grannar, som icke kunna stddja det och hvilkas
stod det icke behdtver. Och sedan en ny svensk-norsk union pé
solidare grund an den gamla — det md vara uppgiften for en ny
skandinavism och den enda skandinaviska uppgift, hvarom vi nu
kunna veta nagot». ,

Om det verkligen skulle vara s& att Sveriges kraft och makt
vore nog stora for att gora det oberoende af det stdod, de bada
ofriga skandinaviska folken kunde l&dmna det, men vi det oaktadt
borde sisom VAr uppgift stilla en ny svensk-norsk union — d&.
mé vil grunden hirfét vara att soka just i det »lefvande historiskt-
politiska kulturbegrepp», som heter Skandinavien och som fran
urminnes tider héafdat sin vaxtkraft, for att &n en ging upprepa
HaraLp Hiirnes ofvan anforda ord. Men ar det s& — di kan
skandinavismen omdjligen vara »stendéd och begrafven», den
maste tvartom #nnu i dag vara en makt att rikna med, en hag,
en bjudande uppgift.

En patriot med. oftast djup kénsla fér det ideala, RupboLr
KJELLEN, uttalar sig i en uppsats om >Smdstaternas problem»
adfven om alternativet »sliktpolitik eller intressepolitik», och péa-
pekar darvid, hurusom besliktade folks egenskap af att vara nara
grannar ofta dem emellan dstadkommer en konkurrens med thy
atfoljande intressebrytning, som ater gor sig bestimmande i fraga
om folkens politik med en makt, infér hvilken det gemensamma
blodets icke ar vird att ens namna.

»Det var en gang», siger han, »som sliktkirleken verkligen
sOkte gora sig gillande som ett politiskt motiv. Det var i den
gamla skandinavismens dagar haruppe i norden. Men det visade
sig ocksd, att den icke holl profvet. S4 snart den skulle omséttas
i praktisk politik, s& brast den. Ty folken kunna icke, si lange
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deras instinkt #ar sund, lita sina handlingar bestimmas.af annat
an realiteter. Sisom dylika realiteter kunna de understundom
kinpa vissa allménna idéer, t.-ex. den politiska frihetens; man
har sett dem riacka hvarandra hjilpande hinder utan annat syn-
bart intresse d4n en abstrakt frihetskarlek. Men sina privata slakt-
forbindelser tyckas de icke kunna tillmita denna betydelse, s&
snart de natt en hégre kulturstindpunkt. Borden har for folken
foga mer &n kuriositetsinﬁesse. Historien stimplar dem samt
och synnerligen som diliga syskon och vanartiga barn».

Saledes: skandinavismen brast, och den kunde dérfor tyckas
vara déd. Men om den vore det — d& skulle ju ingen varning
behofvas mot det forhallandet, att man i det offentliga ordets tjanst
anlitar »de konventionella fraserna om stamférvantskapens och
broderskapets férpliktelser?> Ty, heter det, »dessa vackra fraser
aro icke oskyldiga. De utdfva en makt &fver tanken, som slut-
ligen kan alldeles forrycka ett lands politik.»

Om skandinavismen vore dod, »stenddd och begrafven», skulle
den, synes det oss, oméjligen kunna aga, kunna utdfva en sddan
makt ofver de nordiska folkens tankar. Den fruktan man hyser
for dess »vackra fraser», bevisar att man erkidnner dess fortfa-
rande ej blott lif utan ock dess mdlmedvetna lifskraft. Slutsatsen
torde nog dérfor bli den redan sagda: det var svensk-norska uni-
onen som brast, det ar den, som &r stendod och hegrafven. Skan-
dinavismen déremot lefver och skall lefva. Men lefver den, maste
den #ga en uppgift, ndgot mal att lefva for.

Alla de roster, hvilkas uttalanden vi anfort, hafva ock erkant
eller ‘atminstone antydt tillvaron af sddana uppgifter och mal.
Meningsskiljaktigheten giller mindre idéen #n »realiteterna»; vill
man fran teori till praktik ofverfora den.férra, »m& man bjuda oss
nagot hederligt — sedan skola vi se till huruvida det lonar sig
for oss». Standpunkten doljer ej sin affirsmissighet, framligger
den tvartom péa ett synnerligen obesldjadt sitt, tydligen for att
betona frénvaron af all sentimentalitet, alla enbart ridderliga tinke-
satt. Det 4r en svensk, som fastslir betraktelsesattet, men det
delas utan minsta tvifvel dfven af de norske och danske. Ingen
af dem vill nog lita leda sig »ensamt af bréodrakirlekens maningar»
till sammanslutning eller eftergift for de andras Onskemaél; blott
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for ett alla omfattande iutresse, ett syfte, genom hvars uppniende
hvart och ett af de tre nordiska folken vinner verkligt gagn,
torde man kunua hoppas p& nagot férverkligande af skandina-
vismens idé. '

Troels-Lund uppstiller sdsom detta ‘gemensamma intresse:
Nordens fred bevarad genom wvdpnad neulralitet. Ett steg langre
gir ErrLeExy Kev i »ndgra tankar om Skandinavismens framtid»,
diar hon ser mélet fér »en p4d gemensamma sivil praktiska som
ideella " intressen och behof byggd skandinavism» i Skandina-
viens neutraliserfng. Till ett lagre mél torde vil ingen kunna
komma. Den nordiska enhetstanken skulle dermed mynna uti de
skandinaviska folkens gemensamma bankruttforklaring, erkind
och befdstad af Europas stormakter, hvilka antagligen icke skulle
droja lange med. att efter rad och ldgenhet bereda sig utdelning i
konkursen. Ingen vidg torde sikrare d&n denna leda till skandi-
navismens dod. -

Den beviapnade neutralitet, TroeLs-Lunp forerdar, bevarar ju
de tre folkens sjalfstindighet i s& man, som den gér deras neu-
tralitet beroende af deras eget beslut; men den begransar deras
beslutanderitt ensamt till newutraliteten. I sjalfva verket skulle
var skandinavism dirmed blifva ingenting annat &n en fjattra &
var handlingsfrihet och géra de tre folken till en af fredskirlekens
Delila bunden Simson utan plikt- och ansvarskinsla mot nigon
annan in sig sjilf — siledes hvad man kallar: »en simpel egoist»,
som sisom sddan é&r blind och foraktlig. Det ma forlatas vart
svenska folk, om det skyr fér en skandinavism med ett sddant
framtidsm&l. Det strider allt fér svart mot vara bésta traditioner.!

CHRISTOPHER BRuuN finner, sdsom ofvan anforts, det svenska
och det norska folket beh6fva foreningens samféste »for at kunne
hevde sig i den streenge Kamp for Tilvaerelsen». Han har sdledes
icke softs af den eviga neutralitetens vaggsang, han vet att for var
uppehéllelse behdfves det kamp, strdng kamp, och han ar viss att
vi battre utkdmpa den, om vi enas &n om vi skiljas i de foresta-
ende siriderna. Samma o&fvertygelse moter oss hos Fritz HANSEN,
hos SiGurp IBsen, hos J. E. Sars, hos HAauGE och DRACHMANN ;
den kan latt sparas dfven i TroeLs-Lunps férslag' om en de tre
nordiska folkens bevapnade neutralitet, da ju denna skulle af dem
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hifdas gemensamt. Det ar da blott om formen f6r den o&nskliga
sammanslutningen, meningsskiljaktighet rader.

Men pa den svenska sidan ér icke enigheten lika stor. Ru-
poLF KJELLEN bestrider Siurp IBSENS hinvisning till den odndligt
enkla sanningen, »att'tio dr mera an 5 eller 2»; han erinrar, att
det kan kvitta lika, om man &r tio eller fem man stark, nir man
star infdr en motpart, »som viger 50—100». Han bestrider sam-
manslutningsidéens betydelse, om den blott fattas fran rent for-
mella och matematiska synpunkter; den maste grundas 4 de psy-
kologiska och reella — & det faktum att sbréderna» verkligen
dga den grad af brodersinne och intressegemenskap, som &t sam-
manslutningen skulle skidnka mer &n blott skenbar styrka; den
beror pi, om de dga hjarta i brostet, mod i barmen och stil i
armen; skulle si férhalla sig, »d4 kan man st sig mot véirlden,
vare sig man vager 10 eller 5, och vare sig man stir emot 50
eller 100». '

Hvem kan férneka riktigheten af denna &sk&dning?

Men med den ihjilslair man icke skandinavismen, man blott
fordrar en sannare, en mera djupgiende, en kraftigare 4n den
hittillsvarande dimmiga festgestalten med sin s& stringt bedémda
svit af unga lyktgubbar, af snart slocknade irrbloss. Man begir
‘med Harald Hjarne, att broderna »ma bjuda oss négot hederligt»,
nigot pa hvilket vi kunna lita och som verkligen ock nigot gil-
ler. .Man fordrar andra garantier d4n »vackra fraser» och enbart
sjalfviska syften. Afven skandinavismen méiste dga sin affiarssida
och kriafva for en hvar af intressenterna en hans insats motsva-
rande vinst. Men just héraf framtvingas krafvet pd en god och
betryggande affdrsledning; hvem borgar annars for vinsten?

Och med denna tankeging foras vi pa nytt till samma fraga,
som jag fore svensk-norska unionens fall tillit mig hdsten 1903
i min skrift »Sammanslutning eller skilsmessa?» framstilla: hvar-
om béra vi férhandla? Allt hvad som sedan dess intriffat har
blott 4n mera understrukit riktigheten af det da gifna svaret
om en tillfyllestgérande stalsrdtislig organisation fér den skandina-
viska sammanslutningen. Jag anférde dervid OrLA LEHMANNS &r
1866 vid nordiska nationalféreningens mote i Stockholm yttrade
ord: s linge icke ett gemensamt parlament férbunde Sverige och
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Norge skulle unionell tvist och misstinksamhet icke upphdra;
med Danmarks tillslutning dartill skulle den réitta jamvikten
mellan krafterna betryggas. Hvad Storbrittannien, Frankrike,
Spanien och Italien genomfort, hvad Tyskland efter hans snart
sannade ofvertygelse skulle genomfdra, det 3ldge ock de tre gre-
narne af den nordiska folkstammen att gora. Det vore deras
stora nationella uppgift. — Och den, vigade jag forklara, »hafva
de icke fyllt, férr dn de alla tre en g¢dng samlal sig i en fir-
bundsstat».

Det é4r annu alltid min Ofvertygelse. Och Aprian MoLINS
nyss anférda skandinaviska framtidstanke pekar ju ock hitét.
Men att i en sddan forbundsstat ledningen maste liggas i Sveriges
hand det torde vara sjalfklart; och nir det sker, di har ock det
vintade »hederliga» bjudits oss, p& hvilket vi ock till nordens
gemensamma gagn bade kunna och béra inga.

Jag tror mig hafva visat, att skandinavismen icke ir déd;
men villigt maste jag vidgd, att den efter 1905 ars hindelser ar
s forsvagad, att den tillsvidare, kanske under lang tid, skall vara .
ur stdnd att dvagabringa nagot storverk. Véart svenska sinne har
val formatt fatta det unga obandiga Norges lidngtan efter
full sjélfstindighet och dess hat mot allt hvad som kunde inne:
bara inskrinkning diraf; det 4r ju ett vanligt symptom hos sjalf-
goda ynglingasinnen, som fatt nigot for fritt utveckla sig. Men
hvad vi studsat tillbaka for, &r den brist paA manlig rattskinsla,
pa éddel uppfattning af plikt och heder, som rojt sig i deras till-
vigagidende mot deras konung, den gamle unionsmonarken, och
mot det svenska broderfolket. Den bristen har ingifvit oss en
djup misstro mot norska folkets karaktir; vi maste siga oss, att
hvad det nu tillatit sig, skall det ju pa nytt kunna upprepa — vi
ha forlorat vir tro pa Ofverensstimmelsen mellan svensk och
norsk uppfattning af hvad som bor sig, hvad som &ar mojligt for
en man af dra. Och dirmed féljer ett inre nddtvang for oss att
s& mycket som mojligt undvika nya foérbindelser med det folk,
som hos oss tillsvidare forlorat medborgerligt fértroende.
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De danska sympatier, som kommit norrménnen till del, maste
ju ock under .dessa fdérhillanden forefalla oss s&rande. Val er-
kidnna vi, att méngt och mycket i forflutna tider med skal kunnat
stimma danska sinnen oférménligt mot oss; men att de icke
stotts  tillbaka af det simpla i norrménnens tillvigagdngssitt och
daraf foranledts. emot dem foérhalla sig reserveradt — det
har forvinat oss, di vi ju gérna erkint danskarne sasom ett kul-
turfolk i vida hogre grad an det nmorska. S& har var miss-stim-
ning kommit att omfatta Z#fven dem. Vi dro for stunden obe-
nigna att ens med dem sOka &vdgabringa niarmare forbindelse.

Men denna var forstimning far icke. inkrikta pa vara plik-
ter mot oss sjilfva och mot var nords framtid. Vi aga ratt att
tillsvidare stanna i det télt, dit vi upprorda dragit oss tilibaka;
men vi méiste afven dar Ofverviiga, hvad som under nu intridda
forhallanden ma vara att gora for vidmakthallandet af den skan-
dinaviska nord, af hvilken vi ju sjalfva utg6ra den storsta delen, och
for hvars val darfor ock framst vi béra bade tinka och handla.
Vi maéste, trots sorglosa forsédkringar om det ofarliga i var isole-
ring, forstd det omdjliga uti att gentemot ldtt uppstdende yttre
kombinationer fortfarande vidhalla en sadan; »der er ikke en
europeisk stormagts, siger ju med allt skal Sigurp [BSEN i sin
forutndmnda uppsats, »uden at den jo seger at befzste sin position
ved tilneermelse til andre magter» — hur orimligt dd for vare sig
Norge eller oss »at tillade sig en splendid isolation!» Det &ar dar-
fé6r han manar Norge att i en skandinavisk sammanslutning se sin
trygghet. Men denna fir efter hans mening. ej taga négon stats-
rattslig form; den skall vara blott ett fritt foikforbund. For Sars
ar redan detta féor mycket. Vi béra nog hélla »saa vidt muligt»
samman .i vir utrikespolitik,- men utan att lata »nhogen for-alle
indgaaet overenskomst sbinda oss. . Utan tvifvel far HAraLD HyiRNE
hela Sverige med sig, om han foérklarar deifa icke vore att bjuda
oss »nagot hederligt», p& hvilket det skulle 16na sig att reflektera.

Aterstar da alternativet: allianser med andra makter. EmiL
SvENSEN  anser i »Sverige och dess grannar» England vara var
bista bundsforvant; Ruporr KieLLEn finner diremot Tyskland
vara den. makt ssom star oss politiskt ndrmast», och till hvilken
vi darféor boéra halla dérren 6ppen. Vi méste, anser han i f6ljd
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héraf, »taga- ett bestiamdt afstind fran all politisk skandinavism,
hvilken i narvarande tid endast skulle betyda att vi i otrangdt
mél lastade pa oss Danmarks sak mot Tyskland». Dar lage ock
felet i den uppfatining, »som i skandinavismen ser en sprangbriada
till pangermanismen, Som det nu Air, stinger Skandinavien var
utsigt till Germanien. Ofver Tyskland allena kan Sveriges vig

numera g -tillbaka till Danmark — och kanske en ging &fven
till Norge». '
Goda skal kunna gifvas for denna asikt — men blott under

forutsitining af ett i sin ulrikespolilik enadt Skandinavien. For
Tyskland kan ju nimligen en allians med en sidan makt under
ganska néra liggande forhallanden tdnkas erbjuda sa stora fordelar, att
det skulle kinna sig villigt tillmotesgd onskemailet om Sender-
Jyllands Aterstdllande till Danmark. Déarmed vore dérren for
pangermanismen icke lingre stingd — just skandinavismen hade
Oppnat den.

Men huru skulle foérhallandena i dessa stycken kunna ge-
stalta sig under forutsitining af, att de tre nordiska staterna icke
enades om sin utrikespolitik? Om Norge sléte sig till England,
Sverige sig till Tyskland och Danmark méahinda sig till Ryssland?
Utan tvifvel skulle Ibsens profetia komma att gi i uppfyllelse;
for en hvar af dem blefve alliansen protektorat. Och om vidare
s& skedde, att den langa spinningen mellan Tyskland och England
foranledde krig mellan dessa stater — hvilken blefve da stdllnin-
gen mellan Sverige och Norge? Hvilken skall den komma att
blifva &fven om, utan alla krig, det engelska intresset slar Norge
under sig, och Tyskland, efter da och da sparad benigenhet, begir
att efter sitt intresse f& diktera lagar for oss? Ar det s, att folken
allménligen och rattvist af historien stidmplas »som daliga sysken
och vanartiga barn» — i sanning, hyad hafva vi vial di att vinta
af framtiden?

Men annu md man ju kunna hoppas, att de tre nordiska
folkens gemensamma lifsintresse skall visa sig nog kraftigt att
forma A&stadkomma en for detta betryggande frivillig och fortroende-
full sammanslutning, ett »Samfaeste» for att litta deras kamp »for
Tilverelsen.» Det sker icke si linge den sorgldsa ytligheten, de
smi lidelserna och de begrinsade synvidderna bestimma de tre
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folkens kurs. Mojligen skola dock métande erfarenheter genom -
sin -uppfostrande makt édntligen sammanféra oss. Mycket skulle
jag misstaga mig; om vi icke snart nog méaste bereda oss pa allvar-
samma liardomar. Hvad de sidkrast ha att sdga oss uttrycker jag

sd: vilja de skandinaviska folken lefva.— md de dd icke ldita skan-
dinavismen dé!




Finland och dess nya landtdag.

Af
Professor Pontus Fahlbeck.

Det ar en gammal erfarenhet, att verkligheten ofta bjuder
paA stérre ofverraskningar, an den djarfvaste fantasi kan uttanka.
Vi hafva upplefvat detta i mer &n ett fall under de f& &r, som
gatt pa det nya arhundradet. Finland ir om ej det mirkligaste
af dessa fall, dock det som hos oss svenskar viickt det storsta
intresset. Ty hjartat, ej blott nyhetslustan berdres déraf.

Finland lag #dnnu f6r ett &r sedan uti fullstindig statlig
agoni. Tyrannmordet af 16 juni 1904 hade visserligen gifvit ett
féoreddme och ett minne, som var en lefvande kraft, hvilken aldrig
skulle d6. Men denna kraft var for tillfillet latent och skulle
sikerligen . lange si forblifvit, direst icke den ryska revolutionen,
sjalf uppvickt af en yttre tilldragelse, det japanska kriget, kallat
den slamrande motstindskraften .med ett slag till lif. Som en
flod om véaren spranger isticket, s& afkastade Finlands folk pé en
gang det- tryckande ok, som holl pi att kvifva det till déds.
Under loppet af nigra fA minnesvirda dagar for att ej siga tim-
mar tvangos i Helsingfors den suometarianska senaten, russifice-
ringens villiga redskap, att afgd och Generalguvernoren Obolenski
att Jolva begira sitt afsked, medan de ryska gendarmerna och
poliserna, -véldets redskap, landet rundt afvapnades och bort-
sindes.
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Det af noden framtvungna svaret pd dessa raska handlingar
var manifestet af 4 nov. 1905, hvari landets monark, Kejsaren
och Storfursten, utlofvar laglighetens &terstillande p& alla om--
raden, framliggande af forslag till ny landtdagsordning m. m.
samt inkallande af urtima landtdag.

Emellertid stannade ej den en-gdng i rorelse satta folkvagen.
Den férvandlades af sig sjalf fradn politisk till social; och sa stod
Helsingfors for nagra dagar under ett slags fredligt skrickvilde,
om jag si ma uttrycka mig, dd det réda gardet eller ‘det social-
demokratiska partiets organisation behirskade staden. Snart bréts
likval dess sjalftagna vilde, och yttre lugn intridde efter stormen.
Men den sociala jasningen har sedan dess fortfarit och torde icke
snart ligga sig. Ty den hiamtar oaflitet niring fran det i Fin-
land redan férut starkt utvecklade klasshatet och frin socialis-
mens lockelser. Dirtill kommer att regeringen saknar alla me-
del att stafja ofvergrepp och sjalfsvdld; den har icke en soldat
till sitt férfogande och vill for intet pris anropa de ryska myn-
digheterna diarom, medan ddremot roda gardet har kérer mest i
hvarje stad. Det ar mot bakgrunden af dessa tilldragelser och
ett sidant tillstind, som de timade forfattningsdndringarna i Fin-
Jand boéra betraktas for att ratt (6rstds. De dro barn af revolu-
tionen, den politiska férst, den sociala sedan.

Den ojamforligt storsta frukten af den skedda omhvilfningen
ar — laglighetens dterstillande och befdstande. Den, som ej sma-
kat hvad det vill sfiga att lefva under administrativt godtycke,
dartill af frimmande ursprung, har svart att fatta hela innebdrden
af denna férindring. Den framtrider ej med samma storstitliga
yttre som t. ex, upprattandet af en representation eller dess om-
bildning pa ny grund och Atnjuter ej samma populdra dyrkan
som dessa och liknande nyheter. Men i sig sjalf 4r den oéndligt
mycket viktigare. Ty den ror det enskilda lifvet, medborgarnes
frihet och trygghet, som é&ro langt mer virda an alla politiska
rattigheter i varlden. Man forstdr darfér den néstan yrande gladje,
som manifestet af 4 nov. uppvickte, mest naturligen hos dem
som varit svérast utsatta for det Bobrikoffska‘godtycket, den
hogre klassen alitsd, och utaf den isynnerhet dess svenska del.
Afven denna stimning hos de ledande méinnen under den nya

Q
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regimen Ar ett moment att beakta vid bedomandet af de 6friga
nyheter, som revolutionen medférde. .

Genom aterstillandet af den lagliga ordningen upphifdes
omedelbart alla under den féregdende valdsregimen utgifna olag-
liga forordningar och pibud sdsom om husransakan och hakt-
-ning, eventuellt utvisning, om forbud att atala dmbetsméin utan
ofverordnads medgifva_nde;om ordningen for ambetenas besat-
tande utan hinsyn till fortjanst och skicklighet, om generalguver-
ndrens diskretionidra makt 6fver pressen, om ryskans anvindning
i ambetsverken och dess plats pd skolschemat och ménga andra
till russificeringens tjdnst utfardade administrativa bud och for-
bud. Darnést aterkallades, diar sddant var mdjligt, alla individu-
ella f()rordnal.]den,‘ som skett emot gillande lag. Det viktigaste
haraf var utom landsférvisningarna, hvilka redan foérut upphifts,
tjdinsternas befriande fran olagligen tillsatta innehafvare. Sist
nimnda aterstillelse 4r Annu ej fullbordad, men torde snart vara
det. Dérmed &ro de yttre spiren af Bobrikoffs regemente utpla-
nade. De inre bhehdfva generationer for att vixa bort. Ty den
forna laglydigheten har slagit om i lagléshet inom vida kretsar
af befolkningen; och det tar tid, innan slikt hinner ligga sig, om
eljest den socialistiska Lkritiken af det bestiende nigonsin later
sddant ske. Ty denna oférstdende och vettldsa kritik, som 6fver-
allt bloft ser vald och orittfardighet i gillande lag, férstdor totalt
aktningen for densamma. ‘ ,

Men det var ej nog att upphifva olagligen tillkomna atgar-
der af allmin eller enskild natur. Det maéste 4fven sattas en bom
féor deras aterupprepande; med andra ord medborgarnes elemen-
tiraste fri- och rattigheter maste uttryckligen lagfistas. Detta har
skett eller &r pd vag att ske genom en tryckfrihetslag, lagar om
f(')réningar och om allminna sammankomster m. m. Af dessa
lagar ar tryckfrihetslagen sirskildt beaktansvird. Censuren upp-
hafves och fulistindig tryckfrihet tillférsikras. Afven offentlig-
-gorande af handlingar hos verk och myndigheter — undanta-
gandes senatens, statssekretariatets och generalguverndrskansliets
protokoll m. m. — ar medgifvet, ehuru omfattningen af detta
medgifvande &r beroende af sarskildt allmént stadgande rérande

handlingar, som skola hemliga héllas. Genom dessa lagar har den
Statsvetenskapliy Tidskrift 1906. 17

’
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borgerliga friheten i Finland, som vi hoppas, for alltid blifvit
befast.

Detta var den politiska revolutionens verk. Den sociala re-
volutionen &ar daremot fader till den nya landtdagen i den form,
som denna fatt genom Landtdagsordningen af 20 juli d. & For
flertalet vtanfor stiende ar denna reform a och o uti hela verket,
en bedrift man skulle néistan tro af universell rickvidd. Isyn-
nerhet har den sd férkannats af Sveriges radikala press. Den
ser liksom den stora méngden i nutiden utaf en forfattning just
ingenting annat an folkrepresentationen och intresserar sig i fraga
om denna knappt, for mera dn dess-sammansittning — rostratt
och valsitt. Infér en allsidigare betraktelse af dessa ting sjunker
emellertid den nya landtdagsordningen ned till en sak af under-
ordnad betydelse jamfordt med laglighetens aterstallande. Fin-
land hade dock en landtdag, som med kraft bidragit att framja
landets utveckling och med ovansklig heder bestatt profvet under
de svara dagar, som gatt. Det synes foga sannolikt, att den
landtdag, som kommer, skall i forst naimnda afseende f6rma mera
idn den, som nu aftrider fran skadeplatsen. Och om den skall
visa samma fasthet som denna, ifall ett liknande tryck &sterifran
innu en gdng gor sig gillande, ar mer An ovisst. Ty det var
adelns och borgarstindets svenska element, som utgjorde mot-
stindets ryggrad. Och de elementen skola icke dterfinna's i namn-
vird miangd i den nya landtdagen.

B3 5

Landtdagen bildar en kammare, bestdende af 200 ledamdter,
som viljas den 1 och 2 juli hvart tredje &r genom allminna
och proportionella val pé sitt, som i en sarskild vallag nirmare
bestaimmes. Om rostratt och valbarhet stadgas i §§ 5 och 6
sélunda: '

§ 5.

Berittigad att deltaga i landtdagsmannaval ar en hvar finsk
medborgare, sivil man som kvinna, som fére valaret {yllt tjugo-
fyra a&r. Valratt tillkommer dock ej:

1) den, som stdr i aktiv militartjanst;

2) den, som stir under férmynderskap;
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3} den, som icke under de tre sist forflutna dren varit i lan-
det mantalsskrifven '

4) den, som af annan orsak &n medelldshet, styrkt genom
intyg af kommunalstyrelse, uraktlatit att gilda honom f{6r tva
néstféregdende ar pafdrda kronoutskylder;

5) den, som for sig atnjuter understod af fattigvard, dar under-
stodet icke ar blott tillfilligt;

- 6) den, som aftriadt sin egendom till sina borgenalels for-
noéjande, intill dess han sin stat beedlgat

7) den, som for losdrifveri domts till allmant arbete, &nda
till utgé’mgen af det tredje &ret fran det, d4 han fran arbetsan-
stalten frigafs;

8) den, som pA grund af laga dom bhdér anses sakna god
trajd eller dr ovardig att nyttjas i landets tjanst eller féra annans.
talan;

9) den, som Ofvertygats att hafva vid landtdagsmannaval
kopt eller salt rost eller gjort forsok dartill, eller pa flera dn ett
stalle afgifvit sin rost, eller genom vald eller hot stort valfriheten,
anda till utgdngen af det sjitte kalenderdret, efter det, da slutlig
dom i saken gafs.®

§ 6.

Valbar till landtdagsman #4r utan afseende & boningsort, en-
hvar som ar valberittigad.

Bland o6friga bestimmelser om landtdagens yttre organisation
mi {Oljande anforas. '

Valfriheten dr féremal f(6r sarskild omsorg, i det att bland
annat stadgas, att »lammnar arbetsgifvare icke, efter mdojlighet, hos
honom anstdlld valberédttigad tilifalle att utofva valratt, straffes
med béters. Uppdraget att vara landtdagsman ar obligatoriskt;
och landtdagsman atnjuter utom reseersittning arvode af 1,400
mk eller eventuellt 15 mk per dag. Lagtima landtdag samman-
trader arligen 1 februari pé kallelse af monarken och upploses
efter nittio dagars. samvaro »utom i de fall, di Kejsaren och Stor-
fursten enligt. dess egen profning eller p& hemstallan af landt-
dagen bestimmer, att landtdagen skall tidigare eller senare at-
skiljas» (§ 17).

Utaf stadgandena rérande landtdagens inre organisation ma
10]Jande framhallas. .

Landtdagen valjer inom sig talman och tva vicetalman (§ 23).
De ordinarie utskotten #ro ett grundlagsutskott, ett laguiskott, ett
ek6n0miutskott, ett statsutskott samt ett bankutskott, det sista
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bestdende af 12 medlemmar, de &friga af 16 hvart och ett. Landt-
dagen #ger ock, nar behof daraf yppas, tillsatta andra utskott
for arendenas beredning (§ 35). For justering och expedition af
landtdagens beslut finnas tvd utskott, justerings- och expeditions-
utskotten om nio medlemmar hvardera (§ 76.) Samtliga dessa
utskott tillsattas af darfor utsedde elektorer, till antalet minst
trettiofem. Desse elektorer viljas genom proportionellt valsitt och
- detsamma ar fallet med utskotten, sd framt ej elektorerna blifva
ense om medlemmarne dari (§§ 34 o. 35). Hartill kommer det
s. k. stora utskottet, hvarom mera nedan.

Arendenas behandling i plenum erbjuder de stdrsta egen-
domligheterna.

"Som det synes efter norskt ménster, har inrittats »stora ut-
skottet> bestdende af sextio ledamdter valda direkt af Iandtdagen
medelst proportionellt valsitt. Till detta stora utskott hinskjutas
alla lagstiftningsfragor liksom fragor om bevilining eller stindig
skatt, som ankomma & landtdagens afgdrande, samt om uppta-
gande af statslin. Afven andra fragor kunna till detsamma hén-
skjutas, om landtdagen s& for godt finner, men di tillampas ett
nigot mindre omstandligt tillvigagdngssatt. De nyss ndmnda dren-
dena underkastas ej mindre &n tre sarskilda behandlingar i plenum.
Darom Stadgas i § 57 sélunda. ‘ t

»Vid forsta behandlingen foéredrages utskoitsbetinkandet och
lamnas &t landtdagens medlemmar tilifille att yttra sig i fragan.
Sedan o6fverldggningen forklarats afslutad, o&fverlamnas Arendet,
utan att beslut i sjalfva saken fattats, till landtdagens stora ut-
skolit, som det aligger att dari afgifva yttrande och framstilla de
forslag, 1ill hvilka utskottet kan finna anledning.

Vid andra behandlingen foredrages stora utskottets betinkande,
hvarvid landidagen ingar i profning af lagforslaget samt fattar
beslut om hvarje sirskild punkt ddri. Godkéinnes stora utskottets
forslag i alla delar, forklaras andra behandlingen afslutad. Blef
stora utskottets férslag icke oforindradt godkandt, 6fverlamnas
lagforslaget, i den lydelse det genom landtdageus beslut erhallit,
dnyo till stora utskottet, pid hvilket det ankommer att férorda
forslaget med eller utan Zdndringar eller att afstyrka dess anta-
gande. Hafva fordndringar af stora utskottet tillstyrkts, besluter
landtdagen om deras godkénnande eller afbdjande, hvarefter andra
behandlingen forklaras afslutad.

Medan andra behandlingen af fragan pagar, kan landtdagen
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liksom ock stora utskottet, diar sadant finnes nédigt, infordra
nytt utldtande af det ut<1<ott som forst beredt arendet

Vid tredje behandlingen, som &ger rum tidigast 4 tredje da-
gen efter det andra behandlingen .afslutats fonedmces arendet till
slutligt afgérande; och kan landtdagen harvid antincen oforandradt
antaga lagforslaget sddant det vid andra behandlmgen godkints,
eller afbdja detsamma, darest icke, forran proposition harom (ram-
stalles, yrkande gores att adrendet skall limnas hvilande. Géres
sadant yrkande, bordligges fragan till fdljande plenum; under-
stodes yrkandet did af minst en tredjedel af landtdagens samtliga
medlemmar, skall lagforslaget i dess vid andra behandlingen god-
kinda lydelse blifva hvilande till forsta landtdag efter det nya
val dgt rum. .

Likval skall ett silunda hvilande férslag, nir det dnyo tages
upp, genothgd alldeles samma behandling som vore det nytt
(§ 58). Sadant uppskof tillstadjes dock icke i friga om Kejsaren
och Storfurstens proposition till urtima landtdag (§ 57), icke heller be-
triffande bevillning eller stindig skatt eller upptagande af ln,
hvilka #drenden skola vid samma landtdag afgéras (§ 61). Dar-
emot bdr forslag ‘af sist nimnda natur (om bevillning, stindig
skatt och l4n) vid tredje behandlingen omfattas utaf minst tva
tredjedelar af de” afgifna rosterna; i aunat fall anses detsamma
forfallet (§ 61). En sérskild behandling tillkommer édfven grund-

lags(orslag, hvarom stadgas s&lunda.

$ 60.

Forslag angéende stiftande, #ndring, foérklaring eller upp-
hidfvande af grundlag skall, f6r att gilla sisom af landtdagen an-
taget, efter den behandling, som i 57 § ar stadgad, med flertalet
roster vid tredje behandlingen godkénnas att hvila till férsta efter
nya val sammankommande landtdag samt vid denna of6randradt an-
tagas genom beslut, som omfattats af minst tvd tredjedelar af de
afglfna rosterna.

Likval kan landtdagen antaga glundlagsfmslad utan att det-
samma lamnats hvilande, i héndelse saken i plenum forklarats
bradskande genom beslut, som omfattats af minst fem sjittedelar
~af de afw[na rosterna, samt forslaget vid tredje behandlmgen god-
kants med tva tledJedelar af de ‘lfdlfl’la rosterna.

Till sist ma erinras, att omrdstningen ér sluten (§ 65).

Det 4r, som man hérutaf ser, en ganska invecklad procedur,
som foreskrifvits for flertalet drendens behandling. Nastan en ve-
netiansk omstindlighet kan man tycka. Framfor allt m& beaktas
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det flitiga bruket af kvalificerad majoritet och i ett fall minoritet.
Det ar ingalunda foraktliga garantier mot enkammarsystemets va-
dor, som sélunda infoérts uti Jandtdagen sjilf. Andra dnnu méak-
tigare finnas utanf6r densamma, sdsom vi finna utaf stadgandena
om landtdagens befogenhet. Déraf ma anfoéras foljande.

Vid boérjan af hvarje lagtima landtdag o6fverlimmnas till landt-
dagen en proposition om anskaffande af medel till de behof, for
hvilkas bestridande de ordinarie statstinkomsterna ej forsla; for
utredning hirom bildgges propositionen en -berdikning af stats-
verkets ordinarie tillgingar och behof fér nista finansar.

§ 27.

Sisnart lagtima landtdag Oppnats, bor statsverkets tillstAnd
fér landtdagen uppvisas, pid det landtdagen ma inhédmta, huru
kronans inkomster blifvit till landets gagn och bista anvinda?).

g 28.

I enlighet med den ritt, som hirintills tillhort Stinderna,
dr lagtima landtdag berittigad att till Kejsaren och Storfursten
framstalla petitioner, & hvilka Kejsaren och Storfursten féaster det
afseende han finner f6r landet nyttigt.

§ 29.

Landtdagen #&ger ratt att upptaga af landtdagsman behd-
rigen viackt motion om stiftande, 4ndring eller upphifvande af
sddan lag, som beror af Kejsaren och Storfurstens samt landt-
dagens sammanstimmande beslut 2).

Ej mi dock motion vickas rérande grundlag eller lag om

landt- eller sj6férsvarets organisation; och skall betraffande kyrko-
lags stiftande gilla hvad diarom sarskildt ar stadgadt.

" Hartill kommer stadgandet i §43 om Statsutskottet: »Statsutskottet
skall undfa del af statsverkets tillstind samt ega tillging till alla stats-
verkets rakenskaper och handlingar. Det aligger utskottet att i betén-
kande harom sarskildt "uttala sig om anviandningen af de af landtdag
for enskilda andamail beviljade anslag; och eger landtdagen till Kejsaren
och Storfursten ingd med en framstéllning, hvartill anledning forekommers.

%) Det tvetydiga uttrycket »eger ratt att upptaga» torde forklaras
daraf, att motionsratt tilldelades landtdagsman forst 1886. )
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Vidare ma anforas, att motion eller petititonsforslag bora
efter regel viackas inom fjorton dagar fran landtdagens dppnande,
samt att motion skall innehéalla i lagform affattadt forslag. Det
senare vore att rekommendera sisom en ej oifven damm for
motionsfloden i vir andra kammare.

De enda nyheterna i konstitutionellt afseende aterfinnas i §§
32 0.°33, af hvilka den forra handlar om ritt for landtdagsman
att med landtdagens medgifvande till medlem af senaten fram-
stilla spérsmal i angeldgenhet horande till hans Ambetsomrade, den
senare dock obetaget att afbéja besvarandet. 1 sammanhang hér-
med mé ock papekas, att senatens medlemmar dga ratt att 6fver-
vara och deltaga i 6fverliggningarna, men naturligen ej i besluten,
dar de ej sjalfve  éaro landtdagsmén (§ 51). § 33 dppnar utsikt
fér landtdagen att profva lagligheten af styrelseledamoéternas am-
betsadtgarder efter en sirskild lag som, d& detta skrifves, dnnu ar
under préfning. Det dr interpellationsratten och ministeransvarig-
heten, hurudan den nu kan bli, som jamte ritten att arligen sam-
mantrida beteckna de okade befogenheter, hvilka representationen
genom den nya landtdagsordningen erhdllit. I jimforelse med
den stora omgestaltning, som representationen till det yttre erhillit,
dro de senare minimala. Denna motsats mellan yttre och inre
uti den skedda reformen &r i hég grad karakteristisk for denna
sjalf, pA samma ging som den kastar ett bjart ljus 6fver repre-
sentationens idé och dess uppgifter i nutiden. Vi skola darfér
~ agna denna sak en sarskild uppmirksamhet. Men dessférinnan
nagra ord om det valsitt, som den nya landidagsordningen stad-
gar, och som utgér ur allmin synpunkt sedt den kanske betydelse-
fullaste nyheten déri.

Finland &r enligt den nya vallagen indeladt i sexton val-~
kretsar, af hvilka en omfattande Lappmarkerna utser blott en
representant och alltsd viljer p& vanligt sitt, de 6friga femton
utse enligt nuvarande befolkningsférhallanden frin sex till tjugotvé
landtdagsmén hvar samt valja proportionellt. Detta valsitt krafver
sarskilda anstalter sival fran det offentligas sida som fran de en-
skildes. De offentliga anstalterna for detsamma éro i forevarande
fall 1) en centralnimnd inom hvarje valkrets, 2) en valnidmnd
inom hvarje kommun eller det réstningsomride, hvari siddan ar
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delad, omfattande hdgst 1,500 invanare pi landet och 3,000 i stad.
Bada nimnderna bestd af en ordférande och fyra medlemmar.
Centralnimndens ledaméter utses delvis af senaten delvis af stads-
fullmaktige i .den stad, dir namnden sitter. Valnidmnderna till-
sattas 4 landsbygden af kommunalnimnden; i stad ar magistraten
valnimnd. Centralndmndens &ligganden &ro: f 6 re valet att mot-
taga kandidatlistor och af dessa sammansitta valsedeln, offentlig-
'g(“)ra den samt till valndmnderna utsinda exemplar déraf i till-
rickligt antal; efter valet att mottaga de frin valnimnderna
aterkommande ifyllda valsedlarne, pa foreskrifvet sitt sortera dem
och utrdkna valresultatet. De lokala valnimnderna &ter hafva
foljande bestyr: fore valet "att uppritta vallingden och p& be-
giran tillhandahalla de. valberittigade valsedlar, vidare att forratta

sjalfva valet, som forsiggdr pa vanligt sitt genom mottagéndé'_éf»
valsedlarne, slutligen efter valet att till centralnAimnden 6fver-
sinda valsedlarne i forsegladt konvolut.

De pd de enskilde medborgarne ankommande &tgirderna
for valet kunna sammanfattas uti féljande: att gemensamt upp--
ratla kandidatlistor och insinda dessa till centralnimnden,-dar-
efter hvar och en fran valnimnden uttaga valsedel samt vid val-
tillfallet aflimna densamma, efter att diara hafva med streck
angifvit, pid hvilken lista man rostar och i hvilken ordnin‘g' man
vill gifva kandidaterna sin rost, eller, om man ej gillar nigon af
de & valsedeln upptagna listorna, i sirskild kolumn inskrifvit den
eller de kandidater (hogst tre), som man skanker sin rost. Valet
. pAgar [or stérre bekvamlighets skull under tvd dagar fran kl. 9
f. m. till kl. 8 e. m. med hégst tvA timmars frist.

Kandidatlista maéste foér att ki,mna mottagas af centralndmn-
‘den vara underskrifven af minst femtio valmin inom valkretsen
samt far ej inneh&lla mer 4n hogst tre namn jimte ett for supp-
leant. Uppsittande af kandidatlista kréfver sdlunda en samman-
slutning af medborgarne, hvilken kallas valmansfdérening.

Dessa valmansféreningar, som hvar och en o6fversidnda en
kandidatlista, f4 officiellt erkinnande och utgéra den grundlag-
gande organisationen foér valet. En vidare utveckling daraf kan
ske, i det att tvd eller flera valmansféreningar bilda ett valfdr-
bund fér samverkan vid valet och dirom géra anmélan. Dock
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f& de & dessas kandidatlistor upptagna kandidaterna ej 6fverstiga
det antal landtdagsmin, som valkretsen iger vilja. Ytterligare
sammanslutning mellan valférbund ar ej tilldten.

Detta ar hela mekanismen. Huru sedan rostrikningen, hvil-
ken ankommer pé centralndmnden att utfora, tillgir, behéfva vi
ej niarmare utligga. Det mé vara nog att anmirka, att den pa
hvilken valman i frimsta rummet rostat, tillkommer en rést, den
andra i ordningen en half och den tredje en tredjedels rést, vi-
dare att rostsammanrikningen f6rst afser att bestimma ordningen
mellan kandidaterna pd samma lista och darnast ordningen mellan
olika listors kandidater. Harvid tillimpas d’Honts regel, alldeles
som i friga om den priméra rostberikningen. '

Som man héraf torde finna, ar forfaringssittet ganska enkelt
i den de.l, som fordrar allminhetens medverkan. Afven réstut-
rikningen, som centralnimnden foretager, krifver intet annat an
valsedlarnes rétta fordelning och rdsternas addition. I hvad mén-
- metoden korpmer att tillfredsstilla partierna, sarskildt hvad be-
traffar de stora valkretsarne, kan f{6rst erfarenheten lira. Men
den gifver en enkel och lattfattlig 16sning af det stora problemet,
hvartill Finland &r att lyckonska.

Den finska representationsreformen limnar en mer &dn van-
ligt larorik illustration till sivil representationens idé och den
historiska utveckling, denna genomgatt, som manniskornas uppfatt-
ning diraf i oputiden. Representationen ir 4 ena sidan ett sam-
héllsorgan, & andra ett statsorgan. Som samhiéilsorgan ér den
sprakroret for de enskildes 6uskningar och strifvanden, som stats-
organ deltager den i utdéfning af statsmakten. Ursprungligen var den
endast det forra. Det var den konstitutionella principens genombrott,
som forvandlade folkrepresentationen till ett statsorgan, mer eller. min-
dre jéimh(").rdigt-med fursten. Denna representationens férindrade
stiallning fick sitt réattsliga uttryck bland annat uti de bekanta satserna,
att riksdagen foretrider hela folket och pa samma sitt den enskilde
riksdagsmannen, hvilket i den svenska R. O. liksom i den finska
L. O. (bdde den gamla och den nya) uttryckes si: riksdagsman
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(landtdagsman) r icke bunden af andra féreskrifter an landets
grundlagar. Dessa rittssatser, som i England och Sverige inklu-
sive Finland' fastslogos redan p& 1600-talet, i ofriga stater forst
med intridandet af konstitutionella férhillanden under 18:de och
19:de seklen, innebira, att representationen efter detta icke lingre
skall vara skilda stinds eller gruppers eller landsdelars ombud
eller ofver hufvud ett samhillets organ utan hela folkets befull-
maktigade, ett verkligt statsorgan.

Den statsrittsliga teorin omfattade snart si fullstindigt denna
nya &skadning, att den gléomde, att representationen varit eller
kunde vara nigot annat. Ett skal hirtill 1ag dfven i det sakfor-
hallandet, att med hvart ar som gick, representationen mer och
mer befiastes i sin nya stillning. Representationen blef allmént
en allt mer betydande faktor i statslifvet, dir den icke sfsom i
England och delvis afven i Sverige liksom senare i nigra andra
lander blef statsmaktens egentlige birare. Men representationens
ursprungliga uppgift har icke hirunder férsvunnit. Tvartom har
den, efter att en tid ha varit tringd tillbaka, ater med stor styrka
stditt upp ur den graf, dit teorin férpassat den. Detta har kom-
mit med rostriattens utvidgning och de lagre och ligsta folkklas-
sernas uppmarsch till deltagande i det offentliga lifvet. Dessa
folkklasser std annu kvar pa stidndssamhillets grund, hvad be-
triffar uppfattningen af representationen och dess stéllning si
ned&dt som uppat. Rostriatten ar for dem uteslutande en indivi-
duell rattighet till virnande och frimjande al egna intressen, och
- representationen valplatsen, dir kampen hérom stir. Denna, hvad
man kunde kalla sociala, uppfattuing af folkrepresentationen i
motsats till den statsrittsliga framtrider pa hvarje punkt uti
diskussionen om dessa ting. Men ingenstides visar den sig s&
tydligt som hos férkdmparne foér kvinnans réstritt och den tidiga
dldern for rdstriattens utéfvande. Den abstrakta jimlikheten mellan
individerna, hvilken utan vidare utgifves for réttvisan, ar har med
eller utan skyddande forkladnad det enda argumentet.

Klart ir, att detta Aterfall till ett foregdnget forestillningssatt
dr forenadt med ganska stora vador. Folkrepresentationens be-
tydelse som -de enskilda intressenas sprakror har minskats i Jden
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mén, som andra medel hirfér uppstatt uti det tryckta ordet, uti
forenings- och férsamlingsfriheten och alla andra agitationens ut-
vigar. 1 dess stille har den blifvit ett st_fmdom allsmaktigt stats-
organ eller tenderar att bli det. Statssynpunkten, icke de sociala
klass- och intressesynpunkterna, bora alltsi i nutiden behirska
representationen och dess verksamhet. Detta later vél {6rena sig
med allmén rostratt, som numera sjalf blifvit ett statsintresse i
eminent mening, och diraf vida mer &n af hinsyn till individu-
ella kraf och fordelar himtar sitt beridttigande. Statssynpunkten
later sig likasd vil forena med ett aktgifvande pd de olika in-
tressegruppernas plats i representationen. Ty statens bésta kréafver
alls icke, att de enskilda intressena undertryckas uti riksdagen,
utan blott att intet enskildt intresse fortrycker andra enskilda
intressen eller blir det allmdnna 6fverméiktigt. Representa-
tionen bér vara s& inrdattad, att den pa en
gdng lamnar rum for de olika sociala in-
tressemotsatserna och samtidigt under-
ordnar dessa under statsintresset.

Losningen af detta problem, som ar tidens stora politiska upp-
gift, ssmmanfaller visentligen med frigan om folkiepresentationens
ratta ordnande. Folkets politiska uppfostran och partiernas be-
skaffenhet aro otvifvelaktigt ocksa faktorer att taga med i rdkningen
harvid. Men sidllan dro dessa af den art, att de lita det allménnas
intresse gd framfoér de enskilda klass- och gruppintressena, darest
icke institutionen sjalf ger stéd hirat. Det &r, en oberittigad op-
timism att uteslutande lita till massornas rattfirdighetskinsla och
sjaltbehirskning vid utéfning af den ofantliga makt, som represen-
tationen numera fatt eller dr pa véig att f. Det predikas visserligen
hos oss i dessa dagar af majoritetsvalens forfiktare, att man skall
- hysa fortroende till folket d. v. s. majoriteten. Men majoriteten be-
hofver mer dn val den stindiga paminnelsen om andras ratt och det
helas val; och den paminnelsen kan endast institutionen sjalf ge
genom det satt, hvarpd maktutéfningen ar ordnad. P& den for-
fattningsmissiga organisationen hinger vésentligen, huru riksdagen
fyHer sin uppgift som statsorgan. Och detta ar numera dess
hufvuduppgift.
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Man Atergr, girna till dessa allmanna betraktelser, nérhelst
frdga blir att bedéma en folkrepresentation i nutiden. Men de
tvinga sig oemotstdndligt pd betraktaren af den nya finska landt-
dagen. Ty ingenstides "dro de béda synpunkterna, den sociala
och den politiska, s& ryckta isir som uti den. De brrka vanligen
foljas at, s& att nar den ena fatt p& visst sitt gora sig gillande,
- den andra p& motsvarande satt tillgodoses. Finlands nya landt-
dag hér som samhillsorgan till dagarnes yttersta, medan den som
statsorgan bar 1700-talets drag. Extremt demokratisk i sin sam-
mansittning 4r den till makt och inflytande hdgst begransad.
Dess plats i forfattningen ar néstan ofdrindradt densamma som
den, hvilken 1772 ars Regeringsform och 1789 &rs Forenings- och
Sakerhetsakt anvisade Stindernal). Den nya landtdagsordningen
realiserar jamlikhetens idé till det yttersta, men tillméter den po-
litiska friheten och sjélfbestimningen ett ytterst begrinsadt métt.
Karaktiristiskt for nutiden &r, att den dndock hajts till skyarne
som idealet f6r en representation. Men jamlikheten och den so-
ciala synpunkten behérska nu sinnena.

Synnerligen intressant ar ock att iakttaga, huru vil monar-
ken forstatt att skilja mellan de bada sidorna, den sociala och
den politiska. Han har med fulla hénder gifvit, hvad som begar-
des i forst ndmnda afseende. Blott for i aktiv tjinst stidende
militdr har en inskrinkning gjorts, men eljest har rostritten blif-
vit s& vidstrickt, som man blott 6nskat. Déremot har han med
stor omsorg vakat ofver, att ej granserna for landtdagens befogen-
“het vidgades. Man hade fran finsk sida gjort forsok att utstricka
densamma 1 &tskilliga fall, men detta har métts af bestimdt af-

) Sasem af ofvan anférda lagtexter framgéar har landtdagen ej mo-
tionsritt rérande grundlag, landt- och sjéforsvarcts organisation eller den
s. k. ekonomiska lagstiftningen, hvilken dr mycket omfattande (dfven tull-
och brannvinslagstiftningen ingér dari) Landtdagens befogenhet rérande
budgeten ar ock mycket begransad. Den inskranker sig till ratten att
bevilja (eventuellt afsla forslag om) nya skatter (hirunder ecj inbegripet
tull- och brannvinsmedel), att profva sidana nya anslag, som skola med
bevillningsmedcl tidckas samt fa kinnedom om, huru statsmedeln forval-
tats och siarskildt de pa bevillning beroende anvéndts, Afven iger landt-
dagen genom bhankofullmiktige »utéfva inseendet ofver férvaltningen af
de under landtdagens garanti och vard stidende fonderna i Finlands Bank».
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slag i Petersburg. Salunda hade i § 17 foreslagits, att lagtima
landtdag skulle sammankomma, »utan sirskild kallelse arligen
den forsta dagen i februari méanad och atskiljas & niitionde dagen
darefter, saframt icke Kejsaren och Storfursten pa begiran af landt-
dagen forordnat, eller landtdagen enligt Kejsarens och Storfurstens
framstillning beslutit, att landtdagen skall tidigare eller senare at-
skiljas». Detta har dndrats till, att landtdagen »samniankommer arli-
gen pd sarskild for hvarje ging utfirdad kallelse den forsta dagen i
februari minad, si framt ej Kejsaren och Storfursten annan dagafaret
bestaimmer, och atskiljes, enligt nadigt f6rordnande & nittionde dagen
darefter, utom i de fall, dd Kejsaren och Storfursten enligt dess egen
profning eller pa hemstillan af landtdagen bestimmer, att landtdagen
skall tidigare eller senare atskiljas>. Likasd inneholl Senaiéns forslag
i § 18, som handlar om pigidende landtdags uppldsning och for-
ordnande om nya val, ett stycke sd l'ydande: »Lagtima landtdag,
som sammantrdder efter nyval, hvarom i 1 och 2 mom. siges,
kan icke upplosas, innan nittio dagar frin landtdagens borjan
tillandalupit>.  Detta stroks helt och hallet. Slutligen hade §§
26—28 (om vissa landtdagens befogenheter) af senaten si redige-
rats, att de forutvarande oklara bestiminelserna hirom dels fortydliga-
des dels nagot utvidgades till formén for landtdagen. Afven detta
dndrades till de mycket begrinsade stadganden, som ofvan anforts ).
. Det har sagts, att vederbdrande i Ryssland icke ogirna sdgo
den gamla landtdagens afskaffande och ersidttande med en ultra
demokratisk enkammarrepresentation, med hvilken de férmena
sig skola ha ett lattare spel 4n med den férra. Héirmed mé (6rhalla
sig huru som helst, siakert ar, att de varit fullstandigt likgiltiga {or,
pd hvad sitt den nya landtdagen sammansattes, blott icke makt-
forhdllandet mellan den och kronan rubbades. Tack vare dessa
sdregna omstindigheter dger Finland nu en representation, som i
socialt afseende 4r den lingst hunna i hela vérlden och i politiskt
afseende den minst utvecklade af alla. Huru skall detta gé ihop?
Och o6fver hufvud huru skall den nya landtdagen fylla sin uppgift
till' alimant och enskildt val?

1y Ett stycke i § 27, som afsag att bereda landtdagen tilifalle att taga
kannedom om prokuratorns ambetsverksamhet och lagskipningen likasom
om senatens drsberittelse ofver landets forvaltning stroks jamval.
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Den senare fragan, hvilken vi férst upptaga till besvarande,
sammanfaller med den om verkningarna af den langt utstrickta
rostratten och af enkammarsystemet samt de garantier, man
skapat uti ordningen fo6r &arendenas behandling och afgérande.
Ty dessa dro de wmest framspringande dragen i den nya landt-
dagens organisation. Den allmanna rostritten for méan ar emel-
Tertid ingen nyhet. Vi kédnna bade dess fordelar och dess nack-
delar frin andra hé&ll. Baidadera torde bli desamma i Finland
som annorstides. Den kvinnliga rostritten daremot &r en nyhet,
om hvars gagn man visserligen kan hysa tvifvel. Det 4r, sdsom ofvan
antyades icke ett statsintresse, som drifvit den fram, utan utesiu-
tande kvinnornas jimlikhetsstrifvande, ett rent enskildt intresse
siledes och dartill af ritt obetydlig valér. Det biasta, man kan
siga om den, torde vara, att den i politiskt afseende sannolikt
gor hvarken frin eller till, alltsd blir ratt oskadlig. Den skada,
som kvinnornas indragande uti det politiska lifvet kan komma att
médféra, ligger pa helt annat hall — uti familjebandens forsva-
gande och sist i aftagande fodelser. Det blir demografen, som
omsider blir den ratte domaren 6fver denna nyhet; och jag befarar,
att domen kommer att bli ganska omild, men den tillhor framtiden.

Enkammarsystemet, som ar det andra djarfva draget i denna
nya landtdagsordning, ar helt visst det politiskt sedt farligaste. Saval
i den kommilté, som halft att handldgga representationsreformen, som
uti landtdagens forhandlingar dérom hafva viltaliga roster hojts
till dess forsvar. Dessa uttalanden fértjina allt erkdnnande ssom
forsvarstal f6r en p& grund af férhallandena nédvindig sak ; men de
sakna vetenskaplig barkraft. De manga forsiktighetsmatt, som vidta-
gits for att besvirja systemets vador, visa ock tydligt, att man icke
ti‘(_)tt pa detsamma i och for sig utan vil insett de senare. Frégan
ar blott, om dessa garantier mot férhastade beslut och framfér
allt mot majoritetsfortryck och klassvilde — ty det ar det man
mest har att frukta — forsld. Garantierna dAro hvarken fa eller
obetydande, sdsom vi sett: proportionella val, kvalificerad majo-
rilet i alla skatte- och grundlagsfragor, ett drendes uppskjutande
pa tre &r, och den komplicerade behandlingen af de flesta fragor.
Men #ndock halla vi fére, alt dessa garantier skola visa sig otill-
rackliga. Man behdfver blott ihigkomma, att den svensktalande
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befolkningen #afven med proportionellt valsétt icke kan pardkna
mer #n 20—30 platser utaf 200. Denna befolkning, som i alla
tider varit den egentlige kulturbararen i Finland och under senaste
svara kris det fornamsta viarnet mot fdrirycket, kommer att stanna
i en ohjilplig minoritet. Hvarken proportionalismen eller fordran
pa kvalificerad majoritet kan hindra, att den redan i landtdagen
fortryckes. Svenskan kommer sikerligen aldrig att ljuda i dess
sal, trots bestammelsen i § 50 om bada sprikens anvindning.
Och nir man kinner det hat, som hos gammalfennomanerna rider
emot den svenska befolkningen i Finland, s& kan man vara for-
vissad om, att ingen hinsyn och intet skonsmél kommer ifriga.
Men préecis detsamma kan befaras frin arbetarnes sida gent mot
de fAtaliga hogre klasserna och deras representanter. Hatet ar
hir lika brinnande, och beslutet att ta makten 1 samhéllet
lika hinsynslost. '

Mot detta har den nya landtdagsordningen ingen hjilp att
gifva. Diarmed har enkammarsystemet dfven med de méanga ga-
rantierna domt sig sjalf. Géller det sdlunda, att representationen
skall inom sig dga korrektivet mot fértryck och i verklig mening
vara ett-statsorgan, s& bor den vara delad pa olika och fullt lik-
vardiga kamrar. Som 'det nu ar i Finland, ligger garantien mot
vald och vild icke inom representationen utan utom den — hos
kronan. Och salinge kronan har den makt, den nu innehar, si
ar det politiskt sedt skaligen likgilt'igt, huru landtdagen ar sam-
mansatt. Kronan kan férhindra alla 6fvergrepp och allts& i fullt
matt ersitla en 6fre kammare. Den motsiigelse, som rader mellan
landtdagens demokratiska sammanséttning och dess ringa politiska
makt, uppldser svig sélunda pd basta vis. Det ena betingar det
andra. En sidan representation duger ej att vara en regerande
riksdag, som den svenska till stor del ar och alltmera blir. Den
miste ha - ofver sig en miktig regering, som hindrar eunsidigheter
och afstyr 6fvergrepp. ,

Finland &ger en regering utrustad med sddan makt, men
icke uteslutande som sin egen. Det dr detta, som gor stillningen
s& oviss, och det pa tvafaldigt séitt. Ty om revolutionen segrar i Ryss-
land och kronan déav lider starkt afbrick, si& Aterverkar detta med
oemotstindlig kraft p4d Finland. Landtdagen kommer d4 att fordra
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en ny regeringsform, som i dess hinder forlagger all mékt och
gor den till regerande riksdag. Finland har for 6frigt ett histo-
riskt foreddme af detta slag i Frihetstiden lika vdl som Sverige.
Skulle Ater revolutionen i Ryssland nedslds och byrikratien 14t
vara med vidtgdende sociala relormer behilla statens styrelse i
.sina bhinder, s& hotas Finland vid nista senatsoktroj af faran att
fa en senat efter den {finska majoritetens sinne. Den svensk-
talande befolkningens 6de &r i bada fallen lika hotadt och dar-
med afven Finlands. Det ar icke de sédrskilda sympatier for det
svenska elementet, hvilka en svensk ovilkorligen méste hysa, som
forestafva detta omddme. Finlands bade inre och yttre historia
saval i forgdngna tider som i den nédrvarande bekrifta detsamma
i fullt métt. DAarfér ar tingens nya orduing i.Finland, ehurn
en lycklig viandning fradn det féregé‘\enae fortrycket, full af inre
och yttre faror. Man kuan blott 6nska, att de min, som hittills
“med lika stor skicklighet som lycka ledt landets 6den i dessa bryt-
ningens tider, skola fa fortsiatta sitt varf och daruti ha samma’
framgéng som hittills. Ingenstides 6nskas detta hogre dn hos det
folk, med hvilket det finska en géng delat ljuft och ledt, och som
stadse skall fréjdas, nar det frojdas, och sérja nar det sorjer.




Japans “ancien régime”.

En studie i orientalisk férfattningshistoria.‘

Af
Professor Rudolf Kjellén

II.
Det forntida &attsambhallet.

Forskningen i Japans aldsta samfundsférhdllanden har
att kampa icke blott mot vanliga svarigheter i urtidsforskning
— killornas torftighet, mytbildningens villor, brist pa kronologiskt .
perspektiv. — utan afven emot medvetna fdrfalskningstendenser.
De gamla annaler eller konungasagor, till hvilka eftervarlden
ar hanvisad for kunskapen om det #ldsta samhallstillstindet,
hiarstamma namligen fran ett senare tidehvarf, d& den ursprung-
liga forfattningstypen afldsts af en annan och frimmande, hvars
auktoritet vil behofde alla stdd; och det var di helt naturligt, att
man betjinade sig af annalisternas konst i politiskt syfte for att
skaffa det nya samhallet nationella anor, som det i sjalfva verket
ingalunda agde.

D3 man begagnar Japans gamla annaler, fir man siledes
aldrig lamna ur sikte, att de afspegla en senare tids &skddnings-
sitt, och att de genomgis af en afsikilig striafvan att antedatera
yngre forhillanden. Att utrensa dessa fel ur killmaterialet — icke
blott myter, utan afven tendenser — blef foljaktligen den moderna
vetenskapens. forsta uppgift pd detta forskningsfalt. Grofarbetet .
i detta hinseende kan nu anses utfordt genom de kritiska upp-
lagorna pi visterlindska sprdk af »Koshiki» genom CHAMBERLAIN
1883 samt af »Niliongi» genom AsToN 1896 och FLoRENz 1892—97.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1906. 18
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Harmed -4r fast grund lagd for en vetenskaplig insikt i det
japanska forntidssamhéllet. Och denna insikt har genast korri-
gerat gamla forestillningar, dfven pi afgérande punkter.

Intet kan battre visa huru vilseférd man varit pi detta om-
ride, 4n att man #dnda in i vara dagar férnekat alla spar af att-
forfattning i det gamla Japan och i stillet tyckt sig se en ur-
sprunglig centralisation didr. Det ar den »officiellas historieskrif-
ningens triumf, att en sd djupgdende villfarelse kunnat sli rot och
bevaras till en sen eftervirld. Aran att hafva genomskidat detta
bedrégliga sken tillhor i frimsta rummet FLORENz, hvars under-
sokning om »Die staatliche und gesellschaftliche Organisation im
alten Japan» ar 1892 blifvit banbrytande pa omradet.?)

Vi veta sdlunda nu, att icke heller det japanska folket varit
undanryckt inflytelsen af den -sociala lag, som af blodsférvant-
skapen skapar den fOrsta samhillsorganisationen: &Attsamhallet.
Ur dunklet i historiens gryning trider folket framfér oss som en
sammanfattning af ett antal atter, ushi (uji), hvar och en inom
sig sammanbunden af gemensam harstamning och foljakiligen ge-
mensam an-kult. Det samhéallsbildande materialet ar alltsi itten,,
stor eller liten, inneslutande ett storre eller mindre antal familjer.
Som juridisk person visar sig dtten i egendoms- och straffritten:
den besatt gemensam jord och gemensamt klientel af slafvar, dem
straffades ocksd understundom gemensamt med den enskilde brotts-
lingen inom dess leder?). Attens sjalfskrifne héfding eller patriark.
var husfadern inom hufvudfamiljer, och hofdingadomet stod séledes.
pé arftlighetens grundval.

Enheten i detta samhille representeras af kejsarens ushi och

) Den utgsr blott en tidskriftsuppsats pa 18 sidor, i Mitteil. D. Ges.
Ostasien V, ss. 164—182. Jag kanner den endast i andra hand genom Oru-
Bos afhandling (ofvan s. 33) samt numera NacHoD, Geschichte von Japan,
I, urtiden, 1906. Detta sistnamnda arbete, utkommet efter férra artikelns.
publicering, ar numera att betrakta som hufvudverket for tiden fore 645.
Den dar utvecklade uppfattningen af folkets etnografiska problem (sam-
manfattad & sid. 46) sammanfaller mycket nira med den i denna tidskrift.
ofvan (sid. 39) framstallda.

%) Dédremot synes aktenskapet icke haft karaktar af fordrag mellan
atter mahinda ln“ICkS det i regeln inom itten. Famlljebandet ar for-
ofnot ganska last, polygami rader, :adoption forekommer annu icke.
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kejsarmakten. Den vid kolonisationen ledande dtten férde sitt stam-
trad upp till gudarne och pretenderade darfér en varaktig éfver-
héghet. Ursprungligen ar kejsaren, sumera mikoto, endast pa-
triark Ofver sin klam som hundrade andra, och hans makt be-
rodde alltjaimt i framsta rummet p& den kejserliga klanens rike-
dom. Det forvanar icke att hora kinesiska annalister vid tiden
for Kristi fodelse omtala Japan som en anarki af 6fver 100 sta-
ter under sirskilda hoéfdingar. Annu vid periodens slut saknar
riket en fast territorial indelning, en bestimd hufvudstad, ja, t. o.
m. ett officielt namn, ehuru det redan lar rakna 5 millioner in-
vdnare. Men smaningom mognar en starkare riksenhet, och dess
fraimsta organ 4r som alltid monarkien. PAa sedvanligt sitt vixer
en sarskild kejsarmakt ut ur kejsarens stillning som samtlige us-
his representant infér solgudinnan och infor frimmande folk.
Den o&fversteprasterliga och krigsherrliga  virdigheten medforde
prerogativ inom beskattning och rattskipning, och stéllningen som
primus inter pares gaf skiljedomaremyndighet inom och mellan ushi,
hvartill horde dfven nyskapning, degradering, ja, uppldsning af en-
skilda Atter. Nir immigrationen frén Korea och Kina bérjade,
kunde kejsaren saledes at de konstkunnige invandrarne skapa nya
ushi till sitt st6d. Hans stillning Oppnade afven andra mdj-.
ligheter, 6kad rikedom genom erdfradt land eller forbrutna gods,
inflytande i landsorterna genom anliaggande af kronomagasin (»mi-
jake»} o. s. v. Sdlunda sammanrsvetsas efterhand, i en fullt spon-
tan utveckling, det 16sa attférbundet, och centralistiska drag borja -
komma till synes redan innan den gamla forfattningens grund-
valar direkt angripas och ‘upprifvas under inflytande af nya idéer.
Utvecklingen till en starkare riksenhet befordrades slutligen
Afven genom den borjande klassdifferentieringen..Aldst 4r som vanligt
motsatsen mellan frie och slafvar (»tomobe»)!), men dfven inom de
fries ursprungligen homogena massa utbilda sig sminingom rang-
eller kastskillnader, som slingra sig emellan wushi och be-

1y Slafvarne voro antingen krigsfingar eller tributer frin koreanska
stater eller till traildom démde landsmin. — Det ar ganska betecknande
for dunklet -6fver dessa tiders samhallstillstind, att icke ens CHAMBERLAIN
kunnat i Koshiki upptiacka det gamla slafveriets spar; forst FLORENZ har
skaffat klarhet harutinnan. Se NacHop, s. 107.
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stimma deras offentliga uppgifter. Det ir en genomskirning af
samhillet i horisontell riktning, supplerande men ocks& delvis
neutraliserande ushi-forfattningens vertikala skérning. Vi kinna
den i dess utbildade form som kabane-systemet.

Hvarje ushi tillhérde silunda af fédseln -en sarskild kast
eller klass, kabane, utan mdjlighet att komma darur (annat an
genom kejserlig degradering)'). Mot periodens slut urskilja vi fem
dylika klasser. Léagst i rang std handfverkarne (»tomonotsko»):
vifvare, snickare, barberare, bryggare, byggmaistare, krukmakare,
anda till vapensmeder och »penselmanniskor» eller skrifvare; deras
liga stillning sammanhénger utan tvifvel med deras i regeln ut-
lindska hérkomst, fran Korea och Kina. Niarmast dem komma
dkerbrukarne, landets egna vid moderniringen fista barn (»mi-
jakko»); fria odalméin, &nnu utan feodal karaktir, om ock ansat-
ser dartill icke saknas. Ofvan dem komma tvanne privilegierade
stormannaklasser (»msurashi» och »omi»), af olika bord men jam-
lik betydelse, fron till en adel, bosatte kring kejsarens person men
med jord och slafvar i skilda delar af landet. Som femte och
hogsta rangklass riknas slutligen det kejserliga huset (»kobets»).

Det betecknar utan tvifvel ett framsteg i utveckling, att ka-
_ba{nesystemet i st. f. wshiférfattningen lagges -till grund for rege-
ringsorganisationen. Kejsarens stora rdd, »daibu», utgdres atmin-
stone fram pa 500-talet e. Kr. icke lingre af sjalfskrifne stamhof-
dingar, utan af sirskildt kallade radgifvare ur fjirde, tredje och
t. o. m. andra kabaneklassen. Sjalfskrifne medlemmar voro dock
»stor-omi» (frdn andra &rh. e. Kr.) och »stor-murashi» (fran forsta
&rh.), hofdingarne for hufvuditten inom resp. klass.

Det aldg radet bland annat att afgéra tronfoljden, om arfvet
var oklart eller kejsaren forsummat utse en eftertridare; natur-
ligtvis var valet darvid alltid begrinsadt inom kejsarens hus, som
ensamt kunde bringa offer till de gudomliga anorna. Att en si-
dan anordning hos ett intrigant och krigslustigt folk skulle blifva
en kalla till inre oroligheter, ligger i sakens na{ur, isynnerhet se-
dan hoga riksdmbeten uppstitt invid tronen. Redan fére fornti-

) »Kabane ar det polititiska ushi, d. v. s. ushi ur ambetssynpunkt»,

Fukupa, Die gesellschaftliche und wirthschaftliche Entwickelung in J.,
1900 (cit. hos NacHoD, s. 212, n. 1).
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dens utging se vi ocksd det for Japans hela historia utmarkande
skddespelet af kimpande klaner och riksforestindare nedom
tronen. ¢t Mononobe af Murashi och Soga af Omi voro sddana
dtter pa 500-talet, hvardera i besittning af det ena storimbetet.
Ar 587 krossades den forra, dirmed bortfoll stormurashi, och den
segrande Soga-hofdingen kunde pu inrdtta sig som férmyndare
ofver kejsartronen, taga titlar frdn den kejserliga véardigheten,
bygga kejsargrafvar (»misasagi») &t sitt hus o. s. v. Stor-omi &r
alltsd en prototyp till det senare schogunatet och synes ricka han-
den efter sjalfva spiran, di en legitimistisk resning ar 645 stortar
inkriktaren och leder {ill ett reformverk, som snart sopar bort
hela attsamhallet. ‘

En Aterblick pa det japanska folkets tidigaste samhillsform
lamnar samma hufvudintryck, som vi mottaga under studiet af de
gammalgermanska och primitiva antika samhéllena. Det ar samma
ursprungliga gentilférfattning, p& sakral grund, samma i det hela
stillastiende typ enligt arfvets anvisning. Det ar ocksé pé sistone
samma utveckling mot centralisation under arbetsfordelningens
kraf och yttre férhallandens tryck.

Séreget for Japan ar diaremot, att attforfattningens upplosning
sammanhinger med en allméin kulturell omskapning, under fram-
mande inflytelser.

HI.

Den kinesiska statstypen: kejserligt envailde,
centralisation och byrékrati.

Inom den vésterlindska kulturvéarlden ar kristendomens fram-
tridande det framfér alla andra epokgorande faktum, och detta
afven pad den rena statsutvecklingens omrdde, som nu riktades
med en ny idé: den individuella friheten. Buddismens betydelse
kan icke ligga pa detta hall. Icke desto mindre ar éfven dess
genombrott en afgérande hindelse inom forfattningslifvet, 1at vara i
negativ riktning. Buddismen verkar nimligen, med sin lira om
enheten i allt lif, upplosande pa allt kastvdsen och blir i langden
oforenlig med ett efter blotta arftlighetslagen opererande samhalle.
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Till Buddas altare stod vigen Oppen for alla slikter och klasser.
En ny enhetsprincip genomtringde alla gamla samhillsskillnader
och jimnade marken for en politisk koncentration. } ‘

Foér Japan blef buddismen tillika det medium, hvarigenom
den kinesiska varldsstatens kulturinnehall o6fverhufvud fann va-
gen til o-landet i o6ster. Knappt 200 &r sedan den skriftlarde
Wanr for japanerna dppnat bekantskapen med Kinas heliga skrif-
ter, utfardar riksférestdndaren prins Schotoku &r 604 sina 17
artiklar, genomsyrade icke blott af buddistisk tro utan #dfven af
kinesiska statsidéer. For forsta glngen stilldes hir ett statsbe-
grepp gent emot folket och en hirskande kejsarvilja gent emot na-
turens i arftligheten uttalade lag. Det var visserligen ett politiskt
program mera &n en lagstiftning!). Men ett halfsekel hade icke
gAtt, forran programmet skulle férvandlas till en realitet.

Det var vid Soga-familjens krossande ar 645. En prins af
det kejserliga huset, Tenshi, hade ledt rorelsen, i forbund med
en af landets mest hogittade mén (stamfadern till Fushivara-
familjen). Segern var alltsi kronans. Tillfillet var inne att starka
dess makt och skapa en bjudande auktoritet i landet, till befrim-
Jjande af rikets enhet och folkets fred.

Man behofde icke séka efter modell till ett sdant statsvi-
sen. I Kina regerade nu den beromde Tajtsung, hvars vilde
rackte till Kas-piska. hafvet och hvars forbindelser till hofvet i
Bysanz. Fran hans tron utgick en glans, som meddelade sig it alla
institutioner och hela den komplicerade forvaltningsapparaten kring
tronen. Japan, som vid denna tid pligade en liflig trafik med
den store grannen, kunde icke undandraga sig det hypnotiserande
inflytandet af denna rika kultur, afven om det velat. Fér dess
hirskarhus l4g det nédra till hands att {6rsdka en imitation af de
politiska organisationsformer, som uppburo Kinas storhet. Och
sjalfupplésningsprocessen inom ushiférfattningen hade nu fram-

') Man kan undra pa att ett dylikt program kunnat se dagen under
tiden fér »stor-omis» storsta inflytande och pretentioner. Férklaringen
ligger sannolikt dari, att den maktige riksjarlen i Budda sig framfor allt
en bundsférvant mot den kejserlige an-guden och i de frammande stats-
idéerna ett stdd mot den nationella tradition, pd hvilken kejsarmakten

hvilade. — Schotokus lagartiklar finnas i engelsk 6fversittning som appen-
dix till MurrAY's Japan.
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skridit si langt. att det stora experimentet kunde lyckas, &tmin-
stone for en tid.

Under direkta inflytelser frin Kina tillkom alltsi den for-
fattningsrevolution, hvars begynnelse #ar kind under namnet
Taikva-reformen?) och satt till aret 645. Redan denna benimning
~vittnar om det stora monstret pd kontinenten: »Taikva» ar nam-
ligen den forsta af de arsperioder, efter hvilka man numera pa
kinesiskt satt borjar indela historien. ?) Visserligen bar den ocksa
med ritta sin betydelse, »stor omgestaltning». Taikvaperioden
Téknas visserligen blott till &r 650, men reformverket fortsatte in
P4 nista arhundrade, d4 det kan anses afslutadt med den efter en
annan period uppkallade »Joro-lagstiftningen», 720. Resultatet
ar ett nytt samhille och en ny forfattning. Vi skola angifva
nigra hufvaddrag daraf, i ett sammanhang, s langt vart mycket
brickliga, ofta inbdrdes motsigande och med stora luckor behf-
tade kallmaterial tillater 3). '

Det epokgérande i sjilfva Taikvareformen ir, att samman-
hanget mellan ushi och statens forvaltning genombrytes. Atterna
forlora sin sjalfskrifvenhet till statens dmbeten, hvilka alltsd un-
-danryckas arftlighetens forfogande. De férlora vidare sin gemen-
samma besittning af jord och slafvar. De forna dttmedlemmarna
blifva kejserliga undersatar. Land och folk trida i direkt lyd-
nadsférhéllande till kejsaren, sedan ushis forhinge fallit bort.
Den pa ursprunglig blodsgemenskap hvilande, naturliga samhalls-

1) Jag behiller pa detta mycket anvinda ord den allminna staf-
aingen, ehuru uttalet nirmast torde betinga skrifsattet »daj-kas. .

% Dessa perioder (»nengo») sammanfalla icke med tronskiften, utant
med anmarkningsvarda hindelser 6fverhufvud — visserligen understundom
af ganska egendomlig natur, sisom dé en hvit fasans dodande gaf anled-
ning till nasta period efter Taikva, se LAUTERER, s. 57. Férst i vara dagar
har pibjudits, att perioden icke fir dndras under en och samma regering,
fivadan »meshi» varar dtminstone till nuvarande kejsarens dod. Se MURRAY,"
s. 402 n,; dirsammastides finnes en fullstindig lista pa alla arsperioderna.

% En kritisk bearbetning af Taikvareformen féreligger numera (enl.
NacHoD, s. 208) i ‘Asakava, The carly institutional life .of J., a study in the
reform of 645, Tokio 1903. Killmaterialet for tiden direfter ar dnnu icke
vetenskapligt sofradt. I tvifvelaktiga fall har jag harofvan gifvit mina ja-
panska auktorer YosHipA och OkuBo vitsord. -
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forfattningen viker for kejsarens gudomliga ratt och allomfattande
makt.

Denna omliggning af samhillets grundvalar medfér behof-
vet af nybyggnad pa alla héll: i regeringens organisation eller
centralforvaltningen, i den territoriella indelningen och i den lo-
kala forvaltningen. -

Den forstndmnda far ett ofverraskande modernt utseende.
Atta departement (»scho») fordela sins emellan de lopande aren-
dena: »centralaffirerna» och »det kejserliga patatset», undervis-
ningen, kult och ceremonier, inrikesdrenden, krig, rattskipning,
finanser och folkrikning samt det kejserliga hushillet. De aro
alla ordnade efter samma schema, med en minister (»kio»), en
expeditionschef och 2-—18 byrachefer, jimte underordnade tjan-
steman. Ofver dem stir rikets stora rad, dajo-kan, med fyra
- bisittare: storministern (»dajo-dajin»), vénsterministern (»sadajins),
hégerministern (»udajin»)?!) och inreministern-(»najdajin»). »Dajo-
kan» 4r narmast kejsaren rikets hogsta organ i administrativt,
legislatoriskt och judiciellt hanseende. Endast kyrkofdrvaltninger
stdr utanfér, under »Shingi-kan», likt tsar Peters heliga synod
vid senatens sida.

Lika fast och klart 4r den ‘lokala statsférvaltningens system..
Riket fir sin bestimda indelning i 66 provinser (jamte 6arne Iki
och Tsuschima, siledes i verkligheten 68), hvilka & sin sida inne-
fatta ett antal kretsar. Kejsaren utnidmner- efter eget behag lands-
héfdingar och fogdar. De f6rre, kokuschu, inneha en stillning,
som i mycket padminner om de frankiske grafionerna; de dro kej-
sarens stillféretridare, utéfva likasdval finansiella funktioner som
domen och héarbannet, dock torde deras domaremakt varit mera
inskrankt 4n hos den karolingiske »comes». Trenne af dem reste
sig ofver de andra, sisom ett slags general-guvernérer; det var
gransvakterna, »markgrefvarne», i nordost, sydvist och p& Korea..
‘Den férstnamnde af dessa, viktaren mot de oroliga »jemischi»,.
hade &afven utrikespolitiska funktioner, mottog sindebud, natura-
liserade de fiender som &fvergingo, o. s. v. Denne marklige dm-

Y Hogerministern star i rang efter vinsterministern, alldenstund dem
vanstra sidan i Japan ar den. fdrnamare.
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betsman betecknades sarskildt som schogun, krigsherre; en titula-
tur, som enligt nigra uppgifter forekommit redan fore Kr. fodelse,
men som forst hir fir pregnant och positiv- mening. .

Utan tvifvel 1g hér ett betankligt fr6 till satrapvilde. Men
de kloka 6gon, som vakade Ofver kejsarens makt i detta system,
hade icke forbisett det. Déarfdr sattes landshéfdingarne endast pa
4 (senare 6) ar, och darfor innehéll férfattningen en sdrskild kon-
trollapparat i form af kringresande inspektorer (»junsatsuschi») fran
centralférvaltningen (jamfor »missi dominici» i Karl den stores vilde).
Harmed fick den konstfulla byradkratiska ofverbyggnaden sin har-
moniska afslutning, och centralisationsidén syntes &t alla halt
tryggad.

Det dr helt naturligt, att de méktigaste ushihdfdingarna vid
ofvergdngen siverades pA de nya hoga dmbetsplatserna.  Svéarare
var onekligen uppgiften att ge menige man ersittning for det stod
som #ttsamhorigheten skinkt honom. Losningen blef en egen-
domlig kommunalférfattning — 4fven den i hufvudsak bildad ef-
ter kinesiskt monster — pa familjens grundval. Frigjorda ur
attebandet sammanforas fem vid hvarandras sida boende familjer
(hus) i ett femskap och tio dylika enheter i ett femtioskap (»go»),
som sjalft viljer sitt 6fverhufvud under en viss statlig kontroll. Fem-
skapet ar ett starkt solidariskt férbund, som gememsamt svarar
for skatter och nddig ordning (jamfdér det anglosaxiska »frank-
pledge» i tythinget); femtioskapet ar den sjélfstyrande korporatio-
nen, och inom dess leder fordelas jordegendomen efter kronans
anvisning hvart sjitte (senare hvart tionde) ar.

Den jamfdérande samhillsforskaren kan ‘har folja utvecklin-
gen frdn den priméra till den sekundira samhillstypen — frin
dttsamhalle till teritorialsamhélle — t. o. m. béttre &n i var egen
svenska historia, dir hundradets namn i Svealandskaperna till-
afventyrs vittnar om samma utveckling som det japanska femtio-
skapet. *) Ur andra synpunkter bjudes annu i dag en nérliggande
analogi 1 det storryska mir-samhallet.

Som vi sett, har jorden nu upphért att vara enskild egen-

1 Jfr min afh. »Stat och samhaille i det gamla Vestergdtland., i
Vestg. Fornminnesférenings tidskr., X (1899), s. 19, n.- 3.
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dom och blifvit kejserligt dominium. Ett moment i denna ut:
veckling betecknas af politiken att anlagga de ofvannimda »mijake»,
hvilket ord med tiden kom att beteckna ett slags Upsala o6d Y.
Den nya kinesiska statsiskadningen gjorde resten. Som ushis arf-
tagare Ofvertager kejsaren rikets samlade grundbesittning och fér-
. fogar ddrmed efter behag. Salunda férldnar han »ambetsgods» &t
sina landshoéfdingar, motsvarande de karolingiske grefvarnes bene-
ficier. Afven »fértjinstgods» omtalas som beldning fsr enskild dygd,
och detta  dfven till evirderlig 4go. Men hufvudmassan af folket
sitter som ett slags kronans arrendatorer pa jorden. Arrendet ut-
gores dels i grundskatt (frdn bérjan omkring 3 % af skorden),
dels i véarnplikt, som nu gores allmén och lika for alla (fran
21:sta till 60:de 4&ret, dock endast tredjedelen af dem i re-
.gelbunden tjinst); dartill hade kommunerna -sjalfva att under-
halla skattekrifvarne, och méste yttermera limna ett bestimdt
antal »unga och glada» arbetare till de kejserliga byggena och
risfilten ?).

Staten 4 sin sida oOfvertager icke blott rattsordningens upp-
ritthillande och rikets foérsvar emot fiendemakt, icke blott skol-
visen och allminna arbeten, utan &4fven rena samhallsuppgifter;
den drager omsorg om fattigvirden, den lagger sig vinn om infd-
rande af nya kulturvixter (bomull och té omkr. &ar 800), den
skoter om artificiell bevattning af dkrarne och o6fvertager i hun-
gerstid folkets utspisning ur kronans forradshus. Vi se alltsd en
patriarkalisk centralisation, af samma anda som Europas berémda
supplysta despotism» i det 18:de drhundradet.

Under detfa tryck fran centrum:forlora sig de gamla: kast-
skillnaderna, som icke lingre virnas af arftlighetens lag. En ny
aristokrati uppvaxer kring hofvet och -dmbetena. Redan 603 in-
fordes ett antal rangklasser efter kinesiskt exempel, och de tillokas
Annu mera, allt som hofceremonielet -utvecklas i bredd och bety-

1) Se NacHoD, s. 253 f. .

%) Finansviisendet hvilar fortfarande pa ren naturalhushéllning, af-
ven sedan mynt ar 708 borjat komma i rérelse; i ris utgjordes skatterna,
med ris betalade staten sina funktionidrer. Om tidens invecklade skatte-
och finansforhallanden, dar icke ens progressiv beskattning saknas, se Oruso,
ss. 28—38. :
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delse. Af organisation eller privilegier {6r den nya adeln forsporja
vi emellertid knappast mer, 4n att den hdgre skolbildningen var
monopol for de fem hogsta rangklasserna. Daremot framstir
Buddakleresiet -redan som en miéktigt privilegierad klass, mot
hvars .inflytande snart kan spéras en viss betdnksamhet hos kro-
nan sjilf, -som med sddan ifver litat till denne bundsfdrvant i
striden mot det gamla samhillet.

Det ar under denna tid, som de stora annalerna samman-
fattas — Koshiki 712, Nihongi 720 — for att stodja de kejser-
. liga anspriken med urgammal hafd. S& ohistoriskt detta &n mé
vara, i ett afseende ldnder den nya statsformen till odisputabelt
gagn: ur den kinesiska centralisationens bad, ur den nya byra-
kratiens tryck framgir Japan med en riksenhet som aldrig forr.
Den far sitt uttryck i det forsta officiella namnet, Nihon, antaget
ar 670; att detta namn ar taget fran kinesisk horisont, var nu
lika naturligt, som att kejsarens titel blef det kinesiska »tennos»,
Enhetstanken framkallar vidare behofvet af en hufvudstad; sélunda
var Nara rikets medelpunkt 709—764 (enl. annan uppgift till 784),
och ar 794 invigdes Kiotfo till mer 4n tusenirig uppgift som lan-
dets, Atminstone officiella, centrum. Men forst och frimst faller
uppmirksamheten pa, att Japan nu far sin forsta allmdnna lands-
lag; ty som s&dan méste Jorolagstiftningen och dess direkta fére-
gangare, med deras blandning af stats- och privatritt, betecknas?).

1 Joro-lagverket ar frukten af ett mer an halfsekellingt arbete, om
vi rikna med NacHops uppgift (s. 277, n. 3) att den forsta rattskodifie-
ringen skedde 662; enl. YosHipa (s. 14 n.) boérjade den tio &r senare.
BranpT (i HELMoLT, s. 17) sitter »Taiho-lagstiftningen» eller »die schriftliche
Niederlegung des gesamten Gesetzstoffs» till ar 689. Denna kodifiering har
emellertid uppenbarligen sitt namn af arsperioden, som begynner 701, den
sammanfaller alltsi med -kejsar Mommus lag», som APPERT (anf. st. ss.
644—648) trodde sig analysera, och den utgor i sjilfva verket endast en
fas i den lagstiftande verksamhet, hvaraf Joroverket ar den fjarde och
sista upplagan, se Yosmipa 4 anf. st. D4 alla forarbetena gatt forlorade,
sé ar det i sjz"\lfva’verket Joro-codexen som é&fven APPERT studerat. —
Denna allmianna landslag sonderfaller i tvinne hufvudstycken, namligen
straffratt (»ritsus) och civilratt (erio»). Af det férras 12 kapitel aro 4,
af den senares 27 alla (ehuru med nagra luckor) till var tid. bevarade.
For att gifva ett begrepp om lagstifiningens’ méngsidiga innehall
citera vi efter YosHipA civilrittens kapitelrubriker: »I. Bestimmungen aber
die Rangklassen der Beamten; II. Organisation der Aemter; IlI. Gesetze
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Det samhille, som afspeglas i Jorolagarne, stir redan pa en
framskriden kulturstindpunkt; och det maéste erkinnas, att den
forfattningsorganisation, vi nu studerat, vittnar om ett rikt utveck-
ladt statslif. Det &r frigan, om Rysslands tsarférfattning i véra
dagar, med hvilken den foreter likheter icke blott i fraga om kom-
munalstyrelsen, betecknar en principiellt hogre stindpunkt. Till-
dfventyrs var den i Japan ocksé allt for konstmaissigt komplicerad for
sin tids behof. Dartill bar den pd det hufvudfelet, att den icke
vuxit organiskt fram ur nationella férhallanden. Den var en kon-
struktion, och en konstruktion efter konkret fraimmande forebild. .

Att leda utvecklingen tillbaka in i nationella firor — att
forma en statstyp i nidrmare anslutning till Japans egna forutsatt-
ningar, om ocksi gifvetvis icke med forkastande af allt i Taikva-
forfattningen — maste alltsi bli den efterféljande periodens inne-
hall 'pa forfattningsomrédet. Uppgiften kan i viss mén siiges vara
densamma, som vasterns specifika Frankerland nastan samtidigt
arbetade pa?). Losningen blef ocksd densamma — en nationell
feodalstat och en major domus.

fir Schinto-Priester; IV. Gesetze fiir buddh. Priester und Nonnen; V.
Familienrecht; VI. Agrarische Gesetze; VII. Frohndienste; VIII. Gesetzc den
Unterricht betreffend; IX. Bestallung und Promotion; X. Erbrecht; XI.
Gesétze beziiglich der jahrlichen Berichte (seitens der Vorgesetzen tiber .
Verdienste, Amtsvergehen, Verhalten und Tauglichkeit der untergeordneten
Beamten); XII. Bestimmungen tber Gehalt; XIII. Gezetse iiber die Kaiserl.
Garden; XIV. Gesetze liber Provincial-Garnisonen; XV. Gesetze iiber das
Cercmoniell; XVI. Kleiderordnung; XVII. Bauordnung; XVIII. Offentliche
Ceremonien; XIX. Gesetze iiber Magazine; XX. Stallungen und Landgestiite ;
XXI. Medicinalgesetze; XXII. Bestimmungen uber Dienstferien; XXIIL
Gesetze uber Bestattung; XXIV. Gesetze tiber Grenzen und Mirkte; XXV,
Verhaftung und Verfolgung; XXVL. Processrecht; XXVII. Vermischie- Ge-
setze». Vi anmirka, att det saledes finnes en bedrafnmds (XXIIL), men
ingen sarskild éktenskapsratt — ett typiskt orientaliskt drag, direkt sam-
manhingande med kulten af de déde.

5 Om vi namligen acceptera FAHLBECKS uppfattning af Klodes
monarki sdsom ett personligt envilde under inflytelse af romersk kejsar-
ratt, se afh. om Frankiska rikets ildsta samfundsskick, 1880. Denna paral-
lellism torde fortjana- att narmare utféras,
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1v.

Nationell reaktion: familjevélde och begynnande feodalism.

Tiden fran 645 till omkring 800 ar f6regﬁeﬁde statstyps blom-
stringstid, hvarunder den fir ostérdt utbilda sig och visa sina -
~ verkningar. Kejsar Kammu, som harskade vid sistndmnda tidpunkt,
fullindade verket genom att vilja den permanenta hufvudstaden
(Kioto) samt antaga det kinesiska majestitspredikatet (tenno). Men
vid samma tid tager utvecklingen en bestimd riktning, som gommer
Odesdigra upplosningstendenser mot den centralistiska statsformen.
Denna viktiga vindpunkt betecknas framst af militdradelns upp-
komst. )

D4 frigan om kapitalisering af samurajernas inkomster blef
brannande pa 1870:talet, var det en stiende sats, att deras klass
framgatt ur bondernas massa mot slutet-af 700:talet. Vi fi s&-
lunda antaga detta som ett historiskt faktum, &fven om eman-
cipationen gifvetvis icke forsiggitt i ett enda tempo. Anledningen
synes ha varit missndje med den foregdende hirordningen, som
rekryterade gardena i hufvudstaden och garnisonerna i landsorten
ur den allminna A&rsbeviringen utan afseende pa vederbdrandes
krigiska fallenhet. En kejserlig ukas af Kammus foretradare, hvars
regering infaller dren 770—781, lar d& ha foreskrifvit, att hidan-
efter ett urval skulle ske; endast sadana vilsituerade bénder,
hvilkas hag stod at bagskytte och militira sysselsittningar, skulle
uttagas till krigstjanst, de ofriga fingo stanna hemma vid jorden.

Det var naturligt, att det sociala bandet emellan” dessa bada
kategorier skulle lossna med en sddan anordning. Krigarstindet
vann en homogenitet som aldrig férr, med homogeniteten och den
Okade vapendfningen foljde ett vixande anseende, och sméningom
framstod sdlunda en ny 6fverklass, gent emot hvilken bonden tedde
sig som ett stillastiende och allt mera tilibakasatt samhallselement.
Den japanska historien har fullbordat den viktiga process, genom
hvilken utvecklingen vinner en ny birande kraft: en ldnsteadel.

For denna nya aristokrati, med dess ofdrfinade: manér och
foretagsamma sinnelag, fanns ingen plats vid hofvet. Den samlade
sig i provinserna, helst i periferien, dar det var mest utrymme
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for den personliga kraften. Hir hade landshofdingarna med tiden
gjort sig sin stallnings naturliga fordelar till godo, isynnerhet sedan
kontrollerna fran centralfdrvaltningen pa 900:talet indragits. Har
fanns alltsi 16n for tapperheten, och 16nen har sékerligen méingen
gang utgatt i jord fran »ambetsgodsen»

Annu storre mdjligheter yppade sig emellertid for krlgame i
de herrars hus, som af kejsaren erhallit »fortjanstgodss» eller eljest
skapat sig en af regeringen oberoende landbesittning.- Upprepade ‘
forbud visa, att jord redan pa 700:talet borjat g& i kop mellan
privatmén. Vid slutet af 800:talet upphor jordférdelningen inom
kommunerna ), och femtioskapet blir ett naket territoriellt begrepp;
nir skattéerna samtidigt drifvas upp till 50 procent och dnd4a mera,
bérja bénderna sluta sig till ndgon storman, som kunde garantera
dem ett visst skydd utan att krifva si stora offer. S& ir latifun-
diebildningen i full glng, i trots af forfattningens statskommuni-
stiska princip; en revolution inom jordaganderidtten gar parallelit
med utsondringen af den nya, rorliga sambaillsklassen och bjuder
den tilifillen att koncentrera sig kring stormannaborgar i lands-
orten, dir man blott allt for girna tog dess armar och vapen i
tjanst mot valuta i stycken af jordagodset.

Denna process ir, som man ser, i sina grunddrag fullt ana-
log med den, som i visterlandet nistan samtidigt ledt till feoda-
lismen. Latifundierna hette i Japan sojen, de hdge herrarne
dajmio, de tjinande riddarne af krigarkasten samuraj?). Det
dterstod att gifva sojen karaktir af lan genom att bereda dem im-
munitet af kronan och deras innehafvare statliga uppgifter i kro-
nans stille; och det var numera endast en tidsfrdga, nir detta
skulle ske.

Den utveckling vi hir skizzerat spanner 6fver en tid af fulla
fyra sekel, innan de feodalistiska grunddragen voro inristade i
Japans historia. Med 1100:talet kan. denna férberedelse- och bfver-
gingsperiod anses afslutad. Nio tiondedelar af riket Jdgo d4 under

: ) Se OxuBo, ss. 50, 51, 58, jfr justitieministern i Nationalverket,
s 457 f.

*) Sojen lar etymologiskt beteckna {rdadgdrd, samuraj {jGnare, dajmio
slort namn. Midn talade i begynelsen &fven om »schiomio», litet namn,
territorialherrar med mera inskrinkt besittning.
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sojen, med domsritt och skatteritt for innehafvaren. Vid dess
sida funnos andra immuniteter — uppkomna ej minst genom
privata donationer, liksom i Europa — i kyrkans hand; men
schismen melan schinto- och buddakleresi férhindrade ett priste-
stind att konsolidera sig. At kronan kvarstod i verkligheten blott
en procent af landet. Kejsaren var ater reducerad till sina omedel-
bara doméner.

Det &ar uppenbart, att vi hir std infér ett nationellt bakslag
emot de kinesiska statstankarne i Taikvaférfattningen. Decentra-
lisationen &r i full ging, samhillet far dter ett federativt drag
sdsom under ushiférfattningen, blott med den &tskillnad att terri-
torialherrar nu iga jorden i stéllet for stamhéfdingar. Det patri-
arkaliska envildet blef blott en episod, formedlande ofverglngen
fran att- till lanssamhéllet. - :

Men hvar &ar da kejsarens plats i det nya samhillet? Och
huru har den ursprungliga kejserliga auktoriteten kunnat forlikas
med hela denna utveckling? Det &r tydligt, att utvecklingen forut-
sitter centralmaktens sjunkande, liksom Taikvaforfatiningen p&
sin tid icke skulle varit mojlig utan attebandets foregdende for:
slappuing. Feodalismens grundliggning korresponderar allisd med
en sjéilfupplésningsprocess inom envalds- och byrikratsystemet;.
och det ar icke svart att skénja hufvudfaktorerna i denpa sida
af problemet.

Redan &r 736 riknades i Japan 8 millioner invanare, hvar-
till méhinda ytterligare 4r att ligga inemot en million?). Eit
personligt regemente ofver ett s& stort och ofver vida marker
utbredt folk férutsatte en byrikratisk apparat af annat skrot och
korn 4n den japanska. Men hirtill kommer som en af hérn-
stenarne i det ‘kinesiska systemet, att hirskaren skall af-
skiljas frén folket; icke blott genom &dmbetsmannens hérskara
utan &afven genom ett ytterligt utveckladt ceremoniell. Hans
gudomliga rang forbjuder honom att synas for folket. En praktisk
konsekvens blef,” att han mer och mer drog sig ifrdn regerings-
affarerna. Folket, som icke lidngre fick se hans person, som icke
borde uttala ‘hans namn hogt, icke skrifva det fullstindigt —

D) Man torde namligen pa orientaliskt vis vid rakningen icke hafva

medtaglt de sma barnen, hvilka kunna skattas till 10 % af hela befolk-
ningen; s& OEUBo, s, 54 n. 1.
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folket dgnade honom allt mera en gudomlig dyrkan, men vande
sig af med att vinta ett personligt ingripande af honom i hén-
delsernas gaug.

Den makt, kejsaren icke langre utdfvade, méste emellertid
falla i andra. hiander, om icke centralférvaltningen skulle rent
uppldsas. Detta blef hofadelns konjunktur i Japans historia:
Denna i hofetikettens alla irrgdngar och all kinesisk civilisation
djupt bevandrade hdgaristokrati sammanfattas, dtminstone senare,
sdsom kuge gent emot den nya militiradeln, buke. Dess falt
var palatsintrigen och diplomatien, icke valplatsen och bragden.
Men med anmérkningsvird skicklighet lyckades den pa sitt satt
taga ledningen och i &rhundraden bevara sin stallning gent emot
bade kejsarens och landsortens sjalfrddige herrar, innan den indt-
ligen foll samman. : .

Hofadelns storhetstid sammanfaller med familjen Fushivaras.
Stodd pa sin jus connubii med kejsarhuset och sin medverkan vid
"Taikvaforfattningen (ofvansid. 258), lyckades denna familj sméningom
inreda sig som en »rings kring kejsarens person med monopol pa hela
centralforvaltningen. Dess familjeband gaf férfattningen den per-
sonliga enhet, som tarfvades till ersatining for den kejserliga viljan.
Ett synligt uttryck hérfor blef regentimbetet, kambaku, som
inrdttades pa 880:talet i Fushivaras arftliga &go och ipnchar ett
formligt medlareskap emellan kejsare och folk) si.att alla peti-
tioner eller’ dmbetsberittelser méste gd genom dess hander?).
Harmedelst var kejsaren saledes idfven forfattningsenligt isolerad
fran sina undersatar. . :

Men ett dnnu kraftigare medel att behirska tronen funno
Fushivara i adoptionens och abdikationens. instituter; dnnu en ging
ldn frén Kina, ehuru de aldrig i moénsterlandet blifvit si syste-
matiskt utvecklade som i Japan. D& man hdr samtidens japaner
tala om en obruten tronféljd i 6fver tvinne artusenden, si skulle
detta tal falla pa sin egen fysiska orimlighet, om saken icke i verk-
—_‘)a];gifterna om tidpunkten variera vanligen emellan 880 och 888.
Endast Saxvoaiva i Nationalverket (s. 275) har 866..— Det nya ambetet uteslot
icke det forfattningsenliga premierministerns, »dajo dajin». Som allt mera
tomma former hafva bida admbetena kvarstatt anda in i nutiden, kambaku

till 1868, dajo dajin till 1886. Numera heter statsministern i den konstitu-
tionella forfattningen »sori dajino.
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ligheten m(“)jliggjorts‘ genom adoptionen, som tillit en barnlés
kejsare under lifstidén utse en tronfdljare af annat (privilegieradt)
blod. Vid dylikt urval hade en stormannaslikt gifvetvis tillfille
att gdora sig gillande. Skulle det oaktadt en genom sjéllradighet
obekvam hirskare komma pa tronen, sd fanns ett satt.att hederligt
bli honom kvitt: den mer eller mindre frivilliga abdikationen.
Redan pa 800-talet 1yckas Fushivara inféra defta system; geﬁom
flitigt bruk ofvergr det omsider till ren p.i'axis; det blir regeln,
att kejsaren efter en kort tids representation afdankar, rakar sitt
har och gébmmer sig i ett kloster, hvarifrdn han visserligen méngen
gdng kan syssels:'aitt'a sig med politiken mahinda battre dn fran
tronen. Systemet fir slutligen sin kompletterande afslutning dar-
med, att till troninnehafvare sittes emn minderdrig, som maste
abdikera si smart han nitt en mognare &lder.  Det gick fnda
darhian, att Shimmus berémda tron en ging pd 1100-talet inne-
hades, efter de »stores» férordnande, af ett barn mellan 2 och 4 ar!.

Ofvanifran kunde siledes ingen fara hota den hogattade

familj, somy. férvandlat Japan — Lknappt utvuxet ur attlorfatt-
ningens- primitiva organisation — till ett enda stort sliktdomin.

Detta é#r Fushivaras bestdndande insats i fiaderneslandets historia,
att de utan att direkt bdra hand pd det personliga konungadémel
for ndra elt drtusende stdllt det utanfér forfaliningens realitel. For
rittshistorikern #r "detta det egendomligaste draget i hela denna
historia — det hufvaddrag, som ger denna forfattningsutveckling
silt storsta intresse, alldenstund wutvecklingen hérigenom tvingas
alt soka substituter pd kronan pa andra hall

For Fushivara sjalf gillde det emellertid att bevara sig ilven
[6r konkurrens utifran eller fran sidan; i [ramsta rummet ran de
miiktige provinsguverndrerna, i den mén familjén icke sjalf rickte
alt rekrytera deras platser. For detta dndamél tiligrepo de den
vanliga utviigen att spela ut den ene mot den andre. Linge [6ljde
lyckan éfven hir deras politik. Men i sjilfva systemet lurade hir
ett farligt {ro6. Segrarne i en exe1§111i011 maste beldonas, och det
lag alltfor nira till hands att dﬁrti]lé hegagna dg besegrades gods.
Salunda tvingades dfven Fushivara att tjina den maiktiga utveck-
ling, hvarigenom latifundier och oberoende stormin uppstodo i

Statsvetenskaplig Tidskrift 1906. - ' 19

.




970 ‘ ‘ " RUDOLF KJELLEN

landsindarne. Och denna utveckling blef slutligen dem sjilfva
ofverméiktig.

Afven militiradeln hade nimligen nu koncentrerat sig i stora
familjer, Tajra och Minamoto. De tjinade sina sporrar som kej-
sarens och férmyndarehusets mer eller mindre trogna generaler
och landshéfdingar, den férra i sydvist mot koreanska pirater,
den senare i nordost mot »jemischi», biigge mot inre orostiftare. .
Hiarunder vixte deras anseende, medan Fushivaras auktoritet sjonk.
Trots ett kejserligt férbud -1 begynnelsen af 1100-talet strémmade
krigarne till deras borgar och fanor. Rivaliteten dem emellan var
det gamla systemets sista garanti. Néar den brot ut i oppet krig,
di méste segraren blifva Japans herre; ty mot en siadan koncen-
trering af rikets militdra kraft var den férvekligade hofadeln nu-
mera lika maktlés som barnkejsaren pa tronen-och exkejsaren
bak klostrens murar. )

Denna eventualitet intrdadde pa 1100-talet, sedan inga fiender
lingre funnos att bekdmpa vid rikets portar. Den berémda in-
bordeskampens skiften intressera oss hir endast i den man de
berora forfattningslifvet. Segraren i forsta akten, Kiomori af
Tajra, rubbade foga eller intet af de bestdende formerna, inred-
de blott dajo-dajins dimbete som en diktatur fér sig. Det var en
storre man férbehallet att forstd tidens behof och skapa for fram-
tiden.

V.

Den aldre nationella feodalstaten.

Ar 1185 blef Joriromo "segrare i inbdrdeskrigets andra akt
— Minamotos revanche — och faklisk envdldsharskare i
Japan. Endast Jejas disputerar honom i denna statsmannarika
historia fore »meshi» statsmannens forsta pris. Fran hans an-
ordningar datera japanerna sjilfva den afgérande vindpunkten i
landets oden. Infor ett narmare studium och ett mera modernt
perspektiv ter sig visserligen denna vandpunkt vida mindre djup-
giende och pa samma ging mera motiverad af foregdende ut-
veckling; men tillriickligt star ater, for att i den ryktbare mannen
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se den forste organisatoren af Japan i feodala former, fyra hun-
dra, &r fore Jejas. fullbordaren.

Den férsta fragan efter inbordeskrigets slut var att finna en
form for segrarens forhailande till kejsaren. Hans stallning var
for stark for att kunna tickas med nigon af centralférvaltnin-
gens vanliga titlar; alltsd utnamnde kejsaren honom forst (1186)
till generalpolisméstare och sedan, 1192, till generalfaltmarskalk
ofver riket. Den senare titeln, se-i-dai-schogun (efter orden »stor
general for barbarernas tuktande»), hade tillfalligtvis varit brukad
redan forut?); nu.blef vardigheten lifstidsldng och forvandlad till
ett stiende dmbete, hvars maktfulikomlighet i sjalfva verket skulle
innesluta den faktiska regeringen i landet.

Joritomos schogunat betecknade namligen ett obegrinsadt her-
ravilde oOfver rikets alla militira krafter. Ur sin stdllning som
hogste polisméstare hérledde han vidare en 6fverkontroll 6fver ratt-
skipningen, som hittills saknats. For dessa prerogativ uppritta-
des en sarskild forvaltning, med krigsrdd (»samuraj-dokoro»), 6f-
vertribunal (»mon-schin-sho») och ett hogsta rdd (»man-dokoro»)
jamte nagra underordnade institutioner. Och denna forvaltning
férlades till en anman ort dn hulvudstaden, namligen till Jorito-
mos nybyggda Kamakura, pa slatten 6ster om det mingomtalta
granspasset ‘Hakone, som skiljer Japan i en &stlig (»Kanto») och
en vistlig (»Kansaj») del. ,

Afven i yttre geografiskt hinseende markerades saledes det
sdualistiska» system, som japaverna finna utmirkande fér tiden
frAn Joritomo till Mutsuhito. Ty medan schogunen fran Kama-
kura skotte den verkliga regeringen, fortsatte det rostiga kinesiska
statsmaskineriet att fungera i Kioto med sina tomwa former. Men
det var ingen sid genomfdrd riksdelning som i det romerska

) Forsta gingen ar 794, enligt YosuiDa, s. 54, andra gangen under
kejsar Sega 810—823, enligt Sanvomiya, anf. st. 5. 25. Den sistnamndes an-
tagande, att icke flere exempel forekommit, strider emot bl. a. Reixs upp-
uppgift (s. 326), att titeln bars af en Minamoto strax fore Joritomo; jfr ofvan
s. 261. S. ytterligare framstaller kambaku-institutionen som det forsta och
Kiomoris dajin-imbete som det andra steget mot schogunatet, sa fortjanar i
denna embrylogi ocksd omnimnas, som férsta frd, storomis ofvan (s. 257)
namnda funktion. Detta torde fortjana papekas, endr det visar att sjogunatet
gommer sina rétter i inhemsk utveckling horlom den kinesiska statstypen.
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principatets dya'rki, dit tanken nirmast gir vid sokandet efter
en viasterlindsk parallell. Joritomo ldrer visserligen fér sig och
sin familj behallit 9 provinsei och af kejsaren fatt riitt att utse lands-
hofdingarna i andra 5, hvaribland hufvudstaden *); men foréfrigt utsa-
gos hofdingarna alltjimt frdn Kioto. Dualismen visar sig i stallet i
“ett dubbelt {drvaltningssystem édfven i den lokala administrationen,
sd att vid sidan at de kejserliga »kokuschu» i provinserna insat-
tes »schugo» med fullmakt fran Kamakura. Vi maste tanka pa
Richelieus »intendenter» i de franska landsorterna, di vi se dessa
Joritomos »schugoner» goéra sig breda vid den gamle landshéf-
dingens sida, tringa honom allt mera undan och sjilfva taga pro-
vinsens ledning icke blott i militariskt, utan adfven i polis- och
justitiehéinseende. Utan tvifvel var systemet ganska effektivt, isyn-
nerhet sedan det erhéllit ett valbehdofligt supplement genom‘ut—
sindande af liknande kontrollanter (»shito») i de oberoende kro-
no- eller stormannagodsen (sojen).

Genom denna politik tryggade Joritomo sin auktoritet gent
emot bade central- och lokalférvaltningen; icke som Fushivara
genom ett stotande, omedelbart férmyndarskap, utan genom ett
smidigt bevaknings- och kontrollsystem. Formellt rubbades icke
kejsarens hdghet. Joritomo sjalf visade tronen all skyldig vérd-
nad och inhamtade ]oja]t dess samtycke till alla sina reformer.
Statsinkomsterna lit han fortfarande gd genom ﬁnansdepal"temen-
tet 1 Kioto och de kejserlige skattekrifvarne; endast en viss pro-.
cent af risskérden forbeholl han sig, med allerhogsta hifall, till
underhall af sitt system. Han hade i sin hand effektivare medel att sor-
ja for de sinas trohet: Tajras och hofadelns genom inbordeskriget
herrelésa och férbrutna gods. Med kejsarens uttryckliga godkinnan-
de gafhan — som.en annan Wilhelm Erofrare — sina slaktingar.och
anhingare forlaningar af dessa linderier. Harmed erhaller feodalsy-

1} Pa denna vikliga punkt aro mina sagesmin — REiN, Murra Y, GRIFFIS,
Braxpt, Laurkrer, YosHipa, Oxvso — mer #n vanligt ofullstindiga och
svifvande. Jag maéste alltsi bekanna, att uppgifterna i texten mera till-
héra den art af historisk sanning, som ar ett medeltal af stridiga uppgif-
ter, an den, som hvilar pi samstimmiga vittneshdord — fér att icke tala
om den, som ar ctt utfléde ur sjilfva kallorna.
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stemet i Japan sin s& att siga officiella stimpel, och dfven subin-
feodation synes redan i full gang?).

Enligt ndgra uppgifter skall redan Joritomo ha betecknat sitt
system som »bakfu»: bakom torhéanget (for generalens tilt). Vi
kunna i detta ord inldsa detsamma som spel bakom kulisserna.
1 sjalfva verket hade Japans—forfattningslif-redan lange varit ett
dylikt spel och skulle forblifva det anda till revolutionen i. vira
dagar. Joritomo har utkastat grundtanken, som linga arhundra-
den af evinnerliga strider icke férimédde utplana: en kronvasall,
stodd p& sina undervasaller, som landets verklige herre bakom
det kejserliga allhidrskardémets kuliss.

Men visserligen skulle temat f& en del variationer under ti-
dernas lopp. Den- mérkligaste af dem intridde ganska snart
efter den store reformatorns dod ar 1199. Hauns svaga atkomma
kom under beroendée af slikten Hosho, och desse nye makt-
krafvare inredde sig ett tredje ambete bakom bade tenno och
schogun, under titeln schikken eller riksfoérestdndare. Under en
tid af mera 4n ett sekel ir denne schikken Japans verklige herre,
pa sd sitt att han héller schogunen i beroende liksom denne kej-
saren — alltsd regering bak dubbla kulisser! Detta ar »skuggscho-
gunernas» tid, hvarunder pa kronvasallen i Kamakura tillaimpas
samma system med abdikation och barnregemente som pa suve-
rinen 1 Kioto. -Det kunde gi #dnda dirhin (som &r 1260), att
kejsare, schogun och schikken samtidigt voro omyndiga, och en
slakting 'till den sistndmnde styrde riket i allas namn!‘Endast en
string pietet for former och. familjeprivilegier ) kan forklara ett
sd kompliceradt regeringssystem, -sikerligen utan like i véarlds-
historien. .'

Den forste, som reagerade pa allvar mot detta sakernas skick,
var kejsaren .sjalf. Redan vid Hosho-systemets startande hade ett
forsék ill legitimistisk restauration gt rum Aar 1221; ar 1333
upprepades det, for andra-och sista gédngen fére 1867. Det lyckades
att kasta Hoshos statsskick 6fver dnda, men det lyckades icke atit

) Se citatet ur. en inhemsk kronika hos Yosuina, s. 24. .

*) Schogunatet var namligen monopol for Minamotofamiljen. Afven
niar def gilt ur den rena linjen, antogo eftertradarne namnet Minamoto
for rattskontinuitetens skull; Reinx s. 346.
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dterstalla kejsarmakten i praklisk funktion. Tvartom kommer nu
den onaturliga episoden med tvd konkurrerande dynastier (»krysan-
temumbkriget») och ifven efterdt fortsitter familje- och schogunvildet,
denna géng i slikten Aschkagas hand.

Aschkagernas regeringssystem synes ha varit en mosaik af
alla foregende, pd samma ging det i begynnelsen niarmade sig
en dyarki #dfven i territoriell mening. Den f6rste i denna nya
serie af riksforestdndare skall namligen hafva stannat som »se-i-
daj-schogun» i. Kioto -och medelst en »schikken» som understat-
héllare kontrollerat hela viastern, medan hans son som enkel
»schogun» residerade i Kamakura och hade under sig en general-
guverndr oOfver oOstern. MéAhénda , betingades detta system af
schismen pé kejsaretronen. Senare omtalas ett 6fre statsrdd (»san-
kanre») af tre medlemmar, ofvanfér »samuraj-dokoro» (24 medl.),
under schogunens presidium, och det synes som om schogunatet
nu blifvit arftligt i Aschkaga-slikten; men for ofrigt hirskar en
stor oklarhet &fver statens organisation under de nira 2 /2 sekel,
som denna nya regim varade. .

I sjalfva verket gor dessa tiders historia intryck af nistan
ren anarki. Man har jamfért Japans stillning nu med Tysklands
under 30-ariga kriget. Men under dessa tider af hart nédr oaf-
bruten inbérdes fejd slog feodalismen allt fastare rotter, i foljd
med ett chevaleri som i allt vasentligt pAminner om den euro-
peiska medeltidens. Redan 1232 publicerades lagar om lansfor-
héllandet, med troget fasthallande af Joritomos principer. Dajmi-
onerna goéra sig efterhand oberoende af alla kontroller, i det de
reducera shitonerna till blotta skatteupptagare eller sjilfva fa sig
detta 4dmbete uppdraget. Schugonerna & sin sida vinna arftlig
ratt till sina provinser och antaga sidlunda likaledes gestalten af
feodalbaroner. I allménhet grundligges nu definitivt lanens arftlig-
het, pd samma ging som de nya hederslagarne binda vasallen vid
hans narmaste herre. Mot denna tidsstrémning &r &fven schogunen
maktlos; och kejsaren sjalf lekte alltjdmt p& sin tron eller sof i
sitt kloster, i »himmelsk» oberordhet af jordiska missforhdllanden.
Det arv 55111.11(121 en tid af ytterlig decentralisation, och det fordrades
starka héander {or ait vrida utvecklingen til]_béka till ett last ord-
nadt statsviisen med tillborlig auktoritet.
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Denna uppgift lostes under 1500-talets senare halft af tre
min efter hvarandra, en serie af hérskargestalter som Gustal
Vasa — Karl IX — Gustaf Adolf eller som Henrik IV — Richelieu
— Ludvig XIV, men i Japan alla utanfér tronen, och dock med
bevarande af tronen. Nobunaga jimnade marken, Hidejoschi
(Taikosama) samlade material, och J ejas uppférde byggnaden, i en
sillspordt storslagen klimax. Den forstnimnde stértade Aschkagerna
och det gamla schogunatet Ar 1573; hans och eftertridarens makt
gomdes i vordnadsvirda titlar ur den gamla rustkammaren — »najda-
jins» for Nobunaga, »kambakus» for Hidejoschi —; Jejas Sterupprit-
tade schogunatet och utbyggde Jorilomos statstanke till ett system,
som maste riknas bland den konstruerande statskonstens hogsta
triumfer i alla linders historia.

Med Jejas’ seger i inbordeskampen 1600 horjar darf6r ett
nytt kapitel i denna historia — slutpunkten pa alla famlande
férfattningsexperiment, den definitiva I8sningen pé atta drhund-
radens ldngtan efter en fast regeringsform pd den nationella
utvecklingens grund.

Iy




' Stridda medd.elanden.

Invandringen till Kanada. Behofvet af arbetskrafter synes
vara ganska stort i Kanada, att doma af de kostnader, staten
iklader sig for att forma arbetsdugligt folk flytta in i landet. Det
har berdknats, att hvarje fullvuxen invandrare frin de brittiska
6arna kostar den kanadensiska regeringen 13 dollars (héri ingar
ocksd emigrantagentens premie).

For fem Ar sedan erhdll Kanada af hela utvandringen frin
de foérenade konungarikena — 60—-70,000 sjalar om aret — blott
12 '/2 °%. Med inférandet af premiesystemet ech med beviljandet
af vissa [6rméner for immigranterna vixte andelen f6r hvart ar
och utgdr f6r nidrvarande mer dn 50 % af hela den brittiska ut-
vandringen. Det &r i [rdmsta rummet folktillskottet frdn Stor- .
brittanien och Irland man i Kanada 4r angeligen om Diérnist
std dock de skandinaviska invandrarne hogst i pris.

Afven den annu icke fullt utbildade arbetskraften sdker man
draga till landet. 1 London finnes en firma som har till specia-
litet att befordra utférseln af barn till Kanada och i sina annon-
ser forkunnar, att den f{or 125 dollars vill dtaga sig féra gossar
till Kanada och dir uaderhdlla dem till dess de blitvit austiillda
hos en farmare med en 16n af 5 till 12 dollars i manaden. En
annan firma »gor» i flickor, och en hel rad .sillskap, som till en
del fa tillskott af -den kanadensiska regeringen, sorja fér utvan-
dringen af ‘engelska, irlindska och skotska tjanste- och fabriks-
flickor, f{6respeglande dem att inom kort blifva gifta med farmare
i de vislra provinserna. Zeitschr. f. Socialwiss., hvarur ofvan-
stdende uppgifter dro himtade, papekar till slut, att om ocksa
Kanada sélunda har stora utgifter for invandrarne, de dock méste
betraktas som smé, i jimf{trelse med hvad det kostar att upp-
fostra alla dessa minniskor, till dess de kunna blifva produktiva.

Foér de skandinaviska landerna, hvilkas arbetare, som ofvan
nimndes, dro i hog grad eftersékta i Kanada, bor det idessa den
kanadensiska regeringens atgirder ligga en kraftig maning att vid-
laga sirskilda matt och steg {6r att bevara folktillokningen till
gagn (6r det ursprungliga hemlandet.

i -
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