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Staten.

Nagra sociologiska synpunkter
AT

Professor Gustaf F. Steffen.

I.
Problemet.

Till den modédrna samhéillsomdaningen héra emn ny orga-
nisation af statsmakten, ett nytt innehall i rittsordningen och nya
statsuppgifter.

Den typiska modéirna staten #r demokratiskt parlamenta-
risk. Dess ledande wuppgift dr att tjina utvecklingen af en ny,
pa hogre socialt férouft grundad samhéllsordning.

Den modérna staten gar sitt 6de tillmotes, icke sdsom eréfrare-
-stat, utan som social reformstat. Det 4r ej ldngre i forsta rummet
den internationella kampen om territorierna, utan den intranationella
kampen mellan samhillsklasserna, som bestimmer statsutvecklingen.
Den dag synes vara i annalkande, dd krig ej lingre kan tjina som
afledare f6r eit, tack vare forsummadt reformarbete stegradt socialt
missnéje, utan tvart om skall paskynda dettas omséttning i handling.

I den ménskliga »kampen f{or tillvaron» blir kampen mel-
lan samhéllsklasserna om samhéllsordningens gestaltande det for
framtiden afgdorande draget. Krigen fi en blott sekundéar bety-
delse. Trots de ofantlign militirbérdorna i alla modérna stater,
ar det andra 4n militiriska statsuppgifter, som i stigande grad

taga statsmakternas och folkens uppmirksamhet och socialorgani-
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satoriska kraft i anspr&k. Nya uppgifter p4 socialpolitikens, han-
delspolitikens, jordpolitikens och beskattningspolitikens samt kul-
turpolitikens omraden tringa sig allt mer i forgrunden.

Denna utveckling af den politiska véarkligheten ger en ny
och stegrad praktisk betydelse &t det teoretiska sporsmaélet, om
hvad som ofver hufvud ar m 6jligt for statsvirksamheten, da det
giller att befordra ekonomisk och andlig kultur och allmint val.

De vilkidnda olika uppfattningarna af statens visen, ndd-
viandighet och #ndamail, erbjuder helt afvikande svar pi denna
fraga. Utan all polemik mot andra uppfattningar, skola vi hér {6r-
soka att belysa problemet ur rent sociologiska synpunkter. D& vi
med sociologien mena den allminna socialvetenskapen och med
sociala foreteelser forstd alla slag af sjilsliga vixelviarkningar méin-
niskor emellan, innebir en sociologisk syn pa staten, att den upp-
fattas uteslutande sdsom ett slags samhallslif,- ssom ett bland de
siitt vi anvinda att sjilsligt padvarka hvarandra. Vi skola sdka
utreda, hvad som &r det visentliga kinnetecknet for detta pavirk-
ningssitt samt hvad som goér det nodvandigt och hvilka. dess
olika d4ndamal aro och bora vara.

I1.
Statens vésen.

Staten ar ett territoriellt, organiseradt tvangssamhiille, kianne-
tecknadt af en allmén, obetingad lydnadsplikt, mot hvilken svarar
en fullkomligt centraliserad befallningsmakt, som har sitt ursprung
uteslutande inom samhaillet sjalft. %)

Staten ar, for det [orsta, ett samhédlle — d. v. s. en grupp
af lefvande varelser, som sti i psykisk vixelvirkan med hvarandra.

) Denna definition torde till innehallet, om ock ej till formen, i
hufvudsak, motsvara definitioncrna hos Georg Jellinek, Das Recht des mo-
dernen Staates, Berlin 1900, s. 157—161. Jag har o6fver hufvud haft stort
gagn af Jellineks utmirkta, af klar sociologisk insikt kinnetecknade ar-
bete, ehuru jag i en del afgérande punkter maste skarpt afvika fran hans
uppfattning.
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Staten ar.ett helt af medvetenhetsakter mellan ménniskoindivider.
Den dr ett system af sjilstillstind och sjalsvarksamheter hos indi-
viderna i en gifven befolkning. Den ger sig tillkdinna f6r var yttre
iakttagelse genom ett system af egendomliga handlingar och yttre
féorhéilanden individerna emellan samt genom vissa materiella
anordningar. Till sitt visen &r staten dock icke nagot, vare sig
sinnligt eller osinnligt, som existerar utanfér méanniskorna, 6fver
dem eller eljes oberoende af dem. For de virkliga statsmedbor-
"garne, i en autokrati icke mindre &n i en demokratisk republik,
ar staten stddse i grunden ett deras sjilsliga varksamhetssitt, ett
deras sitt att kénna, tinka och vilja i vixelvirkan med hvarandra.
Den &ar en af de grupper af medvetenhetsféreteelser, som till-
sammans bilda sjilens sociala innehdll, personlighetens sociala
byggnad och virksamhet.

Staten kan vara en enhet, i trots af att den icke existerar
utanfor individerna, ty den kan vara ett enhetligt system af sjils-
tillstdnd hos dessa. Statsmedborgarne &ro sjillstindiga individer
i trots af statens enhetlighet, ty det, att de stimma O6fverens i sin -
statskénsla, statstanke och statsvilja, upphifver ju ej deras person-
liga sjalfstindighet. Liksom alla andra sociala foreteelser, hvilka
dga stor betydelse f{or det praktiska och intellektuella lifvets ge-
staltning, 4r staten en psykisk massforeteelse.

For det andra Lkéinnetecknas staten af sina medlemmars
gemensamma psykiska och fysiska forhallande till ett territo-
rinm. En stat dr ett samhdélle, hvilket behandlar ett visst stycke
af jordytan sisom sin exklusiva egendom. Statsviljan hos stats-
medborgarne ar, bland annat, en pA samma geografiska totalom-
rade riktad &gare- och hérskarevilja. Denna sida af statsviljan
saknas icke helt och héllet ens pi folkens nomadstadium, men
nér, liksom statslifvet o6fver hufvud, sin hogsta utveckling {6rst
sedan den definitiva, t6r all framtid bestimda boséttningen knutit
ett fast, med hvarje drhundrade genom fysisk och psykisk afpass-
ning allt starkare Atdraget band mellan ett folk och dess land.

Denna statsmedborgarnes afpassning for samma naturfér-
hillanden starker deras statliga sammanhang genom att nirma
dem till hvarandra hvad sjilstypen betréffar. Detta &v sirdeles
betydelsefullt, da, sdsom ej sillan varit fallet, staten ursprungligen
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bildats af méinniskograpper, som uppvisat olika grader af inbo6rdes
slaktskap eller rent af saknat all ndrmare férvandtskap. Den till-
tagande blodblandningen, genom &ktenskapens &rhundradelinga
begransning till statsterritoriets egna invanare, virkar i enahanda
riktning.

Det tredje i var definition framhallna kinnetecknet pa en
stat dr, att den &r en organisation. Detta innebér att staten
tilthor en sarskild klass af samhéllen. Vi urskilja oorganiseradt
och organiseradt samhallslif. I det f6rra saknas, i det senare -
finns en enhetlig vilja, som i bestamda riktningar leder vixelvirk-
ningen miellan samhéllsmedlemmarna. Denna enhetliga, ledande
samhillsvilja kan vara en enskild individs allenarddande vilja.
Den kan ocksd utgéra resultanten af vissa samhillsmedlemmars
blott delvis likriktade viljor. Att staten &r en organisation innebir
sdlunda, att statsmedborgarnes i sig sjilft ingalunda enhetliga tin-
kande och viljande pé gifna omriden organiserats till enhetlighet.

Som resultat af kamp och kompromiss eller 6fvermakt och
underkastelse uppstar ett till det yttre enhetligt tinkande och vil-
jande med afseende pd dndamaélet med samt gestaltandet och ord-
nandet af statshandlingarna. De sjélstillstdnd hos en gifven be-
folkning, som utgéra statens vésen, bilda ett teleologiskt system.
Hvad som gor staten till en enhet #r visentligen den grupp af
gemensamma Andamdl, {6r hvilkas uppndende staten dr medlet
i det territoriella sambhillets hand.

Satillvida hafva vi inordnat staten uti de territoriella, orga-
niserade samhillenas stora sociologiska klass. Det aterstar att ut-
rona, hvad som skiljer staten fran alla andra medlemmar af klas-
sen. Detta dr statens egendomliga. stillning till tvidnget, sirskildt
till den fysiska tvangsutofningen. Staten utdéfvar tving gentemot
sina medborgare, dels dirfor att den &r en organisation, dels dir-
for att den &ar en tvangsorganisation och dels darfor att den ar
den organisation, till hvars uppgifter det hor att innehafva och
utofva den hogsta, frén ingen annan makt hirledda, allmint bin-
dande tvidngsmakten i samhallet.

Redan i begreppet organisation &r begreppet tving inneslutet.
Tvéng af ett eller annat slag kan aldrig saknas-bland de medel, som
anviandas for att uppnad enhetligheten i tdnkandet, viljandet och
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handlandet ens inom en organisation med uteslutande fullt frivil-
ligt medlemskap. Om t. ex. majoritetsprincipen tillimpas vid
beslutens fattande, stir det icke den annorlunda tinkande och 6n-
skande minoriteten fritt att inom organisationen handla emot ma-
joritetens beslut. Inom hvarje art af organisation ar det forat-
bestamdt, att alla, som det giller, utan undantag skola handia
s& som det blifvit organisationens vilja att det skall handlas, samt
att den motspanstige genom négot slags straff skall fa ett tillrack-
ligt starkt motiv att upphoéra med sin olydnad. Saknas alla andra
strafftbestimmelser, méste det &tminstone finnas en som tillkénna-
ger, att den motspanstige genom sin olydnad utesluter sig ur or-
ganisationen. I ménga fall 4r detta ingalunda det lindrigast tank-
bara straffet, ty det frivilliga medlemskapet i organisationen fér-
utsatter ju, att detta innebér vissa kanske mycket stora fordelar,
som forloras did medlemskapet forloras. Den frivilliga organisa-
tionen ar dock fri sa tillvida, att det stir en hvar fritt att icke
tillhra den och att, sisom icke-medlem, handla emot organisa-
tionens grundsatser och beslut samt att bilda en konkurrerande
organisation.

Med tvingsorganisationer forhéller det sig annorlunda. Med-
lemskapet &r icke grundadt piA medlemmarnes fria afgérande om
sitt intresse att tillhéra eller icke tillhdéra organisationen, utan pa
tving. Viljan och makten att utéfva detta tving kan ha sitt ur-
sprung hos sjalfva den organisation hvarom é&r fraga, eller ock
hos en annan organisation. Héraf betingas skilinaden mellan oaf-
héngiga (eller ursprungliga), och afhéngiga (eller hirledda) tvings-
ganisationer. DA en oafhingig tvingsorganisation finner, att vissa
utanfoér stdende personer dro farliga sdsom icke-medlemmar, t. ex.
emedan de genom nagon sin virksamhet motarbeta organisationens
virksamhet, men att de kunde vara nyttiga som medlemmar, &r
det sannpolikt att hvarje medel, siledes om nddigt afven véaldet,
anvandes for att framtvinga medlemskap eller for att oskadliggéra
individerna i fraga. Krig med konkurrerande oafhingiga tvings-
organisationeer kan #fven latt uppstd. Syftet dr att, s vil utom
som inom organisationen, undertrycka hvad som utgér en fara for
organisationen och dess &ndamaAl.
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Alldeles det samma iakttaga vi, d det 4r fridga om afhingiga
‘tvlingsorganisationer. Skillnaden &r blott den, att det nu icke ar
-organisationen sjilf, utan den denna 6fverordnade organisationen,
som vi mdste gdra ansvarig for de olika formerna af tvang, for-
foljelse och véld i organisationens och dess dndamdéls intresse.
Den afhiingiga tvdngsorganisationen ar ett vérktyg eller organ foér
den organisation, som - utéfvar tving genom densamma. Denna
organisation kan i sin ordning vara virktyg foér en hogre tvangs-
organisation — o. s. v. Slutligen nd vi upp till den hogsta, alla
andra omfattande, ensamt med allméint bindande, fullt ursprung-
lig tvAngsmalt utrustade organisationen inom ett samhille — staten.

Inom en modéarn stat fi inga andra tvdngsorganisationer fin-
nas 4n de, som héarleda sin tvingsmakt frdn staten, &ro dennas
organer i tviAngsutdfningen. Med ratt anvinder man det bildliga
uttryckssiittet »en stat i staten» om organisationer, som soka till-
villa sig en af staten oafhingig tvAngsmakt inom samhillet. Sta-
ten skiljer sig frin alla andra sociala organisationer darutinnan,
att den &r enda centralorganisationen {or all inom sambillet er-
kdnd tvangsutdfning medborgarne emellan samt mellan samhillet
och andra samhillen. Denna fullkomliga centralisering af den all-
mént erkidnda tvingsmakten inom sambhaillet ar det kinnetecken,
som aldrig kan saknas hos en modarn stat. Centraliseringen kan
vara af invecklad art, sdsom inom en férbundsstat, eller vara ofuli-
komligt genomfdrd i praktiken, sdsom inom vissa hel- och half-
orientaliska autokratier, men den kan icke saknas sdsom grund-
sats eller ideal for statens inrittningar och handlingar.

Fullkomligt centraliserad social tvingsmakt ar sjalfva kér-
nan i statens visen. Statens motsats ar icke frinvaron af sam--
hille, af territoriellt samhille, af organiseradt samhille eller af
tvingssamhille, utan franvaron af en fullkomligt centraliserad so-
cial tvingsmakt. Spdrsmélen om statens nédvandighet och anda-
mél dro liktydiga med frigorna om den fullkomligt centraliserade
tvAingsmaktens nodvéindighet och dndamél uti samhallslifvets och
méinsklighetens kulturutveckling.

Det tvang, hvarom har ar fréga, ar stidse och med nédvan-
dighet 1 sista hand ett genom statens fysiska 6fvermakt &stad-
kommet tving fér de enskilde att handla i 6fverensstimmelser med
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ett af staten foreskrifvet system alt regler — rattsordningen. Sta-
ten dr det med fysisk 6fvermakt och hogsta, oafhdngiga ratt att
fysiskt tvinga utrustade réttssubjektet.

P4 detta sitt tillférsékrar sig samhéllet en vissa lifsomriden
-omfattande enhetlighet &tminstone i samhillsmedlemmarnes hand-
lingar. En' annan blir fragan, bur det star till med de hand-.
- Jandes kinslor, begar, onskningar, tankar, dskidningar. Att dessa
icke &ro lika enhetliga, lika 6fverensstimmande med rattsordnin-
gen som handlingarna, det hér till statens visen liksom tvanget
-och den bakom detta liggande viljan till enhetlighet eller harmoni.

Staten och dess fortskridande héogre utveckling sta ej pa sidan
om det sociala framétskridandet och éro ej heller blotta medel for
for detta, utan 4ro universella och oundgingliga bestindsdelar af
ménsklighetens sociala framsteg. Statslifvets battre gestaltning ar

i—sig™ sjilft ett socialt framsteg. Men — hvad skola vi hdr mena
med »bittre«? ‘

II1.
Statens allmédnna psykiska nédvéndighet.

Att centraliserad fysisk tvAngsmakt utgdr karnan i statens
visen ar en insigt, som i var tid ofta framkallar frigan, huruvida
staten virkligen dr nddvandig.

Denna friga ar icke att uppfatta blott som ett utslag af det
samtiden allmint kannetecknande sociala missndjet. Den allt kla-
rare medvetenhet, hvarmed vi Ofvertaga de nedirfda sociala in-
riattningarna, i stillet for att blindt och tanklost i allo underkasta
oss den sociala traditionen, detta vart tilltagande sociala sjdifmed-
vetande kommer oss med noédvindighet att allt allvarligare sporja
om statens berdttigande. De modédrna kulturfolken hafva kommit
in 1 det hégre stadium af sin sociala utveckling, pa hvilket det
sociala handlandet mer och mer bestimmes af ett vetenskapligt
tinkande ofver de ifrﬁga-satta handlingarnas nédvandighet, dnda-
mélsenlighet och bista mdjliga gestalining.

»
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Staten fordrar obetingad lydnad och sdker med vald genom-
drifva detta kraf, icke blott d& det kommer i strid med den en-
skildes meningar och 6nskningar eller k#&nslor, utan ej sallan af-
ven dd konflikt uppstdr med individens djupaste ofvertygelse om
ratt och oratt, godt och ondt, heligt och oheligt. Infér en sidan
fruktansvird social institution kan den modirna kulturménniskan
icke komma till ro, forr 4n hon tinkt igenom skilen for och mot
den centraliserade sociala tvAngsmaktens beréttigande.

Visserligen vore det, enligt min mening, ett stort misstag att
tro, att méunskligheten 1 allméadnhet 6nskar sig fri frdn allt tving
eller ens fran allt fysikt tving. Detta behdfver dock icke bevisa,
att ménniskorna hafva en allmin, djupt grundad &stundan efter
det speciella fysiska tving, som staten pAaligger. Annu mindre be-
visar det, att statstvAnget &r ur ménsklighetens hogsta foradlings-
synpunkter onskligt. Man behofver icke vara absolut antitvAngs-
fanatiker, fér att vara anarkist i ordets speciella mening af fdrne-
kare af statens berittigande — ty staten &r ej tvAng och harskare-
makt i allminhet, utan i en alldeles sidrskild bemérkelse.

Vi méste dessutom skilja mellan dem, som bestrida beritti-
gandet af hvarje form af statlig samhéllsorganisation, och dem
som i likhet med socialdemokraterna visserligen radikalt forkasta
den af staten fér narvarande uppratthéllna rattsordningen, men
samtidigt efterstrifva en ny samhillsordning, som, i likhet med
den nu existerande, behdfde uppritthillas genom statlig organisa-
tion och tvingsmakt. Den nu existerande staten ar ej staten éfver
hufvud, utan en helt egendomlig utvecklingsform bland de méanga,
som varit och komma, och kan darfér ha dédsfiender bland andra
an anarkister. . ,

Den typiske modéarne anarkisten férenar socialdemokratens
tro pd mojligheten af en béttre samhillsordning med tron, att det
.nya samhillet icke blott kan utan méste fullstindigt undvara
allt st6d i tvdngsmakt — ty denna betraktar han som det sociala
onda, uti hvilket alla andra sociala missforhallanden hafva sina
rotter.  Anarkister lkunna sinsemellan hafva helt afvikande sam-
héllsidealer, men de &ro icke med nddvindighet samhillsforne-
kare eller fiender till organiseradt samhallslif, utan blott till tvAngs-
organisering af samhdllslifvet. De tro, att méinniskornas behof och

.
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forméga af frivillig social organisation dro s& beskaffade, att de
gifva upphof till all den nédvandiga eller &nskliga enhetligheten
i och harmonien mellan manniskornas sociala handlingar. Som
staten, den centraliserade sociala tvdngsmakten, intet annat mél
har dn just denna enhetlighet och harmoni, vore den totalt 6fver-
flédig, om denna tro vore vilgrundad — ja, kunde blott gora
skada, ty staten organiserade ju d& en socialt 6fverfldig valdsut-
ofning.

Detta ar det vanliga slaget af optimistisk och dogmatisk
anarkism. Det finns édfven en annan art af anarkism — en
utvecklingsanarkism, som icke férnekar statens ndrvarande nod-
vindighet, men diremot bestimdt fornekar, att staten 4r en evig
institution, oskiljaktig frén all fornuftigtvis tinkbar, hogre, framtida
méanniskonatur. For utvecklingsanarkisten kan det icke bli fraga
om att med vild redan nu férgdéra staten, ty han tror icke, attvi
tillriickligt allmant dga de sjalsliga forutsattningarna for ett stat-
16st samhéllslif. Men han afskyr staten som ett slags utvecklings-
sjukdom, hvilken kan och skall éfvervinnas genom vidare utveck-
ling af ménniskosjilen. No6dviandig som genomwgangstillstind i
mansklighetens oberidkneligt 14nga utvecklingshistoria, skall staten
icke vicka nigon saknad hos den ménsklighet, som har statslif-
vets brutala tvidng och valdsutéfning bakom sig, ty det i egentlig
mening hégre manniskovirdet finns redan nu samt har alltid fun-
nits och skall alltid finnas pd andra sidan om allt hvad stat och
statsmakt heter. MA& man ge staten hvad staten tilkommer —
men utan tillbedjan. Statsmedborgareskapet har ingen plats i den
framtid, som tillhér den hégre méanniskonaturen och det hégre
sambills- och kultarlifvet.

Liksom socialismen har anarkismen ett stort virde genom
att rikta vdra tankar pd vissa sociala utvecklingsproblemer samt
genom att framkalla vetenskaplig diskussion om dessa. Att det
finns en betydelsefull kirna af bevislig sanning i vissa af de soci-
alistiska &skadningarna medgifves numera ganska allmént af si
vial ekonomiska som politiska, vétisliga och andra samhéillsfor-
skare. Déaremot betviflas ganska allméant tillvaron af en sannings-
karna uti anarkismen — hvilket ju dock icke &r ett hinder for
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méngen att tro, att den vérkligen finnes, dtminstone inom utveck-
lingsanarkismen.

Studiet af denna senare teori har i hvarje fall sin betydelse
for den, som ser sig nodsakad att gifva socialdemokratien rétt uti
dess férutsiigelse om en fortsatt, ofantlig utvidgning af statsvark-
samheten, sidrskildt pd det ekonomiska omrédet, men dock vill
uppritthalla hos sig de intellektuella forutsittningarna fér en kri-
tik af all statsvirksamhets innersta visen. Det borde icke vara
omojligt f6r en pa hojden af nutidens samhiillsforskning stdende
socialdemokrat att vara utvecklingsanarkist. Att ett omfaitande-
forstatligande af produktivegendom och produktion samt en stark
demokratisering af statsmakt och rittsordning utgéra samhéllsut-
vecklingens nérmaste maél, innebér intet hinder {6r ofvertygelsen,
att statsmakt och rittsordning stadigt komma att forlora mer och
mer ai det fysiska tvingets karaktir samt i stallet erhalla allt fler
af den frivilliga organisationens drag.

I hvarje fall later sig icke bestridas, att vi std vid inglngen
till en ny period i statens utvecklingshistoria — just i foljd af
socialismens och demokratismens oundvikliga framsteg. Fragorna,
hivarfér vi anse staten vara nédvindig och hvartill vi anse
den vara nédvandig, dro darfér mer aktuella dn nigonsin.

Ed .
A

Staten har hittills bevisligen i det ofantliga flertalet fall varit
nédviandig” och 4r det fortfarande pa grund af vissa, féranderliga
egendomligheter i manniskosjilens, sarskildt viljans, beskaffenhet.
Staten har varit och ar en psykisk nodvindighet — men med all
sannolikhet ingen absolut sadan, utan blott en historisk, en i tiden
framtradande, kanske icke fullt universellt framtridande, och 1
tiden. ater forsvinnande nddvaudighet. Staten &r ett nédvéandigt
steg 1 minniskosjilens wutveckling, ungefir pd samma sitt som
myten dr det. Hvad vi veta om myternas f6rekomst hos alla folk
och om deras universella tendens att férsvinna, di tinkandet och
vetandet nd en viss mognad, tvingar oss att beteckna mytbildnin-
gen som ett pa vissa utvecklingsstadier nédvandigt, men icke evigt,
drag hos miénniskointelligensen. Liknande iakttageiser féran-
- leda oss att betrakia staten som ett pa vissa utvecklingsstadier
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noédvandigt, men kanske icke lika universellt nédvandigt och i
hvarje fall icke evigt, drag hos ménniskoviljan.

Alla sociala teoretiker hvilka, i likhet med Aristoteles, forbise
den afgdérande skillnaden mellan stat och samhille, forledas till
uppfattningen, att staten dr absolut oskiljaktig frin ménniskona-
turen, darfér att samhillet utan tvifvel dr nigot, som icke later
sig borttdnkas frdn manniskauns visen. [ och genom samhallslif-
vet har méanniskan blifvit ménniska, d. v. s. den enda frin den
medvetna naturen, djurriket, differentierade f{ornufltsvarelsen pé
denna planet. Heunes ménniskovardande har visentligen varit
stigande samhéillsutveckling. Om jorden nagonsin skulle bli bebodd
af minniskoittlingar, som absolut saknade samhillslif, skulle dessa
isoleradt lefvande visen lika litet kunna kallas f6r ménniskor,
som vi minniskor utan vidare kunna kallas fér djur. De skulle
1 psykiskt afseende lika véasentligt skilja sig fran oss, som vi skilja
oss frdn djuren. Med sannolikheten eller osannolikheten for dylika
vésens uppkomst hafva vi hir intet att skaffa. Erfarenheten tvin-
gai' oss att betrakta samhillet som oskiljaktigt frAn minnniskans
visen, men att férneka att detsamma giller om staten.

Staten — som for oss icke &r samhallet i allminhet eller ens
det organiserade tvingssamhiillet i allminhet, utan helt speciellt
det i sin tvingsmakt oafhidngiga och centraliserande territoriella
tvingssamhillet — uppticka vi i olika utvecklingsstadier samt i
olika, af territorium, klimat och raslynne betingade former hos ni-
stan alla jordens [olk och i nistan alla for forskningen tilligingliga
tidsskeden. Fragan, huruvida vetenskapen kan pévisa statlost sam-
hallslif, vilja vi har lamna odiskuterad. Blir den en ging definitivt
besvarad jakande, erhdlla vi ddrmed méhénda ett stdd mer f6r var
upplattning, att staten kan forsvinna, ntan att méinniskan upphoér
att vara manniska. Nodviindigt ar ett dylikt stéd dock icke, ty
det ar statens speciella psykologiska kinnetecken och dessas bevis-
liga utvecklingstendenser, som féranleda oss att férkasta alla dog-
mer om statens eviga fortvaro.

Vi jakttaga statens begynnelse hos de ligsta jagar- och nomad-
folken, hos horder och stammar med de lagsta, for fdrskningen
kdnda formerna af teknik, ekonomi och andlig kultur. Historie-
skrifningen visar oss statens utveckling till stadsstat, till stovstat,
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till varldsstat, till feodalstat, till nationell helstat med autokratisk,
inskrankt monarkisk och republikansk férfattning — o.s. v. Hvil-
ket svar pid frigan om arten af statens nodvandighet gifva et-
nografens samt den politiske historikerns och teoretikerns iaktta-
gelser ofver statens faktiska former, inrattningar och virksamhet?
Det enda svar, som enligt min mening pé ett vetenskapligt tillfreds-
stillande sdtt kan héirledas ur de hithdérande forskningsresulta-
terna &r, att staten till -sitt visen — sdledes bortsedt fran de olika
formerna for statsmaktens utéfvande — ér den enda férnuftiga
sociala organisationen af ménniskor, hvilkas sociala viljeriktnin-
gar #ro sddana, att en allmin anvindning af fysiskt véld ménni-
skor emellan ar oundvikligt.

Staten ar nodvindig, dacfor att den pa en géng ar en for-
nuftig social inrdttning och en organisation af vildsutéfning. Grun-
den till dess nédvandighet dr att soka i en historiskt gifven men
forinderlig minniskonatur, som #r pa en. ging fdérnuftig och be-
garllv efter utofning af fysiskt vald mot medménniskor.

* Staten ir en seger for det ménskliga forstindet, men ett ne-
derlag for den ménskliga viljan — dock hvarken en absolut »se-
ger» eller ett absolut »nederlag». Staten visar mah#nda, att det
sociala forstdndslifvet vunnit ett forsprang i utvecklingen mot for-
nuftighet — ett forspréng framfor det sociala kéinslo- och viljelif-
vet. Fornuftet har, pa ett visst stadium af ménniskans allminna
sjalsutveckling, bjudit henne att genom den fysiska tvAngsmaktens
centralisering i oafhéingiga- territoriella samhéllen minska de onda
virkningarna af de enskildas, genom férnuftsutvecklingen &nnu
icke ofvervunna begir att med fysiskt vald betvinga hvarandra.
De enskildas sociala viljor, Jamnade &t sig sjilfva utan yttre reg-
lering och tving, 4ro dnnu icke nog fredliga i sina varkningssitt
och enhetliga i sina utvecklings- och forddlingstendenser for att
mojliggora ens den, i sig sjalf ytterst bristfilliga, sociala harmoni
som vinnes genom staten.

Statens logiska motsats ar allas krig mot alla — de stridiga
viljornas, utifrdn oreglerade, bestindigt i fysiskt ofvervéld urar-
tande sociala konflikter. Om detta sociala tillstinds varkliga fore-
komst 1 urtiden eller bland de lagsta nu lefvande folken har ve-
tenskapen #dnnu icke sagt det afgérande ordet. Det kan betecknas
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som det sociala oférnuftets (hypotetiska) tillstind. Det sociala for-
nuftets herravdlde inom méinskligheten skulle, under sadan férut-
sattning, taga sin borjan med statens begynnande utveckling. Denna
senare flyttar oss i hvarje hindelse frin hypotesernas in pi den
den obestridliga vérklighetens mark. Hvarken abstrakt logiskt
eller utvecklingshistoriskt betraktad &r staten liktydig med det
hogre, fullkomligare sociala fornuftets herravilde. Detta innebir,
tviartom, statens obehoflighet, statens upphorande, emedan dess or-
sak, viljornas oférméiga att enas utan ytire, tvingsmissig regle-
ring, bortfallit.

Det sociala fornuftets obestridda herravilde 6fver minsk-
lighetens 6den borjar férst, d4 staten upphor att finnas eller at-
minstone upphort att 4ga afsevird praktisk betydelse. Detta blir
fallet, d4 alla, med undantag blott af ett relativt fatal tillbaka-
blifna eller urartade individer inom en gifven kulturkrets, uvtan
allt fysiskt tving vilja hvad som ofverensstimmer med det all-
ménna bésta samt sakna allt begir att fysiskt valdfora sig pa
medménniskor.

IV.
Personskyddet och statens ekonomiska nodvéndighet.

Vi forstd statens historiska nddvéndighet forst da vi forsta,
hvarfér méanniskorna, sddana vi kéinna dem, i stort sedt icke kunna
afstd fran fysisk valdsuto6fning mot hvarandra. For att fatta detta,
méaste vi skilja mellan det fysiska vildet som sjilfindamal och
som medel.

Obestridligt 4r, att det bland kulturellt outvecklade folk,
sarskildt hos de manliga individerna, i regel samt som en fullt
normal féreteelse finnes ett begir att fysiskt betvinga, forslafva,
misshandla och pliga, ja att mérda andra ménniskor. . Det starkt
lustbetonade begirets tillfredsstéillande &r ofta dessa véldsgdrningars
hela indamél. Att detta drag i manniskolynnet tenderar att for-
svinna under den hogre sjdlsutvecklingen &r dock hdojdt ofver allt
tvifvel. Stridslystnaden, hérskarebegiret, p&d ldgre stadier &fven
lusten att plaga, flyttas ofver fran det fysiska till det sjalsliga planet.
Bland de hdgre, egentliga kulturméinniskorna iakttar man, att den
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fysiska fredligheten tilltar samtidigt med ett fordjupande och en for-
adling af den psykiska kamplusten. Egen och andras fysiska oautast-
lighet blir en grundsats for samhillslifvet, ty individens kampin-
tressen rora sig ej lngre kring fysiska kraftmétningar eller segrar.
Dessa foérefalla nu rda, barnsliga, meningslésa eller hinderliga f6r
det, hvarom kampintresset allt mera samlar sig: den sjilsliga kraft-
miétningen och maktutdfningen. Vi ha hir i grunden blott att
gora med en sirskild sida af ménniskans, sjilsdjurets, univer-
sella utveckling till allt hogre grad af sjalslighet.

Helt annorlunda ter sig frigan om det fysiska vildet som
medel i det sociala lifvets konflikter.

Organiserad fysisk tvingsmakt kan vara ett medel att i ett
samhélle gifva personligt skydd at de fysiskt fredliga medborgarne
mot de fysiskt valdsamma. Tills dessa senare hunnit nedsjunka till
en helt ringa minoritet, kan det vara oundvikligt att hela samhalls-
organisationen priglas af tvdnget till nédvirn mot dem. Statens
sista »stdd» dro da de i den sociala {6rnuftsutvecklingen efterblifna.

Sa ldngt hafva vi dock dnnu icke hunnit. Staten tjinar i
vira samhéllen &fven andra dndamaél.

Den #r en organisation af hela samhéllet, hela nationen, {6r
fysisk maktutéfning mot andra samhallen, andra nationer. S& linge
det finns enskild och samhillelig eller nationell egendom i jord och
sd lange det finns nationer, som vilja tilligna sig andra nationers
land- och hafsomriden samt vilja behirska invanarne, och si linge
dessa senare ej motstindslést vilja finna sig héri, ar staten nédvindig.
Staten 4r en organisation af de krigiska nationerna mot hvarandra
och mot de fredliga och, i nédviarn, af de senare mot de forra.

I vissa skeden af en nations historia méirkes det tydligt, att
staten kan ha en egendomlig dubbeluppgift. Den kan pi en ging
vara en organisation for vissa samhéllsklassers valdsherravélde och
for andra samhallsklassers skydd mot allt for Jangt drifven tvings-
utéfning. MAngen pd erdfring grundad feodalstat, t. ex. England
under rhundradena nirmast efter slaget vid Hastings, ger exem-
pel hirpa. Den erdfrande nationen hirskar och den undertryckta
nationen har delvis nedsjunkit i lifegenskap, men i den nya sta-
tens réttsordning ingd delar af den undertryckta nationens gamla
rittsordning och tjina som grinser kring hérskarnes tvdngsmakt.
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Da erofrare och undertryckta sammansmalt till en nation, da lif-
egenskapen utvecklat sig till l16nsystem och d& var tids hushall-
ningssystem, rattsordning, statsforvaltning och kultur slutligen er-
satt feodalismens, kvarstd dnnu i den modirna réttsordningen
tydliga rester af si vil erdfrarnes gamla harskarerittigheter som
af den besegrade nationens urgamla egna ritt.

Af feodalstaten har genom obruten utveckling blifvit en mo-
darn klass-stat med mer eller mindre betydelsefulla rester af rent
feodala institutioner. Bland dessa mé& sérskildt framhéllas lati-
fundievisendet, landtarbetarnes ekonomiska hjalploshet eller bade
ekonomiskt och rittsligt usla lage samt adelns forsteg i det offent-
liga lifvet. England, Tyskland oster om Elbe, det sydliga Italien
erbjuda olika exempel pa dylika kvarlefvor af feodalismen.

Den modéarna Kklass-staten har pa tvinne sitt tagit arf frén
feodalstaten — genom att innehdlla rester af feodal egendoms- och
personritt samt genom att i sina egendoms- och klassinstitutioner
i ofrigt vara intet annat dn en utveckling af feodalstaten — en
utveckling mot hogre socialt fornuft, men dock ingen definitiv
frigorelse fran feodalismens alla former af ligre socialt fornuft.
Feodalstatens stdndsprivilegier hafva férsvannit ur rattsordningen,
men denna senare har dnnu icke blifvit sidan, att den behandlar
de egendomslésa klasserna och deras sociala lefnadsforhallanden
enligt samma réttsgrundsatser som de formdgna klasserna och
deras sociala behofver %)

EY

I det modirna samhillet 4r statens tvAngsmakt i framsta
rummet ett medel att tillférsdkra medborgarne personlig oantast-
lighet samt okrinkbarhet i utofvandet af egendomsrittigheter och
trygghet i ekonomisk viarksamhet.

Rétten till personlig oantastlighet dr dock icke demsamma
féor t. ex. ett »tjinstehjon» som for en »husbonde». Processritt
och straffratt hafva knappt i négot land adnnu blifvit sddana, att
de virka lika pa de »lidgre», egendomslosa, obildade och pé de

") Det bista mig hekanta beviset for denna 6gonskenliga sanning
ger Anton Menger i sitt vark: Das Biirgerliche Recht und die besilzlosen
Volksklassen, tredje uppl. Tibingen 1904.



168 GUSTAF F, STEFFEN

»hogre», burgna, bildade klasserna. De fattiga och blott kroppsligt
arbetande ha det vida svarare att fa nigon »ritts och ha det
vida lattare att fa sstraff> 4n de férmodgna och hufvudsakligen
intellektuellt arbetande.

Egendomsratt, arfsratt och kontraktritt samt familjeratt taga
nastan uteslutande hénsyn till de burgna samhéllsklassernas sér-
egna rittsbehof, d. v. s. till det behof af rittsskydd, som sam-
manhinger dirmed, att man #ger saklig formdgenhet eller be-
drifver forvarf och atnjuter inkomst i storre skala 4n en vanlig
kroppsarbetare utan jord- och kapitalegendom. Det &r inne-
hafvandet af en stérre jord- och kapitalegendom samt bedrifvandet
af foretagarevirksamhet och atnjutandet af en storre inkomst, som
"betinga hvad férdel eller skada en medborgare har af vara egen-
doms-, arfs- och giftermalslagar.

For att forvirkliga grundsatsen om alla nationellt oumbir-
liga funktionirsklassers likhet infor lagen, mdiste dessa lagar for-
dndras och utbyggas med sirskild hdnsyn till de kroppsarbetande
klassernas behof af skydd for sina speciella egendoms-, férvarfs-
och familjeintressen. Detta torde vara en for de flesta jurister
alldeles frammande tanke. Det dr dock alls ingen paradox, att de
»egendomsldsa klasserna» behdfva en egendomsritt. Annu mindre
kan det vara 6fverraskande, att-de behofva en efter deras speci-
ella ekonomiska funktioner limpad forvérfs- och kontraktratt.
Man m& blott vakna till medvetande om, att det hiar i mycket
méiste vara friga om en anman art af ratt dn den, somtill-
fredsstiller de burgna klasserna.

Den modirna arbetarskydds- och arbetarforsikringslagstift-
ningen 4dfvensom siddan lagstiftning, som garanterar arbetarne effek-
tiv foreningsritt och det kollektiva arbetsaftalets fulla giltighet,
dro att rikuna bland hithdérande rittsliga nybildningar och reformer.
Dock édro dfven helt andra dylika af néden. Samhillsegendomen,
som ger de privatekonomiskt egendomslésa klasserna en kollektiv
andelsratt i nationens produktionsmedel, méiste statligt befordras
och riattsligt skyddas vid sidan af privategendomen — och det
med en helt annan effektivitet samt med en langt djupare insikt
i sakens ndédviandighet och rattvisa, dn hittills nigonstides fore-
kommit. ’
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Den modéarna politiska och kommunala valrittens ursprung-
liga afhéngighet af storre egendom eller inkomst, in de kropps-
arbetande medborgarne vanligen kunna uppvisa, &r ett af de mest
i6gonfallande bevisen f6r, att statens tvidngsmakt i det modéarna
samhéllet frdn boérjan varit ett medel att &t privategendomen,
d. v. s. it dennas innehafvare, och it den privatekonomiska fore-
tagareklassen gifva ett afgérande inflytande pa samhaillslifvets
organisation och socialkulturens gestaltning.

Det modirna samhéllet 4r annu ett »klass-samhille», all-
denstund medborgarne édro uppdelade i klasser, som dro olika
stallda till réattsordningen och den politiska maktutéfningen. Det
modarna samhiéllet &r &nnu ett »kapitalistiskt» klass-sambhille, ty
klassificeringsgrunden ar méttet af privategendom och inkomst
inom de olika samhillslagren. Statens tvangsmakt har hittills
varit ett medel att gifva stérre sociala rittigheter 4t dem, som
besitta stérre egendom eller atnjuta storre inkomst.

Den sakliga egendomens eller inkomstens storlek spelar en
allt for stor och de personliga ekonomiska samhillsfunktio-
nerna spela en allt for liten roll i denna sociala klassindelning.
Det har stadse visat sig vara i hég grad sambhallsfarligt, att med-
borgarne fatt utéfva makt och inflytande uteslutande i proportion
till sin egendoms och sina inkomsters storlek. Denna ger nim-
ligen i sig ingen upplysning om arten och virdet af deras social-
ekonomiska och 6friga sociala virksamhet.

Privategendomen i sakliga produktionsmedel, jord och kapital,
har i det modirpa samhillet blifvit en med statens tvAngsmakt pa
det mest sorgfilliga sitt hignad, for dgarne utomordentligt vinst-
gifvande ritt, utan ‘ nigra héremot svarande sociala forplikielser.
Sambhallet har t. 0. m. 1 regel underlatit att skaffa sig ens niarmelsevis
tillrdckliga garantier mot en samhallsfordarflig privatekonomisk
anvindning eller icke-anvindning af de f6r nationens nutida och
framtida - vilgdng absolut oumbirliga naturtillgdngarna inom lan-
dets grinser. Den mdngfaldiga ginger historiskt bevisade och
for ofrigt sjalfkiara sanningen, att storgods i oinskrinkt privat-
egendom innebédra en den stérsta samhillsfara, har i det modirna
samhillet icke erntt ens sd pass mycket teoretiskt och praktiskt

Statsvetenskaplig Tidskrift 1906, 12
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erkinnande, som synes nddvindigt for att skydda nationen mot
sociala katastrofer.

Samtidigt med att den statliga tvangsmakten i allt fér hég
grad statt i de rikas, ja, utan &tskillnad afven i de socialt skad-
liga eller funktionsldsa rikas tjanst, har den hittills pé ett ofbr-
nuftigt sitt underlatit att tjina den klass, hvars medlemmar hela
lifvet igenom gifva samhallet det mest oumbirliga personliga
arbetc — de egendomslésa kroppsarbetarnes klass. Det &r dock
tydligt, att ett samhélle icke kan tdnkas existera utan medborgare,
som vilja och kunna forratta olika slag af kroppsarbete. Denna
medborgareklass, den mé& nu besitta egendom eller ej, ar, liksom
i.ntelligensarbetarnes klass, nédvindig under alla oss tinkbara kul-
turférhillanden. Déaremot kan jord- och kapitaldagarnes klass, d.
v. s. sjalfva privategendomen i jord och kapital, totalt borttinkas.
Utvecklingen tvingar oss i sjalfva varket att, redan f6r en néra fram-
tid, tdnka oss privategendomen allt mer reducerad till forman for
olika former af kollektivegendom.

Statens tvingsmakt, sdsom medel att gestalta och skydda
egendomsordningen, ir minst lika nédvindig i den for vart veten-
skapliga tdnkande tillgingliga framntiden som den varit i det for-
flutna. Vi jakttaga redan nu och hafva fér framtiden att rdkna
med ett tilltagande statligt befordrande och skydd af saklig
kollektivegendom samt med 6kadt statligt skydd f6r kropps- och
intelligensarbetares privategendom i deras personliga produk-
tionsmedel, deras arbetskraft.. Detta senare statliga skydd kommer,
af vissa tecken att ddéma, sannolikt att vara beledsagadt af en
lagstiftning, som A&syftar att skydda hela samhallet mot enskilda
kropps- och intelligensarbetareklassers eller lonarbetares och fore-
tagares egoistiska misshruk af sin ratt att bestimma ofver de eko-
nomiska villkoren fér sin medvirkan i produktionen.

Staten #r lika nddvindig som nigonsin for att tillférsidkra
samhiéllet den tidsenliga egendoms-, arfs-, kontrakt- och familje-
ratten samt for att skinka nddig trygghet &t medborgarnes so-
cialt gagneliga ekonomiska viArksamhet. Staten dr allt framgent
en ekonomisk nddvéndighet. Privategendomens fortskridande be-
gransning och kollektivegendomens utvidgning samt kropps- och
intelligensarbetets legala utrustande med s& vil stérre sociala
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rattigheter som stdrre sociala férpliktelser, allt detta skall krifva
en oafhéngig, centraliserad hdgsta tvAngsmakt. Denna fir dock
nu ett helt annat férhallande till medborgarnes stora flertal an
under det {oregdende skedet, di4 den anvandes fér den oinskrinkta
privategendomens och arfsriattens uppratthéllande samt for kropps-
arbetareklassens fasthillande i politisk omyndighet samt i en ritts-
ligt forsummad, ekonomiskt och kulturellt ogynnsam stéllning.

Liksom 4atskilliga andra former af organiseradt samhallslif
kan staten betraktas som en nationalekonomisk produktionsfaktor.
[ betraktande héraf kan man siga, att statens sig férindrande
stallning till egendomen och kroppsarbetareklassen ar betingad af
kollektivistiska och demokratiska &ndringar iprodu'ktionssystemet,
hvilka krdfva en mer kollektivistisk egendomsordning samt en
ekonomiskt dugligare, sjalfstindigare och sjalfansvarigare kropps-
arbetareklass.

V.
Staten en etisk nédvéndighet.

I begreppet organiseradt samhille ligger innesluten en ord-
ning for samhdllslifvet — d. v. s. ett system af regler om hvad
organisationens olika medlemimar 4ro berittigade att gora, maste
géra och méste underldta samt en enligt detta system mer eller
mindre troget genomford gestaltning af det varkliga samhillslifvet.
Organisationsordningen 4r en ren dndamaélsenlighetsinrittning. Den
teoretiska organisationsordningens dndamal ir att faststilla, hvad
organisationens #4ndamdl skall anses innebdra med afseende pa
organisationsmedlemmarnas handlingar gentemot hvarandra och
gentemot saker och utanférsthende personer. Den praktiska or-
ganisationsordningens &dndamal #r att, si vidt mdjligt, vara teo-
riens omsittning i virklighet.

D4 det till en organisations framsta idndamal hor att af-
skaffa den oreglerade fysiska tvingsutdfningen mellan organisa-
tionsmedlemmarna samt mellan dessa och en annan organisation,
blir organisationsordningen en »rittsordning» — d. v. s. en
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teori om och en tillampning af regler betraffande de organisations-
medlemmarnas handlingar, som af organisationens centraliserade
fysiska makt & ena sidan skola skyddas och & andra sidan bhe-
straffas. De pa detta sétt skyddade handlingarna kalla vi »rittig-
heter»; de bestraffade kalla vi »brott».

Genom rittsordningen eller »riitten» blir visserligen den oregle-
rade fysiska kampen mellan individer och intressegrupper af-
skaffad, men kampen sjalf fortfar i sin reglerande form, och de
bakom densamma liggande intressemotsittningarna och maktolik-
heterna individer och samhaillsklasser emellan finnas och virka
allt jaimt. Ratten 4r darféor med nodvéndighet ett uttryck for de
faktiska maktforhéllandena inom samhillet. Handlingar, som &ro
sbrott» £6r vanmiktiga samhéllsklasser, kunnd vara »rattigheter»
for de miktiga samhallsklasserna. Detta behofver dock icke hindra,
att de vanmiktiga klasserna kunna ha det battre under herra-
vildet af en sidan ensidig klassrdtt dn utan densamma. Om,
t. ex., enda alternativet vore en fri kamp mot de méktiga, ginge
det dem méhanda &nnu samre.

Om &n sd tryckande for vissa sambhaéllsklasser, dr en ratts-
ordning beridttigad, di de psykiska och fysiska férhdllandena
inom befolkningen &aro saddana, att de foriryckta eljes med nod-
vandighet skulle befinna sig i ett Annu varre lage. Missforhallandets
egentliga grund &r under sidana omstindigheter ofta att soka sna-
rare i de fortrycktas absolut otillrdckliga sociala férnuftsutveckling
an i de harskandes brutalitet.

Skulle vi kalla en rattsordning for »riattvis», blott darfor
att dess regler tillimpas med opartiskhet och utan godtycke, vore
ju hvarje rattsordning, i hvilken praktiken vérkligen &r en tilldmp-
ning af teorien, réttvis. Det ar i sjalfva varket hdr fradga om
domarens »rittvisa», d. v. s. opartiskhet, duglighet och plikttrohet,
och icke om rittvisan i rattsordningens innehdll. Detta kan kallas
rattvist blott i den man det ar ett uttryck for det sig steg for
steg utvecklande sociala fornuftet — d. v. s. ett uﬁryck for de
forandringar i ménniskornas sociala tidnkande, kénslolif och vil-
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jande, som oOka deras lamplighet f6r organiseradt samhallslif
utan tvidngsmakt Rattvist afgjord 4r en social intressekonflikt,
d4 den 16sts ur det hogre sociala fornuftets synpunkter och darfér
skulle likmassigt tillfredsstalla de tvistande parterna, om de for-
madde hdja sig till dessa synpunkter. Det hogre sociala fornuftet
ar intet annat #&n méinniskans mognande etiska natur '), hennes
viljas tilltagande sedlighet eller inriktning p& maél, som, huru in-
dividuella de 4n m#& vara, stidse sammanfalla med det all-
méinna bista.

Rattsordningen maéste icke blott vara #4ndamadlsenlig, i det
den virkligen lyckas undantringa den godtyckliga, enskilda valds-
utéfningen och séitta det centraliserade, reglerade tvanget i stillet.
Den méaste ocksid uppvisa omisskinneliga drag af rattvisa,
hogre socialt fornuft eller social idealitet. Att en rittsordning
saknade drag af réttvisa, skulle innebdra, att den saknade allt
sammanhang med miénniskans fortskridande sociala och sedliga
utveckling, att den icke tjinade nigot hogre, allmanméinsk]igt
dndamal, utan till Afventyrs blott vore en skyddsinrittning for
vissa maktigande och deras ekonomiska och andra privilegier.
Bristen pé& social idealitet 4r dock liktydig med brist pi social
vaxtkraft och motstindskraft. Ett samhille med en dylik ratts-
ordning, som stiller det utanfér den stora, stigande méunsklighets-
utvecklingen och dess idealer, vore domdt att férr eller senare
gd under genom revolution eller eréfring. Redan ett historiskt-
relativt »f6r litet» af rattvisa i rédttsordningen ar, enligt historiens
vittnesbord, ofelbart en orsak till underging.

Sin hogsta hittills kinda utveckling har rattsordningen er-
héllit i den modirna staten — i den autonoma, territoriella tvings-
organisationen af en hel nation, hvars medborgare allmént och
af ofvertygelse erkinna en obetingad lydnadsplikt gentemot tvings-
maktens olika innehafvare, men samtidigt dga att kontrollera eller
att till- och afsétta dessa eller att 6fver hufvud méjliggora eller

) Detta pastidende soker jag fortydliga och bevisa i en annan uppsats.
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omdjliggora tvangsmaktens utéfvande pa ett gifvet satt. Har, i
langt hogre grad 4n inom nigot tidigare statsskick, finnas moj-
ligheter for en siddan utveckling af réttsordningen, att alla sam-
hillsklasser erhilla det métt af réittvisa, som kommer dem att i
staten se en sedlig ndédvandighet lika val som en politisk och
ekonomisk nddvéndighet — d. v. s. en utvecklingsnédvandighet,
kannelecknande f6r vart nirvarande etiska samt politiska och
ekonomiska utvecklingsstadium, icke en evig nddvindighet.
Eftersom social utveckling och sedlig utveckling dro oskilj-
aktiga och eftersom staten &r ett nddvindigt stadium i den soci-
ala utvecklingen, ir staten en sedlig utvecklingsnédvindighet.
Genom att vilja statstvinget sdsom medel att uppnd statsinda-
mélen,- uppfostrar nationen hos sig den kollektivvilja, den pa det
allminna bista riktade vilja hos alla enskilda, hvilken utgér det
nirmaste mélet for den etiska utvecklingen. Ju lingre denna ut-
veckling fortskrider inom ett gifvet folk, desto mer begrinsad blir
nodvindigheten for statstvinget sisom medel for kollektivviljans
uépkomst oeh herravilde. Staten fir i varkligheten, om ock ej
till formen, mer och mer karaktiren af en ofantligt invecklad och
betydelsefull frivillig centralorganisation {6r skydd och bhefordran
af nationens och minsklighetens gemensamma hogsta utvecklings-
intressen. Att den enskilde frivilligt dgnar sitt lif &t dessa, det
dr det etiska framsteget, framsteget till hdgre socialt fSrnuft.

Detta framsteg kan finnas éfven dar statstvingets yttre form dnnu
bibehalles. '



Om afvikelser mellan riksdagsbeslut och banko-
reglemente 1810 och 1815.

Af

Sven Brisman.

Bankens styrelse mellan riksdagarna skulle enligt 1810 ars
R. O. §§ 32 och 66 utdofvas i enlighet med af bankoutskottet ut-
fardadt »reglemente fér fullmiktige i Rikets Stinders Banks.
Nagon garanti fér att detta reglemente kom att std i O6fverens-
stimmelse med stindernas beslut fanns dock ej; snarare var risken
for att det motsatta forhallandet skulle kunna intriaffa jamforelse-
vis stor, di reglementet affattades, innan #nnu riksdagsbeslutet
var firdigt, pA grundvalen af frén stdnden inkomna protokolls-
utdrag, och dess innehéll ej férr dn efter 1823 ars riksdag borjade
offentliggdras.

I praktiken uppkommo é&fven ett par ginger siddana afvikel-
ser mellan riksdagsbeslut och bankoreglemente; forsta gingen
detta skedde var ar 1810.

I det vid den forsta riksdagen detta ar utfirdade reglementet
€ 9 bestimmes néamligen angdende rante- och kapitalafbetalning
pd bankens till statsverket gjorda férskott, att banken {ran 1810
ars borjan skall erhdlla en summa af 420,000 Rdr. &rligen, hvaraf
2 % ranta och det ofriga i afbetalning, pd den 1808 och 1809
lamnade summan af 7 mill. rdr. For de vidare beslutna for-
- skotten, som skulle utgd successivt under &ren 1810—1812 med en
summa af 4,417,000 Rdr, skulle banken erhalla en erséttning af
2 % rinta och 5 % afbetalning, allt eftersom medlen utbetalades.
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Enligt denna bestimmelse skulle statsverkets inbetalningar forst
smaningom, nir hela summan inbetalts, uppna sitt slutliga belopp-
af. 720,000 Rdr. om aret. '

I riksdagsbeslutet § 18 bestimmes 4&ter, ait hela denna
saumma, 720,000 rdr, skall inbetalas hel och héillen redan fran
1810 ars borjan, «till gildande af 2 %o rénta och 5 %o kapitalaf-
betalning pad bankens verkliga forskott». Samma bestimmelse
‘aterfinnes afven i stindernas expedition till konungen och i in-
struktionen for riksgaldfullméktige.

Hiar forefinnes sdlunda en ganska betydande afvikelse mellan
bankoreglementet och riksgildsbeslutet.

Detta i och for sig anmirkningsvirda férhillande blir Annu
anmirkningsvirdare dirigenom, att det i detta fall ar riksdags-
beslutet, som &r oriktigt. Det later som en motségelse att tala om ett.
oriktigt riksdagsbeslut, men hér hafva vi verkligen framfoér oss.
det vil tdmligen enastiende fallet af ett bide orimligt och overk-
stallbart sddant. Det innehéller namligen f6r det férsta det orim-
liga pastiendet, att 720,000 Rdr skulle utgéra 2 % rinta och 5 %o
kapitalafbetalning pa de till ett belopp af 11,417,000 limnade for-
skotten. De 720,000 rdr. motsvara i verkligheten 2 4 4 % pa
de 1808 och 1809 utbetalade medlen och 2 + 5% pid dem, som
voro beslutna att utbetalas 1810—12. [ riksdagsbeslutet har man
14tit den sista bestimmelsen gilla for alltsammans.

Men viktigare 4n detta redaktionsfel ar, att den i riksdags-
beslutet faststillda inbetalningen af 720,000 rdr fran 1810 A&rs .
bérjan helt enhelt var overkstillbar, d& den stred mot riksdagens
ekonomiska dispositioner for ofrigt; finansplanen var namligen for
ofrigt uppgjord i enlighet med de i bankoregleméntet faststillda
inbetalningarna!

Detta foérhallande var emellertid obekant fér sdval k. m:t
som bankofullmiktige, nir k. m:t den 16:de maj af fullmiktige
begirde formular till den forbindelse, som statskontoret skulle af-
gifva fér de mottagna medlen.

Denna skrifvelse remitterades af fullmiktige till bankokom-
missarierna, som enhélligt och utan tvekan uppsatte férslag till
formular i 6fverensstimmelse med reglementet.
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Bland fullméaktige, dar &arendet forekom den 2 juni, voro
emellertid meningarna delade. Frih. Cederstrom ansig obetingadt,
att riksdagsbeslutet borde f{6ljas, och anmailde sin afsikt att reser-
vera sig i héndelse af annat beslut. D:r Hedrén ansag éter lika obe-
tingadt reglementet som fullmaktiges enda réttesnore. Schulzenheim
kom d& emellertid med ett medlingsforslag, och detta blef efter
ytterligare debatt af fullmiktige bifallet med 7 réster mot 4. Detta
férslag innebar, att inbetalningarna i formularférslaget helt enkelt
icke skulle specificeras, utan’ att man blott »i allménhet skulle
dberopa R. St:s beslut».

Forslag till formuldr uppsattes i enlighet med detta beslut,
som visserligen befriade fullméktige fradn ett uttryckligt brott mot
reglementet, men praktiskt afgjorde saken till formén for riksdags-
beslutet. K. M:t, som ej hade nagon aning om bankoreglementets
innehéll, utfirdade naturligtvis befallning till statskontoret att ut-
betala medlen enligt det af fullmaktige dberopade riksdagsbeslutet.
,Men nér denna befallning skulle utféras, befanns det vara oméj-
ligt; bestammelsen i friga var, sisom namndt, oforenlig med riks-
dagens 6friga ekonomiska dispositioner.

Det skulle varit hogst intressant att se, hur k. m:t skulle 16st
denna kinkiga fréga, om det ej varit mojliglt att hinvanda sig till
riksdagen. I detta fall behofde man emellertid blott anméla
saken for den nya riksdagens statsutskott, hvarpd deputerade fran
Stats- och Bankoutskotten sammantriadde fér fragans behandling.
- Nigon tvekan om hvilkendera bestdimmelse som var den riktiga
kunde ej gdrna 4ga rum. »Till undvikande af tidsutdridkt» fram-
stillde B. U:s deputerade enligt uppdrag genast »deras lika med
B. U. hysta mening», hvaruti St. U:s deputerade instimde.

Detta meddelades sedan stinderna, hvilka i enlighet hirmed
enhilligt i allo faststillde bestimmelserna i bankoreglementet.

I detta fall kan sdlunda afvikelsen ej liggas B. U. till last.
I bankoreglementet 1815 forekomma Ater tvinne afvikelser fran
R. St:s beslut, som uppkommit genom missuppfattning och egen-
méktighet frdn utskottets sida. Den ena af déssa afvikelser rér
det af riksdagen beslutna extra kreditivet pd 1 mill. Rdr. till
magasinsinrittningen. I riksdagsheslutet § 14 bestammes, att detta
skall anvindas dels till inférskrifning af utlindsk, dels till upp-
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kép af inhemsk spannmél. I hankoreglementet § 5 bestimmes
ater, att det blott far anvindas till det, sistnimnda andamaélet.
Denna afvikelse blef emellertid i praktiken utan betydelse, di det
ifrdgavarande kreditivet aldrig kom att lyftas; den tillkom genom
en visserligen ganska grof missuppfattning fran B. U:s sida af
standens beslut, men dock alldeles oafsiktligt.

Denna ursikt hade dock ej B. U. i det andra felet, dir det
gillde riksgildskontorets extra kreditiv;' riksdagsbeslutet § 15 till-
lade kontoret ett saddant till obegrinsadt belopp, s& mycket som
behdfdes till riksgildssedlarnes inlosen. I bankoreglementet § 4
ar Ater detta kreditiv begrinsadt till 500,000 Rdr?). Denna bety-
dande skillnad har uppkommit genom ett ej fullt drligt forhallande
fran B. U:s sida gent emot riksdagen. St. U. hade nédmligen i sitt
sista betinkande om penningevisendet bl. a. [reslagit en ordi-
narie »diskontratts (= kreditiv) f6r riksgildskontoret i banken pa
2 mill,, »men att dessutom, i hindelse nagot ytterligare bitridde
till kreditsedlars inldsen skulle erfordras, ett siddant bitride fran
banken métte riksgaldskontoret meddelas» Hér foreslas sélunda
en fullstindigt obegrinsad diskontratt, I mem. 28 juli 1815 an-
forde B. U. harom, att ehurn U. med siakerhet kunde forvinta,
att det omforméilda extra bitridet ej skulle komma att behéfvas,
men di det vore af storsta vikt att riksgildssedlarnes inlésen
matte oafbrutet fortfara, »ville U. meddela hrr. bankofullmaktige
sddana foreskrifter, hvarigenom, i hindelse mot férmodan den be-
farade forlagenheten skulle intraffa, bankofullméktige sattes i till-
falle att — — kunna — — bevilja riksgildskontoret ett temporéart
bitrdde till kreditsedlarnes inldsen, &fven utofver de medgifna 2
-mill.»  Detta fattade stdnden naturligtvis som ett gillande af
St. U:s forslag och bifollo detsamma. Men af de négot tvetydiga
ordalagen tog sig B. U. anledning att bestimma ett maximum fér
. den extra diskontriitten pé 5'00,000 Rdr., utan att pa nagot sitt
underratta stinderna hirom. Detta var en si mycket grofre egen-
maiktighet af B. U., som det ej blott stred mot riksdagens beslut,
utan dfven rorde ett amne, dir B. U. ej hade ritt att pa egen
hand fatta beslut.

) Denna felaktiga bestimmelse har upptagits i Schwerins» Forf.
rorande Bankoverket», sid. 270.
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Denna bankoreglementets bestimmelse holl édfven pa att
orsaka svdrigheter vid tillimpningen. Genom den starka tillstrém-
ningen af sedlar till riksgildskontoret maste detta snart anlita det
ordinarie kreditivet, och den 31 okt. 1816 utanordnades 500,000 Rdr
af det extra. Dirmed var det i bankoreglementet bestimda maxi-
mum uppnadt, och bankofullmiktige rakade darfor i stor foérligen-
bhet, néir riksgaldsfullmiktige i skrifvelse af den 12 juni 1817
kommo med begiran om bestimdt svar, huruvida ett sddant ytter-
ligare penningeunderstéd kunde fran banken vara med sikerhet
att pardkna. Denna forfrdgan orsakade fullméktige mycket be-
kymmer; de stodo ju Ater i valet mellan reglemente och riksdags-
beslut. Forst den 7 aug. hade de sitt svar fardigt. Riksgéalds-
kontorets stillning bade di nagot forbéttrats, s& att nigon ytter-
. ligare utbetalning under den nirmaste tiden ej behofde ifraga-
komma. Fullindktige besloto diarfor att hanskjuta frigan om
sdval denna som den forstnimnda skiljaktigheten till de den 15
sept. sammantridande revisorerna, som ater 6fverlimnade dem A&t
den snart diarpad sammantridande riksdagens B. U.

Dar undersoktes saken genast af finansférdelningen, som i
sitt utlatande utredde skiljaktigheternas uppkomst, fastslog, att
bankoreglementets bestimmelser voro felaktiga och féreslog i bada
fallen att saken didrmed skulle forfalla, hvilket dock i friga om
riksgildskontorets diskontritt skedde med de skarpa orden, att
»fordelningen hade ansett sd beskaffade skiljaktigheter mellan
principalernas beslut och instruktionen fér dem, som skola bringa
samma beslut till verkstillighet, kunna leda till menliga féljder,
hvilka ock, speciellt i detta dmne, varit ndra att intriffa>. Denna
hemstéllan bifélls dfven af B. U.

Fragan om magasinsinrittningens kreditiv blef aldrig kénd
i stinden; den-andra skiljaktigheten &ter bekantgjordes genom
riksgildsfullmiktige och véckte stor uppméirksamhet samt gaf
anledning ftill tvd motioner i afsikt att férebygga att saken
skulle kunna &terupprepas. I detta syfte beslots pA B. U:s hem-
stillan ett tillagg till instruktionen for B. U. § 1, som bestimde,
»att B. U. e¢j méi vidtaga nigon atgard eller utfarda nigon foére-
skrift i afseende p& bankens och déarunder lydande diskonters
forvaltning utan i fullkomlig 6fverensstimmelse med de allminna
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beslut, R. St. sjilfve kunna fatta», hvarjimte det bestimdes, att
reglementen for Banko- och Riksgildsverken skulle redigeras af
St. och B. U. gemensamt.

Sedermera forekommo ej heller nagra skiljaktigheter mellan
bankoreglemente och riksdagsbeslut.



Blad ur Riksbankens historia.
V.

Kronan och banken under &ren 1719—1740.
Af

Amanuensen C. O. Borg.

Vid standernas sammankomst efter Carl XII:s dod motte
dem viktiga uppgifter. Den lediga tronen skulle besittas, en ny
regeringsform antagas, rikets drétsel och myntviasende ordnas samt
fred s6kas. Huru dessa uppgifter 16stes, ar fran historien bekant.
I denna uppsats torde eundast behdfva framdragas ett och annat
till belysning och skirskidande.

Sveriges statsskuld vid konung Carls dod ansdgs uppgd till
ofver 600 tunnor guld. Haraf utgjorde uteldpande mynttecken
och myntsedlar omkring 275 t. g., kronofdrpantningarna négot
mer an 23 /2 t. g. och bankogéilden nira 84 /e t. g. Forvaltnin-
gen af deuna skuld uppdrogs at ett stindernas kontor, hvilket for
dndamélet erholl vissa inkomster. I dess uppdrag ingick dock
icke att skoéta kronans lin i banken. Hvad &ter angick mynt-
tecknen och myntsedlarna, afskrefs enligt stindernas beslut halfva
denna skuld och for inlésen -af Aterstoden utfirdades sérskilda
foreskrifter. |Att skaffa nya tillgAngar till krigets férande var
néstan omdjligt for ett land med en statsskuld som den ofvan-
nimnda och med en stindigt vixande statsbrist, hvilken for ar
1714 berdknats till 101,89 t. g. och f6r ar 1718 till 308 t. g. Dértill
hade fordrats en man sddan som Go&rtz. Men honom hade stin-
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derna l4tit halshugga kort efter konungens déd. Fredsunderhand-
lingar maéste inledas. Medan siddana pagingo med Ryssland, hér-
jade dess flotta Sveriges kuster. Afven banken fick kinning déraf.
Den hade mast o6fvertaga och drifva Norrkopings missingsbruk.
Under rysseuns vistelse i denna trakt hemsoktes ock bankens egen-
dom. Hvad brukets forvaltare i tva skrifvelser meddelade banken
om fiendens framfart, torde vara af intresse att hir referera. Den
ena skrifvelsen af den 1 augusti 1719 hade i korthet féljande
innehall: Den 30 juli klockan mellan 7 och 8 pd morgonen an-
lande fienden till Norrkdpings tull med sina galerer, hvilka 6fver-
holjde niastan hela viken, samt strax utan négot motstand fattade
posto mellan Himmelstalund och staden. Dess antal antogs uppgé
till 17,000 man, daribland négot kavalleri af kosacker och kal-
mucker. Svenskarna, nigra dragoner och infanteri samt gemene
man, kunde ej gora motstdnd utan drogo sig Sfver strommen.
Dar hade de for en dag fattat posto, men blefvo den féljande
drifna déarifrdn, s att ryssarna grasserade efter behag och visite-
rade allt det, som brandt var. »De vara» hade ndmligen sjilfva
satt eld pi staden. Detta foértrot fienden. Han lofvade att hjalpa
till och holl afven sitt 16fte, i det han genast uppbrinde nirmast
kringliggande kyrkor, herregods och bondehemman. Bankens
effekter hade brukets forvaltare efter yttersta forméga sékt con-
servera samt for den skull inlagt kopparen i en kéallare, nedséinkt
16,000 messingsband i en damm och bortfort stérsta delen talg.
Huru linge dessa materialier finge vara i fred, kunde han icke
sfiga, ty en hop lost folk, sidrdeles kvinnspersoner, hade gifvit sig
till fienden och yppat allt, hvad de vetat. Han visste ej heller,
huru det for ogonblicket stod till, ty staden var omringad afl
kosacker, medan plundringen péagick. Men si mycket var si-
kert, att bruk och kvarnar med alla appertinenser blifvit totaliter
afbrinda jamie hela staden och dess kyrkor. I en ytterligare
skrifvelse af den 5 augusti berdttade forvaltaren, huruledes den
grymme fienden rofvat utur bruket all bankens egendom af koppar
och méissing samt pd oOstra sidan A&t staden slagit tvA broar 6fver
strommen, hvar6fver han slipat allt det myckna goda, som dér
funnits. Ifran forlidna fredags eftermiddag, d& fienden med 16 a
17,000 man fordref »var lilla skara» /2 mil frdn staden, och till
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forlidna mandags morgon var denna besatt med kosacker. Under
tiden plundrade den o6friga krigshiren. Den skonade icke ens de
dédas hvilokamrar i kyrkan, utan 6ppnade alla gralvar och lik-
kistor i mening att dar finna ndgot undangémdt, hvarigenom en
grufvelig stank uppstod. Alla kéallrar i hela den afbrinda staden
rannsakades sd noga med spjut och andra instrument, att ingen-
ting kunnat blifva férdoldt, likasi alla tomter och platser. Sedan
fienden lamnat denna orten i storsta elinde, uppbrinde han p&
aterfarden Vestérby och Handeld herregérdar, dfvensom atskilliga
hemman samt spolierade deras kreatur med sid och hé.

Tsarens afsikt med dessa hérjningar var att tvinga Sverige
till fred. Det dr6jde dock fnda till den 30 augusti 1721, innan
den afslots. Forst ingicks sddan med Hannover &r 1719 samt
med Preussen och Danmark ar 1720.

Under Carl XIIs krig hade den ordinarie krigshiren visat sig
otillricklig. En mé&ngd nya regementen hade uppsatis. Af dessa
blefvo efter hans déd en del sammanslagna, andra Ater anviinde man
till att fylla luckorna i den ordinarie styrkan. Aterstoden afskedades.
En méngd officerare och underofficerare blefvo sdlunda 6fverflodiga.
De afskedades med ett halft ars 16n. Till denna utgift funnos inga
medel. Man anmodade dirfér banken den 9 oktober 1719 att pa tva
ménaders tid forstracka 100,000 dal. s. m. mot sikerhet i det guld,
som Hennes Maj:t latit till f6rmyntning inleverera och banken i
sin virjo hade. Fullméiktige ville girna hjilpa, men som behéll-
ningen i bankens kassor vid denna tid mycket minskats genom
starka utassigneringar, var man icke i stind att utlimna mer &n
50,000 dal. s. m. mot villkor, att, om anticipationen icke pa for-
fallodagen likviderades, skulle banken &ga makt att till kapital
och rinta gora sig betald af de dukater, som utaf ofvannidmnda
guld myntats. Detta guld hirstammade sannolikt fran Frankrike.
I augusti 1719 hade ndmligen den franske ministern i hemlighet
gifvit den svenska regeringen sdsom vangifva omkring 300,000 rdr
i omyntadt guld. Afven frin andra land limnades penningar.
Jamlikt bestdminelserna i omférmélda fredsfordrag fick Sverige
ssom ersittning fér afstddda provinser mottaga af Hannover en
million rdr, af Preussen tvd millioner rdr samt frdn Ryssland
likaledes tvd millioner rdr. Genom freden med Danmark méste
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Sverige visserligen afstd 600,000 rdr, men hade genom en for-
bundstraktat med England tillférsidkrats subsidier. For att efter
hand indraga dessa medel hade ar 1719 inrittats ett s. k. vixel-
kontor. Under 4&r 1720 voro af ndmnda belopp 70,64 t. g. for-
forfallna till betalning p& olika terminer. Summan var ansenlig,
men likval icke tillracklig for kronans behof. D& af egna medel
icke fanns storre tillgdng &n 48,27 t. g., men utgifterna for ar 1720
voro berdknade till 133,41 t. g., utgjorde alltsa drets statshrist 14 /o
t. g. For att ticka denna méste man gora indragningar i staten.
Detta drabbade sirskildt dmbetsméinnen, ty en stor del af deras
loner skulle icke utbetalas delta &r utan dirmed uppskjutas till
lagligare tider. Man fann dock nédvandigt, att redan vid flottans
utlopande soka gifva sjdofficerarna ett kvartals 16n. Hértill och
till annat, som amiralitetet strax maéste hafva, erfordrades 1%/:
t. g Likasd borde armén vid sitt uppbrott fi ett kvartals 16n.
Hartill behofdes 5 a4 6 t. g. Statsverket hade emellertid inga medel
tillgingliga. Som riksdagen var samlad, fick sekreta utskottet sa-
ken om hand. Detta vinde sig till banken och vaxelkontoret med
anhallan om bistdnd. Det senare lofvade att pd egen kredit upp-
ldna en t g. samt for 6frigt »hafva all flit och méda ospard till
att dessutom uppnegociera en ansenlig summa». Bankofullméik-
tige lofvade #fven att soka astadkomma ett férskott, allenast ban-
ken finge véxelkontorets férsakran att af de {orst inflytande preus-
siske penningarna blifva betald. Med anledning héraf férklarade
sekreta utskottet den 3 mars 1720, att vixelkontoret skulle genom
sina kommissiondrer i Hamburg f& mottaga »de forst fallande
600,000 rdr preussiske penningar i drittlar» och déiraf f4 betala
allt, hvad samma kontor sjilft eller genom1 andra uppnegocierade
till Kungl. Maj:ts och rikets tjinst. I september 1720 utlimnade
banken 50,000 dal. s. m. pd tvd ménaders tid samt erholl savil
Kungl. Maj:ts som kammarkollegii och statskontorets [Grsakringar
(den 10 och 13 oktober) att af de i december inflytande preussi-
ska penningarna och de f6r aret inkommande engelska subsidierna
blifva genom viaxelkontoret betald elier, om dessa medel icke vore
pa forfallotiden disponibla, fi sin foérndjelse af kopparrdntan.
Alven under &r 1721 gjordes framstillningar om [érskott,
Vid ett sammantride, som i april dgde rum mellan kammar- och
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kommerskollegierna samt statskontoret, deltogo &fven nagra af
bankofullméktige. Man forestidllde dem, huru betankligt det vore,
om man nddgades till de nddvindiga behofvens fyllande indraga
dterstoden af vixelkontorets behéllning utomlands. Képmaénnen
skulle déraf taga sig anledning att stegra vixelkursen och priset
pa alla varor dirigenom forhojas. For den skull anholl man om
ett lan 4 150,000 dal. s. m., hvilket belopp skulle stallas till
vixelkontorets disposition, p& det att detsamma icke matte tvingas
att for hastigt indraga sina utlindska medel utan séka genom
sparsam trassering hélla véxelkursen i det pris, den nu var, eller
36 a4 37 mkr riksdalern. Samtidigt tillstilldes fullmiktige Kungl.
Maj:ts forsdkran af den 18 april 1721, att banken for ett sadant
1&n till vaxelkontoret skulle fa betalning af de subsidier, som f5r-
modades inom 8 & 9 veckor inflyta, jaimte sikerhet i 1721 ars
kopparréihta och uti o6fverskottet af stora sjétullen, sedan bhanken
diraf njutit den pa staten uppforda godtgdrelsen [or rantorna &
kronoldnen. Den 8 maj afgifvo fullmiktige f6ljande svar. Det
torde icke vara vederbdrande obekant, att linebanken pid lang tid
icke haft nagra medel till utldning, och, hvad vaxelbanken an-
gick, funnos dér inga andra penningar att tillgd 4n sidana, som
kreditorerna agde ,att vid anfordran utfid. Ofver dessa medel va-
gade fullmaktige icke for utldning disponera, ty de hade en obe-
haglig erfarenhet af kreditorernas benigenhet att allenast pa blotta
och fafinga rykten om fara hoptals och néistan alla pi en ging
affordra sina penningar ur vixelbanken. Man befarade {6r égon-
blicket en sddan stormlépning; ty man miérkte, huru fruktan hos
folket dagligen tilltog. Med anledning héraf voro fullmiktige
mycket bekymrade dardfver, att det stora s. k. Tonningska linet
fran ar 1713, hvilket af viaxelbankens medel utlamnats pd 6 ma-
naders tid, dnnu icke betalts, hvadan en motsvarande brist i
viixelbankens kassor vore fér handen. Ej heller hade vixelkonto-
ret betalt det lin, som ar 1720 till detsamma gifvits. P& grund
héaraf och af hvad ytterligare i skrifvelsen anfordes, nédgades full-
méiktige mot sin vilja afsld ldneansdkningen. Lingre fram pi
aret (1721) beviljades dock detta lan, stort 150,000 dal. s. m., mot
villkor att banken efter tvd manaders férlopp skulle fa betalning

af de d& inflytande engelska och franska subsidierna. Kort darp4,
Statsvetenskaplig Tidskrift 1906. 13
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i december 1721, underhandlades med banken om ett nytt f6r-
skott. Atskilliga stater pligade nimligen af en férskottskassa af-
betalas, innan &rets tre forsta ménader gitt till dnda. Att for ar
1722 skaffa de hérfor noédiga medlen, 250,000 dal. s. m., visste
man ingen utvig; ty de ordinarie statsinkomsterna infléto icke
forran sent pad Aret. Viaxelkontoret fick darfér i uppdrag att af
banken lina nidmnda belopp. I bérjan af ar 1722 var man &fver-
ens om ldnevillkoren och lanet utgick mot villkor att banken
skulle f& betaldt af de forst inflytande medel, som ryska hofvet
efter fredstraktaten skulle gifva kronan. Men om banken icke
daraf blefve till fullo godtgjord, skulle den f4 taga stora sjdtullen
i Goteborg och flera stdder i possession samt daraf gora sig betald.
Detta forskott blef ordentligt likvideradt,  hvilket daremot icke
skedde med det forra & 150,000 dal. s. m. Annu i slutet af ar
1723 var en del af detsamma obetald. Ett krafbref afgick darfor
till direktdrerna for vaxeikontoret, dock utan verkan. En ny an-
maning skedde i mars 1724 med lika litet resultat. I en ytterli-
gare skrifvelse anhéllo fullmiktige om betalning fore februari mé-
nad 1725. Det hjalpte icke. Som direktérerna gitt i borgen for
lanet sasom for egen skuld, hotade fullmiaktige den 3 november
1725 att, om det resterande beloppet icke genast inbetaltes, skrida
till den extremité, som bankens sikerhet och skadesloshallande
hirutinnan krifde. Detta tog skruf. Aterstoden af lanet likvide-
rades darefter.

For ofrigt erholl Kungl. Maj:t i juni 1721 ett forskott &
16,000 dal. s. m., som »till ganska pressante utgifter» ndédvandigt
behéfdes, och for hvilket banken skulle fi efter tvA ménaders tid
gbra sig betald af rintekammarens medel. Déremot méste full-
miktige upprepade ginger under aren 1724 och 1725 afsli stats-
kommissionens ') entrdgna framstillningar om ett lan till betalning
af tvAd wienska képmins kronofordringar, hvilka lépte med 9 %o
ranta.

Redan vid 1720 4rs riksdag hade beslutits, att kronans banko-
gild skulle ofverses och revideras. Under 1723 &rs stindermote

) Denna kommission &lag att forslagsvis uppgoéra riksstaten for det
foljande aret.
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aflimnades berittelsen hédrom till sekreta utskottet. Af densamma
framgéar, att
1:0) Carl XII:s 30 lan utgjorde med rinta till
den 18 augusti 1722 o
2:0) riksidnkedrottningen Hedvig Eleonoras
bankogild, som enligt Carl XII:s beslut
skulle 6fverféras pd kronans skuld, med
intresse till den 31 december 1722 . . _ 129,920 » »
3:0) kontributionsrinteriets antecipation af den
28 maj 1713 eller det s. k. Ténningska
linet med intresse till 1722 ars slut. . 272,485 » »
4:0) revisionspenningar, som bort till banken

7,334,941 dal. s. m.

aterstillas, med rinta till ultimo decem-

ber 1722 C e e 744 > »
5:0) Carl XI:s kronoldn enligt likvidation den

13 december 1704 med intresse till ul-

timo december 1722 . . . . . . . 601,256 » »
6:0) atskilliga éldre skulder i kapital och in-

tresse enligt likvidation den 19 februari

1714 C e e e e e e e e 159,108 » »

) Summa §498,454 dal. s. m.

For att ofverse dessa kronoskulder utsigos sérskilda depu-
terade af sekreta utskottet. Efter slutadt virf hemstillde de bland
annat, om icke bankens tillstind kunde tila nigon afskrifning &
skulden. Den 13 augusti 1723 besldt ocksd bankodeputationen,
att de under 5:0) upptagna lanen skulle ur rdkenskaperna afforas.
Sdsom skal for afskrifningen anférdes, att banken fér nimnda lan
icke erhallit nagon viss pant, och att rikets medelldsa tillstdnd
icke medgafve att for dem erldgga négot intresse till banken och
dnnu mindre att kunna ndgot pd sjalfva kapitalet betala, hvari-
genom ingen utsikt funnes for banken att nigonsin blifva f6rnéjd
for denna sin fordran. Vid 1726—1727 ars riksdag efterskinkte
bankodeputationen de under 6:0) upptagna skulderna, utgérande i
kapital och ranta till den 12 april 1727 328,090 dal. s. m., pa det
att sriksens stinder uti detta publici trdngmal och hégstangelagne
andra utgifter» icke matte vidare darmed besviras utan »af detta
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bankoverk sdsom till publici nytta och bekvamlighet inréttadt er-
fara nagon lindring uti den publika gildens betalande». Dessa
afskrifningar, ehuru stora, utéfvade ingen menlig inverkan p& ban-
kens finansiella stillning. Fordringarna hirrérde fran Carl XI:s
tid och hade af denne konung till giltigheten bestridts men af
likvidationskommissionen under Carl XII's regering godkints. N&-
gon rianta 4 dem hade icke erlagts, si att bankens intressefordran
betydligt ofversteg sjélfva kapitalet.

Under riksdagen 1731 afskaffades den allménna kontribu-
tionen och ersattes af en brinnvinsaccis. Som den férra bevill-
ningen inbringat statsverket omkring 560,000 dal. s. m. arligen
men den senare beriknades uppga till allenast 230,000, yppade sig
svirigheter f6r statsdeputationen att f& kronans debet och kredit
att g4 ihop. Med anledning hé#raf uppstod en vidlyftig skrift-
viixling mellan stats- och bankodeputationerna med sekreta wut-
skottet som mellanhand. Den férra deputationen hemstillde bland
annat, om itke banken kunde fér kronolidnen néja sig med mindre
rinta 4n 6 °%. Den senare deputationen protesterade pa det héaf-
tigaste mot denna framstéllning och kunde icke samtycka till, att
bankens kronoférskrifningar och stindernas starkaste férsékringar,
hvilka under den svéraste krigs- och suveranitetstiden aldrig dra-
gits 1 tvifvelsmal, skulle snumera under den stdérsta frids- och
frihetstiden med riksens stinders eget samtycke rubbas, hifvas
och omkullkastas». Fo&ljden héaraf blefve, att vixelbankens kredi-
torer skulle »kdmpa» med hvarandra om hvem som férst kunde
utfd sina penningar, och att ldnebankoattesterna (depositionsbevi-
sen) skulle »rdka i storre ligervall &n forr och pa slutet blifva
fér intet ansedde med ménga tusende personers tirar, jimmer och
veklagan». Man horde erinra sig det &de, som drabbade den
Palmstruchska banken. Upprattad ar 1656 under Carl X:s rege-
ring, figde den bestdnd, sd linge folket kunde lita pa ofverhetens
privilegier, som voro bankens grundfiste. Men nar deras hand-
hafvande begynte hos folket rdka i tvifvelsmél, forféll krediten
efter hand. Ehuru konung och radd pa allt upptinkligt sitt sékte
redressera banken, kunde den fallna krediten dndock icke upp-
rattas, utan sden banken méste se sin dndtelige underging». For
att den nya skulle blifva mera palitlig, togo stinderna den under
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sin garanti samt kringskansade den med de privilegier och immu-
niteter, vid hvilka folket kunde sig trygga. Darfor hade den kun-
nat bestd intill denna dag, »dnsként under suverinitetstiden sa
ménga stora vidrigheter och fataliteter banken o6fvergatt, att den
en eller annan gang likasom agoniserat>. Skulle nu ater samma
bommar, som stinderna satt fé6r denna sin bank, af dem sjalfva
i minsta métto sinfringeras», — ho kunde da g& i god fore, att
daraf den suite icke pafolja skulle, det folket begynte tvifla pa
stindernas garanti samt diraf kunde »obligeras» att i tid riddda
sina penningar. Detta skulle visserligen intrdffa, om bankens
privilegier, hvilka tillerkinde verket 6 °/0 rinta for alla utldningar
utan Atskillnad, blefve »limiterade, f6érringade och minskade» i
anseende till kronans lan, »af hvars riktige intresse banken lik-
visst endast och allena nu férméar att besti». 1 detta fall — det
Gud nadeligen afvinde — vore till bankens redresserande ingen
resource mera att tillgd, som kunde bringa folket »att anyo fatta
goda tankar om banken». Med anledning héraf hoppades banko-
deputationen, att sekreta utskottet icke skulle nyttja sin makt si
langt, »att medlet till statsverkets underhjilpande skulle blifva en
extremitet for bankoverket och ifventyra dess kredit samt siledes
lata det ankomma pa ett vigspel, som kan férvalla bankens obe-
stdnd och totale ruin». I sina protokollsutdrag hade statsdeputa-
tionen anfort Atskilliga skl for rintenedséttningen, hvilka i kraf-
tiga ordalag beméttes af bankodeputationen. Det torde blifva for
lingt att inom ramen af denna uppsats hiarfér redogdra. Emeller-
tid hade bankodeputationen »efter nogaste beprofvande af bankens
innerliga tillstAind» funnit, att »det hogsta och yttersta», hvartill’
banken kunde stricka sin hjalp, bestod déri, att man afskrefve
dels en fordran & 383,356 dal. s. m. for obetalta rantor & krono-
ldnen, dels ock det Tonningska lanet; utgorande i kapital och in-
tresse till 1730 Ars slut 437,233 dal. s. m. Dock gjordes sdsom
villkor f6r dessa afskrifningar & tillhopa 820,589 dal. s. m., att de
»icke mditte nu eller i framtiden dragas mot banken till prejudi-
kat eller i ringaste matto fortydas banken till eftergift och in-
skriankning af dess privilegier, rattigheter och forméner» betrif-
fande de ofriga kronoldnen, samt att hidanefter nigra eftergifter
. pd kronans lan icke métte begiras eller beviljas, s& linge icke
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ladnebankens kreditorer fatt sina kapital fullt ut och banken for-
satts i det tillstaind, som stinderna vid dess fundation péasyftat.
Slutligen ansig bankodeputationen nédviindigt, att afskrifningarna
métte »uti en besynnerlig tysthet hallas»; ty i annat fall komme
"bankens angeligna kredit att lida. Hvad angick det Toénningska
lanet, hvilket ar 1713 utlimnats p& 6 manader, hade rintor &
detsamma icke erlagts pa ling tid, si att det obetalia intresset
uppgick till en summa, som var 37,233 dal. s. m. storre 4n lanets
ursprungliga kapitalbelopp, 200,000 dal. s. m. Héaraf framgér, att
kronan aldrig amnat betala linet, och att siledes bankens. upp-
offring af denna fordran var betydligt stérre p& papperet én i
verkligheten. Detsamma torde ock hafva varit fallet med efter-
, giften af de obetalta intressena, hvilket ater framgér af en skrift-
vaxling frin &r 1723 mellan statskontoret och statskommissionen
samt bankofullmiktige. I skrifvelse af den 18 november hade
nimligen statskontoret begért att fi utbetalta de medel af stora
sjotullen, som influtit, sedan banken af dessa statsinkomster blif-
vit godtgjord for det belopp, som pa &rets stat anslagits till rantor
4 kronans bankogild. Fullméktige hade hos statskommissionen
protesterat hiremot samt anbdllit, att sj6tullens &fverskott finge
g4 i afrdkning pd bankens fordran for obetalta intressen. S&som
skdl héarfér hade anférts, att banken enligt kammarkollegii och
statskontorets »mycket ample och starka» férskrifningar erhallit
»fri makt» att af Stockholms stora sjétullsmedel sjalf fi afskrifva
rAntorna hvart halfir. Men statskommissionen hade svarat, att
den icke kunde 4ndra, hvad stinderna genom statens reglerande
forordnat, och att nidmnda o6fverskott diarfé6r méste anvindas till
andra behof. Bankens fordran for obetalta rédntor hade uppkom-
mit dels till foljd af otillridckliga inbetalningar under de féregdende
dren, dels ock genom berdkning af intresse pa intresse »efter
bankostil», d& rantelikviderna icke blifvit pd de faststillda termi-
nerna fullgjorda. Emellertid 14t sekreta utskottet bero vid ofvan-
nimnda afskrifningar, men o6fvervigde, om icke en afbetalning pa
kronans 1an i banken kunde pi nigot féorménligt sitt dstadkom-
mas. Man visste, att amiralitets- och Vadstena krigsmanshus-
kassor hade i lanebanken stiende nagot ofver 5 t. g. mot 42 %
rinta, Ett férslag framkom déarfor, att dessa kapital skulle af
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kronan ofvertagas mot samma rénta, som banken gaf, eller 4 /2 %o,
samt anvindas till afbetalning pd kronoskulden, fér hvilken 6 %
erlades. Héarigenom skulle fér kronan arligen inbesparas en utgift,
som motsvarade 11z % & férendmnda kapital. P4 hemstillan af
utskottet gifvo ock stinderna sitt bifall hartill (juni 1731). "Enligt
ett senare beslut kom denna afbetalning att minskas med %/
1. g., hvilket belopp jamte fast egendom o&fverlimnades till en
polsk grefvinna sasom godtgorelse for ett af Carl XII upptaget lan.
Darefter utgjorde bankens kronofordringar ndra 65 Y. t. g, for
hvilka kronan uti intressen betalte 391,431 dal. silfvermynt arligen.
Afven under riksdagarna .4ren 1734 samt 1738—39 sokte stats-
deputationen fa rintan for kronolinen nedsatt, men utan fram-
" ging. Vid den senare riksdagen afskrefs en rédnteskuld &4 17,038
dal. s. m., hvilken uppkommit sedan..den sista eftergiften af
obetalta rdntor skett. Det drojde dnda till riksdagen 1755—1756,
innan statsdeputationen fick sin énskan om rintenedsittning upp-
fylld. Intresset for kronolinen blef d4& minskadt fran 6 till 3 %.

For att stindernas kontor skulle kunna skyndsamt betala en
«del gamla kronoskulder, medgaf sekreta utskottet under 1734 Aars
riksdag {(den 19 okt.), att kontoret finge efter hand uppldna pen-
ningar i banken mot 6 %o rinta. Af denna tillitelse begagnade
sig ock kontoret. Vid den f6ljande riksdagen (1738—1739) fornyades
nimnda laneritt. Stinderna sjilfva bestimde di, att kontoret
skulle f& p& sin kredit uppnegociera medel i banken mot 5 %
ranta. Vid 1740 ars slut hade dess bankogild stigit tll 7,800,000
dal. kopp..mt eller 26 t. g. Darefter fick stindernas kontor endast
undantagsvis 1dn i banken. Afbetalningarnas tid borjade. Under
1740—1741 A4rs riksdag faststilldes, att kontorets inkomster icke
skulle af kronan angripas utan anvindas till afbetalningar pi dess
bankogild. Dock erholl kontoret sekreta utskottets tillstind den
15 augusti 1741 att i.banken ldna 284,671 dal. kopp:mt, hvilket
belopp skulle af dess forst inflytande inkomster dterbetalas. Kungl.
Maj:t hade némligen anbefallt kontoret att inlésa en af envoyéerna
‘Carleson och Hopken utfirdad vaxel pé& Grillarna i Amsterdam
och att likvidera en af de forra insédnd rikning, men kontoret
saknade noédiga medel lill dessa utgifter och banken fick darfor
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forstricka detsamma omférmilda belopp. Saledes anvisades édfven
I6pande statsutgifter till betalning af kontorets fond. Emellertid
minskade det efter hand sin skuld till banken. Denna utgjorde i
juli 1742 7,105,000 dal. kopp:mt. Till foljd af stora utlaningar
till kronan under det ryska kriget och den 6kning i sedelstocken,
som didraf foranledts, hade bankens finansiella styrka mycket for-
svagats och dess metalliska kassa krop ihop med orovickande
fart genom sedelinlosen. Till kassans skyddande vidtogos atskilliga.
atgirder. Bland annat forordnade bankodeputationen vid 1742—
1743 &rs riksdag, att stindernas kontor skulle tills vidare upphora
med den gamla riksgédldens betalning, for att banken s mycket
forr skulle fi sin fornojelse. Detta afbrott i betalningen behagade:
icke »rikets Lkreditorer». Kontorets fullmiktige maste afhdlla sig
frin Ambetsrummet for att unds‘lippa svederborandes sollicitationers.
Men i stallet uppsdktes de i sina egna hus af klagande fordrings-
dgare, hvilka merendels voro mycket fattiga, och bland hvilka
funnos flyktingar fran Finland, som »sin egendom och vilfird for-
lorat, nodlidande &nkor, forafskedade officerare, samt riksdagsmén
af bondestindets. Som det ansdgs orddligt att emot stindernas.
forfatining och forsékringar 1ita »utbetalningsverket» vid kontoret
tvart afstanna, fringick bankodeputationen sitt forra beslut samt
resolverade, att med den gamla riksgildens betalning skulle for-
faras i enlighet med &ldre férordningar. Dock sattes stindernas.
kontor i stind att afbetala »ndgot ansenligt> pd det i banken lan-
tagna kapitalet och detta ansenliga formenades uppga till en eller
tvd t. g. om aret. I augusti 1746 beldpte sig skulden till 4,560,000
dal. kopp:mt. Under 1746—1747 &rs riksdag fick kontoret visser-
lige'n pad kort tid l&na i banken 60,000 dal. kopp:mt utan intresse
men dirjimte bestimdes, att detsamma skulle afbetala pd sin
bankogild atminstone ivd t. g. arligen. D& riksdagen nista ging
sammantridde, var denna skuld slutbetalt.

Under den tid, denna uppsats omfattar, eller dren 1719—1740,
inleddes banken icke i néigra afventyrliga laneaffirer med kronan.
De forskott, som beviljades, blefvo i allminhet inga langlin utan
dterbetaltes inom rimlig tid samt formedlades vanligtvis af vixel-
kontoret eller stindernas kontor. Redan i bérjan af tidsperioden
verkstilldes en grundlig utredning af kronans bankogild, hvarefter
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en del afskrifningar skedde. Hirigenom och genom en afbetalning
ar 1731 nedbringades skulden frin 8448 till 65,23 t. g. 1 sist-
nimnda summa ingick icke, hvad stindernas kontor vid slutet
af &r 1740 var skyldigt, eller 26 t. g.

Banken behéfde vdl ofvanndmnda tidrymd f6r att hdmta nya
krafter till de foljande &rens starka pafordringar och fér att bota
de refvor, som Carl XII:is krig férorsakat. Den hade allt sedan
1709 varit fér utldningar tillsluten. Vid 1731 ars riksdag ansdgs
dock dess stillning s forbattrad, att den 4nyo borde kunna
harfér 6ppnas samt till en borjan utlimna lan pa vissa 16sdre-
panter. Harom blef ock férordnadt. Under viksdagen Ar 1734
utstricktes bankens utliningsritt, och sedan hattarna pa 1738—39
ars riksdag kommit till makten, vardt denna rétt ytterligare ut-
vidgad. Banken fick nu i stor skala slappa till penningar for
hvarjehanda #dndamal. Handel och niringar understoddes frikostigt
med lin pAa liberala villkor. Afven kronan erh&ll ansenliga for-
strackningar, sidrskildt under det ryska kriget. Salunda o&kades
bankens utestdende fordringar &ren 1741—1745 fran 109,22 till
186,77 t. g. samt dess utelopande sedlar fran 52,08 till 71,18 t. g.
Och som samtidigt dess metalliska kassa hastigt minskades genom
sedelinlosen, intraffade, att redan mot slutet af ar 1745 banken var
ur stdnd att infria sina sedlar med klingande mynt. I stillet for
att detta bort mana till en f6rsiktigare hushéllning med bankens
medel, blef férhéillandet motsatt. Dess utldning 6kades ytterligare
och det betraktades nistan som en litinad for banken att hafva
befriats frdn en sidan besvirlig skyldighet som att inldsa sina
egna sedlar. D& dessa utsldppts i storre méngd én rorelsens behof
krifde, f6llo de i vérde, och detta vérde véxlade stindigt under de
foljande 4ren allt efter tillgdng och efterfrigan. Denna osta-
dighet i penningevisendet med alla déaraf foranledda oldgen-
heter, hattarnas sléseri med kronans och bankens medel samt
deras tva olyckliga krig, hvarigenom statsskulden &nyo stigit till
ungefar samma belopp, som den utgjorde vid Carl XII:s déd, eller
omkring 600 t. g., allt bidrog till partiets stortande vid 1765—66
ars riksdag. Maossorna tilliridde makten och vedergéllningens tid
var kommen fér hattarna. Stringa réfster och efterrikningar an-
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stilldes. I .tal och i skrift ofverdstes det fallna partiet med de
grofsta tillmélen. Partihatet kinde nastan inga granser. Sasom
ett exempel hiarpd kan anféras, huru notarien i Svea hofritt Carl
Estenberg yttrade sig uti ett till stinderna ingifvet memorial. Han
angrep déri sekretessen i allminhet samt bankosekretessen i syn-
nerhet, ty han ansag, att denna »kan hafva de farligaste f6ljder,
kan sdtta ndgra fA personer i stind att ométtligen rikia sig pa
allménbetens bekostnad och gbra ett af.de nyttigaste verk till all-
minhetens pligoris. Huru sddant; kunnat ske, dr af redelige patri-
oter genom. tryckte och andre skrifter ljusligen adagalagdt. — — —
Héret. reser sig pad. hufvudet och vi kunpe ej utan fasa, harm
och -fortret héra si grufvelig egennytta och si oerhdrda rofferier
vara fordfvade:af, folk, som. gjort sig till méstare af vart fortroende.
Vi tryckas, v1I plagas, vi kvide, vi forgds; och négre fA politiske
slukgdddor lefva i sus och dus, sli under sig rikets hirligheter
~<')ch samla en penningestyrka, som sjilfva riket och f1'il1e1é11 en
géng torde bafva for. De sjunda uppenbarligen:

4

. Vl lefve salla tlder var kurs ar hundra mark;
St e ‘Stor sak hvaﬁ folket lider, det kan val ata bark.

. De hafva afkladt sig all blygd och belomma sig 1 sin ondska
-Hjalp. evige  Gud!. hvart vill detta taga véagen? Finns ingen
salfva 1 Gilead, och skola rikets barn till evig tid blifva nigra
-valdsverkares tralar? Ménne &rlige svenske min langre bora lata
dem anse sig foraktade? Bort det! Vi skole och vi bére med
Guds hjalp visa dem, att vi #re ett fritt, friburet folk,
€j tal att nigors och minst dessa missfosters trilar vara.
—~++ — — Utan tillhjalp af onddig hemlighet hade aldrig si
anycket ondt kunnat hinda. S& nyttig hemlighet i vissa fall &r
ali goda hinder, sd landsfoérdérfvelig 4r hon ock i egennyttigas.
Den ar aila valdsverkares férnamsta symbolum. Hvar och en,
som illa gor, hatar ljuset, sdger all virldens frilsare; Och pa den
babyloniska skokans anlet stod skrifvet det namnet, hemlighet. 1
hemlighet 4ro nationers bojor smidde och igenom hemlighet héllas
de sisom boskap daruti kvar. Vi hafve hiraf haft var dryga del.
Men — Gudi lof — detta véldsverkares stéd tyckes nu snart hos
oss oundvikligen ramla &fver inda, och vi hoppas innan kort fa
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utbrista i de fréjdeorden: Fallen ir denna- babyloniska skokan!
Var harliga bank, som ej borde eftergifva’ ndgon bank i varlden,
har ock nog fatt erfara ‘onédigav' hemligheters svara foljder». Me;
wmorialets forfattare framkastade nu det pdstiendet; att exrmﬁngh
atgirder vid banken tycktes endast hafva gatt ut pd »att omdtte:
ligen rikta vissa personer». Lénens Okning, intressets {érminsks
ning, kronoldn m. m. hade haft den .verkan, att »sidane personer,
férut af ganska ringa f61'm6genl1et, kunnat efter handen hinna till
den styrka att envildigt rada ofver bankosedlars kredit och den
dérmed oskiljaktigt férknippade vaxelkurss. Han pastod darefter,
att de under den tid, di sedlarne stodo hoégt i vérde, tagit lan i
banken och {6r de silunda erhillna medlen kopt »rikets fornamsta
och storsta bruksegendomar», samt att de, sedan sedlarne genom
deras &tgoranden fallit till halfva virdet eller dirunder, Aterbetalt
sina 14n. »Och ho vet, om de icke, ifall de vidare fatt fortfara,
hade omsider bragt detta si langt, att de s& godt som med ingen-
ting kunnat klarera sin gild och siledes fatt sina ofantliga gods
nistan for intet» ). Vidare hette det: »Ar det rimligt att lingre
cavera f6r en bank, som af nigre f& personer si plétsligen kan
skoflas utan var minsta kunskap eller férvéllande; som oss ovetan-
des kan fordarfva land, frihet och oss sjalfva? Bort det! Vare
hellre till evig tid aldrig ndgon bank i vart land patankt! Banken
bor ju vara for riket och ej riket for banken eller nigra fa“vilds-
verkare. Och hade férsynen beéredt at oss det hirda &de att
blifva_ trilar, minne vi icke det kunne blifva med mindre oligenhet
an att bereda oss dartill vig genom all var forméigas uppoffrande
i dessa vanartiga och ovdrdiga medborgares hinder? Ett sa nesligt
ok finge vi d& visst allt f6r dyrt kopa; men ed, samvete, e;get och
efterkommandes vl férbinda oss att som arlige svenske man,
p4 svenskt vis, med svenskt mod och hjirta, fikta for svenska
friheten, den vi af vira foérfider arft och jimvéal boére lamna vara
barn till arfs». Slutligen foreslog forfattaren atskilliga atgarder till
bankoverkets upphjilpande och vixelkursens nedfillande, sdsom att

1) Banken mottog alltid sina sedlar till pari, oberoende af deras varde
i oppna marknaden.
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banken borde forvandlas »ifrdn en hemlighetsbank till riksens
stinders plenorum bank och det pa sd fast och siker fot, att den
ej ma kunna genom hemliga stimplingar blifva rikets syndastraff -
och frihetens: bane». S& yttrade man sig p& den tiden mot poli-
tiska motstdndare. Mdssornas vilde blef icke langvarigt. Vid
den fdljande riksdagen stortades de pd grund af sina missgrepp
i den inre hushéllningen och sin utrikespolitik.



Genmadle,

I sista hiftet af Statsvetenskaplig Tidskrift {or &r 1905 fore-
kommer i Professor C. A. Reuterskidlds uppsats om »Statens mo-
derna forvaltningsuppgifter» sid. 263 o. f. ett uttalande angdende
de med 1905 &rs ingdng hojda afgifterna for postabonnemang &
tidningar, med afseende & hvilket det m4 tillditas mig att anfora
féljande.

Forfattaren sammanstiller den af Riksdagen pa Kungl. Maj:ts
t6rslag beslutade forhdjningen i ofvannimnda afgifter med tele-
grafverkets strafvanden att undertrycka enskilda telefonféretagoch
finner, att man vid dessa atgirder »sammanblandat allménintres-
set med statens foretagareintresse, hvilka ingalunda édro identiskay;
hvarefter forfattaren vidare med afseende & fordyrandet af tid-
ningsprenumeration genom postverkets férmedling yttrar, att detta
agt rum »af det till synes talande skilet, att rorelsen dock maste
kunna bira sina egma kostnader, ett skil, som visserligen vore
afgorande vid privatféretag, men icke &r pa sin plats i fridga om
ett monopoliseradt statsféretag, som utesluter all konkurrens, och
som kommit till eller i allt fall har sin rationella grund i ett all-
minintresse och ett allminbehof af statliga maktmedel f6r upp-
ratthallande af postrorelsens sdkerhet».

Att sammanstilla hdjningen i tidningsafgifterna med tele-
grafverkets fors6k att befria sig frdn besviarande konkurrens sy-
nes icke fullt befogadt redan af det skil, att postverket i friga om
sin tidningsrérelse egentligen icke haft nigon konkurrent att be-
- kdmpa; och da professor Reuterskitld synes i postrérelsens mo-
nopoliserade beskaffenhet finna en f8rsviarande omstandighet vid
bedémandet af den ifrdgavarande afgiftsférhdjningen, sa skyndar
jag att fasta uppméarksamheten darpi, att frinvaron af konkur-
vens i frdga om postverkets iidningsrorelse icke beror pd négot
postverkets monopol, ty formedlandet af tidningsprenumeration
hor icke till de branscher af postverksambeten, som inbegripas
i postregalet. Detta omfattar nimligen icke andra férsédndelser
an bref och brefkort. Distributionen af tidningar saval & utgif-
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ningsorten som till andra platser kan sflunda ombesdorjas af hvem
som helst, som skulle vilja éppna konkurrens med postverket pa
deuna del af postrorelsen. Att emellertid hittills sidan konkur-
rens ej forekommit i nagon afsevird omfattning, forklaras déraf,
att svarligen nigon annan entreprendr kunnat pa ett tillfredsstél-
lande satt fullgdra ett dylikt Atagande till de pris, som postver-
ket betingat sig.

Att nu dessa pris blefvo hojda och i sammanhang diarmed
postverkets tidningsrorelse afven i 6frigt reformerades, heror nog
i viss man pi oOnskan att Avagabringa en rimligare proportion
mellan inkomster -och utgifter pA denna del af postverksamheten;
men sa l&ngt som till att fi tidningsrorelsen att »bira sina egna
kostnader», s langt ville man icke g, ty d4 hade man bort héja
afgifterna vida mera an som skedde. Ej heller har man haft skil
att héja tidningsafgifterna for att dirigenom bereda postverket i
sin helhet 6kade inkomster, ty da postrorelsen under ar 1903 lim-
nade ett G6fverskott af 1,894,000 kronor, synes verkets finansiella
stallning icke hafva kraft nigon tillokning i inkomsterna.

Hufvudsyftet med den ifrdgavarande reformen, — hvars be-
rattigande medgafs dfven af dem, som fridgan nérmast gallde, tid-
ningarna sjilfva, — har varit att genom hoéjning af inkomsterna
och sinkning af utgifterna fér tidningsrérelsen astadkomma en
storre finansiell jamvikt mellan postrérelsens olika grenar, sd att
icke tidningsrorelsen blefve obehorigen gynnad pd de 6friga, dar-
ibland éafven de monopoliserade, rorelsegrenarnes bekostnad. Diri-
genom har man &fven velat bereda sig mojlighet att 4t dessa
branscher forskaffa lattnader genom sinkning af afgifter, hvilka
syntes relativt hdga. Detta har ocks& sedermera genomiorts be-
traffande afgifterna for rekommendation saint vissa postanvisnin-
gar  och postforskott afvensom fér paket. *Om nigon afgiftsned-
sittning hittills icke kommit den i egentlig mening monopoliserade
posttrafiken till del, si forklaras detta i viss man af sammanhan-
get mellan den inrikes och den utrikes postrérelsen. DA ndmli-
gen afgifterna foér brefpostforsindelser i den utrikes posttrafiken
skola underkastas revision vid den véirldspostkongress, som ér
utsatt att sammantrdda i Rom nistkommande april ménad, har
det icke kunnat vara lampligt att, innan denna kongress beslutat
om de internationella afgifterna f6r den inrikes postrorelsen, fast-
stilla nya afgifter, hvilka miHlinda ej skulle std i lamplig relation
till de afgifter, som kunna komma att beslutas af kongressen.

Stockholm i februari 1906.

Fredr. Gronwall.



Svar a Genmdilet.

Den fraga, som hir behandlas, &r den angdende postafgif-
ternas hojning {or tidningsprenumeration, en hdjning, som jag i
min uppsats i Statsvetenskaplig Tidskrift antydt vara fran allmin
synpunkt mindre befogad. Att den skulle hafva skett i syfte att
nedsld en besvirande konkurrens, har jag nog ej sagt och i intet
fall menat, diA nigon konkurrens ej forelegat. Detta ar vil fallet
med telegrafverkets telefonanordningar m. m.; men hvad jag i
uppsatsen velat med orden »liknande synpuukter kunde framstil-
las betrdffande postverket» betona, har icke varit alldeles det sam-
ma som i friga om telegrafen, utan endast nagot liknande.

Narmare “utfordt innebédr detta, att telegrafverket, som har
konkurrens pa telefonomradet, sdker befria sig frdn denna fér att
eventuellt sedan ensamn reglera prisen — en uppfattning, som torde
vara ganska allmén och till synes ej ogrundad — hvaremot post-
verket, som icke ens behofver forst nedsld konkurrens, redan nu
kunnat skrida till en prisreglering: konkurrensens afskaffande be-
traktas hir blott som medel, ej som mal. Att postverket de facto
saknat konkurrens betraffande tidningars postbefordran och pre-
numeration, om jag far anvinda uttrycket, &r en f6ljd af dess
monopolstillning i afseende & vissa slag af forsiindelser, endr det,
dfven efter postverkets egen &sikt, uppenbarligen ej lonar sig att
ensamt bedrifva prenumerationsfdrmedling: darfér har jag har an-
sett mig kunna sammanfatta postrérelsen i dess helhet sdsom mo-
nopoliserad i afseende & riket. A ‘hvarje enskild ort, dir daglig
tidning utges, kan ju ej ens postprenumeration 4 denna 4ga rum
och dir méste alltsd anordnas hembérning af tidningarna sjilfva,
nagot som de diremot svirligen kunna 4 annan ort goéra.

Funnes emellertid en konkurrens pa postrérelsens omréde
i dess helhet — hvilket ju hir kan exempelvis antagas for nér-
mare belysnings skull — s& hyser jag den mening, att trots en
sddan konkurrens prenumerationsafgifterna for tidningar icke skulle
vara ligre &n nu, snarare tvirtom, sdvida ej de konkurrerande
anstalterna kunde pa négot sitt tillfdrsikra sig sina prenumeran-
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hela skiljedomsviisendet skulle stranda pé arbetarskarornas pas-
siva motstdnd, Detta eldprof har lagstiftningen 4nnu icke bestatt
och fran ingendera sidan stilles i detta hinseende nigot sirdeles
lugnande prognostikon.

Vidare beklaga sig arbetsgifvarne-daréfver, att man icke har upp-
nilt ett af lagens hufvudindamal, att bringa stabilitet i arbetsférhal-
landena och skaffa en fast grundval for kdpménnens berdkningar.
Den risk och de offer, som f{6lja med en strejk, utéfva ej lingre
sin modererande verkan, och detta leder 1ill uppkomsten af stridig-
heter, som utan skiljedomstolar icke skulle existers, &tminstone
icke bli aktuella. Detta stindiga agiterande for nya utslag gyn-
nas af den i Nya Zeeland hirskande bestimmelsen, att hvarje
forening af minst sju arbetare kan framkalla ett domstolsulslag,
som giller en hel industri, s& att t. ex. sju agitatorer genom att
bilda en férening kunna inleda en réttegdng emot flertalet fack-
foreningsmedlemmars Onskningar.

Hufvudinvindningen fran arbetsgifvarnes sida traffar den svaga
punkten i hvarje skiljedomssystem. Skulle ett utslag blott gilla f6r
de omedelbart deltagande parterna, s skulle det i regeln genast leda
till en hel rad nya processer. Om a andra sidan — och sd ar héar
fallet — dess verkan, nir e annorlunda uttryckligen stipuleras,
utstrickes till alla féretagen inom omrédet, som nigon ging kan vara
hela staten, s méste genom hvarje nytt utslag skapas nya arbets-
vilikor for talrika icke direkt i tvisten deltagande personer. —
Foljden haraf blir for o6frigt att alla de affdrer, hvilka arbeta un-
der mindre gynsamma forhallanden, dn i allménhet ar fallet i ifra-
gavarande yrke, s& sminingom elimineras eller dtminstone falla
i varde.

Hvad verkningarne betraffar pa landets allménna ekonomi-
ska stillning, s4 méaste framfor allt konstateras, att det ar till stor
del allminheten och dirigenom indirekt arbetaren sjelf, som har
att bira systemets dryga kostnader. De hojda lénerna ha i sin
tur framkallat en stegring i varornas pris, om ocksa icke i fullt samma
grad. Dock kan det ej bestridas, att det bestdr en circulus vitio-
sus mellan lénerna och kostnaderna for lifsuppehillet.

Att landets hela ekonomi skulle lida darigenom, att skiljedom-
stolarnes existens och deras for arbetarne formanliga utslag skulle
afskriicka kapitalet frdn industriella foretag, ja rent af drifva det
ut ur landet, har man ej ratt att pastd. Daremot torde det vara
obestridligt, att enskilda fdretag {6rlamats i sin vidare utveckling
genom domstolarnes utslag.

Australien och Nya Zeeland lefva {orofrigt af sinunder ovan-
ligt gynnsamma forhéllanden stdende urproduktion, som tillater
dem ait utan fruktan for nigon retorsion gifva sig in pA hvilken
extravagant skyddstull som dn kan betingas af deras socialpolitik.

Ett sarskildt anmirkningsviardt moment i historien om det au-
straliska skiljedomsvésendet ér, att aldrig nigot tvifvelsmal hdores
om domarnes opartiskhet, fastin medlemmarne af de hogsta dom-
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stolarne 1 kolonierna &nda hittills val aldrig gailt ut fran arbetare-
klassen.

Erfarenheterna fran Australien kunna emellertid, trots det in-
tresse det alllid har att [6lja utvecklingen i detla socialreforma-
toriska foregéngsland, blott i begréinsad grad wvara afgérande i
friga om skiljedomsinstitutionens nyita eller skada f6r andra lan-
der, ty mer &dn landets produktionsvillkor 4r graden af politisk
mognad och dmsesidig forstdelse de olika samhaillsklasserna emel-
lan afgérande i friga om effektiviteten af ett medel till beford-
ran af den sociala freden.

Den aftagande nativiteten. Ett par engelska statistiker —
Newsholme och Stevenson — hafva nyligen lamnat ett intres-
sant bidrag till nativitetsfrigans rationella belysning. Bl. a. hafva
de angifvit en metod som mojliggdér jaimforelse mellan forntid och
nutid och mellan det ena landet och det andra med elimination
af det storande inflytande befolkningens olika sammansiitning
efter- lder o. s. v. annars oundgingligen utéfvar. Forfattarne anse
att de af dem sdlunda vunna talen (»korrigerade {6delsekvotien-
ter pr 1,000 inbyggare») lamna fullt korrekta uttryck for forénd-
ringarna i fruoktsamheten. Vi meddela hir elter Nationalgkon.
Tidsskr. de hulvudresultat, hvilka lramkommna genom metodens
anvindning pé.de data, som {dreligga {rén ett antal linder under
dren 1880-—81 och 1901—04.

Minskn. (—)

Fodelsekvo- eller 6kn. (-})

tienten i forhall. till

1901—04. 1880—81.

Bayern . . . .. 40,37 — 11 %/
Osterrike. . . . 38,50 — 1 »
Norge . .. .. 37,79 — 6 »
Sverige . . . . . 36,19 — 6 »
Irland . . . .. 36,08 + 3 »
Preussen. . . . 35,72 — 10 »
Italien . . . .. 33,11 — 9 >»
Skottland . . . 33,68 — 15 »
Danmark. . . . 33,12 — 15 »
Sachsen . . . . 31,76 — 23 »
Belgien. . . . . 31,01 — 24 >
England Wales 28,41 — 18 »
Ny Syd Wales 26,47 — 32 »
Frankrike . . . 21,63 — 14 »

Blott i ett af de ofvannimnda landen, Irland, har fodelse-
kvotienten stigit under dessa 20 ar. Att Frankrike betecknar lig-
sta punkten i skalan var hvad man kunde vinta. Diremot ir
det mera mirkligt att Sverige och Norge intaga en si hog plats.
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Bolivias folkmadngd, som f(or férsta gngen riiknats 1 sept.
1900, uigjorde 1,565,818 invénare, en siffra som folkrikuaings-
kommissionen dock anser sig bora héja med ej mindre dn 260,453
eller till 1,816,271. 1 sanning intet vackert vitsord om rikningens
fullstindighet, en omstindighet, som likvél {6rklaras af folkets sam-
manséttning. Den bestod till 509 % af infodde {(indianer) och
vidare af 1277 % hvite, 26,8 % mestiser, 0,2 °/ negrer och 9,2 %
af okénd ras.

Efter kon och ras férdelade sig folkméngden sdlunda:

Mk. Kvk.
Infodde . . . . . .. 50,7. 49 3.
Hvite . . . . . ... 49,8. 50,2.
Mestiser. . . . . . . 49,2. 50,8.
Negrer . ... ... 52,9. 47.1.

Af folkméngden lefde 269 % i stider och 73,1 % pa landet.
(Efter Journal de la société de Stat. de Paris).

Nativiteten i Frankrike fortsitter sin nedétgdende rorelse,
sésom vi erfara af den nyligen offentliggjorda statistiken héréfver
for 1904. Antalet lefvande fodde utgjorde 818,229 — den légsta
siffra, som hittills registrerats. Medan nativiteten i andra linder
sjunker blott relativt, d. v. s. i férhdllande till folkméngden, faller
den i Frankrike #fven absolut och detta sedan midten af 1870-
talet. Dérl6rinnan hade den under femtio v sttt stilla, alldeles
sdsom nu #r fallet i Sverige, men frin den tiden gar det utfor,
och det, sisom det synes, i allt raskare fart.

Dodligheten steg samtidigt till 761,203 mot 753,606 ar 1903,
hvadan de franske patrioterna med alit skal dvo bekymrade for
framtiden.
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