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Den Svenska centralforvaltningens organisation
i 17:de seklet.

Bidrag till dess karakteristik.
Af

Landssekreteraren Johan Widén.

-~ IV. Afslutning genom Karl XI.

Det ar ofvanfér berordt, att den genom 1634 ars regerings-
form stadfista foérvaltningsorganisationen icke miktade i forvalt-
ningen &stadkomma och bibehilla den ordning, som dess upp-
hofsmin afsett. Orsakerna hirtill voro delvis—utanfér sjalfva
-organisationen liggande, krig och ekonomiska svérigheter jamte
forut existerande ovanor, som voro svira att 6fvervinna, &fvensom
under vissa tidsperioder en pi personliga skil eller omstindighe-
terna beroende svaghet och slapphet hos regeringsmakten. Men
i viss mén Jago orsakerna till f('Srvaltningens‘f(")rfall inom sjélfva
organisationen. Det innebar utan tvifvel en stor fara, att kollegi-
erna stillts i sd intimt férhallande till regeringen, som uti 1634
Ars regeringsform skett; att de genom sina chefer och radsleda-
moter hade att direkt taga del i sjalfva regeringsmakten. De er-
hollo hirigenom, jamte sin administrativa, en politisk betydelse
sd stor, att den till och med, som man med rétta pavisat, lamnade
foga rum 4t konungamakten -— sd mycket farligare, som denna
makt under tvad langa tidsperioder utdfvades just af kollegiernas

chefer. Det var vidare ett misstag af 1634 ars organisatdrer att
Statsvetenskaplig Tidskrift 1906. )}
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tro den noédiga kontrollen 6fver att Ambetsmyndigheterna fullgjorde
hvad dem vederborde kunna &stadkommas allenast genom ectt
hierarkiskt ordnadt kontrollsystem af 6fverordnade Ambetsméan gent-
emot underordnade. Det dr en af alla tiders erfarenhet till fyllest
bekriftad grundsats, att ingen forvaltning kan pd ett tillfyllest-
gorande sitt kontrollera sig sjalf; ‘kontrollen inom administratio-
nen méaste, for att blifva effektiv, kompletteras genom en kontroll
atifrén. An mindre har en Ambetsmannakar nigonsin visat sig i stind
att af sig sjalf genomféra behdfliga reformer. Och pad denna tiden
var faran for Ambetsmannakirens sjalftillrdcklighet och daraf or-
sakade forsoffning sd mycket stérre, som man lhelt och héallet sak-
nade den starka kontrollerande makt, hvilken i vara dagar utofvas.
af den fria pressen.

Under Karl XI:s formyndare framtriadde verkningarna af dessa
féorhalianden sd mycket mera, som de icke hollos tillbaka genom
den fosterlindska allminanda, som utméarkt Axel Oxenstjerna och
hans dmbetsbréder. Allsedan man kunnat borja tala om en svensk
centralférvaltning, torde densamma icke nagonsin hafva befunnit
sig 1 ett svArare tillstind af oreda och férslappning. Den fére-
tedde ett verkligen afskrackande exempel pd, huru ett frin yttre
band fritt dmbetsmannavilde kan utarta. I det under de forsta
dren af Karl XI:is egen regering pégdende kriget nddde oredan
i forvaltningen sin hojdpunkt. Det blef d& fér konungen klart, -
att en grundlig reformering var nédig savil i sjalfva organisationen,
som framfér allt i kontrollen och tillsynen 6fver dmbetsménnen;.
det gillde att hos dessa ingjuta en ny anda, s att det allminna
kom till sin ratt och ej, sdsom forut, sattes efter for de enskilda
intressena eller bek{zﬁmligheten. .

En sidan reformering &stadkom han ock. 1 sammanhang:
med envildets inférande krossades riksr&dets politiska malkt. Dess.
egenskap att genom sitt deltagande i kollegierna vara férvaltnin--
gens medelpunkt upphérde s& godt som helt och hallet; i alla
hindelser férlorade det sin betvdelse i alseende pd kollegiernas.
stallning till regeringen.. Dérmed bleéf ocksd kollegiernas politiska
stillning en helt annan #n férut. De hinvisades, dir de fingo be-
std, til att vara regeringens underordnade organer. [ stillet for
en styrande &mbetsmannaaristokrati, som visat sig oduglig sdsom.
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centralférvaltning, tradde en tjinsfemannakir, som utbildades till ett
anvindbart .redskap for den i'éllx’ﬁldsllerl'ska}‘el1s hand samlade
regeringsmakten, skickligt att forverkliga Jden centraliserade ord-
ning i forvaltningen, som han afsig att ern&. Den férnimsta be-
stdndsdelen af denna kér utgjordes ej lingre af den jordbesittande
hogre adeln, utan af en &mbetsadel, for hvilken -tjinsten allena
banat vég till upphdjelse och adelskap, och hvilken i tjinsten hade
sitt hufvudsakliga lefvebréd och den sammanhéllande kraften.

Afven i den yttre och inre organisationen af de centrala
ambetsverken vidtogos af Karl XI vissa férindringar, alla syftande
till att géra dem egnade att val fylla de kraf, forvaltningens vid-
gade behof stillde pd dmbetsmyndigheterna. Sisom sammanhal-
lande det hela framtriadde 6fver dem regeringsmakten, har konungen
'vsjéilf, sisom redofordrande och kontrollerande; en kontroll, som,
sd lange Karl XI lefde, var af det effektivaste slag, ingripande pa
alla omrdden samt med oundgielig vaksarihet och oblidkelig
stringhet tillh&llande tjansteménnen att fullgéra sina plikter mot
det allmanna.

Men oaktadt denna stora omstopning, som de centrala dm-
betsverken undergingo till sin politiska maktstillning, samman-
sittning och organisation, voro de under envildet tillkomna for-
dndringarna i -dessa verks rent administrativa karakter och upp-
gift mindre, &n man vanligen torde forestilla sig. En kortfattad
granskning af Karl XI:s dtgirder med afseende & de centrala am-
betsverken skall visa detta.

forandringarna. Men det tillhérde ju ej heller férvaltningsverken
i egentlig mening. -

De storsta fordndringarna vidtogos med forvaltningsverken
for forsvarsvasendet till lands och sjos. Hvad angér krigskollegium
hade riksmarsksimbetet ej blifvit tillsatt efter Karl Gustaf Wran-
gels déd 1676. Genom ett kungl. bref af den 30 december 1680,
siledes kort efter det envéildsférklaringen blifvit af stinderna an-
tagen, blef krigskollegium, utan att formligen upplésas, sénderde-
ladt i flera sinsemellan sjilfstindiga styrelser eller byrder, hvilka
hvar fér sig sorterade direkt under konungen. S&i skulle, nar be-
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hof gjordes, en genera]ln‘igsrétt'af generalspersoner sammankallas
for att under presidium, enligt det forsta férordnandet, af ett riks-
rad och faltmarskalk utéfva-domsritten, hvilken alltsd afskildes
fran krigskoliegiets férvaltande myndighet. Harvid har ock seder-
mera forblifvit med ett kortare undantag under Gustaf III 1774—
1791, under hvilken tid krigskollegium éterfick domsmalen. Ur gene-
ralkrigsratten utvecklade sig med liden den kungl. krigshofratten for -
krigsmakten till lands och sjos. — Rikstygmistaren fick styrelsen 6f-
ver artilleriet, ammunitionsstaten och rustningskammaren med hvad
dartill horde. Afven krigskommissarien och kasséren gjordes sjilf-
standiga och stilldes direkt under konungen. Endast ett krigs-
rAd blef behéllet pd staten, med hvilket jimte kommissarien kol-
fegium kunde scollegialiter> rdd{éra sig »uti ett och annat var och
riksens tjanst angdende»; de skulle dock hada af konungen »im-
mediate dependera». Konungen ville sjilf draga en nadig &hdga
for alla regementen till hiast och fot samt garnisoner, hvadan alla
forslag skulle till honom och ingen annan 6fverlevereras. Om
medlen ville han ocksa sjalf sig varda och bekymra, hvarfér,
sdsom namndt, kasséren skulle af konungen »hafva sin depen-
dence». Rikenskap skulle kassdren afligga till »vart kammar- eller
statscontoir». Inom kammarkollegium fanns fér sddant Andamél
ett krigs- och militiekontor, som, bland annat, hade att mottaga
redogorelse for det, som arligen anslogs och anvindes till militi-
ens och 6rlogsflottans underhall m. m. »I det &frige», heter det
till slut, »férblifver det med Sekreteraren, Fiskalen, Notarien, Ar-
tolleriebokhéllaren, Aktuarien, Cancellie- och Cammarskrifvarne
och eljest alle de andre, som pa staten bestddde och behallne
blifva, hirefter som tillfsrne brukligt varit, férrattandes hvar och
en sina syssl;)r_, som hans eds och dmbetes plikt fordrar».

) Krigskollegium upphorde alltsd ej att fungera, fastin dess oli-
ka verksamhetsgrenar fordelades pa sdrskilda sinsemellan sjalf-
stindiga byrier, som kommo i mera direkt beréring med konun-
gen, hvilken, som bekant, alldeles sarskildt intresserade sig {6r mi-
litira angeldigenheter och darfér ville hafva dem narmare under
sig. Den kollegiala formen itertog emellertid med tiden alltmera
sitt vilde inom denna férvaltningsgren. Detta sammanhangde at-
ven déirmed att, allteftersom indelningsverket kom till stdnd, den
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narmaste tillsynen och varden om dértil anslagna hemman och
rantor stéilldes under krigskollegium, ehuru kammarkollegium af-
ven diarmed fick befattning. Mot slutet af Karl XI:s regering fick
krigskollegium Ater sin gamla stillning i férvaltningen.

Amiralitetskollegium utsattes till en boérjan af Karl XI for en
nédstan an stérre-omskapning. Det upphérde s& godt som helt och
hallet att vara ett kollegialt dmbetsverk, i det férvaltningen af
krigsmakten till sjos anfortroddes 4t em enda person, geuneralami-
ralen eller, som han ock kallas, amiralgeneralen Hans Wachtmei-
ster. Hap fick om hénder sdvil medelsférvaltningen som skepps-
byggeriet och organiserandet af det nya batsmanshéallet, f6r hvil-
ket sistnimnda dndamdl han idfven fick administrationen 6fver
Kalmar lin, Oland och Blekinge sig anfértrodd. Hvad konungen
harmed afsdg var att Astadkomma den enhet och kraft i besor-
jandet af flottans angeldgenheter, som under den féregiende tiden
i si hog grad saknats och som var oundginglig for utfdrande af
flottans nydaning och forflyttning till Karlskrona. Det var natur-
ligt, att det gamla kollegiet ej medféljde dit ned.

Det visade sig emellertid snart, att arbetet var for mycket
att skdtas genom generalamiralen ensam; han visade dirjimte en
vil stor sjilfrAdighet. Redan efter nigra &r foérordnades till hans
»hjalp och assistence» de tva i Karlskrona varande amiralerna; och
frin 4r 1686 finner man amiralitetskollegium ater i verksamhet.
Det var sirskildt den civila férvaltningen, som rdkat i oreda och
erfordrade en omsorgsfull behandling, hvilken endast i ett kolle-
gialt dmbetsverk kunde d4ga rum. De kungliga skrifvelserna stil-
las numera till amiralitetskollegiet. Nya instruktioner fér de vid
detsamma anstillda tjinstemidnnen uppsattes; och ar 1689 fick kol-
legium i sin helhet en ny sddan. — Afven har fanns det adnda-
malsenligt att afskilja en del af kollegiets uppgifter och anfértro dem
at sarskilda afdelningar, som stilldes i mer eller mindre intim
forbindelse med verket i ofrigt. For domstolsmilen anordnades
en s. k. amiralitetsratt, som domde enligt de 1685 utfirdade sjo-
artiklarna; men kollegium hade dock enligt 1689 ars instruktion
dnnu vard oOfver rittvisans skipande och #dgde konstituera ledamo-
ter i amiralitetsritten. D& de ekonomiska angeléigenheterna funnos
krafva en »fullkomligare forfattning», férordnades ar 1692, att
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dessa arenden skulle fridn kollegium separeras, och ett stats- och
kammarkontor fér flottan inrittades under generalamiralens pre-
sidium. Detta kontor, hvartill mdnstret tydligen tagits fran stats-
kontoret, fick, likasom detta i forhdllande till kammarkollegium,
en mera fristAende stillning till amiralitetskollegiet i 6frigt och hade
" ekonomivisendet under sin speciella férvaltning. For granskning
af de till flottans forvaltning hoérande ridkenskaperna och afdé-
mande af mil angdende déarvid af tjinsteminnen begéngna fel och
forsummelser invittades jamval en s. k. kammarritt med dértill
af amiralitetskollegium férordnade bisittare af dess civi»lstat,'"hvil-
ken &r 1695 forsdgs med reglemente.

Inom finansférvaltningen vidtogos ock af Karl XI betydande
forandringar i organisationen. Dir tillkommo nimligen tvd nya
Ambetsverk, statskontoret “och kammarrétten, bada genom utbryt-
ning fran kammarkollegium. } .

Statskontoret, hvars tillvaro sasom sirskildt &mbetsverk rak-
nas fran 1680, hade emellertid férut férefunnits sdsom en del af
kammarkollegium. Redan i 1618 ars kammarordning talas om,
att rdknekammaren skulle hafva inspektion och disposition 6fver
alla kronans inkomster och riantor. Och enligt 1625 &rs ordning
for arbetet i kammaren skulle en af ledamdéterna i tur hafva in-
seende darpi, att Kungl Maj:ts gjorda ordningar och bokhalleriet
matte hallas vid makt. Man finner redan hér alltsd angifna de
bada bufvudgrenarna af det blifvande statskontorets verksamhet,
handhafvandet af statens inkomster och utgifter samt riksbokslu-
tet. Under Kristinas formyndare finnes en sarskild tjinsteman
med titel generalkamrerare tillsatt for besdrjandet af dessa géro-
mal, och under Karl X Gustaf {orekommer {6r samma dndamal
dels en kommissarie och dels en kamererare hvilken sistnidmnde
sérskildt " hade sig anfdrtrodt riksbokslutet eller, som det kallades
generalbokhalleriet.

Genom kungl. instruktionen den 11 december 1680, stilld
till riksskattméstaren och siatskontoret, anfortrodde och uppdrog
Kar] X1 &t dessa ait allena handhafva dispositionen och assignerandet
af alla Kungl. Maj:ts och rikets medel, sd in- som utrikes. Dessa
skulle, hette det, hora omedelbart under deras f(")rvaltning,voch'alla

&



DEN SVENSKA CENTRALFORVALTNINGENS ORGANISATION I 17:DE SEKLET 79

assignationer och invisningar uti statskontoret skrifvas och expedieras
och darfére riktiga diarier och registraturer héllas samt riktighet
-och redo goras; hvilka assignationer och invisningar skulle af riks-
skattmastaren och statskommissarien allena underskrifvas. Sjalfva
staten eller dispositionen af statens medel och inkomster samt
hvartill de skulle utbetalas forbehall Kungl. Maj:t sig sjilf; den
fick icke af riksskattméstaren och statskommissarien 6fverskridas.

Det var de foregaende &arens oreda i finansvdsendet, som
framkallade dessa anordningar. Redan under férmyndaretiden
hade fradgan om riksstatens uppgorande varit en af de sviraste
for regeringen att komma till rdtta med; den hade atgjort en in-
sats 1 striden emellan de s. k. de la Gardieska och Bjelkeska par-
tierna i rddet. Och det hade stidse.visat sig, att de uppgjorda
staterna icke blifvit efterlefda. Under krigsiren hade detta for-
hallande blifvit &n varre. Det var en koncentration af denna,
-den mest maktpiliggande afdelningen af finansforvaltningen, som
nu dasyftades, och tillika en &tgéird att &t statsstyrelsen, d. v. s. i
detta fall konungen, férbehélla hvad som borde vara statsstyrel-
sens sak, nidmligen att faststidlla staten fér rikets inkomster och
utgifter. For detta indamal foreskrefs, att riksskattmistaren och
statskommissarien skulle svara Kungl. Maj:t sjalf och ingen annan
fér deras forvaltning af rikets inkomster. Likas& synes det varit
afsedt utan tvifvel i valberiknadt koncentrationssyfte, att riksskatt-
méistaren skulle i dessa frAgor vara allena beslutande. Detta ut-
sades uttryckligen i den af presidenten Klas Fleming — efter
riksskattméstaren Sten Bjelkes ddd 1684 erholl chefen for kam-
'markollegium och statskontoret titeln president — den 30 okto-
Jber 1684 afgifna férklaring ofver statskontorets instruktion, lika-
som i Kungl. Maj:ts den 9 september 1685 gifna »férklaring och
vidare foérordning ofver en och annan punkt» i samma instruk-
tion. Dock skulle det, enligt dessa foreskrifter, vara statskommis-
-sarien obetaget att gdra sina paminnelser i en och annan sak,
som foretages och afgores, samt se daruppa, att afsteg ej gjordes
frAn de’ reglementen och férordningar, som Kungl. Maj:t lamnat
-statskontoret till rittelse och efterfoljd. Det var ock i samma
klart insedda syfte, som Karl XI, sisom namndt, fo6rbeh6ll sig sjalf
:statens faststéllande och underskrifvande. Att Karl XI tor ofrigt,
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Afven om han sésom envildig konung tillade sig ensam rilten
att uppgdra riksstaten, hade nog klar blick att uppfatta den sé-
som forpliktande dfven for regeringen, framgér diaraf, att han for-
band sig att sjalf »i ingen métto 6fverskrida den disposition, som
Kungl. Maj:t arligen later fatta och underskrifva ofver rikets och.
utrikes provinsernas medel>.

Betriffande det nya dmbetsverkets organisation, upptriader det:
i sin borjan ej sasom ett fullt sjalfstandigt sidant, utan endast
sdsom en afdelning af kammarkollegium, med hvilket det hade
gemensam chef. och dfven en del andra tjinstemén gemensamma.
Den enda ordinarie tjinstemannen {6r statskontoret enbart var-
statskommissarien. Det utvecklades emellertid s& sméningom till:
ett fullstindigt &dmbetsverk. 1712 tillkom en andre statskonmimis--
sarie och i 1720 ﬁ(ns instruktion &dr det fullt sjilfstindigt med en
president som chef. Men maérkligt nog férblef enligt instruktio-
nen pa detta dmbetsverk ej tillimpad den kollegiala form, som:
eljest inom de svenska centrala dAmbetsverken gjorde sig gillande;
utan presidenten kvarstod sisom ensam beslutande #inda in pi
1800 talet, d4 det forst genom Kungl. brefvet den 22 december
1848 uttryckligen fdérordnades, att afven hir den kollegiala for--
men, som visserligen redan f6rat i praktiken tringt sig igenom,.
skulle tillimpas.

Afven kammarrdtten, hvars tillkomst man pliagar rikna fram
ar 1687, hade fore denna tid forefunnits sdsom en sarskild afdel-
ning af kammarkollegium. Det &4r i det féregdende omnamndt,.
att 1 1618 4&rs instruktion foér riknekammaren féreskrefs, att.
alla offentliga rédkenskaper skulle ingifvas till kammaren och
dir undergd granskning, samt att skattméstaren och kammarra--
den jamte fyra de forndmsta kamrerarne skulle sitta till doms 6f--
ver de anmirkningar, som gjordes. Gransikningen uppdrogs langre:
fram i tiden A&t en sirskild afdelning eller kontor af Ambetsver--
ket, hvilket kontor med tiden bendmndes revisionskammaren eller
kammarrevisionen. Ar 1653 finner man kammarrevisionen forsta:
gingen uppférd sdsom en sarskild afdelning af kammarkollegium,
bestdende af 1 kommissarie och 6 assessorer, hvilken afdelning:
i 1655 ars stat utgdres af 1 kammarrdd och 3 assessorer. I
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den forut omnimnda interimsinstruktionen af den 3 juli 1655
heter det, att, »ddr nagon kammarsak skall ga till doms, hafva
kommissarien och assessorerna i revisionen, sekreteraren och ka-
mererarne sina frie vota». Det gick vid domandet si till, att
ledaméterna ur revisionen gingo upp i kammarkollegium for att
ddr jamte riksskattmistaren och kamrnarrdden sitta till doms.
Detta kallades att »sitta kammarréitt>. Under Karl XIis formyn-
dare férvandlades det i kammarrevisionen anstillda kammarradet
till en direktér f6r ndmnda revision.

Med tiden som goromélen i sdvil kollegium som revisionen
alltmera &kades, blefvo dessa former alltfér obekvima. Kammar-
revisionen var visserligen en fristdende afdelning af kollegium, som
hade rikenskapernas granskning owm hand, men démandet eller,
som det hette, att sitta i kammarritten tillhérde, sdsom ofvan ar
antydt, kammarkollegium i sin helhet. Héirigenom madste afgo-
randet af malen i betdnklig man forsenas. Klagoméalen hérétver,
hvilka slutligen framférdes af kammarkollegium sjalft i en un-
derdénig skrifvelse af den 26 april 1686, gifvo nirmaste anled-
ningen till kammarréttens iastiftande.

Detta skedde genom det af kammarkollegium, i enlighet med
Kungl. Maj:ts gifna férklaring pa kollegiets ofvanberérda framstill-
ning, den 18 februari 1687 utfirdade reglemente fér kammarrevi-
sionen. Denna erholl darigenom en sjalfstindigare stallning till
kollegiet, dfven i afseende pd malens afgérande. Revisionen fick
befogenhet att afskrifva de anméirkningar, 6fver hvilka néjaktig
forklaring afgifvits. D& dom &6fver tvistiga anmirkningar skulle
dga rum, behdfde endast ett af kammarrdden »alternative» med
revisionsassessorerna deltaga i domandet. Saker af sérdeles vikt
och vérde skulle dock fortfarande afgoras af kollegium i plenum,
likasom ocksd domarne skulle hos kollegium i plenum publiceras.
Personalen i revisionen tillokades samtidigt med 4 Kommissarier.

Annu var dock kammarrevisionen ej ett sjalfstindigt imbets-
verk, utan en byrd inom kammarkollegium. Detta forhallande
kvarstdr fortfarande enligt den foérordning, som Karl XI den 29
november 1689 utfirdade om processen vid rittegidngen i kam-
marrevisionen, likasom i den af kammarkollegium den 4 januari
1692 gifna instruktionen fér samma revision. Kammarkollegiets
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‘president eller, ifall han wvar hindrad, det kuungl. rdd, som var
nirmast presidenten, dgde i kammarrevisionen sdsom domstol eller
kammarritten fora presidiet. I detta hinseende medgafs dock ge-
‘nom sistberérda instruktion den ldttnaden, att kammarritten, af-
ven om nédgot kungl. .ra&d ej var tillstides, fick afdoma sidana
anméirkningsmél, som icke afsigo belopp &fverstigande 500 daler
silfvermynt och ej heller rorde nagons heder, Ambete eller remo-
tion fran tjinsten. Genmom kungl. férordningen den 14 oktober
1695 angiende processen vid rittegidngssakerna i kammarrétten
utvidgades emellertid dess sjalfstandiga stillning ytterligare. Kam-
markollegii president var fortfarande president i kammarrétten,
men #rendena kunde efter hans bepréfvande afgéras dfven i hans
frAnvaro; ban skulle dock underskrifva domarne, dfven om han
-] varit tillstides vid domandet. Kamrerarne i kammarkollegium
befriades fran att sitta til doms i kammarrittsmal

Foljande aret 1696 fick kammarritten sin sérskilda president
-och darmed var skilsmessan frin kammarkollegium fullstindig.
I 1720 &rs instruktion framtrider dmbetsverket, under namn af
»sKungl. Maj:ts och Riksens kammarrevision», fullstindigt jamn-
stialldt med de ofriga kollegierna.

Harmed hade alltsd genom Karl XI:s nu beskrifna anord:
ningar de viktiga grenar af statslifvet, som omfatta handhafvandet
-af statens centrala kassarérelse och bokféring afvensom gransk-
ningen af dmbetsminnens medelsférvaltning, erhallit sina sjilfstin-
-diga organer. Det var ett viktigt steg for fullindningen af den
svenska centrala administrationsbyggnaden.

Samtidigt med att statskontoret och kammarratten utbrotos
frin kammarkollegium blef en annan f6rvaltningsgren, den for
handeln och niringarna, fér hvilken, sdsom ndmnts, ir 1637 in-
rattats ett sdrskildt d&mbetsverk, kommerskollegiums, ater forenadt
med kammarkollegium. Samma dag, som statskontoret inrittades,
den 11 december 1680 flyttades kommerskollegii &renden tillbaka till
kammarkollegium. Till en bérjan finner man, att kommerskollegii
férutvarande president afven inom kammarkolleginm fort presi-
diet 1 kommersdrenden; men redan 1681 har presidiet jamval i
dylika #renden ofvergitt till kammarkollegii president. I viss min
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kommo dock dessa drenden att hafva sin egen afdelning och sina
egna tjinstemén inom kammarkollegium, om i{in nigon noggrannt
uppdragen grans ej fanns. Det var gifvet, att, med niringarnes
och handelns under fredens hagn vixande betydelse, dfven goéro-
mélen hos denna forvaltningsgren skulle 6kas i méngd och bety-
denhet. Redan fran &r 1682 finner man, att den afdelning inom
kammarkollegium. som hade dessa drenden om hand, bestiende
af presidenten jamte tvA kommerserdd med rang af kammarrad,
kallat sig med den sirskilda benimningen »Kungl. Maj:ts till
kommersiesakerna deputerade»; dar fordes, likasom {6r 6frigt re-
dan férut 4gt rum, sirskilda protokoll och den hade sin sar-
skilda expedition. Langre fram under Karl XI:s tid har denna
afdelning sjalf kallat sig »Kungl. Maj:ts kammar- och kam-
merskollegium». Ar 1711 blef kommerskollegium &ter afskildt
frAn kammarkollegium sésom ett sjilfstindigt ambetsverk. — N4-
gon &ndring i afseende pa& hithérande frigors behandling eller

Ambetsverkets befogenhet darutinnan medférde i allt fall den af

Karl XI vidtagna férandringen icke.

Hvad slutligen angar det hittills ej berérda af de fem forna
rikskollegierna, kanslikollegium, si vidtogos i afseende & detta jam-
forelsevis fa4 fordndringar. Visserligen tillsattes ej vidare, efter
Magnus Gabriel de la Gardies férflyttning till riksdrotsimbetet 1680,
nigon rikskansler, och chefen for kanslikollegium fick, liksom i
allménhet de 6frigu kollegiecheferna, néja sig med titeln president.
Men kollegiet hade i 6frigt ungefar samma personal och stillning
som forut. Déar bibehallas till och med fortfarande #4nda tiil
tre ridsledaméter sdsom bisittare under benimning ,»Kungl.
Maj:ts och kanslirdder». Dess foérhallande till regeringen blef ock,
helt naturligt fér 6frigt, oférindradt; det var en statsexpedition f6r
samtliga regeringsarenden. Alla handlingar, bref och befallningar,
som utfdrdades under konungens hand och namn, gingo genom
kansliet. Med bhéansyn hértill var det ock, som, enligt Karl XI:s
testamente af &r 1693, foreskrefs, att presidenten i kanslikollegium
ensam bland alla kollegiecheferna skulle sitta i den for den Dblif-
vande konungens omyndighetstid férordnade formyndareregeringen.
De stora organisationsforindringar, Karl XII framdeles s6kie ge-
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nomfora i afseende & kansliet, ligga bortom tiden foér denna upp-
sats. De fingo for 6fri'gt'endast en kortare varaktighet. Med det
nya statsskicket Aaterinrittades kanslikollegiumn 1720. Men vare
sig detta dmbetsverk var organiseradt som lkollegium eller icke, -—
den kollegiala formen for kansliet &r, som bekant, sedan lange
Ofvergifven — négot centralt dmbetsverk i egentlig mening har
det icke varit.

*

Det #r forut antydt, att i sammanhang med envildets info--
rande kollegiernas samband med riksrddet lostes och dérigenom
deras andel i sjilfva regeringsmakten frintegs dem, men att deras.
rent administrativa betydelse och uppgift inom forvaltningen i huf-
vudsak limnades orubbad. De af Karl XI inférda fordndringarna
inom sjalfva férvaltningen &syftade visserligen #fven att forsdkra
konungen om en storre makt 6fver denna férvaltning, men icke
att upphifva de_centrala dmbetsverken sisom utanfor riksstyrelsen
stiende och i sin verksamhet sjalfstindigt verkande organer for-
forvaltningen. De s& att siga sattes pd ett lagre trappsteg, men
bibeho6llo dock sin stillning emellan regeringen, & ena sidan, och
och de lokala férvaltningsmyndigheterna, & den andra. Man kan
dirfér i detta afseende icke siga, att Karl XI:s organisationsat-
girder forryckte eller till karakteren fordndrade det under Gustaf
Adolfs tidehvarf bildade och genomférda férvaltningssystemet.
Tviartom, de centrala Ambetsverkens karakter sdsom fristdende
organer foér centralférvaliningen gjorde sig dn mera gillande, sedan:
de kommit langre fran regeringen, en karakter som ock méhanda
snarast 6fverensstimde med de forsta grundlaggarnes afsikter.

Genomliser man instruktionerna, finner man, att dmbets-
verken visserligen stillas i stringt beroende af konungens vilja
och bud, hvilkas oryggliga efterlefnad stringt inskarpes. Men
deras sjilfstindighet hvar inom sin férvaltningsgren kommer ocksa.
vil till synes. I det hela visa sig vid en jimforelse med de tidi-
gare instruktionerna foérandringarna i Ambetsverkens uppgifter
och inre byggnad vara mindre betydande, in man kunde fé6rmoda.

Man far darvid icke alltfér mycket fista sig vid den ofvan-
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beskrifna utskiftningen af dmbetsverksamheten pd flera verk eller
olika afdelningar inom samma verk. Ej heller fir man ligga for
mycken vikt vid den kollegiala formen. Karl XI sjilf bekym-
rade sig foga om former och var ej noga med deras iakttagande;
hufvudsaken var, att en institution gjorde det asyftade gagnet.
Redan férut ar antydt, huru betraffande krigsforvaltningarne den
kollegiala sammanséttningen 6fvergafs for att efter nfgon tid Ater
upptagas, utan att ddrmed {6ljde ndgon mirkbar férindring i4m-
betsmyndigheten uppét eller nedit. Man finner ock, att Karl XI
icke tog sirdeles hénsyn till dmbetsverkens kollegiala samman-
sittning, alven déir den bibehdlls. Mycket ofta meddelade han
sig med presidenten ensam, bade skriftligeu och muntligen. Vis-
serligen torde Karl XI, dd han f6r en del dmbetsverk o6fvergaf
eller ej inférde den kollegiala formen, i viss méan éfven hafva af-
sett att fi den ifrdgavarande forvaltningsgrenen mera i sin hand
— likasom han déirmed utan tvifvel i frAmsta rummet afsdg att
fa den att fungera raskare. Men dmbetsverkens sjélfstindiga still-
ning berodde emellertid icke pé, eller bortfoll med deras kollegiala
form, om dn denna bidragit att stirka och bibehdla denna still-
ning. - )

Detta framgir t. ex. af instruktionen fér statskontoret, hvil-
ket dmbetsverk, sdsom forut dr nadmdt, icke ordnades pa Lkolle-
gial fot. Det heter dir om dess forhéllande till regeringen: Kungl.
Maj:t ville sjalf i ingen matto ofverskrida staten; icke heller lata
nagra bref utur dess kansli afgd pa en eller annan ranta eller na-
gra utgifter, som striafva emot staten och dispositionen, utan allt
sddant remitiera till herr riksskattméastaren och statskontoret. Han
ville l4ta dem férst inkomma med sin férklaring och betinkande
angdende statsverket och dispositionen af medlen; likasom det an-
befalldes dem att »uti ingen métto observera, om nagra resolu-
tioner och bref, som strida mot staten och dispositionen utom
deras kommunikation skola utverkas och passera». Skulle redan
nigra bref och resolutioner tidigare af Kungl. Maj:t vara utgifna,
som kunde hindra verkets drifvande som sig borde, s& var
Kungl. Maj:ts vilja, att riksskattmistaren och statskontoret skulle
i tid gifva sddant tillkdnna for rittelses vinnande.

~Det nu anférda rorde verkstilligheten af Kungl. Maj:ts bud.
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Afven i frdga om de till statskontorets Ambetsomride hérande
dvendenas beredning finnas féreskrifter, som tydligt beteckna dess
fristdende stallning sdsom ett centralt &mbetsverk. »Kungl Majt
vill ock», heter det i instruktionens 7:de punkt, »med nad héra herr
riksskattméstaren och statskommissarien hvad de uti ett och an-
nat, till Kungl. Maj:ts tjanst, s& uti medlens disposilion och assig-
nerande, som eljest kunna hafva uti underdanighet att padminna;
sd ock om en eller annan dfver dem och deras disposition sig
nigot skulle hafva att besvira, dardfver intet resolvera, férr an
som si&dana besvir dem &ro kommunicerade och af dem beho-
rigen forklarade». — Detta dr ju alldeles si, som det tillgdr &n i
dag i detta stycke.

I den kungl. férklaring ofver statskontorets instruktion, som
meddelades den .9 sept. 1685 och foérnyades den 23 april 1687,
da kuongl. rddet {riherre Fabian Wrede utndmndes till president,
heter det i lika syfte, angdende statsverkets utarbetande, att pre-
sidenten och statskommissarien skulle noga och val odfverligga
1) hvad medel, som fordras, och hurii mycket det ar att tillgs,
2) huru Kungl. Maj:ts rantor bast och bekvimligast kunna och béra
anslds, 3) huru de pé ett eller annat siatt kunna forbéttras eller
férkofras, och 4) hvaruti nagot skiligen kan besparas, »gorandes
dédrofver vissa projetter péd skél och grund till Kungl. Maj:ts né-
diga godtfinnande, och &nligen s& lagandes, att inga medel blifva
uteslutna, mycket mindre under nagra frammande, sdsom d&fver-
skotts- eller andra slika titlar dragne».

Man finner héarutaf, att statskontoret tilikom en stor sjalf-
stindighet och en omfattande initiativriatt inom sin férvaltnings-
gren; och dock var detta ett omride, der man kunde véntat sig,
att Karl XI som allra mest skulle velat ligga allt under regerin-
gen. Inom de ofriga verken voro foérhallandena enahanda.

Att denna &dmbetsverkens handlingsfrihet och rétt till sjalf-
standigt ingripande idfven begagnades till det allmannas béasta fram-
gdr med synnerlig klarhet af de berittelser angdende de sdrskilda
forvaltningsgrenarnas tillstind, som strax efter Karl XI:s d6d af
dmbetsverken aflades till hans eftertridare. Karl XI synes élskat
dylika redogoérelser. De #nnun brukliga beréttelserna om hvad i
rikets styrelse sedan sista riksdags sammantriade sig tilldragit leda
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sitt upphof fran denna tid. Den fdrsta af detta slag var den, somr
Karl XI afgaf till sekreta utskotlet vid riksdagen 1693 »om Rik-
sens . nidrvarande tillstind och angeligenheter i anseende till det
inhemska véscndet». Det var ju ej heller s& underligt, att Karl
XI gérna ville, att hans folk skulle erhélla kinnedom om allt det.
goda, som han utrittat. De eflter hans dod af kollegierna afgifna
berattelserna dro verkliga panegyriker ofver Karl XIs styrelse; de
uppriakna, delvis med stor vidlyftighet, alla de f6rfattningar, inrétt-
ningar och atgirder, som pa riksstyrelsens olika omréden.af ho-
nom utforts. Men de afgifva tillika ett talande vittnesbérd om det
initiativ i olika riktningar, som Kar] XI:s dmbetsverk, dggade af’
hans egen handlingskraft, ansett sig kunna taga, antingen medelst
utverkande af konungens foreskrifter, dir sidant varit erforderligt,,
eller ock 1 ménga fall genom egna atgirder, som det legat inom
Ambetsverkens maktbefogenbet att vidtaga.

Det bér dock i detta sammanhang erinras, att den sjilfstin-
dighet, som enligt instruktion och 6friga bestimmelser tillkom ett
dmbetsvark vid drendenas behandling, dock stidse var underord-
nad konungens bestimmande. Den hindrade honom alltsd icke
att upprepade ginger ingripa dn pa det ena &n pa det andra om-
radet af forvaltningen med speciella féreskrifter om tid och sitt
for utfdrande af nagon viss angeldgenhet. Ofta nog kom konungen
sjalf ned 1 dmbetsverket for att tillse arbetet eller meddela fore-
skrifter i afseende & dess utfésrande. SA utvisar t. ex. den af
statskontoret &v 1697 afgifna beriittelsen, att han pligade sjilf
trida ned i statskontoret {6r att genomse och faststilla forslaget
till inkomst- och utgiftsstaten, likasom fér att med egen hand
anteckna hvilka skulder, som skulle med tiligingliga medel be-
talas. Lika litet nogriknad var Karl XI att ingripa i &mbets-
verkens verksamhetsomridde genom att, da ett drendes vidlyftig--
het eller bradskande beskaffenhet si krifde, eller hans misstro
till de ordinarie ambetsmyndigheternas raskhet eller goda vilja
dartill  foranledde, med forbigiende af #mbetsverket, anfértro.
drendet &t nagon sirskildt forordnad person eller kommission.
Men ndgon bestindande inskrdnkning i den sjilfstandiga forvalt-
ningsmyndigheten hos Ambetsverken medférde dylika, om #n ofta
dterkommande ingrepp, i sjillva verket icke.
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Betriffande ambelsverkens stillning gentemot de underord-
nade fdrvaltningsmyndigheterna skedde ej heller nigon férdndring
1 hvad tillférne varit gillande. 1 statskontorets instruktion for-
klaras alltsid t. ex. rérande betjintes vid uppborden till- och af-
sattande, att dessa skulle std under riksskattméstarens och stats-
kontorets disposition. En sviklig eller {érsumlig uppbdrdsman
hade riksskattmistaren makt och tillstind att fran tjinsten afsitta
och andra dugliga personer i stillet f6rordna; en rittighet, som
emellertid 1 presidenten Klas Flemings forklaring &fver instruk-
tionen af &r 1684 s& forklaras och begrinsas, att visserligen en
sadan tjansteman kunde suspenderas, men att saken i 6frigt borde
remitteras for atal och dom till vederbérlig domstol.

-

Man fir séledes icke tinka sig, att &mbetsbefogenheten hos
de centrala Ambetsverken blef mindre under Karl XI och i f6ljd
af hans reformer, &n den var forut. Det blef snarare tvirtom,
Atminstone i praktiken. Det var naturligt, ait den kraft och energi,
som lades i riksstyrelsen, dfven skulle meddela sig 4t de nidrmast
under regeringen stdende centrala f6rva]thingsorgauema, och detta
s& mycket mera, som tillika i dessa infordes en anda af ordning
-och arbetsamhet, som icke allenast skarpt afstack mot foérra ti-
ders oreda och slapphet, utan som utgdr ett féreddme (61 alla tider.

Karl XI:s regering var namligen fér dmbetsverken en upp-
fostringens tid #fven i det afseendet att den med(érde en tillsyn
och kontroll af effektivaste slag.

Nogigranna foreskrifter gifvos rorande arbestiden inom dm-
betsverken, hvarigenom de ursprungliga stringa foéreskrifterna i
detta stycke, hvilka under den féregiende slapphetstiden blilvit
forsumligt iakttagna, aterupplifvades och i vissa afseenden skirp-
tes. Genom Lkungl. f(6rordningen om f6rdelnin’g af goéromélen
mellan kammarkollegii ledaméter och tjanstemin, daterad den
25 maj 1694, bhestimdes arbetstiden i detta d&mbetsverk. Arbetet
skulle bérja alla dagar kl. 7, utom fredagarne, d4 det borjade
Xkl 8, samt fortgd pa formiddagen till kl. 12 och pa efter-
middagen fran ki. 3 till kl. 7. Tjanstemadnnen skola d4, heter
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" det, »blifva continuerligen vid sitt arbete, utan att trada darifran,
med mindre de blifva bortsinda uti annan Kungl. Maj:its tjanst
och forrattning eller begira lof att sig absentera.» Fiskalerna
skulle hélla tillsyn att detta ocksa iakttogs, och ledamoéterna lades
pa hjartat att som oftast efterlrdga och pAminna fiskalerna hérom.

Harmed kan jamfdras hvad som foreskrefs for reduktions-
verken. Enligt ett bref af 1669 hade {6r reduktionskollegium
stadgats en arbetstid af allenast 5 timmar, eller kl. 8—11 f. m.
och kl. 3—5 e. m. hvarje s6ckendag. Nu férordnades genom
ett. kungl. bref af den 8 juli 1682, att reduktionsverken (reduk-
tionskollegium och reduktionskommissionen) skulle sammantrida
alla sbéckendagar kl. 8—12 f. m. och pa eftermiddagen kl. 3—7.

Dessa foreskrifter blefvo ej heller nigon dod bokstaf. Ko-
nungen vakade med oafldtlig uppmérksamhet daréfver att de
efterkommos och att arbetet med fart bedrefs. D4 t. ex. Svea
hofritts ledamoter visat sig {orsumliga att instédlla sig till sessio-
nerna, i det de kommo forst fram emot kl. 9, befalldes genom
ett kungl. bref den 29 okt. 1687 hofrittens alla ledaméter, »for-
nidmare som ringare», att infinna sig si tidigt, att de kunde sitta
i fullt arbete formiddagarne precis kl. 8 och eftermiddagarne pre-
«is kl. 3, »hvarpd fiskalen vid tillborligt straff skall akta och hvar
vecka gifva konungen berittelse, huruvida det iakttages.»

Och ej blott arbetstiden utmiittes och kontrollerades; det
tillsdgs ocksd, att densamma verkligen tillgodogjordes, och att det
allménnas kraf icke af tjanstemédnnen traddes for nédra i ett eller
annat afseende. Flerfaldiga voro de féreskrifter, som i sidant
syfte glfvos rorande sittet och ordningen {6rarbetets bedrifvande.
Inom det viktiga kammarkollegiet hade under férmyndaretiden
och de darpa féljande krigsdren arbetet icke bedrifvits med till-
ricklig kraft; en stor mingd rikenskaper, iafven for flera ar till-
baka 1 tiden, hade darigenom kommit att ligga ogranskade. Ge-
nom kungl. brefvet den 8§ decembher 1680 anbefalldes nu kollegiet
att med stdrre ifver »angripa kammarverket». Den, som ej i rit-
tan tid inkom med bécker eller riakningar, skulle genast mista tjin-
sten. Rékningarna borde strax revideras, si att det blefve full-
gjordt fore patéljande A&rets utgdng. Foreskrift meddelades om

bedrifvande af arbetet si, att frdn och med &r 1682 kammarrevi-
Statsvetenskaplig Tidskrift 1906. 4
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sionen kunde begynna revidera samma dag, som bdckerna in-
kommo. Samtidigt i december 1680 tillsatte konungen en kommis-
sion under presidium af riksrédet grefve Johan Gabriel Stenbock »fér
att ingvirera och undersdka, hurnledes vara ordres och dispositioner
utaf vart 'kammarkollegium ma vara efterkomna eller icke, jam-
vil ock pa hvad sitt det o6friga verket i bemélta kollegium &
forvaltadt och férestddt.» Ar 1693 inkom denna kommission med
redogbrelse, »hvaraf nogsamt ses,» heter det i den beréttelse an-
gdende rikets tillstind, som pd konungens befallning forfattades
af Jakob Gyllenborg, »huruledes kungl. kammarkollegii ledam 6ter-
aro Dblifne fillde och domde att till Kungl. Maj:t &terbetala stora
och ansenliga poster, som de till atskillige, hvilka inga -fordrin-
gar haft, utbetalt hafva».

Pa liknande sétt ofvervakade konungen arbetet i de andra
ambetsverken och ingrep i detta, d& han fann sadant behofligt
for arendenas raska glng eller ndgon speciell angeligenhet, som
han ville hafva utférd. NAagra exempel hirpa mé ytterligare an-
foras. D& det visade sig, att en del hofrattsassessorer utan till-
stdind »en och annan gang, ja uti langliga tider», utéfver den dem
medgifna ledigheten, voro borta fran hofritten i sina privata an-
gelagenheter, aflits genom sirskilda brefl en kungl. »f6rmaning
och A4tvarning» att ingen vid forlust af tjansten skulle f4 utan
kungl. permission vara borta; och «pi det Hans Kungl. Maj:t mét-
te blifva om hvars och ens flit desto mera forsikrad», gjordes.
den . <helsosamma fdrordning» att fran Svea hofratt hvarje vecka
och frin de langre bort beligna hvar méanad ett viktigt diarium
skulle insindas 6fver det som dagligen utrittades med forteckning
ofver de ledamoéter, som varit tillstides eller borta, med skélet
till frdnvaron. Fo6r att méalen icke métte mellan sessionerna sam-
las och blifva liggande, foreskrefs genom bref den 17 november
1682, att vid de ordinarie sessionernas slut halfva hofrétten skulle
forblifva samlad for att afhjilpa siddana saker, som icke tdlde
uppskof. Genom ett bref af den 28 september 1687 forordnades,
att alla domar eller resolutioner skulle genast vid deras afkun-
nande till parterna utgifvas; detta till forekommande af det obe-
horiga dréjsmél, som dérmed foérut agt rum.

For att konungen métte kunna noga f6lja med '\1betet iver-
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ken, férordnades, att de, sdsom hér ofvan om hofratterna ir om-
taladt, skulle p& vissa tider, hvarje ménad eller i vissa fall hvarje
vecka, inkomwma till honom med redogorelser for drendenas ging
under den (orflutna tiden. S& forelades t. ex. kammarkollegium
att inkomma med dylik redogérelse hvar lérdag. I juli 1695 an-
befalldes flera af dmbetsverken att insdnda (6rteckningar pa hvi-
Jande viktigare mal, fér att konungen métte kunna (6reskrifva,
hvilka skulle i framsta rammet féretagas.

Det var, som man finner, ytterst konungen, pa hvilken allt
hvilade, fran hvilken allt wutgick. Markte han, att arbetet be-
drefs fSrsumligt, sparade han ej pd skarpa ord och fdrebraelser.
Han hotade med sin ondd, med kommande efterrdkningar genom
»fiskalen» eller genom né’lgdn utomordentlig undersékningskom-
mission, hvilket sistndmunda medel i Karl XI:s hand var en far-
lig och ofta anlitad utvig mot fdrsumliga statstjiinarve. Afven fore-
hollos for de forsumliga mer eller mindre strianga straffpafoljder af
boter eller fangelse eller tjanstens forlust. Synnerligen hetecknande
ar i detta stycke pibudet att landsbokhdllaren (= landskamreran)
skulle fingslas och instillas f6r kammarkollegium, om ej landsboken
for hvart &r var inne hos kollegium [6re néstfGljande drets slut.

Resultatet af denna ordning, detta oaflatliga 6fvervakande
visade sig uti en raskhet i d4rendenas behandling, som visserligen
icke alltid tillfredsstillde den strange Karl XI, men som i jam-
forelse med den f{orut raddande langsamheten var storartad och
som knnde vara féredémlig fér alla tider. Och tillika erholls
hirigenom en arbetsprodukt, som, om den kunde fullt mitas i
jamforelse med vara forh&llanden, val skulle vicka forundran.
Det har har for alla tider adagalagts, hvad ordning och tillsyn
kunna utrédtta for arbetets inom statsfdrvaltningen snabba och in-
da.mé]senliga gang, och d»é“lrjéimte, huru litet de hafva ritt; som fér-
mena, att noggranna och stringa bestimmelser rorande arbetstid
och arbetsordning skulle vara hindrande fér ett omfattande och
godt arbete.

Afven redskapen f6r Karl XI:s storartade verksamhet inom
férvaltningens omrade kunde ej undgd att rona en hilsosam in-
verkan af den ordning, han infort. Visserligen voro ej heller Karl
XLs ambetsm#én utan brister — enskilda bland dem aunségos ej
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alldeles fria fradn besticklighet, ett gammalt lyte, som kvarstod
langt efter denna tid. Men den i hans skola bildade &mbetsman-
nakéren torde dock utan fara for misstag kunna i afseende & ar-
betsamhet, plikttrohet och skicklighet betecknas sdsom bland de
framsta, som i Sverige ndgonsin funnits. Ocksd erhdll i och med
denna kir Ambetsmannamyndigheten en styrka, som sedan strickt
sig langt fram i tiden. Och dock voro dessa d&mbetsmin langt
ifrdn hvad man kan sfiga vél-aflonade.. Visserligen medforde den
af Karl XI tillvigabragta ordningen i finanserna med tiden den
forménen att l6nerna ordentligt utgingo. Men 4nnu 1681 ars stat
beriknade sidsom tillging innestdende dAmbetsmannaldner till be-
lopp af 203,000 daler silfvermynt; och till och med s& langt fram
som 1685 finner man det vara svarighet fér Ambetsméannen att
utfd sina léner for aret.” Léinge drdjde det ock, innan ldnernas
belopp blef konstant frdn &r till 4r. Statens fattigdom och de
stora hehofven for flottans och krigsmaktens Aaterupprittande
under &ren ndrmast efter det danska kriget nddgade att sarskildt
féor hvarje 4r och med hénsyn till férhanden varande tillgdngar
bestaimma 16nerna. Loneregleringar, {6r att anvinda en modern
term, pédborjades emellertid; och med 1696 ars rykthara stat kunde
dessa aunses fullbordade for de civila ambetsminnen. Lodnerna
voro dock jamfbdrelsevis ldga. Bekant ar i detta hinseende Karl
X&Is yttrande i bref till grefve Nils Bjelke den 29 januari 1691:
»jag ville onska, att jag hade, eller mitt rike vore af de krafter,
det jag kunde gifva mina trogna tjinare sddana gafvor, som an-
dre herrar; fér hos mig blifva de intet rike, om de intet genom
Guds nad blifva salige.»

Det mé emellertid hir icke forbigas, att Karl XI:s personliga
ingripande i foérvaltningsverkens arbete, sa nyttigt det 4n var for
sjalfva arbetet, dock medférde, att dfvervakandet af ambetsmannen
icke ordnades ifastare och for framtiden betryggande former. De
menliga foljderna héraf underlito icke att visa sig, s& snart Karl
XIs starka hand icke langre forde statsrodret.
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I det foregiende har talats om de centrala dmbetsverk, hvilka
redan under ifrdgavarande period blefvo fullstindigt organiserade
sdsom sddana. Daérutofver forekommo emellertid redan pd denna
tid begynnelser eller antydningarj till atskilliga andra af de 4m-
betsmyndigheter, hvilka i vidra dagar riaknas till de centrala verken.

Under namn af kollegium framtrider redan nu det den 16
maj 1663 inrattade »Collegium medicum.» 1 sin bérjan hade detta
dmbetsverk allenast till uppgift att hafva tillsyn om sjukvérden i
hufvudstaden. Det stiftades pa forslag af nigra »doctores medi-
cinze s af hofvet som staden Stockholm», och var egentligen frin
borjan att betrakta allenast sdsom en forening af atskilliga med
lakarevetenskapen och likekonstens utdfning sysselsatta personer.
Dess utbildning till ett verkligt dmbetsverk infaller under nést-
foljande arhundrade. ‘

Under kammarkollegium, men sdsom i viss man sarskilda
forvaltningsgrenar, stodo landtmiteriet och tullvisendet. Landtmd-
tarekdren sisom en sarskild dmbetsmannakér rdknar sitt upphof
frAn Gustaf II Adolf, som den 4 april 1628 utfirdade instruktion for
Andreas Bureus sfsom »sgenerai-mathematicus», med uppdrag
att instruera landtmétare samt genom dessa lata uppmita landet
med sjéar, strommar m. m. P& 1630-talet utfirdades af kam-
markollegium flera instruktioner for landtmétarne, 6fver hvilka &r
1642 Peder Menlés foérordnades till inspektor, hvilken hade sin
tjinstelokal i kammarkollegium och hos detta borde géra anméi-
lan om ‘de atgirder, han fann nddiga eller tjinliga. Och den 25
oktober 1683 utfirdade Karl XI fullmakt f6r Karl Gripenhjelm
att sdsom direktér hafva »6fver alla vara landtmaitare och landt-
miteriet en tillborlig uppsikt och en fullkowlig direktion», hvar-
vid s& kammarkollegium som guvernorer och landshofdingar an-
befalldes att rdcka honom handen i det han behdfde dem tillita.
Forst pa 1800-talet skildes emellertid denna fdrvaltningsgren fran
kammarkollegium och stdlldes under ett fristiende dmbetsverk.

Tulldrendena, for hvilka &r 1636 tillsattes en generaltullfor-
valtare, hoérde forst under kammarkollegium och dérefter, sedan
kommerskollegiet inrattats, ndgon tid under detta, men forlades af
Karl XI ater under det forstnimnda dmbetsverket, redan innan
kommerskollegium i sin helhet fick dari uppga. Senare inréttades

o
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inom kammarkollegium ett sarskildt tull- och licentkontor. I spet-
sen for landtullarnes férvaltning stilldes en generalinspektor, lika-
som stora sjotullen horde under generaltullférvaltaren. Efter at-
skilliga. vaxlingar, hvarunder tullirendena tidvis hért under kam-
markollegium (delvis afven under kommerskollegium) och vissa
tider Ater handhafts af sarskilda myndigheter, fick dfven denna
forvaltningsgren forst under sist forflutna arhundrade (1824) sitt
sirskilda styrelseverk.

Afven foér vissa af de &renden, som1 nu handhafvas af
6fverintendentsdmbetet samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
finner man, ait under detta tidehvarf anordnats sdrskilda ambets-
myndigheter. Den 24 maj 1651 utfardades instruktion foér
»Architectenren» Johan de la Vallée att hafva inspektion och
inseende Ofver alla kronans civila byggnader i riket; och den
21 juni 1697 uppdrogs &t Nikodemus Tessin karaktir och titel
af éfverintendent 6fver alla kronans slott, hus, tridgardar och bygg-
nader, hvarvid sdsom sérskilda skil till den nya vdrdighetens med-
delande angafs, att genom Stockholms slotts nyss timade brand
hans forra besvir med kronans byggnader icke litet komme att
okas. Ar 1666 den 15 december uttirdade Karl XI:s férmyndare
ett memorial, »hvarefter vigmistaren Jakob Cosvaij uti sin nyss
anfortrodda tjanst sig hafver att regulera och ritta». Han skulle
hafva inspektion och inseende o6fver allmdnna vdgarna, hvartill
hérde vigrojning och brobyggnad samt allminna vardshus, kro-
gar och taverner; i afseende pd végar och broar palades honom
sirskildt att tillse, att dessa byggdes pé ett praktiskt och fér fram-
tiden varaktigt sdtt. Nagon direkt utveckling frédn nyssberdrda
myndigheter till nutida motsvarande centrala &mbetsverk kan dock
ej sdgas hafva dgt ram.

. Det sista vat déaremot fallet med postverkets styrelse, hvaraf
forsta * inrattningen tillhor detta tidehvarf. Det Svenska post-
verket dr till sin begynnelse himtadt frdn Tyskland sasom
en vinst af trettiodriga kriget; dess f6rsta borjan ridknas frén
ar 1636. Ar 1643 utfirdades en instruktion for postméstaren i
‘Stockholm, som hade att dirigera postbefordringen i riket, hvilken
instruktion flera ginger férnyades; for ofrigt hérde postvisendet

-under kanslikollegium. Ett nytt steg togs &r 1673, d& en lands-
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postméstare tillsattes, med uppdrag att »hafva grann och noga
inspektion och uppsikt p& alla posthénderna pa landet och post-
forvaltarne i stiderna ofver hela Sverige och dess inkorporerade
provinser med storfurstendémet Finland, att posten diar mad hafva
sitt riktiga lopp och fortging.» Samtidigt forovrdnades #fven en
kamrerare for ridkenskapsviasendet. Bada siédlldes under kansli-
kollegium. Postmaéstaren i Stockholm, som nu erhéll titeln »post-
-direktor» och en ny instruktion, fick dirmed sin befattning huf-
vudsakligen inskrankt till hufvudstadens postvisende. Enligt
namnda instruktion tillhérde i#fven honom att forskaffa nyheter
»frdn de férndmsta orter i Europa», hvaraf han skulle »pa
vart svenska tungomal lata formera och trycka korta extrakter
och dem sedan till alla orter forskicka, att utspridas bland Kungl.
Maj:ts och kronans undersater»; darvid det emellertid lagges ho-
nom pa hjartat att »omgd med diseretion, férstand och ldmpas.
Under borjan af Karl XII:s regering 1704 blef poststyrelsen ytter-
ligare ordnad, visserligen fortfarande under kanslikollegium, men
for ofrigt med en stor grad af sjélfstindighet i forvaltningen.

Genom de af Karl XI gjorda omfattande féréndringarna och
nydaningarna, af hvilka man ofvan sokt gifva en kortfattad karak-
teristik, var 17:de d&rhundradets organisationsarbete inom den svenska
centralforvaltningen fordt till en afslutning samtidigt med slutet af
detta sekel sjalft, hvilket dfven pa detta omrade med all ratt kan i
var historia kinnetecknas som en storhetstid. Byggnaden, som
af de stora organisatdrerna i drhundradets férra hélft grundlagts
och fullf6ljts, var af den store organisatdren vid samma Arhun-
drades slut fullbordad och, s att séiga, bragt under tak. Den hade
darvid gjorts si solid, att den kunnat utan nigon egentlig om-
byggnad bestd dnda till vara dagar. Oaktadt alla vixlingar i
statsskicket ar den svenska centralférvaltningen 4n i dag till sitt
visende den samma, som den var vid sjuttonhundratalets ingang.
Sarskildt giller detta om de centrala Ambetsverken. Likheten
stricker sig dar &fven till en stor del af detaljerna i deras inritt-
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ning och arbetssidtt. Men hufvudsaken 4r dock, att de bibehallit
sig -sAsom fristdende forvaltningsmyndigheter, stdende emellan re-
geringen och de lokala myndigheterna. Alla ansatser att hos oss.
f4 inférd s. k. ministerstyrelse hafva ocksd strandat pd den fast
rotade oOfvertygelsen att denna de centrala forvaltnirigsverkens fri-
stidende stillning samt dmbetsminnens diraf betingade stdrre sjalf-
stindighet och opartiskhet hos oss betrygga savil en sakkunnig
och sjalfstindig beredning af allmidnna &rendena som ett ovildigt
och samvetsgrant handhafvande och verkstillande af landets la-
gar och regeringens bud. En blifvande reform inom férvaltningen,
hvilken f6rvisso ock &r behoflig, bor diarfér, mad man hoppas,
icke borttaga dessa f[Oretriden hos var centrala administra-
tion, pA samma ging som den genom forenkling i organisationen
och forbattringar i arbetsmetoder strafvar till botande af de bri-
ster, hvilka vidldda denna administration; sarskildt genom aviga-
bringande af en vilbehdflig stérre snabbhet och tidsenlighet i
drendenas behandling. Vid ett dylikt arbete torde man icke béra
stilla sig alldeles utan ledning af foregdende tiders erfarenheter.
De;"ﬁr ju dock s&, att, likasom det for allt framétskridande forst
och framst ar af vikt att kasta blicken framat, man icke heller
bér underlata att foélja utvecklingens ging i det férflutna. Det
bestdendes fortjinster och brister ses klarare i ljuset af det, som
foregatt.




Akademisk jurisdiktion.

Studenternas rittsliga undantagsstillning.
Af

Professor E. Kallenberg.

De svenska universitetens historia utvisar, att den s. k. aka-
demiska jurisdiktionen omfattat tre olika omriden: den allminna
civila och krimineHa jurisdiktionen (akademisk jurisdiktion i tréngre,
egentlig mening), domsratten 6fver akademiens larare och tjanste-
man betraffande Ambetsforseelser samt den disciplindra myndig-
heten 6fver de studerande.!) Den forstndmnda har for mer an ett.
halft drhundrade sedan frantagits “universiteten, afskaffandet af de-
ras domsritt betraffande #“mbetsforseelser kan siigas std pa dag-
ordningen, och det rider vil inom sakkunniga kretsar knappast
langre delade meningar om, att den disciplindra myndigheten 6fver
studenterna, siddan den allt fortfarande dr ordnad, behdfver refor-
meras. P& denna sista fraga vill jag har foretridesvis fasta upp-
mirksamheten. Dessférinnan kastar jag dock en blick pa den utveck-
ling, som den akademiska jurisdiktionen i dess helhet tidigare under-
gatt. Ett ratt forstdende af gillande bestimmelser om den discipli-
niara myndigheten dr knappast mdjligt, om man ej kdnner den bakom
liggande utvecklingen, och vid en &terblick kan man till foljd af
det historiska sambandet mellan den akademiska jurisdiktionens
olika arter ej alldeles bortse fran ndgon af dem.

% Till den akademiska jurisdiktionen i vidstricktare mening har-
man hanfort jamval universitetets sjalfstindiga ekonomiska férvaltning och
den ratt, det egt, att deltaga i universitetsstadens styrelse. Sa i Underda--
niga forslag och betankanden ang. nya statuter for universiteterna m. m.
afgifna till K. Maj:t i April 1851, sid. 32. (Tryckta Stockholm 1852).

-
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Den akademiska jurisdiktionen &r i Sverige lika gammal som
universitetsinstitutionen.?) Upsala universitet daterar, som bekant,
sitt ursprung fran ett af pafven Sixtus IV ar 1476 utfirdadt bref,
hvari pafven gaf sitt tillstdnd till inrdttande i staden Upsala af ett
studium universale, sddant som det i Bologna. I det aret darpi af
Sten Sture och Rikets Rid gifna privilegiebrefvet fér universitetet
hénvisas till den péfliga stiftelseurkunden men tillférsikras uni-
versitetet alla sddana privilegier och friheter, som konungen af
Frankrike gifvit universitetet i Paris. D& hogskolorna i Bologna
-och Paris, som skulle tjaina sdsom moénster, bdda hade sin egen,
'visserligeu' ej fullstiindiga, jurisdiktion, var siledes genom namnda
stiftelseurkunder egen jurisdiktion {6rlinad jamval &t universitetet
1 Upsala. Privilegiebrefvet af 1477 innehéller for o6frigt en passus,
som direkt syftar pA den akademiska jurisdiktionen. Det bestim-
mes namligen, att reclor universitatis skulle vara de till akademien
horande personernas domare »i allehanda saker, kyrkans ingélder
-och _jordatritor undantagna». 1 denna till sin rackvidd ej nar-
mare fixerade bestimmelse ligger froet till den akademiska juris-
-diktionen vid de svenska universiteten.

Forsta steget till universitetets aterupprattande, sedan det un-
-der reformationstidens stormar nira nog gilt under, togs af Carl
IX, som i bref af ar 1595 bekriftade universitetets gamla privilegier
och tillika meddelade en del (ganska dunkla) stadganden om juris-
-diktionen. Mera bestimda stadganden hirutinnan gifvos i Gustaf
Adolfs privilegier for Upsala Akademi af 1625. Det var dock férst
.genom konstitutionerna, fér Upsala universitet af 1655 och for
Lunds universitet af 1666,% som slutpunkten i utvecklingen af

) Se harom ANNERSTEDT, Upsala Universitets historia I, Upsala
1877. En utférlig framstallning af den akademiska jurisdiktionens dldre
historia ar limnad i ett ar 1820 afgifvet kommittéutlatande, tryckt i Hand-
lingar rorande vackt fridga om jamkningar i Upsala Kongl. Academies Con-
stitutioner, Upsala 1821. En likaledes ganska utforlig utredning forekom-
mer i 1851 ars fdrslag och betinkanden.

%) Upsala universitets konstitutioner &ro f{rin trycket utgifna af
ANNERSTEDPT; Upsala 1890. Konstitutionerna for Lunds universitet aro ut-
_gifna af ScHrevELius; Lund 1832, — Dessa bada pa latinska spraket affat-
tade forfattningar stimma pd det allra nirmaste 6fverens. Konstitutio-
nerna fér Lunds univ. dro till storsta delen ordagrannt afskrifna frin
-Upsala univ:s konstitutioner.




STUDENTERNAS RATTSLIGA UNDANTAGSSTALLNING 99

universitetets sjélfstindiga domsritt niddes. Genom dessa i nira
tvd &rhundraden gallande frfattningar erholl den akademiska juris-
diktionen en omfattning, stérre &n den nigonsin tidigare i vért
land haft och stérre &n den flerstides i utlandet dgde. Om négra
hufvudpunkter skall hér erinras.

Konstitutionerna fastslogo uttryckligen, att universitetets juris-
diktion skulle vara skild frdn stadens. Denna jurisdiktion om-
fattade alla akademiens medlemmar {omnia Academie membra)
samt bdde civila och kriminella mal med undantag f6r crimen
leesze majestatis. Cives academici kunde démas &fven till andra
4n i allmin lag stadgade straff, hvarmed akademiska personer
plaga beliggas, sdsom boéter, réngelse {carcer) och relegation, pa
viss tid eller for alltid.!) Jurisdiktionen utéfvades af rektor for-
likningsvis och var i 6frigt delad mellan de bida konsistorierna
Ppa det satt, att det mindre konsistoriet domde i mindre betydande
tviste- och brottmal, det stérre i de viktigare mdlen; cAap. II1.
Hvad sdrskildt betriffar uppsikten ofver ldrare och tjinsteméan vid-
kommande #ambetsplikterna samt den disciplindra myndigheten
Ofver de studerande, s& var stadgadt, att det mindre konsistoriet
skulle halla de studerande och akademiens lagre medlemmar till
sin skyldighet, det stérre konsistoriet utéfva enahanda befogenhet
med afseende & professorerna. Alla mal upptogos i forsta hand
af rektor. Kunde de ej utan rittegdng af honom afgéras eller bi-
laggas, blefvo de, efter mélets beskaffenhet, hinvisade till det storre
eller mindre konsistoriet. Angéende forfarandet foreskrefs, att par-
terna skulle fulleligen héras, likval utan vidlyftig process, sa framt
ej malets vikt annorlunda krdfde. I senare fallet skulle, i synner-
het i lifssaker, den vid rikets domstolar vanliga rattegdngsordnin-
gen iakttagas. — Af sirskildt intresse dr cap. XXIII, som handlar
om de studerandes lefverne och seder (de vita et moribus studio-
sorum). Jamte atskilliga formaningar af rent moralisk natur gif-
vas hir de studerande en mingd i detalj giende med straffpa-
foljder omgirdade sederegler, sisom att de skulle afhalla sig fran

H Cap. 1 § 7. Reliquarum quoque, quee in cives academicos consti-
tui solent, peenarum scnatus academicus jus habeat, ut sunt mulcta, carcer,
relegatio temporaria, quee existimationem minuit, et perpetua, qua ean-
dem absumit. Jfr féregiende paragrafer.
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spel (ludos inhonestos) med tirningar, kort el. dyl, icke skjuta
eller kasta raketer ute i staden, icke foéra oljud pa gatorna eller
efter klockan nio vistas p& krogar, icke bira virja om dagen, icke
duellera, m. m. sidant. Dessa pébud vicka intresse icke blott
eller ens hufvudsakligen darfor, att de angifva hvad man in-
rymde under begreppet térseelse mot den akademiska disciplinen:
i egentlig meniung, utan genom den inblick de gifva i tidens seder-
och askddningar. Konstitutionernas ifrdgavarande stadganden voro-
gjorda for en ungdomsskara med i méngt och mycket rda och obén-
diga vanor men med sjilfmedvetande, kraft och tillit till egen lik-
som ock till fosterlandets styrka och férméaga.?)

Den akademiska jurisdiktionen gaf universitetet en synner-
ligen sjalfstindig stdllning i forhallande till statsmakten. Grunden.
till att det kom att intaga denna stillning &r ej svar att finna.
Den vixte naturligt fram ur samballsférhallandena, var med ndéd-
vandighet af dem betingad och hade sin motsvarighet i liknande
foreteelser inom andra verksamhetsomriden. Universitetets sjalf-
styrelse, som innefattade afven egen jurisdiktion, var under aldre
samhéllsbetingelser helt enkelt den normala formen for dess till-
varo. Korporation och privilegium hdérde, sisom alla veta, till stats-
systemets grundelement.- Sambhéllsmedlemmar, som hade samma
intressen och uppgifter, sammansidto sig {or dessas frimjande och.
till Omsesidigt skydd i korporationer. Den hoégsta makten in-
skrankte sig till att genom férlinande df privilegier gifva sitt er-
kinnande och sitt stéd &t det ansprik pé rattslig sjilfstindighet,.
som den l;orporativa sammanslautningen innebar, och att, i den
min maktmedlen f6érslogo, halla hand &6fver att granserna for den

1y Jag kan icke neka mig néjet att fran kapitlet om de studerandes.
. lefverne och seder anféra ett stadgande, som en ging last ej garna fér-
svinner ur erinringen: »Studerande ynglingar skola lara att icke tinka hvar--
ken for hogt eler formitet eller allt for lagt om sig och rikets narvarande
lage (nec superbe vel arroganter, nec nimis abjecte de se sentire, deque
prasenti Reipublice statu) ty daraf kommer ofta klagomil och jammer
dfver hvarjehanda, beundran fér det som ar utlandskt (exterarum rerum
admiratio), misstrostan om stora foretag, rikets styrelse till stort men-
Detta allt bér genom uppfostran och undervisning rattas, si att ynglin-
garnas sinnen tidigt hojas till en battre tillférsikt och beréomliga garningar.
Har ar det, som liararnes bemddanden i synnerhet erfordras», — Fran
Sveriges storhetstid stammar detta uttalande.
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korporativa rittssfaren iakttogos. I korperationens interna lif gjor-
des ej fran statsmaktens sida nigot intrdng. Att denna nu an-
tydda korporationstyp hos universiteten skarpt utpriglades, kan
€j vicka férundran. Under deras aldsta tid var isoleringen en
gifven [6ljd al det andliga mérker, hvari folket dvaldes, och et
alldeles oeftergifligt villkor fér att ett vetenskapligt arbete skulle
kunna trifvas. P& ett mera {ramskridet stadium lig i erkdnnandet
af universitetets oafhingighet tillika en gird &t dess stora kultur-
ella betydelse. Ofver hulvud kan ej betviflas, att den akademiska
Jjurisdiktionen under dldre skeden hért till universitetets viktigaste
och virdefullaste rittigheter.’) D& den i en senare tid kom
att betraktas med ovilja, berodde detta darpa, att den i 1600-
talets Lonstitutioner strickts lingre an egentligen varit behdfligt,
-och vidare darpi, att den i sddan omfattning fortlefde langt efter
det de ursprungliga forutsittningarna upphort att finnas till.

De regler for disciplindrmakten 6fver studenterna, som kon-
stitutionerna innehalla, erhéllo férklaring och narmare bestimning
genom ett den 1 Mars 1750 utfardadt K. Bref till Akademikansle-
rerna och samlliga Hofrétterna. Detta bref har annu i dag gil-
lande kraft och ar ett oundgingligt hjalpmedel f6r tolkningen af
géllande [érordning af den 2 April 1852 ang. den universiteterna
tillkommande disciplinira wmyndigheten 6fver de studerande. Det
ma darfér med utelimnande af forsta delen hér intagas. ?)

I brefvet oml6rméles, hurusom »then 6fver ungdomens upp-
fostran férordnade Commissionen» pé anférda grunder hos Kungl.
Maj:t hemstallt, »om icke Oss i Nader skulle tickas forordna, att
the brottmil, som al Studerande vid Academierne, innom then
privilegierade districten, begas igenom hv‘arjehandé oljud och an-
dras forolampande, sdsom i'synnerhet med skjutande och skriande -

'y ANNERSTEDT séiger i sin universitetshistoria, sid. 354, om universi-
tetens domsritt: »1 en sddan rittighet sdg man i denna korporationcrnas
tid ett nodvandigt balverk for egna intressen, och kanske har den, med
<den afundsjuka, som radde meHan Upsala borgerliga myndigheter och
universitetet, varit vida behofligare 4n vi nu tro. Ett beroende af icke
valsinnade representanter for en klass, som betraktade universitetet med
sneda blickar, kunde d4 medfért oberdkneliga férvecklingars.

2y Brefvet ar i sin helhet intaget i deinot1 & sid. 98 omnamnda
Handlingar, sid. 31—34. — De delar, som foretradesvis aro af vikt, kursiveras.
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pa gatoriie, slagsmal emellan the Studerande sjelfva; eller emellan
them och andra utom Academize-Staten, jemte annat dylikt, som rérer
then Academiska disciplinen samt skadar en rdtt ordning och en
drbar lefnad, tjufnad, hordom och lonskalige eller sédane grofva
Brottmal undantagna, som uti 25 Cap. 5 § RB uppriknas, bora
af Consistorio Academico, summario processu, afgéras, samt Consi-
storium dga frihet, att efter omstindigheterna, fdlla then brotislige
till annat straff, dn i allmdnna Lagen dr utsatt, och att therest then-
samme skulle vilja s6ka andring uti Consistorii dom, sidant bor
ske hos Academiens Canceller, ifrAn Upsala innom Femton dagar,
iftan Abo innom Fyratio dagar och ifrdn Lund innom Trettio da-
gar, t4 Cancelleren, sedan domen blifvit préfvad, larer efter then
honom éliggande 6mma vardnad om Academiens valfird, 14ta wara
sig angeldgit, att saken med skyndesamt och rittvist slut afhjelpa.
Och som Wi, vid ofvervigande hiraf, i NAder for godt funnit
therthill samtycka, thet m4& nu emedlertid och till thess Academiske
Constitutionerna komma att 6fverses, och th& hirom vidare stad-
gadt warder, med the uppriknade mindre brott och férseelser, som
egenteligen rora en god discipline och politie vid Academierne och
af then Studerande Ungdomen therstides innom Stadens Gebiet
begds, efter merbemilte Commissions underdiniga hemstillande
forfaras.» ’

Det torde vara lampligt att soka faststilla, i hvilket férhal-
lande de i brefvet af 1750 gifna reglerna sta till konstitutionernas
stadganden om den akademiska jurisdiktionen i dess helhet. Dér-
vid méiste betonas, att genom brefvet icke gjordes nigon inskrank-
ning i jurisdiktionens omfing. Brefvet berér endast domsritten
ofver de studerande, och denna fir sig ingalunda tillmitt ett
mindre omrade dn den férut dgde. Brefvets betydelse ligger déri,
att det tydligt skiljer mellan f6rseelser, som réra den akademiska
disciplinen, och egentliga, stérre eller mindre, foérbrytelser. Till
disciplinarforseelser hanforas icke uteslutande siddana handlingar,
som strida mot god ordning utan att i allmén lag vara belaggda
med straff; jamval handlingar, med hvilka det senare ar fallet,
riknas hit, hvilket framgéir af sjdlfva exemplifikationen och vidare
déraf, att konsistoriet uttryckligen tilligges rétt att filla till annat
s raff 4n i allminna lagen &r utsatt. Ej blott disciplindrférseelser

~
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utan dfven egentliga forbrytelser skulle emellertid fortfarande héra
under den akademiska jurisdiktionen. Skillnaden emellan de bada
grupperna skulle allenast bestd i en olika processuell behandling
och dari, att disciplinirforseelserna kunde beliggas med annan
pafoljd an allméan lag utsatte. Disciplindrmalen borde af konsisto-
riet behandlas summario processu, d. v. s. utan striangt fasthdllande
vid den allménna rattegdngsordningens vidlyftiga former, och kia-
gan ofver konsistoriets utslag skulle f6ras hos universitetskanslern.
Betriffande de egentliga brottmélen fick déremot konsistoriet ej
afvika fran vanlig réttegdngsordning. ')

Friagan om den akademiska jurisdiktionens upphéfvande upp-’

togs forsta gingen till profning af en kommitté, som under ar 1817
tillsattes af K. Maj:t med det allmidnna uppdraget att granska uni-
versitetens konstitutioner. Sisom kommittén sjalf i sitt den 24
Okt. 1820 afgifna betinkande?) angifver, var anledningen till kom-
mitténs tillsattande den, att klagan [6rsports davdfver, att Upsala
stads styrelse ej kunde med nog drift och ordning handhafvas, da
den var delad mellan tvinne myndigheter, den akademiska och
den borgerliga. 'Kommittén begransade darfér sin granskning och
sina forslag till jurisdiktionen och — hvad dock hér ej intresserar
oss — universitetets riitt att deltaga i universitetsstadens styrelse. %)

Kommittén, hvars betdnkande utmirker sig fér stor klarhet,
kraft och reda, ansag att den akademiska jurisdiktionen i trangre

% I fraga om denna sista punkt bér brefvets ofvan citerade inne-
hall jamféras med dess hér ej anférda foérsta del.

3 Tryckt i de i not. 1 & sid. 98 omnimnda handlingar.

%) Ett betydande kulturhistoriskt intresse ager, som bhekant, den strid
som under aren omkring 1820 fordes angiende den akademiska jurisdik-
tionen. Denna strid — foér hvilken WarBUrG limnat en redogérelse i sin
lefnadsteckning 6fver Johan Gabriel Richert, Forra delen sid. 99 ff. — tog
sin borjan i tidningspréssen kort efter det Kungl. Maj:t den 3 Juni 1817
tillsatt den ofvan i texten antydda kommittén, i hvilken Richert under ar
1818 forordnades till ledamot. Stridens hufvudmoment betecknas af 1)
Kommitténs af Richert forfattade betinkande, 2) Consistorii Academici i
Upsala utlatande ofver. kommittébetinkandet, 3) Richerts bekanta skrift
»Ett och annat om korporationer, privilegier, naimnd i domstolar ete. i an-
ledning af Consistorii Academici i Upsala betinkande om den akademiska
jurisdiktionen», tryckt 1822, och 4) Erik Gustaf Geijers svarsskrift »Nytt
ett och annat i anledning af frigan om akademiska jnrisdiktionen»,
Upsala 1823. -
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mening (d. v. s. den allménna civila och kriminella jurisdiktionen)
borde upphéra. Hufvudsakligen foljande skal dberopades till stod
for denna 4sikt. Nimnda jurisdiktion maste gd under, emedan
den, sdsom hvilande. pA medeltidens korporationssystem, icke vore
forenlig med de nya statsformer, en annan tidsanda fordrade.
Denna jurisdiktion vore skadlig f6r universiteten, emedan den late
akademistaten framstd ssom en privilegierad kar. De &drogo sig
darigenom den ovilja, hvarfér hvarje privilegium och hvarje in-
i‘éittning, som Ofverlefvat sin tid men likvil gjorde ansprik pi en
fortsatt orubbad existens, vore utsatt. De akademiska ldrarne
“kunde; i allminhet ej antagas besitta tillricklig skicklighet att
doma om tvistiga lagfrigor, och deras sysslande med domarevarf
vore olampligt dfven darfor att de stérdes i sina egentliga sysslor.
Slutligen vore gransen emellan de allménna domstolarnas och den
akademiska domstolens kompetens n#stan omojlig att uppdraga,
hvaraf alstrades stindiga konflikter.

Att universiteten dgde domsritt 6fver lararne i mil, som rérde
deras ambeten, fann kommittén vara med sakens natur ofverens-
stdimmande.

Den. disciplindra myndigheten &fver de studerande karakteri-
serades af kommittén sdsom en censorisk myndighet i ett upp-
fostringsinstitut. Den sades vara af helt annan natur &n den myn-
dighet, som tillkommer de &mbetsméan, hvilka ha att tillse efter-
lefnaden af allminna lagarna. Ifrdgavarande myndighet borde in-
nefatta makt att ritta eller bestraffa oseder eller mindre férseelser
utan att vara ovillkorligen bunden vid de grunder, allménna straff-
lagarna bestimma, eller vid den rittegdngsform, som for allméinna
-domstolarna ar stadgad. »Det dr nddigt f6r lararna, att deras an-
seende bibehélles, och det dr ndodigt [6r de studerande, att en ung-
-domsfdrvillelse ej blir foremal for ett offentligt 4tal>. Eran denna
svopunkt ansdg kommittén disciplinen vid ett uppfostringsverk
boéra betraktas. Kommittén ville déarfér bibeh&lla disciplindrmyn-
-digheten Ofver de studerande orubbad.

Kommitténs betinkande vickte vid universitetet i Upsala den
lifligaste ovilja. Det protokoll!), som inneh&ller konsistoriets ytt-

) Se de i not 1 sid. 98 omférmélda handlingar.

’
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vande Ofver betinkandet bar dérom otvetydigt vittneshérd. Man
hamtade fran historien skidl for den akademiska jurisdiktionéns
bibehallande utan inskrankning, man sokte saddana skal i univer-
sitetets egen idé och i en grundprincip for den svenska rattskip-
ningen — principen om dom af likar 6fver likar. En viktig roll
i argumenteringen spelade den akademiska friheten, sddan denna
till sin innebdrd af konsistoriet nirmare hestimdes. — En néar-
mare redogorelse for innehédllet i konsistoriets yttrande &r hav ej
pékallad.

Kommittébetdnkandet af 1820 blef utan resultat. Frigan om
-den akademiska jurisdiktionens bestdnd hvilade, dnda till dess pa
1840-talet ett reformmarbete, omfattande hela universitetslagstiftnin-
gen, inleddes. Detta utmynnade i de under ir 1851 afgifna forslag
och betankanden angiende nya statuter f6r wuniversiteten?!) och
ledde den 2 April 1852 till utfirdardet af tre forfattningar: 1) sta-
tuter for universiteten, 2) K. F. angiende upphérande af univer-
sitetens domsratt, och 3) K. F. angiende den universiteten tillkom-
mande disciplindra myndigheten 6fver de studerande.

Den akademiska jurisdiktionen i trfingre mening blef genom
<denna lagstiftning upphafd. Detta steg togs nu i samforstand
med flertalet universitetsmidn. Man hade kommit till insikt om,
att det sarskilda skydd, som den egna jurisdiktionen tidigare in-
neburit, ej lingre var f6r universiteten behofligt. Daremot bibe-
holls det stérre konsistoriets domsréitt i mal angdende dmbetsfel
al universitets larare samt 6friga dmbets- och tjdnstemin. Till stod
for dess bibehdllande hade i 1851 ars betiankande anfdrts, att sist-
namnda jurisdiktion icke kunde betraktas si, som dgde den sin
grund endast uti Jagarna for den akademiska jurisdiktionen,i all-
‘ménhet. Den ofverensstimde tvirtom med de allminna grunder,
-enligt hvilka lagstiftningen reglerat domsritten i hithérande fragor
vid andra kollegiala forvaltningsverk, till bevis hvarfér dberopades
10: 26 Ratteglngsbalken. Vidare hade framhéllits, att dmbetsfel
af universitetsldrare och tjinstemin noggrannast i {6rsta hand prof-
vades af konsistorief. '

Jag kommer nu till hufvudfdremélet [6r min undersék-

1 Se not 1'sid. 97.
Statsvetenskaplig Ttdskrift 1906. 8
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ning, reglerna angaende universitetens disciplindra myndighet 6f-
ver de studerande. I allminhet torde man i detta &mne sisom killa
anlita allenast den férordning af 1852, som enligt sin rubrik hand-
lar om ifrdgavarande myndighet. Hari ligger orsaken till att miss-
uppfattning af demna myndighets verkliga natur och utstriackning ej
ar sallsynt. Nyssnimnda f{6rordning kan ej fullt forstas, om man ey
bade till hufvaddragen kinner den akademiska jurisdiktionens ut-
vecklingshistoria och laser forordningen jaimsides med dels K. Brefvet
af den 1 Mars 1750 och dels K. F. af den 2 April 1852 angdende-
upphoérande af universitetens domsritt. ‘

Af sistnamnda férordning intagas hir féljande stadganden:

§ 1. Den, enligt hittills gallande foreskrifter, Universiteterna tillkom-
mande domsratt skall upphora, utom hvad angar dels disciplinarmyndig-
heten o6fver de studerande, hvilken myndighet, i afseende pa omfing och
foremal bibehallen, sidan den genom Kongl. Brefvet till Academi-Cancel-
lererna och samtliga Hofratterna den 1 Mars 1750 finnes hestimd, framgent
kommer att utofvas i enlighet med den af Oss likaledes under denna dag,
dirom utfairdade férordning, dels ock den domsritt, som, jamlikt 34 § af
ofvannidmnda nya statuter foér Universiteterna, i dar upptagna fall forbe-
halles Universitets-Consistorierna ofver Universiteternas dmbets- och tjan-
steman. ’

§ 3. Tvistemal, brottmél eller andra domarearenden, som, efter hvad:
nu ar sagdt, skiljas fran Universitets-Consistoriernas handliaggning, skola
" af allmanna domstolarna upptagas; dock att studerande ej mé for brott,
beginget i universitetsstaden eller inom en mil daromkring, tilltalas vid:
domstol, innan saken blifvit dit af vederb6érande Consistorium 6fverlamnad,

Af hvad silanda ar stadgadt framgar foljande. Disciplinar-
myndigheten ar bibehalien. Bestimmande for dess omfdng och.
foremdl skall K. Br. den 1 Mars 1750 fortfarande vara; for dess.
utéfning aro foreskrifter gifna i den andra af de béda den 2 April
1852 utfardade forordningarna. Brottmdl, som icke &ro af disci-
plindr natur, skola upptagas af allmianna domstolarna, dock, dar fraga
ar om brott, som studerande begdtt i universitetsstaden eller inom:
en mil ddromkring, ej omedelbart utan i forsta hand af vederbé-
rande konsistorinm, som dérefter 6fverlimnar malet till domstol.

For det hufvadsakliga innehéillet i forordningen angdende den
disciplindra myndigheten ofver de studerande redogdéres hérefter
i korthet. '

Forordningen hinvisar betriffande den disciplinira myndig-
hetens beskaffenhet till den samtidiga forordningen om upphérandet
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af universitetens domsritt och till brefvet af 1750. Underkastade
denna myndighet dro »de studerande, s& graduerade som ogradue-
rade, hvilka i vederbdrlig ordning blifvit vid universitetet inskrifne
och for studiers idkande sig dérstades uppehalla». Hvartdera
universitetets territoriella jurisdiktionsomrade utgbres af univer-
sitetsstaden och en mil diromkring. Den disciplinira myndig-
heten utéfvas af rektor antingen ensam- eller gemensamt med
det mindre konsistoriet. (Enl. § 35 i univ.-statuterna utgdres det
mindre konsistoriet af rektor, prorektor och fem andra leda-
moter, valda af det stdrre konsistoriet bland universitetets ordi-
narie professorer. — Ordinarie professor skall afligga domareed.)
De disciplinira straff, som fi A&démas, angifvas i f6rordningen.
Rektor dger 4doma: forestillning och varning; skiljande frin uni-
versitet for en, hogst tvA terminer. Konsistoriet dger 4déma: fére-
stallning och varning antingen ensaml eller med skarpning, be-
stdende i férlust af stipendium eller annan sddan férmén fér viss
tid eller for alltid eller i obehorighet att framdeles for viss tid eller
for alltid komma i A&tnjutande af sddan fé6rman; skiljande frin
universitetet for viss tid, minst ett halft &r, hogst tva ar; skil-
jande frdn universitetet fér alltid. Sistndmnda straff ma ej nigon
4domas, ufan att han vid allmin domstol blifvit sakfilld for sa-
dant brott, att han déarefter ¢j mé i allmént vérf brukas, eller att
han, ehuru varnad och tillrattavisad, 1 sitt lefverne gjort sig kind
for sa osedligt foredéome och s& skadlig inverkan p& andra, att
det f6r god ordnings uppriitthdllande profvas nodigt att slutligen
skilja honom frdn universitetet. Vidare innehaller férordningen
bestimmelser om verkstéllighet af disciplinstraff och om ritt att
klaga ofver utslag, hvarigenom sadant straff &domts. Frian kon-
sistoriet fullféljes talan till kanslern och fran denne till Kungl.
Maj:t i Ecklesiastikdepartementet. - »

Hufvudintresset tillkommer i detta sammanhang de bestim-
melser, som é&ro gifna i §§ 3 och 4 af forordningen. -Vi intaga
har dessa stadganden.

§ 3. Alla forbrytelser, stérre eller mindre, som af studerande begis.
inom det i § 1 bestaimda omrade, skola hos Rector till 4tal anmalas. Ar
sidan anméilan gjord, eller kommer forbrytelsen annorledes till Rectors
kunskap, eller gor studerande sig kdnd for osedligt och forargeligt lef-
verne, benidgenhet for starka drycker, skadligt umginge och tidsfordrif,
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tratgirighet och illvilja mot kamrater eller forsumlighet i studier, eller
visar ohdrsamhet mot formén och larare, eller forgriper sig mot allmanna
anslag och kungorelser, eller uppsatligen ofvertrader academiska pabud,
eller annan dylik forseelse begar, ege Rector honom infor sig kalla, samt
sakens beskaffenhet utforska och profva, eller drendet till vederbérande
Consistorium hénvisa; boérande sddan héanvisning ovilkorligen ske, i fall
svirare forbrytelse Ar begangen, eller den angifne tillférene straffad blif-
vit, eller eljest for si osedligt och forargeligt lefverne gjort sig kind, att
han fordenskull striangare -ansvar kan forijena.

Atnojas malsegande och tilltalad med det ansvar, hvartill Rector
profvar den tilltalade hafva gjort sig skyldig, da skall Rectors beslut till
protokoll tagas och mé& sedan icke ofverklagas. Nojes ej malsegande
eller tilltalad derat, eller vill tilltalad sig genom bevisning ursaka, eller
finner Rector sakens bheskaffenhet ej tillfyllest utredd, dé skall saken till
vederbaorande Consistorium héanvisas.

Sker hanvisning, efter thy i denna § sagdt ar, préfve da Consistorium
forst, om det angifna foérfarandet kan med disciplinirt ansvar forsonas,
och fortfare i sidant fall med saken; men eljest varde den utan uppehall
till allman domstol &6fverlemnad. ' '

§ 4. Har studerande blifvit infér allmin domstol tilltalad och sak-
fald for brott, som stdrre osedlighet eller lastbarhet utvisar, da ege ock
vederboérande Consistorium profva, om och hvilken disciplinar paféljd
han, utom det straff domstolen 4démt, derjemte underkastas méa; och vare
i thy fall domstolen pligtig att ransakningen och utslaget oférdrojligen
insinda till Rector vid det Universitet, der den sakfalde inskrifven ar.

1 afseende 4 disciplindrmalens behandling i Consistorium minus
ar stadgadt, att hvad allmén lag och dithérande férordningar fore-
skrifva om Ofverldggning, omrostning och fattande af beslut med
hvad mera till laga rittegdng horer skall ldnda till efterrattelse.
Ritt att anstilla vittnesforhor ar uttryckligen tillagd konsistoriet.

Stadgandena i § 3 ro till innehdll och affatining sddana, att
de, betraktade i och for sig, kunna gifva anledning till missupp-
fattning i olika riktningar: man kan frestas & ena sidan till .att
ofverskatta den maktbefogenhet, som universitetets disciplinira
myndighet innebér, 4 andra sidan till att draga fér tringa granser
for samma myndighet. Hvad det forra angar, erinras om att det
ar [Oreskrifvet, att alla férbrytelser, de storsta si vil som de minsta,
skola hos rektor anmilas till atal eller af honom pa eget initiativ
goras till foremé&l f6r undersékning. Finner rektor ej genast up-
penbart, ait den tilltalade eller den, mot hvilken eljest undersék-
ning inledts, ar oskyldig, eller foreligga ej de speciella forutsatt-
ningarna for att rektor sjalf skall kunna félla till ansvar, hinvisas




STUDENTERNAS RATTSLIGA UNDANTAGSSTALLNING 109

maélet till det mindre konsistoriet. Sker hénvisning — heter det
vidare i lagrummet — profve da konsistorium forst, om det an-
gifna forfarandet kan med disciplinirt ansvar férsonas, och fort-
fare i sidant fall med saken; men eljest varde den utan uppehall
ofverlimnad till allman domstol. Beror det dA stidse pi konsi-
storiets fria bedémande, huruvida en forbrytelse skall f4 férsonas
. med disciplinart ansvar eller domfallandet 6fverlimnas it allmin
domstol, som har att tillimpa allmin lag? Har konsistoriet en
sddan makt i friga om hvarje i allmén strafflag med ansvar be-
lagd handling? Att antaga detta skulle leda till sd orimliga kon-
sekvenser, att en missuppfattning i denna riktning, om ock ej ge-
nom innehéllet och affaftningen i § 3 utesluten, féga ar att befara.
Vida starkare &r tendensen att g& for ladngt i motsatt riktning.
Det kan synas ligga i sakens natur, att f6r hvarje handling, som
i allmin lag ar med straff belagd, jamval skall med tillimpning
af samma lag till straff ddmas. Enligt denna mening skuile kon-
sistoriet, nir helst frdga vore om en sddan handling, ej kunna
gora annat dn Ofverlimna malet till alimin domstol. Till férse-
elser, som kunna férsonas med disciplinstraff, vore att hinfora
blott sidant, som ensamt har afseende & ordning och skick vid
universitetet.

Till den riktiga uppfattningen kommer man, sdsom redan
antydts, genom att, i belysningen af den akademiska jurisdiktio-
nens historia, jamfora § 3 med brefvet af 1750 och férordningen
af den 2 April 1852 angdende upphdrande af universitetens domsritt.
Hufvudspdrsmalet, bestimmandet af begreppet disciplindrfdrseelser,
finner pad detta sitt sin 16sning. Man kan skilja mellan tre olika
kategorier disciplinirfoérseelser. Till en kategori &r att hénfora
osedligt eller eljest mot god ordning stridande uppforande; det ar
harvid ej frdga om ndgon viss bestimd handling utan om lefver-
net, om den studerandes férhéllande i allmédshet. Denna kategori
afses, da det i § -3 af 1852 &rs foérordning om disciplinen talas
om att studerande goér sig kand for osedligt och forargligt lefverne,
benidgenhet for starka drycker, skadligt umginge och tidsfordrif,
~ tratgirighet och illvilja mot kamrater eller forsumlighet i studier.
En andra kategori omfattar sidana bestimda handlingar, som ut-
gora ofvertradelse af god ordning utan att vara i allmin lag be-
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laggda med straff. . Hit ma riknas ohdrsamhet mot férmén och
larare, forgripelse mot allminna anslag och kungoérelser?') samt
uppsitlig 6fvertridelse af akademiska pabud, jfr § 3%). Den tredje
kategorien inrymmer handlingar, f6r hvilka allméan lag stadgat straff.
Granserna fér denna tredje kategori &ro antydda i brefvet af 1750.
Dels limnas hir exempel:®) brott, som begas »igenom hvarjehanda
" oljud och andras férolimpande, s3som i synnerhet med skjutande
och skriande pa gatorna, slagsméil emellan the studerande sjilfva,
eller emellan them och andra utom Academie-Staten», dels karak-
teriseras i allmanhet ifrdgavarande férseelser sdsom »mindre brott
och forseelser, som egenteligen rora en god discipline och politie
vid Academierne». Att med stéd af de gifna exemplen och den
allménna karakteristiken fullt bestimdt angifva hvilka handlingar
héra hit, torde ej vara mojligt. Otvifvelaktigt fair man anse, att
de handlingar, som néamnas i 11: 15 mom. 1 och 2 Strl. dro hit
hdnférliga: oOfverdidig framfird, oljud eller ovisende eller annat
forargelsevickande beteende & vig, gata, lorg eller annat i lag-
rummet angifvet stille. Alla dessa forseelser méste sigas st i
strid med »en god discipline och politie» vid akademien och vara
»mindre»; annat straff #n bbéter kan ej &démas. Ofver hufvad
kan man siga, att ifrdgavarande kategori inrymmer siddana & all-
mént stdlle begdngna forseelser, som stéra lugnet och ordningen
eller eljest vacka forargelse samt icke &ro svarare én att de med
tillaimpning af allméanna lagens straffbud kunna forsonas med boter. *)
Ofredande, med hot eller smidelse, af den, som universitetets dren-
den gir, under det han #r stadd i tjinsteutéfning, torde ock, ehuru
forseelsen icke innefattar ett stérande af allmén ordning, bora hal-
las for en disciplinirforseelse. Huru man for ofrigt har att i ifr-
gavarande afseende bedéma rattskrankningar, som &ro riktade mot

" Denna férseelse torde dock i allméanhet falla under 10 kap. 19 §
strafflagen och siledes vara att hdnféra till den tredje kategorien.

?) Afven andra handlingar kunna féras hit; exempelvis oljud under
pigdende undervisning. (Gor studerande sig dartill skyldig under offentlig
forelasning, ar dock handlingen straftbar enl. 11: 15 Strl)

) %) Att det ar friga om exempel och ej om en uttdémmande upprak-
ning torde af férfattningens ordalag vara uppenbart.

4 Den i 18: 15 Strl. omnamnda foérseelsen (fylleri) hor otvifvelaktigt
hit.
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viss person, kan synas tveksamt. Bland de &r 1851 afgifna for-
‘slag och hetinkanden ingick dfven ett forslag till férordning an-
giende den disciplinira myndigheten 6fver de studerande, och i
-detta forslag voro nyssnimnda rattskrénkningar ej inbegripna un-
der begreppet disciplinirforseelser.!) Uteslutningen motiverades
dirmed att da en réttskrinkning &r riktad mot viss person, den
disciplindra myndigheten méste trdda tillbaka for malsigandens af
agen faststillda ansprak pad upprittelse. Enligt gillande lagstift-
ning torde man emellertid icke kunna frinkinna en lagdfvertra-
-delse, som i ofrigt uppfyller férutsattningarna, karaktiren af dis-
-ciplindrforseelse, blott darfér att en bestimd person ar férorittad. ?)
Sedan nu-‘begreppet disciplinirforseelse blifvit, s& godt sig
gora later, till sin omfattning bestimdt; méter det ej lidngre néagra
.svarigheter att afgdéra, huru universitetsmyndigheterna ha att be-
‘handla maél, som jamlikt § 3 i 1852 &rs disciplinférordning hos
-dem anhingiggéras. Ar det, som lé'_lgges den studerande till last,
icke i allmidn lag med straff belagdt, ligger det.i sakens natur,
-att malets ofverlimnande till domstol 4r uteslutet. Ar ddremot
friga om en handling, for hvilken allmén lag utsitter straff, stil-
Jer det sig olika allt efter som handlingen har naturen af en dis-
-ciplinar forseelse eller ¢j. Om handlingen icke kan rubriceras si-
-som disciplindr férseelse, méaste malet-6fverlimnas till allmin dom-
.stol;?) jfr §§ 1 och 3 i 1852 ars forordn. ang. upphérande af uni-
versitetens domsratt. Om handlingen &r en disciplindr forseelse,
.kan universitetsinyndigheten déma till disciplinirt ansvar, hvilket
i sidant fall blir den enda pafdljden, men behofver ej nédvindigt
-gora detta, utan dger Ofverlimna maélet till allmén domstol.4) Att

) Dock foreslogs det stadgande, att sadana mindre forbrytelser, &
hvilka enligt lag annan an malsdgande ej ma kira, skulle kunna af uni-
‘versitetsmyndigheterna upptagas och afdéomas, dar malsidganden hanskote
-saken till disciplinar behandling.

%) Jfr § 3 mom. 2 i 1852 ars forordning: Atndjas maélsegande och
-tilltalad» etc. :

% En del hithérande processuella spérsmal forbigar jag. =~

% Jfr brefvet af 1750. Det talas dar om att konsistoriet skall dga
‘frihet att efter omstandigheterna falla den brottslige till annat straff an j
.allmdnna lagen ar utsatt. NAar det stadgandet gafs, erfordrades ej i fall,
dd straff enligt allman lag ansags hora anvandas, att konsistoriet hanvi-
.sade malet till allmidn domstol; den allmanna kriminella jurisdiktionen
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p&d samma gang filla den tilltalade till disciplinstraff och hénvisa.
maélet till domstol, ar ej riktigt.!) Det forra far anses utesluta det
senare. En annan sak &r, att disciplindr paféljd sedermera —
efter det domstolen, till hvilken mélet hanvisats, domt till ansvar
— kan tillimpas.

Af § 4 i disciplinférordningen framgar, att disciplinstraff kan i
visst fall &domas studerande sdsom ytterligare pafoljd fér brott, hvar-
for han forut blifvit af allmén domstol sakfalld. ?) Grunden till denna.
bestimmelse ligger i 6ppen dag. Oberoende déraf att allmin dom-
stol domt till ansvar, maste universiletet kunna i disciplinar vag
inskrida mot den brottslige, ty den reaktion, som ligger i-det af
domstolen &doémda straffet, fyller ej alltid det sarskilda Andamél,.
som man med den disciplindra atgirden vill vinna. ¥

© tillkom namligen universitetet. Numera kan konsistoriet e¢j 4doma straff”
enligt allmén lag men har 4 andra sidan betraffande disciplindrforse-
elserna kvar befogenheten att afgéra, huruvida sddan forseelse skall for-
sonas med d. v. s. foranleda tillampning allenast af disciplindrt ansvar
eller beliggas med straff enligt allman lag. Om det senare alternativet
"-viljes, maste foljaktligen malets hanvisande till domstol 4ga rum.

1y Jr § 3 i disciplinforordningen. Mot att forfara sisom i texten
antydts kommer, bland annat, i befraktande, att domstolen skulle kunna
i motsats till universitetsmyndigheten komma till det resultat, att den till-
talade ej begatt garningen. I siddant fall foreldge det forhallandet, att den
tilltalade var domd till disciplinstraff for en handling, hvartill domstol
sedan forklarade honom oskyldig. Man kunde namligen icke anse, att
konsistoriets profning af skuldfrdgan vore bindande fér domstolen.

%) Forloppet kan vara det, att mdlet blifvit af konsistoriet till dom-
stolen 6fverlamnadt. Afven pd detta fall ar § 4 tillaimplig. Det mindre
konsistoriet i Upsala plagar vid mals 6fverlamnande till allmidn domstol
anhilla, att blifvande protokoll och utslag i malet matte tillstillas konsi- -
storiet, p4d det att konsistoriet matte sattas i tillfalle att préfva, om och
hvilken disciplinir péaféljd den tilltalade, utom det straff domstolen kan
komma att 4ddma, darjamte kan béra underkastas.

%) Angéende praxis vid universiteten torde fo6ljande vara att siiga.

Bida universiteten gora ett mycket begriansadt bruk af.sin discipli-
nira myndighet, sd vidt angir andra férseelser 4n i allmin lag med straff
belagda handlingar. Hvad betraffar sddana handlingar, ha universitets-
myndigheterna icke, atminstone under de sista decennierna, i andra fall,
an da det gallt fylleri, oljud och férargelsevickande beteende, hegagnat
sig af sin makt att lata den tilltalade forsona sin forseelse med disciplinirt
ansvar. Det har under tidernas lopp, sérskildt vid universitetet i Upsala,
blifvit allt vanligare att till domstol 6fverlamna sistndmnda mal. Tenden-
sen i denna riktning ar si bestimd, att man sikerligen framdeles allt
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Efter den f6regiende framstillningen kan svar utan vidare
lamnas p& spdrsmalet: hvari hestar de studerandes vid universi-
teten juridiska undantagsstillning? Bestir den ménne diri, att de
ofver hufvud &ro underkastade en disciplindr myndighet? Nej,
forefintligheten af en sddan myndighet 4r i och f6r sig ej nagot,.
som utmirker universiteten till skillnad fr&n andra laroanstal-
ter. Hvarje liroanstalt méste ha medel att reagera mot de ofver-
tradelser af god ordning, hvartill dess larjungar gora sig skyl-
diga. Studenternas wundantagsstillning ligger i1 den egendom-
liga, af historiska skil betingade karaktirem hos den disciplinira
myndigheten. Den akademiska disciplinen innebir i sjilfva ver-
ket ndgot visentligen annat #n hvad man i allminhet inligger
i begreppet disciplindr myndighet. Det mindre konsistoriet funge-
rar vid handlidggningen af vissa disciplindra mal sdsom en verklig
domstol. Egendoxﬁl'ig‘ ar forst och frimst den bestimmelsen, att
studerande ej fir fér brott, beginget i universitetsstaden eller inom
en mil daromkring, tilltalas vid domstol, innan saken blifvit dit
ofverlamnad af konsistoriet. Denna bestimmelse forsitter stude-
rande vid universiteten i en extraotdinir beligenhet. Négon reell
betydelse har detta emellertid ej, for s vidt mélen- tili sist 4ndock
blifva anhingiga vid allmin domstol. Af vida stoérre vikt ar, att
studerande, som begatt vissa i allméan lag med straff belaggda gér-
ningar, kunna undgd detta straff och undslippa med disciplinart
ansvar, som adémes dem af uniVersitetet. Detta ar, shsom vi sett,
fallet, 'd& gérningen hor till kategorien disciplinﬁrfbrsee]ser.v Héri
ser jag for min del det visentliga, det moment, som egentligen
berattigar till att tala om en studenternas juridiska undantagsstall-

mer kommer att sa forfara. Ej siallan ha férekommit fall, d& med
tillampning af § 4 i disciplinférordningen disciplinart ansvar ddomts stu--
dent forutom det straff, hvartill domstol forat funnit honom forfallen. —
Regeln i § 3 af disciplinforordningen, att alla forbrytelser skola hos rektor:
till atal anmalas, iakttages numera stringt, jamval med afseende & brott,
sem aro undantagna fran allmént atal, och brott, hvarfér haktning eger
rum. (Efter--hvad jag hort uppgifvas, har dock Radstufvuritten i Upsala
tilltrott sig att omedelbart upptaga ett mal angdende ansvar & student for for--
summelse af honom i egenskap af husegare aliggande gaturenhillning.
Hari torde Réadstufvuratten ha handlat alldeles riktigt, om ock forord--
ningen e¢j till S§ynes gor nagot som helst undantag.)

-
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ning. Det gor studenterna till en privilegierad kar. Frin korpo-
rationernas och privilegiernas tid riknar det ju ock sina anor.’)

Innan jag inléter mig pé frdgan, om en reform i férevarande
del af universitetslagstiftningen kan anses pékallad, vill jag med
nigra ord redogéra for den akademiska jurisdiktionens historia
fran ar 1852 fram till nirvarande tid.

Universitetsstatuterna af den 2 April 1852 blefvo ej gallande
mer dn omkring tvid 4rtionden. Redan den 10 Januari 1876 ut-
fardades nya statuter fér universiteten. De &dndringar, som genom
denna &nnu géillande forfattning kommo till stdnd, rérde ej den
akademiska jurisdiktionen. Universitetens domsriatt i mal angi-

1 Att inneborden af universitetens disciplinira myndighet 6fver de
studerande ar for tidsandan frammande, darom vittna tydligt de afgoran-
den, som regeringen traffat i ett par fall angdende ansokan af professor
om befrielse frin afliggande af domareed. [ det ena fallet, afgjordt ge-
nom K. Bref till kanslersimbetet o6fver universiteten den 15 September
1882, hade nyutnimnd professor vid universitetet i Upsala anhéallit om
befrielse fran all befattning med siddana till det akademiska konsistoriet
hérande arenden, som boéra anses sdsom domaredrenden och fér hvilkas
skull domareed fordras, samt om rattighet att utan domareeds afliggande
fa intrada i utéfning af alla ofriga tjinstedligganden. Det storre konsisto-
riet i Upsala tillstyrkte, att ansokningen matte bifallas under villkor, bland
andra, att sOkanden icke skulle kunna valjas till ledamot i det mindre
konsistoriet eller sisom sadan tjanstgora. Kanslern tillstyrkte bifall pa
de af konsistoriet foreslagna villkoren med undantag foér uteslutandet fran
det mindre kounsistoriet. En sadan uteslutning ansag kanslern icke behof-
lig, »enar de disciplinira mal, som detla konsistorium hade att handlagga,
icke anginge brott mot allmin lag eller tillimpning af nigon i sadan lag
bestamd straffpafoljd samt dessa madl icke heller fingo till domstol full-
féljas», hvarjamte kanslern erinrade, att »domareeds aflaggande icke vore
foreskrifvet hvarken fér ledamot i liaroverkskollegium vid de allminna
laroverken, hvilka utéfvade lika vidstrackt disciplinir myndighet som det
mindre konsistoriet, eller for universitetskansler, hos hvilken universitetets
disciplinira mal kunde fullféljas». K. Maj:t bifoll ans6kningen utan att bland
villkoren upptaga, att sbkanden skulle vara utesluten fran det mindre konsi-
storiet. Det andra af ofvanantydda fall angick Lunds universitet och afgjordes
genom K. Bref den 7 Oktober 1904. Utgangen blef den samma som i det
forsta arendet. Det storre konsistoriet i Lund hade hemstallt om bifall
till ansékningen under villkor, bland andra, att sékanden, direst han val-
des till ledamot af det mindre konsistoriet, icke skulle fa taga befattning
med dirstides forekommande disciplinmél. Kanslerns hemstallan i dren-
det o6fverensstimde med konsistoriets. — Kanslersimbetets utlitande i det
forsta arendet innefattar ett ganska grundligt misskannande af den aka-
demiska disciplinrittens natur.
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ende &dmbetsfel af lirare samt ofriga Ambets- och tjinsteman #ar
bibeh&llen, och ingen dndring har gjorts i hvad genom 1852 &rs
lagstiftning faststillts betriffande disciplindrmyndigheten ofver de
studerande.

Reformarbetet har sedan tillkomsten af 1876 ars statuter in-
galunda legat nere. Den 19 Maj 1899 uppdrog K. Maj:t 4t en
kommitté att afgifva betinkande och férslag till férindrade be-
stammelser i fraga om tillsattandet af lirarebefattningar vid rikets
universitet och karolinska institutet samt i afseende & docentin-
stitutionen med ratt f6r kommittén att i sammanhang hirmed f6-
resld de ofriga andringar i géllande foreskrifter, som af kommittén
omformilta forslag kunde féranledas. De af kommittén den 20
Juli 1901 afgifna férslag och betinkanden?) férorda nyheter, som
i viktiga delar — sérskildt betraffande forhallandet emellan ordi-
narie och extraordinarie professorer, konsistorieorganisationen och
tillsittandet af ldrarebefattningar — skulle medféra en genom-
gripande omgestaltning af universitetsforhallandena. Den ifrdga-
satta reformen af konsistorieorganisationen har féranledt kommittén
- att jamvil taga 1 oOfverviagande, huruvida universitetens domsritt
ofver sina egna funktionfrer borde bibehallas. Kommittén fram-
haller i saddant afseende (sid. 81 f), bland annat, att ifrdgavarande
mél icke kunde- anses-blifva grundligare utredda eller riktigare af-
gjorda vid universitetskollegierna dn vid de alménna domstolarna;
snarare finge medgifvas, att det stérre konsistoriet icke besutte
négra sirskilda férutsédttningar for att fungera sdsom domstol. Mot
domsrattens upphéfvande kunde icke med fog invdndas, att den
vore oumbirlig f6r den s. k. akademiska friheten. »Begreppet
akademisk frihet kan», siger kommittén, »p& utvecklingens nuva-
rande stadium ej gora ansprik pi godkinnande. i den man de
afser annat &n laro- och forskningsfrihet. Denna ar ett oundgingt
ligt villkor for universitetets forméga att ratt fullgéra sin uppgift
i samhaéllet, och de institut, hvaraf den ir beroende, fa icke till-
spillogifvas. Den &r emellertid icke beroende af, huruvida &tal
mot universitetslirarne fér fel och férsummelse i dmbetet i forsta
instans profvas af ett wniversitetskollegium eller af en allmén dom-

Y Tryckta Lund 1901.
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stol».?) P& hufvadsakligen dessa skil har kommittén foreslagit,
att ifrigavarande domsritt matte upphora. — I den disciplinira
myndigheten ofver de studerande, sidan den genom brefvet af 1750
och bada férordningarna af 1852 blifvit bestimd, har kommittén
ej ifragasatt migon &ndring. Kommitténs betinkande innehéller
ej nagra uttalanden hirom. Héaraf fir emellertid ej dragas den
slutsatsen, att kommittén funnit reformer i denpa del obehofliga.
Amnpets samband med de uppgifter, som kommittén genom sitt
mandat fatt sig forelaggda, ar s& l6sligt, att kommittén 6fver huf-
vad saknat anledning att 4t detsamma &4gna sirskild uppmark-
sambhet. '

Otver 1901 &rs forslag och betinkanden ha universitetsmyn-
digheterna horts och afgifvit ytiranden. Sedan dess har fran re-
geringens sida ej vidare nédgot atgjorts i saken.

Linge torde emellertid en universitetsreform ej kunna upp-
skjutas. Frigan om de extraordinarie professorernas stillning
krafver sin snara l6sning. Kommer denna 16sning, sdsom man.
torde kunna antaga for gifvet, att g4 i den riktning, som i 1901
ars betdnkande angifvits, foljer ddraf med nddviundighet, att demn
kollegiala styrelsen och foérvaltningen maéste omdanas. Om detal-
jerna i den i betinkandet féreslagna organisationen kan man tvista;
att den, darest skillbaden emellan ordinarie och extraordinarie
professorer upphifves, mdiste till sina hufvuddrag antagas, torde
framtiden komma att utvisa.

Den lagstiftning, som angér universitetens disciplindra myndig-
het Ofver -de studerande, dr s fristdende, att om behofvet af en
reform erkdnnes, denna mycket vial kan &dga Tumn oberoende af
huravida de mera centrala spdrsmaélen tagas under omprofning.
I allt fall bor, dd detta omsider intriffar, om ej férr, nimnda lag-
stiftning goéras till foremal fér granskning.

For min del ar jag fullt ofvertygad om lampligheten af att
fréin den disciplindra myndigheten utmonstras det hufvudsakliga

1 Talan mot det storre konsistoriets utslag i ifrigavarande maél full-
foljes enl. gallande bestimmelser till hofratt. Sasom kommittén ock sjalf
i det citerade yttrandets fortsattning framhaller, innebér saledes ett upp-
hafvande af universitetets domsratt allenast, att jamval den forsta prof-
ningen tilligges de allménna domstolarna.
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af hvad édnnu ingdr i densamma sésom minne frin dess tidigare
samband med den allminna kriminella jurisdiktionen. Studenter
vid universiteten béra i straffrittsligt och straffprocessuellt hanse-.
ende icke intaga en undantagsstallning. Goéra de sig skyldiga till
handlingar, som allman lag beligger med straff, s ma de i likhet
med andra medborgare drabbas af detta straff. Att i den omfatt-
ning, som gillande lagstiftning tillstidjer, lita en disciplinar pa-
foljd, som uteslutande har afseende & det forhallande, hvari stu-
denten sdsom lirjunge star till universitetet, trada i stillet for det
ei allmin lag utsatta straffet, innebir en afvikelse frin principen
om allas Jikhet infor lagen — en afvikelse, som under nuvarande
samhillsforhdllanden icke kan pa giltiga grunder férsvaras. Man
har forr i sidant hinseende ofta framhallit, att universitetets discipli-
nira myndighet hvilar p& paternell grund; da den studerande ung-
-domen begar forseelser, som hirréra icke af ett ondt sinnelag utan
af obetinksamt 6fvermod, kommer denna myndighet till utdfning,
och diri har man att se snarare en karleksfull faderlig népst an ett
straff i egentlig mening. Skilet synes tilltalande, men f6r kritik
hialler det ej staud. Till de férmildrande omstindigheter, hvar-
med forseelser af studerande kunna vara forenade, sdsom den till-
talades ungdom och dyl, kan och skall allmidn domstol taga han-
syn lika fullt som ett universitetskollegium. Ingen larer vilja géra
gallande, att under i 6frigt lika omsténdigheter en student bér straf-
fas mindre striangt eller 6fver hufvud behandlas med mera und-
seende dn en annan person.') Nu fir val ej forbises, att disci-

) Richerts ord, pa tal om den akademiska friheten, fortjena har
«citeras: »Hvarenda yngling, pa hvad stille han d4n mé belinna sig, ar ju
i lifvets- fria alder, naturligen frii bemodanden, verksamhet, férhoppningar
och utsikter, och fri afven fran banden af bestamda medborgerliga dlig-
ganden; men ar han darfor fri fran den allmidnna samfundsférbindelsen
att lyda statens lagar, sedan han uppnditt den alder, att han efter dessa
lagar skall svara fér sina gérningar? — Till hela landets ungdom, icke
mera till den, som arbetar med huafvudet, dn lill den, som arbetar med
hianderna, befinner ju staten sig i ett faderligt forhallande; men foljer dir-
af, att denna ungdom icke skall std under allmdn jurisdiktion, da den skail
domas efter allman lag? Och om skillnad i detta afseende skulle ega rum
emellan sarskilda klasser af ungdom, hvilkendera vore det da, som borde
langst std under en faderlig behandling, antingen den arbctande klassen,
hvars forstand tiden endast odlar och for hvars bildning staten gor si
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plindr népst ingalunda for alla fall dr lindrigare an straff enligt
allmin lag. Relegation t. ex. torde tviartom ofta drabba tyngre an
ett botesbelopp. Géllde det darfér helt enkelt en jamfdrelse mellan
den ena och andra péf6ljden med hénsyn till dess stringhet, si
kunde krafvet. pd en reform delvis ej utan fog bestridas. Men
fragan kan ej reduceras till en sidan jamfdrelse. Den giller: fin-
nas tillrackliga skil for att studenter icke skola i likhet med andra
medborgare fér handlingar, straffbara enligt allméan lag, svara in-
f6r allmin domstol och umgilla med straff enligt ndmnda lag?
Svaret kan ej blifva jakande. Fasthellre kan man till siod foro
reformkrafvet dberopa, utom hvad redan framhaéllits, de férut an-
tydda argument, hvarmed i 1820 &rs kommittébetinkande forslaget
att upphifva den allménna kriminella jurisdiktionen motiverades.
Samma argument torde #ga giltighet, d4 det nu giller att gi ett
steg langre och inskrinka den disciplindra myndigheten 6fver de:
studerande.

En disciplindr myndighet 6fver sina larjungar méste univer-
siteten emellertid dga. Det ligger s i sakens natur, att darpa ej
behéfver spillas méanga ord. Begreppet disciplindr foérseelse bhoér
blott erhilla en annan bestinmning, 4n det nu eger. Att utan un-
dantag franskilja enligt allmidn lag straffbara handlingar, torde
dock ej g& an. Forargelsevickande uppférande af studerande un-
der pégdende offentlig undervisning &ar, exempelvis, i allminna
strafflagen belaggdt med ansvar, men det oaktadt synes forseelsen
bora bibehéllas sdsom discipliniar. Den riktiga begrinsningen torde
vinnas, om man utesluter »allt, som enligt allmén lag ar med strafl”
belaggdt och som icke ensamt afser uppehéallande af ordning och
skick vid universitetet>. Detta féreslogs af konsistoriet i Upsala
under det reformarbete, som limnade till resultat 1851 ars forslag
och betinkanden?), men tanken vann ej i dem gillande. — Den 1

litet, efler den studerande, hvars sjalsfdrmogenheter bora tidigt mogna,
di de alltifran spadaste aren utvecklas, och foér hvars bildning si stora
uppoffringar blifvit gjorda? — antingen den, som ar démd att hela sin tid.
igenom lefva och verka si godt som under ett oafbrutet formynderskap,
eller den, som redan i yngre aren skall dgna sig, som det heter, it statens
tjanst for att i sin méan utofva detta formynderskap? »Se skriften Ett och
annat etc. sid. 74 f.
1} Se dessa sid. 134.
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§ 3 af 1852 ars disciplinférordning férekommande bestimmelsen,
att alla brott, som studerande begar i uniyersitetsstaden eller &
ort inom en mil daromkring, skola hos rektor anmalas till atal, for-
tjenar uppenbarligen ej att bibehdllas. Disciplinmal bora af rektor
(eller det mindre konsistoriet) upptagas, men &tal for alla sidana
straffbara handlingar, som ej &ro af disciplinir beskaffenhet, hor
omedelbart anstallas vid allmidn domstol.

Tillaimpning af disciplinar paf6ljd kan dock ej helt och hillet
inskriankas till de fall, i hvilka en disciplinir foérseelse ligger stu-
derande till last; afven vissa brott, hvarfér allmin domstol démt
till ansvar, bdéra kunna medféra denna paféljd. Ett stadgande,
sddant som det i § 4 af disciplinférordningen gifna — enligt hvil-
ket konsistoriet eger préfva, om och hvilken disciplinir paféljd
studerande, som af allmin domstol sakfillts for brott, utvisande
stérre osedlighet eller lastbarhet, ma underga, férutom det straff, som
domstolen adémtY) — forsvarar darfor vil sin plats.

Af statens ldroanstalter &r Karolinska Mediko-Kirurgiska In-
stitutet den med universiteten nérmast jamférliga. Dess stadgar
aro gjorda efter universitetsstatuternas monster. Daremot ha icke
universitetsférfatiningarna angéende disciplinrdtten ofver de stu-
derande for institutets'~del antagits. De disciplinira stadganden,
som af kanslern faststillts den 24 November 1896, gifva icke in-
stitutets ifrAgavarande myndighet en sddan utstrickning, att den
inkriktar pa det rent kriminella gebitet. Sésom fGrseelser af disci-
plindr natur nidmnas mindre hedrande handling, stérande af god
ordning vid institutet eller underlatenhet att atlyda vid institutet
gallande foreskrifter.

Sedan = ofvanstdende skrifvits, ser jag af referat i tidnin-
garna, att inom studentkdren i Upsala vickts motien, att karens
direktion métte nttala sig f6r upphéfvande af studenternas ritts--
liga undantagsstillning, och att med anledning déraf tillsatts en

3 Enligt disciplinférordningen kan brott, hvarfér straff enligt all-
man lag ddomes, endast for det fall, att brottet utvisar stérre osedlighet
eller lastbarhet, medféra jimte nidmnda straff disciplinar paféljd. Denna
princip synes vara fullt-riktig. Dubbel bestraffning bor i andra fall vara
utesluten.
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kommitté, som jamval afgifvit utlditande. En af mig i det fore-
glende icke sidrskildt berdrd fraga synes ha varit pa tal och vallat
nidgon meningsskiljaktighet inom kommittén — fragan, huru-
vida disciplinar bestraffning 6fver hufvud bér forekomma, dé
ej ett verkligt brott f[oreligger. Det har, efter hvad det fore-
faller, inom kommittén gifvits uttryck &t farhagor for att en disci-
plindr domsritt, som har storre utstrickning, kan misshrukas till
forfoljelse mot studerande pa den grund att han hyllar fér veder-
~borande misshagliga &sikter. En dylik farbdga &r knappast af
hittills vunnen erfarenhet beréttigad, och anledning finnes dnnu
mindre att 'befara missbruk i den antydda riktningen framdeles.
Foga tilltalande forefaller det att séitta universiteten ur stand till
att frdn sig skilja diliga — ehurn ej enligt allmén lag straffvarda
— eclement. Annu #r tiden helt, sikert ej mogen fér en sddan
Dbrytning med det historiskt gifna, att hvarje spar af paternellt for-
hallande mellan universitetet och dess larjungar utplinas. Rétt att
klaga hos universitetskanslern och Kungl. Maj:t finnes redan en-
ligt gillande foreskrifter i visst omfang, och ratten kan ju, om si
anses lampligt, utstrackas till att afse alla fall, i hvilka discipli-
nar pafoljd tillimpas. 1 denna klagoritt ligger en fullgod garanti
mot missbruk af disciplinritten. Foér o6ftigt ma medgifvas, att
den bestamning af begreppet disciplinir férseelse, som exempli-
fikationsvis ar gifven i § 3 af disciplinférordningen, kan tila vid
-en jamkning.

Den synpunkt, som framhéllits inom ofvannimnda af student-
kéaren i Upsala tillsatta kommitté, ar ingalunda ny. Vid 1888 &rs
Tiksdag foreslogs i tvAnne motioner, en inom hvardera karmaren,
att riksdagen skulle i skrifvelse till K. M. anh&lla om upphifvande
af den disciplindra myndigheten &fver de studerande, fér s& vidt
den afsdge annat 4n uppritthillande af akademiska pibud och
-ordningsregler, som roérde undervisningen och hvad dértill hérer.
I motiveringen for dessa motioner uttalades, bland annat, den asik-
ten, att kontroll 6fver studenternas enskilda lif vore obefogad och

. kunde misshrukas till forféljelse mot olika tinkande. Motionerna
rénte icke ndgot vélvilligt mottagande, och det framgar s& vil af
motiveringen i de tillfilliga utskottens utlatanden som af diskussio-
nen inom kamrarna, att motstindet egentligen riktat sig emot tan-
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ken att frantaga universiteten befogenheten att i disciplinar vag
beifra bristande flit, forsumlighet i studier och mindre hedrande
vandel frin dc studerandes sida. Frén flere hall betonades dir-
emot det otillfredsstiallande i att lata disciplinratten omfatta jaimvil
enligt allman lag straffbara handlingar.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1906. ]




Roéstrittsfragan.
Af

Professor Pontus Fahlbeck.

I tider, d4 statsmakten ir svag och ingen fast ledning af det
hela finnes, sd att samhillet héller pa att vaxa den forra ofver
hufvadet, d4 vimlar det af reformforslag, det ena pekande &t
Oster, det andra at vister, men alla uttryckande mera klass- och
parti-intressen an riksintressen, mera sociala synpunkter 4n stats-
rattsliga. Det ar ett allas krig mot alla i friga om syften och

meningar.
Ungefar sidant #r det lige, hvari Sverige befinner sig for
pnarvarande. — Man mérker det framfoér allt pd dagens brannande

fraga, rostriattsreformen. Regeringens fovslag, som stir i forgran-
den, bir alltigenom vittneshérd dirom. Ett annat limnas utaf
den uppsjo pd motioner i dmnet, som sett dagen, och som #fven
de till storsta delen uppbéras af partikuldra och sociala Snsknin-
gar och ideer. Véart hopp stir nu till konstitutionsutskottet, om
det skall kunna sofra denna massa och darur fi fram négot godt,
som gifver Gudi hvad Gudi tillhérer och kejsaren hvad kejsaren
tillh6rer, med andra ord later det enhetliga statsintresset lika myec-
ket komma till sin rdtt som de manga och motsatta samhalls-
intressena. Man kan tvifla p&, huruvida detta skall vara mojligt, ty
konsten att géra guld 4r som bekant 4nnu ej funnen. Har man
det ej forut i massan, s kommer intet siddant fram. Men lyck-
ligtvis finnes det bland det myckna rdstrattsslagget atskilligt af ddel
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metall. Vi skola darfér hoppas det biasta. Under tiden ma det
tilldtas mig att géra nigra randanmaérkningar till det kungliga (6r-
slaget for att dirigenom s6ka na till en Sfverblick ofver fragan i
dess helhet. ‘

Kungl. Maj:ts rostrattsférslag for aret innehdller foljande
grundbestimmelser:

Allméan valratt f6r man 6fver 24 &r (utom fattighjon m. fl.), men
med villkor f6r dem, som aro skattskyldige till stat och kommun, att
ha erlagt sina utskylder — valbarhet begransad sasom hittills till val-
kretsen (eller staden) — enmansvalkretsar skilda for stad och land
sdsom nu, ehuru med nedsattning af stadsrepresentanternas antal till
65 samt i foljd daraf betydlig omkalfatring af stadsvalkretsarne —
slutligen majoritetsval i férening med omval efter franskt ménster.

Jag skall ej vidare uppehalla mig vid den allménna réstrat-
ten och det didrmed forknippade villkoret fér dem, som ha inkom-
ster utofver existensminimum, och som dédrfér dro utsatta for ri-
sken att férlora sin rostritt. Men jag kan ej underlata att pa-
peka, att féljden af detta villkor blir 4 ena sidan stindiga hdjnin-
gar af det skattefria existensminimum och & andra simulering af
inkomsterna inom de ligsta inkomstklasserna. Regeringen har re-
dan dragit den forst ndmnda konsekvensen genom sitt foérslag om
skattelindring f6r de sma inkomsttagarne; arbetarne komma att
draga den ahdra, nirhelst de blott kunna det, och det ar ej sil-
lan. Men detta oformliga villkor dterkommer uti alla foérslag utom
socialisternas.

Karaktaristiskt for regeringsforslaget och dem, som segla i
dess kolvatten, &r éter bestimmelsen om valbarhet med lokal be-
grinsning inom enmansvalkretsar. Detta dr en mycket betinklig
svaghet. Allmén rdstratt och starkt begrinsad lokal valbarhet
hoéra ej ihop. Ty foljden diraf maste f6r flertalet valkretsar blifva
det simsta mojliga resultat. Att begrinsa valet till den ringa folk-
méngd, som enmansvalkretsar omfatta, gar for sig, sa linge blott
de mera sjalfstindiga och vid politiskt lif sedan gammalt vanda
folkelementen deliaga diri. Men med allmén réstratt utsittes man
isynnerhet inom landtvalkretsarne for viddan, att till riksdagsmén
utses underméligt folk, som aldrig borde komma i en riksférsam-
ling. Man har pd radikalt hill dfven insett detta, och darfor fore-
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slagit valbarhet &fver hela riket, eventuellt inom stiderna 4 ena
sidan, landsbygden & andra. Men man rdkar hirmed litt at for
en motsatt fara — att Stockholm och de mera socialt framskridna
landsdelarne komma att prestera riksdagsmin f6r hela landet.
Denna bestimmelse uti regeringsforslaget 4r en kompromiss med
nuvarande {érhallanden, men af det sdmsta slaget. »

Alldeles detsamma mdste sidgas om bibehdllandet af den
stringa delningen uti landt- och stadsvalkretsar. Afven det 4r en
kompromiss nmied en gammaldags askadning, som icke ritt stim-
mer med allmin réstritt. Det betraktas i éfrigt som en konser-
vativ garanti. Och for att forstirka den hafva nagra motionirer
dessutom foreslagit, att képingar och municipalsamhallen skulle
hanf6éras till stider, hvarigenom de senare visserligen skulle pris-
gifvas &t en extrem radikalism, men landsbygden kunna hallas s4
mycket mera obesmittad. Det &r [6érvdnansvdrdt, att tinkande
min kunna hemfalla 4t denna illusion. S& linge valritten ar si
begransad som f6r nirvarande, s har otvifvelaktigt uppdelningen
i landt- och stadsvalkretsar en sddan verkan. Men i samma
stund den forra utstrickes, s& att de rostberdttigade bli bortat tre
génger sd méinga (1,200,000 mot 417,000 man 6fver 24 &r — allt i runda
tal efter 1900-ars siffror), si forfaller alldeles denna herdkning. Den
gamla intressemotsatsen mellan stad och land existerar for arbets-
gifvarne, men icke foér arbetarme. Denna motsats kommer att
drunkna med de forra sjilfva uti de motsatser af socialt slag, som
med de nya viljarmassorna bli dominerande. Framfér allt kom-
mer detta att ske pé landshygden, dir proportionen mellan nu-
varamde och unytilkommande valman ar for de forre vida ofér-
delaktigare, An fallet &r i stdderna. Denna valgeografi dr det be-
dragligaste af allt, som tiligripits for att mildra verkningarna af
reformen.

Slutstenen i regeringsbyggnaden for ret &r majoritetsval —
i sanning en virdig afslutning. Medan man 6fverallt, dar allmén
rostritt inforts, spejzir och spanar efter utviigar att komma ifrdn
detta valsystem med alla daraf f6ljande oldgenheter, och 1 sjilfva
verket redan funnit sidana utvigar, skulle vi blindt kasta oss i
armarne pi detsamma. Majoritetsvalens olycka under allmin rost-
ratt ar icke blott, att minoriteterna bli utestingda, utan déarjamte
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att de undermalige, som stddse &dro de fleste, bestimma valutgan-
gen vare sig sdsom valboskap eller pA egen hand, men i bada fal-
len till skada for land och rike.

Regeringen har haft en kénsla utaf, att minoriteterna borde
pa nagot sitt skyddas, och har darfér infort enmansvalkretsar af-
ven uti de tre storsta stiderna. Uppenbart ar likvil, att detta
icke ens uti ndmnda stider innhebir ndgon garanti foér, att hdger-
partierna bli behoérigen representerade. Allra minst vore detta
fallet i Stockholm med de bostadsférhallanden, som dérrada. De
stora husen p& Ostermalm rymmaj &t gérdssidan sikerligen lika
mycket smafolk, som det finnes férmdgnare uti vlningarna 4t ga-
tan. Och ser man. allenast pa landsbygden och sméstdderna, si
vet man med visshet, hurn det komme att gh. Det skulle icke
férvina mig, om denna rdstrittsreform, hvilken, sisom det sa vac-
kert heter, skall samla det svenska folket, efter ett par val dndade
med — valstrejk. Nar stérre delen af nuvarande valmén och ho-
gern funne, att den vore i ohjilplig minoritet, s torde de hellre
afstdi frin allt deltagande i valet &n att vid detsamma endast
figurera som strimén. Valstrejk & minoriteternas sida ér det
sannolika resultatet af regeringens forslag i st. f. den stora sam-
lingen.

Och hvad de andra verkningar utaf majoritetsval och allman
rostriatt betriffar, som ofvan antyddes, sd dro de bestyrkta af alla
tiders erfarenhet, icke minst den néarvarandes. Det har stidse va-
rit demokratiens olycka, att den later den hogre begifvade mino-
riteten utestingas och undertryckas af den mindre begifvade ma-
joriteten. Det vore i sanning underbart, om det icke skulle vara
mé‘)jligt att skapa en demokrati utan detta olycksbringande fel.
Sakert ar, att regeringsfoérslaget direkt f6r nimnda fel med sig.

Hvad slutligen nyheten med omval betriffar, hvilken afser
att bota pd en af majoritetsvalens ménga brister, sd har den andra
obehagligheter i slaptdg. Omvalen efter tysk metod leda till de-
moraliserande val-allianser, och sédana efter det franska sittet
dessutom till kompromisser rérande kandidaterna, hvarigenom i
st. f. de frimste minnen medelméttorna med forkarlek sittas ini
representationen, Denna nyhet, som emellertid bor atfolja majo-

N
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ritetsval under allmén rostritt, ar i sig sjalf en dalig present, som
vi helst ma betacka oss for.

Till dessa randanmirkningar till det kungliga férslaget vill jag
afven foga ett totalomdome om detsamma och dess anférvandter
bland motionerna.

Detta forslag &r alltigenom en kompromiss mellan gammalt
och nytt. Det dr en bastard utaf alimin modern radikalism och
gammal svensk bygdekonservatism. Men som de flesta hastarder
har det féraldrarnas alla fel men fa eller inga af deras fortjanster.
Det Kungl. forslaget 1dser det foreliggande problemet — rostrit-
tens utstrackning till de delar af befolkningen, som hittills varit
i afsaknad daraf — utan tanke pa relormens verkningar pa hit-
tillsvarande rostberéttigade och utan hansyn till forfattningens of-
riga delar. Det &r, hvad jag skulle vilja kalla, en partilosning i
st. f. en rikslésning af det stora problemet och en l6sning, vid
hvilken blott sociala, icke statsrittsliga synpunkter varit bestim-
mande. Detta ir dess grundfel. En reform af detta slag far ej se en-
sidigt p4 en grupp af medborgare (arbetarne) med bortseende fran
alla andra, och ej blott pad ett moment i forfatiningen (rostratten
4ill Andra kammaren) utan p&4 densamma i dess helhet.

Men allt detta till trots skulle vi nu taga Kungl. Maj:ts {or-
slag. Och hvarfér? For att fa frigan ur vérlden och fa inre
frid. Statsministern siger s& och en stor del godtroget fulk, dfven
ibland de konservative, formena detsamma. Om den frid och den
s. k. samling, som detta forslag skulle med(6ra, har jag redan of-
van talat. Friden varade till férsta val, och sd brdte missndjet
dter fram, bhiftigare &n ndgonsin. Denna tanke, att vi till hvad
pris som helst nu skola bli fardiga med rostrittsproblemet, ar for
ofrigt bra besynnerlig. Det ar, som om man vid en nédig om-
byggnad af en konstrik maskin skulle hasta att utféra denna om-
byggnad efter gamla ritningar, utan hé’msyn till de forbattringar i
konstruktionsvig, som senare erfarenheter anvisa. Nérhelst vi el-
jest skaffa oss nagot nytt, dro vi angeligna om att fa det sista och
basta, som kunnat uttinkas. Hvarfor skulle vi ej géra detsamma
vid denna nybyggnad af det svenska statsmaskineriet. Hvarfor
skulle vi, i st. f. det nyaste och basta, hvilket har framtiden for
sig, taga det simsta och af erfarenheten redan utdomda? Vi sitta
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dock icke i sjon. Flertalet stads- och industriarbetare ha redan
rostritt och hos méngden af landtarbetare ar behofvet &nnu tim-
ligen latent. Ett eller annat &rs rddrum betyder i en framtidssak
som denna absolut intet, ifall vi ej i 4r kunna enas dirom.

Men invindes det, vi ha intet val. Vi kunna intet annat och
battre f4. Hostens val till Andra kammaren ha fallt utslaget.
Detta &r likvil ett favitskt tal, som allra minst en regering borde
féora. Under valstriden blef skiljetecknet pd hdger och vianster
proportionalism eller icke-proportionalism, ty det fanns intet an-
nat att sitta upp. Men sedan partiernas tiflan vid valurnorna dr
forbi, bor partipolitiken och partiets bista f& vika for rikspolitiken
och landets bésta. Hostens val betyda darfér absolut intet. Un-
der valkampanjens tortyr framprassade 16ften binda ej de enskilde;
och den ringa vinstermajoriteten i Andra kammaren hevisar ingen-
ting om landets verkliga mening i denna friga. Vinsterns fram-
ste méin voro allihop nyss goda proportionalister; det 4Ar endast
partimandvrer, som [6rmitt dem att sadla om. Men denna sak
borde st 6fver partikibblet. Allra minst bdr en regering se den
frdn en si inskrankt synvinkel. Ty regeringen ar satt att vara
icke en partiregering utan en riksregering, och fér denna méste
uppgiften bli att oberoende af partitaktiken ge landet den bésta
mdojliga rostrittsreform.

Och hvaruti en sidan reform bhestér, &r redan antydt. Det
forsta grunddraget déri méste vara det proportionella val-
sattet. Denna nyare tiders uppfinning 4r just den utvag att
undgd majoritetsvalens brister vid allmin rostritt, som man o6fver
allt soker. Detta system kommer ock otvifvelaktigt att g seg-
rande fram genom virlden. Ty det ldser problemet, att gifva alla
effektiv  rostratt, utan att, sdsom majoritetsvalen, samtidigt
beréfva en stor del denna rostritt. Dess grundtanke ar: suum
cuique, hvar och en far sitt — och det dr det enda sittet att
vinna ro och fred. Vidare later detta system sambhiéllets natur
af organism komma till sin ratt pa det enda f6r nutiden passande
siattet. Den moderna jamlikheten vill ej veta utaf de réttsliga
skrankor, hvarigenom i &ldre tid de skilda intressena konsolide-
rades, forst uti stinden och sist uti skillnaden mellan land och
stad. Men att fullstindigt forbise dessa organiska atskillnader, sé-
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som majoritetsvalen gora, ar ater att hbegi vald. Har &ro propor-
tionalvalen riddningen. Ty de tillata alla stora intressen att komma
till sin ratt, men genom fri gruppering i st. f. medels lagstadgad
indelning. Genom denna valmetod instélla sig sdlunda samhéllets
olika intressen af sig sjilfva uti sina naturliga grupper, utan att
som fordom af lagen vara sammanfdrda i s&dana. Det 4r samma
organiska férdelning,'men i fri, rérlig skepnad. Vi se hir en ny
hogre utvecklingsform, som den moderna demokratien maste uppna,
om den skall bestd och skanka méanniskorna dkad lycka.

Vanda vi oss sd frin dessa allmanna betraktelser till den
konkreta fragan: huru bor reformen i enskildheter se ut? si ar
svaret gifvet uti den af herr Petersson i Piboda m. {l. gifna mo-
tionen uti Andra kammaren.!}) Huruvida det sitt att l6sa det tek-
niska problemet i frégan om sjalfva valhandlingen, som hér fére-
slas, ar det basta mojliga, kan endast erfarenheten afgéra. Det
tillmotesgar den allminna o6nskan om stérre enkelhet och undan-
rodjer dirmed en utaf de invindningar, som obotfardigheten gjort.
Hufvudsaken ér, att vi definitivt 6fvergé till denna hégre form for
utdfvande af politisk rostratt. Sedan kunna utan-svarighet {or-
béttringar déri inféras, om och nar sddana befinnas nodiga. En
annan stor fordel med detta f6rslag ar, att det innebir en reform
jamval af Forsta kammaren.

Det ar -en regel, som aldrig bor forgitas vid hvarje storre
forfattningsandring, att denna stiadse Aterverkar pa 6friga delar af
forfattningen, 'samt att' man darfér bor tillse, huru dessa skola an-
passas till det nya, som inféres. Den genomgiende demokratise-
ring af Andra kammaren, som #fven med proportionellt valsitt

foljer af rostrittens utstrickning till alla, fordrar, att Férsta kam-

maren i viss min féljer med. Eljest komma de béda kamrarna

att rakt icke forstd hvarann. Redan nu ar samarbetet icke sddant,

) Grunddragen dari aro: proportionella val till A. K. i kretsar med
vanligen 3 till 4 representanter i hvarje; proportionella val inom lands-
ting och stadsfullméaktige, som are i landstings stalle, vid utscende af riks-
dagsman till F. K.; sexdriga valperioder for dessa med nyval drligen uti
'/e af -rikets landsting och dyl. stider. Slutligen den kommunala rost-
rattens begriansning & landet vid val af landstingsman till 1,000 fyrkar
(nu 5,000).
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det borde vara. Efter en reform af Andra kammaren enligt Re-
geringens foérslag slkulle detta bli oméjligt och landet daraf taga
obotlig skada. Den reform af Foérsta kammaren, som den om-
niamnda motionen f[oreslar, dr just hvad som behdfs. Grunden for
Faorsta kaminarens bildande ar den bésta tinkbara; men férian-
dring behodfves 1 afseende pi personuppsittningen. Detta kan
endast ske, om dess valkorporationer, landstingen, sjilfva f4 en
dndrad sammanséttning samt valet fér utseende af ledamé-
ter i Forsta kammaren blir proportionellt. Visserligen var det
nog aldrig meningen af dem; som uppfunno slagordet om »dubbel-
proportionalisms, att de skulle tagas pa allvar. De tinkte blott
siitta ett politiskt krokben f6r sina motstdndare proportionalisterna.
Men vi taga dem pé orden. I den form, som tanken hir fatt, ar
den bade rimlig och rattvis. Slutligen &r denna reform af lands-
tingen, som maingenstides utbildat sig till smA oligarkier, en &t-
gard 1 harmoni med det 6frign. Om reformen utfores pa detta
sitt, blir den alltsd en forfattningsrevision i stor stil, men med inre
sammanhang mellan férfattningens olika delar. Sverige tar ett
jattesteg i.demokratisk utveckling och kommer samtidigt framom
andra linder i politisk organisation. Forst eller sist pA vigen mot
framtidens demokrati, allas lika ratt eller majoritetsfortryck — det
ir det stora sporsindlet.

Till sist dnnu ett par ord om sitt och utvigar, huru det nu
forordade forslaget ma kunna genomféras.

Det afser icke blott grundlagsindringar utan dfven #dndring i
férordningen om Jandsting. Konstitutionsutskottet kan blott be-
handla de forra, icke den senare. Saviil dessa som andra for-
mella svarigheter hifvas littast, synes mig, pa foljande sitt. Kon-
stitutionsutskottet framléigger efter de smérre jimkningar, det kan
finna vara pafordrade, Herr Peterssons m. fl:s forslag. Enas sa
kamrarne om att antaga det for vidare grundlagsenlig behandling,
sd framlagges nista gdng, di saken skall fore, dndringsférslaget i
forordningen om landsting med ungefiar foljande tilligg: »denna
lag trader i kraft samma dag, som det hvilande grund]agsfﬁi‘sla—
get om dndring i RE. §§ . ... . . och RO. §§ . . .. ."., efter att
hafva af Riksdagen antagits, varder af Konungen stadfastadt».
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Efter antagande af detta forslag beslutes det hvilande grundlags-
forslaget.

Detta om sakens formella fortgdng. Dess framgéng i reali-
teten beror ater pd, i hvad man samlingspartiet och regeringen &
ena sidan, foérsta kammarmajoriteten & andra forma hvar for sig
att lata partisynpunkterna falla f6r rikssynpunkterna. Partiintres-
sen eller allméint basta — det dr alternativt. Valet dr odesdigert.

Samtid och eftervirld skola déma dfver oss.

Efterskrift.

Sedan ofvanstaende skrifvits, har Hans Excellens Statsmini-
i Goteborg hallit ett forsvarstal for sitt och Regeringens forslag,
forenadt med en kritik ofver andra forslag.

Forsvaret for det forra inskrinkte sig till att ater framhalia
vidan af att ej nu l6sa rostrittsfrigan och blindt taga hvad som
bjudes. Man skall ej se till hoger eller vinster eller tinka péa re-
formens verkningar pa forfattningens 6friga delar. Om resultatet
blir, att vi i morgon f& det sjufaldt virre, betyder intet; blott vi
i dag fi fred. Det ar icke statsmannens, det dv partichefens syn
pa tingen, som hér kommer fram. Det synes for 6frigt vara ritt
litet pa sin plats att tala om bradska, d& man 1904 och 1905 sjalf
varit med om att férhindra den allminna rostrittens inférande.

Utaf den kritik 6fver andra forslag, som Hans Excellens o6f-
vade, var en del saklig, nimligen betriffande en ny férdelning
af land och stad efter Professor Kjelléns m. fl:s recept. Men hvad
han yttrade om det ofvan férordade férslaget, gick alldeles vid si-
dan om detsamma och var endast svepskdl. Han forsdkte sdlunda
ej visa, att detta forslag icke gifver allmén rostritt lika fullt och
lika helt som hans eget; icke heller gitte han forneka, att det dess-
utom tager ett stort steg till Forsta kammarens demokratisering;
slutligen hade han intet att siga om det satt att afvirja en eljest
oundviklig forfattningskonflikt, som detta forslag innebir. Hans
Excellens aktade sig for att inlita sig pd en kritik af dessa tre
- punkter, som &ro kéirnan i det nya forslaget, ty han kunde det
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icke. I dess stille upprepar han den taktik, som férut anvindts,
nar det gallde att sdtta krokben f6r proportionellt valsitt till A. K.
allenast. Han fordrar, att proportionalismen skall foras ner till
urvdljarne och den graderade kommunala rostskalan férsvinna.
Och hvarfor? Af hansyn till den atrddda rostriattsutvidgningen till
Andra kammaren? Omdjligt, ty det ena har icke med det andra
att gora. 'Nej, det ar ater ett krokben, som skall sattas afven for
forslaget om dubbelproportionalism. Ty han vet mer an vil, att
en siddan reform som skulle alldeles férstéra Forsta kammaren
och géra tvikammarsystemet meningsldst, aldrig kan godkinnas.

Hans Excellens kunde icke p#a ett mera eklatant satt visa,
att han och regeringen alltjimt tillh6r de »rostrittens vanner», om
hvilka han talade uti anférandet d. 27 sistlidne Febr.iF. K. Dessa
»rostrittens vénner» &ro liberala samlingspartiet. De stora fra-
serna om landet och landets bésta forma ej dolja, att Kgl. Maj:ts
regering ar icke en riksregering utan en partiregering och en parti-
regering icke i engelsk mening, dédr detta blott 4r en form, utani
frihetstidens gamla anda, dd det var ren verklighet. Hinderna
dro Esaus, men rosten ir Jakobs.



Nagra synpunkter
1 frdga om
torenkling och sparsamhet i statsférvaltningen

af

v. Haradshofding Otto Croneborg.

»Byrdkratism» har pa senarve tid blifvit ett slagord, hvar-
med man betecknar en mingd olika pastidda missforhallanden
inom statsforvaltningen, sdsom langsamhet vid forvaltningsirende-
nas beredande och expediering, allt for vidlyftiga utredningar eller
i allminhet allt for omstindlig eller formalistisk behandling af
drendena, ett allt for stringt fasthdllande vid formellt juridiska
synpunkter vid deras afgdérande, bristande insikt hos dmbetsmén-
nen om det praktiska lifvets fordringar, oférstand eller brutalitet
af dmbets- eller tjinstemén vid deras berdring i tjinsten med all-
miéinheten, for langt drifven [6rening af tjanster eller 1 allménhet
misshruk eller oegentligheter i dmbetsmannavéirlden. Hvad man
nu 4n mé hysa for mening i den frigan, i hvilken omfattning
sddana misshruk eller missforhillanden i verkligheten forefinnas
— och éfven om man skulle vara bdjd for att bestrida, att en
verklig byrdkratism i ordets egentliga hemérkelse, d. v. s. 4mbets-
mannavéilde, o6fverhufvad existerar i vart land — om en sak bhor-
de dock alla med saken négot fortrogna kunna vara ense, ném-
ligen déarutinnan, att hégst betydande {drenklingar skulle kunna
vidtagas inom &tskilliga [6rvaltande verk i syfte alt undvika ond-
digt skrifveri, nedbringa kostnaderna och gifva dmbetsméinnen

<
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meya tid och tillfalle att hvar inom sitt fack férvirfva och tillgo-
dogora det allménna en verklig sakkunskap.

Val kan man med undran fraga efter orsakerna dartill,
att forvaltningsidrendenas behandling inom dmbetsverken kommit
att blifva s& starkt riktad pad det formella, som fallet vl ofta éar,
att den s. k. »juridiska stilen» med sin tyngd och omstindlighet
kunnat afven i var praktiska tid si segt bibehalla sitt herravilde,
samt att Ofverhufvud taget domstolarnes expeditionssitt fatt s
starkt sétta sin priagel pa forvaltningsmaskineriet. Anledningarna
torde vdl vara flera. Men en af dem synes ligga i den praxis,
som smaningom gjort sig gillande i afseende & rekryteringen af
forvaltningsambetsménnens led. Vi &dgde i vart land fordom en
stamtrupp [6r dmbetsmannakarens rekrytering. Adelsstdndet ut-
gjorde namligen den byrdkrat-aristokrati, ur hvars led nimnda
kir vdl i regel erhdll sina bésta krafter. Sjalfskrifven inom re-
presentationen och tillika vanligen i besittning af en férmogenhet,
hvars forvaltning gaf stindiga beréringspunkter med det praktiska
lifvet, hade adelsstdndets ungdom salunda tillfille icke blott till
byrékratisk utbildning genom tjinstgdring i hufvudstadens adm-
betsverk, utan #fven fran tidiga &r vana och foérfarenhet sd vl
i det parlamentariska lifvet som ock ej sdllan i rent praktiskt-
ekonomiska varf. Efter 1866 ars representationsforindring har
denna stamtrupp sd smdningom férsvunnit. Man har nédgats i
mycket stor utstrickning vianda sig till domstolarne fér att erhilla
lampliga krafter sarskildt vid besittande af vissa' chefshefattnin-
gar inom administrationen. A andra sidan har for de hogre chefs-
poster, till hvilkas upprétthéllande en formell byrdkratisk jurist-
utbildning icke varit tillfyllest, ej sillan maést tagas iansprik miin
antingen med speciell praktisk erfarenhet inom vederbdrande fack
eller ock med o6fvervigande politisk l4ggning och utbildning men
diremot utan dmbetsmannarutin. I béda fallen har foljden blif-
vit den, att i frga om &rendenas formella behandling domstols-
juristen fatt rdda; och har pa detta sélt de vid domstolarne tillam-
pade — och ddr i viss mén nddvindiga — omstindligare former-
na kommit att belamra de foérvaltande verkens expedition.

Harmed -m& nu vara hura som helst. Sasom ett verkligt
samhillsintresse bor ju i allt fall anses, att en grins sittes f6r
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det ej obetydliga sloseri med arbetskraft, kvalificerad och okvali-
ficerad, med tid och penningar, som det nuvarande arbetssattet
flerstides inom de f{orvaltande verken medf6r. Midt i dngansoch
elektricitetens tidehvarf ar detta expeditionssatt dnnu icke séillan
1 hufvudsak det samma, som pa en tid, dd hvarken jirnvigar, te-
legraf eller telefon existerade, ja kanske ordnad postgdng icke ens
var inférd och da saledes hvarje dmbetsverk var si godt som
heit och hallet hidnvisadt till sitt eget arkiv, s& snart det gillde
en fragas utredning.

' Att 4 andra sidan reformerna béra ske med forsiktighet
samt forst si sméningom genomfdras, #r tydligt. Vart focvalt-
ningsmaskineri har ju under loppet af sekler utbildats anda in i
sina minsta detaljer under stindig hansyn bland annat till sida-
na i praktiskt hinseende viktiga faktorer som: arbetets lampli-
gaste fordelning och jamna ging, offentlig kontroll — s& val 6m-
sesidig inom hvarje verk samt af 6fverordnade d&mbetsméan och
myndigheter som ock af allménheten genom publiciteten — samt
precisering af de sirskilde Ambetsménnens ansvarighet. Det lig-
ger 1 sakens natur, att ett sddant system ej later sig i ett slag
forandras. Vidare dr enligt det nuvarande expeditionssittet man-
genstides behandlingen af olika slags drenden — namligen irent
formellt hinseende — den samma, vare sig dessa fro af storre
eller mindre betydelse eller omfattning. Vid ett allminnare {or-
enklande af expeditionssittet maste troligen goras en &tskillnad
mellan viktigare &arenden och bagatellmal; och en sidan grins
torde alltid hafva visat sig mycket svér att uppdraga.

Fragan om forenklingar i statsférvaltningen ér ingalunda
ny. 1 skrilvelse till Kungl. Maj:t den 17 maj 1871 gjorde Riks-
dagen framstillning i dmnet i syfte, bland annat, att ernd en for-
bittrad organisation af dmbetsverkens yttre former. Uti denna
skrifvelse framholls vikten daraf, att i sjilfva séttet for behand-
lingen af drendena dstadkommes den {6renkling, den befrielse fran
omging och vidlyftighet, som maojliggjorde en 6nskvird skynd-
samhet utan att ligga hinder i vigen f6r en betryggande préfning
af hvarje #drende. Vidare antydde Riksdagen fordelen diraf, att
renskrifnings- och andra dirmed jamforliga géromal icke bestre-
des af ordinarie tjinstemin, utan mot arfvode af bitrdden. Lik-
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nande uppfattning uttalades sedermera af chefen for civildeparte-
mentet den 28 november 1873, d4 han for Kungl. Maj:t framlade
férslag till ny organisation af kansliexpeditionerna inom vissa
statsdepartement och darvid hemstillde om indragning af diva-
rande ordinarie kanslist- och kopistbefattningarna. Nu senast har
frigan pid ett synnerligen fértjaunstfullt sitt bebandlats af den s. k.
loneregleringskommittén i den afdelning af kommitténs princip-
betinkande, som handlar om »férenkling i arbetssittet hos de cen-
trala dmbetsverken» — for ofrigt utan tvifvel den mest lyckade
delen af kommitténs hittills offentliggjorda arbeten. NAagra af de
metoder, som kommittén hirvid forordat, hafva hos de militiara
myndigheterna delvis varit redan linge tillimpade och afven uti
vissa ambetsverk, t. ex. generalpoststyrelsen, nigon tid fatt anvind-
ning och jdmval annorstides borjat begagnas.

Hvad som ofvan yitrats om behofvet af férenkling torde
belysas af en kort redogorelse f6r gdngen af t. ex. ett anséknings-
drendes formella behandling i ett statsdepartement, hvarvid genast
ma erinras dérom, att detta behandlingssatt nagot vixlar i olika
departement.

Sedan anso6kningen inkommit till departementet och dir-
ifrdn remitterats, 14t oss siiga till kammarkolleginm fér vederbs-
randes hérande, samt dessa vederbérande efter timligen omstind-
liga skrifverier till kollegium inkommit med sina yttranden, upp-
sittes dirstides underdénigt utlatande till Kungl. Maj:t, innefat-
tande fo6rst och frimst ett noggrannt referat enligt handlingarna
af allt hvad i &rendet dittills fdrekommit. Referatet utgdr i all-
ménhet den ojamforligt storsta delen af utlitandets text, t. ex.
4—6, ja kanske dnda till 10—20 sidor, under det att sjalfva ytt-
randet ofta nog rymmes pd nigra f& rader, t. ex. ati ansdkningen
tillstyrkes. Kollegii utldtande, hvartill naturligtvis darstades be-
hélles koncept och registratur, anvindes, sedan drendet inkommit
1ill departementet, ofta ordagrannt till recit i den eller de utglen-
de expeditionerna, till hvilka gifvetvis koncept uppsittes och for-
varas. Samma referat afskrifves — &atminstone i vissa departe-
ment — in extenso i statsrddsprotokollet, hvartill d4fven forst upp-
sittes koncept; och slutligen renoveras koncepiexpeditionen uti
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registraturet. Kammarkollegium, som mottager nadigt brefl eller
dmbetsskrifvelse i1 &rendet, har sedan att iita i afskrift delgifva
denna handling at en eller flera myndigheter, som kanske i sin
ordning & ombesorja nédgra afskrifter af densamma. I alla dessa
koncept, prolokoll, expeditioner och afskrifter medfsljer' sdsom in-
tegrerande del det ldnga referatet, dari silunda kammarkollegium
m. fl. bland annat utférligt underriattas om hvad de sjilfvai dren-
det andragit. Och resultatet af allt detta blir i realiteten kanske
blott, att ansokningen, hvilken mihinda r6r sig om ett virde af
nagra kronor, bifalles eller afslds. Men darjaimmte har en bety-
dande méngd arbetskraft, tid och skrifmaterialier tagits i ausprak
for att dstadkomma en massa med hvarandra till stoi del orda-
grannt Ofverensstimmande dokument, af hvilka flera tillhéra sam-
ma #dmbetsverk och hvilka sedermera i ldngliga tider upptaga de
offentliga arkivens utrymme, ehuru de kanske redan efter ett eller
annat &r upphort att Aga minsta intresse {6r hvem det vara ma.
D4 bartill kommer, att till en stor del af det arbete, dfven af rent
mekanisk beskaffenhet, som erfordrats {ér fabricering af dessa do-
kumentmassor, anviindts personer, hvilka aflagt juridisk examen,
ja kanske pé& eget ansvar {érvaltat viktiga domarevérf, si torde
det icke ligga néigon o6fverdrift i pastdendet, att stérre sparsamhet
hir kunde och horde iakttagas.

Ett annat omrdde, dir ett liknande slseri gor sig géillande
och detta i dnnu mycket stérre omflattning, ar det s. k. riksdags-
trycket. Utan, s& vidt man kan finna, kostnaden motsvarande
nytta refereras t. ex. i de kungliga propositionerna éfven i rela-
tivt obetydliga &renden si godt som hvarje ord af hvad hdrda
wyndigheter yitrat, oaktadt samtliga handlingar i original tillhan-
dahdallas vederborande riksdagsutskott. Hirjimte &atgd betydliga
belopp fér omtryckning af propositioner och motioner, di dessa
Atergifvas 1 uiskottens betinkanden. Négon annan rimlig anled-
ning hartill laver icke kunna uppletas dn den, att Riksdagens le-
daméter icke anse sig behslva {6rvara till dem en glng of-
verlimnade handlingar, nigot som al andra »statstjinare» la-
rer ovillkorligen fordras. I alla hiandelser dr pappersatgdngen sa
vil for riksdagstrycket som f6r de {6rvaltande verkens behof en
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omstindighet, som ej saknar betydelse vid strafvandet efter spar-
samhet i statens férvaltning ).

IFor att aterkomma till expeditionssittet i de forvaltande ver-
ken, s& torde det inkastet kunna goras, att de nu anvinda for-
merna, till hvilka héra dels den fullstéindiga konceptféringen och
dels forfattandet af rubriker eller reciter, vore noédvindiga for att
myndigheten mé& i hvarje 6gonblick dga latt tillgdng -pa fullstin-
diga och noggranna upplysningar om forut vidtagna atgarder, utan
att darvid vara i storre eller mindre mén beroende af minnesgod-

het hos tjinstemannen, hvilka ju tid efter annan vixla == saledes -for- -

framtida sdkerhet. Vidare larer invandas, att de utférliga referaten
skulle vara nddiga fév kontrollens skull. Genom dem vunnes nim-
ligen kontroll dels fran allménhetens och sarskildt de intresserade
parternas sida darofver, att &drendets beskaffenhet och egenart,
»sakens  kérna», blifvit af den préfvande myndigheten ritt upp-
fattad och uppméirksammad, dels ock fran ofverordnade imbets-
verks eller dmbetsméns sida darofver, att handlingarna i mélet
blifvit vederborligen inlasta. Slutligen torde af méngen anses, att
recit- eller rubrikskrifning 4r en den bista skola for de yngre
Yidnslemdnnen med Ofning till noggrannhet och stringt logiskt
tinkande.

Det Aterstdr att tillse, huravida ej dessa forminer skulle

!y Har nedan meddelas nagra officiella siffror for 5-arsperioden 1900—
1904, utvisande dels &tgangen af skrifmaterialier i nigra af statsdeparte-
menten samt ett par centrala ambetsverk, dels ock vissa utgifter for riks-
dagstrycket. Utofver dessa senare tillkomma ej obetydliga kostnader for
skrifmaterialier for kamrarne och utskotten.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1906

10

] 1900 1901 1902 1903 1904 Summa
i Ulgifter for skrifmale-
rialier o. d. i
Civildepartementet. . .| 1,725|07| 1,764{62( 2,196{63| 2807|147 2,751|95| 11,245|74
Finansdepartementet . 776113 742|124 685141 822|139 5791661 3,605!83
Ecklesiastikdeparte- 1
mentet ........ 1,455/25] 1,914|89| 1,49521] 1,780;83| 1,620{98] 8,267|16
Summa| 3,956[45] 4,421|75| 4,37725] 541069 4,952{59| 23,118|73
1 Kammarkollegium . . 86671 1,056{75| 1,533|—| 1,882)27 57590 5,914(63
Statskontoret. . . ... 1,823)21 1.27710] 1,676|70| 1,435|36] 261359 8,826{16
Vissa af Riksdagens |
jallmdnna omkosinader.
{ Tryckpapper . . .. .. 25,33632| 26,367(96] 23,585/89| 18,825!27| 39,964|45{134,079189
1Tryckningskostnader . [115,50656]166,426|34|166,701|35|191,10732|179,752|07|819,493|64
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kunna vinnas pa& enklare och billigare sitt. Lodneregleringskom-
mittén har — jaimte det kommittén féreslagit vissa forenklingar i
afseende & diarieféring, forberedande &tgirder och protokollsféring
— vandt sig sédrskildt mot den vidstrickta konceptféringen och
den vidlyftiga recit- eller rabrikskrifningen inom de centrala dm-
betsverken samt foreslagit & ena sidan expedition medelst aktpa-
skrift (tergalresolution) samt & andra sidan reeit- och rubrikskrifnin-
gens ersittande med promemorieskrifning. :
Expedition medelst aktpaskrift kan anordnas pa det sitt, att
beslutet eller, i remitterade &4renden, utlatandet, dfven déar detta
skall stillas till Konungen, tecknas 4 sjilfva akten, hvarvid natur-
ligtvis referat af dessas inneh&ll blir 6fverflodigt. Hérefter sindas
handlingarna tillbaka till den myndighet, hvarifrin de utgitt, sedan
dock forst deras innehdll sammanfattats i en i verket kvarstan-
nande promemoria — utforlig féredragningslista — eller méjligen
i viktigare fall helt eller delvis handlingarna blifvit afskrifna. Af
den gjorda péaskriften, dvs. myndighetens eget beslut eller yttrande,
bor naturligtvis i dess arkiv foérvaras ett ordagrannt koncept. Pé
detta satt kunna paskriftsystemet och promemoriesystemet limp-
ligen med hvarandra kombineras. Promemorian bér innehélla allt,
som #Ar af ndgon betydelse for drendet i fridga, men behofver ej
affattas i rubrikens eller recitens stringa och tunga form. Den
skrifves i regel fullstindigare &n rubriken eller reciten och uppta-
ger i motsats till dessa afven omstindigheter, hvilka icke direkt
motivera beslutet, kan vidare limpligen innehdlia hinvisning till
forfattningar, som méa vara i drendet tillampliga, samt till preju-
dikat m. m. och bor pa det hela taget upptaga allt, som vid dren-
dets foredragning Aar af vikt. Promemorian blir sdlunda af vida
storre betydelse fér Arendets utredning fin rubriken eller reciten.
Det saknar ej intresse att underséka, huruvida det vore tank-
bart, att dessa enklare system kunde vinna tillimpning afven &
statsdepartementen. Att’ aktpaskrift dar icke lampligen bor fore-
komma annat 4n vid drendenas beredning framgar bland annat af
stadgandet i § 38 regeringsformen, dar det héter: »Alla ifrAn
Konungen utgiende expeditioner och befallningar, utom i kom-
mandomdl, skola, foér att blifva gallande, vara férsedda med Konun-
gens underskrift och kontrasignation af vederbdrande foredragande,
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som vare ansvarig att de instimma med dardfver forda protokolls.
Visserligen har p& senare tid i praxis nigon jimkning intradt i~
afseende & antalet af de expeditioner, hvilka af Konungen under-
skrifvas?) — om i 6fverensstimmelse med namnda grundlagsstad-

1) Genom o6fverenskommelse mellan expeditionscheferna i statsdepar-
tementen meddelades under ar 1901 till efterrattelse en sa lydande handling:

»P. M.

Sedan fraga blifvit vackt att si mycket som mojligt inskrianka antalet
af siddana expeditioner i konseljarenden, som skola af H. M. Konungen
personligen underskrifvas, hafva bestamts féljande regler att i detta han-
seende iakttagas, sd snart icke omstindigheterna i séirskilda fall féranleda
afvikelse.

Hufvudregel:
I hvarje arende, dar expedition utfardas, skall en expedition uppsat-

tas for underskrift af H. M. Konungen. Alla 6friga férekommande expe-
ditioner uppsattas for underskrift af vederbérande departementschef.

Undantag:
Ingen expedition med H. M. Konungens underskrift erfordras:

1) d4 1 arende endast meddelas afslag 4 en af myndighet eller en-
skild gjord framstillning (sivida ej utslag eller resolution utfardas); ~

2) i fragor om {jdnstledighet samt vikariats- och vakans-férordnanden; .

3) vid andra férordnanden af mera tillfallig natur;

4) i andra smarre drenden om bifall eller tillsldnd, dar resolution ej
utfirdas och friga ej ar om anvindning af statsmedel (t. ex. att utdela
penninggifvor frin enskild till flottans manskap, att utldna konstverk frian
nationalmuseum, foér officer vid vig- och vattenbyggnadskiren att vistas
utrikes).

Flera dn en expedition med H. M. Konungens underskrift erfordras:

1) d& sa skilda saker i eftt drende sammanfoérts, att alla besluten icke
lampligen kunna intagas i elt nadigt bref;

2) vid tillsattning af komitéer — en till komitéordféranden och en
till statskontoret, respektive armé- eller marinférvaltningen (hvarewmot
komitéledamoter endast genom ambetsskrifvelse frain vederboérande depar-
tementschef skulle underrittas om det gifna uppdraget);

3) i sddana fall, da afskrift eller transsumt skall inféras i Svensk
forfattningssamling och det icke limpar sig att dar inféra den eljest med
kongl. underskrift forsedda expeditionen (t. ex. vid jirnvagskoncessioner,
om det fortfarande anses att brefvet till Kongl. Maj:ts befallningshafvande
i fraga-om fridlysning skall inforas i stillet for sjalfva resolutionen).

Anmairkningar:
S4 snart friga dr om utgifter af statsmedel, bor expeditionen till det
ambetsverk, som har att verkstalla utgiften vara forsedd med H:- M. Konun-

gens underskrift. 3
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_gande elier icke, m& limnas dédrhan. Men éfven i sAdana enklare
mél, diar pi grund héraf — eller eljest enligt praxis — expedition
utfirdas af foredragande departementschefen ensam, torde aktpéa-
skrift och handlingens &tersindande icke vara pa sin plats, bland
annat darfér, att alla handlingar i regeringsirenden méste fér den
konstitutionella kontrollens skull &tminstone nigon tid finnas till-
gingliga i vederboérande departement. Vid drendenas férberedande
behandling bor daremot aktpaskrift kunna erhalla ganska vidstrackt
tillimpning. Vanligen praktiseras fér néarvarande s4, att kring den
till departementet ingifna handlingen lagges ett remissomslag, som
jaimte denna genomdrages med Konungens sigill och hvara remiss-
paskriften &r tecknad. Fo6r systemets genomfdérande kunde en all-
min foreskrift meddelas ddrom att — pa sitt redan nu delvis
praktiseras hos militira myndigheter — alla till Konungen i f6r-
valtningsdrenden ingifna skrifters eller 4tminstone alla underddniga
ansdkningars text skulle skrifvas 4 halfspalt pa t. ex. hogra hilften
af hvarje sida, da remisser och utlitanden kunde tecknas 4 den
venstra hélften.

Afven promemoriesystemet praktiseras redan delvis i hogsta
instans, niamligen 1 justitieirenden, dir utaf vederbérande revi-
sionssekreterare upprittade och undertecknade promemorior (»stora
konseljlistan») bildggas det kortfattade statsradsprotokollet. Det
synes icke vara omdjligt, alt detta system skulle kunna finna an-
vindping 4dfven i rena férvaltningsirenden. I synnerhet sedan den
administrativa hogsta domstol, hvars inrattande torde fi anses si-
som en tidsfrdga, kommit att 6fvertaga de administrativa besvirs-
miélen och andra drenden, i hvilka mAi pifordras en mera formell
behandling, later det mycket vil tdnka sig, att fran Konungen ut-

D4 salunda i regeln icke mer an en expedition i hvarje drende kom-
mer att underskrifvas af H. M. Konungen, miste i dmbetsskrifvelser, un-
dertecknade af departementschefen, forekomma besked om féreskrifter och
dlagganden, dirvid d& bér iakttagas, att i ambetsskrifvelsen omtalas, att
nadig resolution eller nadigt bref utfirdats.

En dmbetsskrifvelse boér i sddana fall afslutas pad foljande sitt:

Hvilket jag, pd nddigste befallning, far Eder till kinnedom och efter-
rittelse samt vederboérandes forstindigande harigenom meddela, jamte det
nadigt bref till — — — — — — — — afgar (nadig resolution for sokan-
den, nadigt utslag for klaganden utfirdas).»




FORENKLING OCH SPARSAMHET 1 STATSFORVALTNINGEN 141

giende expeditioner i regel komme att innehdlla, forutom ett kort
angifvande af drendets beskaffenhet, s6kandes namn o. dyl. (»eti-
kett»), allenast sjalfva beslutet. Statsrddsprotokollet, med hvilket
expeditionen, enligt ofvan anférda grundlagsparagraf, skall »in-
stimma», borde fullstindigt befrias frdn rubriker och reciter. Det
skulle nimligen innehélla fér hvarje drende blott etikett och be-
slut, 4fvensom skiljaktiga meningar, dar sddana férekomma, och
silunda visentligt vinna i enkelhet och 6fverskédlighet. Franskiljas
skulle ddremot. referaten, hvilka ju for ofrigt, sdsom &fverensstim-
mande med -de utgfende expeditionerna och siledes-af-offentlig -
natur, ratteligen icke hoéra tillsammans med det hemliga statsrads-
protokollet. Men  ett viktigt allegat till protokollen blefve de for
alla drenden upprittade promemoriorna, hvilka borde ordnas och
numreras i ofverensstimmelse med protokollen. Till promemori-
orna kunde }lampligen férvaras koncept, & hvilka jamvél konceptet
till utgdende expeditioner kunde tecknas. I promemoriorna borde
béanvisning till handlingarna i viss min vara-tillditen. Promemo-
riorna, hvilka i analogi med de s. k. stora konseljlistorna i justi-
tiearenden borde undertecknas af vederboérande foredragande i
statsrddsberedningen samt vid statsradsprotokollens 6fverlamnande
till granskning af konstitutionsutskottet medfolja dessa, skulle gif-
vetvis i motsats mot statsradsprotokollen tillhéra offentligheten. —
Afven dar utslag eller resolution utfirdas, synes detta kunna i
ménga fall ske utan rubrik eller recit. Parten eller den eljest in-
tresserade ar ofta litet betjint med att erhélla en ling redogorelse
for ett mal, som han kanske redan grundligt kénner i detalj, och
larer, Atminstone i flertalet fall, vara fullt tillgodosedd genom att
fa veta utgingen jamte for beslutet eventuellt anforda skal. Onskas
fullstindigare besked om #rendets behandling, ma det std honom
fritt att mot 16sen utbekomma afskrift af vederborande promemoria.

Fragas nu, i hvad man ett expeditionssitt sdidant som det
ofvan antydda skulle uppfylla de ofvan angifna fordringarna med
afseende pa framtida sikerhet, effektiv kontroll och god &mbets-
mannautbildning, si méste i afseende & den forsta punkten med-
gifvas, att promemoriesystemet ej si ofelbart som det hittills till-
lampade expeditionssittet med dess dubbla dokumentféring lamnar
sékerhet for att atminstone néigot papper skall finnas till hands,

2
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innehéallande upplysningar om det drende, som i hvarje fall afses.
Men om ocksi négot stérre fordringar dn hittills alltsd méste stal-
las pd Ambets- och tjinsteman i afseende & ordentligt forvarande
af handlingarna eller punkiligt &terstillande af linta sidana, s&
torde 4 andra sidan den fordelen vinnas, att promemoriorna skulle
lamnga vida béttre besked 4n de hittillsvarande koncepten eller re-
gistraturen om arendenas innebérd.

Betraffande fordringarna pé effektiv kontroll torde man till en
borjan finna, att promemoriesystemet i vissa fall kan fi en icke
oviktig inverkan i afseende & &mbetsmannaansvaret. For prome-
morians Ofverensstimmelse med handlingarna skulle, hvad nu sér-
- skildt statsdepartementen angar, naturligtvis —* likasom i justitie-
arenden — den dambetsman ensam.ansvara, som undertecknat den-
samma, dvs. i detta fall den i statsrddsberedningen foredra-
gande. Efter borttagande af reciten eller rubriken i den utgdende
expeditionens text, hvilken kontrasigneras eller underskrifves af
foredragande departementschefen, skulle denne komma att ansvara
— jamte Ofriga statsrddsledamoter, som med honom instimt —
allenast for sjalfva beslutet, hvilket synes vara med grundlagens
mening fullt 6fverensstimmande och fér 6frigt innebéara ett an-
passande till hvad redan ar faktiska férhallandet. [ sjalfva verket
ar det ju redan nu orimligt, att en departementschef skulle kunna
medhinna att grundligt genomlisa alla handlingar, som af honom
inf6r Konungen féredragas. Han mdste i méinga fall vara hinvi-
sad till att hirutinnan lita — férutom pa sina kolleger i statsradet
-— pa den i statsrAdsberedningen foredragande dmbetsmannen eller
annan departementstjansteman. Det synes did ocksa vara alldeles
i sin ordning, att denne senare skall bara juridiskt Z2mbetsmanna-
ansvar for riktigheten af det referat, pA hvilket beslutet grundas.
1 gillande instruktion for ambets- och tjinstemannen i Kungl.
Maj:ts kansli den 7 juni 1878 &ro uttrycken i detta hiinseende
ganska svafvande. Till expeditionséhefens ambetsplikter hor »att
granska koncepten till utgiende expeditioner, innan desamma Jam-
nas till utskrifning» och »att i allmdnhet vaka 6fver drendenas
behoériga ging»; kanslirdden &ligger, »att till foredragning bereda
de mél och drenden, som till byran o6fverlamnas samt i dem af-
gifva forslag till beslut>, och »att §fverse uppsatta koncept», innan
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de for granskning aflimnas till expeditionschefen. Fér statrads-
protokollets »sriktighet> ansvarar dédremot, enligt uttrycklig bestim-
melse 1 instruktionen, den kanslisekreterare, som infér Kungl. Maj:t
i statsradet eller i tillférordnad regering for detsamma. Med detta
sistnimnda »ansvar» torde fradu borjan afsetts en slags kontroll
dara, att protokollet affattades i o6fverensstimmelse med hvad i
konseljen eller regeringen faktiskt fdrekommit. Numera, sedan
regeringsirendena och darmed ock protokollen svillt ut till sin nu-
varande omfattning, torde kanslisekreterarens ansvarighet for pro-
tokollens riktighet, hvad &n didrmed fran borjan afsetis, hafva for-
Jorat hvarje spir af praktisk betydelse, dtminstone i statsdeparte-
ment, dir, sisom nu, kanslisekreteraren icke har nigon annan
befattning med protokollet &n anteckningen af de i konseljen eller
tillforordnade regeringen narvarande &Afvensom protokollets ren-
skrifning och kollationering, under det att uppsitiningen af de
sarskilda protokollsparagraferna férdelas p& vederb6rande byrier.

Ett ordnande af dessa ansvarighetsforhallanden kan ju icke
annat 4n anses i och for sig onskvirdt, hvilket synes kunna ske
genom promemoriesystemets inférande och statsrddsprotokollens
-dirmed sammanhdérande foérkortande. Genom den precisering af
Ambetsmannaansvaret och dess férdelning, som promemoriesyste-
‘met skulle medféra, torde dfven astadkommas en god kontroll sir-
skildt paA de d&mbetsmin, som skulle hafva att ansvara for refera-
tens riktighet — detta icke minst pd grund af promemoriornas
egenskap af offentliga handlingar.

P4 Atskilliga hall torde, sasom ofvan 4r antydt, den &sikten
wvara ganska allmén, att ingen béttre skolning kan gifvas en blif-
wande dmbetsman 4n den, som sker genom o6fning att skrifva ru-
briker eller t. o. m. genom tragen renskrifning. Det bor ju icke
fornekas, att den juridiska stilen, »hofrattsstilen» eller »kurialstilen»,
med sin stringa logik och noggranna precisering af alla dfven de
ohetydligaste uttryck méiste vara dgnad att 6fva och skérpa tanke-
formégan; likasom ock en uppdrifven skicklighet i att snabbt och
korrekt afskrifva handlingar naturligtvis kan vara en nyttig sak.
‘Men huruvida denna formella utbildning 4fven i lika hog grad ar
it medel att bibringa den unge forvaltningstjinstemannen praktisk
blick vid bedémandet af de olika fragornas verkliga innebdrd och
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lampligaste 16sning — hvilken icke p& lingt nir i samma grad
som vid afgérandet af rattegdngsmal ar eller far vara bunden vid
gillande foreskrifters form — och huruvida den ens kan vara
dgnad att gifva honom n#gon visentlig skolning i afseende & for-
migan att klart och koncist men andock tillrickligt fullstindigt
foredraga drenden, allt detta synes vara ganska tvifvelaktigt. Dér-
emot kan med fog péstas, att stiindig 6fning i férfattande af pro-
memorior, eventuellt jimte fdrslag till beslut, dr i vida hogre grad:
dn hopsittandet af rubriker eller reciter ldmpad att meddela ¢j
blott nadig fardighet att féredraga drenden, utan &fven skérpt blick
for det praktiska lifvets realiteter.

Nu skulle det utan tvifvel kunna séigas, att genom inférandet:
af promemorie-skrifning i alla drenden arbetet inom dmbetsverken
skulle icke minskas, utan 6kas. Harom &r visserligen ej litt att
pd forhand bilda sig nigon férestdllning. Dock hor ihdgkommas,
dels att redan nu i ménga fall, sérskildt i mera omfattande &ren-
den plaga uppsittas féredragningspromemorior, dels ock att mot
en eventuell dkning i s att siga kvalificeradt arbete skulle svara
en hogst betydande minskning i okvalificeradt och mycket tids-
6dande sadant, ndmligen genom rubrik- och recitskrifningens bort-
tagande, registraturens forsvinnande och kollationeringsarbetets vii-
- sentliga inskrankande. Ifrdgaséttas kant. o. m., om ej besparingen
af arbetskraft blefve s& vésentlig, pA samma géng som tjinstemén-
nens sakkunskap blefve forkofrad, att en god del af det utred-
ningsarbete, som nu méste 6fverlimnas at kommittéer eller »sak-
kunnige» skulle kunna, s& som vél frAn borjan afsetts, utfoéras
inom vederborande statsdepartement. En annan invindning torde
vara den, att genom vidstrickt anvindning péd séitt ofvan antydts,
af péskriftsystemet, storre ansprdk maéste stillas p& beskaffenheten
af det papper, som till offentliga handlingar anvindes. Den s. k.
papperskommittén, hvars underdiniga utldtande afgafs den 16 ok-
tober 1901 och &nnu &ar beroende p4 Kungl. Maj:ts profning, har
helt naturligt befattat sig allenast med frdgan om beskaffenheten
af det papper, som skulle af statens dmbetsmyndigheter sjélfva
anvindas, men didremot icke haft anledning yttra sig om beskaf-
fenheten af det papper, som af enskilde anvéindes til} inlagor och
dylikt. Péskriftsystemets vidstricktare anvandning skulle antag-
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ligen nodvindiggéra en allméin {oreskrift i detta hénseende; och
synes det ej vara orimligt, att en sddan féreskrift forbundes med
invittande af en lag stimpelafgift, pA det sitt att hvarje ansokning,
som till offentlig myndighet ingéfves, skulle vara skrifven pa stimp-
ladt papper, som for sddant dndamal skulle hos vederbérande till-
handahéllas. A
Forutom ofvan antydda sétt att dvagabringa forenklingar i
expeditionssittet, kunna dfven andra tdnkas. H&ar m& blott i kort-
het nimnas sddana som t. ex. méngfaldigande medelst skrifinaskin
af sddana handlingar, som skola delgifvas flera myndigheter, an-
vindandet af halfark i stillet for helark, ddr ej mera erfordras,
inbesparing af konvolut vid foérsédndelser inom hufvudstaden, f6r-
kortningar af de nu ofta langslipiga titulaturerna (t. ex. kommers-
kollegium i st. f. Kungl. Maj:ts och rikets kommerskollegium) samt
af benimningar & forfattningar. Hvad det sistnimnda angir, mé
hinvisas till det i England vedertagna bruket att vid utfirdande
af forfattningar angifva "en kort benimning & forfattningen, s. k.
»short title», som skall anvindas vid citerande af densamma. »The
Companies Act 1862 and 1867» betyder sélunda 1862 ars bolags-
lag med diri &r 1867 vidtagna dndringar. Vill man citera den
oforiindrade texten, tilliggas orden »The Principal Act».
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Die Frauenfrage. Eine 6konomisch-soziologische Unter-
suchung unter spezieller Beriicksichtigung des schwedischen Bir-
gertums. Von Dr Elon Wikmark. Halle a. S. 1905, VIII 4 203 s.

Ofvaiistiende arbete har framgétt som resultat af studier, ut-
forda af en svensk forskare i professor Rathgens seminarium i
Heidelberg. Det afser, som titeln angifver, att limna en fram-
stallning af en af var tids stora samhaélleliga fragor, kvinnofrdgan,
sedd i belysning af uppgifter, hufvudsakligen himtade fr&n Sve-
rige. Den begrinsning, forfattaren hiarmed gifvit sitt dmne, later
sig vél forsvara icke minst ur den synpunkten, att kvinnordrelsen
i vart land ir af jamfdrelsevis gammalt datum. Dess verksambhet
hér har varit tillrackligt resultatrik, fér att man skall kunna veten-
skapligt beddma dess betydelse.

Forfattaren lamnar forst en inledande historik 6fver kvinnans
stallning i Sverige under olika tider och oOfver den svenska kvin-
nordrelsen. Hvad den {f6rra betriaffar, kan man inte ha ritt att
vanta annat 4n strédda notiser, d4 denna sida af var kulturhistoria
icke dnnu funnit nigon kompetent skildrare. Den svenska kvinno-
rorelsens historia ater har f6rf. kunnat gifva i fylligare drag och
hans framstillning torde pa det hela taget vara i sak riktig, om
man ocksd finner ett och annat férbigdnget, som icke bort sak-
nas, t. ex. det viktiga datum, da giftomannaskapet 6fver myndig
kvinna upphifdes, och man i andra fall kan anmirka en bristande
precision 1 uttryckssittet, sdrskildt betriffande kvinnans kommu-
nala rostréatt.

Hufvudparten i arbetet dgnas it undersokning dels af de inre
orsakerna till den svenska kvinnofragan, dels af de olika omra-
den inom forvarfslifvet, dar kvinnor dro verksamma. Forst lam-
nas en allmin ofversikt ofver kvinnofrigan i dess olika facer.
Forfattaren skiljer héirvid skarpt mellan den borgerliga och den
proletira. Och med fullt fog riktar han en férebraelse mot kvinno-




LITTERATUR. 147

sakens forkdmparinnor, att de icke sdllan visat sig sakna blick
for denna skillnad. I bada sina existensformer &r visserligen
kvinnofrdgan ytterst en produkt af den ekonomiska utvecklingen,
lom & ena sidan har befriat kvinnorna frin en stor del af det
sérut inom hemmen utférda arbetet och & andra sidan dragit ota-
figa kvinnor in i industriens grottekvarn. Men under det att de
borgerliga klassernas kvinnofraga beror pa ett faktiskt forefintligt
kvinnoofverskott och del héar galler att skaffa utvidgadt forvérfs-
omrade, gor sig kvinnornas &fvertalighet ej pd samma sitt mérk-
bar i underklassen. Hir ir det icke heller friga om att utvidga
arbetsmarknaden, utan fastmera att genom lagstiftningsétgirder
forebygga ett hansynsldst utnyttjande af kvinnokraft och dirigenom
skydda individerna och sliktet.

Det 4r den borgerliga kvinnofragan, som i det féljande for-
némligast blir foremal for forfattarens undersdkning. Med stod af
ett omfattande statistiskt material sdoker han forst och frimst klar-
lagga orsakerna till kvinnokdnets ofvertalighet i stiderna, »den
borgerliga kvinnofrdgans egentliga hemort». Han pévisar niam-
ligen, att om man utskiljer de yrkesklasser af befolkningen,
som kunna riknas till de hogre samhaéllslagren, och fordelar
<dem pa land och stad, man kan konstatera en bestimd och re-
gelbunden stegring af kvinnoodfverskottet: landsbygden visar det
lagsta och Stockholm det hdgsta talet. De vanliga foérklaringarna
af detta. forhéllande 4ro minnens relativt hégre doédiighet i medel-
klassen och invandring fran landshygden. D:r W. anfdér bada
dessa forklaringsgrunder, om han ocksd anser att den senare —
invandringen — hvad medelklassen betraffar, ej spelar ndgon storre
roll. Dessutom vill han finna ytterligare en orsak till kvinnokdnets
ofvertalighet i stadsbefolkningens hogre klasser i den omstindig-
het, att flickfodslarne skulle vara relativt talrikare dir &dn i fol-
kens breda lager. Bevisen for denna hypotes dro dock néppeli-
gen tillfyllestgérande. Resultaten af 1880 é&rs folkrikning i Stock-
holm synas visserligen tala: f6r densamma, men de tio ir senare
vunna talen peka i motsatt riktning. Hértill kommer att forf. ej
haft tillfalle att konstatera tdrhéllandet direkt ur antalet fodda,
utan jamférelsen har anstdllts mellan gossar och flickor i alder
0—15 &r inom de olika yrkesgrupperna.

Hvilka foérklaringsgrunder man dn soker anviinda, s& édr det
i alla hindelser ett faktum, att det rdder en stark disharmoni mel-
lan minnens och kvinnornas antal, och denna skirpes ytterligare
genom den i Sverige rddande laga giftermdlsfrekvensen, den ligsta
i Europa. Skenbart hafva stiderna i detta fall en gynnsammare
stillning &n landshbygden, men i sjdlfva verket visar den sig vara
simre, om man tar hinsyn till att de férra rikna ett stoérre an-
tal giftermalsdugliga personer. I Stockholm #r f6ér ndrvarande en-
-dast hvar tredje vuxen kvinna gift. Liksom -giftermalsfrekvensen
lband kvinnorna i sjalfva verket 4r mindre i stiderna dn pa lan-
det, visar det sig ocksd att den ar liagre i »6fverklassen» 4n i »un-
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derklassen». Emedan de burgnas aktenskap i allménhet vara
Iingre 4n de obemedlades, &r visserligen antalet ogifta nigot storre:
i de liagre samhallsklasserna; skillnaden &r dock mindre i stad 4n.
pa land och ar sd godt som helt utplinad i Stockholm.

Orsakerna till denna for Sverige egendomliga stora dkten-
skapsloshet, formodar forfattaren vara att sdka i sjélfva den sven-
ska folkkarakteren. Hvad méannen i de hogre klasserna betréiffar,.
pipekar han sdsom néigot for véart folk karaicteristiskt 4 ena sidan
det starka begéret att nd hogre bildning och hoégre samhéllsstill-
ning, hvilka ofla endast kunna vinnas med férsakande af mojlig--
heten att grunda egen familj, & andra sidan den svenska smaken
for att »lefva hogt», som framfér allt ger sig tillkdnna hos huf-
vudstadens borgerskap. Dessa och andra omstindigheter bidraga.
till det forhallande, som forfattaren fastslir som ett faktum, att
samhilispyramidens spets &r stadd i stindigt afdéende. Det sam-.
hilleliga urvalet kan snarast kallas ett »utrotande af de bista»,
di just de min, som méste anses f6r lyckligast utrustade, de som
med egen kraft arbeta sig upp fran djupet, pd grund af férhallan--
denas makt do utan arfvingar.

- I den afdelning, som behandlar »die biirgerlichen Frauen im
Erwerbsleben», lamnas en intressant och innehallsrik redogorelse:
for forhallandena inom de olika verksamhetsgrenar, diar man pé-
traffar kvinnor frin medelklassen sysselsatta. Och de uppgifter,
som forfattaren hir samlat frin olika hall, héra otvifvelaktigt till
de virdefullaste i arbetet. [ det sammanfattande afslutningskapit-
let kommer D:r W. dfven in pi krafvet: »samma arbete, samma
16n». Hap kritiserar denna under kvinnorérelsen framkomna for-
dran ytterst skarpt och forsvarar ménnens hogre 16n afven dar
kvinnor kunna utféra samma arbete med samma duglighet bl. a.
ur synpunkten af de fdrres stérre »potentielle Befdhigung». Min-
nen fa rittvisligen storre 16m, darfor att de skola vid behof kunna
ofvertaga en mera ansvarsfull post eller en ledande stéllning. Att
kvinnorna skulle kunna besitta denna duglighet lika vél som mén-
nen, fornekar han under hénvisning till att de faktiski s& godt
som uteslutande anvindas till sidana sysslor, dar det snarare kom-
mer an pi noggrannhet i utforandet af ett mera mekaniskt arbete,
in pd formiga af initiativ och starkare intelligens. Losningen af
de problem, som framkallats af kvinnans upptrddande pd samma
arbetsmarknad somn mannen, tror férf. ligga i férdelning af arbe-
tet, hvilken dock i allménhet mindre skulle fa karakteren af koor-
dination 4n af 6fver- och underordningsforhailande. De lagre och
mindre ansvarsfulla platserna limnas &t kvinnorna, och deras kon-
kurrens kommer dérvid endast att bli kinnbar for dem af deras man-
liga kolleger, hvilkas begafning ej ldmpar sig fér avancemang;
»als die Frauen die Ménner verdringten, dringten sie sie nach oben».
Orsaken till denna mankénets 6fverlidgsenhet ser forfattaren i dess.
stdrre formaga af variation. I »variabilitetslagen» vill han finna
nyckeln till forstielse af i samband med kvinnofrigan stidende be-
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folkningsstatistiska forhallanden. Och &n mer. »Variationerna
fora i forbindelse med urvalet sliktet framit». Det dr mannen,
som dérvid har den ledande stillningen. Han betecknar person-
lighetens princip — geniet, kvinnan ater genomsnittet, massan.

Som det torde framghd af referatet, 4r D:r Wikmarks arbete
just icke #dgnadt att behaga kvinnordrelsens forsvarare och for-
svararinnor. Och han har frin detta hall motts af ndgra ganska
ampra kritiker, hvilkas skidrpa dock fullt forklaras af den mil-
dast sagdt nonchalanta ton, som forfattaren anvinder. Gemen-
samt f6r dessa kriliker &r betonandet daraf, att kvinnolradgan skulle
vara nagot vida hogre, &n det den gores till i foreliggande arbete.
Det ar fragan, heter det, om »rattigheten och mdjligheten for kvin-
nan att lika vl som mannen utveckla sig till mdnniska, i detta
ords bista betydelse». Och det forefaller anmélaren, som om har-
med berdrdes hufvudinvindningen mot D:r Wikmarks arbete. Om
det ocksa otvifvelaktigt 4r sannt, att det dr de ekonomiska och
befolkningsstatistiska forhéllandena, som kraftigast bidragit att gora
kvinnofrdgan aktuell under det gingna &rhundradet, s maste det
dock betraktas som en ohistorisk uppfattning att i kvinnorérelsen,
enkannerligen den svenska, endast eller &tminstone hufvudsakli-
gen se en strifvan riktad pi att skaffa 6kade utkomstmoﬂldhetel
101 medelklassens ogifta kvinnor.

Ht
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2. En person, som laxerals for inkomst af »rérelse, yrke eller eljest» och
for denna inkomst pdforts vdgskall, befriades, ehuru han ef anfort besvar
éfver laxeringsdtgdrden, fran berdrda vdgskalt, sedan upplyst blifvit, att den
taxerade inkomst, for hvilken han pdférts vdgskall, rdtleligen ulgjorde in-
komst af {jdnstebefallning.?)

Sedan byggmaistaren C. J. Berglund i debetsedel & 1903 ars krono-
utskylder jamval piforts vigskatt med 34 kr. 2 ore, anférde han daroéfver
besvir hos Kbfde i Norrbottens lan, hvarvid han, under aAberopande af
ett utaf disponenten Nils Boseus utfardadt intyg, att han sedan nigra ar
tillbaka varit och fortfarande vore anstalld hos aktiebolaget Gellivare malm-
falt mot dtnjutande af mdanadslén och att han under samma tid veterligen
hvarken é#gt fastighet eller idkat ndgon roérelse, yrkade, att, som vid an-
gifna forhillanden viagskatt lagligen icke bort honom péaféras, debiteringen
méatte upphafvas.

I infordradt yttrande meddelade vederborande haradsskrifvare, att
klaganden blifvit for ar 1903 taxerad for inkomst »af rorelse, yrke elier.
eljest» till belopp af 1,560 kr., eller efter afdrag jamlikt § 11 bevillningsforord-
ningen af 300 kronor, for en beskattningsbar inkomst af 1,260 kronor, efter
hvilket belopp, motsvarande 42 viagfyrkar och en faststdlld debiteringsgrund
af 81 ore per fyrk, klandrade debiteringen riktigt utforts, hvarfoér ock da
klaganden forsummat att i laga ordning séka vinna den rattelse uti taxerings-
myndigheternas atgard, som med besvéaren dsyftades, haradsskrifvaren an™
sett besviiren ej bora foéranleda andring i debiteringsatgarden.

Efter det vagstyrelsen i Gellivare sockens vaghallningsdistrikt blifvit
hord och klaganden fitt afgifva piminnelser i malet, utlat sig Kbfde genom
resolution den 18 april 1904 att, som klaganden funnes vara i 1903 ars taxe-
ringslingd for Gellivare socken uppskattad foér inkomst af rérelse, yrke
eller eljest, hvarfor skyldighet att erligga vigskatt honom alage, samt kla-

1) Tidigare har en motsatt tolkning gjort sig‘gﬁ]]ande hos K. M:t, se t. ex. K. M:ts
beslut den 1 sept. 1839 i anledning af de besviir, provinsiallikaren Lindstedt anfort éfver
honom paford vigskatt.




ADMINISTRATIV PRAXIS 151

ganden icke visat, att denna beskattningsatgard blifvit upphafd, funne Kbfde,
da vigskatten jamval blifvit riktigt efter fastdlld grund debiterad, ansok-
ningen icke kunna bifallas, :

B. anférde harofver besvar hos Kammarkollegium, som enligt utslag
den 18 augusti 1904 fann besviren ej kunna féranleda andring i Khfdes
klandrade resolution.

Klaganden fuliféljde sina besvar hos K. M:t, som enligt beslut den
25 maj 1905, endr genom hvad i méilet forekommit vore utredt, att den
taxerade inkomst, for hvilken klaganden for ar 1903 paforts viagskatt med
34 kr. 2 dre, ritteligen utgjort inkomst af tjanstebefattning, men, jamlikt
§ 6 mom. d. 3: 0 i gallande lag dylik inkomst icke vore af beskaffenhet att
bora i allménna viagunderhdllet deltaga, profvade, utan afseende & den
omstindigheten att nimnda inkomst vid klagandens taxering i taxerings-
langden paforts i kolumnen fér inkomst »af rorelse, yrke eller eljest», ski-
ligt att, med upphifvande af Kbfdes och kammarkollegii i méilet medde-
lade utslag, befria klaganden frin erliggande af den honom salunda pa-
forda vagskatt.

G. T

3. Fér bestimmande af skyldigheten alt erldgga vigskall skall den upp-
skallade inkomslen ldggas till grund, ehuru vdgskalt ¢j ulgores for slorre
del af denna inkomst dn den, fér hvilken bevillning erldgges till slaten.

Sedan garfvaren N. O. Kungsman, som i debetsedel & 1904 ars krono-
utskylder jamval paforts vigskatt med 24 kr. 9 6re, harofver besvirat sig
hos Kbfde i Vasterbottens lan under anférande, att han, som #igde anpan
fastighet 4n jordbruksfastighet taxerad till 4,000 kronor, i 6frigt vore for
‘ar 1904 taxerad for inkomst af rorelse till belopp af 1,000 kronor med af-
drag af 300 kronor eunligt § 11 bevillningsférordningen, hvadan han icke
utgjorde bevillning ill staten f6r hdgre belopp an 700 kr.; att han foljakt-
ligen vore pd grund af 6 och 59 §§ vaglagen fri fran skyldighet att utgdéra
viigskatt {or inkomsten; samt att han silunda endast bort péiféras den pa
fastigheten belopande vigskatten, som enligt vederborligen faststilld be-
stimmelse skulle utgd med 73 ore pr vagfyrk och alltsd borde utgdora 7
kr. 30 6re; pA grund hvaraf han yrkat, att klandrade debiteringen matte i
ofverensstimmelse hiarmed rattas och det for hogt debiterade beloppet,
16 kr. 79 ore, till klaganden aterbetalas;

utlat sig Kbfde genom resolution den 13 februari 1905, att, enér ostri-
digt vore, att klaganden for ar 1904 taxerats, forntom for annan fastighet
till viarde af 4,000 kr., for inkomst af rorelse till belopp af 1,000 kr., hvar-
for bevillning till staten skulle utgdras, och klaganden siledes jimlikt fo-
reskrifterna uti §§ 6 och 59 i viglagen hade att utgifva vigskatt, forutom
for annan fastighet, for inkomst af rérelse, darvid honom skulle paféras en
vaglyrk for hvarje 30 kr. af den beskattningsbara andelen af sistnimnda in-
komst, som utgjorde 700 kr., samt klaganden icke pastitt och &n mindre
styrkt, att debiteringen i 6frigt vore oriktig, profvade Kbfde skaligt limna
de anférda besviren utan afseende.
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Hardfver besvirade sig Kungsman hos kammarkollegium, som enligt
utslag den 25 maj 1905 fann besvaren icke kunna féranleda dndring i 6fver-
klagade resolutionen, och har, sedan Kungsman fullféljt besviren hos K.
M:t, K. M:it enligt beslut den 15 dirpa féljande december ej funnit skal
att i kammarkollegii 6fverklagade utslag goéra andring.

G. T

4. Vid fasistdllande af sddan dndring i bolagsordningen for Brandfor-
sdkringsaktiebolaget Norrland, att férsdkringsrérelsen skulle utstrickas till
andra grenar dn brandférsdkring, har dndring i bolagels namn ej anselts
erforderlig.

Sedan Brandforsikringsaktiebolaget Norrland hos K. M:t gjort an-
sOkning om faststillelse 4 delagarnes i nimnda bolag vid ordinarie bolags-
stimma den 20 maj och extra bolagsstdmma den 5 augusti 1905 fattade beslut
om andring af § 2 i den fér holaget jamlikt ndd. resol. den 20 september
1889 och den 16 november 1894 gillande ordning, innefattande en utstrick-
ning af forsikringsrérelsen till andra grenar an brandférsakring, samt
Patent- och Registreringsverket forklarat sig icke hafva nigot att vid den
underd. ansékningen erinra, framholl Forsikringsinspektionen i infordradt
underd. utldtande, bl. a. att, di fordndringen ginge ut pa, att bolaget, for-
utom brandf{érsikringsrorelsen skulle upptaga flere andra forsikringsgrenar,
det ej syntes vara lampligt att darefter anvinda en beteckning, som gifve
vid handen, ait bolaget endast drefve brandférsidkringsrérelse, hvarfor
bolagets firma Brandfdrsikringsaktiebolaget Norrland icke kunde bibehil-
las oférandrad.

Efter det bolaget uti afgifna paminnelser framhéllit, att en namn-
forandring skulle landa bolaget till skada, foredrogs arendet infor K. M:t
den 2 december 1905, hvarvid K. M:t, utan afseende & hvad Forsakrings-
inspektionen anfort, férordnade, att § 2 uti ofvannimnda belagsordning
skulle erhilla foljande andrade lydelse:

»Bolaget har till dndamal att meddela férsakring mot skada féror-
sakad af eld och brand, askslag eller explosion, af inbrott eller stold, samt
glasforsiakring, nautions- eller garantiforsikring, dfvensom transportférsik-
ring af valutor och resgods». :

Rattelse.

1 den i tidskriftens forra hafte inférda uppsatsen »Om jordbrukets
realkreditinstitutioner i Sverige och Danmark» stir nederst, pd sidan 53,
att hypotekbankens utldningsrérelse ar 1862 ofversteg 223 mill. kr., bor
vara: Ofversteg 22 mill. kr. e T
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