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Den Svenska centralférvaltningens organisation
i 17:de seklet.

Bidrag till dess karakteristik.
Af
Landssekreteraren Johan Widén.

D4 det ganska allmint forvéntas, att i sammanhbang med
en vilbehoflig och efterlingtad reglering af I6neférhillandena
inom vara centrala dmbetsverk reformer skola foretagas i dessa
Ambetsverks organisation och arbetssitt, hvarigenom, som det
heter, »tillfille m& kunna beredas till indragning af tjanster, som
genom de férindrade anordningarna kunna undvarasc, torde en
redogorelse for denna organisations uppkomst och administrativa
© 777 T karaktdar icke sakna sitt allminna intresse. Det dr ur denna syn-
punkt nedanstidende uppsats tillkommit. Dérmed afses alltsa icke
att lamna nigon uttommande skildring af de centrala dmbets-
verkens historiska utveckling under ifrigavarande tidehvarf, lika
litet som af deras sammansattning och iinibetsuppgifter. Déremot
har afsikten varit, att, i den mén det kunde lyckas, framkalla en
forestillning om det karakteriserande i deras stillning inom admi-
nistrationen samt deras sitt att funktionera i allmanhet. Det har
dérjaimte varit en ringa fdérhoppuing att i ndgon mén gifva en
inblick i storheten af det organisationsarbete, som under var stor-
hetstid afven pa detta omrade utférdes.

I. Begynnelser under Gustaf Wasa.

De forsta begynnelserna till en ordnad svensk centralforvalt-
ning datera sig frdn Gustaf Wasa. Det var finansférvaltningen,
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2 JOHAN WIDEN

denna synnerligen viktiga del af statslifvet, — »den gyllene adren,
som riksens kropp och ledamoter gifver blod och krafi«, sisom
Axel Oxenstjerna kallade den, — hvilken pakallade de forsta omsor-
gerna. Ar 1540 eller méjligen nagot tidigare inriittade Gustaf Wasa
det s. k. skammarridet«, Sveriges forsta centrala dmbetsverk, den
urkélla, kan man siga, frAn hvilken, allteftersom med samhélls-
utvecklingen Aadrorna blifvit talrikare och mera gifvande, en stor
del af de nu befintliga centrala Zmbetsverken leda sitt upphof.

I sin borjan bestod detta Ambetsverk, som éfven benimndes
rraknekammarenc eller helt enkelt skammarenc, af 4 ledamoéter eller
kammarradd (hvilket ord anvindes bade f6r att beteckna dmbets-
verket och sdsom benidmning f6r dess ledaméter), 2 af regements-
ridet (den nya raddkammare, som Gustaf Wasa da hade for afsikt
att bilda) och 2 af adeln; detta enligt det forslag till kammar-
ordning af &r 1541, som ar bevaradt till var tid. Den forsta kam-
marordningen skall hafva varit af 1540, men finnes ej i behéll.
Dessa kammarrdd skulle sitta »&r och dag till sd lange att af alla
fogderier all uppbdrd och alla rintor &ro inkomne och i klara
rikenskaper kommit<. Det var siledes behofvet af en verksam
kontroll &fver fogdarnes redovisningar samt af rikcenskaper ofver
rikets dritsel, som genom den nya inrdttningen tillgodosags. I det
ofvannidmnda forslaget- till kammarordning meddelas noggranna
féreskrifter, hura vid fogderedovisningarna skulle tillgd och huru-
dana bocker eller register, som skulle héllas i kammaren. Ej
mindre #4n 8 register omnidmnas, hvaraf ett hufvudregister eller
»erbareboock« d. 4. jordebok.

Rorande sjdlfva organisationen af rdkningekammaren inne-
hailer forslaget ej sd mycket. Det upptager emellertid den nya
och viktiga foreskriften, att verket skulle oafbrutet funktionera.
Niar ndgon af kammarridet, heter det, bekommer f{érlof att fardas.
sina &drender, d& skall likvdl si forordnadt blifva, att en annan
kommer i stillet, s att kammarridet alltid till fyllest besatt &r.
- Dessa skola samféldt alltid »eller ju meniglige« blifva i kammaren
och gifva akt uppi rikenskaperna. Det #r den fér en ordnad
forvaltning oundgingliga grundsatsen om forvaltningsinstitutionerna
shsom stidse arbetande verk samt i sammanhang dirmed om
ambetet, icke personen, sdsom uppbitrande dmbetshefogenheten,
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hvilken héller pi att arbeta sig fram; &nnu dock endast osiikert
och likasom férsagdt i jimforelse med de klara ordalag, hvari den
framdeles skulle komma att uttryckas. Afven den kollegiala
formen synes skymta. Af 6friga tjinstemin i kammaren omtalas i
forslaget egentligen endast »kammarmaéstaren« eller »6fverste rikne-
maéstaren,» Master Lars organista, som han heter. Men denne var
en mycket viktig tjinsteman; det synes varit till en stor del pa
honom; - som ~verket hvilade. Han skulle sjalf hvar dag ofverse
eller d6fverliggsa s& mycket af rikenskaperna, »som den dagen anam-
made adro«. Han skall ock, heter det, »samfildt med kammarradet
gd frin den ena riikneskifvan till den andra, granneligen aktandes
och tillseendes att uti kammaren fran »partzellc (persedel) till
»partzelle en klar beskedelig rdkenskap, bade p4 uppbodrder och
utgifter, ordentligen och utan Kungl. Maj:ts skada eller nackdel
ma gjord blifva«. Han skulle 6fverhufvud svara for riakenskaperna
och af hvarje rdkenskap 4&rligen ladmna utdrag till Kungl
Majt:s kdnnedom. Af kammarmistaren underlydande tjinstemin
ndmnes endast i forbigdende om »skrifvare<. Men att sddana
erfordrats till ganska stort antal &r wppenbart. Ar 1542 omtalas
under honom tvd kamererare, en fér uppbhoérden och en for utgif-
terna; under dessa stodo kammarskrifvare och svenner, 1544 ej
mindre 4n 31 personer. -

Det var allenast ett fro till en central fdrvaltningsorganisation,
som hirmed af Gustaf Wasa blifvit sddt. Emellertid kan man
redan hos detta igenkinna spar till vissa egenskaper, som hos
den fullt utbildade organisationen utvecklade sig. Ett sidant ar
forut berordt. Annu ett hor icke limnas oanmirkt: den sjalfstindiga
stallning, redan detta forsta centrala Ambetsverk intager. Den
kammarrdden Aalagda tillsynen och granskningen af fogderedovis-
ningarna utdfvade de visserligen & Lkonungens vignar, men de
handlade dérvid med stor sjalfstindighet i afseende & utfSrandet;
for ofrigt helt naturligt, d4 det gillde ett sddant &drende. Man
finner ock, att de i konungens stad och stille utfardat foreskrifter
rorande uppbdrden och redovisningen, skattlaiggning m. m. Af
dem utfirdades sdlunda ar 1547 den aldsta utférliga {6rordning
angdende rikenskapernas uppstillning och granskning, efter hvil-
ken »alla rikenskaper utdfver hela riket skola skickas och ordi-
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neras, dir hans Nads kammarskrifvare, fogdar och befallnings-
méin veta att skicka och ratta sig efter«.

Mot denna sjalfstindighet i admbetsbefogenhet svarade hos
kammarrdden en personligen oberoende stillning. VAl icke si,
att oberoendet tillhérde deras tjinstemannastillning: grundsatsen
om #dmbetsmannens ratt till sitt ambete, att icke godtyckligt
berofvas detsamma, hade &nuu icke framtriddt. Men deras obe-
roende ladg dari, att de tillhorde landets aristokrati; de skulle, som
det heter, vara tvA af regementsraddet och tvd af adeln. De upp-
buro ej heller for sin tjinst ndgon 16n i den mening vi taga detta
ord, utan de hade i stillet sina férliningar i likhet med andra
landets stormén. Det ar otvifvelaktigt, att detta dmbetenas inom
centralforvaltningen intagande af aristokratin, hvaral vi redan hér
se de forsta spéren och som &t organisationen, fullt genomférd,
gaf en si starkt aristokratisk karaktir, haft ett stort inflytande pa
ambetsverkens och dmbetsminnens stillning i vart land.

Det nya #&mbetsverkets befogenheter utvidgades med tiden.
Enligt konung Sigismunds s. k. undervisning fér kammarriden af
den 29 juli 1594 lades sdlunda under deras uppsikt, utom hvad
forut horde dit, handeln, bergshruket, tullar, riksens regalier och
»fatebur«, »riksens arklic d. v. s. krigsmaterielen eller, som det
ock heter, »skytten, krut och lod«; slutligen skulle de afven lata
rannsaka angdende kronan fringingna gods och rintor.

Kammaren var emellertid linge det enda centrala dmbets-
verket. Visserligen omtalas &dfven kansliet redan under Gustaf
Wasa; det var d& deladt i det tyska och svenska kansliet med
en del tjanstemin, isynnerhet i det forstndmnda. Men kansliet
var ej ett centralt dmbetsverk i samma mening som kammaren
och blef ej heller under denna tid ordnadt sasom ett sddant.

II. Grundléggning genom Gustaf Il Adolf.

Det 4dr emellertid frin Gustaf II Adolf samt fridn hans
vin och fullféljaren af hans verk Axel Oxenstjerna, som den
svenska centralférvaltningens uppbyggande egentligen hirleder sig.
Af den forre paborjades och af den senare fortsattes och fullfolj-
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des med enastdende skarpblick och konsekvens det samhillsar-
bete, hvarigenom det svenska forvaltningsmaskineriet samman-
sattes och gafs den karaktir, som det sedan visentligen bibe-
héllit.

Den 18 April 1617 och den 14 oktober 1618 utfirdades nya
instruktioner eller ordningar for kammarrddet eller réikninge-
kammaren, uti hvilka nirmare bestimdes dess sammansittning
och dmbetsbefogenhet. Ambetsverkets egenskap af kollegium blef
i den sistnimnda tydligt uttalad. I spetsen stdr nu riksskattmi-
staren och jAmte honom fem kammarrdd, hvilka samtligen »uthi
collegii vijs« skola hafva inspekiion och disposition 6fver alla kronans
inkomster och ridntor, vissa och ovissa, ordinarie och extraordinarie,
det vare sig penningeriintor, tullar, acciser, spannmadl, »fetalie«, kop-
par, jarn, silfver, si ock ofver allt annat kronans »indémex, ehvad
namn det hafver. Ambetsbefogenheten utstrickes ytterligare. S&
namnes nu, bland annat, att kammarrdden skulle hafva tillsyn jam-
vial om kronans byggningar och fistningar samt uppgéra forslag
pd hvad som beho6fdes for att hélla dem vid makt. Tillika fore-
skrefs nu, att alla offentliga rikenskaper skulle ingifvas till kam-
maren och dir undergd granskning. Skattmaistaren och kammar-
rdden jimte 4 de forndmste kamererarne skulle sitta till doms 6fver
de anmirkningar, som gjordes. Voro besvéren sd grofva, att de
rorde lif och lefverne, eller var fallet tveksamt eller disputerades
af fogden, skulle kammarrdden och sex af kamererarne efter lagen
och bista samvete déma o&fver malet; och skola de hafva lika
makt, som nigon annan domare, att doma o6fver lif, 4ra och gods,
den anklagade dock forbehéllet att séka Kungl. Maj:ts revision.
Detta var borjan till den blifvande kammarrevisionen eller kam-
marritten. ‘ ‘

Afven f6r kansliet utfirdades nya ordningar. S&dana finnas,
utfardade dels af rikskanslern Axel Oxenstjerna dels af Gustaf
Adolf, frdn &ren 1612, 1614, 1618 och 1620; de adro ganska kort-
tattade och behandla egentligen endast drendenas férdelning emellan
kanslitjanstemannen. Vida mera omfattande var den kansliordning,
som, efter Axel Oxenstjernas forslag, af Gustaf Adolf fore affarden
till Preussen 1626 Ofversags och, ehuru ej formligen utfirdad,
anbefalldes att tills vidare linda iill efterritelse. [ 24 punkter
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afhandlar den i noggranna detaljer kansliets organisation, &mbets-
befattning och arbetssitt. Genom denna ordning ordnades éfven
kansliet sasom ett dmbetsverk pa kollegial fot. Rikskansleren
forklarades skola vara dess hufvud och férman. Till sin hjilp
fick han tvd kanslirdd, hvilka skulle kansleren i alla saker adsi-
stera; den ene af dem skulle p& sin del halva tillsynen om det
gamla kansliet eller arkivet, den andra det dagliga kansliet och
brefvixlingen. Under dessa stodo 4 sekreterare, emellan hvilka
géromélen voro delade efter vissa grunder. Kansleren hade till
sitt bitrdde en handskrifvare, som »ar ett secretarij-embne«. Dess-
utom némnas skrifvare och kopister. 1 11 punkter uppriaknas de
drenden, som af Lkansliet skulle »dirigeras, noteras och héillas
riktigt«. Friamst ndmnas dér alla allmdnna radslag, som anstillas
med riksrddet, kanslirdet eller nagra af stinderna; darnist alla
allménna riksdagar, herreméten, provinsialsammankomster och
traktater med stdnderna, ett eller flera. Vidare uppriknas privi-
legiifradgor, revisionsirenden, landsstadgar och f6érordningar, for-
ordnanden och instruktioner f6r landshéfdingar m. fl. samt {ill
sist allt hvad som rérde forhéllandet till utrikes makter. Dir-
emot siges, att kansliet icke fick, s@som hittills, befatta sig med
fragor om rintor och donationer samt utskrifningar, utan skulle
dessa arenden tillhéra, de f(“)rstné}mnda riaknekammaren och ut-
skrifningarne krigsradet.

Till kollegierna och sisom det framsta bland dessa blef ock
riknad den o6fverdomstol, som af Gustaf Adolf inrdttades. Den 19
maj 1614 invigdes hogtidligen pa Stockholms slott den kungliga
hofritten, hvilken sedermera kom att benimnas Svea hofratt till
atskillnad frén de lingre fram inrittade Abo och Géta hofritter
samt hofréitten for Livland (och till en bérjan Ingermanland) i
Dorpat. I spetsen f6r hofratten stod riksdrotsen sésom president.
Ledaméter voro enligt fullmakten af den 16 februari 1614 4 riks-
rdd, 1 vice president af adel, 4 adeliga bisittare samt 4 larda och
lagfarna mén. Hofrdtten var hogsta 6fverdomstol och dgde att
déma konungens dom. Frin bdrjan var afsedt, att den i sddan
egenskap skulle vara allra hogsta instans, men mycket snart blef
det tillatet att ofver hofriattens dom sbéka konungens revision.
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I administrationen ingrep hofritten genom den hogsta kontroll
Ofver lagskipningen, som var densamma anfértrodd.

Till de tva o6friga kollegierna, krigs- och amiralitetskollegierna,
lades dfven utaf Gustaf Adolf den férsta grunden, fastin deicke
d& organiserades pa kollegial fot. Genom fullmakt eller instruk-
tion till riksmarsken Jakob de la Gardie af den 5 juni 1630 »an-
langande krigsrattens stiftande« gjordes férsta borjan till en sar-
skild ofverstyrelse for krigsvisendet till lands. Riksmarsken blef
president i det nya &dmbetsverket, som for o6frigt bestod af en vice
president och 5 assessorer, bland hvilka en var civil. Det bendmn-
des i horjan krigsratten och var pa en ging krigséfverdomstol
och forvaltande myndighet. Léngre fram erholl Ambetsverket be-
nimningen krigsridet eller krigskollegium. '

Afven till amiralitetskollegium gjordes de férsta begynnelserna
under Gustaf Adolf. Det var Karl Karlsson Gyllenhjelm, som, fran
det han 4r 1619 blef riksamiral, uppgifves hafva bérjat arbeta pa
ordnandet af ett dylikt Admbetsverk. Det stannade dock &nnu s&
lange egentligen vid planer och forslag. Néagot ordnadt &mbets-
verk for sjoforsvaret tillkom ej forr an efter Gustaf Adolfs déd.

Héarigenom hade alltsi grunden blifvit lagd till en ordnad
-centralférvaltning. Efter de sirskilda omriden, hvilka statsverk-
samheten den tiden hufvudsakligen omfattade, anordnades sér-
skilda centralorganer fér densamma, hvilka samlade till ett helt for
hela riket den statsverksamhet, som inom hvar och en af for-
valtningens olika grenar utdéfvades genom de speciella underord-
nade forvaltningsorganerna. Haruti framtriadde, sdsom nedan nar-
mare berdres, vid detta centraliseringsarbete ett vil genomtinkt
-system, hvilket i vasentlig mén bidrog till organisationens inne-
boende lifskraft och gjorde densamma bestidndande.

Vid denna organisation begagnades forut befintliga former,
benémningar och inréttningar, i den min det kunde l3ta sig gora.
Man far ej anse Gustaf Adolfs centrala organisation sisom en
fullkomlig nyskapelse utan rotter i det forflutna. Den hade da ej
haft samma styrka. Vi hafva redan sett, att raknekammarens och
kansliets utveckling till verkliga dmbetsverk stricker sig nira ett
.Arhundrade tillbaka i tiden. Afven till de andra kollegierna finnas
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antydningar i det féregdende. S& hade hofritten sdsom en central
myndighet for démande af konungens dom forelépare sival i
" det s. k. »hoga regementet« under Gustaf Wasa, som i Erik XIV:s
héga namnd; dessa oOfverlefde visserligen icke sina upphofsmén,
men de utgora dock ansatser att for rittskipningen i hoégsta in-
stansen fi till stdnd en central 6fverdomstol, sisom sedermera
skedde genom hofratten. Krigsrdid omnamnas éfven redan under
Gustaf Wasa, pd hvilkens tid ocksd omtalas ett amiralsimbete.
De fem hoga riksimbetena, drots, marsk, amiral, kansler och skatt-
mistare, hvilka bildade spetsarne af centralférvaltningen, funnos.
redan forut. Atminstone frin &r 1602, di riksridet ater uppritta-
des, framtrada de fullt firdiga och med fran hvarandra begrin-
sade admbetsuppgifter. Men #mbetena voro i sjilfva verket vida
dldre. Drots- och marsk-dmbetena hafva sin férsta upprinnelse
langt tillbaka i medeltiden; ifven kansleren nimnes under denna
tid sdsom en konungens tjinsteman. Och under de férsta Wasa-
regenterna finner man samtliga dessa dmbeten ndmnda, ehuruvil
icke sdsom stindiga eller alla pd en gang forekommande; tidvis.
voro flera af dem foérenade pd en hand. De nya admbetsverken
stilldes ock af Gustaf Adolf i den nirmaste forbindelse med det
férut befintliga riksraddet dirigenom att dess frimste man blefvo
chefer for Zdmbetsverken, i hvilka #fven de ofriga riksrdden tilk
en stor del ingingo som ledaméter.

III. Organisationens genomférande genom
Axel Oxenstjerna.

I den byggnad, som silunda grundlagts af Gustaf Adolf,.
lades efter hans dod slutstenen under den féljande f6rmyndare-
regeringen; och Axel Oxenstjerna var den som hirvid obestridli-
gen utgjorde den drifvande kraften. Det skedde genom den af’
samtliga rikets stinder den 29 juli 1634 antagna regeringsformen.
Denna, hvilken enligt det for riksdagen framlagda forslaget kal-
lades en »forordning pé riksens stat och regering«, var ocksi, som
bekant, icke en regeringsform i den mening vi taga detta ord,.
utan egentligen en »stadga for de allminna drendenas f6érvaltninge..
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Uti denpa erhéllo nu de fem kollegierna statsrittsligt erkénnande
sdsom hogsta organer for forvaltningen under regeringen, pad samma
gang som deras allminna organisation och #dmbetsbefogenhet be-
stamdes.

»Alle arenden«, heter det, »som regeringen angér eller diraf
hinger, skola efter hvart och ett drendes egenskap och natur linda
och drifvas ordinarie genom dessa efterskrefne 5 collegia eller
broderskap, namligen hofratten, krigsraddet, amiralitetet, kansliet
och rikningekammaren; docke, tillagges det, »konungens ratt och
. hoghet oforkrankt och i ingen matto fédrminskadt«. Uti dessa orda--
lag omfattas sadlunda de centrala dmbetsverkens dubbla egenskap-
af organer foér verkstilligheten af regeringens beslut samt af bered--
ningar fér de drenden, som handliggas af regeringen.

De fem hoga riksdmbetsméinnen st i spetsen hvar och en
for sitt kollegium. Ett visst antal af ledamoterna, tva eller flera
i hvarje kollegium, skola vara riksrdd; hérigenom inordnades
statsrattsligt riksrddet i forvaltningen. Dérjimte funnos andra
bisittare till visst antal. Underlydande tjanstemin skulle vara
efter behofvet, under olika benimningar, sekreterare, referendarii,.
notarier, bokhéllare, - kopister, skrifvare m. fl. Antalet af sivil
ledaméter som tjanstemén blef i allm&nhet, shsom naturligt var,.
hogst visentligt tillokadt.

Genom 1634 4rs organisation fastslogs den kollegiala form,.
som utmarkt de svenska centrala dmbetsverken dnda in i senaste
tider. Denna lag redan i benimningen kollegium, som nu tillades
dem allesammans, och angafs ndrmare i deras'_instruktioner. Men
det utsiges for ofrigt uttryckligen i regeringsformen, d& dér fore-
skrifves, att ingen president, mycket mindre nigon af de andra
assessorerna, skulle nigot sluta eller stilla i verket »utom med
samfilldt rad af alla dem i det concilium, som i Stockholm till-
stides &ro«. Arendena fingo dock ej uppehéllas, om négon eller-
nigra voro borta. I sddant fall skulle de nérvarande, dfven om
det ej var mer an en, »gbra sin tjinst tillfyllest och icke forsum-
ma riksens gagn«; men de andra skulle, dd de komme tillstides,.
dirom erhalla besked, »att de hafva tid att gillat eller ogillate.
Konungen kunde dock sjalf anbefalla eller fértro nigon af leda--
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moéterna att ensam besorja nigot till kollegium hoérande drende,
men detta ansigs d& icke vara gjordt »sdsom af en president eller
kollega«, utan »utur pliktig hérsamhet och special befallninge.

I viss man sammanhidngde detta kollegiala arbetssitt med
den démande verksamhet, som tillkom icke allenast hofritten utan
afven, i mer eller mindre méan, de andra kollegierna, hvart inom
sitt dmbetsomrade. Men man ansig afven i aliménhet, och med
skal, detta arbetssitt innebédra garantier for drendenas sidkra ging
och riktiga behandling &fvensom kontroll mot felaktiga och for-
hastade beslut och atgidrder. Sarskildt finner man, att Axel Oxen-
stjerna hyst mycken forkéarlek fér den kollegiala formen, hvars
sikra om ock nfigot langsamma framféird, 6fverensstimde med
hans egen personliga uppfattning och sétt att arbeta. Behofvet af
skyndsamhet i drendenas behandling var den tiden ej mycket ut-
veckladt; med vira dagars stora fordringar pi snabbhet i saker-
nas afgorande &ar det hart nir obegripligt, hurn allminhetens
tdlamod kunde s sittas pa prof, som ofta nog skedde. Det hinde,
for att anfoéra ett exempel, att personer sutto hiktade for étt
brottmal 7 ar, innan domen ofver dem slutligen f8ll. I sin mén
har emellertid denna konsekvent genomfdrda kollegiala organisa-
tion, som, med den tidens brist pd offentlighet och kontiroll fran
allménhetens sida, utan tvifvel var en vilbehoflig garanti f6r Aren-
depas riktiga behandling, tillika bidragit att gifva dmbetsverken
deras inre fasthet och styrka, nigot som #fven synes varit af
upphofsmannen afsedt. Organisationen gjordes pa detta sitt mer
oberoende af dmbetsménnens vixlande personer och egenskaper;
kollegiet bestod, fastin ledaméterna successivt ombyttes.

En grundsats, som under den féregdende tiden hallit pa att ar-
beta sig fram, blef uti 1634 ars regeringsform uttryckligen fastslagen,
den namligen, att dmbetsbefogenheten dr bunden vid tjdnsten och
icke Atfoljer personen, likasom, i sammanhang hirmed, att &mbets-
verket har sitt site pA en viss ort. Deita var sd mycket viktigare,
som hiri 13g en forutsiltning {or att en ovdnad centralférvaltning
ofverhufvud taget skulle komima till stdnd. Bestimmelserna hirom
dro ganska utfdrliga. Kollegierna skulle ordinarie sitta i Stock-
holm, hofritten pa slottet sd lange, tills »f6r den ett bekvimt hus
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i staden kan tillpyntas«; krigsradet och amiralitetet p& Blasie-
holmen, hvartdera i sitt forordnade mak; kansliet och riknekam-
maren pa slottet, »dir det hvartdera wmed sina bekvamligheter
blifver tillagat och forordnadt«. De skulle stidse vara tillstides
i Stockholm wvid konungens hof, »sid att, oansedt en eller annan
af de personer, dédruti brukes, f6r annan riksens tjinst skuld kunna
varva frinvarande eller ock ordentligen for sitt eget foérfall skuld
undskyllas, s& skall dock icke desto mindre sjilfva kollegiumet
alltid hafva sin idkeliga stadiga géng och alltid vara i arbete,
vidare #n att det understundom till vederkvickelse &r med nigra
ferier och heligdagar forsedt och lisat<. 1 undantagsfall, sisom
vid pest m. m., kunde konungen férordna, att’ kollegierna skulle
sammantrdda annorstides 4n i hufvudstaden. For kollegiernas
presidenter och »direktérer« stadgas forbud att, d& de 4ro fran-
varande vare sig i egna eller rikets drenden eller f6r utférande af
andra befattningar, sbruka nagon makt och myndighet, som for-
bemilte direktion eller presidentskap vidhédnger«, vid afventyr af
Atal och straff.

Ambetsverken hade siledes gjorts, si att siiga, bofasta i huf-
vudstaden i nérheten af regeringen. De skulle dir stindigt fun-
-gera, oberoende af om en eller annan af ledaméterna, ja till och
med sjilfva chefen var franvarande. For det sista fallet bestim-
-des, hvem som skulle f6retrida hans #mbete; stillféretradaren
Agde presidera med all riatt, myndighet och makt, likasom vore
«den andre sjalf tillstades.

Regeringsformen upplinjerar i stora drag kollegiernas dmbets-
befogenhet. Till hofrdtten hoéra alla rittegngssaker, som antingen
direkt lyda under konungens dom eller dit komma med ordentligt
vad. Den é&gde att ofverse underritternas protokoll och domar.
Med hofritten i Stoekholm likstdllas nu de andra hofritterna i
Jonkoping, Abo och Dorpat i afsecende 4 makt och myndighet;
.den i Stockholm ir dock férnidmst »af rum och anseendec«.

Sasom foremdl for krigsrddets behandling ndmnes enkanner-
ligen inspektionen ofver krigsmakten till lands med dess utrust-
ning, utskrifning och vérfning, artilleriet, tillsynen om féstningarna
och andra byggningar fér kriget. Ehurun krigsradet borde hafva
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vetskap och rittelse 6fver krigsfolkets underhall, »hvad heller det
sker utur rintekammaren eller af landgods», s& skulle det dock
icke hafva att disponera &fver ndgon ranta, utan detta skulle till-
hoéra riknekammaren sdsom handhafvande statens ekonomi. —
Amiralitetet hade enahanda uppgift betrdffande flottan och krigs-
makten till sjds.

I kansliet skulle forfattas alla statuter, Jandsstadgar och ord-
ningar, som angingo hela riket eller vissa delar diraf; dar utgaf-
vos fullmakter; dit horde alla riksdags och andra sammankom-
sters handlingar; traktater och underhandlingar med fraimmande
makter jamte sindebuds affirdande, emottagande och férhérande;
alla raddslag med riksens rad i gemen eller nigra al dem eller med
kanslirddet, hvarfér ock radets sammankomster skulle af kanslern
anstillas och i kansliets »innersta kammar« héillas; alla ridslag
och slut skulle dar protokolleras; och slutligen féreskrifves, att
alla publika akter skulle, innan de féredrogos konungen till under-
skrift, 6fverses och undertecknas af rikskansleren eller den hans
stalle foretrader.

Riknekammaren hade till uppgift enkannerligen att tillse, att
rantorna rétteligen och i tid inkrafvas, till sin behériga ort anvéndas,
icke otidigt férminskas, utan hellre férbittras och férmeras; den
borde draga omsorg att riksens medel sig battra och bekvimas.
till utgifterna, héllas till rdda och i tid skaffas; den skulle ock
tillse, att krediten vidmakthdlles, sd att kronan vid nédfall kunde
hafva hjilp och bistind.

Dessa aro hufvudsakligen de bestyr, hvilka enligt regerings-
formen skulle tillkomma kollegietna. Men de angifvas dar langt
“ifrén fullstindigt. Det talas silunda i regeringsformen icke nigot
om den domsritt, som tillkom sdval krigsrddet som amiralitetet
ofver de till krigsmakten till lands och sjos hérande personer
enligt krigs- och sjdartiklarna. Likas& ej heller ndgot om riakne-
kammarens domsriitt i balans- och redovisningsmél samt kamerala
fragor. Ocksa hénvisar regeringsformen, i friga om kollegiernas
ambetsuppgifter, till de nirmare bestimmelser, som meddelas i
deras sdrskilda instruktioner.

Ett oskick, som man hade svart att rida bot pd, var att
dmbetsverken och sidrskildt de hoga riks@mbetsminnen ingrepo-
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pad hvarandras ambetsomriden. Isynnerhet synes det varit svért
att afhélla krigsférvaltningarna frdn att genom egenmiktigt for-
fogande oOfver riantor och friheter till krigsmaktens forméan obe-
horigt inkrakta pa den rdknekammaren tillhérande finansférvalt-
ningen. Likasom, p& sétt ofvan omtalats, man aktat nodigt att
1 1626 ars instruktion f6r kansliet férbjuda detsamma att befatta
sig med rantor och donationer, hvilka borde tillhéra kammaren,
intogs darfér nu i regeringsformen {6rbud fér sival krigsradet
som amiralitetet att disponera O6fver ndgon rinta, hvilket borde
tillkomma riaknekammaren, eller att dela ut »privilegia«. Men
hérutéfver stadgades ett allmint {6rbud fér kollegierna och sér-
skildt presidenterna att blanda sig i andras tjanst och drendeni
syfte att »amplificera och vidga sin jurisdiktion vidare &n honom
tillstdr och ar betrodt«. Hvarje sak borde trakteras och slutas pa
sitt rum och af sina deputerade domare. De anmirkningar, som i
detta hanseende allt fortfarande gjordes, vittna dock, att dessa for-
bud icke blefvo effektiva.

Sardeles maérkliga dro foreskrifterna om dmbetsmdnnens redo-
visningsskyldighet. De hafva i 1634 ars regeringsform gifvits en
fullstindighet och omfattning, som éro enastiende och beteckna
«den genom samma regeringsform afsedda centralisationens héjd-
punkt. Det 4r en konsekvent genomférd redovisning af under-
ordnade infér de Ofverordnade genom alla grader af administra-
tionen. Ambetsminnen inom den lokala rittsskipningen och forvalt-
ningen, savél den civila som den militira, skulle arligen géra redo
och rikenskap for sin férvaltning infér konungen sjilf, om han
s& fann for godt, men eljest hvar infor sitt kolleginm. Vissa dagar
voro bestamda for denna redovisning. Och kollegierna anbefallas
att noga Ofverse, upptaga, rannsaka och skida alla dmbetsmins,
som i hof eller landsregeringen brukas, akter och girningar, och,
hvart efter sin instruktion, ritta det som sidant tarfvade. Detta
skulle ske fran »helge tre konungedagen Arligen 'intill kynder-
messodagen.«

Men éfven de fem rikskollegierna och deras hdga chefer
voro underkastade redovisningsskyldighet. »Nu ar tillborligte,
séges det, »att den, som mera arbete hafver, hafver och mer heder,
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myndighet och nytto, och den mera hafver, vet sig ock mera
hafva att foérsvara«, en grundsats, som #afven i vara dagar torde
fortjana att inskédrpas. »Ifrdn kyndermessodag och in till faste-
lagen« skulle de fem rikskonsilierna arligen géra redo infér konun-
gen sjalf, dar han &r tillstides och gitter, men eljest infér de fem
héga riksimbetena, hvarvid dfverstdthillaren skulle foéretrida den
af riksimbetsminnen, som hade att redovisa. Foreskrifter med-
delas, hvad redogorelsen skulle for hvarje ambetsverk omfatta.
Registratur m. m. skulle framtes. Skattméistaren skulle t. ex.
framligga »cronones bok, det aret hélledt, och den god gérandes«.
Hvar s4 stora och besvirliga drenden riket pidkowme, att denna
rannsakning icke si hastigt kunde ske, d& »mdége till vissa dren-
dens rannsakning deputeras vissa fortrogne och discrete mén, som
Ofverse och gora underrittelse, pd det alt md vintern igenom na
sin riktighet och intet ar skjutes in p& det andrac.

For dmbetsmén, som befunnos brottsliga elier férsumliga,
stadgas ansvar. Kollegiiasessorer svarade infér en domstol, be-
stiende af de fem hoga riksdmbetsménnen jamte 2 af hvart kolle-
gium, tillsammans 15 personer; dock skulle konungens resolution
tagas, s& framt han var tilistides. Gillde det ett helt kollegium
eller nigot af de fem héga dmbetena, berodde det pa konungen,
om han ville sjalf med ord népsa, eller lita saken komma infor
sig och radet. Vid konungens déd eller omyndiga ar, eller dar
saken gick lif och #ra an, skulle den d6mas af en riksritt, om
hvars sammanséttning i regeringsformen stadgades.

Att det fran borjan var meningen att denna Admbetsverkens.
vexamen«, som det kallades, skulle tagas pa allvar, visa de grund-
liga examina, som &r 1636 anstilldes med samtliga kollegierna.
I enlighet med regeringsformens foreskrifter upptradde darvid hvar
och en af kollegiernas chefer med sina bisittare infor de ofriga
riksimbetsménnen uti radet och foérklarade sig uti ett hogtidligt
tal vilja afligga den foreskrifna redogérelsen. Diarpd framlimna-
des register, protokoll, akter, registratur och andra dmbetsverkets.
handlingar, hvilka i radet genomgingos och granskades. Att man
darvid icke gick slappt till viga framgar af mingden och beskaf-
fenbeten af de gjorda anmérkningarna. Dessa togos till protokolls.
och sammanfattades slutligen i vissa punkter, som till efterriittelse




DEN SVENSKA CENTRALFORVALTNINGENS ORGANISATION I 17:DE SEKLET 15

for framtiden till kollegiet 6fverantvardades. Isynnerhet krigs- och
amiralitetskollegierna stodo sig slitt, och de mot dem framstillda
anmirkningspunkterna &ro méinga och betydande.

Forst skedde hofrdttens examen, som rickte den 29 feb-
ruari samt den 1—4 mars; protokoll och akter, af hvilka hof-
ratten 14tit gdéra extrakter, genomgingos. Dérefter kom krigskol-
legium, som det numera finnes kalladt; dess examen varade den
5 7, 8, 9, 10 och 11 samt den 23 mars; den synes varit syn-
nerligen grundlig. Kansliets examen foretogs den 24 och 28 mars
samt den 1 april. Denna aflopp jamforelsevis vdl. Hofkansleren
Johan Adler Salvius, som i rikskanslerens frdnvaro vid examen
foretridde kollegiet, {or 6frigt en af den tidens dugligaste dmbets-
mén, gjorde ganska vil reda for sig. Dock blef detta Ambetsverk
ej heller alldeles utan sina paminnelser. Den 29, 30 och 31 mars
samt .den 1 april pagick examen med amiralitetskolleginm, mot
hvilket anmérkningarna ock voro svéra. Sist den 7 och 8 april
foretogs examen med kammarkollegium, hvilken dock ej synes
hafva blifvit fullfsljd till slut; ndgra sammanfattade anmarknings-
punkter, sisom f{o6r de 6friga kollegierna, finnas hidr ej hafva af-
lamnats. Sannolikt &r, att dritselverkets stillning, till f6ljd af
kriget och den &fveranstringning af landets ckonomi, som daraf
foranleddes, befann sig i sddan {6rvirring att en grundlig examen
var omdjlig att da utfora. Kammarkollegium blef darfér dock ej
afgléomdt. Man finner i november 1636, att deputerade af radet,
daribland rikskanslern Axel Oxenstjerna, som nu hemkommit
fran Tyskland, sammantradt f6r att tillika med kammarrédet 6fverse
kammarverket, samt dir »en god tid bortat ofversett, examinerat
och ofverlagts, afvensom sokt att »allt underslef i inkomsterna se,
forfara och héta« (= béttra); nigon riktigt grundlig undersékning
kunde emellertid ej heller d& komma till stdnd; déirtill var oredan
i det finansiella fér stor; man méste limna den till en bekva-
mare tid.

Det ar mirkligt och ej minst f6r var tid larorikt, med hvilket
allvar man grep sig an med forvaltningens och admbetsverkens
ordnande och reformerande. Och detta framtrider s& mycket
mera, di man betanker, att féregiende tiders oreda, sd langvarig
att den blifvit till vana, f6rst sedan ett trettiotal ar tillbaka borjat
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s& smaningom vika foér den nya ordningen och séledes dnnu till
en stor del méaste finnas kvar, samt an ytterligare, att néstan
under hela denna tid radt brinnande och landets krafter till det
yttersta anstringande krig, hvilket dessautom oupphorligen kallade
en eller annan af forvaltningens chefer — andra funnos ej att
tillgd — i viktiga uppdrag ut ur landet.

Det &dr ur denna synpunkt betecknande, huru noga man
nagelfor Adfven med de hogsta ambetsmyndigheterna. Sarskildt
framtrider detta i krigskollegiets ofvan berérda examen, hvilken ar
betecknande &fven for den uppfattning, mman den tiden, atminstone
i teorien, hade om en tjinstemans plikt. En nadgot mera inglende
redogorelse darfor torde sdlunda icke sakna sitt intresse.

I protokollet 6fver denna examen berittas, hurusom riksens
marsk, den rike och maéktige Jakob de la Gardie, intridde med
sitt kollegium. [ ett inledande tal anférde han ursiktande, att
krigskollegium &nnu icke var ritt »stabilieradt« samt dértill icke
hade haft nigon underskrifven och »fdérseglad« instruktion. Dess-
atom hade han f6r sin person icke allenast varit {érhindrad i
rddet, utan ock en tid utsind med armén till Preussen, hvilket
allt borde undskylla honom och hans medkolleger, om icke allt
var sd noga gjordt och observeradt, hvartill regeringsformen fér-
band kollegiet. Till bevisande af sin hoérsamhet och lydnad hade
han och hans kolleger giort, hvad som varit dem maojligt och tiden
tillatit, samt begirde att, dir nagot forsedt vore, regeringen ville
tillskrifva det de angifna orsakerna. Sa talade Jakob de la Gardie;
och den f6ljande undersokningen visade ju, att han dgde skl att
vara blygsam. Man ma& val till jamforelse undra, om det i var
tid skulle talas lika blygsamt, i fall en dylik examen kunde
ifrdgasattas?

Harpa inlevererades nagra bdcker, forst férslagsboken pa hela
militien, sedan registraturet och inventaria pa alla befastningar i
riket, sist »tvenne stora bdcker, uti hvilka var férfattat alle plan-
ter och afritningar pa alle béfistningar, s& i Sverige som Finland«.
Riksdrotsen, Gabriel Gustafsson Oxenstjerna, som i allménhet [drde
ordet, sade, att regeringen ville dessa akta och bocker &fverse och
genomldpa och hvad riktighet eller oriktighet dir uti finnes, krigs-
kollegium férehalla. Dirmed tog kollegium aftride.
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De foljande dagarne genomgingos de inlimnade handlingarna.
Man var dock ej tillfredsstalld med dessa; Aafven o&fverstarnas
rullor om utskrifningarna och ménstringarna infordrades. Likas3
inférskaffades for jamférelse ur kammarkollegium kamverarnes
férslag uppa krigsfolket, huru det var och huru det efter regerings-
formen borde vara. Man fann en stor »discrepance« emellan kam-
marfdrslaget och krigskollegiets forteckning. Synnerligen ménga an-
mérkningar gjordes i friga om krigsfolkets antal och afléning m. m.
Sasom en allmin anmérkning foreholls kollegiet, att det inlagt
utskrifnings- och médnstringsrullorna o6fversedda och sdsom de i
krigskollegium inlimnats, »icke utan notable fel«, samt presen-
terat dem sadana i examen, utan att kollegium anmirkt samma
fel eller gifvit sitt betinkande, huru de vore att bota. Dirfor ila-
-des Lkollegiet att noga och vil genomlisa alla dylika langder,
granneligen annotera férekommande fel samt, »efter 4 veckors for-
lopp«, gbra regeringen en information dérdfver. Assessoren An-
-dreas Burzus, som tillkallats, tillspordes, om assessorerna héirutin-
nan gjort sin plikt; men det heter, »Burzeus kunde har till foga
svarac.

Vidare ofversdgos planerna for fistningarna i Sverige och
Livliand, afven inventariet pa artilleriet och ammunitionen i Sve-
rige. Burwmus tillfrdgades, om krigskollegium gjort nagot férslag
pd hvad som behdofdes till hvarje fastnings reparation, s som det
bort gora. Hans svar utmérker, att man &fven da& [6rstod att
skylla ifrdn sig: »kollegium hafver intet varit fullkomligt, han var
-den ringaste ibland assessorerna i krigsritien, han svarar allenast
féor sin person. De andre, som &dre af hogre forstdnd, veta gora
rékenskap for deras personerc. Afven i dessa stycken 'gjordes
ménga anmirkningar. Krigsrattens domar granskades; -man fann
sddana fallda utan tillrackliga laga skél, hvarofver infordrades
forklaring; dombdéckerna voro ej heller féorda med onskvird reda.
Slutligen ofverségs och genomldptes re§istraturet; hér dterkommer
-den gamla anmirkningen om obehorig disposition af rdntor m. m.

Sedan sjalfva examen var afslutad, holl drotsen ett tal, hvari
marsken och kollegiet férehéllos sina forsummelser och fdrmana-
des »skarpt«, heter det, »att taga deras plikt och ombetrodda tjaunst
hir efter battre i akt, det betraktandes att dirpd hidnger en god
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del af riksens véalfird och deras egen reputation<. I anledning
déraf att marsken i sitt hirpd afgifna ursiktande svar, bland
annat, framhillit, att »arbetaren ar sin 16n och mat vird och att
de personer, som uti krigsritten tjina, klaga att de &nnu intet fo1-
deras tjinst négot bekommit hafva, begédrande att regeringen técktes
dem uti det fallet- nddeligen ihAgkommac, svarade drotsen: »deras.
16n anlangande var nu. intet tid, mycket mindre borde dem pa
det rummet, diar de st& att géra rikenskap foér deras administra-
tion, att tala pA deras 1I6n, utan skulle det pd andra tider och
stillen goéra. Och borde icke mindre dem &n som alle andre,
som i daglig tjéinst dro, patientera och anse fiderneslandets lagen-
het, dar icke lonen strax félja kan«. Det var stringa fordringar,
som man den tiden i faderneslandets namn vigade gora gillande!
Tjanstemannen skulle vara till f6r tjanstens skull; ej tvartom. —
lTicke mindre &n 29 sérskilda punkter blefvo anmérkningarna mot
krigskollegium sammanfattade.

7 Lika stringt, om ej dnnu stringare, gick man till viaga vid
examen med amiralitetskollegium, som hade Karl Karlsson Gyllen-
hjelm till chef. Denne urséiktade sig med sin héga élder och
hanvisade vid redovisningen pa den for 6frigt synnerligen duglige
och verksamme amiralen Klas Fleming. Men dmbetsverkets arbele
var langt ifrdn till nojes; och man satte i frdga, om Fleming ej
hade f6r mdnga tjinster — forutom riksrads- och amiralsémbetena,,
innehade han tillika 6fverstithallareimbetet, for 6frigt en erkiindt dug-
lig Sfverstathallare. Det formenades, att sa méanga och svara dmbeten
ej kunde af en man tillborligen férvaltas. Johan Skytte erinrade, att
han gjort anmirkning déarpd, nar OfverstithdllareAmbetet till-
sattes, och riksskattméstaren ansig det oméjligt, att' Fleming kunde
alla tre ambetena forestd, men ansdg honom omistlig vid Holmen.
(Skeppsholmen). Man sokte siledes redan den tiden se upp med
det s. k. méngsyssleriet, som dock, till f6ljd af den ringa till-
gingen pa dugliga dmbetsmin, dd var en ndédvandighet. Beteck-
nande f6r examens - noggrannhet &r f6r ofrigt en punkt i proto-
kollet, dir det siiges: »Emot all forhoppning finnes uti 1635 ars.
registratur vara -nigra ark och blad uttagne och i staden igen
andre. med lim inflickade«. Jakob Johansson, en tjansteman i
kollegiet, inkallades och tillspordes, hvarfér han gjort detta, men,
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sidger protokollet, »Jakob kunde hirtill f6ga svara<. Efter und-
fAingen admonition och sedan anmirkningspunkterna blifvit &fver-
ldmnade, svarade Klas Fleming och erkiinde, att de »fatt en god
laxac. Det uttalades emellertid, att kollegiet hade for litet antal
tjanstemin, och utlofvades, att detta skulle afhjélpas.

I regeringsformen hénvisas, som ofvan nimnts, till de for
dambetsverken gillande sdrskilda instruktionerna. Sidana synes det
varit meningen att ntfirda nya for samtliga ambetsverken; men detta
blef ej verkstilldt. Vi hafva sett, att krigskollegium vid examen
ursiktade sig med att det ej hade nagon faststilld instruktion; si
gjorde éfven amiralitetskollegium. Redan &r 1636 utarbetades en
vidlyftig instruktion fér krigsrddet. Den foredrogs i radet,
dagteckna'des den 20 mars 1636, men blef ei underskrifven; dock
anbefalldes den tills vidare till efterrittelse. Hvad amiralitetskolle-
gium angar, blef en instruktion af riksamiralen och Klas Fleming
uppsatt i Juli 1634, men den blef icke ens foredragen i radet; den
* begagnades-findeck. Efter den undergdngna examen uppsattes for
verket en ny omstindlig instruktion, hvilken, ehuru den icke heller
synes blifvit annat 4n ett forslag, likval tills vidare iakttagits och
anvindts. Fo6r kansliet gillde fortfarande 1626 ars kansliordning;
den skulle omarbetas, men nagon fullstindig ny sadan utfirdades
¢j forr dn ar 1661. For rdkningekammaren gallde 1618 ars kam-
marordning. En ny 'sddan utarbetades 1642, men erhéll ej formlig
faststillelse; den skall dock hafva tagits till efterrittelse.

 Instruktionerna innehalla, sasom (6rut #r antydt, nirmare
bestimmelser om hvad till kollegiernas imbetsuppgifter hérde;
1 nigra, sdsom i den nyssnimnda instruktionen foér krigsridet, dro
de synnerligen detaljeradt utférda. Déarjimte angifves ddr antalet
ledaméter och ofriga tjinsteméin; bestimmelser meddélas ock an-
giende ordningen -fér arbetet. Dessa- gifva vid handen en stor
omsorg didrom, att arbetet matte hafva sin regelbundna ging, hvil-
ket var siA mycket angelignare, som man hade att bryta med’
forut rdande oreda och sjélfsvald. Noggranna foreskrifter med-
delas darfér angdende arbetstid, disciplin m. m. I detta hdnseende
visades den tiden ingen efterlitenhet; betinker man dérjamte, att
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afloningen var ladg och att den langtifrn 61'de11tligt utgick, s
méste man finna féreskrifterna verkligen stranga. '

Enligt kammarordningen skulle skattméstaren och kammar-
rdden vara ipé’l tjansterummet kl. 6--11 f. m. och 2—5 e. m. fyra
dagar i veckan samt ki. 8—11 f m. och 2—5 e. m. en dag i
veckan; de synas saledes haft en dag ledig, men s& var ock de
ofriga dagarne arbetstiden s& mycket ldngre, &nda till 8§ timmar
under 4 af veckans dagar. Hvad skulle man nu siga om slikt?
Om de underlydande tjinsteminnen siges, att de skulle i lika
métto for- och eftermiddagen vara tillstides till sitt ombetrodda
arbete, »efter som arbetet det krafver«. I den ordning, som riks-
och kammarrdden den 9 Juli 1626 utgifvo till efterrattelse, forkla-
rades detta sa, att de skulle vara pa tjansterummet kl. 8—11 f. m.
och 2—-5 e. m. alla sdcknedagar. — Uti den nya ordning, som bestam-
des i april 1635 att gilla tills vidare, intill den i regeringsformen
omnamnda nya kammarinstruktionen kunde blifva fardig, séges,
att referendarien, som hade att emottaga inkommande handlingar,
_ skulle vara pi sin post redan klI. 6 om morgonen. Ledamoéterna
i kollegiet skulle vara tillsammans alla s6cknedagar kl. 8—11f. m.
samt pa eftermiddagen, utom pé loérdagen, kl. 2—5. Efter arbets-
tidens slut skulle skattmistaren och rédden dessutom trida tillhopa
att Ofverliasa de bref, resolutioner m. m., som sekreteraren och
referendarien gjort firdiga och som skulle utgifvas.

I de andra verkens ianstruktioner férekomma i hufvudsak
‘motsvarande bestimmelser om arbetstiden, ehuru timmarne négot
vaxla. Uti 1626 ars kansliordning, som f{or tjinsteminnen sisoiu

-

regel stadgar 7 timmars arbetstid, utsiges, att de skulle vara pa
tjinsterummet, sehvad dédr &Ar nigot att gora eller ej<. I krigs-
kollegium synes arbetstiden varit négot lindrigare, i 'regel endast
5 timmar och bérjande forst kl. 8 f. m. -

Afven andra foreskrifter meddelas i syfte att af tjinstemin-
nen kunna utfd den paraknade arbetskvantiteten. S4 t.ex. fdrord-
nas i kansliordningen, att i»det rum, déar sekreterarne med deras
underhafvande kanslister skola sitta och arbeta, de skulle vara
»atskilda hvar ifrAn andra med skranckelvarcke, s hogt att den
ene icke kan si till den andre«. Strénga ansvarsbestimmelser med-

delades for dem, som ej iakttogo de faststéllda tiderna. Ansvaret
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bestod uti afdrag pa afléningen; i kansliordningen stadgas till och
med sasom straff fér 4:de resan att »sitta natt och dag i tornetc.
I sista hand hotas med afsattning.

Afven rérande diciplinen och den respekt, de underordnade
voro skyldiga sina férmén, lamnas stranga foreskrifter. Det talas.
till och med om »héktelse eller hugg« f6r den, som hérutinnan
forgick sig.

Salunda hade genom och i sammanhang med 1634 ars rege-
ringsform Gustaf Adolfs och Axel Oxenstjernas storartade arbete
for den svenska centralforvaltningens organisation blifvit slutfordt.
Den stora betyael‘se, denna ordning haft for hela den féljande
utvecklingen pa detta omrade, har foranledt, att skildringen af den-
samma blifvit nagot utfdérligare. Det 4r nimligen icke blott s, att det
nuvarande forvaltningsskicket blifvit uppbygdt pa 1630-talets orga-
nisation sisom -grandval, utau det har i mycket stora och viktiga
delar bibehdllit sig néstan oférandradt; sddant det dd ordnades.
Det torde nu boéra kastas en &terblick pd den allménna karaktaren
hos denna organisation.

Man har sagt, att 1634 A&rs regeringsform afsett att stadga
»ett centraliseradt aristokratiskt Ambetsmannavilde«. Det har ej
.afsetts att har behandla 1634 4rs regeringsform och den dirimed
genomférda férvaltningsorganisationens statsriittsliga betydelse.
Det ma blott anmiérkas, att dfven om man ej fir tillagga regerings-
formens upphofsmin en sidan afsikt — forslaget dartill var ju,
som bekant, i hufvudsakliga delar 6fversedt och gilladt af Gustaf
II Adolf —-, utvecklingen férde med sig, att den céntralisation,
som man velat &stadkomma, erhdll en aristokratiskt-byrikratisk
pragel. Detta lig icke blott i regeringsformens bokstaf, utan &n
mera i sammansittningen och beskaffenheten af de regeringar,
som hade att forst tillaimpa densamma: tvé . aristokratiska for-
myndareregeringar, hvilka, med en mellantid, upptagen af Drott-
ning Kristinas p&4 en gang despotiska och svaga styrelse och
Karl X Gustafs af stindiga krig uppfyllda korta regering, i samma
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anda, fastin med olika kraft, ledde fiderneslandets 6den. Men —
och det bor hér framhéllas --- di det i detta sammanhang talas
om &dmbetsmannavilde och byrdkrati, fir man icke tinka sig en
byrakrati i modern mening. Ambetsverken innesléto icke pa den
tiden nigon fran de ofriga folklagren skarpt afskild &mbetsmanna-
kér, for hvilken “dmbetsmannastillningen var det enda eller huf-
vudsakligen enande momentet, som [6rskaffade den dess betydelse
gentemot de utanfér stdende samhillsmedlemmarne. Det var den
jordbesittande aristokratin, fér hvilken jordbruket dock. dnnu
alltid var en hufvudsaklig naringskilla, som intog de hogsta postefna.
Det var vanligt, att dennas yngre medlemmar gjorde sina liro-
spdn i kollegierna. De mera underordnade posterna hade &#nnu
alltfér liten betydelse f6f att kunna 6fva nigot inflytande pé aren-
denas ging. Och de mian ur de nedanfor stiende samhillslagren,
som stego "hogre pa #Ambetsmannastegen, sasom en Johan Adler
Salvius, en Mathias Bjérenklou m. fl., upptcgos inom aristokratins
skote.  Visserligen boérjade och fortgick under denna tid, sarskildt
under Kristinas egen regering, si sméningom bildandet af en
tjinstemannadel utan jordbesitining, men det var forst envéldet,
som, pid samma ging det brét den hdgre aristokratins ofver-
makt, lade grunden till en sérskild dmbetsmannakar, som i dm-
betet hade sitt egentliga lefrebréd och den sammanhdllande kraften.

Annu hade ej heller stadgat sig nigon bestimd grundsats i
friga om ambetsminnens befordran efter vissa grunder, om deras
ratt till Ambetet eller hvad man kallar deras inamovibilitet, samt
till en viss ‘med tjansten férenad [on.

Under den senare delen af medeltiden, kalmarunionen, hade
den grundsatsen bdrjat arbeta sig fram och kommit till synes uti
vissa af unionsregenternas forsédkringar, att forlining af slott och
lan likasom deras é&terkallande skulle ske med rikets rads ride
och det sistnamnda endast p& uppgifna skél. Detta kommer éfven
till synes uti bandlingar frdn Wasatiden, sdsom uti Sigismunds
forsakran af 1594. Och i Gustaf Adolfs konungaldrsakran af den
31 december 1611 utlofvades, att de, som brukades uti riksens
hoéga ambeten och férsérjdes med underhall af kronans lin och
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uppboérd, icke skulle ifrén sddana Ambeten degraderas eller afsittas,
med mindre de fér ratta ifrAn Ambetet lagligen blifvit démda.
Men dessa forsikringar, i den mén de verkligen togos till efter-
f61jd, gallde 1 hvarje fall endast de hoga forlaningshafvarne, pa
slutet riksdmbetsménnen. For tjdnsteminnen i gemen hade icke
nagon dylik grundsats gjort sig géllande; konungen till- och af-
satte dem efter hehag.

I 1634 A&rs regeringsform siges harom, att konungen viljer
och tager rad, ambetsmin och hoéfdingar »efter Sveriges lag, rik-
sens tarf och godtyckio sino«. DAar upprepas-ej loftet i Gustaf
II Adolfs konungaforsikran och ifven i de foljande férsdkringarna
af Kristina och Karl X Gustaf dr det med afsikt uteslutet. An-
spraket att &mbetsméinnen icke skulle godtyckligt till- och afsittas
var emellertid ej dédt;. det kom till synes i adelns besvir vid
riksmétena. Och redan i 1660 &rs additament eller tillagg till
regeringsformen . lyckades det, som vi skola se, i viss mén vinna
erkinnande. - )

Hvad angdr ambetsménnens afldoning, betecknar Kristinas for-
myndareregering - den bérjande 6fvergngen till ett nytt system, 1
det man sdkte sitta en bestdmd 16n i stéllet-for férlaningsvasen-
det och underhéllet in natura. Icke alldeles utan gensigelse.
.Bland de anméarkningspunkter, som vid riksdagen 1634 framstall-
des emot det framlagda forslaget till regeringsform, var dfven-den,
att det inneholl en bestimmelse dirom, att den, som anvindes i
konungens tjénst, »skulle sig med sitt deputat bengja lata«. Adeln,
som, likasom afven pristerna, gjorde anmirkning mot denna punkt,
betecknade den som -»absurd« eller alldeles »odrigeligc samt
. tycktes mena, att den skulle afskdra mojligheten att erhilla for-
laningar utom ldnen och tvinga adelsmannen att taga en tjanst
for den 16n som erbjdds, vid adfventyr att- mista sina torldningar.
Man tycker sig niistan igenkinna samma grundsatser ocli farhigor,
som-i vara dagar framtrida i afseende & mojligheten att med
statens &dmbeten forena andra inkomstgifvande sysselsittningar.
. Den gangen gick det si, att den misshagliga punkten stroks.

Emellertid finner man af férmyndareregeringen ordentliga
afloningsstater upprattade. Enligt den af Axel Oxenstjerna upp-
gjorda staten fér ar 1634 wvar riksradslénen 1,500 daler silfver- .
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mynt och dubbelt fér de riksrdd, som tillika voro ledamoéter i
'lgollegium. Ett senare beslut bestimde, att extra férliningar, utom
lagmans- och hiradshéfdingerdntor, skulle afriknas pa lonen. De
krigiska tiderna samt déraf och af regeringarnas misshushdlining
orsakad penningefdrligenhet villade emellertid, att 16nerna hégst
oordentligt utbetaldes. Och forliningsviisendet bestod dnnu linge,
i stillet for eller jamte l6nen, étminstone v Ambetsminnen af
- adel. Forst efter Karl XI:s reduktion bragtes ordning i dessa for-
hallanden och gjorde sig ett nytt system slutligen géillande.

Genom sina . chefer, de fem hoga riksimbetsméinnen, ocl
riksradet, hvaraf kollegiernas ledaméter till en del voro medlemmar,.
intogo kollegierna en stallning till regeringen, som gjorde att rege-
ringsmakt och foérvaltningsmyndighet hos dem sammanfléto, dfven
om kollegiernas forbindelse med regeringen till en viss grad torde
blifvit i en senare tid 6fverskattad och kommit att synas stérre &n den
var i verkligheten. En framstillning hiraf ingar dock icke i planen
for denna uppsats. Men alldeles oafsedt detta férhallande, hvilket
man finner mer An ett exempel pa att den Oxenstjernska férmyn-
myndarestyrelsen sokt mota»rbeté, intogo kollegierna enligt gillande
. lagbestimmelser, administrativt sedt, en synnerligen sjdlfstindig stdll-
ning savil uppéat i forhallande till regeringen som nedét genom en vid-
strickt befalsrétt 6fver de lokala &mbetsmyndigheterna. Och denna
sjalfstandighet blef si inférlifvad med den svenska centralférvaltnin-
_ gens grundkaraktir, sidan den af Gustaf Adolf och Axel Oxenstjerna
formades, att den icke utplinades, ens d& riksradets maktstall-
ning al Karl XI krossades, utan, oaktadt alla vaxlingar i regerings-
sittet, bestatt till den dag i dag ar. Denna karaktir trader isyn-
het till métes vid ett ndrmare genomgiende af dmbetsverkeuns.
instruktioner. Man ldse blott t. ex. andra’ punkten i 1618 &rs
instruktion fér kammarridet, behandlande dess befattning med
statens inkomster. Kammarriden skulle, s mycket dem stir till
gorande, beflita sig om att inkomsterna métte efter lagenhet for-
meras och forbatiras. De skulle déarfor ofverviga, pA hvad satt
och orter nya tullar och acciser kunde laggas eller gamla férokas,
eller skadliga sidana limpas eller afskaffas. De skulle tillhdlla
stathallarne och fogdarne, aft bergsbruken blefvo férbiltrade och
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al nyo upptagna, dér ligenhet funnes. De skulle gora sig ander-
rattade owm, hvarest lagenhet vore att forbittra kronans egendom
med réjningar, svedjeland, nybyggen, hamrar, mj6l- och sigkvar-
nar, »skeperi«, saltpetersjudning, fiskeverk i &lfvar och sjéar och
annat slikt; och, dédr sa befunnes tjanligt, efter tidens ligenhet gora
dar férordning till, eller ock uppfinna andra nyttiga sétt att stélla
det i verket. De skulle tillh&lla stathallarne och fogdarne att
hafva inseende med att 6deshemman upptogos till bruk igen, {or
hvilket dndamél de hade makt att medgifva frihetsar. I allmin-
het, slutas det; skulle de med all flit taga reda p& de brister och
fel, som funnes i landet b&de hos bergsbruken, stiderna, almogen
och befallningsménnerna, och sedan, dem afskaffandes, »upptinka
sddana sétt- och ordningar, som 4ro gorlige, Kungl. Maj:t nyttige
och allmogen dréglige«<. Blott denna enda punkt meddelar en
handlingsfrihet och en initiativratt inom det ifrdgavarande om-
rddet, som aro storartade. Det samma é&r forhallandet med andra
omraden af kollegiets dmbetsverksamhet. Och i lika méitto 4dger
detta rum' med de andra forvaltande dmbetsverken.

Det andra .momentet, som ingick i férvaltningsverkens sjalf-,
stindiga stillning, deras befilsratt 6fver lokala dmbetsmyndighe-
ter- kommer #fvenledes till synes i instruktionerna. Ett synner-
ligen mérkligt uttryck héraf férekommer i den af Karl X Gustaf
den 3 juli 1655 utfirdade interimsinstruktionen for kammarkolle-
gium. Det ar Kungl. Maj:ts nadiga vilja, heter det, att guvernd-
rer och landshéfdingar i riket och provinserna i maél och drenden
angdende kronans rintor och deras administrgrande skola kam-
markollegium 4 Kungl. Maj:ts vignar lyd- och horige vara, dess
order och befallning, sAsom vore de fran Kungl. Maj:t sjalf komne,
utan excepta och tergi’versation behérigen med flit och utan drdjs-
mal i verket stdlla; och dir nagon funnes, som antingen férsum-
ligen eller genstrifvigt sadana kollegii pabud handterade, skola
riksskattméstaren och i hans frénvaro presidenten med samtliga
riks- och kammarrdden hafva fullkomligen tillstind och makt att
densamma si munt- som skriftligen med allvar tillhdlla, att han
dirmed afstir och undfingen order och befallning alldeles simpli-
citer efterlefver. Om detta ej hjilpte, fingo de anmila saken hos
Kungl. Maj:t. Hiarmed kan jamféras den féreskrift, som #dnnu
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finnes i gillande landshoéfdingeinstruktion, att i fall af landshof-
dings underlatenhet att vidtaga de atgirder eller limna den hand-
rdckning, som lagligen péafordras, ofverritter och kollegier nd,
om efter aflitna péminnelser rattelse icke foljer, féreldgga och
falla landshofding till viten fran 25 till hogst 100 riksdaler riks-
mynt, men, om férsummelsen dndock fortfar, anméala forhallandet
hos Kungl. Maj:t.

Det ar gifvet, att denna dmbetsverkens sjélfstindighet méste
komma att i viss man begrinsas, pd samma ging som med
nddig befunnen stérre arbetsfordelning goromélen  utskiftades pa
flera Ambetsverk och i dessas instruktioner nogare uppraknades och
begrinsades. Men i de stora dragen har den kvarstatt och fore-
finnes dnnu i dag hos de centrala dmbetsverken.

Antydningar forekomma dock, att redan under den nu stadgade
organisationens allra ' férsta skede krafter varit verksamma, som,
om de lyckats i sina planer, kunnat [idnka utvecklingen i helt
andra banor, 4n som skedde. Afven hir var det Axel Oxenstjer-
‘nas starka ingripande, som bestimde utgdngen. Striden géallde
kansliets stallning till de andra dmbetsverken. I viss mening hade
namligen Lkansliet en ‘annan karaktar &4n dessa. Detta tog sig,
bland annat, uttryek i regeringsformens hir ofvan anférda be-
stimmelser rorande hvad som horde till kansliets dmbetsverk-
samhel, sarskildt det att” alla rddslag skulle diar héllas och proto-
kolleras, samt att regeringsexpeditioner skulle, innan de féredrogos
konungen till underskrift, 6fverses och undertecknas af rikskans-
leren eller den, som foretrddde hans stalle. Kansliet hade héri-
genom Kkaraktiren af en statsexpedition, genom hvilken alla rege- |
ringsdrenden skulle g, dfven sidana, som tillhérde de andra kol-
legiernas behandling. Det var med hinsyn hartill, som kansliet
af Axel Oxenstjerna med ratta kallades »anima regni«. Denna
anordning fordrogs doek ej utan otdlmodighet af de andra kol-
legierna, och forsok gjordes att stilla dem i direkt férhéllande till
regeringen med foérbigdende af kansliet. Sa besléto 1635 de hem-
mavarande radsherrarne -— Axel Oxenstjerna var d& i Tyskland —,
“att bref i de till andra kollegier hérande arenden skulle uppsattas
och framlaggas till underskrift af hvarje kollegii sekreterare.. Detta
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dndrades dock efter kanslerns &terkomst. Fran 1641 omtalas
ett annat forsék, af riksamiralen Gyllenhjelm, hvilken foreslog, att
hvarje kollegium skulle i tur och ord'ning foredraga sina adrenden
féor regeringen. Slutligen gjordes ~4r 1645, siledes efter det
Kristina blifvit myndig, ett ytterligare och mera omfattande anlopp
mot kansliets stillning, under ledning af Oxenstjernas medtaflare,
ddmera riksdrotsen Per Brahe. Det skall hafva gynnats af drott-
ningen, men strandade, dfven detta, pA Oxenstjernas ihdrdiga mot-
stind. Han gjorde géllande, att kansliet, »sisom det dir med
négra particular saker intet hafver att bestilla, alltsd bor det fora
pennan’ och ordet i konungens namn, diar s behoéfves och tarfligt
ar, shsom cock hélla riktighet p& bref och akter, som utgad och af
konungen undertecknas«.

Visserligen kunde frigans innebérd da icke vara tillfullo in-
sedd af de handlande peisonerna, likasom de sannolika foljderna
al den ifrigasatta fordndringen icke heller nu kunna med full néd-
vindighet angifvas, men det torde dock kunna sigas, att Axel
Oxenstjerna genom sitt motstdnd sannolikt afbdjde det svenska

férvaltningsvasendets utveckling i en helt annan riktning, dn den

af honom och Gustaf Adolf afsedda. Hade opponenterna inom
kollegierna fatt sin vilja.igenom, torde dessa kollegier 6fvergatt 1ill att
blifva departement eller byrder inom regeringen, hvarmed sedan f5ljt
centralférvaltningens fullstindiga beroende af denna och minister-
styrelse sdsom byrdsystemets Lkonsekvens. Det torde icke vara
for mycket - sagdt, att det landt vart férvaltningsvéisen och, i den
man samhiéllets utveckling daraf dr beroende, 4dfven denna utveck-
ling till bétnad, att Gustaf Adolfs och Axel Oxenstjernas verk da
riddades.

AN

Sddan den enligt regeringsform och géillande instruktioner
tedde sig, var for visso denna férvaltningsorganisation ett stor-
artadt arbete. Den uppvickte utlandets beundran och det var
friga om att dir taga den till efterfoljd. Axel Oxenstjerna hade
full rdtt att om sitt verk sdga, att dess like icke fanns i ménga
konungariken. Men om det dn hufvudsakligen gillt att har skildra
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sjalfva de lagfastade institutionerna, hvilka — i vida hogre grad
an sattet for deras tidigare genomférande i praktiken — varit af
betydelse fér den senare utvecklingen af vart férvaltningsvisen,
far det & andra sidan rattvisligen ej heller alldeles férgldmmas,
att for den tiden i vida hogre grad dn nu gillde, att det &r eft
att skrifva foérfattningar, ett annat att fa& dem efterlefda. Ordnin-
gen hade svart att f4 o6fvertaget ofver till vana blifvet sjalfsvald
och inrotad oreda. Hartill kommo krig och ekonomisk forlagen-
het samt, isynnerhet i borjan, en ofta 6fverklagad brist pA dugliga
Ambetsmannadmnen. Kristinas féormyndare sékte, sdésom framgar
t. ex. af de ofvan beskrifna examina, att, &tminstone i borjan,
halla verket vid makt. Men de foljande styrelsernas efteridtenhet
foranledde, att den ordning, som afsetts att vinnas, icke ernéddes
annat 4n pa papperet. Oreda och slapphet ridde i fdérvaltningen,
likasom i forra tider, samt Skades allfmera, till dess de slutligen
kulminerade och framkallade nddvandigheten af en 1‘e.6rgal1isati011.
Emellertid utvidgade man under tiden den gjorda organisa-
tionen genom inrdttandet af nya centrala dmbetsverk. Redan
under drottning Kristinas formyndare tillkommo tvd sidana.
Gustaf II Adolf hade 1630 inrittat ett bergsamt, som skulle
hafva uppsikt och omsorg om de for den tidens statsekonomi sa
betydande bergverken. Detta var emellertid ej nagot kollegium,
utan dessa drenden tillhorde fortfarande kammarkollegium, under
hvilket nimnda dmbete alltsa sorterade. Fullmakten fér bergsamtet
konfirmerades 1634, utan att nagon férdndring vidtogs i verkets
stillning. Men den 14 februari 1637 utfardades fullmakt for ett
generalbergsamt sdsom ett sjalfstindigt af kammarkolleginm obe-
roende dmbetsverk, churn det ej var nagot rikskollegium. Ar 1649
i den fullmakt, som Kristina den 6 juli detta ar utfirdade, be-
namnes verket »riksens bergskollegium«, och det séges uttryckli-
gen, att det skulle hafva »alldeles den auktoritet, myndighet, dra
och respekt, som andre af vira collegiis«. Chefen kallades guver-
nor, ledamoterna assessorer. Utom bergverken hérde under detta
kollegium den s. k. proberkammaren med riksguardinen; kollegiet
fick sig’ ock tillagd tillsynen om kanalvisendet och-det af Kristi-
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nas férmyndare en tid omhuldade, men sedermera 6fvergifna salt-
sjuderiet. '

Samma &r som generalbergsamtet inridttades utfirdades den
28 november 1637 fullmakt och plakat uppa ett »collegium af
commercierna«, som skulle hafva att »inventera allehanda goda
rdd och anslag, scm kunna bade i gemen sivil som isynnerhet
linda till kommerciernas och allt hvad daraf dependerar tilldrige-
liga ging, flor och férkofring in- och utrikes«. Hirigenom af-
skildes fran kammarkollegium #fven 4renden angiende handeln.
Detta nya. kollegium, hvars chefskap den férut omtalade Kias
Fleming till en bérjan fick lagga till sin‘ia blriga befattningar —
s& litet afseende gjordes i)ﬁ talet. om att han redan férut hade
for mﬁi)ga sddana samlade pa sin hand —, syne's dock ej blifvit
fullstindigt ordnmadt {6rr an 1651, da instruktion den 23 augusti
utfirdades {or handels- eller kommerskollegium, som skulle hafva
inspektion pd navigations, haundels och manufakturers befordran. i
Sverige och dess underliggande provinser. Enligt denna instruk-
tion var det afsedt att inrdtta tre kollegier, ett i Stockholm fér
Sverige och Finland, ett i Ostersjélinderna och det tredje for de
tyska provinserna. Af dessa kom dock endast det i Stockholm
till stdnd. Den 1 oktober 1651 utgafs fullmakt f6r chef, benimnd
»director«, och -ledaméter i detta ambetsverk, Under dess upp-
sikt horde enligt denna fullmakt dfven hospitaler samt barn- och
tulkthus i riket.

I det pi riksdagen 1660 antagna additament eller tillagg till
1634 ars regeringsform, dagtecknadt den 3 november samma &ar, dbe-
ropades och bekriftades i hufvadsak hvad om centralférvaltningen
’blifvit stadgadt i regeringsformen. I detta tilligg nimnas #lven de
tvd nya kollegierna, handels- och bergskollegierna, men sisom icke
horande till de »fem riksens hdge collegia«. Fordenskull, heter
det om dem, lamna vi dem i sitt virde och Astunda allenast, att
de med sddapa order och instruktioner méa blifva forsedda, hvar-
med de kunna na den hilsosamma intentionen, hvartill de af
begynnelsen. dro anstillda, s& att publicum och hela fidernes-.
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Prafessor Rudolf Kjellén,
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Under lasaret 1896—97 behandlade jag pa 14 offentliga fore-
Iasningar vid Goteborgs Hogskola »Japan, virldens nya stormakt».
Halfva antalet forelasningstimmar (fallande pd hostterminen, alltsa
1896) 'ﬁgnades it den historiska utvecklingen, och begagnades dér-
vid hufvudsakligen fdljande hjalpkillor.

Reix, J. nach Reisen und Studicen, I, 1881, Forf. vistades i J. 1874—
75 pa uppdrag af preussiska handelsministeriet fér att studera dess han-
.del och industri. Hans arbete &r bekant som den klassiska vésterlindska
behandlingen af J.; tyviarr dock svagast just pd det historiska omradet.

Grrirris, The Mikado’s empire, 1876. Forf. uppeholl sig i J. som
larare Aren 1870—74, daraf ett ar i det inre af landet, déir det gamla sy-
stemet dnnu florerade. Arbetet har sin tyngdpunkt p& rent historiskt om-
ride och torde i detta afseendc vara det bista och mest anlitade bland
Aldre populira framstalningar.

BousQueT, J. i vara dagar, sv. dfvers. 1882, Forf. kallades till J. ar
1872 for att undervisa i det franska rittsvisendet och ar ett intressant,
-ehuru nagot ytligt, vittne om denna tids férhallanden. Boken, som ifven
har historiska kapitel af intresse, utkom pa franska 1877.

Hoener, Ein Spaziergang um die Welt, II, 1875 (uppl. 3), besokte J. -
ar 1871, dd den egentliga revolutionen dnnu knappast var fullbordad, och
tridde i forbindelse med sjilfva de ledande ménnen i landet. Dessa for
bindelser tillika med hans egen diplomatiska erfarenhet gifva H:s iakt-
‘tagelser och omddmen sirskild betydelse.

THUNBERG, Resa III, 1791. Ta:s vistelse i J. inf6ll dren 1775—6, och
hans berédmda framstillning déraf ar ectt ovéirderligt bidrag till kidnne-
domen om det gamla J. :

M. v. Branpt, Die Zukunft Ostasicos, 1895, och
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LonsHOLM, J:s moderne Civilisation, Tokio 1896, iro i det hela ocksa
att betrakta som dgonblicksbilder, fran den tid da landet stod pa troskeln
till den nutida stormaktsstillningen, men innehalla 4fven historiska notiser
frin aldre tider. Djupare inblickar i den gamla tidens anda bjuda

Mitrorp, Tales of old J., 1893 (férsta edit. 1871), samt

Larcapio HEeaRN’s arbeten, hvaraf-1896 dock endast »Glimpses of
unfamiliar J.», samt »Out of the east» voro tillgangliga.

MURRAY, J. (i serien »Story of the nations) &r en fullstindig och
vardefull landshistoria pa basis at modern forskning.

Yosdipa, Geschichtl. Entwicklung der Staatsverfassung und des Lehn-
‘wesens von J., 1890, samt

OxuBo, Die Entwicklungsgeschichte der Territorialverfassung und
-der Selbstverwaltung J:s, 1894, aro akademiska dissertationer af modernt
skolade japaner, af synnerlig betydelse féor den del af amnet, som hir
:skall sysselsitta oss.

IvenaGa, The constitutional development of J. 1853—1881, 1891, har-
stammar frin en infédd professor i Tokio, men &r skiligen mager i
Aamnesbehandlingen.

Bland begagnade tidskriftsuppsatser ma i detta sammanhang sar-
skildt omnidmnas: APPERT, Deux révolutions en J., i Revie des deux
mondes, oktober 1895, ss. 638—665, FERRERO, Den jap. Revolution, i Sam-
tiden 1895, ss. 401—418, samt Troupr, The industrial and commercial de-
velopment of J., i Scott. geogr. Magazine 1896, ss. 169—184 (med en vérde-
full historisk exposé).

D4 redaktionen af Statsvetenskaplig Tidskrift nu anmodat
mig att lamna en framstillning af Japans gamla statsforfattning,
s& har jag varit ganska tveksam att dtaga mig uppdraget. En
vederborlig supplering och revision af hir redovisade kallmaterial,
1 anslutning till det sista decenniets intensiva forskning pi omra-
det, skulle nimligen erfordrat vida mera tid 4n som nu stitt mig
till buds. Den framstallning, som har skall ldmnas, vill jag s&-
lunda hafva betraktad endast som rekognosceringar eller férbere-
dande meddelanden fran ett studiefilt, dir jag hoppas i en fram-
tid kunna bjuda ett mera vetenskapligt genomférdt arbete.

A andra sidan bér hir anmérkas, /att den kritiska forsknin-
~gen Dbetriffande Japans~historia i allminhet icke har framskridit
lingt utdfver sjalfva begynnelsen. Basit Harr CHAMBERLAIN,
en af de stérste nu lefvande auktoriteter i dessa fragor, finner
1902, att endast den éldsta perioden samt tidehvarfvet 1542—1651
kunna anses ndgot si nir belysta med den moderna vetenskapens
Jjus ). Men denna belysning &r mer #n vanligt af ndden i en

'y Den férra genom AstoN, det senare genom MURDocH, se hanvis-
ningarna i CHAMBERLAIN, Things japanese, s. 242 och n. — Den moderna

Statsvetenskaplig Tidskrift 1906. 3
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historia, som #&r si uppblandad med myter och afsiktligt f6rfal-
skade fakta som Japans. Hvarje monografisk studie inom detta
omrade maste darfér dnnu linge afsiga sig de ansprik, som man
i vasterlandet kan och bor stdlla pa en verkligt vetenskaplig be-
handling. .

De nyare arbeten, som i denna afhandling begagnats till
komplettering af den 4aldre litteraturen, &ro hufvudsakligen f6l-
jande:

REN, anf. arb,, .andra uppl, 1905; synes tamligen ofériandrad pa det.
aldre historiska kapitlet.

CuAMBERLAIN, Things japanese, 1902 (forsta uppl. 1890)¢ Lexikalisk
uppstallning, med kallhanvisningar.

RATHGEN, Die Japaner und ibr wirtschaftl. Entwickelung, 1905. Fér-
fattaren ar kind som auktoritet pd detta ekonomiska omrade.

LAUTERER, J., sv. ofvers. 1904, En skiligen oredig hopgyttring af’
notiser frin aldre och nyare tid.

M. v. Branprt, J., i Helmolts Weltgeschichte, II, 1902, ss. 3—55 (cit.
Helmolt). Sakkunnig och kritisk 6fversikt, som man ju maéste vanta af
Tysklands méangariga sandebud i Ostasien.

Japan,. skildradl af japaner, sv. 6fvers. 1904. Detta af SteaD ar 1902
redigerade sammelverk (cit. Nationalverket) ar naturligtvis en hufvudkalla
for. var kdnnedom om det moderna Japan och dess historiska forutsitt-
ningar; men man maste alltid minnas, att det ar skrifvet af diplomater,
som hafva haft afven andra syften an »la verité pour la verité». Dartill
skammes arbetet af talrika felaktigheter i yttre afseende (drtal, namn o. d.)_

- Vid skrifningen af de japanska orden (nyare forfattarenamn
undantagna) anvindas hir samma principer som i mitt arbete
Stormakterna, del IIY). ‘

japanologiska forskningen Aar till véasentlig del nedlagd i Transaclions of
the Asiatic Sociely of J. samt Mittheilungen der deulschen Gesellschaft fiir
Natur- und Vélkerkunde Oslasiens; den forra serien utgifven fran Joko-
hama, den senare frin Tokio, bagge sedan 1873.

1y Se forordet. Hvad en svensk lasare vill veta om de japanska or-
den ar ju icke stafningen utan uttalet; detta intresse tjinas tydligen enk-
last och mest praktiskt genom en fonetisk dfversittning af de japanska
bokstafstecknen, och detta till svenska, icke till ndgot annat sprik. Nar
engelsmannen skrifva Jimnmu och tyskarne Dschimmu eller Djimmu, si
skrifves allisa har Shimmu (Sh =det franska j i »je»). Nir engelsmannen.
skrifva shogun, skrifva vi som tyskarne schogun. Vi skrifva vidare (i en-
lighet med uttalet) j fér japanernas y, sammandraga deras ei till e, bort-
kasta stumma i- och u-ljud (ex. Aschkaga for Aschikaga, Jejas for Jyeyasu)
0. s. v. Endast langt 4 har afven har tecknats med o. Se om uttalet sar-
skildt REiN, ss. 555 ff., och CHAMBERLAIN, anf. st., i férordet.
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L.
Etnografiska och historiska prenotioner.

Man forestaller sig mdahdnda &nnu pa sina hill, att Japan
ar en dotter till den stora folkmodern Kina och dess historia sé-
lunda frin boérjan ett slags filial till Kinas. Intet misstag kan vara
storre. Japan har pa en viss historisk tidpunkt kommit under
kinesiskt inflytande, men frin alldeles egna forutsattningar. Dess
historia startar med sin ageﬁ myt- och sagokrets, sina egna et-
niska rdétter, sin egen originella milj6. Det 4r en autokton fore- °
teclse, sa vidt detta o6fverhufvud kan sigas om nagot folk; och
denna relativa sjalfstindighet har bevarats genom alla tider, i det
att folkets utveckling varit i alldeles sérskild grad bunden vid
den en gidng anvisade skddeplatsen. A

Men visserligen dr(’ijde det ganska linge, innan folket fyllde
upp denna sin plats. Den japanska historiens férsta akt handlar
om kamp och strid mellan ett invandrande folk och 4ldre inhem-
ska stammar, hvilka lingsamt tringdes undan. Eroéfrarne kunna
dock i traditionen icke sparas ldngre bort an till syddén, Kiuschu ;
Shimmu’s uppbrott dérifrdn bildar uvertyren till denna historia,
och stranden, dir han landade i det japanska medelhafvets in-
nersta bukt (nuvarande Osaka-trakten), dr dess geografiska utgings-
punkt. Har grundade den japanske Oden sitt Jamato-rike, och
harifrAn utgick kolonisationen och statbildningen bidde mot norr
och séder. Finge vi tro de inhemska konungasagorna (»Koshiki»
och »Nihongi», friAn 700-talet), si& har denna héndelse intriffat ar
660 f. Kr.; hvilket ar ocksi &r antaget somn utgéngspunkten for
den officiella japanska tidrakningen, liksom éret fér «stadens grund-
laggning» var i1 den gammalromerska.

Shimmu fann fore sig ett folk, boende i byar under hof-
dingar och »hirstammande frin samma gudar» som hans egna
mén; detta folk, kalladt Kumaso, bodde &fven kvar pd Kiuschu
och triddde forst efter upprepade strider, i Jamato-rikets lydnad.
Af helt annat slag var diremot ett folk, som statsgrundliggarens
eftertrddare motte lingre mot norr (framemot- ar-100-e—Kr-enligt—
annalerna); det frapperade genom rik skaggvaxt, kallades vanligen
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Jemischi och bjod inkriktarne ett motstdnd, som icke var brutet
forran p& 700-talet och visade efterdyningar dnda till framemot
ar 1100 e. Kr. Fran denna tid upphér all raskamp, kolonisatio-
nen ar fullbordad (i Gammaljapans trenne hufvudéar), och folket
mottager icke vidare nigra etniska tillskott utifrén.

I sjalfva verket hafva grundimnena till den japanska natio-
nen kunnat sammansmélta skiligen ostérdt under hela det sista
artusendet. [ samma mén har den etnografiska analysen af dem
gifvetvis Dblifvit forsvirad. Det japanska folkets ursprung ir ett
lika intressant som dunkelt problem. Det ar tydligt, att stats-
bildningens tidehvarf till dels ocks& varit folkblandningens, dfven
om den senare processen stricker sin begynnelse &nnu mycket
langre bort i tiden. Det ligger Aatminstone néra till hands att
tdnka sig ett inflytande frdn de omgifvande folken, Jemischi och
Kumaso, och forskarens férsta omsorg maste hir blifva att soka
identifiera dem. ' , .

Hirvid faller uppmérksamheten gepast p4 det egendomliga
naturfolk, som gémmer sina sista rester i rikets norra del (nord-
6n Hokkajdo}: de bekanta Ajnos. Det skiljer sig fran alla nord-
och ostasiatiska folk genom sin 6fverflodande harvaxt. Detta ar
en alltfér stor 6fverensstimmelse med Jemischi for att kunna vara
tillfallig ; nar vi dessutom finna ajnos’ spar-—1i form af '»kjiikken—
moddinger» med stenéldersredskap -samt af ortnamn — 4nda ned
till det japanska medelhafvet, s& dr denna sak fullt klar. ‘Ajnos
“hafva en géng innehaft hela hufvudén (Honschu) och éro iden-
tiska meéd dessa Jemischi, som af invandrarne undantringdes mot
norr. Att de sjalfva ursprungligen kommit norr ifran, 6fver Saka-
lins brygga, ar klart. Déremot &r deras hirstamning mycket
dunkel; den mongoliska hypotesen, stodd pd likheten med gran-
narne pa Sakalin och Kamschatka (giljaker, korjaker och andra
»boreala» eller »paldasiatiska» folk), synes nu vara ofvergifven,
och en kénnare som Birz finner ajnos’ likhet med storryska bon-
der si péafallande, att han icke tvekar att dfven fér de foérra an-
taga ett kaukasiskt ursprung.

Men hvilka voro Kumaso, och hvarifrin hade de kommit?
Sagans antydning, att de voro barn af samma gudar som inkrik-
tarne, ger en ledning, som den moderna arkeologien tillfullo be-
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kriftat. Undersékningen af gamla ginggrifter och grafhégar !) har
némligen funnit dessas minnesmirken utbredda upp till néira 37 °
n. lat., med koncentrering kring medelhafvets biigge strinder och
den mot Korea vinda sidan. De &ro vida yngre &n de motsva-
rande europeiska och tillhéra jarnaldern; dock finner man en pa-
fallande skillnad mellan fynden pi Koreasidan, hvilka férridda en
primitivare stdndpunkt, och de o&friga; det 4r en fortskridande
kulturutveckling, men ocksi utan alltfér tvira brott -— allts& en
enhetlig, fran Korea kommande ras.

Till yttermera visso formaila kinesiska annaler, att tatariska
stammar vid &r 1200 f. Kr. gatt ofver Koreasundet och ut pé
6arne. Man fir séledes antaga Atminstone tvinne asiatiska in-
vandringar, bigge af samma folkstam, men péa olika kulturstadier.
Den ildre satte sig troligen forst i provinsen Idsumo (midt emot -
Korea), dit s& ménga gamla signer peka, och utbredde sig dar-
ifrAn utefter medelhafvets s6dra och norra strinder. Detta var
Kumaso-folket. Den yngre &r fist vid Shimmu-myten och Jamato-
folket eller den rent japanska konungasagan. Bilden ar icke olik
den traditionella frdn Skandinavien, med dess goéter och svear;
isynnerhet om man fére dem antager ett finskt urfolk, som sma-
ningom trdngdes norrut.

Annu &terstdr emellertid hufvudfrigan, om dessa asiatiska in-
vandrares hirstamning. Af betydelse fér svaret ar, att man sedan
lange urskilt tvinne hufvadvarianter af de nuvarande japanernas
fysiska typ: den ena mera aristokratisk, smértare, ljusare, ling-
lagdt ansikte med sneda 6gon — den andra demokratisk, under-
sitsig, morkare, rundadt ansikie och ogonen mera i en linje.
Aldre uppgifter placera den forra typen 6fvervigande i sédern och
den senare i norden, hvarjimte de ocks4 tilligga den senare en
rikare harviaxt. Grirris har hiraf dragit den nira till hands lig-
gande slutsatsen, att den demokratiska typen tyder pa ajno-
inflytande; och han har t. o. m. en géng (s. 35) satt i fraga, att
ajno.blodet skulle spela samma roll i den nuvarande japanska na-
tionaliteten som anglosaxarnes i England gent emot den norman-
diska invasionen. Detta ar en pataglig 6fverdrift, da ju berdrin-

) GowLanp, The Dolmens and Burial Mounds in J., 1897; se REI,
ss. 536—539.
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gen ‘mellan folken {6r det mest; var fientlig, och det for ofrigt
larer ha visat sig att denna blandras blir §§eril efter nagra genera-
tioner ). Utan tvifvel har den mer #n tusendriga berdringen med
ajnos afsatt spar i det japanska folket, sirdeles i horr, men man
ma ej skatta detta inflytande som en hufvudfaktor i dess etniska
problem, '

Skola vi d& med Sievers ?) betrakta den nuvarande typdua-
lismen som i hufvudsak ett enkelt socialt fenomen, beroende pa
underklassens tyngre arbetsborda? Eller skola vi dir igenkdnna den
dubbla inflytiningen, s& att den grofre typen behéllit mera af den
dldre invasionens (Kumaso) primitiva utveckling? Det senare be-
traktelsesattet torde édnnu vara det bland fackmiénnen allménnaste ).

Den framste bland dem, Birz, har emellertid i sina senaste
skrifter intagit en annan stindpunkt: han tolkar nu den »i fol-
kets massa Ofvervigande» typen sdsom inverkan af malajisk ras.
Redan f6rut hafva forskare pdvisat ett bestimdt malajiskt infly-
tande i japanernas anletsdrag, boningssitt och karaktir, och man
har framhallit, att hafsstrommarne gynna en malajisk utbredning
uppit de japanska Oarne?). Nu framhdller Birz, att den grofre
japanska typen »dr si lik annamiters, siamesers och javaners,
att en japan icke #r i stind att skilja dem frdn sina egna lands-
méin pi anletsdragen» ®). Det torde efter detta icke finnas nigot
tvifvel om det malajiska elementets betydelse som en hufvudin-
grediens i den japanska folksjdlen, ehuru inga direkta fynd eller
traditioner bestyrka en invandring soderifrin; och det bér ju efter
senaste tiders hindelser icke heller foérvina, om i det japanska

") CHAMBERLAIN, art. Race, s. 399.

%) Asien (1904), s. 398.

®) Se t. ex. CHAMBERLAIN, s. 398, MURRAY, s. 29.

‘) Redan BousQuer, s. 10, framhéller likheten med javaner, men fin-
ner den framst hos hogittade japaner. Om likheten i byggnadssattet se
Doexrtz hos REIN, uppl. 1, s. 450, samt SIEVERS, s. 398; i karaktaren se
Heary, Out of the East, s. 148 f Redan i sin forsta uppl, s. 452, fram-
haller Rein dartill betecknande 6fverensstammelser i seder och bruk med
polynesier, saisom samoanare och Havajiska kanaker.

% Se Remwv, s. 528. BiLz’ grundliggande uundersdkningar 6fver »Die
korperlichen Eigenschaften der Japaner» finnas i Mitt. d. deutschen Ges.
1883 och 1885.
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folkets &dror flyter mer #n en droppe af det blod, som kinne-
tecknar virldens mest sjébundna och sjévana ménniskoras.

Fér den asiatiska hufvudinvandringens rikning Aterstir nu
endast den aristokratiska typen, och hér antager BirLz lika be-
stimdt en rent mongolisk hirstamning, med nidrmaste anknytning
till koreaner och manschuer. Detta resultat kan numera betraktas
som fastslaget icke blott genom den redan nidmnda fornforsknin-
gen, utan ifven genom den jamférande sprikforskningen. Fram-
for allt vacker hiar den stora olikheten mot kinesiskan upp-
mirksamhet, bade i struktur och syntax. Det japanska spréket
hor till den uralaltaiska gruppen, dit dfven turkiskan raknas, och
hanvisar pa ett central- eller nordasiatiskt urhem bortom Kina?).

P4 forskningens nuvarande stindpunkt antager man séledes
mongoliska (tatariska) rotter i den nuvarande japanska folkstam-
‘men; men under vixten ute p& darne hafva andra ingredienser
upptagits, dels i forhistorisk tid fran malajiska stammar, dels i
historiens gryning fran det hemlighetsfulla ajnofolket p& platsen
(det senare dock i mindre skala)%. Den etnografiska bilden kom-
mer hirigenom att nira motsvara den geografiska med de trenne
bryggorna, i véster, séder och norr (Korea, Formosa, Sakalin);
och den ger oss en antydning om, att rikets norra och sédra de-
lar gdmma storre motsatser dn blotta afstindet framkallat 9).

&

3 At samma hall peka méahanda de nomadiska anlag, som HEARN
fyckt sig finna i det japanska blodet (Kokoro s. 20), likasd vissa etnolo-
giska cgendomligheter, se HeLmoLT s. 5 (nordasiatiskt, tatariskt ursprung).
— Diéremot ger sprakforskningen intet st6d &t den malajiska hypotesen,
om man franser vissa 6fverensstimmelser mellan japanskan och polyne-
siska munarter, se REIN, s. 558.

%) Hartill komma direkta koreanska och afven kinesiska invandrin-
gar i Aaldre historisk tid. Jfr Winczek i- Helmolts Weltgesch. I, 584. — I
de aldsta kallorna finnas antydningar om ett annu aldre folkslag (»h4l-
grafvare», dvargar), som af ajnos si smaningom undantringts mot norr,
se Murray, ss. 26 f., 55. Denna mystiska folkstam ar lingesedan for-
svunnen fran jorden och spelar ingen roll i den japanska nationens
genesis. '

%) Det ar tydligt, att BArz malajiska shypotes icke later forena sig
med den #ldre uppgiften, att den morkare typen skulle vara féretradesvis
lokaliserad i norr. De malajiska anklahgerna maste kulminera i soder,
sasom ock flerestides direkt uppgifves.
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En folkblandﬁing altsd lik Englands — ehuru tillafventyrs
med firre, men starkare motsatta elementer, dartill med roétterna
vida langre tillbaka i foérhistoriskt dunkel — utgér férutsattningen:
for den japanska historien; och en statsbildning genom samman-
slagning af smavilden, erdfring och kolonisation utgdér denna hi-
storias forsta innehall. .

De hindelser, som beteckna vindpunkten i denna inledande
akt, hafva tillifventyrs afsatt sagan om Jamato Dake, »skrigs-
fursten», Kumasos och Jemischis betvingare vid pass ar 100 efter
kristen tidrakping. Genom honom lir det andra geografiska cen-
trum i landets historia, Kanto-slatten kring Jeddo-bukten, blifvit
inryckt inom densamma, pd samma ging som Kiuschu-vildena
underlagts under -Jamato. I en Rolands eller Cids rustning skulle
denna sagornas hjalte alltsdi ha utfort en Ingjald 1llrddas histo-
riska verk. Sikert synes vara, att efter detta en expansionsande
vaknat hos folket, riktande sig utat i form af vikingatig at Asiens

kuster och kristalliserad i sagan om kejsarinnan Shingu, Koreas -

erofrare vid ar 200 — en forsta storhetstid, att jimféra med:
Erikarnes i Sverige historia.

Anda till denna tid har Jamato-folket, trots sina férskénande:
myter, uppenbarligen befunnit sig p& naturfolkets stadium: utan
skrift, utan hégre religion #n den naturliga ankulten, som hér
heter Schinfo, och utan de sociala &tskillnader, som kulturen fram- "
kallar med sitt stora arbetsfordelningskraf. Afven denna starkt
nationalfargade historia bekréftar skaldetanken, att »blott barbariet
var en ging fosterlindskt>. Annu i 3:e arh. e. Kr. funno kinesi-
ska resande pad Japans Oar ganska primitiva férhallanden (féga
dkerbruk, férhirskande nomadiska drifter)!). Men di var ocksa
gryningen inne till en ny tid. Sedan folket fullbordat sin férsta
historiska uppgift, att forskaffa sig en statshbyggnad, stir det nuw
moget fér den nista, att intrida i kulturfolkens led.

Beréringen med Korea — som for ofrigt, enligt annalerna,
oppnats (d. v. s. &terknutits) redan frdn var tidraknings begyn-
nelse — blef hir f6r all framtid afgorande; ty Korea, ehuru po-

o

Y Se Troup, s. 170 f., AppERT, s. 640 f, HELMOLT, s. 9.
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litiskt splittradt i en mangfald sméstater, var redan indraget inom:
den kinesiska kulturens méktiga trollkrets.

Kina stod vid denna tid i fulla glansen af sin tidiga blom-
string, lika hogt oOfver Japan som det samtida Rom ofver de i
Germaniens skogar stréfvande barbarerna. Det ar fragan, om
icke Kinas tusendriga civilisation &nnu var den hogsta pd jorden.
Atminstone i materiellt hinseende har det sannolikt ofverglanst
Rom. Men éfven konst och litteratur hade redan nitt en hég ut-,
veckling, och dess store filosofer hade redan foér linge sedan pre-
dikat de moralprinciper, pa hvilkas starka pelargrund detta under-
bara samhille dnnu i dag hvilar. Till denna etiska uppfostran
kom slutligen ocksa en stor religios vickelse; samtidigt med kri-
stendomens forsta markvinningar i visterlandet borjar en valdig
expansion af Buddas lara, och pd 60-talet efter vir tidrdkning far
den tronens stéd i Kina. Dérifrin utbredde den sig vidare; pa
300-talet vinner den Korea och stir alltsd nu framfér Japans
portar.

Och nu forsiggar har i yttersta dstern ett slags repris af det
skédespe], som i vésterlandets fornalder uppforts af Hellas och
Rom. Medan Japan politiskt tryckte pi Korea, kom .det under
den besegrades andliga 6fvermakt. De japaunska sjérofvarnes vi-
siter pa4 fastlandet besvarades af koreanska handtverkares och
missiondrers kontravisiter pd 6arne. Ofver Koreabryggan gick &ter
en vandring ut till Japan, men denna ging med idéer i fdlje.

Som genombrottets &r kan séttas 552, d4 en skura buddisti-
ska larare med vederboérlig tempelattiralj mottogs af Japans hér-
skare. Denna i sig sjilf ok;étydliga hindelse hade afgérande folj-
der. De heliga béckerna funnos endast i kinesisk skrift, foljakt-
ligen méste denna studeras, och darmed slogs dérren upp pé vid gafvel
till hela den kinesiska litteraturen med dess klassiska forfattare pa
vetenskapens, vitterhetens och moralens omraden. A andra sidan
miste de nya templen vardigt prydas, darfor méaste man tillegna
sig Kinas konst och storartade industri. Och sedan var det blott
en tidsfraga, nir Kinas egendomliga politiska och sociala institu-
tioner skulle vinna faste i det japanska samhallslif vet.

Efter ndgra Aarhundraden af ldngsamma f{drberedelser under
yttre maktutveckling bérjar alltsi en rastlds omskapnings- och
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nydaningsverksamhet i det inre!). Som Japans Ansgarius kunde
man beteckna prinsen-regenten Schotoku i 600-talets begynnelse.
Statslifvets reformator #r framfér andra regenten och kejsaren
Tenschi vid 4rhundradets midt. Med residensets fasta {6rlig-
gande till Kioto i landets hjarta &r 794 kan systemet anses full-
bordadt och o6fvergéngsperioden slut '

Det var ett nytt folk, ett nytt samhaélle, en ny stat, som ut-
gick ur denna period. Kinesisk centralisationi hade tradt i stillet
for de feodala ansatserna i det gamla samhaéllet, social differenti-
ering i klasser (Ambetsméan, prester, snart adel) i stillet for den
primitiva enhetligheten, fina konster och 6kad humanitet i stillet
for den forna riheten. Japan hade passerat den hufvudepok, som
skiljer barbari fran civilisation, och dess civilisation var Kinas ).

Det sdg ocksd en tid ut, som om Japan skulle blifva ett
andligt lydrike till den store grannen. Men efter periodens ut-
gang intrdder en nationell reaktion, som v. BranpT fister frimst
vid Kobos lirda namn®. Japan fir en egen skrift, och budd-
ismen nationaliseras (p4 den grundval, att Schintos gudaanor for-
klaras for inkarnationer af Budda). Silunda offrar Japan icke
sin egen .religion fér den frimmande. Det utbildar likasd en
lattare och gladare egenart i litteratur, konstindustri, byggnadskonst
0. s. V. gent emot de tunga kinesiska ménstren. Alltsd visar detta
folk redan vid denna forsta stora kris i sin utveckling den inre
styrka, som formar upptaga frimmande insatser utan skada for
sin nationella originalitet. Frivilligt och kéckt besluter, det att
reformera sig efter en hogre kulturs kraf; men det gifver icke
sin sjil i pant for densamma ¥). A

Med intradet i den kinesiska- kulturkretsen begynner Japans
medeltid. Afven' hérborta skulle medeltiden blifva ett tidehvarf

1y Se sarskildt Troup, s. 172, angiende de kulturskatter, som Japan
fatt fran Kina.

%) Det ar tillika nnder detta tidehvarf, som Japan vinner sina na-
turliga grinser, i det att Korea gar férloradt pa 660-talet, medan i stillet
det nordligaste Honschu franryckes Jemischi i borjan af 700-talet, se REin
ss. 308, 309. Vid &r 800 kan den territoriella utvecklingen och diarmed
-ocksé folkblandningen anses afslutad.

% HevLmoLT, s. 12 f.

4 Jfr har sarskildt Apperr, s. 648 f.
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af inre strider. Sedan folket blifvit herre 6fver sina 6ar, har det
varit forskonadt frdn den kamp om grinsen, som fyller s& minga
och blodiga sidor i kontinentalstaters héafder; men naturen har
icke kunnat bespara det den kamp, som bildar det djupaste inne-
hallet i alla folks inre historia — trangseln mellan olika sam-
hallslager, som likt vattenskikten i eti haf strdfva att komma upp
till ytan, stiga och falla i en beslindig cirkulation.

I denna cirkulation arbetar sig forst fram en hofadel (l{lanen
Fuschivara), och det blir en palatsintrigernas tid, allt me-
dan kejsaren drager sig allt djupare i1 bakgrunden bakom det
kinesiska ceremonielets slgjor eller det buddistiska klosterlifvets
stingda murar. Dérpd trider militiradeln (klanerna Tajra och
Minamoto) i forgrunden, och ar 1156 utbrister det borgerliga
kriget for att icke definitivt tystna férran &r 1600. Héarunder
tringdes den kinesiska centralisationen ater tillbaka, och en natio-
nell feodalism faster -allt djupare rotter i1 samhillet, medan den
ene diktatorn eller riksjarlen aflser den andre vid styret. Snabbt
vixla bilderna: Kiomoris af Tajra-dtten diktatur 1156—381, den
afgorande kampen mellan Tajra och Minamoto — »rosornas krig»
i Japan') —, Joritomos af Minamoto diktatur 1185—1199,
Hoscho-klanens serie af riksforestandare 1221—1330, kejsarens
emancipationsforsék och »krysantemumkriget» 1347—1392 — Ja-
pans »stora schism», samtidig med kristenhetens mellan Rom och
Avignon — sanit Aschkaga-klanens riksférestindareskap 1334—
1573, som till sist bragte riket nira allmin anarki.

Vi se ett folk, som har ovanligt svart att uppna social jaim-
vikt och nationell koncentration. Hartill har utan tvitvel bidragit
franvaron af ideella rérelser, sisom korstdgen i det samtida Eu-
ropa, och nationella vickelser, sidana som de utlindska invasio-
nerna i Frankrike och Sverige pa 1400-talet. Visserligen infoil
under denna tid en stor landsfara fran mongolfursten Kublai
kans armada 1281; men den férsvann, med naturens hjilp, lika

Y} Detta i populira romaner forevigade krig ar i Japan bekant under
_atternas kinesiska nam: Gen-Pe-kriget, »kampen mellan kallan och fredeno.
Jamférelsen med rosornas krig ligger sd mycket narmare till hands som
Tajra forde en rod och Minamoto en hvit fana.
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fort som den kommit. Forst pd 1500-talet kommer vickelsen p&
allvar, och da i gestalten af en forsta europeisk hemsékelse.

I Marco Poros reseberittelser frin Kublai kans hof hade
Europa &r 1298 for forsta géngen hort Japans namn?), och det
var~dess omtalade rikedomar, som lockade Columbus ut pa haf-
vet — vid samma tid dd en afliden kejsare af'Japan fick ligga
obegrafven utanfér slottets murar i 40 dagar af brist pd medel
till bégrafningen! Renéssansens vikingatdg mdéste slutligen stracka
sig dnda hit; upptickaren var en portugis, dret uppgifves oftast
till 1542, och upptickten foljdes af den forsta missionen 1549.
Alltsd klappar kristendomen och den visterlindska: civilisationen
sina forsta slag p& Japans portar.

For andra gangen i sitt 1lif kom detta folk nu i berdring
med en ofverlagsen kultur. Och ater sig det ut, som skulle det
vara redo till att upptaga den. Missionen hade betydande fram-
ging, och handelsfdrbindelsen med Europas folk tilltog i liflighet.
Den férnamsta orsaken hartill 14g dock i inrikespolitiska skal.
Under tidens allminna oro hade det buddistiska pristerskapet
tagit sig samma later som t. ex. det samtida katolska kleresiet i
Sverige, och dess mak{ mdste brytas, om statsenheten skulle rad-
das och riket kunna vinna en njr storhet. Harvid befunnos frim-
lingarne med sin ldra och sina skjutgevdr vara limpliga bunds-
forvanter. Ater framtridde Cromwelltyper bredvid tronen for att
realisera detta program: forst Nobunaga, som stortade Aschka-

) Marco Poro (edition Yule, II, 235) skrifver Sipangu (Shipangu).
Detta ar en forvrangning af det kinesiska Shipenkuo, som ordagrant be-
tyder »soluppgangland» (jfr det vasterlandska »levanten» och »orientens).
Kineserna kallade landet afven enbart Shipen, »soluppging»>. Haraf kom-
mer sedan det portugisiska Japon och det hollindska Japan, bagge gifvet-
vis med tonvikt pd sista stafvelsen. Japanerna sjilfva accepterade tidigt
den kinesiska benimningen i dess nationella form: Nipon eller Nihon. Ar
670 blef detta namn officiellt (GriFris, s. 85), i st. . Ojaschima (de 8 stora
Oarne) och andra. Nippon &ar dnnu alltjimt det inhemska namnet och
betecknar naturligtvis hela det politiska territoriet, icke endast hufvudén
(Honschu), sasom man i Europa linge trott efter ett missforstand af Sie-
boLp. — Det ar alltsd i rent geofysisk mening och fran kinesisk horisoat,
som Japan ar »soluppgingens land». Men denna benimning har tydligen.
reflekterat sig i hela den mytkrets, som gér solgudinnan Amateras till
landets himmelska stammoder; diraf dter den runda spegeln till rikssym-
bol, solbilden i fanan o. s. v.
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gerna och med de kristnes hjilp broét buddapresternas 6fvermakt
{1573—82): efter honom Hidejoschi, som samlade statens krafter
i en sorartad expansionspolitik (1582—98). Efter den féregiende
depressionen f6ljde nu en andra storhetstid, Japans sjomin.
svirmade ut p& hafven till Siam, Filippinerna och kanske iinda
till Mexiko, Korea maéste dter bdja sig fér solbanéret, och ofver
denna brygga planerade hjilten ett angrepp pa sjalfva Kina, till
revanche for Kublai kans onda anslag. :

Men *i dessa hdgtilygande och sjdlfmedvetna planer fanns
intet rum f6r den frimmande surdegen. Moren hade gjort sin
tjanst, nu fick han gd — —. Statsméinnen, som icke alldeles voro
obekanta med t. ex. Filippinernas 6de, bérjade misstanka politi-
ska annekteringsplaner bakom européernas religiésa och kommer-
siella propaganda; och folkets sunda instinkt reagerade i lingden
mot en civilisationsform, som brot med alla orientaliska traditio-
ner. Nir héartill kom att de europeiska bes6karne intrigerade mot
hvarandra 4fven hirborta (engelsmin och hollandare gent emot span-
jorer—portugiser), s var deras timma slagen. Lika allvarlig som
faran for Japan i sjalfva verket var, lika grundligt blef bakslaget. Det
stannade icke vid en modifikation af det frammande schemat, s-
som vid mottagandet af de kinesiska inflytelserna atta sekler forut.
Det blef en motreformation dnda ned till grunden. Blodbadet vid
Schimabara 1637 betecknar slutet pa en radikal utrotningspolitik mot
den kristna civilisationen. Endast bruket af eldvapen och tobak,
nigra laueord ispréket och vissa smittosamma sjukdomar stannade
sedan kvar i Japan som minnen af den forsta europeiska invasionen.

Malsmannen for denna nationella reaktion #r framfor alla
andra riksjarlen Jejas, som genom det blodiga slaget vid Seki-
gahara & 1600 blifvit obestridd herre 6fver landet. Han ir Japans
storste son nedom tronen. Han inség, att landet framf6r allt behofde
lugn. For detta dndamél var det icke nog att utrota de kristne;
alla forbindelser med utomvirlden méste upph(’)’ré, expansionspoli-
‘tiken ombytas i inre koncentration pi nationell grund. Program-
met slutfordes af hans store sonson Jemits (1623—51). Vid samma
tid, d& kristenforfoljelserna nadde sitt mal, stingdes Japans dorrar;
det blef endast sma springor i muren, si att hollindare och
kineser fingo pa forédmjukande vilkor drifva en bhegrinsad han-
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del i Nagasakis hamn, medan japanerna sjilfva f6rbjodos all trafik
med utlandet undantaget hamnen Fusan i Korea. Inat samman-
hollos de oroliga krafterna genom den mest genomfdrda feodala
samhillsbyggnad virlden nédgonsin skadat, ett underverk af berik-
nande och férutseende statskonst.

Sa faller riddn Aater nistan helt ofver det afligsna landet,
medan folket darinnanfér lade sig till hvila, den trottes stirkande
hvila. Efter ett halft &rtusendes stormar blef det andtligen lands-
fred i Japan. Den varade tvd och ett halft drhundrade. Si linge
stod Jejas’ byggnad uppriatt. Men det kunde icke férhindras, att
en inre rota pa sistone smog sig in i densamma. Nér dartill kom
ett kraftigt siag utifrdn pd porten, dd maste den falla.

Detta slag gaf Forenta staterna genom expeditionen 1853
—>54 med kraf pi ett handelsférdrag. Fér andra gingen klappar
den vasterlindska kulturen pa, och denna ging &r den for stark
for att kunna afvisas. En inre revolution 1868 aterstaller styrel-
sens enhet och mdjliggor ett systefn i omskapningsarbetet. Och
s& upprepar sig historien fran medeltidens gryning. Rastlést fore-
tager sig folket en nydaning, d4 detta nu en gang blifvit en néd-
vandighet. Den kinesiska civilisationen strykes af som urvuxna
klader, den europeiska kulturen klddes pa i stillet, dock utan
Europas religion. For andra gingen se vi denne store »férvand-
lingskonstnér» bland nationerna 6msa driakt infdr historien: den
gula kostymen bytes mot den hvita.

S& intrdder Japan i virldshistorien och sin egen nya tid,
som efter svar vidnda och moérka dagar for detsamma omsider
skulle blifva en tredje expansions- och storhetstid, mera lysande
&n nagon tillforene. — °

*

Ofverblicka vi nu denna mirkliga historia for att fixera dess
huf‘vudepoker i ett system, si 4r det tydligt att indelningsgrunden
mdste s6kas i dekulturella omskapningarna, hvilka héja utvecklingen
liksom terassformigt i tvenne stora afsatser. Naturligtvis dro dessa’
stig‘ningar har lika litet som eljest i historien tvarbranta; histo-
riens granslinjer 4ro i sjdlfva verket alltid mer eller mindre ut-
bredda zoner, och de positiva artalen for epokerna fa icke fattas
som annat dn ett slags medeltal i brytningstider. Med denna re-
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servation antaga vi iren 552 och 1854 som vandpunkter af férsta
ordningen, och systemet blir alltsd foljande.

I. Forntiden till 552 e. Kr. Det &r den svarta perioden,
barbariets tid. Dérinom bildar tiden efter Korca-forbin-
delsernas boérjan pa 200-talet en val urskiljbar 6fvergdngs-
tid till fsljande hufvudperiod

II. Medeltiden, 552—1854. Det &r den gula perioden, den
kinesiska civilisationens tid. Dérinom urskilja vi foljande
hufvudperioder:

1) Omdaningstiden, 552 till 794, da riket fick sitt centrum i
hufvudstaden.

2) Hofadelns och 'palatsintrigernas tid, 794 till 1156, da det
forsta borgerliga kriget utbryter.

3) Militiradelns och de borgerliga krigens tid, 1156—1549, d&
kristendomen borjar predikas.

4) Den forsta europeiska invasionen, 1549—1637, da kristen-
domen utrotas och landet stinges.

5) Den nationella reaktionens tid, 1637—1854, di det forsta
handelsférdraget afslutas. _

IIl. Nya tiden frin 1854. Det ar den hvita perioden, den

' europeiska civilisationens tid. Dess olika skeden folja
hvarandra vida hastigare: éfvergdngstiden till 1868, d&
revolutionen begynner, revolutionen till 1877, d4 Satsuina-
upproret kufvas, nydaningen till 1894, d& Kinakriget in-
leder den nuvarande yttre expansionen och stormaktstiden..

&

Inom denna historiska ram torde ljuset falla klarare 6fver
Japans exceptionellt intresseviickande forfattningsutveckling. Men
visser]igeﬁ ligger det i sakens natur, att ett folks inre rattsutbild-
ning icke i detaljer sammanfaller med dess rent historiska epoker.

Sdlunda ar buddismens intrdde i Japan i och fdr sig ingen
vandpunkt i forfattningshistorien. Den rittshistoriska epoken in-
faller f6rst pa Tenschis tid (ofvan s. 42) med den s. k. Taikva-reformen
Ar 645, dd de frammande inflytelserna pa allvar sjunkit ned i
statslifvet. Likas& férbleknar ur rattshistorikerns synpunkt bety-
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delsen af de borgerliga krigens begynnelse 1156 gent emot Jori-
tomos forvaltningsreformer efter 7792, den europeiska invasionen
1549—1637 emot Jejas’ systémbyggnad efter 7600 och det ameri-
kanska handelsférdraget 1854 mot systemskiftet i forfattningen
1868. Forfattningshistoriens schema blir alltsd nigot annorlunda
4n den allminna historiens, med nadgot senare epoker.

Den nyare japanska' riattsvetenskapen ridknade i borjan med
trenne stora perioder: »Osche> eller den gamla mikadostyrelsen
frdn begynnelsen till 1192, »Hasche» eller schogunstyrelsen 1192
—1868 samt dérefter »Meshi», det nya mikadodomets tid. Har
sOkes indelningsgrunden p& nistan Aristoteliskt vis i blotta inne-
hafvet af styrelsen, hvarjimte Aret 1192 framtrider i val hég re-
lief. De nyaste inhemska riftshistorikerna inskjuta darfér afven
epokerna 645 och 1600 ).

S& vidt jag vagar déma, innebir detta en mycket fordjupad
uppfattning. Ty dessa tidehvarf sypas i sjélfva verket afspegla
en serie af olika f61‘fattnii1gstxpe1‘. Det &r forst den primitiva
dttstaten; forntidens typiska form i denna liksom i andra folks
historia. Den ger efter 645 ars reformer plats for en afliggare
af den kinesiska centralstaten. 1 reaktion mot densamma utbildar
sig efter hand den dldre nationella feodalstaten, segrande i Joritomos
anordningar 1192; f6r att si sméningom 6fvergd i den utbildade
yngre feodalstaten efter Jejas’ system 1600, hvilken 1 sin tur sedan
1868 efterhand blifvit eftertradd af den europeiska konstitutionsstaten.

Den japanska forfattningshistorien fortiljer, huru dessa mer
-eller mindre rena typer- utvecklats ur och aflésts af hvarandra
under tvenne &rtusendens lopp. Planen med denna afhandling
Ar att hastigt skizzera de trenne forsta, for att sedan foérséka en
niarmare inblick i den fjarde af dem, \som innehéller Japans
-egentliga »ancien régime».

1 S4 har OxuBo perioderna fore 645, till 1186 (Joritomos seger), till
1600, till 1868 och efter 1868. Ungefir likasd »justitieministern» i
i nationalverket (s. 455 f): hufvudepoker 645 och 1868, underepok vid
1200. YosHipa gir nigot mera i detalj: efter den forsta epoken, »rikets
grundlaggning» till 645, kommer »maktens centralisation» 645—834, »cen-
tralisationens férsvagning och o6fverging till linsriket» 834—1186, »lins-
rikets grundliggning» 1186—1573, brytningstiden 1560—1600 och »Tokugava-
;schogunatet» 1600—1868.




Om jordbrukets realkreditinstitutioner
i Sverige och Danmark.

Af
Jur. kand. C. A. Ryberg,

e. o. Konsulattjiinsteman.

Den utveckling i ekonomiskt hanseende, som i s& hog grad
varit utmirkande for det 19:de drbundradet, har pa intet sitt lam-
nat jordbruksnaringen oberérd. S& linge dennas utéfvare tillfreds-
stidllde den vida 6fverviigande delen af sina behof med de produkter,
deras gird lamnade, si linge de i och for sig sma péalagorna till
stat och kommun #fvensom andra forekommande utskylder huf-
vudsakligen utgjordes in natura, spelade kapitalet inom detta
produktionsomréde ej den roll som de tvd andra produktionsfak-
torerna, jorden och det pi denna nedlagda arbetet. I detta for-
héllande har man emellertid att frdn bérjan af ofvannimnda tids-
rum anteckna en genomgripande fériandring. Erkinnandet af
individualismens ekonomiska berattigande framfor férut hyllade
system och sdsom en f6ljd hiraf mojliggérandet i lagstiftningsvig
af jordens ofverging till sjilfegendom med ett mera rationellt
brukningsséatt, lefnadssittets fé')réndring och de pa& jorden hvilande
bérdornas ej blott oafbrutna stegring utan afven deras efter hand
skeende utgérande i penningar voro de sammanverkande orsakerna
till jordbruksnaringens o6fverging fran en natura-ekonomi med huf-
vudsakligen husets forseende till -d&ndamaél till en penning-ekonomi,
dir det gallde ett frambringande af vdrden — likgiltigt af hvad
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slag. Under inflytande héraf stegrades behofvet af kapital i hog
grad och gjorde anviandandet af krediten till en ndédvéndighet.
Till sin natur ar jordbrukskrediten dels realkredit, da siaker-
het limnas genom pant i egendomen — i allméinhet representerande
den skuld, landtbrukaren iklader sig till utgérande af arfslésen och
kopeskilling, samt kostnaderna for s. k. grundférbattringar —, dels.
ock personkredit, genom hvilken nddiga medel anskaffas till sjdlfva
driften: utside, kraftfoder, godning och ett dyrbart material. Det
ar med det férra slaget af kredit, realkrediten, sidan den i Sverige
effektuerats genom hypoteksforeningarna och hypoteksbanken och
i Danmark genom »kreditforeningerne», vi hir skola sysselsatta oss..
Det ekonomiska tryck, som vid tiden for de stora Napoleons-
krigens afslutande hvilade 6fver hela Europa, fans afven férhanden
i Sverige och, beskrifves det, fér de landtmin, som ville inféra
forbattringar eller foretaga mera omfattande arbeten, stodo pennin-
gar knappast att uppdrifva, sivida icke vederbérande hade for-
bindelser med nagon ansedd kdpman i Stockholm, Goteborg eller
Malmé., En sidan kredit var emellertid bade dyr och godtycklig.
Riksbanken gaf dessutom diskonto-l&n at enskild person till hogst
9,000 kr., och skulle ett 1dn mot inteckning effektueras, var sidant
mojligt endast hos vissa offentliga kassor, hvilkas stadgar dock
voro s Ofverdrifvet férsiktiga, att det just pad denna grund ofta
var omojligt att erhdlla ldnet. Att dessa bristfilliga kreditférhal-
landen sarskildt i en tid, dd behofvet af rorligt kapital befann sig
i oafbrutet vixande pa grund af det pigdende skiftesverket, inver-
kade himmande p4 det svenska jordbrukets utveckling, ar tydligt.
Fragan om att staten skulle tridda emellan var uppe pa flera riks-
dagar, men f6ll, dd man inom riksdagen var af den &sikten, att
staten icke borde anvinda sin ntlindska kredit till fordel fér n&-
gra privat-intressen. Saken talde emellertid icke ytterligare upp-
skof, och, d& nagon hjalp sélunda ej kunde erhallas fran staten,
togo landtminnen densamma i egen hand. De sammansloto sig
i sdkallade hypoteksféreningar. Borjan gjordes i Skane 1836,
sedermera kommo i rask féljd Ostergdtland 1845, Smaland 1846,
Milarprovinserna 1847, Orebro lan 1849, Varmland 1850, Elfsborgs
lan 1851 och Gottlands ldn 1853. Dessa foreningar voro i hufvud-
sak organiserade efter monstret af den skanska, ehuruval sins-
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emellan foreteende en del olikheter, sisom att minimum af en
egendoms taxeringsvirde tor vinnande af ldneriitt var ganska vari-
erande m. fl. m. fl.; de voro dock alla privata féretag med stad-
gar, som visserligen blifvit godkdnda af regeringen, men i 6frigt
oberoende af annan offentlig kontroll. Allas syftemal var att inom
de delar af landet, dir de fitt sitt verksamhetsomrade, skaffa
jordbruket den tillgadng till kapital, hvaraf det var i s stort behof,
nigot som ocksi lyckades — om ock ibland till ganska dyrt pris —,
ty i sin gdrd besatt ju jordbrukaren en realsikerhet for de pen-
ningar, han behofde uRplélia. For féreningarnas iklddda forbin-
delser var hvarje ‘deldgare ansvarig med det belopp, hvaruti han
héftade i betalningsskyldighet till densamma. Lan beviljades intill
halfva, senare intill 2/s af taxeringsvdrdet. Den l6pande rintan
var i allminhet 5 %. Amorteringstiden utgjorde 38 &r med 1 % -
arlig amortering; hartill kom ett administrationsbidrag, varierande
efter de olika féreningarna mellan 2—!/s °%. Uppkommande
vinst afsattes till en reservfond, som kunde stiga &#nda till 20 %
af de utestdende forbindelserna. Nar denna proportion 6fverskridits,
skulle 6fverskottet anvindas till afbetalning 4 skulderna.

Uppségelse af lan kunde fran langifvarens sida — forutsatt
att lintagaren i 6frigt fullgjorde sina forbindelser — ske blott om
panten sjonk i viarde i siddan utstrickning, att sikerheten befarades
ej vara tillfyllest. Beviljade 1an utbetaltes alltid kontant och utan
s. k. kapitalrabatt.

Att dessa hypoteksforeningar, som motsvarade ett s& lange
kandt behof, i det hela taget pa ett ovantadt godt sitt ldste sina
uppgifter, ar ovedersigligt. De penningar, som genom dem ut-
portionerades i bygderna, bidrogo att hoja landets produktions-
forméga, i det de gjordes fruktbringande i nyodlingar och i ett
mera rationellt utnyttjande af jorden, hvarjimte utskiftningen blef
fullt genomférd i de provinser, ‘diar sddana hypoteksféreningar
funnos. . )

Den tid skulle emellertid komma, d& arrangementet med s
manga hypoteksféreningar skulle medféra ritt stora praktiska
oligenheter. P& den utlindska penningmarknaden kommo de
niamligen ofta att upptrida konkurrerande vid uppnegotierande af
sina 1&4n och pA grund hiraf betingade deras obligationer ofta ej
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den kurs, som de skulle hafva gjort, om de forsilts under ge-
mensam Jedning. Hypoteksforeningarna — undantagandes den
skdnska — hade dessutom pa sitt program upptagit en s. k. »extra
lanerdrelse», d. v. s. de mottogo inséttningar och beviljade lan pa
relativt kort tid mot sdvil real- som personsikerhet. Hiraf blef
foljden, att de f6r den egentliga hypoteksrérelsen behdofliga medlen
ofta ¢j funnos att tillgd. Ett annat anméarkningsvardt forhallande
i foreningarnas administration var, att de beviljade fran sin sida
ouppsédgbara 14n, medan de utstillde obligationer, som fran inne-
hafvarnas sida kunde uppséigas. Foljden hiraf blef ofta, sarskildt
i knappa penningtider, ratt stora trdngmal fér foreningarna, ty af-
ven om de kunde anskaffa de nddiga penningarna till inlésande
af de uppsagda obligationerna, skedde detta i allménhet till for
hogt pris.

P4 grund af alla dessa forhillanden uppstod si smaningom
ett allmént kraf pd att hypoteksforeningarna skulle centraliseras,
pa det att ett mera enhetligt forseende f6r hela landet af de be-
héfliga hypoteksmedlen kunde dga rum. Sarskildt under penning-
krisen 1857 och de dirpa foljande strama penningtiderna, da for-
eningarna voro alldeles ur stind att anskaffa penningar till all-
minheten, framstod behofvet af en dylik reform. En gingse &sikt
i utlindska finanskretsar var dessutom, att di ett hypotekskredit-
institut var stilldt under effektiv statskontroll, ja, helst utgjorde
en ren statsinstitution, kunde af ett sadant utfirdade obligationer
alltid saljas till fér den utbjudande battre kurser.

En i slutet af 1850-talet tillsatt komité, som hade till uppgift
att undersdoka landets ekonomiska stallning efter den di genom-
gingna krisen, pipekade ocksd det for landet ogynnsamma arran-
gementet med si méanga inbordes konkurrerande realkreditinstitut
och forordade kraftigt limpligheten af deras sammanslagning till
en centralbank, understddd och kontrollerad af staten, dock med
bibehdllande af de olika hypoteksféreningarna som under denna
sorterande afdelningskontor; »man skulle arbeta lokalt och férena
lokaliteterna.» Centralisationspartiet vann terrdng for hvarje dag,
och 4ar 1861 blef den kungl. propositionen om inrattande af
en for hela Sverige afsedd hypoteksbank af riksdagen antagen.
Lagen hirom #&r utfirdad den 26 april 1861. Banken startade
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med en grundfond af 8 millioner, 6fverlamnade af staten uti fran
innehafvarens sida ouppsadgbara obligationer, samt hade monopol
pa upptagande af l1&n mot inteckning i svenska jordbruksfastigheter,
I bérjan var amorteringstiden 41 &r med 5 %o rdnta ssom lagbestimdt
maximum, */s %o arlig kapitalamortering och /s % administrations-
bidrag. Lé&nen utbetaltes — liksom forut — dels i kontanta pen-
ningar, d& det &nnu med d& hirskande férhallanden skulle stdta
p4 allt for stora svérigheter att i kontant mynt raskt och billigt
omsitta bankens obligationer, dels ock utan kapitalrabatt, d. v. s.
banken tog sjalf den forlust, som uppstod, ndr densammas obliga-
tioner ej kunde afshttas till pari. P& grund haraf méste banken
inratta sina utldn sé, att den differens, som uppstitt genom att
ett 14n ej kunnat afsiittas till hogre kurs 4n t. ex. 96 %o, sd smi-
ningom kunde atervinnas genom att den tog hégre rédnta adn den
sjalf gaf. Kapitalrabatten motiverades darmed, att obligationer
med ligre ranta, som saldes under pari, kunde afsittas till pro-
portionsvis bittre kurs dn obligationer med hogre ranta, fér hvilka
begirdes pari eller daréfver. En gifven f6ljd héaraf blef, att hypo-
tekshanken vid sina laneoperationer maéaste binda sig fér en
i minga fall alltfér lidng tid, ty om banken Aterbetalade lanet
tidigare 4n pariknadt, kom kapitalrabatten att fordelas pa ett
mindre antal ar och den for banken uppkommande forlusten att
stigan 1 samma man, som #terbetalningen rycktes fram. Kapital-
rabatten betales namligen si, att af det arliga réntedfverskottet
afsittes ett visst belopp, som afskrifves & rabatten.

Gifvet &ar, att Sveriges allminna hypoteksbank kunde upp-
irida med mycket storre pondus infér in- och utlandet, &n hvad
de fdérutvarande hypoteksféreningarna nagonsin kunnat, hvilket
framgar daraf, att det forsta af banken upptagna lan betingade
hela %/16 %o billigare rinta, 4n hvad Skanes i in- och utlandet si
vilkdnda hypoteksférening vid dennas sista sjélfstéindiga lanetrans-
aktioner fatt betala.

.1860-talet var emellertid, i det hela taget, en ogynnsam tid
for banken med synnerligen knappa penningférhéllanden. Bankens
utldningsrorelse, som ar 1862 ofversteg 223 millioner kronor, sjénk
silunda 1863 till 8,6 millioner for att &r 1864 nistan alldeles upp-
héra; blott i,2 million kronor kunde sistndmnda ar utldnas. Priset
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pd penningar var gifvetvis mycket hogt, och af bankens 5 %o obli-
gationer kunde &r 1866 blott ett belopp af ndgot 6fver 3 millioner
kronor omsittas och det till en kurs af endast 82 %, -S& sma- .
ningom borjade emellertid tiderna ljusna, och den stadigt sjunkande
rantefoten pa 1870-talet hade till foljd, att de villkor, hvarpa
banken upptog sina lan, blefvo alit béttre. Salunda hade den-
sammas 5 %o obligationer redan &r 1872 stigit till 6fver pari.
Redan samma ir utbjéd banken 4 % obligationer; hvilka omsattes,
och ar 1879 noterades dessa till en kurs af 87 %/; 4 /2 ° obli-
gationerna noterades nigot hogre, till 90 %. De pd 1880-talet
fortfarande .goda penningtiderna méjliggjorde dels konvertering af
1861, 1862 och 1863 ars lan fran 4 /2 till 4 %o 16pande rinta, dels
ock inférandet p& den utlindska penningmarknaden af 3 '/2 %
1an. Aren 1888 och 1889 konverterades de sista lan, banken kon-
traktsenligt var berattigad att konvertera, sa t. ex. 4 /2 % lanet
af 1874 till 3 Y2 % och till en kurs af 94 9.

Bankens férhéilande till sina kreditorer fororsakade emellertid,
att de gynsamma penningkonjunkturerna pa 1880-talet ej kommo
den under i 6frigt tryckta forhallanden lefvande jordbruksnéringen
tillgodo i den utstrickning, som Onskligt vore. Vil férsdkte bank-
styrelsen genom sitt férslag att afskaffa administrationsbidraget
och nedsitta den arliga amorteringen fran 3/s %o till /4 % bereda
lantagarna lattnader, men forklarade betriffande nedsittande af
den l6pande rintan, som forofrigt var 1 & 1%z % hégre dn hvad
de tyska jordbrukarna fingo betala, att, dd en hypoteksbanks rinta
icke finge bedomas efter tillfilliga konjunkturer, en sidan under
forhanden varande omstindigheter ej var mojlig, d4 banken pi
grund af sina lanekontrakt tillsvidare var afskuren frin konver-
tering. Gifvetvis lit man i riksdagen sig ej ndja hirmed, di det
var tydligt, att hela vart hypoteksbanksystem genom lagen af 1861
inpressats i s styfva former, att de icke passade for det ekonomiska
lifvet med dess rorlighet och fordran pd ett limpande efter for-
héllandena. En ar 1889 tillsatt kommitté pipekade ocksa i sitt ut-
latande, att reformer voro af néden, och att, di hypotekslidnen
faktiskt tenderade att bli fasta 1l4n, andringarna i 1861 ars lag
borde g4 ut pi att valfrihet skulle finnas mellan amortisabla och
icke-amortisabla 1an, att 14n skulie kunna férnyas, sd snart amor-
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teringen natt en viss punkt, genom partielit dédande af skulde-
brefvet, d. v. s. att ldntagaren skulle fA den sidkerhet, han lamnat
hypoteksforeningen, frigjord i proportion till den afbetalning, som
skett pa lanet. Sisom en foljd haraf féreslogs, att bankens grund-
fond skulle hojas till 30 millioner kronor. LAn skulle dessutom
beviljas pa billigare villkor 4n férut, och vid deras upptagande
borde den inhemska marknaden forst tagasien ansprdk. Kapital-
rabatten, som alstrat en viss oklarhet i bankens rikenskaper, borde
-dessutom minskas genom att man lite den effektiva réntan & bankens
lan sammanfalla s& niara som moéjligt med obligationernas nomi-
nella ranta. Det vore darfér onskligt, att banken strax finge den
kapitalrabatt, som den sjilf mést gifva, godtgjord af ldntagaren.
Pa grundvalen af detta betinkande blef den fornyade nédiga for-
ordningen angiende Sveriges allminna hypoteksbank utfardad den
16 maj 1890. Enligt denna forblef hypoteksbanken fortfarande
hypoteksforeningarnas enda representant 4 lanemarknaden. De
enskilda foreningarna skulle liksom férr verkstdlla utliningen till
de enskilde och se till, att den behofliga sidkerheten hos panten
forefanns och vidmaktholls.

Gifvetvis forete de villkor, hvarpé foreningarna nu bevilja 1an,
en del olikheter ss. t. ex. betraffande administrationsbidraget, hvilket
kunnat afskaffas for den skanska hypoteksféreningens vidkommande,
medan det inom de 6friga varierar fran !/s—"10 %, men dessa skilj-
aktigheter dro ej af den betydelse, att de i detalj hiar behéfva om-
nimnas. 1890 4rs lagstiftning har infort alla de fér det moderna hypo-
‘teksbankssystemet utméirkande lneformerna. Af utrymmesskil om-
ndmnas hir endast de inom skinska hypoteksforeningen stipulerade
‘betingelserna for utldning. Denna utlimnar dels-stiende 14n pd 10 2
25 4r intill !/s af intecknade fastighetens viarde och till 4 % rinta,
-dels ock amorteringsldn inom fastigheternas halfva taxeringsvirde.
Réntan a4 nya amorteringsldn ir 4 %o och arhorteringen antingen
1 %, d& amorteringstiden dr 56 2 57 4r,eller 2 % med en amor-
teringstid af 27 a 28 &r. Alla nya lan, som utlimnas, vare sig
'stiende eller amortisabla, 4ro frin lantagarens sida uppsigbara
-efter 10 ar till inbetalning 1 ar efter uppsigningen, men ouppsag-
bara frin hypoteksforeningens sida, savidt lantagaren uppfyller
sina &tagna forpliktelser.
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For hvarje kvartal, beroende pa rddande konjunkturer fér
obligationsférsédljningen, bestimmer hypoteksbanken, om l&n skola
utlimnas med eller utan kapitalrabatt. Under en tid bortit ha
lan utlimnats mot 1 % dylik rabatt, d. v. s. af lanebeloppet har
frandragits 1 .

Af aldre amorteringslin finnas kvar sddana mot 5 % rinta
och 1 % amortering med en amorteringstid af 38 &r, 5 % rénta
och %4 % amortering med en amorteringstid af 42 ar, 4 3/¢ %
ranta och /4 %o amortering med en amorteringstid af 64 ir samt
4 %o ranta och 3/4 % amortering med en amorteringstid af 47 &r.
Sddana lan beviljas ej numera och omséittning af dem medgifves
endast till typen 4 °b rinta och /> % amortering, dirvid rante-
godtgorelse skall erldggas.

Den nuvarande ekonomiska utvecklingens historia i Danmark
boérjar omkring 1820. Vid denna tid voro alla néiringar dérstides
totalt o6delagda: handel och skeppsfart som direkt foljd af krigen
med England, jordbruket pid grund af sidesprisernas kolossala
fall — ragen, som ir 1809 kostade 17 kr., hade r 1823 sjunkit till c:a
4 kr. pr tunna — och handtverk och industri pi grund af befolk-
ningens laga stdndpunkt och den allminna fattigdomen. Sa daligt
var tillstindet 1 landet d4, ait den utveckling,.som f6ljde under
de fdljande 30 Aren, synes vara icke mindre 4n vidunderlig. De
samma faktorer, som betingat utvecklingen i det svenska jordbruket,
funnos ocksd forhanden i Danmark, hvarest den dock onekligen
skjutit en bade tidigare och kraftigare vixt &n hos oss, beroende
dels pa jordens af naturen betydligt stérre boérdighet &n i Sverige
dels ock dérpa, att England genom afskaffande af tullen & sid ar
1846 gaf det danska jordbruket en chance till export, som det har
att tacka for sin narvarande hdga stindpunkt.

Att finna utvagar till anskaffande af det kapital, hvaraf det
danska jordbruket under dessa forhallanden var i behof, blef un-
der 1820—1850-talen en briannande fraga. Till trots af att man i
Danmark kinde de former, som i Tyskland och Sverige anvéndts
for att anskaffa det kapital, hvaraf jordbruket var i behof, ar det
forst genom lagen af den 20 juni 1850 som det kooperativa bank-
viisendet, sidant det hos oss framtrider forst i den skdnska hypo-
teksforeningen, haller sitt intdg i Danmark. Dess form blef den
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s. k. »kreditforeningen», hvaraf Danmark har ett antal af 7 med
verksamheten forlagd till jordbruksniringen. Méarkligt nog har
man i Danmark adnnu.icke fatt dem centraliserade, om man ock
ar pid god vig, beroende pa att de forméatt skaffa de fé6rnddna
penningmedlen till s& billigt pris, som sddana &6fverhufvad taget
statt att erhdlla. Och i sjilfva verket kan man siga, att deras
statuter redan fran borjan forelegat i en form och med ett innehall,
som var s vil o6fvervagdt och genomtiinkt, att de under ménga
ar, ja, hufvadsakligen annu anvindas, blott med de férindringar,
som nya forhallanden nodvéandiggjort. .

Liksom fallet varit i Sverige, stillde sig danska staten i bor-
jan ej sirdeles gynnande mot kreditféreningarna, och de &t dem
beviljade privilegierna bestodo endast déruti, att omyndigas och of-
fentliga kassors medel finge placeras uti de af dem utgifna obligatio-
nerna, att dessa viardepapper kunde lyda péinnehafvaren och att de
voro s&val vid utstillandet som vid transport befriade frin stampel-
afgift. Forutom den lopande riutan, om hvilken lagen endast séger,
att vederborande kreditférening »kunde betinga sig mer dn 4 %o»,
skulle en viss passande %o amorteras. Amorteringstiden var i
borjan 47 &r mred 4 %o l6pande rénta, 3/s % amortering — hvilken
dock efter styrelsens tillitelse finge hojas — och /s % administra-
tionsbidrag. Dessutom skulle vid lanets beviljande betalas 2 °/o
af dess nominella belopp till reservfonden. A

De af kreditféreningarna utstillda obligationerna voro med
6 méanaders uppsigningstid frdn sdvil innehafvarens som fdrenin-
garnas sida forfallna till betalning. Uppsigas obligationerna af’
innehafvaren, inlésas de dock endast sd langt amorteringsfonden
ricker; 1 annat fall fir det anstd med inlésandet, tills erforderliga
penningar inflyta. Ar beloppet af de uppsagda obligationerna ej
s& stort som amorteringsfondens belopp, inlésas de obligationer,
som vid lottdragning utfallit.

En olikhet med svenska férhallanden &r, att medan de sven-
ska hypoteksforeningarna utbetala beviljade 1an kontant, utlimna
de danska kreditféreningarna sina lan i obligationer, hvilka lin-
tagaren sedan har att sjalf omsétta i penningar.

Lan beviljades till hogst %5 af taxeringsvérdet, och héaftade
lintagarna for foreningens férbindelser solidariskt med hela egen-
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-domens taxeringsvirde, ifall linet nidde de fulla 3/5, men med
-ett proportionsvis mindre belopp, nir det omfattade en mindre
brakdel af taxeringsvirdet &n ofvannimnda. Oaktadt erfarenheten
visat, att, om virderingen af panten &r palitlig, och god kontroll
-0fvas med densammas istindhéllande och féreningen i 6frigt ledes
med forsiktighet t. ex. genom afsittande af reservfond och en for-
nuftig amortering, risken med det solidariska ansvaret &r forsvin-
nande liten, har man i Danmark icke desto mindre infort en
begrénsning hiraf genom lagen af den 19 februari 1861, som infor
serie-systemet. Hvarje -serie ir en forening for sig och det soli-
-dariska ansvaret giller blott mellan deligarna i hvarje sidan.
Aldre intressenter blefvo genom en sddan anordning skyddade mot
att nytilltrddande lantagare blefvo delaktiga i den under en foljd
af ar hopsparade reservfonden genom att till densamma erligga
blott de stadgade 2 % af ldnets nominella belopp. D& i flertalet
kreditfdreningar reserv- och administrationsfonderna dessutom voro
sammanslagna, och di dessa, som vid tiden f6r seriernas inférande
redan utgjorde 3 & 4 % af foreningarnas utestdende forbindelser,
lagligen ej fingo stiga hdgre an till 5 % héiraf, hade det ju, om
icke seriesystemet inforts, ej drojt lange, férran nytilltradande in-
tressenter skulle alldeles slippa betala nigot administrationshidrag.

Ingen serie far afslutas férrdn den innehaller delagare for
minst 6 millioner kronor. Diarjidmte sladgades, att intressenterna
i den senast afslutade serien och i den nirmast f6ljande nya se-
rien skola vara solidariskt ansvariga for hvarandras forbindelser,
intill dess den senare hade intressenter fér minst 1 million kronor.
Som lagen emellertid ar affattad, blefvo intressenterna — utan att
-det var afsikten — i de afslutade serierna afskurna dels frin att
fornya sina genom den Aarliga amorteringen minskade 1an dels ock
ifrin att erhalla tillaggsldn, som kunde vara af behofvet pakallade,
som t. ex. i det fallet, att en egendom stigit i virde genom férbéatt-
ringar. Ett i en afslutad serie erhillet 1An medférde nidmligen an-
:svar ej blott for sjalfva lanet, utan ytterligare for hvad pa detta
:kunde ankomma som del i det solidariska ansvaret. Under siddana
iforhallanden kunde nytt 1an i ny serie sillan erhéllas, ty villkoret
hérfor var ju, att det dldre lanet, andelen i det solidariska ansvaret
.och tilliggslanet tillsammantagna ej utgjorde mer &n /5 af egendo-
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‘mens taxeringsvirde. For en intressent i en sluten serie, som sile-
-des ville fornya sitt 1an eller erhalla ett tillaggslan, stod i regel sledes
ingen annan utvig Oppen 4n att uttridda ur den serie, som han ur-
‘sprungligen tillhorde. Hérigenom gick han miste ej blott om andelen
1 reservfonden utan fick ocksi betala de stadgade 2 % till reserv-
fonden i den nya serie, hvaruti han intrddde som delagare. Gif-
vetvis voro dylika bestimmelser opraktiska och for jordbrukarna
betungande. Qaktadt fran kreditféreningarna redan pa 1860-taiet
flera ganger till regeringen stillda férslag om #ndring héruti, var
det forst pa 1880-talet som en séddan Andring i féreningarnas sta-
tuter blef af regeringen stadfist, att medlemmar i afslutade serier
vid ofverforande till en Oppen serie af deras resterande skuld fingo
ritt att godtgdra sig 2 %o af det ofverforda beloppet frin seriens
reserv- och administrationsfond, s framt denna utgjorde 4 %o af
seriens skuld. Ungefir samtidigt inférdes en annan modifikation
i den ursprungliga serieindeiningen genom afdelningssystemet. DA
det namligen visat sig, att kursen for obligationer i en ny serie alltid
varit sjunkande, forlingdes serien p& s& sitt, att det grundades
underafdelningar- i samma serie med begrinsad subsididr ansva-
righet mellan afdelningarna men med full solidaritet mot dgarna
af obligationerna.

Under 1880-talet konverterades néastan alla 1an frdn 4 a 4/
% obligationer till 3%/: %. Sasom en f6ljd haraf 6kades amor-
teringstiden dnda till 64 A&r. Genom lagen d. 24/s 1896 infordes
stdende lan, umorteringsldn och blandade lin; dock fick stiende
lan ej ofverstiga /s af tax. vardet.

De tvd stérsta foreningarna beviljade ej hyp.-lin till mindre
belopp 4n 1,200 kr. Fér smébrukarna ha i Danmark sdsom annor-
stides hyp. foreningarna ej varit till pataglig nytta, dels pd grund
af att taxeringarna af de smi egendomarna stilla sig proportions-
vis for dyra, dels ock darfor att det visat sig att exekutiva atgar-
der hir oftare forekomma 4n vid stérre saddana. P& grund hiraf
atog sig staten rédntegaranti for de af de s. k. husmanskreditfore-
ningarna, som grundats genom lagen af den 28 maj 1880, beviljade
lan intill halfva taxeringsvirdet af jord och hus och intill 2/s daraf
a4 hus pa ofri grund. Pantens taxeringsvirde fick ej o6fverstiga 4,000
kronor. Jag meddelar hir en o6fversikt af férrantning och ‘amor-
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tering af lan, beviljade af Danmarks stérsta kreditférening, »Kre-
ditforeningen af grundejere i de danske Ostifter».

Foér lan i
R o Adminioh fonden moTtering - amort tid

1:sta serien betales 3,5 % 0,2 % 1,3 % 45 Aar
2:dra » » 35 » 0,1 » 0,8 » 45 »
3:dje  » » 35 » 0,1 » 0,8 » 45 »
4:de » » 35 » 0,1 » 0,8 » 45 »
5:te serjens 1:sta afdeln. 35 » 0,16 » 0,34 » 64 »
S ite » 2udra > 35 » 0,16 » 0,3¢ » 692 »
6:te seriens 1:sta afdeln. 35 » 0,16 » 0,34 » 64 »
6:te » 2:dra » 35 » 0,16 » 0,34 » 692 »
6:te > 3:dje » 3 » 0,16 » 0,34 » 76/2 »
7:de seriens 1:sta und.-afd.

icke-amorteringsldn 355 » 0,06 »

amorteringsidn 3,56 » 0,16 » 0,5 » 60 >
7:de ser. 2:dra underafd.

icke-amorteringsldan 3,0 » 0,06 »

amorteringslan 3,0 » 0,16 » 0,62 » 60 »
7:de ser. 3:dje underafd.

icke-amorteringsldan 4,0 » 0,06 »

amorteringslan 4,0 » 0,16 » 0,42 » 60 »
8:de seriens 1:sta afd. 4,0 » 0,16 » 0,42 > 60 »
8:de » 2:dra » 35 » 0,16 » 0,50 » 60 »
9de » 4 > 0,16 » 0,42 » 60 »

De af foreningen utstillda obligationerna noterades pa Ké-
penhamns bérs d. 20 oktoher 1905 séledes:

Kdoper Siiljer
3!/s proc. Ostifternes Kreditforening 1:sta Serien 100 102
3% » d.o d:o 2:dra  » 991/2 100
3 > d:o d:o 3:.dje » 98 99
32 » d:o d:o 4:de » 943/, 953
32 » konv. d:o d:o 5:te » 892%/4 90
3 » d:o d:o 5:te » 893/ 902
32  » konv. d:o d:o 6:te » 891/2 90
3  » d:o d:o 6:te ». 89Y/s 90%%:

3 » d:o d:o G:te » 834 8514
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3Y/> proc. Ostifternas Kreditfdrening 7:de Serien 87s 8734
4 » © dro d:o 7:de > 95'/2 953,
4 » d:o d:o S8:de » 96%/4 961/
3 » d:o d:o 8:de » 883/s 90
4 » d:o d:o 9:de » 96%/2 97

Som férut ndmndt, saknar Danmark dnnu ett centralkredit-
institut fér kreditféreningarna, beroende pa att de olika férenin-
garnas ledning i allménhet varit synnerligen god. Emellertid har
forslag hirom varit & bane upprepade ganger i danska riksdagen,
men ehuru i principen godkidndt sisom f6r landet synnerligen
nyttigt, har det strandat hufvudsakligen p& motstdnd fran kredit-
foreningarnas sida, hvilka varit synnerligen ridda om sin sjalf-
stdndighet. Sedan emellertid den danska staten kommit i beréring
med den franska penningmarknaden genom sina lan af 1894 och
1897, hvilka afslutats pa sdrdeles tordelaktiga villkor (3 %o rénta
med 935 och 975 %o kurs), har den tanken fitt ny fart att upp-
riatta en af staten understédd och kontrollerad — afven stidernas
kreditféreningar omfattande — centralhypoteksbank sasom mellan-
hand mellan lintagarna och den utlindska penningmarknaden.
Hvarje privat inflytande och privat intresse kunde hérigenom
utestingas och af sidan institution utfirdade obligatoner er-
halla samma villkor som statsobligationer. Det &r nu af finans-
ministern foreslaget, att danska staten skall forstricka banken
med en garantifond af 15 mill. kronor i 3'/2 %o inlandska stats-
obligationer, hvilket belopp ytterligare skall kunna okas. 1 stillet
fér kreditforeningarnas obligationer, utgérande ej mindre dn 79
-olika slag, skall banken utstalla blott ett slags obligationer, lydande
pa innehafvaren och afsittbara pd frimmande marknad. De hir-
igenom erhélina medlen skola anvindas till inkép af danska kre-
ditféreningarnas obligationer, hvilka tillika med bankens grundfond
och den sparade reservfonden skola utgora sédkerhet fér hyp.-
bankens obligationer. Sadana kunna uistillas till ett belopp af §
ganger grundfondens och reservfondens sammanlagda belopp. Man
antager att den foéreslagna banken kan hdja kursen pé kreditfore-
ningarnas obligationer med 4 a 5 %. Den omstandigheten, att
obligationerna utfirdas af en statsinstitution, har ndmligen till foljd,
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att Aatskilliga af de afgifter — i allt beridknade till circa Y2 % af
obligationernas nominella viarde — som i annat fall skulle palagts.

dessa papper vid deras utbjudande i Frankrike — sparas. Fér att.
emellertid ej frimja spekulationen skall banken blott uppkopa ett

lampligt belopp af de af kreditforeningarna i hvarje termin ut--

stallda obligationerna och 1 en viss proportion till de sarskilda

foreningarnas utlaningssumma under de 2 nirmast foregdende

terminerna. Det 4r i sammanhang hérmed, som lagforstaget —

den enda punkt, i hvilken féreningarnes sjilfstyrelse inskrankes —-

tillerkanner banken ritt #tt, efter inhdmtande af finansministerns.
yttrande, fordra, att forsta glng inkép gores hos en kreditférening,.

denna skall sluta sin sista serie och 6ppna en ny.

I detta sammanhang boér ocksd nimnas, att den féreslagna
hypoteksbanken kommer att genom en for adndamailet sirskildt
upprittad afdelning ombesérja den s. k. »tiendeafldsningen», som
kommer att dga rum under tiden 1907—1908. D& inom nimnda:
tidsrum sdlunda vérden till ett berdknadt belopp af 150 millioner
kronor komma att i form af latt omséttbara papper kastas ut pa
marknaden, hoppas man, genom att lata hypoteksbanken 6fvertaga
forsaljningen hiraf, i stérsta mdjliga mén kunna inskrinka de-
forryckningar pi den danska penningmarknaden, som en finans-
operation af detta omfang si latt drager med sig. :

Jag skall till slut framligga négra jamférande siffror:

Den effektiva rantan, beriknad med ledning af obligationernas
I6pande rénta och deras forsiljningskurs, & upptagna lan utgjorde
1 medeltal for '

Sveriges hyp. bank. Danska kreditféreningarna.

ar 1861 4 /16 ofo - 4% %
» 1865 516 » 4916 »
» 1870 57%e » 5 »
» 1875 4806 » 416 »
» 1880 4 B¥1g » 4816 >
» 1885 486 » 4516 >
» 1889 3116 » 3116 »

Efter ar 1889 har Sveriges allminna hypoteksbank icke upp-
tagit nagot nytt lin. De forsiljningar af obligationer, som sedan
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den tiden &gt rum, hafva i hufvudsak skett i samband med konver-
tering af dldre 1&n med hogre ridnta. Silunda sildes ar 1894 dels.
circa 26 mill. mark af 1878 &rs 4 °/y obligationer till parikurs,
for att darmed inldésa ett #ldre 4z %o lan, dels konverterades.
circa 50 mill. kronor af 1880 och 1883 é&rs lan (4 Y2 %) genom
afstampling till 4 % rdnta. Under &r 1895 konverterades ytter--
ligare circa 33 mill. af sistnimnda 4 2 % lan genom afstampling
till 3% % rénta. Slutligen sildes under férra aret 2 mill. kronor-
till 4 %o afstimplade obligationer af 1883 ars Jan, hvilket skall slut-
betalas ar 1959 till en kurs af 100 3/« %,. Dessutom hafva under
de sista fem, sex Aren i Oppna marknaden afsatts obligationer
med olika rédntefot, dock endast till obetydliga belopp. Under
tiden 1890—1899 afsatte de danska kreditféreningarna nistan ute-
slutande 3 !/2 %o obligationer, & hvilka den effektiva genomsnitts-
rantan utgjorde 3 *%/16 %. Under tiden 1900—1904 dominerade
daremot deras 4 % obligationer med en motsvarande ranta af
4 %/16 %f. - .

Ar 1904 hade de svenska hypoteksforeningarna mot inteck-
ning utestiende ett belopp af 274 mill. kronor, och berédknades.
de hirfér pantsatta egendomarna ha ett taxeringsvirde af 820
mill. kronor. Huru stort belopp, de danska kreditforeningarna
ha utestidende mot inteckning i jordbruksfastigheter, kan ej be-
staimdt uppgifvas, da, egendomnligt nog, en af de storsta af dessa
i sin arsberittelse ej skiljer mellan utlin i stads- och landtegen-
domar. Aproximativt beridknas detta emellertid till circa 500 mill..
kronor, motsvarande ungefir 45 % af egendomarnas taxerings-
varde.

Att Danmark har haft stort férsprang framfor oss pa national-
férmogenhetens omride, kan man se déraf, att efter en ar 1900
gjord berdkning blott ett belopp & 65 mill. kronor af kreditfor-
eningarnas obligationer behdft placeras i utlandet, hvilket dock,
mest-beroende pad att man i ledande danska finanskretsar ej nu-
mera ar s& rdadd for att draga in utléindskt'kapital som forr,
sedan dess betydligt 6kats. Sveriges allménna hypoteksbank har
dédremot i betydligt stérre utstrdckning fatt laborera med utlandskt

kapital. Enligt senaste arsberiittelsen var nimligen densammas

obligationsskuld f{6rdelad p& 115 mill. svenska obligationer och
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167 mill. tyska och franska obligationer. Det fortjanar dock péa-
pekas, att hela sistnimnda belopp icke ar i utlindsk #4go, utan
att en icke ringa del haraf befinner sig i svenska hander, afven-
som att omvéandt nagon del af de svenska obligationerna finnes
i utlandet.




Strodda meddelanden.

Japan och dess krigsskuld. Vi Aatergifva héar en framstall-
ning 6fver detta dmne i ett af de senaste hiftena af The Economist.

De preliminira japanska budgetsiffrorna for 1906—1907 gifva
tydligen vid handen, hurusom de ansenliga utgifter, hvilka det
senaste kriget medfort, komma att for nigra ar framat foranleda
ett allvarsamt tryck pa Japans finanser. Den totala utgiftssum-
man {or aret berdknas till 103 mill. pund sterling, hvaraf 23 mill.
angifvas som ordinarie férvaltningskostnader och enligt finanspla-
nen komma att mera &an tillrackligt tickas af de ordinarie in-
komsterna. Resten, belépande sig till 80 mill. pund, skall delvis
anskaffas genom krigsskatterna och férsiljningen af 6fverfladdiga
krigsférndodenheter jimte 4terstoden af &duuu ej effektueradt ut-
landskt l&n (15 mill). Efter afdrag af ndmnda inkomstposter ater-
stdr emellertid en balans af nira 44 mill. pund, ett belopp som
fordelas p& foljande poster: 15 mill. utgdr i form af obligationer
till personer, som utmérkt sig under kriget, 8 mill. hamtas fran
andra kéllor, framfor allt, synes det, fr&n Ryssland genom betal-
ningen af kostnaderna [6r underhdllandet af de ryska fingarna, och
aterstoden, 20 mill,, skall uppdrifvas genom ett inhemskt lan.

Ehuru kriget {6r lange sedan afslutats, dro hetydliga kost-
nader, som sedan icke komma igen, att bestrida under 1906—
1907 sdsom direkta foljder af den stora tvekampen. De uppskattas
till ett belopp af omkr. 60 mill. pund och innefatta utgifterna for
hemtransporten af trupperna, vidare de beléningar, som, sdsom
ofvan namnts, skola utbetalas i form at obligationer samt slutligen
kostnaderna for den {6rnyade utrustningen af arméen och flottan.
Men af storre vikt dn de tillfalliga utgifter, som ingd i denna
summa af 60 mill. pund — hvilken visserligen ar ansenlig nog —
dr frdgan om den permanenta dkning af den japanska budgetens
utgiltssida, som blir en f6ljd af kriget. Denna stadigvarande o6k-
ning uppskattas till 17 mill. pund. Man kan latt férsti, i hvilken
besvarande grad ett dylikt tilligg skall géra den japanske skatt-
dragarens borda tyngre, ndr man betinker, att budgetens hela ut-
giftssamma for ar 1903—1904 icke beldpte sig till mera 4n 25
mill. pund. Af den nimnda 6kningen crfordras atskilligt mera én
hilften till annuiteter & f6r krigsindaméal Adragna lan.

D4 man tager i betraktande den tillvaxt i1 Japans statsskuld,
som sdlunda intradt sedan krigets utbrott, s& méste den samtidiga
forkofran af den japanska krediten anses vara en anméirknings-
vird foreteelse. Vid slutet af aret 1903—1904 uppgick Japans

Statsvetenskaplig Tidskrift 1906 5




66 STRODDA MEDDELANDEN

hela statsskuld, enligt finansdepartementets officiella uppgifter, till
endast 56,491,000 pund sterling. Sedan dess har landets utlindska
skuld stigit till en storlek af 107 mill., dari inbegripna de 25 mill.,
som emitterades sistlidne november, utgérande hélften af ett be-
myndigadt 4 % 14n & 50 mill. Den inhemska statsskulden har
ocksd stigit med ett nettobelopp af 28 mill. Och, sisom ofvan
nimnts, ardet nu meningen att ytterligare emittera inhemska obliga-
tioner till en hoéjd af omkr. 35 mill. pund, dels till vedergillning
for under kriget uttérda tjinster mot fosterlandet, dels p4 mark-
naden fér att ticka sddana under kriget dsamkade utgifter, hvilka
skola bestridas under det ifrAgavarande budgetaret.
I ofverensstimmelse med de anforda siffrorna ter sig en tabld
ofver Japans hela statsskuld pa féljande sétt:
Pund sterling

Skuld fére kriget. . . . . . . . . . . . . . 56,491,000
Utlandska 1&n fér krigsandamal . . . . -~ . . . 107,000,000
Inhemska ldn foér krigsindamal . . . . . 28,000,000
Inhemska obligationer, som nu skola emitteras . . . 35,000,000

S:ma 226,491,000

"Den for krigets rikning ddragna skuldsumman kommer si-
ledes, nir det uya lanet pd 35 mill. emitterats, att belépa sig till
170 mill. pund, hvilket &r mera an tre génger beloppet al Japans
statsskuld fore kriget. Till detta faktum anknyter The Economist
en del betraktelser. Det ar af de anférda siffrorna tydligt, sidger
tidskriften, att stor omtidnksamhet maste af dem, som ansvara for
Japans finanser, iakttagas med afseende p& likvideringen af den
valdiga skuldbérda, hvilken landet med gladt mod adragit sig for
att férsvara sin nationella tillvaro. Japan ir icke ett rikt land i
den mening, vi afse med detta ord, och det ar alldeles tydligt, att
den utomordentliga sinnesstyrka och sjalftillit, som dess folk lade
i dagen under striden pa lif och d6d med Ryssland, allt fortfarande
kommer att tagas i ansprik for en del &r framit. For egen del
— fortsatter den anforda tidskriften — tvifla vi icke pa att den
fosterlandskéarlek, som hoéll Japan uppe i préfningens tid, skall
motsvara alla de kraf, som komma att stillas pa landet under
fredens dagar. Likasd visst ar det, att den klokhet, som hittills
utvecklats af landets styresmén, kommer att visa sig vuxen upp-
giften att sérja f6r deras gengildande, hvilka under den kritiska
perioden f6rség Japan med nervus rerum. Det dr antagligt, att
svarigheterna icke fullstindigt skola gifva sig till kdnna med det-
samma. Det var engelsminnens egen erfarenhet efter kriget i
Sydafrika, ty filttdget darnere hade lange tillhort det forflutna,
innan de till fullo férnummo storleken af den finansiella bérda,
som detsamma hade skapat. Men den energi, med hvilken de
japanska statsminnen #gna sig at frigan om deras férbindelsers
inlésande, och den foretagsamhet, som ledarne af landets handel
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och industri lagga i dagen, d& det giller att utvidga och férstora
deras affarsforetag — allt detta bildar goda omen f6r framtiden.

Den anférda tidskriften upplyser till sist, att ett sdrskildt
Ambetsverk lar vara inrittadt for statsskuldens foérvaltande, och
att en amorteringsplan skall hafva uppgjorts, som, enligt en ja-
pansk statsmans utsago, skulle medféra statsskuldens férsvinnande
pa trettio &r.

Finsk alkoholstatistik. (Bidrag till Finlands officiella statistik.
XXVII. Alkoholstatistik. 1. Handeln med alkoholhaltiga drycker
samt utminuterings- och utskénkningsbolagen i Finland under &ren
1898—1902. H-fors 1904).

Det har ofta frAn olika hall, si wval rent nykterhetsvanlldt
som sociaiekonomiskt, betonats beholvet a ingdende och verkligt
vetenskapliga statistiska unders6kningar betrdffande de viktiga
sociala problem, som innefattas i ordet »alkoholfrdgan». De upp-
Jysningar, som #aro att hamta i de officiella statistiska publikatio-
nerna, afse hulvudsakligen den statsfinansiella sidan af ndmnda
traga. Det ar [6rnamligast de alkoholhaltiga dryckernas betydelse
som skatieobjekt, hvilken gjort att man hér egnat dem en mer
ingdende uppmérksamhet, och den sociala synpunkten har allt fér
mycket skjutits i bakgrunden. Hvad. ater betrdffar de bidrag till
kunskapen om f&ljderna al alkoholbruket, hvilka erhéllas genom
pa privat initiativ féretagna undersékningar, visa de ofta afgjorda
brister 1 metodiskt hinseende. P& bdda dess vigar — genom en-
skild eller offentlig fdranstaltning — skulle emellertid betydligt mer
kuonna vinnas i frdga om exakta upplysningars inhdmtande och
dessas vetenskapliga bearbelande. Sarskildt kan man, utan att.pa
ndgot satt underskatta hvad som ytterligare skulle i detta hénse-
ende kunna utrattas af enskilda personer och korporationer, exem-
pelvis nykterhetsféoreningar och litfférsdkringsbolag, vanta betydelse-

fulla resultat, om de offentlign myndigheterna — statens och kan-
hénda i 4n hégre grad kommunens — satte i ging omfattande

och systematiska undersdkningar. Det femte aliminna nordiska
nykterhetsmétet i Stockholm 1902 besldt ocksa att ingd till rege-
ringarne i Sverige, Norge, Danmark och Finland med en 'lnhallan
i denna riktning, i enllahet med ett forslag, som uppgjorts af en
p& ndrmast féregiende mote tillsatt fyramanskowmmitté, bestdende
al bl. a. A. N. Kieer och H. Westergaard. I samband med detta
beslut star formodligen den skrifvelse, som »nykterhetsvinnernas
centralstyrelse»> den 4 okt 1902 inlamnade till kejserliga senaten
i Finland, och hvari man anhéll; att statistiska centralbyran skulle
fA i uppdrag att insamla statistiska upplysningar i frdga om han-
deln med rusdrycker. Det ar denna skrifvelse, som gilvit upp-
slaget till ofvan anférda publikation, hvarur vi hér skola tergifva
n%la uppgifter.
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Finland intager som bekant med héinsyn till forbruksming-
den af alkohol den lagsta platsen i den civiliserade virlden. Har-
till har bidragit, utom" landets relativa fattigdom och tunnsidda
befolkning, en starkt mélmedveten nykterhetsrorelse, som sokt gora
.sig till godo de mdjligheter till lokalt forbud, hvilka gifvas i gil-
lande lagstiftning. I stiderna ega stadsfullmiktige att besluta, om
utskidnkning eller utminutering af brinnvin fir ega rum, och i sa
fall pA hur méanga stiallen hogst. Samma makt hafva de, nir det
giller maltdrycker, dock med det undantag, att innehafvare af
bryggeri eger rittighet att pa annat stille inom staden &n vid
bryggeriet fdrsalja sina egna produkter till athdmtning. — P4 lan-
det &ter dr all handel med brannvin i allminhet férbjuden. Fér-
siljning af maltdrycker fir, utom direkt frin bryggerierna, endast
ske pa de stillen, diar vederbérande kommunalstimma séirskildt
medgifvit det. Det samma ar fdrhillandet med &lutskinkningen,
utom vid jarnvégsrestauranterna.

1881 funnos i Finlands stidder 357 brannvinsutskinkningar,
en pd icke fullt 500 invdnare. 1903 utgjorde antalet 232. Det
relativa persontalet hade under tiden néra tredubblats. Antalet
utminuteringsstillen af brannvin har sedan 1887 minskats med 30 %bo.
All utskdnkning ar sedan 1902 férbjuden i Willmanstrand och
Kajana och all utminutering i Tammerfors. I sistndmnda stad har
antalet stillen for ‘utskdnkning af branavin under 1881—1902 ned-
gatt frdn 36 till 11. Endast Helsingfors visar i detta fall en be-
tydligare &kning: fran 43 till 62. Under samma tid har dock dess
befolkning mer adn i6rdubblats. 1903, dad en nya lagen tridde i kraft,
som gaf stidernas myndigheter rittighet att begrinsa antalet stil-
len, dir maltdrycker fingo utminuteras eller utskdnkas, gingo de
forra ned fran 745 till 240 (ensamt i Tammerfors fran 215 till 111)
och de senare fran 93 till 78. Hela antalet stillen fér utminute-
ring af alkoholhaltiga drycker i stiderna utgjorde 1898 1,066, 1903
490. Motsvarande siffror i friga om utskinkningen visa en liten
stegring, fran 366 till 388, beroende hufvudsakligen pi det 6kade
antalet stillen, dar vin och svagare spritdrycker fa forsiljas. Af
landskommunerna ha endast 6, utgérande 1,3 °o af hela antalet,
tillatit olutskinkning pa gastgilverierna.

Af den stidernas myndigheter tillkommande rattigheten att
begriansa tiden, under hvilken utminuterings- och utskinknings-
stillen [4 hallas 6ppna, har man pa sina stédllen i ganska vidstrackt
matt begagnat sig. Salunda méste de i omkring tio af Finlands mindre
stider hAallas stingda under marknader, virnepliktsmonstringar
och vid andra tillfillen, d& stérre folksamlingar bruka forekomma.

Under femérsperioden 1898 —1902 utgjorde importen af alko-
holhaltiga drycker till Finland fran. Ryssland och utlandet: fastager
10,003,357 kg., flaskor 2,796,847 st., med ett sammanlagdt virde
af Fmk 29,045,648. Sin héjdpunkt nddde denna import &r 1900,
da vardet uppgick till 8,571,699 Fmk, 1902 utgjorde det endast
4,804,545 Fmk.
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Den inhemska industrien tillverkade under samma period
alkoholhaltiga drycker till ett véirde af 67,823,983 Fmk, daraf:

Liter Viarde. Fmk.
Brannvin a 50 % alkohol 38 736,387 -~ 13,641,445
Ol och porter 137 949 ,950 40,653,067.

En vida storre betydelse tillkommer emellertid helt naturligt
den inom landet forsiggdende forsidljningen och utskankningen af
inom eller utom landet tillverkade alkoholhaltiga drycker. Fol-
jande ofversikt visar utminuterings- och utskdnkningsbolagens f6r-
saljning under aren 1898—1902, i liter.

Brinvin Kognak m. m. Viner o. andra Maltdrycker

svagare rusdrycker
1898 6,240,498 600,039 120,530 2,634,906
1899 6,496,867 667,849 133,466 3,220,534
1900 6,245 444 727,478 133,360 2,825,263
1901 5,351,233 697,959 131,897 2,529,102
1902 4,633,088 559,769 130,860 2,374,706
Summa 28,967,130 3,253,094 650,113 13,584,511

D4 si godt som all brinnvinshandel i landet bedrifves al dessa
bolag, gifva ofvanstdende siffror, efter hvad det synes, vid handen,
att brinnvinskonsumtionen har varit i starkt aftagande under denna
tidrymd. Diremot utgéra bolagens maltdrycksfdrsiljning blott nagot
mer 4n en tiondedel af allt det, som salts fran bryggerierna under
dessa &r. Maltdrycksfabrikernas 61férsaljning utgjorde namligen:

1898 25,932,704 liter
1899 26,363,511 »
1900 25,261,057 »
1901 25,564,979 »
1902 22,854,501 »

Summa: 125,976,752 liter.

Den héga siffran ar 1899 anses hafva berott pa att man
emotsdg en Okning af ma]tdrycksbew]]nmgen vid 1900 ars landt-
dag, hvarfér stérre kvantiteter 6] &n vanligt tillverkades. A andra
sidan forklaras minskningen &r 1902 af detta ars maltdrycksfor-
ordning, hvars 1est11kt1va bestimmelser formédde maltdrycks-
fabrikerna att redan samma ar inskrianka produktionen. Ty vérr
lamnas inga uppgifter om o61f6érsdljningen under ar 1903. Man
kan dartér icke se, hvad verkan den starka reduktion i antalet
Olutskénkningsstallen, som var en féljd af den nya maltdrycks-
forordningens ikrafttradande, har ytterligare kunnat hafva pa ol-
konsumtionen..

Foér narvarande 4dr handeln med brannvin i alla Finlands
stader ordnad enligt Goteborgssystemet. Hela rorelsen har alltsd
ofvertagits af bolag, som bedrifva den »icke fér egen vinning utan
fér dryckenskapens motarbetande»> och som &ro skyldiga att afstd
en betydlig andel af vinsten 4t det allménna, 2/s till kommunika-
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tionsfonden och %/ till den stad, d4r bolaget har sin verksamhet.
I eit tiotal stider finnas dfven liknande bolag f6r handeln med
viner och svagare rusdrycker samt maltdrycker. Afven dessa
verka for »dryckenskapens motarbetande», men #4ro ej bundna
med hansyn till vinstens fordelning. De afstd dock i de allra
flesta fall en stor del daraf till kommunens bésta.

Antalet brannvinsutminuterings- och utskinkningsbolag ut-
gjorde 1902 tillsamman 41, daraf 38 aktiebolag och 3 6ppna
bolag. De forras sammanlagda aktiekapital steg 31 dec. 1902 till
Fmk 264,555. For samtliga bolagen uppgingo bruttoinkomsten
och den till stat och kommun o6fverlimnade vinsten under fem-
drsperioden 1898—1902 till féljande summor i Fmk: :

Bruttoinkomst. Vinst
till staten. till kommunen.
1898 15,635,635 1,133,701 1,752,669
1899 17,160,130 1,278,400 1,969,767
1900 16,811,591 1,213,785 1,876,723
1901 15,268,312 1,031,563 1,605,661
1902 13,370,092 863,039 1,368,677.

De olika stidernas vinstandelar vixla naturligtvis betydligt.
I frimsta rummet stdr Tammerfors, som under kvinkvenniet be-
kommit Fmk 1,194,959. Direfter komma Abo med Fmk 713,742
och Helsingfors med Fmk 566,198. Léagsta beloppen utvisa Na&-
dendal, Fmk 38,207 och Brahestad, Fmk 57,930. Jamfér man
vinstandel och invénartal, uppnis maximum {6r ifrAgavarande
femarsperiod af Kemi med Fmk 26: 34. Det ldgsta medeltalet
utvisar Helsingfors, Fmlk 1: 22. '

Af sardeles stort intresse dro de uppgifter, som lamnas ofver
fordelningen af kommunernas vinstmedel i de olika stiderna. En-
ligt 1892 ars forordning skola ndmligen dessa inkomster anvindas
till s&dana allminnyttiga dndamal, hvilka kommunerna icke dro
forpliktade att sjdlfva tillgodose genom beskattning af sina med-
lemmar, en distinktion, som kan vara svir att géra i manga en-
skilda fall, men dock i stort sedt vil later sig genomfdra, och hvil-
ken otvifvelaktigt har verkat till gagn. A ena sidan tvingas kom-
munen hiérigenom att stilla sin ordinarie budget oberoende af
brinnvinsmedlen, 4 andra sidan ligger i forordningens féreskrift en
uppfordran till stadsmyndigheterna att lita dessa medel sarskildt
komma de klasser till godo, som mest lida af alkoholmissbrulkets
foljder. Man har dock icke pa ladngt nér Sfverallt stallt sig pé-
budet till noggrann efterlefnad. Det vicker ouekligen en viss for-
vaning, d4& man i den detaljerade redogdrelsen fér vinstmedlens
fordelning 1 de sérskilda stdderna ser, hur pa icke sa fi stéllen
med dylika medel bekostats allminna kommunala byggnader, pla-
neringsarbeten, gatubelysningeno. s. v., att nu icke tala om, huru
man i nagra stider anvidndt dem till anskaffandet af uniformer
at polisen eller 16n 4t stadsfiskalen.
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Foljande ofversikt visar hur samtliga vinstmedlen férdelats
under perioden 1898—1902.

Skolviasendet 1,900,713 21 %
Arbetet for allm. upplysn. (folkbibliotek, offent-.

liga foredrag o. d.) 1,089,150 12 »
Valgorenhet o. fattigvard 955,981 10,6 »
Halsovard o. sport 829,135 9,1 »
Allm. byggn., planerings- o. férskdningsarbeten 1,376,092 152 »
Kommunikationer 472,386 52 »
-Gatubelysning, elektricitet 138,006 15 »
Brandslackningsvisen 358,553 4,0 »
Konstindamal . 821,352 9,1 »
Nykterhetsarbetet 114,299 13 »
Diverse dndamaél 748,425 83 »
‘Outdelade medel 248,779 277 »

Jaimfér man forhallandena under de olika aren, kan man
-endast belrdaffande 3 grupper konstatera regelbundna foéridndringar.
Proportionstalet f6r de andelar af vinstmedlen, som tillfallit skol-
vasendet, har Aar f6r ar varit i stigande fran 17,8 %o &r 1898 till
20,6 % ar 1902; det samma har varit fallet med gruppen »konst-
Andamél», dar man finner en 6kning frdn 7.6 % till 11,5 %. Daremot
uppvisar »diverse Andamdl» en hastig nedgang fran 11,3 %o till 6,1 %.

Hirmed vilja vi sluta utdragen ur denna i méinga hinseen-
den si intressanta publikation, hvilken betecknar ett betydelsefullt
steg i riktning mot en fullstindig finsk alkoholstatistik. Hvad
vart eget land betraffar, finner man visserligen i nagra fall mot-
svarande uppgifter i Bidrag till Sveriges offic. Stat. V. Dock in-
gar dari langt ifrdn allt, som innefattas i den finska redogérelsen.
Framfér allt ha vi icke i Sverige nigon framstallning af brann-
vinsmedlens anviandning, helt naturligt beroende dérpa, att var
lagstiftning ej innehéller samma bestimmelser i detta hinseende
som den finska. : Ht.



Administrativ praxis.

Den, som forvdrfvat behérighet alt till afsalu tillverka 6l, kan erhdlla
tillstdnd att genom kringféring sdilja 6l dfven i annan kommun dn den,
dar tillverkningen bedrifves.

Sedan Aby-Klippans Angbryggeriaktiebolag hos Kbfde i Hallands.
lan gjort ansokning om tillstind att frin och med den 1 januari 1906
tillsvidare i staden Halmstad utom stadens planlagda omride genom
kringforing forsalja ol af egen tillverkning, utlat sig Kbfde enligt resolu-
tion den 15 september 1906 att, enar, enligt § 15 i nad. férordningen ang.
forsaljning af, vin och 6l den 9 juni 1905 at den, som i stadgad ordning
forvarfvat behorighet att till afsalu tillverka 61, tillstand att genom kring-
foring forsalja o6l icke syntes kunna meddelas med afscende & annan
kommun an den, dir han bedrefve tillverkningen, samt bolaget icke inom
Halmstads stad idkade dylik tillverkning, funne Kbfde ansékningen icke
kunna bifallas.

Harofver besvarade sig bolaget hos K. M:t, som, enir den af Kbfde
aberopade § 15 i nad. férordningen ang. forsaljning af vin och &l den 9
juni 1905 icke utgjort hinder for Kbfde att meddela det sokta tillstdndet,
enligt beslut den 15 december 1905 visade malet dter till Kbfde, som agde
att detsamma #dnyo foretaga och darmed vidare lagligen férfara.
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