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Administrativ praxis.

Forklarande meddeladt, att en person for det d3 varande icke
kunde alaggas att lata vaccinera sitt barn .

Ansdkning om antagandet af sliktnamnet Ber gman blfOHS da upp-
lyst blifvit, att tvd sdkandens broder foérut sisom slaktnamn
antagit detta namn .

Afslag & en af person, som e] anmalt uttrade ur stalsky: kan gJord
ans6kning om befrielse for hans barn fran deltagande i kristen-
domsundervisningen i folkskolan, mot det han sjilf meddelade
dem sidan undervisning . .

Afslag a4 ansOkning af person, som eJ uppnqtt mvnd]g alder att
fi s6ka och innehafva ordinarie folkskolldraretjinst . .

1891 ars forordning om antagande af slaktnamn utgdr ej hmder
for att som dopnamn begagna slaktnamn .

Sker agoutbyte mellan hemman tillhérande olika socknaf' ofver-
flyttas utan vidare atgird de omréden, som gatt i byte, fran den
ena socknen till den andra . .

Afslag 4 so6kt namnférandring & en del af ett hemm'msnummel
Stadgandet, att dyrtidstillagg allenast ma tilliggas tjansteman och
betjante, hviltkas afloning blifvit af Konung och riksdag till siffran
bestamd eller eljest utgdr efter af riksdagen profvade grunder, har
ej anselts utgéra hinder fér utbetalning af dyrtidstillagg till riks-
forsakringsanstaltens tjinstemén och bet]ante

En person fick tillstind antaga slaktnamnet Bjorling, sedan l)l a.
upplyst blifvit, att det burits af hans farfar och hans faders syskon
afvensom en hans broder, ehuru det bortlagts af hans fader
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Partiregering.
Af

Professor Ponéus Fahlbeck.

Sarskildt har det alltid varit mitt
6gonmarke, att regeringen bor sta utan-
for partierna.

Louis de Geer.

All politik 4r kompromiss.
Furst Bismarck.

Partiregering — s& lyder omddmet om den nya regeringen
bland sdvil anhangare som motstandare till densamma. De forre
uttala det 6ppet och ej utan oro for framtiden; de senare tinka
-och hoppas detsamma, om de ocksd mera forstulet utsiiga det el-
ler till och med stka bemantla det genom att tvirtom nidmna den
en hela folkets regering — ett politiskt pars pro toto, som isyn-
nerhet de folkliga partierna girna anvinda. Men hvad de verk-
ligen tanka, framgar tillfyllest af talet om det stora genombrottet,
som nu kommit, och med hvilket samhillet skall omformas efter
-det ideal, som den liberala eller rittare radikala doktrinen lir.
‘Samtidigt an-tydesl, att nu stundar ett alldeles nytt regeringssy-
stem — nfmligen regering af och genom ett parti. Och sisom
et forsta steg mot detta nya system, har det forkunnats, skola
regeringens medlemmar behdlla den stindiga kontakten med par-
tiet och darfor allt emellanit, sisom det amerikanska spriakbruket
lyder: go into caucus, hélla partikonklav. '

Det m4a tillatas att ur sivil statsrittslig som politisk syn-
punkt dgna dessa farhigor & ena sidan, forhoppningar 4 den andra
— ty annat dro de tillsvidare ej — nigra korta reflexioner.

Partiregering 4r ett ord med icke obekant klang i svenska
dron, ehuru det nu ar lingesedan, det ordet hade en yttre mot
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svarighet. Det &r i 4r jAmnt 133 4&r, sedan vi senast hade en
partiregering. Den foll f6r att, som man hoppades, aldrig mer
adterkomma. 1809 4ars regeringsform var den klart medvetna for-
kaslelsedomen Ofver saval detta system som dess kontrira mot-
sats, den envildiga kungaregeringen. Skulle vi alltsd nu ha glomt.
1700-talets dyrkopta erfarenheter for att Aatergh till den tidens.
partiregering? Sékerligen 6nska blott fa detta. Man tror och hop-
pas, att Englands berémda system fér partiregering skall kunna
inféras hos oss. Men man beglr harvid samma misstag som o&f-
verallt p4 kontinenten, dir man sokt efterapa detta system.

Englands regering ar endast till namnet partiregering; i verk-
ligheten 4r den landsregering, d. v. s. hela folkets regering sasom:
knappt ndgon annan. Detta beror pi tvd omsténdigheter — att.
det engelska viljarfolket i grunden &r partilést, och vidare att det.
vid rodret sittande partiet icke vAgar styra landet i ett partis in-
tresse. Det engelska folket dr icke deladt i fasta partier. Med
undantag for en liten grupp méin och familjer, som stidse héalla
fargen, ir hvarje engelsman &n liberal dn konservativ. Och detta
kan han vara, emedan partivisendet icke ar af social natur eller
Sfverhufvud hvilar pd motsatta intressen. Regeringen sjalf ater ar
nationens {trustees, som erhéllit fortroendet att skéta landets affa-
rer iillsvidare och sdlinge de gora detta vil. Silunda styres lan-
det visserligen af och genom ett parti, men aldrig fér ett parti.
Detta #dr den kardinala skillpaden mellan partiregering i engelsk.
mening och i kontinental ).

Sporsmalet ar nu: finnas dessa forutsidttningar fér en parti-
regering i Sverige? Svaret &ar ej tvifvelaktigt. De svenska parti-
erna 4ro alldeles 6fvervigande sociala partier och déarigenom in-
tressepartier. Af detta foljer ater, att partiregering hir med alk
sikerhet blefve en styrelse till formén for ett parti, ty nir har
man sett, att ett intresseparti skyr att till det yttersta fulifélja sin
sak? 1 stallet for landets bista blefve partiets bésta rattesnéret:
for dess styrelse. Och som aldrig vissa enskilda intressen kunna

) En nastan ordagrant lika karakteristik af Englands partier och:
parlamentariska system iterfinnes nu afven hos den siste skildraren daraf,
J. RepLicH, Recht und Technik des Englischen Parlaumentarismus, Leipzig.
1905, s. 156 ff.
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ensidigt tillgodoses, utan att andra enskilda intressen sittas sido,
s& betyder partiregering 1 Sverige nu som fér 133 &r sedan parti-
valde och partifértryck. :

Det var just for att [6rhindra detta, som véra forfader 1809
proklamerade maktférdelningens princip sisom den enda
trygga och rittfirdiga grunden for landets framtida styrelse. Afven
det nya representationsskickets skapare forstod till fullo denna
princip?), om han ocksd ej i allt insdg den val genomtinkta till-
lampning, som 1809 Aars min gjorde daraf. P& deuna fdr en
partiregering alldeles fraimmande grund dr var férfattning byggd i
stort som i smatt. Louis de Geers ofvan som motto anférda ord
uttrycka den riitta svenska styrelsegrundsatsen. Regeringen skall
i Sverige std oOfver partierna, icke sjalf tillh6ra nagot parti.
Och detta icke blott dérfor, att forfattningen ar s& byggd, utan
framfor allt for att landets styrelse méa utdfvas i det helas intresse,
icke uti partiintresse och, man kan tilligga, for att dmbetenas be-
sittande och den admiuistrativa domsratten skola utéfvas opartiskt.
Regeringen &r nimligen i Sverige hogsta domstol i en otalig massa
mal. Huru skulie man kunna lita pd dess opartiskhet, om den
vore partiregering? Hvarje {6rs6k att pad Sverige tilldmpa den
engelska parlamentarismen skulle siledes blott skapa en ny karri-
katyr af denna missforstadda forfattning och hufvudstupa aterféra oss
till frihetstidens partivialde. Déarfor ma vi akta oss for dessa frim-
mande férebilder och i stillet noga f6lja landslagens bud, »2t @ngin
utleenzskeer retter draghis in i rikit almoghanum til lagh ok raet».

Statsrittsligt sedt talar silunda allt emot en partiregering i
Sverige. Latom oss se, om den ur politisk synpunkt later
béttre forsvara sig.

Svaret hard ar delvis redan gifvet. Ett system, som vill re-
gera till forman for ett parti, kan svarligen undgi att krinka
andra partiers lika berittigade intressen, hvaraf &ter det hela lider.
Och genomforandet af ett doktrinédrt vénsterprogram betyder i vara

1 »En lagstiftande férsamling liksom hvarje mansklig makt behofver
vid sin sida en jamlike for att icke forr eller senare urarta till ett en-
valde, som satter sin egen maktfullkomlighet framfdor sanning och ratt-
visa». (Propos. n:0o 61 vid Rdg. 1862/63 pa tal om de bida kamrarna
uti det nya representationsforslaget).
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dagar ensidig partistyrelse. Darmed fringér man ifven den rik-
tiga princip for all inre politik, som uttryckes i Bismarcks ofvan
anforda ord, att politiken bestir i kompromiss.

Ko}npromiss i politiska ting har icke det bésta rykte om sig,

ty kompromissen kan liatt missbrukas. Detta sker, nér ett parti
for bifall till en allménnyttig atgird fordrar enskilda fordelar, eller
nir en landsdnda férbinder sig med en annan for att genomdrifva
hvar sin sak pa det helas bekostnad. Det ar, hvad yankees kalla
stockrolling, hjalper du mig med min sak, s skall jag hjilpa dig
med din. Badadera slagen af kompromiss kdnna vi af egen er-
farenhet. Jimte denna med ritta fordémliga kompromiss finnes
emellertid en annan, bestiende daruti, att tvd motsatta parter och
intressen gifva négot efter hvar pa sitt hall och pd s sitt genom-
fora den Aasyltade reformen eller atgirden.
' Det ar sistnimnda art af kompromiss, som &r den inre po-
litikens rétta kompass. Visserligen moter 4fven detta slag af kom-
promiss motsigelse fran atskilliga hall. Ty de finnas, som mena, att
all kompromiss ir af ondo sisom innebédrande ett affall fran of-
vertygelse och sanning och riatt. Men denna mening beror pi en
forblandning af det teoretiska begreppet sanning med det praktiska
begreppet ridtt. I friga om sanningen kan aldrig nidgon kompro-
miss 4ga rum. I vetenskapliga ting giller alltsd obetingadt det
galileiska: »hon ror sig dock». Men i frdga om samhallsinratt-
ningar och rattsfdrhillandet manniskor emellan med deras mot-
satta intressen, sd finnes vanligen intet dylikt antingen-eller.
Den enes ritt ar lika god som den andres, och réttvisan blir har
icke att gifva den ene absolut ritt och den andre absolut oritt,
utan att tillse, det hvar och en fir sin rétt, hvilket, nér intres-
sena, som ofta hinder, &ro rakt motsatta, nédvéindigt innebér en
kompromiss mellan bida. Det 4r detta, som sd& mangen »irlig»
liberal eller konservativ foérbiser och déarfér blir doktrindr och
oresonlig.

Till dessa allminna grunder for kompromiss nti den inre
politiken kommer sd den svenska forfattningens egen natur, som
bestimdt fordrar just denna politik. Var térfattning hvilar pa
den lika maktférdelningens princip, mellan konung och riksdag
liksom mellan kamrarna inbordes; och denna princip pekar direkt
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pad kompromissen som den ratta vigen fér reformarbetet. Ofver
allt, dar den inre utvecklingen férsiggar jamnt och utan vald-
samma skakningar, ar det ocksd den, som far goéra sig gillande.
S4 dfven i England trots-den yttre formen for regeringssystemet,
medan daremot uti de linder pi kontinenten, som velat efterapa
den engelska parlamentarismen, partiregering har blifvit en extrem
~och doktrindr styrelse, en regering icke blott genom ett parti,
utan tillika fér ett parti.

Sedan vi nu ur saval statsrattslig som politisk synpunkt
skérskddat frdgan om partiregering och funnit denna lika allmént
forkastlig som sérskildt fér vart land olamplig, dterkomma vi till
var utgingspunkt — den nu sittande svenska regeringen och dess
prognos. Ar det sannolikt, att den blir, sisom partivinnerna én-
ska och motstdndarne frukta, en partiregering? Jag har svart
att tro det. Visserligen &r den till 6fvervigande del sammansatt
af utpraglade pértimé’m. Men de personliga tyckena maste vika for
uppgiften. Uppgiften att hjaipa till att styra land och rike fordrar
nigot annat dn forverkligande af ett ensidigt partiprogram; och
nu som alltid skola férhéllandena visa sig vara starkare &n mén-
niskornas tycken. Man ma& fér 5frigt akta sig for att sammanblanda
reformvénlighet med partisinne och partivild. Reformer behdfva
vi, sisom jag haft tillfalle att utveckla uti foreghende hifte af
denna tidskrift (Ett politiskt program); och sisom tingen nu ligga,
synes féga antagligt, att min- ur de konservativa lederna skulle
rycka vpp sig till ett reformarbete i stérre stil. Ty det 4r en an-
méirkning, som med fog kan géras mot vira konservative, att de
ej med vaket dga folja utvecklingen och ej i tid vilja ombilda insti-
tutionerna efter samhiéllets viaxlande behof. Icke en partiregering
allts4, men en reformregering hoppas jag, att vi fatt.

Uppgiften ar icke latt, ty gamla férbindelser pocka péd fore-
trade och den nya (arbetare-) vanstern ger sig ut fdr att vara hela
folket. Detta forsvirar en opartisk syn pd tingen, men ger sa
mycket storre heder, om reformarbetet lyckas; och lyckas kan det,
blott om reformerna framgi som kompromiss mellan de stridiga
intressena. Ty endast d& skola de i sanning linda till det helas val.




Statens meoderna forvaltningsuppgifter.

Af

Professor C. A. Reuterskiold.

Savil den spekulativa och den empiriska dokirinen som den
praktiska statsritten och politiken hafva under olika tider gifvit
ganska olika och sins emellan skiljaktiga svar & frdgan, hvad sta-
ten &r, och hvilka statens uppgifter dro. Och detta ar helt natur-
ligt. Ty hvarken har statsbegreppet i alla tider varit det samma;,
€] heller hafva statsuppgifterna under tidernas omvixling fSrblifvit
oférindrade. Tvirtom méste erkéinnas, att t. ex. antikens stat var
en helt annan 4n medeltidens och denna en helt annan &n den
moderna staten. Detta beror i frimsta rummet af de olika for-
utsidttningar i det faktiska lifvet, som statsverksamheten haft un-
der olika forhéllanden, visserligen icke s, som skulle denna verk-
samhet varit genomgaende olikartad under olika tider utan nagot
som helst i dem alla gemensamt drag, men vil sa, att det gemen-
samma, som dock funnits, vésentligen varit af rent fonnell‘natul"
Med andra ord, soker man fixera statshegreppet med ledning af
statsuppgifterna, méste begreppet splittras och f6rlora sin enhet-
liga karaktir; stamnar man &ter vid en formell bestimning, sa
torde kuuna siigas, att staten dr och stidse varit det hégsta sjalf-
stdndiga makisamhdllef, om man med »sjilfstindig» menar, att
samhillet i friga bestimt och kunnat bestimma sin vilja genom
personer sdsom organ, hvilka haft sjalfstindig makt, d. v. s. icke
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for sin maktutofning varit underkastade andras vilja, dfven om
-de faktiskt i manga fall nédgats att forma sin vilja efter andras.

Det ar behofvet af en samhallelig egenmakt eller en af indi-
-viderna oberoende och o6fver dem stilld makt, som framkallat stats-
-organisationen i alla dess olika former. Gifvet ar darfor ock, att,
-dd detta behof icke nagonsin varit ett s att siga blott abstrakt
maktbehof, utan stidse i sin tur berott af de faktiska lefnadsfor-
hallandenas gestaltning och utveckling, sdvil maktorganisationens
form som dess innehall ytterst bestdmts af just de konkreta lef-
nadsférhillandena inom den krets af ménniskor, hvilka utgjort
statens lefvande underlag i egenskap af statsfolk?).

Men liksom hvarje stat kan sigas vara det hégsta sjalfstin-
-diga maktsamhéllet inom en sddan grupp af samlefvande och
samverkande manniskor, sd kan ock hvarje stat i ett afseende sé-
.gas vara oforianderligt lika hvarje annan stat, namligen med hén-
syn dartill, att den stiddse kriafver en viss organisation och stadse
méste sjilf ordna och reglera sina egna organs verksamhet. Dessa
corgan kunna till antal, beskaffenhet och funktioner véxla, men na-
.got organ med nagra bestimda funktioner méste i hvarje fall fin-
nas till attryckande af statens vilja och till utéfvande af dess verk-
samhet. Skiljer man mellan dessa bAda funktioner, sa pligar
sammanfattningen af de normer, som reglera den forra, betecknas
ssom statens forfattningsratt och sammanfattningen af de normer,
som reglera den senare, sdsom statens f6rvaltningsratt. Ett sadant
:sdrskiljande blir dock ldtteligen missvisande, i det att &4 ena sidan
Afven uttryckandet och formulerandet af statens vilja tydligen ut-
gbr en akt af statsverksamhet, och & den andra utdfvandet af viss
statsverksamhet i enlighet med den fixerade statsviljan icke heller
kan ske utan ett nytt viljenttalande in concreto. Det frhaller sig
-ock strangt taget s&, att forvaitningsritten i denna mening icke
utgdr annat in en sirskild gren af forfattningsritten, som sdlunda
kommer att omfatta alla de normer, som reglera statsorganisatio-
nen och statsorganens verksamhet sdsom organ, némligen & ena
sidan de hdgsta eller suverdna organen, & den andra de underord-

Y »Wirthschaft und Recht verhalten sich wie Inhalt und Form, wie
Kern und Schale», jfr BEROLZHEIMER, Rechts- und Wirthschaftsphilosophie
I: sid. VII, VIIL
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nade, icke-suverina organen, eller 4 ena sidan de organ, som su-
verint bestimma statsviljan — i den moderna staten regering och
riksdag — a4 den andra de organ, som i de nyssnimnda organens.
tjanst eller efter deras bemyndigande forverkliga den salunda ut-
tryckta statsviljan. Det ar sammanfattningen af normerna f6r sist--
nimnda organs verksamhet, som s&lunda skulle utgéra foérvalt--
ningsritten i nyss nimnda mening. Forvaltningsriatten blir i
detta. fall féga mera eller annat #n, sisom ej alldeles utan fog
blifvit sagdt, kott oeh blod till statskalendern sisom benstomine.
Ett dylikt forvaltningsbegrepp kan dock i vara dagar ej anses.
riktigt.

Det &r visserligen sant, att staten stidse maéste gifva och lata
tillse forverkligandet af bestimda normer for organverksamheten
och formerna for denna, d. v. s. ratt och rittsrealisation, och att
detta kan betecknas sisom en statens férvaltningsuppgift. Men
lika visst ar, att Atminstone for den moderna staten denna fér-
valtningsuppgift hvarken &ar den enda eller ens den viktigaste.
Afven i aldre framstillningar pligar silunda skiljas mellan forvalt-
ning i vidstrickt och i inskrinkt mening, hvarvid den foérra om-
fattar dels forvaltning i inskrinkt eller egentlig mening dels ock
rattsskipning. Denna distinktion &r si till vida fullt riktig, som
rattsskipningen utan tvifvel bor betecknas som en statens forvalt-
ningsuppgift, men dock visentligen skiljer sig frdn den verksam-
het, som i motsats hiirtill, om dn nagot oegentligt, betecknats si-
som forvaltning i egentlig mening. Skillnaden visar sig framfér
allt dari, att rédttsskipningen asyftar ett autoritativt faststillande i
enlighet med den géllande ratten af redan existenta eller besta-
ende lefnadsférhillanden, hvilka i ndgot afseende visat sig ovissa
eller tvistiga, hvaremot forvaltningen i s. k. egentlig mening asyf-
tar ett autoritativt skapande och reglerande i enlighet med den
gallande ritten af nya lefnadsférhidllanden af viss beskaffenhet.

I bada fallen foreligga normer af tva slag, hvilkas forverk-
ligande ar organens uppgift. Vid rattsskipningen fr detta dels de
for »det enskilda lefvernet i ett vill bestilldt rike», sisom det he-
ter i 1736 ars kungodrelse angdende lagbokens af 1734 tridande i
kraft, gifna normerna, dessa ma sedan vara privat- eller straff-
eller t. o. m. administrativrattsliga normer, dels de normer, som
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reglera sjilfva rattskipningsférfarandet, procedere’t, och som p#
grund af rattsskipningens siregna dndamél, att faststilla hvad som
i ett gifvet fall dr ratt, méste stringt foljas. Vid foérvaltningen
dter, nir detta uttryck tages i ofvan ndmnda inskrankta mening,
utgbéras normerna visserligen dfven delvis af siddana, som reglera
det formella forfarandet vid verksamhelen, hvilken dock har &r
diskretionéir och darfor icke bor eller ens kan lika strangt bindas.
i detalj vid bestimda processformer, men dirjimte af sddana, som
dro gifna med afseende & forhallanden, i hvilka staten sjalf ar sé-
som subjekt verksam f6r egna &dndamadl. Naturligtvis ar staten
afven vid rattsskipningen verksam fér egna dndamadl; ndrmast den
egna rittsordningens konkreta foérverkligande, men foremaélet for
denna verksamhet ir ett férhillande, hvari ett eller flere privata
rattssubjekt varit for sina intressen verksamma, hvaremot det vid
forvaltningen ej blott ar friga diarom, att staten handlar for egna
andamal, dfven hiar nirmast ett konkret foérverkligande af den
egna forvaltningsritten, utan ock, att staten sjalf dr verksam i
de forhallanden, som utgéra foremal fér det formella forvaltnings-
rattsliga procedere, hvars reglering &r férvaltningsrattens ena,
men ej enda uppgift.

Forvaltoingen blir alltefter nimnda férhillandens egen beskaf-
fenhet af olika slag och kan med hénsyn hirtill delas i sarskilda
forvaltningsgrenarl), sisom politiforvaltning i allmanhet, utrikes:
forvaltning, militarférvaltning, finansférvaltning. Gemensamt for
samtliga dessa grenar &r dock, att den statliga verksamheten inom
dem ir till sd att séga for sin egen skull, eller med andra ord att
denna verksamhet dr nodvindig for statens eget bestdnd, d. v. s.
for mdojligheten att 6fver hufvud utveckla en statlig verksamhet
genom egna organ. Ingen stat kan némligen existera utan makt--
organ for uppritthallande af inre och yttre frid eller for vard om
statens eget nodviandiga ekonomiska underlag; och ingen kultur-
stat, tillhérande visst statssystem, kan heller undvara organ foér
den lika nddvéndiga férbindelsen med andra stater inom statssy-
stemet eller for den egna inre kautelariska och exekutiva ritts--
varden vid sidan af organen for sjilfva rittsskipningen.

) Jfr BLoMBERG, Den nordiska foérvaltningsratten, sid. 171.
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Ytterst Ar forvaltningens uppgift i alla dessa fall att skapa
de for statsverksamhetens lugna fortgdng nédiga forutsiattningarna;
organens behoriga verksamhet 4r hir pi en gdng medel och maél,
-och det ges under sidana omstidndigheter intet skal att skilja mel-
lan normerna fér de férhillanden, som utgéra denna foérvaltnings
féremél, och normerna for sjélfva forvaltningsverksamheten. Inom
finansférvaltningen utgéra t. ex. féreskrifterna i k. k. 10 nov. 1882
ang. férdndrade grunder for férvaltningen af kronans jordbruks-
doméner lika mycket en instruktion fér doméanstyrelsen och lokal-
férvaltningarna som en reglering af de forhallanden, hvilkas ob-
jekt dr dessa doméner: organens férvaltningsverksamhet afser de-
ras eget forhallande 4 statens vagnar med afseende & dess doméner.
Likasa gifva inom militirférvaltningen gillande tjanstgoringsregle-
menten pad en ging normer for krigsmaktens verksamhet sidsom
organ och normer for utbildande af det material, hvaraf krigs-
makten bildas, och som &4r denna férvaltningsgrens bade objekt
-och organ. Betraffande politiforvaltningen, ar exempelvis fang-
vardsanstalternas verksamhet visserligen riktad pa ett forverkli-
gande af de for frihetsstraffens exekution gillande normerna, men
dessa normer kunna 4 andra sidan sfgas vara lika val for anstal-
‘ternas egen verksamhet gifna. Da emellertid organen endast aro
representanter for staten sjalf, kan man silunda, med afseende &
forvaltningen i nu férutsatta mening, siga, att. densamma alltige-
nom gar ut pa forverkligande af normer, gifna i statens eget in-
tresse och for dess egen verksamhet, hvaremot rittsskipningen gar
ut pi forverkligande af normer, gifna i statsmedlemmarnes intresse
-och for dels deras, dels statens egen verksamhet.

Den moderna statens forvaltningsverksamhet har gitt langt
utom grianserna fér en statsforvaltning i hittills afhandlade me-
ning. I vira dagar ngjer sig staten ej lingre med att vara en s.
k. ren rittsstat, som i rattens férverkligande ser sin enda uppgift
-och som déarfor kan inskrianka sin férvaltande verksamhet till or-
.ganisationen af behéfliga myndigheter och till skapande af de
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Ofver hufvud for statens fortbestdnd nodvandiga férotsiattningarna.
Staten har tviartom blifvit en slags kulturriitsstat med uppgifter
dfven pa den andliga och materiella odlingens omraden och med
en forvaltning, som tillgodoser helt andra behof &n blott réttslif-
vets eller statens egnal).

Dessa nya forvaltningsuppgifter dro ingalunda de samma i
alla moderna stater, utan férete icke obetydliga olikheter i olika
linder, #fven om utvecklingstendenserna i stort sedt torde Ofver-
allt g& 1 samma riktning. Hvad sarskildt vart eget land angér,
kan visst icke sigas, att detta stdr frimmande for ifrdgavarande
utveckling eller med hansyn till denna kan betecknas som pé
minsta vis efterblifvet. Tvartom ger den svenska forvaltningen en
ganska god bild af de moderpa forhallandena pa detta omréde,
dfven om ldnder finnas med rikare utveckling.

Utvidgningen af statens fdrvaltningsuppgifter har forsiggatt
pé visentligen tvd olika viAgar. Antingen har, helt eller delvis,
monopolvis eller under medgifvande af konkurrens, indragits un-
der statens omedelbara vard och ledning verksamhetsomréden,
med hvilka férut férvaltningen haft intet att skaffa. Eller ock
har staten tillagt sina organ en kontrollerande och rittande verk-
samhet o6fver forhallanden, som tidigare icke varit underkastade
statlig tillsyn, utan helt berott af den enskilda dispositionen och
reglerats blott af den allminna lagen eller andra allminna normer
for forhallandet enskilde emellan. Skulle utvidgningen pa den se-
nare vigen mojligen kunna anses som en naturlig utveckling af
den #ldre rittsstatens forvaltningsuppgifter, grundad i denna stats
egen vidare utveckling, sd innebér daremot utvidgningen pa den
forra viagen en fullstindig springning af det gamla forvaltningsbe-
greppet och inférandet af helt och héillet nya principer & vissa
omriden, delvis vid sidan af de édldre. En utstrackning af kon-
trollverksamheten kan ju betrakias sdsom blott en uttinjning af
politiférvaltningen; en utstrickning ater af de direkta férvaltnings-
uppgifterna maste medfora uppkomsten af nya férvaltningsgrenar,
och da dessa dirjamte icke lingre gi ut p& tillgodoseende af rena

1) Den foljande framstallningen anknyter i flere punkter till det be-
kanta arbetet af Leroy-BeaurLiEy, L’élat moderne at ses fonctiens, 3:me
édit. 1900.
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och f6r statens eget bestdnd nddiga statsintressen, utan snarare, i
likhet med rattsskipningen, p& forverkligande af normer, gifna i
statsmedlemmarnas intressen i allminhet med hansyn till viss.
verksamhet, s& kan denna nya férvaltning ej undgé att erhélla en.
annan karaktir 4n den gamla.

Réttsstatens politiférvaltning liksom numera politiférvaltningen:
i inskrankt mening omfattar fangvard, kriminalpoliti, sikerhets-
politi af olika slag samt sedlighets- och sundhetspoliti, allt till
uppritthéllande af den inre friden eller férebyggande af dess sto-
rande. Att staten anordnat en fingvardsférvaltning, har sin grund
i statens eget behof af en sidan, for att strafflagen skall kunna
goras effektiv: nér strafflagen upptagit olika frihetsstraff sdsom en-
ligt lagstiftarens, d. v. s. statens, mening lampliga straffarter, ar
tydligt, att anstalter &fven .mést vidtagas for mdojliggorande af dy-
lika straffs verkstillande p& &ndamélsenligaste sitt. Likasd méste
kriminalpolitien, som afser uppdagande af forbrytelser och brotts-
lingars befordrande till straff, anses som ett statsintresse, &fven
om brottet begatts mot enskildt subjekt. Pa samma sitt forhéller
det sig, om &n mindre uppenbart, med sikerhets-, sundhets- och
sedlighetspolitien, som afser foérebyggande och afvirjande af di-
rekta angrepp mot allmin ordning och allmint lugn 4fvensom af
faror och osdkerhet for den allminna friden genom bettlare, 15s-

. drifvare, frigifna fangar, eller genom sedlighetssirande tilldragelser,
utskdnkning och forsiljning af berusningsmedel, offentliga forlu-
stelser o. dyl., eller genom smittosamma sjukdomar, brand, 4fver-
svamning och andra allmédnna olyvckshindelser.

Till dessa uppgifter, hvilka naturligen sjilfva efter hand blifvit
allt mer omfattande, i samma méin som samhillet vidare utvecklats,
har s& kommit i kulturréttsstaten ytterligare ett antal uppgifter,
hvilka kunna betecknas sdsom dels ekonomipolitiens, dels social~
politiens uppgifter. Bada &ro uppgifter, som falla inom omradet
for statens stora bushéllning, men de gbra det pd olika sitt. Ge-
mensamt fér dessa bida former af politi &r, att staten dirigenom
griper in i det enskilda lifvet och den borgerliga verksamheten till
direkt befrimjande af denna, ej sésom eljes blott till undanrdd-
ande af hinder for den allminna friden och sikerheten.

Redan i gamla tider gjordes sidana ingrepp genom ett nog-
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grant reglementerande af all yrkes- och néringsverksamhet, t. ex.
medels skraforfattningar, pristaxor, forbud mot landskép o. s. v.
Men grunden hirtill var d4 visentligen en annan &4n nu. D4 var
det & ena sidan allménhetens, & den andra niringsidkarnes in-
tressen, som staten ansig sig boéra skydda genom férmynderskap
och begriansning af friheten. Men friheten befanns s& noédvindig
for den vidare utvecklingen, att fé6rmynderskapet méaste vika: néa-
tingsfrihetens grundsats segrade. Denna grundsats har sedermera
drifvits till 6fvermatt i sin tur, och s& har den moderna statens
ingripande anyo péafordrats till skydd mot den obegrinsade frihe-
ten. Men frihetsbegreppet har under tiden undergatt en férvand-
ling; i stillet for individens frihet till sjilfverksamhet gentemot
staten och alla andra individer, som var den franska revolutionsti-
dens tanke, har tridt idéen om sambhillenas frihet, d. v. s. friheten
for de olika sociala forbanden af individer, eller individerna »en
‘masse», sisom samfildt utgérande en viss massa i staten. Till
skydd f6r denna sociala massas intressen och frihet gentemot det
individuella godtycket 4r det, som nu statens socialpoliti utéfvas;
och till skydd for de sjalfstindiga statsekonomiska intressen,
hvaraf staten sisom en mer eller mindre medvetet fattad enhet,
oberoende af individerna, tinkes vara bérare, ar det, som dess
ekonomipoliti anordnats.

Den statliga ekonomipolitiens forvaltningsuppgifter omfatta
Atgiarder af tva slag, ndmligen dels sddana, som afse underldttande
af utvecklingen i nagon viss, af staten s&som Onsklig ansedd rikt-
ning, t. ex. jordens styckande till egna hem, fri niringskonkurrens,
rationellt fiske, inhemsk industris férkofran o. s. v., dels sddana,
som afse statens finans-, ordnings- eller kontrollintressen. De sist-
nimnda sammanfalla dock i mycket med de allménna politiuppgif-
terna och boéra i ofrigt val skiljas fran statens riittsvirdande upp-
gifter betrdffande samma foérhallanden, betraktade som privatritts-
liga rattsforhallanden: den speciella administrativriattens och den
speciella privatriattens normer 4ro ingalunda identiska, och de se
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nares handhafvande tillhdr ej foérvaltningen, utan réttsskipningen.
Liknande giller med afseende & 'socialpolitien och dess uppgifter.

Socialpolitiens viktigaste problem &ar frégan om arbetsskydd,
liksom sociallagstiftningens ar arbetarefrigan i dess helhet, ma
vara att dfven andra frégor héra hit. Staten méste naturligen all-
tid genom sin lagstiftning och rittsskipning atminstone subsidiart
reglera forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare liksom ar-
betarnes forhallanden i allminhet. Den kan hiarvid inskrianka sig
till ett anvindande utan vidare af de allmédnna privatrattsnormerna,
men den kan ock bide gifva en speciallagstiftning och anordna
en ingripande administrativ verksamhet, som de enskilde icke
kunna undandraga sig. Frégan blir, ifall s& sker, huruvida och
pé hvad grund ett sddant ingripande mé fdrsvaras.

Tre olika grunder vore tinkbara. Den ena, statens alilminna
politimakt, ar emellertid icke tillricklig, enir dess &beropande in-
tet bevisar i denna fraga eller, kanske rattare, bevisar {6r mycket,
dad genom den nistan hvarje ingripande skulle kunna forklaras
och forsvaras. .Den andra mojliga granden vore statens uppgift
att skydda de svage. Men ej heller denna &r tillrdcklig. Den ger
visserligen anledning till statens ingripande i friga om minder-
drige, vansinnige, slosare o. s. v., och den kan ock forklara stat-
liga &tgérder till rattelse af missforhdllanden, som synbarligen be-
rott af rittens eget innehdll, t. ex. genom resning i rattegingsmal,
restitutio in integrum och andra liknande institut; men harifrdn
och till ett pieventivt skydd fér den presumtivt svagare ar dock
steget langt. Skall principen vara den svagares skyddande pa for-
hand genom statliga 4tgérder, blir den ndédvindiga konsekvensen
icke modern socialpoliti, utan upphéifvande af all privatdispositiv
frihet. Onekligen saknas heller ingalunda utvecklingstendenser i
denna riktning, men desto viktigare #ar det att i tid motverka
dessa: det kan blifva fér sent att stimma i 4n, om man under-
I14tit att stdmma redan i bécken.

Hvad slutligen angar den tredje och tydligtvis riktiga forkla-
ringsmojligheten, ar denna att soka i den moderna statens jamlik-
hetstanke. Privatlifvet méste visserligen regleras efter frihetsprin-
cipen, men en absolut frihet skulle leda till sin egen negation for
ett flertal méanniskor, och den modifieras déarfér genom jamlikhets-
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principen. I det verkliga lifvet kan aldrig nigon princip rent ge-
nomféras, och om fors6k hartill i nagot fall gjordes, skulle detta
ofelbart leda till resultat, dem rattsmedvetandet ogillade och mot
hvilka staten férr eller senare méste ingripa reagerande, darfor att
rittelse visade sig omdjlig utan en maktutveckling, hvartill endast
staten eger férméga.

Principiellt har staten i sin rattsordning 6fverlamnat at indi-
viderna att sjilfva reglera sina inbordes forhallanden, men den
forutséitter harvid sdsom ett sjalfldart villkor, att individerna ocksé&
aga mojlighet att sjdlfva fritt bestimma sig. Brister denna férut-
siittning 1 stort sedt, blir det en uppgift for staten att, vare sig
genom blott lagstiftning eller dfven fdrvaltning, vidtaga sadana at-
girder, att den samma Ater blir verklig. Frdgan blir alltsd, nir
ett dylikt bristande intriffar, eller m. a. o. nar férhallandena i det
moderna samhillslifvet méaste anses vara sidana, att den enskildes
lagliga dispositionsfrihet 6fver sig och sitt sjunkit ned till en tom
form eller fras utan innehall. Att detta icke kan vara fallet
blott darfor, att den ena parten i ett rattsforhallande ar fattigare,
mindre kunnig eller beriknande, mindre viljestark 4n den andra,
torde vara uppenbart: att i dessa fall ingripa vore liktydigt med
ett statens fédrmynderskap ofver de enskilde, som komme i direkt
strid med bade det allminna medvetandets frihetskraf och med
den frihetsprineip, hvarpd den moderna staten byggt sin ratt.
Hvardera parten har hir bevarad mojligheten att sjalf varda sitt
efter mattet af sina krafter; si snart dessa dro sidana, att subjek-
tet af réatten erkiints sdsomn fullmyndigt, saknas hvarje anledning
fér denna rétt att Lkontrollera deras begagnande, allenast den®till-
ser, att ingen pa rdtisstridigt satt begagnar sig af annans bristande
férmaga.

Helt annorlunda stiller sig saken, om den ena parten afvem
objektive #ar tvungen att foga sig efter den andra utan majlighet
att hirfor uppstilla villkor, som han ens sjalf anser utjimna eller
uppviga hans egna prestationer. Tvénget kan, utan att vara ritts-
stridigt, faktiskt vara sidant, att all frihet [6r den ene upphor;
detta intriffar t. ex., nir ndden och brédbehofvet eller med andra
ord beholvet af nédvindiga existensmedel drifver den kroppsarbe-
tande klassen att antaga arbete pd hvilka villkor som helst. Att




260 C. A. REUTERSKIOLD

hér det fria aftalets principer icke lingre ricka till for regleringen,
behoéfver néappeligen numera fér ndgon pépekas: aftalsfriheten har
hir sjunkit ned till att vara rent och uteslutande formell, och den
rattsliga malkt, som lagen gifvit en hvar att férfoga 6fver sin ar-
betskraft sasom ett rattsgodt, har de facto upphort att vara
verksam.

Gifvetvis kan emellertid staten icke ingripa i hvarje sirskildt
fall, d4 en sddan bindelse intriffar, enédr detta vore att goéra god-
tycket eller myndighetens diskretionidra bed6émande af situationen
till hoégsta norm. Om eller nir diaremot ett dylikt forhallande
upphér att visa sig sdsom enstaka féreteelse och, sdsom i nyare
tid skett genom industrialismen och massproduktionen, 6fvergar
frin undantag till regel f6r hela samhéllsklasser, di, men ocksé
forst d, blir det statens uppgift att i shlierhetsintresset ingripa pa
ena eller andra séttet, svida ej, sisom ock visat sig vara mojligt,
en siddan klass genom sjalforganisation och sammanslutning till
en organiserad massa forstar att kollektivt tillvarataga sina intres-
sen. Afven da blir det likvél ytterst statens makt, som méste an-
litas, just emedan det endast pd kollektiv vdg ar mdjligt att vinna
skydd, och emedan denna kollektiva makt inom rittssamhillet
icke kan vara annan dn antingen statens egen eller en af staten
erkdnd social makt. Forst genom statens erkdnnande blir en s&-
dan makt rattslig och blir det méjligt f6r de privata kollektiv-
organisationerna att med full sikerket ingd i forhandlingar och
Ofverenskommelser sins emellan. Skall darf6r individualaftalet
effektivt kunna ersidttas af ett kollektivaftal mellan arbetare och
arb®tsgifvare, blir en rittslig reglering hiraf nédvindig, men ni-
gon ny forvaltningsuppgift uppstir ej for staten. Innan?®emellertid
detta skett och innan utvecklingen, innu natt den punkt, att en
sddan lagstiftning kan ske, ir det lika nddvandigt for staten att
ingripa, och ingripandet maéste d& ske pd annat och mera di-
ekt sitt.

Ar uppgiften for ett sidant ingripande, sdsom redan antydts,
Aterstdllandet af jamvikten i frihet, s& ar ddrmed ock angifvet,
huru langt ingripandet rétteligen kan gd. I samma mén, som ge-
nom organisationen de férut svagare blifva de starkare, bdr na-
turligen statens ingripande till de foérras férman upphéra. Men
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tedan dessférinnan kan grinsen vara uppnédd, i det att ingripan-
det endast bor striackas sid langt och vara af den beskaffenhet,
som 4r oundgingligen ndédvindigt f6r dndamélets vinnande, jim-
dikhetens aterstillande. Allt sAdant, som icke genom organisatio-
nen kan vinnas, och som, om det vunnes, dock icke kunde till
sitt utférande af organisationen kontrolleras utan att dirigenom
forhallandet mellan arbetare och arbetsgifvare fullstindigt férryck-
tes, allt sddant méste lamnas 4t statens omsorg och af staten ut-
foras i den mén si finnes nodigt. Som exempel méa péapekas fos-
reskrifterna om é&tgérder till undvikande af olyckshindelser vid
fabriksarbete och kontrollen haréfver genom yrkesinspektionen:
dylika &tgirder krafvas i hela den kroppsarbetande klassens in-
tresse, men kunna icke med sikerhet piriknas genom ingripande
allenast frin arbetareorganisationernas sida, utan forutsitta statlig
fﬁrvaltningsverksamhet.

ES

Den moderna staten har emellertid utstrickt sitt ingripande
i det sociala lifvets arbete vida utdfver en kontrollverksamhet till
utjimnande af vissa samhaillsklassers eljes oundvikliga beroende
af andra och stallt for sig uppgifter sdsom sjilt omedelbart intres-
serad i foretag, de dar eljes drifvas sisom privatekonomiska. Sta-
ten har med andra ord tillagt sig dfven en socialekonomisk for-
valtningsverksamhet. Exempel hirpa dro post-, telegraf- och tele-
fonverksamheten, jarnvagsdriften, skogshushéllningen, tillverkningen
af gevar, ammunition och krut, allmidnna arbeten och kommunala
foretag sdsom gasverk, sparvdgar m. m. Och man kan val siga,
att dfven pi omriden, som dnnu icke pa detta séitt socialiserats,
utvecklingen tenderar i samma riktning.

Ofvergéngen till socialekonomisk férvaltning frdn en blott
ekonomipolitisk har skett efter hand och utan allt bradstdrtande.
Fran den radgifvande verksamheten t. ex. ifrdga om skogsvard ar
steget icke sd synnerligen langt till ett reglementerande och &fver-
vakande af skogsbruket genom sirskilda féreskrifter rérande af-
verkning, atervéxt o. dyl. dfvensom till sérskilda myndigheter till 6f-
vervakande af dessa foreskrifters atlydande. Det dr statens makt,

18
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som hir erfordras till férebyggande af allménfaror af olika slag.
Sa linge frigan blott giller t. ex. en skogsskoéfling hir eller dar i
enstaka fall; ett vild mot naturen af enstaka individer, saknas all
anledning till ingripande. Men nir missbruket blir regel, nir det.
territorium, som s att siga utgdr statens lefvande kropp, sittes i
fara genom systematiskt férédande, da é&ndras forhallandet. da
méste det enskilda intresset vika fér det allminna, si langt detta
ar berattigadt, d. v. s. kan tillgodoses utan den individuella frihe-
tens upphifvande. Nutidens bade intensivare och extensivare verk-
samhet pa alla omriden medfor ett starkare behof an foérr af’
skydd och sikerhet med hénsyn till verksamhelens féljder och af
maktorganisation med hénsyn till dess utéfvande. Och dessa be-
hof hafva tillgodosetts ej ovisentligen dérigenom, att staten i sin
egen hand tagit atskilligt af denna verksamhet. *

Vil har staten i alla tider sjalf anordnat arbeten af hvarje--
handa slag: den har byggt fastningar och fartyg, anlagt vigar och
kanaler, men den har gjort detta for egna direkta statsindamiél,
icke darfor att dess ingripande i det sociala arbetet varit behofligt..
Den moderna staten &ter har har mdist trida emellan, bade nar
de enskildes krafter icke rickt till, och nir de enskildes krafter
visat sig vara alltfor stora, och detta icke for sitt eget dndamals.
skull utan for folkets sdsom ett privat verksamt samhille inom.
staten. )

Pa olika vagar kan ett siddant ingripande ske. Antingen be-
gagnar staten blott sin lagstiftande makt till utgifvande af rétts--
regler, som mojliggora for de enskilde att med egen makt tiligo-
dose sina behof; s har skett t. ex. genom lag innefattande vissa.
bestimmelser om elektriska anldggningar 27 juni 1902. Eller ock
beviljar staten direkta understdd i form af statsbidrag eller stats-
garanti for vissa foretag, t. ex. utgifvande af skrifter eller foéreta--
gande af vetenskapliga undersékningar. Eller slutligen tager sta--
ten ett foretag i egen hand, vare sig direkt eller dfven indirekt.
genom kommuner eller andra organisationer inom staten och f&r-
den samma. Det beror dock ej blott af omstindigheterna i de
siarskilda fallen, utan framfdr allt af folkens olika kynne, om och.
i hvilken man ett ingripande 4ger rum pa det ena eller det andra
sittet eller mAhdinda icke alls. I detta afseende har utvecklingen
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varit olika i olika linder, men o6fverhufvud méste séigas, att resul-
tatet oOfverallt pekar i samma riktning, nidmligen att savil total
passivitet som alltfér energiskt och omfattande ingripande mera
skadat #n gagnat. Dir staten limnat den privata féretagsamheten
fria hdander och férhéllandena i ofrigt varit gynnsamma, dér har,
sdsom t. ex. i Forenta staterna, trustbildning och bolagsenvilde
blifvit féljden; dar éter staten velat i detalj reglementera, sdsom
t. ex. flerstides i det kontinentala Europa, dir har den privata
foretagsamheten icke kunnat fullt utveckla sina goda sidor. I vart
eget land har utvecklingen vacklat mellan bada riktningarna, och
resultatet blifvit en ganska stor osdkerhet pa alla omraden.

Otvifvelaktigt har sidlunda bolagsvildet i Norrland medfort
ett ekonomiskt uppsving, som utan friheten for de enskilde har
icke kunnat intpiffa, men 4 andra sidan har denna frihet medfort
vddor, som icke heller fi underskattas och fér hvilkas botande
atgarder blifvit foreslagna, hvilkas genomférande skulle betinkligt
rubba samhéllslifvets grundval, réttssdkerheten i handel och van-
del, utan att dock traffa karnpunkten i det onda: det personliga
malktansvarets skjutande i bakgrunden genom de opersonliga makt-
bolagen. Likasid tenderar utvecklingen 4 andra omriden, exem-
pelvis vattenrittens, till en stark och ofta godtycklig maktkon-
centration i statens hand — allt under det ovissheten om hvad
komma skall férlamar privatvérksamheten.

Och gar staten idnda déarhén, att den sjalf blir foretagare,
sdsom mnéstan Ofverallt i Europa skett, ligger den faran néra, att
staten under konkurrensen bortglémmer grunden for sitt ingri-
pande och begagnar sin 6fvermakt i ett syfte, som vid privata f6-
retag vore fullt naturligt, men som icke ar forenligt med statsfore-
taget, namligen att befria sig fran all besviarande konkurrens. I
detta afseende behofver hér blott erinras om vart telegrafverks
strdfvanden att undertrycka enskilda telefonféretag och t. o. m.
att med k. m:ts hjalp tvinga stider och kommuner till medgif-
vanden, som dessa icke frivilligt skulle géra i frAga om mark-
upplatelser och kabelanliggningar; skenbart &dr det »allménintres-
sets» tillgodoseende, som utgdér grunden hérfér, men i verklighe-
ten har telegrafverket dirvid sammanblandat allminintresset med
statens foretagareintresse, hvilka ingalunda &ro identiska. Lik-
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nande synpunkter kunde framstillas betriffande posiverket och
-tidningsprenumerationen, som, nar den férmedlas af postverket,
numera visentligen fordyrats af det till synes talande skilet, att
rorelsen dock maéaste kunna béra sina egna kostnader, ett skil,
som visserligen vore afgorande vid privatféretag, men icke 4r pa
sin plats i friga om ett monopoliseradt statsféretag, som utesluter
all konkurrens, och som kommit till eller i allt fall har sin ratio-
nella grund i ett allminintresse och ett allminbehof af statliga
maktmedel fér uppritthlllande af postrorelsens sédkerhet.

Nagon absolut giltig regel fér statens ingripande och fér be-
gransningen héraf ges det icke. Men s& mycket kan och. bér
stddse fasthallas, att nér helst en fara kan uppstd — positivt eller
negativt — for sikerheten genom de enskildes fdretagarefrihet i
fraga om arbeten, som afse allminhetens, den stéra massans, be-
hof och intressen, dd ar det statens uppgift att ingripa, men ock
att ingripa blott nétt och jaimt s mycket, som {6r farans undan-
rodjande erfordras. Det regelmiissiga synes darfor bdra vara, att
staten, ndr den ingriper genowm att sjalf blifva foretagare, icke for
den skull fir undertrycka konkurrensen, d. v. s. skapa for sig ett
monopol, om 4n undantagsvis en monopolisering pa grund af om-
stindigheterna kan ur sakerhetsintressets synpunkt blifva nodig
t. ex. just betraffande postverket, dar staten sjalf ikladt sig bade
en inre och en mellanfolklig garanti, och dér alltsid ett &mbetsan-
svar foér funktionidrerna maéste anses i allminhetens eget intresse
oundgingligt. Det dr relativiteten i intressen, som har sisom el-
jes maste blifva afgérande, och den ordning véaljas, hvilken med
de minsta uppoffringarna leder bist till malet. Monopoliseringen
1 statens hand gor i regel icke detta, allra minst i de fall, d& sta-
ten ingripit till skydd for allminintresset af billigare pris. Faran
vid statens socialekonomiska f6rvaltning af egna foretag ligger
déri, att de forvaltande organen under verksamhetens fortgang
kunna komma att betrakta denna sisom sjilfindamal och dirige-
nom drifva staten till maktmissbruk i férhallande till enskilda
och till andre foretagare pa samma omréade.

Detta dr ock desto littare, som i vira dagar en kommunistisk
och socialistisk dskédning mer och mer begynt goéra sig géllande,
for hvilken en dylik utveckling ter sig rent af sdsom onskvird.




STATENS MODERNA FORVALTNINGSUPPGIFTER 265

Fasthiller man icke hvad ofvan sagts, s ges heller ingen annan
grins fér den moderna »statssocialismen» 4n det rena godtycket.
Skillnaden mellan denna »statssocialism» och den socialistiska upp-
fattningen ligger dock viseuntligen déri, att statsindamaélet fér den
forra framstar som allmin sikerhet i de enskildes handel och
vandel, d. v. s. ssom en rittsprincip, hvaremot socialismens stats-
dndamal utmynnar i ett statens formynderskap for de enskilde
och de enskildes uppgéende i staten, d. v. s. i en nyttighetsprin-
cip. For »statssocialismen» 4r darfor statens socialekonomiska
férvaltning aldrig sjalfindamaél, utan blott ett medel i réattens tjénst.

* #

ES

Statens moderna forvaltningsuppgifter #dro dock ej hirmed
uttémda. Afven en individualvidrd kan sigas aligga den samma,
om man med individualvardsintressen afser de intressen, som de
enskilde individerna hafva betriaffande statlig virdnad om deras
andliga och kroppsliga krafters utbildning och nddiga nnderhéll.
Religions- och undervisningsvasen, fattigvdrd och sjukvard blifva
héar féreméal for statlig forvaltning.

Val ar det sant, att i friga om méanniskornas inre lif stir
staten maktlés och saknar staten 6fver hufvud grund for ett in-
gripande, eftersom dess verksamhet uteslutande afser ménniskor-
nas yttre samlif. Men & andra sidan ar detta inre lif alldeles icke
nigot af det sociala lifvet i staten fullstindigt oberoende, utan
star tvirtom dirmed 1 nirmaste samband, i det att kultur-
ménniskans Afven' individuella utveckling dr méjlig allenast inom
kultursamhéllet. Detta innebar for staten en uppgift att, i den
man sa erfordras, d. v. s. makt behofves, skapa forutsattningarna
ocksd for de enskildes sjalfutveckling sasom individer och person-
ligheter. Friheten &r ett essentiale for en sadan sjdlfutveckling,
men staten bdde kan och bor leda ménniskorna till denna [6r dem
nodiga frihet. Mainniskorna 3ga icke utan vidare mojlighet att
begagna friheten; bhide hvad det lekamliga och det andliga lifvet
anglr, ges det i hvarje ménniskas lif tminstone en period, da
hon ostridigt icke kan limnas at sig sjilf, utan maste af andra
omhéindertagas, nimligen sisom &nnu icke kommen till vanligﬂ
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myndighetsalder. Gifvetvis tillhér méinniskan pa detta stadium
hufvudsakligen ett annat samhélle &dn staten, familjen, men d& Af-
ven detta &r et samhéille i och under staten, och d& dessutom
ingalunda hvarje ménniska kan parikna fa‘miljens vardnad, blir
det i sista hand en statens uppgift att med sin makt trada hjil-
pande emellan, sival betriffande kroppens underhdll genom fat-
tigvird och sjukvard, som betriffande uppfostran genom undervis-
ning och religion. Men déarjidmte har staten, ssom ensam dartill
skicklig, att adfven for de till myndig &lder komna ménniskornas
del draga forsorg om skapandet af de medel, utan hvilka ménni-
skorna icke kunna fortgd i egen utveckling: det méste visserligen
bero af minniskan sjalf, huruvida och p& hvad sitt hon daraf
vill begagna sig, men tillfalle till fortsatt bildningsférvirf och fort-
satt arbete for lifsuppehilles vinnande maéste dock i sista hand
staten bereda.

Man kan tvista i minga punkter om utstrickningen af denna
statens virdnadsuppgift, och alldeles sirskildt giller-detta om den
kanske omtéligaste delen af uppgiften, religionsundervisningen.
Men lika visst, som det ar, att religionen, nir man darmed for-
star sdkandet efter sambandet med evigheten, &r ett lifsbehof for
den normala minniskan, lika visst ar det, att staten icke utan
skada skulle kunna alldeles lamna detta behof ur rikningen, sa-
vida den ej ldmnar andra sanihidllen, kyrkorna, full verksamhets-
frihet — nagot som vl i princip vore mdjligt, men i praktiken
dock €] later sig genomfdra, i det att stddse em viss kontroll frén
statens sida ur ren sakerhetssynpunkt blir oundviklig, ddrest sam-
manstétningar skola kunna undvikas. Det blit darfér heller icke
nagot vald mot méinniskornas frihet, om staten fordrar, att en hvar
af dess unga medborgare erhdller nagon religiés och ej blott re-
ligions-historisk uppfostran; tviartom innebar detta kraf forhin-
drandet af tving fran fullmyndiga andra individers sida mot de
unge, som moéjligen for sin uppfostran nirmast af dem bero, och
som i foljd haraf eljes skulle kunna g ut i lifvet utan all kunskap i
religidsa ting. Den uppfostran till fribet, som staten vill och bér
gifva sina medlemmar, nédviandiggér darfér stundom ej blott ett
uppfostringstving for den omyndige, utan ock ett tvdng mot for-
dldrar eller malsmin, nidr dirigenom dessas onskningar rérande
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‘myndlingens profana eller religiosa uppfostran limnas obeaktade.
Att detta tvdng dock ej ir i minsta matto ett samvetstving mot
individen, hvilken ju har ar omyndig, d. v. s. &nnu ej i stdnd att
bruka eller sjalf utofva friheten, torde vara sjalfklart.

Hvad 4ter annan undervisning angér, ligger det i sakens na-
tur, att denna har eller kan hafva tvd syften, ndmligen dels ut-
bildningen af dugliga organ for statens tjanst, dels individernas
atbildning i allminhet. Betinker man emellertid, att hvarje indi-
vid i sin man ir ett organ fér samhillet och dess forestillnings-
1lifY), s& visar sig dfven detta senare syfte sisom pd det narmaste
forenadt med det forra: hiri ligger ock grunden till det pnder-
visningstvéng, som staten utofvar, och den sarskilda forvaltnings-
‘verksamhet, som staten i frdga om undervisningen anordnat.

- Det ar dock icke blott varden om individernas andliga ut-
bildning, som &r ett statsintresse, utan sdsom siddant méiste ock
‘betraktas vardnaden om deras fysiska bestidnd. Staten sdsom lef-
vande organism hvilar pd statsfolket, och detta bestir val ndrmast
af en mingd olika, i hvarandra invafda forband af méanniskor,
‘men ytterst af individerna sjdlfva sasom inbordes forenade. Ju
‘mera inveckladt och sammansatt det moderna sambhillslifvet ar,
.desto mindre tillfille blir det for minniskorna att helt uppgi i
nagot visst mindre forband och dér erhélla den vardnad vid sjuk-
-dorn och fattigdom, som kan hehéfvas, och desto oftare och all-
ménnare blir individen i stillet hénvisad till staten, nir hans egna
krafter icke racka till. Staten ar hir det enda forband, som #ger
‘nodig makt att framtvinga hjalp och fdrsérjning, dfven om den
icke sjdlf omedelbart ger sadan.

Saval i frdga om undervisning och uppfostran, som i fraga
-om sjukvard och fattigvard Zr det ndmligen det naturligaste, d. v.
‘s. med det faktiska lifvets normala férhdllanden mest 6fverens-
stdimmande, att staten pad andra sambéllen sdsom sina organ 6f-
-verliter vdrdnadsuppgiften, i det att virdnaden forutsatter elt nér-
‘mare personligt férhallande &n som med en omedelbar statsfor-
valtning &r forenligt. Lika vil alltsd som kommuner och korpo-
‘rationer erhdlla sjalfstyrelse betréiffande ordningsférhdllanden m. m.,

) Se hirom min uppsats om »Ofverheten och lagens i Kyrkiig Tid-
skrift 1905 sid. 452.
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eller med andra ord sjilfva blifva organ fér den statliga verksam-
het, som skall riktas p& dessa angeligenheter, hvilka 4ro inom
dem si att siiga lokaliserade, och lika val som denna sjilfstyrelse:
for dem &r en skyldighet och en form for deras deltagande i stats-
verksamheten, lika vil giller detta om undervisning, fattigvard och
sjukvard, som ingalunda upphora att vara statsuppgifter, dirfor att
deras utforande sker genom andra férband #n staten sjalf.

Ytterst stiller det sig ock i detta afseende sa, att vardnads-
uppgifterna bést 16sas just genom sjalfstyrelse for de faktiska for-
band, som for deras skull sirskildt kunna bildas. Staten har hir,
sadsom. alltid, genom sina omedelbara organ endast att vaka ofver
sittet for denna sjalfstyrelses utéfning och att .vid behof trada
emellan for tillgodoseende af sina egna och deras intressen, hvilka
mahinda eljes skulle undertryckas. Den direkta statsférvaltningen
far lika litet har som i andra dylika fall blifva sjilfandamaél eller
riktas pd annat dn mdéjliggérandet af individernas egen utveckling
genom sjalfverksambhet.

#

Det ar icke blott till lagre samhaillen och associationer inom:
sig sjalf, som staten pi ofvan antydt sitt stundom delegerar sir
makt och sina uppgifter. Afven till sammanslutningar utom sta-
ten, eller kanske rattare till sammanslutningar af stater sker i nu-
tiden en sidan delegation. P3a ett flertal olika omridden har den
mellanfolkliga samfirdseln framkallat behof af gemensam forvalt-
ning, och detta behof har féranledt upprittandet af internationella
byrder och kommissioner, hvilka verka sisom organ for de stater,
som for sddant dndamél inb6rdes associerat sig.

Det skulle féra for langt att hir g4 ndrmare in pa detta ka
pite]l. Endast sésom exempel ma4 erinras om Donaukommissionen,.
sanitetsrddet i Konstantinopel, internationella métt- och viktbyran
i Paris, internationella telegrafbyrin, postbyrian etc. i Bern. Samt-
liga dessa institutioner utgéra gemensamma organ for sarskilda
forvaltningsuppgifter, hvilka icke kunna af hvarje stat fér sig 16~
sas, i det att de omfatta forhéllanden, de dir icke 4ro inom na-
gon enskild stat lokaliserade, utan angé flere eller alla samfaldt.
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Och tydligt &r, att hela den nu varande ratts- och kulturutveck-
lingen mer och mer gir i riktning mot utvidgande af denna for-
valtningsgemenskap.

S4 lange emellertid dessa mellanfolkliga férvaltningsorgan en--
dast hafva staternas och icke ndgot enhetligt, staterna 6fverordnadt.
 samhilles makt bakom .sig, kan dock ingen betydligare utvidg-
ning af deras befogénheter dga rum. Och dnnu har det europei-
ska statssystemet sikerligen ett godt stycke vig kvar till den punkt,
dir statssystemet, sdsom en sammanfattning af sjalfstindiga, men
i nédvindig och varaktig inbordes samverkan 'stdende stater, for-
vandlas till sjalft ett organiseradt hdgre samhille med egen makt.




Om ifragasatta dndringar i svenska fattigvards-
lagstiftningen.

Af

f. d. Landskamreraren 1. Térnebladh.

I detta afseende foreligga for nirvarande tva riksdagsskrif-
velser, den ena af den 12 maj 1899 och den andra af den 12
maj 1905.

I den f6rra har riksdagen, -— med &beropande af ett hogsta
-domstolens utslag af den 20 september 1883, hvarigenom fastsia-
gits, att fattigvdrd, som utgifvits till minderdriga, ar att betrakta
sdsom frivillig (ej obligatorisk), dfven om den forsérjningspliktige
faktiskt ar urstindsatt att fullgéra denna sin skyldighet, savida ej
-of6rmagan beror pa nigon af de i § 1 i fattigvardsforordningen
den 9 Juni 1871 sidrskildt angifna omstindigheter, — anfért, att
-ett sddant forhallande enligt riksdagens &sigt ej kunde anses vara
med fattigvardsforordningens anda Ofverensstimmande och att
riksdagen s&lunda holle fore, att ritten till obligatorisk fattigvard
borde utvidgas att omfatta jimvil de fall, d& man eller kvinna
vil hade forméga att forvérfva hvad till hans eller hennes eget
lifs uppehéllande oundgingligen krifdes, men uppenbarligen sak-
nade krafter att forvarfva hvad som oundgingligen erfordrades
for deras uppehille, for hvilka han eller hon vore fdrsérjuings-
pliktig, och vidare framhallit behofvet af skirpta lagstiftningsét-
girder emot sidana familjefdrsorjare, som af littja eller likndjd-
het forsummade sin forsorjningsplikt, enir svarigheter och i manga
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fall omagjlighet forefunnes att med nu géllande bestdmmelser forma
ifrigavarande personer att fylla sin férsorjningsplikt eller att &
dem tillimpa gallande ansvarsbestimmelser, dels till f6ljd af latt-
heten for dylika {6rsumlige familjeférsorjare att halla sig undan,
dels ock genom den omsténdliga procedur, som, dérest personens
ifrdga vistelseort vore kénd, kréfdes for hans stillande under fat-
tigvardsstyrelsens husbondevilde eller f6r hans démande till tvangs-
arbete efter af fattigvardsstyrelsen gjord anmélan, till afhjilpande
af hvilka missforhdllanden foresloges en férenkling af proceduren
i nira dfverensstimmelse med den i 2 och 3 §§ af lagen den 12
Jjuni 1885 stadgade behandling af 16sdrifvare.

. Pa grund hiraf har riksdagen anhallit, att kungl. ' maj:t méatte
tackas l&ta utarbeta och f6r riksdagen framligga forslag dels till
sddan andring i eller forklaring af 1 § i fattigvardsférordningen,
att ratten till fattigvard enligt ndmnda § utstracktes till de fall,
dd man eller kvinna val hade forméga att forvdrfva hvad till
hans eller hennes eget lifs uppehallande oundgingligen krifdes,
men uppenbarligen saknade krafter att férviarfva hvad som er-
fordrades fér deras uppehille, tor hvilka han eller hon vore for-
sorjningspliktig, dels ock till skiarpta och mera effektiva bestam-
melser emot familjeforsorjare, hvilka af lattja eller likndjdhet for-
summade sin {érsorjningsplikt. :

Denna skrifvelse har hittills ej foranledt ndgon &ndring i gél-
lande fattigvardsforordning.

Det var forst genom 1871 ars fattigvardsforordning, som skill-
nad gjordes emellan obligatorisk (sddan fattigvard, darfor ersitt-
ning af annan kommun kan i tvist om hemortsritt utkrifvas) och
annan’ fattigvérd, och dirmed gjorde sig, atminstone i friga om
den obligatoriska fattigvdrden, en mindre human och billig till-
lampning af fattigvirdsférordningen gallande. Fattigvardstvister,
som diliills i hogsta instans afgjorts af kongl. maj:t i statsridet,
afgjordes enligt denna férordning af kungl. maj:t i hogsta dom-
stolen, till dess 1894 den férandring vidtogs, att kammarritten
blef sista instans i fattigvdrdsméal. Med fattigvdrdsmélens prof-
vande i hégsta domstolen intridde ock en strdngare formell lag-
tillampning i dessa mal.

En reaktiondr stimning emot en stundom vél liberal tolk-
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ning af fattigvardsstadgan och den af de svira nédéren 1867, 1868
och 1869 okade fattigvirdstungan féranledde den i 1871 ars fat-
tigvardsforordning inférda starka begrinsningen af obligatoriskt
fattigunderstéds beviljande.

Till de strangare fordringarna for erhallande af fattigvard och
fattigvirdsmélens forflyttning sedermera i sista instans till hogsta
domstolen bidrog mycket ett mycket kéndt prejudikat i fattig-
vardstvist, diari konungens befallningshafvande i Malmoéhus ldn,
sedan forre ladufogden J6ns Jonsson sokt, att fattigvirdsstyrelsen
Malmé maétte &laggas att till Jonsson och hans hustru till hus-
hyra, brinsle och lifsuppehille utgifva ett understdéd af 50 6re om
dagen, den 31 décember 1867 meddelat utslag och déri vél an-
sett Jonssons behof af fattigunderstdd vara styrkt, men p& an-
férda skal funnit sig ej kunna bifalla Jonssons yrkande eller till-
lagga honom och hans hustrn annat understéd, &n hvad fattig-
vardsstyrelsen medgifvit genom rittighet for Jénsson och hans
hustru att varda & stadens fattighus intagna, hvilken rattighet,
daraf makarne ej velat sig begagna, fortfarande stode dem Oppen,
men kammarritten pi anférda besvir genom utslag den 17 februari
1868 med andring af konungens befallningshafvandes utslag pa
anférda skal Aalagt fattigvardsstyrelsen att, rdknadt frdn den dag
“ansdkningen till konungens befallningshafvande ingifvits, beméilde
makar tilldela understéd, motsvarande den kostnad, stadens fattig-
vard finge vidkdnnas f6r tvd personers kost & fattighuset, s linge
det uppgifna och vitsordade behofvet for bemilde makar fortfore;
och i deita utslag gjorde kungl. maj:t genom resolution den 15
december 1868 i statsradet ej dndring. '

Sdsom héraf synes, har administrativ myndighet gjort 5ndring:
i fattigvardssiyrelses beslut ifriga om heskaffenheten af det under-
stéd, som en fattigvardsstyrelse tilldelat understédsbehdfvande.

I 1853 ars fattigvardsforordning fanns ock ritt att 6fver fat-
tigvardsstyrelses &tgard och beslut i fattigvardsmndl anféra besvir
hos konungens befallningshafvande. Denna besvérsritt dr emel-
lertid, savidt fraga ar om fattigunderstdd, i enlighet med riksda-
gens begiran borttagen och nu géillande fattigvardsférordning inne-
haller i stdllet den bestimmelse, att om nigon ar missnéjd med
fattigvardsstyrelses beslut, hvarigenom sokt fattigvard blifvit helt




OM IFRAGASATTA ANDRINGAR I SVENSKA FATTIGVARDSLAGSTIFTNINGEN 273

och hallet eller till nigon del vagrad, dger han hos fattigvirds-
styrelsens ordférande begéra, att beslutet understélles fattigvards-
samhillets profning. Sker sddan undersiéllning, s& dger emellertid
den understddssékande ej att- 6fver kommunens, det vill saga kom-
munalstaimmas, komnmnalfuilméiktiges, stadsfullméktiges, eller all-
min radstugas, beslut i dmuet anféra besvir i annat fall; dn att
klaganden tilltror sig kunna visa att beslutet ej i laga ordning
tillkommit. o

Denna éindriﬁg ar af stor principiell betydelse. Om &n, sa-
som det anférda maélet synes visa, administrativ myndighet miss-
brukat sin makt till gynnande af obehdriga ansprak fran de fat-
tiges sida, sd har genom den gillande bestimmelsen fattigvards-
samhillet blifvit envildigt bestimmande i fradga, huruvida och till
hvad omfattning fattigunderstdd skall lamnas. Det torde ock fore-
komma, att fattigvardsstyrelserna undertrycka de fattiges tillfélle
att klaga o6fver vigradt understéd eller beskaffenheten af den lam-
nade hjilpen genom att undandraga den hjilpbehéfvande drendets
hanskjutande till kommunens afgérande. Kommunerna hafva ge-
nom de nu gillande bestimmelsernas inférande blifvit undan-
dragna all kontroll af utom kommunen stiende och de hafva
méngenstides begagnat sig af denna ratt pi ett egenmiktigt sitt,
s& att de fattige blifvit illa behandlade.

Riksdagen, p& hvars begiaran och forslag i skrifvelse den 13
maj 1869 1871 Aars fattigvardsforordning tillkom, har, sdsom af
dess ofvan anforda skrifvelse i dmnet synes, insett det obilliga och
harda forfarande, hvartill 1 § i 1871 é&rs fattigvirdsférordning kan
foranleda. Olagenheterna déraf skulle doek i betydlig man min-
skas, om den tolkning af namnda §, som BirGER EXEBERG vill
gora gallande i en, i Ekonomisk Tidskrift, haft. 8, 4r 1905 inta-
gen uppsats med titel »Naigra punkter ar var fattigvirdsrattsliga
praxis», vunne hemul.

Hvad ater angir riksdagens begiran om mera verksamma
atgirder emot fdrsumlige familjefGrsorjare, s& innehaller na gél-
lande fattigvardsférordning i detta afseende den bestimmelse, att
om nigon genom littja eller likndjdhet adrager sina minderariga
barn eller sin hustru sddan néd, att obligatorisk fattigvird mdst
lamnas nigon af dem, si skall han, dfven om fattigvarden ar blott
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tillfallig, std under fattigvardsstyrelsens husbhondevilde, till dess den
kostnad, fattigvArdssamhéillet tillskyndats, blifvit godtgjord; att, om
arbetsfor person, som stir under fattigvardsstyrelsens hushonde-
vilde och ej 4r minderérig, vigrar att fullgéra arbete, som honom
foresattes, eller eljest visar tredska, sjalfsvald, oordentlighet eller
sturskhet och ej rattar sig efter styrelsens varning, styrelsen mé
gora anmélan hos konungens befallningshafvande samt att, om
sddan anmalan blifvit gjord, konungens befallningshafvande ma,
efter forhér infér konungens befallningshafvande eller efter dess
forordnande vid domstol, &déma tvangsarbete, — eller, dd mil-
drande omstindigheter férekomma, 1ata vid varning bero. Riks-
dagen oOnskar emellertid ett mindre omstiindligt férfarande och
ifragasiitter, om ej bestimmelserna i lagen anglende lésdrifvares
behandling éafven i detta fall skulle kunna tillimpas. 1 ndmnda
lag stadgas, att, d& négon betrides med l6sdrifveri, han mé anhal-
las och instéllas till f6rhdr infér kronofogde, linsman eller i stad
stadsfiskal, som kan meddela 1osdrifvaren varning. Betrades s&-
Iunda varnad losdrifvare Anyo med l6sdrifveri inom tva ar efter
varningens meddelande, s& ma han hiktas och insdndas till kon-
ungens befallningshafvande, som fger 4déma honom tvangsarbete
till hogst ett 4&r. Som hdéraf synes, adr skillnaden i det processuella
forfarandet ej stor, i bigge fallen forst varning och vid fortsatt
16sdrifveri eller tredska anmilan hos konungens befallningshaf-
vande eller personens hiktning och insdndande till konungens be-
- fallningshafvande, som i b#gge fallen kan antingen meddela for-
nyad varning eller &déma tvangsarbete, i forra fallet hogst sex
ménader och i det senare hogst ett ar.

Riksdagens onskemdl édr i detta afseende vil berittigadt, men
om ndgon betydligare lattnad skulle vinnas pa det ifrégavarande
" sattet, synes emellertid ovisst.

I den senare skrifvelsen af 1905 har riksdagen anfort, att
den ansdge den i 1871 ars fattigvardsforordning upptagna grund-
sats, att en hvar borde enligt regel i afseende & fattigvird hora
till den kommun, dit han i allménhet i borgerligt afseende horde,
ej vidare bora uppritthallas; att ifrdn denna regel vil funnes un-
dantag, men genom dessa undvekes ej de menliga verkningarna
sdsom till exempel om en person, som mantalsskrifvits i en kom-




OM IFRAGASATTA ANDRINGAR I SVENSKA FATTIGVARDSLAGSTIFTNINGEN 275

mun, kort darefter utflyttade och tillbragte stérre delen af det ar,
for hvilket han mantalsskrifvits, i annan kommun, s& hade han
likval kvar hemortsritten, till dess han {orviarfvade ny sidan; att
forhdllandet i andra lander vore annat, silunda att i Norge for-
drades tva ars stadig hemvist for forviarfvande af hemortsrétt och.
likaledes i Tyskland; att hemortsratt i Norge jamval forlorades.
genom vistelse tio &r utom hemorten; att i Danmark hemortsratt
1 en kommun vunnes forst efter fem ar; att i afseende 4 hem-
ortsridtt nya sporsmél ock framkomme, sdsom om den stéllning,.
som borde tillkornma genom obotlig sjukdom till arbete of6rmo-
gen person, hvilkens vard utom anstalt bekostades af annan; att
vidare fragan om hemortsriatten fér minderdriga, hvilkas moder
atnjutit fattigunderstdd, men sedermera gift sig med annan dn
barnens fader, icke vore i forfattningen bestamd; att det ock borde
undersékas, huruvida ej bestimmelse borde meddelas till fore-
kommande déiraf, att kommunernas malsmén kunde i egennyttigt.
syfte inverka i alseende & hemortsratten; att grunderna fér hem-
ortsritten borde bestimmas, sdsom omsorgen om en rittvis férdel-
ning af omvarden anbefaller och si, att tvisterna inskranktes; att:
fattigvardsstyrelserna emellertid ofta férsummat att inhdmta né-
diga upplysningar af understddstagare, hvilka sedermera dott eller
afvikit; att s'tyrelsemzi dirfore borde tillhallas att béttre fullgdra.
‘sddant; att fattigvardstungan i &tskilliga orter kunde antagas vara.
olidligt tryckande; att statens nuvarande skyldighet i afseende &
franvarande personer, sidan den nu ar stadgad i kungl. férord-
ningen den 13 juli 1887, eller att staten i vissa fall lamnar er-
sittning &t kommun f6r person, som varit frdnvarande dérifrén.
mera an fem A&r, men sedermera ej forvirfvat annan férsérjnings-
ort, borde utstrickas att vara ovillkorlig; att staten syntes bora
genom sin hospitalsverksamhet underlitta for kommunerna varden.
af abnorma personer, si att staten ersatte kommunerna f6r vard
och underhall af sinnessldéa och fallandesjuka personer; att fattig--
vardsmyndigheterna borde vara underkastade noédig kontroll, enar
s&dan hittills visat sig ej vara tillvdcklig, samt att fattiges utackor--
dering & auktion vore ett missbruk, som ej borde vidare tilldtas.
Under aberopande af hvad silunda anforts har riksdagen an-
hallit, att kungl. maj:t métte tickas lata utarbeta och for riksda-
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gen framligga forslag dels till dndrade bestimmelser betriffande
hemortsratt i frdga om fattigvdrd och rérande forhdllanden, som
darmed &4ga sammanhang, hvilka bestimmelser borde upptaga
strdngare villkor f6r hemortsuppkomst 4n de nu i imnet gillande
och vara &4gnade att, sividt ske kunde, inskrinka och fdrenkla
tvisterna emellan kommunerna om ersdttning fér limnad fattig-
vard, och dels foreskrifter i syfte att den enligt 31 § 2 mom. i fat-
tigvardsforordningen upptagna grundsats, enligt hvilken fattigvirds-
samhélle kunde pardkna ersattning af statsmedel for viss fattig-
vardskostnad, matte utstrickas att gilla obetingadt i friga om fat-
tigvardskostnad, som fattigvirdssamhéille mast vidkéinnas {or den
eller de, samhillet i fattigvardshinseende tillhérande personer,
hvilka, enligt hvad i &beropade lagrum s#gs, varit borta frin sam-
héllet viss tid; ait fattigvirdssamhillet berittigades till godtgorande
af staten for kostnader i anledning af fattigvard At sinnessléa per-
soner och fallandesjuka och med dylika personer jimforliga; att
Ofvervakandet daraf, att fattigvdrden utéfvades i enlighet med gil-
lande bestammelser, blefve skarpt och férbéttradt, dock utan an-
litande af for detta AndamAl sirskildt tillsatle tjinstemén samt aft,
da fattigvirdsstyrelse ville till enskild person uttinga hjilpbehdf-
vande, auktion ej métte anstillas f6r erhallande af anbud.

Sasom af denna skrifvelse synes, har riksdagen dari fram-
stallt ej mindre 4n fem Onskningsmadl. Det férsta ar forsvarande
af forvarfvande af hemortsritt genom utstrickande af den tid,
hvarunder sidan efter inflyttning i en kommun kan forvirfvas,
sdsom i skrifvelsen antydes exempelvis genom hestimmande af en
tidrymd af tvd A&r for forvarfvandet, och def andra ar inskrink-
ning och foérenkling af fattigvardstvisterna kommunerna emellan.
Bégge dessa Onskningsmadl std emellertid ej att vinna genom fér-
Andrad lagstiftning i Amnet, ty det ena malet niotverkar det andra.
Erfarenheten visar, att ju lingre tid, som erfordras fér vinnande
af hemortsritt, ju flera fattigvardstvister och detta 4r helt natur-
ligt, ty ju langre tid hemortsriattens férvarfvande erfordrar, ju flera
understodstagare kunna é&terkastas pad de kommuner, dérifrén in-
flyttning skett. Och hvad forenklingen af tvisterna angar, si ju
lingre tid Aatgatt fran inflyttningen, till dess understdd, som skall
Atersdkas, lamnats, ju omsténdligare utredning erfordras i ritte-
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géngen. Detta borde riksdagen ock hafva insett. Minskning af
fattigvirdsivisternas antal skulle biast befordras genom samman-
slagning af flera sméirre fattigvdrdssamhillen till storre sidana.
Att hvarje landstings omrade blefve ett fattigvidrdssamhille skulle
i detta fall vara det mest verksamma, nien ett sidant ordnande
af fattigvirden torde dock mota for stora svarigheter i Ofrigt.
Huruvida nu, oberoende af denna sistberdrda fraga, en forling-
ning af tiden for foérvarfvande af hemortsritt verkligen vore dnda-
mélsenlig ar en annan fréga och fordrar en redogérelse fér gdngen
af lagstiftningen i dmnet, som vi skola forsoka att lamna.

I 1847 4&rs forordning om fattigvarden, som var den forsta
fullstindiga forfattning i dmuet, stadgas i § 1, angdende fOrsorj-
ningsskyldigheten af fattiga, att hvarje socken & landet och hvarje
stad skall limna noédtorftig fattigvrd och férsérjning At sidana
dess medlemmarg}som i anseende till bristande arbetsformaga samt
1 saknad af andra medel och lofliga utviigar till sitt uppehalle
icke kunna sig sjalfva forsorja, dock med rait for flera socknar &
.landet, tillhdrande samma pastorat, att férena sig om gemensam
fattigvard.

I afseende & forsorjningsorten stadgas sésom regel, att en
hvar skall i1 frdga om fattigférsérjning anses tillhora det fattig-
vérdssamhille, dir han efter fyllda 15 &r sist under tre p& hvar-
andra f6ljande Ar stadigt vistats, utan att hafva atnjutit fattigun-
. derstdéd, som af annat fattigvdrdssamhaille eller kronan ersattes.

Detta stadgande om hemortsratten féranledde otaliga tvister
emellan kommunerna, i anseende till svarigheten att utreda, hvar
personen i fraga hade sin ratta forsérjningsort, och gaf kommu-
nerna ett ofta begagnadt medel att undgd en #ldre eller mindre
arbetsfér persons forsorjning genom att hindra honom att i tre
fulla 4r f4 vara i kommunen bosatt, bland annat genom att hus-
boénder ej behdllo sddana personer i tjanst ofver tvd ar. Bestim:
melsen blef ock. dartére ej langvarig.

Den 13 juli 1853 utkom en ny fattigvardsférordning, som i
sin § 1 bibehdll bestimmelserna i 1847 ars forfattnings 1:sta §
om fattigvirdsskyldigheten, men redan ar 1855 fick § 1 ett nytt
moment, sd lydande: »frisk och arbetsfér person vore skyldig att
atan fattigvArdens betungande forsorja sig sjalf. Fordldrar och
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barn skola i mén af behof 4 ena samt formégan & andra sidan
bidraga till hvarandras forsérjning». Detta tilligg hade befunnits.
nddigt i anseende till den utstrickning fattignnderstédsbeviljande
till arbetsféra personer med storre familjer tagit.

I 1847 &rs forfattning fanns ock den bestimmelse att, da arbets-
féra personer afventyrade ndd till £61jd af brist pé arbetsfdrtjdnst,
fattigvardsstyrelsen skulle, séirdeles under svirare ar, sbka bereda
dem arbete for att genom behofvets tidigare afhjalpning hindra
dess utstrickning. Detta stadgande befanns dock fdranleda allt
for stora ansprak fran de fattiges sida och svérighet, om ej omdj-
lighet att tillimpa, hvarfore det ej Aterfinnes i 1853 4rs for-
fattning.

I afseende & fOrsdrjningsorten &fvergick 1853 ars forfattning
frdn fordran & s& ling vistelse som tre ar i ett fattigvirdssam-
hille till den ytterligheten, att dari stadgas, att i friga om fattig--
forsorjning en hvar skulle anses tillhora det fattigvirdssamhalle,
dar han, d4 behof af fattigunderstéd for honom uppstod, forfatt--
ningsenligt var eller bort vara mantalsskrifven, dock att om be-
hofvet uppstatt inom de sex férsta minaderna efter det mantals--
-skrifning forsiggatt i den forsamling, i hvilken personen inflyttat,
-eller mantalsskrifning skett med afseende & tilltinkt inflyttning,.
som ej blifvit verkstalld, férsorjningen &ldg den férsamling,. I
hvilken personen nist forut varit eller bort vara mantalsskrifven
och att detsamma géallde, om personen under &ret fore inflytt-.
ningen eller under forloppet af de forsta sex ménaderna efter den-

“samma af annat fattigvirdssamhille &tnjutit understdd for sig,.
hustru eller hemmavarande barn under femton A&r.

Fattgvirdsférordningen af den 9 juni 1871 innehdller i § 25,.
sddan denna § lyder i kungl. forordningen den 31 december 1894,
foljande stadgande: »har nigon fér sig, hustru eller minderérigt:
barn kommit i behof af fattigvird enligt § 1 (obligatorisk fattig--
vard) under det férsta kalenderar, f6r hvilket han till f6ljd af in-
flyttning blifvit eller bort blifva mantalsskrifven inom visst fattig--
vardssamhille, eller har den, som med afseende & tilltinkt in-
inflyttning mantalsskrifvits inom visst fattigvdrdssamhalle, dit ej
inflyttat, si anses han icke hafva hemortsritt i det fattigvardssam-
hille, inom hvilket han salunda blifvit eller bort blifva mantals-
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skrifven, utan behéller den hemortsréatt, han nést darforut agde.
Detsamima giller ock, didr nigon under det forsta kalenderar, for
hvilket han, till féljd af inflyttning, blifvit eller bort blifva man-
talsskrifven inom visst samhaille, eller under det nast foregiende
dret for sig, hustru eller minderirigt barn af annat fattigvirds-
samhille atnjutit fattigvard».

Sdsom héraf synes, har lagstiftningen vacklat i friga om den
for forvacfvande af hemortsratt erforderliga tidvymden. Den forsta
bestimmelsen var tre &rs period, som dock ej blef linge gillande.
Dérefter upptog lagstiftningen redan 1853 den kortaste mdjliga
perioden af endast sex ménader for hemortsritts forvarfvande.
Den korta tiden, som salunda fordrades, gaf emellertid anledning
till flera missbruk, bland annat, det att familjer, hvilka misstink-
tes snart kunna blifva foremél for fattigvard, formaddes inflytta
till narbelagen stad och f6r &ndamélet fingo nigon hjilp, mot
villkor att dar ej begira fattigvard f6rr ‘4n de dar forvarfvat hem-
ortsritt. Denna férfattning blef dock gillande till och med ar
1871, d4 nu gillande fattigvardsférordning utkom. 1 denna for-
fattning gor sig en medelvig emellan de tva foreglende forfattnin-
garnas Ofverdrifvet linga eller alltfor korta perioder gillande, si
att tidrymden &r ett ar efter skedd mantalsskrifning, som seder-
.mera andrats déirhén, att tiden beriknas till ett ar frdn det ka-
lenderdrs bérjan, som mantalsskrifningen afser.

Med afseende 4 de svéarigheter, som trears perioden befanns
medfora, torde lagstiftaren noga betinka sig, innan han si till
vida atergdr till den langre perioden, att en tvAars period kuude
blifva stadgad.

Riksdagen har ock anmiérkt, att den grundsatsen, att en per-
son enligt regel i fattigvardsafseende hérde till den kommun, dit
han i borgerligt hinseende horde, syntes riksdagen ej bora obe-
tingadt behallas, afven fastin déarifrdn funnes undantag, enir
dérigenom menliga verkningar i vissa fall ej undvekes, sisom om
en person, hvilken mantalsskrifvits i en kommun, kort déarefter
utflyttade och 'ti,llbragte storre delen af det ar, for hvilket han
mantalsskrifvits, i annan kommun, s hade han likvil kvar hem-
ortsritten, till dess han forvarfvade ny sddan. Detta ar dock ej
obetingadt hindelsen, ty i fattigvirdstvist giller ej blott skedd
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mantalsskrifning, utan den démande myndigheten dger déri profva,
huruvida personen ifraga bort blifva mantalsskrifven i den kommun,
dir sddant skett, och vid sddan profning kan stadig vistelse utom
kommunen gilla fér ett forklarande, att personen bort mantals-
skrifvas i den kommun, dir han vistats eller dit han inflyttat.
Vid mantalsskrifning kan déiremot ej andra forhéllanden komma
under profning &n de som da aro befintliga och, dfven om be-
sviar anforts 6fver mantalsskrifning flere manader efter .det sddan
skett, hvilket, i saknad af viss tids bestimmelse for ritten att an-
fora besviar 6fver mantalsskrifning, kan ske, s préfvar domaren i
mantalsskrifningsmal ej annat an, huruvida mantalsskrifningsfér-
rittaren ritteligen forfarit, ddrd senare intraffade forhéallanden ej
inverka. Genom flera smirre fattigvirdssamhillens sammansla-
ende till firre, stdrre sddana skulle fattigvardstungan ovillkorligen
utjimnas, men huruvida en utstrickning af tiden fér hemorts for-
viarfvande skulle medfora lindring for de af fattigvdrd mest be-
tungade kommuner é#r ej alls sikert, utan forr skulle wotsatsen
hellre kunna intriffa till formén foér stiderna, dit inflyttningen af
fattiga familjer vanligen &r stérre dn utflyttningen af sadana.

Vidare har riksdagen onskat utstridckning af statens skyldig-
-het att ersitta fattigvard f6r personer, hvilka varit en lingre tid
frdnvarande frdn sina hemorter, och denna d&unskan &ir ganska
befogad.

Riksdagen har ock uttalat den Onskan, att staten métte er-
sitta kommunerna kostnaden for sinnesslda och fallandesjuka
samt dirmed jaimf6rliga personer. Af ordalydelsen vill synas, som
riksdagen bland dessa uppriaknade, underhall behéfvande kategorier
ej raknar verkliga sinnessjuke, hvilka vdrdas & hospital och for
hvilka staten iklddt sig betydliga kostnader, hvilka endast till
ringa del ersidttas genom de afgifter, kommuner eller enskilde er-
ligga f6r patienternas vard. For fallandesjuka har staten ingen
anstalt och f6r sinnessléa finnas visserligen darhusasyler, men
dessa aro dels otillrickliga och dels torde endast vissa slag af
sinnessloa personer didr kunna intagas. Om staten skulle vid-
kinnas kostnaden for dylika personers underh&ll utan att sjaif be-
sorja deras vard, si borde den ock #ga sikerhet att virden dnda-
malsenligt handhades, och detta lira kommunerna ej kunna 4stad-
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komma. Déremot synas landstingen, hvilka &Atminstone delvis
hafva anstalter f6r ifrigavarande slags personers vard och jamvil
hafva sig 4lagdt att limna undervisning &t dofstumma och ande-
svaga barn, kunna Aalaggas att ofvertaga varden och underballet
af sinnessléa fallandesjuka och darmed jimforliga personer. Afven
den hospitalsvard, som drabbar kommunerna, skulle landstingen
kunna bekosta. Hérigenom skulle fattigvdrdstungan kunna be-
tydligt utjimnas fér de smirre kommunerna.

Vidare ir ett af riksdagens onskningsmal anordnande af en
inspektion af fattigvirden utan déarfor sérskildt tillsatte tjanstemén.

En siddan inspektion synes ej heller béra anordnas af staten
genom dess befintliga tjainstemin utdfver den befogenhet, som
kronofogde enligt sin instruktion redan ager, enar fattigvirden ej
bor goras till en statsinstitution och i allt fall statens tjinsteman
i allmdnhet 4ro sd upptagna af statsbestyr, att ndgon verklig kon-
troll frin deras sida ej kan vara att pirdkna. Diremot skulle
landstingen lampligen kunna utdfva tillsyn 6fver fattigvardens ritta
handhafvande och for sidant dndamél utse inspektorer att for
hvar sina distrikt 6fvervaka iattigvarden och tillse, alt missbruk
dérvid ej forekomma, dock sd anordnad, att i den kommun, daraf
sddan inspektor sjalf vore medlem, inspektionen skedde af annan.
Att upprorande fall af vanvard stundom férekomma, i synnerhet
emot idioter och andra sinnessjuka personer, likasom att under-
héllet 4t orkesldsa eller sjuka fattighjon stundom é&r alltfor knappt
tilltaget och att fattigstngorna méangen géng aro for trdnga och
daliga samt hjalplésa hjon aro utan tillricklig omvardnad lar ej
kunna férnekas. Dessa missforhéllanden har ock riksdagen insett.
Fattiggdrdarne aro emellertid, dar de rédtt handhafvas, en mérkbar
forbattring i detta afseende.

Riksdagens sista 6nskemadl, att fattiges utackordering ej mé
fd ske medelst auktion till den minst fordrande, dr en bestim-
melse, som har allt skal for sig.




Blad ur Riksbankens historia.

1I1.
Karl XII:'s krigsldn under dren 1713—1718.

Af

Amanuensen C. O. Borg.

Kort fére Stenbocks kapitulation i Ténning (maj 1713) hade radet
at sin medlem friherre Tessin uppdragit att med bankofullmiktige
ofverligga om ett lan & 200,000 dal. s. m. »till de fér fidernes-
landet hogst trangande och oumgingelige behofver>. Sedan 6fver-
liggningen Agt rum, fingo fullmiktige mottaga en tackséigelseskrift
(af den 5 maj) frén rédet. Dari férklarade det sig ~med sardeles
ndje» hafva funnit, huruledes fullmiktige »icke allenast sjilfve be-
gripit ndédvandigheten att med l4n understddja »det till fall lu-
tande verket» utan ock »af en trogen patriotisk ifver» lofvat gora
sitt basta att skaffa de harfor nddiga medlen. RAdet formodade
darfor, att fullmiktige »af deras vanliga of6rtrutna nit f6r kungl.
maj:ts hoga tjanst och den allminna vilfirdens vidmakthallande»
snarast mojligt ville forsiricka kungl. maj:t ofvannimnda belopp.
Radet synes hafva tolkat fullmiktiges yttranden vid omférmilda
ofverlaggning pa ett sitt, som icke var med det verkliga forhal-
landet ofverensstimmande. Ty fullmiktige nekade att gifva sitt
bifall till] lanet. I skrifvelse till rddet af den 16 maj meddelade
de salunda, att banken numera icke hade nigra medel att forskjuta.
I tilitro till kammarkollegii och statskontorets férsdkringar om
aterbelalning inom nagra manaders tid hade de val férut gifvit
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kungl. maj:t Atskilliga anticipationer?l) af vixelbankens medel ).
Men d& dylika forskott icke likviderats pa f6rfallodagarna och man
-«¢j heller visste, huru snart detta skulle ske, kunde de s mycket
mindre »hazardera» ndgot ytterligare af nimnda medel, som si-
-dant alldeles: strede mot banko-ordningen af den 22 sept. 1668,
instruktioner och kungl. konfirmationer. S&som ett ytterligare skal
for afslag anfoérdes, att kronans skuld for obetalda men for-
fallna réntor till den 14 april 1713 wuvtgjorde 79,175 dal. s. m.
Radet var emellertid icke néjdt med fullmiktiges nekande svar.
P3 egen begiran fick nu kungl. rddet grefve Frolich i uppdrag
:att Aterupptaga underhandlingarna med banken om ofvannimnda
forstrackning. Af radets skriftliga fullmakt till honom (den 18 maj
1713) framgar, att den begirda—sumwman var afsedd till de tyska
‘fistningarna, och att detta belopp »nu s& mycket higre omtranger,
som efter de .i dag inkomne tidender om kungl. raddets gref
Stenbocks kapitulation med ftienderne %), bemalte fistningar ofel-
bart maste g foérlorade, med mindre de icke ofordrdjligen med
‘medel varda forsedde». Vidare aflat radet till fullméktige en fornyad
framstillning i detta dmne (den 21 maj). Det bad dem besinna
suti hvad for ett svirt och till en total underging lutande till-
stdnd» riket vore, om icke nddiga penningar kunde till dess un-
-derstod anskaffas. Hartill kom den beklagliga underriittelsen, att
.grefve Stenbock och hans armé fallit i Danmarks hander och borde
inom 6 veckors tid sranconneras» (= utlésas). Harvid torde man
betinka 4 ena sidan, huru oundginglig denna rangonnering vore,
sdvida icke kirnan af Sveriges militir skulle alldeles tillspillogif-
vas, och 4 den andra, huru faran foér de tyska provinserna blifvit
langt stérre genom denna kapitulation, att fortiga det, som hotade
4 finska sidan genom fiendens ogement starka sjorustning. For
«den skull kunde ridet ej annat tro, dn att fullmiktige instimde
med det och holl fdre, att, enir rikets undergdng tillika férde med
sig bankens fordarf och da riket utan nodiga medel omdjligen
kunde frilsas utur den for 6gonen varande faran, vore det rad-

1 P4 kort tid utlamnade lan.

2 Vid anfordran aterbetalbara medel. .

% DA kapitulationen skedde den 6 maj, fick alltsa ridet underrattelse
" darom 12 dagar efter det att densamma agt rum.
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ligare att gripa sig nagot an i banken #n att lita det ena med
det andra gi ofver dnda, hvarvid fullmiktige otvifvelaktigt skulle
hafva ett langt storre, ja, ett ganska odrigligt ansvar for kungl.
maj:ts stinder. Men déarest fullmiktige dndock skulle finna det:
alldeles ogorligt att gifva konungen det begirda lanet, visste radet
ingen annan utvdg dn att af andra uppnegociera den erforderliga
summan pé siora sjotullen i Stockholm och att siledes for denna
gingen allenast anticipera sjotullens 6fverskott, i stillet for att det-
samma tillférene atbetalts till kronan, forst sedan banken af dessa
inkomster fatt sin forndjelse. Ehuru detta verkligen var en #nd-
ring i de forsakringar, som gifvits banken, forklarade dock radet
pa det kraftigaste, att det hirigenom ingalunda ville forringa
nidmnda forsikringar eller frintaga banken de till densamma an-
slagna summorna eller eljest gora nagot, som kunde linda verket
till forfang, utan allenast for denna gingen anticipera sjotullens.
ofverskott. Det begiirde slutligen att genast fi veta, antingen full-
miktige ville lAnet prestera eller stilla sig radets omférmailda re-
solution till rattelse; ty hvarenda dag, Stenbocks trupper maéste
vara i fiendens vild, komme att kosta kungl. maj:t 6fver 2,000
dal. s. m. Fullméiktige svarade genast, att en s stor summas lyf-
tande pad en gang skulle ofelbart f6ra med sig bankens totala un-
dergang, hvadan rddet kunde skrida tili det omskrifna expedientet,.
om de trodde sddant vara forenligt med kungl. maj:ts forsakrin-
gar till banken. Men, hette det vidare, om rddet ville lita kon-
tributionsrinteriet!) lamna forskrifning 4 lanet, skulle fullméktige-
efter hand soka &astadkomma det begirda beloppet. Rédet gick.
gérna in pi detta anbud men fordrade, att medlen genast skulle
vara att tillgd, ty sakens beskaffenhet kunde icke tdla nagot upp-
skof, »blifvandes det fér Gud, konungen och hela riket ofdrsvar--
ligt, om ritta tiden och tempo forsummas skulle till att &terlosa
det i Danmarks hinder forfallne manskap sisom kérnan af riksens.
milis». Icke utan stdrsta oligenhet samtyckte fullméiktige hértill
samt utlimnade 200,000 dal. s. m. 2) mot 6 %o rinta att inom 6

1) Ett ar 1712 iorattadt ambetsverk, som hade till uppgift att forvalta.
kontributionsmedlen. Dess ledaméter voro bankofullméaktige och ett kungl..
rad sasom direktdr.

" %) Denna anticipation kallas i det foljande for korthetens skull det
Ténningska linet.
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ménader &terbetalas af f6ljande medel, som rédet dartill anslagit,
- namligen i forsta hand af den ldsen, som rotarna och rusthallarna
komme att erligga for det fingna manskapet, och, darest denna
icke rackte till betalningen, af det 6fverskott, som kunde blifva vid
stora sjotullen, sedan banken déraf njutit sin del. Om négon brist
sedan funnes, skulle den ersittas af /s % kontribution, som radet
for andamdlet ville pabjuda. I skrifvelse till fullmilktige af den
2 juni forsikrade radet ytterligare, att lanet skulle p& férendmnda
tid blifva A&terbetaldt, hvilket dock lika si litet skedde, som huf-
vudafsikten med detsamma uppfylldes, de svenska fingarnas ut-
lésen. Ty konungen af Danmark vigrade att i enlighet med ka-
pitulationsvillkoren lata dem utvéxlas eller utlésas utan kvarhasll
hela héren i fingenskap.

I 1712 ars kontributionsférordning var stadgadt, att utskyl-
der skulle betalas f6r all I8segendom utan undantag, och sdledes
dfven for lanebankokapitalen (deponerade medel). Fullméktige
opponerade sig mot det sistndmnda sisom stridande mot bankens
privilegier och kungl. maj:its forsikringar. Réadet anmodade likval
fullmaktige (den 1 juli 1713) att genast lata afdraga 2 % af alla
lidnebankokapital, som icke voro till pios usus anslagna. Dessa
penningar voro s& nodiga, att rédet, innan uppgift kunnat erhal-
las om beloppet af den fordrade afgiften, fann sig nodsakadt be-
stimma denna afgift till 100,000 dal. s. m. samt f6rordna om dess
upplaning mot pantsittning af Stockholms stora sjétullsmedel och
detta senare, fastin banken fitt dessa medel sdsom sikerhet for
kronolanen samt med de kraftigaste ord, svenska spraket &dgde,
blifvit tillforsikrad att dédraf fi afskrifva de foérfallna rdntorna &
samma lan. Ofvannimnda 100,000 dal. s. m. voro anslagna till
understdéd at Stralsund, flottan och o6fverste Bocklers regemente.
Sedan lanebankokapitalen pélagts en sd dryg skatt, uthjodos de
til 40 2 50 % under pari. Redan férut hade de fallit ndgra pro-
cent i virde, namligen frin och med tiden efter augusti 1709, da
banken pi grand af bristande penninglillgdng icke fdrmédde ut-
betala deras kapitalbelopp. Efter sistndmnda tid erlades endast
ranta 4 dem samt tillitos bankens gildenirer att betala sin banko-
skuld med saddana. Fore ar 1709 hade diaremot ndmnda kapital
tidvis varit s& begirliga, att darfor betalts 2 & 3 % ofver pari.
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Emellertid fortfor radet att pantsitta stora sjétullen 4t andra,
hvilket framgar af dess skrifvelse till 6fverdirektéren Ehrenpreus
afl den 1 okt. 1713. Daéri forklarades, att, ehuru radet den 30 juli
1712 faststallt, att alla sj6tullsmedel skulle g& igemom banken,
komme likvil denna forfattning att hvila betriffande det uppdrag,
som gifvits Ehrenpreus att fér defensionsverket i Finland uppne-
gociera penningar pd namnda statsinkomster. Fullmiktige klagade
haréfver hos kungl. maj:t (den 16 okt. 1713) samt hegirde dess
order till alla vederbérande, att sjtullsmedlen, som till intresse-
betalningen for kronoldnen borde efter forskrifningarna i banken
_inflyta, icke métte under nigon forevindning angripas eller ban-
ken frintagas. Men, hette det slutligen, om vidare skulle conti-
nueras med foérskrifningarnas rubbande, gjorde fullmiktige sig {or-
sékrade »att vinna hos Eders Kungl. Maj:t bide nu och i fram-
tiden en nAdig- ursikt som ock hos Eders Kungl. Maj:ts trogne
stinder en réttvis befrielse ifrdn allt ansvar, om ett s angeliget
verk, som stitt uti ndgra och fyratio &r uppratt och af Eders Kungl.
Maj:t och Dess glorvyrdigste i &minnelse herr fader fér dess marg-
faldige nytta och gjorde tjanster si hdgt. dlskats», skulle pa grund
af ofvannidmnda dispositioner gi sin underging till motes. Harpa
foljde kungl. maj:ts svar. fran Demotica af den 15 februari 1714
med férmailan, att kungl. maj:it nu &nyo litit afgd befallning bade
till rédet, kammarkollegium och statskontoret, att banken skulle
oforryckt &tnjuta s& mycket af stora sjtullsmedlen, som till in-
tresset for kronoldnen erfordrades, och dd dessa medel under vin-
terménaderna icke s ymnigt infloto, f& fyllnad af andra forskrifna
inkomster; »borandes alle store sj6tullsmedel efter forre forord-
ningar alltid i banken inflyta, jamval andre Vare rédntor, s myc-
ket vid nérvarande tider sig mojeligast gora later». Till foljd af
niamnda medels pantsittning 4t andra forslog icke kungl. maj:ts
behéllning 4 sj6tullsrikningen i banken att ticka intresset fér dess
1an. Den 5 nov. 1713 utgjorde s&lunda den forfallna men obe-
talda rénteskulden 72,900 dal. s. m. och i midten af april 1714
icke mindre #&n 217,781 dal. s. m. Men icke nog harmed. PA
kort tid utlimnade anticipationer forblefvo langt utéfver forfallo-
terminerna olikviderade.

«




BLAD UR RIKSBANKENS HISTORIA 287

P4 rédets anmodan medgifvo si stinderna, som den 14 dec.
1713 sammankommit i Stockholm, att banken finge forskjuta 30,000
dal. s. m. till den Nyenska eskaderns utrustande. Enligt den af ra-
det utgifua férskrifningen af den 20 jan. 1714 &gde banken ritt
att utan vidare assignation goéra sig betald af de dirstddes inflytande
kontributionsmedlen inom tvid madanaders tid. Dérjamte forsikra-
des, att, sd linge foérskottet var obetaldt, skulle nigra assignatio-
ner icke utstillas pd nimnda medel. Dessa bestimmelser blefvo
icke efterlefda. I stallet for att insatta de inflytande skattemedlen
pa kontributionsrinteriets rékning i vixelbanken, sdsom férut skett,
foretog man sig nu att placera desamma p& helt andra rdkningar,
s& att banken icke kunde komma at dem. Vidare fingo enskilda
personer foretride framf6ér banken att af rinteriets tillgdngar njuta
godtgorelse for sina lan till kronan. Foljden héaraf blef, att om-
formalda forskott var pa forfallodagen obetaldt. 1 skrifvelse till
radet af den 13 maj 1714 gjordes diarfér paminnelse om forbin-
delsens fullgdrande samt begirdes, att banken matte fa ersattning
for lanet af nod- och krigshjalpsmedlen, en extraordinarie gird,
som riksdagen 1714 Aatagit sig. Réadet svarade, att dessa medel
visserligen anslagits till underhill af den armé, som under gene-
ralléjtnanten. baron Taubes befil komme att $ammandragas i Stock-
holm. Men de ville dock nppa andragna bevekande skil tillata
banken att af niamnda krigsgird goéra sig betald fér lanet, allenast
2,000 dal. s. m. daraf lamnades till baron Taube fér inkép af ho
och furage, d4 ingen annan tillgdng dértill funnes. Ocksad blef
ifrdgavarande kronoskuld till fullo godtgjord inom den 17 augu-
sti 1714.

I ofvanndmnda skrifvelse af den 13 maj 1714 pamintes af-
ven om betalning af det Toénningska linet. T svaret forklarade
rédet, att medel dirtill visserligen anslagits i arets stat, men att
de i stallet mist anvindas till rikets forsvar och sikerhet, for att de
atgirder, som harfor vidtagits, icke métte blifva »fruktldse och allde-
les forspillde, d4 det ena med det andra tillika med banken méste
befrukta en dndtelig undergéng». Kontributionerna riackte namligen
icke ens »till de allra pressantaste tarfvor» och utféllo dessutom gan-
ska sent. Hartill kom, att inkomsterna »stundeligen» forminskades,
under det att utgifterna 6kades. Dock lofvade radet, att banken inom
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kort skulle fA »en ansenlig post» i afrikning & ldnet. Huru detta
gick till, skall i det f6ljande ompamnas. ,

Vid riksdagen &r 1714 vicktes fraga att till mynt fé6rvandla de
metallkanoner, hvilka Sverige under de framfarna krigsaren vunnit
sdsom troféer. Kammar-, bergs- och kommerskollegierna fingo dér-
efter i uppdrag att afgifva utldtande hiarom eller om nyttigare skulle
vara att rent af férsiilja dem till det hdgsta pris, som kunde erhéllas.
Kollegierna afstyrkte myntningen men tillstyrkte forsaljningen. Rege-
ringen déremot var af motsatt mening. Den ansdg nimligen for
olampligt, att Kungl. Maj:ts och Dess glorvyrdigste férfaders dyrt
forvarfvade troféer skulle utom riket och kanske till egna fiender
forsiljas, i stallet for att metallen genom myntning alltid bletve kvar
i riket och latteligen kunde till kanoner eller nidgot annat monument
ater férvandlas. Den 28 juni 1714 utkom en férordning om dylikt
plitmynts gdngbarhet och samma dag fick banken underréttelse, att
den skulle fi 50,000 dal. s. m. af dessa metallplatar sdsom afbe-
talning p4 det Tonningska ladnet. Under sistndminda ar limnades.
ock kopparrantan jamte stora sjotullen till bankens sikerhet och
betalning saval fér denna som f6r andra anticipationer (senatens.
skrifvelse till kontributionsrdnteriet den 18 dec. 1714). Detta
hjalpte dock foga. L:Anet forblef obetaldt. Vid 1731 ars riksdag
afskrefs detsamma, utgérande i kapital och rénta till 1730 &rs slut
437,233 dal. s. m.

Under &aren 1709—1713 hade véaxelbankens stillning mycket
forsvagats, emedan af dess medel forskott utlimnats till kungl.
maj:t och kontributionsrianteriet. Den hade &dfven mast under-
stodja lanebanken med penningar, for att denna senare skulle
kunna betala rdntor till sina kreditorer. Pa flera &r hade namli-
gen lanebanken i allminhet icke fitt nidgon annan betalning af
de privata gildendrerna én lanebankokapital (depositionsbevis), och
dessutom hade den ansenliga belopp att fordra af statsverket for
forfalina rantor & kronolanen. Foljaktligen hade banken ej haft
andra kontanta penningar att tiligh 4n sidana, som kunnat erhdl-
las genom kopparrdntans férmyntning. Men i febr. 1714 kom
denna myntning att upphéra, hvadan bankens penningendd 6ka-
des. Stéllningen f6rvarrades ytterligare, di folket, efter ryssens
landstigning pa Aland &r 1714, bérjade rusa till vaxelbanken for
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att uttaga sina medel. Svirigheter yppade sig nu for densamma
att vid anfordran betala sina kreditorer deras tiligodohafvanden a
rikningar och att fullgéra sina ofriga a vista forbindelser. Slut-
ligen vardt bristen pa kopparmynt si stor, att den 27 sept. 1714
fanns ingen plat mer i kassan. Man sokte da uppehélla folket
med loften om betalning samt dimpa missndjet med en kungl.
forordning (af den 7 okt. 1714). Efter upprepade framstallningar
fran fullmaktige fick banken omsider ater réttighet att njuta kungi.
maj:ts kopparrinta till formyntning, hvarom kontrakt den 13 sept.
1714 uppgjordes. Det fordrade dock tid, innan penningebristen
hirigenom kunde afhjidlpas. Den 3 febr. 1715 utgjorde bankens
kontanta penningtillgdng i alla kassorna allenast 133,145 dal. s. m.
mot en skuld till vixelbankens kreditorer af mer 4n 5 t. g. Un-
gefar samtidigt afledo tva af vaxelbankens kassérer. "Man beslot
darfor, att deras kassor skulle tills vidare stingas, under férevind-
ning att de icke hununit inventeras. Endast en kassér skulle i
vixelbanken vara tillstides for att d4 och d4 med litet penningar
»afspisa» folket, till hvilket han kunde siga, att elaka vagar hin-
drat transporten af platar fr&n myntningsorten. Afven ldnebanken
rdkade i forligenhet. Den 17 maj 1715 méste den upphdra med
sina utbetalningar, hvilket rickte till den 27 juni s. 4, d& man
besldt, att vixelbankskassorna skulle assistera kassan i ldneban-
ken. Jamval kronans kassor voro vid denna tid s& uttomda, att,
da tre st. kockar skulle begifva sig till konungen, fick banken for-
skjuta deras resepenningar till ett belopp af 1,181 dal. kopp:mt.
Diremot méste banken afsld en begiran att till den betringda
artilleristatens hjalp lamna 4,000 dal. s. m. Artilleristerna hade
icke pd lidnge utfatt ndgon 16n. Det hade redan gitt si lingt med

dem, att »somlige af desperation fattat en ovilja att géra nigon
tjanst, emedan de ej lingre kunna darvid nthiarda utan se sig en

oundvikelig undergang f6r 6gonen, si framt de icke i deras stora
trangmal och fattigdom med nagon innestdende 16n blifva hulpnes.
Men icke blott banken anlitades om undséttning till statsbehofvens
fyllande. Sadan begirdes afven af dess fullméktige och tjanste-

mén. 1 borjan af ar 1715 hade kontributionsrénteriet fatt befall-
ning att pd hvad sdtt som helst s6ka uppbringa nddiga mede

»till 6rlogsflottans behof samt atskillige fartygs byggande, sjdman-
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skaps virfvande och underhéllande till svenska skirens betick-
nings m. m. I skrifvelse till fullméktige af den 20 juni s. 4. an-
holl darfér rénteriet, att de och bankens betjéining matte bispringa
det allminna verket med forskott pd de kommande &rens kontri-
butioner, samt att ndgot 1an af bankens kassa jamval matte astad-
kommas. DA nagot svar hird icke limnades, fornyade rénteriet
sin begaran den 22 aug. 1715 samt omférmalde, att regeringen
droge -»till alla Kungl. Maj:ts trogne undersatare, som Gud med
ndgon fdrmogenbet vilsignat, det nddiga och sikra fortroende»,
att de »af ett godt och gladt hjarta» ville fgrstracka Kungl. Maj:f.
s& mycket som nigonsin mdjligt vore; ty sddant linde »till hela
forsvarsverkets uppritthallande i Pommern och Hans Maj:ts dar-
varande krigsmakts conservation». Denna vidjan torde icke hafva
medfort asyftad verkan. Ej heller hade ranteriet nigon framgéng
med sin begiran (af den 29 okt. 1715) att fi ldna af banken
50,000 dal. s. m., ehuru penningarna behofdes for den eskader,
som »till denna residensstadens och bankens egen sikerhet» an-
kommit under amiralen baron Wachtmeisters befal. Under samma
ménad beviljades dock rinteriet en anticipation & 30,000 dal. kopp:mt.
att inom 14 dagar &terbetalas, hvilket ock skedde.

Den 13 dec. 1715 landsteg Karl XII i nérheten af Trelleborg
och knappt tvd manader darefter fick banken en pakinning af
hans ankomst. Den 11 febr. 1716 begirde nimligen statskonto-
ret att »till Hans Kungl. Maj:ts eget behof» f& 10,000 dal. s. m.
af A&rets kopparrinta, hvilket belopp genast skulle med express
afsindas till Ystad. Fullmiktige samtyckte héartill. Statskontoret
kidnde sig uppmuntradt och kom genast med en ny framstillning.
Som 1714 4&rs afradskoppar afven vore »till Kungl. Maj:its hogst
angeligne tjdnst> destinerad, begdrde det att fi denna inkomst
till sig utbetald. Men hard svarade fullmiktige, att hela kop-
parrintan vore banken paptforskrifven f6r kronoldnen, och att
Kungl. Maj:t i skrifvelse af den 15 febr. 1714 gifvit banken till-
stind att behdlla nimnda rvinta, till dess alla af kammarkollegiam
och statskontoret gjorda anticipationer blifvit likviderade. Dess-
utom hade Kungl. Maj:t i samma skrifvelse forsiakrat, att banken
under vinterminaderna, di stora sjotullsmedlen icke sd ymnigt
infléto, skulle fi sitt intresse fér kronolidnen af andra pantfor-
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skrifna inkomster och séledes afven af kopparrintan. Med anled-
ning hiéraf kunde fullméktige icke villfara statskontorets begéiran.
Déaremot vigade de icke afsld en framstillning frin kammarkol-
legium rérande kopparrdntan. Vid ett sammantride med fullmik-
tige foreslog kollegiet i nirvaro af Gortz, att banken till de upp-
handlingar for armén och det publika verkets férnédenhet, som
Gortz blifvit anbefalld att géra, métte aflimna, hvad rantekamma-
ren jamlikt kontraktet om kopparrintans fdrmyntning kunde hafva
att kommendera. Enligt berérda kontrakt (af den 13 sept. 1714)
hade banken val forbundit sig att elfte dagen efter kopparens in-
vigning i Falun p& rantekammarens rikning insitta det belopp,
som utgjorde den afvigda kopparens virde. Men pa grund af
hvad ofvan' anfdérts hade banken Dbittre ritt till ndmnda ranta.
Darfor svarade fullmiktige den 23 febr. 1716 pa foljande sitt:
Visserligen kunde banken f. n. icke utan sin stora oligenhet um-
béra ndgra medel af kopparrintan, di verket under vinterméina-
derna ingen inkomst hade af stora sjétullen, och ej heller kunde
banken, hvad angick denna rantas verkliga Atnjutande, begifva sig
ifran de tydliga forskrifningarna eller ifr&n de dyra férsidkringar,
som Kungl. Maj:t »benddat banken med». Men fullmiktige ville
dock, for att betyga sin »undersatelige devotion och trogne zele for
Hans Kungl. Maj:ts tjinst», lata insitta 100,000 dal. kopp:mt pa
rintekammarens rikning, i féormodan att banken icke vidare métte
blifva féranlaten till flere sddana utgifter, som kunde férorsaka
»dess totale tuin och underging». Det gick dock icke s&, som
fullmiiktige hoppades. I skrifvelse till statskontorets réantmaistare
af den 14 febr. 1716 hade kammarexpeditionen ) gifvit tillkédnna
Kungl. Maj:ts befalining, att sméatulls- och accismedlen samt sj6-
tullen och kopparrintan skulle hindanefter till upphandlingsméannen
utassigneras. Hiremot hade réntmaéstaren gjort vissa pdminnelser
med hénsyn dértill, att banken efter kontrakt hade dessa medel
»1 hénder»s Men h#rd hade expeditionen svarat (den 28 febr.
1716), att »Hans Kungl. Maj:ts nadigste vilja ar, att alle medlen
pa ett stalle skola inflyta, dock att banken likvél vid hvar termins
torlopp skall utaf upphandlingsminnen hafva sin foérndjelse att

1 En afdelning af kansliet.
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atnjuta». Den 14 mars meddelade rédntmistaren muntligen till
fullmaktige iunehéllet af dessa skrifvelser samt begirde samtidigt

4 baron Gortz végnar att f 50,000 dal. s. m. iafridkning pi Arets
kopparrinta. Fullméktige fordristade sig icke att »vara herr baronen
och geheimeradet uti dess enstindige pastdende hinderlige» utan
maste tilldta beloppets utlimnande. I juni s. 4. utbetaltes ytter-
ligare 16,000 dal. s. m. af drets kopparrinta. For att soka hindra,
att de f{orskrifna panterna for kronoldnen undandrogos banken
besloto fullmiaktige att hos konungen gora forestdllningar dédremot.
I skrifvelse till kungl. maj:t af den 13 mars 1716 begirde de sa-
lunda, att Kungl. Maj:tianseende till »de hdga och dyra konungs-
liga loften», som gifvits banken, ticktes afvirja verkets totala un-
dergdng, som nu vore f6r dérren. S& lange kreditorerna férmarkt,
att stora sjotullen och kopparrdntan sdsom bankens panter blifvit
verket limnade till understéd, hade de ndgorlunda gifvit sig till
freds. Men skulle nu dessa panter alldeles tagas fran banken och
densamma siledes goéras oformogen att till kreditorerna utbetala
intressen samt deras tillgodohafvanden & rdkningar, »hjalp Gud,
hvad oreda och farlige efterféljder séddant skulle draga med sig
uti Eders Kungl, Maj:ts hoga frinvaru». Emedan baron von Gortz
sdsom en frimmande man omdjligen kunde hafva sig bekant alla
-omstindigheter rérande bankens conservation, anhéllo fullméiktige
vidare om en nddig ordres till honom att ingalunda ndgot tillata,
hvarigenom Kungl. Maj:ts férskrifningar jamte bankens kredit och
vilstdind skulle komma att lida men, dfven om i de honom gifna in-
struktioner ett och annat mojligen skulle hafva influtit, som daremot
kunde strifva. Om detta bifélles, ville banken slutligen 4 sin sida
icke underldta att gifva Gortz det bistind, som verkets yttersta
krafter négonsin kunde tillita. Som konungen redan inbrutit i
Norge, fick en af bankens tjinstemin i uppdrag att 6fverbringa
brefvet och foredraga drendet. Postgdngen i Norge var nidmligen
mindre sdker. Efter framkomsten till Kristiania uppvaktade denne
Karl X1I dagligen f6r att fi en nadig resolution, men »Hans Kungl.
Maj:t af sin medfédda och:vanliga nad allernddigst esomoftast
svarade: Jag hafver ej tid, I méste vanta». Och med det beske-
det fick bankens ombud begifva sig tillbaka till Stockholm.

Karl XII stod emellertid fast vid sitt beslut, att de pantfor-
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skrifna kronoinkomsterna skulle undandragas banken. Hérigenom
sattes banken ur stdnd att pa stora sjotullsrikningen i véxelban-
ken afskrifva det forfallna intresset for kronoldnen och att for de
ansenliga anticipationerna gora sig betald af kopparrédntan #fven-
som att daraf f& ersatt den brist uti nidmnda intressen, som un-
«der vinlerménaderna kunde uppkomma, di ingen sjétull inflét.
I stillet skulle banken genom upphandlingsdeputationen d. v. s.
Gortz & sin forndjelse. Hvad stora sjdtullen angick hade redan
under 4r 1715 denna bankens pantsikerhet undergatt {6riandring.
Atskilliga staders sjotullar hade utarrenderats. Med anledning
hiraf hade arrendebeloppen gatt banken {orbi och direkt influtit
i konungens kassa. Antagligen sdsom ersittning hirfor hade kungl.
maj:t fér 4r 1715 anslagit till betalnihg pa dess bankogild 181,000
dal. s. m. af kopparrdntan, dock att i detta belopp skulle inrik-
nas den genom kopparmyntets forhéjning uppkomna vinsten af
samma réntas [ormyntning, hvilken vinst kungl. maj:t limnat ban-
lken »i betalning p& dess innestdende intressen och dirsamma-
stiddes ‘gjorde anticipationer [6r &ren 1713 och 1714 jamte den re-
dan dartill anslagne kopparrintan och' andre 'pantférskrifne in-
komster». (Citatet ur kungl. maj:ts skrifvelse till rddet den %2
jan. 1715). For ar 1716 faststallde kungl. maj:t bankens godtgo-
relse {or intressena 4 kronoldnen till allenast 260,000 dal. s. m.
att kvartalsvis utbetalas genom ombudsridets vid krigsexpeditio-
nen assignation pa upphandlingsdeputationen. Foér ar 1717 upp-
férdes bankens intressen péa civilstaten och utbetaltes efter hand
till ett belopp af 341,000 dal. s. m. Samma summa bestods éfven
for &r 1718. N

Genom de Atgdrder, som har ofvan omférmilts, hade Karl
XIT brutit sina »dyra kungl. 16ften och forsikringar» till banken.
Det var dock icke nog med de slag, som redan triffat verket. Ett
nylt riktades mot detsamma under &r 1718. I skrifvelse frén ko-
nungen af dén 4 aug. fingo fullmilktige beflalining att lata allméint
kungdra, det lanebankokapitalen aldrig skulle utbetalas utan en-
-dast rdntan déard i alla tider erliggas. Detta kallade konungen
att forvandla lanebankoattesterna till aktier. TFér att séitta banken
i stdnd att betala nimnda intressen till sina kreditorer ville ko-
nungen anordna »visse och sikre fonds» [0r de réintor, som ban-

20
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ken arligen borde af Kungl. Maj:t undfa. Slutligen stillatos» full-
miktige att med kammarkollegium och upphandlingsdeputationen
ofverligga om dylika fonders utseende. I skrifvelse till forstnAmnda
‘Ambetsverk uppgifvo fullmiktige de hinder och betéinkligheter,
som uppreste sig mot detta f6rslag. Det stred nimligen mot ban-
kens privilegier och kungl. férsidkringar, »hvilka Hans Kungl. Maj:t
ibland si4 méanga och viktige dess krigsoperationer till dfventyrs ej
torde hafva kunnat sig pAminna». Betrédffande fonderna till ban-
kens betalning kunde fullmiktige icke »utnimnas andra &n dem,
som redan blifvit banken pantférskrifna, samt meddelade shatligen,
att kronans bankogild utgjorde 8,448,216 dal. s. m. och ett ars
simpelt intresse dard a 6 ° 506,892 dal. 30 ?/s 6re s. m. Denna
skrifvelse besvarade kammarkolleginm den 13 sept. 1718. Det
tillkdnnagaf, huruledes Kungl. Maj:t i href af den 3 sept. IAtit
forsta, att, »sedan bankosedlarna blifvit i aktier férbytte», skulle till
banken icke utbetalas stérre belopp af kronans inkomster, &n ban-
ken behofde {or att kunna godtgdra sina kreditorer. Med anled-
ning haraf begirde kollegiet ait & veta, huru mycket banken fér
indamalet Aarligen utgaf. Den 10 okt. meddelade fullméiklige, att
det var dem omdjligt att lamna en nettouppgift hard [Grrin vid
drets slut. Men efter den utredning i Amnet, som redan nu kun-
nat goras, visade det sig, att, om banken foér &r 1719 finge &tnjuta
400,000 dal. s. m. af de till densamma pantforskrifna kronoinkom-
ster, torde ladnebanken »négorlunda kunna hallas i gdng». Ofvan-
namnda finansoperation blef ‘emellertid icke verkstilld. Konun-
gens déd kom emellan. Man far dock erkinna, att den var skick-
ligt uppgjord och foérberedd, dfven om den icke hedrade sin upp-
hofsman, Gortz. Ty for dess genomfdérande fordrades lagéfvertra-
delser och lo6ftesbrott. Genom att fréntaga banken dess hypotek
f6r" kronoldnen sattes konungen i stind att godtyckligt bestimma
det belopp, som borde erlaggas uti intressen f6r dess bankogild.
Enadr banken redan ar 1709 icke kunnat utbetala nigot af lane-
bankokapitalen utan endast ridntorna déra, beslét som sagdt ko-
nungen att goéra denna tillldlliga omstindighet permanent genom
samma kapitals {érvandling till aktier. Foér att banken dérefter
skulle kunna godtgéra sina kreditorer, behofde konungen endast
gifva banken s& mycket som erfordrades till rintans erliggande &
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namnda aktier. S&som hir ofvan omf{érmilts, blef ock hirom
forordnadt. Det l4g sdlunda i kronans intresse att s& vidt méjligt
s0ka minska det arliga anslaget till banken. Och det var siker-
ligen af denna orsak, som GOrtz redan den 4 juli 17181 eget namn
lIatit kungora, att ldnebankosedlar inléstes hos upphandlingsdepu-
tationen antingen med gangbart mynt eller stiindernas obligationer.
Fa torde dock hafva nappat pa den kroken, enir det gingbara
myntet bestod uti nédmynt och .stindernas obligationer voro gan-
ska tvifvelaktiga papper. Om samma sak heter det {6r ofrigt i
punkt & af kungl. maj:ts resolution 6fver nigra drenden angiende
banken (den 1 sept. 1718), att Kungl. Maj:t »till uppritthallande
af dess trogne standers bank» nyligen latit genom Gortz foga an-
stalt, att bankens kreditorer kunde uti rdntekammaren njuta full
betalning (6r sina lanebankokapital, »hvarmedelst banken sittes
utur fruktan att blifva anstrdngd till kapitalernes utbetalande».
Kungorelsen om deras {o6riandring till aktier blef aldrig utfdrdad.
Genom Ulrika Eleonoras och Fredrik I's konfirmationer af ban-
kens privilegier ansigs detta forslag hafva forfallit.

De summor, som kronan den siste dec. 1718 var skyldig
banken, utgjorde i kapital och intresse:,
for Karl XIIis 40 . . . . . . 7,496,432 dal. 2 ore s. m.
» Ankedrottningen Hedvig Eleo-

noras lan, som, jamlikt

Kungl. Maj:ts beslut, skulle

paféras kronans skuld . . 102,348 » 23 » »
» Kontributiousrinteriets anticipa-
tion af den 28 maj 1713 eller
. det s. k. Tonningska lanet 215102 » 14 » »
> Revisionspenningar, som bort
til banken aterstillas . . 587 » 16%s » »
» Karl XIis l1an enligt likvidalion
den 23 dec. 1704 . . . . 474,637 » 7 » »

» Diverse poster fran Karl XI:s tid
enligt likvidation den 19 febr.
1714 . . . . o L. 159,108 » s » »
Summa 8,448,216 dal. ——— s. m.




A
Tva kronolotterier under frihetstiden B
af '

Amanuensen C. O. Borg.

Under &ren 1756 och 1757 utbrdt krig mellan konung Fredrik
Il af Preussen och hans bundsférvanter 4 ena sidan samt Oster-
rike och dess allierade, Ryssland och Frankrike m. fl. & den andra.
Till de senare sl6t sig dfven den svenska regeringen, hvilken déri-
genom invecklade landet &r 1757 i krig med Preussen, under hopp
att konung Fredrik skulle besegras af sina ménga flender och
Sverige siledes med liatthet kunna atervinna de delar af Pommern,
som ar 1720 till Preussen aftriadts.

D& regeringen saknade befogenhet att utan riksdagens sam-
tycke utskrifva nya skatter men likval ansig obehofligt att sér-
skildt for krigets skull sammankalla stinderna, si var {or det-
sammas utférande Kongl. Maj:t hanvisad till hufvudsakligen féljande
resurser, niamligen inflytande subsidier, de besparingar i staten
som mojligen kunde gdras, samt framfér allt »rikets yppersta
klenod och fastaste stdod» — banken. Under 1755—1756 &rs
riksdag hade sekreta utskottet som vanligt gifvit statskontoret
ett kreditiv i banken, stort 12 tunnor guld, att anvindas, ifall
statsbrist mellan riksdagarna skulle uppstd; men dérjimte »i an-
seende till tidernas skiftelige ombyten och den i Europa nu vidt
utseende konjunkturen», hvaraf Kongl. Maj:t torde kunna draga
»nidgon med rikets sdkerhet férknippad férdel och nytta», hade
atskottet efterlamnat en f{6rseglad anvisning pd banken att efter

o
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rekvisition 1ina kronan 20 eller 30 tunnor guld till rikets {orsvar
och sédkerhet. T slutet af &r 1757 var detta kreditiv t6mdt, och
som regeringen behdfde ytterligare medel »till de svenska trupper-
nas rorelse», anholl den samma 1 November 1757 om ett 18n i
banken & 20 tunnor guld. Bankofullmiktige &hérde »med mycken
bekymmersamhet» denna proposition, emedan de icke fitt nigon
anledning déartill af stdnderna, och det séledes kunde blifva 4fven-
tyrligt fér dem att pid eget bevdg 4n vidare 6ka bankens redan
nog vidstrickta rorelse; men de beviljade det oaktadt lanet »i
anseende till Kongl. Maj:ts, Riksens Stinders och hela rikets dér-
under beroende férdel béde f6r nirvarande och tillkommande
tider». Redan i bérjan af &r 1758 voro dessa penningar anvinda,
och d& bankofullmiktige hyste betankligheter att s kort -tid efter
det sista lanets utlimnande forstirka kronan nya medel till krigets
fortsiattande, besldt Kongl. Maj:it att anskaffa penningar genom
lotteri. Tv& sddana anordnades, for hvilka redogdrelse i det fol-
jande kommer att limnas. '

Det forsta kronolotteriet.

Detta bestod af 50,000 Iotter och lika manga vinster. Lott-
sedlarna kostade 150 dal. kopp:mt ) stycket eller tillhopa 7,500,000
daler samma mynt? (= 25 tunnor guld). Vinstbeloppen utgjorde
sémmanlagdt 8,990,500 daler kopp:mt. De ldgsta vinsterna upp-
gingo till ett antal af 48,000 och lydde 4 150 dal. kopp:mt
(= insatsen). Dock skulle 15°o dragas fran de hogre vinsterna
men allenast 6% frdn de ldgsta samt Aterstoden, 8,289,925 dal.
kopp:mt, innestd hos kronan under 6 ar mot statskontorets for-
skrifningar att efter denna tids forlopp utbetala kapitalet och att
under tiden erligga 4 %o rinta for de minsta vinsterna samt 3 %o
for de hogre.

Statskontoret kringspridde lotteriplanen. Salunda 6fver-
lamnades till bankofullmiktige 60 exemplar daraf med en skrif-
velse af den 13 Februari 1758, hvari nimnda dmbetsverk uttalade
den formodan, att lotteriet med det allra forsta skulle vinna sin

"~ 1) 3 daler kopp:mt = 1 dal silfimt.
%) 300,000 daler kopp:mt = 1 tunna guld = 100,000 dal silf:mt.
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fulibordan, »i synnerhet da rikets bade hégre och ligre dmbets-
méin och betjaning, till Hans Kongl. Maj:ts nédigste néje och
vilbehag samt det darmed pasyftade viktige &ndaméls vinnande,
besagde lotteris fortgdng och uppmuntran, i hvad pd hvar och en
ankomma kunde, s6ka att befrimja». Fér den skull besléto
fullméktige, att de af bankens betjinte, som onskade képa lotter
men afhollos dérifran af brist pad penningar, skulle fi anticipera
ett kvartals 16n under forbehall likvil, att férskottet e¢j métte an-
véndas till annat &n verkligt inkép af lottsedlar.

Men fullmiktige verkade for lotteriets framgang afven p&
annat sitt. Kongl. Maj:t hade anhillit, att banken matte pa allt
gorligt satt understédja lotteriet, och fullmiktige &fverlade darfor
den 27 Febr. 1758, pad hvad satt ett.dylikt understéd skulle kunna
limnas. Ebpér flera personer torde vara sinnade att képa en méingd
lotter men fi af dem kunde f6r lingre tid draga ur sin rorelse
nigra betydliga summor, si foreslog en af fullmiktige, att
banken métte bevilja lan pi lotteriets vinstobligationer till s
af deras virde och mot 3% rinta. Fullmiktige bifollo enhilligt
detta forslag. Hvad rdntefoten betriiffade, gjordes visserligen den
anmirkningen, att bankens forordningar icke tillstadde férstiark-
ningar {ill privata mot lindrigare rinta 4n 4 % med undantag af
l&n- pd lanebanksedlar (= depositionsbevis), metaller och fabri-
kérers rudementarier, men hiremot pamintes, att orsaken till den
lindrigare réntesatsen for sistndmnda slags 1an var det allménna gagn,
riket tillskyndades af fabrikerna. Samma skil borde darfér gilla
vid ladnen pa lotteriférskrifningarna, hvilka beviljades endast for
att befordra publikens bista genom lottsedlarnas skyndsamma f6r-
siljning. Lé&nen pa metaller och ldnebankosedlar drogo en lind-
rigare ranta till f6ljd af panternas sikerhet. D& nu dndamélet
var att sitta lotteriobligationerna i full kredit, borde denna styrkas
daraf, att banken ansdg dem f6r lika sikra som sina egna for-
skrifningar.

De medel, som influtit genom lotteriet, voro emellertid snart
féorbrukade, och som krigsrorelserna i Pommern icke kunde fort-
siattas utan penningar, méste Kongl. Maj:t &ter vianda sig till banko-
fullméktige med anhéllan om ett 1&n & 20 A 25 tunnor guld, vad-
jande till deras nit, trohet och uppriktiga kirlek f6r riket. Full-
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miktige ansdgo sig skyldiga att bevilja forstrackningen den 26 Juni
1758. P& sddant sitt samarbetade Kongl. Maj:t och bankofull-
méiktige for att sammanskrapa penningar till kriget, en samverkan,
som var olaglig, ty Kongl. Maj:t saknade befogenhet att skuld-
sitta riket, liksom &afven- fullmiktige att utan sekreta- utskottets
forordnande limna kronan lan. Men penningebristen fortfor. Ut-
lotvade subsidier utbetaltes blott delvis. Under vintern 1758—1759
méaste man f6rséka att anskaffa medel genom eft nytt lotteri.
For att befordra dess framging nddgade kronan gifva deltagarna
i detsamma f(6rdelaktigare villkor an vid det {érsta, sdsom framgar
af féljande redogérelse.

Det andra kronolotteriet.

Vid detta liksom vid det forsta lotteriet var antalet lotter och
vinster 50,000. Lottsedlarna betingade déremot nu ett pris af
200 dal. kopp:mynt stycket (mot 150 dal. kopp:mt vid det {orra)
eller tillhopa 10,000,000 dal. kopp:mt (= 33!/s tunnor guld).
Vinsternas sammanlagda belopp utgjorde 11,660,600 dal. kopp:mt.
De lagsta vinsterna voro till antalet 40,000 och lydde a 200 dal.
kopp:mt (= insatsen). Intet afdrag f6r vinsterna skulle denna
gdngen ske. Efter dragningen komme lottsedlarna att utbytas
mot statskontorets obligationer & vinstbeloppen, forfalina till be-
talning efter 10 4r. Under tiden skullé bestds 4 % réinta for
de lagsta vinsterna samt 2% for de o6friga.

Afven vid detta lotteri ombesérjde statskontoret lotteriplanens
distribution och &fversdnde salunda till bankoflullméktige 60 exem-
plar daraf, under formodan, att lotteriets férdelaktiga inriitning
torde uppvicka en hvars &stundan till deltagande i detsamma,
utom det »Kongl. Maj:t ddrmed skedde ett nddigt ndje och riket
en behagelig tjainst». Som det gick sardeles trogt med lottsedlarnas
forsaljning, tillato fullmiktige bankobetjdningen att {6r inkdp af
sddana anticipera ett kvartals 16n liksom férra gingen. Af samma
anledning fick Kongl. Maj:t utan ranta antecipera 6 tunnor guld
pa iuoflytande lotterimedel, mot villkor att banken, allt efter som
penningarna darstides insattes, skulle f& »sin férndjelse» genom af-
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skrifning frin lotteriets rdkning. P& liknande villkor utlimnades.
sedermera ytterligare 6 tunnor guld.

Kungorelsen om detta lotteri var daterad den 28 November
1758 och samma dag erinrade sig Kongl. Maj:t med sirdeles vél-
behag, huruledes bankofullmiktige af 6mhet och sorgfillighet om
det forra lotteriet beviljat l4n pa statskontorets vinstobliga-
tioner, samt formodade darfoér, att de af lika nit och valvilja for
detta lotteri ville pd samma satt, som vid det f6érra skett, tillstidja
ldn i banken pa dylika obligationer sdsom det sikraste medlet,
hvarigenom detsamma »skulle kunna till rikets heder och nytta
skyndsamligen fullbordas». Fullmiaktige dréjde med svaret i tre
méanader eller till den 21 Febrnari 1759, i Lhopp att lotteriet skulle
kunna vinna sin fullbordan utan nigon ny forfatining om lan i
banken. Men som detta syntes blifva omdjligt samt kronans.
kreditiv skulle allt fér mycket lida, om lotteriet i brist pa del-
tagare komme att upphéfvas, nddgades fullméiktige medgifva, att
adfven det andra lotteriets vinstobligationer finge i banken beldnas.
till /s af virdet men mot 4% rinta, liksom for 1&n pa fastig-
heter och andra sidkra panter. Foérutom detta meddelade full-
miéktige i sitt svar till Kongl. Maj:t, att de fore nésta riksdag icke:
understodo sig att gifva kronan nagra ytterligare lan, férskott
eller undsattningar. Hurn obehagligt detta beslut an kunde tyckas
vara for statsverket, hoppades de dock att Kongl. Maj:t med nadigt
vilbehag skulle anse detsamma, emedan det ej hade annat inda-
mil an det viktiga bankoverkets uppritthdllande, hvarpa rikets
rorelse och bestind i det mesta berodde.

Oaktadt detta beslut beviljade likval fullmiktige 1 Augusti
1759 ett lan till kronan & 30 tunnor guld, sedan Kongl. Maj:t
diarom gjort framstillning och samtidigt meddelat, det »nérvarande
konjunkturer uti Tyska riket sig sd anvisade att efter allt ménsk-
ligt utseende nagot drapligt i anseende till hela verket i gemen
samt till rikets vasentliga heder och fdrmén i synnerhet sig nu
yppade, dfvensom att Kongl. Maj:t vid nista Riksdag dmnade be-
rémma fullméiktiges zéle f6r Kongl. Maj:t och riket»>. An en ging
fingo bankofullméiktige tillfille att frantrida sitt ofvannidmnda be-
slut. I Javuari 1760 anhdll Kongl. Maj:t om ett 1an & 50 tunnor
guld till krigsanstalterna, under férklarving att »fullmiktige aldrig
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skulle kunna gora riket en mer betydande tjanst, &n om de nu
ville sitta Kongl. Maj:t i stand att vanda riket till nytta och heder
sig nu foreteende fredsliknelser». TIullméktige hapnade. Som
saken rdkat »transpirera» och folket ansige bankoverket {orloradt,
om lanet beviljades, afslogo fullmiktige officiellt denna ldnean-
sokan, hvilket bragtes till allménhetens kédnnedom, men under-
rittade regeringen muntligen, att banken eéfter hand och pé eit
mera 16nligt sitt, dn som hittills skett, skulle furnera statsverket,
hvad som oundgingligen behdfdes. Pa grund héraf utlimnades._
25 tunnor guld till riksdagens borjan den 15 Okt. 1760, hvarefter
sekreta utskottet forordnade, att det resterande beloppet af ofvan-
nidmnda 50 t. g. skulle till kronan sdsom lan utbetalas. Dess-
utom beslots af stinderna, att banken skulle gd i borgen f6r de
lan, som Kongl. Maj:t komme att upptaga, till ett sammanlagdt
belopp af tre millioner rdr. Vidare, ehuru banken enligt ut-
skottets beslut 1 Febr. 1761 tills vidare blifvit stingd for all
utlining, tillstyrkte likvdl bankodeputationen, att banken skulle
forstracka 30 t. g. till nodiga utgifter f6r armén i Pommern, dock
att lanet malte uigd pa ett s& hemlighetsfullt sdtt som mojligt
samt mera som en anticipation dn som kronoldn, hivilket sekreta ut-
skottet den 23 Mars 1762 gillade. Den 22 Maj s. 4. slots fred med
Preussen. Men déirmed upphorde icke bankens hjalp till kronan.
Den bevilluing, som stinderna atagit sig, var otillracklig fér stats-
verkets ansenliga utgifter, hvilka till en stor del voro en foljd af
det nyss afslutade kriget. Statsbristen maste fyllas och banken
maste for dndamdlet gifva kronan ett nytt lin, stort 50 t. g. Dér-
jaimte erholl statskontoret tre kreditiv i banken, ett pd 12 t. g.
att anvinda, om statsbrist mellan riksdagarna skulle uppsté, ett
annat 4 5 & 6 t. g. att lyfta sdsom anticipation pa kronorantorna,
tills de hunnit inflyta, samt ett tredje, stort 30 t. g, att bruka for
den héndelse riket antastades af in- och utrikesfiender samt till
farans afbojande stindernas sammankomst icke kunde afbidas.
Denna redogorelse for hankens afventyrliga forbindelse med
kronan har &afven gilvits fér att belysa de hiandelser, som héar
nedan komma att skildras.
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Inlésen af det foérsta kronolotteriets obligationer m. m.

. S&som redan omf{érmdlts, hade bankofullméktige mellan riks-
dagarna limnat kronan atskilliga forstrickningar, utan att sekreta
utskottet darom forordnat. Med anledning héraf och »pa det
herrar fullmiktiges nit icke matte blifva f6r riket och banken véde-
ligt och dem sjilfve ansvarigt» fann sekreta utskottet skiligt pa det
kraftigaste (6rbjuda dem att utan dess speciella och positiva be-
fallning hidanefter gifva kronan lan sunder hvad namn och fére-
vindning det ock méi wvara». Hirom underrittades fullméktige
genom protokollsutdrag af den 17 Juni 1762. Dessutom fingo
riksens rad tillsigelse att aldrig hiddanefter gd in i sddana f{Grfatt-
ningar och rddslag, som skulle leda darhin, att bankens medel
utan stindernas samtycke kunde tillgripas. Man skulle nu kunna
tro, att banken icke vidare skulle besviaras med undsittningar till
kronan, utéfver hvad seckreta utskottet foreskrifvit. S& blef dock
ingalunda héndelsen. P& grund af ofvannimnda l4n till kronan
hade summan af bankens utelépande sedelstock betydligt 6kats,
hvilket forersakat, att sedlarna sjunkit till hilften af sitt nomi-
nella véarde i slutet af Juni 1762 och 1ill en tredjedel i Okt. s. &.
Fér att genom minskning af denna sedelmassa soka forbéattra
sedlarnas varde, utverkade fullmiktige en kongl. kungérelse af
den 11 Nov. 1762, hvari bland annat stadgades, att alla lin pi
16s6érepanter skulle inom en viss tids foérlopp inbetalas. Bland
dessa panter voro éfven det férsta kronolotteriets obligationer, af
hvilka de flesta icke blefvo utldsta pa foresatt tid. Och som full-
méaktige icke véagade forsilja dessa {drstindna panter pd auktion
af fruktan att darigenom fordarfva statsverkets kredit, blef intet
annat i saken Aatgjordt, 4n att obligationernas #dgare anmanades
om linens betalning, ehurn utan verkan. Af denna situation be-
gagnade sig regeringen. I april 1763 hade fullmiktige, efter Kongl.
Maj:ts Aastundan, ett sammantride med tre riksrdd, hvilka bland
andra utviagar att »latta kronans tunga» ifven foreslogo, att
de 1 banken pantsatta obligationer, som tillh6rde det férsta
kronolotteriet, mitte af kronan inlésas medelst nya férskrifningar
till banken, hvarigenom verket skulle blifva kvitt de privata lan-
'tagarna samt 1 stillet fa statskontoret till gildenidr. Fullmiktige
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funno sig icke bora vigra detta, di det endast bestod i ett simpelt
utbyte af skuld, samt anférde vidare sdsom skél {6r propositionens
antagande dels det oskiljaktiga sammanhang, som bankokrediten
Agde med  kronans, dels ock att kronan var bankens storsta gél-
dendr och dess betydande kronofordran mer eller mindre siker
allt efter »kronans solvabilité», hvadan en nodig forsiktighet fordrade
att med en liten hjialp uppritthélla en debitor, hvars kredits for-
fall skulle hafva en s eftertinklig verkan foér banken. Verkstal-
ligheten af ofvannimnda operation kom att uppskjutas till bérjan
al &r 1764, d& obligationerna voro till betalning forfallna, och
da afven en ofverenskommelse tl‘éiffades om sittet att till namnda
panters dgare uthetala den Attondedel af obligationernas nominella
virde jaimte sista Arets rdnta, som berérda personer dnnu hade
att fordra af kronan utéfver de /s, de redan sdsom ett lan i
banken undfatt. Enligt aftalet skulle statskontoret deponera det
erforderliga beloppet i banken och genom en kungorelse lata pant-
dgarne veta, att de vid obligationernas férfallotid skulle f4 betal-
ning i banken fér ndmnda attondedel. Summan af de lan, banken
lamnat pa dessa obligationer, uppgick till 4,304,165 dal. kopp:mt,
hvilket belopp kronan siledes blef skyldig banken. Deras nomi-
nella  virde jamte ett Ars ridnta beldpte sig till sammanlagdt
5,268,003 dal. kopp:mt. Skillnaden mellan dessa belopp, 963,338
dal. kopp:mt, inlevererade statskontoret till banken, som darefter
utbetalte penningarna till lintagarne.

QOaktadt Kongl. Maj:it pa det kraftigaste forsikrat, att den
skuld, som pa ofvanndmnda satt ofverflyttats frin de enskilda
gildendirerna pd kronan, skulle fore 1764 ars slut vara till fullo
likviderad, voro likval vid &rsskiftet 12 tunnor guld daraf obetalda.
Som tiden fér stindernas sammankomst nalkades, afsdnde fullméak-
tige den 9 Januari 1765 ett kraftigt bref 1ill Kongl Maj:t, hvilket
slutade med foljande ord: »Bankofullmiktige, som ej kunna anse
nigot mera sikert dn ett sd solent konungsligt l6fte som det
ofvannamnda om skuldens betalning, tillférse sig ock Eders Kongl.
Maj:ts nddiga omsorg, att en betalning, som p& nagra dagar blifvit
uppskjuten, icke i verkstilligheten skiljer sig lingre in redan skett
frin den termin, som dirtill utsatts. Eders Kongl. Maj:ts nadiga
forsdkran, fullmiktiges undersatliga nit och villighet att med all
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trogen tjinst gd riket tillhanda samt den synnerliga hjalp, som
statsverket genom denna forfattning med dess obligationers inldsen
hamtat, innefatta flera skil, hvarunder fullmiktige kunna for-
hoppas en nédig villfarighet i denna deras underdaniga till(ovsikts.
I svaret forklarade Kongl. Maj:t sig vilja hos stinderna befrimja
saken efter egen och bankens duskan. Detta skedde omedelbart
efter riksdagens bérjan, did Kongl. Maj:t forestillde sekreta ut-
skottet den synnerliga tjanst banken i férenfimnda hidnseende gjort
kronan samt o6fverlimnade till detsamma att utse medel och ut-
vagar till bankens bétalning. Néagon sérskild anstalt hir{or vidtogs
likvél icke, utan banken maste finna sig i att f6r ndimnda fordran
séka sin forndjelse af de fonder, som anslagits till rdntor och af-
betalningar & dess 6friga lan till kronan. ‘

Vid denna riksdag kommo mdssorna till makten. De hérjade
genast att pa ett hiinsynslost satt forfolja och anstilla riafst med det
fallna partiet. Afven dess bankofullmiktige fingo daraf sin be-
skirda del. Efter fullbordad granskning af deras forvaltning gjorde
silunda bankodeputationen uti ett till sekreta utskottet ingifvet
memorial af den 28 Januari 1766 atskilliga anmérkningar mot dem,
af hvilka foljande hade afseende pd nu athandlade dmue, nimligen

att fullmiktige utan urskilining stindigt f6ljt den idén, som
borde kronans och bankens intresse ‘vara oskiljaktiga uti all pen-
ningerdrelse samt deras kredit enahanda och densamma, ehurn
sddant var stridande mot bankens {orsta fundation och erhilina
privilegier m. m.; .

att, oaktadt sekreta utskotlet den 17 Juni 1762 (4rbjudit
fullméktige att mellan riksdagarna limna kronan f6rstrickningar,
hade de likvil lanat statskontoret négot ofver 14 t. g. eller det
belopp, hvartill det forsta kronolotteriets obligationer i banken
pantsatts.

Med anledning héraf och hvad ytterligare i memorialet an-
fordes mot fullmiktige foreslog bankodeputationen, att de borde
frdn fulimiktigskapet vid banken entledigas samt dessutom er-
sitta den skada, banken kunde profvas hafva lidit genom deras
forvaltning. ‘

Denna anklagelseskrift kommunicerades med fullméktige den 7
Februari 1766, hvilka afgafvo en forklaring déirséfver. Efter alt hafva
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attryekt sin gladje ofver att f& infor sekreta uiskottets egna dgon
fdrete sin oskuld och utreda alit hivad bankodeputationen genom
sakernas sammanblandning framstillt till deras skada, an(érde de
1ill sitt forsvar mot ofvanndmnda anméikningspunkter i storsta
korthet foljande. Hvad angick kronans och bankens férenande
uti ett intresse och en kredit, om denna idé existerat, harflt
detta (rdn de (8rfattningar, som vidtagits icke af fnllmiktige utan
af (oregende sekreta utskolt och bankodeputationer. Skulle
darfor i de principer, som al dem fattats om bankostyrelsen, nagot
finnas, som numera ansdges for skadligt och mindre dfverens-
stimmande med (6rra tiders stadgar om banken, torde allt sidant
fran sitt forsta upphof s& mycket mindre kunna ledas in pa full-
miktige, som desse di foérst voro brottsliga, om de al egen myn-
dighet vAgat vagra verkstillighet af stindernas gillande befall-
ningar. Hvad Aater angick ofverflytiningen p& kromans bankogild
af de 14 t. g, som atlanats pd det [6rsta kronolotteriets obliga-
tioner, kande detta icke kvalificeras sisom nigon ny forstriackning
till kronap, ty hirvid hade icke den minsta penning till stats-
verket utgatt. D& dessa i banken pantsatta kronoldrskrifningar vid
forfallotiden uthytts mot andra kronans skuldsedlar, hade allenast
ett betalpingsanstind medgifvits {6r ett redan utlimnadt lan.
Vidare yttrade de: »S4& gérna fullméiktige efter lag och f6rra tiders
bruk funnit sig infér Bankodeputationen till redogdrelse skyldige,
s besynnerlig maéaste likvil den hindelsen forefalla, hivilken allt
ifrAn bankens (6rsta inrittning icke forr &n nn timat, att full-
miktige gemensamt blifvit sina kommitenter férestilda, sdsom de
dér af okunnighet och en sjilfsvaldig egennytta satt sin plikt dsido
och darigenom deras fortroende {orverkat. Emellertid ar och [6r-
blir, nist de resp. stAindens dyrbara fortroende, samvetsfriden for
fullmiktige en beloning, som ingen jordisk makt dem betaga kan.
Slutligen 6nska fullmiklige hjédrteligen, det virdes den hogste
Guden vilsigna och bevara det hogst viktiga bankoverket samt
af sin visdoms anda tilldela Riksens Stinder de visa radslag samt
mogna och i alla tider bestdndande férfattningar, medelst hvilka
Svea rikes bank en vixande f{6rkofran vinna métte, riket ¢gj
mindre till heder och styrka &n hvarje dess trogna invénare till
trygghet och frommas.
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Sedan fullméikﬁges forklaring ingifvits tiil sekreta utskottet,
kommunicerades den med bankodeputationen, hvilken i sitt
yttrande till, utskottet forklarade, att deras memorial befunnits fér-
fjana sA mycket stdérre uppméirksamhet, som dirmed asyftades
icke blott att forklara de mot fullméktige anmairkta felaktigheterna
utan fastmer att bortblanda sakernas ritta sammanhang samt fértyda
och till trovirdigheten férringa deputationens ifrdgavarande an-
markningar. Med anledning héraf utbrast denna i vredesmod:
»S& ohdrdt och séllsamt det ar, att Bankodeputationen skulle
vid ofverlaggningar i maél, som redan blifvit utredda, oroas och
besviras af slika oordentliga stridskrilter, hvilka till intet annat
leda &n sakernas aterférande i oreda; s eltertinkliga &ro de ut-
latelser, genom hvilka fullméktige sokt bibringa de tankar, som
skulle denna Deputation velat medelst sakernas sammanblandning
gora fullmiktige skada med flera svdra tillmélen, som pa atskilliga
stiallen uti deras momorial finnas inférda.» Deputationen 6lver-
gick dérefter att gora nigra erinringar mot fullmaktiges forklaring
ofver ofvannimnda anmarkningspunkter, »icke af ndgon nédvandig-
het att bestyrka sina uppgilter, utan {fér ati visa desse herrar banko-
fullméktige deras ofog». 1 riksdagsrelationen hade fullmiktige ut-
tryckligen forklarat, att det, som mest styrkte dem till altt antaga
regeringens forslag om inlosen af de i banken pantsatta lotteri-
forskrifningarna, var det oskiljaktiga sammanhang, som banko-
krediten #dgde med kronans, hvadan idén om deras forenande uti
ett intresse béde existerat och verkligen blifvit f5ljd. Samma idé
hade likval icke af de f6rra sekreta utskotten och bankodeputa-
tionerna stadgats fullmiktige till efterfoljd, fast mindre nigon
stindernas géillande befallning darom utfiardats, som fullmiktige
ville forebringa. Tvéirtom hade bankens grundférfatiningar bort
tjana fullmiktige till obrottslig efterlefnad i sddana maél, som an-
kommit pa forskott till kronan. Och allra minst hade de bort
nyttja nidmnda idé for att bevilja det lan, kronan fatt for inldsen
af lotteriférskrifningarna, d4 de hade {6r sig sekreta utskottets s&
allvarsamoma forbud att mellan riksdagarna gifva kronan forstriack-
ningar. DA banken utan betalning affért de p& obligationerna bevil-
jade lanen fran gildendirernas ridkningar och i stillet antagit kronan
till sin debhitor, kunde detta icke anses sdsom en prolongation
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af ett gammalt kronans lan utan {6r en ny forstrickning till kronan,
helst banken dessférinnan icke ként staten som sin debitor utan-
haft att halla sig till de rétta lAntagarna, nimligen obligationernas
agare. Slutligen gjorde deputationen den anmirkningen, »att full-
miéktige pd flera stillen uti sitt memorial ganska missfirmligen
sig utlatit, som skulle deputationens ledaméter, i uppsat att dem
skada gora, halva tillvitat dem olérskylldt atskilliga {6vrbrytelser med
flera likasd osannfirdiga som djirfva tillmélen». Ett sddant upp-
forande och bemétande mot bankodeputationen var sid mycket
mera forgripligt, som det icke skett af nigon hastig 6fverilning
utan med den stadgade 6fverliggning, som erfordrats, {or ati deras
vidlyftiga memorial skulle halva kunnat tillredas. Deputationen
begirde f(6r den skull sekreta utskottets gemensamma o6fver-
laggning, hurn fullmiktige for denna sin fdrgripelse skulle anses,
sd att den icke matte gifva efterdome for flera sddana olagliga
handelser och forsok, hvilka kunde hafva de afventyrligaste foljder
for regeringssitlet. Detta yrkande vann icke sekreta utskottets bi-
fall. Déaremot beslot det i enlighet med bankodeputationens hem-
stillan, att alla fullmiktige skulle afskedas samt erséitta den skada,
de kunde profvas hafva tillskyndat banken, hvarjamte drendet
skulle ad notitiam foéreldggas stindernas plena.

P& riddarhuset ville man icke antaga sekreta utskottets be-
tinkande sdsom endast ad unotitiam limnadt, ty d& detta utskott
icke #dgde ratt att utndmna fullmikiige, s& saknade det ock be-
fogenhet att afsitta dem, hvilket allt didremot tillkom hvarje stand
fér sig. I enlighet hirmed besidts, att, som adelns fullméiktige
voro hederliga mén, virdiga standets fortroende, skulle de [& de-
charge for sin forvaltning af bankoverket; och elter som utskottet
profvat ndodigt, att deras antal &ter borde minskas till tva [6r
livarje sland, beslot adeln vidare, att de tvd Aldre skulle afgd och
de tvd yngre stanna kvar. Sedan dessa afsagt sig uppdraget,
valdes nya. Hos prdsterskapet ater hehandlades Arendet sdsom
endast ad notitiam meddeladt, hvadan nya fullméiktige valdes.
I borgarstandet (6rfors pa samma sitt. Dock hade dess full-
méktige redan &r 1765 mast afgd och tvd nya valts. Hvad
bondestdndet angick, kunde det icke ylira sig i dmnet, da det icke
ikladt sig ndgon garanti for banken. Tva stdnd stodo sdledes
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mot ett. Stindernas expeditionsdeputation utfirdade dirfor ett
- protokollsutdrag 1ill sekreta utskottet af den 17 Juni 1766, hvari
omférméldes, att stinderna icke haft nigot alt erinra mot ul-
skottets ofvanndmnda utldtande. I anledning haraf férordnade det
sedermera p& bankodeputationens hemstillan, att forutvarande full-
miktige skulle ersiitta vissa uppgifna foérluster, som banken pastods
hafva lidit genom deras [6rv&llande. Sedan bankokommissarierna
. erhillit uppdrag att ombesorja verkstilligheten héraf, androgo de
hos fullméiktige, hur svart det var att {6rena sekreta utskottets
férordnande om de forra’ fullmiktiges tilltalande och tva stinds
decharger [6r sina fullméiktlige. Héira svarades, att det icke tillkom
banken att profva det foretrade till verkstillighet, som dessa tvd
beslut kunde #dga, och darfér skulle de férutvarande fullmiktige
underrittas om hvad dem Alagts att ersiitta. Kommissarierna
gjorde darelter ingenting vidare &t saken och vid nista riksdag
Dbefriades desse fullmiltige frédn all ersittningsskyldighet.

Inlosen af det andra kronolotteriets obligationer.

Af dessa hade i banken pantsatts en stor mingd. Ehuru i
Kongl. Férordningen af den 11 Nov. 1762 stadgats, att lin pa
allehanda slags l6sérepanter skulle inom viss tids férlopp vara’
inbetalda, hade likval delta i regel icke skett med linen pd nimnda
-obligationer, och hade fullméktige ej heller 1atit {6rsilja dessa for-
fallna panter pa auktion af omsorg {6r kronans kredit. Emeller-
tid beslét bankodeputationen vid 1765—1766 é&rs riksdag, att
banken skulle ur panterna sdka sin {érngjelse, om lantagarne icke
godvilligt betalte. Vid de bankoauktioner, som till foljd héaraf
héllos, inropades dylika obligationer f6r kronans rikning till ett
sammanlagdt belopp af 3,218,327 dal. Lkopp:mt, utgérande /s
af deras nominella virde. Som statsverket icke dgde ndgon till-
gdng att betala de gjorda inropen, omsalies dessa till ett kronoldn
i banken mot 3% rinta. Belriffande de af brukspatronen Lefe-
bure pantsatta obligalionerna, nominellt 1,711,200 dal. kopp:mt,
hvilka i anseende till de med honom férelupna omstindigheter )

) Sdsom bolagsman i ett s. k. vaxelkontor med uppdrag att styra
vaxelkursen hade ILcfebure af riksdagen forklarats skyldig att ersitta en
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undantagits fran auktion, likviderades dessa pa det sitt, alt
den del af obligationssumman, som motsvarade hankens fordran
eller 1,406,099 dal. kopp:mt, forvandlades till ett kronoldn i banken
och aterstoden afgick pia hans skuld till kronan. Fér nimnda
tvd kronoldn fick banken sb6ka sin godtgorelse af de kronoin-
komster, som 1 ett fér allt anslagits till rintor. och afbetalningar
4 bankogilden, enligt sekreta utskottets beslut den 6 Okt. 1766.

Ar 1769 voro de innu utelopande obligationerna till ett be-
lopp af ndgot 6fver 11 t. g. forfallna till betalning och borde in--
16sas, men som de fér dndaméilet anslagna fonderna. anvéndts till
statshristens tickande, maste deras innehafvare ndja sig med att
f& dem utbytta mot andra, l6pande med 6 % rinta. Ett allmint
missnéje forspordes hardfver. Efter riksdagens borjan {orklarade
ock statsdeputationen i eft protokollsutdrag till sekreta utskottet
af den 20 Juli 1769, att de till ett sidant missndje hade stor
orsak, samt foreslog darfdr, att sdvil de, som redan utbytt sina
lotteriférskrifningar mot andra, som de, hvilka &nnu innehade
sédana, mitle fritt f4 vilja att antingen {4 dem prolongerade eller
betalda. Men enir &rets stat redan afslutats med en séiker brist
af mer dn 9%/e t. g., sdg deputationen ingen annan utvig in att
banken maétte dértill forskjuta nédiga medel.

Arendet remitterades till bankodeputationen, hvilken den 22
Juli ytirade sig hiréfver pa foljande satt. Den fabn det mycket
betiankligt att forvandla denna kronoskuld till bankogild, ty ban-
ken komme hirigenom att till nastan full simma blifva kronans
kreditor for det kapital, som uppldnats genom det andra krono-
lotteriet. Orsaken till penningars anskaffande &ar 1759 genom
lotteri hade varit, »att banken skulle blifva lisad uti sina férstrack-
ningar till kroman och dess kredit ej stillas i ‘né’fgot afventyr».
Detta skil borde gilla i dnnu hogre grad nu, d& kronans banko-
skuld vid detta Aars bérjan var 142 t. g. storre dn den varit vid
1759 Ars slut. Hirtill kom, att banken till flera millioner dal.
silimt gatt i borgen [6r kronans in- och utlindska ldn. Dess-
utom dgde banken af flerdrig erfarenhet den skéliga fruktan, aft
statskontorets afbetalningsmetoder lattare kunde arrangeras &n

del af de forluster, kronan och banken skulle hafva lidit genom hans och
de andra bolugsmannens skotsel af vaxelarendena.

21
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uppfyllass, helst dnnu i friskt minne var, hurusom de rantor, som
till bankens betalning for slottsbyggnads- och kronoférpantnings-
lanen !) anslagits, vid sista Riksdag till statsverket ater indragits.
I anseende till dessa och andra i betinkandet anférda omstindig-
heter kunde deputationen icke tillstyrka sekreta utskottet att lata
banken forstracka medel till obligationernas inlosen. Banlken be-
friades ock frin denna handrackning. Sedermera férordnade
sekreta utskoltet, att en kungodrelse skulle utfardas af innehéll,
- att obligationsinnehafvarne borde med det f6rsta anmila, huruvida
de ville moitaga kontant betaluning for dessa forskrifningar eller
hellre 6nskade f& dem prolongerade mot 6 %o rinta och pa si
lang tid, som &standades, dock minst ett &r, hvarefter likvidationen
mellan kronan och lotteriférskrifningarnas dgare skulle férsiggd pé
namnda sétt.

1 Banken hade forskjutit medel till statsverket for inlosen af de
kronorantor, som till privata pantsatts; mot sikerhet i namnda rantor. ,




Litteratur.

Englisches Staatsrecht von Jurius Harscuek, Band I, die
Verfassung, Tiibingen 1905. '

Antligen har den linge vintade framstillningen af Englands
offentliga ratt uti det stora samlingsverket, Handbuch des Oeffent-
lichen Rechts in Monographien, kommit. Det 4r en yngre veten-
skapsman, utgdngen ur Jellineks skola, som vigt sig &t studiet af
detta mérkvardiga statsvisen och hidrmed skénkt oss den forsta
fullmogna frukten daraf. Den andra, omfattande {6rvaltning m, m.,
utlofvas inom kort.

Det stora intresse, som-Englands statsvisen erbjuder sirskildt
for oss svenskar, som jimte engelsminnen iga den &aldsta forfatt-
ningshistoria i varlden, pakallar ett omnidmnande af detta arbete
i Statsvet. Tidskr. Det ar likval icke mojligt att har gifva en p
nigot vis uttémmande redogorelse for detsamma. Blott en upp-
riakning af kapitelrubrikerna samt nigra korta anmérkningar kunna
fa plats.

Borjan gores med en kort inledning, uti hvilken likval foérf.
hinner att fullstindigt bryta stafven ofver sin nidrmaste foregan-
gares Gneists asikter om grundlaget fér och den allméinna utveck-
lingen af Englands forfattning i nutiden. Diérefter foljer en grund-
liggande framstillning af den engelska statsrdttens historia, af
statsbegreppet i England samt af kallorna for den engelska rétten
(Common Law, Slatute law och Equity). Hiarvid far forf. i rikt
malt tillfalle att framhéifva de stora olikheterna mellan England
och kontinentens stater, isynnerhet Tyskland. Likasd inordnas
den engelska uppfattningen af staten uti den tyska juridiska ve-
tenskapens Lkategorier, hufvudsakligen efter Gierkes skema {or de
olika slagen af samfund. Déarpa behandlas territorium och folk,
statens konstituerande element, enligl positiv gillande ritt, ett ndd-
vandigt ehuru for icke-engelsmén skiligen intresselost kapitel.
Hirefter féljer under hufvudrubriken »de &fversta statsorganeno,
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den i hogsta métto intressanta redogorelsen f6r {orst »parlamentet»,
darefter »kronan». Man mérke ordningen mellan dem! Redan
hirigenom visar sig Hatschek gi andla vigar 4n sin mdstare,
Jellinek. Afven finner man daraf, att H,, ehuru i fraga om hvarje
sarskild institution fdljande den historiska utvecklingen, dock i
stort ofvergifvit denna vid framstallningen af Englands statsvisen
Ofliga metod for att endast fésta sig vid det nuvarande forhallandet
mellan krona och parlament.

Lejonparten af framstillningen 4r ock adgnad &t det senare
under féljande rubriker: det engelska parlamentets historia och ju-
ridiska natur — bildande och sammanséittning af underhus och
ofverhas — parlamentets sammantride och upplésning m. m. — lex
et consuetudo Parliamenti (arbetsordningen) m. m. Vidare i ett fol-
jande kapitel: parlamentets funktioner, lagstiftande, penningbevil-
jande, forvaltande (private bills) och démande. Slutligen parlia-
mentary government sasom dels forfattningsombildande dels for-
valtande verksamhet. Den sista stora hufvudafdelningen behand-
lar skronan» 1 dess olika moment (tronfoljd, de kungliga prero-
gativen m. m.) — allt jam(6relsevis helt kort.

Materialet for flamstallmngen ir icke blott {6rut kanda och
anvianda kéallor utan ej sillan 4fven nya. Behandlingen af de olika
partierna #r i kvantitativt afseende ratt ojimn, i det att vissa si-
dana fatt stor bredd, andra knapphéndigt affirdas. Detta forkla-
ras emellertid déaraf, att forf. girna vill siga nagot annat idn sina
foregingare och diarfor foga uppehdller sig vid de allmént be-
kanta och framhillna dragen i Englands férfattning, men kanske
annu mer af den »juridiska metoden», som han efter tysk uppfatt-
ning tillampar. I rent ytire afseende, betr. satshildning och sprak,
ar framstillningen monstergill. Boken later salunda lasa sig med
mycken litthet — en stor och ej alitfér vanlig fértjanst hos tyska
vetenskapliga arbeten.

Utaf de manga nyheter, hvarpa H. bjuder, skola hir blott "
tvenne framhdllas, de som forldna arbetet dess utmérkande ka-
raktar. )

Den ena af dessa nyheter &r omdémet om the selvgovernment
och den darmed sammanhingande frdnvaron af en stark admi-
nistration. Langt ifran att hiruti sisom Gneist se nigot ideal,
menar H., att detta numera ar den engelska forfattningens stérsta
brist, samt att hela utvecklingen under 1800-talet och 4nnu lidnge
gar ut pa att skapa en stark centralmakt med dértill hérande for-
valtning. The glory Revolulion 1688, som grundlade parlamentets
ofvermalt, forstérde den organisation, hvarmed kronan, senast un-
der Stuartarne, styrt land och rike. Privy Council med dess
olika utvaxter skoéts &t sidan och kabinettet samt parlamentet 6f-
vertogo, hvad som blef kvar af forvaltningen, sedan det mesta
déaraf ofverlamnats it grefskapens gentry. Denna decentralisation,
hvarunder statens verksamhet reducerats till ett minimum och
medborgarne skola skota sig sjilfva utan dess inblandning enligt
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den gamla liberalismens doktrin, sdoker man sedan 1830-talet mo-
dosamt upphifva. Att aterstidlla en stark centralférvaltning samt
att bringa den lokala i nira beroende af den ar enligt Hatschek
det problem, med hvars 18sning den engelska forfattningen nu
mest arbetar.

Otvifvelaktigt har H. hirutinnan ritt. England, som for ti-
digt brot med det envildiga konungaddmet, haller pd att ta igen,
hvad det darmed gick miste om, en stark administration. Fréga
ar blott, om ej H. med sina tyska forebilder {or dgonen nagot
forstorar denna tendens. Svaret hard torde bli lattare att ge, nar
vi fA nésta del, som skall teckna forvaltningen.

Den andra stora nyheten, som H. bjuder pa, ar den tyska
juridiska metoden, som pu for forsta gangen tillampas pa en
forfattning, hrilken icke #r ett verk af teoretiserande politiker och
jurister, utan som spontant uppvuxit under trycket af stora poli-
tiska handelser samt sdsom sedvaneratt. P4 sitt satt har metoden
val bestétt profvet, men ocksd blott pa sitt sitt eller s langt den
riacker. Som bekant har af gammalt funniis en juridisk behand-
ling af den offentliga ritten hvilken bestdr uti en kommentar till
d. v. s. utliggning af gillande réttssatser. Alla handbdcker uti
positiv statsritt dro sddana kommentarer (S& t. ex. de bekanta ar-
betena af Naumann och Rydin hos oss). Den nya af Laband och
Jellinek m. fl. tyskar inaugurerade metoden, som tillampas icke en-
dast pad de enskilda forfattningarna utan dlfven pa& den allminna
statslaran, afser att i hvarje institution uppspéra en rittsregel och
vidare att inpassa denna uti de allménna juridiska begreppskate-
gorierna, sddana dessa deducerats fram ur privatritten och enkan-
nerligen romersk ratt. Nekas kan icke, att detta behandlingssatt
skdnker reda och klarhet, i det att man fir en vilbekant etikett
sait pd all ting. Men med denna systematisering och etikettering
forklaras i de flesta fall staten och dess institutioner blott ganska
ofullstindigt. Hvad som #r en rent underordnad sak, en juridisk
formalitet, gores oflta till hufvudsak och forhallandet af orsak och
verkan viandes om. Det &r silunda pd grund af denna metod,
som Jellinek alltjamt betraktar monarken i England som stats-
maktens egentlige barare och Hatschek vill reducera Irlands Home-
Rule-friga till en efterblifven utveckling af korporationsbegreppet
(s. 93) sami forklarar kabinettsregeringen som en f{6ljd af 1707
drs akt om vissa dmbetsmins uteslutning ur underhuset och de
forandringar hiri, som tid efter annan gjordes genom Standing
Orders d. v. s. arbetsordningen (s. 549 ff). De formella rittssatser,
som Aatfolja alla statsinstitutioner och statsfunktioner ofta blott
sdsom korollarier, framhifvas pa detta sitt p4 bekostnad af dessa
sjalfva och de politiska makter och statshandlingar, som skapat
institutionerna och darmed afven den formella rétten. .

Det &r detta behandlingssitt, som ger Hatscheks framstall-
ning dess karakteristiska prigel. Salunda innehdller den foga el-
sler intet om den linga kampen mellan konung och parlament,
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hvilken bildar den réda trdden i Englands statsutveckling, och
hvars slutresultat &r den hestdende forfattningen. Englands stora
statsakter, Magna charta, Petition of right, Bill of rights m. fl.
knappt omndmnas, medan diremot lex parliamenti d. v. s. de
arbetsordningar, som husen ge sig sjillva, starkt framhéllas
sasom kiilla till forfattningsdndringar. Framstillningen af konunga-
makten krymper ihop till en kortfattad upprikning och beskrif-
ning af de kungl. prerogativen (s. 590 o. 611 ff.}. Och parlamen-
tets maktbefogenheter tecknas hufvudsakligen genom en redogd-
relse for parlamentsprivilegierna (§ 75) och de olika sitten for
drendenas behandling i Underhuset (§§ 80-—97). Kabinettet slut-
ligen, denna méarkliga nyskapelse, forklaras som sagdt utaf vissa
obetydliga dndringar i arbetsordningen. 1 {rbigdende mi anmér-
kas, att forf. med synbar tillfredsstillelse anser sig hiarmed ha be-
visat, att kabinettet ar ett rattsinstitut (s. 557) — négot som engels-
minnen sjilfve icke velat erkinna.

Ofver allt trada salunda de politiska synpunkterna tililbaka
for de formal-juridiska och institutionerna fér de rattsregler, som
atfolja dem. Att framstéllningen pa detta sitt stundom blir gan-
ska mager, ar tydligt, men likasd att den ger fasta och klara kon-
turer. Det 4r, som f{inge man i st. f. den fulla gestalten ben-
stommen, som bar upp densamma. En juridisk dissektion skulle
man snarast vilja kalla detta framstillningssatt, i férevarande fall
emellertid utford med maéstarhand och darfor ock i hog grad
fangslande. De nya synpunkterna glidja alltid, allra helst nér
de p& ett s& glinsande sitt tillimpas.

En anmérkning vilja vi dock till sist géra. Den giller H:s
karakteristik af det parlamentariska styrelseséttet.

Férsméende den vanliga definitionen daraf — att ministrarne
maste tagas ur parlamentsmajoriteten (s. 584 ff.), ett faktum, som han
for ofrigt naturligen sjilf erkanner (t. ex. s. 624) — karakteriserar
han den sdsom en parlamentets d. v. s. underhusets regering och
férvaltning (s. 502, 573, 584). Man kan svérligen aterhalla den
tanken, att H. harvid fallit offer for begiiret att siga négot nytt
och annat 4n sina f{oreglngare. Genom sin egen framstalining de-
menterar ban till 6fverfléd denna uppfattning af den engelska par-
lamentarismen, enligt hvilken underhuset vore genom sina kom-
mitteer den ritte regenten i England, icke Lkabinettet.

Det utmirkande draget i Englands parlamentariska férfatt-
ning ar tvartom, sdsom Afven H. med eftertryck pavisar och fér
ofrigt allbekant &r, att kabinettet d. v. s. regeringen allt mer styr
underhuset (ss. 7, 9 o. flerst). S& godt som hela laginitiativet har
ofvergatt i dess hander (ss. 444 I, 645); vidare leder kabinettet helt
och héllet underhusets arbete och bestimmer dagordningen, {6ran-
leder debattens - afslutande m. m. (ss. 373 ff., 388, 417, 442); och
till och med private-bills-férfarandet, som verkligen innebir en
forvaltning & parlamentets sida, 6fvergar snabbt till systemet med
provisional orders, som utgd fran regeringen (ss. 520,525 ff.}. En-s
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dast i frAga om Lkontrollen &fver statsmedlens anviandning har
parlamentet fatt sin befogenhet utvidgad (egentl. sedan 1866), men
mirk vil, det utskott, som har denna kontroll om hand, Committee
of Public Accounts, Englands statsutskott, sammanséttes pa forslag
af regeringen (s. 575). For ofrigt gir utvecklingen nu mer i rikt-
ning af inskrinkning i budgetens specialisering i st. f. motsatsen (s.
459). Utskottsvisendet spelar slutligen icke alls den rol, som H.
vill tilldela detsamma. Ty i frdga om alla allménna arenden,
public bills, ar férndmsta utskotiet the whole House, dir ministrarne
aro nérvarande, och ett sidant utskott kan icke taga ledningen,
pid samma satt som de amerikanska och svenska eller édfven de
franska utskotten goéra. Tvértom blir detta blott 4nnu ett medel
for kabinettet att leda huset. [ stort som i sméatt ar bilden alitsd
densamma: kabinettet styr parlamentet pd samma ging som den
for sin existens beror af dess majoritet. Det formal-juridiska krat-
vet, att parlamentet godkinner kabinettets regering, gor icke detta
sjalft till regerande, sdsom andra parlament (det amerikanska och
. detl svenska) verkligen &ro i vissa fall. Det 4r Ater metoden, som
forvillar synen.

Men savil denna anméirkning som vissa audra, som kunna
goras, t. ex. angdende parlamentsférhandlingarnas processuella ka-
rakter, forringa blott [6ga arbetets virde. Det dr i alla hédndelser
ett monumentalt verk, som gor sin forfattare stor heder.

P F.

Stormakterna. Konturer kring samtidens storpolitik
af RupoLr KJELuiN, Andra delen. England, Férenta Staterna,
Ryssland, Japan. VIII4 264 sid. Stockholm 1905.

Prof. Kjelléns arbete om samtidens stormakter, hvars forsta
del anmildes i foregidende hifte, féreligger nu, sedan afven andra
delen utkommit, som ett afslutadt helt. Det dubbla mal, forf.
stallde upp for sig i inledningskapitiet — att gifva & ena sidan
en oOfversikt af varldspolitikens allméinna ldge, & andra sidan en
analys af de konstituerande momenten i uppkomsten och fortbe-
standet af stormaktsbildningar — har hirmed slutfdljts.

Forfattaren egnar i den héar foreliggande delen ett kapitel
At hvardera af de fyra i titeln nimnda stormakterna, i ett femte
behandlas den stora orientens problem och slutligen dragas i
det sista ndgra allminna konklasioner af den foéregdende under-
sokningen. Det liter sig naturligtvis ej gora att inom ramen af
denna anmilan gifva en nagot s nar fullstandig redogodrelse for
det rika innehéallet i dessa kapitel, &t hvilka for ofrigt de dar be-
handlade stora frigorna skinka ett alldeles séirskildt intresse.
Det enda har kan vara tal om ar att redogdra {6r {orfattarens
uppfattning i nagra speciella punkter af storre betydelse.
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Grundtanken i arbetet kan sdgas vara, som redan antyddes
i anmdalan af forra delen, att visa, hur de geografiska forhallan-
dena aterspeglas i folkens politiska historia. Tillfdlliga konjunktu-
rer kunna férdunkla bilden; icke minst 4r detta fallet just i vara
dagar. Men forfattarens ofvertygelse ar, att det geografiska momen-
tet efter hand skall framstd som det mest konstanta i historien.
Det ar harvidlag icke friga si mycket om liget som om statsom-
ridenas utstrackning och naturliga beskaffenhet. I tiflingskampen
mellan folken skola med tiden de olikheter, som bero pé forspring
i manniskotal och kultur, utpldnas och hvart folk endast gora sig
gallande i man af sitt lands naturliga féretriden.

For att en stat skall hafva hopp om att bestd som stormakt,
fordras déarfér i framsta rammet ekonomisk styrka hos moderlan-
det. Frin denna synpunkt var det den ogynnsamma prognosen
stalldes fér Italien. Forfattaren tror sig dock kunna uppstilla af-
ven ett annat villkor, ett kvalitativt, for stormaktsrang under den
splanetariska» tidsdldern. Det dr hvad han med en frin Aristoteles.
lanad term kallar »hemlandets autarki», dess formaga att existera
oberoende af andra stater genom landets egen produktion. I detta
hénseende anser han endast Forenta staterna, Ryssland och ett
nydanadt Kina bestd profvet. De 6friga europeiska staterna kunna
blott om de sammansluta sig till Europas fdérenade stater, sti
fram jamsides med de ndmnda. For det brittiska virldsvildet
finnes, som det framgar héraf, ingen sjilfstindig plais i denna

framtidsbild. Trots den glinsande maktstillning, detta rike for

nédrvarande intager, och trots de sista drens diplomatiska fram-
gdngar, har det enligt forfattarens formenande, redan pa 80-talet
passerat sin kulmen och befinner sig nu i regress. Detta sitt om-
dome stoder han & ena sidan pd de hastigt pd hvarandra f6ljande
vixlingar i den engelska maktstillningen, som han trott sig kon-
statera under de bA&da senaste decennierna. A andra sidan har
England de sista aren faktiskt, trots de absoluta talens 6kning,
gatt relativt tillbaka i ekonomiskt afseende, isynnerhet i jimforelse
med Forenta staterna och Tyskland. »1 den stundande handels-
politiska kampen mellan Englands stérre kapital, Tysklands hogre:
skolning och Amerikas rikare natur, skall England, om allt fir na-
turligt utveckla sig, falla det forsta offrets. Med dessa ord stiller
forfattaren prognosen fér Englands ekonomiska framtid. [ de
chamberlainska planerna pa en tullunion mellan moderlandet och.
kolonierna, hvilkas genomforbarhet prof. K. ej vill férneka, ser han
endast ett palliativ. Det brittiska varldsviildet kan icke bestd i
lingden, ty »det 4r mot naturen». Det sista uttalandet far sin
férklaring i forfattarens politisk-geografiska teori, att med utveck-
lingen af samfirdsmedlen o6fver land hafven skola &tertaga den
politiska skiljarroll, som de snabba framstegen p# sjbkommunika-
tionernas omréde for en tid undanskjutit. Den marina stormakts-
typen — moderlandet med de i skilda virldsdelar kringspridda
kolonierna, hvarpd det brittiska virldsvaldet ar det maist lysande
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exemplet — anser forfattaren darfér vara afgjordt mindre lirskraftig
an den kontinentala, som bygger p& det stora sammanhéngande
omradet.

I arbetets inledningskapitel visade forfattaren hin pa den
starka oro, som till f6ljd af de senaste arens virldspolitiska tilldra-
gelser tradt i stallet for det forna lugnet i de egentligen kulturbéa-
rande staterna i Europa. Denna oro kan sigas liksom hafva kri-
stalliserat sig i nagra slagord, i talen om den »amerikanska», den
»slaviska» och den »gula farans.

Militart sedt, kan man efter prof. Kjelléns mening knappast
tala. om annat an en slavisk eller rédttare en rysk fara. Viarlds-
hafvet stdr hindrande 1 vigen for amerikanska expansionsplaner
mot Europa, liksom det for Forenta staterna har varit ett isole-
rande skydd, som madjliggjort {or folket att helt egna sig at 16-
sandet af sina kulturuppgifter, utan att i afsevird man behodfva
offra kapital och arbetskraft pa forsvaret. Och mellan Vesteuropa
och Ostasien utbreder sig det ryska riket som en valdig buffert-
stat. Ryssland é&ter har genom sjalfva sitt ldge storre forutsatt-
ningar {or att s6ka och vinna utvidgning pd europeiska grannars
bekostnad. Och d& dess frammarsch osterut hejdades, var det
ménga, som med Sven Hedin fruktade, att den ryska expansions-
driften i stillet skulle rikta sig véasterut och d& i framsta rummet
mot Skandinavien. Prof. K. medgifver visserligen mojligheten
haraf, men han anser — och det sakerligen med ratta — att den
ar foga sannolik. Den inre oron och det darpa troligen foljande
omdaningsarbetet kommer férmodligen att taga den ryska upp-
marksamheten i anspriak under en lang féljd af ar.

Helt annorlunda ar den bild, som méter pa det ekonomiska
omradet. Dar ar den amerikanska faran for niarvarande en af-
gjord verklighet. Landets naturliga rikedom och den starka ar-
betsintensiteten mojliggéra en fruktansvird konkurrens med Eu-
ropa. Och for jankimédnnen framstir det som en icke allt for af-
lagsen mojlighet, -att den ekonomiska hegemonien skall tillfalla de-
ras land. Professor K. synes dock anse faran vara af mera tem-
porar natur och beroende pa »skillnaden mellan Férenta staternas
stora tomrum och Europas o6fverfyllda salars.

sDen gula faran», som tid efter annan i olika faser upptradt
i vesterlindsk litteratur, men efter stormakternas samfillda upp-
tradande mot Kina i anledning af boxaroroligheteterna, nigot skju-
tits i bakgrunden, har tillfoljd af de japanska segrarna ater borjat
debatteras. Prof. Kjelléns stdndpunkt i denna friga &r, att fran
Japan sjilft ndgon svarare konkuarrens ej hotar Europa, trots de, till-
foljd af arbetets billighet, lJdga produktionskostnaderna. Han stéder
detta sitt omdome dels pa landets relativa naturliga fattigdom, dels
p& japanernas bristande begifning for - affarer. Den japaunske’
arhetaren liar dessutom ha visat sig mindre duglig och uthillig an
den europeiske. — Men Japan i férening med Kina, en dylik
konstellation skulle innebira en verklig fara om icke fér Europa
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direkt s& dock fér Europas villde i Asien. Dirmed vore det vikti-
gaste steget taget mot Asiens emancipation fran europeiskt herradéme.

Gentemot dessa fran olika hall hotande faror, har sirskildt
fran tysk sida framballits sdsom enda ridddning en sammanslut-
ning mellan Europas stater, utom Ryssland, naturligtvis under
tysk ledning. Afven prof. ‘Kjellén hinvisar i afslutningskapitlet
till denna l6sping sdsom den enda mojliga, om ej Europa vill
sabdikera frén vérldshistorien». :

Man A&terfinner i arbetets senare afdelning samma noggrannhet
i fakta, samma spiritnalitet i framstillningen, men ocksi samma
nigot oratoriska klang i stilen, som utmirkte den foregiende. Och
amnets natur har gjort, att det hiar lika litet som i den férra kun-
nat undvikas, att forfattarens omddémen, trots den starka vetenskap-
liga apparaten, icke sédllan maéste bli mer eller mindre godtyckliga.
Detta hindrar dock icke, att arbetet i dess helhet utgdér en hdogst
virdefull tillokning i den svenska statsvetenskapliga litteraturen.

Hi.




Administrativ praxis.

8. Sladgandet, alt dyrtidstillagg allenast md tilliggas {jinstemdn och
betjante, hvilkas afléning blifvit af Konung och riksdag till siffran be-
stamd eller eljest utgdar efter af riksdagen préfvade grunder, har ej ansetls
utgéra hinder for ulbetalning af dyrlidstilligg {ill riksforsikringsanstaltens
{jdnstemdn och beljdnte.

Sedan utsedde kommitterade uti afgifvet forslag angiende orga-
nisation af riksforsikringsanstalten beraknat lonerna fér anstaltens tjinste-
min och betjante till sammanlagdt 40,500 kronor samt anslaget for ex-
penser till 19,500 kronor, hemstillde kommitterade, att till afloning af
bemailde tjansteman m. fl. och expenser for extra stat skulle anvisas sam-
manlagdt 60,000 kronor.

DA K. M:it emellertid ej ansag lampligt, att de till afléningar for
tjinstemian erforderliga medel skulle uppféras pa extra stat, féreslog K.
M:t i den proposition, som i amnet aflats till 1902 ars riksdag, att for be

.milde tjinstemian skulle faststillas en stat, som efter de férindringar
K. M:t ansett bora aga rum i vissa af de utaf kommitterade foreslagna
lonerna, skulle uppga till 46,100 kronor. Uti underd. skrifvelse den 13 maj
1902 anmilde riksdagen, att riksdagen med afslag 4 framstillningen om fast-
stillande af afloningsstat for en riksférsakringsanstalt, medgifvit bl. a,, att
frin och med ar 1903 finge till bestridande af afléningar till riksférsidkrings
anstaltens tjansteméan och betjdnte samt expenser vid densamma arligen an-
vandas forslagsvis 58,000 kronor, dock under villkor att bl. a. afléningarna
till en hvar af anstaltens tvd afdelningschefer och dess sekreterare icke
utginge med hogre belopp 4n som motsvarade afloning for tjinsteméan
af andra graden vid statens centrala dmbetsverk, och anférde riksdagen
uti sin motivering bl. a. att, ehuru riksdagen ansett att ordinarie stat for
anstalten icke for det davarande borde faststillas, utan att i stallet till
bestridande af utgifterna for dess forvaltning erforderliga medel borde
stillas till K. M:ts férfogande, riksdagen likvil funnit vissa uttalanden pa-
kallas betraffande ordnandet af denna forvaltning, hvarvid riksdagen bl. a.
framholl, att det af kommitterade uppgjorda forslaget till anstaltens orga-
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nisation jamte afloningar for dess tjinsteman synts riksdagen i det hela
vara val afpassadt efter den verksamhet, som, si vidt for det ddvarande
kunde beriknas, skulle komma att aligga anstalten under dess férsta tid,
samt att dfven lonerna for afdelningscheferna och sekreteraren, i hvilkas
loner K. M:t féreslagit férhéjning, enligt riksdagens mening borde kunna
tillsvidare begransas till de af kommitterade i sddant afseende férordade
beloppen, hvilka motsvarade 16neférmanerna for andra gradens tjinste-
man inom statens centrala embetsverk.

Men i den af K. M:t for ar 1903 faststallda staten for riksforsakrings-
anstaltens tjanstemén och betjénte upptogos lénerna till samma helopp
som i kommiiterades forslag, med undantag allenast betraffande chefen
och forste vaktmastaren, i fraiga om hvilkas léner nedsittning &gt rum.

Efter granskning af riksforsakringsanstaltens rikenskaper fér ar
1903 yrkade Kammarrittens revisionsafdelning uti framstialld anmirkning
att, endr till nedannimnda personer utgifvits sisom dyrtidstilligg for
samma Aar foljande belopp, niamligen till en hvar af tf. byradirektérerna
Fredholm och Tengstrand samt t. f. sekreteraren och ombudsmannen En-
bom 450 kr., till en hvar af t. f. notarierna Forsberg, von Krusenstjerna
och Backman samt t. f. registratorn Nordenmark 300 kr., till forste vakt-
mastaren J. E. Eriksson 110 kr. och till vaktméastaren H. F. Nordin 80
kr. eller tillhopa 2,740 kr., men ifragavarande tjinstemins och betjintes
afléoning hvarken blifvit af konung och riksdag till siffran bestimd eller
eljest utginge efter af riksdagen préfvade grunder samt bemiilde personer
foljaktligen, jamlikt ndd. kung. ang:de dyrtidstillagg for nimnda ar it en
del tjanstemin och betjinte den 10 juni 1903, icke varit berittigade att
dtnjuta omfoérmaélda dyrtidstillagg, det utgifna beloppet 2,740 kronor matte
ersittas. Till stéd harfér anférde afdelningen, att 1902 érs riksdag, med
afslag pd K. M:ts i nad. proposition gjorda framstallning om faststillande
af en afldningsstat for riksférsikringsanstalten, betraffande afléningen till
nimnda anstalts tjainstemiin och betjante allenast medgifvit, att fr. o. m:
Ar 1903 finge till bestridande af afloningar samt expenser vid anstalten
arligen anvandas forslagsvis 58,000 kr., dock under villkor bl. a. att af-
loningarna till en hvar af anstaltens tva afdelningschefer och dess sekre-
terare icke finge utgd med hogre belopp an som motsvarade afléning for
tjanstemin af andra graden vid statens centrala dmbetsverk.

I den forklaring ofver anmarkningen, som afgafs af t. f. 6fverdirek-
téren och chefen for rikstorsdkringsanstalten m. fl., framholls, att af riks-
dagens skrifvelse syntes framgd att riksdagens mening varit, att riksfér-
sdkringsanstaltens tvd afdelningschefer och sekreterare samt dess notarie
och registrator skulle vara i afseende & afldningen i allo likstiallda med
andra och forsta gradens tjansteman i centrala ambetsverk, samt att an
staltens vaktmistare skulle erhalla lika afléningsférmaner som motsva-
rande befattningshafvande i andra centrala dmbetsverk, att innehdllet i
riksdagens skrifvelse afven gafve vid. handen, att, innan riksdagen lamnat
sitt medgifvande, att till bestridande af afloningar till riksforsikringsan-
staltens tjdnstemin och betjante samt expenser vid densamma finge ar-

ligen anvandas forslagsvis 58,000 kronor, riksdagen ingatt i profning af

saval afldningsbeloppens behoflighet 6fver hufvud som ock deras storlek
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jamte de grunder, efter hvilka de borde utgd, samt att vid sidant for-
hallande riksforsakringsanstaltens omfdormalda tjinsteman och betjante
jamlikt 1903 drs kungorelse varit berattigade till dyrtidstillagg.

Sedan uti haréfver afgifna paminnclser vederborande revisor fram-
haliit, att, di riksdagen afslog den Kungl. propositionen, men stallde er-
forderlign medel till bestridande af utgifterna for anstaltens foérvaltning
till K. M:ts forfogande, ofverlamnade riksdagen till K. M:t att meddela
narmare bestimmelser om anstaltens ckonomti, att denna standpunkt icke
frangdtts darigenom, att riksdagen gjort vissa ulitalanden angiende ord-
nandet af anstaltens forvaltning, hvilket endast skett med hansyn till néd-
vandigheten att berikna medelsbehofvet, att detta omnamnande s& mycket
mindre kunnat innebira ett godkinnande af i forslaget angifna loner, som
t. ex. for afdelningscheferna och sckreteraren allenast angifvits ett maxi-
mum for deras loner, samt att, dfven for det fall att, sisom i forklaringen
syntes forutsatt, riksdagen ingétt i verklig granskning af hvad betriffande
afléningen till riksforsidkringsanstaltens ambets- och tjinstemidn blifvit
foreslaget och darvid formalt sig i det ena eller andra afscendet gilla de
principer, somn i férslagen blifvit tillimpade, det indock sd mycket mindre
kunnat sagas, att afloningen utginge efter af riksdagen profvade graunder,
som riksdagen i sitt beslut i forevarande amne afslagit K. M:its pa kom-
mitterades forslag hufvudsakligen grundade proposition om cn aflénings-
stat for anstalten, utlat sig kammarratten enligt utslag den 9 mars 1905,
att, som anmirkningen vore rattsligen grundad, funne kammarritten lag-
ligt att, med gillande af densamma, faststilla yrkade beloppet 2,740 kr.
till dterbetalning af vederborande, som vore for uthetalningarna ansvariga.

Haremot anférdes besvar hos k. m:t af t. f ofverdirektéren och
chefen for riksférsakringsanstalten m. fl. under yrkande, att k. m:t matte
upphéfva kammarrittens o6fverklagade utslag och befria dem frin att
Aterbetala de utdémda beloppen, hvarjamte klaganden hemstallde, att,
«direst 1803 ars ndd. kungdrelse funnes icke vara direkt tillimplig & riks-
forsikringsanstaltens tjanstemin och betjinte, k. m:t métte 1ita bero wid
«de gjorda uthetalningarna eller tillagga en hvar af de tjinstemin och be-
tjinte, till hvilka dyrtidstilligg for ar 1903 utbetalts, sarskild lénefor-
bittring for samma ar i enlighet med de i merberdrda nad. kungdrelse
stadgade grunder. ' .

Sedan i anledning af dessa besvar kammarritten inkommit med
anderd. utlatande samt statskontoret uti afgifvet yttrande. bl. a. fram-
hallit; att notariernas, registratorns och vaktmastarnes aflédning bestamts
i ofverensstimmelse med k. m:t for riksdagen framlagda, och af denna
utan anmilning lamnade forslag, att byradircktdorernas och sekrecterarens
afléning af riksdagen begransats till det belopp, som sedermera af k. m:t
faststallts, samt att samlliga ifrdgavarande afldningsbelopp s& mycket
hellre maste anses vara af konung och riksdag till siffran bestdmda, som
de fullt ofvercusstimde med de af konung och riksdag faststillda afldnings-
beloppen i motsvarande l6negrader inom 6friga centrala ambetsverk, samt
detla forhallande uttryckligen angifvits sdsom grund fér lénebeloppens
bestimmande dels i K. M:ts proposition dels ock i riksdagens skrifvelse
foredrogs malet den 20 oktober 1905 infér k. m:t, som, cnir de riksfor-
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sikringsanstaltens tjanstemén och betjante, mot hvilkas ratt till tnjutande
af dyrtidstilligg anmarkning framst3llts, jamlikt ndd. kungérelsen angiende
dyrtidstillagg den 10 juni 1903 varit hartill berattigade, fann skiligt att,
med upphéfvande af kammarratlens utslag, ogilla den mot ifrigavarande

utbetalning gjorda anmarkning).
G. T.

9. En person fick tillstind anlaga slikinamnet Bjérling, sedan bl. a.
upplyst blifvit, att del burits af hans farfar och hans faders syskon afven-
som-en hans broder, ehuru det bortlugts af hans fader.

Sedan mjélnaren Conrad Waldemar Carlsson vid Sollefted bruk uti
en till k. bhfde i Vasternorrlands lan ingifven ansékning anhAllit om god-
kinnande af slaktnamnet Bjorling, hvilket burits af hans farfader samt
af hans faders syskon, men bortlagts af hans fader mjélnaren Carl August
Carlsson;

samt, efter det kungérelse om ansdékningen pa stadgadt sitt agt
rum, professorerna vid universitetet i Lund Carl Fabian Emanuel Bjér-
ling och Carl Georg Emanuel Bjérling m. fl. gjort anméirkning mot an-
sokningen;

har kbde enligt resol. d. 13 febr. 1905, endr, pd siatt ock invandt
blifvit, det till antagande foreslagna nya namnet bures af annan sliakt och
tillika vore af mera cgenartad beskaffenhet, férty, utan afseende & hvad
till stod for ansékningen anforts, afslagit densamma.

Harofver anfordes hos k. m:t besvar af Carlsson, som daruti bl.. a.
upplyste, att sliktnamnet Bjorling innehades jamval af klagandens broder
Johan August Ferdinand.

5 Tl jimforelse kan hiinvisas till k. mi:ts beslut den 18 sept. 1903 betriiffande per-
sonalen vid rikets allmiuna kartverk.

Sedan kammarritiens revisionsafdelning, efter granskning af rikenskaperna for rikets
allminna kartverk, for ar 1901 i framstalld anmiirkning yrkat, att, eniir dyrtidstilligg till
Atskilliga vid Kkartverket anstiillda geodeter, ingenjorer, extra kartografer m, fl., utbetalts
med angifna belopp, men, pd sitt framginge af k. m:ts proposition till riksdagen angiende
stalsverkets tillstind och behof den 16 januari 1894, riksdagens skrifvelse n:r 32 den 4 maj
samma dr samt kungl. brefvet till afdelningschefen vid generalstabens topografiska afdelning
angdende anslag till rikets allmiinna Kartverk m. m., den 25 sistnimnda ménad, afléningen
1ill bemilde personer hvarken blifvit af konung eller riksdag till siffran bestimd eller cljest
utginge efter af riksdagen préfvade grunder, utan riksdagen allenast medgifvit, att arfvodena
finge af k. m:t pd forslag af afdelningschefen vid generalstabens topografiska afdelning sisom
kartverkets chef bestimmas, samt dessa personer foljaktligen jimlikt punkten 3 af kungl.
kung. den 31 maj 1901 anglende dyrtidstilliigg it en del tjanstemiin och betjinte bort fran
dyrtidstilliggs dtnjutande hafva varit undantagna, hvad silunda obehérigen utgifvits, sam-
manlagdt 3,130 kronor, métte faststillas till betalning, forpliktade kammarriitten genom utslag
den 23 april 1903, med gillande af anmirkningen sisom riittsligen grundad, chefen for rikets
allmiinna kartverk C. Lovisin, som 1itit uthetala medlen, att anmiirkta heloppet ersiitta.

Hiiréfver anférde L. besviir hos k. m:t, som enligt beslut den 18 september 1903 ej
fann skil goéra dndring i det dfverklagade utslaget.
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Malet foredrogs den 19 maj 1905 infér K. M:, som, enar det vore
upplyst, att klagandens farfader och faders syskon, dfvensom en hans
broder, redan innan férordningen angdende antagandc af sliktnamn den
5 december 1901 tradt i kraft, sisom slaktnamn burit namnet, fann skaligt
att, med upphifvande af kbfhdes ofverklagade resolution, medgifva, att
klaganden finge antaga sliktnamnet Bjérling.

G. T
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