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Ett politiskt program.

Af
Professor P. Fahlbeck.

Arets valstrid ar till anda. De politiska programmen ha dr-
vid dfverflddat, sd att de fleste sikert dro mer Ain mitta darpa.
Nu ha dessa stridsrop #fven gjort sin tjinst och liggas pd hyllan
“-uti den politiska rustkammaren till nista gdng om tre &r. Hrvar-
f6r d& Ater tala om och uppstillla ett politiskt program? Ar det
-€j att komma post festum med 6fverloppsgirning? 1 forsta 6gon-
- blicket kan det vil tyckas 'sd, men ser man nirmare till, si fin-
- ner man_tvirtom, att ett politiskt program nu just dr af noden.
"~ De méanga programmen, som nyss tutades i vara dron, voro-
-endast valprogram. Deras uppgift var att utgdra bete vid valfisket,
-vinna roster och sld motstindarne. De duga ej heller till annat,
1ty de voro svifvande pd madlet och obestimda samt fér &frigt
mycket likformiga. Bortser jag fran socialisternas program, som
4r ett och samma 6fver hela varlden, och som &r till syftet klart,
-s& kan om de ofriga sigas, att de innéhalla mest allmédnna satser,
hvarom alla kunna enas. Fér att vihna roster frén s vida kret-
-sar som mdjligt mAste uttalandena hillas i obestimd allminhet.
Darfor dro de olika programmen efter orden mycket lika. Den
-enda verkliga olikheten gillde valsattet vid en eventuell rdstritts-
reform, Funnes icke den, sd skulle man icke kunna skilja pa
Thoger och vinster i dessa program, just si som det var for tre
4r sedan, di frigan om proportionalismen Annu ej triingt sig si
dram, och d& ocksd alla program voro som stépta i en form,
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Tydligt ar emellertid, att vid sidan om dessa retoriska oclr
foga sigande aktstycken, som {6r 6frigt icke férbinda till nigon-
ting, beho6fves ett verkligt arbelsprogram. Mer &n nagonsin Aar
detta af ndden. Vi ha kommit ifrdn det {6r mingen si trygga
kompaniskapet med Norge; vi skola gd allena och ensanume svara.
for nutid och framntid. Det dr d& af hogsta vikt, att de {6r 6gon-
blicket svifvande offentliga frigorna 16sas, pa det att vi ma kunna
med odelad kraft vinda oss fran det politiska lifvets 6knar till.det
enskilda arbetets filt, dir utvecklingens verkliga frukter mogna.
Men héartill fordras i forsta hand klar insikt om, bidde hvad som
bor goéras, och huru det bor goéras, m. a. o. ett verkligt arbets-
program. Ett sadant kan icke sammanséltas af allmiinna fraser
eller med tanke blott pa att partiet skall segra och den personliga
drelystnaden tillfredsstillas. Det maste i klara ord gi rakt pé sa-
ken och som méal ha det helas vil, icke ett partis seger.

For att formulera ett sddant program méste man emellertid.
se tingen i fagelperspektiv och ur stérre synpunkter, in hvad parti-
striden {6r dagen tilldter. Darf6r {6rst nfigra ord om politiska
program i allmiinhet och de arbetsuppgifter pa det offentliga lif-
vets omrade, som f6religga for nirvarande i Sverige.

De politiska programmen vixla i det odndliga i friga om de
sirskilda uppgifter, som foéranledt dem. Men {6r s& vidt som dessa
uppgifter 4ro af saklig innebdérd och asyfta en 1‘eformeri1‘1g af be-
stdende inrdttningar och ratts[éorhallanden, si kunna alla sidana
program hianforas till ettdera: program efter ideal eller program efler
behof. Ty visserligen maste till grund for hyarje reform och silunda.
dfven for hvarje program om reformer ligga ett minskligt behof.
Men sdvil reformernas motivering som deras syfte kan vara myec-
ket olika. I ena fallet ar beholvet icke det enda motivet till re-
formen; vid sidan dirom verka, som dnnu starkare bevekelsegrund,.
vissa allmfinna ideer om, huru saken bor teoretiskt bist ordnas..
Vidare .betraktas hvarje enskild reform blott sisom ett steg pa vi-
gen till elt dromdt framtidsland. I det andra fallet &ter &r behol-
vets omedelbara afhjidlpande a och o uti hela'reformen och denna
sjalf sitt eget Andamal. Man reformerar efter erfarenheten och for-
handenvarande behof utan héansyn till spekulationer om det bista
tankbara. '
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Dessa bada vidt skilda tillvigagdngssatt dro intet nytt och for
nutidens politiska program egendomligt. De ha funnits lika lange
som o&fverhufvud en lagstiftning, och de ha i édldre tider som nu
standigt tiflat om foretridet. Séllan torde den ena principen ha
fullstindigt uttrangt den andra, ty de ha ett inve psykologiskt
sammanhang, men mycket vanligt &r, att endera Ofverviigande
tilléinnpas. Ja, man kan iakttaga hela folk eller tidsperioder, som
mera f6lja den ena principen 4n den andra vid ordnandet af sina
angeldgenheter. S&lunda voro de gamle grekerna i allmadnhet mera
bendgna {6r att stifta lagar efter ideal, medan romarne alldeles 6f-
vervigande rattade sig efter behofven. Och det samma kan sigas
i nutiden om Frankrike efter 1789 4 ena sidan, England & andra.
Annu tydligare framtrader likvdl denna motsats uti de tva partier,
som stidse funnits och skola finnas, och som vi nu kalla liberala
eller radikala och konservativa. “Som bekant férekomma ifven
andra partibildningar, langt starkare &n dessa, sociala, nationala,
religiosa, ekonomiska o. s. v. Men vid sidan hirom och fér 6frigt
tvars igenom dem alla gir en motsats, allt eltersom menniskorna
omfatta det ena eller det andra af nu antydda séitt att ordna of-
fentliga angeldgenheter och stifta lag. Ifrégavarande partimoisats
ar nimligen grundad i psykologiska olilcheter. Den beror till ni-
gon del af aldern, si att ungdomen fdljer mera program efter
ideal, den mognade aldern mera program efter erfarenhet och hehof.
Mest a vallas likvil denna olikhet af skiljaktighet i temperament.
Dirfdr ar den allestides forekommande samt, elter ménskliga matt
att rilkkpa, evig, medan de flesta andra partimotsatser gd och komma
eller finnas hos ett folk, e¢j hos ett annat. Men af samma grund
ir denna partibildning icke lika stark, som de senare pliga vara,
ty den ir formedlad af oméarkliga 6fvergidngar fran ultra radikal
till ultra konservativ. Bland ménniskorna férekomma® namligen
alla skiftningar i temperament fran det vildaste fantasteri till den
nyktraste prosa.

Se vi nu pa de partier, som f. n. i Sverige std emot hvar-
andra och i senaste valstrid mitt sina krafter, si finna vi genast,
huru de atminstone delvis falla in under nu berérda motsats. De-
svenska partierna #ro nimligen inga statsrittsliga partier, d. v. s,
af forfattningen fordrade och fo6r den behofliga, shsom de engelska
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eller amerikanska, och som silunda déiraf fa sin prigel’), utan ute-
slutande dels sociala, dels allmént psykologiska efter ofvan antydt
skema. Socialisterna och arbetarepartiet dro af {6rra slaget, liberala
och konscrvativa af det senare. Landtmannapartiet, som dfvenledes
forr var ett stringt klassparti, har forlorat niycket af denna karak-
tir och dirmed uppldst sig i en liberal och en konservativ flock.
Naturligen ar uti intet parti blott en princip forkroppsligad. So-
cialisterna &ro ett extremt klassparti, men f6lja pd samma gang
ett visst samfundsideal. A andra sidan spela sociala motsatser
in dfven uti de s. k. borgerliga partierna, ehuru de i hufvudsak
dro hvad man kunde kalla psykologiska partier. Déarvid ar det
Ater s&, alt det liberala partiet icke uteslutande hyllar principen om
lagstiftning efter ideal, det Lkonservativa endast lagstiftning efter
behof. Men det dr dock sistnimnda motsats, som trycker prigeln
pd denna partibildning och utgér den egentliga skillnaden mellan
dem och deras program. Till orden voro dessa, sisom nyss nim-
des, mycket lika. Men bakom de ungefdr likalydande punkterna
ligga vidt skilda askédningar, namligen just betréffande reformer-
" nas pa en ging grund och mal. I ena fallet skola dessa vara ett
steg pa viagen mot ett uppstilldt ideal, i andra afse de afhjalpande
af forhandenvarande behof. Det ena ar program 6fvervigande ef-
ter ideal, det andra 6fvervigande elter behof. Detta ar trots den
ytire ofverensstimmelsen den stora inre olikheten mellan dem.

' Efter karakteristiken af de skilda slagen af politiska program
foljer omddmet om dem. Hvilketdera &r att féredraga, program
efter ideal eller program efter behof? Flertalet skall sikerligen
dfven oafsedt temperamentet genast skiinka det férra sitt bifall.
Ty kan nigot for mer gifvas dn att i sitt handlande {6lja ett ideal?
S4& klart detta synes vara, s& kan man likval icke utan vidare taga
det f6r godt. Ty det &r skillnad pd ideal och ideal. Medan de
sedliga idealen 4dro det hogsta pa vir jord, utan hvilka lifvet
icke vore virdt att lefva, s &ro andra ideal, och diribland de po-
litiska, skapelser af lagre rang. Till sin natur &dro dessa blott
tankefoster, framsprungna utom af temperament och smak utaf

Y Se harom vidare férfs arbete: Sveriges forfaltning och den mo-
derna parlamenlarismen, s. 181 ff.
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vissa teoretiska fdrestiliningar om méinniskan och samhillet. Men
pd sadana grundvalar byggas inga evighetshus, och al dem kan
man ej vidnta en osviklig ledning {ér handlandet. En lagstiltning
fotad pa sddana allménna teorier loper stidse fara icke blott att
gd utvecklingen i forvag utan dlven att alldeles rédka pa villospér.
De forestillningar om stat och sambhille, som ligga till grund foér
idealen, kunna nédmligen vara oriktiga. Fo6r sddana vidor utsittes
man ej, om lagstiftningen tager till uppgift endast att afhjilpa re-
dan kanda behof. Detta dr mera prosaiskt dn att efter tankta
ideal skapa ménniskornas lycka, men det dr [6r ett folk tryggare
och i langden ocksd lyckligare.

Likval vore oritt att endast pd dessa allméinna karaktérs-
drag grunda domen om ndmnda partier. Mycket beror dfven utaf
beskaffenheten af de ideal, som uppstillas, liksom & andra sidan
lagstiftning efter behof kan ske pd mer dn ett sitt. Vi skola med
ett par ord beréra hvardera. -

De politiska ideal, som fér nérvarande lefva och verka i den
svenska politiken, dro de samma, som aterfinnas s& godt som &fver-
allt i nutiden. BAda — ty de éro tvd —— g tillbaka till naturratts-
filosofien, men det ena, det liberala, har tidigast utvecklats, det
andra, det socialistiska, har forst i vira dagar mognat till frukt.
Bada utgd fran forestdllningen om méinniskan sdsom
af naturen god och fullkomlig samt om samhiéllet och
staten i sin nuvarande form som ett verk af tyranni
och vald. Bada tala darfér ilika grad om orédttvisan
uti det bestdende och den historia, som ligger bakom
detsamma. Men i &frigt skilja~de sig himmelsvidt, ty medan
den ena riktningen ser idealet och ddrmed hjilpen mot allt ondt
uti friheten, finner den andra bAadadera uti likhefen. Och dessa
tva ideer dro i sina konsekvenser 'som eld och vatten. Den fulla
friheten bland méanniskorna skapar alltid olikhet, den fulla likhe-
ten alltid tving. Man kan blott térvina sig Ofver, att tvd si mot-
satta principer kunna framspringa af samma rot. Men férklarin-
gen hirtill ar, att den ena ror individens férh&llande till staten
och det allmidnna — 1700-talets stora patos —— den andra hans
forhallande till de enskilde och sina likar, som blifvit 1800-talets
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stora fradga. Frihetens princip ar foretridesvis politisk, likhelens
foretradesvis social. _

Som bekant ha ocksd dessa bida ur samma rot framgingna
ideal foért och féra dnnu en forbittrad strid. Nar socialismen forst
upptridde, hade den ingen svirare fiende &an frihetsvinnerna, de
verkligen frisinnade, som trodde, att friheten, d. v. s. individens
obundenhet af lagar och statsvisen, skulle skinka méinskligheten
den sanna lyckan. De svira erfarenheter, som pa det ekonomiska
omradet vunnos af frihetens tillimpning, samt framf{or allt socia-
lismens uppkomst och snabba utbredning ha bragt detta ideal i
misskredit. De gamle liberalerna ha tringts undan och deras
moderne namnlikar ha ofta {6ga mer dn namnet med dem ge-
mensamt. De kalla sig visserligen alltjimt »frisinnade», men de-
ras forfader skulle vinda sig i sina grafvar, om de det kunde, 6f-
ver sidant frisinne. Det s. k. liberala eller radikala partiet har
numer for det mesta o6fvergifvit frihetens ideal foér att omfatta lik-
hetens. Dock skilja de sig darutinnan fran socialisterna, att de
enligt sina traditioner tillaimpa det nya idealet 6fvervigande pa
det politiska omradet och endast tvekande vilja anvinda det pa
det sociala. Af nu anférda skal ér den liberala och radikala poli-
tiken i nutiden full af motsdgelser. Den ger som férut frihet med
ena handen och &fvar tving med den andra. Exempel hirpa gif-
vas dagligen bade hos oss och i andra linder.

Klart dr emellertid, att denna kompromiss mellan skilda sam-
fundsideal icke gor det liberala programmet mera skickadt att
vara ett idealprogram, snarare tvirtom. Ty forst och frimst be-
stair kompromissen icke uti en organisk sammanvixning af de
motsaita idealen, frihetens och likhetens, utan uti deras styckvisa
tillimpning, det ena pa ett omride, det andra pa ett annat.  Vi-
dare kan man vara forvissad om, att likhetens ideal, som socia-
lismen helt omfattar, och hvilket de radikale allt mer hylla
jamte sitt gamla, skall visa sig vara annu langt omédjligare an fri-
hetens, om det skulle lyckas att i stérre mén vinna tillimpning.
Lagges hartill, att det liberala partiprogrammet, i foljd af sin
ofvan antydda grundiskddning om ménniskan och samhillet, ir
ohistoriskl och antinationellt, si ar tydligt, att omdémet om det-
samma icke kan utfalla gynnsamt. Den slutsats, hvartill vi komma,
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Ar alltsd den, att program efter ideal sdvil i allménhet som allde-
les sdrskildt i forevarande fall dro underligsna det andra slaget
— program efter behof. De senare hélla sig visserligen till jor- -
den, men de &ro byggda pa erfarenheten och #iro nationella. De
g4 ej heller lingre, 4n behofvet for 6gonblicket krifver, och féra
darfér ej pa villospar.

Sasom ofvan z{ntyddes, kan emellertid sistnimnda princip fér
reformer tillampas pa mer An ett sitt, biattre och simre. En svag-
het dger namligen denna princip déruti, att den forutsitter ett
klart och skarpt 6ga f6r samhillets behof. Saknas detta, si forle-
«des man 4 ena sidan att taga smd och individuella behof {5r stora
och allminna, & andra sidan alt stanna efter behofven och den
rétta tiden for deras tillgodoseende. For den forra faran #ro de
liberala partierna, i den méin de folja behofven, utsatta, fér den
senare de konservativa,

De samhilleliga behofven vixa som allt lefvande sakta {ram.
Att genast, nir férsta spiran hirtill blir synlig, utfora reformarbe-
tet ar darfor icke tillrddligt. Det blir d4 de brddmognade minori-
teterna, som bestimma utvecklingens gang. I nutiden, d& hvarje
dn si individuellt och litet behof {ritt disponerar &fver offentlighe-
tens larmtrumma; kan hvarje s&dant genom agitation och hog-
ljuddhet blasas upp och {4 dimensioner 1angt utdfver verkligheten,
For felsyn hirutinnan faller liberalismen litt offer, pi grund af
sin allméinna uppfatining om ménniskan och individens ritt gent
emot samhillet, samt kan ddrmed komma att patvinga hela folket
reformer, som blott en liten klick anser sig behéfva. A andra si-
dan fir man val akta sig fér att ej i tide se, nar behofven verk-
ligen skjutit vixt och édro af allmédn natur. GoOr man ej det, si
kommer man efter utvecklingen, som darigenom férkrympes
eller ledes pa afvdgar. Detta dr konservatismens stotesten. Den
har da till rattesnére den riktiga principen, reform efter behof,
men tillimpar densamma oratt. Att ej siillan denna férebrielse
kan goras det svenska konservativa partiet, t. ex. tidigare i rost-
vittsfrigan, dr obestridligt. Vill dérfor detta parti behéalla den
ledning, som det obestridligen under senare tid haft, si mdiste det
pé annat sitt tillampa den princip, som ligger till grund for det-
samma och dess program — lifvets erfarenheter och behof. Ty
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det ir ej nog att dga den riktiga principen; det fordras &fven, att:
tillimpningen daraf ar riktig.

-Om de arbetsuppgifter pd det offentliga lifvets omrade, som:
f. n. foreligga i vart land, behdfver ej mycket ordas. De &ro [61-
hvar man kéinda. Hvad vi vilja med ett par ord framhalla, ar
blott deras sammanhang med tidens stora rérelser.

Det dr framfor allt tvenne stora féreteelser, som uppfylla nu-
tiden och patrycka utvecklingen sin prigel. Den ena af dessa ar
omhvalfningen inom de religidosa forestédllningarna.
Vi befinna oss pa en liknande punkt i detta afseende som greker
och romare vid Kristi framtridande. Det gamla f{6restillnings-
sittet héller pa att uppldsas, utan att vi likvél klart se, hurn det
nya skall bli. Af denna omhvilfning framspringa méinga nya be-
hof p& kyrkans och undervisningens omriden. Men déirom skall
jag e] nu yttra mig. Dessa behof, ehurn djupare &an alla andra,.
ha icke fatt nagot sarskildt uttryck uti Arets program. Det ir de:
politiska och sociala frigorna, som for tillfallet taga uppméarksam-
heten mest i ansprdk. Dessa fragor, huru skiljaktiga de &n synas
vara, dro ater yttringar af den andra stora rérelse, som uppfyller
tiden — arbetareklassens uppstigande. Det pigéir en social
omhvilfning af stor omfattning uti alla kultursamhéllen. Nya be-
folkningselement och samlundsklasser trida in uti det offentliga.
lifvet och pékalla uppmirksamhet f6r sina sérskilda intressen. Vi
dro ej frimmande for detta i Sverige, ty vi ha nyss upplefvat né-
got liknande, n&r det fjiirde stindet, bonderna, efter 1865 ryckte-
fram i forsta linjen. De voro emellertid sedan gammalt inne uti
det offentliga lifvet och hade ej sd stora anspridk. De, som nu.
komma, det femte stindet eller arbetarne, ha aldrig varit med
forut och fordra en plats for sig sd stor, att den hotar att springa
den gamla samfundshyggnaden. Mycket i dessa fordringar grunda.
sig pa reala behof, men dnnu mer kanske pa socialismens utopier.
I alla handelser behofves en omliggning af bestiende rittsférhal--
landen och institutioner i stor omfattning. Det dr denna omligg-
ning, som ger upphof till samtliga p4 dagordningen stiende fragor:
rgstritten till andra kammaren, reform af férsta kammaren, den
kommunala rdstratten, beskattningen sdvil inom kommunen sonr
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af staten samt forst och sist den egentliga arbetarefrigan i dess
olika moment, sdsom arbetsaltal, strejklagstiftning, arbetareskydd
m. m. '

Nyssnimnda stora "rorelse krifver utom dessa reformer pi
den offentliga rittens omride &fven en — man kunde siga —
inre omvandling af ménniskorna sjilfva. De stora massor, som
kallas till aktivt deltagande i samhillets angeligenheter, sakna i
ganska stor omfattning den hyfsning och den sjalfbehérskning, som
nodviandigt méaste fordras. Rahet och dryckenskap &dro dessvérre
mycket uthredda bland de svenska arbetarne. Att mildra den
forra och afskaffa den senare ar ett hufvadvillkor, for att de nya
rittigheterna ej skola missbrukas. Till de politiska och sociala
reformérna bér silunda komma en uppfostran af de folkelement,
som nu trida fram. Denna f{aller likval till stérsta delen utan(6r
de egentligen politiska uppgilterna. Den tillhor sdlunda i frimsta
rummet pressen, hvarvid likval mé anmirkas, att detta uppfost-
ringsarbete 1 forsta hand maste innebéira en rensning af pressen
sjalf. Ty vissa (socialistiska) pressorgan, i stillet for att hyfsa
massorna, sprida rdhet och f6rvildning ibland dem génom det
klasshat, somr de predika. Detta dr det fria ordets férbannelse i
vara dagar, som dock endast af samma fria ord kan aflvirjas.
Nykterhet och hyfsning bero #&fvenledes mest af det enskilda
initiativet. Lagstiltningen kan hir endast undanrddja hinder och
stédja de enskildes anstrangningar. Uti det program, som vi {5-
retagit oss att uppstilla, kunna sdlunda dessa punkter utelimnas,
blott man ihigkommer, att de ocksd hora till det reformarbete,
som skall utféras.

Efter dessa anmérkningar af allmin natur gd vi nu att npp-
stilla ett politiskt arbetsprogram foér den ndrmaste [ramtiden. Mo-
tiveringen for programmet i dess helhet ar gilven i det {6regdende;
de enskilda punkterna déri skola ndrmare begrundas i en efter-
foljande kommentar.
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Ett politiskt program.

I. Allmin rostratt infores for val till Andra kammaren pi
foljande villkor: 25 ars alder, fullgjord skatteplikt till staten, dir
sadan plikt féreligger, samt proportionella val.

II. Nuvarande census f6r valbarhet till Férsta kammaren
upphéfves och inga andra kvalifikationer fordras hérfér &n allmén
medborgerlig ofdrvitlighet och 35 ars Alder.

ITI. Den kommunala rostratten ft')réindras'sélunda, att rost-
maximum nedséttes till halften af det nuvarande och bolags rost-
Tatt i vissa fall upphiéfves.

IV. Progression och degression liksom skattefrihet vid den
direkta beskattningen faststilles genom lag, stiftad i den ordning,
RF. § 87 siger. Afven faststilles pi detta sitt eller annorledes
nodig kontroll 6lver den kommunala skattesatsens maximum.

V. Skyddslagstiftningen fér arbetarne utvecklas och &tgirder
vidtagas darhén, att det l6sa arbetsaftalet, s4 langt sddant pa lag-
stiftningens viig kan ske, ersittes af fast anstilining. I samman-
hang dirmed ordnas ansvaret {6r allméinfarlig strejk samt tryggas
arbetets frihet.

Den mest tringande reformen giller ‘Andra kammaren. Ehuru
den bestfende valratten till densamma ldmnar tilifille for alla par-
tier att dar bli foretrddda, sdsom det senaste valet nogsamt visar, si
utesluter den likval alltjimt en stor del, framfér allt af landtbe-
folkningen, som nu mer Onskar att Afvenledes fi afge sin rdst.
Allmén rostratt ar silunda ett samhailleligt behof, som bor upp-
fyllas. Sa linge sddan icke begirdes af de stora lager, som mer
eller mindre saknade rostriitt, fanns ingen anledning att tala dirom.
Den politiska rostritten ar silunda icke en allmin méinsklig rit-
tighet, hvilken i f6ljd daraf alltid bor finnas, sdsom den pa natur-
riattsfilosofien hvilande radikalismen férmenar, utan helt och héil-
let en frukt af stigande upplysning och sjdlfmedvetenhet. Nir de
senare natt en viss hoéjd, uppstdr 6nskan att erhdlla rostriatt och
diarmed, nidr denna O&nskan blir allmin, #Afven behofvet déraf.
Dit ha vi nu hunnit i Sverige. Altsd allmin rostratt till A. K.
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under f6ljande villkor: 25 &rs alder, fullgjord skatteplikt till sta-
ten och proportionellt valsitt.

Om aldersgrinsen behofver jag ej yttra mig. Valrittens ut-
Ofning 4r en offentlig funktion lika mycket som en individuell rét-
tighet. For utdfvande af nimnda funktion fordras en viss mog-
nad, som i allménhet icke ar att vanta fore nfdmnda &lder —
om ens da.

Afven fordran pa fullgjord skatteplikt till staten krifver ej
ménga ord. Den allminna meningen i vart land stéller fullgjord
skatteplikt och réstritt i f6rhallande till bvarandra sédsom skyldig-
het och rattighet och det icke blott betraffande skatt till staten
utan dfven till kommunen. Jag delar icke den privatekonomiska
uppfattning, som ligger till grund for detta adskadningssatt, allra
helst da fullgdrandet af skattskyldighet, men icke skavttskyldigl.le-
ten sjalf uppstilles som villkor. Emellertid bojer jag mig for det-
samma betriaffande skatt till staten. Att dter som villkor uppstilla
den fullgjorda skatteplikten till kommunen &r att yttermera sam-
manblanda skilda ting. Fordran pa fullgjord skatteplikt till kommu-
nen liksom ofverhufvud af skattskyldighet till densamma 4r myc-
ket naturlig, dd frdga 4r om kommunal réstritt, men den hér
icke direkt samman med politisk rostriatt ens enligt det 4skad-
ningssitt, som [6r den senare krifver fullgjord skatteplikt. Dar-
till inverkar detta villkor oférdelaktigt pa valmanskarens samman-
sattning, i det att familjefider diaraf mera uteslutas &n ogifte. P&
grund .af dessa olika skil f6r och emot finner jag for nérvarande
bist vara att uppritthilia ofvan nimnda villkor, men ej mer.

Det proportionella valsdttet har varit valstridens plattform.
Majoriteten i den, nya A. K. ar icke for sagda valsitt, siges det.
Det har vidare varit fére tvenne ginger i riksdagen och fallit. Ar
~det da skil att vidare tala om det? Hor det ej till de program-
punkter, som utvecklingen gatt foérbi, och som darfér bora af-
skrifvas? Motstindarne till namnda valsatt mena vil si; men
detta ir misstag. Den seghet, hvarmed denna nya idé forsvarats,
4r redan i och for sig bevis nog, att den icke har sin tid bakom
sig utan tvartom skall och méiste segra. Dartill komma andra
‘tecken, som osvikligen visa, att detta ar den vag, vi maiste
g4. Men innan jag anfér dem, vill jag egna néigra ord &t de
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skil, som af motstindarne till detta valsitt anf{éras emot det-
samma.

Dessa skél dro vésentligen fjra: att det nya valsittet ar allt
fér svart — att vart land ar s vidstrdackt samt att i f6ljd déarafl
de titt befolkade orterna fa stor ofvervikt 6fver den glest befol-
kade landshygden — vidare att detta valsidtt uppammar ett starkt
partivisen med dartill hérande partistrider — slutligen att rattvi-
san fordrar, att samma valsétt in6res jaimvail till forsta kammaren,
och att darforutan detsamma icke hor ifrAgalomma.

Af dessa skil hor det forsta till dem, som aldrig borde nim-
nas. Ty dels ar det icke sant, att den enskilde valmannen ut-
sittes fér négra tekniska svarigheter; det &r valforrattaren, som
far 16sa dem; dels hdntyder det pad den slags konservatism, som
aldrig borde ifrigakomma, litjans och smaésinnets. Man vill ha
det, sdsom man haft det i smétt som i stort, men helst i det
forra. Det ar att lita sméasakerna triumfera, att vraka en valre-
form af stor inneb6rd och med lyckosamma verkningar, blott eme-
dan man i en detalj far g ifrin gamla vanor. LAangt bittre 4r
d& det andra af ofvan nimnda skél, i grunden ‘det enda, som har
ndgon betydelse. Det olika afstdndet mellan valmannen och val-
lokalen spelar verkligen en roll och ger ett ofvertag at de titt be-
byggda orterna, stiiderna och stationssamhéllena m. m., 6fver lands-
bygden, framfor allt i rikets mellersta och nordliga delar. Lyck-
ligtvis kan denna oldgenhet utaf de stora valkretsar, som det pro-
portionella valséttet krafver, pd det enklaste satt i vérlden héafvas.
Man mé blott forritta valet i landskommunerna icke pa ett stille
sisom nu utan pa flera. Déarmed kan afstidndet till vallokalen fér
en hvar si forkortas, att ifrAgavarande oldgenhet s& godt som f6r-
svinner. Ville man dartill i nigon form inféra patryckning pa
valméinnen att fullgéra sin plikt, t. ex. blott genom att efterdt of-
fentliggéra namnen pa dem, som utan laga forfall uteblifvit, sa
vore detta skidl absolut héfdt. I alla héndelser har det genom
nyss nidmnda enkla atgidrd forlorat sin kraft.

Den tredje af ofvan anférda invindningar emot den pro-
portionella valmetoden beror, dir den dr allvarligt menad, pa ett
miss(6rstdnd. Man fruktar folkets séndring i partier med déraf
foljande valdsamma partistrider sdsom under frihetstiden, men for-
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biser darvid foljande. Partibildningen i Sverige dr alldeles 6fver-
vagande af social nmatur och har ingen statsrattslig betydelse. Par-
tierna #ro enligt var férlattning icke regerande partier, sdsom i °
England, eller ens valpartier, sisom i Foérenta Staterna. Med in-
forande af proportionella val skulle de blifva det senare och sé-
lunda {& en statsrittslig uppgilt, ehuru visserligen al helt annat
slag in den, som det amerikanska partivisendet dger. Men dir-
med f{orvandlas icke partierna eller f6r6kas partlisondringen. Den
{6rblir, hvad den var,en f6ljd af de intressemotsatser och
de sociala Atskillnader, som finnas i samhéllet, och
som icke férdndras af den politiska valmekanismen.
Daremot kommer en god del af valstriden alldeles att upphéra
med de proportionella valen. Af valkampens hida moment, arbe-
tet {or att vinna partivinner och bemddandena att skada och {6r-
svaga motsidan genom angrepp pa dess kandidater m. rr;., kom-
mer det senare att upphora sdsom meningslost. Okvidinsorden
och hetsigheten bli 6fverflédiga. Den febrila kamporon och angs-
lan ersittes af den-lugna kénsian-af-att,—em—man gor sin plikt,
s& fir man, tack vare sjilfva valmetoden, sin ritt och darmed
punkt. Foljden af detta valsétt blir sdlunda intet af det man fruk-
tar, men delvis raka motsatsen.

Om det sista utaf de mot proportionalval anférda skilen méa-
ste sigas det samma- som om det forsta. --Det hade aldrig bort
framkomma. Dir det tages pd god tro, vittnar det blott om klen
insikt uti saken; och dir detta ej dr hindelsen, ir det en ritt ful
partimandver. I {6rra fallet f6res det sdlunda (ram i rittvisans
sd ofta missbrukade namn. Alldeles som om rittvisa och likhet
vore identiska begrepp! Utan tvifvel, de kunna sammanfalla, men
det ar tillfilligt; lifvet fordrar val sd ofta olikhet sAsom
det enda ratta och riktiga. Och sirskildt i {orevarande fall,
betriffande de b&da kamrarna i var riksdag, ar olikheten i dessas
bildande och sammanséattning sjalfva grundvalen for densamma.
Tvikammarsystemet ar dirférutan meningsldst, isynnerhet si som
detta system ar utveckladt i Sverige. Icke likhet utan olikhet uti
valsitt och sammansittning ar héir det riktiga. Déarfor har det
proportionella valsattets tillimpning p&d A. K. absolut iatet att
g6ra med dess anvindning pa den {orsta. Om det af andra skil
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passar {or denna kammare, nigot hvarom vi senare skola yttra
oss, s& Ar det en sak for sig och har intet med vare sig réttvisa
eller ordttvisa att att gora. Den s. k. helproportionalismen ar en
ren Lkonstruktion, som ménga visserligen tagit pd god tro, men
som for dess upphofsmiin helt visst blott #r en partimandver —
ett sitt att forhindra den planerade reformens genomfdrande af
fruktan for, att denna reform icke skulle ligga hela makten i de
nya véiljarmassomas'héinder. Réstrittens utvidgning, som ér det
sociala behof, som skall tillgodoses, underordnas ett annat kraf,
som tjdnar blott ett partiintresse. Detta ar icke lingre program
efter ideal; det 4r krass egennytta. )

Sedan vi nu édro firdiga med de inkast, som pliga anféras
emot det proportionella valsittets tillimpning vid den allminna
rostrattens inforande for val till A. K., skola vi i korthet redogdra
for de skil, som bestimdt tala darfér. Ett sddant har redan be-
rorts, d& vi papekade, att partistriden maste bli vida
mindre under detta system in med detnuvarandeeller
hvarje annat majoritetsvalsystem. Detta &r i och for sig
en sak af oskaltbart virde saval for den inre fredens skull som
annu mer f6r den krafthesparing, som dérmed vinnes. Om blott
hilften af den kraft, som nu nedligges pa den i sig s& ofrukt-
bara politiska striden, anvindes i det produktiva arbetets tjinst,
hvilken national vinning vore ej det! "Andra skil, som tala {6r
proportionalismen, idro féljande.

En af de brister, som vidldida den nuvarande A. K.;ir otvif-
velaktigt hvad jag vill kalla det politiska sockenbandet,
fordran pa representantens hemortsritt inom valkretsen. Detta
var helt naturligt inom de forna bonde- och borgarstinden, men
passar icke vil tillsamman med det nya representationsskicket,
Atminstone ej med de begrinsade valkretsar, som nu finnas., Det
ar ytterst svart att med denna kretsindelzing i medvetandet in-
planta RO:s forsta foreskrift, att hvarje riksdagsman represen-
terar hela folket, icke den lilla del déraf, som valt honom.
Bygdeintressena f6lja darigenom allt for mycket med in uti riks-
dagen. Vidare begrinsas hirigenom urvalet eller m. a. o. kandi-
datlistan pd elt betinkligt sitt. Om valkretsarna goéras flerfaldigt
. storre, sdsom proportionalismen fordrar, si afhjalpes allt detta s& .
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mycket, som for narvarande ar mojligt. Man kan namligen icke
utan att goéra vild pd valminnens onskningar och historiska va-
nor gi lingre och lelt och héallet borttaga bostadsbandet. For o6f-
rigt vore det att falla fr&n Charybdis i Scylla och gifva fritt
spelrum for yrkes- och lefvebrdodspolitici, detta ogrds pa politi-
kens falt.

Nira sammanhingande med detta skél f6r proportionalismen
ar dess forméga att taga ut de béaste, f6r representant-
skapet mmest passande. Deita ér en fortjanst hos nimnda sy-
stem, som ensamt for sig kunde féranleda dess antagande. Ty be-
hofvet af en rent personlig uppryckning af A. K. ir ofanl.ligt stort.
Det &r ett vanligt tal, att F. K:s uppsittning &r klen, men en
opartisk granskare torde snarare séiga, att A. K. tar priset hiarut-
innan. Otvifvelaktigt wutmérka sig den senares medlemmar {61
storre politiskt intresse -— och det kan féra omddmet vill — men
den  politiska mogenheten och kunskaperna svara pi intet sitt
hiremot. Dértill befinna sig badadera i raskt nedgaende i denna

kammare: ' - -

Denna fdreteelse, att representationen, ju mer det politiska
lifvet utvecklas, dess mindre kommer att bestd af blomman af
folket, dr ett ganska allméint fenomen. Dess forklaring ar dels det
politiska lifvets vixande intensitet dels majoritetsvalen. De arliga. -
riksdagarna--taga bort [6r mycken tid frAn de mera betydande
ménnen, som alltid dro de stérsta arbetarna, och foér hvilka tiden
dérf6r ar dyrbarast. Men framfor allt stétas de bort af de poli-
tiska valen och valsittet. Vanligen gores frdn motsidan de
stérsta anstriingningar att utesluta just dem. De utsiittas dér-
igenom for den' férédmjukande risken att bli slagna af kanske
en helt obetydlig- motstindare. Men hellre &n detta draga de sig
tillbaka, egnande i stillet sina krafter a4t det produktiva arbetet.
Detta ér orsaken, hvarfor hos oss, som i de flesta lander, den af
allminna val utgdngna kammaren sjunker i andlig nivd. For sa
vidt som detta beror pa &kadt politiskt arbete, lar ingen hjilp
diremot sti att finna. Men mot valsittets {orsimrande inverkan
har man ectt fullgodt. medel uti proportionella val. Med det kan
hvarje nigot s& nir stort parti f4 in sina bésta m&n — naturli-
gen foratsatt, att viljarne {o6rstd att skilja pa bittre och siimre. Ar
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det ej fallet, sdsom dessvirre stundom hinder, si blir resultatet
alltjamt daligt, men det dr da icke valsittets fel.

Etl annat adnnu viktigare skal for detta valsatt ligger nti
partiernas beskaffenhet i vart land. De svenska parti-
erna dro alldeles 6fvervigande klasspartier. Nar helst sélunda ett
parti blir — jag vill ej siga regerande, ty partiregering efter en-
gelskt monster hor icke till var forfatining — men i riksdagen
dominerande, s ir jimvikten i staten forlorad. Icke riksintresset
utan de sirskilda klassintressena bli da rittesndret uti var inre
politik.  Visserligen dga vi tvd kamrar, af hvilka den ena kan ba-
lansera den andra i ty fall. Men de senaste fyrtio arens historia
lar, att F. K. icke kan i lingden motstd den andra, nir denna
behdrskas af ett ensidigt klassintresse. Darfér &r af vikt, att uti
denna kammare sjalf alla klasser ocli partier bli behoérigen fére-
tridda, pA det att intet mA bli alltfér dominerande. Ty intet
klassintresse kan ensidigt tillfredsstéllas, utan att dirvid andra
klassintressen trampas p& fotterna. Partivalde i Sverige betyder
sdlunda alltid partifértryck. I England, dir minoriteten idag ar
majoritet i morgon och tillika vet, att majoriteten icke foretrider
en klass och dess sdrskilda intressen och déarfér icke kommer att
fortrycka andra, dar finner minoriteten sig utan knot uti att vara
minoritet. Men s& ligga ej (orhallandena hos oss. Det dr den
olycksaliga felsynen p& var egen [6rfattnings natur i forening med
en ofullstindig bekantskap med den engelska parlamentarismen,
som f{éranleder folk att tro, att majoritetsvalen, som funktionera
sd fortraffligt i England, skola gora det samma hos oss.. S3 linge
de finnas, forblir 1‘6st1'£ittsfr2'ignau olost.

Och harmed halva vi hunnit till det sista och viktigaste af
alla skl for detta valsitt. Sedan en ging en metod att be-
reda rum f6r minoriteterna genom proportionalval
blifvit af vart folk sd allmint kiind och varit s néra
att forverkligas, skola minoriteterna aldrig finna sig
uti att stidse vara utestingda och dirmed se sina in-
tressen 4sidosatta. De skola betrakta sig som rostrittslosa
och darfér i all evighet fordra, hvad de anse som sin riitt. Vi fa
ingen fred och vért folk kommer aldrig ifrdn rostrattsfragan, fore
in minoriteterna ocksd bli efter sitt antal [oretridda uti A. K.
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Se dar.den slutsats, hvartill man vid 6fvervigande af savil besté-
=ende forhillanden som senaste tidens erfarenheter ovillkorligen kom-
mer. Darfér dr det onddigt bestyr, nir motstindarne till det pro-
Jportionella valsittet nu foretaga sig att stilla till begrafning. Som
.«den lede i kasperteatern stiger detta valsitt stindigt upp ur den
graf, dit det forpassas, och skall till sist liksom den fara astad
oned Kasper sjialf. Men for ett folk ar denna lek icke ofarlig.
Darfor ju forr det blir slut p& leken dess battre.

Nista punkt pd programmet giller Férsta kammaren. Helt
naturligt har denna kammare adragit sig de framstormande nya
folklagrens, forst bondernas och nu arbetarnes, ovilja, eniir det
blilvit dess lott, sedan konungamakten till god del afsagt sig den
roll, som vir forfattning tilldelar densamma, att uppehilla maktfor-
Aelningen inom stat och samhaille, var forfattnings grundprincip. Det
rop, som fran sddant hall stundom héres: bort med Foérsta, kam- _
maren, it emellertid s& blottadt pé allt sundt fornult och all kdnne-
dom om var [orfattnings natur; att nigon fara—foér-att det svenska
folket skulle lyssna dartill, ej torde finnas. Deét ar alltsd onddigt att
spilla ord darpa. Ungefiir detsamma kan séigas om den s. k. dubbel-
Jproportionalismens yrkande, att, om proportionella val inforas for
wal till A. K., s& bor detsamma ske jamvil betriffande den forsta.
.De gode mén, som uttala detta, veta féga, hvad de siga. Propor-
“tionellt valsdtt kan svarligen tillaimpas pa F. K. utan att fullstin-
Adigt rubba grundvalarne f6r dess bildande. Men nu ir F. K. si-
ssom institution och med afseende pa sittet f6r dess bildande den
syppersta af sitt slag i virlden. Ingen nu existerande 6fre kam-
mare kan harutinnan méta sig med den. Jag har tidigare utlagt
detta. uti ofvanndmnda arbete och kan nu &dfven hdnvisa till ett ut-
talande af Amerikas frimste man pi detta omride, den bekante
1. W. Burcess (se nedan Strédda meddelanden).

Men om silunda dessa omogna tankar maste afvisas, sd ir
icke dess mindre sikert, att en reform betraffande F. K. dr ndd-
vandig och det af flera skdl. Ett sddant ar behofvet af storre
méngsidighet i denna kammares uppsiattning. Ett annat ligger uti
«en stora forindring af A. K., som valrittens utstrackning till den-
samma kommer att medféra. De olika delarne i en férfattning

Statsvetenskaplig Tidskrift 1905 15

[ —— e —



214 P. FAHLBECK

hinga s ihop, att en {6rdndring i en del aterverkar pa alla andra.
Beaktas ej detta, sa stores delarnes rétta samverkan, och slitningar
uppstd. Slatligen krafver framryckningen af samhadllets sisla klass,
arbetarne, att de politiska institutionerna byggas pd bredare de-
mokratisk grund. Alla nu berérda kraf tillgodoses genom de of-
van foreslagna reformerna, si langt som f6r narvarande dr behof-
ligt. Genom borttagande af census f{or valbarhet till F. K. blir
urvalet mycket rikare, i det att antalet valbare nangfaldigas. Och
genom den féreslagna &dndringen i den kommunala réstritten f&
landstingen, F. K:s valkorporalioner, en mindre ensidig samman-
siltning, &n den de nu dga. Dessa bada reformer i {6rening bora be-
trygga en mera tidsenlig uppsittning af F. K., hivilket ar det enda,
som en reform af densamma bér afse.

Den kommaunala réstréltens begrdnsning i afseende pd rost-
maximum ir en reform, hvilken icke ulom i vissa enstaka fall
fordras af ett omedelbart persouligt behof. Den kommunala rost-
ritten Adr sd utstriackt, att de fleste och 6fver hufvud t;get alla,
som intressera sig {0r allminna angeligenheter, dga sddan. Och
den omstindigheten, att den &r graderad, motsvaras helt naturligt
af de kommunala bérdornas fordelning. De stérre inkomsterna
bira ensamme dessa, medan de minsta &ro alldeles belriade
darifran.  Déar{ér kan nagot [drtryck eller (6rhiseende af de senares
rilt icke girna férekomma. Endast i {riga om pristval synes ett
verkligt behof af slérre personlig riitt vara allmént. Nir vi icke
dess mindre {6resld en genomgiende begrinsning af réstmaximum,
sd sker det Aterigen, foér att icke ett missforhallande mellan {6r-
fattuingens olika delar skall intrada. Om allmén rostritt inféres
i det politiska lifvet, skulle ett allt f6r stort svalg mellan den po-
litiska och den kommunala rostratten uppstd och f[oranleda en
vidldsam agitation f6r uppndende af likformighet. Och fér likfor-
migheten, adfven om den &r obehdflig, falla minniskorna som be-
kant liatt offer. De flesta bridstértade och omogna reformer ha
den att tacka for sin tillkomst. For att undvika en dylik utging
bor darfér 1 samband med 6friga reformer dfven denna ske.

Huru mycket réstmaximum bdr nedséttas {6r att molsvara
det behof, som i narmaste framtid kan [6religga, &r ej sa latt att
sidga. Siltes det {ill hélften af det nuvarande, sd lir reformen
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blifva stor nog, allra helst om vid pristval inféres allmén rost-
ritt samt bolags rostratt i ty fall upphifves.

Vid sidan om nu antydda reformer, samtligz{ afseende att be-
reda storre plats i det offentliga lifvet at den samfundsklass, som
nu trider in uti detsamma, arbetarne, maste jamval fordras trygg-
het for, att de sist anldnde icke missbruka den makt, som deras
antal férlanar dem, och 6fva oritt mot 6friga samlundsklasser.
Det omréde, dir detta kan befaras, &r beskattningen. Dérfér méste
med afseende p& den vissa rittsliga skvankor uppstillas, som f. n.
saknas. Delta dr sd mycket mer af néden, som nu mer hela he-
skattningen till staten &r underlagd riksdagen ensam och dartill af
den beslutes medels gemensam votering. Det &r klart, att hir ar
ett spelrum -Gppet 6r véld och vild, allra helst sedan med den
nya inkomstskatten principen om progressiv beskattning inforts.

Denna princip ir ett alsteg frAn den likketens grundsats, som
eljest dr den moderna demokratins ideal. I detta fall dr det icke
likheten utan -tvértom olikheten, som prisas sdsom samman af
l‘éittfiirdig.het — ett vittneshord bland andra om principlésheten uti
alla sociala ideal liksom om deras vixling efter tid och omstin-
digheter. I Amerika t. ex. och Frankrike har ej denna nya iéira
vunnit insteg; tvartom har dir t. o. m. genom utslag af Férenta
Staternas hogsta domstol uttryckligen f{orklarats, att progressiv
beskattning dr ett afsteg fran principen om allas likhet inf6r lagen,
samt att endast den proportionella beskattningen é&r véttvis. I
Sverige ha vi bojt oss fér den nya principen, hvilket linder F. K.
till ovansklig heder, dd det var den, som f{or detta pris skénkte
landet ett mera betryggande férsvar. Men det var icke lika hed-
rande, att sakens Lkonstitutionella sida forbisdgs, i det att denna
skatt uppldérdes sdsom bevillning och dédrigenom underlades gemen-
sam votering. Detta var onddigt, ty den nya inkomstskatten var
afsedd att ersitta de afskrifna grundskatterna och borde alitsé
hafva fatt samma statsrittsliga karaktidr som de. Men dnnu mer,
det var farligt och det p& dubbelt sitt. Genom att gilva denna
progressiva skatt bevillnings natur har man utsatt de nya element,
som komma in uti A. K., 6r en fruktansviird frestelse att obilligt
beskatta den storre formdgenheten, men fritaga sig sjilfva fran all
direkt skatt. Och denna frestelse dr si mycket storre, som den
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underblases af socialismens liaror och det likhetens ideal, som de
predika. Vidare har harmed inférts en ny anledning till kif och
strid i vért politiska lif, som icke lkommer att linda det till
fromma. Det simsta af alla politiska tvisteAmnen ar grilet om
de gemensamma bérdornas férdelning. Déraf féljer just hvad
man pliagar kalla — {6rsumpning.

Den fara, for hvilken vi blifvit utsatta genom denna obe-
tanksamma &tgard, maste i tid besvirjas. Ty faran ar nira, sé-
som Norges exempel bevisar. Detta foregingsland ér och forblir
ruineradt, tack vare en alltfér demokratisk skattepolitik. Déarfor
maste ofvan antydda programpunkt rérande den nya inkomstskat-
ten genomfdras i samband med 6friga reformer. En senare upp-
gift blir” att alven betrdffande den kommunala beskattningen ut-
staka vissa grinser, ty dfven dir kan en fara uppsti, om icke for
nirvarande sd i en ej afligsen framtid. Huru detta skall tillgs,
torde vara olverflodigt att hir utligga. Hela vart skattevidsen tarf-
var en genomgaende reform. Dérvid bér dfven denna sak upp-
tagas och erhialla en passande 1osning.

Den sista punkten p& programmet rér den stora tidsrérelse sjalf,
som foranleder alla andra reformer, tillgodoseendet af de kropps-
arbetande klassernas sociala och ekonomiska hehof eller den s. k. ar-
‘betarefragan. Behofvet, som reformerna skola afse att fylla, &r hir-
mycket stort. Utvecklingen har hetagit kroppsarbetaren den ekonomi-
ska tryggheten och hénvisat honom till den stindigt osdkra arbets-
marknaden fér sin utkomst. Att skinka honom sddan trygghet un-
der lifvets olika skiften med bibehéllande naturligen af den fulla per-
sonliga sjalfstandighet, som samma utveckling beredt honom, det
ar problemet, som skall 16sas. Det #r i och for sig mycket stort och
svart, men svérigheterna hafva mingdubblats genom tillstétande
psykiska moment. Till de reala behofven hafva kommit onsk-
ningar, som springa langt framom de forra och knappt se nigon
grins. Till en del &r detta ett verk af inbillningskraflten, men i
hufvudsak ar det en frukt af teorier och spekulationer ofver det
ritta samfundstillstindet m. m. Socialismens utopier och det lik-
hetens ideal, som naturrittsfilosofien fostrat, dro det egentliga upp-
hofvet till nyss nimnda 6nskningar. Men icke blott dessa utopier
utan 4fven de liror, som predikas af icke-socialistiska skriftstal-
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lJare rorande’ siatt och utvagar att 16sa problemet, fara vilse och
forvirra didrmed saken. Vi kunna ej har ingd pa en kritik af
dessa olika liror och teorier, som f{or 6frigt utforligt bebandlats
i denna tidskr. (h. 1—3 innev. &r), utan blott uttala domen ofver
dem och darmed begrunda den ofvan gifna formuleringen af fore-
varande programpunkt.

Det forsta och grundliggande misstaget giller orsakerna
till det moderna proletariatets uppkomst. Dessa ligga icke uti den
s. k. kapitalismen, d. v. s. produktionens baserande pi penning-
kapital samt utveckling till stordrift med stor arbetsférdelning och
stor marknad. Produktionens omvandling har ﬁﬁ”s'k'ﬁfdat ofvan
namnda sociala process, men ér icke dess orsak. Denna dr —
det moderna arbetsaftalet, som l6ser arbetaren fran féretaget och
hénvisar honom till arbetsmarknaden, dir hans arbete kopes och
sialjes som en vara. Af detta foljer med inre nddvindighet arbe-
tarnes proletarisering. Och denna nya aftalsform framgick ater af
den allmidnna -borgerliga frigérelsen fran medeltidens bundenhet
samt forefanns inom handtverket, langt innan kapitalismen uppstod.

Men édfven de medel att afhjidlpa det onda, som foreslagits
eller kommit till anvdndning, f6ra till stor del pa villospdr. Att
s& ar fallet med socialismens radikalkur, behdfver jag ej vidare ut-
lagga. Detsamma giller till en ej ringa del édfven d& utvigar,
som tillgripits af staten och arbetarne sjilfve. Det allminna felet
darvid ar, att de vanda sig hufvudsakligen mot det ondas féljder
i st. f. mot dess orsak. Men visserligen kunde i begynnelsen ej
annat vara att vinta® For 6frigt ar den forsta och verksammaste
af de atgirder, som vidtagits — statens skyddslagstiftning —, fullt
rationell, ty den triffar det onda icke blott i dess verkningar utan
jamvél i dess rot. Alla af staten anbefallda skyddsitgirder &ro
nimligen intet annat dn inskrinkningar uti arbetsmarknaden och
arbetets och arbetskraftens behandling som ett ting och en vara.
Déremot ar statens fortsatta ingripande genom &lderdomspensione-
ring o. likn. postventiva atgidrder, som, om de ock gifva littnad,
likval dro en allt annan &n ideal 18sning.

Ofriga Atgarder, som vidtagits, stamma fran arbetarne sjilfve
och rikta sig dérfor helt naturligt blott mot verkningarne af det
onda eller de svarigheter, hvaraf desse omedelbart hemsé6kas. Arbe-
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tarnes medel var organisation till strid for hégre 16ner och kortare
arbetstid, men i 6frigt sjalfhjalp vid sjukdom och pa dlderdomen.
De &aldre engelska fackféreningarna ha pé ett beundransvirdt sitt
realiserat det senare och diarmed tills vidare haft det l6sa aftalets
elaka verkningar. Men hvad hér skett inom en liten krets af ar-
betare, kommer aldrig att upprepas eller att bli allomfattande. Den
nyare fackforeningsrorelsen, som dessutom vanligen &r genomsyrad
af socialism, sdker ldsningen uteslutande uti arbetsmarknadens mo-
nopolisering med déraf foéljande fordringar: fack{dreningstviang for
samtlige arbetare samt kollektivaftal.

Denna rorelse, som emellertid stédes icke hlott af arbetarne
utan ifven af lirde ss. Brentano, Webbs, Sombart m. fl. och deras
otalige eftersigare inom litteralur och press, fér arbetarfragan pa
afvagar. Den formar ej tillgodose det viktigaste af de behof, som
{oreligga, trygghet under sjukdom, mot arbetsloshet och p& alder-
domen; vidare krinker den andra vitala intressen och féder evig
strid, som ingen skiljedomsinstitution i varlden férmar hafva. Ty
marknadens monopolisering kan den andra parten i detta mellan-
hafvande, arbetsgifvarne, aldrig g& in pA.

Problemets ldsning kan endast ske genom att reformera
det moderna arbetsaltalet, som &r det ondas rot. Men delta
sker icke genom Lkollektivaftal, som blott édndra den yttre for-
men {6r aftalet, men limna det i 6frigt orérdt. Statens skydds-
lagstiftning innebér daremot verkligen en modifikation af det-
samma till arbetarnes formén. PA den vigen bdr man alitsd
fortgd; men det 4r icke nog hirmed. Den stora férandring af-ar-
betsaftalet, som behéfs, kan icke dstadkommas af staten och dnnu
mindre af arbetarne sjilfve. " Det ar arbetsgifvarne, som ha det i
sin hand. Fram alltsd arbetsgifvare! P& Er hinger till storre
delen arbetarefrdgans 1dsning.

Staten som arbetsgifvare och kommunerna béra gdra borjan,
sedan ma alla stdrre enskilda arbetsgifvare (jarnvigsbolag och
andra stora bolag samt gods) {6lja efter. Det ldsa arbetsaftalet
bor utbytas mot fast aunstidllning, som skiuker arbetarne utom
anstandig bargning och matilig arbetstid skydd och trygghet'under
sjukdom och p& alderdomen. Utvecklas hértill egna-hemsinsti-
tutionen foér arbetare vid smirre {6retag, som ej {ormi béra det

I
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nya arbetsaftalets bordor, s& ar detta 16sningen af arbetarelrdgan,
sd ldngt sidant genom yttre atgirder ske kan.

Med detta program for nidmnda frigas 16sning foljer slutligen,
att allminfarliga strejker bora underkastas straffrittsligt ansvar
och likasa effektivt skydd beredas strejkbrytare samt 6fver hufvud

arbetets frihet tryggas.



\
Blad ur Riksbankens historia.
11.
Karl XII:s krigsldn under &ren 1702—1712.

Af

Amanuensen C. O. Borg.

Vid konung. Karl XIs frénfille den 5 april 1697 befann sig
rikets dratsel i ett utmérkt skick. Redan ar 1693 hade alla sér-
skilda bevillningar kunnat afskaffas. Statsskulden hade under
dren 1681—1697 minskats fran 44 till 111> mill. dal. silfimt. I
rikets fastningar voro sirskilda foérrddskassor inrdttade, hvil-
kas behallning &r 1697 utgjorde tillhopa 145,000 dal. s. m. Vi-
dare funnos andra besparingar, hvilka sistndimnda &r uppgingo tilk
sammanlagdt 1,704,000 dal. silfmt, samt dessutom en s. k. sekret
forrddskassa, hvilken forvarades i ett hvalf pd kungl. slottet och:
inneho6ll icke mindre &n 1,200,000 d. s. m. Statsverkets in-
komster ar 1697 berdknades till 6,886,126 dal. s. m. och dess ut-
gifter till 6,356,539 dal. s. m., siledes utvisande elt ofverskott %
529,587 dal. s. m. Till jamf{orelse meddelas, att de forra ar 1686
beriknats till 4,736,303 dal. s. m. och de senare till 4,389,193 dal.
s. m., alltsi ett O6fverskott at 347,110 dal. s. m.

Foérutom ordnandet af rikets dritsel hade Karl XI reorgani-
serat forsvarsverket till lands och sjoss. De harfér nédiga medlen
hade anskaffats genom den stora reduktionen. Denna reduktion
fororsakade emellertid banken svira forluster. Fasta egendomar,
som darstides pantsatts, indrogos. Innehafvarne ruinerades och
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banken forlorade sina penningar. Den fick dfven vidkéinnas andra:
torluster under Karl XI:s styrelse. Med anledning af det danska-
kriget (1675—1679) hade till kronan utlimnats stora l&n, hvilka:
de foljande aren Aterbetaltes. Da slutuppgorelse harofver verk—
stalldes, pastods & statens vignar, att en oférmodad ansenlig of--
verbetalning dgt rum. Banken diremot visade, att den dnnu hade"
penningar att fordra, men nodgades det oaktadt erséiitta det belopp,
som staten formenade sig hafva betalt for mycket. Sedermera er-
kande visserligen Karl XII denna géild, men négon betalning

foljde naturligtvis icke harpa. Vid 1723 ars riksdag afskrefvos af”

nidmnda kronoldn med rinta till ultimo dec. 1722 601,256 daler s. m.
och vid 1726—1727 Aars riksdag aterstoden, utgérande i kapitaF
och riinta till den 12 april 1727 ett belopp af 328,090 dal. silf:mt..

Nagra maéanader efter den store rikshushéllarens dod blef hans
son, konung Karl XII, forklarad myndig i en ilder af endast 15
ar. Denne bodrjade genast bortslosa sin faders efterlamnade skatter,
och redan fére det stora nordiska krigets utbrott voro pennin-
garna slut. Sedan Ryssland, Polen-Sachsen och Danmark ar 1699
sammangaddat sig mot Sverige, blefvo stora rustningar af néden.
Men hartill forslog ej, hvad i statens kassor fanns. En ny gird
péilades, och undersatarna inbjédos att forstricka kronan medel.
Afven till banken vinde man sig. I skrifvelse till fullmiktige
af den 28 febr. 1700 begirde statskontoret att fi veta, huru stora
lan banken kunde gifva Kungl. Maj:t. I svaret af den 9 mars re-
dogjorde fullmiktige f6r de svarigheter, som déirvid mdotte. S&-
lunda hade vid blotta ryktet om krig ett sddant misstroende till
verket sig yppat, att icke blott ansenliga kapital uttagits utan ock
allt f6r ménga lidnebankoattester (depositionsbevis) mést beldnas,
hvarigenom den kontanta behallningen otroligt forminskats. Ehuru
man gifvit all tjanlig anledning for nya inséttningar, hade dock
ingen infunnit sig med en pehning. Under sddana férhallanden
vore det icke mdgjligt for fullmiktige att nimna nagra vissa sum-
mor, som Kungl. Maj:t kunde f& lana. Fér att likval efter hand
kunna skaffa medel till kronan, hade de férordnat, att férstrick-
ningarna till privata skulle p4 allt gorligt sattinskrankas, »alldenstund
banken hos Hans Kungl. Maj:t alltid har den stdrsta sikerhet och
utan dess hoga kungl. hign och {6rsvar ingen bestdndighet hafva kan».
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Emellertid voro de summor, som genom kontributioner in-
fléto, jamte Lkronans ofriga inkomster langt ifran tillrickliga for
bestridande af de mdéngfaldiga utgifter, som kriget f6rde med sig.
Lanevigen maéste alltsd i allt storre utstrickning anlitas. Redan
&r 1700 hade Kungl. Maj:t genom bref af den 13 april gifvit kam-
markollegium och statskontoret {tillstind att uppnegociera medel
mot pantsattning af »Kungl. Maj:ts och kronones gods och andre
redbare revenuer och rintor». Tv& ar dérefter underhandlades
med banken om en dylik forstrackning. Den 16 maj 1702 bevil-
jade fullmiktige 40,000 dal. karoliner (= 50,000 dal. silf:mt) mot
villkor bland annat, att till bankens sikerhet forskrefs si stort
belopp af stora sjotullen i Stockholm, som svarade mot lanet, och
att verket sjalft finge af dérstides insatta sjotullsmedel hvarje
halfir afskrifva rintan a 6 % om &ret. Under samma ar utlim-
nades mot enahanda sidkerhet tvd nya forstrickningar, den ena 4
80,000 dal. karoliner och den andra & 100,000 dal. silf:mt. An-
sokningar om lan till Kungl. Maj:t och kronan bdrjade nu, s att
sfiga, hagla 6fver banken. Salunda beviljades den 24 april och
den 27 aug. 1703 sammanlagdt 200,000 dal. s. m. pd samma vill-
kor, som ofvan omférmilts. P& begiran af fullmiktige ratificerade
Karl XII de hittills utgdngna linen i en skrifvelse, daterad lagret
vid Thorn den 4 nov. 1703. Kort diarpa fick kronan ett nytt lan
4 300,000 dal. silf:mt under foérbehall, att jimte sjotullen i Stock-
holm alla sjotullsmedel ofver hela Sverige Imnades sdsom pant
for detsamma, samt att banken finge afskrifva intresset af Stock-
holms stora sjotullsmedel, hvilka i banken inflsto. "

Medan Karl XII i spetsen for sin hir genomkorsade Polen i
olika riktningar, beto sig ryssarna fast i Ostérsj(")provinserna.
Slutligen borjade en rysk flotta upptrida i Ostersjén. Detta krafde
nya forsvarsanstalter och dessa i sin ordning penningar. Kam-
markollegium hemstillde i f6ljd béraf i skrifvelse till bankens full-
miktige och kommissarier af den 18 mars 1704 om ett 1dn 4 5 tun-
nor guld. Penningarna erfordrades »s&val till arméernes och fast-
ningarnes provision och underhali som ock till den eskaderns ut-
redande, som kommer att kryssa i Ostersjén och beticka de be-
tringde finske kusterne (mot ryssens fiendtelige attentater), till for-
tiga de mange och store transporter med mycket mera, som vid
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desse vidt utseende och torftige krigstider betarfvas». Dessa ut-
gifter voro sd pressanta, att de »nu strax in puncto» méste ske.
Déarfor kunde man omdjligen afvianta de terminer, dd kontributio-
nerna skulle utfalla, hvilka {6r 6frigt icke forslogo att bestrida
»andre nirvarande excessive store utgifter>. Slutligen utbrast dm--
betsverket: »Och som herrar bankofullmiktige och kommissari-
erne hirmed goéra Kungl. Maj:t en sirdeles tjinst, s& kunna de
ock gora sig forsdkrade, att detta icke allenast larer féréka hos
Hans Kungl. Maj:t den pndd, hvarmed H. K. M. dem redan har
omfattat, — — — — — utan ock lira de dérigenom {6rvirfva sig
eit odddeligt berom af alla Hans Kungl. Maj:ts trogne nndersatares.

Fullméktige svarade hartill, att »for conservation af verkets
kredit» vore det visserligen betéinkligt att »angripa» detsamma med
s&4 starka utliningar, sirskildt under dessa bhesvirliga krigstider,
dd man ej vore siker pa, huru linge bankens kreditorer lite sina
medel std orubbade kvar. Men foér att »i det yttersta» visa sin
beredvillighet att g& Kungl. Méj:t med all underdanig tjinst till-
handa {6rklarade de, att banken skulle prestera det begirda linet
4 5 t. g. mot villkor, att icke blott sjétullen i Stockholm och hela
Sverige med allt, hvad darunder sorterade, sdsom tobakstullen,
koppartullen, salttullen, tjartullen och tolagen etc., utan afven sma-
tullarna och accisen métte lamnas banken till pant for dess for-
strickningar samt verket, liksom hittills, fritt std att af Stock-
holms stora sjotulls rékning 1 banken afskrilva intresset si for
detta som de férra lanen. Foér den skull anhollo fullmilktige, att
dessa medel matte allt jaimt inflyta i banken och déarafl ej ulassig-
neras stérre belopp, 4p att vid forfalloterminerna funnes tillgdng
till berérda intressen. Och som fullmiktige harmed utlinade »icke
allenast, kyrkors och hospitalers utan ock manga omyndige barns
och dnkors samt flere andras redbareste medel», hoppades de, att
banken »vid patringande tillfille» matte f& »en prompt och riktig
betalning» afvensom erhalla Kungl. Maj:ts ratifikation af de f6rra
lanen, till verkets s& mycket storre sikerhet samt fullméaktige och
kommissarier »till fdrsvar och trygghet emot hvarjehanda oformodelig
anstéts.  Sedan namnda villkor godkénts, utlimnades lanet. Ocksé
forsikrade Kungl. Maj:t »nadeligens i ett dppet bref af den 18
augusti 1704, utfardadt i liagret vid Jaroslaw, att »Vi och efter
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kommande Sveriges konungar oryggeligen vele och skola hélla alla
de villkor», som utfists i {6rskrifningarna &lver de tvd senare 1a-
nen, tillhopa 800,000 dal. silf:mt.

Kort férut hade emellertid till bankens fullmiktige och kom-
“missarier ankommit en annan skrifvelse frin Kungl. Maj:t, daterad'
lagret vid Eczianow den 9 juli 1704. Diri uttalade Karl XII forst:
sen siirdeles forndjelse» 6fver den beredvillighet, banken redan vi-
sat att gifva Kungl. Maj:t lan till utfé6rande af dess »desseiner»,
hvilka .endast och allena syftade till att forsdtta riket »uti ett
frid- och roligit tillstdnd», hvarifrin det blifvit »forryckt utaf vire
trolése fienders listige anfall>. Sedan konungen vidare forklarat
sig alltid skola behélla s&dan bankens lofvirda zéle »uti ett na-
digt dminne», ryckte han fram med det egentliga drendet. P& sin
kungl. parole hade han nimligen utfist att allra sist i midten af
oktober 1704 betala 300,000 riksdaler?) i Danzig eller Koénigsberg,
»till sddane behof, hvarigenom Vi sikert formode, att detta pol-
niske ovésendet larer kunna befordras till ett fordersamt och 6n-
skeligit utslag, pa det Vi sedan maétte kunna hafva si mycket
battre tillfille att vanda Vére segrande vapen emot Var hétske
fiende, ryssen, och soéka till att ddmpa dess hégmod och skade-
lige framgang». For den sknll anhdll konungen om en forstrick-
ning & omférméalda belopp, hvarigenom banken siledes bereddes
tillfalle att gora honom »en mycket réel och angendm tjansts,
Lénet beviljades, hvarom underrvittelse afgick till konungen den
19 aug. 1704. Samtidigt framstillde fullmiktige och kommissari-
erna en underdinig bén, att Kungl. Maj:t, »ifall verket skulle
komma att kinna nigon hastig och oférmodelig anstot af dess
kreditorer, d& ticktes taga oss i dess nadigste protektion och be-
skydd for allt obilligt atal och ansprik och banken efter den
forskrifning, som kungl. statskontoret afgifvandes varder, med sa-
ker betalning hugna och soulagera». Foér detta forskott, stort
300,000 rdr eller 600,000 d. s. m., erholl banken icke blott alla
sjotullsinkomsterna utan #fven kopparriantan till underpant jamte:
forut vanliga konditioner och villkor.

Afven under ar 1705 fick banken »gripa Kungl. Maj:t under

) = 600,000 dal. silf:mt.
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armarna». I skrifvelse af den 20 juni begirde sdlunda kammar-
kollegium och statskontoret ett Jdn & 5 t. g, ty statens inkomster
hade mirkeligen forminskats »sdels genom provinsernas forhir-
jande af fienden dels genom andre af kriget harflytande oligen-
heter», Dirfér kunde Kungl. Maj:ts revenuer omdjligen nu {érsld
»till de excessive och ansenlige utgifter, som savél erfordras till
fistningarnes providerande som arméernes och den i Ostersjon
kryssande flottans uuderhdll> m. m. Darjamte forklarade nimnda
Ambetsverk, att genom de forut limnade linen voro »riket och
dess provinser emot si miktige fiender mycket férsvarade och
darhos méinge angeligne expeditioner och forfattningar beframjade,
:som eljest pd annor héndelse hade studsat, Hans Kungl. Maj:t och
hela Dess rike till stérsta skada och yttersta {ordiarf». Denna
» 1aneansdkan hifolls, hvarpd konungens konfirmation i sinom tid
{oljde.

Redan den 8 jan. 1706 begirde statskontoret anyo att {3 1dna
200,000 dal. sil:mt i banken. Oaktadt »tidernas svarhets utlim-
nades dock beloppet. Tiderna voro verkligen svara. Generallgjt-
manten och vice guvernéren grefve Ad. Ludv. Lewenhaupt; hogste
befilhafvare ofver de svenska trupperna i Kurland, hade under-
rittat defensionskommissionen?) om »det slita och utblottade till-
stand», hvarati hans armé befann sig »i mangel sd af penningar
som beklddnad och ndodtorftigt underhall», samt att han [6r den
skull var »alldeles incapable» att utféra sina till Kungl. Maj:ts
{jdnst syftande desseiner. Vid den tiden voro alla rikets kassor
attémda och for att undséitta honom hade statskontoret mast »an-
gripa» de till Kungl. Maj:ts enskilda disposition anslagna medel.
Som man ingen dag vore sdker for, att icke konungens vixlar pé
samma medel kunde ankomiwa, méaste andra penningar snarast
amojligt anskaffas. Kammarkollegium och statskontoret vinde sig
«darfor till banken med anh&llan om ett nytt forskott &4 4 a 500,000
dal. silf:mt (den 6 juni 1706). Sistnamnda belopp utlanades pid
vanliga villkor, hvarelter banken erhdll konungens approbation af
-de tvd senare linen. Det drojde emellertid icke linge, f6rran om-

Y} S& kallades det utskott af radet, som i konungens stad och stialle
‘handhade’ Sveriges militira angeldgenheter under den tid, Karl XII befann
sig utom rikets granser.
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formilda &dmbetsverk ater lato héra af sig. Frin alla orter [6r-
spordes »svira lamentationer» 6fver brist pA medel och munde-
ringar. Verket i Riga och uti de 6friga livlindska fastningarna
méste férbétiras »vid desse farlige konjunkturer, d tsaren férnim-
mes med en stor force vilja de finske och ljvlindske orterna an-
sitta». De véxlar, som dragits af de svenske fangarna i Moskwa,
méste betalas likasd den spannmél, som i Pommern upphandlats,
och Atskillign andra leveranser . m. Med anledning héraf fick
banken liamna Kungl. Maj:t ett lan a 400,000 dal. silf:mt (den 25
okt. 1706). Vidare utlinades i olika poster under ar 1707 sam-
manlagdt 700,000 d. s. m. och det féljande é&ret tillhopa 12 t. g.,
»pd det Hans Kungl. Maj:t s& mycket béttre m& kunna utféra
dess loga och viktige desseiner samt grinsorterna emot fiendens
infall i goérligaste maétton blifva [drsvarade».

For hvarje 4r, som gick, blef statsverkets penningendd allt
svarare. 1 bdrjan af ar 1709 saknade man salunda nddiga medel
»lill de mikta store utgifter, som sjillva oumgingeliga nédtorften
fordrar», och visste ingen annan utvig &n att anropa banken om
bjalp. Dérfor anhsllo kammarkolleginm och statskontoret om ett
nytt 1an & 600,000 d. s. Fullmiktige svarade, att, s& fort banken
hunnit samla ett slikt {6rrdd, skulle detsamma stillas till Kungl
Maj:ts {6rfogande, och att nu strax kunde erhdllas 100,000 d. s. m.
Detta belopp utlamnades ock samt kort direfter en lika stor
summa. Den 22 maj s. & begiirde nimnda dmbetsverk att utfa
Aterstoden af det dskade forskottet, ty Kungl. Maj:ts kassor voro
nu si uiblottade, att statskontoret omdjligen kunde lindra néden
bland - garnisons- och falttrupperra, hvilka pd somliga orter. be-
gynte »af hunger alldeles bortdd». I svaret meddelades, att alle-
nast 100,000 d. s. m. kunde genast presteras. Samtidigt padminte
fullmiktige om konungens konfirmation af de senare [6rstriicknin-
garne. Annu dr icke omférmaéldt, att Kungl. Maj:t ratificerat
de under &r 1707 utgdngna lanen och en del af 1708 ars (6 t. g.).
Betriiffande de ofriga afgdfvo merandmnda dmbetsverk en dylik
forsikran enligt kungl. plakatet af den 13 april 1700 samt till-
kanuagiflvo, att, s& snart korrespondensen mellan konungen och
hans rike 4ter kunde blilva sikert 6ppnad, skulle de {orskaffa

banken hans approbation af [6rskotten.



4

BLAD UR RIKSBANKENS HISTORIA 227

Efter freden i Altranstidt stannade Karl XII med sin har
ett helt &r i Sachsen pé detta lands bekostnad. Under hosten
1707 drog han darilvAn foér att uppséka sin dlerstdende fiende,
den ryske tsaren. TvAi ar senare, den 28 juni 1709, {6rlorade han
mot denne slaget vid Poltava och begaf sig till Turkiet. Efter un-
derrittelsen om nederlaget utbrét panik bland bankens kreditorer,
liksom &r 1700, d4 det danska kriget borjade. En méngd af dem
strommade till banken med begéran antingen att, som vanligt, {&
beldna sina ldnebankoattester (depositionsbevis) eller att utfd sina
deponerade medel i laga ordning efter skedd uppsfigning. Banken
méste nu vigra sivil det ena som det andra {6r alt kunna belala
atminstone rdntorna & lanebankokapitalen (upplinade medel). Det-
samma blef fallet med amiralitetskollegiets anhdllan om ett 1an af
70,000 d. s. m. Kort diarpé gjordes férnyad framstiallning i drendet.
Daéri betecknades forstrickningen sisom hégst angeléigen; ly kollegiet
hade forsikrat sina kreditorer i Pommern, Mecklenburg och Mark-
Brandenburg att fa betalning »(6r levereradt ekevirke till skepps-
byggnaden och flottans vidmakthéllande». Hartill kom, att, om
nédiga medel icke kunde {6r dndamadlet anskaffas, méaste den af
Karl XI med sd stor méda och omkostnad inrittade utrikes eke-
handeln pa en ging alldeles nederfalla, skeppsbyggnaden och Or-
logsflottans vidmakthallande studsa samt Kungl. Maj;ts hoga namn
och kredit pd de frimmande orterna blifva prostituerad, hvilket
allt pA ménga &r icke kunde redresseras. Ménga leverantorer af
nimnda virke hade redan ruinerats pa grund af uteblifven betal-
ning samt {or den skull uppsagt sina kontrakt med svenska staten.
Men det oaktadt blef svaret nckande. Samma svar erholl dfven
kammarkollegium och statskontoret, hvilka payrkade, icke blolt att
utfd dterstoden af det under &r 1709 dskade lanet, utan ock att »blifva
undsatta> med en ylterligare forstriackning. Dérefter sékte de kungl.
rdden att & kronans végnar uppnegociera penningar i banken till
inlésen af de vixlar, hvilka lamnals sésom likvid f6r inkdpt spann-
mél »till Rigiske [astningarnes providerande». Denna laneansékan
maste jamval afslds. Lanebanken?!) var och {orblef i allméanhet

Y Denna afdelning af banken hade till uppgift att upplana pennin-
gar mot rinta och dterbetalning efter viss tids uppsigning samt gora dem
frukibirande genom utlining. :
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<tillsluten savdl [6r nya lans utlimnande som {6r inlosen af for-
fallna depositionsbevis. (Allenast rédnta & de deponerade medlen
~erlades hidanefter). Denna stingning berodde pi, att de pennin-
_gar, som voro afsedda for utldning, redan dirtill disponerats, och
.att inga nya inséttningar numera skedde. Genom lans indragning
;kunde banken icke forvinta sig nagra afseviarda kontanta helopp.
Kungl. Maj:t, som var dess storste géildenir, var oférmogen att
.gora négra afbetalningar & sina lan, och for kreditens skull vagade
uman icke vidgra de privata debitorerna att afbdrda sin bankogild
med depositionsbevis (Jdnebankoattester), hvilka nu kunde »med
-sirdeles avance» uppkoépas. Pa dylikt sétt betaltes ar 1709 l&n af
Jcke mindre dn 66 personer.

Redan den 2 sept. 1709 hade fullmiktige gifvit de kungl.
vriden tillkdnna, hurusom bankens kredit pd en kort tid alldeles
forsvaunnit. Ty kreditorerna hade »hopetals» icke blott s6kt beldna
:sina linebankoattester utan ock, sedan detta icke vidare latit sig
. gora, hegynt uppsiga dessa bevis, hvilkas inldsen {6r nirvarande
:icke kunde af banken verkstillas, om icke Kungl. Maj:t dterbetalte
sina 1dn. Men vore det senare [6r kronan omojligt, si begirde
Jfullmiktige, att Kungl. Maj:t ticktes f{orklara, det vederborande
.borde lata sig ndja med den betalning, som banken mdéjligen kunde
~efter hand prestera, samt alldeles forbjuda dem att »pa nfgot otjan-
igt sitt med trug, hot och illvilja eller medels executionstvang mot
.banken» séka utfd sina deponerade medel. Réiden funno emellertid
betinkligt att utfarda nagot allmint f6rbud mot lJAnebankoattesters
-uppsagning och beldning, eftersom sddant torde ytterligare {orsvaga
.bankens kredit, utan 6fverlimnade till fullmiktige att genom »skils
-andragande» betaga kreditorerna alla ogrundade misstankar om
nagon fara f6r deras kapitals sikerhet. Radens mening i detta
- dmne var otvilvelaktigt den riktiga. Det var alldeles onédigt att
.officiellt  kounstatera det sorgliga fakium, att, dir intet finnes
:att taga, har till ech med kejsaren forlorat sin ritt!).

" 1 den nya reviderade upplagan (1886) af Starbick-Backstroms
»Berattelser ur svenska historien», del VII, lises pa sid. 254 féljande: »Vid
sunderrittelsen om olyckan vid Pulltava hade mdanga bdrjat uttaga sina
- penningar:ur riksbanken, men réadet fornvade ett af konungen forut gifvet
.forbud mot sddana .uttagningar tills vidare>. Af ofvanstiende framgir, alt
.nigot forbud i dmnet icke utfirdats at rddet. Forfattaren af denna upp-
»sals kinner. ¢j heller till, att konungen {orut gifvit ett dylikt forbud.
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Sdsom omférmilts, fAgde banken ratt att frin stora sjotulls-
wakningen afskrifva forfallna rintor & kronoldnen. Fran och med
Ar 1710 hinde ofta; att Kungl. Maj:ts tillgodohafvande 4 nimnda
rdkning icke var f{6r dndamalet tillrickligt. Fullmiktige gjorde
tita pdminnelser hirom hos statskontoret. Detta lofvade med an-
ledning déiraf att féranstalta om nodiga medels insiitining & rak-
ningen, eller had det fullmiktige att i dessa penningeldsa tider
hafva nagot tdlamod med réintebetalningen. Huru svar rikets stall-
ning var efter nederlaget vid Poltava jamvil i politiskt hinseende,
Ar fran historien bekant. Den foérre polske konungen och Hans
.danska Maj:t férklarade Sverige ater krig och ingingo férbund med
tsar Peter. Vil blef en dansk har, som landstigit i Skéne, slagen
.och drifven tillbaka till sitt Jand, men p& de o6friga krigsskide-
platserna gick det olyckligt f6r Sverige. I Ostersjoprovinserna er-
6frade ryssarna den ena fasta platsen efter den andra. Afven i
Finland vunno de framgangar. Ar 1711 var alltsd rikets beligen-
het mycket brydsam. 1 skrifvelse till bankofullmiktige af den 2
sept. redogjorde radet harfér pid ungefar foljande satt, »Om riket
nAgonsin varit i fara [6r dess minga och miktiga fiender, s& &ar
.det visserligen nu, 'di de samtliga sig sammangaddat for alt {or-
stora den svenska hiren i Pommern och beméktiga sig Kungl.
Maj:ts tyska provinser. Sedan detta var gjordt, kunde de hér i
-sjalfva riket infalla och det skéfla och odelidgga, medan Hans Maj:t
A den turkiska sidan var sysselsatt. For syftets vinnande hade
redan - 60,000 man danskar, saxar, ryssaf och polacker inbrutit i
Pommern, dir det svenska infanteriet mast begilva sig in i féis;t-
ningarna. Sedan fienderna forstort det ringa kavalleriet, som dar
finnes och féga motstind gora kan, lira de efter all liknelse hilla
fastningarna med en del af sitt manskap instéihgda och det 6friga
med den danska flottan genast till Skane o6fver(6ra. Och som de
.danske redan éro ifrdn norska sidan inbrutna, liara de s& mycket
lattare fullfé')fjﬂ sitt uppsét att fran alla sidor intréinga i riket och
.det si ansitta, att ingen riddning vara kan. Till férekommande
héraf finnes efter minskligt omddme intet kraftigare medel, &n att
Orlogsflottan &dnnu 1 host blifver satt i stdnd att kunna uppsdoka
.och med den Hoégstes tillhjdlp forgora den fiendtliga ﬂoftan, hvilken
nu miéstare spelar och allehanda valdsamheter forofvar med bom-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1905 16
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bers kastande, landséittande och strianders skoflande. Darefter kunde
den svenska flottan pa tjanligt sitt skaffa det hogst betringda
Pommern lust och lisa». Vil hade radet vidtagit nddiga atgérder '
for penningars anskaffande. Men di icke alla medlen kunde sam-
manbringas si tidigt som behofdes, begarde radet att p4 kort tid
fa 1ana 100,000 d. s. m. i banken mot den séikerhet, hvarom full-
miktige kunde med statskontoret 6fverenskomma. I svaret med-
delade fullmiktige bland annat, att de »uti en s& stor, hela riket
o6fverhangande fara» icke ville undandraga sig att villfara ridets
begiran, under férbehall att beloppet efter fem méanaders f6riopp
dterbetaltes, endr banken eljest lopp fara att g under. I slutet
af ar 1711 var flottan segelfirdig och o&fverférde trupper till
Pommern.

Under vintern 1711—1712 fortgick utrustningen af flottan.
I skrifvelse till fullméiktige af den 3 febr. 1712 anhdll dar(or de-
fensionskommissionen, att banken matte till amiralitetet utlimna
100,000 d. s. m. af de medel, som mot ridnta insatts i linebanken
for amiralitetets krigsmanshuskassa. Medlen behdfdes »till flottans
reparalion, handtverkares dageliga afbetalning, materialiers inkdp»
" och annat dylikt, som strax maste likvideras. Fullmiktige afslogo
" forst framstillningen men gingo slutligen in pa att uthetala halfva
beloppet, 50,000 d. s. m. sidsom ett forskott. DA icke mer an
20,000 d. s. m. vid forfallotiden inbetalts pd den férra anticipatio-
nen 4 100,000 d. s. m., blef dfverenskommet, att dterstoden skulle
sammansiis med det senare forskottet, och att hela beloppet, 130,000
d. s. m., skulle sist inonr tvd ménader frin den 19 febr. 1712 vara
klareradt af forst inflytande sjdtullar, smétullar, accis och bakugns-
penningar samt af kontributionerna fér hushyror, peruker, fon-
tanger, vagnar och eldstider, hvarom allt kammarkollegium och stats-
kontoret p3 det kraftigaste forsikrade. Vid forfalloterminen, den
19 april, hade allenast 4,666 2/s d. s. m. influtit i afrikning p&
detta forskott, hvilket foranledde fullmiktige att den 14 maj bon-
falla hos Kungl. Maj:t om betalningens erlaggande, dock utan
pafoljd.

P4 viren 1712 hade fran Karl XII (hvilken dnnu vistades i
Turkiet}) kommit befallning, att grefve Magnus Stenbock skulle 6f-
verfora sin skénska har till Pommern {6r atti Polen mdta konun-
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gen. For den skull maéste icke blott denna armé utan ifven flottan
utrustas. Af rddet fingo sdlunda bankofullmaktige veta (den 23 maj
1712), hurusom det vore alldeles omdjligt {6r amiralitetskollegium
och statskontoret att befordra drlogsflottans utredning och utlopp,
om icke banken dartill forstrickte 200,000 d. s. m. P4 grund af
bankens utblottade tillstdind maste fullmaktige afsld denna lane-
ans6kan. Darefter kallade radet till sig tva fullméktige och gjorde
dem yiterligare forestdllning i Amnet. Efter atskillig skriftvaxling
medgafvo fullmaktige slutligen, att 33,000 d. s. m. finge till Kungl.
Maj:t utldnas mot villkor bland annat, att banken frin den 1 jan.-
1713 skulle sisom sdkerhet for detta och de tva senare forskotten
dga en fri diSposition oOfver kronans kopparrinta, tullafrad och
slagskatt att till platar férmyntas, sedan allenast anslaget till riks-
ankedrottningen dérifrdn afgitt.

" Det mdotte emellertid stora svarigheter {or de kungl. riden
att fullgébra konungens ofvannidmnda befallning pd grund af bri-
stande penningetillgdng. De sokte icke blott en corps utan -dfven
hvar for sig pa ett eller annat sitt anskaffa de hirfér nédiga
medlen. Enligt en skrifvelse fran kungl. radet grefve Arvid Horn
till fullmaktige af den 5 juli 1712 hade en god del penningar redan
sammanskrapats, men den storsta delen aterstod dnnu, utan att
man till dess uppbringande hade nagra flera utvigar att tillgd. I
namnda bref hette det vidare: Emedan det hvar och en trogen
underséte 4lage uti en sddan ndéd, som hela Sverige denna tid var
stadder uti, sitt yttersta till dess rdddande att bidraga, skulle han
intet hogre onska &n att hela hans egendom kunde anvéndas till
rikets nytta och basta. Darfér begirde han att fi lina 10,000
d. s. m. pé sitt stenhus i Stockholm, hvarigenom han kunde blifva
capable att understddja Hans Maj:ts narvarande tjanst. Kungl.
ridet grefve Gustaf Cronhjelm anhéll dfven om ett 1an 4 10,000
d. s. m. fér samma dndaméal och erbjod sdsom sikerhet deposi-
tionsbevis, lydande & en dubbelt si stor summa. Fullmiktige
maste afsld bida dessa framstallningar. Icke battre gick det med
den anhillan, som amiralitetskollegiet s. a. framstéllde genom falt-
marskalk Stenbock, att de 54,415 d. s. m. af tolagsmedlen i Stock-
holm, hvarpid amiralitetet fitt anordning, men hvilka af banken

" innehéllos i afidkning p& ett och annat, mitte genom grefvens
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»mycket géllande bhearbetande» stillas till kollegiets fria disposi-
tion, for att atminstone ett kvartals 16ner matte kunna till »ami-
ralitetsbetjenterna» utbetalas och desse siledes blifva »encourage-
rade deras fiender tappert att emotgi». Men om undséttningen
uteblefve, voro de »sd godt som alldeles ruinerade och mestendels
incapable till Kungl. Maj:ts tjiinst>. Grefve Stenbock féredrog
denna angeldgenhet for fullmiktige. Den 31 juli s. 4. svarade de,
att, emar tolagen tillhoérde de medel, hvilka banken &agde ritt att
~anvanda till intressenas betalning pa kronoldnen, s kuade det
aAskade beloppet icke utlimnas. I slutet af angusti &r 1712 utlopte
omsider orlogsflottan for att till Pommern konvojera transport-
flottan med den ské&nska hiren ombord.

Annu var det icke slut méd radets ldneansékningar for ar
1712. I skrifvelse af den 27 okt. begarde det sdlunda ett forskott
4 32,000 d. s. m. »till nagra oumgingelige, hogst angeléigna'och
till rikets valfard lindande utéifter» samt forsikrade, att banken
skulle darfor blifva fornéjd af forst inflytande kontributionsmedel.
Det enda, som fullmiktige kunde gbra harat, var att icke drdja
med svaret, hvilket blef nekande. Raden voro emellertid lika en-
triigna 1 sin anhallan, som noden var stor. De forekallade en af
fullmiktige och férehéllo denne #rendets vikt, men svaret blef det-
samma soni f{orra géngen. De lato sig dock icke afskrdckas. En
ny forestillning om hjilp gjordes den 25 nov. och nu med bitire
framging. Sedan bankens fullmiktige och kommissarier »med
rena samveten. betygat, att inga andra medel funnes att tillgd 4n
det ringa [6rrAd, som kunde vara i behall uti vixelbanken'), ytt-
rade de vidare i sin svarsskrifvelse, att, ehuru sistnAmnda medel
alltid maéaste vara for inséttarna tillgingliga, kunde de dock icke
undgd att for den &fverhingande farans skull hjdlpa det allmanna.
De medgéfvo darfoér, att 30,000 d. s. m. finge pa vissa uppgifna
villkor anticiperas.

) = giroafdelningen.



Litteratur.

Stormakterna. Konturer kring samtidens storpolitik af RUboLF
KieLLEN. Forsta delen. Rent europeiska stormakter. XI 4 246 sid.
Stockholm 1905.

Det ar alltid med stort intresse man 6ppnar en ny bok af
prof. Kjellén. Man kan pa forhand vara sdker om att déri finna
en rikedom af nya synpunkter och frukibdrande kombinationer.
Skulle resultaten nagon ging icke visat sig bestd infoér kritiken,
hafva de dock alltid verkat tankevédckande och sporrande till for-
nyad forskning. 1 det hér foéreliggande arbetet har prof. K. giit
in pa ett hittills i svensk litteratur s& godt som obearbetadt om-
- rAde: det vetenskapliga studiet af den samtida politiken. Den upp-
gift, han stillt upp for sig, gdr djupare an bloit att lamna en
orienterande o6fversikt 6fver de nuvarande storpolitiska problemen i
likhet med de tyska &rsbockernas framstéillning. Bakom dagspo-
litikens brokiga virrvarr soéker han efter de ledande utvecklings-
linjerna, och genom studiet af de nérvarande stormakterna vill han
belysa la garne for uppkomsten och blomstringen af storstatsbild-
ningar i allmanhet

Man behofver ej stilla sig helt af\usande mot alla f6rsok att
finna s. k. »historiska lagar», om man ocksa redan a priori kén-
ner sig négot tveksam betriffande majligheten daraf i detta speci-
ella fall; dar forskaren dnnu stir sd nira de skildrade tilldragel-
serna och ej kan hafva den allsidiga o6fverblick, som forst det
langre afstdndet medgifver. Det kan hér mindre &n annars und-
vikas, att det subjektiva spelar starkt in, sd vil nir det géller att
bestimma som virdesitta de ingripande faktorerna. Och det
kan ej nekas, att {érfattarens framstillning, med all sin spirituali-
tet, pa sina stillen har vil mycket journalistisk karaktar.

Annu si.linge har endast forsta delen utkommit, behand-
lande de »rent eulopelska stormakterna», Osterrike- Undem Italien,
Frankrike och Tyskland. I en kommande del ar det Iorfs afsikt
att gifva en framstillning af de 6friga stormakterna och »den stora
orientens problemy>.




234

Utrymmet tilldter icke att ingd i en utférligare granskning
af arbelets innehdll; det blir kanhinda tilifille att &terkomina
till detsamma, nir andra delen utkommit. Fo&ljande korta ofver-
sikt torde vara nog for att gifva en inblick i forfattarens metod
och de resultat, till hvilka han kommit.

Innan forf. ingdr pd framstillningen af sitt egentliga dmne,
de nuvarande stormakterna, férutskickar han tvenne inledande
kapitel. I det ena skizzerar han de utvecklingslinjer, hvilka ledt
till den varldshistoriska typ, som utméarker vara dagar till skillnad
fran aldve tider. Han framhaller 4 ena sidan, huru den historiska
utvecklingen gitt fran isolering till sammanslutning, forst till ett
europeiskt statssystem och sedan till ett alla virldsdelar omfat-
tande kultursystem. A andra sidan, betonar f6érfattaren, har har-
med organiskt forbundits utbildningen af stormakter pA de smés be-
kostnad. Det ar de férstndmnda, som ntgéra det egentliga varldssam-
manhallande elementet. Resultatet af utvecklingen har blifvit hvad
som kallats »den planetariska situationen». Hela jorden har
indragits i historiens nit. Det sedan ldnge anvinda begreppet
V‘ll‘ldShlStOlla har sdlunda p& den allra sista tiden bllfVlt till verk-
lighet.

I det andra inledande kapitlet kastas en blick tillbaka pa de
stormakter, som en ging funnits, men som af olika skal ej kun-
nat halla sig uppe i kampen for stormaktstillvaron. Forfattarens
syfte med denna undersékning ar att visa, hvilka faktorer som varit af
betydelse for uppkomsten och beslandandet af dessa aldre storstats-
bildningar. Han finner dem i ldget och utrymmet, i de naturliga
gréinserna och den nationella homogeniteten, i statsmalktens kon-
centration och den ekonomiska blomstringen, men framfdrallt i en
jamvikt i utvecklingen af statens och samhéllets krafter. Fran
historisk synpunkt dr knappast nagot att anméarka mot denna in-
ledande o6fversikt, och den fyller xal sin uppgift att bilda en bak-
grund, mot hvilken man kan bedéma de nuvarande storstaternas
styrka och svaghet.

Hufvudparten af arbetet — de fyla kapitlen af sex -— egnas
at studiet af vira dagars stormakter, med begrinsning till dem,
som std pd rent europeisk grund. Hit har forf., som ofvan nﬁmnts, ’
dfven hinfort Frankrike och detta, efter hvad det synes, med
riatla, d& det franska kolonialvildet, trots sin stora ulstrickuing,
for riket icke har pa langt nir samma betydelse som det engel-
ska fér den storbritanniska staten.

I snabba och kraftiga drag tecknar forf. de fyra stormak-
terna, sonderardemiolika hinseenden och stiller prognosen (6r fram-
tiden. Staterna 4ro namligen f[6r honom ej blott geografiska, sta-
tistiska och historiska fakta, de &ro #fven biologiska eller med
andra ord, de &ro former af lif. 1 stormakterna ser han déarfér
de mest imposanta af alla lifsformer pd denna jord. Den fre-
stelse till mer eller mindre hirdragna analogier, som ligger i det
biologiska betraktelsesittet, har forf. dock lyckligen undgétt.
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Som man kunde vinta, betonar prof. K. kraftigt de geografi-
ska synpunkterna. Af sarskildt intresse och, sividt anméilaren
kanner, fullkomligt nytt &r hans papekande af att motsatsen mel-
lan Preussen och Osterrike tillika varit en motsats mellan geo-
grafiska riktningslinjer: den nordgdende Elbe och den dstgiende
Donau. I krisen &r 1866 &fvervinnes nagot s nir denna dualism
dfven i naturen. Hvad som skedde d&, kan frin denna synpunkt
betecknas som en emancipation fr&n Donau. Tyskland koncentre-
rades mot norr, mot hafven. — De geografiska synpunkterna, om
An starkt framtriddande, dro dock ej de ofverviagande. Daérjamte
undersdkas de etnografiska, social-ekonomiska, historisk-politiska
och antropologiska férhillandena. Af den sdlunda vunna total-
ofverblicken drager {orf. sedan sina slutsatser betridffande hvarje
sarskild stormakts utsikter att behélla sin plats bland jordens
vildige.

Af dessa, »det storpolitiska spelets hjiltar», &r det tydligt, att
forf. hyser den stdrsta sympatien for den tyska stormakten. Trots
de ovedersigligen splittrande elementen inom samhille och stat,
forespAr han utan tvekan &t Tysklands folk en stor framtid. »S4
lange tyskarne efter den storstes af alla tyskar ord »frukta Gud,
men eljest ingenting i vérlden», sa skall varlden icke blifva dem
Ofvermiktig», s slutar han sin framstillning om Tyskland. Helt
annorlunda — langt mindre gynnsamt falla omddmena om de
ofriga hir behandlade stormakterna. Det i nationellt hanseende
s& sondrade Osterrike, som numera lefver icke s mycLet af egen
kraft, utan darfor att “det ofriga Europas intresse sa fordrar, anses
]{nappast i langden kunna bibehélla sin stormaktsstéillning. Det-
samma férutsidger forf. 4fven i frAga om Italien, trots dess natio-
nella och geografiska enhet och dess fordelaktlga lage. Det ar
landets svaghet i-ekonomiskt och socialt hinseende, f01svalad ge-
nom de pmlamentallsl\'\ missforhillandena, som gora st01makt-
stillningen for tung. De inre uppgifterna kunna €j l(")sas, om man
samtidigt méaste nedligga stora kostnader pa uppritthallandet af
Ttaliens rangplats bland staterna. Och slutligen skulle det samma
Afven gilla om Frankrike trots den till utseendet lysande stéllning,
detta land f6r nédrvarande intager. Det dr sdrskildt iva forhalian-
den, som gora, att forf. ser framtiden s& moérk for detta land. Det
ena dr det politiska lifvets demoralisering, ytterligare forvirrad ge-
nom den djupgiende konflikten mellan sjalfstyret i forfattningen
och statsstyret 1 forvaltningen, en konflikt, som leder till stindig
strid mellan de republikanska och monarkiska principerna. Det
andra #dr det i Frankrike riddande tvibarnssystemet, som vallar, att
detta land allt mer distanseras af de 6friga stormalterna.

Det ar alltid en vansklig sak att kritisera dylika forutsagel-
ser; till slut kommer d4ndd tro att std mot tro. Men Atminstone
betriffande Frankrike forefaller gifvet den bild, forf. lamnar, vara
hillen i val mdrka farger. De parlamentariska férhillandena ha
de senaste éren afgjordt visat en 6kad stabilitet, och det ser ocksa
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nu ut, som om det i striden mellan stat och kyrka skulle vara
hopp om en ldsning, som tryggade de republikanska idéernas se-
ger Ofver Iancien régime. —

Prof. Kjellén har med sitt arbete asyftat, ej blott att det skulle
fylla den stora allménhetens behof af en orienterande ofversikt af’
den samtida historien, utan ocksd att det skulle kunna anvéindas.
af dem, som idka statsvetenskapliga studier vid universiteten. Det:
 torde knappast vara hans mening, att denna bok skulle trida ¥
stillet fér de vanliga handbdckerna, dartill 4r den, som han sjalf
framhaller, vél osystematisk till sin uppstillning. Men som ett.
slags ldsebok, utfyllande den négot schematiska bild, som hand-
bockerna lamna af de moderna staterna, skall den, si mycket
torde man redan nu kunna siga, utan tvifvel vil férsvara sin plats..

.

Ht.



Strodda meddelanden.

-

Forsta kammaren. Uti decemberhiftet af Political Science
Quaterly diskuterar den bekante amerikanske politikern och stats-
rattslirde I. W. Burcess atskilliga konstitutionella problem, dar-
ibland den 6fre kammarens sammanséttning och stillning.

Han uttalar sig darvid om Sveriges {érsta kammare pa fol-
jande satt.

»Sverige har enligt mitt omdéme kommit nirmast en ideal
16sning af ifrAgavarande problem, i det att medlemmarne af 6fre
kammaren viljas af de provinsiella representationerna och stads-
fullmaktige i de storre stiderna, hvilka korporationer i sin ord-
ning framgd af allminna val, och vidare att representanterna for-
delas pa& valkretsarne efter folktalet. Detta 4r pid en géng kon-
servativt och demokratiskt, konservativt i friga om valsittet, de-
mokratiskt betriffande platsernas lika fordelning. 1 Sveriges re-
presentation rader desgutom absolut lika maktbetogenhet kamrarne
emellan 1 afseende pa béde initiativ och behandling af arendena.

Alltsd: bAda kamrarna komma frin folket, och bada repre-
sentera hela folket, bdda hvila pa principen om platsernas fordel-
ning efter folktalet, och bada inneha samma makt och myndighet
— p& sadant sitt uppfyllas samtliga de fyra visentliga dnskemé-
len betréffande det 6fre huset i den moderna staten.»

S& doémer en opartisk sakkunnig om denna kammare!

Nativiteten bland judarne i Tyskland. I Zeitschrift fiir De-
mographie und Slatistik der Juden, lamnar utgifvaren ARTHUR.
Ruppin den ofverraskande upplysningen, att nativiteten bland ju-
darne i Tyskland sjunkit fran 27,14 %0 ar 1885 till endast 1840
%0 1893 och dirmed nétt en ligre siffra, in négot annat folk pa
jorden har att uppvisa. Samtidigt har de kristnes fodelsesiffra
endast obetydligt sjunkit, eller fran 3772 %0 1885 till 36,03
%00 1903.
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Bomullskonsumtionen i Europa. Ur en uppsats af prof. A.
OPPEL i Zeitschrift fiir Socialwissenschaft anfdra vi foljande uppgifter.

Europas behof atf bomull ar stadt i stindig tillvixt. For nir-
varande bearbetas 1 Europa godt tre femtedelar af Forenta Staternas
produktion, nistan hela skdrden i Egypten och Turkestan, tre &t-
tondelar af den indiska, ungefar halften af den brasilianska och
peruanska o. s. v. Uttryckt i balar, utgjorde konsumtionen i de
-olika linderna i var viérldsdel, med bifogande af antalet spindlar,
som foljer:

Spindlar  Balar Spindlar  Balar
(i 1000-1a)) (i 1000-tal)

Storbritannien 1904 49,727 3,269  Schweiz 1904 1,520 131

“Tyskland 1901 8,435 1,581  Grekland 1895 970 150
Ryssland 1904 7,405 1,427 Belgien 1901 936 130

* Frankrike 1903 6,150 840  Sverige 1904 372 80
-Osterrike 1904 3,250 600 Holland 1902 300 50

Italien 1903 2,435 560  Portugal 160 30

Spanien 1896 2,615 330 Norge 88 12

Summa 84,363 9,180

. Af forhallandet mellan hela antalet spindlar och konsumtio-

mnen af rdvara framgér, att hvarje spindel i medeltal bearbetar 0,18

bal om &aret. D& antalet spindlar i Europa brukar stiga med

-omkr. 11/2 million om &ret skulle s&lunda konsumtionen af bomull
Arligen okas med omkr. 270,000 balar.

Sedelcirkulationen i Sverige. Beloppet af utelopande sedlar
utgjorde, i kronor (riksdaler), vid slutet af ar:

1865 62,301,475 1885 88,880,261
1866 56,876,978 1886 90,457,081
1867 58,874,126 1887 « 89,701,671
1868 54,558,138 1888 100,033,413
1869 58,869,112 1889 102,695,182
1870 66,069,655 1890 103,995,416
1871 79,581,875 1891 102,628,420 .
1872 102,606,979 1892 101,978,273
1873 111,938,774 1893 106,387,292
1874 104,489,117 1894 113,231,655
1875 96,004,691 1895 117,620,251
1876 91,321,132 1896 128,600,028
1877 77,719,022 1897 141,042,935
1878 72,786,002 1898 150,175,185
1879 80,811,092 1899 155,256,386
1880 89,635,439 1900 154,393,480
1881 86,730,089 1901 156,641,181
1882 89,995,082 1902 162,633,841
1883 88,146,612 1903 170,428,972

1884 90,381,575 1904 172,726,638
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Under de fyrtio ar, som forflutit sedan 1865, har silunda
sedelcirkulationen ej langt ifrdn tredubblats. Tager man hinsyn
till den samtidiga folkokningen, blir stegringen naturligtvis mindre.
P4 hvarje invdnare kom 1865 i medeltal ett belopp af 15,14 rdr.
uteldpande sedlar, 1903') hade siffran dkats till 32,64 kr., eller nigot
mer in foérdubblats. Gifvetvis har dock penningomsitiningen i
landet okats i betydligt starkare grad. Behofvet af sedlar 4r nim-
ligen nu for tiden visentligt mindre i forhallande till rorelsens
omfattning, 4n det var férr. I postremissviaxeln och checken bafva
skapats betydligt bekvimare omséttningsmedel; genom snabbare
postgang och talrikare bankkontor har heloppet af under transport
varande sedlar minskats, och pa samma ging har dfven behofvet
f6r affirsmin och andra alt ligga inne med mer eller mindre be-
tydande sedelkassor blifvit visentligt mindre. S&lunda kunde man
haft skil vénta, att den nya checklagen och det ungefar samtidiga
inférandet af clearing bankerna emellan skulle medfdrt en sank-
ning af den utelopande sedelmassan; dessa faktorer hafva emeller-
tid mohagts af en annan, sannolikt kraftwale verkande, sedelemis-
sionens centraliserande hos rikshanken. Genom de enskilda ban-
kernas forlust af deras sedelutgifningsriit har ndmligen uppstatt
behof f6r dem att hélla betydande kassor af riksbankssedlar, &t-
minstone pa de platser, dar rikshankskountor saknas. Dessa i ban-
kernas kassor inneliggande sedlar alo inberdknade i den uteldpande
sedelstocken.

Vixlingarna fran 4ar till ar i beloppet af uteldpande sedlar
folja ganska troget de ekonomiska konjunkturernas [érandringar,
ja, sd troget, att de forra, sisom AscHEHouG papekat, kunna an-
vindas som ‘matt pd de senare. S&.visa de bedrofliga &ren 1866
—68 en stark minskning af sedelemissionen, den sjunker under
1868 till den ligsta punkt den i senare tid mt'\fnt Med intra-
dande bittre ‘lldel stiger beloppet ater, tills det 1873 uppnér den
'hoga siffran af nara 112 millioner, mer in dubbelt s§ mycket som
fem &r tidigare. Hirmed sattes ett rekord, som forst 1894 blef
slaget. Med 4dret 1873 hade konjunkturerna nitt toppunkten, dér-
efter gar det utfor, i bérjan ldngsamt, 'sedan allt snabbare, tills
krisen pa allvar brét ut under loppet al 1877. Samtidigt sjunker
sedelcirkulationen och nar sin lagsta nivA under det svara aret
1878. Med atbrott for smiirre.uppétgﬁende rorelser, som jamval
taga sig uttryck i sedelcirkulationens véxlingar, kan den nimnda
krisen anses i stort sedt hafva varat dnda till 1893. Forst mot
slutet af detta &r borjar den uppéatgdende konjunktur, som seder-
‘mera oafbrutet varar till 1890-talets slut. Samtidigt stiger sedel-
‘stocken starkt. Men #fven sedan konjunkturerna med det nya
‘drhundradets ” borjan afsevirdt forsimrats, fortfar i hufvudsak se-
--delmassans O0kning. S&som ofvan anlyddes torde emellertid detta
.bero pa rlksbankens ofveltadande af hela sedelutgifningen.

wil.

1) Folkméangdssiffran for 1904 har forf. for 6gonblicket ej tillgang till.
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De svenska statsbanornas nettoafkastning utgjorde under de-
sista tjugu 4ren i procent af byggnadskapitalet:

1895 3,20

1885
1886
1887
1888
1889

Sedan 1902 har “silunda afkastningen varit i jaimn stigning

men uppnir &annu icke de gynnsamma siffrorna fran arem

1896—99.

3,10
2,41
2,22
2,81
3,08
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1890
1891
1892
1893
1894

2,63

2,52.

2,38
2,48
2m

1896 3,34
1897 4,72
1898 4,37
1899 3,73

1900 3,06
1901 237
1902 3,04
1903 3,33
1904 3,45



Administrativ praxis.

5. 1891 drs forordning om antagande af sliktnamn ulgdér e hinder
Jor alt som dopnamn begagna slikinamn.

Sedan komministern i Sédra Rida forsamling O. A. Groth till kapell-
predikanten i"Degerfors kapellforsamling A. Nylander for inférande i ve-
derbérande kyrkobocker dfversindt dopattest rérande ingeniéren vid, De-
gerfors bruk Hans Olof Westerbergs och hans hustru Agnes Henrictte
Sundstréms son, hvilken den 28 oktober 1904 blifvit af Groth dopt och dér-
vid erhillit namnen Bengt Olof Fihraus,

men Nylander, med Aberopande af Kungl. forordningen den 5 de-
-cember 1901 angiende antagande af slakinamn, vigrat inféora dopnamnet
Fahreeus i kyrkobdckerna, till dess att for honom uppvisats antingen

K. Befhds tillstind for barnet att jamval kallas Fahreus eller vederbd- -

rande myndighets alcmgandc for honom att inféra detsamma,

samt Groth le anmodan af ingenidren Westerberg hos domkapitlet
i Karlstad anhillit ot &ldggande for Nylander att i Degerfors kapellfor-
samlings fodelse- och dopbok gora de anteckningar, som grundade sig pa
berorda dopattest,

forstindigade domkapitlet enligt beslut den 7 december 1904, enir
«den af Nylander aberopadec férordning ej dgde tillampning pd dopnamn,
rorande hvilka ingenting vore foreskrifvet, Nylander att i vederborande
Kkyrkobocker inféra det ifragavarande barnet med dess i dopet erhillna
nama. . :

Harofver besvarade sig Nylander hos K. M:t, som enligt beslut den

10 mars 1905 fann besvaren ej fortjina afseende.
G. T.

6. Sker dgoulbyte mellun hemman lillhérande olika socknar, dfver-
flyttas utan vidare dtgdrd de omraden, som gadll i byle, frdn den ena sock-
.nen tll den andra. ’

Hos K. M:t anhoéllo dels Lunds sockerfabriksakticbolag och Brigarps
socknemin, att ctt jordomride, som genom ett den 30 dec. 1884 faststalldt
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agoutbyte afskilts frin hemmanct n:r 10 Nefvitshog i Nefvilshogs socken
och tillagts hemmanet n:r 1 Brigarp i Brigarps socken, métte, enir en &
omridet uppford fabriksbyggnad kommit att ligga delvis i Bragarps och
delvis i Nefvitshogs socken samt detta férhillande vallat tvister med af-
scende & beskattning och mantalsskrifning, 6fverflyttas i kommunalt, ad-
ministrativt och ecklesiastikt hédnseende frin Nefvitshogs till Bragarps
socken, dels ock Brigarps sockenman, att till hemmanet n:r 1 Brigarp
forut hérande, vid ofvanberdorda agoutbyte hemmanet n:r 12 Nefvitshég i
Nefvitshogs socken tillagdt omrade métte i nyssnimnda hinseenden for-
flyttas fran Bragarps till Nefvitshégs socken.

Enligt kartan med beskrifningen ofver omférmalda dgoutbytesfor-
rattning skedde vid densamma fdljande fordndringar: att n:r 10 Nefvitshog
lamnade till n:r 1 Bragarp agofigurerna 13, att n:r 10 Nefvitshog darfor
erholl vederlag af n:ir 12 Nefvitshég uti dgofigurerna 4 och 5, samt att n:r
12 Nefvitshég undfick vederlag darfor af nor 1 Brigarp uti dgofigurerna
6—11; och utgjorde uppskattningsinnehéllet af de dgoomriaden, hvilka sa-
lunda gingo i byte, 3,58 hektar. .

Ofver ofvanberorda ansokningar hérdes vederbérande, darvid Nef-
vitshogs socknemin bestredo bifall till ansdkningarna, och hemstillde
kammarkollegium jamval, att desamma, i det skick, hvari de sig befunno,
mitte lamnas utan bifall, hvarvid kollegium framholl, att, ehuru de ifra-
gasatta ofverflyttningarna uppenbarligen skulle undanrédja i f6ljd af ago-
utbytet uppkomna oregelbundenheter i rikets indelning samt afhjalpa &t-
skilliga olagenheter sarskildt i beskattnings- och mantalsskrifningsafsecnde,
kollegium dock, vid det féorhdllande att gransen mellan de bada socknarna
vore till laget fullkomligt kiind, ansett afhjalpandet af berorda missférhal-
landen icke vara af sa trangande behof pakalladt, att de ifrigasatta 6fver-
flyttningarna borde dga rum mot Nefvitshogs socknemins bestridande.

Landtmateristyrelsen diremot anférde, att, d4 agoutbyten enligt skif-
tesstadgan skulle verkstillas efter matning och gradering och pa sddant
sitt, att uppskattningsinnehallet af de mot hvarandra utbytta dgorna blefve
lika, ett jordemrade, som genom agoutbyte tillades ett hemman, maste an-
ses helt och hallet trida i stallet for det darfor lamnade vederlag; att det
tillbytta omradet alltsa blefve en lika integrerande del af det hemman,
1ill hvilket det genom #agoutbytet lagts, som det fore agoutbytet varit af
det andra hemmanet, hvarfor omradet utan vidare atgard ansiges iklada
sig samina kamerala natur som det hemman, hvartill det lagts, liksom det
ocksd i och genom sjalfva agoutbytet ansages hafva i administrativt, judi:
cicllt, ecklesiastikt och kommunalt afsecride blifvit 6fverflyttadt frin det
ena till det andra hemmanet; samt att landtmaéteristyrelsen for den skull
och da — med undantag, si vidt styrelsen hade sig bekant, allenast for ri-
kets nordligaste delar, dir kronomark ldge 4 émse sidor om gransen mel-
lan tvenne socknar — sockengrinserna i riket ej utgjordes af andra skilje-
linjer an ragiangarna mellan de till hvarandra gransande i olika socknar lig-
gande byar eller hemiman, hoélle fore, att den ofverflyttning i kommunalt,
administrativt och ecklesiastikt hanseende af agor frian Nefvitshogs till
Bragarps och frian Brigarps till Nefvitshégs socken, hvarom framstallning



ADMINISTRATIV PRAXIS 243

blifvit i arendet gjord, maste anses hafva agt rum genom ofvannimnda
under ar 1884 vederbdrligen faststillda dgoutbyten.

En motsatt uppfaitning hade uttalats af kammarratten uti ett dren-
det bilagdt utslag af den 30 september 1903 angdende beskattningen af Lunds
sockerfabriksaktiebolag inom Bragarps och Nefvitshogs socknar, diruti
kammarratten framhallit, att den omstandigheten, att visst omrade genom
agoutbyte férlagts fran fastighet i Nefvitshégs socken till fastighet i Bra-
garps] socken, ej kunde hafva féranledt dartill, att omradet blifvit i admi-
nistrativt hinseende 6fverflyttadt till sistnamnda socken.

Arendet foredrogs. infor K. M:t den 25 maj 1905, hvarvid K. M:t, enar
ifrdgavarande omraden, hvilka vid dgoutbytet tillfallit det ena n:r 1 Bra-
garp i Bragarps socken och det andra n:r 12 Nefvitshog i Nefvitshogs soc-
ken, mdiste anses numera tillhdora det férra Bragarps socken och det se-
nare Nefvitshogs socken, fann -ansOkningarna icke till vidare atgiard for-
anleda. G. T.

7. Afslag a4 sékt namnférdandring d en del af eft hemmansnummer.

Sedan hemmansagaren Pehr Pehrsson uti en till kammarkollegium
ingifven ansOkning anhéllit, att honom tillhériga /s« mantal af skatte-
hemmanet n:r 6Y/s mantal Akarp i Burlofs socken af Malméhus lan, hvil-
ken med Litt G. betecknade hemmmansdel afskilts genom en 4 'i2 mantal
nir 6 Akarp 4r 1903 verkstilld och den 30 juni 1904 fasistalld agostyck-
ning, matte fi i kronans handlingar benimnas n:r 1 Molle gard, utlat sig
kollegium genom utslag den 13 februari 1905, att, enar forandring af namn
4 endast en del af ett hemman och icke & hemmanet i dess helhet méste
anses olamplig sdsom féranledande oreda i kronans jordebocker och ri-
kenskaper, blefve ansékningen af kollegium limnad utan vidare afseende.

Efter det P. harofver besvirat sig hos K. M:t, anforde kollegium i
infordradt underd. utlatande:

»Till stod for den sdkta namnférindringen har klaganden i de un-
derd. besvaren hufvudsakligen dberopat, att speciclla namn & franstyckade
och bebyggda hemmansdelar vore af behofvet pikallade for vinnande af
ordning och reda betriffande adressforhallandena a tatare bebyggda or-
ter, och att detta behof vore sarskildt kinobart i afseende a klagandens
ifrdgavarande hemmansdel, hvilken lige inom ett i stark utveckling varande
stationssamhalle samt vore en del af '/i» mantal, som genom adgostyckning
blifvit deladt i -elfva, till villatomter afsedda och delvis redan bebyggda
lotter.»

»Lampligheten af sirskild namnbeteckning a hemmansdelar torde
vil ur den af klaganden sdlunda angifoa synpunkt fi anses obestridlig,
men det larer 4 andra sidan vara patagligt, att inférandet i jordeboken af
olika namn 4 sarskilda mantalsdelar af ett och samma hemman mindre
vil ofverensstimmer med jordebokens nuvarande uppstallning och, si
lange denna uppstallning bibehalles, dfven maste foranleda oreda i jorde-
boken och i kronans efter jordeboken upplagda rakenskaper.»

»Berorda oliagenheter miéste gifvetvis blifva dn mera framtridande, i
ju storre omfattning dylika namnférindringar medgifvas; och hvad sir-
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skildt angar nu ifragavarande hemman, af hvilket /1= mantal redan styc-
kats i elfva lotter och jamvidl den ofriga delen med hinsyn till den af
klaganden dberopade starka utvecklingen af Akarps stationssamhille torde
komma att for utvidgning af namnda samhaille i stor utstrickning styckas,
skulle med nuvarande tringa utrymme for anteckningar i jordeboken in-
forandet i densamma af olika namn & alla dessa hemmanslotter, hvarom
framstillningar torde vara att forvinta i hindelse af nadigt bifall till de
underd. besvaren, nippeligen Jita sig verkstillas.»

»Pa grund af hvad sdlunda anférts, och di behofvet af sarskilda of-
ficiclla namn 4 hicmimansdelar larer blifva tillgodosedt uti det forslag till
forordning angdende jordregister, som, enligt hvad kollegium har sig be-
kant, inom den nirmaste framtiden kan forvantas varda afgifvet af de un-
der den 30 september 1904 i nider forordnade kommitterade for utarbe-
tande af underlag for nya fastighetshacker, tilliter sig kollegium i underd.
hemstalla, att K. M:t ticktes finna de underd. besvaren icke kunna {o6r-
anleda andring i kollegii 6fverklagade utslag.»

»Slutligen vill kollegium ej underlita meddela, att férandring af
namn 4 hemmansdelar i ndgra fall blifvit af kollegium medgifven, silunda
alt i jordeboken fitt vid hemman antecknas, att viss mantalsdel al det-
samma jamvial ma bendmnas med annat angitvet namn, men att kolle-
-gium, scdan framstillningar i siidant syfte borjat allt oftare forckomma,
ansctt sig med hansyn till ofvananférda omstandigheter icke vidare béra
bevilja namnfériandring & hemmansdelars

Midlet foredrogs den 28 juli 1905 infor K. M:t, som ej faun skil att
_gora andring i kollegii ofverklagade utslag. 6T
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