8:0 arg. 1905. Juni. N:o 8.

'STATSVETENSKAPLIG
~ TIDSKRIFT

FOR

POLITIK — STATISTIK — EKONOMI
UTGIFVEN AF

PONTUS E: FAHLBECK

NP —

Pris for argang 6 Kke.'

Losnummer af detta hifte kostar t~kr. 75 bre.

LUND . .
. STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITION
DISTRIBUTOR: C. W. K. GLEERUP.




Prenumerationsanmilan.

Statsvetenskaplig Tidskrift utkommer under 1905 efter

samma plan och under samma ledning som innevarande Ar.
. Tidskriften skall, med undvikande af ett alltfor stringt anlitande
af den vetenskapliga framstillningens yttre former, likvial stidse soka
meddela ett fullt vetenskapligt innehdll dels genom uppsatser i politik
— detta ord taget i sin dldre och mera omfattande beméirkelse — sta-
tistik och ekonomi, dels genom kortfattade meddelanden fran hithérande
omriden. Dirjimte skola i 6fversiktlig form refereras viktigare preju-
dikal m. m. ur Sveriges administrativa praxis. Pd grund af dirom
frdn dtskilliga hdll framstdlld begdran kommer tidskriften dessutom att
meddela kortare anmdlningar och granskningar af nyutkommen stafs-
vetenskaplig litteratur, hufoudsakligen svensk men vid forekommande till-
fille dfven norsk och dansk. )

Tidskriften vill for o6frigt, utan att sluta sig till nagot parti och
utan att gora sig solidarisk med de &sikter, som i dess spalter kunna
komma till uttryck, sdka uppnd stérsta mdjliga - objektivitet, omvixling
och gedigenhet i innehallet, och hérutinnan végar den ock hoppas pd
framgdng, d& fran olika hall bidrag utlofvats eller eljest for framtiden
stallts i utsikt af vart lands mest framstdende forfattare pd statsveten-
skapernas omréde.

Tidskriften kommer att redigeras af undertecknad med bi-
tride af doc. L. WIDELL sésom redaktionssekreterare. Darjamte .
hoppas redaktionen sasom’ hittills kunna pardkna medverkan till pre-
judiKatafdelningen af kamiparrddet d:r G. THULIN. Litteraturafdelningen
kommer att redigeras af Fil. Lic. S. WALLENGREN.

Tidskriften utkomimer i 5 haften om Aret, omfattande minst 20
ark. Prenumerationspriset blir sdsom hiftills 6 kr. for 4r. Losa hiften
siljas 1 man af tillgdng till ett pris af c:a 50 6re pr ark.

Prenumeration kan ske antingen genom postverket eller direkt
hos «Redaktionen af Statsvetenskaplig Tidskrift, Lund>».

Eftertryck utan angifvande af kéllan forbjudes.

Lund i december 1904.

P. Fahlbeck.



Arbetarefragan sérskildt i Sverige.

Af
Professor Pontus Fahlbeck.

Tredje artikeln.

Vigar och medel till 16sning.
IV.
Arbetsgifvare och foretag.

Pmoblemets 16sning.

Bland dem, som verkat eller kunna verka [6r en l6sning af
tidens arbetarefraga, nimndes sist — arbetsgifvarne. Arbetsgifvarne
utgéra den ena parlen i detta virldshistoriska mal. Darfér be-
traktas de al den okriliska massan ej sillan som den egentliga
orsaken {ill allt det onda, som hemsékt arbetarne i nyaste tid;
och alven diar en bittre insikt ull sakens natur motverkat en si-
dan uppfattning, riktar sig likvdl hela oviljan mot dem. Arbets-
gifvaren ar nu mer i arbetarnes 6gon fienden, som med all makt
bor bekdmpas. Huru beklagligt detta tinkesitt ma vara, si ir
det likval latt att forstd. Det moderna arbetsaftalet later blott
intressemotsatsen, aldrigr den lika naturliga intressegemenskapen
framtrada. Om arbetet &r en vara, som kdpes och séljes efter lagen
om eflerfrdgan och tiligdng, s& blir arbetsaftalet oftast ett tvangsaftal,
nien under alla férhallanden en killa icke till sam{6rstdnd utan till
hat och strid. De erfarenheter, som arbetarne inhostade under
inflytande af dessa dskadningar, isynnerhet under den [ria regimens
tidigare ar, gafvo dfven riklig néring at nimnda motsatsférhéllande.
Senare ha de socialistiska teorierna satt detsamma i system genom
laran om det s. k. merviardet, som kapitalisten-arbetsgifvaren
forhéller arbetaren, och om den forres icke blott oréttfirdighet utan
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afven obehéflighet. Af den sdlunda frammanade fiendskapen mot
arbetsgifvarne har sedan Kklasshatet uppstitt. Intressemotsatsen
mellan arbetare och arbetsgilvare har i de [6rres sinnen vidgat
sig till en klassmotsats; och sd har klasshatet, denna vidriga
frukt af den sociala utvecklingen, mognat. Men stammen, hvar-
pa den vuxit, &r det moderna arbetsaltalet.

Under nu antydda omstindigheter kan med skal sporjas, om
nigot ar att vénta af arbetsgilvarne f6r den stora frdgans l6sning.
Kunna vil de, som sjilfve &ro part i saken, och som [rin begyn-
nelsen métas med sddan missiro och ovilja {r&n arbetarnes sida,
nigot utritta till &tevstdllande al den sociala freden? De [6rsék
i sddan rikining, som mangfaldiga ginger gjorts al Adelsinnade
arbetsgitvare, ha merendels haft blolt ringa [6ljd. De ha f{érst
och (ramst varit som oaser i 6knen utan den massverkan, som
hir behéfves; dartill ha de oftast haft karaktiren af valgarningar,
vilgarningar, som skulle lindra verkningarne af det rddande syste-
met utan att likval rora vid detta sjilft® Men en sidan dar [ritt
utéfvad valvilja & arbetsgifvarens sida”férsldr nu mer icke alls.
Under aldre tid, dd mellan arbetsgifvare och arbetare ett patriar-
kaliskt forhallande var rddande, kunde den vara till [ylles. Men
patriarkalismen ar déd och kan aldrig mer st upp. Redan sjélfva
arbetsaltalet har tagit lifvet af den. = Dessutom &r den en anakro-
nism i en tid, di arbetaren med rdstsedeln i hand ér arbelsgilva-
rens jimlike och tacl vare majoritetsprincipen ej séllan slar ho-
nomi. Det dr sdlunda icke pa denna vdg — genom [ri liberalitet
och vilvilja —, som arbetsgilvaren nu mer kan l&sa den svara
knuten. Mangen arbetsgilvare, som i bista afsikt ville pad detta
satt stilla val ior sina arbetare, har [4tt smértsamt réna, att han
daruti misstagit sig.  Till rdvillheten i denna sak har slunda ej
sillan kommit bitterheten &fver visad otack.

Men hvad skola d& arbetsgilvarne géra? Forenen Er liksom
arbetarne och bilden arbetsgifvareférbund — lyder det {rdn orga-
nisationsfantasternas sida.  Mycket riktigt! Detta dr nodvindigt
sdsom vapen i kampen; men som ldsning al arbetarefrigan och
fredens aterstdllande dr det rent nonsens. Ty hvad astadkommes
genom denna organisation af arbetare 4 ena sidan och arbets-
gifvare a4 andra? [ ekonomiskt afseende intet utofver aftalet om
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16n och tid och vissa andra arbetsvillkor samt den véipnade freden
eller det permanenta krigstillstindet, huru det faller sig. I socialt
afseende leder organisationen ater till skrAmaissig yrkesgruppering
af arbetarne och skérpta klass-skillnader, med ett ord till ett me-
deltida samfundstillstind. Fackléreningsvésendet bland arbetarne
och de hédremot svarande arbetsgifvarefdreningarna kunna hvarken
hifva intressemotsatsen, alltsd skanka social fred — eller tillfreds-
stilla arbetarnes olika behof, ailtsa 16sa arbetarefrdgan. De éro ett
moment i utvecklingen, mera passande pa ett hall &n pa ett annat,
men de kunna aldrig blifva mer in ett moment, som snart maste
forgd. Det ar icke genom organisation vare sig af arbetarne eller
af arbetsgifvarne, som en ldsning al den stora fridgan kan vintas,
om ock en siddan organisation {ér nirvarande har ordet for sig
och p& grund af siridslaget sdrskildt {6r arbetsgifvarne fr en bju-
dande plikt. Men det vore den virsta veaktion, om detta krigs-
tillstdind med dess orsak, det moderna arbetsaftalet, skulle fére-
vigas 1 samballets sociala byggnad. Det &r ock en ren illusion
att tro, att pé detta satt fred och frid kunna uppstd. Arbetarnes
fordringar under detta system likna den &ndlésa skrufven och
skola i evighet halla samhallet i feber?). '

Det #r icke pd nu antydda vigar, den patriarkaliska vil-
viljans eller den organiserade stridens, som arbetsgifvarne kunna

Y} Icke mindre misstager man sig, ndr man hoppas kuuna stafja
fackforeningarnas ofvergrepp genom deras inregistrering och forvandling
till juridiska personer. Ty den ansvarsskyldighet, hvartill man di skulle
kunna binda dem, visar sig vid narmare péseende vara rent illusorisk.
Detta at foljande skil: 1:0) arbetsinstillelse kan ske utan aftalshrott; —
2:0) det lar icke bli méijligt att i juridiskt bindande former bringa forenin-
gen som sadan till ansvar for det heldgringstillstaind, som arbetarne vid
strejk uppratthdlla gent emot arbetsgifvaren, och som ér det egentliga
kampmedlet; — 3:0) arbetsgifvarnes férsvar; lockouten, blefve i regeln
oanvandbart, ty de darafl triaffade arbetarne skulle emot arbetsgifvarnes
férening i sin ordning gdra gidllande ersittningsansprak. Slutligen kan
ock anmirkas, att de svenska fackforeningarna sisom blott kamporganisa-
tioner inga stora fonder dga och darfér litt kunna undanhilla dem.

Detla nu sa beprisade medel skulle visserligen gora fackfdreningarna
en del besvir och nddga dem att iakttaga viss forsiktighet vid dekreterande
af sina beslut, men i sak skulle det vara ett slag i luften och dartill ett
officiellt erkinnande af en institution, som si fort som mojligt bor bringas
ur varlden.

Il
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varaktigt frimja det stora problemets Idsning. Det kan endast
ske genom att angripa det onda i dess rot, som ar sjilfva arbets-
aftalet. Det moderna arbetsaftalet dr den Pandoras ask, hvarur
alla olyckor vallt fram. Ty det' ar det, som gjort arbelaren
till proletdr. Formellt stdr han dir som f{ri man och sluter en
fri ofverenskommelse; men genom denna 6fverenskommelse skiljes
han frén foretaget och hénvisas till marknaden fér sin framtida
birgning. Och en ging ulkastad pd marknaden hemfailer arbeta-
ren under marknadens lagar. Hans arbetskraft képes och siljes
som hvarje annan vara efter méttet af tiligding och efterfragan;
och nér behof daraf ej lingre finnes, blir den osald. Alla de
svarigheter och olyckor, som hemsdka arbetarne, {olja haraf: laga
I6ner och lang arbetstid, elinde och nod vid tillfallen af arbets-
loshet, under sjukdom och vid invaliditet samt pid alderdomen.
Darfor rikta sig arbetarnes alla anstrangningar att férbittra sin
stallning ytterst mot det [ria aftalet. Englands fack{6reningar af
dldre slag halva darjamte direkt afhjialpt arbetarnes olika behof.
Men savdl de som alla andra vinda sig [rdmsi mot arbetsaftalet,
ehuru visserligen icke mot detta sjalft, utan mot en al dess forsta
verkningar — den fria arhetsmarknaden. LEn arbetsmarknad
i senare tiders mening fanns icke fore det fria afltalets tid. Lonerna
voro flixerade afl Jag eller sed och 6fverenskommelsen af lang,
oftast lifsvarig natur; slutligen var behofvet af arbetskraft konstant.
Marknadens alla karakteristiska egenskaper saknades sdlunda uti
den tidens arbetareférhdllanden. Harpd goér det fria altalet ett
hastigt slut. Dess forsta verkan &r att skapa en fri, al intet bun-
den arbetsmarknad. Det dr mot den, som arbetarne medvetet eller
omedvetet reagera. Ty fackforeningsviasendets grundtanke ar ar-
betsmarknadens begrinsning eller helst monopolisering, hrvilket
ar detsamma som dess upphéafvande — déraf hela dess politik
med fdreningstvng och f6rféljelse af fria arbetare och strejkbry-
tare, daraf slutligen kollektiv-aftalet. P& botten af hvarje konflikt,
dlven om den nfirmast rér blott 16n eller tid, ligger stadse frigan
om f{6reningsrilten med dess korollarium vigran att arbeta sam-
man med andra &dn [6reningsmedlemmar. Att inskrinka arbets-
marknaden och silunda paralysera en af det fria aftalets verk-
ningar, dr fackforeningsvasendets innersta uppgift.



ARBETAREFRAGAN SARSKILDT 1 SVERIGE 149

Men hirmed loses icke arbetarefradgan, sdsom i det [Gregiende
redan 4r pavisadt. Blott ett par af arbetarnes méinga behot kunna
hirmed mojligen tiligodoses, nimligen hdga léner och lagom ar-
betstid, icke alla andra minst Jika viktiga. Dértill dro dessa for-
delar, om de verkligen vinnas pa siddan vig, allt for dyrt kopta
med de ménga oldgenheter, som &tfdlja fack{dreningsvisendet.
Felet dr, att man vénder sig endast mot en verkan af det moderna
arbhetsaftalet, icke mot detta sjalf. Klart ar likvél, att om orsaken
till arbetarnes proletarisering dr arbetsaftalet, s& ar det detta, man
i forsta hand skall reformera eller inskrinka. Allt annat blir mer
eller mindire palliativ. Och sd komma vi till pudelns kdrna: aft
lésa arbetarefrdgan dr att férvandla arbetsaftalet eller i de fall, ddr
detta e¢f kan ske, géra det i dess nu varande form till en episod
allenast i arbetarnes lif, som han vid dldre dr kan komma ifrdn.
Men nu angifna reformer ligga till stor del i arbetsgifvarnes hin-
der. Pa detta satt alltsd ar det, som arbetsgifvarne kunna och
bdra bidraga til det stora problemets 16sning.

Sporsmélet blir nu, pd hvad sitt det rddande arbetsaftalet
kan utbytas mot ett annat, som icke i samma grad lyder markna-
dens lagar och icke har sddana f6r arbetarne olyckliga verkningar
som detta. Svaret harpd lydér i korthet si: det marknads-
miassiga, endast en viss begransad arbetsuppgift afse-
ende aftalet, som néar som helst kan héafvas, skall er-
sdattas af lifsvarig anstédllning. Arbetarne skola i st. f. att
som nu vara tillfalliga arbetare, som tagas pd gatan f6r att nar
som helst sldppas pé gatan, blifva betjante, harutinnan alltsd lik-
stillda med ambets- och tjanstemédn. Genom ett sidant arbetsaf-
tal 4ro med ett slag alla nu rddande olagenheter hifda. Arbhetaren
far darmed sitt dagliga brod, till det ytire kanske ej lika stort
som under nu ridande regim, men i verkligheten vida drygare.
Ty vara dagars stora léner reduceras hogst betydligt af den brand-
skattning, som fackféreningsvisendet utéfvar. Dessutom uppviges
den mindre lonen per dag rdaknadt mer 4n vél af den fulla trygg-
heten. Statens kaka &ar knapp, men siker — heter det, dérfor
efterstriafvas den framfér andra. P& samma satt kan arbetaren
vid fast anstillning ndéja sig med légre 16n 4n nu och likval f&
det vida bittre. Ty medan nu dagldnen bér innehalla proletaria-
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tets riskpremie, har arbetaren da sin {fulla bérgning under lifvets
alla skiften och bhehofver ej frukta arbetsloshetens eldnde. Prole-
tariatets kiannemérke, osdkerheten, dr borta, och arbetaren blir
lika trygg, som nu statens hetjinte dro, och lika sjélfstandig som de.
Ty alla [6rméner i forw af sjukhjalp, invaliditets- och alderspension
m. m. ingd. uti arbetsaftalet och bero icke pi en godtycklig vil-
garning af arbetsgifvaren. Af patriarkalism finnes sdlunda icke
elt spdr. Allt hvilar pd principen »do ut des», arbetaren gifver
sitt arbete och erhdller sin betalning dels uti 16nen, dels uti nyss
namnda {(6rméner.

Emecllertid har denna aftalsform sina grinser. Den #r icke
lika Jatt tilldmplig som den nu rddande, alldeles sisom hvarje
hogre form har ett mindre giltighetsomréde &n den ligre, hvarur
den utvecklat sig. Det fasta aftalet, sisom vi vilja kalla denna
aftalsform 1 motsats till det nuvarande fria d. v. s. 16sa, har sin
gifna begrinsning: hos arbetaren — uti arbetet — och hos arbets-
3

Sdlunda #Aro & arbetarnes sida af litt insedda skil de unge

gifvaren eller féretaget.

uteslutna frin denna aftalsform. De {4 sdsom barn och minder-
Ariga tjdna som hittills for ‘daglén och vidare under den lidro- och
profvotid, som tydligen maéste [6regd den fasta anstillningen. Ute-
slutne f6r alltid dro éter de moraliskt eller fysiskt undermalige.
Naturligtvis méiste detsamma kunna intriaffa med redan anstilld
arbetare, som gor sig skyldig till svar férseelse, ehuru lika klart
Ar, att saddant afskedande -méste bindas vid fasta former, som
ntesluta allt godtycke. — Afven arbetets art kan i vissa fall omdj-
liggbra nu berdrda aftalsform, namligen nir arbetet sjalft ar till-
falligt eller farligt att lange utdfvas. Det forra intréiffar i {raga
om allehanda byggnads- och sisongarbete (vid jordbruk m. m.)
eller annat 6fvergdende och tillfilligt arbete (lossning och lastning
m. m.). Det senare &r fallet t. ex. med telefonist-tjinsten, som
darfér limpligast ordnas genom kapitulation pa viss tid, tre eller
fem &r. — Slutligen ligga dfven arbetsgifvarens krafter eller nér-
mare hestimdt féretagets omfang i ménga fall hinder i vagen for
den fasta anstillningen. Detta intraffar med flertalet smé arhets-
gifvare, alltsh inom handtverket och det mindre och medelstora
jordbruket, daremot icke uti det verkligen lilla jordbruket, dér
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sillan frammande arbetskralt anviindes. Likasd kunna de i per-
sonlig tjdnst stadda, vanligen kvinnliga tjanarne icke géirna pariakna
att A fast anstallning.

Med undantag fér nu anférda fall kan det.fasta arbetsaftalet
inforas sd godt som olverallt, sdlunda for allt arbete i statens och
kommunens tjanst, vidare vid kommunikationsanstalter af alla slag
{jarn- och spéarvigar, kanaler och rederier), inom .hela den stora
industrien, déari inberiknadt gruf- och sigverksrérelse, samt det
stora jordbruket. Férutsitiningarne {or denna aftalsform & fore-
tagens sida dro némligen, att de dro bestdndande och vidare stora
nog for att biara den didrmed gifna (orsérjningsplikten, en {6rsoérj-
ningsplikt, som méaste omfatta jdmvil oférsérjda dnkor och barn.
Dessa forutsiattningar fro utan vidare till finnandes hos stat och
kommun, men vanligen #dfven hos alla storre [6retag. Som bekant
ha de stora godsen och i dldre tid @fven medelstora gardar allmant
haft sina arbetare pa detta sitt fastade vid egendomen genom torp.
Denna goda ordning har i senare tid och under inflytande af det
moderna arbetsaftalet [rangatts; men f6r mangen jordédgare torde
redan nu st klart, att en atergdng till ett modifieradt torpsystem
Ar enda sittet att bereda-jordbruket tillricklig arbetskraft. Hér-
med méaste emellertid den fulla férsérjningsplikten [6lja, ty dar-
forutan ar foga vunnet med namnda system. Afven en del storre
industriella verk tillimpa redan det fasta aftalet och finna sig val
dirvid. Med god vilja kunna alla stérre téretag gbéra detsamma.
For olrigt kunna mindre sddana eller hela yrken, sisom vid de en-
skilda jarnvéigarne delvis skett och inom sj6lartsnéringen &r sedan
gammalt pabjudet, sluta sig samman {81 att gemensamt béara for--
sorjningsplikten. PA sadant sitt kan dfven en Onskvard rorlighet
for den enskilde arbetaren bibehdllas, i det att han efter ansdkan
kan flytta fran ett foretag till ett annat. Viktigare &n detta ar, att
harmed fér arbetaren den fulla tryggheten vinnes mot ogynnsamma
konjunkturer och vid eventuell likvidation af det foretag han till-
hor. Huru detta i enskildheter skall bast ordnas, ar hir ej stallet
att parmare utligga. Sakert ar, att,-om stiftarne och ledarne af
-dessa foretag en gang fa klart for sig, att det nuvarande 18sa af-
‘talet skall ersattas af fast sddant, sd hittas nog utvigar fér sakens
Tétta ordnande.
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Genomférdes nu antydda ordning, s& komme den ojimforligt
storsta delen af Sveriges arbetare i en tryggad stilning. Utal
vuxne manlige arbetare skulle sikerligen bortat 70 % blifva hulpne.
Hvad detta betyder [or arbetarefrdgans losning, behofver knappt
sigas. Mangden af arbetare skulle med ett slag f6rvandlas frin
proletarer till fullt sjalfstindiga medborgare. De skulle da p& helt
annat sitt kidnna sig likstillde med o6friga samhiallsmedlemmar,
och klassmotsatsen skulle dirigenom starkt minskas. Visserligen
kunde de ej langre bilda fackféreningar och géra kollektiv-aftak
eller strejk, ty sédant gar icke ihop med denna aftalsform; men
intet hindrade dem att hafva foreningar och hifda gemensamma
intressen, alldeles s&som nu ej sillan tjinstemé&n och betjinte gora.
Afven for arbetsgifvarne och féretagen blefve denna ordning till
storsta vilsignelse. Det nu rddande krigstillstindet afléstes af fred..
Arbetarne komme vil emellanit att begara I6neférhojningar, men
endast p4 samma sitt som nu statens tjinstemdn och betjante
pldga gobra, genom masspetitioner, stdédda af statistisk utredning
om lefnadskostnader och Ionevillkor. Vidare kan med visshet
antagas, att under denna aftalsform den naturliga intressegemen-
-skapen mellan arbetsgifvare och arbetare skall komma till heders ).
Det nuvarande aftalet framhifver blott motsatsen och har gjort.
arbetsgifvaren i arbetarnes 6gon till en fiende i st. f. en kompanjon.
Detta onaturliga férhallande, som aldrig kan héifvas med det nu-
varande arbetsaftalet, resulterar ovillkorligen uti dyrt och daligt.
arbete. Huru denna kréftskada gripit omkring sig isynnerhet i
Sverige, ar nogsamt kéndt. Att gora ett slut darpi vore nationell
-vinning lika mycket som enskild. Haruti skulle ock arbetsgifvarne
fa ersattning for de offer, som det nya aftalet kréi\fde.‘ Ty detta.
ar naturligen den hufvudsakliga invindning, som frin arbetsgif-
varnes sida skall goras mot detsamma: vi kunna icke béra den
borda, som det palagger. Jag har redan i det foregdende berdrt
denna sida af saken, men skall ytterligare tilligga nigia ord dérom..

Det 4r nog riktigt, att en del nuvarande mindre foretag, isyn-
nerhet inom industrien, ej formé& bira de bdérdor, som det fasta

') Utt eit par af arets partiprogram namnes sarskildt som ett mdl
att arbeta pA — samforstind mellan arbetsgifvare och arbetare. Detta mal.
kan nas endast pd har antydda vag.
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aftalet skulle paldgga dem. Men den konceniration till allt stérre
drift, vare sig teknisk eller blott ekonomisk, som af andra skal
sd maktigt gifver sig till knna pa alla omriaden utanfér jordbruk
och handtverk, skall efter hand minska antalet af dylika otidsen-
liga foretag. Om det fasta arbetsaftalet pAskyndade denna process,
s vore det endasl en vilgarning for landet i dess helhet men
forst och sist for arbetarne. Visserligen mates denna utveckling
i virt land med ofdrstdendets hela indignation. Det skrik mot
bolag och alla stora foretag, som ljuder icke minst i riksdagens
andra kammare, ir ett utslag af den otroliga kortsynthet, som ut-
mirker vira socialpolitiker och demokrater. Men det dr att hop-
pas, att denna utveckling gir segrande [ram skriket till trots. Ty
utan en sddan koncentration af kommunikationer och industri
finnes foga mdjlighet att bereda de dérvid anstillde arbetarne en
bittre lott. Redan nu ha desse i allménhet 1dngt béattre stélldt
for sig vid stora foretag an vid sma. Och for att bereda dem
den trygghet, som ensamt det fasta aftalet formar skinka, maste
féretagen antingen sjilfva blifva stora eller ingd som led uti sam-
manslutningar. Att hérvid den enskilde driftsherren allt mer er-
sittes al bolag kan likasd endast vara till fordel for arbetarnc.
Den skugga af patriarkalism, som mdéjligen kan std kvar under
den forra egendoms- och driftsformen, forsvinner alldeles under
den senare. Ett bolag kan likstallas med ett Ambetsverk, isynner-
het om arbetarne fa fast anstilining. De stora bolagen dro sé-
lunda icke ett hinder utan tvartom en forsta forutsidttning for ar-
betarefrdgans ratta Iésning. Och de stora foretagen kunna otvif-
velaktigt redan nu bara de utgifter, som det fasta arbetsaftalet
kommer att efter hand medféra. For ofrigt 4, om sd behofs,
inskrinkningar ske pa& annat hall. I frimsta raommet kommer
man hérvid att tinka pa de ofverdrifna arfvoden, som pliaga till-
delas ledarne af {éretagen, ej sédllan uppgéende till manga tiotusen-
tal kronor. De orimligt hdoga direktorslonerna dro en verklig
kriftskada pa vart ekonomiska lif. Uti dessa och de stundom
mycket rikliga utdelningarna till aktionirerna finnas tillgdngar i
reserv for att bereda arbetarne bade en stAndsmassig bargning
under deras krafts dagar och trygghet i lifvets oblida skiften.
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En annan invindning mot denna reform, som till dfventyrs
skall goras, dr den, att fliten och arhetets intensitet skola sjunka,
om arhetarne veta sig halva fast anstillning. Hartill m& emel-
lertid erinras, att det aldrig kan bli virre i detta afseende &n
under fackléreningarnas vilde, och vidare att ackordsarbete inom
vissa granser allljaimt kan bibehéllas och for ofrigt lonen sa
ordnas, att en del daraf uilgdr i form af tantiem eller flitpenningar,
vixlande elter [Oretagens afkastning. For i statens och kommunens
1jz’insl anstdllde arbetare kan dter uttdnkas ett system med lone-
grader och [(6rflyttningar darinem bade nedit och uppat, som
boér (6rhindra hva;rjc [orsoffning. Dessutom kan man vil hoppas,
att, nar fackforeningspolitikens grunder {6r en systematisk littja
och [dr intressemotsatsen bortlalla, arbetarne skola kinna sig
solidariska med sina arbetsgifvare ochi gora sitt bista lika mycket
af plikt som af tving. '

Slutligen torde anmérkas mot detta [drslag, att ddrmed allt-
jamt en del af arbetarne férblir ohulpen. Men denna anmirk-
ning innehéller intet skal emot detsamma. Ty det gifves ingen
geuneral-ldsning af arbetarefrdgan, hafva vi sagt. Man [4r reda
ut den trassliga hirfvan bitvis; och genom nu f6reslagna aflo-
ningsforms inférande ofverallt, diar den kan tillimpas, skulle
storsta delen daraf blifva klar. Fér aterstiende grupper af ar-
betare finnas for ofrigt andra utvagar att komma ifrén den
stallning, hvari I6narbetaren nn allmant befinner sig. Salunda
hora de vid det mindre och medelstora jordbruket aunstillde
arbetarne hvar och en eflter vissa &rs tjanst fi sitt eget. En
utveckling af smébruk med hjilp af egna-hems-linen hér knnna
leda déarhén, att hvarje ordentlig jorbruksarbetare, som icke
sdsom torpare fistes vid de storre egendomarne, vid mognare
4r kan fi sin egen torfva. Som yngling och ung man 4r han
sdlunda l6narbetare, [6r att pi dldre dagar blifva sjilfstindig
jordbrukare. Déarmed éir jordarbetarefrigan 16st. Inom handf-
verket kan det delvis g& p& samma sé&tt; ja, det gor si redan
nu. Ty de fleste handtverkare i vara dagar ha tidigare varit
16narbetare. Afven [6r de kvinnliga tjinarne rada si till vida
likartade forhallanden, som de vid #ldre &r dels gifta sig, dels
s]a sig ned som sdmmerskor, tvitterskor m. m., alltsd som sma-
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‘handtverkare. Foér dessa grupper af arbetare bor sdlunda an-
stillningen som lénarbetare mest vara en episod i deras lif.
Hvad ater betraffar byggnadsarbetare liksom vissa slag al grof-
arbetare, si kunna de pi siitt och vis blifva sina cgna arbetsgilvare,
i det alt de bilda »lag», som pé entreprenad oéfvertaga erbjudet
arbete, sdsom jarnvigshyggnadsarbetare nu goéra. For att likval
detta ¢j skall leda till olidliga férh&llanden maéste fri konkurrens
mellan dylika lag iga rum, sd att ¢j sdsom nu en fackforening (t. ex.
lastnings- och lossningsarbetarnes) {6r sig monopoliserar en arbets-
marknad. Dessa grupper af arbetare dro alltsd liksom de. senast
namnda hufvudsakligen hinvisade till egen foértanksambhet [6r sin
birgning pa éldre dar. Men lvckligtvis finnas ménga arbetare,
for hvilka detta passar béttre d&n den fasta anstillningen.
Slatstenen uti nu antydda forslag till arbetarefrdgans 16sning
ar, shsom 1 foregdende artikel antydts. en allmédn och tillika
personlig lonestatistik. En sddan bryter udden af den in-
vandning, som mot detsamma kanske gdres, att intet dirvid
garanterar, att 16n och tid och 6friga arbetsvillkor ordnas till
arbetarnes fordel. Detta ar ju fackféreningarnas férndmsta teore-
tiska grund, sdsom f6érut papekats. Hvarje system, som skall
aflosa dem, mdaste formé skinka samma stdd som de at arbetarnes
fordran p& ea méanniskovirdig tillvaro. Ett sddant stdd vinnes
pd det basta af alla sitt genom arbelsaftalets offentlighet. Déri-
genom kommer den enskilde arbetaren icke lingre att std ensam
emot arbetsgifvaren. Han har hela samhillet vid sin sida. Den
férre forbhindras, om han skulle s& vilja, att begagna sig af sin
Ofvermakt till nedpressande af [dnen m. ., och arbetaren blir
fullt lika skyddad, som om han ingdr uti ett massaftal. Dessatom
racker det skydd, som den fulla offentligheten innebér, vida lingre
an all fack{Greningsrorelse. Den senare nar endast till en mindre
del af ett lands arbetare, hogst 20—25 %o, och framfér allt icke
till hemarbetet, didr som bekant de svaraste forbhallandena réda.
Men skyldigheten f(6r arbelsgifvarne att uppgifva 16n m. m. kan
strickas huru langt som helst, ehuru det torde vara tillrickligt
att fordra den fér de. under viss, lingre tid sysselsatta arbetarne.
Naturligen bér denna statistik goéras [(6r vederborande si litet
betungande som mojligt; men den méste vara personlig med
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uppgift om namn & bade arbetsgifvare och arbetare, och den bér
pa lampligt satt publiceras t. ex. sdsom nu lanskungoérelserna.
Huru f6r ofrigt denna statistik kan bist organiseras,.ar har ej
stillet att utligga. Siakert ér, att den icke skulle villa arbetsgif-
varne pa langt nar det besviar som t. ex. arbetareforsikring efter
tyskt monster péaligger dem. Men for arbetaren blefve det den
sikraste garanti mot godtycke och obilliga villkor. Ty offentlig-
heten ar i det sociala liksom i det politiska lifvet den bista vik-
tare mot vald och vild.

Sammanfattning.

Vi ha hunnit till slutet af den langa artikelserien. En sam-
manfattande 4terblick p& den for en tidskrift vidlyftiga framstall-
ningen torde ej vara ur végen; den upplriskar minnet af det forut
meddelade och later tankegdngen i det hela framstd klar och
ostyckad.

Den moderna arbetarefrigan &r ytterst en frukt af kropps-
arbetarnes emancipation frdn medeltidens lifegenskap, hofveri och
ofriga bundenhet. Den nyare tidens rattsutveckling gjorde arbeta-
ren till fri man; men samtidigt f6rvandlade den ekonomiska ut-
vecklingen honom till proletir. Detta &r den stora motsigelse,
som skapat tidens sociala friga.  Arbetarens forvandling till
proletiv har likval icke, som man pastatt, forsiggdtt si, att han
fran sjilstdndig driftsherre sjunkit ned till l16narbetare och blifvit
egendomlds. Ty proletariatels kinneméirke bestir icke diruli, att
arbetaren #r utan kapital, utan déaruti, att han niar som helst kan
vara utan inkomst, liksom att inkomsten ar otillricklig f6r en
anstdndig bérgning. 1 detta lige kom arbetaren genom den ofvan
ndmnda frigérelsen, ty med den foljde: arbetarens skiljande trin
foretaget samt det fria arbetsaftalet.

D& arbetaren blef en fri man, l6stes han samtidigt fran fore-
“taget, dar han tidigare haft sin birgning fran vaggan till grafven,
och hinvisades foér framtiden till fri 6fverenskommelse med ar-
betsgifvaren. Det fria d. v. s. l6sa arbetsaftalet dr arbetarefrdgans
kdrnpunkt. Ty detta arbetsaftal har skapat en »arbetsmarknad»,
nagot som icke tidigare fanns i samma mening, dar arbetskraften
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kopes och siljes efter marknadens lagar och sdlunda &dr vorden
en vara. Hiraf den ofvan namnda motsigelsen, ty hiraf osiiker-
heten och proletariatet.

Det i vissa liander uppkomna masselindet, hvartill jamval
en stark folkdkning bidrog, framkallade snart en allt kraftigare
reaktion. Hos den stora allmanheten upptrader denna reaktion
som ménniskovénliga strifvanden att afhjidlpa den nya regimens
{6r ogonen liggande verkningar, den personliga fattigdomen och
noden. Frin det offentligas sida riktas dtgarderna djupare.
Genom fabrikslagstiftningen vinder man sig mot det (ria arbets-
aftalet, val icke direkt, men i dess f6érsta verkan — den obegrin-
sade, till barn och kvinnor utstridckta, arbetsmarknaden. I Tysk-
land har man genom en storartad arbelareférsdkring sokt afvirja
dfven de personliga f6ljderna af den 6ppna marknaden. Vidare
soker man allmint genom §i{)'ddslagstiftllillg forekomma eller
mildra de vddor, som {6lja med sjalfva arbetet. Slutligen ha
arbetarne #lvenledes pa dubbelt séitt reagerat mot den untveckling,
som det fria arbetsaflalet f6rde med sig. Tidigast vinde de sig
mot dess personliga verkningar, sléto sig samman till hjilp och
stod och lyckades s& i England paralysera desamma. De gamla
engelska fackforeningarna ha pa sjalfférsakringens vig i visent-
lig man hift niamnda verkningar. Men samtidigt vinde de sig
mot deras grund, det fria arbetsaftalet, ehuru likaledes blott in-
direkt eller betriffande den af detta skapade arbetsmarknaden. I
detta spdr ha sedan alla fdljande anstrangningar {r&n arbetarnes
sida gatt. De nyare fackféreningarna i England liksom alla utan-
{6r detta land [(ullfélja intet annat sylte &n det — att begrinsa
arbetsmarknaden. Detta dr den roda trdden uti all fackférenings-
politik och utmynwar uti de kinda fordringarna: féreningsfrihet
{6r egen del och féreningstvang gent emot utan{or stdende arbetare,
vanligen tillimpadt via arbetsgifvaren i form af skyldighet for
denne att anvénda endast organiserade arbetare, vidare kollektiv-
aftal.  Samtliga dessa fordringar afse intet annat &n arbetsmark-
nadens begransning, eventuellt monopolisering, alltsd upphifvande
af det {ria arbetsaltalets {Orsta verkaun.

Den sist berdrda utvigen till problemets 16sning ar emeller-
tid (6rkastlig och det af viisentligen tvenne skil. Det ena af dessa
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skil &r, att fack{6reningsrorelsen medfdr en méngd stora oldgen-
heter bade {6r 3amhillet och arbetarne sjillve. Den féder af sig
sirejk och dppet vdld samt Jockount, med ett ord det sociala kriget;
vidare sinker den arbetsprestationen till eller under de sémstes
forméga och skapar slutligen klassmotsatser och en klassmoral,
som sitter samhéllet ménniskoaldrar tillbaka. Det andra skilet
ir, att det nyare fackfdéreningsviasendet blott delvis {6rmér l6sa
arbetarelrdgan, nimligen betrdffande 16n och tid. Arbetarnes 6friga
hehof och dérmed den &dskade tryggheten, utan hvilken intet &r
vunnet, [6rbli oupplyllda. Grundlelet i fack(éreningarnas strifvan
ir, att de vénda sig endast mol en verkan af arbetsaltalet i st. f.
mot detta sjalf.

Att 10sa arbetavefrdgan édr att férdndra arbetsaftalet eller, ddr
s@tdant ej dr mdjligt, inskrinka dess anvdndning fér den enskilde
arbetaren. 1 stillet {61 det 16sa aftalet bor komma den lifsvariga
anstiliningen. Arbetaren bor dter férenas med {6retaget, hvariftan
det fria afltalet skilt honom, men icke pd patriarkaliskt vis utan
som [ri tjansteman. Han vinner dédrmed jamte en anstandig béarg-
ning [ull trygghet (or lifvet. Hértil b6r komma en personlig lone-
statistik, hvilken stiller sdval de lifsvariga tjdnsterna som det fria
arbetsaflalet, dar sddant alljaimt méste (6rekomma, under allméan-
helens kontroll. Genom allt delia bl fack{oreningarna ofverflddiga
och héra forsvinna och med dem strejken och det sociala kriget
och hela den apparat af kollektiv-aftal och skiljedom m. m., som
nu prisas som summan al social visdom, men som endast &r —

palliativ.



Befolkningsfragor i Forenta staterna.

Bidrag till belysning af nationalitetsproblemet ')
Af
Professor Rudolf Kjellén.

Foérenta staterna har ivenne stora och fér dess nérvarande
fysionomi utmiarkande befolkningsfrigor. Den ena géller neger-
elementet och &r sdregen for sydstaterna, om ocksa icke absolut
bunden vid dem. Den andra [dljer med immigrationen och
betriffar den 6(riga delen af statsomradet.

- Pa en [lolkstock i moderlandet af 76,3 millioner kom vid
1900 A&rs rdkning ndrmare 9 mill. negrer. Andra fargade raser
(indianer, kineser, japaner) fyllde tillsammans icke ens en half
million, 0,6 procent af folkmingden i det hela; de kunna icke
spela nagon roll 1 stalligt hénseende, ej heller ldra de inom en
perdknelig (ramtid komma att gora det. Negrerna déremot iro
11,6 procent; mera dn hvar 9:de ménniska i landet. Att en s
stor.del at Forenta staternas folk upplages al en lagre ras, kan
icke frankadnnas en djupare glende betydelse.

Betydelsen vixer, da vi finna detta tropiska folkelement af
fysiska anpassningsgrunder koncentreradt i vissa stater, dnda dér-
han att det’i tvenne (S. Carolina och Mississippi) silter inne med
majoriteten i landet. Har 6ppnar sig ett egendomligt perspektiv.
Det kan ténkas, att desse och andra sydstater s smaningom skola
komma att rent behirskas af en frAmmande och halfvild ras,

N Utgdr en afdelning ur ett snart utkommande arbete Stormakterna,
andra delen; har dock visentligen utvidgad genom tillagg af en del fak-
tiskt material.
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hvilken sedan i federalismens och republikanismens hign kunde
sjalf leda sina 6den hemma och bilda en starkt heterogen be-
stindsdel p& unionskongressen. Det vore en secession i realiteten
och ett bestidmdt afdrag pa unionens enhetskonto — ett »svart
Irland» pad den amerikanska kontinenten.

Det &r statistikens sak att &dagaldigga, i hvilken grad ett
sddant perspektiv dger faktisk grund. Frégan hinger némligen
pa negerns och arierns relativa styrka i folkékningen under dessa
férhallanden. Det visar sig di, att negerprocenten i det hela sjonk
rAn 19,3 ar 1790 ned till 12 ar 1860, att den déirpa i samman-
hang med emancipationen steg upp till 13,1 i 1880 ars census,
men sedan Ater gatt ned till 11,9 &r 1890 och 11,6 ar 1900. Sitta
vi de hvites antal som 100, sd voro negrerna 1880 fulit 15, 1890
«dédremot 13,6 och 1900 bhlott 13,2. Synnerligen péfallande &r deras
svagare viaxt under 1880-talet: 13,11 % i det hela mot de hvites
26,68 och 19,1t i de atta egentliga negerstaterna gent emot de hvi-
tes 29,63'). Man ser hir en bestimd tendens till de hvites for-
mén; men man mi ocksd minnas, att dessa haft immigrationen
till extra hjalp 1 taflingen (utom i den sist anforda berikningen).
Det har alltsd icke varit »fair play» emellan raserna. Huru re-
sultatet skall utfalla, nér chanserna en ging blifva lika, 4r med
de anlorda siffrorna icke klargjordt. Vid negerelementets allménna
tillbakagang har det dock alltid, t. 0. m. i 1890 &rs ogynnsamma
vékning, visat en starkare véxt i nagra sydstater (Mississippi, Ar-
kansas). Det ar mycket, som talar {ér, att rasen har i sig sjilf
en starkare vixtkraflt; statistiken ger oss i hvarje fall ingen séker
garanti emof det antydda perspektivet®). )

Under tiden har negerfrdgan blottat en annan synpunkt, som
gor, att man Annu mindre kan negligera henne. Denna synpunkt
ir det vaxande och of6rtydbara rashatet. Situationen éir onekligen
egendomlig. Midt i en al nutidens hoégsta kultursfarer sitter ofdr-
medlad och osmilt en kvarlefva af primitiva civilisationer, »lik en
af stendlderns flintyxor bredvid ett modernt maximgevir» (Brvyce),
och dessa elementer dro tillerkinda samma viarde i det offentliga

') Siffrorna aro citerade efter kap. »Present and future of the negro»
i Brycg, The american commonwealth, II (1903). .
% Jamfor HinL's uppsats i denna tidskrift, ArgAngens forsta hifte, s. 73,
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Tifvet. Politiskt sedt &r negern den hvites fullkomlige jamlike, i
" kraft af férfatiningens amendement XV efter slafemancipationen.
Men denna upphdjelse har han fatt dyrt betala i social maétto.
Det gamla, mer eller mindre patriarkaliska férhallandet mellan
herre och slaf har i sydstaterna eftertradts af ett kastvisen, dar
negrerna behandlas som ett slags parias. Det ir en fullstindig
social bojkott. Innanfér en viss territorialgrans (»colour line»)
méiste negrerna hélla sig till bestimda sparvagnar, véntsalar och
jarnvigskupéer {6r »kulorta gentlemin», de dga icke tilltrade till
vanliga hoteller och teatrar, icke ens till de hvites kyrkor'). Det
ar icke battre med likheten infér den borgerliga lagen: allt under-
visningsvdsen — for att icke ens tala om legala dktenskapsférbin-
delser — &r separat for de bégge raserna, och sdomaren Lynchs,
hvars vilda ingrepp i rattsordningen kastar en flick o6fver hela
det amerikanska folket, ser alldeles ofvervagande negrer infdr sin
domstol (4r 1898 102 af 127 fall). Ja, afven det politiska infly-
tandet har 1 praktiken efter ar 1877 A&tertagits frin negerrasen;
med vald och list, med olag eller lag och spekulation i negrernas
bristande intelligens, sdsom di man i S. Carolina infért en del
knep vid wvairdttens utdéfvande och i staten Mississipp'i ett slags
tentamen i grundlagen som forutsittning for rostsedlarnes gil-
tighet 2).

Med allt detta hafva negrerna lange ltit sig néja.” Ehuiru
negrer se de icke tillvaron i svart. Deras hud &r i vissa fall lika
hard som deras skallar. De lata de hvites férolimpningar rinna
af sig som mghdroppar af klippan; och bara solen nigon gang
lyser, s& pladdra de med latta sinnen och skratta, sd fonster-
rutorna skallra ... S& har det varit och ar val i det hela dnnu.
Men skall det kunna fortfara s&? Man kan icke misstaga sig p4,
att deras ras ar stadd i ett ldngsamt framatskridande. Enskilda
negrer — sisom . Booker Washington, hvilken hedrats med en in-
‘bj.udning till presidenten Roosevelts eget bord, till forskrackelse

Y Fér en del ar sedan larer kongressen hafva stiftat en straftlag for
hotellvardar, dngbétsbefilhafvare och andra, som kérde bort negrer utan
anledning. Men domstolarne anviande sitt prerogativ att forklara lagen
ogiltig — alldenstund den ingrep i privatlifvets helgd.

*y BRYCE, ss. 484, 511. Jifr HiLr, s. 67 f.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1905 11




162 RUDOLF KJELLEN

och fasa for landets allminna mening — &ro hogt begdfvade och
bildade min och hafva invigt sina lif &t rasens sociala hdjande
(»afro-american league»). Nir dessa striafvanden bringat negrernas
kinsla af manniskovirde till mognad, hvad skall da ske?

Man har diskuterat &tskilligt om radikala botemedel, sdsom
hela negerstammens reexport till Afrika (efter precedensfallet Liberia)
eller ofverforande till Filippinerna eller sammanfésande i reserva-
tioner likt indianernas. Frénsedt tekniska hinder stranda sidana
planer pa tvenne mycket klara grund: negrerna, som smakat en
hogre civilisations foretridden, vilja ej gd, och de hvite i sydstaterna,
som behdfva deras arbetskraft, vilja ej slappa dem. Negerfragan
later sig sdlunda icke opereras bort. Man maste dfven fér fram-
tiden rdkna med detta element, lokalt sammanblandadt-och socialt
osmilt, inom den hvita stammen i unionens sydstater.

Det vill synas, som vore i en dylik situation endast tvenne
mdojligheter forhanden: ant_ihgen de bigge rasernas sammansmaélt-
ning i en ny eller den ligre rasens undertryckande. Med hinvis-
ning Ul att 15 % af de 1 1890 Aars folkrikning som negrer be-
tecknade voro mulatter och andra blandningar, hifller DEeckERT
(Nordamerika 1904) det foérra alternativet [or sannolikt; och han
tinker sig resullatet jAmfdrligt med hindurasen, som ju enligt
gammalindiska myter uppstatt ur en férening mellan svarta »jord-
soner» “‘och hvita »solbarn». Bryce och den aliminna meningen
bland amerikanarne anser en dylik ’amalgamering omdjlig ph
grund af rastérdomens styrka. Och dfven om den vore tinkbar,
s blefve det nya blandfolkets stdllning till de hvite alltjimt ett
oldst problem. Med wmera skil [orestiller sig Hasse (Das Deutsche
Reich als Nationalstaat, 1905), att de demokratiska idéerna en
gang skola nodgas alt maka 3t sig (6r den praktiska nédviandig-
heten, sd att vi p4& Amerikas jord skola t& se ett »herrefolk» af
jankimén 6lver mer eller mirdre svarta heloter. Det synes ock,

som vore det inom unionen en vixande stamning (or att itertaga

den politiska [rihetens Danaerskank fran en omogen ras?).

Y Detta yrkades oppet t. ex. pad femte drsmétet af »American Aca-
demy of Political and Social -Science», enligt refererande framstallning aft
ViERKANDT (Amerikanische Rassenfragen) i Zeitschr, fur Socialwissenschatt
1902, ss. 801 ff.

»
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MUnsTERBERG (Die Amerikaner, 1904), som oférbehéllsamt
karakteriserar slafemancipationen som ectt verk af oklok doktrina-
rism, kallar negerfrigan det »enda svarta molnet pa den ameri-
kanska nationens horisont». Tills vidare 4ro dock alla ense om,
att det icke dr mera dn ett obehag. Owm det i framtiden verk-
ligen skall utveckla sig till en fara for vdldets sammanhéllning
och kraft — det beror férst och frimst pa beskaffenheten af det
hvita hérskarefolket i landet.

*

Allbekant &r, att det amerikanska folket har en anglosaxisk
kiarna. 1 ungefir ett halft sekel efter belrielsekriget vixte det
tamligen rent pa denna rot; darpd hdrjar immigrationen att goéra
sig gallande, och efter uppriltandet af regelbundna kommunikatio-
ner olver oceanen fram émot 1800-talets midt sviller den smi-
ningom ut, i oregelbunden rytmik, dé4rhin, att den redan kan
anses som den stérsta folkvandring, som négonsin gt rum pa
var planet. :

Vi miérka till en borjan, att denna folkvandring trots allt-
jamt skarpta kontroller &nnu icke ar afslutad eller ens visar ten-
dens till att sakta sitt tempo. Aret 1882 riknades det dittills
hogsta talet eller 730,000 immigranter; denna sifira niddes ater
ar 1902, och ofvertriffades betydligt &r 1903, som forde till For-
enta staterna ej mindre dn 940,000 frimnande lif. Det sista redo-
visade 4aret visar alltsi den tills dato hogsta invandraresiffran.
Inalles hafva sedan okt. 1820 och till juli 1903 s&lunda &fverforts
21"/, millioner'); men till denna folkvinst kommer naturligtvis sedan
ett oberikneligt antal afkomlingar i férsta, andra och tredje led
frin de direkt importerade framlingarne. Situationen belyses af
féljande officiella siffror f6r aret 1900 (hvilka endast gilla hvil
befolkning): invandrade i egen person 10'/: mill. eller 13,5 pro-
cent af hela folkmingden, infédde i forsta led (af invandrade for-
ﬁl‘drar)l 15,7 mill. eller 20,5 procent, infédde af infodde [oraldrar
41 mill. eller nira 54 procent. Den egentliga stammen af det
hvita folket ar saledes icke mycket storre &n halften.

1) Vi begagna har uppgifterna i Stétistisk Tidskrift 1903, h. 3 (G. Suxb-
BiAres Ofversiktstabeller n:o 51 och 52).
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Men i denna stam ingd ju fraémlingsgenerationer i andra och
tredje led. Icke ens hir aga vi alltsd garanti for etnisk homo-
genitet. Hér finnes spelrum for den hvita rasens alla europeiska
variationer. Att uppmita dessa varianter i den #kta amerikanska
folkstocken ar en vansklig och — s& vidt mig bekant — of6rsokt
sak. Men vi veta, att af de direkt inflyttade millionerna hafva
ofver 5 varit tyskar, 4 irlindare, 6. 3 engelsmin, 6. 1'/» respek-
tive skandinaver, italienare och Osterrikare (frin monarkien i dess
helhet), 1'/+ fran Ryssland, 1 frdn Canada. I runda tal rikna vi
har inalles 11 millioner invandrade germaner (frinsedt millionen
fran Canada), 4 mill. kelter, 6fver 2 mill. romaner och nira 2
mill. slaver. Annu pa 1900 &rs folkkarta (bland de 10'/s+ mill.
rena frimlingar fran Europa) har Tyskland, Irland, Storbrittannien
och Skandinavien bidragit direkt med hvardera 3—1 millioner,
Ryssland, Osterrike—Ungarn och Italien med 2/s till nira '
million af sina séner. Och pi Aarets invandrarelista finna vi ru-
bricerade ej mindre &n 26 europeiska nationer!), féorutom ett dus-
sintal andra (desse dock mestadels i mycket sma portioner).

Detta ar en etnisk typ utan like p& jorden. Det forsta in-
trycket 4r af en hexkittel, diar alla slags ménsklighet dansar
rundt i en oafbruten jasning. 1 storstiderna finna vi Atskilliga
af de olika ingredienserna renodlade i sirskilda kvarter vid hvar-
andras sida (italienare, judar, kineser, tjecker o. s. v.}; man be-
héfver blott gora en rundtur genom Newyork for att kunna se
en permanent folkutstallning — gifvande staden en polyglott karak-
tir, som vidl kan anses som ett omen f6r virldens blifvande

") Vi Atergifva talen for de starkast representerade, i ungefirliga
siffror, efter en af tabellerna hos Brum, Die Entwickelung der Verein.
Staaten (1903).

Italienare ofver 100,000 Kroater 6. 17,000
Judar 60,000 Magyarer n. 14,000
Polackar 47,000 Finnar n. 13,000
Irlandare 6. 36,000 Engelsman 11,000
Tyskar 30,000 Norrmin 11,000
Slovaker (tjecker) 30,000 Littauer 6. 10,000

Svenskar nara 21,000 )
Inalles voro de germanske invandrarne detta ar 78,000, romanerna 109,000,
slaverna oOfver 100,000, andra europeiska stammar (kelter, judar, littauer,
finnar, magyarer, greker) 6. 137,000.
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hufvudstad. Men i och genom denna hvirfvel uppticker man
snart Europas dominerande drag. Europas starka insats ar den
nasta iakttagelsen i det amerikanska folkvimlet. Detta folk, dar
alla Europas nationer dro mer eller mindre starkt representerade,
framstdr som ett sammandrag eller en fdlining af Europa. Har
slar oss liksom pa kartan det intrycket, aft Forenta staterna repre-
senterar en virldsdel snarare an ett sarskildt landlg och nir vi
se denna unga statsbildning sdlunda taga méinniskoskatt af hela
virlden, men f6rst och sist af det gamla Europa, s kunna vi
latt suggereras af den tanken, som niringsstatistiken tyckes be-
sapna, att-i denna nya virld fédes af Europas eget kott ELII‘OpaS
kommande O6fverman.

En nidrmare uppmirksamhet uppdagar, att den europeiska
invandringen haller pa att férindra karaktir. Anda till slutet af
forra drhundradet var det hufvudsakligen det nordvistra Europa
— Storbrittannien, Tyskland, Skandinavien -—, som rekryterade
immigranternas leder; numera har tyngdpunkten i denna ménnisko-
export afgjordt flyttat sig at séder och’ éster: Italien, Osterrike-
Ungarn (slovaker, magyarer, kroater) och Ryssland (judar, polackar,
finnar m. fl.). Allt mindre ensidig blir silunda denna europeiska
representation pd Amerikas jord; och germanernas stora forspring,
da de tills'dato fyllt invandrarekadrerna till-mera &n hélften, sy- .
nes pd vag att utjimnas till lagre stammars forman.

Emot denna mindre gynnsamma utveckling ligger dock en
bestimd motvikt i den replipunkt, som germanerna hafva i den
anglosaxiska kidrnan pd platsen. Detta ar det afgérande for hela
folkfrdgan i unionen, att det anglosaxiska elementet visat sig 4ga en
alldeles forunderlig absorptionsférméiga gent emot alla europeiska
elementer, och speciellt de germanska. Naturen i sin likformighet
ar hir dess starke bundsforvant. P& Amerikas jord atervinner
Europa sin enhet. Hvar och en, som andats denna egendomligt
stimulerande luft och profvat.dessa starka motsatser i viderleks-
hinseende, kinner, att har réder ett klimatiskt tryck, maktigt att
forvandla sinnena; under detta gemensamma tryck komma alla
invandrarne tamligen lika. Resten goér det sociala trycket pi

platsen: den fria amerikanska folkskolan med sitt obligatoriska
engelska sprik, de nya, foér alla lika ekonomiska intressena, den
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starkt utvecklade samfirdseln, de politiska institutionerna, hela
denna starka kulturella anda. S&lunda forlora invandrarskarorna
efterhand sima gamla nationella utpriglingar. Kunde immigran-
terna frdn samma land finna plats vid hvarandras sida inom
naturliga grauvser, si skulle de langre kunna bevara sin egenart;
men naturen bjuder icke sadana granser ') — endast storstiderna
uppldta sina skilda gator. Om alltsd svenskar sitta jaimférelsevis
tatt tillsammans i Minnesota, tyskar i Wisconsin och Illinois,
norrmén i Dakota, si ligger hiar ingen som helst fara for en na-
turlig secession pa nationalitetens grund. Mer eller mindre aro
alla nationer kringstrodda och blandade med hvarandra.

Sdlunda kan det komma sig, att det inhemska kulturfermen-
tet visat en oemotstindlig kraft att besegra och binda de fram-
mande insatserna. BRYCE siiger, att de inkomna engelska elemen-
terna assimileras p&d 2—3, de tyska och skandinaviska pa 8§—10
dr. Om nu detta innebér en &fverdrift, sd& kan man dock tryggt
pastd, att redan forsta generationen &r fullstindigt naturaliserad.
De svenske immigranterna t. ex. blifva sjilfve Amerikasvenskar,
deras barn iro redan svenskamerikaner och barnbarnen rena ame-
rikaner #). De mera heterogena elementerna (romaner, slaver m. fl.)
visa gifvetvis en nfgot stérre rilotsténdskraft, men kunna atmin-
stone tillsvidare icke spela ndgon annan roll i nationellt afseende
4n »blindpiporna» i en singkor: de forstirka tonens volym utan
att i nigon visentlig man skadd dess kvalité.

) Icke ens Appalacherna (Alleghanybergen), som dock spelat en skil-
jareroll vid de forsta koloniala bosattningarna, anses som pofitisk grans
starkare an Ural eller Apenninerna i gamla varldea (RatziL, Die Verein.
Staaten von Nordamerika, II, 1880). Endast Kalifornien (»the pacific
slope») 4r en naturlig provins, som lig bak Klippbergens ékenzon i 1a fér
den europeiska massinvandringen, tills den bands fast vid ostern medelst
jarnbanorna.

?) D4 CArL SUNDBECK (Svenskarne i Amerika, 1900) spekulerar 6fver
frigan, nar svenskarne i Amerika skola i antal vixa ofver svenskarne i
hemlandet, s& antager han for amerikastammens del den gamla nationa-
liteten som en konstant faktor, i uppenbar strid mot all erfarenhet. Det ar,
som om en oceanaograf skulle uppskatta djuphafvets bottenbetackning efter
massan af plankton i 6fre regioner, utan att besinna, att desses kalkskal
upplésas i vattnet, innan de hinna ned till bottnen. Foérbiseendet hart sin
rot i en, forofrigt mycket vanlig, forvaxling af begreppen nationalitet och
sprik, hvarom nedan. '
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Sdlunda kunna vi tryggt se bort ifrdn den nationella ur-
sprungsbeteckningen och rikna &tminstone de 54 hemmaprocenten
och de 20"/ procenten infodde ‘af invandraveslakter som ett folk;
ty under dessa omstindigheter dr indigenatet fullnog fo6r en ratt
samhorighet. Tre fjardedelar af rikets folkmassa kan allts anses
som nationellt homogen, trots alla genetiska skiljaktigheter. I den
stora folkkitteln hafva de smélt samman; i seder, sprik, lefnads-
sétt, politiska askidningar skdnjes redan en omisskinnelig likhet
frin den ena oceanstranden till den andra; och ingen kan miss-
taga sig pd, att en gemensam amerikansk patriotism sinker sina
rotter djupt ned genom alla gamla skillnader. [ starkt utpriglad
nationalkénsla stdr amerikanaren icke tillbaka for ndgon annan.
Men dar nationalkansla finnes, dir finnes ocksd en nation.

Skola vi dd kalla demna nation en anglosaxisk? Detta ar
den officiella engelska A&skddningen, och vi hoéra engelsminnen
4Anda till leda idisla frasen om »den anglosaxiska rasens tvenne
grenar». Bakom detta slagord ligger gifvetvis en viss moders-
stolthet: den ena grenen uppfattas som utvuxen ur den andras
stam. CHARLES DiLKE (Greater Britain, 1868) har gifvit sddana
tankegéngar ett klassiskt uttryck, dd han sager: »I Amerika blifva
jordens folkslag smélta samman, men i en engelsk form. Det ar
Alfred den stores ritt och Chaucers spridk, som behéirska dem,
med eller mot deras vilja. — Genom Nordamerikas mun talar
England till vdrlden>. '

Men gent emot denna uppfattning af Forenta staternas folk
som en engelsk afliggare och dotternation hora vi presidenten
RooseveLT 1 vdra dagar uppstilla »renodlingen af en energisk
Jjdnki-ras» som hufvudmélet for amerikansk politik. Och det stir
for oss utom tvifvel, att har ligger utvecklingens verkliga mening.

Den engelska uppfattningen — som icke saknar genljud langt
utanfér Englands strinder — vittnar om en icke ovanlig défvertro pd
sprdkets betydelse for nationaliteten. Det amerikanska folket be-
gagnar Eunglands sprak; dirmed anser man diagnosen klar. Men
i sjalfva verket forvixlar man hir orsak och verkan. Spréket ar
icke nationaliteten, icke heller dess upphof; det ar dess verkan och

redskap. Hvad som skapar nationaliteten, &r de samme stora fak-

torer, som skapa den enskilda personligheten: & ena sidan det
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nedirfda blodet, & andra sidan de omgifvande omstindigheterna
(omgifningens tryck och de egna erfarenheterna). P4 samma sitt.
bestimmes nationaliteten af landets natur och folkets historia
jimte det etniska anlaget. Salunda kan ingen taga miste pa,
att det finnes en_enhetlig schweizisk nationalitet innanfér de skilda.
tungomailen i Alpernas stora natur. P3a samma satt dro Amerikas.
egenartade natur och immigranternas samlefnad i sjalfstindig hi-
storisk utveckling i och for sig starka drifkrafter till en ny enhet
under psykologisk emancipation frin. det rena engelska blodet.
Och nu kommer hartill blodblandningen pd den nya marken.
DiLkE skref p& en tid, d& invandringen af romanska och slaviska
elementer var utan all betydelse; numera, efter dessa nya och
starka insatser i folkbildningsprocessen, #ro ju problemets forut--
sittningar redan pa ytan férindrade. Det 4r icke mgjligt annat,
dn att det anglosaxiska grundamnet sjaltt skall langsamt férvand-
las, i samma méan det absorherar nya och frimmande dmnen. S&
t. ex. kunna 5 millioner tyskar icke hafva rent férsvunnit i det
amerikanska folkhafvet, utan att tillsitta detsamma nigot af sin
egenart. Det jaser alltjaimt i den stora kitteln; den ena etniska
ingrediensen efter dén andra uppléses och utfiller sig i den anglo--
saxiska Dbottensatsen,- men som processens mal skymta vi redan.
. klart ett nytt folkdmne, en ny minniskoart.

Nér denna process fullbordats, dd skall mé&hinda ocksd den
amerikanska engelskan hafva differentierat sig frin modersmalet.
darhén, att den erkidnnes som ett nytt spridk. Spréken bero pa
ménniskorna, icke ménniskorna af spriken. Detta dr den naturliga
utvecklingen; och nir man hér amerikanarnes breda malfére
i vara dagar, skall man sikerligen finna denna utveckling redam
paborjad.

Jag oOnskar fasta synnerlig uppmirksamhet pa denna syn-
punkt, alldenstund den torde dgna sig att kasta ett slagljus 6fver
Forenta staternas allminna situation i samtiden. Hvad vi dar t
vira dagar se, dr det imposanta skidespelet af en nations fidelse
till vdrlden.

Pa teoretisk vig kunna vi utfinna, att denna akt bor ske pa
tvenne viagar: acklimatiseringens och assimileringens. 1 ena fallet
‘det forvandlande inflytandet af en ny natur, i andra fallet verk-
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ningarne af korsning mellan olika arter. Den ena processen kan
verka oberoende af den andra, sdsom uiflyttade nordméns ackli-
matisering till islindare och val afven fransméns till canadier.
Men vanligen upptrdda de i samverkan. Nationer do icke blott
genom individernas akuta bortfallande, utan &afven genom upp-
gdende i andra pA Aaktenskapsvigen; de fodas genomn samman-
svetsning af gamla etniska brottstycken, helst under pﬁvérkan af
en ny patur. Man frestas att sﬁga,' att ménskligheten féder nya
arter efter samma fortplantningsmetod som de lagsta djuren:
genom knoppning . ..

Historien, sd kort &n dess perspekliv méiste anses vara ur
utvecklingssynpunkt, har redan visat oss flere exempel p& denna
nativitetsprocess. Vi veta sdlunda, att nutidens spanjorer. och
engelsmin erhallit folklig homogenitet mindre &n ett drtusende till-
baka i tiden. Vi hafva for blott ett par hundra &r sedan sett samma
akt i gdng, fast mera i skymundan, vid burerfolkets uppkomst pa
holldndsk rot i Sydafrika'). Vi bevittna nu samma foreteelse pa
den alira storsta scen och i virldshistorisk skala inom Férenta
staternas grianser. Medan de keltiska, romerska, saxiska, danska
och franska grundimnena nu dro sd godt som [6rsvunna i den
engelska nationaliteten, sd att i regeln endast sprak- eller sede-
forskaren kan med anstrangda 6gon se dem, s& dr processen p&
Amerikas jord tills dato icke lingre framskriden, &n att de olika
ingredienserna #nnu ligga for oOppen dag?. Déaraf den ytliga
bilden af en allmin folkmarknad utan annan enhet dn den poli-
tiska inhignaden och den angliska bottensatsen. Denna bild kunde
man stidlla vid sidan af den Osterrikiska monarkiens och foreteckna
samma oOde att g& till upplosning. Men medan de Osterrikiska

1y KJELLEN, Den sydafrikanska fragan, ss. 4, 5 (i Goteb. Hégskolas
Arsskrift 1898). Vi ana, att samma process nu forsiggar i Australien, jir
Steap, The americanisation of the world, s. 58.

%) BRycE (s. 861 f.) framkastar den intressanta synpunkten, att natu-
ren nu pa vistra hamisfaren ar i fard med att repetera den blandnings-
process af keltiskt (irlindarne), teutoniskt (tyskarne) och skandinaviskt
(svenskar och norrmén) blod, hvarur engelska folket en ging uppstatt.
<Afven frinsedt att grundimnena nu. dre vida flere och sikerligen helt
olika proportionerade, ar det emellertid uppenbart, att denna process
skall gifva ett annat utslag i 20:de &rhundradet och pa Amerikas kontinent
an for méanga hundra ar sedan pa Englands 6.
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nationerna dro synnerligen starkt medvetna om sin artmotsats
och darfér ifrigt bekimpa hvarandra, ar det sd godt som alldeles
tyst och lugnt mellan de hvita folken i Amerikas union. De hafva
forlorat sitt nationella patos under makten af en hemlighetsfull
psykologisk process, som intvingar dem i en ny nationell till-
varelse- och gemensamhetsform.

Men om s& forhéller sig, dd behdfver hvarken negerfrigan
eller den hvita folkférbistringen genom immigrationen ingifva
nagra bekymmer f{oér Amerikas framtid. Endast ett 6fverhand-
tagande af simre elementer i invandringen (fran den europeiska
Ostern) kunde vicka ndgon oro och har visserligen redan si gjort;
men mot denna fara kunna dock de amerikanska statsminnen
sjalfva skapa bot i lagstiftningsvag, som ock alltjamt stdr pd
dagordningen #afven efter forbudet mot »kontraktarbetares» in-
vandring 1885. ‘Den amerikanska nationaliteten dr dnnu icke far-
dig och kan icke blifva det, forrin invandringen afstannat — om
kanske hundra &r, d& landet blifvit s uppfylldt med ménniskor,
att det icke ldngre har sin dragningskraft kvar; men vi kunna
redan se, att den kommer att gifva stormakten den nationella
enhetens garanti i betryggande grad.

Ett nytt folk behdfver ett nytt namn. Termen amerikanare
har f6r stort omfing. Mahinda kunde man tills vidare begagna
folkets egen beteckning pa den mest personligt framtridande schat-
teringen i det nya nationella lynnet: »yankee» — jdnkimdn.



Tvenne statsrittsliga fragor rorande
bevillningarna.

Af
Docent Ludvig Widell.

-

1. Tiden for beviliningarnas utgéende.

I en foregdende A&rging af denna tidskrift sokte jag uppvisa
oriktigheten i det vanliga péstdendet, att ¢j blott den s. k. allmédnna
bevillningeh utan #fven de speciella bevillningarna af riksdagen
itagas blott for statsregleringsperioden?). Enligt den mening, jag
dar framstillde, utgd de speciella bevillningarna likavil som de
ordinarie inkomsterna tillsvidare, d. v. s. tills de uttryckligen for-
adndras eller upphifvas. Emellertid har Docenten O. VARENIUS i
den under utgifning varande nya upplagan af Nordisk Familjebok )
anyo forfaktat den gamla &sikten, att bevillningarna gifvas af riks-
dagen for viss tid, en bestimd statsreglerings- eller finansperiod.
Detta har af honom ytterligare tillspetsats darhén, att de efter
statsregleringsperiodens utgdng bortfalla, om deras férnyande icke
dessforinnan beslutes. Harigenom foranledes jag att upptaga fragan
till fornyad och mera uttdmmande behandling.

Asikten, att bevillningarna utgd endast for statsreglerings-
perioden, grundar sig pa ordalagen i R. F. § 61: »Alla afgifter, som

1y Arg. 1902: ss. 317 ff.
% Art. Bevillning.
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riksdagen under de i féregdende § namnda titlar [{tull- och accis-
medlen o. s. v.] beviljat, skola utgbras intill slutet af det &r, under
hvars lopp den nya. bevillningen af riksdagen faststilld blifver».
Att afsikten med detta stadgande var att begréinsa tiden for bevill-
ningarnas utgéende till statsregleringsperioden, ir obestridligt. Detta
framgér fullt tydligt af paragrafens ursprungliga lydelse, som var
foljande: »Alla afgifter, som riksens stinder under de i f6regdende
§ namnda titlar beviljat, skola utgd i fem 4&r, rdknade frdn och
med det arets borjan, som infaller efter det, da beviliningen fast-
stalld blifvit. Varda riksens stinder dessférinnan af konungen
eller statsrddet sammankallade, upphére bevillningen, hvartill alla
ofvannidmnda afgifter riknas, med det arets utging, dd en sidan
riksdag borjar». P& grund af stadgandet i R. F. § 49 rorande
tiden for riksdagens sammantriddande uppstod emellertid héri-
genom den mdjligheten, att ett ar skulle kunna blifva utan
nagon som helst bevillning, och dérfér férklarades redan vid riks-
dagen 1809 sdsom hvilande ett {fofslag till Andring af § 61, som
sedan antogs vid riksdagen 1815. Héarigenom #ndrades orden
»skola utgd .. ... faststalld blifvit» till »skola utgéras intill slutet
af det ar, under hvars lopp den nya bevillningen af riksens stin-
der faststidlld blifver». Hérigenom kom emellertid senare punkten
i § 61 att blifva meningslds, hvadan vid riksdagen 1823 beslots,
att den skulle uteslutas. Att man icke genom dessa #ndringar
afsdg att forlinga tiden {6r bevillningarnas utgaende utéfver stats-
regleringsperioden, ar sékert; det framgér tydligt af konstitutions-
utskottets betdnkanden, som e} alls hintyda pad négot dylikt.
Emellertid var i verkligheten hirmed méjligheten gifven for en
annan tolkning af paragrafen. D& numera icke stadgas, att dtagen
bevillning skall upphéra vid viss bestimd tidpunkt, har man an-
sett, att den omviandt bdr utgi, tills ny bevillning blifvit af riks-
dagen faststilld, d. v. s. riksdagen bestamt nya grunder for bevill-
‘ningens utgdende, nya bevillningsstadgar!). Att grundlagsindring-
arna 1815 och 1823 icke afsago att mojliggora en dylik tolkning,
ar, sadsom ofvan nimndes, sikert; men lika sidkert ar ocksa, att
den det oaktadt tringt igenom ej blott i den statsréttsliga teorien,

3 Jfr Rypin, Svenska riksdagen, II: 1: 5. 288.
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utan Annu mera i praktiken genom riksdagens sitt att behandla
bevillningsfragorna.

Anda till midten af 1850-talet iakttog man emellertid noga
stadgandet i R. F. § 61. Detta skedde dock ej pi sd sitt, att
hvarje riksdag genom formligt beslut dfog sig en tullbevillning
0. s. v. till sd och s& hoégt belopp, utan stadgandet i regeringsfor-
men tillfyllestgjordes pa annat sétt. Grunderna for de olika bevill-
ningarna antogos néimligen att gilla fér blott statsregleringsperio-
den, och hvarje riksdag hade sdlunda att besluta ny tulltaxa, ny
stimpelpappersforordning o. s. v. Detta var nédvéndigt pa grund
af stadgandet i R. F. § 70 och gamla riksdagsordningens § 31, att
hvarje riksdags bevillningsutskott hade att opdmint f6resld grun-
derna f6r den blifvande bevillningen. Till f6ljd haraf maste ocksa
hvarje riksdag fatta sirskilda beslut hirom. Genom dessa beslut
var det, som riksdagen atog sig de olika bevillningarna; den be-
rakning af deras belopp, som sedermera skedde, saknade stats-
rittslig betydelse. Om t. ex. riksdagen, sedan den’antagit tulltaxan,
skulle underlatit att pa riksstaten uppfora ndgon inkomst af tuil-
bevillningen, hade detta naturligtvis icke medfort, att den kort férut
antagna tulltaxan hade blifvit dnyo afskaffad, utan hade den lika
fullt blifvit gillande.

Genom en vid riksdagen 1853—54 antagen grundlagséindring
befriades bevillningsutskottet fran skyldigheten att till hvarje riks-
dag inkomma med f{orslag till bevillningsstadgar, dfven om ingen
dndring i de af foregiende riksdag antagna ifragasattes. Med stod
af denna grundlagsindring bérjade man efter hand — fullstindigt
dock forst efter arliga riksdagars inférande — att antaga férord-
ningarna om de sérskilda bevillningarna att gilla tillsvidare, d. v. s.
tills de af riksdagen #dndrades eller upphifdes. Hérmed hade man
emellertid — som det tyckes, alldeles omedvetet — ofvergifvit
grundsatsen i R. F. § 61 om bevillningarnas #&tagande endast f6r
statsregleringsperioden. Ty sisom ofvan visades, skedde detta
dtagande, genom att hvarje riksdag antog nya bevillningsférordnin-
gar; dd nu dessa antogos att gilla tillsvidare, bortf6ll &fven lids-
begriansningen f6r bevillningarnas utgiende. Att den beridkning
af deras belopp, som sker vid hvarje i‘iksdag, icke innebdr nagot
atagande af bevillning, utan &r en atgird af uteslutande finansiell




174 LUDVIG WIDELL

betydelse, synes mig sjalfklart, d& den {6re den ndmnda grundlags-
andringens antagande icke kunnat 4ga en sidan betydelse, och
intet skil finnes att antaga, det den nu skulle betyda nagot annat
och mera #n fdrr. Asikten, att bevillningarnas beriknande pi
riksstaten &ar liktydigt med deras Aatagande af riksdagen, faller
for ofrigt ohjalpligt pa det faktum, att det finnes tva bevillningar,
som oOfverhufvud icke dro upptagna pa riksstaten, och hvilkas be-
lopp sdiunda aldrig af riksdagen beriknas. - Jag menar briannvins-
forsiljningsmedlen och sjukvardsafgiften (f6rr kurhusafgiften)?).

Hvad brinnvinsforsdljningsmedlen betriaffar, s& har man vis-
serligen bestridt deras egenskap af bevillning, men, sdsom jag senare
skall sdka visa, pd féga hallbara skil. Afven sjukvards-(kurhus-)
afgiften brukar i véra statsrattsliga handbécker i regel ej upptagas
bland bevillningarna. Emellertid synes atminstone Rypin erkinna
dess bevillningsnatur, och denna torde i verkligheten vara stilld
utom tvilvel, sdsom en nédrmare undersdkning af saken visar.

PAa grund af kungl. proposition beslot riksdagen 1817—18 att
dtaga sig en sarskild afgift tor den veneriska smittans himmande
att utgd intill nasta riksdag. Denna s. k. kurhusafgift utgick ur-
sprangligen med ett bestimdt belopp af 3 sk. b:ko foér hvarje
mantalsskrifven person, men redan den [6ljande riksdagen, som
jamvil atog sig en dylik kurhusafgift, ndjde sig med atlt bestimma
ett maximum och ett minimum, inom hvilka granser afgiften skulle
faststillas af ‘sdrskilda liansndmnder. Liknande beslut fattades af
alla fdljande riksdagar under stindsrepresentationens tid. Att kur-
husafgiften var en bevilining, synes aldrig ens hafva varit {6remél
for tvifvel, ehurn den icke varit upptérd pé riksstaten. Dess natur
af bevillning framgér {or ofrigt tydligt af en méngd olika omstéin-
digheter. Den Aatogs af riksdagen f6r samma tid som o0friga be-
villningar; grunderna f{ér dess utgiende {Greslogos af bevillnings-
ulskottet ); dd vid besluts faitande tre stind stannade mot ett,
afgjordes frégan i de former, som voro stadgade fér bevillnings-

N Diremot var den s. k. folkskolcafgiften enligt min mening icke af
bevillnings natur. :

%y Pastdendet af en talare under nedan omtalade debatten i andra
kammaren 1873, att frigor rorande kurhusafgiften behandlats af allmiinna
besvirs- och ekonomiutskottet, ar fulistindigt gripet ur luften.
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fragor, eller votering i forstarkt statswiskott; de kungliga f6rord-
ningarna rérande kurhusafgiften utfirdades i de former, som
brukades i frdga om bevillningsstadgar o. s. v.

Sedan 4arliga riksdagar inférts, visade sig, liksom ifrdga om
ofriga bevillningar, opraktiskt, att hvarje riksdag skulle vara
tvungen att fatta beslut om kurhusafgiften. P4 grund héraf fére-
slog K. M:t i proposition till riksdagen 1867, att kurhusafgiften
skulle utgé tills vidare, »intill dess annorlunda férordnas». Bevill-
ningsutskottet fann inga betinkligheter méta hiremot, utan till-
styrkte riksdagen att bilalla propositionen, ndgot som éfven blef
utan debatt forsta’ kammarens beslut. I andra kamumaren dédremot
motte [6rslaget motstind. Ett par talare ansigo det niamligen st
i strid med stadgandet-i R. F. § 61 om bevillningarnas ulgéendé
for statsregleringsperioden. N&agot verkligt bemétande. kan man
knappast siiga kom denna asikt till del; ett par talare, bland dem
statsrddet Carlson, ville visserligen gora géllande, att kurhusafgiften
icke vore af bevillnings natur, men de skil, som anf6érdes till stod
harfér, dro ohallbara. Slutet blef emellertid, att kammaren utan
votering bifoll utskottets betinkande.. Trots de antydda yttrandena
1 andra kammaren synes det mig alldeles séikert, att hvarkeén K.
M:t, utskott eller kamrar afsett att genom sitt beslut férdndra
kurhusafgiftens dittillsvarande natur, som var beviliningens. Detta
framgdr tydligt af det siitt, hvarpd frigan om denna algifts upp-
hifvande och ersittande af sjukvéardsafgiften behandlades vid
riksdagen 1873.

I en i andra kammaren vickt motion hade [dreslagits, att
kurhusafgiften skulle upphéra och ersattas af en sarskild sjukvards-
afgift. Motionen blef af kammaren remitterad till tillfalligt utskott.
Emellertid aterlimnade utskottet motionen till kammaren, emedan
den e'nligt utskottets mening vore af natur att béra behandlas af
standigt, icke tillfalligt utskott. - Med anledning héaraf uppstod i
andra kammaren en debatt, hvarunder af de flesta upptriadandc
talarne — bland dem Generaldirektér Huss — bestimdt hafdades,
att kurhusafgiften vore af bevillnings natuar, och att sdlunda (rigan
om dess upphérande borde behandlas af bevillningsutskottet. [
ofverensstimmelse hirmed beslét kammaren utan.jvotering att
remittera motionen till bevillningsutskottet. Kammaren hade sa-
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lunda f6r sin del forklarat kurhusafgiften vara att hanfora till
bevillningarna, nigot som sedermera icke mdtte motsigelse, vare
sig inom bevillningsutskottet eller forsta kammaren.

Afven den sjukvardsafgift, som enligt nyssnimnda riksdags
beslut tridde i stallet for den gamla kurhusafgiften, dr af bevillnings
natur. Detta framgér dels déaraf, att frdgor rérande sjukvardsafgiften
sdvil 1873 som sedermera stidse behandlats af bevillningsutskottet,
dels och framfor allt af formen f6r riksdagens beslut 1873 och
den darefter utfirdade forordningen. Riksdagen endast anmadlde
f6r konungen sitt beslut och begéirde icke konungens godkdnnande
daraf. Fran konungamaktens sida intogs en alldeles likadan stdnd-
punkt. Ingressen till den kungliga {érordningen om en allmin
sjukvardsafgift lyder namligen sdlunda: ». .- sedan riksdagen beslu-
tat, att den till veneriska smittans hidmmande hittills anslagna
kurhusafgift med innevarande ar skall upphéra att utgl, och i
stillet beviljat en allmén sjukvardsafgift att under nistkommande
ar och vidare, intill dess anuorlunda varder férordnadt, utgdras
af en hvar, som erligger mantalspenningar, hafva vi, i ofverens-
stimmelse med hvad riksdagen svil dératinnan som i afseende
pa sistnimnda afgift i 6frigt beslutat, harigenom velat . .. férordna,
som f[oljer>. Af de citerade orden framgir alldeles tydligt, att K.
M:t ansett sjukvérdsalgiften tillhéra omradet for riksdagens ute-
slutande makt och sdlunda bevillningarna.

Det visar sig alltsi, att bevilluingarnas berdknande pé riks-
staten icke innebdr nigot Atagande af bevillning, utan sker detta
uteslutande genom faststillandet af grunderna for bevillningens
utgdende. Detta géres emellertid, hvad de speciella bevillningarna
betraffar, i regel for obestimd tid, icke statsregleringsperioden.

Ett synnerligen belysande exempel pa det sitt, hvarpd R. F.
§ 61 numera i praxis tolkas, &r behandlingen af fragan om punsch-
skatten vid riksdagen 1903. K. M:t hade i sin proposition fére-
slagit, att forordningen om stimpelafgift f6r puusch skulle galla
frin den 1 jan. 1904 och salunda tillsvidare, utan nagon tidsbe-
grinsning. Emellertid afstyrktes detta af bevillningsutskottet, som
i stallet foreslog, att forordningen skulle gilla blott for ett Ar.
Utskottet yttrade hdrom: »Skulle det, sedan fdrfattningen nagon
tid tillimpats, hafva visat sig, att oligenheter blifvit en foljd af
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den fér beskattningen valda formen, eller att eljest dndringar vore
erfdrderliga, kan frigan lattare blitva i hela sin omfattning dnyo
profvad, om forfattningen antagits allenast for ett ar, in om den
antagits for obegrinsad tid. I forstndmnda fall kommer niamligen
nytt forslag till forfattning att foreliggas riksdagen inom utgingen
af det ar, for hvilket forfattningen antagits.» Forsta kammaren
bifoll utskottets, andra kammaren K. M:ts férslag. Utskottet for-
sokte dd sammanjimkning och foreslog, att forordningen skulle
gélla under aren 1904 och 1905. Bada kamrarna aterremitterade
utskottets forslag, enligt utskottets uppgift?) darfor att det »ansetts,
att ett dylikt forslag skulle innebéra att for en tidrymd af tvd ar
fastsld en bevillning, och att silunda 1904 ars riksdag skulle vara
forhindrad att begagna sig af sin ritt att forfoga Ofver statsregle-
ringen.» Utskottet foreslog nu, att forordningen skulle gilla »tills
vidare, dock ej lingre &n till utgingen af &r 1905». For att vinna
en tydligare formulering aterremitterade kamrarna afven detta for- ..
slag till utskottet, som nu hemstillde, att férordningen skulle gilla
»frdn och med den 1 jan. 1904 tills vidare, dock ej langre an till
utgdngen af ar 1905, s& framt icke annorlunda varder i grundlags-
enlig ordning bestimdt».

Det visar sig haraf, att R. F. § 61 numera tolk. assd, att den
icke tvingar riksdagen att arligen fatta beslut rérande bevivllninga-llna,
men daremot forbjuder den att i friga -om bevillningarna fatta
beslut, som #4ro bindande for kommande riksdagar; den stadgar
sdlunda en riattighet men icke skyldighet for hvarje riksdag att
besluta rérande bevillningarna.

Detta hvad betraffar de speciella bevillningarna. I friga om
den s. k. allmanna bevillningen — »hvad hvarje riksdag dessutom
sdrskildt sdsom bevillning sig atager» — har déremot stiadse fdljts
en annan praxis, i det hvarje riksdag genom uttryckligt beslut
dtagit *sig en dylik bevillning till visst belopp. Orsaken hirtill
har sannolikt legat dels i det nyss citerade uttrycket i R. F. § 60
(»hvarje riksdag»), dels i det sitt, hvarpa den allméinna bevillning-
en faststilles af riksdagen.” Under det i friga om de speciella

") Eget nog forekom vid kamrarnas behandling af fragan ingén an-
tydning om motiven:for aterremissen.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1905. 12
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bevillningarna grunderna for deras utglende faststallas, innan de
beriknas till sitt belopp, ar forhallandet omvindt betraffande
den allminna bevillningen. Sedan namligen utgiftsstaten fast-
stilits, beloppet af de ordinarie inkomsterna berdknats pi forslag
af statsutskottet och p& bevillningsutskottets forslag en liknande
berikning gjorts af de speciella bevillningarnas belopp, uppstar
alltid en brist i statsregleringen. Till dennas fyllande foreslar da
statsutskottet riksdagen att ataga sig en alimén bevillning (numera
bevillning af fast egendom och inkomst) till belopp motsvarande
statsbristen ).  Sattet for denna bevillnings uttaxering f{oresls
sedermera af bevillningsutskottet.

Praxis betraffande tiden for bevillningarnas utgdende ar sa-
lunda, att de speciella bhevillningarna i regel utgd tillsvidare, intill
dess de af riksdagen uttryckligen forindras eller upphéafvas, under
det att formligt beslut vid hvarje riksdag maste fattas rérande den
allminna bevillningen. Fréga blir d4, bur lingt sistnimnda be-
grepp skall utsirickas. Egentligen borde till den allminna bevill-
ningen — »hvad hvarje riksdag dessutom sarskildt sdsom bevillning
sig Aatager» — bhéanféras alla inkomster af bevillnings natur, som
icke kunna inbegripas under de uppriknade titlarna: tull- och
accismedlen o. s. v. Emellertid har man — med tvit'vélaktig ritts-
grund — afven antagit bevillningen »af sdrskilda forméaner och
rittigheter» att utgd tills vidare, och samma férhallande rider,
som foérut namnts, dfven i frdga om sjukvardsafgiften. De bevill-
ningar, -som maéaste blifva féreméal {6r Arliga beslut af riksdagen,
aro sdlunda numera endast bheviliningen af fast egendom och in-
komst, inkomstskatten samt tillaiggsbevillningen, dar s&dan fore-
kommer.

2. Brannvinsforséljningsmedlens statsr.éi-ttsliga natur.

Rérande denna friga uppstod for ett tjugotal dr sedan ?) en
lingre debatt i andra kammaren. A ena sidan férfiktade Olof

3 VanenNius (a. st.) uppgifver, att statsutskottet utreder, huru mycket
genom bevillningar ofverhufvud bér utgéras. Detta ar emellertid felaktigt,
sisom framgar af hvad ofvan anforts samt innehéallet i statsutskottets s. k.
finanshetiankande.

%) Den 6 maj 1884,
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Jonsson i Hof m. fl. brénnvinsforsaljningsmedlens egenskap af
bevillning, 4 andra sidan upptridde Professor Rydin till forsvar
for den &sikt, bhan redan f{oérut framlagt i sitt arbete »Svenska
riksdagen», att denna inkomst icke ar att hanfdra till bevillningarna,
utan snarast ar att rikna sdsom ett slags kommunalafgift. Négot
afgorande svar pd fridgan gafs emellertid icke genom debatten och
kammarens darpad foljande beslut, och senare har den Rydinska
uppfattningen &nyo forfiktats af andra forfattare!). En nirmare
utredning af spOrsmélet torde darfér vara behoflig.

De skil, hvarpd Rypin stodjer sin uppfatining, dro féljande 2).

1:0. I stindernas skrifvelse till K. M:t med f6rslag till f6r-
ordning roérande villkoren for férsiljning af brannvin finnes ej pa
minsta satt antydt, att afgiften skulle vara af bevillnings natur.

Harvid ar att anmérka, att icke heller riksdagsskrifvelsen om
tiliverkning af briannvin uttryckligen siger, att brannvinstillverk-
ningsskatten skulle ‘vara af bevillnings natur. Dessutomn anvindes
verkligen i den forstndninda skrifvelsen pa ett stille ett uttryck,
som bestimdt angifver, att stinderna ansett brinnvinsforsiljnings-
afgiften falla inom omradet fér riksdagens uteslutande makt och
salunda vara bevillning. Det heter namligen %), att »rikets stinder
funnit sig bdra ... bestdimma en viss afgift . . .», och langre fram,
att de bestdmt afgiften till visst uppgifvet belopp. Hade riksdagen
erkdnt konungens medbeslutanderitt, skulle det gifvetvis hetat
foresld, icke bestdimma.

2:0. I ingressen till k. f. 18 jan. 1855 om villkoren {or for-
siljning af brinnvin skulle K. M:t hafva, »utan att, sdsom forhal-
landet ir med ingressen till k. f. 18 jan. 1855 angiende brannvins-
tillverkningen, nigot namna om beskattningen, begagnat samma
ordalag,/ som pliaga anviandas, dd& konungen emottagit riksdagens
forslag i lagstiftningsfragor af blandad ekonomisk och allmin civil-
eller kriminallags natur».

Detta pastdende ar fullstindigt gripet ur luften. Ingresserna
till de bada nimnda forordningarna &ro i sina viktigaste delar si

) S& HacMAN i Sveriges grundlagar, s. 134 m. fl. stillen samt, med
modifikation, VARENtUS i hans forut omnamnda artikel i Nordisk Familjebok.

%) Svenska riksdagen II: r: s. 143, IL: m: ss. 130 ft. samt yttrande i

andra kammaren den 6 maj 1884.
8 Exp.-Utsk:s Mem. 1853—54: s. 635.
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godt som ord for ord dfverenstimmande, sdsom framgér af foljande

sammanstillning.

Ingressen till forordningen om
brannvins tillverkning lyder silunda:

Vi OSCAR ... gore veterligt:
att,-sedan, med anledning af var un-
der den 9 nov. 1853 aflitna nadiga
proposition apgiaende grunderna for
rattigheten att tillverka brannvin
samt beskattningen darfér, rikets
senast forsamlade stinder till oss i
underdénighet afgifvit fullstindigt
forslag till forordning angiende vill-
koren for brannvinstillverkning, haf-
ve vi, efter var hagsta domstols ho-
rande, profvat godt att, med upp-
hafvande af hvad hiarom forut ar
forordnadt, rérande detta imne i
nader stadga som féljer. '

Ingressen till férordningen om
forsaljning af brannvin lyder silunda:

Vi OSCAR ... gére veterligt:
att, efter det rikets stander till oss
afgifvit underdanigt forslag till for-
ordning angdende villkoren for
brannvinsférsaljning och vi med an-
ledning daraf inhamtat var hogsta
domstols underdaniga utlatande, haf-
ve vi, med upphéifvande af forut be-
fintliga stadganden rorande handel
med brannvin och andra brinda och
distillerade spiritudsa drycker i min-
dre myckenhet dn 15 k:r, funnit godt
angdende detta amne i nader for-
ordna som foljer.

]

Detta argument ar silunda, liksom det forra, atldeles vardeldst.
3:0. Brannvinsforsiljningsafgiften ar icke af riksdagen atagen
for den tid, regeringsformen stadgar f6r bevillningarnas utgiende

(statsregleringsperioden).

I det foregdende har emellertid pépekats, att samtliga de

'speciella bevillningarna numera utgd tillsvidare, alldeles s&som
brannvinsforsdljningsafgiften. Rypin sjalf har for - 6frigt forklarat
som sin mening, att regeri|1gsformens bokstaf icke lagger -hinder
i vagen for en dylik praxis. :

4:0. Brinavinsforsiljningsafgiften saknar den karaktir, som
tillkommer bevillningarna, att antigen enligt R. F. §§ 59, 62 utgora
en tillgdng att’ fylla, hvad staten kan tarfva utdfver de ordinarie
inkomsterna, - eller ock att enligt R. F. § 66 bereda de medel, som
for betalande af den rikets gild, som riksgildskontoret ombesérjer,
oumbirliga finnas. Den &r i stillet i sin helhet anslagén till kom-
munala behof och #r darfér att ‘anse som ett slags' kommunalskatt.

Afven om det sista pastaendet, att b_réinhvinsfﬁrséiljningsafgiften
ar 1 sin helhet anslagen till ‘'komminala behof, vore riktigt, s&
foljde daraf alldeles icke, att denn'a'inkom_st saknar bevillnings
natur. Detsamma var namligen forhallandet med kurhusafgiften,
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sedan landstingen och stadsfullmaktige i de stider, som ej i lands-
ting deltaga, fitt rétt att besluta om uttaxering och anvindande
af denna skatt. Att ater kurhusafgiften Agde natur af bevillning,
erkannes afven af Rypin?).

Men nu kommer hértill, att brannvinsférsaljningsafgiften all-
deles icke &r i sin helhet anslagen till kommunala behof. Redan
fran bérjan har en del daraf varit anvisad till hushallningsséllska-
pen och sdlunda utgjort ett statsunderstdd till néringarna, sérskildt
jordbruksnéaringen. Sedan innevarande &rs riksdag beslutit, att en
visserligen ringa del skall indragas till statsverket for att anvandas
till nykterhetens beframjande, ar &sikten om brannvinsforsaljnings-
afgiftens kommunala natur gifvetvis dnou mera ohéllbar 3.

Annu ett skil, som anférts emot brannvinsforsiljningsafgiftens
egenskap af bevillning, torde boéra berdéras med ett par ord. Vid
riksdagen 1865—66 foérklarades hvilande ett forslag till dndring af
R. F. § 60, enligt hvilket »accismedlen» icke vidare skulle upp-
tagas blaud bevillningarna samt i stéllet f6r »husbehofsbrinneri-
medlen» skulle insédttas »briannvinshrénningsafgiften». Forslaget
antogs vid 1867 &rs riksdag af andra kammaren, men férkastades
af den férsta. Man har nu ansett®), att detta skulle bevisa, att
sdvil stinderna och konstitutionsutskottet 1865—66 som atminstone
andra kammaren 1867 omfattat den meningen, att brinnvinsfor-
siljningsafgiften icke skulle vara att hénféra till bevillningarna,
da den, i hdndelse den féreslagna grundlagsindringen blifvit antagen,
icke kunnat inbegripas under nagon af de i R.F. § 60 nimnda
inkomsttitlarna. Att inligga en dylik mening i den foreslagna
grundlagsindringen ar dock alldeles obefogadt. Samima riksdag,,
som antog det namnda forslaget sdsom hvilande, fattade samtidigt
ett annat beslut, hvarom mera nedan, som tydligt angifver, att
den betraktade brannvinsforsiljningsafgiften sdsom bevilining. San-
nolikt har anledningen till brannvinsférsiljningsafgiftens forbigaende
i {orslaget till grundlagsindring helt enkelt varit forbiseende. For

) Svenska riksdagen: IT: 1: s. 133 (noten)

?) Varenius' asikt, att brannvinsférsaljningsafgiften icke ar af bevill-
nings natur, darfor att den skulle grunda sig pa en naringslagstiftningsakt,
ar, sisom ofvan visats, lika oriktig."

%) Bev. Utsk:s Mem. 1884: N:o 5: s. 10.
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ofrigt hade den icke forlorat sin natur af bevillning, dfven om
grundlagsindringen antagits; den hade did kommit i samma
stillning som kurhusafgiften, som, ehurn bevillning, icke kan
subsumeras vare sig under de speciella bevillningstitlarna eller
under »hvad hvarje riksdag dessutom sirskildt sdsom bevillning
sig atager».

Jag tror mig sdlunda hafva visat, att intet af de skal, som
anforts emot briannvinsforsiljningsafgiftens egenskap af bevillning,
ar hallbart, och sarskildt, att den &sikt, som vill hanféra denna
skatt till kommunalafgifterna, ar fullstindigt oriktig.

A andra sidan finnas positiva bevis foér, att brannvinsfér-
siljningsafgiften verkligen ar en bevillning. Afven fore 1855 fanns
en afgift for utskinkning af brinnvin; denna var obestridt be-
villning och ingick bland »husbehofsbrannerimedlen». D& den
nuvarande afgiften tradt i stillet for den gamla, ar gifvetvis all
anledning antaga, att den &r af samma statsriittslign natur -som
denna; di en gammal skatt uthytes mot en ny, fir ju presum-
tion anses vara for alt den nya behé8ller den gamlas statsritts-
liga natur, om ej motsatsen uttryckligen sfiges.

Det viktigaste stddet for den af mig forfaktade Asikten &r
emellertid, att besluten om brannvinsforsaljningsafgiften stadse
fattats i de former, som grundlagarna foreskrifva fér behandlingen
af bevillningsfragor. DA vid riksdagen 1853—54 de tre hdgre
stinden bifallit det sérskilda utskottets forslag om brinnvins-
forsaljningsafgift, men bondestindet afslagit det och beslutit bibe-
halla den gamla afgiften, forklarades icke saken afgjord genom tre
stinds beslat, utan foreslog utskottet dess afgorande genom vo-
tering i forstarkt statsutskott enligt R. F. § 71, nigot som kunde
forekomma, endast déarest afgiften var en bevillning. Visserligen
Aterremitterades voteringspropositionen af samtliga stfnden, bl. a.
darfor att vissa talare bestridt afgiftens egenskap af bevillning,
men utskottet vidholl bestamdt sin mening, och dirpd godkindes
voteringspropositionen i samtliga stinden. Harmed var silunda
af stinderna fastslaget, att brinnvinstérsiljningsafgiften var en
bevillning. Rypin har visserligen sékt bortfdrklara detta genom
antagandet, att voteringen skulle motiverats darigenom, att det

gillde att besluta om afskaffande af en gammal bevillning, den
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1{6rra afgiften, som hondestdndet dnyo Atagit sig. Detta antagande
vinner emellertid intet st6d i handlingarna och faller for ofrigt
pd det af Rypin forbisedda forhéllandet, att proceduren enligt
R. F. § 71 jamvil anviandes vid afgérandet af en likartad fraga
vid riksdagen 1865—66. Sedan prastestdndet beslutit hdja brinn-
vinsférsiljningsafgiften, men Ofriga stind bibehdlla den gamla,
.afgjordes frdgan genom votering i forstarkt bevillningsutskott
-enligt den davarande lydelsen af R. F. § 71!). En annan sak,
som #fven fortjanar tagas i betraktande, ar, att, dar fragor rorande
Jbrannvinsforsiljningsafgiften icke behandlats af sirskildt utskott,
-de bade fore och efter 1866 stidse handlagts af bevillniﬁgsutskot-
tet, antingen ensamt ellér sammansatt med andra utskott.

Att brannvinsfoérsiljningsafgiften ar en bevillning, anser jag
-sdlunda vara stilldt utom hvarje tvifvel. Néarmast har ju har
varit tal om sjalfva afgiften, men att detsamma giller ifven om
bolagens vinstmedel, kan val knappast ens ifrdgasiattas. Brinnvins-
forsaljningsafgiften och bolagens vinstmede]l utgdra tillsamman en
-enda inkomsttitel.

1 Daremot har naturligtvis frigan om afgiftens anvindning, m a. o.
«dess fordelning till kommuner m. fl. aldrig afgjorts pi detta satt.

'




* Om byggnad & annans grund.

Af

f. d. Landskamreraren I. Tornebladh.

Sadan byggnad kan forekomma under mycket olika omstan-
digheter, och den blifver déarfére ock féremail for mycket skilda
rattsforhdllanden. Dessa #4ro af tre hufvudsakliga slag: de som.
afse grundlag, né’mﬂigen frégan om ratt for dgare af sddan egen-
dom, som bestdir af hus & annans grund att deltaga i val tilk
riksdagsman i andra kammaren, civilrattsliga forh&llanden och
ekonomiska omstindigheter, ndmligen bevillningstaxering och kom-
munal réstratt med daraf beroende skyldighet att betala kommu-
nala utskylder. _

For utredning héraf #dr det nodigt att forst utrdna, under
hvilka former &ganderatt till byggnad & annans mark eller med
andra ord #ganderatt till byggnad & mark, dértill 4garen af Abygg-
naden har endast mera eller mindre inskrinkt besittningsritt, kan
forekomma. Hus 4 annans grund kunna finnas dels 4 kronojord,.
dels 4 menigheters och dels 4 enskildes mark. A kronojord kan
upplitelse af jord under sddana forhallanden, att innehafvaren
dird kan uppféra egna byggnader, vara af flera olika slag, och
enskilda tillhoriga hus & sidan jord kunna férekomma: '

1:.0) A mark tillhérande rikets fastningsverk;

2:0) A kongl. lustslotts eller kongl. Djurgardens vid Stock-
holm_mark; :

3:0) A kronans utarrenderade jordbruksdoméner;
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4:0) A den under skogsstatens férvaltning stiende kronomark;
0

2 Je 2 o
) A statens jarnvidgars omréden;

A den till bostdllen &t statens tjinsteméan eller prister-
skapet upplatna mark;

0

7:0) A militira lagerplatser; och

8:0) A mark, som sarskildt anslagits till byggnadsplats for
vissa Andamal, sdsom lots- och fyrplatser, &t vetenskapliga institu-
tioner, stider och menigheter med flera.

Sasom hiraf synes, dr det ménga olika slag af kronojord,
hvaraf upplatelse kan -férekomma, och villkoren &ro ock darfére
mycket skiftande.

Den till fistningsomradena hérande mark, som ér till enskilde
upplaten, sisom [orhallandet &r i Vaxholms stad med all stadens
bebyggda mark och sannolikt dfven med vissa omréden tillhdrande
andra af rikets fastningar, &r wupplaten af arméfdérvaltningen
tills vidare till vissa personer, utan ritt fér dem att 6fverlita tom-
terna & andra personer utan arméférvaltningens godkinnande och
emot tomtdéren, som vid 6fvergéng till nya innehafvare stundom
hojas, samt med skyldighet atl vid krigstilalle utrymma ligen-
heterna inom viss kort tid efter tillshgelse, men utan ratt till er-
sitining, om byggnaden for foérsvarets behof méaste nedrilfvas eller
af fiende varder férstord. _

For Vaxholm galler i detta afseende kongl. brefvet den 12
februari 1798.

Innehafvare af sddana tomter borde ej vara taxerade sdsom
dgare af tomterna, men detta dr emellertid handelsen, &tminstone
i Vaxholm. Intecknas kunna s&dana lagenheter gifvetvis icke.

Den ritt, som tillkommer #gare af hus, uppférda & mark,
tillhérande de kongl. lustslotten, torde ej heller vara vidstrackt.
‘Nigra allminna f{orfattningar darom finnas emellertid ej, och, om
lustslottet genom sirskildt beslut af riksdagen upplates till hvarje
regerande konung endast for hans regeringstid, si erfordras gifvet-
vis bekraftelse 4 upplatelsen af hvarje konung.

Sddan 4r héindelsen med Rosersbergs slott och kungsgird,
men diremot ar forhallandet ej enahanda med 6friga kongl. lust-
slott i allméinhet, om det ock kan vara hindelsen i nigot annat
enstaka fall. En del af Lofon lyder under Drottningholms kungs-

[\
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gard och utarrenderas pa viss tid at stdthéllaredmbetet, men den
del af omradet, som benimnes Malmen och dfven Drottningholms
stad samt bestdr af huslagenheter, torde vara uppliaten under mera
betryggande villkor; dock fir den ej af enskilda under fAganderitt
disponeras, ehuru med oritt lagfart stundom beviljats & dylika
lagenheter.

Kongl. Djurgirden vid Stockholm hédr ock till de kronoegen-
domar, som dro de regerande konungarne till nyttjande anslagna.

Till f6ljd haraf erfordras ock bekriftelse af hvarje regerande
konung & upplatelse af mark &t enskilda & Djurgarden, dock &r
den s. k. Batsmanstomten eller Djurgdrdsstaden Kronan afhind
under full aganderatt. Dofstumme-Institutet & Manilla torde ock
hafva en tryggad besittningsritt tih sin mark. Hus & Djurgérds-
lagenheterna 4ro emellertid innehafvarnes egna.

A kronans under domanstyrelsens fbrvaltning stiende utar-
renderade mark, sdsom kungsgérdar och indragna bostillen, finnas
ofta uppférda hus, tillhériga arrendatorerna eller andra personer.
Om de (tillhéra arrendatorerna och &ro uppférda af virke fran
egendomens skog, sd ar arrendatorns ritt till sddana hus ej ostri-
dig, och han Aager ej att bortflytta eller 6fverlita dem pi annan
an mahanda tilltrddande ny arrendator under andra villkor, an
som vid af- och tilltridessyn kunna varda stadgade. Aro de
ostridigt hans egna, s& 4ger han gifvetvis att forfoga dardfver efter
behag, men hans ratt till marken upphdr alldeles vid arrendetidens
utging, direst annat aftal darom ej kan triffas med en ny arren-
dator. SAdana arrendatorerna tillhdriga byggnader kunna stundom
vara af betydligt virde, och de taxeras ock till bevillning sarskildt,
direst de ej anvandas for arrendatorns eget behof af bostad eller
i och for jordbruket.

Andra personer adn arrendatorerna tillhériga enskilda hus fore-
komma ofta 4 utarrenderad kronojord, och de medféra forfattnings-
enligt olika ratt, om de &ro uppfdérda fére eller efter 1883, d& en
ny lagstiftning om doménernas férvaltning blef gillande. Inne-
hafvare af bebyggda lidgenheter af forra slaget hafva enligt kongl.
skrifvelsen den 18 maj 1888 under vissa villkor och efter under-
s0kning vid uppgoérande af nytt arrendeforslag tryggad besittning
till sina huslagenheter under ny arrendeperiod.
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Enligt kongl. skrifvelsen den 22 december 1893 tillkommer
ock vid forsiljning af kronolagenheter innehafvare af med egna
hus bebyggda smirre lagenheter dérd ratt att efter vederbdérlig prof-
ning under vissa villkor fi utan auktion enligt vardering inkopa sddan
lagenhet. 1 arrendekontrakten om kronodoméner dr uppférande
af backstuga férbjudet. Har torde med backstuga menas sddana
hus, som fraimmande personer fatt ritt af arrendatorn att & arren-
derade marken uppfora med mera eller mindre bestimd ratt vid
upplatelsen till marken under upplitavens arrendetid.

I nu gallande forfattningar namnes ej backstuga, men i dldre
forfattningar forekomma bade backstuga och backstugusittare. D&
fore 1827 jordafsondring under dganderitt efter regel ej var tillaten,
var det gifvet, att uppforande af hus & annans mark med upplitelse
af marken pa lidngre eller kortare tid under mera eller mindre
betryggande villkor d4gde rum. Férfattningar i Amnet funnos dar-
fore ock. S& var det i kongl. foérordningen deh 20 juli 1862
jordagare och hemmansbrukare medgifvet att & landet 4 deras
adgor uppbygga - backstugor for gifta legohjon. Upplatelse af en-
skilde af jord utan hus med ratt for innehalvaren att uppfora
sadana férekommer emellertid under mangahanda viaxlande former,
s& att nyttjanderittsaftalet stundom ar et mellanting emellan
arrende och upplatelse & viss tid. S& har fran egendomen Arsta
i Brannkyrka socken upplitits en méingd tomter, hufvudsakligen
at arbetare under ungefar foljande villkor. Aftalet afser en tid af
femtio &r. Arlig arrendeafgift af 100 kronor eller mindre erligges,
men kopeskilling forekommer hirvid ej. Arrendatorn skall upp-
fora och underhéila samt brandférsakra husen, till kontroll hvara.
syn forrattas, d4 byggnaderna blifvit uppférda och sedermera
hvart femte ar, men vid aftalstidens slut tillfalla husen jordéigaren
utan ersittning och med skyldighet f6r innehafvaren att efter syn
gilda kostnaden fér husens istdndsattande. Arrendatorn ar ock
skyldig att verkstdlla all renhdllning for lagenheten, och bryter
han emot kontraktet, s &r ligenheten forverkad utan ersittning
och arrendatorn skyldig att afflytta. Under sddana forhdllanden
hafva ldgenhetsinnehafvarne ej mantalsskrifvits sdsom fgare utan
sdsom . arrendatorer af lagenheterna. Huru personer, hvilka agt
tillrdckliga tillgdngar att uppfdra’egna hus, kunnat ingd pa sddana




~y

188 I. TORNEBLADH

villkor, synes svart att fatta, men torde kunna férklaras af den
svira bostadsbristen i Stockholm, dartill Arsta ar nira belaget, och
méhinda ock af ligenhetsinnehafvarnes oférméga att bedoma kon-
traktens verkliga innebord.

Hvilka 4ro nu de rattsforhallanden, hvarunder dgare af hus
4 annans mark besitta dessa?

Enligt riksdagsordningen tillkommer valritt till ledamot i
andra kammaren den i kommunens allminna angelédgenheter rost-
berattigade man, som, bland annat, dger eller med stadgad &borétt
innehafver fast egendom pa landet eller i stad-till ett taxerings-
virde af minst ett tusenm riksdaler. Har nu en #gare af hus &
annans tomt i stad eller & mark 4 landet, som innehafves med
besittningsréatt pa lifstid eller for viss tid, valratt till riksdagsman
i andra kammaren?

Tomterna & fAstningsomridena i stiderna borde efter dessa
bestimmelser® ej medféra nu ifrdgavarande valritt, men i mantals-
och taxeringslingderna, Aatminstone f6r Vaxholms stad, dro hus-
#garne antecknade sisom #gare #fven af tomterna och taxerade
jamval fér dem. Agarne hafva darfére ock blilvil utan anméark-
ning uppforda i rostlingderna och utdfvat valratt till riksdagsman,
utan att oss veterligen besvir dardfver anférts. Agare af hus &
annans jord eller tomt maste dock enligt regel anses ej berittigad
att deltaga i riksdagsmannaval, om han ej af andra grunder ar
dartill behdrig, och Kongl. Maj:t har ock i ett besvirsmal genom
utslag den 12 december 1887 forklarat, att dganderitt till hus,
hvarmed ej vore forenad ﬁganderé.itt eller stadgad &boritt till tomt,
ej medfor sadan rostratt.

De civilrdtisliga pdféljderna. D4 jord ar afséndrad pa viss
tid, som forfattningsenligt ej fir stricka sig 6fver 50 ar, dger inne-
hafvaren att f3 inteckning i hufvadgérden till sikerhet f6r besitt-
ningen af ligenheten, men han kan ej lata inteckna lagenheten,
hvarken for gild eller for nyttjanderittsaftal till ndgon del af lagen-
heten. Kopeskilling for en siddan lagenhet och medel till dess
bebyggande, om ligenheten &r obebyggd, méste koparen siledes
skaffa sig gemom personlig kredit. Det intraffar dock stundom,
att en sddan ligenhetsigare siljer husen genom s. k. 18sorekdp
med ritt att fortfarande fi vara i besittning af dem. Med sidan
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afhandling forfares d4, sdsom om andra 16soérekopsafhandlingar for-
fattningsenligt ar foreskrifvet. Upplatelser, som skett frn fast-
ningsomradena eller annorledes frdn kronojord, dfven pd viss tid,
{4 ej intecknas, helst inteckning aldrig fir meddelas i kronojord.

Eunligt § 24 i lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyfning,
dgostyckning och jordafsondring har innehafvare af ligenhet, pé
viss tid eller lifstid afsondrad fr&n hemman, ej rétt att utan till-
staind af hemmanets innehafvarve (4gare) ofverlata lagenheten a
annan, men sker det dndock, gar ligenheten ater till hemmanets
innehafvare, om han s& yrkar, dock emot skalig 16sen. D&r inne-
hafvare af afsondrad ligenhet, forr 4n besittningstiden &r ute, ager
anka eller arfvingar ritt att behélla lagenheten under férut betin-
gade villkor. Vid besittningstidens slut aterfaller ligenheten till
stamhemmanet utan ersittning.eller 16sen, ehvad forbehall dirom
kan vid upplitelsen vara gjordt eller icke, men ligenhetens inne-
hafvare eller, dd densamma varit pa lifstid uppliten, hans arfvin-
gar ar da . obetaget att dérifrAn afflytta honom eller dem tillhorig
adbyggnad eller stingsel, om stamhemnanets dgare ej vill 1dsa
densamma.

Dessa bestammelser hafva forekommit i alla de sarskilda for-
fattningarne om jordafséndring fran och med 1827 ars, dock med
den forandring 1 1896 ars lag i &mnet, att det endast, i fall
lagenheten varit pd lifstid uppliten, ar innehafvaren medgifvet att
afflvtta &byggnad och stingsel, dd det i de dldre forfatiningarne
sttt innehafvaren oppet att édfven vid upplitelse pd viss tid af-
flytta honom tillhérig stingsel och &byggnad.

D3 s8lunda besittningsratt till ligenhet med dganderitt till
husen ar att Jiinféra till 16segendom, s upptages sddan ritt ock
vid bouppteckningar och arfskiften sdsom l6segendom.

Enligt lagen den 24 maj 1895, angiende hvad till fast egen-
dom skall hanfdras, ar dock byggnad & ofri tomt i stad, i férening
med sidan ritt till tomten; att den ej mé af Agaren atertagas, sa
lange tomtdren erldggas, eller utan att 16sen for byggnaden gifves,
att hanfora till fast egendom. Ofria tomter kunna siledes, sdsom
de ock .forut kunde, bade lagfaras och intecknas. Den i 4:de
kapitlet 6 § jordabalken stadgade hembudsskyldighet vid kép af
hus 4 annans grund upphafdes 1875. '
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I den ekonomiska lagstiftningen framtrider skillnaden emellan
ligenheter under adganderitt och sddana uppladtna under nyttjande-
ritt pd viss tid, bebyggda med innehafvaren tillhdriga hus, mindre
skarpt. ~ Sistniminda slag af ligenheter taxeras nﬁmligen likasom
sjélfstindiga besittningar sdsom annan an jordbruksfastighet och
efter regel enligt husens brandférsiakringsvirde, dock i vissa stad-
gade fall med afvikelse dérifran, men tomterna taxeras ej sirskildt.
Detta ar emellertid ej heller handelsen med s& kallad annan fastig-
het under 4ganderitt annorstides in i stad, koping eller darmed
jamforlig ort. Af mantals- och taxeringslingderna kan emellertid
ej med sikerhet inhimtas, huruvida en ligenhet al si& kallad an-
nan fastighetsegenskap innehafves under dgande- eller nyttjanderitt,
ty formulirens uppstillning gor dirutinnan ingen skillnad. Nigon
ging finnes visserligen 1 taxeringslingderna antecknadt om en
ligenhet, att den &4r husligenhet, men déiraf kan ej slutas, att si-
dant ej kan vara héindelsen afven med andra fastigheter, om
hvilka sddana anteckningar saknas, ty mantalsskrifningsforrattaren
f&r dels ej alltid hirom saker kdnnedom, dels antecknas det e}
med sikerhet af alla mantalsskrifningsforrittare i mantals- och
taxeringslédngderna.

Visserligen skulle enligt gillande mantalsskrifningsfoérfatining
hvarje elter senaste mantalsskrifning ingdngen afhandling om
agande-, abo- eller arrendeaftal uppvisas f6r mantalsskrifningsfér-
riattaren, men detta sker mycket ofullstindigt, och mantalsuppgifter
lamnas, sedan béter for underlitet aflamnande ej Aro stadgade,
hvarken fullstindigt eller finnes diari med sikerhet angifvet, huru-
vida lagenhet innehafves med agande- eller nyttjanderatt, en skill-
nad, som mahinda ej heller hvarje ligenhetsdgare skulle kunna
utreda.

Af Jansstyrelsernas kungdrelser om laglarna kop af fastig-
heter och de forteckningar & jordafsondringar, som tilisindas harads-
skrifvarne, kunna visserligen mantalsskrifningsférriittarne vinna
upplysning om de lagenheter, som férvarfvats under aganderitt,
sdvida de lagfarits, hvarfér hinder dock kunna mdta for langre
eller kortare tid. Det kvarstdr dock, att i frdga om de lagenheter,
som upplitas under besittningsratt pa viss tid, mantalsskrifnings-
forrattarnes kunskap #r ofullstindig. Afven & kronojord finnas
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emellertid byggnader, tillhoriga innehafvaren, sarskildt taxerade, om
nimligen de &dro uppférda for annat dn jordbrukets behof sdsom
till uthyrning eller for naring eller rérelse, som ej ar att hanfora
till jordbruksniringen.

Att beskatta en husligenhet, darmed #ganderitt till grunden
ej ar forenad, likasom om detta vore handelsen, innebar emeller-
tid en orittvisa emot innehafvarne af sddana ligenheter, ty de
hafva ej samma f{orsaljningsvarde, dfven om de kostat sina inne-
hafvare lika mycket i uppférande. De kunna nimligen ej o6fver-
Jatas utan stamhemmanséigarens samiycke, och vid besittningstidens
slut hafva de ej nagot virde i annat fall, in att upplatelsen skett
pa lifstid och idfven i detta fall ej hogre, &n hvad byggnaderna
dro varda sisom nedtagna till flyttning. Kostnaden fér inkép och
uppforande amorteras saledes for de p& viss tid upplédtna pa 50
ar. Vid en sannolikt ifrigakommande revision af bevillningsfér-
ordningen boér denna friga tagaslunder omprdéfning, och, om [or-
mogenhetsskatt, hvartill ett forslag nu ar -utarbetadt, blifver stad-
gad, bor virdet annorlunda berdknas dn fér dem, som med agan-

“deratt innehafvas. ) ST




Litteratur.

Svensk statsrdtt. Foreldsningar af Huco BLomBerG. Férsta
hdftet. Ups. 1904.

D& Christian Naumann pabegynte utgifvandet af »Sveriges
Statsforfattningsritt», kunde han saga, att han, hvad var gdllande
statsforfattningsritt betraffade, saknade foregdngare. Allt, hvad
han kunde hinvisa till, var nigra bidrag till utredande af speciella
fragor, forefintliga i stAndsprotokoliens referat af riksdagsdebatterna,
i tidningsartiklar eller nigra f4 stroskrifter. - Darjamte funnos ett
par mera systematiska framstéllningar i nigra broschyrer.

Sedan den tiden har emellertid den statsréttsliga forskningen
skjutit stark fart, och vi sakmna nu icke omfattande framstallningar
af Sveriges gillande offentliga riatt. Men fortfarande 4r Naumanns
arbete det enda svenska, som spanner 6fver dmnets alla delar.
Rydins bhredt anlagda afbandlingar kommentera rattens bestim-
melser endast angdende den ene makthafvaren i staten, ehuru
naturligtvis vid framstillningen af riksdagens rattigheter och alig-
ganden Afven konungens mést belysningsvis tagas i betraktande.
Reuterskiold Aater i sin monografi o6fver svenska riksdagen afser
allenast att med stdrre begransning gifva en ofversikt af var folk-
representations sammansittning och formerna f6r dess funktione-
rande, hvarvid forfattaren lagger hufvudvikten pa den kontinuerliga
utvecklingen fran 1809. Déremot f{drefinnes ju en framstillning
af hela var forfattningsratt i Marquardsens Handbuch af T. H.
Aschehoug, och samma forfattares komparativa skildring af de tre
nordiska landernas statsratt ar vilbekant. Bland svenska arbeten
stdr emellertid, som nidmndt, Naumanns verk som det enda ali-
omfattande. Fahlbecks nya bok &asyftar ju icke att gifva en detal-
jerad skildring af den positiva statsrédtten, utan endast en kontur-
teckning diraf under belysningen af en sérskild uppfatining af
dess anda. Vi bortse slutligen gifvetvis frdn s&dana — i och for
sig fortjanstfulla — framstdllningar som Svedelius-Nystroms och
Aldéns, hvilka ju falla pa ett helt annat plan.
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Det ar emellertid otvifvelaktigt, att Naumanns stora arbete
behofver aflsas i sin uppgift att tjina som handbok for de stu-
derande vid ‘universiteten. Det ir nu 4tver tjugo &r, sedan dess
andra upplaga utkom, och mycket har hunnit att féréndras sedan
den tiden. Dirjamte gora sig nya kraf gillande for Amnets sjalfva
uppstillning; proportionerna i Naumanns verk &dro langt ifrdn
idealiska. For ofrigt ar det vdl hufvudsakligen den andra delen,
skildringen al konungamakten, som begagnats som studiehandbok,
medan de Ofriga delarna ersatts af nyare arbeten. Det dr dar-
for med tillfredsstillelse, man méste hilsa framkomsten af ett nytt
arbete Ofver den svenska statsritten i dess helhet, i all synnerhet
nir det till sin upphofsman har en f6érfattare af Hugo Blombergs
kapacitet. Otvifvelaktigt komma hans foreldsningar att tillmétes-
g4 ett forefintligt behof af en ny handbok fér dem, som inom
juridisk eller filosofisk fakultet 4gna nagot af sin tid at studiet af
vart lands statsréttsliga forhallanden. Arbetet foreligger dnnu en-
dast 1 sin begynnelse, men det har synts lampligt att icke forty
redan nu omndmna detsamma i tidskriftens referataldelning. Vi
torde senare blifva i tillfdlle att aterkomma, dd det nétt lingre
eller fullstindigt fram mot sin afslutning.

Den {01e11ggande framstéllningen ’1f Sveriges statsratt dr tim-
ligen bredt anlagd. Det torsta h‘lftf‘t hvalmed vi hidr sysselsatta
oss, beldper sig till 144 sidor, men nar icke fram till skildringen
af statsorganens bildande och funktioner. En 6fversikt af hiftets
inneh&ll gifver vid handen f6ljande. :

Forfattaren forutskickar en afdelning af allmént statsveten-
skaplig natur, afsedd att utgdra en basis {6r forstdelsen af den
senare positiva [ramstiliningen. Han gifver hir en systematisk
definition af begreppen offentlig rédtt och statsriitt i deras samman-
hang med andra rattsdiscipliner, och 6fvergér sé till att i ett kapitel
»allménna f(6rbegrepp» initiera ldsaren i de viktigaste delarna af
den allmanna statslaran. Denna inledning fyller i det hela taget
val sin uppgift i ndmnda afseende, om den ocksd — sdsom natur-
ligt méaste vara — Lkan gilva anledning till invindningar frin andra
uppfattningars mén.

P4 inledningen féljer en afdelning, hvars innehdll utgdres af
en kortare o6fversikt af var forfattnings utvecklingshistoria, en
skildring af det gillande statsskickets tillkomst och allménna ka-
raktar, af dess kéllor i Jagar, stadgar, riksdagsheslut och praxis
samt slutligen en kort paragraf om den svenska statsrittsliga litte-
raturen. Den sistnimnda paragrafens ringa omf{ing sammanhénger
med en fortjanst hos arbetet i dess helhet, som i framstillningar
af detta slag icke kan skattas nog hogt. Forfattaren fogar nim-
ligen till de olika kapitlen anvisningar pa den litteratur, som be-
handlar det ifrigavarande sporsmélet. Dérigenom forhojes i hog
grad arbetets anvindbarhet sdsom en ledning (6r de-studerande,
nir de vilja {6rdjupa sitt studium af ndgot specialkapitel.
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Haftets tredje och sista kapitel hehandlar slutligen de bida
statselementen territoriet och folket. Hvad det senare betriffar,
omfattar férevarande hifte en skildring af statsborgarskapets be-
grepp och rittsliga innehdll, dess forvarfvande och torlust o. s. v.

Det ar ju att betona en sjalfklar sak, di vi framhiifva, att det:
foreliggande arbetet i dess positiva delar — och dessa blifva ju dess.
hufvudinnehdll — icke lidmnar nigot ofrigt att onska i friga om
uppgifternas palitlighet och framstéillningens grundlighet och reda.
Darfér borgar a priori prof. Blombergs foregdende vetenskapliga
forfattarskap och a posteriori det nya arbetets forsta hifte. Vid den
allmdnna karakteristik, f[drfattaren gifver af det svenska stats--
skicket, af dess »anda», synes det mig diremot, som om en
invAndning kunde vara pa sin plats. 1 all synnerhet blir detta.
fallet, d& man betraktar denna karakteristik under jamfdrelse med.
de satser, forfattaren i de »allménna {6rbegreppen» uttalat.

P& sid. 57 faller ndmligen f{orfattaren det slutomdémet sdsom
facit af ofverblicken o&fver vér forfattnings hufvudbestimmelser,.
»att det dari inneh&llna statsskicket &r i egentligaste mening kon-
stitutionellt monarkiskt, med stark, men laghunden konungamakt».
Men nu intriffar, att {6rf. definierar den konstituticnella monar-
kien pa eft sitt och sdsom det karakteristiska for var forfattning
antyder négot annat, som icke faller riatt inom ramen af den
ndmnda definitionen. Det konstitutionella statsskicket, heter det:
»utstakar skilda befogenheter {6r olika samhéllsfaktorer» (s. 29);
4 annat stalle (s. 34) framhifves likaledes sfsom ett visentligt
moment 1 konstitutionalismens begrepp, att »de olika hufvud-
funktionerna for statsmakten, som forut varit férenade i den ab-
solute héarskarens hand, skola sarskiljas och gentemot hvarandra
begriansas samt de vid deras utéfvande verksamma organen be-
stimmas och hela rattsordningen med begrinsande af statsmakten
lagligen faststallas». A sid. 56 motes man emellertid s& af den
satsen, att den svenska regeringsformen genom ordalagen i sin
§ 4 erkant konungen sdsom den »egentlige biraren af statsmakten»,.
om den ocksd & andra sidan betonar, att hans utéfning af makten
skall vara lagbunden, sa att han sjalt lyder under f6rfattningen.
I en not & sidan 30 finnas citerade vissa grundlagar, som »uttryck-
ligen betona monarken sisom statens ofverhufvud och géra ho-
nom till verklig bdrare af statsmakten sdsom enhet> ). »Mycket néara.
dessa star helt visst Sveriges forfattning», tilligges det.

Man finner hiri en aterklang af samma uppfattningssétt med
afseende pa den centrald innebdrden af vért statsskick som det,
hvilhet bl. a. framlagts af KserLén i hans bekanta afhandling om
»den svenska. grundlagens anda». Det ar tanken om furste-
suveriniteten sdsom den réda traden i vir férfattning. Endast
konungen har enligt denna é&sikt gjorts till statens representant
i Sverige. »Makten tillh6r konungen sdsom suverdn, men den har

) Kurs. af anmaélaren.
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bestimda grinser emot privatintressenas fridlysta mark, och riks-
dagens uppgift &r att bevaka dessa grénser, intet vidare» (Kjellén,
Sv. grundlagens anda, s. 46).

Nu dr det visserligen sant, att prof. Blomberg icke med
uttryckliga ord och med anvéandande af sjilfva etiketten furste-
suverdnitet sluter sig till ofvanndmnda uppfattning af vir grund-
lags anda. Men han later tanken tydligen framskymta, sdsom de
anférda citaten utvisa. For att géra saken an tydligare hénvisa
vi till sid. 9, dar (érfattaren férklarar, att furstesuveriniteten f6r-
verkligas,. d& fursten framtrider sdsom »bérare af suprema po-
testas, sdsom innehafvare af suveridniteten», och dar han defini-
erar folksuverdnitetsliran sisom »teorien om folket sAsom den
egenilige bdraren af statsmakten» ') -— alltsd med anviandande af
alldeles samma ordalag som dem, med hvilka han kinnetecknar
konungens stillning i den svenska férfattningen.

Men huru férliker sig denna nppfattning af det svenska stats-
skickets allmanna karaktir med dess natur af »i egentligaste
mening konstitutionellt monarkiskt», widr man som miétare vid
bedémandet anvander forfis egen bestimning af den konstitutio-
‘nella monarkien? lcke kan man tilldela konungen i detta stats-
skick rollen af den egentlige bararen eller innehafvaren af stats-
makten, pid samma ging som man goér honom till ett statsorgan
med uppgift att fylla vissa afgrinsade funktioner af statsmakien.
Det forefaller, som om férfattaren handskades med tvenne tanke-
gangar af olika harsprung, den ena éttling af en fordldrad teori,
den andra med hemort i den moderna statslaran. ¢

Furstesuveriniteten kan enligt anmilarens mening ingalunda
uppstillas som den tanke, hvilken ledde 1809 Ars mén i deras
verk. Hela situationen var sddan, att dari skulle ligga, om icke
precis en absolut motséigelse, s& dock nagot ganska péafallande.
Tillvigagdendet vid regeringsformens tillkomst ér snarare en mani-
festation af folksuverdnitetsliran, liksom ocksad ingressen till den-
samma genomandas af en dylik askddning. Hvad regeringsfor-
mens motiver och sjilfva grundlagens bestdmmelser angér, ar det
nédppeligen med framgdng man sokt pavisa teorien om furste-
suverdniteten sdsom deras mérg. Sarskildt giller det, att R. F.
-§ 4 icke dgnar sig sdsom argument i bevisféringen. Bade Blomberg
och Kjellén anvinda den emellertid sasom siddant. Den nidmnda
paragrafen tilligger konungen riatten »att allena styra riket pa
det sitt, denna regeringsform foreskrifvers. Men hvar star skrifvet,
att lagstiftaren med termen »styra» afsett att beteckna »stats-
makten sisom en enhet« och silunda velat gora konungen till
den egentlige innehafvaren af densamma? Betydelsen af ordet
»styra» finner man under motivernas och grundlagens egen be-
lysning vara en helt annan. Déarmed afses »den styrande maktens»,
pendanten till den lagstiftande, den beskattande och den démande.

1 Kurs. af anmalaren.
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Intet i § 4 gifver vid handen nédvéandigheten att fatta ordet sdsom
inbegripande all statsmakt. Tvirtom, den »styrande» malten ar
den funktion af statsmakten, som tillkommer den ene makt-
hafvaren i staten sdsom hans speciella gebit. Och hvad ordet
sallena» betraffar, kan jag icke forsta annat, 4n att dess udd ar
riktad mot férnyandet af ett regerande rdd, en kollegial regering,
diar konungen endast 4Ar ordférande eller kan ersittas med en
namnstampel.

Skall man séka efter vir grundlags anda, sddan som dess
stiftare ville dana den, s& finner man den med stérre sannolikhet
i delnings- och jamviktstanken, utportionerandet pa skilda organ
af statsmaktens funktioner. Jarta, som icke var en dalig teore-
tiker, har ingalunda, trots sin starka rojalism, byggt sin askad- -
ning pa teorien om furstesuveriniteten. Ett sidant inslag i hans
ssystem>» skule svira mot hans organiska totaluppfattning. Och
forsoken att ur var grundlags sarskilda bestimmelser framkon-
struera furstesuverdniteten méaste utmynna i en — konstruktion.

Hvad hir ofvan skrifvits, utgdr en invindning mot en speciell
punkt i prof. Blombergs framstillning, om ocksd punkten ifraga
sammanhinger med en generell dskiduing. Fo6r bedémandet af
arbetet i dess helhet eller réattare af den foreliggande delen &r
anmérkdingen naturligtvis af ringa betydelse. Som redan férut
framhifts, 4r den nya bok, prof. Blomberg pébegynt, att betrakta
som en synnerligen vilkommen akvisition f6r den svenska stats-
rattsliga litteraturen. Vi motse med stort intresse fortsattningen
af dessa virdefulla forelasningar.

S. Wallengren.
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