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Arbetarefrågan särskildt i Sverige. 
Af 

Professor Pontus Fahlbeck. 

Tredje ar t ikeln. 

Vägar och medel till lösning. 

IV. 

Arbetsgifvare oeh företag. 
P w b l e m e t s lösning. 

Bland dem, som verka t eller k u n n a ve rka för en lösning af 

t idens arbetarefråga, n ä m n d e s sist — arbetsgifvarne. Arbetsgifvarne 

u tgöra den ena par ten i detta vär ldshis tor i ska mål . Därför be

t raktas de af den okri t iska m a s s a n ej säl lan som den egentliga 

o r s a k e n till allt de t onda , som h e m s ö k t a r b e t a r n e i nyas te t id ; 

o c h älven där en bä t t r e insikt uti sakens n a t u r mo tve rka t en så

d a n uppfat tning, r ik t a r sig likväl hela oviljan m o t dem. Arbets-

gifvaren är nu m e r i a rbe ta rnes ögon fienden, som med all m a k t 

bör b e k ä m p a s . H u r u beklagligt det ta t änkesä t t må vara , så ä r 

det likväl lätt att förstå. Det m o d e r n a arbetsaf talet låter blott 

in t ressemotsa tsen, a ldr ig den lika natur l iga in t ressegemenskapen 

f ramträda. Om arbete t är en vara , som köpes och säljes efter lagen 

om efterfrågan och til lgång, så blir arbetsaftalet oftast ett tvångsafta] , 

men under alla förhål landen en källa icke till samförs tånd u t an till 

hat och strid. De erfarenheter , som a r b e t a r n e inhös tade u n d e r 

inflytande af dessa å skådn inga r , i synnerhet u n d e r den fria regimens 

t idigare år, gåfvu äfven riklig nä r ing åt n ä m n d a motsa t s förhå l lande . 

Senare ha de social ist iska teor ierna satt d e t s a m m a i system genom 

läran om det s. k. mervärde t , som kapi ta l is ten-arbetsgifvaren 

förhåller a rbe ta ren , och om den förres icke blott orä t t färdighet u tan 
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äfven obehöfligbet. Af den så lunda f r a m m a n a d e fiendskapen mot 

arbetsgifvarne h a r sedan klasshate t upps tå t t . In t ressemotsa tsen 

mel lan a rbe ta re och arbetsgifvare h a r i de förres s innen vidgat 

sig till en k l a s s m o t s a t s ; och så h a r k lassha te t , denna vidr iga 

frukt af den sociala utveckl ingen, mognat . Men s t a m m e n , hvar -

p å den vuxit, ä r d e t m o d e r n a a r b e t s a f t a 1 e t. 

Under nu an tydda omständighe te r k a n med skäl spörjas, o m 

något är att vän ta af arbetsgifvarne för den s tora frågans lösning. 

K u n n a väl de, som själfve äro par t i saken , och som från begyn

nelsen mötas med sådan misstro och ovilja från a rbe ta rnes s ida , 

något u t rä t ta till å ters tä l lande af den sociala freden? De försök 

i sådan r ik tn ing, som mångfaldiga gånger gjorts af äde l s innade 

arbetsgifvare, ha merendels haft blott r inga följd. De ha först 

och främst vari t som oaser i ö k n e n u tan den massve rkan , som 

här behöfves ; därt i l l ha de oftast haft k a r a k t ä r e n af vä lgärn ingar , 

vä lgärn ingar , som skulle l indra ve rkn inga rne af det r ådande syste

met u tan att likväl röra vid detta själft* Men en sådan där fritt 

utöfvad välvilja å arbetsgifvarens sid a ""förslår nu mer icke alls. 

Under ä ldre tid, då mellan arbetsgifvare och a rbe t a r e ett pa t r ia r -

kal iskt förhål lande var r ådande , k u n d e den vara till fylles. Men 

pa t r i a rka l i smen är död och kan aldrig mer stå u p p . Redan själfva 

arbetsaftalet ha r tagit lifvet af den. Dessutom är den en a n a k r o 

nism i en tid, då a rbe ta ren ined röstsedeln i h a n d är arbetsgifva

rens j äml ike och tack vare major i te tspr incipen ej sällan slår ho

n o m . Det är s å lunda icke på denna väg — genom fri l iberali tet 

och välvilja —, som arbetsgifvaren nu m e r kan lösa den svåra 

knu t en . Mången arbetsgifvare, som i bäs ta afsikt ville på det ta 

sätt ställa väl för sina arbetare , ha r fått s m ä r t s a m t röna , att han 

dä ru t i misstagit sig. Till rådvil lheten i denna sak har så lunda ej 

sä l lan kommi t bi t terheten öfver visad otack. 

Men livad skola då arbetsgifvarne gö ra? Förenen E r l iksom 

a r b e t a r n e och bilden a r b e t s g i v a r e f ö r b u n d — lyder det från orga

n isa t ionsfan tas te rnas sida. Mycket riktigt! Detta är nödvänd ig t 

såsom vapen i k a m p e n ; men som lösning af arbetarefrågan och 

fredens å te rs tä l lande är det rent nonsens . Ty hvad å s t a d k o m m e s 

genom denna organisa t ion af a rbe ta re å ena s idan och a rbe t s 

gifvare å a n d r a ? I ekonomisk t afseende intet utöfver aftalet om 
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lön och tid och vissa a n d r a arbetsvi l lkor s amt den v ä p n a d e freden 

eller det p e r m a n e n t a kr igst i l ls tåndet , h u r u det faller sig. I socialt 

afseende leder organisa t ionen åter till s k r å m ä s s i g y rkesg ruppe r ing 

af a rbe ta rne och skä rp t a klass-ski l lnader , m e d ett ord till ett me

deltida samfundst i l l s tånd. Fackfören ingsväsende t b l and a rbe t a rne 

och de h ä r e m o t s v a r a n d e a r b e t s g i v a r e f ö r e n i n g a r n a k u n n a hva rken 

häfva in t ressemotsa tsen , alltså s k ä n k a social fred — eller tillfreds

ställa a rbe ta rnes olika behof, alltså lösa. a rbe ta re f rågan . De äro ett 

m o m e n t i u tveckl ingen, mera passande på ett hål l än på ett a n n a t , 

men de k u n n a a ldr ig blifva mer än ett m o m e n t , som snar t måste 

förgå. Det är icke genom organisat ion vare sig af a rbe t a rne eller 

af arbetsgifvarne, som en lösning af den s tora frågan kan vän tas , 

om ock en sådan organisat ion för n ä r v a r a n d e h a r ordet för sig 

och på grund af str idsläget särski ld t för arbetsgifvarne är en bju

dande plikt. Men det vore den värsta r eak t ion , om detta krigs

t i l lstånd med dess orsak , det m o d e r n a arbetsaftalet , skulle före

vigas i samhäl le t s sociala byggnad. Det ä r ock en ren illusion 

att tro, att på detta sätt fred och frid k u n n a upps t å . Arbetarnes 

fordr ingar unde r de t ta system l ikna den änd lösa skrufven och 

skola i evighet hål la samhäl le t i feber 1 ) . 

Det är icke på nu an tydda vägar, den pa t r ia rka l i ska väl

viljans eller den organise rade s t r idens , som arbetsgifvarne k u n n a 

') Icke mindre misstager man sig, när man hoppas kunna stäfja 
fackföreningarnas öfvergrepp genom deras inregistrering och förvandling 
till juridiska personer. Ty den ansvarsskyldighet, hvarlill man då skulle 
kunna binda dem, visar sig vid närmare påseende vara rent illusorisk. 
Detta af följande skäl: l:o) arbetsinställelse kan ske utan aftalsbrott; — 
2:0) det lär icke bli möjligt att i juridiskt bindande former bringa förenin
gen som sådan till ansvar för det belägringstillstånd, som arbetarne vid 
strejk upprätthålla gent emot arbetsgifvaren, och som är det egentliga 
kampmedlet; — 3:o) arbetsgifvarnes försvar, lockouten, blefve i regeln 
oanvändbart, ty de däraf träffade arbetarne skulle emot arbetsgifvarnes 
förening i sin ordning göra gällande ersättningsanspråk. Slutligen kan 
ock anmärkas, att de svenska fackföreningarna såsom blott kamporganisa
tioner inga stora fonder äga och därför lätt kunna undanhålla dem. 

Detta nu så beprisade medel skulle visserligen göra fackföreningarna 
en del besvär och nödga dem att iakttaga viss försiktighet vid dekreterande 
af sina beslut, men i sak skulle det vara ett slag i luften och därtill ett 
officiellt erkännande af en institution, som så fort som möjligt bör bringas 
ur världen. 
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varakt igt främja det s tora problemets lösning. Det kan endas t 

ske genom att ang r ipa det onda i dess rot , som är själfva a rbe t s -

aftalet. Det m o d e r n a arbetsaftalet är den P a n d o r a s ask , h v a r u r 

alla olyckor vällt fram. Ty det är det , som gjort a rbe ta ren 

till prole tär . F o r m e l l t s tår han där som fri m a n och sluter en 

fri ö fverenskommelse ; men genom d e n n a öfverenskommelse skiljes 

h a n från företaget och hänvisas till m a r k n a d e n för sin f ramtida 

bärgn ing . Och en gång u tkas tad på m a r k n a d e n hemfaller a rbe ta 

ren unde r m a r k n a d e n s lagar. H a n s a rbe tskraf t köpes och säljes 

som hvarje a n n a n vara efter måttet af tillgång och efterfrågan; 

och nä r bcbof däraf ej längre finnes, blir den osåld. Alla de 

svår igheter och olyckor , som hemsöka a r b e t a r n e , följa häraf: låga 

löner och lång arbets t id , e lände och nöd vid tillfällen af a rbe t s 

löshet, unde r s j ukdom och vid invaliditet s a m t på å lde rdomen . 

Därför r ikta sig a rbe ta ines alla a n s t r ä n g n i n g a r att förbät t ra sin 

stäl lning yt ters t mo t det fria aftalet. E n g l a n d s fackföreningar af 

ä ldre slag ha lva dä r jämte direkt afhjälpt a rbe t a rnes olika behof. 

Men såväl de som alla and ra vända sig främst mot arbetsaftalet , 

e h u r u visserligen icke mot detta själft, u t an mot en af dess första 

ve rkn ingar — d e n f r i a a r b e t s m a r k n a d e n . En a r b e t s m a r k n a d 

i senare t iders men ing fanns icke före det fria aftalets tid. Löne rna 

voro fixerade af lag eller sed och öfverenskommelsen af lång, 

oftast lifsvarig n a t u r ; slutligen var behofvet af a rbetskraf t kons tan t . 

M a r k n a d e n s alla karakter i s t i ska egenskaper s aknades så lunda uti 

den t idens a rbe ta re förhå l landen . Hä rpå gör det fria aftalet ett 

hastigt slut. Dess första verkan är att s k a p a en fri, af intet b u n 

den a r b e t s m a r k n a d . Det är mot den, som a r b e t a r n e inedvetet eller 

omedvete t reagera . Ty fackföreningsväsendets g r u n d t a n k e ä r ar

b e t s m a r k n a d e n s begränsn ing eller helst monopol i ser ing , hvi lket 

är d e t s a m m a som dess upphäfvande — däraf hela dess politik 

med föreningstvång och förföljelse af fria a rbe t a r e och s t re jkbry-

ta re , däraf slutligen kollektiv-aftalet. P å bot ten af hvarje konflikt, 

ä lven om den n ä r m a s t rör blott lön eller tid, ligger s tädse frågan 

om föreningsrät ten med dess koro l la r ium vägran att a rbe ta sam

m a n med a n d r a än fören ingsmedlemmar . Att i n s k r ä n k a a rbe t s 

m a r k n a d e n och så lunda para lysera en af det fria aftalets verk

ningar , är fackföreningsväsendets inners ta uppgift . 
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Men h ä r m e d löses icke arbetaref rågan, såsom i det föregående 

redan ä r påvisadt . Blott ett pa r af a rbe t a rnes m å n g a behof k u n n a 

h ä r m e d möjligen t i l lgodoses, näml igen höga löner och lagom ar

betst id, icke alla a n d r a mins t l ika viktiga. Därt i l l ä ro dessa för

delar , om de verkl igen v innas på sådan väg, allt för dyrt köp ta 

med de inånga o lägenheter , som åtfölja fackföreningsväsendet . 

Felet är, att m a n vände r sig endas t mo t en ve rkan af det m o d e r n a 

arbetsaftalet, icke mot detta själf. Klart ä r l ikväl , att om orsaken 

till a rbe ta rnes pro le ta r i se r ing är arbetsaftalet , så ä r det detta, m a n 

i första h a n d skall re formera eller i n s k r ä n k a . Allt a n n a t blir m e r 

eller m ind re pall iat iv. Och så k o m m a vi till pude ln s k ä r n a : att 

lösa arbetarefrågan är att förvandla arbetsaftalet eller i de fall, där 

detta ej kan ske, göra det i dess nu varande form till en episod 

allenast i arbetarnes lif, som han vid äldre år kan komma ifrån. 

Men n u angifna re former ligga till stor del i arbetsgifvarnes h ä n 

der. P å detta sätt alltså är det, som arbetsgi fvarne k u n n a och 

böra b idraga till det s tora p rob lemets lösning. 

Spörsmåle t bl i r nu , på hvad sätt det r å d a n d e arbetsaftalet 

kan u tbytas mot ett a n n a t , som icke i s a m m a grad lyder m a r k n a 

dens lagar och icke h a r sådana för a r b e t a r n e olyckliga ve rkn ingar 

som detta. Svare t h ä r p å lyder i kor the t så : d e t m a r k n a d s -

m ä s s i g a , e n d a s t e n v i s s b e g r ä n s a d a r b e t s u p p g i f t a f s e -

e n d e a f t a l e t , s o m n ä r s o m h e l s t k a n h ä f v a s , s k a l l e r 

s ä t t a s a f l i f s v a r i g a n s t ä l l n i n g . Arbe ta rne skola i st. f. at t 

som nu va ra tillfälliga a rbe tare , som tagas på ga tan för att nä r 

som helst s läppas på gatan, blifva bet jänte , h ä r u t i n n a n alltså lik

ställda med ä m b e t s - och t jäns temän. Genom ett s ådan t arbetsaf-

tal äro med ett slag alla nu r å d a n d e o lägenheter häfda . Arbetaren 

får d ä r m e d sitt dagliga bröd , till det y t t r e k a n s k e ej lika s tort 

som under nu r å d a n d e regim, men i verkl igheten vida drygare . 

Ty våra dagars s tora löner reduceras högst betydl igt af den b r a n d 

skat tn ing, som fackföreningsväsendet utöfvar. Dessu tom uppväges 

den mind re lönen per dag r ä k n a d t mer än väl af den fulla t rygg

heten. Statens k a k a ä r k n a p p , men säker — heter det, därför 

eftersträfvas den framför andra . På s a m m a sätt kan a rbe ta ren 

vid fast ans tä l ln ing nöja sig med lägre lön än nu och l ikväl få 

det vida bä t t r e . T y m e d a n nu daglönen b ö r innehå l l a proletar ia-
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tets r i skpremie , h a r a rbe ta ren då sin fulla bä rgn ing unde r lifvets 

alla skiften och be.höfver ej frukta a rbe t s löshe tens e lände. Pro le

tar ia tets k ä n n e m ä r k e , osäkerheten , är bo r t a , och a rbe ta ren blir 

lika trygg, som nu s ta tens bctjänte äro , och l ika själfständig som de. 

Ty alla fö rmåner i form af sjuk hjälp, inval idi te ts- och å lderspens ion 

m. m. ingå- uti arbetsaftalet och bero icke på en godtycklig väl

gärning af arbetsgifvaren. Af pa t r i a rka l i sm finnes så lunda icke 

ett spår. Allt hvi lar på principen »do ut des», a rbe ta ren gifver 

sitt arbete och erhål le r sin betalning dels uti lönen , dels uti 113'ss 

n ä m n d a förmåner . 

Emel ler t id ha r denna aftalsform s ina gränser . Den är icke 

lika lätt t i l lämplig som den nu r å d a n d e , al ldeles såsom hvarje 

högre form h a r ett mindre gi l t ighetsområde än den lägre, h v a r u r 

den utvecklat sig. Det fasta aftalet, s å som vi vilja kalla denna 

aftalsform i motsa t s till det n u v a r a n d e fria d. v. s. lösa, ha r sin 

gifna b e g r ä n s n i n g : hos a rbe ta ren — uti a rbe te t — och hos arbets 

gifvaren eller företaget. & 

Sålunda ä ro å a rbe ta rnes sida af lät t insedda skäl de unge 

utes lu tna från d e n n a aftalsform. De få såsom barn och minder 

åriga tjäna som hittil ls för daglön och v ida re u n d e r den läro- och 

pröfvotid, som tydl igen måste föregå den fasta ans tä l ln ingen. Ute

s lu tne för alltid ä ro åter de moral iskt eller fysiskt undermål ige . 

Natur l ig tvis mås t e d e t s a m m a k u n n a inträffa med redan anstä l ld 

a rbe ta re , som gör sig skyldig till svår förseelse, e h u r u lika k la r t 

är , att s ådan t a fskedande måste b indas vid fasta former, som 

utes lu ta allt godtycke. — Äfven arbetets a r t k a n i vissa fall omöj 

liggöra nu be rö rda aftalsform, nämligen n ä r arbete t själft är till

fälligt eller farligt att länge utöfvas. Det förra inträffar i fråga 

om a l l ehanda byggnads - och säsongarbe te (vid j o r d b r u k m. m.) 

eller anna t öfvergående och tillfälligt a rbe te (lossning och las tn ing 

m. m.). Det s ena re ä r fallet t. ex. med telefonist- t jänsten, som 

därför lämpl igas t o r d n a s genom kapi tu la t ion på viss tid, t re eller 

fem år. — Slutl igen lägga äfven arbetsgi fvarens krafter eller nä r 

m a r e be s t ämd t företagets omfång i m å n g a fall h i n d e r i vägen för 

•den fasta ans tä l ln ingen . Detta inträffar ined flertalet små a rbe t s 

g i v a r e , alltså i n o m hand tverke t och det m i n d r e och medels tora 

j o r d b r u k e t , d ä r e m o t icke uti det verkl igen lilla j o r d b r u k e t , d ä r 



ARBETAREFRÅGAN SÄRSKILDT I SVERIGE 151 

•sällan f r ämmande arbetskraf t användes . Likaså k u n n a de i per

sonlig t jänst s tadda, vanligen kvinnl iga t j änarne icke gä rna p å r ä k n a 

att få fast ans tä l ln ing. 

Med undan t ag för nu anförda fall kan det - fas ta arbetsaftalet 

införas så godt som öfverallt, så lunda för allt a rbe te i s tatens och 

k o m m u n e n s tjänst, v idare vid k o m m u n i k a t i o n s a n s t a l t e r af alla slag 

{järn- och spårvägar , kana le r och rederier), inom hela den stora 

indust r ien , däri i n b e r ä k n a d t gruf- och sågverksrörelse , samt det 

stora jo rdb ruke t . Fö ru t s ä t t n inga rne för denna aftalsform å före

tagens sida äro näml igen , att de ä ro b e s t å n d a n d e och vidare s tora 

nog för at t bära den d ä r m e d gifna försörjningspl ikten, en försörj

ningsplikt , som mås te omfatta j ämvä l oförsörjda ä n k o r och b a r n . 

Dessa förutsä t tn ingar ä ro u tan vidare till f innandes hos stat och 

' k o m m u n , men vanligen älven hos alla större företag. Som bekan t 

ha de stora godsen och i ä ldre tid äfven medels tora gå rda r a l lmänt 

haft sina a rbe tare på detta sätt fastade vid egendomen genom torp . 

Denna goda o rdn ing h a r i senare tid och u n d e r inf lytande af det 

•moderna arbetsaftalet f rångåt ts ; men för mången jo rdäga re to rde 

redan nu stå klar t , att en å tergång till ett modif ieradt torpsystem 

.är enda sättet att b e r e d a - j o r d b r u k e t t i l lräcklig arbetskraf t . Hä r 

med mås te emellert id den fulla försörjningsplikten följa, ty där -

förutan ä r föga v u n n e t med n ä m n d a system. Äfven en del s törre 

•industriella verk t i l l ämpa redan det fasta aftalet och finna sig väl 

•därvid. Med god vilja k u n n a alla s törre företag göra d e t s a m m a . 

F ö r öfrigt k u n n a mind re sådana eller hela y rken , s å som vid de en

skilda j ä rnväga rne delvis skett och inom s jöfar tsnär ingen är sedan 

igammalt påbjudet , s luta sig s a m m a n för att g e m e n s a m t bä ra för

sör jn ingspl ik ten . På s åd an t sätt kan äfven en ö n s k v ä r d rörl ighet 

för den enski lde a rbe ta ren b ibehål las , i det att h an efter ansökan 

k a n flytta från ett företag till ett anna t . Viktigare än detta är, at t 

l i ä rmed för a rbe ta ren den fulla t ryggheten vinnes mot o g y n n s a m m a 

k o n j u n k t u r e r och vid eventuell l ikvidat ion af det företag h a n till -

l iör . H u r u detta i ensk i ldhe ter skall bäs t o rdnas , ä r h ä r ej stället 

a t t n ä r m a r e utlägga. Säker t är, at t , om stiftarne och ledarne af 

dessa företag en gång få klar t för sig, att det n u v a r a n d e lösa af

talet skall ersät tas af fast sådant , så hi t tas nog u tvägar för sakens 

xä t ta o r d n a n d e . 
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Genoinfördes n u a n t y d d a ordning , så k o m m e den ojämförligt 

s törsta delen af Sveriges a rbe tare i en t ryggad stäl lning. Utåt" 

vuxne manl ige a rbe ta re skulle säkerl igen bor t å t 70 % blifva h u l p n e . 

Hvad det ta be tyder för a rbe taref rågans lösning, behöfver k n a p p t 

sägas. Mängden af a rbe ta re skulle m e d ett slag förvandlas från. 

pro le tärer till fullt själfständiga medborga re . De skulle då på hel t 

a n n a t sätt k ä n n a sig l ikstäl lde med öfriga samhä l l smed lemmar , , 

och k lassmotsa t sen skulle där igenom s t a rk t minskas . Visserligen 

k u n d e de ej längre bilda fackföreningar och göra kollektiv-aftal 

eller strejk, ty sådan t ga r icke ihop m e d d e n n a aftalsform; men 

intet h i n d r a d e dem att hafva föreningar och häfda g e m e n s a m m a 

int ressen, alldeles såsom n u ej sällan t j äns t emän och bet jänte göra.. 

Äfven för arbetsgi fvarne och företagen blefve denna o rdn ing ti l l 

s törsta välsignelse. Det n u r ådande kr igs t i l l s tåndet aflöstes af fred.. 

Arbe ta rne k o m m e väl emel lanåt att begä ra löneförhöjningar , men 

endas t på s a m m a sätt som n u s ta tens t j äns temän och bet jänte 

pläga göra , genom masspet i t ioner , s tödda af statist isk u t r edn ing 

om le fnadskos tnader och lönevillkor. Vidare kan med visshet 

an tagas , att unde r d e n n a aftalsform d e n natur l iga in t ressegemen

skapen mel lan arbetsgifvare och a rbe ta re skal l k o m m a till heders '). 

Det n u v a r a n d e aftalet framhäfver blot t motsa t sen och h a r g jor t 

arbetsgifvaren i a rbe ta rnes ögon till en fiende i st. f. en kompanjon. . 

Det ta ona tur l iga förhål lande, som aldrig k a n häfvas med det nu

v a r a n d e arbetsaftalet , resul terar ovil lkorl igen uti dyr t och då l ig t 

arbete . H u r u d e n n a kräf t skada gripi t o m k r i n g sig i synnerhe t i. 

Sverige, ä r n o g s a m t känd t . Att göra ett s lut dä rpå vore nat ionel l 

v inning l ika mycke t som enskild. Hä ru t i skul le ock arbetsgifvarne 

få e rsä t tn ing för de offer, som det nya aftalet kräfde. Ty de t t a 

ä r na tur l igen den hufvudsakl iga i n v ä n d n i n g , som från arbetsgif-

va rnes sida skal l göras mot d e t s a m m a : vi k u n n a icke b ä r a den 

bö rda , som det pålägger. Jag h a r r e d a n i det föregående b e r ö r t 

d e n n a sida af saken , men skall y t ter l igare til lägga några ord därom. . 

Det är nog riktigt, at t en del n u v a r a n d e m i n d r e företag, isyn

nerhe t i nom indus t r ien , ej förmå b ä r a de bördor , som det fasta 

'') Uti ett par af årets partiprogram namnes särskildt som ett mål 
att arbeta på — samförstånd mellan arbetsgifvare och arbetare. Detta mål. 
kan nås endast på här antydda väg. 



ARBETAKEFRÅCAN SÄKSKILDT I SVERIGE 153 
aftalet skulle pålägga dem. Men den koncen t ra t ion till allt s törre 

drift, vare sig tekn isk eller blott ekonomisk , som af andra skäl 

så mäkt igt gifver sig till k ä n n a på alla områden u tanför j o r d b r u k 

och hand tve rk , skall efter hand minska antalet af dyl ika otidsen

liga företag. O m det fasta arbetsaftalet p å s k y n d a d e d e n n a process , 

så vore det endas t en välgärning för landet i dess helhet men 

först och sist för a r b e t a r n e . Visserligen mötes d e n n a utveckling 

i vårt land med oförståendets hela indignat ion. Det skrik m o t 

bolag och alla s tora företag, som ljuder icke mins t i r iksdagens 

andra k a m m a r e , är ett uts lag af den otroliga kor t syn the t , som ut

märke r våra socialpoli t iker och demokra t e r . Men det är att hop 

pas, att denna utveckl ing går segrande fram skr ike t till t rots. T y 

utan en sådan koncent ra t ion af k o m m u n i k a t i o n e r och industr i 

finnes föga möjl ighet att bereda de därvid ans tä l lde a rbe ta rne en 

bät t re lott. Redan n u ha desse i a l lmänhe t l ångt bät t re stäl ldt 

för sig vid stora företag än vid små. Och för at t bereda dem 

den trygghet, som e n s a m t det fasta aftalet förmår skänka , mås te 

företagen ant ingen själfva blifva s tora eller ingå som led uti sam

mans lu tn ingar . Att härv id den enski lde dr i f tsherren allt mer er-

sättes af bolag kan l ikaså endas t vara till fördel för a rbe ta rne . 

Den skugga af pa t r i a rka l i sm, som möjligen kan stå kvar u n d e r 

den förra egendoms- och driftsformen, försvinner alldeles u n d e r 

den senare . Ett bo lag k a n l ikställas med ett ämbe t sve rk , isynner

het om a rbe ta rne få fast anstä l lning. De stora bolagen äro så

lunda icke ett h inde r u tan tvär tom en första förutsä t tn ing för ar

betarefrågans rät ta lösning. Och de stora företagen k u n n a o t v i 

velaktigt redan nu b ä r a de utgifter, som det fasta arbetsaftalet 

k o m m e r att efter h a n d medföra. F ö r öfrigt få, om så behöfs , 

i n sk ränkn inga r ske på a n n a t hål l . I f rämsta r u m m e t k o m m e r 

m a n härvid att t ä n k a på de öfverdrifna arfvoden, som pläga till

delas ledarne af företagen, ej säl lan uppgående till m å n g a t iotusen

tal k ronor . De or imligt höga d i rek tö rs lönerna ä ro en verkl ig 

kräftskada på vår t ekonomiska lif. Uti dessa och de s t u n d o m 

mycket rikliga u tde ln inga rna till ak t i onä re rna f innas t i l lgångar i 

reserv för att be reda a rbe ta rne både en s t åndsmäss ig bä rgn ing 

unde r deras krafts daga r och trygghet i lifvets oblida skiften. 
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En a n n a n invändning mot denna reform, som till äfventyrs 

skall göras , ä r den, att fliten och a rbe te t s intensi tet skola s junka , 

om a rbe t a rne veta sig halva fast ans tä l ln ing . Härtill må emel

lertid e r in ras , att det a ldr ig kan bli vär re i detta afseende än 

unde r fackföreningarnas välde, och v idare at t ackordsa rbe te inom 

vissa gränspr all t jämt kan bibehållas och för öfrigt lönen så 

o r d n a s , att en del däraf u tgår i form af t an t iem eller f l i tpenningar, 

växlande efter företagens afkastning. F ö r i s ta tens och k o m m u n e n s 

tjänst ans tä l lde a rbe ta re kan åter u t t ä n k a s ett system med löne

grader och förflyttningar där inom b å d e nedå t och uppåt , som 

bör förhindra hvarje försoffning. Dessu tom kan man väl hoppas , 

at t , nä r fackföreningspoli t ikens g r u n d e r för en systemat isk lättja 

och för in t ressemotsa tsen bortfalla, a r b e t a r n e skola känna sig 

sol idariska med sina arbetsgifvare och göra sitt bästa- lika mycket 

af plikt som af tvång. 

Slutligen to rde a n m ä r k a s mot det ta förslag, att d ä r m e d allt

jämt en del af a rbe ta rne förblir ohu lpen . Men denna a n m ä r k 

ning innehå l le r intet skäl emot d e t s a m m a . Ty det gifves ingen 

general- lösning af arbetarefrågan, hafva vi sagt. Man får reda 

ut den trassl iga härfvan bi tvis ; och genom nu föreslagna aflö-

ningsforms införande öfverallt, dä r den kan t i l lämpas , skulle 

största delen däraf blifva klar. F ö r å te r s tående g rupper af ar

betare f innas för öfrigt andra u tvägar at t k o m m a ifrån den 

ställning, hvar i lönarbe ta ren nu a l l m ä n t befinner sig. Så lunda 

böra de vid det mindre och medels tora j o r d b r u k e t anstä l lde 

a rbe ta rne h v a r och en efter vissa å rs tjänst få sitt eget. E n 

utveckl ing af s m å b r u k med hjälp af egna-hems- lånen bör k u n n a 

leda d ä r h ä n , alt hvarje ordentlig j o r b r u k s a r b e t a r e , som icke 

såsom to rpare fästes vid de större e g e n d o m a r n e , vid mognare 

å r kan få sin egen torfva. Som yngl ing och ung m a n är h a n 

så lunda löna rbe ta re , för att på ä ldre d a g a r blifva själfständig 

j o r d b r u k a r e . Därmed är jo rdarbe ta re f rågan löst. Inom handf-

verket kan det delvis gå på s a m m a sä t t ; ja , det gör så redan 

nu . Ty de lleste hand tve rka re i vå ra d a g a r ha t idigare var i t 

l öna rbe t a re . Äfven för de kvinnliga t j äna rne råda så till vida 

l i k a r t a d e förhål landen, som de vid ä ld re å r dels gifta sig, dels 

s l å sig ned som sömmerskor , tvä t te rskor m. m., alltså som små-

t 
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I i and tverkare . F ö r dessa g rupper af a rbe ta re bör s å lunda an

ställningen som löna rbe ta re mest vara en episod i de ras lif. 

Hvad åter beträffar byggnadsa rbe ta re l iksom vissa slag afgrof-

arbelare , så k u n n a de på sätt och vis blifva sina egna a r b e t s g i v a r e , 

i det alt de bilda »lag», som på en t rep renad öfvertaga erbjudet 

arbete , såsom j ä rnvägsbyggnadsa rbe t a r e nu göra. F ö r att likväl 

detta ej skall leda till olidliga förhål landen mås te fri k o n k u r r e n s 

mellan dylika lag äga r u m , så att ej såsom nu en fackförening (t. ex. 

las tnings- och lossningsarbetarnes) för sig monopo l i se ra r en a rbe t s 

m a r k n a d . Dessa g r u p p e r af a rbetare äro alltså l iksom de. senast 

n ä m n d a hufviidsakligen hänv i sade till egen fö r t änksamhe t för sin 

bärgning på äldre dar . Men lyckligtvis finnas många a rbe ta re , 

för hvilka detta passar bä t t r e än den fasta ans tä l ln ingen . 

Slutstenen uti nu a n t y d d a förslag till a rbe ta re f rågans lösning 

är, såsom i föregående ar t ike l an tyd ts . e n a l l m ä n o c h t i l l i k a 

p e r s o n l i g l ö n e s t a t i s t i k . En sådan bryter u d d e n af den in

vändn ing , som mot d e t s a m m a k a n s k e göres, att intet därvid 

garanterar , att lön och tid och öfriga arbetsvi l lkor o rdnas till 

a rbe ta rnes fördel. Detta ä r j u fackföreningarnas fö rnämsta teore

tiska grund, såsom förut påpeka ts . Hvarje sys tem, som skall 

aflösa dem, mås te förmå s k ä n k a s a m m a stöd som de åt a rbe ta rnes 

fordran på en m ä n n i s k o v ä r d i g t i l lvaro. Ett s åd an t stöd vinnes 

på det bästa af alla sätt genom arbelsaftalets offentlighet. Däri

genom k o m m e r den enski lde a rbe ta ren icke längre at t stå ensam 

emot arbetsgifvaren. H a n h a r hela samhäl le t vid sin sida. Den 

förre förh indras , om h a n skulle så vilja, att begagna sig' af sin 

öfvermakt till nedp res sande af lönen m. m., och a r b e t a r e n blir 

fullt l ika skyddad , som om han ingår uti ett massafta] . Dessu tom 

räcker det skydd, som den fulla offentligheten innebä r , vida längre 

än all fackföreningsrörelse. Den senare nå r endas t till en mind re 

del af ett lands a rbe ta re , högst 20—25 % , och framför allt icke 

till hemarbe te t , där som bekan t de svåras te förhå l landena råda . 

Men s t r i d i g h e t e n för arbelsgifvarne att uppgifva lön m. m. kan 

s t räckas h u r u långt som helst, ehu ru det torde vara t i l lräckligt 

at t fordra den för de. u n d e r viss, längre tid sysselsatta a rbe ta rne . 

Naturl igen bör d e n n a stat is t ik göras för v e d e r b ö r a n d e så litet 

be tungande som möjl ig t ; men den mås te vara personl ig med 
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uppgift om n a m n å både arbetsgifvare och a rbe ta re , och den b ö r 

på lämpl ig t sätt publ iceras t. ex. såsom nu länskungöre l se rna . 

H u r u för öfrigt denna statistik kan bäs t organiseras , är h ä r ej 

stället at t ut lägga. Säker t är, at t den icke skulle vålla arbetsgif-

va rne på långt när det besvär som t. ex. a rbe tareförsäkr ing efter 

tyskt m ö n s t e r pålägger dem. Men för a rbe ta ren blefve det den 

säkras te garan t i mot godtycke och obill iga villkor. T y offentlig

heten ä r i det sociala l iksom i det pol i t i ska lifvet den bästa väk

tare mot våld och väld. 

Sammanfattning. 

Vi h a hunn i t till slutet af den l ånga ar t ikelser ien. En s a m 

manfa t t ande återbl ick på den för en t idskrif t vidlyftiga framstäl l

ningen to rde ej vara u r vägen ; den uppf r i ska r minne t af det förut 

medde lade och låter tankegången i de t hela f ramstå klar och 

os tyckad. 

Den m o d e r n a arbetaref rågan ä r yt terst en frukt af k r o p p s -

a rbe t a rne s emanc ipa t ion från mede l t idens l ifegenskap, hofveri och 

öfriga b u n d e n h e t . Den nyare t idens rä t t su tveckl ing gjorde a rbe ta 

ren till fri m a n ; men samtidigt fö rvand lade den ekonomiska ut

veckl ingen h o n o m till proletär . Detta ä r den stora motsägelse , 

som skapa t t idens sociala fråga. Arbe ta rens förvandling till 

pro le tär h a r l ikväl icke, som man pås tå t t , försiggått så, att h a n 

från s jä ls tändig drif tsherre sjunkit ned till lönarbe ta re och blifvit 

egendomlös . Ty prole tar ia te ts k ä n n e m ä r k e består icke däru t i , a t t 

a rbe ta ren är u t an kapi ta l , u tan dä ru t i , at t h a n nä r som helst k a n 

vara u t a n inkomst , l iksom att i n k o m s t e n ä r oti l lräcklig för en 

ans tänd ig bärgning. 1 detta läge k o m a rbe t a r en genom den ofvan 

n ä m n d a frigörelsen, ty med den följde: a rbe t a r ens skil jande från 

företaget s a m t det fria arbetsaftalet . 

Då a rbe ta ren blef en fri m a n . löstes han samtidigt från före

taget, d ä r han t idigare haft sin b ä r g n i n g från vaggan till grafven, 

och hänv i sades för framtiden till fri ö fverenskommelse med ar -

betsgifvaren. Det fria d. v. s. lösa arbetsaftalet är arbetarefrågans 

kärnpunkt. Ty detta arbetsaftal h a r s k a p a t en » a r b e t s m a r k n a d » , 

något som icke t idigare fanns i s a m m a mening , dä r arbetskraf ten 
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köpes och säljes efter m a r k n a d e n s lagar och s å lunda ä r vorden 

en vara. Häraf den ofvan n ä m n d a motsägelsen, ty h ä r a f osäker

heten och proletar iatet . 

Det i vissa l änder u p p k o m n a masse ländet , hvar t i l l j ä m v ä l 

en stark folkökning b idrog , f ramkal lade sna r t en allt kraft igare 

reakt ion. Hos den s t o r a a l l m ä n h e t e n upp t r äde r d e n n a reakt ion 

som människovän l iga s t räfvanden att afhjälpa den nya reg imens 

för ögonen liggande ve rkn ingar , den personliga fat t igdomen och 

nöden . F r å n d e t o f f e n t l i g a s sida r ik tas å tgä rde rna d jupare . 

Genom fabrikslagstif tningen vänder m a n sig mot det fria a rbe ts -

aftalet, väl icke direkt , men i dess första verkan — den obegrän

sade, till ba rn och kv innor u t s t räck ta , a r b e t s m a r k n a d e n . I Tysk

land ha r man genom en s to ra r t ad a rbé ta re försäkr ing sökt afvärja 

äfven de personliga följderna af den öppna m a r k n a d e n . Vidare 

söker nian a l lmänt genom skyddslagstif tning fö rekomma eller 

mildra de vådor , som följa med själfva arbetet . Slutligen ha 

a r b e t a r n e äfvenledes på dubbe l t sätt reagerat mot den utveckl ing, 

som det fria arbetsaf lalet förde med sig. Tidigast v ä n d e de sig 

mot dess personliga verkn ingar , slöto sig s a m m a n till hjälp och 

stöd och lyckades så i Eng land para lysera d e s a m m a . De gamla 

engelska fackföreningarna ha på själfförsäkringens väg i väsent

lig mån häft n ä m n d a verkningar . Men samtidigt v ä n d e de sig 

mot deras g rund , det fria arbetsaftalet , ehu ru l ikaledes blott in

direkt eller beträffande den af detta skapade a r b e t s m a r k n a d e n . I 

detta spå r ha sedan alla följande aus t r ängn inga r från a rbe ta rnes 

sida gått. De nyare fackföreningarna i England l iksom alla u t a n 

för detta land fullfölja intet a n n a t syfte än det — att begränsa 

a r b e t s m a r k n a d e n . Delta är den röda t r åden ut i all fackförenings-

politik och u t m y n n a r uti de k ä n d a fo rdr ingarna : föreningsfrihet 

för egen del och föreningstvång gent emot utanför s tående a rbe ta re , 

vanligen t i l l ämpad! via arbetsgifvaren i form af skyldighet för 

denne att a n v ä n d a endas t o rgan ise rade a rbe ta re , v idare kollekt iv-

aftal. Samtliga dessa fordringar afse intet a n n a t än a r b e t s m a r k 

nadens begränsning , eventuel l t monopol iser ing, alltså upphä fvande 

af det fria arbetsaftalets första ve rkan . 

Den sist berörda u tvägen till p rob lemets lösning ä r emeller

tid förkastlig och det af väsentl igen tvenne skäl . Det ena af dessa 
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skäl är , att fackföreningsrörelsen medför en m ä n g d stora olägen

heter b å d e för samhäl le t och a r b e t a r n e själfve. Den föder af sig 

strejk och öppet våld samt lockout , med ett ord det sociala kriget;, 

v idare s ä n k e r den arbe tspres ta t ionen ti IL eller u n d e r de sämstes 

förmåga och s k a p a r slutligen k la s smotsa t se r och en k lassmora l , 

som sät ter samhäl le t m ä n n i s k o å l d r a r t i l lbaka. Det a n d r a skälet 

är, att det nyare fackföreningsväsendet blott delvis förmår lösa 

arbetaref rågan, nämligen beträffande lön och tid. Arbe tarnes öfriga 

hehof och d ä r m e d den äskade t ryggheten , u tan hvi lken intet ä r 

vunne t , förbli ouppfyllda. Grundfelet i fackföreningarnas sträfvan 

är, att de vända sig endas t mol en verkan af arbetsaftalet i st. f. 

mot detta själf. 

Att lösa arbetarefrågan är att förändra arbetsaftalet eller, där 

sådant ej år möjligt, inskränka dess användning för den enskilde 

arbetaren. I stället för det lösa aftalet bö r k o m m a den lifsvariga 

ans tä l ln ingen . Arbetaren bör åter förenas med företaget, hvarifrån 

det fria aftalet skilt honom, men icke på pa t r ia rka l i sk t vis u t an 

som fri t jäns teman. Han vinner d ä r m e d j ä m t e en ans tänd ig bärg

ning full trygghet för lifvet. Härtill bö r k o m m a en personl ig löne

statist ik, hvi lken ställer såväl de lifsvariga t jänsterna som det fria 

arbetsaftalet , dä r sådan t all t jämt mås te fö rekomma, unde r a l lmän

hetens kont ro l l . Genom allt delta bli fackföreningarna öfverflödiga 

och böra försvinna och med dem strejken och det sociala kriget 

och hela den appa ra t af kollektiv-aftal och ski l jedom m. m., som 

nu pr isas som s u m m a n af social v i sdom, men som endas t är — 

palliativ. 



Befolkningsfrågor i Förenta staterna. 

Bidrag till belysning af nat ional i tetsproblemet ') 

Af 

Professor Rudolf Kjellén. 

Fören ta s taterna ha r tvenne stora och för dess n ä r v a r a n d e 

fysionomi u t m ä r k a n d e befolkningsfrågor. Den ena gäller n e g e r 

e l e m e n t e t och är säregen för sydsta terna , om också icke abso lu t 

b u n d e n vid dem. Den a n d r a följer med i m m i g r a t i o n e n och 

•beträffar den öfriga delen af s ta t sområdet . 

På en folkstock i moder lande t af 76 ,3 mil l ioner kom vid 

1900 års räkn ing n ä r m a r e 9 mill. negrer. Andra färgade raser 

( indianer, kineser, j apane r ) fyllde t i l l s ammans icke ens en half 

mill ion, 0,6 procent af fo lkmängden i det he l a ; de k u n n a icke 

spela någon roll i statligt hänseende , ej heller lära de inom en 

rjeräknelig framtid k o m m a att göra det. Negrerna d ä r e m o t ä ro 

11,6 p rocen t ; mera än l ivar 9:de männ i ska i landet . Att en så 

s t o r . del af Fören ta s t a t e rnas folk upptages af en lägre ras , kan 

icke f rånkännas en d jupare gående betydelse. 

Betydelsen växer , då vi finna delta t ropiska folkelement af 

fysiska anpas sn ingsg runde r k o n c e n t r e r a d ! i vissa stater , ända där

h ä n att det i tvenne (S. Carol ina och Mississippi) sitter inne med 

majoriteten i landet. H ä r ö p p n a r sig ett egendomligt perspekt iv . 

Det kan t ä n k a s , att desse och and ra sydstater så s m å n i n g o m skola 

k o m m a alt rent b e h ä r s k a s af en f r ä m m a n d e och halfvild ras , 

') Utgör en aldelning ur ett snart utkommande arbete Slonvaklernu, 
andra delen; här dock väsentligen utvidgad genom tillägg af en del fak
tiskt material. 
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hvi lken sedan i federalismens och r e p u b l i k a n i s m e n s hägn k u n d e 

själf leda s ina öden h e m m a och b i lda en s ta rk t heterogen be

s tåndsde l på unionskongressen . Det vore en secession i real i teten 

och ett be s t ämdt afdrag på u n i o n e n s enhe t skon to — ett »svart 

I r l and» på den amer ikanska kon t inen ten . 

Det ä r s tat is t ikens sak at t ådagalägga, i hvi lken grad ett 

s ådan t perspekt iv äger faktisk g r u n d . F r ågan hänge r näml igen 

på negerns och ar ie rns relativa s ty rka i folkökningen unde r dessa 

fö rhå l landen . Det visar sig då, a t t negerprocenten i det hela s jönk 

från 19,3 å r 1790 ned till 12 å r 1860, att den dä rpå i s a m m a n 

h a n g med emanc ipa t ionen steg u p p till 13,1 i 1880 års census , 

men sedan åter gått ned till 11,0 å r 1890 och 11,6 år 1900. Sät ta 

vi de hvites antal som 100, så voro neg re rna 1880 fullt 15, 1890 

d ä r e m o t 13,6 och 1900 blott 13,2. Synner l igen påfal lande är d e r a s 

svagare växt unde r 1880-talet: 13 ,11 % i det hela mot de hvi tes 

26,6S och 19,1 i de åtta egentliga negers ta te rna gent emot de hvi

tes 29 ,63 Man ser h ä r en b e s t ä m d tendens till de hvites för

m å n ; men man må också m i n n a s , at t dessa haft immigra t ionen 

till extra hjälp i täflingen (utom i den sist anförda beräkningen) . 

Det h a r alltså icke varit »fair play» emel lan rase rna . H u r u re

sultatet skall utfalla, nä r chanse rna en gång blifva lika, är m e d 

de anförda siffrorna icke klargjordt . Vid negerelementets a l l m ä n n a 

t i l lbakagång h a r det dock alltid, t. o. m. i 1890 års o g y n n s a m m a 

l äkn ing , visat en s ta rkare växt i några sydsta ter (Mississippi, Ar-

kansas) . Det är mycket , som ta lar för, att rasen h a r i sig själf 

en s t a r k a r e växtkraf t ; statistiken ger oss i hvarje fall ingen s ä k e r 

garant i emot det an tydda pe rspek t ive t 2 ) . 

Unde r t iden ha r negerfrågan blot ta t en a n n a n synpunk t , som 

gör, at t m a n ä n n u mind re kan negligera henne . Denna s y n p u n k t 

ä r det växande och oförtydbara r a sha te t . Si tuat ionen ä r onekl igen 

egendomlig . Midt i en af nut idens högsta kul tursfärer sitter oför

medlad och osmält en kvarlefva af p r imi t iva civilisationer, »lik en 

af s t enå lde rns flintyxor bredvid ett m o d e r n t maximgevär» (BRYCE), 

och dessa e lementer äro t i l lerkända s a m m a värde i det offentliga 

') Siffrorna äro citerade efter kap. »Present and future of the negro» 
i BRYCE, The american commonwealth, II (1903). 

2) Jämför HILL'S uppsats i denna tidskrift, årgångens första häfte, s. 73. 
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lifvet. Pol i t i skt sedt ä r nege rn den hvites fullkomlige j ä m l i k e , i 

kraft af författningens a m e n d e m e n t XV efter s la femancipa t ionen . 

Men d e n n a upphöje lse h a r h a n fått dyr t betala i social må t to . 

Det gamla, m e r eller m i n d r e pa t r i a rka l i ska förhål landet mel lan 

h e r r e och slaf h a r i syds ta te rna efterträdts af ett kas tväsen , d ä r 

neg re rna b e h a n d l a s som ett slags par ias . Det ä r en fullständig 

•social bojkott . Innanför en viss te r r i tor ia lgräns (»colour line») 

mås te negrerna hålla sig till be s t ämda spå rvagnar , v ä n t s a l a r och 

j ä r n v ä g s k u p é e r för »kulörta gen t l emän» , de äga icke t i l l t räde till 

vanliga hoteller och tea t ra r , icke ens till de hvites k y r k o r ' ) . Det 

ä r icke bä t t re med l ikheten inför den borger l iga l agen : allt u n d e r 

visningsväsen — för at t icke ens ta la om. legala äk tenskaps fö rb in 

delser — är separa t för de bägge ra se rna , och »domaren L y n c h » , 

hva r s vilda ingrepp i r ä t t so rdn ingen kas t a r en fläck öfver hela 

d e t a mer ikans ka folket, ser alldeles öfvervägande negrer inför sin 

doms to l (år 1898 102 af 127 fall). Ja , äfven det pol i t iska infly

t a n d e t h a r i p rak t iken efter å r 1877 åter tagi ts från n e g e r r a s e n ; 

m e d våld och list, med olag eller lag och spekula t ion i neg re rnas 

b r i s t ande intell igens, såsom då m a n i S. Carol ina infört en del 

k n e p vid val rä t tens utöfvande och i s taten Mississippi ett slags 

t en tamen i g rundlagen som förutsät tning för rös t sed la rnes gil

t ighet ä ) . 

Med allt detta hafva negre rna länge låtit sig nöja. E h u r u 

negrer se de icke t i l lvaron i svart . Deras h u d är i vissa fall lika 

h å r d som deras skal lar . De låta de hvites fö ro lämpningar r inna 

af sig som regndroppa r af k l ippan ; och b a r a solen n å g o n gång 

lyser, så p laddra de med lät ta s innen och skra t ta , så fönster

ru to rna skal l ra . . . Så h a r det var i t och ä r väl i det hela ä n n u . 

Men skall det k u n n a fortfara så? Man k a n icke miss taga sig på, 

a t t deras ras är s tadd i ett l ångsamt f r amå t sk r idande . Ensk i lda 

negrer — såsom Booker Washington, hv i lken hedra t s m e d en in

b judning till p res identen Roosevelts eget bo rd , till förskräckelse 

') För en del år sedan lärer kongressen hafva stiftat en strafflag för 
hotellvärdar, ångbåtsbefälhafvare och andra, som körde bort negrer utan 
anledning. Men domstolarne använde sitt prerogativ att förklara lagen 
ogiltig — alldenstund den ingrep i privatlifvets helgd. 

' ) BRYCE, ss. 484, 511 . Jfr HILL, S. 67 f. 

Statsvetenskaplig Tidskri/t 1905 11 
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och fasa för landets a l lmänna m e n i n g — ä ro högt begåfvade o c h 

b i ldade m ä n och hafva invigt s ina lif åt rasens sociala h ö j a n d e 

(»afro-american league»). När dessa s t räfvanden br ingat n e g r e r n a s 

käns l a af m ä n n i s k o v ä r d e till mognad , h v a d skall då ske? 

Man h a r d i sku te ra t åtskilligt om rad ika la botemedel , s å s o m 

he la n e g e r s t a m m e n s reexport till Afrika (efter precedensfallet L iber ia ) 

eller öfverförande till F i l ipp inerna eller s a m m a n f ö s a n d e i reserva

t ioner likt i nd iane rnas . F rånsed t t ekn i ska h inde r s t r anda s å d a n a 

p l ane r på tvenne mycket klara g r u n d : negrerna , som s m a k a t en 

högre civilisations företräden, vilja ej gå, och de hvite i syds t a t e rna , 

som behöfva deras arbetskraft , vilja ej s läppa dem. Negerfrågan 

låter sig så lunda icke opereras bor t . Män mås te äfven för f r am

t iden r ä k n a med det ta element, lokal t s a m m a n b l a n d a d t - o c h social t 

osmäl t , i n o m den hvita s t ammen i un ionens sydstater . 

Det vill synas , som vore i en dylik si tuat ion endas t t v en n e 

möj l igheter fö rhanden : antingen de bägge rase rnas s a m m a n s m ä l t 

n ing i en ny eller den lägre rasens u n d e r t r y c k a n d e . Med h ä n v i s 

n ing till att 15 °/o af de i 1890 å rs fo lkräkning som negrer be

t e c k n a d e voro mula t te r och a n d r a b l andn inga r , hål ler D E C K E R T 

(Nordamer ika 1904) det förra a l ternat ivet för sanno l ik t ; och h a n 

t ä n k e r sig resultatet jämförligt med h i n d u r a s e n , som ju enligt 

g a m m a l i n d i s k a myter upps tå t t u r en förening mellan svarta »jord

söner» 'och hvita »solbarn». BRYCE och den a l lmänna men ingen 

b l a n d a m e r i k a n a r n e anser en dylik a m a l g a m e r i n g omöjlig på 

g r u n d af ras fördomens s tyrka. Och äfven om den vore t ä n k b a r , 

så blefve det nya bl and folkets s tä l ln ing till de hvite al l t jämt ett 

olöst p rob lem. Med »mera skäl föreställer sig HASSE (Das D e u t s c h e 

Reich als Nat ionals taat , 1905), at t de demokra t i ska idéerna en 

gång skola nödgas alt maka åt sig för den prak t i ska nödvändig

he ten , så att vi på Amer ikas jo rd skola få se ett »herrefolk» af 

j ä n k i m ä n öfver m e r eller mindre svar ta heloter . Det synes ock , 

som vore det inom unionen en v ä x a n d e s t ämn ing för att å t e r t aga 

den pol i t iska frihetens D a n a e r s k ä n k från en omogen ras *). 

*) Detta yrkades öppet t. ex. på femte årsmötet af »American Aca-
demy of Political and Social Science», enligt refererande framställning af 
VIERKANDT (Amerikanische Rassenfragen) i Zeitschr. fur Socialwissenschaft 
1902, ss. 801 ff. 
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MUNSTERBERG (Die Amer ikane r , 1904), som oförbehå l l samt 

ka rak te r i se ra r s lafemancipat ionen som ett verk af ok lok dokt r ina-

r i sm, kal lar negerfrågan det »enda svar ta molne t på den amer i 

k a n s k a na t ionens hor isont» . Tills vidare äro dock alla ense om, 

at t det icke är mera än ett obehag. Om det i f ramt iden verk

ligen skall u tveckla sig till en fara för väldets s a m m a n h å l l n i n g 

och kraft — det beror först och främst på beskaffenheten af det 

hvi ta härskarefolket i landet . 

* 

Allbekant är, att det a m e r i k a n s k a folket ha r en anglosaxisk 

k ä r n a . I ungefär ett hälft sekel efter befrielsekriget växte det 

tämligen rent på denna ro t ; d ä r p å bör jar immigra t ionen at t göra 

sig gäl lande, och efter u p p r ä t t a n d e t af r ege lbundna k o m m u n i k a t i o 

ne r öfver oceanen fram emot 1800-talets mid t sväller den små

n ingom ut, i o rege lbunden ry tmik , d ä r h ä n , att den r edan kan 

anses som den största folkvandring, som någons in ägt r u m på 

vår planet. 

Vi m ä r k a till en bör jan , at t d e n n a fo lkvandr ing t ro ts allt

j ä m t skärp ta kontrol ler ä n n u icke ä r afslutad eller ens visar ten

dens till att sakta sitt t e m p o . Året 1882 r äknades det dittills 

högsta talet eller 730,000 i m m i g r a n t e r ; d e n n a siffra n å d d e s åter 

å r 1902, och öfverträffades betydligt år 1903, som förde till För 

enta s ta terna ej m i n d r e än 940,000 f r ä m m a n d e lif. Det sista redo

visade året visar alltså den tills dato högsta invandraresi f f ran. 

Inal les ha lva sedan okt. 1820 och till jul i 1903 så lunda öfverförts 

21'A mi l l ioner 1 ) ; men till d e n n a folkvinst k o m m e r natur l ig tvis sedan 

ett oberäknel igt an ta l a fkoml ingar i första, a n d r a och tredje led 

från de d i rekt impor t e r ade f räml ingarne . Si tuat ionen belyses af 

följande officiella siffror för åre t 1900 (hvilka endas t gälla hvit 

befolkning): i nvand rade i egen person 107* mill. eller 1 3 , 5 p ro

cen t af hela fo lkmängden , infödde i första led (af i n v a n d r a d e för

ä ldrar ) 15,7 mill . eller 2 0 , 5 procent , infödde af infödde föräldrar 

41 mill. eller n ä r a 5 4 procent . Den egentliga s t a m m e n af del 

hv i ta folket ä r således icke mycke t s törre än hälften. 

') Vi begagna här uppgifterna i Statistisk Tidskrift 1903, h. 3 (G. SUND-
BÄRGS Öfversiktstabeller n:o 51 och 52). 



164 RUDOLF KJELLÉN 

Men i denna s t a m . i n g å ju f räml ingsgenera t ioner i a n d r a och 

tredje led. Icke ens h ä r äga vi al l tså garan t i för etnisk h o m o 

genitet . Hä r l innes spe l rum för den hvita rasens alla eu rope i ska 

va r i a t ioner . Att u p p m ä t a dessa va r i an t e r i den äk ta a m e r i k a n s k a 

fo lks tocken ä r en vanskl ig och — så vidt mig bekan t — oförsökt 

sak . Men vi veta, at t af de d i rek t inflyttade mi l l ionerna hafva 

öfver 5 vari t tyskar , 4 i r l ändare , ö. 3 enge lsmän, ö. 17s r e spek

tive skand inave r , i ta l ienare och ös te r r ika re (från m o n a r k i e n i dess 

helhet) , 17*. från Ryssland, 1 från C a n a d a . I r u n d a tal r ä k n a vi 

h ä r inal les 11 mil l ioner i nvand rade g e r m a n e r (frånsedt mi l l ionen 

från Canada) , 4 nrill. kelter, öfver 2 mill. r o m a n e r och n ä r a 2 

mill . slaver. Ännu på 1900 å rs fo lkkar ta (bland de 107* mill . 

r ena f räml ingar från Europa) ha r T y s k l a n d , I r l and , S t o r b r i t a n n i e n 

och Skand inav ien bidragi t d i rekt m e d h v a r d e r a 3—1 mil l ioner , 

Ryss land , Ös te r r ike—Ungarn och Ital ien med ik till n ä r a Va 

mi l l ion af sina söner . Och på å re ts invandrare l i s ta finna vi ru 

b r i c e r a d e ej mindre än 26 europeiska na t ioner l ) , förutom ett d u s 

s in ta l a n d r a (desse dock mestadels i mycket små port ioner) . 

Det ta är en etnisk typ u tan l ike på jo rden . Det första in

t rycke t ä r af en hexkit tel , dä r alla slags mänsk l ighe t d a n s a r 

r u n d t i en oa fb ru ten jäsning. I s to r s täderna finna vi åtski l l iga 

af de olika ingredienserna renodlade i särski lda kvar te r vid h v a r -

a n d r a s sida (i talienare, j uda r , k ineser , t jecker o. s. v.); m a n be -

höfver blott göra en r u n d t u r genom Newyork för att k u n n a se 

en p e r m a n e n t folkutställning — gifvande s taden en polyglott k a r a k 

tä r , som väl kan anses som ett omen för vär ldens bl i fvande 

') Vi återgifva talen för de starkast representerade, i ungefärliga 
siffror, efter en af tabellerna hos BLUM, Die Entwickelung der Verein. 
Staaten (1903). 

Svenskar nära 21,000 
Inalles voro de germanske invandrarne detta år 78,000, romanerna 109,000, 
slaverna öfver 100,000, andra europeiska stammar (kelter, judar, littauer, 
finnar, magyarer, greker) ö. 137,000. 

Italienare öfver 100,000 
Judar 60,000 
Polackar 47,000 
Irländare ö. 36,000 
Tyskar 30,000 
Slovaker (tjecker) 30,000 

Kroater ö. 17,000 
Magyarer n. 14,000 
Finnar n. 13,000 
Engelsmän 11,000 
Norrmän 11,000 
Littauer ö. 10,000 
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hufvudstad . Men i och g e n o m denna hvirfvel u p p t ä c k e r m a n 

sna r t E u r o p a s d o m i n e r a n d e d rag . E u r o p a s s ta rka insa ts ä r den 

näs ta iakt tagelsen i det a m e r i k a n s k a folkvimlet. Detta folk, dä r 

alla E u r o p a s nat ioner ä ro m e r eller mindre s ta rk t r ep resen te rade , 

f ramstår som ett s a m m a n d r a g eller en fällning af Europa. H ä r 

s lå r oss l iksom på k a r t a n det in t rycket , att Fö ren t a s t a te rna repre

sen terar en världsdel s n a r a r e än ett särski ld t l a n d ; och n ä r vi 

se d e n n a unga s ta tsb i ldning så lunda taga m ä n n i s k o s k a t t af hela 

vär lden , m e n först och sist af det gamla E u r o p a , så k u n n a vi 

lät t suggereras af den t a n k e n , som när ingss ta t i s t iken tyckes be

s a n n a , a t t - i d e n n a nya vär ld födes af E u r o p a s eget köt t E u r o p a s 

k o m m a n d e öfverman. 

E n n ä r m a r e u p p m ä r k s a m h e t uppdaga r , att den eu rope i ska 

invandr ingen hål ler på at t fö rändra ka rak t ä r . Ända till s lutet af 

förra å r h u n d r a d e t var det hufvudsakl igen det n o r d v ä s t r a E u r o p a 

— S t o r b r i t a n n i e n , T y s k l a n d , Skand inav ien —, som rekry te rade 

i m m i g r a n t e r n a s leder ; n u m e r a h a r t y n g d p u n k t e n i d e n n a m ä n n i s k o 

expor t afgjördt flyttat sig åt söder och öster : I tal ien, Ös te r r ike-

Ungarn (slovaker, magyare r , k roa ter ) och Ryssland (judar, po lackar , 

finnar m. fl.). Allt m i n d r e ensidig blir s å lunda d e n n a europe i ska 

representa t ion på Amer ikas j o r d ; och g e r m a n e r n a s s tora försprång, 

d å de tills" dato fyllt i n v a n d r a r e k a d r e r n a till m e r a än hälf ten, sy

nes på väg att u t j ämnas till lägre s t a m m a r s förmån. 

E m o t denna m i n d r e g y n n s a m m a utveckl ing ligger dock en 

bes tämd motvik t i den r ep l ipunk t , som g e r m a n e r n a hafva i den 

anglosaxiska k ä r n a n på p la tsen . Detta ä r det afgörande för hela 

folkfrågan i un ionen , att det anglosaxiska e lementet visat sig äga en 

alldeles förunderl ig absorp t ions fö rmåga gent emot alla europe i ska 

e lementer , och speciellt de g e r m a n s k a . Na tu ren i sin l ikformighet 

ä r hä r dess s ta rke bunds fö rvan t . På Amer ikas jo rd å te rv inner 

E u r o p a sin enhet . H v a r och en, som a n d a t s d e n n a egendomligt 

s t imule rande luft och pröfvat dessa s ta rka motsa tser i väder leks 

hänseende , k ä n n e r , att h ä r r å d e r ett k l imat isk t t ryck , mäk t ig t at t 

förvandla s i n n e n a ; u n d e r det ta g e m e n s a m m a t ryck k o m m a alla 

i n v a n d r a r n e tämligen l ika. Resten gör det sociala t rycke t på 

p la t sen : den fria a m e r i k a n s k a folkskolan med sitt orJligä"töffsk"ä" 

engelska språk , de nya, för alla lika e k o n o m i s k a in t ressena , den 
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s ta rk t u tvecklade samfärdse ln , de polit iska ins t i tu t ionerna , he la 

d e n n a s ta rka kul turel la anda . S å l u n d a förlora i n v a n d r a r s k a r o r n a 

ef te rhand sina gamla nationella u tp räg l ingar . Kunde i m m i g r a n 

t e rna från s a m m a land finna plats vid h v a r a n d r a s sida i n o m 

na tur l iga gränser , så skulle de l ängre k u n n a bevara sin egena r t ; 

men na tu r en bjuder icke sådana g ränse r ') — endas t s to r s täderna 

upp lå t a sina ski lda gator. Om all tså svenska r sitta jämförelsevis 

tä t t t i l l s a m m a n s i Minnesota, t y ska r i Wiscons in och I l l inois , 

n o r r m ä n i Dakota , så ligger h ä r ingen som helst fara för en na 

tur l ig secession på nat ional i te tens g rund . Mer eller mindre ä r o 

alla na t ione r kr ings t rödda och b l a n d a d e med h v a r a n d r a . 

Så lunda kan det k o m m a sig, at t det i n h e m s k a ku l tu r fe rmen-

tet visat en oemots tåndl ig kraft a t t besegra och b inda de f räm

m a n d e insa tserna . BRYCE säger, a t t de i n k o m n a engelska e l emen-

te rna ass imi leras på 2 — 3 , de tyska och skand inav i ska på 8—10 

år . O m n u detta innebä r en öfverdrift, så kan m a n dock t ryggt 

pås tå , at t redan första genera t ionen ä r fullständigt na tu ra l i s e rad . 

De svenske immig ran t e rna t. ex. blifva själfve Amer ikasvenska r , 

de ras b a r n äro redan sv en sk am er ik an e r och b a r n b a r n e n rena a m e 

r i k a n e r 2 ) . De mera heterogena e l emen te rna ( romaner , slaver m. fl.) 

visa gifvetvis en något större mots tåndskraf t , men k u n n a å t m i n 

s tone t i l lsvidare icke spela någon a n n a n roll i nat ionell t afseende 

ä n »bl indpiporna» i en sångkör : de förstärka tonens volym u t a n 

a t t i någon väsentl ig m å n skada dess kvali té . 

1) Icke ens Appalacherna (Alleghanybergen), som dock spelat en skil-
jareroll vid de första koloniala bosättningarna, anses som politisk gräns 
starkare än Ural eller Apenninerna i gamla världen (RATZEL, Die Verein. 
Staaten von Nordamerika, II, 1880). Endast Kalifornien (»the pacific 
slope») är en naturlig provins, som låg bak Klippbergens ökenzon i lä för 
den europeiska massinvandringen, tills den bands fast vid östern medelst 
järnbanorna. 

2) Då CARL SUNDBECK (Svenskarne i Amerika, 1900) spekulerar öfver 
frågan, när svenskarne i Amerika skola i antal växa öfver svenskarne i 
hemlandet, så antager han för amerikastammens del den gamla nationa
liteten som en konstant faktor, i uppenbar strid mot all erfarenhet. Det är, 
som om en oceanograf skulle uppskatta djuphafvets bottenbetäckning efter 
massan af plankton i öfre regioner, utan att besinna, att desses kalkskal 
upplösas i vattnet, innan de hinna ned till bottnen. Förbiseendet har sin 
rot i en, föröfrigt mycket vanlig, förväxling af begreppen nationalitet och 
språk, hvarom nedan. 
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Sålunda k u n n a vi t ryggt se bor t ifrån den nat ionel la u r -

sp ruugsbe teckn ingen och r ä k n a å tmins tone de 54 h e m m a p r o c e n t e n 

o c h de 2OV2 procenten infödde af invandra res l äk te r som ett folk; 

'ty unde r dessa oms tänd ighe te r ä r indigenatet fullnog för en rä t t 

•samhörighet. Tre fjärdedelar af r ikets folkmassa kan al l tså anses 

som nat ionel l t homogen , t ro ts alla genetiska skil jaktigheter . I den 

•stora folkkitteln hafva de smäl t s a m m a n ; i seder, sp råk , lefnads-

sätt , politiska å skådn ing a r skönjes redan en omisskänne l ig l ikhet 

från den ena oceans t randen till den a n d r a ; och ingen k a n miss 

taga sig på, at t en g e m e n s a m a m e r i k a n s k pat r io t ism s ä n k e r sina 

röt ter djupt ned genom alla gamla ski l lnader . I s ta rk t u tp r äg l ad 

na t iona lkäns la s tår a m e r i k a n a r e n icke t i l lbaka för någon a n n a n . 

Men dä r na t iona lkäns la finnes, d ä r finnes också en na t ion . 

Skola vi då kalla d e n n a na t ion en anglosaxisk? Detta ä r 

•den officiella engelska å s k å d n i n g e n , och vi hö ra e n g e l s m ä n n e n 

.ända till leda idisla frasen om »den anglosaxiska rasens t v en n e 

g rena r» . Bakom detta s lagord ligger gifvetvis en viss m o d e r s 

s to l t he t : den ena grenen uppfa t tas som u tvuxen ur den a n d r a s 

s t am. CHARLES DILKE (Greater Bri ta in, 1868) h a r gifvit s å d a n a 

t ankegånga r ett klassiskt u t t ryck , då han säger : »I Amer ika blifva 

j o r d e n s folkslag smäl ta s a m m a n , men i en engelsk form. Det ä r 

Alfred den stores rät t och Chauce r s sp råk , som b e h ä r s k a d e m , 

m e d eller mot deras vilja. — Genom Nordamerikas mun talar 

England till världen». 

Men gent emot d e n n a uppfa t tn ing af Fö ren t a s ta te rnas folk 

s o m en engelsk afläggare och dot te rna t ion h ö r a vi p re s iden ten 

B.OOSEVELT i våra dagar upps tä l la »renodlingen af en energ isk 

jånki-ras» som hufvudmåle t för a m e r i k a n s k polit ik. Och det s tår 

för oss u tom tvifvel, ätt h ä r ligger u tveckl ingens verkliga men ing . 

Den engelska uppfa t tn ingen — som icke s a k n a r genljud långt 

u tanför E n g l a n d s s t ränder — v i t tna r om en icke ovanlig öfvertro på 

språkets betydelse för nationaliteten. Det a m e r i k a n s k a folket be

g a g n a r Eng lands s p r å k ; d ä r m e d anse r m a n diagnosen klar . Men 

i själfva verket förväxlar m a n h ä r orsak och verkan . Språke t ä r 

icke nat ional i te ten, icke hel ler dess upphof; det ä r dess v e r k a n och 

redskap . Hvad som skapa r na t ional i te ten , ä r de s a m m e s tora fak

to re r , som skapa den enski lda personl ighe ten : å ena s idan det 
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nedä r fda blodet , å a n d r a s idan de omgifvande omständigheterna-

(omgifningens t ryck och de egna er fa renheterna) . På s a m m a s ä t t 

b e s t ä m m e s nat ional i te ten af l ande ts n a t u r och folkets h i s t o r i a 

j ä m t e det e tn iska anlaget . Så lunda kan ingen taga miste på,, 

at t det finnes en enhetl ig schweizisk nat ional i te t innanför de skilda, 

t u n g o m å l e n i Alpernas s tora na tu r . P å s a m m a sätt ä ro A mer ik a s 

egena r t ade n a t u r och i m m i g r a n t e r n a s samlefnad i själfständig h i 

s tor isk utveckl ing i och för sig s t a rka drifkrafter till en ny enhet , 

u n d e r psykologisk emancipa t ion från. det rena engelska blodet.. 

Och n u k o m m e r härt i l l b lodb landn ingen på den nya m a r k e n -

D I L K E skref på en tid, då invandr ingen af r o m a n s k a och slaviska; 

e lemente r var u tan all betydelse ; n u m e r a , efter dessa nya och 

s t a r k a insatser i folkbi ldningsprocessen, ä ro j u p rob lemets förut

sä t tn inga r r edan på ytan förändrade . Det ä r icke möjligt a n n a t , 

ä n at t det anglosaxiska g r u n d ä m n e t själ ft skall l ångsamt förvand

las , i s a m m a m å n det abso rbe ra r nya och f r ä m m a n d e ä m n e n . Så. 

t. ex. k u n n a 5 mil l ioner tyskar icke hafva ren t försvunnit i det 

a m e r i k a n s k a folkhafvet, u t an at t t i l lsät ta d e t s a m m a något af sin-, 

egenar t . Det j ä se r al l t jämt i den s tora k i t te ln ; den ena e t n i s k a 

ingrediensen efter den andra upplöses och utfäller sig i den ang lo

sax iska bot tensa tsen , - men som processens m å l skymta vi redan, 

k l a r t ett nytt folkämne, en ny m ä n n i s k o a r t . 

N ä r denna process ful lbordats , då skall m å h ä n d a också den; 

a m e r i k a n s k a engelskan hafva differentierat sig från m o d e r s m å l e t 

d ä r h ä n , att den e rkännes som ett nyt t språk . Språken be ro p å 

m ä n n i s k o r n a , icke m ä n n i s k o r n a af sp råken . Detta är den na tu r l iga 

u tveck l ingen ; och nä r m a n hör a m e r i k a n a r n e s breda må l fö re 

i v å r a dagar , skal l m a n säkerl igen finna d e n n a utveckl ing r e d a n 

påbör j ad . 

J a g önska r fästa synnerl ig u p p m ä r k s a m h e t på d e n n a syn 

p u n k t , a l ldens tund den torde ägna sig at t kas ta ett slagljus öfver 

F ö r e n t a s ta te rnas a l l m ä n n a s i tuat ion i samt iden . Hvad vi d ä r i 

v å r a daga r se, ä r det imposanta skådespele t af en nations födelse 

till världen. 

P å teoretisk väg k u n n a vi u t f inna, att d e n n a akt bö r ske p å 

t venne vägar : acklimatiseringens och assimileringens. I ena fallet 

de t fö rvandlande inflytandet af en ny na tu r , i a n d r a fallet ve rk -



BEFOLKNINGSFRÅGOR I FÖRENTA STATERNA 169 

n i n g a r n e af korsn ing mel lan ol ika ar ter . Den ena processen k a n 

ve rka oberoende af den a n d r a , såsom utflyttade n o r d m ä n s ackl i -

mat i se r ing till i s ländare och väl äfven f ransmäns till canad ie r . 

Men vanligen u p p t r ä d a de i s a m v e r k a n . Nat ioner dö icke blot t 

genom individernas aku ta bor t fa l lande, u tan äfven genom u p p 

gående i andra på äk t ens k apsväge n ; de födas genom s a m m a n 

svetsning af gamla etniska b ro t t s tycken , helst unde r p å v e r k a n af 

en ny na tu r . Man frestas at t säga, att mänsk l ighe ten föder nya 

a r t e r efter s a m m a for tp lan tn ingsmetod som de lägsta d j u r e n : 

genom k n o p p n i n g . . . 

His tor ien, så kor t än dess perspekt iv mås te anses v a r a u r 

u tveck l ingssynpunkt , h a r r e d a n visat oss flere exempel på d e n n a 

nat iv i te tsprocess . Vi veta s å lunda , att nu t idens span jo re r . och 

enge l smän erhålli t folklig homogen i t e t mindre än ett å r tu sende till

b a k a i t iden. Vi hafva för blot t ett pa r hund ra år sedan sett s a m m a 

ak t i gång, fast mera i s k y m u n d a n , vid burerfolkets u p p k o m s t på 

ho l l ändsk rot i Sydafrika '). Vi bevi t tna nu s a m m a företeelse på 

den allra största scen och i vär ldshis tor i sk skala inom F ö r e n t a 

s t a t e rnas gränser . Medan de kel t i ska , romerska , saxiska, d a n s k a 

och franska g r u n d ä m n e n a n u ä r o så godt som försvunna i den 

engelska nat ional i te ten, så at t i regeln endas t språk- eller sede

forskaren kan med ans t r ängda ögon se dem, så är processen på 

Amer ikas jord tills dato icke l ängre f ramskr iden, än at t de ol ika 

ingred ienserna ä n n u ligga för öppen d a g 2 ) . Däraf den ytl iga 

b i lden af en a l lmän fo lkmarknad u tan a n n a n enhet än den poli

t i ska inhägnaden och den angl iska bot tensatsen. Denna bild k u n d e 

m a n ställa vid s idan af den ös te r r ik i ska m o n a r k i e n s och före teckna 

s a m m a öde att gå till upp lösn ing . Men m e d a n de ös te r r ik i ska 

' ) KJELLÉN, Den sydafrikanska frågan, ss. 4, 5 (i Göteb. Högskolas 
Årsskrift 1898). Vi ana, att samma process nu försiggår i Australien, jfr 
STEAD, The americanisation of the world, s. 58. 

2 ) BRYCE (S. 861 f.) framkastar den intressanta synpunkten, att natu
ren nu på västra hämisfären är i färd med att repetera den blandnings
process af keltiskt (irländarne), teutoniskt (tyskarne) och skandinaviskt 
(svenskar och norrmän) blod, hvarur engelska folket en gång uppstått. 

-.Äfven frånsedt att grundämnena nu. äro vida flere och säkerligen helt 
olika proportionerade, är det emellertid uppenbart, att denna process 
skall gifva ett annat utslag i 20:de århundradet och på Amerikas kontinent 
än för många hundra år sedan på Englands ö. 
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n a t i o n e r n a äro synnerl igen s ta rk t medvetna om sin a r t m o t s a t s 

o c h därför ifrigt b e k ä m p a h v a r a n d r a , är det så godt som al ldeles 

tyst och lugnt mellan de hvita folken i Amer ikas union. De hafva 

för lora t sitt nat ionella patos u n d e r mak ten af en hemlighetsful l 

psykologisk process , som in tv ingar dem i en ny nat ionel l t i l l

vare lse- och gemensamhets fo rm. 

Men om så förhåller sig, då behöfver hva rken negerfrågan 

•eller den hvita folkförbistringen genom immigra t ionen ingifva 

några b e k y m m e r för Amer ikas framtid. Endas t ett ö fverhand-

t a g a n d e af s ämre elementer i invandr ingen (från den e u r o p e i s k a 

ös te rn) k u n d e väcka någon oro och h a r visserligen redan så g jor t ; 

m e n mot denna fara k u n n a dock de a m e r i k a n s k a s t a t s m ä n n e n 

själfva skapa bot i lagstiftningsväg, som ock all t jämt s tår på 

•dagordningen äfven efter förbudet mot »kon t rak ta rbe ta res» in

v a n d r i n g 1885. Den a m e r i k a n s k a nat ional i te ten är ä n n u icke fär

d i g och kan icke blifva det, förrän invandr ingen afs tannat — o m 

k a n s k e h u n d r a år, då landet blifvit så uppfylldt med m ä n n i s k o r , 

a t t det icke längre ha r sin dragningskraf t k v a r ; men vi k u n n a 

r e d a n se, att den k o m m e r att gifva s to rmak ten den na t ione l la 

e n h e t e n s garant i i be t ryggande grad . 

Et t nytt folk behöfver ett nyt t n a m n . T e r m e n amer ikana re , 

h a r för stort omfång. Måhända k u n d e m a n tills v idare b e g a g n a 

folkets egen beteckning på den mest personligt f r amt rädande s cha t 

t e r ingen i det nya nat ionel la l y n n e t : »yankee» — j ä n k i m ä n . 



Tvenne statsrättsliga frågor rörande 
bevillningarna. 

Af 

Docent Ludvig Widell. 

1 . Tiden för bevillningarnas utgående. 

I en föregående årgång af d e n n a tidskrift sökte j ag uppv i sa 

or ik t igheten i det vanl iga pås tående t , at t ej blott den s. k. a l l m ä n n a 

bevi l lningen utan äfven de speciella bevi l ln ingarna af r ik sdagen 

å tagas blott för s ta t s reg le r ingsper ioden 1 ) . Enligt den mening , j a g 

d ä r framställde, utgå de speciella bevi l ln ingarna l ikaväl som de 

o rd inar ie i n k o m s t e r n a t i l lsvidare, d. v. s. tills de ut t ryckl igen för

ä n d r a s eller upphäfvas . Emel ler t id ha r Docenten O . VARENIUS i 

den unde r utgifning va rande nya upp lagan af Nordisk Fami l j ebok 2) 

å n j ' 0 förfäktat den gamla ås ik ten , a t t bevi l ln ingarna gifvas af r i k s 

dagen för viss tid, en bes t ämd statsreglerings- eller f inansper iod. 

Det ta h a r af h o n o m ytter l igare t i l lspetsats d ä r h ä n , att de efter 

s ta ts regler ingsper iodens u tgång bortfal la, om deras förnyande icke 

dessför innan beslutes. Här igenom föranledes jag att upp taga frågan 

till förnyad och mera u t t ö m m a n d e behand l ing . 

Åsikten, att bevi l ln ingarna utgå endas t för s ta tsregler ings

per ioden, g r u n d a r sig på ordalagen i R. F . § 61 : »Alla afgifter, som 

') Årg. 1902: ss. 3 1 7 ff. 
2) Art. Bevillning. 
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r i k s d a g e n u n d e r de i föregående § n ä m n d a t i t lar [tull- och accis-

med len o. s. v.] beviljat, skola u tgöras intill s lutet af det år , u n d e r 

h v a r s lopp den nya bevillningen af r iksdagen fastställd blifver». 

Att afsikten med detta s t adgande var att begränsa t iden för bevi l l -

n i n g a r n a s u tgående till s ta ts regler ingsper ioden, ä r obestridligt. Det ta 

f ramgår fullt tydligt af paragrafens u r sp rung l iga lydelse, som var 

föl jande: »Alla afgifter, som r iksens s t ände r u n d e r de i fö regående 

§ n ä m n d a t i t lar beviljat,, skola utgå i fem år , r ä k n a d e från och 

m e d det årets bör jan, som infaller efter det, då bevi l lningen fast

s täl ld blifvit. Varda r iksens s t ände r dessför innan af k o n u n g e n 

eller s ta ts rådet s a m m a n k a l l a d e , u p p h ö r e bevi l lningen, hvar t i l l alla 

o f v a n n ä m n d a afgifter r ä k n a s , med det åre ts u tgång, då en s å d a n 

r ik sdag bör jar» . P å g rund af s t adgande t i R. F . § 49 r ö r a n d e 

t iden för r iksdagens s a m m a n t r ä d a n d e upps tod emellert id hä r i 

genom den möjl igheten, att ett år skul le k u n n a blifva u tan 

n å g o n som helst bevil lning, och där för förklarades r edan vid r iks 

dagen 1809 såsom hvi lande ett förslag till änd r ing af § 6 1 , som 

sedan antogs vid r iksdagen 1815. Hä r igenom ä n d r a d e s o r d e n 

»skola utgå fastställd blifvit» till »skola u tgöras intill s lutet 

af det år, u n d e r hva r s lopp den nya bevi l lningen af r iksens s t än 

de r fastställd blifver». Här igenom k o m emellert id senare p u n k t e n 

i § 61 att blifva meningslös , h v a d a n vid riksdagen 1823 beslöts , 

a t t den skulle u tes lutas . Att m a n icke genom dessa ä n d r i n g a r 

afsåg att förlänga tiden för bev i l ln ingarnas u tgående utöfver s ta ts

regler ingsper ioden, är s äke r t ; det f ramgår tydligt af kons t i tu t ions 

u tskot te t s b e t ä n k a n d e n , som ej alls h ä n t y d a på något dyl ik t . 

Emel ler t id va r i verkl igheten h ä r m e d möjl igheten gifven för en 

a n n a n to lkn ing af paragrafen. Då n u m e r a icke s tadgas, a t t å tagen 

bevi l ln ing skall u p p h ö r a vid viss bes tämd t idpunk t , h a r m a n an

sett, at t den o m v ä n d t bör utgå, tills ny bevi l lning blifvit af r i k s 

dagen fastställd, d. v. s. r iksdagen b e s t ä m t nya grunder för bevill-

n ingens u tgående , nya bev i l ln ingss tadgar 1 ) . Att g rund l agsänd r ing 

a r n a 1815 och 1823 icke afsågo att möjl iggöra en dylik to lkn ing , 

ä r , såsom ofvan n ä m n d e s , s äke r t ; m e n lika säker t ä r också , a t t 

d en det oak tad t t rängt igenom ej blott i den statsrät ts l iga teor ien , 

') Jfr RYDIN, Svenska riksdagen, II: i: s. 288. 
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u t a n ä n n u mera i p rak t iken genom r iksdagens sätt att b e h a n d l a 

bevi l lningsfrågorna. 

Ända till mid ten af 1850-talet iakt tog m a n emellert id noga 

s t adgande t i R. F . § 6 1 . Detta skedde dock ej på så sätt , a t t 

hvarje r iksdag genom formligt bes lu t åtog sig en tul lbevi l ln ing 

o. s. v. till så och så högt be lopp , u tan s tadgandet i regeringsfor

m e n tillfyllestgjordes på a n n a t sätt . Grunderna för de olika bevill-

n inga rna antogos näml igen att gälla för blott s ta ts regler ingsper io-

den , och hvarje r iksdag hade s å lunda att besluta ny tul l taxa, ny 

s t ämpe lpappers fö ro rdn ing o. s. v. Detta var nödvändig t på g r u n d 

af s tadgandet i R. F . § 70 och gamla r iksdagsordn ingens § 3 1 , a t t 

hvarje r iksdags bevi l lningsutskot t h a d e att o p å m i n t föreslå g run 

de rna för den blifvande bevi l lningen. Till följd hä ra f mås te också 

hvarje r iksdag fatta särski lda bes lu t h ä r o m . Genom dessa bes lu t 

var det, som r iksdagen åtog sig de olika bev i l ln ingarna ; den be 

r ä k n i n g af deras belopp, som sede rmera skedde, s a k n a d e s ta ts 

rättslig betydelse. Om t. ex. r iksdagen , sedan den*antagit tu l l t axan , 

skulle under lå t i t att på r iksstaten uppföra någon inkoms t af tu l l -

bevi l lningen, hade det ta natur l ig tvis icke medfört , att den kor t förut 

an tagna tu l l taxan hade blifvit ånyo afskaffad, u t an hade den l ika 

fullt blifvit gäl lande. 

Genom en vid r iksdagen 1853—54 antagen g r u n d l a g s ä n d r i n g 

befriades bevi l lningsutskot te t från skyldigheten at t till hvarje r iks 

dag i n k o m m a med förslag till bevi l ln ingss tadgar , äfven om ingen 

ändr ing i de af föregående r iksdag an tagna ifrågasattes. Med stöd 

af denna g rund lagsändr ing bör jade nian efter h a n d — fullständigt 

dock först efter årliga r iksdagars införande — att an taga "förord

n ingarna om de särski lda bevi l ln ingarna att gälla t i l lsvidare, d. v. s. 

tills de af r iksdagen änd rades eller upphäfdes . H ä r m e d h a d e m a n 

emellert id — som det tyckes , al ldeles omedvetet — öfvergifvit 

g rundsa t sen i R. F . § 61 om bevi l ln ingarnas å tagande endas t för 

s ta tsregler ingsperioden. Ty såsom ofvan visades, skedde de t ta 

å tagande , genom att hvarje r iksdag antog nya bevi l ln ingsförordnin-

ga r ; då nu dessa antogos att gälla t i l lsvidare, bortföll äfven t ids

begränsn ingen för bevi l ln ingarnas u tgående. Att den b e r ä k n i n g 

af deras be lopp, som sker vid hvar je r iksdag, icke i nnebä r någo t 

å tagande af bevil lning, u t an ä r en å tgärd af u tes lu tande finansiell 
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betydelse , synes mig själfklart, då den före den n ä m n d a g rund l ags 

änd r ingens an t agande icke k u n n a t äga en sådan betydelse , o c h 

intet skäl f innes att an taga , det den n u skulle betyda något a n n a t 

och. mera än förr. Åsikten, at t bevi l ln ingarnas b e r ä k n a n d e p å 

r ikss ta ten ä r l iktydigt med deras å t agande af r iksdagen , faller 

för öfrigt ohjälpligt på det fak tum, at t det finnes två bev i l ln ingar , 

som öfverhufvud icke ä ro u pp t a gn a på r ikss ta ten , och hv i lkas be

lopp så lunda aldrig af r iksdagen b e r ä k n a s . J ag m e n a r b r ä n n v i n s -

försäl jningsmedlen och sjukvårdsafgiften (förr kurhusafgif ten) J ) . 

Hvad brännvinsförsä l jn ingsmedlen beträffar, så h a r m a n vis

serligen bestr idt deras egenskap af bevil lning, men, såsom j ag senare 

skal l söka visa, på föga hå l lba ra skäl . Äfven s jukvårds- (kurhus- ) 

afgiften b r u k a r i våra statsrättsl iga h a n d b ö c k e r i regel ej u p p t a g a s 

b land bevi l ln ingarna . Emel ler t id synes å tmins tone RYDIN e r k ä n n a 

dess bevi l ln ingsnatur , och denna torde i verkligheten va ra ställd 

u t o m tvifvel, såsom en n ä r m a r e u n d e r s ö k n i n g af saken visar. 

P å g rund af kung] , proposi t ion beslöt r iksdagen 1817—18 at t 

å taga sig en särskild afgift för den vener iska smi t tans h ä m m a n d e 

at t utgå intill nästa r iksdag. Denna s. k. kurhusafgif t u tgick ur

sprungl igen med ett bes t ämdt be lopp af 3 sk. b:ko för hvar je 

manta lsskr i fven person, men redan den följande r iksdagen , som 

j ä m v ä l åtog sig en dylik kurhusafgift , nöjde sig med att b e s t ä m m a 

ett m a x i m u m och ett m i n i m u m , inom hvi lka gränser afgiften skul le 

fastställas af särski lda l ä n s n ä m n d e r . L i k n a n d e bes lut fat tades af 

alla följande r iksdagar unde r s t ånds represen ta t ionens tid. Att kur 

husafgiften var en bevillning, synes aldr ig ens hafva var i t föremål 

för tvifvel, e h u r u den icke varit uppförd på r ikss ta ten. Dess n a t u r 

af bevil lning framgår för öfrigt tydligt af en mängd ol ika o m s t ä n 

digheter . Den åtogs af r iksdagen för s a m m a tid som öfriga be

v i l ln ingar ; g runde rna för dess u tgående föreslogos af bevi l ln ings

u t s k o t t e t 2 ) ; då vid besluts l ä t tande t re s tånd s t a n n a d e m o t ett, 

afgjordes frågan i de former, som voro s tadgade för bevi l ln ings-

') Däremot var den s. k. folkskolcafgiftcn enligt min mening icke af 
bevillnhigs natur. 

2) Påslåendet af en talare under nedan omtalade debatten i andra 
kammaren 1873, att frågor rörande kurhusafgiften behandlats af allmänna 
besvärs- och ekonomiutskottet, är fullständigt gripet ur luften. 
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frågor, eller voter ing i förstärkt s ta t su tskot t ; de kungl iga förord

n i n g a r n a r ö r a n d e kurhusafgiften u t fä rdades i de former, som 

b r u k a d e s i fråga om bevi l ln ingss tadgar o. s. v. 

Sedan årliga r iksdagar införts , v isade sig, l iksom ifråga o m 

öfriga bevi l ln ingar , oprakt i sk t , at t hvarje r iksdag skulle va ra 

tvungen att fatta beslut om kurhusafgif ten. På g rund hära f före

slog K. M:t i proposi t ion till r iksdagen 1867, att kurhusafgiften 

skulle utgå tills vidare , »intill dess a n n o r l u n d a förordnas». Bevill

n ingsutskot te t fann inga be tänkl ighe te r möta hä remot , u tan till

s tyrkte r iksdagen att bifalla p ropos i t ionen , något som äfven blef 

u tan deba t t första k a m m a r e n s beslut . I and ra k a m m a r e n d ä r e m o t 

mötte förslaget mots tånd . Ett pa r t a la re ansågo det näml igen stå 

i strid med s t adgande t - i R. F . § 61 om bevi l ln ingarnas u tgående 

lör s ta ts regler ingsper ioden. Något verkligt b e m ö t a n d e kan m a n 

k n a p p a s t säga kom denna åsikt till de l ; ett par ta lare , b land dem 

s ta ts rådet Carlson, ville visserligen göra gäl lande, att kurhusafgif ten 

icke vore af bevil lnings na tu r , m e n de skäl , som anfördes till stöd 

härför, ä ro ohå l lbara . Slutet blef emeller t id , att k a m m a r e n u t a n 

voter ing biföll utskot te ts b e t ä n k a n d e . Tro t s de an tydda y t t r a n d e n a 

i and ra k a m m a r e n synes det mig alldeles säkert , att hva rkén K. 

M:t, u t sko t t eller k a m r a r afsett a t t genom sitt beslut förändra 

kurhusafgif tens di t t i l lsvarande na tu r , som var bevil lningens. Det ta 

f ramgår tydligt af det sätt, h v a r p å frågan om d e n n a afgifts u p p -

häfvande och ersä t tande af sjukvårdsafgiften behand lades vid 

r iksdagen 1873. 

I en i and ra k a m m a r e n väckt mot ion hade föreslagits, a t t 

kurhusafgif ten skulle u p p h ö r a och ersä t tas af en särskild s jukvårds -

afgift. Motionen blef af k a m m a r e n remi t te rad till tillfälligt u tskot t . 

Emel ler t id å t e r l ämnade utskottet mo t i on en till k a m m a r e n , e m e d a n 

den enligt utskot te ts men ing vore af n a t u r att böra behand la s af 

s tändigt , icke tillfälligt utskott . Med anledning häraf upps tod i 

a n d r a k a m m a r e n en debat t , h v a r u n d e r af de flesta u p p t r ä d a n d e 

t a l a rne — b land dem Genera ld i rek tör Huss — bes tämdt hä fdades , 

at t kurhusafgif ten vore af bevi l lnings na tu r , och att så lunda frågan 

om dess u p p h ö r a n d e borde b e h a n d l a s af bevil lningsutskottet . I 

öfverenss tämmelse h ä r m e d beslöt k a m m a r e n u tan J vote r ing at t 

remi t te ra mot ionen till bevi l ln ingsutskot te t . K a m m a r e n h a d e så-
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l u n d a för sin del förklara t kurhusafgif ten vara at t hänfö ra till 

bevi l ln ingarna , något som sedermera icke möt te motsägelse , vare 

sig inom bevi l ln ingsutskot te t eller första k a m m a r e n . 

Äfven den sjukvårdsafgift , som enligt n y s s n ä m n d a r iksdags 

beslut t r ädde i stället för den gamla kurhusafgif ten, ä r af bevi l lnings 

na tu r . Detta f ramgår dels däraf, att frågor r ö r a n d e sjukvårdsafgif ten 

såväl 1873 som sede rmera städse behand la t s af bevi l ln ingsutskot te t , 

dels och framför allt af formen för r iksdagens bes lu t 1873 och 

den därefter u t färdade förordningen. Riksdagen endas t anmälde 

för konungen sitt beslut och begärde icke k o n u n g e n s g o d k ä n n a n d e 

däraf. F r å n k o n u n g a m a k t e n s sida intogs en alldeles l i kadan s tånd

punk t . Ingressen till den kungliga förordningen om en a l lmän 

sjukvårdsafgift lyder näml igen så lunda : ». .-. sedan r ik sdagen beslu

tat , att den till vener i ska smi t tans h ä m m a n d e hitt i l ls ans l agna 

kurhusafgift med i n n e v a r a n d e år skall u p p h ö r a at t u tgå , och i 

stället beviljat en a l lmän sjukvårdsafgift att unde r n ä s t k o m m a n d e 

år och vidare , intill dess a n n o r l u n d a va rde r förordnadt , u tgöras 

af en livar, som erlägger man ta l spenn inga r , harva vi, i öfvereas-

s t ämmelse med hvad r iksdagen såväl därut in.nan s o m i afseende 

på s i s tnämnda afgift i öfrigt beslutat , hä r igenom velat . . . förordna , 

som följer». Af de ci terade orden framgår alldeles tydligt , at t K. 

M:t anset t sjukvårdsafgiften t i l lhöra o m r å d e t för r iksdagens ute

s lu tande m a k t och s å lunda bevi l ln ingarna . 

Det visar sig alltså, at t bevil lr . ingarnas b e r ä k n a n d e på r iks 

s ta ten icke innebä r något å tagande af bevil lning, u t a n sker de t ta 

u tes lu tande genom faststäl landet af g r u n d e r n a för bevi l ln ingens 

utgående. Detta göres emellert id, hvad de speciella bev i l ln ingarna 

beträffar, i regel för o b e s t ä m d tid, icke s ta ts regler ingsper ioden. 

Et t synnerl igen be lysande exempel på det sätt, h v a r p å R. F . 

§ 61 n u m e r a i praxis to lkas , är behand l ingen af frågan om p u n s c h 

ska t ten vid r iksdagen 1903. K. M:t h a d e i sin propos i t ion före

slagit, att förordningen o m stämpelafgift för p u n s c h skul le gälla 

från den 1 j a n . 1904 och så lunda t i l lsvidare, u tan någon t idsbe

gränsning . Emel ler t id afstyrktes detta af bevi l lningsutskot te t , som 

i stället föreslog, att förordningen skulle gälla blot t för ett år . 

Utskottet y t t rade h ä r o m : »Skulle det, sedan författningen någon 

tid t i l lämpats , hafva visat sig, at t o lägenheter blifvit en följd af 
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d e n för beska t tn ingen valda formen, eller att eljest ä n d r i n g a r vore 

•erforderliga, kan frågan lä t ta re blifva i hela sin omfa t tn ing å n y o 

pröfvad, om författningen antagits a l lenast för ett år , än om den 

an tag i t s för obegränsad t id. I f ö r s t n ä m n d a fall k o m m e r näml igen 

nytt förslag till författning att föreläggas r iksdagen i n o m u tgången 

a f det år , för hvilket författningen antagits.» Fö r s t a k a m m a r e n 

biföll u tskot te ts , a n d r a k a m m a r e n K. M:ts förslag. Utskot te t för

sökte då s a m m a n j ä m k n i n g och föreslog, att förordningen skul le 

gälla u n d e r åren .1904 och 1905. Båda k a m r a r n a å t e r r emi t t e r ade 

u tskot te ts förslag, enligt u tskot te ts uppgi f t 1 ) därför att det »anset ts , 

a t t ett dyl ikt förslag skulle i n n e b ä r a at t för en t id rymd af två å r 

fastslå en bevillning, och at t s å lunda 1904 års r iksdag skul le v a r a 

fö rh indrad at t begagna sig af sin rä t t at t förfoga öfver s tatsregle

ringen.» Utskottet föreslog nu , a t t förordningen skul le gälla »tills 

v idare , dock ej längre än till u tgången af år 1905». F ö r at t v i n n a 

en tydl igare formuler ing å t e r remi t t e rade k a m r a r n a äfven det ta för

s lag till u tskot te t , som nu hemstä l lde , at t förordningen skulle gälla 

»från och med den 1 j a n . 1904 tills v idare , dock ej längre än till 

u tgången af å r 1905, så framt icke a n n o r l u n d a va rde r i g rund lags -

enlig o rdn ing bes tämdt» . 

Det visar sig häraf, a t t R. F . § 61 n u m e r a tolk asså , at t den 

icke tv ingar r iksdagen att årl igen fat ta bes lu t r ö r ande bev i l ln ingarna , 

men d ä r e m o t förbjuder den att i fråga • om bev i l l n inga rna fatta 

beslut , som äro b i n d a n d e för k o m m a n d e r i k sdaga r ; den s t adgar 

så lunda en rät t ighet men icke skyldighet för hvarje r iksdag att 

besluta r ö r a n d e bevi l ln ingarna . 

Det ta hvad beträffar dé speciella bevi l ln ingarna . I fråga om 

den s. k. a l lmänna bevi l lningen — »hvad hvarje r iksdag dessu tom 

särski ld t s å som bevil lning sig å tager» — ha r d ä r e m o t s tädse följts 

en a n n a n praxis , i det hvarje r i k sdag genom ut t ryckl ig t bes lut 

åtagit sig en dylik bevil lning till visst be lopp . O r s a k e n här t i l l 

hä r sannol ik t legat dels i det nyss c i te rade u t t rycke t i R. F . § 60 

(»hvarje riksdag»), dels i det sätt, h v a r p å den a l l m ä n n a bevi l lning

en fastställes af r iksdagen. Unde r det i fråga om de speciella 

') Eget nog förekom vid kamrarnas behandling af frågan ingen an
tydning om motiven*för återremissen. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1905. 12 
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bevi l ln ingarna g r u n d e r n a för deras u tgående fastställas, i n n a n d e 

b e r ä k n a s till sitt be lopp , ä r förhål landet o m v ä n d t beträffande-

den a l l m ä n n a bevi l lningen. Sedan näml igen utgif tsstaten fast

stäl l ts , be loppet af de o rd inar ie i n k o m s t e r n a b e r ä k n a t s p å förslag 

af s ta tsutskot te t och på bevi l ln ingsutskot te ts förslag en l i k n a n d e 

b e r ä k n i n g gjorts af de speciella bev i l ln ingarnas be lopp , u p p s t å r 

alltid en bris t i s tatsregler ingen. Till d e n n a s fyllande föreslår d å 

s ta tsu tskot te t r iksdagen att åtaga sig en a l lmän bevi l ln ing ( n u m e r a 

bevi l lning af fast egendom och inkomst ) till be lopp m o t s v a r a n d e 

s ta tsbr is ten 1 ) . Sättet för denna bevil lnings u t t axer ing föreslås 

s ede rmera af bevil lningsutskottet . 

P rax i s beträffande t iden för bevi l ln ingarnas u t g å e n d e ä r så

l u n d a , at t de speciella bevi l ln ingarna i regel utgå t i l lsvidare , intill 

dess de af r iksdagen ut t ryckl igen förändras eller upphä fvas , u n d e r 

de t att formligt beslut vid hvarje r iksdag mås te fattas r ö r a n d e den 

a l l m ä n n a bevil lningen. F r å g a blir då, h u r långt s i s t n ä m n d a be 

g repp skall u t s t räckas . Egentligen borde till den a l l m ä n n a bevil l

n ingen — »hvad hvarje r iksdag dessu tom särski ld t s å s o m bevi l ln ing 

sig åtager» — hänföras alla inkoms te r af bevi l lnings na tu r , som 

icke k u n n a inbegr ipas u n d e r de u p p r ä k n a d e t i t l a rna : tull- och 

äccismedlen o. s. v. Emel ler t id h a r m a n — med tvifvelaktig rä t t s 

g r u n d — älven antagi t bevi l lningen »af särski lda fö rmåner och 

rät t igheter» att utgå tills vidare, och s a m m a fö rhå l l ande r å d e r , 

som förut n ä m n t s , älven i fråga om sjukvårdsafgiften. De bevill-

n ingar , som måste blifva föremål för årliga bes lut af r i k sdagen , 

ä r o så lunda numera endas t bevil lningen af fäst egendom och in

koms t , i nkoms t ska t t en s a m t t i l läggsbevillningen, d ä r s å d a n före

k o m m e r . 

2. Brännvinsförsäyningsmedlens statsrättsliga natur. 

R ö r a n d e denna fråga uppstod för ett tjugotal å r s edan 2) en 

längre deba t t i a n d r a k a m m a r e n . A ena s idan förfäktade Olof 

') VARENIUS (a. st.) uppgifver, att statsutskottet utreder, huru mycket 
genom bevillningar öfverhufvud bör utgöras. Detta är emellertid felaktigt, 
såsom framgår af hvad ofvan anförts samt innehållet i statsutskottets s. k. 
finansbetänkande. 

') Den 6 maj 1884. 
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J o n s s o n i Hof m. fl. b rännvins försä l jn ingsmedlens egenskap af 

bevi l lning, å a n d r a s idan u p p t r ä d d e Professor Rydih till försvar 

för den åsikt , h an redan f ö r u t ' f ramlagt i sitt a rbe te »Svenska 

r iksdagen» , att denna inkoms t icke ä r at t hänföra till bevi l ln ingarna , 

u t a n sna ra s t ä r at t r ä k n a såsom ett slags kommunalafgif t . Något 

afgörande svar på frågan gafs emeller t id icke genom debat ten och 

k a m m a r e n s d ä r p å följande beslut , och senare h a r den Rydinska 

uppfa t tn ingen ånyo förfäktats af a n d r a författare 1 ) . E n n ä r m a r e 

u t r edn ing af spörsmåle t to rde därför va r a behöflig. 

De skäl , h v a r p å RYDIN stödjer sin uppfat tn ing, ä ro följande 2 ) . 

l :o . I s t ä n d e r n a s skrifvelse till K. M:t med förslag till för

o rdn ing r ö r a n d e vi l lkoren för försäljning af b r ännv in finnes ej p å 

mins t a sät t an tydt , at t afgiften skul le v a r a af bevil lnings na tu r . 

Härv id är att a n m ä r k a , at t icke hel ler r i k sdags sk r ive l s en om 

t i l lverkning af b r ännv in ut t ryckl igen säger, att b rännvins t i l lverk

n ingsska t ten skul le va ra af bevi l lnings na tu r . Dessutom a n v ä n d e s 

verkligen i den fö r s tnämnda skrifvelsen på ett ställe ett u t t ryck , 

som b e s t ä m d t angifver, att s t ände rna anset t brännvinsförsä l jn ings-

afgiften falla inom o m r å d e t för r iksdagens u tes lu tande m a k t och 

så lunda va ra bevil lning. Det heter näml igen 3), att »rikets s t ände r 

funnit sig böra . . . bestämma en viss afgift . . .», och längre f ram, 

att de bestämt afgiften till visst uppgifvet be lopp . H a d e r iksdagen 

e rkän t k o n u n g e n s medbes lu t ande rä t t , skul le det gifvetvis he ta t 

föreslå, icke bestämma. 

2:o. I ingressen till k. f. 18 j a n . 1855 om vil lkoren för för

säljning af b r ä n n v i n skulle K. M:t hafva, »utan att, såsom förhål

landet ä r med ingressen till k. f. 18 j a n . 1855 angående b r ä n n v i n s 

t i l lverkningen, något n ä m n a om beska t tn ingen , begagna t s a m m a 

orda lag , som pläga a n v ä n d a s , då k o n u n g e n emottagi t r iksdagens 

förslag i lagstiftningsfrågor af b l a n d a d e ko n o misk och a l lmän civil-

eller k r imina l l ags na tu r» . 

Det ta pås tående ä r fullständigt gr ipet u r luften. Ingresserna 

till de b å d a n ä m n d a fö ro rdn ingarna ä r o i s ina viktigaste delar så 

') Så HAGMAN i Sveriges grundlagar, s. 134 m. fl. ställen samt, med 
modifikation, VARENIUS i hans förut omnämnda artikel i Nordisk Familjebok. 

s) Svenska riksdagen II: i: s. 143, II: II: ss. 130 ft. samt yttrande i 
andra kammaren den 6 maj 1884. 

8) Exp.-Utsk:s Mem. 1853—54: s. 635. 
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godt som ord för ord ö fve rens t ämmande , såsom f ramgår af följande 

sammans tä l ln ing . 

Ingressen till förordningen om 
brännvins tillverkning lyder sålunda: 

Vi OSCAR . . . göre veterligt: 
att,-sedan, med anledning af vår un
der den 9 nov. 1853 aflåtna nådiga 
proposition anaående grunderna för 
rättigheten att tillverka brännvin 
samt beskattningen därför, rikets 
senast församlade ständer till oss i 
underdånighet afgifvit fullständigt 
förslag till förordning angående vill
koren för brännvinstillverkning, haf-
ve vi, efter vår högsta domstols hö
rande, pröfvat godt att, med upp-
häfvande af hvad härom förut är 
förordnadt, rörande detta ämne i 
nåder stadga som följer. 

Ingressen till förordningen om 
försäljning af brännvin lyder sålunda: 

Vi OSCAR . . . göre veterligt: 
att, efter det rikets ständer till oss 
afgifvit underdånigt förslag till för
ordning angående villkoren för 
brännvinsförsäljning och vi med an
ledning däraf inhämtat vår högsta 
domstols underdåniga utlåtande, haf-
ve vi, med upphäfvande af förut be
fintliga stadganden rörande handel 
med brännvin och andra brända och 
distillerade spirituösa drycker i min
dre myckenhet än 15 k:r, funnit godt 
angående detta ämne i nåder för
ordna som följer. 

t 

Detta a r g u m e n t ä r så lunda , l iksom det förra, al ldeles värde lös t . 

3:o. Brännvinsförsäljningsafgiften ä r icke af r ik sdagen å tagen 

för den tid, reger ingsformen s tadgar för bev i l ln ingarnas u tgående 

(statsregleringsperioden). 

I det föregående h a r emellert id påpeka ts , a t t samtl iga de 

speciella bevi l ln ingarna n u m e r a utgå t i l lsvidare, al ldeles så som 

brännvinsförsäljningsafgiften. RYDIN själf ha r för öfrigt förklara t 

som sin mening, att reger ingsformens bokstaf icke lägger h i n d e r 

i vägen för en dylik praxis . 

4:o. Brännvinsförsäljningsafgiften s a k n a r den k a r a k t ä r , som 

t i l lkommer bevi l ln ingarna , att ant igen enligt R . F . § § 59, 6 2 u tgöra 

en ti l lgång att fylla, h v a d staten kan tarfva utöfver de o rd inar ie 

i nkoms te rna , eller ock ät t enligt R . F . § 66 bereda de mede l , som 

för be ta lande af den r ikets gäld, som r iksgä ldskontore t ombesör je r , 

oumbär l iga f innas. Den äf i stallet i sin helhet ans lagen till k o m 

m u n a l a behof och ä r där för ätt anse som ett s l a g s k o m m u n a l s k ä t t . 

Äfven om det sista pås tåendet , att brännvinsförsäl jningsafgif ten 

ä r i sin helhet anslageri till k o m m u n a l a behof, vore riktigt , så 

följde dära f alldeles icke, att denna inkoms t s a k n a r bevi l ln ings 

na tu r . D e t s a m m a var näml igen förhål landet med kurhusafgi f ten , 
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sedan l ands t ingen och s tadsful lmäktige i de städer, som ej i l ands 

t ing de l taga , fått rätt att besluta o m u t taxer ing och a n v ä n d a n d e 

af denna skat t . Att å ter kurhusafgif ten ägde na tu r af bevil lning, 

e r k ä n n e s äfven af RYDIN 1 ) . 

Men n u k o m m e r härt i l l , att brännvinsförsäl jningsafgif ten all

deles icke ä r i sin helhet anslagen till k o m m u n a l a behof. Redan 

från början h a r en del däraf varit anvisad till hushål ln ingssä l l ska

pen och s å l u n d a utgjort ett s t a t sunders töd till nä r inga rna , sä rsk i ld ! 

j o r d b r u k s n ä r i n g e n . Sedan i nneva rande års riksdag, beslutit , at t en 

visserl igen r inga del skall indragas till s ta tsverket för at t a n v ä n d a s 

till n y k t e r h e t e n s bef rämjande , är ås ik ten om brännvinsförsä l jn ings-

afgiftens k o m m u n a l a n a t u r gifvetvis ä n n u mera ohå l lbar 2 ) . 

Ä n n u ett skäl , som anförts emot brännvinsförsäl jningsafgif tens 

egenskap af bevil lning, torde böra b e r ö r a s med ett pa r ord. Vid 

r iksdagen 1865—66 förklarades hv i l ande ett förslag till änd r ing af 

R. F . § 60, enligt hvi lket »accismedlen» icke vidare skulle u p p 

tagas b l a u d bevi l ln ingarna samt i stället för »husbehofsbränner i -

medlen» sku l le insät tas »brännvinsbränningsafgi f ten». Förs lage t 

antogs vid 1867 års r iksdag af a n d r a k a m m a r e n , men förkas tades 

af den första. Man ha r n u a n s e t t 8 ) , at t detta skulle bevisa, at t 

såväl s t ä n d e r n a och kons t i tu t ionsu tskot te t 1865—66 som å tmins tone 

and ra k a m m a r e n 1867 omfat tat den meningen , att b rännv ins fö r 

säljningsafgiften icke skulle vara att hänföra till bevi l ln ingarna , 

då den, i hände l se den föreslagna g rund lagsändr ingen blifvit an tagen , 

icke k u n n a t inbegr ipas unde r någon af de i R.F. § 60 n ä m n d a 

inkomst t i t l a rna . Att inlägga en dyl ik men ing i den föreslagna 

g rund l agsänd r ingen är dock alldeles obefogadt. S a m m a r iksdag^ 

som an tog det n ä m n d a förslaget s å som hvi lande , fattade samtidigt 

ett a n n a t beslut , h v a r o m mera n e d a n , , som tydligt angifver, att 

den betraktade brännvinsförsäl jningsafgif ten såsom bevil lning. San

nolikt h a r an ledn ingen till brännvinsförsäl jningsafgif tens förbigående 

i förslaget till g rund lagsändr ing hel t enkel t vari t förbiseende. F ö r 

') Svenska riksdagen: II: ii: s. 133 (noten). 
2 ) VARENIUS' åsikt, att brännvinsförsäljningsafgiften icke är af bevill-

nings natur, därför att den skulle grunda sig på en näringslagstiftningsakt, 
är, såsom ofvan visats, lika oriktig. 

8) Bev. Utsk:s Mem. 1884: N:"o 5: s. 10. 
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öfrigt hade den icke förlorat sin n a t u r af bevi l lning, äfven om 

grund lagsändr ingen an tag i t s ; den h a d e då k o m m i t i s a m m a 

stäl lning som kurhusafgif ten, som, e h u r u bevi l lning, icke k a n 

s u b s u m e r a s vare sig u n d e r de speciella bevi l ln ings t i t la rna eller 

u n d e r »livad hvarje r ik sdag dessu tom särski ldt s å s o m bevi l ln ing 

sig åtager». 

Jag t ro r mig s å lunda hafva visat, at t intet af de skäl , som 

anförts emot brännvinsförsäl jningsafgif tens egenskap af bevi l lning, 

ä r hål lbar t , och särski ld t , att den åsikt , som vill hän fö ra d e n n a 

skat t till kommunalafg i f te rna , är fullständigt o r ik t ig . 

Å a n d r a sidan finnas positiva bevis för, at t b r ä n n v i n s f ö r -

säljningsafgiften verkl igen ä r en bevillning. Äfven före 1855 fanns 

en afgift för u t s k ä n k n i n g af b r ä n n v i n ; denna var obes t r id t b e 

vil lning och ingick b l a n d »husbehofsb ränner imed len» . Då den 

n u v a r a n d e afgiften t r äd t i stället för den gamla, är. gifvetvis all 

an ledn ing antaga , at t den ä r af s a m m a statsrät ts l iga n a t u r som 

d e n n a ; då en g a m m a l ska t t utbytes mot en ny, får j u p r e s u m -

tion anses vara för al t den nya behål le r den gamlas s ta t s rä t t s -

liga na tu r , om ej motsatsen ut t ryckl igen säges. 

Det viktigaste stödet för den af mig förfäktade ås ik ten ä r 

emel ler t id , at t besluten om brännvinsförsäl jningsafgif ten s tädse 

fat tats i de former, som g rund laga rna föreskrifva för behand l ingen 

af bevillningsfrågor. Då vid r iksdagen 1853—54 de t re högre 

s t ånden bifallit det sä rsk i lda utskot te ts förslag o m b r ä n n v i n s -

försäljningsafgift, m e n bondes tånde t afslagit det och beslut i t b ibe 

hål la den gamla afgiften, förklarades icke saken afgjord g e n o m tre 

s t ånds beslut , u tan föreslog utskottet dess afgörande g e n o m vo

ter ing i förstärkt s ta t su tskot t enligt R . F . § 7 1 , något som k u n d e 

fö rekomma, endast däres t afgiften var en bevil lning. Visserl igen 

å te r remi t t e rades voter ingsproposi t ionen af samtl iga s tår iden, bl. a. 

dä r fö r at t vissa ta la re bestr idt afgiftens egenskap af bevi l ln ing, 

m e n utskot te t vidhöll be s t ämd t sin mening , och d ä r p å g o d k ä n d e s 

voter ingspropos i t ionen i samtl iga s t ånden . H ä r m e d va r s å l u n d a 

af s t änderna fastslaget, at t brännvinsförsäl jningsafgif ten var en 

bev i l ln ing . RYDIN h a r visserligen sökt bor t förk lara de t ta g e n o m 

a n t a g a n d e t , at t voter ingen skulle mot ivera ts d ä r i g e n o m , att det 

gä l lde att bes luta om afskaffande af en g a m m a l bevi l ln ing , den 
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för ra afgiften, som bondes tånde t ånyo åtagit sig. Detta a n t a g a n d e 

v inner emeller t id intet stöd i h a n d l i n g a r n a och faller för öfrigt 

p å det af RYDIN förbisedda förhål landet , at t p roceduren enligt 

R . F . § 7 1 j ä m v ä l a n v ä n d e s vid afgörandet af en l ika r tad fråga 

vid r iksdagen 1 8 6 5 — 6 6 . Sedan p räs t e s t ånde t beslut i t höja b r ä n n 

vinsförsäljningsafgiften-, m e n öfriga s t ånd bibehål la den gamla , 

afgjordes frågan genom voter ing i förs tärkt bevi l ln ingsutskot t 

•enligt den d å v a r a n d e lydelsen af R . F . § 7 1 '). E n a n n a n sak , 

som äfven fört jänar tagas i b e t r a k t a n d e , är, att, dä r frågor rö r ande 

brännvinsförsäljningsafgiften icke b e h a n d l a t s af sä rsk i ld t u tskot t , 

de både före och efter 1 8 6 6 städse hand lag t s af bevi l ln ingsutskot 

tet, an t ingen ensamt eller s a m m a n s a t t m e d a n d r a u t sko t t . 

Att brännvinsförsäl jningsafgif ten ä r en bevil lning, anse r j ag 

så lunda va ra ställdt u tom hvarje tvifvel. N ä r m a s t h a r ju h ä r 

vari t tal om själfva afgiften, m e n att d e t s a m m a gäller äfven om 

bolagens v ins tmedel , k a n väl k n a p p a s t ens ifrågasättas. B rännv ins 

försäljningsafgiften och bolagens v ins tmedel u tgöra t i l l s a m m a n en 

-enda inkomst t i t e l . 

') Däremot har naturligtvis frågan om afgiftens användning, m a. o. 
«dess fördelning till kommuner ni. fl. aldrig afgjorts på detta sätt". 



* Om byggnad å annans grund. 
Af 

f. d. Landskamreraren I. Törnebladh. 

Sådan byggnad k a n fö rekomma unde r mycke t o l ika o m s t ä n 

digheter , och den blifver därföre ock föremål för m y c k e t sk i l da 

rä t t s förhå l landen . Dessa ä ro af t re hufvudsakl iga s lag: de som. 

afse g rundlag , näml igen frågan om rät t för ägare af s å d a n egen

d o m , som bes tår af h u s å a n n a n s g rund att de l taga i val t i l l 

r i k s d a g s m a n i a n d r a k a m m a r e n , civilrättsliga fö rhå l landen och 

e k o n o m i s k a oms tänd ighe te r , nämligen bevi l ln ings taxer ing och k o m 

m u n a l rös t rä t t med dä ra f beroende skyldighet att be ta la k o m m u 

nala u tskylder . 

F ö r u t r edn ing h ä r a f är det nödigt att först u t r ö n a , u n d e r 

hvi lka former ägande rä t t till byggnad å a n n a n s m a r k eller med 

a n d r a ord äganderä t t till b) 'ggnad å m a r k , därt i l l äga ren af åbygg-

n a d e n h a r endas t mera eller m ind re i n s k r ä n k t bes i t tn ingsrä t t , k a n 

fö rekomma. Hus å a n n a n s grund k u n n a finnas dels å kronojord, . 

dels å menighefers och dels å enski ldes mark . Å k rono jo rd k a n 

upplå te lse af jo rd u n d e r sådana förhå l landen, a t t i nneha fva ren 

d ä r å kan uppföra egna byggnader , vara af flera ol ika slag, o c h 

enski lda t i l lhöriga h u s å sådan jo rd k u n n a f ö r e k o m m a : 

l:o) A m a r k t i l l hö rande rikets fäs tn ingsverk; 

2:o) Å kongl. lus ts lot ts eller kongl . D ju rgå rdens vid Stock-

h o l m m a r k ; : , 

3:o) A k r o n a n s u t a r r e nd e r ad e j o r d b r u k s d o m ä n e r ; 
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4:o) Å den u n d e r skogss ta tens förval tn ing s tående k r o n o m a r k ; 

5:o) A s ta tens j ä r n v ä g a r s o m r å d e n ; 

6:0) Å den till bostäl len åt s ta tens t j äns temän eller präs te r 

skapet u p p l å t n a m a r k ; 

7:o) Å mi l i tä ra lägerpla tser ; och 

8:0) Å m a r k , som särski ldt ans lagi t s till byggnadspla ts för 

vissa ä n d a m å l , såsom lots- och fyrplatser, åt vetenskapl iga inst i tu

tioner, s t äde r och menigheter med flera. 

Såsom hära f synes, ä r det m å n g a olika slag af kronojord , 

hvaraf upplå te l se kan - förekomma, och vil lkoren äro ock därföre 

mycket skif tande. 

Den till f äs tn ingsområdena h ö r a n d e m a r k , som ä r till enski lde 

upplå ten , såsom förhål landet ä r i Vaxho lms stad med all s tadens 

bebyggda m a r k och sannol ik t äfven med vissa områden t i l lhörande 

a n d r a af r ikets fästningar, är upp lå t en af a rméförval tn ingen 

tills v idare till vissa personer , u tan rät t för dem att öfverlåta tom

terna å a n d r a personer u t an a rméförva l tn ingens g o d k ä n n a n d e och 

emot t o m t ö r e n , som vid öfvergång till nya innehafvare s tundom 

höjas, s a m t med skyldighet att vid krigstillfälle u t r y m m a lägen

heterna inom viss kor t tid efter t i l lsägelse, men u t an rät t till er

sät tning, o m byggnaden för försvarets behof mås te nedrifvas eller 

af fiende va rde r förstörd. 

F ö r Vaxho lm gäller i det ta afseende kongl. brefvet den 12 

februari 1798. 

Innehafva re af s ådana tomte r b o r d e ej vara t axerade såsom 

ägare af t omte rna , men detta är emel ler t id hände l sen , å tmins tone 

i Vaxho lm. In t ecknas k u n n a s ådana lägenheter gifvetvis icke. 

Den rät t , som t i l lkommer ägare af hus , uppförda å m a r k , 

t i l lhörande de kongl. Justslotten, torde ej heller va ra v ids t räck t . 

Några a l l m ä n n a författningar d ä r o m finnas emellert id ej , och, om 

lustslottet genom särski ld t beslut af r iksdagen upplå tes till hvar je 

regerande k o n u n g endas t för h a n s reger ingst id , så erfordras gifvet

vis bekräf te lse å upplå te lsen af hvarje k o n u n g . 

S å d a n är hände l sen med Rosersbergs slott och k u n g s g å r d , 

men d ä r e m o t är förhål landet ej e n a h a n d a med öfriga kongl. lus t 

slott i a l lmänhe t , om det ock k a n v a r a hände l sen i något a n n a t 

ens taka fall. E n del af Lofön lyder u n d e r Dro t tn ingho lms kungs -
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gå rd och u t a r r e n d e r a s på viss tid at s t å thå l l a reämbe te t , men den 

del af område t , som b e n ä m n e s Malmen och äfven D r o t t n i n g h o l m s 

stad samt består af hus lägenheter , torde vara upp lå t en u n d e r m e r a 

be t ryggande villkor; dock får den ej af enski lda u n d e r äganderä t t 

d i sponeras , e h u r u med orät t lagfart s t u n d o m bevil ja ts å dyl ika 

lägenheter . 

Kongl. Djurgården vid Stockholm hör ock till de k ronoegen

d o m a r , som äro de r ege rande k o n u n g a r n e till ny t t jande ans l agna . 

Till följd hära f e r fordras ock bekräftelse af hvar je r egerande 

k o n u n g å upplå te lse af m a r k åt enski lda å D ju rgå rden , dock är 

den s. k. Bå t smans tomten eller Djurgårdss taden K r o n a n afhänd 

u n d e r full äganderä t t . Döfs tumme-Ins t i tu te t å Mani l la to rde ock 

hafva en t ryggad bes i t tn ingsrä t t till sin mark . H u s å Dju rgå rds -

lägenheterna ä ro emel ler t id innehafvarnes egna. 

A k r o n a n s u n d e r domäns ty re l sens förvaltning s tående u t a r 

r ende rade m a r k , såsom kungsgå rda r och ind ragna bostä l len, finnas 

ofta uppförda hus , t i l lhöriga a r r enda to re rna eller a n d r a personer . 

O m de t i l lhöra a r r e n d a t o r e r n a och ä ro uppförda af vi rke från 

egendomens skog, så ä r a r r enda to rns rä t t till s å d a n a h u s ej os t r i 

dig, och h a n äger ej a t t bortflytta eller öfverlåta d e m på a n n a n 

ä n m å h ä n d a t i l l t r ädande ny a r r enda to r u n d e r a n d r a vil lkor, ä n 

som vid af- och t i l l t rädessyn k u n n a va rda s tadgade . Äro de 

ostr idigt h a n s egna, så äger han gifvetvis att förfoga däröfver efter 

behag , m e n h a n s rät t till ma rken u p p h ö r alldeles vid a r r ende t i dens 

utgång, däres t a n n a t aftal dä rom ej kan träffas m e d en ny a r r e n 

da tor . S å d a n a a r r e n d a t o r e r n a tillhöriga byggnader k u n n a s t u n d o m 

vara af betydligt värde , och de taxeras ock till bevi l ln ing särski ld t , 

däres t de ej a n v ä n d a s för a r renda to rns eget behof af bos tad eller 

i och för j o rdb ruke t . 

Andra personer än a r r enda to re rna ti l lhöriga ensk i lda hus före

k o m m a ofta å u t a r r e n d e r a d kronojord , och de medföra författnings

enligt olika rät t , om de ä ro uppförda före eller efter 1883, då en 

n y lagstiftning om d o m ä n e r n a s förval tning blef gä l lande . I n n e -

hafvare af bebyggda lägenheter af förra slaget hafva enligt kongl . 

skrifvelsen den 18 maj 1888 under vissa vil lkor och efter u n d e r 

sökning vid u p p g ö r a n d e af nytt ar rendeförs lag t ryggad bes i t tn ing 

till s ina hus lägenhe te r u n d e r ny a r rendeper iod . 
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Enl igt kongl . skrifvelsen den 22 d e c e m b e r 1893 t i l l kommer 

ock vid försäl jning af k ronolägenhe te f innehafvare af med egna 

h u s bebyggda s m ä r r e lägenheter d ä r å rä t t at t efter vederbörl ig pröf-

ning u n d e r vissa vil lkor få u tan auk t ion enligt värder ing inköpa sådan 

lägenhet . I a r r endekon t r ak t en om k r o n o d o m ä n e r är uppfö rande 

af backs tuga förbjudet. H ä r torde med backs tuga m e n a s s å d a n a 

hus , som f r ä m m a n d e personer fått rä t t af a r r enda to rn att å a r ren

de rade m a r k e n uppföra med mera eller m ind re bes tämd rät t vid 

upplå te lsen till m a r k e n u n d e r u p p l å t a r e n s a r rendet id . 

I nu gä l lande förfat tningar n a m n e s ej backs tuga , men i ä ldre 

förfat tningar fö rekomma både backs tuga och backs tugus i t t a re . Då 

före 1827 jo rda fsöndr ing unde r äganderä t t efter regel ej var t i l låten, 

va r det gifvet, at t uppförande af h u s å a n n a n s mark med upplå te lse 

af m a r k e n på längre eller ko r t a re tid unde r mera eller m i n d r e 

be t ryggande vi l lkor ägde r u m . För fa t tn ingar i ämne t funnos där -

före ock. Så var det i kongl. förordningen den 20 jul i 1862 

jo rdäga re och h e m m a n s b r u k a r e medgifvet at t å landet å deras 

ägor uppbygga backs tugor för gifta legohjon. Upplåtelse af en

skilde af j o r d u tan h u s med rä t t för innehafvaren at t uppföra 

s ådana f ö r e k o m m e r emellert id u n d e r m å n g a h a n d a växlande former , 

så at t n}' t t janderättsaftalet s t undom ä r ett mel lant ing emel lan 

a r r ende och upplå te lse å viss tid. Så h a r från egendomen Årsta 

i B r ä n n k y r k a socken upplå t i t s en m ä n g d tomter , hufvudsakl igen 

å t a rbe ta re u n d e r ungefär följande vil lkor. Aftalet afser en tid af 

femtio år . Årlig arrendeafgift af 100 k r o n o r eller mindre er lägges, 

men köpeski l l ing fö rekommer härvid ej. Ar renda to rn skall u p p 

föra och u n d e r h å l l a s amt b rand fö r säk ra husen , till kontrol l h v a r å 

syn för rä t tas , då byggnade rna blifvit uppförda och s ede rmera 

hva r t femte år , m e n vid aftalstidens slut tillfalla husen j o r d ä g a r e n 

u tan e r sä t tn ing och med skyldighet för innehafvaren att efter syn 

gälda kos tnaden för husens i s t åndsä t t ande . Ar renda to rn ä r ock 

skyldig at t verkstäl la all r enhå l ln ing för lägenheten, och b ry t e r 

h a n emot kon t rak te t , så ä r lägenheten förverkad u t an e rsä t tn ing 

o c h a r r e n d a t o r n skyldig att afflytta. U n d e r sådana förhål landen 

hafva l ägenhe t s innehafvarne ej manta lsskr i fv i t s såsom ägare u t a n 

såsom a r r e n d a t o r e r af l ägenhe te rna . H u r u personer , hv i lka ägt 

t i l lräckliga t i l lgångar at t uppföra egna h u s , k u n n a t ingå på s å d a n a 
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villkor, synes svårt at t fatta, men to rde k u n n a förk la ras af den 

svåra bos tadsbr is ten i S tockholm, därt i l l Arsta ä r nä r a beläget, och 

m å h ä n d a ock af l ägenhets innehafvarnes oförmåga att b e d ö m a k o n 

t r a k t e n s verkliga i nnebö rd . 

Hvi lka ä ro nu de rä t t s förhå l landen , h v a r u n d e r ägare af h u s 

å a n n a n s m a r k besit ta dessa? 

Enligt riksdagsordningen t i l l kommer va l rä t t till l edamot i 

a n d r a k a m m a r e n den i k o m m u n e n s a l lmänna ange lägenhe te r röst

berä t t igade man , som, b l a n d anna t , äger eller m e d s tadgad åborä t t 

innehafver fast egendom på landet eller i stad till ett t axe r ings 

vä rde af mins t ett tusen r iksdaler . Har n u en ägare af h u s å 

a n n a n s tomt i stad eller å ma rk å landet , som innehafves m e d 

bes i t tn ingsrä t t på lifstid eller för viss tid, va l rä t t till r i k s d a g s m a n 

i a n d r a k a m m a r e n ? 

T o m t e r n a å f ä s tn ingsområdena i s täderna b o r d e efter dessa 

bestämmelser* ej medföra nu i f rågavarande val rä t t , men i m a n t a l s -

och taxer ings längderna , å tmins tone för Vaxho lms s tad , ä ro hus -

ägarne an t ecknade såsom ägare äfven af t o m t e r n a och t axe rade 

j ä m v ä l för dem. Ägarne halva därföre ock blifvit u t an a n m ä r k 

ning uppförda i rös t l ängderna och utöfvat va l rä t t till r i k s d a g s m a n , 

u t an att oss veterl igen besvär däröfver anförts . Ägare af h u s å 

a n n a n s jord eller t o m t mås te dock enligt regel anses ej berä t t igad 

att deltaga i r i k sdagsmannava l , om h a n ej af a n d r a g r u n d e r ä r 

därtill behör ig , och Kongl. Maj:t h a r ock i ett b e s v ä r s m å l genom 

utslag den 12 d e c e m b e r 1887 förklarat , att ä g a n d e r ä t t till h u s , 

h v a r m e d ej vore förenad äganderä t t eller s tadgad åbo rä t t till t omt , 

ej medför sådan rös t rä t t . 

De civilrättsliga påföljderna. Då jord är a f söndräd på viss 

tid, som författningsenligt ej får s t räcka sig öfver 50 år , äger inne -

hafvaren att få in teckning i hufvudgården till s äke rhe t för besit t

n ingen af lägenheten, men han kan ej låta i n t e c k n a lägenhe ten , 

h v a r k e n för gäld eller för nytt janderättsaftal till någon del af lägen

heten . Köpeskil l ing för en sådan lägenhet och medel till dess 

bebyggande , om lägenheten är obebyggd, m'åste k ö p a r e n således 

skaffa sig genom personl ig kredit . Det inträffar dock s t u n d o m , 

att en sådan lägenhe tsägare säljer husen genom s. k. l ö sö reköp 

m e d rät t att for t farande få vara i besi t tning af d e m . Med s å d a n 
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afbandl ing förfares då, såsom om a n d r a lösöreköpsafhandl ingar för

fattningsenligt ä r föreskrifvet. Upplå te lser , som skett från fäst

n i n g s o m r å d e n a eller annor ledes från k rono jo rd , äfven på viss t id, 

få ej i n t ecknas , helst in teckning aldr ig får meddelas i k ronojörd . 

Enl igt § 24 i lagen den 27 j u n i 1896 om hemmansk ly fn ing , 

ägos tyckning och jo rdafsöndr ing h a r innehafvare af lägenhet , på 

viss tid eller lifstid afsöndrad från h e m m a n , ej rä t t at t u t an till

s tånd af h e m m a n e t s innehafvare (ägare) öfverlåta lägenheten å 

a n n a n , men sker det ändock , går l ägenheten åter till h e m m a n e t s 

innehafvare , om h a n så y rka r , dock emot skälig lösen. Dör inne 

hafvare af a f söndrad lägenhet , förr än besi t tningst iden ä r ute , äger 

änka eller ar fvingar rä t t att behål la l ägenheten unde r förut bet in

gade vi l lkor . Vid besi t tn ingst idens s lut återfaller lägenheten till 

s t a m h e m m a n e t u tan ersät tning>eller lösen, ehvad förbehåll d ä r o m 

kan vid upplå te lsen vara gjordt eller icke, men lägenhetens inne

hafvare eller , då d e n s a m m a varit på lifstid upplå ten , h a n s arfvin

gar är d å . o b e t a g e t att därifrån afflytta h o n o m eller dem ti l lhörig 

åbyggnad eller stängsel, om s t a m h e m m a n e t s ägare ej vill lösa 

d e n s a m m a . 

Dessa bes t ämmelse r hafva fö rekommi t i alla de sä rsk i lda för-

« fa t tn ingarne om jordafsöndr ing från och med 1827 å rs , dock med 

den förändr ing i 1896 å rs lag i ä m n e t , att det endas t , i fall 

l ägenheten vari t på lifstid upp lå ten , är innehafvaren medgifvet at t 

afflytta åbyggnad och stängsel, då det i de äldre förfa t tningarne 

stått innehafvaren öppet att äfven vid upplåtelse på viss tid af

flytta h o n o m ti l lhörig stängsel och åbyggnad . 

Då s å lunda besi t tningsrät t till l ägenhet med äganderä t t till 

husen är at t hänföra till lösegendom, så upptages sådan rät t ock 

vid boupp teckn inga r och arfskiften så som lösegendom. 

Enligt lagen den 24 maj 1895, angående hvad till fast .egen

dom skall hänföras , är dock byggnad å ofri tomt i s tad, i förening 

med s å d a n rät t till tomten ; att den ej m å af ägaren å ter tagas , så 

länge tomtören erläggas, eller u tan a t t lösen för byggnaden gifves, 

att hänföra till fast egendom. Ofria t omte r k u n n a således, såsom 

de ock förut k u n d e , både lagfaras och in tecknas . Den i 4:de 

kapit let 6 § j o r d a b a l k e n s tadgade hembudssky ld ighe t vid köp af 

hus å a n n a n s g r u n d upphäfdes 1875. 
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/ den ekonomiska lagstiftningen f ramträder s k i l l n a d e n emel lan 

lägenheter unde r ägande rä t t och s ådana upp lå tna u n d e r nyt t jande

rät t på viss tid, bebyggda med innehafvaren t i l lhör iga h u s , m i n d r e 

skarpt . S i s tnämnda slag af lägenheter t axeras näml igen l ikasom 

själfständiga bes i t tn ingar såsom a n n a n än jo rdb ruks fas t ighe t och 

efter regel enligt h u s e n s b randförsäkr ingsvärde , dock i vissa s tad

gade fall med afvikelse därifrån, m e n tomte rna t axe ra s ej särski ld t . 

Detta är emellert id ej hel ler händelsen med så ka l lad a n n a n fastig

het unde r äganderä t t annors tädes än i s tad, köp ing eller d ä r m e d 

jämför l ig ort. Af m a n t a l s - och t axer ings längderna kan emeller t id 

ej med säkerhe t i n h ä m t a s , huruv ida en lägenhet af så kal lad an 

nan fast ighetsegenskap innehafves unde r ägande- eller ny t t j anderä t t , 

ty formulärens upps tä l ln ing gör d ä r u t i n n a n ingen sk i l lnad . Någon 

gång finnes visserligen i t axer ings längderna a n t e c k n a d t om en 

lägenhet , att den ä r hus lägenhe t , men däraf kan ej s lu tas , att så

d a n t ej kan vara hände lsen äfven med a n d r a fastigheter, o m 

hvi lka sådana an t eckn inga r saknas , ty manta l sskr i fn ingsför rä t ta ren 

får dels ej alltid h ä r o m säker k ä n n e d o m , dels a n t e c k n a s det ej 

med säkerhe t af alla manta lsskr i fn ingsförrä t ta re i man ta l s - o c h 

taxer ings längderna . 

Visserligen skul le enligt gäl lande manta lsskr i fn ingsförfa t tn ing 

hvarje efter senaste manta lsskr i fn ing ingången a fhandl ing om 

ägande- , å-bo- eller arrendeaftal uppvisas för manta lsskr i fn ingsför 

rä t t a ren , men detta sker mycket ofullständigt, och manta l suppgi f t e r 

l ä m n a s , sedan böter för under lä te t a f l ämnande ej ä r o s t adgade , 

hva rken fullständigt eller finnes däri med säke rhe t angifvet, h u r u 

vida lägenhet innehafves med ägande- eller ny t t j anderä t t , en skill

nad , som m å h ä n d a ej heller hvarje lägenhetsägare skul le k u n n a 

u t reda . 

Af länss tyre lsernas kungörelser om lagfarna k ö p af fastig

he te r och de för teckningar å jo rdafsöndr ingar , som t i l l sändas h ä r a d s -

skr i fvarne, k u n n a visserligen manta l sskr i fn ingsför rä t ta rne v i n n a 

upp lysn ing om de lägenheter , som förvärlvats u n d e r ägande rä t t , 

såvida de lagfarits, hvar för h inder dock k u n n a m ö t a för l ängre 

eller kor ta re tid. Det kva r s t å r dock, att i fråga o m de lägenheter , 

som upplå tas unde r besi t tn ingsrät t på viss tid, man ta l s sk r i fn ings -

lö r rä t ta rnes k u n s k a p ä r ofullständig. Äfven å k r o n o j o r d finnas 
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emellert id byggnader , t i l lhöriga innehafvaren , särski ldt t axerade , om 

näml igen de ä r o uppförda för a n n a t än j o r d b r u k e t s behof såsom 

till u thy rn ing eller för nä r ing eller rörelse, som ej är a t t hänföra 

till j o r d b r u k s n ä r i n g e n . 

Att beska t t a en hus lägenhet , d ä r m e d äganderä t t till g runden 

ej är förenad, l ikasom om det ta vore hände l sen , i nnebä r emeller

tid en orä t tv isa emot innehafvarne af s å d a n a lägenheter , ty de 

hafva ej s a m m a försäl jningsvärde, äfven om de kostat sina inne-

hafvare lika mycke t i uppförande . De k u n n a näml igen ej öfver-

lå tas u tan s t a m h e m m a n s ä g a r e n s samtycke , och vid bes i t tn ingst idens 

slut hafva de ej något vä rde i a n n a t fall, än at t upplåtelsen sket t 

på lifstid och äfven i detta fall ej högre , än hvad byggnaderna 

ä ro värda såsom ned tagna till flyttning. Kos tnaden för i nköp och 

uppförande a m o r t e r a s således för de på viss tid upp lå tna på 50 

år . Vid en sannol ik t i f r ågakommande revision af bevillningsför-

ordningen bö r d e n n a fråga tagas u n d e r ompröfn ing , och, om för

mögenhetsska t t , hvarti l l ett förslag nu ä r u ta rbe tad t , blifver s tad

gad, bör vä rde t a n n o r l u n d a b e r ä k n a s än för dem, som med ägan

derä t t innehafvas . 



Litteratur. 

Svensk Statsrätt. Föreläsningar af HUGO BLOMBERG. Första 
häftet. Ups. 190i. 

Då Christ ian N a u m a n n påbegynte utgifvandet af »Sveriges 
Statsförfat tningsrät t», k u n d e han säga, att h a n , hvad vår gällande 
statsförfat tningsrät t beträffade, s a k n a d e föregångare . Allt, h v a d 
h a n k u n d e hänvisa till , va r några b id rag till u t r e d a n d e af speciella 
frågor, förefintliga i s tåndspro tokol lens referat af r i k sdagsdeba t t e rna , 
i t idn ingsar t ik la r eller några få ströskrifter. Dä r j ämte funnos ett 
pa r m e r a sys temat i ska f ramstäl lningar i några b roschyre r . 

Sedan den t iden h a r emellertid den s tatsrät ts l iga forskningen 
skjuti t s tark fart, och vi sakna nu icke omfa t tande f ramstä l ln ingar 
af Sveriges gä l lande offentliga rätt . Men for t farande ä r N a u m a n n s 
a rbe te det enda svenska , som s p ä n n e r öfver ä m n e t s alla de lar . 
Rydins bred t an lagda a fhandl ingar k o m m e n t e r a rä t tens bes täm
melser endas t a n g å e n d e den ene mak tha fva ren i s ta ten, e h u r u 
naturl igtvis vid f ramstäl ln ingen af r iksdagens rä t t ighe te r och ålig
ganden äfven k o n u n g e n s måst belysnings vis tagas i be t r ak tande . 
Reuterskiöld åter i s in monografi öfver svenska r iksdagen afser 
a l lenast at t med s tö r re begränsning gifva en öfversikt af vår folk
represen ta t ions s a m m a n s ä t t n i n g och formerna för dess funkt ione-
rande , hvarvid författaren lägger hufvudvik ten på den kont inuer l iga 
utveckl ingen från 1809. Däremot förefinnes j u en f ramstä l ln ing 
af hela vår förfat tningsrätt i Marqua rdsens H a n d b u c h af T. H. 
Aschehoug, och s a m m a författares k o m p a r a t i v a sk i ldr ing af de t re 
nord i ska l ände rnas s ta ts rä t t är vä lbekant . B land svenska a rbe ten 
s tår emellert id, som n ä m n d t , N a u m a n n s verk som det enda all
omfa t tande . F a h l b e c k s nya bok åsyftar ju icke at t gifva en deta l 
j e rad ski ldr ing af den positiva s ta tsrä t ten , u tan endas t en kon tu r 
teckning däraf u n d e r belysningen af en särski ld uppfa t tn ing af 
dess ända . Vi bor t se slutligen gifvetvis från s ådana — i och för 
sig förtjänstfulla — framstäl ln ingar som Svedel ius-Nyst röms och 
Aldéns, hvi lka j u falla på ett helt a n n a t p lan . 
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Det ä r emellert id otvifvelaktigt, att N a u m a n n s stora arbe te 
behöfver aflösas i sin uppgift att t jäna som h a n d b o k för de stu
de rande vid universi te ten. Det är nu öfver tjugo år , sedan dess 
a n d r a upplaga u tkom, och mycke t h a r hunn i t att förändras sedan 
den t iden. Där jämte göra sig nya kraf gä l lande för ämne t s själfva 
upps tä l ln ing ; p ropor t ionerna i N a u m a n n s verk äro långt ifrån 
idealiska. F ö r öfrigt är det väl hufvudsakl igen den a n d r a delen, 
ski ldr ingen af k o n u n g a m a k t e n , som begagna ts som s tud i ehandbok , 
medan de öfriga de larna ersat ts af nya re arbeten . Det är där
för med tillfredsställelse, m a n måste hä lsa f ramkomsten af ett nytt 
a rbe te öfver den svenska statsrät ten i dess helhet , i all synnerhe t 
n ä r det till sin upphof sman h a r en författare af Hugo Blombergs 
kapacitet . Otvifvelaktigt k o m m a h a n s föreläsningar att t i l lmötes
gå ett förefintligt behof af en ny h a n d b o k för dem, som inom 
ju r id i sk eller filosofisk fakultet ägna något af sin tid åt studiet af 
vårt l ands statsrät ts l iga förhål landen. Arbetet föreligger ä n n u en
dast i sin begynnelse , men det h a r synts lämpligt att icke förty 
redan nu o m n ä m n a d e t s a m m a i t idskriftens referatafdelning. Vi 
torde senare blifva i tillfälle att å t e r k o m m a , då det nåt t längre 
eller fullständigt fram mot sin afslutning. 

Den förel iggande framstäl lningen af Sveriges statsrät t är t äm
ligen bred t anlagd. Det första häftet, h v a r m e d vi h ä r sysselsätta 
oss , belöper sig till 144 sidor, men nå r icke fram till ski ldr ingen 
af s ta t sorganens b i ldande och funkt ioner . E n öfversikt af häftets 
innehål l gifver vid handen följande. 

För fa t t a ren förutskickar en afdelning af a l lmänt s tatsveten
skaplig na tu r , afsedd att u tgöra en basis för förståelsen af den 
senare posit iva f ramstäl lningen. Han gifver hä r en sys temat isk 
definition af begreppen offentlig rä t t och s ta ts rä t t i deras s a m m a n 
hang med a n d r a rät tsdiscipl iner , och öfvergår så till att i ett kapi tel 
»a l lmänna förbegrepp» initiera läsaren i de viktigaste de larna af 
den a l l m ä n n a s ta ts läran. Denna in ledning fyller i det hela taget 
väl sin uppgift i n ä m n d a afseende, om den också — såsom na tu r 
ligt måste vara — kan gifva an ledn ing till i nvändn inga r från a n d r a 
uppfa t tn ingars m ä n . 

P å in ledningen följer en afdelning, h v a r s innehål l u tgöres af 
•en kor ta re öfversikt af vår författnings utveckl ingshis tor ia , en 
ski ldring af det gäl lande s tatsskickets t i l lkomst och a l l m ä n n a ka
rak tä r , af dess käl lor i lagar, s tadgar , r iksdagsbes lu t och praxis 
s a m t slutligen en kor t paragraf om den svenska statsrättsl iga litte
ra tu ren . Den s i s t nämnda paragrafens riiiga omfång s a m m a n h ä n g e r 
med en förtjänst hos arbetet i dess helhet , som i f ramstäl ln ingar 
af detta slag icke kan skat tas nog högt. Förfa t taren fogar n ä m 
ligen till de ol ika kapi t len anv isn ingar på den l i t teratur , som be
h a n d l a r det i f rågavarande spörsmålet . Där igenom förhöjes i hög 
grad arbete ts a n v ä n d b a r h e t såsom en ledning för de s tude rande , 
n ä r de vilja fördjupa sitt s tud ium af något specialkapitel . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1905. 13 
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Häftets tredje och sista kapitel b e h a n d l a r slutl igen de b å d a 
s ta tse lementen ter r i tor ie t och folket. Hvad de t sena re beträffar, 
omfat tar förevarande häfte en ski ldr ing af s t a t sborga r skape t s be
grepp och rättsliga innehå l l , dess förvärfvande och förlust o. s. v. 

Det är ju att be tona en själfklar sak, då vi f ramhäfva, att det: 
föreliggande arbetet i dess positiva delar — och dessa blifva ju dess 
hufvudinnehål l — icke l ä m n a r något öfrigt at t ö n s k a i fråga om 
uppgif ternas påli t l ighet och framstäl lningens g rund l ighe t och reda.. 
Därför borgar a pr ior i prof. Blombergs föregående vetenskapl iga 
förfat tarskap och a poster ior i det nya arbetets första häfte. Vid den 
allmänna ka rak te r i s t ik , författaren gifver af det svenska s tats
skicket , af dess »anda» , synes det mig d ä r e m o t , som om en 
invändn ing k u n d e vara på sin plats . I all synne rhe t blir detta, 
fallet, då man b e t r a k t a r denna karakter i s t ik u n d e r jämförelse med. 
de satser, författaren i de »al lmänna förbegreppen» u t ta la t . 

På sid. 57 fäller näml igen författaren det s l u t o m d ö m e t såsom 
facit af öfverblicken öfver vår författnings hu fvudbes t ämmelse r , 
»att det däri i nnehå l lna statsskicket är i egentl igaste men ing k o n 
sti tutionell t m o n a r k i s k t , ined stark, men l agbunden k o n u n g a m a k t » . 
Men nu inträffar, at t förf. definierar den konst i tu t ionel la m o n a r 
kien på ett sätt och såsom det karak te r i s t i ska för vår författning 
an tyder något a n n a t , som icke faller rä t t i nom r a m e n af den 
n ä m n d a definitionen. Det konst i tut ionella s ta tsskicket , heter det: 
»u ts takar skilda befogenheter lör olika samhäl l s fak tore r» (s. 29);. 
å a n n a t ställe (s. 34) framhäfves l ikaledes såsom ett väsentl igt 
m o m e n t i kons l i tu t iona l i smens begrepp , att »de olika h u v u d 
funkt ionerna för s t a t smak ten , som förut vari t förenade i den ab -
solute h ä r s k a r e n s h a n d , skola särskil jas och gen temot h v a r a n d r a 
beg ränsas samt de vid deras utöfvande v e r k s a m m a organen be
s t ä m m a s och hela rä t t sordningen med b e g r ä n s a n d e af s t a t s m a k t e n 
lagligen fastställas». A sid. 56 mötes man emeller t id så af den 
satsen, at t den svenska regeringsformen genom ordalagen i s in 
§ 4 e rkän t konungen såsom den »egentlige bäraren af statsmakten»,. 
om den också å a n d r a sidan betonar , att hans utöfning af m a k t e n 
skall vara l agbunden , så att han själf lyder u n d e r författningen.. 
I en not å sidan 30 f innas citerade vissa g rund lagar , som »uttryck
ligen betona m o n a r k e n såsom s ta tens öfverbufvud och göra h o 
n o m till verklig bärare af statsmakten såsom enhet» '). »Mycket nära. 
dessa s tår helt visst Sveriges författning», tillägges det. 

Man finner hä r i en å terk lang af s a m m a uppfa t tn ingssä t t m e d 
afseende på den cen t ra la innebörden af vårt s ta tsskick som det,, 
hvi lhet bl. a. f ramlagts af KJELLÉN i hans b e k a n t a afhandl ing om 
»den svenska g rund lagens anda» . Det är t a n k e n om furste
suveräni te ten såsom den röda t råden i vår författning. E n d a s t 
konungen h a r enligt denna åsikt gjorts till s ta tens r ep resen tan t 
i Sverige. »Makten t i l lhör konungen såsom suve rän , men den h a r 

') Kurs. af anmälaren. 
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bes t ämda g ränse r emot pr ivat in t ressenas fridlysta m a r k , och r iks 
dagens uppgift är att bevaka dessa gränser , intet vidare» (Kjellén, 
Sv. grundlageris a n d a , s. 46). 

Nu ä r det visserligen sant , att prof. Blomberg icke med 
ut tryckliga ord och med a n v ä n d a n d e af själfva et iketten furste
suveräni te t s luter sig till o fvannämnda uppfa t tn ing af vå r g rund
lags anda . Men han låter t a n k e n tydligen f ramskymta , såsom de 
anförda ci taten utvisa. F ö r att göra s aken än tydl igare hänv i sa 
vi till sid. 9, d ä r författaren förklarar , att furs tesuveräni te ten för
verkl igas , , då fursten f ramt räder såsom »bärare af suprerna po-
testas , såsom innehafvare af suveräni te ten» , och där han defini
erar folksuveräni te ts läran såsom »teorien om folket såsom den 
egentlige båraren af statsmakten» J) — all tså med a n v ä n d a n d e af 
alldeles s a m m a orda lag som dem, med hvi lka han k ä n n e t e c k n a r 
konungens s tä l ln ing i den svenska förfat tningen. 

Men h u r u förliker sig denna uppfa t tn ing af det svenska stats
skickets a l l m ä n n a k a r a k t ä r med dess n a t u r af »i egentligaste 
mening konst i tu t ionel l t mona rk i sk t» , nä r m a n som mäta re vid 
b e d ö m a n d e t a n v ä n d e r förf:s egen b e s t ä m n i n g af den kons t i tu t io

ne l la m o n a r k i e n ? Icke kan m a n tilldela k o n u n g e n i det ta stats
skick rollen af den egentlige b ä r a r e n eller innehafvaren af s tats
mak ten , på s a m m a gång som m a n gör h o n o m till ett s ta tsorgan 
med uppgift att fylla vissa afgränsade funkt ioner af s t a t smakten . 
Det förefaller, som om författaren h a n d s k a d e s med tvenne t anke
gångar af ol ika h ä r s p r u n g , den ena ät t l ing af en föråldrad teori , 
den and ra med h e m o r t i den m o d e r n a s ta t s lä ran . * 

Furs tesuverän i te ten kan enligt a n m ä l a r e n s mening inga lunda 
upps tä l las som den t anke , hvi lken ledde 1809 års m ä n i de ras 
verk. Hela s i tua t ionen var sådan , att där i skulle ligga, om icke 
precis en abso lu t motsägelse, så dock någo t ganska påfa l lande. 
Ti l lvägagåendet vid reger ingsformens t i l lkomst är sna ra re en m a n i 
festation af fo lksuveräni te ts läran , l iksom också ingressen till den
s a m m a g e n o m a n d a s af en djdik å skådn ing . Hvad regeringsfor
m e n s mot iver och själfva g rundlagens be s t ämmel se r angår , är det 
näppel igen med framgång m a n sökt påvisa teorien om furste
suveräni te ten såsom deras märg . Särsk i ld t gäller det, att R. F . 
§ 4 icke ä g n a r sig såsom a r g u m e n t i bevisföringen. Både Blomberg 
och Kjellén a n v ä n d a den emellert id såsom sådant . Den n ä m n d a 
paragrafen ti l lägger konungen rä t ten »att a l lena styra riket på 
det sätt, d e n n a regeringsform föreskrifver». Men hva r s tår skrifvet, 
at t lagstiftaren med t e rmen »styra» afsett att be teckna »stats
m a k t e n såsom en enhet« och så lunda velat göra konungen till 
den egentlige innehafvaren af d e n s a m m a ? Betydelsen af ordet 
»styra» finner m a n u n d e r mot ive rnas och grundlagens egen be
lysning vara en helt a n n a n . Därmed afses »den s tyrande m a k t e n » , 
pendan ten till den lagstif tande, den b e s k a t t a n d e och den d ö m a n d e . 

*) Kurs. af anmälaren. 
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Intet i § 4 gifver vid handen nödvändigheten at t fatta ordet s å som 
inbegr ipande all s t a t smakt . T v ä r t o m , den »styrande» m a k t e n ä r 
den funktion af s t a t smak ten , som t i l l kommer den ene m a k t -
hafvaren i s taten så som hans speciella gebit. Och hvad orde t 
»allena» beträffar, k a n j ag icke förstå anna t , än at t dess udd ä r 
r ik tad mot förnyande t af ett regerande råd, en kollegial regering, 
dä r k o n u n g e n endas t ä r ordförande eller k a n ersä t tas med en 
n a m n s t ä m p e l . 

Skall m a n söka efter vår grundlags a n d a , s å d a n som dess 
stiftare ville d a n a den, så finner m a n den med s tör re sanno l ikhe t 
i delnings- och j ä m v i k t s t a n k e n , u tpo r t i one rande t på ski lda o r g a n 
af s t a t smak tens funkt ioner . J ä r t a , som icke var en dålig teore
t iker , ha r inga lunda , t rots sin s t a rka rojal ism, byggt sin å skåd 
n ing på teorien o m furstesuveräni teten! Ett s å d a n t inslag i h a n s 
»system» skulle svära mot hans organiska to ta luppfa t tn ing . O c h 
försöken att u r vå r grundlags särski lda b e s t ä m m e l s e r f ramkon-
s t ruera furs tesuveräni te ten måste u t m y n n a i en — kons t ruk t ion . 

Hvad hä r ofvan skrifvits, utgör en i n v ä n d n i n g m o t en speciell 
p u n k t i prof. B lombergs framstäl lning, om också p u n k t e n ifråga 
s a m m a n h ä n g e r m e d en generell å skådn ing . F ö r b e d ö m a n d e t af 
arbete t i dess he lhe t eller rä t ta re af den förel iggande delen ä r 
a n m ä r k n i n g e n natur l ig tvis af r inga betydelse. Som redan förut 
framhäfts , är den nya bok, prof. Blomberg påbegyn t , at t be t rak ta 
som en synner l igen vä lkommen akvisi t ion för den svenska s ta ts 
rät tsl iga l i t te ra turen. Vi motse med stort in t resse for tsät tningen 
af dessa värdefulla föreläsningar. 

5 . Wallengren. 
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