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Ur forfattarens forord.

»Afsikten med arbetet dr att gifva en totalbild af Sveriges forfattning
och politiska lif i en konturteckning af nigra fi, men skarpa och klara
drag. Sveriges forfattning har i tva hdnseenden annu icke fatt den belys-
ning som den bér fa. Det ena giller dess utveckling ur och samman-
hang med det forflutna, det andra dess plats bland 6friga nutida forfatt-
ningar. Endast ett annat land, England, har en lika lang férfattningshistoria
bakom sig som Sverige. | det stora Oriket &r man medveten hirom och
ser dirfér det nidrvarande stidse i dess sammanhang med det f6rflutna. Vi
svenskar dter ha liksom tappat triden hirutinnan. Den kedja af orsaker
och verkningar, som binder férgdngna tillstind och rittssaker samman
med de nuvarande, ligger mdjligen klar fér de lirde, men den stora
allmidnheten liksom vara lagstiftare ha tydligen ingen blick darfér. Vi
betrakta allméant vart statsskick 16sryckt fran det féregdende, som &r dess
grund. Detta &r en af de orsaker som goéra, att vi alltior litet f6rsta det.
Ty ingen fbrstir ratt dessa ting utan att se dem i deras kausalsammanhang,
Och emedan vi ej se detta sammanhang,” omfatta vi ej hiller kedjans ind-
punkt, vart nuvarande statsskick, med den kirlek, som blott den historiska
forstaelsen kan skidnka.»

Ur pressens omdomen. ~

»Denne pi sitt omrdde med sa mycken berdmmelse namnkunnige for-
fattare har med detta populirt statsvetenskapliga arbete gifvit en synner-
ligen klar och intressant framstillning af ett dmne, som — f6rfattaren
har nog ritt dd han beklagar detta sakiorhallande — 4r oss lekmén i de
politiska vetenskaperna mer dn skiligt en »terra incognita», — — Erligt
hvad forf. pédvisar utvecklar sig i narvarande stund alla statsférfattningar
i demokratisk riktning. Icke hiller vir — en o&fverraskning kanske for
méanga — stir orubbadt kvar pd sin konstitutionelt monarkistiska basis
af 1809. Ty, sager forf, i Sverige veta vi icke af att vi redan 4ga en
parlamentarisk forfattning och svdirma darfor for den engelska parlamen-
tarismen, sisom vore det den, mot hvilken utvecklingen fért oss. — —
Forf. uppticker icke blott de sjukdomsfrén, som ligga dolda i den. ut-
veckling, som vir foérfattning foér néirvarande undergir, men angifver
ocksd remedierna, men dem lita vi ldsaren sdka sjidlf i det intres-
santa arbetet.» i (Morgon-Posten.)

»— — Professor Fahlbecks Bog er netop en af de svenske Bgger,
som fremkalder ©@nsket om, at den maatte kunne gaa lige over i den
dannede Bevidsthed her i Landet, thi den bringer gavnlig Kundskab paa
et Omraade, hvor vi trods 56 Aars fri Forfatning staa langt tilbage —
nemlig i almindelig Viden om Forfatning og Forfatninger. — —»

(Berlingske Tidende.)

Lund 1905, Berlingska Boktryckeriet.



Arbetarefragan sirskildt i Sverige.

Af

Professor Pontus Fahlbeck.

. . .. Andra_artikeln.

Vidgar och medel till 16sning.

Medan féregdende artikel var Zgnad &t karaktervistiken och
«len historiska fdrkiaringen af arbetarefrigan, skall i denna f8lja
dramstallningen och granskningen af de vigar och ‘medel, som
thittills  tillgripits - f6r dess Idsning. En social skada af den om-
‘fattning, som arbetarnes proletarisering var, kunde omdgjligen
lange bestd, utan att méiktiga krafter bide utom och inom ar-
betarnes led skulle resa sig till kamp emot densamma. Att borja
‘med syntes kampen hopplos, ty ehuru den blott vinde sig emot
«de yttre symptomerna af det onda, si kom den likvil genast i
-strid med hela tidsriktningen, den nyforvarfvade frihetens laisser-
«aller. Men en’ kamp mot tidsriktningen vinner inga smabba
segrar. Arbetarnes ndéd gaf dem Jikvdl ingen ro och mdngen
-utanfor deras led ej heller. Och s& framkom efter hand en hel
'tad af foérslag och A4tgarder for att lindra den forra och hela de
-séir, som utvecklingen sjalf tillfogat samhaillet. Till en bérjan
Jframtriadde dessa éatgirder enstaka och individuellt; men snart
-vidgade de sig till en omfattande lagstiftning och stora mass-
“foreteelser. Och i nérvarande stund utgdra de medelpunkten
mti det inre politiska lifvet hos de flesta civiliserade folk. I det

dand, dir arbetarefrigan tidigast uppstod, England, har denna
Statsvetenskapliy Tidskeift 1905. : 6
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evolution kraft nira ett arhundrade, i andra har den tack vave
idéernas genvagar fullbordats pa ett par artionden.

Denna motrorelse till arbetarnes [6rmé&n har icke gatt i
en riktning allenast. Det foljer redan af dess olikartade ur-
sprung — frdn maéanniskovidnner utanfér arbetarnes led och frin
desse sjilfva. Men &fven uppgiftens beskaffenhet har nédvandig-
gjort Qetta. Visserligen #ro arbetarnes behof ofverait ungefir
desamma och sdlunda édfven madlet, hvartill man strafvar, eller
namnda behofs ritta tillgodoseende. Men vagarne, som féra dit,
aro flera och det icke blott si, att en kan afse ett behof, t. ex.
lagom arbetstid, en annan ett annat, t. ex. trygghet pé Alder-
domen, utan dfven sa, att arbetarne icke &ro likstdllda utan lefva
under mycket olika arbetsvillkor. Efter anstillningens art kunna
arbetarne delas uti flera grapper sisom: tjinare, handtverks-
arbetare,  industriarbetare, jordbruksarbetare, arbetare vid kom-
munikationer o. likn., arbetare inom byggnadsfacket samt ldsa
arbetare af olika slag.  Tydligt ar, att anstillningens olika art
aterverkar pad de medel och utvigar, som kunna tillgripas for att
bereda arbetarne en tryggad existens. Arbete inom byggnads-
facket t. ex., som icke medgifver anstillning for lifvet kan icke
skinka samma trygghet, som. arbete inom den stora industrien
och det stora jordbruket férmér gora. Vidare maste hinsyn tagas
till de olika aldrarne och konet. Ungdomen, som skall utbildas,
och som ifven efter ntbildningstiden ej genast tilltradt sin blifvande
lifsstallning, krafver sin sérskilda omsorg och bér behandlas
annorlunda adn de, somy bunnit till sina slutliga lifskall. Slutligem
inverka dfven samhillenas och folkens stora olikheter varierande
pA fragans hela stillning. Atgarder, som kunna vidtagas i en
byrékratiskt styrd monarki som Tyska riket (t. ex. arbetarefor-
sakringen), dro otinkbara i Forenta Staterna. Af dessa olika
skal blir arbetarelrigans 16sning icke en, utan flerfaldig. Det
gifves alltsa ingen generalldsning fér densamma, sdsom socialisterna
formena. Ty deras péastddda I6sning skulle blott gora det onda
sjufaldt viarre. Man fir angripa frigan fridn flera sidor med dei-
:visa ldsningar, och man far vidare ha tidlamod. Ett resultat af
manga arhundradens utveckling, sdsom den nuvarande arbetare-
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frigan ar, gores icke om i en handvindning. Alltsid ingen re-
volution kan har hjilpa, utan blott de stegvis skeende reformerna.
Detta, som man redan a- priori kunde siga, bekriftas af
erfarenheten. Ty det ar, som vi vdl veta, icke pa en vag allenast,
man gripit sig an med arbetarefrdgans Idsning, utan pa flera.
Vid framstillningen af dessa olika métt och steg, till hvilken vi
nu o6fvergd, kan man emellertid forfara pa olika satt. Vanligast
ar att taga sikte pd behofven och tillse, huru man pd skilda vis
sokt tillgodose hvart och ett sidant for sig. En annan metod
ar att fista blicken pd de hufvudsakliga aktdrerna i tidens stora
sociala drama och tillse, hvilka roler de hvar for sig uppbira,
och hvad de utradttat. Desse hufvudaktdrer dro: den stora fér
arbetarne 6mmande allminheten. — stat och kommun — arbe-
tarne sjalfve samt -—— arbetsgifvarne. Vi foéredraga att behandla
frdgan frdn den senare af de bada nu antydda synpunkterna.
Man undgar darigenom att férlora sig uti detaljer och kan bittre
beddma de lefvande krafter, som aro i verksamhet, och dirmed
‘afven utsikterna fér en andgiltig 16sning af den stora fragan ?),

I.
Allménheten.

Uti den virldshistoriska konflikt, som uppstatt mellan ar-

betare och arbetsgifvare — en konflikt, som visserligen ir ur-
gammal, men som férst med den borgerliga och politiska friheten
slagit ut i full liga — var den stora utanfor stdende allmén-

heten fran forsta stund en intresserad askadare och snart dfven
verksam deltagare. Dock var det e} hinsyn till egna intressen,
som foranledde dess ingripande, utan ren méinniskovanlighet och
medkansla. Man sig det stundom outsiéigliga elinde, hvari” arbe-
tarne med industriens utveckling rikat, och foljde hjirtats natur-
liga rost. SA& var fallet med en Simonde de Sismondi och de s. k.
kristna socialisterna i England m. fl. I véra dagar har antalet
af dem, som, drifna af samma kinslor, verka for arbetarnes bésta

Y En vagledande och sakrik framstéallning pa svenska af den indu-,'

striella arbetarfrigan lamnas af AXeL RapHAEL: Det ekonomiska Samhdlls-
lifvet, 11 (Den industriella arbetarefrigan).
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och social frid, vuxit till legio. Men #afven inom andra kretsar,
som leddes lika mycket af omsorg om det helas val som om ar-
betarnes, har denna rorelse tagit fart. Den har darvid icke blott ‘
oerhdrdt vuxit i omfattning, utan afven specialiserat sig. Vi kunna
sdlunda sarskilja tvi stora riktningar dari, den ena foretridesvis
teoretisk, den andra &fvervagande praktisk.

De teoretiska strifvandena for arbetarefrdgans l6sning hafva
Afven de framtridt i tva skilda strdmningar, hvardera férkroppsligad
i foreningar och inréttningar af méngahanda slag. Den ena af dessa
riktningar afser vetenskaplig forskning ‘och utredning af frigan
samt har satt frukt bland annat uti den &r 1872 bildade »Verein
fiir Socialpolitik», som till dato publicerat ej mindre &n 113 veten-
:skapliga undersdkningar af socialpolitiskt innehdll, samt det ar
1901 upprittade »Internationales. Arbeitsamt fiir gesetzlischen Ar-
beiterschutz». Likasd fullfélja de snart i hvarje land inrédttade
byrderna for arbetsstatistik pa en ging vetenskapliga och praktiska
syften. Vid sidan harom och som den andra grenen af teoretisk
verksamhet for arbetarefrigan har utvecklats ett energiskt upp-
lysningsarbete, afseende att 6ppna de hoégre klassernas 6gon och
hjartan {6r arbetarnes behof och dnskningar. Sésom yttringar af '
denna adrelse kunna anféras i England det socialistiskt firgade
»Fabian Society», i Tyskland flera tidskriftsféretag, daribland framst
»Sociale Praxis», och i vart eget land »Social Tidskrift», som till,
hela sin laggning fullfdljer nu nidmnda syfte. -

Den praktiska verksamhet f6r arbetarefrigans ldsning, som
af varmhjiartade méin och kvinnor utanfér arbetsgifvarnes krets
satts i scen, ir utomordentligt omfattande. Afven for den hafva
bildats féreningar, sd&som de i flera linder upprattade sektionerna
af den internationella »Verein fiir Arbeiterschutz» och det svenska
»Centralforbundet fér socialt arbete» med dess systerforeningar.
Foremdlen f6r dessa féreningars och all annan hithorande verk-
samhet &ro otaliga, fran vanlig fattigvard till social forbrodring.
Man kan icke upprikna de olika slag af féretag, som hiirigenom
kallats till Jif: barnkrubbor, fattiga skolbarns bespisning, jultomtar,
skollofskolonier, séndagsskolor, ynglinga- och unga kvinnors for-
eningar, magdalenahem, virme- och lasestugor, »mjolkdroppen>,
foreldsningsforeningar, bostadsforeningar, alderdomshem o. s. v. i
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odndlighet. De flesta af dessa édro rena vilgérenhetsinrittningar,
oeh endast i nigra fall, sisom betréffande bostadsféreningarna,
krifves vanligen arbetarnes medverkan. Inrdttningar af delta
slag finnas nu i si godt som alla linder. For Sverige egendom-
liga torde déiremot vara de ansatser till social férbrédring, som
forekomma uti féreningarna »Studenter och arbetare».

Vill man beddma viardet af hela denna frin tredje man ut-
glende verksamhet f6r arbetarefrigans losning, s& ar utan vidare
klart, att den fdrst berdrda teoretiska behandlingen af densamma
maste sittas mycket hogt. Visserligen kan vetenskapen icke sjalf
16sa frdgan, men den kan anvisa vigar och medel dértill. Och
hirvid som alltid ar kunskapen om hvad som kan och bor ske
forsta férutsittningen for att ndgot gores. Afven det inom de hogre
klasserna bedrifna upplysnings- fér att ej siga omvindelseverket
adr af stor betydelse. Ty utan de hogre klassernas kraftfulla och
fria medverkan kan intet utrdttas. Det ar i detta fall s, som
det alltid varit: de hogre klasserna méste taga sig an utvecklingen,
eljest blir det sallan nagot af.

Hvad betriffar den praktiska delen af denna sociala verk-
samhet, s& ma villigt erkiinnas dess stora bide nytta och behof-
lighet. S& ldnge det finnes s mycken néd och sd ménga sociala
brister, s& #dr denna Kkérlekstjinst en ndédviandighet. Séarskildt
viktig 4r omsorgen om barnen, som i sig bira framtiden. Att

hos dem upprycka spirande ogris och i dess stille nedligga fron

af ddel sort &dr icke blott en véalgérning mot dem personligen utan
afven ett arbete till samhiéllets bista. Men nigot egentligt bidrag
till arbetarefrdgans Idsning &r ej att vinta af denna verksambhet.
Den viinder sig uteslutande mot yttringarna at det onda, icke mot
det onda sjalft; eller, sisom den sociala forbrodringen, soker 1ds-
ningen utan samband med de objektiva ekonomiska férutsattnin-
garna for en s&dan. Daéraf dr intet bestiende resultat att vinta.

Allménhetens rol betraffande arbetarefragan ar likvél ej hér-

med till dnda. Arbetare och arbetsgifvare méiste nimligen i den

intressekonflikt, som rdder mellan dem, i sista hand vadja till
den allméinna opinionen utanfér deras respektive kretsar. Den
upplysta allménheten blir hirigenom domare 6fver dem och hogsta
instans 1 alla mAl. Tydligast framtrdader detta i fallen af 6ppen
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strid — vid strejk och lockout, vid forfoljelser i anledning af ar-
betstvister och likn. Men é&fven eljest ar allmiAnhetens mening
afgorande i dessa ting. Uteslutande dess fortjanst ar det sdlunda,
att den forsta och storsta af alla atgérder till arbetarnes bista,
skyddslagstiftningen, kommit till stdnd. Och sisom den verkat
i detta fall, s& kommer den att verka i alla andra, nirhelst for-
hallandena synas tidsmedvetandet sddant kréfva. Men forutsitt-
ningen harfor ar offentlighet. Tack vare press- och yltrandefrihet
ar denna numer tillstides i en grad, som man tidigare icke kinde.
Déarigenom blir den bildade allminheten en »grand jury», for
hvars utslag vederbdérande maéste bdja sig. Detta ar redan nu ett
af de viktigaste medlen foér aviagabringandet af social fred och
blir det framdeles &n mer, i den mén den fulla offentlighetens
ljus far belysa forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare lik-
som bland desse inhordes. .

II.
Stat och kommun.

Det forsta stora steg, som frin det allminnas sida togs for
-att hejda arbetareklassens fortskridande proletarisering var — skydds-
lagstiftningen. Anledningen dértill kinna vi. Den nya tiden
hade medfért utom arbetarens frigorelse fran aldre band éafven
upphéfvande af de skrankor, som dittills bundit néringslifvet.
Friheten var 1700-talets drom, hvilken 1800-talet tog i arf och
sokte p& alla omraden forverkliga. Tillimpad pa de enskilde
betydde denna frihet upphéfvande af statsmaktens formynderskap,
individens obegrinsade herravidlde o6fver sig och sitt samt alla
krafters fria spel eller hvad man kallat laisser-aller. Vi veta,
bade hvilka lysande utsikter fér ménsklighetens lycka, som den
tidens méin forespidde af dessa tankars forverkligande, och huru
djupt de hirutinnan misstogo sig. Sillan hafva forutséigelser af
sddan rackvidd s& hastigt fatt verklighetens dementi. Det nyss
forflutna arhundradets ekonomiska utveckling uppfyllde visserligen
alla drommar och gick till och med langt utdfver dem, ty veten-
skapens framsteg under detta &rhundrade hafva ofverflyglat den
djirfvaste fantasi. Men i o6frigt, huru misstog man sig ej pa
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mianniskonaturen och de verkningar, den fulla friheten skulle i
socialt afseende medfora! Dessa blefvo ungefir raka motsatsen
till det, man hoppats — viixande ekonomisk olikhet och mass-
eldnde i st. f. jdmlikhet och allmint vélstidnd.

Men lika mirkvirdig som denna missuppfattning var, lika
mirkvéardigt dr det omslag i den allminna meningen, som frihetens
oanade verkningar inom kort framkallade. Vi, som lefva i bérjan
af det tjugonde seklet, finna det helt naturligt, att ej allt 6fver-
lites &t sig sjalf, utan att staten i méanga fall boér ingripa
sdsom férmyndare och beskyddare. Men man ma sétta sig .
in i den tidens forestillningsvirld, och man kan férstd, hvilken
oerhord revolution uti tinkesiittet det innebar, att samhéllet, hvars
non-intervention nyss hilsats som hdjden af statsvishet, &nyo
skulle géras till formyndare fér de enskilde. Skyddslagstiftningen
4r ett glinsande bevis pa, att hos de europeiska folken och deras
ledande klasser andra makter rida &n de, som Marx’ materia-
listiska historieuppfattning kinner till. Det var i England, dar
«en nyare tidens idéer [drst uppstatt och omsatts i verklighet,
och dar ocksd deras sociala fdljder i all sin styggelse tidigast
visade sig, som omslaget skedde. Den s, k. Lord Althorps act
af 1833 4ar den forsta verksamma yttringen déraf, ty nu infdrdes

jamte vissa stadganden om barns arbete “fabriksinspektionen.

Denna akt, i sig sjalf mycket forsiktig och begrinsad — den

“afsdg endast textilindustrien —, betecknar likvdl vandpunkten

uti arbetareklassens historia i nyare tid, granslinien mellan tvd

tidséldrar.

Det var barn och minderdrige samt (frdn 1844) kvinnor, som
skyddet gillde. Under den stigande konkurrensen och med inférandet
af maskiner, som medgifvo anvindning af svagare arbetskraft,
hade industrien kallat barnen och kvinnorna i sin tjéinst. De
oméinskligheter, som héarvid uppstodo, féranledde nu en inskrank-
ning betraffande dels de 4aldrar, som finge i industriellt arbete
-anvindas, dels arbetstiden (normalarbetsdag). P& de forsta stegen
foljde snart andra, hvarigenom denna lagstiftning utstricktes till
ofriga industrigrenar (bergverken 1842, andra industrier 1864—67).
Slutligen vidgades den till en allman lagstiftning omfattande dfven
»skydd mot yrkesfara» (1878). De nu antydda atgidrderna, som, i
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den mén en industri uppvixte i andra linder, 4fven dar inférdes, dro
till dato hufvudmomenten uti statens skyddslagstiftning. Arbetarne
fordra visserligen faststillande af en normalarbetsdag [6r vuxne
liksom f{or minderarige, men detta har endast i enstaka f(alk
genomforis och mest i form af maximalarbetsdag (Osterrike,.
Schweiz och afven Ryssland.) Fordran péa lagstiftningens ingripande-
i detta fall ar afven mindre klar, utom i sirskildt farliga eller
anstringande yrken (ss. grufdrift m. fl). Diremot aterstar dnnu:
ritt mycket att Onska betrdffande kvinnors anvindande inom.
industrien (ss. forbud mot nattarbete och inskrdnkning i familje--
maodrars utearbete), likasd i afseende pa sanitira Atgirder af alla
slag. — I Sverige, dar aldrig missférhéllandena nétt nagon jamfor--
lig hojd, utfardades 1881 lagen om mindeririges anvindande i
fabriksarbete, numer ersatt af lagen af 1900, hvari sarskild hén--
syn tages jamval till kvinnor. Skydd mot yrkesfara och fabriks-
inspektion lagfastes 1889 och 1890.

Betydelsen af denna. skyddslagstiftning kan knappast dfver-
skattas. Den har verkat p& dubbelt sitt, ndmligen dels direkt
mot missbruk af arbetskraft och vdda i arbetet, dels indirekt till:
16nernas hoéjande och arbetstidens begransning. Genom inskrink-
ning af barns och kvinnors anvdndande minskas konkurrensen:
p4 arbetsmarknadef®, hvilket kraftigt bidrager att hoja l6nerna:
tor samtliga arbetare, och férkortning af arbetstiden f6r barn och
minderarige . terverkar pa arbetstiden {6r alla. En annan stor
fordel med denna lagstiftning 4r, att den icke verkar forlamande-
pd arbetarnes sjalfhjalpsdrift. Detta dr néAmligen en fara, sonr
atfoljer all direkt offentlig verksamhet for de enskildes bista, att:
den latt nog slappar deras egen verksamhet och déirigenom under-
binder sjalfva nerven for all verklig forkofran. Slutligen kan till
formin for dessa Atgarder anforas, att, ehuru de nirmast iro em
klasslagstiftning, de dock omedelbart ha ett allméint intresse.
Att skydda det uppvixande sliktet och de bliftvande modrarna
samt familjen ar att s6rja fdr samhéllet i'dess helhet. Det samma
dr fallet med alla atgarder, afseende att bevara hilsa och krafter
inom folkets breda lager. Skyddslagstiftningen &r silunda i egentlig.
mening sambhiéllsbevarande. Vil begrinsar den i flera fall de en-
skildes frihet och upphifver sig till deras fé6rmyndare, men dem:
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gbr det icke [6r deras skull allenast, utan lika mycket i samhillets
.namn och i dess vilforstddda intresse. Darfoér tager denna lag-
stiftning priset ibland allt, som gjorts fér arbetarefrigans 16sning.

Som ett bihang till det lagstadgade skyddet mot yrkesfara
kan lagstiftningen om ersdttning vid olycksfall i arbelet betraktas.
Arbetaren, som i och med sjalfva arbetet utsiittes {6r mdojlighetemn
af olycksfall, dem han sjilt icke kan férebygga, bor skyddas afven med
hénsyn till f6ljderna déraf. Och detta skydd méste enligt sakens natur-
bestd uti en arbetsgifvaren alagd ersadttningsplikt. Huru denna
ersittningsplikt ordnas, antingen fall for fall eller i form af allmém
forsikring, 4r en teknisk frdga, som icke &ndrar sakens natur.
Likval dr den senare formen ojamf{érligt béttre och bér darfor
vara mélet. Hvad man vidare mdste efterstriafva, édr, att olycks-
fallsforsdkringen blir obligatorisk och allomfattande, liksom att
understédet blir tillrickligt och tryggadt mot alla eventualiteter.
Det sist nédmnda krafvet, som &r det sviraste att tillgodose,.
ty den ersattningsskyldige arbetsgifvaren kan rdkd pa obestind,
har i Tyskland 16sts genom att géra arbetsgifvarne solidariskt an--
svariga inom stérre yrkesgrupper. Afven andra utvigar kunna
tinkas, ehurn néppeligen utan att statens bistind pé ett eller annat
sitt tages i ansprdk. I Sverige har efter nigra tidigare ansatser
genom lagen af 3/7 1901 de grundliggande stegen tagits i denna.
sak. Men hér liksom i flertalet andra linder Aterstir att ligga
slutstenen i verket — ersdttningens fulla betryggande. I och {or sig:
betraktad dr denna gren af skyddslagstiftningen liksom de férut om-
namnda af den storsta betydelse fo6r avbetarne, om den ocks&
blott traffar ett jamforelsevis mindre antal och i sina verkningar
ndrmar sig fattighjalpen.

Utom p& nu antydda satt har staten i ett land — Tyska
riket — kraftigt ingripit for den svira frigans 16sning genom em:
stort anlagd arbefareférsiikring. Arbetarnes mest tringande behof,.
utom de af skyddslagstiftningen berdrda, dro hjilp och sidker ut-
komst under sjukdom, pa &lderdomen eller vid annan otjanst—

- barhet samt under arbetsloshet. Ty det ar dessa stindigt hotande-
mojligheter, som goéra arbetarens tillvaro si osdker, och sonm
JAro proletariatets egentliga kallddror. Att tillstoppa dem &r ait
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fran grunden angripa det onda, hvaraf arbetarne i nyare tid hem-
s6kts. 1 betraktande af sdvidl uppgiftens storhet som nyheten i
forsoket var det darfér en i hog grad djarf och storslagen tanke,
som tog sig uttryck uti det kejserliga manifestet af 17 november
1881. Staten skulle taga sig an arbetarnes nyss ndmnda behof
och — visserligen med anlitande af de intresserades medverkan,
arbetarnes och arbetsgifvarnes, men obligatoriskt — pa f6rsik-
ringens vag loésa de olika uppgifterna. S& tillkommo de tre
stora lagarna om sjukférsikring af 1883, om olycksfallsfdrsikring
af 1884 och om invaliditets- och &lderdomsférsikring af 1889,
hvilka samtliga senare p# flerfaldigt sitt tillokats och forbittrats.
Till hjalp mot arbetsidshet édfvensom till dnkor och ofdrsorjda
barn har man dnnu ej dristat sig utstricka motsvarande Atgarder.
Men som den storartade byggnaden darférutan ar ofdrdig, aro
tankarne alltjamt riktade diarpd. Huaru man i 6frigt ma beddma
denna socialpolitiska lagstiftning, s& kan man e] annat an be-
undra sdvil dess planmissighet som dess storslagenhet. Den har
ej heller forfelat att gora ett djupt intryck pa samtiden, mindre
likvdl inom de ndrmast daraf berdérda arbetarekretsarne 4n pi
utanfdr stdende. Silunda utdéfvar den pa flertalet socialt intresserade
ej blott i Tyskland utan Afven annorstides .och ej minst hos oss
en néstan fascinerande inverkan. Man sviArmar for arbetare-
forsakring efter tyskt maonster, sdsom vore detta férevarande
problems 16sning kort och godt. Man ma-likvil vakta si'g for
ofverskattning. Detta stora verk ir delvis en konstprodukt utan
organiskt samband med den lefvande verkligheten och torde dér-
for nippeligen komma att fullt motsvara férviintningarna.

Detta giller emellertid icke olycksfallsforsikringen, om
hvilken ofvan &r taladt, och som i och fér sig har en helt annan
karaktar, hvarfér den ock af oss hinforts till skyddslagstiftningen.
Olycksfallen folja med arbetsprocessen och bora darfor i sina verk-
ningar béras af denna. Annorlunda stiller sig saken betréiffande de
bada andra uppgifterna, sjukhjalp och trygghet pa &lderdomen.
Detta har afven i yttre matto iakttagits uti lagen om sjukkassor, som
1 viss mén bygger pa sjilfverksamhetens princip. Arbetarne tillhorde
ofta nog férut af dem bildade sjukkassor, vare sig lokala eller
inom yrket upprittade. Riksforsakringen har i sig upptagit denna
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redan bestiende organisation. Vidare fi arbetarne nu som tidi-
gare sjilfve mest bidraga till dessa kassor och élven verksamt
deltaga 1 deras skoétsel — utom i de kommunala sjulkkassorna,
som f{orvaltas af de vanliga kommunala myndigheterna. Det
organiska sambandet mellan grund och {8ljd kvarstar alltsi
hir i det hela oforryckt, om ock frivilligheten utbytts mot tvang.
S& ir diaremot icke fallet betriffande den mest omfattande utaf
dessa Atgirder — invaliditets- och Adlderdomsfdérsikringen. Den
ar nagot alldeles nytt och ligger, trots arbetarerepresentanters
nédrvaro i styrelser af hdgre och lédgre slag, alldeles utanfér ar-
betarnes sjialfverksamhet, inhyst {6r ofrigt uti stora dmbetsverk.
Vil far en hvar personligen kéinnin'g daral hvarje vecka genom
ett litet loneafdrag, men detta tages med eller mot arbetarens
vilja och ses darfor icke alltid med blida 6gon. Att arbetsgifvare
och staten tillskjuta det mesta'!), vet han vill, men misstinker
stadse, att de och isynnerhet arbetsgifvaren taga sin skada
igen genom att ge mindre 16n. Afven kan med skil anmirkas,
att rintan ar s& knapp, 110—230 Rmk pr &r, allt efter den l6n
ridntetagaren tidigare haft, att dirmed blott delvis behofvet ar
tillgodosedt. Véarst &r likvil, att hela anordningen gér arbetaren
till statspenstonir. Ty den ldser honom frin foretaget och
yrket, som varit hans lifsgdrning, och hanvisar honom till staten
som hans sista utkomst.

Det var otvifvelaktigt en i manga fall riklig tanke, som furst
Bismarck uttalade, dd& han redan 1863 skref, att man pa [6r-
siikringsviigen skulle sdka afhjilpa arbetarnes foreliggande behof ?).
Men detta géiller obestridt endast den rent tekniska sidan af
problemet. Dess 16sning i o6frigt kan vara pid mera dn ett satt.
Och det ar bestamdt ett psykologiskt misstag att pa sitt, som i
Tyskland skett i friga om invaliditets- och Alderdomsunderstddet,
sonderrifva det organiska sambandet mellan arbetaren och hans
lifsgirning. Ty man kan di aldrig tillfredsstilla honom. Enligt
ett yttrande frdn 4r 1889 synes Bismarck hafva fatt tanken pa

1) Den forre bidrager med lika stora insatser som arbetaren, och
staten ger en fast summa af 50 Rmk érligen for hvarje rinta, oafsedt des
storlek i ofrigt. :

*) Efter H. HERKNER: Die Arbeilerfrage, 3:te Aufl, s. 416.
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en af staten organiserad dlderdomsférsikring af de erfarenheter,
“han inhimtat i Frankrike rérande smafolkets tillgodohafvande i1
statspapper och déraf féljande statsintresse. Men det 4r en him-
melsvid skillnad mellan att sjalf hafva férvarfvat en statsobligation
med daraf foljande rénteinkomst och att f& en statspension af
det slag som den tyska invaliditetsrintan. Den f6rra ar alitigenom
frukten af eget arbete och egen fértinksamhet, alltsd sjalfhjalp i
hogsta mening, medan den senare framtrider trots allt som en
nidegifva. Ty arbetaren mottager rdntan af en annan hand an
den, hos hvilken flertalet haft arbete. Déarigenom {férdunklas
. kausalsammanhanget mellan lifsgidrning och resultat, mellan egen
fortjinst och slutlig 16n. Af denna grund skall man aldrig hos.
den tyske mottagaren af invaliditets- eller aldersrdntan vinta samma
térndjsamhet som hos den franske rantetagaren, sin egen lyckas smed.
Tvartom kan man befara, att missndjet blir permanent, helst som
anspriken gilla staten och dérfor 14tt vixa ofverméttan. Detta.ar
i och for sig oberittigadt, det medgifves girna; men siddan ar
minniskonaturen. Och att missndjet inom Tysklands arbetare-
varld verkligen #r stort, didrom vittnar tilifyllest den stora till-
slutning, som socialdemokratien fatt. Det dr darfér med ratt stor
undran, man list de uttalanden, som vid.S:t Lounis-utstallningen
fallts angdende orsakerna till Tysklands industriella utveckling, och
som naturligen dir fatt ett tacksamt genljud ). Dessa orsaker éro.
helt visst att sdka uti andra faktorer, sdsom arbetarnes flit och
disciplin & arbetsplatsen samt den 6fverldgsna tekniska ledningen,
men icke uti en allmén belitenhet pd grund af arbetarelagstift-
ningen, sirskildt den nu berérda delen diraf med dess skaligen
“klena resultat, sAisom ofvan anméirktes. Ty hvad som framfor allt
saknas inom Tysklands arbetarevirld, trots allmin réstratt och
stor politisk makt, synes just vara — helatenhet.

Hurudant emellertid resultatet af detta statsexperiment mé.
blifva — och det torde vara for tidigt att nu déardfver afgifva
slutomdomet — foérnekas kan ej, att det ar ett gigantiskt verk, var-
digt Tyska rikets skapare, som kejsar Wilhelm och hans store
kaunslar upprittat. Det skulle ingenstides utom i Tyskland kunnat

1) S3 t. ex. uti det tal, som statssekreteraren Grefve Posadowsky den
13 dec. 1904 holl i tyska riksdagen.
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ske och sdkert icke heller vid nagon annan tidpunkt, ty man torde
ej taga fel, om man dari ser icke blott en social utan dfven en
rent politisk tanke. Arbetareférsikringen, som omfattar hela
riket, skulle blifva dnnu ett band till dess befiastande. Intet
annat land har till dato foljt Tyskland i spéren betrdffande -
invaliditets- och alderdomsforsikringen, och tvifvelaktigt synes
vara, om detsamma nagonsin kommer att ske. Redan den
ofantliga forvaltningsapparat,- som systemet krifver, lar férbjuda
det i lander som England och Foérenta staterna med deras
stora sjalfstyrelse. 1 begrinsad omfattning och som en ny or-
ganisation af fattigvirden har det mdjligen framtiden for sig.
Uteslutande sddan karaktir har det Aldersrdntesystem, som in-
forts i Danmark; och pd samma sitt kan betraktas den allminna
folkforsikring som upprittats & Nya Zeeland och i en eller ett
par af Australiens stater. Endast betrdffande hjilp mot sjukdom .
och &dnnu mer mot olycksfall synes det tyska systemet, om ock
med hvarjehanda modifikationer, vinna stérre efterfsljd. ‘I Sverige
har som bekant frigan om invaliditets- och &dlderdomsforsikring
genom staten varit uppe och ifven f(“)relegat i tvd val utarbetade
forslag, omfattande tillika dnkor ochi of6rsérjda barn, men fallit.
(1895 och 1898). For vissa grupper af arbetare, som ej p& annat
satt kunna ernd den behofliga tryggheten pd &lderdomen liksom
for fattigfragans' 16sning &r systemet kanske pa sin plats dfven
hos oss. Men betriffande den stora massan af arbetare bor
sérjas pi annat sitt — nagot som visserligen aterstdr att gora.
For understéd i sjukdomsfall &r ater ordmadt genom lagen om
registrerade sjukkassor af 1894, som bygger pa sjdlfhjialpens princip.
Vagen &r alltsd den ritta, om ock utfdrandet dnnu limnar mycket
att onska.

Andra viktiga atgirder frin statens och kommunernas sida
till arbetarefragans 16sning afse: arbetsférmedling och bostdderna.
Det svaraste onda, som &fverhufvud kan drabba arbetaren, &r
arbetslgshet. Det ar &dnnu varre dn sjukdom och &ilderdoms-
svaghet, ty mot dem kan han med laglig ritt anrdpa fattigvar-
den. Mot arbetsloshetens vada stdr han vanligen 6fverlimnad A&t
sig sjilf och egna krafter. Och arbetslosheten bestir just uti
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att betaga honom bruket af dessa krafter. Naturligen har man
forsokt att mot denna olycka tillgripa foérsakringsviigen — ty vi
lefva nu, sdsom Fourier forespidde, i férsdkringens tidsalder.
Men dessa forsdk, som fér 6frigt utférts endast i ringa skala (i
nigon enskild stad i Schweiz och i Tyskland), hafva icke slagit
vial ut. Léngt béattre hafva da arbetarne sjilfve uti de gamla
engelska fackféreningarna sorjt tér hjalp mot detta onda. Men
det &r en enstaka foreteelse, som nog kommer att std ouppnadd
inom den o6friga arbetarevirlden. Den enda atgird, som i Europa
allmént borjat tiljgl‘ipas liksom uti ndgra staler inom den stora
Unionen, dar arbetsldshetens gissel hotar i mycket hdgre grad, ar
upplysning om arbetsmarknaden och férmedling af arbetsplatser.
Ehuru icke motverkande arbetslosheten som allméint fenomen eller
generellt tryggande daremot, kan dock en sédan forniedling i manga
fall bringa hjalp. Den bér darfor med all kraft utvecklas, hvilket
bast sker genom samverkan mellan kommun och stat.

Slutligen kunna stat och kommun hvar pa sitt vis kraftigt
bidraga till att bereda arbetarne goda och sunda bostider. Pa
detta hinger vida mer, 4n man vanligen forestiller sig. Ty saken
har utom den sanitdra en moralisk sida, som ej kan dfverskattas.
Ett snyggt och trefligt hem verkar uppfostrande icke blott pa
barnen, utan lika mycket pa de vuxne, man och kvinnor. Med
goda bostader folja goda seder, med déliga bostader déliga seder.
Den rahet, som dessvarre alltjaimt finnes inom stora delar af
var arbetareklass, kan till stor del sittas pad ridkningen af trdng-
boddhet och bristande hemftrefnad. Att sérja fér goda och sa
vidt mojligt egna bostdder for arbetarne ar darfor icke endast
ett klassintresse, utan en samhillssak af stdrsta betydelse. Sar-
skildt ar detta ett tringande behof uti de stérre svenska stiderna,
fraimst Stockholm, dar det fordarfliga inneboaresystemet demorali-
serar befolkningen.

Bland de medel, som anvindts for att bringa béttre bostads-
forhallanden till stind, m& nimnas som de viktigaste: inspektion
af de storre stidernas arbetarebostider samt utdomande af sa-
dana, som é&ro allt for daliga, vidare lan p& billiga villkor till
fraimjande af egna hem. 1 Sverige har staten tagit ett vackert
steg i sistnAmnda riktning genom lagen af 1904 om egnahems-
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lan. Enligt sakens natur komma dessa mest landsbygdens ar-
betare till godo. At stadernas arbetare kunna visserligen littare
kommunikationer, som medgifva bosittning pé& kringliggande
landsbygd, bereda samma férmaner, men ingalunda tillriackligt.
Det enda rationella sittet att losa stddernas bostadsfriga ir att
flytta storindustrien ut till landsbygden, dir arbetarne
utan svérighet kunna forskatfa sig egna hem. Att manniskorna
i var tid s& mycket draga till stdderna, beror till ej ringa del
déarpa, att fabrikerna mest forliggas dit. Flytta de, senare till
landet, sd stannar nog befolkningen dir ocksa.

Dessa aro 1 kort ofversikt de atgérder, som det offentliga
och framst staten vidtagit eller bor vidtaga for att 16sa tidens
arbetarefriga. De 4ro ej f4 och ej heller kraftlosa, men visser-
ligen af mycket olika varde. Medan skyddslagstifiningen ar det
fornamsta och mest vilsignelsebringande, som 6fverhufvaud hittills
gjorts for "arbetarne, och likasd de senast berdrda Atgarderna
hvar pa sitt vis ganska nyttiga, s& kunna vi svarligen instimma
1 det pris, som #4gnas statens ofvertagande af invalidjtets- och
dlderdomspensioneringen eller ens af sjukvirden pd tyskt vis.
Skalen hartill dro forut anférda. Staten satter sig i de ritte
vederbérandes stad och stille. Darigenom forlora atgirderna det
ritta psykologiska underlaget och mottagas ej med den tillfreds-
stallelse, som ensam férmar skapa social fred.

Arbetarne och sjélfhjalpen.

Arbetarnes eget bidrag till 1dsningen af den fraga, som s&
nira ror dem, kan sammanfattas i de enda orden — samman-
slutning och organisation. De svdrigheter, med hvilka arbetaren
hade att kampa, 6fverstego i regeln den enskildes krafter. Sjalf-
hjalpen tog darfér formen af samverkan till bekimpande af de
svarigheter, som hotade honom. Detta var lika naturligt som
riktigt. Arbetarne hafva &fven pi denna vag uppnétt betydande
resultat. I stort framtrida dessa uti tre olika slag af organisa-
tioner: sjukkassor, konsumtionsforeningar och fackféreningar.
Afven andra slag af organisationer hafva funnits, men dessa hafva
antingen varit {orstadier till fackforeningarne {ss. de allmanna
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:arbetareféreningarne) eller mestadels snabbt &fvergiende forsok
:af annat slag (ss. produktionsfdreningar). .

‘Om sjukkassorna dr i det foregdende ordadt. De ha i Tysk-
Jand wisentligen omhindertagits af staten. I andra linder fort-
defva de genom arbetarnes sjilfhjalp, om ock med understéd af
statsmedel eller arbetsgifvarnes tillskott. I England, dir denna
-yttring af arbetarnes sjalfverksamhet redan tidigt nétt en ofantlig
mtveckling uti de s. k. »friendly societies», hafva darjamte fack-
féreningarne af aldre datum tagit sig an férevarande uppgift.
Genom att fortgd p& de vagar, som sdlunda inslagits, kommer
efter hand sjukdomsfaran att {or arbetarne reduceras till ungefar
-samma matt som for 6friga klasser.

Om -ocksa ej till sina verkningar lika betydelsefulla som
sjukkassorna, std likvél konsumtionsforeningarna sasom organisa-
tionsform ddngt hogre;.ja, man torde utan o&fverdrift kunna séga,
att de dre den mest fullindade form af arbetarnes sjalfverksamhet,
som hittills sett dagen. De framgi icke af samma elementira
behof som ware sig sjukkassor eller fackfdreningar, hvilka skjutit
app liksem af sig sjalfva. De dro vida mer 4n dessa en produkt
af medveten plan och klok berdkning. Med ett ord, de stilla
stora fordringar p& bade intelligens och karaktir hos de arbetare,
som uppbéra dem, men de verka ocksd i samma afseenden
uppfostrande. Det var dirfér ett storverk som fi, som de fattige
28 Rochdales pionierer utférde, nir de ar 1844 fattade planen
till och satte i verket sin »cooperative store». De anade nog ej
sjélfva, huru fruktbringande tanken var. Men hir om néigonsin
kan tillampas ordet om senapskornet, som ir det minsta af alla
4rén, men vixer upp och blir eft stort trad. Framgéangen berodde
emellertid icke minst pd den jordmén, hvari froet siddes. Och
om naget fr den utveckling, som den kooperativa roérelsen i Eng-
land fatt, ett wvittnesbord om den engelske arbetarens och det
engelska folkets Gfverlagsna art. Ingeén annanstades har denna
rorelse natt ens tillndrmelsevis samma omfiang och lar icke heller
fA det. Den anda, sem besjilar nutidens och vil &n mer fram-
tidens arbetare, fir en annan dn den, som vickte denna rorelse.
Man fordrar smabba resultat och ndjer sig ej langre med litet.
Huru lifligt vi d4rfor instimma uti den entusiasm, hvarmed Mrs
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Webb skildrar den kooperativa rorelsens utveckling i England,
sd tro vi dock ej, att den annorstides kommer att ha samma
framgang. Detta ar djupt att beklaga, sirskildt foér Sveriges
arbetare, som sd vil beh6fde bade sjdlfva saken, billigare lefnads-
fornédenheter, och den uppfostran, som denna art af sjilfhjalp
mer an andra skidnker. Vi kunna darfor ej nog dnska framging -
4t de anstringningar, som i virt land goras for att skapa en
stor och kraftig kooperation bland arbetarne och annat sméafolk.
Enligt senaste tillgdngliga uppgifter utgjorde 1902 antalet af de
foreningar, som anslutit sig till det »Kooperativa férbundets, 73,
hvaraf 50 med ett medlemstal af 10,599 och en omsittning af
3,7 mill. kr.Y). Annu Aterstdr mycket att géra, som man hiraf ser.

En helt annan karaktir &n de nu berdrda organisationsfor-
merna med sina begrinsade syften har fackfdreningsvdsendel. Det
ar eller kan vara allomfattande, afseende arbetareklassens samtliga
behof och o6nskningar icke blott ekonomiska och sociala utan
afven politiska. Det har vidare karaktiren af en »folkrorelses,
som 4atfoljes af ehtusiasm och beundran & ena sidan, af ovilja
och misstinksamhet & andra. I f6ljd daraf forsvdras omdémet
om denna form af arbetarnes sjilfhjélp, dess verkningar och nytta.
Icke blott arbetarne sjalfve utan ock flertalet socialt intresserade
utanfér deras krets ser déri 18sningen af hela arbetarefrigan och
samhillets framtida organisationsform, medan dock en nykter
granskning af tingen maste betydligt reducera virdet af denna
tidsrorelse liksom af de framtidsperspektiv, som den for de tro-
endes 6gon Oppnar. Det begrinsade utrymmet forbjuder att g& i
enskildheter: blott i stort kunna sakens olika sidor hir framdra-
gas och belysas.

England, som sett arbetarefrigan tidigast utveckla sig, och
dar den genomgatt sina férsta, fruktansviarda lidandes-ar, ar dfven
fackforeningarnas stamland. Dir hafva de uppstatt och dérifran
utbredt sig. Huru detta forst skedde, har varit féreméal fér olika
meningar, i det nigra sokt ursprunget till dem i minnena af det
medeltida skravisendet, andra uti gesdllférbunden, som uppstétt i
England som annorstides vid sidan om de lagligen erkinda skrien.

Y Social Tidskrift, 1903, h. 5.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1906. 7
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Det senare #r utan tvifvel det riktiga, ty de forna gesallférbunden
hade framkallats af forhallanden, likartade med dem, som fram-
tvungo fackféreningarna. Och ehuru skrivisendet vid borjan af
1800-talet var upphéafdt i England, si fortlefde dock minnena af
dess arbetarerorelse. P& s& satt har sammanslutningens tanke
hallits vid Iif trots de ofta stringa férbuden mot densamma (sist
1799—1800), till dess att tidsforhillandena sjalfva med elementar
makt omsatte denna tanke till ny verklighet. Den outsagliga ndd,
hvari arbetarne under den nya eran rékat, dref dem instinkt-
missigt ihop till sjalfférsvar. Och som lagen forbjéd foreningar
af arbetare, tog rorelsen forst form af uppror och sammansvirj-
ningar, men icke under enhetlig ledning utan sporadiskt &n hér
in dir, hvarhelst trycket var alltfor olidligt. Upphifvandet af for-
buden mot koalitioner bland arbetare &r 1824/25 gjorde ett slut
pa detta tillstind, och forst hirmed boérjar en verklig organisation
ibland dem. Men denna har icke genast funnit sina ratta former.
Det forgar ett kvarts sekel, under hvilket Chartistrorelsen (1837—
1848) som en storm och ett viackelserop sveper ofver landet, in-
nan fackféreningarna bli fardiga.. Man sOkte férena arbetarne
oafsedt yrken sivil uti lokala foreningar som i landsféreningar,
men dessa fors6k visade snart sin ohallbarhet. Nu sker sam-
lingen efter yrken, men hvar siddan inom sin ort. Detta var den-
ritta borjan, men forst nir den lokala begrinsningen upphéafves
och sammanslutningen kommer att omfatta hela landet eller stora
delar daraf, &r fackforeningen firdig. Detta skedde i stor skala
1851, nar maskinarbetarnes ménga Tfackforeningar enade sig till
Amalgamated Society of engineers. Dessas foreddme f6ljdes snart
inom de flesta stérre yrken, och ddrmed var fackfoéreningsvasendet
organiseradt i England och fér hela virlden.

Emellertid om hirmed den allméngiltiga yttre formen for
organisationen var gifven, si foljer daraf ingalunda, att innehéllet
i denna ialdre engelska fackforeningsrorelse och dess fortsittning
sdvdl dar som i andra linder blef detsamma. Tviartom rader det
en stor, men allt for litet beaktad olikhet mellan denna ursprung-
liga fackorganisation och alla fdljande. En blick p& hvardera
med afseende pa sdvidl omfattning som uppgift och allmén karak-
tar skall narmare visa detta.
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De yrken, inom hvilka en fast organisation férst kom till
stdind, voro dels de stora, mest utvecklade industrierna, sisom
jarnhandteringen och de mekaniska verkstidderna, bomulls- och
yllefabrikationen, grufbrytningen o. s. v., dels det hogt kvalificerade
arbetets yrken, sdsom boktryckarnes m. fl. Af Englands hela ar-
betarevarld var det en jamfdrelsevis liten del, som organisationen
omfattade, den namligen, som foretridesyis kriafde sirskild utbild-
ning eller traning, och som vidare genom sjalfva arbetet fordes
samman 1 stdrre massor. Det var med ett ord the skilled men,
aristokratien bland arbetarne, som silunda organiserade sig. Annu
mera utméirkande f6r denna aldre tradeunionism &aro de uppgifter,
som den tagit sig fore och afven till god del 16st. Som ursprung-
ligen hela rorelsen var ett sjalfférsvar mot arbetsgifvarne, blef den
att borja med och i forsta hand en kamporganisation. Att med
strejken som vapen tilltvinga sig hogre loner och kortare arbets-
tid blef darfé6r med ndédviandighet den forsta och till en borjan
viktigaste wuppgiften. Men -— och detta ar det mﬁrkvérdiga —
man stannade ej harvid. Léga l6ner och lang arbetstid voro blott
tvd af de méanga olyckor, som hemsdkte arbetarne. Hans hjalp-
loshet vid sjukdom, olycksfall, pd alderdomen och framfér allt
vid arbetsidshet var ett &nnu virre ondt. Ty det var framfor allt
detta, som gjorde hans existens sd osdker, som gjorde honom till
proletir. Det storartade ar nu, att fackféreningarna grepo sig an
med det svira arbetet att finna rad fér hvart och ett af déssa behof.
Genom statens skyddslagstiftning hade de ryggen fri betriffande
barns och delvis kvinnors konkurrens och kunde si, tack vare de
o6kade lonerna, steg for steg genom Omsesidig forsdkring trygga
sig mot alla de nimnda svirigheterna. Med dessa vidgade upp-
gifter forvandlas de emellertid frdn kamporganisationer till under-
stédsforeningar. Naturligen kvarstir den forsta och ildsta
uppgiften alltjimt, men den har fatt maka &t sig och har sjunkit
ned till ett medel i de ofriga uppgifternas tjanst.

Det 4r denna utveckling jimte den begrinsade omfattningen,
som forlinat de gamla fackfdreningarna deras siregna karaktar.
De utgdra en aristokrati ibland Englands arbetare. De mottaga
ej heller hvem som helst i sina led, utan uppstilla darfor vissa

kvalifikationer (forméaga att fortjana minimilonen samt god kropps-
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konstitution) och vanligen dfven en viss profvotid ). Afven hilla
de hand 6fver sina egna medlemmar och deras moraliska vandel
(nykterhet t. ex.). Slutligen ar det icke ungdomen och de ogifte,
hvilka jamforelsevis litet riskera, utan de aldre och familjefiderna,
som diktera besluten. Gent emot arbetsgifvaren iakttaga de elt
korrekt uppférande, lojalt uppfyllande gjorda o6fverenskommelser.
I verkligheten om ocksd .cke rattsligen dro de fasta som tjanste-
méin vid de stérre foretagen och kanna sig solidariska med dessa.
Med ett ord, motsatsen ‘mellan arbetsgifvare och arbetare dr hér
betydligt mildrad, pa samma ging som proletirsméirket ar utpla-
nadt. Alla de loford, som Z&gnas fackféreningsrorelsen, dfven af
arbetsgifvare, utgd fran betraktelsen af dessa gamla engelska for-
eningar, medan omvindt de klagomail, som si ofta uttalas emot
nimnda rorelse, stdda sig pd erfarenheterna frén &friga fackfor-
eningar, bdde engelska och andra. Ty de édro, ehuru vuxna pé
samma trad, helt olika.

Det var Kklart, att denna inom vissa yrken med sd mycken
framgdng iscensatta ' féreningsrorelse skulle forsdkas #fven inom
ofriga for att silunda fa till stind en organisation af hela arbe-
tarevirlden. Enligt sakens natur mdste emellertid detta vara for-
enadt med stora svarigheter. Yrkena aro nimligen mycket olika
med hénsyn till den utbildning, som de krafva. Af denna skill-
nad - féljer ater olika arbetsmarknad. Ju storre utbildning ett
yrke krifver, dess fiarre aro de arbetare, som besitta denna ut-
bildning, och som darfér kunna tifla om platserna. Fordras dir-
emot ingen eller blott ringa skolning for att utfora arbetet, s&
kunna alla upptrida som konkurrenter. Detta ar fallet i friga
om vissa enklare arbeten inom alla yrken, t. ex. handtlangarens
och bararens m. flis, men dessutom med hela stora arbetsfack,
sdsom jordbruket, lossning och lastning samt grofarbeten af alla
slag. Men tydligt ar, att ju mindre férutsitiningarne aro for att
utfora ett arbete-och ju lattare det alltsd ar for folk att ga ofver
frAin ett sddant till ett annat, dess stérre blir arbetsmarknaden.

3} Dessutom begrinsas tilloppet af nya medlemmar uti flera for-
eningar genom strianga larlingsbestimmelser. Dock synes denna fran
aldre tid stammande politik vara pa retur (SIDNEY & BEATRICE WEBB
Social Demokracy, I, p. 454 ff.).
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Och ehuru detta for den enskilde arbetaren kan vara en fordel,
s& Okar det & andra sidan svérigheterna fér en organisation. Be-
triaffande grofarbetarne inom jordbruk m. m. har denna svérighet
lange forhindrat en fast sammanslutning. De forsék, som gjordes
redan 1872 att organisera jordbruksarbetarne, ronte silunda féga
framging.

Den forsta i stor stil och med godt resultat utfarda orga-
nisationen af desse arbetare skedde 1889, d4 Ben Tillet lyckades
forena Londons dockarbetare. Exemplet hiraf féranledde omedel-
bart liknande f6rsék rundt om i landet bland andre »unskilled
men»., P4 den forsta flodvigen af denna rorelse foljde likvél
snart en stark ebb, hvarunder antalet mediemmar inom de nya
foreningarna hastigt nedgick frin den hoga siffra, det forst upp-
natt, Starka vixlingar i medlemstal har afven i det fdljande
utmirkt denna nya roérelse. Men dnnu mera karakteristiskt for
densamma ar dess genomgiende demokratiska karaktir samt fram-
for allt dess begrinsade uppgift. Medan de gamla fack{éreningarna
hafva blifvit understddsforeningar, afseende arbetarens alla behof,
ar the new trade unionism uteslutande en kamporganisation, hvars
enda uppgift ir gemensamt upptridande vid strejk samt under-
stod vid darméd sammanhingande arbetsloshet. Den sliende
olikheten melan de bada slagen af foreningar framgar af foljande
sammanstillning for &r 1897. Utaf de 100 storsta fackfoéreningarna
lamnade 41 med ett medlemsantal af 551,650 understdd i alla
former, medan de Aterstiende med 507,959 medleramar gifvo —
med nagra undantag — blott strejk- och arbetsloshetsunderstod.
De férra foreningarna voro de gamla med en genomsnittsdlder
af 55 4r, de senare de nya med i medeltal 16—25 ars alder ).
"Denna olikhet beror emellertid icke p& aldern, hvarigenom den-
samma med tiden skulle forsvinna. Detta kan vara fallet med
nigon enstaka mindre forening, men icke med mingden, ty olik-
heten hvilar pd skillnaden mellan skilled och unskilled men, mellan
yrken, som krifva sérskild utbildning, och s&dana, som ej behofva
det. Arbetarne inom de senare yrkena kunna aldrig fiA s& hoéga
l6ner, att de ddaraf kunna bilda forsakringsfonder for t. ex.. dlder-

) Efter W. KuLeMaNN: Die Gewerkschaftsbewegung, s. 56.
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domspensioner; ej heller kan medlemstalet inom fdreningarna
hallas konstant. Arbetsmarknaden ar dartill for stor. Af dessa
skal skall organisationen af »the unskilled labour» och alltsd af
den stora massan af arbetare stidse bli mycket 16s samt, nir den
lyckas, stanna p& fackfdreningsvisendets forsta stadium — kamp-
organisationens. '

Den nu berdrda olikheten uti den engelska fackférenings-
rorelsen af é&ldre och af nyare datum aterkommer ingen annan-
stides. Fackféreningarna aro utanfér England, vare sig de bildas
bland yrkeslirda arbetare eller bland andra, alla af samma slag
— kamporganisationer, afseende arbetsaftalet och intet annat.
Hvarthelst man vinder blicken, finner man detta bekriftadt. Det
ar héir nog att betrakta férhillandet i Tyskland, hvarifrdn denna
folkrorelse kommit till Norden, samt hos oss. Men dessférinnan
ma erinras om eit par andra for den tyska och den nordiska
fackforeningsrorelsen karakteristiska drag. Den saknar historiskt
samband med #ldre organisationer- och har tillkommit med ytterst
fd undantag genom direkt efterapning af Englands »trade unions» ).
I £6ljd haraf ar den af sent datum samt har férst pa allra’ sista
tiden niit stérre utveckling ). Det senare férklaras, hvad Tyskland
betraffar, af de hinder, som lagstiftningen lagt (socialistlagen
1878—1890) och alltjimt lagger i vigen f6r fackforeningarnas
fria utveckling, liksom af den fart,-de socialistiska ideerna dér-
stiddes tagit. K. Marx och efter honom socialdemokratien stillde
sig linge afvisande mot denna rérelse. I Sverige existera som
bekant inga lagliga hinder fér arbetarnes sammanslutning. Men
forst frAn ar 1885 kan man tala om en svensk fackforenings-
rorelse. I betraktande af den ringa aldern har densamma redan
vunnit ratt stor anslutning ). '

) Blott tvd tyska foreningar, Tabakarbeiterverein och Verbund der
deutschen Buchdrucker, den foérra fran 1865, den senare fran 1866, synas
ha tillkommit utan direkt lin fran England (R. vaN DER BoRmeHT, Grund-
ziige der Socialpolitik, s. 265).

?) Tysklands i fackféreningar organiserade arbetare, som 1891 ut-
gjorde omkring 350,000 (KULEMANN, s.216) kunna ar 1904 skattas tilli rundt
tal 1 million.

% Antalet fackligt organiserade arbetare beriknades den 31 dec,
1903 (Meddelanden fran Kommerskollegii Afd. for Arbetsstatistik, 1905, h. 1
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I Tyskland startade fackféreningsrérelsen pad bada de mot-
satta. linier, som ofvan antydts. Samma &r, 1868, upprattade
Hirsch och Schweitzer hvar for sig fackféreningar, den férre i be-
stimd afsikt, att desamma skulle blifva sjalfhjalpsforeningar lik-
som de gamla engelska, den senare med lika klart syfte, att de
borde uteslutande &gna sig a4t kampen mot arbetsgifvarne. De
Hirsch-Dunkerska foreningarna, sdsom de senare efter Hirschs
medhjilpare fingo heta, hafva nog forsokt att vidhélla den ursprung-
liga planen, men med féga framging. Ty planen har korsats fran
motsatta sidor — af staten och af socialdemokratien. Den stor-
artade skyddslagstiftning, som staten frdn och med 1883 genom-
forde, drog marken undan fotterna pi dessa foéreningar. Deras
princip var sjalfhjalp, och si blir denna plétsligen skéligen o6fver-
flodig. Ja, det gick ej bittre, 4n att tvenne inom gruppen upp-
rittade invalidkassor i f6ljd af den allminna é&lderdoms- och
invaliditetsforsakringen af 1889 madste likvideral). Tydligt ar, att
under sidana forhillanden négon storre verksamhet for sjalffor-
sikring ej ar mojlig. Statshjalpen forlamar har direkt sjalfhjalpen
— ocksa en frukt af den tyska socialpolitiken! P& detta séitt re-
duceras foreningarnas uppgift till att blifva mest kamporganisa-
tioner, dfven om de sasom i férevarande fall strifva efter att vara
nigot annal och mera. — Den andra makt, som stéllt sig hind-
rande i vigen for de Hirsch-Dunckerska fdreningarne och for-
kvift deras yttre vaxt — de omfatta (1903) féga mer an 110,000
arbetare — 4r socialdemokratien. Ty denna stillde sig princi-
piellt fientlig mot tanken pa arbetarnes sjalfhjalp pa engelskt vis.
Den, som tror sig i fickan #dga all makt och harlighet, blott tiden
ar inne, vill ej trampa den forsakelsens stig, som de engelske ar-
betarne vandrat. Liange sig dérfor socialdemokratien med forakt
pa hela fackféreningsrérelsen sdsom den upplyste arbetaren ovér-
dig. Sedan man funnit, att den véintade stora krachen ej infinner
sig, har man 4ndrat mening och séker nu beméktiga sig den nya

till 78,300, fordelade p& vid pass 1,200 lokala aflelningar. Dessutom
funnos (mest vid de offentliga kommunikationerna) andra yrkesférbund
med ett medlemsantal af omkring 13,000. I forhallande till samtlige ar-
betare ar emellertid detta alltjamt blott en ringa brakdel.

) KuLEMANN, anf. arb.,, s. 187.




104 PONTUS FAHLBECK

organisationen foér att anvinda den i egna syften. Och som dessa
alltigenom gé ut pd strid mot kapitalet, si &ro de tyska fackfor-
eningarna intet annat &n kamporganisationer och lira af nu an-
tydda skal nog aldrig komma dérutofver. Visserligen séka denna
rorelses ménga beundrare fdrneka detta faktum, under framhil-
lande af de stora summor, som af de tyska »>Gewerkschaften» ut-
gifvas 4fven fér andra dndamadl &n strejkunderstdd. Men ser man
pa dessa andra uigifter, sd finner man, att det mesta daraf bestar
uti reshjilp och understéd vid arbetsloshet?). Och bada dessa
slag af understéd aro i de flesta fall strejkunderstéd, ehuru i an-
nan form. For att genomkimpa striden med arbetsgifvarne ar
ofta nddvandigt att bortskicka tillstrommande arbetssékande eller
efter strejkens slut underhdlla och annorstides bereda plats far
afskedade arbetare. 1 bada fallen &aro understod &t arbetslosa
samt resehjilp absolut nddvandiga, om organisationen skall kunna
behilla sina medlemmar. Afven uppratthallandet af 16nerna kraf-
ver dessa atgarder. De bevisa silunda icke emot utan tviartom
for ofvan gjorda péstiende. .

Hvad nu sagts om den tyska fackféreningsrorelsen, géller om
ock delvis af andra skil den svenska. Den ar endast en kamp-
organisation och kan icke annat bli. Detta foljer redan daraf,
att. medlemstalel inom de sarskilda féreningarna ar af naturliga
skal for ringa for att medgifva en sjalfhjalp siddan, som de gamla
engelska foreningarna utvecklat. Hjilpen vinnes ju genom ett
slags 6msesidig férsikring, och som vid all sidan far antalet med-
verkande vara skiligen stort for att kunna bira de ekonomiska
bérdorna. Visserligen aro de svenska fackforeningarna befriade

frin olycksfallsrisken ocb “gerom™ sjikkassorna dfven fran sjuk="

domsfaran, ehuru arbetarne vanligen sjilfve betala afgifterna till
de senare. Men detta oaktadt o6fvergadr det vida féreningarnas
krafter att bereda sina medlemmar trygghet pa alderdomen eller

% Ej sillan figurerar afven sjukdomshjilp med afsevarda summor,
men detta torde bero darpia, att fackforemingarne bildat s. k. fria sjuk-
kassor, hvilka enligt lagen om sjukkassor kunna fi 6fvertaga forpliktel-
serna harom. — Totala summan af utgifter under aren 1891—1903 ut-
gjorde 46,4 mill. m. Daraf beldpte sig pd understdd for: strejk 17,6 mill.,
arbetsloshet 6,7 mill, resor 5,1 mill.,, sjukdom 6,4 mill., vid dédsfall 1,4 mill.,
vidare for administration 6,4 mill. 0. s. v. (VAN DER BoRreHT, anf. arb., 266).
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mot arbetsloshet i foljd af daliga tider. Den storsta af alla fack-
foreningar, ssvenska jarn- och metallarbetareférbundets, riknade
(1903) blott 16,400 medlemmar, de flesta endast 2 till 3000. Med
sd ringa tal kommer man ej langt p& sjalfforsikringens vag.

For ofrigt har flertalet svenska fackf6reningar smakat af
frukten pa den socialistiska kunskapens trid och dirigenom for-
lorat lusten att genom modosam sjalthjalp bereda sig framtida
trygghet. Endast Sv. arbetareférbundet med dess 5,144 (&r 1903)
medlemmar har principiellt hallit sig fritt frin denna tidssmitta
och kan saledes hafva det sinne kvar, som fostrar sjilfhjélpen.
Granskar man de stadgar, som de olika féreningarna fér sig an-
tagit, s& skall man ifven finna, att deras hufvudsakliga dndamaél
ar: att reglera lénerna (genom priskuranter), afskaffa sdndags-
och ofvertidsarbete (utom i nodfall), likasa ackordsarbete samt verka
for en utvecklad skyddslagstiftning, minimilon och normal (eller
maximal)-arbetsdag. Stundom nidmnes vial bitrdde vid platsan-
skaffning samt bildande af kassor for resehjilp, understdd vid
arbetsloshet och vid dédsfalll). I négra foreningar hafva dfven
kassor af dessa slag kommit till stind; mestadels dro de dnnu
blott onskemé&l. I verkligheten &r de svenska fackféreningarnas.
program inskrinkt till arbetsaftalet och i sammanhang harmed
stdende fragor.

Hirmed hafva vi funnit grénserna for fackféreningarnas for-
maga att 16sa arbetarefrdgan. Under harda tider uppvaxte i Eng-
land inom en mindre krets af arbetare en organisation, som pa
ett beundransvardt satt skinker arbetaren trygghet i lifvets alla
skiften och darmed forvandlar honom fran proletar till sjalfstin-
dig man. Under de mildare forhéllanden, som sedan dess intradt,
hafva likartade organisationer &fver allt skjutit upp bade i och
utanfor England, men dessa inskrinka sin verksamhet vésentligen
till tvenne utaf arbetlarnes behof, namligen hdga léner och kortare
arbetstid. De #ro sdlunda ensidigt riktade pa arbetsaftalet, lam-
nande arbetarens ofriga lifsbehof s& godt som obeaktade, m. a. o.
de dro framfér allt kamporganisationer. Det ar tydligt, att
fackforeningsrorelsen i denna nya form icke pa lingt nir har

1) Andra indamal, som framhaéllas, aro: att verka for organisationens.
utveckling, stundom ocksa fér allman rostratt m, m.
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samma betydelse som den ursprungliga. Det 4r blott en mindre
del af arbeta'reproblemet, som den sdker 16sa — lonefrigan. Och
som denna framfér allt intresserar de unge och i sin kraft stiende
arbetarne, &r denna nya fackforeningsrorelse afven till omfinget
ganska begrinsad. Invaliderna och de gamle stéter den bort.
Men som hvarje arbetare har en med den i senaste tid starkt
vaxande lifslingden allt stérre utsikt att komma uti dessa katego-
rier, s 4r det blott under ett visst skede i hans lif, som han af
denna organisation har stdéd och hjalp. Fackféreningsvisendet
4r sidlunda icke det universalmedel till arbetarefrigans 13sning,
som teoretiserande entusiaster bade hos oss och i Tyskland —
dar man for oOfrigt tror sig hiaruti ha funnit ett botemedel mot
socialdemokratien — formena. Detta ir det férsta, man vid ett
oférvilladt omdéme om detsamma kan konstatera. Men afven
dess forméga att si fylla de begrinsade uppgifter, som nu fére-
ligga fackféreningarna, att dirmed arbetarefrigans 16sning i dess
helhet befordras, kan dragas i tvifvelsmél. Ty fackféreningarna i
sin nya gestalt bjuda icke endast pd ljusa sidor utan ifven pia
ganska moérka siddana. Det giller att opartiskt viga férdelar mot
nackdelar, innan man féller det slutliga omdémet om dem.

De férdelar, som den nya fackforeningsrérelsen — jag talar
nu endast om den — bringar eller vill bringa arbetarne, aro i
korthet féljande. ’

1:0. Det fria arbetsaftalet krifver arbetarnes organisation
for att icke utfalla alltfor mycket till deras nackdel. Den enskilde
arbetaren &r vid arbetsaftalet icke jimnbérdig sin motpart, arbets-
gifvaren, och nodgas darfér ofta utan vidare antaga de villkor,
som denne behagar bjuda. Endast om arbetarne forena sig och
gent emot arbetsgifvarne upptrada kollektivt, blifva de likstillda
med denne och kunna med full frihet forhandla om arbetsvillkoren.
Harigenom utverkas hogre loner, kortare arbetstid och i 6frigt
battre forhallanden vid arbetet.

2:0. Foreningsrorelsen vicker arbetarne och ingjuter hos
dem den bestimda.viljan att komma ut ar det proletariska till-
stdnd, hvari de mangenstides lefvat. Denna vickelse ar férsta
forutsittningen for att s& ma ske och darfor af stor betydelse.
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3:0. Genom foreningsvisendet uppfostras arbetarne intellek-
tuelit och moraliskt. Sammanslutningen krifver stora offer, som
i sin ordning skapa en lefvande kamratanda och déraf fdéljande
pliktkéansla.

Mot denna fackféreningsvdsendets kreditsida svarar emeller-
tid ett debetkonto, som icke ér ringa. De oldgenheter, som denna
rorelse har med sig, dro féljande:

1:0. Den nyare fackforeningsrorelsen ar ofvervigande en
‘kamporganisation. Och d& den just inga andra uppgifter ager,
.som kunde piligga den stérre mAtta, samt regeras mest af de
unge, som litet riskera, si blir krigstillstindet litt permanent.
Daraf lider naringslifvet och, som dess blomstring ar en nédvéan-
dig forutsittning for stegrade 16ner, i lingden &fven arbetarne.
Slutligen framkallar detta tillstdnd en vidlyftig apparat af forlik-
ningsnimnder och skiljedomstolar, som dock alltid blir ganska
-ofullkomlig.

2:0. Redan denna kampstillning medfér en bestimd tendens
att gifva minimum af arbete for maximum af 16n. En min-
skad arbetsprestation per tidsenhet dr en logisk f5ljd af den
34 framhéafda intressemotsatsen. Men samma resultat framkallas
dessutom af tvenne andra med den nyare fackforeningsrorelsen
sammanhingande omstindigheter. Den ena af dessa é&r, att
standardprestationen méste rittas efter de simres arbetsforméga.
Ty alla skola tvingas in uti fdreningen och framfor andra de
samste, hvilka i annat fall komme att std utanfor organisationen
och dérigenom omdgjliggéra uppehéillandet af standardionen. Den
andra af nimnda omstindigheter dr, att organisationerna for att
f& rum for alla méiste inskrinka hvars och ens arbetsmitt. Det
skulle eljest icke finnas sysselsittning for samtlige arbetare inom
yrket. Néagra skulle bli utan arbete och dirigenom &ater standard-
16nen sittas i fara. Men en sdnkning af arbetsprestationen till
eller afven under de simstes formaga verkar pd de béttre arbe-
tarne demoraliserande, pA samma ging som den ar for néringen
och landet i dess helhet olycksbringande. Sérskildt inom de
fack, som ej paverkas af virldsmarknaden, sésom allt hvad till
byggnadsvisende hér, uppstar pa detta satt en minskning i arbets-
prestation, férenad med monopolpriser, som ldnda samhaillet till
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skada och icke minst massan af arbetare, som dirigenom ndédgas:
bo dyrt och déligt. '

3:0. For att segra uti den stindigt fortgdende striden med
arbetsgifvarne fordras, att samtlige arbetare inom facket piskas.
in uti organisationen. For egen del begirande gent emot de
forre foreningsfrihet, padbjuda fackforeningarna for utanfér stiende:
arbetare foreningstvéng. Detta ingrepp i den personliga fri-
heten, i sig sjalf hogst forhatligt, sittes dessutom i verket med.
hot och véld.

4:0. Under inflytande af de i punkterna 1 och 3 angifna
stridstillstdnden férdunklas de allminna moralbegreppen och fér-
vildas arbetarne. Redan sjalfva kampmedlet, strejken, verkar i
detta afseende fordarfligt. Ty den ar ett aftalsbrott; och den om--
stindigheten, att icke en ensam utfér detta, d4 domen alltid ar
klar, utan att manga 4ro med dérom, féréndrar icke dess karak-
tar af rittsstridig handling. Men &nnu mer in detta verka kam-
ratskapet och forfoljelsen af andra arbetare brutaliserande. Vald:
och omaénsklighet bli fortjanstfulla handlingar, nir de utéfvas.
mot strejkbrytare. De vanliga begreppen om heder och sanning
i vittnesmal férvanskas; och det fostras en klassmoral, som kommer
arbetarne att sétta sig 6fver dem allminna meralens bud.

5:0. Slutligen leder denna arbetarnes sammanslutning tilk
liknande bland arbetsgifvarne. Strejken foder af sig lockouten,.
hvilken traffar oskylda med skylda och vallar néd och lidande i
vida kretsar samt liksom den férre skadar landets naringslif.

Stallas pa detta sitt emot hvarandra vinst och forlust, for-
delar och nackdelar uti denna nya fackforeningsrérelse, si kan
svarligen ndgot tvifvel ridda om, hvilkendera sidan som ligger
ofver. Annu tydligare framstar detta vid en niArmare granskning
af de olika punkterna hvar fér sig. Om olagenheterna behéfves
dock intet vidare ordande, ty de &ro for hvar man klara. Icke
sd betraffande fordelarne. De aro delvis ganska tvifvelaktiga och
framst den sist anférda — det moraliska och uppfostrande in-
flytande, som fackfdreningsvisendet siges utdofva. P4 den tid,
da Englands arbetare i borjan af féregdende sekel sloto sig sam-
man till gemensamt forsvar, betydde helt visst det moraliska in-
flytande, som ldg i sammanslutningen, ofantligt mycket. Men i
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nutiden, d4 trycket och ndden aro s& mycket mindre och sam-
tidigt arbetarne genom den allminna folkupplysningen sti pa en
hhelt annan niva, ar vardet af detta inflytande betydligt reduceradt.
Dartill kommer, att kamratskapet vid sidan om denna goda verkan
har andra rakt motsatta, sdsom vi ofvan konstaterade. Das In-
dividuum verschwindet und der Genosse entsteht, sdsom Sombart pa
ett stille triffande anmairker. Men denna férvandling &ar just ur
moralisk synpunkt en afgjord forsamring. Darfér blir fackfor-
-eningsrorelsens viarde ur denna synpunkt mindre dn noll.

Mera gynnsamt stiller sig omdémet om den andra fortjanst,
som denna rorelse siger sig 4ga — att vicka arbetarne och egga
«dem till kamp for béttre lefnadsvillkor. P& de stillen, dar dnnu
arbetarne lefva under daliga foérhallanden, men af likngjdhet eller
fattigdomens kraftlshet finna sig dari, 4r det utan tvifvel en god
garning att rycka upp dem ur deras forsoffning. Ty hela sam-
hallet lider af, att nigon del daraf for ett proletariskt lif. Afven
inom Sverige har detta vickelsearbete méngenstides varit af
ndden, senast bland statarne i sddra Skéne. Ty har hafva utan
tviftel — med hedrande undantag visserligen — radt ovirdiga
forhdllanden. Och s&, som det varit i detta fall, s kan det vara
afven i andra. Likval 4r klart, att med tiden, och nar samtlige
arbetare vaknat till insikt om sin stdllning och darmed strifvan-
dena fér dess forbiattrande borjat, si ar det slut med den nytta,
fackféreningsvisendet i1 detta afseende skiénker. Denna fortjanst
hos detsamma ar alitsd 6fvergdende; den finnes i dess bdrjan,
anen upphor sedan af sig sjalf.

Den viktigaste och hufvudsakliga nytta, som arbetarnes sam-
manslutning medfsr, ar tydligen den férst omnimnda. Genom
att upptrida i flock vid arbetsaftalet bli de jaimnstidllda med ar-
betsgifvaren och kunna betinga sig béttre villkor, &n om de for-
handla en och en. Denna punkt innehaller dfven hufvudargu-
mentet for fackforeningarnas berattigande och deras teoretiska
grundlag. Den har formulerats af Lujo Brentano o¢h gir och
galler som ett axiom, hvars praktiska korollarium &r: hoéjda l6ner
och kortare arbetstid. Att en tendens till beredande af sist
namnda foérdelar 4tfdljer f6reningsrorelsen, ar obestridligt. Likasd ar
visst, att denna tendens omsatts i verklighet under fackférenings-
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rorelsens tidigare skeden i England liksom nir som hels! inom
byggnadsfacket och vissa andra yrken (boktryckarnes t. ex.).
Men man tager alldeles fel, om man skrifver den férbattring &
16ner och arbetstid, som sedan en mansélder allmént intridt, pa
fackforeningarnas konto. Ty ménga andra krafter ha verkat till
hdjning af I6nerna och fdrkortning af arbetstiden. . En bland
dessa ar statens skyddslagstiftning, sisom foérut papekats. En
annan ir en humanare uppfattning af hela arbetsaftalet. Arbetet
betraktas icke lingre som en vara och arbetaren blott som sil-
jare af denna vara. I flera fall kan man tydligen se, att det &r
dessa omstandigheter och icke fackféreningarna, som &stadkommit.
de bittre arbetsvillkoren. S4& t. ex. ha l6nerna inom jordbruket
liksom for tjainstefolk hdgst visentligt stigit oberoende af allt fack-
féreningsvasende!). Ja, i ett land som Sverige med dess starka
emigration dr det osdkert, om fackféreningarnas tendens att stegra
lonerna haft négot som helst inflytande utom som nimndt inom
byggnadsfacket och négra -andra, dir monopolforhallanden rada.
Af forhillandena inom dessa fack inhadmtar man for ofrigt, att
det ingalunda &r det s prisade kollektivaftalet, som framkallat
de bhar rddande hoéga lonerna, utan uteslutande arbetsmark-
nadens begrinsning. Genom att utestinga icke-fackférenings-
medlemmar ha de senare forskaffat sig ett monopol, hvilket de i
detta fall svaga arbetsgifvarne mast underkasta sig — darfér ha

) Hvad Sverige betriffar, framgar detta af foljande siffror for lands-
bygden (Meddel. fr. K. afd. for arbetsstatistik, 1905, h. 1, s. 41).

Vanlig 4rslon Vardet af stat Sommardags- Vinterdags-
(kr.) i husbon- och 16n (kr.) verkspris (kr.)  verkspris %kr.)
des kost for for for %’Sr

dring piga dring piga drang piga dring piga

Ar 1903 230 — 122 — 507 — 289 — 216 — 1,28 — 151 — 0,92

Medeltal 1896—1900 205 — 103 — 456 — 253 — 2,05 — 1,15 — 1,42 — 0,81

1891—1895 173 — 84 — 404 — 225 — 1,58 — 102 — 1,21 — 0,71

1886—1890 149 — 69 — 366 — 209 — 158 — 0,91 — 1,04 — 061

1881—1885 153 — 66 — 366 — 213 — 155 — 0,88 — 1,04 — 0,57

1876—1880 153 — 64 — 378 — 221 — 162 — 0,8 — 1,10 — 058

1871—1875 154 — 61 — 375 — 214 — 182 — 086 — 1,20 — 0,60

1866—1870 103 — 46 — 280 — 175 — 115 — 0,62 — 0,75 — 0,42

Kunde liknande uppgifter lamnas for tjanstefolk i stiderna, skulle daraf

framgd en annu storre stegring och bortit det dubbla i absoluta tal for
senaste ar.



ARBETAREFRAGAN SARSKILDT I SVERIGE 111

I6nerna drifvits s i hdjden, men icke pad grund af kollektiv-
aftalet. )

Ehuru silunda kollektivaftalet i verkligheten icke har den
betydelse, som teorien tilldelar detsamma, si fir man ej forbise
den tendens, som ligger diri, och som é&fven i sirskilda fall visat
sitt inflytande. Kunde darfér icke detta massaftal ersattas med
nagon annan for arbetarne lika betryggande atgard, sd skulle dar-
uti ligga ett skil for fackforeningsvésendets oumbérlighet, som
vore svart att jifva. Nu finnes det emellertid en sadan &tgard,
hvilken har samma verkan att bereda arbetarne skilig 16n och

kortare arbetstid och for 6frigt all den hjilp, de i detta fall be-

hofva. Den heter kort och godt — offentlighet. Offentlighet &
form af en fortlopande och personlig redogorelse 6fver arbetsvill-
koren har alldeles -samma verkan som massaftalet. Den enskilde
arbetaren star da icke langre ensam gent emot arbetsgifvaren..
Han har vid sidan om sig hela samhillet som vittne och, om
det behéfs, som hjédlpare. Detta medel var icke okéndt for Eng-
lands arbetare vid den tid, d4 de forst rotade sig samman, ehurw
det di foreldg i en annan redan foraldrad form. Drottning Elisa-
beths larlingslag foreskref nimligen, att fredsdomaren skulle fast-
stilla 16ner och arbetstid. Arbetarne anropade emellertid forgif--
ves dennes mellankomst; och si tvungos de att genom samman-
slutningar vérja sin ritt. Sedan den tiden har offentligheten fatt
andra former och blifvit en helt annan makt. Framf6r allt bora
vi veta detta i Sverige, hvars hela statsskick i s& hog grad hvilar
pa offentlighetens princip. Men 4dnnu har denna makt icke blifvit:
sd beaktad och sd anvind, som den bor vara, just i forhillandet
mellan arbetare och arbetsgifvare, sisom vi i nista artikel f
ytterligare utligga. Men den kommer att bli det, och da blir
fackforeningsvisendet for detta dndamaél, f6r arbetsaftalet, en 6fver-
vunnen stdndpunkt. ]

Som vi hiraf finna, dro de fordelar, som fackforeningsva-
sendet i dess nyare gestalt bringar arbetarne, dels rent illusoriska,
dels ersattliga af annat. For méngen lir detta resultat af under-
sdkningen vara ovantadt. Ty flertalet langt ifrdn att fatta denna
rorelse som en historisk kategori och en fas i utvecklingen, hvil-
ket den &r, ser diri dennas mal och slutliga resultat. Fackfor-

.
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eningsvisendet utéfvar namligen som alla stora tidsrorelser en sug-
gererande inverkan pi tinkesattet. Under inflytande haraf genera-
liseras det och betraktas som en slutgiltig 16sning af arbetarefrigan
och som framtidens sociala organisation. Icke blott arbetarne hafva
fallit offer for denna synvilla utan lika mycket de lirde, som satt
saken i system, och ungdomen, som blindt foljer en gifven losen.
Emellertid erinrar den framtidsbild, som sdlunda konstruerats, alltfor
‘mycket om medeltiden och dess skrévisen. Fackforeningsvisendet
Heder ocksd raka viagen dit. Darfér kunna vi med Goethe tryggt
‘hoppas, att den gode Guden nog sorjer for, att triden ej vixa
upp i himlen. - Det finnes ingen anledning att tro, att den mo-
derna ménniskan, som en gang fitt smaka frihetens sétma, skulle
Ater lata binda sig i tvAngstréja vare sig fackféreningarnas eller
-socialismens. De teoretiska grunderna for fackféreningsvisendets
bestand aro sélunda mycket klena.

Som folkrorelse ater har fackféreningsviasendet otvifvelaktigt |
alltjamt mycken lifskraft och kommer sd att ha, 4nda tills arbets-
gifvarne besegrat det antingen i Oppen strid eller genom att gé
arbetarnes beréttigade kraf pd annat satt till motes. Det forra
alternativet intriffar, ndr arbetsgifvarne & sin sida organiserat sig.
‘Ty de komma da alltid att bli de starkare. Endast dar arbetarne
lyckats bli herrar fver staten och f& dess makt pa sin sida, si-
som for nirvarande & Nya Zeefand, kan utgdngen bli en annan.
Men hvad som sker i dessa unga lander, lir nog ej upprepas
annorstides. Ty den, som i sista hand afgdér ofver seger och
mederlag i denna sociala strid, &r den stora utanfor stdende all-
ménheten. Och si linge arbetarnes fordringar &4ro begridnsade
till skéiliga loner och en lagom arbetstid, s4 ha de dess sympa-
tier pd sin sida. Men di de, sisom redan ofta. ar fallet, g& vidare
coch vilja ingripa i arbetets ledning eller utéfva tving p& andra
arbetare eller #ndtligen sitta samhaéllet i fara, sd fa4 de lika sidkert
allminhetens mening emot sig. Déarfér komma fackfdreningarna i
langden stidse att draga det kortaste striet i denna strid. Det ar
emellertid att hoppas, att, innan det gir till det yttersta, arbets-
gifvarne bereda arbetarne en trygg och manniskovardig stillning
och darmed go6ra fackféreningar af det nu vanliga slaget 6fver-
flodiga. Sérskildt ar det att vinta, att i vart land denna vag
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*kommer att betrddas. 1 andra linder, framfér allt Amerika, 1ar
man férséka den motsatta. Men i bada fallen kommer fack{or-
-eningsvasendet att férlora den betydelse, som det nu #ger.

Till sist ndgra ord om den politik, som arbetsgifvarne och
-det offentliga bora iakttaga gent emot fackféreningsrorelsen i dess
muvarande gestalt.

Arbetsgifvarne hafva al latt insedda skil stidse med ovilja
Asett arbetarnes organisation. Sedan denna en gang fullbordats,
bar understundom oviljan lagt sig. Detta har varit fallet isyn-
merhet i England och betraffande fackféreningarna af gammalt
-slag. Négon ging har detsamma intraffat dfven eljest, d4 en stor
-organisation eftertrddt sma sddana, som varit fulla af oro. Den
stindiga tiraljorsstriden har kénts odrigligare dn det tidvis upp-
kommande stora kriget. Men klart ar, att den vépnade freden
Ar ocksd ett obehagligt tillstand, allra helst om svirdet sitter s&
Jd6st i skidan, som fallet dr uti dessa nya fackféreningar. Darfor
mméd man ej férundra sig ofver, att arbetsgifvarne motsatta sig fack-
Afo6reningsorganisation bland sina arbetare. Det 4r som att lata
fienden -- ty organisationen fdérvandlar arbetarne till fiender —
-séitta sig fast uti fistningen och dérigenom bereda dess fall. Hvad
.man daremot mdste ogilla, &r sittet, hvarpd de som oftast he-
tkdmpa organisationen. Denna skall bekdmpas icke genom forbud
f6r arbetarne att bilda fackfdrening eller genom vigran att under-
‘handla med deras fértroendemin, utan genom att géra behofvet
.daraf ofverflodigt. Och detta sker genom att lata arbetarne fi
fast anstillning och bli tjanstemin. Sadant ar val icke méjligt
annat dn uti de stora {oretagen, men dar dro ock de stora arbetare-
:skarorna samlade. Héarom likvil mera i uniista artikel. 1 6friga
fall ha arbetsgitvarne tills vidare intet annat att gdra dn att or-
.ganisera sig till motvarn — framfér allt betraffande arbetets led-
ning och ratten att sjilfve vilja arbetare, icke-organiserade lika
vl som organiserade. Kommer en gang offentlighet till stind
i frdga om alla arbetsaftal, s& blir fackforeningsvisendet ofverfls-
~digt &dfven inom handtverk och annan smadrift. Och hvad som
Ar ofverfiodigt, det kan med framging bekadmpas afven af svaga
krafter — trots ledares och organisatorers motstadnd. Ty af desse

kommer stidse allt att goras fér att halla institutionen vid Lif.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1905. 8
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Frin statens och det allmdnnas sida &r bast att iakttaga em
opartisk neutralitet, icke taga parti for den ene eller den andre
och 6fverhufvad icke blanda sig uti denna tvekamp mellan arbe-
tare och arbetsgifvare -— utom néar rattstillstindet krinkes och
allmiu sikerhet 16per fara. Det f6rra intriffar, d4 under strejk
handlingar begés, som innebdra vald mot person och uppsatlig
skada A egendom, det senare d& ‘tredje man, den stora allmén-
heten, blir lidande af arbetsnedliggelse. Badadera &r ej ovaﬁligt;:
men intetdera bdr tllas. Fackféreningsvasendet kan gora en
skyddslagstiftning mot arbetarne lika nédvéandig, som skyddslag-
stiftningen fér dem &r.

Det forsvar, som fran fackféreningshall presteras fér den mo-
derna nafritt, som af dem utéfvas i form af strejk af allménfarlig
natur eller vald mot strejkbrytare, 4r mycket underhaltigt.

Arbetarnes sak innebidr en hogre, ideell ratt, heter det, inl6r
hvilken den vanliga ritten maste vika. Detsamma sade Loyola
till sina larjungar och formulerade déraf satsen: dndamélet helgar
medlen. Men lika litet, som vi b6ja oss fér denna moral i jesui-
ternas mun, lika litet fA vi gora det, nir den proklameras af ar-
betarne. Denna sats om en hdgre ratt, som tillstidjer krink-
ningar af den vanliga, dr absolut foérkastlig; och endast den all-
ménna hypnos, fér hvilken tusenden och &ter tusenden édro utsatte
i denna sak, forklarar, att den Lkan offentligen uttalas och f6r-
svaras. For ofrigt, huru klent det 4r bestilldt med denna ideella
ratt i fackféreningarnas gestalt, inhéimtas af det fdregiende. Fack-
foreningsrérelsen ar icke det universalmedel till arbetarefrigans
16sning, som man inbillar sig. Den &r tvirtom ett mycket ofull-

kemligt medel dartill, som utvecklingen snart nog skall ha {6r-
brukat.



Blad ur Riksbankens historia.

I.
Konvojkommissariatets ldnetransaktioner med banken
) dren 1746—1778,
Af

Amanuensen C. O. Borg.

Foérutom bankodeputationernas eller, sisom de efter stats-
hvélfningen 1772 heta, bankoutskottens pfotokoll och handlingar
innehalla afven fullméktiges ') och bankokommissariernas ?) proto-
koll, till banken inkomna handlingar samt fullméktiges registratur-
skrifvelser virderika bidrag till Sveriges inre historia allt ifrdn
bankens inrdttande ar 1668. De upplysa féga om de handlande
personerna men s mycket mer om de atgirder, som vidtogos pi
alla omriden, dar det var friga om statens bebhof eller statens
understdéd eller i allmédnhet om penningar fér allmint och en-
skildt bruk.

Sarskildt under tiden fran och med ar 1746, d& banken
strax forut befriats frdn skyldigheten att inldésa sina sedlar, och
til 1765 &rs riksdag, d& frdga pa allvar uppkom om sedlarnas
realisation, synes bankens hjéalpsamhet mot kronan, de publika
verken samt enskilda personer och korporationer knappast baft
nigon annan grans an dess férméga att tillverka pappersmynt,
hvari’ man, oaktadt den tidens primitiva arbetsmetoder, likvil
.uppnétt en s stor firdighet, att banken nistan kunde betraktas
som »ett outtomligt rikedomens hafs. Det var under denna tid,

) Bankens ofverstyrelse.
%) Dess understyrelse.
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som sekreta utskotten, bankodeputationerna och bankofullméiktige
ensamma och under »sekretessens» tickmantel skoétte bankoéren-
dena, utan att dessa, icke ens »ad notitiam», {6relades stindernas
plena. Det var ock under denna tid, som fullmiktige — pé del
att »kunskapen om vissa 1dn och utgifter icke métte komma
utom fullmaktiges rum» — Oppnade sirskilda rakningar i banken,
benimnda fullmiktiges rikning n:o 1, n:o 2, n:o 3 ete., och frin
dem utassignerade ansenliga summor, hvilka Iyftes af bhetrodde
min att riatta vederbdrande tillstéllas.

Bland de allminna verk och inridttningar, som under ndmnda
tid begagnade sig af den »gynnsamma konjunkturen» att (& 1an
i banken, var afven det ar 1724 inrdttade konvojkommissariatet.
Detta dmbetsverk hade 1 uppdrag att besorja utgifterna f6r de
presenter, som Sverige 4rligen brukade sanda till sultanen af
Marocco och Barbareskstaterna for att friképa svenska fartyg
fran dessa lands rofvare. Sisom fond harfor och for utrustning
al orlogsfartyg, hvilka skulle skydda rikets handel i ndmnda lands
farvatten, hade anslagits en afgilt, som erlades f6r alla in- och
utgdende varor. Denna afgift, kallad »extra licent», var ofta nog
for sitt dndamél otillracklig, och det wvar vid sddana tillfillen,
man anlitade banken. Forsta gangen, detta skedde, var i angusti
1746, d& Lkammarkollegium och statskontoret anhoéllo om ett 1an
for konvojkommissariatets rikning 4 74,533 daler silf:mt, hvaraf
en del skulle anvdndas »till nippers och klddens upphandling for
dejen 1 Alger och dess ministdr». Sdsom sikerhet erbjods den
konsumtionsaccis, som de handlande f6ljande ar borde prestera
for varor, uttagna fran nederlag’). Léanet beviljades pa ett ar
mot 6 % rianta och nimnda sikerhet.

I underdénig skrifvelse af den 3 november 1746 gaf kon-
vojkommissariatet tillkdnna, huruledes Kungl. Maj:ts befalining
om presenters upphandling och férsindning till republiken Alger
i och for fredsverkets underhdllande nu fullgjorts. Men oaktadt
all mojlig besparing hade likvil det fér berérda dndamél an-
slagna beloppet, 50,000 dal. silf:mt, 6fverskridits med 12,310 daler

) Den konsumtionsaccis, som har och i det foljande omtalas, var
sannolikt den del af »extra licenten», som utgick af ingdende varor.
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samma mynt, fér hvilkas anskaffande kommissariatet anhéll om
ett 1an i1 banken p& samma villkor som det férra. Till fullgérande
af Kungl. Majits ordres att utbetala till dess minister vid den
hoga Ottomaniska porten tre kvartals traktamente eller 10,000
dal. silfimt visste kommissariatet ej heller nidgon annan utvig #n
summans uppldning i banken, hvadan hela det belopp, som si-
lunda erfordrades, uppgick till 22,310 dal. silf:mt.

Som riksdagen var samlad, hinskét Kungl. Maj:t drendet
till sekreta utskottet och detta i sin ordning till bankodeputationen,
hvilken forklarade, att, om detta lin vore lika angeliget som det
foérra, det kunde af banken beviljas, dock med uttryckligt férbe-
hall, att, i den héndelse konsumtionsaccisen icke limnade full
tillgdng till betalningen jamvidl af detta senare forskott, nigon
ytterligare fond matte pa staten utses till bankens »skyndsamma,
sikra och ofelbara [(6rndjelse». Sekreta utskottet remitterade
bankodeputationens utlatelse till statsdeputationen, hvilken till-
styrkte extra licentens férdubbling med det tilldigg, att den borde
erlaggas lika fér de varor, som kommo frin Ostersjon; som fér
dem, hvilka himtades 6fver Visterhalvet. D4 fonden hérigenom
skulle 6kas till mer &n dubbelt, begirdes bankodeputationens ut-
latande, om icke ldnet nu kunde beviljas.mot forsikran, att banken
déraf skulle njuta sin betalning.

Haréfver hade bankodeputationen hért bankens fullm dktige
och kommissarier samt af dem fornummit, att det sag ut, som
skulle forskrifningen for det férut beviljade lanet icke blifva full-
gjord, ty dard -hade &4nnu icke mer an ett halft ars ranta vid
forfallotiden erlagts, ehurun férsikran gifvits, att betalningen till
kapital och intresse skulle ske af forst inflytande konsumtions-
accis och denna under tiden icke anvindas till nidgot annat bhehof;
men om den anstalt vidtoges, att, hvad banken lofvades och for-
sakrades, skulle ofelbart efterkommas och fullbordadt blifva, fann
deputationen, att banken afven torde kunna ldmna berérda for-
skott & 22,310 daler silf:int mot skriftlig forsdkran af kammar-
kollegium och statskontoret, att sdvél den forut pantférskrifna kon-
sumtionsaccisen som den nu férhéjda extra licenten skulle anvandas
till betalning af bigge lanen, och att, f6rrin banken erhdallit full
godtgorelse, ej nagot af samma inkomster skulle dragas till annat
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bruk. »I vidrig haudelse och diar mot formodan 16ften och for-
skrifningar till banken ej blefvo pad det heligaste héllna och efter-
lefvade, kunde verket ej ingd hvarken i detta eller nigot annat
slags forskott». Den 25 maj 1747 gaf sekreta utskottet sitt bifall
hartill. Redan vid denna tid hade emellertid nya behof yppats
med anledning af konsul Logies skrifvelse al den 15 april 1747,
hvari han omférméilt, att skeppet Caritas lyckligen framkommit
till Alger med presenterna, hestiende af skeppsmaterialier och
ammunitionssorter, men dirjimte pi det entrignaste anhéllit, att
de aterstiende utlofvade gafvorna matte under denna sommar dit
afsandas. . Konvojkommissariatet gaf for den skull i underdanig
skrifvelse af den 29 maj 1747 tillkdnna, att till ifrAgavarande pre-
senters anskaffande och afséindning erfordrades omkring 94,405
dal. silf:mt samt dessutom till féljande oguldna poster f6r den
sista skeppslasten, ndmligen till frakten f6r ofvannimnda skepp
14,420 daler, 1ill krigskollegii fordran fér 500 centner krut 15,000
daler samt till amiralitetskommissariatets for levererade master
och spiror 4,354 daler, allt silllmt. 1 sammanhang harmed an-
hélls, att Kungl. Maj:t técktes bereda erforderliga medel till be-
talningen.

Sedan érendet remitterats till kansli- och kommerskollegierna,
hordes harofver de sex edsvurna handlandena i Stockholm '),
hvilka f6érklarade noddvandigheten visserligen fordra, att noédiga
mede] till ofvanndmnda behof ju [Brr desto hellre anskaffades,
men att de med héinsyn till konvojkassans nuvarande tréngmal
icke visste ndgon annan utvdg, in om banken kunde f6rmis dels
att (orskjuta det erforderliga beloppet till presenternas uppkdp
och afsindning, dels ock att betala kassans férut gjorda skulder.
Detta senare vore sd mycket nédigare som extra licenten, hyaraf
banken skulle erhalla sin betalning, redan férut pantsatts till kon-
vojkommissariatets kreditorer, s att eljest »ndgon irring mellan
dem och banken ofelbart skulle uppkommas. Och som berorda
kollegier ej heller kunnat utfinna négot annat och sikrare medel
till verkstillighet af den algeriska angeldgenheten och konvoj-
kassans istindsittande att forndja atskilliga af dess »pd betalning

1 Hvad dessa sex edsvurna k6pman i o6frigt hade fér uppgift, fram-
gar icke af handlingarna.
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enstindigt yrkande» fordringsfigare, hemstillde de till Kungl. Maj:t,
att naimnda handlandes f6rslag métte bifallas.

Arendet gick déarefter till sekreta utskottet och bankodepu-
tationen, hvilken senare infordrade utlitande af bankens fulliik-
tige och kommissarier.

Den 12 september 1747 yttrade de sistndmnda bland annat,
»att det uti pérvarande omstindigheter var nog eftertinkligt att
an vidare 6ka bankens skuld i uteldpande sedlar, alldenstund
det torde vara ostridligt, att ju mer deras antal Ofversteg det
roullerande myntet, ju mindre blef deras varde, och att de om-
sider kunde lopa fara att blifva alldeles ratade. Erfarenheten
hade ock beklagligen redan sadant hesannat, i det att hvarjehanda
varor, som finnar och norrlanningar hitforde, ofta forsildes till
15 A& 16 %o lagre pris mot kopparplatar dn mot sedlar. Och om
deras antal 4n mera Okades utdfver det, som i redbart mynt
kunde utkomma, var ofelbart, att deras vanpris skulle vixa i
samma proportion. Genom de publika och privata lan, som detta
Ar beviljats, hade bankens sedelskuld redan blifvit fver 20 tunnor
guld ') storre, 4n den var vid slutet af néstforegdende ar, ehuru an-
-senliga afbetalningar, sirskildt p4 privata lin, i 4r inkommit och
af de under samma tid myntade platar och slantar 6fver 246,000
daler silf:mt anviandts till sedlars inldsen. For. ofrigt var det
markligt, att, nir konvojkassan f6r nigon tid sedan begirde och
erholl ett l&an 4 22,310 dal. silfmt mot sdkerhet i den forhdjda
-extra licenten, nimndes ej med ett enda ord, att samma inkomst
forut pantsatts till andra kreditorer; men nu anférdes s&dant sa-
:som en nddvindighet och drifvande orsak, hvarfor banken maéste
.betala dessa fordringsigare, pad det en annars oundviklig irring
métte forekommas». [ bankofullmiktiges betinkande, som afgafs
den 16 september 1747, erinrades, »att, som kassan stod uti an-
senlig skuld och var ménga extraordinarie utgifter underkastad,
«det hinda kunde, att det, som var destineradt till skuldens af-
.bordande, oundgingligen erfordrades till berérda utgifter, hvadan
banken for det begirda forskottet ej kunde finna behdrig sikerhet,
med mindre nagon annan tillgdng till betalning sasom borgen
‘tillika uppgafs».

. 1 En tunna guld = 100,000 dal. silf:mt.
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Den 28 september f[oretogs frendet till afgérande i banlko--
deputationen. Denna skulle visserligen helst-6nskat, satt banken,.
som i det nirmaste gripit sig an med fdrstrickningar till publi-
cum, kunde foér denna gingen fran vidare betungande ddrmed
blifva entledigad, men som de algeriska presenterna voro al dem
angeligenhet, att svenska handelns och sj6fartens bibehéllande p&
Medelhafvet darunder berodde och dessutom enligt deputationens.
dsikt den erbjudna sdkerheten var si tillrdcklig, att banken vid
ett annat tillfalle gérna velat bevilja ett dylikt lan, fann deputa-
tionen skiligt, att banken i detta fall matte lamna sitt bitride,

dock fo6r denna gingen allenast till de oundgingligen fordrade

94,405 dal. silfmt. Men, tilligges det, som banken de féljande
dren forvantade atskilliga afbetalningar p& redan utgdngna lan,.
kunde den framdeles, p4 kommissariatets anmodan, inlésa de
ofriga kreditorernas fordringar». Sekreta utskottet gillade till alla
delar bankodeputationens utldtande.

P4 grund hiraf utlamnades under ar 1748 till konvojkassan
sammanlagdt 230,000 dal. silf:mt till f6r116jénde af dess fordrings-
dgare.

Under nagra ar hora vi nu ej af konvojkommissariatet som
ldnsékande. Forst vid fullmiktiges sammantrade den 3 febr.
1755 omformiles, att behof af penningar var for handen. A
kommissariatets vagnar anh6ll salunda en af bankofullméiktige
om ett lan, stort 50,000 dal. silf:mt, &t detsamma, déarvid erin-
rande, att banken kunde goéra sig s& mycket mer foérvissad onv
en ofelbar betalning, som kommissariatet mer 4n nagot af de
andra publika verken, hvilka stodo i skuld till banken, 1atit sig
angeldget vara att betala sina l&n. Framstillningen bif6lls. Det
samma blef fallet med tvenne andra likpande framstillningar
under samma 4r, hvardera afseende lan 4 100,000 dal. silf:mt.
Extra utgifter i f6ljd af orlogsskepps utsindande samt regent-
skifte i Alger vaillade dessa nya behof.

Med vanligt tillmétesgdende beviljade emellertid fullmiktige
ar 1756 tre ytterligare forstrackningar till kommissariatet & sam-
manlagdt 50,000 dal. silf:mt, den sista i juli minad. Men bristem
1 konvojkassan var icke stoppad med dessa ldn. Den riks-
dag, som under oktober nistfdregiende Ar Oppnats, var fort-
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farande samlad. Kommissariatet anholl déarfor i skrifvelse till
Kungl. Maj:t, att dess nuvarande tillstind matte stinderna foretes.
for understéds erhdllande af banken till ett belopp af 101,664
dal. silfimt, ty den sikra &rliga inkomsten af extra licentmedlen,.
ungefir 110,000 dal. silf:mt, svarade allenast mot de standiga ut-
gifterna, och man hade saledes ganska ringa summa att tillga.
af andra medel, &n hvad pa konvojfonden kunde i banken upp-
lanas.

Kungl. Maj:t ofverlaimnade skrifvelsen till sekreta utskottet,.
som skickade den till bankodeputationen. Denna ansig foga an-
ledning wvara att bifalla berdrda laneansdkan, om det vore en af-
gjord sak, att kommissariatets inkomster allenast betéckte dess.
utgifter, ty banken borde icke lina ut penningar utan saker an-
visning att efter hand f& sitt kapital igen med ranta. Vid gransk-
ningen af dess arliga utgifter hade dock deputationen funnit, att,
om kommissariatet befriades frin nya och ovanliga utgifter, kunde
siker rdkning goras pa en Aarlig fond af 25,000 dal. silf:mt tilk
afbetalning pAa dess bankogild, hvilket allt deputationen vidlyftigt
utredde. Till sist forklarade likvil deputationen, att, om sekreta.
utskottet ej skulle kunna utfinna ndgon annan tillgdng till kom--
missariatets nu erforderliga utgifter a4 101,664 dal. silf:mt, torde
vil intet annat radd vara, dn att banken méste fdrstricka beloppet,.
dock med det oryggliga férbehall, att kommissariatet, sehvad som
hinda matte och huru pressanta utgifter dn forefalla kunde», ¢j;
skulle, vid hérdaste ansvar, till andra utgifter disponera sina in-
komster nirmare, dn att det hvarje ar fé6rmédde afbetala pa sin
skuld till banken Atminstone 25,000 dal. silf:mt, men val mera,.
nir omstindigheterna det medgifve. Den 9 augusti 1756 bifoll
sekreta utskottet bankodeputationens betinkande.

Det dréjde emellertid icke ldnge, innan konvojkassan ater
var lans och behdofde nya lan. 1 skrifvelse till fullmiktige af’
den 27 januari 1758 begirde silunda kommissariatet ett 1dn i en
tunna guld, hvilket beviljades mot 49, rénta och underpant i
dess ordinarie och extraordinarie inkomster. Under samma &r
utlimnades ytterligare 2 tunnor guld »till handelns beskydd och
svenske sjoméns utlésen utur barbarernas slafveri». Vidare, dem
31 januari 1759 lanade kommissariatet 2 tunnor guld fér ut-
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rustning af tvd fregatter att »hefreda svenska sjéfarten mot de
saletiniska kryssare» och den 27 juni ytterligare en tunna for
dylikt andamal.

Hos Kungl. Maj:t hade kommissariatet tillkdnnagifvit, att
det icke dgde ndgon tiligdng att utldsa de skeppsbesittningar, som
lef[de uti slafveri hos maroccanerna. Som det var ganska ange-
laget att befria desse Kungl. Maj:ts undersitar fran ett tillstdnd,
hvari de blefvo sd illa medfarna, att redan halften af dem skulle
hafva med doéden afgatt, hade Kungl. Maj:t anbefallt konvojkassan
att af banken soka fa elt lan till forendmnda dndamil. Ansdkan
hirom skedde hos fullméktige, och den 26 sept. 1759 utlimnades
200,000 dal. silb:mt. Men redan vid fullmiktiges sammantride
den 5 mars 1760 anmildes kommissariatets behof af ett ytter-
ligare 1ldn. En af bankofullimdktige hade blifvit ombedd att hos
de andra rekommendera angeligenheten i basta méatto. Denne
hade visserligen hyst nigon betdnklighet att ataga sig uppdraget
i anseende till bankens dryga fordran hos konvojkassan, utgérande
vid 1759 &rs slut 12 tunnor guld; men enir tvenne kryssares
underhall, ndgra #nnu Aterstdende f&ngars befrielse, ministrars
och konsulers traktamenten med flera utgifter voro s nddiga,
att de ej utan handelns och sjofartens blottstillande kunde ute-
blifva, hade han ej annat kunnat &n anmila &rendet till benfget
bifall. Ehuru kommissariatet begirt 271,131 dal. sil:mt, beviljade
dock fullmiktige endast 2 tunnor guld under férmodan, att be-
loppet skulle rédcka till snart instundande riksdags borjan, da
kommissariatet kunde vinda sig till sekreta utskottet med sina
yrkanden om hjilp. Men i denna fdrmodan bedrogo sig full-
méktige, ty redan dessforinnan anhdll kommissariatet om ett lan
& 70,000 dal. silf:mt fo6r att kunna godtgéra de vixlar, konsul
Logie dragit pd handelsméinnen i Amsterdam Auntony & Johannes
Grill, sedan han afslutat en traktat med Marocco om de svenske
slafvarnes utldsen. Fullmiktige hade vél »i sitt sinne» beslutit
att icke vidare samtycka till nidgot publikt forskott, men beviljade
likval den 3 sept. 1760 det nu begirda lanet, pA den grund att i
annat fall skulle en trogen undersite ruineras, hvilken pa be-
fallning uppnegocierat penningar till ett sd »kristligl» dndamél
som svenske mins befrielse fran slafveri i ett »okristligt» land.
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Kort darefter sammantriadde riksdagen, under hvilken sekreta
utskottet i borjan af &r 1761 infordrade sekreta handels- och ma-
nufaktardeputationens yttrande 0&lver f6ljande frdgor, nimligen
huruj konvojkassans inkomster skulle kunna &kas, sd att de sva-
rade emot dess gildbundna tillstind och Aarliga utgifter, samt
hvilken utvig helst borde vidtagas fér att vinna ett fredsslut med
kejsaren af Marocco, hvilket sekreta utskottet ansett vara det
sikraste medlet att férekomma sjordfveriet pi svenska skepp i
Medelhafvet.

Den 8 april s. 4. yttrade sig ndmnda deputation i kort
sammandrag pad foljande sitt. Konvojkassans utgifter hade sitt
forndmsta afseende pa svenska handelns och sjéfartens belredande
mot barbariska och sidrskildt maroccanska sjorofvares vildsam-
heter, hvilka sedan ar 1754 ansenligen tilltagit och i samma mén
Okat dess extra utgifter. Sedan sista riksdag hade dessa utgjort:

for svenska fingars utldsen ur ravoccanskt slafveri 290,000
daler;
: f6r utrustning och underhéll i Medelhafvet forst af tvad fem-
tiokanonskepp och sedan af tva fregatter sammanlagdt 530,000 daler,

téor fredens bibehallande med republikerna Alger, Tunis och
Tripolis resp. 196,000, 38,000 och 69,000 daler;

for tripolitanska sandebudet Mahmud Agas, dess sons och
svits resepenningar, underh&ll, presenter och hemférande med
handelsskeppet 1'Hardiesse 67,000 daler;

samt fér omkostnader vid ottomaniska beskickningen i
Konstantinopel 20,000 dal. ; allt silfvermynt.

Vidare anférde sekreta handels- och manufakturdeputationen,
att konvojkassans ordinarie utgifter till 16ner 16r konsuler, dess
egen provision och stat jimte rénta och 25,000 dal. silf:mts &rlig
afhetalning pA& uppldnade kapital i banken beldpte sig till ungefir
170,000 dal. sill:mt. Samtidigt hade inkomsten af extra licenten,
kassans enda tillgdng, dren 1755 och 1756 stigit till hogst 138,000
dal. siltmt Arligen och sedermera knappt till 100,000 daler samma
mynt Aarligen. Den brist, som héirigenom &rligen uppstétt, hade
mist tdickas genom 1dn i banken, till hvilken kassan nu stod i
skuld (6r sammanlagdt 1,502,000 dal. silf:mt. Sa ldnge Sverige
icke &gde fred med kejsaren af Marocco, var ej att formoda, det
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konvojkassans utgifter skulle kunna férminskas. De hiraf for-
orsakade kostnader hade sedan sista riksdag uppdrifvit kommis-
sariatets bankogild med inemot 10 tunnor guld. Dessutom var skadan
for rikets handlande i s& métto nog kinnbar, som denna ofred
nodgade dem att for farten pd Medelhafvet betjana sig af be-
styckade fartyg, forsatte skeppsrederierna uti svarighet att fA man-
skap, stegrade skeppsfolkets hyror jamte assuransen och andra
kostnader samt sldlunda under en hoég véaxelkurs tillika dkade
varornas pris. I anledning héraf torde den svenska handeln och
navigationen f6r frakter pA Medelhafvet till slut alldeles afstanna
samt den med Alger, Tunis och Tripolis redan dyrképta och i
flera ars- tid lika dyrt underbillna freden goras ouyttig och [or-
falla. 1 betraktande af alla dessa omstindigheter och pa det att
snarast mdjligt lindring métte intrdda uti kommissariatets allt f6r
dryga utgifter, bland hvilka allenast kostnaden {6r tvd fregatters
underhll uppgick till icke mindre &n 18,000 dal. silf:mt i manaden,
ansig deputationen hoégst nodigt vara, att fred med kejsaren af
Marocco ju forr desto hellre matte slutas. Till detta fredsslut
torde ej litet bidraga, om f6r &ndamélet anvindes geviar och
ammunition jamte andra i Marocco begéarliga svenska produkter.
Som Spanien torde finna sig offenderad, om kunnigt blefve, att
de maroccanska sjordfvarna med krigsammunition frdn Sverige
understéddes, fann deputationen sdkrast vara att 6fveriimna denna
grannlaga omstandighet till sekreta utskottets nirmare 6fverviagande.
De till fredsslutet erforderliga penningar ansig deputationen icke
kunna hopbringas s& skyndsamt, som nédigt vore, pd annat sétt
4n genom lan i banken for konvojkassans rikning. Och pa det
att kommissariatet métte sattas i stind att arligen afbetala 50,000
dal. silf:tmt pé sin bankogild samt dessutom hafva nédiga medel
till bestridande af sina 6friga utgifter, foreslog deputationen dels,
att stinderna matte intill nasta riksdag oka extra licent-
afgiften, dels ock att verket mitte understddjas med en allmin
kollekt o6fver hela riket en gdng om Aaret intill nésta riksdag sa-
som nigon ersittning for utgifterna till svenske fingars utlésen
ur maroccanskt slafveri.

Detta yttrande af den 8 april 1761 remitterade sekreta ut-
skottet till bankodeputationen jamte ett annat af sekreta handels-
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och manufakturdeputationen utfardadt protokollsutdrag under

samma datum, hvari omfdrmildes konvojkommissariatets ound-
gingliga penningebehof och till deras fyllande begérdes, att verket
matte fA upptaga ett 1an i banken 4 3 '/ tunnor guld.

Hirofver utldt sig bankodeputationen pa fdljande sitt. »Redan
i sitt (allmédnna) betdnkande 6fver bankens nuvarande slata tillstdnd
hade deputationen bland andra hotemedel rekvirerat tvi tunnor
gulds afbetalning & konvojkassans bankoskuld samt till den dndan
projekterat extra licentens triplering. Hérifrin kuande deputationen
sig icke begifva, emedan bankens kredit och uppritthillande
under rikets nuvarande beldgenhet var det endaste medlet att
underhalla sdvil konvojkommissariatet som all annan rérelse i
landet, hvarférutan alla inrdtlningar skulle g4 ofver 4dnda och
riket [Orsittas i en fatal vanmakt. Till undvikande bade af eget
ansvar och rikets undergdng kunde deputationen icke gi in i
nigra mesurer af ytterligare forskott till publicum, férrin de i
berérda betinkande foreslagna postulata faststéllts, och darfér
icke yttra sig ofver sekreta handels- och manufakturdeputationens
rekvisition af 3 'z tunnor guld, innan riksens stander bifallit extra
licentens triplering. Niér detta skett, férmodade deputationen, att
banken skulle kunna atadkomma det dskade (6rskottet, om icke
nigra besynnerliga hindelser — dem Gud nddeligen afvinde —
skulle ndédga densamma att vidtaga starkare expedienter, &n

“som redan foreslagits.»

Sedan extra licentens triplering af stinderna faststéllts, in-
fordrade sekreta utskottet bankodeputationens nirmare utldtande,
-om icke banken nu skulle kunna bitrada kovojkommissariatet
med det #dskade lanet 4 3!'/2 tunnor guld. Den 5 september
1761 svarade deputationen, att det visserligen icke kunde gifvas
négot kraftigare motiv f6r en borgenir att lina ut mera penningar
till en gildendr, d4n nir han funnit dennes villkor forbattrade,
men d& deputationen férra gingen yttrade sig i Amnet, var f6r-
utsittningen f6r lanets beviljande, icke allenast att extra licenten
skulle fordkas, utan ock att banken af konvojkassans fond skulle
.erhélla tvd tunnor guld i 4rlig afbetalning pa hufvudstolen. Som
nigon resolution hirom annu icke kommit frdn sekreta utskottet,
knnde deputationen, innan sidant skett, icke limna nagot posi-
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tivt svar i1 detta mil, utan trodde sig ga i det lingsta, nir den

tillstyrkte, att banken maite &n vidare {6rskjuta 100,000 dal. silf:mt
utom de 60,000 dal. samma wmynt, som, jamlikt utskottets for-
ordnande i juli ménad 1761, redan utlamnats. ‘

Med anledning af detta utlatande resolverade sekreta utskottet,
att konvojkassan skulle f& lina en funna guld i banken. Men
icke nog hirmed. Den 10 maj 1762 beslot utskottet, att banken
skulle fo6rskjuta 30,000 piastrer p4 konvojkommissariatets fond,
hvilket ldn utgick med 190,000 dal. silf:mt, samt slutligen den
18 juni s. &, att banken skulle f6rstricka kommissariatet s&
mycket, som till fredens lyckliga afslutande med kejsaren af
Marocco erfordrades utdéfver forut anordnade medel. For att
likvdl kunna tillskynda banken nigon ersittning fér de férskott,
densamma redan gifvit och 4n vidare komme att gifva berdrda
ambetsverk, hade utskottet dagen fore sistnimnda beslut faststéllt,
att kommissariatet skulle p& sin bankoskuld afbetala en tunna
guld Aarligen samt darutdtver sd mycket, som nigonsin gorligt
vore. Strax darefter atskildes riksdagen.

Den 16 maj 1763 slots omsider fred mellan »Hans odfver-
vinnelige Maj:t» Adoll Fredrik och sultanen af Marocco. Jamlikt
sekreta utskottets ofvannimnda fdrordnande af den 18 juni 1762
skulle banken forskjuta medel till fredsverkets fullbordan och
utldnade déarfor till kommissariatet f1en 1763 och 1764 samman-
lagdt 688,000 dal. silf:mt, dfvensom for samma #ndamal ar 1765
333,333 dal. silf:mt jamlikt utskottets beslut den 1 april s. &,
hvarefter banken befriades fran vidare bidrag sival hirtill som
till 6friga konvojkassan aliggande utgifter.

Sju &r forgingo, hvarunder konvojkommissariatet nigorlunda
ordentligt skoétte sin bankogild, men efter Gustaf III:s statskupp
4r 1772 upphodrde verket icke blott att erligga rinta pa skulden
utan édfven att goéra stadgade afbetalningar dard samt pimintes
darfor den 17 nov. 1773 om fullgérandet af sina skyldigheter.
De: 9 dec. s. & svarade kommissariatet, att odfverstigliga hinder
for betalningen dittills mé6tt, men att man nu hade all anledning
till den férmodan att kunna med det forsta ter komma i ordning
med sina inkomster och utgifter, hvarefter betalning ofelbart
skulle folja. D& yiterligare gjorda paminnelser och anmaningar
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iecke hade nigon verkan, anmilde fullmiktige hos Kungl. Maj:t
den 16 mars 1775 »det oférmodade uppehéllet uti kommissariatets.
arliga betalningars, hvilket {6r banken sasom kreditor hvarken
kunde vara behagligt eller tillfredsstillande, samt anhoéllo om ett
sddant férordnande till konvojkassan, att hanken kunde komma
1 atnjutande af sin rdtt. Men Kungl. Maj:t svarade, att, som det
varit fér kommissariatet omdjligt att verkstidlla betalningen till
f6ljd al storre utgilter d4n inkomster under de senare &ren, skulle
all vidare atgird harutinnan hvila till stindernas nésta samman-
komst och 4t dem éafverlamnas att utse medel och utvégar till
bankens forndjande.

Under 1778—1779 4ars riksdag toretog bankoutskottet detta
mal till dfverlaggning och kunde endast finna en utvdag, nimligen
att 0ka extra licentafgiften. Men om denna fond skulle hojas si,
att den tillika kunde fullgéra konvojkassans utgilter och bankens
ersittning lo6r 364,298 rdr specie, hvartill dess fordran i kapital
och rinta belopte sig vid 1778 &rs boérjan, si skulle rikets in-
vanare f& vidkdnnas en ganska kinnbar prisstegring pa de flesta
varor. En sddan forhéjning torde ater blifva i sin mén bidragande
till underslef och tullférsnillningar och saledes dstadkomma ett
nytt ondt uti en kronans inkomst, hvars uppbord redan var med
flere oldgenheter besvirad. Ehvad 6kning ock skulle ske, kunde
likvdl handa, att extra licenten blefve {06r dndamadlet otillrdcklig,
ty ej sallan intraffade, att ju hdgre en afgift af detta slag upp-
drefs, desto mindre renderade den i proportion. I sddant fall
hade ej annat utrdttats, &n att rikets invanare blifvit betungade
med en férhdjning, hvilken likval icke fullt Aterstillde jémvikten
mellan inkomst och utgift uti konvojkassan. Hos bankoutskottet
kom darfér i o6fvervigande, »huruvida iagligt kunde vara for
banken att lita landets inbyggare f& réna ndgon direkt och till
en hvar sig strackande formén af detta verk, som till rikets tjanst
och deras nytta var inrattadt, ddrigenom att denna bankoverkets
fordran hos konvojkommissariatet eftergilves.» Utskottet kinde
ganska vil, hvad makt diaruppa lag, att bankens fonder icke f{or-
minskades, men did en (6rhojning af extra licenten pa grund af
hvad ofvan anférts kunde anses blifva mera betungande for under-
satarna an siker foér banken, tillstyrkte utskottet uti protokolls-
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mtdrag till stinderna af den 11 dec. 1778 att »genom denna banko-
.galds afskrifning till kapital och intresse géra daraf en gafva till
riket och dess inbyggare»s. Detta tillstyrkande skedde likvél
-endast under det uttryckliga f6rbehdll, »att banken finge af
stinderna den mest solenna f6rsdkran, som forfattas kunde, att
aldrig nagon tid, ehvad tringande behof f6r konvojkassan ock
-sig yppa métte, blifva tillitad om nigot slags bitride med pen-
ningar till konvojkommissariatet, under hvad form det ock kunde
angifvas eller eftersékas».

Standerna biféllo  bankoutskottets hemstallan och géifvo
Kungl. Maj:t detta tillkéinna, hvarigenom banken val lattades
pé inemot 22 tunnor guld men fick i stillet mottaga Kungl. Maj:ts
forsdkran, att konvojkassan aldrig ndgonsin mer skulle tillita
banken om nagot slags understéd. Det dréjde ock nédra 19 Aar,
Ainnan kommissariatet f6r sddant dndamdl lit héra af sig, eller
till den 17 okt. 1797, da verket skriftligen hegirde att, som o6rlogs-
fregatten Thetis oférdrojligen skulle afgd pad en’ expedition A&t
Medelhafvet, f& ur banken wuttaga 3,000 st. spanska piastrer i
klingande mynt antingen mot prompt betalning i bankomynt eller
mot fdérhindelse till Aaterbetalning i samma myntslag efter sex
ménader. Fullmiktige valde det senare alternativet och beviljade
ett dylikt 1dn pa /2 4r mot 4 % arlig ranta och motsvarande
siikerhet 1 rdr specie eller generaldiskontkontorets 3 %0 reverser.
Vid forfallotiden erhéll kommissariatet 6 ménaders betalnings-
-anstdnd, efter hvars utldpande ldnet likviderades med piastrer.
Ingen ytterligare hjalp begirdes sedermera af nimnda verk.
Atminstone hafva bankoprotokollen intet att darom férmaéla.



- Depopulationsfragan i Frankrike.
Af

Doktor F. Oscar Lagerstedt.

I ;

Den lingsamma folkékningen i Frankrike eller depopulatio-
nen, sdsom fraiismAnnen sjilfva med sin nationella fallenhet for
Ofverdrifter kalla den, dr en stindig kélla till bekymmer ej blott
for de fransmin, som se frigan uteslutande frin militir synpunkt,
d. v. s. som en forsvarsfriga, utan éafven for dem, som be-
trakta den frdn ekonomisk och kulturell synpunkt. Otaliga och
i de mest skilda riktningar gdende aro de f6rslag, som framstallts
for att forekomma en fruktad minskning af folkmangden och be-
{rimja en stegrad 6kning af densamma.

Det ar forst under senare hilften af férra arhundradet eller,
nirmare bestimdt, forst efter fransk-tyska kriget, som man i Frank-
rike Dborjat allvarligare sysselsitta sig med depopulationsfrigan.
Under de niarmast féregiende artiondena betraktade majoriteten af
de franska nationalekonomerna under inflytande af Malthus en
langsam befolkningsdkning sisom hdjden af fortanksamhet. Pre-
fekten i Allier utfirdade ar 1833 en cirkuldrskrifvelse, i hvilken
han rekommenderade barnantalets inskrinkande sidsom bésta sat-
tet att oka vdlméagan, och d& Versailles kommun ungefir 20 ar
senare utfiste ett nykterhetspris fér familjefader, bestimdes bland
annat, att en fatalig familj skulle betraktas s&som en rekommen-
dation for de pristiflande.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1905 9
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Men efter det 6desdigra fransk-tyska kriget borjade man be-
trakta befolknings-frigan frin en ny synpunkt, nimligen den mi-
litaira. »Revanschen», hdgrade for  fransménnens o6gon, och man
kalkylerade och jamforde med hvarandra de arméstyrkor, Tysk-
land och Frankrike kunde uppstalla.

Genomgadr man de militira arbeten, som i Frankrike publi-
cerades under &ren 1872—85, finner man i dem alltid med till-
fredsstallelse konstateradt, att Frankrike, oaktadt en lingsam folk-
O0kning, likval kunde uppsitta en armé lika stark som den tyska.
Men efter 1885 forandras situationen.” Den tyska folkmingden
6kas med en sidan hastighet, att den snart lamnar den franska
langt bakom sig. Redan &r 1886 riknar Tyskland af mén i &ldern
20—45 ej mindre dn 600,000 mer dn Frankrike. Och den tyska
folkméingds6kningen har sedan dess fortgitt i samma spar, s att
Tyskland nu riknar nio millioner mén i nimnda Alder mot
Frankrikes sju millioner.

Vid den senaste folkrikningen, den 24 mars 1901, befanns
den i Frankrike bofasta befolkningen uppgé till 38,961,945 perso-
ner '). Jamfora vi folkmangdssiffrorna vid de senaste folkriknin-
garna allt sedan 1872, finna vi, att dessa voro: '

1872 36,102,921
1876 36,905,788
1881 37,672,048
1886 38,218,903
1891 38,343,192
1896 38,517,975
1901 38,961,945

For att f4 en klarare ofversikt 6fver befolkningstillvixtens
gdng i Frankrike under de senaste decénnierna vilja vi jimféra
folkméngdss'iﬁ'rorna for de Atta senaste tiodrsperioderna, den totala
befolkningstillvéxten' och genomsnittstillvixten per &r och 100
invdnare under samma perioder.

Y I denna siffra aro inberaknade 1,037,778 icke naturaliserade fraim-
lingar.
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Folpinge Okning
Period -
1:sta Aret 10:de aret Total Per ar
af perioden af perioden i 1000-tal och i 9
1821—31 30,462 32,569 + 2107 + 0,69
1831—41 32,569 34,250 + 1,681 + 0,52
184151 34,250 35,783 + 1,533 + 0,45
1851—61 35,783 37.386 + 1603 + 045
1861—72 37,386 36,103 — 1.283 — 0,31
1872—81 36,103 |. 37,672 + 1,569 + 048 |
1881—91 37.672 38,343 + 871 + 0,18
1891—1901] 38343 38,962 + 619 | 4016 |

Vid jimforandet af ofvanstiende siffror fir man ha i minnet,
dels att Savoyens och Nizzas inforlifvande med Frankrike ar 1860
bidragit till fo]kmﬁngdsbkningen under .pel"ioden. 1851—61 med
689,000, dels att féljderna af tysk-ffanéka kriget for perioden
1861—72 betyda en‘mins‘kning pd ej mindre 4n 1,597,000. Bort-
eliminerades dessa tvA storande element frin vAr tabell, skulle
perioden 1851—61 visa en Okning pa blott 914,000, d. v. s. en
arlig okning af 0,26 %5 i st. f. 0,45 %, och perioden 1861—72 en
6kning- af 314,000, d. v. s. en arlig 6kning af 0,08% i st. f. en
minskning af 0,31%. ¢ ' ‘

Afven siffrorna for perioden 1872—81 kunde behdfva retusche-
ras pd grund af den starka Skning af frimlingselementet, som
dessa 4r dgde rum. Ej mindre an 260,422 framlingar bosatte sig
under detta decennium i Frankrike mot blott 36,688 det fdljande.

Jamféra vi sd folkmingdsokningen under femdrsperioderna
efter tysk-franska kriget, finna vi, att den varit:

1872—76 802,867
1876—81 766,260
1881—86 546,855
1886—91 124,289
1891—96 174,783

1896—1901 443,970

Under de senaste trettio aren har alltsa folkmingden i Frank-
rike dkats med omkring 2,858,000 personer, af hvilka 585,000
komma pi inflyttade framlingar. For att ratt forstd innebdrden
af dessa siffror bér man hafva i minnet, att Tyskland under samma
tidsperiod sett sin folkméingd 6kad fran 41 till 56,4 millioner, Eng-
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land frin 32 till 41, Osterrike fran 20,5 till 26,1, Ungern fran 15,7 till
19 och Italien fran 26,8 till 32 millioner.

Under det att med sin nuvarande befolkningsékning Sverige
fordubblar sin folkmingd pa 98 ar, Norge pa 61, Danmark pa 61,
Tyskland pa 53 och_England pa 74 4r, behofver Frankrike harfor
ej mindre &n 434 ar.

Ej mindre 4n fem géinger efter 1871 har en verklig depopu-
lation #dgt rum i Frankrike, d. v. s. antalet doda &fverstigit an-
talet fodda:

Ar “  Mortalitetsofverskott
1890 . . . . . . . . . . . . 35446
1891 . . . . . . . . . . . . 10505
1892 . . . . . . . . . . . . 20041
189 . . . . . . . . . . . . 18813
1900 . . . . . . . . . . . . 25988

Som synes, . uppgick mortalitetsdfverskottet ar 1900 till ej
mindre dn 25,988. Visserligen ir siffran f6r 1890 &nnu stdrre, 35,446,
men den ar ej pa langt nar si oroande som den for 1900, emedan
nativitetssiffran detta &r ar den lagsta, man hittills konstaterat i
Fraunkrike, med undantag af for ar 1871. Ar 1871 ar emellertid
ett undantagsir, di ju hela nationens manbara kraft stod under
fanorna fran juli manad 1870 till mars méanad foljande ar. Men
detta oaktadt ar nativitetssiffran for 1900 blott en obetydlighet hogre
an den for 1871, ndmligen 827,297 mot 826,000 det sistndmnda aret.

Men just samma ar 1900 hade bort uppvisa ett synnerligen
starkt nativitetsofverskott. D& genomsnittsdldern for ingdende
af dktenskap i Frankrike ir 24—28 a 30 ar, borde (enligt den
s. k. Eilert Sundtska lagen) aktenskapsfrekvensen f6r &ren om-
kring 1900 motsvara de hdga nativitetssiffrorna for aren 1872—78.
Sa ar ocksa fallet.. Men epnligt samma lag hade ock de under dren
1896—1902 foéddes antal bort relativt korrespondera med antalet
fodde aren 1872—78, hvilket diaremot ej ar fallet. Aktenskapsfre-
kvensen i Frankrike gir ej i en fallande, utan tvirtom i en sti-
gande riktning, men detta oaktadt befinner sig alltsedan &r 1886
de foddes antal i nedgiende och detta ej blott relativt utan #dfven
absolut. Under 4&ren 1770—1780 stod fodelsetalet per 1000 i
Frankrike s& hdégt som 38, sjonk darifran till 32,3 under 180110,
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hvarefter sjunkandet har skett trappstegsvis med hvarje period ned till
22 under 1891—1900; alltsd en minskning frén 32,3 till 22 p4 100 A&r.

Uttryckt i positiva siffror utgjorde antalet fodde under &rem
181470 aldrig under 900,000 per &r, vdxlade under senare delen
af andra kejsarddmet mellan 950,000 och 1,000,000 och steg till
och med ej mindre 4n sju ginger Ofver millionen. Efter fransk-
tyska kriget anda till 1886 vixlade siffran mellan 900,000 och
960,000. Frin och med 1886 ar emellerlid antalet fodde pa retur
och har pid tvd undantag niar stindigt héllit sig under 850,000.
For ar 1900 ir siffran blott 827,000.

Att folkmingden i Frankrike under dylika férhallanden ofver
hufvud ens tillvixer, far sokas dels i att ndgon emigration att tala
om ej dger rum fran Frankrike, dels i1 det stora antalet immigre-
rande framlingar, hufvudsakligen belgier, tyskar och schweizare,
hvilkas antal under &ren 1872—1900 kan uppskattas till bortat
hilften af de under samma tidsperiod féddes, men framfdr allt i
den oafbrutet nedgdende mortaliteten. Upphorde af nagon anled-
ning denna immigration, och ginge mortaliteten tillbaka till exem-
pelvis 1890 ars siffra, 21,9, komme Frankrikes folkmangdssiffra att
uppvisa ett ej obetydligt 6fverskott af ddda i staliet for fodda.

Orsaken till den langsamma folkokningen i Frankrike ligger,
som nimndt, i den liga nativiten, hvilken i sin tur, som bekant,
ar foljden af fibarnssystemet. Forr gillde bland de besittande
klasserna grundsatsen »un fils, une fille et un pour la casse», alltsd
tre barn. S& fann man det tredje barnet fverflédigt och &fver-
gick till tvdbarnssystemet och frén detta till ettbarnssystemet,
hvilket nu ar det vanligaste. Belysande hirfor dro féljande frin
folkriakningen 1896 harrérande siffror. Frankrike hade detta 4r-

1,341,740 ungkarlar &fver 30 ar,

1,808,389 familjer utan barn,

2,638,752 , med 1

2,379,259 .o 2,

1,593,387 P
984,162 .
584,500 familjer med 5 barn,

331,000 ” » 6,
289,000 ’ s 1, och flera.

)
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Den ringa befolkningstillvixten i Frankrike ar ingalunda, si-
som man velat pasti, ett symptom pa forsvagad rasstyrka, pa af-
tagande fortplantningsformaga, utan ‘en psykologisk foreteelse, en
fullt medveten inskrinkning af familjens numerar. Foraldrarne
vilja héarigenom underlatta kampen for tillvaron fér sin afkomma,
mojliggdra dess Ofvergdende till en hogre samhillsklass eller Aat-
minstone forhindra dess nedsjunkande i en liagre. Hirtill kommer
nog ocksa fordldrarnas egoism: ju firre barn, desto mindre besvar
och uppoffringar, en egoism, som sirskildt tager sig uttryck inom
de burgna familjerna saval i stad som pa land. '

Det fortjinar att i samband harmed omnimnas, att i Frank-
rike landtbefolkningen &r mindre fruktsam &n stadsbefolkningen,
taka motsatsen till hvad férhéllandet ar i det ofriga Europa. Af
Frankrikes 87 departement okades befolkningen under senaste
femarsperioden, 1896—1901, endast i 38, under det den minska-
des i de ofriga 49. Ju rikare departementet, desto barnfattigare fa-
miljerna. De vdlmdende bondfamiljerna i Normandiet och Picar-
diet hafva blott ett eller allra hdgst tvA barn, under det att i Bre-
tagne, Lozére och Haute Loire, dar ofta djupaste n6d rader, fa-
miljer p4 5, 6 och 7 barn aro de oftast forekommande.

Def ar ej utan sitt stora intresse att se, med hvilken hastig-
het fabarnssystemet spridt sig i Frankrike:

1836—45 hade 77 departement nativitetséfverskott.

1846—55 ,, 65 " ,,
1856—65 , 58 N N
1866—72 ,, 15 ., .,
1873—85 ,, 55 ” .
1886—95 , 44 ” "
1896—1901,, 38 " "

For 60 ar tillbaka dgde, om man bortser frdn immigrationen,
en verklig depopulation rum blott i 10 departement, nu diremot
i 49, d. v. s. i mer an hilften af Frankrikes samiliga departement.

De klasser, som bidraga till folkdkningen, dro egentligen blott
industriarbetarne och den fattiga fiskare- och girdbrukareklassen.
Befolkningstilivixten under de senaste &aren faller ocksd pd de
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stora stiderna, pa de industriidkande departementen och pa de
fattiga »sj6farande» departementen.

Man har péstatt, att den katolska kyrkan bor tillskrifvas en
stor andel i orsakerna till det rddande systemet, som den af pe-
kunidra skidl uppmuntrar, d& den ju har,betydligt storre utsikt till
arf efter en barnlds troende hustru eller en, som blott har fi barn.
Huruvida sd verkligen #r fallet eller ej, ar svért att afgora. Erfa-
renheten fran Bretagne, dar den katolska kyrkan utan jamfdrelse
har det starkaste greppet pa befolkningen, talar ju om motsatsen.
Daremot kan man med skil f6revita samma kyrka, att den
genom sina pristers, munkars och nunnors celibat berdfvar fran-
ska nationen mellan 80,000 och 100,000 familjer. '

Nu 4ar det ju visserligen sant, att folkmingden ingalunda
nddvandigtvis behéfver vara bevis pa ett folks duglighet, att kvan-
titeten och kvaliteten ej behofva foljas at. Tvartom, det ligger sd
nara till hands att, i likhet med Malthus, tro det vara fo6rmanli-
gare for hela nationen, att ett mindre antal barn bringas till vérl-
den, si att man battre kan tillfredsstalla dessa fa.

Men hvad lir oss erfarenheten? Jo, att just motsatsen ar fal-
" let. I Frankrike klagas sedan ménga ar tillbaka &fver den tillta-
gande demoralisationen bland ungdomen, dess brist pa energi och
- lifskraft och dess krassa egoism. En orovickande stor procent
unge man i dldern 21—30 4r uppgifva kampen for tillvaron, redan
innan de tridt ut i lifvet, och férkorta sina dagar.

Den sociala kvaliteten af dessa fibarnssystemets séner och
dottrar ar alltsd icke béttre, utan sparare simre an de talrika
brédernas och systrarnes. De férstnimnda blifva bortskimda,
egensinniga, tyranner mot sina fordldrar och duka allt for latt un-
der i kampen for tillvaron. I en talrik familj daremot stalsittas
karaktirerna, den enskildes andel blir mindre, han lir sig stimma
ned sina fordringar och ratt uppskatta den egna personligheten.
Han trader darfér ocksa ut i lifvet béittre forberedd for motgang-
ar och missrikningar an sonen frdn en familj, som med for-
dldrarne blott riknar tre eller fyra medlemmar.
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II.

Jag har redan namnt, att under loppet af de senaste aren
flera olika lagforslag till atgarder for himmandet af depopulationen
och befordrandet af folkokningen sett dagen i Frankrike. P&
ménga hall hafva dessa forslag, redan innan man tagit kinnedom
om dem, mottagits med ironi. Befolkningsfrdgan &r ju en sede-
fraga, utropa somliga, en friga, som bér tagas om hand af mora-
listen och ej af lagstiftaren. En social fraga, péstd ater andra, en
friga, som ej kan ldsas genom négra moraliska, religidsa, juridiska
eller finansiella palliativ, kort sagdt, en friga, som &r ouppldsligt
forenad med den nuvarande samhéillsorganisationen.

Det ar fullkomligt sant, att det ej 4r vira seder, som skapas
af lagarne, utan tyiartom, men man méaste dock medgifva, att vira
seder ej obetydligt paverkas af lagstiftarens arbete. Och hvarfor
da ej fastsla hvarje medborgares plikt att bidraga till sitt folks fy-
siska bestdnd, liksom man ju i lag fastslagit hans skyldighet till
dess fdrsvar och dess ekonomiska bestind? Plikten att bidraga
till sitt folks fysiska bestdnd &r till skillnad frin den senare
skyldigheten af uteslutande moralisk natur, hvaraf foljer, att staten
ej direkt kan fordra dess fullgorande. . Men detta hindrar natur-
ligtvis ej, att staten kan t. ex. minska eller 6ka sina fordringar-
pad medborgarens uppfyllande af sina fdrsvars- och skatteplikter,
allt efter som denne mer eller mindre tillfredsstillande fullgér sin
moraliska skyldighet att bidraga till slidktets bestand.

Det ar i hufvadsak pd denna princip, som de flesta reformer
hvila, hvilka foreslagits med dndamal att befrimja folkékningen i
Frankrike, en princip, som den, berdmde statistikern Bertillon
gjorde sig till talman fér, d& han for flera ar tillbaka vid en
demografisk kongress upptriadde for att barnaunppfostran borde be-
traktas som en skatteform. Franska parlamentet erkéinde ocksa4,
kan man siga, denna princip, dd det ar 1885 Aterinférde en af
Napoleon &r 1806 gifven lagbestimmelse, som berittigade familjer
med minst sju barn att fi ett af dessa uppfostradt pa statens be-
kostnad. Men den summa, som parlamentet beviljade, rickte ej pa
langt nir till for behofvet, d4 ej mindre dn 232,000 familjer rak-
nade sju barn och dirutéfver. Fyra ar senare dndrades darfér
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lagen si, att dessa familjer blefvo befriade fran contributions per-
sonelle et mobiliére. :

Den, som under de senaste aren ifrigast yrkat pa fiskala re-
former for depopulationsfrdgans 16sning ar, mr Edme Piot, medlem:
af senaten fér La Cote-d’Or. Piot f6reslar sankande dels af in-
komstskatten, dels af arfsskatten. For att ett lands folkméngd skalt
atminstone forblifva stillastdende och ej gé tillbaka, fordras ju, att
hvarje familj har tre barn, tvd for att ersatta forialdrarne, det tredje
fé6r att bidraga till att fylla den lucka, som bildas genom att
manga personer aflida, innan de &nnu hunnit bilda familj. De
familjer, som ej uppfostra minst tre barn, bringa alitsd ej foster-
landet det minimum afuppoffring, som man bor fordra foér nationens
bestdnd. Al straffa dessa familjer kan, siAsom ofvan papekats,
naturligtvis ej komma ifridga, s& mycket mer som det ofta ligger
utom méinsklig formaga att utdfva nigot som helst inflytande pa
barnens antal i en familj. Men déremot ligger intet hinder for
att latta skattebordan f6r dem, hvilkas barnantal 6fverstiger namnda
minimum. Piot féreslir déartér sankandet af inkomstskattens be-
lopp med en femtedel for hvarje barn 6fver tre dnda upp till fyra
femtedelar f6r familjer med sju barn eller darutéfver. D4 han
emellertid ej tror denna reform ensam hafva tillrackligt inflytande,
foreslar han," att arfsskatten samtidigt sinkes med 25 proc. for
hvarje syskonskara, som rédknar minst fyra personer, med 50 proc.
for fem personer och med 75 proc., om syskonens antal uppgar
till sex eller darutéfver. )

I mera radikal riktning pé arfsskattereformernas omride gr
den nyss omnamnde Bertillon, som fdreslagit, att »enda bar-
net i en familj borde infor lagen intaga samma stillning, som om
det hade syskon», och att staten borde konfiskera de delar af arf-
vet, som bort tillkomma de saknade syskonen. Denna konfiska-
tion skulle ske pa si satt, att arfsskatten hdjdes till 30 proc., d&
blott tvenne syskon funnes i familjen, och till 60 proc., di blott
en arftagare i direkt led funnes. _

Blefve detta forslag verklighet, komme det helt sikert att, sa-
som Bertillon tror, medféra en radikal férandring, men ingalunda
i den riktning forslagets upphofsman férmodar. Resultatet torde
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namligen knappast blifva annat 4n det, att en stor del af det fran-
ska kapitalet drifves ut ur landet.

Det kan emellertid ej férnekas, att det ar pd arfsrattens om-
Tade, som det kraftigaste medlet mot depopulationen eller, rattare
sagdt, mot fibarnssystemet bor sékas. Den liga nativitetssiffran i
Frankrike har ju, som nimndt, sin orsak i foraldrarnes medvetna
strifvan att lamna sin kvarlatenskap i s fA hinder som mdajligt.
Jja, stundom att férekomma nagon splittring alls- af densamma.

Att roten till det onda ligger just har, bekriftas af arfsstati-
stiken. Ar 1898, det senaste ret, for hvilket uppgifter foreligga,
dgde 281,363 arfskiften rum med éammanlagdt viarde af i rundt
tal 3,500 millioner francs. Af dessa arfskiften voro 93,500 med
sammanlagdt virde af 1,072 millioner francs efter personer, som
efterlamnade blott ett barn, och 77,230 med -ett virde af 1,050
millioner efter personer med tvd barn. Af dessa 281,353 familjer
hade alltsd ej mindre 4n en tredjedel blott en arfvinge.

D4 det i frimsta rummet &r foéraldrarnes vilja att 6ka sina
barns arfvedelar genom att inskrinka barnens antal, si méste lag-
stiftaren séka siitta in en andra vilja, som upphéfver verkning-
arne af den forsta. 1 ett for tvd &r sedan infor Académie des
sciences morales et politiques héllet mycket uppmarksammadt fore-
drag foreslog dirfor ocksi en Ofverstelojtnant Toutée att genom
andring af arfsritten begagna sig af barnens naturliga strifvan ef-
ter 6kad formogenhet som motvikt gent emot den faderliga viljan,
pa sa satt att denandra generationen genom Okadt antal arfvingar
komme att ersdtta, hvad som uteblef i den forsta. Han foreslog
darfor att fér detta dndamal borde till § 744 i code civile bifogas
som § 744 b fdljande bestimmelse: »All kvarlidtenskap féranleder
arfskifte. Hvarje arfvinge erhaller utom sin andel s ménga lika
stora andelar, som han har lefvande barn eller doda, i hvilkas
rittigheter andra personer intriadt. Hvarje barn, som &r det enda
i familjen, och som &arfver sina slidktingar i rétt nedstigande led,
erhaller hilften af arfvet, den andra halften tillfaller den eller
dem, som skulle hafva arft, om icke detta enda barn existerats.

Da Toutée upptager barnbarnen bland de arfsberittigade
och jamstiller deras ansprdk med barnens, vill han naturligtvis
harmed vid delningen af fordldrarnes kvarlatenskap gifva foretrades-
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tatt & dem af syskonen, som hafva den talrikaste barnskaran.
Utsikten, att hvarje 6kning af familjemedlemmarnes antal 4tfoljes
af okade arfsandelar, kommer, tror Toutée, att af sig sjalf medfora
¢j allenast en direkt tillvixt i barnantalet, utan ifven en 6kning
af dktenskapen, sarskildt af dem, som ingds vid unga ar och folj-
aktligen dro de mest fruktsamma. Inskrinkandet af enda barnets
arfsansprak till hilften af fordldrarnes féormdgenhet ar naturligtvis
en nodvandig kompletteringsatgird, utan hvilken forslaget 16pte
fara att i stallet for tvAbarnssystemet framkalla ett »enda-barns-
system>». '

Toutées lagférslag lider emellertid af svira fel och brister.
Till att borja med kommer det ju ej att dga tillampning pa barn- -
losa familjer, p4 ogifta giftasvuxna méan och kvinnor, pd dnkor och
Anklingar utan barn och ¢j helier pa4 familjer, hvilkas barn ej upp-
natt dktenskapsaldern eller ej efter uppnadd dylik alder ingatt dk-
tenskap. Endast om blott ett barn funnes i familjen, skulle i detta
senare fall hans forslag f& tillimpning.

Vidare komme de dldre barnen att oréttvist gynnas till nack-
del f6r de yngre, hvilka e} hunnit bilda familj eller ej ens uppnitt
erforderlig alder for dktenskaps ingdende. Att dka antalet vid unga
ar ingangna #ktenskap &r ju ett fullt berdttigadt 6nskemal. Har-
vid ar emellertid att méarka, det deras antal i Frankrike ar ett af
de relativt hdgsta i "Europa, och att Toutées forslag helt sikert
komme att befordra fortidiga dktenskaps ingdende.

De fortidiga dktenskapens vador i fysiskt, moraliskt och so-
cialt afseende torde vil ej vara Ofverstel6jtnant Toutée obekanta.
Men man kan med skil misstinka, att de'f6r honom &aro af un
derordnad betydelse, ty det ar framfor allt ej nationalekonomiska
och sociala utan militdra intressen, som drifvit Toutée att syssla
med befolkningsproblemet. »Revanschen» hagrar dnnu f6r denne
militdr, ja, han pastod sjalf i sitt foredrag, att han vigt sitt mili-
tara lif 4t densamma. Det ar dirfor ej att undra ofver, att han
med sméarta ser Tyskland pi fem &r o6kas med ungefar fyra millio-
ner minniskor mera dn Frankrike. »Det betyder, att hvarje lu-
strum &kar den tyska armén med ett nytt regemente for hvarje ar-
mékar!» utropade Ofversteldjtnanten patetiskt.
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Och for att 4n ytterligare sitta den ratta fargen pd Toutées
forslag vill jag till sist atergifva ‘Annu ett par ord. af honom. »Jag
férestiller mig», sade han, »en bondfamilj, girig och hird som
marken den odlar, hvarest dotter och svirdotter, dd de veta, att
storsta delen af fidernegodset tillfaller den fruktsammaste familjen,
skola tifla om att Ofvertaga moderskapets plikter och slutligen
skola lata naturen Atertaga sin ritt. Den, som kinner den girig-
liet och afundsjuka, som liga i en bondhustrus, en husmoders
hjarta, kan icke tvifla om allvaret af de modor de underkasta sig
for att genom talrikare afkomma forvarfva sig mera egendom &n
sina nirmaste anhoriga och framfor allt vaka 6fver, att dessaicke
erhalla mer 4n hon.» Jesuitmoral!

Af ofriga forslag, som falla utom de fiskala och arfsratts-
reformernas omrade, ma4 till sist endast ett par omnimnas. Ménga
af de atgarder, som fOreslagits f6r att frimja folkokningen, aro
namligen af den natur, att de sakldst kunna forbigés. Eller hvad
skall man sdga om t. ex. ett forslag, sddant som det en ej obe-
kant likare vid namn Lombord framlade vid den medicinska kon-
gressen i Lyon ar 1873, nimligen att forbjuda dkta makar bruket
af tvd singar? Eller om forslaget att barnrika familjefader borde
ha foretradet vid tillsdttande af statens tjanster och vid befordrin-
gar inom dessa?

Det forslag, som torde ha vunnit det basta mottagandet, ar
det att gifva hvarje familj ett &rligt understéd f6r hvarje barn ut-
ofver tre. Detta understéd skulle emellertid medféra en arlig ut-
gift for statskassan pa bortdt 200 millioner francs. Hvarifran taga.
dessa millioner? Jo, ‘lat ungkarlarne betala dem, har man sagt,
och féreslagit en skatt pad 30 francs ej allenast pa de stackars ung-
karlarne, utan 4fven pa #nkor, inklingar och familjer utan barn..
Denna skatt skulle ocks&, om den blefve verklighet, inbringa de millio--
ner, som komme ‘att utbetalas i premier till de barnrika famil-
. jerna. Som synes, atergdr i detta férslag den Bertillonska princi--
pen, att barnuppfostran bor betraktas som en skatteform.

Man bhar vidare foreslagit att medgifva familjefider med minst
tre barn vissa lattnader i varnpliktens fullgérande. Redan hos.
de gamle grekerna blefvo, berittar ju Aristoteles, fader af tre barn:
befriade frin militartjanst. I vara dagars Gallien torde en liknande &t-
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gard vara s& mycket mer berittigad, som militirbérdan déar
ar Ofverhofvan tung: tre ars aktiv tjinstgoéring med tva repe-
titionso6fningar p& en mdanad hvardera och sex dylika pad tvé
veckor.

I sméatt har man redan bdrjat underlidtta den med en talrik
familj vilsignade familjefaderns lott. Norra jarnvagsbolaget gjorde
boérjan for nagra ar sedan 'med att bevilja sina tjinstemén
och betjante ett &rligt lonetilligg af 24 francs per barn, och de
-0friga privata banorna foljde snart exemplet. Af statens verk ar det
blott ett enda, namligen uppbdrdskontoret for de indirekta skat-
terna, som ghtt i jarnvigsbolagens spar. Alt sedan 1897 &kar
detta verk sina tjinstemins 16ner med 60 francs f6r hvarje barn
Ofver tre. l ,

Det storsta hindret for genomforandet af nigra verkliga re-
former f{or befrdmjandet af befolknings6kningen ligger emellertid
i att majoriteten af franska folket &innu ej inser behofvet af en steg-
rad folkékning, utan snarare anser atgirder i dylikt syfte vara af
ondo. Och af dem, som erkinna depopulationsfarans existens, huru
manga sitta likval ej den personliga bekviamligheten framfor fo-
sterlandets valfard! Aprés nous le déluge!

Hvarthin en verklig depopul‘a'tion komme att féra, dairom har
man redan nu tydliga tecken. Eller hvad betyder vil denna stin-
diga invasion af frimlingar om ej faran af en omskapning af den
franska folkkaraktiren? Redan ages ej mindre 4n en tiondedel af
Frankrikes jord af naturaliserade framlingar. I hvilken omfattning
detta det franska folkets uppblandning med frimmandé element
Ager rum, ddrom kan man gora sig en ratt god forestillning, da
man hor, att sedan 1872 ej mindre &n en half million utlinningar
naturaliserats i Frankrike.
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Strodda meddelanden.

Ryssland och Japan. P4 grund af den uppmarksamhet, hvar--
med man ej minst 1 Sverige foljer den valdiga kraftmitningen i
den fjarran Ostern, torde nagra statistiska siffror rérande de bida
stridande makterna vara af intresse. Enligt nyaste uppgifter utgjorde

Rysslands Japans
Folkmdngd vid bérjan af ar 1904, omkring 143 mill. 49,7 mill.

Folkundervisningen :
Antal folkskolor : 84,544 1) 27,156
» larare . 172,492 %) 109,118
»  larjungar 4,580,827 ') 5,135,487

Handelsomsdttning .5rl~igen 1896—1900,
i millioner francs:

Inforsel A 1,625,856 1) 658,34
Utforsel 1,864,341 490,13
Summa 3,489,90 ) 1,148 47
Handelsflottor, formedladt tontal 1901 %) 1,207,000 %) 1,442,000
Statsskuld fore krigsutbrottet i mill. francs 17,700,1 2) 1,483,0

'y Utom Finland.
) Segelfartygens tontal + 3,6 ginger angfartygens.
%) Daraf Finlands 433,000.
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2. Ansékning om antagande af sliktnamnet Bergman bifélls, dd upp-
lyst blifvit, ait lvd sékandens broder forut sdsom slikinamn antagit detta
namn.

Sedan forsta klassens sjoman vid Kungl. flottan Hjalmar Emanuel
Andersson hos Kbfde i Blekinge lan anhillit, att sasom slaktnamn for-
honom matte godkiannas namnet Bergman, samt, efter det kungbrelse om
berorda ansokning pa stadgadt satt gt rum, skriftlig invandning mot den-
samma till Kbfde inkommit fran kronelansmannpen Axel Bergman i Lyckeby,-
hade Kbfde enligt resolution den 28 november 1904, endr namnet Berg-
man bures af annan sldkt och tillika finge anses vara af mera egen-
artad beskaffenhet, funnit ansoékningen icke kunna bifallas.

Harofver anforde A. besvar hos K. M:t, som, efter det vederbdrande:
blifvit horde, enligt utslag den 3 mars 1905 sig utlat, att, enari méalet upp-
lyst vore, att tva klagandens bréder forut sdsom sliktnamn antagit namnet.
Bergman, ty och med hansyn till, hvad o6frigt i malet forekommit, funne-
K. M:t skaligt att, med upphafvande af Kbfdes ofverklagade resolutlon
medgifva, att klaganden finge antaga sliktnamnet Bergman.

G. T.

3. Afslag @ en af person, som ej anmdil uttrade ur stalskyrkan, gjord
ansokning om befrielse for hans barn frin deltagande i kristendomsunder-
visningen i folkskolan, "mot det han sjdlf meddelade dem sddan under--
visning.

Uti skrifvelse den 10 april 1902 anholl rotemannen Knut Sandstedt
hos ofverstyrelsen for Stockholms stads folkskolor, att, di4 han vore-
ofvertygad om, att religionsundervisningen, sddan den. for nirvarande:
bedrifves i hufvudstadens folkskolor, hade en skadlig inverkan pa barnens
sjalslif och andliga utveckling, hans barn, Malin Kristina, fédd den 30-
juni 1892, och Margareta Charlotta, fodd den 20 augusti 1894, hvilka ginge-
i Johannis forsamlings folkskola, métte befrias frin religionsundervis-
ningen i skolan, men férklarade ofverstyrelsen, enligt beslut den 29 i
samma méanad, att, di barn af forialdrar, som vore medlemmar af svenska.
kyrkan, skulle uppfostras i evangelisk-lutherska laran och ofverstyrelsen.
icke lagligen &agde befria saddana barn frdn undervisning i kristendom, i
hvilket ' laroamne enligt gallande folkskolestadga undervisningen vore-
obligatorisk, o6fverstyrelsen icke funne skal till ans6kningen lamna bifall.

S. anholl darefter, under hanvisning till sagda beslut, att K. M:t.
maétte tilldta, att hans bdda ofvannimnda barn, hvilka for det davarande:
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undervisades i hemmet, matte fi erhilla undervisning i Johannis fér-
samlings folkskola i Stockholm utan att behéfva deltaga i kristendoms-
amndervisningen, dock med skyldighet for S. att sjalf meddela dem sadan
undervisning; varande af S. upplyst, att han icke anmalt uttrade ur stats-
Kkyrkan. .

Ofver denna ansdkning hérdes stadens folkskoleinspektor samt
Ofverstyrelsen for Stockholms stads tfolkskolor, hvilken senare styrelse
— under framhallande bl. a., att, pa satt af ansékningen syntes framgi,
.anledningen till S. begaran icke vore ett principiellt ogillande af, att hans
barn erholle religionsundervisning, eller att de erholle sddan i skolan,
utan att enda anledningen syntes vara, att han fér sin personliga del
-ogillade de i skolorna anvanda lirobdckerna samt tillika ansage, att
mndervisningen darstides handhades pa ett intresselost satt — i ofrigt
.anforde, att ett erkinnande af enskilda féraldrars ratt att for sina barns
andervisning begagna folkskolan, men efter eget tycke gora ett urval
bland dar forekommande lagstadgade dmunen skulle leda till ett fullstandigt
upphéfvande af folkskolans lasordning, att med héansyn till dnskvardheten
att i gorligaste matto séka undvika svarare slitningar mellan hem och
skola lamplighetsskal mojligen kunnat anses tala for ett tillmotesgiende
i foérevarande fall, s& vida sékandens anhallan varit begransad till den
gren af religionsundervisningen, hvars innehill vore af hufvudsakligen
dogmatisk art och pa grund daraf lattast kunde gifva anledning till dylika
slitningar, namligen katekesundervisningen, men att, med den omfattning
yrkandet erhallit, det maste befaras, att ett bifall skulle kunna medféra
betankliga konsekvenser.

Uti afgifna paminnelser framholl S., att ett bifall till hans anh&llan
-] syntes behofva medfora ett fullstandigt upphafvande af folkskolans
lasordning, da han ej for sig ifrigasatt annat, an hvad som efter gillande
lag vore dissenters lagliga ratt.

Arendet féredrogs den 8 december 1904 infor K. M:t, som fann an-
-s6kningen icke kunna bifallas. G. T.

4. Afslag d ansokning af. person, som ej uppndtt myndig dlder, att
fa s6ka och innehafva ordinarie folkskolldraretjdnst.

Hos K. M:t anhéll G. E. Aurén fran Ausds forsamling, att han, -
som voré fodd den 11 december 1883 och. den 2 juni 1904 aflagt folk-
.skolldrareexamen, matte f& séka och innehafva ordinarie folkskollarare-
tjanst, utan hinder daraf, att han icke uppnéatt 21 ars alder.

Horde ofver ansékningen anféorde vederborande folkskolinspektor,
aned hvilken doﬁlkapitlet i Lund instamde, att, da sékanden icke varit i
tillfalle att pa eget ansvar tjanstgora i folkskola, och da inom stiftet
ingalunda rddde ndgon brist 4 bchoriga sokande till lediga folkskollarare-
befattningar, han icke ansdge sig kunna tillstyrka bifall till ansékningen.

Vid féredragning den 9 september 1904 af detta &drende fann K. M:t
.icke skal bifalla ansékningen. G. T
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