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hos «Redaktionen af Statsvetenskaplig Tidskrift, Lunds.
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Hvarfor en 6fvergang till allmén rdstritt i vart
-~ -land bér ske i sammanhang med-inférandet af
proportionella val till riksdagens andra kammare.

Af
Professor C. V. L. Charlier.

I ett par foregdende uppsatser i denna tidskrift har jag sokt
visa, att val i enmansvalkretsar pa ett otillborligt sitt gynna fore-
fintliga majoritetspartier, s& att en majoritet pd %/s af valminnen
¢ller mera, vid vanliga val i enmansvalkretsar, ar i stind till att
tor sin rdkning besitta si godt som alla representantplatser inom
riksdagens andra kammare. F&ér mig har denna slutsats varit
bestimmande for min stallning till den nu fdreliggande representa-
tionsreformen, och f6r mig stdr det rent ut som en olycka for vart
land, om man skulle 6fvergd till allmén rostréitt utan att samtidigt
s6rja for att &tminstone de stéorre minoritetspartierna bli tillnér-
melsevis representerade inom den folkvalda kammaren.

Ehuru denna slutsats, under de gjorda f6rut§£ittningarna,
synes mig vara nédvandig och knappast kunna kringgds utan ge-
nom att kombinera en utstrickning af rdstritten med inférandet
af proportionella valmetoder, har jag funnit, att manga politiskt
insiktsfulla min — och sdrskildt bland dem, jag annvars riknar
1ill mina meningsfrander — ifrigt motsétta sig proportionalvalens
inférande och férmena, att den enda riktiga 18sningen vore inf6-
vandet af allmén rostritt med bibehillande af val i enmansval-
kretsar. S&som jag genom samtal kunnat 6fvertyga mig om, hvil-
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202 C. V. L. CHARLIER

ket ocksd framgir af tidningsuttalanden i Amnet, beror detta, t-
minstone i en del fall, darp4, att den af mig framhéllna, genom-
gripande skillnaden mellan proportionella val och val i enmans-
valkretsar icke blifvit tillrackligt klart framstalld eller i alla han-
delser icke blifvit tillrdackligt klart insedd. En inrotad misstink-
samhet mot applicerandet af matematiska formler pi det praktiska
lifvet torde hafva gjort sitt till. Sannolikhetskalkylen har &nnu ej
tilkdmpat sig den rangplats, den sikerligen en gang far vid tol-
kandet af samhaillslifvets komplicerade foreteelser. I alla hiindelser
hvilar den af mig framstillda satsen pa en del undersdkningar,
som endast den matematiskt skolade forstir, och afven om den,
matematiskt sedt, i grunden 4r skiligen enkel, si torde man dock
med fog kunna fordra, att en sats, som gor ansprdk pa att aga
afgorande betydelse for en viktig samhballsfraga, skall vara s& klart
motiverad, att en hvar kan inse dess riktighet.

Efterfoljande framstallning vill lJamna ett bidrag hirtill. Redan
i min férsta uppsats i detta dmne hade jag tillfalle att visa genom
ett enkelt exempel ur statistiken, huru vid val i enmansvalkretsar
majoriteterna alltid bli representerade utdfver sin numerir, samt
att en majoritet pa cirka */3 af valminnen tar alla eller nistan
alla platserna. Exemplet var himtadt frén 1902 ars riksdags-
mannaval i Sverige. Jag har nu haft tillfialle att i liknande syfle
genomgi de senaste riksdagsmannavalen i Tyskland (1903) ocix
skall meddela resultatet af denna undersdkning. Dérefter skalk
" jag lamna en likaledes statistisk framstallning af vissa férhallanden,
som skulle intrdda efter inférandet af allméin rostratt i vart land,
i hindelse val i enmansvalkretsar di fortfarande komma till an-
vindning — foérhallanden, som pa ett drastiskt sitt belysa det
majoritetsherravilde, som ett dylikt valsatt nédvandigt skulle med-
fora. Jag har anledning att hoppas, att bide den ena undersdk-
ningen och den andra skola ha sitt intresse fér alla dem, som
onska en lycklig 16sning af var rostrattsfriga.
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Statistiken rorande de tyska valen?) ar sa till vida betydligt
ofverlidgsen var valstatistik, som den limnar exakt uppgift om de
rostsiffror, som tillfallit de olika partierna, ett férhillande, som
mojliggjorts darigenom, att partierna i Tyskland intaga en viss
officiell stillning. Det ar darfore mycket ldtt att ur denna stati-
stik hérleda relationen mellan de olika partiernas rostsiffror och
antalet af deras representanter inom riksdagen. Man fir emeller-
tid héarvid icke férbise, att de tyska riksdagsmannavalen ej &ro
majoritetsval i string beméarkelse. Som bekant dro vid den forsta
omrdstningen endast de majoritetskandidater valda, som erhéallit
flere &n hilften af de afgifna rdsterna (»absolut majoritet»). I de

-valkretsar, dar.ingen kandidat.erhallit. abselut majoritet, anstéilles
nytt val mellan de bada kandidater, som erhallit de flesta résterna.
Den senare omrdstningen kallas »engere Wahl» eller »Stichwahlo.
Tydligt ar, att man foér att bedéma valen i enmansvalkretsar ar
tvungen till att i forsta .hand taga hinsyn till de resultat, som
framga af de forsta valen, och anse den vald, som dirvid erhallit
de flesta rosterna. For fullstindighetens skull och afven fér att
kunna bed6éma skillnaden mellan majoritetsval med stickval?®) och
vanliga majoritetsval har jag i det féljande angifvit resultatet bade
enligt det forsta och enligt det andra valet. Jag skall lingre ned
ingd pa fragan om dessa bada valsitts relativa fortjanster.

Den tyska statistiken upptar 12 olika politiska partier inom
det tyska riket utom nigra af mindre betydelse. De olika partiernas
numerir, antalet representanter vid vanliga majoritetsval och efter
stickval samt tillhérande procenttal framga af efterféljande tabell.

') Uppgifterna om dessa aro hamtade ur »Vierteljahrshefte zur Sta-
tistik des deutschen Reichs» — Erganzungsheft zu 1903, IV. Allgemeine
Statistik der Reichstagswahlen von 1903.

*) Jag tar mig friheten anvanda denna ofversittning af det tyska
ordet, ehuru jag ej vet, om det hittills kommit till anvandning i det svenska
spraket. ' -
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Tab. 1.

Sammanstillning af de tyska riksdagsmannavalen 1903.

22 T

Antal o | ZE| o |BE
roster o 5 lo |51 e

o< 235

A z=
Tysk-konservativa 948448 | 10.0| 61]15.4| 54113.8
Tyska rikspartiet . 333404 | 35| 19| 48| 21| 5.3
Nationalliberala 1317401 {139 30| 7.6| 51|128
Frisinnade Foreningen 243230 | 26| 11 03] 9| 2.3
» Folkpartiet 538206 | 56| 7| 1.8 21| 5.3
Tyska Folkpartiet 91217 | 10| 3| 08| 6] 15
Centrum 1875273 | 19.7(105]26.5 | 100 | 25.2
Polacker 347784 | 3.7| 18| 45) 16| 4.1
Socialdemokrater 3010771 |31.7]120|30.2| 81(20.4
Antisemiter 244543 | 2.6 8} 204 11 2.8
Bund der Landwirte 118759 | 1.2 4| 1.0 4! 1.0
Bondeférbundet 111375 | 1.2 4| 1.0 41 1.0
Andra partier 248024 | 26| 16| 4.0 17} 4.3
Obestamdt parti 55249 | 06f 1! 03] 2] 05
Stankroster - 11902 | 01| — | — | — | —

Summa | 9495586 397 | 397 |

Intet af de tyska partierna omfattar ofver halften af valmén-
nen. Storst ar det socialdemokratiska med 31.7 % af viljarne,
darniast kommer centrumspartiet med 19.7 % samt det national-
liberala med 13.9 % och det tysk-konservativa mod 10.0 %. Af
de 397 representantplatserna erdfrade socialisterna 120 (30.2 o)
vid den 1:sta omrdstningen, men férlorade vid stickvalen 39 platser,
sd att deras numerir i riksdagen uppgér till 81 (20.4 %). Centrum
var vid forsta omrdstningen i majoritet inom 105 valkretsar, for-
lorade 5 vid stickvalen, s& att det mdtte med 100 representanter
vid riksdagen (25.2 %). Socialisterna erhéllo saledes mindre an-
tal representantplatser, dn de enligt sin styrka borde ha hatft,
centrum nigot mera. Med aftseende pd socialisterna foérklaras
detta foérhallande delvis af valkretsindelningen, som av till forfing
for de stora stiderna. Stickvalen ha ocksd i aliminhet gitt so-
cialisterna emot, enir de »samhillshevarande» partierna vid de
trangre valen slutit sig tillsammans emot socialisterna.

Som intet parti inom Tyskland omfattar hilften, ldngt mindre
*/s, af valmannen, kan ofvanstiende tabell ej direkt limna négon
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belysning af frdgan om relationen mellan majoritetsval och propor-
tionella val. Vi maste for den skull gd till kretsar af mindre
omfattning. Naturligast ar da att folja den inom den tyska val-
statistiken gjorda valkretsindelningen. Denna omfattar provinser
eller »Regierungsbezirke» inom Preussen och Baiern samt for 6frigt
de olika konungarikena, storhertigdéomena, hertigdomena, fursten-
démena och hansestdderna inom det tyska riket samt rikslandet
Elsass-Lothringen. Af dessa har jag uteslutit siddana kretsar, som
endast vilja en riksdagsman, ndmligen Reg. bezirk Sigmaringen,
storhertigdémet Mecklenburg-Strelitz, hertigdémet Sachsen-Alten-
burg, furstendémena Schwarzburg-Sondershausen, Schwarzburg-
=~ » Rudolstadt;#~Waldeck, ' ‘Reuss~~dldre” -linjen;” “Reuss™ ygre < lifjen:
Schaumburg-Lippe, Lippe samt hansestdderna Liibeck och Bremen.
De ofriga finnas sammanstéillda i efterfoljande tabell.

Tab. II.

Storsta partiets Antal representanter

—|zw v

Antal ZIxE 5E

Distrikt. afgifna Antal 5 =i wt
roster. Namn. voster vid| %o | = {Z2| % &% %

1:sta omr. 5.8 =2

REE 52

Tne e
Reg. Bez. Konigsberg 163206 | tysk-kons. 57412 |35.21110| 6| 60.0{ 6| 60
» Gumbinnen 113573 | tysk-kons. 78437 169.1|| 7| 7{100.0| 7| 100
» Danzig 103031 || polacker 33223 132.3]| 51 2| 40.0| 2| 40
» Marienwerder|| 148685 | polacker 62227 |41.8| 8| 4| 50.0| 2| 25
Stadt Berlin 326780 | social. 218238 1 66.8]| 6| 6]100.0f 5, 83
Reg. Bez. Potsdam . 363711 {social. 175200 148.2|10| 5| 50.0f 3| 30
» Frankfurt 201066 | social. 68389 | 34.0)10| 1} 10.0] 1| 10
» Stettin -~ | 133893 |l tysk-kons. 55727 1416l 7| 5| 71.4| 4] 57
» Késlin 91227 || tysk-kons. 50188 155.01 5| 5| t00.0] 5] 100
» . Stralsund 37588 | tysk-kons. 9812 126.11 2| 1! 500 1| 30
» Posen 186406 || polacker 119077 163.9//10| 8| 80.0| 8| 8o
» Bromberg 115023 | polacker 58978 151.3| 5] 3| 60.0| 3| 60
» Breslau 269352 | social. 90937 {33.8|(13} 4] 30.8| 4| 31
» Oppeln 250094 | centrum 150246 |60.1(12| 101 83.3|10| 83
» Liegnitz 193366 || fris. folkp. 60249 [31.1}j10| 3| 30.0} 7] 70
» Magdeburg 211561 | social. 87678 |41.5) 8| 4| 50.0; 21 25
» Merseburg 2053335 |f social. 80341 |39.1{l 8| 3| 37.5| 2| 25
» Ertfurt 78003 || social. 26442 |33.9( 4| 1| 25.0] O o©
Prov. Schl. Holstein 247631 | social. 109810 |44.3{10{ 7| 70.0| 5] 50

» Hannover 447942 jnationallib. | 130617 [ 29.1(19| 7| 36.8| 9| 47|

Reg. Bez. Minster 113712 ||centrnm | 86350 |75.9| 4| 4|100.0] 4100
» Minden 101240 | centrum 34877 [34.4) 5| 2] 40.0] 3| 60

o — - — g - g
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Storsta partiets Antal representanter
(]
Antal z |28 72
Distrikt. afgifna y Antal o g o 122,

O Namn. oster vi = (2 =
roster. Nat roster vid | /o 2 |53 /o ;"’3 /o

R ER=] B o

T lEe =2
Reg. Bez. Arnsherg 351598 || centrum 107810 [30.6| 8 3| 375 2| 25
» Wiesbaden 160334 |[social. 49608 |31.0( 6] 3| 500 1| 17
» Kassel 146576 || social. 43938 | 30.0] 8| 3| 375| O| o
» Céln 159103 || centrum 96906 |60.9{ 6| 6100.0| 6] 100
» Dasseldorf 466497 )| centrum 183393 1389.3)/12] 8| 66.7] 8| 67
» Koblenz 111773 || centrum 65683 | 58.8]l 6| 5| 83.3| 4| 67
» Trier 147028 | centrum 101402 | 69.0\| 6] 5| 83.3| 5| 83
» Aachen 94447 | centrum 83098 | 88.0f 5| 5|100.0| 5| 100
> Oberbayern 207608 || centrum 90439 |143.6] 8| 6| 75.0| 6] 75
> Niederbayern|| 83547 | centrum 49016 [58.7| 6| 4| 66.7] 4| 67
» Pfalz 150887 || centrum 45299 {30.0f 6] 1| 167] O o
» Oberpfalz 74578 | centrum 52264 | 70.1l1 5| 5(100.0{ 5| 100
> Oberfranken || 101983 |l centrum 33559 32.9| 5| 3| 60.0| 2| 40
» Mittelfranken || 131358 jsocial. 47974 1365 6] 2] 333 1] 17
> Unterfranken | 110047 | centrum 63236 {57.5) 6| 6{100.0| 6] 100
» Schwaben 118870 || centrum 71003 |59.7]} 6| 6}100.0| 6100
Konungar. Sachsen 750798 | social. 441764 | 58.8|(23|22| 95.7]22| 96
» Wirtemberg|| 363387 || social. 99743 |27.5((17| 6| 35.3| 4| 24
Storhert. Baden 329880 | centrum 134159 (40.7(114| 9| 642 7| 50
» Hessen 193825 || nation.-lib. 68865 -|35.5( 9t 5| bHe6| 6} 67
» Meckl. Schw. 120590 |l social. 49778 418 6| 3| 50.0] 1| 17
» Sachs.-Weimarj| 60909 || social. 26247 (43.1|| 3| 3|100.0| 1| 33
» Oldenburg 57225 | social. 17971 |31.4)l 3] 2| 66.7] O] o
Hertigd. Braunschweig 79022 | social. 36369 |46.0| 3f 3|1000| 1| 33
» Sachs.-Mein. 41311 | social. 16681 [40.4] 2| 1| 50.0| 1| 50
» Sachs.-Cob.-Gotha|| 41575 ||social. 19299 (46.4) 2| 2|100.0) 1] s0
» Anhalt 61036 || social. 27672 {453 2| 1| 50.0| Of o
Hamburg 161320 { social. 100112 (62.1( 3¢ 3{100.0( 3{100
Riksl. Els. Lothringen 282413 || Els.-Lothr. | 101921 36.1(|15|10( 66.7| 9| 60

Tyska riket 9495586 |

Den

1:sta kolumnen upptar distriktets namn; den 2:dra

antalet inom distriktet afgifna giltiga roster; den 3:dje det stérsta

partiets namn; den 4:de det antal réster, som tillfallit det storsta

partiet vid den forsta omrdstningen; den 5:te detta rdstetal i pro-

cent af hela antalet inom distriktet afgifna roster; den 6:te hela

antalet riksdagsman inom hvarje distrikt (= antalet valkretsar inom

detta distrikt); den 7:de det antal representanter, som skulle ha
tilifallit det st6rsta partiet i hindelse den férsta omrdstningen skulle
ha betraktats som vanligt majoritetsval; den 8:de detta tal i procent
af hela antalet riksdagsman inom distriktet; den 9:de det stdrsta
partiets representantantal inom hvarje distrikt efter stickvalen;
den 10:de detta tal i procent af distriktets hela representantantal.
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D& det nirmast ar frigan om att underséka, huru stor del
af representantantalet tillfaller stora majoritetspartier, hade jag
kunnat inskrdnka denna undersékning endast till sddana distrikt,
dar det storsta partiet omfattar mera &n hélften af valminnen.
Det visar sig emellertid, att det stdérsta partiet, dfven om det
endast omfattar 30—40 ° af valminnen, har en bestimd tendens
att oka sitt representantantal pA4 de mindre partiernas bekostnad..
Salunda utgjorde de tysk-konservativa i distriktet Konigsberg det
storsta partiet med 35.2 % af valmannen, men erdfrade 6 platser
af 10 (alltsd 60 °/), i Hannover voro de nationalliberala 29 % af
valminnen, men tillsatte 37 % af platserna o. s. v.

AT tabEllen "framgar ofortydbart; att en~majoritet pad~mera-in
50 % af valm#innen tager storre delen af platserna, dar den ej
tager alla. I distriktet Gumbinnen utgéra de tysk-konservativa
69 %o och erdfra 7 platser af 7. I Berlin voro socialisterna 67 o
af valminnen och eréfrade (vid 1:sta omrdstningen) alla 6 platserna.
1 distriktet Koslin med 55 %o tysk-konservativa fi dessa alla 5
platserna. I Coln tar centrum med 60.9 % alla platserna. I Un-
terfranken med 57.5 % och i Schwaben med 59.7 % tar centrum
likaledes alla platserna. Mest pregnant framtridder majoritetens
stora inflytande pa valresultatet i konungariket Sachsen, ddr socia-

listerna, med 58.5 °/o af valmdnnen pd sin sida, besdtta 22 plaiser .

af 23. Som bekant framholls af justitieminister BERGER i hans
anférande vid &rets riksdagsdebatt (2:dra kammarens protokoll den
17 maj 1904) just detta riksdagsmannaval i Sachsen som ett lysande
exempel pi~»att majoritetsval inom enmansvalkretsar dro mycket
osdkra med afseende p& minoritetens utsikter vid valen». Med
ofvanstiende statistiska material for 6gonen kunna vi gd dnnu
lingre &n statsrddet BErRGerR di gjorde, och saga, att minoriteternas
utsikter vid valen &aro icke blott osikra utan n#stan inga alls,
om de std infdr en majoritet pd 60 %o till 70 %o af valménnen,
och skulle majoriteten &fverstiga 70 %, sd synes ingen utsikt finnas
£or minoriteten att f4 in ens en enda representant.

Med afseende pa stickvalens betydelse for valresultatet limnar
oss tabellen en del intressanta upplyshingar. I allmdnhet minskas
vid den 2:dra omréstningen det storsta partiets representation. Sélunda
minskas antalet polska valkretsar i distriktet Marienwerder frin
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4 till 2 genom stickvalen. I Berlin férlora socialisterna 1 val-
krets vid det trangre valet, i distriktet Potsdam 2, i Cassel alla
valkretsarna (3) o. s. v. Man kunde dérfére vara bdjd antaga,
att stickvalen #ro é&gnade att motverka den hir framhéllna be-
tankliga sidan hos vanliga majoritetsval. Och till en viss grad
ar detta ocksid fallet. Men man skulle ta miste, om man f{or-
menade, att man genom inforande af fordran pd absolut majoritet
vid riksdagsmannavalen samt dérpé foljande stickval enligt tyskt
monster skulle komma ifrdn den viasentliga oldgenheten hos
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Storsta partiets representation vid olika valsiitt.

majoritetsvalen. 1 sjélfva verket visar en blick pi ofvanstiende
tabell, att majoriteter pad ofver 50 %o af valmanskiren i regel
bibeh&lla’ sin stillning i alla valkretsarna vid stickval — om si-
dana &fverhufvud behofvas. I ofvanstdende tabell forekomma
endast 2 fall, dar en majorifet, som forfogat ofver 50 %o af val-
mannen inom distriktet, vid stickvalen forlorat en valkrets, dar
den vid forsta valomgingen haft majoritet. Det ena af dessa
bdda fall var staden Berlin, dir socialdemokraterna foérfogade
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ofver 66.8% af valminnen och vid den forsta valomgingen
eréfrade 5 af hufvudstadens 6 valkretsar samt erhé6llo majoritet
— fast ej absolut — i den 6:te, som vid stickvalet &fvergick till
det frisinnade folkpartiet. Det andra fallet var distriktet Koblenz,
diar centrum férfogade ofver 58.8 % af valminnen och vid forsta
omrdstningen erho6llo majoritet i 5 af de sex valkretsarna, samt
absolut majoritet i 4. Vid stickvalet gick den 5:te valkretsen for-
lorad. I alla andra fall behdllo majoriteter pa 6fver 50 % efter
stickvalen samma antal valkretsar, som efter forsta omréstningen.

Figuren visar det antal representanter, i procent af hela an-
talet, som vid val i enmansvalkretsar tillfaller det stérsta partiet,
~hvarse-storlek, .i .procentwaf hela antalet ~valmén; stdn-angifven
langst ned pé figuren.

Omfattar exempelvis det storsta partiet 30 % af valménnen
och de ofriga 70 procenten siledes #ro splittrade péa partier af
annu mindre storlek — s erhaller det ungefiar 38 %o af represen-
tantplatserna. Ett parti, som samlat 50 % af valminnen, erhéller
77 °/o af valkretsarna. Uppgdr partiet till 60 %o af valminnen,
erhéller det nidra 90 Y% af valkretsarna. Finnes en majoritet pa
70 %o, s& blir for minoriteten eller minoriteterna tillsammans en-
dast 4 %o af valkretsarna till 6fvers. Minoriteten far d& af 100
valkretsar endast 4 i stallet for 30, som skulle ha tillfallit den vid
anvindandet af ett proportionellt valsitt. Ar majoriteten dnnu
storre, s& lamnar den e] mycket ofver a4t andra partier.

Den diagonala-linjen representerar det antal platser, som skulle
tillfalla det stérsta partiet vid en proportionerlig férdelning af
valkretsarna.

Jag har ocksd sokt askadliggéra stickvalens inflytande (for
den h#ndelse man i likhet med i Tyskland skulle fordra absolut
majoritet vid den forsta omrostningen), ehuru materialet i detta
afseende ej &r sa fullstindigt, som O6nskligt vore. Man finner da,
att det storsta partiet i regel forlorar pd bestimmelsen om absolut
majoritet vid det forsta valet. Ar det stdrsta partiet ej synnerligen
starkt (20 %o—40 %/ af valménnen) blir dess representation efter
stickvalen t. 0. m. mindre &n vid anvindandet af proportionelit
valsitt. Annu vid majoriteter pA 50—60 procent gér sig stickvalens
inflytande mérkbart och reducerar nagot majoritetens representa-
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tion, men di det bist skulle behdfvas — vid stora majoriteter —
ar stickvalens inflytande ringa eller intet. Man kan siledes icke,
genom uppstillande af fordran pa absolut majoritet vid riksdags-
mannaval, i nidmnvird grad hifva det undertryckande af minorite-
ternas representation, som #&r ett s utmérkande drag for val i
enmansvalkretsar.

Sedan min uppsats om »Proportionella val eller val i enmans-
valkretsar» skrefs, har ett hifte af Sveriges officiella statistik ut-
kommit, som &r #gnadt att pad ett intressant sitt belysa hér be-
handlade friga. Nammnda hifte innehdller »Statistiska centralbyréns
underdéniga redogérelse angdende valritt till riksdagens andra
kammare ar 1900. Tredje afdelningen.» '

Denna utredning, pa hvilken regeringens rdstréttsproposition
till 1904 &rs riksdag narmast iar baserad, innehaller bland annat upp-
gift pa antalét ar 1900 rostberattigade méan samt pa antalet nan dfver
25 ar vid samma tid. Dessa senare skulle, enligt Atskilliga forslag,
utgbéra den kontingent, som — med eller utan inskrinkningar af ut-
skyldsstreck m. m. — rekryterade de rdstberittigade efter inférande
af allmdn rostrdtt. Man har sadlunda tillfidlle att jamféra antalet
vostberittigade fore och efter inférandet af allmén rostratt. Efter
inforande af allmén rostratt kommer valmanskéiren att bestd af
dels sddana personer, som redan nu #ga rostriitt, dels sadana,
som forut saknat rdstriatt, och hvilka vi kunna kalla nya valmdn.
Proportionen mellan dessa bdda valmanskategorier -dr af vikt att
kinna for bedomandet af rostriattsreformens verkan.

De af statistiken angifna siffrorna aro si till vida ej direkt
jamforbara?’), som bland de nu rostberittigade finnas mén mellan
20—25 4&r, hvilka efter inférande af allmin réstritt, men héjning
af aldersstrecket till 25 ar, skulle komma att forlora sin nu inne-
hafvande rdstratt. Dessa personer iro, enligt samma valstatistik
(Andra afdelningen, tab. 9), till antalet 15,036 och utgdéra 3.47 %

) Man skulle kunna skaffa sig uppgifter pd antalet rdstberattigade
o6fver 25 ar i hvarje valkrets ur Andra afdelningen af samma valstatistik,
men jag har ej ansett det for foreliggande fraga vara behofligt att taga

hansyn till denna korrektion, som for ofrigt skulle an mera framhiafva
majoritetens expansionsforméaga.
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af alla nu rostberittigade. I valmanskéren efter inférandet af
allman rostratt ingd alltsd endast 97 %/ af de nuvarande valméinnen.
Denna reduktion &r relativt obetydlig och spelar endast undantags-
vis nagon roll. .

Hela antalet rostberittigade ar 1900 samt antalet man o6fver
25 ar framgar af foljande tabell. -

Landsbygden  Staderna Riket
Antal rostberéttigade . . . 295,897 136,946 432,843
Antal réstberittigade, som er- '
lagt kommunalutskylder . 279,679 79,095 358,774
Arital mamofver 25%4r T . 951,755 239,913 1,191,668
Nya valmén (efter inforande
af allméan réstratt) . . . 672,076 160,818 832,894

Med »rostberdttigade> menas i statistiken sddana mén, som
aga tillrdcklig inkomst for att kunna utéfva rostritt, oafsedt huru-
vida de erlagt sina (krono- och) kommunalﬁ-tskylder eller icke.
Endast de senare Zga emellertid enligt riksdagsordningen verkligen
riattighet att i valet deltaga. De verkligen rostberittigades antal stir
i den andra raden i ofvanstiende tabell, hvarvid ma maérkas, att
en reduktion ytterligare behdfde goéras for dem, som ej erlagt
sina utskylder till kronan. - Jag har emellertid ej ur tabellen kun-
nat hirleda exakt antalet mén, som erlagt bada slagen af utskylder,
och far darfér néja mig med ofvan angifna tal. Det ar for ofrigt
for det foljande tillrdckligt med hir meddelade uppgifter.

Af ofvanstiende tabell framgér, att antalet valméin efter in-
forande af allmén rdstratt 4r 3.3¢ ginger storre #&n antalet nu
rostberittigade (hvilka erlagt sina kommunalutskylder), sd att i den
nya valmanskdren ung. 30 °/o ulgéras af sddana personer, som redan
nu dro ristberdttigade, samt ung. 70 % af nya valmdn. P& lands-
bygden aro dessa siffror resp. 29 % och 71 % samt i stiderna
33 % och 67 %. Skulle dfven de personer, som e¢j erlagt sina
kommunalutskylder, riknas sisom nu rostberittigade, s& skulle i
den nya valmanskiren, efter infdrande af allmédn réstratt, 36 %o
gamla valmin och 64 % nya valmin komma att ingd. For lands-
bygden, dir antalet personer, som restera for kommunalutskylder
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ar relativt litet, skulle valmanskiren komma att bestd af 31 % nu
rostberittigade och 69 % nya valmén, hvaremot i stiderna de
gamla valminnen skulle uppga till 57 % mot 43 % nya valméin.
Emellertid ar att mérka, att storre delen af dessa restantier faller
pa Stockholm, samt att, om denna stad undantages, proportionen
stiller sig vésentligen lika med riket i dess helhet.

I rundt tal kommer alltsd den nya valmanskar, som skulle
erhillas genom att utstricka valritten till alla mén ofver 25 ar,
att bestd af en tredjedel personer, som nu fga rostratt och till
ung. /3 af nya valmain.

Huru komma dessa bada valmanskategorier att fordela sig
pa de olika valkretsarna?

Detta ar en friga, som vi omedelbart kunna besvara med
tillhjalp af min férut uppstillda sats. Denna sager, att, med an-
tagande af den namnda proportionen mellan de bada valmans-
kategorierna, de nya vaimdnnen béra vara i majoritet i ndistan alla
valkretsarna.

Nu 4r den ndmnda utredningen s& fullstindig, att man &r i
stdnd till att for hvarje valkrets ange antalet gamla och antalet
nytilltridande valmédn. Man ar sdlunda i tillfille att utan négra
som helst matematiska spekulationer kontrollera satsens riktighet.
De erhéllna talen dro si mérkliga, att jag hir meddelar dem in
extenso for alla valkretsar i Sverige.

Tab. Ill. Antalet réstberdttigade d landsbygden nu och efter
inforande af allmdin réstrdtt.
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Stockholms ldn.
Norra Roslags domsaga 1919 1973 | 7651 | 5732 3.0
Mellersta Roslags domsaga 1494 1514 5618 4124 2.7
Sodra Roslags domsaga 2366 2921 | 10468 | 8102 3.4
Stockholms lans vistra domsagaf 929 962 | 4931 | 4002 4.4
Sodertérns domsaga 1882 2197 9715 7833 41
Uppsala lin. )

Norunda och Orbyhus hérad 1813 2196 7230 5417 3.0
Olands héarad 1254 | 1281 | 4900 | 3646 2.9
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Vialkrets

1

ugw oprdmga
Foqisoa 0061 Y

ugul uuy

HuL
STIA U (U T

Uppsala lans mellersta domsaga
Uppsala lins sédra domsaga

Sddermanlands ldn.

Jonakers harad

Roén6, Holebo och Daga harad
Oppunda harad

VilJattinge harad

Vaster- och Oster- Rekarne hirad
Akers och Seclebo harad

Ostergéllands ldn.

Kinda och Ydre domsaga

Bjorkekinds m. fl. domsaga

[.ysings och Géstrings domsaga

Akerbo, Bankekinds och Hane-
kinds domsaga

Vifolka, Valkebo och Gullbergs
domsaga

Finspinga lans domsaga

Aska, Dals och Bobergs domsaga

Hammarkinds och  Skarkinds
domsaga

Jonkdpings lin.

Nistra harads domsaga

Ostra hirads domsaga

Ostbo héarad

Vastho hérad

Tveta harad

Vista och Mo harad

Norra och Sédra Vedbo domsaga

Kronobergs ldn.
Uppvidinge hérad
Konga hirad
Mellersta Virends domsaga
Vistra Virends domsaga
Sunnerbo domsagas 6stra vilkrets
Sunnerbo domsagas vastra val-

krets

Kalmar ldn.

Norra Tjusts harad

Sédra Tjusts harad
Aspelands o. Handbords domsaga
Sevede och Tunalans domsaga
Norra Mére och Stranda domsaga
Sédra  Mére domsagas visira

valkrets
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22 2, s8¢
=2 2> A FESER:
B8 g5 S EEVEL:
Valkrets ?—;—f Ivf‘ =3 ;g’:—izg
Sédra More domsagas Ostra
_ valkrets 1044 | 1049 4547 | 3503 3.4
Olands domsaga 2206 | 2352 | 6886 | 4590 2.0
) Gotlands ldn.
Gotlands sodra domsaga 2501 2541 6008 | 3507
Gotlands norra domsaga 2193 | 2216 | 5727 | 3534
Blekinge lin.
Listers domsaga 1295 1441 5750 | 4455
Brikne domsaga 1181 1272 5522 | 4341
Ostra domsaga 1137 1396 | 5479 | 4342
Medelstads domsaga 1596 1929 7211 5615

Kristianstads ldn.
Ingelstads ochJerrestads domsaga || 3253 | 3322 | 8726 | 5473

Villands harad J 1426 | 1450 | 5542 | 4116
Ostra Goinge harad 1167 | 1452 | 6159 | 4992
Gards och Albo harad 2112 | 2261 | 8067 [ 5955
Vistra Goéinge domsaga 2539 [ 2733 | 8118 [ 5574
Norra Asbo domsaga 1993 2059 6266 | 4273

Sédra Asbo och Bjare domsaga {| 2498 ; 2548 | 6853 | 4355

Malméhus ldn.

Oxie hérad 2311 | 2607 | 6964 | 4653
Skytts harad 1749 1781 4619 2870
Fars domsaga 2673 | 2606 | 6230 | 3657
Frosta domsaga 2435 | 2477 | 6223 | 3788
Rénnebergs och Harjagers harad| 2651 2728 7151 4500
Onsjo harad 1342 | 1334 | 4005 | 2663

Luggude domsagas norra valkrets|| 2210 | 2244 | 55651 | 3341
Luggude domsagas sodra valkrets| 2777 2830 7172 | 4395

Bara harad 1697 | 1798 | 4925 | 3228
Torna harad 2052 | 2087 | 5750 | 3098
Vemmenhogs, Ljunits och Herre- .

stads domsaga 3176 | 3235 | 9149 | 6074

Hallands lan.
Halmstads och Ténnersjo harad|| 1836 | 1866 6299 | 4463

Hoks hirad 1646 1664 4454 2808
Arstads och Faurds harad 2226 2262 6468 4242
Himle héarad 1211 1214 3170 1959
Viske och Fjare domsaga 1913 2145 6415 4502
Goleborgs och.Bohus ldn.
Askims och Sifvedals hérad 2031 2270 7309 5278
Vastra och Ostra Hisings hiirad || 1345 | 1416 | 4451 | 3106
Inlands domsaga 2114 | 2164 | 7581 | 5467
Orusts och Tjorns domsaga 2130 | 2186 | 7519 | 5389

Norrvikens domsaga 2238 | 2370 | 7948 | 5710
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Lane och Stingenas harad
Tunge, Sorbygdens och Sotenas
harad

Alfsborgs lan.

Marks harad

Vedens och Bollebygds harad

Flundre,Vane och Bjarke domsaga

Kinds harad

Redvags harad

Vitle, Ale, och, Kullings..domsaga,

As och Gasene domsaga

Nordals, Sundals och Valho
domsaga

Téssbo och Vedbo demsaga

Skaraborgs ldin.

Ase, Viste, Barne och Laske
domsaga .
Kinnefjardings, Kinne och Kal-

lands domsaga
Skéanings, Vilske och Valle dom-
saga
Gudhems och Kékinds domsaga
Vartofta och Frékinds domsaga
Vadsbo norra domsaga
Vadsho sdédra domsaga

Virmlands ldn.

Olme, Visnums och Vise hirad
Fernebo harad

Mellansysslets domsaga
Sédersysslets domsaga
Nordmarks domsaga

Frykdals domsaga

"Josse domsaga .
Alfdals och Nyeds demsaga

Orebro lin.

Edsbergs, Grimstens och Hardemo
harad

Kumla och Sundbo hirad

Glanshammars och Orebro harad

Askers och Skéllersta harad

Lindes domsaga

Nora domsaga

Vastmanlands lin.

Vistmanlands s6dra domsaga
Vastmanlands vastra domsaga

1451
932
1901
1776
854
2881
1814
2804
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1905
1412
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2117
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1957
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2116

2027
2028
2384
2020
2095
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2276
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1423
1307
2298
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5281

7918
3712
7434
6734
92582
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e o
Valkrets =% = =
Vastmanlands norra domsaga 1783 1920 6552 4769 2.7
Vastmanlands ostra domsaga 2326 2357 | 8225 5899 26
Kopparbergs ldn,
Leksands tingslag 2225 | 2374 | 4534 | 2309 1o
Gagnefs och Rattviks tingslag 2006 | 2017 | 4926 | 2920 | 1.4
Ofvan-Siljans domsaga 3286 | 3301 | 7127 | 3841 1.1
Hedemora domsaga 3183 [ 3243 | 8691 5308 1.7
Falu domsagas sodra tingslag 2395 2500 | 5262 2867 1.2
Falu domsagas nosra tingslag 1717 1766 4735 3018 1.8
Grangarde, Norrbarke och Soder-
barke tingslag 1756 1890 | 6554 | 4798 2.7
Nias och Malungs tingslag 2264 2267 6438 4174 1.8
Gdifleborgs lin.
Gastriklands  domsagas  Ostra
tingslag 2495 | 2872 | 7848 | 5353 21
Gastriklands domsagas  véstra ] i
tingslag 2280 | 2526 | 6798 | 4518 2.0
Bergsjo och Delsbo tingslag 2080 2155 6184 | 4104 2.0
Enidngers och Forsa tingslag 1699 | 1731 | 4558 2859 1.7
Vastra Hélsinglands domsaga 2026 2112 | 7369 5343 2.6 |
Sédra Halsinglands domsagas !
vistra tingslag 1874 1954 6543 | 4669 25 |
Sodra  Hilsinglands domsagas
dstra tingslag 1783 1816 | 5159 | 3376 1.9
Vislernorrlands lin.
Medelpads vastra domsaga 2322 2453 7597 5275 2.3
Skons tingslag 1387 2040 5135 3748 2.7
Njurunda, Indals och Ljustorps
. tingslag 1645 1838 5221 3576 2.2
Angermanlands s6dra domsaga 2336 | 2989 | 6306 | 4150 1.7
Angermanlands mellersta dom-
. saga 1468 1624 b332 3864 2.6
Angermanlands vastra domsaga 1162 1187 5105 3943 3.4
Nitra och Nordingrd tingslag 1999 | 2060 | 5604 | 3605 1.8
Sjalevads och Arnas tingslag 2068 | 2177 | b4dd | 3376 1.6
Jamlilands lin.
Jamtlands norra domsaga 1927 1996 | 7036 | 5109 2.7
Jamtlands vistra domsaga " 2058 2111 6709 4651 2.3
Jamtlands o6stra domsaga 1955 2053 7229 5274 2.7
Harjedalens domsaga 1179 | 1214 | 4838 [ 3679 3.1
Viasterbollens ldin. .
Nordmalings och Bjurholms samt
Degerfors tingslag 1813 190 4451 2638 15
Umea tingslag 2620 2731 5457 2837 11
Viasterbottens vistra domsaga 1981 2196 6609 | 4628 2.3




Stockholm.

Forsta valkretsen
Andra valkretsen
Tredje valkretsen
Fjarde valkretsen
Femte valkretsen

Sodertalje m. fl. stader

1 Uppsala

Nykoping m. fl. stider

Eskilstuna

Linkoping

Norrképing )

Vadstena m. fl. stader

Jonképing

Vaxjo

Kalmar

Vistervik. och Eksjo

Oskarshamn m. fl. stader

i Vishy

1 Karlskrona

Karlshamn m. fl. stader

Kristianstad

Malmo

T.und

Halsingborg

Landskrona

Ystad

{ Trelleborg m. fl. stader

Halmstad

[.aholm m. fl. stader

Goteborg

Uddevalla och Stromstad

Vanersborg och Amal

Boras

1 Marstrand m. fl. stader

1 Mariestad m. fl. stider

{ Lidkoping m. fl. stider

Karlstad

Kristinehamn m. fl. stider

Statsvetenskaplig Tidskrift 1904.

3054
3958
4304
5775
3024
1435
1539
1225
1593
1080
2387
738
1689
546
808
794
659
660
1796
953
634
4473

1339

2125
1259
§12
1049
831
1004
5851
857
743
808
630
975
952
1017
1206

af dllmdn Fostratt.

11478
10506
13195
11692
12011
1666
1882
1302
1938
1133
8419
843

1808 .

565
969
945
767
733
2364
1092
788
6089

1491

2661
1645
1066
1131
1275
1105
13022
949
804
957
667
1104
1057
1107
1363

Tab. IV. Antal réstberdttigade i stdderna nu ogh

14330
11705
15244
14559
14276
3621
4900
3151
3148
3172
8897
2208
4816
1500
2913
2727
2308
1840
5416

2710 °

1988
13296
3600
5564
3154
2066
2032
3342
2425
28560
2673
2009
3019
1627
2503
2491
2479
2780

efter inforande

11276
747
10940
8784
11252
2186
3361
1926
1555
2092
6510
1470
3127
954
210¢
1933
1649
1180
3620
1757
1354
8823
2261
3439
1895
1254
983
2511
1421
22709
1816
1266
2211
997
1528
1539
1462

1574

S
Valkrets N:‘
22 | 35%
Visterbottens norra domsaga 3512 3593 8387 | 4875 1.4
{ Vasterbottens mellersta domsaga|| 2260 2333 5044 2784 1.2
Norrbottens lan, '

{ Pited domsaga 1979+ | 2167 6549 | 4570 2.3
Luled domsaga 1910 2476 6569 | 4659 24
Kalix domsaga 2186 3044 | 8584 6398 2.9
Torned domsaga 1050 1356 5150 4100 3.9
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23 =D A
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Valkrets ?.c’ ~2
= Rz S
R o B 2
R 1 =F " =
Orebro 1678 | 1988 4918 3240 1.9
Vasteras 923 1004 2768 1845 2.0
Koping m. fl. stider 1298 | 1410 | 2896 1598 le §
Arboga och Sala 914 1090 2797 1883 21 b
Falun m. fl. stider . 971 - 1276 2584 1613 16 |
Gafle 3104 3616 6424 3320 11
Séderhamn 845 | 1195 2898 1553 ls ¢
Harnésand och Ornskoldsvik 972 1178 2358 1386 1.4
Sundsvall 863 1719 3636 2773 3.2
Ostersund och Hudiksvall 1209 1345 2628 1419 1.2
Umea m. fl. stader 765 907 1558 788 1.0 b
15

Luled och Haparanda 971 1634 2449 1478

1 dessa tabeller #ar i forsta kolumnen angifvet valkretsens
namn, i den andra antalet personer inom valkretsen, som erlagt
sina kommunalutskylder och for ofrigt uppfylit fordringarna for
rOstratt, i 3:dje kolumnen stdr antalet efter erliggande af kom-
munalutskylder réstberittigade méan. Skillnaden mellan 3:dje och
2:dra kolumnen anger antalet annars rostberittigade personer,
som hifta for resterande kommunalutskylder. I 4:de kolumnen
stdr antalet min ofver 25 ar, d. v. s. antalet personer, som skulle
bli rostberittigade, i hindelse allman rostrétt (it alla mén o6fver
25 &r) infordes. I 5:te kolumnen upptages skillnaden mellan talen
i den 4:de och i den 2:dra kolummnen, och denna kolumn anger
alltsd antalet nya valman, som skulle utom de nu réstberittigade
finnas i hvarje valkrets efter inférandet af allmén rostratt. Harvid
ar att méarka, att en korrektion egentligen borde ske for de valmén
mellan 20—25 A&r, som ingd i talen i 2:dra kolumnen. Denn:
korrektion skulle négot oka talen i 5:te kolumnen och minska
dem i den 2:dra. Slutligen finnes i 6:te kolumnen angifvet for-
hdllandet mellan antalet nya valmin inom valkretsen och antalet
nu (1900) rostberittigade. Tab. IIT afser forhallandena pa lands-
bygden, tab. IV i stiderna. ’

Vi finna genom dessa tabeller var (6rut gjorda slutsats onw
valkretsarnes sammansattning till {ullo bekraftad. Betrakta vi
forst valkretsarne pé landsbygden, s& se vi, att [ samiliga valkretsar
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de nya valmdnnen dro flere {till antalet dn de nu réstberdttigade.
I flere valkretsar 4ro de nya valménnen dnda till 4 4 5 ganger
flere d&n de nuvarande. SA t. ex. i de flesta valkretsar i Sdder-
manlands och i Ostergdtlands lan. I en "hel méingd valkretsar
skulle de nu rdstberittigade endast utgdra en tredjedel eller mindre
af valminnen. Minsta antalet nya valméin, relativt taget, finner
man i Kopparbergs lin, dir likvidl i alla valkretsar de nya val-
méinnen befinna sig 1 majoritet. I Leksands tingslag skulle inom
den nya valmanskiren de nu réstberattigade och de nya valméinnen
‘bli ungefér lika till antalet. [ genomsnitt d4ro de nya valminnen
71 %o af hela valmanskéren.

GAa .vi_till stdderna,stalla,sig,forhdllandena,pa,liknande sitt,

om ocksd ej si starkt prononceradt som pa landsbygden. De nya
valmdnnen befinna sig Jfverallt i majoritel utom i tvd valkretsar,
ndmligen i Eskilstuna och i valkretsen Trelleborg m. fl. sidder. 1 de
flesta fall dro de nya valminnen 50—70 % af valmanskéren, i de
aterstdende befinna de sig i dnnu stdrre majoritet. Afven om man
skulle ridkna alla dem, som ej betalt sina kommunalutskylder,
bland nu roéstberittigade skulle dessa dock komma i minoritet
utom i Stockholm samt i 5 andra stader.

Dessa siffror illustrera pa ett askadligt sétt riktigheten af den
sats, om hvilken har ar friga, att en majoritet pa */s af valméannen
eller mera erdfrar sd godt som alla valkretsarne. I férevarande
fall tar den af 230 valkretsar de 228! Att i ofvanstiende exempel
ej direkt ar frdga om politiska partier, utan om personer ofver
och under strecket, influerar ej pa satsens riktighet. Det skulle
g4 pa alldeles samma satt, om vi tankte oss de rostigande delade
i tvd partier, exempelvis /s liberala och /s konservativa. For
de konservativa skulle m&hianda bli ett par valkretsar till ofvers,
sedan de liberala besatt s godt som alla platserna.

Tabellerna III och IV &ro dfven i ett annat afseende af vikt
for bedomandet af verkan af en ofverging till allmin rostratt i
vért land. De visa, sdsom redan blifvit framhaéllet, att de nu rost-
dgande sd godt som i alla valkretsar skulle bli i minoritet i hdndelse
rostrédtten utstrdcktes till alla mdn éfver 25 dr samt det nuvarande
systemet med val i enmansvalkretsar bibehélles. Nu torde fér alla
rostrattsvanner den bestimmande synpunkten f6r deras kraf pd
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utstrickning af réstritten vara den, att det miste betraktas som
en obestridlig orittvisa, att stora delar af virt lands befolkning —
mera an 2/s af antalet myndige min — é&ro uteslutna fran all
delaktighet i vart politiska lif. For att skaffa dem sddan del-
aktighet ar det, som de frisinnnade i vért land sedan artionden
tillbaka insatt sina bista krafter pa rostréttsfragans 16sning. Nu
tror man pa sina hall; att en sddan l6sning skulle vinnas genom
inforande af allmin rostratt, men med bibehdllande af val i en-
mansvalkretsar. En blick pa ofvanstiende tabeller visar, att man
da far vilse. Genom en dylik 16sning skulle de nu uteslutne ej
blott f& delaktighet i bestimmandet af valens utging, de skulle fa
i sin hand att ensamma bestimma denna utgdng. Fran att vara
alldeles uteslutna skulle de bli allenaharskande. De nn rostiagande
skulle ej blott gifva de rostrattsiose en af rattvisa och billighet
fordrad delaktighet i makten, de skulle sjilfmant afstd fran all
del i den makt, som de sjilfva férut ensamma utéfvat. En sddan
politik vore ej rattvisa utan dumhet. Och oklokheten blefve ej
ﬁisentligen mindre, om man omgirdade den med utskyldsstreck
och andra garantier, som ej i namnvird grad andra sakfor-
hallandet.

Man har sagt, att den forsta kammaren har for stor makt,
och att detta ar ett hinder fér inférande af proportionella val
till den andra. Ar den f(drsta kammaren for ensidig i den ena
riktningen, s& bor den andra kammaren gdras ensidig i motsatt
riktning! Jag har aldrig forstitt detta tal. I bista fall skulle
man darmed soka bot f6r en orittvisa genom att begd en annan.
Det ar ej pa sddan grundval, man uppbygger de stora reformerna.

Var rostrattsfriga har hittills gdtt fram i rattvisans tecken.
M4 vi se till att detta dfven matte fortfara. Fran denna synpunkt
dr rostrittsformeln enkel och klar: allmidn och lika rostratt at
alla myndige méan med proportionella val vid representanternas
tillsattande. Med detta faltrop, med rittvisa och sundt forstand
pa sin sida, kunna rostrittsvannerna ga fram till seger.




Rostréittspropositionen 1904.

Négra principanmérkningar
af
Professor C. A. Reuterskiold.

Rostrattsfrigan varder med hvarje dag som gar en friga,
den déar allt mera tringer till sin l6sning — men 4 andra sidan
visar sig ock for hvarje dag allt mera tydligt, att den blifvit en
fraga, den dar for sin lésning vél behofde en langre tids forbere-
delse, 4n som nu stdr samman med allas onskningar och landets
behof. Man kan svarligen férneka, att orsaken hirtill, eller en
bland de viktigaste orsakerna hirtill, ar att s6ka i den brist pa
forstielse af frdgans principiella innebdrd och de mdjliga svarens
méngskiftande beskaffenhet, som. allt hittills gjort sig géllande
bland de s. k. praktiske politici. Vi hafva blifvit afvanda vid att
se tingen ur mera ideal och principiell synpunkt och invanda att
tanka oss allting sdsom endast »praktiska» fragor, hvilka krafva
en »enkel» och »praktisk» l6sning. Erfarenheten bar dock vittne
dirom, att detta sitt att se sakerna svirt hdmnar sig i lang-
den, och att det alldeles icke gar att ostraffadt se bort frin tingens
kdrna eller handla sa, som vore endast det »praktiska» férstindet
af nigot varde, d. v. 5. den vanliga genomsnittsuppfattningen hos

Anm. Ehuru Red. icke finner bindande eller kan gilla de slutsatser,
hvartill forf. kommer betriffande proportionella val, lamnas likval i
ofverensstimmelse med Tidskriftens grundsatser garna plats for denna
uppsats, som i ofrigt innehaller fran allmént vetenskaplig stindpunkt ett
bedémande af fragan for dagen, val vardt att beaktas. Red.
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dem, som framfér allt syssla med andra uppgifter i detta lifvet
in rattsbildningens och statslifvets egna.

Staten stir vanligen fram for det allménna forestallningssittet
antingen sisom en stor forsdrjningsinrittning for hela folket eller
Atminstone fér vissa dess klasser, eller sisom en tvAngsanstalt,
de vranga till skrick och de stilla till skydd och stdd. Att staten
ofver hufvud skulle kunna hafva sitt eget lif och sina egna upp-
gifter, r for denna askadning en lgjevickande tanke eller snarare
en ren inbillning hos néagra lirde, hvilkas 6gon blifvit sknmma
for det »verkliga» lifvet och dess forhéllanden. Medgifvas skall
ock giirna, att, nir det allminna forestillningssittet kommer i be-
roring med tankeriktningar, som &ro for detsamma fraimmande,
eller som gé ofver dess horisont, s& kunna dessa helt eunkelt icke
omedelbart upptagas och sméiltas, utan méste te sig sdsom dim-
miga hugskott. Det bildade allminna forestdllningssiattet dr ge-
menligen ett sekel efter sin egen tid: det visar bast rostrattsfra-
gans behandling hos oss.

Men éfven om detta medgifves, foljer ingalunda diraf, att
den »praktiska politiken» i ett land nédvandigtvis skall foras och
ledas just efter detta allminna forestdllningssatt. Statsmannen &r
oftast lika mycket fore sin egen tid, som det allminna forestill-
ningssattet ar efter. Och gar den praktiska politiken i ett land
endast notta allfarsvigar utan férsék att komma upp ur vigens
djupa spar, di visar detta, att.det nippeligen ar statsman, som
hafva ledningen i sina hinder: de ledas, men leda ej. Eljes
skulle redan erfarenheten frin gingna tider och erfarenheten om
just det allminna férestillningssittets egen natur skapa en viss
misstro till dettas férméga att ensamt vigleda och upplysa fol-
kens lagstiftare. Vetenskapen kan och far visserligen icke 6fvergé
till praktisk politik eller gora formétna ansprak pa att ensam be-
hirska denna; det vore lika oriktigt och vilseférande, som nar det
allminna fo6restdllningssittet for sin del kommer med sddana an-
sprdk. Men vetenskapen bade kan och bor, nidr den har staten
och dess lif till sitt férem&l, komma den praktiska politiken till
gagn och af den samma beaktas: pa alla andra omriaden anser
man ju i vira dagar sjilfklart, att vetenskapens resultat méste go6-
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ras praktiskt fruktbérande?). Sker ej detta, och skall en ingri-
pande reform i ett; folks politiska organisation genomféras si att
séga nedifrdn, utan att négoﬁ verklig statsman goér reformen
till sin, s& ar timligen sikert, att vetenskapen hvarken kommer
till sin ritt eller kan, lamnas 4 sido utan hvarje suirogat. . Surro-
gatet utgéres da i de flesta fall af en ovetenskaplig abstr.ak,t_ion af
det allminna forestillningsséttets idéer, hvilken konsekvent leder
till ett slags stilisering af dessa efter vissa formala schabloner,
som just pad grund af sin schablonmassighet och genomsnittlighet
i formen blifva littare smiltbara fér det allminna forestillnings-
sittet och af detta i egen sjalfforgudning forklaras for den hdgsta

~visdom--och -den enda, som ett-praktiskt-forstind,verkligen kan. ..._ _ . .

erkinna.

By

Sidana allméinna reflektioner tringa sig ovillkorligen pa den
kritiske lasaren af K. M:s nadiga proposition n:r 51 till riksdagen
med f{drslag till dndrad lydelse af §§ 49 och 87 regeringsformen
samt §§ 10 till och med 25 dfvensom §§ 27, 28 och 38 riksdags-
ordningen, gifven Stockholms slott den 5 februari 1904. Denna
"proposition ar onekligen i manga stycken bade vil skrifven och
vil tankt — matt med det allmanna férestillningssittets mattstock.
Men lika visst ar, att i den samma saknas nagot, som bort vara
dir, nigot, som hojt den 6fver detta allméinna forestallningssétts
niva, négot, som kunnat betecknas sasom dess birande statsmanna-
tanke, dess konsekvent genomférda princip.

Redan det propositionen atféljande statsvddsprotokollet ger
formellt intrycket af att nagot saknas. Sedan man sett, hvad den
ex officio foredragande departementschefen yttrat och hemstallt,

) Endast den politiska vetenskapen afvisas af tidens »praktiske»
politici sdsom en kammarspekulation — alldeles sd som forr skedde med
t. ex. naturvetenskapen af de praktiska yrkenas man: numera hafva
dock dessa blifvit i verklig mening praktiska och skulle anse sig sjalfva
sdsom synnerligen opraktiska och oekonomiska, om de ldmnade »veten-
skapens resultat» utan beaktande. Darhin torde vi ock komma, hvad de
politiska vetenskaperna angar, si snart krakvinkelsméannen nédgas Jamna
sin nu dominerande stdllning i den praktiska politiken och dess sprakror.

-
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vintar man néstan, att i en sddan friga skulle f6lja ett principut-
talande af statsrddets framste ledamot, statsministern: men det
heter allenast, att »statsrddets ofriga ledaméter instimde i hvad
foredraganden silunda hemstéllt» — formellt icke ens i hvad han
eljest yttrat (sid. 33)! Vir regeringsform och dartill sig slutande
departementalstadga ha gjort det till chefens for justitiedeparte-
mentet uppgift att bereda och foredraga bl. a. just grundlagsfra-
gor. Men daraf fo6ljer ingalunda, att denne departementschef
ocksd bor vara den, som ger forslaget dess politiska motivering
och politiska princip. S& som forhallandena hos oss utvecklats,
blifva i sjalfva verket departementscheferna endast tekniskt, si att
siga, framstillare af de politiska férslag, som frin- regeringem
emanera. [ realiteten ar det eller bor det vara statsridets framste
och: ende rent politiske ledamot, som hir blir den bestimmande,
men just darfor har man ock vissa ansprék pa ett eget uttalande
fran hans sida till protokollet. Endast han kan i grunden fér-
vandla ett tekniskt departementsforslag om vissa lagindringar till
ett enhetligt och stort politiskt férslag. Uttalar han sig icke, gor
han icke personligen férslaget till sitt, ligger han med andra ord
icke sin egen statsmannapersonlighet in i detsamma, ja vil, d&
kan forslaget visserligen vara ett utmarkt juridiskt eller diploma- -
tiskt eller civilt eller finansiellt o. s. v. mésterstycke, men politiskt
blir det ett ingenting, ett firglost och liflost stycke administration.
Strangt taget fir man under sidana omstindighetér det kanske
ofta oriktiga intrycket, att vederbdrande icke sjilfva kommit till
nigon fast och personlig ofvertygelse, nitan betraktat det hela sa-
som ett noédvandigt och oundvikligt ondt af samma slag som
hvarjehanda andra obehagliga, men nddiga styrelseitgirder, dem
man ex officio maste foretaga, men fér hvilka man helst vill bara
ett blott officiellt opersonligt ansvar.

Man méste emellertid erkfnna, att foredraganden sjilf icke
sett pd sitt verk med sddana bgon, utan for visso afsett att pa
det samma trycka sin egen prigel och for det samma bira det
verkligt personliga ansvaret. Propositionen med féredragandens
motivering har harigenom erhéllit en storre lyftning &n eljes van-
ligt, och det ar icke féredragandens fel, om den detta oaktadt
maste betecknas sdsom politiskt bristfallis och saknande ett vi-

»
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sentligt moment, ma vara att detta i viss man ersatts genom be-
skaffenheten af foredragandes ytirande till protokollet: statsmini-
sterns egna anféranden i riksdagen kunna diremot nappeligen be-
traktas sdsom verklig ersétining f6r frdnvaron af s&dana vid ko-
nungens radsbord.

Politiskt sedt ar grunden dartill, att en rostrattsreform blifvit
noédvandig ur statens synpunkt, tvéfaldig: statens uppgift att vara
en politisk maktorganisation och uppkomsten af en faktisk makt
utanfér den rattsliga organisationen af den politiska makten.

--- -Manrma hysa hvilka #sikter som-helst-rérande statens visen
och statens uppgifter, séikert finns i hvarjé fall ingen, som fornekar,
vare] sig “att staten dr en maktorganisation, eller att den har till
uppgift att reglera de faktiska maktférhillandena inom samhéllet.
Stat och makt 4ro oupplosligt med hvarandra forbundna begrepp,
val icke s&, att all makt ar statlig makt, eller att staten har all
makt, men si, att utan makt vore staten icke stat och utan stat
vore makten intet annat An makt eller vild. Den makt iter, som
staten har, ar sdsom faktisk ingen annan 4n dess hogsta organs,
dessa mé vara pa hvilket som helst sitt bestimda: det ar stats-
organen, som icke blott dro representanter for staten sdsom négot
slags sjalfstindigt och hégre individualvisen, hvars vilja de for-
kunna, utan som sjilfva forverkliga den hos manniskorna och dér-
med ocksd dem sjilfva inhirenta statsidén och sin egen vilja sdsom
statsvilja. Endast en varaktig maktstillning for statsorganen gor
ett sddant férverkligande mojligt, men varaktig blir makten allenast
genom erkinnande, »Anerkennung» i Bierling’s mening af »dauern-
des und habituelles Respectieren», nimligen fra°n dfriga faktiska
~ makthafvares sida'): makten sisom faktisk makt for viss person
eller visst organ &r det primiAra, men endast erkdnnandet frin
ofriga maktigande individers eller organs sida ger makten var-
aktighet och héjer den dédrmed till rattslig och statlig makt. I
grunden paverka makten och erkinnandet hvarandra omsesidigt,
sd att makten framkallar, ju lingre den fortvarar, erkdnnande

1 Jfr bl. senare t. ex. Berolzheimer, 'Rechtsphilosopﬁische Studien,
sid. 26.
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och erkdnnandet. stirker, ju fastare det blir, makten; ja ytterst
forutsitter all makt, som icke ar alldeles tillfallig och 6fvergédende,
for sitt bestdnd. erkénnande, men intet erkidnnande ges, utan att
en faktisk makt redan finnes: i tanken ir darfor makten det
priméra.

Fasthaller man dessa synpunkter, torde det ej behofvas
minga ord eller vidlyftiga bevis for klargdorande af den satsen,
att en rodstrattsreform i vart land numera borde vara en politisk
nédvéandighet dfven fran teoretisk synpunkt. Konung och riksdag
4ro de statsorgan, i hvilkas hinder den politiska makten vasent-
ligen hvilar, och riksdagen utgér till sin princip en det svenska
folkets representation, d. v. s. dr detta folks sjélfstindiga organ sdsom
politiskt organiseradt folk. Riksdagens sammansétining bestimdes
genom den nya riksdagsordningen af 1866 pa ett efter den tidens
behof och med hinsyn till varaktigt erkénnande fran de di varande
samhilleliga makternas sida afpassadt satt. S& snart allisd den
dadvarande sambhillsorganisationen, den divarande folkordningen i
ndgot vdsentligare afseende #udras, och si snart nya makter upp-
std i samhéllet, hvilkasicke kinna sig direkt representerade i riks-
dagen sasom samhillsmakter, och hvilkas intressen icke genom
riksdagens egen sammansatining tillférsikrats behorigt beaktande
och skydd, férsvagas ocksid efter hand det »varaktiga och vane-
méissiga respekterandet> af de faktiska statsorganens makt. Far
utvecklingen fortgd i sAdan riktning, vaxer foljaktligen faran for
en slutlig explosion, d& respekterandet forbytes i sin motsats, och
da erkénnandet upphdr: resultatet blir hirvid antingen en stag-
pnation och ett borttvinande eller en revolution. Vill staten undga
detta 6de, maste demn inordna de nya folkkrafterna i den politiska
organisationen, gora dem till rittsliga makter i stillet for blott

faktiska: kan eller hor staten icke undertrycka en gifven faktisk ,

samhillelig makt sisom faktisk, s& maste den sjalf erkdnna den
samma och ddrmed gora den till rattslig, d. v. s. &lagga den an-
svar, pa samma ging som den dirigenom tilltvingar sig det i lang-
den oundgéngliga erkinnandet frin dessa samhillselements sida af
sina bestidende organ sdsom statsorgan.

Nu forhaller det sig, sisom allmint kindt ar, just pa det
séatt, att, sdsom foredraganden till statsrddsprotokollet den 5 febru-

W
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ari 1904 yttrade, (sid. 9), »under den langa tid, som forflutit fran
det nya representationsskickets antagande in emot vara dagar, de
forhallanden hogst visentligt fordndrats, som inverka pa den nu
afhandlade fragans (: rostrattsfrigans) bedémande. Storre vilméga
och béattre folkundervisning samt stérre mojlighet att pa flere
olika sitt inhdmta allmint vetande hafva skapat en folkbildning,
betydligt ofverligsen den, som férut varit rddande. Pa landet
verka folkhégskolor till upplysningens hdjande, och férvaltningen
af de kommunala angeligenheterna har utvecklat en stor formaga
af sjilfstyrelse. De arbetareorganisationer, som flerstddes, sdrskildt
i stdderna, kommit {till stdnd, de féreningar och samfund af olika
w-slag, som snart sagdt Gfver allt i-landet~finnas, hafvar-i- hég grad
verkat lifvande och uppfostrande pa samhéillsmedlemmarnas vilja
och forméga att deltaga i allménna angeldgenheter. SA&vil i sta-
derna som pa landsbygden hafva uppstatt storindustriella anldgg-
ningar med sammantringd befolkning, hvilken visat sig vara lifligt
intresserad af hvad som ftilldrager sig i samhdllet och ndrmast af
de frdgor, som réra denna befolknings intresse och vdlbefinnande.
Det péastiende torde numera icke jifvas, att dtminstone hos denna
samhdllsklass finnes ett allmdnt och lifligt kdndt behof att dga infly-
tande i representationen, och om &n en hetydande utvidgning af
valriatten till formén fér denna samhéllsklass faktiskt intradt
genom den allminna vidlmagans okande och penningvardets fal-
lande, kan det dock icke bestridas, att just samma klass redan linge
kant sig otillfredsstdlld med nuvarande rostriattsbestimmelsers.
Héri ligger ett in amplissima forma gifvet erkidnnande fran
féredragande statsradets sida af den ena grunden till behofvet af
en rostrittsreform: uppkomsten af en ny faktisk samhéllsmakt,
arbetareorganisationen, vid sidan af de gamla och redan erkénda,
men utan andel si3som sjilfstindig kraft i den politiska makten
och det politiska ansvaret. Lika litet som staten vore i stdnd
att utpldna den moderna arbetareklassen, och lika litet som ett
sddant utplinande vore vare sig Onskligt eller rattvist, lika litet
kan staten i lingden undgad att genom sina lagliga organ erkinna
denna nya makt och i sig sdsom praktisk organisation upptaga
den samma: endast dirigenom férmér den bibehdlla sig sjilf sdsom
statsmakt, ty endast diarigenom bibehélles det »varaktiga och vane-
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missiga respekterande» af dess egen makt, utan hvilket den samma
snart skulle rdka pa obestand eller i allt fall sittas i fara.

Nér i vdra dagar stundom den lara predikas, att arbetarne
icke hafva nfgot intresse i landets forsvar, darfor att de icke aga
négot fidernesland i verklig mening, s& ar denna ldra, huru sto-
tande och oresonlig den 4n fridn det bestiende samhillets sida
méiste te sig, i sjilfva verket ingenting annat d4n en omskrifning
i popular form af den fullt riktiga satsen, att en faktisk makt i
samhillet endast s& linge ar villig att gifva den bestiende ratten
och de hirskande statsorganen sitt erkdnnande, som den sjalf af
dessa erkdnnes och icke politiskt undertryckes eller utestinges
fran andel i statsmakten.

Maste man sdlunda gifva sitt fulla erkdnnande at den kung-
liga propositionen i frdga om den dari uttalade uppfattningen ro-
rande rostriattskrafvets berittigande och ena grund, nddgas man
daremot intaga en helt annan stilining med héansyn till dess inne-
hall betriffande den andra grunden och &n mera betraffande det
riktiga sattet for rostrittsfrdgans ldsning.

Visserligen framskymtar emelanat den ritta synpunkten —
att staten ar en sjalfstandig maktorganisatioh af samhallets skilda
krafter — men endast for att strax &ter skjutas i bakgrunden.
S4 t. ex. uttalas pi ett stille, att endast den allmanna réstratten
kan gifva en tillfredsstillande losning af fragan, men att den bor
s anordnas, att »alla intressen i samhallet dro i den folkvalda
kammaren vederbérligen foretrdddas, enir detta bor vara »egnadt
att gifva staten en inre fasthet och styrka, som, forutsatt att mot-
vikt finnes i héndelse af maktmissbruk, undanrédjer faran for
inre omstortningar» (sid. 13). Samma tanke aterkommer (sid. 22)
pa tal om valséttet i den form, att man vid allméan rostritts info-
rande bor »tillse, att, pA samma gdng man dirigenom skapar en
bredare grundval fo6r representationen, allas berattigade intressen
i samhillet m4, sdvidt ske kan, komma till sin rdtt»; men hér
ar den redan betydligt mer grumlad och pi andra stillen i den
kungliga propositionen &r det antingen de rena klassintressena
eller individernas ritt, som betonas sdsom det afgdrande.
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Ar staten en sjilfstindig maktorganisation af samhiillets
skilda krafter, synes det ligga nistan i sakens egen natur, bide
att alla faktiska krafter bora sdsom sddana inordnas i den politi-
ska organisationen, och att de bora inorduas pé ett sddant satt,
att de tvingas till samverkan och enhetlig kraftutveckling for ge-
mensamma #Andamdal. Staten far ingalunda skiljas fran folket,
som i viss mening kan sigas utgéra hide dess subjekt och dess
objekt, men stat och folk méiste dock i tanken bestaimdt hillas i sar
frdn hvarandra, och sin sjalfstindighet vinner staten, formellt dérige-
nom att den koncentreras i sina egna maktorgan, reelll darigenom
att den icke har att verka for nagon enskilds eller ndgra enskil-

- == mdes;" utan~for -allas-samfallda -4ndamils -eller med-andra -ord-dér--- - e v~ -
igenom att den aktualiserar det hos alla statsmedlemmarna ge-

mensamma och upphdjer detta till-sjalfstandighet, oberoende af

hvad de enskilde i detta afseende kunnat vilja eller icke vilja.

Lika litet som staten sdlunda fir pad ndgot vis anses vara lika

med summan af alla statsmedlemmarna, lika litet dr det ndrmast

individerna, som utgdéra de krafter i samhillet, hvilka skola or-

ganiseras till sjalfstindig makt sasom stat.

Fornekas skall visst icke, att enskilda individer kunna ut-
gora verkliga makter i samhéllet; tviartom ar detta snarare regel-
miéssigt forhallandet. Men det géller icke om hvilken som helst
individ, utan undantagsldst blott om dem, hvilka af en eller an-
nan grund upptridda sdsom valda eller sjalfgjorda oggan for sig
sjdlfva och andra sésom tillsammans utgdrande en viss sambhille.
lig intressegrupp i ett eller flere alseenden, teoretiskt eller prak-
tiskt. Endast genom den anslutning och den »Anerkennung»,
som sadana personer frdn andras sida erhilla, blifva de faktorer
att rdkna med, hvarjamte i &n hogre grad dessa grupper sjilfva
blifva genom sitt forenande af de mdanga individuella krafterna .
mer eller mindre betvdelsefulla makter i samhallet.

Detta har heller icke den kungliga propositionen forbisett, utan
dari dr ganska eftertryckligt betonad just de olika intressegruppernas
betydelse. S& framhdlles bl. a. (sid 12), att den skillnad, som na i
fraga om inflytande p& lagstiftningen bestir »mellan olika sam-
hillsklasser i vart land, har alstrat ett visst missforstind mellan
klasserna och kan onekligen medféra en fara fér ett lugnt fram-
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atskridande i kulturellt och ekonomiskt afseende». Och p4 ett an-
nat stille siges det (sid. 14), att »i ofrigt bjuder vanlig klokhet
och sundt forstind, att en samhdllsklass icke allt for mycket soker
gynna det egna infressef pd andra klassintressens bekostnad». Li-
kasid har en utredning ansetts lamplig rérande den blifvande val-
manskérens férdelning i yrken, (sid. 20 ff. samt bil.) en utredning,
som visserligen synes hafva foga att géra i denna proposition, men
som i sig dger ett stort virde och, trots det 16sa sammanhang, hvari
den star till féredragandens yttrande i 6frigt, ofortydbart vittnar
darom, att denne dock haft en fullt riktig kansla af gruppernas
betydelse sasom faktiska makter i samhaéllet.

Hvad som framfér allt hindrat féredraganden att hir se
fullt klart och objektivt, torde vara den o&fverskattning af indi-
videns ratt och »berittigade iniressen», som genomgér hela hans
anférande sisom en réd trdd. Det ar vida mindre hinsynen till
staten sdsom sjalfstindig maktorganisation af samhallets skilda
krafter 4n hénsynen till de enskildes ratt eller ansprak, som ver-
kat bestimmande till beslutet att foresld allmén rostratt och dér-
igenom inféra sisom nytt element den unga arbetareklassen i sta-
tens politiska réttsordning. Den moderna, vetenskapliga uppfatt-
ningen af statsintresset och statsbehofvet sdsom normerande har
hir icke férmétt trdnga igenom, utan den kungliga propositionen
stdr principiellt kvar pd den nu foéraldrade och af vetenskapen 6f-
vervunna individualistiska stindpunkt, som i den s. k. naturrétten
haft sitt mest typiska uttryck. .

»Af den folkbildning, virt land skanker sina sdner», heter
det i foredragandens motivering (sid. 12), »iga alla ritt till lika
delaktighet. Fran denna synpunkt synes mig rdttvist, att alla man,
som uppnatt politisk myndighetsalder, i lika mdn fa inverka pa
de val, hvarur den folkvalda delen (?) af riksdé‘gen framgéir. Det
synes mig dfven rdttvist, att alla de, som hvar pa sin plats ufgora
nyttiga bestdndsdelar af samhdllef, utféra sin del af dess arbete
och béra sin del af de boérdor, samhéillet méiste paligga dem,
jamodl dga rdft att, utan hiansyn till f6rmdégenhetsstillning, blifva
delaktiga af den framsta rdttighet samhiillet skinker, den att dga
inflytande pd landets lagstiftning».

»Réttigheten» att aga inﬂyténde pad landets lagstiftning ar
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dock — tankegingens riktighet i ofrigt férutsatt — sjélffallet icke
identisk eller likbetydande med rostratt eller ratt att vilja riks-
dagsman. Det »inflytande»> pa lagstiftningen, som dérigenom ut-
ofvas, kan aldrig vara mer én ett indirekt, s& vida ej imperativa
mandat forekomma de facto eller de jure, men afven sdsom indi-
rekt maste det stidse blifva ytterst minimalt, och »den friamsta
rittighet samhillet skinker» skulle foljaktligen vara af mycket
ringa betydelse for individen, om den vore liktydig med politisk
rostriatt.  Vida kraftigare och mera- verksam &r dock denna s. k.
framsta rattighet, om och nir den utéfvas i en annan form én
den politiska valhandlingens, nimligen sisom tryck-, tal- och
——— — —_férsamlingsfrihet. - e .

Det &ar genom sina ord och genom ritten att fritt uttala sig
i allminna angelagenheter, vare sig skriftligen eller muntligen, sé-
som ensam stamma eller pd moéten genom anféranden och delta-
gande i voteringar om olika resolutioner, som medborgaren i ett
politiskt fritt land sésom sadan kan ut6fva verkligt inflytande pé
lagstiftningsfragorna. Afven detta inflytande &r i viss mening in-
direkt, eftersom det ndrmast yttrar sig 1 form af en anvisning
for och et paverkande af de valde riksdagsménnen och regeringen,
men det 4r i en annan mening tillika direkt, eftersom det icke
blott, sdsom vid riksdagsmannayalet, ger sig tillkdnna i en viss all-
min riktning, utan i hvarje sarskild friga uttrycker de opineran-
des mening om det bésta och Onskligaste sattet for just dess af-
gorande.

Denna rdttighet, som val kan kallas den framsta af alia med-
borgerliga rattigheter, har redan nu hvarje svensk medborgare sig
genom grundlag och sedvaneritt tillférsiakrad; fér den skull be-
hofves sdlunda alls ingen rostrittsreform. '

Men &afven om man skulle erkdnna den politiska rostratten,
pd satt féredraganden anfort, sasom den framsta medborgerliga
rattigheten och salunda antaga, att genom den samma individen
verkligen férmér utéfva ett inflytande pa lagstiftningen, s& ligger
onekligen den anmdirkningen néra till hands, att i s& fall en all-
deles for stor osikerhet och brist pid konsekvens i handlandet
méste blifva féljden af allmédn réstritt. Den kungliga propositio-
nen har forutsett denna anmiérkning. »Ofta har emellertid fram-
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hallits», heter «det (sid. 14), »att hos den stora massan icke kan
finnas tillborlig politisk insikl och att den allmfinna rdstratten
kan skapa ett massvdlde, som stiller sina intressen uteslutande i
forgrunden och bringar sdrskildt den ekonomiska ntvecklingen i fara».
Mot denna invindning anfdres, att, ehuru den allminna rostritten
naturligen verkar »till en demokratisering af samhéllet och dess
dskadmingar», nﬁgot‘ som snarare sages blifva- till lattnad &n till
fara tér det sociala reformarbetet!), s& ar det 1 allt fall »ej mas-
san, som direkt bestimmer; den endast viljer sina ombud, och detl
torde icke med fog kunna séigas, att dessa i regel besitta mindre
insikt 4n andra klassers representanter». Nej, detta sista &ar vis-
serligen fullt riktigt, men det bevisar heller intet. Antingen maéste,
om tankegingen haller streck, individernas politiska réstritt inne-
bara endast skenet af inflytande p& lagstiftningen, endr massans
representanter handla icke efter dess dnskningar, utan efter egen
uppfattning, hvilken 1 si fall ofta kan afvika fradn viljarnes &tmin-
stone i frAdga om satt och tid fér reformerna; eller ocksd komma
massans representanter, trots den lika klokskap och de lika goda
insikter, de i jamférelse med andra klassers representanter idga, att
icke fd géra dessa gdllande; deras insikt 4r den samma, men deras
frihet att handla &r en annan och mera inskrinkt. I den moderna
allmdnna réstrdttens idé ligger sdsom kdrna just, alt massan skall
pestdmma, och att foljaktligen riksdagsmannauppdraget faktiskt
blir ett mer eller mindre imperativt mandat, ma vara att bunden-
heten mest kommer 1ill stdnd genom valloften. -Men i s& fall &r
det tydligt, att den gjorda invdndningen icke kan vederliggas pa
det sétt foredraganden forsokt, utan alltjaimt kvarstir orubbad.

I sjalfva verket berdr den kungliga propositionen hér, fastan
kanske mera omedvetet, frdgans kardinalpunkt, men kommer, om
tanken nidrmare ut{ores, dirigenom i strid med sin egen ulgangs-
punkt, medborgarnes berittigade ansprak pa lika och allman rost-
riitt.  Massans ritt d&r namligen ingalunda liktydig med individens,
om dn resultatet af individernas réstratt kan blifva massans herra-
villde: massan star tvartom i regel sdsom individens motsats. Leder
dirfér allmén rostritt till »massvilde», s& kan utgdngspunktens an-

) Las sdsom popular illustration hartill t. ex. Kleen, Yankee Doodle!
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tagna riktighet, individens ritt, icke lidngre fasthillas. Detta ar
ocksd forhallandet, ehuru 4 andra sidan massvildét dr den fullt
naturliga konsekvensen af allmin oorganiserad rostratt: felaktig
blir utgdngspunkten alltsd blott darfor, att, ehuru det icke &r mass-
vildet, utan individernas rétt, som efterstrifvas, resultatet likval
med nddvandighet blir massvildet. Massvildet, vare.sig i den
ena eller i den andra formen, blir ock den populirt harskande
rostrittsteoriens slutpunkt.

Utgdngspunktens felaktighet ligger diri, att individens »ritt»
1 detta afseende forutsdtter individefna sjalfva sisom de krafter,
Jhvilka omedelbart skola ingd i staten sdsom sjalfstindig makt-
,organisation. .och- sirskildt i-.det ~moderna--suverinaestatsorgan;
som kallas folkrepresentationen !). Redan forut dr framhallet, att
individen icke i och f6r sig &r eller kan vara en sddan kraft.
Staten bestar icke af en samling individer, stillde vid hvarandras
sida, utan af individer, hvilka, sdsom bl. a. LErov-BEAuLIEU fram-
hallit, tillika ingd i en mé&ngd andra nddviandiga sammanslut-
ningar och sambhéllen: det ar icke individerna oférmedlade, utan
de till andra sociala forband horande individerna, som utgdra fol-
ket och staten. Politiskt betyder detta, att individen endast sisom
«del eller lem i ett visst forband, hvilket sdsom sddant erhiller,
P4 grund af sin faktiska makt, politisk rattsstallning, kan blifva
af betydelse 1 statens politiska maktorganisation.

For den é&ldre statsritten utgjordes dessa férband af olika
korporationer — hos oss de fyra stinden — och kommuner, t.
ex. stiderna inom borgarestindet. For den moderna statsriitten

- 4ter, sirdeles utlandets konstgjorda férfattningar, som méste ord-

nas med hénsyn till den tabula rasa, som revolutionen gjort i
frhga om samhillets gamla forbandselement, har i regel en helt
aunan social makt blifvit beaktad, namligen just den odifferentie-
tade »massan». Den teoretiska grunden hartill sokte man i liran
om individens »ratts, men den praktiska orsaken var helt enkelt
den, att revolutionen gjorl massorna sdsom sddana ej blott till en
makt i samhillet, utan till den, &tminstone vid afgérande tillfillen,
utslaggifvande makten, hvilken just darfér icke kunde ignoreras.

) Om riksdagen och suverana statsorgan, se REUTERSKIOLD, Om
stater, sid. 47 ft,, 77 f.
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Men »massan» ir alltid genomsnittlig, och diri ligger pa en
ging dess styrka och dess’ svaghet. Lika litet som nagon kan
sdga, buru méanga arter det fordras for att bilda en hdg arter,
lika litet kan négon uppgifva, hurn méanga individer det fordras
for att bilda en social massa; individerna ingd déri, men forlora
samtidigt sin individuella karaktir och fi hvarken vilja eller tinka
annat 4n massans genomsnittsuppfattning ger vid handen. Skulle
individerna vilja goéra sig géallande sdsom sddana och bevara sin
frihet och sjalfstindighet, ja, da forlorar massan den omfattning
och konsistens, som ensam utgdr dess styrka, eftersom den ver-
kar kvantitativt, men icke kvalitativt. Instinktmaéssigt kdnner den,
att i hvarje individ, som sbéker héja sig o6fver genomsnittsnivan,
kan doljas begynnelsen till ett nytt kvalitativt maktférband, som
just genom sin beskaffenhet kan komma att upptaga striden med
kvantitativt lingt starkare massor: den personliga kraften férblir
bland manniskor den storsta och verksammaste. Darfor ar det
ock helt naturligt, att de partier, som féra massans talan, sky all
differentiering och all individuell sjaifstandighet sdsom pesten — allt
under det de predika och kanske tro sig befrimja individernas
eget basta sdsom maéanniskor!

Endast ett slags differentiering férméar massan {6rdraga, nam-
ligen den numeriska. Massan sdsom makt eller kraft forblir ju
orubbad, dfven om den fordelas i smarre massor — viljaremassan
i nuomeriskt afpassade valkretsar — allra helst om dessa blifva, s&
vidt mojligt med hansyn till praktikabiliteten, lika stora sdsom mas-
sor, hvarvid det naturligen ar likgiltigt, om t. ex. den ena valkretsen
kommer att innehdlla nagra flere eller farre individer &n den andra.

Att harvid enligt de moderna forfattningarna hufvudvikten &
verkligheten ingalunda ligger pd individernas ratt att vilja, visar sig
kanske allra bast daraf, att hvarje valkrets dock har sig sdsom plikt
dlagdt att utse visst antal riksdagsmén: individerna &dro berattigade
att deltaga i valet, men valet skall 4ga rum och skall gifva ett
positivt resultat, fastin ingen rostberittigad personligen Ar rost-
ningspliktig. I den ildre statsritten ldstes denna svarighet relativt
enkelt darigenom, att det var en viss korporation sdsom sddan,
som hade valritt, och att alltsd dess eget handlande och ansva-
riga organ ytterst maiste svara for valets behodriga forrattande.
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Den moderna statsritten Ater har hiar intet fast organ fér val-
kretsen att halla sig till, utan rdknar och har kunnat rdkna med
det faktum, att massan, just genom sin individualitetsloshet, i viss
méan verkar mekaniskt, s& att det blott fordras en kraft, som sit-
ter den samma i rorelse; och for den kraften hafva forfattningarna
stidse sdrjt genom sina bestimmelser om valférrattare och val-
anordningar fér den i grunden sjdlf ensam valberdttigade och tillika

valpliktiga massan. -

Ed

Det kan emellertid icke hjalpas, att massvilde, dfven nar ‘

— == = ~massan- genomsnittligt--ar- -aldrige-sdw->upplyst», reftersom- dethir - - erv ~ —pr gws
mest kommer an pd viljan, medfér stora betdnkligheter och faror. ‘
For den skull har den moderna statsriatten, alltsedan massvildets
princip erkindes af den samma, haft att laborera med olika slags
sgaranti»-fors6k till preventivt afvarjande af faran: »garantierna».
pd rostrittens omrdde hafva sin nddviandiga férutsattning just i
erkinnandet af massvéldets prineip, och ingen férfattning, som
upptagit denna, har heller kunnat undgi att eflerséka nigot slags
»garanti», eller, sdsom det heter i den kungliga propositionen med
en omskrifvaunde fras, smotvikt i hindelse af maktmissbruks.

Till en borjan s6ktes garantien vanligen i ett allenast kring-
skuret genomférande af principen sjalf. Man gjorde visserligen,
genom samfillda vals inférande, massan till politiskt-rattslig faktor
i statslifvet, men man begrinsade samtidigt den valberittigade och
valpliktiga massan genom att frin den samma utesluta vissa indi-
vider, hvilka ansdgos eljes skola alltfor mycket forrycka genom-
snittsnivin hos viljaremassan. Detta skedde och kunde néppeli-
gen ske pd annat sitt 4n medels censusbestimmelser. Och en
sidan atgird lag desto narmare till hands, som férmogenheten
i form af tillging pA pengar samtidigt erholl en allt stdrre bety-
delse i det sociala lifvet.

Mot denna kringskdrning var det, som ropet pi allméin rost-
ratt forst hojdes. Foredraganden har darfor alldeles ritt, d4 han
bl. a. siger (sid. 12): »Den allminna rostratten har aldrig ansetts
hafva den innebérd, att alla medborgare utan undantag skola aga
ritt till deltagande i valen. Uteslutna darifrdn dro alltid barn
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och de, som ej uppnétt en viss stadgad alder. Afven kvinnor
hafva hittills i de europeiska linder, som infort allman rdstritt,
icke tillerkdnts befogenhet att deltaga i valen till representationen.
Likasd anses det sisom en gifven sak, att de, som &aro forlustiga
medborgerligt fortroende, atnjuta’ fattigunderstod eller dro satta i
omyndighets- eller konkurstillstind, icke &ga valratt. Uttrycket
allmdn réstrdtt synes ddrfor snarast beteckna frdnvaron af sddana
inskrdnkningdr i rostrdtten, som blifvit faststdllda sérskildt med hdn-
syn till viss inkomst eller formégenhet». Sa riktig 4n denna defi-.
nition bade historiskt och principiellt 4r, s& blir dock stdndpunk-
ten, om foredragandens individualistiska utgingspunkt vore riktig,
oforklarlig, om den &an &r praktiskt fullt férsvarlig. Med mass-
valdesprincipen ater adr den i allo forenlig.

Ar det salunda visst, att »en &tgird, som blott &syftar ned-
sittning af nu stadgade censusbelopp», icke kan vara tillracklig,
enir den endast skulle »sitta en godtycklighet i stillet for en
annan», s& ar det ock gifvetvis bdde »riktigt och &fven politiskt
kiokt att pd den allmdnna rostrdttens grund sdka finna lésningen
af r(")strﬁttsfrﬁggn» {sidd. 12, 13), eller med andra ord: garantierna
mot massvildets missbruk maéste numera sdkas, dar ofverhufvad
vare sig individual- eller massvaldesprincipen ligges till grund, pé
nagot annat omride &n fdrmogenhetens.

Harvid kunde mdjligen, sAsom en gang forut skett i en kung-
lig rostrattsproposition, tanken pd en gradering af den individuella
rostritten upptagas till genomfdrande. Visserligen 4r den samma
fégé forenlig med massvildesprincipen, enir den dock forutsiitter,
att individer finnas, som genom sina personliga kvalifikationer
héja sig ofver massans genomsnittsnivd, men med individualprin-
cipen behdfver den icke alldeles std i strid. Foredraganden afvi-
sar den emellertid (sid. 15) pd den grund, att den i sig alltid inne-
bir nagot godtyckligt och darfér e} dr »ur rittvisans synpunkt»
tillfredsstdllande: alla valmén »bora &ga lika rostratt vid val till
riksdagsmén». I sjilfva verket har foredraganden alltsa stallt sig
pd massvildets grund, ehuru han sjilf torde menat sig fasthilla
individualstindpunkten.

De garantier, som behdfvas, blifva darfér i forsta rummet
att sdka i de allménna bestimmelser, genom hvilka 6fver hufvad
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rostriatten plidgat begrinsas, oafsedt principen for valritt. Véiljare-
massan begrinsas sdlunda enligt den kungliga propositionen ge-
nom uteslutning af vissa individer, hvilka icke dga behoriga per-
sonliga kvalifikationer, s&som medborgarskap, viss &lder, egenskap
af man?), rittslig sjilfstindighet o. s. v. Men dérjimte har den
samma uteslutit dels personer, som viss tid fore valet atnjutit da
dnnu ej ersatt fattigunderstdd, dels personer, som icke behdrigen
uppfyllt vissa medborgerliga skyldigheter, ndmligen fullgérande af
dem A4liggande statlig och kommunal skatteskyldighet samt vérn-
plikt. I dessa uteslutningar, hvilkas nirmare formulering och mo-
tivering har ma ldmmnas & sido, ligger intet, som direkt strider
mot massvildesprincipen, huru rdet nu -4n mé férhilla--sigrmed
individualprincipen.

Men den kungliga propositionen har icke ansett dessa ga-
rantier tillrickliga, utan .s6kt dfven andra. Den har d& helt na-
turligt drifvits att rikta sin uppmérksamhet pa valsattet och déar-
vid i forsta hand pd mdjligheten af klassval. Klassvalens princip
dr visserligen alldeles of6renlig med massvildets och 4fven med
individens antagna radtt att sdsom individ deltaga i valen, men
den é&r det ingalunda med den allminna rdstritten i och for sig,
nar uttrycket tages i den af foredraganden angifna réatta betydel-
sen. Det synes ock hafva legat desto nirmare till hands foér fore-
draganden att tillstyrka klass- eller gruppval, som han sjilf ging
efter annan i sitt anférande visar sig hafva en synnerligt god och
riktig uppfattning af klassernas betydelse, men hans egen indi-
vidualistiska utgdngspunkt har realiter — och regeringens pa for-
hand intagna principiella stdindpunkt kanske 4n mera formaliteter
— hindrat honom hérifran.

Vid anmélan infér konungen den 10 oktober 1902 -af
riksdagens skrifvelse den 20 maj samma &r angiende en fullstin-
dig undersdkning af rostrattsfragan hade namligen regeringen alle-
nast upptagit frdgan om proportionella valmetoder till ndrmare
profning, och genom sin bekanta kommuniké af samma Ar
a priori afvisat tanken pa den #ifven i riksdagens skrifvelse 10 maj
1900 framstélida begéran om en fullstindig och allsidig utredning

) Ang. kvinnas politiska rostratt, se min artikel i Goteborgs Afton-
blad 29 aug. 1904.
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rérande de forutsittningar och villkor, under hvilka valridtten kunde
utstrickas. De undersékningar, som K. M:t i anledning héraf an-
ordnat, hafva samtliga varit, sdsom &afven i 1904 ars rostratts-
proposition tamligen tydligt erkannes (sid. 11), partiella: den ge-
nom k. brefvet 1 juni 1900 anbefallda utredningen afsig att skaffa
statistiska uppgifter »uti atskilliga 1 nimnda bref angifna hinse-
enden», och den ytterligare utredning, hvarom den 13 mars 1903
hemstillan skedde i statsrdet, skulle blott vara afpassad f6r bedo-
mande af ett fdrslag, byggdt pad de redan den 10 okt. aret forut
angifna grunderna. Resultatet af dessa utredningar har naturligen
ej heller kunnat blifva, att det for fragans allsidiga bedémande
nddiga materialet sammanbragts, men s& vida man, ssom regé-
ringen gjort, principiellt afvisar hvarje tanke p& en annan rost-
rattsgrand 4n massvildets, mi vara omkliddd i individualistisk
form, méste medgifvas, att ytterligare utredning varit 6fverflédig.
Under sidana omstindigheter ligger det i sakens natur, att 1904
ars kungliga proposition helt enkelt méaste afbdja klassvalen. De
grunder, som hérfér anféras, dro likval icke lyckliga.

A ena sidan pastas namligen, att »en alla samhallsdelars sam-
verkan till ett gemensamt mal» icke kunde vinnas »genom {fillskapan-
det af sarskilda klasser, hvilkas olika intressen skulle i representa-
tionen foretradas» (sid. 22). Detta dgde vil sin riklighet, sisom
ock framhélles, »vid tiden for inférandet i Sverige af det nya repre-
sentationsskicket», och man kunde da icke alldeles utan grund
uttala, att klassvésendet innebure i sig »en syftning att foretradesvis
se klassens intressen till godo, och pa grund af méangfalden af
de i samhillet framtriadande intressena samt omodjligheten af att
sarskilja dem kunde en klassindelning icke gifva annat 4n en
godtycklig och i lyckligaste fall endast for tillfallet héllbar grund
for representationens sammansittning>. Men pastdr man, sdsom
foredraganden goér, att »sriktigheten af ‘dessa asikter torde i senare
tid hafva framstatt i allt klarare ljus», si ar detta felaktigt redan
pd den grund, att klassvalsprincipen icke egnats nigon allvarlig
profning frin statens och dess ansvariga organs sida. Annu
egendomligare ter sig pastiendet, om det sammanstilles med fore-
dragandens egna uttalanden p& andra stillen i statsrddsprotokollet,
dir han skarpt betonar bade behofvet att kinna valmanskérens
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fordelning efter yrken (sid. 20) och de numera faktiskt existerande
samhillsklassernas stridiga intressen: om négot »tillskapande» af
klasser 4r hir ej langre tal; den klassdifferentiering, som 1865 annu
icke kunnat ske, medan standen lefde kvar sdsom politiska makter,
har sedermera spontant begynt och &tminstone delvis genomfdrts.

Klart och tydligt uttalas i propositionen (sid. 13) om »de nu
fran politisk rostratt utestingda», att dessa »hafva gifvetvis, liksom
alla andra, sina sirskilda intressen i samhaillet», och att »dessa
kunna oméjligen effektivt bevakas af andra samhdlisklassers mals-
mén, helst de ju ofta hafva helt motsatta intressen och darfor
torde vara bojda att, om 4n omedvetet, eftersitta hvad fér de nu
- utestingda_kan_ yvara ,gagneligt>.. Hari ligger tydligen. dels, att
den nuvarande representationen framfor allt 4r en representation
for vissa klasser, som alltsd méiste existera och kunna frin andra
afgrinsas, dels att sde nu utestingda» ocksi utgbéra en sambhills-
klass med sidregna intressen och alltsd pa ndgot sitt bestimbar.
Till yttermera visso uttalas i annat sammanhang (sid. 8), att »or-
saken till den allminna réstriattens framtridande» narmast borde
sokas i storindustriens uppkomst och det framkallande, som déari-
genom skett, af »nya samhaillslager» med egna intressen, d. v. s.
arbetarklassen. Att foredraganden dirjimte Atminstone i viss mén
verkligen identifierat de yrkesgrupper, hvilkas approximativa nume-
riska storlek han sjdlf ldtit statistiskt utrona — den kan alltsi ut-
ronas — med politiska samhallsklasser, framgér otvetydigt af hans
eget yttrande (sid. 26), att den »oegentlighets, som ligger diri, »att
minoriteterna inom valkretsarna icke kunna gora sig hérda», sir-
skildt torde komma att sk&nnas sdsom en orittvisa, nar till foljd
af skéende forandringar 1 folkméangdens eller sdrskilda yrkens utbred-
ning pa en ort det kiassinfresse, som ldnge varit ddr hdrskande, helt
ovantadt finner sig vara i minoritet.» )

A andra sidan aberopas i den kungliga propositionen (sid. 22)
sdsom skidl emot klassvalen afven »exemplen frin de utlindska
stater, hvilka — vanligen med hinsyn till skattskyldigheten, sdsom
i Preussen — indelat viljarne i klasser.» Haremot bor férst och
framst anmirkas, att en dylik klassindelning icke ar en verklig
sidan, nir med klass forstds grupp af sambhéllsindivider, som ge-
nom sin verksamhet (= yrke) hora samman eller hafva gemensamma
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intressen. Men dessutom géller adfven i detta stycke, hvad fore-
draganden sjilf papekat i ett annat sammanhang, da det gillde
att vederlagga de invindningar, som mdjligen kunde med stéd af
exempel fran utlandet tinkas blifva framstillda emot den allménna
rostratten, namligen (sid. 14), att man icke kan sisom négot sikert
utslag &beropa »forhdllandet i andra linder, sdsom Tyska riket
med dess méinga olikartade delar, eller Preussen med dess indirekta
klassval eller Belgien med dess graderade réstskala. D&», heter
det i omedelbart sammanhang hirmed, »i 6frigt hansyn maéste
tagas till bestdende olikheter i afseende & de religiésa, sociala och
ekonomiska férhallandena, larer den erfarenhet, som i utlandet
vunnits réorande den allminna réstrattens» — och naturligen ocksd
klassvalens — »verkningar, icke erbjuda n#égon direkt ledning for
vart omdomes.

Nar alltsi 4 ena sidan klassvalen icke kunnat accepteras,
men & den andra klasser likvil finnas och wdljaremassan sdlunda
i det moderna samhdllet med allmdn réstrdtt faktiskt ej lingre dr
odifferentierad, méaste ett valsatt uttinkas, som, pd samma ging
det icke gor vald pa massvildesprincipen, d. v. s. de samfalida valen,
dock neutraliserar denna princips fordarfliga verkningar fér de ur
massan utskilda intressegrupperna, sd vidt dessa o6fver hufvud
tillika utgdra samhilleliga maktgrupper. Ett sddant valsitt anse
sig nu manga hafva funnit i de proportionella valen, och éfven
den kungliga propositionen féreslar majoritetsvalens utbytande mot
proportionella val. Niarmast dr det icke klassintressenas behof af
skydd, som framkallat proportionalismen, utan insikten om indivi-
dualprincipens utmynnande i sin egen upplésning genom mass-
valdet sdsom resultat af dess fullstindiga genomférande: det ar
med andra ord de s. k. minoriteternas ansprék, som utgéra prb-
portionalismens historiska grund. Men d4 #dfven dessa minoriteter
i en odifferentierad viljaremassa sjilfva bilda en massa, torde vara
tydligt, att proportionalismen ar en sddan form af numerisk garanti,
som med massvaldesprincipen kan vara foérenlig: dirfor har den
ock kunnat upptagas af dem, som yrka allmén rostritt frdn mass-
vildets synpunkt, och rent af for mingen af dem framstd sdsom
ett ideal af rattvisa.

Jag skall har icke ingh i nigon nirmare granskning af pro-
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portionalismen !}, utan endast i stdrsta korthet betrakta den sam-
ma i dess forhéllande till massvaldesprincipen och maktgruppin-
tressena.

i

Skulle man, darest allmin rdstratt inférdes utan nigon som
helst differentiering inom véljaremassan, s6ka pd férhand berdkna
de sannolika valresultaten sirskildt med hinsyn till yrkesgrupper-
nas representation, blefve resultatet af en siddan beradkning, 4fven
nir man har en si pass detaljerad statistik ‘6fver grupperna, som
den i den kungliga propositionen &beropade, synnerligen ovisst.
Dessa grupper innesluta, sdsom alldeles riktigt af féi‘edrakganden
anmirkts (sid. 21), »hvar for sig valmian med vidt skilda &sk&d-
ningar och intressen. Och dfven om man skulle tilliro sig», séiges
dir vidare, »att med nagon sannolikhet héinfora hufvudmassan af
den ena eller andra yrkesgruppen till nadgon af de nu i vért poli-
tiska lif forekommande partiriktningarna, sd aro ju sdvil valmans-
grupper som riksdagspartier tid efter annan underkastade féran-
dringar med hénsyn till uppfattning och 6nskemdl. Hartill kom-
mer, att man icke med nigon visshet kan berdkna, huru i fram-
tiden proportionen mellan de olika yrkesgrupperna kommer att
stalla sig.» 1 sjalfva verket blefve det icke de mera konstanta
yrkesgrupperna, utan de olika, mera tillfalliga partimassorna, som
komme att utgéra de maktelement, hvilka af och i staten organi-
serades att bilda riksdagens andra kammare.

De naturliga klasserna skulle silunda komma att sakna
egen representation inom riksdagen, d. v. s. man sitter pa allvar
i fraga att icke vidare erkénna dem sisom verkliga maktgrupper.
Detta tyder onekligen dérpé, att deras egenskap af maktgrupper
icke heller langre dr praktiskt otvifvelaktig, och erfarenheten bar
sikert vittne i samma riktning: dessa gruppers medlemmar kinna
sig icke 1 regel vara i nigon hogre grad inbordes forbundna af
gemensamma intressen, utan uppgd i en allt starkare utvecklad
individualism. Det ar forst den organiserade arbetareklassen, som
genom sitt upptridande efter hand méjligen kan drifva dem till
en motsvarande maktutveckling genom sammanslutning inbérdes.

) Se harom mina artiklar i Goteborgs Aftonblad 1902—1904.
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‘Men det 4r 4 andra sidan fara véardt, att, nir detta sker, den
odifferentierade allminna rostratten redan inférts och dessa grup-
per sdlunda férlorat den réttsliga maktstillning, som dnnu formellt
tillkommer dem. Och dérefter maste de vandra samma besvérliga
och lidnga vig, som nu arbetareklassen for att ater varda erkdnda
sisom maktgrupper.

Till afvirjande af denna utgdng ar det nu, som det propor-
tionella valsittet foreslagits till antagande. »Allas berittigade in-
tressen i samhéllet» skola dirigenom komma till sin ratt; shvarje
mera betydande grui)p af valman skall erhilla s4 méanga af val-
kretsens platser, som den i forhillande till sin storlek kan anses
hafva ritt att besatta» (sid. 22), och man skall sidlunda »efter en
ratione]ll grund och pa ett varaktigt satt f& i denna kammare
(andra kammaren) fram den &terspegling af meningsskiftningarna
inom valmanskiren, som man genom den nuvarande valordningen
pa konstlad viag, men med ledning af gifna historiska férhallanden
s6kt och, i stort sedt, tdmligen vdl lyckatls att med nu bestiende
valrittsbestimmelser Astadkommas (sid. 25). Sammanhanget synes
ge vid handen, att foredraganden hir ndrmast tinkt pad den nu-
varande delningen i sérskilda stads- och séirskilda landtvalkretsar,
och att alltss med de »meningsskiftningar», hvarom talas, icke
blott afses olika rent politiska partimeningar, utan ocks och kan-
ske mest meningsskiftningar i f6ljd af olika yrkes- eller klassin-
tressen.

Emellertid torde det endast vara arbetaregrupperna, som hir-
vid kunna betraktas sdsom pé en gang social grupp och politiskt
parti — de individer, som médjligen hysa afvikande politiska me-
ningar mot gruppen i genomsnitt, komma sikerligen att antingen
afhalla sig frdn deltagande i valen eller att trots allt rdsta med
gruppmajoriteten. Inom Ofriga grupper, d. v. s. visentligen de nu
representerade samhillsklasserna, f& daremot i regel de politiska
meningarna afgérande betydelse och négon sammanhéillning af
gruppen sasom social grupp édger ej rum, atminstone ej s lange
dess vitala intressen icke blifvit utsatta for ytterlig och 6gonsken-
lig fara frdn andra maktgruppers sida: de &ro sdsom beati possi-
dentes sofvande i sakerhet. Har ar det alltsd de olika parti-
meningarna, som skola sfka att gbéra sig gillande emot andra
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partimeningar, och manga af dessa gruppers rostberattigade indi-
vider skola darfér résta med arbetarne sdsom radikalt parti. Att
under sidana forhillanden proportionalismen svérligen skall kunna
gifva de nu hirskande klasserna négon verklig eller 4n mindre ens
numeriskt srittvis» representation, torde vara timligen sjalfklart.
I trots hiraf anser sig foredraganden kunna péastd (sid. 27),
att »det proportionella valséittet synes #dfven bora tillfredsstilla
dem, som i klassvalen vilja s6ka ett medel mot obehdrigt majo-
ritetsvilde» (: egentligen massvilde). Sisom den kommitté, hvilken
hade att utreda fragan om ett proportionellt valsitt erinrat, »verk-
stilla de proportionella valen», tilligges det, »omedelbart de grup-
peringar .inom valmanskdren, som endast hégst ofullstindigt kunna
ske genom en yttre, af lagstiftningen pd férhand anordnad uppdel-
ning. De proportionella valen innebédra i sig en form af klass-
val, utvecklad till hogsta méjliga fullindning och ldmpande sig
efter alla under tidernas lopp skeende foréndringar.» () Detta ar
dock att vinda upp och -ned pa verkligheten och forklarligt en-
dast dirigenom, att féredraganden sammanblandat gruppintressen
sdsom klassintressen med gruppintressen sdsom partiintressen.
Partierna, savidt de aro verksamma utom riksdagen, 4ro in-
tressegrupper, som bildas och verka visentligen i valtider eller
med afseende just & valen?), och vill man gifva dem-en numeriskt
proportionell representation i riksdagen sdsom partier, si ar den
nyss anforda satsen alldeles riktig, ty partierna kunna hvarken
till antal eller beskaffenhet a priori af lagstiftningen fixeras. Men
afser man med ett proportionellt valsitt att dfven vinna samma
fordelar som genom klassval eller gruppval och silunda tillf6r-
sakra afven samihallets yrkesgrupper och sociala klasser en nu-
meriskt proportionell representation genom riksdagsmén, som af
gruppens politiska majoritet utses, si maste afsikten forfelas, ty

1y Harmed fornekas naturligen ej, att afven under valmellantider
partiorganisationerna kunna finnas kvar, men de aro di endast sidsom en
stomme eller ett skelett, som forst till valen vaxer ut till verklig kropp och
gestalt i och genom den tilifalliga anslutning till partilistorna, som da kan
frin den i sig partilosa stora valjaremassan vinnas. Det ar darfér felak-
tigt, nar i propositionen (sid. 24) aberopas bl. a. det s. k. »faktum, som nu
torde fA erkannas bestd, att valmanskiren ar uppdelad i partier»; detta
»faktum» ar si langt ifrdn ndgot faktum, att dess motsats i stallet sa ar.
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dessa grupper aro intressegrupper, som lefva och verka bade mel-
lan och under valen, men sdsom partigrupper i normala fall och
vid samfillda val icke fér valen eller med afseende & valen. Skall
detta ske, fordras <ytterligare ett politiskt eller legalt incitament for
gruppen att sjalf upptrdda sdsom parti, d. v. s. att géra sina so-
ciala gruppintressen till partiintressen, enér eljest de aktuellare parti-
intressena i valtiden blifva de vanliga gruppintressena 6fverméik-
tiga. Enda medlet att ‘tilvlgodose klassen sisom sidan vore dé
en sidan anordning af valet, att gruppens roster rdknades fér sig,
vare sig de afgifvits vid samma tillfille som andra gruppers eller
ej, och oberoende af de partier, till hvilka de namn héra, som 4
de afgifna rostsedlarna aro upptagna. Men detta betydde realiter
ett uppgifvande af de samfillda valens och massvéldets prineip.
Att ersitta klassvalen férméar darfor proportionalismen sisom mo-
difikation af den allm#nna rostritten med samféllda val ingalunda.
- Proportionalismen skapar i princip endast en numeriskt
proportionell partirepresentation, och att klass och parti icke
sammanfalla, erkdnnes, sdsom forut namndt, dfven i den kungliga
propositionen (sid. 21). Huruvida Ater em sddan minoritetsrepre-
sentation i och for sig kan anses 6nsklig och dndamélsenlig, skall
hir icke undersékas?!). Endast det mi anmérkas, att, d& i alla
fall riksdagsbesluten férutsiatta en majoritet, och d& minoriteten
alls icke férmar hindra.majoritetens beslut, darfor att den utgér
en minoritet i riksdagen, mera 4n om den allenast vore verksam
i tal och skrift, i press och & mdten utanfér riksdagen och vid
valen, fordelen af en differentiering allenast numeriskt af véljare-
massan synes vara ganska tvifvelaktig. Négot mera dn en numerisk
differentiering innebér ndmligen proportionalismen icke: den endast
skapar sarskilda representanter foér smirre massor och uppdelar
1) Den praktiskt politiska grunden till s& ménga konservativas fast-
hillande vid proportionalismen — i stallet for att direkt vanda sig mot
massvaldesprincipen och de samfillda valen — torde mindre vara att
s6ka i nédgot intresse for »minoriteternas ratt> an i forhoppningen att
genom en starkare minoritetsrepresentation i andra kammaren vinna en viss
garanti for det lyckliga resultatet af framtida — gemensamma voteringar.
Standpunkten ar darfor icke principiell, utan »praktisk», d. v. s. opportu-
nistisk. Man vagar icke hoppas att kunna hindra massvaldesprincipen

och vill darfér radda hvad raddas kan, dfven med fara ait dédrigenom
offra hvad nu finnes af organisk princip.

~
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den redan lokalt fordelade stora viljaremassan i nya partimassor.
Och d& partiet sdsom siddant blir en samhillelig makt allenast
genom den kvantitativa anslutning det samma vinner — detta
1 motsats till den sociala klassen — sd ér tydligt, att partipropor-
tionalismen i och f6r sig ingalunda stir i strid med massvildes-
principen.

Ja, pd grund af omstindigheterna skulle den i vart land
rent af, &tminstone till en borjan, stirka och befista denna princip.
Det ar namligen s, att massvdldesprincipen hdr dnnu icke vunnit
fullt erkidinnande och genomférande, utan fortfarande maste kdmpa
med den organiska maktgrupprincipen, som tagit sig uttryck i

-- .gallande -ritt -genom -den déri -stadgade differefitieringen 4af viljare-
massan i sarskilda stads- och sérskilda landtgrupper, med nu-
meriskt relativt starkare representation af den forra. Eit propor-
tionellt valsatt, som vill std i samklang med den massvildesprincip,
hvilken- 4r dess egen nddviandiga forutsittning, méste darfor
medfora stora valkretsar, emedan en indelning med smérre fler-
mansvalkretsar, sisom foredraganden riktigt anmarkt (sid. 24),
maste just »med hidnsyn till svarigheten att forlika nargrinsande
lokala intressen, sdrskildt mellan stad och land», blifva ytterst svar
»att afviga och genomfdra»: intressemotsatsen kan silunda icke
fdrnekas, men den kan mdjligen genom skapande af en tillrdckligt stor
vdljaremassa forhindras att géra sig gallande. Proportionalismen
skulle harigenom upprifva det residuum af organiska maktgrupper,
som finnes kvar, eller kanske rattare den ansats till en organiserad
allméin rostratt, som ligger i viljaremassans for ndroarande bestd-
ende och erkénda di/ferentiering i stads- och landtvalkretsar.

Detta har édfven 1904 ars konstitutionsutskott insett och be-
aktat. Utgdende frin den uppfattningen, att man, d4 man funnit
lampligt att inféra en ny princip, det proportionella valsattet, pa
samma ging bdr tillse, »att andra rubbningar icke 4ga rum i
valsystemet @n de, hvilka nédvindiggéras genom anvindandet af
nimnda valmetod» (Utlatande n:o 5, sid. 176), har utskottet fore-
slagit, att stiderna skola fortfarande vilja for sig och landet for
sig, fastdn proportionellt. Utskottet har riatt dari, att en samman-
slagning af stad och land i lansvalkretsar icke ar nédvandig, men
det har forbisett, att den utgdr den enda f8ljdriktiga tillimpningen




246 C. A. REUTERSKIOLD

af den nya principen. Och dess eget positiva forslag har ock
tamligen allméint erkints innebidra alltfér stora oformligheter med
hiansyn till de afsedda nya stadsvalkretsarna. Utan upphifvande
af skillnaden mellan land och stad torde darfér proportionalismen
icke alls kunna vinna insteg, ma vara, att den kanske i hvarje
fall kommer att hdgst stanna vid ett misslyckadt experiment.

Afven i andra afseenden visar det sig, att proportionalismen
ar ett utfldde ur massvildesprincipen och darfér oantaglig for en
hvar, som vill bevara och vidare utveckla representationens grun-
dande p& organiska maktgrupper. Den mekaniska karaktir, som
" kinpetecknar massvildesprincipen, utmérker ock proportionalismen.
Ytterst betecknande &r det, att den kungliga propositionen sjalf
indirekt medger detta, di diri, p4 tal om resultatet af ett propor-
tionellt val, uttalas, att, om blott valmfnnen fylla den enkla upp-
giften att 4 valsedeln »med penna understryka de personers namns»,
hvilka af ‘dem &6nskas valda, si »mdste deffa, sdvidt det afser de
olika partiernas representation, blifva rattvist»>; och mot invand-
ningen, »att valmannen ej kan fullt berdkna, huru det verkar,
om han & rostsedeln understryker flera eller firre namn», har
propositionen intet annat svar #n det, «att om blott hvarje valman
vid namnunderstrykningen gifver uttryck &t sina personliga onsk-
ningar(!) valresultatet i sin helhet skall blifva tillfredsstallande»,
(sid. 23). Samma mekaniska forestillning gor sig gillande i satsen,
att, om andra kammaren bildas genom proportionella val, den
sfoljaktligen kommer att gifva ett riktigt uttryck fér den allmdnna
folkviljan inom landet» (sid. 27).

Det ar den s. k. »allmanna folkviljan» i dess olika genom-
snittliga skifiningar, sonr proportionalismen vill framstilla, under
det att det 4r denna samma »allmidnna folkvilja» i dess totala
genomsnittlighet, som genom majoritetsvalen skall komma till
uttryck. [ bada fallen ar det massvildesprincipen, som utgor
grunden, men man torde kunna sitta i fraga, huruvida ej propor-
tionalismen i lingden skulle komma att verka sisom en inifran -
forstorande kraft & sjilfva denna princip, eftersom den i allt fall
innebér en differentiering och ett splittrande af massan i massor.
Endast s4 vidt proportionalismen hélles inom vissa tringre skrankor,
s& att icke hvilka eller huru méinga skiftningar som helst f& till-
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falle att gora sig géillande, torde det blifva mdgjligt att varaktigt
forlika proportionalismen med massvéldesprincipen, mi vara att
det andock synes tvifvelaktigt, huruvida ej den mekaniska upp-
fattning af det politiska lifvet och dess ménskliga viljor och kraf-
ter, som i proportionalismen drifvits till sin spets, maste forr eller
senare framkalla en starkare reaktion mot massvildesprincipen
sjalf 4n de vanliga majoritetsvalen. Men detta allt dr fragor, dem
endast en annu icke vunnen erfarenhet kan ndjaktigt besvara.



Australsk arbejderpolitik.

Af

Cand. Mag. Sv. Trier.

Den -australske nation blev fedi samtidig med det 20:ende
drhundrede. De seks gamle kolonier, Queensland, New South
Wales, Victoria, Tasmania, South og Western Australia blev »sta-
ter» i den ny »Commonwealth of Australia», mens New Zealand
ikke fandt det rigtigt at g& ind i federationen. Mange &r vil den
australske befolkning neppe behgve til at glemme den gamle
bornerte kolonistolthed og til at fole sig som én nation; her er
ikke som i Amerika en mengde forskellige nationer, der skal
bringes til at g& op i hinanden — kun 3—4 p. ct. af befolkningen
er fgdt udenfor engelske besiddelser. Og den omstendighed, at
Australien ligger si langt borte fra andre civiliserede lande, virker
naturligvis forenende. Endelig er »the colonial» et omstrejfende
menneske, der bosmtter sig i den koloni, hvor forholdene for
agjeblikket er bedst, og altid er parat til at bryde op, hvis f. eks.
en ny guldmine er fundet; for mange har der siledes allerede
lenge ingen granser vaeret mellem staterne.

Rent politisk set vil sammensmeltningen foregd endnu hur-
tigere. Befolkningens store masser ser nemlig med de storste
forhabninger hen til det federale parliament og vil gere, hvad de
formér, for at overfgre mer og mer myndighed fra staternes magt-
omréade til forbundets. Ti i statsparliamenterne vil et radikalt
demokratisk forslag veere sikker pd at mede alvorlig modstand,
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hvis ikke i de pa forholdsvis bredt grundlag valgte underhuse, s
i alfald i1 de konservative overhuse; i det federale parliament er
jo derimod begge huse baseret pa lige og almindelig valgret for
enhver 21-irig person, mandlig eller kvindlig. Og nu har feles-
rigsdagen draget alle de dygtigste politikere til sig fra de tidligere
koloni-rigsdage, sd det kun er 2:den klasses meend der er tilbage
i stats-parliamenterne; disse sneversynede .lokalpatriotiske politi-
kere seger end nu stadig at sfille statens ret op overfor forbun-
dets, og med jalousi ser de pi, at de ikke er s eneveeldige som
deres forgengere. -— Mens demokratiet siledes soger at slette de
gamle grenser, vil det pd samme tid drage en ny omkring hele
Australien~mod ‘Englanid. "Endnu"kan def nok oéparbejdesTen im-
perialistisk begejstring — iszer under bevaegede forhold som den
sydafrikanske krig — men efter som den indvandrede engelske
bhefolkning aftager i forhold til den australsk-fedte, svinder ogsd
samfolelsen med England. Der er allerede nu megen forbitrelse,
nir en privy-council dom kuldkaster en australsk domstols afge-
telse, eller nir den engelske kolonisekretzer neerer en fra den
australske afvigende mening. Isaer det australske arbejderparti er
engelsk-fiendtligt, det ser i England den udbyttende kapitalist, der
lever i London af australske arbejderes slid. Og det vil sikkert
blive dette partis meninger og handlinger der kommer til at af-
gore, hvilke veje den australske nation skal betrazde. Det vil
ligge i dette partis hdnd, om Australien i fremtiden skal blive om-
talt med lige s& stor angst af den europeiske grundejer og land-
mand, som han nu omtaler de forenede stater i Amerika og de
vil endelig blive dette parti, der far bestemme, om Australien
ligesom Amerikas forenede stater skal blive et dollars-regeret land,

stadig mer neergdende konkurrenter i Canada og Sibirien. Det

hivor jernbaneselskaber og indusirielle sammenslutninger har mer
reel indflydelse pa landets regering end de lovgivende forsamlinger.
Det er dog ikke alene af disse grunde, det har sin interesse at se,
hvad dette parti vil og hvordan det arbejder. Det har ogsi sin
interesse at se, hvor fjernt et arbejderparti, der har magten eller i
alfald del i den, stir fra de europewiske oppositions-arbejderpartier,
hvordan et sddant parti i ny lande, hvor al jord endnu ikke er
.optaget, ser langt lysere pd de bestdende samfundsforhold og tror

Statsvetenskaplig Tidskrift 1904. 17
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at kunne forbedre og omforme dem ad det forholdsvise jevne
fremskridts vej og derfor tager mindre interesse i socialistiske om-
veeltningsteorier, og endelig hvordan dette lighedsparti er blevet
et overklasseparti overfor de endnu laverestiende — de farvede
mennesker.

»The federal labor party» er dannet ud af de bestiende ko-
loniale arbejderpartier. Disses historie gar ikke leenger tilbage end
til 1890. Feor den tid havde der veeret demokratiske partier, som
fik sterk stotte fra minearbejdere og havde store kampe med de
meagtige landejendomsbesiddere. Da tusender og atter tusender
strommede til Victoria i begyndelsen af 50-erne for at finde guld,
skal der vaere kommet mange chartister til Australien, og disses
indflydelse, mener man, har vearet fglt helt ned gennem tiderne i
kampene for udvidelse af politiske rettighéder. Ved siden af de
politiske kampe har deér veret fort mange faglige kampe, men til
1890 var trade-union-bevaegelsen dér som i England ganske upo-
litisk. Det, der politisk vakte de australske arbejdere i de’for-
skellige kolonier, var, en ganske frygtelig semandsstrejke, der
gennenil Sympati-strejker udbredte sig fra koloni til koloni og fra
fag til fag. Arbejderne led et alvorligt nederlag, men som s&
ofte ellers var det ogsd her den tabte strejke, der kom til at fore
arbejderne milevidt fremad. I alle kolonierne, undtagen Tasmania,
der indtil 1903 har veret ganske uberert af nogen politisk arbej-
derbevaegelse, sendtes der arbejder-repraesentanter till parliamen-
terne. Det vilde blive for vidtleftigt nu at gennemgd hver enkelt
kolonis arbejderpolitik, men gennemgiende benyttedes ogsd samme
midler overalt. Det har varet og er endnu den gengse taktik, at
saleenge et ministerium giver efter for arbejderpartiet pad de sporgs-
mal, som dette serlig har lovet valgerne at interesser sig for, kan
det vaere vis pi arbejdernes stotte pd sidgodt som alle andre punk-
ter, selv om de ofte ma striekke sig vidt og lade deres principper
sove. I New South Wales har siledes bide frihandels- og be-
skyltelses-ministerier veret hjulpet af arbejderpartiet, der sé ti
gengeeld har opnat meget af begge, da deres majoritet i under-
huset afhang af arbejdermedlemmerne. Néar bortses fra N. S. W.
har arbejderpartiet dog stadig stiet det sakaldte »liberales, protek-
tionistiske parti nzermest. Kun i Queensland har arbejderne aitid. .
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— indtil efterdret 1903, da der dannedes et koalitionsministerium
med arbejderrepraesentanter i — vzeret i opposition til de skiftende
regeringer og dannet den eneste opposition. Feglgen heraf har
vzerel, at her er gennemfeort meget lidt arbejderlovgivning, men pa
den anden side har arbejderne ikke her vaeret fort ind pi si
megen uheldig eftergivenhed som de andre koloniers ‘\ryned deres
do-ut-des-politik,; I det federale parliament har arbejderforernes
store taktiske dygtighed bevirket, at arbejderne, hvis stemmer i
begge 'huse dannede balansen mellem det protektionistiske og det
frihandleriske parti, opniede meget uden til genge=ld at give noget
af betydning. Og nu efter valg i December 1903 meder partiet
endnu Sterkere der!) og vil, "hvis "iKke de andre partier slutter
sig helt sammen, komme til at gve en magtig indflydelse.

Arbejderpartiernes tilsyneskomst efter 90 har i gvrigt veeret
medvirkende til, at der ikke mere finder den evige minister-skiften
sted som tidligere; der er nu mere parti-troskab, ogsd i de bor-
gerlige partier, der har lzrt meget af den strenge parti-disciplin,
arbejderne overholder. Som eksempel pa denne disciplin skal
jeg anfore den forste af de betingelser, det federale arbejder-
parti opstiller for. at anerkende en mand som dets kandidat: »Alle
kandidater for det federale parliament skal underskrive ‘fglgende
erklering: jeg forpligter mig herved til ikke at modarbejde nogen
af den anerkendte arbejderorganisation valgt kandidat, og hvis jeg
bliver valgt, da at gere mit yderste for at fere ud i livet de prin-
cipper, der er udtrykt i arbejderpartiets program, og ved alle
sporgsmal, der vedregrer programmet, at stemme sdledes som fore-
skrevet af flertallet af rigsdags-partiet i et partimodes. Oyerholdes
et sddant Jofte ikke, er lofte-bryderen umulig og vil neppe nogen-
sinde fa tilgivelse.

Det federale arbejderpartis program, pé hvilket det gik til
valg sidste December, blev vedtaget pd en kongres i Sydney i
Decbr 02. Det omhandler naturligvis kun sager, der falder ind

Y) Efter Melbournebladet »the Age’s» opgodrelse af /12 03 er parti-
stillingen i det federale parliament:

House of Represantatives Senate
Frihandlere: ) 26 9
Beskyttere: 28 12

Arbejdere: 21 15
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under federationens magtomride; men omtalen heraf vil give lej-
lighed til ogsd at skitsere de enkelte statspartiers politik. Pro-
grammet er sammensat af to dele, et kampprogram og et almin-
, deligt, og hertil er s fgjet nogle resolutioner, vedtagne pa kon-
gressen. Kampprogrammet omhandler, hvad man straks vil legge
al sin kraft ind pd at gennemfere, og hvad der skal diskuteres og
fremhzves pad valgtribunerne hele commonwealth’ over, mens det
almindelige nzrmere ndformer det andets fordringer og tilfgjer ny,
hvis behandling man ikke mener det nedvendigt at tilendebringe
i de aller forste samlinger. Kampprogrammet er:,
I. Opretholdelse af »White Australia».
II. Tvangs-voldgift.
I11. Alderdomspension.
IV. Samfundets overtagelse af monopoler.
V. Folkevxebning.
VI. Ferre statslan.
VII. Selove.
Det almindelig program tilfgjer:
VIII. En statssedel- og deposito-bank og en statshrand- og livs-
forsikringsanstalt' for hele commonwealth.
IX. Federal patent-lov.
X. Ensartet industriel lovgivning og hertil nedvendig forfat-
ningsandring.
White Australia er slagordet for den bevegelse, der gir ud
pd at hindre enhver sort, brun eller gul person i at lande i
Australien og at blive af med de nu bosatte, enten ved ligefrem
at udfere dem eller ved at gore dem livet umuligt i Australien.
Denune politik, der forresten begunstiges af mange udenfor arbej-
derpartiet, er for en stor del begrundet i det cestetiske ubehag,
den hvide mand feler overfor de farvede racer, i den vemmelse,
han feler ved at betragte deres usle liv i elendige kuler, som i al-
mindelighed tillige er hjemsted for den laveste prostitution, og last
but not least i den opfattelse, at den farvede pi grund af deres
lavere standard of life kan underbyde den hvide og derved pafare
ham en unfair konkurrence. Denne kamp mod de farvede gir
ikke ud over de indfedte australnegere, de star for lavt til at
konkurrere med de hvide, flertallet af dem bor borte fra civili-
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serede egne, og de fi, der bor her, der hastigt ud; det er kinesere,
japanesere, hinduer og kanakas (fra Stillehavsgerne), man vil tillivs.
Disse indvandrere, specielt kineserne, kommer over til Australien,
tjener penge og rejser hjem med dem til deres hjemland. De bo-
setter sig ikke for at blive gode borgere i landet, stifter kun
sjeldent familie og deres antal stiger derfor. neesten udelukkende
ved invandring. Disse fremmede racer udger dog ikke mer end
lidt over 50,000 personer ud af den samlede befolkning pé
3,110,000. Nar man alligevel si heftigt bekeemper dem, er det,
fordi de stremmer til, s& snart indvandringsbestemmelserne slap-
pes. Disse var fgr 1901 vasentlig rettede mod kineserne, der sta-
dig. har vzret.den storste fare.__De,_forskellige kolonier_havde for-
skellige regler, nogle gik ud pi at pélegge hver indvandrende ki-
neser en skat, andre bestemte, hvormange kinesere et skib métte
indfgre i forhold til dets tonnage (f. eks. 1 kineser for hver 500
tons)® Samtidig indsattes der bestemmelser i fabriklove for at
formindske den unfair konkurrence, som f. eks. at kinesiske mgbler
ved stempler tydelig skal tilkendegive, at de er lavet af kinesere,
eller en bestemmelse som den victorianske, om at en virksomhed
kommer under fabriktilsyn, nar der beskeftiges blot en kineser
dér, medens der hertil fordres 4 eller flere hvide arbejdere. —
Nu tilkommer det felles-rigsdagen at ordne invandringsforholdene
og allerede i dens forste samling vedtoges pa grund af arbejder-
partiets pres to herhen hgrende love. Den ene omhandler kun
de i Queenslands sukkermarker arbejdende kanakas og indeholder
. bestemmelser, som ar for ar vil formindske deres antal, ved at de
bliver fert tilbage til deres hjem pa de vestlige Stillehavsger. Der
rejstes st@rk opposition fra de interesserede Queenslandske krese
med péastande om, at hvidt arbejde ikke kunde bruges til det
hirde arbejde under den tropiske sol, men uden resultét. Og
for endnu hurtigere at blive af med kanakas og for at lette over-
~ gangen til hvidt arbejde er der fastsat en bonus for sukker, dyr-
ket af hvide mend alene. Den anden lov er en almindelig ind-
vandringslov med felles bestemmelser for alle, af hvad farve de
end er. Fra den engelske regering var der nemlig allerede i
90:erne strengt blevet foreskrevet kolonierne, at det ikke gik an at
opstille serlige skranker mod kineserne, da de jo var undersatter
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af en fredelig sindet magt. Men den ny lov, som i sine hoved-

trek er en kopi af en natalsk lov, opnir det samme ved at fore-
skrive, at kun de, der, hvis det forlanges, kan skrive pi et euro-
pxisk sprog efter diktat et stykke pad 50 ord, far lov at lande.
Herved er jo udelukket alle, man gnsker borte, og ingen ude-
lukket, som man gerne ser, i det vedkommende toldembedsmand
sd blot ikke forlanger nogen skriftsprove. Som en sidste sejr for
arbejderne i deres kamp for White Australia m& nzevnes en be-
stemmelse i postloven, hvorefter the commonwealth ikke mnd yde
nogen subsidie for postbesorgelse til noget dampskibsselskab, der
benytter andet end hvidt arbejde. At arbejderne har kaempet sé
steerkt for denne som for de andre bestemmelser, forstir man, nar
man ved, at f. eks. hvide fyrbedere far 7—8 p. st. om méaneden,
deres kulgrte kolleger derimod kun 1 p. st.

Indvandringsloven indeholder foruden de overfor omtalte
regler en rekke andre mod indvandring af forbrydere, *syge
o. s. v.; endelig har arbejderne fiet indsat en paragraf, taget fra
de forenede staters indvandringslov, om at ingen arbejder mé#
Iande, nir han ved kontrakt er bundet til at udfere legemligt ar-
bejde, medmindre han, fordi han er i besiddelse af en sw=rlig:
uddaunelse, fir dispensation. En sidan paragraf hindrer jo mu-
ligheden af noget tilsvarende til den i Danmark og Sverige fore-
glende polak-indfersel og umuligger, hvad der tidligere har fundet
sted under arbejderkampe, at arbejdergiverne forskriver éngelske
arbejdere til at erstatte strejkende australiere og sd arbejde for
mindre, end hvad trades-unions lgnsatserne foreskriver.  Bestem-
melsenblev sterkt bekempet i dagspressen, afhengig som den er
pa grund af avertissementerne af de store kapitalister, og det har
voldet regeringen en hel del bryderier at fgre loven ud i livet
mod pressens og kapitalisternes protest.

Mens arbejderpartiet som N:o 1 pi deres program siledes
har sat beskyttelsen mod andre arbejdere med lavere standard of
life, behandler det andet punkt beskyttelse for dem mod arbejds-
givernes udbytning og overgreb og beskyttelsen gnskes gennem-
fort ved hjeelp af fvangsvoldgift. Ved tvangsvoldgift, compulsory
arbitration, teenker en australier pid en voldgiftsinstitution, der af-
gor alle stridigheder mellem arbejdsgivere og organiserede arbej-
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dere, for disse udarter til strejker og lockout’s og siledes indrettet,
" at selv om den ene part i striden protesterer mod at voldgive sin
sag, bliver han fvunget (eventuelt ved store bader) til at adlyde vold-
giftsrettens kendelser, ganske som om det var en almindelig lov
og ikke en domskendelse, der fastsatte den fremtidige lon og alle
pvrige arbejdsbetingelser. Med andre ord: den australske arbejder
vil, at staten gennem et af sine organer, the court of arbitration,
skal regulere alt det, som tidligere afgjordes af den sterkeste
" part i den vanlige kamp arbejder og arbejdsgiver imellem. De
hidtil eksisterende (stats-) voldgiftslove har sammensat domstolen
af en hgjesterets dommer, en af arbejderne og en af arbejdsgi-
_verne valgt representant. Hvor disse domstole har eksisteret, har
arbejderkampe veret sd godt som ukendte, hvad der imidlertid
sikkert for en stor del skyldes, at konjunkturerne har varet opad-
gdende, og arbejderne derfor i reglen har opnet nogle for dem
gunstige kendelser. — Men det er kun ringe myndighed, forbunds-
parliamentet har pa dette omrade, idet det kun kan lovgive om
voldgift og magling i de arbejderstridigheder, der streekker sig ud
over en enkelt stats greenser; al anden industriel lovgivning herer
under staternes lovgivningsmyndighed, indtil det engang lykkes
arbejderne at gennemfere deres 10:de programpunkt om forfat-
ningsendring til at muliggere ensartet arbejderlovgivning over hele
Australien. Dog allerede nu er arbejderne ivrige efter en federal
domstol, selv med si ringe en. jurisdiktion, da de indser, at
det vil veere let for dem gennem deres fagforbund at lade en strid
fra en stat brede sig til flere og siledes fA den for domstolen.
Og sa vil domstolen jo gavne meget ved at umuliggere en trafik,
som enkelte arbejdsgivere skal have forsegt, nir en voldgiftsken-
delse gik dem imod, nemlig at flytte deres virksomhed ind i en
stat, hvor de selv og ingen udenforstiende myndighed dikterer
arbejdsbetingelserne. — Faderen til tvangsvoldgifts-tanken Kings-
ToN forelagde som handelsminister i sidste rigsdags-samling et lov-
forslag om oprettelse af en siddan domstol for hele Australien,
men det blev ikke gennemfert, da Kingston med arbejderpartiet
pé sin side blev uenig med den gvrige regering om flere bestem-
melser og dimissionerede. Rimeligvis vil nu det forsteerkede ar-
bejderparti fa sin vilje igennem, skeont det nok vil knibe pa et
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punkt, nemlig om de i de enkelte staters tjeneste stiende arbej-
dere (f. eks. jernbanearbejdere) skal henfores under loven, hvad
der pastds at veere en krenkelse af hver enkelt stats bevillingsret ?).

Man mé& ikke tro, der er almindelig enighed blandt arbej-
derne om tvangsvoldgiftens fortrinlighed; men en ting er alle enige
om er opnfet, og det er arbejdernes organisationsret, da  domsto-
len jo kun giver sig af med organiserede arbejdere. Forhand-
lingen mellem arbejdsgiveren og den enkelte arbejdssegende om
len, arbejdstid og andre arbejdsbetingelser er aflgst af felles-
forhandlinger, og ethvert forseg pd at vende tilbage til den gode,
gamle ordning er dedt og magteslost. Og s& mé man huske, at
voldgift jo ikke er det eneste middel, arbejderne benytter til at
forbedre ' deres k&r, men at de halvfemserne igennem i de for-
stellige stater har gennemfort udmerkede fabriklove, butikslove
og minelove og fiet fastsat minimumslon for statsarbejder o. s. v.
" Det er forst i dette drhundrede, at tvungen voldgift efter N. Z:s
monster er gennemfort i New South Wales og Western Australia,
s& der i Australien ikke haves erfaring nok til at demme om de-
res nytte for arbejderne. Alle de forskellige fabriklove, hvis
gennemforelse blev fremskyndet meget ved avisernes offentligge-
relse af frygtelige exempler p4d »sweating» af fabrikspiger og bern,
har strenge bestemmelser om sanitere forhold og om begrne- og
kvindearbejde. Men hertil kommer andre bestemmelser, som ikke
kendes i andre fabrikslove. Det vilde blive for udferligt at om-
tale alle fabrikslove; her skal kun n@vnes nogle af bestemmelserne
i de victorianske love fra halvfemserne om fabrikker og butikker,
da de vist er de mest fremskredne og ogsd indeholder de interes-
sante 16n-rdd (wages-boards). I 1902 =ndredes lovene noget og i
efterdret 1903 skal der vaere gennemfert betydelige sendringer
arbejdsgivervenlig retning, seserlig med hensyn til lgn-ridene.
Disse blev indfert i 1896 for visse fags vedkommende og senere
blev der ved parliamentets beslutning oprettet en del ny rad, i
alt vistnok 30. Medlemmerne hertil valgtes halvt af arbejderne,
halvt af arbejdsgiverne i det pégzldende fag, og formanden valgtes

1) D. 22 April 1904 dimissionerede den australske regering, fordi den
ikke kunde fa sin vilje p4 dette punkt.
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igen af de saledes valgte, uden for deres kres, hvis de kunde blive
enige — ellers af arbejdsministeren, der ogsi skulde vzlge hele
mpbelsnedkerrddet, da man ikke vilde give de i.dette fag talrige
kinesere valgret. ‘Ridene, der kun sjeldent fik fattet nogen beslut-
ning uden ved formandens afgerende stemme, fastsatte minimums-
lennen for en bestemt arbejdsdag og betalingen for overarbejde
og kunde basere den enten p& akkordarbejde eller dagarbejde.
De bestemte forholdet mellem antallet af fuldt uddannede arbejdere
og antallet af leerlinge og »improverss. Fabriksdirektaren havde
ret til at give ;gamle og svage arbejdere lov til at arbejde for min-
dre end minimumslgnnen. Lensatserne skulde fastsattes efter ar-
= Dejdets. art og arbejdernes .alder_og ken;_ men i 1903;zndringerne
tilfgjes, at ingen minimumslgn ma fastsettes hgjere end den gen-
nemsnitslgn, der betales af respektable arbejdsgivere til arbejdere
af gennemsnits-dygtighed. Ré&dskendelserne galdt kun for byerne,
men kunde af regeringen bringes til anvendelse overalt. Der er
tillagt fabrikdirekteren stor myndighed til at undersgge, om ken-
delserne overtraedes. Rédene har ingen magt til at fastszette andre
end de ovennavnte arbejdsbetingelser i modsetning til de naesten
almegtige voldgiftsdomstole i de andre stater. Forsvarerne af lon-
rddene haevder over tilhengerne af voldgiftsdomstole efter New
Zeelands menster, at rddene er at foretreekke, da de er sammensat
af folk, der har speciel forstand pa det faglige spergsmaél, hvorom
der kzmpes, medens voldgiftsretternes 3 dommere, der fungerer i
alle fags sager, ofte skal skenne om ting, de har meget lidt kend-
skab til; det er dog neppe tvivlsomt, at denne mangel ved voldgifts-
retterne rigeligt opvejes ved disse dommeres sterre overblik over
samtlige fag, over fagenes indre forbindelse og over landets hele
gkonomiske situation. — Blandt arbejdsgivere har der veeret ikke
si lidt misforngjelse med ridene, og de har sikkert med gleede be-
nyttet sig af arbejderpartiets nederlag ved sidste valg?) til at f& nogle
dem passende andringer gennemfort.
I fabriksloven er der fastsat en absolut minimumslen for en-
hver arbejder pa 2 sh. 6 d. pr. uge. Dette er vaesentlig gjort for at
hindre den swéating, som der i trikotage-fagene var drevet med

-1 Juni 04 afholdtes igen valg til det victorianske parliament, og ar-
bhejderne gik steerkt fremad i antal.
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drenge og piger, der antoges som lzrlinge uden len og blev af-
skediget, nar de forlangte betaling. Og szrlig for at hindre ud-
svedning af syersker, der arbejder hjemme, skal der til fabriksdirek-
terens radighed st en fortegnelse over alle hjemmearbejdere, deres
arbejde og len. I ovrigt er reglerne om berne- og kvindearbejde
omtrent de samme som i andre moderne fabriklove.

I bestemmelserne om butikker foreskrives bl. a., at alle bu-
tikker med undtagelse af apoteker, konditorier, kafeer og restau-
rationer, frugt- og grenthandler, tobakshandler og bog- og avishand- -
ler, skal lukkes kl. 7 de 5 ugedage, kl. 10 om lgrdagen, medmindre
regeringen efter at have modtaget andragende derom fra en majoritet
af butiksejerne giver lov il at holde dem lzengere &bne eller pa-
byder at lukke dem tidligere — f. eks. serlig pabyder en ugentlig
half-holiday fra kl. 1. Og det er reglen, at en dag i ugen lukkes
der kl. 1, for at alle butiksfolkene pid samme dag kan fi den
dem ved loven sikrede halve fridag. I greater Melbourne mi ingen
butiksarbejdere veere beskaftiget mere end 52 timer om ugen, men
fabriksinspektoren kan give lov til overarbejde i 40 dage om A4ret.
For kvinder og for bern under 16 ir, som arbejder i de ovenfor
nevnte serlig undtagne butikker, er der foreskrevet en maximums-
arbejdsuge pad 60 timer og en half-holiday.

Forinden de egentlige arbejderlove forlades skal det blot lige
nevnes, at Australien star langt tilbage pa arbejderforsikringsom-
rddet. Arbejderne kamper for ulykkesforsikring, men kun i South
Australia findes der en lov herom efter engelsk menster.

Som N:03 pd programmet har arbejderpartiet opstillet kravet
om en alderdomspension eller forsergelse for hele commonwealth.
Det er en ganske naturlig fordring; for det forste er det hidtil kun
to af de seks stater, der har indrettet en s&dan pension og for det
andet stiller disse pensionslove som betingelse for opnielse af pen-
sion, at vedkommende i 20 eller 25 4r har haft ophold i denner
enkelte stat, hvad der er meget hardt derovre, hvor befolkningen
flytter s& meget rundt. En bestemmelse om 25 &rs ophold i the
commonwealth vilde jo veere langt liberalere. Men endelig bliver
de to bestiende love ikke — i al fald ikke i Victoria — administreret
humant, idet det menes, at her er et af de punkter, pa hvilke
man i financielt vanskelige perioder kan spare. Man venter ikke
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af det federale parliament, at det vil optrede si tarveligt, og der
er for gjeblikket heller ingen udsigt til at det skal blive si
gkonomisk slet stillet som staterne. Som s& mange af de demo-
kratiske love i Australien er ogsd de to pensionslove lant fra New
Zealand. I 1898 fik Seppon en lov gennemfort her efter store
kampe, og i 1901 vedtog bade Victorias og New South Wales’s
parliamenter de nu geldende love. Men disse er udgiet af en
vidt forskéllig adnd, den ene forudsattes at veere en pensionslov for
personer, til gengeeld for at de »deres liv igennem har hjulpet til
at bezere koloniens byrder ved at betale skatter og ved med deres
arbejde og dygtighed at abne op for landets hjzlpekilder», den

"victorianske derimod motiveres_med_at sdet er statens,pligt at serge

for dets gamle og hjwlpelgse fattige». Den sidste kan ogsd kun

" betragtes som en fattiglov for gamle, den indholder siledes ngje

bestemmelser om, hvilke slxgtninge der kan tvinges til at yde hele
eller dele af pensionen, og giver den embedsmand', der skal tildele
pensionen, meget stor myndighed til at skenne om vedkommendes
trang, et sken, som treffes forholdsvis mildt, nir der er penge
nok i statskassen, men bliver meget hardt og inhumant, nir parlia-
mentet nedsaztter bevillingerne til pensionen ganske vilkarligt. Man
kan nogenlunde sammenligne humaniteten i Victoria (hvor arbejder-
partiet led afgerende nederlag ved sidste valg) med den i New
South Wales (hvor partiet stadig er maegtigt) ved at betragte deres
pensionsudgifter. De udger over '/ million pds. st. i NS.W, i
Victoria under 300,000 pds., og det skent Victoria har 66,000,
N.S.W. kun 47,000 personer over 65 ir; ganske vist yder N.S.W,
ogsd pension til invalider over 60 &r, men det spiller ikke nogen
stor rolle (c. 40,000 pds. af de 500,000 pds.) ‘Maximum for
alderspensionen er i N.SW. 10 sh., i Victoria 8 sh. om ugen og
ydes nér ansegeren ikke har fra andre kilder mer end denne sum
om ugen eller ejer en vis formue!). Men selv om N.S.W's foran-
staltninger for de gamle er langt bedre end Victoria’s og forresten
ogsd end New Zealands, m& man ikke betragte dem som ideale.
For eksempel er det hgjst uhyggeligt at'overvaere undersogelserne
af ansegernes veerdighed, skent ogsd N.S'W. ved at foretage dem

") For hvert pd. en ansgger har mere i indteegt om éaret, fair han et
pd. mindre pension.
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for lukkede dere viser sig mere hensynsfuld end de to andre lande,
hvor enhver kan oververe dem i retssalen og se dem refereret i
aviserne n=ste dag. Disse undersggelser, der i reglen er ledsaget
af en forud optaget politirapport, gr ud p& at fi oplyst, om ved-
kommende nu ikke i sine tidligere dage har drukket for meget ol,
om han ikke har forladt sin kone eller mand eller forsgmt sine
bern o. s. v., og nesten endnu varre er det, ‘at man stadig holder
gje med pensionzrerne for at pise, at de ikke misbruger pensio-
nen — alt sammen ting, som s godt kan forklares ud fra eng-
lendernes medfedte hykleri, men som gor den s& smukt udtalte
tanke om pension til samfundets arbejdere til intet andet end tomt
-mundsver. - .

Men hébet stir som sagt til, at det demokratiske federale
parliament vil tage sig af sagen, og kun gkonomiske vanskeligheder
vil kunne tenkes at stoppe sagen. Hvis en pension blev gennem-
fort for hele Australien efter N.S.W.’s forholdsvis liberale menster,
vilde det betyde en &rlig udgift pa 1,8 millioner pds. st., en udgift,
der nok vilde stige sterkt ar for 4r og hurtigere end befolknings-
antallet. Siledes er allerede i 10 &ret 1891—01 den mandlige
befolkning over 65 i hele Australien fra at udgere 3,72 p. ct. af
befolkningen steget til 4,33 p. ct., den kvindelige fra 2,67 til 3,66
p. ct. (jvf. at i Danmark udger de over 65 4rige c. 6 p. ct. af befolk-
ningen). _

Det naeste programpunkt er: det offentliges overtagelse af
monopoler. Men som den kapitalistiske presse dag for dag gjorde
opmaerksom pa i sine ledere under den nys afholdte valgkampagne,
er dette kun en pen form at sige det samme pa, som man i Eu-
ropa kalder socialisme. Det viser sig da ogsa, at i flere af stats-
programmerne er der i stedet for ordet monopoler sat »midlerne
til produktion, fordeling og ombytning». At diskutere om de au-
stralske arbejdere er socialister eller ej, vilde jo kun vere et slags-
mil om ord. Sikkert er det, at de er ligesd socialistiske som vore
hjemlige socialdemokrater, og der er neppe hverken flere eller feerre
der end her af dem, som p& valgdagen stemmer med arbejderne,
der véd, hvad socialisme er. Der findes ganske vist i de forskel-
lige byer sm& marxistiske selskaber, der — ganske som vore rent
socialistiske diskussionsklubber — treekker pa skuldrene af arbej-
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derpartiets reformiver, men de spiller ingen rolle. Og nir den
berosmte engelske arbejderforer Tom Mann, der er engageret af det
victorianske arbejderparti for at saette mer liv i deres organisatio-
ner, i det ene gjeblik udfra en socialistisk tankegang haevder, at
der mellem kapital og arbejde aldrig kan stiftes fred, det neste
anbefaler arbejderne at kempe for tvungen voldgift for at opné
industriel fred, s& opnds herved intet for det socialistiske parti
udover, at de kapitaliske blade som ulve kaster sig over en siddan
inkonsekvens. Det er jo vanskeligheden ved at forene idags og
imorgens politik der her viser sig, og australierne sztter som alle
engelske nationer »mer pris pA en unze af praksis end pad en ton
wafmteoris og arbejder~derfor~for -idag. Og~de retterrderfor~deres—
blik ferst mod de mest igjnefaldende og skrigende uretfeerdige mo-
nopoler som mine- og landmonopolet. Som eksempel pi deres
praktiske made at se sagen pa, skal jeg anfere, hvad et medlem
af det federale parliament, der kaldte sig socialist,‘udtalte som sin
mening om den rigtigste politik, nemlig at det offentlige” ikke selv
skulde starte virksomhed, men overlade det til det private initiativ,
og si nar den private virksomhed pa grund af de dyre anlzgsom-
kostninger og overkapitalisation gik fallit, da overtage den for en
billig penge! — Imidlertid arbejderpartierne har ikke endnu pa
dette punkt fiet socialismen fort videre, men stir opmerksomt pa
vagt mod de forseg der gores pa at lade det private initiativ traenge
ind pad omrader, hvor det offentlige hidtil har hersket — som f.
eks. pa jernbanevasepet. De forseg, South Australia og Victoria
har gjort med statsudfersel af landbrugsprodukter, er for smé til
at krazve narmere omtale.

P& arbejdernes militeere politik skal jeg ikke komme nermere
ind, men kun nzvne, at de bestraeber sig for at fi de militeere
udgifter nedsat til det belsb, de udgjorde i aret for 30 Juni 1899
(den sydafrikanske krig) og p& at f4 heer- og flidevaesendet gjort
australsk-nationalt i modsetning til engelsk-imperialistisk.

Ved at vedtage og arbejde for programmets 6e punkt viser
det federale arbejderparti sig at std hejere og at have et langt
videre blik end statspartierne. Det omhandler den evige lanen,
som staterne har fremturet i, og som arbejderne ikke har prote-
steret imod hidtil, n&r de blot fik deres andel af de linte penge.
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Det federale parti derimod indser nu, at felgen af at Australien
kommer i sterre og storre gkonomisk afhangighed af den engelske
finansverden, i tidens lgb vil blive, at man fra England vil sege
om muligt at saztte en stopper for den demokratiske bevaegelse.
Allerede nu har den engelske pengeudléner flere gange kritiseret
australsk arbejderenevalde, og hvert arbejdernederlag hilses med
glade af »>Bull-Cohen». Derfor siger arbejderne stop, ingen mer
statsldn, undtagen hvor absolut nedvendigt, samtlige udgifter skal
afholdes al de é&rlige indtaegter. Det er pd heje tide, at de siger
stop; i 1902 udgjorde sdledes de 6 staters statsgeeld tilsammen 215
mill. pds. og synes stadig i stigen, da staterne deekker deres &rlige
underskud med nye lin. Den kommunale gwld er forholdsvis
ringe — kun mellem 16 og 17 mill. pds. — hvad der skriver sig
fra, at det lokale selvstyre i nogle af staterne er meget lidt udvik-
let, og derfor en rekke udgifter, som plejer at findes pa kommu-
nernes regnskaber, belaster staternmes. Alt i alt betyder det, at
hvert individ af den 3,800,000 personer store australske befolkning
har at bzre en offentlig geld af omkring 60 pds. Naturligvis gir
det ikke an at sammenligne denne sum med de opmod 10 pds., der
hviler p&4 vore danske hoveder, — i Australien ejer staterne jo
endnu enorme domainer, som vel endnu ikke giver stort udbytte,
men nok i tidens lgb vil gere det, hvis de da ikke er bortsolgt
for at skaffe dekning for de Aarlige underskud. Men at geelden
‘hviler tungt — trods alle aktiver — pa nutidens mennesker, indses.
let af den omstendighed, at forrentningen af staternes geeld udger
c. !/s af samtlige commonwealth’s og staternes udgifter. Denne
finansielle misére medferer ganske uvilkarligt, at det gang pa gang
forekastes arbejderne: »Er det folgen af jeres radikale arbejder-
politik, at landet stdr p& fallittens rand, s& Gud fri os fra den
politik»! Men hvor ofte dette gentages, lige uretfeerdigt bliver det.
Sagen er nemlig den, at der meget langt fra betales skatter til-
strekkelige til de nedvendige udgifter, ikke fordi det vilde volde
befolkningen nogensomhelst vanskelighed at bzere dem, men fordi
parliamenterne ikke vil bevilge dem. Grunden hertil er igen dels
den almindelige folelse, der hersker hele verden over, men vist mest
intensivt i yngre lande, at skatter er et nedvendigt onde, som ber
gores sa lille som muligt, dels at overhusene ikke vil vedtage de
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skattelove, underhusene synes om og som vaesentlig gir ud over
de store landejendomsbesiddere, og omvendt. Det kan som illustre-
rende eksempel anfores, at, da det Tasmaniske underhus var giet
sammen med overhuset ved vedtagelsen af den udemokratiske for-
“anstalining at nedszette grensén, under hvilken ingen indkomst-
skat skulde betales, fra 150 pds. til 100 pds., faldt ved de pafelgende
valg samtlige ministre, og deres hidtidige ret store majoritet i under-
huset forvandledes til en ubetydelig minoritet. Alle australske
skatter (til commonwealth, stat og kommune) udger kun lidt over
12 mill. pds. eller omkring 3'/: pds. pr. hoved. Nar man hermed
jevnstiller, at hver dansk mand betaler omkr. 2'/2 pds., men at hans
gennemsnitsindtegt -er 'mindst r3 gange mindrereiid australieines,
forstir man hvor godt den australske skatteborger er stillet, og
hvor uretfeerdig hans bebrejdelser mod den vanlige syndebuk, ar-
bejderpartiet, er.

Det federale arbejderparti har ingen skattepolitik. For at
partiet nemlig ikke skulde sprznges, ved at de New South Wales’ske
arbejdere var frihandlere, de fleste andre protektionister, er det
vedtaget, at pd dette punkt stir hver enkelt repreesentant fri og
behaver ikke at rette sig efter, hvad partiets flertal vedtager. Men
bevegelsen gir i retning af beskyttelse udfra den betragtning, at
lige s& vel som' vi ved at udelukke lavere racer fra vore lande
soger at undgd unfair konkurrence, lige s& vel ber vi gennem hgj
beskyttelse varge os mod, at disse racers billige produkter skal
konkurrere med vore dyre. P&i den direkte beskatnings omride
hersker der i partiet enighed om retfeerdigheden af progressiv ind-
komst- og -landbeskatning, iser af den sidste. Det er udenfor al
tvivl, at HENRY GEORGE har haft nogen indflydelse p& den herskende
tillid til landskatter, og der findes blandt arbejderne en hel del
»single tax’» ere. Men hans indflydelse er- meget overdrevet, og
de fleste holder kun pd landskatten, fordi det irriterer dem at se
de store landlords med 100,000, ja millioner af acres, og de haber
ved en hird beskatning at tvinge dem til at udstykke. Hidtil har
de dog kun opndet at fA gennemfsrt meget moderate skatter, der
har megen lille financiel betydning, og aldeles ikke, sdledes som
Georgeanere rundt omkring har péstiet, har haft nogensomhelst
paviselig social forbedring til folge. Endnu har the commonwealth
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ingen landskat. men arbejderne vil arbejde starkt for at fi en si-
dan, iser hvis det bliver ngdvendigt for at stoppe, at nogen af
staterne lod en transkontinental jernbane bygge af et privatselskab,
der s ligesom i Amerika skulde have overdraget store landstraek-
ninger langs jernbanelinien. Maske allerede frygten for en sidan
skat, der skulde tage hele den veerdiforegelse, jernbanen gav land-
streekningerne, vil veere nok til at bortskreemme det private initia-
tiv. Endnu har de enkelte stater jernbanevasenet under sig, men
forbunds-forfatningen giver forbundet ret til med staternes sam-
tykke at overtage det, hvad arbejderne er meget ivrige efter, om
ikke af andre grunde, si fordi funktion:ererne bliver bedre behand-
lede af det federale end af statsparliamenterne. En af de ferste
beslutninger, taget af det nyoprettede parliament, var siledes at
indfere en minimumslen p& 110 pds. for alle funktionzrer og be-
stillingsmeand over 21 &r, en beslutning, der f. eks. blandt de tid-
ligere ret darligt leunede telefonpiger vakte megen jubel.

Resten af programmet, omhandlende sglove, statsbank og stats-
assurance og patentlov, er der ikke grund til at omtale nermere.
Men derimod skal med et par ord n:evnes arbejdernes bestrzbelser i
de enkelte stater pa de omrader, der hidtil ikke har vzeret lejlighed
til at behandle. Her keemper de forst og fremmest for konstitutio-
nelle forbedringer, som afskaffelse af overhusene-og indferelse af
referendum. Vreden over overhusene er naturligvis mer og mindre
intensiv i de forskellige stater, alt eftersom valgrétten til husene
er indrettet, men enige synes arbejderne overalt at veere om hellere
at lade sig bremse i deres fremstormen af hele folket end af et
snevert overhus. Hvor der endnu ikke er almindelig valgret til
underhuset for enhver voksen mand eller kvinde, arbejdes der
herfor. — Fri konfessionslgs undervisning fra berneskolen til uni-
versitetet er et programpunkt, det vil volde en del besver med at
fa gennemfert, da man jo fra England er vant til den dyre uni-
versitetsuddannelse. — Endelig vil arbejderne ikke mere finde sig
i salg af de store domainer, staterne ejer; de holder pa statsfieste
med hyppig omvurdering, for at staten ikke skal give afkald pa
den stigende jordrente ved salg eller feeste pa leengere dreméal. Og
i de forskellige landbolove vil man finde mange demokratiske be-
Stor indflydelse -

stemmelser til fremme af sma jordbrug o. s. v.
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har arbejderpartierne haft p4 de foranstaltninger, staterne har truf-
fet til at formindske arbejdslesheden — béde gennem arbejdsan-
visningskontorer, gennom store offentlige arbejders foretagelse i
rette tid og ved at oprette serlige hjem for de arbejdslese, der
var sunket s& langt, at de ikke kunde arbejde, for de var blevet
legemligt som #ndeligt restitueret et sddant sted.

Meget har arbejderne fiet gennemfort, mere star tilbage. Om
det vil vare kort tid eller leengere eller om det overhovedet vil vere
muligt at f& resten gennemfort, ja det. vil afhzenge af, om arbej-
derne kan vedblive at holde ballancen mellem de to »horgerlige»
partier, frihandlerne og protektionisterne, eller hvis de gir op i

»=hinanden, om ~de 'd4 -alene "kan” erobre majoriteterne 1 "parliamen-
terne. Hvad arbejderne indtil nu har opnéet socialt kan samles
i det, at deres klasse ikke nu ses ned pi som en lavere end de
andre’s — snarere ses der af den store befolkning, ogsid af den
del, den stdr uden for den egentlige arbejderklase, med lidt foragt
pa »the wealthy lower orders». @konomisk har arbejderne opniet
sd meget som noget andet sted — vel nér arbejdslennen (den reelle)
ikke sd hejt op som i U. S. A., men til gengeeld er arbejdslesheden
meget mindre. Politisk har arbejderne endelig opniet en steerkere
stilling end hvorsomhelst ellers, men det mé& ikke helt overses, at
de har fiet en god hjeipende hand fra de social-radikaleste blandt
protektionisterne. Om ikke denne alliance pd den anden side vil
skade deres politiske fremtid, er det for tidligt at demme om.

Ed

Ovenstiende var grundlaget for et foredrag i social-gkono-
misk samfund i Kebenhavn i fordret 1904. Siden den tid har ar-
bejderpartiet overtaget regeringen, efter at den forrige regering faldt
over voldgifts-loven. Arbejderregeringen har hidtil med vanskelig-
hed kampet for at bevare majoritet i underhuset, iser under den
fortsatte kamp om voldgiftsloven. Dog endnu i Juli sad den og
vandt dag for dag mer tilslutning blandt befolkningen, idet rege-
ringen endnu ikke gjort andet end holde sig streengt til det ovenfor

skitserede program.
8/ 04.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1904, 18
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8. Ansékning om anlagande af slaktnamnet Holmer bifélls, dd@ upp-
Iyst blifvit, att sékandens samtliga syskon fore ulfdrdande af 1901 ars
namnforordning burit delfa namn.

Sedan fotografen Paulus Emanuel Andersson frin Kolsva uti en till
Kbfde i Vastmanlands lan ingifven ansékning, med férmaélan, att han ons-
kade antaga slaktnamnet Holmer, anhillit om godkannande af den sdlunda
tilltainkta namndndringen samt kungdrelse om ansékningen pi stadgadt
satt agt rum, utan att nagon invindning daremot gjorts, forklarade Kbfde,
enligt resolution den 3 juni 1903, att, enar det nya namnet veterligen bures
af annan slikt och tillika vore af mera egenartad beskaffenhet, Kbfde,
med stod af grunderna for férordningen angéende antagande af slaktnamn
den 5 december 1901, funne ansékningen icke kunna bifallas.

Hiaremot anforde A. besvar hos K. M:t, som, enar i malet vore upp-
lyst, att klagandens samiliga syskon redan fore utfardandet af berérda
forordning sisom slaktnamn antagit namnet Holmer, och med hansyn till
hvad for o6frigt i malet forekommit, enligt beslut den 14 augusti 1903, fann
skaligt att, med andring af Kbfdes 6fverklagade beslut, bifalla den af kla-

ganden i malet gjorda ansékningen.
G. T.

9. Ansékning om antagande af slikinamnel Ahlmark afslogs, da
della namn bars af annan slikt och madsle anses vara af mera egenartad
beskaffenhel. :

Sedan Johannes Eliasson Olsson fran Goteborg och hans hustru
Anna Fredrika Olsson, fodd Hallén, hes Kbfde i Goteborgs och Bohuslan
anhéllit om tillstind att fa antaga sliktnamnet Ahlmark, men, efter det
kungoérelse om ifragavarande ansékning pa stadgadt satt agt rum, kaptenen
vid Varmlands regemente C. O. Ahlmark, med bifogande af bevis frin
vederborande pastorsiambeten, utvisande, att han, hans fader och hans far-
fader i kyrkobok antecknats med namnet Ahlmark, anhillit, att makarna
Olssons framstallning icke matte bifallas, foretog Kbfde detta arende till
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profoing den 23 juni 1903, hvarvid Kbfde lamnade den mot ansokningen
-1 friga gjorda invandning utan afseende samt, under dberopande af for-
ordningen om antagande af slaktnamn den 5 december 1901, godkinde,
att makarna Olsson finge antaga slaktnamnet Ahlmark i stallet for Olsson.

Harofver besvirade sig kaptenen Ahlmark hos K. M:t, som, enligt
beslut den 16 Sktober 1903, endr namnet Ahlmark, efter hvad i mélet blif-
vit upplyst, bures af klagandens slidkt och tillika maste anses vara af egen-
artad beskaffenhet, med andring af Kbfdes o6fverklagade beslut, fann den
af makarna Olsson gjorda ansokning om antagande af sliktnamnet Ahl-

mark icke bora bifallas.
G. T.

10. Forsdndelser, adresserade till » Magnus Nilsson, Malmé» eller » Herr
Magnus Nilsson, Malmé», hafva, dd de ej varit forsedda med bostadsadress
eller annan ndrmare beleckning, betrakiats sdsom obestdllbara.

Hos Generalpoststyrelsen gjorde handlanden Magnus Nilsson i Malmo,
med férmalan, att han, som vore innehafvare af den i handelsregistret
for Malmo stad inforda firman »Magnus Nilsson», forvagrats ait frin post-
kontoret i Malmd utbekomma postforsindelser, adresserade till »Magnus
Nilsson, Malmé», sivida forsandelserna icke tillika varit forsedda med
bostadsadress eller annan beteckning, utvisande, att forsindelserna varit
afsedda for honom eller hans firma, framstallning, att Generalpoststyrelsen
métte forordna om rittelse i berorda forhillande. Sedan uti daréfver
afgifvet' yttrande postdirektoren i Malmé anfért, att han, med afseende -
dara, att flera personer med namnet M. Nilsson cller Magnus Nilsson vore
boende i Malmé samt forty ofullstindig adressbeteckning véllade ovisshet
angiende fdrsandelsernas ratte adressat, meddelat foreskrift bl. a. darom,
att till postkontoret ankomna forsandelser, som vore adresserade till
»Herr Magnus Nilsson, Maimé» eller »Magnus Nilsson, Malmé» icke finge
utlamnas utan skulle sisom obestillbara behandlas, forklarade General-
poststyrelsen genom Dbeslut den 23 maj 1902, att styrelsen funnit sig icke
bora gora andring i berdrda af postdirektoren meddelade foreskrift, att
forsandelser, som vore forsedda med néigondera af sistnimnda adress-
beteckningar, skulle behandlas sdsom obestillbara.

Sedan i fornyad framstallning darefier handlanden Nilsson hos
Generalpoststyrelsen den 12 november 1902 yrkat, att postkontoret i Malmo
matte forstindigas till honom utlimna férséndelser, adresserade till »Mag-
nus Nilsson, Malmé» eller »Herr Magnus Nilsson, Malmé», utlat sig Gene-
ralpoststyrelsen genom beslut den 9 januari 1903, att, enir nagra andra
pd saken inverkande omstandigheter, dn som varit foremal fér Styrelsens
profning den 23 maj 1902, icke forebragts, Styrelsen saknade skal att fran-
ga sitt da meddelade beslut.

Hérofver anforde handlanden Nilsson besvar hos K. M:it, under yr-
kande, att K. M:t méatte, med undanrddjande af Generalpoststyrelsens be-
slut, meddela postkontoret det af klaganden ifrdgasatta férstindigandet,
men fann K. M:i, vid foredregning den 3 oktober 1903, ej skal att gora

andring i Generalpoststyrelsens 6fverklagade beslut. -
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11. Anka dger att undfié del af den ulaf hennes aflidne man afgifna
sjalfdeklaration.

Sedan fanjunkaren Otto Ferdinand Safstroms dnka Carola Safstréom
hos magistraten i Karlskrona anhillit om tillstind att taga del af den utaf
hennes aflidne man till vederborande taxeringsmyndighettar 1903 afgifna
sjalfdeklaration;

men magistraten genom beslut den 18 april 1904 funnit sig mot stad-
gandet i 34 § 2 mom. i Kungl. férordningen om inkomstskatt den 21 juni
1902 icke kunna bifalla nAmnda anhéllan;

utlat sig Kbfde i Blekinge ldn, hvarest S. hardfver anfért besvar,
genom resolution den 28 samma maéanad, att Kbfde ej funnit skal till be-
sviaren lamna bifall. )

S. fullfoljde besviren hos K. M:t, som, enir stadgandet i dberopade
lagrum icke innefattade hinder for skattskyldig, som afgifvit uppgift till
ledning for inkomsttaxering, eller for anka efter sidan skattskyldig att
erhilla del af dylik aflimnad uppgift, enligt resolution den 15 juli 1904,
fann godt att, med andring af Kbfdes resolution, forklara klaganden be-
rattigad att hos magistraten undfi del af ifragavarande af hennes aflidne
man afgifna sjalfdeklaration. o T
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