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Engelsk och svensk parlamentarism.
Af

~ Professor Pontus Fahlbeck.

Andra artikeln.
I
Den dualistiska parlamentarismen.

Uti foreghende artikel (h. 1) tecknades den engelska parla-
mentarismen, den mest kinda utaf folksuverinitetens statsformer
i nutiden. S&som dir utlades, 4r denna dock icke den enda typ
af folkvidlde, som utvecklingen aflat. Parlamentarismen, sdsom
jag beteckmat den moderna demokratien -till skillnad frin &ldre
tiders demokrati utan representation, upptrader #ifven i annan
gestalt — den amerikanska eller- den svenska samt-den schweizi-
ska. Den sistnidmnda limnar.jag till en annan ging f6r att nu
sdka i korthet beskrifva den férra i dess bdda enda representanter,
Forenta Staterna och Sverige,

For den wti forfattningarnes mekamsm oinvigde torde det
forefalla orimligt att, som héar skett, sammanfora till en typ tva
till det yttre s& olika statsvisen som en federativ republik och
en é&rftlig monarki samt vidare att karakterisera’ den senare som
en form af folksuverinitet. Ser man likval ej endast till det
yttre, s& finner man snart rikfigheten af detta betraktelsesétt sa i
ena som andra afséendet. Det blir den féljande framstillningen
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forbehallet att i enskildheter visa détta. Har mé likval inled-
ningsvis sdvdl de stora i dgonen fallande olikheterna som de all-
minna gemensamma dragen ndgot beréras. Bland olikheterna
markes i frimsta rummet, att Férenta Staterna ar en férbunds-
stat, Sverige en enhetsstat. Denna verkligen radikala 4tskillnad
galler cmellertid ej statsskicket, d. v.s. den egentliga forfattningen,
utan statsarten. Staterna kunna namligen, oafsedt sina forfatt-
ningar i Ofrigt, delas uti skilda slag ‘eller arter, alit eftersom de
iro enhetsstater eller férbundsstater eller statsfé6rbund. Denna
olikhet mellan de bada ifrigavarande staterna Aterspeglar sig
framfér allt uti statsverksamhetens olika omfing, men Aaterverkar
blott féga pa forfattningens byggnad (sdsom i {rdga om den ofre
kammarens sammansitining i Foérenta Staterna) och limnar dess
inre vidsen och sitt att funktionera ganska oberérda. Vi kunna
darfor alldeles foérbigd den.

- Den stora i forfattningen liggande olikheten ror statschefen
och hans stallning. I ena fallet 4r denne en p& tid vald ansvarig
president, i andra en oansvarig &rftlig konung. Denna olikhet,
hvilken faller alla i Ogonen, torde vara orsaken till, att man s&
litet eller rittare alls intet beaktat den genomgéende dfverensstim-
melse, som denna olikhet till trots forefinnes mellan Férenta Sta-
ternas och Sveriges forfattningar. Den f6érre lefver under enkla
yttre forhallanden, medan den senare omgifves af »royauténs im-
posanta emblem» — en omstindighet, som i férening med
valprincipen gor det politiska lifvet och de politiska sederna all-
deles. olikartade i Férenta Staterna. Men detta inverkar jimforelse-
" vis litet pa sjalfva forfattningen. Endast olikheten i afseende pé
ansvaret lampar djupa spar efter sig. Dock aterfinnas afven de
mera uti forfattningens konstruktiva delar 4n i dess lif och satt
att funktionera, sdsom vi senare fi.se. — En annan for alla syn-
lig olikhet mellan de bada forfattningarna foljer af deras olika
ursprung och historia. I ena fallet framgér férfattningen efter en
lAng och innehdllsrik utveckling ur den konstitutionella mo-
narkien, visserligen under en véildsam reaktion mot denna och
dess afliggare, Forenings- och Sikerhetsakten af 1789, men dock
genom en val afvigd utskiftning utaf de dari ingdende elementen,
folkmakt och kenungamakt. Déirvid stannar, sisom latt forklar-
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ligt 4r, ett och annat spar af &ldre tiders statsskick kvar, t. ex.
uti ministirens stillning och befogenhet. I.det andra fallet ater
vaxer forfattningen plotsligen fram under stridens larm sisom ett
i allo fullfirdigt uttryck for folksuveriniteten. Likval star dfven
Forenta Staternas forfattning i néira andlig sliktskap med den
konstitutionella monarkien, sdsom vi strax skola fi se. Dessa na
antydda stora yttre olikheter sd vil som de mindre, hviltka har
och hvar férekomma, forhindra salunda icke, att-den unga re-
publikens fdrfattning och Sveriges gamla monarki pa grund af
inre visenslikhet méaste hanféras till en och samma forfattnings-
typ, den dualistiska parlamentarismen, sisom jag ofvan kallat den.

Den springande punkten uti hvarje forfattning, hvaraf dess
hela karaktir och typ beror, 4r den: huru och af hvem bil-
das statsviljan? Uti samiliga parlameniariska forfatiningar
sker detta genom organ, antingen for tillfillet utsedda af folket
eller en glng for alla af det dartill bestimda. Men allt eftersom
-dessa omedelbara statsorgan &ro ofvervigande ett eller tvi eller
tre, far man skilda typer diraf. Uti den engelska parlamenta-
rismen ar afgdérandet odeladt férlagdt hos parlamentet och kabi-
nettet, betraktade som ett. Mellan dem kan nimligen aldrig rdda
ett motsatsforhédllande, utan méaste de stidse sti i samklang med
hvarandra — tillfilliga stérningar aflagsnas dgonblickligen genom

kabinettsskifte eller parlamentsupplosning — hvadan de i detta

sammanhang méste uppfattas som ett enda statsorgan, huru sedan
mellan dem inbérdes rollerna aro férdelade. Uti Schweiz har man
utom det fasta regeringskollegiet och representationen sékt medelst
teferéndum’ géta dfven sjalfva folket fill ett beslutande statsorgan
och dérigenom fatt tre sidana, ehuru visserligen mycket olik-
vérdiga. I Forenta Staterna och Sverige &ter rdder den dualisti-
ska parlamentarismen, uti hvilken statsmakten ar princi-
‘piellt och faktiskt delad pé tva skildaorgan, statsche-
fen och folkrepresentationen, med bestdmd afsikt, &
ena sidan att de bidda statsmakterna skola vara jam-
boérdiga 1 makt och inflytande, 4 andra att sdvil del-
ningen som jimboérdigheten skola strdngt uppréatthél-
las. Som hirpad hela typen beror, samla sig de fér densamma
karakteristiska dragen uti det sétt, hvarpd delningen verkstallts

Y



76 PONTUS FAHLBECK

och sedan uppritthalles. Det forra har skett pi nigot olika satt
i de bada lianderna. I Férenta Staterna har man till grund for
densamma lagt den logiska delningen i statsfunktioner, sty-
rande - och lagstiftande — den domande stir har. som ofver allt i
nutiden trots- den politiska funktion, som domstolarne utoéfva i
Forenta Staterna, utanfor det egentliga statslifvet — utan att dock
absolut fasthalla vid nimnda delningsgrund, i sig sjalf for ofrigt
en omdjlighet. I Sverige afser dter maktférdelningen mellan konung:
och riksdag en delning af sjilfva de nimnda funktionerna, (den
styrande och den lagstiftande), s& langt sddant Ofver hufvud varit
mojligt. Pa detta sitt har forfattningen uppdragit for hvardera
statsmakten sitt sérskilda omrdde med noga bestimda grinser,
inom hvilka de ha att bestimma statsviljan dels hvar f6ér sig —
s& mestadels i Forenta Staterna — dels ock samfélldt — s& mycket
i Sverige — hvarvid som sagdt si vidt mdojligt likstillighet eller
lika makt tillférsdkrats hvardera. .

" Den nu berérda delningen af statsmakten mellan de bada
omedelbard organen, statschefen och folkrepresentationen,bskulle«
emellertid icke linge &ga bestind, darest ej annat funnes till stéd.
for densamma &n ndgra paragrafer i grundiagarne. Den talrika
méangfrestande folkmakten skulle snart underligga sig den andra,
om ej delningen forts vidare till den forra sjalf. Representationens.
fordelning pd tva fullt likstillda, men pé olika sitt sammansatta
kamrar ir den andra och kanske viktigaste betingelsen for denna.
forfattningstyps bestdnd., Ty den &r i sista hand det allt upp-
ritthdllande stddet. Maktens delning, som &r dessa foérfattningars.
grundprincip, maste fortsittas utdfver de bada statsmakterna till
den storre och ursprungliga utaf dem, folkrepresentatiohen. De-
tva eller, sdsom det fére 1866 var i Sverige, flera likvardiga kam--
rarne aro det andra stora draget, hvarigenom denna forfattnings--
typ s& i grunden skiljer sig fran den engelska, for hvilken Ater-
enkammarsystemet dr lika grundliggande och nddvandigt.

Bast fattar man f6r 6frigt den dualistiska parlamentarismens.
egenart genom att sammanstilla den med det andra slaget af
parlameatarism, den sistndmnda, engelska. Ehuru bada &ro ut-
tryck for folksuverdnitetens princip, skilja de sig oerhdrdt i friga
om sittet for dess forverkligande. Den sldende motsatsen ar: &
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ena fallet maktens koncentration i en hand, i andra dess fordel-
ning pi4 tvd. Medan enligt den ena typen statsviljan bestimmes -
endast af ett statsorgan, parlamentet och det dartill hérande kabiv"
nettet, ir den uti den andra principiellt fordelad p& tv4, statsche-
fen och representationen. Vidare hiirskar i ena fallet enkammar- -
systemet, om ock som oftast med en andra kammare vid sidan -
om sig som dekoration, i det andra diremot systemet med tva
kamrar, men med full likvardighet fér hvardera kammaren'}:éifven
om de i afseende pa funktioner kunna forete nigon skiljaktighet:
Slutligen intager ministiren en helt olika stillning uti den ena
och i den andra typens 1 den engelska 4r han eller bér han vara
statslifvets medelpunkt och hjirta, innehafvaren af all regerings-
makt och desslikes ledare af parlamentets beslut i lagstiftning och
beskattning. I den svensk-amerikanska typen &ter dr ministiren
ofdrmogen af all sjilfstindig verksamhet samt utgdr endast ett
verkstallande organ eller, sasom i Sverige, darjimte en mellanhand
mellan de bAda verkliga statsmakterna, konungen och riksdagen.
Dessa bada innehafva ensamma all beslutande vétt, hvilken den
senare utdfvar med tillhjalp af ett starkt utveckladt utskottsvasen.
Se dar de stora skarpt framtrddande olikheterna melldan de bada ty-
perna, den enhetliga kabinettsparlamentarismen eller, sisom den
ock kan kallas, flertalsstyret och den dualistiska parlamenta-
rismen. '
S4 olika dessa bida slag af parlamentarism iro, si hadfva
-de dock ett och samma ursprung, den konstitutionella monarkien.
Men utvecklingen har f6ljt olika linjer. Medan i Eagland -de
‘motsatser, som :denna monarki bar inom sig, upphifts, i det att
folkmakten helt och héllet underlagt sig furstemakten, ha i
Sverige och Férenta Staterna desamma fixerats. Hvad Sverige
betraffar, ar defta sjalfklart och behofver ej vidare utliggas. Be-
traffande Forenta Staterna ater ser man icke utan vidare ett s-
-dant skyldskap. Och likvil ar det s&. Ty nér de engelska kolo-
nierna gingo att 1778 och 1787 uppritta en stat och en forfatt-
ning, sd fanns blott ett statsviisen, som de nirmare kinde och
kunde f6lja — Englands konstitutionella monarki. S3 egendom-
ligt det kan synas, &r det ock denna, som statt som férebild for
‘WasingHTON, HaMILTON och alla de andra statsgrundliggarne. Men

+
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visserligen ha de f6ljt den si, som den omedelbart tedde sig for
deras &gon, och sidsom den af BracksToNE och kanske dnnu mer
af MontesQuieu framstilldes. Konungamakten tycktes d& &annu
vara en sjilfstindig makt i ‘staten; likasd framstod o6fver-
huset som 1 det stora hela likvardigt med det undre huset.
Blackstones trilogi King, Commons and Lords sdsom de tre makt-
faktorerna 'i Englands statslif syntes fullt reell.. Kabinettet, som
icke omtalas uti Common Law eller dger nigon slags officiel existens,.
forblef fullstindigt obeaktadt. Vi, som sett den féljande utveck--
lingen och i dess ljus betrakta det forflutna, veta vil, att denna
jamvikt -mellan konungamakt och parlameni och inom detta mel-
lan ofver- och underhus redan wvid den tiden var blott skenbar.
Men datidens amerikaner sigo ej det. Darfor efterbildade de, natur-
ligen med nddiga modifikationer, denna engelska forfattning. I stél-
let for den Arftlige monarken sattes en vald, ansvarig president —
det ir jimte Senatens sammansittning den stora nyheten, som
de yttre forhallandena och den historiska sitnationen nédvéndig-
gjorde. Att han utrustades blott med suspensivt veto, var snarare
ett Aterstillande af den konstitutionella monarkiens princip an
motsatsen, ty det veto, som Englands monark &gde, hade redan
d4 faktiskt foérlorat sin kraft, medan de villkor, som uppstélldes
fér att ett kongressens beslut skulle blifva’ lag emot den nye stats-
chefens veto, gjorde detta hégst verksamt. Sammalunda upptogs
visserligen den engelska principen, att alla budgetfrigor skulle
férst framliggas uti och behandlas af det nedre huset, men den
allt behirskande grundtanken om statsmakternas likvéirdighet be-
tog nimnda bestimmelse all kraft och verkan; Ty hvad som
framfor allt fastslogs, var grundsatsen om de bada statsmakternas,
presidentens och kongressens, och vidare inom denne om de bada
husens absoluta sjalfstindighet och maktfullkomlighet hvar inom
sitt omride. Det ar King, Commons and Lords, sedda med den
tidens dgon, som omplanterats i det fria Amerikas jord. Och
harvid kommo teori och bestimd afsikt de historiska iakttagel-
serna till hjalp.

Detta dr namligen det mérkvirdiga med sévil den ameri-
kanska forfattningen af 1787 som den svenska af 1809, att utom
och jamte historiska férebilder och erfarenheter en klart medveten
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afsikt statt fadder till desamma. I Amerika var det ldran om de
tre statsfunktionerna, men kanske Annu mer om statsmakternas
kontroll och begrinsning af hvarandra, som besjilade dess stats-
méin. Déarfér ordnades de fullt oberoende hvar inom sitt oms-
rade, men tillika s& att de inbdrdes forhindrade alla Sfvergrepp
och befarade maktfoérskjutningar till forman fér den ena eller
den andra. I Sverige ater, dir man inhostat bittra frukter lika
mycket af en allsvildig riksdag som af en envaldig furstemakt,
sokte man bereda full jAmvikt mellan bida p& delvis annat sitt.
Men i bada fallen iar den medvetna afsikten densamma: att for+
hindra envdlde med ddraf féljande fortryck: Det ar frihetens gu:
dinina, som man kallat till radds vid dessa férfattningars uppbyg- -
gande. Ty friheten &r alltid i fara, d&r makten ligger odelad i
en hand, vare sig en folkférsamlings eller en monarks. Englands
enastiende exempel jéfvar icke denna sats, ty de bada likvirdiga
regeringspartierna vélla hir en vaxling och dérigenom en mode-
ration i maktens utéfning, som intet annat land med odelad stats-
makt ként eller kan kinna.

II.

Forenta Staterna.

Liksom 6friga moderna stater har Fo6renta Staterna en
skrifven forfattning, men i olikhet med andra sidana.har den
amerikanska forblifvit nistan oférindrad allt sedan sin tillkomst
1787. De inalles 15 amendements, som tillagts, diaraf 12 redan
fa ar efter Unionens ingdende, dro mestadels ej annat dn nér-
mare utliggningar af de i den ursprungliga texten uttalade grund-
satserna. Till en del beror detta pd férfattningens karaktir af
forbundsférfatining med dess fi statsuppgifter samt de allménna
ordalag, hvari flertalet stadganden é&ro héllna; men.lika mycket
skylles denna stabilitet de svarigheter, man upprest mot en
dndring af densamma, samt den stora vérdmad, hvarmed den
kanske icke minst af sistndimnda grund betraktas af amerikanarne
sjalfva. Trots nu berérda oforanderlighet i den skrifna konstis
tutionen m& man likvil icke forestilla sig, att allt statt stilla i
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Unionens statsvisen. Men forindringarna gilla icke si mycket
institutionerna som deras sitt att funktionera och det politiska
lifvet. Starkast framtrida de uti det sociala grundlaget fér det
sistndmnda — partibildningen och partiernas uppgifter.
Partibildningen i Forenta Staterna paminner till det yttre
om Englands. beromda partivisen. Tva jamnstarka: partier st
emot hvarandra; republikaner och demokrater, sisom de nu heta,
taflande pd alla punkter om Ofvervikten i det offentliga lifvet och
i narvarande stund k&mpande endast hirom. Det ar ju alldeles
som i England; och likval finnes knappt tvd partivisen mera
olikartade &n dessa. Partierna’i F. St. g tillbaka till motsatsen
emellan staterna och helstaten vid dennes bildande. Antifederali-
sterna ville framfér allt bevara staternas sjilfstindighet, medan
federalisterna " hollo pa unionen. Till denna motsats sillade sig
mycket “snart intresse-motsatsen mellan den slafhallande sédern,
som var frihandelsvanlig, och de norra staterna, som forbjodo .
slafveriet och for sin uppvixande industri 6nskade’ skydd. Dessd v
motsatser, som till sist hotade att springa unionen, utplinades
emellertid i den varldshistoriska kris, som &r 1861 och féljande
ar riaddade den foérra. Under denna kris begrofs i blod icke’
blott den gamla antifederalismen, utan #4fven de nidmnda stora
ekonomiska motsatserna. Visserligen hinger en del sidana allt-
- jamt kvar vid den nuvarande partigrupperingen; men de 4ro af
underordnad betydelse och mest att betrakta som skyltar och
lockbeten fér att finga massorna. Partimotsatsen asyftar nu i
forsta hand oOfvervikten uti det offentliga lifvet eller, ndrmare be-
stamdt, valen. Men om si ar, dro did ej dessa amerikanska
partier att likstdlla med de engelska, konservativa och liberala?
For ingen del. De senare 4ro regeringspartier, de férra ej. Blott
uti kommunerna, ty #nda dit stricka de sig, 4ro de amerikanska
partierna stidse styrande, men eljest dro de endast valpartier.
Saval uti de enskilda staterna, som #nnu mer uti unionen &r en
regering af och genom ett parti om icke en omdjlighet, dock sill-
synt och framfér allt en af foérfattningen ej‘ afsedd tillfallighet.
Den &r detta férst och framst, endr ej sdllan hvartdera partiet
har majoritet i hvart sitt af representationens bida hus eller
guvernéren och presidenten ar af ett anpat parti 4n majoriteten
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i kongress och representation. Men isynnerhet forhindras en
partiregering efter engelskt mdnster af den maktens delning pa
skilda hinder, som ir den amerikanska foérfattningens a och o.

Likvil aro de amerikanska partierna férfattningspartier
i den mening, att de #ro af forfattningen framkallade och for
den nddviandiga. Ty oafsedt valprincipens tildmpning i de en-
skilda staterna pd alla punkter af det offentliga lifvet, bjuder
férbundsforfattningen, att president skall valjas hvart fjirde Ar.
Denna bestammelse ar den fasta grunden till det amerikanska
partivisendet. Den, skymdes fér en tid af andra orsaker for
partibildning, men dem har-utvecklingen sopat bort for att lita den
férra sd mycket klarare framtrida. Ty huru eljest vilja president?
Forfattningen séiger intet nidrmare darom, endast att valet skall
ske medels indirekta val af staternas befolkping. Till en bérjan
skedde darfor valet- olika uti de sirskilda staterna, under det att
nominerandet .af kandidat utgick fran Washington utaf dar for-
samlade kgngressméan. .Men redan 1812 vigrade Newyork att
folja den fran Washington gifna anvisningen och 1824 upphoérde
denna metod f6r kandidatnomineringen for att ersittas af den
nu radande. Samtidigt 6fvergick man allmént till den nu &fliga
ordningen for val af elektorer medels listval inom de séirskilda
staterna i foérening med imperativti mandat fér de valde, sd att
desse obrottsligt rosta pd den kandidat, som partiledningen for
hela unionen uppstidllt. Men denna ordning, utan hvilken i nir-
varande stund och med forfattningens bestimmelse om val direkt
genom folket det vore nistan omdjligt att utse president, krifver
en ofantlig apparat, som &fven efterhand utvecklats till den
nu bestdende organisationen med Bosses, conventions och com-
mittees frin den minsta kommun borjandes till de sarskilda sta-
terna och slutligen hela unionen. .Det ir for att fullgéra det i
forfattningen foreskrifna valet af. president, som partierna maést
_organisera sig s, som skett. Detta 4r deras djupa i forfattningen
grundade raison d’étre och uppgift. )

Men,' kan man fraga, huru &r det mdojligt, att en sd be-
skaffad rent statsrittslig uppgift kan gifva ett partivisen en sddan
omfattning och lita det tringa si djupt ned i folket, som fal-
let ar i F. St.? Den hoggradiga feber, som likt en intermittent
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frossa bemiktigar sig hela nationen de 4&r, d& valet® till
Hvita huset skall ske, liksom de ofantliga anstringningar, som
darvid 4 b&da sidor goras, visa battre dn valsiffrorna sjalfva, att
partivisendet har mycket djupa rotter. Foérklaringen hartill ligger
uti de rent personliga och enskilda intressen, som héingt sig pé
valen. The spoils belongs to the viktor, bytet tillhor segraren, lyder
det bevingade ordet af senator Marcy, hvilket af president Jackson
ar 1829 upphojdes till losen for den frimsta af de funktioner,
som forfattningen tilldelar folket. The spoils — det 4r dmbetena,
som det segrande partiet beméktigar sig, och med dem forvaltning
och rattskipning, skatter och kassor. Hérvid hafva tvenne om-
stindigheter framfér andra medverkat: »the rotation> samt den
allminna rdstratten. Unjonsforfattningen séger intet om,
att Ambetena skola skifta innehafvare med valet af ny president.
Intill Jacksons tid var det ock vanligt, att det stora flertalet &4m- -
betsmiéin suttor i orubbadt bo fran president till president. Men
~denne demogogiskt anlagde advokat och general proklamerade
principen om the rotation sisom den ritta demokratiska grund-
satsen. Fradn forbundsforfattningen gick den sedan allmint ofver
till staterna och kommunerna. Ambetena skola byta innehafvare,
for att allt flere ma f4 &tnjuta dirmed forbundna férdelar — s&
tanker och handlar man i denna moderna demokrati, som fér
ofver tvd tusen A4r sedan i det gamla Grekland. Blef detta par-
tiernas lockbete och kitt, si skinkte rostriattens utvidgande de-
samma det nédiga valmanskapet. Det blef en tiflan mellan par-
tierna att fA massorna med sig, dirfor, men icke af nagra ideella
skal, inférdes under &ren 1830—1850 1 de flesta stater allmén
rostratt. .

Det dr nu antydda férhéllanden, som latit partivisendet gi
ned till botten af samhaillet, samt .patryckt det politiska lifvet i
F. St. dess nuvarande prigel. Méinga forsok hafva gjorts att
f& till stind en Civil service reform, sarskildt genom den s. k.
Pendleton act af 1883. Intet i forfattningsvdg hindrar, att &t-
minstone unionens alla #dmbetsman i likhet med dess domare
blefve sittande, salinge de fdrmadde ratt skota tjfinsten; men de
stora viljareskaror, som den allmdnna rostratten satt pa fotter,
och som till god del lefva pi detta system, skola aldrig tillata,
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att det ofvergifves. Och som férfattningens bestimmelse om val
af president noédvandiggér en fast valorganisation, sd lar det nu-
varande pértivéisendet, med daraf foljande seder och oseder, blifva
bestdindande. Det 4r emellertid detta, som skdmmer det offent-
liga lifvet i F. St. och skidnker dem den uslaste administration,
som kanske nigot nutida folk &ger. Det dr ock det, som sticker
s& bjart af mot europeiska forhallanden, framfér allt svenska, och
dirigenom skymmer de likheter uti byggnad, som i ofrigt fin-
nas mellan unionsforfattningen och Sveriges forfattning.

De institutioner, som utgéra den fasta stommen uti F.
St:s statsskick #dro presidenten-statschefen samt kongressen 1 dess
bdda hus. Foérbundsdomstolarna, som likvdl spela en politisk
roll uti F. St:is forfatining, kunna vi i férevarande framstilining
lamna 4sido. Mellan dessa institutioner eller statsmakter — fér
att anvidnda ett kandt svenskt uttryck — &r makten férdelad pa
foljande siatt. Presidenten har hela den exekutiva makten, med
den inskriankning allenast, att tillsittning af de hogre dmbetena
fordrar senatens godkinnande likasd afslutande af fordrag med
fraimmande makter, medan kongressen i sin helhet besluter om
krig. Han har vidare obegrinsad ritt att afskeda alla dmbets-
min utom domare samt befaller 6fver hir och flotta. Denna
makt utéfvar han vidare ensam utan delning med sina. ministrar,
hvilka &ro hans tjanare och [dértroendemén, icke kongressens.
Han_bér dacfor ensam ansvaret for regeringens handlingar. Hér-
till inskranker sig den amerikanske statschefens positiva befogen-
heter. Hand Hdar saledes intet som helst initiativ 1 lag- eller be-
skattningsfrdgor. Han kan visserligen jutfairda budskap till kon-
gressen med framstéllning af hans asikt angdende den eller den
angeldgenheten. Men dessa féranleda ingen 4tgdrd 4 kongressens
sida; ja, den behofver ej ens ta notis om dem. Diremot har pre-
sidenten en negativ befogenhet af storsta betydelse uti det
oppna eller tysta veto, som han kan sitta emot alla kongressens
beslut, alltsd icke blott mot vanliga lagar utan afven mot beslut
om tullar och skatter liksom betraffande alla utgifter. Visserligen
har det 6ppna vetot blott sdllan nyttjats, men anviAndningen af
det tysta vetot, d. v. s. underldtenhet att godkinna kongressens
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beslut under de tio sista dagarna af dess sammanvaro &r synner
ligen vanlig. . ’

Samma uteslutande befogenhet, som presidenten har pa den
styrande maktens omride, densamma besitter kongressen i friga
om lagstiftning och beskattning. Afven den eljest statschefen
eller o'regeringen tillkommande ratten att utfdrda férordningar for
tillaimpningen af allm#nna lagar utdfvar kongressen genom att
sjalf i minsta detalj bestimma, huru dirvid skall tiliga. Néagon
direkt inverkan pé regeringen och dess ledning af inre angeligen-
heter kan kongressen dock icke utéfva. Presidenten kan harut-
innan drifva en politik, som denne icke gillar. Icke heller kan -
kongressen genom skrifvelser patvinga regeringen uppdrag att
utféra eller anvisningar att félja. Endast i frAga om utrikes an-
geligenheter samt de hdgre dAmbetenas beséittande dger kongressen
genom senaten direkt inflytande pad den styrande makten. Natur-
ligen utdfvar den vidare en noggrann kontroll Sfver rdkenskaper
och' -forvaltiing,™ men ingen protokollsgranskning forekommer.
Slutligen har kongressen makten att stalla presidenten sjalf till
ansvar, i det att representanternas hus anklagar infér senaten som
domare — en makt, som dock endast genom sin aterverkan pa
forfattningens Ofriga delar, sarskildt ministirens stillning, har be-
tydelse. I och for sig och som rittsmedel kan den forliknas vid
en hundra-tons-kanon, hvilken foér sin ohandterlighet aldrig kom-
mer till anvdndning, siger BryceE. Den enda glng, man férsokt
detta medel (mot Johnson 1868), blef det ocksd utan verkan, i det
att den behofliga majoriteten tor fallande icke uppnéddes.

For att utféora nu angifna funktioner hafva husen hvartdera
for sig organiserat sig uti utskott. Dessa utskott aro ofantligt
talrika — i representanternas hus f. n. négra och femtio, i se-
naten ndgra och fyrtio — och ha faktiskt 6fvertagit stérsta delen
af husens makt och myndighet. »Vart land regeras af ordforan-
dena i utskotten», sager en forfattare (WiLson). Sakert ar, att
kongressen styres helt och héllet af dem. [ representanternas
hus &4r denna makt ytterligare koncentrerad hos talmannen, som
dar ensam tillsitter utskotten liksom deras ordférande och dar-
jamte leder husets arbete. Talmannen i represeﬁtanternas hus
ar nast presidenten den méktigaste mannen i landet, bruka darfsr
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amerikanarne siga. Han ar stidse en af sitt partis frimste man
och handlar uteslutande som partiman, dirigenom tillférsikrande
sina meningsfrinder bestimmanderitten i allt. Som emellertid
majoriteten kan vara af annat parti i det andra huset och mak-
ten dr delad, si uppstdr ingen majoritetsstyrelse. Egendomligt
kan synas, att éfver hufvud majoriteten kan vara olika i de bada
husen, d& samme véljare i ena fallet direkt (till representanternas
hus) i andra indirekt (till senaten) utse representanter. Men f{or-
klaringen hiértill 4r att soka dels uti det olika antalet represen-
tanter, som frin staterna skickas till det nedre huset, medan alla
til det ofre sinda tvA hvar, och widare uti legislaturperiodens
olika lingd for hvartdera huset (respektive tvA och sex ar).

De bada husen idro principiellt likstallda, likvil si att hvart-
dera har sina foretridesrattigheter framfdér det andra, senaten att
begrinsa presidentens makt i frdga om utnimningarna och ut-
rikes angeligenheter, representanternas hus att vicka fridgor om
bevillningar och anslag samt att férst behandla budgeten. Enligt
europeiska forestillningar himtade fran den engelska parlamenta-
rismen, borde sistnimnda rattighet tillforsikra det nedré huset ett
afgérande inflytande i kongressen. Men si har det ej gatt. Ge-
niensam votering férekommer ej, hvadan de b#ida husens olika
medlemsantal (f. n. har senaten 90, repres. hus 357) intet betyder.
Ej heller finnas gemensamma utskott, utan nir senaten, sisom
alltid ar fallet, vidtagit d4ndringar i den fradn det nedre huset kom-
mande budgeten, och det senare, sasom likaledes alltid ar fallet,
forkastar dessa utan ati ens behandla dem, si. tillsdttes en kom-
mitté af tre frin Kvartdera huasét. Desse ttarbeta en ofverens-
kommelse, som nu wunderstilles de bada husen . fér att af dem
en bloc antagas eller f(”)rl%astas. Sker emot vanligheten det senare,
tillsdttes " &nyo en likadan kommitté; men nu 4ro husen si godt
som tvungna att bifalla i foljd af bristande tid f6r vidare under-
handlingar. Vid allt detta segrar senatens mening nistan undan-
tagslost.” S&vil denna omstindighet som dess andra forrittigheter
ha flyttat maktens tyngdpunkt i kongressen afgjordt ofver pa det
mindre husets-sida. - Den mycket underméliga beskaffenheten af
det nedre"huset, den allmanna rostrittens direkta skapelse, har
afven ‘betagit detsamma allt anseende i den upplysta opinionen.
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En ministiar i flertalsstyrets mening saknas alldeles i
Férenta Staterna. Det finnes ett visst antal ministrar (f. n. 8),
men intet kabinett och ingen kabinettschef. -Ministrarne &ro pre-
sidentens radgifvare och tjinare, dem han af- och tillsitter efter
behag; utan att senaten blandar sfg’ dari sasom i frdga om
andra hégré tjinstetillsdttningar — utom en enda ging under
. Johnsons stormiga presidentur. De &ro vidare administrationens
chefer hvar for sitt departeinent och utéfva som sidana den sty-
relse, som presidenten at dem ﬁpp'drager. Men de utgéra icke
nigot band pa dennes handlingsfribet, ej heller ticka de honom
infér representationen. Det senare omojliggdres édfven déraf, att
de hvarken f4 tillhéra husen eller i dem upptré{da eller ens
skriftligen vanda sig till dem utom i friga om redogdrelse for
sin forvaltning. Detta ar den stora djupgédende foljden af, att an-
svaret hvilar béde juridiskt och moraliskt pa statschefen, icke pa
hans ministrar.: Den enda kommunikation, som &ager ram mellan
ministrarne och kongressen, sker i uiskotten samt under konfe-
renser mellan dessas ordférande och de férre. Men om dessa
forhandlingar &ro den vig, pd hvilken regeringen kan inverka pé
kongressen, s 4r det 4 andra sidan ocksd den, hvaraf den senare,
eller rattare de olika husen och de i dem hirskande partierna
séka blanda sig uti den exekutiva maktens utéfning. Utskottsord-
forandena, framfor allt i senaten, upptrdda ofta som ministrar
numero tvd, hvilka fordra, att deras 61iskningar och meningar £6l-
jas, med fara att eljest anslag végras och liknande. Sarskildt
skotas utrikes angelidgenheter pa detta satt lika mycket af ord-
foranden ati det hirfor afsedda utskottet som af statssekreteraren-
utrikesministern. '

Sadan ar i korta drag denna forfattning- Tva grundprinci-
per berhdirska savil hela byggnaden som delarnes inbérdes for-
_hallande. Den ena ar statsmaktens delning pé& skilda
hidnder, den andra dess begridnsning, i hvilkens hand
den mi befinna sig. Delningen har verkstillts efter de allmanna
statsfunktionerna, den verkstdllande samt den lagstiftande och
skattebeviljande makten. Statschefen och kongressen utdfva hvar
sin funktion, utan méjlighet fér den ene att 6fvertaga den andres
roll. Men som héiraf kunde félja fortryck och mannamén af
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hvardera inom hans omride, ha de fitt veto mot hvarandra,
kongressen mot presidenten p&d de omrdden, dir hans envilde
kunde blifva farligt, och omvindt presidenten mot kongressen i
alla dess beslut. Samtidigt har makten inom den senare lika for-
delats, s& att de bdda husen O6msesidigt begrinsa hvarann, hvar-
igenom, om ej forhindras, sd dock motverkas, att kongressen med
det for alla lagstiftande férsamlingar inneboende begéret att ut-
vidga sitt inﬂytand"e usurperar presidentens och regeringens makt.
Stutligen sitter den hdégsta domstolen som en sista gransvakt mot
ofvergrepp och olagligheter af bade kongress och president, ifall
de tillfalligtvis skulle allt igenom ¢tillhéra samma parti och ville -
valdfora sig pad forfattningen.

Det &r klarhet och konsekvens uti detta system. Men det
strider s totalt mot europeiska idéer om demokrati och parla-
mentarism, att flertalet, som i senare tid yttrat sig dirom:, anse
det som mycket misslyckadt. Och vore mekanismen uti denna
forfattning allménnare kéand, s& skulle sdkert omddmet bli det-
samma bland massan af liberala och radikala politici. Ty denna
parlamentarism férliker sig icke med majoritets-
vilde; ja, den vander sig fullt medvetet emot det. Endast inom
hvartdera huset for sig kan majoritetsprincipen gora sig gallande,
ehuru man visserligen aldrig forsummar ‘att i utskotten insétta
motsidans mén till hélften pid en nir. Likasi hirskar majori-
tetsprincipen vid alla val. Presidenten sjalf &r silunda en parti-
man, som vid férdelningen af dmbetena maste handla som sidan.
Men detta &4r snarast emot forfattningens anda. I alla hiundelser
aF han bunden af senaten hirvid. Ofver landets styrelse i
ofrigt rdder ingen majoritet. Tvirtom &r ett partivilde si vidt
mojligt. darifran bannlyst. Detta ar nigot att beakta, sirskildt i
vért land. En ‘demokrati kan existera utan majoritetsvilde och
flertalsregering. Vidare kan makten vara delad, utan att daraf
ohjalpliga konflikter uppstd. - Men svarfattligt &r detta for
den af majoritetstanken behirskade europeiske politikern. Det
ir angelsachsarnes stora klokhet och sjilfbeharskning, som
allenast gor systemet mdjligt, utropar sélunda Boutmy. Men detta
ar att tro yankees om béttre, &n de fortjina. Det ar forfattnin-
gens byggnad, som framkallar moderationen och férhindrar langa



88 PONTUS FAHLBECK

konflikter. Den héinvisar nimligen de olika makthafvandena till
kompromiss i betydelsen af Omsesidiga eftergifter samt fram-
tvingar déarigenom moderation och I6sning af konflikterna. Ty
sddana blifva lingvariga och svira, blott d4 den ena parten tror
sig kunna med makt bdja den andra. Men dar forfattningen .
principiellt férhindrar sﬁdaht_ ofvervild, diar méste. midnniskorna
komma o6fverens, i det att hvar och en afslar nagot pa sina for-
dringar. Detta ar hemligheten uti F. Stis forfattning och det,
som pa en ging Ofvervinner alla konflikter och tryggar friheten.

‘Att likval Forenta Staternas forfattning har hvarjehanda bri-
ster, skall icke f{drnekas. Det sitt, hvarpd maktens delning ut-
forts och uppratthélles, forhindrar en ofta nédig samverkan mellan
de bada statsmakterna, féorsvagar ansvarskidnslan samt vallar kon-
flikter, dir sddana med lifligare inbdrdes berdring de senare emel-
lan bort kunna undvikas. Diremot fir man ej lagga forfattningen
till last alla de oseder och missbruk, som- vanpryda det offentliga
lifvet i detta land. Visserligen &ro stadgandena om presidentvalet
liksom &dmbetsménnens afsattlighet de indirekta énledningarna till
»the rotation> och allt hvad dirmed féljer. Men sdvil detta som
det vida spelrum, som enskilda intressen &ga i kongressen, och
de partibeldningar, som i form af krigspensioner i oerhérd ut-
strickning utdelas (&r 1902 till ett belopp af 138 mill. dollars),
dro en foljd af sederna och den politiska moralen, icke af for-
fattningen.

1L
Sverigé.

DA Sverige 1809 gaf sig en ny férfattning, blef denna den
mogna frukten af &rhundradens,utveckling, men framfér allt af
de erfarenheter af motsatt slag, som de néstféregdende hundra
drens historia skdnkt det svenska folket. Under nu snart ett
sekel har denna forfattning 4gt bestind, utan att stora &ndringar
i den vil hopfogade byggnaden vidtagits. En ny form f6r repre-
sentationen har aflést de gamla fyra stinden, och statsrddet har
undergitt hvarjehanda mer eller mindre genomgripande for-
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andringar. Men omedelbart beréra dessa reformer blott foga for-
fattningens ceatrala delar. Regeringsformen af 1809, var forfatt-
nings grundkodex, ar till vésen och anda alldeles of6randrad.
Likval skulle man mycket misstaga sig, om man trodde, att allt
pé forfattningens omrade férblifvit sig likt. Sjalfva institutionerna
dro desamma och likasi rittsforhillandet mellan dem. Hvad som
dndrat sig, 4r det faktiska foérhdllandet emellan de béda stats-
makter, som tillsammans rada i den-svenska statsbyggnaden, ko-
nung och riksdag. Och denna #indring, som alltjamt fortgar,
kommer ofelbart att aterverka pa sjilfva ritten samt, om ej halt
gores, till sist frén grunden omskapa vaT forfattning. Dettd ar i .
och for sig 4dgnadt-att vicka djup eftertanke for att ej siga be-
kymmer. Bekymmersammast dr dock, att hela denna omgestaltning
sker oss sjalfva ovetande. Under en mansilder kébblande om
grundskatter- och indelningsverk och nu-om rdstritt och rostritts-
utvidgning, mirka vi icke, att vi dagligen arbeta pa nedbrytandet
af véra faders stolta verk utan forstdnd pa att skapa négot battre.
Men jag skall icke f6regripa den féljande framstdllningen utan
vinder mig till det, som i férsta hand bér tagas i betraktande
vid en framstdllning af den svenska parlamentarismen, namligen
det sociala underlaget f6r det politiska lifvet — partierna och
parthldnmgen

Sverige har en géng #gt ett stort utveckladt partlvasen un-
der den s. k. Frihetstiden. Det karakteristiska for den tidens
partier var, att de uteslutande voro politiska partier, kAmpande
.om regeringsmakten och utéfvande den hvar i sin tur. Naturli-
gen voro mangahanda personliga intressen forbundna med denna
partibildning och ‘isynnerhet under Frihetstidens senare skeden
ifven sociala motsatser. 1765 &rs Massor &ro ofvervigande ett
borgerligt’ parti emot samma tids Hattar sdsom foretridesvis ett
adelsparti. Men sa hade det icke ursprungligen varit, nigot som
ar sd mycket méirkvirdigare, som samhillet i 6frigt behirskades
af stdndsviasendet, och som bevisar, att helt andra dn enskilda
ekonomiska intressen och stdndsskillnader bestimde detsamma.
Men “om den -verkliga partimoisatsen var .af politisk natur och
partierna voro regeringspartier, hvarfor utvecklade sig ej da denna
partiregering till en majoritetsparlamentarism af samma slag som

Statsvetenskaplig Tidskrift 1904. 7
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den engelska? Gustaf IIis statskupp 1772, som afbrét utveck-
lingen, innehéller blott ofullstindigt svaret héarpa. Ty denna stats-
kupp, som var landets ridddning, mdjliggjordes endast dirigenom,
att partistyrelsen ej visat sig vuxen uppgilten att styra landet.
Orsakerna ater hartill, hvilka tillika innehalla svaret p4 ofvanstiende
frdga, voro dels inre, i férfattningen liggande, dels yttre. De forra
voro, att rddet, forsvagadt som det blifvit under den foregdende
envildstiden, icke formadde ofvertaga ledningen utan blef stin-
dernas lekboll och tjénare, samt vidare utskottsvisendet. Dessa
bada omstindigheter i forening vallade némligen, att landet fick i
st. f. en kabinettsregering, uppburen af majoriteten inom stin-
derna, en regerande riksdag, hvilken ar den simsta af alla rege-
ringar, pd enging tyrannisk och svag, tyrannisk init och svag
utat. De yttre orsakerna éter till partivildets fall 1dgo uti det
farliga grannskap, som: Sverige hade i Danmark och Preussen &
ena sidan, Ryssland & andra. Detta krifde en fast och enhetlig
styrelse. Det var dessa forhillanden, som forkvafde de ansatser
till en kabinettsparlamentarism, hvilka sjdlfva partibildningen
innehdlk. . '

Efter 1809 och intill 1865 funnos inga politiska partier af
betydelse. Stinden bildade pémligen icke hvar for sig sédana,
om de ock-  utgjorde skilda intressegrupper; och den opposition,
som métte regeringen vid riksdagarne var mest ett uttryck for
den ena statsmaktens misstroende mot den andra, en sak, som
foljer med var férfattning, men som icke kan utgéra stommen till
en partibildning. Den enda verkliga partimotsats, man under
denna tid kan tala om, &r den allmianna mellan liberala och
konservativa. Under tiden efter 1865 fortfar och utvecklar sig
denna motsats, och fér 6gonblicket aterfinnes den vil nirmast nti
det s. k. samlingspartiet samt férsta kammaren och de element,
hvaraf den rekryteras. Dessa bada partier 4ro icke intressepartier,
dfven om enskilde medlemmar uti dem mest téinka p& egna for-
delar — en sak, som forekommer vid all partibildning. Ursprung-
ligenn ‘aro de icke heller sociala partier, i det att bada tillhéra
samma hogre klasser. Men gendm forh&llandet till andra partier
ha de efter hand antagit ndgot af dessas karaktir hirutinnan.
Betridffande de liberala har detta skett dérigenom, att de upp-
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gifvande sin sjalfstindighet anslutit sig som fSrtrupp eller efter-
trupp, huru man vill ta det, tlll férst landtmannapartiet och nu
-arbetarepartiet. Detta bar i sin ordning haft en reflexverkan pd
-det konservativa partiet, sd att dfven det' i viss mén firgafs soci-
alt och nu aterspeglar foretridesvis de hdgre klassernas intressen.
Dock hindrar detta icke, att de bada alltjamt bibehallit det mesta
af sin ursprungliga karaktar af verkliga rikspartier. Annorlunda
ar det med de bida andra partier, som vuxit upp efter 1865 ellér
forst darefter fatt-inflytande, landtmannapartiet och arbe-
tarepartiet,’ och som alldeles o&fverflyglat de aldre. De parti-
bildningar pi en enda friga, vare éig handelspolitik eller nykter-
héet eller frikyrklighet, som jimvil uppstdtt, kunna diremot lam-
nas & sido. Ty huru mycket visen de 4n astadkommit, dro de dock
-enligt sakens natur tillfilliga partier, fylkade fran alla klasser och
utan betydelse for Sstatslifvet i dess helhet. Landtmannapartiet
Ater, som ar det gamla bondestindet, forstarkt med e och annar
sjalsfrainde bland godséigarne, har verkligen for en tid varit i det
politiska - lifvet dominerande, ehurn naturligen icke regerande.

Detta parti ar emellertid eller rittare var — ty efter alla tecken
att déma ar det redan stadt i full upplésning, sedan grundskat-
ternas och indelningsverkets kitt bortfallit — ett rent intresse-

och klassparti, om ock ingalunda ett oresonligt s&dant. Det-
samma kan ej sfigas om arbetarepartiet, som nu rycker fram, det
fémte stdndet som man kallat det. Till sin matar ar detta parti
Annu ldngt mer an landtmannapartiet utéslutande ett intresse-
-och klassparti. I Sverige har aldrig funnits. ett sd ytterligt klass-
parti som detta, ehuru 4 andra sidan rattvisan fordrar, att det
icke i sin helhet domes efter dess mest framskjutna hogrostade
del, socialdemokraterna. ‘

Sedda wr allmén forfattningssynpunkt- dro de svenska ‘par-
tierna, som Vi héraf finna, icke skickade att vara regerande par-
tier. -Visserligen dro de konservativa och de liberala inga starkf
utvecklade intresse- och klasspartier, men de aré dock anstuckna
daraf' och dessutom alldeles for svaga. Ofriga partier dro &tér
genom sjilfva sin natur odugliga fér en sddan uppgift. Ty dar
pattiregering finnes och funkftionerar till lycka for landet, méaste
partierna, huru mycket deras asikter skiljas &t i afseende pi 18s-
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ningen af enskilda frigor, dock stidse representera hela landet
med alla dess intressen och klasser, icke sirskilda sddana. Den
forsta forutsattningen for en parlamentarisk regering efter-engelskt.
, snitt, partier, som efterstrifva makten utan klassintressen, saknas.
saledes totalt i Sverige. Men hirtill komma andra omstindigheter,
som stilla det svenska partivisendet i en alldeles shrskild dager.
Den ena af dessa &r, att var forfattning lika litet som den ame-
rikanska 4r afsedd f6r en partiregering.. Maktens delning pa
skilda hinder, som ar forfattningens grundlag, férliker sig omdj--
ligen med flertalsstyre af och genom ett parti. Déraf foljer, att Sve-
riges forfattning icke pa nigon enda punkt har behof af partier och
partivisen. I England och andra stater med flertalsstyre 4ro par-
tierna ett led uti forfattningen och darfér nbédvindiga; uti linder
med dualistisk parlamentarism #ro de diremot egentligen ofver-
fiodiga. Att Forenta Staternas partivisen har en statsrattslig upp-
gift att fylla, beror endast pa forfattningens bestimmelse, att stats--
chefen skall viljas- af folket. Men i Sverige, dar ingen sidan
uppgift foreligger, saknar partivisendet ur férfattningssynpunkt.
all raison d’étre. _ ,

Denna kardinalpunkt vid beddmandet af det svenska parti-
visendet 4r lika litet beaktad, som hvarjehanda andra grunddrag
i var forfattning. - Men ser den betydelse, som partierna &ga i
Englands och ménga andra linders statsvisen, och tror utan vi-
dare, att detsamma skall vara fallet har. Men lika visst som
EnglAands statsviasen skulle snabbt undergi de storsta forandringar,
om partivisendet dar plotsligen upphorde, lika visst 4r, att om.
si-skedde i Sverige, man icke skulle mirka ett spar daraf i stats--
lifvets géng eller p& forfattningens omrade. Och anledningen har-
till 4r den ofvan ndmnda i sjalfva statsskicket liggande. Den.
enda betydelse f6r det allménna, som partierna i Sverige
och i den. svenska riksdagen #ga, ar att lata de olika storre:
intressen, som f6refinnas i sambhbaillet, bli darstides foretridda.
och fi gora sig horda. ~ Riksdagen var i aldre tid uteslu-
tande ett sprakror for de olika i sambhaéllet radande intres-
sena. -1 njltiden har den framfor allt blifvit ett regerande:
organ., ) dgn" andra statsmakten enligt svensk statsrétt, sdsom.

jag_ ofta wvarit i ftillfille att utligga. Men darmed har den
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Aldre uppgiften, ehuru skjuten tillbaka, icke helt och hallet upp-
hort. Och den uppgiften kan dnnu forlina partierna i Sverige en
viss betydelse for det allminna. Det ligger nfimligen en fara uti,
:att stora intressen i samhallet icke 'bii behorigen beaktade. Men
.en sak ar ‘att gbéra sig hérd for sina sirintressen, en annan att
kunna med dem dominera. Detta, som likval ar alla intresse-
;och klasspartiers hela striafvan, inwebir  sjilfklart en stor fara.
I den mén som de svenska partierna lyckas genomdrifva detta,
sjunker darfor deras i ofrigt ganska ringa betydelse och nytta for
-det allménna under nolipunkten, och de blifva tvirtom till uppe’ﬁ-
bar skada fér landet. ' '

Det ar ur synpunkten af nu berérda férhallanden, som den
f. n. s& lifligt debatterade fridgan om proportionalval bor be-
-ddmas. Uti ett land som England med partiparlamentarism ar
detta valsiitt alldeles oforenligt med forfattningen, sisom jag i
foregiende artikel hade tillfille att papeka. Den dualistiska parla-
mentarismen d#remot, tér hvilken partivdsendet &r i grunden obé-
hofligt eller atminstone likgiltigt, forliker sig viil med proportional-
val, om detta eljest ar i nigot hinseende af nytta. Men det ar
-detta, som .ar fallet i Sverige, tack vare de afvikelser fran typei,
-som inforts i forfattningen genom den utstrickta anvindningen
af gemensam votering med tv3 till antal olika kamrar, hvarvid
.den ursprungliga och i forfattningen djupt grundade principen
-om kamrarnas likstéllighet faktiskt upphéfves. Proportionalval
bora kunna forhindra, att ett parti, i detta fallet arbetarpartiet,
blefve uti andra kammarn och tack vare den gemensamma vote-
ringen i riksdagen dominerande. Af dessa sival forfattningstekni-
'ska som allmint politiska skl ar detta valsitt mera pa sin plats
vid en réstrittsreform i Sveride an i1 ndgot annat land — saframt
man ej fordrager att Andra grunderna fdr eller inskrinka den ge-
mensamma voteringen, hvilket vore med férfattningens anda mest
-Ofverensstimmande.

Men limnom dessa dmnen for att taga forfattningen sjélf i
skarskddande. Hirvid maste jag likval inskrinka mig till nigra
f& drag. Sveriges statsskick bhor ju i dess enskilda 'delar vara i
-eget land allmint kindt — huru det 4r med de djupare liggande
grunderna for detsamma, vill jag diremot lamna osagdt. Ty
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nutidens svenskar synas icke lingre kianna dessa. Del ar emel-
lertid de, som hér intressera oss, och som skola i stenstil
framstallas %). .

. DA minnen af 1809 gingo att gifva landet en ny forfattning
hade de lefvande infor sig minnena af tvA néistan motsatta stats-
skick, .frihetstidens riksdagsvilde och 1789 &rs starkt utvecklade
konungamakt med éteyskén af envildet ett drhundrade tidigare..
Bédadera hade bragt landet till branten af underging i det yttre,
och bada hade skapat tyranni och ofrihet i det inre. Det gillde
d3’ att «draga sa att siga facit af dessa olika erfarenheter samt
utfinna en forfattning, som hindrade 6fvergrepp frdn négondera
af de bada bestdende statsorganen, konung och riksdag, och for-
all tid gjorde ett slut pd envildet, stindernas lika vdl som ko-
nungens. Man fann den genom att pd bada fordela sd vidt mé')j‘»
ligt i lika delar den statsmakt, som hvardera s&-grundligt miss-
brukat, d4 de innehaft den hvar for sig. Vid denna delning f6ljde-
man ej samma schema, som statsmfinnen pad andra sidan Atlan-
ten anvandt — efter statsfunktioner, den styrande, lagstiftande och
skattebeviljande samt domande. Man utskiftade i stillet dessa
funktioner sjdlfva pa hvar hand si langt sddant var mojligt samt
gaf, dir en samverkan &r noédig, hvardera samma positiva och
negativa ratt. Harigenom ha utstakats betriffande sévél den
egentliga styrelsen som lagstiftningen vissa omraden, dir konung
och riksdag hvar fér sig rdda, och andra, dir de med lika ritt
samverka. : ‘

Konungen innehar silunda i allt den styrande makten
utan ndgon riksdagens inblandning (Rf. 8§ 4, 12, 13, 28 o. 90).
utom betriffande riksbank och statsskuld, déar riksdagen &terigen
ar lika enrddande. Vidare utofvar han af lagstiftningen ensam.
den s. k. ekonomiska. All annan lagstiftning delar han med riks-
dagen genom lika initiativ och veto. I friga om skattebevillnin-
geﬁ har han darvemot vl initiativ, men intet veto utom i friga
om de s. k. ordinarie inkomsterna; likasd i afseende pi tull och

Y} For ‘en utforligare framstallning haraf och sarskildt af den ge--
nomgiende parallellismen mellan konung och stander i ratt och institutio-
ner hinvisas till forf:'s: Grunddragen af Sveriges férfattning (Statsvet. Tidskr.,.
1901 — afvensom i sartryck).
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accis. 1 statsférvaltningen ar han bunden af den utaf riksdagen
upprittade staten. Om hans stillning till domstolarna ar onddigt
att i denna framstéllning orda.

Riksdagen & sip sida har, som-ofvan nimndes, ensam for-
valtningen af rikets penningevisen och gild. Af lagstiftningen de-
lar den det mesta lika med konungen. Men dessutom ager den
alldeles som konungen sitt afskilda omride af lagstiftning, namli-
gen betraffande de direkta skatterna, tull och accis (afven posten).
Skattebevillning  &4r néamligen en sérskild form ‘af lagstiftning.
Slutligen utdéfvar riksdagen en mycket omfattande kontroll .dels
ofver finansvésendet och statshushallningen {(genom statsutskottet
och riksdagens revisorer), dels 6fver regeringen i statsridet (genony
konstitutionsutskottet), dels slutligen 6fver dmbetsmén och forvalt-
ning (genom justiticombudsmannen). Sjalf ar riksdagen delad pa
tva, tidigare fyra, kamrar med principiellt lika makt och myndig-
het. Afven hir ar sdlunda principen om maktens delning strangt
genomford. I &frigt ar riksdagen férsedd med en vidlyftig appa-
rat af utskott, som emellertid hiar i motsats till hvad forhillandet
ir i Forenta Staternma dro gemensamma. Slutligen dro betriffande
fragor, som anses »icke bora forfalla», sdrskilda atgérder vidtagna
medels den gemensamma voteringen nu med kamrarna, tidigare
i forstarkt utskott, dar likvél alla stinden voro lika foretradda.

Ministiren eller, sisom det heter, statsrddet intager en
alldeles egenartad stilining i Sverige. Statsrdden #ro att borja
med konungens. fdrtroendemin, icke riksdagens. Han till- och
afsdtter saddana efter behag och ar darvid icke bunden al parti-
stillningen inom  riksdagen. De bilda darfér icke heller ett kabi-
nett i engelsk mening, oaktadt man sokt genom inférandet 1876
af bestimmelsen om ‘en statsminister sisom statsridets framste
man skapa storre sammanhéllning och genom statsrddsherednin-
gen gemensamma Ofverlaggningar. Sedan 1840 ér flertalet statsrad
tillika chefer fér hvar sitt departement, men de dga hvarken hvar
for sig eller samféalldt ndgon sjalfstindig makt och myndighet. Icke
ett spidr af ministerstyrelse férefinnes sdledes. Deras funktioner
utonr att vara chefer fér departementen inskrianker sig till & ena
sidan att vara konungens rvidgifvare vid hans utdéfning af rikets
styrelse, & andra att infor riksdagen ansvara for den oansvarige
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statschefens handlingar. Det 4r i detta afseende, som de svenska
statsrdden sd vésentligt skilja sig frin ministrarne i Forenta Sta-
terna, med hvilka de eljest dro och isynnerhet voro i mycket lik-
stillda. Fore 1860 hade de nimligen ej tilltrade till riksdagen, sa-
vida de ej dar hade site, alldeles som sina amerikanska kolleger.

Den svenska forfatiningen tilldelar, sisom af forestdende
framgir, stor makt och myndighet 4 ena sidan 4t konungen, &
andra &t riksdagen, men s& godt som ingen alls &t ministaren.
Endast de tvd forstnimnda dro sjélfstindiga statsorgan, den senare
blott en hjilp och en skyddsinrittning at de férra. Maktens del-
ning mellan konung och riksdag var éafven efter forhallandena
1809 jamn och vil afvigd. Dock wmaste man séiga, att den redan da
genom den uteslutande makt, som den gaf riksdagen ej blott 6fver
riksbank och riksgild samt en stor del af skatteviisendet utan 4fven
ofver tullpolitiken, forlanade denne lejonparten daraf. Den fortgéende
specialiseringen af riksstaten samt bevillningarnas stora tillvéxt i
forhallande till de fasta inkomsterna ha ytterligare forokat denna
makt. Det &r ock riksdagens allmakt pa ifrhigavarande omréden,
som gor den svenska forfatiningen till en parlamentarisk forfatt-
ning och en form af folksuverdnitet. Ty i denna karnpunkt af
statslifvet sitter den svenska riksdagen inne med storre makt dn
nigon annan folkrepresentation i virlden, ej ens den norska eller
schweiziska undantagna. Ty i Norge méaste dock alltid stortinget
taga hinsyn till ministirens ja eller nej i dessa frigor. Det ut-
satter sig eljest for att storta sin egen regering. I Schweiz har
representationen ofver sig folket sjalft, som genom referendum
kan annullera dess beslut. Och i Forenta Staterna, som ha samma
forfattningstyp som Sverige, kan presidenten genom sitt veto for-
hindra hvarje andring i skatter och tullar. I alla andra lander
har regeringen ett stort och betriffande tullpolitiken afgérande in-
flytande pa besluten. Endast i Sverige forfogar riksdagen suverént,
utan att ens konungens samtycke dartill krifves, o6fver denna
kanske den viktigaste delen af statsvisendet och néringslifvet.
Det ar en oerhérd makt, som den svenska riksdagen sdlunda besitter.
Hvilka aro garantierna for att den ej missbrukas? Desamma som
betriffande [6rfattningen i dess helhet — riksdagens egen
delning p4 fullt likstdallda kamrar. Principen om maktens
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delning &r sllunda a och o uti den svenska férfattningen som
uti den amerikanska. Huru denna princip fasthallits efter 1809,
skola vi Forst likval en rekapitulerande jamférelse
med den andra typen af parlamentarism, som vi lirt kinna, den
engelska eller allmént europeiska. ‘

Forut har visats, att det sociala grundlaget for en kabinetis-
parlamentarism, ett partivisen som det engelska fritt fran klass-
intressen, fullstindigt saknas i Sverige.

senare se.

Senast hafva vi uppdragit
grundlinjerna till forfattningens konstituerande delar samt deras

satt att funktionera.

Badadera aro, sdsom efterfoljande samman-

stallning narmare utvisar, em mojligt Annu mera olika motsva-

rande i England.

Sverige.

Kopungen styr ensam riket,
hvarfér alla regeringshandlingar ske
infor honom i statsradet.

Statsraden ha hvarken enskildt
eller in corpore nagon beslutande-
ratt.

Tva-kammarsystem ar radande
med principiell likstallighet mellan
kamrarpa i alla fragor.

Statsraden aro konungens for-
troendeman, ej riksdagens.

Statsraden utofva icke det rin-
gaste inflytande pa -riksdagens ar-
bete. ’

Riksdagen ager ett starkt ut-
veckladt utskottsvasen, som sarskildt
genom statsutskottet verkar som en
andra regering.

Frigor om anslag kunna vac-
kas af enskilde och beslutas af riks-
dagen, oberoende af regeringen.

Laginitiativet utofvas ofverva-
gande af riksdagen efter enskildes
motioner.

England.

Konungen deltager ej i landets
styrelse och darfor ej heller i kabi-
nettets radslag.

Hvarje minister styr sitt de-
partement och samtliga hela landet.

Tvakammarsystemet rader en-
dast skenbart, i det att ofverhuset
har forlorat allt inflytande.

Ministrarne aro majoritetens
i underhuset fortroendeman.

S Ministrarna leda helt och hal-

- let parlamentets arbete.

Inga utskott af nigon bety-
delse finnas.

Frigor om anslag och pen-
ningbevillningar framstallas endast
af regeringen.

S4 godt som aldrig blir niget
forslag lag, som ej utgatt fran rege-
ringen.
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Riksdagen Dbeslutar , ensam, Regeringen utarbetar alla skat-
utan att regeringen kan darvid na- telagar och besluter ganska sjalf-
got atgora, icke blott ofver de flesta  standigt ofver tullpolitiken.
skatterna utan ock O6fver tullpoli-

tiken.

Riksdagen granskar och nagel- ° Inga protokoli finnas till
far statsradsprotokollen. ‘granskning:

Statsraden afgd icke pd grund Ministaren afgdr i regeln vid
af voteringarne i riksdagen. forsta omrdstning, som gar den emot.

Slatligen kan tilliggas, att forhillandet mellan regering och
folkrepresentation i England hvilar -p4 fortroende, i Sverige pa
misstroende. Darfér afslds afven regeringens framstillningar mass-
vis, utan att nigon ligger det pd sinnet. Det vore ock grymt,
om si skedde, ty hvarje riksmoéte skulle da atfoljas al en heka-
tomb af offrade statsrdd.

Det &r, som vi se, raka motsatsen i allt. De bida typerna
skilja sig &t pa hvarenda punkt. Man skulle d& tycka, att ingen
forblandning af dessa bada s& olikartade forfattningar vore mdjlig.
Likval har det otroliga‘ skett. Det svenska folket héller pé
att glomma sjalfva grunderna fér sin egen forfattning
och inbilla sig, att det har flertalsstyre efter engelskt
monster, samt att endast en politisk efterblifvenhet
ar anledningen till, att ndmnda statsskick dnnu ej
funktionerar s& som det bér gora. Man skulle e tro detta,
ofvertygades man ej dagligen ddrom uti s godt som hvarje tid-
ningsnummer, man tar i sin hand. N&got liknande har aldrig i
varldshistorien forekommit, att ett helt folk fr&n monarken ner
till den obetydligaste skribent forlorar forstielsen af den egna for-
fattningen och tror sig lefva under en annan, f6r denna alldeles
fraimmande — allt under det att man dagligen handlar med eller
. mot sin vilja efter den bestdende forfattningens bokstaf. Det ar
en politisk somnambulism, hvartill vérlden ej sett motstycket.
Hvem och hvad har si kunnat hypnotisera oss? Det ar den for-
sta friga, som ovillkorligen instiller sig. Det fulla svaret dard fa
framtidens historici gifva. Har mé blott ndgra antydningar darom
lamnas.. . ;

Den omedelbara -lefvande erfarenheten om de grundsatser;
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som togo form i 1809 4rs forfattning, dog ut med upphofsminnen
till densamma. Detta hade dock icke bort foranleda, att insikten
om dess ratta natur foérlorades. Men den statslira, som af dem
omgsatts i verklighet, var s& frimmande fér de filosofiska och
statsrittsliga doktrinerna i Europa och sdrskild! i Sverige, att niir
ieke langre nigon fanns, som kunde utligga och forsvara den, si -
férbleknade minnet™ déraf hastigt infér de senare. Den tyska ritis-
vetenskapen och Bostréms statslara voro bada eniga uti att f61-
forklara, att statsmakten hel och odelad ligger hos monarken,
samt att en delning af denna makt var en omdjlighet i verklig-
heten och ett oting sem tanke. P& detta sitt utpldnades ur de
akademiskt bildades medvetande den ratta innebdrden af 1809
ars forfattning. Men #nnu éktigare och i vida storre kretsar
verkade hértill dsyoen af det 6friga Europa och isynnerhet Eng-
land. Den parlamentarism, som finnes i detta land, betraktades
allmint sdsom parlamentarismen par -préfér,e‘nce, det enda s]ag'{lf
folkstyre, som kunde ifrdgakomma. De flesta liander i Europa
sokte att efterlikna den och framfér andra vir unionskamrat
Norge. Det ir detta, som ju léhgre tiden led, dess mer forvinde
synen pa Sveriges folk liksom pa vara grannar. Visserligen sig
man, att férfattningen icke funktionerade pa samma satt som ka-
binettsparlamentarismen, t. ex. i friga om ministerskiftena, stats-
ridens stallning till riksdagen, konungens maktutéfning o. s. v,
men sidant skrefs och skrifves alltjamt pa rakningen af var poli-
tiska efterblifvenhet. Det ar icke battre, in om man ville pista,
att hvalen ar en fisk och endast af oférstdnd foder lefvande ungar
i st f att lagga rom som alla andra fiskar. Hade Sverige dir-
emot haft Forenta Staterna som granne, si hade forvisso ingen
méanniska glomt eller tagit fel pa arten af var férfattning. Nu
sdg man rundt om sig eller trodde sig se endast forfattningar med
odelad statsmakt, déaraf vanforestillningen; att s& méste det vara
dtven hos oss. )

Denna underbara missuppfattning har haft ddesdigra foljder.
Man spérar. dem redan uti de storre forfattningsdndringar, som
agt rum —- statsrddens tilltride till riksdagen, men framfor allt
den nya riksdagsordningen. De ord, hvarmed dennas skapare,
Louis de Geer, begrundar tvikammarsystemet, innehalla blott all-
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ménna satser om enkammarsysteméts vaddor, men férrada ingen
insikt om, att det forra .Ar en noédvandig foljd af maktens delning,
forfattningens grundprincip. Darfor sorjdes afven ganska ofull-
kbmli'gt for uppratthillandet af denna princip, ehuru den uttalas
redan i férsta paragrafen af R. O. Den gemensamma voteringen,
som under fyrstindssystemet var en nddvindighet for att fi ett
lika lydande beslut till stdnd, bibehdlls, men férlades till kam-
rarne; samtidigt med att dessa giordes olika till antal. Detta ar
en dubbel afvikelse frin typen, hvilken mer &n allt annat visar,
alt man redan di ej férstod den. Behofligheten af en sddan an-
ordning for besluts fattande och arendenas ging var dfven numer,
da blott tvd kamrar funnos och riksdagarna blifvit e"li‘liga, ganska
ringa. DA riksdagen skulle sammantrida blott hvart femte,
senare hvart tredje 4r, si kunde det visserligen gifvas en méingd
arenden, som »icke finge forfalla», och som darfér méste genom
_ gemensam omrdstning afgbras, men detta skil fér densamma for-
svann med de 4arliga riksdagarne. Riktigast hade varit, att ge-
mensam votering icke funnits har lika litet som i Forenta Sta-
terna. Faran fér konflikter hade i f6ljd af de gemensamma ut-
skotten varit mindre #n dir. For ofrigt hade man f&tt l4ra sig
den viktigaste af alla politiska dygder — moderation. Kompro-
miss — visserligen icke i betydelse af 6fverenskommelse pa tredje
mans bekostnad — utan som Owmsesidig eftergift af egna fordrin-
gar ir statslifvets ledande tanke uti den dualistiska parlamentaris-
men. Den hade hir som i Forenta Staterna fatt blifva den van-
liga utvigen for tvisters 1dsning.

Vidare har dénna oriktiga uppfattning af de bada statsmak-
ternas forhallande miktigt inverkat pA regeringens stillning. Néir-
mast drabbade den monarken. Det betraktades som inkonsti-
tutionellt, att denne sjilfstindigt utéfvade den stora makt, som for-
fattningen tilldelade honom. Han borde som i England lita mi-

nistrarna réda. Denna uppfattning méste s mycket lattare be-
. miktiga sig konungen personligen, som han tillika var konung i
Norge, dir den engelska parlamentarismen p& denna punkt ir en
verklighet.: Emellertid ar det Ater en illusion att tro, att den
“makt, som konungen afstdr, kommer statsridet till godo. For
ingen del. Statsrddet har ingen sjilfstindig stllning; utan i den
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mén detta kan emancipera sig frin den ena statsmakten, konun-
gen, i samma eller 4nnu hogre grad rékar det under inflytande
af den andra, riksdagen. I foljd harat ha statsriden efter inf6-
rande af arliga riksdagar blifvit snarare riksdagens tjinare &n ko-
nungens. Langt ifrAn siledes att bereda regeringen en’domine-
rande stillning, sdsom kabinettsparlamentarismen krafver, har ut-
vecklingen under inflytande af ofvanberdrda vanférestillning, fort
till raka motsatsen. | Riksdagen oOfvertager efter hand ledningen af
inrikes angeligenheter — utom i friga om &ambetstillsattningar,
som tillsvidare férblifva konungens och regeringens énsak. Hela
lagstiftningsarbetet héller silunda pa att gi den férsta statsmakten
ur hénderna och betriffande tull- och skatfepolitiken ar det .van-
ligen, isynnerhet efter den stora tullstriden i borjan af nittiotalet,
som om de sakerna alls icke anginge landets styrelse’). Visser-

% Som en illustration till ofvanstiende mé féljande statistiska redo-
gorelse for det vid senaste riksmote (1903 ars) utférda arbetet anforas.

Kgl. propositioner:

Mer eller mindre sjalfstandiga . . . e o . . . .. 8
Direkt féoranledda af tidigare rlksdagsskrlfvelse T
T Sa 101

Af de »sjalfstandiga> gallde:
a) jordafséndringar. o. likn. (enl. R. F. § 77), danaarf e. annan enskild

angelagenhet samt pensioner o. umderstod . . . . oo b2
b) arligen ell. periodiskt &terkommande arenden (statsverksprop,

skrankning i inmutningsratten m. 1) . . . 7.
¢) tillfilliga anslag o. andra mindre angelagenheter (mkl Lulea stltt

o. Wismarfragan) . . 8
d) allmanna lagar och forordnlnoar (mkl tulltaxa och tull-

taxeunderrattelser) . . . R 18

Utaf samtliga proposltloner blfollos med eller utan andrmﬂar (sér-
skildt i statsverkspropos.), 92.

Af de under d upptagna, allm. lagar m. m. afseende, 18 propositio-
nerna, hvilka kunna betraktas som regeringens egen andel uti lagstift-
ningsarbetet, biféllos 14. Haértill komma de under ¢ upptagna liksom en
del uti statsverkspropos. framstillda férslag, som afven utgatt fran.rege-
ringens initiativ.

Samtidigt vicktes 265 motioner, diraf 90 voro féranledda af andra
motioner eller l\gl propositioner vid samma riksdag (amendemangs-
motioner). :

Utaf samtliga motioner afslogos 169 och &tertogos 4, medan antalet
bifallna var liksom propos. 92. '

Naturligen gifver en rikning som.denna ingen forestillning om vik-
ten och vardet af hvardera %t'ltsmaktens initiativ, men att riksdagen har-
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ligen f6refinnes alltjimt mdojligheten, att en oférskrickt statsmini-
ster kan med konungens goda minne anvinda den ekonomiska lag-
stiftningen 1 vidstrickt man, men saddant blir allt mindre vanligt.
Endast i friga om utrikes angeldgenheter har konungen alltjimt be-
hallit sit makt, och- val dx det. Detsamma ar fallet med unio-
nella -drenden, omr till lika bdtnad, torde vara mipst sagdt ovisst.
Unionen &r for regeringsformen fullstindigt fraimmande, daraf ko-
nungens handlingsfrihet i allt hivad den rér. . Men bortsedt frin
dessa omtdden. har konungens makt -eafbrutet gatt tillbaka fér
riksdagens, ‘icke minst p&d det sitt att konungen latit statsradet
styra.och det senare i sin ordning blifvit allt mer beroende af
riksdagen. Detta ser man och hirefter striafvar man, men dndock
formenas det, att vi ha  flertalsstyrelse efter engelskt monster.
Man inbillar sig n#mligen, att blott statsradet blir rddande gent
emot konungen, si ar parlamentarismen klar. Man f{orbiser, att
till detta statsskick lika mycket hor, att ministdren kan behélla
kommandot och leda riksdagen. Men det 4dr hér det klickar.
Utvecklingen gar rakt motsatt den, som leder till flertalsstyre i
vanlig europeisk mening. De vador, som félja af den salunda
forlorade jamvikten mellan de bida statsmakterna samt regerin-
gens forsvagande 4ro bdde ménga och stora. Inom lagstiftningen
hotar ett evigt flickande att ersitta en sammanhiingande lagstift-
ning, och uti forvaltningen (exempelvis af hir och flotta) (& vi
styckeverk I st. f. en enhetlig organisation. Varst af alit ar dock,
att under detta system det verkliga moraliska ansvaret for hvad
som sker eller icke sker i detta land totalt forflyktigas. Monarken
skjuter ansvaret 6fver pd statsrddet och detta pa riksdagen, och
sd finnes till sist ingen, som infér nationen personligen star for
landets styrelse. - ‘ .

Slutligen har denna olyekliga missuppfattning af vart stats-
skick ledt ftill oriktiga forestdllningar om tvikammarsystemets be-
tydelse och de badda kamrarnes inbdrdes stallning. Uti stater med
engelskt flertalsstyre dr enkammarsystemet, 14t vara med en an-
*dra kammare vid sidan om sig, ehuru icke jamboérdig, alldeles

vid icke star efter for regeringen framgar bést af ett sddant faktum som,
att var nyskapade flotta i.hufvudsak skylles dess ingripande pa férslag
af ¢nskilde motionarer.
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pad sin plats. Darfor uppbygges allménheten stindigt med varia--
tioner p& detta tema: »férsta kammarn bér afskaffas> — »forsta
kammarn har stérre makt 4n ofverhus i allménhet dga» — »den
nedre folkvalda kammarn boér ha stérre makt 4n den 6fre» o.
s. v. Af enahanda grund betraktas en ndédvindig inskrinkning
af den gemensamma voteringen som knappt mindre &n ett attentat
mot forfattningen. Allt yttringar af samma synvilla och samma
okunnighet. Det ar uteslutande, emedan man har den engelska
typen for 6gonen och tror, att den ar monstret for oss, som man
kan s& tala och tinka. Uti Sveriges forfattning liksom uti den
amerikanska ar tillvaron -af tva fullt likvirdiga: kamrar hérnste-
nen, hvarpi hela typen ytterst hvilar. , Den dualistiska parlamen-
tarismen fordrar maktens delning ej blott mellan statschefen och
folkrepresentationen utan lika mycket inom den senare. Framfor
allt 4r detta en nddvindighet i Sverige, hvarest utvecklingen re-
dan sd vasentligt forsvagat den forsta statsmaktens stilining. Pa
forsta kammarns likvirdighet med den andra hinger i nérva-
rande stund 1809 A&rs- verk. Att detta icke far tolkas sésom ett
forsvar fér den nuvarande forsta karamarens vare sig hailning
eller sammanséttning, behofver jag ej siiga. Grunderna for forsta
kammarens sammanséttning isynnerhet betriffande valbarheten
till densamma kunna mycket val férandras efter tidens fordringar,
blott man ej ddrmed betager kammaren dess sjalfstindighet eller
forringar 'tvﬁkammarsystemqts styrka. Ty kan ej det i foljd af
var egen villfarelse uppratthéallas, s& faller hela foérfattningen, och
vi étervinda omedelbart -till frihetstidens statsskick med
en regerande riksdag. DA fA vi visserligen ett flertalsstyre,
men icke det, som man i Europa kinner, och som man nu svar-
mar foér, utan det forna svenska. Men, kanske négon invinder,
ar di ej ett s3 beskaffadt statsskick.-med en regerande riksdag
ett sdrskildt slag af folkstyre och en forfattningstyp si god som
nigon annan? VAr egen historia ej mindre in statslifvets fordrin-
gar lara oss, att s& ej kan vara fallet. En folkférsamling kan
icke sjalf regera, om ej uti ett land, som nirmar sig.en kommun
i litenhet eller utgér en férbundsstat med ringa statsverksamhet.
Ett sidant statsskick &r darfér icke en typ bland andra utan ett
tillstdnd och ett tillstdnd, som f{orr eller senare .indar med en
katastrof.



Den svenska jiarnhandteringens framtid.

Af
Disponent H. V. Tiberg.

Sverigés brénsletillgdngar for metallurgiska &ndamal.

A. Tréakol.

Sedan trimassetillverkningen inférdes” hir i landet, och enér
denna visat sig kunna betala mera f6r kvalitéved, 4n hvad jirn-
handteringen férmar, har den senare dels fatt kolpriserna afse-
viardt hojda, dels alltmera maist néja sig med sd att sdga skogsaffall
fér kolning. Emellertid har kolningen den férdelen, att man icke
behdfver fran kolningsplatsen frakta mera an ungefir !/ af vedens
vikt (detta vid milkolning); och dir fraktafstdndet ir stort, 1onar
det sig saledes bittre att kola veden. “Rensningar och gallringar
i ungskogar lamna ocksé} fordelaktigast kol. Afven sigaffallet
kolas i regel.

- Skogskommittén af 1896 -berdknar den stamved, som nu
gagnlost rattnar ned, hufvudsakligen i de norrlindska skogarne, till
5,176,000 kbm fast massa, motsvarande vid milkolning 47 millio-
ner hl. trikol. Emellertid har erfarenheten visat, att man af den
insatta veden kan genom ungskolning fa ut fullt 50 proc. mera
kol dn genom milkolning, pd samma ging som biprodukter er-
hallits motsvarande alla kostnader, dfven for veden. Den kvantitet
kol, som kan blifva fér framtiden disponibel fér tackjarnstillverk-
ning, behdfver silunda icke vara begrinsad till nuvarande, huf-
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vudsakligen fran bruksdistrikten tillgdngliga 35 mill. hl. samt nu
senast omnidmnda 47 mill. hl. eller summa 82 mill. hl.,, utan bér
kunna okas med ytterligare minst ett 20-tal mill. hl. kol, d& den
skulle uppga till i rundt tal 100 mill. hl. Efter en genomsnittlig
kolatgdng af 65 hl. pr ton tackjirn medgifver detta en tackjirns-
tillverkning af mera 4n 1,6 mill. ton eller inemot 3 ggr den nu-
“varande.

I det foregdende ar icke taget i berdkning en enda smula
6kad forbrukning af vaxande skog, endast ett bittre utnyttjande
af hvad som nu anvéndes for jirnhandteringen samt sidant, som
for nirvarande gagnlost ruttnar bort. Det kan anmirkas, att icke
all den skog, som silunda fortares, blefve fordelaktigast tillgodo-
gjord just genom kolning; men den skog, som kan blifva for
andra industrier anviand, motviges mera #dn vil af allt det affall
frdn vixande skog, som blefve tillgingligt fér kolning, och som
vid en rationell skogsvard kan komma detta dndamaél till godo.
Slutligen ‘m& ock erinras om lampligheten af att till bransle vid
kolugnar anviinda kvist och stubbar ifvensom om mdjligheten af
att for basiskt tackjirn underkasta dessa #imnen sjalfva kolning i
ugn och darigenom hogst betydligt uppdrifva koltillgdngen. De
kvantiteter, som daraf nu foérfaras i de norrldndska skogarne, dro,
sdsom vi analogivis hafva oss bekant frin bruksdistrikten, dar de
i myckenhet tillgodogdras, en ingalunda oviktig faktor, om vi ville
taga den med i berikning.

En viasentligt Okad trakolstlllgéng kan emellertld erhillas
endast darigenom, att staten bygger de tvenne fdéreslagna
inlandsbanorna upp genom Norrland.

B. Torfbransle

Svenges torfmossar intaga enhgt STEINMETZ en areal af 5,198,600
hektar. Denna siffra antages frdn sakkunnigt héll sdsom approxi-
mativt riktig. En bestimning af medeldjup och medelkvalitet
foreligger diremot ej. Det 4r emellertid bekant, att man i
mellersta och sodra Sverige oftast pligar pardkna 2000 ton- torr
torf och darofver pr hektar. Med hinsyn till de norrbottniska
mossarnes i allmidnhét ringa djup, samt att hvitmossarnes 6fre
lager fordelaktigt anvindes till andra 4ndamél, antages har en me-

Statsvetenskaplig Tidskrife 1904, 8
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delfingst pr hektar af endast 1000 ton torr torf, motsvarande for
hela landet 5 milliarder ton torr torf. Omsatt i stenkolsvirde mot-
svarar detta 2 a 3 milliarder ton stenkol. Det ma for jamforelses
skull nimnas, att Englands stenkolsﬁllgéﬁgar anses fran sakkunnigt
hall ntgdra 15 milliarder ton, och det brytes déraf for ndrvarande
Yes &rligen, men brytningen &r alltjamnt i stigande.

Sveriges jarnmalmstillgdngar.

Det skall hir till en borjan omnéimnas,‘ att Sverige har ett
par stérre och en hel del mindre jairnmalmsfyndighetér, som af
vissa skél icke kunna raknas bland nu anvindbara‘mahmer. Men
idfven om intet omedelbart intresse anknyter sig till dessa och vi
siledes har forbigd dem, si lider det dock ej tvifvel, att virldens
brist p4 jirnmalmer skall férr eller senare framtvinga ett tiligodo-
gorande afven af dem.

Af anvdndbara jirnmalmer hafva vi forst att fista oss vid de
fosforfattiga jarnmalmer i mellersta Sverige, som sedan
flera arhundraden tillbaka foérbrukats och fortfarande sisom huf-
vudmalmer forbrukas af svenska jarnhandteringen. De utgjorde
ursprungligen en kvantitet af omkring 100 millioner ton, men hafva,
hufvudsakligen p& grund af senaste halfsekels relativt stora kon-
sumtion, small tillsamman till c:ca 40 mill. ton. Dessa malmer
halla i genomsnitt 50 %o jarn samt i regel mindre #n 0,06 %o fos-
for, ofta nog under 0,01 %, och det ar egentligen blott i sistndmnda
fall, som de kallas fosforrena. Svenska jarnhandteringens malm-
forbrukning utgér for ndrvarande 1,1 mill. ton, men denna kvan-
titet kan ej pd lingt nir brytds ur de grufvor i mellersta Sverige,
som limna ndgorlunda fosforren.malm, hvarfér dels sddan maéste
auskaffas fran Norrbotten, dels fosforhaltigare tagaé fran diverse
héll och medelst basiska metoder tillgodogoéras. Den i forhallande
till férbrukningen ojamt fordelade dganderétten till fosforren malm,
jarnverken emellan, gbr, att det ena i hog grad, det andra mindre
eller icke alls mast kasta sig pA de basiska metoderna. Redan
nu ar /s af all savil vill- som gotmetall basisk.

I mellersta Sverige hafva vi for ofrigt omkring 70 milio-
ner ton fosforrikare malm, hvarvid Gringesbergs med 62
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9 jern och omkring 1 %o fosfor dr den hufvudsakliga. I mellersta
Sverige brytes nu A4rligen omkring 1,6 mdl. ton malm, hvaraf
ungefir hélften Ar att hiinféra till de fosforhaltigare. En del haraf
" férbrukas inom landet, men hufvudmassan exporteras olyckligtvis,
ehuru det ar alldeles péatagligt, att denna, i hjirtat af Sveriges
bergslager beligna malm inom kort behofves i allt vidstracktare
grad for vissa delar af svensk jarnhandtering.

I Norrbotten hafva vi dels Kiruna-Luossavarafiltet
med omkring 300 mill. ton, dels Gellivare och andra:
falt med sammanlagdt bortat 200 mill. ton. Dessa malmer
aro jarnrika, med vanligen 60 A& 70 % jard. Stubdof &ro de
fosforrena; vanligare &r dock, att de hafva en tdmligen lag, och
allra vanligast en mycket hog fosforhalt, uppgiende &4nda till
flera procent. Kvalitén 4r emellertid stundom si hdg, att malmen
kan till hvarje #dndamél ersidtta melleysta Sveriges fosforrena
sorter, och det &r for kontinuiteten i nuvarande tillverkningar af
synnerlig vikt att f4 sddan malm tillgodogjord till blandmalm
for mellersta Sveriges ofta alltfér jarnfattiga beskickningar.

Ofvan angifna siffror pd malmtillgdngarne kunna naturligen
-endast goéra anspradk pd approximativ riktighet. De sluta, sdsom
synes, pA en sammanlagd tillgdng af anvidndbara mal-
mer hir i landet af omkring 600 millioner ton.

.Dessa- aro de siffror, till hvilka man genom studier af fore-
fintligt undersékningsmaterial kommer. Allehanda vilda fantasi-
siffror finnas naturligtvis, vanligen ledande sitt uppskof frin det
egna intresset. Det fortjinar antecknas, sirskildt hvad Norrbottens
malmer betriffar, att senare - erfarenheter hafva nastan stindigt
visat sig ogynnsammare, in {afven en frdn boérjan moderat upp-
skattning ‘af de sidrskilda malmerna. — Omsittes Sveriges tillgdng
l-pﬁ anvédndbara malmer i tackjarn, si kan den anses motsvara
omkring 360 mill. ton eller 8 & 9 ars nutida varldsférbrukning
till tackjarn. Om 20 ar skall den ej motsvara mera 4n hilften,
4fven om vi ej bréte en ton malm under, tiden. S& stegras jarn-
konsumtionen i vara dagar.

Afven for den mellansvenska jarnhandteringens forseende
med norrbottniska malmer &ar jarnvigsforbindelse, inlandsbana,
mojligast rak genom Norrlands skogsdistrikt och férenande malm-
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filten i norr med bruksdistrikten.i sdder en nddvandighet, och vi
sakna ej utsikter, att befraktringen pd en sidan, genom tillginglig:
vattenkrafts uttagande, skall kunna ske till ett sadant pris, att

engelska stenkol déirvid hvarken blifva behofliga eller ens kunna ~
' upptrada i taflan.

Okning af svensk jarnhandtering i belysning af inhemska.
brénsletillgdngen.

Till en bérjan nagra detaljel om brianslekonsumtidnen:
f6r metallurgiska processer.

Af Sveriges trakolsforbrukning under 1902 for metallurgiska.
dndamdl, 45 millioner hl., kunna 35 nmiillioner hl. beriknas hafva
atgatt for tackjarnstillverkningen, 538,113 ton, samt 6friga 10 mill..
hl. bufvudsakligen fér lancashirejarntillverkningen.

Huruvida med uppnéende af nutida priser for lancashirejirn
en Okning i tillverkningskvantiteten diraf kan vara mgjlig och
onskviard, torde vara tvifvelaktigt, d4 den billigare gétmetallen
allt mera inkraktat p& véllmetallens forbrukningsomréden. Under
sddana forhallanden torde det ej vara befogadt att ridkna med en
okad tillverkning af lancashirejirn eller en 6kad trikolsitging for-
sddant dndamal. Endast trikol kunna emellertid for denna farsk-
ningsprocess anvindas. Likasid maste svenska tackjirnstillverk--
ningens hogre kvalitéer, d. v. s. fosfor- och svafvelrena tackjarns-
sorter, nédvandigt hvila pd trakol.

For alla andra metallurgiska &ndamal ar det tdmligen likgiltigt,.
hvilka brénslesorter, som komina till anvandning: stubbar, kvist,
sfgaffall, ved, torf, stenkol, koks étc. Huru stor konsumtionen af’
dessa diverse brénsleimnen kan vara, dr beroende af, huru langt
foradlingen af tackjarnet drifves. En del tackjirn, omkring /s af
produktionen, exporteras nu — olyckligtvis — utan f(oradling..
"Andra delar, sisom got for export, pdkostas pr ton tackjirn endast
s& mycket i brinsle som motsvarar ungefar !/s ton stenkol. En
ton tackjarns foradling till plat, finjarn, trdd o.s. v. fordrar hdgre
branslekvantiteter, men i regel icke s& mycket som branslevirdet af"
1 ton stenkol eller 1,8 ton torf, hvadan man kan antaga denna sist-
namnda siffra, 1,8 fon torf, sdsom en tillrdckligt hég medelsiffra for
1 ton tackjdrns férdadling.
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Med ledning af dessa siffror och hvad ofvan anforts kunna -
vi alltsd fastsld, att Sverige for framtiden och med lampligt an-
-ordnade kommunikationer (inlandsbanor) samt ett vidstracktare
bruk af kolugnar har trikol till en arskonsumtion af inemot 3
mill. ton malm, samt att for den vidare foradlingen af del erhallna
tackjarnet, som vi kunna antaga till 12 mill. ton, erfordras efter
-en berdkning af 18 ton torf pr ton tackjarn, bortit 3 mill. ton
torf, om man harfér skulle anvinda uteslutande detta brinsle,
hvilket naturligen icke exakt blir fallet. Hela foradlingen af det
tackjirn, som Kkan paraknas ur vira berg, ofvan berdknadt till
-360 mill. ton, krifv . ton torf, mot-
-svarande /s af den berdknade totala tillgdngen af torf. Det olamp-
liga och obehdfliga i malmexport, d4 vi dga inhemskt brénsle for

malmens foradling, ligger hirigenom i Gppen dag.

Det skall har slutligen anmirkas, att brinslekonsumtionen
vid de metallurgiska processerna har genom férbattringar alltjamnt
minskats, och det ligger ej utom det méjligas granser, att den kan
ytterligare betydligt minskas, framfoér allt genom malmféradlings-
processens forenkling, hvarfér det forestdende narmast dr uppstaldt
for att visa resurserna for ett fortsatt arbete enligt samma meto-
-der. som hittills.

Nagra jamférelser rorande tillverkningspriser for tackjérn.

1:0) Tillverkningspris pr ton fosforrent tackjarn i
mellersta Sverige. Under ar 1902 utgjorde vid de svenska
Jarnverken medelpriset pd 1 hl. triakol 45 dre, och for en langre
f6ljd af ar kan detta anses sdsom ett snarast ligt medelpris. Kol-
Atgngen utgdr i genomsnitt 65 hl. pr ton tackjarn fér 50 pro-
-centig. malm. Malm af detta slag kostar omkring 9 kr. pr ton
vid grufvan och med tilligg af i medeltal 3 kr. pr ton i frakt
till jarnverket 12 kr. pr ton dar. Hyttekostnaderna utgdra om-
kring 6 kr. pr ton tackjdrn. Vi hafva séledes:

2 ton malm 2 12 kr. . . . . . . . . . kr. 24.00
65 hl. kol &4 45 6re . . . . . . . . . . » 29.2
Ofriga kostnader . . . . . . . . . . » 6.00

Tillverkningspris pr ton fosforrent tackjirn ba kr. 59. 2.

’
\
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2:0) Kostnad fér 1 ton tackjdrn, blAst vid jarn-
verk i mellersta Sverige af rik och fosforren norrbot-
tensmalm. Vi forutsatta harvid, att vi hade en inlandsbana.
fardig och kunde frakta malm & densamma till 0,7 re pr tonkilo-
meter eller for 8 kr. pr ton frén grufvefaltet till jirnverket, hvil-
ket ar ett mal, som bor kunna uppnés. Malmen antages hélla
. 69 % jarn, hvilket. ej hor till ovanligheterna. Kolatgngen blir
57 hl. pr ton tackjarn. Malmens pris vid grafvan antages tilk
4 kronor.

146 ton malm a 12 kr. . . . . . . . . kr. 17.40
57 hl. kol &2 45 6re. . . . . . . . . . > 2b.65
ofriga kostnader . . . . . . . . . »  6.00

Tillverkningspris pr ton fosforrent tack_]am Sa kr. 49. 05.

Detta tillverkningspris ir, sdsom vi se, 10,20 kr. pr ton lagre
dn det vi ‘nu ha, och det utgdr ocksd ett kraftigt motiv for in-
landsbanan. Det bo6r emellertid och t. o. m. starkt betonas, att
det ar ur melallurgisk synpunkt omojligt att bldsa tackjarn af
enbar! rik malm. Man vill ej hilla beskickningen rikare &n 56
a 57 %. Kalkylen ar uppstalld for att visa, hurusom vi genom
anviandande af norrbottensmalm i blandning med vira mellan--
svenska bora kunna fi koldtging och tillverkningspris nedsatta..
Genom inlandsbanan skulle varaktigheten af meller-
sta Sveriges fosforrena malmer sdlunda kunna fér-
dubblas. Kalkylen giller ej endast malm till lancashire samt
sur martin och ‘bessemer utan #fven basisk martin och export-
tackjarn, sdledes hela den nuvarande svenska jarnhandteringen:
med undantag af Domnarfvets basiska bessemer. Dock stéller:
den sig ej gynnsam i konkurrens med véir nuvarande kostnad for-
tackjarn till basisk martin, endast antaglig.

Med nuvarande langa, krokiga och med engelska stenkol
dyrt trafikerade jarnvag ar naturligtvis anvindning af Norrbottens-
malmer en ekonomisk omojlighet utom i undantagsfall (ldige néra
hamn). Blefve infartslederna for Vianern och Maélaren trafikabla
for stora sjogdende fartyg, kunde en del jarnverks malmbehof till-
godoses dessa vigar, men for stérre delen jarnverk &ar inlandsba--
nan den fordelaktigaste ur mera 4n en synpunkt.

3:0) En ton fosforrikt Gringesbergstackjdrn kostar



DEN SVENSKA JARNHANDTERINGENS FRAMTID 111

under antagande af: malmpris vid grufvan 5 kr. pr ton, frakt 3
kr., kolatgdng 55 hl. (ar blodstenshalten hdg, blir koldtgdngen
blott 50 hl.): :

16 ton malm a2 8 ke. . . . . . . . . . . . kr. 12.8 °

55 hl. kol a 45 ore s 24
ofriga kostnader .. . . . . »  6.00

Tll]velkmngsprls pr 1 ton’ Grangesbergstachjarn Sa kr. 43. 55.

Foradlingen af detta fosforrika tackjarn fordrar andra anlagg-
ningar 4n de nu i allménhet brukliga och Ar dfven svarare, hvar-
for man tillsvidare, och s& linge man kan fi malm med lagre
fosforhalt, undvikit att kasta sig pd. denna, malm (Domnarfvet
undantaget). Emellertid exporteras nu malmen till ofantlig forlust
for landet. Andra Gringesbergsmalmer med liagre fosforhalt an-
vandas allt mera. Men nir vi allminnare behéfva taga till den
fosforrika, skall den vara slut, den savidl som .d6friga malmer
i mellersta Sverige.

Var efterblifvenhet.

Den flyktigaste eftertanke gér det omedelbart klart, att svensk
jarnhandtering icke i lingden bor lefva pa en efterapning af ut-
lindska metoder. Vi hafva ett annat och dyrare, men dfven adlare
brinsle 4n utlandet, och vi hafva i hufvudsak malmer si rika,
att, dar blandmalmer fattas, de ej kunna med vanlig tackjirns-
blasning - sdsom mellanstadium tillgodogéras. Det blir déaraf fullt
tydligt, att vi bora, ju forr dess hellre, utarbeta nationella jarn-
beredninigsmetoder, - afpassade-fér vara forhallanden. Att det later -
sig gora att tillverka jarn och stal, dfven af de simsta malmer,
utan tackjdrn sdsom mellanform, det bevisas bast déraf, att Sverige
har i.mer an ett artusende bedrifvit sddan tillverkning; under det
att tackjérn- tillverkats endast ndgra &rhundiaden. Principen &r
enkel nog, men dess utarbetande i former, som anpassa sig till
nutidens massfabrikation, fordrar mycken tankeanstriangning, minga
praktiska forsék och framfor allt pengar. .

Men Sverige ar ett fattigt land.. Det forfogar visserligen 6fver
ofantliga fonder f6r kulturella dndamél, men en fond, som kunde
std till tjfinst for det praktiska lifvets behof, en siddan fond ha vi
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‘icke. Darfor har ocksd en svensk ingenidr, som arbetat i ofvan-
nimnda problem, mést med de praktiska forséken vinda sig till
utlandet, Tyskland och Amerika. Det ar dock alldeles uppenbart,
att ingen nation i virlden kan f ett sidant gagn af direkt jarn-
metod som vi. Det ligger en féri“)dmjukelse for oss svenskar i,
att en stor nationell sak skall behéfva nirmare utarbetas utom
landets gréanser. '

Nimnda direkta metod ér likvil ej den enda, som ar i even-
tuell uppmarsch.. En annan svensk ingenidér, som redan (med
ryska penningar for experirﬁent)‘ gjort var jirnhandtering en tjanst,
bjuder snart pa sin direkta metod, dfvenledes med jirnsvamp sé-
som mellanform. En tredje metod, den elektriska, i4r sedan négra
ar i bruk, men att omsatta kraft i virme synes vara ett vil starkt
ddslande med kraft, d& vi hafva bréansle i tillricklig méngd.

Utom detta stora problem, hvars 16sning i antydda former
ej fullt ansluter sig till hvad har inledningsvis afsetts, hafva vi en
stor mingd andra pd torfirigans, kolugnsfrigans, elektriska ban-
driftens, metallurgiens m. fl. omrdden. Vi hafva frigorna om
billig prbduktion af industrisyre och syrerik luft, att anvéndas
for att drifva upp hoga temperaturer och gora branslebesparingar,
samt om det praktiska utnyttjandet af dessa idéer, men ingen
svensk ingenior far tillfalle att arbeta i dessa fragor af det alltid
vanliga skilet. F6r att icke vidare ingd i detaljer, s& mé nu blott
.erinras, att det blifvit rent af en vana, att uppfinningar och nya
maskiner skola pa nistan alla omriden tagas frén utlandet, dar-
f6r ait, sisom det heter, vi ¢j ha r&d att betala lirpengar. Men
hvarfor skall just Sverige behdfva representera efterblifvenheten?

Vi sakna nog ej ingenidrer, som iro miktiga att 16sa vara
-stora problem. Men vi sakna, i motsats till flera andra nationer,
penningeanslag for att fora fragorna till praktisk 1osning.” Med
ratta har var generalkonsul i Hamburg, A. BODTKER, i sin skrif-
velse af 17 Febr. 1902 till vart utrikesdepartement framhailit, att
-det 4r nodvandigt, att staten trider emellan och be-
viljar n6diga anslag for praktiska forsok. En fond pa
t. ex. 8 millioner kr., som limnar 300,000 kr. i arsrinta, skulle
blifva synnerligen vilgorande. Teoretiskt och praktiskt kunniga
min finnas, At hvilka med fértroende kan lamnas riatt att fritt
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disponera dessa réntor till anslag foér praktiska forsdk. Foér den
nodiga kontrollen borde inritlas en industrikommission. Denna,
som hade att granska och justera ingifna forslag samt bevilja an-
slag, borde bestd af 5 & 7 ledamdter, representerande framférallt:
kemisk teknologi, metailurgi, mekanik och elektro-teknik.

Jarnmalmexporten ur nationalekonomisk synpunkt.

Att Sverige med mer &n tillrdcklig egen braunsletillgang for
inhemsk foridling, exporterar rdvaran till jordens bista och
nodvindigaste metall, jirnet, strider uppenbart emot en sund
nationalekonomis fodrsta grunder och kinnetecknar svenskens lik-
giltighet i stora, praktiékt—ekonomiska frigor. Den malm, som
nu exporteras, héaller i genomsnitt.(")fver 60 %o jarn, och 1 ton
daraf realiserar i exporthamn 8 kr. Foradlas denna malm hir i
Jlandet till exempelvis de vanligaste férbrukningsartiklarne. stdng-
jarn eller plat, skulle af 1 ton malm erhéllas drygt /e ton jarn,
vardt omkring det 11-faldiga eller 88 kr. Sverige gar sdlunda for-
lustigt 80 kr. p4 hvarje ton malm, som exporteras, och d& det nu ex-
porteras inemot 3 mill. ton malm, s& stiger den &rliga forlusten pé
malmexporten till 6fver 200 mill. kr. andra linder till favor.

Denna summa visar, att det 4r en stor fraga, vi ha fore.

Man glider sig at inkomsten af malmexporten, 24 mill. kr.
Men Sverige importerar jarn och jarnvaror for dubbla detta belopp,
och det behd6fves sdledes endast, att hilften af importvirdet for
jarn ofverlimnas till produktion inom landet, fér att balansen
skulle blifva utjimnad, men dessutom finge vi i s& fall ha i be-
hall har i landet-till kommande dagar af annars-oundviklig malm:
brist omkring 2'/: mill. ton malm. Det tomrum i malmtillging -
och sisom konsekvens déraf i jarn, hvilket skulle uppsta i utlandet
nir den svenskas malmexporten stoppades, méaste gifvet 6ka moj-
ligheten har i landet af en storartad jarntillverkning f6r export.

Jarnmalmen ar af det omitliga virde for Sveriges framtid,
att det ar statsmakternas skyldighet att tilise, att ingen misshus-.
hallning &ager rum.. Staten ar malsman for och har plikten att
viarna kommande slikters intressen.

Beroende p4 vir egen hushdllning, huru det gdr med Sveriges
jarnmalmstillgdng, finnes det af Europas ofriga lander intet land,
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som kan antagas- hafva ndgon ndmnvird jairnmalmstillging kvar
redan vid innevarande arhundrades utgdng, Tyskland mdjligen
undantaget. Déri ligger anledningen till behofvet af en férnuftig
hushéllning. Hade vi icke brinsle, s funnes det visserligen icke
sd stor anledning att nu iakttaga sparsamhet med malmen, men
sdsom fdrut blifvit utveckladt, hafva vi bransle till 6fverfléd. Dir-
"for aste vi hushélla med den forra.

Exporttull pa jérnmalm

D& en plotslig indragning af all jarnmalmsexport icke utan
stora ekonomiska rubbningar kan 4ga rum, s& kan och bor
dock en exporttull dsédttas snarast mojligt sdsom en
ofvergdngsform. Detta af foljande skal:

att vid alltjimnt stigande statsutgifter, en inkomst af t. ex.
6 mill. kr., eller 2 kr. pr ton exporterad malm, ar vl behoflig.
Denna exporttull kan och bor sedermera okas. Den motsvarar
endast omkring 10 % af malmens pris p& férbrukningsorten och
kan siledes betraktas sisom en minimitull;

alt byggandet af inlandsbanorna 4r en ndodvéndighet, och -att
anslag till en fond for praktiska forsék sikerligen vore utomor-
dentligt vidl anvénda penningar, samt att, dd dessa kostnader i
mycket dro afsedda att befordra en inhemsk (6radling af malmerna,
det ligger i sakens natur, att utférsel af malmerna fér indamalet
beskattas. Analogivis uttagas skogsvardsafgifter for befordrande
af biattre skogsvard; '

att det ar af synnerlig vikt, att exporttull sittes redan i
malmexportens forsta stadier, pa det att det icke mé& gi héar
sdsom i Spanien, att nidr den stackars nationen vaknade, insig
sin oférnuftiga hushallning och ville asatta exporttull, hon helt
enkelt nedtystades af Englands hot att sinda en flottdivision till
Bilbao; ’

att staten péd ett synnerligen otillbérligt satt gynnat den ut-
landska jarnhandteringen genom nedsittning af frakttaxan, hvari-
genom redan hittills mera an 15 mill. kr. beviljats utlandets jirn-
industri sdsom exportpremie, Sveriges jarnindustri till skada;

aft staten, genom nya kommunikationers oppnande och be-
fordrande pa sa sitt af massexport af virldens rikaste och billigaste
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jarnmalmer, mdjliggjort ett betydligt okadt anvidndande af ut-
landets fattigare malmer, hvarigenom, utan att svensk jarnhandte-
ring haft ndgon favdr, den allmanna prisnivin pé jarn sinkts
under hvad den annars skulle varit;

att England genom A4sittande af sin exporttull pd stenkol
fordyrat stenkolen for Sverige med 2% mill. kr. arligen, hvari
svenska jﬁrnhandteringeh, med sina omfattande och tunga frakter
samt partiella anvindning af stenkol till brénsle, betungas mera an
nagon annan industri, under det att England tillsvidare importerar
endast en mindre del svensk jarnmalm och saledes icke tillnér-
melsevis skulle hafva en motsvarande ntgift p& grund af jarn-
malmstullen; _ '

att Tyskland, som éar den férnimsie.féorbrukaren af svensk
jarnmalm, genom sitt beslut om héjda tullar helt enkelt hotar att
ruinera vissa svenska industrigrenar och genom sina tullar i all-
minhet och icke minst pd jarn gor var afsatining dit till en obe-
tydlighet eller i virde endast '/s af hvad vart land darifran koper.
Tysklands " fordel af rik svensk malm &r synnerligen stor, och
Bilbao kan dar aldrig ersatta Sverige. '

Det skall i detta sammanhang anmirkas, att staten icke
genom nagra som helst konirakt, loften eller foérespeglingar af
nigot slag bundit sig vid att icke &sitta exporttull & jairnmalm,
samt att sival malmséiljare som malmkodpare alltjamt haft detta
fullt klart for sig vid sina inbordes aftal. .

Att Asattandet af exporttull icke desto mindre skall foregas
och efterfdljas af o#dndligt skrik och protester, det kinna vi
igen frad England, da stenkolstullen dsattes. Men ‘nigra veckor
senare var allt lugnt igen, sdsom om .tullen funnits i alla tider.
Engelska staten har emellertid nu diraf en inkomst af 40 mill.
kr. Afven Spanien har en exportafgift eller hade itminstone forr
vid Bilbao en sédan p& 0.75 peseta (54 6re) pr ton malm. Denna
afgift hade dock icke namn af exporttull och ingick ej direkt till
statskassan. Ehuru afgiften inbragt mill. kr. arligen, kunde sddant
ej hindra spanjoren Don PaBLO DE AmzoLa i sitt tal vid Iron and
Steel Institutes méte i Bilbao 1896 att trdstlost uttala de bevingade
orden: Spanien har silt sin forstfédsloratt till malmen for en
grynvilling.
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Om statens inkép af exportfélten.

Hvad denna fraga betriffar, si larer det ej kunna bestridas,
att en saddan atgard vore egnad att bringa hela malmfrdgan pa
ratt bog. SA4 linge utlindingar sdsom nu ha sin hand med, kan
ingen berdkna, hwvilka forvecklingar vi riskera, och det kan icke
verka animerande pa svensk fc“)retagsamhe‘tv att veta sig vara be-
roende af en enda privat malmleverantér hér i landet, Det ligger
i sakens natur, att staten finge vanta pa rénta 4 nedlagdt kapital
till ndgon del, men icke tillndrmelsevis si, som vid inkdp af kal-
marker eller yogre skogar. Ar staten vil agare af de norrbott-
niska malmbergen, s& kunde den sedan antingen utarrendera dem
eller sjalf bearbeta dem. I hvad fall som helst borde malmex-
porten genast minskas till héilften, Aterstdende halft likformigt in-
dragas pa 20 &r, och ingen export ske al malm med lagre halt
an 0.3 o fosfor. Fullbordades samtidigt inlandsbanan frin Sveg
pd kortaste tid, s& hade staten gjort, hvad man under nuvarande
forhadlanden rimligen kan begira och detta med utsikt att en gang
rikligen aterfi, hvad den lagt ut. Nagon forpliktelse till Norge
Yarer val staten ej hafva och far ej heller iklida sig. Norge vunne
for ofrigt darmed fordelen att kunna exportera sina annars oséljbara
malmer. Uppenbart lir emellertid vara, att enér staten icke kan ko-
pa alla nuvarande eller framndeles uppdykande jirnmalmsfallt, dsat-
tande af exporttull dr den forsta itgird, som bér ifrigakomma.

Det ar betecknande tor den uppklarnande malmsituationen,
att British Iron Trade Association ingitt till engelska regeringen
med anhéllan att lita- Englands konsuler i alla linder anstilla
noggranna forskningar efter jarnmalmtillgingar och uppgifter pa
deras storlek, och en sddan auktoritet som Mr CarNEGIE skall hafva
uttalat den mening, att England ej har malm for mera an 25 ar.
— Presidenten i United States Steel Corporation, Mr Scuwas, har
uttalat, att Lake Superiormalmerna, som nu limna %/ af Férenta
Staternas malmfingst, med sista arens (1900.och 1901) brytning
sdsom grund, &ro utbrutna inom 50 &r. Huru linge de ricka i
verkligheten kan vara svérare 4beré'1kna, d& brytningen alltjamnt
stegras. Dar brots 1891: 8 mill. ton, 1900: 19 mill. ton, 1901: 21
mill. ton och 1902: 28 mill. ton.
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Om Tysklands minetter, Europas stdrsta jirnmalm, uttalade
Bergrath WanDeESLEBEN 1889, att tillgdngen i Lothringen vore 2.1
milliarder ton och med 1888 4ars brytning, 2.8 mill. ton, skulle
rdcka i 750 A&r, hvadan »tyngdpunkten i framtidens jérilmalvms- i
brytning skall hvila pa Lothringen». Ar 1902 bréts dar 8.5 mill.
ton, hvarigenom redan med den brytningen varaktigheten ir ned-
satt till 240 4r. Om Luxemburgs minetter, (som sammanhinga
med Lothringens), uttalade han, att de skulle med 1888 ars bryt-
ning, som utgjorde 3.3 mill. ton ricka i 80 &r. Med 1902 ars
brytning, hvilken utgjorde 5.1 mill. ton, dr varaktigheten nedsatt
till 50 4r. Annu 1877 brét Tyskland (me‘d Luxemburg) endast 5
mill. ton jarnmalm, men 1902 18 mill. ton, hvaraf framgéir, huru
den enormt stegrade fdérbrukningen af.jarn och stal oafvisligen
leder till ett mera eller mindre hastigt slut p4 malmerna.

De 3 nu niamnda linderna representera tillsammans 80 %o
af hela vérldens jarmtillverkning, hvarfor hufvadintresset anknyter
sig till dem.

Sveriges jarntillverkning har, riknadt sedan 70 &r tillbaka, *
hittills plagat kvantitativt fordubblas pd 30 dr. Fortsitter denna
progression, skall é&rliga medelfédrbrukningen af malm under nar-
maste 120 &r blifva 9 mill. ton och férbrukningen for hela 120-rs
perioden erfordra 1080 mill. ton eller langt mera an tillgdngen
af bade anvindbara och nu oanvéndbara jirnmaimer hir i lan-
det. Men wvdrldsforbrukningen har fordrat en férdubbling i jarn-
tillvérkningen pd 20 dr, och denna blir sannolikare afven f6r oss.
I safall f4 vi samma slutsiffror p4 80 &r. Detta utan nigon som
helst jirnmalmsexport. Sveriges brinsletillgngar lagga for en s&
okad jarntillverkning icke minsta hinder i vagen, ty mirk val,
det ar icke brinslena sjilfva, utan deras foérbranningsprodukter,
.gaserna, som #iro det visentliga vid metallurgiska processer. Det
anforda torde vara nog for att visa behofvet af stor varsamhet i
malmhusﬂé’tl']ningen. Sverige ar ett af forsynen gifmildt
utrustadt land, men den médnskliga obetdnksamheten
hotar alt utarma det i fortid.



Stadsliknande samhillen.
Af

Doktor Holger Rosman.

I f('jrordni‘n.gen om kommunalstyrelse p& landet, sidan den
ursprungligen affattades, f6rekom efter § 78 ett onumreradt tillagg,
s& lydande: »Képing m& kunna utgdra en kommun for sig eller
ock gemensamt med den socken, inom hvars omride képingen ar
beligen; och bor i senare fallet denna f6rordning tjdna till efter-
rattelse». Genom lag den 27 maj 1898 erhéll denna punkt para-
grafnumret 79, hvarjamte i en ny § 80 infloto stadganden om s.
k. municipaldamhillen, hvarmed menades sddana p4 landet belagna
omréiden, dir ordningsstadgan, byggnadsstadgan och brandstadgan
for rikets stider samt hvad i hilsovardsstadgan foreskrifves om
stad skulle linda till efterrittelse. )

Ofvannidmnda paragrafer innehalla grundbestimmelserna om
hvad som for nérvarande kan kallas stadsliknande.samhéllen.
Municipalsamhbdllets karaktir preciseras tydligen, daremot siges
icke, hvad koping ér. :

D4 kommunalférordningen tillkom, férutsattes kdpingen sdsom
en erkind institution lika vil som staden, och man ansig sig ej ha
anledning att nirmare definiera begreppet. Sedermera ha i flera
forordningar inryckts stadgariden om kopingar, utan att nigra for-
klaringar blifvit gjorda.

Undersoker man saken nidrmare, visar sig emellertid, att né-
gon enhetlig uppfattning af begreppet koping knappast férefinnes.
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I officiella statistiska beréttelser riknas vissa samhéllen som ko-
pingar, regeringen meddelar alltemellanat kopingsprivilegier &t vissa
omréden, men samtidigt g& afven en del andra orter under kdpings-
namnet pd grund af gammal hafd eller gédngse folkuppfattning.
Ingen kan i sjalfva verket siga, hvad képing ar. 'Ej heller de
prerogativ, som borde skilja képingar frin andra samhillen, dro
s skarpt begrinsade, att de kunna omsluta begreppet. Képing
(ar ett mellanled mellan stad och landsbygd, det ar nastan det
enda, som med bestimdhet kan péstas.

Orsaken till denna oklara stillning ligger i historiska f6rhal-
landen. Ko&ping har under aldre tid varit nigot annat &n det for
narvarande &r, liksom hela begreppet stadsliknande samhille varit
underkastadt historisk véxling, i samma man som skillnaden mel-
lan stad och landsbygd utvecklats fran att vara hufvudsakligen
byggd pa néringsbegrinsning till att blifva nastan uteslutande ad-
ministrativ. En historisk o6fversikt #r nédvandig for att forsta,
hvad som menas med koping eller stadsliknande samhille.

Under den tid, d& ratten till handel och handiverk var sti-
derna lagligen forbehallen, funnos p& landet ndgra platser, dir
dessa niringsgrenar pa vissa inskrinkande villkor kunde idkas &f-
ven utom de dagar, dd marknader ho6llos. Allménna lagstadganden
om privilegierade landtsamhillen férekommo icke i dldre tid. Néa-
ringstvinget genomférdes forst smaningom med handelns koncen-
trering i stdderna, och landskdpet var svart att utrota, oaktadt for-
bud ideligen utfirdades.

Under Gustaf Adolfs epokgdérande regering. marker man_de
forsta forsdken att gifva ett sarskildt namn ‘och en sirskild orga-
nisation at de péa landet beldgna handelsplatserna. I de privilegier,
som 1620 gafvos Kalmar, Vistervik, Norrkoping och Jénkoping,
stadgas, att &t .enhvar af dessa stider skulle upplatas nagra ko-
pingar eller marknadsplatser, dir stadens borgare skulle ha ritt
att idka handel hela aret, ej blott vid marknadstider. Afven handt-
verkare, »ambets- och girningsméin», skulle diar fi nedsatta sig,
om de lite sig inskrifvas i vederbdrande stiders skrén. Staden
skulle i kdpingen tillsitta en byfogde »att uppehdlla justitien och
ritten» i samradd med hiradsfogden och hiradsskrifvaren i orten.
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Fran dessa stadganden leder kopingsinstitutiohen sitt ursprung.
Ej mindre &n femton platser fingo namnet'), men af dessa ar det
endast tre, som fortfarande r#éknas bland képingar, Ménsteras,
Gamleby och Varnamo, hvarjimte Borgholm blifvit upphéjd bland
stiderna. ' '

Liksom maéinga andra nyheter frdn denna tid tyckes kdpings-
institutionen icke ha utvecklat sig si, som tinkt varit. Kanske
blef ej ens den utlofvade organisationen vidtagen for alla platser.
Stiderna anhoéllo snart om. nya »marknadsplatsers, men fingo und-
vikande svar, som tydde pa, att man &ter ville draga all handel
in till sjalfva stdderna. Obestimda férhéllanden f(“)ranledde..éifven
tvister stiderna emellan, dd de ville anvianda sig af handelsritten
inom sina #ldre privilegierade distrikt och sdsom képingar betrakta
de orter, som ligo darinom. Snart bérjade namnet >kdping» an-
viudas dfven for marknader pa vissa dagar och for lastageplatser,
som af stiderna anvindes vid utskeppning. Det var dock endast
i Smaland och Ostergdtland, som namnet brukades. Déderhults-
vik, Figeholm och Valdemarsvik rédkna frdn denna tid sina képings-
rattigheter, hvilka dock icke voro uttryckligen gifna pa samma
sitt som de ildre.

I andra trakter funnos gifvetvis &dfven orter, dar handel drefs
utom marknadstiderna. I Norrland funnos sedan gammalt privi-
legierade bytesplatser, likasa i Dalarne och Bergslagen, hvilka hérde
under kringliggande stiders handelsdistrikt. I privilegiebref nam-
nas t. ex. Husby, Skedvi och Folkdrna socknar, dar Géfleborna
skulle hafva bytesplatser vissa sondagar, men dessemellan Hede-
mora borgare »dir sin handel drifvas. Sala, Visteras m. fl. sta-
der hade torgplatser i Skinnskattebergs och Norbergs bergslag. Vid
kusterna liangs Ostersjén och Visterhafvet njoto hamnplatser och
fiskiigen vissa formaner, och skirgardsstiderna i Bohuslin hade
ritt att »p& laglige stillen halla salubodar att strandsittare dermed
accomodera». Gotlands landthamnar hérde vid 6ns 6fverlamnande
under Visby, men i samband med styrelsens organisation var man

1 At Kalmar upplitos- kdpingar vid Borgholm, Olands sédra mot,
Bromsebro, Linneryd och Moénsterds, at Vdstervik Bjurvik, Gamleby, Lock-
nevi och Ed, &t Norrkdping Hellestad, &t Jonkoping Ullasjo, Fallinge, Horn,
Moheda och Varnamo.
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betinkt pi att 15sa bandet och gora dem till s, k. »flickar> med
begrinsad handelsfrihet,

Dylika »flickar» voro ett arf fr&n den danska administratio-
nen. Vid Skénes ofverlatelse till Sverige fingo nfgra orter, sisom
Angelholm och Béstad, bekriftelse pa »en- flicks rattighet, besté-
-ende uti hokeri, handtverk, gistgifveri, krogerl och annan sméhan-
del, men icke vidare». ,

Forst i senare halften af 1600-talet utstricktes kopmgsnamnet
till orter utom Smadaland och Ostergotland. Ar 1667 anlades en
képing vid Strommen i Bohuslin, att »vire undersitare af vare
stader Goteborg, Marstrand och Uddevalla mége. fa4 halle deres
tjdnare och bodar» och »jemvil andra som. lust hafva mége sig
p&4 samma ort nedersettiar; 1686 fick Karlskrona ritt att »hafva
kopingar» vid de forna stiderna Ronneby och Kristianopel, hvilket
.dock ursprungligen icke torde ha inneburit mera 4n marknadsritten.

Med Strommens upplitelse 4t andra &n vissa stiders borgare
var man pad vig att gifva kopingsbegreppet en ny innebord, da
det nimligen férut endast brukats for underlydande handelsplatser.
Men denna nyhet foranledde snart, att orten upptogs bland sti-
derna; redan efter nagra Ar kallades den Stromstad och sinde
representanter till rikets stinder. Samma var férhallandet med en
ort, som 1720 fick rattigheter} som friképing, ndmligen Filipstad.
Efter en héarjande eldsvidda hade stadens privilegier 1695 blifvit
upphifda och borgarne alagda att oOfverflytta till Kristinehamn,
en befallning, som emellertid icke &tlydts. Redan pa 1730-talet
riknades Aater Filipstad bland stiderna; det fick egen domstol af
sérskildt slag, men i ofrigt icke fulla stadsrattigheter.

Under 1700-talet, d& ytterst f& nya element infordes i handels-
formerna, forindrades knappast karaktiren hos landsbygdens han-
~ delsplatser. Nagot forsok till allmin reglering af de obestimda
forhallandena gjordes icke. Jamte Filipstad var det nigra andra
orter, sdsom Vaxholm, Angelholm och Simtrishamn, som begagnade
sig af stadsnamnet utan fulla stadsrattigheter. Vissa orter kallades
endast handelsplatser. -Képing brukades ofta i den gingse upp- -
fattningen_sdsom namn pé stérre landtsamhéllen. 1 offentliga hand-
.lingar sammantéll begreppet vanligen med marknad-eller en under
viss stad lydande handels- ‘eller skeppningsort. Négra nya kopings-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1904, 9
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privilegier gafvos icke, men stiderna fingo rétt att disponera platser,
som enligt vedertagen hafd redan kallades koépingar. Stidderna
stridde ideligen om sina kdpingar. Salunda tvistade Kalmar med
Eksjo om Pataholm, med Vistervik om Figeholm, med Karlskrona
om Bergkvara. Norrkoping lyckades vid ett tillfille f& Soéderko-
pings stapelstadsréttigheter upphéifda och Valdemarsvik sig under-
lagdt. Riksdagens partiintressen gafvo réitten &n at den ena, an &t
den andra af de tvistande, och regeringen saknade kraft att sysie- .
matiskt reglera.

Mot slutet af &rhundradet tog utveckligen under nyintradda
statsforhallanden en mera bestimd rikining. At nsgra orter be-
viljades fria handelsrattigheter tillika med koépingsnamnet. Efter
ménster af Tammerfors i Finland anlades silunda Malmképing i
Sédermanland ar 1784. En tid darefter fick Ostersund stadsprivi-
legier, som dock knappast inneburo mera an kdpingsrittigheterna.

Ungefar samtidigt borjade en rorelse for att at de gamla lyd-
kopingarna forvirfva en friare stillning. Sadana orter som Ron-
neby, Doderhultsvik, Ménsterds och Figeholm hade vuxit betydligt
och riknade lika minga invénare som &tskilliga stider.

Narmast foranledd af en frdn ndgra kopingar framstilld be-
giran om stadsrittigheter, fann sig regeringen foranlaten att ar
1798 foranstalta en utredning om samtliga kopingar for att sdme-
delst vinna klarhet i de obestimda foérhallanden, som sméaningom
gestaltat sig. Denna undersokning gaf vid handen, att det egent-
ligen endast var négra orter i Smaéland, C)stergétland och Blekinge
jamte det nimnda Malmkoping, som med fog kunde kallas képin-
gar. Nagon fixering af begreppet gjordes dock icke. N&gra platser
fingo friare handelsrittigheter, men de begirda stadsprivilegierna
uteblefvo. . ‘

Harefter féljde en tid, di képingsinstitutionen gjorde sitt kraf-
tigaste uppsving, d& nya privilegier gdng pa ging begirdes och &t
flera platser dfven beviljades. Under den ekonomiska uppblomstring,
som sérskildt féranleddes af den hastigt tilltagande trévarurdrelsen,
behofdes nya handelsorter, och da det icke ansigs lampligt bevilja
fulla stadsrittigheter, inrittades stider utan egen domsritt eller —
sdsom de #fven benimndes — kdpingar. Dessa bida begrepp voro
under en ling tid si godt som identiska. Malmkdping kallades
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silunda i officiella handlingar ofta stad, likasid Arvika, som 1811
fatt kopingsrattigheter. I Norrbotten anlades Haparanda, i Oster-
gotland Motala, pA Oland Mérbylénga, i Sméland Ljungby, i Bo-
huslin Lysekil, i Angermanland Ornskéldsvik etc. De forna skén-
ska stidderna Bastad och Trelleborg bérjade vid denna tid Afven
kallas kopingar — it den sistnAmnda gafvos formliga privilegier.

For de flesta frikopingar faststilldes sérskilda reglementen,
och byggnads- och brandordningar utfirdades efter samma grunder
som for stiderna. Sinsemellan likartade voro dock icke forvalt-
ningsforeskrifterna, lika litet som sjélfva handelsrattigheterna voro
for alla kopingar gemensamt bestimda. Allt berodde pi det sér-
skilda privilegiet. 1 flera fall, did tvekan uppstod, om kdpingen
skulle tillimpa de for stad gillande stadgar, afgjordes fragan af
regeringen &n i den ena, &n i den andra riktningen.

Annu mindre &n 8r frikdpingarna gillde for lvdkdpingarna né-
gra gemensamma foreskrifter. De stdrre, sdsom Doderhultsvik och
Ronneby, skaffade sig egen styrelse och sdrskilda reglementen; for
Moénsterds och Valdemarsvik utfiardades afven forvaltningsordningar.
De minsta kdpingarna daremot intogo knappast nigon annan stali-
ning 4n den, som i vissa delar af landet Atnjots .af hamnar eller
marknadsplatser. Skillnaden var blott den, att kdpingsnamnet se-
dan gammalt brukades i nigra landskap. DA regeringen ar 1839
fordelade bétsmanshallet mellan stider och kdépingar, uteslétos
flera af de gamla »sisom numera icke varande kdépingar». Be-
- greppet var svifvande och hvilade mera pa historisk hafd dn pé
bestamdt reglerade rittigheter. s

D4&-1862 ars kemmunalférordning utkems hade man blott att -
tikna med existerande férhdllanden. Man gaf erkinnande at de
olika slagen af kopingar genom att gora stadgandet fakultativt.
Hurun kopingarna skulle styras, om de blefvo egna kommuner,
sades icke. Under nirmast foéljande ar forklarades flera képingar
for sjalfstindiga kommuner, hvarvid i regel stadgades, att i vissa
"fall kommuﬁalfﬁrordningen for stider skulle finna tillampning.
De under landskommun kvarstiende kdpingarna voro i forvaltnin-
gen likartade med 6friga landtsamhéllen — det var endast narings-
rittigheterna, som skilde dem. ‘

Med upphéfvandet af niringstvinget Aar 1864 var grunden
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bruten f6r koépingarnas gamla sérstﬁllhing och institutionen fram
denna synpunkt knappast lingre berattigad. S&som den utvecklats,.
hade den emellertid adfven sin betydelse i en annan riktning, sa--
som ett administrativt mellanled mellan stad och landsbygd, och:
man ansig sig darfor ej ha nigon orsak att bortskaffa densamma..

For framtiden var utveckligen bestidmd af de nyintridda for-
héllandena. De orter, som begirde att blifva kopingar, hade van--
ligen det reella motivet att vilja ntbrytas ur grannsocknen, och f5lj--
den blef, att for alla nya képingar den kommunala sjalfstandig--
heten blef ett utmirkande drag. P4 detta satt undergick begreppet:
i verkligheten en f6ridndring, utan att detta fick inverka pa de:
dldre kopingarna.

Sméningom inrycktes ffven i en del allminna forordningar:
stadganden, som sirskildt skulle galla for kopingar, da dessa platser-
voro att anse sisom det lagligt erkinda mellanledet mellan stad
och landsbygd. ]

Med hinsyn till kdpingarnas olika omfang och karaktir, blefvo.
emellertid dessa bestimmelser, dtminstone i tillimpningen, endast
fakultativa. Om byggnadsstadgan och brandstadgan for rikets.
stider sades, att de i kopingar skulle gilla, men i sjéalfva verket.
férutsattes 1 hvarje fall pAbud af myndigheterna; f6r tillampning.
af ordningsstadgan och hilsovardsstadgan fordrades sarskild an-
sokan; och d& koépingarna fingo ratt att 6fverlimna brinnvinsfor--
siljningen &t bolag f6ér att f& Atnjuta samma del i afgiften som
stider, blef afven detta beroende .pa profning af Kungl. Maj:ts
befallningshafvande. Den enda rittighet, som utan dylika villkor-
blifvit képingar medgifven, &r ratten att anligga tryckeri.

Med néiringslifvets frifdrklaring och det industriella uppsvinget.
fick landsbygden flera méjligheter till en rikare utveckling. Jamte-
de gamla Lkopingarna, landthamuoarna och fiskligena framtradde-
fabrikssamhillen och byalag, dir en bofast befolkning tringde sig
samman. Med utvecklingen af det svenska jarnvigsnitet uppvixte-
ett nytt slag af stadsliknande samhillen kring de stdrre jéirnvﬁgs-'
stationerna. Den hastigt tilltagande folkméngden nédvéndiggjorde-
i en mangd fall regleringar, likartade med stidernas. Men di ko-
pingsinstitutionen utvecklades till att férutsatta den kommunala.
sjalfstandigheten -och denna icke ansigs nddvandig {or alla .dylikah
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samhaillen, ndjde man sig med generella medgifvanden f6r orter
med sammantringd befolkning att tillimpa ofvanndmnda for stider
:gallande stadgar. D4 municipalsamhillet 1898 fick plats i kom-
munalférordningen, férefanns det redan till gagnet — endast nam-
net och férvaltningsformerna voro nya.

Den skillnad, som for nirvarande forefinnes mellan képing
-och municipalsamhélle ar icke lagligen preciserad.” En koping kan
vara mera stadsliknande an ett municipalsamhille, men dfven min-
-dre. Allt beror pid de fér hvarje ort utfirdade privilegier. Fram-
for municipalsamhillena hafva' kopingarna den ofvan pipekade
ratten att anligga tryckeri -samt de fakulativa rattigheterna att
bilda egen kommun och att p4 vissa villkor fi anvinda brinnvins-
Men den
faktiska tillaimpuningen af dessa fédrméaner ar, fér k6pingarna skiftande.

forsiljningsmedlen efter samma grunder som stiderna.

Afven den rittsliga grunden fér de sarskilda képingarnas
privilegierade stillning ar af viaxlande art. P& grund af olika for-
utsédttningar och begreppets succesiva férandring ar det skillnad
mellan’ képingar, som tillkommit fére och efter 1864. Flera af de
‘mindre orter, som sistndmnda &r &nnu ridknades bland kdpingar,
hafva sedermera blifvit afskrifna fran de officiella berittelserna pd
grund af ‘myndigheternas beslut.
hafva
riakna

Af de dnnu kvarstiende aldre
de flesta privilegier som frikopingar frdn 1800-talet, nigra
sin tilivaro frin &r 1620, andra hafva hifden eller aldre
uppfattning af -kdpingsbegreppet att tacka for sitt namn.
Mer 4n hilften af de nu existerande képingarna éro yngre 4n 1864.

Med hansyn till har antydda foérhéllanden fordelade sig Sve-
‘riges 28 kopingar vid 1902 ars shut pa foljande satt:

‘tiders

Ej kommun,
men tilliimpa stads-
stadg.
= municipalsambh.)

‘Ej kommun,
ej tillimpa stads-
stadg.

Egen kommun,
tillimpa stadsstadg.

Privil.. efter 1864 14 ’ — —
Aldre privil. 6 2 1
Hafd . 1 2 2

Vill man i korthet angifva hvad képing fér narvarande &r, kan

man knappast komma niArmare dn att, med hinsyn till den histo-
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riska ratten, siga, att det dr sddana samhallen, som pa grund af
~ sarskilda privilegier eller af statsmakten godkind sed burit képings-
namnet, och som tills dato forméatt hafda denna ratt. Sadana orter
som Kristianopel, Paskallavik och Pataholm hafva intet annat &n
det officiellt erkinda \namnet, som skiljer dem frian vanliga lands-
byar.

Fragan blir di, om det icke vore lampligt, att statsmakten
verkligen reglerade dessa obestimda forhillanden. Det dr mer 4n
40 Ar, sedan kommunalférordningarna utkommo med gemensamma
forvaltningsforeskrifter fér tvd stora grupper af samhillen; men
den mellanliggande gruppen saknar "dnnu enhetlig organisation,
d& dess kommunala stillning ar beroende af skiftande stadgar.
Att detta oklara tillstind afven foranleder praktiska oldgenheter,
ar- uppenbart. Sa t. ex. ha brandforsdkringsbolagen séarskilda ta-
riffer for kopingar, oaktadt stadernas byggnads- och brandordnin-
gar ej allestides tillimpas. [ statistiken sammanriknas i flera fall
stider och képingar, oaktadt nigra af de sistniAmnda helt och hél--
let ha landsbygdens_ karaktar. )

Vid en dylik reglering kan man antingen bygga vidare pa.
den utveckling, som- kopingsinstitutionen efter 1864 tagit, d. v. s.
fastsld den kommunala sjilfstindigheten sisom ett villkor for ko-
pingsriatten och vid sidan om képingarna ldta municipalsamhaillena
bestd; eller kan man fullt likstalla kopingarna och municipalsam--
hillena, med bibehéllande af det fakultativa stadgandet, att koping.
kan bilda egen kommun. I sistndmnda fall skulle man endast fa
ett slag af officiellt erkénda stadsliknande samhaéllen, och man skulle-
samtidigt kunna undvika det otympliga, frdn fraimmande sprak
lanade ordet municipalsamhailie, hvilket helt enkelt borde utbytas.
mot koéping.. Kunde vid en sddan reglering édfven préfvas, i hvad
méan dylika samhillen mera an hvad nu é&r fallet béra tillimpa
de for stad gillande forfattningar, sd skulle sikerligen mycket ut-
rittas till f6rmén for en samhallsinstitution, som efter allt att ddma
har den nidrmaste framtiden f6r sig.



Satser i rostrattsfragan.
Af

Emil Svensén,

1.

Den grundsats, som de liberale stidse och fdljdriktigt sokt
genomfdra vid representativa forsamlingars bildande, &r, att dessa
béra sammansittas utan afseende pa stdnd eller klasser.

2.

Ett korollarium, som omedelbart fdljer haraf, ar, att de val-
rittsvillkor, pad hvilka representationen grundas, lamna &t stind
och klasser minsta mdjliga inflytande p& valen.

3.

Med andra ord: — om den d‘c&presenfation ar béiét, som lam-
nar det mest allsidiga uttryck for det viljande folkets &sikter och
onskningar, sa& 4r #4fven den bista. valmanskéren den, som é&r
méngsidigt sammansatt. )

4.

Fér att lidna ett talesatt frin nationalekonomien, bor alltsé
en rationell valreform afse att s vidt ske kan neutralisera klass-
intressena genom vdljaremaktens dislokation, d. v. s. genom att
inom samma valmanskidr sammanféra stérsta mojliga maéangfald
af olikartade klasselement. '
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5. !

" Idealet for en representation vore ur denna synpunkt, att
valets utgidng icke i nagon enda krets kunde afgdras af en enda
samhaéllsklass.

6.

Men som det ideala aldrig later sig uppnds, fir man lata
sig ndja med att efterstrifva det rationella, och det ar hir, att
antalet af de fall, dér valets utgdng kan bestimmas af ett klass-
intresse, begrénsas till det under gifna f6rhallanden minsta moj-
liga, eller med andra ord, att fordelningsmaximum uppnds.

7.

Olampligt ar alltsd, att forsta kammaren till mer &n hilften -
bestar af dmbetsmén eller deras vederlikar, och att andra kam-
maren likaledes till mer &n hilften bestdr af jordbrukare och
deras vederlikar. Lika olampligt vore, ‘att en kammare till mer
in hilften bestode af arbetare. Ingen af dessa klasser hor for
nagot pris saknas i représentationen, utan de bora tvirtom vara
mycket talrikt foretrddda. Men ingen af dem, och ingen annan
heller, bor s& vidt mojligt f4 inverka pa valen i egenskap af klass.

8.

De Geers representationsreform forbisdg denna grundsynpunkt
vid en riksférsamlings bildande, da den tillit eller majliggjorde,
att hvardera .kammaren Ofvervigande behirskades af ett klass-
element, Ambetsmin i den forsta och jordbrukare i den andra.
En effektiv reform af den kommunala rdstritten och en liknande
sinkning af valrattsstrecket till andra kammaren skulle gifvit riks-
dagen en mera méngsidig sammansattning och férlinat var poli-
tiska historia under den nya riksdagsordningen en helt annan
karaktar. -

9. 7
Ur denna synpunkt ar det socialistiska argumentet for all-’
man roéstratt, att den skall bana vag f6r proletariatets eréfring af

makten, det starkaste tinkbara argument mot allmin rostratt.
Proletariatet bor vara si foretradt i en allsidigt sammansatt re-



SATSER 1 ROSTRATTSFRAGAN 129

presentation, att dess sarintressen kunna med all nddig styrka
bevakas, men icke s, att detta bevakande skall ske pa bekost-
nad af andra berattigade -samhéllsintressen, hvilket,-k.-an befaras,
om proletariatet fir erdfra makten i egenskap af klass.

10.

Hvarje fullmyndig och vilfrejdad svensk medborgare, som
dger sjalf rada ofver sig och gods sitt, har ocksi en villkorlig ratt
till en rdst i statens angeldgenheter. Villkoret &r, att denna ratt
kan utéfvas, utan att det allminnas ritt trides.for nira. Men
detta sker, om allmin réstratt. ligger makten hos ett enda, med
nodvindighet ensidigt verkande klassintresse.. -

11.

Under sadana forhallanden ar det, visserligen en olycka, om
vissa element méiste utestingas frin en rost i samhillets angela-
genheter, intill dess de i och genom fortgingen af dess utveckling
hunnit s& differentieras, att deras viljaremakt ej lingre kunde
leda valen i ensidigt klass-syfte. Men en stdérre olycka vore, om
de med en nyforlinad viljaremakt finge tillfalle att utéfva en
inverkan af sistnimnda slag.

12.

Vid inférande af allmén rostrdtt kommer alltsd an pi att
sd afviga grinsen mot de element, om hvilka tvifvel rader, an-
ti'ugen de bora medtagas eller uteslutas, att & ena sidan tillfallet
till. obehorig klassinverkan pa valen inskrinkes till ett minimum,
men 4 andra sidan s& fA som mdjligt uteslutas, hvilka kunna
medtagas, utan att detta mal trades {6r néra.

13.

Om i detta nu 120 af andra kammarens 230 ledamoéter an-
tagas foretrada jordbruksintresset, s& vore vid en valreform ur
denna synpunkt ingenting vunnet, om déarefter 120 af kammarens
ledaméter kunde anses foretrdida arbetareintresset. Bittre vore,
for att valja ett godtyckligt tal, om hvartdera intresset féretraddes
af 60 ledaméter, och allra bist, om ingen enda ledamot kunde'
anse sig vald med uppgift att forfakta ett enskildt klassintresse.



130 _EMIL SVENSEN

14. !

Till detta mal ndrmar man sig, ju flere intressen som méste
samverka for att frimja valet af en riksdagsman. Hvilken klass,
han &an sjalf tillhor, far han da se'till, att han icke s ensidigt
forfaktar dennas intresse, att det ej later sig forlikas med flere
eller farre mer eller mindre nérliggande intressen.

15.

Med allmin réstritt forstd vi en sddan, som tillerkdnnes &t
alla, hvilka uppfylla de fordringar, staten kan stélla p& alla. Dit
hora a) de negativa kvalifikationer, som ndmnas i § 26 Riksdags-
ordningen; b) fullgrande af allmén vérnplikt, dar naturhinder ej
mdta; ¢) fullgorande af det slags skatteplikt, som staten i regel
alagger alla sina medborgare.

16.

Enir gréanserna under b och ¢ méste anses omtvistade, bér
deras afviigande bero pa faktiska forhallanden, och hinsyn dir-
vid i frimsta rummet tagas till den storre eller mindre utsikt till
inverkan pa valen i klassintresse, som den cna eller andra gréns-
linien mé anses bereda.

17.

Sa vidt vi kunna doma, uppfyller det kungliga forslaget till
en valreform i nu nidmnda afseenden alla billiga fordringar.



Enmansvalkretsar eller proportionella. val?
Ett genmaiile.
Af
! . Professor C. V. L. Charlier,

Vid frisinnade landsféreningens sammankomst i Stockholm den 20
sistlidne mars gjorde Redaktér Millqvist en anmarkning mot den statistik,
jag lamnat i féregdende hafte af denna tidskrift rérande 1902 ars riksdags-
mannaval, gdende ut darp4, att den nimnda statistiken skulle vara for sitt
andamal otilifredsstallande — ja rent utaf vara <hafsigt» ihopkommen —
endr jag underlatit att taga hansyn till «ndrmaste mans» politiska stand-
punkt, utan raknat dennes rdster den valde riksdagsmannens motparti
till godo. Ehuru Herr M. icke gjorde det minsta forsék att undersoka, i
hvad méin dessa hans anmérkningar kunde forandra den slutsats, till
hvilken jag kommit rdrande forhallandet mellan proportionella val och
val i enmansvalkretsar, s& har jag likval ansett mig bora upptaga fragan
till behandling, s& mycket mera, som det ar lingt ifrdn sjalfklart, i hvad
mén «pnirmaste mans» partistandpunkt kan inverka pa dea statistiska sam-
manstallningen af réstresultaten. Jag maste emellertid p& grund af bristande
tid, Atminstone for tillfillet, inskrinka mig till endast nigra korta an-
tydningar. ' ’ .

I min foérra uppsats utgick jag, sdsom uttryckligen sades, fran det
antagandet, att striden i hvarje valkrets statt mellan en hégerman och en
vansterman, si att, om den valde riksdagsmannen tillhér hdgern, si rak-
nades motkandidatens. (eller rattare »niarmaste mans») réster sdsom vanster-
roster och tvartom. Nu ar det sjalfklart, att i en del fall bide den valde
riksdagsmannen och hans motkandidat kunna ha tillhért samma parti,
s& att bada varit mer eller mindre utpraglade hégerman resp. vansterman,
och fragan ar da, huru de afgifna rosterna skola fordelas pa de bada
hufvudpartier, om hvilka det ar fraga.

Ar den valde ultra hdgerman och motkandldaten moderat hoger-
man, torde det ej vara synnerligen mycket att anmirka p4, att den sena-
res roster ridknas vanstern till godo. Likasd om motkandidaten ar mo-
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derat vinsterman, under det att den valde tillhér ultra vinstern, samt den
forres roster raknas som hoégerroster. Men huru boér man férfara, om
den valde ar moderat hogerman och motkandidaten, med nidrmast hogsta
rostetal, ar ultra hogerman? Afven d& har jag, sdsom nimndt (sisom néd-
vandigt var, d& jag vid statistikens uppgérande saknade kannedom om
motkandidatens partistindpunkt) réknat motkandidatens roéstetal mot-
partiet — har vanstern — till godo. Likasa om den valde ar véinsterman

och motkandidaten tillhor yttersta vanstern, i hvilka fall den senares ro-
~ ster kommit hégern till godo. Det ar ofver nagra dylika fall Herr M.
har forfasat sig. o

Det kan vid forsta piseende forefalla alldeles bakvandt att i dessa
fall uppféora motkandidatens roster pa detta satt, och det uppstar da fra-
gan, i hvad mian den statistiska sammanstallningen af de olika partiernas
roster haraf kan paverkas, till hvilken punkt jag langre ned dterkommer.
Forst fortjanar emellertid frigan en narmare undersékning.

Antag, for att ha ett konkret fall for dgonen, ait det &r friga om
Uppsalavalet 1902, med afseende pad hvilket jag for ofrigt undantagsvis upp-
fort motkandidatens roster bland «stankréster» och ej fort dem pad mot-
partiets konto, hvilket afven i detta fall hade varit det riktigaste. Dar
stodo miot hvarandra den .moderate vinstermannen prof. Hjarne och ultra-
vanstermannen prof. Ohrvall. Den férre blef vald med 731 roster, under
det att 422 roster tillféllo prof. Ohrvall. De 422 aro uppenbarligen rena
vansterroster. Diaremot aro de 731 att betrakta som en blandning af ho-
gerroster och moderata vinsterroster. D3 man i foreliggande fall bor
kunna utgd ifran, ait, enar bada kandidaterna tillh6ra vanstern, denna ar .
1 numerar ofverligsen héogern, sd torde man, i brist pd fullstindigare upp-
lysningar, goéra klokast i att lita vinstern rakna sig till godo majoritetens
731 roster och lata de 422 minoritetsrosterna tillfalla hogern. Daraf bor
‘man ej draga den slutsatsen, att prof. Ohrvall sdlunda raknas som hoger-
man, hvilket tor visso skulle vara en mycket vilseledande partibeteckning.
Men uppenbart ar, att man skulle forfara oriktigt,”om man raknade alladei
Uppsala afgifna rosterna sdsom vansterroster, samt att man gor rittare, om
man dér antar en hdgerminoritet pa bortdt 422 roster. Den ir snarare
storre an denna siffra 4n mindre. ,

G4 vi till S6derhamn, dar den moderate vanstermannen rektor Cen-
tervall valdes med 583 roster, under dect att hans radikale motkandidat
redaktér Bjorkman erholl 492, stilla sig férhallandena pa liknande satt.
Majoritetskandidatens réster bestd naturligen af dels moderate vanster-
roster och dels — mdhinda i hufvudsak — af hogerroster. Att 1ata ho-
gern rakna sig till godo minoritetskandidatens rostsiffra ar s& langt ifran
supprorande», att jag for min del ej kdnner nigot battre sitt att fordela
rostmaterialet, for sa vidt det endast foreligger frin en enda valperiod.

P4 samma satt torde man kunna resonera om de flesta fall, i
hvilka tvenne kandidater, tillhorande samma parti, std emot hvarandra.



ENMANSVALKRETSAR ELLER PROPORTIONELLA VAL? 133

-

I somliga tillfdllen far visserligen minoriteten silunda fér litet, i andra
for mycket, men jag vet intet skal, som talar for, att det ena skulle hinda
oftare an det andra.

Det torde i alla handelser vara svart att uppgora statistiken i fraga
efter nagra andra grunder, utan en ingdende kdnnedom om partigruppe.
ringarna i hvarje sarskildt fall. Jag har emellertid kunnat 6fvertyga mig

- om, att, afven om man raknar motkandidatens roster sdsom stankroster
och antar, att motpartiet icke forfogar ofver en enda rost, s& komma de
slatsatser, man kan draga ur riksdagsmannavalen 1902 rérande férhallan-
det mellan proportionella val och val i enmansvalkretsar, dock att bli
desamma. I nagra lan ftorskjutas naturligen siffrorna till minoritetens
nackdel, silunda i Ostergotlands l‘a?m, dar siffrorna skulle bli 3,678 landt-
mannaparti-roster och 2,260 (forut 2,877) réster for samlingspartiet, hvar-
igenom proportionen mellan rdstetalen skulle nigot nirma sig proportio-
nen mellan antalet riksdagsméan af de bada partierna (7 landtmannapartister
och 3 af samlingspartiet). Darvid fair man d& antaga, att inga vanster-
roster hafva blifvit afgifna i Bjérkekinds etc. domsaga och ej haller i Vi-
folka etc. domsaga, ehuru de valda riksdagsméinnen frin bada dessa val-
kretsar angifvas som moderata hégermin -och silunda kunna antagas
stodja sig pad en del valman med dragning at vinster. I Kronobergs lin
minskas siffrorna for minoriteten fran 1,002 till 792 roster (majoriteten
oforandrad 2,360 roster), om man antar, att inga valman tillhdrande van-
stern forefinnas i Konga harad samt i Sunnérbo domsagas Ostra valkrets.
Disproportionen mellan antalet afgifna réster och antalet representanter
(6- for landtmannapartiet, 1 for samlingspartiet) for de bada partierna
kvarstdr, om ock nigot mindre utpraglad. Liknande férskjutnihg ager
rum, fastin i aonu mindre grad, inom nagra andra lan, under det att i
det stora flertalet fall ingen nimnvird férindring intrader. I ett par fall
(Kristianstads lan och Vastmanlands 1in) har jag med’ ledning af Herr
Millqvist fortriaffliga »Svensk Riksdagskalender. 1903>, som jag f{éljt vid
denna undersokning, knnnat korrigera ett par tal i min tabell 6fver riks-
dagsvalen 1902. Minoritetens utbyte af riksdagsmannavalen inom de
nimnda linen har dirigenom visat sig vara annu mindre, &n jag i min
férra uppsats antagit.

Huru jag an ser saken, har jag af de gjorda anmarkningarna icke
foranledts till nagon andring i det resultat, till hvilket jag kommit i win
forra uppsats rérande forhallandet mellan proportionella val och val i en-
mansvalkretsar. Och slutsatsen kvarstar oféridndrad:

Uppgdr det ena partiet till en betydande majoritet af valmc'innen, of-
verstigande ungefir s af hela antalet, sé blir minorilelen vid val i en~
mansvalkretsar { det narmaste ej representerad inom riksdagen.

Lund den 4 april 1904.
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2. Dagtraklamente beviljadl séviil for séndagar, hvilka infallit under
pdgdende inspektionsresa, som for en efter slulad inspektion infallande son-
dag, hvilken ej anvdndls for hemresan?®).

Sedan folkskoleinspektdoren, kyrkoherden Vitalis Karnell hos Kbfde
i Norrbottens lan anhallit om utbekommande af rese- och traktaments-
ersitining enligt afgifvén rikning med 482 kr. 8 dre for af honom under
november och december méanader 1902 inom Norrbottens lan foretagna
inspektionsresor, .

men vid rakningens granskning a landskontoret anmarkts till afdrag
24 kronor, utgérande traktamenten fér sondagarne den 16 och den 23 nov.
samt den 7 och 14 dec. 1902, angidende hvilka dagar i rakningen icke an-
gifvits, att desamma anvindts {ér saddant dndamdl, hvarfor traktamente
bort af statsmedel utgi,

utanordnade Kbfde, med gillande af anmirkningen, genom beslut
den 15 jan. 1903, till K. allenast 462 kr. 8 ore.

Harofver anforde K. besvar hos K. M:t, med anledning hvaraf stats-
kontoret i infordradt und. utlatande uttalade, att, dd af rakningen inham-
tades, att klaganden, hvilken vore bosatt i Karesuando, den 13 nov. 1902
antradt ifrdgavarande inspektionsresa, som darefter fortgdtt till och med
den 17 dec. samma éar, samt att den sista inspektionsférrattningen agt rum
den 13 i sistnAmnda méinad i Soutojarvi, klaganden icke varit af sitt in-
spektérsuppdrag hindrad att féretaga aterresan till hemmet redan pafol-
jande dag i stallet for att, sisom skett, uppskjuta densamma till den 15
dec., samt att klaganden vid sddant forhallande icke, jamlikt § 6 mom. 2
i gallande resereglemente, torde varit berattigad till traktamente for son-
dagen den 14 dec., att vidkommande Ater séndagarne den 16 och 23 nov.
samt den 7 dec. anmirkningen saknade fog, alldenstund dessa infallit un-
der den péagiende forrattningsresan samt klaganden i anseende till de
langa afstinden icke kunnat 6fver dessa sondagar dtervanda till hemmet,
utan att statsverket darigenom skulle dsamkats storre kostnad an de for
dessa dagar beraknade traktamenten.

3 Jfr prej. nir 11 ar 1903.
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Arendet foredrogs den 6 nov. 1903 infor K. M:t, som, med afseende
4 hvad dari férekommit, fann K. vara lagligen berattigad att tillgodonjuta
dagtraktamente for ifrégavarande sondagar, hvilka samtliga infallit under
hans den 13 nov. 1902 antradda och den 17 dec. samma ér afslutade for-
rattningsresa, till f61jd hvaraf K. M:t, med upphifvande af Kbfdes beslut,
s& vidt det blifvit 6fverklagadt, visade 4rendet darutinnan &ter till Kfbde
for utanordnande till K. af den ytterligare traktamentsersattning, hvartill

denne salunda vere berittigad.
G. T.

"3, Skall vid ldn ur offentlig kassa mot. inleckning, dar sdrskildt aftal
¢j (rdffats angdende gdldandet af kosinaden for intecknipgsférnyelse, denna
kostnad drabba kassan eller ldntagaren?

Sedan i Uppsala universitéts rakenskaper for ar 1899 afforts ersatt-
ning for utlagd lésen for inteckningsfornyelser med tillsammans 163 kro-
nor samt upplysning lamnats, att lantagare i universitetets kassor icke
atagit sig att ansvara for kostnaderna fér dylika férnyelser, yrkade kam-
marrittens revisionsafdelning, att berdrda belopp i allt fall skulle ersattas,
under framhallande, att, ehuru langifvare, hvilken innehade inteckning
sasom pant for lamnadt lan, enligt stadgandet i 10 kap. 3 § handelsbalken,
att pant borde val gdmmas och vardas, vore skyldig tillse, att pantens
varde vidmaktholles och siledes i fall af behof borde lata fornya inteck-
ningen, befriades genom detta stadgande ingalunda, darest ej- sarskildt af-
tal dirom skett, lantagaren, som hypotiserat inteckningen, fran sin skyldig-
het sisom é&gare till panten att gilda den nédiga kostnad, som genom
fornyelsen nedlagts & densamma. ’

Efter det universitetets dratselndmnd i afgifven forklaring upplyst,
att det forfarande, att universitetet betalade kostnaderna for fornyelser af
hos detsamma beldnade inteckningar, grundade sig pa en vid universitetet
tildmpad gammal praxis, som varit och allt fortfarande vore for dess
lantagare bekant och fdljaktligen finge anses inga i 6fverenskommelsen
angdende de sarskilda linens beviljande, profvade kammarratten, enligt
beslut den 12 november 1903, skaligt lita, med afseende 4 hvad i maélet
férekommity bero vid- den.gjorda utbetalningen. - .

" Vederborande revisor anférde hiremot & tjinstens vignar besvir
hos K. M:t, som, vid foredragning den 19 februari 1904, ej fann skil gora
andring i kammarrattens 6fverklagade beslut.

G. T

4. Ddar prastlon skall erliggas med viss procent af den till allmdn
bevillning enligt 2:ra art i bevillningsférordningen uppskattade inkomsten,
far afdrag ej goras for den del af sagda inkomst, hvarfor bevillning Hll
staten ej erldgges.

Sedan Carolina Bjorklund i Kjallberga uti henne tillsand debetsedel
& afgifter till prasterskapet i Osmo férsamling ar 1901, pa grund af 2 § i
loneregleringsresolutionen den 26 april 1867 for sagda forsamling, péforts

{
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afgift for inkomst af kapital med 11 kronor 50 6ére, motsvarande 1 %o af
hennes for ar 1900 till 1,150 kronor uppskattade inkomst af kapital;

samt, efter det klaganden af det silunda debiterade afgiftsbeloppet.
guldit 7 kronor, fjardingsmannen A. E: Larsson, enligt order, hos B. verk-
stallt utmatning fér uttagande af resterande, & behorigen granskad restlangd
upptagna 4 kronor 50 6re och ersattning till vittne vid utmatningsforratt-
ningen till belopp af en krona;

men B. hos Kbfde i Stockholms lan sig besvarat ofver berérda ut-
méitning och darvid, under é4beropande hufvudsakligen, hurusom 2 § i
ofvanberdrda nad. l6neregleringsresolution innehdlle, att fér inkomst af’
kapital skulle arligen. till préasterskapet betalas 1 % af den for nasifére-
ghende Ar till allman bevillning enligt 2:ra art, i bevillningsférordningen
uppskattade mkomsten yrkat, att, endr vid debitering af prastlon foér in-
komst enligt sagda § afdrag sdlunda skulle ske for den del af den upp-
skattade inkomsten, for hvilken bevillning till staten ej erlades, samt folj-
aktligen fran det klaganden péférda beloppet 11 kronor 50 6re borde
afraknas si stor andel, som belépte 4 det bevillningsfria afdraget, eller 4
kronor 50 ore, 6fverklagade utmiatningen sadsom olaglig métte upphafvas;

utlat sig Kbfde genom resolution den 11 febr. 1903, att, som enligt
léneregleringsresolutionen forsamlingsmedlem, som agde inkomst af kapi-
tal och icke tillika vore jordbrukare, skulle till prasterskapet arligen er-
lagga 1 %o af den for nastforegiende Aret till allman bevillning enligt 2:ra
‘art. i bevillnihgsfﬁrordningen uppskattade inkomsten samt darvid icke
uttryckligen medgifvits sidant afdrag, att afgiften finge erlaggas endast i
forhallande till det belopp af inkomsten, hvarfér bevillning till staten ut-
ginge, alltsd och da B. ostridigt varit fér ar 1900 uppskattad allenast for
inkomst af kapital, berdknad till 1,150 kronor, hvadan B. ratteligen paférts
debiterade 11 kronor 50 ore, samt nigon olaglighet vid klandrade utmit-
ningen icke ens pastitts hafva agt rum, profvade Kbfde skaligt ogilla be-
svaren. :
Haremot besvirade sig B. hos kammarkollegium, som enligt utslag
‘den 20 april 1903 fann klaganden icke hafva anfért skal ledande till an-
dring i Kbfdes resolution.

B. fullféljde besvdren hos K. M:t, som emellertid, enligt beslut den

11 december 1903, ej fann skal fasta afseende & sagda besvar. G
. T.
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