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Engelsk och svensk parlamentarism. 
Af 

" Professor P o n t u s Fahlbeck. 

Andra ar t ike ln . 

I. 

Den dualistiska parlamentarismen. 

Uti föregående art ikel (h. 1) t ecknades den engelska par la ­

men ta r i smen , den mest k ä n d a utaf fo lksuveräni te tens s ta ts former 

i nut iden. Såsom dä r u t lades , ä r d e n n a dock icke den enda typ 

af folkvälde, som utveckl ingen aflat. P a r l a m e n t a r i s m e n , såsom 

jag be tecknat den m o d e r n a d e m o k r a t i e n till ski l lnad från ä ldre 

t iders d e m o k r a t i u t a n representa t ion , u p p t r ä d e r äfven i a n n a n 

gestalt — den a m e r i k a n s k a eller ' den svenska samt den schweizi­

ska. Den s i s t n ä m n d a l ä m n a r j ag till en a n n a n gång för at t n u 

söka i ko r the t beskrifva den förra i dess b å d a enda represen tan te r , 

Fö ren t a S ta te rna och Sverige. 

Fö r den ut i förfat tningarnes m e k a n i s m oinvigde torde det 

förefalla or imligt att , som h ä r skett , s a m m a n f ö r a till en typ två 

till det yt t re så olika s tatsväsen som en federativ republ ik och 

en ärftlig m o n a r k i s amt v idare at t ka rak te r i se ra ' den senare som 

en form af folksuveräni te t . Ser m a n l ikväl ej endas t till det 

y t t re , så f inner m a n sna r t r ik t igheten af de t ta betraktelsesät t så i 

ena som a n d r a afséendet. Det blir den följande f ramstäl ln ingen 
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förbehållet att i ensk i ldhe te r visa detta. H ä r m å likväl inled­

ningsvis såväl de s tora i ögonen fallande o l ikhe te rna som de all­

m ä n n a g e m e n s a m m a dragen något be rö ra s . Bland o l ikhe terna 

m ä r k e s i f rämsta r u m m e t , att Fö ren t a S t a t e rna ä r en fö rbunds ­

stat, Sverige eri enhetss ta t . Denna verkl igen rad ika la å t sk i l lnad 

gäller emellert id ej s tatsskicket , d. v. s. den egentliga förfat tningen, 

u t an statsarten. S ta te rna k u n n a näml igen , oafsedt sina författ­

n ingar i öfrigt, delas ut i skilda slag "eller a r te r , allt eftersom de 

ä ro enhetss ta te r eller förbundss ta ter eller s ta t s förbund . D e n n a 

ol ikhet mellan de b å d a i f rågavarande .s ta terna å terspeglar sig 

framför allt ut i s t a t sve rksamhe tens olika omfång , m e n å t e rve rka r 

blot t föga på förfat tningens byggnad (såsom i fråga om den öfre 

k a m m a r e n s s a m m a n s ä t t n i n g i Fö ren t a Staterna) och l ä m n a r dess 

inre väsen och sä t t at t funktionera ganska obe rö rda . Vi k u n n a 

därför alldeles förbigå den. 

Den stora i förfat tningen l iggande o l ikhe ten rö r s t a t s c h e f e n 

och h a n s s täl lning. I ena fallet är denne en på tid vald ansvar ig 

pres ident , i a n d r a en oansvar ig ärftlig k o n u n g . Denna ol ikhet , 

hvi lken faller alla i ögonen, torde vara o r s aken till, at t m a n så 

litet eller r ä t t a re alls intet beak ta t den g e n o m g å e n d e öfverensstäm-

melse, som d e n n a ol ikhet till t ro ts förefinnes me l l an Fö ren t a Sta­

t e rnas och Sveriges författningar. Den förre lefver u n d e r enkla 

yt t re förhål landen, m e d a n den senare omgifves af »royauténs im­

posan ta emblem» — en omständighe t , som i förening me.d 

valpr inc ipen gör det polit iska lifvet och de pol i t i ska sederna all­

deles o l ikar tade i F ö r e n t a Staterna. Men det ta i n v e r k a r jämföre lse­

vis litet på själfva författningen. Endas t o l ikheten i afseende på 

ansvare t l ä m n a r d jupa spår efter sig. Dock återf innas äfven de 

m e r a uti förfat tningens kons t ruk t iva delar än i dess lif och sätt 

at t funkt ionera , såsom vi senare få se. — E n a n n a n för alla syn­

lig ol ikhet mel lan de b å d a förfat tningarna följer af deras ol ika 

u r s p r u n g och h is tor ia . I ena fallet f ramgår förfat tningen efter en 

lång och innehå l l s r ik utveckling ur den kons t i tu t ionel la m o ­

na rk i en , visserligen u n d e r en vå ldsam reak t ion mot d e n n a och 

dess afläggare, Fö ren ings - och Säkerhe t sak ten af 1789, men dock 

genom en väl afvägd utskiftning utaf de dä r i i ngående e lementen , 

fo lkmakt och k o n u n g a m a k t . Därvid s t anna r , såsom lätt förklar-
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ligt är, ett och a n n a t spå r af ä ldre t iders s ta tsskick kvar , t. ex. 

u t i min is tä rens s täl lning o'ch befogenhet. I det a n d r a fallet å ter 

växer förfat tningen plötsligen fram unde r s t r idens l a rm såsom ett 

i allo fallfärdigt u t t ryck för folksuveräni te ten. Likväl s tår äfven 

Fören ta S ta te rnas författning i n ä r a andl ig s l äk t skap med den 

konst i tu t ionel la m o n a r k i e n , såsom vi s t rax skola få se. Dessa nu 

a n t y d d a s tora y t t re ol ikheter så väl som de m i n d r e , hv i lka h ä r 

och hva r f ö r e k o m m a , fö rh indra s å lunda icke, at t den unga re­

publ ikens förfat tning och Sveriges gamla m o n a r k i på g r u n d af 

in re väsens l ikhe t mås te hänföras till en och s a m m a författnings­

typ , den dualistiska parlamentarismen, s åsom j ag ofvan kal la t den. 

Den sp r ingande p u n k t e n uti hvarje författning, hvara f dess 

hela k a r a k t ä r och typ beror , ä r d e n : h u r u o c h a f h v e m b i l ­

d a s s t a t s v i l j a n ? Uti samtl iga p a r l a m e n t a r i s k a förfat tningar 

sker det ta genom organ, an t ingen för tillfället u t sedda af folket -

eller en gång för alla af det därt i l l b e s t ä m d a . Men allt eftersom 

dessa o m e d e l b a r a s ta tsorgan äro öfvervägande ett eller två eller 

t re , får m a n ski lda typer däraf. Uti den engelska pa r l amen ta ­

r ismen ä r a fgörande t odeladt förlagdt hos pa r l amen te t och kabi ­

nettet, b e t r a k t a d e som ett. Mellan d e m k a n näml igen aldrig r åda 

ett motsa ts förhå l lande , u tan mås te de s tädse stå i s a m k l a n g med 

h v a r a n d r a — tillfälliga s tö rn ingar aflägsnas ögonblickl igen genom 

kabinet tsskif te eller pa r l ämen t supp lösn ing — h v a d a n de i det ta 

• sammanhang mås te uppfa t tas som ett enda s ta t sorgan , h u r u sedan 

me l l a n dem inbö rdes ro l lerna ä ro fördelade. Uti Schweiz h a r m a n 

u t o m det fasta regeringskollegiet och represen ta t ionen sökt medels t 

re ferendum göra äfven sjålfva folket till ett bes lu t ande s ta tsorgan 

•och där igenom fått t re s ådana , e h u r u visserl igen mycke t olik­

värdiga. I F ö r e n t a Sta terna och Sverige å te r r åder den dual is t i ­

s k a pa r l amen ta r i smen , u t i h v i l k e n s t a t s m a k t e n ä r p r i n c i ­

p i e l l t o c h f a k t i s k t d e l a d p å t v å s k i l d a o r g a n , s t a t s c h e ­

f e n o c h f o l k r e p r e s e n t a t i o n e n , in e d b e s t ä m d a f s i k t , å 

• e n a s i d a n a t t d e b å d a s t a t s m a k t e r n a s k o l a v a r a j ä m ­

b ö r d i g a i m a k t o c h i n f l y t a n d e , å a n d r a ä t t s å v ä l d e l ­

n i n g e n s o m j ä m b ö r d i g h e t e n s k o l a s t r ä n g t u p p r ä t t h å l ­

l a s . Som h ä r p å hela typen beror , s amla sig de för d e n s a m m a 

^karakteristiska d ragen uti det sätt, h v a r p å delningen verkstä l l ts 
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och sedan upprä t thå l l e s . Det förra h a r sket t p å någo t olika sät t 

i de b å d a l ä n d e r n a . I . F ö r e n t a Sta terna h a r m a n till g rund fö r 

d e n s a m m a lagt den logiska delningen i s ta ts funkt ioner , sty­

r a n d e och lagst if tande — den d ö m a n d e s tår hä r . som öfver allt i 

nu t iden trots den poli t iska funktion, som d o m s t o l a r n e utöfva i 

F ö r e n t a Sta terna , u tanför det egentliga statslifvet — u tan att d o c k 

abso lu t fasthålla vid n ä m n d a de ln ingsgrund , i sig själf för öfrigt 

en omöjlighet . I Sverige ajser åter makt fö rde ln ingen mel lan konung , 

och r iksdag en de ln ing af själfva de n ä m n d a funkt ionerna , (den 

s ty rande och den lagstiftande), så långt s åd an t öfver hufvud varit, 

möjligt. P å det ta sät t h a r författningen u p p d r a g i t för h v a r d e r a 

s t a t smak ten sitt sä rsk i lda o m r å d e med noga b e s t ä m d a gränser, , 

i nom hvi lka de h a at t b e s t ä m m a statsvil jan dels h v a r för sig — 

så mestadels i F ö r e n t a Sta terna — dels ock samfäl ld t — så mycket. 

.. i Sverige — hvarv id som sagdt så vidt möjligt l ikstäl l ighet e l l e r 

l ika m a k t t i l l försäkrats hvardera . 

Den n u b e r ö r d a delningen af s t a t smak ten mel lan de b å d a 

omede lba ra o rganen , statschefen, och fo lkrepresenta t ionen , skulle-

emellert id icke länge äga bes tånd , däres t ej a n n a t funnes till stöd. 

för d e n s a m m a än några paragrafer i g r u n d l a g a r n e . Den ta lr ika, 

mångfres tande fo lkmakten skulle snar t unde r l ägga sig den andra , , 

om ej delningen förts v idare till den förra själf. Representa t ionens , 

fördelning på två fullt l ikstäl lda, men p å ol ika sätt s ammansa t t a , 

k a m r a r är den a n d r a och kanske viktigaste bet ingelsen för denna , 

författningstyps bes t ånd . Ty den är i sista h a n d det allt u p p ­

rä t thå l l ande stödet. Maktens delning, som ä r dessa förfat tningars, 

g rundpr inc ip , mås t e fortsättas utöfver de b å d a s t a t s m a k t e r n a till. 

den s törre och u r sp rung l iga utaf dem, fo lkrepresenta t ionen . De 

två eller, såsom det före 1866 var i Sverige, flera l ikvärdiga k a m -

ra rne ä ro det a n d r a s tora draget, hva r igenom d e n n a författnings­

typ så i g runden skiljer sig från den engelska, för hvi lken å t e r 

e n k a m m a r s y s t e m e t ä r lika g rund läggande och nödvänd ig t . 

Bäst fattar m a n för öfrigt den dual i s t i ska pa r l amen ta r i smens , 

egenar t genom att s ammans t ä l l a den m e d det a n d r a slaget a f 

pa r l amen ta r i sm , den s i s tnämnda , engelska. E h u r u båda ä ro u t ­

t ryck för folksuveräni te tens pr inc ip , skilja de sig oe rhö rd t i fråga, 

-om sättet för dess förverkl igande. Den s lående motsa tsen ä r : ii 
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•ena fallet m a k t e n s koncent ra t ion i en h a n d , i a n d r a dess fördel­

n ing på två. Medan enligt den ena typen statsviljan bes tämmes ' • 

•endast af ett s ta t sorgan , pa r l amen te t och det därt i l l h ö r a n d e kabi^ 

nettet, är den uti den a n d r a principiel l t fördelad på två, s ta tsche­

fen och representa t ionen . Vidare h ä r s k a r i ena fallet e n k a m m a r -

systemet, om ock som oftast med en a n d r a k a m m a r e vid s idan 

om sig som dekora t ion , i det a n d r a d ä r e m o t systemet m e d två 

k a m r a r , m e n m e d full l ikvärdighet för h v a r d e r a kammaren 1 ] äfven 

om de i afseende på funktioner k u n n a förete någon skil jaktighet: 

Slutligen in tager minis tären en helt olika s täl lning uti den ena 

och i den a n d r a typen? I den engelska ä r h a n eller bör h a n vara 

statslifvets m e d e l p u n k t och hjärta, innehafvaren af all regerings­

m a k t och dessl ikes ledare af pa r l amen te t s bes lu t i lagstiftning och 

beskat tn ing . I den svensk -amer ikanska typen åter är min is tä ren 

•oförmögen af all själfständig v e r k s a m h e t s amt utgör endas t ett 

ve rks tä l l ande o rgan eller, såsom i Sverige, d ä r j ä m t e en m e l l a n h a n d 

mel lan de b å d a verkliga s t a t smak te rna , k o n u n g e n och r iksdagen. 

Dessa b å d a innehafva e n s a m m a all be s lu t ande rätt , hvi lken den 

senare utöfvar med tillhjälp af ett s ta rk t u tveck lad t u tskot tsväsen. 

Se där de s tora skarp t f r amt rädande o l ikhe te rna mel lan de båda ty­

perna , den enhetl iga k a b i n e t t s p a r l a m e n t a r i s m e n eller, såsom den 

ock kan ka l las , flertalsstyret och den dual i s t i ska pa r l amen ta ­

r i smen. 

Så olika dessa båda slag af p a r l a m e n t a r i s m äro, så häfva 

•de dock ett och s a m m a u r sp rung , den konst i tu t ionel la monark ien . 

Men u tveckl ingen ha r följt olika linjer. Medan i Eng land de 

motsatser , söm d e n n a m o n a r k i bä r i nom sig, upphäf ts , i det at t 

fo lkmakten hel t och hållet under lag t sig furs temakten , h a i 

Sverige och F ö r e n t a Sta terna d e s a m m a fixerats. Hvad Sverige 

beträffar, ä r de t ta själfklart och behöfver ej v idare ut läggas. Be­

träffande F ö r e n t a Staterna å ter ser man icke u t an vidare ett så­

dan t s k y l d s k a p . O c h likväl ä r det så. Ty när de engelska kolo­

nierna gingo att 1778 och 1787 upprä t t a en stat och en författ­

ning, så fanns blot t ett s ta tsväsen, som de n ä r m a r e k ä n d e och 

k u n d e följa — Eng lands konst i tu t ionel la m o n a r k i . Så egendom­

ligt det k a n synas , är det ock denna , som ståt t som förebild för 

WASINGHTON, HAMILTON och alla de a n d r a s ta t sgrundläggarne . .Men 
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visserligen ha de följt den så, som den o m e d e l b a r t tedde sig fö r 

deras ögon, o c h ' s å s o m den af BLACKSTONE och k a n s k e ä n n n m e r 

af MONTESQUIEU f ramstä l ldes . K o n u n g a m a k t e n tycktes då ä n n u 

vara en själfständig m a k t i s t a ten ; l ikaså f ramstod öfver-

huse t som i det s tora hela l ikvärdigt m e d det u n d r e huse t . 

Blackstones trilogi King, Commons and Lords s å s o m de tre m a k t ­

faktorerna i E n g l a n d s statslif syntes fullt ree l l . . Kabinet te t , som 

icke omta las uti Common Law eller äger någon slags officiel existens,, 

förblef fullständigt obeaktadf . Vi, som sett den följande u tveck- ' 

l ingen och i dess ljus be t rak ta det förflutna, veta väl , att denna, 

j ä m v i k t mel lan k o n u n g a m a k t och pa r l amen t och i n o m det ta meh 

lan öfver- och u n d e r h u s redan vid den t iden va r blot t skenbar: . 

Men dåt idens a m e r i k a n e r sågo ej det. Därför ef terbi ldade de, na tu r -

ligen med nödiga modif ikat ioner , d e n n a engelska författning. I stäl­

let för den ärftlige m o n a r k e n sattes en vald, ansva r ig pres ident — 

det är j ä m t e Sena tens s a m m a n s ä t t n i n g den s tora nyhe ten , s o m 

de yt t re förhå l landena och den h is tor i ska s i tua t ionen nödvänd ig ­

gjorde. Att h a n u t r u s t a d e s blott med suspensivt ve to , va r s n a r a r e 

ett å ters tä l lande af den konst i tut ionel la m o n a r k i e n s pr inc ip ä n 

motsa tsen , ty det veto, som E n g l a n d s m o n a r k ägde , h a d e r e d a n 

då faktiskt förlorat sin kraft, m e d a n de vi l lkor , som upps tä l ldes 

för at t ett kongressens bes lut skulle blifva lag e m o t den nye s ta ts­

chefens veto, gjorde det ta högst ve rksamt . S a m m a l u n d a u p p t o g s 

visserligen den engelska pr incipen, att alla budget f rågor sku l le 

först framläggas uti och behand la s af det n e d r e huse t , men d e n 

allt b e h ä r s k a n d e g r u n d t a n k e n om s t a t s m a k t e r n a s l ikvärd ighe t b e ­

tog n ä m n d a be s t ämmel se all kraft och v e r k a n ; Ty hvad som 

framför allt fastslogs, va r g rundsa t sen om de b å d a s ta t smakternas , , 

p res identens och kongressens , och vidare inom d e n n e om de b å d a 

h u s e n s absoluta s jälfs tändighet och makt fu l lkoml ighe t hva r i n o m 

sitt område . Det ä r King, Commons and Lords, sedda med den 

t idens ögon, som omplan te ra t s i det fria A m e r i k a s jo rd . Och 

hä rv id k o m m o teor i och bes tämd afsikt de h i s to r i ska iakt tagel­

s e rna till hjälp. 

Detta är näml igen det märkvärd iga m e d såväl den amer i ­

k a n s k a författningen af 1787 som den svenska af 1809, att u t o m 

och j ä m t e his tor iska förebilder och er farenheter en k l a r t medveten. 
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afsikt ståt t fadder till d e s a m m a . I Amer ika v a r det lä ran om dé 

tre s ta t s funkt ionerna , men k a n s k e ä n n u m e r om s t a t smak te rna s 

kontroll och beg ränsn ing af h v a r a n d r a , som bes jä lade dess s ta ts­

m ä n . Därför o r d n a d e s de fullt obe roende hva r inom sitt om­

råde , men t i l l ika så aft de inbördes fö rh ind rade alla öfvergrepp 

och befarade makt fö r sk ju tn ingar till fö rmån för den ena eller 

den andra . I Sverige åter, dä r m a n inhös ta t b i t t ra frukter l ika 

mycket af en al lsvåldig r iksdag söm af en enväldig furs temakt , 

sökte man b e r e d a full j ä m v i k t mellan b å d a på delvis a n n a t sätt . 

Men i båda fallen ä r den medve tna afsikten d e n s a m m a : att för-r 

hindra envälde med däraf följande förtryck. Det är frihetens gu^ 

d inna , som m a n kal la t till r åds vid dessa förfat tningars uppbyg­

gande . Ty friheten är alltid i fara, d ä r m a k t e n ljgger odelad i 

en hand , va re sig en folkförsamlings eller en m o n a r k s . E n g l a n d s 

enas tående exempel jäfvar icke d e n n a sats , ty de b å d a l ikvärdiga 

reger ingspar t ie rna vålla hä r en växl ing och dä r igenom en mode-; 

ra t ion i m a k t e n s utöfning, som intet a n n a t l and med odelad s tats­

m a k t k ä n t eller kan k ä n n a . 

II . 

Förenta Staterna. 

Liksom öfriga m o d e r n a s ta ter h a r F ö r e n t a Sta terna en 

skrifven förfat tning, men i ol ikhet med a n d r a s å d a n a , h a r den 

a m e r i k a n s k a förblifvit nä s t an oförändrad allt sedan sin t i l lkomst 

1787. De inal les i 5 amendements, som ti l lagts, däraf 12 r e d a n 

få år efter Un ionens ingående , ä ro mes tade ls ej a n n a t än nä r ­

m a r e u t läggningar af de i den u r sp rung l iga texten u t ta lade g rund­

satserna. Till en del be ror det ta på förfat tningens k a r a k t ä r af 

förbundsförfa t tn ing med dess få s ta tsuppgif ter s amt de a l l m ä n n a 

ordalag, hvar i flertalet s t adganden äro h å l l n a ; men . l ika mycket 

skylles d e n n a stabil i tet de svår igheter , m a n uppres t m o t en 

ä n d r i n g af d e n s a m m a , s amt den s tora v ö r d n a d , hva rmed den 

kanske icke mins t af s i s tnämnda grund b e t r a k t a s af a m e r i k a n a r n e 

själfva. T ro t s n u be rö rda oföränder l ighet i den skrifna k o n s t u 

tu t ionen m å m a n likväl icke föreställa sig, at t allt s tåt t stilla i 
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Unionens s ta tsväsen. Men förändr ingarna gälla icke så mycke t 

ins t i tu t ionerna som deras sätt at t funkt ionera och det pol i t i ska 

lifvét. S ta rkas t f r amt räda de ut i det sociala g rundlage t för det 

s i s t n ä m n d a — partibildningen och partiernas uppgifter. 

Par t ib i ldn ingen i Fören ta Staterna, p å m i n n e r till det y t t re 

om Eng lands . b e r ö m d a par t iväsen. Två j ä m n s t a r k a ' par t ie r stå 

emot hvaråndra ' ; r epub l i kane r och d e m o k r a t e r , såsom de n u he ta , 

fäl lande på alla p u n k t e r om öfvervikten i de t offentliga lifvet och 

i n ä r v a r a n d e s t u n d k ä m p a n d e endas t h ä r o m . Det ä r ju alldeles 

som i Eng land ; och l ikväl finnes k n a p p t två pa r t iväsen m e r a 

ol ikar tade än dessa . Pa r t i e rna i F . St. gå t i l lbaka till motsa t sen 

emel lan s ta te rna och helstaten vid dennes b i l dande . Antifederali-

s te rna ville framför allt bevara s ta te rnas s jälfs tändighet , m e d a n 

federal is terna höl lo p å un ionen . Till d e n n a mot sa t s säl lade sig 

mycke t snar t in t resse-motsa tsen mel lan den s lafhå l lande södern , 

som var f r ihandelsvänl ig , och de no r r a s t a t e rna , som förbjödo 

slafveriet och för sin u p p v ä x a n d e indus t r i ö n s k a d e ' skydd. Dessa" 

motsa tser , som till sist ho tade at t sp r änga u n i o n e n , u tp l ånades 

emellert id i den vär ldshis tor i ska kris , som å r 1861 och följande 

år r ä d d a d e den förra. Under d e n n a kr i s begrofs i blod icke'' 

blot t den gamla ant ifederal ismen, u tan äfven de n ä m n d a s tora 

ekonomiska mot sa t se rna . Visserligen h ä n g e r en del s å d a n a allt­

j ä m t kvar vid den n u v a r a n d e p a r t i g r u p p e r i n g e n ; men de ä ro af 

u n d e r o r d n a d betydelse och mest att b e t r a k t a som skyl tar och 

lockbeten för at t fånga massorna . P a r t i m o t s a t s e n åsyftar n u i 

första h a n d öfvervikten uti det offentliga lifvet eller, n ä r m a r e be-

s tämdt , valen. Men om så är, äro. då ej dessa a m e r i k a n s k a 

par t ie r at t l ikstäl la med de engelska, konse rva t i va och l ibera la? 

F ö r ingen del. De senare äro reger ingspar t ie r , de förra ej. Blott 

ut i k o m m u n e r n a , ty ä n d a dit s t räcka de sig, ä ro de a m e r i k a n s k a 

pa r t i e rna s tädse s ty rande , men eljest ä ro de en d as t va lpar t ie r . 

Såväl uti de ensk i lda s ta terna , som ä n n u m e r ut i un ionen är en 

regering af och genom ett par t i om icke en omöj l ighet , dock säll­

synt och framför allt en af författningen ej afsedd tillfällighet. 

Den är detta först och främst, enä r ej sä l lan h v a r t d e r a par t ie t 

h a r majoritet i h v a r t sitt af r ep resen ta t ionens b å d a h u s eller 

guvernören och pres iden ten ä r af ett a n n a t pa r t i än major i te ten 

v 
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i kongress och represen ta t ion . Men i synnerhe t förh indras en 

par t i reger ing efter engelskt möns t e r af den m a k t e n s de ln ing på 

ski lda h ä n d e r , s o m ä r den a m e r i k a n s k a förfat tningens a och o. 

Likväl ä ro de a m e r i k a n s k a pa r t i e rna f ö r f a t t n i n g s p a r t i e r 

i den mening , a t t de ä ro af förfat tningen f ramkal lade och för 

den nödvändiga . T y oafsedt va lpr inc ipens t i l l ämpning i de en­

ski lda s ta te rna på al la p u n k t e r af det offentliga lifvet, b juder 

förbundsförfa t tn ingen, at t pres ident skall väljas hva r t fjärde år. 

Denna be s t ämmel se är den fasta g runden till det a m e r i k a n s k a 

par t iväsendet . D e n . skymdes för en tid af a n d r a o r saker för 

par t ib i ldning , m e n . d e m h a r u tveckl ingen sopa t bor t för att låta den 

förra så mycke t k l a r a r e f ramträda . Ty h u r u eljest välja p res iden t? 

Förfa t tn ingen säger intet n ä r m a r e d ä r o m , endas t att valet skall 

ske medels i nd i r ek ta val af s t a t e rnas befolkning. Till en bör jan 

skedde därför valet olika uti de särski lda s t a te rna , u n d e r det att 

n o m i n e r a n d e t . af k a n d i d a t u tgick från W a s h i n g t o n utaf dä r för­

samlade k g n g r e s s m ä n . .Men redan 1812 vägrade Newyork at t 

följa den från W a s h i n g t o n gifna anvisn ingen och 1824 u p p h ö r d e 

d e n n a metod för kand ida tnomine r ingen för at t ersä t tas af den 

nu r ådande . Samt id ig t öfvergick m a n a l lmän t till den n u öfliga 

o rdn ingen för val af e lektorer medels listval inom de särsk i lda 

s ta terna i förening med impera t iv t m a n d a t för de valde, så att 

desse obrottsl igt rös ta på den kand ida t , som par t i ledningen för 

hela un ionen uppstä l l t . Men d e n n a ordn ing , u t an hvi lken i när ­

v a r a n d e s tund och m e d författningens bes t ämmel se om val direkt 

genom folket de t vore näs tan omöjligt att u tse president , kräfver 

en ofantlig a p p a r a t , som äfven efterhand u tveckla ts till den 

nu bes tående organisa t ionen med Bosses, conventions och com­

mittees från den mins ta k o m m u n bör jandes till de särski lda sta­

t e rna och slut l igen hela un ionen . . Det ä r för a t t fullgöra det i 

författningen föreskrifna valet af. pres ident , som par t i e rna mås t 

organisera sig så, som skett. Detta är de ras d jupa i författningen 

g r u n d a d e raison d 'ê t re och uppgift. 

Men, kan m a n fråga, h u r u ä r det möjligt, at t en så be­

skaffad rent s ta tsrät ts l ig uppgift kan gifva ett par t iväsen en sådan 

omfat tning och lå ta det t ränga så djupt ned i folket, som fal­

let ä r i F . St.? Den höggradiga feber, som likt en in te rmi t ten t 
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frossa b e m ä k t i g a r sig hela na t ionen de år , då va le t ' till 

Hvi ta huset skal l ske, l iksom de ofantliga an s t r än g n in g a r , som 

därvid å b å d a s idor göras , visa bä t t re än valsiffrorna själfva, a t t 

pa r t iväsende t h a r mycke t djupa röt ter . F ö r k l a r i n g e n härt i l l ligger 

uti de rent personl iga och enski lda in t ressen , som häng t sig på 

valen. The spoils belongs to the viktor, byte t t i l lhör segraren, lyder 

det bevingade orde t af senator Marcy, hvi lket af p res iden t J a c k s o n 

år 1829 u p p h ö j d e s till lösen för den f rämsta af de. funkt ioner , 

som författningen ti l ldelar folket. The spoils — det ä r ä m b e t e n a , 

som det segrande par t ie t bemäk t iga r sig, och med dem förval tning 

och rä t t sk ipn ing , ska t te r och kassor . Härv id hafva tvenne o m ­

s tändigheter framför a n d r a medve rka t : »the rotation» s a m t d e n 

a l l m ä n n a r ö s t r ä t t e n . Unionsförfa t tn ingen säger intet om, 

att ämbe t ena skola skifta innehafvare med valet af ny pres ident . 

Inti l l J a c k s o n s tid var det ock vanligt, at t de t s to ra flertalet ä m ­

b e t s m ä n sutto- i o r u b b a d t bo från pres ident till president . Men 

d e n n e demogogiskt an lagde advoka t och general p r o k l a m e r a d e 

pr incipen om the rotation såsom den rä t ta d e m o k r a t i s k a g ru n d ­

satsen. F r å n förbundsförfat tningen gick den sedan a l lmänt öfver 

till s ta te rna och k o m m u n e r n a . Ämbetena skola byta innehafvare , 

för at t allt flere m å få åtnjuta d ä r m e d f ö r b u n d n a fördelar — så 

t änke r och h a n d l a r m a n i d e n n a m o d e r n a demokra t i , som för 

öfver två tusen å r sedan i det gamla Grek land . Blef det ta pa r ­

t i e rnas lockbete och kitt, så skänk t e rös t rä t t ens u tv idgande de­

s a m m a det nödiga va lmanskape t . Det blef en täflan mel lan pa r ­

t ie rna att få m a s s o r n a med sig, därför, m e n icke af några ideel la 

skäl , infördes u n d e r åren 1830—1850 i de flesta s tater a l l m ä n 

rösträ t t . 

Det är nu a n t y d d a förhål landen, som låtit pa r t iväsende t gå 

ned till bot ten af samhäl le t , s a m t .på t ryck t det poli t iska lifvet i 

F . St. dess n u v a r a n d e prägel. Många försök hafva gjorts at t 

få till s tånd en Civil service reform, sä r sk i ld t genom den s. k. 

Pendleton act af 1883. Intet i författningsväg h ind ra r , at t åt­

mins tone u n i o n e n s alla ä m b e t s m ä n i l ikhe t m e d dess d o m a r e 

blefve s i t tande, så länge de fö rmådde rät t sköta t jäns ten; m e n de 

s tora vä l ja reskaror , som den a l l m ä n n a rös t rä t t en satt på fötter, 

och som till god del lefva på detta sys tem, skola aldrig t i l låta, 
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att det öfvergifves. Och som förfat tningens bes t ämmelse om val 

af pres ident nödvänd iggör en fast va lorgan isa t ion , så lär det nu ­

va rande par t iväsende t , med däraf följande seder och oseder, blifva 

be s t åndande . Det ä r emellert id det ta , som s k ä m m e r det offent­

liga lifvet i F . St. och skänke r dem den us las te admin i s t ra t ion , 

som kanske någo t nu t ida folk äger. Det ä r ock det, som st icker 

så bjär t af mo t eu rope i ska förhål landen, framför allt svenska , och 

där igenom s k y m m e r de l ikheter uti byggnad , som i öfrigt fin­

nas mellan unionsförfa t tn ingen och Sveriges författning. 

De ins t i tu t ioner , som utgöra den fasta stommen- ut i F . 

St:s s ta tsskick ä r o presidenten-statschefen s a m t kongressen i dess 

båda hus. F ö r b u n d s d o m s t o l a r n a , som l ikväl spela en poli t isk 

roll uti F. St:s författning, k u n n a vi i fö revarande framstäl lning 

l ä m n a åsido. Mellan dessa ins t i tu t ioner eller s t a t smak te r — för 

at t använda ett k ä n d t svenskt u t t ryck — är m a k t e n fördelad på 

följande sätt. P r e s i d e n t e n h a r hela den exekut iva m a k t e n , med 

den i n s k r ä n k n i n g al lenast , att t i l lsät tning af de högre ä m b e t e n a 

fordrar sena tens g o d k ä n n a n d e l ikaså a fs lu tande af fördrag med 

f r ämmande mak te r , m e d a n kongressen i sin he lhe t besluter om 

krig. Han h a r v ida re obegränsad rät t at t afskeda alla ä m b e t s ­

m ä n utom d o m a r e s a m t befaller öfver h ä r och flotta. Denna 

m a k t utöfvar h a n vidare ensam utan de ln ing med sina min i s t r a r , 

hvi lka äro h a n s t j änare och fö r t roendemän , icke kongressens . 

H a n . bä r därför e n s a m ansvare t för reger ingens hand l ingar . Här­

till i n sk ränke r sig den a m e r i k a n s k e s ta tschefens positiva befogen­

heter . Ha'n Käf således intet som helst ini t iat iv i lag- eller be­

skat tningsfrågor . H a n kan visserligen ,utfärda b u d s k a p till kon­

gressen med f ramstä l ln ing af h a n s åsikt a n g å e n d e den eller den 

angelägenheten. Men dessa föranleda ingen å tgä rd å kongressens 

s ida ; ja , den behöfver ej ens ta notis om dem. Däremot h a r pre­

sidenten en n e g a t i v befogenhet af s törsta betydelse uti det 

öppna eller tysta veto, som h a n k a n sät ta emot alla kongressens 

beslut , alltså icke blott mot vanliga lagar u t a n äfven mot bes lu t 

om tul lar och ska t t e r l iksom beträffande ajla utgifter. Visserligen 

h a r det öppna vetot blott säl lan nytt jats , m e n användn ingen af 

det tysta vetot, d. v. s. under lå tenhe t att g o d k ä n n a kongressens 
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beslut unde r de tio sista dagarna af dess s a n i m a n v a r o är synne r 

ligen vanlig. 

S a m m a u t e s lu t ande befogenhet, som pres iden ten h a r p å den 

s ty rande m a k t e n s o m r å d e , d e n s a m m a besi t ter k o n g r e s s e n i fråga 

om lagstiftning o c h beskat tn ing . Äfven den eljest statschefen 

eller regeringen t i l l k o m m a n d e rä t ten att u t fä rda förordn ingar för 

t i l l ämpningen af a l l m ä n n a lagar utöfvar kongressen genom att 

själf i minsta detalj be s t ämma , h u r u därv id skal l tillgå. Någon 

d i rekt inverkan p å regeringen och dess l edn ing af inre angelägen­

he te r kan kongres sen dock icke utöfva. P res iden ten kan hä ru t -

i n n a n drifva en poli t ik, som denne icke gillar. Icke hel ler kan 

kongressen g e n o m skrifvelser påtvinga reger ingen u p p d r a g att 

utföra eller anv i sn inga r att följa. E n d a s t . i fråga om ut r ikes an­

gelägenheter s a m t de högre ämbe t enas be sä t t ande äger kongressen 

genom senaten d i r ek t inflytande på den s t y r a n d e mak ten . Na tu r -

ligen utöfvar den vidare en noggrann kon t ro l l öfver r ä k e n s k a p e r 

och förvaltning," ' men ingen p ro toko l l sg ranskn ing fö rekommer . 

Slutligen h a r kongressen makten att ställa pres identen själf till 

ansvar , i det at t r ep re sen tan te rnas h u s a n k l a g a r inför senaten som 

d o m a r e — en m a k t , som dock endas t genom sin å te rverkan på 

förfat tningens öfriga delar , särski ldt min i s t ä rens s täl lning, h a r be ­

tydelse. I och för sig och som rä t t smedel k a n den förl iknas vid 

en h u n d r a - t o n s - k a n o n , hvi lken för sin ohand te r l i ghe t aldrig kom­

m e r till a n v ä n d n i n g , säger BRYCE . Den e n d a gång, m a n försökt 

det ta medel (mot J o h n s o n 1868), blef det också u t an ve rkan , i det 

att den behöfliga majori teten för fällande icke u p p n å d d e s . 

Fö r at t utföra n u angifna funkt ioner hafva husen h v a r t d e r a 

för sig o rganise ra t sig uti u tskot t . Dessa u t sko t t äro ofantligt 

t a l r ika — i r ep resen tan te rnas h u s f. n. n å g r a och femtio, i se­

na ten några och fyrtio — och ha faktiskt öfvertagit största delen 

af husens m a k t och myndighet . »Vårt land regeras af o rdföran­

dena i u t sko t t en» , säger en författare (WILSON) . Säker t är , at t 

kongressen styres helt och hål let af d e m . I r ep re sen t an t e rnas 

h u s är d e n n a m a k t ytterl igare koncen t r e r ad hos t a l m a n n e n , som 

d ä r ensam t i l lsät ter utskot ten l iksom de ra s o rd fö rande och där ­

j ä m t e leder huse t s arbete . T a l m a n n e n i r ep re sen t an t e rnas h u s 

ä r näs t p res iden ten den mäkt igas te m a n n e n i l andet , b r u k a därför 
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a m e r i k a n a r n e säga. Han är s tädse en af sitt pa r t i s främste m ä n 

och h a n d l a r u t e s lu t ande som p a r t i m a n , d ä r i g e n o m t i l l försäkrande 

s ina meningsf ränder b e s t ä m m a n d e r ä t t e n i all t . Som emellert id 

majori te ten k a n v a r a af a n n a t par t i i det a n d r a huse t och m a k ­

ten är delad, så u p p s t å r ingen majori te tss tyrelse . Egendoml ig t 

kan synas , att öfver hufvud major i te ten k a n va ra olika i de b å d a 

husen , då s a m m e väljare i ena fallet d i rek t (till r ep re sen t an t e rnas 

hus) i a n d r a ind i r ek t (till senaten) u tse r ep resen tan te r . Men för­

k lar ingen här t i l l ä r att söka- dels ut i det o l ika anta le t represen­

tan te r , som från s t a t e rna sk ickas till det n e d r e huse t , m e d a n alla 

till det öfre s ä n d a två hvar , och vidare uti l eg is la turper iodens 

olika längd för h v a r t d e r a huse t (respektive två och sex år). 

De båda h u s e n äro principiel l t l ikstäl lda, l ikväl så att hva r t ­

dera ha r s ina före t rädesrä t t igheter framför det a n d r a , sena ten at t 

begränsa p res iden tens m a k t i fråga om u t n ä m n i n g a r n a och ut­

r ikes angelägenheter , r ep re sen t an t e rnas h u s a t t väcka frågor om 

bevi l ln ingar och ans lag samt at t först b e h a n d l a budge ten . Enl igt 

europeiska förestäl lningar h ä m t a d e från den engelska p a r l a m e n t a ­

r i smen , borde s i s t n ä m n d a rät t ighet t i l l försäkra det nedre huse t ett 

afgörande inflytande i kongressen. Men så h a r det ej gått . Ge­

m e n s a m voter ing fö rekommer ej , h v a d a n de b å d a husens olika 

med lemsan ta l (f. n. h a r senaten 90, repres . h u s 357) intet be tyder . 

Ej heller finnas g e m e n s a m m a utskot t , u t an n ä r senaten , såsom 

alltid är fallet, vidtagit änd r inga r i den från de t nedre huse t k o m ­

m a n d e budgeten , och det senare , såsom l ikaledes alltid ä r fallet, 

förkastar dessa u tan at t ens b e h a n d l a dem, så . t i l lsättes en kom­

mit té af t re frän hväf tdefä hdsé t . Desse u ta rbe ta en. öfveféhs-

kommelse , som n u unders tä l les de b å d a h u s e n . f ö r at t af d e m 

en bloc an tagas eller förkastas . Sker emot vanl ighe ten det s ena re , 

t i l lsättes ånyo en l ikadan k o m m i t t é ; men n u ä ro husen så godt 

som tvungna att bifalla i följd af b r i s t ande t id för v idare unde r ­

handl ingar . Vid allt det ta segrar senatens m e n i n g näs t an u n d a n ­

tagslöst . ' Såväl d e n n a oms tänd ighe t som dess a n d r a förrät t igheter 

ha flyttat m a k t e n s t y n g d p u n k t i kongressen afgjordt öfver på det 

m i n d r e huse t s ' ' s ida . Den mycke t undermål iga beskaffenheten af 

det nedre : ""huset, den a l l m ä n n a rös t rä t tens d i r ek ta skapelse , h a r 

äfvéri "betagit d e t s a m m a allt anseende i den upp lys ta op in ionen . 
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En m i n i s t ä r i flertaisstyrets mening, s a k n a s alldeles i 

F ö r e n t a S ta terna . Det finnes ett visst an ta l m in i s t r a r (f. n. 8), 

men intet kab ine t t och ingen kabinettschef. M i n i s t r a m e ä ro pre ­

s identens rådgifvare och t jänare , dem h a n af- och t i l lsätter efter 

behag,- u t an at t senaten b l a n d a r sig dä r i s å som i fråga om 

a n d r a högre t jänste t i l l sä t tningar — u t o m en enda gång u n d e r 

J o h n s o n s s tormiga pres identur . De äro v ida re admin i s t r a t i onens 

chefer hva r för sitt depa r t emen t och utöfva som sådana den sty­

relse, som pres iden ten åt dem uppdrage r . Men de u tgöra icke 

något band på dennes handlingsfr ihet , ej hel ler t ä cka de h o n o m 

inför represen ta t ionen . Det senare omöjl iggöres äfven däraf, att 

de hva rken få t i l lhöra husen eller i d e m u p p t r ä d a eller ens 

skriftligen v ä n d a sig till dem u tom i fråga om redogörelse för 

sin förvaltning. Detta är den stora d jupgående följden af, at t an ­

svaret hvi lar b å d e ju r id i sk t och mora l i sk t på s tatschefen, icke på 

h a n s min is t ra r . Den enda k o m m u n i k a t i o n , som äger r u m mel lan 

min i s t r a rne och kongressen, sker i u t sko t t en s a m t u n d e r konfe­

renser mel lan dessas ordförande och de förre. Men om dessa 

förhandl ingar ä ro den väg, på hvi lken reger ingen k a n inve rka på 

kongressen , så ä r det å and ra s idan också den , hva ra f den senare , 

eller rä t ta re de olika husen och de i d e m h ä r s k a n d e pa r t i e rna 

söka b l anda sig uti den exekutiva m a k t e n s utöfning. Utskot t sord­

förandena , framför allt i senaten , u p p t r ä d a ofta som m i n i s t r a r 

uu rae ro två, hv i lka fordra, att de ras ö n s k n i n g a r och m e n i n g a r föl­

j a s , med fara a t t eljest anslag vägras och l i knande . Särsk i ld t 

skötas u t r ikes angelägenheter på detta sä t t l ika mycke t af ord­

föranden uti det härför afsedda utskot te t som af s ta t ssekre te ra ren­

u t r ikesmin i s t e rn . 

Sådan ä r i ko r t a drag d e n n a författning- Två g rundp r inc i ­

per b e r h ä r s k a såvä l hela byggnaden som de la rnes inbördes för­

hå l lande . D e n e n a ä r s t a t s m a k t e n s d e l n i n g p å s k i l d a 

h ä n d e r , d e n a n d r a d e s s b e g r ä n s n i n g , i h v i l k e n s h a n d 

d e n m å b e f i n n a s i g . Delningen h a r verks tä l l t s efter de a l l m ä n n a 

s ta t s funkt ionerna , den verks tä l lande s a m t den lagstif tande och 

skat tebevi l jande m a k t e n . Statschefen och kongressen utöfva h v a r 

sin funktion, u t an möjlighet för den ene at t öfvertaga den a n d r e s 

roll . Men som häraf kunde följa förtryck och m a n n a m å n af 
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h v a r d e r a i nom h a n s område , h a de fått veto m o t h v a r a n d r a , 

kongressen mot pres identen på de o m r å d e n , dä r h a n s envä lde 

k u n d e blifva farligt, och o m v ä n d t p res iden ten mot kongressen i 

alla dess beslut . Samtidigt h a r m a k t e n inom den senare lika för­

dela ts , så att de b å d a husen ömsesidigt beg ränsa h v a r ä n n , hvar -

igenom, om ej fö rh indras , så dock mo tve rkas , at t kongressen med 

det för alla lagst if tande församlingar i n n e b o e n d e begäret at t ut­

vidga sitt inf lytande u s u r p e r a r p res iden tens och reger ingens in akt . 

Slutligen sit ter den högsta doms to len som en sista g ränsvak t mot 

öfvergrepp och olagligheter af både kongress och pres ident , ifall 

de tillfälligtvis skul le allt igenom t i l lhöra s a m m a par t i och ville 

våldföra sig på författningen. 

Det ä r k l a rhe t och konsekvens ut i det ta system. Men det 

s t r ider så total t mo t europeiska idéer om d e m o k r a t i och par la­

m e n t a r i s m , at t flertalet, som i senare tid y t t ra t sig d ä r o m , anse 

det som mycke t m i s s l y c k a d ! Och vore m e k a n i s m e n uti d e n n a 

författning a l l m ä n n a r e känd , så skulle säke r t o m d ö m e t bli det­

s a m m a b land m a s s a n af l iberala och radikala politici. T y d e n n a 

p a r l a m e n t a r i s m f ö r l i k e r s i g i c k e m e d m a j o r i t e t s ­

v ä l d e ; ja , den v ä n d e r sig fullt medvete t e m o t det . E n d a s t i n o m 

hva r tde ra huse t för sig kan major i te t spr inc ipen göra sig gä l lande , 

e h u r u m a n visserl igen aldrig f ö r s u m m a r a t t i u t skot ten insät ta 

mot s idans m ä n till hälften p å en när . L ikaså h ä r s k a r major i ­

te t spr inc ipen vid alla val. Pres iden ten själf ä r s å lunda en par t i ­

m a n , söm vid fördelningen af ä m b e t e n a mås te h a n d l a som sådan . 

Men detta ä r sna ra s t emot förfat tningens a n d a . I alla hände l se r 

ä r hän b u n d e n af senaten hä rv id . Öfver l ande t s styrelse i 

öfrigt r åder ingen majoritet . T v ä r t o m ä r ett par t ivälde så vidt 

möjligt , därifrån bann lys t . Detta ä r något at t beak ta , sä rsk i ld t i 

vå r t land. E n d e m o k r a t i kan existera u tan major i te tsvälde och 

flertalsregering. Vidare kan m a k t e n vara de lad , u tan att dä ra f 

ohjälpliga konfl ikter upps tå . Men .svårfattligt är det ta för 

den af major i te t s tanken b e h ä r s k a d e europe i ske pol i t ikern. Det 

ä r ange l sachsarnes s tora k lokhe t och själf behä r skn ing , som 

al lenast gör sys temet möjligt, u t r o p a r s å lunda BOTJTMY. Men det ta 

ä r at t t ro yankées om bät t re , än de förtjäna. Det är författnin­

gens byggnad, som f ramkal la r modera t ionen och fö rh indra r långa 

i 
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konflikter. Den h ä n v i s a r näml igen de ol ika m a k t h a f v a n d e n a till 

k o m p r o m i s s i betydelsen af ömsesidiga eftergifter s a m t f ram­

tv ingar dä r igenom modera t ion och lösning af konf l ik terna . T y 

s å d a n a blifva långvar iga och svåra , blott d å den ena pa r t en t r o r 

sig k u n n a med- m a k t böja den andra . Men dä r författningen 

principiel l t f ö r h i n d r a r sådan t öfvervåld, d ä r måste, m ä n n i s k o r n a 

k o m m a öfverens, i det att h v a r och en afslår någo t på sina for­

dr ingar . Detta ä r heml igheten uti F . St:s författning och det , 

som på en gång öfvervinner alla konfl ikter och t ryggar fr iheten. 

Att l ikväl F ö r e n t a Sta ternas författning h a r h v a r j e h a n d a br i ­

ster, skall icke förnekas . Det sätt , h v a r p å m a k t e n s delning ut­

förts och upp rä t t hå l l e s , fö rh indrar en ofta nöd ig s a m v e r k a n mel lan 

de b å d a s t a t s m a k t e r n a , försvagar a n s v a r s k ä n s l a n samt vå l la r kon­

flikter, dä r s å d a n a med lifligare inbördes b e r ö r i n g de senare emel­

lan bor t k u n n a u n d v i k a s . Däremot får m a n ej lägga författningen 

till last alla de oseder och missbruk , som v a n p r y d a det offentliga 

lifvet i detta land . Visserligen äro s t a d g a n d e n a om pres identvale t 

l iksom ä m b e t s m ä n n e n s afsättlighet de ind i rek ta an l edn inga rna till 

»the rotation» och allt h v a d d ä r m e d följer. Men såväl det ta som 

det vida spe l rum, som enski lda in t ressen äga i kongressen , och 

de par t ibe lön ingar , som i form af k r igspens ioner i oe rhörd ut­

s t räckning u tde las (år 1902 till ett be lopp af 138 mill . dollars) , 

ä ro en följd af s ede rna och den pol i t iska m o r a l e n , icke af för­

fat tningen. 

III. 

Sverige. 

Då Sverige 1809 gaf sig en ny förfat tning, blef d e n n a den 

m o g n a frukten af å r h u n d r a d e n s , utveckl ing, m e n framför allt af 

de er farenheter af motsa t t slag, som de näs t föregående h u n d r a 

å rens his tor ia s k ä n k t det svenska folket. U n d e r n u sna r t ett 

sekel h a r d e n n a författning ägt bes tånd , u t a n a t t s tora ä n d r i n g a r 

i den väl hopfogade 1 byggnaden vidtagits . E n n y form för r ep re ­

senta t ionen h a r aflöst de gamla fyra s t ånden , och s ta ts rådet h a r 

unde rgå t t h v a r j e h a n d a mer eller m i n d r e g e n o m g r i p a n d e för-



ENGELSK OCH SVENSK PARLAMENTARISM 89 

ändr ingar . Men omede lba r t beröra dessa re former blott föga för­

fat tningens cent ra la delar . Regeringsformen af 1809, vår författ­

nings g r u n d k o d e x , ä r till väsen och anda alldeles oförändrad . 

Likväl skulle m a n mycke t miss taga sig, om m a n t rodde , a t t all t 

på författningens o m r å d e förblifvit sig likt. Själfva ins t i tu t ionerna 

ä ro d e s a m m a Och l ikaså rä t t s förhål landet me l lan dem. Hvad som 

ä n d r a t sig, ä r det fakt iska förhå l lande t eme l l an de b å d a stats­

mak te r , som t i l l s a m m a n s råda i den svenska s ta tsbyggnaden, ko­

n u n g och r iksdag . Och d e n n a ändr ing , som allt jämt fortgår, 

k o m m e r ofelbart at t å te rverka på själfva r ä t t en samt , om ej ha l t 

göres, till sist från g runden o m s k a p a vår författning. Deftä är i 

och för sig ä g n a d t at t väcka djup ef ter tanke för at t ej säga be­

k y m m e r . B e k y m m e r s a m m a s t ä r dock, att hela d e n n a omgesta l tn ing 

sker oss själfva ovetande . Unde r en m a n s å l d e r k ä b b l a n d e om 

grundska t t e r och indeln ingsverk och n u om rös t rä t t och rös t rä t ts ­

utvidgning, m ä r k a vi icke, at t vi dagligen a r b e t a på nedbry t ande t 

af våra fäders stolta verk u tan förstånd p å a t t skapa något bä t t r e . 

Men jag skall icke föregripa den följande f ramstäl lningen u t a n 

vänder mig till det , som i första h a n d bö r t agas i b e t r a k t a n d e 

vid en f ramstä l ln ing af den svenska p a r l a m e n t a r i s m e n , näml igen 

det sociala under l age t för det pol i t iska lifvet — partierna och 

partibildningen. 

Sverige h a r en gång ägt ett s tor t u tveck lad t par t iväsen, un­

der den s. k. F r ihe t s t iden . Det ka rak te r i s t i ska för den t idens 

par t ier var, at t de u tes lu tande voro poli t iska par t ier , k ä m p a n d e 

om reger ingsmakten och utöfvande den h v a r i sin tur . Natur l i -

gen voro m å n g a h a n d a personl iga intressen f ö r b u n d n a med d e n n a 

par t ib i ldning och i synnerhe t u n d e r F r ihe t s t idens senare skeden 

äfvén sociala mötsa tser . 1765 å rs Mössor ä r o öfvervägande ett 

borgerligt par t i emot s a m m a tids Ha t t a r s å som företrädesvis ett 

adelspar t i . Men så h a d e det icke u r sp rung l igen var i t , något som 

ä r så mycke t m ä r k v ä r d i g a r e , som samhäl le t i öfrigt behä r skades 

af s tåndsväsendet , och som bevisar , att he l t a n d r a än enski lda 

ekonomiska in t ressen och s tåhdssk i l lnader b e s t ä m d e d e t s a m m a . 

Men ' om den verkl iga par t imotsa tsen v a r . af polit isk n a t u r och 

par t ie rna voro reger ingspar t ier , hvarför u tveck lade sig ej då d e n n a 

par t i reger ing till en major i t e t spar lamenta r i sm af s a m m a slag som 

Stak-vetenskaplig Tidskrift 1904. 7 
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den engelska? Gustaf III:s s t a t skupp 1772, som afbröt utveck­

l ingen, innehå l le r blot t ofullständigt svaret h ä r p å . Ty denna stats­

k u p p , som var l ande t s räddning , möjliggjordes endas t dä r igenom, 

at t par t is tyrelsen ej visat sig vuxen uppgiften at t s tyra landet . 

O r s a k e r n a åter här t i l l , hvi lka tillika innehå l la svare t på ofvanstående 

fråga,- voro de l s in re , i författningen l iggande, dels y t t re . De förra 

voro , att rådet , försvagad! som det blifvit u n d e r den föregående 

envålds t iden, icke fö rmådde öfvertaga l edn ingen u tan blef s tän­

d e r n a s lekboll och t jänare , samt vidare u t sko t t sväsende t . Dessa 

båda oms tänd ighe te r i förening vål lade n äml ig en , at t landet fick i 

st. f. en kabine t t s reger ing , u p p b u r e n af major i te ten inom s tän­

de rna , en regerande r iksdag, hvi lken är den säms ta af alla rege­

r ingar , på engång ty rann i sk och svag, t y r a n n i s k inåt och svag 

utåt . De yttre o r s a k e r n a åter till par t ivä lde ts fall lågo uti det 

farliga g r a n n s k a p , s o m Sverige hade i D^anmark och P reussen å 

ena s idan, rVyssland å andra . Detta kräfde en fast och enhet l ig 

styrelse. Det va r dessa förhål landen, som förkväfde de ansa t se r 

till en kab ine t t spa r l amen ta r i sm , hvi lka själfva par t ib i ldn ingen 

innehöl l . 

Efter 1809 och intill 1865 funnos inga pol i t iska par t ie r af 

betydelse. S t ånden bi ldade näml igen icke h v a r för sig s å d a n a , 

om de ock utgjorde skilda in t ressegrupper ; och den opposi t ion, 

som möt te reger ingen vid r iksdagarne va r mest ett u t t ryck för 

den ena s t a t smak tens miss t roende mot den a n d r a , en sak, som 

följer med vår författning, men som icke k a n u tgöra s t o m m e n till 

en par t ib i ldning . Den enda verkliga pa r t imo t sa t s , m a n u n d e r 

d e n n a tid. kan ta la om, är den a l l m ä n n a mel lan l i b e r a l a och 

k o n s e r v a t i v a . Unde r tiden efter 1865 fortfar och u tvecklar sig 

d e n n a motsa t s , och för ögonblicket återf innes den väl n ä r m a s t uti 

det s. k. saml ingspar t i e t samt första k a m m a r e n och de e lement , 

hvara f den r ek ry t e r a s . Dessa b å d a par t ie r ä ro icke in t ressepar t ier , 

äfven om enski lde m e d l e m m a r uti dem mes t t ä n k a på egna för­

delår — en sak, som förekommer vid all pa r t ib i ldn ing . Ursp rung­

l igen äro de icke heller sociala par t ier , i det at t b å d a t i l lhöra 

s a m m a högre klasser . Men genom förhål landet till and ra par t ie r 

h a de efter h a n d antagi t något af dessas k a r a k t ä r h ä r u t i n n a n . 

Beträffande de l iberala h a r det ta skett d ä r i g e n o m , att de u p p -
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gifvande sin själfständighet ans lut i t sig som förtrupp eller efter-

t r u p p , huru m a n vill ta det, till först l and tmar inapa r t i e t och n u 

a rbe ta repar t ie t . Detta h a r i sin o rdn ing haft en reflexverkan p å 

•det konservat iva par t ie t , så att äfven det i viss m å n färgats s o c i - , 

al t och nu å te rspeglar företrädesvis de högre klasserr iäs in t ressen. 

Dock h i n d r a r de t ta icke, at t de b å d a al l t jämt b ibehål l i t det mes ta 

af sin. u rsprungl iga k a r a k t ä r af verkl iga r ikspar t i e r . A n n o r l u n d a 

ä r det med de b å d a a n d r a par t ier , som vuxi t u p p efter 1865-eller 

först därefter fått inflytande, l a n d t m a n n a p a r t i e t och a r b e ­

t a r e p a r t i e t , och söm alldeles öfvérflyglat • de ä ldre . De pärfi-

b i ldn ingar på en enda fråga, vare sig handelspol i t ik eller nyk te r ­

he t eller fr ikyrklighet , som j ä m v ä l upps tå t t , k u n n a dä remot l äm­

n a s å sido. Ty h u r u mycke t väsen de än å s t a d k o m m i t , ä ro de dock 

•enligt sakens n a t u r tillfälliga par t ier , fylkade från alla klasser och 

u t a n betydelse för statslifvet i dess helhet . Länd tmannapar t i é t -

å ter , som ä r det g a m l a bondes tånde t , förs tärkt m e d en och a n n a n 

•själsfrände bland godsägarné , h a r verkligen för en tid vari t i d'ef 

poli t iska lifvet d o m i n e r a n d e , e h u r u na tur l igen icke regerande . 

Detta part i är emeller t id eller rä t ta re v a r . — ty efter alla tecken 

a t t döm a är det r e d a n stadt i full upplösn ing , sedan g rundska t ­

t e rnas och indelningsverkets kitt bortfalli t — ett rent intresse-

o c h k lasspar t i , o m ock inga lunda ett oresonl igt sådant . Det­

s a m m a kan ej sägas om arbe tarepar t ie t , som n u rycker fram, det 

femte s tåndet som m a n kal lat det. Till sin n a t u r ä r detta par t i 

ä n n u långt mer ä n l ä n d t m ä n n a p a r t i e t u t e s lu t ande ett intresse-

och klasspar t i . I Sverige h a r a ldr ig funnits, ett så ytterligt k lass­

pa r t i som det ta , e h u r u å a n d r a s idan rä t tv i san fordrar , a t t det 

icke i sin helhet dömes efter dess mest f ramskju tna högrös tade 

del , soc ia ldemokra te rna . 

Sedda ur a l l m ä n fö r f a t t n ings synpunk t - ä rö de svenska par­

t ierna , som vi hä r a f finna, icke sk ickade att va r a regerande par­

tier. Visserligen ä r o de konserva t iva öch de liberala ' inga starkt ' 

u tvecklade intresse- och k lasspar t ie r , men de ä r ö dock a n s t u c k n a 

•däraf' och dessu tom alldeles för svaga. Öfriga par t ie r ä ro å ter 

g e n o m själfva sin n a t u r odugliga för en sådan uppgift. Ty d ä r 

par t i reger ing finnes och funkt ionerar till lycka för landet , mås t e 

pa r t i e rna , h u r u m y c k e t deras ås ik ter skiljas åt i afseende på lös-
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ningen af ensk i lda frågor, dock städse represen te ra hela l a n d e t 

med alla dess in t ressen och klasser, icke sä rsk i lda sådana . Den 

första förutsä t tn ingen för en pa r l amen ta r i sk reger ing ef te rengelsk t . 

snitt , par t ier , som eftersträfva mak ten u t a n k lass in t ressen , saknas , 

således totalt i Sverige. Men härt i l l k o m m a a n d r a oms tänd ighe te r , 

som ställa det svenska par t iväsendet i en al ldeles särski ld dager . 

Den ena af dessa är, att vå r författning l ika litet som den a m e ­

r i k a n s k a är afsedd för en par t i reger ing. Mak tens de ln ing på, 

ski lda hände r , som är författningens g rund lag , förliker sig omöj ­

ligen med flertalsstyre af och genom ett pa r t i . Dära f följer, at t Sve­

riges författning icke på någon enda p u n k t h a r behof af par t ie r o c h 

par t iväsen . I E n g l a n d och and ra stater med flertalsstyre ä ro pa r ­

t ie rna ett led uti författningen och därför n ö d v ä n d i g a ; uti l ä n d e r 

med dual is t isk pa r l amen ta r i sm äro de d ä r e m o t egentligen öfver-

flödiga. Att F ö r e n t a Sta ternas par t iväsen h a r en s tatsrät ts l ig u p p ­

gift att fylla, b e r o r endas t på förfat tningens be s t ämmel se , att s t a t s ­

chefen skall väl jas- af folket. Men i Sverige, d ä r ingen s å d a n 

uppgift föreligger, s a k n a r par t iväsendet u r för fa t tn ingssynpunkt , 

all raison d 'ê t re . 

Denna k a r d i n a l p u n k t vid b e d ö m a n d e t af det svenska p a r t i ­

väsendet är l ika litet beaktad , som h v a r j e h a n d a a n d r a g r u n d d r a g 

i vår författning. Men ser den betydelse , som par t i e rna äga i. 

Eng lands och m å n g a a n d r a länders s ta t sväsen , och t ror u tan v i ­

dare , att d e t s a m m a skall vara fallet h ä r . Men lika visst som 

Eng lands s ta tsväsen skulle snabb t unde rgå de s törs ta förändringar , , 

o m par t iväsendet dä r plötsligen u p p h ö r d e , l ika visst är , at t om. 

så skedde i Sverige, m a n icke skulle m ä r k a ett spå r däraf i s t a t s -

lifvets gång eller på författningens område . Och an ledningen här­

till är den ofvan n ä m n d a i själfva s ta t ssk icke t l iggande. Den-

enda betydelse för d e t a l l m ä n n a , som par t i e rna i Sverige 

och i den svenska r iksdagen äga, är a t t lå ta de olika, större-

intressen, som förefinnas' i samhäl le t , bl i dä r s t ädes företrädda, 

och få . göra sig hö rda . Riksdagen va r i ä ldre tid utes lu­

tande, ett s p r å k r ö r för de olika i s a m h ä l l e t r å d a n d e i n t r e s ­

sena. I nu t iden h a r den framför allt blifvit ett r e g e r a n d e 

organ , den a n d r a s ta t smakten enligt svensk s ta tsrä t t , såsom, 

j a g ofta var i t i tillfälle att utlägga. Men d ä r m e d h a r den. 
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ä l d r e uppgiften, e h u r u skjuten t i l lbaka , icke hel t och hållet u p p ­

hör t . Och den uppgiften kan ä n n u förläna pa r t i e rna i Sverige en 

viss betydelse för det a l lmänna . Det ligger näml igen en fara ut i , 

:att stora in t ressen i samhäl le t icke 'bli behör igen beak tade . Men 

•en sak ä r at t göra sig hörd för sina sär in t ressen , en a n n a n att 

k u n n a med d e m domine ra . Detta, som l ikväl är alla intresse-' 

-och k lasspar t ie rs hela sträfvan, i nnebä r .s jälfklar t en stor fara. 

I den mån som de svenska par t i e rna lyckas genomdrifva det ta , 

s junker därför de ras i öfrigt ganska ringa betydelse och nyt ta för 

-det a l lmänna u n d e r no l lpunk ten , och de blifva t vä r tom till uppen -

.bar skada för l ande t . 

Det är u r s y n p u n k t e n af nu b e r ö r d a fö rhå l landen , som d e n 

f. n. så fiffigt deba t t e r ade frågan om p r o p o r t i o n a l v a l b ö r be­

d ö m a s . Uti ett l and som England med p a r t i p a r l a m e n t a r i s m ä r 

•detta valsätt al ldeles oförenligt med förfat tningen, såsom jag i 

.föregående ar t ikel h a d e tillfälle at t påpeka . Den dual is t iska par la­

men ta r i smen d ä r e m o t , lör hvi lken par t iväsende t ä r i g runden obe-

höfligt eller å t m i n s t o n e likgiltigt, förliker sig väl med propor t iona l -

val , om det ta eljest är i något hänseende af nyt ta . Men det ä r 

-detta, som är fallet i Sverige, tack vare de afvikelser från typen, 

som införts i författningen genom den u t s t r äck ta användn ingen 

af gemensam voter ing med två till an ta l ol ika k a m r a r , hva rv id 

•den ursprungl iga och i författningen djupt g r u n d a d e pr inc ipen 

-om k a m r a r n a s l ikstäl l ighet faktiskt upphäfves . P ropor t iona lva l 

böra k u n n a fö rh indra , att ett par t i , i det ta fallet a rbe tarpar t ie t , 

blefve uti a n d r a k a m m a r n och tack vare den g e m e n s a m m a vote­

ringen i r iksdagen d o m i n e r a n d e . Äf dessa såväl författningstekrii-

ska som a l lmänt pol i t iska skäl ä r detta valsät t mera på sin pla ts 

vid en rös t rä t t s reform i Sverige än i något a n n a t länd — såframt 

m a n ej fördrager a t t ä n d r a g runde rna för eller i n s k r ä n k a den ge­

m e n s a m m a voter ingen, hvilket vore med förfat tningens anda mest 

•öfverenss tämmande. 

Men l ä m n o m dessa ä m n e n för att taga författningen själf i 

s kä r skådande . Härv id måste jag likväl i n s k r ä n k a mig till några 

få drag. Sveriges s tatsskick bör j u i dess enski lda delar va ra i 

eget land a l lmän t k ä n d t — h u r u det ä r med de d jupare l iggande 

.grunderna för d e t s a m m a , vill j ag d ä r e m o t l ä m n a osagdt. T y 
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nu t idens s v e n s k a r synas icke längre k ä n n a dessa . Det är emel ­

lert id de, som h ä r intressera oss, och som skola i stenstil 

f ramstäl las 1 ) . 

. Då m ä n n e n af 1809 gingo att gifva l a n d e t en ny författning 

h a d e de lefvande inför sig minnena af två n ä s t a n motsa t ta s ta ts­

skick, .frihetstidens r iksdagsvälde och 1789 å r s s ta rk t u tveck lade 

k o n u n g a m a k t med å tersken af enväldet ett å r h u n d r a d e tidigare. . 

Bådadera h a d e brag t landet till b r an t en af u n d e r g å n g i de t yttre, , 

oph båda h a d e skapa t ty ranni och ofrihet i det in re . Det gällde 

då att ' d r aga s å at t säga facit af dessa ol ika er farenheter s a m t 

utf inna en författning, som h ind rade öfvergrepp från n å g o n d e r a 

af de båda bes t ående s ta tsorganen, k o n u n g och r iksdag , och för 

all tid gjorde ett slut på enväldet, s t ä n d e r n a s l ika väl som ko­

nungens . Man fann den genom att på b å d a fördela så vidt möj ­

ligt i lika de la r den s ta tsmakt , som h v a r d e r a så grundl igt miss­

b r u k a t , då de innehaf t den hvar för sig. Vid d e n n a delning följde 

m a n ej s a m m a schema , som s t a t smännen på a n d r a s idan Atlan­

ten använd t — efter s tatsfunktioner, den s t y r a n d e , lagstiftande och 

skat tgbevi l jande s a m t d ö m a n d e . Man u tsk i f tade i stället dessa 

funkt ioner själfva på h v a r h a n d så långt s å d a n t var möjligt s a m t 

gaf, dä r en s a m v e r k a n är nödig, h v a r d e r a s a m m a positiva och 

negat iva rä t t . Här igenom ha u t s t aka t s beträffande såväl den 

egentliga s tyrelsen som lagstiftningen vissa o m r å d e n , dä r k o n u n g 

och r iksdag h v a r för sig råda , och a n d r a , d ä r de med lika rä t t 

s a m v e r k a . 

K o n u n g e n i n n e h a r så lunda i allt den s tyrande mak ten 

u t an någon r iksdagens inb landning (Rf. §§ 4, 12, 13, 28 o. 90)-

u t o m beträffande r i k s b a n k och s ta tsskuld , d ä r r iksdagen åter igen 

ä r lika e n r å d a n d e . Vidare utöfvar h a n af lagstif tningen ensam* 

den s. k. e k o n o m i s k a . All a n n a n lagstiftning de la r h a n med r iks ­

dagen genom lika initiativ och veto. I fråga om skat tebevi l ln in-

gen h a r h a n d ä r e m o t väl initiativ, men inte t veto u tom i fråga 

om de s. k. o rd ina r i e i n k o m s t e r n a ; l ikaså i afseende på tull och 

') För 'en utförligare framställning häraf och särskildt af den ge ­
nomgående parallellismen mellan konung och ständer i rätt och institutio­
ner hänvisas till förf:s: Grunddragen af Sveriges författning (Statsvet. Tidskr.,. 
1901 — äfvensom i särtryck). 
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accis. I s tatsförval tningen är h a n b u n d e n af den utaf r iksdagen 

upprä t t ade s ta ten. O m hans s tä l lning till d o m s t o l a r n a är onödigt 

att i denna f ramstä l ln ing orda. 

R i k s d a g e n å sin sida ha r , som ofvan n ä m n d e s , ensam för­

val tningen af r ike ts penningeväsen och gäld. Af lagstiftningen de­

la r den det mes ta lika med konungen . Men dessu tom äger den 

alldeles som k o n u n g e n sitt afskilda o m r å d e af lagstiftning, näml i ­

gen beträffande de d i rekta ska t te rna , tull och accis (äfven posten). 

Skat tebevi l ln ing . ä r näml igen en särski ld form 'af lagstiftning. 

Slutligen utöfvar r iksdagen en mycket omfa t t ande kontroll dels 

öfver f inansväsendet och s ta t shushål ln ingen (genom sta tsutskot te t 

och r iksdagens revisorer) , dels öfver regeringen i s ta tsrådet (genom 

konst i tu t ionsutskot te t ) , dels slutligen öfver ä m b e t s m ä n och förvalt­

n ing (genom jus t i t i eombudsmannen) . Själf ä r r iksdagen delad på 

två, t idigare fyra, k a m r a r med principiell t l ika m a k t och myndig­

het . Äfven h ä r ä r så lunda pr incipen om m a k t e n s delning s t rängt 

genomförd. I öfrigt ä r r iksdagen försedd med en vidlyftig appa­

ra t af utskot t , som emellert id h ä r i motsa ts till h v a d förhål landet 

är i Fören ta S ta te rna ä ro g e m e n s a m m a . Slutligen äro beträffande 

frågor, som anses »icke böra förfalla», särski lda å tgärder vidtagna 

medels den g e m e n s a m m a voter ingen nu med k a m r a r n a , t id igare 

i förstärkt u tskot t , dä r l ikväl alla s tånden voro l ika företrädda. 

M i n i s t ä r e n eller, såsom det heter , s ta t s råde t intager en 

alldeles egenar tad s tä l lning i Sverige. S ta t s råden äro att börja 

med k o n u n g e n s . fö r t roendemän , icke r iksdagens . Han till- och 

afsätter s ådana efter behag och ä r därvid icke bunden af par t i ­

stäl lningen inom r iksdagen. De bi lda därför icke heiler ett kabi­

nett i engelsk men ing , oak tad t m a n sökt genom införandet 1876 

af bes tämmelsen om en s ta tsminis ter såsom s ta ts rådets främste 

m a n skapa s törre s a m m a n h å l l n i n g och genom s ta t s rådsberednin­

gen g e m e n s a m m a öfverläggningar. Sedan 1840 ä r flertalet s ta t s råd 

tillika chefer för h v a r sitt depa r t emen t , men de äga hvarken h v a r 

för sig eller samfäl ldt någon själfständig m a k t och myndighet . Icke 

ett spår af minis ters tyre lse förefinnes således. Deras funkt ioner 

u tonr att vara chefer för depa r t emen ten i n s k r ä n k e r sig till å ena 

s idan att va ra k o n u n g e n s rådgifvare vid h a n s utöfning af r ikets 

styrelse, å a n d r a at t inför r iksdagen ansvara för den oansvar ige 
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statschefens hand l inga r . Det är i detta afseende, som de svenska 

s ta ts råden så väsentl igt skilja sig från m i n i s t r a r n e i Fö ren t a Sta­

te rna , med hvi lka de eljest äro och i synnerhe t voro i mycke t lik­

stäl lda. F ö r e 1860 hade de nämligen ej t i l l t räde till r iksdagen, så­

vida de ej d ä r hade säte, alldeles som sina a m e r i k a n s k a kolleger. 

Den svenska författningen tilldelar, s å som af förestående 

f ramgår , stor m a k t och myndighet å ena s idan åt k o n u n g e n , å 

a n d r a åt r iksdagen , men så godt som ingen alls åt min is tä ren . 

E n d a s t de två fö r s tnämnda äro själfständiga s ta t sorgan , den senare 

blot t en hjälp och en skydds inrä t tn ing å t de förra. Maktens del­

n ing mellan k o n u n g och r iksdag var äfven efter fö rhå l landena 

1809 j ä m n och väl afvägd. Dock måste m a n säga, att den r edan då 

genom den u tes lu tande makt , som den gaf r iksdagen ej blott öfver 

r i k s b a n k och r iksgäld samt en stor del af ska t t eväsende t u tan äfven 

öfver tul lpol i t iken, för länade denne le jonpar ten däraf. Den fortgående 

special iseringen af r ikss ta ten samt bev i l ln ingarnas s tora ti l lväxt i 

förhål lande till de fasta inkomste rna ha yt ter l igare förökat d e n n a 

mak t . Det ä r ock r iksdagens a l lmakt p å i f rågavarande o m r å d e n , 

som gör den svenska författningen till én p a r l a m e n t a r i s k författ­

n ing och en form af folksuveränitet . T y i d e n n a k ä r n p u n k t af 

statslifvet sit ter den svenska r iksdagen inne med s törre m a k t än 

någon a n n a n folkrepresentat ion i vär lden, ej ens den no r ska eller 

schweiziska u n d a n t a g n a . Ty i Norge mås te dock alltid s tort inget 

taga hänsyn till min is tä rens ja eller nej i dessa frågor. Det ut­

sät ter sig eljest för att störta sin egen reger ing. I Schweiz h a r 

represen ta t ionen öfver sig folket själft, som genom refe rendum 

k a n annul le rà dess beslut. Och i Fö ren t a S ta te rna , som h a s a m m a 

förfat tningstyp som Sverige, kan pres identen genom sitt veto för­

h i n d r a hvar je änd r ing i skat ter och tu l lar . I alla and ra l ände r 

h a r regeringen ett s tor t och beträffande tu l lpol i t iken afgörande in­

flytande på besluten. Endas t i Sverige förfogar r iksdagen suverän t , 

u t an at t ens k o n u n g e n s samtycke därt i l l kräfves, öfver d e n n a 

k a n s k e den vikt igaste delen af s ta t sväsendet och näringslifvet. 

Det ä r en oe rhörd mak t , som den svenska r ik sdagen så lunda besi t ter . 

Hvi lka äro ga ran t i e rna för att den ej m i s s b r u k a s ? D e s a m m a som 

beträffande författningen i dess helhet — r i k s d a g e n s e g e n 

d e l n i n g p å f u l l t l i k s t ä l l d a k a m r a r . P r inc ipen om m a k t e n s 
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delning ä r s å lunda a och o ut i den svenska författningen som 

uti den a m e r i k a n s k a . H u r u d e n n a pr inc ip fasthåll i ts efter 1809, 

skola vi senare se. Fö r s t l ikväl en r ekap i tu l e rande jämförelse 

med den a n d r a typen af p a r l a m e n t a r i s m , som vi lär t k ä n n a , den 

engelska eller a l lmän t europeiska . 

F ö r u t h a r visa ts , att det sociala grundlaget för en kabinet t s -

pa r l amen ta r i sm , ett par t iväsen som det engelska fritt från klass­

intressen, ful lständigt s a k n a s i Sverige. Senast hafva vi uppdrag i t 

grundl in jerna till författningens kons t i t ue rande delar samt deras 

sätt att funkt ionera . Bådade ra ä ro , såsom efterföljande s a m m a n ­

stäl lning n ä r m a r e utvisar , om möjligt ä n n u m e r a olika motsva­

r a n d e i Eng land . 

Sverige. 

Konungen styr ensam riket, 
hvarför alla regeringshandlingar ske 
inför honom i statsrådet. 

Statsråden ha hvarken enskildt 
eller in corpore någon beslutande­
rätt. 

Två-kammarsystem är rådande 
med principiell l ikställighet mellan 
kamrarna i alla frågor. 

Statsråden äro konungens för­
troendemän, ej riksdagens. 

Statsråden utöfva icke det rin­
gaste inflytande på riksdagens ar­
bete. 

Riksdagen äger ett starkt ut-
veckladt utskottsväsen, som särskildt 
genom statsutskottet verkar som en 
andra regering. 

Frågor om anslag kunna väc­
kas af enskilde och beslutas af riks­
dagen, oberoende af regeringen. 

Laginitiativet utöfvas öfvervä-
gande af riksdagen efter enskildes 
motioner. 

. England. 

Konungen deltager ej i landets 
styrelse och därför ej heller i kabi­
nettets rådslag. 

Hvarje minister styr sitt de­
partement Och samtliga hela landet. 

Tvåkammarsystemet råder en­
dast skenbart, i det att öfverhuset 
har förlorat allt inflytande. 

Ministrarne äro majoritetens 
i underhuset förtroendemän. 

* Ministrarna leda helt och hål­
let parlamentets arbete. 

Inga utskott af någon bety­
delse finnas. 

Frågor o m anslag och pen-
ningbevillningar framställas endast 
af regeringen. 

Så godt som aldrig blir något 
förslag lag, som ej utgått från rege­
ringen. 
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Riksdagen bes lutar , ensam, 
utan att regeringen kan därvid nå­
got åtgöra, icke blott öfver de flesta 
skatterna utan ock öfver tullpoli­
tiken. 

Riksdagen granskar och nagel- " 
far statsrådsprotokollen. 

Statsråden afgå icke på grund 
af voteringarne i riksdagen. 

Regeringen utarbetar alla skat­
telagar och besluter ganska själf-
ständigt öfver tullpolitiken. 

Inga protokoll finnas till 
'granskning. 

Ministären afgår i regeln vid 
första omröstning, som går den emot. 

Slutligen kan tilläggas, att förhål landet mel lan regering och 

folkrepresentat ion i England hvi lar på för t roende, i Sverige på 

miss t roende . Därför afslås äfven reger ingens f ramstä l ln ingar m a s s ­

vis, u t an att någon lägger det på s innet . Det vore ock g rymt , 

om så skedde , ty hvarje r iksmöte skul le då åtföljas af en heka -

t o m b af offrade s ta tsråd. 

Det är , som vi se, raka motsatsen i allt . De båda t j r perna 

skilja sig åt på hva renda punkt . Man skul le då tycka, att ingen 

förblandning af dessa båda så o l ikar tade förfat tningar vore möjlig. 

Likväl h a r det otroliga skett. D e t s v e n s k a f o l k e l h å l l e r p å 

a t t g l ö m m a s j ä l f v a g r u n d e r n a f ö r s i n e g e n f ö r f a t t n i n g 

o c h i n b i l l a s i g , a t t d e t h a r f l e r t a l s s t y r e e f t e r e n g e l s k t 

m ö n s t e r , s a m t a t t e n d a s t e n p o l i t i s k e f t e r b l i f v e n h e t 

ä r a n l e d n i n g e n t i l l , a t t n ä m n d a s t a t s s k i c k ä n n u e j 

f u n k t i o n e r a r s å , s o m d e t b ö r g ö r a . Man skulle ej t ro det ta , 

öfvertygades m a n ej dagligen dä rom ut i så godt som hvar je tid­

n i n g s n u m m e r , m a n ta r i sin hand . Något l i k n a n d e h a r aldr ig i 

vär ldshis tor ien förekommit , ätt ett hel t folk från m o n a r k e n ner 

till den obetydl igaste skr ibent förlorar förståelsen af den egna för­

fat tningen och t ror sig lefva unde r en a n n a n , för d e n n a alldeles 

f r ä m m a n d e — allt u n d e r det att man dagligen h a n d l a r med eller 

mo t sin vilja efter den bes tående förfat tningens bokstaf. Det ä r 

en politisk s o m n a m b u l i s m , hvart i l l vä r lden ej sett mots tycket . 

Hvem och h v a d h a r så k u n n a t hypnot i se ra oss? Det är den för­

sta fråga, som ovillkorligen inställer sig. Det fulla svaret d ä r å få 

f ramtidens his tor ic i gifva. H ä r m å blot t n å g r a an tydn inga r d ä r o m 

l ä m n a s . , 

Den omede lba ra "lefvande er farenheten om de grundsa t se r ; 



ENGELSK OCH SVENSK PARLAMENTARISM 99 

som togo form i 1809 års författning, dog ut med u p p h o f s m ä n n e n 

till d e n s a m m a . Detta h a d e dock icke bort föranleda , att insikten 

om dess rä t ta n a t u r förlorades. Men den s ta t s lä ra , som af dem 

omsat ts i verkl ighet , va r så f r ä m m a n d e för de filosofiska och 

statsrät tsl iga d o k t r i n e r n a i Eu ropa och särskild.! i Sverige, att n ä r 

icke längre någon fanns , som k u n d e utlägga och försvara den, så 

förbleknade minnet" dä ra f has.tigt inför de senare . Den tyska rät ts­

vetenskapen Och Bos t röms stats lära voro b å d a eniga uti att för­

förklara, att s t a l smak ten hel och odelad ligger hos m o n a r k e n , 

s amt att en delning af d e n n a m a k t var en omöjl ighet i verklig­

heten och ett .oting som tanke . På detta sätt u tp l ånades u r de 

akademisk t b i ldades medve tande den rät ta i nnebö rden äf 1809 

års författning. Men ä n n u mäkt igare och i v ida s törre k re t sa r 

verkade härt i l l å synen af det öfriga Eu ropa och i synnerhe t Eng­

land . Den p a r l a m e n t a r i s m , som finnes i det ta l and , be t rak tades 

a l lmänt såsom p a r l a m e n t a r i s m e n par préférence, det enda slag af 

folkstyre, som k u n d e i f rågakomma. De flesta l änder i E u r o p a 

sökte att efterlikna den och framför and ra vår u n i o n s k a m r a t 

Norge. Det ä r det ta , som j u längre t iden led, dess mer förvände 

synen på Sveriges folk l iksom på vå ra g rannar . Visserligen såg 

m a n , att författningen icke funkt ionerade p å . s a m m a sätt som ka-

b ine t t spa r l au ien ta r i smen , t. ex. i fråga o m . minis terskif tena, s ta ts­

r ådens stäl lning till r iksdagen, konungens m a k t u t ö f n m g o. s. v., 

men sådant skrefs och skrifves al l t jämt på r ä k n i n g e n af vår poli­

t i ska efterblifvenhet. Det är icke bä t t re , än om m a n ville pås tå , 

att hvalen är en fisk och endast af oförs tånd föder léfvande u n g a r 

i st: f. att lägga r o m som alla and ra fiskar. H a d e Sverige där ­

emot haft Fören ta Sta terna som granne , så h a d e förvisso ingen 

männ i ska glömt eller tagit fel på ar ten af vå r författning. Nu 

såg m a n rund t om sig eller t rodde sig se endas t förfat tningar med 

odelad s ta t smakt , dä ra f vanföreställningen^ att så mås te det va ra 

ä tven hos oss. 

Denna u n d e r b a r a missuppfa t tn ing h a r haft ödesdigra följder. 

Man spårar, dem r e d a n uti de s törre för fa t tn ingsändr ingar , som 

ägt r u m — s ta t s rådens ti l l träde till r iksdagen, m e n framför allt 

den nya r iksdagsordn ingen . De ord, h v a r m e d d e n n a s skapa re , 

Louis de Geer, b e g r u n d a r t våkammarsys t eme t , innehå l la blott all-
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m a n n a sa tser om e n k a m m a r s y s t e m é t s vådor , men förråda ingen 

insikt om, a t t det förra ä r en nödvänd ig följd af m a k t e n s delning, 

förfat tningens g rundpr inc ip . Därför sör jdes älven ganska ofull­

komligt för upp rä t thå l l ande t af d e n n a p r i n c i p , e h u r u den u t ta las 

r edan i första paragrafen af R. O. Den g e m e n s a m m a voter ingen, 

som u n d e r fyrs tåndssystemet var en nödvänd ighe t för at t få ett 

l ika lydande bes lut till s tånd, b ibehöl l s , m e n förlades till k a m -

rarne j samt id ig t med att dessa giordes ol ika till anta l . Detta ä r 

en dubbe l afvikelse från typen, hvi lken m e r än allt a n n a t visar , 

a t t m a n r e d a n då ej förstod den. Behöfl igheten af en sådan an­

o rdn ing för bes lu ts fattande och ä r e n d e n a s gång var äfven n u m e r , 

då blott två k a m r a r funnos och r i k s d a g a r n a blifvit årl iga, ganska 

r inga. Då r iksdagen skulle s a m m a n t r ä d a blott hvar t femte, 

senare h v a r t tredje år, så kunde det visser l igen gifvas en m ä n g d 

ä renden , som »icke finge förfälla», o c h s o m därför mås te genom 

gemensam o m r ö s t n i n g afgöras, men det ta skä l för d e n s a m m a för­

svann med de årliga r iksdagarne . Rikt igas t hade vari t , a t t ge­

m e n s a m voter ing icke funnits h ä r l ika litet som i Fö ren ta Sta­

te rna . F a r a n för konflikter hade i följd af de g e m e n s a m m a ut­

skot ten var i t m i n d r e än där. F ö r öfrigt h a d e m a n fått lä ra sig 

den vikt igaste af alla poli t iska dygder — modera t ion . K o m p r o ­

m i s s — visser l igen icke i betydelse af ö fverenskommelse på tredje 

m a n s b e k o s t n a d — u t an som ömsesidig eftergift af egna fordrin­

gar är statslifvets l edande t anke uti den dua l i s t i ska p a r l a m e n t a r i s ­

men . Den h a d e h ä r som i Fö ren t a S ta te rna fått blifva den van­

liga u tvägen för tvis ters lösning. 

Vidare h a r d e n n a oriktiga uppfa t tn ing af de b å d a s t a t smak­

te rnas förhå l lande mäkt ig t inverkat på reger ingens stäl lning. När­

mas t d r a b b a d e den monarken . Det b e t r a k t a d e s som inkons t i -

tutionell t , a t t d e n n e själfständigt utöfvade den stora mak t , som för­

fattningen t i l ldelade h o n o m . Han b o r d e som i Eng land lå ta mi­

n i s t ra rna r å d a . Denna uppfat tning m å s t e så mycket lä t ta re be-

mäkt iga sig k o n u n g e n personligen, som h a n tillika var k o n u n g i 

Norge, dä r den engelska p a r l a m e n t a r i s m e n på denna .punkt är en 

verkl ighet . Emel ler t id är det åter en i l lusion att t ro , at t den 

mak t , som k o n u n g e n afstår, k o m m e r s t a t s råde t till godo. F ö r 

ingen del. S ta t s råde t h a r ingen själfs tändig s tä l lning; u tan i den 
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m å n detta kan emanc ipe ra sig från den ena s t a t smak ten , k o n u n ­

gen, i s a m m a eller ä n n u högre grad r å k a r det u n d e r inflytande 

af den a n d r a , r iksdagen . I följd hära f ha s t a t s råden efter infö­

rande af årl iga r i k sdaga r blifvit s n a r a r e r iksdagens t jänare än ko­

nungens . Långt ifrån således at t bereda reger ingen en domine­

r ande stäl lning, såsom k a b i n e t t s p a r l a m e n t a r i s m é n kräfver, h a r ut­

vecklingen unde r inf lytande af ofvanberörda vanförestä l lning, fört 

till r aka motsa t sen . Riksdagen öfvertager efter h a n d ledningen af 

inrikes angelägenheter — u tom i fråga om ämbets t i l l sä t tn ingar , 

som ti l lsvidare förblifva konungens och reger ingens ensak . Hela 

lagstif tningsarbetet hå l l e r så lunda på at t gå den första s t a t smak ten 

ur h ä n d e r n a och beträffande tull- och skat tepol i t iken är det van ­

ligen, i synnerhe t efter den stora tu l ls t r iden i bör j an af ni t t iotalet , 

som om de sake rna alls icke anginge landets s tyrelse ') . Visser-

') Som en illustration till ofvanstående må följande statistiska redo­
görelse för det vid senaste riksmöte (1903 års) utförda arbetet anföras. 

Kgl. propositioner: 

Mer eller mindre själfständiga 85 
D i r e k t föranledda af tidigare riksdagsskrifvelse 16 

S:a 101 
Af de »själfständiga» gällde: 

a) jordafsöndringar o. likn. (enl. R. F. § 77), danaarf o. annan enskild 
angelägenhet samt pensioner o. understöd ' . . .. 52 

b) årligen ell. periodiskt återkommande ärenden (statsverksprop., in­
skränkning i inmutningsrätten m. fl.) 7 

c) tillfälliga anslag o. andra mindre angelägenheter (inkl. Luleå stift 
o. Wismarfrågan) 8 

d) a l l m ä n n a l a g a r o c h f ö r o r d n i n g a r (inkl. tulltaxa och tull­
taxeunderrättelser) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 

Utaf samtliga proposit ioner biföllos, med eller utan ändringar (sär-
skildt i statsverkspropos.), 92. 

Af de under d upptagna, allm. lagar m. m. afseende, 18 proposit io­
nerna, hvilka kunna betraktas som regeringens egen andel uti lagstift­
ningsarbetet, biföllos 14. Härtill komma de under c upptagna l iksom en 
del uti statsverkspropos. framställda förslag, som äfven utgått från. rege­
ringens initiativ. 

Samtidigt väcktes 265 motioner, däraf 90 voro föranledda af andra 
motioner eller kgl. proposit ioner vid samma riksdag (amendemangs-
motioner). 

Utaf samtliga motioner afslogos 169 och återtogos 4, medan antalet 
bifallna var l iksom propos . 92. 

Naturligen gifver en räkning som. denna ingen föreställning om vik­
ten och värdet af hvardera statsmaktens initiativ, men att riksdagen här-
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ligen förefinnes al l t jämt möjligheten, a t t en oförskräckt s ta t smini ­

ster k a n m e d k o n u n g e n s goda minne a n v ä n d a den ekonomiska lag­

stiftningen i v ids t räckt m å n , men s å d a n t blir allt m i n d r e vanligt . 

E n d a s t i fråga om ut r ikes angelägenheter h a r k o n u n g e n al l t jämt be­

hål l i t s in makt, , och väl äi; det. D e t s a m m a är fallet med unio-

nella ä r enden , o m till l ika bå tnad , t o r d e va ra mins t sagdt ovisst. 

Unionen ä r för regeringsformen fullständigt f r ä m m a n d e , däräf ko­

nungens handl ingsfr ihet i allt l ivad den rör. . Men bor t séd t från 

dessa Områxlen. h a r konungens m a k t oafbru te t gått t i l lbaka för 

r iksdagens , icke mins t pä det sätt a t t konungen låti t s ta ts rådet 

s tyra . och det senare i sin o rdn ing blifvit allt mer be roende af 

r iksdagen. Detta ser m a n och häref ter s t räfvar m a n , m e n ändock 

förmenas det , at t vi ha flertalsstyrelse efter engelskt möns te r . 

Man inbi l lar sig nämligen, att blott s t a t s råde t blir r å d a n d e gent 

emot k o n u n g e n , så är pa r l amen ta r i smen k lar . Man förbiser, a t t 

till detta s ta tsskick .lika mycket hör , at t min i s tä ren kan behål la 

k o m m a n d o t och leda r iksdagen. Men det är hä r det kl ickar . 

Utvecklingen går rak t motsat t den, som leder till flértalsstyre i 

yanl ig europe isk mening . De vådor , som följa af den så lunda 

förlorade j ä m v i k t e n mellan de båda s t a t s m a k t e r n a s a m t regerin­

gens försvagande, ä ro både många och s tora . I n o m lagstiftningen 

•hotar ett evigt flickande at t ersatta en s a m m a n h ä n g a n d e lagstift­

ning, och uti förvaltningen (exempelvis a f , h ä r och flotta) få vi 

s tyckeverk i st. f. en enhetl ig organisa t ion . Värs t af allt ä r dock, 

at t unde r det ta system det verkliga mora l i ska ansvare t för hvad 

som sker eller icke sker i detta land to ta l t förflyktigas. M o n a r k e n 

skjuter ansvare t öfver på s tatsrådet och det ta på r iksdagen, och 

så finnes till sist ingen, som inför na t ionen personl igen s tår för 

landets styrelse. 

Slutligen h a r denna olyckliga missuppfa t tn ing af vår t stats^ 

skick ledt. till or ik t iga föreställningar öm t v å k a m m a r s y s t e m e t s be­

tydelse och de båda k a m r a r n e s inbördes s täl lning. Uti s ta ter med 

engelskt flertalsstyre ä r e n k a m m a r s y s t e m e t , låt vara med en an-

• d ra k a m m a r e vid sidan om sig, e h u r u icke j ä m b ö r d i g , alldeles 

vid icke står efter för regeringen framgår bäst af ett sådant faktum som, 
att vår nyskapade flotta i • hufvudsak skylies dess ingripande på förslag 
af enskilde motionärer. 
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på sin plats. Därför uppbygges a l lmänhe ten s tändig t med varia­

t ioner på detta t e m a : »första k a m m a r n bö r afskaffas» — »första 

k a m m a r n ha r s tör re m a k t än öfverhus i a l l m ä n h e t äga» — »den 

ned re folkvalda k a m m a r n bör ha s törre m a k t ä n den öfre» o. 

s. v. Af e n a h a n d a g r u n d be t rak tas en n ö d v ä n d i g i n s k r ä n k n i n g 

af den g e m e n s a m m a voter ingen som k n a p p t m i n d r e än ett a t tenta t 

mot författningen. Allt y t t r ingar af s a m m a synvil la och s a m m a 

okunnighe t . Det ä r u tes lu tande , emedan m a n h a r den engelska 

typen för ögonen och t ror , at t den är möns t re t för oss , som m a n 

kan så tala och t ä n k a . Uti Sveriges författning l iksom uti den 

a m e r i k a n s k a ä r t i l lvaron af två fullt l ikvärd iga k a m r a r hörns te ­

nen , hvarpå hela typen yt ters t hvi lar . , Den dual i s t i ska p a r l a m e n ­

ta r i smen fordrar m a k t e n s delning ej blot t mel lan statschefen och 

folkrepresentat ionen u t an lika mycke t inom den senare . F ramför 

allt är det ta en nödvänd ighe t i Sverige, hvares t u tveckl ingen re­

d a n så väsentl igt försvagat den första s t a t smak tens stäl lning. P å 

första k a m m a r n s l ikvärd ighe t med den a n d r a h ä n g e r i nä rva ­

r a n d e s tund 1809 å rs verk. Att detta icke får to lkas såsom ett 

försvar för den n u v a r a n d e första k a m m a r e n s v a r e sig hål lning 

eller s a m m a n s ä t t n i n g , behöfver j ag ej; säga. G r u n d e r n a för första 

k a m m a r e n s s a m m a n s ä t t n i n g i synnerhe t beträffande va lbarhe ten 

till d e n s a m m a k u n n a mycke t väl förändras efter t i dens fordr ingar , 

blot t man ej d ä r m e d betager k a m m a r e n dess s jä lfs tändighet eller 

förr ingar t v å k a m m a r s y s t e m e t s s tyrka . Ty k a n ej det i följd af 

vå r egen villfarelse upp rä t t hå l l a s , så faller hela förfat tningen, och 

vi å te rvända omede lba r t till f r i h e t s t i d e n s s t a t s s k i c k m e d 

éri r e g e r ä n d e r i k s d a g. Dä få vi visserligen ett flertalsstyre, 

men icke det, som m a n i Eu ropa k ä n n e r , och som man nu svär­

m a r för, u t an det forna svenska. Men, kanske någon invänder , 

ä r då ej ett så beskaffadt statsskick, med en r ege rande r iksdag 

ett särskildt slag af folkstyre och en förfat tningstyp så god som 

någon a n n a n ? Vår egen. historia ej mindre än statslifvets fordrin­

gar lära oss, at t så ej k a n vara fallet. E n folkförsamling kan 

icke själf regera, om ej uti ett land, som n ä r m a r s i g , e n k o m m u n 

i l i tenhet eller utgör en förbundss ta t med r inga s t a t sve rksamhet . 

Et t sådan t s tatsskick ä r därför icke en typ: b l a n d a n d r a u t a n ett 

t i l lstånd och ett t i l l s tånd, som förr eller sena re ä n d a r med en 

katastrof. 



Den svenska järnhandteringens framtid. 
Af 

Disponent H. V. Tiberg. 

Sveriges bränsletillgångar för metallurgiska ändamål. 

A. Träkol. 

Sedan t rämasset i l lverkningen infördes h ä r i landet , och e n ä r 

denna visat sig k u n n a betala mera för kval i téved, än hvad j ä r n ­

hand te r ingen förmår , h a r den senare dels fått ko lp r i se rna afse-

värd t hö jda , dels a l l tmera måst nöja sig m e d så att säga skogsaffall 

för kolning. Emeller t id h a r kolningen den fördelen, att m a n icke 

behöfver från kolningspla tsen frakta m e r a ä n ungefär Vs af vedens 

vikt (detta vid milkolning); och dä r f raktafs tåndet ä r stort , l öna r 

det sig således bä t t re at t kola veden. R e n s n i n g a r och gal l r ingar 

i ungskoga r l ä m n a också^ fördelaktigast kol . Äfven sågaffallet 

kolas i regel. 

Skogskommi t t én af 1896 b e r ä k n a r den s tamved , som n u 

gagnlöst r u t t n a r ned , hufvudsakl igen i de n o r r l ä n d s k a skogarne , till 

5,176,000 k b m fast massa , mo t sva rande vid mi lko ln ing 47 mill io­

ner hl . t räko! . Emel ler t id ha r e r farenheten visat , att man af den 

insat ta veden k a n genom ungsko ln ing få u t fullt 50 p roc . m e r a 

kol än g e n o m mi lkoln ing , på s a m m a gång som b i p r o d u k t e r er­

håll i ts m o t s v a r a n d e alla kos tnader , äfven för veden . Den kvant i te t 

kol, som k a n blifva för framtiden d i sponibe l för tackjärnst i l lverk­

ning, behöfver s å lunda icke vara b e g r ä n s a d till n u v a r a n d e , huf-
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vudsakl igen från b ruksd i s t r ik ten tillgängliga 35 mill . h l . samt n u 

senast o m n ä m n d a 47 mill . h l . eller s u m m a 82 mil l . hl . , u t an b ö r 

k u n n a ökas med yt ter l igare mins t ett 20-tal mill . h l . kol, då den 

skulle uppgå till i r u n d t tal 100 mill. hl . Efter en genomsni t t l ig 

kolå tgång af 65 hl . p r ton tack jä rn medgifver det ta en tack järns­

t i l lverkning af m e r a än 1,5 mill. ton eller i nemot 3 ggr den nu ­

v a r a n d e . 

I det föregående ä r icke taget i b e r ä k n i n g en enda smula 

ökad fö rb rukn ing af växande skog, endas t ett b ä t t r e u tny t t j ande 

af hvad som n u a n v ä n d e s för j ä r n h a n d t e r i n g e n s a m t sådant , som 

för n ä r v a r a n d e gagnlöst r u t t n a r bor t . Det kan a n m ä r k a s , at t icke 

all den skog,- som så lunda fortares, blefve fördelakt igast t i l lgodo­

gjord j u s t genom ko ln ing ; men den skog, som k a n blifva för 

a n d r a indus t r ie r a n v ä n d , motväges mera än väl af allt det affall 

från växande skog, som blefve ti l lgängligt för ko ln ing , och som 

vid en rat ionell skogsvård kan k o m m a det ta ä n d a m å l till godo. 

Slutligen ' m å ock e r in ras om lämpl ighe ten af a t t till b räns le vid 

ko lugnar a n v ä n d a kvis t och s t u b b a r äfvensom o m möjl igheten af 

at t för basiskt t ack jä rn unde rkas t a dessa ä m n e n själfva kolning i 

ugn och där igenom högst betydligt uppdri fva kolt i l lgången. De 

kvant i te ter , som dä ra f n u förfaras i de n o r r l ä n d s k a skogarne , ä ro , 

såsom vi analogivis hafva oss b e k a n t från b ruksd i s t r i k t en , dä r de 

i myckenhe t t i l lgodogöras , en inga lunda oviktig faktor , om vi ville 

taga den med i b e r ä k n i n g . 

En väsentligt ö k a d t räkols t i l lgång k a n emeller t id e rhå l las 

endast dä r igenom, a t t staten bygger d e t v e n n e f ö r e s l a g n a 

i n l a n d s b a n o r n a u p p g e n o m N o r r l a n d . 

B. Torfbränsle. 

Sveriges tor fmossar in taga enligt STEINMETZ en a rea l af 5,198,600 

hekta r . Denna siffra an tages från s akkunn ig t hå l l s å som approxi ­

mat iv t riktig. En b e s t ä m n i n g af medeld jup och medelkval i te t 

föreligger d ä r e m o t ej . Det ä r emellert id b e k a n t , at t m a n i 

mellersta och södra Sverige oftast p lägar p å r ä k n a 2000 ton t o r r 

torf och däröfver p r hek ta r . Med h ä n s y n till de nor rbo t tn i ska 

mossa rnes i a l l m ä n h e t r inga djup, s amt att hv i tmossa rnes öfre 

lager fördelaktigt a n v ä n d e s till a n d r a ä n d a m å l , an tages h å r en me-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1904. 8 
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delfångst pr h e k t a r af endas t 1000 ton t o r r torf, m o t s v a r a n d e för 

hela landet 5 milliarder ton torr torf. O m s a t t i s tenkolsvärde mot­

svarar det ta 2 å 3 milliarder ton stenkol. Det m å för jämföre lses 

skull n ä m n a s , a t t Eng lands s tenkols t i l lgångar anses från s a k k u n n i g t 

håll u tgöra 15 mi l l ia rder ton , och det brytes" dära f för n ä r v a r a n d e 

V66 årl igen, m e n bry tn ingen är a l l t jämnt i s t igande. 

Sveriges järnmalmstillgångar. 

Det skal l h ä r till en början o m n ä m n a s , att Sverige h a r ett 

pa r s törre och en hel del mindre j ä rnma lms fynd ighe t é r , som af 

vissa skäl icke k u n n a r ä k n a s b land n u a n v ä n d b a r a ' m a l m e r . Men 

äfven om in te t omede lbar t intresse a n k n y t e r sig till dessa och vi 

således h ä r förbigå dem, så lider det d o c k ej tvifvel, at t vä r ldens 

bris t på j ä r n m a l m e r skall förr eller s e n a r e f ramtvinga ett t i l lgodo­

görande äfven af dem. 

Af användbara järnmalmer hafva vi först att fästa oss vid de 

fosforfattiga j ä r n m a l m e r i m e l l e r s t a S v e r i g e , som sedan 

flera å r h u n d r a d e n t i l lbaka förbrukats och for t farande så som huf-

v u d m a l m e r förbrukas af svenska j ä r n h a n d t e r i n g e n . De utgjorde 

u rsprungl igen en kvant i te t af omkr ing 100 mi l l ioner ton, men hafva, 

hufvudsakl igen på g rund af senaste halfsekels relativt s tora kon­

sumt ion , smä l t t i l l s amman till c:a 4 0 m i l l . t o n . Dessa m a l m e r 

hål la i genomsn i t t 50 °/o j ä r n samt i regel m i n d r e än 0,05 % fos­

for, ofta nog u n d e r 0,01 % , och det ä r egentl igen blot t i s i s t n ä m n d a 

fall, som de ka l l as fosforrena. Svenska j ä r n h a n d t e r i n g e n s m a l m ­

förbrukn ing u tgör för n ä r v a r a n d e 1,1 mil l . t on , m e n denna k v a n ­

titet k a n ej p å långt n ä r bry tas u r de grufvor i mel lers ta Sverige, 

som l ä m n a n å g o r l u n d a fosforren .ma lm, hvar för dels s ådan mås te 

anskaffas från Norrbot ten , dels fosforhalt igare tagas från d iverse 

hål l och mede l s t basiska metoder t i l lgodogöras . Den i fö rhå l lande 

till f ö rb rukn ingen ojämt fördelade ä g a n d e r ä t t e n till fosforren m a l m , 

j ä r n v e r k e n emel lan , gör, at t det ena i hög grad , det a n d r a m i n d r e 

eller icke alls m å s t kas ta sig på de bas i ska me toderna . Redan 

n u ä r i/i af all såväl väll- som götmeta l l bas i sk . 

I mel lers ta Sverige hafva vi för öfrigt o m k r i n g 7 0 m i l i o -

n e r t o n f o s f o r r i k a r e m a l m , hva rv id Grängesbergs m e d 62 
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"% je rn och o m k r i n g 1 % fosfor ä r den hufvudsakl iga . I mel lers ta 

Sverige bry tes n u årl igen omkr ing 1,6 mill. ton m a l m , hvara f 

ungefär hälften ä r a t t hänföra till de fosforhalt igare. En del hä r a f 

fö rb rukas inom lande t , men hu fvudmassan expor te ras olyckligtvis, 

« h u r u det är alldeles påtagligt, at t denna , i h jä r ta t af Sveriges 

bergslager be lägna m a l m inom ko r t behöfves i allt v ids t räck ta re 

grad för vissa de la r af svensk j ä r n h a n d t e r i n g . 

I Nor rbo t ten hafva vi dels K i r u n a - L u o s s a v a r a f ä l t e t 

m e d o m k r i n g 300 m i l l . t o n , dels G e l l i v a r e o c h a n d r a -

f ä l t med s a m m a n l a g d t b o r t å t 200 m i l l . t o n . Dessa m a l m e r 

ä ro j ä r n r i k a , med vanligen 60 å 70 % j ä r n . S t u n d o m äro de 

fosforrena; vanl igare är dock, at t de hafva en täml igen låg, och 

al lra vanl igast en mycke t hög fosforhalt, u p p g å e n d e ända till 

flera procent . Kvali tén ä r emellert id s t u n d o m så hög, att m a l m e n 

kan till h v a r j e ä n d a m å l ersä t ta mel lers ta Sveriges fosforrena 

sorter, och det ä r för kont inu i te ten i n u v a r a n d e t i l lverkningar af 

synnerl ig vikt at t få sådan m a l m til lgodogjord till b i a n d m a l m 

för mellers ta Sveriges ofta alltför jä rnfa t t iga besk ickn ingar . 

Ofvan angifna siffror på n ia lmt i l lgångarne k u n n a na tur l igen 

•endast göra a n s p r å k på approx ima t iv r ikt ighet . De sluta, såsom 

synes , på en s a m m a n l a g d t i l l g å n g a f a n v ä n d b a r a m a l ­

m e r h ä r i l a n d e t a f o m k r i n g 600 m i l l i o n e r t o n . 

. Dessa ä ro de siffror, till hv i lka m a n genom studier af före-

•fi-ntligt unde r sökn ingsma te r i a l k o m m e r . Al lehanda vilda fantasi­

siffror finnas natur l ig tv is , vanligen l edande sitt uppskof från det 

•egna intresset . Det fört jänar an t ecknas , särski ld t h v a d Norrbo t tens 

m a l m e r beträffar, a t t senare er farenheter hafva näs tan s tändigt 

visat sig o g y n n s a m m a r e , än [äfven en från bör jan mode ra t upp ­

ska t tn ing af^de sä r sk i lda m a l m e r n a . — Omsa t t e s Sveriges t i l lgång 

på a n v ä n d b a r a m a l m e r i t ackjärn , så kan den^ anses mo t sva ra 

•omkring 360 mill . ton eller 8 å 9 å rs nu t ida vä r lds fö rb rukn ing 

till t ack jä rn . O m 20 å r skall den ej motsvara m e r a än hälften, 

äfven om vi ej b rö te en ton m a l m under , t iden. Så stegras j ä r n ­

k o n s u m t i o n e n i vå ra dagar . 

Äfven för den mel lansvenska j ä r n h a n d t e r i n g e n s förseende 

m e d nor rbo t tn i ska m a l m e r ä r j ä rnvägsförb inde lse , i n l andsbana , 

möjl igast rak genom Nor r l ands skogsdis t r ik t och förenande m a l m -
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fälten i no r r med b ruksd i s t r ik ten i söder en nödvänd ighe t , och vi. 

s a k n a ej u ts ik ter , att bef rakt r jngen på en s å d a n , genom tillgänglig­

vat tenkraf ts u t t agande , skall k u n n a ske till ett s ådan t pr is , at t 

engelska s tenkol därvid h v a r k e n blifva behöfliga eller ens k u n n a 

u p p t r ä d a i täflan. 

Ökning af svensk järnhandtering i belysning af inhemska. 
bränsletillgången. 

Till en bör jan några detaljer om b r ä n s l e k o n s u m t i o*n en ; 

f ö r m e t a l l u r g i s k a . p r o c e s s e r . 

Af Sveriges t räkols förbrukning u n d e r 1902 för metal lurgiska, 

ä n d a m å l , 45 mil l ioner hl . , kunna 35 mi l l ioner hl . b e r ä k n a s hafva 

åtgåt t för tack järns t i l lverkningen , 538,113 ton , s a m t öfriga 10 m i l L 

h l . bufvudsakl igen för lancashire järnt i l l ve rkn ingen . 

H u r u v i d a med u p p n å e n d e af nu t ida p r i se r för l ancash i re jä rn 

en ökn ing i t i l lverkningskvant i te ten dä ra f k a n va ra möjlig och 

önskvärd , t o rde va ra tvifvelaktigt, då den bil l igare götmeta l len 

allt mera i n k r ä k t a t på väl lmetal lens f ö r b r u k n i n g s o m r å d e n . Unde r 

sådana förhå l landen torde det ej va ra befogadt att r ä k n a med en 

ökad t i l lverkning af lancashi re järn eller en ö k a d t räko lså tgång för-

sådan t ä n d a m å l . Endas t t räkol k u n n a emel ler t id för d e n n a f ä r sk - ' 

n ingsprocess a n v ä n d a s . Likaså mås te svenska t ack jä rns t i l lve rk­

n ingens högre kvali téer , d. v. s. fosfor- och svafvelrena tack järns­

sorter , nödvänd ig t hvila på t räkol . 

F ö r al la a n d r a meta l lurgiska ä n d a m å l ä r de t täml igen likgiltigt,, 

hv i lka bräns lesor te r , som komina till a n v ä n d n i n g : s tubbar , kvist , 

sågaffall, ved, to rf, s tenkol , koks étc. H u r u s tör k o n s u m t i o n e n af" 

dessa diverse b r ä n s l e ä m n e n kan vara , ä r b e r o e n d e af, h u r u långt 

förädlingen af tackjärne t drifves. E n del t ack jä rn , o m k r i n g 76 a f 

p roduk t ionen , expor te ras nu — olyckligtvis — utan förädling.. 

Andra delar , s å som göt för export , påkos t a s p r ton tackjärn endas t 

så mycket i b r äns l e som motsva ra r ungefä r 7s ton s tenkol . E n 

t o n t ack jä rns förädling till plåt , finjärn, t r åd o. s. v. fordrar högre 

b räns lekvan t i t e te r , men i regel icke så m y c k e t som bräns levä rde t a f 

1 ton s tenkol eller 1,8 ton torf, h v a d a n m a n k a n an taga d e n n a sist­

n ä m n d a siffra, 1,8 ton torf, såsom en tillräckligt hög medelsiffra för 

1 ton tackjärns förädling. 
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Med ledning af dessa siffror och livad ofvan anförts k u n n a 

vi alltså fastslå, at t Sverige för framtiden och m e d lämpligt an­

o rdnade k o m m u n i k a t i o n e r ( inlandsbanor) samt ett v ids t räck ta re 

b r u k af ko lugnar h a r t räkol till en å r s k o n s u m t i o n af inemot 3 

mill. ton m a l m , s a m t at t för den v idare förädl ingen af del erhål lna 

tackjärne t , som vi k u n n a antaga till 1 l/t mill . ton , erfordras efter 

-en be räkn ing af 1,8 ton torf pr ton tackjärn , bo r t å t 3 mill. ton 

torf, om man här för skulle a n v ä n d a u tes lu tände detta bräns le , 

hvilket na tur l igen icke exakt blir fallet. Hela förädl ingen af det 

tackjärn , som k a n p å r ä k n a s u r vå ra berg, ofvan b e r ä k n a d t till 

360 mill . ton , k r a f t e r endas t 360 X 1,8 = 648 mil l . ton torf, mot ­

sva rande 1/e af den b e r ä k n a d e totala t i l lgången af torf. Det o l ämp­

liga och obehöfliga i ma lmexpor t , då vi äga i n h e m s k t ' bräns le för 

m a l m e n s förädling, ligger hä r igenom i öppen dag. 

Det skall h ä r slutl igen a n m ä r k a s , att b r ä n s l e k o n s u m t i o n e n 

vid de meta l lurg iska processerna h a r genom förbä t t r ingar a l l t jämnt 

minska t s , och det ligger ej u tom det möjligas g ränse r , att den k a n 

yt ter l igare betydligt m i n s k a s , framför allt genom malmförädl ings­

processens förenkling, hvarför det förestående n ä r m a s t ä r upps tä ld t 

för att visa r e su r se rna för ett fortsatt arbete enligt s a m m a meto­

der, som hittills. 

Några jämförelser rörande tillverkningspriser för tackjärn. 

l:o) T i l l v e r k n i n g s p r i s p r t o n f o s f o r r e n t t a c k j ä r n i 

m e l l e r s t a S v e r i g e . Under år 1902 utgjorde vid de svenska 

j ä rnve rken medelpr i se t på 1 hl. t räko l 45 öre ,_och för en längre 

följd af å r kan det ta anses såsom ett snaras t lågt medelpr i s . Kol­

åtgången utgör i genomsn i t t 65 h l . p r ton tackjärn för 50 p ro -

centig m a l m . Malm af detta slag kos ta r o m k r i n g 9 kr . p r ton 

vid grufvan och m e d tillägg af i medel ta l 3 k r . p r ton i frakt 

till j ä rnverke t 12 kr . p r ton där . Hy t t ekos tnade rna utgöra o m -

jkring 6 kr . pr ton tack jä rn . Vi hafva så ledes: 

2 ton m a l m å 12 kr kr . 2 4 . 0 0 

65 hl . kol å 45 öre » 2 9 . 2 5 

öfriga kos tnade r » 6 .00 

Ti l lverkningspr i s p r ton fosforrent tackjärn S:a kr . 59. 25. 
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2:o) K o s t n a d f ö r 1 t o n t a c k j ä r n , b l å s t v i d j ä r n ­

v e r k i m e l l e r s t a S v e r i g e a f r i k o c h f o s f o r r e n n o r r b o t ­

t e n s m a l m . Vi förutsät ta härv id , att vi h a d e en in landsbana-

färdig och k u n d e frakta m a l m å d e n s a m m a till 0,7 öre p r tonki lo­

mete r eller för 8 kr . pr ton från grufvefältet till j ä rnve rke t , hv i l -

ket är ett m å l , som bör k u n n a u p p n å s . Ma lmen antages hål la 

69 % j ä r n , hv i lke t ej hö r till ovan l ighe te rna . Kolåtgången b l i r 

57 hl . pr ton tackjärn . Malmens pr is vid grufvan an tages tilL 

4 k ronor . 

1,46 ton m a l m å 12 kr kr . 17 . 40 

57 hl . kol å 45 öre » 2 5 . 65 

öfriga k o s t n a d e r » 6. oo 

Ti l lverkningspr i s pr ton fosforrent t ack jä rn S:a kr . 49. 05. 

Detta t i l lverkningspr is är , såsom vi se, 10,20 kr. pr ton l ä g r e 

än det vi nu ha , och det utgör också ett kraftigt motiv för in­

l a n d s b a n a n . Det bör emellertid och t. o. m . s ta rk t be tonas , ät t 

det är u r mela l lurg isk synpunk t omöjl igt at t b låsa t ack jä rn af 

enbart rik m a l m . Man vill ej hål la besk ickn ingen r ika re än 56 

å 57 % . Kalkylen är uppstäl ld för a t t visa, h u r u s o m vi genom 

a n v ä n d a n d e af no r rbo t t ensma lm i b l a n d n i n g med vå ra mel lan­

svenska bö ra k u n n a få kolåtgång och t i l lverkningspr is nedsat ta . . 

G e n o m i n l a n d s b a n a n s k u l l e v a r a k t i g h e t e n a f m e l l e r ­

s t a S v e r i g e s f o s f o r r e n a m a l m e r s å l u n d a k u n n a f ö r ­

d u b b l a s . Kalkylen gäller ej endas t m a l m till l ancash i re s a m t 

sur mar t in och bessemer utan äfven bas i sk niar t in och export ­

tackjärn , således hela den nuva rande svenska j ä rnhand te r ingen : 

med u n d a n t a g af Domnarfvets bas i ska bessemer . Dock stäl ler 

den sig ej g y n n s a m i k o n k u r r e n s med vår n u v a r a n d e kos tnad för 

tackjärn till bas i sk mar t in , endast antagl ig. 

Med n u v a r a n d e långa, krokiga och med engelska s tenkol 

dyr t t ra f ikerade j ä r n v ä g är natur l igtvis a n v ä n d n i n g af Nor rbo t t ens ­

m a l m e r en ekonomisk omöjlighet u tom i undantagsfa l l (läge n ä r a 

hamn) . Blefve infar ts lederna för Vänern och Mälaren t raf ikabla 

för stora s jögående fartyg, k u n d e en del j ä r n v e r k s m a l m b e h o f till­

godoses dessa vägar , men för större delen j ä r n v e r k är i n l a n d s b a ­

n a n den fördelakt igaste u r mera än en s y n p u n k t . 

3:o) E n t o n f o s f o r e r i k t G r ä n g e s b e r g s t a c k j ä r n k o s t a r 
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under an tagande af: ma lmpr i s vid grufvan 5 kr . p r ton , frakt 3 

kr., kolå tgång 55 hl . (är b lods tensha l ten hög, bl i r ko lå tgången 

blott 50 hl.): 

1.6 ton m a l m å 8 k r kr . 12. 80 

55 hl . kol å 45 öre » 2 4 . 7 5 

öfriga kos tnade r . . . . » 6 . 0 0 

Til lverkningspr is p r 1 ton Grängesbergs tackjärn S:a kr . 43 . 55. 

Föräd l ingen af det ta fosforrika tackjärn fordrar a n d r a anlägg­

ningar än de n u i a l lmänhe t b ruk l iga och ä r äfven svåra re , hva r -

för man t i l lsvidare, och så länge m a n k a n få m a l m med lägre 

fosforhalt, undvik i t at t kasta sig på denna, m a l m (Domnarfvet 

undantaget ) . Emel ler t id expor teras nu m a l m e n till ofantlig förlust 

för landet . Andra Grängesbergsmalmer med lägre fosforhalt an­

vändas allt mera . Men när vi a l l m ä n n a r e behöfva taga till den 

fosforrika, skall den vara slut, den såväl som . öfriga m a l m e r 

i mellersta Sverige. 

Vår efterblifvenhet. 

Den flyktigaste efter tanke gör det omede lba r t k lar t , att svensk 

j ä r n h a n d t e r i n g icke i längden bör lefva på en ef terapning af ut­

l ändska metoder . Vi hafva ett a n n a t och dy ra re , m e n äfven äd l a r e 

bräns le än u t landet , och vi hafva i hufvudsak m a l m e r så r ika , 

att, dä r b l a n d m a l m e r fattas, de ej k u n n a med vanl ig t ack jä rns -

blåsning såsom me l l ans t ad ium t i l lgodogöras. Det bl i r däraf fullt 

tydligt, at t vi bö ra , j u förr dess hellre, u ta rbe ta nationella j ä r n -

be redn ingsmetoder , afpassade~för våra- fö rhå l landen . Att det lå ter 

sig göra att t i l lverka j ä r n och stål , äfven af de säms ta m a l m e r , 

u tan tackjärn så som mel lanform, det bevisas bäs t däraf, at t Sverige 

h a r L n i e r än ett å r t u s e n d e bedrifvit sådan t i l lverkningj unde r det 

att tackjärn t i l lverkats endas t några å r h u n d r a d e n . Pr inc ipen ä r 

enkel nog, men dess u t a rbe t ande i former, som anpassa sig till 

nu t idens mass fabr ika t ion , fordrar mycken t ankeans t r ängn ing , m å n g a 

prak t i ska försök och framför allt pengar . 

Men Sverige ä r ett fattigt l a n d . . Det förfogar visserligen öfver 

ofantliga fonder för ku l tu re l la ä n d a m å l , men en fond, som k u n d e 

stå till t jänst för det p rak t i ska lifvets behof, en s ådan fond ha vi 
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icke. Därför h a r också en svensk ingeniör , som arbe ta t i ofvan-

n ä m n d a p r o b l e m , mås t med de p rak t i ska försöken v ä n d a sig till 

u t landet , T y s k l a n d och Amerika . Det ä r dock alldeles u p p e n b a r t , 

a t t ingen na t ion i vär lden kan få ett s åd an t gagn af d i rek t j ä r n ­

metod som vi. Det ligger en förödmjukelse för oss svenskar i, 

a t t en s tor nationell sak skall behöfva n ä r m a r e u t a rbe t a s u tom 

landets g ränser . 

N ä m n d a d i rek ta metod är l ikväl ej den enda , som ä r i even­

tuell u p p m a r s c h . . En a n n a n svensk ingeniör , som redan (med 

ryska p e n n i n g a r för experiment) gjort vå r j ä r n h a n d t e r i n g en t jänst , 

b juder sna r t på sin di rekta metod, äfvenledes med j ä r n s v a m p så­

som mel lanform. E n tredje metod, den e lek t r i ska , ä r sedan några 

å r i b ruk , men at t omsä t t a kraft i v ä r m e synes vara ett väl s t a rk t 

öds lande med kraft , då vi hafva bräns le i t i l l räckl ig mängd . 

Utom det ta s tora p rob lem, hva r s lösn ing i an tydda former 

ej fullt ans lu te r sig till hvad hä r in ledningsvis afsetts, hafva vi en 

s tor mängd a n d r a på torffrågans, ko lugnsf rågans , elektr iska ban -

driftens, meta l lu rg iens m. fl. områden . Vi hafva frågorna om 

billig p r o d u k t i o n af indus t r i syre och syre r ik luft, att a n v ä n d a s 

för att drifva u p p höga t empera tu re r och göra b räns l ebespa r inga r , 

s a m t om det p rak t i ska utnyt t jandet af dessa idéer, m e n ingen 

•svensk ingeniör får tillfälle att arbeta i dessa frågor af det alltid 

vanliga skälet . F ö r at t icke vidare ingå i detal jer , så må nu blot t 

•erinras, at t det blifvit rent af en vana , at t uppf inn ingar och nya 

m a s k i n e r skola på näs tan alla o m r å d e n tagas från u t landet , där­

för att, s å som det heter , vi ej ha råd at t be ta la lä rpengar . Men 

hvarför skal l j u s t Sverige behöfva r ep re sen te ra efterbl ifvenheten? 

Vi s a k n a nog ej ingeniörer , som ä r o mäk t iga att lösa vå ra 

s tora p rob lem. Men vi s akna , i motsa ts till flera a n d r a na t ioner , 

penn ingeans lag för att föra frågorna till p r a k t i s k lösning. Med 

rä t ta ha r vå r genera lkonsu l i H a m b u r g , A. BÖDTKER , i sin skrif-

velse af 17 F e b r . 1902 till vår t u t r i k e s d e p a r t e m e n t f ramhål l i t , a t t 

- d e t ä r n ö d v ä n d i g t , a t t s t a t e n t r ä d e r e m e l l a n o c h b e ­

v i l j a r n ö d i g a a n s l a g f ö r p r a k t i s k a f ö r s ö k . En fond p å 

t. ex. 8 mi l l ioner kr. , som l ä m n a r 300,000 k r . i å r s r än t a , skul le 

blifva synner l igen vä lgörande . Teore t i sk t och p rak t i sk t k u n n i g a 

m ä n f innas, åt hvi lka m e d förtroende k a n l ä m n a s rä t t a t t fritt 



DEN SVENSKA JÄRNHANDTERINGENS FRAMTID 113 

disponera dessa r ä n t o r till anslag för p rak t i ska försök. F ö r den 

nödiga kontro l len b o r d e inrä t tas en i ndus t r i kommis s ion . Denna , 

s o m hade at t g r a n s k a och jus tera ingifna förslag s a m t bevilja an­

slag, borde bestå af 5 å 7 l edamöter , r ep re sen t e r ande framföral l t : 

kemisk teknologi , meta l lurg i , mekan ik och e lekt ro- teknik . 

Järnmalmexporten ur nationalekonomisk synpunkt. 

Att Sverige m e d mer än t i l lräcklig egen bräns le t i l lgång för 

i nhemsk förädling, expor t e ra r r åva r an till j o r d e n s bästa och 

nödvändigas te meta l l , j ä rne t , s t r ider u p p e n b a r t e m o t en s u n d 

na t iona lekonomis första g runder och k ä n n e l e c k n a r svenskens l ik: 

giltighet i s tora, p r ak t i sk t - ekonomiska frågor. Den ma lm, som 

n u expor teras , hål ler i genomsni t t öfver 60 % j ä r n , och 1 ton 

däraf real iserar i e x p o r t h a m n 8 kr . Fö räd l a s d e n n a m a l m h ä r i 

landet till exempelvis de vanligaste fö rb rukn ingsa r t ik l a rne s tång­

j ä r n eller plåt, skul le af 1 ton m a l m erhål las drygt Va ton j ä r n , 

vä rd t omkr ing det 11-faldiga eller 88 kr . Sverige går så lunda för-

lustigt 80 kr . på hvar je ton ma lm, som expor teras , och då det nu ex­

por teras inemot 3 mili . ton ma lm, så stiger den årliga förlusten på 

ma lmexpor t en till öfver 200 mill. kr . andra l änder till favör. 

Denna s u m m a visar , at t det ä r en s t o r fråga, vi ha före. 

Man gläder sig åt i nkoms ten af m a l m e x p o r t e n , 24 mill. kr . 

Men Sverige importerar j ä r n och j ä r n v a r o r för dubbla detta be lopp , 

och det behöfves således endast , a t t hälften af impor tvä rde t för 

j ä r n öfver lämnas till p roduk t ion inom landet , för att ba lansen 

skulle blifva u t j ä m n a d , men dessu tom finge vi i så fall ha i be­

hål l hä r i landet till k o m m a n d e daga r af a n n a r s oundvik l ig m a l m -

bris t omkr ing 2 V» mill . ton ma lm. Det t o m r u m i malmt i l lgång 

och såsom konsekvens däraf i j ä r n , hvi lket skulle u p p s t å i u t l ande t 

n ä r den svenska/ m a l m e x p o r t e n s toppades , mås t e gifvet öka möj ­

ligheten h ä r i l ande t af en s torar tad j ä rn t i l l ve rkn ing för export. 

J ä r n m a l m e n ä r af det omät l iga vä rde för Sveriges framtid, 

at t det är s t a t s m a k t e r n a s skyldighet att tillse, at t ingen misshus- , 

hål lning äger r u m . . Staten är m å l s m a n för och h a r plikten at t 

vä rna k o m m a n d e s l äk te r s intressen. 

Beroende på vå r egen hushå l ln ing , h u r u det gå r med Sveriges 

j ä rnmalms t i l lgång , finnes det af E u r o p a s öfriga l ände r intet l and , 
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som kan a n t a g a s 1 ha fva någon n ä m n v ä r d j ä rnmalms t i l l gång k v a r 

r edan vid i n n e v a r a n d e å r h u n d r a d e s u tgång , T y s k l a n d möjligen 

undantage t . Där i ligger, anledningen till behofvet af en förnuftig 

hushå l ln ing . H a d e vi icke bräns le , så funnes det visserligen icke 

så stor an l edn ing att n u iakttaga s p a r s a m h e t med m a l m e n , m e n 

såsom förut blifvit utveckladt , hafva vi b r äns l e till öfverflöd. Där­

för mås te vi hushå l l a med den förra. 

Exporttull på järnmalm 

Då en plötslig indragning af all j ä r n m a l m s e x p o r t icke u t an 

Stora e k o n o m i s k a rubbn inga r kan äga r u m , s å k a n o c h b ö r 

d o c k e n e x p o r t t u l l å s ä t t a s s n a r a s t m ö j l i g t såsom en 

öfvergångsform. Detta af följande s k ä l ; 

att vid al l t jämnt s t igande statsutgifter , en i n k o m s t af t. ex. 

6 mill. kr. , eller 2 kr . p r ton expor te rad m a l m , ä r väl behöflig. 

Denna expor t tu l l kan och bör s ede rmera ökas . Den mo t sva ra r 

endast o m k r i n g 10 % af ma lmens pr is på fö rbrukningsor ten och 

kan således be t r ak t a s såsom en min imi tu l l ; 

att byggande t af i n l andsbanorna ä r en nödvändighe t , och at t 

anslag till en fond för p rak t i ska försök säker l igen vore u t o m o r ­

dentligt väl a n v ä n d a penningar , s a m t . at t , då dessa kos tnade r i 

mycket ä ro afsedda att befordra en i n h e m s k förädling af m a l m e r n a , 

det ligger i s akens na tu r , att utförsel af m a l m e r n a för ä n d a m å l e t 

beska t tas . Analogivis u t tagas skogsvårdsafgifter för be fo rd rande 

af bä t t re skogsvård; 

att det ä r af synnerl ig vikt, at t expor t tu l l åsät tes r edan i 

m a l m e x p o r t e n s första stadier, på det a t t det icke m å gå h ä r 

såsom i Span ien , at t n ä r den s tackars na t ionen v a k n a d e , insåg 

sin oförnuftiga hushå l ln ing och ville åsä t t a export tul l , hon hel t 

enkelt ned tys tades af Eng lands hot at t s ä n d a en flottdivision till 

Bilbao; 

att s taten på ett synnerl igen oti l lbörl igt sätt gynna t den ut­

l ändska j ä r n h a n d t e r i n g e n genom nedsä t tn ing af f rakt taxan, hvar i -

genom redan hitt i l ls mera än 15 mill. kr . beviljats u t l ande t s j ä r n ­

industr i s å som expor tp remie , Sveriges j ä r n i n d u s t r i till skada; 

att s ta ten , genom nya k o m m u n i k a t i o n e r s ö p p n a n d e och be­

fordrande p å så sätt af massexpor t af vä r ldens r ikas te och bil l igaste 
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j ä r n m a l m e r , möjliggjort ett betydligt ökad t a n v ä n d a n d e af ut­

landets fattigare m a l m e r , hva r igenom, u tan at t svensk j ä r n h a n d t e ­

r ing haft någon favör, den a l l m ä n n a pr i sn ivån på j ä r n s änk t s 

unde r hvad den a n n a r s skulle varit; 

att England genom åsä t tande af sin expor t tu l l på s tenkol 

fördyrat s tenkolen för Sverige med 2 V2 mill . kr . årl igen, h v a r i 

svenska j ä r n h a n d t e r i n g e n , med sina omfa t tande och tunga frakter 

s amt part iel la a n v ä n d n i n g af s tenkol till b räns le , be tungas m e r a än 

någon a n n a n indus t r i , under, det at t England t i l lsvidare i m p o r t e r a r 

endast en mind re del svensk j ä r n m a l m och således i cke t i l lnär­

melsevis skulle hafva en mo t sva rande utgift på g rund af j ä r n ­

malmstu l len ; 

att Tysk land , som ä r den förnämste fö rb ruka ren af svensk 

j ä r n m a l m , genom sitt bes lut om höjda tu l lar helt enkel t ho ta r at t 

ru inera vissa svenska indus t r ig renar och genom s ina tu l lar i all­

mänhe t och icke mins t på j ä r n gör vå r afsät tning dit till en obe­

tydlighet eller i vä rde endas t Vs af hvad vårt l and där i f rån köper . 

Tysk lands fördel af r ik svensk ma lm är synner l igen stor, och 

Bilbao k a n där aldr ig e rsä t ta Sverige. 

Det skall i det ta s a m m a n h a n g a n m ä r k a s , at t s ta ten icke 

genom några som helst kon t rak t , löften eller förespeglingar af 

något slag bund i t sig vid att icke åsät ta expor t tu l l å j ä r n m a l m , 

samt att såväl ma lmsä l j a re som m a l m k ö p a r e a l l t jämt haft det ta 

fullt k lar t för sig vid s ina inbördes aftal. 

Att å sä t t ande t af export tul l icke desto m i n d r e skall föregås 

och efterföljas af oändl ig t Jskrik och protester , det k ä n n a vi 

igen från Engländj dä s tenkols tul len åsat tes . Men några veckor 

senare va r allt lugnt igen, såsom om .tullen funni ts i alla t ider. 

Engelska staten h a r emellert id nu däraf en i n k o m s t af 40 mil l . 

kr . Äfven Spanien h a r en exportafgift eller hade å tmins tone förr 

vid Bilbao en sådan på 0.75 peseta (54 öre) p r ton m a l m . Denna 

afgift h a d e dock icke n a m n af export tul l och ingick ej d i rek t till 

s ta t skassan . E h u r u afgiften inbragt mill. kr . år l igen, k u n d e sådan t 

ej h indra spanjoren Don PABLO DE ABZOLA i sitt tal vid I ron and 

Steel Inst i tutes möte i Bi lbao 1896 att t röst löst u t t a la de bevingade 

o rden : Spanien h a r sålt sin förstfödslorätt till m a l m e n för en 

grynväl l ing. 



116 H. V. TIBERG 

Om statens inköp af exportfälten. 

Hvad d e n n a fråga beträffar, så lä rer det ej k u n n a bes t r idas , 

a t t en s å d a n å tgärd vore egnad att b r inga hela ma lmfrågan på 

rä t t bog. Så länge u t l änd ingar såsom n u ha sin h a n d med, k a n 

ingen b e r ä k n a , hvi lka förvecklingar vi r i skera , och det kan icke 

verka a n i m e r a n d e på svensk före tagsamhet at t veta sig va ra be­

roende af en enda pr ivat ma lmleve ran tö r h ä r i landet , Det ligger 

i sakens na tu r , att s taten finge vänta på r ä n t a å nedlagdt kapi ta l 

till någon del , men icke t i l lnärmelsevis så, .som vid i nköp af kal­

m a r k e r eller 3'ngre skogar . Är s taten väl ägare af de no r rbo t t ­

niska m a l m b e r g e n , så kunde den sedan an t ingen u t a r r e n d e r a dem 

eller själf bea rbe ta dem. I hvad fall som helst b o r d e ma lmex ­

por ten genast m inskas till hälften, å t e r s t ående hälft l ikformigt in­

d ragas på 20 år, och ingen export ske af m a l m med lägre hal t 

än 0.3 % fosfor. Fu l lbordades samt id ig t i n l a n d s b a n a n från Sveg 

på kor tas te tid, så hade staten gjort, hvad m a n u n d e r n u v a r a n d e 

förhål landen r imligen kan begära och det ta med uts ikt att en gång 

rikligen äterfå, hvad den lagt ut. Någon förpliktelse till Norge 

lärer väl s ta ten ej hafva och får ej hel ler ik läda sig. Norge v u n n e 

för öfrigt d ä r m e d fördelen at t k u n n a expor te ra sina a n n a r s osä l jbara 

ma lmer . U p p e n b a r t lär emellertid vara , at t e n ä r staten icke k a n kö­

pa alla n u v a r a n d e eller framdeles u p p d y k a n d e j ä rnmalmsfä l l t , åsät-

t ande af expor t tu l l är den första å tgärd , som bör i f rågakomma. 

Det ä r be t ecknande för den u p p k l a r n a n d e ma lms i tua t i onen , 

att British I ron T r a d e Association ingåt t till engelska reger ingen 

med a n h å l l a n att låta Eng lands k o n s u l e r i alla l änder ans tä l la 

noggranna forskningar efter j ä rn ina lmt i l l gånga r och uppgifter på 

de ras s tor lek, och en sådan auktor i te t som Mr CARNEGIE skall hafva 

ut ta la t den men ing , att England ej h a r m a l m för mera än 25 år. 

— -Presidenten i United States Steel Corpora t ion , Mr SCHWAB, h a r 

ut ta la t , att L a k e Supe r io rma lmerna , som n u l ä m n a s/i af F ö r e n t a 

S ta te rnas malmfångs t , med sista å r ens (1900 och 1901) b ry tn ing 

såsom g r u n d , ä ro u t b r u t n a inom 50 år . H u r u länge de r äcka i 

verkl igheten k a n vara svårare b e r ä k n a , då b ry tn ingen a l l t jämnt 

stegras. D ä r b rö t s 1891: 8 mill. ton , 1900: 19 mill. ton, 1901: 21 

mill. ton och 1902: 28 mill . ton. 
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Om T y s k l a n d s minet ter , E u r o p a s största j ä r n m a l m , u t ta lade 

Bergra th WANDESLEBEN 1889, att t i l lgången i Lo th r ingen vore 2.1 

mill iarder ton och med 1888 års b ry tn ing , 2.8 mil l . ton , skul le 

räcka i 750 år, h v a d a n » tyngdpunkten i f ramt idens j ä r n m a l m s ­

bry tn ing skall hvila på Lothr ingen» . År 1902 brö t s d ä r 8.8 mill. 

ton , hvar igenom r e d a n m e d den b ry tn ingen va rak t ighe ten är ned­

satt till 240 år. Om L u x e m b u r g s minet ter , (som s a m m a n h ä n g a 

med Lothr ingens) , u t t a lade h a n , at t de skulle med 1888 å rs bryt ­

ning, som utgjorde 3.3 mill . ton räcka i 80 år . Med 1902 års 

bry tn ing , hv i lken utgjorde 5.1 mill. ton , är va rak t ighe ten nedsa t t 

till 50 år . Ännu 1877 b rö t Tysk land (me'd L u x e m b u r g ) endas t 5 

mill. ton j ä r n m a l m , men 1902 18 mill. ton , hvara f f ramgår , h u r u 

den enormt s tegrade fö rbrukningen af • j ä r n och stål oafvisligen 

leder till ett mera eller m i n d r e hast igt slut på m a l m e r n a . 

De 3 nu n ä m n d a l ände rna representera t i l l s a m m a n s 80 °/o-

af hela vä r ldens j ä rn t i l lve rkn ing , hvarför hufvudint resse t a n k n y t e r 

sig till dem. 

Sveriges j ä rn t i l l ve rkn ing har , r ä k n a d t sedan 70 år tillbaka,, 

hittills p lägat kvant i ta t iv t fördubblas på 30 år. Fo r t sä t t e r d e n n a 

progression, skall år l iga medel förbrukningen af m a l m u n d e r när ­

mas te 120 å r blifva 9 mill . ton och fö rb rukn ingen för hela 120-års 

perioden erfordra 1080 mill. ton eller långt mera än ti l lgången 

af både a n v ä n d b a r a och n u o a n v ä n d b a r a j ä r n m a l m e r h ä r i l an ­

det. Men världsförbrukningen h a r fordrat en fördubbl ing i j ä r n ­

t i l lverkningen på 20 år, och d e n n a blir s anno l ika re äfven för oss. 

I såfall få vi s a m m a slutsiffror på 80 år. Detta u tan någon som 

heist j ä r n m a l m s e x p o r t . Sveriges bräns le t i l lgångar lägga för en så 

ökad jä rn t i l lve rkn ing icke mins ta h i n d e r i vägen, ty m ä r k väl,, 

det är icke b räns l ena själfva, utan défas förbränningsprodukter , , 

gaserna, som äro det väsentl iga vid meta l lu rg i ska processer . De t 

anförda to rde vara nog för at t visa behofvet af s tor v a r s a m h e t i 

ma ln ihushå l ln ingen . S v e r i g e ä r e t t a f f ö r s y n e n g i f m i l d t 

u t i u s t a d t l a n d , m e n d e n m ä n s k l i g a o b e t ä n k s a m h e t e n 

h o t a r a t t u t a r m a d e t i f ö r t i d . 



Stadsliknande samhällen. 
Af 

Doktor Holger Rosman. 

r ________ 

I förordningen om kommuna l s ty r e l s e på landet , sådan den 

ursprungl igen affattades, förekom efter § 78 ett o n u m r e r a d t ti l lägg, 

så l ydande : »Köping m å kunna utgöra en k o m m u n för sig eller 

ock g e m e n s a m t med den socken, i n o m h v a r s o m r å d e köpingen ä r 

be lägen; och bör i senare fallet d e n n a fö rordn ing t jäna till efter­

rättelse». Genom lag den 27 maj 1898 erhöl l denna p u n k t p a r a ­

g ra fnumre t 79, hvar jämte i en ny § 80 inflöto s t adganden om s. 

k. mun ic ipa l samhä l l en , hvarmed m e n a d e s sådana på landet be l ägna 

o m r å d e n , d ä r ordningss tadgan , byggnadss t adgan och b r a n d s t a d g a n 

för r ikets s täder samt hvad i hä l sovå rds s t adgan föreskrifves om 

stad skul le l ända till efterrättelse. 

O f v a n n ä m n d a paragrafer innehå l la g r u n d b e s t ä m m e l s e r n a om 

hvad som för n ä r v a r a n d e kan ka l las s t ads l iknande samhä l l en . 

Munic ipa l samhäl le t s k a r a k t ä r preciseras tydligen, dä remot säges 

icke, hvad köp ing är. 

Då kommuna l fö ro rdn ingen t i l lkom, förutsat tes köpingen såsom 

en e rkänd inst i tut ion lika väl som s taden , och m a n ansåg sig ej ha 

an ledn ing at t n ä r m a r e definiera begreppe t . Sedermera ha i flera 

förordningar in ryckts s tadganden om köp inga r , u tan att några för­

k la r ingar blifvit gjorda. 

Unde r söke r m a n saken n ä r m a r e , v i sa r sig emellert id, at t nå ­

gon enhet l ig uppfa t tn ing af begreppet köp ing k n a p p a s t förefinnes. 
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I officiella s tat is t iska berä t te l ser r ä k n a s vissa s amhä l l en som kö­

pingar , regeringen medde l a r a l l temel lanåt köpingspr ivi legier åt vissa 

o m r å d e n , men samtidigt gå äfven en del a n d r a or ter u n d e r köpings­

n a m n e t på g rund af g a m m a l häfd eller gängse folkuppfat tning. 

Ingen kan i själfva verke t säga, hvad köping är . Ej heller de 

prerogativ, som borde skilja köp ingar från a n d r a s amhä l l en , ä ro 

så skarp t begränsade , a t t de k u n n a omslu ta begreppe t . Köping 

ä r ett mellanled mel lan s tad och landsbygd , det ä r näs tan det 

enda , som med b e s t ä m d h e t kan pås tås . 

Orsaken till d e n n a ok la ra s täl lning ligger i h i s to r i ska förhål­

landen. Köping h a r u n d e r ä ld re tid vari t något a n n a t än det för 

n ä r v a r a n d e är , l iksom he la begreppet s t ads l iknande samhä l l e var i t 

u n d e r k a s t a d t his tor isk växl ing, i s a m m a mån som ski l lnaden mel­

lan stad och l andsbygd utvecklats från att va ra hufvudsakl igen 

byggd på nä r ingsbeg ränsn ing till a t t blifva näs tan u t e s lu t ande ad­

minis t ra t iv . E n h is tor i sk öfversikt ä r nödvänd ig för at t förstå, 

h v a d som menas med köp ing eller s t ads l iknande samhä l l e . 

Under den tid, då rä t ten till hande l och h a n d t v e r k var stä­

d e r n a lagligen förbehål len, funnos på landet n å g r a platser , dä r 

dessa nä r ingsgrenar på vissa i n s k r ä n k a n d e vil lkor k u n d e idkas äf­

ven u tom de dagar , då m a r k n a d e r höllos. Al lmänna l ags tadganden 

om privilegierade l and t s amhä l l en fö rekommo icke i ä ld re t id. Nä­

r ingstvånget genomfördes först s m å n i n g o m med h a n d e l n s koncen­

t re r ing i s t äderna , och l andsköpe t va r svårt att u t ro ta , oak tad t för­

b u d ideligen u t fä rdades . 

Under Gustaf Adolfs epokgörande regering, m ä r k e r man de 

första försöken att gifva ett särski ldt n a m n och en särski ld orga­

nisat ion åt de på lande t be lägna hande lsp la t se rna . I de privilegier, 

som 1620 gåfvos Ka lmar , Västervik, Nor rköp ing och J ö n k ö p i n g , 

s tadgas, at t åt e n h v a r af dessa s täder skulle, upp l å t a s någ ra kö ­

p ingar eller m a r k n a d s p l a t s e r , dä r s tadens borgare skul le ha rä t t 

at t idka h a n d e l hela året , ej blott vid marknads t i de r . Äfven handt -

verkare , »ämbets- och gä rn ingsmän» , skulle dä r få nedsä t ta sig, 

om de läte sig inskrifvas i vede rbörande s täders s k r å n . Staden 

skulle i köpingen t i l lsätta en byfogde »att uppehå l l a jus t i t ien och 

rät ten» i s a m r å d med häradsfogden och hä radsskr i fva ren i or ten. 
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F r å n dessa s tadganden leder köpings ins t i tu t iohen sitt u r s p r u n g . 

Ej m i n d r e än femton pla tser fingo n a m n e t l ) , men af dessa ä r d e t 

endas t t re , som fortfarande r ä k n a s b l a n d köpingar , Möns te rås , 

Gamleby och V ä r n a m o , hvar jämte Borgho lm blifvit upphö jd b l a n d 

s t äde rna . 

L iksom många a n d r a nyheter från d e n n a tid tyckes k ö p i n g s -

ins t i tu t ionen icke ha utvecklat sig så, s o m t ä n k t vari t . K a n s k e 

blef ej ens den utlofvade organ isa t ionen v id tagen för alla p la t se r . 

S täderna anhö l lo snar t om nya »marknadsp l a t s e r» , men fìngo u n d ­

v ikande svar , som tydde på, att m a n åter ville d raga all h a n d e l 

in till själfva s täderna . Obes t ämda förhå l landen föranledde äfven 

tvister s t ä d e r n a emel lan, då de ville a n v ä n d a sig af hande l s r ä t t en 

inom sina ä ldre privilegierade d is t r ik t och såsom köp ingar b e t r a k t a 

de or ter , som lågo d ä r i n o m . Snar t bör jade n a m n e t »köping» an ­

v ä n d a s äfven för m a r k n a d e r på vissa d a g a r och för l a s t agep la t se r r 

som af s t äde rna användes vid u t skeppn ing . Det va r dock e n d a s t 

i S m å l a n d och Östergöt land, som n a m n e t b r u k a d e s . Döde rhu l t s -

vik, F igeho lm och Valdemarsv ik r ä k n a från d e n n a tid s ina köpings-

rät t igheter , hvi lka dock icke voro u t t ryckl igen gifna på s a m m a 

sätt som de ä ld re . 

I a n d r a t r ak te r funnos gifvetvis äfven orter , d ä r hande l d re f s 

u tom m a r k n a d s t i d e r n a . I Norr land funnos sedan g a m m a l t pr ivi­

legierade bytespla tser , l ikaså i Da la rne och Bergslagen, hvi lka h ö r d e 

u n d e r kr ingl iggande s täders hande lsd i s t r ik t . I privilegiebref n ä m ­

nas t. ex. Husby , Skedvi och F o l k ä r n a socknar , d ä r Gäfleborna 

skulle hafva bytesplatser vissa söndagar , m e n dessemel lan Hede­

mora bo rga re »där sin handel drifva». Sala, Västerås m. fl. s tä­

der h a d e torgpla tser i Sk innska t tebergs och Norbergs bergslag. Vid 

kus te rna längs Östersjön och Västerhafvet njöto h a m n p l a t s e r och 

fisklägen vissa förmåner , och skä rgå rds s t äde rna i Bohus l än h a d e 

rä t t at t »på laglige s täl len hål la s a l u b o d a r a t t s t rands i t t a re d e r m e d 

accomoderà» . Gotlands l a n d t h a m n a r h ö r d e vid öns ö fve r l ämnande 

u n d e r Visby, men i s a m b a n d med s tyre lsens organisa t ion var m a n 

') Åt Kalmar upplätos köpingar vid Borgholm, Ölands södra mot, 
Brömsebro, Linneryd och Mönsterås, åt Västervik Bjurvik, Gamleby, Lock-
nevi och Ed, åt Norrköping Hellestad, åt Jönköping Ullasjö, Fållinge, Horn, 
Moheda och Värnamo. 
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betänkt på att lösa b a n d e t och göra dem till s. k. »fläckar» med 

begränsad .handelsfrihet, 

Dylika »fläckar» voro ett arf från den d a n s k a admin i s t ra t io ­

nen . Vid Skånes öfverlåtelse till Sverige fingo några or ter , såsom 

Ängelholm och Båstad, bekräftelse på »en fläcks rä t t ighet , bestå­

ende uti höker i , h a n d t v e r k , gästgifveri, kröger i och a n n a n s m å h a n -

del, men icke vidare». 

Förs t i senare hälften af 1600-talet u t s t räck tes k ö p i n g s n a m n e t 

till orter u tom S m å l a n d och Östergöt land. År 1667 anlades en 

köping vid S t r ö m m e n i Bohus län , att »vare u n d e r s å t a r e af våre 

s täder Göteborg, M a r s t r a n d och Uddeval la mage. få hål-le deres 

tjänare, och bodar» och »jemväl a n d r a som. lust hafya mage sig 

på s a m m a ort nederse t t ia»; 1686 fick Kar l sk rona rä t t at t »hafva 

köpingar» vid de forna s t äde rna Ronneby och Kris t ianopel , hvilket 

.dock ursprungl igen icke to rde ha innebur i t mera än m a r k n a d s r ä t t e n . 

Med S t r ö m m e n s upplå te lse åt a n d r a än vissa s t äders borgare 

va r man på väg at t gifva .köpingsbegreppet en ny innebörd , då 

det nämligen förut endas t b ruka t s för unde r lydande handelsp la t se r . 

Men denna nyhet föranledde snar t , att or ten upp togs b l and stä­

d e r n a ; redan efter någ ra å r kal lades den S t röms tad och sände 

representanter till r ikets s tänder . S a m m a var förhål landet med en 

ort, som 1720 fick rä t t igheter! som friköping, näml igen Fi l ipstad. 

Efter en hä r jande e ldsvåda hade s tadens privilegier 1695 blifvit 

upphäfda och borga rne å lagda att öfverflytta till Kr i s t i nehamn , 

en befallning, som emeller t id icke åt lydts . Redan på 1730-talet 

r äknades åter Fi l ips tad b l a n d s t äde rna ; det fick egen domsto l af 

säiski ldt slag, m e n i öfrigt icke fulla s tadsfät t ighetér . 

Under 1700-talet, då yt ters t få nya e lement infördes i hande l s ­

formerna, förändrades k n a p p a s t k a r a k t ä r e n hos l andsbygdens han ­

delsplatser. Något försök till a l lmän reglering af de obes t ämda 

förhål landena gjordes icke. J ä m t e Fi l ipstad va r det n å g r a and ra 

orter , såsom Vaxholm, Ängelholm och S i m r i s h a m n , som begagnade 

sig af s t ad snamne t u t an fulla s tadsrät t igheter . Vissa or ter kal lades 

endast handelspla tser . Köping b r u k a d e s ofta i den gängse u p p -

fattningen_s.åsom n a m n p å s törre l and t samhä l l en . I offentliga hand­

l ingar s amman tö l l begreppet vanligen med m a r k n a d eller en u n d e r 

viss stad lydande hande l s - eller skeppningsor t . Några n y a köpings-
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privilegier gåfvos icke, men s täderna fingo rä t t at t d i sponera p la tser , 

som enligt veder tagen häfd r e d a n ka l l ades köpingar . S t äde rna 

s t r idde ideligen om sina köpingar . Så lunda tvis tade Ka lmar m e d 

Eksjö om P a t a h o l m , med Västervik om F igeho lm, med Kar l sk rona 

om Bergkvara . Nor rköping lyckades vid ett tillfälle få S ö d e r k ö ­

pings s tapels tadsrä t t igheter upphäfda och Valdemarsv ik sig u n d e r -

lagdt. R iksdagens part i intressen gåfvo rä t t en än åt den ena, ä n å t 

den a n d r a af de tv is tande, och reger ingen s aknade kraft att syste-

mat i sk t reglera . 

Mot slutet af å r h u n d r a d e t tog utveckl igen unde r n y i n t r ä d d a 

s ta t s fö rhå l l anden en mera bes tämd r ik tn ing . Åt någ ra or ter b e ­

viljades fria handelsrä t t igheter t i l l ika m e d köp ingsnamne t . Efter 

möns te r af Tammer fo r s i F in land an l ades så lunda Malmköp ing i 

S ö d e r m a n l a n d år 1784. E n tid därefter fick Ös te r sund s tadspr iv i -

•legier, som dock k n a p p a s t i nneburo mera än köpingsrä t t ighe te rna . 

Ungefär samtidigt började en rörelse för att åt de gamla lyd­

k ö p i n g a r n a förvärfva en friare s tä l lning. Sådana or ter som Ron­

neby, Döderhul t sv ik , Mönsterås och F igeho lm h a d e vuxit betydl igt 

och r ä k n a d e l ika många invånare som åtskil l iga s täder . 

N ä r m a s t föranledd af en från n å g r a köp ingar framstäl ld be ­

gä ran om stadsrät t igheter , fann sig regeringen föranlåten at t å r 

1798 föransta l ta en u t redning om samt l iga köp ingar för at t s å m e -

dels t v i n n a k la rhe t i de obes tämda fö rhå l l anden , som s m å n i n g o m 

gestal tat sig. Denna under sökn ing gaf vid h a n d e n , at t det egent­

ligen endas t va r några orter i S m å l a n d , Östergöt land och Blekinge 

j ä m t e det n ä m n d a Malmköping, som m e d i fog k u n d e kal las köp in ­

gar. Någon fixering af begreppet gjordes dock icke. Några p la t se r 

fingo friare handelsrä t t igheter , m e n de begä rda s tadspr iv i legierna 

uteblefvo. 

Härefter följde en tid, då köpings ins t i tu t ionen gjorde sitt kraf­

t igaste uppsv ing , då nya privilegier gång på gång begärdes och å t 

flera p la t ser äfven beviljades. Unde r den ekonomiska uppb loms t r i ng , 

som särsk i ld t föranleddes af den has t ig t t i l l tagande t r äva ru rö re l s en , 

behöfdes nya hande lsor te r , och då de t icke ansågs lämpligt bevil ja 

fulla s tadsrä t t igheter , inrä t tades s t äde r u t a n egen domsrä t t eller — 

såsom de äfven b e n ä m n d e s — köp ingar . Dessa b å d a begrepp v o r o 

u n d e r en lång tid så godt som iden t i ska . Malmköping ka l l ades 
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så lunda i officiella h a n d l i n g a r ofta s tad, l ikaså Arvika , som 1811 

fått köpingsrät t igheter . I Norrbot ten an lades H a p a r a n d a , i Öster­

götland Motala, på Öland Mörbylånga, i Små land Ljungby , i Bo­

hus l än Lysekil , i Å n g e r m a n l a n d Örnsköldsv ik etc. De forna skån­

s k a s täderna Båstad och Tre l leborg bör jade vid d e n n a t id äfven 

kal las köp ingar — åt den s i s tnämnda gåfvos formliga privilegier. 

För de flesta f r iköpingar fastställdes särski lda reglementen, 

o c h byggnads- och b r a n d o r d n i n g a r u t färdades efter s a m m a g r u n d e r 

som för s täderna . S insemel lan l ikar tade voro dock icke förvalt­

ningsföreskrif terna, l ika litet som själfva hande ls rä t t ighe te rna voro 

för alla köp ingar g e m e n s a m t bes tämda . Allt be rodde på det sär­

ski lda privilegiet. I flera fall, då tvekan upps tod , om köpingen 

skul le t i l l ämpa de för s tad gäl lande s tadgar , afgjordes frågan af 

reger ingen än i den ena, än i den a n d r a r ik tn ingen . 

Ännu m i n d r e än för f r iköpingarna gällde för l ydköp inga rna nå­

g r a g e m e n s a m m a föreskrifter. De större , såsom Döderhul t sv ik och 

Ronneby, skaffade sig egen styrelse och särsk i lda r eg lementen ; för 

Mönsterås och Va ldemarsv ik u t färdades äfven förval tn ingsordningar . 

De minsta köp inga rna d ä r e m o t intogo k n a p p a s t någon a n n a n ställ­

n i n g än den, som i vissa delar af landet åtnjöts af h a m n a r eller 

m a r k n a d s p l a t s e r . Sk i l lnaden var blott den , at t k ö p i n g s n a m n e t se­

d a n gammal t b r u k a d e s i några l andskap . Då reger ingen år 1839 

fördelade bå t smanshå l l e t mel lan s täder och köp ingar , uteslötos 

flera af de gamla »såsom n u m e r a icke v a r a n d e köp inga r» . Be­

greppet var sväfvande och hvi lade mera på h is tor isk häfd än på 

bes tämdt reglerade rä t t igheter . 

Då 1862 års k o m m u n a l f ö r o r d n i n g utkom,'" h a d e m a n blot t att 

r ä k n a med exis terande förhål landen. Man gaf e r k ä n n a n d e åt de 

ol ika slagen af köp inga r genom att göra s tadgande t fakultativt . 

H u r u köp ingarna skul le s tyras , om de blefvo egna k o m m u n e r , 

sades icke. Under n ä r m a s t följande år förklarades flera köp ingar 

för själfständiga k o m m u n e r , hvarvid i regel s tadgades , att i vissa 

fall kommuna l fö ro rdn ingen för s täder skulle finna t i l lämpning. 

De under l a n d s k o m m u n kvar s t ående köp inga rna voro i förvaltnin­

g e n l ikar tade med öfriga l and t samhä l l en — det va r endas t nä r ings -

rä t t ighe te rna , som skilde d e m . 

Med upphäfvande t af när ings tvånget år 1864 va r g runden 
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b r u t e n för köp inga rnas gamla särs tä l ln ing och ins t i tu t ionen från 

denna s y n p u n k t k n a p p a s t längre berä t t igad . Såsom den utvecklats , , 

hade den emellert id äfven sin betydelse i en a n n a n i;iktning, så­

som ett admin i s t ra t iv t mellanled me l l an stad och landsbygd, och: 

m a n ansåg sig därför ej ha någon o r s a k at t bortskaffa densamma . . 

F ö r f ramtiden var utveckligen b e s t ä m d af de ny in t r ädda för­

hå l l andena . De orter , som begärde a t t blifva köpingar , hade van ­

ligen det reella motivet att vilja u tb ry t a s u r g r annsocknen , och fö l j ­

den blef, a t t för alla nya köpingar den k o m m u n a l a själfständig-

heten blef ett u t m ä r k a n d e drag. P å det ta sätt undergick begreppet : 

i verkl igheten en förändring, u t an a t t det ta fick inverka på de 

ä ldre köp inga rna . 

S m å n i n g o m inrycktes äfven i en del a l l m ä n n a förordningar 

s t adganden , som särski ld t skulle gälla för köp ingar , då dessa platser-

voro at t anse såsom det lagligt e r k ä n d a mel lan lede t mellan s tad 

och l andsbygd . 

Med hänsyn till köp ingarnas ol ika omfång och ka rak tä r , blefvo-

emellert id dessa bes tämmelser , å t m i n s t o n e i t i l l ämpningen, endas t 

fakultat iva. O m byggnadss tadgan och b r an d s t ad g an för r ike ts 

s täder sades , att de i köpingar skul le gälla, men i själfva verket , 

förutsat tes i hvarje fall påbud af m y n d i g h e t e r n a ; för t i l lämpning, 

af o rdn ingss tadgan och hä l sovårdss tadgan fordrades särski ld an ­

sökan ; och då köp ingarna fingo rä t t a t t ö fver lämna b r ä n n v i n s f ö r ­

säljningen åt bolag för att få å tn ju ta s a m m a del i afgiften som 

städer , blef äfven detta beroende på pröfning af Kungl. . Maj:ls 

befal lningshafvande. Den enda rä t t ighet , som u tan dylika vi l lkor 

blifvit köp inga r medgifven, är rä t ten att anlägga t rycker i . 

Med näringslifvets friförklaring och det industr ie l la uppsvinget , 

fick l andsbygden flera möjligheter till en r ika re utveckling. J ä m t e 

de gamla köp inga rna , l a n d t h a m n a r n a och fisklägena f ramt rädde 

fabr ikssamhäl len och byalag, dä r en bofast befolkning t rängde sig 

s a m m a n . Med utvecklingen af det svenska j ä rnvägsnä te t uppväx te 

ett nyt t slag af s tads l iknande s a m h ä l l e n kr ing de s törre j ä r n v ä g s ­

s ta t ionerna . Den hast igt t i l l tagande fo lkmängden nödvändiggjorde 

i en m ä n g d fall regler ingar , l ikar tade m e d s tädernas . Men då kö­

pingsins t i tu t ionen utvecklades till a t t förutsät ta den k o m m u n a l a 

s jälfs tändigheten och d e n n a icke ansågs nödvänd ig för alla dyl ika . 
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' samhäl len , nöjde man sig med generella medgifvanden för or ter 

m e d s a m m a n t r ä n g d befolkning at t t i l l ämpa o fvannämnda för s täder 

igällande s tadgar . Då mun ic ipa l samhä l l e t 1898 fick p la t s i kom­

munal förordn ingen , förefanns det redan till gagnet — endas t n a m ­

net och förval tningsformerna voro nya . 

Den ski l lnad, som för n ä r v a r a n d e förefinnes mel lan köping 

och munic ipa l samhäl le ä r icke lagligen preciserad. E n köp ing kan 

va ra mera s t ads l iknande än ett mun ic ipa l samhä l l e , men äfven min­

dre . Allt be ror på de för hvarje ort u t färdade privilegier. F r a m ­

för munic ipa l samhä l l ena hafva köp ingarna den ofvan påpekade 

rä t ten ätt anlägga t rycker i s amt de fakultativa r ä t t ighe te rna at t 

b i lda egen k o m m u n och at t på vissa vi l lkor få a n v ä n d a b r ä n n v i n s -

försäljningsmedlen efter s a m m a g r u n d e r som s täderna . Men den 

faktiska t i l lämpningen af dessa förmåner ä r för köp ingarna skif tande. 

Äfven den rättsliga g r u n d e n för de särski lda k ö p i n g a r n a s 

privi legierade stäl lning ä r af väx lande ar t . På g rund af olika för­

u t sä t tn ingar och begreppe ts succesiva förändring är det ski l lnad 

mel lan ' köpingar , som t i l l kommi t före och efter 1864. F l e r a af de 

mindre orter, som s i s t n ä m n d a å r ä n n u r ä k n a d e s b l and köpingar , 

hafva sede rmera blifvit afskrifna från de officiella be rä t t e l se rna på 

g rund^ af mynd ighe te rnas beslut . Af de ä n n u kva r s t ående äldre 

hafva de flesta privilegier som fr iköpingar från 1800-talet, några 

r ä k n a sin t i l lvaro från å r 1620, a n d r a hafva häfden eller ä ldre 

t iders uppfa t tn ing af köp ingsbegreppe t at t t acka för sitt n a m n . 

Mer än hälften af de nu exis terande k ö p i n g a r n a ä ro yngre än 1864. 

Med hänsyn till h ä r a n t y d d a förhål landen fördelade sig Sve­

riges 28 köp ingar vid 1902 å rs slut på följande sä t t : 

Egen kommun, 
tillämpa sladsstadg. 

Ej kommun, 
men tillämpa stads-

stadg. 
( = municipálsamh.) 

'Ej kommun, 
ej tillämpa stads-

stadg. 

Privil . efter 1864 . 14 _ _ 
Äldre privil. . 6 2 1 

Häfd 1 2 2 

Vill m a n i kor the t angifva hvad köping för n ä r v a r a n d e är , kan 

.man knappas t k o m m a n ä r m a r e än att, med hänsyn till den h is to-
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r i ska rä t ten , säga, at t det är s å d a n a samhä l l en , som på g rund af 

sä rsk i lda privilegier eller af s t a t smakten godkänd sed bur i t köp ings ­

n a m n e t , och som tills da to förmått hä fda d e n n a rä t t . Sådana o r t e r 

som Kris t ianopel , Påskal lavik och P a t a h o l m hafva intet a n n a t ä n 

det officiellt e rkända ^namnet, som skiljer dem från vanliga l a n d s ­

b y a r . 

F r å g a n blir då, om det icke vore lämpligt , att s t a t smak ten 

verkl igen reglerade dessa obes tämda förhå l landen . Det är m e r än. 

40 år , sedan k o m m u n a l f ö r o r d n i n g a r n a u t k o m m o med g e m e n s a m m a 

förvaltningsföreskrifter för två s tora g r u p p e r af s a m h ä l l e n ; m e n 

den mel lanl iggande g ruppen s a k n a r ä n n u enhetl ig organisat ion, , 

då dess k o m m u n a l a ställning ä r b e r o e n d e af skiftande s t adgar . 

Att det ta ok la ra t i l ls tånd äfven föranleder p rak t i ska olägenheter , , 

är- u p p e n b a r t . Så t. ex. ha b randfö r säk r ingsbo lagen särsk i lda t a ­

riffer för köpingar , oak tad t s t äde rnas byggnads - och b r a n d o r d n i n ­

gar ej a l lestädes t i l l ämpas . I s ta t is t iken s a m m a n r ä k n a s i flera fall 

s täder och köpingar , oak tad t några af de s i s t n ä m n d a helt och hå l -

let h a l andsbygdens ka rak tä r . 

Vid en dylik reglering k a n m a n ant ingen bygga v idare på. 

den utveckl ing, som köpings ins t i tu t ionen efter 1864 tagit , d. v. s. 

fastslå den k o m m u n a l a själfständigheten såsom ett villkor för k ö ­

p ingsrä t ten och vid s idan om k ö p i n g a r n a låta m u n i c i p a l s a m h ä l l e n a 

bes tå ; eller kan m a n fullt likställa k ö p i n g a r n a och m u n i c i p a l s a m ­

häl lena , med b ibehå l lande af det fakultat iva s tadgandet , att köping , 

kan bi lda egen k o m m u n . I s i s t n ä m n d a fall skulle man endas t få. 

ett slag af officiellt e r k ä n d a s tads l iknande samhä l l en , och m a n skul le 

samtidigt k u n n a undv ika det o tympl iga , från f r ä m m a n d e s p r å k 

l ånade ordet munic ipa l samhäl le , hvi lket helt enkel t borde u tby ta s 

mot köp ing . Kunde vid en sådan reglering äfven pröfvas, i h v a d 

m å n dyl ika samhäl len mera än h v a d nu är fallet böra t i l l ämpa 

de för s tad gäl lande författningar, så skul le säker l igen mycket u t ­

rä t t a s till förmån för en samhäl l s ins t i tu t ion , som efter allt at t d ö m a 

ha r den n ä r m a s t e f ramtiden för sig. 



Satser i rösträttsfrågan. 
Af 

Emil Svensén. 

1. 

Den g rundsa t s , som de l iberale s tädse och följdriktigt sökt 

genomföra vid represen ta t iva församlingars b i ldande , är , at t dessa 

b ö r a s a m m a n s ä t t a s u t an afseende på stånd eller klasser . 

2. 

Ett koro l l a r ium, som omede lba r t följer häraf, ä r , a t t de val­

rät tsvil lkor, på hvilka represen ta t ionen g rundas , l ämna åt s tånd 

och klasser mins ta möjliga inflytande på valen. 

3. 

Med a n d r a o rd : — orn den representat ion ä r bäs t , som läm­

n a r det mest allsidiga u t t ryck för det väl jande folkets ås ik te r och 

önskningar , så är äfven den bäs ta- v a l m a n s k å r e n den , som är 

mångsidigt s a m m a n s a t t . 

4. 

För att l åna ett ta lesät t från na t iona lekonomien , bö r all tså 

en rationell valreform afse att så vidt ske kan neu t ra l i se ra k lass­

int ressena genom våljaremaktens dislokation, d. v. s. genom att 

i nom s a m m a v a l m a n s k å r s a m m a n f ö r a största möjliga mångfald 

af ol ikar tade klasselement . 
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Idealet för en representa t ion vore u r denna s y n p u n k t , a t t 

valets u tgång icke i någon enda k re t s k u n d e afgöras af en e n d a 

samhä l l sk las s . 

6. 

Men som det ideala aldrig lå ter sig u p p n å s , får m a n låta 

sig nöja med att eftersträfva det ra t ionel la , och det är hä r , at t 

an ta le t af de fall, dä r valets u t g å n g k a n b e s t ä m m a s af ett k lass ­

int resse , begränsas till det unde r gifna förhål landen mins ta m ö j ­

liga, eller med a n d r a ord, att fördelningsmaximum uppnås. 

7. 

Olämpl ig t är alltså, att första k a m m a r e n till mer än hälf ten 

bes tå r af ä m b e t s m ä n eller deras veder l ikar , och att a n d r a k a m ­

m a r e n l ikaledes till mer än hälften bes tår af j o r d b r u k a r e och 

deras veder l ikar . Lika olämpligt vore , ä t t en k a m m a r e till m e r 

än hälften bestode af arbetare . Ingen af dessa klasser bör för 

något pr is s aknas i representa t ionen , u tan de böra tvä r tom vara 

mycke t ta l r ik t företrädda. Men ingen af dem, och ingen a n n a n 

heller, bö r så vidt möjligt få i nve rka på valen i egenskap af k lass . 

8. 

De Geers representa t ionsreform förbisåg denna g r u n d s y n p u n k t 

vid en r iksförsamlings b i ldande, d å den tillät eller möjl iggjorde, 

att h v a r d e r a . k a m m a r e n öfvervägande behä r skades af ett k lass ­

e lement , ä m b e t s m ä n i den första och j o r d b r u k a r e i den a n d r a . 

E n effektiv reform af den k o m m u n a l a rös t rä t ten och en l i k n a n d e 

s ä n k n i n g af valrä t tss t recket till a n d r a k a m m a r e n skulle gifvit r iks ­

dagen en mera mångsidig s a m m a n s ä t t n i n g och förlänat vår poli­

t iska h i s to r ia unde r den nya r ik sdagsordn ingen en helt a n n a n 

k a r a k t ä r . 

9. 

Ur d e n n a synpunk t är det social is t iska a rgumente t för all­

m ä n rös t rä t t , att den skall bana väg för prole tar ia te ts eröfring af 

m a k t e n , det s ta rkas te t ä n k b a r a a r g u m e n t mot a l lmän rös t rä t t . 

Pro le ta r ia te t bör vara så företrädt i en allsidigt s a m m a n s a t t r e -

5. ' 
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presenta t ion , att dess sär in t ressen k u n n a med all nödig s tyrka 

bevakas , m e n icke så, at t det ta b e v a k a n d e skall ske på bekost­

n a d af a n d r a berä t t igade samhäl l s in t ressen , hvilket kan befaras , 

o m proletar iatet får eröfra m a k t e n i egenskap af k lass . 

10. 

Hvarje fullm3 rndig och välfrejdad svensk m e d b o r g a r e , som 

äger själf r åda öfver sig och gods sitt, h a r också en villkorlig rä t t 

till en röst i s ta tens angelägenheter . Villkoret är , at t d e n n a rät t 

k a n utöfvas, u tan at t det a l l m ä n n a s rä t t trades.för n ä r a . Men 

det ta sker, om a l lmän rösträt t , lägger m a k t e n hos ett enda , med 

nödvänd ighe t ensidigt v e r k a n d e klassintresse. , • 

11. 

Under sådana förhå l landen är det visserl igen en o lycka , om 

vissa e lement måste u tes tängas från en röst i s amhä l l e t s angelä­

genheter , intill dess de i och genom fortgången af dess u tveckl ing 

hunn i t så differentieras, at t deras vä l j a remakt ej l ängre k u n d e 

leda valen i ensidigt klass-syfte. Men en s törre olycka vore, om 

de med en nyför länad vä l j a remäk t finge tillfälle at t utöfva en 

inverkan af s i s tnämnda slag. 

12. 

Vid införande af a l l m ä n röst rä t t k o m m e r all tså a n på att 

så afväga gränsen mot de e lement , om hvi lka tvifvel r åder , an­

tingen de böra medtagas eller uteslutas , at t å ena s idan tillfället 

till. obehörig k lass inverkan på valen i n s k r ä n k e s till ett m i n i m u m , 

m e n å a n d r a sidan så få som möjligt u tes lutas , hvi lka k u n n a 

medtagas , u t a n at t det ta mål t rades för nä ra . 

13. 

Om i detta nu 120 af a n d r a k a m m a r e n s 230 l edamöte r an­

tagas företräda jo rdbruks in t r e s se t , så vore vid en valreform ur 

denna s y n p u n k t ingenting vunne t , om därefter 120 af k a m m a r e n s 

ledamöter k u n d e anses före t räda arbetare in t resse t . Bät t re vore, 

för att välja ett godtyckligt ta l , om hva r tde ra intresset föret räddes 

af 60 ledamöter , och al l ra bäst , om ingen enda l edamot k u n d e 1 

anse sig vald med uppgift att förfäkta ett enski ld t k lass int resse . 
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14. ' 

Til l det ta mål n ä r m a r man sig, j u flere intressen som mås te 

s a m v e r k a för att främja valet af en r i k sdagsman . Hvilken k lass v 

h a n ä n själf t i l lhör, får han d å se till, att h a n icke så ensidigt 

förfäktar d e n n a s intresse, att det ej lå ter sig förlikas med flere 

eller färre mer eller m i n d r e när l iggande in t ressen. 

15. 

Med a l lmän rös t rä t t förstå vi en s ådan , som t i l le rkännes å t 

alla, hv i lka uppfylla de fordringar, s ta ten kan ställa på alla. Dit 

h ö r a a) de negat iva kvalifikationer, som n ä m n a s i § 26 Riksdags­

o r d n i n g e n ; b) fullgörande af a l lmän värnp l ik t , d ä r n a t u r h i n d e r ej 

m ö t a ; c) fullgörande af det slags skat tepl ik t , som staten i regel 

ålägger alla sina medborgare . 

16. 

E n ä r g ränserna unde r b och c mås te anses omtvis tade , b ö r 

deras afvägande bero på faktiska förhå l landen , och hänsyn dä r ­

vid i främsta r u m m e t tagas till den s tör re eller m ind re u ts ik t till 

i nve rkan p å valen i klassintresse, som den ena eller andra g r ä n s -

l inien m å anses bereda . 

17. 

Så vidt vi k u n n a döma, uppfyller det kungliga förslaget till 

en val reform i nu n ä m n d a afseenden alla billiga fordringar. 



Enmansvalkretsar eller proportionella val ? 
Ett genmäle. 

Af 

. Professor C. V. L. Charlier. 

Vid frisinnade landsföreningens sammankomst i Stockholm den 20 

sistlidne mars gjorde Redaktör Millqvist en anmärkning mot den statistik, 

jag lämnat i föregående häfte af denna tidskrift rörande 1902 års riksdags-

mannaval, gående ut därpå, att den nämnda statistiken skulle vara förs i t t 

ändamål otillfredsställande — ja rent utaf vara «hafsigt» i h o p k o m m e n — 

enär jag underlåtit att taga hänsyn till «närmaste mans» politiska stånd­

punkt, utan räknat dennes röster den valde r iksdagsmannens motparti 

till godo. Ehuru Herr M. icke gjorde det minsta försök att undersöka, i 

hvad mån dessa hans anmärkningar kunde förändra den slutsats, till 

hvilken jag kommit rörande förhållandet mellan proportionella val och 

val i enmansvalkretsar, så har jag likväl ansett mig böra upptaga frågan 

till behandling, så mycket mera, som det år längt ifrån själfklart, i hvad 

mån »närmaste mans» partiståndpunkt kan inverka på den statistiska sam­

manställningen af röstresultaten. Jag måste emellertid på grund af bristande 

tid, åtminstone för tillfället, inskränka mig till endast några korta an­

tydningar. " , 

I min förra uppsats utgick jag, såsom uttryckligen sades, från det 

antagandet, att striden i hvarje valkrets stått mellan en högerman och en 

vänsterman, så att, om den valde riksdagsmannen til lhör högern, så räk­

nades motkandidatens (eller rättare »närmaste mans») röster såsom vänster­

röster och tvärtom. Nu är det själfklart, att i en del fall både den valde 

riksdagsmannen och hans motkandidat kunna ha tillhört samma parti, 

så att båda varit mer eller mindre utpräglade högermän resp. vänstermän; 

och frågan är då, huru de afgifna rösterna skola fördelas på de båda 

hufvudpartier, om hvilka det är fråga. 

Är den valde ultra högerman och motkandidaten moderat höger­

man, torde det ej vara synnerl igen mycket att anmärka på, att den sena-

res röster räknas vänstern till godo. Likaså om motkandidaten är rao-
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derat vänsterman, under det att den valde ti l lhör ultra vänstern, samt den 

förres röster räknas som högerröster. Men huru bör man förfara, om 

den valde är moderat högerman och motkandidaten, med närmast högsta 

röstetal, är ultra högerman? Äfven då har jag, såsom nämndt (såsom nöd­

vändigt var, då jag vid statistikens uppgörande saknade kännedom om 

motkandidatens partiståndpunkt) räknat motkandidatens röstetal mot-

partiet — här vänstern — till godo. Likaså om den valde är vänsterman 

och motkandidaten tillhör yttersta vänstern, i hvilka fall den senares rö­

ster kommit högern till godo. Det är öfver några dylika fall Herr M. 

har förfasat sig. 

Det kan vid första påseende förefalla alldeles bakvändt att i dessa 

fall uppföra motkandidatens röster på detta sätt, och det uppstår då frå­

gan, i hvad mån den statistiska sammanstäl lningen af de olika partiernas 

röster häraf kan påverkas, till hvilken punkt jag längre ned återkommer. 

Först förtjänar emellertid frågan en närmare undersökning. 

Antag, för att ha ett konkret fall för ögonen, att det är fråga o m 

Uppsalavalet 1902, med afseende på hvilket jag för ölrigt undantagsvis upp­

fört motkandidatens röster bland »stänkröster» och ej fört dem på mot-

partiets konto, hvilket äfven i detta fall hade varit det riktigaste. Där 

stodo ir.ot hvarandra den .moderate vänstermannen prof. Hjärne och ultra-

vänstermannen prof. öhrval l . Den förre blef vald med 731 röster, under 

det att 422 röster tillfullo prof. Öhrvall. De 422 äro uppenbarligen rena 

vänsterröster. Däremot äro de 731 att betrakta som en blandning af h ö ­

gerröster och moderata vänsterröster. Då man i föreliggande fall bör 

kunna utgå ifrån, att, enär båda kandidaterna tillhöra vänstern, denna är 

i numerär öfverlägsen högern, så torde man, i brist på fullständigare upp­

lysningar, göra klokast i att låta vänstern räkna sig till godo majoritetens 

731 röster och låta de 422 minoritetsrösterna tillfalla högern. Däraf bör 

man ej draga den slutsatsen, att prof. Öhrvall sålunda räknas som höger­

man, hvilket tör visso skulle vara en mycket vilseledande partibeteckning. 

Men uppenbart är, att man skulle förfara oriktigt, om man räknade alla de i 

Uppsala afgifna rösterna såsom vänsterröster, samt att man gör rättare, om 

man där antar en högerminoritet på bortåt 422 röster. Den är snarare 

större än denna siffra än mindre. 

Gå vi till Söderhamn, där den moderate vänstermannen rektor Cen­

tervall valdes med 583 röster, under det att hans radikale motkandidat 

redaktör Björkman erhöll 492, ställa sig förhållandena på liknande sätt. 

Majoritetskandidatens röster bestå naturligen af dels moderate vänster-

röster och dels — måhända i hufvudsak — af högerröster. Att låta hö ­

gern räkna sig till godo minoritetskandidatens röstsiffra är så långt ifrån 

»upprörande», att jag för min del ej känner något bättre sätt att fördela 

röstmaterialet , för så vidt det endast föreligger från en enda valperiod. 

På samma sätt torde man kunna resonera om de flesta fall, i 

hvilka tvenne kandidater, til lhörande samma parti, stå emot hvarandra. 
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I somliga tillfällen får visserligen minoriteten sålunda för litet, i andra 

för mycket, men jag vet intet skäl, som talar för, att det ena skulle hända 

oftare än det andra. 

Det torde i alla händelser vara svårt att uppgöra statistiken i fråga 

efter några andra grunder, utan en ingående kännedom om partigruppe­

ringarna i hvarje särskildt fall. Jag har emellertid kunnat öfvertyga mig 

o m , att, äfven om man räknar motkandidatens röster såsom stänkröster 

och antar, att motpartiet icke förfogar öfver en enda röst, så komma de 

slutsatser, man kan draga ur riksdagsmannavalen 1902 rörande förhållan­

det mellan proportionella val och val i enmansvalkretsar, dock att bli 

desamma. I några län förskjutas naturligen siffrorna till minoritetens 

nackdel, sålunda i Östergötlands iän, där siffrorna skulle bli 3,678 landt-

mannaparti-röster och 2,260 (förut 2,877) röster för samlingspartiet, hvar-

igenom proportionen mellan röstetalen skulle något närma sig proportio­

nen mellan antalet riksdagsmän af de båda partierna (7 landtmannapartister 

och 3 af samlingspartiet). Därvid får man då antaga, att inga vänster­

röster hafva blifvit afgifna i Björkekinds etc. domsaga och ej häl ler i Vi-

folka etc. domsäga, ehuru de valda riksdagsmännen från båda dessa val­

kretsar angifvas som moderata högermän och sålunda kunna antagas 

stödja sig på en del valmän med dragning åt vänster. I Kronobergs län 

minskas siffrorna för minoriteten från 1,002 till 792 röster (majoriteten 

oförändrad 2,360 röster), om man antar, att inga valmän ti l lhörande vän­

stern förefinnas i Kongä~ffärad~samt i "Suriiierbö" domsagas östra valkrets. 

Disproportionen mellan antalet afgifna röster och antalet representanter 

(6 för landtmannapartiet, 1 för samlingspartiet) för de båda partierna 

kvarstår, om ock något mindre utpräglad. Liknande förskjutning äger 

rum, fastän i ännu mindre grad, inom några andra län, under det att i 

det stora flertalet fall ingen nämnvärd förändring inträder. I ett par fall 

(Kristianstads län och Västmanlands län) har jag med' ledning af Herr 

Millcp'ist förträffliga »Svensk Riksdagskalender. 1903», som jag följt vid 

denna undersökning, kunnat korrigera ett par tal i min tabell öfver riks­

dagsvalen 1902. Minoritetens utbyte af riksdagsmannavalen inom de 

nämnda länen har därigenom visat sig vara ännu mindre, än jag i min 

förra uppsats antagit. 

Huru jag än ser saken, har jag af de gjorda anmärkningarna icke 

föranledts till någon ändring i det resultat, till hvilket jag kommit i min 

förra uppsats rörande förhållandet mellan proportionella val och val i en­

mansvalkretsar. Och slutsatsen kvarstår oförändrad: 

Uppgår det ena partiet till en betydande majoritet af valmännen, öf-
verstigande ungefär 2 A af hela antalet, så blir minoriteten vid val i en­
mansvalkretsar i det närmaste, ej representerad inom riksdagen. 

Lund den 4 april 1904. 
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2. Dagtraktamente beviljad! såvcil för söndagar, hvilka infallit under 
pågående inspektionsresa, som för en efter slutad inspektion infallande sön­
dag, hvilken ej anvåndts för hemresan^). 

Sedan folkskoleinspektören, kyrkoherden Vitalis Karnell hos Kbfde 
i Norrbottens län anhållit om utbekommande af rese- och traktaments-
ersättning enligt afgifvén räkning med 482 kr. 8 öre för af honom under 
november och december månader 1902 inom Norrbottens län företagna 
inspektionsresor, 

men vid räkningens granskning å landskontoret anmärkts till afdrag 
24 kronor, utgörande traktamenten för söndagarne den 16 och den 23 nov. 
samt den 7 och 14 dec. 1902, angående hvilka dagar i räkningen icke an-
gifvits, att desamma anvåndts för sådant ändamål, hvarför traktamente 
bort af statsmedel utgå, 

utanordnade Kbfde, med gi l lande af anmärkningen, genom beslut 
den 15 jan. 1903, till K. allenast 462 kr. 8 öre. 

Häröfver anförde K. besvär hos K. M:t, med anledning hvaraf stats­
kontoret i infordradt und. utlåtande uttalade, att, då af räkningen i n h ä m ­
tades, att klaganden, hvilken vore bosatt i Karesuando, den 13 nov. 1902 
antfädt ifrågavarande inspektionsresa, s o m därefter fortgått till och m e d 
den 17 dec. samma år, samt att den sista inspektionsförrättningen ägt rum 
den 13 i s istnämnda månad i Soutojärvi, klaganden icke varit af sitt in­
spektörsuppdrag hindrad att företaga återresan till hemmet redan påföl­
jande dag i stället för att, såsom skett, uppskjuta densamma till den 15 
d e c , samt att klaganden vid sådant förhål lande icke, jämlikt § 6 m o m . 2 
i gällande resereglemente, torde varit berättigad till traktamente för sön­
dagen den 14 d e c , att v idkommande åter söndagarne den 16 och 23 nov. 
samt den 7 dec. anmärkningen saknade fog, al ldenstund dessa infallit un­
der den pågående förrättningsresan samt klaganden i anseende till de 
långa afstånden icke kunnat öfver dessa söndagar återvända till h e m m e t , 
utan att statsverket därigenom skulle åsamkats större kostnad än de för 
dessa dagar beräknade traktamenten. 

») Jfr prej. n:r 11 år 1903. 
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Ärendet föredrogs den 6 nov. 1903 inför K. M:t, som, med afseende 
å hvad däri förekommit, fann K. vara lagligen berättigad att til lgodonjuta 
dagtraktamente för ifrågavarande söndagar, hvilka samtliga infallit under 
hans den 13 nov. 1902 anträdda och den 17 dec. samma år afslutade för­
rättningsresa, till följd hvaraf K. M:t, med upphäfvande af Kbfdes beslut, 
så vidt det blifvit öfverklagadt, visade ärendet därutinnan åter till Kfbde 
för utanordnande till K. af den ytterligare traktamentsersättning, hvartill 
denne sålunda vore berättigad. 

G. T. 

' 3. Skall vid lån ur offentlig kassa mot. inteckning, där sårskildt aftal 
ej träffats angående gäldandet af kostnaden för inteckningsförnyelse, denna 
kostnad drabba kassan eller låntagaren? 

Sedan i Uppsala universitets räkenskaper för år 1899 affö.rts ersätt­
ning för utlagd lösen för inteckningsförnyelser med t i l l sammans 163 kro­
nor samt upplysning lämnats, att låntagare i universitetets kassor icke 
åtagit sig att ansvara för kostnaderna för dylika förnyelser, yrkade kam­
marrättens revisionsafdelning, att berörda belopp i allt fall skulle ersättas, 
under framhållande, att, ehuru långifvare, hvilken innehade inteckning 
såsom pant för lämnadt lån, enligt stadgandet i 10 kap. 3 § handelsbalken, 
att pant borde väl gömmas och vårdas, vore skyldig tillse, att pantens 
värde vidmaktböl les och således i fall af behof borde låta förnya inteck­
ningen, befriades genom detta stadgande ingalunda, därest ej särskildt af­
tal därom skett, låntagaren, som hypotiserat inteckningen, från sin skyldig­
het såsom ägare till panten att gälda den nödiga kostnad, som genom 
förnyelsen nedlagts å densamma. 

Efter det universitetets drätselnämnd i afgifven förklaring upplyst, 
att det förfarande, att universitetet betalade kostnaderna för förnyelser af 
hos detsamma belånade inteckningar, grundade sig på en vid universitetet 
ti l lämpad gammal praxis, som varit och allt fortfarande vore för dess 
låntagare bekant och följaktligen finge anses ingå i öfverenskommelsen 
angående de särskilda lånens beviljande, pröfvade kammarrätten, enligt 
beslut den 12 november 1903, skäligt låta, med afseende å hvad i målet 
förekommit -bero vid-den gjorda utbetalningen. 

Vederbörande revisor anförde häremot å tjänstens vägnar besvär 
h o s K. M:t, som, vid föredragning den 19 februari 1904, ej fann skäl göra 
ändring i kammarrättens öfverklagade beslut. 

G. T. 

4. Där prästlön skall erläggas med viss procent af den till allmän 
bevillning enligt 2:ra art. i bevillningsförordningen uppskattade inkomsten, 
får afdrag ej göras för den del af sagda inkomst, hvarför bevillning till 
staten ej erlägges. 

Sedan Carolina Björklund i Kjällberga uti henne tillsänd debetsedel 
å afgifter till prästerskapet i ö s m o församling år 1991, på grund af 2 § i 
löneregleringsresolutionen den 26 april 1867 för sagda församling, påförts 

i 



136 ADMINISTRATIV PRAXIS 

afgift för inkomst af kapital med 11 kronor 50 öre, motsvarande 1 % af 
hennes för är 1900 till 1,150 kronor uppskattade inkomst af kapital; 

samt, efter det klaganden af det sålunda debiterade af giftsbeloppet 
guldit 7 kronor, fjärdingsmannen A. E: Larsson, enligt order, hos B. verk­
ställt utmätning för uttagande af resterande, å behörigen granskad restlängd 
upptagna 4 kronor 50 öre och ersättning till vittne vid utmätningsförrätt­
ningen till belopp af en krona; 

m e n B. hos Kbfde i Stockholms län sig besvärat öfver berörda ut­
mätning och därvid, under åberopande hufvudsakligen, hurusom 2 § i 
ofvanberörda nåd. löneregleringsresolution innehölle , att för inkomst af 
kapital skulle årligen till prästerskapet betalas 1 % af den för nästföre­
gående år till allmän bevillning enligt 2:ra art. i bevil lningsförordningen 
uppskattade inkomsten, yrkat, att, enär vid debitering af prästlön för in­
komst enligt sagda § afdrag sålunda skul le ske för den del af den u p p ­
skattade inkomsten, för hvilken bevillning till staten ej erlades, samt föl j ­
aktligen från det klaganden påförda beloppet 11 kronor 50 öre borde 
afräknas så stor andel, som belöpte å det bevillningsfria åtdraget, eller 4 
kronor 50 öre, öfverklagade utmätningen såsom olaglig måtte upphäfvas;. 

utlät sig Kbfde genom resolution den 11 febr. 1903, att, som enligt 
löneregleringsresolutionen församlingsmedlem, som ägde inkomst af kapi­
tal och icke tillika vore jordbrukare, skulle till prästerskapet årligen er­
lägga 1 °/o af den för nästföregående året till al lmän bevillning enligt 2.ra 
art. i bevil lningsförordningen uppskattade inkomsten samt därvid icke 
uttryckligen medgifvits sådant afdrag, att afgiften finge erläggas endast i 
förhållande till det belopp af inkomsten, hvarför bevillning till staten ut-
ginge, alltså och då B. ostridigt varit för år 1900 uppskattad allenast för 
inkomst af kapital, beräknad till 1,150 kronor, hvadan B. rätteligen påförts 
debiterade 11 kronor 50 öre, samt någon olaglighet vid klandrade utmät­
ningen icke ens påståtts hafva ägt rum, pröfvade Kbfde skäligt ogilla be­
svären. 

Häremot besvärade sig B. hos kammarkol leg ium, som enligt utslag: 
den 20 april 1903 fann klaganden icke hafva anfört skäl ledande till än­
dring i Kbfdes resolution. 

B. fullföljde besvären hos K. M:t, som emellertid, enligt beslut den 
11 december 1903, ej fann skäl fästa afseende å sagda besvär. 

G. T. 
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