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Kartongblad till h. 5, rg. 1903.

" Strédda meddelanden.

Folktdthetens fordndringar i Europa under det forflutna ar-
hundradet. Hirom meddelar Franz voN JURASCHEK nigra intressanta
uppgifter 1 den af honom utgifna femte upplagan af BRACHELLI'S
sStaaten Europas».

Under det forflutna Aarhundradet har folktatheten stigit be-"
tydligt i alla Europas stater, men i sa olika grad, att afstandet
mellan den stérsta och den minsta folktitheten ansenligt dkats.
I medeltal bodde i Europa vid &r' 1800 omkrmg 19, 1850 27, vid
drhundradets slut daremot 40 méanniskor pa kvadratkilometern.
1815 hade intet land en stdrre folktithet 4n Lombardo-Venetien, .
dar den redan uppgick till 90 inv. pr kv.-km.; f. n. radkna stora
riken, sdsom Storbritannien och Irland, Italien, Tyska Riket 104
—132 och mindre stater, sdsom Sachsen, Belgien, Nederlinderna
och jamvil England med Skottland mer an 150 inv. pr kv.-km.
Irland och Frankrike, som vid drhundradets borjan horde till de
tiatast befolkade omladena hafva nu uttradt ur deras led. Frank-
rike ofveriraffas i detta afseende nufortiden af en hel rad af storre:
och mindre stater, t. o. m. af det bergiga Schweiz och af Ryska
Polen. Preussen har gitt lingt forbi ett stort antal stater, med
hvilka det vid arhundradets boérjan stod pd samma nivd i friga
om folktathet, sdsom t. ex. Ungarn, eller som det t. 0. m. &fver-
triaffades af, ssom Bﬁjern. For narvarande bilda de stater, som
hafva mer an 100 inv. pa kv.-km. — Storbritannien, Belgien, Neder-
landerna, Tyskland och ltalien — en i det ndrmaste sluten grupp
som i ett bredt balte stracker sig 6fver Mellaneuropa fran Skottland
till Sicilien. Vister, norr och Oster hirom aftager folktitheten och
desto mera, jn lé‘mgre afstindet ar frdn det ndmnda bailtet.
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Utgifterna for forsvarsvdsendet och militdra pensioner i
Forenta Staterna. I millioner dollars utgjorde utgifterna:

for haren  for flottan for- pensioner

1880 38. 14 57
1890 45 22 107
1900 135 56 141
' . 1901 146 61 139
1902 112 - 68 138

Pensionerna uppgd salunda till hdgre belopp 4n utgifterna
for armén! Antalet pensionirer uppgar ocksi ftill i rundt tal 1
million. [Efter Zeitschr. f. Socialwissenschaft.]

-




— .. .. Administrativ praxis. _

12. I fraga om universitetens ritt att af universitefens medel-bestrida
kostnader fér begrafningskransar o. d. ’

Efter granskning af universitetets i Uppsala rakenskaper for ar 1898
yrkade Kammarrittens revisionsafdelning, att,”som under ar 1898 af an-
slaget till extra utgifter utbetalts for bindning af begrafningskransar den 4
januari 4 kr., den 14 mars 4 kr. och den 15 april likaledes 4 kr., den 7
februari for en rosett till begrafningskrans 6 kr. 50 6re, den 5 april for
en rosett till begrafningskrans jamte ask 9 kr. 50 6re samt for tryckning
4 band till begrafningskransar den 1 april 4 kr. och den 30 september 5
kr. 50 ore, eller tillhopa 37 kr. 50 6re, men berdrda utgifter icke bort med
universitetets medel géldas, sistnamnda belopp matte ersittas. ‘

Efter det f. d. professorn T. M. Fries i egenskap af forutvarande
rektor vid universitetet forklarat sig 6fver anméarkningen, utlat sig Kam-
marritten genom utslag den 2 oktober 1902, att, enar ifragavarande kost-
nader ej bort bestridas med universitetels medel, forpliktade, med gillande
af anmarkningen, Kammarratten Fries, som vore for utbetalningen an-
svarig, att ersatta anmarkta beloppet, 37 kr. 50 ore, med foreskrift tillika,
att de 4ddmda medlen skulle under titel sKungl. Kammarrittens revisions-
afdelnings anmarkningsmedel» tagas till uppbérd och redovisning i de
universitetets rikenskaper, som nast darefter afgifves, och 15 % sisom
revisionens anmarkningsarvode darefter afféras med 5 kr. 62 6re och kon-
tant lamnas till det storre konsistoriet for att till Kammarratten insandas.

Haremot anférde Fries besvar hos K. M:it, som, efter det veder-
bérande sig forklarat samt Kammarratten inkommit med infordradt und.
utldtande och klaganden med paminnelser, den 18 september 1903 for-
klarade, att K. M:t vil funnit Kammarrattens utslag vara lagligen grundadt,
men att K. M:t, med afseende 4 forekomna omstandigheter, 14tit bero vid
de skedda utbetalningarne, dock att klaganden dirigenom icke befriades
fran utgifvande af det féreskrifna anmérkningsarvodet.

G. T.
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13. I frdga om universitetens rdtt alt anvinda universitelens medel
till bestridande af kostnader for uppvakiningar o. dyl.

Efter granskning af Uppsala Universitets rakenskaper fér ar 1398
anmirkte Kammarrittens revisionsafdelning, att, som af anslaget til extra
utgifter utbetalts dels till en hvar af professorerna Fr., P., B. och H.
samt sekreteraren von B., hvilka den 18 maj 1898 i Stockholm uppvaktat
afgangne universitetskanslern, reseersattning med 15 kr., dels 350 kr. fér
textning af en till bemilde afgingne universitetskansler stilld adress och
for perm till densamma, dels till professor T. och sekreteraren von B.
ersattning med 15 kr. till hvardera for installelse i Stockholm den 26
oktober 1898 for uppvaktning hos tilltridande universitetskanslern och
dels till professorna Fr. och F. ersattning med 30 kr. till hvardera for
installelse vid sistnamnda uppvaktning dfvensom for resa till Stockholm
i andamal att nirvara vid en den 7 oktober 1898 darstades hallen fest till
firande af Berzelius’ minne, men berorda utgifter icke vore af beskaffenhet
aft hafva bort gildas med universitetets medel, utgifna beloppen, till-
samman 515 kr., méatte faststallas till betalning.

Genom utslag den 2 oktober 1902 férpliktade Kammarritten, enar
ifrigavarande kostnader ej bort bestridas med universitetets medel, med
gillande af anmairkningarna, de personer, hvilka sisom ledamaoter i det
storre konsistoriet varit ansvariga fér utbetalningarna att gemensamt eller
hvilken af dem galda gitte ersatta de, anmarkta beloppen, med foéreskrift
tillika, att de till betalning faststallda medlen skulle under titel <Kungl.
Kammarrattens revisionsafdelnings anmarkningsmedel- tagas till uppbérd
och redovisning i de universitetets rakenskaper, som nist darefter afgafves,
och 15 % sdsom revisionens anmarkningsarvode darefter afféras med 77
kr. 25 6re och kontant lamnas till det stérre konsistoriet for att till Kam-
marritten insandas.

Haremot anférde biskopen Tottie, f. d. professorn Frles m. fl. besvar
hos K. M:t, som, efter det vederborande sig forklarat samt Kammarritten
inkommit med infordradt utlatande den 18 septembeér 1903, med afseende
pd hvad i malet forekommit, fann skaligt att, med 4ndring af 6fverklagade
utslaget, ogilla de framstallda anmarkningarna.

G. T.

14. I fraga om efterlefvande dnkas rdtt att under det henne d kyrko-
herdebestdllning tillkommande ndddr fd& uppbdra hennes aflidne man be-
viljadt personligt lonelillskolt.

Sedan K. M:t dels genom nid. bref den 2 dec. 1892 medgifvit, att till
kyrkoherden i Solvesborgs stads- och landsforsamlingars pastorat J. V. C.
Brorstram finge, s lange han kvarstode vid kyrkoherdebestallningen dér-
stides, frin présterskapets lomeregleringsfond utga ett belopp af 200 kr.
arligen frin och med d. 1 maj samma ar, dels .ock enligt nid. beslut d; 7
dec. 1900 tillagt Brorstrom till tjinstebitridde ett 1dnetillskott likaledes 4
200 kr. att, s vidt han vid tjansten kvarstode ,utgi fran berorda fond tills-
vidare under hvart och ett af ecklesiastikaren frin och med d. 1 maj 1900




Engelsk och svensk parlamentarism.

Af

Profeésof ~P(ﬂ;n'tn-s Fat;lbe_ck.

Forsta Artikeln.
1.
Konstitutionalism och Parlamentarism.

Ett utaf den moderna statens ménga sirmirken frin den
antika ar folkrepresentationen. Det gamla Grekland och Rom
kande icke till en genom val utsedd forsamling, hvilken foretridde
hela folket och handlade i dess stad och stille. Visserligen fore-
komma ansatser till ett slags provinsrepreseniation under det ro-
merska kejsardomets senare tid; men dessa voro liksom den da-
varande kommunala styrelsen blott osjilfstindiga organ i regerin-
.gens tjanst. Det var i Germaniens urskogar — for att tala med
Guizot — som det representativa systemet skt sina forsta rotter.
De stora afstinden och befolkningens gleshet, men alldeles icke
nigon idé om stillféretradarskap och likn. — ty denna var for
de gamle germanerna lika frimmande som fér greker och romare
— blefvo hir de forsta rittsbildande krafterna. De manga smé-
fylkenas sammanslagning till stora valden samt framfor allt en
organisk stindsbildning gifvo senare en fast grund 4t férhéllanden,
som yttre omstindigheter och slumpen framkallat. PA si satt
mognade det forestillningssitt, som fick sitt uttryck uti den sven-
ska landslagens bekanta ord om folkets ed till den nyvalde ko-
nungen: »Med denna ed och trolofvan bindes bidde ung och gam-
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mél, ofédd och fodd, fiende som vin, frdnvarande som de, déar nar
voro, eden svuro och tro lofvade». Med detta forestillningssitt
var rattsgrunden lagd for de forsamlingar (herredagar, méten o. s. v.),
som faktiskt och med sjilftagen ritt i allas stad och stélle afgjorde
ofver allminna 4drenden. Vid medeltidens slut var det representa-
tiva systemet i stindsbildningens drakt rattsligen erkandt ofver
allt i vastra Europa, medan i Ungarn och Polen forntidens »alle
man» ehuru inskrankt till adeln alltjimt behirskade statslifvet.

Den nyare tiden fullbordar uti nagra stater den byggnad,
hvartill medeltiden lagt grunden, medan den i flertalet tvért bryter
af den. Ty ofvan de sidrskilda stinden har nu konungaddmet
skjutit upp som den allt sammanhéllande och behirskande stats-
makten, hvilken icke til nigon annan vid sidan om sig. Folk-
representationen sjunker hirvid ned — déir den formér att bibe-
halla sig — till en exklusiv stindsrepresentation. Dess funktioner
inskriankas till att bevilja skatter, men vanligen blott stidndsvis,
och for ofrigt att infér konungamakten framligga de enskilda
stindens besvdr och Onskningar. Representationen ar omedelbart
vorden endast en samling fulliniktige for de enskilda grupper,
hvaraf samhiéllet bestdr. Man skulle kunna kalla den ett sam-
hallsorgan, ett de enskildes sprikror infor statsmakten; men den
ar icke langre ett statsorgan. Uti méanga stater forsvinner den
till och med helt och héillet for att dter uppstd — i Frankrike med
den stora revolutionen, i andra linder under forra halften af 1800-
talet och d& vanligen forst i form af »landtstinder». Vid denna
ateruppstdndelse har den emellertid indrat karaktir och, vare sig
den aflagt stindsvisendets yttre drikt eller icke, blifvit en verklig
folkrepresentation, i det att den nu representerar icke skilda stind
utan folket i dess helhet samt ager sjalfstindig andel icke blott
uti beskattningen utan &fven i lagstiftningen. I Sverige och Eng-
land, dir folkmakten stidse hifdade sin stallning vid sidan om
konungamakten, fullbordades denna utveckling nistan omarkligt
redan under brytningen mellan medeltid och nyare tid.

Det representativa systemets nu antydda utveckling leder néar-
mast till konstifutionalismens genombrott. 1 England och Sverige
skedde detta som sagdt tidigt, i det forra landet pAd Tudorernas
tid eller redan forut, i Sverige under Gustaf Adolf. Dock var denna
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dldre konstitutionalism i méngt och mycket olika den, som vi sett

" uppstd i nyaste tid, och hvilken den moderna statsliran beskrifver.

Sdsom typiska exempel pd denna senare konstitutionalism kunna
anforas den franska kartan af 1814 liksom &fver hufvud de tyska
f'&");'fattningarne fore 1848 och nagra &afven efter detta ar. De aro
alla oktrojerade, och grundtanken déiri éterfinnes, hvad Frankrike
angar, uti de ord, hvarmed Ludvig XVIII:s kansler d’Ambray inledde
kartans hogtidliga proklamerande 4 juni 1814, och som i nigot
andra uttryck 4terfinnas i inledningen till densammsa: Konungen
vill genom den nya forfattningen och en representation sjalf be-
stimma en grins f6r den honom allena tillkommande makten i

staten. -~ I -Tyskland- -formuleras=—principen- ‘uti “slutakten vid den i

Wien 1820 hillna ministerialkonferensen § 57, dar det heter: att
den samilade statsmakten forblifver hel och odelad hos statens
ofverhufvad, hvarfor suverinen blott i utéfningen af vissa bestamda
rittigheter kan bindas af stindernas medverkan. Dessa ord g
sedan igen uti flera af de tyska forfattningarna och fran dessa uti
den statsrattsliga uppfattningen icke blott af den konstitutionella
monarkien utan 6fverhufvud af staten. Den tyska statsvetenska-
pen behirskas fullstindigt, kan man séiga, af denna § 57 uti ndmnda
slutakt, och det icke endast inom den &ldre, historiska skolan,
utan afven uti den yngre, af GErBER inledda juridiska. Monarken
ir, siger man, den ende innehafvaren af statsmakten; men han har
vid sin sida en folkrepresentation, &t hvilken en ging for alla upp-
dragits att i vissa bestimda fall med honom deltaga i utdfningen
ddraf, Riksdagen, hvilken visserligen &r ett omedelbart statsorgan
liksom monarken, har alltsd sin egentliga uppgift uti att begrinsa
denne i utéfningen af statsmaken. Men négon sjalfstindig andel
i densamma har den ej.

Séddana 4ro den moderna konstitutionalismens grundtankar
sdval uti forfattningarna som enligt teorien. Som vi se, ir det
den’ »oktrojerade» forfattningens synpunkter och statslira, som
déri fA sitt uttryck — helt naturligt, emedan siddan var denna
konstitutionalisms genesis. Monarken hade sjalf vid ett mer eller
mindre Kkritiskt tillfalle gifvit forfattningen och darvid uppdragit
grinserna f6r representationens befogenheter. Typen aterspeglar
alltsd de forhdllanden, under och genom hvilka den kommit till.
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Utvecklingen har emellertid maéngenstides ej stannat vid denna
statsform. Utom uti republikerna, dir statsmakten helt 6fvergétt
till representationen och andra af folket utsedda organ, har kon-
stitutionalismen i flertalet monarkiska stater forvandlats till eller
ar pa vag att forvandlas till — parlamentarism.

Parlamentarismen ar den sista linken uti representationens
och forfattningens utveckling, tills vidare dtminstone. Medan riks-
dagen uti den konstitutionella monarkien stidse spelar den 2:dra
stimman uti statslifvets konsert, s& innehar den obestridt den for-
sta under den parlamentariska regimen. I stillet for en monark,
som i vissa fall bindes af riksdagens medverkan i-ut6fningen af
statsmakten, ir det nu omviindt representationen, som pakallar
statschefens medverkan vid statsviljans utéfvande. Riksdagen, eller
hvad representationen mi heta, stir hir fullt sjalfstindig, hamtande
sin ratt och sin makt frin forfattningen och nationen, icke frén
en monark. I Ofverensstimmelse didrmed besitter den afven en
ofantlig makt, i det att den dels direkt dels indirekt och antingen
ensam eller tillsammans med statschefen bestimmer statsviljan.
Den allméaktige riksdagen &r har statslifvets centrum.

Emellertid rider héirutinnan stor olikhet mellan olika stater,
liksom ofver hufvad blandnings- och &fvergéngsformer frin det
konstitutionella statsskicket dro vanligare &n de skarpt utpriglade
typerna af ren parlamentarism. Detsamma var fallet med de for-
fattningsformer, som foregétt denna, envildet och den konstitutio-
nella monarkien. Afven de upptrida oftast med drag lanade an
frdn den ena typen och 4n frdn den andra. Detta dr ingen till-
fallighet. Tvartom f6ljer det med nddvindighet af det inbdrdes
forhallandet mellan de moderna statsformerna. De #dro namligen
lankar uti en och samma utvecklingskedja. Envildet (och aristo-
kratien i Schweiz) gar ofver till det konstitutionella statsskicket
och detta &ter till parlamentarismen, den monarkiska eller repu-
blikanska. Visserligen #r detta icke en logisk nédvandighet och
knappt heller en allméant historisk; men det ir en for det moderna
Europa och Amerika nodvindig utvecklingsgdng. Ty den foljer
4 ena sidan af det representativa systemet, & andra af stdndsva-
sendets upplésning och den allminna folkupplysningen. Den mo-
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derna staten gir sedan ett par arhundraden tillbaka oemotstandligt
mot folksuverinitetens statsskick, och stadierna pi denna vig dro:
envilde, konstitutionalism och parlamentarism — ehuru, som sagdt,
vanligen med hvarjehanda mellanformer sdsom formedlande 6fver-
gingar fran det ena statsskicket till det andra. ‘

Men om silunda kedjan, som leder frin envélde till parlamen:
tarism, ir enkel och i grunden enhetlig, sd ar icke resultatet, d. v.s:
det parlamentariska statsskicket sjilft ofverallt ett och samma
Kommen till slutpunkten delar sig nidmligen utvecklingen i paral-
lella linjer, gifvande till resultat olika typer af parlamentarism.
Detta ar hvarken logiskt eller historiskt nigonting markvirdigt.
- Ofverallt i manniskans -varld liksom -i" nataren ~pétraffar” man’
skilda medel och utvigar for att nd $amma mal. Salunda for att
ndmna ett par exempel finnas ej tvd linder, hvilkas domstolsvi-
sende och forvaltning &aro lika inréttade, ej heller tvd represen-
tationer, som hafva samma arbetsordning eller utskottsinrittning.
Och pa enahanda satt forhaller det sig med det parlamentariska
statsskicket i dess olika former, den engelska och den svenska
eller svensk-amerikanska samt den schweiziska eller de-
mokratiska. Dessa utgdra hvar for sig skilda utvigar att for-
verkliga samma statsrattsliga mél, folksuveriniteten. De aro sa-
lunda icke inbordes utvecklingsformer, den ena af den andra, utan
fullt sjalfstindiga och af hvarandra oberoende typer. Detta ar
visserligen icke allmint insedt, allra minst i vart kira land. Tvért-
om betraktas de ofta som afliggare den ena af den andra, men
i alla héndelser utan klar insikt om deras stora olikheter. I Sve-
rige veta vi ej af, att vi 4ga en parlamentarisk forfattning, och
svirma darfor ibland for den engélska parlamentarismen, sisom
vore det den, mot hvilken utvecklingen for oss. I Frankrike har
man i forfattningen af 1875 velat hopa pi hvarandra olika slag
af parlamentarism, den engelska och den amerikanska. I andra
lander, dar man s6kt efterapa England, har man fitt blandnings-
former mer eller mindre piminnande om den konstitutionella
monarkien, som nirmast foregdtt desamma. Afven annorstides,
sdsom i Sverige, har denna limnat spir efter sig. Att i korta drag
s6ka teckna de olika slagen af parlamentariskt styrelsesatt, skall
utgdra foremalet for efterfoljande framstillning.
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I1.
Engelsk parlamentarism.

En framstidllning af Englands forfattning hor till de svaraste
men visserligen ocksi intressantaste uppgifter, som statsvetenskapen
har sig forelagd. Allt 4ar har sd olika mot hvad man uti andra
forfattningar ar van att finna. S&lunda dr den till att bérja med
icke kodifierad uti en eller nigra fi grundlagar, sisom fallet ar
ofver allt annorstides. Man har att sGka den, utom uti flera storre
historiska akter frdn Magna Charta (1215) begynnandes till People
Representation Act af 1884, uti ett otal mindre betydande statuter,
parlamentets arbetsordningar (Standing Orders) och framfor allt uti
Englands allmanna sedvaneritt (Common law), som bekant tolkad
och utvecklad mest genom domstolsutslag. Hartill kommer, att en
vanligen oskrifven “administrativ och parlamentarisk praxis (con-
ventionis) intager ett rum uti Englands férfattning vid sidan om
den organiska forfattningsratten som uti intet annat land. De vik-
tigaste institutioner, sdsom premiidrministerimbetet och kabinettet,
hvila sidlunda endast p& politisk praxis. Sadant synes foér oss
reglementerande politici som rena obegripligheter.

Men nastan dnnu besynnerligare forefaller en annan fér Eng-
lands offentliga rétt utméirkande egendomlighet. Man upphifver
i regeln icke en lag, dirfor att den blifvit fordldrad och obrukbar.
Man gbr som de gamle romarne, later de enh ging antagna lagarne
bestd, men tillémpar dem ej eller stiftar nya, som kringgd dem:.
Hiraf folja tvenne hvar for sig markliga férhallanden. Ur bruk
kommen ritt och gillande ratt st sida vid sida om hvarandra;
och den fdrra omtalas och beskrifves ofta e¢j mindre utforligt 4n
den senare. Ofverallt stoter man pa siddana af utvecklingen 6fver-
flyglade monument, som emellertid likt andra antikviteter omhuldas
och bevaras med synbar pietet. Ett allbekant exempel hirpa ar
monarkens aldrig upphéfda riitt att viigra sanktion & ett parlaménts-
beslut, ehuru intet bruk af denna vetoritt dgt rum sedan 1707,
och hvarje engelsman skulle anse det nistan som en statskupp,
om si skedde. Men vidare foljer af denna obénﬁgenhet att upp-
hiafva gamla lagar, att, ndrhelst utvecklingen krifver en dndring
diri, man far soka en utviig att undgd dem pA annat sétt. Daraf
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en massa med undantags- och speciallagar eller andra ofta mycket -
mirkvardiga rattssedvénjor. S&lunda, for att nimna ett exempel
afven harpa, undgdr man den allt sedan Edvard II fastslagna
grundsatsen, att en medlem af underhuset icke fir afsidga sig sitt
mandat, genom fdljande konstiga utvig. Vederborande, som énskar
bli sitt uppdrag kvitt, sbker och erhdller af kronan ett gammalt
fiktivt ambete (the stewardship of the three Chiltern Hundreds eller
ett af tvA andra liknande), hvarmed han utan vidare forlorar sin
plats i underhuset. '

De nu anmirkta egendomligheterna, som likvil ndrmast afse
blott den yttre, formala sidan af Englands forfattning, valla en
- ;konfusion -och brist-pé -6fverskddlighet och.logik, som. kan bringa--. — .
betraktaren af densamma till fortviflan. Dock maste genast till-
laggas, att detta intryck vid ett nidrmare studiur delvis férsvinner.
Oredan stir nog alltid kvar, men den skenbara bristen pé logik
mirkes ej. Si i det nyss anforda exemplet. Ty enligt act of sett-
lement (1701) och nigra darmed sammanhingande statuter fir ingen,
som af kronan mottagit ett &mbete, utan omval behdlla sin plats
i underhuset eller, om idmbetet upprattats efter 1705, ens sitta dar.
Genom tillimpning af denna andra grundsats p4 sitt, som ofvan
nimndes, kan man alltsi undkomma de hinder, som lagen stiller
i vagen for en mandatsnedliggelse. Logiken i detta forfaringssatt
kan ingen bestrida, men nog forefalla dylika anordningar fér den
vid slikt ovane fastlandspolitikern underbara. Rent lgjevickande
synes honom vidare en massa andra seder och bruk, sisom att
vid alla riktigt solenna‘handlingar, t. ex. vid konungens sanktion
af parlamentets beslut, brukas vissa bestimda formler i medeltids-
franska — i detta fall le roy (la reine) le veult och (vid private
bills) soit fait comme il est désiré — eller att underhusets medlem-
mar, nir ett meddelande skall géras parlamentet af kronan, kallas
in till o6fverhuset, dir de fi, stiende vid skranket med blottade
hufvuden, &hdra detsamma, medan lorderna sitta med hattarne pa
— och otaliga liknande ting. Sirskildt for oss svenskar med var
skrick for é&ldre tiders former och ceremonier, som vi vanligen
skynda att sa fort som mdojligt afskaffa, fruktande att eljest synas
gammalmodiga, forefaller engelsminnens pietet for dylika antikvi-
teter rent orimlig.
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Ser man likval tingen litet djupare, si forbytes kritiken och
13jet ofver dessa och de andra ofvan berdrda egendomligheterna
i Englands statsvasen till respekt och beundran. Ty genom detta
fasthallande vid det forflutna i lag och sed bibehdlles en kontinu-
itet i utvecklingen, som icke férekommer hos nigot annat folk.
Men #dnnu viktigare ar, att pi detta sitt hela den historiska kau-
salitetskedja, som ligger bakom den nuvarande ritten, och som
innehéller dess genesis, forblir lefvande i folkmedvetandet. Dari-
genom kinner sig folket som ett med sin rattsordning, och denna
kommer att hvila icke endast pa en dod papperskodex och dess
bokstaf utan uti ett lefvande medvetande. Detta ir kanhinda det
mirkvirdigaste draget i den engelska foérfattningen och i alla hin-
delser det, som forlinar densamma dess ofantliga styrka och stabi-

tet pd samma ging som en rorlighet, som gor den fullt mottaglig
for reformer, nir tiden for sidana ar inne. Med detta drag for
O0gonen kan man ock forstd en annan egendomlighet, som skiljer
denna forfattning fran alla andra, namligen lattheten att genom-
fora en forindring diri. Parlamentet beslutar lika latt och i
samma former en djupgiende forfattningsreform, som det fattar
beslut om hvilken obetydlighet som helst. Sadant &r utan vada
mdjligt endast hos ett folk, som stindigt har det forflutna nar-
varande och déarigenom fOrstdr att organiskt samarbeta det nya
med det gamla, och som dirjamte, — det méste man tillagga —
reformerar icke efter teorier utan efter reala behof. :

Af det anférda ar klart, att nyckeln till Englands forfattning
ligger uti dess historia. Att har folja den senare ens i stora all-
ménna drag forbjuder likval utrymmet. Blott rorande de utveck-
lingen drifvande krafterna ma anféras ett par ord.

Uti hvarje historisk utveckling af stdrre omfattning spela till-
filligheter och handlingar med annan syftning dn den, hvartat
utvecklingen fér, men framfdr allt tingens egen logik en betydande
roll. Ingenstides synes detta vara fallet i hogre grad an uti den
engelska forfattningens skapelsehistoria, synnerligast i dess senare
del. Salunda, for att nimna dfven hir ett par exempel, ma erinras
om den betydelse, som den tillfilligheten, att de bida forsta Geor-
garne ej voro hemma i det engelska spriket, haft for monarkens
afligsnande fran regeringens radslag, ndgot som utgér en af kar-
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dinalpunkterna uti den engelska kabinetisstyrelsen. Och pi samma
siatt har intet mera bidragit till bildandet af de tva stora partierna
an kronans rostkép och bestickningar pé 1700-talet i afsikt att &t
sig bevara en fast majoritet i underhuset. Man handlade i ett
visst syfte, och déaraf f6ljde ndgot annat, som man aldrig afsett
eller kunnat forutse.

Men vid sidan om dessa och otaliga andra tillfilligheter och
ej forutsedda verkningar af tidigare handlingar har frdn Wilhelm
Erofraren — kan man siga — till Viktoria en och samma kraft
arbetat pd utformningen af dem engelska forfattningen. Det ar
spanningen meilan konungamakt och folkmakt. Englands hela
inre historia .uppgar — oafsedt striden mellan tiflande konungahus
och adelsslikter i Rosornas krig — uti denna tvekamp. Den bildar
alltsd den medvetna sidan af det engelska statsvisendets ﬁtveckling,
liksom den 4r den rdda trdden diari. Déaremot dro stands- och
klass-strider, som annorstides utgdra till sa stor del utvecklingens
driffjadrar, af mycket underordnad betydelse. Detta f6r England
utmirkande drag ar si mycket egendomligare, som férfattningen
varit och alltjamt ar genomgdende aristokratisk. Men forklaringen
dartill &4r latt funnen. Den ligger uti tvenne skenbart hvarandra
motsigande forhéllanden. Den engelska aristokratien fick aldrig
sddana privilegier och undandrog sig aldrig offentliga bérdor pa
samma sitt som fastlandets adel. Darfor gafs det ej lika stora
anledningar for ofriga stdnd att kdnna sig fororittade och foér den
skull tvista med densamma. A andra sidan intriffade det, att bon-
derna, som i andra lander utgjort hufvudmassan af befolkningen,
sedan medeltidens slut hastigt deciinerades och redan under 1700-
talet nastan upphérde att finnas till. Detta skedde emellertid pa
rent privatrattslig vig, i det att adeln uppkdpte bondernas girdar
for att daraf skaffa betesmarker &t sina farhjordar. Féren upp-
sluka ménniskor virre An vargar, klagar THoMas Morus. Men
om ock statsminnen kunde med beklagande &se detta, si erfors
det dock icke af de enskilde, som det gillde, sisom en réttskrank-
ning, hvarfor ej heller nigra sociala strider daraf uppstodo. Och
di bondestandet sdlunda férsvagades och till sist forsvann, kunde
6fver hufvud inga sidana ifrigakomma. Det uti underhuset fore-
tradda och handlande folket bestod uteslutande af the landed gen-
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try, den besutna ligadeln, samt ett rikt och maiktigt borgarstand.
Mellan dessa 4 ena sidan och hogadeln & andra kunde visserligen
betydande differenser férekomma, hvilka 4fven haft stor statsritts-
lig betydelse isynnerhet for de béda husens inbérdes stillning.
Men dessa tvister dro obetydliga i jaimforelse med de stindsstrider,
som annorstides férekommit och dar patryckt utvecklingen sin
pragel, icke minst i vart land. ,

Det é&r nu antydda omstéindigheter, som géra, att den stats-
rattsliga utvecklingen i England alldeles 6fvervigande koncentrerar
sig kring forhallandet mellan konung och folk och dirigenom
blifvit sd enhetlig och trots enstaka kastningar kontinuerlig, som
den ar. I stort sedt utgér den en enda fortlopande kedja frin
envilde till konstitutionalism och fradn denna till parlamentarism.
Forloppet darvid kuanna vi, som namndt &r, hir icke skildra, men
ett skema darofver ma dock fa plats. Ett sidant skema later sig
nimligen upprittas genom att angifva de olika maktfaktorerna i
deras historiska f6ljd, hvarvid vi med maktfaktorer forstd den eller
de institutioner eller omedelbara statsorgan, for att tala med den
tyska terminologien, som i hvarje period icke blott formellt utan i
verkligheten bestimt statsviljan och silunda faktiskt styrt Albions
stolta statsskepp. Genom att ordna dessa efter tidsféljd erhaélles,
om icke en 6fversikt af utvecklingen, dock nddtorftigt den historiska
bakgrund till den nuvarande férfattningen, som man oundgingligen
behofver. Skemat har fdljande utseende:

The King
King — Magnum concilium regni
King — Council — Parliament

King — Privy Council — Commons and Temporal and Spiritual Lords
King — Cabinet — Commons and Lords
Cabinet — Majority of the Commons.

Begynnelsen i denna kedja dr den tamligen envildige konungen,
slutet de lika envildiga kabinettet och underhusmajoriteten. Harvid
ar likval att mirka, att ehuru i detta skema vissa institutioner
successive uteslutits, dessa ingalunda darfér upphort att existera.
Tvartom lefva de och funktionera formellt juridiskt alldeles som
forr. Sidlunda kan intet parlamentsbeslut blifva giltigt utan 6fver-
husets samtycke och ingen lag promulgeras utan konungens sank-
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tion. Darfér kan en framstdende tysk rittslird af den nya skolan,
JELLINEK, alltjdmt pistd, att i England konungen #r statsmaktens
egentlige béirare alldeles som i Preussen. Det 4r pa sidana kon-
sekvenser, som den juridiska skolan gér sig omgjlig. Ty vil ar
det sant, att hvarje omedelbar statshandling fordrar konungens
samtycke, men sddant samtycke forvégras icke. Monarken méste
skrifva under, vore det 4n sin egen afsittning eller dddsdom, siger
W. BaGHEHOT med retorisk ofverdrift. Men faktum &r, att konun-
gens underskrift nu mer 4r en ren formalitet, som visserligen all-
tid maste iakttagas, men som icke ett grand afgor 6fver beslutets
innehéll. Konungens underskrift &r uteslutande en formsak, som
icke innebar nigon den handlandes viljeyttring. -- Den kunde-darfér
utan vida for forfattningen ersittas af en namnstimpel, sdsom
‘nagon géing skett (under GeoFg II's svaghetstillstand och Georg IV:s
sjukdom). Nej, monarkens alltjamt stora betydelse uti Englands
politiska lif och forfattning 4r ej langre att sdka uti dessa minnen
frAn 4ldre tider utan pa ett helt annat omride, sdsom vi senare
skola fi se.

En annan anmirkning, hvartill férestiende skema torde gifva
anledning, ir den, att hir ingen plats gifvits &4t det berémda self-
governmenl, grefskapsstyrelsen. Allt sedan GneisT utfort sina be-
kanta forskningar rérande Englands sjilfstyrelse, har denna girna
betraktats som den egentliga urkillan till det parlamentariska
styrelseséttet i detta land. Det senare féormentes vara en fran gref-
skapet till hela landet utvidgad sjilfstyrelse, hvars yttersta rotter
ginge liksom den forra tillbaka till den angelsachsiska tiden. Detta
ar en fullstindig missuppfattning. V&l 4r sant, att under bade
dldre och nyare tid, innan Annu parlamentets makt var stadgad,
grefskapsforfattningen och den darmed férbundna réttskipningen
utgjorde frihetens sikraste virn. Men mer &n denna negativa roll
har den aldrig haft for Englands politiska lif, och 4fven den gores
Ofverflodig, i den mén parlamentet blir medelpunkten i det engel-
ska statsviasendet. I narvarande stund 4ro dessa institutioner rent
kommunala samt kunna organiseras pa ett satt eller pi ett annat,
utan att detta markbart inverkar pa den egentliga forfattningen.
GNEIST's farhdgor med anledning af grefskapsstyrelsens demokrati-
sering i kontinental anda genom reformerna af 1888 kan jag dar.
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for ej dela. De innebira'i och fér sig ingen fara for, att parla-
mentet skall féorindra karaktir och demokratiseras.

Efter denna visserligen nigot langa, men dock nddvindiga
inledning m& vi 6fvergd till virt egentliga imne, den engelska par-
lamentarismen. Det nyss angifna skemat lir oss, att de fér nirva-
rande viktigaste faktorerna uti Englands statslif dro kabinettet och
underhusmajoriteten. Det blir dd dem, vi maste nirmare studera,
deras organisation hvar for sig och deras foérhallande sivil inbor-
des som till 6friga omedelbara statsinstitutioner. Vi gdra borjan
med partivdsendet, eftersom det egentligen karakteristiska for detta
slags parlamentarism 4r, att det 4r partistyrelse, regering af
och genom partier.

Vanligen Aterfores uppkomsten af de bada stora partierna,
Tories och Whigs, till forfattningsstriden under Karl I, d& demo-
krater och puritaner kidmpade for folkmakten emot konungens
anhiingare, vinnerna af envildet och katolicismen, och senare till
motsatsen mellan de nya konungahusen, Oraniens och det hanno-
veranska, samt de férdrifna Stuartarne. S& riktigt detta historiskt
sedt ar, si forslar det dock ingalunda till forklaringen af det engel-
ska partivisendet sérskildt ur konstitutionell synpunkt. Ty visserligen
vicktes detsamma till lif af de nAmnda historiska tilldragelserna,
men det ir icke de, som gifvit det dess plats uti forfattningen eller
ens tryggat dess fortvaro. Icke heller hafva sociala och ekonomi-
ska intressen harvid spelat en afgérande roll, ehuru afven sddana
for en tid varit dirmed forknippade. Frén midten af 1700-talet
bildade kapitalets min, industriidkare och handlande sisom Whigs
en motsals till de vanligen toryistiska stora godségarne. Men éfven
denna partigruppering var &fvergdende, liksom den dynastiska och
religiosa. Hvad som daremot under allt detta bestod och stindigt
véxte i fasthet, var motsatsen mellan regeringsparti och oppo-
sition. Och anledningen dartill var, att forfattningen med ndéd-
vandighet krifde den forra, hvaraf sedan som en naturlig reaktion
uppstod den senare. Att forfattningen ater behofde en regerings-
majoritet i underhuset, berodde pa dettas redan nu stora makt.
Inga skatter kunde utkrifvas utan dess bifall; och efter inforandet
1689 af the mutiny act, den arligen dterkommande votéringen af
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arméns underhéll och krigslagarne, var ingen regering moéjlig utan
underhusets bifall, d. v. s. utan en majoritet, som beviljade, hvad
regeringen begirde. Darefter gir ock kronans hela politik gent
emot parlamentet ut pi att trygga sig denna majoritet. Hon gor
det genom att forsidkra sig om valen uti de s. k. rotfen boroughs
samt genom rostkdp i stor skala uti parlamentet. Det oerhordt
utbildade bestickningsvisendet ar, moraliskt sedt, den mérka flicken
uti Englands inre politiska lif under 1700-talet, men det har haft
djupgdende for landet hogst betydelsefulla och lyckliga f6ljder. Man
erinrar sig harvid ovillkorligen Mefistofeles’ sjalfbekéinnelse infor
Faust. Ty det ar dessa bestickningar vida mer dn historiska till-
dragelser och ekonomiska .eler sociala motsatser; som -skapat och -
framfor allt befistat de bdda engelska partierna Tories och Whigs.
Senare, och redan innan parlamentsreformen af 1832 omdjliggjort
dylika machinationer, 6fvertog den allminna opinionen den af re-
geringen utdfvade rollen att bilda och sammanhélla en majoritet i
uhderhuset.

P4 grund af nu anférda férhallanden #ro de béda engelska
partierna regeringspartier och intet annat. Politiska, religidsa,
ekonomiska och sociala motsatser hafva i olika tider forbundits
med denna partibildning, men de hafva aldrig sedan 1700-talets
bérjan helt och hallet bestimt den. I nutiden heta partierna kon-
servativa och liberala af olika skiftningar; men detta blott emedan
hvarje uppkommande friga kan ses och behandlas ur olika syn-
punkter, en mera anslutande sig till bestiende forhéllanden, en
annan mera fistande sig vid eventuella reformer. Hérigenom har
emellertid intetdera partiet bundit sig vid en fast doktrin. Som
bekant har dét Gftast varit konservativa kabinett, som genomfért de
storsta reformerna. Denna partildsen ar darfor blott formell, aldrig
beroende pa verklig intressemotsats. Den enda sakliga motsatsen
dr den att regera eller icke-regera. De engelska partierna dro i
fullaste mening ett led uti forfattningen med uppgift & ena sidan
att regera landet, & andra att tillse, att regeringen vil féres.

Ty éfven minoriteten har hir en plikt sig &lagd, den att ut-
géra Hans Majestits allra trognaste opposition, sdsom Fox uttryckte
sig. Medan i andra linder minoriteten ar mer eller mindre for-
tryckt och vanligen ingen annan tanke har dn att kimpa for egna
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intressen, ir intetdera fallet hiar. Majoriteten vet, att minoriteten
ir dess gifne arftagare; dérfor vaktar den sig for att utéfva nigot
vild mot densamma. A andra sidan kinner sig minoriteten vara
inféor nationen den rétte kontrollanten, som just genom den kritik
den utofvar skall forvarfva sig fortroendet att i sin ordning ofver-
taga ledningen af landets styrelse. Och detta kan den hoppas,
endr den lika litet som majoriteten féretrdder nagot annat intresse
dn hela landets.

Harmed hafva vi kommit till det engelska partivisendets
andra, mot samhallet vinda sida. Denna ar &nnu egendomligare
in den rent politiska, som vi nu skizzerat. Man skulle ndmligen
vinta sig, att partierna framfér allt uti detta partiregementets land
ginge djupt ned i samhillet, for att ej séga till botten af detsamma,
skarpt delande folket i motsatta, fast ordnade flockar. Men detta ar
sd ldngt ifrdn fallet, att man snararé kan siga, att den stora
massan afdetengelska folket &r alldeles partilds. Vid
partiviasendets forsta begynnelse under Stuartarne var det ej sa. Det
gick da som Ofverallt annorstides djupt ned i folket. Men i samma
mén som partierna blifvit regeringsorgan, har detta férsvunnit;
och nu ar det blott hogst upp i samhillet inom en jimférelsevis
liten krets af min och slikter, som partivisendet ar fast organi-
seradt och permanent. Uti de breda lagren af det engelska folket
tilthor man intetdera partiet. Beviset harfor ar, att samma folk,
som i dag rostar for de liberale, i morgon gifver sina rdster it de
konservative och i Gfvermorgon aterigen &t de liberale och si allt
vidare. Detta forhillande, som i allmanhet allt for litet beaktats,
ar sjilfva kdrnpunkten uti det engelska partivisendet och det, hvari-
genom det s& skarpt skiljer sig frdn motsvarande inom andra folk.
Detta beror namligen icke pid nagon likgiltighet eller okunnighet
utan Ar fastmer ett resultat af vis ofverlaggning och klar insikt
om, att landet stdr ofver partierna. Den stora valjarekiren kanner
sig vara en domare 6fver de bada tiflande partierna; darfor till-
hor den sjalf hvarken det ena eller det andra, men gifver omvix-
lande &t hvardera tiflingens pris, allteftersom det ena eller det
andra synes styra landet bést. Eller, for att anvinda en annan
bild, det engelska folket &r som en stor man, hvilken stdr pd mid-
ten af ett gungbride, & hvars dndar gossar sitta en p4d hvardera
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sidan, de konservative och de liberale. Desse g4 upp och ned,
allteftersom den store mannen later sin tyngd gi 6fver &t ena sidan
eller 4t andra; men sjalf tillhdr han blott momentant den ena eller
den andra och dérfor i stort sedt ingendera.

Sédan ar den grund, hvarpé den engelska partiregeringen och
den engelska parlamentarismen hvila. De egentliga partierna ligga
pa ytan, dro inga intressepartier och, icke minst viktigt, blott tva.
Darcfér dro sidana foreteelser, som irlindarnes home-ruleparti eller
ett eventuellt arbetareparti anomalier uti Englands politiska lif.
De idro det forst och framst, emedan de omfatta sjilfva viljarekiren
och till sin natur aro fasta och of6rinderliga, vidare enir de &ro
rena- intressepartier, sdsom--de kontinentala, och-dirmed fullstindigt
afvika fran den typ af »rggeripgspaﬁrti,’ som utmérker de bida stora
partierna. Slutligen skulle de, dérest de blefve talrikt foretridda
i underhuset, stora det vaxelspel mellan tvi tdflande regeringspar-
tier, hvaruti hela mekanismen bestir. Men intet af allt detta fir
dga rum, om den senare skall funktionera vil.

En annan f6ljd af det engelska partivisendets organisation
och uppgifter ar, att partierna i underhuset maéste vara vanliga
majoritetspartier. Proportionalval &ro fullstindigt oférenliga med
den engelska parlamentarismen. De hafva ej heller i England till-
vunnit sig allmannare sympatier, ehura féorkimpar for desamma
ingalunda saknats och forsék darmed gjorts (1867). Karakteristiskt
dr emellertid, att de forordats eller bekimpats med samma argu-
ment dir som annorstides, d. v. s. frin 6fvervigande individualistik
stindpunkt. Engelsmannen &ro lika litet som andra klart medvetna
om deras fOrfattnings egendomliga byggnad, nagot som ej hindrar
dem aft instinktlikt kinna, hvad som passar och icke passar den.
— Slutligen m4 ej forglommas vid denna karakteristik af Englands
folkvalda kammare och dess partifsrhéllanden, att af dess 670 med-
lemmar ej tio dro arbetare eller arbetarnes representanter och ingen
enda bonde. Trots den utstrickta valriitten Ar underhusets sam-
manséittning allt annat &n demokratisk. Detta ir nog till nigon
del en f6ljd af de alltjaimt héga valkostnaderna samt frinvaron af
dieter, men &nnu mer af forfattningens hela byggnad och skaplynne
samt partivisendets nu tecknade rent konstitutionella karaktar.

Fran partierna och underhusmajoriteten viinda vi oss till
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kabinettet, den andra dominerande faktorn uti det nutida Englands
statslif. Kabinettet har historiskt utgdtt ur Privy Council sdsom
den mindre krets af min, med hvilka konungen radslog om rikets
angelagenheter, och hvaraf han betjinade sig f6r deras utforande.
Ministrarne, sdsom de senare kallades, voro i England sasom 6fver-
allt i de monarkiska staterna ursprungligen konungens fortroende-
man. Han valde dem, som han ville ha, och afskedade dessa,
nir de ej langre passade honom. Detta fortfor si linge, som det
for kronan var mojligt att sjilf organisera en majoritet i under-
huset, d. v. s. till framemot senare delen af Georg IIl:s regering.
Diremot genomfordes principen om kabinettets homogenitet redan
pa Wilhelm af Oraniens tid. Detta senare drag i dess organisation
var det forsta steget p4 vigen mot dess emancipation frin konun-
gen och Ofverflyttning till underhusmajoriteten. Det andra togs,
nir med Walpole kabinettet fick en chef, premiirministern, som
ensam foretridde kabinettet hos konungen och blef dess ledare i
parlamentet. Slutakten i denna utveckling utférdes, som namndt,
nir underhusmajoriteten sjilf emanciperade sig frin kronan. For-
bindelsen mellan kabinettet och denna majoritet var namligen sé
stark, att det senare maste folja med den forra. Ingen regering
kunde foéras utan i samklang med majoriteten i underhuset. Dair-
for maéaste kabinettet nu f6lja med den, sdsom tidigare denna ma-
joritet foljt med kabinettet. Pa sidant satt vreds valet af ministrar
ur monarkens hinder och ombyttes rollerna mellan denne och
underhuset p4 forevarande omride som pa si ménga andra. Vis-
serligen utnimner underhuset for ingen del ministrarne eller ens
utpekar dem, men monarken ar likvil bunden i sitt val. Han
méste taga de min, som majoriteten erkinner som sina ledare.
Vanligen tillkallas den frimste bland desse och fir uppdraget att
uppsitta en lista pd de blifvande ministrarne, som utan vidare
godkinnes.

Det egentliga kabinettet bestar af ungefar samma funktionarer
som andra linders ministirer, ehuru ofta fastade vid gamla fér
England egendomliga dmbeten och titlar. Dock ar antalet till ka-
binettet horande mian stdrre &n annorstides, dfven oafsedt den
parlamentariska svans, som &tfoljer det, och som nu mer omfattar
dfven monarkens nirmaste hofpersonal — drottning Victorias kam-
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marfruar t. ex. Inalles dr det femtio till sextio personer, som till-
hora och 4atfélja ett kabinett. Viktigare 4n dess sammansittning
ar for forevarande framstillning frigan om dess existens. Kabi-
nettet stir och faller, allt eftersom omrdstningarna i underhuset gi
med eller emot detsamma; hvad 6fverhuset siger och gor, ar hir-
vid ganska likgiltigt. Det kan férefalla méarkvardigt, att 6fverhuf-
vud rosterna kunna vid en partiregering af detta slag gi kabinettet
emot. Att sddant sker i linder, dir majoriteten utgdor en koalition
af skilda partier, ar intet markvardigt, men hir, dir regeringen
ar majoritetens egna fértroendemin, synes detta vid forsta 6gon-
kastet sillsamt. Man afsitter ju darmed sig sjalf frin regeringen.
Men .detta ar ater ett bevis pd, att engelsmannen icke ir-partiman
i kontinental mening. Icke blott den stora massan af det engelska
=—f6lket ‘ar partilost] anda upp ufi underhuset stricker sig denna
obundenhet, si att de, som i gar valdes sisom liberaler, kunna i
dag rosta med de konservativa och vice versa. Detta sker likval
icke af brist pa disciplin, utan emedan opinionen inom landet vindt
sig. Partierna i underhuset gora namligen ej politik p4 egen hand,
ssom ej sillan annorstides sker, utan &ro i regeln stidse ett troget
eko af stamningen utanfér dess murar.

Tidigare, innan dnnu den parlamentariska regimen utarbetat
sig till den fullindning, som den nu #ger, och monarkernas vilja
nigot betydde, sutto kabinett af samma firg linge. I senare tid
hafva de blifvit mera kortlifvade, darmed bittre foljande skiftnin-
garna uti landets offentliga mening. I sista hand ar det silunda
denna, den upplysta allménna ijniQnen,,'_s,o,m_af-_o.ch_tillsﬁtter.

kabinett. Nationens val af ministrar har tridt i stillet for monar-
kens. Men denne “ar darfor icke en overksam &skadare allenast
till dessa véaxlingar. Tvirtom ar det just vid dessa tillfillen, som
monarken afligger den passiva roll, hvartill utvecklingen efter hand
ddmt honom. Att representera staten samt formedla och 6fvervaka
kabinettsvaxlingarnas ritta ging ir nu mer den engelske monar-
kens bada viktigaste uppgifter. Af dessa fordrar i synnerhet den
senare mycken takt och klar ofversikt af den foreliggande situa-
tionen. Ty méanga olika fall kunna férekomma, diribland adfven
det, att underhuset icke lingre motsvarar den offentliga meningen
i landet, d4 parlamentets upplosning och en appell till valjarne

Statsvetenskaplig Tidskrift 1904. 2




18 PONTUS FAHLBECK

kan vara nddvindig. Men att ritt bedéma detta liksom alla min-
dre betydande fall ar monarkens alldeles sirskilda uppgift. P&
detta af ingen skrifven ratt kinda omrdde har utvecklingen sa-
lunda forldnat Englands monark en betydelsefull och alltjamt in-
flytelserik roll till erséttning for den maktfullkomlighet pA andra
omraden, som den ber6fvat honom. Att han vid sidan hirom kan
utofva ett moraliskt inflytande pi ministrarne och regeringens f6-
rande, ar obestridligt, men detta betingas ej af forfattningen och
ar foér oOfrigt alldeles tillfalligt, beroende af monarkens personliga
egenskaper.

Efter att nodtorftigt hafva lart kinna majoritetens och kabi-
nettets yttre stillning och organisation &terstar att betrakta dem
i deras verksamhet som statsorgan sévél i alimidnhet som inbordes
i forhéllande till hvarandra. Parlamentet ir den ende verklige
innehafvaren af statsmakten och dérfor allsmaktigt. Parlamentet
kan gora allt utom att férvandla en man till en kvinna eller en
kvinna till en man, siger sdlunda ett bevingadt ord af pE LoLME.
De engelske rattslirde fran Brackstone till Dicey instimma héri,
men forstd diarvid med vanlig formalism the King in Parliament
eller de tre, hvilkas bifall formellt krifves for hvarje lag, King,
‘Commons and Lords. 'Men af denna trilogi 4r, sdsom antydt
blifvit, de tvd ganska viljelésa komparser; framfor allt har konun-
gens andel i statsmakten inskrankts till ett minimum. Darfér kan
med skal sdgas, att parlamentet ar Englands verklige suveran.
Granskar man dess befogenheter hvar for sig, sd synas de afven
gifva skil for en sddan uppfattning. Hela beskattningen ligger
i dess hand, sdsom latt forstdeligt ar, liksom ofver hufvud allt,
hvad statens utgifter och inkomster ror. Visserligen dro ungefar
8/; af alla inkomster fasta, allts& undandragna de é&rliga voterin-
garna, och likaledes vid pass en tredjedel af utgifterna (till stats-
skulden, civillistan, pensioner m. m.). Men redan under Karl II
tillforsakrade sig underhuset, att de i budgeten upptagna posterna
skulle noga f6ljas; och for att utgifterna, som &aro fullstindigt
specificerade, skola kunna bestridas, fordras ett uttryckligt bemyn-
digande, som i generell form gifves genom en arlig Appropriation act,
bhvartill den afvenledes &r for ar voterade Army discipline act
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(Mutiny act) rorande arméns existens anknyter sig som slutstenen
uti parlamentets finansiella allmakt. Afven lagstiftningen till-
hor helt och hillet parlamentet. Konungens andel diri ar numer
blott att satta the great seal under det forras beslut. Teoretiskt
har konungen visserligen sin vetoradtt i behill, ty ingen akt har
frantagit honom den, men utdfningen daraf ar for alltid suspen-
derad. Huru detta tillgdtt, kunna vi hiar ej nirmare skildra. Det
har skett, utan att statsmannen eller ens monarkerna sjalfva vetat
af det; men det ar dndock en frukt af deras egna handlingar.
Tingens inre logik gackar pa detta sitt ej sillan statsminnéns
planer. Hir var det monarkernas bemddanden att stidse adga en
fast :majoritet- i underhuset, som -hade ‘en for konungamakten si
_6desdiger verkan. Ty ndr stidse full harmoni rddde mellan rege-

ringen och underhusets majoritet, vidtogs af den senare intet beslut,
som ej i forvag var af kronan gilladt. Den efterféljande kungliga
sanktionen var i f6ljd daraf sjalfklar. Under ett drhundrades
praxis ingick detta sa uti det allminna férestillningssittet, att nir
sedan makten att skapa en majoritet i underhuset gled kronan
ur hinderna, vetordtten af sig sjalf foljde med. Den kungliga sank-
tionen hade framstitt sd linge som en formalitet allenast, att den
till sist fullstindigt blef det. Kronan &ger numer i England ingen
sjalfstindig ande) i lagstiftﬁingen utom betraffande s. k. provisional
orders, forordningar rérande vissa mindre administrativa angelagen-
heter. Dock krifva dessa parlamentets tysta eller uttryckliga bifall
for att blifva bestdndande. .
Parlamentets—k-o-ntrol-erande—myndighet-gent—emotrege=

ringen ar icke lika utvecklad som dess &friga funktioner, och som
fallet &r i synnerhet i Sverige. Att bérja med galler kontrollen
blott statshushéllningen. Regeringens alla 6friga handlingar kunna
nog bli foremal for interpellationer och granskning, men detta ar
alldeles tillfalligt, ty inga protokoll finnas att granska. Det féres
ej sadana vid kabinettets forhandlingar. "Och dfven andra hand-
lingar forblifva i regeln otillgingliga for parlamentet; i alla hindel-
'ser stdr det i vederborande ministers skon att vagra utlamna dem.
Men éafven kontrollen ofver finansforvaltningen var intill 1866 myc-
ket ofullstindig. Efter nimnda &r har den betydligt forbattrats,
men utféres i hufvadsak af ett fast ambetsverk (the Department
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of Exchequer and Audit) med the Comptroller general som chef.
De djupare anledningarne till, att denna sida af parlamentets makt-
fullkomlighet forblifvit si litet tillgodosedd, &ro visentligen tva:
utskottsvisendets ringa utveckling uti Englands parlament samt
partiregeringens regim, hvilken i s vasentlig grad hvilar pa fér-
troende. Regeringen utgores ju af majoritetens egna fortroendemaén.
Att besvira dem med en minutids granskning faller majoriteten
ej in, och afven minoriteten har intet behof daraf. Detta ar ifven
orsaken till, att parlamentets riatt att stilla ministrarne under atal
i form at impeachment (underhuset anklagar infor o6fverhuset som
domstol) liksom si mycket annat nu 4terfinnes blott uti det engel-
ska statsvidsendets rymliga antikvitetsmuseum.

Utom nu berdrda, hvarje folkrepresentation mer eller mindre
tillkommande befogenheter ager Englands parlament vissa andra
for det egendomliga. Silunda kan underhuset mottaga petitioner
af enskilde rorande hvilken sak det vara m&, klagomil ofver ad-
ministrationen, bdneskrifter 0. s. v. Och som det ir hvarje engels-
mans ratt att petitionera till kronan eller underhuset, si férekomma
dylika synnerligen talrikt. Under femarsperioden 1873—77 uppgick
antalet till underhuset inlimnade petitioner till ej mindre an 91,846
(Anson). — Langt viktigare 4n denna befogenhet ar likval den,
som af parlamentet utofvas i friga om s. k. private bills. Narhelst
en lokal eller privat angeligenhet krifver statens autorisation,
skall denna begiras af parlamentet, som utan regeringens med-
verkau gifver eller vagrar densamma. Alla ansékningar om ritt
att expropriera jord, bygga jarnviigar, kanaler, hamnar m. m., m. m.
gbéras hos parlamentet, som harigenom kommer att utéfva en del
af den exekutiva maktens funktioner. Ursprunget till denna mark-
liga usurpation af regeringsmakten &r att s6ka uti parlamentets
-allménna lagstiftningsratt. Dessa autorisationer m. m. betraktades
som undantag frdn den allminna ritten och borde alltsd gifvas
af samma myndighet, som gaf den senare. Emellertid behandlas
private; bills icke pad samma sitt som andra lagforslag utan under
former, som likna en vanlig domstolsfdrhandling. — Slutligen méa
bland parlamentets politiska befogenheter — de bada husen ha
som bekant dessutom domsritt i egna aungelidgenheter, hvarjimte
ofverhuset ar en sista instans i den allminna rattskipningen —
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erinras om den makt, husen hvar fo6r sig dga att tillsitta kommis-
sioner for unders6kning af nigon angelagenhet, hvilken som helst,
med ratt for dessa jamval att hora personer pé ed.

Det ar, som vi finna, en enastiende maktfullkomlighet, som
Englands parlament besitter. Det bhar uti sig koncentrerat hela
statsmakten, kan man siga, allra helst om man betinker, ait re-
geringen ar Dblott en delegation af detsamuma. I alla hindelser
delar ‘det icke makten med ndgon annan i staten enligt forfattnin-
gens béde bokstaf och anda. Men nu kommer det markvardigaste
uti denna underbara forfattning — denna makt dger det me-
stadels blott potentiellt. Verklig &r den endast i friga om
senast berdrda angeldgenheter (petitioner, private bills och kommis-
sioner); i 6frigt &r densamma si godt som suspenderad. Ehuru
statsrittsligt sedt allsmaktigt, utdofvar det engelska
parlamentet i verkligheten en mindre makt 4n nigon
annannutidarepresentation. Samtidigt 4ro de enskilde med-
lemmarne dari si bundna som ingen annanstides. Det haller pa
att gd& det allsmiktiga engelska parlamentet, sisom det gitt den
fordom envildige konungen. Den makt, som det stycke for stycke
aftvungit denne, forlorar det sjalf till — kabinettet. Kabinettet,
som den skrifna forfattningen icke ens vet af, blir arftagare icke
blott till konungens utan ock till det mesta af parlamentets makt
och myndighet. Kabinettet ar i nirvarande stund Eng-
lands verklige suverén,

Omedelbart och fullt sjalfstindigt utdfvar kabinettet denna
makt genom en vidstrickt ministerstyrelse, dels_kollegialtdels
enskildt af hvar minister inom sitt departement. Utrikespolitiken,
som for detta varldsvalde ar en sidan lifsangelagenhet, skétes af
vederborande minister i samrdd med kollegerna, framfér allt pre-
midrministern, utan monarkens eller parlamentets inblandning.
Den férre har under Victorias tid med mdéda kunnat bevara &t sig
ritten att blott f4 kdnnedom om utrikes angeligenheterna, det
senare kan ej ens gora ansprik harpi, utan fir ndja sig med, hvad
ministern i form ~af en bld bok vill ' meddela husen och allman-
heten déaraf. Vidare &ar tillsittningen af tjinster mestadels veder-
borande ministers ensak, dir det ej anfdrtrotts & underordnade
" myndigheter. Och fér 6frigt utofvar-ministaren eller dess enskilda
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medlemmar med all makt och myndighet alla vanliga regerings-
angeligenheter utom sadana, som falla under kategorien private
bills. Harvid foérfoga de oOfver inflytande medel eller upptaga sa-
dapa i forvig med ratt till s. k. virement, dock blott inom samma
forvaltningsgren. Samtidigt &4r, som ofvan anmarkts, kontrollen
utom i frdga om rena utgifter och provisional orders, som skola
framlaggas for parlamentet, si godt som ingen.

S& betydande som nu nidmnda omedelbara regeringsmyndig-
het ar, si ir det likvil icke den, som forldmar kabinettet dess oer-
horda makt. Denna fir det indirekt genom sitt forhallande tili
parlamentet. Det leder namligen helt och hallet dess ar-
beten. Allt initiativ icke blott pa lagstiftningens utan #fven pé
beskattningens och finansernas omriaden har 6fverflyttats frin par-
lamentet till ministiren. Det senare skedde redan tidigt, i det att
1706 uti en standing order (arbetsordning) den satsen fastslogs, att
-underhuset, hos hvilket initiativet i anslagsfragor ligger, icke mot-
tager nagon petition eller motion, som afser nagon som helst ut-
gift af statsmedel utom frin kronan. Detta har sedan forblifvit
en af grundpelarne uti Englands politiska lif och en garanti mot
de annporstides si vanliga privata eller lokala inflytelserna. Men
darmed &r ock underhusets omedelbara makt pa statslifvets alla
omraden hogst vasentligt kringskuren, ty si godt som alla atgirder
krafva ju penninéar. Foga battre har det gatt med laginitiativet.
Ty visserligen stir detta dppet f6r hvarje medlem af parlamentets
badda hus, men arbetsordningen ligger sddana hinder i vagen for
en enskild motionirs forslag, att icke ett p4 hundra blir nagonsin
foremal fér behandling; och endast om regeringen vilvilligt tar
det om hand och gor det till sitt, har det utsikt att g& igenom.
Motionsritten, som trots allt lika flitigt begagnas i Englands under-
hus som i var andre kammare, skinker sidlunda utom i sallsynta
undantagsfall icke sina utdfvare nagon glidje. Kabinettet svarar
ensamt for lagstiftningsarbetet. Parlamentet endast antager eller
forkastar, efter vederboriig debatt naturligen, dess forslag eller rattare
sagdt endast antager dem. - Ty s& lange kabinettet har underhusets
fortroende, d. v. s. majoriteten for sig, si méste detta siga ja och
amen ‘till alit, hvad kabinettet lagger infér detsamma. I England
behirskar parlamentet allt, sade vi, men kabinettet styr parlamentet
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och sidlunda blir det i sista hand detta, som sitter inne med all
makt. Rousseau yttrar pa ett stille vid tal om det engelska folkets
frihet, att denna &r verklig blott vid de tillfallen, d4 det viljer ett
nytt underhus. Med storre skil kan man séga, att parlamentet
ar fritt och maiktigt allenast i det 6gonblick, da det stdrtar mini-
stiren. I vanliga tider 4r det blott ett lydigt redskap i kabinettets
hand.

Detta dr den engelska parlamentarismen, afklidd alla alder-
domliga, O6gat forvirrande sirater. For méngen torde denna bild
diraf forefalla sidllsam och helt annorlunda 4n den, som man fére-
stiallt sig. Folksuveréniteten, som efter &rhundradens kamp efter-
Aradde. furstesuveriniteten, har forbytts till ett faktiskt kabinetts-
envilde. Det senare ar det mest karakteristiska draget uti,

" denna typ af parlamentarism, men ockSi det, som synes mest gat-

fullt. Man frigar sig ovillkorligen: huru har det kunnat ske, att
parlamentets makt s& fullstindigt 6fvergatt pd kabinettet? Hvarfor
har ej parlamentet i egen hand behéllit den makt, som det till-
'kﬁmpat sig frdn konungaddémet? Svaret pd dessa frigor ér till en
del att soka uti de tvA senaste drhundradenas hela historia och
siarskildt uti den ofvan nimnda bestimmelsen af 1706 rérande
money bills, men dirjamte och kanske allra mest uti en rent teknisk
sak — utskottsvisendetsringa utvecklinguti Englands
parlament. Endast for petitioner och. private bills finnas fast
ordnade utskott och dfven de af sen datum (1833 o. f5lj. ar). De
standing committees (for lagfragor och niringarne), som 1882 inritta-
des, kunna héarvid ej tagas med i rikningen. For ofrigt har utskotts-
inrattningen sedan gammalt utgjorts af hela huset (Committee of the
whole Honse), dar ministrarie och deras stillféretradare dro nar-
varande och leda debatten. I f6ljd daraf har intet utskottsvilde
o6fver ministrarne kunnat uppsti, men framfor allt har parlamentet
varit ur stind att handla i regerings stad och stille eller ingripa
uti styrelsens verksamhet. Ett forsok i denna riktning, som gjordes
1855, di en kommitté tillsattes for att granska arméns férplagning
‘m. munder "Krimkriget moéttes—af allmént ogillande trots PALMER=
sTons forsvar. Darvid yttrade GLapsToNE ndgra ord, som vil ater-
gifva den akta engelska uppfattningen af regeringens och parla-
mentets inbdrdes stillning: »En dylik kommitté», sade han, »blir
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en regerande kommitté, som ur den exekutiva maktens hinder
rycker de hdgsta, viktigaste och férnimligaste af dess funktioner.
Jag ar foérvissad om, att anstillande af en dylik unders6kning genom
en underhuskommitté ar oforenligt med det fortroende, parlamentet
méste hysa till innehafvarne af regeringsmakten, men framfor allt
med det anseende och den auktoritet, som kronans ministrar
méaste dga, hvilket parti de &n tillhora, och hvilka deras politiska
asikter An mi vara». Dessa ord, yttrade med afseende pi en
sirskild kommission, kunna tillimpas pd engelsminnens uppfatt-
ning af hela utskottsvisendet. Denna uppfattning ar pa engéing
en foljd af och en orsak till kabinettsstyrelsen i England. Parla-
mentet har saknat egna organ for utéfning af den makt, hvarmed
det satt inne. Déirigenom har denna &6fvergétt till regeringen och
den engelska forfattningen blifvit, hvad den nu &r-— en parti-
regering, koncentrerad uti ett envaldigt kabinett. Till
skillnad fran de ofriga slagen af parlamentarism kan man darfor
kalla den kabinettsparlamentarism.

111
Den engelska parlamentarismen p& kontinenten.

Efter studiet af kabinettsparlamentarismen i dess ursprungs-
och hemland, borde vi folja den afven i dess tillimpning ntanfér
detta. Utrymmet férbjuder oss likval att hirvid gé i detalj. Blott
en kort monstring i nigra fall kan fa plats, hvarvid sirskildt de
afvikelser frin typen, som allestides forekomma, skola papekas.
Englands statsvasen har varit mera beundradt an ratt forstidt.
Darfér skilja sig efterbilderna hogst vasentligt fran originalet. Detta
ar dock intet att undra ofver, ty Englands forfattning ar natur-
vuxen, en mestadels omedveten produkt af atta Aarhundradens
historia och det engelska folkets skaplynne. Endast de yttre re-
sultaten uti lagar och institutioner kunde efterapas; den anda,
som ledt deras framvixt, och som besjilar dem, later sig ej efter-
goras. Men afven det forra har blott delvis lyckats, antingen
emedan dessa institutioner #ro si innerligt forbundna med historia
och folklynne, att de icke kunna bestd utan de senare, eller eme-
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dan man ej forstitt den verkliga mekanismen uti den engelska
forfattningen. Man finner detta enklast genom att uppritta lik-
som en forteckning p& de karakteristiska dragen uti denna for-
fattning och sedan darmed jamfora afbilderna af densamma. Horn-
stenarna uti Englands parlamentarism &ro foljande:

en monark, som icke deltager uti kabinettets ridslag, och
som icke 4ger veto mot parlamentets beslut;

ett faktiskt enkammarsystem, i det att den 6fre kammaren
forlorat all sjalfstandig politisk betydelse;

frinvaron af fasta utskott, som leda parlamentet och kon-
trollera ministiren, hvarjamte inga protokoll foras eller finnas till-
gingliga for .granskning; - - - :

kabinettet innehar allt initiativ betriffande saval finanssaker
som lagstiftning samt leder parlamentets arbeten;

kabinettet bestir af majoritetens fortroendemén;

majoriteten i parlamentet i&r homogen och partierna dar en-
dast tv§;

valjarekdren ir i grunden partilds, omvaxlande gifvande 6fver-
vikten 4n &t det ena och in det andra af de nimnda partierna.

Jamforas med detta schema de forfattningar, som efter hand
upprittats i Europa med Englands s6m mdnster, si ser man fver-
allt stora olikheter. S godt som alla skilja de sig i afseende pa
partiernas beskaffenhet. Ty ofta grunéa sig dessa pa olik-
het i religidst eller nationellt afseende; och da blifva motsatserna
evigt bestdende. Partivasendet ligger har ej pa ytan endast, utan
gar till botten af samhillet och medgifver ingen o6fverging fran
det ena till det andra. I andra fall ir partimotsatsen af social
natur, i det att partietha aro klasspartier. Den har &afven dé
mycket djupa rétter, ehuru ej s djupa som i forra fallet. Om-
slag kunna hirvid ske i den allmanna opinionen och hos viljare-
kiren, men vanligen forst sedan det styrande partiet bragt stora
olyckor ofver landet. Stidse &ro emellertid partierna intresse-
partier, ej som i England uteslutande regeringspartier. Mestadels
-~ ——#ro ~de—icke —heller- endast ‘tvd utan—flera. ~"De pid kontinenten— "
gingse forestillningarne om partivisendet, enligt hvilka det hdr
finnas en hdger, en vinster och ett mellanparti, ju stérre dess
battre, svira ocksd alldeles emot den engelska ordningen. En
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foljd haraf ar, att majoriteten i representationen ofta ar en koali-
tionsmajoritet utan stadga och héllning och darfér afven utan lef-
vande samband med nationen. I detta fall styres landet icke
efter den upplysta meningen inom detsamma utan efter de till-
falliga partigrupperingarna i kamrarna.

Men jamte denna utanfor den egentliga forfattningen liggande
olikhet, hvilken grundar. sig pd folkens olika historia och skap-
lynne, finnas méanga andra, som rora sjalfva institutionerna. Bland
dessa mé sidrskildt framhallas en, hvilken stidse dterkommer. Det
ir det olika ‘satt, hvarpd utskottsvdsendet organiserats
och funktionerar. Frinvaron af fasta utskott ar, sigo vi, en
kardinalpunkt uti Englands parlamentsférfattning och den egent-
liga forklaringen till kabinetts-styrelsen. Hvarhelst representationen
erballit en utbildad arbetsorganisation uti smérre delegationer,
strifva dessa att, om ocksa ej sjilfva 6fvertaga ledningen af affarerna,
dock utdéfva ett sidant formynderskap 6fver ministrarne, att desse
blifva mer eller mindre osjilfstindiga exekutorer af de forras vilja.
Att hirvid makten O6fver representationen glider ur kabinettets
hand, ar sjalfklart. Men &fven dess egen inre sammanhallning
forsvagas i hdg grad hiraf, i det att hvar minister, sdsom i Belgien
och nu #fven i Frankrike, har sitt utskott att svara infér och un-
derhandla med. Varst af alit &r likvél, att kabinettet hdrigenom
icke ldngre &r istind att fora regeringen med den sjilfstindighet
och den sidkerhet, som landets valtird krafver, och som just skulle
utgéra kabinettsparlamentarismens styrka och fordel. Markviardigt
nog hafva statsminnen ej ratt heaktat denna utskottsvisendets oféor-
enlighet med forevarande art af folkstyre. Och for de nyskapade
representationerna uti de linder, som antagit samma styrelseform,
har lockelsen att omedelbart fA utdfva makten varit for stor, for
att de skulle vilja 6fverldmna den &t ett kabinett, sdsom systemet
dock fordrar. Nira sammanhingande med denna afvikelse fran
typen ar é&fven den allmént fdrekommande seden, att forslag till
utgifter kunna af enskilde motiondrer viackas. Dock larer sidant
mestadels blott sparsamt forekomma.

Men utom de nu anférda 6fverallt till finnandes afvikelserna
frin den engelska forebilden har hvarje land sina egna. I Belgien,
stamlandet fér denna statsform p3 kontinenten, utéfvar sdlunda
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monarken ett langt storre inflytande, 4n som med densamma rétte-
ligen dr forenligt. Detta dr ocksa helt naturligt redan darfor, att
det 1 forfattningen uttryckligen ar sagdt, att konungen utéfvar den
och den funktionen, sanktionerar lagar — eller dfven vigrar dem
sitt bifall — utnidmner och afskedar ministrar, anfdr armén, skoter
utrikes angeligenheter o. s. v. I England ager monarken formelit
samma befogenheter, men de aro dar langesedan betickta af glom-
skans damm, hvarfér de gitt ur bruk. Men i Belgien liksom an-
norstides, dar allt i senaste tid ar skriftligen lagfist, blir sidant
icke en dod bokstaf. Dessutom bidraga ménga andra omstandig-
heter till att forlina monarken ett betydande och, som det tyckes,

.vixande inflytande i detta land: s hans deltagande uti minister-.

ridets forhandlingar samt de privatkonferenser, han har med en-
skilda ministrar vid sidan om premidrministern, si framfor allt
partiférhallandena, hvilka ej sdllan gdéra honom till en verklig
méklare mellan de skarpt skilda motsatserna och den politiska
situationens herre.

I Ttalien, dar partierna dro i motsats till Belgiens fasta flockar
ytterst osidkra och rorliga, lider systemet likval af ungefir samma
brister som i nAmnda land. Monarken 4 ena sidan och representatio-
nen & andra férsvaga kabinettets stillning. Den forre kan deltaga i
dess férhandlingar och #fven konferera med de enskilda ministrarne
sdsom i Belgien samt utdéfvar stort inflytande pd dess samman-
sittning.. P& grund af partiféorhallandena &r nidmligen ministiren
regelbundet en koalitionsministdr. Den &r alltsd icke inom sig
homogen och saknar i representationen stédet af en fast majoritet.
Varst af allt ar dock uti Italien den s. k. regionalismen, d. v. s.
deé lokala och de darmed férbundna personliga intressenas herra-
vilde. Italiens Camera dei deputati ar i det afseendet knappt en
modern representation; och mest af allt skiljer den sig frdin Eng-
lands underhus med dess stringa seder i ty fall.

Frankrikes forfattning af 1875 &r en bastard af engelsk
och amerikansk parlamentarism. Anledningen dértill ér, att fiderna
till densamma egentligen ville ha en monarki efter engelskt snitt;
men af en utbredd folkopinion tvungos att behilla republiken.
Den férsta afvikelse frin kabinettsparlamentarismens system, som
moter oss i denna forfattning ar sélunda, att statschefen ej 4r en
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arftlig och oansvarig monark utan en p& tid vald, ansvarig presi-
dent. Verkan af denna afvikelse har ock pé drastiskt satt gifvit sig till
kinna. Utaf de sju (sex) presidenter, som Frankrike allt sedan 1875
agt, ha ej mindre &n tre nedlagt sitt héga dmbete 1 fortid. De ha
icke kunnat forblifva den fasta punkt uti kabinettsvixlingarnas
mekanik, som systemet behdfver, utan ha dragits med uti hvirf-
veln, pA det viset vallande kriser, som parlamentarismen i en mo-
narki ej ar underkastad. Majligt ar, att om presidenten valdes af
folket i st. f. af representationen, man skulle hafva undgitt dessa
kriser. Men fransminnen hade i minnet hindelserna fr&n 1851
och vigade darfdér icke lagga valet af statschefen i nationens hand.
— En annan olikhet, som éafvenledes vallat slitningar, och som
mdjligen kan siita hela regimen pad spel, ar tvdkammarsystemet,
Senaten ar namligen i Frankrike en vida sjalfstindigare faktor i
statslifvet an motsvarande institution i Italien, dar senatorerna ut-
nimnas af monarken, och i Belgien, hvarest samme viljare tillsitta
bédda kamrarne och partiférhéllandena aro fasta, si att samma parti
har majoritet i bdda. [ Frankrike rdda si i ena som andra af-
seendet skiljaktiga forhdllanden; och den omstiandigheten, att fér-
fattningen foreskrifver, att finansfrigor forst skola behandlas i
deputeradekammaren, utgdr ingen garanti for dennas o6fvervilde.
— Besvirligare 4n nu anforda afvikelser frdn typen ar dock ut-

skottsvasendet, som i Frankrike ar synnerligen starkt utveckladt,

med sina rapportdrer, numer en for hvarje departement, samt de
stidse osdkra majoriteterna. Kabinettet ar i f6ljd af de senare
mestadels sammansatt frdn olika fraktioner samt forméar aldrig s&
leda kamrarne, som systemet fordrar. Att under dessa férhallanden
icke heller initiativet pa statslifvets olika omraden uteslutande lig-
ger i kabinettets hand é&r sjilfklart. Jamfordt med hvad skick och
bruk ar i Sverige, har dock regeringen i Frankrike alltjamt bevarat
sin naturliga stillning som framste ledare af landets 6den. Salunda
antogos under iren 1885—1889 utaf 598 af regeringen framlagda
lagforslag 429, medan samtidigt utaf 618 af enskilde motionirer
vickta forslag blott 79 vunnit deputeradekammarens godkinnande
(DuPRIEZ).

Af vira bada grannlinder Norge och Danmark formenar
sig det forra ha fullstindigt genomfort det gingse parlamentariska

-
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systemet. 1 ett par afseenden &r detta ock mer &n annorstides
fallet, nimligen betrdffande enkammarsystemet, denna nédvindiga
forutsittning fér en enhetlig roajoritet, samt konungens suspensiva
veto och ringa inflytande. Afven &ppnar anordningen med regering
i konungens frdnvaro vag for en kabinetts-styrelse ntan dennes
nirvaro vid radslagen, liksom ministerstyrelse redan i ej obetydlig
utstrickning forekommer. Slutligen &dro partierna i Norge som i
England egentligen blott tvd. Men trots alit detta stimmer det norska
folkstyret pa intet vis med kabinettsparlamentarismen. Ty utom det,
att utskottsviisendet 4r starkt utveckladt, rider hir det fran Sverige
lanade systemet med granskning af statsradsprotokollen. . Intet
kan vara mera oforenligt med nimnda -parlamentarism an en si-
dan granskning. Den utsitter ministrarne {6r en smiaktig kritik,
som betager dem mod och sjéilfti_llit, samt foérrycker fullstindigt
forhéllandet mellan dem och representationen. Déarfér ha initativ
och ledning forflyttats till stortinget, hvars uppméirksamme tjanare
statsrdden blifvit. Beaktar man slutligen de norska partiernas be-
skaffenhet samt den extremt demokratiska anda, som behirskar
hela statslifvet, s& finner man, att den norska forfattningen star
fjarran fran kabinettsparlamentarismens typ. Den synes snarast
pa vag att ga Ofver till det tredje slaget af parlamentarism, den
schweiziska demokratiska.

I Danmark har det senaste systemskiftet vackt férhopp-
ningar om parlamentarismens genombrott efter engelskt monster
dfven dar. Mgjligt ar, att utvecklingen kan fora dirhan trots
landstingets for denna férfattningsform alldeles for sjalfstandiga
stillning samt konungens mycket betydande makt, narmast pi-
minnande om den konstitutionélle monarkens. Vissa omstandig-
heter gbéra namligen, att marken hir ir mera beredd att mottaga
den engelska plantan 4n nistan hvar som helst annorstides, for-
utsatt, att man ej genom okunnighet forstér den. Utskottsvasendet
ar ringa utveckladt, och ingen protokollsgranskning dger rum. Mi-
nisterstyrelsen #r vidare mycket omfattande, och uti »ministerial-
‘konferensens samt grundlovens nu f6ga anvinda § 16 finnes dor-
ren o6ppnad foér dess fullstindiga genomfdrande. Slutligen aro
partiférhillandena uti detta lilla land jamforelsevis enkla och kunna
mojligen definitivt konsolidera sig uti en hoger och en vinster.
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Det stora hindret dr dock hir som annorstides, att partierna dela
sjalfva folket, och att det saknas den aristokratiska anda, som
ytterst uppbar det engelska partividsendet.

Sédsom denna korta ofverblick lar, skilja sig de kontinentala
efterbilderna af det berémda engelska statsskicket  himmelsvidt
frdn originalet. Den engelska parlamentarismen eller; sisom det
vanligen ratt och slatt heter, parlamentarismen eller afven flertals-
styret later sig icke omplantera i frammande jord, utan att typen
hogst vasentligt férlorar sig och antager andra alldeles frammande
egenskaper. Alla dessa kopior &ro mer och mindre karrikatyrer
"daraf. Men om de silunda, jamforda med originalet, 4ro misslyc-
kade, manne de darfor i och for sig och sdsom sjalfstandiga for-
fattningar 4ro mindre skickade att fylla sitt &ndamél, att upprétt-
halla och styra staten pd folksuveranitetens grund? Svaret hiarpé
synes mig dock ej tveksamt. Ty de tvad viktigaste kriterierna pa
en god forfattning under denna regim &4ro hir ganska ofullstindigt
tillstades: & ena sidan att den eller de, som faktiskt bestimma
statsviljan och styra landet, ocksa infér nationen bira det fulla
ansvaret darfor samt for detta andamal sta synliga infor hvar
man; &4 andra att majoriteten icke fortrycker minoriteten och icke
tillskansar sig fordelar pa det allminnas bekostnad. I Englands
statslif fyllas dessa bida fordringar pd ett synnerligen tillfredsstal-
lande sitt; i andra lander, som velat efterapa detta, brister det
diaremot mycket hidrutinnan.




Enmansvalkretsar eller proportionella val?
CAf

Professor C. -V. L.-Charlier.

De resolutioner rorande rostrattsfrigan, som antagits & poli-
tiska moéten de sista mAnaderna, hafva ej sillan utmynnat i ut-
talandet af den &sikten, att enmansvalkretsar, med lika réstratt for
land och stad, borde foéredragas framfér storre valkretsar med pro-
portionella val. Man har darvid icke sdllan utgitt frin den tan-
keglngen, att de proportionella valen 4ro mera eller mindre svér-
fattliga for véaljarne, samt att valens resultat i hufvudsak blir
detsamma vare sig det ena eller det andra valsittet kommer till
anvandning. Liknande uttalanden och motiv finner man i dags-
pressen. Salunda ldser man — exempelvis — i »Dagens Nyheter»
for den 16 dennes foljande passus: »Icke heller kan det propor-
tionella valsattet sdgas bereda nigon minoritet inom andra kam-
maren si stora fordelar, att partistillningen blir afsevirdt olika mot
den, som systemet enmansvalkretsar skulle medférar. Helt natur-
ligt méste man, med denna utgdngspunkt, litt nog komma till den
dsikten, att enmansvalkretsar skulle hafva atskilliga viktiga fore-
traden framfér ett proportionellt valsitt.

Anda till for nigra dagar sedan hyste jag for min del ocksa

" “den &sikten, attresultatet af ett riksdagsmannaval borde Bli nidstan

detsamma, vare sig man anvinde sig af enmansvalkretsar eller
af proportionellt valsitt i en eller annan form. Jag férmenade,
att, afven vid anvindande af enmansvalkretsar, minoriteterna
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skulle f& en, visserligen ej exakt, men dock fyllig representation,
om ocksi resultatet sikrare erndddes genom ett proportionellt val-
sitt. DA jag emellertid gick att nigot nirmare underséka skillna-
den mellan dessa bada valsitt, fann jag, till min icke ringa for-
vAning, att min uppfattning af enmansvalkretsarnas forméga att
dstadkomma en proportionell representation var grundfalsk, och
att emellan proportionella val och enmansvalkretsar bestir en
skillnad af den mest genomgripande betydelse. Det ir majligt, att
min foérvdning O6fver detta vesultat icke delas af andra, som i
denna fraga sett klarare an jag, men di det, af skil som namnts
i borjan af denna artikel, dock finnes anledning antaga, att ratt
manga, i likhet med mig, hafva underskattat frigans betydelse,
sd torde efterféljande undersdkning ej vara alldeles 6fverfladig,
isynnerhet som frdgan om dessa bida valsitts relativa betydelse
just nu torde vara af elt synnerligen aktuellt intresse.

Att enmansvalkretsar under wvissa férulsdtiningar kunna ge
samma eller ndra samma resultat som proportionella val, inses
redan daraf, att identiskt samma resultat erhillas efter bida val-
satten, om man liater enmansvalkretsarna vara s smi, att de endast
omfatta en enda viljare. Hvarje véljare blefve da »sin egen riks-
dagsman», och representationen blefve naturligen fullt proportionell
mot viljarekdren, eftersom bidda sammanfélle. Skulle valkretsarna
vara si siné, att de endast omfatta 2 viljare, sd finner man latt,
att representationens sammansittning ifven da blefve fullt pro-
portionell mot valmanskirens. Okar man nu valkretsarnas storlek,
s att de omfatta 3, 4, 5 ... viljare, sd finner man, att en minoritet,
som bestir af en bestimd brikdel af viljarna, blir mera och mera
ofullstindigt representerad inom riksdagen, ju flera viljare valkretsarna
omfatta. Frigan ar nu den: kunna valkretsarna, praktiskt sedt,
gbéras sd sma, att en minoritet pi, latom oss siga, en fjardedel af
valmanskaren, kan gora sig rikning p& att bli inom riksdagen
representerad af tillndrmelsevis en fjardedel af riksdagsminnen?

Svaret pa denna friga blir, sisom hir nedan skall nirmare
utredas, ett bestimdt nej. Det ar sd langt ifrdn, att en minoritet
pd 1:4 af valminnen skulle ha utsikt att bli tillndrmelsevis re-
presenterad, att det snarast bor ifrdgasittas, om den blir represen-
terad alls. Afven om antalet riksdagsmin i 2:dra kammaren och
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samtidigt antalet enmansvalkretsar, skulle fordubblas eller tre-
dubblas, blefve utgingen knappast battre.

Detta fir emellertid ej missforstds. Om antalet véljare inom
Skéne anslas till /s af valminnen, si blir dirfore icke antalet
representanter for Skane, vid val i enmansvalkretsar, forsvinnande
litet. Tvirtom blir ju i detta fall antalet Skéne-representanter
alltid /s af hela antalet, i det nirmaste oberoende af valkretsin-
delningen. Detta beror pd, att valkretsindelningen ar gjord efter
sd att siga geografiska grunder.'

Fragan &r, i hvad min en minoritet, som ej pd grund af
geografiska grunder eller for ofrigt pA grund af nigon speciell
-bestimmelse 1 -eller va-nordniné af valkretsindelningen har apriorisk
anledning att befinna sig i majoritet inom vissa valkretsar,'kan
- komma att representeras, di valen ske efter enmansvalkretssystemet.

Den matematiska behandlingen af frigan om forhallandet
mellan enmansvalkretsar och proportionella val ser ut pa fol-
jande sitt.

Latom oss bdrja med ett enkelt konkret fall och anta, att vi
ha endast 12 viljare, férdelade p4 2 partier: partiet I omfattande
4 viljare, partiet I 8 viljare. Skola dessa 12 personer bland sig
vilja representanter, s boér, vid proportionell fordelning, antalet
representanter for partiet I och partiet II forhélla sig som 1:2,
d. v. s partiet I bor fa /s, partiet II 2/s af representantantalet.
Huru gir det emellertid, om vid valets utférande valminnen skulle
uppdela sig pad smérre grupper, hvilka hvardera vilja en repre-
sentant? Antag, att de 12 viljarne dela sig i 4 lika stora grupper
pa 3 personer i hvarje grupp. Utgingen af valet blir d& beroende
pa, huru fordelningen af de bada partierna p4 de 4 grupperna
sker. Gynnsamimast f6r partiet I gestaltar sig valet, om dess 4
medlemmar férdelas jimnt pd 2 grupper, si att dessa 2 grupper
skulle komma att bestd af 2 valmin ur partiet I och 1 valman.
ur partiet” 1171 detta fall finge partiet I tydligen in 2 represen-
tanter och partiet II ocksd 2 representanter. Mycket ogynnsamt
skulle valet utfalla for partiet I, om valminnen vore s fordelade
i grupper, att hvarje grupp bestode af 2 valmin fran partiet II
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och 1 frAn I. DA skulle I ¢j f4 in en enda representant. Ingen-
ting kan saledes med bestimdhet sigas om valets utgdng, innan
man vet sittet for gruppindelningen. Antag, att

I bestar af valminnen A, B, C, D.
I o » » a, b,c, d, e f, g h
Nu kan man vid gruppindelningen uppstilla vissa bestimda

regler, si att exempelvis somliga valmin alltid skola hora tillsam-
mans (AB, fg etc.) eller dylikt. Eller ock aro inga bestim-
melser traffade af den art, att man pa forhand kan betrakta nigra
vissa gruppsammanséattningar sisom sarskildt gynnade. I sistndmnda
fall siger man, att alla kombinationer aro (pa férhand) lika sanno-
lika. Det ar da lika sannolikt, att man fir en grupp

ABf
som en grupp
Cdh.

Fragan om valets utging blir d& ett problem ur sannolik-
hetskalkylen. Sannolikheten for att fi en grupp, dar I 4r i majo-
ritet, &r d4 lika med antalet kombinationer, i hvilka I &fverviager
i antal valmén, divideradt med hela antalet mojliga kombinationer,
eller, som man uttrycker sig, antalet gynnsamma fall, divideradt
med antalet majliga fall.

Huru ménga olika grupper, hvardera bestdende af 3 per-
soner, kan man erhdlla ur en samling af 12 personer? Svaret
lyder, som man latt 6fvertygar sig om,

12.11.10
"1.2.3

Huru ménga af dessa grupper &aro »gynnsamma» for I1?

=220 olika grupper.

Uppenbarligen férst och framst sidana, som bestd endast af val-
man ur I. Dessa grupper éro till antalet fyra, nimligen

BCD, ACD, ABD och ABC.

"Vidare &4ro de grupper gynnsamma, som bestd af 2 valmin ur I
och en valman ur II. Antalet sdidana grupper ar '
4.3
Hela antalet gynnsamma fall ar sdledes 52, och sannolikheten
for att partiet I har 6fvervikt i en »valkrets» dr siledes i detta fall
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52

220

Har ej I ofvervikt i en valkrets, si &r II bestimmande.
Sannolikheten for detta ar saledes

_ 52 _ 168
220 220

Dessa siffror kunna ge en forestillning om valets sannolika

= (.24.

== (.76,

utgdng. Om man experimenterar ett tillrickligt antal génger,
sd skall det visa sig, att partiet I har 6fvervikt i ungefar 24 fall
af 100 och II i de Aterstiende 76. Den sannolika utgdngen af
valet ar saledes, att
- partiet I far 0.24 X 4 = 0:96 representanter - -
> Il » 076X4=301 >
Dessa tal forhalla sig som 1:3. Partiet II far siledes genom
denna valkretsindelning ej s& litet mera; &n det vid en stringt
proportionell fordelning af platserna skulle ha.

Jag 6fvergar nu till det allmanna fallet?!). Antag, att partiet I bestar
af m valman, partiet II af n valméin. Hela valmanskiren uppgir saledes
till m+4 n personer. Vid en proportionell tillsattning af representanter
bor antalet representanter for partiet I och for partiet 11 sta i proportionen
m:n. Vi antaga nu, att valmanskaren uppdelar sig i lika stora valkretsar,
bestiende af r valman, samt att hvarje valkrets utser en representant. Det
problem, vi skola 1dsa, ar da foljande: Huru stor del af hela representant-
antalet komma de bada partierna I och II hvart och ett for sig sannolikt att
erhilla? Behandlingen ar analog med det forut behandlade speciella fallet.

Hela antalet kombinationer af m 4 n personer, tagna r stycken for
hvarje gang, ar

M _lm4n
. IL|‘m+n-—r

‘Gynnsamma for partiet 1 iro sddana kombinationer, i hvilka flere
valman ur partiet I 4n ur partiet II inga.

Bland dessa kombinationer hafva vi foérst siddana, i hvilka alla r
valméannen tillhéra I. Antalet sddana ar

| m

[Cln—r
Darnast komma de kombinationer, som bestd af r—1 valman, till-

" hérande I, samt 1 valman ur partiet II.
Antalet dylika kombinationer ar

@

1) Man finner en behandling af detsamma, hvilken emellertid endast giller under
vissa férutsittningar, i Bertrands »Calcul des Probabilités», s. 89
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|m

|r -lim—r+1

De kombinationer, som bestd af r—2 valman ur 1 och 2 valméan ur II,
aro till antalet
lm. ln_

|1-—-2|m—r+2 I_ n—2
Den sista gruppen af fér I gynnsamma kombinationer ar den, i
hvilken antalet valman ur I natt och jimnt 6fverviger, eller eventuellt ar
lika med, antalet valmin ur II. Ar r ett udda tal af formen 2s 41, ar
antalet i denna grupp

@ . L
|s_—|_—_1_|m——s-—1 l_ln—s

Ar &ter r ett jamnt tal af formen 2¢ si komma vi till sist till en
kombination, som bestir af { valman ur I och lika méinga valmén ur IL
I sidana valkretsar brukar man lita lotten afgéra, och vi kunna da lata
halfva antalet af dessa kombinationer raknas gynnsamma for I, den andra
halften for II. Antalet dylika kombinationer blir di

3 1, m o [n
2 |t_ m—1 u n—I
Sannolikheten S, for att en valkrets erofras af partiet I blir sdledes

@ |r |m+n—r |__

X n

lm-{-n r—uv m—~r+v lv n—v
dar v antar alla hela talvarden fran 0 t111 2 , om r ar udda, samt fran
0 till 55 om r ar ett jamnt tal. T sistndmnoda fall halfveras sista termen.

27

Formel (4) ar ratt besvarlig att anvanda, d4 m, n och r aro stora
tal, och skulle, tillampad pa vara riksdagsmannavalkretsar, fordra ma-
nadslinga numeriska rakningar. Man kan emellertid for dessa fall skaffa
sig formler, som aro bekvamare for numerisk kalkyl. D4 det skulle fordra
alltfor stor matematisk apparat att hiar i detalj utféra denna reduktion,
néjer jag mig med att anféra tankegingen samt slutresultatet.

Forst och framst forenklas betraktelsen dirigenom att, dd& m och n
aro stora tal, sannolikheten for att erhalla en kombination, bestiende af
k valman ur II samt r—k valméan ur I, approximativt kan skrifvas

i) )

Vidare kan man genom anviandande af en gammal berémd formel,
gifven af Stirling, skaffa sig ett approximativt uttryck for de i ofvanstiende
formel ingdende faktorialuttrycken. Efter en diskussion, som jag har maste
forbiga, har jag pa detta satt for den sokta sannolikheten erhallit ett ut-
tryck, som kan anvindas for hura stora valmanskdrer som helst.



file:///m-/-nJ

ENMANSVALKRETSAR ELLER PROPORTIONELLA VAL 37

Jag antar, att det mindre partiet I bestar af m viljare, det storre 1I
af n. Valjarne uppdelas i valkretsar, bestiende hvardera af r=2{ val-
jare. Sattes

m n

P=m q—m—|—n’

s ar maximalviirdet for sannolikheten S,, att en viss valkrets erdfras af
partiet I, gifvet genom uttrycket

oh

Vet 4y
P

L4

®)

Man kan af denna formel draga ett par viktiga slutsatser:
©C U1y “Ju farre valkretsarna dro; desto-mindre dr--utsikten for ett -
_minoritetsparti att erhdlla representanter. _ - _

2) Ar antalet viljare inom hvarje valkrets stort — exempelvis
storre an 100 — sd dr uisikien 'f()'r ett minoritetsparti, bestdende
exempelvis af en tredjedel af valminnen, att bli representeradt,
ytterligt ringa.

Sattes p =1/, g = /s, t =50, fas S, == 0.00022,

3) Endast sddana partier, som i numerdr uppgd fill ndra
hdlften af valmdnnen (for hvilka siledes q:p &r nara 1) hafva ut-
sikt att bli tillndrmelsevis réttvist representerade vid en uppdelning i
enmansvalkretsar.

Tillimpningen af ofvanstiende allminna resonemang pa de
faktiskt foreliggande forh&landena i vart land dr ej omedelbart
gifven. Naturen ar betydligt mera komplicerad, 4n den ofvan gifna
matematiska formuleringen af problemet forutsitter. Valménnen
dro ej uppdelade i 2 eller flere stringt skilda partier, utan snart
sagdt alla mojliga nyanseringar i &sikter finnas pa grinsomridena
mellan partierna. Likaledes kan man p& forhand férutberdkna
en ritt stor olikformighet i partiernas fordelning. I somliga val-
kretsar dro de konservativa intressena mera tillgodosedda, i andra
mera de liberala. Tillvaron af stora industrisamhéillen, dar tusen-
tals arbetare dro samlade inom samma valkrets, mojliggéra redan

nu for arbetarne att erhilla rEf)QSEHtanter i riksdagen, ehuru,
bland de nu rdstberittigade, arbetarne befinna sig i bestimd mi-
noritet. A andra sidan mojliggores, i hindelse enmansvalkretsar
inféras, i stdrre stider inom sddana stadsdelar, som hufvudsakligen
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bebos af de férmdgnare, en representation for dessa; dfven om
allméan rostratt i vidstrickt mening inférdes. 1 stort sedt kommer
emellertid den pa sannolikhetskalkylen grundade férdelningslagen
att utofva ett dominerande inflytande pa valkretsarnas samman-
siattning. De ofvan relaterade speciella forhéllandena och andra
af liknande beskaffenhet komma att har och dir ge ett undantag
frdn regeln, men hartill kommer deras inflytande att inskrinka

sig.

#* *
*

Som man emellertid litt kan befara att r&ka ut for misstag,
dd man rér sig pid den rena abstraktionens filt och sedan vill
anvinda resultatet pd verkligheten, s har jag ansett det nddigt
komplettera ofvanstiende matematiska utredning med en undersék-
ning af mera konkret natur. Jag har sékt utreda, huru sist for-
rattade riksdagsmannaval i Sverige (dr 1902) skulle ha utfallit, i
hindelse man darvid hade anvandt sig af en proportionell valmetod,
for att dymedelst fi en direkt jamforelse mellan denna och val i
enmansvalkretsar. .

Till utgdngspunkt har jag darvid tagit de uppgifter rérande
1902 ars riksdagsmannaval, som meddelas i »Sveriges officiella
statistiks»> afdelning foér »Valstatistik». Dar finnas angifna roste-
talen for de valde riksdagsminnen, dfvensom de nirmast hogsta
rostetalen, som tillfallit ndgon kandidat inom hvarje valkrets. Diar-
jimte meddelas hela antalet afgifna roster inom valkretsen. Jag
har antagit, att striden i hvarje valkrets stitt mellan en hégerman
och en vansterman, en »landtmannapartist> och en »samlingspartist»,
samt riknat de &terstdende rosterna sisom »stinkrdsters. For
bedomande af den valde riksdagsmannens partistillning har jag
anvindt mig af tidningen »Aftonbladets» valkarta, intagen i nimnda
tidnings Stockholmsupplaga for den 3 okt. 1902. Déarvid ha shoger-
vildar» rdknats till landtmannapartiet, »vanstervildar» till samlings-
partiet. D& det hér giller att jamfora val i enmansvalkretsar med
proportionella val, ha sidana valkretsar uteslutits, dar flere 4n 1
riksdagsman samtidigt skola viljas. Féljande stdder hafva si-
lunda icke medtagits: Stockholm, Géteborg, Malmd, Norrkdping och
Gafle.
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Antalet afgifna réster samt antalet riksdagsmén for hvarje
lan, fordelade pa de olika partierna, framgd af foljande tabell.

Tab. I. Riksdagsmannavalen i enmansvalkretsar dr 1902.

Landtmannapartiet Samlingspartiet Stankroster
Lin

Rastetal %Tg;n%l;s- Rostetal A&g;;ﬂ’;‘;:f" Rostetal A&‘;;; n’;‘;ﬁf‘
Malméhus . . . 9,537 10 7,189 5 1,459 1
Kristianstads . 3,436 6 2,256 2 553 0
{ Blekinge . ... 1,481 4 1,513 2 285 0
| Hallands . ... 1,517 4 1,381 3 536 0
| Kronobergs . . 2,360 6 1,002 1 483 0
{ Jonkopings. . . 5,229 7 2,792 1 727 0
-4 Kalmar ... .. .. 2,235, .. 94 .1,490§ . 2 333, | 0|
| Gotlands . . .. 974 3 368 0 308 0
| Ostergdtlands .| 3,878 | 7 2,877 3 499 | 0
" SKATAabOTS™. [ # 42177 # ¢7| = 29097~ = 73 =473 — ()
{ Alfsborgs . ... 4,479 1 2,672 1 187 0
{ Goteborgs . .. 3,136 5 2,811 3 554 0
] Varmlands . . . 2.049 0 4,879 10 457 0
Orebro ... .. 3,083 3 3,640 4 362 0
| Sédermanlands 2,528 4 3,629 4 584 0
Vastmanlands . 3,256 2 4,703 5 40 0
| Uppsala . . . .. 1,004 3 2,355 2 94 0
Stockholms . . 2,345 3 2,612 3 53 0
| Kopparbergs. . 3,863 2 4,992 7 187 0
| Gafleborgs . . . 3,534 0 5,598 8 69 0
{ Vast:norrlands 2,673 1 5,340 9 477 0
{ Jamtlands . . . 1,223 0 2,340 5 203 0
| Vasterbottens . 1,953 4 1,562 2 631 0
Norrbottens . . 1,043 1 1,184 4 336 0
Summa | 70,933 101 72,094 89 9,890 | 1

I en del fall har det varit svart att afgora, hvart »narmaste
mans» rostetal skulle foras; jag tror emellertid, att felet pd grund
af denna osikerhet ej ar af betydelse. En del socialistroster hafva
-fatt foras under rubriken »>stinkrdster», som for ofrigt ocksd om-
fattar kasserade rostsedlar.

Man kan nu, under antagande af ofvan anférda rostetal, en-
ligt p’Honprs regel inom hvarje lin fordela riksdagsménnen pé
de olika partierna. Resultatet af denna fordelning har fdljande
utseende.
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Tab. II. Riksdagsmannavalen dr 1902 med anvdindande af
proportionella val.

Landtmannapartiet Samlingspartiet Stankroster

Platser Vinst Platser Vinst Platser Vinst

Malmoéhus . . ... ..
Kristianstads .. ...
~Blekinge . .......
Hallands ... .....
Kronobergs .. ....
Jonkopings. . . . ...
Kalmar . ........
Gotlands .. ......
Ostergotlandes . . . .
Skaraborgs. . ... ..
Elfsborgs. . ... ...
Goteborgs . . . . .. "
Varmlands . .. .. ..
Orebro .........
Sodermanlands . . . .
Vestmanlands . . . . .
Upsala. . .. ......
Stockholms . ... ..
Kopparbergs. . . * ..
Gefleborgs . ... ...
Vesternorrlands. . . .
Jamtlands ... ....
Vesterbottens . . . . .
Norrbottens . . .. ..
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Med »svinst»> har jag forstitt skillnaden mellan antalet platser
for ett parti enligt tabell IT och enligt tabell I.

Betrakta vi nu forst slutresultaten, si finner man, att de bada
partierna iro, med hinsyn till antalet viljare, ungefiar jamnstarka.
Landtmannapartiet forfogar o6fver 71,000 roster, samlingspartiet
ofver 72,000. Vid anvidndande af proportionella val borde hvar-
dera partiet siledes ha fatt ungefir lika antal platser, nimligen
resp. 92 och 94, hvarjimte 5 platser skulle ha tillfallit »stink-
rosterna». Vid uppdelning i enmansvalkretsar tillfollo 101 platser
landtmannapartiet och 89 samlingspartiet. Antalet platser for de
bada partierna aro saledes ungefdr lika (propotionen 10:9). Upp-
delningen i enmansvalkretsar har siledes i forevarande fall ej visat
sig som fordarfbringande fér de hir betraktade partierna, hvilket
stir i god oOfverensstimmelse med var férut framstillda sats, att
enmansvalkretsar ge nira riktigt resultat, di4 partierna &ro néra
lika till storleken.
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Helt annorlunda stéller sig saken, om vi betrakta valen inom
de sirskilda linen. En jamfdrelse mellan tab. I och tab. II visar
d& omedelbart, att en -indelning i enmansvalkretsar Ofverallt betydligt
okar. majoritetens inflytande pd valet. 1 Malmohus lan forhalla
sig rostetalen for landtmannapariiet och samlingspartiet som 9:7,
antalet riksdagsmin som 10:5. I Kristianstads lan ar forhallandet
mellan réstetalen som 3:2, men forhillandet mellan antalet riks-
dagsmién som 6:2. Stdrst blir afvikelsen i Kronobergs lin med
rostetalen i forhallandet 2:1, men riksdagsminnen i forhillandet
6:1, i Jonkopings lin med resp. 2:1 och 7:1 samt i Varmlands
och Gifleborgs lan, dar alla platserna tillfallit samlingspartiet, ehuru
landtmannapartiet forfogar o6fver ett rostetal uppgéende il 2-fem-
i@g‘e_{lar i det forra linet och 2:3 i det senare af motpartiets rostetal.
Tar man tillsammans alla lanen i Gotaland (t. 0. m. Goteborgs lin
i ofvanstiende tabell), som hufvudsakligen omfatta de delar af
Sverige, dar landtmannapartiet befinner sig i ofvervikt, si finner
man, att detta parti erhallit 78 platser af 105, ehurn vid en pro-
portionell fordelning detta parti ej skulle ha erhéllit flera dn 59
platser. I Svealand och Norrland ar forhéllandet omvéndt, i det
att samlingspartiet dar erhéllit 63 platser af inalles 86 i stallet for
endast 52 platser, som det skulle fitt vid anvindande af en pro-
portionell valmetod.

Ofvanstidende statistiska jamforelse bekriftar alltsd till alla
delar de slutsatser, jag forut dragit af den matematiska undersok-
ningen Ofver skillnaden mellan proportionella val och enmansval-
kretsar. S& snart ett parti befinner sig i afgjord majoritet, erhéller
det vid en uppdelning af valomridet i enmansvalkretsar betydligt
mera an vid en proportionell férdelning af platserna. Uppgdr det
ena partiet till en betydande majoritet af valmdnnen, éfverstigande
ungefdr */s af hela antalet, sd blir minoriteten i det ndrmaste ej alls
representerad inom }'iksdagen.

I sist anforda sats anser jag mig kunna sammanfatta resultatet
af denna undersdkning. Tillampadt p4 den stora rostrattsfriga,
som for nirvarande vantar sin 16sning i vart land, kan; Synés dét
mig, slutsatsen ej bli mer 4n en. Att infora allman rostratt, med
bibehéllande af landets indelning i enmansvalkretsar, vore att si
godt som helt och hillet utesiuta dem, som nu i en lidng f5ljd af
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ar bestamt landets angeldgenheter, frin allt deltagande i andra
kammarens radslut. Infér man déremot allmin rdstratt med
proportionella val, s komma visserligen, sisom man har skil att
formoda, de liberala att erhilla en hdogst betydande majoritet i
andra kammaren, men den konservativa minoriteten fair ock, i
man af sin styrka, tillfille att bli inom kammaren representerad.

Man har framh4llit, att det vore 6nskvirdt och lampligt att
proportionella valmetoder #fven komme till anvdndning vid till-
siattande af platserna i riksdagens forsta kammare. F6r min -del
instimmer jag helt och héllet i denna 6nskan. Men jag tror, att
detta rattvisa kraf latt nog skall finna sin 16sning, om det en ging
framstéilles af en mdalmedveten och stark andra kammare, byggd
pa den alilmanna rostrittens grund.

Ehuru formen f6r den proportionella valmetoden ej faller
inom ramen for denna uppsats, anser jag mig till slut bora uttala
sdsom min asikt, att den af K. M:t tillsatta kommitténs forslag i
denna friga synes mig pa ett tillfredsstillande sitt 16sa uppgiften
om valmetodens form, ehuru en, litt genomfdrd, komplettering at
metoden i en sidrskild punkt dr behdflig, sisom jag haft tillfille
att nirmare utféra i en uppsats i Ostergdtlands Dagblad for den
9 i denna manad.

Lund den 21 Jan. 1904.




Vara domares och dmbetsmins utbildning.

Af
Professor C. A. Reuterskiild.

Reform ar tidens 16sen — och har vil mer eller mindre varit
alla tiders, om &n ingalunda alla tiders reformer varit verkliga
eller lyckobringande eller ens framdtskridande. Och det ar fara
vardt, att sarskildt de bAda reformer & undervisningens omride,
som var tid bar i sitt skote, och hvilkas genomférande vintas
under detta dret, icke komma att af efterviarlden prisas sdsom visa
och goda, utan snarare sisom motsatsen hartill.

Jag limnar har 4 sido den stora liroverksreformen, som é&r
den ena af dessa, och vill blott med nagra ord uppehilla mig vid
den andra, den som afser universitetsundervisningen. Del &r sant,
att har foreligger dnnu icke négot fullt fardigt forslag, enir hvar-
ken det medicinska eller det filosofiska studieviasendet direkt be-
rorts i det betinkande och forslag, som fér nirvarande utgor fore-
méal for hégre myndighets slutliga préfning. Men dels innehdller
forslaget angdendet det juridiska undervisnings- och examensvisen-
det grundstommen afven for de foljande forslagen, dels ager detta
forslag i och for sig den vikt och betydelse, att det val fortjinar
en allminnare uppmirksamhet. Meningen &ar dock icke att i
denna uppsats ingd i nigon fornyad granskning af férslaget ssom
sddant?), utan blott att i stdrsta korthet framhéfva nigra dnskemal,
som borde eller bort beaktas, déirest utveckligen skall blifva sund.

1 detta afseende hanvisas till »Juridiska Fakultetens yttrande»,
tryckt i Uppsala 1903.
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Det dr tvenne uppgifter, som foreligga for de juridiska fakul-
teterna i vart land med héinsyn til undervisningen. Den ena &r
utbildandet i teoretiskt afseende af vara blifvande domare och
dmbetsmin, den andra utbildandet af arbetare i rattsvetenskapens
tjanst. Uppgifterna dga berdringspunkter med hvarandra, lyckligt-
vis m& vi vl siga, men 4ro i det stora hela ganska visentligt at-
skilda. Salunda #&r det utan tvifvel fullt befogadt att, sdsom ock
1 kommittéforslaget skett, sd att siga reservera en juris licentiatexa-
men for de vetenskapliga studierna, och en juris kandidatexamen
for dmbets- och domarestudier. Det egendomliga och farliga i for-
slaget ar blott, att det samma egentligen uteslutande sysselsatt sig
med de sistnidmnda och s godt som alldeles lamnat de forra ur
rikningen. 1 sjilfva verket borde det dock snarare vara tvirtom.

Vara domare och dmbetsmin hafva, m&hinda i f5ljd af for-
hillandenas tving, mihinda dfven af andra skil, efter hand blifvit
mer och mer hanvisade till en fortsatt utbildning allenast genom
rutin, och foljden har med nddviandighet blifvit & ena sidan en
oformaga att lisa och hysa intresse for rattslitteraturen, 4 den an-
dra en allt skarpare isolering frin ratisvetenskapens sida i friga
om det vetenskapliga arbetet. Man maéste dock beklaga, om ut-
vecklingen skulle gi eller moéjligen redan géitt dérhén, att ingen
annan rattslitteratur vinner rattsvetenskapsméannens bifall &n den,
som utgar frdn deras egna led eller afser att blifva inglngsporten
till en plats bland dem och med deras eget samtycke. Jag tror
icke, att vare sig rittsvetenskapen eller vira domare och dmbets-
méin skulle lida déraf, att nigra flere och kanske ofta obetydliga
afhandlingar foér juris doktorsgrad presterades an hittills varit
fallet. Den juridiska doktorsgraden i vara dagar bdr visserligen
bevaras sisom en utmirkelse, men icke sittas s hogt eller forut-
satta sddana studier, att den endast undantagsvis kan nas. Vill
man, att det mé blifva allminnare eller rent af vanligt, att vira
jurister skrifva nigot annat dn akter och inlagor, som dessutom
alltfér ofta endast afskrifvas efter dldre siddana, ja, d&@ ma man se
till, att de ock under studietiden vanjas till annat forfattarearbete
an de skiligen enkla och ledsamma uppsatserna for betyg, hvilka
sillan blifva mer an ett klent refererande sammandrag af andras
tankar. Vira jurister borde lingt allmannare taga juris licentiat-
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examen och skrifva pd egen hand; men detta later sig svarligen
gora, om ej K. M:t i var reglementerande tid ger vederb6rande en
liten pastétning om sina afsikter med den stadgade licentiatexamen
och stiller denna i ett shdant forhdllande till kandidatexamen, att
det dels blir ndgon mdjlighet att verkligen kunna afligga den
samma inom rimlig tid, dels ges nigon valuta for den lingre stu-
dietiden i form af visst foretride vid befordringar och férsta an-
stallning i praktisk tjainst sivdl 4 domare- som & dmbetsmanna-
banan.

Harmed &r emellertid afven en -annan fraga berdrd, som
krafver sarskild uppmirksamhet, namligen den, huruvida véra
domare och &dmbetsman for sitt kalls. skull verkligen behéfva en
utbildning 1 vetenskaplig anda. Detta ar naturligen icke sagdt,
blott darfér att det icke vore godt, att vetenskapen isolerades i for-
nam sjalftillracklighet. Ett godt stéd 4t den uppfattning, som an-
ser praktikens mén i hog grad beho6fva vetenskapens och littera-
turens hjilp och forty dfven en vetenskaplig undervisning, ger den
allt vanligare klagan, som frian de organiserade advokaternas sida
forsporjes, ofver bristfalligheten i hogsta domstolens domsmotive-
ringar, hvilka ju rent af ofta mest lysa genom sin totala franvaro,
och likasd det erkinnande frdn samma méans sida, hvilket i sam-
manhang hirmed brukar gifvas, att de sjilfva mer 4n en gang
nedlagt stor moda pé egna forskningar och teoretiska undersok-
ningar, men naturligen maste efter hand forlora intresset hirfor,
nir de ej finna sitt arbetes 16n. Ofver hufvud ar det advokaterna,
icke dmbetsminnen och domarne, som bland ménnen i praxis
begynt att forstd nodviandigheten af en grundlig och fortsatt teo-
rétisk utbildning, men redan detta &ir onekligen ett godt tidens
tecken, ehuru det icke ar nog.

"~ Att en’ teoretiskt juridisk fackbildning dr nédvindig, och att
dess fullfoljande och fortsittande ute i lifvet ocksi ar det, darom
rdder ej heller bland de sakf(")rstﬁndigé négon som helst tvekan.
Déaremot ar det sirskildt i tvenne punkter, som ahnu ingen enig-
het finnes, utan tvirtom ménga och djupt rotade férdomar méiste
bortarbetas kanske hos flertalet af de jurister, som 6fver hufvad
tinkt i dessa frdgor. Den ena afser den juridiska bildningens om-
fattning, den andra speciellt civilrittens betydelse.
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Hvad till en bdrjan angdr omfattningen af den juridiska bild-
ningen, ar det en, efter min mening tyvérr, alltfor vanlig foreteelse,
att man vill mer och mer inskrinka denna till en sd att siga
yrkesbildning, inldard i fackskolor. Jag lamnar har t. v. alldeles
isido det »moderna» krafvet pa s. k. kurser, hvilka skola, som
det heter, underlatta och paskynda de juridiska studierna. Desto
mera fister jag mig vid det lika moderna krafvet p& uteslutning
af allt, som ej ar ren juridik. Koncentration ir ju alltid en god
och ofta en 6nsklig sak, men den fir icke urarta till en mani eller
utforas pa ett ensidigt satt. :

Om man, icke utan skal, af juristen i véra dagar fordrar, att
han skall duga till si godt som allting, s& blir det ock fér honom
sjalf oundvikligt, dérest han vill motsvara férvintningarne, att &
ena sidan specialisera sig, den ene pa ett, den andre pa ett annat
omrade, och & den andra att pa det sitt utdana sig sjalf, att han
med sanning kan siga med romaren »nil humani a me alienum
puto». Man kan icke af en juris studerande begira, att han vid
universitetet skall lira sig allt, men vil att han skall lara sig hysa
intresse for allt; den sidan af hans universitetsutbildning tillgodoses
bast dels genom ett utveckladt kamratlif i olika riktningar och med
studenter af olika studier och tillhérande skilda fakulteter, dels ocksi
genom sjdlfva det juridiska studiesdttet.

Det ligger synnerligen nira f6r juristen, hvars uppgift det ar
att 4gna sin uppmarksamhet i férsta hand &t lifvets vaxlande yttre
former — »ritten ar den yttre formen for méinniskans lif i sam-
hillet>, sdsom det heter i den hittills gallande studieplanen vid
Uppsala universitet — att helt och hallet uppga i formen och ab-
sorberas af intresset for denna. Icke utan grund forspérjes ock
i var tid en allt bittrare klagan ofver vara juristers formalism och
»juristeri», och, mérkligt nog, ar det framfor alit mot domstolarne
och sarskildt hofratterna, som denna klagan riktats, mindre mot
dmbetsverken, hvilka oftare beskyllas f6r en viss slentrianméssighet
och lingsamhet an for nigot slags egentligt »juristeri» — det senare
forutsatter ju dock en viss juridisk skarpsinnighet, som icke ratt
kan frodas bland idel rutinl Nu vill jag ingallfnda pasta, att
all klagan har ar berattigad, men alldeles grundlés #r den dock
icke.
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Under siddana férhéllanden vore det synnerligen beklagligt,
om de s. k. forberedande examina skulle tagas bort. D4 man frén
juristhall vander sig mot dem, vinder man sig i sjalfva verket
icke mot det ondas egentliga rot, och man kastar dessutom barnet
ut med badvattnet. P4 dem hénger reformen icke. Hufvudvikten
ligger visserligen ej pa bibehallandet af férberedande examina, men
af storsta nodvandighet forblir, att den juris studerande icke alldeles
utestdnges frdn kunskapen om sjdlfva det lifsinnehdll och dettas ut-
veckling, betydelse och utvecklingsmojligheter, hvars form han i
ratten lir kdnna. Det &r sant, att han ute i lifvet lir kinna lifvet,
ehuru i regel blott nagra vissa sidor daraf. Men detta ir icke nog:
han bér dfven i samband .med sina studier rorande samhillslifvets..
yttre form fa sin uppmirksamhet riktad pa det, som utgjort eller
utgor denna forms inneh3ll, och som i grunden ar det ocksi for
juristen mest vasentliga. Studiesittet méste m. a. o. i hvart fall
goras sddant, att han redan under studietiden vid universitetet bade
far blick for och ndédig kunskap om det reala sammanhangel i sam-
hdllslifvet. Tager man bort de humanistiska »forberedande» Amnena,
sd borde man fora in i stillet hvad som pligar kallas rattspolitik i
olika former, men hértill torde icke de juridiska lararekrafterna
utan ansenlig férstirkning forsla, helst kunskapen maste inom denna
gren meddelas i ytterst sammandragen form och forty krafver af
lararen en specialutbildning. Ett starkare samarbete mellan de hu-
manistiska och de juridiska Gmnenas representanter kunde dock ersdtta
denna brist, och af detta skil vore det dubbelt beklagligt, om alit
stundinm af de n. v. féorberedande d&mnena skulle blankt afskaffas
och rent af i sak, om &4n kanske ej formellt, forbjudas. Underliga
dro i sanning de moderna reformvigarnal

Om jag alltsd icke kan pé nigot sitt finna en koncenirering
af nu antydda negativa art lycklig, maste jag 4 andra sidan lika
bestimdt bestrida valsignelsen af en allt for genomgdende koncen-
tration p& civilratten eller, sdsom vanligen numera brukar anses
riktigast, civil-, straff- och processritten. Den &ldre skolan ansdg,
lange med fullaste skil, att civilriatten var af grundlaggande betydelse
for alla juridiska studier, och denna trossats predikas dn i dag
allmant. For min del bestrider ej heller jag, att civilratten har

en utomordentligt stor betydelse f6r hvarje jurist, men jag bestrider, -
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att den, vare sig ensam eller i férening med straff- och process-
riatten, utgdér kvintessensen af all juridik eller &n mera den egent-
ligen enda juridiken. Historiskt sedt hafva dessa dmnen sisom
juridiska de ildsta och fornimsta anorna, men de dro icke numera
ensamma herrar pi tippan och utgdra ej heller numera si att
siga juridikens adelsklass, ehuru de darpd gora ansprak. Sar-
skildt for Ambetsmannen ir det ofta en brist, att han, just i foljd
af sin hufvudsakligen civilrittsliga utbildning, bedémer afven det
offentliga lifvets foreteelser ur rent privatrittslig synpunkt. Och
denna brist snarare o6kas a4n minskas genom den fordran, som
efter nu gillande ordning uppstélles f6r erhallande af juris doktors-
grad och undergiende t. o. m. af juris licentiatexamen, nimligen
viss praktisk domaretjinstgoring, alldeles oafsedt i hvilka dmnen
licentiatexamen skall afliggas: det ar de s. k. rena juridiska dm-
nenas gamla primatansprik, som har ga igen, och man maéste dar-
for med glédje hilsa det medgifvande i motsatt riktning, som
kommittéforsiaget innehdller, och som i sin man skall medverka till
den politiska rattens frigorelse och dérmed fdljande likstillighet
med den borgerliga.

En hég svensk dmbetsman yttrade dock for ej linge sedan

en diskussion, att han bestimdt féredrog inom verken och foér-
valtningen «jurister», d. v. s. efter gingse terminologi personer,
som erhéllit domareutbildning. Uppenbarligen visste han icke,
hvad en modernt utbildad dmbetsmannajurist af facket ar; detta
vore ock i sig sjilft mindre underligt, eftersom de n. v. studie-
och examensanordningarna géra en fackutbildning for speciellt
ambetsman s& godt som omdjlig — kansliexamen &r ingen fack-
examen af rang och betydelse, och med denna examens ringa an-
seende har ock hela denna fackbildnings anseende blifvit i det
hela lika med noll.

Hvad vi behdfva ar emellertid — jamte det att vi icke af-
stinga juristen frAn det humanistiska omradet — en specialisering
inom juridiken, olika fér olika dndamadl. Allt i vira dagar tende-
Tar mot storre och storre differentiering och specialisering; och
vill man darfér grundligare komma in i nigot, s& maste man,
sd snart man férvdrfvat de allmdnna férutsdtiningarna fér specia-
lisering, valja. SA& ock inom juridiken- Det ar icke orimligare,
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att en juris studerande redan i studiedren bestimmer sig for do-
marevigen eller for Ambetsmannavéigen, 4n att en annan student
bestimmer sig f6r lirarebanan med det ena eller det andra Amnet
sdsom blifvande undervisningsfilt. Ej heller vore det orimligt, om
den blifvande domaren specialiserade sig inom kriminal- eller inom
civiljusticen o. s. v., ehuruval var domstolsorganisation adnnu icke
ger storre majlighet hartill; ndgon mdjlighet finnes dock redan nu,
sirdeles med hinsyn till radstufvuritternas organisation i vissa
stider.

S4vdl domarens som &mbetsmannens utbildning méste vara
lika stringt juridisk, s& att hvardera fdr en grundlig fackbildning.
-Men i denna boéra ingd dels vissa humanistiska- kunskaper, .olika
i olika fall, dels olika juridiska kunskapsgrenar och kunskapsmaétt.
Ambetsmannen behofver framfér allt stats- och administrafivratt
samt nationalekonomi — det finnes dock méngen jurist, som icke
ens numera vet, att den moderna férvaltningsratten ar négot helt
annat &n en bearbetning af statskalendern och dmbetsverkens in-
struktioner — men han behdfver lika vil en hel del statistiska
kunskaper, rittshistoria eller politisk historia, allmin stats- och
riattslara; diremot behdfver han af civilratten endast formdgenhets-
Téitt; och processriatten 4r for honom af vida mindre vikt dn det
administrativa procedere’t, hvilket sarskildt hos oss i vart land fullt
fortjanar sin egen sjalfstindiga behandling. Déaremot behofver
domaren ingalunda allt detta, men i stillet desto mera af civil-,
straff- och processritt; han behdfver tillika andra delar af ratts-
historien, han kan, om han skall dga nigon slags forstdelse af

fraimmande tatt i en tid af s liflig internationell privattrafik som
Var, icke undvara den romerska ritten, och han torde icke heller
vara vil rustad utan nigon insikt i statsritten och — i den psy-
kologiska vetenskapen.

For domare och f6r dmbetsmén bora darfor fordras sirskilda
examina och tillika majlighet beredas till specialisering inom dessa,
sarskildt pa det sitt att vetenskapliga studier medfora vissa forma-
ner dfven i praktiskt afseende. I en juris utriusque kandidatexamen
(for domare) borde barvid ingd: ssom forberedande d&mnen psy-
kologi, ratts- och samhillsfilosofiens historia och sdsom egentliga
dmnen - juridisk encyklopedi, rittshistoria, statsrdtt med folkratt,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1904. 4
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kyrkoritt, romersk ratt, civilritt och civilpolitik, speciell privatratt,
forvaltningsratt med finans- och militirratt (grunddragen), straffratt
— mdjligen ock kriminalpsykologi — och kriminalpolitik, process-
ratt och privat internationell ratt. For ambetsmin éter skulle
fordras en juris et politices kandidatexamen med ritts- och samhills-
filosofiens historia och eventuellt historia sisom forberedande Amnen
och i 6frigt amnena: sociologi och allman statskunskap med stati-
stik, vissa delar af rattshistorien, juridisk encyklopedi med ritts-
politik, formogenhetsratt, straffratt (grunderna), kyrkoratt, process-
ritt (grunderna och den exekutiva processen), statsratt med folkritt, .
allmin férvaltningsratt, militarratt, speciell administrativratt (admi-
nistrativ nirings-, handels- och sj6fartsritt), finansratt och teoretisk
nationalekonomi. — Licentiatexamina skulle 4 bada linjerna kunna
aflaggas i tre sammanhingande &mnen eller, om hogre betyg er-
hallits i tre sddana dmnen i kandidatexamen, #fven allenast i ett.
Darjimte maste betonas, att domareexamen endast skulle berattiga
till domarevarf, icke tillika till civila &mbeten och tjénster, si att
ambetsmannaexamen m. a. o. icke finge blifva, sdsom ménga vilja,
blott en statsvetenskaplig utan en verkligt juridisk examen; eljes
forlorade den snart all betydelse fér dmbetsutbildningen.

Gifvetvis forutsatter en dylik ordning upprattandet af &tmin-
stone en ny professur i de juridiska fakulteterna. Men detta kunde
utan storre kostnad ske, darest helt enkelt de n. v. professurerna
i statskunskap dit 6f\;erﬂyttades. Detta vore desto naturligare, som
nationalekonomien redan &r dar representerad, och i vdra grann-
lander ej blott statsrdtfen, utan statsvetenskapen ofver hufvud ar
forenad med juridiken i en ritts- och statsvetenskaplig fakultet.
Vissa svirigheter kunde ju uppsté, sirdeles hvad den skytteanska
professuren i Uppsala angar sisom grundad pa enskild stiftelse, men
" en dylik anordning vore dock &dfven har réttsligen mojlig, helst
samma professurs tillsittningssatt i allt fall sikerligen méste inom

en ganskd snar framtid reformeras — eller- professuren af staten
afstis sdsom icke ldngre forenlig med var tids kraf pa betryggande
organisation.

Till sist méste dock dnnu en sak betonas med afseende 4 vira
domares och i all synnerhet viara dmbetsméns utbildning. Bada
aro frin studietiden ocb den fdrsta praktiska tjanstgéringen vana

~
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vid allt for liten sjalfstindighet bade personligt och sakligt. Man
skulle nastan kunna ségé, att liksom en dmbetsman i regel torde
finna det »chocking» att utom tjinsten gent emot 6fverordnade
iakttaga en bestimd och jamlik hallning och 4n mer i tjinsten
visa sjalfstindighet, s finner domaren, nir han vunnit nédig hof-
rattsrutin, det lika schocking» att sjélfstindigt afvika fran en jam-
forelsevis s& enkel sak som — skrifsittet och kurialstilen. Jag
underkédnner ingalunda denna stils fortjinster, men jag kan icke
skatta dem si hogt, att de t. ex. uppviga forkvifvandet af all
individuell stil och sjdlfstindighet t. 0. m. i formen. Darfér vore
det ovillkorligen ett svirt missgrepp, om K. M:t skulle i likhet med
kommittéforslaget rorande det juridiska.examensviisendet, reducera
den juridiska undervisningen till kursgifning och lixldsning och
begrinsa den %kademiska individuella lirdfriheten. DA vore ett
juridiskt seminarievdsen vida att foredraga, trots de olagenheter,
som maste blifva férenade dirmed under n. v. férhallanden och
dérest seminariet blefve obligatoriskt for hvarje betyg; helt annor-
lunda vore det, om seminariedfningar kréafdes blott for hogre betyg.

Inom de juridiska fakulteterna synes man mig alltfor mycket
hylla den uppfattningen, att det subjektiva omddmet hos exami-
nator &ar den sikraste garantien foér ett rattvist bedémande af en
tentands kunskaper, och att betygen, delvis i f6ljd hiraf, bora
bestimmas helt och héillet efter kvaliteten och examinators upp-
skattning héiraf i stillet for att Atminstone i nigon mén goéras
beroende af ifven kvantiteten. Det 4r nog godt och vil, att
méngen tentand aldrig kan, huru mycket han in liser, bli en

scum-laude karl», och att en och annan, huru litet han™an list,
dock icke kan undgi att, med ordentligt arbete,” blifva en sidan:
det finns dock en massa gréinsfall, hvilka just dro de sviraste att
bedéma, och diar bér examinators mojliga och naturligen i sé fall =
alltid ofrivilliga godtycke begrénsas, allra helst om detta kan ske
genom att samtidigt bereda larjungarne moéjlighet till sjéalfstandighet
bade i studierna och i bestimmandet af dessas mdl betraffande be-
tyg. Det kan icke hjilpas, att sjdlfstindigheten i det stora flertalet
fall forkvifves, niar den &sikt blir gillande — med eller utan ratt
— att betygen bero helt af examinators uppskattning af en persons
s. k. snillegéfvor. Betygen iro till for att gifvas och bora ock gifvas
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efter bestﬁmda, billiga grunder. SAa torde visserligen redan nu i
regel ske, men visst ar, att icke alltid den allminna meningen
bland dem det giller varit denna och redan detta ar ett ondt,
som borde om mojligt forebyggas. En hvar student skall kunna
lisa pa hvilket betyg han vill utan att darfor, dtminstone efter
sin egen mening, riskera att nédgas ge sig sken af antingen att
dga utmirkt begafning eller vilja vara patringande — det senare
pa den grund, att t. o. m. de hdgre hufvudbetygen oftast blifvit
rena honnorsbetyg. Studenten bor icke vianjas vid de 6fverordnades
vélvilliga honnér sdsom mdlet for sitt arbete, utan vid arbetet si-
som en sjilfstindig verksamhet under eget ansvar till ett visst
méal och efter eget omdome #fven i det lilla — med visshet att
genom eget arbete stidse kunna ni detta mal: dtminstone borde
endast ett hufvadbetygs s. k. spets (»icke utan berém» och »med
utmirkt berdm» godkind) vara oberoende af kvantitativa kurs-
skillnader. Daraf skulle han sisom blifvande #mbetsman eller
domare blott hafva den storsta vinst, men 4n storre vore den vinst,
landet i sin helhet och rittssikerheten i landet diraf komme att
draga.




Den danske Husmand.
Af

‘Henrik Peéderseri.

L

Ved Ordet_Husmand forstaas i.Danmark forst_og fremmest den
mindre Jordbruger, Jordbrugeren, der i Landets gode Egne sidder
med en Lod paa 2—3 ha., i daarlige Egne maaske med det dob-
belte eller endnu mere. Han har i Almindelighed 2—4 Ker, holder
nogle Svin og Hens og er med i Audelsbevegelsen. Arbejdet i den
egne Bedrift legger Beslag paa hele hans Tid, eller i alt Fald storste
Delen deraf; kun undtagelsesvis gaar han paa Arbejde hos andre.
Dette er i de groveste Traek den typiske danske Husmand, den land-
brugende Husmand. Husmandene danner ikke nogen skarp af-
grenset social Klasse. Gennem umsarkelige Overgange glider Hus-
mandsstanden opad over i Gaardmandsklassen, der reprasenterer
den middelstore Bedrift i det danske Landbrug. Nedad finder vi
lige saa lidt nogen skarp Grense mellem Husmanden og Landar-
bejderen, der maaske og maaske ikke ejer det Hus, hvori han bor,
og som i alt Fald ikke har saa megen Jord, at den er tilstreekkelig
til hans Underhold, og derfor er henvist til at leve af Arbejdet for
andre: Godsejeren, eller dennes Forpagter, og Gaardmanden. Heller
ikke kan Husmanden skarpt sondres fra de mindre Haandverkere,
der i ikke ringe Tal bor omkring i de danske Landsbyer. Smeden
t. Ex,, som ved Siden af sit Haandvaerk har nogle Agre Jord, hol-
der en eller et Par Kor, er en typisk Skikkelse i den danske Landsby;
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han er paa en Gang Haandverker og Jordbruger, og i mange Til-
felde vilde det volde os Vanskelighed at afgere, til hvilket Erhverv,
vi nzrmest maatte henregne ham. Umuligheden af nogenlunde
skarpt at afgreense den jordbrugende Husmand, opad fra Gaard-
manden, nedad fra Landarbejderen, og, om man vil, til Siden fra
"den mindre Landsbyhaandverker, gor det forstaaeligt, at man ofte
ser ikke saa lidt afvigende Opgivelser for Antallet af Husmend i
egentlig Forstand, det vil altsaa sige: den mindre Jordbruger, der
overvejende lever af Arbejdet i sin egen Bedrift. Endnu maa vi blandt
dem, der ved deres Arbejde er knyttet til Landbruget, nevne Ty-
endet, Tjenestekarlen og Tjenstepigen. De festes i Almindelighed
halv- eller helaarsvis, faar Kost og Logi, hvor de tjener, og en fast Lon.

Et Par Tal fra Folketellingen 1901 vil give nogen Forestilling
om Antallet af Personer herende til de forskellige ovennavnte
Grupper af den direkte til Landbruget knyttede Del af vort Lands
Befolkning. Af Danmarks henved 2.6 Mill. Indbyggere omfatter
Jordbruget mindst 40 %o — ca. 926.000 Personer, der fordelte sig
saaledes:

Godsejere . . . . . . . . 20.000 Personer
Gaardmend . . . . . . . 309.000 —
Husmend . . . . . . . . 328.000 —
Landarbejdere . . . . . . 115.000 —
Tyende . . . . . . . . . 154.000 —

I dette Tal for Husmand indgaar ikke, eller i alt Fald ikke
i nevnevaerdigt Omfang, de oven for omtalte Landsbyhaandvaerkere
med lidt Jord, idet de er henforte under Erhverv som Haandvaerk .
og Industri. Derimod omfatter Tallet 328.000 foruden Husmand
i sneevrere Forstand tillige Boelsmaend. Ordet Boel, der i Middel-
alderen var Betegnelsen for »Jorder af den Sterrelse og Godhed, at
de kunde underholde en Familie paa Frimandsvis», er i Tidernes
Leb undergaaet en Betydningsforskydning: »Boelsted> betegner
Ejendomme, der danner Overgangen mellem Huse og Gaarde, og
Boelsmand er den nogenlunde ubestemte Betegnelse for den storre
Husmand.

I den officielle danske Statistik over Antallet af selvstendige
Ejendomme faar vi nogle Oplysninger, der paa anden Maade giver
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os noget Indblik i den sociale Lagdeling paa Landet. Ejendom-
menes Storrelse angives i dansk Statistik ikke efter det Areal, der
horer til dem, men efter det »Hartkorn», der hviler paa dem. Hart-
kornet er en Vardienhed, der lige fra 1660 indtil nu, ved Gennem-
forelse af den ny Lov om »Ejendomsskyld», har dannet Grund-
laget for vor Jordbeskatning. En Ejendoms Hartkorn retter sig
ikke alene efter Jordens Sterrelse, men ogsaa efter dens Godhed,
dens Evne til at give Udbytte. Det Antal ha., der maa regnes paa
sen Tende Hartkorn» er derfor meget forskelligt i Landets forskel-
lige Egne — fra 5 til ca 25, naar vi regner med Gennemsnittet for
de storre administrative Enheder: Amterne. Ved sterre Gaarde
forstaas Gaarde paa 12 Tender Hartkorn og derover. Bendergaarde
-regnes at -omfatte Ejendomme fra 1 til 12 Tdr Hrk. Huse med
Jord gaar til 1 Td. Hrk., og endelig er der Huse uden Jord. I
1895 var Forholdet folgende:

J

2.100 storre Gaarde med 58.000 Tdr Hartkorn
73.200 Bondergaarde —  271.000 — —
161.500 Huse med Jord —  41.000 — —
34.000 Huse uden Jord — _— — —
270.800 Ejendomme med 370.000 Tdr Hartkorn.

Denne lille Tabel viser, i hvilken Grad Danmarks Jord ligger
under den middelstore Bedrift. Bendergaardene, noget over !/4 af
Ejendommene, omfatter henved % af Landets Hartkorn og, maa
vi antage, en nogenlunde tilsvarende Del af Landets dyrkede Jord.
Antallet af Huse med Jord, 161.500, svarer ikke tilneermelsesvis
til Antallet af Smaabrug, Husmandsbrug i den Betyding, hvori
dette Ord maa tages i denne Sammenhang. Det omfatter t. Ex.
mange Huse i de mere eller mindre bymessige Bebyggelser, der i
Lobet af den sidste Menneskealder eller saa er voxede op omkring
vore Jernbaners Landstationer. For at komme til Antallet af Hus-
mandsbedrifter maa de 161.500 reduceres betydeligt. En Vejledning
hertil har man i Statistisk Bureaus Undersogelse af Kreaturholdet
i Danmark 1898. Antallet af Bes®tninger paa 1 til 4 Kor kan med
et rundt Tal anslaas til 100.000, og dette maa temmelig nar vaere
det Tal, der i denne Sammenh®ng interesserer os, i det der til en
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hver af disse mindre Bes®tninger maa vere en Smaabedrift, hvor-
til den er knyttet.

Under de Produktionsforhold, hvorunder det danske Land-
brug for Tiden arbejder, knytter Hovedinteressen ved vor Kreatur-
bestand sig seerlig til Malkekgerne, Svinene og Hansene, der yder de
Varer, som danner Grundlaget for vort Landbrugs @konomi og
Export. Det har derfor en betydelig Interesse at se, hvorledes netop
disse Dyrs absolute og relative Fordeling er inden, for de forskellige
Grupper- af Ejendomme: de storre Gaarde, Bondergaarde og Huse
med Jord. Det er disse Tal, der er fremstillede i nedenstaande
Oversigt: N

Malkeker Svin Hens
Ejendommenes Sterrelse - .

Antal” | 9 Antal 9o Antal %o

12 Tdr. Hrk. og derover || 129.000; 13| 113.000] 10| 289.000| 4
1—12 Tdr. Hrk. ... .. 665.000{ 64] 718.000| 64{3.956.000| 51
under 1 Td. Hrk. . .. .| 241.000 23] 286.000 26}3.521.000| 45

Tilsammen [1.035.000{100|1.117.000{100|7.766.000/100

Tallene over Kreaturenes Fordeling viser os fra en ny Side
det samme som for Oversigten over Ejendommene: det er Bonde-
gaarden, den middelstore Bedrift, der er den helt dominerende;
men det er alligevel en betydningsfuld Oplysning, at !/« af vore
Malkekor og Svin, 45 %o af vore Hons findes paa det lille Jordbrug,
“og at vi inden for dette traffer en langt sterre Del af vor Kreatur-
bestand end paa de storre eller store Bedrifter. Det er klart nok,
at enten vi ser paa Menneskene, ser, hvor stor en Del af vort Lands
Befolking, Husmandsstanden omfatter, eller vi ser paa Ejendom-
menes Gruppering efter Storrelse og de vigtigste Husdyrs Fordeling
i Forhold dertil — enten vi ser socialt eller okonomisk, er det
indlysende, at Husmandsklassen indtager en betydningsfuld Plads i
vort Samfund. Og vi maa tilfgje: ikke blot socialt og skonomisk,
men ogsaa politisk; ti det siger sig selv, at i et Land med nogen-
lunde frie Institutioner, der vil en Samfundsklasse som vore danske
Husmaend allerede i Kraft af Tallets Magt vare en politisk Faktor,
der maa regnes med.
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II.

Et kort historisk Tilbageblik vil overbevise os om, at saadan
har det ikke al Tid vaeret. Det tor anses som et sikret Resultat
af vore nyere Underspgelser paa disse Omraader, at under l'ancien
régime, for den store Bondefrigorelse i Slutningen af det 18de Aar-
hundrede, var Husmandsstanden faatallig og, det er den alminde-
lige .Mening, ekonomisk relativt — der ber laegges Eftertryk paa
Ordet relativ —, det vil sige i Sammenligning med Gaardmands-
standen, velstillet. Husmanden var som Gaardmanden stavnsbun-
den, men var mindre end denne trykket af Hoveriet, Arbejdet paa
de store- Herregaardsmarker:- +De store-Landboreformer betud ikke
blot en Forbedring i Bondens personlige Retsstilling, de beted tillige
en Oplﬂsnﬁlg af hele det gamle Gods- og Fallesskabssystem. Men
der er et betydningsfuldt Punkt, som ikke maa overses: som Knarp
for Preussens Vedkommende viste, at Sprzngningen af det gamle
Landbosystem gik Haand i Haand med Opkomsten af en talrig og
slet stillet Landarbejderklasse, saaledes paaviste FaLBe-HanseEN for
Danmarks Vedkommende et noget tilsvarende Traek. Aflgsningen
af Hoveriet i Forbindelse med Indferelsen af en intensivere Drift
paa et Tidspunkt, hvor de fleste af Nutidens arbejdshesparende
Maskiner var lidet anvendte, lidet udviklede eller helt ukendte,
medforte en steerkt foreget Eftersporgsel efter Arbejde, der tilfreds-
stilledes ved en merkelig og forholdsvis pludselig Befolkningsfor-
pgelse. Samtidig med at Gaardmandsklassen frigjordes, socialt, rets-
ligt og okonomisk — men ikke politisk — loftedes et Trin op,
skad der sig nu nedenunder et helt nyt bredt Befolkningslag frem:
den moderne Tids Husmands- og Landarbejderklasse. Det attende
Aarhundredes store sociale Problem i Danmark, som i saa mange
andre af Europas Lande, var forst og fremmest bestemt ved de
fortvivlede Tilstande, hvorunder den Tids talrigste Samfundsklasse
levede, og Tidens ledende M@znd her hjemme paa det sociale og
politiske Omraade laste det med det lykkelige Udfald, der sjeldent
eller aldrig er et Resultat af Held alene, men af Held i Forbindelse
med omskuende Klogskab. Man kan sige, at siden den Tid har
Retningslinjen for den danske Bondestands, Gaardmandsstands,
Udvikling neesten bestandig vist fremad og opad — lige til dette
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Gijeblik, hvor en Mand af dens egen Midte sidder i Kongens Raad
som Landbrugsminister.

Noget anderledes og mere kroget kom Livet til at forme sig
for den ny Husmands- og Landarbejderklasse. - De Forhold, hvor-
under den i den folgende Tid kom til at leve, frembed alvorlige
Skyggesider.

Der var selve Beliggenheden af de mange ny Huse, som voxede
op. Skent de allerfleste af disses Beboere helt eller delvis var
henviste til Arbejde paa Bendergaardene eller de storre Gaarde,
blev Husene ofte lagt ved Landsbyernes gamle Udmarker eller
gamle felles Graesgange, Overdrev, hvis Opdyrkning efter Udskift-
ningen og Landboreformerne gik fremad med raske Skridt. Den
simple Grund var, at de, der afhendede Jorden, helst vilde s=lge
eller overdrage til Brug saadanne Lodder og Agre, som var lengst
bortliggende. For Husmandene og Landarbejderne medferte dette
en dobbelt Ulempe: de fik langt at gaa til deres Arbejdspladser,
og for saa vidt de havde Jord, horte denne i Almindelighed til
Landsbyernes mindre gode. Mau kan til Dels spore Virkningerne
heraf den Dag i Dag, idet det har vist sig, at der gaar noget mere
Jord paa en Tende Hartkorn under de smaa Landbrug end paa
de middelstore, og man kan med nogen Ret paastaa, at Husmands-
lodderne gennemgaaende herer til den mindre gode af Landets
dyrkede Jord. Naar denne Jord ikke blot er bragt under Kultur,
men i betydeligt Omfang er Genstand for intensiv Drift, saa er det
en Fortjenste af hele vort Samfund, Husmandsklassen derved har
indlagt sig, og som vi geerne uden alt for mange Forbehold skulde
indromme den.

Der var dernzest den Besiddelsesret, hvormed mange af dette
ny opvoksende Samfundslag besad deres Huse og Smaaejendomme.
Der foregik her en Udvikling, som var modsat Gaardmandsstandens.
Ti medens Bestraebelserne for dens Vedkommende med Held gik
ud paa at aflase det gamle Faeste- og Afhengighedsforhold, indfore
Selvejet og afskaffe Hoveriet, og medens Lovgivningen, for saa vidt
Feesteforholdet bestod, traf detaillerede Bestemmelser til at sikre
Jordens Brugere mod dens Ejere, de store Godsbesiddere ~— saa
lod den meget for ubekymret Udviklingen gaa sin Gang for Hus-
mendene. Ved Siden af Selvejet udviklede der sig her en Praxis,
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der bestod i at give Huse, ogsaa Huse med Jord, i Brug paa kort
Tid, med kort Opsigelsesfrist og med Forpligtelsen at yde Arbejde
som Vederlag. Dette foragede i hgj Grad Beboernes Afhangighed,
og i de Tilfeelde, hvor der laa Jord til et saadant Hus, blev den
slet dreven; ti Mennesker nedlegger ikke i storre Omfang Arbejde
og Kapital i en Jord, naar Besiddelsesretten er en saadan, at den
gor Haabet om at heste et storre Udbytte i Fremtiden usikkert
eller usandsynligt. .

Fremdeles maatte det lille Landbrug, Husmandsbruget, lide
under Afheengigheden af det storre. Dels derved, at Husmands-
lodderne som Regel var for smaa til at ernzre en Familie. Selv
naar der ikke var nogen-kontraktsmeessig Forpligtelse til at arbejde
for nogen bestemt, kraevde _alligevel Nedvendigheden, at der maatte
arbejdes for andre. Den egne lille Bedrift blev forsemt, og det
var vanskeligt at faa udfert det Arbejde, der skulde gores, netop
paa det rette Tidspunkt. Men ogsaa paa anden Maade og med
akkurat samme Virkning var Husmanden med nogen Jord afhsen-
gig af det storre Landbrug: han manglede den nedvendige Treek-
kraft — et Forhold der endnu den Dag i Dag er Genstand for
levende og ivrig Diskussion blandt de danske Husmaend.

En Oversigt over den danske Husmands Stilling i ferste Halv-
del af det 19de Aarhundrede vilde mangle et betydningsfuldt Treek,
dersom man undlod at omtale den Revselsesret, en Ret til at ave
Hustugt, som faktisk praktiseredes, selv. om det nu vilde veere for-
bunden med nogen Vanskelighed at danne sig en bestemt Fore-
stilling om, i hvor stor Udstrekning den er bleven anvendt i det
daglige Liv. Da der her er noget af en historisk Forbindelse med
et Punkt paa den nu rejste Husmandsbevaegelses Program, er der
nogen Anledning til at referere de Hovedtrek, der i denne Sam-
menheng har nogen Interesse. Ved det gamle Landbosystem, saa-
ledes som det gennem nogle Aarhundreder havde udviklet sig her
i Danmark, var Hoveriet en af de mest i Jjne faldende Skygge-
sider. Bondens Pligt til at ofre en stor Del af sin Tid med at
arbejde for Godsherren var en Del af den Afgift, han havde at
svare som Vederlag for Brugen af den Jord, han havde i Feeste.
Godsherren kunde ikke blot forlange denne Arbejdsydelse, men
han havde ogsaa en noget ubestemt Ret til at revse, straffe, Bonden
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under Udforelsen af Arbejdet, hvis han ikke viste passende Flid
og Hoeflighed. Denne Herremzndenes Revselsesret blev for Gaard-
mendenes Vedkommende ophzvet ved en Forordning i 1791 som
stridlende mod den Agtelse, der skyldtes Husfaedre og Husmedre.
Men den blev faktisk bestaaende for Husmendene (og Tyende), og
disse kom til at lide under meget af det Tryk og den Nedveerdi-
gelse, der netop var fjeernet fra Gaardmandsklassen. Den store
Reform, Stavnsbaandets Ophavelse, i 1788 omfattede ganske vist
Husmaend saa vel som Gaardmand; men Revselsesrettens Bevarelse
overfor Husmanden satte et Skeel og var en Hindring for ham for
at vinde frem til storre Selvagtelse og mere almindelig social An-
seelse.

Om Husmeendenes politiske Stilling er der ikke meget at be-
rette. Danmark levede endnu under Enevelden, og ved det Tilleb
til en noget friere Form i det offentlige Liv, der betegnedes ved
Indferelsen af de raadgivende Provinsialsteender i 1834, var ikke
blot Husmend og Landarbejdere udelukkede fra enhver Deltagelse,
men ogsaa de mindre Gaardmeend. Noget lignende gjaldt ved en
vigtig Lov i 1841 om Styrelsen af vore Sogne- og Amtskommuner,
dog foltes Udelukkelsen her som mere rettet mod Husmzndene og
Landarbejderne, fordi Greensen for Valgretten sattes ved en Tende
Hartkorn — som vi har set: netop den Granse, der i Danmark
plejer at drages som Skel mellem Husmandsbruget og Bondegaar-
den.

Politisk umyndig, socialt lidet anset, gkonomisk afhzngig af
det storre Jordbrug, det var i Hovedtreekkene Husmandsstandens
Stilling i den forste Halvdel af det 19de Aarhundrede.

1840erne danne et betydningsfuldt Vendepunkt for det polltlske
Liv i Danmark. Forskellige liberale Bevaegelser, oprindelig spredte
i deres Udgangspunkt, fores efterhaanden sammen, samles efter-
haanden med klarere Bevidsthed om et falles Maal og til falles
Angreb paa det Styrelsesszet, der havde raadet siden 1660. Be-
givenhedernes Gang forte det med sig, at Gaardmend og Husmand
1 denne Bevagelse kom til at staa Side om Side i Feolelsen af, at
de paa vigtige Punkter blev behandlet paa samme Maade og der-
for, i det mindste et Stykke Vej, havde sammenfaldende Interesser.
Provinsialsteenderne var ganske vist kun en raadgivende, ikke en
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lovgivende Forsamling, men alligevel havde de Betydning ved den
Diskussion, der i dem fandt Sted ikke blot om politiske, men ogsaa
om sociale Tilstande. Husmandsklassens Stilling var netop et hyp-
pigt tilbagevendende Emne. Dette, at Gaardmend og Husmaend
under Trykket ovenfra fortes sammen til faelles Aktion, blev af saa
vidtrekkende Betydning, at de Virkninger, det affedte, de praktiske
Resultater, det medferte for Husmandsklassen, danner et vigtigt
Meerkepunkt i dens Historie: ved Grundloven 1849 gennemfertes den
almindelige Valgret, Husmanden lukkedes den Gang ikke ude. Og
den store Husmandslov fra 1848 indeholdt saa vigtige Bestemmelser
som disse, at det ved fremtidig Overdragelse af Huse var forbudt
«disses Ejere- at betinge sig Arbejde som Vederlag, og at det »skal
ej vere Ejeren eller Husbonden tilladt, under Udferelsen af det
af hans Hus eller Bolig betingede Dagarbejde at anvende Hustugt
mod nogen Husmand eller Inderste eller mod disses Hustruers.
Et Par Aar senere blev der truffet Bestemmelser angaaende det
allerede bestaaende Pligtarbejdes Aflgsning. »Husmandshoveriets»
Afskaffelse og Opheavelsen af den Revselsesret, der over 50 Aar
tidligere var frataget Godsejerne overfor Gaardmanden, den ved
Grundloven givne Ret til Deltagelse i det offentlige Liv, det var de
vigtigste Feolger, den politiske og liberale Bevaegelse herhjemme i
40erne medforte for Husmandsklassen. Senere Reformer i vor Kom-
munalforfatning har ophaevet den tidligere Tids Census og givet
Husmend og Landarbejdere en sterk begranset Indflydelse inden-
for det lokale Selvstyre. Ved den af det nuvaerende liberale Ministe-
rium gennemforte Lov om »Menighedsraad», hvis Tanke det er at
give Menighederne nogen Deltagelse i Ledelse af de kirkelige An-
liggender for derigennem at vakke storre Interesse for demi hos
Folket, er den almindelige Valgret gennemfort uden sociale eller
gkonomiske Hensyn, og i denne Tid behandles paa Rigsdagen et
Forslag til vidtraeekkende Reform af hele vor Kommunalforfatning,
som, hvis den blev gennemfort nogenlunde i den af Folketinget
vedtagne Skikkelse, vilde betyde Husmandens, Landarbejderens og
Tyendets fulde kommunalpolitiske Ligestillelse med de andre Sam-
fundslag inden for vor Landbefolkning.
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11I.

Politisk og socialt, jeg tenker derved paa den Auseelse, Hus-
mandsstanden nyder i det almindelige Omdomme, er der da fore-
gaaet saadanne Forandringer, om hvilke alle vil indremme, at de
er vigtige, og som de fleste, og da navnlig de, der maaler Forhold
og Institutioner med en liberal Maalestok, ogsaa vil kalde Frem-
skridt.

Og nu gkonomisk? Der er i det foregaaende uden nzrmere
Forbehold talt om Husmend og Landarbejdere, fordi de skitserede
Treek i Udviklingen var saa nogenlunde falles. Noget anderledes
stiller det sig, naar vi mere specielt betragter Udviklingens gkono-
miske Gang. Her er der Grund til at holde dem ude fra hinanden
Landarbejderen uden Jord eller med ubetydelig Jord, levende af
Arbejdet for andre, og Husmanden med saa megen Jord, at han
helt eller overvejende lever af sin egen lille Bedrift. Folgende
Exempel vil kunne tjene som Paradigma: Ejendommen har 2 ha.
god Jord og 1%'2 ha. daarlig Jord. Paa den holdes der 3 Kor,
som har givet, i Lebet af et Aar, 19000 Pund Mezlk (1 Pund =
500 gr.); deraf er solgt 17.500 Pund til Mejeriet for 669 Kr, og i
Hjemmet er brugt 1500 Pund. Der er solgt 6 Svin til 275 Kr. og
forbrugt et. 45 Hens har lagt ¢ 4500 Eg, hvoraf 1200 er forbrugt
1 Hjemmet og Resten solgt til 172 Kr. Det er en Bedrift som
denne, vi nermst tenker paa ved et dansk Husmandsbrug. I en
saadan lille Bedrift genspejler sig i overmaade formindsket Maale-
stok det karakteristiske ved det nuvaerende danske Landbrug:
Mz=lken, Flesket og Aggene, mens Kornet indgaar i Produktionen
som et Slags Raastof, og, for saa vidt det ikke avles paa Ejendom-
men selv i tilstrekkelige M®ngde, suppleres ved Indkeb ude fra.
Denne Driftsmaade indeholder den simple Forklaring af den ejen-
dommelige Stilling, danske Landmend, Gaardmend og Husmzend,
men ikke, eller i alt Fald i ringere Grad de sterre Jordbrugere,
indtager over for Toldspergsmaalet, den afgjort afvisende Holdning
over for ethvert Forseg paa at indfere Beskyttelsessystemet for
Landbruget. .

Der er nzppe nogen, som vil nagte, at det lille Landbrug i
Danmark langt ned i det 19de Aarhundrede i Almindelighed stod
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tilbage for den middelstore og store Bedrift. Men det er ligesaa
sikkert, at Dommen over dette Forhold i Nutiden, i dette Jjeblik,
vilde lyde enten helt modsat eller i alt Fald blive betydelig modi-
ficeret. Dels gennem Iagttagelser af det praktiske Liv, gennem
specielle Undersogelser og den officielle Statistiks Resultater, er den
almindelige Mening undergaaet en Forandring i den Retning, at
Husmandsbedriften i en betydelig Grad er vundet frem i Forhold
til de storre Ejendomme. Dens stigende Betydning for vort Sam-
fund er givet, ikke blot ved Fremgangen i Antallet, men ogsaa der-
ved, at den Rolle, den spiller i Landets Produktion, er relativt stor
— det vil sige: stor i Forhold til den Del af Landets Jord, som
drives under disse.smaa Jordbrug. Det er et.gennemgaaende Trak,
at der paa de smaa Brug i Danmark findes en forholdsvis meget
intensiv Besztning, langt storre end paa Middelbedriften og Stor-
bedriften, og hvad Arealets Benyttelse angaar, saa tyder Rodfrugt-
avlens store Udstraekning, de relativt smaa Brakarealer og adskilligt
andet hen paa, at Jorden ikke vanregtes, men er under intensiv
Kultur. At Bruttoudbyttet er storre paa de smaa Brug, er en Mening,
der vist i Almindelighed ikke vil blive modsagt. Vore hjemlige
Modstandere af »la petite culture» drager mindre dette i Tvivl, men
de paastaar, at Forholdet er at andet eller et helt modsat, hvis
man ser hen til Nettondbyttet. De siger, at der nok er et stort
Udbytte, men at dette naas ved et mere end forholdsvis forceret
Arbejde, og at hvis vi maaler Produktionsudbyttet f. Ex. i Forhold
til »Arbejdstimer»>, saa er det det lille Landbrug, der kommer
nederst paa Skalaen. I en Diskussion i det danske Studentersam-
fund om Husmandsbevaegelsen blev den anferte Betragtning gjort
geeldende fra socialdemokratisk Side mod en af den ny Bevasgelses
Ledere, Husmanden CArL HANSEN. Svaret var, at det ikke var
usandsynligt, at Socialdemokraterne havde Ret, at Husmandene
ikke saa udelukkende gkonomisk paa Forholdet, men lagde en stor
Veaegt paa den spersonlige Veerdi», der ligger i dette at arbejde selv-
steendigt og uafheengigt i sin egen Bedrift, selv om den kun er lille.
— Det bor tilfejes, at det anforte kritiske Syn paa Husmandsbe-
driften ikke har veeret til Hinder for, at det danske Socialdemo-
kratis ledende Mend i den praktiske Politik har ment at burde
stotte Smaabrugsbevagelsen her hjemme.
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Altsaa: den Opfattelse er bleven mere almindelig, at den Jord,
der drives af Husmandsstanden i Danmark, ikke forsommes eller van-
regtes, men gennemgaaende er i flittige og gode Heender. Dette er
en af de Grundbetragtninger, der ligger bag vore nyere Bestrabelser
for at fremme og stette Husmandsbruget.

Om man vilde sparge om Aarsagen eller Aarsagerne til dette
Fremskridt i den nyeste Tid, saa maatte man som Svar pege hen
paa forskellige Momenter: vore Folkehgjskoler og Landbrugsskoler,
vor Andelsbevagelse, de to Ting, hvoraf vi her i Danmark plejer
at vere stolte. Vi maatte ogsaa naevne Forhold som vor Told-
politik og den politiske Strid, der fortes herhjemme i det meste
af en Menneskealder, og som igen, ligesom i 40erne, medforte, at
Gaardmand og Husmend fortes nzrmere sammen til Faellesskab
i Politik paa et Tidspunkt, hvor Landbruget befandt sig i en Krise
og foretog den maerkelige Forandring i Produktionsretningen, der
er et saa fremtreedende Trzek i dets Udvikling i de sidste 25 Aar.
Det var fra Gaardmandsstanden Initiativet toges til vore storartede
Andelsorganisationer, og det skyldes for en vzesentlig Del den po-
litiske Strid, at Husmsendene paa et kritisk Tidspunkt i vort gko-
nomiske Liv af Gaardmandene droges med ind i den Andelsbe-
veegelse, der blev det danske Landbrugs Redningsplanke og Lef-
testang. ‘

Disse Begivenheder bergrte imidlertid ikke paa den Maade
Landarbejderne direkte. Det kan nok siges, at ogsaa de er bedre
stillede nu end f. Ex. i Tiden omkring 1870. Arbejdslennen i Land-
bruget viser ganske vist en opad gaaende Tendens. Men der er
ingen Grund til at leegge Skjul paa, at Landarbejderen herer til
den slettest stillede Del af Danmarks Befolkning. RuBIN og WESTER-
6AARD viste ved deres Undersggelser — de ligger nu snart 20 Aar
tilbage i Tiden — over den danske Landbefolknings Dgdelighed, at
medens Degdelighedsforholdene for Gaardmznd og Husmend med
Jord ikke frembgd veesentlige Forskelligheder, saa maatte man af
Erfaringerne for de jordlese Husmaends Vedkommende drage den
Slutning, at disse levede under uheldigere Forhold, og Undersagelsen
endte med at fastslaa det triste Resultat, at ikke mindre end en
Fjerdedel af Husmandene uden Jord dede under Fattigvaesenet. Med
Hensvn til det sidste Punkt kan vi maaske finde nogen Beroligelse
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i Tanken om den Ordning af Alderdomsunderstattelsen, som siden
er bleven gennemfert, men det vilde vaere interessant at se, i hvil-
ket Omfang en fornyet Undersogelse vilde sendre det farste Resultat.
Ogsaa andre Forhold som Forbrydelser og visse Ulykkestilfzelde
giver os undertiden Indblik, der i det mindste uvilkaarligt bringef
os til at drage den Slutning, at Landarbejderklassen i Danmark
lever under Forhold, der ikke er smigrende for vor Kultur. At
raade nogen Bod paa disse Misforhold, at forbedre Landarbejdernes
Stilling, dette er en anden af de Tanker, som ligge bag Bestrabel-
serne for at stette og udvikle det lille Husmandsbrug.

Dog, disse Betragtninger vilde under alle Omstandigheder

-~ lide under den Mangel at veere -ufuldsteendige; dersom -ikke endnu-

et Forhold blev omtalt. Ogsaa her i Danmark klages der almin-

delig ‘over mangiende Arbejdskraft i Landbruget. De mest i Gjne

faldende Aarsager til denne Arbejdsmangel ligger i Bortvandring
til Byerne og i Udvandringen til fremmede Verdensdele. Og sam-
tidig er der langsomf foregaaet en anden Udvikling: det er den
stigende Grad, hvori de Husméend, der stod paa Grensen af at
veere selvsteendige, har Arbejdet sig op til fuld Selvsteendighed; eller
de, der sad med de mindre Lodder, har fundet det formaalstjenligt
at ofre en storre Del af deres Tid paa at arbejde deres lille Bedrift
op, saa den, selv om den ‘ikke kan gere Arbejdet for andre over-
fledigt, dog kan skanke dem en sterre Del af deres Underhold.
Disse to Bevaegelser, den, som foregaar i det klare Dagslys for vore
Jijne, og den, der foregaar saa at sige i det ubevidste, Bortvandrin-
gen inden for Landarbejder- og Tyendeklassen og Opdriften i Hus-
mandsklassen har medfert adskillige Uleemper, navnlig for den
store Bedrift. Et Moment er traadt til, som ger, dt Spergsmaalet
har antaget en endnu mere sammensat og forviklet Karakter. Det
er den stadig skarpere udpraegede Periodicitet i Arbejdet inden fof
det store Landbrug, dette, at selve Arbejdet under Indflydelse af
hele den moderne tekniske Udvikling mere antager Karakteren af
Saisonarbejde. Det store Landbrug kreever en betydelig Arbejds-
kraft, men den fordeler sig efterhaanden mere ulige gennem Aaret;
det fordrer som Existensbetingelse, at der er til Stede en Arbejds-
kraft, som er periodisk disponibel paa samme Maade som Trangen
til den selv er periodisk tilbagevendende; med andre Ord: det storre
Statsvetenskaplig Tidskrift 1904. 5
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og navnlig det store Landbrugs Interesser og Krav, det er den tredje
Faktor, vi har at regne med ved Husmandsspergsmaalets Ordning.
Det er ikke muligt at finde et klarere Udtryk for den Interesse-
konflikt, det paa dette Punkt drejer sig om, end i felgende Udtalelse
af en Reprasentant for det store Landbrug i Landstinget ved Slut-
ningsbehandlingen af Loven om Jord til Landarbejdere i 1899:
»Det er meget muligt, at Ministeren faar Ret — i at Loven vil
skabe mange lykkelige Hjem —, men dette har aldeles ikke veeret
Hensigten med denne Lov at skabe lykkelige og selvsteendige Hjem.
Den oprindelige Tanke ved Lovens Fremkomst var den, at skabe
en forgget og dygtig Arbejdskraft paa Landet. Tveertimod, vi har
snarere Udsigt til at miste den, ti alle de, der ville faa disse lyk-
kelig Hjem, forlader Landbrugsarbejdet, det vil sige som Arbejdere
for andre.»

Iv.

Bestraebelserne for at fremhjzlpe det danske Husmandsbrug
tager Sigte i forskellig Retning. De gaar ud paa personlig at dyg-
tiggere Husmanden, skaffe ham billige faste Laan, at bevare de
bestaaende Husmandsbrug mod Nedleggelse, at forbedre den Ret,
hvormed Husmanden i visse Tilfelde besidder sin Jord og endelig
paa at opreite ny Husmandsbrug,.

Med Hensyn til Bestrzbelserne for personlig at dygtiggere
Husmanden, da kan man nevne de ret betydelige Belgb, der paa
de aarlige Finanslove bevilges til treengende Elever paa Folkehgj-
skoler og Landbrugsskoler. De har gjort det mulig for Bern af
Husmend i langt sterre Udstrekning end tidligere at besoge disse
Skoler. Her maa fremdeles navnes Understgttelsen til Oprettelse
af Landbrugskursus for Husmand og Systemet med Praemier for
vel dyrkede Husmandslodder. Fremdeles er der de saakaldte Fel;
lesrejser for Husmand, et Led i disse Bestrabelser, som synes at
vinde betydelig Tilslutning. De bestaar i, at Husmend i Selskaber
og under Vejledning berejser en eller anden Del af Landet for gen-
nem personlig lagttagelse at gore sig bekendt med veldrevne Hus-
mandsbrug og derigennem modtage Belering og Initiativ. Rejserne,
der naturligvis finde Sted i Sommertiden, afsluttes i Almindelighed
med et Mede og en selskabelig Sammenkomst paa en Folkehgjskole
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eller Landbrugsskole. Til Praemier og Rejseunderstottelser yder Sta-
ten i indeverende Finansaar mellem 80 og 90.000 Kroner. Endelig
maa i denne Sammenhzng nevnes den i Aar af Forstander NIELSEN-
Kirobpskov oprettede Keerhave Husmandsskole ved Ringsted. — Adgang
til faste Laan paa billige Vilkaar har man segt at sikre Husmaen-
dene ved Oprettelsen af Husmandskreditforeninger i 1880 og senere
ved en Tillegslov i 1882. Principet for disse Kreditforeninger er
det almindelige, det solidariske Ansvar. Men de nyder visse Begun-
stigelser, seerlig maa neevnes Statens Garanti for 4 %% Rente af
Obligationerne. — Om bestaande Husmandsbrugs Bevarelse og
Forbedring i Hismaends Besiddelsesret i visse Tilfzelde indeholdes der
eii Del Bestemmelser i Lov angaande Feaeste, Leje og Tjenestehuse
af 23 Maj 1902. De allerfleste Husmznd i Danmark er Selvejere,
men der findes dog ogsaa en Del Feste- og Lejehuse, hvis Besid-
dere ikke ngd den Beskyttelse, som dansk Landbolovgivning i Al-
mindelighed sikrer Festere. Allerede saa tidligt som 1787 blev
der truffet Bestemmelser; der sikrede Fzestegaardmznd en vis Ret
til Erstatning for udferte Forbedringer. I 1861 blev hele dette
Spergsmaal udferlig ordnet. Men Bestemmelserne gjaldte kun
Gaarde ikke Huse. Den ny Lov gaar nu ud paa under nzrmere be-
stemte Betingelser, at sikre den Husmand (eller ved Dedsfald hans
Arvinger), der bruger anden Mands Jord, Erstatning for saadanne
Forbedringer, som han har udfert paa Jord eller Bygninger. Tanken
er den helt retferdige at sikre Retten til Udbyttet af Arbejde og
Kapital, saa Brugeren med storre Tryghed kan drive sin Jord op.
Derimod indferer Loven ikke for disse Huses Vedkommende Faste-
tvang, det vil sige Forpligtelse for Ejeren af en Famstegaard til at
overdrage den i Brug for Festerens og Enkes Livstid.

Mere Opmerksomhed har sLov om Tilvejebringelse af Jord-
lodder til Landarbejdere» (24 Marts 1899) vakt. Dens Forhistorie
ér i Korthed denne: i Begyndelsen af 1890 var der gentagne
Gange indbragt private Lovforlag, der under forskellige Former og
i meget forskellig Udstreekning tilsigtede en Lesning af den Opgave
at skaffe Jord til Landarbejdere — men uden positivt Resultat.
Dette gav Anledning til, at der i Henhold til Lov af 13 April 1894
blev nedsat en Landbokommission bestaaende af 22 Medlemmer
med den Opgave at forberede en Revision af Lovgivningen angaa-
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ende Landejendommes Udstykning og Sammenlegning samt ud-
arbejde en Plan, hvorefter der paa gunstige Vilkaar kan tilveje-
bringes Jordlodder til Landarbejdere. Tanken med en saadan Lov
angives til vere denne: »at fremskaffe bedre Samfundsforhold paa
Landet derved, at der gives ubemidlede Arbejdere — Tyender og
Daglejere — Udsigt til ved Sparsommelighed og Dygtighed at kunne
i en passende Alder erhverve sig bedre Livsvilkaar med den storre
Selvstendighed, som felger af Besiddelsen af en Jordlod, samtidig
med at den Arbejdskraft, som haves tilovers fra deres egen Bedrift,
kan komme andre Landbrug til Gode paa de Tider af Aaret, hvor
der for disse er Trang til sterre Arbejdskraft end der haves til
Stadighed.» -

Resultatet var ferst Loven om Udstykning og Sammenlegning
af 11 Maj 1897. Ferst under 24 Marts 1899 kom Loven angaaende
Jordlodder til Landarbejdere, hvis Hovedindhold er folgende:

Der nedszttes for hver Amtsraadskreds en Kommission paa
3 Medlemmer, som i det hele faar med Lovens Gennemforelse i
det praktiske Liv at gere, fere Tilsyn med de i Henhold til Lover
oprettede Huse, medvirke ved Tilvejebringelsen af Jordlodderne
o. s. v. Ved Landarbejder forstaas enhver Mandsperson, der va-
sentlig erneerer sig ved at udfere almindeligt Landbrugsarbejde for
andre mod Vederlag, hvad enten han staar i fast Tjenesteforhold
(er Tyende) eller er Daglejer. Adgang til at erhverve Jord er bl. a.
betinget af, at vedkommende Landarbejder har Indfedsret, at han
er mellem 25 og 50 Aar gammel, ikke ved Dom er fundet skyldig
i nogen vanzrende Handling, som han ikke har faaet Eresoprejs-
ning for, at han ikke har modtaget Fattighjelp, som ikke er til-
bagebetalt eller eftergivet, at han har ernzeret sig som Landarbejder
i de sidste 5 Aar og kan bevise, at han er i Besiddelse af de Mid-
ler, der i Henhold til Loven er nedvendige for at overtage Ejen-
dommen, nemlig en Tiendedel af Laanevaerdien. Jordlodden skal
veere af Sterrelse 2—8 Tonder Land (en Tende = 0.65 hectar).
Jorden skaffes til Veje ved frit Keb og Sezlg ikke ved Expropria-
tion. Prisen, hvori Jorden med Bygning og Inventar kommer til
at staa, maa ikke overstige 4.000 Kr. For det af Statskassen udredede
Laan gives der forste Prioritetet i Ejendommen. Laanet forrentes
med 3 % aarlig. Halvdelen henstaar uden Afdrag, indtil den anden
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Halvdel, der forrentes og afdrages med 4 %o aarlig, er tilbagebetalt;
derefter forrentes og afdrages Restgzlden med 3%/2 %o aarlig, hvor-
af 3 % er Rente. Laanet indestaar uopsigéligt fra Statens Side, saa-
lenge Ejendommen holdes i forsvarlig Stand, og det er afdragsfrit
de forste 5 Aar. Til disse Laan kan der af Statskassen udredes
et Belgb af indtil 2 Mill. Kroner aarlig i 5 Aar, til hvis Dsekning
Finansministeren er bemyndiget til at udstede Statsobligation. Be-
siddelsesretten er Selveje, dog med visse midlertidige Indskrznknin-
ger i Retten til at pantsatte; heller ikke maa Lodden udstykkes eller
sammenlegges med anden Jord uden speciel Tilladelse. Overdra-
gelse kan kun ske til Personer, der opfylder de i Loven fastsatte
Betingelser for at besidde saadanne. Ejendomme. Ved Dgdsfald
kan Enken indtirede i den afdedes Forhold til Statskassen.

Loven opfatter sig selv som et Forseg og bestemmer derfor,
at den skal revideres om 5 Aar. Denne Frist udlgber i1 indeve-
rende Rigsdagssamling, og der er derfor et ny Forslag under Be-
handling. Dette indeholder ikke principielle Forandringer; men
Statens Laanegraense foreslaas forhgjet fra 4.000 Kr. til 5.000 Kr.,
og det aarlige samlede Belgb fra 2 Mill. Kr. til 2.5 Mill. Kr. —
foruden enkelte andre Zndringer.

Vedregrende Lovens Virkninger foreligger der falgende officielle
Oplysninger:

I Finansaaret 1%%/1901 oprettes 209 Huse; Laanesum 713.770 Kr.
— 1901/1909 — 247 — — 860.504 —
— 190800 — 867 — ;  — 1.278.692 —

Der er da oprettet i alt 823 Huse med en samlet Laaneveerdi
af c. 2.8 Mill. Kr.; dette er ganske vist langt fra hvad, der i Hen-
hold til Loven kunde veeret bevilget; men den fulde Indarbejdelse
tager Tid. Tallene viser en stigende Tendens, og vil, saa vidt det
kan skennes gaa betydeligt op i det folgende Finansaar.

Til Slutning maa omtales den sidste Tids Bevagelse inden
for Husmendenes egen Kreds. Der foregaar i denne Tid et stort
Organisationsarbejde i de saakalde »Husmandsforeningers, lokale
Foreninger, der atter samles i mere omfattende Sammenslutninger.
Denne Beveegelse, der kun er et Par Aar gammel, folges med be-
tydelig Interesse fra mange Sider. Husmandene vil udforme et



70 HENRIK PEDERSEN

*

selvstendigt Program og sege at give det Eftertryk netop ved deres
Organisation. Den bzrende Tanke i Beveaegelsen kan samles i det
ene Ord: Selvstendighed. De mener, at de lznge nok har ladet
sig lede, at de nu har hestet Erfaringer nok og er bleven tilstraek-
kelig oplyste til selv at styre deres egne Anliggender som Klasse
betragtet. Derfor forlanger de, at de selv vil administrere de Mid-
ler, Staten bevilger dem til Fremme af deres Interesser, og at disse
Midler ikke som hidtil kommer til dem gennem de gamle Landbo-
foreninger som Mellemled. De har sat Landarbejdersporgsmaalet
paa deres Program og stiller her Fordringer om, at Jordlodderne
skal veere store nok til, at de fuldt kan underholde en Familie —
som det blev vist i det foregaande: et Krav, som Besidderne af de
store Bedrifter afgjort vil finde at indeholde en Krankelse af deres
Interesser. De organiserede Husmand forlanger Grensen for
Statslaanet rykket op til 7.000 Kr. Den Passus i Loven, at en-
hver »Mandsperson» o. s. v. forlanger de stroget, i det Adgangen
til at faa Huse med Statslaan bgr staa aaben for Kvinder ogsaa.
Visse Bestemmelser i vor Tyendelov, som betegner den sidste Rest af
hin Revselsesret, der forleengst er ophavet, farst for Gaardmaendenes
Vedkommende, siden for Husmeendenes og Landarbejdernes —— for-
langer de ophaevede som krenkende for dem selv og deres Bern,
fordi disse i Almindelighed er henviste til at tilbringe en Del af
deres unge Aar som Tyende. De nyorganiserede Husmand har
erkleret deres Foreninger for upolitiske, hvad der har givet de for-
skellige politiske Partier en Del at tenke over. Husmandsklassen
er jo ved det Stemmetal, den raader over, afgjort en politisk Fak-
tor af Vegt. Og saaledes har Tingenes Gang da formet sig, at de
danske Husmeend, der ved forrige Aarhundredes Midte var politisk
umydige og lidet agtede, de er nu Genstand for smigrende Opmazrk-
somhed fra de forskellige politiske Partiers Side. '

Kebenhavn, Januar 1904.
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Administrativ praxis.

1. Innehafvare af ljanst, hvarmed dr forbunden bostadsférmdn in
natura, dger e¢j lillgodonjuta dyrtidstilligg,~dfven om sagda formdn tillkom-
mit genom enskild donation.

Sedan héaradsskrifvaren i Salbergs-Vasby fégderi af Vastmanlands
lan C. G. Arstadius hos Kbfde i nimnda lian anhillit om utanordnande af
dyrtidstillagg & haradsskrifvarelonen foér ar 1903, utlat sig Kbfde, genom
beslut den 16 juli s. 4., att, enar, jamlikt bestimmelsen i nad. kungorelsen
den 10 juni 1903 angéende dyrtidstillagg it en del tjansteman och betjante,
frin Atnjutande af sddant tillagg skulle undantagas, bl a., de tjainsteman
och betjante, i hvilkas afloning inginge bestads- eller bostallsformén in
natura, samt héaradsskrifvaren A. vore innehafvare af haradsskrifvarebo-
stidllet n:r 1 Andersbo i Nora sucken, funne Kbfde sig forhindrad att till
honom utanordna dyrtidstillagg.

A. anforde haremot besvar hos Statskontoret, som enligt resolution
den 1 okt. 1903 fann besvaren ej foranleda andring i Kbfdes ofverklagade
beslut.

A. fullfoljde besvaren hos K. M:t, darvid A. till stéd fér sin begaran
om dyrtidstillagg bl. a. framhéll, att, da bostillet blifvit af enskild man
doneradt till innehafvaren af haradsskrifvaretjansten, ndgon bostallsformén
icke kunde anses ingd i klagandens afloning, helst K. M:t jamlikt nad. bret
den 24 augusti 1900 férklarat tjinstens innehafvare berattigad att »utan
afdrag 4 honom enligt faststalld l6nestat tillkommande 16n»> fortfarande
bibehalla ifrigavarande bostille. Ofver berdrda besvar hordes Statskon-
toret, som uttalade, att, da bostallet, hvilket, enligt hvad handlingarna i
arendet utvisade, blifvit sisom héaradsskrifvarebostille lagfaret, pa grund
af den gjorda donatienen och jamlikt af K. M:t lamnadt medgifvande in-
ginge i de haradsskrifvaretjansten atféljande formaner och klaganden i
egenskap af innehafvare af denna tjanst tillgodonjote bhostillet, denna bo-
stillsforman maste jamlikt dberopade stadgaundet i 1903 ars ndd. kungdrelse
anses utgdéra hinder for klaganden att komma i dtnjutandc af dyrtidstillagg.
En ledamot i Statskontoret (Sylvan) var frin detta uttalande skiljaktig och
framholl, att enligt hans tanka donators afsikt aldrig kunde antagas hafva
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varit att genom sin donation bereda statsverket nagon lindring i utgifterna
for uppehallandet af haradsskrifvaretjansten inom detta fégderi, att denne
fast hellre afsett att genom upplitande af bostalle bereda sina eftertradare.
i tjansten en extra forman, vid sidan om den afloning, som eljest bestodes
at haradsskrifvare, att meningarna kunde vara delade om liampligheten af
denna och liknande anordningar, men att det i allt fall syntes otvetydigt
framga af de nad. beslut, hvilka den 3 december 1880 och den 24 augusti
1900 meddelats i friga om denna bostallsforméans inverkan pa de harads-
skrifvaren i fogderiet enligt 1onestat tillkommande afloningsféormaner, att
K. M:it ansett donators afsikt bora respekteras, samt att, da det salunda
vore pi grund af donationsbrefvet, som egendomen Andersbo tillkomme
haradsskrifvaren sisom bostalle, det vore en mindre riktig tolkning af
hogstberorda nad. beslut, direst man ville i dem se ett medgifvande for
haradsskrifvaren att f4 bibehallas vid bostillsformanen, di detta besiut
val snarare innebure ett medgifvande it innehafvaren af denna tjanst att,
oaktadt ‘han innehade bostille, fa oafkortadt Atnjuta de i lonestaten uppforda
afloningsforméner, hvarfor, och di klaganden silunda syntes hafva billiga
och giltiga ansprik pa att samma askddningssatt matte fa gora sig gallande
i afseende &4 dyrtidstilligget, Sylvan hemstallde, att K. M:t i anledning af
besviren ville forklara meranamnda bostallsforman icke utgora hinder for
klaganden att komma i atnjutande af dyrtidstilligg sdsom haradsskrifvare.

Enligt beslut den 27 november 1903 fann K. M:t emellertid ej skal

att gora andring i Statskontorets 6fverklagade resolutiof.
. G. T.
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