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Rostrittsreformen, ‘ b

Af
Px'o}'essor P. Fahlbeck. .

L.

Reformens omfattning och verkningar.

Som bekant har den komparativa anatomien visat, att hvarje
forandring uti en del at en organism aterverkar pi alla andra, si
att till sist en helt ny djurtyp daraf kan uppstid. Ungefir det-
samma 4ar fallet med de politiska reformerna och deras verkan pé
forfattningen i dess helhet. En grundlagsforindring i en punkt
kan efter hand omskapa hela forfattningen. Ofta forsiggdr detta,
utan att méanniskorna afsett det, eller utan att de vid reformens
genomférande tinkt sig siddana verkningar af densamma. Ej sillan
var afven reformen sjalf sad obetydlig, att man hade svart att fore-
stalla sig, att nlgra storre foljder daraf skulle uppstd. . Exempel
harpd erbjuda alla folks och alla tiders forfattningshistoria, vért
vastra grannlands sa vil som var egen icke minst. Silunda hade
den reform, som i-Norge Oppnade tilltrade for statsrdden till stor-
tingets sal, 1 omedelbart folje konungamaktens fullstindiga under-
ordnande under folkmakten; och pi samma sitt férvandlar stor-
tingsperiodernas férlangning efter hand statsrdden till expeditions-
chefer under stortinget. I vart land erbjuder inférandet af 4rliga
riksdagar ett liknande exempel. Ty fornamligast tack vare denna

reform omvandias efter hand &fven hos .oss riksdagens och rege-
Statsvetenskaplig Tidskrift 1903, . 10
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ringens inbordes stillning, si att den foérra blir endast ett expe-
dierande och ansvarigt organ, den senare den egentliga regerings-
makten. Med andra ord, vi g& visentligen genom denna skenbart
-foga betydande dndring emot Fribetstidens statsskick med en rege-
rande riksdag — utan att vi vare sig forutsett eller afsett sidant.
Och som det varit i detta fallet, s4 &r det mestadels vid politiska
reformer. Man afser omedelbart blott en sak, men tack vare det
organiska sambandet mellan en forfattnings olika delar, féljer ntom
denna vanligen en mingd andra, som man hvarken velat eller ens
Kunnat forestalla sig. Darfor dr det en bjudande plikt vid hvarje
forfattningsiindring att efter bista formiga sb6ka 6fverskéda dessa
Aterverkningar af densamma uti forfattningens ofriga delar. Ty
sker ej det, si hinder det latt, att oférméarkt en scenférindring
pa den politiska arenan dger rum, som hvarken aktoérer eller 4ska-
dare drémt om. Det ar detta vi boéra ha fér 6gonen, nir vi snart
g4 att genomfbra en reform af rdstratten till riksdagens andra
kammare. ‘

For att emellertid kunna vinna naigon klarhet ofver verk-
ningarna utaf en utstrickning af rostritten till riksdagens andra
kammare, maste man pa ett ungefar dtminstone kdhna dess om-
fattning. 1 det afseendet hafva visserligen ej fors6k saknats, ty de
. ménga utredningar, som #Agt rum rérande denna sak, ha alla af-
sett den siffermissiga omfattning, som en utstrickning af réstritien
skulle fi. Skada blott att dessa utredningar i verkligheten varit
s ofullstindiga och delvis alldeles missledande. Jag har forlidet ar
uti denna tidskrift (1902 Extrahifte o. h. 2) narmare pdvisat detta
betriffande den utredning, som di foreldg. Har m& vara nog att
erinra om fo6ljande siffror och resultat. Enligt den officiella fram-
stillningen funnos &r 1900 inalles 432,843 mén Ofver 21 &r, som
enligt nu gillande bestdmmelser dgde rostratt vid val till andra
kammaren. Efter samma kélla skulle vidare rostrattens utstrick-
ning till alla kommunalt rostberiittigade mén foréka antalet poli-
tiskt rostberattigade med endast 246,404. Vid denna berikning
beaktades emellertid icke det kinda férhallandet, att massor af
sma inkomsttagare (med 500—800 kronors inkomst) fér nirvarande
undandraga sig skattskyldighet och séledes icke férekomma uti de
officiella skattelingderna. Klart dr emellertid, att alla dessa hade
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bort -medx:éiknas, for att man skulle f4 riatt besked om antalet till
rostriatt berattigade enligt ifrdgavarande reform. Ty nir rdst-
rittens utéfvande blott beror pd vederbdrandes eget skon att lata
uppskatta sig till sin verkliga inkomst, s -méste man juridiskt och
politiskt rikna med dessa lika si vdl som med dem, hvilka redan
nu 4ga rostritt men -ej utéfva den genom att forsumma sin skatte-
inbetaining. Sékerligen skulle ock flertalet ibland dem begagna
sig af denna rétt. Men antalet af dessa sm& inkomsttagare ar myc-
ket stort, efter de ofvan nimnda berdkningarna fullt lika stort som
de redovisade nytillkommande (246,404)%). Det senaste reformfor-
slaget skulle alltsd hafva okat de politiskt rostberattigades antal
med vid pass !/ million, d. v. s. mer 4n férdubblat den befintliga
valmanskéren. -

S& betydande "ir alltsd reformens omfattning enligt forslaget
om den politiska rostriattens utstrickning till likhet med den kom-
munala. Hurudant det férslag blir, som nu ar under utarbetning,
veta vi ej, men att det i afseende. paA antalet nytillkommande rost-
berattigade icke blir mindre omfattande &n 1902 &rs, det torde
vara klart. Detta dr alltsd, hvad vi hafva att utgd- frén -yid. be-
domandet af de verkningar, som en rostrittsreform. kan. komma
att 4ga: 1:0) att valmanskéren mer an féordubblas, och
vidare: 2:0)attdenytillkommandetillhdraenochsamma
klass — kroppsarbetarnes. Ty.alla de smi inkomsttagarne
(med intil 800 kronors inkomst) aro siddane; och af.ofriga kate-
gorier &ro fastighetsigare med fastighet véard 100-—1000 kr. desse
lika. Endast ibland de arrendatorer, som vidare komma i friga,
narmar sig en del, namligen de som arrendera fastighet vard 1000
—6000 kronor och mera, hemmans- och huségarnes klasser. Men
dessa &ro sa f&, 26,000 ungefir, i forhallande till den 6friga massan
nya rostrattsutofvare, att frdn dem kan saklost bortses.

Forsoka vi nu med ledning af den f(')restéil’lnirx-g om en rost-

) Den berikning, hvarigenom man finner detta, utgar fran det fak-
tum, att antalet man ofver 21 ar utgjorde (ir 1900) 1,368,196. Daraf redo-
visades sasom politiskt eller kommunalt rostberattigade 679,247, Af ofriga
688,949 aterstd, sedan man afridknat drangar, statdrangar, fattighjon, fAngar
samt en del andra, som kunna anses ha mindre an 500 kr. i inkomst, godt
och val '/« million, som méste dga denna inkomst och mer, ehuru de ej
dartill aro upptaxerade.
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rattsreforms . sannolika omfattning, som vi vunnit, géra oss reda
for dess verkningar, sd mdirka vi sasom den fGrsta, att vOstrittens
faktiska varde betydligt sjunker fér de forutvarande rostberéttigade.
Sésom det nu ar, utse vid pass 432,000 de 230 representanterna i
andra kaminaren; framdeles férena sig 900,000 & 1,000,000 darom.
Virdet af hvarje forutvarande rost sjunker till mindre 4n hilften
af hvad det nu 4r. Denna verkan af det stora antalet nytillkom-
mande &r sjilfklar, men ocksd oundviklig. I och fér sig intres-
serar oss densamma jamvil mindre. Den ror uteslutande valmans-
karen och maktforskjutningen inom den. Ojamforligt viktigare &r
reformens verkan p& valrdttens resultat — den andra kammaren
och dess sammansittning. :

Att forutse beskaffenheten af andra kammaren efter en s
omfattande reform af rdstritten till. densamma ér ej svart. Helt
teoretiskt kan det tyckas, som om valmanskirens nya samman-
sittning till o6fver hélften af kroppsarbetare och deras gelikar
skulle ha till foljd, att kammaren likasa till halften fylldes med
‘arbetare eller representanter for arbetarnes klass, advokater, littera-
torer, skollirare och hvem som helst, som af arbetarne valts att
foretrida deras intressen. Ett proportionellt valsystem, omfattande
hela landet eller mycket stora valkretsar, skulle otvifvelaktigt med-
fora ett sadant resultat. Med nu gillande valkretsar och valbe-
stimmelser kan det likvil icke gérna gd si. I ménga fall skall
nog arbetarnes kandidat sld motsidans, men i flertalet torde de
nuvarande valminnen behilla 6fvertaget — dock endast genom en
betydlig forskjutning 4t vénster. Ty det blir den fdrsta stora. all-
ménna f6ljden af de nya viljarmassornas upptradande. Majoritéts-
valen ha i detta atseende ett helt annat resultat &n de proportio-
nella. De senare medgifva hvarje parti att satta upp och, om det
ar stort nog, genomdrifva valet af de mest utpridglade represen-
tanterna for sina &skédningar. Representationen blir dérigenom
uttryck for de starkaste partimotsittningarna. Icke s vid majo-
ritetsval. Har maéste kompromiss 4ga rum for att samla den néd-
vandiga majoriteten, vid listval pd det sittet, att listan upptager
namn med olika partifirger men blott ett mindretal fullt klara
och skarpa, och vid enmansval si, att kandidaten star pa négon
punkt emellan de extrema partimotsatserna. Representationen
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fylles salunda till minsta delen med de mest utpraglade parti-
méinnen; flertalet uttrycker en mellanstindpunkt.

Tillimpas dessa allminna betraktelser pd vir andra kam-
mare och dess utseende efter en rostrattsreform, sa kommer man
till foljande resultat: antalet arbetarerepresentanter, eventuellt socia-
lister kommer att kas utan att dock uppné majoritet. .Diremot
sker en allmén stark forskjutning mot vinster under utmonstring
af de mera konservativa element, som hittills ingdtt uti och bildat
karnan uti var andra kammare. Afven i de vaikretsar, dar bhem-
mansigare pa landet och de férmognare i stiderna kunna behélla
platsen, maste de kompromissa och taga sina kandidater si langt
till vanster som méjligt foér-att -vinna storsta' mojliga antalet roster
for desamma. Redan nu, innan en utstrickning af rostritten skett
och endast i foljd af tidens allménna demokratiska rorelse, har
vid senaste val en betydande férskjutning i denna riktning dgt
rum; och hvarje nyval kommer att visa detta dnnu starkare. Med
rostrattens utstrickning fullbordas denna rorelse i ett slag och med
stor styrka. Detta blir den narmaste f6ljden utaf en rdstritts-
reform. Andra kammaren blir med obetydliga undan-
tag homogent vinstersinnad och radikal

En annan verkan af denmna reform p& samma kammare ar,
att densamma blir en utpriglad intresserepresentation. Detta ar
en foljd daraf, att de nytillkomne valminnen alla tillhéra samma
samhillsklass, som dessutom genomtringes af en synnerligen stark
klasskdnsla. Till denna mycket viktiga, men alltfér litet beaktade
verkan &terkommer jag emellertid nedan. Déremot ldmnar jag
asido de ofriga. for forfattningslifvet mindre viktiga verkningar pé
kammaren och partigrupperingen inom den, som sannolikt komma
att visa sig efter en utvidgning af rostritten, for att i stillet of-
vergh till reformens foljder for riksdagen i dess helhet och,i for-
héllande till férsta kammaren.

Det ar pad denna punkt, som reformen kan fa sina storsta
och mest vidtgidende féljder. Den svenska forfattningen ar byggd
pa principen om makiens delning, visserligen icke pa det sitt, som
MoxnTESQUIEU rekommenderade — efter statsfunktionerna —— utan
enligt egna erfarenheter genom statsfunktionernas férdelning pa de
olika statsorganen. Detta kommer till uttryck férst och frimst
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uti den ‘utskiftning af statsfunktioner och i friga om statsviljans
bildande, som f{6refinnes mellan konung och riksdag; déarnést uti
riksdagens delning pad tvd kamrar, som principiellt 4dro lik§téillda.
Detta system, som utom i Sverige férekommer i samma klarhet
blott uti Forenta Staternas forfattning, ar hos oss resultatet af en
arhundraden ling forfattningsutveckling med vildsamma kastningar
mellan en odelad furstemakt och en odelad folkmakt. Men denna
modosamt upptimrade statsbyggnad, som tidigare stoddes lika
mycket af konungens fasta stillning s&som den s. k. forsta stats-
makten, hvilar sedan 1865 allt mera p& representationens tudel-
ning i tvad likvardiga kamrar. Denna grundsten uti var férfattning
kan emellertid alldeles omviltas genom en utstrickning af rést-
ratten till andra kammaren tack vare — den gemensamma vole-
ringen. '

Den gemensamma voteringen ar ocksid en utaf de dyrbara
frukter, som var linga och méirkvirdiga forfattningshistoria af oss
inhostat. Genom den har man funnit en bekvam utvag att for-
hindra konflikter mellan de bida kamrarna, hvilka uti andra lander
med tvdkammarsystem varit si vanliga och som ofta for lang tid
forlamat det politiska lifvet sdsom i Danmark och Preussen. Till
sitt visen dr denna inrdttning tvikammarsystemets momentana for-
vandling till enkammarsystem. Man &fvervinner det forras fara, den
olosliga konflikten, genom att pd de punkter, dir en sddan konflikt
icke utan skada for statslifvets jimna ging kan &ga rum, o6fvergd
till ett enkammarsystem med vanligt majoritetsheslut om det fore-
liggande &4rendet. Men for att denna O6fverglng till enkammar-
system verkligen skail vara momentan och endast en utvdg att
ofvervinna det andra systemets brist, maste utgingen af voteringen
kunna falla lika vil till den ena som till den andra kammarens
fordel. Detta intriaffar, om bada kamrarna aro jaimnstarka i tal,
eller afven, sdsom ett surrogat hiarfor, om partiférhallandena uti
den talrikare kammaren foranleda en samverkan utaf ett tillrdck-
ligt manstarkt parti uti denna med den andra i tal underligsna
kammarens majoritet.

D& nu den fdrsta kammaren riknar blott 150 medlemmar,
den andra daremot 230, s& uppfylles icke den forsta utaf nyss
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namnda férutsittningar fér den gemensamma voteringen sisom
den sdkerhetsinrattning, som den &r afsedd att vara. Detta ir
det stora organiska felet uti 1865 &rs representation. Det inséigs
och erkindes #fven efterit af dess nirmaste upphofsman, Lours
pE GEER. S& linge emellertid partiférh&llandena uti andra kam-
maren varit siddana, som de hittills varit, har detta organiska fel
icke gjort sig vidare mérkbart. Det har nimligen funnits en stark
minoritet i andra kammaren, som rdstat med majoriteten i forsta,
hvarigenom tungan p& vAgen kunnat sld &fver lika val &t ena
sidan - som &t andra. Men i samma stund som andra kammaren.
far en sammansattning, hvilken gér densamma enhéllig emot forsta
kammaren, si fordndras forhéllandet i grunden. Och sidan méste
den nya andra kammaren blifva efter en rdstrattsreform med den
-utstriickning, som denna-nu-nddvandigt far:- Tysvisserligen -kom-
mer inom densamma all{jimt att finnas en vanster och en hoger,
mest bestdende af landtmén; men denna hoger star sjilf si langt
4t vanster af skil, som ofvan anfdrdes, att den gentemot forsta
kammaren ailtid lar handla som vénster. PA detta sitt blir andra
kammaren trots de inre partigrupperingar, som inom den alltjimt
komma att finnas, alldeles o&fvervigande enhillig gentemot den
forsta. ‘ ' o
Hiarmed hafva vi berdért den stérsta och, lat oss genast sdga
det, den farligaste af de verkningar, som en rdstrattsreform kom-
mer att medfdora. - Utan att pd ndgot vis direkt syfta darat leder -
den dock genom denna vixelverkan mellan en forfattnings olika
delar, hvarom ofvan ordades, till en fullstindig omgestaltning utaf
var forfattning. Ty en enhillig eller blott tillndrmelsevis enhillig -
andra kammare betyder, att dess mening stidse kommer att segra
uti de gemensamma voteringarna. Detta vill med andra ord siga,
att enkammarsystemet pd denna punkt blir, i stdllet f6r momen-
tant och som en tillfillig utvig ur en konflikt, permanent och den
vanliga ordningen. Och som den, hvilken ager handen om statens
pung, om ej genast; s& dock sméningom blir envaldsherre jamval
péd statslifvets ofriga omradden — det engelska parlamentets utveck-
ling utgdr det historiska beligget till denna fér &frigt sjalfklara
sak —, s& kommer dirmed andra kammaren sméningom att blifva
-enrddande. Tvakammarsystemet blir blott en mask for ett faktiskt
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enkammarsystem, och den hornsten, hvarpa den svenska forfatt-
ningen moédosamt uppbyggts — principen om maktens lika del-
ning —, ryckes ofelbart undan densamma. Ty konungamakten
formar af allbekanta skil icke lingre uppritthilla den stillning,
som vér forfattning tilldelat densamma. Alltsd, framtidsperspek-
tivet &r — en regerande riksdag, bestdende af till nam-
net tvd, men i verkligheten.en kammare, den senare
baserad pé allmin rdstritt eller sd godt som allméin
rostratt. Det &dr ej att undra pd, om man infér denna utsikt
sporjer efter garantier, garantier mot dessa.ej afsedda, men, om
intet gores, oundvikliga verkuingar utaf en rdstrittsreform.

IL

Garantier.

D4 under diskussionen om rostrittsreformen i vart land talats
om »garantiers, har man darvid tinkt icke si mycket pa senast
skildrade afligsnare verkningar af reformen som p& dess omedel-
bara inflytande pd andra kammaren. Det &r garantier mot en
-alltfér stark maktforskjutning inom den, som man sékt och séker,
-eller mot arbetare- och stadsrepresentanternas 6fvervikt 6fver hem-
.mansigare och landtmin inom denna kammare. I det afseendet
likna dessa garantier. hvarandra, att de samtliga dro forlagda till
viljarkéren och afse den; men i 6frigt kunna de delas i tva eller
tre grupper, allt efter som de bestd uti ufgallring af undermdliga
Jolkelement eller uti forstdrkt rostrdtt for vissa kategorier -dfvensom
-ddrtill syftande omgruppering af vdljarne och valrdtten eller slut-
ligen uti proportionella val. Vi skola i korthet behandla hvarje
slag for sig. : : . '

Det enklaste och naturligaste sittet f6r vinnande af en garanti
-mot viljarkdrens alltfor starka omvandling vid en utstrickning af
rostratten ar otvifvelaktigt att utesluta alla undermdéliga
element i forsta hand:‘genom en census, vare sig denna bestar
uti ett penningstreck af nagotislag eller uti fordran pa viss bostade
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Jag har uti min ofvan nimnda tidigare artikel i dmnet utforligt
visat det berittigade hiruli samt penningens d..v. s. inkomstens
betydelse som mitare af medborgarvirdet. Redan dar anmérkte
jag emellertid, att i foljd af det di fdreliggande forslaget girdet
var uppgifvet och mdjligheten att efter en minimistandard be-
gransa de rostberattigade var afskuren. Detsamma géller helt visst
i dnnu hogre grad om det forslag, som kommer, hvadan vi utan
vidare ldmna denna metod, sdsom nu ej ldngre anvindbar. ‘Afven
ett annat satt att utgallra undermadliga folkelement, som da an-
fordes, forbigd vi, nimligen det att suspendera rostratten pa langre
eller kortare tid for alla, som domts f6r brott och vissa forseelser,
sasom fylleriforseelser, v4ld mot person.o. .s. v. Kan .man i friga
om gallring medelst census siga, att utvecklingen sprungit ifran
den, s& har densamma tvartom dnnu % natt den punki, som till-
later anvdndningen i storre utstrickning af den senare metoden.
Det allminna rattsmedvetandet har dnnu ej vaknat till insikt om
det orimliga uti, att personer, som s& litet forsti att behirska sig
sjalfva, att de pd antydt satt stéra rattsordningen, skola genom
réstsedeln hirska ofver den och andra.

Ett annat sitt att befria valmanskaren fran element, .som
kunna anses politiskt mindervirdiga, ar att, sdsom i Danmark,
frAn rostratt utesluta i husbondens kost lefvande tjdnare.. Betraktas
rostritten, sdsom: sig bor, éfvervigande som en politisk funktion,
hvars utdfvande krafver viss sd vial materiell som andlig sjalf-
stindighet — n&got som nippeligen kan férutsittas hos desse tji-
nare —, sd ar denna begriansning fullt motiverad. Dess betydelse
som garanti i férevarande fall 4r emellertid mycket ringa. Hela
antalet manliga tjanare utgjorde 1890 blott vid pass 75,000, hvaraf
en ej ringa- del -under 21 &r. P& en.valmanskdr af bortit en
million goéra 50 & 60,000 tjanare foga vare sig fran eller till.- En-
dast om uteslutningen triffade dfven statkarlarne, blefve den mera
-verkningsfull. Desses antal uppgéir ndmligen till vid pass 100,000.
Det é4r. dock fraga, om ej deras uteslutande skulle fattas som en
orittvisa under jimfbrelse med industriarbetarne samt i sin méan
bli en kraft bland de manga, som draga landtbefolkningen till
stdderna.
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Mera tilltalande &r d& den mycket omordade profvostenen,
skattebetalning, d. v. s. ordentligt erliggande af p&férda kommunal-
och statsutskylder. Den rationella grunden for denna garanti ar
dock jamforelsevis klen. Visserligen passar den vil i stycke med,
hvad jag uti forbemilda uppsats kallat »prestandateorien» fér po-
litisk réstratt, hvilken, som bekant, trots sin haltléshet atnjuter
stor popularitet bland bide lirde och olirde. Men da icke skatt-
skyldighet, endast det ordentliga betalandet, om skatt ar paford,
skall utgéra det sall, hvarmed hvetet skiljes frdn ogréset, s& blir
verkan héaraf mycket osdker. Pi sin hdjd kan darmed den stdrre
eller mindre ordentligheten uti att skéta sina affirer Adagalaggas;
ndgot stérre kriterium pa politisk mognad innebidr denna garanti
ej. Men vidare &dr den ladngt mindre verksam, 4n man vanligen
forestaller sig. Enligt den officiella redogorelsen fran sista aret
hade ar 1900 af 432,843 rostberittigade 74,069 d..v. s. 17,1 %
forsummat sin skatteinbetalning och darigenom for tillfallet ute-
slutit sig sjalfva fran utofvande af rostritt. Utaf 6friga redovisade,
som vil dgde kommunal men ej politisk rostratt, inalles 246,404,
voro 46,603, det ar 18,9 %o, i s.amma'léige.» Antaga vi nu, att ibland
de uti férendmnda redogorelse icke redovisade, som faktiskt dgde
ofver 500 kr. i inkomst men icke voro upptaxerade, inalles om-
kring 250,000, ¢j mindre 4n en tredjedel efter rostrittens utstrick-
ning férsumma att inbetala skatten eller, hvad som kommer pa
ett ut, undandraga sig taxering, si stiller sig rikningen salunda.
Mot 359,000 nu politiskt rostberittigade, som erlagt sina skatter,
st med den utstrickning af rostritten, som forra aret foreslogs,
200,000 officiellt redovisade nytillkommande samt vid pass 160,000
icke redovisade, tillsammans 360,000, hvilka betalat sin skatt och
alltsd aro rostberittigade. Med andra ord, inférandet af ordentlig
skattebetalning som villkor for rostritten kan icke foérhindra, att
valmanskaren fordubblas, sledes att en mycket stor maktforskjut-
ning inom densamma &Ager rum. Harmed vill jag likvil ej hafva
sagt, att icke det kan vara fullt lJampligt att i 6fverensstimmelse
med -gammal svensk ratt bibehalla ordentlig skatteinbetalning
som villkor for utéfvande af rostratt. Jag har blott velat visa,
att nigon garanti i ofvan anford mening icke &r att finna uti
detta villkor.
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Slutligen har, ehuru med orétt, bland garantier af detta slag
dfven anforts éldersgréins'en‘s hdjande fradn 21 ar till t. ex. 25 &r.
En sidan bestimmelse innebidr ingen garanti mot maktférskjut-
ningen inom valmanskaren, ty proportionen mellan de nytillkom-
mande och de férutvarande rdstberittigade fordndras icke déraf.
Daremot 4r denna hoégre 8ldersbegriansning och med den foljande
utgallring ur en annan synpunkt mycket berattigad-och i grunden
alldeles nédvandig. Den politiska rostratten ar nimligen icke si
mycket en individens rattighet som en offentlig funktion. Jag har
i ofta berorda uppsats utforligt behandlat forstndmnda pop.uléifa
men antikverade uppfattning och dterkommer dartill nedan. Hér
‘mi endast framhaillas, att rostrittens ritta utdfvande till -alimént

basta forutsatter i forsta hand en &lder med nigot sd nir moget
~ omdéme; och den &ldern kan icke garna, nar det ar fraga om en
massforeteelse, sattas fore fyllda 25 ar. Af denna orsak, men icke
sdsom en garanti mot maktférskjutning mellan forutvarande och
nya rdstberdttigade ar utgallringen af de till dldern-undermélige
nddvindig.

Hiarmed har jag granskat de garantier, som bestdi uti af-
sondring af undermaliga folkelement. De mest verksamma’ ibland
dem hafva darvid befunnits icke kunna nu mer ifrdgakomma.
Ofriga, ehuru i och fér sig lampliga, tjina féga "det syfte, for
hvilket de &beropats. Vi vilja nu tillse, om garé’ntierna af annat
slag 4ro mera att lita till.

Bland de olika sitt att stdrka de nuvarande réstigar-
nes stdllning, som foreslagits, ar infoérande af klassval det
langst gdende. Genom en felsyn pa fackféreningsrorelsen har man
trott sig diruti skdénja boérjan till en ny stor organisation af sam-
hallet i skilda klasser eller grupper, efter hvilka till och med for-
fattningen- och sarskildt representationen borde lampas. Intet kan
vara oriktigare enligt min mening. ‘Arbetarnes organisation i fack-
foreningar ir en Ofvergiende hirfylkning under deras strid for en
battre stallning, men ingalunda en stadigvarande social nybildning.
Hvarje forslag att pAd nidmnda organisation bygga en klassrepre-
sentation ar darfér forfeladt. Och ofver hufvud taget torde det i
nutiden vara 16nlost att s6ka pA denna vég skapa garantier mot
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ett. massvilde. Man mé blott tillse, att man tillvaratager och be-
varar, hvad som finnes af organisk representation uti det tvAkam-
marsystem,*som vi 4dga.

Icke heller den utviig att skanka férstdarkt rostrdtt at vissa
kategorier valmin, som efter belgiskt monster anvisades af det
senaste kungl. forslaget, 4r dgnad att gifva den garanti, som afses.
Fordubbling af rdstratten for de hdgre aldrarna och for gifte verkar
endast pa det satt som Aldersgrinsens framflyttning, att i allméin-
het bereda de mera stadgade elementen inom folket ett nigot
storre_inflytande pa valet af representanter. Men detta utgor ingen
garanti mot en forflyttning af maktens tyngdpunkt, frin de nu-
varande véljarne till de nya. Snarare bor en sddan atgird som
den ofvan nidmnda bidraga till att forsvaga de férre i férhallande
till de senare, pd grund af den stoérre dktenskapligheten bland ar-
betarne och deras vederlikar.

Andra utvigar, som foreslagits i syfte att nidgot dimma upp
mot den flod, som en rostrattsreform medfér, och som hotar att
ofversvimma alla hittills rAdande politiska landfdsten, &ro dels att .
upphdfva den privilegierade stéllning, som stdderna for ndrvarande in-
taga, dels aft utskilja képingar och municipalsamhdllen frdn lands-
bygden samt forena dem till sirskilda valkretsar eller sammanfora
dem med stiderna. Den forstnamnda Atgirden ar lénge omtalad
och har stddse betraktats som en del utaf en réstrattsreform. Den
ligger ock i sakens natur och mdiste nodvindigt 4tfolja hvarje ut-
strickning af rostratten. Den forstarkta réstratt, som stdderna er-
hoéllo 1865, motiverades dels af den andel, de forut &gt uti fyr-
stfmdsrepresenta.tibnen, dels af deras ringa folktal i forhallande till
landsbygdens samt nédvindigheten att di soka garanti mot bonde-
'stAndets ofvervilde. Sedan den tiden har stadsbefolkningen vuxit
fran 12 % ungefir till 22 % af hela folkmingden och vixer allt-
jamt vida.snabbare #n landsbygdens befolkning. Dartill ar det
framfor allt i staderna, som arbetarne, hvilkas 6fvermakt man nu
" fruktar, dro hopade. Af den grund méiste en utjdmning hirut-
innan ske, s& att alla, oafsedt boningsorten, fi lika rostritt. An-
talet representanter for land och stad, som nu &r fér hvardera
150 och 80, skulle d4& komma att bli ungefarligen féljande: 116
for rena landtvalkretsar, 83 uti blandadt landt- och stadsvalkretsar
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samt 31 for uteslutande stadsvalkretsar. Att en si beskaffad om-
reglering af valkretsar och representanter verkligen' innebir en
forskjutning till férman for landsbygden och da framst for. dess
besutna befolkning, synes obestridligt. H&ruti traffa vi siledes for
forsta -gangen vid denna &fversikt pi en anordning, som tyckes
innebira en garanti af det slag, som afses, och mot hvilken intet
dr att invénda. Frigan &4r blott, huru pass stark denna garanti
ar. Genom den stora massan af blandade landt- och stadsval-
kretsar, som nodvandigt- méiste uppstd vid en lika valkretsindel-
ning efter. folktalet hela landet 6fver, f4 stidernas arbetaett tag
uti landsbygden, som mdjligen alldeles uppvéger minskningen af
rena. stadsvalkretsar. Omojligt dr att med ,s,é'xkerlhet' forutsdga, hvad
som vinnes och hvad som forloras vid utjimningen mellan stad
“och land. Meén si mycket dr sakert, att ndgon stark garanti mot
arbetarnes och deras vederlikars Gfvermakt vid en utstrickning af
rostratten icke kan véntas haraf. Ja, mojligen vaga forlust och
vinst si jimnt, att vdrdet af denna &tgird som garanti blir ringa
eller ingen. ‘ _

" Det ar val i kanslan hiraf, som den andra af ofvan anférda
utviigar foreslagits, den ndmligen, att icke blott- bibehélla den nu-
varande uppdelningen i landt- och stadsvalkretsar, utan ytterligare
utséndra kopingar och municipalsamhillen till sarskilda valkretsar
eller efter omstindigheterna ligga dem samman med stiderna.
Denna, sisom det tyckes, inom landtmannakretsar behagliga &t-
gard, skulle sannolikt verka ganska starkt som garanti. Det &r obe-
stridligt. En sidan politisk skiftesforrattning dr dock mycket litet
tilltalande. Den gar i rakt motsatt riktning mot det vanliga skif-
tesverket, som soker sammanfdra, hvad som hér ihop, samt strider
mot den allminna grundsatsen uti var forfattning, att valménnen
béra kdnna den, som de skola utse till representant. Redan nu
krinkes denna grundsats betinkligt uti de mindre stidernas val-
kretsar. Men virre blefve det, nir hvarje valkrets skulle komma
att ridkna enligt 1900 ars folkméngdssiffra 22,300 hufvuden och

. de 27 l(ﬁpillgar samt 114 municipalsamhéillen, som nu fihnas,
skulle férenas till nya valkretsar eller sammanldggas med de
smirre stiderna. Dessa valkretsar blefve en sorts mosaiker uti
landets politiska karta, som sannerligen icke toge sig bra ut.. Dér-
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fére kan man icke anbefalla denna &tgéird, ehuru den verkligen
innebure en garanti mot de nya viljarmassornas ofvertag, och
dértill en ganska stark sidan.

Aterstr som det sista slaget af garanti — proportionella val.
Med denna féga profvade valmetod forhaller det sig alldeles som
med vissa matratter af mindre vanligt slag. Antingen.smakar den
icke alls eller 4r man storfortjust uti den. Afven dirutinnan stim-
mer liknelsen, att det snarare ar vissa politiska finsmakare 4n
vanligt::folk, som finna sin lust dari. Oftast har det varit mate-
matici, som utvecklat denna metod, liksom i allménhet mén till-
hérande minoriteterna, som omfattat den. I sig sjalf &r den ett
forsok att skydda de sistnamnda mot den moderna parlamen-
tarismens majoritetsfértryck. Den fortjinar siledes det storsta be-
aktande redan for sin goda afsikts skull. Dess upphofsman och
foresprakare formena dessutom, att den proportionella valmetoden
af alla bidst motsvarar representationens idé, samt vidare att den
ensam 4r i stdnd att skipa full réttvisa. Men hirutinnan taga de
visserligen fel. )

1 verkligheten #&r den teoretiska grunden fér denna metod
ganska svaé. Den proportionella valmetoden hvilar pa en for-
aldrad uppfattning af representationen, den uppfaitning, som fick
sitt uttryck uti MiraBEAU’s bekanta ord, att representationen bér
troget afspegla partiférhallandena inom folket, alldeles sdsom en
karta i forminskad skala &tergifver ett landskap. Grundtanken i
denna uppfattning ar forestillningen, att valritt och representation
framf6r allt dro individuella réttigheter. Sa ha de verkligen varit
pd en tid, di representationen ingen annan uppgift hade &n att
ge uttryck &t de olika stindens eller klassernas onskningar och
petita. MiraBeaU’s karakteristik af representationen svarar séledes
fortraffligt emot den idé, som 1ag till grund fér les états ‘généraux,
och den betydelse, som de och de flesta riksférsamlingar historiskt
dgt. Nu mer har detta blott foga tillamplighet. Riksférsamlingarna
aro icke lingre endast sprakror for undersatarnes besvir och 6nsk-
ningar utan sjalfstindiga statsorgan, som utofva viktiga statsfunk-
tioner. Framfor allt ar detta fallet-i Sverige, hvars riksdag inne-
har och utéfvar en si stor del af statsmakten. Riksdagens for-
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méga att ratt fylla denna ytterst viktiga uppgift méste nu vara
den dominerande synpunkten i afseende pa dess bildande savil
som i allt annat. Icke ‘individens ritt utan statens basta bér for
den skull utgéra de bestimmande motiven i frdga om nutidens
rostritt och representation. Dartill kommer, att tryckfrihet samt
forsamlings- och foreningsritt nu gora det mdojligt f6r de enskilde
att f4 sina oOnskningar och meningar dragna infor offentlighetens
forum, utan att déirtill behoéfves representationen som sprakror.

Icke Dbattre bestilldt 4r det med det andra argument, som
anfores sdsom teoretiskt stod for det proportionella valsittet, nim-
ligen att det Ar det mest réttvisa. Ty réttvisan ar hérvid mera
skenbar in.verklig.  Visserligen méste- det anses som.en rittvisa,
att en minoritet icke blir helt och héllet atesluten af majoriteten,
sdsom vid vanligt valsitt latt nog kan ske. Men 'grund-tankeﬁ, att
allan réittfﬁrdighet ar uppfylld, blott hvarje gfupp eller parti inom
samhéllet blir representeradt precis i férhallande till sitt antal, ar
lika orittvis ur individernas synpunkt sedt, som den &r oriktig
och vadlig for det allmidnna. Alla pértier och grupper dro nam-
ligen icke oafsedt storleken likvirdiga. For en numerisk och me-
kanisk uppfattning af samhillet kan det vil se si ut; meén den
dynamiska, som ensam ger en trogen bild af detsamima, lar helt
annat. Salunda ar den hogsta klassen i samhillet mycket fatalig,
5—6 % af hela folket. Men den funktion, som den ut6fvar sisom
ledare af den materiella och immateriella produktionen ar af all-
deles enorm betydelse, lingt utéfver den, som svarar mot dess
ringa antal. Matematiskt och efter proportionalvalsprincipen skulle
full rattvisa vederfuras denna klass, om den blott med 5 a 6 %
af samtliga re[')resentanter vore foretridd i riksdagen. Socialt och
politiskt vore detta didremot lingt ifrdn rittvist och innebure dir-
till en stor fara, si viktiga #4ro de intressen, hvilkas mélsman
denna klass dr. MiraBEAU's skema f6r en folkrepresentation hvilar
sdledes dfven pé en skef uppfattning af samhillet. En rent mate-
matisk representation, om den fér o6frigt vore majlig, ger en vring-
bild af samhallet i stillet f6r den trogna och rattfirdiga kopia
daraf, som anhfingarna af denna metod f6rmena. Matematisk
rittvisa ar allt annat én social och politisk réttvisa.

Men ehuru, som vi héraf finna, de teoretiska grunderna for
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denna valmetod aro mycket svaga, f& vi ej darfér bryta stafven
ofver densamma i férevarande fall, ty moéjligen kan den detta oak-
tadt skinka den garanti, som vi soka. Allt beror p4, huru de
proportionella valen i realiteten komme att utfalla i vart land.
Detta ar dock ej si latt att séga, ty dartill fordras att kénna,
hvilka och huru starka partierna &dro inom det svenska folket.
Men hirmed fores man in pd ett omréde, som hvarken statistiskt
eller politiskt &r nidrmare undersdkt vare .si;glr hos oss eller annor-
stides. Liran om de politiska partierna har dnnu’ej fatt sin till-
borliga vetenskapliga behandling. I vissa linder, dar olika natio-
nalitet eller olika religion dela ménniskorna, ar partibildningen
Atminstone at ett hdll klar. Det adr ocksd mest uti sddana lidnder,
Belgien och Schweiz, som den proportionella valmetoden funnit
sina talrikaste anhidngare. Uti England har man de historiska
partimotsatserna tories och whigs och likasd i Forenta Statérna
republikaner och demokrater. I o6frigt talar man 6fverallt om
konservativa, liberala och radikala eller héger, center och vanster.
Men denna partigruppering 4r alldeles relativ och konventionell.
Ty afven uti en tysk socialistférsamling kan man skilja mellan
en hoger, en midtelgrupp och en ytterligt gdende véanster. Denna
partigruppering dterkommer sdlunda &fverallt och uti hvarje fraga.
Den lar oss darfor ingenting.

Den enda naturliga partigrupperingen i virt land hksom for
ofrigt i.alla, om den ock stundom korsas af andra lika naturliga
skiljemérken, sdsom religion och nationalitet, ir den sociala.
Samhallets. sociala byggnad ger upphof till klasserna, som delvis
motsvara den uti-hvarje samhille férekommande arbetstérdelningen
och darfér dro en naturprodukt, kan man siga. Men: klasserna
dro langt ifrdn skarpt skilda at, icke heller 6fverallt desamma.
I vart land. torde man komma verkligheten nirmast, synnerligast
med hinsyn till den politiska partibildningen, om man stannar
vid tre klasser: 1) kroppsarbetarne och med dem likstillde, 2) bon-
der, handtverkare och sméhandlande, tillsammans utgérande en
mellanklass, samt 3) den Gfversta klassen, omfattande Ambetsmin
och likn., de stora industriidkarne, handlandena, jordigarna o. s. v.,
alla arbetande 6fvervigande med hufvudet. Ehuru trefaldig svarar
denna gruppering ingalunda emot det ofvan anférda skemat, hoger
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center och vénster, om den ock i enskilda frigor dirmed sam-
manfaller. Utaf den hogsta klassen tillhér nimligen en ej ringa
del den politiska vanstern, medan ibland odalminnen ménga till-
hora den stringaste hogern. Naturligen kan betraffande enskilda
frdgor en helt annan partigruppering intrida, sisom t. ex. i tull-
frigan, hvilken delade sambhillet si att sfiga vertikalt ofvanifran
och ned. Men detta &r 6fvergdende. Den’ horizontala fordelningen
efter klasser och social arbetsférdelning bestir alltjaimt och &ter-
tager sitt herravilde, sedan den politiska tornado, som en sirskild
fraga uppvicker, gatt 6fver. Det ar allts2 med hinsyn till denna
naturliga partibildning, vi méaste beddma det proportionella val-
sattets resultat samt dess féorméga att gifva hvar och en sitt.

Det sporsmal, hvarpa harvid allt hinger, ir detta: huru
stort ‘'bor étt parti minst vara“for att sfverhufvud bli
representeradt? I allminhet si stort i procent riknadt som den
s. k. valkvoten!). Dennas storlek beror &ter pa antalet represen-
tanter i forhallande till antalet valmin och vidare pé ‘valkretsarnas
omfattning. Svérligen lar man i vart land kunna tinka pi stdrre
valkretsar &n lin eller snarare landstingsomraden. Detta gifver med
nuvarande antal i kammaren 7—9 representanter pa hvarje valkrets,
eller en valkvot af 14—11 9. Detta blir alltsd den minsta storlek ett
parti fir dga i forhallande till hela valmanskéren, om det skall kunna
bli representeradt. Ar det mindre, kan det ofver hufvud ej fi na-
gon representant. Betinka vi nu, att den hdgsta klassen i Sverige
sannolikt ej ofverstiger 6 %o af befolkningen och antagligen ej heller
inom valmanskaren vid allmin rostritt, sa blir resultatet, att denna
klass vid proportionellt val alls icke blir representerad sidsom klass.
De béda.andra partierna, arbetarne och mellanklassen i dess olika
grupper, komma att taga alla platserna. Endast genom att an-
sluta sig till nigotdera af dessa partier fair den ofversta klassens
réster nagot varde, men en sjilfstindig representation fir den dar-
med ej. Pa sin hdjd kan det hinda vid den delning af mellan-
klassen, som antagligen kommer att mingenstides 4ga rum med
t. ex. en landtmannalista och en stadsmannalista, att den kan f4
ndgot inflytande pa uppstillandet af kandidater. Men detta ar
osikert och i alla hindelser af féga betydelse. Den proportionella

1 I vissa system omtalas ej valkvoten, men finnes dar i grunden dock.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1903. 11
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valmetoden utofvar sédlunda rittvisa blott mot de numeriskt stora
partierna, som utgéra mer in 11—14 %o af valmanskéren. Aro
kretsarna mindre och foljaktligen antalet representanter inom kretsen
farre, t. ex. 5, s4 méiste ett partiiregeln rikna 20 % af valménnen
for att f& vara med. Darfér blir det blott tvi partier, som komma
att behidrska valen, arbetarnes och mellanklassens. Den hdgsta
klassen, hvars andel uti den sociala arbetsfordelningen dock é&r s&
stor, stannar efter all sannolikhet alldeles utanfor.

Hirmed 4r domen Ofver den proportionella valmetoden i och
for sig och uti ett land med enkammarsystem gifven. Vi skulle
icke heller spilla ett ord pi densamma vidare, si framt ej i Sverige
funnes férsta kammaren. Denna &r ndmligen alldeles 6fverviigande
en representation for den hégsta klassen och de intressen, denna
foretrader. Dérigenom kan det vara af mindre vikt, ja, mojligen
alldeles obehofligt, att ndmnda klass jimvil dger representanter i
andra kammaren. Under sddana forhallanden stir fragan alltjimt
6ppen om den proportionella valmetodens lamplighet i forevarande
fall. Ty mojligen kan den trots de teoretiska brister, som vid-
lada densamma, praktiskt 16sa den uppgift, som foreligger, genom
att bereda andra kammaren en sidan sammansittning, att vid de
gemensamma voteringarna utslaget kan falla lika val 4t ena sidan
som 4t andra, och man pi detta sitt f& den nddvindiga garan-
tien mot ett maskeradt enkammarsystem. Att med sikerhet for-
utspd, huru hirmed kan ga, ar ej latt. Jag har redan ofvan sagt,
att det proportionella valsittet medgifver hvarje parti, som Ofver-
hufvud kan fi representant, att till sddan eller sidana utse sina
mest utpriglade m#n. Sannolikt skola darfér landtmé&nnen till
riksdagen sinda endast fullt sikra odalméin; och mdojligen skola
desse uti kammaren uppnd en siffra, tillricklig for att majoriteten
i forsta kammaren i fsrbund med dem mi kunna emellanit segra
vid de gemensamma voteringarna. Men sikert ar detta ingalunda,
hvarken med hénsyn till det nddiga antalet inom detta landt-
mannaparti eller med afseende pi dess héllning och lust att sam-
arbeta med forsta kammaren. Framfor allt torde det vara ovisst,
om det i friga om beskattningen eller utgifterna t. ex. fér for-
svaret, tvd hvar for sig ytterst viktiga drenden, skall visa stdrre
.bendgenhet att g& med forsta kammaren 4n med arbetarepartiet i
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andra. Det torde sdledes vara ganska ovisst, hurnvida det rena
landtmannapartif som genom ett proportionellt valsystem skulle
ingd i andra kammaren, verkligen blefve en sidan garanti, som
forfattningen behofver.

Hirmed hafva vi #ndat’ granskningen af de garantier, som
fran olika hall anbefallts vid en utvidgning af réstritten till andra
kammaren, och som bestd uti atgirder angiende valen till och
valmanskaren fér denna kammare sjalf. De hafva befunnits dels
alldeles virdeldsa, dels foga verksamma eller eljest olimpliga. Det
kraftigaste torde under de gifna forhéllandena vara det propor-
tionella valsattet, ehuru icke heller det dr mycket att lita till. I
sjilfva verket ar problemet att uti andra kammaren sjilf, valen
till den och dess sammansittning finna en fullt verksam garanti
mot ett faktiskt erikammarsystem pi den gemensamma voferingens
vag, sdsom det synes, olosligt. Det dterstir d& endast att pé andra
hall s6ka denna garanti.

I11.

Aro garantier behofliga?

Méangen torde tycka ofvanstiende friga ofverflodig efter den
utldggning utaf réstrittsreformens verkningar, som ofvan limnats.
Men andra finnas, och det mestadels ungt folk med starka lungor
och mycket talande, som férmena, att alla garantier &ro af ondo,
och att vi bora ju férr dess hellre 6ppna doérrarna pa vid gafvel
for en envéldig demokrati med endast en kammare eller, om den
forsta fir std kvar, med en mycket vingklippt sddan. Frin en
sida sedt kan det vara onddigt att taga dessa vidtflygande drém-
mar till tals; ty forsta kammaren Ar nog man for, att de aldrig
skola annat bli 4n drommar; men frdn en annan sida lir det ¢j
skada att nigot berdra dessa, oftast af ren okunnighet, men ej
sillan dédrjimte af ideala syften uppburna tankar. Ty det ar all-
tid farligt att 1dta en mening, hurn orimlig den 4n mé vara, oemot-
sagd upprepas af pressen och pa folkméten. Den politiska mass-
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suggestionen 4r ndmligen en makt, som kan &stadkomma de otro-
ligaste ting, och mot hvilken man dirfor stidse maste vara pi sin
vakt. [ férevarande fall stédas de f6rflugna tankarna dessutom
af ett ganska genomskinligt bemddande fr&n mycket inflytelserika
hall att sd tvedrikt mellan riksdagéns bada kamrar — jag lAmnar
osagdt i hvad syfte.

Det narmaste motivet till oviljan mot alla garantier vid en
rostrittsutvidgning dr dnskan att bereda arbetarne, det femte stan-
det som de kallas, en dominerande stéllning uti vart politiska lif.
For s vidt som denna dnskan hyses af arbetarne sjélfva, behofver
jag ej sysselsitta mig diarmed. Vil kan den hos dem synas helt
naturlig, sedan de en gang itit af frukten pad den politiska kun-
skapens trid, men detta gér densamma ej mera beréttigéd eller
rimlig. Jag tror for ofrigt icke, att det &r andra &n de. social-
demokratiskt genomsyrade arbetarne, som hysa s& vidtflygande
6nskningar och s& hoga tankar om sig sjalfva. Det ar de manga
andra, isynnerhet ungdomar och pressméin, som gora sig till deras

foresprakare, pad hvilka man boér lyssna. Och sd vidt jag forstatt -

deras tal, si gir det i detta fallet ut pi, att arbetarne bora ha
makten, enir de representera »framtiden och utvecklingen, ett nytt
element med allminna intressen och stora vyer». Jag vill icke
siga nigot illa om arbetarne, men lika litet vill jag smickra dem
pa sanningens bekostnad. Hvarifrdn skulle de ha fatt dessa géfvor
af hogre vyer och vidstricktare intressen, som stilla dem framfor
andra delar af vart folk? Det &r svart att inse. Ty icke kan vil
saknaden af kapital och egendom skinka sddant. Icke heller lar
arten af deras arbete gora det, dfven om detta ofta krafver in-
telligens och skicklighet. Arbetet inom andra klasser fordrar det-
samma. Ser man tingen nyktert, icke genom ndgot slags forsko-
nande glas, s& miste man sfga, att det nya, som arbetarne komma
att tillfora riksdagen, 4r kdnnedomen om egna’ intressen och beslutet
att genomféra dem. Detta och tills vidare intet annat. De likna
hirntinnan det fjirde stindet, nar det 1866 fick makten uti andra
kammaren. Ty &fven det har visentligen anvéndt denna makt
for att tillgodose egna intressen.

For sid vidt som de sirskilda klassintressena aro berattigade
d. v. s. i samklang med samhiillets allminna bésta, sd ar det intet
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att séiga dédrom, att dessa intressen blifva med kraft framhallna
och beaktade. Tviartom kan det vara en lifssak f6r samhallet i
dess helhet, att ett sarskildt klass- eller yrkesintresse icke alltfor
lange tillbakahdlles eller &sidosittes. Och i ndrvarande tid Ar- det
otvifvelaktigt af storsta vikt for vart lands lugna utveckling, att
arbetarnes o6nskningar och strifvanden blifva i riksdagen béAde
foretridda och, si langt det helas béasta sidant medgifver, till-
godoses. Men si sant detta ar, lika obestridligt ir det ock, att
intet sdrskildt klassintresse bor bli enrddande, och kanske allra
minst i ndrvarande tid arbetarnes, si klassmedvetna och tillika
denationaliserade, som de pa vissa h&ll blifvit. Det &r onddigt
att spila ord-pad denna -sjalfllara sak. Det enda man ytterligare
kunde vilja uppehalla sig vid, &r frigan: huru kunna si solklara
ting forbises af de ifrige forfiktarna af allmén rostritt utan garan-
tier? Men denna mera psykologiska unders6kning sparar jag till
en annan géng. Den ér icke odeladt uppbygglig.

En annan anledmng till obenigenheten mot alla gqrantler
vid en rdstriattsreform 4r en djupgiende misstimning inom samma
kretsar emot fdrsta kammaren. [ den mén denna misstimiiing
kan bero p& enskilda mindre kloka beslut & dess sida, vill jag
darom siga hvarken fran eller till, blott anmirka, att sddana be-
slut ej sdllan férekomma jimvil i andra kammaren. Giller oviljan
ter, sdsom -vanligen ar fallet, sjilfva institutionen och de intressen,
som den Aar satt att bevaka, sd kan jag endast 'sﬁga; att denna
ovilja 4r fodd af okunnigheten och fostrad af tanklosheten. Forsta
kammaren &r, socialt och kulturellt sedt, representant fér den
hogsta klassen i vart land eller rittare sagdt icke for den hogsta
klassen, ty iﬁgendera kammaren ér enligt forfattningen till for att
represenfera en klass, utan for den uppgift, som aligger densamma.
Dess betydelse och virde sammanfaller silunda med betvdelsen
och virdet af denna klass. Det kan férklaras, att man tidigare
underskattade de sistndmnda, men att i nutiden hemfalla at samma
villfarelse ar oforsvarligt. Den hogsta klassen innehar sdsom ledare
af den materiella och immateriella produktionen ungefir samma
stallning inom samhillet som officerskdren i en armé. Liksom
denna utgér blott en ringa minoritet inom hela kdren, s& afven
ndmnda klass uti folket; och liksom den &r fér det helas ve och
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val lika i varde med hela massan af menige, s& 4fven de s. k.
bildade i jimférelse méd ofriga klasser. Det ir uteslutande, eme-
dan man férbiser den arbetsuppgift, som foreligger de férra, som
man underskattar férsta kammarens sociala och kulturella bety-
delse, en betydelse, som #dr minst lika stor som andra kammarens.
Att dter ur rent politisk och forfattningsteknisk synpunkt sedt den
ena kammaren #ar fullt lika viktig som den andra, ar sjalfklart,
ehuru darfér ej af alla insedt, sdsom vi strax skola se. '

Ty #afven denna betydelse af forsta kammaren sdsom ett lik-
vardigt led uti ett tvikammarsystem synes man pid samma hall
ej forstd. Det &r vil efter vanligheten utlindska forebilder, som
forvilla blicken, men kanske mera dn si vissa oklara forestill-
ningar om den s. k. folkviljan och dess férmenta kraf att f& ett
enhetligt uttryck uti en 6fvermaktig andra kammare. Det 4r gamla
forlegade tankar, som hiruti gd igen. Rousseau &ar deras upp-
hofsman och deras grund de fantastiska konstruktioner af sam-
hélle och stat, som denne geniale men foér den politiska verklig-
heten blinde man hoptimrade. Den s. k. folkviljan ar aldrig en-
hetlig utan lika mangfaldig som de olika intressena i samhillet.
Orimligt &4r vidare att iGentifiera dessa skiftande énskningar och
opinioner med statsviljan. Oriktigt till sist att for statsviljans bil-
dande fordra blott ett enda organ, en allsmaktig kammare. Att
dessa villfarelser s ga igen, kan synas underligt, men férklaras af
det gamlas &teruppstindelse med upptriadandet af nya folkklasser,
sdsom jag uti den f6rra artikeln i denna fraga nirmare utlagt.
Besynnerligt dr det i alla fall, att sddana tankar kunna finnas hos
" svenske mian. Ty om nagot ar resultatet utaf var manghundra-
ariga forfattningshistoria, s& ar det forvisso den erfarenheten, att
en odelad makt betyder envédlde och tyranni, samt att
frihetens sdkraste vdrn dr maktens delning?. Hela
var ldnga politiska utveckling kan siledes sigas resultera uti upp-
tickten af — en garanti mot envilde, riksdagens saval som konun-
gens. 1809 ars min, som togo lirdom af sivil frihetstidens som
envildets missgrepp och olyckor, gjorde maktens delning till den
grundval, hvarp& foérfattningen byggdes; och 1865 skedde en om-

Y Den harfor intresserade hinvisas till min framstillning af dessa
ting uti: Grunddragen af Sveriges forfatining, Lund 1901. Pris 50 ore.
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byggnad péd just samma grund. De bida kamrarnas jimlikhet ar
i narvarande stund var forfattnings hoérnsten. Att.rubba den vore
ett bevis, att sénerna icke langre férstode fadernas storverk, och
ett politiskt baksteg af vérsta slag.

Iv.

Slutsatser.

Af det _foregiende ar klart, att utstrickning af rostratten till
andra kammaren mdste &tfoljas af férindringar uti andra delar
af forfattningen. "Verkningarna -af ndmnda réform ‘inskrinka Sig
nimligen icke till denna kammare och dess sammansattning, utan
skulle, om intet &tgjordes, tack vare den gemensamma voteringen
efter hand omgestalta hela var forfattning. Hiremot méste stillas
nodiga garantier. Dessa kunna emellertid ej sokas uti bestam-
melser rérande val och valritt till andra kammaren, d. v. s. uti
den ifrdgavarande reformen sjalf, hafva vi seit, utan annorstides.
Hvar garantierna #ro att finna, &r likaledes af det foregiende
klart. De méste bestd uti att gifva full verklighet a4t den forsta
paragrafen i riksdagsordningen:

»Svenska folket representeras af Riksdagen, fordelad i tvd
Kamrar, den Forsta och den Andra, hvilka i alla fridgor hafva
lika behorighet och myndighet.»

Denna grundsats, att bdda kamrarna i alla frdgor hafva lika
behorighet och myndighet, &r hornstenen uti vir representation.
S4 har den ‘dfven betraktats af forfattarne till den nya riksdags-
ordningen. Men sedan de uttalat principen, ha de icke med till-
racklig omsorg tillsett, att den &dfven pd alla punkter tillimpats.
Luckan 4r — det olika antalet ledamdter vid de gemen-
samma voteringarna. Till deras ursikt kan emellertid an-
foras, att 1865 partistillningen faktiskt gjorde denna lucka mindre
mirkbar. Uti den blifvande andra kammaren skulle bonder komma
att std mot borgare. Kammaren var siledes icke homogen, och
genom den forstirkta valriatt, som stiderna. fingo, syntes jamvikten
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vid de gemensamma voteringarna i realiteten tryggad. Nu, d&
rostrattsreformen kommer att géra andra kammaren 6fvervigande
homogen gent emot den férsta, huru 4n partiférhillandena inom
densamma sjalf gestalta sig, ar det nddvéndigt, att genom en or-
ganisk lagstiftning bota det organiska fel, hvaraf det nya repre-
sentationsskicket lider. Detta kan emellertid ske pi mer 4n ett
siatt. Minst fyra olika utvégar kunna dirtill anlitas. Dessa dro:

1) att 6ka antalet ledamdter i férsta kammaren till samma
tal som andra kammarens eller dtminstone till ett antal, som kan
anses medféra den verkan som afses, t. ex. 200;

2) att minska antalet ledaméter i andra kammaren till mot-

“svarande tal i forsta eller Atminstone si mycket, som fér dnda-
mélet anses nddigt, t. ex. genom att reducera stidernas represen-
tanter till proportionsvis samma antal som landsbygdens, d4 sam-
lade antalet andrakammarledaméter blir vid pass 190;

3) att upphifva de gemensamma voteringarna helt och hillet
eller delvis, naimligen betréiffande statsinkomster och bevillnihgar,,
samtidigt med att gemensam votering om utgifter inskrinkes till
de af Kungl. Maj:t askade eller godkinda anslagen;

4) att den gemensamma voteringen Ofverlimnas &t en nimnd

"~ af 120, sextio frdn hvardera kammaren, genom proportionella val

utsedda ledaméter. /

De tvad forsta af hir anforda utvidgar afse att bringa antalet
ledaméter i kamrarna till stérre &fverensstimmelse; de bada se-
nare angd den gemensamma voteringen och betaga den dess védor.
Efter bada satten afhjilpes den forefintliga bristen och tryggas
principen om kamrarnas likstillighet. Hvilken af dessa fyra ut-
vigar bor valjas antingen ensam eller i kombination med nigon
annan, kan synas ovisst. De. minsta rubbningarna uti bestiende
forhéllanden fdrorsaka den férsta och den sista. Ur konstitutionell
synpunkt sedt dro de b&da senare att féredraga. Den sista bibe-
haller den gemensamma voteringen oférandrad, men med full lik-
stiallighet mellan bada kamrarna, och anknyter sig dessutom till
dldre forebilder — det forstirkta statsutskottet under standsriks-
dagarnas tid. Det tredje forslaget i den form, att- den gemen-
samma voteringen icke borttages, utan blott begrinsas till att afse
ntgifter, som af Kungl. Maj:t foreslagits eller godkints, torde taga
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priset ur forfattningssynpunkt sedt. Den fara fér konflikter, som
de gemensamma voteringarna Asyfta att afvirja, 4r vida mindre
betriffande inkomster och bevillningar 4n i afseende pa utgifterna,
sdsom #ifven striderna i Preussen och Danmark bevisa. For 6frigt
dga vi uti de stindiga gemensamma utskotten en inréttning, som
verkar till férekommande af alltfor starka slitningar melan kam-
rarna fullt lika vil som den gemensamma voteringen. A andra
sidan ar den egentliga vidan med dessa voteringar utesluten ge-
nom deras begrinsning till utgifterna, isynnerhet med det till-
lagget, atl blott af Kungl. Maj:t gillade anslag kunde bli foremal
for sddan votering. Genom sistndmnda tilligg finge man pa képet
en »nyhet -in -uti var -férfattning, som vore i hog grad -nyttig och
beh(“)ﬂig. Uti Englands parlament fi enskilde allt sedan 1706
icke ens véicka?(”)rslag om utgifter.n Sa langt vill jag icke g4, men
att af enskild motiondr framstilldt yrkande om anslag icke far
goras till foremél for gemiensam votering, alltsd kanske pétvingas
regeringen mot endera kammarens vilja, synes hora till god kon-
stitutionell ordning. Dérmed skulle dfven en vil behoflig for-
stirkning af regeringens makt och inflytande beredas. Regeringens
svaghet gent emot riksdagen &r den stdtsta bristen uti var eljest
sd utmarkta forfattning. Ty denna svaghet, som efter 1865 ar i
stindig tillvixt, leder med nodvéandighet till — en regerande riks-
dag. "Att hejda denna utveckling vore for land och rike hogeligen
onskvardt.

Antages nu en af de konstitutionella garantier, som ofvan anforts,
och kanske helst den tredje i ordningen, s& mi rostrittsreformen
fa den utstridckning, som af arbetarne mest efterstrifvas. Att dessa’
strafvanden icke stanna vid mindre 4n allmin rostrétt, ar beklag-
ligt. Ty den allm&nna rostratten &r ett oting, som strider s&vil
mot representationens allménna idé i nutiden — att utgdra ett pa
bésta vis sammansatt regeringsorgan — som mot de naturliga for-
hillandena i samhillet. Méanniskorna dro néimligen icke lika, utan
en stor del af dem undermaéliga savil i intellektuellt som mora-
liskt afseende. Dessa borde ritteligen utgallras frin deltagande
uti virfvet att utse riksdagsmén, sdsom jag uti min férra artikel
i dmnet utvecklat. S som fdérhillandena nu ligga och under for-
utsidttning, att de nodiga konstitutionella garantierna gifvas, si
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bojer jag mig likvdl for den utbredda opinion, som i denna sak
finnes bland arbetarne. De st nu en ging under bannet af en
politisk suggestion i detta fall, hvilken icke lir kunna hifvas.
Men det ar af vikt, att det densamma atféljande missndjet af-
lagsnas, och vi atminstone pi denna punkt dter bli ett enigt folk.
Dessutom &4r det att hoppas, att ett stérre deltagande uti det poli-
tiska lifvet skall verka uppfostrande och framfdr allt hos de battre
elementen bland arbetarne alstra en kénsla af ansvar och for-
pliktelse gent emot det gamla Sverige, som nu tyvérr blott alltfér
mycket saknas.

Som resultat af denna undersﬁkhing framgér alltsd f6ljande

forslag till rostrattsreform och diarmed sammanhingande forfatt-
ningsindringar: Med garanti fér bevarande af kamrarnas
likstallighet, pa satt som ofvan angifvits, och helst i
form af forslagen 3 eller 4 tilldelas rdstratt at hvarje
valfrajdad svensk man, som fyllt 25 ar och icke
haftar foér honom 4liggande f6rfallna wutskylder.
Samtidigt upphédfves den olika representationsritten
fér land och stad. )
_ Har ar fordran pa ordentlig skattebetalning till sivil stat
som kommun fér dem, som déartill 4ro upptaxerade, satt som vill-
kor. Detta mé ej tydas som en inskrinkning uti den allménna
rostritten, ty rdtten att rosta forefinnes ju. Det beror blott pd
vederbdrande sjilf att utéfva den. Och med den lingt drifna be-
frielse fran eller nedséttning uti skatt, som i virt land medgifves
de smi inkomsttagarne, kan ingen med skél pasti, att haruti lig-
ger ett band. Skulle det for 6frigt visa sig, att kommunalskatten .
verkade pad saddant sitt, s& md villkoret efterskdnkas i afseende
pé den, sarskildt for familjeférsérjare. Ur konstitutionell synpunkt
ar detta likgiltigt; men nog synes god ordning fordra, att den
som Ofverhufvud ar satt till skatt, ordentligt fullgjort sin skyldig-
het hirutinnan. Att iter bland villkoren upptaga fullgjord varn-
plikt 4r meningslost, di staten med strdnghet utkriafver denna
plikt och ingen siledes kan undgd den.

Huruvida &ter reformen bor fdrknippas med proportionella
val till andra kammaren, dr mera en smaksak. Sikerligen blefve
denna kammare ej annorlunda sammansatt, hvad partiernas styrka
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betriffar, med ett sddant valsitt 4n med det nuvarande. Det ar
en illusion bland bide anhingare och motstindare till denna me-
tod att s& tro. Déremot blefve valen sjalfva vida angendmare,
utan den strid och forbittring, som nu ofta atfélja dem, och utan
det nederlag f6r minoriteten inom en valkrets, som nu vanligen
kinnes sa bittert. Den allmidnna samlefnaden bland valjarne
skulle hirigenom stélla sig vida behagligare, och ehuru partimot-
satserna sikerligen blefve storre inom kammaren, si gifve de sig
mindre tillkdnna utanfér densamma; och detta vore en stor vin-
ning. Intressant vore dessutom att i stort fa iakttaga denna metod
och dess verkningar. For egen del sage jag darfor girna dess
antagande, ehuru ‘icke sfsom garanti -mot en maktférskjutning
mellan kamrarna, ty dértill forslar den ej, utan for dess egen skull.



Tryckfrihet och sekretess.
Anteckningar rdrande § 2: 410 T. F. 0.

Af
vice Héaradshéfding Otto Croneborg.

I1.

Den savdl i § 86 regeringsformen som i tryckfrihetsférord-
ningen stadgade rattigheten att utbekomma och offentliggéra offi-
ciella aktstycken har sin naturliga begrinsning dels i statens for-
dran, att sddant icke m& uppenbaras, hvars offentliggdrande skulle
kunna vara for riket skadligt eller for den religiosa kinslan eller
moralen anstotligt, dels i de offentliga funktionarernas befogade
intresse, att forberedande officiella dtgirder \eller dnnu icke defini-
tiva afgoranden ej ma i otid 6fverlamnas &t offentligheten, dels ock
slutligen i den enskildes berittigade fordran pa skydd mot offent-
lighet i frdga om hans privata angeldgenheter och sirskildt hans
ekonomiska forhallanden eller, i allminhet, nddviandigheten diraf,
att grannlagenhetens rimérken betriffande privatlifvet icke 6fver-
skridas. Ur dessa olika synpunkter!) hafva ock i 2 § 4:0 tryck-
frihetsférordningen uppstdllts Atskilliga undantag fran hufvudregeln
om ritten att offentliggéra handlingar. ‘

Dessa undantag kunna, ur en annan synpunkt, indelas i
sddana, som #&ro af allmin, och sidana, som dro af mera spe-

1 Jamfor uttrycken i ingressen till tryckfrihetsférordningen: »statens
invirtes lugn och utvartes sikerhet, samt det hogsta vasendets, 6fverhetens,
den enskilda medborgarens och sedernas dirmied forknippade helgds.
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ciell natur. Till de forra hér d& forst bestimmelsen, att »si-
dant, som roérer styggelser, eller hogligen sarar blygsamheten, eller
innehéller héidelser emot Gud, eller lastliga uttryck om rikets va-
rande Ofverhet»> icke ma genom trycket kungdras. Med denna
bestimmelse torde lagstiftaren hafva &syftat foretradesvis dom-
stolshandlingar. Deisamma géller om férbudet att offentliggdora
shvad i afseende pa personer, hvilka ett mdl egentligen icke be-
traffar, kunde — — — hafva influtit otidigt, anstotligt eller for-
klenligt — — — utan sdvida — — — &beropandet skulle af do-
maren, som sist { mdlet démt, profvas nodvindigt till upplysning
och styrkande af sjalfva hufvadsaken». I hvad mén jimval det
i sista punkten af_2 § upptagna fall, da skrifsittet »sdsom smad-
ligt eller skandligt sig utméirker», ma hafva af lagstiftaren &syf-
tats utgéra ett dylikt allmint undantag, ar7iCke Tatt att afgbra,
d& denna punkts betydelse och sammanhang med momentet 6fver-
hufvud ar hégst oklar (jfr 2 § 2:0).

Ett annat allmént undantag af alldeles sérskild art frin be-
stimmelsen om ritt att offentliggéra handlingar géller »enskilda
bref, savida de ej till nédgot rittegingsmal noédvindigt hora», samt
»at publik vard anfortrodda deposita af skrifter och handlingar».
Dessa ma ej utgifvas eller utbekommas »utan deras.tillstdnd, som
samma bref eller deposita angad eller tillhora». Harmed lirer
forstds, enligt ett Kungl. Maj:ts utslag den 9 maj 1832, forfattarens
tillstdnd Y. Enligt 1887 ars forslag skulle handlingar, som af en-
skilde 6fverlimnats i allmén vard, ej fa utlimnas eller i tryck offent-
liggoras i strid mot de villkor, som vid 6fverlamnandet blifvit fast-
stillda. Enskildt bref, ej tillhorande négot rittegdngsmal, skulle,
enligt samma forslag, ej utan foérfattarens eller hans réttsinnehaf-
_vares tillstAnd fa i tryck wutgifvas férr &n 50 ar efter forfatta-
rens dod.

Hvad héarefter angar de mera speciella undantagen, s ma
angdende dem i korthet anmérkas féljande. De hafva under det
sista Artiondet kompletterats med négra viktiga stadganden, sir-
skildt den &r 1897 inforda foreskriften om vissa militira hand-

1) Ref. i Naumany, Sveriges Grundlagar, 1862, s. 206—7. Jfr DE GEER:
Minnen, I. s. 247 o. f.
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lingars hemlighdllande. 1 stillet for detta grundlagsbud ansig
man sig dirférinnan kunna anlita en — utan tvifvel i direkt strid
mot tryckfrihetsférordningen — i administrativ vig utfardad fér-
fattning, nimligen Kungl. Brefvet den 7 mars 1820, enligt hvilket
Kungl. Maj:t »for Statens intresse funnit nédigt forordna, det sé-
dana Forsvars-Verket angdende Handlingar, som finnas i Dess
och Rikets Krigs-Collegii Archiv, Cancellier och Contor, hvilkas
kungdérande kunde medfora vada for Rikets sdkerhet, skola af
Presidenten i Krigs-Collegium sarskildt vardas, samt intet Docu-
ment deraf fi utlemnas till ndgon, eho det vara ma4, innan Kongl.
Maj:t, p4 gjord underdinig anmailan, Nadigt tillstind dertill med-
delat; vederbérande Foredragande hos Kongl. Maj:t likval obe-
taget att begira och erhdlla de upplysningar, som fér drendenas
foredragning kunna behofvass.

Om »statsrddets protokoll> giller, att de icke kunna fore
femtio ar efter protokollets datum till tryckning fordras eller, utan
vederborandes tillstind, utbekommas. Ett undantag frin forbudet
att trycka statsrddsprotokoll, yngre &n 50 &r, gifves naturligen i
konstitutionsutskottets ratt att, ifall utskottet beslutit angdende
ett i sadant protokoll omférméaldt drende géra anmilan hos Riks-
dagen, i sitt memorial hirom publicera protokollets innehall. Dér-
emot kan en sddan ritt att publicera statsrddsprotokoll svéarligen
tillerkAnnas en utskottets ledamot, som anmailt reservation mot
utskottets betinkande i hvad angir underldten anméirkning, vare
sig reservanten ansett anméilan béra goras jamlikt § 107 regerings-

formen eller allenast funnit visst férhédllande béra — enligt van-
lig, men till sin grundlagsenlighet mycket omtvistad och omtvistlig
praxis — foér Riksdagen »tillkdnnagifvas». Ett sadant forfarande,

hvarpd exempel dock tyvarr icke saknas, skulle, om det skulle
sdsom regel tillatas, t. ex. jaimvil i afseende a utrikesdeparte-
mentsirenden, utan tvifvel kunna medfora betinkliga konse-
kvenser. For ofrigt ma i detta sammanhang papekas, att inne-
hallet af statsrddsprotokollen till ojamforligt stérsta delen i och
genom utfirdandet af motsvarande expeditioner ju omedelbart
blifver offentliggjordt eller for offentlighet tillgingligt. Enligt § 38
regeringsformen &4r vederborande foredragande i statsrddet nam-

ligen ansvarig for att de frin Konungen utgfende expeditioner in-
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stimma med dardfver férda protokoll. Denna bestimmelse till-
lampas sd, att expeditionen och protokollet i afseende & sjilfva
beslutet pliga ordagrant oOfverensstimma med hvarandra, hvaraf
foljer, att sekretessen, dar sddan ej dr sérskildt foreskrifven, fak-
tiskt bevaras allenast i sddana jamfSrelsevis sillsynta fall, d4 ingen
expedition i drendet utfardas, afvensom i fréga om de till statsrads-
protokollen yttrade skiljaktiga meningar. Afven dessa pliga ju
nigon ging i viktigare fragor offentliggoras, likasom ock en del af
innehdllet i statsrddsprotokollen i ministeriella mél och kommando-
mal, nimligen de férra i den frin utrikesdepartementet numera
utkommande arsberéttelsen och de senare i Kungl. krigsvetenskaps-
akademiens handlingar.

Hvad med »statsradets handlingar» i férevarande 1agrum ratte-
ligen bor-forstés, torde icke vara fullt klart”™ Mdgjligen har utirycket
sitt upphof uti den fére 1840 befintliga atskillnaden mellan & ena
sidan »allmidnna beredningen» och & den andra »statsrddet>. I det
af konstitutionsutskottet r 1829 afgifna forslag till ny tryckfrihets-
lag lydde motsvarande uttryck salunda: »Statsridets Protocoll och
dertill hérande Acter». Som bekant anses emellertid numera, pa sitt
ock i férra afdelningen af denna uppsats ar omférmaldt, i regel alla
till statsdepartementen inkomna handlingar, efter det de blifvit re-
gistrerade, sdsom offentliga handlingar. Det forefaller darfor ganska
anmirkningsvirdt, att 1871 ars konstitutionsutskott vid affattande af
sitt lagférslag upptog uttrycket fran 1829, nimligen sdlunda: »stats-
radets protokoll med dertill hérande handlingar». N&agon inskrink-
ning i den antagna praxis om ratt att utbekomma akterna i stats-
departemeénten lidrer vdl dock sd mycket mindre hafva varit af’
1871 ars konstitutionsutskott asyftad, som ndgon inotivering for
det gjorda tilldgget »dertill horande» ické -blifvit i utskottets ut-
latande anfoérd. Stadgandets nuvarande praktiska betydelse torde
ligga dari, att en mojlighet dérigenom lamnats Gppen att genom
en till statsrddet inkommen handlings fogande ssom bilaga till
motsvarande statsradsprotokoll géra densamma till en »statsriddets
handling» i en inskrinktare bemirkelse och. slunda undandraga
densamma offentligheten, ndgot som stundom larer hafva skett.
Vid 1869 ars riksdag, sedan under debatt i Andra kammaren ré-
‘rande vissa militira handlingars hemlighallande en kammarleda-
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mot upplyst, att det fran visst hall varit ifrigasatt att, pd grund af
tryckfrihetsforordningens foreskrifter, erhdlla del af handlingar, »som
icke nigon férnuftig Svensk kan 6nska se i hdnderna pa vissa fram-
mande makter», invinde en annan talare, att det funnes ett enkelt
medel att forekomma sddant, nadmligen det att géra dessa hand-
lingar till bilagor till ett statsrddsprotokoll, hvarigenom deras utbekom-
mande och tryckning utan regeringens tillstind skulle forhindras.

Till handlingar, som ej forr 4n 50 ir efter deras datum f&
utan vederbérandes tillstind offentliggoras, héra vidare »Riks-
stdndens protokoll och handlingar». Harmed méste jamféras § 82
riksdagsordningen, déri foreskrifves, att riksdagshandlingarna (= bi-
lagorna till riksdagsprotokollen) skola fullstindigt och »protokollen
i den mén kamrarne hvar fér sig forordna» af trycket utgifvas.
Med anledning af denna kamrarnes ratt att inskranka offentlig-
gorandet af riksdagsprotokollen hafva vid olika tillfillen — sér-
skildt af férutnidmnda genom publicistklubben &r 1883 tillsatta
kommitté — framstillts férslag darom, att uttryckligt medgifvande
borde inféras om ratt att fi del af och till offentligheten bringa
sjalfva originalen till riksdagsprotokollen ') med undantag allenast
fér dem, som forts inom slutna dérrar.

y Hvad angar Riksdagens utskotts handlingar och protokoll,
sd forefaller det uppenbart, att dessa, jaimlikt hufvudstadgandet
uti ifrhgavarande moment af tryekfrihetsfédrordningen, méste, sa
vidt de ej blifvit uttryckligen sirskildt undantagna, betraktas si-
som offentliga handlingar. Att utskotten skola hinféras till »pu-
blika verk» framgar daraf, att atskilliga utskottshandlingar finnas
upptagna bland undantagen fran hufvudregeln i 2 § 4.0 tryckfri-
hetsférordningen. Lé&mpligheten af ett sadant medgifvande att pa
forberedelsens stadium yppa gingen af ofta viktiga férhandlingar
torde diremot kunna pd starka skil ifragaséttas. . Ofta torde vil
ocksd fortfarande, likasom i konstitutionsutskottet ar 1812 2), fore-

Yy Kommittén onskade samma befogenhet i fraga jamval om Riks-
dagens utskotts, kyrkomotets och adelsmotets protokoll.

®) Efter det granskning af ett statsradsprotokoll, innefattande upplys-
ningar i vissa ministeriella frigor, agt rum inom utskottet, foreslog dess
ordférande, med hanvisning till »hvad som férsiktigheten och det allmén-
nas val i sAdana fall utom afseende pa enskilda forhallanden syntes krafva,
att »s& val i anseende till de redan lasta protokollen som med afseende pa
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komma, att inom vederbérande utskott triffas ett slags aftal om att
dess forhandlingar skola hemlighéllas, men kraften och giltigheten
af ett sidant aftal i strid mot grundlagens bud, saddant det hir upp--
fattats, synas vara mycket tvifvelaktiga. — Enligt férut i denna- upp-
sats antydda regler skulle ett utskotts ej ‘hemliga protokoll i regel
kunna utlamnas och offentliggéras omedelbart sedan det blifvit juste-
radt. Nu hinder emellertid icke sallan, att vid justering af utskottets
betdnkande i dmnet, hvilken justering i de flesta utskott intraffar
néigon tid efter protokollsjusteringen, dndringar eller tilligg géras i
det enligt protokollet affattade beslutet, ja, man har t. 0. m. ansett,
att hela beslutet kan upprifvas, om nimligen samma ledaméter, som
dari deltagit, fore betdnkandets slutliga affattning harom &ro ense.
Det faller af sig sjalft, att vid sddant forhallande en bestimmelse ej
borde -saknas, enligt hvilken -det beslut, sonm™i protokollet formu-
lerats, Atminstone skulle kunna genom beslut af utskottet lagligen
hemlighallas ?).

Betriffande konstitutionsutskottets protokoll i grundlagsfragor
géller hvad ofvan ar sagdt. Dess protokoll »rérande statsrddet» kunna
ddremot ej utan tillstand af svederborande», h. e. utskottet sjilft
eller ett senare ars konstitutionsutskott, utbekommas: férr an 50
4r efter protokollets datum. Egendomligt nog hafva dessa hemliga
protokoll forst frdn ar 1893 blifvit forda afskildt fran utskottets
Ofriga protokoll.

Med »heniliga utskottet> i 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen
forstds de i § 54 regeringsformen och § 50 riksdagsordningen om- -
formalda sédrskilda deputerade, hvilka pa &dskande af Konungen
skola med honom o&fverligga om éarenden, dem han préfvar bdra
hemliga héllas. Detta utskotts protokoll och handlingar fé ej utan
Konungens tillstind offentliggéras foérr #n efter 50 ar.

alla dem, som framdeles kunna #ga en lika riktning, vid allt som har ge-
menskap med ministeriella eller statens politiska férhallanden iakttaga
samma tystlitenhet som om utskottet af tysthetsed vore bundet>. Utskot-
tets ledamoter gillade enhilligt denna uppfattning. (K.U:s prot. d. 6 maj
1812. Se Naumanwns tidskr. 1880, s. 624.)

) 1766 ars tryckfrihetsforordning inneho6ll bestamdt stadgande i fére-
varande afseende. I dess 11 § fanns namligen f6ljande bestimmelse: »Af-
wenledes tillates att trycka Deputationernes Betinkande med deras Proto-
coller och voleringar — — — dock ej forr an Betankanden til Plena dro
ingifne».

Statsvetenskaplig Tidskrift 1903 12
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Som bekant hafva pa senare tider forelegat atskilliga forslag
till komplettering af de i 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen stadgade
undantag frAn hufvudregeln om rétten att publicera Ambetsmyn-
digheters handlingar. 1 detta afseende mi erinras om det vid
1902 ars riksdag af Forsta Kammaren godkinda forslaget om
hemlighillande af vissa sjukvardshandlingar, hvilket for 6frigt dgde
motsvarighet i 1887 Aars proposition angdende ny tryckfrihetslag,
samt om den bland annat i denna tidskrift !) uttalade tanken om
skydd mot offentliggérande af vissa for néiringsstatistiken afsedda
uppgifter, en tanke, som i och med den fortgdende utvecklingen
af denna statistik och af anvindningen af sjalfdeklaration f{6r
dess &vigabringande troligen skall komma att vinna o6kad an-
slutning.

Under Riksdagen &r 1809 anmérktes inom ridderskapet och
adeln vid behandling af § 86 regeringsformen, »att Riksgilds-
Contorets protocoll uti intet fall borde hemliga héllas». Héarpa
svarade konstitutionsutskottet: »En ovilkorlig publicitet af Riks-
gilds-Contorets operationer skulle torhinda nagon gang blifva
skadelig. Léane- och Vexel-negociationer m. m. fordra ofta, &t-
minstone for O6gonblicket, en viss hemlighet, hvarférutan de moj-
ligtvis kunde aldeles misslyckas». Med godkinnande af denna
uppfattning antogo ock Stinderna paragrafen enligt dess nuvarande
lydelse, enligt hvilken banko- och riksgildsverkens protokoll och
handlingar rorande &4renden, hvilka bdra hemliga hallas, ej mi
‘tryckas. Det torde kunna sittas i friga, huruvida icke med en
liknande sekretess borde kringgirdas sédana statens ofriga afférs-
transaktioner, t. ex. vid upphandling‘f(jr statsverkets rikning m. m.,
hvilka befinna sig allenast pa ett férberedande stadium, och hvil-
kas yppande darfér kunde af konkurrenter missbrukas. Foér nér-
varande Aar staten i detta hinseende samre stilld 4n enskilda.
I fraga hirom kan for jamforelses skull erinras darom, att en
liknande fordran blifvit i afseende & kommuners handlingar fram-
stalld fr&n publicistiskt hall, ndmligen af forutndmnda, af publicist-
klubben &r 1883 tillsatta kommitté. Denna kommitté, hvilken,
sdsom ofvan 4r nadmndt, foreslog, att kommunala handlingar skulle

1) FLopsTROM, 1 c.
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anses sisom offentliga, ansidg dock, att undantag hérvid borde
goras betriaffande sddana handlingar, »som véra pagiende under-
handlingar om 1ldn, kép och dylikt, s& liange beslut ej 4ro i saken
fattade eller den tid forlupen, under hvilken, pad grund af i aftal
ingdende bestimmelser, vissa delar af sddana beslut ej mé offent-
liggdras».

Efter denna ofverblick af 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen
sdsom inneh&llande konstitutiva _bestimmelser. angdende. ritten .att
utbekomma handlingar samt om de undantag, hvilka inskrinka
“eller begrinsardensamma, mi nied nigra ofd berdras "dfven den
straffrattsliga sidan af ifrdgavarande lagrum.

Subjekt fér forbrytelse enligt 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen,
for si vidt angar végran att utlamna handling eller obehorigt dréjs-
mal déirvid, dr den dmbets- eller fjadnsteman, som — enligt veder-
bdrande instruktion — har handlingen i sin vird. Enir delaktighet i
brott — utom i tva specialfall!) — &r ett {6r tryckfrihetsforordningen
okéndt begrepp, torde denne dmbets- eller tjdnstemans ansvarighet
vara exklusiv. Afven om han fran en 6fverordnad erhallit befallning
att inneh&lla handlingen, &r ban dock darfér ensam ansvarig.
Praxis hirutinnan har forst pi senare tid blifvit mera bestimd.
I sddant afseende kunna jamfdras 4 ena sidan ett kéndt prejudikat
af den 17 november 1858, dari en tillférordnad generalfilttyg-
méstare i kommandovég alades bestraffning for vigrad utlimning
af en till falttygmaéstareexpeditionen hérande handling, medan veder-
bérande expeditionshafvande, hvilken &beropade den forres forbud
att tillhandahalla aktstycket i friga, skildes fridn maélet é), och a
andra sidan ett prejudikat af &r 1900, i hvilket — under anta-
gande af ofvannimnda princip om exklusiv ansvarighet utan tvif-

) Namligen dels di fridn ett ej behérigen anmaéldt tryckeri utgifves
brottslig skrift, hvarvid boktryckaren och férfattaren straffas lika (1 § 5:0),
och dels dd med kvarstad belagd eller konfiskerad skrift forsiljes eller.
utsprides, hvarvid férsaljaren eller utspridaren straffas lika med forfattaren
4 § 90). ‘

#) J.O:ns beratt. ar 1859 s. 131, NaumanN, Sveriges grundlagar, s. 222.
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vel med fog — ansvaret for vagradt utlamnande af handling gjor-
des beroende diraf, att den &talade tjinstemannen enligt gillande
instruktion hade arkivet under sin virdnad ). Skulle siledes vig-
ran att tillhandahilla offentlig handling férekomma t. ex. i riks-
arkivet, #ligger ansvaret hirfor i sista hand riksarkivarien, men
ej expeditionshafvanden, sker det i statsdepartementen, ar registra-
torn, ej departementschef eller expeditionschef ansvarig osv.?)
I Atskilliga »verk» och »arkiv» torde uttryckliga bestimmelser om,
hvem som har att virda arkivet, saknas. S& 4r handelsen med
t. ex. atskilliga bland Riksdagens utskott.

De uttryck, som uti ifrigavarande moment skola beteckna
den straffbara handlingen vid offentliggdrande af hemli;ga akt-
stycken, dro i momentet synnerligen omvéxlande. Betriffande
»statsradets protokoll> m. fl. handlingar heter det, att de ej mi
fore 50 ar efter protokollets eller handlingens datum »#ll tryck-
ning fordras eller, utan vederbérandes tillstdnd, utbekommas>.
Man vore héraf frestad tro meningen vara den, att nimnda hand-
lingar under inga omstandigheter skola foére 50 4r fa tryckas,
men diremot, om vederbdrandes tillstind erhalles, fére denna tids
forlopp utbekommas. Detta &r dock ej af lagstiftaren &syftadt.
Ty om man lidser vidare, heter det: »Utgifvas sddana handlingar
af trycket fore ofvannimnda tid, utan vederbérandes tillstdnd>» etc.
~— Sarskild straffbestimmelse meddelas vidare angéende den, som
ar »>betrodd att dem varda och forpliktad att dem hemliga hélla»;
men hirvid har, antagligen af forbiseende, ej utsatts nagot straff for
denne virdare, om han utlimnar, men e¢j sjilf genom tryck offent-
liggér handlingen. Fo6r offentliggérande pa annat sitt &n genom
tryck — t. ex. genom offentligt foredrag eller offentligt anslag —
borde val ock finnas straff bestimdt. — Om »ministeriella hand-
lingar» m. fl. heter det vidare, att de, under vissa forutsétt-
ningar, ej kunna »sutgifvas eller utbekommas. Den hdremot bry-

9 J.0:ns beratt. 1900 s. 8 o. f.

% Uti instruktionen for sjoférsvarsdepartementets kommandoexpedi-
tion den 28 nov. 1894 stadgas, att originaldokument, afskrifter af eller ut-
drag ur expeditionens handlingar aldrig fa utlamnas utan tillstdnd af chefen
for expeditionen (§ 14), samt att denne skall, darest utlamning till nigon
sjoforsvarsdepartementet icke underlydande person ifrigakommer, genast
darom underritta departementschefen (§ 5).
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grammatikaliskt afseende 4ro patagliga. Protokoll och handlingar
i forlikta brottmal f4 ej af trycket utgifvas. Utldimning af sddana
protokoll och handlingar samt deras offentliggérande pd annat
satt 4n genom tryck kunna déremot strafflést 4ga rum o. s. v.
»Grundlagarna skola» nimligen »efter deras ordalydelse i hvarje
sérskildt fall tillimpas».

Sarskildt mé papekas, att uti ifrdgavarande lagrum, likasom
for ofrigt i hela tryckfrihetsforordningen, all tillimpning af den
allm#nna strafflagens principer om brottskonkurrens samt — pé
sitt redan ofvan ir anmarkt — om delaktighet i brott ar i regel
helt och hallet utesluten. Vidare dro straffsatserna dels till stérsta
delen fixa. — en .betinklig efterblifvenhet med .afseende.d tillim-
ter, bote femtio riksdaler». Uttryckets brister i badde logiskt och
pande af den modernare straffrittens principer — och déls, enligi
hvad tid efter annan blifvit anmairkt, alldeles for ldga. 1 sist-
nimnda hinseende mé sdsom beaktansvirdt antecknas det af férut-
niamnda, dr 1883 tillsatta publicistkommitté hirutinnan afgifna ytt-
rande, s& mycket hellre som detta yttrande ju framkommit pi ett
h&ll, hvarifrdn man vil ej borde kunna misstinka i onédan gjorda
yrkanden om inskrankningar i eller band pa tryckfriheten. Kom-
mittén fdérklarade de flesta af de i momentet stadgade botesbelopp
for obehorigt offentliggorande af vissa handlingar »vara véil'léga
i férhallande till nutida penningevirde och den utveckling forlag-
garespekulationen numera ernitt». »Den sannolika eller pétagliga
vinsten af sddant obehérigt offentliggérande», fortsitter kommittén,
skall hell visst i mdnga fall vara sd betydlig, att den mdngfaldigt
ersifter nu stadgade ringa bétesbelopp, hvilka sdledes icke utgéra
ndgot korrektiv till férebyggande af de i de anférda momenten sd-
som straffvdirda betecknade handlingar».

Ytterligare tre fragor, hvilka framstilla sig vid forsék att frén
kriminalrittslig synpunkt fér olika tinkbara fall tolka 2 § 4:0
* tryckfrihetsférordningen, mA har gifva anledning till ndgra an-
mérkningar. Den forsta af dessa giiller sporsmélet, om och i hvad
mén den, som publicerar en frin ett offentligt arkiv eller en offent-
lig 4mbetsmyndighet erhéllen handling, ar ansvarig for dennas
innehdll, dar detta pd en eller annan grund befinnes straffbart.
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Den andra &r fradgan, hvem som skall vara ansvarig for obehorigt
kungérande af hemlig handling. Den tredje fragan lyder: ar
offentliggérandet af en hemlig handling straffbart, 4fven om det
ej sker genom ett ordagrant eller ens ungeférligt dtergifvande af
handlingens text, utan t. ex. blott genom ett, mahinda vanstilldt,
referat?

Den forsta af dessa fragor finnes behandlad i Kungl. Maj:ts
proposition till 1887 ars riksdag med forslag till ny tryckfrihets-
lag. Enligt detta lagforslag bestimdes, att ratten att i tryck offent-
liggéra hos ambetsmyndighet befintlig enskild handling ej skulle,
med undantag i vissa fall [6r enskild handling i rittegdngsmal,
medfora befrielse frdn ansvar for innehdllet, diar det befunnes
brottsligt. I motiven till detta stadgande yttrades hirom foljande:
»Friagan, huruvida den, som utgifver offentliga handlingar, skall
vara ansvarig fér deras innehéll, synes tryckfrihetsférordningen
vilja besvara nekande. En sidan ansvarsfrihet bér val dock s&-
som regel faststallas endast for handlingar och skrifter, utgdngna
frin den offentliga myndigheten sjelf. Men om enskild person till
offentlig myndighet ingifvit en handling, hvars innehdall befinnes
brottsligt, bér han ej derigenom hafva forvarfvat ratt att straffiost
offentliggéra den. For sadana handlingar boér derfdre ansvar ega
rum, med den inskrinkning som &r nddig for bevarande af rattig-
heten att meddela redogorelse for domstolarnas offentliga férhand-
lingar.» — Enligt nu gillande bestimmelser torde ansvar enligt
tryckfrihetstérordningen for innehallet af en ataf offentlig myndig-
het upprdttad handling, hvilken publicerats, icke kunna ifrdga-
komma i annat fall, 4n d& ur domstolshandlingar, t. ex. ur vittnes-
beréttelser, sddant genom trycket kungdres, som »rorer styggelser
eller hogligen sarar blygsamheten eller innehaller hadelser emot
Gud eller lastliga uttryck om rikets varande o6fverhet, eller hvad
i afseende pa personer, hvilka ett méal icke egentligen betraffar,
kunde i sddana handlingar hafva influtit otidigt, anstotligt eller
forklenligt>. For publicerande af sddana handlingar stadgas nam-
ligen sirskildt fixt straff (b6ter af 50 kronor, 6r tidningsutgifvare
100 kronor) — siledes annat straff &n, enligt 3 § 13:0 tryckfrihets-
forordningen, fér »framstillning, som sarar tukt och sedlighet»,

-

eller, enligt 3 § 1l.0, f6r »angripelser emot enskild man, hvilka
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4 dra g, eller for dess borgerliga namn och rykte forklenliga 4ro».
I bida dessa senare fall skall nimligen gerningen straffas enligt
allminna strafflagen. Om daremot en till offentliy myndighet in-
kommen enskild handling offentliggores, hvilken ej 4r af beskaffen-
het att béra hemlighéllas — t. ex. en i ett offentligt arkiv deponerad
handling, d& vederbérande, h. e. forfattaren, dartill lamnat tillstand
— ldrer utgifvaren (men ej forfattaren?) blifva straff underkastad,
-om handlingens innehall &r brottsligt.

Skulle ater intraffa, att en handling, som jamlikt 2 § 4:0 tryck-
-frihetsférordningen bort hdllas hemlig, t. ex. en »ministeriell hand-
ling», utan vederbdrligt tillstind offentliggdres och densamma befinnes
vara af brottsligt innehall, t. ex. dirigenom att i densamma kun-
gores »hvad som horer till statens 4 firde varande underhandlin-
gar med frimmande makters, foreligger en’ 8.k, ideell"konkiurrens
mellan 2 § 4:0 och 3 § 10:0 tryckfrihetsférordningen. Enligt det
forra lagrummet &r straffet boter af 75 kronor (for tidningsutgifvare
150 kfonor), men enligt det senare skall forbrytelsen straffas enligt
allmin lag, d. v. s. i nimnda fall 8 kapitlet 18 eller. 19 § straff-
lagen (for hvilkas tillamplighet dock ytterligare fordras, att hand-
lingen i frAga .skall angd »arende, dird rikets sikerhet eller ritt
emot frimmande makt ligger»)!). Jamlikt ndmnda § 18 domes till
straffarbete, och det ar i sadant fall tydligt, att botesstraffet absor-
beras af frihetsstraffet, ehuru bestimmelse dirom ej finnes. Men
diremot borde ju stadgande ej saknas, att — i enlighet med 4 ka-
pitlet 1 § strafflagen — det olofliga kungdrandet skulle vid straff-
mitningen verka sisom férsvirande omstindighet.

. Frégan, hvilken den straffbare ar i det fall, dd handling, som
bort hemlighdllas, genom tryck offentliggores, synes icke alltid
vara latt att besvara, d& ju begreppet delaktighet i brott, pd satt
ofvan ar piAmndt, &dr i regel for tryckfrihetsforordningen okindt.
‘Om siledes en hemlig handling, t. ex. ett bankofullmiktiges pro-
tokoll i hemligt drende, blifvit af en tjinsteman obehdrigen i afskrift
utldmnadt till en annan person och denne ofverlimnat afskriften,
kanske mot betalning, till en tidningsutgifvare, hvilken i sin ord-
ning aftryckt densamma i sin tidning, s& fragas: ar tidningsuigif-

Y Jfr M.B. 4 kap. 5 §.



178 OTTO CRONEBORG

varen, hvilken i detta fall skall umgilla sitt brott med 300 kronors
boter, ensam ansvarig, eller skola adfven de bidda andra straffas.
Skola de vidare i sAdant fall, dfven de, likasom utgifvaren démas
enligt 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen sdsom girningsméan — d. v.s.
tjdnstemannen »efter allmin lag och sérskilda stadgar», h. e. 25
kapitlet strafflagen, och den andre med 150 kronors béter — eller
skola de, i analogi med 3 kapitlet strafflagen, straffas sisom del-
aktige, d. v. s. med ett ligre straff &n 300 kronors béter, afpassadt
af domstolen? Tryckfrihetsférordningen gifver intet svar pa dessa
fragor. .

Det sista af de nimnda sporsmalen, namligen huruvida det
brott, som bestar i offentliggérande af en hemlig handling, féreligger,
da blott ett referat af handlingens innehall tryckes, eller huruvida
offentliggérandet, f6r att blifva straffbart, maste ske verbotim, synes
utan tvekan boéra besvaras si, att redan genom meddelandet af
en tryckt redogdrelse for den hemliga handlingens innehdll férut-
. sattningarna for straffbarhet 4ro for handen. Men det vore ej
underligt, om i denna friga olika meningar skulle yppas med an-
ledning af tryckfrihetsforordningens brokiga uttryckssatt: »utgifva
af trycket», »genom trycket kungé6ra», »utgifva», i tryck »offentlig-
gora», »meddela», »utlimna»') m. m. Vid 1901 &ars riksdag in-
traffade t. ex., att, dagen efter det beslut fattats inom konstitutions-
utskottet angdende en anmirkning mot en ledamot af statsradet
och innan ens protokollet daréfver blifvit justeradt, i en daglig
hufvudstadstidning férekom en i hufvudsak sanningsenlig beskrif-
ning angiende omrdstningsresultatet, beslutets innehall och de déar-
for under diskussionen framlagda motiven #dfvensom citat ur en
till utskottet inkommen hemlig handling (hvilket allt sedermera
under samma riksdag offentliggjordes). Att har forel4g ett obehdrigt
- kungérande af »konstitutionsutskottets protokoll och handlingar
rérande statsrddet» torde nippeligen kunna bestridas. Tryckfrihets-
forordningens anda, om ock ej dess bokstaf; var genom detta kun-
.gorande krinkt. Men hvarken tidningsutgifvaren, som ej kunde

) Detta sista uttryck forekommer om patenthandlingar, for hvilkas.
offentliggorande, sedan de en ging blifvit obehdrigen utlamnade, nigot
straff icke finnes utsatt, hvilket ock, med hansyn till rafio legis, i detta fall
torde vara mindre behofligt.
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sdgas hafva direkt »utgifvit» protokollet af trycket, eller den fore-
tradesvis brottslige, namligen meddelaren frin utskottet af hvad
darinom sig tilldragit, skulle, d4 det i detta fall icke var friga om
nagot »drende, dird rikets sdkerhet eller rétt emot frimmande
makt ligger», ej, pi grund af tryckfrihetsférordningens otillfreds-
stillande affattning, kunnat till straff befordras.

Medgifvas mai, att i det nu anférda fallet faran af det obe-
horiga kungérandet ej var synnerligen stor. Vida betinkligare
gestaltar sig forhéllandet, d4, sisom numera ej sillan hinder,
tidningarnas nyhetsjakt eller snikenhet forleder dem att i sina
spalter upptaga redogodrelser i fdrenden, & hvilka berérda uttryck
i strafflagen skulle kunna med skl anses tilampligt. Det dr.icke
nigon ovanlig foreteelse i vért land, att t. ex. vid planerandet af
fasthingsbyggnader, vid ordnandet af farleder for flottan eller vid
falttjanstéfningar och flottmandvrer i tidningarna férekomma nog-
grant detaljerade framstdllningar om terrdngférhallanden m. m.,
hvilka synas vara af beskaffenhet att ej s mycket {6r den svenska
tidningsldsande allménheten, men desto mera for utlandska general-
staber innehélla nyheter af det storsta intresse. Enahanda ar for-
hallandet, da i tryck forekomma redogorelser angdende & flottans
fartyg eller eljest vid anordningar for férsvarsviasendet tillampade
mekaniska uppfinningar o. d.

Sasom 6nskningsmél vid en eventuell blifvande omarbetning
af 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen och dirmed sammanhingande
bestaimmelser skulle enligt det foregdende kunna uppstillas: att sd
vidt magjligt fullt bestimda och otvetydiga grinser uppdroges mel-
lan offentliga  och hemliga handlingar; att meddelandet till pressen
af offentliga beslut o. d. blefve pé ett tidsenligt samt bade dmbets-
ménnens intressen och allminhetens befogade nyhetskraf motsva-
rande satt; att erforderliga bestimmelser meddelades angiende
hemliga handlingars afskiljande frin de offentliga samt om sittet
for deras beteckning och férvaring; att hithérande kriminalrittsliga
bestimmelser — dérest de icke skulle anses béra rent af, sisom
vid flera tillfallen satts i fraga, utflyttas ur tryckfrihetslagen och
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 amalgameras med den allménna strafflagen — underkastades en
grundlig revision i syfte att dels klargéra forutsattningarna for
straffbarhet, dels i afseende & ifrdgavarande forbrytelser inféra
den modernare straffrittens regler om konkurrens, delaktighet och
straffmitning och dels 1 vissa fall e] obelydligt hoja straffsatserna;
samt att slutligen &t lagtexten gifves en koncis och korrekt affatt-
ning.

Friagan om revision af tryckfrihetsforordningen’ har i sjiifva
verket 1 mera 4n ett halft drhundrade »statt pd dagordningen» i
vart land. Denna »den simsta af vira grundlagar», »den minst
lyckade af det borjande tidsskedets lagstiftningsprodukter», »den
samst redigerade forfattning vi 4ga» ar utan tvifvel fortjant af alla
dessa tillvitelséer. I motiveringen till 1887 &rs kungl. proposition
med forslag till ny tryckfrihetslag yttras ock om tryckfrihetsfor-
ordningen, bland annat, f6ljande: »Dess uppstéillning 4r synnerligen
oredig. Amnena férekomma blandade om hvarandra pa ett sitt,
som gor uppfattningen svar och tillimpningen i hég grad osiker
och vacklande. Sjalfva spriket afviker pa ett ingalunda lyckligt
satt frdn de ofriga grundlagarnas och fran det i lagstiftningen i
allménhet vedertagna». — Vid 1898 4rs riksdag, d& en motionér
foreslagit en allmin grundlagsrevision, afvisade konstitutionsut-
skottet?) visserligen forslaget jamvél betraffande tryckfrihetsforord-
ningen, men yitrade dérvid om denna grundlag féljande: sHvad ater
angdr tryckfrihetsforordningen, hafva visserligen dess brister och
ofullkomligheter vid flere tilifallen varit pavisade och dess fullstindiga
revision upprepade gdnger — némligen vid riksdagarne 1828—30,
1869, 1871, 1872 och 1887 — varit ifridgasatt. Vid sistndmnda
riksdag framlades af Kungl. Maj:t ett fullstindigt forslag till ny
tryckfrihetslag, hvilket dock, pa grund af de vid nimnda riksdag
intriffade sdrskilda férhallanden, icke kom att af Riksdagen eller
ens af dess konstitutionsutskott behandlas. Utskottet tror sig héraf
kunna hiamta anledning till den férmodan, att frigan om tryckfri-
hetsférordningens omarbetning fortfarande utgér féremél for Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet, och finner sig utskottet allts& for narvarande
sakna tillrackliga skil att pa grund af ifrdgavarande motion fore-

1y Utlatande N:o 11.
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sld Riksdagen att hos Kungl. Maj:t hiarom erinra». Dessa ord
upprepades af 1899 &rs konstitutionsutskott?), som hade till be-
handling ett liknande forslag om allmin grundlagsrevision.

Att allt detta oaktadt ndgon omarbetning af tryckfrihetsfor-
ordningen hittills icke kunnat &vigabringas, torde vil hufvadsak- -
ligast boéra tillskrifvas den - 6fverdrifna radslan fér »attentat mot
tryckfriheten»; men denna farhdga for att, genom f6rsok att afhjalpa
de mest i 6gonen fallande betankliga bristfilligheterna i tryckfri-
hetens gamla &revérdiga byggnad, dess grundvalar skulle kunna
upprifvas eller rubbas, méste helt visst anses vara helt och hillet
ogrundad. Klara och tydliga bestimmelser synas vara onskliga
afven frAn den synpunkten, att sidana utan tvifvel skulle kunna
ej ovasentligt bidraga till ett bittre och mera fortroendefullt for-
hallande mellan de-svenske dmbetsménnen, 47ena, och den aktnings-
virda delen af den svenska pressen, 4 andra sidan, samt till
undanrdjande af en ej séllan forefintlig heklaglig benigenhet for
omsesidiga misstankar, fran byrdkratiskt hall, mot pressens repre-
sentanter for bristande ansvarskinsla vid iakttagande af sekretessens
fordringar och, & publicistiskt hall, fér krankningar af tryckfriheten
genom onddigt, kanske olagligt hemlighetsmakeri.

Y Utldtande N:o 19.

Anmairkta tryckfel i afd. I af denna uppsats:

Sid. 100, rad 7 nerifran star resolution, las revolution
» 102, » 13 » » 1815 » 1812
» » » 18 » » 1815 » 1812



Med eller utan examen?

Af
Professor J. A. Lundell.

[ en uppsats med titel »Ett stycke skolpolitik» i 2:a &r-
gingen af »Statsvetenskaplig Tidskrift> framhélls, att »skelpolitik
ar socialpolitik», att skolfrigor, sd vidt de réra undervisningsvi-
sendets allminna organisation, 4ro samhdllsfrdgor af den mest
genomgripande och djupgéende betydelse [6r nationen och méste
pékalla lika allmdn uppmirksamhet som andra samhilisfragor.
Det ar visserligen langt ifrAn nagon nyhet, att skolfrdgor behand-
las af den politiska pressen. Men skolfrdgor (liksom religions-
fragor) betraktas dock alltjdimt af den stora allmanheten alltfor
mycket som pedagogiska fackfrdgor, som kunna lamnas &t skol-
larare atl afgéra. En sidan syn pa saken ar for dessa fragors 16s-
ning i samhillets intresse icke lycklig. De méste, mer &n vanli-
gen sker, ses ur synpunkten af samhaillets allménna kulturintres-
sen. Var ungdom skall p& bésta sitt bildas till bérare och fraim-
jare af svensk kultur, andlig och materjell. 1 skolan formas
Sveriges framtid.

Den nyssnidmnda uppsatsen tog till orda for en uppdelning
af det allminna liroverkets bada uppgifter — att meddela all-
méan medborgerlig bildning och foérbereda hogre specialbildning
— i den riktning, som adjunkten Dahlgren angifvit med sin be-
kanta uppsats i Svensk Tidskrift. I senaste laroverkskommittés
forslag - 4r detta en hufvudpunkt: en afslutning med afrundade
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kurser vid en #lder, som motsvarar flyttning frdn VI:1 till VI: 2,
med kompetens for vissa fackskolor och statstjdnster. Detta for-
slag torde vara s& val motiveradt och dess limplighet s& allmént
erkind, att dess framging ej kan vara tvifvel .underkastad. Olika
meningar rada diremot om, huruvida en sarskild afslutninAgsklass
bredvid VI:1 (bredvid en forsta gymnasialring) behofves eller icke,
och om huruvida den ifrdgasatta kompetensen bor bindas vid en
sdrskild examen eller ej.

Det torde f6r maéanga liksom falla af sig sjalft — det har
gjort sd f6r mig — att afsluiningen borde markeras genom exa-:
men. Jag har till och med tagit mycket verksam del i att vid
ett privatlaroverk fi b afgimgsexamen “fran~VI: -till stind. Pen
nirmare bekantskap, jag under senare &r gjort med verkningarna
af virt examensvisen vid sival universitet som skola, har bragt
mig pa andra tankar. De uttalanden mot en féreslagen examen
fran kl. V, som 1891 gjordes af de flesta domkapitel och liro-
verkskollegier, synas mig vara tillaimpliga dfven pa det férélag till
rrealskoleexamen», som framstillts af var scnaste ldroverkskom-
mitté. Och den erfarenhet, som i Tyskland vunnits om en sidan
examen, #r fullkomligt afskrackande. Hvad pa olika vigar kom-
mit till min kéinnedom rérande Norges Middelskoleexamen och
»Almindelig Forberedelsesexamen» i Danmark innebér ingalunda
nigon uppmuntran att sld in p4 samma vig.

Mest instruktiva synas mig emellertid erfarenheterna frén
Preussen.

I slutet pa 1880-talet, siledes fére den ombildning af Preus-
sens hogre skolvasen, som inleddes af den nuvarande kejsaren,
hade reformvidnnerna bl. a. pa sitt program ett yrkande, att at-
minstone de tre forsta skoliren, men s& vidt mdjligt hela mellan-
skolan (d. v. s. kl. I—VI: 1 efter svensk terminologi) borde bilda
ett helt for sig, med en laroplan, som inneholle hvad for alla bil-
dade kunde anses. oumbdrligt. Detta yrkande ingick bl. andra i
en petition med 22,000 underskrifter, som 1888 riktades till preus-
siske kultusministern, och det har mynnat ut i »Reform-Gymna-
sien» efter Frankfurt- eller Altonasystem, visentligen motsvarande
Sveriges nuvarande liroverksorganisation (med for alla »linjer» ge-
mensam undervisning i kl. I--I1I). Astadkommandet af en sjalf-
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stindig mellanskola, ofvanp&d hvilken borde upprattas treériga
gymnasier, realgymnasier och »Oberrealschulen» (motsvarande véira
tvd latinlinjer och var reallinje), var hufvuduppgiften f6r den
»Verein fiir Schulreform», som 1889 bildades (med FRrIEDRICH LANGE
i spetsen). I preussiska landtdagen angaf samma ar kultusmini-
stern v. GossLEr som riktpunkter for sin skolpolitik bl. a. in-
skrinkning af studentantalet dels genom minskning af antalet si-
dana liroanstalter, som leda till studentexamen, dels genom frim-
jande af latinlésa skolor med kortare kurs samt anordnandet af
‘en afslutning inom det hdégre ldroverket efter sundersekunda» (d.
v. s. efter VI:1). Det &r, som man ser, just vdrt nuvarande re-
formprogram i Sverige. '

Decemberkonferensen 1890, for hvilken kejsarens personliga
program lig till grund, ville — p4 samma gidng den uttalade sig
mot realgymnasierna i tysk mening (var B-linfje med latin fr.
o. m. l:a klassen) — &t de forut timligen undanskjutna lagre
realskolorna gifva en bestimd plats i systemet: de skulle pd
samma gang gifva hodgre medborgerlig allmanbildning och mot-
svara de 6 ligre klasserna i en »Oberrealschule» (som motsvarar
var reallinje). Inskrinkning i varnepliktsofningen till ett &r ville
)konferensen binda vid en sirskild examen efter 6:e skolaret, och
denna examen borde alla larjungar sadvial i de 9-klassiga gym-
nasiala (inkl. reala) laroanstalterna som i de 6-klassiga realsko-
lorna vara underkastade. Afsikten var att leda ett storre antal
af larjungarna ifrdn vigen till studentexamen, enir de svagare
borde nigot hejdas genom denna examen. Ifrdgavarande »Ab-
schlusspriifung» frin de 9-4riga liroanstalternas WVI:1 och de 6-
klassiga (progymnasier, realprogymnasier och »Realschulen») ord-
nades genom en lag af 6 jan. 1892. Samtidigt gafs inom den
allminna ramen storre mdjlighet f6r olika laroverkstyper (liroverk
efter Altona- och Frankfurttyperna, den senare motsvarande var
latinlinje). Larjunge pa latinlinjen kunde i kl. IV— VI:1 fi lira
engelska i st. f. grekiska, ett medgifvande som ju innebar ett till-
motesgdende mot fordran pd allmin medborgerlig bildning och
naturligtvis hingde samman med den nya afslutningsexamen.

Denna »Abschlusspriifung» var inridttad ungefir som stu-
dentexamen. Den skulle bredvid sitt ofvan angifna syfte 4fven
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gora det mojligt att inskrinka profningen i studentexamen (man
erinre sig till jamforelse, att vi forr afslutade tyska och natural-
historia i VI:2): den muntliga préfningen skulle omfatta blott
sista 4rets kurs och kunde under vissa férutsittningar bortfalla.

Inom skolkonferensen 1900 yrkade majoriteten pad afskaf-
fande af den nyss inférda examen efter VI:1. De 6-klassiga real-
skolorna hade fatt tillrdcklig vind i segeln (ett hufvudsyfte tyckes
ha varit att hjilpa fram dem). Genom férordning af den 26
nov. 1900 afskaffades ndmnda examen. Uppdelningen af de hogre
laroanstalterna i en ligre 6-drig och en hogre 3-&rig afdelning
kvarstir emellertid. ]

Som .anledning till afskaffande~af examen -anger den kejser-
liga skrifvelsen af 26 nov. 1900, att »den icke motsvarat de for-
vintningar, man gjort sig vid dess inforande, och sarskildt att
den snarare framjat 4n hindrat den alltfor starka tillstromningen
till universiteten>. Hafva vi minne af dessa ord nigon lirdom att
himta? Kan den erfarenhet, man sdlunda i Tyskland tror sig ha
vunnit, betyda ndgonting fér oss vis-a-vis de forslag, som lafo-
verkskommittén gifvit oss? '

Afgidngsexamen frdn »Untersekunda» (motsvarande kl. VI:1
hos oss) infordes, som sagdt, i Preussens liaroverk 1892. Det drdjde
ej lange, innan klagomélen lito héra sig icke blott fr&n fordldrar-
nas sida, utan #4fven frdn myndigheter och fackmin: 1896 i de
officiella &rsberittelserna for gymnasierna i 12 provinser, frin
rektorsmétena i provinserna Ost- och Vistpreussen och i en
skrifvelse till ecklesiastikministern frdn 14 rektorer i Berlin, 1897
i en inlaga till preussiska ecklesiastikministern frin medicinska
auktoriteter, 1898 i en officiell skrifvelse frin stithillaren ofver
Elsass-Lothringen, i Aarsberittelserna f6r realldroverken i tolf
preussiska provinser samt vid rektorsmoétet i provinsen Hannover, .
vidare frdn Berlins gymnasiallarareférening, frin ett likaremdte i
Eisenach och ett naturforskaremdéte i Minchen, i pedagogiska tid-
skrifter och politiska tidningar.
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Rektorsmotet i provinsen Hannover forklarade 1898 bl a,
att afgangsexamen icke beredt nigon lattnad & ofverstadiet (ge-
nom minskning af larjungeantalet eller utmdnstring af svagare be-
gifningar), att den inverkade stoérande p& skolarbetet i det hela
och betydligt 6kade arbetet fér larare och rektorer, att det vore
fara att den foregdende undervisningen blefve konstlad (»die notige
Unbefangenheit einbiisst»), och representanterna for de 9-klassiga
liroverken uttalade sig med 45 rdster mot 11 fér att examen
mitte afskaffas.

Slutligen yrkades 1900 inom preussiska landtdagen under
allmin tillslutning frin alla partier, att: ifrlégavarande examen
skulle afskaffas. _

Mot atgAngsexamen talade f6rst och frimst det, att den icke
fyllt .det andamal, hvarfér den blifvit inrdttad. Man hoppades
blifva fri fr&n en mingd larjungar, som icke hade nigot annat
syfte med sin skolgdng &n ritten till ettirigt aftjinande af sin
varneplikt; hoppades, att tillstrémningen till studentexamen skulle
minskas, och att man efter silunda fdretagen rensning skulle i de
tre sista arsklasserna fa en for studier mera lampad larjungebe-
sattning. Examen verkade i alldeles miotsatt riktning: larjungar,
som gatt igenom i »afgAngsexamen», kinde sig af framgangen
uppmuntrade till att fortsétta, tillstromningen till studentexamen
vixte, utsikterna att f& ett lardt proletariat okades i stillet for att
minskas. Personer, som pa 1890 ars skolkonferens talat for in-
forande af »afgdngsexamen», bekdnde pd konferensen 1900 offent-
ligen sina synder och talade ifrigt f6r examens afskaffande.

Nu kan fran majoritetens sida inom var laroverkskommitté
invindas, att afgdngsexamen i Preussen efter 1892 ars foérordning
méste afliggas af alla, dfven af dem, som &mnade fortsitta till
studentexamen. Och visserligen framhdlls i klagomalen afven det
storande inflytande, som examen medférde i de blifvande stu-
denternas arbete: ett helt ar gick fér dem nistan férloradt pa
for dem onyttiga repetitioner och annat direkt pa »afgdngsexamen»

. syftande arbete. Men det kan nog afven hos oss hénda, att de
larjungar, som lyckligt bestatt »realskoleexamen», déraf funne sig
uppmuntrade att 6fvergd 1ill gymnasiet och fortsitta till student-
examen. Kommittén foresldr vissa lattnader for att majliggéra
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ofvergdng fran afslutningsklassen till 2:dra gymnasialringen. Det
kan hinda afven-hos oss, att verkan af den nya inrattningen blir
densamma, som den faktiskt blef i Preussen: en dkning af deras
antal, som strafva fram {ill studentexamen.

De motiv, som i Ofrigt anfordes for afskaffande af »afgéngs-
examen»!), dga sin fulla och obestridliga tillampning pi savil kom-
mittémajoritetens som reservanternas forslag till »realskole-
exameny. 7

1. Forildrarna »klaga ofver, att larjungarna vid denna alder
ej 4ro vuxna att tila den oro, som en verklig examen alltid med-
for, att forberedelsen for examen leder till nervos ofverretning
och ofveranstringning>. :

»Afgdngsexamen tynger pa hela skolan» — séger Oberschulrat
"Dr. ALBRECHT frén Strassburg — genom~den ‘foérberedelse, examen
krafver., Vi ha fatt lugnande och mildrande cirkular frin veder-
borande myndigheter, som alla g& ut p4, att vi icke borde halla
sd mycket pa formerna, icke forfara s& stringt, examen vore inte
sé illa ment. Det hjalper icke med négra cirkuldr. Sa linge det
finnes larjungar, som examineras, och larare, som examinera, skall
man alltid arbeta med hansyn till examen. Och resultatet har i
detta fall varit, att nedre sexans arbete i vara ldroverk hufvudsak-
ligen géitt ut p& férberedelse for examen. Men denna examens-
preparation rékar falla pa en tid, d4 gossarma just befinna sig i
pubertetsutvecklingen och darfor &ro fysiskt sarskildt omtaliga.
Att vid den tiden frin skolans sida pi gossarna stilla ansprik,
som kunna blifva farliga for deras hélsa, anser jag», siger tala-
ren, »ytterst betankligt». :

»Manga péstd», heter det i ett utldtande af Dr. MaTTHIAS, byré-
chef fér skolangeligenheter i ecklesiastikdepartementet, »att afven
larjungarnas fysiska hilsa lidit genom afgingsexamen. Som all-
mint omdéme kan detta vil nippeligen f& galla. Men att minga
foraldrar och larjungar vid denna examen ligga den allra storsta
vikt, att just de flitiga och bland dem . iter isynnerhet mindre

4

%) De skil, som i Preussen anférdes mot examen, och som ledde
till dess afskaffande, refererar jag hufvudsakligen efter yttrandea vid 1900
ars allmanna skolkonferens (Verhandlungen uber Fragen des hoheren Un-
terrichts. Berlin, 6 bis 8 Juni 1900. 2 Aufl. Halle 1902).
' ' 13
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begafvade, men plikttrogna larjungar lida af examen, att oro och
nervds oOfverretning visa sig, att f6r samvetsgranna naturer vid
hvarje till halften misslyckadt arbete examen: reser sig som ett
hotande spdke, att denna tillokning i arbetet ofta till tiden sam-
manfaller med konfirmationsundervisningen, som ocksa.krafver
arbete: allt detta dr fakta, som ej lata. sig férneka. Inga forord-
ningar och cirkuldr kunna nfgonsin hindra, att skolans tendens
att pA sirskildt sédtt forbereda for examen stiddse lefver upp pé
nytt och en tyngande arbetsbérda utan motsvarande vinst 8ldgges
larjungarna.» ‘

Meningen med ifrégavarande »afgangsexamen» var alldeles
icke, att det skulle blifva nigon egentlig examen, liksom var »real-
skoleexamen» naturligtvis icke hiller — enligt liroverkskommit-
téns uttryckliga forklaring — skall blifva nigon examen rigorosum.
Vi ha ofvan sett, hvad herrar Albrecht och Matthias ha att for-
mala om forhallandenas obevekliga logik: examen verkar trots
allt som examen. »sInspektionsmyndigheterna ha varit nédsa-
kade», tilligger Matthias, »att upprepade ginger piminna om,
hvad som star i forklaringen-till ifrdgavarande fé')rdrdning, att den
s. k. afgdngsexamen i grund och botten blott 4r en i vissa for-
mer inkladd flyttningsexamen af samma slag som andra flyttnings-
examina inom och utom Preussen. Att denna sats stindigt-har
mést upprepas, ir egnadt att viacka betinkligheter, och man fra-
gar sig helt naturligt, om icke just dessa »former», i hvilka den
s. k. afgdngsexamen upptrider, utgéra det egentliga felet i hela
tillstallningen, och om det icke till sist vore bist att &ter nfimna
barnet vid dess verkliga namn. Det ir just dessa »former» som
framkallat de obehagliga verkningar, som nu tillskrifvas afglngs-
examen.» . .

S& l&ngt om afgingsexamens (resp. realskoleexamens) hygieni-
ska faror. ‘

2.. »Mot .afgdngsexamen (d. v. s. realskoleexamen) tala afven
farhdgoer.- af annan art. Léirjungarna i VI:1 ha, trots vissa kun-
skaper, idnnu icke de karaktirsegenskaper och det forstind, som
kriafvas fér att under de faror, hvarmed examen hotar, bevara
nddigt lugn, och undvika forsok till fusk. De 14 rektorerna vid
Berlins hdgre skolor, betona: i sin. ofvan orritalade‘.vskr'ifvels_e, att
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méanga lirjungar vid de skriftliga profven visa sig'i vida-samre da-
ger an' under vanliga forhillanden. De sakddnimligen nodigt
lugn och stadga. DA pasken 1900 vid ett laroverk samtliga 14
examinander i VI:1 afstingdes frAn muntlig examen, emedan de
i flere af de skriftliga profven forsokt fuska, s& fragar man sig —
séger hr byrichefen — »om det verkligen' dr nddvindigt att genom
»vissa former», hvarunder man later den redan i och for sig ej
odeladt behagliga klassflyttningen wpptrida, inleda 15-aringar i fre-
stelse. ~ Att faktiskt afgingsexamen i mer &n ett fall hos ungdo-
men fostrar karaktirsegenskaper, som man hellre ville undvara,
det kan man f4 veta bade af fordldrar, som sitta virde pd god
uppfostran; voch af- 1ektor9r som™ f6}ja -larjupgarna &afven utom
skoltlmmarna» :

3. »Examen stor undervxsmngens gang. Hvarje examen —
det kan nu icke hjalpas — krafver ett timligen betydligt kvantum
af sddana kunskaper, som #ro genast till hands och passa i ett
forhér. Vill en ldrare icke goéra fiasko, s mdste han se till, att
shdana kunskaper finnas. Detaljer, som ingalunda alltid utgdra
sakens egentliga kéirna, som icke sammanfalla med det i lirodm-
net, som for "lirjungens intellektuella. och etiska bildning skulle
vara hufvudsaken, méste ideligen framhéllas och inpréglas i min-
net, p&4 bekostnad af undervisningens grundlighet och djup, pa
bekostnad af det lugn och den lyftning, som borde prigla den-
samma, och’ underVISnmgen kan under sidana forhillanden ej
bereda vare sig lirjungar eller lirare den glidje, den kunde ge
dem. Men vara hogre laroverk behdéfva mer 4n négonsin allt
detta, som examen ir egnad att ta ifrdn dem.»

4. Examensapparaten okar i hog grad arbetet for rektorer,
klassforestdndare och larare just vid den tid pa aret, did de aro
som mest upptagna af annat arbete, med betyg och flyttningar
vid lasarets slut. Hvarfor skall man, utan tvingande nédvandig-
het, utan uppenbart gagn ligga pa dem allt detta.arbete med
skrifverier, sammantriden, protokoll, féorhér och annat byrikra-
tiskt tillbehor?

Afgdngsexamen fran VI:1 afskaffades i Preussen, sedan den
i nio ar vallat forargelse och skada.

Deén afskaffades fullstandigt vid de 9-iriga laroverken. Man
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‘hade yrkat pa dess afskaffande &fven vid de 6-klassiga laroverken.
»Man madste dfven vid dessa», heter det, »limna stdrre utrymme
for naturlig utveckling 4n fér onaturlig dressyr och humbug och
ersitta examen med &tgirder, som &ro egnade att pd ett mindre
konstladt sitt &dagaldgga, huruvida ldrjungarna tillgodogjort sig
undervisningen, huruvida de i det hela motsvara det bildnings-
méitt, som ldroverket har till uppgift att meddela, och eventuellt
besitta nodig mognad fér att tillgodogdra sig undervisningen i
VI:2, om de ofvergd till 9-arigt laroverk». Tillampas pa de 6- -
klassiga laroverken, heter det, i friga om intridesfordringar och
flyttning samma regler, som gélla for de 9-ariga, och underkastas
de samma tillsyn, finns ingen anledning att antaga, att de skola
slappa ifrdn sig omogna lirjungar. S& menar 4fven den censor,
TiLmaNy, som vid skolkonferensen inledde diskussionen om denna
friga, att afgdngsexamen frin de G6-klassiga liroverken kan och
bor ersittas genom mera intensiv och oftare &terkommande in-
spektion, medan for de 9-klassigas verksamhet studentexamen er-
bjuder tillricklig sikerhet dfven i friga om mellanstadiet.

I moénsterlandet Tyskland, hvarifrdn vi bruka hamta sévil
skolplaner som polisuniformer, har man salunda en tid haft en
examen efter genomgangen af VI:1 (»Untersekunda») och &ter af-
skaffat samma examen. Behdfva vi ocksd gd samma vig? Skulle
vi e) lika girna kunna besluta oss for att icke infora nidmnda
examen?

Afgéngsbetyg frin VI:1 utan examen beréttigar i Preussen till:
1) ett-arig militirtjanst; '

2) inskrifning for 4 terminer vid universitet for studier inom
filosof. fakulteten; '

3) intrade som hospitant vid tekniska hogskolor och bergsaka-
demier;

4) kurs vid landtbrukshogskolan i Berlin och jordbruksakademien

i Poppelsdorf; ’ )

5) intrade vid akademiska hogskolan for bildande konst i Berlin;
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6) att undergd examen for anstallmng som larare i tecknmg vid
hogre skolor;

7) intrdde vid akademiska hogskolan for musik i Berlin;

8) att undergé profning till gymnastiklarare;

9) att ingd som amanuens p& kameralafdelningen vid statens
jarnvagar, vid landsstaten, vid doméanforvaltningen och justis-
férvaltningen;

10) vissa tjanster i jirnvigarnas byggnads- och maskinafdelningar;

11) intrdde som larling p4 apotek med ratt att aflagga apotekare-
examen (for lirjunge fran reallinjen fordras efterpréfningilatin);

12) intrade vid tradgirdsskolan i Potsdam (med efterprdfning i
latin ‘motsvarande -3-arig kurs); s

18) anstillning vid arméns intendentur;

- 14) anstallning vid flottans civilstat;

15) utbildning f6r mariningenidrsstaten. :
Samtliga dessa forminer — som i det hela motsvara den

kompetens, hvilken var liroverkskommitté vill fista vid »sreal-

skoleexamen» — tillkomma i Preussen larjungar frdn alla linjer,

dfven fran latinlinjen A (»Gymnasium»), hvars larjungar (med 47

veckotimmar latin i kl. I—VI:1) i Tyskland ha vida mindre ut-

rymme for realimnen in vir latinlinje. Och dock ar ju Tysk-
land monsterlandet icke blott i frdga om vetenskap, utan idfven pé
industriens omréde.

Man ar icke i Tyskland fullt si #ngslig som hos oss i friga
om »afrundade» kurser. Detta framgir daraf, att flyttningsbetyg
till VII:2 (pa alla lnjer) berattigar till intride som amanuens vid
tull- och accisstaten, vid kansliet for flottanss intendentur och
statens skeppsvarf samt flottans kassor; flyttningshetyg till VII: 1
ger tilltrade bl. a. till landtmiteriexamen, veterindr- och tandli-
kareinstitut, till riksbanken och till sjokrigsskolan (med kvalifice-
radt betyg i engelska och franska); flyttningsbetyg till VI:1 be-
rattigar till intrade i post- och telegrafstaten.

Allt utan sirskild examen, sidvida aspiranten tillhort 9-klassig
laroanstalt. Man finner silunda i studentexamen tillriicklig ga-
tanti for att undervisningen pé alla stadier skotes ordentligt.

Larjunge i 6-arig ldroanstalt (progymnasium, realprogymna-
sium, realskola) méste diaremot undergd examen under ledning af
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en representant for regeringen (»Konigl. Kommissar») motsvarande
vara censorer. Som censor kan emellertid vid statens liroverk
rektor fungera. Denna examen regleras genom en kort forord-
ning af 31 okt. 1901. Syftet med examen ir att undersoka, om
lirjungarna kunna anses mogna fér intrdde i ofre afdeiningen af
motsvarande 9-Grig ldroanstalt (= VI: 2). Sjilfva examen anordnas
af censor efter sig foreteende omstandigheter. Den liknar figa
studentexamen och ir i det hela anordnad som flyttning till higre
klass . (»Versetzungspriifung»), hvarvid endast i tvifvelaktiga fall
verklig examen férekommer. Man utgar fran sista arets termins-
betyg, och censor #ger, s& vidt han finner ndédigt, kontrollera
dessa genom fragor eller skriftliga prof. '

"Examen frin 6-arigt laroverk i Preussen ir nirmast att jimfora
med var s. k. gymnasistexamen (laroverksstadgans § 33, mom. 2).

Privatister (»Extraneen») méste naturligtvis underkasta sig en
stringare profning. En sidan profning fér privatister for tilltride
till VII:1 och intride pa sddana banor, hvartill flyttningsbetyg till
VII: 1 berittigar, dr reglerad genom foérordning af den 8 juli 1902.
Denna examen &r dels skriftlig, dels muntlig och liknar timligen
en preussisk studentexamen (hvilken i alla fall forsiggdr under
mildare former #n svensk studentexamen). NAgon censor deltager
icke i sddan profning.

En indelning af den 9-iriga skolkursen i tvd afdelningar:
en 6-arig mellanskola och en 3-4rig 6fverskola, 4r i Preussen ge-
nomgiende. Den yttrar sig bade i de relativt afslutade kurser,
som ges till och med »Untersekunda», och déri att inom alla tre
skolarterna: GynAnasium (A-linje), Realgymnasium (B-linje) och
Oberrealschule (reallinje) bredvid »Vollanstalten» med 9-arig kurs
std 6-ariga progymnasier, realprogymnasier och realskolor med
dimissionsritt till »Obersekunda» i motsvarande »Vollanstalt».

For limpligheten af en sidan indelning torde alltsd afven
tysk erfarenhet tala. Dock forfar tysken litet mindre rétlinigt
skematiskt &4n var skolkommitté: den forre liter &n flyttningsbe-
tyg till VI:1, 4n sddant till VII:1 eller VII:2, visserligen 4n oftare
flyttning till VI:2 ge kompetens — allt efter sakens natur, me-
dan enligt oss forelagda forslag ingenting annat &n 6—kléssig kurs

duger till ndgonting.
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Ar det nu nddvindigt for oss att gora om samma experiment,
som man gjort i Tyskland? Maste vi forst infora »realskoleexa-
men», i det stora hela under samma omstindigheter och af samma
skil, som den infoérdes i Tyskland, for att sjdlfva fi erfarenhet af
alla ddrmed forenade oldgenheter, {or att sedan nddgas afskaffa.
den p& grund af samma olagenheter, som i Preussen ledt till dess
afskaffande? Den skall efter kommitténs forslag inrattas efter
mdnstret af studentexamen (alldeles som i Preussen skedde); men
man skall pi samma ging betona, att det icke &r sd allvarligt
menadt, att man icke vill ha nigon »examen rigorosum» (precis
som man gjorde i Preussen). S& skall det visa sig, att en exa-
men #ndi alltid vefkar som examen — just som en fisk fortfar
att wvara fisk, hvad man 4n sdger om den — alldeles som- fallet
var i Preussen — och si skola vi (s vida ej svensk halsstarrig-
het 6fx;erg§r preussisk) om tio &r se oss nddsakade att ater af-
skaffa den. Maéste det g s4? Kunde vi icke genast besluta oss
for att inratta en afslutning med afrundade kurser for kl. I—VI: 1,
tillerkdnna dem, som genomgitt dessa kurser, en viss kompetens,
d. v. s. ratt till intrdde i lagre fackskolor och vissa statstjanster,
och sd visa det fortroende for vara ldroverk, att vi lita pa de
vitsord, _som dar gifvas, utan examen? Examen #r ju i alla han-
delser ett ratt osikert kriterinm bide pa kunskaper och bildning,
inverkar alltid i nigon méan skadligt pa den foregaende under-
visningen och é&r péa ifrigavarande A&ldersstadium utan tvifvel
forenad med vissa faror for elevernas andliga och kroppsliga hilsa.



Befolkningsrorelsen i Frankrike.
stvdbarnssystemets» verkningar meddela vi efter WoLF's Zeitschrift
fiir Socialwissenschaft féljande siffror rérande fédelser och’'dodsfall
i Frankrike under de elfva dren 1891—1901.

1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901

Strodda meddelanden.

Antal
fodda doda
866,377 876,882
855,847 875,888
874,672 867,526
855,388 815,620
834,173 851,986
865,586 771,886
859,107 751,019
843,933 810,073
847,627 816,233
827,297 853,285
857,274 784,876

Sdsom en illustration till

Ofverskott af

fodda doda
— . 10,505
— 20,041
7,146 —
39,768 —
— 17,831
93,700 —
108,088 —
33,860 —
31,394 —
— 25,988
72,398 —

Som man ser, har Frankrike uteslutande den minskade déd-
ligheten att tacka for, att.det dnnu har att uppvisa ett nativitets- -
ofverskott. Hade ddédligheten under det sista decenniet statt kvar
vid exempelvis 1891 4rs siffra, skulle Frankrike i vira dagar haft
ett stindigt ofverskott af déda i stdllet for af fodda. For ofrigt
hafva trots den sjunkande dodligheten ej mindre dn fyra ar af
elfva ofverskott af doda, endast sju ett dfverskott af fodda.




Administrativ praxis.

6 Angaende patroni skyldighet att redovzsa f01 kyrkas af honom
uppburna inkomster.

Sedan domkapitlet i Goteborg uti en till Kbfde i Géteborgs och Bo-
hus lan ingifven skrift hemstallt, att vederborande patronus maite varda
alagdt afgifva behorig redogorelse foér kyrkotionden inom Morlanda pasto-
rat, af hvilken framstallning J. N. Sanne, hvilken sdsom agare af Morlanda
sateri innehade patronatsritten i pastoratet, den 28 oktober 1895 erhallit del,

men Kbfde genom beslut den 31 december 1895, enar pa grund af
innehallet i Konung Fredrik III:s bref i december 1648 angdende upplatelse
af ifrAgavarande patronatsratt den agaren af Morlanda sateri tillagda ratt
“till kyrkotionden inom Morlanda pastorat icke vore af beskaffenhet, att
han darfor vore redovisningsskyldig, férklarat den hos Kbfde gjorda an-
sokningen icke kunna bifallas, ' .

sd ock efter det domkapitlet hos Kammarratten fullfoljt talan mot
Kbfdes beslut,

utlat sig Kammarratten enligt utslag den 7 december 1896, att Kam-
marritten funnit de anférda besvaren icke fortjana afseende.

Haremot har domkapitlet anfért besvar hos K. Maj:t, 6fver hvilka
Sanne sig forklarat och Kammarratten sig yttrat, hvarefter underdiniga
utlitanden afgifvits af bl. a. Kammarkollegium, som latit héra Morlanda
forsamling, samt justitiekanslersimbetet.

Malet foredrogs infor K. Maj:it den 4 april 1903, och enar innehaf-
varen af patronatsritten i Morlanda pastorat hvarken pa grund af inne-
héllet i omférmalda nadiga upplitelsebref eller eljest kunde anses hafva
blifvit fritagen fran skyldighet att for Morlanda kyrkas af honom forval-
tade medel gora redo och rakning, men siadan redo och rikning, med af-
seende 4 hvad i malet blifvit upplyst. icke skaligen borde affordras Sanne
sdsom patronatsrittens innehafvare for langre tid tillbaka an frin och
med aret nast efter det han crholl del af domkapitlets ifrdgavarande fram-
stallning, fann K. Maj:t, med andring af Kbfdes och Kammarrattens i milet
meddelade beslut, skaligt alagga Sanne att inom 6 méanader efter erhallen
del af K Maj:ts utslag till Kbfde ingifva en till Kbfde och biskopsambetet
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i Goteborgs stift stalid, af verifikationer &tfoljd redogérelse for forvaltnin-
gen af den kyrkans tionde, hvilken enligt kyrkans rakenskaper funnits
behallen vid ingéngen af ar 1896 eller darefter till kyrkan influtit.

G. T.

7. Angdende jdrnvdgsstyrelsens rdll all af jdarnvdgsmedel bestrida
kosinader for dekorering o. d.

Sedan Kammarrittens revisionsafdelning, efter granskning af Jarn-
végsstyrelsens rikenskaper fér statens jarnvagars andra distrikt Ar 1898,
yrkat, att, enir i rikenskaperna afforts ersattning till R. Blad foér bitrade
-vid dekorering den 5, 6, 7 och 8 juni 1898 med 4 kronor 25 ére, till samme
person for dekorering vid Foglavik den 14 och 15 sept. 1897 med 7 kronor
75 ore, till A. Andersson for dekoreringsarbeten med 4 kronor 60 6re, till
G. Brutz for anordning med flaggstinger och handtlangning vid Falképing-
Ranten med 51 kronor 4 ére, till Goteborgs tradgardsférening for dekore-
ring i Goteborgs stationshus med 50 kronor samt till C. A. Palmgren for
uppsattning och nedtagning af flaggstianger med 30 kronor 24 6re, men
dessa utgifter icke bort med jarnvagsmedel bestridas, utbetalda beloppen,
147 kronor 88 ére, métte till ersattning faststallas, utlat sig Kammarritten
genom utslag den 25 april 1901, att som bandirektéren vid statens jarn-
vagar O. J. Wickman icke visat sig hafva agt befogenhet att for berérda
andamal lita utbetala jarnvagsmedel, funne Kammarratten skaligt att, med
gillande af anméirkningspéistiendet, forplikta Wickman att ersatta anmaérkta
- beloppen. Wickman anférde haremot besvar hos K. Maj:t, som den 24
oktober 1902, med afseende pa hvad i malet forekommit, fann skaligt att,
med upphafvande at Kammarrittens 6fverklagade utslag, ogilla den mot
_klaganden gjorda anmarkning. 6 T

8. Forsamlings beslut om personligt {6nelilldgg (ill viss prdstiman be-
traktas sdsom dndring i loneregleringen, hvarfor dylikt beslul erfordrar K.
Maj:ls faststallelse for atl lagligen kunna vinna tillimpning.

Sedan Jakobs och Johannes forsamling i Stockholm & kyrkostimma
den 27 november 1902 efter omrostning med 353 roster, afgifna af 25 for-
samlingsmedlemmar, emot 209 réster, afgifna af 26 forsamlingsmedlemmar,
beslutat att, i enlighet med kyrkorddets hemstallan, bevilja kyrkoherden
i forsamlingen E. Bergman ett personligt lonetillagg af 1,000 kronor att
arligen utgd frin och med &r 1903 samt fabrikéren J. A. Fjallback dar-
ofver anfdért besvar hos ofverstathallareambetet, med yrkande, att, da na-
gra synnerliga skal ej foreldge for berorda lonetilldkning och det darom
fattade beslutet i allt fall stode i strid med Kungl. resolutionen den 30
december 1874, hvarigenom ldnereglering for prasterskapet i forsamilingen
faststallts att galla for en tid af 50 &r, samma beslut métte upphifvas, ut-
lat sig ofverstathallareambetet genom utslag den 22 januari 1903, att enar
gallande lonekonvention for forsamlingens prasterskap icke utgjorde hin-
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der for forsamlingen att i det amne, hvarom ofverklagade beslutet hand-
lade, vid kyrkostimma 6fverlagga och besluta och beslutet icke heller af
annan grund ofverskrede deras befogenhet, som detsamma. fattat, forty
och d& det icke blifvit visadt, att beslutet krankte enskild ratt eller eljest
hvilade pa orattvis grund, eller att det icke i laga ordning tillkommit eller
stode i strid. med allman lag eller forfattning, ooxllade ofverstathallare-
ambetet de anférda besviren.

Fjallback fullfoljde sina besvar hos K. M:, som enllgt beslut den 15
maj 1903 fann klaganden ej hafva anfort skal, féranledande till andring i
ofverklagade beslutet, men enar ifrégavarande 4 kyrkostamma den 27 no-
vember 1902 fatlade beslut vore af beskaffenhet att afse en andring i den
af K. M:t den 30 november 1874 faststallda lonereglering for forsamlingen
och beslutet foljaktligen icke lagligen kunde vinna tillampning, med min-
dre an att K. Mits stadfastelse dard kommit, tog K. M:t beslutet i hela dess
omfattning under nidig omprofmng, darvid med.-hansyn till den obetydliga
rostéfvervikl, hvarmed beslutet fattats, och da den afléning, som jamlikt
omforméalda loneredlermdsresolutlon med .dartill den-9-maj1890 faststalldt
tillagg, icke kundé anses vara for tjansten otillracklig, K. M:t fann godt
forklara, att kyrlxostammobeslutet icke finge ga i verkstalhghet

G. T.

9, -Frdgan om annexhemmans i Skdne skyldighet att dellaga { kost—
naderna for byggnad och underhdll af kyrka fdr, med hansyn till otydlig-

heten [ ddrom forefinlliga sladganden, bedémas eﬂel hvad i hvarje fall af
dlder varil brukligl.

A kyrkostamma den 17 decem»ber 1901 beslot Léngar(‘)ds f(‘)rsamling,
vid granskning af upprittad debiteringslangd & de afgifter, som jamlikt
forsamlingens forut fattade beslut skulle utga till kyrka och skola, med
godkannande af langden i ofrigt, att Hans Jonsson i Lingaréd och Jons
Olsson i Trulshirad, hvilka arrenderade, Jénsson det kyrkoherden i Ostra
Sallerups och Lingardds fdrsamlingars pastorat for 16n anslagna annex-
hemmanet n:r 2 *s mtl Langarod och Olsson det kyrkoherden i Trenninge
och Vollsjo forsamlingars pastorat likaledes for 16n anslagna, inom Langa-
rods .socken beldgna annexhemmanet m:r 3 /s mtl Trulsharad, skulle for
berérda hemman efter hela deras fyrktal, i likhet med innehafvare af
annan i mantal satt JOI‘d paforas afgifter till kyrkobyggnad med hvad
dartill hérde.

Haréfver anférde Jonsson och Olsson besvar hos Kbfde i Malmdhus
lin, under anforande bl. a., att enligt lagen angiende byggnad och under-
hall af kyrka m. m. den 30 juni 1899, de, hvilka agde atnjuta de genom
prasterskapets privilegier féorunnade forméaner, ej vore skyldiga att i sddan
kostnad deltaga i vidstricktare min dn som med samma privilegier kunde
vara forenligt, att arrendatorerna af ifrdgavarande hemman allt ditintills
varit fria fran att for desamma erlagga savil kyrkotionde som annan af-
gift for kyrkobyggnad, samt att vid bestimmande af arrendeafgifterna for
hemmanen berorda omstindighet jamval tagits i betraktande och uppen-
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barligen foranledt dartill, att sagde afgifter kunnat séttas till hogre belopp
an hvad eljest blifvit fallet, pa& grund hvaraf och di ofverklagade kyrko-
stimmobeslutet siledes krankte klagandenas enskilda ratt och ofverskrede
kyrkostimmans befogenhet, klagandena yrkade, att beslutet matte upp-
hafvas, men utlat sig Kbfde genom utslag den 3 april 1902, att enar, enligt
lagen angiende byggnad och underhall af kyrka m. m. den 30 juni 1899,
kyrka med hvad dartill hor skulle, dir icke annorlunda vore sarskildt
forordnadt, uppehallas och byggas pa deras bekosinad, hvilka inom for-
samlingen erlade kommunalutskylder, dock s& att de, som agde &tnjuta
de genom prasterskapets privilegier forunnade formaner, ej vore skyldiga
att i sddan kostnad deltaga i vidstracktare min 4n som med samma privi-
:legier kunde vara férenligt, samt hvarken af prasterskapets privilegier den
16 oktober.1723 eller af annan tillamplig forfattning framginge, att ifraga-
varande hemman skulle vara fran skyldighet att deltaga i kostnad for
byggnad och underhall af kyrka befriade, funne Kbfde skaligt ogilla kla-
gandenas talan.

Sedan Kammarkollegium, upp& anférda besvar, enligt utslag den 10
juli 1902 funnit Jonsson och Olsson ej hafva anfort skil, foranledande till
andring i Kbfdes utslag, fullféljde de besviren hos K. M:t, som den 17 april
1903 sig utlat, att endr, med hansyn till otydligheten i forefintliga stadgan-
den roérande priastannexhemmans i Skdne skyldighet att deltaga i kostna-
derna for byggnad och underhall af kyrka, frigan darom skiligen borde
bedémas efter hvad i hvarje fall af dlder varit brukligt, ty och da i fore-
varande mal klagandena péastitt, att de af dem arrenderade annexhemman
~af alder varit befriade fradn dylik utgift, samt detta pastiende, som icke
motsades af hvad i maélet forekommit, ej heller blifvit & vederdelosidan
bestridt, funne K. M:t klagandena icke vara pliktiga att for samma annex-
hemman utgéra de i mélet ifrigakomna afgifter, om hvilka férsamlingen
4 kyrkostimma den 17 december 1901 beslutit, hvadan, med andring af
Kbfdes och Kammarkollegii utslag, samma beslut blef till all kraft och

verkan undanrgjdt.
G. T.
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