
6:e årg. 1903. Juni. N:o 3. 

STATSVETENSKAPLIG 

TIDSKRIFT 
FÖR . -

POLITIK — STATISTIK — EKONOMI 

UTGIFVEN AF 

P(fNTUS E. FAHLBECK 

Pris för årgång 6 kr. 

Lösnummer af detta häfte kostar 2 kr. 

L U N D 
STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITION 

' DISTEIBUTÖB: C. W . K. G L E E R U P . 



Prenumerationsanmälan. 

Statsvetenskaplig Tidskrift u t k o m m e r u n d e r 1903 efter 
s a m m a p l an och u n d e r s a m m a ledning som i n n e v a r a n d e årJi 

T idskr i f ten ska l l , med undv ikande af ett al l tför s t r äng t an l i t ande 
af den ve tenskapl iga f ramstäl ln ingens , y t t re former, l ikväl s tädse söka 
medde la ett fullt ve tenskapl ig t innehå l l dels genom uppsatser i poli t ik 
— det ta ord tage t i s in ä ldre och m e r a omfa t tande b e m ä r k e l s e — sta
t is t ik o c h ekonomi , dels genom kor t fa t tade meddelanden från h i t h ö r a n d e 
o m r å d e n . I en sä rsk i ld t redigerad afdelning skola d ä r j ä m t e i öfversikt-
lig form refereras v ik t igare prejudikat m. m. u r Sveriges admin i s t r a t iva 
prax is . 

Tidskr i f ten vill för öfrigt, u t a n at t s luta sig till någo t par t i och 
u t a n a t t göra sig so l idar i sk med de ås ikter , som i dess spal ter k u n n a 
k o m m a till u t t ryck , s ö k a u p p n å s törs ta möjliga objekt ivi te t , omväx l ing 
och gedigenhet i innehå l le t , och hä r i i t i nnan vågar den ock h o p p a s p å 
framgång", d å från o l ika hål l b idrag utlofvats eller eljest för f ramt iden 
ställts i- u t s ik t af vår t l ands mest f rams tående förfat tare p å s ta tsveten
s k a p e r n a s o m r å d e . 

Tidskrif ten k o m m e r att redigeras af u n d e r t e c k n a d med bi
t r äde af doc . L. W I D E I X såsom redak t ionssekre te ra re . Dä r j ämte 
h o p p a s redak t ionen s å s o m hittills k u n n a p å r ä k n a m e d v e r k a n till p re -
jud ika tä fde ln ingen af k a m m a r r å d e t d:r G. T H U L I N . 

Tidskrif ten u t k o m m e r i 5 häften om åre t omfa t t ande mins t 20 
a rk . P r e n u m e r a t i o n s p r i s e t blir såsom hittills 6 k r . för år. Lösa häften 
säljas i m å n af t i l lgång till ett pr is af c:a 50 öre p r a r k . 

P r e n u m e r a t i o n k a n ske ant ingen genom pos tve rke t eller d i rek t 
hos «Redakt ionen af Sta tsvetenskapl ig Tidskrif t , L.und». 

Eftertryck utan angifvande af källan förbjudes. 

- L u n d i D e c e m b e r 1902. 

P. Fahlbeek. 

f ä s genom h v a r j e m a t t a f f a r . 

L i n o l e u m f a b r i k e n . Forshaga . 

meddelar hvar FORSHAOA L1NOLEUM 

kan e r h å l l a s . 

Oynna B v e n a h i n d u s t r i i 



Rösträttsreformen. 
. Af 

Professor P. Fahlbeck. 

I. 

Reformens omfattning och verkningar. 

Som b e k a n t h a r den k o m p a r a t i v a a n a t o m i e n visat, at t hvarje 

förändr ing u t i en del at en o rgan i sm å t e rve rka r på alla and ra , så 

a t t till sist en helt ny djur typ däraf k a n upps tå . Ungefär det

s a m m a ä r fallet med de pol i t iska r e fo rmerna och deras v e r k a n på 

förfat tningen i dess helhet . E n g rund lags förändr ing i en p u n k t 

k a n efter h a n d o m s k a p a he la förfat tningen. Ofta försiggår det ta , 

u t a n at t m ä n n i s k o r n a afsett det, eller u t a n att de vid re formens 

genomförande t ä n k t sig s ådana ve rkn inga r af d e n s a m m a . Ej säl lan 

va r äfven re formen själf så obetydlig, at t m a n h a d e svår t at t före

ställa sig, a t t några s törre följder dära f skul le upps tå . . Exempe l 

h ä r p å e rb juda alla folks och alla t iders förfat tningshistoria , vå r t 

väs t ra g r a n n l a n d s så väl som vår egen icke mins t . Så lunda h a d e 

den reform, som i Norge ö p p n a d e t i l l t räde för s ta t s råden till stor

t ingets sal, i omede lba r t följe k o n u n g a m a k t e n s fullständiga under 

o r d n a n d e u n d e r fo lkmak ten ; och p å s a m m a sätt förvandlar stor-

t ingsper iodernas för längning efter h a n d s ta t s råden till expedi t ions

chefer u n d e r s tort inget . I vår t land erbj uder införandet af årliga 

r ik sdaga r ett l i knande exempel . Ty förnäml igas t tack va re d e n n a 

reform o m v a n d l a s efter h a n d äfven h o s .oss r iksdagens och rege-
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r ingens inbördes s tä l lning, så att den förra blir endas t ett expe

d ie rande och ansvar ig t o rgan , den senare den egentliga regerings

m a k t e n . Med a n d r a ord , vi gå väsentl igen genom d e n n a skenba r t 

•föga be tydande änd r ing emot Fr ihe t s t idens s tatsskick med en rege

r a n d e r iksdag — u t an a t t vi vare sig förutsett eller afsett sådant . 

Och som det vari t i de t ta fallet, så är det mestadels vid pol i t iska 

reformer . Man afser o m e d e l b a r t blott en sak, men t ack va re det 

o rgan i ska s a m b a n d e t me l l an en författnings olika delar , följer u tom 

d e n n a vanl igen en m ä n g d a n d r a , som m a n hva rken velat eller ens 

k u n n a t föreställa sig. Där för ä r det en b judande pl ikt vid hvarje 

förfa t tn ingsändring att efter bästa förmåga söka öfverskåda dessa 

å t e rve rkn inga r af d e n s a m m a uti författningens öfriga delar . Ty 

ske r ej det, så h ä n d e r det lätt, at t o förmärk t en scenförändr ing 

p å den pol i t i ska a r e n a n äger r u m , som h v a r k e n ak tö re r eller åskå

da re d r ö m t om. Det ä r det ta vi böra h a för ögonen, n ä r vi snar t 

gå att genomföra en reform af rös t rä t ten till r iksdagens a n d r a 

k a m m a r e . 

F ö r at t emeller t id k u n n a v inna någon k l a rhe t öfver verk

n i n g a r n a utaf en u t s t r äckn ing af rös t rä t ten till r i k sdagens a n d r a 

k a m m a r e , mås t e m a n p å ett ungefär å tmins tone k ä n n a dess om

fattning. I det äfseendet hafva visserligen ej försök s a k n a t s , ty de 

m å n g a u t r edn inga r , som ägt r u m r ö r a n d e denna sak, h a alla af

sett den siffermässiga omfat tn ing, som en u t s t r äckn ing af rös t rä t ten 

skul le få. Skada blot t at t dessa u t r edn inga r i verk l igheten vari t 

så ofullständiga och delvis alldeles miss ledande . J a g h a r förlidet å r 

uti d e n n a tidskrift (1902 Extrabäf te o. h. 2) n ä r m a r e påv isa t detta 

beträffande den u t r edn ing , som då förelåg. H ä r m å va ra nog att 

e r inra om följande siffror och resultat . Enligt den officiella fram

stäl lningen funnos år 1900 inalles 432,843 m ä n öfver 21 år , som 

enligt n u gäl lande bes t ämmelse r ägde rös t rä t t vid val till a n d r a 

k a m m a r e n . Efter s a m m a käl la skulle v idare rös t rä t t ens u ts t räck

n ing till al la k o m m u n a l t rös tberä t t igade m ä n föröka an ta le t poli

t iskt rös tberä t t igade m e d endas t 246,404. Vid d e n n a be räkn ing 

beak t ades emellert id icke det k ä n d a förhål landet , a t t masso r af 

s m å inkoms t t aga re (med 500—800 k ronor s inkomst) för n ä r v a r a n d e 

u n d a n d r a g a sig skat t skyldighet och således icke f ö r e k o m m a uti de 

officiella ska t te längderna . Klart är emellert id, att alla dessa h a d e 
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bor t m e d r ä k n a s , för att m a n skulle få rä t t besked om antale t till 

rös t rä t t b e r ä t t i g a d e enligt i f rågavarande reform. Ty n ä r röst

rä t tens u töfvande blott be ror på vede rbö randes eget skön att låta 

u p p s k a t t a sig till sin verkl iga inkomst , så mås te m a n ju r id i sk t och 

poli t iskt r ä k n a med dessa l ika så väl som med dem, hvi lka redan 

n u äga rös t rä t t men ej utöfva den genom at t f ö r summa sin skat te

inbeta ln ing . Säkerl igen skulle ock flertalet ib land dem begagna 

sig af d e n n a rätt . Men anta le t af dessa s m å inkomst tagare ä r myc

ket stort, efter de ofvan n ä m n d a b e r ä k n i n g a r n a fullt l ika s tort som 

de redovisade n y t i l l k o m m a n d e (246,404) x ) . Det senaste reformför

slaget skul le all tså hafva öka t de pol i t iskt rös tberä t t igades anta l 

m e d vid r pas s 72 mil l ion, d. v. s. mer än fö rdubbla t den befintliga 

v a l m a n s k å r e n . 

Så b e t y d a n d e 'är al l tså re formens omfa t tn ing enligt "förslaget 

om den pol i t iska rös t rä t tens u t s t r äckn ing till l ikhet med den kom

m u n a l a . H u r u d a n t det förslag blir, som n u ä r unde r u ta rbe tn ing , 

veta vi ej , men att det i afseende- på anta le t ny t i l l kommande röst

berä t t igade icke blir m i n d r e omfa t tande än 1902 å rs , de t torde 

vara klar t . Det ta ä r alltså, hvad vi hafva at t u tgå- f rån vid. be

d ö m a n d e t af de verkn ingar , som en rösträt tsreform- k a n - k o m m a 

att äga: l:o) a t t v a l m a n s k å r e n m e r ä n f ö r d u b b l a s , och 

v ida re : 2:o) a t t d e n y t i l l k o m m a n d e t i l l h ö r a e n o c h s a m m a 

k l a s s — k r o p p s a r b e t a r n e s . T y . a l l a de små inkoms t t aga rne 

(med intill 800 k ronor s inkomst) ä ro s å d a n e ; och af-öfriga kate

gorier ä ro fast ighetsägare med fastighet v ä r d 100—1000 kr . desse 

l ika . E n d a s t ib land de a r r enda to re r , som vidare k o m m a i fråga, 

n ä r m a r sig en del, nämligen de som a r r e n d e r a fastighet vä rd 1000 

—6000 k r o n o r och mera , h e m m a n s - och husäga rnes klasser . Men 

dessa ä ro så få, 26,000 ungefär , i fö rhå l lande till den öfriga massan 

nya rös t rä t tsutöfvare , att från dem kan saklös t bor tses . 

F ö r s ö k a vi n u med ledning af den förestäl lning om en röst-

') Den beräkning, hvarigenom man finner detta, utgår från det fak
tum, att antalet män öfver 21 år utgjorde (år 1900) 1,368,196. Dåraf redo
visades såsom politiskt eller kommunalt röstberättigade 679,247. Af öfriga 
688,949 återstå, sedan man afräknat drängar, statdrängar, fattighjon, fångar 
samt en del andra, som kunna anses ha mindre än 500 kr. i inkomst, godt 
och väl 'A mil l ion, som måste äga denna inkomst och mer, ehuru de ej 
därtill äro upptaxerade. 
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rä t t s reforms . sanno l ika omfat tning, som vi vunni t , göra oss reda 

för dess verkn ingar , så m ä r k a vi såsom den första, a t t rös t rä t tens 

faktiska vä rde betydligt s junker för de föru tvarande rös tberä t t igade . 

Såsom det n u är, utse vid pass 432,000 de 230 r ep re sen t an t e rna i 

a n d r a k a m m a r e n ; f ramdeles förena sig 900,000 å 1,000,000 d ä r o m . 

Värde t af hvarje fö ru tva rande röst s junker till m i n d r e än hälften 

af hvad det n u är. D e n n a verkan af det s tora an ta le t nyt i l lkom

m a n d e är själfklar, m e n också oundvikl ig . I och för sig intres

se ra r oss d e n s a m m a j ä m v ä l mindre . Den rör u tes lu tande v a l m a n s -

kå ren och makt försk ju tn ingen inom den . Ojämförligt v ikt igare ä r 

reformens ve rkan på va l rä t t ens resul ta t — den a n d r a k a m m a r e n 

och dess s a m m a n s ä t t n i n g . 

Att förutse beskaffenheten af a n d r a k a m m a r e n efter en så 

omfa t tande reform af rös t rä t ten till d e n s a m m a är ej svår t . Helt 

teoret iskt kan det tyckas , som om v a l m a n s k å r e n s n y a s a m m a n 

sät tn ing till öfver hälften af k roppsa rbe ta re och de ras gel ikar 

skul le ha till följd, a t t k a m m a r e n l ikaså till hälften fylldes med 

a rbe ta re eller r ep re sen tan te r för a rbe ta rnes klass, advoka te r , l i t tera

törer , sko l lä ra re och h v e m som helst , som af a r b e t a r n e val ts at t 

föret räda de ras in t ressen. E t t proport ionel l t valsys tem, omfa t tande 

hela landet eller mycke t s tora va lkre tsar , skulle otvifvelaktigt med

föra ett s ådan t resul ta t . Med nu gäl lande va lkre t sa r och valbe

s tämmelse r kan det l ikväl icke gärna gå så. I m å n g a fall skal l 

nog a rbe ta rnes k a n d i d a t slå mots idans , men i flertalet to rde de 

n u v a r a n d e v a l m ä n n e n behål la öfvertaget — dock endas t genom en 

betydlig förskjutning å t vänster . Ty det blir den första stora, all

m ä n n a följden af de nya vä l j a rmassornas u p p t r ä d a n d e . Majoritets

valen h a i det ta afseende ett helt a n n a t resul tat än de propor t io

nella. De senare medgifva hvarje par t i at t sät ta u p p och , om det 

ä r stort nog, genomdri fva valet af de mest u tp räg lade represen

t an t e rna för s ina å skådn inga r . Representa t ionen bl i r dä r igenom 

ut t ryck för de s t a rkas te pa r t imotsä t tn inga rna . Icke så vid majo

ri tetsval . H ä r mås te k o m p r o m i s s äga r u m för att s amla den nöd

vändiga major i te ten, vid listval på det sättet, att l is tan upp tage r 

n a m n med olika par t i färger men blot t ett mindre ta l fullt k lara 

och skarpa , och vid e n m a n s v a l så, a t t kand ida ten s tå r på någon 

p u n k t emel lan de e x t r e m a par t imotsa t se rna . Represen ta t ionen 
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fylles s å lunda till mins ta delen m e d de mest u tpräglade par t i 

m ä n n e n ; flertalet u t t rycker en m e l l a n s t å n d p u n k t . 

T i l l ä m p a s dessa a l l m ä n n a be t rak te l se r på vår a n d r a k a m 

m a r e och dess u tseende efter en rös t rä t t s re form, så k o m m e r m a n 

till följande resu l ta t : antalet a rbe ta re represen tan te r , eventuellt socia

lister k o m m e r at t ökas u tan att dock u p p n å majoritet . Dä remo t 

sker en a l l m ä n s ta rk förskjutning mot väns t e r unde r u tmöns t r ing 

af de m e r a konserva t iva element , som hit t i l ls ingått uti och bi ldat 

k ä r n a n uti vå r a n d r a k a m m a r e . Äfven i de valkretsar , dä r hem

m a n s ä g a r e p å lande t och de förmögnare i s t äderna k u n n a behål la 

platsen, m å s t e de kompromis sa och taga sina kand ida te r så långt 

till väns te r s o m 'möjligt för att v inna s törs ta möjliga anta le t röster 

för d e s a m m a . Redan nu, i nnan en u t s t r ä c k n i n g af rös t rä t ten skett 

och endas t i följd af t idens a l l m ä n n a d e m o k r a t i s k a rörelse, h a r 

vid senaste va l en be tydande förskjutning i denna r ik tn ing ägt 

r u m ; och hvar je nyval k o m m e r att visa det ta ä n n u s ta rkare . Med 

rös t rä t tens u t s t r äckn ing ful lbordas d e n n a rörelse i ett slag och med 

stor s tyrka . Det ta blir den n ä r m a s t e följden utaf en rös t rä t ts 

reform. A n d r a k a m m a r e n b l i r m e d o b e t y d l i g a u n d a n 

t a g h o m o g e n t v ä n s t e r s i n n a d o c h r a d i k a l . 

E n a n n a n ve rkan af denna reform på s a m m a k a m m a r e är, 

at t d e n s a m m a bl ir en utpräglad in t resserepresenta t ion . Detta ä r 

en följd däraf, at t de nyt i l lkomne v a l m ä n n e n alla t i l lhöra s a m m a 

samhä l l sk l a s s , som dessu tom genomtränges af en synnerl igen s tark 

k lasskäns la . Till denna mycket viktiga, m e n alltför litet beak tade 

ve rkan å t e r k o m m e r jag emellert id nedan . Däremot l ä m n a r j ag 

åsido de öfriga. för författningslifvet m i n d r e viktiga ve rkn ingar p å 

k a m m a r e n och par t ig rupper ingen inom den , som sannol ik t k o m m a 

att visa sig efter en utvidgning af rös t rä t t en , för att i stället öf-

vergå till r e fo rmens följder för r iksdagen i dess helhet o c h . i för

hå l l ande till första k a m m a r e n . 

Det ä r på d e n n a punk t , som reformen kan få sina största 

och mest v id tgående följder. Den svenska författningen är byggd 

på pr incipen om maktens delning, visserl igen icke på det sätt, som 

MONTESQUIEU r e k o m m e n d e r a d e — efter s ta ts funkt ionerna — utan 

enligt egna er farenheter genom s ta t s funkt ionernas fördelning på de 

olika s ta t sorganen . Detta k o m m e r till u t t ryck först och främst 
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uti den utskif tning af s ta ts funkt ioner och i fråga om statsvi l jans 

b i ldande , som förefinnes mel lan k o n u n g och r iksdag ; d ä r n ä s t uti 

r iksdagens delning på två k a m r a r , som principiell t ä r o l ikstäl lda. 

Det ta system, som u t o m i Sverige fö rekommer i s a m m a k la rhe t 

blot t uti Fö ren t a S ta t e rnas författning, är hos oss resul ta te t af en 

å r h u n d r a d e n lång förfat tningsutveckl ing med v å l d s a m m a kas tn inga r 

mel lan en odelad fu r s t emak t och en odelad folkmakt . Men d e n n a 

m ö d o s a m t u p p t i m r a d e s ta t sbyggnad , som t idigare s töddes lika 

mycke t af konungens fasta stäl lning såsom den s. k. första stats

mak ten , hvi lar sedan 1865 allt mera på represen ta t ionens tudel-

n ing i två l ikvärdiga k a m r a r . Denna grunds ten uti vår författning 

k a n emellert id alldeles omväl tas genom en u t s t r äckn ing af röst

rä t ten till a n d r a k a m m a r e n tack vare — den gemensamma vote

ringen. 

Den g e m e n s a m m a voteringen ä r också en utaf de d j f rbara 

frukter, som vår långa och märkvä rd iga förfat tningshistoria å t oss 

inhös ta t . Genom den h a r inan funnit en b e k v ä m u tväg att för

h i n d r a konflikter mel lan de båda k a m r a r n a , hvilka uti a n d r a l änder 

m e d t v å k a m m a r s y s t e m var i t så vanliga och som ofta för lång tid 

för lamat det polit iska lifvet såsom i D a n m a r k och P r e u s s e n . Till 

sitt väsen är denna i n r ä t t n ing t våkammarsys t eme t s m o m e n t a n a för

vand l ing till e n k a m m a r s y s t e m . Man öfvervinner det förras fara, den 

olösliga konflikten, genom att på de punk te r , dä r en s å d a n konflikt 

icke u tan skada för statslifvets j ä m n a gång kan äga r u m , öfvergå 

till ett e n k a m m a r s y s t e m m e d vanligt majori te tsbeslut om det före

l iggande ärendet . Men för att d e n n a öfvergång till e n k a m m a r 

system verkligen skall va r a m o m e n t a n och endas t en u tväg at t 

öfvervinna det and ra sys temets brist , mås te utgången af voter ingen 

k u n n a falla lika väl till den ena som till den a n d r a k a m m a r e n s 

fördel. Detta inträffar, om båda k a m r a r n a ä ro j ä m n s t a r k a i tal, 

eller äfven, såsom ett su r roga t härför , om pa r t i fö rhå l l andena uti 

den ta l r ikare k a m m a r e n föranleda en samverkan utaf ett t i l l räck

ligt m a n s t a r k t part i uti d e n n a med den and ra i tal under l ägsna 

k a m m a r e n s majori tet . 

Då nu den första k a m m a r e n r ä k n a r blott 150 m e d l e m m a r , 

den a n d r a dä remot 230, så uppfylles icke den första utaf nyss 
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n ä m n d a förutsä t tn ingar för den g e m e n s a m m a voter ingen såsom 

den säke rhe t s in rä t tn ing , som den ä r afsedd att va ra . Detta ä r 

de t s tora o rgan i ska felet uti 1865 å r s represen ta t ion . Det insågs 

och e r k ä n d e s äfven efteråt af dess n ä r m a s t e uppho f sman , Louis 

DE GEER . Så länge emellert id par t i fö rhå l landena uti a n d r a k a m 

m a r e n vari t s ådana , som de hittills var i t , h a r det ta o rgan iska fel 

icke gjort sig v idare m ä r k b a r t . Det h a r näml igen funnits en s ta rk 

minor i te t i a n d r a k a m m a r e n , som rös ta t m e d major i te ten i första, 

hva r igenom t u n g a n på vågen k u n n a t slå öfver l ika väl åt ena 

s idan som åt and ra . Men i s a m m a s tund som a n d r a k a m m a r e n 

får en s a m m a n s ä t t n i n g , hv i lken gör d e n s a m m a enhäll ig emot första 

k a m m a r e n , så förändras förhål landet i g runden . Och sådan mås te 

den nya a n d r a k a m m a r e n blifva efter en rös t rä t t s reform med den 

•u ts t räckning , som d e n n a - n u - n ö d v ä n d i g t får. Tyr-visserligen kom

m e r inom d e n s a m m a al l t jämt att f innas en väns ter och en höger, 

mes t bes tående af l a n d t m ä n ; men d e n n a höger s tår själf så långt 

å t väns ter af skäl , som ofvan anfördes , at t den gentemot första 

k a m m a r e n allt id lär h a n d l a som väns ter . P å detta sätt b l i r a n d r a 

k a m m a r e n t ro t s de inre pa r t ig rupper ingar , som inom den allt jämt 

k o m m a att f innas, alldeles öfvervägande enhäll ig gentemot den 

första. 

H ä r m e d hafva vi be rö r t den s törs ta och, låt oss genast säga 

det, den farligaste af de ve rkn ingar , som en rös t rä t t s reform kom

m e r at t medföra . Utan at t på något vis d i rek t syfta d ä r å t leder 

den dock genom d e n n a växe lverkan mel lan en författnings olika 

de lar , h v a r o m ofvan o rdades , till en fullständig omgesta l tn ing utaf 

vå r förfat tning. T y en enhäl l ig eller b lo t t t i l lnärmelsevis enhäll ig 

a n d r a k a m m a r e betyder , a t t dess m e n i n g s tädse k o m m e r at t segra 

u t i de g e m e n s a m m a vote r ingarna . Det ta vill med a n d r å ord säga, 

a t t e n k a m m a r s y s t e m e t på denna p u n k t bl ir , i stället för m o m e n 

t an t och som en tillfällig u tväg u r en konfl ikt , p e r m a n e n t och den 

vanl iga o rdn ingen . Och som den, hv i lken äger h a n d e n om statens 

pung , om ej genast,- så dock s m å n i n g o m bl i r envå ldsher re j ämvä l 

p å statslifvets öfriga o m r å d e n — det engelska pa r l amente t s utveck

ling u tgör det h is tor iska belägget till d e n n a för öfrigt själfklara 

sak —, så k o m m e r d ä r m e d andra k a m m a r e n s m å n i n g o m att blifva 

• en rådande . T v å k a m m a r s y s t e m e t blir b lo t t en m a s k för ett faktiskt 
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e n k a m m a r s y s t e m , och den hörns ten , h v a r p å den svenska författ

n ingen m ö d o s a m t uppbygg t s — pr inc ipen om m a k t e n s l ika del

n ing —, ryckes ofelbart u n d a n d e n s a m m a . Ty k o n u n g a m a k t e n 

fö rmår af a l lbekan ta skä l icke längre upprä t thå l l a den stäl lning, 

som vår författning t i l ldelat d e n s a m m a . Alltså, f ramt idsperspek

tivet är — e n r e g e r a n d e r i k s d a g , b e s t å e n d e a f t i l l n a m 

n e t t v å , m e n i v e r k l i g h e t e n . e n k a m m a r e , d e n s e n a r e 

b a s e r a d p å a l l m ä n r ö s t r ä t t e l l e r s å g o d t s o m a l l m ä n 

r ö s t r ä t t . Det ä r ej a t t u n d r a på, om m a n inför d e n n a uts ik t 

spörjer efter garantier, garant ie r mot dessa .e j afsedda, m e n , om 

intet göres, oundvik l iga ve rkn ingar utaf en rös t rä t t s reform. 

II. 

Garantier. 

Då u n d e r d i skuss ionen om röst rä t ts reformen i vår t l and talats 

o m »garant ier», h a r m a n därvid t ä n k t icke så mycke t p å senas t 

sk i ldrade af lägsnare ve rkn inga r af reformen som på dess omedel 

b a r a inflytande på a n d r a k a m m a r e n . Det är ga ran t i e r mo t en 

alltför s ta rk makt fö rsk ju tn ing inom den , som m a n sökt och söker , 

•eller mot a rbe ta re - och s t ads rep resen tan te rnas öfvervikt öfver h e m -

.mansägare och l a n d t m ä n inom denna k a m m a r e . I det afseendet 

l ikna dessa garan t ie r , h v a r a n d r a ; at t de samtl iga ä ro förlagda till 

vä l j a rkå ren och afse d e n ; m e n i öfrigt k u n n a de delas i två eller 

t re g rupper , allt efter s o m de bestå u t i utgallring af undermåliga 

.folkelement eller ut i förstärkt rösträtt för vissa kategorier äfvensom 

därtill syftande omgruppering af våljarne och valrätten eller slut

ligen uti proportionella val. Vi skola i kor the t b e h a n d l a hvar je 

slag för sig. . 

Det enklas te och na tur l igas te sättet för v i n n a n d e af en ga ran t i 

-mot vä l j a rkå rens alltför s t a rka omvand l ing vid en u t s t r ä c k n i n g af 

^rösträtten är otvifvelaktigt att u t e s l u t a a l l a u n d e r m å l i g a 

e l e m e n t i första h a n d : : g e n o m en census, vare sig d e n n a bes tå r 

u t i ett penn ings t reck af n å g o t : s l a g eller uti fordran på .viss bos tad 8 
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J a g h a r uti min ofvän n ä m n d a t id igare ar t ikel i ämne t utförligt 

v isat det be rä t t igade hä ru t i samt penn ingens d., v. s. i nkoms tens 

betydelse som m ä t a r e af medborga rvä rde t . Redan dä r a n m ä r k t e 

j ag emeller t id , at t i följd af det då förel iggande förslaget gärdet 

va r uppgifvet och möjligheten att efter en min imi s t anda rd be

g ränsa de rös tberä t t igade var afskuren. D e t s a m m a gäller hel t visst 

i ä n n u högre grad om det förslag, som k o m m e r , hvadan vi u tan 

v idare l ä m n a d e n n a metod, såsom n u ej l ängre användba r . Äfven 

ett a n n a t sät t at t u tgal l ra u n d e r m å l i g a folkelement , som då an

fördes, förbigå vi, näml igen det att. su spende ra rös t rä t ten på längre 

eller' ko r t a re t id för alla, som dömts för b ro t t och vissa förseelser, 

såsom .fylleriförseelser,.;våld mot person o. .s. v. Kan -man i fråga 

om gallring medels t census säga, at t u tveckl ingen sprungi t ifrån 

den , så h a r d e n s a m m a tvä r tom ä n n u é*j nå t t den punk t , som till-

lå ter a n v ä n d n i n g e n i s törre u t s t r äckn ing af den senare metoden . 

Det a l l m ä n n a rä t t smedve tande t h a r ä n n u ej v a k n a t till ins ikt om 

det orimliga u t i , at t personer , som så litet förstå att b e h ä r s k a sig 

själfva, at t de på an tyd t sätt störa rä t t so rdn ingen , skola genom 

röstsedeln h ä r s k a öfver den och and ra . 

Et t a n n a t sätt att befria v a l m a n s k å r e n från e lement , . som 

k u n n a anses poli t iskt mindervärd iga , ä r at t , såsom i D a n m a r k , 

från rös t rä t t u tes lu ta i h u s b o n d e n s kost lefvande tjänare.. Bet raktas 

rös t rä t ten , s å som ' sig bör , öfvervägande s o m en polit isk funktion, 

•hvars u töfvande kräfver viss så väl mater ie l l som andl ig själf-

s tändighet — något som näppel igen k a n förutsät tas hos desse tjä

n a r e —, så ä r d e n n a begränsn ing fullt mot iverad . Dess betydelse 

som garan t i i förevarande fall är emeller t id mycke t r inga. Hela 

anta le t man l iga t jänare utgjorde 1890 blott vid pass 75,000, hvaraf 

en ej r inga del unde r 21 år. P å en . v a l m a n s k å r af bor t å t en 

mil l ion göra 50 å 60,000 t jänare föga va re sig från eller till. En 

das t om u tes lu tn ingen träffade äfven statkarlarne, blefve den mera 

verkningsful l . Desses anta l uppgå r näml igen till vid pass 100,000. 

Det är- dock fråga, om ej deras u t e s lu t ande skulle fattas som en 

orät tvisa u n d e r jämförelse med i ndus t r i a rbe t a rne samt i sin m å n 

bli en kraft b land de m å n g a , som d r a g a landtbefolkningen till 

s t äderna . 
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Mera t i l l ta lande ä r då den mycke t o m o r d a d e pröfvostenen, 

skattebetalning, d. v. s. ordent l igt e r läggande af påförda k o m m u n a l -

och s ta tsutskylder . Den rationella g r u n d e n för d e n n a garan t i är 

dock jämförelsevis klen. Visserligen passa r den väl i s tycke med, 

h v a d jag ut i förbemälda uppsa t s kal la t »pres tandateor ien» för po

litisk rös t rä t t , hvi lken , som bekan t , t rots sin ha l t löshe t å tnjuter 

s tor popular i te t b land b å d e lärde och olärde. Men d å icke skat t 

skyldighet , endas t det ordent l iga be ta landet , om ska t t är påförd, 

skall u tgöra det såll, h v a r m e d hvetet skiljes från ogräset , så blir 

verkan hä ra f mycket osäker . På sin höjd kan d ä r m e d den större 

eller m i n d r e ordent l igheten uti att sköta sina affärer ådaga läggas ; 

något s törre k r i t e r ium på politisk mognad innebä r d e n n a garant i 

ej . Men vidare är den långt m ind re ve rksam, än m a n vanl igen 

föreställer sig. Enl igt den officiella redogörelsen från sista året 

hade å r 1900 af 432,843 rös tberät t igade 74,069 d . v . s. 1 7 , 1 % 

fö r summat sin ska t te inbe ta ln ing och där igenom för tillfället ute

slutit sig själfva från utöfvande af rösträ t t . Utaf öfr.iga redovisade, 

som väl ägde k o m m u n a l men ej polit isk rösträt t , inal les 246,404, 

-voro 46,603, det är 18,9 %>, i s a m m a l ä g e . Antaga vi n u , a t t ib land 

de uti f ö r enämnda redogörelse icke redovisade, som faktiskt ägde 

öfver 500 kr . i i n k o m s t men icke voro upp t axe rade , inalles om

kr ing 250,000, ej m i n d r e ä n en tredjedel efter rös t rä t tens u ts t räck

n ing fö r s u m m a att inbe ta la skat ten eller, hvad som k o m m e r på 

et t ut , u n d a n d r a g a sig taxering,, så stäl ler sig r ä k n i n g e n så lunda . 

Mot 359,000 nu pol i t iskt rös tberä t t igade, som erlagt sina skat ter , 

stå med den u t s t r äckn ing af rös t rä t ten , som förra å re t föreslogs, 

200,000 officiellt r edovisade ny t i l l kommande samt vid pass 160,000 

icke redovisade , t i l l s a m m a n s 360,000, hvi lka beta la t sin skat t och 

alltså ä ro rös tberä t t igade . Med a n d r a ord, införandet af ordent l ig 

ska t tebe ta ln ing som vi l lkor för rös t rä t ten kan icke fö rh indra , at t 

v a l m a n s k å r e n fördubblas , således at t en mycket s tor maktförskjut 

ning inom d e n s a m m a äger rum. H ä r m e d vill j ag l ikväl ej hafva 

sagt, at t icke det k a n va ra fullt lämpl igt att i öfverenss tämmelse 

med g a m m a l svensk rät t b ibehål la ordentl ig ska t te inbe ta ln ing 

som vil lkor för u töfvande af rösträ t t . J ag h a r b lo t t velat visa, 

at t någon garant i i ofvan anförd men ing icke är at t finna uti 

de t ta vi l lkor. 
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Slutligen har , e h u r u med orätt , b l a n d garant ie r af det ta slag 

äfven anför ts å ldersgränsens hö jande från 21 år till t. ex. 25 år. 

E n sådan bes t ämmelse i nnebä r ingen ga ran t i mot maktförskjut

n ingen inom v a l m a n s k å r e n , ty p ropor t ionen mel lan de nyt i l lkom

m a n d e och d e föru tvarande rös tberä t t igade förändras icke däraf. 

Dä remo t ä r d e n n a högre å lde r sbegränsn ing och med den följande 

utgal l r ing u r en a n n a n s y n p u n k t mycke t berä t t igad och i g runden 

alldeles nödvänd ig . Den poli t iska rös t rä t ten är nämligen icke så 

mycke t en indiv idens rät t ighet som en offentlig funktion. J a g h a r 

i ofta b e r ö r d a uppsa t s utförligt b e h a n d l a t fö r s tnämnda popu lä ra 

m e n an t ikve rade uppfat tn ing och å t e r k o m m e r därti l l nedan . Här 

-må endas t f ramhål las , at t rös t rä t tens rä t ta u töfvande till •al lmänt 

bäs ta förutsät ter i första h a n d en å lder m e d något så n ä r moget 

o m d ö m e ; och den å ldern kan icke gä rna , n ä r det är fråga om en 

massföreteelse, sät tas före fyllda 25 år. Af d e n n a orsak , men icke 

såsom en garan t i mot makt försk ju tn ing mel lan föru tvarande och 

nya rös tberä t t igade är utgal l r ingen af de till å ldern? 'undermål ige 

nödvändig . 

H ä r m e d h a r jag g ranska t de garan t ie r , som bestå uti af-

söndr ing af unde rmå l iga folkelement. De mest ve rksamma ' ib land 

dem hafva dä rv id befunnits icke k u n n a nu mer i f rågakomma. 

Öfriga, e h u r u i och för sig lämpliga, t jäna föga det syfte, för 

hvi lket de åbe ropa t s . Vi vilja nu tillse, om garan t ie rna af a n n a t 

slag ä ro m e r a att lita till. 

Bland de ol ika sätt at t s t ä r k a d e n u v a r a n d e r ö s t ä g a r -

n e s s t ä l l n i n g , som föreslagits, ä r in förande af klassval det 

längst gående . Genom en felsyn på fackföreningsrörelsen h a r m a n 

t ro t t sig d ä r u t i skönja början till en ny s tor organisat ion af s am

hället i ski lda k lasser eller g rupper , efter hv i lka till och med för

fat tningen och särski ld t represen ta t ionen b o r d e l ämpas . Intet k a n 

va ra or ik t igare enligt min mening. Arbe ta rnes organisat ion i fack

föreningar är en öfvergående härfy lkning u n d e r deras strid för en 

bä t t re s tä l lning, men inga lunda en s t ad igva rande social nybi ldning . 

Hvarje förslag at t på n ä m n d a organisa t ion bygga en k lass repre

senta t ion ä r därför förfeladt. Och öfver hufvud taget to rde det i 

nut iden va ra lönlöst att söka på d e n n a väg skapa garan t ie r mot 
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ett massvä lde . Man m å blot t tillse, at t man t i l lvara tager och be

varar , h v a d som finnes af organisk representa t ion uti det t v å k a m -

marsystem,* som vi äga.' 

Icke hel ler den u tväg att s k ä n k a förstärkt rösträtt åt vissa 

kategor ier va lmän , s o m efter belgiskt möns te r anv isades af det 

senaste kungl . förslaget, ä r ägnad att gifva den garan t i , som afses. 

F ö r d u b b l i n g af rös t rä t ten för de högre å ld ra rna och för gifte ve rka r 

endas t p å det sätt som å ldersgränsens framflyttning, at t i a l lmän

het bereda de mera s tadgade e lementen inom folket ett något 

s törre inftytande på valet af representanter . Men det ta u tgör ingen 

garant i mot en förflyttning af mak tens tyngdpunk t , från de nu

va rande väl jarne till de nya . Sna ra re bör en sådan å tgärd som 

den ofvan n ä m n d a b id r aga till att försvaga de förre i förhå l lande 

till de senare , på g rund af den större äk tenskapl ighe ten b l a n d ar-

be tarne och deras veder l ikar . 

Andra u tvägar , som föreslagits i syfte att något d ä m m a u p p 

mot den flod, som en rös t rä t ts reform medför, och som h o t a r at t 

ö fversvämma alla hitt i l ls r å d a n d e poli t iska landfästen, ä ro dels att 

upphäfva den privilegierade ställning, som städerna för närvarande in

taga, dels att utskilja köpingar och municipalsamhällen från lands

bygden s amt förena d e m till särskilda va lkre tsar eller s a m m a n f ö r a 

dem med s täderna . Den fö rs tnämnda å tgärden är länge omta lad 

och ha r s tädse be t r ak t a t s som en del utaf en rös t rä t t s reform. Den 

ligger ock i s akens n a t u r och måste nödvändig t åtfölja h varje ut

s t räckning af rös t rä t ten . Den förstärkta rösträt t , som s täde rna er-

höllo 1865, mot iverades dels af den andel , de förut ägt uti fyr

s tåndsrepresen ta t ionen , dels af deras ringa folktal i fö rhå l lande till 

l andsbygdens samt nödvänd ighe ten at t då söka garan t i mot bonde

s tåndets öfvervälde. Sedan den t iden h a r s tadsbefolkningen vuxit 

från 12 % ungefär till 22 % af hela folkmängden och växer allt

j ä m t vida . s n a b b a r e än landsbygdens befolkning. Därt i l l ä r det 

framför allt i s t äderna , som arbe ta rne , hvi lkas öfvermakt m a n n u 

fruktar , ä ro hopade . Af den g rund mås te en u t j ämning hä ru t -

i n n a n ske, så att alla, oafsedt boningsor ten , få lika rös t rä t t . An

talet r epresen tan te r för land och stad, som nu är för h v a r d e r a 

150 och 80, skulle då k o m m a att bli ungefärligen föl jande: 116 

för rena l and tva lk re t sa r , 83 uti b l andad t landt- och s tadsva lkre t sa r 
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s a m t 31 för u tes lu tande s tadsvalkre tsar . Att en så beskaffad om-

reglering af va lkre tsar och represen tan te r verkligen- i nnebä r en 

förskjutning till förmån för l andsbygden och då f rämst för. dess 

besu tna befolkning, synes obestr idl igt . H ä r u t i träffa vi således för 

första gången vid d e n n a öfversikt på en anordn ing , som 13'ckes 

i nnebä ra en garan t i af det slag, som afses, och mot hvi lken intet 

är att i n v ä n d a . F rågan ä r blott, h u r u pass s tark d e n n a garant i 

är. Genom den stora m a s s a n af b l a n d a d e landt- och s tädsval-

kre t sar , som nödvändig t mås t e upps tå vid en lika valkrets indel

n ing efter, folktalet hela l ande t öfver, få s t äde rnas a r b e t a ^ ( e t t tag 

ut i l andsbygden , som möjligen alldeles uppväge r minskn ingen af 

.rena. stadsvalkretsar.. . Omöjl igt är att med säkerhe t förutsäga, hvad 

som vinnes och hvad som förloras vid u t j ämningen mel lan stad 

"och land. Men så mycket ä r säkert , att någon s tärk garant i mo t 

a rbe ta rnes och deras veder l ikars öfvermakt vid en u t s t r äckn ing af 

rös t rä t ten icke kan vän tas häraf. J a , möjl igen väga förlust och 

vinst så j ä m n t , att värdet af denna å tgärd som garant i blir r inga 

eller ingen. 

Det är väl i käns lan häraf, som den a n d r a af ofvan anförda 

u tväga r föreslagits, den nämligen, at t icke blot t b ibehå l la den nu

v a r a n d e uppde ln ingen i landt - och s tadsva lkre t sa r , u t an yt terl igare 

u t sönd ra köp inga r och mun ic ipa l s amhä l l en till särski lda va lkre tsar 

eller efter oms tänd ighe t e rna lägga dem s a m m a n med s täderna . 

Denna , s å som det tyckes , i nom l a n d t m a n n a k r e t s a r behagliga åt

gärd , skulle sannol ik t ve rka ganska s ta rk t som garant i . Det är obe

stridligt. En s å d a n politisk skif tesförrät tning är dock mycket litet 

t i l l ta lande. Den går i r ak t motsa t t r ik tn ing mot det vanliga skif

tesverket , som söker s a m m a n f ö r a , h v a d som h ö r ihop , s a m t str ider 

m o t den a l l m ä n n a g rundsa t sen uti vå r författning, att v a l m ä n n e n 

b ö r a k ä n n a den , som de skola utse till r epresen tan t . Redan nu 

k r ä n k e s d e n n a g rundsa t s betänkl ig t uti de m i n d r e s t äde rnas val

kre tsar . Men vä r r e blefve det, nä r hvar je va lkre ts skulle k o m m a 

att r ä k n a enligt 1900 års folkmängdssiffra 22,300 hufvuden .och 

de 27 köp inga r s amt 114 munic ipa l samhä l l en , som n u finnas, 

skulle förenas till nya va lkre t sa r eller s a m m a n l ä g g a s med de 

s m ä r r e s t äde rna . Dessa va lkre t sa r blefve en sorts mosa ike r uti 

l ande ts pol i t iska ka r t a , som sanner l igen icke toge sig b r a u t . . Där*-
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före kan m a n icke anbefal la d e n n a å tgärd , e h u r u den verkligen 

innebure en garant i mo t de nya vä l ja rmassornas öfvertag, och 

därt i l l en ganska s ta rk sådan . 

Åters tår som det sista slaget af ga ran t i — proportionella val. 

Med d e n n a föga pröfvade valmetod förhåller det sig alldeles som 

med vissa ma t rä t t e r af m i n d r e vanligt slag. Antingen, s m a k a r den 

icke alls eller ä r m a n storförtjust uti den. Äfven d ä r u t i n n a n s täm

mer l iknelsen, at t det sna ra re ä r vissa poli t iska f insmakare än 

vanl ig t^folk , som finna sin lust där i . Oftast h a r det var i t ma te -

matici , som utveckla t d e n n a metod, l iksom i a l l m ä n h e t m ä n till

h ö r a n d e minor i t e te rna , som omfat tat den. I sig själf ä r den ett 

försök att skydda de s i s t nämnda mot den m o d e r n a p a r l a m e n 

ta r i smens major i te tsför t ryck. Den fört jänar således det s törs ta be

ak t ande r edan för sin goda afsikts skull . Dess u p p h o f s m ä n och 

förespråkare förmena dessu tom, att den propor t ionel la va lmetoden 

af alla bäs t m o t s v a r a r represen ta t ionens idé, s amt v idare a t t den 

ensam är i s tånd att sk ipa full rät tvisa. Men h ä r u t i n n a n taga de 

visserligen fel. 

I verkl igheten ä r den teoret iska g runden för d e n n a metod 

ganska svag. Den propor t ione l la va lmetoden hvi la r på en för

å ldrad uppfa t tn ing af represen ta t ionen , den uppfa t tn ing , som fick 

sitt u t t ryck ut i MIRABEAU'S bekan ta ord , at t r epresen ta t ionen bör 

t roget afspegla pa r t i fö rhå l l andena inom folket, alldeles såsom en 

ka r t a i fö rminskad ska la återgifver ett l a n d s k a p . G r u n d t a n k e n i 

denna uppfa t tn ing ä r förestäl lningen, at t val rä t t och represen ta t ion 

framför allt ä ro individuel la rät t igheter . Så h a de verk l igen vari t 

på en tid, då represen ta t ionen ingen a n n a n uppgift h a d e än at t 

ge ut t ryck åt de olika s tåndens eller k lassernas ö n s k n i n g a r och 

petita. MIRABEAU'S ka rak te r i s t ik af representa t ionen sva ra r således 

förträffligt emot den idé , som låg till g rund för les états^généraux, 

och den betydelse , som de och de flesta r iks församl ingar h is tor iskt 

ägt. Nu m e r h a r det ta blot t föga t i l lämplighet . Riks församl ingarna 

äro icke längre endas t s p r å k r ö r för u n d e r s å t a r n e s be svä r och önsk

n ingar u t an själfständiga s ta tsorgan, som utöfva vikt iga statsfunk

t ioner . F r a m f ö r allt ä r de t ta fallet-i Sverige, hva r s r i k sdag inne

h a r och utöfvar en så s tor del af s t a t smak ten . R iksdagens för-
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måga at t r ä t t fylla d e n n a ytterst vikt iga uppgift måste n u va ra 

den d o m i n e r a n d e synpunk ten i afseende. på dess b i ldande såväl 

som i allt a n n a t . Icke individens rä t t u t a n s ta tens bäs ta bör för 

den skull u tgöra de b e s t ä m m a n d e mot iven i fråga om nu t idens 

rös t rä t t och representa t ion . Därtil l k o m m e r , att t ryckfrihet s a m t 

församlings- och föreningsrät t nu göra de t möjligt för de enski lde 

a t t få sina ö n s k n i n g a r och men inga r d r a g n a inför offentlighetens 

forum, u t an a t t därt i l l behöfves represen ta t ionen som sp råkrö r . 

Icke b ä t t r e bestäl ldt ä r det med det a n d r a a rgumen t , som 

anföres s å s o m teoret iskt stöd för det propor t ione l la valsättet, n ä m 

ligen at t det ä r det mest rät tvisa. T y rä t tv i san är hä rv id m e r a 

s k e n b a r ä n , v e r k l i g . Visserligen mås te det anses sömmen rät tvisa , 

at t en minor i t e t icke blir helt och hål le t utesluten af major i te ten , 

såsom vid vanl igt valsätt lätt nog k a n ske . Men g rund t anken , att 

a l lan rä t t färd ighet ä r uppfylld, blott hvar je g rupp eller par t i inom 

samhäl le t b l i r r epresen te rad t precis i förhå l lande till sitt anta l , ä r 

l ika orät tv is u r ind iv idernas s y n p u n k t sedt, som den ä r orikt ig 

och vådlig för det a l lmänna . Alla pa r t i e r och g rupper ä ro n ä m 

ligen icke oafsedt s tor leken l ikvärdiga. F ö r en numer i sk och me

kan i sk uppfa t tn ing af samhäl le t k a n det väl se så u t ; m e n den 

d y n a m i s k a , som ensam ger en t rogen bi ld af de t s amma , lär hel t 

anna t . S å l u n d a är den högsta klassen i samhä l le t mycke t fåtalig, 

5—6 % af he la folket. Men den funkt ion, som den utöfvar såsom 

ledare af den mater iel la och immater ie l la p roduk t ionen ä r af all

deles e n o r m betydelse , långt utöfver den , som svarar mo t dess 

r inga anta l . Matemat i sk t och efter p ropor t iona lva l sp r inc ipen skul le 

full rä t tv isa vederfaras d e n n a klass , om den blott med 5 å 6 % 

af samtl iga rep resen tan te r vore företrädd i r iksdagen. Socialt och 

poli t iskt vore det ta dä remot långt ifrån rä t tv is t och i n n e b u r e där 

till en s tor fara, så viktiga ä ro de in t ressen , hvi lkas m å l s m a n 

d e n n a klass är . MIRABEAU'S skema för en folkrepresentat ion hv i la r 

således äfven p å en skef uppfa t tn ing af samhäl le t . E n ren t mate 

mat i sk represen ta t ion , om den för öfrigt vore möjlig, ger en v rång

bi ld af s a m hä l l e t i stället för den t rogna och rät tfärdiga kop ia 

däraf, som a n h ä n g a r n a af denna me tod förmena. Matemat i sk 

rät tvisa ä r allt a n n a t än social och pol i t isk rät tvisa. 

Men e h u r u , som vi hä ra f finna, de teoret iska g r u n d e r n a för 
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d e n n a va lmetod äro mycke t svaga, få vi ej därför b ry t a stafven 

öfver d e n s a m m a i förevarande fall, ty möjligen k a n den det ta oak-

t ad t s k ä n k a den garan t i , som vi söka. Allt be ror på , h u r u de 

propor t ione l la valen i real i teten k o m m e att utfalla i vå r t land. 

Detta är dock ej så lät t att säga, ty därtill fordras at t k ä n n a , 

hvi lka och h u r u s t a rka pa r t i e rna ä ro inom det svenska folket. 

Men h ä r m e d föres m a n in på ett område , som h v a r k e n stat ist iskt 

eller poli t iskt ä r n ä r m a r e unde r sök t vare sig hos oss eller annor 

s tädes . L ä r a n om de pol i t iska pa r t i e rna h a r ä n n u ' ej fått s in till

börl iga vetenskapl iga behand l ing . I vissa länder , d ä r ol ika nat io

nal i tet eller olika religion dela m ä n n i s k o r n a , är pa r t ib i ldn ingen 

å tmins tone åt ett håll k la r . Det är också mest uti s å d a n a länder , 

Belgien och Schweiz, som den propor t ionel la va lme toden funnit 

s ina ta l r ikas te a n h ä n g a r e . Uti E n g l a n d h a r m a n de h is tor i ska 

pa r t imo t sa t se rna tories och whigs och l ikaså i F ö r e n t a S ta te rna 

r epub l i kane r och demokra t e r . I öfrigt ta lar m a n öfverallt om 

konserva t iva , l iberala och rad ika la eller höger, center och vänster . 

Men d e n n a pa r t ig rupper ing ä r alldeles relativ och konvent ionel l . 

T y äfven uti en tysk social is tförsamling kan m a n skilja mel lan 

en höger , en mid te lg rupp och en ytterligt gående väns te r . Denna 

pa r t ig rupper ing å t e r k o m m e r så lunda öfverallt och ut i hvar je fråga. 

Den lär oss därför ingent ing. 

Den enda natur l iga par t ig rupper ingen i vårt l and l iksom för 

öfrigt i alla, om den ock s t u n d o m korsas af a n d r a l ika na tur l iga 

sk i l j emärken , såsom religion och nat ional i te t , är d e n s o c i a l a . 

Samhäl le t s sociala byggnad ger upphof till k lasserna, , som delvis 

mo t sva ra den ut i-hvarje samhä l le fö r ekommande arbetsfördelningen 

och därför ä ro en n a t u r p r o d u k t , k a n m a n säga. Men k lasserna 

ä ro långt ifrån ska rp t ski lda åt, icke heller öfverallt d e s a m m a . 

I vår t land to rde m a n k o m m a verkl igheten nä rmas t , synner l igas t 

m e d h ä n s y n till den pol i t iska par t ib i ldningen, orn m a n s t a n n a r 

v id tre k lasser : 1) k r o p p s a r b e t a r n e och med dem l ikstäl lde, 2) bön

der , h a n d t v e r k a r e och s m å h a n d l a n d e , t i l l s ammans u t g ö r a n d e en 

mel lank lass , s amt 3) den öfversta klassen, omfat tande ä m b e t s m ä n 

och likn., de stora i ndus t r i i dka rne , h a n d l a n d e n a , j o r d ä g a r n a o. s. v., 

alla a rbe t ande öfvervägande med hufvudet . E h u r u trefaldig svarar 

d e n n a g rupper ing inga lunda emot det ofvan anförda skemat , höger 
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c e n t e r och väns ter , om den ock i ensk i lda frågor d ä r m e d sam

manfal ler . Utaf den högs ta k lassen t i l lhör näml igen en ej r inga 

del den pol i t iska väns te rn , m e d a n ib l and o d a l m ä n n e n inånga till

h ö r a den s t rängas te högern . Natur l igen k a n beträffande enski lda 

frågor en hel t a n n a n pa r t ig rupper ing i n t r ä d a , såsom t. ex. i tull

frågan, hv i lken delade samhäl le t så a t t säga vert ikal t ofvanifrån 

och ned. Men det ta ä r öfvergående. Den hor izonta la fördelningen 

efter k lasser och social arbetsfördelning bes tå r al l t jämt och åter

tager sitt he r r avä lde , sedan den pol i t iska t o r n a d o , som én särski ld 

fråga u p p v ä c k e r , gått öfver. Det ä r al l tså med h ä n s y n till d e n n a 

na tur l iga pa r t ib i ldn ing , vi mås t e b e d ö m a det propor t ionel la val

sät tets resul ta t s a m t dess förmåga at t gifva h v a r och en sitt. 

Det spö r små l , h v a r p å härv id allt hänger , ä r de t t a : h u r u 

• s l ö t t b ö r e t t p a r t i m i n s t v a r a T ö r a"t"t ö f v e r " h u ' f v u d b l i 

r e p r e s e n t e r a d t ? I a l lmänhe t . så s tor t i p rocen t r ä k n a d t som den 

s. k. va lkvo ten Dennas storlek be ro r å te r på anta le t represen

t an te r i fö rhå l lande till an ta le t va lmän och v idare på va lk re t sa rnas 

omfat tn ing . Svårl igen lär m a n i vår t l and k u n n a t ä n k a p å s törre 

va lk re t sa r än län eller sna r a r e l ands t ingsområden . Det ta gifver med 

n u v a r a n d e an t a l i k a m m a r e n 7—9 rep re sen t an t e r på hvar je va lkre t s , 

eller en va lkvot af 14—11 % . Detta b l i r a l l tså den mins ta storlek ett 

pa r t i får äga i fö rhå l lande till hela v a l m a n s k å r e n , om det skall k u n n a 

bli r epresen te rad t . Är det m ind re , k a n det öfver hufvud ej få nå 

gon rep resen tan t . Be tänka vi nu , at t den högs ta klassen i Sverige 

sannol ik t ej öfverstiger. 6 % af befolkningen och antagl igen ej hel ler 

i nom v a l m a n s k å r e n vid a l lmän rösträ t t , så b l i r resul tatet , a t t d e n n a 

k lass vid propor t ione l l t val alls icke blir r ep resen te rad såsom klass . 

De b å d a a n d r a pa r t i e rna , a rbe ta rne och mel lank lassen i dess olika 

g rupper , k o m m a att taga alla p la t serna . E n d a s t genom att an

s luta sig till någo tde ra af dessa par t ie r far den öfversta k lassens 

rös ter något vä rde , men en själfständig represen ta t ion får den där

m e d ej. P å sin höjd k a n det h ä n d a vid den delning af mel lan

klassen, som antagl igen k o m m e r at t mångens t ädes äga r u m med 

t . ex. en l a n d t m a n n a l i s t a och en s t adsmanna l i s t a , at t den kan få 

något inf lytande på upps tä l lande t af kand ida t e r . Men det ta ä r 

o säke r t och i alla hände l se r af föga betydelse . Den propor t ione l la 

') I vissa system omtalas ej valkvoten, men finnes där i grunden dock. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1903. 11 
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va lmetoden utöfvar s å lunda rät tvisa blott mot de n u m e r i s k t s tora 

pa r t i e rna , som u tgöra m e r än 11—14 % af v a l m a n s k å r e n . Äro 

k r e t s a r n a m i n d r e och följaktligen antalet represen tan te r i nom kre tsen 

färre, t. ex. 5, så mås te ett par t i i regeln r ä k n a 20 % af v a l m ä n n e n 

för at t få v a r a med . Där för bl i r det blott två par t ier , som k o m m a 

at t b e h ä r s k a valen, a rbe t a rnes och mel lanklassens . Den högsta 

k lassen, h v a r s ande l u t i den sociala arbetsfördelningen dock är så 

stor, s t anna r efter all s anno l ikhe t alldeles utanför . 

H ä r m e d ä r d o m e n öfver den propor t ionel la va lme toden i och 

för sig och uti ett l a n d m e d e n k a m m a r s y s t é m gifven. Vi skulle 

icke hel ler spilla ett o rd p å d e n s a m m a vidare , så f ramt ej i Sverige 

funnes första k a m m a r e n . Denna är näml igen alldeles öfvervägande 

en represen ta t ion för den högsta k lassen och de in t ressen , d e n n a 

företräder . Där igenom k a n det vara af m ind re vikt , j a , möjligen 

alldeles obehöfligt, at t n ä m n d a klass j ä m v ä l äger r ep resen tan te r i 

a n d r a k a m m a r e n . Under s å d a n a förhå l landen står frågan al l t jämt 

öppen om den propor t ione l la va lmetodens lämpl ighet i förevarande 

fall. Ty möjl igen k a n den t rots de teoret iska br i s te r , som vid

l åda d e n s a m m a , p r ak t i sk t lösa den uppgift, som föreligger, genom 

at t bereda a n d r a k a m m a r e n en sådan s a m m a n s ä t t n i n g , att vid de 

g e m e n s a m m a vo te r ingarna utslaget kan falla l ika väl åt ena s idan 

som åt a n d r a , och m a n p å det ta sätt få den n ö d v ä n d i g a ga ran

t ien mot ett m a s k e r a d t e n k a m m a r s y s t é m . Att med s ä k e r h e t för

u t spå , h u r u h ä r m e d k a n gå, är ej lätt. J ag h a r r e d a n ofvan sagt, 

at t det propor t ione l la valsä t te t medgifver hvarje par t i , som öfver-

hufvud k a n få r ep resen tan t , at t till s ådan eller s å d a n a utse sina 

mes t u tp räg lade m ä n . Sannol ik t skola därför l a n d t m ä n n e n till 

r iksdagen sända endas t fullt s äk ra o d a l m ä n ; och möjl igen skola 

desse ut i k a m m a r e n u p p n å en siffra, t i l lräcklig för a t t major i te ten 

i första k a m m a r e n i f ö r b u n d med dem m å k u n n a emel l anå t segra 

vid de g e m e n s a m m a vo te r ingarna . Men säker t ä r det ta inga lunda , 

h v a r k e n m e d h ä n s y n till det nödiga anta le t i n o m det ta landt-

m a n n a p a r t i eller med afseende på dess hå l ln ing och lus t a t t sam

arbe ta med första k a m m a r e n . F ramfö r allt torde det va r a ovisst, 

om det i fråga om beska t tn ingen eller utgifterna t. ex. för för

svaret , två h v a r för sig yt ters t vikt iga ä renden , skal l visa större 

benägenhe t at t gå med första k a m m a r e n än med a rbe ta repa r t i e t i 
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andra . Det to rde således va ra ganska ovisst, h u r u v i d a det rena 

l a n d t m a n n a p a r t i j som genom ett propor t ionel l t valsystem skulle 

ingå i a n d r a k a m m a r e n , verkligen blefve en sådan garan t i , som 

författningen behöfver. 

H ä r m e d hafva vi ä n d a t g r anskn ingen af de garant ier , som 

från olika hål l anbefall ts vid en u tv idgn ing af rös t rä t ten till andra 

k a m m a r e n , och som bes tå ut i å tgärder angående valen till och 

v a l m a n s k å r e n för d e n n a k a m m a r e själf. De hafva befunni ts dels 

alldeles värdelösa , dels föga v e r k s a m m a eller eljest o lämpliga. Det 

kraft igaste t o rde unde r de gifna fö rhå l l andena vara det propor

tionella valsät tet , e h u r u icke hel ler det ä r mycke t at t l i ta till. I 

själfva verke t ä r p rob lemet at t uti a n d r a k a m m a r e n själf, .valen 

till den och dess s a m m a n s ä t t n i n g finna en fullt ve rksam garant i 

m o t ett fakt iskt éf ikafnmärsystem på dep g e m e n s a m m a voter ingens 

väg, såsom det synes , olösligt. Det å t e r s t å r då endas t att på and ra 

hå l l söka d e n n a garant i . 

III . 

Äro garantier behöfliga? 

Mången to rde tycka ofvanstående fråga öfverflödig efter den 

ut läggning utaf rös t rä t t s re formens v e r k n i n g a r , som ofvan l ämna t s . 

Men a n d r a finnas, och det mestadels ung t folk med s ta rka lungor 

och mycke t t a l a n d e , som förmena , at t alla ga ran t ie r ä ro af ondo , 

och att vi b ö r a ju förr dess hellre ö p p n a d ö r r a r n a på vid gafvel 

för en enväldig demokra t i med endas t en k a m m a r e eller, om den 

första får stå kva r , med en mycket v ingkl ipp t sådan . F r å n en 

s ida sedt k a n det vara onödigt att taga dessa vidtflygande d röm

m a r till t a l s ; ty första k a m m a r e n ä r nog m a n för, att de aldrig 

skola a n n a t bli än d r ö m m a r ; men från en a n n a n sida lär det ej 

s k a d a at t någo t be rö ra dessa, oftast af r e n okunnighe t , m e n ej 

säl lan dä r j ämte af ideala syften u p p b u r n a t a n k a r . T y det är all

tid farligt at t lå ta en men ing , h u r u or iml ig den än må vara , oemot

sagd u p p r e p a s af pressen och på fo lkmöten . Den pol i t iska mass -
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suggest ionen ä r näml igen en makt , som kan å s t a d k o m m a de otro

ligaste t ing, och mot hv i lken m a n därför s tädse mås te va ra på sin 

vakt . I förevarande fall s tödas de förflugna t a n k a r n a dessu tom 

af ett ganska genomskin l ig t b e m ö d a n d e från mycket inflytelserika 

hå l l att så tvedräk t me l l an r iksdagens b å d a k a m r a r — jag l ä m n a r 

osagdt i hvad syite. 

Det n ä r m a s t e mot ive t till oviljan mot alla ga ran t i e r vid en 

rös t rä t t su tv idgning ä r ö n s k a n att bereda a rbe ta rne , det femte s tån

det som de kal las , en d o m i n e r a n d e s täl lning uti vår t poli t iska lif. 

F ö r så vidt som d e n n a önskan hyses af a rbe ta rne själfva, behöfver 

j ag ej sysselsätta mig d ä r m e d . Väl k a n den hos d e m synas helt 

na tur l ig , sedan de en gång ätit af f rukten på den pol i t i ska kun

skapens t räd , m e n de t ta gör d e n s a m m a ej mera berä t t igad eller 

r imlig. J a g t ror för öfrigt icke, att det är a n d r a ä n de- social

demokra t i sk t g e n o m s y r a d e a rbe ta rne , som hysa så vidtf lygande 

önskn inga r och så höga t a n k a r om sig själfva. Det ä r de m å n g a 

a n d r a , i synnerhe t u n g d o m a r och p r e s smän , som göra sig till deras 

förespråkare , på hv i lka m a n bör lyssna. Och så vidt j ag förstått 

de ras tal , så går det i det ta fallet u t på, att a r b e t a r n e böra h a 

m a k t e n , enär de represen te ra »framtiden och u tveckl ingen, ett nytt 

e lement med a l l m ä n n a in t ressen och stora vyer». J a g vill icke 

säga något illa om a r b e t a r n e , men l ika litet vill j ag s m i c k r a dem 

på sann ingens b e k o s t n a d . Hvarifrån skulle de ha fått dessa gåfvor 

af högre vyer och v ids t räck ta re intressen, som ställa dem framför 

a n d r a delar af vår t folk? Det är svår t att inse. Ty icke kan väl 

s a k n a d e n af kapi ta l och egendom s k ä n k a sådant . Icke hel ler lär 

a r ten af deras arbe te göra det, äfven om detta ofta kräfver in

telligens och skickl ighet . Arbetet i n o m andra k lasser fordrar det

s a m m a . Ser m a n t ingen nykter t , icke genom något slags förskö

n a n d e glas, så mås te m a n säga, att det nya , som a r b e t a r n e k o m m a 

at t tillföra r iksdagen, ä r kännedomen om egna intressen och beslutet 

att genomföra dem. Det ta och tills v idare intet a n n a t . De l ikna 

h ä r u t i n n a n det fjärde s tånde t , nä r det 1866 fick m a k t e n ut i and ra 

k a m m a r e n . T y äfven det ha r väsentl igen a n v ä n d t d e n n a m a k t 

för att t i l lgodose egna in t ressen . 

F ö r så vidt som de särski lda k lass in t ressena ä r o berä t t igade 

d. v. s. i s a m k l a n g m e d samhäl le t s a l l m ä n n a bäs ta , så är de t intet 



RÖSTRÄTTSREFORMEN 159 

att säga d ä r o m , att dessa in t ressen blifva med kraft f ramhål lna 

och b e a k t a d e . T v ä r t o m kan det va ra eii lifssak för samhäl le t i 

dess helhet , at t ett särski ld t klass- eller yrkes in t resse icke alltför 

länge t i l lbakahå l les eller åsidosat tes . Och i n ä r v a r a n d e tid är det 

otvifvelaktigt af s törsta vikt för vå r t l ands lugna utveckling, at t 

a rbe t a rnes ö n s k n i n g a r och s t räfvanden blifva i r iksdagen både 

före t rädda och, så långt det helas bä s t a sådant medgifver, till

godoses. Men så sant det ta är, l ika obestr idl igt ä r det ock, at t 

intet sä rsk i ld t klassintresse bör bli e n r å d a n d e , och kanske al l ra 

mins t i n ä r v a r a n d e tid a rbe ta rnes , så k lassmedve tna och t i l l ika 

dena t iona l i se rade , som de på vissa hål l blifvit. Det är onödigt 

at t spilla o r d - p å denna -själfk-lara sak. Det enda m a n yt ter l igare 

k u n d e vilja uppehå l l a sig vid, är f rågan: h u r u k u n n a så solklara 

t ing förbises af de ifrige förfäktarna af a l l män rösträt t u tan ga ran

t ier? Men d e n n a mera psykologiska u n d e r s ö k n i n g s p a r a r jag till 

en annan gång. Den är icke odeladt uppbyggl ig . 

E n a n n a n an ledning till obenägenhe ten mot alla ga ran t ie r 

vid en rös t rä t t s reform ä r en d jupgående mis s t ämning inom s a m m a 

kre t sa r e m o t första k a m m a r e n . I den m å n denna m i s s l ä m n i n g 

k a n bero på enski lda m i n d r e k loka bes lu t å dess sida, vill j ag 

d ä r o m säga h v a r k e n från eller till, b lo t t a n m ä r k a , att sådana be

slut ej sä l lan fö rekomma j ä m v ä l i a n d r a k a m m a r e n . Gäller oviljan 

å ter , såsom -vanligen är fallet, själfva ins t i tu t ionen och de in t ressen, 

som den ä r satt att bevaka , så kan j a g endas t säga, att d e n n a 

ovilja ä r född af okunn ighe ten och fostrad af tanklösheten . Fö r s t a 

k a m i n a r e n är , socialt och kul turel l t sedt, representan t för den 

högsta k lassen i vår t länd eller r ä t t a re sagdt icke för den högs ta 

klassen, ty ingendera k a m m a r e n är enligt författningen till för at t 

r epresen te ra en klass, u t an för den uppgift , som åligger d e n s a m m a . 

Dess betydelse och vä rde sammanfa l l e r så lunda med betydelsen 

och värdet af d e n n a klass . Det kan förklaras , att m a n t idigare 

u n d e r s k a t t a d e de s i s t nämnda , men att i nu t iden hemfalla å t s a m m a 

villfarelse ä r oförsvarligt. Den högsta k lassen i nneha r såsom ledare 

af den mater ie l la och immater ie l la p roduk t i onen ungefär s a m m a 

stäl lning inom samhäl le t som officerskåren i en a rmé . L iksom 

d e n n a u tgör blot t en ringa minor i te t i n o m hela kå ren , så äfven 

n ä m n d a klass uti folket; och l iksom den är för det helas ve och 
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väl lika i vä rde med he la massan af menige, så äfven de s. k. 

b i ldade i jämförelse m é d öfriga klasser . Det är u t e s lu t ande , eme

d a n m a n förbiser den arbetsuppgif t , som föreligger de förra , som 

m a n u n d e r s k a t t a r första k a m m a r e n s sociala och ku l tu re l l a bety

delse, en betydelse, som ä r mins t l ika stor som a n d r a k a m m a r e n s . 

Att å ter u r ren t politisk och förfat tningsteknisk s y n p u n k t sedt den 

ena k a m m a r e n är fullt l ika viktig som den and ra , ä r själfklart, 

e h u r u därför ej af alla insedt , såsom vi s t rax skola se. 

Ty äfven denna betydelse af första k a m m a r e n s å s o m ett lik

värdigt led ut i ett t v å k a m m a r s y s t e m synes m a n på s a m m a håll 

ej förstå. Det ä r väl efter vanl igheten u t l ändska förebilder , som 

förvilla b l icken, men kanske mera än så vissa ok la ra föreställ

n inga r om den s. k. folkviljan och dess förmenta kra f at t få ett 

enhetl igt u t t ryck uti en öfvermäkt ig a n d r a k a m m a r e . Det ä r gamla 

förlegade t a n k a r , som h ä r u t i gå igen. ROUSSEAU är de r a s upp -

ho f sman och deras g r u n d de fantast iska kons t ruk t ione r af sam

häl le och stat, som d e n n e geniale m e n för den pol i t iska verkl ig

he ten b l inde m a n h o p t i m r a d e . Den s. k. folkviljan ä r a ldr ig en

hetlig u t an l ika mångfaldig som de ol ika intressena i samhäl le t . 

Or iml ig t är v idare att identifiera dessa skiftande ö n s k n i n g a r och 

op in ioner med statsvil jan. Orikt igt till sist att för s ta tsvi l jans bil

d a n d e fordra blott ett enda organ, en a l lsmäkt ig k a m m a r e . Att 

dessa villfarelser så gå igen, kan synas underl igt , m e n förk la ras af 

det gamlas å t e rupps tånde l se med u p p t r ä d a n d e t af nya folkklasser , 

såsom jag uti den förra ar t ikeln i d e n n a fråga n ä r m a r e utlagt. 

Besynner l ig t är det i al la fall, att s ådana t a n k a r k u n n a f innas hos 

svenske m ä n . Ty om något ä r resultatet utaf vår m å n g h u n d r a 

år iga förfat tningshistoria , så är det förvisso den e r fa renhe ten , att 

en o d e l a d m a k t b e t y d e r e n v ä l d e o c h t y r a n n i , s a m t a t t 

f r i h e t e n s s ä k r a s t e v ä r n ä r m a k t e n s d e l n i n g 1 ) . Hela 

vå r långa poli t iska u tveckl ing k a n således sägas resu l te ra ut i upp

täck ten af — en garant i m o t envälde, r iksdagens såväl som k o n u n 

gens. 1809 å rs m ä n , som togo l ä rdom af såväl f r ihets t idens som 

enväldets missgrepp och olyckor, gjorde m a k t e n s de ln ing till den 

g rundva l , h v a r p å förfat tningen byggdes ; och 1865 skedde en om-

') Den härför intresserade hänvisas till min framställning af dessa 
ting uti: Grunddragen af Sveriges författning, Lund 1901. Pris 50 öre. 
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IV. 

Slutsatser. 

Af det ^föregående ä r klar t , at t .u t s t räckning af rös t rä t ten till 

a n d r a k a m m a r e n mås te åtföljas af fö rändr ingar uti a n d r a delar 

a f förfat tningen. Ve rkn inga rna af n ä m n d a " reform i n s k r ä n k a Mg 

näml igen icke till d e n n a k a m m a r e och dess s ammansä t t n ing , u t an 

skul le , om inte t å tgjordes, tack vare den g e m e n s a m m a voter ingen 

efter h a n d omgesta l ta hela vår författning. H ä r e m o t mås te ställas 

nödiga garant ie r . Dessa k u n n a emel ler t id ej sökas ut i bes täm

melser r ö r a n d e val och valrä t t till a n d r a k a m m a r e n , d. v. s. u t i 

d e n i f rågavarande reformen själf, hafva vi sett, u t an annors t ädes . 

H v a r ga ran t i e rna ä ro at t finna, ä r l ikaledes af det föregående 

k lar t . De mås te bestå ut i att gifva full verkl ighet åt den första 

paragra fen i r iksdagsordn ingen : 

»Svenska folket representeras af Riksdagen, fördelad i två 

K a m r a r , den F ö r s t a och den Andra , hv i lka i alla frågor hafva 

l ika behör ighe t och myndighet .» 

D e n n a g rundsa t s , at t båda k a m r a r n a i alla frågor hafva l ika 

behör ighe t och myndighe t , är h ö r n s t e n e n ut i vå r representa t ion . 

S å h a r den 'äfven be t r ak ta t s af förfat tarne till den nya r iksdags

ordn ingen . Men sedan de ut ta la t p r inc ipen , h a de icke med till

räckl ig o m s o r g tillsett, at t den äfven p å alla p u n k t e r t i l l ämpats . 

L u c k a n är — d e t o l i k a a n t a l e t l e d a m ö t e r v i d d e g e m e n 

s a m m a v o t e r i n g a r n a . Till de ras u r s ä k t kan emellert id an

föras, at t 1865 par t i s tä l ln ingen faktiskt gjorde denna lucka m i n d r e 

m ä r k b a r . Uti den bl ifvande a n d r a k a m m a r e n skulle b ö n d e r k o m m a 

a t t stå m o t borgare . K a m m a r e n var således icke homogen , och 

g e n o m den förs tärk ta val rä t t , som s täderna , fingo, syntes j ä m v i k t e n 

byggnad p å j u s t s a m m a grund . De b å d a k a m r a r n a s j ä m l i k h e t ä r 

i n ä r v a r a n d e s tund vår författnings h ö r n s t e n . A t t . r u b b a den vore 

e t t bevis, a t t söne rna icke längre förstode fädernas s torverk , och 

et t poli t iskt baks teg af värs ta slag. 
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vid de g e m e n s a m m a vo te r inga rna i real i teten t ryggad. Nu, d å 

rös t rä t t s re formen k o m m e r a t t göra a n d r a k a m m a r e n öfvervägande 

h o m o g e n gent emot den första, h u r u ä n par t i fö rhå l landena i n o m 

d e n s a m m a själf gestalta sig, ä r det nödvändig t , at t genom en or

ganisk lagstiftning bo ta det o rganiska fel, hvara f de t nya repre

senta t ionsskicket l ider. Detta kan emellert id ske på m e r ä n ett 

sätt . Minst fyra olika u tväga r k u n n a där t i l l anl i tas . Dessa ä r o : 

1) att öka anta le t l edamöte r i första k a m m a r e n till s a m m a 

tal som a n d r a k a m m a r e n s eller å tmins tone till ett an ta l , som k a n 

anses medföra den v e r k a n som afses, t. ex. 200; 

.2) at t m i n s k a an ta le t l edamöte r i a n d r a k a m m a r e n till mot 

sva rande tal i första eller å tmins tone så mycket , som för ända 

måle t anses nödigt , t. ex. genom att r educera s t äde rnas represen

t an te r till p ropor t ionsvis s a m m a anta l som landsbygdens , då sam

lade antalet a n d r a k a m m a r l e d a m ö t e r blir vid pass 190; 

3) att upphäfva de g e m e n s a m m a vo te r ingarna hel t och hål le t 

eller delvis, näml igen beträffande s ta t s inkomster och bevillningar, . 

samtidigt m e d att g e m e n s a m voter ing om utgifter i n s k r ä n k e s till 

de af Kungl. Maj:t ä s k a d e eller godkända ans lagen; 

4) att den g e m e n s a m m a voter ingen öfver lämnas å t en n ä m n d 

af 120, sextio från h v a r d e r a k a m m a r e n , genom propor t ione l la val 

u t sedda ledamöter . 

De två första af h ä r anförda u tvägar afse att b r i n g a an ta le t 

l edamöte r i k a m r a r n a till s tör re öfverenss tämmelse ; de b å d a se

na re angå den g e m e n s a m m a voter ingen och betaga den dess vådor . 

Efter b å d a sät ten afhjälpes den förefintliga br is ten och t ryggas 

pr inc ipen om k a m r a r n a s likställighet. Hvi lken af dessa fyra ut

väga r bör väljas an t ingen ensam eller i k o m b i n a t i o n m e d någon 

a n n a n , k a n synas ovisst. De mins ta r u b b n i n g a r n a uti bes t ående 

fö rhå l landen förorsaka den första och den sista. Ur konst i tu t ionel l 

s y n p u n k t sedt ä ro de b å d a senare att föredraga. Den sista b ibe

hå l le r den g e m e n s a m m a voter ingen oförändrad , m e n m e d full lik

ställ ighet mel lan b å d a k a m r a r n a , och a n k n y t e r sig d e s s u t o m till 

ä ld re förebilder — det förs tärk ta s ta tsutskot te t u n d e r s t ånds r iks 

d a g a r n a s t id. Det tredje förslaget i den form, at t den gemen

s a m m a voter ingen icke bor t t ages , u t an blott begränsas till a t t afse 

utgifter, som af Kungl. Maj:t föreslagits eller godkän ts , t o rde taga 
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priset u r för fa t tn ingssynpunkt sedt. Den fara för konflikter, som 

de g e m e n s a m m a vo te r ingarna åsyfta att afvärja, är vida mind re 

beträffande i nkoms te r och bevi l ln ingar ä n i afseende på utgifterna, 

såsom äfven s t r iderna i P reussen och D a n m a r k bevisa. F ö r öfrigt 

äga vi u t i de s tändiga g e m e n s a m m a u tskot ten en in rä t tn ing , som 

v e r k a r till f ö r e k o m m a n d e af alltför s t a rka sl i tningar mel lan k a m 

r a r n a fullt l ika väl som den g e m e n s a m m a voteringen. A a n d r a 

sidan ä r den egentliga v å d a n med dessa voter ingar utesluten ge

n o m deras beg ränsn ing till utgifterna, i synnerhet med det till

lägget, at t b lo t t af Kungl. Maj:t gil lade ans lag k u n d e bli föremål 

för s ådan voter ing. Genom s i s t n ä m n d a ti l lägg finge m a n på köpet 

en p-nyhet -in -uti vå r -författning, som vo re i hög grad -nyttig och 

behöflig. Uti Eng lands p a r l a m e n t få enski lde allt sedan 1706 

icke ens väcka förslag om utgifter. Så långt vill jag icke gå, m e n 

att af enski ld mot ionä r framstäl ldt y r k a n d e om anslag icke får 

göras till föremål för g e m e n s a m voter ing, alltså kanske påtvingas 

reger ingen m o t endera k a m m a r e n s vilja, synes höra till god kon

sti tutionell o rdn ing . D ä r m e d skulle äfven en väl behöflig för

s t ä rkn ing af reger ingens m a k t och inf lytande beredas . Regeringens 

svaghet gent emot r iksdagen är den s törs ta br is ten uti vå r eljest 

så u t m ä r k t a författning. T y denna svaghet , som efter 1865 är i 

s tändig t i l lväxt, leder med nödvänd ighe t till — en regerande r iks

dag. 'Att he jda denna utveckl ing vore för land och rike högeligen 

önskvä rd t . 

Antages n u en af de konst i tu t ionel la garan t ie r , söm bfvan anförts , 

och kanske hels t den tredje i o rdn ingen , så må rös t rä t ts reformen 

få den u t s t r äckn ing , som af a rbe t a rne mest eftersträfvas. Att dessa 

s t räfvanden icke s tanna vid mind re än a l l m ä n rösträt t , är beklag

ligt. T y den a l l m ä n n a rös t rä t ten ä r ett oting, som str ider såväl 

m o t represen ta t ionens a l l m ä n n a idé i nu t i den — att u tgöra ett på 

bäs t a vis s a m m a n s a t t reger ingsorgan — s o m mot de natur l iga för

hå l l andena i samhäl le t . Männ i skorna ä ro nämligen icke l ika, u t an 

en stor del af dem unde rmå l iga såväl i intellektuell t som mora

l iskt afseende. Dessa bo rde rät tel igen u tga l l ras från de l t agande 

ut i värfvet a t t utse r ik sdagsmän , såsom j a g uti min förra art ikel 

i ämne t u tveckla t . Så som förhå l landena nu ligga och u n d e r för

u tsä t tn ing , a t t de nödiga konst i tu t ionel la ga ran t ie rna gifvas, så 
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böjer jag mig l ikväl för den u tb redda opinion, som i d e n n a sak 

finnes b land a rbe ta rne . De stå n u en gång unde r b a n n e t af en 

poli t isk suggest ion i de t ta fall, hvi lken icke lär k u n n a häfvas. 

Men det ä r af vikt, at t det d e n s a m m a åtföljande missnöje t af-

lägsnas , och vi å tmins tone på d e n n a p u n k t åter bli ett enigt folk. 

Dessu tom är det att h o p p a s , att ett s tör re de l tagande ut i det poli

t i ska lifvet skal l verka uppfos t rande och framför allt h o s de bä t t re 

e lementen b l and a r b e t a r n e als tra en käns la af a n s v a r och för

pliktelse gen-t emot det gamla Sverige, som nu tyvärr blot t alltför 

mycke t s aknas . 

Som resul ta t af d e n n a unde r sökn ing framgår al l tså följande 

förslag till rös t rä t t s re form och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e författ

n i n g s ä n d r i n g a r : M e d g a r a n t i f ö r b e v a r a n d e a f k a m r a r n a s 

l i k s t ä l l i g h e t , p å s ä t t s o m o f v a n a n g i f v i t s , o c h h e l s t i 

f o r m a f f ö r s l a g e n 3 e l l e r 4 t i l l d e l a s r ö s t r ä t t å t h v a r j e 

v ä l f r ä j d a d s v e n s k m a n , s o m f y l l t 2 5 å r o c h i c k e 

h ä f t a r f ö r h o n o m å l i g g a n d e f ö r f a l l n a u t s k y l d e r . 

S a m t i d i g t u p p h ä f v e s d e n o l i k a r e p r e s e n t a t i o n s r ä t t e n 

f ö r l a n d o c h s t a d . 

Här är fordran på ordent l ig ska t tebe ta ln ing till såväl stat 

som k o m m u n för dem, som därti l l ä ro upp taxe rade , sat t som vill

kor . Detta m å ej t ydas som en i n s k r ä n k n i n g uti den a l l m ä n n a 

rös t rä t ten , ty rä t ten a t t rösta förefinnes ju . Det b e r o r blo'tt på 

v e d e r b ö r a n d e själf att utöfva den. Och med den långt drifna be

frielse från eller nedsä t tn ing ut i skat t , som i vår t l a n d medgifves 

de s m å inkoms t t aga rne , kan ingen med skäl påstå , a t t h ä r u t i lig

ger ett band . Skulle de t för öfrigt visa sig, att k o m m u n a l s k a t t e n 

v e r k a d e på s å d an t sätt , så må villkoret ef terskänkas i afseende 

p å den, särsk i ld t för familjeförsörjare. Ur konst i tu t ionel l s y n p u n k t 

är. det ta likgiltigt; m e n nog synes god ordning fordra , a t t den 

som öfverhufvud ä r sat t till skat t , ordent l igt fullgjort s in skyldig

het h ä r u t i n n a n . Att å te r b l a n d vi l lkoren upptaga fullgjord värn

pl ikt är meningslöst , då staten med s t ränghet u tkrä fver denna 

pl ikt och ingen således k a n undgå den. 

H u r u v i d a åter re formen bör förknippas med propor t ione l la 

val till a n d r a k a m m a r e n , ä r mera en s m a k s a k . Säker l igen blefve 

d e n n a k a m m a r e ej a n n o r l u n d a s a m m a n s a t t , hvad p a r t i e r n a s s tyrka 
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beträffar, m e d ett s ådan t valsät t ä n m e d det n u v a r a n d e . Det ä r 

en i l lusion b l a n d både a n h ä n g a r e och m o t s t å n d a r e till d e n n a me

tod at t så t ro . D ä r e m o t blefve valen själfva vida a n g e n ä m a r e , 

u t a n den s t r id och förbit tr ing, som n u ofta åtfölja dem, och u t a n 

det neder lag för minor i t e ten inom en va lkre ts , som n u vanligen 

k ä n n e s så bit tert . Den a l l m ä n n a samlefnaden b l and väl jarne 

skulle h ä r i g e n o m ställa sig vida behag l iga re , och e h u r u par t imot 

sa tserna säker l igen blefve s törre i n o m k a m m a r e n , så gåfve de sig 

m i n d r e t i l l känna u tanför d e n s a m m a ; och det ta vore en stor vin

ning. In t r e s san t vore dessu tom att i s tor t få iakt taga d e n n a metod 

och dess ve rkn ingar . F ö r egen del såge jag därför gä rna dess 

an tagande , e h u r u icke så som garan t i r m o t en makt försk ju tn ing 

mel lan k a m r a r n a , ty där t i l l förslår den ej , u t an för dess egen.skul l . 



Tryckfrihet och sekretess. 
Anteckningar rörande § 2: 4:o T. F. 0. 

Af 

vice Häradshöfding Otto Croneborg. 

II. 

Den såväl i § 86 reger ingsformen som i t ryckfr ihetsförord

ningen s tadgade rä t t igheten att u t b e k o m m a och offentliggöra offi

ciella ak ts tycken h a r sin na tur l iga begränsn ing dels i s ta tens for

d r a n , att s ådan t icke m å u p p e n b a r a s , h v a r s offentliggörande skulle 

k u n n a vara för r iket skadl ig t eller för den religiösa k ä n s l a n eller 

mora l en anstötl igt , dels i de offentliga funk t ionäre rnas befogade 

intresse, at t fö rberedande officiella å tgärder \eller ä n n u icke defini

t iva afgöranden ej m å i otid öfver lämnas åt offentligheten, dels ock 

slutligen i den enski ldes berä t t igade fordran på skydd m o t offent

l ighet i fråga om hans pr iva ta angelägenheter och sä rsk i ld t h a n s 

ekonomiska förhå l landen eller, i a l lmänhe t , nödvänd ighe ten däraf, 

a t t g rann lagenhe tens r å m ä r k e n beträffande privatlifvet icke öfver-

skr idas . Ur dessa olika s y n p u n k t e r *) hafva ock i 2 § 4:o t ryck

fr ihetsförordningen upps tä l l t s åtskilliga u n d a n t a g från hufvudregeln 

om rätten at t offentliggöra hand l inga r . 

Dessa u n d a n t a g k u n n a , u r en a n n a n synpunk t , indelas i 

s ådana , som ä ro af a l l m ä n , och sådana , som äro af m e r a spe-

*) Jämför uttrycken i ingressen till tryckfrihetsförordningen: »statens 
invärtes lugn och utvärtes säkerhet, samt det högsta väsendets, öfverhetens, 
den enskilda medborgarens och sedernas därmed förknippade helgd». 

file:///eller
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ciell na tu r . Till de förra hör då först be s t ämmel sen , at t »så

dan t , som rörer styggelser, eller högligen så r a r b lygsamheten , el ler 

innehål le r häde l se r emot Gud, eller lastl iga u t t ryck o m rikets va

rande öfverhet» icke må genom t rycke t kungöras . Med d e n n a 

be s t ämmel se to rde lagstiftaren hafva åsyftat företrädesvis d o m 

s to l shandl ingar . D e l s a m m a gäller om förbudet at t offentliggöra 

»hvad i afseende på personer , hvi lka ett mål egentligen icke be

träffar, k u n d e — — — hafva influtit otidigt, anstötl igt eller för-

klenligt u t an såvida å b e r o p a n d e t skul le af do

maren, som sist i målet dömt, pröfvas nödvänd ig t till upp lysn ing 

och s t y r k a n d e af själfva hufvudsaken» . I hvad m å n j ä m v ä l det 

.i .sista p u n k t e n af_2 .§ upp tagna .fall, då skrifsättet »såsom s m ä d 

ligt eller skändl ig t sig u t m ä r k e r » , m å hafva af lagstiftaren åsyf

ta ts u tgö ra "ett dylikt a l lmänt u n d a n t a g , ä r ""icke lätt "ätt afgöra, 

då d e n n a p u n k t s betydelse och s a m m a n h a n g med m o m e n t e t öfver-

hufvud ä r högst ok la r (jfr 2 § 2:o). 

Et t a n n a t a l lmän t u n d a n t a g af al ldeles särski ld a r t från be 

s t ämmel sen om rät t att offentliggöra h a n d l i n g a r gäller »enskilda 

bref, såvida de ej, till något rä t t egångsmål nödvändig t hö ra» , s a m t 

»åt pub l ik v å r d anför t rodda deposi ta af skrifter och hand l inga r» . 

Dessa m å ej utgifvas eller u t b e k o m m a s »utan de ras . t i l l s t ånd , som 

s a m m a bref eller depos i ta angå eller t i l lhöra». H ä r m e d lärer 

förstås, enligt ett Kungl . Maj:ts utslag den 9 maj 1832, författarens 

t i l l s tånd Enl igt 1887 å rs förslag skul le hand l ingar , som af en

skilde öfver lämnats i a l lmän vård, ej få u t l ä m n a s eller i t ryck offent

l iggöras i s t r id mot de vil lkor, som vid ö fver lämnande t blifvit fast

stäl lda. Ensk i ld t bref, ej t i l lhörande någo t rä t tegångsmål , skulle, 

enligt s a m m a förslag, ej u t a n förfat tarens eller hans rät ts innehaf-

vares t i l l s tånd få i t ryck utgifvas förr än 50 år efter författa

r ens död. 

Hvad häref ter angå r de m e r a speciella u n d a n t a g e n , så m å 

angående d e m i kor the t a n m ä r k a s följande. De hafva u n d e r det 

sista å r t ionde t komple t t e ra t s med n å g r a viktiga s t adganden , sär-

ski ldt den å r 1897 införda föreskriften o m vissa mi l i t ä ra h a n d -

l ) Ref. i NAUMANN, Sveriges Grundlagar, 1862, s. 206—7. Jfr DE GEER: 

Minnen, I. s. 247 o. f. 
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l ingars heml ighå l l ande . I stället för detta grund. lagsbud ansåg 

m a n sig dä r fö r innan k u n n a anl i ta en — u t an tvifvel i d i r ek t strid 

m o t t ryckfr ihe ts förordningen — i adminis t ra t iv väg u t f ä rdad för

fat tning, näml igen Kungl . Brefvet den 7 m a r s 1820, enligt hvi lket 

Kungl . Maj.t »för Sta tens intresse funnit nödigt förordna , de t så

d a n a Försvars -Verke t angående Hand l ingar , som f innas i Dess 

och Rikets Krigs-Collegii Archiv, Cancell ier och Contor , hv i lkas 

k u n g ö r a n d e k u n d e medföra våda för Rikets säkerhe t , skola af 

Pres iden ten i Krigs-Collegium särski ldt vå rdas , s amt in te t Docu

m e n t deraf få u t l emnas till någon , eho det va ra må , i n n a n Kongl. 

Maj:t, på gjord u n d e r d å n i g a n m ä l a n , Nådigt t i l ls tånd dert i l l med

de la t ; vede rbö rande F ö r e d r a g a n d e hos Kongl. Maj:t l ikväl obe

taget att begära och e rhå l l a de upplysn ingar , som för ä r e n d e n a s 

föredragning k u n n a behöfvas». 

Om »statsrådets protokol l» gäller, at t de icke k u n n a före 

femtio år efter pro tokol le ts d a t u m till t ryckn ing fordras eller, u t an 

vede rbö randes t i l ls tånd, u t b e k o m m a s . Et t u n d a n t a g f rån förbudet 

a t t t rycka s ta t s rådspro tokol l , yngre än 50 år, gifves na tur l igen i 

kons t i tu t ionsu tsko t te t s r ä t t a t t , ifall u tskot te t beslut i t angående 

ett i s ådan t pro tokol l omfö rmä ld t ä r ende göra a n m ä l a n h o s Riks

dagen , i sitt memor i a l h ä r o m publ icera protokol le ts innehå l l . Där

e m o t kan en sådan rä t t a t t publ icera s ta t s rådspro toko l l svårl igen 

t i l l e rkännas en u tskot te t s ledamot , som anmä l t rese rva t ion mot 

u tskot te t s b e t ä n k a n d e i h v a d angår underlåten a n m ä r k n i n g , vare 

sig reservan ten anset t a n m ä l a n böra göras j äml ik t § 107 reger ings

fo rmen eller a l lenast funni t visst förhål lande böra — enligt van

lig, men till sin grundlagsenl ighet mycke t omtvis tad och omtvist l ig 

p rax i s — för Riksdagen »ti l lkännagifvas». Et t s åd an t förfarande, 

h v a r p å exempel dock tyvä r r icke s a k n a s , skulle, om det skulle 

s å som regel t i l låtas, t. ex. j ämvä l i afseende å u t r ikesdepa r t e 

m e n t s ä r e n d e n , u t an tvifvel k u n n a medföra be tänk l iga konse

kvenser . F ö r öfrigt m å i det ta s a m m a n h a n g p å p e k a s , a t t inne

hål le t af s t a t s rådspro toko l l en till ojämförligt s törsta delen i och 

g e n o m u t fä rdande t af mo t sva rande expedi t ioner j u omede lba r t 

blifver offentliggjordt eller för offentlighet tillgängligt. Enl ig t § 38 

reger ingsformen är Vederbörande föredragande i s t a t s råde t n ä m 

ligen ansvar ig för at t de från Konungen u tgående expedi t ioner in-
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s t ä m m a m e d däröfver förda protokol l . Denna bes t ämmelse till-

l ä m p a s så, att expedi t ionen och protokol le t i afseende å själfva 

bes lute t p läga o r d a g r a n t ö fverenss tämma med h v a r a n d r a , hva ra f 

följer, at t sekre tessen, dä r sådan ej ä r särsk i ld t föreskrifven, fak

t iskt beva ra s al lenast i s å d a n a jämförelsevis säl lsynta fall, då ingen 

expedit ion i ä r ende t u t fä rdas , äfvensom i fråga om de till s ta t s råds

pro toko l len y t t r ade skil jaktiga men inga r . Äfven d e s s a pläga j u 

någon gång i vikt igare frågor offentliggöras, l ikasom ock en del af 

innehå l le t i s t a t s rådspro toko l len i minis ter ie l la må l och k o m m a n d o -

mål , näml igen de förra i den från u t r ikesdepa r t emen te t n u m e r a 

u t k o m m a n d e årsberä t te l sen och de sena re i Kungl . k r igsve tenskaps

a k a d e m i e n s hand l inga r . 

H v a d m e d »statsrådets hand l ingar» i förevarande l ag rum rät te

ligen b ö r ' f ö r s t å s , ' t o r d e icke väfa fullt k l a r t T Möjligen h a r u t t rycket 

sitt upphof ut i den före 1840 befintliga å t sk i l lnaden mel lan å ena 

s idan »a l lmänna beredningen» och å den a n d r a »statsrådet». I det 

af kons t i tu t ionsu tsko t te t år 1829 afgifna förslag till ny t ryckfr ihets

lag lydde m o t s v a r a n d e u t t ryck s å l u n d a : »Statsrådets Protocol l och 

dertill hörande Acter». Som bekan t anses emeller t id n u m e r a , på sätt 

ock i förra afdelningen af d e n n a uppsa t s ä r ornförmäldt , i regel alla 

till s t a t sdepar t emen ten i n k o m n a hand l inga r , efter det de blifvit re

gis t rerade, s å s o m offentliga hand l ingar . Det förefaller därför ganska 

a n m ä r k n i n g s v ä r d t , att 1871 å rs kons t i tu t ionsu tsko t t vid affattande af 

sitt lagförslag upp tog u t t rycket från 1829, näml igen s å lunda : »stats

råde ts p ro tokol l med dertill h ö r a n d e hand l inga r» . Någon i n s k r ä n k 

n ing i den an t agna praxis om rätt a t t u t b e k o m m a ak te rna i s tats-

d e p a r t e m e n t e n lä rer väl dock så m y c k e t m ind re hafva vari t af 

1871 års kons t i tu t ionsu t sko t t åsyftad, som någon mot iver ing för 

det gjorda tillägget »dertill hörande» icke iblifvit i u tskot te ts ut

l å t ande anförd . S tadgande ts n u v a r a n d e p rak t i ska betydelse to rde 

ligga där i , a t t en möjlighet dä r igenom l ä m n a t s öppen att genom 

en till s t a t s råde t i n k o m m e n hand l ings fogande såsom bi laga till 

m o t s v a r a n d e s ta t s rådsprotokol l göra d e n s a m m a till en »statsrådets 

handl ing» i en i n s k r ä n k t a r e bemärke l se och. så lunda u n d a n d r a g a 

d e n s a m m a offentligheten, något som s t u n d o m lärer hafva skett . 

Vid 1869 å rs r iksdag , sedan unde r deba t t i Andra k a m m a r e n rö 

r a n d e vissa mi l i tä ra hand l ingar s heml ighå l l ande en k a m m a r l e d a -
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mot upplyst , at t det från visst hål l vari t ifrågasatt att , på g rund af 

t ryckfr ihe ts förordningens föreskrifter, e rhå l la del af hand l inga r , »som 

icke någon förnuftig Svensk kan önska se i h ä n d e r n a på vissa främ

m a n d e mak te r» , i nvände en a n n a n ta la re , att det funnes ett enkel t 

medel att fö rekomma sådant , näml igen det att göra dessa hand

lingar till bilagor till ett statsrådsprotokoll, hvar igenom deras u t b e k o m 

m a n d e och t ryckning u t a n regeringens t i l ls tånd skulle fö rh indras . 

Till hand l ingar , som ej förr än 50 år efter de ras d a t u m få 

u t a n vede rbö randes t i l ls tånd offentliggöras., höra v ida re »Riks

s t åndens protokol l och hand l inga r» . H ä r m e d mås te j ä m f ö r a s § 82 

r iksdagsordn ingen , där i föreskrifves, att r i k sdagshand l inga rna ( = bi

lagorna till r iksdagsprotokol len) skola fullständigt och »protokol len 

i den m å n k a m r a r n e h v a r för sig förordna» af t rycke t utgifvas. 

Med an ledn ing af d e n n a k a m r a r n e s rät t att i n s k r ä n k a offentlig

görande t af r iksdagspro tokol len hafva vid olika tillfällen — sär-

ski ldt af f ö r u t n ä m n d a genom publ ic i s tk lubben å r 1883 ti l lsatta 

kommi t t é — framstäl l ts förslag dä rom, att ut tryckligt medgifvande 

b o r d e införas om rät t at t få del af och till offentligheten b r inga 

själfva or iginalen till r iksdagspro tokol len *) med u n d a n t a g al lenast 

för dem, som förts i nom s lu tna dör ra r . 

1 Hvad a n g å r Riksdagens utskot ts hand l inga r och protokol l , 

så förefaller det u p p e n b a r t , att dessa, j äml ik t hu fvuds tadgande t 

ut i i f rågavarande m o m e n t af t ryckfr ihetsförordningen, mås te , så 

vidt de ej blifvit u t t ryckl igen särski ldt u n d a n t a g n a , be t r ak t a s så

som offentliga hand l ingar . Att u tskot ten skola hänföras till »pu

bl ika verk» framgår däraf, att åtskil l iga u t sko t t shand l inga r finnas 

u p p t a g n a b l and u n d a n t a g e n från hufvudregeln i 2 § 4:o tryckfri

he ts förordningen . Lämpl ighe ten af ett sådan t medgifvande at t på 

förberedelsens s tad ium y p p a gången af ofta viktiga fö rhand l ingar 

to rde d ä r e m o t k u n n a på s t a rka skäl ifrågasättas. . Ofta t o rde väl 

också fortfarande, l i kasom i kons t i tu t ionsutskot te t å r 1812 2 ) , före-

') Kommittén önskade samma befogenhet i fråga jämväl o m Riks
dagens utskotts, kyrkomötets och adelsmötets protokoll. 

••) Efter det granskning af ett statsrådsprotokoll, innefattande upplys
ningar i vissa ministeriella frågor, ägt rum inom utskottet, föreslog dess 
ordförande, med hänvisning till »hvad som försiktigheten och det al lmän
nas väl i sådana fall utom afseende på enskilda förhållanden syntes kräfva», 
att »så väl i anseende till de redan lästa protokollen som med afseende på 
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k o m m a , a t t i n o m vede rbörande u tskot t träffas ett slags aftal om att 

dess fö rhand l ingar skola heml ighå l las , m e n kraften och gilt igheten 

a f ett s ådan t aftal i str id mo t g rund lagens b u d , sådan t det h ä r u p p 

fat tats , synas va ra mycke t tvifvelaktiga. — Enl igt förut i d e n n a u p p 

sa t s a n t y d d a regler skul le ett u tskot t s ej hemliga protokoll i regel 

k u n n a u t l ä m n a s och offentliggöras o m e d e l b a r t sedan det blifvit jus te -

rad t . Nu h ä n d e r emellert id icke säl lan, at t vid jus te r ing af utskot te ts 

•betänkande i ämne t , hv i lken jus te r ing i de flesta u tskot t inträffar 

någon t id efter protokol ls jus ter ingen, ä n d r i n g a r eller tillägg göras i 

det enligt pro tokol le t affattade beslutet , j a , m a n h a r t. o. m. anset t , 

at t hela beslutet k a n uppr i fvas , om näml igen s a m m a ledamöter , som 

d ä r i deltagit , före betänkandets slntliga affattning h ä r o m äro ense. 

Det faller af sig själft, at t vid sådan t förhå l lande en bes tämmelse ej 

bo rde - saknas , enligt hv i lken "det beslut , s ö n f i protokol le t formu

lera ts , å t m i n s t o n e skulle kunna genom bes lu t af u tskot te t lagligen 

heml ighå l l a s 

Beträffande kons t i tu t ionsutskot te t s pro tokol l i grundlagsfrågor 

gäller h v a d ofvan är sagdt. Dess protokol l » rörande s ta tsrådet» k u n n a 

d ä r e m o t ej u t a n t i l lstånd af »vederbörande» , h. e. u tskot te t själft 

eller ett s ena re års kons t i tu t ionsu tsko t t , u t b e k o m m a s - f ö r r än 50 

å r efter pro tokol le t s d a t u m . Egendomlig t nog hafva dessa hemliga 

protokol l först från år 1893 blifvit förda afskildt från utskot te ts 

öfriga pro tokol l . 

Med »hemliga utskot tet» i 2 § 4:o t ryckfr ihetsförordningen 

förstås de i § 54 regeringsformen och § 50 r iksdagsordn ingen om-

förmälda sä r sk i lda depu te rade , hv i lka p å ä skande af Konungen 

skola med h o n o m öfverlägga om ä r e n d e n , dem h a n pröfvar böra 

heml iga hå l las . Detta u t sko t t s protokol l och hand l inga r få ej u t an 

Konungens t i l ls tånd offentliggöras förr ä n efter 50 år . 

alla dem, s o m framdeles kunna äga en lika riktning, vid allt som har ge
menskap med ministeriella eller statens politiska förhållanden iakttaga 
samma tyst låtenhet som om utskottet af tysthetsed vore bundet». Utskot
tets ledamöter gillade enhälligt denna uppfattning. (K.U:s prot. d. 6 maj 
1812. Se NAUMANNS tidskr. 1880, s. 624.) 

') 1766 års tryckfrihetsförordning innehöl l bestämdt stadgande i före
varande afseende. I dess 11 § fanns nämligen följande bestämmelse: »Äf-
wenledes tillätes att trycka Deputationernes Betänkande med deras Proto-
coller och voteringar dock ej förr än Betånkanden til Plena äro 
ingifne». 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1903 12 
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Som b e k a n t hafva p å senare t ider förelegat åtskil l iga förslag 

till komple t t e r ing af de i 2 § 4:o t ryckfr ihetsförordningen s tadgade 

u n d a n t a g från hufvudregeln om rät ten at t publ icera ä m b e t s m y n -

digheters hand l inga r . I det ta afseende m å er inras om det vid 

1902 å rs r iksdag af F ö r s t a K a m m a r e n godkända förslaget om 

heml ighå l l ande af vissa s jukvå rdshand l inga r , hvilket för öfrigt ägde 

motsvar ighe t i 1887 års propos i t ion angående ny tryckfrihetslag,, 

s a m t om den b l and a n n a t i d e n n a t i d sk r i f t l ) u t ta lade t a n k e n om 

skydd mot offentliggörande af vissa för när ingss ta t i s t iken a f sedda 

uppgifter , en t anke , som i och med den fortgående u tveck l ingen 

af d e n n a stat ist ik och af användn ingen af s jälfdeklarat ion för 

dess åvägabr ingande t rol igen skall k o m m a att v inna ö k a d an

s lu tn ing . 

Under Riksdagen å r 1809 a n m ä r k t e s inom r i d d e r s k a p e t och 

ade ln vid b e h a n d l i n g af § 86 reger ingsformen, »att Riksgälds-

Contore ts protocol l uti in te t fall borde hemliga hå l las» . H ä r p å 

sva rade kons t i tu t ionsu tsko t te t : »En ovilkorlig publ ici te t af Riks-

gälds-Contorets opera t ioner skulle t ö r h ä n d a någon gång blifva 

skadel ig. Låne - och Vexel-negociat ioner m. m. fordra ofta, åt

mins tone för ögonbl icket , eh viss hemlighet , hvar fö ru tan de möj 

ligtvis k u n d e aldeles miss lyckas» . Med g o d k ä n n a n d e af d e n n a 

uppfa t tn ing antogo ock S t ände rna paragrafen enligt dess n u v a r a n d e 

lydelse, enligt hv i lken b a n k o - och r iksgä ldsverkens p ro toko l l och 

h a n d l i n g a r r ö r a n d e ä r e n d e n , hv i lka böra hemliga hå l l a s , ej m å 

t ryckas . Det torde k u n n a sät tas i fråga, h u r u v i d a icke m e d en 

l i k n a n d e sekretess bo rde k r inggä rdas s ådana s ta tens öfriga affärs

t r ansak t ione r , t. ex. vid u p p h a n d l i n g för s ta tsverkets r ä k n i n g m. m., 

hvi lka befinna sig a l lenas t p å ett fö rberedande s t ad ium, o c h hvil-

k a s y p p a n d e därför k u n d e af k o n k u r r e n t e r m i s sb rukas . F ö r när 

v a r a n d e ä r s ta ten i de t ta hänseende s ä m r e ställd än ensk i lda . 

I fråga h ä r o m k a n för jämförelses skull e r inras d ä r o m , a t t en 

l i k n a n d e fordran blifvit i afseende å k o m m u n e r s h a n d l i n g a r fram

ställd från publ ic is t iskt hå l l , näml igen af f ö r u t n ä m n d a , af publ ic is t 

k l u b b e n å r 1883 t i l lsat ta kommi t t é . Denna k o mmi t t é , hv i lken , 

s å som ofvan ä r n ä m n d t , föreslog, att k o m m u n a l a h a n d l i n g a r skul le 

] ) FLODSTRÖM, 1. c. 
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anses så som offentliga, ansåg dock, at t u n d a n t a g hä rv id b o r d e 

göras beträffande s ådana hand l inga r , »som röra pågående unde r 

h a n d l i n g a r om lån , köp och dylikt, så länge beslut ej ä ro i saken 

fat tade eller den tid för lupen, u n d e r hv i lken , på g rund af i aftal 

ingående bes t ämmelse r , vissa delar af s å d a n a beslut ej må offent

l iggöras». 

Efter d e n n a öfverblick af 2 § 4:o t ryckfr ihetsförordningen 

såsom i n n e h å l l a n d e konst i tu t iva bes tämmelser , angående rä t ten at t 

u t b e k o m m a h a n d l i n g a r s a m t om de u n d a n t a g , hvi lka i n s k r ä n k a 

eller b e g r ä n s a ^ d e n s a m m a , "må med n å g r a ord be rö ras 'äfven den 

straffrättsliga s idan af i f rågavarande l a g r u m . 

Subjek t för förbrytelse enligt 2 § 4:o t ryckfr ihetsförordningen, 

för så vidt a n g å r vägran at t u t l ä m n a h a n d l i n g eller obehör ig t dröjs

må l därv id , ä r den ämbe t s - eller t j än s t eman , som — enligt veder

b ö r a n d e in s t ruk t ion — h a r hand l ingen i s in vå rd . E n ä r delakt ighet i 

b ro t t — u t o m i två specialfal l J ) — är ett för t ryckfr ihetsförordningen 

o k ä n d t beg repp , torde d e n n e ämbe t s - eller t j äns temans ansvar ighe t 

vara exklusiv. Äfven om h a n från en ö fverordnad erhål l i t befal lning 

at t innehå l la hand l ingen , ä r h a n dock därför ensam ansvar ig . 

P rax i s h ä r u t i n n a n h a r först på s ena re t id blifvit m e r a bes t ämd . 

I s ådan t afseende k u n n a j ämföras å ena s idan ett k ä n d t p re jud ika t 

af den 17 n o v e m b e r 1858, där i en t i l l förordnad generalfält tyg-

m ä s t a r e i k o m m a n d o v ä g ålades bestraffning för vägrad u t l ä m n i n g 

af en till fä l t tygmästareexpedi t ionen h ö r a n d e hand l ing , m e d a n veder

b ö r a n d e expedi t ionshafvande , hvi lken å b e r o p a d e den förres förbud 

att t i l l handahå l l a akts tycket i fråga, sk i ldes från m å l e t 2 ) , och å 

a n d r a s idan ett p re jud ika t af år 1900, i hvilket — u n d e r an ta

gande af o f v a n n ä m n d a p r inc ip om exklus iv ansvar ighe t u t a n tvif-

') Nämligen dels då från ett ej behörigen anmäldt tryckeri utgifves 
brottslig skrift, hvarvid boktryckaren och författaren straffas lika (1 § 5-.o), 
och dels då med kvarstad belagd eller konfiskerad skrift försäljes eller, 
utsprides, hvarvid försäljaren eller utspridaren straffas lika med författaren 
(4 § 9:o). 

2) J.O:ns berätt. år 1859 s. 131, NAUMANN, Sveriges grundlagar, s. 222. 
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vel med fog — ansvare t för vägradt u t l ä m n a n d e af hand l i ng gjor

des be roende däraf, att d en å ta lade t j äns temannen enligt gä l lande 

ins t ruk t ion h a d e arkivet u n d e r sin v å r d n a d 1 ) . Skulle således väg

r a n at t t i l l handahå l l a offentlig hand l ing fö rekomma t. ex. i r iks

ark ive t , åligger ansvare t härför i sista h a n d r iksa rk iva r i en , men 

ej expedi t ionshafvanden, ske r det i s t a t sdepar tementen , ä r registra-

t o r n , ej depa r t emen t sche f eller expedit ionschef ansvar ig osv. 2) 

I åtskill iga »verk» och »arkiv» torde ut t ryckl iga b e s t ä m m e l s e r om, 

h v e m som h a r at t v å r d a arkivet , s a k n a s . Så är h ä n d e l s e n med 

t. ex. åtskilliga b l and Riksdagens utskot t . 

De u t t ryck , som ut i i f rågavarande m o m e n t skola be teckna 

den straffbara hand l ingen vid offentliggörande af heml iga akt

s tycken, ä ro i m o m e n t e t synnerl igen omväx lande . Beträffande 

»statsrådets protokoll» m. fl. hand l inga r heter det, att de ej m å 

före 50 å r efter protokol le ts eller hand l ingens d a t u m »till tryck

ning fordras el ler , u t an vederbörandes t i l ls tånd, utbekommas». 

M a n vore hä ra f frestad t ro meningen vara den, att n ä m n d a hand

l ingar u n d e r inga oms tänd ighe te r skola före 50 å r få t ryckas , 

m e n dä remot , om vede rbö randes t i l ls tånd erhål les , före d e n n a tids 

för lopp u t b e k o m m a s . Det ta ä r dock ej af lagstiftaren åsyftadt. 

T y om m a n läser v idare , heter det : »Utgifvas s ådana h a n d l i n g a r 

af trycket före o f v a n n ä m n d a t id, utan vederbörandes tillstånd» etc. 

'•— Särski ld s t raffbestämmelse medde las v idare angående den , som 

ä r »betrodd att dem vå rda och förpl iktad ät t dem hemliga hål la»; 

m e n härv id ha r , antagl igen af förbiseende, ej utsat ts någo t straff för 

d e n n e vå rda re , om h a n u t l ä m n a r , men ej själf genom t ryck offent

liggör hand l ingen . F ö r offentliggörande på a n n a t sätt ä n genom 

t ryck — t. ex. genom offentligt föredrag eller offentligt ans lag — 

b o r d e väl ock finnas straff bes tämdt . — O m »ministeriel la hand 

l ingar» m. fl. heter de t v idare , att de , u n d e r vissa förutsätt

n ingar , ej k u n n a »utgifvas eller utbekommas. Den häremot bry-

') J.O:ns berätt. 1900 s. 8 o. f. 
2) Uti instruktionen för sjöförsvarsdepartementets kommandoexpedi

tion den 28 nov. 1894 stadgas, att originaldokument, afskrifter af eller ut
drag ur expedit ionens handlingar aldrig få ut lämnas utan tillstånd af chefen 
för expeditionen (§ 14), samt att denne skall, därest utlämning till någon 
sjöförsvarsdepartementet icke underlydande person ifrågakommer, genast 
därom underrätta departementschefen (§ 5). 
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g r a m m a t i k a l i s k t afseende ä ro påtagliga. Protokol l och h a n d l i n g a r 

i förlikta b r o t t m å l få ej af trycket utgifvas. Utlämning af s ådana 

protokol l o c h h a n d l i n g a r samt deras offentliggörande på a n n a t 

sät t än g e n o m t ryck k u n n a d ä r e m o t strafflöst äga r u m o. s. v. 

»Grundlagarna skola» näml igen »efter de ras ordalydelse i hvar je 

särski ld t fall t i l l ämpas» . 

Särsk i ld t må påpekas , att uti i f rågavarande l ag rum, l ikasom 

för öfrigt i he la t ryckfr ihetsförordningen, all t i l l ämpning af den 

a l l m ä n n a strafflagens pr inc iper om b r o t t s k o n k u r r e n s samt — p å 

sätt r edan ofvan är a n m ä r k t — om delakt ighet i bro t t är i regel 

hel t och hål le t u tes luten. Vidare ä ro straffsatserna dels till s törs ta 

delen f i x a — en -betänklig efterblifvenhet med . a f s e e n d c å .tilläm-

ter, böte femtio r iksda le r» . Uttryckets br is ter i både logiskt och 

p a n d e af den m o d e r n a r e straffrättens p r inc iper — och dels, enligt 

hvad tid efter a n n a n blifvit a n m ä r k t , alldeles för låga. I sist

n ä m n d a h ä n s e e n d e m å såsom b e a k t a n s v ä r d t an tecknas det af förut

n ä m n d a , år 1883 ti l lsatta pub l i c i s tkommi t t é h ä r u t i n n a n afgifna yt t

r ande , så mycke t hel lre som detta y t t r a n d e ju f r amk o mmi t på ett 

hål l , hvar i f rån m a n väl ej borde k u n n a mis s t änka i onödan gjorda 

y r k a n d e n om i n s k r ä n k n i n g a r i eller b a n d på t ^ c k f r i h e t e n . Kom

mit tén fö rk la rade de flesta af de i m o m e n t e t s tadgade bötesbe lopp 

för obehör ig t offentliggörande af vissa hand l inga r »vara väl låga 

i förhå l lande till nut ida penn ingevärde och den utveckl ing förläg

garespeku la t ionen n u m e r a ernåt t» . »Den sannol ika eller påtagliga 

vinsten af sådant obehörigt offentliggörande», fortsätter k o m m i t t é n , 

skall helt visst i många fall vara så betydlig, att den mångfaldigt 

ersätter nu stadgade ringa bötesbelopp, hvilka således icke utgöra 

något korrektiv till förebyggande af de i de anförda momenten så

som straff värda betecknade handlingar». 

Ytter l igare t re frågor, hvilka f ramstä l la sig vid försök att från 

k r imina l rä t t s l ig s y n p u n k t för olika t ä n k b a r a fall to lka 2 § 4:o 

t ryckfr ihe ts förordningen, m å hä r gifva an ledning till några an

m ä r k n i n g a r . Den första af dessa gäller spörsmåle t , om och i h v a d 

m å n den , som pub l i ce ra r en från ett offentligt arkiv eller en offent

lig ä m b e t s m y n d i g h e t e rhå l len hand l ing , är ansvar ig för d e n n a s 

innehå l l , d ä r detta på en eller a n n a n g rund befinnes straffbart . 
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Den a n d r a är frågan, h v e m som skall vara ansvar ig för obehör ig t 

k u n g ö r a n d e af heml ig hand l ing . Den tredje frågan lyder : är 

offentliggörandet af en heml ig hand l ing straffbart, äfven om det 

ej sker genom ett o r d a g r a n t eller ens ungefärligt å tergifvande af 

hand l ingens text, u t an t. ex. blott genom ett, m å h ä n d a vans tä l ld t , 

referat? 

Den första af dessa frågor finnes b e h a n d l a d i Kungl . Maj:ts 

proposi t ion till 1887 års r iksdag med förslag till ny t ryckfr ihets

lag. Enligt det ta lagförslag bestämdes," a t t rä t ten at t i t ryck offent

liggöra hos ä m b e t s m y n d i g h e t befintlig enskild h and l i ng ej skulle , 

m e d u n d a n t a g i vissa fall för enskild hand l ing i r ä t t egångsmål , 

medföra befrielse från ansva r för innehål le t , dä r det befunnes 

brottsl igt . I mot iven till de t ta s tadgande y t t rades h ä r o m följande: 

»Frågan , h u r u v i d a den, som utgifver offentliga hand l inga r , skall 

va r a ansvar ig för deras innehål l , synes t ryckfr ihe ts förordningen 

vilja besvara n e k a n d e . E n sådan ansvarsfr ihet bör väl dock så

som regel fastställas endas t för hand l inga r och skrifter, u tgångna 

från den offentliga myndighe ten sjelf. Men om enskild pe r son till 

offentlig mynd ighe t ingifvit en hand l ing , hva r s innehå l l befinnes 

brottsl igt , bör h a n ej de r igenom hafva förvärfvat rät t at t strafflöst 

offentliggöra den . F ö r s å d a n a hand l inga r bör derföre a n s v a r ega 

r u m , med den i n s k r ä n k n i n g som är nödig för beva rande af rätt ig

he ten att medde la redogörelse för d o m s t o l a r n a s offentliga förhand

lingar.» — Enligt n u gäl lande bes t ämmelse r torde a n s v a r enligt 

t ryckfr ihetsförordningen för innehål le t af en utaf offentlig myndig

het upprättad hand l ing , hvi lken publ icera ts , icke k u n n a ifråga-

k o m m a i a n n a t fall, än då u r domsto l shand l ingar , t. ex. u r vi t tnes

berät te lser , s å d an t genom t rycket kungöres , som »rörer styggelser 

eller högligen så ra r b lygsamhe ten eller innehål ler häde l se r emot 

Gud eller lastliga u t t ryck om rikets va r ande öfverhet, eller hvad 

i afseende på personer , hvi lka ett mål icke egentligen beträffar, 

k u n d e i s ådana hand l inga r hafva influtit otidigt, anstöt l igt eller 

förklenligt». F ö r pub l i ce rande af s ådana hand l inga r s tadgas n ä m 

ligen särsk i ld t fixt straff (böter af 50 k ronor , för t idningsutgifvare 

100 kronor) — således a n n a t straff än , enligt 3 § 13:o t ryckfr ihets

förordningen , för »framställning, som så ra r t uk t och sedl ighet», 

eller, enligt 3 § l l : o , för »angripelser emot enskild m a n , hvi lka 
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å ä ra gå, eller för dess borgerl iga n a m n och rykte förklenliga äro» . 

I b å d a dessa senare fall skall näml igen gerningen straffas enligt 

a l l m ä n n a strafflagen. O m dä remot en till offentlig myndighet in

kommen enskild hand l ing offentliggöres, hv i lken ej ä r af beskaffen

het a t t b ö r a heml ighå l las — t. ex. en i ett offentligt arkiv depone rad 

hand l ing , då vede rbö rande , h . e. förfat taren, därt i l l l ä m n a t t i l ls tånd 

— lärer utgifvaren (men ej författaren?) blifva straff unde rkas t ad , 

•om hand l ingens innehål l ä r brottsl igt . 

Skulle å ter inträffa, at t en hand l ing , som j äml ik t 2 § 4:o t ryck

fr ihetsförordningen bort hållas hemlig, t. ex. en »ministeriell h a n d 

l ing», u tan vederbörl igt t i l ls tånd offentliggöres och d e n s a m m a befinnes 

va ra af bjot ts j igt innehål l , t. ex. d ä r i g e n o m att i d e n s a m m a k u n 

göres »hvad som höre r till s tatens å färde varande u n d e r h a n d l i n 

g a r med f r ä m m a n d e mak te r» , föreligger "én s."k. i déé lFkönkuf rens 

mel lan 2 § 4:o och 3 § 10:o t ryckfr ihetsförordningen. Enligt det 

förra l a g r u m m e t är straffet böter af 75 k r o n o r (för t idningsutgifvare 

150 k ronor ) , men enligt det senare skal l förbrytelsen straffas enligt 

a l lmän lag, d. v. s. i n ä m n d a fall 8 kapi t le t 18 eller- 19 § straff

lagen (för hv i lkas t i l lämplighet dock yt ter l igare fordras , at t h a n d 

lingen i fråga skal l angå »ärende, d ä r å r ikets säkerhe t eller rä t t 

emot f r ä m m a n d e m a k t ligger»)*). J ä m l i k t n ä m n d a § 18 dömes till 

straffarbete, och det- ä r i s ådan t fall tydligt , at t bötesstraffet absor

be ra s af frihetsstraffet, e h u r u bes t ämmelse dä rom ej finnes. Men 

d ä r e m o t b o r d e j u s t adgande ej s aknas , a t t — i enlighet med 4 ka

pitlet 1 § strafflagen — det oiofliga k u n g ö r a n d e t skulle vid straff

mä tn ingen ve rka såsom försvårande oms tänd ighe t . 

F r å g a n , hvi lken den straffbare är i de t fall, då handl ing , som 

bo r t heml ighå l las , genom tryck offentliggöres, synes icke alltid 

va ra lätt at t besvara , då j u begreppet delakt ighet i b ro t t , på sätt 

ofvan ä r n ä m n d t , är i regel för t ryckfr ihe ts förordningen okändt . 

O m således en heml ig handl ing , t. ex. ett bankoful lmäkt iges p ro 

tokol l i heml ig t ä rende , blifvit af en t j äns t eman obehör igen i afskrift 

u t l ä m n a d t till en a n n a n person och d e n n e öfver lämnat afskriften, 

k a n s k e m o t be ta ln ing , till en t idningsutgifvare, hvi lken i sin ord

n ing aftryckt d e n s a m m a i sin t idning, så frågas: ä r tidningsutgif-

l) Jfr M.B. 4 kap. 5 §. 
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våren , hvi lken i det ta fall skal l umgäl la sitt brot t m e d 300 k r o n o r s 

böter , en sam ansvar ig , eller skola äfven de båda a n d r a straffas. 

Skola de v idare i s ådan t fall, äfven de, l ikasom utgifvaren d ö m a s 

enligt 2 § 4:o t ryckfr ihetsförordningen såsom gä rn ingsmän — d. v. s. 

t j än s t emannen »efter a l l m ä n lag och särski lda s t adgar» , h . e. 25 

kapi t le t strafflagen, och den andre med 150 k ronor s bö te r — eller 

sko la de, i analogi med 3 kapi t le t strafflagen, straffas s å som del-

akt ige , d. v. s. med ett lägre straff än 300 k rono r s bö te r , afpassadt 

af domsto len? Tryckfr ihe ts förordningen gifver intet svar på dessa 

frågor. 

Det sista af de n ä m n d a spörsmålen , nämligen h u r u v i d a det 

bro t t , som bes tå r i offentliggörande af en hemlig hand l ing , föreligger,, 

d å blot t ett referat af hand l ingens innehål l t ryckes , eller h u r u v i d a 

offentliggörandet, för att blifva straffbart, mås te ske verbotim, synes 

u t a n tvekan b ö r a besva ras så, at t r edan genom m e d d e l a n d e t af 

en t ryckt redogörelse för den hemliga handl ingens innehå l l förut

s ä t t n inga rna för straffbarhet ä ro för h a n d e n . Men det vore ej 

under l igt , om i d e n n a fråga olika men ingar skulle y p p a s m e d an

ledning af t ryckfr ihe ts förordningens brok iga u t t ryckssä t t : »utgifva 

af t rycket» , »genom t rycke t kungöra» , »utgifva», i t ryck »offentlig

göra» , »meddela», » u t l ä m n a » l ) m. m. Vid 1901 å rs r i k sdag in

träffade t. ex., at t , dagen efter det beslut fattats inom kons t i tu t ions 

utskot te t angående en a n m ä r k n i n g mot en ledamot af s ta t s råde t 

och i n n a n ens protokol le t däröfver blifvit jus te rad t , i en daglig 

hufvuds tads t idn ing förekom en i hufvudsak sanningsenl ig beskrif-

n ing angående omrös tn ingsresu l ta te t , beslutets innehål l o c h de där

för unde r d i skuss ionen f ramlagda motiven äfvensom citat u r en 

till u tskot te t i n k o m m e n heml ig hand l ing (hvilket allt s ede rmera 

u n d e r s a m m a r iksdag offentliggjordes). Att h ä r förelåg ett obehör igt 

k u n g ö r a n d e af »konst i tu t ionsutskot te ts protokol l och h a n d l i n g a r 

r ö r a n d e s ta tsrådet» to rde näppel igen k u n n a bes t r idas . Tryckfr ihe ts 

förordningens anda , om ock ej dess bokstaf, var genom det ta kun

gö rande k r ä n k t . Men h v a r k e n t idningsutgifvaren, som ej k u n d e 

') Detta sista uttryck förekommer om patenthandlingar, för hvilkas 
offentliggörande, sedan de en gång blifvit obehörigen utlämnade, något 
straff icke finnes utsatt, hvilket ock, med hänsyn till ratio legis, i detta fall 
torde vara mindre behöfligt. 
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sägas hafva di rekt »utgifvit» protokol le t af t rycket , eller den före

t rädesvis brot ts l ige, näml igen medde l a r en från utskot te t af hvad 

d ä r i n o m sig tilldragit, skulle , då det i det ta fall icke var fråga om 

något »ärende , d ä r å r ikets säkerhe t eller rät t emot f r ä m m a n d e 

m a k t ligger», e j , på g r u n d af t ryckfr ihe ts förordningens otillfreds

s tä l lande affattning, k u n n a t till straff befordras . 

Medgifvas m å , a t t i det nu anförda fallet faran af det obe

höriga k u n g ö r a n d e t ej va r synner l igen stor. Vida be tänkl igare 

gesta l tar sig förhål landet , då, såsom n u m e r a ej säl lan h ä n d e r , 

t i d n i n g a r n a s nyhets jak t eller sn ikenhe t förleder dem att i s ina 

spal ter u p p t a g a redogörelser i ä r enden , å hv i lka be rö rda u t t ryck 

i strafflagen skul le k u n n a m e d , s k ä l anses t i l lämpligt. Det ä r j c k e 

någon ovanl ig företeelse i vå r t land, at t t. ex. vid p l ane rande t af 

fäs th ingsbyggnader , vid o rdnande t af far leder för flottan eller vid 

fäl t t jänstöfningar och f lot tmanövrer i t i dn inga rna fö rekomma nog

gran t deta l jerade f ramstä l ln ingar om te r rängförhå l landen m. m., 

hvi lka synas va ra af beskaffenhet a t t ej så mycket för den svenska 

t idn ings lä sande a l lmänhe ten , men desto mera för u t l ändska general

s taber i nnehå l l a nyhe te r af det s törs ta int resse . E n a h a n d a är för

hå l l ande t , då i t ryck fö rekomma redogöre lser angående å flottans 

fartyg eller eljest vid ano rdn inga r för försvarsväsendet t i l l ämpade 

m e k a n i s k a uppf inn ingar o. d. 

Såsom önskn ingsmå l vid en eventuel l blifvande o m a r b e t n i n g 

af 2 § 4:o t ryckfr ihetsförordningen och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e 

b e s t ä m m e l s e r skulle enligt det föregående k u n n a upps tä l l a s : att så 

v idt möjligt fullt b e s t ämda och otvetydiga gränser uppdroges mel

lan offentliga och hemliga h a n d l i n g a r ; at t medde lande t till pressen 

af offentliga bes lu t o. d. blefve på ett t idsenligt samt b å d e ämbe t s 

m ä n n e n s in t ressen och a l lmänhe tens befogade nyhe t skra f motsva

r a n d e sät t ; a t t erforderliga be s t ämmel se r meddelades angående 

heml iga h a n d l i n g a r s å tski l jande från de offentliga s a m t om sättet 

för deras be t eckn ing och förvaring; a t t h i t h ö r a n d e kr iminal rä t t s l iga 

b e s t ä m m e l s e r —• däres t de icke skulle anses böra rent af, såsom 

vid flera tillfällen satts i fråga, utflyttas u r t ryckfrihetslagen och 
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a m a l g a m e r a s med den a l l m ä n n a strafflagen — u n d e r k a s t a d e s en 

grundl ig revision i syfte at t dels k la rgöra fö ru t sä t tn ingarna för 

straffbarhet , dels i afseende å i f rågavarande förbrytelser införa 

den m o d e r n a r e straffrättens regler om k o n k u r r e n s , de lak t ighe t och 

s traffmätning och dels i vissa fall ej obetydligt höja s t raffsatserna; 

s a m t att s lutl igen åt lagtexten gåfves en. koncis och k o r r e k t affatt-

ning. 

F r ågan om revision af t ryckfr ihetsförordningen ' h a r i själfva 

verket i m e r a än ett hälft å r h u n d r a d e »stått på dagordn ingen» i 

vår t land. D e n n a »den säms ta af våra g rund lagar» , »den mins t 

lyckade af det bör jande t idsskedets lags t i f tn ingsprodukter» , »den 

säms t redigerade författning vi äga» är u tan tvifvel förtjänt af alla 

dessa tillvitelser. I mot iver ingen till 1887 års kungl . propos i t ion 

med förslag till ny t ryckfr ihets lag y t t ras ock om tryckfrihetsför

o rdn ingen , b l a n d anna t , föl jande: »Dess upps tä l ln ing är synner l igen 

oredig. Ä m n e n a fö r ekomma b landade om h v a r a n d r a på ett sätt, 

som gör uppfa t tn ingen svår och t i l l ämpningen i hög g rad osäker 

och vack lande . Själfva språke t afviker på ett i nga lunda lyckligt 

sät t från de öfriga g rund l aga rnas och från det i lagstif tningen i 

a l lmänhe t veder tagna» . — Vid 1898 års r iksdag, då en mot ionä r 

föreslagit en a l lmän grundlagsrevis ion , afvisade kons t i tu t ionsu t 

sko t t e t 1 ) visserl igen förslaget jämväl beträffande t ryckfr ihetsförord

ningen, men y t t rade dä rv id om denna g rund lag följande: »Hvad åter 

a n g å r tryckfrihetsförordningen,- hafva visserligen dess b r i s te r och 

oful lkomligheter vid flere tillfällen varit påvisade och dess fullständiga 

revision u p p r e p a d e gånger — nämligen vid r ik sdaga rne 1828—30, 

1869, 1871, 1872 och 1887 — var i t ifrågasatt . Vid s i s t n ä m n d a 

r iksdag f ramlades af Kungl . Maj:t ett fullständigt förslag till ny 

t ryckfr ihets lag, hvilket dock , på g rund af de vid n ä m n d a r iksdag 

inträffade särsk i lda förhå l landen , icke k o m att af R iksdagen eller 

ens af dess kons t i tu t ionsu tsko t t behand la s . Utskot tet t r o r sig häraf 

k u n n a h ä m t a an ledn ing till den fö rmodan , att frågan om tryckfri

he t s förordningens omarbe tn ing for t farande utgör föremål för Kungl. 

Maj:ts u p p m ä r k s a m h e t , och finner sig u tskot te t all tså för n ä r v a r a n d e 

s a k n a t i l lräckliga skäl at t på g rund af i f rågavarande mot ion före-

') Utlåtande N:o 11. 
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slå Riksdagen att hos Kungl . Maj:t h ä r o m er inra» . Dessa ord 

u p p r e p a d e s af 1899 års kons t i t u t ionsu t sko t t 1 ) , som h a d e till be

hand l ing ett l i k n a n d e förslag om a l lmän grundlagsrevis ion . 

Att allt det ta oak tad t någon o m a r b e t n i n g af tryckfrihetsför

o rdn ingen hitt i l ls icke k u n n a t åvägabr ingas , torde väl hufvudsak-

ligast böra til lskrifvas den öfverdrifna r äds lan för »attentat mot 

t ryckfr iheten»; men d e n n a farhåga för att , genom försök att afhjälpa 

de mest i ögonen fallande betänkl iga br is t fäl l igheterna i tryckfri

he tens gamla ärevördiga byggnad, dess g r u n d v a l a r skul le k u n n a 

upprifvas eller r u b b a s , mås t e helt visst anses vara helt och hållet 

og rundad . Kla ra och tydliga b e s t ä m m e l s e r synas va ra önskliga 

äfven från den s y n p u n k t e n , att s ådana u t a n tvifvel skulle k u n n a 

ej oväsent l igt b id raga till ett bä t t re och m e r a förtroendefullt för

hå l l ande me l l an de "svenske ä m b e t s m ä n n e n , å^ffa, Och den ak tn ings

v ä r d a delen af den svenska pressen, å a n d r a s idan, s amt till 

u n d a n r ö j a n d e af en ej säl lan förefintlig beklaglig benägenhe t för 

ömsesidiga m i s s t a n k a r , från by råk ra t i sk t hå l l , mot pressens repre

sen tan te r för b r i s t ande ansva r skäns la vid i ak t t agande af sekretessens 

fordr ingar och , å publ ic is t i skt håll , för k r ä n k n i n g a r af t ryckfriheten 

genom onödigt , k a n s k e olagligt heml ighe t smaker i . 

l) Utlåtande N:o 19. 

Anmärkta tryckfel i afd. I af denna uppsats: 

Sid. 100, rad 7 nerifrån står resolution, läs revolution 
» 102, » 13 » 1815 » 1812 
. . » 18 » » 1815 » 1812 



Med eller utan examen? 
Af 

Professor J. A. Lundell. 

I en uppsa t s med titel »Ett s tycke skolpoli t ik» i 2:a år

gången af »Statsvetenskapl ig Tidskrift» framhölls , at t »skolpolit ik 

ä r socialpoli t ik», att skolfrågor, så vidt de röra underv i sn ingsvä

sendets a l l m ä n n a organisa t ion , äro samhällsfrågor af den mest 

genomgr ipande och d jupgående betydelse för na t ionen och mås te 

påka l l a lika a l lmän u p p m ä r k s a m h e t som a n d r a samhäl ls f rågor . 

Det är visserl igen långt ifrån någon nyhet , at t skolfrågor behand 

las af den pol i t iska pressen. Men skolfrågor (liksom religions

frågor) be t r ak t a s dock al l t jämt af den s tora a l lmänhe t en alltför 

mycke t som pedagogiska fackfrågor, som k u n n a l ä m n a s åt skol

l ä ra re att afgöra. E n s å d a n syn på saken ä r för dessa frågors lös

n ing i samhäl le t s in t resse icke lycklig. De måste , m e r än vanl i 

gen sker, ses u r s y n p u n k t e n af samhäl le t s a l l m ä n n a ku l tu r in t r e s 

sen. Vår u n g d o m skall på bäs ta sätt b i ldas till b ä r a r e och främ-

j a r e af svensk ku l tu r , andl ig och mater ie l l . I sko lan formas 

Sveriges framtid. 

Den n y s s n ä m n d a uppsa tsen tog till orda för en uppde ln ing 

af det a l l m ä n n a l ä roverke t s båda uppgifter — att medde la all

m ä n medborger l ig b i ldn ing och förbereda högre specia lbi ldning 

— i den r ik tn ing , som ad junk ten Dahlgren angifvit m e d sin be

k a n t a uppsa t s i Svensk Tidskrift . I senaste l ä rove rkskommi t t é s 

förslag • ä r det ta en h u f v u d p u n k t : en afslutning med a f rundade 
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kur se r vid en ålder, som mot sva ra r flyttning från VI: l till VI: 2, 

med k o m p e t e n s för vissa fackskolor och statst jänster . Detta för

slag to rde vara så väl mot iverad t och dess lämpl ighet så a l lmänt 

e rkänd , at t dess f ramgång ej kan va ra tvifvel unde rkas t ad . Olika 

m e n i n g a r r å d a d ä r e m o t om, hu ruv ida eh särski ld afs lutningsklass 

b redvid VI: l (bredvid en första gymnasia l r ing) behöfves eller icke, 

och om h u r u v i d a den ifrågasatta kompe tensen bör b indas vid en 

särskild examen eller ej. 

Det to rde för många l iksom falla af sig själft — det h a r 

gjort så för mig — att afslutningen b o r d e m a r k e r a s genom exa

men . J a g h a r till och med tagit mycke t ve rksam del i att vid 

ett pr iva t läfövérk få en äfgångsexamen ' f rån "VI: intill s tånd. 'Den 

n ä r m a r e b e k a n t s k a p , jag unde r senare å r gjort med ve rkp inga rna 

af vår t examensväsen vid såväl univers i te t som skola, h a r b rag t 

mig på a n d r a t ankar . De u t t a landen mot en föreslagen examen 

från kl . V, som 1891 gjordes af de flesta domkapi te l och lä ro

verkskol legier , synas mig vara t i l lämpl iga äfven på det förslag till 

» rea lskoleexamen», som framställ ts af vå r senaste l ä rove rkskom

mitté . O c h den erfarenhet , som i T y s k l a n d vunni t s om en sådan 

e x a m e n , ä r fullkomligt a f skräckande . Hvad på olika vägar k o m 

mit till m i n k ä n n e d o m rö rande Norges Middelskoleexamen och 

»Almindelig Forberede lsesexamen» i D a n m a r k innebä r inga lunda 

någon u p p m u n t r a n at t slå in på s a m m a väg. 

Mest ins t rukt iva synas mig emeller t id er farenheterna från 

Preussen . 

I s lutet på 188(Ktalet, således före den ombi ldn ing af P reus 

sens högre skolväsen, som inleddes af den n u v a r a n d e kejsaren, 

h a d e r e fo rmvänne rna bl. a. på sitt p r o g r a m ett y r k a n d e , att åt

mins tone de t re första skolåren, m e n så vidt möjligt hela mel lan-

skolan (d. v. s. kl . I—VI: l efter svensk terminologi) borde b i lda 

ett helt för sig, med en lä roplan , som innehöl le hvad för alla bil

d a d e k u n d e anses oumbär l ig t . Detta y r k a n d e ingick bl . and ra i 

en pet i t ion med 22,000 underskr i f ter , som 1888 r ik tades till p reus 

siske ku l tu smin i s t e rn , och det h a r m y n n a t ut i »Reform-Gymna-

sien» efter F rankfu r t - eller Al tonasys tem, väsentl igen m o t s v a r a n d e 

Sveriges n u v a r a n d e lä roverksorganisa t ion (med för alla »linjer» ge

m e n s a m underv i sn ing i kl. I—III). Å s t a d k o m m a n d e t af en själf-
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s tändig mel lanskola , ofvanpå hvi lken bo rde u p p r ä t t a s t reår iga 

gymnas ier , rea lgymnas ier och »Oberrealschulen» (motsva rande vå ra 

två latinlinjer och vår reallinje), va r hufvuduppgif ten för den 

»Verein fur Schul reform», s o m 1889 b i ldades (med FRIEDRICH LANGE 

i spetsen). I p reuss iska l and tdagen angaf s a m m a år ku l tu smin i -

s tern v. GOSSLER som r i k t p u n k t e r för sin skolpolit ik bl . a. in

s k r ä n k n i n g af s tuden tan ta le t dels genom minskn ing af an ta le t så

d a n a läroansta l ter , som leda till s tuden texamen , dels g e n o m främ

j a n d e af lat inlösa skolor med kor t a re k u r s samt a n o r d n a n d e t af 

en afslutning inom det högre läroverket efter »undersekunda» (d. 

v. s. efter VI: i). Det är , som m a n ser, j u s t vår t n u v a r a n d e re

fo rmprogram i Sverige. 

Decemberkonferensen 1890, för hvi lken kejsarens personl iga 

p r o g r a m låg till g rund , ville — på s a m m a gång den u t t a l ade sig 

m o t rea lgymnas ierna i tysk mening (vår B-linje med la t in fr. 

o. m. l:a klassen) — åt de förut täml igen u n d a n s k j u t n a lägre 

rea lskolorna gifva en b e s t ä m d plats i sys temet : de skul le på 

s a m m a gång gifva högre medborger l ig a l lmänb i ldn ing och mot

svara de 6 lägre k lasse rna i en »Oberrealschule» (som m o t s v a r a r 

v å r reallinje). I n s k r ä n k n i n g i värnepliktsöfningen till ett å r ville 

( konfe rensen b inda vid en särski ld examen efter 6:e skolåre t , och 

d e n n a examen borde al la lär jungar såväl i de 9-klassiga gym

nas ia la (inkl. reala) l ä roans ta l t e rna som i de 6-klassiga rea l sko

lo rna vara unde rkas t ade . Afsikten vår at t leda ett s tör re an ta l 

af l ä r jungarna ifrån vägen till s tuden texamen , enä r de svagare 

b o r d e något hejdas genom d e n n a examen. I f rågavarande »Ab-

schlussprufung» från de 9-åriga lä roans ta l te rnas VI: l och de 6-

klassiga (progymnasier , r ea lp rogymnas ie r och »Realschulen») ord

nades genom en lag af 6 j an . 1892. Samtidigt gafs i nom den 

a l l m ä n n a r a m e n större möjl ighet för ol ika lä roverks typer ( läroverk 

efter Altona- och F rank fu r t t ype rna , den senare m o t s v a r a n d e vår 

latinlinje). Lär junge på lat inl injen k u n d e i k l . IV— VI: 1 få lä ra 

engelska i st. f. grekiska, ett medgifvande som j u i n n e b a r ett till

mötesgående mot fordran på a l lmän medborger l ig b i ldn ing och 

naturl igtvis hängde s a m m a n med den nya a fs lu tn ingsexamen. 

Denna »Abschlussprufung» var in rä t tad ungefär som stu

den texamen . Den skul le bredvid sitt ofvan angifna syfte äfven 
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göra det möjligt att i n s k r ä n k a pröfningen i s tuden texamen (man 

er inre sig till jämförelse , att vi förr afs lutade tyska och na tu ra l -

his tor ia i VI: 2 ) : den munt l iga pröfningen skulle omfatta blot t 

sista åre ts ku r s och k u n d e unde r vissa förutsä t tn ingar bortfalla. 

I n o m skolkonferensen 1900 y r k a d e majori te ten på afskaf-

fande af den nyss införda examen efter VI: 1. De 6-klassiga real

sko lorna h a d e fått t i l l räcklig vind i segeln (ett hufvudsyfte tyckes 

h a vari t at t hjälpa fram dem). Genom förordning af den 26 

nov. 1900 afskaffades nämnda examen. Uppde ln ingen af de högre 

l ä roans ta l t e rna i en lägre 6-årig och en högre 3-årig afdelning 

k v a r s t å r emeller t id . 

Som .anledning till afskaffandevaf e x a m e n ' a n g e r den kejser

liga skrifvelsen af 26 nov. 1900, at t »den icke motsvara t de för

vän tn ingar , m a n gjort sig vid dess införande, och särski ldt at t 

d en s n a r a r e främjat än h i n d r a t den alltför s ta rka t i l l s t römningen 

till univers i te ten». Hafva vi m å n n e af dessa ord någon l ä rdom att 

h ä m t a ? K a n den erfarenhet , m a n s å l u n d a i Tysk land t ro r sig h a 

vunni t , be tyda någont ing för oss vis-å-vis de förslag, som läro

v e r k s k o m m i t t é n gifvit oss? 

Afgångsexamen från »Untersekunda» (motsvarande kl. VI: l 

hos oss) infördes , som sagdt, i P reussens l ä rove rk 1892. Det dröjde 

ej länge, i n n a n k lagomålen läto h ö r a sig icke blott från föräldrar

n a s sida, u t a n äfven från mynd ighe te r och f ackmän : 1896 i de 

officiella å r sbe rä t t e l se rna för gymnas i e rna i 12 provinser , från 

r e k t o r s m ö t e n a i p rov inserna Öst- och Väs tpreussen och i en 

skrifvelse till eckles ias t ikminis tern från 14 rek torer i Berlin, 1897 

i en in laga till p reuss i ska eckles ias t ikminis te rn från medic inska 

auktor i te te r , 1898 i en officiell skrifvelse från s tå thå l la ren öfver 

E l sa s s -Lo th r ingen , i å rsberä t te l serna för rea l lä roverken i tolf 

p reuss i ska prov inser s amt vid rek to r smöte t i provinsen Hannove r , 

v idare från Berl ins gymnas ia l lä ra refören ing , från ett l äka remöte i 

E i senach och ett na tu r fo r skaremöte i M ü n c h e n , i pedagogiska tid

skrifter och pol i t iska t idningar . 
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Rektorsmöte t i provinsen H a n n o v e r förklarade 1898 bl . a., 

at t afgångsexamen icke beredt någon lä t tnad å öfverstadiet (ge

n o m minskn ing af lär jungeantale t eller u tmöns t r ing af svagare be-

gåfningar), at t den inverkade s törande på skolarbetet i det hela 

och betydligt ökade arbe te t för lä ra re och rektorer , at t det vore 

fara att den föregående underv i sn ingen blefve konst lad (»die nötige 

Unbefangenhei t einbusst») , och represen tan te rna för de 9-klassiga 

läroverken u t ta lade sig med 45 röster mot 11 för at t examen 

må t t e afskaffas. 

Slutligen y rkades 1900 inom preuss iska l and tdagen unde r 

a l lmän t i l ls lutning från alla part ier , att- i f rågavarande examen 

skul le afskaffas. 

Mot a fgångsexamen ta lade först och främst det, at t den icke 

fyllt .det ä n d a m å l , hvar för den blifvit in rä t tad . Man h o p p a d e s 

blifva fri från en m ä n g d lär jungar , som icke hade någo t a n n a t 

s}7fte med sin skolgång än rä t ten till ettårigt af t jänande af sin 

värnep l ik t ; hoppades , , att t i l ls t römningen till s tuden texamen skulle 

miViskas, och at t m a n efter så lunda företagen rensn ing skul le i de 

t re sista å r sk lasse rna få en för s tudier mera l ämpad lär jungebe

sät tning. E x a m e n ve rkade i alldeles motsa t t r i k tn ing : l ä r jungar , 

som gått igenom i »afgångsexamen», k ä n d e sig af f ramgången 

u p p m u n t r a d e till at t fortsätta, t i l l s t römningen till s t uden t examen 

växte, u t s ik te rna att få ett lärdt prole tar ia t ökades i stället för att 

minskas . Personer , som på 1890 års skolkonferens ta la t för in

förande af »afgångsexamen», b e k ä n d e på konferensen 1900 offent

ligen sina synder och ta lade ifrigt för examens afskaffande. 

Nu k a n från major i te tens sida i n o m vår l ä rove rkskommi t t é 

invändas , at t a fgångsexamen i Preussen efter 1892 å rs förordning 

mås te afläggas af alla, äfven af dem, som ä m n a d e fortsätta till 

s tuden texamen . Och visserligen framhölls i k lagomålen äfven det 

s tö rande inflytande, som examen medförde i de bl i fvande stu

den te rnas a r b e t e : , ett helt år gick för dem näs tan för loradt på 

för dem onytt iga repet i t ioner och a n n a t direkt på »afgångsexamen» 

syftande arbete . Men det kan nog äfven hos oss h ä n d a , at t de 

lär jungar , som lyckligt bes tå t t »realskoleexamen», dä ra f funne sig 

u p p m u n t r a d e at t öfvergå till gymnasiet och fortsätta till s tudent

examen. Kommi t t én föreslår vissa lä t tnader för att möjliggöra 
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öfvergång från afslutningsklassen till 2:dra gymnasia l r ingen. Det 

A-an h ä n d a äfven hos oss, att v e r k a n af den nya inrä t tn ingen bl i r 

d e n s a m m a , som den faktiskt blef i P r e u s s e n : en ökning af de ras 

anta l , som sträfva fram till s t uden texamen . 

De mot iv , som i öfrigt anfördes för afskaffande af »afgångs-

e x a m e n » 1 ) , äga sin fulla och obestr idl iga t i l l ämpning på såväl kom

mit témajor i te tens som rese rvan te rnas förslag till »realskole

examen» . 

1. F ö r ä l d r a r n a »klaga öfver, a t t l ä r jungarna vid denna å lder 

ej äro v u x n a att tåla den oro, som en verkl ig examen alltid med

för, att förberedelsen för examen leder till nervös öfverretning 

och öfye jans t rångning». 

»Afgångsexamen tynger på hela sko lan» — säger O b e r sch u l r a t 

"Dr. ALBRECHT från S t rässburg — genom "den 'förberedelse, examen 

kräfver. Vi ha fått l ugnande och m i l d r a n d e c i rkulär från veder

b ö r a n d e myndighe te r , som alla gå u t på , at t vi icke borde hå l la 

så mycke t på fo rmerna , icke förfara så s t rängt , examen vore inte 

så illa men t . Det hjälper icke med n å g r a c i rkulär . Så länge det 

finnes lä r jungar , som examineras , och l ä r a r e , som examinera , skal l 

m a n alltid a rbe t a med hänsyn till e x a m e n . Och resul tatet h a r i 

detta fall var i t , a t t ned re sexans a rbe te i v å r a lä roverk hufvudsak-

ligen gåt t ut på förberedelse för e x a m e n . Men d e n n a examens -

p repa ra t ion r å k a r falla på en tid, d å gossa rna jus t befinna sig i 

puber te tsu tveckl ingen och därför ä r o fysiskt särski ldt ömtål iga. 

Att vid den t iden från skolans s ida p å gossarna ställa a n s p r å k , 

som k u n n a blifva farliga för deras hä l sa , anser jag», säger ta la

ren , »ytterst be tänkl ig t» . 

»Många pås tå» , he ter det i ett u t l å t a n d e af Dr. MATTHIAS, byrå 

chef för sko lange lägenhe te r i eck les ias t ikdepar temente t , »att äfven 

l ä r junga rnas fysiska hä lsa lidit genom afgångsexamen. Som all

m ä n t o m d ö m e k a n det ta väl näppe l igen få gälla. Men att m å n g a 

förä ldrar och lä r jungar vid denna e x a m e n lägga den al l ra s törs ta 

vikt , at t j u s t de flitiga och b l and d e m åter i synnerhe t m i n d r e 

') De skäl, som i Preussen anfördes mot examen, och som ledde 
till dess afskaffande, refererar jag hufvudsakligen efter yttranden vid 1900 
års al lmänna skolkonferens (Verhandlungen ûber Fragen des höheren Un-
terrichts. Berlin, 6 bis 8 Juni 1900. 2 Aufl. Halle 1902). 

13 
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begåfvade, men pl ikt t rogna lär jungar lida af examen, at t o ro och 

nervös öfverretning visa sig, att för samvetsgranna n a t u r e r vid 

hvar je till .hälften miss lyckad t arbete examen reser sig s o m ett 

h o t a n d e spöke , att d e n n a t i l lökning i a rbete t ofta till t iden sam

manfal ler med konf i rmat ionsunderv i sn ingen , som också ..kräfver 

a rbe t e : allt det ta är fakta, som ej låta sig förneka. Inga förord

n inga r och c i rku lä r k u n n a någonsin h indra , att sko lans t endens 

at t på särski ld t sät t förbereda för examen städse lefver u p p på 

nyt t och en tyngande a r b e t s b ö r d a u tan mo t sva rande vinst ålägges 

lä r jungarna .» 

Meningen med i f rågavarande »afgångsexamen» va r alldeles 

icke , att det skulle blifva någon egentlig examen, l iksom v å r »real

skoleexamen» natur l igtvis icke hä l le r — enligt l ä rove rkskommi t 

téns u t t ryckl iga förklaring — skall blifva någon examen r igo rosum. 

Vi ha ofvan sett, hvad h e r r a r Albrecht och Matthias h a a t t för

mä la om förhå l landenas obevekliga logik: examen v e r k a r trots 

allt som examen . » Inspek t ionsmyndighe te rna ha var i t nödsa

kade» , tillägger Matthias , »att u p p r e p a d e gånger p å m i n n a om, 

h v a d som s tår i förklar ingen till i f rågavarande förordning, a t t den 

s. k. afgångsexamen i g rund och bot ten blott är en i vissa for

m e r ink lädd f ly t tn ingsexamen af s a m m a slag s o m . a n d r a flyttnings

e x a m i n a i n o m och u t o m Preussen . Att d e n n a sats s t änd ig t h a r 

m å s t u p p r e p a s , ä r egnadt at t väcka betänkl igheter , och m a n frå

gar sig hel t natur l igt , om icke jus t dessa »former», i hv i lka den 

s. k. a fgångsexamen u p p t r ä d e r , u tgöra det egentliga felet i hela 

t i l ls täl lningen, och om det icke till sist vore bäs t att å te r n ä m n a 

b a r n e t vid dess verkl iga n a m n . Det ä r jus t dessa »former» som 

f ramkal la t de obehagliga ve rkn ingar , som n u tillskrifvas afgångs

examen.» • . 

Så långt om afgångsexamens (resp. realskoleexamens) hygieni

ska faror. . 

2.. »Mot afgångsexamen (d. v. s. rea lskoleexamen) ta la äfven 

f a r h å g o r , af a n n a n ar t . Lär jungarna i VI: l ha , t ro ts vissa kun

skape r , ä n n u icke de ka r ak t ä r s egenskape r och det förs tånd, som 

kräfvas för at t unde r de faror, h v a r m e d examen ho ta r , bevara 

nödigt lugn, och undv ika försök till fusk. De 14 r ek to re rna vid 

Berl ins högre skolor be tona , i sin. ofvan omta lade , skrifvelse, att 
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många- lä r jungar vid de skriftliga profvén visa s i g i vida s ä m r e da

ger än ' u n d e r vanliga förhål landen. De s a k n a ' n ä m l i g e n nödigt 

lugn och stadga. Då påsken 1900 vid ett läroverk samtl iga 14 

e x a m i n a n d e r i VI: l afstängdes från munt l ig examen , emedan de 

i fiere af de skriftliga profven försökt fuska, så frågar m a n sig — 

säger ' h r byråchefen — »om det verk l igen ' är nödvändig t at t genom 

»vissa former» , h v a r u n d e r man lå ter den redan i och för sig ej 

odeladt behagl iga klassflyttningen u p p t r ä d a , inleda 15-åringar i fre

stelse. Att faktiskt afgångsexameh i mer än ett fall hos ungdo

men fostrar ka rak tä r segenskaper , som m a n hellre ville u n d v a r a , 

det kan m a n få veta b å d e af föräldrar', som sät ta vä rde på god 

uppfostran^,-och af rek torer , som" följa - lär jungarna äfven u tom 

s k o l t i m m a r n a » . ' 

3. »Examen stör underv i sn ingens gång. Hvarje examen — 

det kan n u icke hjälpas — kräfver ett tämligen betydligt k v a n t u m 

af s ådana kunskape r , som äro genast till h a n d s och passa i ett 

förhör. Vill en lä ra re icke göra fiasko, så måste h a n se till, att 

s ådana k u n s k a p e r finnas. Detaljer, som inga lunda alltid utgöra 

sakens egentliga k ä r n a , som icke sammanfa l l a med det i l ä roäm

net, som för lär jungens intel lektuel la och etiska b i ldning skulle 

vara hufvudsaken , mås te ideligen f ramhål las och inpräglas i min

net, på bekos tnad af underv i sn ingens grundl ighet och djup, på 

bekos tnad af det lugn och den lyftning, som borde prägla den

s a m m a , och' undervisn ingen kan u n d e r sådana förhål landen ej 

bereda va re sig lär jungar eller l ä ra re den glädje, den k u n d e ge 

dem. Men våra högre lä roverk behöfva mer än någons in allt 

det ta , som examen är egnad att ta ifrån dem.» 

4. E x a m e n s a p p a r a t e n ökar i hög grad arbetet för rektorer , 

k lass föres tåndare och l ä ra re jus t vid den tid på året , då de ä ro 

som mest upp tagna af a n n a t a rbe te , med betyg och flyttningar 

vid läsårets slut. Hvarför skall m a n , u tan tv ingande nödvändig

het, u t an u p p e n b a r t gagn lägga på dem allt detta arbete med 

skrifverier, s a m m a n t r ä d e n , protokol l , förhör och a n n a t by råkra 

tiskt t i l lbehör? 

Afgångsexamen från VI: l afskaffades i Preussen , sedan den 

i nio år vål la t förargelse och skada . 

Den afskaffades fullständigt vid de 9-åriga lä roverken . Man 
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h a d e yrka t på dess afskaffande äfven vid de 6-klassiga l ä rove rken . 

»Man måste äfven vid dessa», he ter det, » lämna s törre u t r y m m e 

för natur l ig utveckl ing än för onatur l ig dressyr och h u m b u g och 

e rsä t ta examen med å tgärder , som äro egnade att på ett m i n d r e 

kons t l ad t sätt ådagalägga, h u r u v i d a lä r jungarna t i l lgodogjort sig 

unde rv i sn ingen , h u r u v i d a de i det hela motsvara det b i ldn ings-

måt t , som läroverket h a r till uppgift att meddela , och eventuel l t 

besi t ta nödig mognad för att t i l lgodogöra sig underv i sn ingen i 

VI: 2, om de öfvergå till 9-årigt l ä roverk» . T i l l ämpas p å de 6-

klass iga lä roverken, heter det, i fråga om in t rädesfordr ingar och 

flyttning s a m m a regler, som gälla för de 9-åriga, och u n d e r k a s t a s 

de s a m m a til lsyn, finns ingen an ledning att antaga, at t de skola 

s l äppa ifrån sig omogna lär jungar . Så m e n a r äfven den censor , 

TILMANN, som vid skolkonferensen inledde diskuss ionen om d e n n a 

fråga, att a fgångsexämen från de 6-klassiga lä roverken k a n och 

b ö r ersät tas genom mera intensiv och oftare å t e r k o m m a n d e in

spekt ion , medan för de 9-klassigas ve rksamhe t s t uden t examen er

b j u d e r t i l lräcklig säke rhe t äfven i fråga om mel lans tadie t . 

* 

I möns te r l ande t Tysk land , hvarifrån vi b r u k a h ä m t a såväl 

sko lp laner som pol isuniformer , ha r m a n så lunda en tid haft en 

e x a m e n efter genomgången af VI: l (»Untersekunda») och å ter af-

skaffat s a m m a examen . Behöfva vi också gå s a m m a väg? Skulle 

vi ej lika gä rna k u n n a besluta oss för at t icke införa n ä m n d a 

e x a m e n ? 

Afgångsbetyg från VI: l utan examen berä t t igar i P r e u s s e n till: 

1) ett-åfig mil i tär t jäns t ; 

2) inskrifning för 4 t e r m i n e r vid univers i te t för s tudier inom 

filosof, fakul te ten; 

3) in t räde som hosp i tan t vid tekniska högskolor och be rgsaka

demie r ; 

4) k u r s vid l a n d t b r u k s h ö g s k o l a n i Berlin och j o r d b r u k s a k a d e m i e n 

i Poppelsdorf ; 

5) in t räde vid a k a d e m i s k a högskolan för b i ldande kons t i Berl in; 
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6) a t t u n d e r g å examen för ans tä l ln ing som lä ra re i t eckning vid 

högre skolor ; 

7) i n t r ä d e vid a k a d e m i s k a högsko l an för mus ik i Berl in; 

8) a t t unde rgå pröfning till g y m n a s t i k l ä r a r e ; 

9) a t t ingå som a m a n u e n s på- kamera la fde ln ingen vid s ta tens 

j ä r n v ä g a r , vid landss ta ten , vid domänförva l tn ingen och jus t i s -

förval tn ingen; 

10) vissa t jänster i j ä r n v ä g a r n a s byggnads - och mask ina fde ln inga r ; 

11) i n t r ä d e som lär l ing på apotek m e d rät t att aflägga apo tekare 

e x a m e n (för lär junge från reall injen fordras efterpröfning i la t in) ; 

12) in t r äde vid t r ädgå rdssko lan i P o t s d a m (med efterpröfning i 

la t in mo t sva rande -3-årig ku r s ) ; - - -

13) ans tä l ln ing vid a r m é n s i n t e n d e n t u r ; •_ 

14) ans tä l ln ing vid flottans civi ls tat ; 

15) u tb i ldn ing för mar in ingen iörss ta ten . 

Samtl iga dessa förmåner — som i det hela motsvara den 

k o m p e t e n s , hvi lken vår l ä r o v e r k s k o m m i t t é vill fästa vid »real

sko leexamen» — t i l l komma i P reus sen lär jungar från alla linjer, 

äfven från latinlinjen A (»Gymnasium») , hva r s lä r jungar (med 47 

v e c k o t i m m a r latin i kl. I—VI: l) i Tysk l and h a vida m i n d r e ut

r y m m e för r e a l ämnen än vår lat inl inje. Och dock är j u Tysk 

land möns te r l ande t icke blott i fråga om ve tenskap , u t a n äfven på 

indus t r i ens o m r å d e . 

Man ä r icke i T y s k l a n d fullt så ängslig som hos oss i fråga 

o m »afrundade» kurse r . Detta f r amgår däraf, at t flyttningsbetyg 

till VII: 2 (på alla linjer) berä t t igar till in t räde som a m a n u e n s vid 

tull- och accisstaten, vid kansl ie t för flottans» in t enden tu r och 

s ta tens skeppsvarf s a m t flottans k a s s o r ; flyttningsbetyg till VII: 1 

ger t i l l t räde bl . a. till l and tmä te r i examen , veter inär- och t and lä 

kare ins t i tu t , till r i k s b a n k e n och till s jökr igsskolan (med kvalifice-

rad t betyg i engelska och f ranska) ; flyttningsbetyg till VI: l be

rä t t igar till in t räde i post- och te legrafstaten. 

Allt u t a n särski ld examen, såvida asp i ran ten t i l lhört 9-klassig 

lä roans ta l t . Man finner s å lunda i s t uden texamen t i l lräcklig ga

ran t i för at t underv i sn ingen på alla s tadier skötes ordentl igt . 

Lär junge i 6-årig lä roans ta l t (p rogymnas ium, r ea lp rogymna-

s ium, realskola) mås te d ä r e m o t u n d e r g å examen u n d e r ledning af 



192 J. A. LÜNDELL 

en represen tan t för reger ingen (»Königl. Kommissar») m o t s v a r a n d e 

våra censorer . Som censor kan emellert id vid s tatens l ä rove rk 

rektor fungera. Denna examen regleras genom en kor t förord

n ing af 31 okt . 1901. Syftet m e d examen är at t u n d e r s ö k a , o m 

l ä r junga rna k u n n a anses mogna för inträde i öfre afdelningen af 

motsvarande 9-årig låroanstalt ( = VI: 2). Själfva examen a n o r d n a s 

af censor efter sig företeende omständighe te r . Den liknar föga 

studentexamen och ä r i det hela a n o r d n a d som flyttning till högre 

klass. (»Versetzungsprüfung»), hvarv id endas t i tvifvelaktiga fall 

verkl ig examen fö rekommer . Man utgår från sista åre ts t e r m i n s 

betyg, och censor äger, så vidt h a n finner nödigt, kon t ro l l e r a 

dessa genom frågor eller skriftliga prof. 

E x a m e n från 6-årigt lä roverk i P reussen är n ä r m a s t at t j ä m f ö r a 

m e d vår s. k. gymnas i s t examen ( läroverkss tadgans § 33, m o m . 2). 

Pr ivat is ter (»Extraneen») mås te natur l igtvis u n d e r k a s t a sig en 

s t r ängare pröfning. E n s å d a n pröfning för privat is ter för t i l l t räde 

till VII : 1 och in t räde på s å d a n a bano r , hvart i l l f lyttningsbetyg till 

VII: l berä t t igar , ä r reglerad genom förordning af den 8 ju l i 1902. 

Denna examen ä r dels skriftlig, dels munt l ig och l iknar t äml igen 

en preuss i sk s t u d e n t e x a m e n (hvilken i alla fall försiggår u n d e r 

mi lda re former än svensk s tuden texamen) . Någon censor de l tager 

icke i sådan pröfning. 

E n indeln ing af den 9-åriga skolkursen i två a fde ln ingar . 

en 6-årig mel lanskola och en 3-årig öfverskola, är i P r e u s s e n ge

n o m g å e n d e . Den y t t r a r sig b å d e i de relativt afslutade k u r s e r , 

som ges till och med »Unte r sekunda» , och dä r i att inom alla t re 

sko la r t e rna : G y m n a s i u m (A-linje), Rea lgymnas ium (B-linje) och 

Ober rea l schule (reallinje) b redvid »Vollanstalten» med 9-årig k u r s 

stå 6-åriga p rogymnas ie r , r ea lp rogymnas ie r och rea lskolor m e d 

d imiss ionsrä t t till »Obersekunda» i mo t sva rande »Vollanstalt». 

F ö r lämpl ighe ten af en sådan indeln ing torde all tså äfven 

tysk erfarenhet ta la . Dock förfar tysken litet mindre rät l inigt 

skemat i sk t ä n vår s k o l k o m m i t t é : den förre lå ter än f lyt tningsbe

tyg till VI: 1, än sådan t till VII: 1 eller VII: 2, visserligen ä n oftare 

flyttning till VI: 2 ge kompe tens — allt efter sakens n a t u r , me

d a n enligt oss förelagda förslag ingent ing a n n a t än 6-klassig k u r s 

duger till någont ing . 
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Är det n u nödvändig t för oss a t t göra om s a m m a exper imen t , 

som m a n gjort i T y s k l a n d ? Måste vi först införa »realskoleexa

m e n » , i de t s tora he la unde r s a m m a omständighe te r och af s a m m a 

skäl , s o m den infördes i Tysk land , för at t själfva få e r farenhet af 

al la d ä r m e d förenade olägenheter , för at t sedan nödgas afskaffa 

den på g r u n d af s a m m a olägenheter , som i Preussen ledt till dess 

afskaffande ? Den skall efter k o m m i t t é n s förslag in rä t tas efter 

m ö n s t r e t af s tuden texamen (alldeles som i Preussen skedde) ; m e n 

m a n skal l på s a m m a gång be tona , a t t det icke är så al lvarl igt 

m e n a d t , a t t m a n icke vill h a någon »examen r igorosum» (precis 

som m a n gjorde i Preussen) . Så skal l det visa sig, att en exa

m e n ä n d å alltid v e r k a r som e x a m e n — jus t som en fisk fortfar 

a t t _vara fisk, hvad m a n än säger o m den -— alldeles som fallet 

va r i P r eus sen — och så skola vi (så vida ej svensk ha lss ta r r ig-

het öfvergår preussisk) om tio år se oss n ö d s a k a d e att å ter af

skaffa den . Måste det gå s å? K u n d e vi icke genast bes lu ta oss 

för at t i n r ä t t a en afslutning med a f rundade kurse r för kl. I—VI: 1, 

t i l l e rkänna dem, som genomgåt t dessa kurser , en viss k o m p e t e n s , 

d. v. s. rä t t till i n t r äde i lägre fackskolor och vissa s tats t jänster , 

och så visa det för t roende för vå r a läroverk, at t vi lita på de 

v i t so rd ,_som d ä r gifvas, utan examen? E x a m e n ä r ju i alla h ä n 

delser ett rä t t osäker t k r i t e r ium b å d e på k u n s k a p e r och b i ldn ing , 

i n v e r k a r all t id i någon m å n skadl ig t på den föregående u n d e r 

v isn ingen och är på i f rågavarande å lderss tad ium u tan tvifvel 

förenad m e d vissa faror för e levernas andliga och kroppsl iga hä l sa . 



Strödda meddelanden. 

Befolkningsrörelsen i Frankrike. Såsom en i l lus t ra t ion till 
» tvåbarnssys temets» ve rkn inga r medde la vi efter W O L F ' S Zeitschrift 
fur Socialwissenschaft följande siffror r ö r a n d e födelser och 'dödsfa l l 
i F r a n k r i k e u n d e r de elfva åren 1891—1901. 

Antal Öfver skott af 
födda döda födda döda 

1891 866,377 876,882 — . 1.0,505 
1892 855,847 875,888 — 20,041 
1893 874,672 867,526 7,146 — 
1894 855,388 815,620 39,768 — 
1895 834,173 851,986 — 17,831 
1896 865,586 771,886 93,700 — 
1897 859,107 751,019 108,088 — 
1898 843,933 810,073 33,860 — 
1899 847,627 816,233 31,394 — 
1900 827,297 853,285 — 25,988 
1901 857,274 784,876 72,398 

25,988 

Som m a n ser, h a r F r a n k r i k e u tes lu tande den m i n s k a d e död
l igheten at t t acka för, att det ä n n u h a r at t uppvisa ett n a t i v i t e t s - -
öfverskott . H a d e dödl igheten u n d e r det sista decenniet s tå t t k v a r 
vid exempelvis 1891 års siffra, skul le F r a n k r i k e i vå r a d a g a r haft 
ett s tändigt öfverskott af döda i stället för af födda. F ö r öfrigt 
hafva trots den s j u n k a n d e dödl ighe ten ej m ind re än fyra år af 
elfva öfverskott af döda , endas t sju ett öfverskott af födda. 



Administrativ praxis. 

6. Angående patroni skyldighet att redovisa för kyrkas af honom 
uppburna inkomster. 

Sedan domkapitlet i Göteborg uti en till Kbfde i Göteborgs och Bo
hus län ingifven skrift hemställt, att vederbörande patronus måtte varda 
ålagdt afgifva behörig redogörelse för kyrkotionden inom Morlanda pasto
rat, af hvilken framställning J. N. Sanne, hvilken såsom ägare af Morlanda 
säteri innehade patronatsrätten i pastoratet, den 28 oktober 1895 erhållit del, 

men Kbfde genom beslut den 31 december 1895, enär på grund af 
innehål let i Konung Fredrik III:s bref i december 1648 angående upplåtelse 
af ifrågavarande patronatsrätt den ägaren af Morlanda säteri tillagda rätt 
till kyrkotionden inom Morlanda pastorat icke vore af beskaffenhet, att 
han därför vore redovisningsskyldig, förklarat den hos Kbfde gjorda an
sökningen icke kunna bifallas, 

så ock efter det domkapitlet hos Kammarrätten fullföljt talan mot 
Kbfdes beslut, 

utlät sig Kammarrätten enligt utslag den 7 december 1896, att Kam
marrätten funnit de anförda besvären icke förtjäna afseende. 

Häremot har domkapitlet anfört besvär hos K. Maj:t, öfver hvilka 
Sanne sig förklarat och Kammarrätten sig yttrat, hvarefter underdåniga 
utlåtanden afgifvits af bl. a. Kammarkollegium, som låtit höra Morlanda 
församling, samt justit iekanslersämbetet. 

Målet föredrogs inför K. Maj:t den 4 april 1903, och enär innehaf-
våren af patronatsrätten i Morlanda pastorat hvarken på grund af inne
hållet i omförmälda nådiga upplåtelsebref eller eljest kunde anses hafva 
blifvit fritagen från skyldighet att för Morlanda kyrkas af honom förval
tade medel göra redo och räkning, men sådan redo och räkning, med af
seende å hvad i målet blifvit upplyst, icke skäligen borde affordras Sanne 
såsom patronatsrättens innehafvare för längre tid tillbaka än från och 
med året näst efter det han erhöll del af domkapitlets ifrågavarande fram
ställning, fann K. Maj:t, med ändring af Kbfdes och Kammarrättens i målet 
meddelade beslut, skäligt ålägga Sanne att inom 6 månader efter erhållen 
del af K Maj:ts utslag till Kbfde ingifva en till Kbfde och biskopsämbetet 
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i Göteborgs stift ställd, af verifikationer åtföljd redogörelse för förvaltnin
gen af den kyrkans tionde, hvilken enligt kyrkans räkenskaper funnits 
behål len vid ingången af år 1896 eller därefter till kyrkan influtit. 

G. T. 

7. Angående järnvägsstyrelsens rätt att af järnvågsmedel bestrida 
kostnader för dekorering o. d. 

Sedan Kammarrättens revisionsafdelning, efter granskning af Järn
vägsstyrelsens räkenskaper för statens järnvägars andra distrikt år 1898, 
yrkat, att, enär i räkenskaperna afförts ersättning till R. Blad för biträde 
•vid dekorering den 5, 6, 7 och 8 juni 1898 med 4 kronor 25 öre, till s a m m e 
person för dekorering vid Foglavik den 14 och 15 sept. 1897 med 7 kronor 
75 öre, till A. Andersson för dekoreringsarbeten med 4 kronor 60 öre, till 
G. Brntz för anordning med flaggstänger och handtlangning vid Falköping-
Ranten med 51 kronor 4 öre, till Göteborgs trädgårdsförening för dekore
ring i Göteborgs stationshus med 50 kronor samt till C. A. Palmgren för 
uppsättning och nedtagning af flaggstänger med 30 kronor 24 öre, men 
dessa utgifter icke bort med järnvägsmedel bestridas, utbetalda beloppen, 
147 kronor 88 öre, måtte till ersättning fastställas, utlät sig Kammarrätten 
genom utslag den 25 april 1901, att som bandireklören vid statens järn
vägar O. J. Wickman icke visat sig hafva ägt befogenhet att för berörda 
ändamål låta utbetala järnvägsmedel, funne Kammarrätten skäligt att, med 
gil lande af anmärkningspåståendet, förplikta Wickman att ersätta anmärkta 
beloppen. Wickman anförde häremot besvär hos K. Maj:t, som den 24 
oktober 1902, med afseende på hvad i målet förekommit, fann skäligt att, 
med upphäfvande af Kammarrättens öfverklagade utslag, ogilla den mot 
klaganden gjorda anmärkning. 

8. Församlings beslut om personligt lönetillägg till viss prästman be
traktas- såsom ändring i löneregleringen, hvarför dylikt beslut erfordrar K. 
Maj:ts fastställelse för att lagligen kunna vinna tillämpning. 

Sedan Jakobs och Johannes församling i Stockholm å kyrkostämma 
den 27 november 1902 efter omröstning med 353 röster, afgifna af 25 för
samlingsmedlemmar, emot 209 röster, afgifna af 26 församlingsmedlemmar, 
beslutat att, i enlighet med kyrkorådets hemställan, bevilja kyrkoherden 
i församlingen E. Bergman ett personligt lönetillägg af 1,000 kronor att 
årligen utgå från och med år 1903 samt fabrikören J. A. Fjällbäck där-
öfver anfört besvär hos öfverståthållareämbetet, med yrkande, att, då nå
gra synnerliga skäl ej förelåge för berörda lönetil lökning och det därom 
fattade beslutet i allt fall stode i strid med Kungl. resolutionen den 30 
december 1874, hvarigenom lönereglering för prästerskapet i församlingen 
fastställts ätt gälla för en tid af 50 år, samma beslut måtte upphäfvas, ut
lät sig öfverståthållareämbetet genom utslag den 22 januari 1903, att enär 
gällande lönekonvention för församlingens prästerskap icke utgjorde hin-
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der för församlingen att i det ämne, hvarom. öfverklagade beslutet hand
lade, vid kyrkostämma öfverlägga och besluta och beslutet icke heller af 
annan grund öfverskrede deras befogenhet, som detsamma fattat, förty 
och då det icke blifvit visadt, att beslutet kränkte enskild rätt eller eljest 
hvi lade på orättvis grund, eller att det icke i laga ordning ti l lkommit eller 
stode i strid med allmän lag eller författning, ogillade öfverståthållare-
ämbetet de anförda besvären. . , 

Fjällbäck fullföljde sina besvär hos K. M:t, som enligt beslut den 15 
maj 1903 fann klaganden ej hafva anfört skäl, föranledande till ändring i 
öfverklagade beslutet, men enär ifrågavarande å kyrkostämma den 27 no
vember 1902 fattade beslut vore af beskaffenhet att afse en ändring i den 
af K. M:t den 30 november 1874 fastställda lönereglering för församlingen 
och beslutet följaktligen icke lagligen kunde vinna tillämpning, med min
dre än att K. M:ts stadfästelse därå kommit , tog K. M:t beslutet i hela dess 
omfattning under nådig ompröfning, därvid med.hänsyn till den obetydliga 
föstöfvervikt, Tivarmed beslutet fattats, och då den aflöning, som jämlikt 
omförmälda löneregleringsresolution,.. med därtill den-9-maj>1890 fastställd! ~ 
tillägg, icke kunde anses vara för tjänsten otillräcklig, K. M:t fann godt 
förklara, att kyrkostämmobeslutet icke finge gå i verkställighet. 

G. T. 

9. Frågan om annexhemmahs i Skåne skyldighet att deltaga i kost
naderna för byggnad och underhåll af kyrka får, med hänsyn till otydlig
heten i därom förefintliga stadgänden, bedömas efter hvad i hvarje fall af 
ålder varit brukligt. 

A kyrkostämma den 17 december 1901 beslöt Långaröds församling, 
vid granskning af upprättad debiteringslängd å de afgifter, som jämlikt 
församlingens förut fattade beslut skulle utgå till kyrka och skola, med 
godkännande af längden i öfrigt, att Hans Jönsson i Långaråd och Jöns 
Olsson i Trulshärad, hvilka arrenderade, Jönsson det kyrkoherden i Östra 
Sal lerups och Långaröds församlingars pastorat för lön anslagna annex-
h e m m a n e t n:r 2 2/s mtl Långaröd och Olsson det kyrkoherden i Trenninge 
och Vollsjö församlingars pastorat l ikaledes för lön anslagna, inom Långa
röds socken belägna annexhemmanet n:r 3 '/» mtl Trulshärad, skulle för 
berörda hemman efter hela deras fyrktal, i likhet med innehafvare af 
annan i mantal satt jord, påföras afgifter till kyrkobyggnad med hvad 
därtill hörde. 

Häröfver anförde Jönsson och Olsson besvär hos Kbfde i Malmöhus 
län, under anförande bl. a., att enligt lagen angående byggnad och under
håll af kyrka m. m. den 30 juni 1899, de, hvilka ägde åtnjuta de genom 
prästerskapets privilegier förunnade förmåner, ej vore skyldiga att i sådan 
kostnad deltaga i vidsträcktare mån än s o m med samma privilegier kunde 
vara förenligt, att arrendatorerna af ifrågavarande hemman allt ditintills 
varit fria från att för desamma erlägga, såväl kyrkotionde som annan af-
gift för kyrkobyggnad, samt att vid bestämmande af arrendeafgifterna för 
h e m m a n e n berörda omständighet jämväl tagits i betraktande och uppen-



198 ADMINISTRATIV PRAXIS 

barligen föranledt därtill, att sagde afgifter kunnat sättas till högre be lopp 
än hvad eljest blifvit fallet, på grund hvaraf och då öfverklagade kyrko
stämmobeslutet således kränkte klagandenas enskilda rätt och öfverskrede 
kyrkostämmans befogenhet, klagandena yrkade, att beslutet måtte upp-
häfvas, men utlät sig Kbfde genom utslag den 3 april 1902, att enär, enligt 
lagen angående byggnad och underhåll af kyrka m. m. den 30 juni 1899, 
kyrka med hvad därtill hör skulle, där icke annorlunda vore särskildt 
förordnadt, uppehållas och byggas på deras bekostnad, hvilka inom för
samlingen erlade kommunalutskylder, dock så att de, som ägde åtnjuta 
de genom prästerskapets privilegier förunnade förmåner, ej vore skyldiga 
att i sådan kostnad deltaga i vidsträcktare mån än som med samma privi

l e g i e r kunde vara förenligt, samt hvarken af prästerskapets privilegier den 
16 oktober 1723 eller af annan tillämplig författning framginge, att ifråga
varande hemman skulle vara från skyldighet att deltaga i kostnad för 
byggnad och underhåll af kyrka befriade, funne Kbfde skäligt ogilla kla
gandenas talan. 

Sedan Kammarkollegium, uppå anförda besvär, enligt utslag den 10 
juli 1902 funnit Jönsson och Olsson ej hafva anfört skäl, föranledande till 
ändring i Kbfdes utslag, fullföljde de besvären hos K. M:t, som den 17 april 
1903 sig utlät, att enär, med hänsyn till otydligheten i förefintliga stadgan-
den rörande prästannexhemmans i Skåne skyldighet att deltaga i kostna
derna för byggnad och underhåll af kyrka, frågan därom skäligen borde 
bedömas efter hvad i hvarje fall af ålder varit brukligt, ty och då i före
varande mål klagandena påstått, att de af dem arrenderade annexhemman 
af ålder varit befriade från dylik utgift, samt detta påstående, s o m icke 
motsades af hvad i målet förekommit, ej heller blifvit å vederdelosidan 
bestridt, funne K. M:t klagandena icke vara pliktiga att för samma annex
h e m m a n utgöra de i målet ifrågakomna afgifter, om hvilka församlingen 
å kyrkostämma den 17 december 1901 beslutit, hvadan, med ändring af 
Kbfdes och Kammarkollegii utslag, samma beslut blef till all kraft och 
verkan undanröjdt. 
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