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Prenumerationsanmilan.

Statsvetenskaplig Tidskrift utkommer under 1903 efter
samma plan och under samma ledning som innevarande Ar.

Tidskriften skall, med undvikande af ett alltfér stringt anlitande
af den vetenskapliga flamstallnmgens “yttre former, likvil stidse séka
meddela ett fullt vetenskapligt innehall dels genom uppsafser i politik
— detta ord itaget i sin dldre och mera omfattande bemirkelse — sta-
- tistik och ekonomi, dels genom kortfattade meddelanden frén hithérande
omraden. T en sirskildt redigerad afdelning skola darjamte i 6fversikt- -
lig form refereras’ viktigare prejudikal m. m. ur Sveriges admmlstratlva

raxis: .

e Tidskriften vill fér ofrigt, utan att sluta sig till nagot parti och
wtan att gbra sig solidarisk med de &sikter, som i dess spalter kunna
komma till uttryck, sdka uppné storsta mOJllga objektivitet, omvixling
och gedigenhet i innehéllet, och hénitinnan vigar den ock hoppas pa-
framgang, di fr&n olika hall bidrag utlofvats eller eljest for framtiden
stallts i utsikt af vart lands mest framstdende forfattare pd statsveten-
skapernas omrade. _

Tidskriften’ kommer att redigeras af undertecknad med bi-
trade af doc. L. WIDELL slsom redaktionssekreterare. Dérjamte
hoppas redaktionen sisom hittills kunna péridkna medverkan till pre-
judikatafdelningen af kammarrddet d:r G. THULIN,

Tidskriften utkommer i 5 hiften om &ret omfattande minst 20 -
ark. Prenumeratlonsprlset blir sdsom hittills 6 kr. for r. Losa haften
siljas i man af tillgng till ett pris af c:a 50 6re pr ark.

. Prenumeration kan ske antingen genom postverket eller direkt
hos <Redaktionen af Statsvctenskaplig Tidskrift, Lund».
Eftertryck utan angifvande af kdllan forbjudes \
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- P. Fahlbeck.
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Riksbankens afbetalningsian.

Af

Rankofullmiktigen Doktor R. Tornebladh.

D& ar 1897 den nya banklagen skulle antagas, anmirktes
fran mer 4n ett hall under den offentliga diskussionen om lagfér-
slaget, att den bestimmelse, genom hvilken en fjardedel af riks-
bankens grundfond kunde blifva fastlist i lan pd lang tid och
hufvudsakligen mot borgenssikerhet, méaste anses olamplig. Utan
tvifvel d4gde det betraktelsesitt, som sokte sig uttryck i dylika an-
mirkningar, ett visst berittigande. Om namligen ocksd grund-
fonden, hvilken d& bestidmdes till femtio mill. kr., kunde anses
tillracklig — sérskildt vid jaimforelse med vissa utlandska central-
bankers — #4fven utan den ifrigavarande fjirdedelen, s4 var det
dock o&nskligt, att fonden f&r afbetalningsldn icke skulle ingd i
sjalfva grundfonden. Riksbanken hade visserligen redan vid borjan
af ar 1897 utdéfver grundfonden och reservfonden, tillsammans be-
16pande sig till 55 mill. kr., samlade odisponerade vinstmedel till
belopp af 5,347,744 kr., men ofver dessas anvindning hade riks-
dagen ratt att bestimma, sisom ock framgir af deras benimning
sreserverade medel till framtida forfogande», och af den i sist
upptagna summa inberdknade bankovinsten for 1895 beslots, att
1,800,000 kr. skulle till statsverket- 6fverlamnas. Med arens lopp
steg helt naturligt behallningen i resérverade medel, sd att den
vid 1902 Aars inging, utan inberikning af 1901 ars vinst, uppgick
till 13,878,000 kr. 1
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Vid 1902 ars riksdag vicktes ocksd af tvd motiondrer i forsta

och tvd i andra kammaren, herrar Asker och F. Bostrom samt

. Dahn och Elowson, férslag dédrom, att det for afbetalningslan 1
banklagen afsedda beloppet, 12,500,000 kr., skulle afskiljas till en
sarskild fond »under riksbankens fdrvaltning», och att dessa medel
skulle tagas af bankens till riksdagens forfogande reserverade till-
gangar. ’

Forslagen behandlades af sammansatt banko- och lagutskott,
hvilket 6fver dem hérde fullmaktige i rikshanken. Dessa tillstyrkte
den ifrigasatta foriundringen, dirvid framhéallande, att genom den-
samma »det kapital, hvarmed banken hittills haft ait uppehélla
sin verksamhet, icke komme att pd ringaste sitt minskas, men si
till vida betryggas, att allra stdrsta delen af de till framtida for-
fogande stallda medlen skulle tillforsikras rérelsen, sddan denna
for framtiden skiille Utdfvas, nimligen for de ') utom den egentliga
bankverksamheten stillda afbetalningsldnen». Utskottet slot sig till
motionarernas af fullmiktige i hufvedsak férordade férslag, och
riksdagen godkénde detsamma. Férandringen blef den 14 maj
1902 promulgerad sdsom lag, i f6ljd hvaraf 1897 ars banklag i
§ 13 sista stycket nu d. v. s. frAn och med 1903 &rs ingéng stad:
gar silunda:

»Frin en under riksbankens férvaltning stiende sarskild fond
(afbetalningsldnefonden) med ett kapital af toif och en half millio-

~———ner—kronor—méa_riksbanken_utlimna_iin_mot afbetalning pd vissa
bestimda tider samt mot sédkerhet, som i mom. d) ofvan séiges_»,
hvarjimte i § 2 denna fond uttryckligen sirskiljes fran grund-
fonden. Den hir ofvan omtalade sidkerbeten 4r antingen pant af
obligationer, aktier eller i fast egendom intecknade skuldebref
eller ock borgen sisom for egen skuld. Dérjamte adndrades § 25
sd, att &rsvinsten foér afbetalningslanefonden skall raknas till rilks-
bankens vinst, dock att, déarest i f6ljd af lidna forluster fonden
nedgatt under 125 mill. kr., fondens foljande Arsvinster framst
skola anviindas for dess uppbringande till det beloppet.

Genom 1902 ars riksdagsbeslut och ddrmed sammanhéngande
lagférdndring har alltsd afbetalningsldnerérelsen blifvit, antagligen

1)‘Kursi\'eradt af forf.
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for en langre [ramtid, ordnad. Med afseende hirp4 synes det vara
af intresse atl gora sig reda for den ifrdgavarande rorelsens upp-
komst och utveckling under den tid af nira 130 &r, d& den i olika
former Agt bestdnd. Vi skola darfor i det foljande angifva hufvud-
dragen af dess historia, darvid ock berérande utliningen fr 6frigt.

Under nigot mer #&n ett hundra &rs tid, sedan rikets stin-
ders bank inrattades, hvilket skedde ar 1668, utlimnade banken
l&n endast mot pant af l6séren eller sidkerhet i fastighet. Den
26 maj 1773 meddelade dock Kongl. Maj:t privilegium pa 12 &r
till en allmén diskentinrdttning »till penningerdrelsens lattande och
nyttiga néringars upplifvande». Inrittningen &stadkoms genom
subskription af enskilda personer, hvilka bildade ett bolag, be-
nimndt Diskontkompagniet i Stockholm. Diskontldn skulle icke
limnas &t andra an dem, »som i nyttiga niringar och rérelser
deltogo». Foremal for diskontering voro invisningar, vaxlar eller
forskrifningar pad hogst 6 méauader, férsedda med behdriga accep-
ter, endossementer eller cautioner. Réntan afdrogs med /2 % i
méanaden. Den personliga sikerheten var siledes erkind, men de
hir anférda uttrycken »niringar» och »rérelser» synas gifva vid
handen, att diskonteringen var afsédd for affirsmén. Omséttning
af ]Jdn med eller utan afbetalning ar icke omférméild. Lan lam-
nades till bolaget af rikets stinders bank, och det hade dartill ratt
att upplana penningar af enskilde »mot lindrig ranta».

Ar 1783 meddelades privilegium, #fven pa 12 &r, till ett
diskontkontor i Goteborg pé ungefirligen enahanda villkor. ~

Diskontkompagniet i Stockholm eftertriddes 1787 af ett Gene-
raldiskontkontor, upprattadt foér statens rdkning och forvaltadt af
divektorer, som tillsattes af Kungl. Maj:t, Utldningsbestimmelserna
voro foga skilda fran de nyss angifna; dock fingo efter 1790 lin
mot 5 % rinta lamnas & fast egendom pAi landet.

Vid riksdagen 1789 inrittades ett Riksgdldskontor. Pa hosten
s. 4. stiftades ett Diskontverk eller kontor, bildadt genom associa-
tion af staten och enskilde. Dess direktion erholl rattighet att for
diskontrorelsens utvidgande upptaga lén i riksgéldskontorets 3-pro-
cents sedlar till obegrinsadt belopp, med skyldighet att d4ré betala
41/2 °/o rinta, medan utliningen skedde mot 6 %. I sanning ritt
enkla lane- och rinteférhéllanden!
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1

Redan 4r 1792 bestamdes dock, att utom utlaningarna fran
Manu/bkturdiskonterkontéret — en fond bildad 1727 och 1766 stalld
under Kommerskollegium fér understddjande af nyttiga fabriker —
all diskontermmg med riksgéildssedliar skulle utéfvas af riksgdlds-
kontoret till forstarkning af dess inkomster, samt att bade diskont-
verket och generaldiskontkontoret skulle frin och med den 1 Juli
1792 upphéra med utlimnandet af lan i riksgildssedlar. I den
nya diskonteringsaffiren, riksgdldsdiskonten, fingo jamvil enskilde
deltaga. |

Forindring skedde dock redan 1797, 44 en diskontinrdttning
pa vanliga villkor oOppnades i Géleborg f6r att utlina penningar
till invdnare i Goteborgs och Bohuslén samt i staden Vianersborg,
men med férbehall, att riksgildskontoret skulle hafva viss andel
i vinsten. Hirmed var i sjilfva verket borjan gjord till inrittande
af ortsfilialer med begransade distrikt. B

Aret 1800 bildar ett slags vandpunkt for diskontrérelsen. I
sammanhang med d& fattadt beslut om realisation af riksgalds-
sedlarna, hvilken skulle férsiggd genom rikets stinders bank, och
sdsom bidrag till fullgdrandet af skyldigheten hérutinnan fick ban-
ken pd éig dfverflyttad den ratt till ‘diskontering, som 1792 lamnats
at riksgildskontoret, likasom den utldning, som generaldiskont- .
kontoret bedrifvit, hvilken skulle upphéra vid 1802 &rs slut. Sa
blef den 26 aug. 1800 inrattadt ett allmdnt diskontverk, hvari en-
skilde skulle deltaga — f6r en tid af 15 &r — till hogst '/s af
fonden eller med 200,000 rdr. Utldningstiden var lingst 6 mana-
der, och maximum af 14n p& namn bestamdes till 6,000 rdr specie,
men for godkadnda aktier och publika verks obligationer gillde
icke en dylik begrinsning. Réntan afdrogs med */: % i ménaden;
sakerheten skulle utgdras af accepter och borgen, vixlar och ak-
tier — icke fastigheter, metaller och andra effekter. I en och
annan af rikets storre mera afligsna stider skulle diskontinritt-
ningar kunna f& bildas af enskilde efter 'Kungl. Maj:ts bestim-
mande, sedan bankofullmiktige horts i saken, och for hoégst 15 &r.
Den forsta inrattningen af sidant slag oktrojerades 1802 i okt. for
Goteborg. Den efterfoljdes af en dylik i Malmé 1803 och en i
Abo 1805, hvaremot Orebro 1803 fick afslag pa sin begiran om
oktroj. Dessa diskontinrédttningar fingo roéra sig med anvisningar
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pa rikets stinders bank samt lopande forskrifningar, med fixerade
minima; hela utldningen borde ej dfverstiga dubbla beloppet af
det insatta kapitalet utom o6kningen genom tillfallig upplaning.

Generaldiskontkontoret skulle, sdsom redan ar namndt, upp-
"héra med 1802 ars slut. Den revision, som hade att granska {or-
valtningen, konstaterade, att denna varit god, med minimala for-
luster, men stor vinst. Utan tvifvel har C. D. Skoeman ritt, da
han i sina »Anteckningar om Rikets Stinders Bank och allménna
l&nerdrelsen i Sverige» harleder det lyckliga resultatet dels dér-
ifrdn, att utldningen varit grundad pi verkliga affarer, dels ock
ifran det férhillande, att kontoret rorde sig med bankomynt, »sé
att alla redbara kapital, som voro lediga, dit togo sin tillflykt un-
dan riksgdldssedlarnas omvexling». Déremot synes riksdiskontens
rorelse frdn begynnelsen hafva blifvit val mycket utstrackt. Redan
ar 1802, eller samma &r, di dess verksamhet borjade, anmaildes
hos bankofullmiktige, att férékning af fonden, 600,000 rdr, var
nodig, i f6ljd hvaraf ock ett slags kreditiv beviljades. Ar 1810
faststilldes bankens extra bidrag till riksdiskonten utdéfver den ur-
sprungliga fonden till hégst 6 mill. rdr, utom mindre belopp till
Goteborgs och Malmé diskonter. '

Kom s& upprittandet af Géta Kanal diskonten i Goéteborg,
hvilken 1810 fick privilegium pa 21 &r, med kreditivritt 4 800,000
rdr och 3 % ranta i 15 samt darefter 4 % i 6 &r. Denna inratt-
ning skulle f4 pd hogst 6 ménader beldna anvisningar, ut- och
inlindska véxlar eller forskrifningar, med hogst 6,000 rdr till hvar
lantagare, men mot godkénda aktier — sérskildt Géta kanal aktier —,
publika verks obligationer och varor kunde lin limnas pa 12 mé&-
nader. Det ar latt insedt, att diskontanstaltens medel, sidan den
var inrédttad, icke skulle blifva skilda fran kanalbolagets, helst
som aktiedgarne 1 detta voro det jamval i diskonten. Riksdis-
konten fortsatte samtidigt sin verksamhet, men 1815 besléts, att
enskilda aktiedigare icke skulle fi finnas i densamma efter den 2
juli 1816, d& oktrojtiden var slut. Utldningen skulle efter den tiden
ske uteslutande for bankens rikning. Anstalten bendmndes dér-
efter Rikets Stinders Bankodiskontverk, fonden blef 6 mill. rdr,
utom 1a4n mot aktier och publika papper samt till diskonterna
i Goteborg och Malmé. Omséttningar, som »icke vore dndamédls-
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enliga, och sorgfalligt borde undvikas», skulle f& ske, sdsom forut,
dock att de borde inskrinkas, si att inrédttningen inom 1820 ars
slut borde nalkas sitt »riktiga mal». - ‘

I forbigdende ndmna vi, att fastighetsidn skulle enligt beslut
vid 1815 Ars riksdag fa utgifvas af sérskildt anvisade medel samt
att till odlingsldn lamnades anslag af 100,000 rdr for hvart af 6 ar.
De senare lanen &aro, sdsom bekant, nu &dterkomna i annan form
och sdsom statslan.

Gotakanaldiskonten fick sitt kreditiv fdrdubbladt till 1,600,000
rdr och kanalverket erhéll dirékt 14n af 300,000 rdr &rligen i 6 ar.

Man finner, att utldningen fran banken bedrefs négot fri-
kostigt -—— for att ej begagna ett annat uttryck. Dock tinkte man
sig, aft Goteborgsdiskonten skulle upphéra vid oktrojtidens ut-
.ging, eller _i_ oktober 1817, men Malmddiskonten skulle f& sin
oktroj forlingd till 1820 ars slut. T

Verkligheten blef dock en annan. Mot hosten 1817 f611 Malmd-
diskonten. Dess fall var nog till en del féranledt af lattvindig,
delvis ock »oegentlig» forvaltning, men hufvudorsaken l4g utan
tvifvel i de alltfor 16sligt ordnade kreditférhallandena. Misstroende
uppkom nu ifven mot Goéteborgsanstalten och Goétakanaldiskonten.
Ocksd sammankallades en urtima riksdag till den 20 nov. 1817,
men det var forst vid 1818 ars riksdag, som beslut fattades i aren-
det, ndmligen att staten skulle genom riksgildskontoret, med hjilp
af dess obligationer, d6fvertaga utredningen af de tre diskonternas
affirer. Beslutet grundades icke p& nagon skyldighet for staten
att-trida emellan, utan dérpa, att annan utvig icke ansigs finnas
att afhjialpa den penningeférligenhet, som uppstétt i f6ljd at dis-
konternas svirigheter, och att forebygga kiannbara forluster for
deras gildendrer och borgenérer. '

Bankodiskonten skulle p& namn och reverser fi utldna hogst
6 mill. rdr samt p& aktier och obligationer hogst /> mill.,, men
fonden skulle kunna o6kas dels med 200,000 rdr for lan till in-
vanare i Bohuslin, om sillfiske komme att dga rum, dels efter-
hand, i man som de enskilda diskonternas fordringar inginge, med
2,100,000 rdr. Omsittning skulle f4 ske édfven efter 1820, med
afbetalning af minst /s af det ursprungliga beloppet. TvA nya
grundsatser voro siledes nu tillimpade: utldning till sirskild klass
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af naringsidkare och omséttning med minst '/s. Den férra ar nu
upphifd, hvad banken angér, den senare diremot utvidgad.

Sasom vi finna, blef diskontfonden bestamd till hégst 8,800,000
rdr. Den hade forut fér bankodiskonten och de enskilda anstal-
terna tillsammans belopt sig till 13,6 mill. Man klagade darfér
nu 6fver »strypning».

Svéarigheterna vid denna tid kommo dock egentligen frin
spappersmyntets kredit», for\att begagna Konungens uttryck i talet
pa rikssalen den 21 juli 1818, och man riktade sina stréfvanden
fornamligast pd att sminingom é&tergifva pappersmyntet dess virde
i forhallande till det »redbara» myntet, pa det att vaxelkursernas
starka stegring métte férebyggas.

Med anledning af de yppade svirigheterna tillsattes i april
1822 en finanskommitté af 12 personer, hvilken skulle afgifva be-
rittelse om det nuvarande tillstindet och forslag till forbéttringar
for framtiden. Vi skola har ej sysselsitta oss med kommittéens
forslag i dess helhet, utan endast meddela ett och annat i friga
. om ldnerdrelsen. Kommittéen syftade till »ej mera 1an, utan mera
stadga i l&nen» — helt visst ett godt méal — och férordade dér-
for bildandet af en allmén hypoteksinrittning for i-n.teckninvgsbe-
1dningar samt ville' forbattra diskontrdrelsen medelst limplig vixel-
diskontering och utldning mot pant af varor:

Vid 1823 4rs riksdag sokte man ordna férhallandena. Fon-
den fér diskontutldningen blef bestimd till 8,5 mill. rdr, hvaraf 0,5
mill. skulle disponeras i Stockholm till heldning af publika papper
— en sedan ofta brukad term —, 5 mill. anvindas i Stockholm,
2 mill. i Goteborg med distrikt: Géteborgs och Bohuslin, Halland,
Vistergotland och Dalsland, samt 1 mill. i Malmé lanekontor for
Skane och Blekinge, allt fér namn- och reversldn. Riantan var 5%
i forskott; é6fverrdntan 8 .

Vidare uttalades i riksdagens skrifvelse den uppfattningen,
att forligenheten i den allminna roérelsen skulle kunna minskas
genom upprattande af enskilda bolag till bestridande pd en géng
af uppldnings- och utldningsrérelse, hvilka oberoende af rikets stin-
ders verk skulle forena de kapitaligandes och kapitalbehéfvandes
intressen. Riksdagen anhéll ocksd om utfirdande af en forfatt-
ning om upprittande alf enskilda banker eller diskonter.
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Man finner hir uttryckta tva principer, hvilka, naturligtvis
med manga dndringar och utvidgningar, tillimpats under den &ter-
stiende delen af det 19:de seklet: distrikisindelning, sarskildt for
statsbanken, och stiftandet af enskilda bankinrdttningar, hvilka ju
ock i praktiken skulle komma att tillgodose olika landskap. Den
senare principen innebar i sjélfva verket ett slags atergéng till det
forut iakttagna tillvigagingssittet att 1ata enskilde deltaga i statens
lanerdrelse. Kunglig kungorelse i dmnet blef utfirdad den 14 ja-
"nuari 1824, )

Aret 1823 var i vasentlig man bestimmande for diskontrdrel-
sen. Det grundlade, kan man séiga, den lanekontorsrorelse i or-
terna, som nu i si hog grad utvecklat sig — Goteborgs- och Malmg- |
kontoren &ppnades i borjan af 4r 1824 —, och faststallde sidsom
grundsats, att vid omsatining pd 6 manader skulle afbetalas minst
/s af primitiva beloppet, men vid omséttning pa kortare tid pro-
portionsvis direfter, s& att lanetiden icke finge ofverstiga 2 'fo Ar.
Respittid af 2 méanader fastslogs darjamte.

For ofrigt forekomma i bankoutskottets uttalanden frin den
tiden vissa grundsatser, som sedermera gillde sisom ett slags
rattesnoren for diskontverksamheten. S& heter det i betinkandet
N:o 63 (18%%/1023): »Allt diskontunderstdd bor och maste vara en
pa kort tid lemnad hjelp, till dess industrien och den enskilda
krediten hunnit forskaffa andra utvéigar, och kan ej forvandlas till
permanent eller stiende utan att forfela sitt dndamal pd det hela
och derjemte merendels undergrifva dens bestind, som i s& orik-
tig viag vill deraf sig begagna». Harmed motiveras sarskildt afbe-
.talningen med minst Y5 vid omsittning pA 6 méanader. Nigot
undantag for vissa klasser af medborgare, sdsom i en och annan
motion ifragasatts, stror utskottet hvarken vara réttvist eller pd
det hela gagneligt, utom det, att iakttagandet af en dylik skilnad
blefve i verkligheten férenadt med stora svérigheter samt troligen
ledande till hvarjehanda missbruk och elusioner».

Diskontfonden var sdledes tydligen af allm#n natur och icke
afsedd for sarskilda klasser af medborgare. Detsamma framgar
ock otvetydigt af 1830 Aars riksdags‘ beslut att uppritta en fond
till diskontering fér handeln och den stérre rirelsen. Forlag hartill
skulle beredas genom uppléning af hogst 3 mill. rdr mot bankens




RIKSBANKENS AFBETALNINGSLAN 73

obligationer med 6msesidig uppsigning af 3 1ill 6 méanader och 2
a 3 procents rinta. Uppléning, likasom utlining, skulle kunna
ske i Stockholms-, Goteborgs- och Malmékontoren, med férdelning
af fonden fér den senare i resp. */s, Y4 och /. Sakerhet: en-
skildes invisningar, férsedda med behoriga accepter, eller forskrif-
ningar med proprie borgen. Rintan skulle afdragas med 6 %.
Maxima bestimdes icke blott for 1an, utan fér ansvar i allt.
Handels- och néringsdiskontens upprattande kan svarligen
anses vilbetinkt. Dess grundande pa uppsigbara obligationer och
i mycket pd personlig kredit ledde icke till soliditet. Den verkade
bredvid den allminna diskonten utan att vara tillrackligt skild
fran denna. Ocksd finner man i bankreglementena for en f6ljd
af ar under diskontrdrelsen tre siyskilda rubriker, nimligen a) be-
l&ning af aktier och ‘publika papper; b) utlining pd namn och
reverser samt c) utldning fér handel och niringar. Riksdagarna
" sysselsatte sig alltjimt med att utfinna och meddela narmare be-
stimmelser for diskont- och lénerdrelsen, sisom om beldnings-
virden for aktier och obligationer, marginal fér inteckningar vid
fastighetslén och giltigheten i lénevag af brandférsdkringar genom
vissa anstalter m. m. Afven rdntans storlek var féremal for dess
omsorg. Hela systemet var dock n#got l6sligt, och i bérjan af
1840-talet yppade sig i den allminna rérelsen en kénnbar for-
lagenhet. Bankens fullmiktige so6kie bot mot denna genom att
pa eget bevag, dock efter inhdmtande af rad fran revisorerna, 6ka
diskontfonderna. Efter ett par ar uppstod fraga om att indraga
forstarkningarna; sedan metalliska kassan bérjat nedgd, men full-
méktiges flertal besldt att icke vidtaga den &tgérden. Deras &sikt
vann stdd af 1843 Ars revisorer. Hiarom faller C. D. SkogMan i
sin redan &beropade skrift det omdomet, att Asikten utan tvifvel
var praktiskt riktig »i betraktande af omstindigheterna och fram-
for allt beskaffenheten af bankens utldningar; ty vigran af lan,
dd en banks metalliska kassa dfver vanligheten® pdkénnes, Ar en
god och jemforelsevis litt verkstillbar dtgird, endast for den bank,
som diskonterar papper grundade pd verkliga affdrer och med korta
forfallotider. Lanerorelsens forminskning och deraf fdljande in-
. dragning af bankens sedlar verka i sidant fall pi sin héjd till
hinder eller aterhillsamhet i nya affirer, icke till oreda i gamla.
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Men #tgirden var oldmplig och svér for rikets stinders bank, hvars
utldningar, de genom handels- och niringsdiskontein icke undan-
tagna, till storsta delen hade utgitt till forlag i alla grenar af ré-
relsen, icke till liguid om redan frambragta virden».

Vid 1844—1845 ars riksdag fattades atskiiliga beslut for stér-
kande af bankens stillning, men de voro icke dgnade att till fullo
garantera denna for framtiden. Sirskildt var detta fallet med det
beslut, som vidtogs, att i hindelse en eller flere privatbanker —
sex sddana funnos — upphoérde, i mén af indragningen pé veder-
bérande ort uppritta. en afdelning af riksbanken f6r att hufvud-
sakligen bedrifva kreditiv- samt upp- och afskrifningsriknings-
rorelse. Emellertid behofde detta beslut icke nu komma till ut-
férande, enar, i trots al yppadt missndje med privathankerna, for-
. slag till lag med vasentliga bestimmelser for privatbanker af riks-
dagen utarbetades. Ocksa utfirdades med stod af detta ny kun-
gorelse af Kungl. Maj:t &r 1846, hvarefter oktroj meddelades for
tvd nya privatbanker. Men allt framgent férspordes mindre be-
latenhet med privatbankerna, i f61jd hvaraf vid 1850—1851 ars
riksmdte beslut fattades om upprittande af enskilda penningan-
stalter, hvilka skulle drifva sin verksamhet med hjilp af forstrack-
ningar frin rikets stinders bank och fingo oktrojer pad hogst tio
ar. Dessa anstalter — filialbankerna — blefvo dock ej langlifvade,
utan upphdrde efterhand. Diremot utvecklade sig med tiden den
enskilda bankverksamheten starkt, i det att den ena sedelutgif-
vande, solidariska banken efter den andra bildades. '

Hvad riksbankens rorelse vidkommer, fortgick den en tid
bortadt ungefir som forut. Dock mé erinras, att verksamheten i
orterna utvidgades genom grundandet af ett nytt ldnekontor — i
Visby — enligt beslut-vid 1850—1851 ars riksdag.

Afven kan nidmnas, att vid riksdagen 1853—1854 postremiss*
‘vdxelrorelse anordnades. Denna skulle #ga rum mellan Stock-
holmskontoret och de i orterna inrdttade. En reservant i banko-
utskottet, herr A. O. WALLENBERG, uttalade sig for att inrétta ro-
relsen sa, att véaxlarna kunde goras lopande, i stillet for att gilla
for N. N. eller hans befullmaktigade ombud, dock med skyldighet
for siste innehafvaren att sjalf utkvittera beloppet. Privatbankerna,
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forst och framst Stockholms enskilda bank, fullféljde sedan saken
och utvecklade den hogst visentligt till fromma for affarsrorelsen.

De senaste riksdagarna under stindsperioden medforde at-
skilliga #4ndringar i rikshankens verksamhet, framfér allt ledande
till inskrankning i dess splittring p& olika fonder och ldnegrenar.

Redan tidigt hade utldningen fill stdder och korporationer for
framtiden afskaffats (jfr 1830 och 1841 éars beslut).

Utldning mot pant af guld och silfver beslots vid 1856—1858
&rs riksdag definitivt skola upphoéra.

Enahanda var forhdllandet 1856—1858 med lan &Hll skiften
och odlingar, hvilka icke skulle fi forekomma efter 1857 &rs slut.

Vid 1862—1863 ars riksdag bestimdes, att med utgingen af
1864 utldningen mot inteckning i fast egendom pd landet samt i hus
och jord i stdderna utom Stockholm skulle upphéra. Fullmaktige
erhdllo i sammanhang hirmed uppdrag att férhandla med hypo-
tekshbanken (grundad 1861) om ofvertagande af kvarstiende lin.

I bankoutskottets betinkande N:o 35 vid 1862 —1863 ars riks-
dag meddelas redogérelse for vissa férlag och fordringar, i hvilka
rikets stdnders bank hade kapital bundet. De utgjordes af

1An mot inteckning i fast egendom (nu upphérande) . 7,700,000
kreditiv till manufakturdiskonten Lo 02,250,000
» » jarnkonmtoret . . . . . . . . . . . 900,000
lin med omséttningsratt . . . . . . . . . . . 9,700,000
forstrackningar till filialbankerna . . . . . . . 9,750,000
riksgildskontorets obligationer till ersittning for for-
skjutna krigskostnader . . . . . . . . . . 2/004,000
arméens amorteringsfonds obligationer . . . . . . 2,016,600
diverse . . . . . . . . . L. 79,400

S:a 35,300,000

Héraf- framgar bland annat, huru langsamt det gﬁtt att ge-
nomféra bankens befrielse frin de statsaffirer, i hvilka den varit
s djupt inblandad. Smaningom hade emellertid den 6fvertygelsen
klarnat, att banken borde fi skoéta sig sjilf utan att bindas vare
sig vid statens affarsférhallanden eller vid separata afférsintressen.

Salunda bortféllo efterhand bankens forbindelser med de hir
ofvan omnamnda verken och foretagen.




76 R. TORNEBLADH

Kreditivet till manufakturdiskonten beviljades sista glngen
1873, och, sedan det guldits, 6fverflyttades 1878 dess forlagsfond
fran kommerskollegium till statskontoret.

Jdrnkontorets sarskildt bestimda kreditiv minskades smanin-
gom och upphérde efter 1871. Dock kvarstod linge — till och
med 1898 — ritten fér jarnkontoret att icke behofva stilla siker-
het for kreditivet. En dylik rdtt &r numera bibehéllen endast for
riksgdldskontoret, hvilket enligt 14 § af 1897 irs banklag dger att
begagna kassakreditiv till hégst 1,500,000 kr. utan skyldighet att
stilla sakerhet och utan kreditivafgift.

Farstrackningarna {fill filialbankerna skulle enligt beslut vid

1865—1866 4rs riksdag foér framtiden upphdra. De redan lam-
nade guldos efter hand, och i 1871 &rs reglemente omtalas de for
sista glngen.
] L’éinge nog fortforo Spdrbal1kerna, d. v. s. vissa sddana, att &t-
njuta en i viss man gynnad stillning. Réntan & kreditiven till
dem hélls under den eljest bestimda och var 4 % mot 5 %o eller
annan sats &nda till &r 1875, hvarjimte de voro, dtminstone del-
vis, befriade fran kreditivafgift till 1879. Frin och med &r 1899
namnas de ej sdrskildt. Afven folkbanker och bolag 4ro sedan
den tiden icke vidare, upptagna sérskildt, sisom de férra varit
under atskilliga ar frdn och med 1870, med vissa f6rméner.

Lénen med omsdtiningsrdtt bibehollo sig allt fortfarande. Re-
dan vid 1856—1858 A&rs riksdag hade de i diskontrérelsen upp-
tagits sédsom en sirskild typ, under det att diskonterings- och ut-
laningsmedlen for 6frigt sammanslagits fér anvandning enligt full-
miktiges bestimmande till viixlar och hypotekslan (ifven jarnlan)
samt kreditiv. Dessa medel, hvilka motsvarade den gamla han-
dels- och ndringsdiskontfonden, uppgingo ar 1863 eller kort innan
den nya riksdagen begynte sin verksamhet, till 12,000,000 rdr,
hvartill kom uppldningen. Denna &r numera vésentligen férin-
drad, i det att decpositioner mot rinta icke emottagas. Efter 1871
forekommer icke mera benfimningen handels- och ndringsdiskoﬁten.
Genom lagen af 1897 har sérskild kreditivfond faststéllts till hogst
15 mill.

Sasom ofvan nieddelats, blef ock 1897 en egen afbetalnings-
ldnefond bestamd till /. af grundfonden, motsvarande 12,5 mill.
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— den hade varit 12 mill. och 1870—1878 utgjort 10 mill. Ar
1902 afséndrades den ifrin grundfonden, sisom nimndt dr. Af-
betalningsl&nen &ro en ny form af linen med omsittningsritt.
Den infordes vid 1875 A&rs riksdag pa det sitt, att lanen stalldes
pa vissa tiders afbetalning: /s af ursprungliga beloppet hvar 6:e
maéanad. Utan tvifvel var detta till }ittnad f6r den lanebehofvande
allménheten dérutinnan, att reverserna icke behofde omskrifvas,
och att lantagaren visste, hvad han hade att rétta sig efter. Tiden
21/s &r borjade dock pad atskilliga hall anses val kort, och straf-
vandet gick ul pi att férandra villkoren dérhin, att amofteringen
skulle blifva lattare att verkstilla. Motioner blefvo den ena gén-
gen efter den andra vickta, utgdende i allminhet pi lanetidens
forlingning till 5 Ar, med afbetalning hvar 6:e ménad al Yo eller
hvart ar af '/s. Fullmiktige afstyrkte konsekvent motionerna, men
reservationer forekommo. Likadant var forhallandet i bankout-
skottet, d& detta med flertalets réster féljde fullmiktiges dsikt.
Kamrarna stannade alltjimt i olika beslut, mellan hvilka den ge-
mensamma voteringen fick skilja. Denna utfll till. forman for
férsta kammarens afslagsbeslut dnda till 1898, d4 férhallandet blef
motsatt. Beslut fattades d& med stor majoritet, att afhetalnings-
lanen skulle &terbetalas medelst erliggande hvar 6:te méanad »af
minst en tiondedel utaf beloppet jimte upplupen rinta, vid afven-
tyr, om sddant fdrsummas, att hela obetalda delen af lanet varder
till betalning férfallen».

Denna bestimmelse har i praxis tillimpats pa det satt, att
nu tvd typer af de ifrigavarande lanen férekomma, den ena pa
21 ar med afbetalning—af /s, den andra pa 5 &r med dylik af
Y10, allt hvar 6:te manad. Den senare typen, hvilken i det hela
torde fordra nigot olika sikerhet och sarskildt férnyade intyg om
vederhéftigheten, har visat sig vara foretradesvis omtyckt. Siff-
rorna for utldningen tala hirutinnan ett tydligt sprak.

Afbetalningsldnefonden eller den motsvarande fonden fér lin
med omséattningsritt var ar 1858 bestiamd till 11,1 mill.,; 1860 till
10,2; 1863 till 9,6; 1870 till 10 och 1879 till 12 mill. Af densamma
voro vid slutet af nedannimnda &r utlinade foljande belopp:

1887: 10,270,126: 12; antal lin 17,354
1897: 7,237,770: 79; » » 13,241
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Vid sistndmnda tidpunkt gillde 4nnu endast 2!/> drstypen. Sedan

den alternativa & 5 ar inforts, stillde sig siffrorna silunda:

Den %/ 1899 uppgick enligt revisionsberittelsen hela det utla-
nade beloppet till Coe e 7,753,024: 48,
daraf 1 21'/2 &rs 1an 5,668,194: 48 — i 5 4rs 2,084,830: —.

Samma tid 1900: ~ » » 4,672,108: 73 — » 4,955,387 92.
» » 1901: » »  4,458,566: 70 — » 6,333,781: 08.

» »  1902: » »  4,154,292: 01 — » 6,681,419: 16.
e » »  8,926,453: 78 — » 6.718,932: 71,

tillsammans 10,645,386: 49 férdelade pa 14,751 lan.

Medelbeloppet har saledes hoéjt sig nigot, hvilket ju ock ar
latt forklarligt, dd femdrslénen vanligen &ro hégre &n den andra

typens. Det minsta belopp, hvard afbetalningslan nu — sedan Ar
1888 — kan erhallas, ‘&t 300 kr” Forat var det 400 fran och med -
1874 samt dessférinnan 200 — frAn och med 1858 — efter att

fran 1834—1835 Aars riksdag hafva varit bestimdt till 100 vdr,
naturligtvis d4 banko.

Nu mera ar dock tillfille beredt att i vissa fall fa utfirda
revers & mindre belopp 4n 300 kr. Om niamligen & ett ldn inbe-
talningar redan ha skett, men ny revers erfordras — t. ex. i foljd
af borgesmans franféille eller obestdnd —, kan fortsditningsvis den
nya forskrifningen f4 lyda pd hvad som étersté’lr‘oguldet, natur-
ligtvis for kortare tid. S& kan ett 300-kronors ldn pd 2'/: 4r vara
genom afbetalning 2 ganger minskadt till 180 kr. I siddan hén-
delse kan revers fi utfirdas pd 180 kr., men med blott tre afbe-
talningar 4 60 kr. hvar. ,

Maximum f6r en person sdsom lantagare é&r faststalldt till
6,000 kr. Forr i tiden fick ingen st f6r mer 4n 6,000 s&som
lantagare och lika mycket som borgensman. Siffran dr, sisom vi
sett, af gammalt datum, dnda frAn specieriksdalerns tid.

Réintan & afbetalningsidnen faststilles numera i likhet med
ofriga réntesatser af fullmiktige med afseende pa penningstill-
ningen m. m. Den har dock foérblifvit lika for alla atbetalnings-
lan, medan foér vixeldiskonteringen och hypoteksbeldningen lane-
tider och erbjudna sdkerheter utdéfva sin inverkan pa rantesat-
serna. I dldre tider var den f6r afbetalningsidnen och deras fore-
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gangare, ldnen med omséttningsratt, i bérjan fix, 5 %, och afdrogs
i forskott till 4r 1875. Under négon tid pa 1850-talet var riintan
frdn handels- och né‘xringsdiskontfoﬁden latitud.‘i,niir: 4 a 6 %.
Straffranta péféres fortfarande efter forfallodagen, men den utgdr
nu icke mer 4n 6 %, sedan den forut under lingre tid varit 8 %
och foére 1823 till och med 12 %. I afseende 4 inbetalningen i
ratt tid gallde fran 4dldre tider, att respit af 2 ménader var be-
viljad. Respittiden nedsattes till 1 ménad vid 1859—1860 &rs riks-
dag, dock, likasom f6érut, med ritt for banken att, niar den fann
skal dartill, indrifva lanet inom kortare tid efter forfallodagen.
Slutligen borttogs den lagliga. respittiden &r 1871. Faktiskt har
dock plagat sa tillga, att forfallet 14n fatt ligga en eller flere veckor
efter forfallodagen, men detta har berott pA bankens goda vilja
och icke pd nigon allminhetens rdtt. Léantagare gor dértor klo-
kast i att, om han &nskar dréja nigon kortare tid efter forfallo-
dagen med inbetalning af l3n, dartill s6ka utverka sig vederbd-
rande bankkontors sirskilda medgifvande.

I ett annat afseende dr det for lantagaren af vikt att hos veder-
borande bankkontor (drskaffa sig visshet i friga om dess kraf.
Det ar nimligen foreskrifvet, att for lan utgifna mot borgen det
skall aligga ldntagaren att vid hvarje afbetalningstid, om sé fordras,
forete intyg om egen och loftesmans fortfarande vederhiftighet
eller ock att stdlla ny sidkerhet, som godkinnes, vid pafoljd att
eljest hela aterstdende ldnebeloppet anses forfallet.

Betraffande intyg om vederhdftighet var man i aldre tider
stringare 4n nu. Det var di endast vissa myndigheter, hvilkas
betyg géllde, men smaningom har man i banken fortgitt pi den
banan, att taga allt flere myndigheter och personer fér goda, och
i allt stérre omfattning anlitas vissa »betygsgifvare», som bank-
kontoren' férklarat sig godkinna. Afven i friga om formen for
vederhaftighetsintygen dr banken nu icke s fordrande som férr.
Det pligade da s& godt som oeftergifligen krafvas, att i betyget
skulle férklaras, att N. N. dr vederhiftig for sin férbindelse —
vanligen darjamte »for ofriga forbindelser». Nu ater antages ofta
nog ordalydelsen »anses» vederhiftig eller »jag anser», andra varia-
tioner att fortiga.

Uttryckligen &r dock fortfarande stadgadt, att oberoende af

RanN
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det intyg, som lamnas angdende vederhiftigheten, »styrelsen har att
- préfva antagligheten af den erbjudna sdkerheten samt med nog-
grannhet tillse, gatt riksbankens sidkerhet i hvarje fall betryggas;
och mi styrelsen icke underlata att f6r vinnande af de}ta dnda-
mal foérskaffa sig alla de upplysningar, som kunna inverka pé
omdomet om gildendrérnas stillning och formaga att i allo upp-
fylla ingdngna fdrbindelser». Det ar latt insedt, att vederbdrande
styrelser s mycket som mojligt genom att hdra sig for antingen
muntligen eller skriftligen soka erhélla tillfredsstillande kinnedom
om den enes och andres formogenhets- och kreditférhallanden.
Vederhiftighetsintyg 4dro ocksd ingalunda absolut nédviindiga, ty
lantagares och loftesméins vederhaftighet kan vara, ssom det nu
heter, inom (forut af) styrelsen kand. A andra sidan grundligger
vederhiiftighetsintyget, sisom litt inses, icke ndgon rdff fér sékan-
‘den att pa grind ddraf erhélla 1&n. -

Gifvet dr emellertid, att di lanesOkanden icke &r personligen
kiand, och sdrskildt d& han bor p& langt afstdnd fran vederborande
‘kontor, det ligger i badde hans och styrelse;s intresse, att lane-
handlingarna innehélla s noggranna upplysningar som mojligt.

I det hinseendet var det en ldttnad for allménheten, dd vid
1868 &rs riksdag i bankoreglementet intogs ett stadgande, att all-
minheten skulle f& skriftvixla direkte med diskont- och lane-
kontoren i uppldnings- och utldningsvig. Till en bérjan f{ore-
skrefs dock, att, utan att sarskild ansvarsférbindelse for lAnehand-
lingens riktighet af personlig inlimnare erfordrades, finge inséndas
endast s&dana laneansdkningar, for hvilka erbjods sikerhet i
svenska statsobligationer eller andra publika papper, vaglorda
effekter, intecknade skuldebref eller aktier. Ar 1872 ordnades
skriftviixlingen i en mera omfattande och liberal form. Det be-
staimdes d4, att afgiftsfrihet skulle dga rum, och &r 1890 utvidgades
denna p& det sitt, att blott for assurerade forsindelser, dar dessa
ifrdgakomma, ersittning till banken skall limnas. Namnen »kom-
missionsgéromil> och »kommissionsanstaits betecknade den sa-
lunda reglementerade skriftvixlingen. Numer ar denna inordnad '
i bankens verksamhet i dess helhet och besorjes vid hufvadkon-
toret af korrespondensafdelningen.

De sarskilda distrikten for laneverksamheten hafva, sdsom

Fanh
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bekant, blifvit sminingom o6kade till antal. Afdelningskontoren
dro no 22, och till detta antal skall i ar liggas ett nytt i Upp-
sala, hvarefter bankens verksamhet kommer att drifvas med till-
sammans 24 kontor, hufvudkontoret inriknadt. Afven inom di-
strikten, framfér allt i de stérre, erfordras dock mycken skrift-
véxling, och allminheten anlitar girna den billiga och i det hela
bekvima utvdgen att f& sina lanekommissioner utrittade gratis
per posto. Upplysningar begiras samt limnas i tryckta P. M.,
och vid utgifvandet af ldnen medsindas eller tillstillas vederbé-
rande sirskilda P. M. om sattet f6r afbetalningslinens skétande.

Att afbetalningslinen till ofvervigande del skola vara grun-
dade pd borgen, ar helt naturligt. Nagon statistik i det afseendet
&ro vi € nu i tillfille att meddela, och den &r knappast behoflig,
endr procenten af andra sikerheter &r forsvinnande obetydlig.
‘Goda hypotek limpa sig ocksd battre for de s. k. handelsldnen, ett
namn, som utgér en kvarlefva af den gamla handels- och ndrings-
diskonten, och hvad sirskildt inteckningar angir, hora de mera
till sparbanker och kassor.

Forlusterna pa afbetalningsldnerérelsen hafva, i stort sedt, icke
varit- afsevirda, om ock stundom i en eller annan landsinda sir-
skildt kritiska tider -vAllat, att flere personer pa en gang rakat i
-trdngmél. Svarigheten har d& nidmligen legat i sammankopplingen
af flere gildendrer, som med hvarandra »bytt namn». Férfalsk- -
ningar intraffa nog ock, men lyckligtvis mera sallan.

Ett mindre tillfredsstillande forhallande &r, att lantagare si
-ofta sdka »fA upp» ldnen, d. v. s. efter ett par, tre afbetalningar
hgja dem till ursprungliga beloppet. S&dant har, enligt hvad w1
meddelat om 1823 Ars- bestimmelser, icke varit meningen, och ju
-oftare det forekommer, dess littare intrdder — oldgenheten af for-
langd vigilans ordknad — méjligheten, att fonden ej lamnar till-
géng for nya lan, annat i den man de gamla flyta in, s att lane-
sbkande fi véanta. Dylikt var férr i tiden ganska vanligt, men
har pa senare tiden sidllan férekommit, om ock nu pi vissa hall
stillningen hérutinnan bérjat dndras.

~
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Ager svensk domstol ritt att préfva lagars och
forordningars giltighet?

Af
Docent Ludvig Widell.

En lags eller férordnings?) giltighet &r i férsta hand bero-
ende af, om den i laga ordning promulgerats, forsedd med veder-
borlig kontrasignation o. s. v. Att ett pabud, som e uppfyller
dessa formella betingelser, ar att betrakta sisom icke existerande
och silunda ej skall &tlydas vare sig af domstolar eller enskilda,
dirom kan intet tvifvel rdda. Vida mera invecklad ar giltighets-
frigan, dir en lag eller férordning, som formellt uppfyller alla
villkor, materiellt utgér en réttskrinkning. 1 frdga om en af rege-
ringsmakten pa egen hand utfirdad forordning intraffar detta, da
regeringen grundlagsenligt saknat. befogenhet att sjalfstindigt fatta
beslut i drendet, m. a. 0. d4 forordningen 4r af den patur, att den
bort behandlas som verkligt lagstiftningsirende och representatio-
nens samtycke silunda skolat inhimtas. En sidan kollision mel-
lan 'regeringsmakt och lagstiftningsmakt kan litteligen intraffa, ej
‘minst i Sverige, dir grinserna mellan konungens ekonomiska lag-
stiftning och egentlig lagstiftning dro si svifvande och obestimda.
— Men éafven en af ritt lagstiftare antagen lag kan i realiteten

1 det féljande begagnas uttrycken lag och férordning i den be-
tydelse, de dga i den moderna statsratten: lag, ett med representationens
medverkan tillkommet rattsbud; férordning, ett af regeringsmakten pa egen
hand utfardadt.




LAGARS OCH FORORDNINGARS GILTIGHET 83

likval vara en krinkning af rittsordningen, den kan nimligen
hafva blifvit antagen under olagliga former. I allminhet taget ar
detta visserligen négot, som ej kan upphifva dess giltighet; om
t. ex. i Sverige en lagéndring skulle i riksdagen beslutas i gemen-
sam votering, s& ar visserligen en sddan procedur grundlagsvidrig,
men erhéller lagen trots detta kunglig sanktion, s& ar den lika
fsrbindande som hvilken annan lag som helst. En motsatt &sikt
skulle leda till omdjliga konsekvenser. Endast om en lag till sitt
innehdll skulle befinnas direkt eller indirekt strida mot sjalfva
grundlagen och den sdlunda hade bort antagas i de for grund-
lagsstiftande foreskrifna formerna, kan ifrégaséittas, huruvida en
sddan lag &r att betrakta sfsom giltig. Grundlagen stir ju o6fver
alla andra lagar och séirskilda former dro stadgade for dess-éind-
rande; det kan dd med skél sattas i fradga, om en vanlig lag, som
strider mot ndgot grundlagsstadgande, kan anses galla framfor
detta, eller om ej grundlagens stadgande, ehuru dldre 4n lagen,
likval bibehdller sin giltighet framfér denna.

Fragan ar da: Ager domstol ratt att underlata tillimpa en

grundlagsvidrig lag eller forordning, och &ger den salunda profva
dess giltighet? Svaret utfaller olika i olika stater och ofta afven
olika, nar det giller lagar, och nir det géller forordningar. I Fér-
enta Staterna och Norge dga domstolarné fullstindig préfningsratt,
i andra stater med England i spetsen adga de profva férordningars
men ej lagars grundlagsenlighet, i ater andra saknas all dylik
préofningsratt. Huru saken stiller sig i Sverige, 4r omtvistadt; i
“allmédnhet har man velat tillerkdnna domstolarna réttighet att
profva férordningars men icke lagars giltighet. 1 det féljande
skall forsékas en utredning af dessa fragor, hvarvid forst skall
undersékas forhallandet i fraga om foérordningar, darefter i fraga
om lagar. ’

$

For vart dldre statsskick 4r en domstolarnas profning af all-
méinna kungliga férordningars giltighet” fullstindigt okind. Den
var en omdjlighet redan déraf, att den hﬁgs;ta domande myndig-
heten fére 1789 i hufvudsak sammanféll med den hégsta for-
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valtande; radet skulle sdlunda sdsom justitierevision kommit att
doma ofver giltigheten af férordningar, som samma rdd sdsom
rddgifvande myndighet foérut varit med om att utfarda. For o6frigt
voro grinserna mellan den lagstiftningsritt, som tillkom konungen
ensam, och den, som ut6fvades af honom och stinderna gemen-
samt, si obestimda, att det méste blifva en politisk friga langt
mer 4n en juridisk att uppdraga dem. Hogsta domstolens inrat-
tande 1789 kunde ej g6ra ndgon idndring hiri, d4 under den
gustavianska envildstiden domstolarna stodo i s& starkt beroende
af regeringsmakten och lagstiftningen till stor. del utdfvades af
konungen ensam. Visserligen har Professor R. HErmanson i Hel-
singfors sokt at de finska domstolarna vindicera en ritt att profva
forordningars grundlagsenlighet 1), och skulle man ju mdjligen haraf
kunna sluta till en dylik préfningsratt under den gustavianska
tiden, da Finlands nuvarande stat§skick grundar sig p& 1772 4rs
regeringsform och 1789 &ars forenings- och sidkerhetsakt. Men
Hermanson stéder i verkligheten sin &sikt uteslutande pa ett vatts-
filosofiskt resonemang om lagens natur; nagot stéd i grundlagarna
har han hvarken s6kt eller kunnat finna och 4nnu mindre i ndgon
historisk hifd. Visserligen anfér han i detta sammanhang Karl XI:s
reskript till Svea hofratt den 24 jan. 1682: »Att Wi} intet wele
thet Wéare bref eller Resolutioner, fastin de med klare bade ord
och meningar mot Lag och ens eller annans wilfangne Rétt skulle
nigot formila och befalla, skola ansees eller attenderas ... Wij
befalle Eder forthenskull nadeligen att I Wéare Resolutioner och
Remisser intet anseen sisom utfirdade Justicen till forfing och
Ebr till hinders uti Edre Embeten» 2. Men detta reskript afser
alldeles uppenbart icke att medgifva domstolarna nigon ratt att
profva lagligheten af konungens allmédnna f6rordningar, nigot
som Karl XI sakert ej ett 6gonblick skulle tinkt pd att medgifva
dem, utan det afser endast att uppritthalla lagskipningens frihet
gent emot for individuella fall utfardade resolutioner. Ocksid med
denna inskrinkning &r det jui hég grad markligt, men har ingen

) Om domstolarnes befogenhet att profva grundlagsenligheten af ut-
komna forfattningar, tryckt i Tidskrift, utgifven af Juridiska Foreningen i
Finland, 1884: ss. 245 ff.

%) ScHMEDEMAN’s Justitieverk, ss. 748 f.
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betydelse for har ifragavarande sak. Att ett forsok af regeringsmak-
ten att genom speciella resolutioner ingripa i lagskipningen bade
kan och skall tillbakavisas af domstolarna, &r numera utom friga;
sdsom nedan papekas, kan man anse, att regeringsformen uttryck-
ligen bjuder detta. NAagot helt annat ar en domstolarnas prdfning
af allmidnna forordningars giltighet. Med full visshet kan man
fastsla, att nagon sadan icke existerat fore 1809.

Ar grundsatsen om domstolarnas préfningsritt silunda okind
for vart aldre statsskick, si méste den hafva infdrts som en ny-
het genom 1809 Aars re'geriﬂngsform, direst en siddan ratt i vira
dagar skulle férefinnas. Men efter allt att déma hafva 1809 Aars
min alls ej reflekterat ofver denna frdga. Man har visserligen ur
R.F:s stadgande i § 47, att domstolarna skola doma efter »lag
och laga stadgar», sokt harleda en deras préfningsratt?!); dom-
stolarna skulle genom detta stadgande tilliggas en ratt (och plikt)
att unders6ka, om en eljest p4d det foreliggande réttsfallet till-
lamplig lag eller férordning ritteligen dr att anse sisom en »lag
eller laga stadga». Om t. ex. konungen i strid mot R.F. § 87
utfardat en férordning om #ndring af nigot stadgande i arfda-
balken, s& vore en dylik olagligen tillkommen foérordning icke att
anse sisom lag eller laga stadga i1 R.F:s mening. Riktigheten af
denna 8sikt synes mig emellertid tvifvelaktig. Den skulle vara obe-
stridlig, déarest begreppet »lag och laga stadgar» omfattade endast af
konung och riksdag gemensamt stiftade lagar, men si ar ej forhal-
landet; déirunder inbegripas jimval férordningar, utfirdade enligt
R.F.§ 89, hvilka sélunda skola tillimpas af domstolarna lika val som
egentliga lagar. Fér att under sidana omstindigheter R.F. § 47
skall kunna anses medgifva domstolarna ifrigavarande profnings-
ritt, fordras, att uttrycket »lag och laga stadgar» skall kunna om-
skrifvas med »lagar och lagligen utfirdade férordningar». Sa har
afven pastatts ?), och naturligtvis kan en sidan betydelse inliggas
i uttrycket. Lika néra till hands ligger emellertid att tolka orden
»laga stadgar» sdsom liktydiga med stadgar af lags natur, d. v. s.

Yy Samtliga forfattare, som forfikta demstolarnas profningsratt, hafva
aberopat detta stadgande sasom ett stdd for deras asikt.

Yy REUTERSKIOLD, VAr regeringsforms magna charta, i Statsvetensk.
Tidskr. 1899: s. 288. ‘
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stadganden, som i likhet med egentlig lag skola landa till allmén
efterrittelse, till skillnad frdn resolutioner och férordningar, afse-
ende endast, speciella fall. Tolkad pa si satt kommer RF. § 47
att innehélla en riittighet for domstolarna att afvisa hvarje forsék
af regeringsmakten att genom resolutioner och befallningar.ingripa
i lagskipningen, sdlunda detsamma, som stadgas redan i Karl XI:s
ofvannimnda reskript till Svea hofratt. Paragrafen skulle pa sa
sitt innebdra ett fullstindigande af och en garanti for den i R.F.
§ 16 uttryckta grundsatsen. Men nidgot medgifvande af en dom-
stolarnas profning af allmédnna férordningars giltighet kan man
dé e) harleda ur § 47. — Ett starkt stéd f6r denna min tolkning
af nimnda paragraf finner jag dari, att det méste betraktas ssom
minst sagdt osannolikt, att grundlagsstiftarna skulle hafva valt si
Qtyd_l_i_ga”oqt}‘ svifvande ordalag, om det hade varit deras afsikt att
infora en s& viktig nyhet i var statsraft som den, att en olagligen
utfirdad, men formellt giltig forordning skulle af domstolarna till-
sidosdttas. Siakerligen hade de da sagt detta med klara ord. I
hvarje fall torde vara obestridligt, att det stéd for liran om dom-
stolarnas profningsriatt, som kan himtas ur R.F. § 47, ar allt for
svagt fér att ensamt kunna nigot betyda.

Ett annat stéd for denna lara har man trott sig finna i kon-
stitutionsutskottets motiver till regeringsformen. Som bekant, &be-
ropas har laran om maktens tredelning, och har man ansett, att
af den démande maktens sjilfstindighet skulle folja dess proéf-
ningsratt 6\fver.giltigheten af regeringsmaktens forordningar. Har-
emot kan till en bérjan invindas, att den grundsats om maktens
delning, som uppstilles i motiverna, endast i ringa méan aterfinnes
i sjilfva regeringsformen, som fullstindigt &r byggd pé& Sveriges
historiskt gifna statsskick. Men Afven om regeringsformen i verk-
ligheten grundade sig p& principen om maktens tredelning, sa
hade man alldeles icke rétt att daraf sluta till en domstolarnas
ratt att profva giltigheten af kungliga fdrordpingar. I Forenta
Staterna har man visserligen tragit denna slutsats ur liran om
maktens delning, men i Frankrike har man af samma premisser
dragit en alldeles motsatt konklusion. Allt sedan férfattningen
af 17911} har det i allminhet varit fdrbjudet for domstolarna att

Y Jamfér denna forfattnings Titre III: Chap. V: Art. 3.

e
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befatta sig med profningen af den verkstidllande maktens férord-
ningar; dylika fragor afgdéras under administrativa former.

Intet kan silunda gitva anledning att antaga, det 1809 &rs
grundlagsstiftare skulle omfattat doktrinen om domstolarnas prof-
ningsratt. Ocksd blef denna liara ogillad af sival lagutskottet som
alla fyra stinden, d4 den trettio ir senare, vid riksdagen 1840—41,,
for forsta gingen, s& vidt jag vet, framstilldes. Af dem, som
tidigare behandlat frigan om domstols profningsratt, synes det
hafva forbisetts, att denna friga forelegat redan vid nyssnidmnda
riksdag — man tillskrifver i allminhet justitiecombudsmannen
S. L. THEoreELL att f6rst hafva vickt den i sin dmbetsberittelse
for 1849. Jag skall darfér négot utlorligare redogora for de ifraga-
varande héndelserna.

[ motioner inom adeln hade grelve C. H. AnckaRsvirp 1) och
frih. A. CEpersTROM %) hemstillt, att kongl. férbudet af d. ‘10 dec.
1812 emot all gemenskap med f. d. konung Gustaf Adolf och hans
familj, sasom tillkommet i grundlagsvidrig ordning, utan stindernas
samtycke, matte till all kraft och verkan upphéifvas. 1.motive-
ringen till sin motion ¥ anférde Cederstrém, att en lag, som till-
kommit utan stindernas samtycke, icke kunde vara fér domsto-
larna férbindande, utan borde den af dem utan vidare asidosittas;
genom att pa si sidtt underlita att tillampa en forordning skulle
emellertid en domare litteligen komma att utsatta sig for fiskaliskt
atal och afven for ett ogynnsamt omddome bland allmianheten, och
borde darfér forordningen af stinderna uttryckligen ogillas. Afven
Anckarsvird hade i sin motion, ehuru endast i féorbigdende, for-
faktat domstolarnas proéfningsritt. 1 sitt betinkande ofver dessa
motioner anforde lagutskottet %), att, d4 férordningen blifvit limnad
utan anmérkning af 1815  A4rs riksdag, kunde numera intet skal
for dess upphifvande himtas af det satt, hvarpd den tillkommit;
for ofrigt lage det utom utskottets kompetens att undersoka, huru-
vida lagar och férordningar tillkommit i grundlagsenlig ordning.
Utskottet uttalar sig sdlunda ej direkt om den &sikt om dom-

" ) Adelns prot. 1840—41, III: ss. 176 ﬁ"
%) Ad. prot. III: s. 221.
% Ad. prot. IV: ss. 356 fI.
4 Betank. N:o 124.
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stolarnas préfningsritt, som Cederstrém {orfaktat, och som ut-
skottet i ingressen till betdnkandet refererat. Indirekt har den
emellertid tydligen af utskottet. underkants, da det forklarar, att
det tillkom 1815 &rs riksdag att profva forordningens grundlags-
'en'lighet, och frankinner sig sjilf-kompetens till en dylik prof-
ning. Hirigenom hade tydligen profningen hénskjutits till kon-.
stitutionsutskottet - och riksritten. Att detta.var innebdrden i ut-
skottets betankande, pipekades i den reservation, hvari motio-
niren frih. Cederstrom forfiktade sin mening, liksom af dtskilliga -
talare .under den foljande diskussionen i stdnden. Under denna
fann Cederstroms mening béade angripare och forsvarare, men
slutet blef, att adeln med 71 rdster mot 25 godkande lagutskottets.
betinkande 1);" de 6friga stinden fattade samama beslut utan vote-
" ring. Visserligen bidrogo politiska skal visentligen hartill, men
detta hindrar naturligtvis ej, att beslutet i alla” fall innebar ett
godkinnande af lagutskottets asikter, ndgot som afven under dis-
kussionen papekades, sérskildt inom adeln.

Tio &r senare framstéilldes aterigen samma lira om domsto-
larnas ratt att Aasidositta grundlagsvidriga f{orordningar. 1 sin.
ambetsberittelse for 1849 %) ville justiticombudsmannen S. L. Taeo-
RELL gbra gillande, att domaremaktens ritt att profva lagars och
forordningars giltighet” vore en nddvandig forutsitining for dess
oberoende och dirfor masle antagas existera &fven i Sverige. Lag-
utskottet vid riksdagen- 1850—51 forbigick med tystnad denna
fréga i sitt utldtande ofver ambetsberittelsen ¥, men den upptogs
i stallet till behandling af reservanter. Justitieombudsminnens.
Gsikter funno hirvid en ifrig forsvarare i R. T. CEDERSCHOLD, med
hvilken andra ledaméter instimde. Daremot bestreds pa det be-
stimdaste denna lidras riktighet af &tskilliga andra reservanter,
sarskildt A. WemenmieLM. Samtliga stinden lade utldtandet till
handlingarna. Endast i borgarestindet hade fragan om domsto-
larnas profningsritt dryftats under diskussionen; den hade hir
varit foremal for mycket olika meningar. — I sin ambetsberittelse
for 1851 Aaterkommer Theorell till saken och motiverar nu nér-

1) Ad. prot. XIV: s. 452,
% Ss. 14 ff.
%. Utl. Nio 4.
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mare sin &sikt'). Denna ging upptages den #fven af lagutskottet
till utredning. I sitt utlitande ofver justiticombudsmannens am-
betsférvaltning yttrar det ?): »Satsen att en i behérig ordning icke
tillkommen lag icke bér komma att gilla sisom lag, férnekas ...
icke i sin allménlighet; men att utan vidare bemyndigande, utan
vidare foreskrifter Ofverlita &t hvarje domare, att efter sitt en-
skilda omdéme bestimma huruvida en i den ordning Grundlagen
utstakar promulgerad lag mé vara giltig eller ej, vore dock for
rattssakerheten alltfor dfventyrligt och skulle derjemte kunna leda
till en inskridnkning i regeringsmaktens verksamhet af icke mindre
betdnklig art. Man kan derfore icke antaga, att stiftarne af var
Grundlag velat medgifva en sddan ovilkorlig och allmin rittighet
4t domaremakten. D& de i Regerings-formens 38 § bestamde, att
alla fran Konungen utgéende lagar och forfattningar skola, fér att
gilla, vara forsedda med Konungens underskrift och kontrasigna-
tion af vederbérahde féredragande, stadgade de jemval hvad fore-
draganden har att iakttaga, derest han finner nigon af Konungen
beslutad lag vara emot Grundlég stridande; och rittigheten att
ogilla hvad uti ifrdgastillde syftning frdn Konungen utgir blef,
genom pafoljande 88 §, uppdragen &t Rikets Stander allena, med
forklarande att, sedan ett sidant ogillande egt rum, m& hvad
K‘onung’en i dmnet foérordnat ej af domaren iakttagas. Huruvida
tillfyllestgérande garantier hﬁrigehom blifvit uppstillda 4r en an-
nan friga; men af det nu antydda synes den ovilkorliga och
obundna rittigheten for domaren uti nu ifrﬁgastéilldé hinseende
ej std i full harmoni med Sveriges samhillsordning, sidan den af
Grundlagens stiftare blifvit stadgad.» — Utskottet hade silunda
bestaimdt ogfllat justitiecombudsmannens asikter, men detta visser-
ligen pa& delvis ohéllbara.premisser. R.F. § 88, som &beropas i
detta sammanhang, handlar om lagforklaringar, utfirdade af hogsta
domstolen, men ej om af konungen i statsridet beslutade lagar;
den ar sdlunda hir ej alls tillimplig. Af utskottets sexton leda-
moter tillkdnnagaf en, att han ej deltagit i frigans handlagg-
ning inom utskottet, en medlem reserverade sig under uttalande
af sin tillslutning till justiticombudsmannens mening, sex med-

) Ss. 8 ff.
%) Lagutsk. utl. 1853—54: 4: ss. 5 f.
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lemmar, diribland samtliga bondestindets, reserverade sig emot,
att utskottet upptagit fragan till behandling och begagnat den si-
som en anledning till anmérkning mot justitiecombudsmannen. Om
sdlunda ocksd den majoritet, som dikterat utskottets utlatande, ej
var stor, sd riknade den i stillet ibland sig en auktoritet, sidan
som riksarkivarien J. J. NORDSTROM, som i en reservation ytter-
ligare strok under utskottets mening genom, att férklara justitie-
ombudsmannens dasikt »oférenlig med grundlagarne». Den f6l-.
jande debatten inom stiuden limnar ingen ledning betriffande
dsikterna inom riksdagen i denna friga. Beslutet blef, som van-
ligt i dylika fall, att utldtandet lades till handlingarna.

Sedan riksdagen 1853—54 har fradgan, si vidt jag vet, €j
varit foremal for behandling vid riksdagen. Diaremot har den
statsrittsliga vetenskapen upptagit‘den till diskussion. Tio 4r efter
sedan lagutskottet vid nimnda riksdag si bestamdt tillbakavisat
forsoket att fa liran om domstols ratt att profva forordningars
giltighet erkdnd sésom giéllande ratt i Sverige, upptogs den &nyo
och forsvarades af Naumann'!). Samma mening har senare for-

faktats af BrLoMBERG ?); senast har den utan vidare i HacMan's

)
handbok anférts sisom gillande ratt 3). AscHEHOuG anser daremot
saken tvistig, ndgot eget omddme uttalar han ej%).

I verkligheten har dnnu aldrig intrédffat, att en domstol &sido-
satt en foérordning eller lag, darfor att den ansett den tillkommen
i grundlagsvidrig ordning. Visserligen péastod vid riksdagen 1853
—>54 en talare — C. PrINTZENSKOLD °) — att en domstol, Gota
hofratt, vid ett tillfalle asidosatt sdsom ogiltigt ett konungs och
stinders gemensamma beslut; har en domstol kunnat gora detta,
skulle den naturligtvis afven kunna underlita att tillimpa af

) NaumanN, Svensk statsforfattningsratt, IIT (l:ista uppl. 1863), ss.
184 ff. Det citerade stallet iterfinnes for ofrigt ndstan ordagrant i andra
* upplagan (1881—83) liksom i en uppsats i Tidskrift for lagstiftning m. m.

1871: ss. 321 ff. ‘

%) BLoMBERG, Om Sveriges hagsta domstols statsrattsliga stallning och
betydelse (1880): ss. 80 ff.

%) HacMAN, Sveriges grundlagar med forklaringar (1902): s. 108.

%) AscHEHOUG, Den nordiske Statsret (1885): s. 435 samt Das Staatsrecht
der vereinigten Konigreiche Schweden und Norwegen (1886): s. 108.

%) Adelns prot. 1853—54, III: s. 311.
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konungen p& egen hand utfirdade férordningar. Det hela visar
sig emellertid bero pa ett missforstdnd af talaren i afseende pa
den debatterade fragans — den hér behandlades — verkliga inne-
bord; beslutet &sidosattes namligen darfor, att det ej i laga ord-
ning promulgerats, det uppfyllde sidlunda ej de yttre, néd-
vandigt erfordefliga villkor for giltighet, om hvilka férut talats ).

Striangt taget kunde min undersékning sluta hirmed. En
doktrin, som saknar uttryckligt stéd i lag, som underkints af det
kompetenta utskottet vid tvenne riksdagar — Atminstone den ena
gdngen med samtliga stdndens bifall —, som ingen enda ging under
snart ett sekel blifvit i praxis tillimpad, ehuru anledning déartill
visst ej saknats — en sddan doktrin kan omdjligen erkinnas for
gallande ratt. DA den emellertid det oaktadt lyckats blifva er-
kand af néstan samtliga statsréttsldrare, som uttalat sig-dédrom,
skall jag ytterligare till bemdtande upp.tagé; de visentligaste af de
skél, hvarpd de stédja sin asikt.

Det - viktigaste och i verkligheten det enda "af rent stats-
rattslig natur ar det, som hamtats ur uttrycket i R.F. § 47 och
det likalydande i domareeden 2), att domstolarna skola déma efter
lag och laga stadgar. Verkliga innebérden af detta bud har i det
foregdende belysts.

Ofriga skal aro visentligen af praktiskt politisk natur. Man
har ansett, att en nédvéndig forutsittning for domaremaktens
sjalfstindighet och oberoende &r, att den #ger ratt att profva gil-
tigheten af de lagar och forordningar, den &r satt att tillimpa.
Riktigheten af detta resonemang kan dock pa goda grunder be-
stridas. Domarens uppgift ar att pa det enskilda rattsfallet till-
lampa de allminna rittsbud, som af lagstiftaren stadgats — lag-
stiftaren mé sedan vara konungen ensam eller konung och riksdag
gemensamt. Sjilfstindig och oberoende #r domaren, si snart han
fritt kan utféra detta varf, oberoende af speciella befallningar
fran regeringsmakten och -utan fruktan for efterrdkningar vare
sig fran ofvan eller nedan. En dérut6fver gdende befogenhet att
gora sig till domare ofver lagligheten af regeringsmaktens foérord-

5 Se s. 82.
3 RB. L 7.
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ningar kan wunder vissa omstindigheter fér domaren blifva en
verklig danaerskdnk. Han fir genom en sidan makt en politisk
roll att fylla, men négot farligare for domaremaktens oberoende
an att indraga den i politiska strider kan nippeligen tinkas.
Historien bar darom otvetydiga vittneshérd. I England hafva
domstolarna sedan gammalt gt ifrégavarande befogenhet, men

-langt -ifrin- att -gifva dem -styrka_ har den-i stillet. under. .. . .

stormiga tider forvandlat dem till det mest slafviska stéd for
en tyrannisk regering. Tydligast visar detta sig under Karl Ils
och Jakob II:s regeringar, dd4 konungen for att skaffa er-
kannande &t sina lagvidriga f6érordningar grep till den utvigen
att besitta domstolarna uteslutande med sina lydiga redskap.
Hur ohederliga, ja, rent af skurkaktiga Englands domare under
sidana omstindigheter blefvo, fran deras framste man, den be-
ryktade lordkanslers Jeffreys, Gch ‘allt ned “igenomi, ddraf har
Macauray gifvit en ofdrgatlig teckning. Visserligen underléittades
tillintetgérandet af den fria domaremakten i England genom den
ratt, som konungen #&gde att afsatta domare, men afven om de
lagligen varit oafséattliga hade detta séikeriigen varit ett obetydligt
hinder. Det ena grundlagsbrottet foder det andra. En regering,
som utfirdat en grundlagsvidrig férordning, tvekar nog ej att begé
ett nytt grundlagshrott och afskeda de domare, som vigra att
tillimpa den. Erfarenheten frdn vara dagars Finland bekraftar
detta. Olagliga massafskedanden af domare — se dir resultatet
af domstolarnas motstandsforsok..

) Man har vidare ansett, att om domstolarna icke dgde makt
att asidositta en grundlagsvidrig férordning, skulle det vara mdj-
ligt for konungen att berdfva riksdagen hela dess andel i lag-
stiftningsritten genom att egenmiktigt stifta- lag, forfatiningen
skulle silunda vara tillintetgjord i en af dess viktigaste bestim- .
melser. Minst sagdt séllsamt vore, om grundlagsstiftarna skulle
forsummat att skapa garantier for forfattningens efterlefvande —
ty nigon bestimmelse om en domstolarnas profningsratt finnes
ju ej i grundlagen. Men de hafva 1 verkligheten visst icke gjort
sig skyldiga till ett sidant fel. Garantier hafva de nog skapat,
endast att de sdkt dem pa helt annat hall, i statsrddets ansvarig-
het. At konstitutionsutskottet och i sista hand riksritten har
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ofverlamnats att profva, om grundlagsbrott foreligger; i riksrittens
domsmyndighet har man sdkt den yttersta garantien for, att grund-
lagen halles i helgd. Att man‘dérjéimte skulle sokt, pa sitt som
péstétts, dstadkomma ett sarskildt skydd for R.F. § 87, finnes ingen
rimlig anledning antagal). — Men, har man sagt, lat vara, att
riksritten domer statsradet for ofvertridelse af R.F. § 87, darmed
har man dock ej vunnit rittelse i den forefallna olagligheten; den
grundlagsvidriga forordningen #ger lika fullt gillande kraft, darest
ej domstolarna #ga rift att asidosatta den. Riksratten kan ej
upphifva den, och ndgon annan myndighet finnes ej, som skulle
4ga en dylik befogenhet. Icke ens riksdagen fger makt dartill, ty
R.F. § 88, som i detta sammanhang aberopats, ar hir ej tillamplig.
Formellt sedt &r ju denna anmérkning obestridlig, men reellt har
den ytterst litet att betyda. Antingen har grundlagsbrotiet skett
genom forbiseende eller missforstdnd af sakens ritta natur; i sd
fall kan man ju forutsatta, att regeringen i hindelse af en fil-
lande dom skyndar sig aft sjﬁlfmant aterkalla den grundlagsvid-
riga férordningen; skulle den séka undandraga sig detta, dger nog
riksdagen kraftign medel att tvinga den, framfér allt genom an-
slagsvigran. Eller ock var regeringen medveten om olagligheten
af- sitt férfarande; har grundlagen i detta fall brutits, utan att
statens vil ovillkorligen tvang déirtill, s ar detta helt enkelt en
statskupp, men for revolutionen existera inga lagar. Nar véldet
skrifver lag, 4r domstolarnas profningsritt ett allt for brackligt
varn for friheten; jag behdtver blott erinra om Finlands 6de. For
ofrigt ar tydligt, att en domare. icke handlar mot lag, om han

D) Att RF. § 87 ej sdarskildt omnamnes i ansvarighetslagen bland de
paragrafer, for hvilkas ofvertridande riksratten kan 4doma straff, ar héar-
vid utan betydelse. Daraf kan man namligen alldeles icke sluta, att grund-
lagsstiftarna velat dstadkomma ndgon annan garanti mot 6fvertradelsen af
denna paragraf an af de Ofriga, ty i si fall borde man tydligen skaffat
sarskilda garantier afven betraffande 6friga i ansvarighetslagen forbigingna
viktiga paragrafer, t. ex. § 36, nigot som ju ej skett. For ofrigt torde val
de flesta numera hylla den i riksriattsdomen 1818 uttalade och sedermera
af Naumann (Sveriges statsforfattningsratt [2 uppl], IV: ss. 248 ff.) forfaktade
grundsatsen, att riksritten jamlikt R.F. §106 ager tildmpa* allmén lag, dar
ansvarighetslagen saknar straffbestimmelse. Ett ytterligare 'st6d torde
denna mening hafva vunnit genom k. férordn. om nya strafflagens info-
rande § 3. (Jamfér dock HaeMAN, Sveriges grundlagar, s. 258.)
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vagrar att tillampa en forordning, som genom riksriatts dom &r
forklarad grundlagsvidrig, eller som uppenbart har en statskupp
att tacka f6r sin tillkomst. Deita dr naturligtvis négot helt annat
an ritten att under normala forhallanden profva giltigheten af
regeringens forordningar.

Men forhallanden kunna férekomma, som goéra grundlagens
brytande till en bjudande plikt for regeringen. Och hirmed har
jag kommit till ett af de skal, som jag anser bestimdt tala emot
att f6r Sveriges del godkiinna' ett institut, sidant som det ifraga-
varande. 1 Sverige #dger konungen ingen ritt att utfarda nddfor-
ordningar, ingen provisorisk lagstiftningsritt; skulle handelser in-
traffa -—— och de kunna gdéra det —, som tvinga att utan att af-
vakta riksdagens sammantradande #dndra gillande lag, t. ex. genom
att proklamera_beldgringstillstind, sd har regeringen ingen aunnan
utvdg &n att handla mot gruﬁdlagen. Detta ar dock endast for-
mellt ett grandlagsbrott, reellt diremot icke; beslutet méste nim-
ligen hafva fattats under foérutsdttning af indemnitet fran riks-
dagens sida. En rvatt f6r domstolarna att profva en sidan for-
ordnings grundlagsenlighet skulle mahinda kunna forlama rege-
ringens handlingskraft. Ett annat skidl mot att medgifva dom-
stolarna en dylik profningsratt dr, att den litteligen skulle kunna
medféra osikerhet och oreda i réattskipningen. Antaget, att hogsta
domstolen med ringa majoritet godkinde en férordnings grundlags-
enlighet, si skulle endast erfordras ett obetydligt personombyte, f6r
att domstolen vid ett annat tilifalle skulle férklara samma forord-
ning grandlagsvidrig o. s. v. Till hvilken osdkerhet i rittskipningen
detta skulle leda, 4r litt insedt. Man mad ej invidnda, att detta ar
tomma tankespoken; Forenta Staternas exempel bevisar motsatsen.

Sakna domstolarna silunda befogenhet att profva grundlags-
enligheten af forordningar, som af konungen utfirdats ntan riks-
dagens med\;erkan, s& kunna de lika litet underkasta af konung
och riksdag gemensaint antagna lagar en dylik profning. Négot
bevis kan detta ej erfordra. A andra sidan synes det mig svart
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att bestrida domstolarna préfningsratt dfven i friga om lagars
grundlagsenlighet, om man erkénner en siddan ritt i afseende péd
forordningar. Asikten, att domstolarna dga profningsratt i fraga
om forordningars giltighet, grundar sig ju ytterst piA f6ljande be-
visforing. Lag kan &ndras endast genom konungs och riksdags
gemensamma beslut; en af konungen ensam utfirdad férordning
kan sélunda ej &ndra ett stadgande i allméin lag; skulle en for-
ordning strida mot lag, 4r den sdlunda att betrakta sisom bety-
delselds, sdsoin icke existerande, lagen bibehéiller oférandrad gil-
tighet. Men pd samma sitt kan man siga, att grundlag endast
kan dndras i de former R.F. § 81 bestimmer, genom konungs och
tva lagtima riksdagars beslut. En af konung och en riksdag an-
tagen lag kan silunda ej dndra ndgot grundlagsstadgande, lika
litet som en forordning kan 4ndra en lag. Emellertid hafva #t-
skilliga af dem, som forfikta domstolarnas profningsritt i fraga
om forordningar, velat féormena dem rétten att profva lagars gil-
tighet. Man har ansett, att konung och riksdag tillsamman inne-
hafva den hégsta makten i staten, och att sdlunda de af dem an-
tagna lagarna dro ovillkorligt gillande!). Detta dr emellertid ej
riktigt. Riksdagen ar ej innehafvare af suverdniteten utan endast
representant f6r den verklige suverfinen eller, om man s vill, den
ene suverinen, folket. Endast den konstituerande riksdagen 1809
innehade fullstindigt folkets makt; foljande riksdagars befogenhet
stracker sig ej vidare &n grundlagen medgifver, sdlunda icke till
att godtyckligt dndra foérfattningen; denna kan endast dndras i de
former, den sjilf uttryckligen foreskrifver. Ett forsok att andra
forfattningen genom vanlig lag &r usurpation och ingenting annat.
En annan sak ar, att, om domstolarna icke tillerkinnas préfnings-
ratt, ingen finnes, som faktiskt dger befogenhet att férhindra en
grundlagskrankning, d& konung och riksdag dirom 4ro ense. Men
af skil, som forut antydts %), torde det icke ens vara o6nskligt, 4n
mindre behofligt, att ndgon myndighet dger en dylik makt.

") NaumaNN, a. a, IIL: ss. 122 f.
%) Se s, Y.




Tryckfrihet och sekretess.
Anteckningar ridrande § 2: 410 T. F. 0.

, Af

vicé Haradshiéfding Otto Croneborg:

I

Ofvertygelsen om vikten och vérdet af en med grundlags
helgd omgardad tryckfrihet ar i vart land djupt och fast rotad.
De med denna for Sverige unika och fér svensk rittsuppfattning
betecknande konstitutionella garanti férbundna stora férdelarne,
hvilka blifvit ofta och fér visso med ritta i hdga toner prisade,
hafva emellertid haft till f6ijd, att man hittills 6fversett med savél
de oldgenheter, hvilka utan tvifvel dro forenade med densamma,
som ock i synnerhet de formella brister, hvilka vidldda stadgan-
dena ddrom. Det sagda giller icke minst om den i Sveriges press-
lagstiftning allt sedan ar 1766 fastslagna vidstrackta rittigheten for
sen hvar» att 1 alla publika verk och inrittningar afskrifva eller mot
16sen erhilla afskrifter af offentliga handlingar rérande hvilka 4mnen
som helst. Denna ritt saknar helt enkelt motstycke i ndgot annat
land. Den betecknas i excellensen grefve GUSTAF LAGERBJELKES &r
1829. utgifna broschyr «Om Tryckfriheten» sisom hvad vi »en-
samme 4ga, hvad uti intet annat land finnes». Tydligen icke ndgon
synnerlig beundrare af denna réttighet, kallar han den vidare:
riatten att «i ordets egentliga beméirkelse hirutinnan vara uppassad
. af statens (icke den enskiltes) tjinstemin». «Forgifves», yttrar
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han, »skulle man annorstides leta efter en si beskaffad rittighet.
1 England och Frankrike tryckas visserligen hindersldst nistan alla
slags Acta -Publica, men utgifvaren far, bést han gitter, skaffa sig
dem sjelf. Man ar icke pligtig att hélla honom dem tillhanda.
Styrelse-departementer och administrationer 4ro blott vissa dagar
i méanaden tillgingliga f6r Allmanheten, p4 det drendernas bearbe-
tande ej mé hindras; dessa dagar erhdller hvar och en npplysnin-
gar eller handlingar, men blott i hvad honom rérer. Dermed ar
publika &tgirden slut. Sannt ar vil, att offentligheten i vissa linder
vid lagstiftande Maktens raddplagningar och vid Domstolarne kom-
mer der tidnings-publiciteten till bitride. Harvarande bruk Ater,
att uti Journalerna inféra en mingd administrativa, kollegiala,
Jjuridiska handlingar, till stor del i detalj-Amnen, kommer der al-
drig i frdga. Saken berittas, akterna utlemnas. Jag vet ej om i
-dessa linder ldasaren dymedelst férlorar i upplysning, men jag tror
att han vinper i noéje; och tjenstemannen kan der &t sina embets-
pligters uppfyllande egna den tid, han har méste uppoffra it till-
fredsstillandet af andras nyfikenhet. Imellan rdttighet att pd férsta
vink fa sig tillhanda hdllit allt, hvad man behagar trycka, och rdttig-
het att trycka hvad man vill, ar skillnaden ganska stor; och jag
upprepar det, den ar egen, den tillhér Svenska tryckfriheten, ingen
.annan. — Jag klandrar dock visserligen icke att s ir; jag ar langt
ifrdn att &syfta dndring i ett forhillande, som blifvit en medbor-
.gerlig ratt fér alla samt en verklig forman for méngen: jag har
blott velat erinra om billigheten, att d& man onskar mer, icke
'ﬂglé')mma hvad man redan och féretrddes-vis dger». Till denna fran
en synpunkt otvifvelaktigt traffande karakteristik af ifrAgavarande
»medborgerliga.ratl fér alla» méste emellertid fogas erinran dérom,
att densamma’ jimval med all sdkerbet utgdr en af de fastaste
hoérnpelarne f6r den konstitutionella garanti, som i var svenska
tryckfrihet ‘innebéir“es, och att det ar en af var presslags stdrsta
fortjinster att hafva harutinnan gifvit uttryck &t en lojal och verk-
ligt konstitutionell uppfattning, sarskildt af d&mbetsminnens still-
ning. sdsom underkastade offentlig kontroll i egenskap af stats-
tjanare. Utan tvifvel fullt riktigt har om hithorande lagbestim-
melser yttrats: «Riksdags- eller imbetsméan maste for sina handlingar

vara foéremdl fér offentlig granskning och siledes #fven klander,
Statsvetenskaplig Tidskrift 1908. 7
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hvadan de icke bora Atnjuta nagot sirskildt skydd af lagen mot
anmarkningar rorande deras virfs utférande. Angripas de & heder
och &ra, atnjuta de didremot samma skydd som alla andra med-
borgare» 1).

Skada blott, att omférmélda sunda och riktiga princip i var
presslag Dblifvit kladd i hoégst bristfilliga former. Faran héraf ar
dubbel. Ty oklara eller svafvande lagbud?) kunna tjina sdsom
stod eller tickmantel icke blott for en slapp och undfallande lag-
tillaimpning, utan ock, dar tillfille gifves, i motsatt riktning for
byrdkratiskt maktmissbruk. Det Jarer icke kubnna med fog be-
stridas, att hos oss den forra af dessa faror icke sillan visat sig
vara storre dn den senare, om ocksd ej exempel fattats pd gjorda
forsok att obhehorigen inskranka ifrAgavarande medborgerliga rat-
tighet. Man skulle i detta sammanhang ldmpligen kunna erinra
om fc")ljande- ord af Bjdrnstjerne Bjérnson: »Den moderna . pressen
har ett sd oOfverhandtagande inflytande pé folkets moral och &t-
gorande, att det, som kan goras for skirpandet af journalistens
hederskinsla och ansvar, fr staten icke amse som sig ovidkom-
mande. Bestdende lag forslar icke». Denna sats synes for ofrigt,
med nagon modifikation af uttrycken, skiligen kunna formuleras
sd, att man ingalunda alltid kan uti ifrdgavarande hénseende for-
lita sig pa fosterlindska eller ens hederliga tinkesatt och politisk
omdomesférméga hos samtliga pressens representanter, utan att
den ratta utvigen just bestdr i granskning och, om sé befinnes er-
forderligt, omredigering eller &ndring i »bestdende lag». Nedan-
stdende anteckningar, som utgbra ett forsék att frAn olika syn-
punkter skirskdda tryckfrihetsfdrordningens hithérande stadganden
med pépekande af atskilliga déri forekommande formella brister,
framtrida wutan ansprdk pa fullstindighet. Framstéllningen i ett
sd foga bearbetadt dmne méiste ock utan tvifvel blifva behiftad
med brister dfven i andra hanseenden.

1) Motion i A. K. ir 1869, N:o 343, af S. A. Hedlund.

3 »Synnerligen vid lagar mi det med skil anses vara af vikt att s3
vidt mojligt begagna ett korrekt sprak, da ett felaktigt uttryck alltfor latt
medfor en felaktig lagskipning» (Sigurd Ribbing, Lagutsk. ntl. N:o 20 vid
1877 ars riksdag).
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Fére ett nirmare ingdende pa Amnet torde det ej vara olamp-
ligt att meddela en kort aterblick p& den historiska utveckling,
som ligger bakom véra nu gillande bestimmelser i 2 § 4:0 tryck-
frihetsfdrordningen.

De forsta i vart land férekommande stadganden angdende
tryckning af publika handlingar torde hafva varit féranledda min-
dre af omsorg att bevara sekretessen an af onskan att uppmuntra
tryckerirorelsen. Detta synes atminstone hafva varit fallet .med de -
af konung Sigismund ar 1594 utfirdade privilegier for en sarskild
kungl. boktryckare, hvilken skulle utan sirskild betalning trycka
allt, som sub titulo- majestatis utkom, mot riatt att ensam forsilja
sddant tryck. Snart nog boérjade emellertid dfven andra hinsyn
gora sig gallande. Carl XI:s féormyndare, hvilka, som bekant, lade
grunden till det sedermera under envildet fullt utbildade censur-
systemet, meddelade sdlunda genom ett patent af den 2 juni 1668
— tydligen f6r att underliatta kontrollen ofver sédana skrifters
uppldggande, hvilka kunde utdfva politiskt inflytande — férbud
mot att aftrycka de handlingar, Kungl. Maj:t sjalf lite utgd, nim-
ligen genom den férut omférmélde kungl. bokiryckaren. Dessa
handlingar borde af ingen utan Kungl. Maj:ts »synnerliga Bevill-
ning och Tillstdnd»> uppliggas och tryckas vid &fventyr af kon-
fiskation samt »annat wilkorligit Straff fér Olydno». Detta nagot
allmint héllna foérbud synes emellertid ej hafva erhéllit &syftad
verkan. Den 20 april 1687 lat Carl XI namligen utgd ett nytt
forbud vid visst botesstraff att »uppligga, trycka eller eftertrycka
lata» beslut, kungl. stadgar, forordningar, recesser, plakater och
mera slikt, som uti Konungens eller forutvarande konungars namn
antingen dérefter utfirdades eller redan kunde vara utginget. Un-
der envildsperioden blefvo sedermera, sdsom bekant, banden pa
det fria ordet allt hardare tilldragna. I nu forevarande hinseende
synes tryckfrihetstvAnget hafva nétt sin héjdpunkt genom Konun-
gens den 15 mars 1689 gifna approbation pa riksens rads och
stinders akt om kassation af atskilliga hallna protokoll m. m.,
enligt hvilken forfattning kunde ur riksdagsprotokollen utplidnas
allt, som ej behagade Konungen. - o

Under frihetstiden dréjde det jamforelsevis ldnge, innan »Rik-
sens maktigande stinder» vigadé sig pa att fullstindigt 16sgora
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pressen ur de fjattrar, vid hvilka den under envaldstiden hunnit
vinja sig, och hvilkas lossande utan tvifvel icke alitid skulle varit
férenligt med det for tillfillet hirskande partiets intresse. S& var
dfven fallet i det hanseende, hvarom nu ér friga. Visserligen togs
ett steg i mera {risinnad riktning genom éatskilliga p& 1730-talet
‘utfirdade foérfattningar, enligt hvilka rattighet medgafs att aftfycka
domstolshandlingar — dock med undantag af domarnes sirskilda
“vota och f6rst sedan genom censur siddant uteslutits, som kunde
anses »otidigt, anstoteligit eller foérklenligit», samt med villkor, att
ej den ena partens skrifter allena utan begges blefve tryckta —,
stadganden, hvilka delvis fortfarande #ga sin motsvarighet i 2 §
4:0 af nu gillande tryckfrihets(6rordning. Men det var dock forst
med 1766 tryckfrihetsforordning, som friheten att taga kinnedom
om och offentliggdéra regeringens, stdndernas och alla dmbetsmyn-
digheters handlingar erhdll sin fullaste ﬁtstréickning. Dernna"réittig-
het var i 1766 Aars tryckfrihetsforordning, hvars ordalydelse till
stor del blifvit upptagen i var nuvarande tryckfrihetsférordning,
annu mera omfattande 4n i denna. Undantagna frdn offentlighet
voro egentligen endast handlingar i forlikta brottmal, hvilka, lika-
som nu, icke fingo utgifvas utan parternas bifall, sa ]é‘mge nagon
af dem &nnu lefde, dfvensom handlingar, som rorde »grofwa min-
dre kinde missgdrningar och styggelser, hidelser emot Gud och
Werldslig Ofwerhet, leda och listiga pifund wid desse och andre
sware Brottmil, Widskeppelser och annat dylikt>. Riksens Rads
voteringar kunde fritt offentliggéras. Straffet for Ambetsmuns vig-
ran att utlimna offentlig handling inskrinkte sig icke heller sdsom
nu till lika matt som f6r tjinstefdrsummelse i allménhet, utan be-
stod i forlust af 4mbetet. Harjamte stadgades den viktiga bestim-
melsen, att férordningen borde #ga all den »trygghet, som en
oryggelig grundlag- medfdrer».

Efter 1772 4rs resolution yppade sig till en bérjan tvekan,
huruvida, sedan samma &rs regeringsform uttryckligen upphift
alla fridn 1680 till 1772 s&som grundlagar ansedda stadgar, tryck-
frihetens principer skulle fortfarande gilla. Det 4r ganska an-
mirkningsvardt, att denna fvekan framtriadde (5rst i fraga om rét-
ten att publicera admbetshandlingar. Sedan nimligen hos Svea
Hofritt i ett sirskildt fall framstillts pastdende darom, att, i enlig-
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het med dittills gillande regler, vissa rattegdngshandlingar och
domar matte till tryck utlimnas, ansig hofritten frdgan hirom
béra hanskjutas till Konungens eget algérande. Detta blef den
narmaste anledningen till utfdrdandet af 1774 ars tryckfrihets{or-
ordning. Denna lag f6ljde i nu férevarande &dmne nistan orda-
grant 1766 Aars tryckfrihetsférordning — dock med den inskrink-
ning, att Rikets RAds voteringar nu icke fingo utan Konungens
tillstdnd offentliggéras annat 4n i justitierevisionsmil, &fvensom
med uteslutande af den §, som rorde offentliggérandet af riksdags-
forhandlingar —; men i sjalfva verket utgjorde den dock inled-
ningen till det tryckfrihetstving, som under den féljande envalds-
perioden kom till 6desdiger utveckling. I § 2 af 1774 ars tryck-
frihetsférordning inférde Gustaf I1I néimligen en bestimmelse, att
ingen finge vid ansvar sdsom for hogmélsbrott Ita trycka nigot,
som- »rorer eller qviljer» »War och Rikets majestit, Hoghet och
Ratt». Enligt detta stadgénde stimplades faktiskt sdsom hogmaéls-
brott, belagdt med dodsstraff, allt utgifvande af tryck, hvarigenom
Konungen ansag sin ratt fornirmad. Tryckfrihetsméilen hérde
nimligen under bedémande af kanslikollegiet, som stod i fullkom-
ligt beroende af Konungen, och denne visade sig snart vara, en-
ligt GEERs ord, tryckfrihetens véin, endast sd linge han sjalf var
populdar. Sedan &fven sjilfva lagstiftningen angdende pressen 6f-
vergatt till "Konungen, lades allt starkare bojor pa tryckfriheten.
Slutligen meddelades af Konungen, i afseende pa den inléndska
politiken, genom bref den 9 februari 1792 vid riksdagen i Gifle
forbud mot att trycka eller utgitva ndgot, som rérde Konungens
och Riksens Stidnders géromdl och de finans- eller andra 4renden,
som Konungen ansdg nddvindigt att till Riksens Stdnders o6fver-
laggning komma. — Under {drsta uppskakningen efter Gustaf IILs
mord Aaterinférdes censuren, men redan den 11 juli 1792 utkom
den liberala Reuterholmska tryckfrihetsférordningen, uti hvilket af
idel hogtratvande fraser bestidende aktstycke emellertid saknas lag-
bestimmelser angdende utgifvande af publika handlingar, hvar-
jamte afven alla straffbestimmelser blifvit darur uteslutna. DA
till f6ljd héaraf missbruk af tryckfriheten blefvo allt oftare fore-
kommande, fick man snart anledning att ater tillknyta de lossade-
banden pa pressen; och sd sméningom blef tryckfrihetstvanget
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under Gustaf IV Adolfs regering icke blott fullstindigt Aterstalldt,
utan #dfven ytterligare skdrpt. Jamval rittigheten att offentliggéra
publika handlingar inskrianktes, dels genom en och annan lex in
casu, rérande handlingar i visst angifvet drende, dels ock genom
generellt férbud att beledsaga handlingar, som fingo tryckas, med
noter eller anméarkningar.

Efter envildets stortande utgjorde det helt naturligt en af
1809 4&rs grundlagsstiftares f6rsta omsorger att &terstilla den
krinkta tryckfriheten. I regeringsformen inférdes darfér § 86,
innefattande jamvil bestimmelse om rétten atti tryck utgifva alla
slags publika handlingar med endast fi undantag, hvarjamte ater-
upplifvades 1766 &rs stadgande ddrom, att tryckfrihetstérordningen
skulle &ga grundlags natur. Sedan en sérskildt tillsatt kommitté
utarbetat forslag till ny tryckfrihetsférordning samt efter dtskilliga
férhandlingar och menin;gsstrider, hx'rilk_a.doak endast u_r{daintagsxiis
angingo nu fdrevarande del af tryckfrihetslagstiftningen, antogos
~ efter hvarandra tryckfrihetsforordningen af den 9 mars 1810 och
nu gillande tryckfrihetsférordning af den 16 juli 1815. Denpa
sistndmnda grundlag skiljer sig i 2 § 4 mom. fran 1766 ars tryck-
frihetsférordning hufvudsakligast med afseende & de fran hufvud-
regein om &mbetshandlingars offentlighet stadgade undantagen,
hvilka blefvo i &tskilliga punkter utvidgade och fullstindigade.

Efter 4r-1815 -hafva visserligen vid nigra tillfillen .— nim-
ligen vid riksdagarne &ren 182830, 1869, 1871, 1872 och 1887 —
framlagts forslag till mer eller mindre fullstindiga omarbetningar
af tryckfrihetsférordningen, i hvilka férslag (utom 1869) jamval
2 § 4:0 erhdllit en betydligt forenklad och forbéttrad redaktion,
men hittills har momentet fatt st kvar i sin ursprungliga for-
dldrade lj'delse, dock att undantagen fran hufvudregeln blifvit i
vissa punkter fullstindigade — namligen ar 1897 (angiende for-
svarsverket angdende handlingar), 4r 1900 (angiende straffregistret
och patenthandlingar) samt Ar 1903 (angiende uppgifter till be-
skattningsmyndigheter) — hvarjimte ar 1867 bestimmelse inforts,
att statsrdsprotokollen och med dem i momentet likstillda hand-
lingar ej alltid, utan for en tid af 50 &r skola forblifva hemliga.
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Vid en blick pad 2 § 4.0 tryckfrihetsférordningen faller det
genast i Ogonen, att denna afdelning af var presslagstiftning ar i
visst afseende helt och hallet fristiende, samt att hithérande be-
stimmelser delvis icke ens hafva gemenskap med det lagbegrepp,
som vil borde utgéra det sammanhéllande bandet uti ifrdgavarande
grundlag, ndmligen det rattsfaktum, som heter tryckt skrift. Tryck-
friheten innebar enligt 86 § regeringsformen dels ritten att »utan
nigra af den offentliga makten i forvig lagda hinder utgifva skrif-
ter, att sedermera endast infor laglig domstol kunna tilltalas for
deras innehdll och att icke i anpat fall kunna darfor straffas, én
om detta innehdll strider emot tydlig lag, gifven att bevara allmént
lugn* utan att aterhilla allmin upplysning» och.dels befogenheten
att genom trycket utgifva »alla handlingar och protokoll i hvad
mél som helst> med vissa undantag. Grinserna for dessa tvegge-
handa rattigheter finnas angifna, fér den forra i 3 §, for den senare
i 28 4:0 tryckfrihetsférordningen. Motsvarande tryckfrihetsforbry-
telser Aro, sirskildt fradn kriminalritislig synpunkt, af visentligt
olikartad beskaffenhet. 1 forra fallet begds alltid brottet, pa siit
i nyssanforda lagrum framhélles, medelst innehdllet af den tryckta
skriften, hvilket inneh4ll utgdér produkten af en sjalsverksamhet
hos forfattaren, som ju, Atminstone principiellt sedt, bor anses
sdsom den i férsta hand brottslige. I senare fallet dter kunna f6r-
brytelserna vara af olika slag. Hit hora foérst dmbetsbrott af am-
bets- och tjansteman, som obehorigen végrar att utlimna handling
af offentlig art, eller som obehdrigen frin vederbdrande dmbets-
verk eller arkiv utlimnar handling, hvilken bér vara hemlig, vare
sig denna sedermera faktiskt blir offentliggjord eller ej; och vidare
kan brottet begds — af dmbetsman eller annan person — genom
att 4t en handling, som bér hallas hemlig, gifves offentlighet, detta
ma nu ske genom dess tryckning eller p4 annat sitt. Vid tryck-
frihetsbrott af detta semare hufvudslag 4r det trycktas innehéll sé
att siga subjektlost, dd ju brottet har bestir i att ett gifvet inne-
héll vare sig genom tryck eller annorledes uppenbaras. Uti 2 §
tryckfrihetsférordningen har dock den principiella &tskillnaden
mellan ndmnda tvd hufvadarter af tryckfrihetsbrott ej péa tillfreds-
stillande satt blifvit framhéfd eller tydliggjord. I inledningsorden
till mom. 4:0 heter det némligen — synbarligen alldeles oriktigt:
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»I grund af hvad i 1 mom. af denna § stadgadt ar» etc., medan
i detta 1 mom. talas ¢f om ritten att offentliggéra befintliga skrifter,
utan om forfattares ratt att sgenom tryck sina tankar kungéra».
Denna inadvertens kan ju medgifvas vara af mindre praktisk be-
tydelse, men utgér i allt fall en illustration till det sétt, hvarpa
denna grundlag blifvit redigerad, om hvilken ytirats, att den »bar
outplinliga spar af bradska och ofverilning» ).

Hufvudregeln om ritten att utgifva offentliga handlingar skulle
enligt sagda mom. 4:0 kunna — med uteslutning af den 6fverfls-
dande exemplifikationen — é&tergifvas sdlunda: En hvar?) ar tillatet
att i allmant tryck utgifva alla handlingar rérande rattegingar
och allminna é&renden, hvilka férekommit eller forekomma i pu-
blika verk, #fvensom allminna stadganden, hvarifrin helst ut-
fardade, samt publika verks och korporationers éfvensom dmbets-
och tjanstemins relationer, memorialer och ambetsbref, s& ock™
alla societeters och verks samt enskilda personers skrifter jamte
utslag och svar dari till de delar déraf, som till publika dmbets-
méns och verks handliggning komma; och béra till den dndan
icke allenast alla sddana handlingar vid ofvannidmnda verk och
dmbeten »genast och utan tidsutdrikt emot lésen utlamnas at
hvem det #dskar, antingen han har i saken del eller ej, vid an-
svar sisom for tjinstens foérsummelse, om sadant af ndgon pu-
blik tjinsteman vigras eller obehérigen férdréjes, utan éfven,
vid samma ansvar, i alla arkiv hvar oech en fri tillgdng ldmnas
att f4 pa stillet afskrifva eller afskrifva lata eller, om dérvid be-
tydande hinder vore, i bevittnad afskrift, emot vederborlig losen;
utbekomma alla slags handlingar i hvad dmne som helst».

Den vidlyftiga, har till storsta delen uteslutna, kasuistik, hvar-
med ifrdgavarande lagtext 4r nedtyngd, har vil & visst hall blifvit
ansedd sasom »ett af tryckfrihetens béasta stéd» och »en af de
kraftigaste héafstanger till framjande af ritt och sanning i vart

) Naumann, Tidskr. for lagstiftning etc. 1877. Ang. T. F. O:s grund-
lagsvidriga tillkomst, se uppsats i Hist. Tidskr. 1886.

%) Vid detta uttryck torde jamlikt 86 § R. F., bora underférstis orden:
svensk man, hvilket emellertid, med hansyn till lattheten att kringga stad-
gandet, icke synes hafva stor praktisk betydelse — utom méjligen med afse~
ende pA konsulats handlingar.
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offentliga lif>'); men det torde val knappast kunna fornekas, att
den oklara och svulstiga stil, som utmérker sirskildt detta moment
i tryckfrihetsforordningen, och hvilken, sdsom ofvan dr nimndt,
ar en kvarlefva dnda [rdn 1766 Aars tryckfrihetsforordning, icke
blott maste betraktas sdsom en »konstitutionell vanprydnad», utan
afven kan vara dgnad att »fSrrycka lagens verkningar» 2) och inne-
bédra en killa till missuppfattning vid lagtolkningen 9).

Redan den frigan, hvad som som bor ritteligen hinféras -
under uttrycken »publika verk» och »alla arkivs &r ingalunda i
alla tinkbara fall fullt klar. — I f6rbigdende ma hir anmérkas,
att i viss man olika regler synas enligt lagtexten, gilla om »publika
verk» och »alla arkiv>. DA emellertid i sjilfva verket ingen dm-
betsmyndighet ju kan sakna ett arkiv, d. v. s. en kollektion af
handlingar rérande slutbehandlade méal, och da ndgon grund ej
finnes for antagandet, att uti forevarande hénseende skiljaktiga
stadganden skulle vara &syltade, torde namnda foérhillande i regel
sakna betydelse. S&lunda kan det icke anses vara behofligt att,
pa siatt vid ett tillfalle*) foreslagits, betrdffande arkiven inflicka
sarskildt stadgande om, att handlings utlimnande #fven dir skulle
ske »utan tidsutdrakt>. Blott i ett afseende torde en atskilinad
bora dga rum mellan akter, som iro under behandling hos dmbets-
myndighet (»publikt verk») och handlingar i » arkiv». Denna at-
skillnad géller uttrycket »pd stillet>. Vid 1871 ars riksdag hade
konstitutionsutskottet i sitt di framlagda forslag till ny tryckfrihets-
lag hemstillt om antagande af ett stadgande, enligt hvilket handlings
afskrifning »pé stillet» 6fverhufvud icke skulle fa férvigras. Harom
yttrade under debatt i Férsta kammaren justiticombudsmannen

Froman f6ljande: »Det~motsvarande stadgandet i nu géillande lag
- 1

1 A. K:s prot. vid 1871 ars riksdag: s. 169.

% A. K:s prot. vid 1871 ars riksdag: s. 181.

% Jr Rypin: Om yttrandefrihet och tryckfrihet, s. 260.

9 Uti »Forslag till dndringar i Tryckfrihetsforordningen, enligl upp- .
drag af andra svenska publicistmoétet i Goteborg 1869 utarbetadt och till
det tredje publicistmotet i Stockholm 1871 o6fverlamnadt af A. GumzELIUs,
A. HEDIN, Auc. SOHLMAN, H. WIESELGREN (tr. som manuskr.) Sthlm 1871».
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lyder sa: I alla arkiv skall hvar och en fri tiliging ldmnas att f
pd stdllet afskrifva eller afskrifva lata sddana handlingar. Den
ifrigavarande rattigheten att p& stillet afskrifva handlingar har
till f6ljd haraf ansetts endast hora atnjutas i arkiv och f6ljaktligen
i friga om sddana handlingar, som kommit till arkivet, det vill
siga genomgatt handliaggningen hos vederborande d&mbetsverk eller
myndighet. Och en sddan inskrinkning har &fven sina skal. Icke
i alla dmbetsverk, icke hos alla myndigheter finnes utrymnie for
alla dem, som kunde samtidigt vilja afskrifva en begarlig handling,
och nir samma handling 4r foremél for handlaggning, kan berdrda
rattighet ej wmiedgifvas, utan att handldggningen hindras. Efter orda-
Iydelsen i utskottets forslag skulle nadmnda réttighet f4 atnjutas
t. ex. i alla domstolar hemma hos domare pa landet o. s. v. 1
afseende hird bor jag upplysa, att till Justitieombudsmansexpedi-
tionen inkomma ej s& sallan klagomal ofver forvagradt tillstand -
att afskrifva bandlingar. Det har af dylika klagomdl visat sig, att
anspridken i detta afseende kunnat vara ganska stora. Personer
hafva instéllt sig i domstolar och hos domare samt begart att pa
stallet f4 afskrifva handlingar 1 mél eller 4rende, som varit under
handlaggning, ja nagra hafva till och med begart att fi afskrifva
protokoll och utslag, dem de varit skyldige att 16sa. En sidan
begiran skulle enligt utskottets foreslagna stadgande bifallas, 'om
det ej medférde betydande oldgenheter’. Nér ater dessa olédgen-
heters betydenhet skall profvas, siger den ene, att det icke ar na-
gon si stor skada, om ett mals handldggning foérdrojes en eller
annan rattegingsdag, eller om ett sddant drdjsmal férorsakas i ett
mal, dar handlingarna cirkulera emellan rittens ledamédter, en
annan &ter hyser hirom olika asikt. Préfningen héraf blifver all-
tid svér, kan latt blifva godtycklig. Mig synes darfore s& den enes
som den andres ritt i detta afseende vara bitire betryggad och
god ordning béittre bevarad genom nu gillande foreskrift 4n genom
den af utskottet foreslagna».

De i momentet uppriknade exemplen pa »publika verk» dro
icke uttommande och i vissa fall foradldrade. Bland dem férekom-
mer t. ex. »allménna beredningen», som nu ej existerar. Huruvida
alla »kommittéer» bdra numera riknas hit, synes vara atminstone i
hogsta grad tvifvelaktigt. Stadgandet hérom torde fran bdrjan

-~
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hafva afsett kommittéer af mera stadigvarande beskaffenhet, sdsom
tryckfrihetskommittén, den ar 1867 uppldsta kommittén for salpeter-
drendena m. fl. Att nutidens s. k. parlamentariska kommittéer eller
inom statsdepartementen for utredning af sarskilda fragor tillkallade
sakkunnige skulle med afseende pd det af dem samlade material
och med afseende pé deras egna protokoll, innefattande provisoriska
beslut o. d., vara underkastade detta tryckfrihetsforordningens
stadgande, synes desto mindre bora antagas, som numera, med
anledning af framstéllning fran 1900 &rs riksdag, kommittéer och
- liknande beredningar af ifrigavarande slag, i enlighet med Kongl.
Maj:ts heslut den 18 maj 1900, skola arligen till Kongl. Maj:t af-
gifva redogodrelse for sin verksamhet under &ret med uppgift,
bland annat, huru langt deras arbeten fortskridit. Denna redo-
gorelse blir sedermera delgifven Riksdagen och i riksdagshandlin- -
garna offentliggjord. Harmed synas ock alla skéliga fordringar
p& publicitet i detta afseende vara tillgodosedda. 1 1871 ars kon-
stitutionsutskotts forslag till ny tryckfrihetslag hade ocksi ordet |
»kommittéer» uteslutits ur d& foreslaget motsvarande stadgande;
och &beropades under debatten hirom sasom skél héirfor, att »till-
falliga utredningskominittéer» ej ansetts bora hit hiinforas ).

Huruvida konsulaten skola riknas till »publika verk» uti nu
forevarande hinseende och deras arkiv vara tillgingliga for »en
hvar» (scil. svensk man) torde vara, &fven i praxis, oafgjordt. Kon-
sulatforordningen innehéller i frdga om konsulatens arkiv endast,
att konsul skall vél varda arkivet och halla enskilda handlingar
fullstandigt afskilda déarifrdn, hvarjamte det aligger konsuln att,
»sd vidt ldmpligen kan ske», besvara frin enskilda personer in-
gdende f{orfragningar om sakfdrhallanden. Hos konsulaten fére-
komma emellertid &4fven handlingar, som beréra enbart norska
forhadllanden. I frdga om sddan handling larer det enligt norsk
lag och praxis bero pa vederbérande tjdnstemans eller myndighets
afgérande, huruvida handlingen skall vara af beskaffenhet att b6ra
utlimnas eller ej. En bestimmelse om skydd for konsulatens
handlingar mot offentlighet synes desto hellre vara 6nskvird, som
i konsulatarkiven ofta befinna sig akter af mycket privat och
mycket grannlaga innehéll.

"} F. K. prot. 1871, s. 385.

.
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Af den omstindigheten, att bland de i momentet uppriknade
publika verk upptagits konsistorier, men ej fakulteter, har man
nigon ging dragit den slutsatsen, att fakultetshand]i'ngar skulle
kunna hemlighallas, innan de blifvit till vederbdrande konsistorium
ingifna. Detta torde emellertid icke 6fverensstimma med radande
praxis, enligt hvilken utlimnandet af fakultets eller sektions proto-
koll och handlingar vil icke i regel lirer vigras. Emellertid synes
frigan ingalunda vara utredd. Afven angfende de handlingar,
rikenskaper m. m., som hdra under universitetens dratselnamnders
vard, samt angdende handlingar, tillhérande hogskolor, dar konsi-
storier ¢j finnas, saknas bestimmelser. Att allminna laroverks
handlingar dro af offentlig beskaffenhet, synes déiremot framgé af
ett K. M:ts utslag den 16 maj 1854 1), enligt hvilket ett protokoll,
fordt hos davarande Collegium Gymnasticum vid tillfalle, d& lar-
junge blifvit frdn gymnasium 1"e.leg-e1'a(—1,' forklarades icke tilihéra
de i tryckfrihetsforordningens 2 § undantagna handlingar; hvilka
ej fA till tryck utlimnas, likasom éafven i viss man af ett Uppsala
domkapitels laga kraftvunna utslag den 8 mars 1898 2), hvaraf in-
hamtas, att for mogenhetsexamen aflagda skriftliga prof i ett sér-
skildt fall férklarades, sedan de fran ecklesiastikdepartementet till
Firoverket atersindts, bora till rekvirenten utlamnas, utan att dock
i detta mal frigan om ndmnda handlingars hanforlighet under 2 §
4:0 tryckfrihetsforordningen kom till ndrmare afgdrande.

Till de i 2 § 4:0 tryckfrihetstérordningen afsedda arkiv hora
ock kyrkoarkiven och pastorsimbetens arkiv, hvilket kan anses
bekriftadt bland annat af ett lagakraftvunnet utslag af Gota hofritt
den 14 juli 18973). Sirskildt undantagna fran offentlighet dro dock,
sdsom bekant, »utdrag af kyrkobdcker eller af andra sjilavirden
och kyrkodisciplinen rérande handlingar, i afseende p& enskilda
personers lefverne och seder, sd vidt de lidnda dem till skada
eller forklenande»*). Ett Kungl. Maj:ts utslag den 9 februari 1854
synes dock visa, att om ett dylikt kyrkoboksutdrag blifvit till pa-

) NAUMANN, Sveriges grundlagar. Sthlm 1862, s. 220.

%) J. O:s beratt. ar 1899, ss. 9 f.

%) J. O:s beritt. 1898, s. 24,

9 »Extracter at Communions-langder» skulle enligt K. Br. den 3 maj
1770 icke fa utlamnas. (Backxmans lagsamling II, s. 511.)

-
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storsdmbetet inldmnadt, inldmnaren sj@lf boér dga ritt att ater ut-
bekomma detsamma, enédr »de personer, som genom dessa hand-
lingar kunde skadas eller férklenas, icke kunde anses vilja sjilfva
darat gora ett shdant bruk», och det séledes maste vara »uppenbart,
att det icke vore till dem sjilfva, som handlingarnas utlimnande
vore forbudet»?).

Angdende skydd for de till post-, telegraf-; tull- och jaruvigs-
anstalter ingifha handlingar, sisom bref och telegram, tulldekla-
rationer, [raktsedlar m. m., finnes intet i trvckfrihetsférordningen
stadgadt. I det genom kungl. proposition vid 1887 &rs januari-
- riksdag framlagda f[orslaget till ny tryckfrihetslag, § 7, fanns en
'héinvisning till sarskilda stadganden angdende utlimnande fran
post- eller telegrafverket af férsidndelse eller telegram eller fran
postverket, tullverket eller statens jarnvigstrafiktérvaltning af hand-
lingar, hvilka rérde enskildas affarsforhillanden.

En sarskild stidllning intaga i viss man domstolarne. For
dessas arkiv gélla ~visserligen sdsomi om andra, att hvem som helst
skall — med skilig hinsyn till den mahénda frin arkivet afligset
boende expeditionshafvandens hekvamlighet — #ga tilltride till
dem och ritt att dar gora afskrifter. Ratteligen borde val dock
tryckfrihetsférordningens tillampning uti ifrégavarande afseende
dtminstone sa till vida anses vara, for befrimjande af go‘d'ordning,
modificerad genom bestdmmelserna i forordningen om expeditions-
I6sen, att part, som #r skyldig 16sa expedition, icke skulle dga ritt
att taga afskrift af denna, dérest han ej samtidigt darfor erlade
stadgad 16sen. Men huruvida en siddan uppfatining far anses in-
stimma med tryckfrihetsférordningen, lirer nog Atminstone vara
tvifvel underkastadt ). A ‘

De kommunala myndigheterna och deras arkiv befinna sig
ock i en slags undaﬁta-gsstﬁllning i omférmilda hinseende. Vid
flere tillfallen, senast vid 1875 &rs riksdag samt, mera enskildt, af
en p& framstillning af sjunde svenska publicistmdtet genom publi-
cistklubben den 2 februari 1883 tillsatt kommitté, hvilken ar 1886
afgaf utldtande i friga om tryckfrihetsférordningens omarbetande,
hafva framlagts forslag om kommunala handlingars upptagande i

1 J. O:s beratt. 1851, ss. 69 f., 1852, ss. 33 f. och 1854, s. 30.
) Jir rattsfall i J. O:s berattelser for 1860, s. 45 ech 1862, s. 57.
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tryckfrihetsférordningen bland offentliga handlingar, men hittills
utan resultat. Konstitutionsutskottet ar 1875 afvisade det da vackta
forslaget oti en taimligen skrufvad motivering, hufvudsakligen pa
den grund, att i kommunallagarne redan finnas bestimmelser
dirom, att vissa hithérande handlingar skulle vara fér enhvar
tillgdngliga for afskrift, ett skéal, som tydligen var for grundlags-
frdgan af féga virde. De dberopade bestimmelserna férekomma
i forordningen om kommunalstyrelse p& landet, § 25, angdende
kommunalstimmoprotokoll, i férordningen om kommunalstyrelse
i stad, § 43, angdende stadsfullméaktiges protokoll, och i férordningen
om kyrkostimma m. m., § 19, anglende kyrkostimmoprotokoll.
Enligt dessa tre lagrum &ger eunhvar, som det A&stundar, ait
af protokollet taga del och att fi afskriftens riktighet af veder-
borande bestyrkt, betriiffande kommunalstimmo- och kyrkostim-

moprotokoll utan 16sen. LandstingshandlingaT skola, jamilikt for- ~~

ordningen om landsting § 61, p& landstingskassans bekostnad
tryckas. 1 1887 ars kungl. fotslag till ny tryckfrihetslag fanns en
direkt hénvisning till kommunallagarnes bestimmelser uti ifraga-
varande afseende. Huruvida kontrollen 6fver den be/hc"n‘iga efter-
lefnaden af kommunallagarnes ifrigavarande stadganden kan anses
vara pa tillfredsstallande satt ordnad, larer, vid det f6érhallande,
att hallali‘ngens vardare ofta icke ar underkastad dmbetsmanna-
ansvar, kunna ifragasittas; och huruvida andra kommunala hand-
lingar an de i kommunallag sarskildt nimnda skola vara at offent-
lig natur, torde ock vara tvifvelaktigt. Sdsom exempel hirpd mé
nimnas, att i ett fall, d4 handling ej blifvit pd begaran utldmnad
frén dratselkammare i stad, justiticombudsmannen ej fann sig be-
hérig ingripa, enir »det ej folle inom omradet f6r justitieombuds-
mannens Ambetsbefattning att emot tjinsteman hos dritselkam-
mare fora talan»'). Sidana korporationer som brinnvins{orsalj-
ningsbolag, jamlikt férordningen om forsiljning af brannvin 2), sty-
relse for en stads elektriska spérvdgar®) m. fl. hora daremot,
ehuru de ju hafva en viss offentlig kommunal anstrykning, saker-
ligen icke till de i momentet afsedda publika verk.

1 J. O:s beslut d. 8 maj 1900.
%) K. M:ts dom d. 23 sept. 1879. Naumanns tidskr. for 1880, s. 284.
% Jfr J. O:s beslut i sarskildt drende d. 26 juli 1901.
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Ett for frdgan om kommunala handlingars offentlighet sardeles be-
lysande, p& senare tid meddeladt prejudikat ma héir mera fullstindigt
refereras. En person, L., anholl att fA pa stillet taga del af och gora en
afskrift at en sockens kommunalrikenskaper fér visst dr. Ordféoranden i
kommunalndmnden, N., viagrade att for uppgifnoa dndamaélet tilihamjahﬁlla
omformalda rakenskaper. Sedan en af L. hos Kungl. Maj:its befallnings-
hafvande gjord framstiallning om &ladggande for N. att vid anfordran till-
handahédlla rakenskaperna genom meddelad resolution limnats utan af-
seende, och L. harofver hos Kungl. Maj:t sig besvirat, yttrade Justitie-
kanslern i inhdmtadt utlaitande hufvudsakligen foljande: »For afgérande
af frigan, huruvida N. varit skyldig tillhandahdlia L. ifrigavarandec riken-
skaper, har man att taga héansyn till innehallet i 4 mom. af 2 § tryckfri-
hetsférordningen, jamférdt med bestimmelserna i Kungl. férordningen om
kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862. Af stadgandena i 38, 51,
71 och 72 §§ i namnda kungl. forordning framgir: att kommunalndmnd
skall, bland annat, hafva tillsyn 6fver varden och forvaltningen af kom-
munens gemensamma egendom, kassor och tillgdngar, att kommunalnimnd
vidare Aligger att fora rakenskaper, att kommunalndmnds ordférande ar
ansvarig for ridkenskapernas forande samt skall virda namndens hand-
lingar, att ridkenskaperna skola granskas af revisorer, utsedda, al kommu-
nalstimma, och att revisorernas berattelse ofver granskningen ir féremél
for beslut af kommunalstimma. P4 grund af denna kommunalndmnds
egenskap af kommunal férvaltningsmyndighet méste, enligt justitiekans-
lersambetets uppfattning, de rikenskaper, som det aligger namnden att
fora, betraktas sdsom allminna drenden rérande handlingar, om hvilka i
§ 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen foreskrifves, att till dem, af hvad namn
och beskaffenhet de vara m4, skall — med vissa inskrankningar, som icke
dga tillaimpning i foreliggande fall — en hvar lamnas fri tillgdng att pa
stallet afskrifva eller ldta afskrifva. I sagda mom., hvars ordalag till stor
del aro hamtade. fran 1766 och 1774 Ars tryckfrihetstorordningar, namnes
visserligen icke uttryckligen kommunal myndighet bland de i mom. sér-
skildt uppraknade verk och inrattningar, hvilkas handlingar skola hallas
for en hvar tillgangliga. Detta forhallande torde emellertid finna sin for-
‘klaring dari, att vid tiden for tillkomsten: af 1812 &rs tryckfrihetsférord-
ning de kommunala myundigheterna dnnu icke hade den betydelse for for-
valtningen och fullstindiga organisation, som de sedermera erhallit. — —
— — Har ofvan uttalade uppfattning vinner ytterligare stdd daraf, att en-
ligt 25 kap. 22 § strafflagen de, som &aro satte att forvalta menighets ange-
lagenheter, for denna sin forvaltning aro, i likhet med statens ambetsmén,
underkastade i namnda kapitel stadgadt ansvar.» Justitiekanslersambetet
hemstillde slutligen att, med undanrojande af 6fverklagade resolutionen,
drendet métte visas ater till Kungl. Maj:ts befallningshafvande, som torde
hafva att vidtaga den dtgdrd, som pd denna myndighet ankomme, for att
omférmalda rakenskaper matte varda L. i laga ordning tillhandahallna,
Genom nadig resolution den 20 oktober 1899 forklarade Kungl. Maj:t, att
endr, oberoende af frdgan dirom, huruvida N. i egenskap af ordférande
i kommunalndmnden kunde hafva varit lagligen pliktig att tillhandahilla
L. ifrégakomna rakenskapshandlingar, N. i ndmnda egenskap icke kunnat
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af Kungl. Maj:ts befallningshafvande [ handrickningsvdg dldiggas aftt till-
handabélla L. dessa handlingar, funnc Kungl. Maj:t icke skal att gora an-
dring i det sfut, hvartill Kungl. Maj:ts befallningshafvande i malet kommit.

Betrafiande polismyndigheters protokoll, anteckningar och
-Ofriga handlingar finnes i tryckfrihetsfdrordningen intet stadgadt,
-ehurn de otvifvelaktigt kunna dels vara af beskaffenhet att boéra
tillhdora offentligheten och dels, alideles uppenbart, nédvandigt
méste hemlighillas. : '

Att taxeringsmyndigheterna skola wara héanforliga under
tryck(rihetstorordningens »publika verks, har i sjilfva verket forst
ar 1903 blifvit i grundlag uttryckligen fastslaget. Sedan namligen
vid -atskilliga f(dregdende tillfallen friga foérevarit att for deklara-
tioner, ingifna till taxeringsmyndigheter, skulle beredas skydd mot
-offentliggérande, har nimligen detta &r slutligen godkants ett grund-
lagsférslag, enligt hvilket uppgifter, som. skattskyldige till ledning
f6r egen taxering aflimoa till beskattningsmyndigheter, ej mé ut-
lamnas till andra &n dem, som enligt skattefdrfattningarna #ga
taga del af sddana uppgifter, ett grundlagsstadgande, sdsom bekant
parmast foéranledt af de nya bestimmelserna om sjéilfdeklaration.
Fore detta lagbuds inférande stodo — under den férutsittningen,
att taxeringsmyndigheterna éfven da skulle betraktas sdsom under
2 § 4.0 T. F. O. hanférliga myndigheter — utan tvifvel detta
grundlagsbud och 27 § bevillningsférordningen i strid med hvar-
andra, och vil kan, pa sitt i denna tidskrift’) antydts, stillas i
fraga den kraft och verkan denna paragraf kunde dga utan mot-
svarande adndring i tryckfrihetsforordningen. Enligt sagda paragraf
ar namligen stadgadt, att af skattskyldig till ledning {6r hans egen
taxering wmeddelad uppgift, hvars offentliggérande han f{drklarat
sig icke medgifva, icke m& utan hans samtycke intagas i taxerings-
nimnds eller profningsnidmnds protokoll, och att, sedan fridgan om
-den skattskyldiges taxering blifvit afgjord, uppgiften skall till ho-
nom Aaterstillas eller bevisligen forstoras. — Betrdffande ritten att -
offentliggéra taxeringarnas resultat ma hér allenast anmérkas, att
denna friga utan tvifvel kommit i ett nytt lige efter inférandet
af skyldighet till sjalfdeklaration.

"y Arg. 1899. I, FLopsTrOM, Tryckfrihetsféorordningen och deklarations-
tvang, s. 227.
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En hel del »verk» std slutlige;n, ehuru t. ex. forsedda med
grundstadgar, faststillda af Kungl. Maj:t, s ndra grinsen af det
privatas omréde, att tvekan pd denna grund kan uppstd, huruvida
uttrycket »publika verk» kan vara & dem tillimpligt. Hit hora
atskilliga pensions-, forsakrings- och kreditanstalter, kanaldirektioner
-och direktioner ofver vissa sjukvardsinréttningar?) samt slutligen
vittra och larda samfund och akademier m. fl. I viss mén bely-
sande fakta i alseende & dessa »verk» kunna hémtas ur de pa
grund af kungl. remiss afgifna yttranden o6fver riksarkivariens den
7 maj 1902 dagtecknade forslag till allménna grunder i frdga om
ordnande och f6rtecknande af offentliga arkiv m. m. Styrelsen
for allménna brandforsikringsverket for byggnader & landet for-
klarade t. ex. i sitt afgifna yttrande, att styrelsen, enir de hos
verket forvarade handlingar afsage forhéllandet mellan verket, &
ena, och dess deldgare, & andra sidan, ansige desamma vara af
sddan natur, att de icke tillhorde offentligheten. Afven frin Stock-
holms stads brandférsakringskontor och Stockholms lins brand-
stodsbolag afgidfvos yttranden i liknande riktning. Styrelsen for
allimdnna hypoteksbanken framholl likaledes, att enér de hos ban-
ken forvarade handlingar afsige forhallandet mellan banken, & ena
och de sarskilda hypoteksforeningarna, 4 andra sidan, styrelsen,
ansfige desamma, sdsom varande af finansiell natur, icke tillhora
offentligheten. — Hvad betraffar sarskildt Svenska akademien, sa har
Kungl. Maj.:t vid skilda tillfdllen bitrddt den uppfattningen, att
akademiens handlingar icke skulle anses sisom offentliga. Vid ett
tillfille hade statsrevisorernas ordforande- anhillit om befallning
till vederborande att till revisorerna aflimna dels ridkenskaper for
4r 1886 ofver jamvil dem bland akademiens tillgingar, som ut-
gjordes af enskilda donationer samt inkomst frdn Post och Inrikes-
tidningar, eller ock utdrag i vissa afseenden af dessa rikenskaper
dels ock afskrift af det med Post och Inrikestidningar upprittade
arrendekontrakt. Med afseende 4 hvad akademien till bemétande
haraf anfort, foranledde den gjorda framstillningen icke till ndgon
Kungl. Maj:ts atgard. Till svar & forutnimnda kungl. remiss i
arkivfrigan anférde akademien bland annat foljande: »Akademien,

" Danviks hospital, Konungens hospital m. fl.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1903. 8
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som mot riksarkivariens forslag intet vésentligt har att invénda,
utan tvirtom funnit det forfaringssatt vid arkivs ordnande, som
dir forordas, mycket afsevirdt, fir emellertid — utan att anse det
tillkomma akademien att ingd p& den generella frigan, hvilka arkiv
med ritta ma kallas offentliga — i underdanighet framhalla sitt
eget arkivs enskilda karaktir. Déir forvaras hufvudsakligen aka-
demiens dagbocker och en stor brefvixling, som sedan gamla tider
forts mellan akademiens ledaméter och de personer, som irom
densamma férvaltat sekreterareAmbetets. Med afseende & »den
mycket konfidentiella arten af de ofriga hennes arkiv tillhérande
dokument och papper» &beropade akademien ett den 12 november
1896 afgifvet utladtande, hvari anforts, att »dessa papper dels gilla
grannlaga invalsfragor, betraffande hvilka akademiens stadgar &-
lagga henne tystlatenhet, dels ock i stor omfattning enskilda samt
rent personliga férhallanden, hvilka brefskrifvaren i rege\ln ,aldrig
tankt sig skola dragas infér det allminna». Vidare fortsatte aka-
demien: »Akademien, som girna nu liksom tillforene skall i mén
af behof delgifva verkliga forskare de for den svenska litteraturen
intressanta upplysningar, som stundom finnas instrédda i ofvan-
namnda privatskrifvelser, skulle, om hennes arkiv uppfattades sa-
som offentligt, f4 svirt att kunna afboja allehanda mindre af
vetgirighet 4n af osund nyfikenhet féranledda ansprak att fa af-
skrifva fortroliga delgifvanden, som till sin natur undandraga sig
offentlighet>. ,
Att Nobelstiftelsen bor med afseende & sitt arkiv och sina
protokoll atminstone i vissa fall vara skyddad fér offentlighet, borde
val vara tydligt, men bestimmelse diarom har tydligen ej ansetts
behofva inforas i tryckfrihetsférordningen. I den kungl. stadga,
som reglerar utdelningen genom Vetenskapsakademien af pris fran
Nobelstiftelsen, finnes emellertid intagen (i § 8) en bestimmelse
dirom, att »Nobelkommittéernas forhandlingar, utldtanden och for-
slag i frAga om prisutdelning ej mé offentliggoras eller eljest yppas».
Bland de maénga arkiv, som innehalla bade offentliga och
icke offentliga handlingar, kunna nimnas férst och frimst riks-
arkivet 1) samt vidare riksmarskalksimbetets arkiv, slottsarkivet och

") Se instruktion for riksarkivet d. 25 okt. 1901, § 12.
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riddarhusets arkiv. I riksmarskalksimbetets arkiv f& handlingar
rorande forvaltningen af statsmedel, t. ex. i drenden angaende de
kungl. lustslotten, icke hemlighéllas, under det att dels sidana hand-
lingar, som speciellt anga Konungens hof, dels ock, p& grund af sér-
skild bestammelse, allt som ror kungl. Djurgirdens f()rvaltnin‘g och
rdkenskaper, ar af beskaffenhet att icke vara underkastadt offentlig-
heten. Afven i slottsarkivet aro vissa granser uppdragna mellan{hand-
lingar af offentlig och icke offentlig art. Hirom mé nédmnas féljande.
I sammanhang med ofverflyttning till riksarkivet af vissa txll!lxam-
mararkivet hérande handlingar féreskref Kungl. Maj:t den 9 sep-
tember 1892, att Kammarkollegxum skulle »till det & Stockholms
slott inrittade slottsarkiv ofverlamna sadana i kammax_arklvgt for-
varade, de kungl. hofven och slotten rérande handlingar, soﬁl icke
dro for kollegium hehofliga eller eljest synas framgent béra i kam-
mararkivet bibehillas». De pi grund af denna bestﬁmmel;se till
slottsarkivet ofverflyttade arkivalier bibehéllo naturligtvis sin egen-
skap af offentliga aktstycken, under det en hel del andra till‘i detta
arkiv horande handlingar jamlikt bestimmelsen i 48 § R. F. darom,
att »Konungens hof star under dess enskilda styrelse; kulnnande \
Han haruti [6rordna, som Honom godt synes», icke mé& utlimnas
pé4 andra villkor in Hans Maj:t Konungen bestimt. I sédﬁ\nt af-
seende ar att beakta bestimmelsen i 3 § af den genom riksmar-
skalksdmbetet for slottsarkivarien den 4 februari 1898 faststillda
instruktion, hvilken bestammelse ar af foljande lydelse: »Hans Maj:t
Konungens Hofforvaltnings, Kungl. Kammarrittens granskning ej
underkastade rikenskaper, hvilka redan iro eller framdeles blifva
med slottsarkivet infdrlifvade, skola icke till offentligt bruk! kunna
utlimnas forrin efthundra dr efter deras datum, sa vida lcke Hans
Maj:t i visst fall tidckes annorhinda bestimma; och ahgger det
slottsarkivarien att med hinsyn hirtill sidana handlingar pa lamp-
ligt satt forvara». Det torde falla af sig sjalft, att handhngar till-
hérande ofriga hofexpeditioner, sdsom hofmarskalksambetet stat-
héllareimbetet pa Stockholms slott m. fl., likaledes icke mé ut]amnas
utan Hans Maj:t Konungens sarskllda -tillstdnd. Hofkonsistorii
handlingar 4ro diremot af offentlig natur pé grund af uttrycket
»konsistorier» i 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen. '

Hvad betraffar riddarhusarkivet, torde goda skal kunna an-
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foras (for den asikten, att de dérstéides forvarade handlingar, hvilka
afse tiden fore 1866 — och icke kunna, om de 4ro yngre dn 50
ar, hinféras till »Riksstindens protokoll och handlingar> —, maste,
endr |ridderskapet och adeln fore representationsreformen var en
»publik korporation»,; anses tilthéra offentligheten, men att de hand-
lingan{ som efter representationsférindringen tillkommit, i regel bora
betrakitas sdsom enskilda handlingar, hvilkas utlimnande icke kan
p"ifmdras Att en sddan restriktion ir pé sin plats, larer framgé
Jamval daraf, att i riddarhusarkivet, t. ex. bland handlingar an-
gaendei pensionsansékningar och angfende personers uppférande
4 riddarhusets stamtaflor, befinna sig.aktstycken af fullkomligt
privat'n' och sardeles grannlaga natur. I ett sdrskildt fall, sedan
frégasuppkommit om editionsplikt i férhallande till en motpart,
har ock riddarhusdirektionen ansett sig vara af tryckfrihetsfdrord-
n'in‘genlljs bestammelser oforhindrad att sjalf fatta beslut i friga om
vﬁgrarﬂ att utlimna vissa till riddarhusarkivet hérande handlingar,
né‘lmli%n vissa rdkenskaper.

I friga om de mer eller mindre halfofficiella arkiven fanns-
i 1887/ ars forslag till tryckfrihetslag intagen den bestimmelsen,
att, or'ﬁ sallman inrattning eller stiftelse, som icke horer till stats-
forvalthingen», vore ssatt att varda eller forvalta nigon statens
egendom», sd skulle »handling, som hos inrittningen eller stiftelsen
finnes jloch angir nimnda egendomy», icke kunna undanhéllas of-
fentligheten.

.Angdende Riksdagens, dess utskotts och delegationers hand-
lingar gélla delvis sdrskilda regler, hvilka skola i en foljande af-
delning:y néigot beroras.

\
;

Hﬁ‘rad bor vidare uti ifrdgavarande hufvudstadgande i 2 § 4:0
tryckfril}etsf(“)rordningen ritteligen forstds med »handling»? Att
till en 13])'\(”)rjan ej endast skrifven (handskrifven eller, sisom numera
ar brukligt, maskinskrifven) handling skall hirunder inbegripas, ar
utan vidare klart jaimvil daraf, att bland undantagen fran samma
hufvudregel finnas upptagna andra handlingar &n manuskript, t. ex.
kartor olh ritningar, mobiliseringsplaner, dfven om de, sdsom vil pla-
gar ske “blifva tryckta o.s.v. Tryckta linskungorelser, till hvilka
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koncepten ej férvaras, méste naturligtvis riknas till vedelbomnde
lansstyrelses »handlingar»; de fran eck]esmstlkdepaltementet ut-
gifna &mnen f{6r skriftlig mogenhetsexamen — hvilka 101|.ofr1gt
ratteligen borde vara omférméilda bland undantagen fran 111'1‘fvud-
regeln om handlingars utbekommande — expedieras numera: del\'ls
I tryck, och dessa tryckta handlingar skola tydligen, sedan de in-
kommit till vederbdrande laroverk, tillhéra dessas arkiv; koncept
till de i tryck till flottans myndigheter expedierade reglemente‘ril och
instruktioner m. m. torde icke heller férvaras, utan pligar s;;é’\som
bilaga till akten begagnas ett tryckt exemplar o. s. v. An m‘li'ndre
fir omfattningen af begreppet »handling» enligt tryckfrihetsf(?}'ord—
ningen inskrinkas till hvad som i kriminalritten — namligen i
friga t. ex. om forfalskningsbhrott — bor darmed forstis, eller i
regel allenast underskrifna handlingar. Under 2 § 4:0 tlvckfu‘hets-
térordningen hora siledes t. ex. diarier (enligt ett Kungl. \/I?] its
utslag den 18 april 1840%Y), ej underskrifaa koncept — namllwen
sedan de blifvit expedierade —, register, foredragningslistor — maj-
ligen afven de i 8 § regeringsformen omfdrmélda, [6r hvilka nadot
undantag ej gjorts, sd vida de nimligen icke skulle kunna han-
foras till »statsrddets handlingar» — liggare, journaler, mahlklar
m. m. En fordran, som diremot méiste uppstillas, ar den,latt
handlingen skall vara i sidant skick, att den kan betralg!tas
sdsom en handling af just det ifrdgavarande slaget, m. e.l‘ o.
fardig. Innehdllet af en utglende expedition eller konceptet dir-
till far af detta skil ej uppenbaras, forr 4n expeditionen &r fill-
stindigt underskrifven. Oftast torde i praxis dfven uppstillas den
fordran, att expeditionen skall vara frin d&mbetsmyndigheten afsand
eller t. 0. m. af adressaten mottagen. I denna ej oviktiga puqkt
saknas emellertid i tryckfrihetsforordningen hvarje stadgande. L
Vissa handlingar &ro éter icke i fardigt skick blott genom {I?tt
underskrift tillkommit. Ett profokoll fir ndmligen i regel ej be-
traktas sdsom en afslutad handling och séledes €] offentliggdras, forr
an det ar justeradt. Héiradsritternas protokoll ulgdra i viss m{léln
undantag harifrdn, enir ordféranden dar ensam ansvarar for proto-
kollets riktighet och justeringen infor parterna dérfor ej har néglon

1 Ref. i NauMmmany, Sveriges grundlagar, Sthim 1862, s. 220—1.
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betydelse i nu forevarande hinseende.. Vissa protokoll maste &fven

hafvalblifvit efter justeringen utskrifna och férsedda med pateckning.
Hvad betraffar statsradsprotokollen — hvilka for o6frigt under 50 ar
aro uteslutna frAn offentlighet, hvarom mera i en senare afdelning
— ma i detta sammanhang erinras, hurusom det, fér att de skola
anses fullfirdiga, fordras ej blott underskrift (af protokollsféranden)
och justering (som enligt praxis dger rum infér statsrAdsberednin-
gen),/'utan ifven paskrift af Konungen och de i vederbérande kon-
selj (élllméin konselj, -justitiekonselj, sammansatt statsrad, krigskon-
selj 0 s. v.) nérvarande statsrﬁdsledamﬁter eller, i tillférordnad
rege{ang, af dennas ledamoter. Betrdffande protokoll i ministeriella

'galla motsvarande bestimnielser, hvaremot protokoll i kom-
man'domél foras i form af diarium, benimndt »memorandumoy,
hvﬂket tvd ganger i ménaden  forses med underskrift af féredra-
ganden i kommandomaél och kontmsnmahon af vederboérande chef
for |kommandoexpedition samt darpa jamlikt 15 § R. F. till riktig-
heten besannas medelst Konungens hoga paskrlft’)

“ Att rakenskaper dro hinférliga. till sddana handlingar, som
méste pd begiran utlimnas, framgir af ett utaf Kungl. Maj:t den
20 apul 1899 afgjordt mal, i hvilket Sveriges geologiska undersék-
nmgs arkiv tillhoriga kassabocker i alla instanser forklarades ut-
g01la offentliga handlingar.

:; De handlingar, som hos publika verk eller i deras arkiv {or-
varas, kunna hénforas till tvd hufvudgrupper, ndmligen dels hand-
lmgar som blifvit till verket ingifna, och dels dérstides uppréattade
sadanfl Fér att en till publikt verk inkommen handling skall
.an!ses falla under bestimmelserna i 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen,
pléiigar uppstillas den fordran, att densamma blifvit i verkets dia-
rium for inkommande mal inférd, »registrerad». Med hiinsyn jim-
Vall' dartill, att hos vissa myndigheter, t. ex. domhafvande pa landet,
forandet.af sddant diarinm ¢j ar obligatoriskt, torde emellertid regeln
snarare béra lyda s, att alla handlingar, som faktiskt inkommit till
ve‘rket (i vidstrackt bemarkelse), hora under tryckfrihetstérordningen.
Elt i viss man belysande prejudikat i detta hénseende forefinnes 1

5 Se K. U:s mem. n:o 5 ir 1901,
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Kungl. Maj:ts utslag den 6 december 1894, erfligt hvilket uti ett ge-
nom justiticombudsmannen anstilldt &tal mot ett domkapitel fér
obehorig vagran att utlimna en till domkapitlets expedition ingifven
och dirstides diarieféord anonym skrifvelse, hvilken sedermera en-
ligt sarskildt beslut af domkapitlet ur diariet afforts, domkapitiet
genom hofrittens af Kungl. Maj:t faststiallda utslag forpliktades att
utlimna handlingen pd den grund, att »frégan, huruvida en till
offentlig myndighet inkommen handling vore sidan, som omfr-
miéldes 1 2 § 40 tryck-frihetsfdrordnin‘gen, icke kunde vara bero-
ende pd de atgirder, som med handlingen vidtoges, sedan den till
myndigheten inkommit, utan méiste bedémas med afseende pa
handlingens innehéll och beskaffenhet i 6frigt» ). — Till hvem hand-
lingen ar stilld, torde ej vara i och for sig afgérande for frigan
.om tryckfrihetsforordningens tillimplighet. Naturligtvis maste for
handlingens mottagande inom verket forutsittas, att dess innehill
icke dr sidant, att drendet uppenbarligen faller utom ifrdgavarande
myndighets verksamhetsomréde, likasom det & andra sidan tydligen
hvarken kan férhindras eller forbjudas, att pi enskild vag aflatas
och af vederborande dmbetsmin mottagas skrifvelser, hvilka afse
pd ambetsverkets behandling ankommande drenden. Hirvid beror
det uppenbarligen p& mottagarens med dmbetsmannaansvar fore-
nade bedomande, huruvida det mottagna privatbrefvet bor fa in-
verka pa sakens afgorande och till f6ljd daraf liggas till handlin-
garna i mélet eller icke.

Handlingar, som inom verket uppriittas, skola {or att anses
sdsom offentliga handlingar vara af sddant slag, att de jamlikt
gillande bestimmelser Ofverhufvud béra hos ifragavarande myn-
dighet férekomma. En myndighet, som t. ex. ej dr pliktig férvara
koncept till utgdende expeditioner, fr ej heller underkastad skyldig-
het att framte sddant koncept, som &ndock kommit att férvaras.

I detta hinseende mé foljande réttsfall anféras. Sedan hos
justitieombudsmannen blifvit anméldt, att direktdren {6r central-
fangelset & Nya Varfvet viigrat att tillhandahdlla koncept till vissa
frAn direktorens expedition utglngna skrifvelser, samt direktdren
invindt, bland annat, att i fingelsets konceptjournal intoges afgdende

1 J. O:s beratt. ar 1893, s. 62—66, och &r 1895, s. 58.
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skrifvelser vanligen till hufvudinnehdllet och att koncept behdolles,
dér sd ansdges behdfligl, fann justitieombudsmannen genom beslut
den 1 augusti 1900 med afseende 4 hvad direktéren anfdért anmal-
ningsskriften icke féranleda vidare &tgard. 1 ett annat drende for-
klarade justitieombudsmannen genom beslut den 21 oktober 1902,
att en skrift, diri anméilan gjorts mot vederboérande tjinsteman
for vagradt utlamnande af ett vid radstufvuratt fordt memorial-
prolokoll, ej skulle féranleda nigon atgard. A
Hvad sirskildt angdr inom 4dmbetsverk upprattade s. k. »pro-

memorior», méaste den regeln anses vara gillande, att dessa hand-

lingar, nér de icke aro obligatoriska, icke &ro af offentlig natur, utan
endast att betrakta sdsom vederborande tjinstemans enskilda an-
teckningar fér underlittande af mélets foredragning. Detta ar utan
tvifvel hindelsen med t, ex. promemorior, upprittade af ledamaoter i
hofritt, mojligen afven revisionssekreterarnes promemorior!), hvilka
dock vanligen torde f& atfolja 6friga handlingar i malet till riks-
arkivet, hvarefter de ej plaga anses sésom hemliga handlingar.
Likasd maéaste de promemorior, som af féredragande i centrala Am-
betsverk eller af byrachefer (expeditionschefer) i statsdepartementen
anvindas vid féredragning af mal 1 statsrddsberedningen, vara att
betrakta sdsom privata anteckningar. Nigon anledning synes ej fore-
ligga att i sistnimnda fall gora Atskillnad i frdga om sadana byra-
chefer, hvilka i forhallande till departementschefen intaga en i viss
mén eller i visst afseende mera sjilfstindig stillning, sisom t. ex.
cheferna fdr civildepartementets byrd for forsikringsdrenden och
finansdepartementets bankbyrd i frdga om promemorior rérande
forsdkringsanstalterna, respektive bankerna, eller chefen for eckle-
siastikdepartementets byrd for den hdégre undervisningen i friga
om promemorior rorande verkstillda inspektioner af allménna laro-
verk. N&got stadgande, vare sig af Konung och Riksdag antaget
eller af Konungen i administrativ vig pébjudet, som direkt alég-
ger dessa dmbetsmin att vid féredragning infér vederbdrande de-
partementschef eller i statsridsberedningen nddvandigtvis anvinda
‘skriftligen afgifven promemoria eller rapport finnes for ofrigt veter-

) Promemoria i mi), som foredrages i justitieckonselj — s. k. kon-
seljlista —, vidfogas statsridsprotokollet sisom bilaga och blir darigenom

under 50 4r en hemlig handling.
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ligen icke, utan synas de hirutinnan ratteligen vara likstdllda med
ofriga byrachefer inom statsdepartementen. 1 detta sammanhang
mé anféras f6ljande rittsfall. Sedan Kungl. Maj:t enligt beslut den
5 juli 1901 férordnat viss person att 4 kronojord inom Norrbottens
lan inmuta apatit- och magnesitfyndigheter samt féredraganden af

bergverksarenden i kommerskollegium till nimnda person &fver-

sindt en promemoria, afseende fullgérandet af berdrda uppdrag,
hade en hos den i kommerskollegium anstillde kommissionaren
gjord anhéllan att mot l6sen uthekomma styrkt afskrift af nimnda
promemoria motts med det svar, att foredraganden ansige prome-
morian icke vara offentlig handling och dirfér forbjudit, att af-
skrift toges daraf. Hirom gjordes anmilan hos justitieombuds-
mannen med anhillan om dennes fdmbetsitgird, i syfte att afskrift
af s& vil promemorian som af den skrifvelse, hvarmed .densamma
ofverlamnats, matte till klaganden utgifvas. Sedan justiticombuds-
mannen hort vederboérande i kommerskollegium, som dérvid an-
forde hufvudsakligen, att promemorian i friga affattats endast till
ledning, vid foredragning af ett mal i kommerskollegium samt jimte
personligt handbref meddelats ofvannamnda person, utan syfte att
ddrmed gifva denne négon instruktion och allenast for att delgifva
honom fdredragandens 4asikter i vissa frigor, forklarade justitie-
ombudsmannen genom resolution den 18 december 1901, att, som
ifrigavarande promemoria och bref enligt hans uppfattning icke
vore att anse sdsom offentliga handlingar, klagoskriften icke kunde
till vidare atgdrd foéranleda.

Bilagor till handlingar, férvarade hos publikt verk, kunna i
regel, om hufvudskriften &dr af offentlig natur, offentliggdéras. Detta
ar dock icke alltid fallet. Dylika bilagor kunna namligen utgoras
af manuskript, ingifna t. ex. f6r styrkande af kompetens till en
skt befattning, och fa i sidant fall, pd grund af lagen om #gande-
ratt till skrift, ej i tryck utgifvas. Detsamma torde mdjligen boéra
gilla #Afvem om s&dana berittelser, som af resestipendiater skola
inlimnas till offentlig myndighet, om mnamligen forfattaren det
onskar.
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D4 begaran om utbekommande fran publikt verk af dar for-
varade bandlingar framstilles, behofver rekvirenten ej uppgifva hvarje
sdrskild handlings inneh4ll, Amnet, som i begdrd handling beréres,
dess datum eller dylikt, med ett ord karakterisera densamma, han
kan t. ex. gbéra framstillning om utfiende af alla handlingar i ett
visst slag af drenden?) eller alla utslag, afseende viss period?). Dock
bor naturligen till ledning for handlingarnas eftersékande rekviren-
ten limna s& vidt mgjligt fullstindiga upplysningar om handlingens
datum, tiden for dess ankomst till verket o. s. v. ’

En i sakens natur liggande inskrankning i ritten att hos of-
fentlig Ambetsmyndighet utfd eller taga del af handlingar ar tyd-
ligtvis deﬁ, att, pa sitt framholls i ofvan intagna yttrande af justi-
ticombudsmannen Froman, hinder eller oldgenheter fér drendenas
behériga ging och’ behandling hos dmbetsmyndigheten icke fa
vallas. Detta framgar for ofrigt afven af de uti lagtexten forekom-
mande uttrycken »obehdrigen» samt »om dérvid betydande hinder

vore» ¥).

Sedan ett inom ett Ambetsverk meddeladt beslut blifvit enligt
hir ofvan angifna regler for allminheten tillgingligt, r det ej utan
betydelse, att vid 6fverlimnandet déraf till den dagliga pressen en
viss ordning iakttages. A ena sidan &r det ju ej sillan i veder-
boérande ambetsmyndighets eller’ i enskildes intresse, att ett beslut,
som #r af mera allmin betydelse eller eljest af vikt, ej allt for
sent kommer tiill allmanhetens kdnnedom, och & den andra kunna
pressens mélsmin utan tvifvel dga ett befogadt kraf pd, att ej det
ena tidningsféretaget med afseende pa kinnedomen om nyheter
stilles 1 ett formanligare lage 4n det andra. Vid dylika fér tid-
ningarna, rent ekonomiskt sedt, virdefulla meddelandeén bor ju rétt-
visa iakttagas. Uti nu namnda hidnseenden synes i vért land praxis

Y Se ofvannimnda utslag d. 18 april 1840 1 NaumMann, Sveriges grund-
lagar.

%) Se justiticombudsmannens berattelse 1890, s. 49 f.

% Prejudikat i denna fraga, se justiticombudsmannens berattelse 1902,
s. 82 f. samt beslut af J. O. i sarskildt arende d. 6 april 1889.
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vara_ ganska vaxlande. I somliga dmbetsverk torde tidningarna
endast s att siga slumpvis erhélla kinnedom om officiellt med-
delade beslut. Annorstides meddelas underrittelser till pressen
mera reguljirt. S& t. ex. praktiseras stundom, att tjinsteméin inom
ambetsverket, mot 6fverenskommen erséttning, till tidningarna 6fver-
lamna notiser om meddelade beslut, s snart dessa blifvit for all-
ménheten tillgingliga. Héarigenom &stadkommes icke blott ett kor-
rektare dtergifvande af besluten, hvilka eljest, som bekant, l4tt blifva
i tidningarna oriktigt eller ofullstindigt citerade, 4fvensom ett med
storre sakkunskap gjordt urval af beslut, som publiceras, utan ock
ett “snabbare ofverbringande af- notiserna. Men dessa formaner
skulle sikerligen kunna vinnas, dfven utan att statens funktio-
nérer silunda direkt stdllas i pressens tjinst. Genom en lamplig
utveckling af kommissiondrsinstitutionen synes en utvig att ordna
denna sak erbjuda sig. De hos vissa dmbetsverk anstilide kom-
missiondrerna intaga redan en siregen position mellan dessa och
allménheten. De skulle, dd4 de ju handla under dwmbetsmanna-
ansvar, kunna utan risk betros kinnedom om de inom verket
forekommande drendenas allminna gang. Kommissbné’nren, hvil-
ken icke borde fi med sitt uppdrag férena annan statstjinst an
mojligen kommissionarsskap é4fven i annat &dmbetsverk, skulle i
sddant fall vara skyldig att, pa sitt nu dger rum i forhallande
till enskilda personer, mot ersittning enligt faststilld taxa g tid-
ningarna tillhanda med meddelanden i sddana dmnen, mal och
arenden, hvilka icke enligt tryckfrihetslagen borde hallas hemliga.
" Hirigenom behdfde ej nigon inskrinkning ske i den nu stadgade
ritten [6r »en hvar» att, med f{éreskrifna undantag, sjalf nthekomma
handlingar och déarur fdrskaffa sig 4stundade upplysningar.




- Statsskulden i Sverige, Norge och Danmark.

Af
Docent Ludvig. Widell.

Ordet statsskuld har ingen god klang. Méangen bringas darvid
att tdnka p& stater, dignande under skuldbdrdan, beskattade in-
till skattefdrmAgans yttersta grins, eller stater, som tillfsljd af
ofsrméga att fullgéra sina skyldigheter mot fordringsigarne kom-
mit under frimlingars fdrmynderskap. Och dock &r en statsskuld
visst ej nagot ondt i och for sig. Allt beror pa dess storlek och
pa de idndamal, hvarfér den tillkommit, om for produktiva eller
improduktiva. Att upptaga statslan fér produktiva dndamal, for
foretag, som komma att bereda staten inkomster, kanske vida
ofverstigande utgifterna for skuldens férriantande, ar naturligtvis -
allt annat an forkastligt. Likval dr hir i Sverige motviljan mot
dfven en sddan statsskuld s& stor, att man ofta nog hellre tillgri-
pit en kanske ganska tryckande skatt, 4n man upptagit l1in, dfven
om behofvet varit det mest legitima. Vi hafva t. ex. sett jirnva-
gar byggas for skattemeédel och det ej blott mindre réntabla banor,
utan édfven sidana, som i forvdg kunnat berdknas gifva god af-
kastning, allt af motvilja for ordet skuldséttning. Ofta hér man
talas om Sveriges stora statsskuld, om hur den &r frdn ar dkas;
méngen frigar med oro, hur detta skall sluta. Foljande utred-
ning torde visa, att alla dylika farhagor aro for Sveriges del obe-
fogade; jamforelsen med grannlinderna adagaligger pd det tydli-
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gaste Sveriges utomordentligt gynnsamma stillning — men #fven
att var unionsbroder tyvirr ej befinner sig i samma lyckliga lage.
Statsskulden utgiorde i kronor:

Ary Sverige Norge Danmark

1892 265,271,781 125,541,200 185,525,199
1897 289,566,573 181,338,700 196,877,498

1902 349,140,613 962,598,300 246,867,018

Absolut taget 4r salunda Sveriges statsskuld betydligt stdrre
an grannlindernas. Séittes Sveriges statsskuld = 1,000, blir Nor-
ges 1892 473, 1897 626, 1902 752, Danmarks 1892 699, 1897 680,
1902 707. Norges statsskuld ar silunda for narvarande nagot
mer, Danmarks nagot mindre &n tre fjardedelar af Sveriges.

En annan blir ordningen lAnderna emellan, om hansyn ta-
ges till deras folkmédngd. I medeltal per hufvad af befolkningen ?)
utgjorde statsskulden, i kronor:

Ar Sverige Norge Danmark
1892 55,23 62,68 84 49
1897 © 58,34 86,56 83,92
1902 67,47 117 51 99,70
Sattes sasom forut Sveriges statsskuld = 1,000, si blir nu

Norges 1892 1,135, 1897 1,484, 1902 1,742, Danmarks 1892 1,530,
1897 1,438, 1902 1,478. [ forhallande till folkmangden har sa-
lunda Sverige den minsta statsskulden, Norge den stérsta; Norges
statsskuld var 1902 'nira tre fjardedelar, Danmarks nira halften
storre 4n Sveriges. ‘

Redan af dessa siffror framgér sdlunda Sveriges gynnsamma
och Norges — &tminstone i jimférelse med Sverige — ogynnsamma
stalining. Annu mera till Norges nackdel utfaller jamforelsen,
om man tar i betraktande statsskuldens tillvdxt. Sedan 1892 har
denna utgjort i Sverige 83,868,832, i Norge 137,057,100, i Dan-
mark 61,341,819 kr., eller resp. 31,6, 109,2 och 33,1 %. Absolut
taget 4ar silunda statsskuldens Okning i Norge mer 4n en och en

) For Sverige vid bérjan af aret, for Norge 1892 och 97 31 _]um
1902 31 mars, fér Danmark 31 mars.

_ ) Vid slutet af foregiende ar; for Norge enligt Stalistisk Aarbog
1902: s. 26, for Danmark beriknad folkmémgd for det egentliga Danmark.
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half géng s& stor som i Sverige och mer dn dubbelt s& stor som
i Danmark; den relativa tillvixten &r mer 4n tre ginger si stor
i Norge som i Sverige och Danmark. Den pi hvarje invénare
belépande skuldkvoten har okats med: i Sverige 12,24, Norge 54,83,
Danmark 15,21 kr. eller resp. 22,2, 875 och 18,0 %. Tillvaxten
har salunda varit omkring fyra ginger si stark i Norge som i
Sverige och Danmark. 1 alla tre landen visa de. allra sista dren
den storsta 6kningen.‘ Under de tre aren 1899—1901 har stats-
skulden vuxit med: i Sverige 65,389,322, Norge 64,049,200, Dan-
mark 39,775,390 kr. Den betydliga tillvaxten i Sverige beror vé-
sentligen pa upptagandet af 25-millioners-lanet till [Grstirkande af
riksbankens. utlindska valutor, ett 1an, som sdlunda ej anvandts
att bestrida utgifter med. Franraknas detta, har Norge édfven un-
der de sista dren afgjordt innehaft ledningen.

Fragar man sd efter orsakerda” till statsskuldens dkning, eller
till hvilka 4ndaméil de influtna lanemedlen anvéndts, s blir for
Sverige och Danmark svaret, att de utesiutande anvandts till —
visserligen mer eller mindre — direkt produktiva d&ndamal, till
inkomstgifvande foretag och kapitalplaceringar. Sidana hafva va-
rit jarnvégs- och te‘lefonanlﬁggningar, lan till enskilda jarnvigar,
odlingsféretag o. d., ej att forglomma det stora linet till svenska
riksbanken. Afven i Norge har stdrre delen af linemedlen an-
viandts pa dylikt sitt, men hir har dérjamte ett betydande belopp
anvindts till férsvarsanstalter, tillsamman 37,140,000 kr., hvaraf
emellertid 5,040,000 kr. forutsittas framdeles komma att betickas ge-
nom beskattning. For 6frigt har en ej ringa del af de upptagna for-
svarslinen redan amorterats, vid slutet af finansaret 1901/2
3,560,360 kr. Aterstoden af forsvarslanen skulle sdlunda 1902 hafva
utgjort omkr. 33,5 mill. kr., motsvarande ungefér'en fjardedel af
statsskuldens hela tillvixt sedan 1892. Af de skandinaviska sta-
terna ar Norge den enda, som upptagit l&n fér andra dndamadl
n rent produktiva, dirmed fringiende den i Sverige och Dan-
mark fortfarande och #fven i Norge tidigare hyllade grundsatsen
att ej upptaga statsldn annat 4n for direkt produktiva andamal.

Emellertid angifva de ofvan anférda siffrorna icke den verk-
liga bordan af statsskulden. Till stérsta delen har ju denna till-
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kommit fér utgifter till produktiva dndamdl, féretag, hvilkas af-
kastning kan, bidraga till skuldens f{orrdntande. Fér att finna
nettoskulden, den effektiva skuldbdérdan, borde man minska skuld-
summan med vardet af de anstalter, hvartill lJAnen anvéndts, berik-
nadt efter afkastningen. Tydligen 4r detta, snart sagdt, omgjligt.
Man far di néja sig med att stilla skuldsumman i férhéllande till
statens tillgdngar &fverhufvad. Men &fven hir méter man odfver-
komliga svirigheter. Forst och framst ar det omdjligt att angifva
det verkliga virdet af en god del af statens egendom. Jarnvéa-
garna, for att endast nidmna dessa, kunna omdjligen virderas till
anlaggningskostnaderna, di deras verkliga varde, sirskildt i Norge
och Danmark, tydligen &r vida ligre. Néarmare till hands skulle
nog ligga att berikna virdet genom att kapitalisera afkastningen,
men afven en saddan berikning vore alldeles oriktig. Man skulle
i sd fall t. ex. for Danmark komma att virdera jarnvégarne till
noll eller rent af till ett negativt virde, en uppenbar orimlighet.
Vidare 4r en del af statens egendom anslagen till sarskilda dnda-
mél, i hvilket fall den antingen icke alls eller endast med visent-
ligt men for staten kan realiseras. Dylik egendom kan ej lamp-
ligen tagas i berdkning. Under sddana omstindigheter ﬁterstér\
.endast att limna kapitalbeloppet af séval skulder som tillgdngax
& sido och i stillet jamiéra utgifterna for statsskuldens férrintande
med nettobeloppet af statens privatinkomster, med frinseende af
dem bland dessa, som #4ro anvisade till sirskilda dndamal. '
Att lagga ranteutgifterna och icke skuldens kapitalbelopp till
grund for jamforelsen dr dfven ur annan synpunkt lampligt. Vid
bedomande af statsskuldens storlek har man nidmligen att taga
hinsyn till ej blott dess kapital utan #fven den réntefot, hvartill
den A&r forskrifven; en skuld till exempelvis fem procent utgér ju
en helt annan bérda an en lika stor till tre. Séarskildt i det fall,
att statsldn upptagits till 14g nominell rdnta och i stillet med hog
kapitalrabatt, blir detta af storsta betydelse. Utgir man fran skul-
dens kapital, kan darfér en jimforelse mellan statsskulden i olika
linder eller vid olika tider latteligen blifva missvisande; jamfoéras
daremot réinteutgifterna med hvarandra, bortfaller denna felkalla.
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Utgifterna f6r rantor & statsskulden?) utgjorde, i kronor:

Ar?) Sverige Norge Danmark
1591 9,817,046 3,845,490 6,847,032
1896 10,291,192 5,423,744 6,831,644
1901 12,305,155 7,366,584 7,342,394

Sedan 1891 hafva rinteutgifterna okats med: i Sverige
2,488,109, Norge 3,521,094 och Danmark 495,362 kr. eller resp.
253, 91,6 och 72 %. Statsskuldens kapital okades sedan 1892
med resp. 31,6, 109,2 och 33,1 %, sélunda vida starkare, sirskildt
i Danmark. For Norge och Danmark beror detta delvis darpa,
att bland utgifterna under dret 1901 icke ingd rdntor & de under
ndmnda 4r upptagna stora statsldnen. Hura hoégt belopp rédntorna
uppgatt till i Danmark och Norge under aret 1902/3 ar 4nnu ej
kandt?®). Beriknade efter den réantefot, hvartill ldnen upptagits,
szulle emellertid rdnteutgitterna fér den vid utgdngen af 1901
(1901/2) forefintliga statsskulden hafva utgjort?): i Sverige 12,234,476,
Norge 8,666,537 och Danmark 8,057,396 kr. Hari ingd inga for-
valtningskostnader, men a4 andra sidan maste de [61 rantor under aret
1902 (1902/3) verkligen utbetalta beloppen hafva varit nagot min-
dre dn de beriknade, forutsatt atl inga nya ldn upptagits; detta
pd grund - af under aret verkstillda amorteringar. Berdknas pd
samma sitt rantorna for statsskulden vid utgdngen af 1891
(1891/2) erhaller man fdljande belopp: f(6r Sverige 9,968,757,
Norge 4,238,140 och Danmark 6,774,393 kr. Tillvixten sedan
1892 skulle sdlunda hafva utgjort: for Sverige 2,265,719, Norge
4,428,397 och - Danmark 1,283,003 kr. eller resp. 22,7, 104,5 och
18,9 %o. )

Y Haribland inriknade afven vissa forvaltningsutgifter, sdsom pro-
vision fér inlésen af kuponger o. d.

%) Fér Sverige kalenderar, for Norge och Danmark finansar, 1891/92
0. 5. V.

%) Budgetsiffrorna kunna ej lampligen anvandas, di de for Norges
del €j fullstindigt upptaga utgifterna for det senaste statslanet; for ofrigt
medfér den i det féljande anvinda berakningen den fordelen, att man
med ledning daraf kan berakna medelréntan for hela statsskulden.

49 For Danmark hafva rintorna 4 den inhemska statsskulden ej
kunnat beriknas, di uppgift om riantefot har saknas; de hafva darfor
mast upptagas med beloppet for 1901/2 (resp. 1892/3).
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I alla fall hafva silunda rintorna & statsskulden vuxit lang-
sammare in skuldens kapital, tydligen en féljd af, att rintefoten ned-
satts geném konverteringar. PA si sitt har statsskuldens nomi-
nella medelriinta sjunkit: i Sverige fran 3,76 % 1892 till 3,50 %o
1902, i Norge fran 3,38 till 3,30 %, i Danmark fran 3,65 till 3,2
%". Den svenska statsskulden drager sdlunda vésentligt hégre
rdnta 4n den norska och den danska; huruvida detta fororsakas
af, att statslinen i Sverige verkligen varit dyrare 4n i Norge och
Danmark, framgar ej béraf, men 4r ju i och fér sig féga sanno-
likt. Antagligen beror olikheten pa, att man i Sverige valt att
lna till relativt hog nominell rinta men med liten kapitalrabatt,
i de ofriga landerna till lAg procent men med stor kapitalrabatt.
Den effektiva réntan 4 statsldnen blir densamma i bada fallen.
Hvilket satt som ar att foredraga, 4r ju omtvistadt; bida 4ga
sina fortjanster och sina fel. En sak ér gifven: mojligheterna for
framtida konverteringar dro vida stdrre i Sverige &n i Norge och
Danmark, och detta ar ju en god sak?.

I medeltal per invanare utgjorde rantorna & statsskulden,

i kronor:
Ar Sverige +» Norge Danmark
1891 2,04 1,92 3,12
1896 2,07 2,59 C 2,91
1901 - 2,38 3,30 2,97
(19027 2,36 3,88 3,25)

Utgifterna [6r statsskuldens férrintande voro s&lunda 1902 i
forhdllande till folkmingden i Norge néra tva tredjedelar och i
Danmark mer dn en' tredjedel hdgre an i Sverige. Och hiirtill
kommer si ytterligare sisom det afgérande momentet vid en jam-
forelse mellan de olika lindernas statsskuld, att under det den
svenska staten genom sin privatekonomiska verksamhet och sdsom
afkastning & sitt kapital &dger inkomster, uppgaende till mer dn

) For Danmark aro berakningarna ej fullt sikra. (Jfr not 4 s. 128).

?) Réantan 4 det senast upptagna svenska statslinet kommer t. 0. m.
automatiskt att framdeles sjunka fran 4 till 3 Y2 %.

%) Berakningén har skett med anvandande af folkmingdssiffrorna
vid slutet af 1901 samt de pa satt féorut namnts beriknade rantorna.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1903. 9
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Statens privatinkomster, i kronor.

Danmark

Norge
1896/7
1,940,261

Sverige

1901/2
1,690,135

1896/7
1,276,221

1891/2
1,871,920

190172

1891/2
1,617,015

1901
5,593,669
8,157,118

1896
2,715,159
5,486,400

1891
2,523,843
4,137,590

2,150,668")

Rantor

918,695

745,948
2,958,059 5,051,088

929,955

88,2800 %)
782,109

153,426
607,054
122.210

148,437%)
756,784

Inkomst af doméaner

Inkomst afjarnvagar 6,322543 12151,662

Ink:st at industr. fi
retag samt riksbank.

9

8,626,243

}3,573,150 3118212 2716884

103,367 - 115,368

102,722

122,069

140,961

2,822,951

5,862,656 7,176,624 2,724,198

3,143,126
Skogarne limna i Norge ingen behdllning.

2,663,197

2) Bruttoinkomster.

4) Jarnviigarne medforde under dret en forlust af 2

Summa 16,557,126 23,471,433 25,093,914

1) En del poster enligt rikenskaperna {61 1899/1900.

for 1899/1900.

)

3) Enligt ritkenskaperna

LUDVIG WIDELL

,090 kr.
*

25

dubbelt s& stort belopp som det stats-
skuldens férrantande erfordrar, ut-
gora motsvarande inkomstér i Norge
och Danmark endast en brékdel af
rintornas belopp. De inkomster, som
harvid Jkunna tagas i berdkning &ro:
rintor 4 utlinta medel, hiarunder if-
ven inbegripen utdelning & aktier !);
vidare nettoafkastningen af statens do-
méner och skogar, al statens jarnva-
gar, af industriell verksamhet?) samt
Nor-
ska statens inkomster af Norges bank

for Sverige riksbankens vinst.

kunna diremot ej komma i betraktande
— fransedt utde]ni'ng'é statens aktier
1 banken — dessa inkomster dro nim-
ligen af skattenatur. Beloppet af de of-
vannimnda inkomsterna framgir af
bifogade tabell.

Den svenska statens privatin-
komster uppgingo 1901 till mer 4n
dtta ganger s& hogt belopp som
samma inkomster i Norge och Dan-
mark. Ocksé bel6pa sig dessa inkom-
ster 1 Sverige till vida hégre summor
an utgifterna for statsskuldens forran-
tande; de sistnimnda uppgi, som
namnis, blott till hilften af de forra.
Privatinkomsterna limnade ett 6fver-
skott utofver rédnteutgifterna af: 1891
6,740,080, 1896 13,180,241, 1901

) For Norge aktier i Norges bank
och Hovedbanen; daremot bér afkastnin-
gen af aktier i 6friga banor hénféras till
inkomster af jarnvagsdrift.

2y For Norge Kongsbergs silfververk,
for Danmark Usserdds kladesfabrik och
Frederiksvaerks krutbruk.
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12,788,759 kr. Ensamt de ‘tvd posterna réintor och jarnvigar-
nes afkastning -férsld till ej blott forrintande utan i det nir-
maste afven amortering af statsskulden. D& det kapital, hvar-
ifrin dessa tvenne inkomstposter hirflyta, skapats till storsta de-
len for statsldnemedel, kan man siga, att den svenska statsskul-
den sjalf bestrider sitt forrantande och sin amortering. Med an-
dra ord, den svenska statsskulden 4r ingen som helst bdrda for
staten, den kan, ur viss synpunkt sedt, betraktas sisom icke exi-
sterande. Gynnsammare stillning har ingen europeisk stat, Finland,
Preussen och en del andra tyska stater mihidnda undantagna?).

En helt annan ar stilluingen i Danmark och Norge. Atkast-
ningen af statens egendom ricker hir ej pa langt néir till (6r ran-
torna 4 statsskulden, utan betydliga belopp af skattemedel erfordras
ytterligare: i Norge 1891 1,182,293, 1896 2,600,793, 1901 4,223,458
kr., i Danmark 1891 984,376, 1901 4,618,196 kr., 1896 hade ddremot
att uppvisa en behéalining af 344,980 kr. De beriknade ranteut-
gifterna for 1902 ofverstiga privalinkomsterna 1901 med: i Norge
5,623,411 kr. och i Danmark 5,333,198 kr. Det tyckes salunda,
som om forhillandena i Danmark i detta afseende skulle vara
lika ogynnsamma som i Norge. Detta 4r dock endast skenbart. Det
l3ga beloppet af den danska statens privatinkomster 1901/2 beror p4,
att jairnvégarne ej limnade nigon behillning detta &r, en foljd af
de alltfor 13ga taxorna; i och med deras héjande, hvarom {6érslag
foreligger, komma térhillandena att visentligen forandras. For
Norges del kan man knappast hysa négra s&dana framtidsfor-
hoppningar. Man har har att utgd fran, att statsskulden for
framtiden erfordrar fér sitt forvintande ett tillskott af skattemedel,
uppgiende till dtminstone 5'/> million, mer alltsd &n hela afkast-
ningen af inkomstskatten fér 1901/2 och mer an tiondedelen af
samtliga skatter fér namnda 4r. Forhallandet vittnar foga fordel-
aktigt om birigheten af de [dretag, hvarfor statsldnen upptagits.
Till jamforelse omnéimnes, att det utéfver privatinkomsterna er-
forderliga beloppet for statsskuldens [6rrantande utgjorde 1900

") Jamfér Max von HeckiL's art Staatsschulden i Handwdrterbuch
- der Slaalswissenschaflen. Heckel hianfor, i likhet med ménga forf,, in-
komster af statslotteri till privatinkomster, nigot som jag ¢j ansett limp-
ligt gora betriffande Danmarks privatinkomster.




132 LUDVIG WIDELL

(1900/1) i procent af samtliga skatters bruttobelopp: i Frankrike
406, Italien 37,9, England 199, Osterrike-Ungern 17,8, Ryssland
541). IF6r Norge utgér motsvarande siffra 10,3. Under sddana
omstindigheter kan man ej undra pi, om under de sista ren
allt kraftigare varningar hojts i vart broderland mot ytterligare
skuldsittning. De borde blott kommit langt férut, de kunde dé
ha hindrat sadana vanvettigheter som grénsfistningarna mot
Sverige; nu komma de i yttersta timman.

I det foregiende hafva utgifterna [6r amortering ldm-
nats 4sido; dessa #ro -ocksd af helt annan natur in rénteutgif-
terna. Visserligen kunna #fven de vara en ej ringa bérda for
staten och de skattdragande, men utgifter i egentlig mening éro
de ej; de medel, som fér dem erfordras, forbrukas ej, sdsom de
till rdntor anvinda, tvirtom stirkes statens kapitalstillning och
lattas darmed bordaii for kommande generationerr ‘En-rask ameor---
tering af statsskulden &r dérfor ett gynnsamt symtom, om ocksd
dédrigenom den narvarande generationens bordor okas.

Amorteringen 4 statslanen utgjorde, i kronor:

Ar Svén’ge% Norge Danmark
1891 2,100,668 521,517 1,915,730
1896 2,367,484 %) 1,458,582 1,615,271
1901 . 2,720,007 2,605,115 1,788,945

I procent af statsskuldens kapital vid borjan af resp. ar ut-
gjorde amorteringen: i Sverige 1891 0,81, 1896 0,82, 1901 0,80; 1
Norge 1891 0,45, 1896 0,93, 1901 1,20; i Danmark 1891 1,02, 1896
0,81, 1901 0,82. I Sverige och Danmark har silunda amorteringen
konstant héllit sig vid 0,8 %, sedan en.betydlig del af den in-
hemska danska statsskulden konverterats vid midten af 1890-talet.
I Norge har diremot amorteringen stigit i mycket hoég grad.

) Skattesummorna enligt forfattarens uppsats Ndgra siffror rérande
beskattningen i Sverige 11 i Stalsv. Tidskr. 1901, ranteutgifterna enligt
v. HECKEL, a. st.

) Med inrdknande af-.anslagen till fonden for extra amortering af
statsskulden och fonden for amortering af 1894 ars 1dn samt dessa fon-
ders egna ranteinkomster.

- % Darjamte har under 189 Aterbetalts 1891 ars tillfallliga lan &
7,200,000 kr.
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Detta ar dock tili stoérsta- delen en fdljd af den starka amorte-
ringen & forsvarsldnen af 1895 och 1898, hvilka under &r 1901/2
amorterades med ej mindre 4n 1,222,120 kr. eller 3,99 % af skuld-
summan vid Aarets borjan. Frdnser man dessa lin, som dess
battre sakna motsvarighet i Sverige och Danmark, blir amorte-
ringen & den ofriga skulden 1,382,995 kr., motsvarande endast
0,70 °%. Afven i detta afseende ir silunda Norge ogynnsammare
stalldt &n Sverige och Danmark.

En friga af ringa statsfinansiell men stor nationalekonomisk
betydelse ar den, som ror statsskuldens placering, om pé inhemska
eller utlindska hander. Af statsskulden vid 1902 ars borjan upp-
gifves officiellt sdsom utlindsk: i Sverige 300,341,113 kr. eller 86,0
% af hela skulden; i Norge 251,513,469 kr., 95,8 %; i Danmark
178,027,250 kr., 72,1 °6. Huru stor del af statsskulden, som i
verkligheten &r placerad i utlandet, kan jag ej uppgifva; si mycket
ar dock sakert, att Norge har den relativt storsta, Danmark den
relativt minsta utlindska skulden. I forhallande till nationalfor-
mogenheten 4r den utlindska statsskulden ojamférligt storre 1

Norge an i Sverige och framfér allt i Danmark, som hir intager

den gynnsammaste- platsen.




Strodda meddelanden.

Vixelstimpel och véxelportfolj. Det pastis ibland, att man
med statistik kan bevisa, hvad man vill. Péastiendet 4r paturligt-
vis grundfalskt: ©Orsaken till, att det -ens kunnat framstillas; ar
helt enkelt den, att statistiken allt {or ofta rdkat i hinderna pa
dilettanter, som sakna forutsattningarna for att kunna ratt bruka
det Omtéliga siffermaterialet. Ett typiskt siddant fall foreligger i
en skrifvelse, som Stockholms képmannaférenings handelskammare
inldmnat till bevillningsutskottet med anledning af férslaget om
stampelskatt 4 vixlar. Det heter har, enligt referat i Svenska
Dagbladet '): .

»Om man jamfdér utvecklingen under de senaste 10 aren af
vart lands hela varuomsittning, sddan denna framtriader i samman-
lagda virdet af landets in- och utférsel samt fabrikstillverkningar,
4 ena sidan, med totalbeloppet af de vid hvarje drs slut uteldpande
in- och utrikesvaxlarna 4 andra sidan, skall man i motsats till
finansministerns pastiende finna, att anvidndningen af véxlar under
de &r, da vaxelskatten tillimpades, e} ovisentligt minskats. Vaxel-
beloppet utgjorde vid slutet af aren 1892—1901 for hvarje fullt
1000-tal kronor af hela varuomsittningen under samma ar: 1892
kr. 226: 98; 1893: 234: 48; 1894: 228: 53; 1895: 221: 20; 1896:
190: 01; 18Y7: 197: 24; 1898: 205: 71, 1899: 232: 01; 1900: 226: 88
samt 1901: 232: 08. Redan det forsta ar, hvarunder vaxelstimpein
tillimpades, namligen &r 1895, visar sig sdlunda en tillbakagéng,
hvilken under det féljande &ret ytterligare stegras; och forst efter
vaxelstimpelns afskaffande 1898 uppnés sidana tal, som utvisa,
att de férhallanden, hvilka 4dgde rum fére denna stimpels inf6-
rande, ater intradt. Det ar sdledes klart, att vixelstimpeln astad-
kommit en tillbakagdng och detta, ehuru medlet af 1890-talet méste
betecknas sdsom en period af ekonomiskt uppsving.»

Y Sjalfva skrifvelsen har jag ej haft tillgang till; den refereras ej i
bevillningsutskoltets utlitande. :




STRODDA MEDDELANDEN 135

Denna berdkning lider af s& méanga fel, att den ar fullstfin-
digt vardelds. Till att borja med ar oriktigt att medrikna utrikes
vaxlarna. Dels fanns stimpelskatt 4 dessa redan foére 1895, lika
vil som s&dan fortfarande finnes, dels, och framfér allt, kan en
stimpel & utrikes vixlar omdjligen inverka pé omfattningen af
den utrikes véxelrorelsen, vixeln &r ju i vanliga fall det enda
internationella betalningsmedlet ). P& sin héjd kan stampelskatten
inverka pi de s. k. guldpunkternas lige, men detta ar en sak,
som ej hor hit. Vidare ar det sitt, hvarpd handelsomsattningen
berdknats, mycket otillfredsstallande. A ena sidan gér man sig
harvid skyldig till hogst betydliga dubbelrikningar, i det att sdvil
de fabriksvaror, som exporteras af fabrikanten sjalf, som-de ra-
dmnen, som han sjilf importerar, komma att ridknas dubbelt; den
forra af dessa poster borde fér dfrigt ej medriknas, dd den ut-
rikes vixelrorelsen ju ej kan komma i betraktande. A andra sidan
saknas jordbrukets ,och bergsbrukets produkter, fér s& vidt som
de ej exporteras. Nu kan ju visserligen mot detta inviindas, att
en exakt berdkning af handelsomséttningen ej later sig utfora, men
om man ocksd pi denna grund godkinde den anvinda metoden
i brist pd battré, sd ir det sétt, hvarpd den tillimpats, felaktigt.
Man har namligen forbisett, att uppgifterna rérande fabrikernas
tillverkningsviarde fr. o. m. 1896 e} aro jamforliga med dem for
de foéregdende dren, beroende pi, att nimnda ar i statistiken for
forsta gdngen upptogos atskilliga viktiga industrier — att endast
namna sigverks- och kvarnindustrierna -—, som forut ej varit
redovisade. Vid en jamférelse mellan de sirskilda &ren maéste
darfor siffrorna fér aren fr. 0. m. 1896 korrigeras, sd att de blifva
jamforliga med de féregiende drens. G6r man detta, och tar man
endast hinsyn till de inrikes véxlarne, kommer man.till helt andra
resultat, an handelskammaren gjort. Siffrorna blifva nu: for 1892
200, 1893 199, 1894 208, 1895 200, 1896 200, 1897 205 %). Emel-
lertid &aro &afven dessa siffror att anse sdsom virdelésa, dd, som
forut papekats, berdkningen af handelsomsattningen ar si osiker.
Huruvida en stimpel & véxlar inverkar p& deras anvindning som
betalningsmedel, fir lamnas dirhin; i hvarje fall kunna e€j de af
handelskammaren anférda siffrorna bevisa en siddan inverkan.

L. W.

Yy Afven utlindska avistavixlar dro stampelpliktiga.
®) For de foljande 4ren kan en sddan korrigering knappast utforas.




Administrativ praxis.

3. Namnet Weyland ansdgs vara sd lika forutvarande sliktnamnet
Weylandt, alt det ej kunde godkdnnas sdsom nylit slaktnamn.

- Omyndige N. E. Ohlssons frin Sinedstorp formyndare hade uti en
till Kbfhde i Kristianstads lan ingifven, af Ohlsson bitradd ansékning an-
hallit, att denne méaite fi antaga namnet Weyland sdsom slakt- eller
efternamn.

Efter det kungdrelse om ifrigavarande ansdkan pa stadgadt satt agt
rum, gjordes hos Khfhde mot ansékningen invindning af kaptenen i Dal-
regementets reserv H. E. Weylandt pa den grund, att namnet Weylandt
bures af hans slikt; och anférdes till stéd for invindningen vidare, att
ansokan om antagandet af nytt sliktnamn icke borde bifallas, dar det nya
namnet allenast genom stafningssittet skilde sig fran det, som bures af
annan slakt; samt att den férandring af kapten Weylandts sldktnamn, som
Ohlsson vidtagit, i sjalfva verket vore af den natur, att den visserligen
komme till synes i tryck eller skrift, men diaremot icke gjorde sig gillande
vid uttalet, dar ej it detta fdgnades vida stérre uppmérksamhet och om-
sorg, 4n som i dagligt bruk férekomme eller kunde forekomma.

Genom beslut den 23 julii 1902 utlat sig Kbfhde, att Kbfhde funne
hvad kapten Weylandt anfort icke jamlikt férordningen den 5 december
1901 angdende antagande af sliktnamn innefatta hinder for ansdokningens
bifallande, samt att, enar det af Ohlsson antagna slaktnamnet Weyland
ej, sividt kandt vore, bures af annan slakt, funne Kbfhde skaligt, i stod
af §§ 2, 3 och 4 Aberopade forordning, godkinna det nya nammnet.

Haréfver anforde kapten Weylandt besviar hos K. M:t, och som nam-
net Weyland i sa ringa man skiljer sig fran namnet Weylandt, att namnen
kunna anses vara samma namn, har K. M:t genom resolution den 28 no-
vember 1902, med upphafvande af Kbfhdes 6fverklagade beslut, forklarat
den af Ohlssons férmyndare gjorda, af Ohlsson bitridda ansékan om god-
kadnnande af sliktnamnet Weyland icke kunna bifallas.

G. T.
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4. - Med beidllen inkomsl af ecklesiastik beslillning afses endast det
ofverskoll uf den med bestillningen forenade inkomsl, som dlersidr, sedan
koslnaden for bestiliningens »néjakliga» bestridande afgdtt.

Sedan K. M:t genom ndd. bref d. 14 mars 1902, med hansyn till de
i hég grad forindrade forhdllanden, som, efter det 16neregleringen for
()rgryte forsamling d. 6 febr. 1880 faststalldes, darstides intradt, hufvud-
sakligen beroende dirpd, att under aren 1880—1900 forsamlingens inne-
vanarcantal okats fran 3,613 till 12,918, medgifvit, att, forutom kyrkoherde-
befattningen i forsamlingen, en komministratur och en extra ordinarie
pristerlig hefattning med benamning pastoratsadjunktur finge fran och
« med d.1 maj 1903 inrattas, anholl domkapitlet i Goéteborg — med till-
kannagifvande, att direktionen for prasterskapets anke- och pupillkassa
under ecklesinstikiret 1902—1903 atnjote afkomsten af den efter forre inne-
hafvarens franfalle lediga kyrkoherdebestillningen i férsamlingen, samt att
den i férsamlingen {janstgérande vice pastorn hos domkapitlet framhallit, -
hurusom det vore otankbart, att forsamlingsvirden ens pa ett nagorlunda
tillfredsstallande sétt skulle kunna bestridas af allenast en pristman i en
forsamling med sé talrik och rorlig befolkning som Orgryte — att K. M:t
- tacktes foreskrifva, att en extra ordinarie prastman métte férordnas att
bitrdda pastorsambetet i Orgryte under ecklesiastikiret 1902—03 och af-
I6nas i likhet med andra extra ordinarie prastman inom stiftet, samt att,
dar medel ej pa annat sitt kunde beredas, afloningen af denne prastman
finge bestridas af de afléningsmedel, som under samma Aar inflte frin
kyrkoherdetjansten darstides.

Ofver berérda framstillning hoérdes Orgryte forsamling, som, med
erkdnnande af behofvet utaf ambetsbitrade &t vice pastorn, enhalligt ut-
talade den uppfattning, att, d4 kyrkoherdelénen frin pastoratet uppginge
till sA hoégt belopp som emkring 16,000 kronor, forsamlingen icke kunde
ataga sig ytterligare afgifter till prasterskapets afloning, hvarefter Kammar-
kollegium och Statskontoret afgifvo infordradt underdinigt utlitande i
arendet, daruti de, under framhallande, att de for kyrkoherdetjansten i
Orgryte forsamling under kyrkoherdeledigheten inflytande afloningsmedel
ej kunde anlitas for anstallande af ytterligare en prastman i pastoratet,
enar s‘z"xdant efter ambetsverkens féormenande skulle kranka prasterskapets
inke- och pupillkassas ratt, hemstallde, att framstallningen icke maétte till
nagon K. M:ts atgard foranleda.

Sedan direktionen fér sagda kassa inkommit med underd. yttrande,
foredrogs drendet infér K. M:t den 21 nov. 1902, darvid K. M:t — som af
handlingarna bl. a. inhamtat, att vice pastorns afléning utgjordes af, for-
utom adjunktslon och vice pastorsarfvode, bestamda af prastmétet, alle-
nast vivreersittning med 75 kronor i ménaden, faststilld af domkapitlet;
alt, om en bitrddande prastman i enlighet med domkapitlets forslag blefve
anstalld, dennes afloning komme att utgd med losen for hogst 79 hekto-
liter korn fér ar’jamte vivreersittning med 75 kronor i méanaden; samt
att senaste innehafvaren af kyrkoherdebestallningen i forsamlingen afven
under tider, dd adjunkt varit hos honom anstalld, mast anlita medlemmar
af sin familj samt en folkskolelirare sisom skrifbitriden — fann godt
forklara, att, som af handlingarna framginge, att forsamlingsvirden i
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Orgryte pastorat icke kunde af endast en prastman néjaktigt bestridas,
och foreskriften i § 9 mom. 2 af det for prasterskapets dnke- och pupill-
kassa gallande reglemente, att uti kassans grundfond skulle ingd ett ars
behillen inkomst af hvarje pristerlig bestallning i riket, icke innefattade
vidstricktare ratt for kassan én att af bestillning i friga erhéalla det 6fver-
"skott af den med bestillningen forenade inkomst, som aterstode, sedan
kostnaden for bestillningens nojaktiga bestridande afgatt, dgde domkapitlet
att-af de for kyrkoherdebestillningen i Orgryte under ecklesiastikaret
1902 --1903 inflytande inkomster innehalla, hvad som erfordrades fér af-
16nande under samma ecklesiastikdr pA ofvan angifvet satt af ytterligare
en prastman i pastoratet. G. T.

5. 8okt namnférandring afslogs, emedan skalig orsak till densamma
ej foreburits.

Sedan soldaten Johan Edvard Carisson Grip uti en till Kbfde i Krono-
bergs” lan -ingifven- ansdkning, af uppgifven orsak, att han drefve afféars-
rérelse, och att flera personer med namnet Grip funnes 1 Moheda , anhallit’
om godkannande af antagna nya sliktnamnet Eklund, i hvilken ansékning
hans hustru Anna Kristina Johannesdotter instamt, samt kungérelse om
ifrdgavarande ansokning pa stadgadt satt agt rum, utlat sig Kbfde genom
utslag den 18 dec. 1902, att, enar det af Carlsson Grip dntagna nya slikt-
namnet Eklund, enligt hvad kandt vore, bures af annan slikt och tillika
vore af mera egenartad beskaffenhet, funne Kbfde ansékningen €j kunna
bifallas.

Harofver anforde Carlsson Grip och hans hustru besvar hos K. M:t,
som, d4 klagandena icke kunde anses hafva anfort skalig orsak till den af
dem sokta torindringen af namnet Grip, genom resolution den 27 februari
1903 ej fann skal att gora andring i det slut, hvartill Kbfde i malet kommit.

G. T.
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