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Kan gift kvinna ega kommunal rostritt?
Af

Professor E. Kallenberg.

Olika meningar ha uttalats rérande spérsmailet, om réstritt i
kommunala angelidgenheter kan tillkomma gift kvinna. De fleste
torde besvara detsamma nekande, men afven den motsatta dsikten
har, négon ging under f(")rhandlingar inom Riksdagen om -narlig-
gande spdrsmél, funnit foresprdkare. Nyligen har styrelsen for for-
eningen for kvinnans' politiska réstritt skt vinna klarhet ‘i detta
dmne. Under héinvisning 1ill den yppade meningsskiljaktigheten,
har styrelsen i tryckt, till &tskilliga personer i vart land ofver-
sdndt cirkuldr framstallt foljande fragor: :

»Kan enligt gillande lag gift kvinna under vissa forutsatt-
ningar anses berittigad att personligen utdfva kommunal rostritt?»

»Kunna géllande civilrittsliga bestimmelser om mannens
mélsmanskap anses utgéra hinder for gift kvinna att erhélla polis
tisk rostratt?» ‘

Det skiljes har emellan kommunal och politisk rostritt. Man
vill veta, dels huruvida gift kvinna redan enligt nu gillande lag
kan vara kommunalt rostberattigad, och dels huruvida den stall-
ning, hvari enligt géllande lag kvinna genom dktenskaps ingéende
kommer till sin man, utg6ér hinder fér sidan andring i bestim-
melserna om den politiska réstritten, att denna ratt forlinas den
gifta kvinnan. Det dr emellertid tydligt, att en undersékning, som

afser den forra frigan, méste ej mindre 4n ett forsdk att finna
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2 : E. KALLENBERG

svaret pa den senare utgd frin begreppet: mannens milsmanskap.
I bada fallen giller det att tillse, hvad detta malsmanskap inne-
bar, sirskildt frdn synpunkten af dess verkan att begriansa hustruns.
riattsliga handlingsférméga. Antingen ligger mannens mélsman-
skap — fransedt mdjliga positiva stadganden i annan rikining —
siddana band pa hustruns rattsliga handlingsfrihet, att hon hindras.
fran att utoéfva badde kommunal och politisk rostriatt, ja man kan
kanske sidga frin att 6fver hufvad deltaga i allménna varf, eller
lamnar mélsmanskapet hela detta omrade visentligen oberérdt.

Efter .den vetenskapliga. bearbetning, so .numera kommit
den svenska #ktenskapsritten till del, erbjuder’' den utredning be-
triffande inneboérden af manuens mélsmanskap for hustrun, hvil-
ken hir ar af néden, icke nigra vidare svérigheter. Lagstiftningen.
ar vial annu i mangt och mycket -dunkel, men detta giller mera
sirskilda punkter #&n sjalfva hufvudspdrsmélet — spérsméalet om.
den rattsliga stillning gift kvinna i det ‘hela intager.

" At begreppet mannens méalsmanskap gifves €] ‘alltid samma
omifattning ) “Uttrycket anvéndes i-en vidstricktaré mening for
att' béteckna all den myndighet, som tillkommer mahnen gent-
emot “hustrun. Den 'maktstallning, som denna myndlghet for-
lainar honom, innebir befogenhét i-olika riktningar. En hufyud:
sida af denna maktstillning har man benimnt hans malsmian:
skap i tringre mening och 'inbegriper darunder ‘hans stallnihg
sdsom forvaltare af boet och' den dir forer hustrurs talan i pro:
cesser ~och andra - rittsliga - férhandlingar ®). - En- attdra”-hufvad-
sida -4r- hans husbondevilde, dirmed man forstar hanSi bestim:
manderitt i angeligenheter, som rdra familjen och makarnas sam-
lif, ofver hufvad.hans ratt att goéra sin vilja gallande i inré familje-
angeligenheter. De inskrankningar i hustruns rattsliga handlings-
frihet, ‘som aktenskapet medfér, -sammanhiinga - hufvudsakligen

e

- 1) Jfr SCHREVELIUS Larobok i Sverlces allmanna nu gallande c1v1l—
ratt ‘Lund' 1844 1849, 88 239 och 374; OLIVEGRONA, Oum makars dlftoratt i
bo, 5:te “‘uppl., Stockholm 1882, sid. 417 ®; HELLNER Hustrus: forméga af,
rattshandhngar Lund 1895, sarsk..sid. 72 ff.; WiNroTH, Svensk- civilratt II,
Aktenskaps rattsverkmnoar Malmé 1901, sxd 51.

*' " "%y Denna senaré befogenhet benamner WINROTH “inf. arb. 51d 30 ff
mannens- malseganderatt. : : o e e
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meéd mélsmanskapet-i trangre mening och husbondevéldet!). En-
dast- med dessa sidor af forhallandet emellan makarna behéfva vi
héar sysselsétta oss. -

*Det allmidnna stadgandet om mannens rittsliga stillning -till
hustrun forekommer i 9 kap. 1.§ giftermélsbalken. 1 1734 ars
lag i dess ursprungliga lydelse hade detta stadgande foljande af-
fattning: »Sedan man och gvinna sammanvigde -dro, t& dr han
hennes ritte milsman och dger séka och svara for henne: hustrun
féljer ock mannens stdnd och vilkor.» --

1734 4rs lagstiftare hade hirmed &t mannen inrymt forvalt-
ningsritt 6fver boet i dess helhet. All makarnas egendom utan
undantag, icke blott mannens enskilda och makarnas gemensamma
utan -dfven den ‘egendom; som kunde wvara hustrun enskildt till-
horig, stod under mannens forvaltning. En gifven konsekvens
déraf var, att hustrun icke kunde genom- aftal forfoga o6fver boet
eller ndgon del af detsamma ®). Men man tillade forvaltningsbe-
fogenheten ej allenast betydelsen att betaga hustrun fdrmédgan att
sluta aftal, som hade omedelbart afseende p& négot visst formogen-
hetsobjekt. Hon ansigs ofver hufvud oférmégen att genom aftal
dtaga sig nigom som helst skuldférbindelse ). Hennes rattsliga:
handlingsférmaga blef sdlunda synnerligen begrinsad.

Hartill  kom den begrinsning, som mannens husbondevilde
medfdrde. De plikter, som detta palade hustrun, gingo, for s& vidt
de egde juridisk karaktir, hufvadsakligen ut pa, att hon skulle
egna sina krafter &t arbete for familjen och icke &t strifvanden,
som voro for denna och dess uppgifter fraimmande. Aftal, hvari-
genom hustrun utan mannens samtycke atagit sig personliga tjanste--
prestationer, skulle darfér vara ogiltiga, om mannen det piyrkade.

1) Vissa inskrankningar i hustruns handlingsfrihet sammanhanga dar-
med, att hustrun féljer mannens stind och villkor. Dessa berdra emel-
lertid icke de spdrsmal, som hir are fore.

%) Harvid bortses frian hustruns ratt att forestd den inre hushall--
ningen och den befogenhet, som daraf féljer — hennes husfrudome enligt
‘WinroTHs (anf. arb. sid. 20 ff.) terminologi.

% Lagkommittén, hvars forslag till allman civillag (tryckt Stockholm:
1838) i'9 kap. GB upptog stadganden om mannens malsmansritt, uttalade
i motiveringen darfor — sid. 26 f. — den uppfattning, att hustrun, stadd-
under mannens mélsmanskap, ej kunde utan hans samtycke med laga-
verkan sluta nagot aftal, : '
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"Mannens befogenhet att féra hustruns talan har 1734 ars lag
utmirkt genom att siga, att han eger »séka och svara» fér henne.
Han skulle vara hennes representant i méil, som rérde vare sig
hennes formdgenhet eller person. I sina viktigaste yttringar pé det
civilrittsliga omradet &r ifrdgavarande befogenhet allenast ett ut-
flode af forvaltningsritten.

Hvilken var ursprungligen enligt 1734 ars lag hustrus ritts-

" liga stillning? Var hon att anse sisom myndig eller omyndig?

Det svar, som bejakar det forra alternativet, triffar otvifvelaktigt
nirmast det ritta, och i denna riktning ha ock i allminhet de,
som vetenskapligt behandlat férevarande del af var privatratt, ut-
talat sig?). 1734 &rs lag inneholl 4fven i sin ursprungliga lydelse
stadganden, som ej &ro forenliga med uppfattningen om hustrus
omyndighet?. Mannens malsmanskap foér hustrun hvilade pé
annan grund #4n férmyndarens fér myndlingen. Lagstiftaren hade
icke frdnkint hustru de personliga kvalifikationer, som betinga
rattslig handlingsf6rméga, snarare erkint, att i hennes person ej
ligger nigot hinder fér henne att foretaga giltiga réttshandlingar’
De band, som lagts pad hennes handlingsfrihet, hade sin grund i
de befogenheter, som i familjens intresse tillagts mannen, i frim-
sta rummet hans férvaltningsratt. A andra sidan var dock visser-
ligen hustrus handlingsfrihet s& kringskuren, att praktiskt sedt
hennes stillning féga skilde sig frin en omyndigs. Man fir nog
gifva en fOrfattare ritt, d& han siger?®, att sd linge var lagstift-
ning kvarstod pa stindpunkten af mannens totala férvaltningsritt,
det hufvudsakligen varit en terminologisk frdga, om hustru. borde
benimnas omyndig eller ej.

Forst genom en férordning af den 11 December 1874 ofver-
gafs grundsatsen, att all egendom i boet ovillkorligen skulle fér-

Y Jfr Orivecrona anf. arb. sid. 421 ff.; NorpLiNg, Forelasningar 6f-
ver Arfdabalken, 2:dra uppl. Upsala 1878, snd 304; HELL\IER anf. arb. sid.
64 ff.; WinroTH, anf. arb. sid. 53.

2) Jfr 16 kap. AB, som gifvit hustru ritt att borttestamentera sin
egendom oberoende af mannens samtycke; 11:3 GB in fine, som hand-
lade om det utvidgade ansvar for gild, som hustrun Adrog sig, om hon

jamte mannen hade »>begge for en och-en for begge; sig till gildens be-
talning forskrifvit»; 11:6 GB, som 6fverlimnade virden och férvaltningen

\af boet 4t hustrun, om mannen var frinvarande-eller sinnessjuk. -

%) HELLNER, anf arb. sid. 70.
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valtas af mannen?'), och dérmed togs ett stort steg till beredande
af en sjilfstindigare stillning fér hustrun. Rérande de #ndringar
i giftermalsbalken,- som denna f6érordning A4vigabragte, ma hir
blott erinras, dels att det medgafs att genom aktenskapsforord
traffa bestimmelse om f6rvaltningen af hustruns enskilda egen-
dom (8 kap. 1 § GB), och dels att viss egendom undantogs fran
mannens forvaltning. 9 kap. 1 § GB erhdll namligen ett andra
moment af innehdll, att om i adktenskapsforord stadgats, att hustrun
tillhorig egendom skulle frAn mannens forvaltning undantagas, eller
om sadant stadgande meddelats angiende egendom, som genom gafva
eller testamente gifvits hustrun med villkor, att den skulle enskildt
tillhéra henne, hustrun egde 6fver den egendom och afkomsten daraf
rdda — under forutsittning att ej annat blifvit om forvaltningen
foreskrifvet; likaledes skulle hustrun ega rdda ofver hvad hon
genom eget. arbete kunde forvarfva. Hustruns rétt 6fver den egen-
dom och inkomst, som silunda stillts utom mannens maktom-
ride, var enligt den sdkerligen riktiga tolkningen af det nya stad-
gandet i 9: 1 GB en ratt att fritt forfoga darofver, att med af-
seende dird vidtaga alla de Atgirder, triffa alla de aftal, hvartill
i allmanhet eganderdtt berattigar. I sammanhang hirmed gjordes
frAn principen om mannens befogenhet att fora hustruns, talan
undantag betrdffande namnda egendom och inkomst.

Afven efter 1874 Ars lagindringar ansdgs emellertid hustrus
rittsstallning i ett afseende synnerligen oklar. Hennes behorighet
att forfoga ofver af henne férvaltad formogenhet var val i lagen
uttryckligen erkind, men detsamma var ej fallet betriffande hen-
nes formaga att ataga sig giltiga skuldférbindelser. P& denna
punkt stodo meningarna mot hvarandra. En mening. sig fort-
farande i mannens mélsmanskap en faktor, som uteslot behdrighet_
for hustrun i sistnimnda hénseende. Enligt en annan &sikt var
denna behorighet en gifven f6ljd af de nya grundsatserna om
hennes sarskilda forvaltning; &tminstone kunde man ej undgh
att tillerkdnna giltighet 4t de férbindelser, som hon med afseende
4 sidan sarskild forvaltning ikladde sig.

* All tvekan héirutinnan ar dock numera undanrdjd genom

) Redan tidigare var det dock, som bekant, mgjligt for hustirun att
genom boskillnad erhalla sjilfstandig forvaltning.
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lagen- af den- 1- Juli 1898; som i Atskilliga viktiga delar. 4ndrat den
svenska dktenskapsritten. -Af 9: 1 GB.jamte 11 kap. samma balk,
sddana de- numera lyda, framgér till-full evidens, att hustru besitter
kapacitet -att sluta - aftal, 4fven sddana, hvarigenom hon gér gild.
+ »Dén svenska-dktenskapslagstiftningen gifver nu ej lingre an-
ledning ‘till ‘tvifvelsmal betriffande spoérsmalet, huruvida hustru ér
att anse sisom myndig:eller ej. Hustru ir stidse myndig. Hon
ar det, oafsedt-om -hen dnnu uppnéti myndighetsildern,-och dkten-
skapet- linder f6ljaktligen; om . detta ej &ar forhallandet, s& langt
ifrdn. till en. inskréinkni-ng‘-af hennes ratt, att denna tvirtom ut-
vidgas:!). - Sin myndighet: kan hon dock naturligtvis ej. utofva si,
att - mannens Ttitt.trades- for nira. Grinser for denna myndighet
aro allt fortfarande dragna genom mannens- malsmanskap — hans
forvaltningsriatt, som &nnu i - ofverensstimmelse med de: genom
1874 ars forordning gifna regler dr bibehallen sdsom hufvudprincip,
och ‘hans processuella talerdtt — samt hans husbondevalde. Det se-
nare bestar orubbadt sddant det ofvan blifvit till sin innebdrd antydt.
~Efter dessa kortfattade antydningar om malsmanskapets inne-
bérd kunna vi ofvergd till den lagstiftning, som angar villkoren
for - kommunal. rdstratt.. Beslutanderédtten i den' borgerliga kom-
munens angeligenheter utdfvas, som bekant, pd landet, enligt K. F. A
om kommunalstyrelse p& landet den 21 Mars 1862 2), af kommu-
nalstimma eller genom af denna utsedda delegerade, kommunal-
fullméktige,- och i stad, enligt K. F. om.kommunalstyrelse i stad
af samma dag?), af allmén-radstuga eller stadsfullmiaktige: - Be-
“slutanderitten i den -kyrkliga kommiinens ang.eléi‘gé'ﬁlietér" utodfvas,
s i stad som pa landet, af kyrkostimma, enligt K. F..om kyrko-
stimma samt kyrkordd och skolrdd likaledes af den 21 Mars
_1862%). Med kommunal rostratt afses blott ratten att taga del i
de kommunala bottenférsamlingarnas,- kommunalstimmas, allmén
rddstugas ®) och kyrkostimmas ofverliggningar och beslut. Ratten

Y WinrotH, anf. arb. sid. 53.

?) Citeras harefter FKL. :

8 Citeras harefter FKS. Se ock K. F. om kommunalstyrelse i Stock-
holm den 23 Maj 1862.

4 Fér Stockholm galler K.F. om kyrkostimma samt kyrkorad och
skolrad i Stockholm den 20 November 1863..

®y Hvad angar Stockholm se F. om kom.-st. darstades §§ 5, 6 och 9.
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il sédte. och stimmagi de- af -dessa .utsedda beslutande forsam-
lingarna, kommunal-.och stadsfullmiktige;; eller i-de sdrskilda tun:
~,deﬂr.‘ollikal.nam-n tillsatta utskott, som enligt kommunalfrfattnin-
.garna skola for verkstillighet och férvaltning-eller andra sirskilda.
uppgifter ..utses, 4r: beroende pa. val, och.-valbarhetén.:4r:knutén
4ill kvalifikationer. utofver .de for.den kommunala 'réstriitten‘"fc'ire‘.t
skrifna. o o : B
Betmgelserna for kommunal Lostratt uppstallas i 8 § FKL
och*10°§ FKS samt aro lika for land och stad god fréjd, svensk
medbmgalelatt medlemskap i kommunen sky]dlghet att Hll kom-
munen erligga skatt.och franvaron af ansvar. for oguldna utsky]der
b kommunen *). - Bland - dessa "villkor drsja vi'ett ogonbhck v1d
dém, som ptgoras af medlemskap i kommunen och skattskyldlg-
hettllldenna,_ Lo R
- Medlemmar- af en’ kommun — utan sklllnad harv1d emellan
land’ "och stad — éro dels de, som dar iro, mantalsskrlfna och
dels de, som, utan att vara i. kommunen mantaleskrlfna, ,darstades
ega fast .egendom eller dro for inkomst af” kapltal e]ler arbete till
allmén’ bev1lln1ng uppforda; 4 § FKL '3 § FKS Medlenlmar
af landtkommun ‘aro dessutom de som utan att vara vkommunen
mantalsskrifna, darstides bruka fast egendom. . -~ - - &
Den’ kommunala skattskyldlgheten sammanfaller i allmanhet
méd skyldlgheten ‘att erlagga bev1llmng tlll staten ) Forstnamnda
skattskyldighet grundar sig antingen .pa-egande .eller innehaf: af
fastighet ~inom "komiminen eller pi utdfvande af naring darstades
eller” pa ' darstades mantalsskrlfven persons taxerlng till hevillning
vfor inkomst af kapital eller arbete. . ‘.

B E. om kom.styr:i Stockholmr uppstﬁllér véasentligen samma vill-
kor, §8'9 och 11. — ‘Réstratt: 4 ‘kyrkostamma tillkommer dem, som aro
-rostberattigade i den borgerliga kommunens angelagenheter, med undantag
for dem, som. icke tillhéra svenska kyrkan; F. om.kyrkostimma m. m.
§ 4; F..om kyrkostaimma m. m. i Stockholm § 4. . Co

3 F.. om konu-styr. i Stockhelm §.2.

.%.57.§ FKL,.57 § FKS, 40 § F. om kom.-styr. i Stockholm Undan-
tag frdn regeln besti blott i fraga om kommunal skattskyldighet for fastig-
dhet pa landet; 57 § 3 mom: och 58 § 3 mom. FKL. Jfr HAMMARSKJIOLD,
‘Bidrag.till tolkning af K. Férordningarna den 21 Mars 1862 om kommunal-
styrelse pa landet .och i stad S"lmt om kyrkostamrm Stockholm 1888,
:sid. 76 1. ' :
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Det ar af kommunallagarnas bestimmelser om de allminna
villkoren- f6r kommunal rostratt uppenbart och har veterligen al-
drig betviflats, att kvinna icke ar pd grund af sitt kon utesluten
frn denna ratt och frin personlig utéfning daraf: Principen ir,
att kvinna kan ega kommunal réstritt, men icke beklada de be-
fattningar, till hvilka val eger rum !). Det sagda géller dock endast.

Y) Enligt 14, 29 och 42 §§ FKL kan endast man utses till ordférande
i kommunalstdmma, kommunalfullmiaktig och ledamot af kommunalnamnd..
Enligt 27 och 56 §§ FKS ar likaledes endast man valbar till stadsfull-
maktig och ledamot af dratselkammare. Och enligt 23 § i F. om kyrko-
stimma m. m. ar kvinna utesluten frdn kyrkoradet. Daremet ar enligt
uttryckliga bestammelser i sistnamnda § ifvensom i 15 § af K. F. om fat-
tigvirden den 9 Juni 1871 kvinna valbar till ledamot af skolrdd och af
fattigvirdsstyrelse, dar sarskild sidan utses. DA enligt 24 § i F. om kyrko-
stimma m. m. den, som ar oberattigad att deltaga i kyrkostimmas o6fver-
laggningar - och beslut, ej kan vara ledamot af skolrad, ar gift kvinna en-
ligt den mening, som vill frankinna henne kommunal réstratt, obehérig
att sitta i skolrdd. Hvad Aater angir frigan om gift kvinnas valbarhet till
fattigvardsstyrelse, dar sarskild sidan utses, ar fattigvirdsforordningen ej
fullt otvetydig. Vid 1902 ars riksdag vécktes inom andra kammaren mo-
tion (N:o 42) om sidan andring af 15 § i férordningen, att behorighet att
valjas till ledamot af ndmnda styrelse uttryckligen tillerkéindes gift kvinna..
Motionen, som afstyrktes af laguiskottet, ledde emellertid till skrifvelse
(N:o 32) med anhéallan, att Kongl. Maj:t tacktes lata utarbeta och for riks-
dagen framlagga forslag till adndring af gdllande lagstifining i det af mo-
tionarerna angifna syfte. — D& byggnadsstadgan for rikets stider af den
8 Maj 1874 samt halsovardsstadgan for riket af den 25 September 1874 icke:
ultryckligen angifva, att till ledamodter i byggnadsniamnd och héalsovards-
‘nimnd i stad endast man kunna utses, skulle man ju kunna anse dfven
kvinnor valbara, men ganska sakert har sidant ej varit afsedt. — Enligt 3 §
i lag. om fosterbarns vird den.6 Juni 1902 ar vidare kvinna valbar till leda-
mot af fosterbarnsnamnd, och detsamma géller enligt 27 § i lag ang: upp-
fostran 4t vanartade och i sedligt afseende forsummade barn af den 13 Juni.
1902 om barnavardsnidmnd. Huruvida bestdmmelsen om kvinnas valbarhet
till fosterbarnsnamnd afser afven gift kvinna, kan, dtminstone hvad angar
sadan namnd i stad, vara tveksamt; efter vart formenande bér svaret ut-
falla nekande. I afseende & valbarhet till barnavirdsnamnd galler enligt 27 &
5 mom. i lagen af den 13 Juni 1902 hvad fér skolrad finnes stadgadt, och
svaret pa frigan om gift kvinnas valbarhet till denna namnd bér darfor
vara beroende af den uppfattning, man hyser betraffande hennes valbarhet
till skolrad. Det vid 1902 ars riksdag tillsatta sarskilda utskottet N:o 2,
som afgaf utldtinde oiver de af Kongl. Maj:t for riksdagen framlagda for-
slag, hvilka ligga till grund for nuifrdgavarande tva lagar, anforde rorande
bestammelserna om kvinnas valbarhet till omférmalta nimnder, att de
skiligen borde galla sa val gifta som ogifta kvinnor, men att utskottet icke
ansett sig kunna foresld andring i bestimmelsernas affattning i syfte att
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om ogift myndig kvinna, dnka och frinskild hustru. Hvad angir
gift kvinna, har man, sdsom ofvan antydts, i allmanhet hallit fore,.
att rostratt icke tillkommer henne.

For att belysa detta senare sporsméal fi vi g tillbaka tilk
de kommittéforslag, som ligga till grund f6r kommunallagarna.
Dessa forslag afgifvos den 31 .Oktober 1859 och framlades for
rikets stinder vid riksmoétet 1859—1860. De paragrafer i forsla-
gen till férordningar om kommunalstyrelse pa landet och i stad

§ 11 i det forra, § 12 i det senare forslaget — hvilka mot-
svara § 9 FKL och § 11 FKS, innehollo nirmast fére be-
stimmelsen om att for omyndig rdstar formyndaren, féljande mo-
ment: »Anka, frAnskild hastru ellér ogift kvinna, som myndig ar,
ege i kommunalstimma>» (resp. »vid allman radstuga») »rostratt
utéfvar. Haraf torde vara tydligt, att man icke velat medgifva
den gifta kvinnan att utéfva kommunal rdstratt. Och -detta har
otvifvelaktigt haft sin .grund i uppfattningen, att sadan ritt ej var
férenlig med mannens méalsmanskap. Man har sikerligen utgitt
dérifran, att mélsmanskapet for hustrun innebar omyndighet. Att
maéarka ir, det kommunallagarna tillkommit pa en tid, d4 dnnu man-
nens totala forvaltningsriatt egde bestdnd, och da sdledes hustruns
handlingsfrihet stidse var synnerligen begrinsad. Antagandet, att
den bestimmande synpunkten varit den nu angifna, vinner be-
kriftelse af ett uttalande i det betinkande, som innehdller moti-
veringen till kommittéfoérslagen. Det heter betriffande bestimmel-

undanrédja tvekan i ndmnda héinseende, enar riksdagen redan beslutat
skrifvelse till Kongl. Maj:it [se ofvan] med anhdllan om framlaggande af
forslag till sidan lagstiftning ‘'om kvinnas valbarhet till ledamot i fattig-
vardsstyrelse, att dylik befogenhet otvetydigt tillkemme afven gift kvinna.
Och vid préfning af fragan harom larer — sager utskottet vidare —
Kongl. Maj:it utan tvifvel komma att taga i 6fvervagande, om ock i hvad
man alla gallande bestimmelser angiende kvinnas valbarhet till kom-
munala uppdrag ma vinna tillimpning & gift kvinna. Hvad. utskottet si-
lunda anfért, inflét i riksdagens skrifvelser (N:ris 59 och 109) i anledning
af de kungliga propositionerna.

F. om kom.styr. i Stockholm utesluter kvinnor fran stadsfullmak-
tige och de af dem tillsatta namnder; §§ 5, 36 och 38. Daremot kunna
kvinnor inviljas i skolrdd och fattigvirdsnamnd, under férutsattning att
de ega rostratt i kommunens angeldgenheter; § 25 mom. 3 (enl. K.F. d. 22
Mars 1889).och § 26 i kyrkostammoférordn. samt § 38 i kommunalstyrelse-
férordn. (K.F. d. 22 Mars 1889).
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serna om ritt att-rosta pd kommunalstimma: smyndig kvinnas?)
rostrittpd socknestimma, sd vida-hon i 6frigt-innehar de dartill
erforderliga kvalifikationer, ar.allaredan uti nu gillande hitho-
rande’ féiordningar medgifven och siledes ingen nyhet». -Annu
mera ‘danméarkningsvirdt -4r. ett yttrande, som vid granskningen
af* 11 § i forslaget till férordn. ‘'om kommunalstyrelse” pa.-lan:
det faldes af en .medlem af ridderskapet och -adeln?. Yttran-
det gick ut pa, att de i ndmnda § upptagna, ofvan angifna be-
slammelserha om #nkas, frinskild hustrus och ogift myndig kvin-
nas rostritt lampligen- kunde utbytas .mot den kortare satsen:
kvinna, som myndig Ar, etc. i :

Rikets .stander foreslogo ej ndgon dndring i omfdrmiélda pa-
r'agréfer af. kommittéforslagen 8), .men- i de.af Kongl. Maj:t utfir-
dade’ férordningarna -var' det moment, som handlat om kvinnas
rostritt; uteslutet. Héaraf kan ganska sédkert icke dragas' den slut-
satsen, att nagon andring i sak -afsetts; i den rikiningen, att rost-
tatt skulle medgifvas #fven - gift kvinna. Uteslutningen fir man
anse. ha- foranledts défaf, att' ifrigavarande moment i sjilfva ver-
ket war oOfverflédigt, d& hvad diri uttalats gick in under det all-
minna stadgandef om villkoren fér- rostratt 4).

Forhaller det sig sd, som. vi hir formenat, att nadmligen vid
komimunallagarnas tillkomst 'rostratt {6r gift kvinna ansetts icke
forenlig ddarmed, att hon sdsom stiende under mannens mélsmans-
skap vore att hilla for omyndig, s& kan det antagandet ligga néra
till hands, att da i 9 § FKL och 11 § FKS stadgas, att for
omyndig rostar férniyndaren, Hirméd af$és afvei fofhallimdet
emelan .man och hustru. Ett dylikt antagande mdéste dock for-
kastas. Mannens stéillning till hustrun ar icke, ritt uppfattad, och
betecknas ej heller enligt var ritts sprakbruk sasom férmyndarens
till myndlingen. For ofrigt finner man genast, om man ser, pi
hvad det moment, hvari férevarande stadgande férekommer, i sin
helhet innehéller, att lagstiftaren icke dii‘runder kan ha inbegripit

Y Kurs. af mig.

?) Ridderskapets och adelns prot. 11:te haftet sid. 43 ff.

%) Rikets standers skrifvelse n:o 186.

4) Detta framholls. afven under diskussionen hos rldderskapet och

adeln vid granskningen af § 121 forslaget till forordn. om kom.- styr
i stad. .
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forhallandet -emellan man och hustru. Momentet lyder i sin hel-
het: »For omyndig rdstar formyndareir eller, dar flere dro for-
myndare;  den som -desse. bland sig- utses. - Utan nigra widare
kommentarier. 4r uppenbart, att har ej ‘kan vara friga om man-
nens utdéfning af' rostratt for hustrun. - - - : SR

En sak ar nu emellertid, hvilken uppfattning om hustrus
rittsliga stillning stiftaren -af kommunallagarna hyilat, en annan
hvad som 1 frdga om: hustrus kommunala réstritt dr gallande
ritt. - For- att finna delta méste mai- tillse, om den réttsliga- still-
ning, hustru numera.intager, verkligen utgér hinder fér henne att
utéfva namnda ritt, och vidare, om. hustru kan uppfylla de i
kommunallagarna uppstilda: allminna villkoren darfor. -

-Forut ar- ndmndt, att hustrus handlingsfrihet begrinsas dels
genom .mannens mAilsmanskap i-triingre mening och dels ge-
nom hans husbondevilde. Hvad forst angdr husbondevildet, s&
torde hvad - anglende dess innebdrd ofvan yttrats gifva vid
handen, att denna mannens myndighet ej girna kan innefatta
nigot hinder i f{oérevarande hé#nseende. Husbondevildet till-
forbinder, sd wvidt nu allenast kan vara i friga; hustrun att
icke utan. mannens: samtycke spilla sina krafter- pd intressen,
som ligga utom familjens sfar. - Svarligen kan nigon egentlig kon-
ena sidan -hennes plikt att egna sig 4t hemmet
och & andra sidan en utéfning af rostratt uppstd. Fran ifrigava-

o

flikt emellan ‘&

rande synpunkt sedt skulle for ofrigt hustruns réstrattsutéfning
vinna rittslig giltighet ‘genom samtycke frdn mannens sida, men
en offentlig ratt sddan som den- kommunala rdstritten kan ej
vara gjord beroende af ett sddant villkor som -enskild persons
samtycke. Anmérkas m& dessutom; att did husbondevaldet ar be-
tingadt af att makarna sammanlefva, en gift kvinna, som lefver
skild fr&n sin man, ej skulle vara foérhindrad frin att résta.

Den viktigaste sidan af mannens malsmanskap i trihdre me-
ning &r hans forvaltningsbefogenhet med afseende pa boet!); den
andra sidan déraf, hans ratt att fora talan for henne, samman-
hinger hufvudsakligen med forvaltningsbefogenheten och behéfver,

D) Att denna forvaltmngsbefooenhet numera, dfven oafsedt bosklllnad,
icke iar en undantagslos regel, se ofvan.
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dfven 1ill den del detta ej ar fallet, ej hir sarskildt uppmérksam-
mas. Att ej mannen kan i sin forvaltning af boet lida intrng
af hustruns deltagande i afgérandet af allminna angeligenheter,
torde ligga i oppen dag. Hennes rittsliga stallning kan alldeles
afgjordt icke frdn denna synpunkt sedt utesluta henne fran ritten
att rosta.

I det foregiende ha vi satt spdrsméalet om gift kvinnas rést-
Tatt i relation till den myndighet, mannen genom aktenskapet for-
varfvar. Det skulle emellertid kunna ifrigasittas, om ej hela un-
dersokningen rorande forvaltningsbefogenhetens och husbondeval-
‘dets betydelse ar irrelevant for losningen af forevarande sporsmaél.
Detta faller inom den offentliga réittens omride, det ar darvid tal
om den gifta kvinnans stillning i offentligtrattsligt hénseende,
medan privatrattsliga synpunkter aro bestimmande f6r mannens
maktstillning i dess nimnda yttringar. Man kunde vilja siga, at
om ock denna maktstidllning inskranker hustrus handlingsfrihet
p4 det privatrittsliga omradet, diraf ej nagra slutsatser betraf-
fande hennes behérighet att vara verksam pé det offentligtrattsliga
gebitet kunna dragas. Den for unders6kningen valda basis torde
likvdal vara fullt forsvarlig. Sasom fdrut pavisats, har man vid
kommunallagarnas stiftande utgatt fran uppfattningen om hustrus
omyndighet. Det bhar vid siddant forhallande méast vara en upp-
gift att utreda, om denna uppfattning &r riktig. Vore den namli-
gen detta, skulle sdkerligen daraf ock vara en gifven [6ljd, att
kommunal rdstritt icke kunde tillerkinnas henne. Utredningen
" har i stallef gifvit ett motsatt resultat; det har visat sig att man-
nens maktstillning i #ktenskapet icke betyder omyﬁdighet for
hustrun och icke i sig innehéller moment, som 4ro oférenliga
med sddan rostratt. Skall denna f6rvdgras henne, s méste dir-
for detta motiveras med skl af annan art dn dem, hvarom hit-
tills varit fraga.

De i 8 § FKL och 10 § FKS foreskrifna allminna vill-
koren fér kommunal rostritt dro ofvan angifna. -Af dessa &r det
blott ett, nimligen skyldigheten att till kommunen erligga skatt,
som har kan villa tvekan och kriafver nirmare undersékning;
hvad angar de oOfriga villkoren kan uppenbarligen gift kvinna ej
mindre 4n andra personer uppfylla desamma.
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_ Hur férhiller det sig med gift kvinnas skyldighet att erligga
skatt; i hvad min péaverkar kvinnans stillning sasom gift forbin-
delsen hartill? Detta synes vara den friga, som krafver besva-
rande. Nirmast kunde man méhinda vara bdjd fér att svara,
att aktenskapet ej alls utéfvar nigon inverkan pi denna skyldig-
het. Egendom och inkomst, som hustrun infér i boet vare sig
vid dktenskapets ingdende eller senare under dess fortbestind, be-
skattas i likhet med annan egendom och inkomst. Men detta
svar traffar ej den tanke, som ligger i frdgan. Denna afser ej
det forhaHandet, huruvida skatt skall utgd eller ej, utan sporsma-
let angir, hvem som af det allminna, staten eller kommunen,
skall taxeras till utgérande af skatt, mot hvem det allminna
skal rikta sitt kraf p& skatt. Skulle det visa sig, att akten- -
skapet bland andra verkningar medf6r -dfven den, att mannen
beskattas for all makarnas egendom och inkomst, s torde hustrun
icke kunna sigas uppfylla det rostrattsvillkor, som bestdr i att
vara forbunden att till kommunen erligga skatt, och.pd siadan
grund icke kunna anses rostberéttigad. :

De hogsta instanserna for afgérandet-af-frigor-rorande-taxe=——— -
ring for skatt till staten, Kammarritten och Kongl. Maj:t, torde
genomgdiende tillampa principen, att man och hustru béra be-
handlas sisom en enhet i beskattningsafseende, och -att all skatt
bor pafsras mannen!). Denna regel lirer foljas oberoende af

) Den s. k. kommunalskattekommittén, som den 18 Maj 1900 afgaf
sitt betdnkande, omnamner dari — i motiveringen for § 2 i forslaget till
férordning -angédende bevillning af inkomst (sid. 100 i bet.) — att fér nar-
varande giller sdsom undantagsloés regel, att man och hustru i beskatt-
ningsafseende utgora en enhet, i det att deras drsinkomster stidse skola
sammanriknas. - Se ock anmaiarkningar hirom i det af O. Bodin och H.
Palmgren utgifna arbetet, Sjalfdeklaration, Stockholm 1902, sid. 14. —
RerTic, Samling af Kongl. Resolutioner och Bref rérande tillampningen
af bevillningsférordningen, refererar nagra rattsfall, som dro belysande i
forevarande afseende. Se Band V N:o 146: Kongl. Maj:ts Res. den 31 De-
cember 1896. Sjokaptenen E. A, W. S, som af vederbérande taxerings-
namnd i Stockholm beskattats for 3,000 kr., diaraf visst belopp beraknats
utgéra hans hustrus afloning sdsom forestinderska for kostymverkstaden
vid kungl. operan, besvarade sig hos profningsniamnden o6fver denna taxe-
ring och yrkade att varda befriad fran utgorande af bevillning for hustruns
inkomst, under foérmalan, att makarna icke sammanbodde. Préfnings-
nimnden utlat sig, att enir klaganden ej styrkt nigot forhéllande ledande
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huruvida hnstrun: har egendom och inkomst under sin sjélfstan-
diga - forvaltning, oberoende af huruvida nrakarna sammanlefva,
samt &dfven i fall da boskillnad eger rum. D& den kommunala
skattskyldigheten hufvudsakligen!) sammanhinger med skyldighe-
ten att erligga bevillning till- staten, kan ej antagas -annat,-4n att
samma princip allminneligen --iakttages dfven vid- paférandet af
kommunalutskylder:

Nyssndmnda princip llgger till grund fér ett par stadganden
i véra skattelagar? ). En annan fraga' ir, om den under-alla f6r-
utséttningar str i god o6fverensstimmelse med géillande -civilritts-
liga -bestimmelser angiende makars formégenhetsférhillanden.
Detta kan synas-icke vara fallet, for s& vidt angar skatt foér egen-
dom och inkomst, hvaréfver hustrun enligt 9: 1 mom. 2 GB éger
rdda®). Da hustrun eger fri-forfoganderiatt dardfver, och mannen,
till andrmg i ta‘{elmden ogllhdes hans klagan och faststalldes beskatt-
ningsatgarden. Kammarratten och Kongl. Maj:t gjorde ej andring hari. —.
Band V' N:0 92: Kongl. Maj:ts Res. den 6 Mars 1896. * Lykttindaren E. J.
besvarade sig dardfver att taxeringsndmnd i Stockholm taxerat klaganden
for 750 kronors inkomst af allmin tjanst och 1,750 kronors inkomst af
handelsrorelse, som klagandens hustru idkade. Klaganden yrkade, att da
han och hustrun lefde Aatskilda samt den inkomst, hustrun beredde sig,
tillfélle henne ensam, hon sarskildt fér sig méitte varda darfor taxerad
och klaganden endast beskattas fér sin- inkomst af tjanst. Proéfningsnamn-
den ogillade klagandens talan, endr den omstindighet, att makarna lefde
atskilda, icke forfattningsenligt foranledde dartill, att sarskild debetsedel
finge for hvardera maken utfirdas.- Kammarratten fann klagandens be-
svar ej fortjama afseende, och Kongl. Maj:t gjorde eJ andrmg harl

+ :Att undantag finnas; se-ofvans - :

%) Den synes lidga till gruirid dels for staddandena ill §bev1lln1nds-v
forordningen dirom '1tt vid . berdkning af bevillningsfritt inkomstbelopp
eller afdrag, i den skattskyldiges arsinkomster skola inbegripas afven hu-
struns, och dels for de i 10 § af K.F. om inkomstskatt den 21 Juni- 1902
forekommande stadgandena af enahanda innehéll. Hvad angar sistndmnda
stadganden ‘synes vara tydligt, att skatteprogressionen ock skall bestammas
efter sammanlagda beloppet af mannens och hustruns inkomster.

% I kommunalskattekommitténs forslag till forordning angdende be-
villning. -af inkomst har § 2 féljande -innehdll: Vid skattskyldigs taxering
tagas i berdkning jamval sammanlefvandes hustrus intagter, diar-ej hustrun
enligt . lag eger att 6fver desamma ensam rada, i hvilket fall de skola sa--
som ‘hennes inkomst taxeras. En motsvarande bestaimmelse forekommer
i forslaget - till lag angdende kommunal taxering och skattskyldighet, § 14.
Kommittén siger i motiveringen for forstnamnda §, att den foreslagits for-
att bringa foreskriften..om &kta makars skattskyldighet i 6fverensstim-
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afven- om: ‘afkomsten af:.den' under. hustruns f6érvaltning stiende
och. hennes ‘radighet -underkastade .egendomen, resp. hennes.ar-
betsfortjanst, ar .af samfilld. natur 1), icke har.nagot rattsligt medel
att, s& lidnge egendomsgemenskap -makarna .mellan. r radande, af
hustrun utkrafva bidrag till .skattens gédldande; forefaller det vara
oriktigt och obilligt- att debitéra mannen -u.t‘sky-lderna. -Men 4 andra
sidan torde man icke kunna-undgé.att:taga i betraktande, hvilken
egendom svarar for desamma, och- mot hvem med hinsyn . dartill
krafvet-hor riktas. » y : . v

Ar den beskattade afkomsten resp. arbetsfort_]ansten samfalld
egendom, s& ar sikerligen enligt de i 11 kap. GB nedlagda prin-
ciperna. f6r gilds' betalning. ej .blott den férmégenhetskomplex,
hvaréfver hustrun eger rida, utan dfven under mannens forvalt-
ning stdende, vare sig -samfilld’ eller ndgondera makens enskilda,
egendom ' ansvarig for skatten; jfr 11: 2 .GB. Vidare ar att mirka,
det enligt var ritt — jfr 9:.1 mom. 1 samt 11: 5 GB — hustrun
icke kan med - forbigdende af mannen sdkas.{ér annan.gild &n
sddan, hvarfor allenast. egendom, hvardéfver hon eger rada, svarar.
Denna grundsats afser: vl ‘ndrmast rittegang och dom mot hus-
trun. Men hvad. som -giller ddrom,.torde afven béra anses gilla
betriffande taxering till skatt och debitering darfor®). Med hin-
syn hartill moter siledes hinder. mot att debitera hustrun-och
icke mannen utskylderna. - :

Annan slutsats torde man ej kunna grunda p4i den omstan-
digheten i och for sig, att afkomst resp. arbetsfortjanst, hvardfver

melse 'med gallande lagstiftning angaende deras inbordes egendomsfoér-
hallanden och utstrickningen af mannens méalsmanskap. Det kan dock
1§_radasattas om ej den foreslagna bestimmelsen ar for vidtomfattande,
om e¢j den gor makarna till siarskilda skattesubjekt i fall, da detta ej stam-
mer val ofverens med de civilrattsliga reglerna. Jfr den foljande fram-
stallningen i texten.

" Ar detta forhallandet, falla utskylderna under den katedorl af ut-

gifter, som man Kallat aktenskapliga utgiftér, d. v. s utgifter, som goras i
bada makarnas ‘intresse, for gemensam rikning. Jfr WINROFH anf. arb.
sid. 292 ff.
. 5 Att utskylder i brlst Pa godv1111g betalning kunna omedelbart utan
foregiende dom, exekutivt uttagas, kan ej harvid komma i betraktande
Se KF ang. férandrade foreskrlfter ‘om utmatning for krono- eller kom-
munalutskylder, allminna afgifter m..m. den 12 Juli 1878..
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hustrun eger rada, &r hennes enskilda tillhorighet, dari mannen ej
-eger giftordtt. Skatten kan vil for sddan hindelse icke hénféras
till utgifter for gemensam rikning. Men di man maéste anse, att
for skatten svarar, forutom den egendom, hvardfver hustrun eger
rdda, ej allenast annan henne enskildt tillhorig-af mannen for-
valtad egendom utan &dfven hennes giftoratt i af mannen férvaltad
samfilld egendom - jfr 11: 4 GB — gbr samma synpunkt, som
nyss framholls, sig gillande mot hustruns sjalfstindiga beskattande.
Foérhallandet kan emellertid vara det, att pd grund af be-
stdmmelse i adktenskapsforord all egendomsgemenskap emellan
makarna ar utesluten. Det gifves hvarken samfalld egendom eiler
gemensam forvaltning; makarna &aro tvinne af hvarandra obero-
ende formogenhetssubjekt. Denna stéllning till hvarandra intagd
-de jamval, om de erhdllit boskillnad enligt lagen om boskillnad
den 1 Juli 1898. Boskillnad medfér namligen enligt denna lag
-en fullstindig upplosning af formogenhetsgemenskapen. Makarna
ha hvardera sin sjalfstindiga ekonomi; all gild ar att anse sdsom
-enskild. En konsekvens af nu angifna situation torde vara, att
makarna #fven bora betraktas och behandlas sésom tvénne sir-
skilda - skattesubjekt. Det kan ej vara o&fverensstimmande med
-den sjalfstindiga och obundna stillning, hvari hustrun i-ekono-
miskt afseende i forhallande till mannen befinner sig, att med
‘hansyn till beskatiningen lata henne tréda tillbaka och skjuta fram
mannen sasom ensam gentemot det allméanna, staten och kom-
munen, ansvarig. Makarna bora fasthellre hvar for sig péforas
-utskylder for sin egendom och inkomst. ' '
Kasta vi nu en blick tillbaka, visar sig, att framstall-
ningen ledt till fé‘)ljandé resultat. Syftet har varit att finna
-svar pa frigan, om gift kvinna har kommunal rostratt. . Déar-
~vid har det férst gallt att utreda, huruvida hon &r att anse
-sésom myndig eller ej. Denna utredning har gifvit vid handen,
att hon ar myndig, om ock i sin handlingsfrihet inskrinkt genom
-de befogenheter, som tillkomma mannen, hans férvaltningsritt och
husbondevilde. Men ingendera af dessa befogenheter innefattar
i sig négot, som utgdr hinder for att tillerkdnna hustrun ifradga-
varande ritt. Vidare har befunnits, att bland de af kommunal-
Jagarna uppstillda allminna villkoren f6r rostratt blott ett, nam-
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ligen forbindelsen att erligga skatt till kommunen, dr af beskaf-
fenhet, att tvekan kan uppsti, huruvida gift kvinna kan uppfylla
detsamma. Betraffande detta villkor har man att uppmérksamma
den i vart land tillimpade principen att utan undantag behandla
man och hustru sisom en enhet i beskattningsafseende och pa-
fora mannen alla utskylder. Det har forefallit, som om i
tillimpningen af denna regel lige ett hinder for att anse hustrun
berattigad till utéfning af rostritt. Men 4 andra sidan. har f6rsék
gjorts att visa, det regeln ej ar limpad efter den stallning, som
hustrun under viss forutsittning enligt gillande civilrittsliga be-
stdmmelser om makars inbordes egendomsférhillanden kan in-
taga. Om all egendomsgemenskap makarna emellan ir_ utesluten,
bor dfven hvardera behandlas sdsom sarskildt skattesubjekt.

Anser man, att gillande skattelagstiftning icke lagger hinder
i vagen for att under nyssndmnda férutsittning siarskildt paféra
hustrun utskylder, kan hon f6ljaktligen uppfylla ifven ifraga-
varande villkor for rostrattsutéfning. Huruvida sidan sarskild
-debitering f6r narvarande ir tillaten, fr tydligen en friga, hvarom
-olika meningar kunna r&da. For var del dro vi mest bojda for
-den meningen, att &t skattelagarnas bestimmelser om samman-
rdkning af makarnas &rsinkomster bor gifvas den inskrinktare
tolkning, som tager hinsyn till civilrittens stadganden i dmnet.
Uttryckliga foreskrifter i skattelagarna dro dock gifvetvis af be-
hofvet pakallade.

Mot var &sikt, att under viss forutsittning skatt bor paforas
hustrun sirskildt, skulle den invindningen kuuna gdras, att taxe-
ringsmyndigheterna icke kunna ha kinnedom om makars inbdrdes
egendomsférhallanden. Det. stdr emellertid rﬁakarna sjalfva oppet
att dirom vederbdrligen géra anmailan, och d& hvardera maken
kan ha intresse af att sidan anméilan sker, bér den ock kunna
med lika verkan utgd fran hvardera. Det skulle ock kunna &alag-
gas domstol resp. domare pid landet att, d& makar vunnit bo-
skillnad, anmaéla sddant hos vederbdrande taxeringsmyndighet.

For att till sist yttra ndgra ord om den politiska rostritten,
s tillerkdnner 14 § riksdagsordningen uttryckligen endast min
valriatt. D& sdledes kvinnor i gemen #ro uteslutna, kan ej négot
sp6rsmél om rostratt for gift kvinna uppstd. Att ej efter var upp-
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fattning négot hinder for att at henne upplata politisk rostritt
moter. frdn synpunkten af mannens mélsmanskap, ar af det fore-
giende tydligt. For sd vidt man emellertid, sdsom fér nérva-
rande, later den kommunala réstritten vara villkor for den poli-
tiska, eller darutéfver fordrar erliggande af bevillning till staten
for viss inkomst, komma dessutom fér den gifla kvinnans delk
i betraktande de synpunkter rorande beskattningen, som ofvan

framhallits.



Finland.

Af
Professor P. Fahlbeck.

" Folks och staters underging hor ej till historiens hvardags-
héndelser, om de ock otaliga ginger intraffat. Ty det &r ingen
naturnddvindighet, sdsom betriffande individerna, att nationer och
statsviasen skola dd. Det ar stddse yttre vild, som bringar dem
om lifvet, 4fven i de fall, d4 inre sjukdom forut forsvagat lifs-
kraften. For den skull ar &fven férloppet dérvid vanligen i hog
grad uppskakande. De mest gripande scenerna i historiens stora
drama utgdras af dessa tilldragelser, om de ocksi ej upptaga stor
plats uti de historiska frémstﬁllningarna, ty dessa drdja mera vid
lifvets yttringar &n vid ddden. P4 de samtida forfela de dock
aldrig att gora ett djupt intryck, framfér allt i de fall, d& slutet
icke forberedts af en lang sjukdomsprocess utan kommer med ett
slag och som en- exekution,. utférd af den starkare pa den svagare.
Likval gifves det stundom férmildrande omstindigheter, som be-
taga skddespelet mycket af dess pathos, ja l1ita det framsti endast
som en akt af historisk réttvisa. S4 var fallet vid Italiens enande
liksom senare i viss mén vid Tysklands. I grunden var det har
blott nigra murkna troner, som f6llo, ofta under folkens jubel.
Annorlunda ar det med de tvad senaste tilldragelser af detta slag,
som nutiden f&tt upplefva — boerrepublikernas underging samt
Finlands russificering. Det ena som det andra ar ett verk af
6fvermaktigt vald, som midt i halsans dagar dndar dessa statsviisens
lif. B&da tilldragelserna ha darfor vickt liflig rérelse hos samtliga
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nutidens folk. Boerrepublikernas undergang har kanske beaktats
i vidare kretsar, ty har skedde allt under ett spidnnande drama af
krig och yttre erdfring. 1 Finland har det gitt tystare till viga
sdsom en inre erdfring, hvars olika skeden for den stora allméin-
heten 4ro mindre forstieliga. Men icke dess mindre har inom
den bildade virlden sistndmnda tilldragelse uppkallat ett lika stort
deltagande som den férra. Sarskildt har detta varit fallet i Sverige,
sdsom naturligt #dr. Visserligen hafva ej saknats réster, hvilka
hiar liksom annorstides inom de sméi folken manat, att man ej
allt for hogt skulle gifva sina kénslor luft och helst se tingen, sé-
som de miktige 6nska. Annat vore farligt i dessa vargatider, d4
. de store- ha si god aptit'pad de sma. Men dessa varldskloka rad
hafva, hvad oss betriffar, 6fverrdstats af hjartats sprdk. Och ona-
turligt vore det eljest. Statsminnen och det offentliga tillkommer
det att dterhalla hvarje meningsyttring, som kan innebéra ett klan-
der mot andra makter; men att de enskilde skulle géra detsamma
och folkkanslan forkvifvas och vindas om, vore ‘onatur, hvilken
som all sidan ingen utdfvar utan att daraf sjalf taga skada. De
folkliga yttringarna af medkénsla eller klander behofva ej darfor
iklada sig stotande former, som allvarligt stéra grannsimjan.

Likval ar det ej ovanligt, att frin finsk sida héra forebraelser
uttalas sérskildt mot Sverige och svenskarne fér kallsinnighet un-
der dessa tider. Jag vet ej, hvad de, som si séiga, mena och 6nska.
Sannolikt veta de det ej heller sjalfva. Men det 4r ej om dessa
ting, eller om det infryck, som tilldragelserna i Finland utéfvat,
~ jag nu vill tala. De senare aga ett vetenskapligt och politiskt in-
tresse jimte det allmint ménskliga, hvilket pikallar uppméarksam-
het, isynnerhet frin denna tidskrifts sida. Det ar alltsd om hin-
delserna i Finland ur statsrittslig och politisk synpunkt, som vi
hér skola orda.

Det ar en allmin historisk erfarenhet, siger pa nagot stille
Guizor, att ingen' héirskare, huru maktig han ma vara, och hurn
godtyckligt han forfar, férsummar att dberopa en rattsgrund for
sitt handlande. Afven de, som trampa rétten med bada fétterna
underlata aldrig att forklara, att det sker i rdttens namn. Till
ritten hinvisa alla; ingen vill synas gora oritt — detta r ofta
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den enda trdst, som star optimisten &ter. Darfér dr konstateran-
det af ritten en hufvudpunkt uti alla de Staats- und Hauptaktionen,
som spela om nationernas vil och ve. S& iafven i detta fall. Fin-
lands statsrittsliga stillning, sidan den hittills gillt, har profvats
och underkants i den riktiga rittens namn fran rysk sida, langt
innan de A&tgirder vidtogos, som faktiskt vandt upp och ned pa
densamma. Och som det i detta fallet gillde att uppvisa riitts-
vidrigheten uti en ratt och férfattning, som faktiskt bestitt-och i
samma anda utvecklats under nittio ar, s& maéste férfarandet ga
ut pid en historisk kritik af den grund, hvarpi denna ritt och
forfattning uppbyggts. De historiska handlingar och akter, som
skapade Finlands nuvarande stillning, &ro emellertid en gang for
alla gifna och allmént bekanta. Néagot nytt, férut okindt har icke
kunnat &beropas. Kritiken har for den skull uteslutande varit
hénvisad till att gifva de ‘'nimnda grundliggande handlingarna och
akterna en annan tolkning &n den, som faktiskt gillt som riktig
under ett sekel. I hvad man detta lyckats, ar det, som vi nu i
korthet skola tillse. Diarmed fi ock de senaste hindelserna i Fin-
land sin ratta statsréttsliga belysning.

Det ligger i sakens natur, att ‘en kritik af detta slag, hvars
syfte r att bevisa ordttmitigheten af bestdende och linge utéfvad
-ratt, ndr den icke kan framdraga nigot nytt férat okindt akt-
stycke, som upphifver eller modifierar de sedan gammalt kinda,
méiste soka sin utgdngspunkt och sitt st6d uti personliga motiv
och forklaringsgrunder. Man ndédgas postulera & ena sidan sveklig
uttolkning, & andra naiv okunnighet hos de handlande personerna
for att vinna nigot resultat. S& hafva dfven de ryske forfattare
gjort, som angripit Finlands ritt, en OrpiN, en ELeENEW och flere
mindre betydande, till sist sekunderade af en onimnd, som talat
konfidentiellt till de ryska beskickningarna i utlandet. Ofverallt
framtriader " hos desse forfattare nimnda tankeging som underlag
for deras kritik. Finnarna hafva planmissigt f6rt den ryske tsaren
och hans radgifvare bakom Iljuset, medan han, som dock frin
bdrjan var den bestimmande parten uti detta mellanhafvande,
godvilligt 1atit sig missledas. A priori och psykologiskt sedt kan
sagas, att detta &r ett mycket riskeradt antagande. Men vi fi e
forkasta det, innan vi granskat de skil, hvarpi det hvilar, samt



22 : P. FAHLBECK

den tolkning af de grundliggande fakta, som de ryske forfattarne
sitta i stillet for den hittills géngse.

Sa vidlyftig och omstindlig denna kritik och nytolkning &r,
s& later den sig dock sammanfattas uti tvinne hufvadpunkter, de
.enda, som i denna korta o6fversikt beh6fva framhallas. Bada géilla
de statsrittsliga handlingar, som i Mars 1809 grundlade den nya
ordningen i Finland, alltsd Alexander I's sammantriaffande med de
finska stinderna i Borgd samt hans manifest och tal till dem.
Och nirmare bestimdt afse de dels sjdlfva innehdllet uti detta
manifest, dels den form, hvarunder det gafs, samt det virde, det
dger som grund fér en forfattning och ett staisvdsen. Ifrdgava-
rande fér Finlands stillning grundliggande aktstycke af 15/27
Mars 1809, pa sitt och vis det nyare Finlands magna charta, ar
utfardadt pa ryska, men 4tf6ljdes af en officiell svensk 6fversittning,
s& lydande:?)

Wi Alexander I, med Guds Nade, Kejsare och Sjelfherskare
6fver hela Ryssland etc. etc., Storfurste till Finland etc. etc. Gore
veterligt: Att sedan Wi efter Forsynens skickelse tagit StorFur-
stendomet Finland i besittning, hafve Wi hirmedelst velat bekrifta
och stadfista Landets Religioh och grundlagar samt de privilegier
och rattigheter, hvart och et Stind inom berérda StorFursten-
doéme i synnerhet, och alla dess Inbyggare i gemen, s& hogre,
som ligre, hittills, enligt Constitution, &tnjutit; Lofvandes att bibe-
halla alla dessa férmoner och foérfattningar fasta och ofdrryckte i
sin fulla kraft. Till yttermera visso hafve Wi tecknat denne For-
‘sikrings-Act ‘med War egenhindiga underskrift. Gifvit i Borga,
den 15 (27) Martii 1809.

Originalet ar hogstegenhéndigt undertecknadt:

ALEXANDER.

Detta dokument skulle nu utgéra en i vissa stycken oriktig
ofversiattning af det ryska originalet, afsedd att bereda Finland
en annan statsrattslig stillning &n den, som erdfraren tilltinkt
detsamma. De af Ordin pavisade fornamsta oriktigheterna — de
mindre kunna vi forbighi — &ro foljande: att framfér ordet reli-
gion i den svenska texten tillagts »landets», att i st. £ sunder-

1 Efter J. R. DanievLsoN, Finlands F01emng med Ryska Riket, 3:.dje
uppl. 1891, sid. 113.
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sdtar» anvandts ordet »innebyggare», men viktigare in si, att
.-ordet »konstitution» utbytts mot det ryska originalets »konstitu-
tioner», samt att det ord, som &tergifvits med »férsdkringsakts,
pd ryska gramota, ratteligen betyder »edikt, befallning, diplom,
‘patent, brefs. Slutligen har Ordin, ej n6jd harmed, s6kt gora gil-
lande, att det ryska ord, som anvéandts, dir den svenska téxten
har »grundlagars, korennie zakoni, ordagrant rotlagar, endast af-
‘ser civila fundamentallagar, icke politiska. Det uttryck, som brukas
for att beteckna de senare, grundlagar i egentlig mening, &ir
-osnovnie zakoni. — Som resultat af dessa korrektioner framgar,
-enligt samme forfattare, att Finland uti forevarande dokuinent
icke betraktats och behandlats som en stat och ett statsvisen,
-skildt frdn det ryska, att Alexander I icke konfirmerat Finlands
'poiitiska forfattning och de grundlagar, som forut gillt, Regerings-
formen af 1772 samt Forenings- och Sikerhetsakten af 1789, utan
-endast stadfiast stdndsprivilegierna, den lutherska religionen samt
-den allménna civilrdtten och dartill hdorande egendomsordning
m. m. Till denna argumentering har sedan Elenew fogat den,
:att, om meningen varit att stadfista den i Finland under dess
forening med Sverige gillande forfattningen, sd borde Regeringsfor-
men af 1772 samt Férenings- och Sikerhetsakten af 1789 hafva
uttryckligen namnts och likasi efterit kodifierats med uteslutning
af allt sddant, som icke langre stimde med tingens nya ordning.
D4 intetdera skett, bevisar detta, att ndmnda grundlagar och den
-darpa fotade forfattningen icke afsetts uti manifestet af 15/27 Mars.

Att punkt fér punkt upptaga och granska dessa péstdenden
.ar har icke nédigt. De finske forfattarne MEecCHELIN, DANIELSON
-och Hermanson hafva utfort detta virf sd grundligt och si for-
krossande, att d#rvid intet dterstar att tilligga. Blott tvenne an-
‘méirkningar af allmén natur vill jag géra. Den ena ga“{ller fore-
-vitelsen, att de ofvan nimnda ofversittningsfelen skulle skett
mala fide samt i akt och mening att Alexander I ovetande tillfor-
-sikra Finland en sjalfstindig stéllning uti férbindelsen med Ryss-
land med bibehéllande af dess gamla f6érfattning. Enligt all van-
lig logik borde likvil ett sddant bedrigeri icke kunna hafva fort
mnigon annan bakom ljuset &n — dess upphofsméin sjilfve och
-det finska folket. Alexander I och de ryske statsminnen, som
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hade det ryska originalet och visste, hvad de menat, kunde omgj~
ligen bedragas af denna 6fversittning, som var afsedd icke for
" dem utan for de finska stinderna. For ofrigt kan det svarligen
tinkas, att Alexander wvarit okunnig om det ritta innehéllet af’
den svenska handling, med hvilken han &syftade att vinna de
de finska stindernas och det finska folkets hjartan frin deras.
ratte suverdn, Gustaf IV Adolf. - Faktiska bevis fér, att Alexander
I val kidnde sivil den svenska forfattningen som den ritta inne-
bérden af de Ioften och forsdkringar han gifvit att uppritthalla
densamma, foreligga dessutom i méngd. I sanning, denna teori
om en systemalisk forvanskning af en hel forfattning med bedri-
geri p4 ena sidan, okunnighet om egna handlingar pd den andra,.
ar nigot af det befingdaste, som inom den statsrattsliga litteratu-
ren sett dagen.

Den andra anméarkningen, man kan goéra betraffande de:
ryske forfattarnes uttydning af manifestet till Borgd landtdag, ar
den, att om n#gon tvekan rader rérande dess innebord, si bor
den 18sas -genom jamférelse med alla andra sivil samtida som
foregiende och efterfoljande statshandlingar och uttalanden ro-
rande Finland i dess férhallande till Ryssland. Som likvil denna.
sjalfklara historiska metod ar ytterst obekvim for de sagda for-
fattarne, anvindes den endast ogirna och med férbigiende af allt.
fér teorien ogynnsamt. Utan att hir uppehélla mig vid de staimp-
lingar, som allt sedan Elisabeths tid gjordes frdn rysk sida, och
som innehéllo 16ftet om en sjalfstindig stillning for Finland un-
der’ den ryske tsaréns “spira, S& Vill jag blott citéfa ett par utaf
de méinga uttalanden af Alexander I, som rdja samma tanke.
Det ena ar fradn det tal pd franska, hvarmed han personligen
oppnade landtdagen i Borgd och lyder s&: Jai promis de
maintenir votre Constitution, vos loix fondamentales; votre réunion
ici vous garantit ma promesse; och vidare: Cette réunion fera
époque dans votre existence politique. Det andra likalades pi fran--
ska héllna tal, hvarmed han afslot férhandlingarna med stin-
derna, innehéller foljande bekanta passus: Ce peuple brave et
loyal bénira la Providence qui a amené Uordre de choses actuel.
Placé désormais au rang des nations, sous I'empire de ses loix, il ne
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se ressouviendra de la domination passée que pour cultiver des
rapports d’amitié, lorsqu’ils seront rétablis par la paix.

En tydligare kommentar till den akt, som framlagts och be-
seglats, kan knappt begiras. M&anga andra yttranden och hand-
lingar af Alexander I bestyrka till punkt och pricka det hir ut-
tryckta askadningssittet rorande Finlands framtida stillning. Fin-
land skulle bilda ett sjalfstindigt statsvisen under egna lagar,
icke som -provins inkorporeras i Ryssland. Det torde likvél vara
ofverflodigt att uppehalla sig vid dessa uttalanden, som &terfinnas
uti de finske forfattarnes skrifter i dmnet. Jag vill i dess stille
blott erinra om, att den f6ljande tidens historia intill vara dagar
utgdr en fortsatt bekriftelse pa denna utliggning utaf manifestet
af 15/27 Mars.

Forfattningen utvecklas vidare pd samma historiska grund i
konstitutionell anda, val icke under den despotiske Nicolaus I,
som dock drog sig for att handla emot densamma, men si mycket
mer under Alexander II. Det handgripligaste beviset harpa ar
Landtdagsordningen af 1869, sem pa alla punkter utgdér en fort-
bildning af den gamla svensk-finska forfattningen. “Den lucka,
som Regeringsformen af 1772 limnade i afseende pa fasta legisla-
turperioder fylles hiar. Stinderna skola minst hvart femte r sam-
mankomma. Vidare ordnas nu nirmare lagstiftningen och bestim-
mes, i hvilka fall stindernas medverkan ar ndédvéndig (i fraga
om grundlag, privilegier, allman civil- och kyrkolag, varnplikten
m. m.) Slutligen erhalla stinderna genom en lagindring af 1886
jimval motionsritt — nigot som de ej forut dgde — utom be-
traffande grundlag, lag om krigsmakten och pressen. Det ir, som
vi se, en utveckling i konstitutionell anda, men icke som en ny-
skapelse utan som en fortbildning af bestdende ratt, ndgot som
dfven uttryckligen sidges af Alexander II uti stadfistelsen af Landt-
dagsordningen. Det heter namligen § 83: »Denna Landtdagsord-
ning skall till alla dess delar gilla sasom en orygglig grundlag
for Finlands Regent .och Stinder, intill dess den varder genom
samstdmmigt beslut af dem é&ndrad eller upphafven.» Och slut-
ligen: »Jemte det Wi forbehalle Oss War ritt, sddan densamma
uti Regeringsformen af den 21 Aug. 1772 samt Forenings- och
Sikerhetsakten af den 21 Febr. och 3 April 1789 férsidkrad finnes
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och icke blifvit genom uttryckliga ord uti forestdende Landtdags-
- ordning forindrad, vele Wi i Nader denna Landtdags-ordning
sasom en orygglig grundlag gilla och faststilla. Till yttermera
visso. hafve Wi detta Egenhindigt undertecknat, som skedde i S:t
Petersburg den 3 (15) April 1869. — Alexander.?) Héarmed beta-
ges Elenews argument rorande sistndmnda forfattningsurkunder all
kraft. Ehurn icke berdrda 1809, dd& man skyggt undvek att tala
om sambandet med Sverige, som si 'svekfullt afklippts;, erkindes
de stidse som bestdende ratt. '

De anforda uttalandena och fakta torde vara till fylles. Blott
dnnu ett mé under fiexten anfdras, eniar det si lefvande visar,
hurusom #fven den ryske tsaren kan tala som konstitutionell
monark *). Men sévil detta uttalande som alla andra bevisa till

. Y Detsamma aterkommer uti inledningen till manifestet af 13/25 Juni
1886 dar det heter: Wi Alexander den Tredje etc. etc. Gore veterligt: Med
Finlands Stinders, jemlikt 71 § i Landtdagsordningen af den 15 (3) April
1869 gifna bifall och samtycke, vele Wi, med upphifvande af 6:te punkten
i Forenings- och Sikerhetsakten af den 21 Febr. och. 3 April 1789 i nédder
stadga och férordna — — — —. -

%) Uti det tal pa franska, hvarmed Alexander Il den 18 Sept. 1863
. Oppnade Landtdagen i Helsmafors, heter det forst:

Représentants du Grand-Duché de Finlande!

En Vous voyant réunis autour de Moi, je suis heureux d’avoir pu
accomplir Mes voeux et Vos espérances.

Mon allention sest dés longlemps portée sur un cerfain nombre de
questions successivement soulevées el qui touchent aux inléréts les plus
sérieux du pays. Elles sont reslées en suspens, vu que leur solution de-
mandail la coopération des Elats. — — — -@ch sedan mot slutet:

Plusieurs des stipulations des lois fondamentales du Grand-Duché ne
sout plus applicables @ Uélat des choses survenu depuis sa réunion &
UEmpire; d’aitres manquent de clarté et de précision. Désiranl remédier a
‘ces imperfections, Mon inlention est de faire élaborer aiz'projet de loi qui
contiendra des explications et des suppléments a ces stipulations pour éfre
soumis & lexdmen des Etals lors de la prochaine Diéte que je pense convo-
quer dans trois ans. En maintenant le principe Monarchique constitulionel
inhérent aux moeurs du peuple finlandais et dont toutes ses lois et ses in-
stitutions portent le caractére, Je veux faire admelire dans ce projet un
droit plus élendu que celui que possédent déja les Etals, quan! au réglement
del'assielte des impéts, ainsi que le droit de motion qu’ils ont anciennement
possédé, Me réservant’ loulefois celui de prendre Uinitiative dans toutes les
queslions gqui foucheni au changement de la loi fondamentale. — — —
— — Cest a Vous Répresentants du Grand-Duché, & prouver par la dig-
nité, la modération et le calme de Vos discussions qu’entre les mains d’'un
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full evidens, att de ofvan nimnda ryske publicisterna och deras
eftersdgare fara vill uti sin utliggning af manifestet af 15/27 Mars
1809. Detta innehéller just, hvad hela virlden fére Ordin ansett,
namligen bekriftelse pad de grundlagar och den forfatining, som
Finland gemensamt med Sverige d& &dgde, nagot som ifven er-
kinnes — réttvisan fordrar att omnamna det — utaf en mangd
ryske ldrde, sdsom SERGUEIEWITSCH, ROMANOWITSCH-SLAVATINSKY,
ENGELMAN m. fl. ) ,

Vinda vi oss efter detta till det andra af de angrepp, som
riktats mot Finlands statsratisliga stillning, det som utgér frin
den form, hvarj férsidkringen om Finlands f6érfatining gafs 1809,
och frdn dess betydelse som grundlag foér densamma, s& skola vi
finna, att detta ej &r battre fotadt, 4n det vi nyss tillbakavisat.
De ryske forfattarne och senast den officiella broschyren for-
kunna: att manifestet af 15/27 Mars 1809 visserligen var ett af
Alexander I gifvet 16fte ehuru med det begrinsade inneh&ll, som
ofvan antydts, men att icke det: och landtdagen i Borgd utan
freden i Fredrikshamn i Sept. 1809 &r grundvalen- f6r Finlands
statsratisliga stdllning; samt vidare att den ryske tsaren icke kan
bindas. uti sin sjilfharskarmakt utaf ndgot samtycke af en stén-
derforsamling i ndgon del af sitt rike eller 6fverhufvud af nagon
konstitution ‘i vésteuropeisk mening. Det forsta af dessa pésta-
enden hinfor sig till den af de finske forfattarne forfiktade me-
ningen, att Finlands konstitution grundar sig uteslutande pé landt-
dagen i Borgd, samt att forhandlingarne déarstddes inneburo en
émsesidig 6fverenskommelse och, sdsom nigra uttydt det, ett slags
fordrag mellan Alexander I och det finska folket. Sist anférda
mening, som troget aterspeglar den gamla svenska uppfattningen
af forhallandet mellan monark och folk, hvilar helt allmint p&
det faktum, att Alexander hogtidligen afgaf en fﬁrsékr’an, som be-
traktas sd god som en ed. Uti den kungdrelse af 23 Mars/4 April,
som fér Finlands folk redogjorde for, hvad som tilldragit sig i
Borgd heter det dfven: »Wi Alexander etc. etc. gore veterligt: att

peuple sage, décidé a travailler, d’accord avec le Souverain, dans un esprit
pratique au développement de son bien-étre, les inslitutions libérales, loin
d’étre un danger, deviennent une garantie d'ordre et de prospérité.

Je déclare ouverte la présente Diéte.
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dd Wi forsamlat Finlands Stinder till en allman landtdag och
emottagit deras Trohets-ed, hade Wi vid detta tillfalle velat, ige-
nom en hogtidlig i deras nérvaro utfirdad och i den Hogstes
Helgedom kungjord Act, bekrifta och forsikra dem om bibehdl-
landet af deras religion och grundlagar» o. s. v. Vidare stéder
sig denna mening darpd, att landtdagen Z#gde rum fore freden i
Fredrikshamn, hvarigenom de finska stindernas hyllning af Alex-
ander blef ett frivilligt erk&nnande.

Till en borjan vill jag hartill anmérka, att freden i Fredriks-
hamn omédjligen, sdsom de ryske forfattarne mena, kan betraktas
som grund for Finlands statsrittsliga stdllning till Ryssland och
dess monark Storfursten. Ty forst och frimst hade denna redan
forut blifvit ordnad vid landtdagen i Borgd; vidare kan Fredriks-
hamnsfreden i och fér sig och sdsom uteslutande en folkrittslig
handling icke begrunda négot anmat &n Finlands folkrittsliga
stillning; slutligen innehdller art. VI uti ndmnda fredsférdrag ut-
- tryckligen ett erkinnande, att Finlands framtida stdllning sisom
ett fullbordadt faktum ligger utanfér dess rickvidd. Det ar ute-
slutande, emedan man ej haller isir de vidt skilda begreppen
folkréttslig och statsridttslig, som man kunnat falla pa den
tanken, att uti Fredrikshamnsfreden vilja se grundvalen for Fin-
lands inre foérhallanden. Vidare méaste man gifva de finske for-
fattarne ratt dérutinnan, att den omstindigheten, att Alexander
hyllades och erkindes som landets monark fére fredens afslu-
tande,” forlinar denna hyllning ett drag af frivillig 6fverenskom-
melse. Men denna omstindighet — ett af de ledsammaste minnena
for ofrigt uti hela detta for Sverige och Finland lika bedrofliga drama
— ar dock, synes mig, en vil svag basis fér en sa vidtgdende slutsats
som den ofvan antydda om ett fordrag mellan Alexander och Fin-
lands stinder. I forhdllande till Sverige var finnarnes hyllning af
Alexander i Borgd en upprorisk handling, som saknade sin ritta
kompetens, det forutgingna uppldsandet af forhallandet till Sverige
genom den svenske monarken. Afven passar denna uppfattning
af den konstitutionella monarkien sisom hvilande pa ett slags
fordrag mellan farste och folk icke ritt val till det tvangslage,
hvaruti finnarne befunno sig, och som utgdr deras ursikt gent
emot den svenska kronan. Men det ir ej pd denna friga, det
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hénger i foérevarande fall. En konstitutionell monarki kan bests,
dfven om den ej hvilar, sisom i Sverige, pd en Omsesidig ofver-
enskommelse. Monarken &r bunden vid densamma och dess be-
stimmelser likavdl, om ingen sddan 6fverenskommelse ir gjord.
Han har nimligen bundit sig sjalf och alla eftertridare genom
den handling, hvarigenom forfattningen upprittades eller stad-
fastes och godkéndes, huru 4n detta skedde. Och hiarmed hafva
vi kommit till hjirtpunktefi uti alla kontroverser om Finlands
statsrittsliga stdllning och den politik, som utéfvas mot det-
samma. A

Sporsmélet 4r, huruvida den envildige monarken, som en
gang gifvit eller stadfist en konstitution med representativ forfatt-
ning och delad lagstiftningsmakt, kan ensidigt féréandra eller upp-
hafva densamma. De ryske forfattarne af Pobedonostzeffs skola
svara haértill obelingadt ja. De tillimpa pa tsaren den grekiske
filosofens ord &yw wnai obx Eyopor, jag dger och jag #ges icke, ehuru
visserligen i en annan mening, 4n det ursprungligen sades. Tsaren
binder, men bindes.icke, ej ens af sitt eget ord. Men mirka de
méanne, huru vadlig denna lara ar? Allt samlifs trygghet hanger pa
det gifna ordets helgd. Visserligen héinder det alltjaimt pa folkritiens
omrdde, att ingdngna aftal och 15ften brytas, ndr den egna statens
val synes sd fordra. Men detta emedan det forhillande; som rader
mellan staterna, dnnu ej r ett verkligt rattsférhallande. Och likval
sager redan Huco GroTius, den nyare folkrittens fader, att utan denna
grund finnes ‘ingen folkratt. I staternas inre &ter, dér ofver allt och
mellan alla ett fast rattsférhallande réder, Atminstone uti civilise-
rade stater, diar mdiste det gifna ordet vara oryggligt. Och i fore-
varande fall, om fursten ej ir bunden af sina ord och forsikringar
gent emot undersitarna, hvarfor skulle desse vara det gent emot
honom? Nej, en af fursten gifven eller bekriftad forfattning kan
lika litet atertagas som gjord géfva inom privatratten. De oktroje-
rade forfattningarna dro lika fasta som de, vid hvilkas grund-
laggande folket haft medbestimmanderitt. De tyska forfattningarna
“och Danmarks kunna ej mera &tertagas och upphéfvas af monarken
i kraft af hans forna envilde, 4n den svenska eller engelska.

Och forutsatt, att Alexander II gifvit Ryssland sjalf en for-
. fattning, sdsom &mnadt var, manntro nigon skulle ansett honom
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eller en f6ljande monark beriittigad att ater upphifva densamma?
Kanske de fAtalige teoretiske anhingarne af envildet, som icke
kunna forestilla sig furstemakten i annan gestalt, s& mena, men
sikerligen ingen annan ens bland ryssarne sjilfve. Detsamma
giller nu om Finlands forfattning i forhéallande till dess monarker.
Ty att tsaren &ar envaldsharskare ofver alla ryssar har rittsligen
intet att skaffa med hans stillning som konstitutionell monark i
Finland. Néar darfér de ryske forfattarne och statsméinnen pd-
fordra och genomfoéra upphifvandet af Finlands forfattning, sa
sker detta icke i kraft af nigon ritt, sisom de pastd, utan emot
bestdende ratt. Det &r statsrittsligt sedt en revolution fran ofvan
och en statskupp eller, sadsom jag forut uttryckt mig, en inre
erdfring.

Om silunda intet tvifvelsmal kan ridda rorande den stats-
rittsliga halten af de tilldragelser, som senast ofvergatt Finland
— och darom torde vil nappeligen tvifvel hafva funnits ens bland
deras tillskyndare — sa &terstar likval s& mycket annat uti dessa
tilldragelser, som vicker sporsmal och undran. Narmast fragar
man sig ovillkorligen: Huru har allt detta varit mdjligt pa si kort
tid? Af Finlands forna statsvisen finnes efter {yra ar si godt
som intet kvar. Russificeringen har i detta stycke gatt vida snab-
bare &an uti Ostersjoprovinserna. Att det icke gir lika fort i af-
seende pA den finskd kultdren, eller fast mer att dét aldrig skall
lyckas att tillintetgdra den, ddrom é&r jag fullt férvissad. Men att
hela den politiska oOfverbyggnaden kunnat sd snabbt omstortas,
det forefaller nistan som en gita. Tydningen af densamma ar
dock ej sd svar. Ett inom sig séndradt folk har motstiandskraften
bruten, redan férrin nagon satt den pa prof. Den olycksaliga
inre partistriden - har i detta fall som ofver ailt och i alla tider
— det 4r en af historiens vanligaste lirdomar — beredt vigen
for en utifrdin kommande tredje man, som tack vare krafternas -
splittring utan svarighet gjort sig till herre i landet. Den storm,
som J. V. SNeLiMaN framfOér andra hjalpt till att vicka upp, har

laindt Finland till ofird. Hans 1880 uttalade forhoppning, att nir
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den harda dagen kom, skulle den triffa pA en enig nation, har
icke slagit in. Ja, han tyckes &dfven i det afseendet hafva miss-
tagit sig, att det parti, hvars forkAmpe han var, skulle blifva Fin-
lands styrka pa den dagen. Fastmer ser det ut, som om just det
varit och ar dess svaghet och forklaringen till, att allt gitt si
underbart fort. Det ar icke for intet, som ryske skribenter i de
franska tidningarne nu lata paskina, att Atgdrderna mot Finland
mest afse att befria den' finsktalande befolkningen frén sveko-
manernas fortryck! Sadant tal ljuder som en dom. »

Det nista spOrsmalet, som ovillkorligen trénger sig pd oss,
pid samma ging som det Ar det forsta i afseende pé dessa till-
dragelser, ar det: Hvarfor har alit detta skett? Hvilka &ro motiven
féor den politik, som de ryske statsminnen si plotsligt inslagit
gent emot Finland? Den ofvan nimnda officiella broschyren an-
for rikslagstiftningen och rikets behof som den force majeure,
hvilken foranledt manifestet af 15 Febr. 1899. *Medgifvas skall,
att detta ar ett skil, som kan godkinnas, férutsatt att rikets vil-
fard oundgingligen krifver siddana métt och steg. 1 tider af stort
trangmal, di det handlar om statens bestand, blifva dfven vilds-
dtgarder berittigade. For att bevara: sig sjalf nédgas da det ali-
méinna stundom &sidoséitta den enskildes ratt och det hela delens.
Men foreligger hir ett sidant ovanligt fall? Hvar ar den fara,
som hotar det miktiga Ryssland, och som skulle géra véldshand-
lingarna mot Finland berattigade? Ingen kan se den och sédkert
¢j heller de, som aberopa detta skil. For ofrigt hafva Atgirderna
i Finland gatt langt utofver, hvad man &fven med den vidaste
tolkning kan kalla riksintressena och de for hela riket gemen-
samma behofven. Ty hvad kommer det rikets allméinna bista
vid, huru press och féreningsriatt. handhafvas i Finland, och dnnu
mer huru rittsvisende och administration dro ordnade? Att af-
satta domare och gbra aAmbetsminnen oansvariga gent emot den
riattssokande allmanheten, sdsom senast skett, det &r att forflytta
samhdllet tvd hundra Aar tillbaka i tiden och i stillet foér ett lag-
bundet samfundsskick satta godtycke och maktsprik. Men pé
hvad satt kunna riksintressena sidant fordra? .

Det ar tydligt, att riksintressena &aro icke ett skil utan ett
svepskidl i denna sak. De verkliga motiven till &tgirderna mot
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Finland ligga annorstiddes. Det 4r ej heller svart att utleta dem.
Den af KoNsTANTIN AKSAKOFF forst uppammade nationalistiska rérel-
sen, sedan af KAaTkoFF uppjagad till full fanatism, utgér otvifv.elaktigt
den allminna atmosfar, hvarafl planerna mot Finlands autonomi
hamtat néring. Men denuna rorelse skulle dock intet formatt, hade
€] en annan makt kommit till — reaktionen efter Alexander II
och dess fruktan for konstitutionalismens utveckling i Ryssland.
Den hollandske lgl‘ofessorn Van DpER VouaT har uti sin skrift Le
conflit finlandais, Paris 1900, fortraffligt utlagt Pobedonostzeffs
bekanta &sikter om de olika statsformerna samt pavisat, huru dessa
Asikter val stimma med den nya regimen i Finland. Men for att
ritt fatta, hvarfér envaldets teorier med sidan energi just nu satts
1 verket gent emot Finland, den enda del af det ryska riket, hvarest
en konstitutionell férfattning funnits, hér man dessutom kinna de
inre forhallandena i Ryssland. Ty det ar vil narmast de, som
framkallat aktionen mot Finland.

Envildet har aldrig tillférene kint sig s& i fara som f6r néir-
varande. De konstitutionella idéerna vidxa och utbredas inom det
egentliga Ryssland sjélft p& ett séff, som man icke dromt om.
Naturligen har detta helt allmint f6ljt af stigande upplysning och
beroring med vésterlandet. Men det har 4n mer véillats af indu-
strialismens utveckling. Denna, som de ryske statsminnen om-
huldat i den tro, att den skulle bereda Ryssland stor rikedom, sa-
som tidigare skett i England, Férenta Staterna och Tyskland, har
som biprodukt skapat ett enormt arbetareproletariat. Detta stiller
sig nu med. sina millioner i led med studenter och andre, som
fordra en konstitution. Darfér har ropet pd konstitutionella {6r-
héllanden blifvit en makt s&, som det aldrig forut varit, s linge
det utgick blott fr&n vissa delar af den jimforelsevis fitaliga bil-
dade klassen. Samtidigt finnes det intet i varlden, som de malkt-
Adgande, d. v. s. byrakratien, s& fruktar som en konstitution med
folkets deltagande uti lagstiftning och framfdr allt dess kontroil.
Som det nu &r, ar byrdkratien Rysslands verklige suverin. Detta
Ar en naturnédvindig f6ljd af valdets oerhorda storlek och éren-
denas diraf fdljande mingd. Det stir utom ménsklig makt, att

en individ, monarken, eller ens de tio eller tolf, som bilda mini-.

ssterrddet, kunna handligga de otaliga arenden, som uti ett en-

1
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vélde af sidan omfattning pafordra regeringens afgérande. Makten
maste delegeras .pﬁ tusentals hinder, och si blir den ménghofdade
byrékratien den verklige harskaren. Men om nigot Ar forhatligt
for dessa tusentals dmbetsmén, si ar det utsikten att se sig kon-
trollerade af en folkrepresentation ‘och att med den nddgas dela
makten. Dérfér kampar byrdkratien pro aris et focis, nir den
stoder envildet och motsitter sig konstitutionalismens principer
6fver allt och vid alla tillfillen. Af den anledningen har den ock
lagt sitt hat pad Finland, hvarest dessa principer varit gillande;
och darfér skall den finska férfattningen nedrifvas, pa det att in-
genstides uti tsarens vida rike dessa férhatade idéer méa iga
ett hem. ‘

Efter all historisk erfarenhet skola dock dessa bemddanden
att forhindra konstitutionalismens genombrott i Rysslands statslif
visa sig i lingden fruktlésa. Envaldet ar en for de europeiska
folken genomlefvad och antikverad statsform. Den méste i Ryss-
land som forut i det vistra Europa vika for folkets delaktighet
uti siyrelsen. Asiens folk kunna finna sig uti att stindigt vara
endast styrda, Europas i lingden ej. Men saval for Rysslands
egen del som for den 6friga ménskligheten m& man hoppas och
oOnska, att detta genombrott ej mé droja allt for lange. Ty som
en uppdamd strom blir det d& blott &nnu vadldsammare och leder
latt till ofverdrifter. Framfor allt vore det for Finland vil, om
det ej linge lite vinta pa sig. Ty nir den dagen kommer, si
torde Finlands forfattning kunna std upp igen ur den graf, hvar-
~uti den nu forsdnkts. Man méa hoppas det, icke blott for Finland
sjalft utan afven for Ryssland, som d& kan godtgdra, hvad som
i denna tid meningslést férbrytes mot ett hogtstdende och emot
sin hérskare troget folk.

Statsvetenskaplig Tidskrifi 1903. 3



Rittsutveckling och lagstiftning.

Négra rattspolitiska synpunkter
af

- Professor C. A. Reuterskiold.

Alltfér ofta pligar man skylla tidens ondska och samhallets
brister pa lagstiftningen och lagstiftaren. Ar det nigot, som man
finner behofva reformeras, dndras och foérbéattras, genast tror man,
att allt blir vil bestdlldt, kan man allenast fi en ny lag i Amnet
eller &tminstone lagstiftaren bendgen att gdra férberedelser till en
- sddan. Fornekas skall heller icke, att lagen méngen géng ar for-
dldrad och olamplig eller rent af ofullstindig och vilseledande,
och att i dylika fall en lagindring verkligen ar eller kan vara af
behofvet pékallad. Men detta 4r dock i grunden nagot helt annat
"dn att 's6ka boten i lagstiftning och’lagar: forst om och nar foi-
hallandena i lifvet blifvit sddana, att de behdfva en reglering pd
_visst..satt genom lagstiftaren, forst di ar ock lagen pa sin plats,
men da ger den sig dfven & andra sidan af sig sjalf och ar icke
for rittsutvecklingen nddvindig, om &n dnskvird — Aar det ater
s, att en viss lag drifves fram och voteras igenom, innan dnnu
de reala férh‘éllanden, som den skall reglera, hunnit nigoriunda
stadgas och utmejslas, d4 blir den latteligen en doéd bokstaf, en
tom form och miste snart nog afliggas sdsom ett rent onyttigt
ting. Rattsutvecklingen inom ett’ samhalle dger med andra ord
rum vida mer fore lagstiftningen &n genom den samma, och lagen
bor dérfor i regel bero af rittsutvecklingen, icke tvdrtom, lat vara
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att undantag frdn regeln ingalunda éro sillsynta, sirdeles inom
den- politiska réittens omréade. ‘

Tva hvarandra ganska motsatta och dock just i sina mot-
satser hvarandra ganska néarstdende asikter bafva gjort sig gil-
lande med afseende & frigan om ratt och rittsutvéckling. Den
ena "utgdr fran antagandet af en enhetlig, evig och oférinderlig
ratt, grundad p4 och utmynnande i ett fital enkla principer, och
finner réttsutvecklingen vésentligen bestd diri, att den suverint
verksamme lagstiftaren efter sitt fria skon ombildar och nybildar
den positiva ritten till 6fverensstimmelse med denna pi férhand
gifna, rationella -eller s. k. naturliga ratt: den &sikten synes.det
vara, som #&n i dag bebérskar det mera populdra forestillnings-
sittet, och den leder konsekvent till em sddan uppfattning som
deni ofvan antydda, att allt beror af lagstiftningen. - Den andra
&sikten stéller sig i opposition hérmed och tinker sig tvirtom
ritten sdsom en produkt af utvecklingen i den mening, att hvarje
folk sjalft bildar sin ratt med hénsyn till sina egna behof och
sina siregna lefnadsomstindigheter, utan att det finnes nagon for
alla gemensam idealrdtt, hvars férverkligande genom lagstiftaren
krafves. - Lagstiftarens stillning blir i f6ljd héiraf vacklande och
oviss. Egentligen torde han icke kunna erhilla- nigon: annan
uppgift 4n den att efter hand konstatera och fixera den ratt, som
utan ndgot hans eller annans Atgérande med en viss naturnéd-
vandighet redan utvecklats inom folksamhillet: ginge han dér-
utom, s& lopte han stddse fara att misstaga sig och forfalla till
godtycklighet, och endast om eller nédr han verkligen 4gde for-
mégan att lisa i folkmedvetandets dunkla djup, finge han ritte-
ligen skrida till Jagstiftningsvarf.

Ratten far efter bdda dessa dskédningar nigonting af natur-
né’)dvéi'ndi‘ghet och férutbestimdhet, i ena fallet oféranderlig, i det
andra sténdigt vixlande, men viéxlande efter eviga och -oférdnder-
liga naturlagar. Réttsutvecklingen Aater:blir i ena fallet ett af god-
tycke och tilifilligheter helt och héllet beroende lagstiftande med
principiell uppgift att férverkliga den naturliga idealritten, ehuru
i det reala lifvet ofta afvikande frin denna;.i det andra en natur-
process i- folkmedvetandet, lika hdjd ofver tillfillighet och god-
tycklighet som oberoende af manniskors vilja. Ingendera upp-
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fattningén torde dock kunna anses riktig, dd bada lida af samma
fel — att icke taga behorig hansyn just till réttens och réttsut-
vecklingens sammanhang med "det ménskliga viljelifvet, 1at vara
att detta fel gor sig gillande p& olika sitt i den ena och i den
andra: viljans betydelse antingen 6fverskattas eller underskattas.

Hvad som med naturvindighet 4r gifvet, och som stidse
méste vara det faktum, hvarifrdn utgingspunkten fér en under-
-sokning tages, det &r, aff minskliga samhillen finnas, eller, med
andra ord, att hvarhelst och nirhelst ménniskor lefva tillsam-
mans,- dir finnes och ar redan fér handen ett samhéille och en
viss yttre lefnadsordning for det samma, en ordning, den vi gemen-
ligen beteckna med ordet ritt eller rédttsordning. Formen éter
for detta samlif, innehdllet i ratten och dess under tidernas lopp
forsiggdende vidare och vidare utdaning eller ombildning, det ar
néigot, som icke ar oberoende af minniskornas vilja, utan pa det
narmaste beror af denna, lat vara att dfven andra faktorer kunna
darpid inverka. Rent formellt sedt 4ro naturligen ménniskorna
eller, enklare uttryckt, lagstiftaren, denne mi vara hvem som
helst och organiserad huru som helst, i stAnd att efter sitt fria
skén forklara hvad som helst for rédtt i betydelsen af autoritativt
velad samhillsordning eller, annorlunda wuttryckt, att efter sin god-
tyckliga vilja bestimma lagens innehdll och dirmed gora detta
till positivt gillande ratt. Men denna lagstiftarens formella makt
och féormaga blir dock regelméassigt i grunden mera skenbar én
verklig, dd det giller att omséitta den samma i praktiskt hand-
lande genom ‘lagstiftiing. o '

Det forhiller sig nimligen, sisom hvar man vet, pd det sétt,
att en lag, som stir i alltfér uppenbar strid med folkets allmé&nna
rattsmedvetande och forestallningssatt om rattvisa och ratt, svar-
ligen kan i langden #ga bestind, utan ganska snart forlorar sin
giltighet antingen genom ett direkt upphéifvande eller genom ett
sddant upprepadt asidosattande i praxis, som efter hand 6fvergar
till upphafvande sedvaneritt. Naturligen ar det méjligt och tink-
bart, att lagstiftaren #fven emot en allmin mening kan genom-
drifva sin vilja, men harfor krafves, antingen att lagen sanktio-
neras’ medels stringa och afskrickande straffpafoljder, hvilkas
forverkligande staten noga o6fvervakar — nigot som val till en
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tid kan vara utférbart, men icke linge, s& vida lagen och straf-
fen std i allt fortfarande strid med rattsmedvetandet — eller att
den allmanna meningen i sjilfva verket ar pa villovagar och dar-
for later sig genom lagen sdsom faktiskt &dvigabragt och verksam
bringas till en annan askddning, i hvilket fall det tydligen varit
lagstiftaren, som haft den riktigare uppfattningen af hvad som
innerst varit mest 6fverensstimmande med folkets rattsmedvetande.

Grunden hértill méste tvifvelsutan sékas déri, att den posi-
tiva réatten eller det, som praktiskt giiller sdsom ett folks ritts-
ordning, visserligen dr gdllande i kraft af sin positivitet, d. v. s.
lagstiftarens viljeforklaring, att det eller det &r ritt, men tillika
framstdr sdsom till innehdllet rdtt eller riktig icke i kraft hiraf,
utan i f6ljd af dess storre eller mindre 6fverensstaimmelse med
den idealbild af en riktig ritt, som stidse dunklare eller klarare
foresviafvar det allminna rittsmedvetandet och lefver déri och
darigenom. Endast om eller nir en sddan, mi vara ofta ofull-
staindig och bristfillig, 6fverensstimmelse foreligger, vilja ménni-
skorna finna sig i, erkinna och foga sig efter den positiva lagen,
och endast detta erkdnnande — taget i den BIErRLING’ska meningen
af «varaktigt och vanemissigt respekterande» — ger lagen lifs-
kraft. Icke sd, som skulle erkéinnandet utgbra ett viisentligt eller
karakteristiskt moment i sjalfva rittsbegreppet, sidsom BIERLING
och andra férmenat; tvirtom kan mycket (till en tid) vara gil-
lande ratt, som alldeles icke af méinniskorna erkinnes sisom ritt,
allenast det faktiskt uppratthélles af dem, som innehafva hogsta
makten i samhiéllet, men erkidnnandet verkar dock & andra sidan
sdsom ett «symptomatiskt» moment och bevisar dérigenom, att en
gifven positiv rattssats, hvilken redan sisom positiv dr formell
ritt, ocksd materiellt ar ratt?).

Det vore emellertid i hdg grad vilseledande att uppfatta det
allménna forestéllningssittets rittsideal sfsom négon slags for-
nuftsratt eller oférdnderlig naturritt: det dr hir friga icke om en
idealrdtt utan om ett blott rattsideal, och detta viaxlar, sésom alla
ideal vixla, med olika kulturgrader och olika lefnadsforhillanden
hos de siarskilda folken. Rattsidealet blir darfor ingenting annat

A
) Om symptomatiska och karakteristiska moment, se SJIOGREN,
Rattsstridighetens former, sid. 40 ff.
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in det sociala.ideall), som hvarje tid for sig uppstiller sisom mél
for sin- utvecklingsstrifvan- i afseende & den yttre ordningen for
samlifvet minniskor emellan. Naturligen kan detta ideal sdsom
ett det allmdnna. medvetandets gemensamma egendom icke vara
nigot ‘konkret ideal, i det att visserligen en hvar tinkande indi-
vid kan for sig i fantasien eller tanken géra upp en detaljbild,
motsvarande hans uppfattning af idealet, men dock ingen som
helst objektiv grund ges for antagandet af vare.sig den ena eller
den andra af dessa individuella bilder s&som alimén eller gemen-
sam eller af den ena eller andra uppfattningen sisom riktig. Ett
helt folks sociala ideal kan darfor allenast formellt bestimmas och
erhdller sitt bista uttryck i vissa abstrakta (politiska, ekonomiska,
juridiska o..s.-v.) idéer, hvilkas egentliga innebord och betydelse
det ar lika svart att vetenskapligt faststdlla som latt att instinkt-
missigt ‘kdnna och omfatta; sd t. ex. erbjuder det fér visso &t-
skilliga svarigheter att gifva en fullt uttémmande definition & de
sedan den franska revolutionen allt mer till seger forda idéerna
frihet, jAmlikhet, broderskap, sikerhet — den sistndmnda far mindre
an nigon af de andra f6rbises, darest man vill vinna en klar
uppfattning af det sociala ideal, som hittills varit och viasentligen
annu ar var tids. Riktigheten af dessa idéer och det sociala ideal,
som de beteckna, kan aldrig bindande &dagalidggas, utan ar négot,
som helt enkelt postuleras, s& linge .de bevara sin makt 6fver .
méanniskors sinnen; endast erfarenheten ar i stind att rubba, mo-
difiera eller tillintetgéra dem. Men efter dem &r det dock, som
riktigheten af de konkreta foreteelserna och de positiva rattssat-
sernas innehdll préfvas sd vil i vetenskapen som i 'det allminna
tankeséattet. ‘

Fran inflytandet af dessa idéer kan lagstiftaren lika litet som
andra samhillets medlemmar nagonsin fullt frigéra sig, idfven om
det 4r honom formellt mdgjligt: att godtyckligt sitta sig Gfver dem.
Men dessutom giller med afseende 4 honom, att si vida han skall
kunna tillfredsstillande fylla sitt varf att bilda ratt eller stifta
lag, d. v. s. i rattssatser fixera, hvad rittsmedvetandet krafver i
afseende 4 réttsordningen, sd méste han bittre &n andra kénna

1y Jfr StaMMLER, Lehre von dem richtigen Rechte, sid. 196 ff.
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och forstd, bade hvilka tidens hérskande -idéer &dro, och huru
dessa i alla de sarskilda lagstiftningsfallen skola rittast klidas i
ord " och satser och férvandlas till barande lagstiftningsprinciper-
Den kunskapen kan icke vinnas genom aldrig si omfattande stu--
diér eller aldrig s& lang erfarenhet och- skicklighet i praktiska
varf, utan #ar det den bhorne statsmannens medfédda privilegium
att héir intuitivt se utan att forst lara sig se, att kunna handla
utan att forst ldra sig handla: politiken afven sésom lagstiftnings-
eller rattspolitik &ar konst men hvarken vetenskap eller rutin, lat
vara, alt den ingalunda 4r med vare sig den ena eller den-andra
-oforenlig. , ‘

Tyvédrr ger dock all erfarenhet- vid handen, att dylika borne
lagstiftare och statsmén endast séllan uppstd, och dé lagstiftnings--
behofvet 4dndock oafbrutet méste tillgodoses, har déraf, sirdeles
hos de moderna eller kulturfolken, blifvit en nodvandig f6ljd, att
sérskilda anordningar i regel vidtagits fér att garantera en si god
.och med den reala rittsutvecklingen si samstimmande lagstift-
ning som gorligt dr. Tv& synpunkter hafva harvid framfor allt
gjort sig, ofta nog omedvetet, gillande, ndmligen dels den nega-
tiva, att lagstiftarens godtycke s& langt mojligt skulle begriinsas
-och forhindras, dels den positiva, att lagstiftaren skulle i storsta
méjliga utstrickning - stiallas i kontakt med folkmedvetandet och
-dess sociala idealforestiallningslif, s& vidt dessa ansetts vara af
betydelse. for lagstiftningsarbetet. Bida dessa synpunkter hafva
medverkat ej blott dartill, att den moderna lagstiftningen antingen
uteslutande lagts i hénderna pé, eller i allt fall gjorts véisentligen
beroende af folkrepresentationen, utan ock déirtill, att denna folk-
representations sammansittning och organisation blifvit foremaél
for oafbrutna reformstrifvanden.

Sistnimnda forhallande sammanhénger didrmed, att ju lingre
mned bildningen liksom de sociala och politiska intressena tringa
fram i folket, desto oundgingligare blir det att vidga den basis,
hvarpa folkrepresentationen ar byggd. A ena sidan kunna nim-
ligen endast de klasser af folket erhalla representationsritt, hvilka
Aro sjilfva intresserade i politiken och lagstiftningen; 4 den andra
bora alla dessa klasser erhdlla dylik ritt, enir representationen
eljes genom ensidig sammansattning hvarken gafve skydd mot
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godtycke eller allsidigt aterspeglade de inom folket lefvande sociala
idealen. Men haraf féljer ock, att den enda ratta grunden for
folkrepresentationens organisation &r grupp- eller klassrepreseritation,
i det att man lika litet kan genom ett blott fornekande upphifva
den faktiskt befintliga klasskillnaden som de faktiskt existerande
skillnaderna i fraga om uppfattning af det sociala idealet hos de
olika klasserna. Forst nédr alla dessa erkénnas lika berattigade
att soka gbra sig gillande, forst da tillfille beredes dem att inom
representationen brytas mot hvarandra, och foérst da de déar tvin-
gas att samverka med hvarandra, kan representationen helt fylla
sin uppgift att sdsom lagstiftningsfaktor garantera lagens storsta
mdjliga trohet mot och Ofverensstimmelse med folkets eget sociala
ideal eller, annorlunda uttryckt, lagens riktighet i férhéallande till
rittsutvecklingen i det lefvande lifvet. Darigenom att folkrepre-
sentationen #4r en flertalsfdrsamling, neutraliseras det personliga
godtycket; dirigenom att den ar en forsamling af representanter
féor olika idé- och intressegrupper, neutraliseras klassgodtycket;
darigenom att den dock &r en enhetligt och efter majoritet beslu-
tande foérsamling, nddvindiggores ett utjimnande samarbete meilan
de (af instruktioner darfor nddvandigtvis oberoende) medlemmarna
och sidkerstilles i hogsta mdjliga grad, att besluten i regel blifva
fullgoda uttryck fér det allminna rattsmedvetandet och det hos
alla de skilda klasserna visentliga och gemensamma.

Klart dr darfor, att, i den mén rittsbildningen {ill sin natur
~ar mer eller mindre godtycklig och i samma mén den mera afser
formen for samhéillsorga:neris egen verksamhet, i samma mén blir
ock den garanti, som ligger i medverkan vid lagstiftningen af en
folkrepresentation 6fverflodig och stundom rent af skadlig, i det
att representationens medlemmar. och de, som af dem represen-
teras, oftast icke eller dtminstone vida mindre 4n de verksamma
myndigheterna och organen sjélfva &ro i stind och tillfille att
bedéma frigan, enidr de sakna alla forestillningar om det rétts-
ideal, efter hvilket riktigheten och lampligheten af en viss ordning
hir bor bedémas. VAr ratt har ock med hinsyn hértill stillt sig pa
den principiellt riatta stAndpunkten, d4 den dels gifvit sarskilda regler
rorande konungens administrativa och ekonomiska lagstiftning
utan noédvindig medverkan af riksdagen, och dels fér siddana fra-
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gors afgérande fordrat, att frdn vederb6érande underordnade myn--
digheter, hvilka béast kanna de faktiska forhéllanden, som skola
regleras, utlatande forst inhamtats.

Lagstiftningens riktighet Ar emellertid, afven om folkrepre-
sentationens sammansittning vore fullt riktig, ingalunda négon som -
helst naturnddvindighet. Dels &ro ju ocksd de enskilda folkrepre-
sentanterna blott minniskor och darfér sisom andra underkastade
mojligheten af bide misstag och godtycklighet i sitt handlande;
dels &r icke heller den rattsutveckling i folkets eget dagliga lif;
som vanligen genom lagstiftningen narmare regleras och stadfa-
stes, alltid 1 Ofverensstimmelse med rittsidealet, d& #fven den
beror af de enskilda individernas handlande och vésentligen af
dem bestimmes; dels slutligen intraffar litteligen, att lagstiftningen-
och rittsutvecklingen icke hilla jimna steg, i det att 4n den ena, -
an den andra kommer efter eller gir egna vigar. Om .detta oak--
tadt lagstiftningen och réttsutvecklingen i regel stimma vil 6fver-.
ens och rittsutvecklingen i det hela tager likartade baner i skilda
linder och hos olika folk, s& beror icke heller detta-af nigon:
naturlag, utan véasentligen déraf, att 4 ena sidan de faktiska for-
utsattningarna och . lefnadsforhillandena blifva i mycket mer och-
~mer lika ofverallt i kulturstaterna, och & den andra de harskande-
idéerna i f6ljd héaraf regelméssigt tvingas eller tvinga sig pd alla
pd ungefir samma utvecklingsstadium stadda nationer. -

# i ,

Ed

Foérhdllandet mellan lagstiftning och rattsutveckling skulle
méhinda enklast kunna si uttryckas, att lagstiftningen ar den,
abstrakta formen for rattsutveckling, hvaremot rittsutvecklingen
darjamte fovsiggdr i andra, konkreta former, exempelvis genom
domarens rattskonstruktion och lifvets egen rittsutveckling, eller
i allminhet genom deras verksamhet, som #ro stillda under lagen
och hafva att i lifvet foérverkliga denna.

Lagen ar gifven for att reglera vissa lefnadsforhél]anden och
den bor silunda otvifvelaktigt tillimpas och efterlefvas si linge’
den finnes.. Men & andra sidan hénder ofta, att efter hand en
ny rattsutveckling intrdder vid sidan af eller rent af emot lagen,
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vare sig att det faktiska underlaget fér lagens rittssatser férénd-
rats eller manniskorna eljes i f6ljd af dndrade andra forhallanden
uppstka genvagar eller krokvigar — «Schleichwege des Lebens,
siger Imeriné — for att undvika de band, som lagen lagt, men
som sedermera bdrjat kdnnas alltfér tryckande. Klart ar, att pa
detta sitt en lagreform forr eller senare kan blifva nodvindig,
men lika klart ar, att, om en reform skedde utan dylik anledning,
den samma oftast méste blifva godtycklig och kanske kraftlés.

Ett ganska typiskt exempel pa férhallandet mellan en kon-
kret rittsutveckling emot en redan géllande lagstiftning erbjuder
tillimpningen af stadgandet i var giftermalsbalk kap. 13 § 4.
Dar stadgas om éaktenskapsskillnad mellan makar pé grund af
egenvilligt ofvergifvande: i praxis &ter begagnas stadgandet ej
séllan s&, att nagot egenvilligt 6fvergifvande alls icke sker, utan
blott en s. k. Kopenhamnsresa — efter godvillig o&fverenskom-
melse mellan makar, som sjilfva vilja skiljas, men icke kunna
eller icke 6uska aberopa ndgon annan giltig skillnadsorsak. Ratts-
utvecklingen gar alltsi trots lagen i riktning mot underlattande
af frivillig skilsmessa och lagen nedsjunker till en blott form for
ett helt annat innehill &n dess ursprungliga. Naturligen hafva
vara lagstiftande organ icke kunnat undgd att rikta sin uppmérk-
samhet pa detta forhallande, men nagon lagreform har icke skett,
icke minst darfor, att den nya rittsutvecklingen dnnu ingaluunda
kan anses definitiv och litteligen kan afbrytas genom lagskiparens
~ eget ingripande, m‘;lgot hvartill 4fven vissa ansatser gjorts.

Vida mer éfg:]'ord ar ddremot den 1'ﬁ.ttsutvecliling, som exem-
pelvis dgt rum- ifrdn lagstiftningen om tjanstehjonsférhéllandet.
Stadgan hirom giller formellt allt fortfarande, men i det praktiska
lifvet har den i mycket blifvit en d6d bokstaf, hvars tillimpande
det allménna rittsiedvetandet ovillkorligen skulle anse sisom en
oratt. Silunda 4r det en kind sak, att flyttningstiderna ingalunda
ens i regel 4ro de i stadgans § 44 foreskrifna, namligen 24 okto-
ber och i Stockholm &fven 24 april: tvartom &r den faktiska re-
geln den, att bdda dessa dagar betraktas-ssom laga flyttningstid
i hela riket,-och att i Stockholm tjanstetiden vanligen rédknas efter
ménad, vare sig med eller oftare utan uppsigningstid.. Ej heller
iakttagas noga foreskrifterna om stidsel, orlofssedel, afskedsbetyg
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och stddjobevis, utan "dessa hafva ersatts af helt andra regler,
hvilka dock betraktas sisom genom sedvaneritt gillande vid sidan
af lagens. En lagreform ar. 4fven héar forberedd, men icke genom-
ford, och grunden 4r den samma, att det faktiska underlaget, de
konkreta . lefnadsférhillandena, dnnu icke natt négoﬁ full stadga
och fasthet och darfér icke heller erbjuda lagstiftningen tillrdck-
ligt siker grund for nybyggnad: den konkreta réttsutvecklingen
har icke kommit till lagstiftningspunkten, dar den abstrakta kan
taga vid. '

Lagstiftningen kan likvéal icke alltid afvakta den konkreta
rittsutvecklingens stadgande, utan blir stundom tvungen att gripa
in redan tidigare, medan allt si att siga #nnu flyter. Orsaken’
hartill 4r gemenligen den, att riattsutvecklingen i ett visst afseende
bérjat splittras och féras in pA motsatta viigar, hvarigenom den
rattssikerhet, som é&r nddig och O6nsklig, hotar att gi forlorad?).
I dylika fall maste lagstiftaren trots svérigheterna forsoksvis fast-
sld en viss 16sning med risk .att spart antingen fi gora'om arbe-
tet eller se det samma resultatlost eller framkallande ‘helt andra
resultat 4n det asyftade.

Det sistnimnda intriaffar litteligen, om lagstiftaren-inldter sig
p& fragor, som egentligen icke medgifva n&gon abstrakt norme-
ring, utan .endast in concreto kunna besvaras, sdsom t. ex. frigan
om ocker. VAr ritt har visserligen, liksom den tyska och andra,
riktats med en sirskild ockerlag (af 14 juni 1901), men ovisst &r,
huruvida denna i verkligheten kommer att 6fver hufvud tillimpas
och, déirest s& sker, visa sig effektiv. I allt fall har redan.pi for-
hand allmint erkiints, att den definition p& begreppet ocker, som
lagen ger, alldeles icke éar tillfredsstdllande och svirligen nigonsin
kan goras tillfredsstillande. Liknande giller om den strafvan,
som i véra dagar ‘gor sig gillande, att forse vara lagbdcker med
en s, k. allmén del, innehéllande generella satser rérande ritts-

) D4 man mot min uppfattning af en allt for langt drifven lagstift-
nings skadlighet anmérkt, att de cnskildes sikerhet dock ar det viktigaste,
sd forbiser man, att denna sikerhet kan vinnas lika val genom en stad:
gad praxis eller sedvaneritt som genom lagstiftning, och att det ingalunda
erbjuder storre svarigheter for den enskilde att vinna upplysning harom
4n om ett visst lagstadgande i en rikt detaljerad lag, som just i foljd af
sin detaljrikedom blir svaAr att forstd — utan tillhjalp af jurister.
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subjekt, viljeforklaringar, aftal, rattsarenden o. s. v., hvilka skulle
dga giltighet pa alla de speciella réittsomridena. Héar ar det vis-
serligen icke si, att en abstrakt normering vore omdjlig, utan all-
deles tvirtom, men det Aar i stillet i detta fall icke lagen, utan
doktrin och praxis, som det tillkommer att afgéra saken; ett af-
gorande genom lagstiftarens maktord skulle blott medféra ritts-
utvecklingens afbrytande och steriliserande, i det att de resultat,
hvartill utvecklingen kommit, och som genom lagen skulle fast-
lasas, stidse bero af detaljbestimmelserna i riatten och borde med
dessa vaxla och &ndras, nigot som val &r mdojligt och af sig sjalft
sker, déarest utvecklingen icke af lagstiftaren himmas, men som
“blir ogorligt, dérest lagen fixerar dem i 6fverensstimmelse med
detaljlagstiftningen vid-en viss tidpunkt. Kan i detta stycke stadga
vinnas utan lagstiftarens ingrepp, &r sdlunda den utgdngen den
lyckligaste t).

Ett omrade bland andra, dar sadant likval icke &r méjligt,
ar den moderna sociallagstiftningens. Skulle lagstiftaren hér bida,
dnda till dess rattsutvecklingen hunnit shutligt stadgas i en viss
riktning, si 16pte samhillet fara att dessférinnan splittras och fér-
derfvas genom inbordes klasskamp och tvedrakt. Daérvid &r det
natarligen béttre, att lagstiftaren triader emellan, afven om han kan
gbra detta endast i form af experiment; det giller allenast att icke
experimentera mera eller lingre #4n som visar sig oundgingligt:
nigon ledning af erfarenheten &r namligen behoflig, och négon
begynnelse till en konkret rittsutveckling méste stidse vara for
handen- Exempelvis kan- erinras om den réttsutveckling; som hos
oss agt rum i afseende & lagstadgadt skydd for minderirige vid
anvindande i industriellt arbete. Till en bérjan funnos hirom
endast nagra fa .och allmént hallna fdreskrifter i 1864 A&rs pé-
ringsfrihetsforordning, § 15 ff., hvilka genom 1881 ars K. F. ut-
vidgades och specialiserades for att slutligen genom 1900 &rs lag
dels ' till omfanget utsiridckas att gilla afven for kvinnor, dels till
innehallet ytterligare utvecklas och faststillas, och efter all sanno-
likhet betecknar ej heller denna lag mer 4n ‘en milsten pé végen,
utan Kommer inom en relativt kort tid att i sin tur erséttas af

Y Harom se vidare min uppsats Lagskipning och lagstiftning i Tids-
skrift for Retsvidenskab 1902 sid. 173 ff.
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en ny, si snart den konkreta rattsutvecklingen hunnit “nnu’ ett
stycke framat genom de enskildes egen verksamhet och den all-
ménna uppfattningens vidare omgestaltning. Foérnekas skall icke,
att under tiden Afven det faktiska lagstiftningsunderlaget, hir in-
dustriarbetet, utvecklats och foérdndrats, och att i f5]jd hiraf en
dndrad lagstiftning blifvit noédig, men dessa férdndringar hafva
dock icke varit sldana, att de i och fér sig motiverat en lag-
reform, utan bhértill har kommit: sisom ytterligare skil, att ritts-
uppfattningen i samhéilet, under inflytande af dels och hufvud-
sakligast de moderna socialpolitiska idéerna, men dels ocksi ett
begynnande faktiskt privat regelbindande, genomgitt en utveck-
ling, hvars helt naturliga resultat blifvit en ny lagstiftning, 1at
vara att utvecklingen Annu icke fullbordats.

Ett liknande férhallande &4ger rum med afseende 4 skade:
stdndsratten. Lagens hufvudbestimmelser om skadestind finnas
i Strafflagens sjatte kapitel och Aro gifna med hinsyn till skada,
som nigon genom brott tillfogar annan, hvaremot skadestiands-
skyldighet vid skada, som intréffar oberoende af brott, linge varit
en for lagstiftningen okéind foreteelse. Forst med 1886 &rs lag
ang. ansvarighet for skada i [6ljd af jarnvigsdrift gjorde lagstift-
ningen en svingning, som sedermera ytterligare markerats genom
1901 ars lag ang. ersittning for skada till f6ljd af olycksfall i
arbete: det ar dock icke s4, att skadestdndsprinciperna andrats
genom lagstiftningen, utan tvirtom si, att lagstifiningen Andrats,
darfor att de gamla principerna ej lingre i rattsmedvetandet bibe-
hallit sin exklusiva giltighet; lagreformen har likval kommit till
stdnd, invan rittsutvecklingen med afseende hird afslutats eller
ens nétt till nagorlunda klarhet, just emedan en reglering visat -
sig nddvindig, dfven om den skulle ske sdsom experiment. I sin
méan paverkar naturligen dérefter denna den vidare rattsutveck-
lingen, men impulsen ligger i alla fall icke hos lagstiftningen, och
lagiandringen har icke skett i syfte att padrifva rattsutvecklingen.

Afven ett sidant syfte kan emellertid forekomma, antingen
emedan de rattshandhafvande organ, i hvilkas skdn det stir att genom
sin verksamhet ordna.och reglera rattsutvecklingen i detalj, svikit
denna sin uppgift och inskrénkt sig till en mekanisk och forma-
listisk réattsskipning, eller emedan det krifves alldeles sarskilda

+
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maktmedel for att undanrddja hinder for en viss réttsutveckling:
Exempel pa& det forstndmnda forhéllandet finnas hos oss ménga;
jag har & annat stille sokt rikta uppméirksamheten pa néigra
bland dem?') och skall hér inskridnka mig till ytterligare ett par
fall. Det ena &ar den s. k. lucka i’ lagen, man trott sig kunna
konstatera, d& det visat sig omdjligt att fa till straff befordrad en
persop, som gjort hemlig anknytning till annans telefonapparat
for att medels lyssnande till samtal frin och till denna utspionera
ett visst foérhéllande. Hér har man ej blott ansett lagen'sakna
direkta straffbestimmelser;, hvilket #r obestridligt, utan éfven f6r-
menat, att i foljd daraf straff icke skulle kunna drabba den en-
ligt rattsmedvetandet i allt fall brottslige. En dylik uppfatining
ar i och for sig oriktig, i det att lagen -dock innehaller-flere stad-
ganden, som kunde och -borde analogivis tillaimpas — jfr straff-
lagen 22:12, 22:10, 24: 3 — men den ir icke desto mindre befogad,
i det att vara domstolar sikerligen i regel skulle faktiskt vigra
sin medverkan till en sidan rattsutveckling genom rattskonstruk-
tion in concreto, och i f6ljd hiraf finnes sannolikt ingen utveck-
lingsmdjlighet, s& framt ej-lagstiftaren ingriper. Lika visst &r
detta -daremot icke i frdga om en annan rattstoreteelse, hvars
reglering hos 0ss annu kan tinkas ske genom praxis, s. k. kép
pa afbetalning. Med detta synes det forhélla sig ungefir si som
en ging i forntiden med det romerskt réttsliga institutet «super-
ficies», om hvars héanférande -till den ena eller andra rattstypen
juristerna s& linge tvistade, att den kejserliga maktfullkomligheten
“till sist maste trida emellan och férklara det samma fo6r ett sjalf-
standigt--och sérskildt réttsinstitut: lagéti'ftningens ingripande blir
oundvikligt, s vida ingen enhetlig praxis kan Avagabringas till
skydd fér de svagare mot den - faktiska reglering, soin eljes sker
i kraft af kontrahenternas. privatdisposition, och som i sig beteck-
nar en- gryende rittsutveckling, hvilken efter hand é')fvergé‘r i lag-
stiftningen, dar ej sirskilda hinder fran réittsmedvetandets sida
uppsta. ' .

Annu nédviandigare for rittsutvecklingen dr lagstiftningen i
de fall; dd en ny idé eller en viss ordning icke kan genom—fé')r».as

* 1 Se Tidsskrift for Retsvidenskad 1902 sid. 159, 172.-

’
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utan att stdédjas af de hoégsta samhillsorganens maktvilja. Sa
skulle t. ex. i och for sig val kunna ténkas, att sjalfdeklaration
inférdes pd frivillighetens vig efter initiativ af vederbdrande taxe-
ringsmyndigheter, men da faktiskt s& icke skett, och d& sjilfde-
-klarationen detta oaktadt mer och mer framstitt sisom négot
bdde med rittsmedvetandet forenligt och af det samma fordradt,
har lagstiftaren mést trdda emellan. Vill -lagen blifva eftektiv, &r
-det dock icke nog héirmed, utan lagen maste darjamte forses med
-tillrdckligt kénbar sdrskild straffsanktion, och élven af detta skil
‘har- lagstiftning blifvit nédvéindig. Rattsutvecklingen #r sdlunda
héar visserligen -féranledd af lagstiftningen, men lagstiftningen kan
likvédl knappast anses som dess orsak, enr ingen lagstiftning skett,
forran réattsuppfattningen blifvit sddan, att den [orberedt och pa
-allvar krift en utveckling af rdtten just i denna riktning. .

Direkt medel, om an icke i string mening grund, till rétts-
utvecklingen &r lagstiftningen dfven i de fall, di rittsutvecklingen
atminstone till synes visentligen beror af lagstiftarens mera god-
tyckliga vilja, sdsom -6rhillandet ar framfér ailt inom' den poli-
tiska ratten (statsratt, forvaltningsritt o.-s..v.). Den yttre ordning
for samhillets organverksamhet, hvarom- har &r friga, kan till en
viss grad lika val bestimmas - pé ett satt som pa ett annat utan-
att forlora i dndamalsenlighet och riktighet, och i {6]jd- hiiraf far
den lagstiftning, som slutligen faststaller- sattet, en -afgdrande be-
tydelse med hinsyn till réattsutvecklingens béde ging och riktning.
- I sjalfva verket ar det-dock ingen art — utan blo#t en gradskillnad,
somr hir fdreligger, i det att dfven i dessa fall en viss grins ges,
vid hvilken lagstiftarens makt ‘upphér och rattsutvecklingen si-
- lunda kommer att bestimmas ‘af andra faktorer, t. 0. m..i trots
af lagstiftarens uttryckta vilja — lagens stadgande nedsjunker fill
en blott form, som dessutom icke ens alltid den iakttages. T<al-
rika exempel hérpa erbjuder vart lands politiska ritt, hvars sat-
ser lika mycket fastslagits genom konstitutionell . praxis som ge-
nom grundlagarna, hvilka innehalla Aatskilligt af «doda. bokstif-
ver»!). Och annorlunda foérhéller det sig icke heller med (6r-
valtningsrétten, inom' hvilken mycket uteslutande: beror af den

Y Jfr KoELLEN'i Staisvetenskaplig Tidskrift 1902 sid. 101 ff,, 181 ff.
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konkreta rittsutvecklingen i praxis och icke sa litet kommer 1ill
stdnd tviart emot eller oberoende af gillande lagstiftning. Till
belyshing hiraf kan péapekas en i och for sig visserligen ren
-obetydlighet, som dock torde vara ganska typisk for rattsutveck-
lingens ging inom detta omrdde. I K. F. 22 dec..1892 ang. in-
skrifning och redovisning af virnpliktige m. m. § 128 stadgades
bl. a., att dekanerna vid universitetens séirskilda- fakulteter arligen
skulle 1ata wuppriatta och till vederbdrande inskrifningsomrades-
befalhafvare ofversinda férteckning ofver de varnpliktige stude-
rande, hvilka d& varit inskrifne vid undervisningsanstalten under
fyra terminer eller mer samt icke forut blifvit & dylik férteckning
upptagna. Samma stadgande upprepas i motsvarande nu géllande
K. F. af 5 dec. 1901 § 142, och man skulle silunda kunna tro,
att stadgandet icke blott iakttagits, utan ock varit &ndamaélsenligt.
Erfarenheten ger dock ett annat vittneshdrd, i det att saken i
praxis synes stalla sig sa, att dekanmerna visserligen underskrifva
dylika forteckningar, men alldeles icke taga nigon som helst be-
fattning med deras vare sig upprittande eller kontrollerande, hvil-
“ket f6r dem vore hart nir omdjligt, utan besdrjes detta gemen-
samt for samtliga fakulteter genom universitetskansliet med hjalp
af nationskuratorerna: lagstiftaren har i detta fall icke tillrdckligt
varit insatt i de faktiska lefnadsforhallanden, han velat reglera,
icke kant till, hvad som hér varit méjligt, och s har hans dekre-
-terade vilja i realiteten stannat pd papperet. Utan tvifvel skulle
var forvaltningshistoria kunna uppvisa méangfaldiga liknande drag.
' Af allt det sagda torde Klart framga, att lagstiftningen allde-
les icke &ar négot vare sig ofelbart eller alltid nédvandigt medel
for rattsutvecklingen, som framfor allt rdste dga rum in concreto,
sdvida den skall blifva bestdende, och i regel pa detta satt foregd
lagstiftningen, si vida denna skall f& verklig lifskraft. D& man
diarfor i vAra dagar vanligen riktar sitt angrepp mot lagen och
lagstiftaren, niar man vill drifva fram réttsutvecklingen i en viss
riktning eller hindra den i en viss annan, sd kan detta visserligen
vara en taktik, som medfor fordelar, men det ar icke i sig fullt
- riktigt, och det kan under sirskilda omstindigheter vara mera till
skada f6r saken &n gagn, sd vida man icke redan dessférinnan
forberedt fragan genom framgingsrikt bearbetande af den all-
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manna meningen. Ett ganska upplysande exempel hirpé .ger be-
handlingen -af den rattspolitiska frdgan om kvinnans s. k. eman-
cipation, sirdeles med hinsyn till hennes myndighetsalder och
stallning som gift. Lagen foreskref i &rfdabalken kap. 19 § 2,
att «md af hvad &lder hon vara mé stdnde under férmynderskap»;
detta andrades till en bérjan genom K. F. 15 juui 1858, som med-
gaf ogift kvinna, som fyllt 25 &r, ratt att, om hon dirom gjorde
behdrig anmélan, sjilf f4 utofva myndigheten, och sedermera yt-
terligare genom K. F. 16 nov. 1863, som férklarade ogift kvinna
om 25 &r utan vidare myndig, sé vida hon ej uttryckligen ‘an-
mailde sig Onska férmyndare, samt slutligen genom lagen 5 juli
1884, som satte ogift kvinnas myndighetsalder till 21 4r liksom
mannens. Den naturliga foljden héaraf har blifvit, att gift kvinna
mangen ging kommer att i férmogenhetsrittsligt afseende intaga
en samre stillning, &n om hon vid dktenskapets ingdende stétt
under giftoman, di det namligen i de flesta fall maste antagas,
att dktenskapsférord icke kommer till stind, dar det bist behof-
des, slvida kvinnan réder Ofver sig och sitt gods sjalf, men vil
om uppsattandet diraf. beror af giftomannen och icke af kvinnan.
S& ofverensstimmande denna lagstiftning &n mé& vara med de
moderna idéerna om kvinnans rittsstillning, sa foga torde den i
grunden hafva dgt rotter i det svenska rittsmedvetandet och den
svenska rattsutvecklingen i o6frigt, och den synes foljaktligen icke
hafva af denna framkallats, utan tviartom begagnats for att omge-
stalta den samma i en annan riktning 4n den af sig sjalf gﬁtt;
Resultatet har ock blifvit dérefter, och d& man nu alltfort klagar
ofver den gifta kvinnans rattsliga ofrihet och déliga rittsstillning,
s& torde detta i ej ovésentlig grad bero af en for tidig eller miss-
riktad reformlagstiftning.

Vill man behorigen inverka pa rattsutvecklingen, ar alltsé
den ratta vigen och det riktiga medlet en agitation till férutga-
ende férdndring i den allménna rattsdskddningen och i det fak-
tiska lifvets regler och forst darefter en lagindring, hvilken d4
moter vida mindre hinder 4n eljes och dessutom i och for sig
ockséd blir mera effektiv och mera riklig. VAart folk &r i detta
hinseende lyckligare lottadt 4n flertalet andra, dirigenom att till

vira medborgerliga rattigheter dfven bér riknas en ritt till agita-
Statsvetenskaplig Tidskrift 1903. . 4
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tion, naturligen i friga om medlen begrinsad af lagen, men dock
en ovillkorlig rdit till agitation. Genom dess begagnande p& be-
horigt sitt och i tillrdcklig grad skapas efter hand ett faktiskt
tillstind och en faktisk uppfattning i friga om réttsidealet, som
med noédvindighet Aterverkar pA rattsutvecklingen och lagstift-
ningen — vare sig for eller emot den sak, som varit foremal for
agitationen. Och déari bar man ock den bista sikerhetsventilen
mot alla omogna och vilseférande reformprojekt, allenast dessas
motstdndare forstd att sjilfva begagnal agitationens medel. Det
sociala ideal, som den allminna meningen omfattar -— ej blott
tilifalligtvis méhénda synes omfatta .— blir sdlunda det ideal,
efter hvilket rattsbildningen i regel réttar sig, och mot hvilket
rattsutvecklingen strafvar. Den praktiske politikern och stats-
mannen far dirfor icke ignorera denna allminna mening, utan
méste férsoka att genomtringa den samma och se, hvad den in-
nerst innebér, hvilka utvecklingsmdéjligheter den medvetet eller
omedvetet 6ppnar. ~

Allt efter den olika uppfattning, han harvid hyser, i afseende
4 forhallandet mellan lagstiftningen och rattsutvecklingen, kan
han, fian denna synpunkt, riknas till den ena eller andra af de
vanliga politiska partikategorierna. Den stdrsta motséttningen be-
tecknas med radikal och reaktionir: den férre vill anvinda lag-
stiftningen och samhillets organmakt till att omstéria och inféra
rattsutvecklingen pad helt nya banor, den senare vill helt enkelt
_ binda rittsutvecklingen vid status quo, vid den lagstiftning, som
finnes eller Atergi till en aldre. . Mellanstadiet &ter mellan dessa
ytterligheter delas mellan konservative och liberale, hvilka bada
vilja utveckling, men dels under olika hastighetstempo, dels och
fornamligast med den skillnad, att den konservative i lagstiftmingen
hufvundsakligast ser ett medel att fixera rittsutvecklingens resultat,
den liberale diremot ett medel att paskynda vissa rattsutveck-
lingsresultat, dem han anser efterstrifvansviarda. Beteckningen
moderat slutligen, sem ock ofta férekommer, &r snarast en oriktig
etikett, hvilken asyftar att framstilla béraren diraf sdsom inta-
gande en medlande stdndpunkt, men i f6ljd haraf i verkligheten
betyder, att han i principiellt hinseende saknar stdndpunkt och
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allt efter «konjunkturerna» foljer den ena eller den dndra —
vaxelvis.,
. _ % . #

Den strafvan, som sirskildt i vara dagar gér sig markbar
-Ofverallt i skilda stater, att padrifva lagstiftningen och genom den
shsom medel gifva rittsutvecklingen en viss riktning, samman-
héinger synnerligen nidra med det allt storre inﬂytaride, som Ofver-
allt utofvas af de, moderna rattspolitiska-idéerna pa olika omra-
-dén. De littade kommunikationerna mellan linderna har afven
medfért en ©6msesidig import af dylika idéer, men klart ar, att
-det framfér allt blir de stora kulturlinderra, som hirvid si att
:sdiga exportera, och de sméd, som importera. Af desto storre vikt
blir det, att de sma nationerna vaka dardfver, att importen icke
forkvifver deras sdrskilda och egendomliga rittsutveckling eller for
.denna in p& vagar, hvilka egentligen aro for den samma frimmande.

Hvad vart folk betriffar, behofver har endast erinras, huru
vanligen tillglr i detta afseende. S4& snart en viss friga i utlan-
«det blifvit féorem&l fér lagstiftning, drojer det gemenligen ej linge,
innan den Afven hos oss bérjar dryftas och lagstiftningsforsok gé-
ras till dess «l6sande» — nagon gang t. o. m. innan det Annu-
kan anses visst, att- frigan for oss dger verklig betydelse. Har
saken kommit si [angt som till riksdagen, tillsittes f6rr eller se-
mare en kongl. kommitté med uppgift att utreda frdgan, och denna
kommitté erhdller en sammansittning, som i vissa stycken kan be-
tecknas sisom sakkunnig, men i andra alltfér ofta tyckes bestamd
efter helt andra synpunkter. Kommittén erhéller tillika en sekrete-
rare och uppdrager till en bdrjan 4t denne eller it ndgra sina
ledaméter att verkstilla ett materialsamlande och- bearbetande,
icke sallan i samband med en utlindsk studieresa. Néar seder-
mera detta arbete samyetsgrant utférts och kommittén silunda er-
hallit en ofverblick, mer eller mindre fullstindig, 6fver utlandets
lagstiftning och en historik ofver fragans utveckling i Sverige, sir-
deles vid riksdagarna, skrider den sméningom till att diskutera
frigan och att, med ledning af debatten och utredningen, uppgdra
forslag till lag eller annan forfattning under noggrant tillseende,
att 1 denna upptages «det basta» ur utlandets mahinda- inbérdes
skiljaktiga och olika lagstiftningar.
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Att hiri naturligen icke ligger ndgot ondt, behofver knappast
framhéllas; man kunde ofta blott 6nska nigot mindre af utlindskt
idégods och ndgot mera af egna synpunkter och framfor allt af
sjalfstindighet gent emot den importerade idéen. Och om i allt
fall utlandets lagstiftning skall &beropas — af hvilken betydelse
ar denna exempelvis for vir svenska laroverksreform? — .s& kunde
man mer an en gang onska, att vira kommittéer sige nagot mindre
med tyska glaségon an fallet ar. Visst ingalunda s&, som skulle
Ofriga linders lagstiftning forbises; tvartom, allt som i utlindsk
lagstiftningsvig mdajligen kan uppletas, brukar samvetsgrant med-
tagas. Men sd, att detta lagmaterial skarskddades négot mera an-
tingen fridn sin egen eller frin svensk stdndpunkt och ej allt for
ofvervigande fran tysk och den tyska litteraturens. ’

Ett exempel. D& det moderna straffrattsinstitutet «vilikorlig
dom» nyligen gjordes till foremal for en kommitténtredning och for-
slag, upptog kommittéen till granskning savil det anglikanska som
det kontinentala systemet, det forra gende ut darpa, att domens
afkunnande under vissa forutsittningar uppskjutes samt helt och
hallet bortfaller, direst den skyldig forklarade under viss tid icke

- later komma nigot nytt brott sig till last; det senare darp4, att
dom val afkunnas; men straffets verkstdllande paA samma sitt upp-
skjutes. Skillnaden mellan bada systemen ligger, sdsom nyligen
af en finsk forfattare pavisats?), déari, att det férra innebér ett
villkorligt frikdnnande, det senare en villkorlig dom i egentlig me-

__ning. Men denna skillnad har icke af den tys}{a li_tteraturen fraﬁl-
stallts, och kommittéen har icke pd egen hand kommit till den
samma, utan inskrinkt sig att valja mellan de férklaringar, som

_just denna litteratur sékt gifva, samt dérefter stannat vid att fore-
-sld en form, som motsvarade en af dessa, ehurn icke den, som

- &r vanligast'i Tyskland (villkorlig benédning fran allt straff). Emel-
lertid borde, om institutet skall inféras hos oss, detta ske i den

- basta majliga och den med institutets rattskaraktir mest forenliga
form, och denna #r icke villkorlig vare sig benidning eller dom,
utan villkorligt frikdnnande. DA kommittén emellertid férbisett det
vasentliga i den anglikanska uppfattningen och fast sig vid det

Y IeNATIUS 1 Zeitschrift fir die gesammle Strafrechiswissenschaft 1902.
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mindre visentlign — domens uppskjutande, hvilket i grunden al-
lenast dr en fo6ljd af den anglikanska principen, men icke ett ut-
tryck fér denna princip sjalf — sé har detta sjalffallet medfort,
att kommitténs bevisforing mot det anglikanska systemet kommit
att svifva i luften. MA vara, att missddet hér varit sirskildt pa-
tagligt — det ar darfor, jag valt detta exempel — men liknande
forekommer icke sillan och kan nippeligen med det nuvarande
kommittésystemet undvikas. Att under sédana férhallanden utsik-
terna skulle vara synnerligen ljusa med hinsyn till undvikandet
af en onddig och ofverflodig import af till dels for oss egentligen
.osmiéltbara utlindska idéer, kan vil svirligen pastas.

Fragas kan emellertid, om vi dock icke forr eller senare
‘maste inféra alla dessa idéer, om de icke si att siga rent maste
tvinga sig sjalfva pa oss, sivida vi 6fverhufvud vilja félja med
var egen tids allminna utveckling. Sant m& vara, att frigan bor -
besvaras jakande i somliga fall, men lika sikert ar, att si icke
Ar hindelsen i alla eller mahinda ens i de flesta. Radslan for
att anses kvarstd pd en «efterblifven» lagstiftningsstindpunkt drif-
ver oss dock ofta lingre, &n som sedan visar sig nddigt och nyt-
tigt, och det giller darfér att underséka, om en sddan rddsla ar
grundad, eller hvarfér den icke dr detta. ' ‘

Efter min mening ar den det icke, och skalet hirtill ar helt
-enkelt .det, att ‘den hvilar pé oriktiga forutsattningar. Efterblif-
venhet - i lagstifining behéfver namligen alldeles icke fattas och
forstds sdsom liktydigt ‘med efterblifvenhet i rdttsutveckling. Vore
det s&, att alla folk hade att genomlopa en och samma utveck-
lingsbana, kunde visserligen med fog efterblifvenhet i lagstiftning
4fven betyda efterblifvenhet i rattsutveckling. Men nu ir det, for
att anvinda en bild, snarare s, att hvarje folk har sin egen ut-
vecklingscirkel, hvilken icke sammanfaller med de 6friga folkens,
utan léper antingen innanfér eller utanfor deras eller méjligen
korsar dem. Klart ar d4, att om t. ex. tvd folk- hafva i stort
sedt likartad kultur, si l6pa deras cirkelbanor jamsides, men den
enas blir kortare 4n den andras, och den enas utveckling kan da
icke sigas vara efterblifven, blott darfér att dess lagstiftning icke
ar likadan som det andras. . Sjalfva_rorelsens hastighet &r ju olika,
ehuru resultaten blifva likartade, och darvid ar det alltsd knap-
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past mojligt, att dessa resultat skulle kunna regelmissigt fram—
trida i samma former, sivida man ej antager, att skillnaden en-
dast &r kvantitativ. Ett ‘dylikt antagande synes-dock vara orik-
tigt, sd snart man kan fastsld sisom faktiskt, att det sociala lif-
vet bir en bestamdt olika prigel hos olika folk; och att detta ar-
forhallandet, ldrer af ingen kunna fornekas: svenskt samhéllslif ar-
helt annorlunda an tyskt, och tyskt &n engelskt o. s. v.

Ett folks «efterblifvenhet> i lagstiftning behdfver sdlunda i
och for sig ingenting annat betyda, &n att dess rattsutveckling ir-
en annan in vissa andra folks. Det innebir verklig efterblifven-.
het, endast om och nér det kan visas, att dess lagstiftning icke-
motsvarar dess egef rittsideal, utan att detta visentligen forandrats,.
medan lagstiftningen forblifvit pa sin gamla stAndpunkt. Den om--
stindigheten, att lagstiftn'ingen kanhidnda icke motsvarar andra
folks rattsideal, eller att den icke upptagit idéer, som andra folks.
lagstiftning lingesedan med sig inférlifvat eller sokt inforlifva, den
omstindigheten betyder med hénsyn till frdgan om efterblifvenhet.
i rattsutveckling mindre #n intet, och dess inférande i diskussio-
nen 4r blott dgnadt att forvilla och vilseleda.

Har ett folk en nationell kultur och en egen rittsutveckling.
efter egna ideal, si ar fér det samma sikerligen lyckligast och
handlar det sikerligen riktigast, om det soker bevara och -vidare-
utveckla den samma utan att darfér stanga sin dorr.och sina fon--
ster fér de vindar, som komma fran andrfa.land, biarande fram--
mande fron med sig, allenast dessa fron fa fritt och utan en pi--
tvungen eller pitvingad lagstiftning gro.och genom egen kraft vixa.
fram och vixa in i den inhemska kultiren. Detta galler lika
mycket om den borgerliga som om den politiska riatten och rétts--
utvecklingen, och ett medel harfér ar principen: lagstiftning pa
grund af rittsutveckling men icke rittsutveckling pé grund af lag--
stiftning annat 4n i noédvandiga undantagsfall — eller annorlunda
uttryckt lagstiftning i 6fverensstimmelse med egna, €j med andras.
rattsideal. i -

Ett sddant folk ar Englands — ett sddant kunde ock Sveri--
ges.folk vara. :



Annu en gang Nymalthusianismen.

Genméle till Herrar K. WicksSeELL och D. Davipson
af
Professor P. Fahlbeck.

Uti foregdende hifte af Ekonomisk Tidskr. (1902,-h. 12) hafva
de ofvan nimnde Herrarne hvar for sig Agnat nigra punkter i
min uppsats Nymalthusianism (foreg. hafte af denna tidskrift) en
kritik. Ehurn denna kritik enligt min uppfattning limnar fram-
stallningen i friga fullkomligt oberdrd, s& innehéller den likvil i
ett par fall nagot af allmént intresse, hvarfﬁr jag skall tilldta mig
att med nigra ord bemdéta de bada filippikerna.

Herr Wicksells artikel béar tydligen prigeln af att vara ett
svar, blott darfér att det maéste svaras. De béda punkter, som"
upptagas till behandling, aro’ tvibarnssystemets nativitet samt
verkan af en folkminskning i Sverige pa nationalinkomst och
vilmaga. I intetdera fallet féormar Herr W..rubba de slutsatser,
hvartill jag kommit, eller gifva nigot nytt bidrag till 16sningen af
- dessa sporsmél. I friga om en af férutsittningarne for tva-
barnssystemets f(“)dséltal, den allméanna dktenskapligheten,
. anmirker Herr W. som ett fel,_att jag ej beaktat den hoga ak-
tenskapsildern i Sverige sisom en af orsakerna till den ringa
ﬁktenskapligheten bland kvinnorna i &ldern 20—45 &r. Anmérk-
ningen om denna sjilfklara sak vore likval endast di berittigad,
ifall jag i min kalkyl begagnat mig af den svenska siffran for
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kvinnans #dktenskaplighet i nimnda Aaldrar. Men det har jag ej
gjort, blott till jamforelse omnémnt densamma. Det &r en helt
annan #ktenskaplighet, som jag antagit, visserligen ej godtyckligt,
men pa fri -hand. Om den saken kunna naturligen olika me-
ningar rdda, hvilken &ktenskaplighet som rimligen kan ifriga-
komma. For att bedéma det fir man emellertid ej, som Herr
W. gor, betrakta idktenskapligheten wuti de hdgre 4aldrarna, da
doéden starkt decimerat Arskullarna och ldmmnat jimférelsevis flera
gifta dn ogifta kvar. Betraktar man forhallandet uti samdtliga
aldersklasser 20—45 4ar, sdsom .uti den ifrdgavarande kalkylen
skett, si lar 88 % for de gifta och 12 % for de ogifta vara sna-
rare for hogt dn for lagt riknadt. Man ihigkomme blott, att
tjugodringarnas &ldersklass vid slutet af periodeén genom déden
minskats med inemot 16 %. Méanga d6 sdlunda, innan de hunnit
gifta sig. Dartill komma alla de, som visserligen 6fverlefva det
45:te aret, men af sjuklighet, egen-vilja, eller andra omstéindig-
heter forhindrats frin att ingd #ktenskap. Som ett gemensamt
matt pa giftermalssannolikheten for &ldersklasserna 20—45, tagna
ofver ett, ar darfor 88 % helt visst en mycket hog berikning.
Icke heller dger det pastiendet sannolikhet for sig, att dk-
tenskapligheten i framtiden och under ett tvibarnssystem skulle
blifva ofantligt mycket stdrre, 4n hvad den nu ar. Ty f6rst och
framst. motverkas Aktenskapsilderns sinkning med daraf foljande
6kad é&ktenskaplighet utaf den stindigt 6kade utbildningstiden:
Vidare verkar kvinnornas vixande forméga att forsérja sig sjilfva
starkt i motsatt ' rikining. De behofva allt mindre anlita aktefr:”
skapet som fOrsérjningsanstalt, sdsom #dnnu ofta sker, utan kunna
reda sig dérférutan; eller ock trida de vid si sen &lder i gifte,
att deras be’iyde]se for regenerationen blir ringa. Slutligen synes
dfven den stigande vilmagan icke leda till 6kad aktenskaplighet,
snarare tvirtom. Herr W. tror visserligen motsatsen, men erfa-
renheten talar ett annat sprak. Ehuru det allmanna och enskildta
valstindet ofantligt stigit under senaste manséldrar, har detta icke
haft till foljd en o6kad diftermélsfrekvens. 1 Sverige har den
tvirtom samtidigt starkt nedgitt, ett forhallande, som forklaras
daraf, att behofven vixa Annu snabbare an vilstindet. Pa grund
af dessa olika omstandigheter kan alltsd ifrigasittas, om det 6fver
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hufvad 4r berittigadt att uti kalkylerna 6fver tvibarnssystemets
nativitet gifva detta system favoren af en si stor dktenskaplighet.
I Frankrike har det faktiskt icke medfért en storre siddan. Det
var endast for att ej gora detsamma nigon oritt, som si skedde;
Men detta ar snarast den svaga punkten i kalkylen, att dkten-
skapligheten ar fér hogt tilltagen?). X '

Hvad Herr W. vidare anfér rérande verkan af en folkokning
i "Sverige, behofver jag ej héar orda om, ehuru min uppfattning
ddraf 4r alldeles motsatt hans. Det a4r namligen icke om f61;-
derna af en, folkokning, utan om den af nymalthusianerna och
dfven af Herr W. férordade folkminskningen och dess verkan,
som jag talat. Herr W. anser denna lyckosam, jag liksom fler-
talet motsatsen. ‘Men "harvid. dligger bevisningsskyldigheten: icke
oss utan honom och ‘hans memngsfrandel som o6nska denna
minskning. ' . -

Daremot kan jag ej underlata att beréra ett par andra ytt-
randen i Herr W:s artikel, dem jag har litet svart att taga som
allvarligt menade. Det ena &r, att nymalthusianerna med sin
propaganda for tvabarnssystemet skulle afse ett allmint medel-
tal af tvd barn, omfattande lika vil de barnldsa aktenskapen
som sddana med méinga barn.

Utan att anlita citat vare sig ur Herr W:s tidigare skrifter i
amnet eller ur utlindske meningsfrinders torde det vara klart
fér en hvar, som Ofver hufvud kinner till namnet och saken, att
sd kan det icke vara. Sjilfva ordet system bevisar, att det ar
frdga om ett fast métt och en norm fér handlandet. Ingen, som
talar om t. ex. det franska tvabarnssystemet, forstir ddrmed ni-
got annat. Nymalthusianismen, hvilken Herr W. dfven uti ifra-
gavarande artikel identifierar med tva- och trebarnssystemet, kan
siledes icke -afse ett medeltal, utan liksom nimnda system tvi,
hogst tre barn uti hvarje familj. Det vore ock mer in 15jligt att
gbora propaganda f6r-.ett »medeltal», hvars omsittning i verklig-
heten icke ens statistikern, lingt mindre ndgon annan kan be-
stdimma. Ingen skulle veta, huru méinga barn han borde ha,

% Om en annan metod for berakningen af tvabarnssystemets pativitet
se Sveriges Adel, 11, s. 273, noten:
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for att 1 folket som ett helt det ratta medeltalet matte fram-
komma.

Ett annat yttrande, som jag likaledes har svart att taga pa
allvar, 4r det, som Herr W. faller vid tal om min si refererade
framstillning: »att i befolkningsfrigor den individuella och den
nationella synpunkten icke alltid sammanfalla; fér forildrarnas
ekonomi innebér flera barn ett 6kadt antal munnar, f6r samhal-
lets ater tillika . ett 6kadt antal armar.» (Ekon. Tidskr. s. 549).
Om denna framstallning siager Herr W., att den sker sunder for-
men af en polemik mot nigon icke namngifven och f6r mig full-
komligt obekant malthusian». Jag skall tilldita mig att harfor
hinvisa till en artikel uti Folkets Tidning i Lund fér den 6 nov.
1900. Dar heter det under opposition afvenledes mot ett yttrande
af mig, innehdllande, att den inre marknaden i Sverige ar for
liten och vart folktal och var folkdkning for ringa, ordagrant
foljande: »Utom att sjalfva faktum (den ringa folkékningen) hér
méste bestridas, — — — s liter ju detta nastan, som om négon
till en person, soms+beklagade sig ofver, att inkomster och utgifter
ej vilja gi ihop, gafve radet: du har f6r liten inre marknad, min
van, du bor skaffa dig stérre familj! Gent emot individen skulle
detta uppfattas sdsom ett grymt och opassande skdmt — far det
manne -en annan karaktir, darfor att det géller ett helt folk?»

Artikeln i friga utgdr ett referat af ett féredrag, som kort
forut hallits uti Juridiska Foreningen_i Lund. Foéredragshallaren
sdvidl som referenten var — Herr Wicksell.

Ed

Att Herr Wicksell ansett sig bora svara pd min artikel om:
Nymalthusianismen, har icke forvinat mig. Man kan icke 'se en
trosldra och en lifsuppgift prisgifvas utan protester. Men att afven
herr Davidson med anledning af densamma hvéssat sin penna,
forefaller underligt. Underligast af allt klingar. dock den skolmi-
stareton, som han funnit lampligt ansla, och som &r mycket: litet .
pa sin plats. Han férevitar mig, att jag missforstatt Malthus’
lara. Jag behofver som svar och vederliggning af denna forevi-
telse blott hanvisa till féljande ord, som férekomma uti samma
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framstillning i Sveriges Adel, 11, sid. 236: »Men f6r att klargora
denna rorelses sivdl grund som inneb6rd ma vi forst litet néar-
mare skirskdda den lara, hvarifran ,dgn hamtar sitt teoretiska
" stod — Malthus’ folkdkningsliara eller vattare den teori, som bir
hans namn, ty hvad dess upphofsman personligen sagt har i
detta fall som i andra liknande mera historiskt &n vetenskapligt
intresse.» '

Visserligen Aaterfinnas dessa ord ej i tidskriftsartikeln, men
dfven utan att sddant uttryckligen sagté_, borde for en hvar vara
klart, synes mig, att i ndmnda uppsats dr friga om en allmin
vetenskaplig teori, icke om hura Malthus formulerade -densamma.
Att det kan vara nigon skillnad mellan det ena och det andra,
synes Herr D. icke ana. Det behofves dock ej mycken eftertanke
for att inse, att s& mAaste vara fallet. SA& viktigt det 4r uti en
historisk eller litteraturhistorisk framstillning att troget
atergifva de personliga dskidningarne hos upphofsmannen till en
vetenskaplig lara,. deras utveckling med &ren och i nya upplagor,
lika betydelselost ar detta .vid diskussionen om saken sjalf, den
vetenskapliga teorien och de ting, den afser. Denna l§ser sig nim-
ligen helt hastigt ut ifrdn sin upphofsman och blir en'sjilfstindig
del af den ifrdgavarande vetenskapen -och en sak for sig, obero-
ende af sin historiska tillkomst. S& 4r det med alla‘dylika dok-
triner, som &fverlefva sina fider. Huru tala vi ej i nutiden om
darwinismen eller den darwinska selektionsliran sisom en veten-
skaplig teori, alldeles oberoende af dess upphofsman och hans
personliga uppfattning i en eller annan punkt. P4 samma satt
med Malthusianismen eller Malthus’ ldra. Sarskildt mé harvid
pépekas, huru likgiltigt det for den allméinna teorien om folkdk-
ningen 4r, pi hvad sitt de hammande psykiska krafterna upp-
fattas i etiskt afseende. Hvad Malthus rubricerar som en last,
betrakta nymalthusianerna som en dygd — utan att detta ett
grand inverkar pd teorien som allmin lira om folkdkningen.

Af denna grund férmenar jag ock i motsats till Herr D., att
flertalet for att ej sdga alla, som skrifvit o Malthus’ lira, mycket
vil kant och forstatt den vetenskapliga teori, som bir hans namn,
dfven om de ej alitid beaktat hans personliga utlaggning af den--
samma, som fér dem var af underordnad betydelse. Och hvad
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min egen framstillning af denna lara betriffar, s& erkinner Herr
D. sjalf (s. 555 f), att den fullkomligt stimmer med Malthus’ for-
mulering daraf uti den forsta upplagan af sitt verk. Men den
forsta ‘upplagan innehdller liran.i dess storsta renhet. Hvad som
i de foljande upplagorna tillkommer, ir, vetenskapligt sedt, endast
erkinnandet, att psykiska moment i form af fritt beslut inverka
pid naturdriften — nagot som jag afven latit komma till sin ratt,
" blott langt mer &n, hvad Malthus sjalf medgaf. Att slutligen jag
savil som andra ofta nimner Malthus’ namn och liksom talar till
och om honom, ehuru fragan giller saken som sidan, borde ej
kunna leda till missforstdnd. Det dr en gifven foljd darutaf, att
_den lira, som behandlas, bar namn efter honom, samt hér ute-
slutande till skrifsattet icke till framstallningen af teorien sjalf.
Ty denna’ framstillning &r, jag upprepar det, allmént vetenskap-
lig, icke litteraturhisterisk.” Herr D. bér dérfor spara sin lirdom
for dem, som skrifva de nationalekonomiska larornas historia.
I forevarande fall 4r den minst sagdt malplacerad.

Hvad slutligeﬁ Herr D, anfdr. rérande min uppfattning af
orsakerna till den antika kulturens underging, ir endast 'ett refe-
rat af andras meningar, dem jag ej delar, och hvilka jag torde
en gang fa tillfalle att kritiskt granska. Att hir diskutera dem
torde vara ofverflodigt.




Strodda meddelanden.

Befolkningsrorelsen i Frankrike 1901. Den f6r ej lingesedan
publicerade redogoérelsen fér folkmingdens férindrinigar i Frank-
rike under 1901 visar, att detta ar stiller sig jamforelsevis gynn-
samt i nimnda afseende. De ingdngna &ktenskapens antal upp-
gick till 303,469, en siffra, som icke uppnétts sedan 1874. Fédel-
serna, inklusive dodfédde, utgiorde 898,020 eller 23,0 %00 af folk-
méngden, Afriknas de dodfédde, blir talet 22,0 %0. Dessa siffror
aro, ehuru i sig sjalf mycket liga, dock négot hégre an de under
nist féregdende A&r uppnadda. Gynnsammast stillde sig dodlig-
heten, i det att dédsfallen uppgingo endast till 784,876 eller 68,409
mindre dn aret forut. Harigenom blir befolkningsrérelsens resultat,
isynnerhet i jamfdrelse med ar 1900, mycket fordelaktigt. Det ut-
visar ett 6fverskott utaf 72,398 lefvande fédde mot en underbalans
for. 1900 af 25,988. De franske statistici kdnna sig darfor efter
férhillandena néjda. '

Kreatursbestind och folktal i Preussen. Uti nist sista hiftet
af Zeitschrift f. die gesainmte Staatswissenschaft férekommer uti en
uppsats af Dr. ScHAFFLE om denna sak f6ljande uppgifter:

Pa 1000 invanare kommo

1816 1858 1873 1900
Hastar 120,4 91,7 90,7 845
- Hornboskap 385,1 312 343 315
Svin 136 136 170 317
Far 833 833 564 204
Getter 13,9 37,8 58,9 57,9

Afven utan att férf. anmirker det, kunna vi forsta, att dessa
siffror icke i afseende pa tillforlitlighet kunna vara likvardiga. P&
ett ungefir torde de dock motsvara verkligheten, isynnerhet for
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de bada sista dren. De férindringar uti kreatursbestindet i for-
hallande till folktalet, hvarom de vittna, 4ro ganska karakteristiska.

Att antalet histar nedgétt och antagligen alltjimt befinner
sig i nedgdende, &r val ndrmast att tillskrifva uppkomsten af jarn-
vigar och sparvigar med elektrisk drift. Huruvida jordbruket
krafver ett mindre antal dragare af detta slag nu &n forr, r mera
ovisst. Ofriga férindringar uti husdjursstocken betingas diremot
omedelbart af & ena sidan den inhemska marknadens behof, &
andra jordbrukets anpassningsférmaga. Farstocken har silunda
ofantligt nedgitt i forhallande till folktalet, hufvudsakligen enir -
behofvet af ull fylles mest fradn Australien, men kanske ock enir
far med deras fordran pa bete mindre passar fér det preussiska
jordbruket i nérvarande tid. "Hornboskapens relativa minskning
ir nog endast en foljd af landtbrukets of6rmaga i fréga om de
- stérre djuren att hilla jimna steg med folkdkningen. Annorlunda
forhaller det sig med svinafveln. Detta djurslag har vuxit betyd-
ligt starkare dn folktalet och lampar dirigenom allt mer den van-
ligaste kottfodan. Detta ér trots de skenbara afvikelser dérifran,
som i f6ljd af konkurrensférhillanden stundom fdrekomma, en
allméin foreteelse. Ju storre folkméangden blir, och ju mer ett land
blir uppodladt, dess mer synes detta djurslag komma att fylla
behofvet af koétt. I Kina 4r det, som bekant, nistan det enda hus-
djuret. Det ar hogt pa tide, att svinafveln, som hos oss linge
statt stilla, blir en hufvadgren af vart lands kreatursskotsel.

Getternas tillvixt i Preussen, hvarom forestende siffror vittna,
ar ganska egendomlig. Hos oss, didr dock de ytire betingelserna
for desamma uti passande bete synas vara stbrre, ar deras tal
tydligen sjunkande. Antagligen beror detta pa olika anvindning
af dessa djur,. i ena fallet som mjdlkdjur, i andra blott for slakt.
Afven hirutinnan ha vi nagot att lara, sardeles for det lilla jord-
bruket.




Administrativ praxis. .

1. Lansman, férordnad lill kronoombud t. ex. i vdgdrende, dger ef
uppbdra traktamentsersatining, dd sammantladet dger rum i den stad, dar
han dr bosalt.

Sedan t. f. lansmannen i Rebbelberga distrikt af Kristianstads lan
H. Wahlin hos Kbfde i nimnda lan anhallit om utbekommande af trak-
tamentsersittning med 4 kronor 50 6re for det han den 9 juni 1902, jam-
likt Kbfdes forordnande, narvarit sasom kronoombud vid sammantrade i
Engelholm fér behandling af drenden rorande vigdelning i Bjare harads
vaghéliningsdistrikt, utlat sig Kbfde genom resel. d. 13 i samma manad,
att, enéar, jamlikt 2 § i Kongl. kung. d. 22 sept. 1899 ang. kostnadsersattaing
till landtstats- och ecklesiastiktjinstemén for en del resor inom tjinst-
goringsdistrikten, dagtraktamente icke finge beriknas vid forrattning af
ifrdgavarande beskaffenhet, Kbfde funne sig férhindrad forordna om ut-
betalning af den begiirda -ersittningen.

Harofver anforde Wahlin besvar hos K. M:t, och sedan ej mindre
Kbfde sig yttrat och diarvid meddelat, att klaganden vore bosatt i Engel-
holm, hvilken stad helt omslétes af Rebbelberga lansmansdistrikt, samt
att Kbfde pad grund déaraf ansett ofvanberérda, klaganden meddelade upp-
drag vara att likstilla med en extra férrittning inom tjanstgoringsdistriktet,
an afven Statskontoret anfért, att det val funne omférmalda Kongl. kung.
i forevarande, fall sakna tillimplighet, men att, da klaganden, sdsom bosatt
i Engelholm, ej behoft for ifrdgavarande forrattnings utférande verkstalla
nagon resa, klaganden ej vore berittigad till den iaskade ersittningen,
lamnade K. M:t den 3 okt. 1902 de und. besviren utan afscende.

G. T.

2. Ecklesiastik {jdnsteman, som dinjuler boslillsformdn in nalura,
dger ej uppbdra dyrtidstilligg for den honom fér annan tjdnst tillkommande
[6n, dfven om bostdllsformdnen beredts honom af vederborande forsamling.

Sedan predikanten vid kronohaktet i Budiksvall, komministern i
llsbo och Rogsta forsamlingar Alvander Wikstrom hos Kbfde i Gefleborgs
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lan anhallit, att han, som den 23 okt. 1900 af Kongl. Fingvardsstyrelsen
forordnats att tills vidare, intill dess predikantshefattningen vid namnda
kronohikte blefve med ordinarie innehafvare aterbesatt, bestrida densamma
mot atnjutande af darfor i stat bestamdt arfvode, matte utfA honom till-
kommande dyrtidstillagg for ar 1901, utlat sig Kbfde genom resol. den
19 dec. 1901, att, enar Wikstrom endast pa forordnande tillsvidare bestrede
ifrigavarande befattning mot atnjutande af darfor i stat bestamdt arfvode,
hvilket under sddana omstindigheter icke kunde anses vara af beskaffen-
het att enl. ndd. kung. den 31 maj 1901 punkt 3 dyrtidstillagg déarad skulle
beriknas, funne Kbfde den gjorda framstallningen ej kunna bifallas.

Wikstrom anféorde haremot besvar hos Kongl. Fangvirdsstyrelsen,
som den 18 mars 1902, enar upplyst blifvit, att klaganden i egenskap af
komminister i Ilsbo och Rogsta forsamlingar atnjote formanen af fri bostad
och férty” jimlikt bestimmelserna i forberorda nad. kungorelse vore fran
atnjutande af dyrtidstillagg utesluten, med afseende hard ej fann skal att
i Kbfdes resolution géra andring.

Wikstrom fullféljde besviaren hos K. M:t, men sedan Kondl Stats-
kontoret uttalat, att dd, jamlikt ofvanberdrda nadd. kung. fran &tnjutande
af dyrtidstillagg vore undantagna bl. a. de tjanstemian och betjinte, i
hvilkas afléning inginge bostads- eller bostillsformén in natura samt kla-
ganden i sin egenskap af komminister i Ilsbo och Rogsta férsamlingar
otvitvelaktigt vore en till ecklesiastikstaten horande tjansteman, ehuru
hans afloning i denna egenskap bestreds af vederbérande férsamling, kla-
ganden, i hvars afloning, enligt hvad upplyst blifvit, inginge bostallsférman,
borde vara undantagen fran atnjutande af dyrtidstillagg, forklarade K.
M:t d. 24 okt. 1902, att K. M:t, med afseende & hvad Statskontoret anfort,
ej funnit.skal att i Kongl. Fangvardsstyrelsens beslut géra andring.

. G. T.
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Finanstidende. Organ for dansk pengeveesen. Arg. IIL. Nr. 12—18. Kjsbenhavn
1902—1903. )

Nordisk Tidskrift for .vetenskap, konst och industri, utg. af Letterstedtska Fore-
ningen, redigerad af OskAr MonTELIUS. Stockholm 1902: h. 8.

Kyrklig Tidskrift. Utg. af O. QuENSEL och Hi.-DaNeilL. Upsala 1902: h. 6.

Forsdakringsforeningens Tidskrift, Red. J. LEFFLER., Stockholm 1902: h. 7.

Social Tidskrift. Organ for Studenter och Arbetare. Red. G. H. von Koch.
Stockholm 1902: h. 9.

Statistisk Arsbok for Géteborg, utg. af komitén for Goteborgs stads kommunal-
statistik. Arg. II. 1901. Goteborg 1902,

J. Ask, Fredsrorelsen och folkrdften. Fem forelasningar, hallna under sommar-
kurserna i Lund, Augusti 1902, Ljus’ férlag. Stockholm 1902.
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