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Kan gift kvinna ega kommunal rösträtt? 

Af 

Professor E. Kallenberg. 

Ol ika men inga r ha u t ta la ts r ö r a n d e spörsmålet , om rös t rä t t i 

k o m m u n a l a angelägenheter k a n t i l l komma gift kv inna . De fleste 

t o rde besvara d e t s a m m a n e k a n d e , m e n äfven den motsa t ta ås ik ten 

h a r , någon gång unde r fö rhand l ingar inom Riksdagen" om när l ig­

gande spörsmål , funnit förespråkare . Nyligen h a r styrelsen för för­

eningen för k v i n n a n s poli t iska rös t rä t t sökt v inna k la rhe t i de t t a 

ä m n e . Under hänv isn ing till den y p p a d e meningsski l jakt igheten, 

h a r styrelsen i t ryckt , till å tski l l iga personer i vår t l and öfver-

sändt c i rku lä r framstäl l t följande frågor: 

»Kan enligt gäl lande lag gift kv inna u n d e r vissa förutsät t­

n inga r anses berä t t igad att personl igen utöfva k o m m u n a l rös t rä t t?» 

»Kunna gäl lande civilrättsl iga bes tämmelse r om m a n n e n s 

m å l s m a n s k a p anses utgöra h inde r för gift kv inna at t e rhå l la p o l p 

t isk rösträt t?» 

Det skiljes h ä r emel lan k o m m u n a l och polit isk rösträ t t . M a n 

vill veta, dels h u r u v i d a gift k v i n n a redan enligt n u gäl lande lag 

k a n va ra k o m m u n a l t röstberät t igad, och dels h u r u v i d a den stäl l­

n ing, hva r i enligt gäl lande lag k v i n n a genom äk tenskaps ingående 

k o m m e r till sin m a n , utgör h i n d e r för sådan änd r ing i b e s t ä m ­

me l se rna om den poli t iska rös t rä t t en , att denna rät t för länas den 

gifta k v i n n a n . Det ä r emellertid tydligt , att en unde r sökn ing , s o m 

afser den förra frågan, mås t e ej m i n d r e än ett försök att f inna 
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svaret p å den senare utgå från begreppe t : m a n n e n s m å l s m a n s k a p -

I b å d a fallen gäller det att tillse, h v a d detta m å l s m a n s k a p inne ­

bär , sä rsk i ld t från s y n p u n k t e n af dess ve rkan att begränsa h u s t r u n s 

rät ts l iga handl ingsförmåga. Antingen lägger m a n n e n s m å l s m a n ­

skap — frånsedt möjliga positiva s t adganden i a n n a n r ik tn ing — 

s å d a n a b a n d på h u s t r u n s rättsliga handl ingsfr ihet , att hon h i n d r a s 

från at t utöfva b å d e k o m m u n a l och poli t isk röst rä t t , j a m a n kan> 

k a n s k e säga från att öfver hufvud del taga i a l lmänna värf, el ler 

l ä m n a r m å l s m a n s k a p e t hela detta o m r å d e väsentl igen oberörd t . 

Efter <den ve tenskapl iga bea rbe tn ing , soih -numera k o m m i t 

den svenska äk tenskaps rä t t en till del , e rb juder 1 den u t r edn ing be ­

träffande innebörden af m a n n e n s m å l s m a n s k a p för h u s t r u n , hvi l -

ken h ä r ä r af nöden , icke några Vidare svårigheter . Lagstiftningen, 

ä r väl ä n n u i mång t och mycke t -dunkel , men detta gäller m e r a 

sä r sk i lda p u n k t e r än själfva hufvudspörsmåle t — spörsmåle t om. 

den rät tsl iga stäl lning gift kv inna i det hela intager . 

Åt begreppet m a n n e n s m å l s m a n s k a p gifves éj alltid s a m m a 

o m f a t t n i n g 1 ) . 'Uttrycket användes i - en ' v ids t räcktare m e n i n g för 

att be t eckna all den myndighet , som t i l l k o m m e r m ä n n e n gent­

emot h u s t r u n . Den ' mak t s t ä l l n ing , som denna myndighe t för^ 

l äna r h o n o m , i nnebä r befogenhet i ol ika r ik tn ingar . 'En h u f v u d -

sida af d e n n a makts tä l ln ing h a r m a n b e n ä m n t hans m å l s m a n ­

s k a p i t r ängre m e n i n g och inbegr iper d ä r u n d e r hans s tä l ln ing 

såsom förvaltare af boet och den d ä r förer hust rur is ta lan i p r o ­

cesser och a n d r a rättsl iga f ö r h a n d l i n g a r 2 ) . E n a n d r a hufvud-

sida ä r h a n s husbondevä lde j d ä r m e d m a n förstår h a n s 1 b e s t ä m ­

m a n d e r ä t t i angelägenheter , som r ö r a familjen och m a k a r n a s s a m -

lif, öfver hufvud h a n s rät t att göra sin vilja gäl lande i inre familje­

angelägenheter . De i n s k r ä n k n i n g a r i h u s t r u n s rättsliga" h a n d l i n g s ­

frihet,- som äk tenskape t medför, s a r n m a n h ä n g a hufvudsakl igen 

Jfr SCHREVELIUS, Lärobok i Sveriges allmänna nu gällande civil­
rätt. Lund'1844—1849, §§ 239 och 374; OLIVECRONA, Om makars giftorätt i 
bo , 5:te uppl., Stockholm 1882, sid. 417 ff.; HELLNER,' Hustrus . förmåga af, 
rättshandlingar, Lund 1895, särsk. .s id. 12 ff.; WINROTH, Svensk civilrätt ,1.1, 
Äktenskaps rättsverkningar, Malmö 1901, sid. 51. , , . . 
1 "*) Denna senare befogenhet benämner WINROTH, anf. ärb. sid. 30 ff. 
mannens målsegånderätt. '" •' •'• ! 1 ' ' ' 
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m e d m å l s m a n s k a p e t i t r ängre m e n i n g och h u s b o n d e v ä l d e t 1 ) . En ­

das t med dessa sidor af förhå l lande t emellan m a k a r n a behöfva vi 

h ä r sysselsätta oss. 

• Det a l l m ä n n a s tadgandet om m a n n e n s rättsliga s tä l lning ti l l 

h u s t r u n fö rekommer i 9 k a p . 1 •§ gif termålsbalken. I 1734' års 

lag i dess ursprungl iga lydelse h a d e detta s tadgande följande af-

fa t tn ing : »Sedan m a n och q v i n n a s a m m a n v i g d e äro , tå ä r h a n 

h e n n e s rä t te m å l s m a n och äger söka och svara för h e n n e : h u s t r u n 

följer ock m a n n e n s s tånd och vilkor.» 

1734 års lagstiftare h a d e h ä r m e d åt m a n n e n in rymt förvalt­

n ingsrä t t öfver boet i dess helhet . All m a k a r n a s egendom u t a n 

u n d a n t a g , icke blot t m a n n e n s ensk i lda och m a k a r n a s g e m e n s a m m a 

u t an äfven den egendom; som k u n d e va ra h u s t r u n enski ld t till­

hör ig , stod u n d e r m a n n e n s förval tning. E n gifven konsekvens 

däraf var , att hus t run icke k u n d e genom aftal förfoga öfver boet 

eller någon del af d e t s a m m a 2 ) . Men m a n t i l lade förval tningsbe­

fogenheten ej al lenast betydelsen a t t betaga hus t run fö rmågan at t 

s luta aftal, som h a d e omede lba r t afseende på något visst förmögen­

hetsobjekt . Hon ansågs öfver hufvud oförmögen att genom aftal 

å taga sig någon som helst sku ld fö rb inde l se 8 ) . Hennes rättsliga-

hand l ings fö rmåga blef s å lunda synner l igen begränsad . 

Härt i l l k o m den begränsn ing , som m a n n e n s h u s b o n d e v ä l d e 

medförde . De pl ikter , som det ta på lade h u s t r u n , gingo, för så vidt 

de egde ju r id i sk k a r a k t ä r , hufvudsakl igen ut på , ätt h o n skul le 

egna s ina krafter åt arbete för familjen och icke åt s t räfvanden, 

som voro för d e n n a och dess uppgifter f r ämmande . Aftal, hva r i -

genom h u s t r u n u t a n m a n n e n s s a m t y c k e åtagit sig personl iga t j ä n s t e ­

pres ta t ioner , skulle därför va ra ogiltiga, om m a n n e n det p å y r k a d e . 

') Vissa inskränkningar i hustruns handlingsfrihet sammanhänga där­
med, att hustrun följer mannens stånd och villkor. Dessa beröra emel­
lertid ieke de spörsmål, som här äro före. 

2) Härvid bortses från hustruns rätt att förestå den inre hushåll­
ningen och den befogenhet, som däraf följer — hennes husfrudöme enligt 
WINROTHS (an-f. arb. sid. 20 ff.) terminologi. 

*) Lagkommittén, hvars förslag till allmän civillag (tryckt Stockholm' 
1838) i 9 kap. GB upptog stadganden om mannens målsmansrätt, uttalade 
i motiveringen därför — sid. 26 f. — den uppfattning, att hustrun, stadd­
under mannens målsmanskap, ej kunde utan hans samtycke med laga^ 
verkan sluta något aftal. .' 
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M a n n e n s befogenhet att föra h u s t r u n s ta lan h a r 1734 å rs lag 

u t m ä r k t genom ätt säga, att han eger »söka och svara» för h e n n e . 

H a n skul le va ra h e n n e s represen tan t i mål , som rörde vare sig 

h e n n e s förmögenhet eller person. I s ina viktigaste y t t r ingar p å de t 

civilrät tsl iga o m r å d e t är i f rågavarande befogenhet al lenast ett u t ­

flöde af förval tn ingsrä t ten . 

Hvi lken var u rsprungl igen enligt 1734 års lag hus t rus r ä t t s ­

liga s tä l ln ing? Var h o n att anse såsom myndig eller o m y n d i g ? 

Det svar , som be jakar det förra a l ternat ivet , träffar otvifvelaktigt 

n ä r m a s t det rä t ta , och i denna r ik tn ing h a ock i a l lmänhe t de , 

som vetenskapl ig t b e h a n d l a t förevarande del af vå r pr ivat rä t t , ut­

ta la t s ig 1 ) . 1734 å rs lag innehöl l äfven i sin ursprungl iga lydelse 

s t a d g a n d e n , som ej ä ro förenliga m e d uppfa t tn ingen om h u s t r u s 

o m y n d i g h e t 2 ) . M a n n e n s m å l s m a n s k a p för h u s t r u n hvi lade på 

a n n a n g r u n d än fö rmynda rens för n ^ n d l i n g e n . Lagstiftaren h a d e 

icke f r ånkän t h u s t r u de p e r s o n l i g a kvalif ikat ioner, som bet inga 

rät ts l ig handl ings förmåga , sna ra re e rkän t , att i hennes person ej 

ligger någo t h inde r för h e n n e at t företaga giltiga rättshandlingar". 

De b a n d , som lagts på hennes handl ingsfr ihet , hade sin g r u n d i 

de befogenheter , som i familjens in t resse tillagts m a n n e n , i f räm­

sta r u m m e t h a n s förval tningsrät t . Å a n d r a s idan var dock visser­

ligen h u s t r u s handl ingsfr ihet så k r ingsku ren , att p rakt i sk t sedt 

h e n n e s s tä l ln ing föga skilde sig från en omyndigs . Man får nog 

gifva en författare rät t , då han säge r 3 ) , at t så länge vår lagstift­

n ing kva r s tod på s t åndpunk ten af m a n n e n s totala förval tningsrät t , 

det hufvudsakl igen var i t en te rminologisk fråga, om hus t ru , b o r d e 

b e n ä m n a s omyndig eller ej. 

F ö r s t genom en förordning af den 11 December 1874 öfver-

gafs g rundsa t sen , at t all egendom i boet ovillkorligen skulle för-

') Jfr OLIVECRONA anf. arb. sid. 421 ff.; NORDLING, Föreläsningar öf-
ver Ärfdabalken, 2:dra uppl. Upsäla 1878, sid. 304; HELLNER, anf. arb. sid. 
6 4 ff.; WINROTH, anf. arb. sid. 53. 

2) Jfr 16 kap. ÄB, som gifvit hustru rätt att borttestamentera sin 
egendom oberoende af mannens samtycke; 1 1 : 3 GB in fine, som hand­
lade o m det utvidgade ansvar för gäld, som hustrun ådrog sig, o m h o n 
jämte mannen hade »begge för en o c h e n för begge; sig till gäldens be­
talning förskrifvit»; 11 :6 GB, som öfverlämnade vården och förvaltningen 
af boet åt hustrun, om mannen var frånvarande-eller sinnessjuk. 

\ 8 ) HELLNER, anf. arb. sid. 70. 
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vä l tas af m a n n e n 1 ) , och d ä r m e d togs ett s tor t steg till b e r e d a n d e 

af en själfständigare s täl lning för h u s t r u n . Rörande de änd r inga r 

i g i f termålsbalken, som d e n n a förordning åvägabragte , m å h ä r 

blot t e r inras , dels att det medgafs att genom äk tenskapsförord 

träffa bes tämmelse om förval tningen af h u s t r u n s enski lda egen­

d o m (8 k a p . 1 § GB), och dels a t t viss egendom u n d a n t o g s från 

m a n n e n s förvaltning. 9 k a p . 1 § GB erhöll nämligen ett a n d r a 

m o m e n t af innehå l l , att om i äk tenskaps förord s tadgats , at t h u s t r u n 

t i l lhörig egendom skulle från m a n n e n s förvaltning u n d a n t a g a s , eller 

om sådan t s t adgande meddela t s angående egendom, som genom gåfva 

eller t e s tamente gifvits h u s t r u n m e d villkor, att den skulle enski ld t 

t i l lhöra henne , h u s t r u n egde öfver den egendom och afkomsten dära f 

r å d a — u n d e r förutsät tning at t ej anna t blifvit om förval tningen 

föreskrifvet; l ikaledes skul le h u s t r u n ega r åda öfver h v a d hon 

genom eget a rbe te kunde förvärfva. H u s t r u n s rä t t öfver den egen­

d o m och inkomst , som så lunda ställts u tom m a n n e n s m a k t o m ­

råde , var enligt den säkerl igen r ikt iga to lkningen af det nya stad­

gande t i 9: 1 GB en rät t at t fritt förfoga däröfver, att m e d af-

seende därå vidtaga alla de å tgärder , träffa alla de aftal, hvar t i l l 

i a l lmänhe t eganderä t t berä t t igar . I s a m m a n h a n g h ä r m e d gjordes 

från pr inc ipen om m a n n e n s befogenhet att föra h u s t r u n s , ta lan 

u n d a n t a g beträffande n ä m n d a egendom och inkomst . 

Äfven efter 1874 å rs l agändr inga r ansågs emellert id h u s t r u s 

rä t t ss tä l ln ing i ett äfseende synner l igen oklar . Hennes behör ighe t 

at t förfoga öfver af h e n n e förval tad förmögenhet va r väl i lagen 

ut t ryckl igen erkänd., men d e t s a m m a var ej fallet beträffande hen­

nes förmåga att åtaga sig giltiga skuldförbindelser . P å d e n n a 

p u n k t s todo men inga rna mot h v a r a n d r a . E n mening såg fort­

fa rande i m a n n e n s m å l s m a n s k a p en faktor, som uteslöt b e h ö r i g h e t , 

för h u s t r u n i s i s t nämnda hänseende . Enligt en a n n a n ås ik t va r 

d e n n a behör ighe t en gifven följd af de nya g rundsa t s e rna om 

h e n n e s särski lda förval tning; å tmins tone k u n d e m a n ej u n d g å 

at t t i l le rkänna giltighet åt de förbindelser , som h o n med äfseende 

å s ådan särski ld förval tning ik l ädde sig. 

All tvekan h ä r u t i n n a n ä r dock n u m e r a undanrö jd genom 

') Redan tidigare var det dock, som bekant, möjligt för hustrun att 
genom b o s k i l l n a d erhålla själfständig förvaltning. 
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lägen af den 1 Jul i 1898; som i åtski l l iga viktiga delar, ä n d r a t den 

svenska äk t enskaps rä t t en . Af 9: 1 GB j ä m t e - 1 1 k a p . s a m m a ba lk , 

s å d a n a de- n u m e r a tyda, f ramgår till• full evidens, att hus t ru besi t ter 

kapac i te t at t sluta aftal, äfven s ådana , hva r igenom hon gör gäld. 

•> Dén svenska"äktenskaps lags t i f tn ingen gifver n u ej längre an­

ledning till tvifvelsmål beträffaTide spörsmåle t , h u r u v i d a hus t ru ä r 

a t t a n s e såsom mynd ig eller ej. H u s t r u är s tädse myndig . H o n 

ä r det , oafsedt • om -hon- ä n n u u p p n å t t mynd ighe t så lde rn , och äk ten ­

skapet- l ände r följaktligen; om detta, ej är förhål landet , så långt 

ifrån, till en • i n s k r ä n k n i n g af h e n n e s rät t , att d e n n a tvär tom ut­

v i d g a s 1 ) . Sin mynd ighe t 1 k an hon d o c k naturl igtvis ej utöfva så, 

att- -mannens rät t t rades • för nära . Gränser för d e n n a mynd ighe t 

ä r o allf for t farande d ragna genom m a n n e n s m å l s m a n s k a p — h a n s 

förval tningsrät t , som ä n n u i öfverenss tämmelse med de genom 

1874 å rs förordning gifna regler är b ibehål len såsom hufvudpr inc ip , 

och h a n s pröcessuel la ta lerä t t — s a m t h a n s husbondevä lde . Det se­

na re bes t å r o rubbad t s ådan t det ofvan blifvit till sin innebörd an tyd t . 

Efter dessa kor t fa t tade a n t y d n i n g a r om m å l s m a n s k a p e t s i nne ­

börd k u n n a vi öfvergå till den lagstiftning, som angår v i l lkoren 

för k o m m u n a l rösträt t . . Bes lu tanderä t ten i den borgerliga k o m ­

m u n e n s angelägenheter utöfvas, som bekan t , på landet , enligt K. F . 

om k o m m u n a l s t y r e l s e på landet den 21 Mars 1862 2 ) , af k o m m u ­

n a l s t ä m m a eller genom af denna u t sedda delegerade, k o m m u n a l ­

ful lmäkt ige, och i s tad, enligt K. F . o m . kommuna l s ty re l se i s tad 

af s a m m a d a g 8 ) , af a l l m ä n ' r å d s t u g a eller s tadsfullmäktige. Be­

s lu tanderä t t en i den kyrkl iga k o m m u n e n s angelägenheter utöfvas, 

så i s tad som på landet , af k y r k o s t ä m m a , enligt K. F . om k y r k o ­

s t ä m m a s a m t k y r k o r å d och skol råd l ikaledes af den 21 Mars 

.1862 4 ) . Med k o m m u n a l rösträt t afses blot t rä t ten at t taga del i 

de k o m m u n a l a bo t tenförsaml ingarnas , k o m m u n a l s t ä m m a s , a l l m ä n 

r åds tugas 6) och k y r k o s t ä m m a s öfvei iäggningar och beslut . Rät ten 

,') WINROTH, an-f. arb. sid. 53. 
2 ) Citeras härefter FKL. 
8) Citeras härefter FKS. Se ock K. F. om kommunalstyrelse i Stock­

ho lm den 2 3 Maj 1862. 
4 ) För Stockholm gäller K. F. o m kyrkostämma samt kyrkoråd och 

skolråd i Stockholm den 2 0 November 1863.. 
5 ) Hvad angår Stockholm se F. o m kom.-st. därstädes §§ 5, 6 och 9. 
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Itili säte och s t ä m m a , - { i d e af dessa u t sedda ;bés lMande försam-

Uingarna,, k o m m u n a l - och Stadsfullmäktigeli.eller, i de särski lda ; u h -

<de-r.'olika,, n a m n tillsatta u t skot t , soni enligt; kòmmunalforfàt t i i i r i -

• garn-a skola , för verkstäl l ighet och förvaltning .eller andra^särski lda-

.uppgifter . u t s e s , är; beroende på. val , och. va lba rhe ten , är ikriutén 

-till" kvalifikationer. .uföfver ,de. f ö r . d e n . k o m m u n a l a rös t rä t ten före^ 

.ski'ifna. . . , , ,.. • . : .; . , , . ,• 

• Betingelserna för k o m m u n a l rösträtt- upps tä l las i 8 § F K É 

"och"10 § ' F K S samt ärö lika för l a n d öch s tad : göd fräjd, svensk 

medbprgafé rä t t , m e d l e m s k a p i k o m m u n e n , skyldighet at t till kprn-

m u n e n /erlägga ska t t , och f r ånvaron äf ansvar, för oguldna u t sky ldér 

-till k o m m u n e n 1 ) . Bland dessa vi l lkor dröja vi ett ögonblick ' Vid 

d é m , sortì p tgöras af m e d l e m s k a p i . k o m m u n e n och skat tskyldig­

he t till denna . . *, ;-, . - , : . • • • . 

Med lemmar af en k o m m u n — u tan 'ski l lnad härvid emel lan 

land' òch städ ' •— äro dels de, som dä r äro , 'mahfa lsskr i fna , och 

dels de , ,so.m, u tan att va ra i . k o m m u n e n mant.alsskrifna, d ä r s t ä d e s 

.ega fast -egendom eller ä ro för i n k o m s t äf kapi ta l 'eller--' arbéte- ' t i l l 

•allmän' bevil lning uppfö rda ; 4 § F K L , . 3 §. FKS. 2) ' M e d l e m m a r 

af l a n d t k o m m u n äro dessu tom de, som, u t an att, vara. b k q m m u n e n 

•mantalsskrifna, därs tädes b r u k a fast egendom. . • • • ' ' '•• 

Den' k o m m u n a l a ska t t skyld ighe ten sammanfa l le r i a l l m ä n h e t 

m e d skyldigheten att erlägga be/villning till s taten 3).. . F ö r s t n ä m n d a 

ska t t sky ld ighe t g r u n d a r sig a n t i n g e n på egande .eller i n h e h a f af 

f a s t i g h e t - i n o m ' k o m m u n e n eller på utöfvande af nä r ing dä r s t ädes 

eller " p å ' d ä r s t ä d e s riiantalsskrifven persons taxer ing till bevi l lning 

för i n k o m s t ,af kapi ta l eller arbete.. , . 

') E. om kom.-styr. 1 i Stockholm uppställer väsentligen samma vill­
kor, § § 9 och 11. —'Rösträtt å kyrkostämma ti l lkommer dem, som äro 
röstberättigade i den borgerliga k o m m u n e n s angelägenheter, med undantag 
för dem, som. icke tillhöra svenska kyrkan; F. om. kyrkostämma m. m. 
•§ 4 ; F . -om kyrkostämma m. ni. i S tockholm-§ 4. 

2) E. om kom.-styr. i Stockholm § .2 . . . 
. . . 8 ) , 5 7 § FKL,. 57 §. FKS, ,40 § F. o m kom.-styr. i Stockholm. Undan­
tag frän regeln bestå blott i fråga o m kommunal skattskyldighet för fastig­
h e t på landet; .57 § 3 morm och 58 § 3 mom. FKL. Jfr HAMMARSKJÖLD, 
Bidrag, till tolkning af K. Förordningarna den 21 Mars 1862 om kommunal­
styrelse på l a n d e t . o c h i stad samt o m kyrkostämma, Stockholm 1888, 

:sid. 76 ff. • . 
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Det ä r af k o m m u n a l l a g a r n a s bes t ämmelse r om de a l l m ä n n a 

vi l lkoren- för k o m m u n a l rösträt t u p p e n b a r t och h a r veterligen al­

drig betviflats, att kv inna icke ä r på g rund af sitt kön u tes lu ten 

•från d e n n a rät t och från personlig utöfning däraf: P r inc ipen är,, 

att k v i n n a k a n ega k o m m u n a l rös t rä t t , men icke bek läda de be­

fat tningar , till hv i lka val eger r u m Det sagda gäller dock endas t 

') Enligt 14, 29 och 42 §§ FKL kan endast man utses till ordförande 
i kommunals tämma, kommunalfullmäktig och ledamot af kommunalnämnd. 
Enligt 27 och 56 §§ FKS är likaledes endast man valbar till stadsfull­
mäktig o c h ledamot af drätselkammare. Och enligt 23 § i F. om kyrko­
stämma m. m. är kvinna utesluten från kyrkorådet. Däremot är enligt 
uttryckliga bestämmelser i sistnämnda § äfvensom i 15 § af K. F. o m fat­
tigvården den 9 Juni 1871 kvinna valbar till ledamot af skolråd o c h af 
fattigvårdsstyrelse, där särskild sådan utses. Då enligt 24 § i F. om kyrko­
stämma m. m. den, som är oberättigad att deltaga i kyrkostämmas öfver-
läggningar • och beslut, ej kan vara ledamot af skolråd, är gift kvinna en­
ligt den mening, som vill frånkänna henne kommunal rösträtt, obehörig, 
att sitta i skolråd. Hvad åter angår frågan om gift kvinnas valbarhet till 
fattigvårdsstyrelse, där särskild sådan utses, är fattigvårdsförordningen ej 
fullt otvetydig. Vid 1902 års riksdag väcktes inom andra kammaren mo­
tion (N:o 42) o m sådan ändring af 15 § i förordningen, att behörighet att 
väljas till ledamot af nämnda styrelse uttryckligen tillerkändes gift kvinna. 
Motionen, s o m afstyrktes af lagutskottet, ledde emellertid till skrifvelse 
(N:o 32) med anhållan, att Kongl. Maj:t täcktes låta utarbeta och för riks­
dagen framlägga förslag till ändring af gällande lagstiftning i det af mo­
tionärerna angifna syfte. — Då byggnadsstadgan för rikets städer af den 
8 Maj 1874 samt hälsovårdsstadgan för riket af den 25 September 1874 icke 
uttryckligen angifva, att till ledamöter i byggnadsnämnd och hälsovårds­
nämnd i stad endast män kunna utses, skulle man j u kunna anse äfven 
kvinnor valbara, men ganska säkert har sådant ej varit afsedt. — Enligt 3 § 
i lag. o m fosterbarns vård den. 6 Juni 1902 är vidare kvinna valbar till leda­
mot af fosterbarnsnämnd, och detsamma gäller enligt 27 § i lag ang: upp­
fostran åt vanartade och i sedligt afseende försummade barn af den 13 Juni 
1902 om barnavårdsnämnd. Huruvida bestämmelsen om kvinnas valbarhet 
til l fosterbarnsnämnd afser äfven gift kvinna, kan, åtminstone hvad angår 
-sådan nämnd i stad, vara tveksamt; efter vårt förmenande bör svaret ut­
falla.nekande. I afseende å valbarhet till barnavårdsnämnd gäller enligt 27 § 
5 m o m . i lagen af den 13 Juni 1902 hvad för skolråd finnes stadgadt, och 
svaret på frågan om gift kvinnas valbarhet till denna nämnd bör därför 
vara beroende af den uppfattning, man hyser beträffande hennes valbarhet 
till skolråd. Det vid 1902 års riksdag tillsatta särskilda utskottet N:o 2,. 
som afgaf utlåtande öfver de af Kongl. Maj:t för riksdagen framlagda för­
slag, hvilka ligga till grund för nu ifrågavarande två lagar, anförde rörande 
bestämmelserna om kvinnas valbarhet till omförmälta nämnder, att de 
.skäligen borde gälla så väl gifta som ogifta kvinnor, men att utskottet icke 
ansett sig kunna föreslå ändring i bestämmelsernas affattning i syfte att 
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om ogift myndig kv inna , ä n k a och frånskild hus t ru . Hvad a n g å r 

gift kv inna , h a r m a n , såsom ofvan an tydts , i a l lmänhe t håll i t före,, 

at t rös t rä t t i cke t i l lkommer h e n n e . 

F ö r at t belysa det ta senare spö r små l få vi gå t i l lbaka till 5 

de kommit téförs lag , som ligga till g rund för k o m m u n a l l a g a r n a . 

Dessa förslag afgåfvos den 31 . O k t o b e r 1859 och f ramlades f ö r 

r ikets s t änder vid r iksmöte t 1859—1860. De paragrafer i försla­

gen till fö rordn ingar om k o m m u n a l s t y r e l s e på landet och i s tad 

— § 11 i det förra, § 12 i det sena re förslaget — hvi lka mot ­

svara § 9 F K L och § 11 F K S , innehöl lo n ä r m a s t före be ­

s t ämmel sen om att för omynd ig rös ta r fö rmyndaren , följande m o ­

m e n t : »Änka, frånskild hus t ru eller ogift kv inna , som mynd ig är,, 

ege i k o m m u n a l s t ä m m a » (resp. »vid a l lmän rådstuga») »rösträtt: 

utöfva». Hära f to rde vara tydligt , att m a n icke velat medgifva 

den gifta k v i n n a n att utöfva k o m m u n a l rösträ t t . Och de t ta h ä r 

otvifvelaktigt haft sin g rund i uppfa t tn ingen , att sådan rät t ej va r 

förenlig med m a n n e n s m å l s m a n s k a p . Man h a r säkerl igen u tgå t t 

där i f rån , at t m å l s m a n s k a p e t för h u s t r u n i nneba r omynd ighe t . Att 

m ä r k a är , det k o m m u n a l l a g a r n a t i l lkommi t på en tid, då ä n n u m ä i i r 

nens totala förval tningsrät t egde bes tånd , och då således h u s t r u n s 

handl ingsfr ihet s tädse var synner l igen begränsad . Antagandet , a t t 

den b e s t ä m m a n d e s y n p u n k t e n var i t den nu angifna, v inne r be­

kräftelse af ett u t t a l ande i det b e t ä n k a n d e , som innehå l le r mot i ­

ver ingen till kommit téförs lagen. Det heter beträffande b e s t ä m m e h 

undanrödja tvekan i nämnda hänseende, enär riksdagen redan beslutat 
skrifvelse till Kongl. Maj:t [se ofvan] med anhållan om framläggande af 
förslag till sådan lagstiftning om kvinnas valbarhet till ledamot i fattiga 
vårdsstyrelse, att dylik befogenhet otvetydigt t i l lkomme äfven gift kvinna'. 
Och vid pröfning af frågan härom lärer — säger utskottet vidare — 
Kongl. Maj:t utan tvifvel komma att taga i öfvervägande, om ock i hvad 
mån alla gällande bestämmelser angående kvinnas valbarhet till kom­
munala uppdrag må vinna ti l lämpning å gift kvinna. Hvad. utskottet så­
lunda anfört, inflöt i riksdagens skrifvelser (N:ris 59 och 109) i anledning 
af de kungliga propositionerna. 

F. om kom.-styr. i Stockholm utesluter kvinnor från stadsfullmäk­
tige och de af dem tillsatta nämnder; §§ 5, 36 och 38. Däremot kunna 
kvinnor inväljas i skolråd och fattigvårdsnämnd, under förutsättning att 
de ega rösträtt i kommunens angelägenheter; § 25 m o m . ' 3 (enl. K.F. d. 22 
•Mars 1889) .o.ch § 26 i kyrkostämmoförordn. samt § 38 i kommunalstyrelse-
förordn. (K.F. d. 22 Mars 1889). 
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se rna o m r ä t t att-'Töstä.på k o m m u n a l s t ä m m a : »myndig kvinnas1!) 

röst rä t t ' p å s o c k n e s t ä m m å , så v i d a - h o n i öfr. igt-innehar de där t i l l 

erforderl iga kvalif ikat ioner, ä r . a l l a redan uti nu gäl lande h i thö ­

r a n d e ' fö rordn ingar medgifven och således ingen nyhet». Ännu 

m e r a a n m ä r k n i n g s v ä r d t ä r . ett y t t r ande , som vid g ranskn ingen 

af' 11 § i förslaget till förordn. om kommunä l s ty r e l s e p å . lan­

det fäldes af en .medlem äf r idde r skape t och -adeln 5 ) . Yt t ran­

de t gick ut på, at t de i n ä m n d a § upp t agna , ofvan angifna be -

s l ä m m e l s e r h a om ä n k a s , frånskild h u s t r u s och ogift mynd ig kv in­

nas rös t rä t t lämpligen- kunde u tby t a s mot den kor t a re sa t sen : 

kv inna , som mynd ig är , etc. 

Rikets s t änder föreslogo ej n å g o n änd r ing i omförniä lda pa­

ragrafer af kommit té förs lagen 3 ) , men- i de af Kongl. -Maj.-.t utfär­

d a d e fö ro rdn ingarna va r det m o m e n t , som h a n d l a t om k v i n n a s 

rös t rä t t , uteslutet . Hära f kan g a n s k a säker t icke dragas den slut­

sa t sen , a t t någon ä n d r i n g i sak afsetts; i den r ik tn ingen , att röst­

rä t t skul le medgifvas äfveii gift kv inna . Uteslutningen får m ä n 

a n s e . h a föranledts däraf, att i f rågavarande m o m e n t i själfva ver­

ket 'var öfverflödigt, då livad där i u t ta la ts gick in unde r det a lh 

m a n n a s tadgande t om vil lkoren för r ö s t r ä t t 4 ) . 

F ö r h å l l e r det sig så, soin vi h ä r förmenat , a t t näml igen vid 

k o m m u n a l l a g a r n a s t i l lkomst rös t rä t t för gift kv inna anset ts icke 

förenlig d ä r m e d , att hon såsom s tående unde r m a n n e n s m å l s m a n s -

s k a p vore at t hå l la för omyndig , så k a n det an tagande t ligga n ä r a 

till h a n d s , " att då i 9 § FKL och 11 § F K S stadgas, att för 

o m y n d i g rös tar förniyndaren, Härmed af ses äfven förhål landet 

emel lan ,,man och hus t ru . Et t dyl ik t an t agande mås te dock för­

kas t a s . M a n n e n s stäl lning till h u s t r u n är icke, rä t t uppfa t tad , och 

b e t e c k n a s ej hel ler enligt vår r ä t t s s p r å k b r u k såsom f ö r m y n d a r e n s 

till mynd l ingen . F ö r öfrigt f inner m a n genast , om m a n ser, p å 

h v a d de t momen t , h v a r i förevarande s t adgande fö rekommer , i sin 

be lhe t innehål le r , at t lagstiftaren icke d ä r u n d e r kan ha inbegr ip i t 

') Kurs. af mig. -
2) Ridderskapets och adelns prot. l l : te häftet sid. 43 ff. 
8) Rikets ständers skrifvelse n:o 186. • 
4 ) Detta framhölls äfven under diskussionen hos ridderskapet och 

adeln vid granskningen af § 12 i förslaget till förordn. om kom.-styr. 
i stad. 



KAN GIFT KVINNA EGA KOMMUNAL RÖSTRÄTT? .11 

förhå l landet emel lan m a n och h u s t r u . Momente t lyder i sin hel­

he t : »För ' omynd ig rös tar f ö r m y n d a r e n ' eller, dä r flere ä ro för-

my-ndarej • den som desse- b l a n d sig utse».. • Utan några' v idare 

k ö m m e n t a r i e r . ä r uppenbart , , a t t h ä r ej kan va ra fråga o m m a n ­

nens utöfning a f ' r ö s t r ä t t för h u s t r u n . 

E n sak ä r n u emellert id, hv i lken uppfa t tn ing om h u s t r u s 

rät ts l iga s tä l lning stiftaren af k o m m u n a l l a g a r n a hyllat , en a n n a n 

h v a d som i fråga om h u s t r u s k o m m u n a l a rös t rä t t ä r gä l lande 

rät t . F ö r at t finna detta mås te m a n tillse,, om den rättsliga ställ­

n ing , hus t ru n u m e r a . i n t a g e r , , verk l igen utgör h inde r för h e n n e at t 

utöfva n ä m n d a rät t , och vidare', om • hus t ru k a n uppfylla de i 

k o m m u n a l l a g a r n a upps tä lda . a l l m ä n n a vi l lkoren därför. 

F ö r u t är n ä m n d t , att h u s t r u s handl ingsfr ihet begränsas dels 

genom m a n n e n s m å l s m a n s k a p i • t r ängre men ing och dels ge­

n o m h a n s husbondevä lde . Hvad först angår husbondevä lde t , så 

t o r d e h v a d angående dess i n n e b ö r d ofvari y t t ra ts gifvä vid 

h a n d e n , at t d e n n a m a n n e n s m y n d i g h e t ej gä rna kan innefa t ta 

något h inde r i förevarande hänseende . Husbondevä lde t till-

förbinder , så vidt nu a l lenäs t k ä n vara i fråga; hustrun ' at t 

icke u t a n . m a n n e n s samtycke spilla sina kraf ter ' på in t ressen , 

som ligga u tom familjens sfär. Svårl igen kän någon egentl ig kon­

flikt emel lan å ena sidan h e n n e s pl ikt att egna sig åt h e m m e t 

och å a n d r a s idan en ' u tö fn ing af rös t rä t t upps tå . F r å n ifrågava­

r a n d e s y n p u n k t sedt skulle för öfrigt h u s t r u n s rös t rä t t su töfning 

v inna rättsl ig giltighet genom samtycke från m a n n e n s s ida, m e n 

en offentlig rä t t s ådan som den k o m m u n a l a rös t rä t ten k a n ej 

va r a gjord be roende af ett s å d a n t vi l lkor som enskild pe r sons 

s amtycke . A n m ä r k a s må des su tom, at t då husbondevä lde t ä r be-

t ingad t af at t m a k a r n a sammanle fva , en gift kv inna , som lefver 

ski ld från sin m a n , ej skulle va r a fö rh indrad från att rösta . 

Den viktigaste s idan af m a n n e n s m å l s m a n s k a p i t r ängre m e ­

n ing ä r h a n s förval tningsbefogenhet med afseende på b o e t 1 ) ; den 

a n d r a s idan däraf, h a n s rät t at t föra ta lan för henne , s a m m a n ­

h ä n g e r hufvudsakl igen med förval tningsbefogenheten och behöfver , 

') Att denna förvaltningsbefogenhet numera, äfven oafsedt boskil lnad, 
icke är en undantagslös regel, se ofvan. 
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äfven till den del det ta ej är fallet, ej h ä r särski ld t u p p m ä r k s a m ­

m a s . Att ej m a n n e n kan i sin förval tning af boet lida i n t r å n g 

af h u s t r u n s de l tagande i afgörandet af a l l m ä n n a angelägenheter , 

t o rde ligga i öppen dag. Hennes rät ts l iga s tä l lning k a n alldeles 

afgjordt icke från d e n n a synpunk t sedt utes luta h e n n e från r ä t t en 

att rös ta . 

I det föregående h a vi sat t spör småle t om gift kv innas röst­

rä t t i re la t ion till den myndighet , m a n n e n genom äk t enskape t för-

värfvar . D e t ' s k u l l e emellertid k u n n a ifrågasättas, om ej he la u n ­

de r sökn ingen rö r ande förval tningsbefogenhetens och h u s b o n d e v ä l ­

dets betydelse är i r re levant för lösn ingen af förevarande spö r små l . 

Det ta faller inom den offentliga r ä t t ens område , det är dä rv id ta l 

om den gifta k v i n n a n s stäl lning i offentligträttsligt h ä n s e e n d e , 

m e d a n pr ivaträ t ts l iga synpunk te r ä ro b e s t ä m m a n d e för m a n n e n s 

mak t s t ä l l n ing i dess n ä m n d a y t t r ingar . Man k u n d e vilja säga, at t 

om ock d e n n a makts tä l ln ing i n s k r ä n k e r hus t rus handl ingsf r ihe t 

p å de t pr ivaträ t ts l iga området , dä ra f ej några s lutsatser beträf­

fande h e n n e s behör ighe t att va r a v e r k s a m på det offentligträttsliga 

gebitet k u n n a dragas . Den för und e r sö k n in g en valda basis t o rde 

l ikväl v a r a fullt försvarlig. Så som förut påvisa ts , h a r m a n vid 

k o m m u n a l l a g a r n a s stiftande u tgå t t från uppfa t tn ingen om h u s t r u s 

omynd ighe t . Det h a r vid s ådan t förhål lande mås t vara en u p p ­

gift a t t u t r eda , om d e n n a uppfa t tn ing ä r riktig. Vore den n ä m l i ­

gen det ta , skulle säkerligen dä ra f ock vara en gifven följd, a t t 

k o m m u n a l rös t rä t t icke k u n d e t i l l e rkännas h e n n e . Ut redn ingen 

h a r i stället gifvit ett motsat t r e su l t a t ; det ha r visat sig at t m a n ­

nens mak t s t ä l ln ing i äk tenskape t icke be tyder omynd ighe t för 

h u s t r u n och icke i sig innehå l le r m o m e n t , som äro oförenliga 

m e d s å d a n rösträ t t . Skall d e n n a förvägras h e n n e , så mås te dä r ­

för de t ta mot iveras med skäl af a n n a n ar t än dem, h v a r o m hit­

tills va r i t fråga. 

De i 8 § F K L och 10 § F K S föreskrifna a l l m ä n n a vill­

k o r e n för k o m m u n a l rös t rä t t ä ro ofvan angifna. Af dessa ä r det 

b lot t ett, näml igen skyldigheten a t t till k o m m u n e n erlägga skat t , 

som h ä r kan vål la tvekan och kräfver n ä r m a r e u n d e r s ö k n i n g ; 

h v a d a n g å r de öfriga vi l lkoren k a n uppenbar l igen gift k v i n n a ej 

m i n d r e än a n d r a personer uppfylla d e s a m m a . 
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H u r förhåller det sig m e d gift kv innas skyldighet at t er lägga 

s k a t t ; i h v a d m å n påve rka r k v i n n a n s stäl lning såsom gift förbin­

de lsen här t i l l ? Detta synes v a r a den fråga, som kräfver besva­

r a n d e . N ä r m a s t kunde m a n m å h ä n d a v a r a böjd för a t t svara , 

at t äk t enskape t ej alls utöfvar någon inve rkan på d e n n a skyldig­

het . E g e n d o m och inkomst , som h u s t r u n inför i boet va re sig 

vid äk tenskape t s ingående eller senare unde r dess for tbestånd, be­

ska t t a s i l ikhet med a n n a n egendom och inkomst . Men det ta 

svar träffar ej den t anke , som ligger i frågan. Denna afser ej 

det förhål landet , h u r u v i d a skat t skall utgå eller ej, u t an spö r små­

let angår , hvem som af det a l l m ä n n a , s taten eller k o m m u n e n , 

skal l t axeras till u tgö rande af skat t , mot hvem det a l l m ä n n a 

skal l r ik ta sitt kraf på skat t . Skulle det visa sig, at t äk ten­

skape t b land a n d r a ve rkn inga r medför äfven den, at t m a n n e n 

beska t t a s för all m a k a r n a s egendom och inkomst , så torde h u s t r u n 

icke k u n n a sägas uppfylla det röst rä t tsvi l lkor , som bes tå r i at t 

va ra förbunden att till k o m m u n e n erlägga skat t , o c h . p å s å d a n 

g r u n d icke k u n n a anses rös tberä t t igad . 

De högsta ins t anse rna för a fgörandet -af—frågor- rörande- taxe— 

r ing för ska t t till s taten, K a m m a r r ä t t e n och Kongl. Maj :t, t o rde 

g e n o m g å e n d e t i l l ämpa pr inc ipen , att man och hus t ru bö ra be ­

h a n d l a s såsom en enhet i beskat tn ingsafseende , och at t all ska t t 

bö r påföras mannen*) . Denna regel lärer följas obe roende af 

') Den s. k. kommunalskattekommittén, som den 18 Maj 1900 afgaf 
sitt betänkande, omnämner däri — i motiveringen för § 2 i förslaget till 
förordning angående bevillning af inkomst (sid. 100 i bet.) — att för när­
varande gäller såsom undantagslös regel, att man och hustru i beskatt­
ningsafseende utgöra en enhet, i det att deras årsinkomster städse skola 
sammanräknas . Se ock anmärkningar härom i det af O. Bodin och H. 
Palmgren utgifna arbetet, Själfdeklaration, Stockholm 1902, sid. 14. - -
RETTIG, Samling af Kongl. Resolutioner och Bref rörande t i l lämpningen 
af bevillningsförordningen, refererar några rättsfall, som äro belysande' i 
förevarande afseende. Se Band V N:o 146: Kongl. Maj:ts Res. den 31 De­
cember 1896. Sjökaptenen E. A. W. S., som af vederbörande taxerings­
nämnd i Stockholm beskattats för 3,000 kr., däraf visst belopp beräknats 
utgöra hans hustrus aflöning såsom förestånderska för kostymverkstäden 
vid kungl. operan, besvärade sig hos pröfningsnämnden öfver denna taxe­
ring och yrkade att varda befriad från utgörande af bevillning för hustruns 
inkomst , under förmälan, att makarna icke sammanbodde. Pröfnings­
nämnden utlät sig, att enär klaganden ej styrkt något förhållande ledande 
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h u r u v i d a hns t run . h a r egendom och i n k o m s t u n d e r sin själfstän-

diga förval tn ing , obe roende af h u r u v i d a m a k a r n a sammanlefva , 

s amt äfven i fall då boski l lnad eger r u m . Då den k o m m u n a l a 

ska t t sky ld ighe ten hu fvudsak l igen s ) s a m m a n h ä n g e r m e d skyldighe­

ten a t t er lägga bevi l lning t i l l - s ta ten , k a n ej an tagas anna t , än at t 

s a m m a p r inc ip ä l lmännel igen • iakt tages äfven vid- påförandet af 

k o m m u n a l u t s k y l d e r . . . . 

• N y s s n ä m n d a pr inc ip ligger till g r u n d för ett pä r s t adganden 

i v å r a ska t t e l aga r 2 ) . E n annan fråga är, om den u n d e r al la för­

u t s ä t t n inga r s tår i god öfverenss tämmelse med gäl lande civilrät ts-

liga be s t ämmel se r angående m a k a r s förmögenhetsförhål landen. . 

Det ta k a n synas icke va ra fallet, för så vidt angår skat t för egen­

d o m och inkomst , hvaröfver h u s t r u n enligt 9: 1 m o m . 2 GB éger 

r å d a 8 ) . Då h u s t r u n eger fri förfoganderät t däröfver, och m a n n e n , 

till ändring i taxeringen, ogillades hans klagan och fastställdes beskatt­
ningsåtgärden. Kammarrätten och Kongl. Maj:t gjorde ej ändring häri. —. 
Band V N:ö 92: Kongl. Maj:ts Res. den 6 Mars 1896. Lykttändaren E. J. 
besvärade sig däröfver att taxeringsnämnd i Stockholm taxerat klaganden 
för 750 kronors inkomst af allmän tjänst och 1,750 kronors inkomst af 
handelsrörelse , som klagandens hustru idkade. Klaganden yrkade, att då 
han och hustrun lefde åtskilda samt den inkomst, hustrun beredde sig, 
tillfölle henne ensam, hon särskildt för sig måtte varda därför taxerad 
och klaganden endast beskattas för sin inkomst af tjänst. Pröfningsnämn-
den ogil lade klagandens talan, enär den omständighet, att makarna lefde 
åtskilda, icke författningsenligt föranledde därtill, att särskild debetsedel 
finge för hvardera maken utfärdas.- Kammarrätten fann klagandens be­
svär ej förtjäna afseende, och Kongl. Maj:t gjorde ej ändring häri. 

• Att undantag finnas; se-ofvan-." . * 
2 ) Den synes ligga till grund dels för stadganderiä i 11 § bevillnihgs"-

förordningen därom att, vid beräkning af bevillningsfritt inkomstbelopp 
eller afdrag,. i den skattskyldiges årsinkomster skola inbegripas äfven hu­
struns, och dels för de i 10 § af K.F. om inkomstskatt den 21 Juni 1902 
förekommande stadgandena af enahanda innehåll. Hvad angår s istnämnda 
stadganden synes vara tydligt, att skatteprogressionen ock skall bes tämmas 
efter sammanlagda beloppet af mannens och hustruns inkomster. 

s ) I kommunalskattekommitténs förslag till förordning angående be-
- villning af inkomst har § 2 följande innehål l : Vid skattskyldigs taxering 

tagas i beräkning jämväl sammanlefvandes hustrus intägter, däre j hustrun 
enligt • lag eger att öfver desamma ensam råda, i hvilket fall de skola så--
som .hennes inkomst taxeras. En motsvarande bestämmelse förekommer 
i förslaget • till lag angående kommunal taxering och skattskyldighet, § 14. 
Kommittén säger i motiveringen för förstnämnda §, att den föreslagits för­
ärt bringa föreskriften..om äkta makars skattskyldighet i öfverensstäm-
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äfven• om; ' a fkomsten af ; .den u n d e r . hus t runs ' förval tning s t ående 

och . hennes råd ighe t u n d e r k a s t a d e . egendomen, resp. h e n n e s . a r ­

betsfört jänst , ä r af samfälld n a t u r icke h a r . n å g o t rättsl igt mede l 

att , så länge, egendomsgemenskap m a k a r n a mellan- är r å d a n d e , af 

h u s t r u n utkräfva b idrag ti l l . skat tens gä ldande , förefaller d e t , v a r a 

orikt igt och obi l l ig t -a t t deb i te ra m a n n e n u t skylderna . Men å a n d r a 

s idan torde m a n icke - k u n n a - u n d g å - a t t ;tagå i be t r ak t ande , hv i lken 

egendom sva ra r för d e s a m m a , o c h - m o t hvem med h ä n s y n därt i l l 

krafvet bör r ik tas . 

Är den beska t t ade a fkomsten resp . arbetsfört jänsten samfäl ld 

egendom, så är säker l igen , enligt de i l l k a p . GB nedlagda pr in­

c ipe rna , för gälds' betalning, ej .blott den fö rmögenhe t skomplex , 

hvaröfver h u s t r u n eger r åda , u t an äfven u n d e r m a n n e n s förvalt­

n ing s tående, vare sig samfäl ld eller någonde ra m a k e n s ensk i lda , 

egendom ansvar ig för ska t t en ; jfr 11: 2 GB. Vidare ä r at t m ä r k a , 

det enligt vå r rä t t — jfr 9 : 1 m o m . 1 samt 11:,5 GB — h u s t r u n 

icke kan med förbigående a f - m a n n e n sökas . för a n n a n gäld än 

s å d a n , hvarför allenast, egendom, hvaröfver hon eger r åda , sva ra r . 

Denna g rundsa t s afser- väl n ä r m a s t rä t tegång ocb dom mot h u s ­

t r u n . Men h v a d som gäller d ä r o m , - t o r d e äfven böra anses gälla 

beträffande taxer ing till skat t och debi ter ing därför 2 .) . Med h ä n ­

syn härt i l l möte r således h inder , mo t at t debi tera h u s t r u n och 

icke m a n n e n u t sky lderna . 

Annan s lutsats torde m a n ej k u n n a g r u n d a på den o m s t ä n ­

digheten i och för sig, att a fkomst resp . arbetsfört jänst , hvaröfver 

melse med gällande lagstiftning angående deras inbördes egendomsför­
hål landen och utsträckningen af mannens målsmanskap. Det kan dock 
ifrågasättas, om ej den föreslagna bestämmelsen är för vidtomfattande, 
om ej den gör makarna till särskilda skattesubjekt i fall, då detta ej stäm­
mer väl öfverens med de civilrättsliga reglerna. Jfr den följande fram­
ställningen i texten. 

') Är detta förhållandet, falla utskylderna under den kategori af ut­
gifter, söm man kallat äktenskapliga utgifter, d. v. s. utgifter, som göras i 
båda makarnas intresse, för gemensam räkning. Jfr WINROTH, anf. arb. 
sid. 292 ff. . • ... . 

2) Att utskylder i brist på godvill ig betalning kunna omedelbart, utan 
föregående dom, exekutivt uttagas, kan ej härvid komma i betraktande. 
Se KF ang. förändrade föreskrifter om utmätning för krono- eller kom-
•mUnalutskylder, al lmänna afgifter m. m. den- 12 Juli 1878.. 
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h u s t r u n eger råda , ä r h e n n e s enski lda t i l lhörighet , där i m a n n e n ej 

-eger giftorätt . Skat ten k a n väl för s ådan hände lse icke hänfö ras 

till utgifter för gemensam räkning . Men då m a n mås te anse , a t t 

för ska t t en svarar , förutom den egendom, hvaröfver h u s t r u n eger 

r åda , ej a l lenas t a n n a n henne enski ld t t i l lhörig af m a n n e n för­

va l tad egendom u t a n äfven hennes giftorätt i af m a n n e n förvaltad 

samfäl ld egendom — jfr 11: 4 GB — gör s a m m a synpunk t , som 

nyss f ramhöl l s , sig gä l lande mot h u s t r u n s själfständiga beska t t ande . 

F ö r h å l l a n d e t k a n emellertid va ra det, a t t på grund af b e : 

s t ämmel se i äk tenskapsförord all egendomsgemenskap emel lan 

m a k a r n a ä r utes luten. Det gifves h v a r k e n samfälld egendom eller 

-gemensam förval tn ing; m a k a r n a ä ro tvänne äf h v a r a n d r a obero ­

ende förmögenhetssubjek t . Denna s täl lning till h v a r a n d r a in taga 

-de j ä m v ä l , om de erhåll i t boski l lnad enligt lagen om bosk i l lnad 

den 1 Ju l i 1898. Boskil lnad medför näml igen enligt denna lag 

•en ful ls tändig upp lösn ing af fö rmögenhe t sgemenskapen . M a k a r n a 

h a h v a r d e r a sin själfständiga e k o n o m i ; all gäld ä r at t anse så som 

enski ld . E n konsekvens af nu angifna s i tuat ion to rde vara , at t 

m a k a r n a äfven bö ra be t rak tas och b e h a n d l a s såsom tv än n e sär­

ski lda skat tesubjekt . Det kan ej v a r a ö fverenss tämmande m e d 

•den själfständiga och o b u n d n a s tä l ln ing, hvar i h u s t r u n i ekono­

m i s k t afseende i förhål lande till m a n n e n befinner sig, at t m e d 

h ä n s y n till beska t tn ingen låta h e n n e t r äda t i l lbaka och skjuta fram 

m ä n n e n såsom ensam gentemot det a l lmänna , s taten och k o m ­

m u n e n , ansvar ig . M a k a r n a bö ra fasthellre h v a r för sig påföras 

u t sky lde r för sin egendom och i nkoms t . 

Kas ta vi nu en blick t i l lbaka , visar sig, att f ramstäl l ­

n ingen ledt till följande resultat . Syftet h a r vari t at t finna 

svar p å frågan, om gift kv inna h a r k o m m u n a l rösträtt .^ Där ­

vid h a r de t först gällt att u t r eda , h u r u v i d a h o n är att anse 

så som m y n d i g eller ej. Denna u t r edn ing ha r gifvit vid handen^ 

att h o n ä r myndig , om ock i sin handl ingsfr ihet i n sk ränk t genom 

-de befogenheter , som t i l lkomma m a n n e n , h a n s förval tningsrät t o c h 

h u s b o n d e v ä l d e . Men ingendera af dessa befogenheter innefa t tar 

i sig något , som utgör h inder för at t t i l l e rkänna h u s t r u n ifråga­

v a r a n d e rä t t . Vidare h a r befunnits , at t b l and de af k o m m u n a l -

. lagarna upps tä l lda a l l m ä n n a vi l lkoren för rös t rä t t blöt t ett, n ä m -
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l igen förbindelsen att er lägga skat t till k o m m u n e n , ä r af beskaf­

fenhet, att tvekan kan upps t å , h u r u v i d a gift kv inna kan uppfylla 

-de tsamma. Beträffande det ta vi l lkor ha r m a n att u p p m ä r k s a m m a 

-den i vår t land t i l lämpade pr inc ipen att u t an u n d a n t a g b e h a n d l a 

m a n och h u s t r u såsom en enhe t i beskat tn iugsafseende och på­

föra m a n n e n alla u tskylder . Det h a r förefallit, som om i 

. t i l lämpningen af denna regel låge ett h inde r för att anse h u s t r u n 

berä t t igad till utöfning af rös t rä t t . Men å a n d r a s idan, h a r försök 

.gjorts at t visa, det regeln ej är l ä m p a d efter den s tä l ln ing, som 

h u s t r u n unde r viss förutsä t tn ing enligt gäl lande civil rät ts l iga be­

s t ämmel se r om m a k a r s i nbördes egendomsförhå l landen kan in­

taga . Om all egendomsgemenskap m a k a r n a emellan ä r u tes lu ten , 

b ö r äfven h v a r d e r a b e h a n d l a s såsom särski ldt skat tesubjekt . 

Anser m a n , at t gä l lande skattelagstiftning icke lägger h inde r 

i vägen för att unde r n y s s n ä m n d a förutsät tning särski ld t påföra 

h u s t r u n utskylder , kan hon följaktligen uppfylla äfven ifråga­

v a r a n d e vil lkor för rös t rä t tsutöfning. Huruv ida sådan särski ld 

-debitering för n ä r v a r a n d e ä r t i l låten, är tydligen en fråga, h v a r o m 

•olika men inga r k u n n a råda . F ö r vå r del äro vi mest bö jda för 

-den meningen , att åt ska t t e l agarnas bes tämmelse r om s a m m a n ­

r ä k n i n g af m a k a r n a s å r s i nkoms te r bör gifvas den i n s k r ä n k t a r e 

to lkn ing , som tager h ä n s y n till civilrättens s tadganden i ämne t . 

Uttryckl iga föreskrifter i ska t te lagarna ä ro dock gifvetvis af be-

hofvet påka l lade . 

Mot vå r åsikt , at t u n d e r viss förutsä t tn ing skat t b ö r påföras 

h u s t r u n särski ldt , skulle den invändn ingen k u n n a göras , a t t taxe­

r ingsmynd ighe te rna icke k u n n a ha k ä n n e d o m om m a k a r s i nbördes 

egendomsförhå l landen . Det. s tå r emellertid m a k a r n a själfva öppet 

a t t dä rom vederbörl igen göra a n m ä l a n , och då h v a r d e r a m a k e n 

k a n ha intresse af att s ådan a n m ä l a n sker, bör den ock k u n n a 

m e d l ika v e r k a n utgå från h v a r d e r a . Det skul le ock k u n n a åläg­

gas domstol resp. d o m a r e p å landet att, då m a k a r v u n n i t bo­

ski l lnad, a n m ä l a sådant hos vede rbörande taxer ingsmyndighe t . 

F ö r at t till sist yt t ra några ord om den poli t iska rös t rä t ten , 

s å t i l l e rkänner 14 § r iksdagsordn ingen ut t ryckl igen endas t m ä n 

va l rä t t . Då således kv innor i gemen äro u tes lu tna , k a n ej någo t 

. spörsmål om röst rä t t för gift kv inna upps tå . Att ej efter vå r u p p -
Statsvetenskaplig Tidskrift 1903. 2 
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fat tning någo t h inde r för att åt h e n n e upplå ta poli t isk r ö s t r ä t t 

möter från s y n p u n k t e n af m a n n e n s m å l s m a n s k a p , är af det före­

gående tydligt . F ö r så vidt m a n emeller t id , såsom för n ä r v a ­

rande , lå ter den k o m m u n a l a rös t rä t ten va ra vil lkor för den poli­

t iska, eller därutöfver fordrar e r läggande af bevil lning till s ta ten 

för viss i n k o m s t , k o m m a dessutom för den gifta kv innans del. 

i b e t r a k t a n d e de s y n p u n k t e r r ö r a n d e beska t tn ingen , som ofvarL 

f ramhål l i t s . 



Finland. 
Af 

Professor P. Fahlbeck. 

Folks och staters u n d e r g å n g hö r ej till h is tor iens hva rdags -

hände l se r , om de ock otaliga gånger inträffat. Ty det ä r ingen 

na tu rnödvänd ighe t , såsom beträffande individerna , at t na t ione r och 

s ta tsväsen skola dö. Det ä r s tädse yt t re våld, som b r i n g a r dem 

om lifvet, äfven i de fall, då inre s jukdom förut försvagat lifs-

kraften. F ö r den skull ä r äfven förloppet därvid vanl igen i hög 

g rad u p p s k a k a n d e . De mes t g r ipande scenerna i h i s tor iens s tora 

d r a m a utgöras af dessa t i l ldragelser , om de också ej u p p t a g a stor 

p la t s uti de h is tor iska f ramstä l ln ingarna , ty dessa dröja m e r a vid 

lifvets y t t r ingar än vid döden . P å de samt ida förfela de dock 

a ldr ig att göra ett djupt in t ryck , framför allt i de fall, d å slutet 

icke förberedts af en lång s jukdomsprocess u t an k o m m e r m e d ett 

slag och som en exekut ion, • utförd af den s t a rka re på den svagare . 

L ikvä l gifves det s t u n d o m förmi ldrande omständ ighe te r , som be­

t aga skådespele t mycke t af dess pa thos , j a lå ta det f ramstå endas t 

som en ak t af his tor isk rä t tvisa . Så var fallet vid I ta l iens e n a n d e 

l iksom senare i viss m å n vid Tysk l ands . I g runden var de t h ä r 

blot t några m u r k n a t roner , som föllo, ofta unde r folkens jube l . 

A n n o r l u n d a ä r det med de två senaste t i l ldragelser af de t ta slag, 

som nut iden fått upplefva — boe r r epub l ike rnas u n d e r g å n g s a m t 

F i n l a n d s russificering. Det ena som det a n d r a ä r ett ve rk af 

öfvermäkt igt våld, som mid t i hä l sans daga r ä n d a r dessa s ta t sväsens 

lif. Båda t i l ldragelserna h a därför väckt liflig rörelse hos samtl iga 



20 P. FAHLBECK. 

nut idens folk. Boer republ ikernas u n d e r g å n g h a r k a n s k e beak ta t s 

i vidare k re t sa r , ty h ä r skedde allt u n d e r ett s p ä n n a n d e d r a m a af 

krig och yt t re eröfring. I F in land h a r det gått tys tare till väga 

såsom en inre eröfring, hva r s olika skeden för den s tora a l lmän­

heten ä ro m i n d r e förståeliga. Men icke dess mind re ha r inom 

d e n b i ldade vä r lden s i s tnämnda t i l ldragelse uppka l l a t ett l ika stort 

de l tagande som den förra. Särskildt h a r det ta vari t fallet i Sverige, 

såsom natur l ig t är. Visserligen hafva ej sakna t s röster, hvi lka 

h ä r l iksom annor s t ädes inom de s m å folken mana t , att m a n ej 

allt för högt skul le gifva sina käns lor luft och helst se t ingen, så­

som de mäk*tige önska . Annat vore farligt i dessa vargat ider , då 

de store h a så god apt i t "på de små. Men dessa vär ldsk loka råd 

hafva, hvad oss beträffar, öfverröstats af h jär ta ts sp råk . Och ona­

turl igt vore det eljest. S t a t smännen och det offentliga t i l l kommer 

det at t å t e rhå l l a hvarje meningsyt t r ing , som k a n innebä ra ett k lan­

der mo t a n d r a m a k t e r ; m e n att de enski lde skulle göra d e t s a m m a 

och fo lkkäns lan förkväfvas och v ä n d a s om, vore ' ona tu r , hvi lken 

som all s å d a n ingen utöfvar u tan at t däraf själf taga skada . De 

folkliga y t t r i nga rna af medkäns l a eller k l ande r behöfva ej därför 

ik läda sig s tö tande former, som allvarl igt s töra g r annsämjan . 

L ikvä l ä r det ej ovanligt, at t från finsk sida h ö r a förebråelser 

u t ta las sä rsk i ld t mot Sverige och svenska rne för kal ls innighet un­

der dessa t ider . J ag vet ej , hvad de, s o m så säga, m e n a och önska . 

Sannol ik t veta de det ej heller själfva. Men det ä r ej om dessa 

ting, eller om det in t ryck, som t i l ldragelserna i F i n l a n d utöfvat, 

j ag n u vill ta la . De senare äga ett ve tenskapl ig t och poli t iskt in­

tresse j ä m t e de t a l lmänt mänskl iga , hvi lket påka l l a r u p p m ä r k s a m ­

het, i synne rhe t från d e n n a tidskrifts sida. Det ä r all tså om h ä n ­

de l se rna i F i n l a n d ur statsrättsl ig och polit isk synpunk t , som vi 

h ä r skola orda . 

Det ä r en a l lmän historisk erfarenhet , säger på något ställe 

GUIZÖT, a t t ingen h ä r s k a r e , h u r u mäk t ig han må vara , och h u r u 

godtyckl igt h a n förfar, fö r summar a t t åbe ropa en rä t t sg rund för 

sitt h a n d l a n d e . Äfven de, som t r a m p a rä t ten med b å d a fötterna 

u n d e r l å t a a ldr ig att förklara, att det sker i rä t tens n a m n . Till 

räften h ä n v i s a a l la ; ingen vill synas göra orät t — detta ä r ofta 
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den enda tröst , som s tår opt imis ten åter. Därför är kons ta t e ran ­

det af rä t ten en h u f v u d p u n k t uti alla de Staats- und Hauptaktionen, 

som spela om na t ione rnas väl och ve. Så äfven i det ta fall. F in ­

l ands statsrät tsl iga s tä l lning, sådan den hittills gällt, h a r pröfvats 

och u n d e r k ä n t s i den r ikt iga rä t tens n a m n från rysk sida, långt 

i n n a n de å tgärder vidtogos, som faktiskt vänd t u p p och ned på 

d e n s a m m a . Och som det i det ta fallet gällde att uppv i sa rä t ts ­

v idr igheten uti en rät t och författning, som faktiskt bes tå t t och i 

s a m m a a n d a utveckla ts u n d e r nit t io år , så mås te förfarandet gå 

u t på en his tor isk kr i t ik af den g rund , h v a r p å d e n n a rät t och 

författning uppbyggts . De h is tor i ska hand l inga r och ak te r , som 

s k a p a d e F in l ands n u v a r a n d e stäl lning, ä ro emellert id en gång för 

alla gifna och a l lmänt . bekan ta . Något nytt , förut o k ä n d t h a r icke 

k u n n a t åbe ropas . Kri t iken h a r för den skull u t e s lu t ande vari t 

hänv i sad till att gifva de n ä m n d a g rund läggande h a n d l i n g a r n a och 

ak te rna en a n n a n to lkn ing än den, som faktiskt gällt som riktig 

u n d e r ett sekel. I h v a d m å n detta lyckats , är det, som vi n u i 

ko r the t skola tillse. D ä r m e d få ock de senaste hände l se rna i F in ­

l and sin rät ta statsrät tsl iga belysning. 

Det ligger i s akens n a t u r , at t en kr i t ik af detta slag, hva r s 

syfte är at t bevisa o rä t tmä t ighe ten af bes tående och länge utöfvad 

rät t , nä r den icke kan f ramdraga något nytt förut o k ä n d t akt­

s tycke, som upphäfver eller modif ierar de sedan g a m m a l t k ä n d a , 

mås te söka sin u tgångspunk t och sitt stöd uti personl iga mot iv 

och förklar ingsgrunder . Man nödgas postulera å ena s idan sveklig 

ut tolkning, ' å a n d r a naiv okunn ighe t hos de h a n d l a n d e pe r sone rna 

för att v inna något resul ta t . Så hafva äfven de ryske författare 

gjort, som angripi t F i n l a n d s råt t , en ORDIN , en ELENEW och flere 

mind re be tydande , till sist s ekunde rade af en o n ä m n d , som talat 

konfidentiel l t till de ry ska besk ickn inga rna i u t landet . Öfverallt 

f r a m t r ä d e r ' h o s desse författare n ä m n d a t ankegång som under l ag 

för deras kr i t ik . F i n n a r n a hafva p lanmäss ig t fört den ryske t saren 

och hans rådgifvare b a k o m ljuset, m e d a n h a n , som dock från 

bör jan var den b e s t ä m m a n d e pa r t en ut i det ta mel lanhafvande , 

godvilligt låtit sig miss ledas . A pr ior i och psykologiskt sedt kan 

sägas, at t det ta är ett mycke t r i skeradt an tagande . Men vi få ej 

förkasta det, innan vi g r a n s k a t de skä l , h v a r p å det hvi lar , s a m t 
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den to lkn ing af de grundläggande fakta, som de ryske författarne 

sätta i stället för den hittil ls gängse. 

Så vidlyftig och omständl ig d e n n a kr i t ik och nytolkning är , 

så låter d en sig dock sammanfa t t a s uti t v än n e hufvudpunk te r , de 

enda, som i d e n n a kor t a öfversikt behöfva f ramhål las . Båda gälla 

de s ta tsrät ts l iga hand l inga r , som i Mars 1809 grund lade den nya 

ordn ingen i F i n l a n d , alltså Alexander I.s sammant rä f fande med de 

finska s t ä n d e r n a i Borgå samt h a n s manifest och tal till dem. 

Och n ä r m a r e be s t ämd t afse de dels sjålfva innehållet uti detta 

manifest, dels den form, hvarunder det gafs, samt det värde, det 

äger som grund för en författning och ett. statsväsen. Ifrågava­

r ande för F i n l a n d s stäl lning g rund läggande akts tycke af 15/27 

Mars 1809, p å sätt och vis det nyare F i n l a n d s magna char ta , är 

ut färdadt på ryska , men åtföljdes af en officiell svensk öfversättning, 

så l y d a n d e : *) 

W i Alexander I, med Guds Nåde , Kejsare och Sjelfherskare 

öfver hela Ryss land etc. e t c , Storfurste till F in l and etc. etc. Göre 

veterligt: Att sedan W i efter Fö r synens skickelse tagit S to rFur -

s tendömet F i n l a n d i besi t tning, hafve W i hä rmede l s t velat bekräf ta 

och stadfästa Lande t s Religion och g r u n d l a g a r s amt de privilegier 

och rä t t igheter , hva r t och ett Stånd i n o m be rö rda S to rFur s t en -

d ö m e i synne rhe t , och alla dess Inbyggare i gemen, så högre , 

som lägre, hi t t i l ls , enligt Consti tut ion, å tn ju t i t ; Lofvahdes att b ibe­

hål la alla dessa förmoner och förfat tningar fasta och oförryckte i 

sin fulla kraft. Till y t te rmera visso hafve W i tecknat d e n n e För-

säkrings-Act med W å r egenhändiga underskr i f t . Gifvit i" Borgå, 

den 15 (27) Mart i i 1809. 

Originalet ä r högstegenhändigt u n d e r t e c k n a d t : 

ALEXANDER. 

Detta d o k u m e n t skul le nu utgöra en i vissa s tycken orikt ig 

öfversät tning af det ryska originalet, afsedd att be reda F in l and 

én a n n a n s ta tsrät ts l ig ställning än den , som eröfraren t i l l tänkt 

d e t s a m m a . De af Ord in påvisade fö rnäms ta or ik t igheterna — de 

mind re k u n n a vi förbigå — äro föl jande: att framför ordet reli­

gion i den svenska texten tillagts »landets», att i st. f. »under-

') Efter J. R. DANIELSON, Finlands Förening med Ryska Riket, 3:dje 

uppl. 1891, sid. 113. . 
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-satar» a n v ä n d t s ordet » innebyggare», men vikt igare än så, at t 

-ordet »konsti tution» u tby t t s mo t det ryska originalets »konsti tu­

t ioner» , samt att det ord , som återgifvits med »försäkr ingsakt», 

-på ryska gramota, rät tel igen be tyder »edikt, befal lning, d ip lom, 

patent , bref». Slutligen h a r Ordin , ej nöjd h ä r m e d , sökt göra gäl­

lande , at t det ryska ord , som använd t s , dä r den svenska texten 

h a r »grundlagar» , korennie zakoni, o rdag ran t rot lagar , endas t af-

ser civila fundamenta l lagar , icke poli t iska. Det u t t ryck, som b r u k a s 

för at t be teckna de senare , g rund lagar i egentlig mening , ä r 

•osnovnie zakoni. — Som resul ta t af dessa kor rek t ione r f ramgår , 

•enligt s a m m e författare, a t t F i n l a n d uti förevarande d o k u m e n t 

icke be t rak ta t s och b e h a n d l a t s som en stat och ett s ta tsväsen, 

ski ldt från det ryska , at t Alexander I icke konf i rmera t F in l ands 

pol i t iska författning och de grundlagar , som förut gällt, Regerings­

formen af 1772 samt Fö ren ings - och Säkerhe t sak ten af 1789, u t an 

-endast stadfäst s tåndspr ivi legierna , den lu the r ska rel igionen samt 

-den a l l m ä n n a civi lrät ten och därt i l l h ö r a n d e egendomsordn ing 

m. m. Till d e n n a a rgumen te r ing h a r sedan E lenew fogat den , 

;att, om meningen vari t at t stadfästa den i F i n l a n d unde r dess 

förening med Sverige gä l lande författningen, så bo rde Regeringsfor­

m e n af 1772 samt Fö ren ings - och Säkerhe t sak ten af 1789 hafva 

ut t ryckl igen n ä m n t s och l ikaså efteråt kodifierats m e d utes lutning 

af allt sådan t , som icke längre s t ämde med t ingens n y a ordning . 

Då in te tdera skett, bevisar det ta , att n ä m n d a g rund laga r och den 

-därpå fotade författningen icke afsetts uti manifestet af 15/27 Mars . 

Att p u n k t för p u n k t upp taga och g ranska dessa pås t åenden 

ä r h ä r icke nödigt. De finske författarne MECHELIN, DANIELSON 

-och HERMANSON hafva utfört det ta värf så grundl ig t och så för­

k ros sande , at t därvid intet å te rs tå r att tillägga. Blott tvenne an­

m ä r k n i n g a r af a l lmän n a t u r vill j ag göra. Den ena gäller före-

vitelsen, at t de ofvan n ä m n d a öfversättningsfelen skul le skett 

mala fide s a m t i ak t och men ing att Alexander I ove tande tillför­

s äk ra F i n l a n d en själfständig stäl lning uti förbindelsen med Ryss­

land med b ibehå l l ande af dess gamla författning. Enl igt all van­

lig logik bo rde l ikväl ett s ådan t bedräger i icke k u n n a hafva fört 

n å g o n a n n a n b a k o m ljuset än — dess u p p h o f s m ä n själfve och 

-det finska folket. Alexander I och de ryske s t a t s m a n n e n , som 
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hade det ryska originalet och visste, hvad de mena t , k u n d e o m ö j ­

ligen bed ragas af d e n n a öfversättning, som var afsedd icke för 

dem u t an för de finska s tänderna . F ö r öfrigt kan det svårl igen 

t änkas , a t t Alexander var i t okunnig om det rä t ta innehål le t af 

den svenska hand l ing , med hvi lken h a n åsyftade .att v inna de 

de finska s t ä n d e r n a s och det finska folkets h jä r tan från deras 

rät te suverän , Gustaf IV Adolf. Fak t i ska bevis för, att Alexander 

I väl k ä n d e såväl den svenska författningen som den rä t ta inne ­

börden af de löften och försäkringar h a n gifvit att upprä t thå l l a 

d e n s a m m a , föreligga dessutom i mängd . I sanning , d e n n a teori, 

om en sys temat i sk förvanskning af en hel författning med bedrä ­

geri på ena s idan , okunn ighe t om egna hand l inga r på den andra , , 

är något af det befängdaste , som inom den statsrät tsl iga l i t teratu­

ren sett dagen . 

Den a n d r a a n m ä r k n i n g e n , m a n k a n göra beträffande de 

ryske förfat tarnes u t tydning af manifestet till Borgå land tdag , ä r 

den, at t om n å g o n tvekan råder r ö r ande dess innebörd , så bör­

den lösas g e n o m jämförelse med alla a n d r a såväl samt ida som 

föregående och efterföljande s t a t shand l ingar och u t t a l anden rö­

rande F in l and i dess förhål lande till Ryss land. Som likväl denna, 

själfklara h i s to r i ska metod är ytterst o b e k v ä m för de sagda för-

fat tarne, a n v ä n d e s den endas t ogärna och med förbigående af allt. 

för teorien ogynnsamt . Utan att h ä r uppehå l l a mig vid de s t ä m p -

lingar, som allt sedan El isabeths tid gjordes från rysk sida, och 

som innehöl lo löftet om en själfständig s tä l ln ing för F in l and un­

der ' den. ' ryske tsarens '"spira , ' så "vill jäg Blott citera ett pa r utaf 

de m å n g a u t t a l a n d e n af Alexander I, s o m röja s a m m a t anke . 

Det ena ä r från det tal på franska, h v a r m e d han personl igen 

ö p p n a d e l and tdagen i Borgå och lyder s å : J'ai promis de-

maintenir votre Constitution, vos loix fondamentales; votre réunion 

ici vous garantit ma promesse; och v i d a r e : Cette réunion fera 

époque dans votre existence politique. Det a n d r a l ikalades på fran­

ska hå l lna ta l , h v a r m e d han a f s l ö t fö rhand l ingarna med s tän­

derna , innehå l l e r följande bekan ta p a s s u s : Ce peuple brave et 

loyal bénira la Providence qui a amené l'ordre de choses actuel. 

Placé désormais au rang des nations, sous l'empire de ses loix, il ne-
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se ressouviendra de la domination passée que pour cultiver des 

rapports d'amitié, lorsqu'ils seront rétablis par la paix. 

E n tydl igare k o m m e n t a r till den ak t , som framlagts och be­

seglats, k a n knapp t begäras . Många a n d r a y t t r a n d e n och h a n d ­

l ingar af Alexander I bes ty rka till p u n k t och p r i cka det hä r ut­

t ryckta åskådningssä t te t r ö r a n d e F i n l a n d s framtida s täl lning. F in ­

land skul le bi lda ett själfständigt s ta tsväsen u n d e r egna lagar,, 

icke som provins i n k o r p o r e r a s i Ryssland. Det to rde l ikväl va r a 

öfverflödigt att uppehå l l a sig vid dessa u t t a landen , som återf innas 

uti de finske förfat tarnes skrifter i ämnet . J ag vill i dess ställe 

blot t e r in ra om, at t den följande t idens his tor ia intill vå r a dagar 

u tgör en fortsatt bekräftelse på denna ut läggning utaf manifestet 

af 15/27 Mars . 

Förfa t tn ingen u tvecklas v idare på s a m m a his tor iska g rund i 

konst i tu t ionel l anda , väl icke u n d e r den despot iske Nicolaus I,, 

som dock drog sig för at t hand la emot d e n s a m m a , men så mycket 

m e r u n d e r Alexander II . Det handgr ip l igas te beviset, h ä r p å ä r 

Land tdagso rdn ingen af 1869, som på alla p u n k t e r u tgör en fort­

b i ldning af den gamla svensk-finska författningen. Den lucka,, 

som Regeringsformen af 1772 l ä m n a d e i afseende på fasta legisla-

tu rpe r iode r fylles hä r . S t ände rna skola minst hva r t femte år s am­

m a n k o m m a . Vidare o r d n a s nu n ä r m a r e lagstiftningen och bes täm­

mes , i hv i lka fall s t ände rnas m e d v e r k a n är nödvänd ig (i fråga 

om grundlag , privilegier, a l lmän civil- och kyrkolag , vä rnp l ik ten 

ni. m.) Slutligen erhål la s t änderna genom en l agändr ing af 1886 

j ä m v ä l mot ionsrä t t — något som de ej förut ägde — u tom be­

träffande grundlag , lag om kr igsmak ten och pressen. Det är , som 

vi se, en utveckl ing i konst i tu t ionel l anda , m e n icke som en ny­

skapelse u t an som en fortbi ldning af bes tående rä t t , något som 

äfven uttryckligen säges af Alexander II uti stadfästelsen af Landt ­

dagsordningen . Det he te r näml igen § 8 3 : »Denna Land tdagso rd -

n ing skall till alla dess delar gälla såsom en orygglig g rund l ag 

för F in l ands Regent • och Ständer , intill dess den va rde r genom 

s a m s t ä m m i g t beslut af d e m änd rad eller upphäfven.» Och slut­

l igen: »Jemte det W i förbehål le Oss W å r rät t , s å d a n d e n s a m m a 

uti Regeringsformen af den 21 Aug. 1772 samt Fö ren ings - och 

Säkerhe t sak ten af den 21 Feb r . och 3 April 1789 försäkrad finnes 
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och icke blifvit genom uttryckliga ord uti förestående Land tdags -

ordn ing fö rändrad , vele W i i Nåder d e n n a Land tdags -o rdn ing 

såsom en orygglig grundlag gilla och fastställa. Till y t t e rmera 

visso hafve W i det ta Egenhändig t unde r t eckna t , som skedde i S:t 

Pe te r sburg den 3 (15) April 1869. — Alexander . l) H ä r m e d beta­

ges Elenews a r g u m e n t rö r ande s i s tnämnda för fa t tn ingsurkunder all 

kraft. E h u r u icke be rö rda 1809, då m a n skyggt undvek att ta la 

om s a m b a n d e t m e d Sverige, som så svekfullt afklippts, e rkändes 

de s tädse s o m bes tående rät t . 

De anförda u t t a l andena och fakta to rde vara till fylles. Blott 

ä n n u ett m å u n d e r texten anföras , enä r det så lefvande visar, 

h u r u s o m äfven den ryske tsaren kan tala som konst i tut ionel l 

m o n a r k 2 ) . Men såväl det ta u t t a lande som alla a n d r a bevisa till 

1) Detsamma återkommer uti inledningen till manifestet af 13/25 Juni 
1886, där det heter: Wi Alexander den Tredje etc. etc. Göre veterligt: Med 
Finlands Ständers, jemlikt 71 § i Landtdagsordningen af den 15 (3) April 
1869 gifna bifall och samtycke, vele Wi, med upphäfvande af 6:te punkten 
i Förenings- och Säkerhetsakten af den 21 Febr. och- 3 April 1789 i nåder 
stadga och förordna . 

2) Uti det tal på franska, hvarmed Alexander II den 18 Sept. 1863 
öppnade Landtdagen i Helsingfors, heter det först: 

Représentants du Grand-Duché de Finlande! 
En Vous voyant réunis autour de Moi, je suis heureux d'avoir pu 

accomplir Mes voeux et Vos espérances. 
Mon attention s'est dès longtemps portée sur un certain nombre de 

questions successivement soulevées et qui touchent aux intérêts les plus 
sérieux du pays. Elles sont restées en suspens, vu que leur solution de­
mandait la coopération des Étals. — - Qch sedan mot slutet: 

Plusieurs dès stipulations des lois fondamentales du Grand^Duché ne 
sout plus applicables à l'état des choses survenu depuis sa réunion à 
l'Empire; d'autres manquent de clarté et de précision. Désirant remédier à 
ces imperfections, Mon intention est de faire élaborer un projet de loi qui 
contiendra des explications et des suppléments à ces stipulations pour être 
soumis à l'examen des États lors de la prochaine Diète que je pense convo­
quer dans trois ans. En maintenant le principe Monarchique constitulionel 
inhérent aux moeurs du peuple finlandais et dont toutes ses lois et ses in­
stitutions portent le caractère, Je veux faire admettre dans ce projet un 
droit plus étendu que celui que possèdent déjà les Étals, quant au règlement 
de l'assiette des impôts, ainsi que le droit de motion qu'ils ont anciennement 
possédé, Me réservant ' toutefois celui de prendre l'initiative dans toutes les 
questions qui touchent au changement de la loi fondamentale. 
— — C'est à Vous Representants du Grand-Duché, à prouver par la dig­
nité, la modération et te calme de Vos' discussions qu'entre les mains d'un 
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full evidens, at t de ofvan n ä m n d a ryske publ ic i s te rna och deras 

ef tersägare fara -vill u t i sin u t läggning af manifes te t af 15/27 Mars 

1809. Detta innehå l le r jus t , hvad hela vär lden före Ord in anset t , 

näml igen bekräftelse på de g rund laga r och den författning, som 

F i n l a n d gemensamt med Sverige då ägde, någo t som äfven er-

k ä n n e s — rä t tv isan fordrar att o m n ä m n a det — utaf en m ä n g d 

ryske lä rde , såsom SERGUEÏEWITSCH, ROMANOWITSCH-SLAVATINSKY, 

ENGELMAN m. fl. 

Vända vi oss efter detta till det and ra af de angrepp , som 

r ik ta ts mot F i n l a n d s statsrät ts l iga ställning, det som utgår från 

den form, hvari försäkr ingen om F i n l a n d s förfat tning gafs 1809, 

o c h från dess betydelse som grund lag för d e n s a m m a , så skola vi 

finna, at t det ta ej ä r bä t t r e fotadt, än det vi nyss t i l lbakavisat . 

De ryske förfat tarne och senast den officiella b r o s c h y r e n för­

k u n n a : at t manifestet af 15/27 Mars 1809 visserl igen var ett af 

Alexander I gifvet löfte e h u r u med det begränsade innehål l , som 

ofvan an tydts , m e n at t icke det • och l and tdagen i Borgå u t a n 

freden i F r e d r i k s h a m n i Sept. 1809 är g rundva l en för F in l ands 

s ta tsrät ts l iga s tä l ln ing; s a m t vidare at t den ryske t sa ren icke k a n 

b i n d a s ut i sin s j ä l f h ä r s k a r m a k t utaf något s a m t y c k e af en s tän-

der församl ing i någon del af sitt r ike eller öfverhufvud af någon 

kons t i tu t ion i väs teurope i sk mening . Det första af dessa påstå­

e n d e n hänför sig till den af de finske författarne förfäktade me­

ningen , at t F i n l a n d s kons t i tu t ion g r u n d a r sig u t e s lu t ande på landt ­

dagen i Borgå, s a m t at t fö rhand l ingarne d ä r s t ä d e s i n n e b u r o en 

ömsesidig öfverenskommelse och, såsom några u t tyd t det, ett slags 

fördrag mellan Alexander I och det finska folket. Sist anförda 

men ing , som troget å terspeglar den gamla svenska uppfa t tn ingen 

af förhål landet mel lan m o n a r k och folk, hvi la r hel t a l lmänt på 

de t f ak tum, att Alexander högtidligen afgaf en fö r säkran , som be­

t r a k t a s så god som en ed. Uti den kungörelse af 23 Mars/4 April , 

som för F in l ands folk redogjorde för, hvad som ti l ldragit sig i 

Borgå heter det äfven: »Wi Alexander etc. etc. göre veterl igt: att 

peuple sage, décidé à travailler, d'accord avec le Souverain, dans un esprit 
pratique au développement de son bien-être, les institutions libérales, loin 
d'être un danger, deviennent une garantie d'ordre et de prospérité. 

Je déclare ouverte la présente Diète. 
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då W i församlat F i n l a n d s Ständer till en a l lmän landtdag och 

emottagi t deras Trohe ts -ed , hade W i vid de t ta tillfälle velat, ige­

n o m en högtidl ig i de ras nä rva ro u t fä rdad och i den Högstes 

Helgedom kung jo rd Act, bekräfta och försäkra dem om b ibehå l ­

landet af deras rel igion och grundlagar» o. s. v. Vidare s töder 

sig d e n n a m e n i n g d ä r p å , att l and tdagen ägde r u m f ö r e freden i 

F r e d r i k s h a m n , h v a r i g e n o m de finska s t ä n d e r n a s hyl lning af Alex­

ande r blef ett frivilligt e r k ä n n a n d e . 

Till en bö r j an vill j ag härt i l l a n m ä r k a , at t freden i F r e d r i k s ­

h a m n omöjligen, s å som de ryske författarne m e n a , k a n be t r ak t a s 

som grund för F i n l a n d s statsrättsl iga s tä l ln ing till Ryss land och 

dess m o n a r k Storfurs ten. Ty först och f rämst h a d e d e n n a r e d a n 

förut blifvit o r d n a d vid landtdagen i Borgå ; v idare k a n F red r ik s -

hamnsf reden i och för sig och såsom u tes lu t ande en folkrättslig 

hand l ing icke b e g r u n d a något a n n a t än F i n l a n d s folkrättsl iga 

s tä l ln ing; slutl igen innehå l le r art . VI uti n ä m n d a fredsfördrag ut­

tryckligen ett e r k ä n n a n d e , att F in l ands f ramt ida stäl lning såsom 

ett ful lbordadt f ak tum ligger u tanför dess r äckv idd . Det ä r ute­

s lu tande , e m e d a n m a n ej hål ler isär de vidt ski lda begreppen 

f o l k r ä t t s l i g och s t a t s r ä t t s l i g , som m a n k u n n a t falla på den 

tankeri , at t u t i F r ed r ik shamns f r eden vilja se g rundva len för F in ­

lands inre fö rhå l l anden . Vidare mås te m a n gifva de finske för­

fat tarne rät t d ä r u t i n n a n , att den oms tänd ighe ten , att Alexander 

hyl lades och e r k ä n d e s som landets m o n a r k före fredens afslu-

t a n d e , ' för länar d e n n a hyl lning ett d rag af frivillig öfverenskom-

melse. Men d e n n a omständ ighe t — ett af de l e d s a m m a s t e m i n n e n a 

för öfrigt uti hela det ta för Sverige och F i n l a n d l ika bedröfliga d r a m a 

— är dock, synes mig , en väl svag basis för en så vidtgående s lutsa ts 

som den ofvan a n t y d d a om ett fördrag mel lan Alexander och F in ­

l ands s tänder . I förhå l lande till Sverige va r f innarnes hyl ln ing af 

Alexander i Borgå en uppror i sk handl ing , s o m saknade sin rä t t a 

kompe tens , det föru tgångna upplösandet af förhål landet till Sverige 

genom den svenske m o n a r k e n . Äfven p a s s a r d e n n a uppfa t tn ing 

af den kons t i tu t ionel la monark ien såsom hv i l ande på ett slags 

fördrag mel lan furste och folk icke rä t t väl till det tvångsläge, 

hva ru t i f innarne befunno sig, och som u tgör deras u r säk t gent 

emot den svenska k r o n a n . Men det är ej på denna fråga, det 



FINLAND 29 

hänge r i fö revarande fall. E n konst i tut ionel l m o n a r k i kan bestå , 

äfvcn om den ej hv i la r , såsom i Sverige, på en ömsesidig öfver-

enskommel se . M o n a r k e n är b u n d e n vid d e n s a m m a och dess be­

s t ä m m e l s e r l ikaväl , om ingen sådan öfverenskommelse är gjord. 

H a n h a r näml igen bund i t sig själf och alla ef ter t rädare genom 

den handl ing , hvå r igenom författningen u p p r ä t t a d e s eller s tad­

fästes och godkändes , h u r u än det ta skedde. O c h h ä r m e d hafva 

vi k o m m i t till h j ä r t p u n k t e n uti al la kon t roverse r om F i n l a n d s 

s ta tsrä t ts l iga s tä l lning och den polit ik, som utöfvas mot det­

s a m m a . 

Spörsmåle t är, h u r u v i d a den enväldige m o n a r k e n , som en 

gång gifvit eller stadfäst en kons t i tu t ion med representa t iv författ­

n ing och delad lagst i f tningsmakt , k a n ensidigt fö rändra eller u p p -

häfva d e n s a m m a . De ryske förfat tarne af Pobedonostzeffs skola 

svara härt i l l obe t ingad! ja . De t i l lämpa på t sa ren den grekiske 

filosofens ord e/w v.a.l oux syo^ai, j ag äger och j ag äges icke, e h u r u 

visserligen i en a n n a n mening , än det u rsprungl igen sades. Tsa ren 

b inde r , m e n b i n d e s . icke, ej ens af sitt eget ord. Men m ä r k a de 

m å n n e , h u r u vådlig d e n n a lära ä r? Allt samlifs t rygghet hänger på 

det gifna ordets helgd. Visserligen h ä n d e r det a l l t jämt p å folkrättens 

o m r å d e , a t t ingångna aftal och löften bry tas , n ä r d e n egna s ta tens 

väl synes så fordra. Men detta e m e d a n det förhållande,- som r å d e r 

mel lan s ta terna , ä n n u ej ä r ett verkligt rä t t s förhål lande . Och l ikväl 

säger r edan HUGO GROTIUS , den nyare folkrät tens fader, a t t u t an d e n n a 

g rund finnes ingen folkrätt . I s t a te rnas inre åter, d ä r öfver allt och 

mel lan alla ett fast rä t t s förhå l lande råder , å tmins tone uti civilise­

r ade stater , dä r mås te det gifna ordet vara oryggligt. Och i före­

v a r a n d e fall, om fursten ej ä r b u n d e n af s ina ord och försäkr ingar 

gent emot u n d e r s å t a r n a , hvarför skulle desse va ra det gent emot 

h o n o m ? Nej, en af fursten-gifven eller bekräf tad författning k a n 

l ika litet å ter tagas som gjord gåfva inom pr iva t rä t ten . De o k t r o j e -

r a d e förfat tningarna ä ro l ika fasta som de, vid hvi lkas g rund­

läggande folket haft m e d b e s t ä m m a n d e r ä t t . De tyska förfat tningarna 

och D a n m a r k s k u n n a ej mera å ter tagas och upphäfvas af m o n a r k e n 

i kraft af hans forna envälde , ä n den svenska eller engelska. 

Och förutsatt , a t t Alexander I I gifvit Ryss land själf en för­

fat tning, såsom ä m n a d t var , m å n n t r o någon skul le anset t h o n o m 
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eller en följande m o n a r k berät t igad att å ter upphäfva d e n s a m m a ? 

Kanske de fåtalige teoret iske a n h ä n g a r n e af enväldet , som icke 

k u n n a föreställa sig furs temakten i annan gestalt , så mena , m e n 

säkerl igen ingen a n n a n ens b l a n d ryssa rne själfve. D e t s a m m a 

gäller n u om F i n l a n d s författning i förhå l lande till dess m o n a r k e r . 

Ty att t sa ren ä r envå ldshä r ska re öfver alla ryssa r h a r rät ts l igen 

intet at t skaffa m e d h a n s stäl lning som konst i tu t ionel l m o n a r k i 

F in l and . N ä r där för de ryske författarne och s t a t smännen på-

fordra och genomföra upphäfvandet af Finland 's författning, så 

sker detta icke i kraft af någon rät t , såsom de pås tå , u t an emot 

bes tående rätt . Det ä r statsrättsligt sedt en revolut ion från ofvan 

och en s t a t skupp eller, såsom j ag förut u t t ryck t mig, en inre 

eröfring. 

* 

O m s å l u n d a intet tvifvelsmål kan r å d a rö r ande den s ta ts­

rät tsl iga ha l ten af de tilldragelser, som senas t öfvergått F i n l a n d 

— och d ä r o m to rde väl näppel igen tvifvel hafva funnits ens b l a n d 

deras t i l l skyndare — så å ters tår l ikväl så mycke t a n n a t uti dessa 

t i l ldragelser, som väcke r spörsmål och u n d r a n . N ä r m a s t frågar 

m a n sig ovi l lkor l igen: H u r u ha r allt det ta var i t möjligt på så kor t 

t id? Af F i n l a n d s forna statsväsen finnes efter fyra år så godt 

som intet kvar . Russificeringen h a r i detta s tycke gått vida s n a b ­

ba re än uti Östers jöprovinserna . Att det icke går lika fort i af-

seeiide på den finska ku l turen , eller fast fner at t det a ldr ig skäl l 

lyckas at t t i l l intetgöra den, d ä r o m är j ag fullt förvissad. Men att 

hela den pol i t i ska öfverbyggnaden k u n n a t så snabb t oms tör tas , 

det förefaller n ä s t a n som en gåta. T y d n i n g e n af d e n s a m m a ä r 

dock ej så svår . E t t i nom sig söndrad t folk h a r mots tåndskraf ten 

b ru t en , r edan för rän någon satt den på prof. Den olycksaliga 

inre par t i s t r iden h a r i detta fall som öfver allt och i alla t ider 

— det är en af h is tor iens vanligaste l ä r d o m a r — beredt vägen 

för en utifrån k o m m a n d e tredje m a n , som tack vare kra f te rnas 

spli t t r ing u t an svår ighet gjort sig till he r r e i landet . Den s to rm, 

som J. V. SNELLMAN framför a n d r a hjälpt till at t väcka u p p , h a r 

l ändt F in land till ofärd. Hans 1880 u t ta lade förhoppning , at t n ä r 
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den h å r d a dagen k o m , skulle den träffa på en enig na t ion , h a r 

icke slagit in. J a , h a n tyckes äfven i det afseendet hafva miss­

tagit sig, att det pa r t i , hya r s fö rkämpe h a n var , skul le blifva F in ­

lands s tyrka på den dagen. F a s t m e r ser det ut, som om jus t det 

var i t och är dess svaghet och förklar ingen till, att allt gått så 

u n d e r b a r t fort. Det ä r icke för intet, som ryske skr iben te r i de 

f ranska t idn ingarne n u låta påsk ina , at t å t gä rde rna mot F i n l a n d 

mest afse att befria den f inskta lande befolkningen från sveko-

m a n e r n a s förtryck! Sådan t ta l l juder som en d o m . 

Det näs ta spörsmåle t , som ovillkorligen t r änge r sig på oss, 

på s a m m a gång som det .är det första i afseende på dessa till­

dragelser , är de t : Hvarför h a r allt det ta sket t? Hvi lka äro mot iven 

för den polit ik, s o m de ryske s t a t s m ä n n e n så plötsligt inslagit 

gent emot F i n l a n d ? Den ofvan n ä m n d a officiella b roschyren an­

för r ikslagst if tningen och r ikets behof som den force majeure, 

hvi lken föranledt manifestet af 15 Febr . 1899. "Medgifvas skal l , 

att detta är ett skäl , som kan godkännas , förutsat t att r ikets väl­

färd oundgängl igen kräfver s ådana må t t och steg. I t ider af s tor t 

t r å n g m å l , då det h a n d l a r om statens bes tånd, blifva äfven vå lds­

å tgärder berä t t igade. F ö r att bevara sig själf nödgas då det all­

m ä n n a s t u n d o m ås idosä t ta den enski ldes rä t t och det hela delens . 

Men föreligger h ä r ett sådan t ovanligt fall? H v a r är den fara, 

som ho ta r det mäk t iga Ryssland, och som skul le göra vå ldshand­

l ingarna mot F i n l a n d berä t t igade? Ingen kan se den och säker t 

ej hel ler de, som åbe ropa det ta skäl . Fö r öfrigt hafva å tgä rde rna 

i F i n l a n d gått långt utöfver, h v a d m a n äfven m e d den vidaste 

to lkn ing kan kal la r iks in t ressena och de för he la r iket gemen­

s a m m a behofven. T y hvad k o m m e r det r ikets a l lmänna bäs ta 

vid, h u r u press och föreningsrätt- handhafvas i F i n l a n d , och ä n n u 

m e r h u r u rä t t sväsende och admin is t ra t ion ä ro o rdnade? Att af-

sä t ta d o m a r e och göra ä m b e t s m ä n n e n oansvar iga gent emot den 

r ä t t s sökande a l lmänhe t en , såsom senast skett , det ä r att förflytta 

samhä l le t två h u n d r a år t i l lbaka i t iden och i stället för ett lag-

b u n d e t samfundssk ick sätta godtycke och m a k t s p r å k . Men på 

h v a d sätt k u n n a r iks in t ressena s ådan t fordra? 

Det är tydligt, at t r iks in t ressena ä ro icke ett skäl u t an ett 

svepskäl i denna sak . De verkliga motiven till å tgä rde rna mot 
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F i n l a n d ligga a n n o r s t ä d e s . Det är ej heller svår t at t utleta dem. 

Den af KONSTANTIN AKSAKOFF först u p p a m m a d e nat ional i s t i ska rörel­

sen, sedan af KATKOFF uppjagad till full fanat ism, u tgör otvifvelaktigt 

den a l l m ä n n a a tmosfär , hvaraf p l ane rna mot F i n l a n d s a u t o n o m i 

h ä m t a t när ing. Men d e n n a rörelse skulle dock intet förmått , h a d e 

ej en a n n a n m a k t k o m m i t till — reak t ionen efter Alexander II 

och dess f ruk tan för konst i tu t ional is tnens u tveckl ing i Ryss land. 

Den ho l ländske professorn VAN DER VLUGT h a r uti sin skrift Le 

conflit finlandais, Pa r i s 1900, förträffligt ut lagt Pobedonostzeffs 

b e k a n t a åsikter om de olika s ta tsformerna samt påvisa t , h u r u dessa 

ås ikter väl s t ä m m a med den nya regimen i F i n l a n d . Men för at t 

rä t t fatta, hvar för enväldets teorier med sådan energi jus t n u satts 

i verket gent emot F in l and , den enda del af det ry ska riket, hva res t 

en konst i tut ionel l författning funnits, bör m a n dessu tom k ä n n a de 

i n r e förhål landena i Ryssland. T3 ' det är väl n ä r m a s t de, som 

framkal la t ak t i onen m o t F in land. 

Envä lde t h a r a ldr ig tillförene kän t sig så i fara som för när­

va rande . De konst i tu t ionel la idéerna växa och u tb redas inom det 

egentliga Ryssland själft på ett säU, som m a n icke d r ö m t om. 

Natur l igen h a r de t ta helt a l lmänt följt af s t igande upplysning och 

be rör ing med väs te r lande t . Men det ha r än m e r vållats af indu­

s t r ia l i smens u tveckl ing . Denna , som de ryske s t a t s m ä n n e n om­

hu lda t i den t ro , at t den skulle bereda Ryss land stor r ikedom, så­

som tidigare sket t i Eng land , F ö r e n t a S ta te rna och Tysk land , h a r 

som b ip roduk t s k a p a t ett enormt a rbe ta repro le ta r ia t . Detta ställer 

sig nu med^ sina mil l ioner i led med s tuden te r och andre , söm 

fordra en kons t i tu t ion . Därför h a r ropet på konst i tut ionel la för­

hå l l anden blifvit en m a k t så, som det a ldr ig förut varit, så länge 

•det utgick blot t från vissa delar af den jämförelsevis fåtaliga bil­

dade klassen. Samt id ig t finnes det intet i vä r lden , som de m a k t ­

ägande , d. v. s. by råk ra t i en , så f ruktar som en konst i tu t ion m e d 

folkets de l tagande ut i lagstiftning och framför allt dess kontrol l . 

Som det nu är , ä r byråkra t i en Rysslands verklige suverän. Detta 

ä r en n a t u r n ö d v ä n d i g följd af väldets oe rhö rda storlek och ä ren­

denas däraf följande mängd. Det står u tom mänsk l ig mak t , att 

en individ, m o n a r k e n , eller ens de tio eller tolf, som bilda min i -

rsterrådet, k u n n a handlägga de otaliga ä r enden , som uti ett en-
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"välde af sådan omfa t tn ing påfordra reger ingens afgörande. Makten 

mås te delegeras på tusenta ls h ä n d e r , och så bl i r den månghöfdade 

by råk ra t i en den verkl ige h ä r s k a r e n . Men om något ä r förhatl igt 

för dessa tusenta ls ä m b e t s m ä n , så är det u t s ik ten at t se sig kon­

t ro l le rade af en fo lkrepresenta t ion och at t med den nödgas dela 

m a k t e n . Därför k ä m p a r by råk ra t i en pro aris et focis, n ä r den 

s töder enväldet och motsä t te r sig kons t i tu t iona l i smens p r inc iper 

öfver allt och vid alla tillfällen. Af den an ledn ingen h a r den ock 

lagt sitt ha t på F i n l a n d , hvares t dessa p r inc ipe r vari t gä l l ande ; 

och därför skal l den finska förfat tningen nedrifvas , på det at t in­

gens tädes uti t s a r e n s vida r ike dessa fö rha tade idéer m å äga 

ett h e m . 

Efter all h i s tor i sk erfarenhet skola dock dessa b e m ö d a n d e n 

att förhindra kons t i tu t iona l i smens genombro t t i Ryss lands statslif 

visa sig i l ängden fruktlösa. Envä lde t ä r en för de europe i ska 

folken genomlefvad och an t ikverad statsform. Den mås te i Ryss­

l a n d som förut i det väs t ra E u r o p a vika för folkets delakt ighet 

u t i styrelsen. Asiens folk k u n n a finna sig ut i at t s tändigt va r a 

endas t s tyrda, E u r o p a s i l ängden ej. Men såväl för Ryss lands 

egen del som för den öfriga mänsk l ighe ten m å m a n h o p p a s och 

önska , att det ta genombro t t ej m å dröja allt för länge. T y som 

en u p p d ä m d s t röm bl ir det då blot t ä n n u v å l d s a m m a r e och leder 

lät t till öfverdrifter. F r a m f ö r allt vore det för F in land väl , om 

det ej länge läte vän ta på sig. Ty n ä r den dagen k o m m e r , så 

t o rde F in l ands förfat tning k u n n a s tå upp igen u r den graf, hva r -

u t i den n u försänkts . Man m å h o p p a s det, icke blot t för F i n l a n d 

själft u t an äfven för Ryssland, som då k a n godtgöra , h v a d som 

i d e n n a tid menings lös t förbrytes mo t ett hög t s t ående och emot 

sin hä r ska re t roget folk. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1903. 3 



Rättsutveckling och lagstiftning. 
Några rättspolitiska synpunkter 

af 

Professor C. A. Reutersk iö ld . 

Alltför ofta p l äga r m a n skylla t idens o n d s k a och samhä l l e t s 

b r i s t e r på lagst if tningen och lagstiftaren. Är de t något , som m a n 

finner behofva r e fo rmeras , ändras och förbä t t ras , genast t ro r man,, 

at t allt blir väl bes tä l ld t , kan m a n al lenast få en ny lag i ä m n e t 

eller å tmins tone lagst if taren benägen att göra förberedelser till en 

sådan . F ö r n e k a s skal l heller icke, att lagen m å n g e n gång ä r för­

å ld rad och o lämpl ig eller rent af ofullständig och vi lseledande, 

och at t i dyl ika fall en lagändr ing verkligen ä r eller kan vara a f 

behofvet påka l lad . Men detta ä r dock i g r u n d e n något helt a n n a t 

ä n at t söka bo ten i lagstiftning o c h ' l a g a r : först om och h ä r för­

hå l l andena i lifvet blifvit sådana , at t de behöfva en reglering på 

visst sät t genom lagstiftaren, först då ä r ock lagen p å sin plats , 

m e n då ger den sig äfven å a n d r a s idan af sig själf och ä r icke 

för rä t t su tveckl ingen nödvändig , om än ö n s k v ä r d — är det å t e r 

så, at t en viss lag drifves fram och voteras igenom, innan ä n n u 

de reala fö rhå l landen , som den skall reglera, h u n n i t någo r lunda 

s tadgas och u tmejs las , d a blir den lätteligen en död bokstaf, en 

t o m form och m å s t e snar t nog afläggas s å s o m ett rent onytt igt 

t ing. Rät t su tveckl ingen inom ett samhä l le äger med a n d r a ord 

r u m vida m e r före lagstiftningen än genom d e n s a m m a , och lagen 

bö r därför i regel b e r o af rä t tsutveckl ingen, icke tvä r tom, låt v a r a 
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att u n d a n t a g från regeln inga lunda äro säl lsynta , särdeles i nom 

den ' pol i t iska rä t tens o m r å d e . 

T v å h v a r a n d r a ganska motsa t t a och dock jus t i s ina mot­

satser h v a r a n d r a ganska nä r s t ående åsikter hafva gjort sig g ä h 

l a n d e med afseende å frågan om rät t och rä t t su tveckl ing. Den 

ena utgår från , an tagande t af en enhetl ig, evig och oföränderl ig 

rä t t , g r u n d a d på och u t m y n n a n d e i ett fåtal enk la pr inc iper , och 

finner rä t t su tveckl ingen väsent l igen bestå dä r i , a t t den suve rän t 

v e r k s a m m e lagstiftaren efter sitt fria skön o m b i l d a r och nyb i lda r 

den positiva rä t ten till öfverenss tämmelse med d e n n a på fö rhand 

gifna, ra t ionel la eller s. k. na tur l iga rä t t : den ås ik ten synes -de t 

vara , som än i dag b e h ä r s k a r det mera p o p u l ä r a förestäl lnings­

sättet , och den leder konsekven t till en s å d a n uppfa t tn ing som 

den ofvan a n t y d d a , at t allt be ro r af lagstif tningen. Den a n d r a 

ås ik ten ställer sig i opposi t ion h ä r m e d och t ä n k e r sig tvä r tom 

rä t ten såsom en p r o d u k t åf u tveckl ingen i den men ing , att hvarje 

folk själft b i ldar sin rä t t med hänsyn till s ina egna behof och 

s ina säregna lefnadsomständigheter^ u tan att det finnes någon för 

alla gemensam ideal rä t t , hva r s förverkl igande genom lagstiftaren 

kräfves. Lagst if tarens s täl lning bl i r i följd hä ra f vack lande och 

oviss. Egentl igen to rde h a n icke k u n n a e rhå l l a någon: a n n a n 

uppgift än den at t efter h a n d kons ta te ra och fixera den rät t , som 

u t a n något h a n s eller a n n a n s å tgörande med en viss n a t u r n ö d ­

vänd ighe t r e d a n u tveckla ts inom folksamhäl le t : ginge h a n där-

u t o m , så löpte h a n s tädse fara at t miss taga sig och förfalla till 

godtycklighet , och endas t om eller nä r h a n verkl igen ägde för­

m å g a n att l ä s a ' i fo lkmedvetandets dunk la d jup , finge han rä t te­

ligen skr ida till lagstiftningsvärf. 

Rätten får efter b å d a dessa å skådn in g a r någon t ing af na tu r -

nödvänd ighe t och fö ru tbes tämdhe t , i ena fallet oföränderl ig , i det 

a n d r a ständigt väx lande , m e n väx lande efter eviga och oföränder­

liga na tur lagar . Rät tsutveckl ingen å t e r ' b l i r i ena fallet ett af god­

tycke och tillfälligheter helt och hål let be roende lagstif tande med 

principiel l uppgift at t förverkliga den natur l iga ideal rä t ten , e h u r u 

i det reala lifvet ofta afvikande från denna ; , i det a n d r a en n a t u r ­

process i' fo lkmedvetandet , l ika höjd öfver tillfällighet och god­

tyckl ighet som obe roende af m ä n n i s k o r s vilja. Ingendera u p p -
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fat tningen to rde d o c k k u n n a anses r iktig, då b å d a lida af s a m m a 

fel — att icke taga behör ig h ä n s y n jus t till r ä t t ens och rä t t su t ­

veckl ingens s a m m a n h a n g med det mänsk l iga viljelifvet, låt va r a 

a t t det ta fel gör sig gäl lande på olika sätt i den ena och i den 

a n d r a : viljans be tydelse antingen öfverskat tas eller unde r ska t t a s . 

Hvad som m e d na tu rvänd ighe t är gifvet^ och som städse 

mås te va ra det f a k t u m , hvarifrån u t g å n g s p u n k t e n för en unde r ­

sökning tages, de t är , att mänskl iga samhä l l en finnas, eller, med 

a n d r a ord, att h v a r h e l s t och närhe ls t m ä n n i s k o r lefva t i l l sam­

mans , - d ä r finnes och ä r redan för h a n d e n ett samhä l le och en 

viss y t t re l e fnadsordning för det s a m m a , en o rdn ing , den vi gemen-

ligen be teckna med o rde t rätt eller r ä t t so rdn ing . F o r m e n åter 

för det ta samlif, innehå l le t i rä t ten och dess u n d e r t idernas lopp 

försiggående v idare och vidare u tdan ing eller ombi ldn ing , det ä r 

något , som icke ä r obe roende af m ä n n i s k o r n a s vilja, u t an på det 

n ä r m a s t e be ror af d e n n a , låt vara att äfven a n d r a faktorer k u n n a 

dä rpå inverka . Rent formellt sedt äro na tur l igen m ä n n i s k o r n a 

eller, enk la re u t t ryck t , lagstiftaren, denne m å va ra hvem som 

helst och o rgan i se rad h u r u som helst , i s tånd att efter sitt fria 

skön förklara h v a d som helst för rä t t i be tydelsen af autor i ta t iv t 

velad s a m h ä l l s o r d n i n g eller, annor lunda u t t ryck t , att efter sin god­

tyckliga vilja b e s t ä m m a lagens innehål l och d ä r m e d göra det ta 

till posit ivt gä l l ande rä t t . Men d e n n a lagstif tarens formella m a k t 

och förmåga bl i r dock regelmässigt i g r u n d e n mera s k e n b a r än 

verklig, då det gäl ler at t omsätta den s a m m a i p rak t i sk t h a n d ­

lande genom 'lagstiftning'. 

Det förhål ler sig nämligen, såsom h v a r m a n vet, på det sätt, 

at t en lag, som s tå r i alltför u p p e n b a r strid m e d folkets a l l m ä n n a 

r ä t t smedve tande och föreställningssätt om rä t tv isa och rätt , svår­

ligen k a n i l ängden äga bestånd, u tan ganska sna r t förlorar sin 

giltighet an t ingen g e n o m ett d i rek t upphä fvande eller genom ett 

s ådan t u p p r e p a d t ås idosä t tande i p raxis , som efter, h a n d öfvergår 

till upphä fvande sedvanerä t t . Natur l igen är det möjligt och t ä n k ­

bar t , at t lagstiftaren äfven emot en a l lmän m e n i n g kan genom-

drifva sin vilja, n ien härför kräfves, an t ingen att lagen sankt io­

neras medels s t r änga och afskräckande straffpåföljder, hv i lkas 

förverkl igande s ta ten noga öfvervakar — något som väl till en 
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tid kan vara u t förbar t , men icke länge, så vida lagen och straf­

fen stå i allt for t farande strid med rä t t smedve tande t — eller at t 

den a l l m ä n n a men ingen i själfva verket är på vi l lovägar och dä r ­

för låter sig genom lagen såsom faktiskt åvägabrag t och v e r k s a m 

br ingas till en a n n a n åskådn ing , i hvilket fall det tydligen var i t 

lagstiftaren, som haft den r ik t igare uppfa t tn ingen af h v a d som 

inners t vari t mest ö fve renss tämmande med folkets r ä t t smedve tande . 

Grunden här t i l l mås te tvifvelsutan sökas där i , att den posi­

t iva rä t ten eller det, som p rak t i sk t gäller såsom ett folks rä t t s ­

ordn ing , visserl igen är gällande i kraft af sin positivitet, d. v. s. 

lagstiftarens vil jeförklaring, at t det eller det ä r rätt, men til l ika 

f ramstår såsom till innehållet rätt eller riktig icke i kraft häraf, 

u t an i följd af dess större eller m ind re öfverenss tämmelse m e d 

den idealbild af en riktig rät t , som städse d u n k l a r e eller k l a r a r e 

föresväfvar det a l l m ä n n a rä t t smedve tande t och lefver där i och 

där igenom. E n d a s t om eller nä r en s ådan , m å vara ofta ofull­

s tändig och bristfällig, öfverenss tämmelse föreligger, vilja m ä n n i ­

skorna finna sig i, e r k ä n n a och foga sig efter den pos i t iva ' l agen , 

och endast det ta erkännande — taget i den BiERLiNG 'ska meningen 

af «varaktigt och vanemäss ig t respek te rande» — ger lagen lifs-

kraft. Icke så, som skulle e r k ä n n a n d e t u tgöra ett väsentligt eller 

karakter i s t i sk t m o m e n t i själfva rä t t sbegreppet , såsom BIÉRLING 

och a n d r a fö rmena t ; tvä r tom k a n mycket (till en tid) vara gäl­

l ande rätt , som alldeles icke af m ä n n i s k o r n a e r k ä n n e s såsom rät t , 

a l lenast det fakt iskt upprä t thå l les af dem, som innehafva högsta 

m a k t e n i samhäl le t , men e r k ä n n a n d e t v e r k a r dock å a n d r a sidan 

såsom ett «symptomat i sk t» m o m e n t och bevisar där igenom, att en 

gifven positiv rä t t ssa ts , hvi lken redan så som positiv ä r formell 

rät t , också mater ie l l t är r ä t t ] ) . 

Det vore emellert id i hög grad vi lseledande att uppfat ta det 

a l l m ä n n a förestäl lningssät tets rät ts ideal sa'som någon slags för­

nuf ts rä t t eller oföränder l ig n a t u r r ä t t : det ä r h ä r fråga icke om en 

ideal rä t t u t an om ett blott rät ts ideal , och det ta växlar , såsom alla 

ideal växla, med ol ika ku l tu rg rade r och ol ika lefnadsförhål landen 

hos de särski lda folken. Rättsidealet bl i r därför ingenting a n n a t 

') Om symptomatiska och karakteristiska moment, se SJÖGREN, 
Rättsstridighetens former, sid. 40 ff. 
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än det sociala, ideal1), som hvarje tid för sig upps tä l l e r såsom m å l 

för sin u tveckl ingss t räfvan • i afseende å den y t t re o rdn ingen för 

samlifvet m ä n n i s k o r emel lan . Natur l igen kan det ta ideal såsom 

ett det allmänna medve tande t s g e m e n s a m m a egendom icke va ra 

något konk re t ideal , i det ätt visserligen en h v a r t ä n k a n d e indi­

vid k a n för. sig i fantas ien eller t a n k e n göra u p p en detaljbild, 

m o t s v a r a n d e h a n s uppfa t tn ing af idealet, men dock ingen som 

helst objektiv g rund ges för an tagandet af vare . sig den ena eller 

den a n d r a af dessa individuel la bi lder såsom a l l m ä n eller gemen­

sam eller af den ena eller and ra uppfa t tn ingen så som riktig. Et t 

helt folks sociala ideal kan därför al lenast formellt b e s t ä m m a s och 

erhål ler ' sitt bästa u t t r yck i vissa abstrakta (polit iska, ekonomiska , 

j u r id i ska o. s . v . ) idéer, hvi lkas egentliga i n n e b ö r d och betydelse 

det ä r l ika svår t at t vetenskapl igt fastställa som lät t att ins t inkt­

mässigt k ä n n a och omfa t t a ; så t. ex. e rb juder det för visso åt­

skilliga 'Svårigheter att gifva en fullt u t t ö m m a n d e definition å de 

sedan den f ranska revolut ionen allt mer till seger förda idéerna 

f r ihet , ' jämlikhet , b r o d e r s k a p , säkerhet — den s i s t n ä m n d a får m ind re 

än någon af de a n d r a förbises, däres t m a n vill v inna en k la r 

uppfa t tn ing af det sociala ideal, som hittills var i t och väsentl igen 

ä n n u ä r vå r t ids. Rikt igheten af dessa idéer och det sociala ideal, 

som de be teckna , kan a ldr ig b indande ådagaläggas , u t a n är något , 

som helt enkelt pos tu le ras , så länge ,de bevara sin m a k t öfver 

m ä n n i s k o r s s i n n e n ; endas t erfarenheten är i s t ånd att r u b b a , m o ­

difiera eller t i l l intetgöra dem. Men efter dem ä r det dock, som 

r ikt igheten af de k o n k r e t a företeelserna och de posi t iva rät tssat­

sernas innehål l pröfvas så väl i ve tenskapen som i det a l l m ä n n a 

tänkesä t te t . 

F r å n inflytandet af dessa idéer kan lagstiftaren l ika litet som 

a n d r a samhäl le t s m e d l e m m a r någons in fullt frigöra sig, äfven om 

det ä r h o n o m formell t möjligt at t godtyckligt sät ta sig öfver dem. 

Men dessu tom gäller m e d afseende å honom, at t så v ida han skall 

k u n n a t i l l fredsstäl lande fylla sitt värf att b i lda rä t t eller stifta 

lag, d. v. s. i rä t t s sa t se r fixera, hvad r ä t t smedve tande t kräfver i 

afseende å r ä t t so rdn ingen , så mås te h a n bät t re ä n a n d r a k ä n n a 

') Jfr STAMMLER, Lehre von dem richtigen Rechte, sid. 196 ff. 
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o c h förstå, b å d e hvi lka t idens h ä r s k a n d e idéer ä ro , och huru-

dessa i alla de sä rsk i lda lagstiftningsfallen sko la rä t tas t k l ädas i 

o rd ' och satser och förvandlas till b ä r a n d e lagstif tningsprinciper-

D e n k u n s k a p e n k a n icke v innas genom aldrig så omfat tande stu­

d ie r eller a ldr ig så lång er farenhet och skickl ighet i p rak t i ska 

värf, u t an ä r de t den bo rne s t a t smannens medfödda privi legium 

att h ä r intui t ivt se u t an at t först lära sig se, at t k u n n a h a n d l a 

u t a n att först l ä ra sig h a n d l a : poli t iken äfven såsom lagstiftnings-

eller rä t tspol i t ik ä r kons t men h v a r k e n v e t e n s k a p eller ru t in , låt 

v a r a , att den i n g a l u n d a är med vare sig den ena eller den a n d r a 

•oförenlig. 

Tyvä r r ger dock all e r farenhet vid h a n d e n , att dylika b o r n e 

lagst if tare och s t a t s m ä n endas t säl lan upps t å , och då lagstiftnings--

behofvet ä n d o c k oafbrutet mås te t i l lgodoses, h a r däraf, särdeles 

h o s de m o d e r n a eller kul turfolken, blifvit en n ö d v ä n d i g följd, att 

sä rsk i lda a n o r d n i n g a r i regel vidtagits för at t ga ran te ra en så god 

•och med den rea la rä t t su tveckl ingen så s a m s t ä m m a n d e lagstift­

n ing som görligt är . Två synpunk te r hafva hä rv id framför allt 

gjort sig, ofta nog omedvetet , gäl lande, näml igen dels den nega­

t iva, att lagst if tarens godtycke så långt möjl igt skulle beg ränsas 

•och förh indras , dels ,den posit iva, att lagst if taren skulle i s törs ta 

möjliga u t s t r ä c k n i n g ställas i kon t ak t med fo lkmedvetandet och 

•dess sociala idealföreställningslif, så vidt dessa anset ts va r a af 

betydelse för lagst i f tningsarbetet . Båda dessa s y n p u n k t e r hafva 

m e d v e r k a t ej b lo t t därt i l l , att den m o d e r n a lagstif tningen an t ingen 

u tes lu tande lagts i h ä n d e r n a på, eller i allt fall gjorts väsent l igen 

be roende af fo lkrepresenta t ionen , u t an ock där t i l l , att d e n n a folk­

represen ta t ions s a m m a n s ä t t n i n g och organ isa t ion blifvit föremål 

för oafbrutna re formst rä fvanden . 

S i s tnämnda förhå l lande s a m m a n h ä n g e r d ä r m e d , att j u längre 

ned bi ldningen l iksom de sociala och pol i t i ska in t ressena t r änga 

fram i folket, des to oundgängl igare blir det a t t vidga den bas is , 

h v ä r p å fo lkrepresenta t ioneh ä r byggd. A ena s idan k u n n a n ä m ­

ligen endas t de k lasser af folket erhål la represen ta t ions rä t t , hv i lka 

ä ro själfva in t resse rade i poli t iken och lagst i f tningen; å den a n d r a 

.böra alla dessa k lasser e rhål la dylik rät t , e n ä r represen ta t ionen 

•eljes genom ensidig s a m m a n s ä t t n i n g h v a r k e n gåfve skydd mot 
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godtycke eller" allsidigt å terspeglade de inom folket lefvande sociala 

idealen. Men hä ra f följer ock, a t t den enda r ä t t a g runden för 

fo lkrepresenta t ionens organisa t ion ä r grupp- eller klassrepresentation, 

i det at t m a n l ika litet k a n genom ett blott f ö rnekande upphäfva 

den fakt iskt befintliga k lassk i l lnaden som de fakt iskt exis terande 

sk i l lnaderna i fråga o m uppfat tn ing af det sociala idealet hos de 

olika k lasserna . F ö r s t n ä r alla dessa e r k ä n n a s l ika berät t igade 

att söka göra sig gä l l ande , först då tillfälle beredes dem att inom 

representa t ionen b r y t a s m o t h v a r a n d r a , och först d å de där tvin­

gas at t s amve rka m e d h v a r a n d r a , kan represen ta t ionen helt fylla 

sin uppgift att s å s o m lagstiftningsfaktor ga ran te ra lagens största 

möjliga t rohe t mo t och öfverenss tämmelse med folkets eget sociala 

ideal eller, a n n o r l u n d a ut t ryckt , lagens r ikt ighet i förhå l lande till 

rä t tsutveckl ingen i det lefvande lifvet. Där igenom att fo lkrepre­

senta t ionen är en flertalsförsamling, neut ra l i seras det personliga 

godtycket ; dä r igenom att den är en församling af r ep resen tan te r 

för olika idé- och in t ressegrupper , neut ra l i se ras k lassgodtycket ; 

dä r igenom att den d o c k ä r en enhetl igt och efter major i te t beslu­

t ande församling, nödvändiggöres ett u t j ä m n a n d e s a m a r b e t e mel lan 

de (af ins t ruk t ioner där för nödvändigtvis oberoende) m e d l e m m a r n a 

och säkerstäl les i högs ta möjliga grad, att bes lu ten i regel blifva 

fullgoda u t t ryck för det a l lmänna r ä t t smedve tande t och det hos 

alla de ski lda k l a s s e r n a väsentl iga och g e m e n s a m m a . 

Klart är därför , at t , i den m å n rä t t sb i ldn ingen till sin n a t u r 

är mer eller m i n d r e godtycklig och i s a m m a m å n den m e r a afser 

formen för s a m h ä l l s o r g a n e n s egen ve rksamhe t , i s a m m a m å n blir 

ock den garan t i , som ligger i m e d v e r k a n vid lagstif tningen af en 

folkrepresentat ion öfverflödig och s t u n d o m rent af skadlig, i det 

at t r ep resen ta t ionens medlemmar- och de, som af dem represen­

teras , oftast icke eller å tmins tone vida mind re än de v e r k s a m m a 

mynd ighe te rna och o rganen själfva ä ro i s tånd och tillfälle att. 

b e d ö m a frågan, e n ä r de sakna alla förestäl lningar om det rä t t s ­

ideal, efter hvi lket r ik t ighe ten och lämpl igheten af en viss ordning 

h ä r b ö r b e d ö m a s . Vår rä t t ha r ock med h ä n s y n här t i l l ställt sig på 

den principiell t rä t ta s t å n d p u n k t e n , då den dels gifvit särski lda regler 

r ö r ande k o n u n g e n s admin is t ra t iva och e k o n o m i s k a lagstiftning 

u tan nödvänd ig m e d v e r k a n af r iksdagen, och dels för s ådana frå-
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gors afgörande fordrat , att från vede rbörande u n d e r o r d n a d e m y n - -

digheter , hvi lka bä s t k ä n n a de fak t i ska ' fö rhå l landen , som skola 

regleras , u t l å t ande först i n h ä m t a t s . 

Lagst if tningens r ikt ighet ä r emellert id, äfven om folkrepre­

senta t ionens s a m m a n s ä t t n i n g vore fullt r iktig, i nga lunda någon som 

hels t na tu rnödvänd ighe t . Dels ä ro j u också de enski lda folkrepre­

sen tan te rna blot t m ä n n i s k o r och därför såsom a n d r a u n d e r k a s t a d e 

möjl igheten af b å d e miss tag och godtyckl ighet i sitt h a n d l a n d e ; 

dels är icke hel ler den rä t t sutveckl ing i folkets eget dagliga lif* 

som vanligen genom lagstiftningen n ä r m a r e regleras och stadfä­

stes, alltid i öfverenss tämmelse med rät ts idealet , då äfven den 

b e r o r af de ensk i lda ind iv idernas h a n d l a n d e och väsentl igen af 

d e m b e s t ä m m e s ; dels slutligen inträffar lät tel igen, att lagstiftningen 

och rä t t su tveckl ingen icke hål la j ä m n a steg, i det att än den ena, 

än den a n d r a k o m m e r efter eller går egna vägar . O m . d e t t a oak-

t ad t lagstiftningen och rä t tsutveckl ingen i regel s t ä m m a väl öfver-. 

ens och rä t t sutveckl ingen i det hela tager l i ka r t ade b a n o r i ski lda 

l ände r och hos olika folk, så beror icke hel ler de t t a -a f någon 

na tur lag , u tan väsent l igen däraf, att å ena s idan de faktiska för­

u t sä t tn inga rna och . lefnadsförhål landena blifva i mycket m e r och-

mer lika öfverallt i ku l tu r s ta te rna , och å den a n d r a de h ä r s k a n d e 

idéerna i följd hä ra f regelmässigt tvingas eller tvinga sig på alla 

på ungefär s a m m a u tveckl ingss tad ium s tadda na t ioner . 

i 

* 

F ö r h å l l a n d e t mel lan lagstiftning och rä t t su tveckl ing skulle 

m å h ä n d a enklas t k u n n a så u t t ryckas , at t lagstiftningen är den , 

abs t r ak ta formen för rä t t sutveckl ing, h v a r e m o t rä t t su tveckl ingen 

dä r jämte försiggår i a n d r a , konkre t a former , exempelvis genom 

d o m a r e n s r ä t t skons t ruk t i on och lifvets egen rä t t su tveckl ing , .eller 

i a l lmänhe t genom deras ve rksamhe t , som ä ro stäl lda unde r lagen 

och hafva at t i lifvet förverkliga denna . 

Lagen är gifven för at t reglera vissa lefnadsförhål landen, och 

den bör så lunda otvifvelaktigt t i l lämpas och efterlefvas så länge ' 

den finnes.. Men å a n d r a s idan h ä n d e r ofta, at t efter h a n d en 

ny rä t t su tveckl ing in t räder vid s idan af eller ren t af emot lagen, 
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vare sig at t det fakt iska under laget för lagens rä t t s sa t se r föränd­

rats eller m ä n n i s k o r n a eljes i följd af ä n d r a d e a n d r a förhå l landen 

u p p s ö k a genvägar eller k rokvägar — «Schleichwege des Lebens», 

säger IHERING — för a t t undv ika de b an d , som lagen lagt, men 

som sedermera bör ja t k ä n n a s alltför t ryckande . Klar t är , att på 

det ta sätt en lagreform förr eller senare kan blifva nödvändig , 

men lika k la r t är , a t t , om en reform skedde u tan dyl ik anledning , 

den s a m m a oftast m å s t e blifva godtycklig och k a n s k e kraftlös. 

Et t ganska typ i sk t exempel på förhål landet mel lan en kon­

kret rä t t su tveckl ing e m o t en redan gäl lande lagstiftning erbjuder 

t i l l ämpningen af s t adgande t i vår gif termålsbalk k a p . 13 § 4. 

Där s tadgas om äk tenskapssk i l lnad mellan m a k a r på grund af 

egenvilligt öfvergifvande: i praxis åter begagnas s tadgandet ej 

säl lan så, at t något egenvilligt öfvergifvande alls icke sker, u t an 

blott en s. k. K ö p e n h a m n s r e s a — efter godvillig öfverenskom-

melse mellan m a k a r , som själfva vilja skiljas, m e n icke k u n n a 

eller icke önska å b e r o p a någon a n n a n giltig sk i l lnadsorsak . Rätts­

utveckl ingen går a l l tså t ro ts lagen i r ik tn ing m o t unde r l ä t t ande 

af frivillig sk i l smessa och lagen neds junke r till en blot t form för 

ett hel t a n n a t innehå l l än dess ursprungl iga . Natur l igen hafva 

våra lagstif tande organ icke kunna t undgå at t r i k t a sin u p p m ä r k ­

samhe t på det ta fö rhå l l ande , men någon lagreform h a r icke skett , 

icke mins t därför , at t d en nya rä t t su tveckl ingen ä n n u inga lunda 

kan anses definitiv och lätteligen kan afbrytas genom lagsk iparens 

eget ing r ipande , någo t hvart i l l äfven vissa ansa t se r gjorts. 

Vida mer afgjord ä r dä remot den rä t t su tveckl ing , som exem­

pelvis ägt r u m ifrån lagstiftningen om t jäns tehjonsförhål landet . 

Stadgan h ä r o m gäller formellt allt fortfarande, m e n i det p rak t i ska 

lifvet h a r den i mycke t blifvit en död bokstaf, h v a r s t i l l ämpande 

det a l l m ä n n a r ä t t smedve tande t ovillkorligen skul le anse såsom en 

orät t . Så lunda är de t en känd sak, att f lyt tningst iderna inga lunda 

ens i regel ä ro de i s t adgans § 44 föreskrifna, näml igen 24 okto­

ber och i S tockho lm äfven 24 apr i l : t vä r tom ä r den faktiska re­

geln den, at t b å d a dessa dagar be t r ak tas såsom laga flyttningstid 

i hela r iket , och a t t i S tockholm t jänstet iden vanl igen r ä k n a s efter 

m å n a d , vare sig m e d eller oftare u t a n uppsägnings t id . Ej hel ler 

iakt tagas noga föreskrif terna om städsel , orlofssedel, afskedsbetyg 
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och städjobevis, u t an dessa hafva ersat ts af helt and ra regler, 

b.vilka dock b e t r a k t a s såsom genom sedvanerä t t gäl lande vid s idan 

af lagens. E n lagreform ä r äfven h ä r förberedd, men icke genom­

förd, och g r u n d e n ä r den s a m m a , at t det fakt iska under laget , de 

konkre t a . l e fnadsförhål landena , ä n n u icke nå t t någon full s tadga 

och fasthet och därför icke heller e rb juda lagstiftningen t i l l räck­

ligt säker g r u n d för nybyggnad : dan k o n k r e t a rä t tsutveckl ingen 

h a r icke k o m m i t till Jags t i f tn ingspunkten, d ä r den abs t rak ta kan 

taga vid. 

Lagst if tningen k a n l ikväl icke alltid afvakta den k o n k r e t a 

rä t t su tveckl ingens s tadgande , u t a n bl i r s t u n d o m tvungen at t gr ipa 

in r edan t id igare , m e d a n allt så at t säga ä n n u flyter. Orsaken 

här t i l l är gemenl igen den, at t rä t t su tveckl ingen i ett visst afseende 

börjat spl i t t ras och föras in på motsa t ta vägar , hva r igenom den 

rä t t s säkerhe t , som är nödig och önsklig, h o t a r at t gå förlorad 1 ) . 

I dyl ika fall m å s t e lagstiftaren t ro ts svår ighe te rna försöksvis fast­

slå en viss lösning med risk a t t sna r t an t ingen få göra om a rbe­

tet eller se det s a m m a resul tat löst eller f r amka l l ande helt a n d r a 

resu l ta t än det åsyftade. 

Det s i s t n ä m n d a inträffar lätteligen, om lagstiftaren inlå ter sig 

på frågor, som egentligen icke medgifva n å g o n abs t rak t n o r m e -

r ing, u tan endas t in concreto k u n n a besva ras , såsom t. ex. frågan 

om ocker. Vår rä t t h a r visserligen, l iksom den tyska och a n d r a , 

r ik ta ts med en särski ld ockerlag (af 14 j u n i 1901), men ovisst är, 

h u r u v i d a denna i verkligheten k o m m e r at t öfver hufvud t i l l ämpas 

och, däres t så sker , visa sig effektiv. I allt fall h a r r edan , på för­

h a n d a l lmän t e rkän t s , att den definition på begreppe t ocker , som 

lagen ger, al ldeles icke är t i l l fredsstäl lande och svårligen någons in 

k a n göras t i l l fredsstäl lande. L i k n a n d e gäller om den sträfvan, 

som i vå ra d a g a r gör sig gäl lande, att förse v å r a lagböcker med 

en s. k. a l lmän del, i nnehå l l ande generella sa tser r ö r a n d e rä t t s -

*) Då man mot min uppfattning af en allt för långt drifven lagstift­
nings skadlighet anmärkt, att de enskildes säkerhet dock är det viktigaste, 
så förbiser man, att denna säkerhet kan vinnas lika väl genom en stad-< 
gad praxis eller sedvanerätt som genom lagstiftning, och att det ingalunda 
erbjuder större svårigheter för den enskilde att vinna upplysning härom 
än om ett visst lagstadgande i en rikt detaljerad lag, som just i följd af 
sin detaljrikedom blir svår att förstå — utan til lhjälp af jurister. 
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subjekt , vi l jeförklar ingar , aftal, rä t tsärender i o. s. v., hvi lka skul le 

äga giltighet på alla de speciella r ä t t sområdena . H ä r är det vis­

serligen icke så, at t en abs t r ak t n o r m e r i n g vore omöjl ig, u t an all­

deles t vä r tom, m e n det ä r i stället i detta fall icke lagen, u t a n 

dokt r in och praxis , som det t i l l kommer att afgöra s a k e n ; ett af-

gö rande genom lagstif tarens m a k t o r d skulle b lo t t medföra rä t ts ­

u tveckl ingens a fb ry tande och s ter i l iserande, i det a t t de resul tat , 

hvär t i l l u tveckl ingen k o m m i t , och som genom lagen skulle fast­

låsas , s tädse bero af de ta l jbes tämmelse rna i rä t ten och bo rde m e d 

dessa växla och ä n d r a s , något som väl är möjligt och af sig själft 

sker, däres t u tveckl ingen icke af lagstiftaren h ä m m a s , men som 

blir ogörligt, dä res t lagen fixerar dem i öfverenss tämmelse m e d 

detaljlagstiftningen vid en viss t i dpunk t . Kan i de t ta s tycke s tadga 

v innas u t a n lagst i f tarens ingrepp, ä r så lunda den u tgången den 

lyckligaste 1 ) . 

Et t o m r å d e b l a n d and ra , dä r s ådan t likväl icke är möjligt, 

är den m o d e r n a sociallagstif tningens. Skulle lagstif taren h ä r b ida , 

ända till dess rä t t su tveckl ingen h u n n i t slutligt s tadgas i en viss 

r ik tn ing , så löpte s amhä l l e t fara a t t dessför innan spl i t t ras och för-

derfvas genom inbördes k l a s s k a m p och tvedräkt . Därv id ä r det 

na tur l igen bä t t re , at t lagstiftaren t r äde r emellan, äfven om h a n k a n 

göra det ta endas t i form af exper iment ; det gäller a l lenas t att icke 

exper imente ra mera eller längre än som visar sig oundgängl ig t : 

någon ledning af e r fa renheten är nämligen behöflig, och någon 

begynnelse till en k o n k r e t rä t tsutveckl ing mås te s tädse vara för 

handen-. Exempelv i s kan- er inras om den rä t t su tveckl ing , som h o s 

oss ägt r u m i afseende å lagstadgadt skydd för minde rå r ige vid 

a n v ä n d a n d e i indus t r ie l l t arbete. Till en bör jan funnos h ä r o m 

endas t några få och a l lmän t hå l lna föreskrifter i 1864 å rs .nä­

r ingsfr ihetsförordning, § 15 ff., hv i lka genom 1881 å rs K. F . ut­

v idgades och specia l i serades för att slutligen genom 1900 å rs lag 

d e l s ' till omfånget u t s t r ä c k a s at t gälla äfven för k v i n n o r , dels till 

innehål le t yt ter l igare u tvecklas och fastställas, och efter all s anno­

l ikhet be t eckna r ej hel ler denna lag m e r än en mi ls ten på vägen, 

u tan k o m m e r i n o m en relativt kor t tid att i sin fur ersät tas af 

l) Härom se vidare min uppsats Lagskipning och lagstiftning i Tids­
skrift for Retsvidenskab 1902 sid. 173 ff. 
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en ny, så sna r t den konkre t a rä t t su tveckl ingen hunn i t ' ännu ett 

s tycke f ramåt genom de enski ldes egen v e r k s a m h e t och den all­

m ä n n a uppfa t tn ingens v idare omgesta l tning. F ö r n e k a s skall icke, 

at t u n d e r t iden äfven det faktiska lagst i f tningsunderlaget , h ä r in­

dus t r ia rbe te t , u tveckla t s och förändra ts , och at t i följd hä ra f en 

ä n d r a d lagstif tning blifvit nödig, men dessa förändr ingar hafva 

dock icke var i t s ådana , at t de i och för sig mot ivera t en lag­

reform, utan- här t i l l h a r kommit" såsom yt ter l igare skäl , att rä t ts­

uppfa t tn ingen i samhäl le t , u n d e r inf lytande af dels och hufvud-

sakligast de m o d e r n a socialpoli t iska idéerna , men dels också ett 

b eg ynna nde fakt iskt pr ivat rege lb indande , genomgåt t en utveck­

l ing, hva r s hel t natur l iga resul tat blifvit en ny lagstiftning, låt 

va r a att u tveckl ingen ä n n u icke fullbordats. 

Ett l i k n a n d e förhå l lande äger r u m m e d afseende å skade­

s tånds rä t t en . Lagens hufvudbes tämmelse r o m skades tånd finnas 

i Strafflagens sjätte kapi tel och ä r o gifna m e d h ä n s y n till skada , 

som någon genom brot t tillfogar a n n a n , h v a r e m o t skades tånds­

skyldighet vid s k a d a , som inträffar obe roende af brot t , länge varit 

en för1 lagstiftningen okänd företeelse. F ö r s t med 1886 års lag 

ang . ansvar ighe t för skada i följd af j ä rnvägsdr i f t gjorde lagstift­

n ingen en svängning , som sedermera yt ter l igare m a r k e r a t s genom 

1901 års lag ang . ersä t tn ing för skada till följd af olycksfall i 

a r b e t e : det är dock icke så, att skades t åndsp r inc ipe rna ä n d r a t s 

g e n o m lagstif tningen, u t an tvä r tom så, at t lagstiftningen änd ra t s , 

därför at t de gamla p r inc ipe rna ej längre i r ä t t smedve tande t bibe­

hål l i t sin exklus iva gil t ighet; lagreformen h a r l ikväl k o m m i t till 

s tånd , innan rä t t su tveckl ingen med afseende h ä r å afslutats eller 

ens nåt t till n å g o r l u n d a k la rhe t , jus t e m e d a n en reglering visat 

sig nödvändig , äfven om den skulle ske s å s o m exper iment . I sin 

m å n påve rka r na tur l igen därefter denna den v idare rä t t su tveck­

l ingen, men i m p u l s e n ligger i alla fall icke hos lagstiftningen, och 

l agändr ingen h a r icke skett i syfte att pådr i fva rä t tsutveckl ingen. 

Äfven ett s ådan t syfte k a n emellertid fö rekomma, ant ingen 

e m e d a n de r ä t t s handha fvande organ, i hv i lkas skön det står at t genom 

sin v e r k s a m h e t o r d n a . o c h reglera rä t t su tveckl ingen i detal j , svikit 

d e n n a sin uppgift och i n s k r ä n k t sig till en m e k a n i s k pch forma­

l is t isk rä t t s sk ipn ing , eller emedan det kräfves alldeles särski lda 
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maktmede l för att u n d a n r ö d j a h inde r för en viss rättsutveckling.-

Exempe l på det f ö r s t n ä m n d a förhål landet finnas h o s oss m å n g a ; 

jag h a r å a n n a t stäl le sökt r ikta u p p m ä r k s a m h e t e n på några 

b land dem *) och skal l h ä r i n s k r ä n k a mig till y t te r l igare ett p a r 

fall. Det ena ä r den s. k. lucka i lagen, m a n t ro t t sig k u n n a 

kons ta te ra , då det v isa t sig omöjligt at t få till straff befordrad en 

person , som gjort h e m l i g ankny tn ing till a n n a n s te le fonappara t 

för at t medels l y s sna nde till samtal från och till d e n n a u t sp ionera 

ett visst förhå l lande . H ä r ha r m a n ej b lo t t a n s e t t lagen sakna 

d i rek ta s t raf fbes tämmelser , hvilket ä r obestridligt , u t a n äfven för­

mena t , at t i följd dä ra f straff icke skulle k u n n a d r a b b a den en­

ligt r ä t t smedve tande t i all t fall brotts l ige. E n dyl ik uppfa t tn ing 

ä r i och för sig or ikt ig , i det att lagen dock innehå l l e r flere stad-

ganden , som k u n d e och borde analogivis t i l l ämpas — jfr straff­

lagen 22:12, 22: 10, 24: 3 — men den är icke desto m i n d r e befogad, 

i det at t vå ra d o m s t o l a r säkerligen i regel skul le fakt iskt vägra 

sin m e d v e r k a n till en s å d a n rä t tsutveckl ing genom rä t t skons t ruk ­

tion in concreto , ' o c h i följd häraf finnes sannol ik t ingen utveck­

lingsmöjlighet , så f ramt ej • lagstiftaren ingriper . L ika visst ä r 

det ta d ä r e m o t icke i fråga om en a n n a n rät tsföreteelse, hva r s 

reglering hos oss ä n n u kan t ä n k a s ske genom prax i s , s. k. k ö p 

på afbetalning. Med det ta synes det förhålla sig ungefär så som 

en g å n g i fornt iden med det r o m e r s k t rättsliga ins t i tu te t «super-

ficies», om hva r s h ä n f ö r a n d e till den ena eller a n d r a rä t t s typen 

ju r i s t e rna så länge tv i s tade , att den kejserliga makt fu l lkoml ighe ten 

till sist mås te t r ä d a eme l l an och förklara det s a m m a för ett själf-

s tändigt och särski ld t rä t t s ins t i tu t : lagstiftningens ingr ipande bl i r 

oundvikl igt , så vida ingen enhetlig praxis kan åvägabr ingas till 

skydd för de svagare m o t den faktiska reglering, som eljes sker 

i kraft af kon t r ahen t e rna s -p r iva td i spos i t i on , och som i sig beteck­

n a r en gryende rä t t su tveckl ing , hvi lken efter h a n d öfvergår i lag­

stiftningen, dä r ej sä rsk i lda h inde r från r ä t t smedve tande t s sida 

upps tå . 

Ännu n ö d v ä n d i g a r e för rä t tsutveckl ingen ä r lagstiftningen i 

de fall; då en ny idé eller en viss o rdn ing icke k a n genomföras 

») Se Tidsskrift för Retsvidenskdb 1902 sid. 159, 172. 
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u t a n at t s tödjas af de högsta s amhä l l so rganens maktvi l ja . Så 

skul le t. ex. i och för sig väl k u n n a t ä n k a s , at t s jälfdeklarat ion 

infördes på frivill ighetens väg efter ini t iat iv af vede rbö rande taxe­

r ingsmyndighe te r , men då faktiskt så icke skett , och då själfde-

k la ra t ionen de t ta oak tad t mer och mer ' f ramståt t såsom något 

både m e d rä t t smedve tande t förenligt och af de t s a m m a fördradt , 

h ä r lagstiftaren mås t t r äda emel lan. Vill • lagen blifva effektiv, ä r 

-det dock icke nog h ä r m e d , u t an lagen m å s t e där jämte förses med 

•ti l lräckligt k ä n b a r särskild s traffsanktion, och älven af det ta skäl 

h a r ' lagstiftning blifvit nödvändig . Rät tsutveckl ingen ä r s å lunda 

h ä r visserligen föranledd af lagstiftningen, m e n lagstiftningen kan 

l ikväl k n a p p a s t anses som dess orsak, enä r ingen lagstiftning skett , 

förrän rä t t suppfa t tn ingen blifvit s ådan , a t t den förberedt och på 

• a l lvar kraft en utveckl ing af rä t ten jus t i d e n n a r iktning. 

Direkt medel , om än icke i s t r äng m e n i n g g rund , till rä t t s ­

u tveckl ingen ä r lagstiftningen äfven i de fall, då rä t tsutveckl ingen 

å tmins tone till sjmes väsent l igen be ror af lagstif tarens mera god­

tyckliga vilja, såsom förhål landet är f ramför allt inom- den poli­

t i ska rä t ten (statsrät t , förval tningsrät t o . ' S . v . ) . Den yt t re o rdn ing 

för samhäl le t s o rganve rksamhe t , h v a r o m h ä r ä r fråga, kan till en 

viss grad lika väl b e s t ä m m a s på ett sätt som på ett a n n a t u tan 

att förlora i ändamålsen l ighe t och r ikt ighet , och i följd hära f får 

den lagstiftning, som slutligen fastställer sät tet , en å tgörande be­

tydelse med h ä n s y n till rä t t su tveckl ingens b å d e gång och r ik tn ing. 

I själfva verke t ä r det dock ingen art — u t an blot t en gradski l lnad , 

som h ä r föreligger, i det at t äfven i dessa fall en viss g räns ges, 

vid hvi lken lagstif tarens m a k t u p p h ö r och rä t tsutveckl ingen så­

l u n d a k o m m e r at t b e s t ä m m a s äf a n d r a faktorer , t. o. m. i t ro ts 

af lagstif tarens u t t ryck ta vilja — lagens s t adgande n e d s j u n k e r till 

en blott form, som dessu tom icke ens alltid den iakt tages. Tal­

r ika exempel h ä r p å e rb juder vårt l ands pol i t iska rät t , h v a r s sat­

ser lika mycke t fastslagits genom konst i tu t ionel l • praxis som ge­

n o m g r u n d l a g a r n a , hv i lka innehål la åtskil l igt af «döda. bokstäf-

ver» i ) . Och a n n o r l u n d a förhåller det sig' icke heller med för­

va l tn ingsrä t ten , inom hvi lken mycket u tes lu tande- beror af den 

') Jfr KJELLÉN' i Statsvetenskaplig Tidskrift 1902 sid. 101 ff., 181 ff. 
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konkre ta rä t t su tveckl ingen i praxis och icke så litet k o m m e r till 

s t ånd tvä r t emot eller oberoende af gäl lande lagstif tning. Till 

belysning hära f k a n påpekas en i och för sig visserligen ren 

obetydl ighet , som dock torde vara ganska typisk för rä t t su tveck­

l ingens gång inom det ta område . I K. F . 22 dec. .1892 ang. in-

skrifning och redov i sn ing af värnpl ik t ige m. m. § 128 s tadgades 

bl. a., at t d e k a n e r n a vid univers i te tens särski lda fakul te ter årl igen 

skulle låta u p p r ä t t a och till vede rbö rande inskr i fn ingsömrådes-

befälhafvare öfversända förteckning öfver de värnp l ik t ige s tude­

r ande , hvi lka då var i t inskrifne vid underv i sn ingsans ta l t en u n d e r 

fyra t e r m i n e r eller m e r s a m t icke förut blifvit å dyl ik förteckning 

u p p t a g n a . S a m m a s t adgande u p p r e p a s i m o t s v a r a n d e n u gäl lande 

K. F . af 5 dec. 1901 § 142, och m a n skulle s å l u n d a k u n n a t ro , 

at t s t adgande t icke blot t iakttagits , u tan ock var i t ändamålsen l ig t . 

E r fa renhe ten ger dock ett anna t v i t tnesbörd, i de t at t saken i 

p rax i s synes ställa sig så, att d e k a n e r n a visserl igen underskr i fva 

dy l ika för teckningar , m e n alldeles icke taga någon som helst be­

fat tning med deras vare sig u p p r ä t t a n d e eller kon t ro l l e rande , hvil­

ket för dem vore h a r t n ä r omöjligt, u t an besörjes det ta gemen­

samt för samtl iga fakul te ter genom univers i te t skans l ie t med hjälp 

af n a t i o n s k u r a t o r e r n a : lagstiftaren h a r i detta fall icke t i l l räckligt 

vari t insa t t i de fakt iska lefnadsförhål landen, h a n velat reglera, 

icke k ä n t till, hvad s o m h ä r vari t möjligt, och så h a r h a n s dekre ­

te rade vilja i real i teten s tanna t på pappere t . Utan tvifvel skul le 

vå r förval tn ingshis tor ia k u n n a uppvisa mångfaldiga l i knande d rag . 

Af a l l t det sagda to rde k lar t framgå," att lagst if tningen al lde­

les icke ä r något v a r e sig ofelbart eller alltid nödvänd ig t medel 

för rä t t su tveckl ingen , som framför allt måste äga r u m in concreto, 

såvida den skall blifva bes tående, och i regel på det ta sätt föregå 

lagstif tningen, så vida d e n n a skall få verklig lifskraft. Då m a n 

därför i vå ra d a g a r vanl igen r ik t a r sitt angrepp mot lagen och 

lagstif taren, nä r m a n vill drifva fram rä t t su tveckl ingen i en viss 

r ik tn ing eller h i n d r a den i en viss a n n a n , så k a n de t ta visserligen 

v a r a en tak t ik , som medför fördelar, men det är icke i sig fullt 

r ikt igt , och det kan u n d e r särski lda oms tänd ighe te r v a r a mera till 

skada för saken än gagn , så vida m a n icke r e d a n dess för innan 

förbered t frågan genom framgångsr ik t b e a r b e t a n d e af den all-
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m a n n a men ingen . Et t ganska upp lysande exempel h ä r p å ger be­

hand l ingen af den rä t tspol i t i ska frågan o m kv innans s. k. eman­

c ipa t ion , sä rde les med h ä n s y n till h e n n e s myndighe tså lder och 

s täl lning som gift. Lagen föreskref i ä r fdaba lken k a p . 19 § 2, 

at t «mö af h v a d ålder hon v a r a m å s t ånde u n d e r fö rmynderskap» ; 

det ta ä n d r a d e s till en bör jan genom K. F . 15 j un i 1858, som med-

gaf ogift k v i n n a , som fyllt 25 år, rä t t at t , om hon d ä r o m gjorde 

behör ig a n m ä l a n , själf få utöfva mynd ighe t en , och sede rmera yt­

ter l igare genom K. F . 16 nov. 1863, som förklarade ogift kv inna 

om 25 å r u t a n v idare myndig , så vida h o n ej ut t ryckl igen an­

mä lde sig ö n s k a fö rmyndare , samt slutl igen genom lagen 5 jul i 

1884, som sat te ogift kv innas mynd ighe t så lde r till 21 å r l iksom 

m a n n e n s . Den na tur l iga följden hära f h a r blifvit, att gift kv inna 

m å n g e n gång k o m m e r att i förmögenhetsrä t ts l ig t afseende intaga 

en sämre s tä l ln ing, än om h o n vid ä k t e n s k a p e t s ingående stått 

u n d e r gi f toman, då det näml igen i de flesta fall mås te an tagas , 

at t äk tenskaps förord icke k o m m e r till s t ånd , dä r det bäs t behöf-

des , såvida k v i n n a n råder öfver sig och sitt gods själf, men väl 

om u p p s ä t t a n d e t däraf be ro r af g i f tomannen och icke åf kv innan . 

Så ö f v e r e n s s t ä m m a n d e d e n n a lagstiftning ä n m å vara med de 

m o d e r n a idée rna om k v i n n a n s rä t t ss tä l ln ing , så föga to rde den i 

g r u n d e n hafva ägt röt ter i det svenska r ä t t smedve t ande t och den 

svenska rä t t su tveckl ingen i öfrigt, och den synes följaktligen icke 

hafva af d e n n a f ramkal la t s , u t a n tvä r tom begagna ts för at t omge­

stalta den s a m m a i en a n n a n r ik tn ing ä n den af sig själf gått. 

Resul ta te t h a r ock blifvit därefter* och då m a n n u alltfort k lagar 

öfver den gifta k v i n n a n s rät tsl iga ofrihet och dåliga rä t tss tä l ln ing, 

så torde detta i ej oväsentl ig grad bero af en för tidig eller miss­

r ik tad reformlagst if tning. 

Vill m a n behör igen inverka på rä t t su tveckl ingen , ä r all tså 

den rä t ta vägen och det r ikt iga medle t en agitat ion till förutgå­

ende fö rändr ing i den a l l m ä n n a r ä t t s å skådn ingen och i det fak­

t i ska lifvets regler och först därefter en lagändr ing , hv i lken då 

möte r v ida m i n d r e h inde r än eljes och dessu tom i och för sig 

också bl i r m e r a effektiv och m e r a r ikt ig . Vårt folk är i det ta 

h ä n s e e n d e lyckl igare lottadt än flertalet a n d r a , där igenom att till 

vå r a medborger l iga rät t igheter äfven bö r r ä k n a s en rä t t till agita-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1903. 4 



50 C. A. REUTERSKIÖLD 

t ion, na tur l igen i fråga om medlen begränsad af lagen , m e n dock 

en ovil lkorlig rått till agi ta t ion. Genom dess b e g a g n a n d e på be­

hörigt sät t och i t i l l räckl ig grad s k a p a s efter h a n d ett fakt iskt 

t i l ls tånd och en faktisk uppfa t tn ing i fråga om rät ts ideale t , som 

med nödvänd ighe t å t e rve rka r på rä t tsutveckl ingen och lagstift­

n ingen — vare sig för eller emot den sak, som var i t föremål för 

agi ta t ionen. Och dä r i h a r man ock den bäs ta säkerhe t sven t i l en 

mot alla omogna och vi lseförande reformprojekt , a l lenas t dessas 

m o t s t å n d a r e förstå a t t själfva begagna ' agi ta t ionens medel . Det 

sociala ideal , som den a l l m ä n n a men ingen omfa t ta r — ej blot t 

tillfälligtvis m å h ä n d a synes o m f a t t a . — blir s å lunda det ideal, 

efter hvi lket r ä t t sb i ldn ingen i regel rä t t a r sig, och mot hvilket 

rä t t su tveckl ingen sträfvar . Den p rak t i ske poli t ikern och stats­

m a n n e n får därför icke ignorera d e n n a a l lmänna men ing , u t an 

mås te försöka att g e n o m t r ä n g a den s a m m a och se, h v a d den in­

ners t i nnebä r , hvi lka utveckl ingsmöjl igheter den medve te t eller 

omedvete t ö p p n a r . 

Allt efter den ol ika uppfat tn ing, han härvid hyse r , i afseende 

å förhål landet me l lan lagstiftningen och rä t t su tveckl ingen , kan 

h a n , från d e n n a s y n p u n k t , r äknas till den ena eller a n d r a af de 

vanliga poli t iska par t ika tegor ie rna . Den största mo t sä t tn ingen be­

t ecknas med rad ika l och r eak t ionä r : den förre vill a n v ä n d a lag­

stiftningen och samhä l l e t s o rganmak t till att o m s t ö r t a och införa 

rä t t sutveckl ingen på hel t nya banor , den senare vill helt enkel t 

b inda rä t t su tveckl ingen vid status quo , vid den lagstif tning, som 

finnes eller å tergå till en äldre. Mellanstadiet åter me l l an dessa 

yt ter l igheter delas mel lan konservat ive och l iberale , hv i lka b å d a 

vilja utveckl ing, m e n dels under ol ika has t ighe t s t empo , dels och 

förnämligast med den ski l lnad, att den konservat ive i lagstif tningen 

hufvudsakl igas t ser ett medel att fixera rä t t su tveckl ingens resul tat , 

den l iberale d ä r e m o t ett medel at t på skynda vissa rä t t su tveck­

l ingsresul tat , dem h a n anse r e f t e r s t r ävansvä rda . Beteckningen 

m o d e r a t slutligen, som ock ofta fö rekommer , ä r sna r a s t en orikt ig 

etikett , hvi lken åsyftar a t t framställa b ä r a r e n d ä r a f . s å s o m inta­

gande en med lande s t åndpunk t , m e n i följd hä ra f i verkl igheten 

betyder , at t h a n i pr incipiel l t hänseende s akna r s t å n d p u n k t och 
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a l l t efter «kon junk tu re rna» följer den ena eller den ä n d r a — 

växelvis . . 
* * 

* 
Den sträfvan, som särski ldt i vå r a d a g a r gör sig m ä r k b a r 

•öfverallt i sk i lda stater , at t pådrifva lagst if tningen och genom den 

såsom medel gifva rä t t sutveckl ingen en viss r iktning, s a m m a n ­

hänger synner l igen n ä r a m e d det allt s tö r re inflytande, som öfver­

allt utöfvas af de . m o d e r n a rä t tspol i t i ska idéerna på olika områ­

den. De lä t t ade k o m m u n i k a t i o n e r n a me l l an l ände rna h a r äfven 

medför t en ömsesidig impor t af dyl ika idéer, men k la r t är, at t 

•det framför allt blir de s tora k u l t u r l ä n d e r n a , som härv id så a t t 

:säga expor te ra , och de små , som impor t e r a . Af desto s törre vikt 

!blir det, a t t de små na t ione rna vaka däröfver , att impor t en icke 

förkväfver d e r a s sä rsk i lda och egendomliga rä t t su tveckl ing eller för 

•denna in på vägar , hvi lka egentligen äro för den s a m m a f r ämmande . 

Hvad vå r t folk beträffar, behöfver h ä r endast e r inras , h u r u 

vanl igen t i l lgår i det ta afseende. Så s n a r t en viss fråga i u t lan­

de t blifvit föremål för lagstiftning, dröjer det gemenligén ej länge, 

innan den äfven hos oss bör jar dryftas o c h lagstiftningsförsök gö­

ra s till dess «lösande» — någon gång t. o. m. i n n a n det ä n n u ' 

kan anses visst , a t t - frågan för oss äger verkl ig betydelse. Här 

;saken k o m m i t så långt som till r iksdagen , tillsättes förr eller se­

n a r e en kongl . k o m m i t t é med uppgift a t t u t r e d a frågan, och d e n n a 

kommi t t é e rhå l le r en s a m m a n s ä t t n i n g , s o m i vissa s tycken kan be­

t ecknas så som sakkunn ig , m e n i a n d r a alltför ofta tyckes bes t ämd 

efter hel t a n d r a synpunk te r . Kommit tén e rhå l le r tillika en sekrete­

r a r e och u p p d r a g e r till en början åt d e n n e eller åt n å g r a s ina 

l edamöte r at t verks tä l la ett m a t e r i a l s a m l a n d e och- bea rbe t ande , 

i cke säl lan i s a m b a n d med en u t l ä n d s k s tudieresa. N ä r seder­

m e r a detta a rbe t e samvetsgran t utförts o c h kommi t t én så lunda er­

hå l l i t en öfverblick, mer eller m i n d r e ful lständig, öfver u t lande ts 

lagstiftning och en his tor ik öfver f rågans u tveckl ing i Sverige, sär­

de les vid r i k s d a g a r n a , skr ider den" s m å n i n g o m till at t d i sku t e r a 

frågan och att , med ledning af debat ten o c h u t redningen , uppgöra 

förslag till lag eller a n n a n författning u n d e r noggrant t i l lseende, 

a t t i d e n n a upp tages «det bästa» u r u t l ande t s m å h ä n d a - inbördes 

ski l jakt iga och ol ika lagstiftningar. 
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Att hä r i naturl igeri icke ligger något ondt , behöfver k n a p p a s t 

f r amhå l l a s ; m a n k u n d e ofta blott önska något m i n d r e af u t l ändsk t 

idégods och något m e r a af egna s y n p u n k t e r och f ramför allt af 

s jälfständighet gent e m o t den impor te rade idéen. O c h om i allt 

fall u t landets lagstiftning skall åbe ropas — af hv i lken betydelse 

ä r d e n n a exempelvis för vå r svenska lä roverks re form? — så k u n d e 

m a n mer än en gång ö n s k a , att vå ra kommi t t ée r såge någo t mindre 

med tyska glasögon än fallet är . Visst inga lunda så, som skulle 

öfriga l änder s lagstiftning förbises; t vä r tom, allt s o m i u t l ändsk 

lagstiftningsväg möjligen k a n uppletas , b r u k a r s a m v e t s g r a n t med­

tagas . Men så, at t de t ta lagmater ia l skä r skådades någo t mera an­

t ingen från sin egen eller från svensk s t å n d p u n k t och ej allt för 

öfvervägande från tysk och den tyska l i t te ra turens . 

Ett exempel . Då de t m o d e r n a straffrättsinsti tutet «villkorlig 

dom» nyligen gjordes till föremål för en k o m m i t t é u t r e d n i n g och för­

slag, upp tog kommi t t éen till g ranskn ing såväl det a n g l i k a n s k a som 

det kon t inen ta la sys temet , det förra gående ut d ä r p å , att domens 

afkunnande unde r vissa förutsä t tn ingar uppskjutes s a m t hel t och 

hål let bortfaller, dä res t den skyldig förklarade u n d e r viss tid icke 

låter k o m m a något ny t t b ro t t sig till last ; det s ena re dä rpå , att 

d o m väl afkunnas^ m e n straffets verkställande på s a m m a sätt upp ­

skjutes. Ski l lnaden me l l an båda systemen ligger, s å som nyligen 

af en finsk författare påvisats*) , där i , att det förra i n n e b ä r ett 

villkorligt frikännande, de t senare en villkorlig dom i egentlig me­

ning, Men d e n n a ski l lnad ha r icke af den tyska l i t t e ra tu ren fram­

ställts, och k o m m i t t é e n h a r icke på egen h a n d k o m m i t till den 

s a m m a , u tan i n s k r ä n k t sig att välja mel lan de förk lar ingar , som 

j u s t denna l i t tera tur sökt gifva, samt därefter s t anna t vid att före­

slå en form, som m o t s v a r a d e en af dessa, e h u r u icke den , som 

är vanligast i Tysk l and (villkorlig benådn ing från allt straff). Emel ­

lert id borde , om ins t i tu te t skall införas hos oss, de t t a ske i den 

bäs ta möjliga och den m e d inst i tutets r ä t t ska rak t ä r mes t förenliga 

form, och denna, är icke villkorlig vare sig b e n å d n i n g eller dom, 

u tan villkorligt f r i kännande . Då k o m m i t t é n emeller t id förbisett det 

väsentl iga i den a n g l i k a n s k a uppfat tn ingen och fäst sig vid det 

') IGNATIUS i Zeitschrift fur die gesammte Strafrechlswissenschaft 1902. 
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m i n d r e väsentl iga — d o m e n s uppsk ju t ande , hvilket i g runden al­

l enas t är en följd af den ang l ikanska pr inc ipen , men icke ett ut­

t ryck för d e n n a p r inc ip själf — så h a r det ta själffallet medfört , 

a t t k o m m i t t é n s bevisföring mot det ang l ikanska systemet k o m m i t 

at t sväfva i luften. Må va ra , att missöde t h ä r var i t särski ld t på­

tagligt — det ä r därför , j ag valt det ta exempel — m e n l iknande 

f ö r e k o m m e r icke säl lan och kan näppel igen med det n u v a r a n d e 

ivommit tésys temet undv ikas . Att u n d e r s å d a n a förhål landen utsik­

te rna skul le va ra synner l igen ljusa med h ä n s y n till u n d v i k a n d e t 

af en onödig och öfverflödig impor t af till dels för oss egentligen 

-osmäl tbara u t l ä n d s k a idéer, kan väl svår l igen pås tås . 

F r å g a s kan emellert id, om vi dock icke förr eller senare 

m å s t e införa alla dessa idéer, om de icke så att säga ren t mås te 

tv inga sig själfva på oss, såvida vi öfverhufvud vilja följa med 

v å r egen t ids a l l m ä n n a utveckl ing. Sant m å vara , at t frågan bö r 

-besvaras j a k a n d e i somliga fall, men l ika säker t är , a t t så icke 

ä r h ä n d e l s e n i alla eller m å h ä n d a ens i de flesta. Räds lan för 

a t t anses kvar s t å på en «efterblifven» lags t i f tn ingss tåndpunkt drif-

ver oss dock ofta längre , än som sedan visar sig nödigt och nyt­

tigt, och de t gäller därför a t t u n d e r s ö k a , ' o m en sådan räds la ä r 

g r u n d a d , eller hvarför den icke är de t ta . 

Efter m i n mening ä r den det icke, och skälet här t i l l ä r hel t 

enkel t .det, a t t den hv i la r på orikt iga förutsä t tn ingar . Efterblif­

venhe t i lagstiftning behöfver näml igen alldeles icke fattas och 

förstås såsom liktydigt m e d efterblifvenhet i rättsutveckling. Vore 

•det så, at t alla folk h a d e a t t genomlöpa en och s a m m a utveck­

l ingsbana , k u n d e visserligen med fog efterblifvenhet i lagstiftning 

äfven be tyda efterblifvenhet i rä t t su tveckl ing. Men nu ä r det, för 

a t t a n v ä n d a en bild, sna r a r e så, a t t hvar je folk h a r sin egen ut ­

veckl ingscirkel , hvi lken icke sammanfa l l e r med de öfriga folkens, 

u t a n löper ant ingen innanför eller u tanför deras eller möjligen 

k o r s a r d e m . Klar t ä r då , at t om t. ex. två folk hafva i s tort 

sedt l ika r tad kul tur , så löpa deras c i rke lbanor j äms ides , m e n den 

e n a s blir k o r t a r e än den a n d r a s , och den enas u tveckl ing kan då 

icke sägas v a r a efterblifven, blott därför a t t dess lagstiftning icke 

ä r l ikadan som det a n d r a s . . .Själfv.a_r.örelsens hast ighet ä r j u olika, 

-ehuru resu l ta ten blifva l ikar tade , och dä rv id ä r det all tså k n a p -
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pas t möjligt, at t dessa resul ta t skulle k u n n a regelmässigt f r a m ­

t r äda i s a m m a former , såvida m a n ej an tager , at t sk i l lnaden en­

das t är kvant i ta t iv . Et t dyl ikt an t agande synes dock v a r a orik­

tigt, så sna r t m a n k a n fastslå såsom faktiskt , at t det sociala lif-

vet b ä r en b e s t ä m d t ol ika prägel hos ol ika folk; och at t de t ta ä r 

förhål landet , lä rer af ingen k u n n a fö rnekas : svenskt samhäl ls l i f är 

hel t a n n o r l u n d a än tyskt , och tyskt än engelskt o. s. v. 

Et t folks «efterblifvenhet» i lagstiftning behöfver s å lunda i 

och för sig ingent ing a n n a t betyda, än at t dess rä t t su tveckl ing ä r 

en a n n a n än vissa a n d r a folks. Det i n n e b ä r verklig efterblifven-

het , endas t om och n ä r det kan visas , at t dess lagstif tning icke-

mo t sva ra r dess eget rä t t s idea l , u t an att det ta väsentl igen förändra ts , , 

m e d a n lagstiftningen förblifvit på sin gamla s t å n d p u n k t . Den o m ­

s tändigheten , a t t lagstif tningen k a n h ä n d a icke m o t s v a r a r a n d r a 

folks rä t t s ideal , eller at t den icke upptagi t idéer, som a n d r a folks-

lagstiftning längesedan m e d sig införlifvat eller sökt införlifva, den 

oms tänd ighe ten be tyder m e d hänsyn till frågan om efterblifvenhet, 

i rä t t sutveckl ing m i n d r e än intet, och dess införande i d i skuss io­

nen är blot t ägnad t a t t förvilla och vilseleda. 

Har ' ett folk en nat ionel l ku l tu r och en egen rä t t su tveckl ing , 

efter egna ideal , så ä r för det s a m m a säkerl igen lyckligast och 

h a n d l a r det säkerl igen r ikt igast , om det söker bevara och vidare­

utveckla den s a m m a u t a n a t t därför s tänga sin dö r r och s ina f ö n ­

ster för de v indar , som k o m m a från a n d r a land, b ä r a n d e främ­

m a n d e frön m e d sig, a l lenas t dessa frön få fritt och u t a n en på-

tvungen eller på tv ingad lagstiftning gro och genom egen kraft växa. 

f ram och växa in i den i nhemska ku l tu ren . Detta gäller l ika 

mycket o m den borgerl iga som om den polit iska r ä t t en och r ä t t s ­

utveckl ingen, och ett mede l härför ä r p r inc ipen : lagstiftning på 

g rund af rä t t su tveckl ing m e n icke rä t t sutveckl ing på g r u n d af lag­

stiftning a n n a t än i nödvänd iga undantagsfa l l — eller a n n o r l u n d a 

u t t ryck t lagstiftning i öfverenss tämmelse med egna, ej m e d a n d r a s 

rät ts ideal . 

Et t s ådan t folk ä r E n g l a n d s — ett s ådan t k u n d e ock S v e r i ­

ges-folk vara . 



Ännu en gång Nymalthusianismen. 

Genmäle till Herrar K. WICKSELL och D. DAVIDSON 

af 

Professor P. Fah lbeck . 

Uti föregående häfte af E k o n o m i s k T idskr . (1902,-h. 12) hafva 

de ofvan n ä m n d e H e r r a r n e hva r för sig ägna t några p u n k t e r i 

m in u p p s a t s Nymalthusianism (föreg. häfte af d e n n a tidskrift) en 

kri t ik . E h u r u denna kr i t ik enligt m i n uppfa t tn ing l ä m n a r fram­

stä l ln ingen i fråga fullkomligt oberörd , så innehå l le r den likväl i 

ett pa r fall något af a l lmänt intresse, hva r fö r jag skall t i l låta mig 

at t med n å g r a ord bemöta de båda f i l ippikerna. 

H e r r Wickse l l s ar t ikel bä r tydl igen prägeln af a t t vara ett 

svar , blott därför att det mås te sva ras . De båda punk te r , som 

u p p t a g a s till behand l ing , ä r o ' t våba rns sys t eme t s nat ivi tet s a m t 

v e r k a n af en fo lkminskning i Sverige på na t iona l inkomst och 

vä lmåga . I in te tdera fallet fö rmår Her r W . r u b b a de s lutsatser , 

hvar t i l l j ag k o m m i t , eller gifva något ny t t b id rag till lösningen af 

dessa spö r små l . I fråga om en af föru tsä t tn ingarne för två­

ba rnssys t eme t s födseltal, d e n a l l m ä n n a ä k t e n s k a p l i g h e t e n , 

a n m ä r k e r Her r W . som. ett fel, a t t j ag ej. beak ta t den höga äk­

t e n s k a p s å l d e r n i Sverige såsom en af o r sake rna till den r inga 

äk tenskap l ighe ten b l and k v i n n o r n a i å lde rn 20—45 år . A n m ä r k ­

n ingen om d e n n a själfklara sak vore l ikväl endast då berä t t igad, 

ifall j ag i m i n kalkyl begagnat mig af den svenska siffran för 
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k v i n n a n s äk tenskap l ighe t i n ä m n d a å ldrar . Men det h a r j ag ej 

gjort , blot t till jämförelse o m n ä m n t d e n s a m m a . Det ä r en helt 

a n n a n äktenskapl ighet , som jag antagit , visserligen ej godtyckligt , 

m e n på fri h a n d . O m den saken k u n n a natur l igen ol ika me­

n inga r r åda , hvi lken äk tenskap l ighe t som rimligen k a n ifråga-

k o m m a . F ö r att b e d ö m a det får m a n emellert id ej , som Her r 

W . gör, be t rak ta äk tenskap l ighe ten u t i de högre å l d r a r n a , då 

döden s ta rk t dec imera t å r s k u l l a r n a och l ä m n a t jämföre lsevis flera 

gifta än ogifta kvar . Be t r ak t a r m a n förhål landet uti samt l iga 

å ldersk lasser 20—45 år , såsom .uti den i f rågavarande ka lkylen 

sket t , så lär 88 % för de gifta och 12 % för de ogifta vara sna­

r a r e för högt än för lågt r äknad t . Man i h å g k o m m e blot t , at t 

t jugoår ingarnas å ldersk lass vid slutet af per ioden genom döden 

m i n s k a t s med inemot 16 % . Många dö så lunda , i n n a n de h u n n i t 

gifta sig. Därti l l k o m m a alla de, som visserligen öfverlefva det 

45:te året, men af s jukl ighet , egen vilja, eller a n d r a oms tänd ig ­

he te r fö rh indra t s från a t t ingå ä k t e n s k a p . Som ett g e m e n s a m t 

måt t på g i f te rmålssannol ikhe ten för å ldersk lasserna 20—45, t agna 

öfver ett, är därför 88 % hel t visst en mycke t hög b e r ä k n i n g . 

Icke heller äger de t pås tående t sanno l ikhe t för sig, a t t äk­

tenskapl ighe ten i f ramt iden och u n d e r ett tvåbarnssys te rn skulle 

blifva ofantligt mycke t s tö r re , än h v a d den n u är.- T y först och 

f rämst , mo tve rkas ä k t e n s k a p s å l d e r n s s änkn ing med dä ra f följande 

ö k a d äk tenskapl ighe t u ta f den s tändigt ökade u tb i ldn ings t iden . 

Vidare ve rka r k v i n n o r n a s växande förmåga att försörja sig själfva 

s t a rk t i m o t s a t t ' r ik tn ing . De behöfva allt mindre an l i ta äktenV 

skåpe t som försörjningsanstal t , såsom ä n n u ofta sker , u t a n k u n n a 

r eda sig dä r fö ru t an ; eller ock t r äda de vid så sen å lder i gifte, 

a t t deras betydelse för regenera t ionen bl i r r inga. Slutl igen synes 

äfven den st igande v ä l m å g a n icke leda till ökad äk tenskap l ighe t , 

s n a r a r e tvä r tom. Her r W . t ror visserligen motsa t sen , m e n erfa­

r e n h e t e n ta la r ett a n n a t s p r å k . E h u r u det a l l m ä n n a och ensk i ld ta 

vä l s t ånde t ofantligt stigit u n d e r senaste man så ld r a r , h a r det ta icke 

haft till följd en ökad gif termålsfrekvens. I Sverige h a r den 

t vä r tom samtidigt s t a rk t nedgåt t , ett förhål lande, s o m förk laras 

däraf, att behofven växa ä n n u s n a b b a r e än vä ls tåndet . P å g rund 

af dessa ol ika oms t änd ighe t e r kan alltså ifrågasättas, om det öfver 
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hufvud ä r be rä t t igad t att u t i ka lky le rna öfver tvåbarnss3 's temets 

nat ivi tet gifva det ta system favören af en så stor äk tenskapl ighe t . 

I F r a n k r i k e h a r det faktiskt icke medför t en större sådan . Det 

va"r endas t för at t ej göra d e t s a m m a n å g o n orät t , som så skedde'. 

Men det ta ä r snaras t den svaga p u n k t e n i ka lkylen , at t äkten­

skapl ighe ten ä r för högt till tagen *). 

Hvad .Her r W . v idare anför r ö r a n d e v e r k a n af en folkökning 

i Sverige, behöfver j ag ej h ä r orda om, e h u r u min uppfat tn ing 

dära f ä r al ldeles motsa t t hans . Det ä r näml igen icke om följ­

de rna af en, folkökning, u t a n om den af n y m a l t h u s i a n e r n a och 

äfven af H e r r W . förordade fo lkminskn ingen och dess ve rkan , 

som jag ta la t . H e r r W . anser d e n n a l yckosam, j ag l iksom fler­

talet motsa t sen . Men härv id , åligger bevisn ingsskyld igheten icke 

oss u tan h o n o m och hans . meningsf ränder , som önska d e n n a 

minskn ing . ' 

D ä r e m o t k a n j ag ej under lå ta at t b e r ö r a ett pa r a n d r a ytt­

r a n d e n i H e r r W : s ar t ikel , dem jag h a r litet svårt at t taga som 

allvarligt m e n a d e . Det ena är, att n y m a l t h u s i a n e r n å med sin 

p r o p a g a n d a för tvåba rnssys t eme t skul le afse ett a l lmän t m e d e l ­

t a l af två b a r n , omfa t tande lika väl de barn lösa äk t enskapen 

som sådana m e d många b a r n . 

Utan at t anl i ta citat va re sig u r H e r r W:s t idigare skrifter i 

ä m n e t eller u r u t l ändske meningsf ränders torde det va ra k lar t 

för en h v a r , som öfver hufvud k ä n n e r till n a m n e t och saken , a t t 

så kan det icke vara . Själfva ordet s y s t e m bevisar , at t det är 

fråga om ett fast måt t och en no rm för h a n d l a n d e t . Ingen, som 

ta la r om t. ex. det franska tvåbarnssys temet , förstår d ä r m e d nå­

got anna t . N y m a l t h u s i a n i s m e n , hvi lken H e r r W . äfven uti ifrå­

gava rande ar t ikel identif ierar med två- o c h t rebarnssys temet , kan 

således icke afse ett medeltal,- u tan l i k som n ä m n d a sys tem två , 

högst t re b a r n uti hvarje familj . Det vore ock mer än löjligt at t 

göra p r o p a g a n d a för ett »medeltal», h v a r s omsä t tn ing i verklig­

he ten icke ens s ta t is t ikern, långt m i n d r e någon a n n a n kan be­

s t ä m m a . Ingen skul le veta, h u r u m å n g a b a r n h a n bo rde ha , 

') Om en annan metod för beräkningen af tvåbarnssystemets nativitet 
se Sveriges Adel, II, s. 273, noten. 
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för at t i folket som ett helt det rä t ta medel talet må t t e fram­

k o m m a . 

Et t a n n a t y t t r ande , som jag l ikaledes h a r svår t a t t taga på 

al lvar , ä r det, som H e r r W . fäller vid ta l om min så refererade 

f ramstä l ln ing: »att i befolkningsfrågor den individuel la och den 

nat ionel la s y n p u n k t e n icke alltid sammanfa l l a ; för fö rä ld ra rnas 

ekonomi i n n e b ä r flera b a r n ett ökadt anta l m u n n a r , för s amhä l ­

lets åter t i l l ika ett ö k a d t anta l a rmar .» (Ekon. T i d s k r . s. 549). 

O m denna f ramstä l ln ing säger Herr W. , at t den sker »under for­

m e n af en polemik m o t någon icke namngifven och för mig full­

komligt obekan t m a l t h u s i a n » . J ag skall tillåta mig at t härför 

hänv i sa till en ar t ikel ut i Folkets Tidning i Lund för den 6 nov. 

1900. Där he te r det u n d e r opposi t ion äfvenledes m o t ett y t t r ande 

af mig, innehå l l ande , a t t den inre m a r k n a d e n i Sverige ä r för 

liten och vår t folktal och vår folkökning för r inga , o rdagran t 

följande: »Utom att själfva fak tum (den ringa folkökningen) hä r 

mås te bes t r idas , — — — så låter ju det ta näs tan , som om någon 

till en person , som »beklagade sig öfver, at t i nkoms te r och utgifter 

ej vilja gå ihop , gåfve r å d e t : du h a r för liten inre m a r k n a d , min 

vän , du bö r skaffa dig s törre familj! Gent emot ind iv iden skulle 

detta uppfat tas såsom ett grymt och opassande s k ä m t — får det 

m å n n e en a n n a n k a r a k t ä r , därför att det gäller ett he l t folk?» 

Artikeln i fråga utgör ett referat af ett föredrag, som kor t 

förut hål l i ts ut i J u r i d i s k a Fören ingen , i Lund . Fö red ragshå l l a r en 

såväl som referenten v a r — Her r Wicksel l . 

* 

Att Her r Wickse l l anset t sig böra svara på min ar t ikel om 

N y m a l t h u s i a n i s m e n , h a r icke förvånat mig. Man k a n icke se en 

t ros lära och en lifsuppgift prisgifvas u t a n protester . Men att äfven 

h e r r Davidson med an l edn ing af d e n s a m m a hväs sa t sin penna , 

förefaller under l ig t . Under l igas t af. aJlt_ldingar. dock d e n skolmä-

s tare ton, som han funni t lämpl igt ans lå , och som ä r m y c k e t ' litet 

på sin plats . H a n förevi tar mig, at t j ag • missförs tå t t Mal thus ' 

lära . J ag behöfver s o m svar och veder läggning af d e n n a förevi-

telse blott hänv i sa till följande ord, som fö rekomma ut i s a m m a 
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f ramstä l ln ing i Sveriges Adel, I I , sid. 236: »Men för at t k la rgöra 

d e n n a röre lses såväl g rund som i n n e b ö r d m å vi först litet nä r ­

m a r e s k ä r s k å d a den lä ra , hvar i f rån d e n h ä m t a r sitt teore t iska 

stöd — Mal thus ' fo lköknings lära eller r ä t t a r e den teori , som b ä r 

h a n s n a m n , ty hvad dess u p p h o f s m a n personl igen sagt h a r i 

det ta fall som i a n d r a l i knande m e r a h is tor i sk t än ve tenskapl ig t 

intresse.» 

Visserligen återf innas dessa ord ej i t idskr i f tsar t ikeln, mön 

äfven u t a n at t s ådan t u t t ryckl igen sagts , b o r d e för en h v a r Vara 

k lar t , synes mig, at t i n ä m n d a u p p s a t s ä r fråga om en a l lmän 

Vetenskaplig teori , icke om h u r u Mal thus formulerade d e n s a m m a . 

Att det k a n va ra n å g o n ski l lnad mel lan det ena och det a n d r a , 

synes H e r r D. icke ana . Det behöfves dock ej mycken ef ter tanke 

för att inse , at t så mås te vara fallet. Så viktigt det ä r uti en 

h i s t o r i s k eller l i t t e r a t u r h i s t o r i s k f ramstäl ln ing at t t roget 

återgifva de personliga å s k å d n i n g a r n e hos u p p h o f s m a n n e n till en 

ve tenskapl ig lä ra , deras u tveckl ing m e d å r e n och i nya upp lagor , 

l ika betydelselöst är det ta vid d i skuss ionen om sakeri själf, den 

vetenskapl iga teorien och de t ing, den afser. Denna löser sig n ä m ­

ligen helt has t ig t ut ifrån sin u p p h o f s m a n och blir en själfständig 

del af den i f rågavarande ve tenskapen och en sak för sig, obero^ 

ende af sin h is tor i ska t i l lkomst . Så a r de t med alla dyl ika dok­

t r iner , som öfverlefva s ina fäder. H u r u ta la vi ej i nu t iden om 

d a r w i n i s m e n eller den d a r w i n s k a se lek t ions lä ran såsom en veten­

skapl ig teori , alldeles obe roende af dess u p p h o f s m a n och h a n s 

personl iga uppfa t tn ing i en e l l e r a n n a n p u n k t . P å s a m m a sätt 

m e d Mal thus i an i smen eller Mal thus ' lä ra . Särski ldt m å härv id 

påpekas , h u r u likgiltigt det för den a l l m ä n n a teorien om folkök­

n ingen är , på hvad sätt de h ä m m a n d e psyk i ska kraf terna u p p ­

fattas i e t i s k t afseende. Hvad Mal thus rub r i ce ra r som en last , 

be t r ak t a n y m a l t h u s i a n e r n a som en dygd — u tan a t t det ta ett 

g rand i n v e r k a r på teorien som a l lmän lära o m folkökningen. 

Af d e n n a g rund fö rmenar jag ock i motsa t s till He r r D., at t 

flertalet för a t t ej säga alla, som skrifvit om Mal thus ' l ä ra , mycke t 

väl k ä n t och förstått den vetenskapl iga teor i , som b ä r h a n s n a m n , 

äfven om de ej alltid beak ta t h a n s personl iga ut läggning af den­

s a m m a , som för dem va r af u n d e r o r d n a d betydelse. O c h h v a d 
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m i n egen f ramstä l ln ing af denna lära beträffar, så e r k ä n n e r Her r 

D. själf (s. 555 f.), at t d en fullkomligt s t ä m m e r med Mal thus ' for­

mule r ing dära f uti den första upp lagan af sitt ve rk . Men den 

första u p p l a g a n innehå l l e r l ä ran i dess s törsta renhe t . Hvad som 

i de följande upp lago rna t i l lkommer , är , ve tenskapl ig t sedt , endas t 

e r k ä n n a n d e t , at t psyk i ska m o m e n t i form af fritt bes lu t i nve rka 

på na turdr i f ten — något som jag äfven låtit k o m m a till sin rät t , 

blot t långt m e r än , h v a d Mal thus själf medgaf. Att slutl igen jag 

såväl som a n d r a ofta n ä m n e r Mal thus ' n a m n och l iksom ta la r till 

och om h o n o m , e h u r u frågan gäller saken som s å d a n , bo rde ej 

k u n n a leda till missförs tånd. Det ä r en gifven följd därutaf , att 

den lära , som b e h a n d l a s , bä r n a m n efter h o n o m , s a m t h ö r ute­

s lu tande till skrifsättet icke till f ramstäl lningen af teor ien själf. 

T y denna f ramstä l ln ing är , j a g u p p r e p a r det, a l lmän t ve tenskap­

lig, icke l i t te ra turh is tor i sk . Her r D. bö r därför s p a r a sin l ä rdom 

för dem, som skrifva dé na t iona lekonomiska l ä r o r n a s his tor ia . 

I förevarande fall ä r den mins t sagdt malp lacerad . 

Hvad slutl igen H e r r D, anför- r ö r a n d e min uppfa t tn ing af 

o r sake rna till den an t ika ku l tu rens unde rgång , är en d as t ,ett refe­

ra t af a n d r a s men inga r , dem jag ej delar , och hv i lka j ag torde 

en gång få tillfälle a t t kr i t i sk t g ranska . Att h ä r d i s k u t e r a dem 

to rde va ra öfverflödigt. 



Strödda meddelanden. 

Befolkningsrörelsen i Frankrike. 1901. Den för ej längesedan 
publ ice rade redogörelsen för fo lkmängdens förändr ingar i F r a n k ­
r ike u n d e r 1901 visar, att detta år ställer- sig jämförelsevis gynn­
s a m t i n ä m n d a afseende. De ingångna ä k t e n s k a p e n s an ta l upp ­
gick till 303,469, en siffra, som icke u p p n å t t s sedan 1874. Födel­
serna , inklus ive dödfödde, utgiorde 898,020 eller 23,0 %o af folk­
mängden . Afräknas de dödfödde, blir ta let 22,0 %o. Dessa siffror 
ä ro , e h u r u i sig själf mycket låga, dock någo t högre än de u n d e r 
näs t föregående år u p p n å d d a . G y n n s a m m a s t ställde sig dödlig­
heten, i det a t t dödsfallen uppgingo endas t till 784,876 eller 68,409 
mind re än å re t förut. Här igenom blir befolkningsrörelsens resul tat , 
i synnerhe t i jämförelse med å r 1900, m y c k e t fördelaktigt. Det 'ut­
v isar ett öfverskott utaf 72,398 lefvande födde mot en unde rba l ans 
för 1900 af 25,988. De franske statistici k ä n n a sig därför efter 
fö rhå l landena nöjda . 

Kreatursbestånd och folktal i Preussen. Uti näst sista häftet 
af Zeitschrift f. die gesammte Staatswissenschaft fö rekommer uti en 
uppsa t s af Dr . SCHÄFFLE om denna sak följande uppgifter: 

På 1000 invånare kommo 
1816 1858 1873 1900 

Häs t a r 120,4 91,7 90,7 84,5 
H o r n b o s k a p 385,1 312 343 315 
Svin 136 136 170 317 
F å r 833 833 564 204 
Getter 13,9 37,6 58,9 57,9 

Äfven u t a n at t förf. a n m ä r k e r det , k u n n a vi förstå, at t dessa 
siffror icke i afseende på tillförlitlighet k u n n a va ra l ikvärdiga. P å 
ett ungefär to rde de dock motsvara verk l ighe ten , i synnerhe t för 
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d e b å d a sista åren. De förändr ingar uti k r ea tu r sbes t ånde t i för­
hå l l ande till folktalet, h v a r o m de -vittna, ä ro ganska ka rak t e r i s t i ska . 

Att anfalet h ä s t a r nedgå t t och antagligen a l l t jämt befinner 
sig i nedgående , är väl n ä r m a s t att tillskrifva u p p k o m s t e n af j ä r n ­
väga r och spårvägar m e d elektrisk drift. H u r u v i d a j o r d b r u k e t 
kräfver ett m ind re an ta l d raga re af detta slag nu än förr, ä r mera 
ovisst. Öfriga fö rändr ingar uti husd jurss tocken be t ingas d ä r e m o t 
omede lba r t af å ena s idan den i n h e m s k a m a r k n a d e n s behof, å 
a n d r a j o rdb ruke t s anpassn ings fö rmåga . Få r s tocken h a r s å lunda 
ofantligt nedgåt t i fö rhå l lande till folktalet, hufvudsakl igen enär 
behofvet af ull fylles mes t från Austral ien, men k a n s k e ock enä r 
får med deras fordran på bete mind re passar för det p reuss i ska 
j o r d b r u k e t i n ä r v a r a n d e t id. Hornb o sk ap en s relat iva m i n s k n i n g 
ä r nog endas t en följd af l and tb ruke t s oförmåga i fråga om de 
s törre djuren att hå l la j ä m n a steg med folkökningen. A n n o r l u n d a 
förhåller det sig med svinafveln. Detta, djurslag h a r vuxi t betyd­
ligt s t a rkare än folktalet och l ä m n a r där igenom allt m e r den van­
ligaste köttfödan. Det ta ä r t rots de skenba ra afvikelser där i f rån, 
som i följd af k o n k u r r e n s f ö r h å l l a n d e n s tundom f ö r e k o m m a , en 
a l lm ä n företeelse. J u s tö r re folkmängden, blir , och j u m e r ett l and 
bl i r nppod lad t , dess m e r synes detta djurslag k o m m a att fylla 
behofvet af kött . I Kina ä r det, som bekant , nä s t an de t enda h u s ­
djuret . Det är högt på t ide, att svinafveln, som hos oss länge 
ståt t stilla, blir en hufvudgren af vår t l ands k rea tu r sskö t se l . 

Get ternas tillväxt i P reussen , h v a r o m förestående siffror vi t tna, 
ä r ganska egendomlig. Hos oss, dä r dock de yt t re be t ingelserna 
för d e s a m m a uti p a s s a n d e bete synas vara s törre , ä r de ras tal 
tydl igen s junkande . Antagl igen beror det ta på ol ika a n v ä n d n i n g 
af dessa djur,- i ena fallet som mjölkdjur, i a n d r a blöt t för slakt. 
Äfven h ä r u t i n n a n ha vi något at t lära , särdeles för de t lilla jo rd­
bruke t . 



Administrativ praxis. 
1. Lånsman, förordnad Ull kronoombud t. ex. i vägärende, äger ej 

uppbära traktamentsersåttning, då sammanträdet äger rum i den stad, där 
han är bosatt. 

Sedan t. f. länsmannen i Rebbelberga distrikt af Kristianstads län 
H. Wahlin h o s Kbfde i nämnda län anhållit o m utbekommande af trak-
tamentsersättning med 4 kronor 50 öre för det han den 9 juni 1902, jäm­
likt Kbfdes förordnande, närvarit såsom kronoombud vid sammanträde i 
Engelholm för behandling af ärenden rörande vägdelning i Bjäre härads 
väghållningsdistrikt, utlåt sig Kbfde genom resol. d. 13 i samma månad, 
att, enär, jämlikt 2 § i Kongl. kung. d. 22 sept. 1899 ang. kostnadsersättning 
till landtstats- och ecklesiastiktjänstemän för en del resor inom tjänst­
göringsdistrikten, dagtraktamente icke finge beräknas vid förrättning af 
ifrågavarande beskaffenhet, Kbfde funne sig förhindrad förordna om ut­
betalning af den begärda ersättningen. 

Häröfver anförde Wahlin besvär hos K. M.t, och sedan ej mindre 
Kbfde sig yttrat och därvid meddelat, att klaganden vore bosatt i Engel­
ho lm, hvilken stad helt omslötes af Rebbelberga länsmansdistrikt, samt 
att Kbfde på grund däraf ansett ofvanberörda, klaganden meddelade upp­
drag vara att likställa med en extra förrättning inom tjänstgöringsdistriktet, 
än äfven Statskontoret anfört, att det väl funne omförmälda Kongl. kung. 
i förevarande, fall sakna tillämplighet, men att, då klaganden, såsom bosatt 
i Engelholm, ej behöft för ifrågavarande förrättnings utförande verkställa 
någon resa, klaganden ej vore berättigad till den äskade ersättningen, 
lämnade K. M:t den 3 okt. 1902 de und. besvären utan afseende. 

G. T. 

2. Ecklesiastik tjänsteman, som åtnjuter bostadsförmån in natura, 
äger ej uppbära dgrtidstillägg för den honom för annan tjänst tillkommande 
lön, äfven om bostadsförmånen beredts honom af vederbörande församling. 

Sedan predikanten vid kronohäktet i Hudiksvall, komministern i 
Ilsbo och Rogsta församlingar Alvander Wikström hos Kbfde i Gefleborgs 
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län anhållit, att han, som den 23 okt. 1900 af Kongl. Fångvårdsstyrelsen 
förordnats att tills vidare, intill dess predikantsbefattningen vid nämnda 
kronohäkte blefve med ordinarie innehafvare återbesatt, bestrida densamma 
mot åtnjutande af därför i stat bestämdt arfvode, måtte utfå h o n o m till­
kommande dyrtidstillägg för år 1901, utlät sig Kbfde genom resol. den 
19 dec. 1901, att, enär Wikström endast på förordnande til lsvidare bestrede 
ifrågavarande befattning mot åtnjutande af därför i stat bestämdt arfvode, 
hvilket under sådana omständigheter icke kunde anses vara af beskaffen­
het att enl. nåd. kung. den 31 maj 1901 punkt 3 dyrtidstillägg därå skulle 
beräknas, funne Kbfde den gjorda framställningen ej kunna bifallas. 

Wikström anförde häremot besvär hos Kongl. Fångvårdsstyrelsen, 
som den IS mars 1902, enär upplyst blifvit, att klaganden i egenskap af 
komminister i Ilsbo och Rogsta församlingar åtnjöte förmånen af fri bostad 
och f ö r t y jämlikt bestämmelserna i förberörda nåd. kungörelse vore från 
åtnjutande af dyrtidstillägg utesluten, med afseende härå ej fann skäl att 
i Kbfdes resolution göra ändring. 

Wikström fullföljde besvären hos K. M:t, men sedan Kongl. Stats­
kontoret uttalat, att då, jämlikt ofvanberörda nåd. kung. från åtnjutande 
af dyrtidstillägg vore undantagna bl. a. de tjänstemän och betjänte, i 
hvilkas aflöning inginge bostads- eller boställsförmån in natura samt kla­
ganden i sin egenskap af komminister i Ilsbo och Rogsta församlingar 
otvifvelaktigt vore en till ecklesiastikstaten hörande tjänsteman, ehuru 
hans aflöning i denna egenskap bestreds af vederbörande församling, kla­
ganden, i hvars aflöning, enligt hvad upplyst blifvit, inginge boställsförmån, 
borde vara undantagen från åtnjutande af dyrtidstillägg, förklarade K. 
M:t d. 24 okt. 1902, att K. M:t, med afseende å hvad Statskontoret anfört, 
ej funnit.skäl att i Kongl. Fångvårdsstyrelsens beslut göra ändring. 

G. T. 
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