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Rostridttsreformen.
Af
Professor Pontus E. Fahlbeck.

S

I.

Rostriatten — en indiiliduell rattighet eller en offentlig funktion.

Politisk rostriatt och politisk representation kunna betraktas
ur tvd skilda synpunkter: de enskilde medborgarnes och
det allmannas eller statens. Den férra synpunken &r hi-
storiskt aldre och tillika den vulgira; den senare har forst i ny-
aste tid kommit upp och ar den vetenskapliga. I forra fallet uppfattas
riatten att utse representant och att genom sidan deltaga i statens
styrelse som en individens rattighet, i det senare fallet blifva
baddadera en funktion i statens och det allminnas tjanst.- Nar
politisk representation foérst uppkom under medeltiden — ty i an-
tiken kéinde man ej till denna institution — s& var syftet alldeles.
dfvervigande att hafda och tillvarataga stindens intressen hvart
och ett for sig. Statsintresset, som likvil ofta krifde gemensamt
handlande, blef mestadels en biprodukt darvid. I den mé&n emel-
lertid som staten vixte sig stark, och dir dnnu en folkrepresen-
tation fanns vid sidan om den ofta envildiga konungamakten, sé-
som i England och Sverige, tridde efter hand statssynpunkten allt
- mer i férgrunden. Detta skedde i och med, att riksdagen sjalf
blef ett verkligt statsorgan och slutligen en makt i staten.
Haraf méste namligen med inre logik folja, att dfven ratten att
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66 PONTUS E. FAHLBECK

medverka till detta organs bildande och att deltaga i dess arbete
méste betraktas som en funktion i statens tjinst. Men det dréjer-
drhundraden, innan denna, s&som det synes si naturliga slutféljd,.
blir fullt medveten och erkénd. Allt ifrin Gustaf Wasas tid 4r
riksdagen i Sverige uteslutande ett statsorgan, men dnnu efter
1720 4rs forfattning &ro bevillningarne hvarje stdnds ensak, och
forst 1810 fastslds i lagen de bida grundsatserna: attstinderna.
foretrada hela det svenska folket, och att hvarje en-
skild riksdagsman representerar icke ett stidnd eller
en klass, utan hela folket'). Trots den delvis negativa formen
innebér detta, att, sdsom stinderna 4ro och for o6frigt linge varit
ett statsorgan, si skola #fven de enskilde representanterna vara.
funktionérer fér detta organ. .

I England hade utvecklingen gétt pd likartadt satt, som i
Sverige, om den ocksa e€j blifvit lika klart formulerad. Flertalet
ofriga lander i Europa vickas till lif férst genom den stora franska
revolutionen och dess efterdyningar 1830 och 1848. Den uppfatt--
ning af rostratt och representation, som tog sig uttryck uti for--
fattningen af 3 Sept. 1791, blef alltsd tongifvande sdvil for flertalet
senare forfattningar, bade franska och andra, som #nnu mer for
den allminna meningen i Europa. Nu intriffade emellertid det
mérkliga, att namnda uppfattning var icke enkel och enhetlig, utan
tvifaldig och motsigande. A ena sidan heter det fullt modernt,
att hvarje medlem af nationalférsamlingen representerar hela det
~ franska folket?), men samtidigt uppféras réstritt och representation.
bland de allmédnna ménskliga rattigheterna (Art. 6). Med.
den forra satsen proklameras de vara en statsfunktion, uti den
senare framstéllas de som en individuell rattighet. Bada de mot-

Y R. O. § 1: Riksens siander &ro svenska folkets representanter och:
kunna i utéfningen af deras riksdagsmannabefattning icke bindas af andra
foreskrifter &n rikets grundlagar.

%) Det uttryckliga stadgandet hirom forekommer val ej uti forfatt-
ningsurkunden sjalf, men aterfinnes utom i motiverna till densamma uti
den viktiga lagen af 22 Dec..1789 rérande valkretsarne och den nya terri-
toriella indelningen, hvars 6ppet utsagda grundtanke var, att hvarje repre~
sentant skulle representera icke en korporation eller ett departement, utam
samtliga, d. v. s. la nation entiére (Art. 8).
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satta synpunkterna kommo sélunda att std oférmedlade sida vid
sida uti foérfattningen. Att denna inre motsigelse icke mérktes af
sina upphofsmin, forklaras emellertid déraf, att man néppeligen
fullt insdg, hvad det vill sdga, att representanten foretrider hela
folket. Man uttalade denna princip ndrmast blott sésom negatio-
nen af stindssamhillets representation. Les étafs généraux voro
uttrycket for de sarskilda stinden, och de enskilde medlem-
marne af desamma voro ombud med imperativa mandat, ned-
lagda uti de s. k. cahiers. I motsats hartill skulle nu national-
forsamlingen foretrida icke skilda stdnd, som ej langre borde
finnas, utan alla; och ingen representant finge bindas af fore-
skrifter. Den férenimnda grundsatsen hade mera negativt dn posi-
tivt innehall fér den tidens fransmin. Déarfér kunde de i samma
‘handvindning fastsld detta och tillika forklara, att rostritt och
representantskap #4ro en oafytterlig individens réttighet, ej inse-
ende, att de med sist nAimnda grundsats faktiskt aterupptogo den
princip, som de nyss afsvurit. Ty den uppfattning af rostritten,
som gor den till en allmédn mansklig rattighet, skiljer
sig principiellt icke frdn den &4ldre, som gjorde den
till en stidndsangelidgenhet. I bada fallen ar den de en-
skildes rdttighet, blott med den skillnaden, att i det ena fallet alla
(mén) 4ga denna rittighet, i det andra blott vissa privilegierade. Den
grundsats, man med spott och spe kastat ut genom fonstret, for-
des sdlunda med stit och under djupa bugningar iter in genom
doérren. Det #ar svart att 4terhdlla ett 16je infor en komedi af
detta slag, -men historien bjuder ofta pa sddana.

Efter Frankrikes foredome hafva de flesta linder, som under
1800-talet fingo forfattningar, i sina grundlagar inskrifvit satsen,
att riksdagsman representerar hela folket, men mestadels har man
ej menat dirmed annat, 4n hvad man gjorde i Frankrike, eller
att stindsvisendet nu upphéfts. Samtidigt har man pé sina stéllen,
sisom i Belgiens grundlag af 1831, hvilken tjanat flera foljande
till f6rebild, upptagit i modifierad form proklamationen om de
menskliga rittigheterna, dock icke betrdffande rostrétt och repre-
sentation. Men hvad forfattningsurkunderna underlétit i sddant af-
seende, det har den allminna meningen dragit férsorg om; och i
dess kodex ofver de minskliga rittigheterna star bland de framsta -




68 PONTUS E. FAHLBECK

just ratten att rdsta p& riksdagsman och o6fver hufvud verksamt
deltaga uti det politiska lifvet. P4 denna omvig har sedan nimnda
grundsats tréngt in uti flera forfattningar liksom uti det politiska
lifvet, oaktadt den i grunden strider mot de nutida forfattningar-
nas anda. Huru detta kunnat ske, och i hvilken omfattning det
skett samt med hvad resultat, hor till ett af de méarkligaste bla-
den uti de politiska meningarnes historia. Man skonjer dari afven
nigra af de lagar, som styra dessa meningars evolution och for
ofrigt hela den sociala utvecklingen i vAr tid. Blott nigra grofva
konturer af denna historia kunna har f& plats. Men mer be-
héfves ej for vart andamaél. '

Framst att mirka hirvid ir, hurusom sjilfva forestillningen
om individens ritt i afseende pa rostriitt och representantskap ifran
att vara en medeltida 4skédning, grundad pa de skilda stdnds-
intressena och statens oférmaga att gora sig gillande, blir en det
moderna politiska lifvet behirskande grundsats. Detta $kedde,
sdsom ofvan antyddes, blott och bart genom att utstricka den
namnda ritten frin de priviligierade stinden till alla. Naturritts-
filosofien utférde denna transformation i teorien, och dérefter pro-
klameras den som allmin rattsgrundsats uti-de amerikanska kolo-
niernas och sedan i den f&rsta franska f[orfattningen. P4 si sitt
fick denna lira sdvél teoretisk grundliggning som offentlig sank-
tion eller allt som behéfdes for att géra den i sin nya generella
form till en miktig politisk doktrin. Senare har denna doktrin
sjilf undergétt en viss utveckling, sd att den i nutiden framtrader
i dubbel gestalt — dels alltjaimt sdsom den fdorst formulerades uti
proklamationerna om de menskliga rattigheterna, dels pa fol-
jande sitt. -

Rostratten 4r om ocksd icke en allmin maéansklig, s& dock en
allmin medborgerlig rittighet, i det att hvarje medborgare har
stora skyldigheter mot staten och det allminna, och dessa béra
medfora motsvarande rittigheter. Den ndrmare utliggningen af
denna tankeging ar vil bekant. De fattiges forpliktelser mot det
allmidnna aro ej mindre an de formognares, ty dels betala de i
indirekt skatt lill staten proportionsvis lika mycket som de senare,
dels fullgéra de genom varnplikten samma skyldighet. Och mellan
politiska skyldigheter och politiska rattigheter bor jamnvikt rada.
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Dar de férra utkrifvas, béra &fven de senare gifvas i fullt matt.
Endast detta ar rittvisa. — — Det kan se ‘ut, som om detta si
vanliga resonemang hade f6ga atl skaffa med den uppfattning
af réstritten, som grundar densamma pé den minskliga naturen
och gor den till en medfédd rittighet. Men ehuru handerna
iro Esaus, dr rosten dock Jakobs. Det ar en variant allenast pa
samma tema. Bada sitten att resonera grunda sig namligen pd
den gamla naturrittsliga uppfattning af individ och samhaélle, som
fick sitt konsekventaste uttryck uti Rousseaus »samhéllsférdrag».
Enda skillnaden #&r, att forestillningen om rdstriatten som allméin
medborgerlig rittighet icke lika direkt utgir darifrin som den
andra askadningen, utan har fOérmedlats af ekonomisternas
laror. Hos den gamla frihandelsskolans mén var det mycket van-
ligt, att icke blott alla ekonomiska foreteelser utan ock sambhille
och stat betraktades under bytets synvinkel. Skatter och andra
prestationer "till det allminna #&ro ett byte och en betalning for
de tjanster, som detta i form af rittsskydd och likn. goéra den
enskilde. Staten uppfattades ungefir som en forsidkringsanstalt,
dar de oOmsesidiga prestationerna betingade hvarandra, och hela
samhillet som ett bolag eller annan pa férdrag grundad inritt-
ning, hvarest rattigheter och skyldigheter balansera hvarann. Det
ar denna rent privatrittsliga uppfattning af sambhille och stat,
som &terkommer uti ofvan anférda resonemang. For hvad jag
betalar och ger det allmé‘mﬁa, har jag réatt att fordra full valuta.
Rostratten ar min réattighet, pd grund af hvad jag i utbyte ger
stat och samballe.

Uti denna frdn ekonomisterna l&nade dridkt har den gamla
dskédningen om rdstritten som en individuell rittighet fitt insteg
pd manget hall, dir den i sin rena naturrittsliga nakenhet icke
skulle vunnit gehor. Tillsammans behéirska de emellertid den
offentliga meningen i nutiden i mycket stor omfattning. Och
deras verk svara diremot.

Ehuru grundsatsen om den politiska rostriatten som indivi-
duell réttighet i verkligheten 4r en gengingare frin medeltiden,
har den likvdl utéfvat och utdfvar fortfarande storre inflytande
dn flertalet framtidstankar gjort eller gora. Ty det ar den, somi
fraimsta rummet foranledt den allmdnna réstréttens inforande uti
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ett flertal europeiska stater — uti Férenta Staterna har detsamma
skett, men kanske mest i foljd af dessas uppkomst och utveck-
ling ur nybyggaresamhillen, dir hvar och en var si godt som
suverdin for sig och alltsd sjalfskrifven deldgare i alla politiska
angeligenheter. I Europa 4ter, med hvilket vi endast b6ra syssel-
sitta oss, har den allminna rdstratten denna &skddning om indi-
videns rattigheter vasentligen att tacka for sin utveckling. Visser-
ligen tillkomma stidse som medverkande faktorer stora folkrorel-
ser, bdde inre och yttre — s& i Danmark 1848 och 1864, i Tysk-
land 1871, si flera génger i Frankrike och Spanien — men sjélen i
nimnda utveckling var stidse tron pa individens ratt harvidlag.
Nu 4r som bekant den allminna rostratten inférd uti flertalet
europeiska stater, -men val att mérka icke uti de enda liander,
som dga en lang och &rorik férfattningshistoria, England och
Sverige. Héarmed vill jag likval icke siga, att den allméinna rést-
ritten skulle vara oférenlig med den uppfattning, som uti repre-
sentantskapet ser en offentlig funktion och underordnar detsamina
under statsintresset, ty allt beror p4, hvad detta intresse krifver.
Men vid dess vagga har ej denna, utan den motsatta askddningen
stitt fadder, ehuru visserligen, sdsom nyss anfordes, vanligen icke
ensam. Salunda var det viktiga statshinsyn, som bestdmde Bis-
‘marck, att 1871 liksom férut 1867 lana sitt éra &t den populira
forestillningen och infora allmin rostritt i det nya tyska riket.

Men det ar ej endast i form af den allméinna rostritten, som
denna pa en gang privat- och naturrittsliga uppfattning af roést-
ratt och representation satt frukt. Den spdkar uti méngt och
mycket annat. Salunda &r det s. k. imperativa mandatet, som val
€j star inskrifvet uti nigon forfattning, tvartom ar dar uttryckli-
gen forbjudet, men ofta fé6rekommer pi de politiska programmen,
eller i de politiska sederna, af samma gengéngareslakt och saknar
blott en cahier f6r att fullstindigt sammanfalla med sina medel-
tida forebilder. Med stolthet kunna vi svenskar erinra om, att
denna friga hos oss afgjorts redan af var store Gustaf Adolf 1614
och sedan dnyo under Frihetstiden 1743 och det pa det sétt, som
en hog statsutveckling kréfver, med forkastande af viljarnes makt
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Ofver representanten?). Just i detta hinseende lider emellertid
-det politiska lifvet under den nimnda forestiallningen &fven pa
-annat sitt. Det moderna partivasendet forsyndar sig mot det all-
ménna, icke blott nir det af representanten fordrar blind lydnad
och salunda faktiskt gifver honom ett imperativt mandat, utan
Afven nér det tilldelar representantskapets viktiga kall at en obe-
‘tydlighet, blott han har den rétta firgen, eller omvéndt utesluter
-en framstiende person, endast darfér att han har en egen mening.
Som ett Aterfall uti samma individualistiska tankeging kan ock
den oseden betecknas, att landstingen hos oss allt mera begrinsa
sitt val af ledamoéter i forsta’ kammaren till «<landsmén», i uppen-
bar strid med icke blott riksdagsordningens foreskrifter, utan ock
var forfattnings anda. Och 6fver hufvud taget torde kunna ségas,
att den nedgang uti representanternas personliga gvalitet, som man
icke utan skil anmérkt savil annorstides som hos oss, till god
del har sin grund uti samma uppfattning, som uti representanten
ser blott ett sprikror fér lokala och andra partiintressen. Detta
Ar politisk atavism, som emellertid bevisar, att ehuru stindssam-
hallet 4r doédt, dess anda dock lefver. Man kunde likvéal tycka
att vi, som 1 forfattningsvig fedan undangjort si mycket, af hvad
bfriga folk med konstitutioner sedan i gdr madste i vira dagar
genomlefva, borde kunna halla oss bittre fria frin dessa och
andra skenbart nya, men i grunden gamla idéer. Men tankar och
forestdllningar smitta lika val som koppor -och difteri, nir gj
kunskapen om deras ritta halt och i detta fall var egen forfatt-
mning skydda oss. Och sidan kunskap felas dessvirre blott alit
for mycket, medan o6gon och o6ron fyllas af syner och rdster
utifrdn.

Vianda vi oss dérnist till den motsatta uppfattningen af rost-
ritten, den som diruti ser en offentlig funktion, och som
helt och hillet grundar den pa statsintresset, s kunna vi fatta
oss kort. Denna askddning framtrddde ndmligen — om vi bortse
fradn Sveriges och Englands forfattningshistoria, dar den tidigt

Y Vid det senare tillfallet var uttalandet om riksdagsmans sjalfstan-
dighet gent emot sina valjare visserligen snarast en partimandver, men
motiven betaga icke resultatet dess betydelse.
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ger sig tillkdnna trots de stindsméssiga formerna foér Stinder och
Parlament — s&som en vetenskaplig doktrin och ar i grunden s
alltjimt. Den sammanhiinger med den nya uppfattningen af sta-
ten, som fatt sitt uttryck uti begreppet rdttssiat. Med detta ord
hafva forbundits ménga olika forestidllningar, som dock alla ha
det gemensamt, att de vilja karakterisera den moderna staten i
motsats till dldre kristna statsformer. Négra férstodo dirmed den
konstitutionella staten gent emot envildet, andra ater staten med
allmin representation i motsats till stindsstaten. Det senare var
det vanligaste; och i den betydelsen #r det, som detta begrepp
bestimt nyss namnda uppfattning af réstriitt och representation.
Medan uti . stindssamhillet och den 16st hopfogade stindsstaten,
sdsom t. ex. det tyska riket i dldre tid, riksdagar oeh stinderfor-
samlingar representerade blott hvar sina grupper af sambhillet,
men ingen det hela, skulle uti den moderna staten representatio-
nen savil som dess enskilde ledamoter féra det allménnas talan,
icke sarintressenas annorlunda 4n, i den man dessa 4ro moment
uti det helas lif. Representationen uppfattades hirmed sdsom ett
statsorgan och rostritten som en offentlig funktion i det forras
tjanst. Det 4r silunda den moderna statens genombrott, som
framkallat denna uppfattning af rostréitten, diametralt motsatt den,
som uttalar sig i proklamationen om de, méinskliga réttigheterna
liksom uti den privatrattsliga bytesliran om medborgarens ritt.
Men i motsats till de senare a4r den ej en allmin forestill-
ning, utan tills vidare o6fvervigande en lird doktrin, ehuru som
sddan nu mer timligen enrddande inom den politiska vetenska-
pen. Efter de tyske férfattarne, som forst utvecklade denna lira %),
hafva efter hand alla statsvetenskapsmin af nigon betydenhet an-
tagit densamma. '

Hvilkendera af dessa nu framstidllda meningar 4r den hégre,
hvilken den légre, ar ej svart att inse. Négra ord till belysning
héraf torde dock vara pi sin plats.

Uppfattningen af rostriatten som en allmin ménsklig rattig-
het faller med hela talet om s. k. ménskliga rittigheter, som, linge-
sedan utdémdt af vetenskapen, nu mer forlorat kredit Afven hos

1) Dock uttalas principen redan af BracksToNE liksom af enskilda
stammor under fr. révolutionen (BARNAVE, THOURET).

-
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en stor del af allminheten. Det ar vil blott bland arbetarne, at-
minstone i vart land, som denna forestillning &nnu #ger fotfiste;
och snart, hoppas jag, skall den afven hos dem vika for en rik-
tigare insikt om samhille och stat. Annorlunda férhiller det sig
med den andra formuleringen af samma grundéskadning, den som
betraktar rostratten som en medborgerlig rittighet tillkommande
enhvar, som fullgér alla medborgerliga skyldigheter. Denna upp-
fattning 4r synnerligen allmin bland alla folkklasser, icke minst
hos de s. k. bildade. Med denna formulering undgir man ock
den fatala konsekvensen, att kvinnor och ratteligen 4fven barn
borde ha rostriitt, ifall den ar en allmin maénsklig rattighet. Sa-
som endast medborgerlig rittighet kan den begréinsas till “vuxne
min, eftersom viarnpliktens tunga utkréfves endast af dem.

En nirmare eftertanke liar dock, att denna uppfattning af
rostriatten icke star hogre dn den andra, hvars afkomma den for
ofrigt, sdsom vi ofvan ségo, ar.

Den privatrattsliga uppfattning af férhallandet mellan stat
och individ, som nirmast ligger till grund f6ér férestdllningen om
rostratten som en valuta fér uppfyllda medborgerliga skyldigheter,
hér icke hemma wuti den moderna rittsstaten. Uti det medeltida
stdndssamhiillet eller i nybyggarsamhillen, som #nnu ej hunnit
till ett fast statsvasen, har denna synpunkt sitt berédttigande. Det-
samma galler i viss méan alltjimt om férhallandet till kommunen.
Kommunen &ar den liagsta offentliga gruppen och star som sidan
de privata foreningarne nirmare. Darfor kan den fér de senare
bestimmande grundsatsen om jamvikt mellan skyldigheter och
riattigheter darstides fi tillAmpning, nidmligen betraffande ekono-
miska foretag och inréttningar till gemensamt bésta. I full 6fver-
ensstimmelse harmed har ock en hvar rostratt uti kommunen,
som betalar skatt till densamma, i Sverige é&fven kvinnor och
barn, de senare genom sina férmyndare. Men full jdmvikt mellan
skattebelopp och rostriatt ridda dock icke, utan den senare &r be-
griansad. Redan hiruti framtrider en annan rittsuppfattning an
den nidmnda privatrittsliga. Och o6fver allt, dir kommunen verkar
som statsorgan, sdsom i fridga om riattsvard, skolvisen, hélsovard
o. likn,, dar far den fullstindigt vika. Huru mycket mer skall
ej da detta vara fallet med staten sjalf i dess moderna gestalt,
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som sétter sitt intresse ofvan alla enskilda intressen och princi-
piellt ej kan medgifva nigon kopslagan om rattigheter och skyl-
digheter mellan sig och sina undersitar. ' Den bestimmer ensam
bAdadera och uteslutande med hinsyn till sitt eget vil férstidda
intresse. Det ar just harigenom den moderna staten skiljer sig
" frin den medeltida stdndsstaten med dess stindiga pakterande
mellan det allmidnna och de enskilda intressena. Rdstratten och
alla andra medborgerliga rittigheter kunna lika litet grundas pd
fullgjorda prestanda efter privatrattsligt satt som p& en minniskan
medfodd rattighet. Den forra meningen ar ett utflode af en foral-
drad och ovetenskaplig uppfattning afstaten lika vil som den senare.

Men om si &r fallet, huru skall man d& férklara, att dessa
fordldrade &skddningar kunna fortbestd, sedan det yttre grund-
laget for desamma, det medeltida stAndssamhallet, fallit bort och
en ny hoégre uppfattning framstéllts? Grunden hartill ar natur-
ligen i forsta hand, att de vil passa samman med de enskildes
privatintressen, ty sdsom bekant &ro motiven till dylika allménna
opinioner mindre. att s6ka uti hufvudet &n i hjirtat och stundom
i magen. Mainniskornas &sikter forma sig stidse efter deras onsk-
ningar. Men utom.denna allm#nna forklaring finnas andra. Det
4r en kand sak, att gamla meningar alldeles icke foérsvinna, dér-
for att nya trida upp. Ofta kunna dylika aldre dskddningar fort-
lefva artusenden igenom vid sidan af nyare. Religionshistorien
har mycket sidant att fortilja, men icke blott den utan ratts-
och kulturhistorien likasd. Sirskildt verksam &r hirvid en annan
omstindighet, som vanligen icke beaktas, sisom sig bor, men
hvilken hjalper oss att forstd just var tid och méanga dess egen-
domligheter. Det &r, att i sambhéllets lagre lager en &dldre tids
dskadningar och vanor si i godt som ondt lefva kvar langt efter
det, att desamma ofvergifvits af de hdégre stiende folkelementen
eller vetenskapen. En tvirgenomskéirning af samhallet ofvanifran
och ned svarar i detta hénseende, dir ej sirskilda omstindigheter
rubba lagen,emot ett eller tvd drhundradens utveckling tillbakai tiden.
For den skull, nir sasom i nutiden de lagre folkklasserna snabbt
trdda fram och goéra sin mening gallande, s& fi vetenskapligt
sedt utdoda é&sikter nytt lif. Det gamla; i den hoégre bildningens
forestallningsvarld o6fvervunna, gir igen hos massan af folket och
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forkunnas pa torgen som en nyhet. Det kan silunda intréffa och
gor s& nastan dagligen i var tid, att de s. k. framstegsménnen
ibland predika det gamla och uttjinta, sdsom vore det nagot
nytt, blott emedan det motsvarar den stora méangdens &skadningssatt.
Detta ar ater en af de historiens komedier, hvarom ofvan talats.

IL.

" Penningen som mitare af medborgarvirdet och villkor for rostritt.

Det ar langa vigar, vi mdste gi for att nd fram till rost-
rattsfragan for dagen. Och dnnu aro de ej slut. Ty adnnu fore-
ligger en principfriga, som maéste besvaras, innan vi kunna fa
stod for ett grundadt omddme om, hvad som i denna viktiga sak
bor goras. Det ar det allbekanta sporsméilet om penningen
och ménniskovédrdet eller narmare uttrvckt om penningen
och en ekonmomisk census som métare afrepresentant-
och rdstriattskvalifikation. Den pepulira meningen om
denna sak, som ofta dfven uttalats af filosofer och. politiske for-
fattare, kidnna vi. Liksom penningen icke &r en métare af mén-
niskovirdet, s& ar .den icke heller en riktig mattstock foér med-
borgareskapet och de politiska réttigheterna. Det &r en l4g och
foraktlig uppfattning, heéter det, att o6fverhufvud gora egendom till
nagot slags matt for ménniskan, men alldeles sarskildt i {6re-
varande fall att stilla personligheten under penningen och gora
de hogsta medborgerliga rattigheterna beroende af den. Denna
pa hundratals satt varierade text for snart sagdt dagliga betrak-
telser pd folkmoten och eljest har trenne rétter. Genom en him-
tar den néring omedelbart ur den ofvan behandlade individuali-
stiska &sk&dningen om rostratt och representation.
Aro dessa allmint minskliga eller medborgerliga réttigheter, s
kan naturligen icke utdfvandet diraf goras beroende af ett pen-
ningestreck. De f6lja med individen och medborgaren och kunna
icke bindas af en f6r desse sd ytire egenskap som egendomsbe-
sittning. P4 denna tankeging behofver jag ej spilla ndgra ord.
Den hvilar pd en, sisom vi ofvan sigo, foraldrad uppfattning af
rostriatt och representation och faller med den.

Den andra grundvalen f6r ofvan ndmnda populdra forestill-
ning om penningens obehorighet som medborgerlig och politisk
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profvosten, 4r en idealistisk och religiés uppfattning af
minniskan som personlighet. Den hégsta vardesattningen
af ménniskan &r den moraliska, som har sitt matt uti inre egen-
skaper allenast. Enligt den giller ej rikedom mera #&n fattigdom,
ej bord mer &n lag hiarkomst, ej hoghet mer 4n ringa stillning.
Lazarus &r for mer &n den rike mannen. Infoér detta matt pa
méinniskorna maéste en hvar med v6érdnad bdja sig. Men — det
méattet kan ej anvéndas, ej heller hor det hit. Uppdelningen af
méanniskorna uti goda- och onda, sdsom Skriften gor, eller uti
moraliskt hogtstiende och moraliskt lagtstiende &r outférbar for
oss dodlige; och att, da s& ej ske kan, betrakta alla som lika
goda och lika bekvima f6r medborgerliga rittigheter kan vara
vackert och ménniskovinligt, men sviar emot all erfarenhet. Dér-
till forliker det sig illa med det allménna statsintresset, som fordrar,
att blott de dartill kvalificerade boéra utfora en funktion i dess
tjanst. Den ideellt moraliska synpunkten ér i sig sjalf obrukbar
for att afgdbra om individens vardighet eller icke virdighet f6r ut-
ofvande af rostratt och representation. Pa denna synpunkt kan
darfér ej heller byggas en forkastelsedom .6fver en census och
penningen som virdesittare i dessa ting.

En tredje grund fér den ndmnda populdra meningen ir fore-
stillningen, att penningen, d. v. s. egendom och inkomst, dro
blott tillfalliga egenskaper, som icke std i ndgon
féorbindelse med menniskans inre visen. Denna mening
grundar sig pa ett ej sdllan férekommande tankefel, att taga pars
pro toto, delen eller en sida af nigot fér det hela. Silunda fore-
komma utan tvifvel fall, da rikedomen &r en gifva af slumpen
eller- eljest tillkommit utan den mottagandes egen fortjinst sdsom
vid arf eller genom gifte. Men man glommer hirvid, att det ar
icke egendomsbesittningen i och foér sig, som utgdr rikedomen
eller 6fverhufvud penningen i detta ords hiir anvéinda sociala be-
tydelse, utan det 4r inkomsten. Och om inkomsten giller blott
i ringa grad, att den ir en tillfillighet. Emot den otaliga massan
af fall, d4 denna ar resultatet af eget planmissigt arbete, reduce-
ras de fall, d& den &r en gifva af tillfilligheten, till ett obetyd-
ligt mindretal.” Inkomsten ar lika litet en tillfillighet som arbe-
tet, hvilket skapar densamma, eller i frdga om idldre folk, lef-
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vande pa forvarfvade riantor, har skapat den. Endast de arbets-
fore, men icke arbetande inkomsttagarne, som utan egen fortjanst
aga sddan, &ro gildenirer hos slumpen. Men siddana drdnare
blifva allt séllsyntare i vira samhéllen. Sékert nittionio procent af de
vuxne arbetsfore méinnen forvarfva med eller utan hjalp af egen-
domsbesittning sin inkomst under och genom arbete. Alltsa afven
ur forvarfssynpunkt ar peaningen i form af inkomst ingen tillfallig-
het, utan for det mesta en frukt af ordnad verksamhet. Betraktas
"~ den ater som medel f6r uppehillet, sd 4r den helt enkelt en nod-
vandighet.  Penningen och inkomsten ehuru nagot yttre dro {or
- den skull ett allt annat 4n {tillfalligt attribut till kulturménniskan;
de dro tvartom en f6r henne ndédvindig existensform. P& hvad
satt och under hvilka villkor de tillika blifva en utmirkt varde-
mitare utaf vissa sidor af hennes inre visen, skola vi nu tillse.

Ar inkomsten, sisom nu mer ar det vanligaste, en frukt af
det egna arbetet, s& blir den omedelbart en méttstock
pd detta. Mycket och godt arbete ger stor inkomst, litet och
daligt ringa siddan — allt detta relativt d. v. s. fér hvar och en
inom hans arbetssfar. Denna sats kan betraktas sasom allman-
giltig, och redan hérigenom blir penningen-inkomsten’ en mé-
tare af vissa den enskildes egenskaper ss. férstind, ordning och sam-
vetsgrannhet m. m. Men satsen til att ndrmare bestimmas, ty
ingen kan péastd, att dessa egenskaper vixa eller aftaga i jamn
proportion med inkomsten. Det #r ingalunda visst, ait en bank-
direktér, som har 30,000 kr. i 1on, ar bittre 4n den, som har
20,000, eller &nnu mer, att en ‘jordagare, som har 100,000 kr. i
inkomst, . &r dugligare karl 4n den, som har 10,000 kr., o. s. v.
Déaremot &r det sidkert, att den man, inom hvilken social grupp
han 4n m& befinna sig, som icke kan fértjana medelinkomsten inom
samma grupp och arbetsomride, ir i ett eller annat afseende un-
dermélig. Alltsd den stora inkomsten, som vida 6fverskjuter me-
delinkomsten inom samma sociala grupp eller yrke, limnar ej
nigot sikert bevis om mannens duglighet, ty hir spela de ofvan-
nimnda liksom andra tillfalligheter in. Men ju mer man nidrmar
sig medelinkomsten, dess mer vittnesgill blir penningen i denna
sak; och kommer man under nimnda inkomst mot den yttersta
gransen for ifrdgavarande sociala - existensform eller det s. k.
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existensminimum, si blir dess vittnesbord ofrinkomligt. Med andra
ord: penningen-inkomsten &ir en osiker virdemitare af min-
niskan uppit mot de hdgre inkomsterna, men blir en god sadan,
om man gir nedit mot de liga. Och vid existensminimum ar
den osviklig. Den man, som icke eller blott med svérighet kan
hélla sin inkomst uppe vid minimum — oafsedt tillfalliga afbrott
beroende pad sjukdom eller allmédn arbetsloshet — han ar soci-
alt undermélig. Darom kan intet tvifvel rada.

Sddana existensminima férekomma i méingd uti hvarje kul-
tursamhaille. Det gifves dylika snart sagdt inom hvarje yrke —
sdlunda ett for att vara grosshandlare, ett annat for att vara mi-
nuthandlare, ett tredje fér att vara hdkare och kramare, ett fjarde
féor att vara girdfarihandlare o. s. v. Det gifvés vidare sociala
existensminima, ett for the upper ten thousands, ett annat fér den
bildade klassen i allminhet, ett tredje fér den sjalfigande bonden
0. s. V. Men nedom dessa existensminima, som alla knyta sig
till en viss social stillning, finnes ett sista, som afser icke den
sociala existensen s& mycket som sjilfva lifsuppehillet, och som
skiljer dem, som icke #Aga egen inkomst eller si ringa sidan, att
den icke ratt forslar till lifvets ndédvandigaste, fran alla andra.
Detta- &r det absoluta existensminimum, och hvad man’ vanligen
forstair med detta uttryck. Men si absolut det ma nimnas i sin
egenskap af det sista, s ar det dock lika litet som nigot annat
knutet till en viss fast inkomst. Forestillningen om, hvad
som ytterst tarfvas for lifvets uppehille och en menniskovardig
existens, vaxlar med tiderna, liksom dnnu mer begreppen om alla
hogre beligna existensminima. Afven i hvarje sirskild tid ar det
icke latt att pd siffran angifva den inkomst, som svarar mot
hvarje existensminimum. Men det &r héirvidlag ungefir som i
friga om bestimningen af vinster och hoger. Ingen kan siga
det, och likvil fé6rma vi alla skilja det ena frén det andra.

Dessa existensminima och isynnerhet det sista dro nu som
vikter pa4 den vagskal, med hvilken vi viiga méanniskorna och be-
stimma deras virde i socialt och i viss man #Afven i moraliskt
afseende. En hvar, som icke kan uppnd medellénen
eller medelinkomsten inom sin grupp eller sitt yrke,
anse vi redan som en klen karl; och den som balan-.
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serar jamt och nitt med existensminimum for att ej
tala om depn, som sjunker darunder, betrakta vi som
en stackare eller oddga. Vi afskilja ndmligen, som naturligt
ar, alla dem, hvars oférmiga i forenimnda afseende har sin grund
i ungdom eller alderdom eller sjukdom och annan lekamlig ofull-
komlighet. Af desse fordra vi ofta icke, att de skola sjalfve for-
varfva den inkomst, som svarar mot existensminimum. Det ir
uteslutande de vuxne arbetsfére, som omdomet afser. Men dem
giller det obdnhorligt. :

Som hiraf synes, anvindes penningen-inkomsten faktiskt
som allmin virdemétare af ménniskan, nimligen i hennes egen-
skap af arbetare och medborgare. Som sirskilda yttringar:
af denna allmadnna mening mé &fven erinras om ett par fall, som
hir fortjina beaktande. Sélunda fordra vanligen de engelska
Trades Unions af dem, som begira intride, bevis om att de
kunna fortjina en viss ingalunda ldg medelinkomst. Vidare ater-
finnas éAfven uti de linder, som infért allmén rostrétt, bestim-
melser, som dirifrdn utesluta dem, som aftradt .sin egendom -till
konkurs eller atnjuta fattigunderstdod. Trots den allmanna rost-
ratten och trots fordomelsen af all census, sd stadfista dessa for-
fattningar hirmed dock en sidan uti existensminimum. Det ar
darfér endast en synvilla, att census nigonstiides saknas ifriga
om utdfvande af rostritt. Census finnes 6fverallt och kan
icke undvaras, blott att den sittes olika hogt i olika forfatt-
ningar. Det ir en ingenstides forverkligad utopi att tro alla
méinniskor vara skickade att utéfva rostratt. De aro lika litet
det som att ut6fva hvilket som helst annat uppdrag, som kréfver
-en viss insikt och omddmesforméga. Det 4r endast, emedan man
betraktat rostratt som en individens rattighet i stéllet for att dari
se en funktion i det allminnas tjinst, som man kunnat hemfalla
at en villa, s stridande mot lifvets vanligaste erfarenheter.

Jag A&terkommer alltsd dértill: penningen-inkomsten ar-
under formen af medelinkomst och existensminimum en métare
af manniskovirdet, béttre 4n nigon annan som stir oss till buds,
Den &r ett groft métt med hvarjehanda individuella undantag, sé-
som alla massmitt dro; men det ir intet annat som behofs. Hi-
storikern och moralfilosofen bedéma minniskor och mannisko--




‘80 PONTUS E. FAHLBECK

-virde individuellt. Dirfér kan GEDER i sina bekanta artiklar om
Representationsfragan forklara, att icke penningen ytan personlig-
heten bor ligga till grund fér réstriatt och representation ). Sta-
tistikern liksom politikern ser tingen annorlunda. De stanna ej
vid den eller det enskilda, utan gi frin dessa till manniskomassor
-och massforeteelser. Och di blir penningens massmatt, pa sétt
som ofvan antyddes, den enda anvéndbara mitare af medborgar-
-virde och rostrittskvalifikationer, som ofver hufvud taget gifves.

1

II1.
Rostrittsreformen i Sverige och regeringsforslaget.

Sedan vi genom forestdende principiella undersékningar for-
-skaffat oss fast mark under fétterna, kunna vi g& till sporsmaélet
for dagen. Detta sporsmdl bestdr af dubbelfrdgan: bdr en ut-
vidgning af rostridtten till Andra kammaren 4ga rum?
-och i sd fall hvilken omfattning bdér densamma f4? —
Vid besvarandet af den forst nidmnda fragan kunna vi nu utan
-vidare afvisa alla de deklamationer om rattvisa och rattfiardighet
sdsom skidl for en dylik utvidgning, som efta framféras. Dessa
~och liknande motiv utgd alla frin en individualistisk uppfattning
-al rostratt och representation, hirrérande fran ett forginget sam-
hillsskick och en foréldrad statslira. Och &dfven om minnena af
~detta utvecklingsskede behidrska den vulgdra uppfatiningen, eller
till och med ifall en och annan yttring déaraf framtrader uti de
makthafvandes i Riksdagen handlingssitt — nagot som dock icke
‘med rattvisa kan sigas i storre grad hafva agt rum — s far
~dock ej denna foraldrade tankeging bli afgérande for en sak,
-som giller hela framtiden. Oppnas Andra kammarens dorrar for
;arbetarne i stérre grad, &n hittills varit fallet, s& bora de veta,

) Likval mé erinras, att Geijer samtidigt forordade indirekta val,
“hvarvid blott det forsta valet baserades pd allman réstratt, det andra dar-
-.emot pa en genom census begransad sidan. Med andra ord «en viss for-
.sdkrad inkomst bor fordras for valbarhet till elektor» (Representations-
-fragan, forsta art). P4 samma stille betonar Geijer vidare, att f()rm()geh-
shet i regeln tyder pa féormaga.
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att de komma dit in ‘icke som klassménniskor, utan som stats-
borgare. Alltsa, icke den individualistiska rattfardighetssynpunkten,
utan allenast den allminna statssynpunkten och det
helas val bor gifva svaret pa fragan.

Harmed synes man emellertid ha rikat ut pa de subjektiva
omdémenas gungande mark. En finner det allméinna basta fordra
en Atgird, en annan en rakt motsatt. Hvem har ratt? I detta
dilemma &r den verklige statsmannen den ritte skiljedomaren och
riattesnoret for hans domslut en politisk intuition. Men ifven all-
manna betraktelser kunna i fall som detta gifva en ledning bittre
#&n den, som blott bestar uti att peka pa utlandet, som icke angar
oss. Hela samfundsutvecklingen bestir sedan en lingre tid till-
baka uti, hvad jag pa ett annat stille !) kallat den neditgdende,
nivellerande rorelsen, genom hvilken kulturella, sociala och po-
litiska férmaner, som varit ett mindretal férbehallna, utbredas i
allt storre kretsar. P3a forevarande omréde togs senast ett sidant
steg 1865, d4 den politiska tyngdpunkten i virt land forlades till
det fjarde. utaf de fyra forut representerade stdnden. Nu giller
det ett nytt steg pad samma vig, hvilket &t massan af arbetarne
bereder deltagande i det politiska lifvet. Att en rostréattsutvidg-
ning gar i utvecklingens allménna riktning, ir sdledes obestrid-
ligt. Fragan 4r endast, om tiden for detta nya steg redan Ar
inne. Men é&fven det méaste besvaras jakande. Och beviset hir-
for ligger uti det allminna ropet pa utvidgadt deltagaude i det
politiska lifvet, som frédn arbetarnes sida hdjes. Ty ehuru detta
detta rop ljuder vida mer hoégrostadt, 4n det utan agitationens
konst skulle vara, och oaktadt arbetarne genom underldtenhet att
angifva sin ratta inkomst ofta sjdlfva déma sig till politisk omyn-
dighet, s& kan dock ingen fdrneka, att ej detta rop har resonans
Ofver allt inom deras led. SA lange arbetarne icke hade och
icke uttalade nigra onskningar att fi deltaga i det politiska lifvet,
" s linge kunde déirom ej vara tal. Men si snart en djup och
allmén 4stundan dérefter uppstitt, s ar det ett statsintresse,
att densamma tillgodoses. Afven frin en annan sida sedt, kan
detsamma s#igas. Arbetareklassen ar’ ndgot helt annat nu &n &r

Y Stdnd och klasser. Lund 1892. -
Statsvetenskaplig Tidskrift 6
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1865. Sverige har sedan dess delvis blifvit ett industriland.
Kroppsarbetarne utgéra en storre procentsats af hela folket, &n
de d& gjorde; och sirskildt intaga industriarbetarne en helt an-.
nan stillning, bade i socialt och befolkningshdnseende. For-
staten ar det af vikt, att alla stora berittigade intressen blifva
foretridda jamvil uti det politiska lifvet. Detta dr ett statsintresse-
med hénsyn till en lugri och harmonisk inre utveckling; men det
ar ocksd ett bjudande statsintresse i yttre politiskt hénseende.
Vi hafva si lange lefvat undeér fredens vilsignelse, att vi glomt, att
Sverige ocksd Ager och kan komma att dga en allvarlig yttre po--
littk. Och ej minst med hénsyn hartill ir det ett statsintresse,.
att inre klassmotsatser, sd vidt mojligt 4r, mildras, pd det att alla.
med enade sinnen mé& villigt arbeta pa att bereda det gemensamma.
fosterlandet full vérnkraft.

Slutligen mé& emot dem, som frukta en rostriattsutvidgning
just med hinsyn till arbetarnes efter uwtlindskt monster uppagite-
rade klasskénsla, anforas foljande. Denna kénsla dr en fara, det
ar obestridligt, ty den hotar att &terféra representationen till
stdindssambhiillets intresserepresentation. Men denna fara blir icke-
mindre, om vi drdja med reformen; tvirtom blir den storre, i
det klassmotsatsen dérigenom skirpes. Déaremot ir det icke san-
nolikt, att arbetarne, drifna af samma klasskinsla, skulle kunna,
dfven om de det ville, helt och héllet undantringa Sveriges bon-
der frdn makten i riksdagen och sitta sig i deras stille, sisom.
skett i Norge. Ty att s& dir skedde, berodde nirmast pi de:
norska bodnderna sjilfva, att de lito sig gripas af en flack radi--
kalism, e]j inseende hvart den férde. Sveriges ldnga politiska ut--
veckling torde hafva battre uppfostrat dess dannemén. Dessutom.
mé aldrig forglommas, att vi 4ga en Férsta kammare, som, hvad.
man mé siga om dess personaluppsitining — négot hvarfér ej
den utan landstingen béra skulden -— #r, typologiskt sedt, ett:
mycket godt verk, och som redan nu &r var urgamla forfattnings.
fastaste stdd, men &nnu mer blir det i framtiden?!). Med en si.
fotad Forsta kammare, och om blott landstingen forstid sin upp--

'} Se vidare harom forfis uppsats Grunddragen af Sveriges forfatt~
ning (Statsv. Tidskr., 1901, h. 5 samt i sartryck). '




ROSTRATTSREFORMEN 83

gift att, fria frdn en snaf provins- eller partisynpunkt, fylla den
med landets framste min, s& behdfva vi ej frukta for dfvergrepp
frdn arbetarnes sida. Makten &4r och har sedan urminnes
tid i Sverige varit delad. Detta d&r var frihets virn. Afven
arbetarne skola vil en géng komma ut ur de utlindska idéernas
trollkrets och vixa in uti dessa nationala askadningar, som wuti
den Omsesidiga respekten f6r samtliga berittigade intressen ser
allas och det helas valgang.

Maste vi silunda besvara frigan, om en rdstrattsutvidgning
bor ske, obetingadt jakande, s &terstir den andra, huru léngt
man didrvid boér gd. Att den icke bor utstriackas till s. k.
allmén rdstritt, torde vara sjalfklart. Intet statsintresse krifver
ett sddant steg; tviartom bjuder detta afgjordt att utesluta frén
rostrattens funktion alla dem, som #ro personligt och socialt un-
dermalige. Harvid far icke den omstindigheten, att den all-
ménna rostritten inférts i andra linder och 6fver hufvud ar
«modern», lika litet som att den &r en vidt utbredd politisk: dogm,
tillerkdinnas nédgon vikt. Den dogmatiska grunden till den all-
manna rdstriatten Ar, sdsom ofvan visats, mer in lofligt klen och
allt annat &n modern — tvirtom en kvarlefva frdn forgingna
samhillsskick och rattsuppfattningar. Och man bér ju kunna
hoppas, att dessa gengdngarldror en gang skola vika afven fran
den stora massan af folket, dir de d4nnu ha rotfaste. Hvad éater
betriffar den allménna rostrattens faktiska seger i flertalet linder,
sd beror den, sdsom ofvan antyddes, visentligen af rent yttre och
tillfalliga omstéindigheter — i Forenta staterna, att dessa framgatt
af nybyggarsamhillen, och i Europa, att stora politiska kriser
fordrat denna hiastkur, for att staten med framging skulle kunna
genomgd desamma. Lyckligtvis foreligger intet sddant hos oss;
utan kunna vi i lugn och med sans fullborda denna reform, sé
som statens intresse och en utvecklad rittsuppfattning fordra.

For visso skorrar denna dom o&fver den allminna réstritten
illa i manget 6ra, och den, som uttalar den, stimplas som reak-
tiondr och en folkfiende. Men detta ma man taga litt, ty lika
visst ar, att blott den ir den ritte framstegsmannen och folkvén-
nen, som haller tillbaka i den utveckling, hvaruti de nutida sam-
hillena i detta fall 4ro inbegripna. Allas lika ratt att handhafva
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-statsangeldgenheter har varit demokratiens achilleshal i alla tider.
Den abstrakta jamlikheten i politiska ting var stidse denna stats-
forms olycka och kommer att sd bli intill dagarnes 4nda. Alla
-de svagheter och brister, som man savil af historiens vittnesbord
som efter hvad vi sjilfva upplefva med rétta tillvitar demokratien,
ha sin grund uti den allminna rdstratten. Och hvarfér? Jo,
emedan manniskorna icke dro lika, utan det finnes jamte de fA
hogt begifvade och méangden af genomsnittsménniskor en ej ringa-
rest undermiliga inom alla omriden och betriffande alla egen-
skaper. Att nu blanda alla om hvarandra och goéra dem likvar-
«diga 4r emot paturen och hidmnar sig genom det simre resultat,
som dédraf med noédvandighet framgdr, i politiska ting som i allt
annat. Det 4r de battre eller &tminstone genomsnittsménniskorna,
som skola rdda for icke blott sig sjalfva utan for alla. De under-
malige skola uppfostras, om sd idr mdojligt, och styra for sig
sjalfva, sd ldngt de kunna, men framfdr allt skola de icke rida
Ofver andra. Ty da blir det hela undermaligt; alldeles sdsom, d&
man séitter orent vatten till rent, det hela blir grumligt. Demo-
kratien behofver mer &n nigon annan statsform ett filtrum for
att utestinga, hvad som kan orena densamma. Den stora ming-
*.den af undermalige blifva eljest litt en «valboskap» i sérintresse-
nas tjdinst vare sig kapitalismens eller lefvebrédspolitikens till
stor fara for staten och det allminna. En census, som afskiljer
alla tydligen underméliga folkelement, &r denna foérfattnings
basta skydd. Det &r for den skull icke den allminna réstrittens
forespriakare, utan fastmer de, som fordra en dylik gallring, som
4dro denna statsforms verkliga vinner. Endast om demokratien f6r-
star att begrinsa sig, blir den bestindande och kan hoppas att ni det
ideal, som fdresvifvar den, att bereda alla stdrsta mojliga f6rmaner.

Till dessa allminna betrakielser mé slutligen 4fven fogas en
erinran om, att den allminna rostritten pad grund af vissa fér
Sverige hedrande foérhillanden skulle komma att verka vida star-
kare hos oss &n i de stora ldnderna, dar den infdérts. Dessa for-
hallanden é‘iro, att valen dsamka viljarne si godt som
inga kostnader, och vidare att vara politiska seder for-
bjuda de férmégne att gora sitt sociala inflytande
gallande vid desamma. Det ar emedan inotsatsen hértill
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dger rum 1 Forenta Staterna och England, som den politiska
makten trots allmén rostriatt i det férra landet och en mycket
utstrickt i det senare dirstides alltjimt ligger hos de [6rmégnare-
klasserna; och det ar tack vare samma férhdllanden, som arbe-
tare och annat sméifolk &ro sa sillsynta uti sdval dessa linders.
parlament som i Frankrikes, Spaniens och delvis dfven Tyska
rikets. 1 Sverige skulle ddremot allman rostratt fylla Andra kam--
maren till ofver halften med arbetare o¢h deras fortroendemin.
Men detta vore ingalunda till fromma vare sig for det allmanna.
eller i sista hand f6r arbetarne sjilfva, som visserligen kéinna sina
egna oOnskningar och behof, men af statsviisen, och huru stats--
affiver skola skotas, tills vidare s& godt som intet. Den ytter-
liga demokratien &r alltid en svaghet och en fara, dess storre ju
mer den yttre politiken kriafver uppmaéirksamhet.

Bér sdlunda rostraiten vara begransad, blir sporsmélet: Hvar
finna aenna grians? Enligt den allmédnna {orestillningen &r
hvarje politiskt streck utom den mognade alderns rent.godtyckligt..
Detta ar likvél ett misstag. Teoretiskt sedt behofver en census,
som utestinger de underméliga tolkelementen, lika litet vara god-
tycklig som en aldersgrians, hvilken afskiljer de fysiskt och psy-
kiskt dnnu ej mogna ungdomarne. Den blir godtycklig, endast onx
den ar mycket hdg eller ingen hénsyn tar till medelinkomsten.
I motsatt -fall blir den af skil, som ofvan utlades, fullt rationell.
Blott den inviandningen kan goras, att medelinkomsterna liksom
existensminima icke #ro en utan ménga uti samhillet. Hvilken
skall man d& vialja eller skall man taga flera. Det senare, som
vore det teoretiskt riktiga, 4r praktiskt outforbart. Aterstir en-
dast att stanna vid ndgon l&g sddan och ytterst vid den lagsta.
Héarigenom blifva visserligen icke alla de uteslutna, som borde
uteslutas, de i hdgre social klass lefvande undermaéliga, som icke
kunna hilla sig Lippe i sin stillning, men dock vanligen ha hégre
inkomst an t. ex. ‘kroppsarbetaren. Detta éar en ofulikomlighet
hos hvarje census, men den goér blott liten skada i detta fall,
endr de hogre klasserna dro sd fitaliga i ett samhille, fem a sex
procent af hela folket. Om de fa till dessa klasser hérande un-
dermdilige erhélla rostritt, betyder alltsd 16ga ur statsintressets
synpunkt, hvilket héarvid ar det enda bestimmande. Déremot
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betriffande den stora massan af folket ar det af stor vikt, att
alla undermaliga element uteslutas, ty dessa &aro till antalet si
manga, att deras deltagande i valen blir fér det allménna en vada.
Galler det alltsd, sdsom i férevarande fall, att utstricka rostritten
fran de mellanlager i samhéllet, vid hvars yttersta grans ungefér
den hittills statt, till kroppsarbetarne, s blir medelinkomsten
bland dessa eiller ytterst medelinkomsten bland grof-
arbetarne en fullt rationell census, Hvad dédrunder finnes
af vuxet folk, ar med f4 undantag for sjuklingar och vanfére
absolut undermaligt och boér aldrig f4 deltaga uti utéfvandet af en
offentlig funktion sidan, som rostritten ar.

Erbjuder sdlunda det teoretiska faststallandet af en census
ingen svarighet, s ar detta dnnu mindre fallet med det praktiska
utférandet daraf, férutsatt, att det finnes en ndgot sd nér god
statistik 6fver inkomstférhallandena o. likn. Man méa blott aldrig
forgata, att det icke kan eller bhor vara friga om annat dn ett
massmdtt d. v. s. ett groft matt i friga om census alldeles sdsom
betraffande Aaldern. Den ene &r forr utvecklad och utbildad 4n
den andre, men i stort kan bland oss nordbor aldern 21—25 ar
betraktas som den tidpunkt, dd& minnen nitt sin férsta mognad.
Pid samma satt gifves for arbetarnes sociala klass en medeiln,
omkring hvilken flertalets inkomster koncentrera sig, medan ett
mindretal sidana variera Ofver och under densamma. Att fast-
stilla den férra ar allt, som behofs for att ernd den politiska
massverkan, som afses och statens val fordrar. '

En sarskild friga blir sedan, i hvilken form medellénen skall
faststiillas som census, antingen direkt efter sitt i penningar ut-
tryckta belopp, t. ex. 600 kr., eller efter nigot sitt symptom, exem-
pelvis bostaden eller erliggandet af en viss skatt. For min del
ar jag afgjord vin af den metod, hvilken sisom i England f6r-
lagger census till bostaden. Att hafva egen bostad, vare sig hyrd
eller i eget hus, &r ett ytterligare bevis utom medellonen, att man
ar ordentlig karl med hyggliga vanor. Alla de, som kunna ndja
sig med det vanligen mycket usla och ofta demoraliserande inne-
boendesystemet, na i sjalfva verket icke det behofliga medborger-
liga maAttet, afven om deras inkomster ofverstiga medelldnen.
Darfor vore att foredraga framfoér hvarje annan en census af t. ex.
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f6ljande art: bostad i egen fastighet af minst 500 kronors vérde
eller hyrd egen lagenhet eller bostallslagenhet, hvarfor utan mébler
betalas minst 50 kronor i arlig hyra pa landsbygden och i sti-
derna efter deras storlek 75—125 kr.'). En s& beskaffad census
skulle utom sin egentliga uppgift att utgallra undermailiga element
Afven dga den mycket betydelsefilla verkan att uppfostra en stor
«del af arbetarne till ett béttre lefnadssitt.

. Men vi sti nu med bundna hidnder. Den kungliga propo-
sitionen, som sjilf foranledts af en riksdagens skrifvelse, ligger
~pd kamrarnes bord. Det giller att hélla sig till den och dirom
yttra sig. Efter de principiella uttalanden, som i det foregdende
gjorts, kan detta ske helt kort.

Detta forslag har métts af ett mycket allmant ogillande,
storre 4n det rittvisligen fortjdnar, allra helst inom samma riks-
dag, som aflatit 1900 ars bekanta skrifvelse. Ty férslagets stérsta
_brist ir just, att detsamma &r ett troget aterljud af nidmnda skrif-
velse, medan 34 andra sidan dess birande tanke ar rostrittsstrec-
kets siankning till det kommunala, eller hvad det liberala samlings-
partiet uppstillt som sitt program. Men det hinder ej sillan i
det politiska lifvet, att de smi felen Aro méiktigare 4n de stora
fortjinsterna. S& afven har. Forslaget har flera sddana fel, hvilka
likval hvart och ett hora till utanverken uti detsamma och dar-
for kunna monstras bort, utan att detsamma i sin lelhet behofver
vrikas, ,sdsom nu mestadels sker.

Silunda méste det betraktas som ett bestimdt misstag att
kombinera den politiska rostritten med den kommunala och sam-
tidigt grundlagfista den.senare. Det férra har framgatt ur dnskan
att lta den politiska rostratten liksom véxa fram ur dem kom-
munala och stidse folja den. Men detta dr principiellt oriktigt af
det skil, att rostratt i kommunen, sisom. ofvan utlades, delvis
hvilar p4 en helt annan grund &n den politiska. A andra sidan

“1) I England ar som bekant denna siffra satt till 10 p. st. eller 180
kronor fér hela landet.
I Stockholm utgjorde ar 1900 hyran fér en bostadsligenhet om ett
rum i medeltal 149 kr. och fér en sidan om ett rum och kék 236 kr.
(Enligt 1900 4rs kommunalberattelse).
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ar det praktiskt olampligt att lata den kommunala rostritten, en- .
ligt sin natur mera beroende af vaxlande férhallanden, ingd som
ett moment i forfattningen. Dirnist méste de tre nyheterna, att
dubbla roster tillaggas gifte liksom aldrarne o6fver 40 &r, afven-
som att de storre stdderna uppdelas i enmaunsvalkretsar, beteck-
nas som risslyckade. Efter allt att doma torde de namligen hvar
for sig ha.en alldeles motsatt verkan mot den, som dirmed afses,
eller att forhindra allt fér stora omhvéilfningar uti de politiska
maktiforhallandena. Aktenskapligheten #r inom den kroppsarbe-
tande befolkningen vida stérre dn ibland dmbetsmian o. likn., och -
den forras storre antal skulle verka blott &nnu mera forkrossande
vid en fordubbling af de &ldres roster. Slutligen lir en blick uti
senaste bostadsstatistik 6fver Stockholm, att de hogre klasserna
nippeligen i nigon valkrets dérstides skulle kunna bestimma
valet, och att de alltsd vid en sidan anordning som den féreslagna
vore annu mera utsatta att tringas undan, in hvad med nuva-
rande listval &ar att befara. Man kunde snarare ha vantat, att
regeringen &nyo upptagit tanken om proportionella val, som i de
storsta stdderna vore fullt pd sin plats. '

Mot dessa debetsidans poster, hvilka, som sagdt, mycket vil
kunna afligsnas, utan att forslaget i sin grundtanke forindras,
har det flera stora fortjanster, som méste riknas detsamma till
godo. Salunda ldser det det s. k. bostadshandet, som borjat kinnas
tryckande, och som fdga hdr samman med representationens idé
uti den moderna rattsstaten. Vidare innebar det en stor rdstritts-
utvidgning i 6fverensstimmelsé med tidens kraf. Slutligen gifvér
det -samtidigt ett medel att utgallra undermailiga element ge-
nom fordran pa oafbruten skattebetalning. Att forslaget desslikes
talar om vérnpliktens fullgérande som villkor for rostriitt, ar ett
offer at den populdra men forildrade prestanda-teorien, som hvar-
ken gor fran eller till. Intetdera af dessa moment, skatternas be-
talande eller varnpliktens fullgérande, fir nidmligen betraktas som
erlagd betalning for rostritten, ty hir rader ingen bytesaffir mellan
staten och de enskilde i detta fall. Krafvet pa fullgjord skatt-
skyldighet har visserligen sitt beréttigande i och for sig, men harvid
fraimst som medel att utgallra de oordentlige. Fordran pa vérn-
pliktens fullgérande, som stringt utkrafves och dérfor icke har denna
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verkan, Ar diremot ganska meningslés annat #4n sdsom en hon-
nors-sak.

Emellertid &r det just mot fordran pa den treériga eller med
andra ord perménenta skattebetalningen, som" de véarsta anloppen. -
goras. Den A&r odemokratisk, obillig och ledande till valkréngel..
Om det sista vill jag, ej yttra mig; dock tror jag, att denna fara
kan besvérjas genom passande bestimmelser om vallingden och
klagan déardfver. De ba&da andra tillvitelserna bero vil ater pa
forestallningen om nimnda fordrans restriktiva verkan p& antalet
nytillkommande valmén. Detta antal uppgifves uti den officiella
statistiken till 246,000 i rundt tal. En storre nedsittning uti detta
antal pa grund af namnda villkor skulle latt gora hela reformen
illusorisk. Hvad man gifvit med ena handen, tages tillbaka med
den andra. Vore den officiella siffran riktig, sa #gde denna an-
mérkning stor vikt, det maste jag medgifva. Men den 4r icke
riktig sisom uttryck for det antal vuxne mén, som genom det
politiska census-streckets nedséttning till likhet med det kommu-
nala skulle ern& rostrdtt. Siallan har sagan om-"kejsarens nya
klader haft stoérre tillamplighet 4n i detta fall. Ty med den fore-
slagna nedséttningen i census marscherar kung allman rostriatt
in i vlrt goda land, nistan utan nigonting pa kroppen. En
storre synvilla &n den, som hér rader, har vil knappast férekom-
mit i slika ting. Det kommunala census-strecket betyder allmin
rostratt eller nast upptill. Vi skola i f6éljande stycke sifferméssigt
ddagaligga detta.

Men har man klart for sig detta, d4 forindras med ett slag
uppfattningen af fordran p& ordentlig skattebetalning. Om den
foreslagna census icke lingre dr en effektiv census, i det att den-
samma ligger under medelldnen f6r flertalet arbetare,
d& méste andra medel tillgripas for att dstadkomma den s& nod-
vindiga utgallringen af undermadliga folkelement. Detta blir nu
den viktigaste uppgiften. Och ett sddant medel af ganska verk-
sam art ar just fordran pad permanent erliggande af laga utskyl-
der till stat och kommun. Hirigefiom - utestinges en méingd
oorde/ntliga och pliktférgitna medborgare — si linge de si for-
blifva. Detta 4r en nddvandig sofring af valmanskiren. Endast
i ett par afseenden kunna befogade anmirkningar hiremot goras.
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En sddan &r, att denna bestimmelse skulle - faktiskt framflytta
Aldersgransen for ménga ett par ar, i det att de unge &dnnu ej
kommit ritt in uti sina medborgerliga skyldigheter och deras full-
gorande. Denna invindning ar dock af underordnad betydelse,
ty for det allménna lir ingen oligenhet déraf hirflyta, att en del
yngre personer af nimnda grund utestinga sig sjilfva. Viktigare
-ar den, att skatten for maéangen arbetare och andra inkomsttagare
med familj kan k#nnas si tryckande, att de diraf starkt frestas
att ej fullgéra ifrdgavarande medborgerliga skyldighet, hvarige-
nom en utgallring traffar mera desse dn de ogifte eller gifte utan
barn. Detta vore icke oOnskvirdt. Men sddant kan férebyggas,
antingen dérigenom, att storre bevillningsfritt afdrag meddelas in-
komster under t. ex. 2,000 kronor, eller ock si, att skatten
nedsidttes till hédlften fér dem, som dga familj, och
hvilkas totala inkomst ej ofverstiger, 14t siga 5,000 kr.?). Sist-
nimnda Aatgdrd 4r dfven utan hinsyn till den politiska rostritten
i hog grad behjartansvird och fullt i 6fverensstimmelse med den
populdra grundsatsen, att skatten bor utgdras efter skattefor-
magan.

Ett annat skil -for fordvan pé fullgjord skatteplikt, som icke
heller bor lamnas ur sikte, 4r den moraliska och uppfostrande
verkan, som stadgandet hiarom efter hand maéste utéfva inom vida
kretsar af vart folk, hvarest kénslan af plikt i detta fall 4r myc-
ket outvecklad. Det ar en skam sdvil for myndigheterna som dnnu
mer for de skattskyldige, att uraktldtandet att betala sina utskylder
till stat och kommun &r si allmén, som den faktiskt &r. Uti
intet annat land i virlden rader ett liknande sjilfsvald. Det ar
pad hoég tid, att atgirder hiremot vidtagas, eljest forslappas ritts-
kidnslan icke blott i detta stycke utan fran det i allt. Men som
man ej kan, med den utstrickning, det onda f6r nérvarande 4ger,
stidse tinka pa lags6kning, s ar rostrittens suspension af alla
botemedel det bista i ty fall, pA samma ging som harmed en mangd
mindre skoétsamt och ordentligt folk utgallras frén valmanskéren.

) Att detta icke bor inverka pa den kommunala rostritten, ar uppen-
bart, hvadan stadgandena om den mdste andras i samma anda.
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Men denna metod for undermaliga folkelements utestangande
fran réstrattens funktion forslar ej. Det finnes en hel stor grupp
af sddana personer, hvilkas undermadlighet ofta ar af vida svarare
art 4n den, som ger sig till kidnna uti slarf med skattebetaini-ngen.
Det édr alla de, som rdka i berdring med strafflagen, nar detta
icke sker af vada eller eljest rér underordnade ting. Det ir en
stor brist uti de moderna forfattningarne, att ej utéfvandet af
rostrittens funktion gores beroende af medborgerlig oforvitlighet
i denna kardinala punkt'). Sadant kan férklaras endast daraf, att
man stddse glomt, att rostratten nu mer skall vara en statsfunk-
tion, icke som i stindssamhéllet en individens rattighet. S&val
ur rent principiell, som ur praktisk politisk synpunkt &r rdstrdttens
suspension pd viss tid for alla for Ofvertriadelser och brott démda
personer att pa det bestimdaste payrka. I forevarande fall bor
siledes hvar och en, som doémts for icke blott «gréfre» och «rin-
" gare brott» utan #fven for «forseelser» af visst slag sasom fylleri i
forening med oljud, slagsmél eller annat forargelsevickande bete-
ende, ofvervald o. s. v, forlora politisk rostratt under tre, sex
och nio &r efter forbrytelsens art eller, om han fér &lders skull
annu ej dger sddan, under motsvarande tid ej fi réstratt. Det ar
en skriande orimlighet, att den, som straffats for brott enligt straft-
lagen, och dar brottet ej, som sagdt, skett af vada, skall utan vi-
dare dga ett finger med uti landets styrelse.

Om verkan af nu foreslagna utgallring kan man endast med
svirighet gbra sig en forestillning med ledning af var hogst ofullkom-
liga brottmaélsstatistik. Antalet brott och &nnu mer forseelser af alia
slag har pa ett orovickande sitt tilltagit under senaste tid, si att
t. ex. 1899 sakfilldes vid samtliga rikets underratter féljande an-
tal man: for «grofre brott» 1,974, f6r «ringare brott» 10,189 och
for «forseelser» 43,885, Huru méanga af desse voro under 21 och
25 ar, redogdres endast betraffande grofre brott. Afven méiste en
fordelning af forseelserna &ga rum, for att man skall kunna ritt
bedoma verkan af den fdreslagna atgirden. Sannolikt synes vara,
att sedan stadgandet ifriga natt full éffektivite_t, antalet af dem,

) Likval forekomma ansatser till dylika bestimmelser uti flera for-
fattningar, starkast i Frankrike genom lagen af 2 febr. 1852, art. 15 o. 16.
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som af denna grund finge sin rostritt ‘suspenderad, skulle hilla
sig omkring 100,000, s& linge mingden af forseelser af ifrdgava-
rande art, med andra ord dryckenskapslasten, ar si stor ibland
det svenska folket, som den dess virre alltjamt dr. Af desse for
brott och forseelser sakfiallde torde likval en betydlig del tillhéra
dem, som slarfva med sina utskylder. Totala antalet sidana, som
fA sin rostratt suspenderad af en eller annan grund blir darfor
ej sa stort, som man enbart af dessa siffror kunde formoda. Huru
stort det i verkligheten blir, kan emellertid icke pa férhand sigas.
Hvad man kan hoppas, ar blott, att detsamma med tiden sjunker.
Ty detta goda har bada de féreslagna metoderna f6ér rostrittens
begrinsning med sig, men isynnerhet den senare, att de uppfostra
de folkelement, som déaraf dro i behof, till béttre medborgare och
darigenom upphafva sig sjalfva. Men de lagar och atgérder, som
s verka, dro stidse de basta.

Iv. '

Reformens verkningar och den statistiska utredningen.

Innan jag gir att tala om de sannolika verkningarna af den
foreslagna rostrattsutvidgningen, ar det nddigt att granska den af
Statist. Centralbyran verkstillda utredning, som ligger till grund for
regeringsforslagets berikningar haréfver. Denna utreduning, hvaraf
annu endast en prelimindr summarisk redogdrelse foreligger, ar
tydligen af samma slag som den ar 1885 foranstaltade undersok-
ningen af de kommunalt och politiskt rdstberittigade. Andamailet
med dessa utredningar har i bada fallen varit att med ledning
af dem kunna beddma verkningarne af en eventuell rostrittsre-
form. Plan och anliggning #4ro, sdvidt man af de publicerade
tabellerna kan se, likaledes desamma. Hela denna statistik hvilar
sdledes p4d den &r 1884 af ddvarade chefen for Statist. Central-
byran utarbetade och af Statist. Beredningen den 19 dec. s. 4. gillade
allminna planen for ifrAgavarande arbete. Denna plan maste
man skénka sitt fulla erkdnnde i afseende p& den omsikt och ad-
ministrativa férfarenhet, hvarmed den intranger uti den foérelagda
uppgiften, fér s& vidt denna framgér af det officiella
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materialel, ndmligen kommunernas skatteldngder, samt
fyrktals- och réstlangder. Men vid detta material stannar
den utan att fraga sig, om detsamma med hénsyn till de verk-
liga inkomstforhillandena ar fullstindigt eller icke. Syftet med
hela undersékningen &r ju dock ytterst att lara kinna det verk-
liga antalet inkomsttagare, ty blott diraf kan man bedéma, huru
ménga nya rostberittigade tillkomma vid en eventuell sinkning af
census. Endast om de uti skattelingderna redovisade fastighets-
4dgarne och inkomisttagarne utgéra samtliga sddana, som uppfylla
de stadgade villkoren, dr denna statistik vittnesgill fér den friga,
som utredningen afser, verkningarne af en rostrattsutvidgning,
Men om, skattelingderna #ro bristfilliga i ndmnda afseende —
hvad s&? Dessa statistiska utredningar dro fortriffliga produkter
af administrativ statistik; men med den byrakratiska fullindnin-
gen sakna de dock ett for modern. statistik lika nédvindigt mo-
ment — den _veten’skapliga kritiken.

Samtliga dessa undersdkningar lida af en felkdlla af alldeles
enorma dimensioner, sividt man vid en allmén 6fverblick kan se,
den nimligen, att de kommunala skattemyndigheterna
icke p4 ldngt nédr upptaga alla dem, som 4ga de i lag
stadgade kvalifikationerna foér att bland skattskyl-
dige upptagas. Fornamligast giller detta inkomsttagafrne med
inkomster mellan 500 och 800 kr., medan diremot de sma fastig-
hetsdgarne liksom sannolikt afven arrendatorerna aro ganska man-
grannt uppforda. Desses egendoms- och forvirfsférhallanden
ligga namligen i dppen dag och kunna déarfor icke girna forbigas,
atminstone ej i nigon stérre omfattning. S& mycket mer 4r detta
déremot fallet betriffande de sma inkomsttagarne. Arbetarne an-
méla icke sjilfve sina inkomster, utan ofta t. o. m. f6rdélja dem; och
taxeringsmyndigheterna lata dem undandraga sig skattsattningen dels
af 6mhet om dessa smé inkomsttagare, men dels ock af den bedrof-
liga erfarenheten om deras vagran att betala skatten. Ty det ar
uppenbart, att om dessa myndigheter ar efter ar se, att en stor
méangd af sidana Ainkomsttagare trots uppskattningen och den pé:
forda skatten icke betala densamma, si upphora de efter hand
att alls sitta upp dem p& skattelistorna, d4 det éndock ur skatte-
synpunkt till intet tjénar.
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Dessa timligen allmint kénda férhallanden borde icke, synes
det, hafva undgétt Statist. Centralbyrdn. En kritisk granskning
utaf de siffror, som den hade infér sig, kunde f6r 6frigt hafva upp-
lyst darom. Ty dessa siffror sjalfva jamte andra frin den offici-
ella statistiken himtade gifva till fylles upplysning om savil till-
varon af den nimnda felkidllan som om dess ofantliga storlek.
Néagra fa allménna sammanstillningar och jamférelser torde vara
tillrackliga for att ddagaldgga bade det ena och det andra.

Enligt Befolkningsstatistiken for 1899 — ‘den sista som star
oss till buds — uppgick hela antalet méin o6fver 21 ar till
1,355,292. Uti den af Statist. Centralbyrdn senast publicerade redo-
gorelsen for kommunalt och politiskt rostberiittigade | redovisas.
utaf dessa endast 679,247, hvartill kommer ett visst antal «ej i
kommunen mantalsskrifne, omyndige, i konkurstillstdind varande
utan kommunal réstritt, ej vilfrejdade dfvensom utlindska under-
satar». Antaga vi desses tal utgéra omkring '25,000, sdsom man
pa grund af motsvarande uppgifter f6r 1885 samt med hinsyn
till den nya mantalsskrifningsférordningen m. m. kan goéra, s&
blir hela antalet redovisade mén ofver 21 ar i rundt tal — 704,000.
Hvar finnas de &terstiende 651,000 myndige médnnen? Bland <in- -
kowmsttagare» med mindre 4n 500 samt i Goteborg, Sundsvall och
Stockholm 600—700 kronors &rlig inkomst!) — blir med nodvan-
dighet svaret efter den officiella statistiken att déma, enér, sdsom
ofvan anférdes, fastighetsiigare och arrendatorer sannolikf &ro
med f& undantag ritt upptagna. Afrikna vi fran sist anférda
summa, sdsom sig bor, de till hogst 49,000 uppgiende vuxne un-
derstddstagarne af mankén, som funnos ar 1899, s aterstd i rundt
tal 602,000 arbetsfére myndige mén, som skulle &ga en arlig in-
lkomst understigande 500 samt i de nidmnda stiderna 600—700
kr.%). Det vore forskrickligt. Lyckligtvis dr det icke s& illa be-
stalldt, det kan man utan vidare sidga. Ty hvar skulle denna
massa smé inkomsttagare bland myndige méin finnas? De finnas
icke bland industri- och handtverksarbetarne, och 6fverhufvud

) Efter rostrattsstatistiken ser det ut, som om afven Jonkoping hade
hojt det skattefria existensminimum till 600 kr. ‘ '

% Oberaknadt de till Atskilliga tusental uppgiende s. k luffarne,
hvilka icke forekomma i ndgon statistik.
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icke bland stidernas arbetare, ty alla dessa ha stdrre inkomst?).
Aterstd endast jordbruksarbetarne samt vissa icke till nagon yrkes--
grupp hérande personer.

Som bekant dro de vid jordbruket betalta 16nerna de lagsta
af alla. Likval uppgifves vardet af stat och 16n i genomsnitt for-
statdrdng till 484 kr. enligt senaste uppgift hdrom. Betinker man
nu, att Aatskilliga af dessa statkarlar annu ej fyllt 21 ir, sd kan
man vara fdrvissad om, att de myndige af denna klass i medel-
tal sdkert hafva 500 kr. i &rlig inkomst. Uti nio lan angifves.
dfven det nimnda medelviardet frin 500 till 700 kronor. Annu
mindre kunna {forpare skattas till lagre inkomst an 500 kr., ty i
Tegeln anses desse sld ett steg hdgre- pd den sociala skalan &n
statkarlarne. Man kan darfor vara forvissad om, att de allra
fleste af de 53,170 torparne, hvilka af den officiella utredningen.
upptagas sdsom icke kommunalt skattskyldiga, faktiskt dock &ga.
den inkomst, som harfor fordras. Endast de uti hushondens kost
lefvande drdngarne, fér hvilka den kontanta lénen i riksmedeltal
uppgifves till 223 kronor kunna anses ha mindre inkomst 4n
500 kr. Men af dessa &r en stor méangd yngré personer, dnnu.
ej fyllda 21 ar. For ofrigt ar antalet «tjanstehjon af mankon»
icke stort, 69,120 vid jordbruket sysselsatta och i hela riket 75,214-
— enligt 1890 &rs yrkesstatistik. Och deras tal dr helt visst icke-
stérre utan fastmer mindre &r 1900, ty sedan lang tid tillbaka.
befinner sig denna yrkesgrupp i starkt tillbakagiende. Hvad slut--
ligen betraffar de s. k. fria jordbruksarbetarne, s& torde vil en del.
af dem icke uppnéd en inkomst af 500 kronor, men & andra sidan
ager flertalet sidane eget hus och 4ro for den skull upptagne bland.

) Att stidernas vuxne arbetare alla ha 6fver 500 kronors inkomst-
ar obestridligt. Huruvida &ter alla i Sundsvall och Go6teborg samt Jonko—
ping ha ofver 600 kr. och i Stockholm éfver 700 kr., kan vara ovisst. Allt
synes dock tala for, att s& ar fallet betraffande alla, som icke aro pa ett
eller annat sitt forkomna genom dryckenskap o. likn. Under alla for-
héllanden ir antalet man med dessa liga inkomster uti de namnda sti--
derna jamforelsevis si ringa, att man i denna summariska afrakning godt.
kan bortse darifrAn. — Att i tider af ling arbetsinstillelse arbetarnes in--
komster for ett ar kunna nedgi till liga belopp, ar obestridligt. Men.
detta ar undantagsfall, som icke inverka p& de allminna férhéllandena.
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fastighetsdgarne samt dro som sédana redovisade uti den officiella
utredningen.

Detta om jordbruksarbetarne. Ofriga grupper, som icke fga
en inkomst af 500 kronor #ro studerande och andre, som &nnu .
-ej fullbordat sin utbildning, samt pa landet hemmavarande aldre
séner, hvilka hjéilpa till vid gardens bruk, vidare orkeslése gubbar,
som ej dga egen inkomst, men ej heller ligga fattigvirden till last.
_Alla desses tal aro dock smaé: lat siga 4,000 for den f6rst nimnda
_gruppen, hogst 20,000 for den andra') och om vi rékna till sista
kategorien hélften af alla ofver sjuttio &r gamle méan, omkring
56,0002, sa lar det ej vara fér knappt tilltaget.

Slutligen aterstar det annu en grupp, som icke adger namn-
vard inkomst, men icke atnjuter understdd af fattigvirden, yngre
16st folk, drinkare och littingar. En del af dessa, de s. k. luffarne,
dro for det mesta ej upptagna uti prasterskapets bécker och kunna
-d& ej heller forekomma uti den officiella statistiken lika litet som
i denna afrikning. Ofrige hithérande kunna till sitt antal icke
med négon sikerhet bestimmas, men sannolikt tager man ej fér
lagt, om man skattar dem till 2 % af den manliga befolknihgen
-ofver 21 ar. De blifva da 27,000 individer i jimnt tal. Tillsam-
mans uppgd alla nu omnidmnda till 107,000 personer.

Afrikna vi nu desse 107,000 samt vidare samtliga drangar i
husbondens kost, alltsd icke endast de i jordbruk sysselsatta,
inalles 75,000, si kvarstd af ofvan funna 602,000 vid pass 420,000.
Vill man ytterligare afrikna samtlige «stattorpare och jordbruks-
.arbetare», omkring 100,000 %) — hvilket emellertid &r oriktigt, da
-desse allmént erkdnnas i flera lin ha 6fver 500 kr. i Arsinkomst —
s é&terstd i alla héndelser 320,000 vuxne mén, hvilkas inkomster
-omojligen dro att finna under kommunalstrecket, utan maste ligga
-Ofver detsamma. Si stor &ar alltsd, lagt rdknadt, den felkilla,
hvaraf de officiella uppgifterna lida — 320,000 vuxne min. Att
liknande fel forefinnas betridffande en méngd sjilfforsérjande kvin-

Y Den officiella yrkesstatistiken af 1890 har 27,830 for denna grupp,
.men dari ingd afven hemmavarande i dldrarne-15—21 ar samt alderstigne,
=som ej 4ga undantag o. likn. '

%) Enligt 1899 ars befolkningsstatistik.

8) 98,758 enligt 1890 ars yrkesstatistik.
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nor, ar vil alldeles sikert, men detta férhallande kommer oss har
ej vid. , ’

Som en illustration till den officiella statistikens inkomstfor-
delning m4 slutligen foljande dfversikt anfdras rorande de manlige
inkomsttagarne:

Antal vuxne - Med inkomst :
man ') - af
190889 . . . . . . . . ofver 800 kr. .
3492 . . . . . . . . 700—800 » :
48234 . . . . . . . . 600—=700 »
76,929 . . . . . . . . bH00-600 » '
651,0008 . . . . . . . under 500 »

Om den sista gruppen uppdelas si, att de notoriskt egna in-
komster saknande (studerande, hemmavarande séner, ldringar, 16st
folk samt fattighjon, inalles 231,000) foras for sig, s far man i
stallet fér den sista féljande tvd grupper:

Antal vuxne Med inkomst
man. af '
420,000 . . . . . . . . 400—500 kr.%
231,000 . . . . . . . . under 400 >~

Latom oss nu tinka oss, huru den s. k. inkomstpyramiden
efter detta skulle se ut, med den vildsammaste kastning frin den
lagsta inkomstgruppen af sjalfstindige inkomsttagare (400—500
kr.) till den nirmast hégre med 500—600 kronors inkomst. Ar
en sidan kastning tinkbar? Man kan dartill tryggt svara nej.
Naturen gdr intet spring af sidant slag, och sa e] heller de soci-
ala forhéllandena och inkomstfordelningen. Huru man én riaknar

1 En del af desse daro darjamte fastighetsagare. A andra sidan sak-
nas en del min, «ej i kommunen mantalsskrifne, omyndige, i konkurstill-
stind varande utan kommunal rostratt, ej valfrejdade afvensom utlandske
undersatars.

%y Uti denna summa inga afven i stiderna Sundsvall, Géteborg och
Jonkoping befintliga med inkomst af 5—600 kr. och i Stockhelm med in-
komst af 5—700 kr. Som ofvan anférdes, ar det dock foga troligt, att na-
got namavardt aotal ordentlige man med si sma inkomster féorekommer
i dessa stader.

% Haruti aro alla jordbruksarbetare inbegripna, ty ingen vuxen saddan
lar ha under 400 kr. i ett for allt. Dessutom ingd haruti de i Sundsvall,
Goteborg och Jonkoping med inkomst af 500—600 och de i Stockholm med
inkomst af 500—700 kr. — om sidana finnas, '

Statsvetenskaplig Tidskrift ' 7
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och raknar, blir slutsatsen af allt den, att den officiella inkomst-
fordelningen p& intet vis motsvarar den verkliga. Och oemot-
svarigheten utgdres i groft matt — och annat kan ej vara friga
om har — af de ofvan funna 320,000, som &ga den inkomst som
fordras f6r att skatta till kommunen, men nu ej gora det. De
kommunalt skattskyldige ménnen éaro alltsd icke 679,247, sdsom
den officiella utredningen uppgifver, utan ungelar jaimnt en million.

-

Hvad verkan den foreslagna rostrattsreformen med iaktia-
gande af &ldersgrinsens framflyttning till fyllda 25 &r komme att
dga, ar efter detta klart. I stiderna allméin rdstratt sans phrase
och pi landet en mycket utstrickt sidan. I det hela blir val-
manskaren ungefiar jimnt fordubblad mot hvad den nu ar (433,000
minus de i Aldern 21—25 Ar stiende rostberittigade). Har-
emot kan ej invindas, att det oskick, som nu rider i afseende
pa uppskattningen, skulle fortfara som hittills med diraf foljande
inskrankning uti, de rostberattigades tal. Ty d& politisk rostratt
kommer att atfolja dfven de lﬁga ink(;mstema, .s& talar allt for,
alt de smd inkomsttagarne sjélfmant skola gora sin ritt gillande
harutinnan. Detta ofvertraffar reformvannernas djarfvaste forhopp-
ningar. Men det ar af detta ocksd klart, att om man skall ga
dnda till kommunalstrecket — och enligt min mening m& det si
vara — dd ar en utgallring af undermdliga element absolut nod-
vindig. En sédan utgallring bor ske pa bada de satt, som ofvan
anfordes, genom den kgl. propositionens stadgande om utskylder-
nas ordentliga erliggande samt genom rostrattens suspension fér
forseelser mot lagarne. En eftergift hiarutinnan ir under dessa
forhallanden icke tillrddlig. Det ar i alla handelser ett jattesteg,
som vi nu méiste taga. Det hade utan tvifvel varit bittre, om
utvecklingen gitt mindre bradstértadt. Forslaget af 1896 hade va-
rit en limplig &fverging, ty antalet af dem, som genom nimnda
reform fitt rostratt, hade icke varit 43,562, sisom det d& uppgafs,
utan sannolikt tvd A tre hundra tusen. Men gjordt ar gjordt;
och det giller att finna sig uti den nuvarande situationen samt
framfor allt att icke forhala reformen. Ty det.ar med dessa ting
som med de sibyllinsk_a hockerna, De bjudas i dag till ett pris,
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men i morgon till ett hogre och s for hvar géng, tills de slut-
ligen -maste kopas langt 6fver, hvad man tinkt och tidigare kunnat.

Med en reform s beskaffad, som nu antydts: det nuvarande
kommunalstreckets census eller enklare fast egendem till véarde
af minst 100 kr. eller inkomst af minst 500 kr.; vidare fordran
pa ordentlig skattebetalning och i yttre hinseende ofdrvitlig van-
del, slutligen 25 Aars &lder, sd gbres pA en ging en mycket stor
rostrittsutvidning och sorjes for, att undermaliga folkelement ute-
stingas. Man har ddrmed vidtagit en stor reform och likval icke
ofvergifvit den vig, som 1865 inslogs, och vid hvilken man nu
vant sig. Det torde [6r névarande vara klokast att forbli pa den.
Skulle framdeles nationen, trott vid denna ordning for utéfvande
af rostriattens funktion, 6nska en annan, s& kan man da fresta nya
metoder, de proportionella valens eller andra. Men den radvill-
het, som under de olika intressenas kamp nu synes harska, bér
fa ett snart slut, pd det att sondringen fér denna sak ma bildggas
och nationen odeladt kunna 4gna sig 4t andra ej mindre viktiga
uppgifter, som sta for dorrem.



S







Brand- och Lilf—

forsdkringsaktiebolaget |

«SKANE»

g Malmo

" Fonder &fver 20,000,000 kr.

meddelar
brand- och hushyreforsikringar
| | samt ‘
lif-, lifrdante-
och

kapitalforsikringar.

Lund, E. Malmstroms boktryckeri, 1902.




