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Om proportionella val på grund af tvåmans-
valkretsar. 

Af 

Komminister A. F. Runstedt . 

I en nyligen utgifven b r o s c h y r h a r H. REUTER f ramlagt ett 

förslag till p ropor t ionel la r i k sd ag sm an na va l , hvi lket , u t an at t för­

fat taren synes veta d ä r o m , ä r n ä s t a n identiskt med ett af unde r ­

t e c k n a d t idigare publ icerad t förslag. 

Då frågan s tår p å dago rdn ingen , och då det synes mig, s o m 

om i h r Reuters bok mot iver ingen blifvit omsorgsful lare u t a rbe t ad 

än själfva det posi t iva förslaget (där n a m n e s t. ex. ej , h u r u m a n 

skall göra, p m vid valet t re k a n d i d a t e r få l ika eller .näs tan l ika 

m å n g a röster), m å det t i l låtas mig at t hä r i något u tv idgad form 

få å te r aftrycka mit t i Fa lköp ings T idn ing för den 1 3 . a u g u s t i 

det ta å r refererade förslag s a m t här t i l l foga en kor t mot iver ing. 

I. Förslag. 

a) Generella bestämmelser. 

1. Riket indelas i hälften så många va lk re t sa r som an ta le t 

r ep resen tan te r i a n d r a k a m m a r e n . Hvarje va lkre ts väljer två r i k s ­

d a g s m ä n för n ä m n d a k a m m a r e . 

2. Hvarje rös tande får medels t afgifven valsedel rös ta de ls 

på en person i va lkre tsen till riksdagsman och dels på en — l ika­

ledes i n o m valkre tsen — till suppleant. 

Angående supplean t s rä t t igheter och skyldigheter se n e d a n 

«fall» 1 och 4. 
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b) Bestämmelser för olika fall. 

Fall 1. Visar det sig vid rös te rnas slutliga s a m m a n r ä k n i n g , 

att tvenne personer för r i k s d a g s m a n n a u p p d r a g e t fått mins t en 

tredjedel h v a r d e r a af de afgifna rös te rna , förklaras b å d a va lda 

Till supp lean t för s å lunda vald r ik sdagsman n a m n e s den, som 

fått de flesta rös te rna på de valsedlar , hvi lka afgifvits till fö rmån 

för i f rågavarande r iksdagsman . O m en på n u sagda sätt vald 

r i k s d a g s m a n unde r valper ioden afgår från befat tningen, i n t r ä d e r 

h a n s supp lean t u t an v idare som r ik sdagsman i den afgångnes 

stäl le . 

Fall 2. Har en r i k s d a g s m a n n a k a n d i d a t fått fulla två tredje­

delar af de afgifna rös te rna , är h a n vald, och nytt val (fyllnadsval) 

ans tä l les för att med vanlig enkel majori te t besä t ta kre tsens a n d r a 

r i k s d a g s m a n n a p l a t s . O m unde r per ioden någon af de s å l u n d a 

valda r i k s d a g s m ä n n e n afgår, ersat tes h a n l ikaledes genom vanl ig t 

major i te tsval . 

Kretsen be t r ak t a s såsom enfärgad, och några supp lean te r be-

höfvas icke. 

Fall 3. Fa l la rös te rna a n n o r l u n d a , än n u är sagdt, d. v. s. 

delas så, att h v a r k e n en får två t redjedelar eller två en tredjedel 

h v a r , så anstäl les nytt val för a t t gifva de två hufvudpar t i e rna 

tillfälle a t t ena sig om den kand ida t och supp lean t frän h v a r d e r a 

s idan , som i första omrös tn ingen fått de flesta rös te rna , s a m t för 

att u t r ö n a , om möjligen en af k a n d i d a t e r n a kan för sig v i n n a 

två t redjedelar af de afgifna rös terna . Når vid detta val ingen af 

r i k s d a g s m a n n a k a n d i d a t e r n a upp till två t redjedelars majori tet , för­

k l a r a s de båda valda, som fått högsta röstetalen, äfvensom de 

supp lean te r , som å ömse sidor nå t t plural i tet enligt b e s t ä m m e l ­

se rna i fall 1. 

Fall 4. Befunnes vid det i föregående m o m . n ä m n d a nya 

valet ett n a m n hafva samlat två t redjedelar af de rös tande , för­

k la ras dess innehafvare vald, och till kre tsens andre riksdagsman 

u t h ä m n e s den, som vid det nya valet fått de flesta rös te rna till 

suppleant, hvarvid hvar je k a n d i d a t t i l lgodoräknas alla h o n o m för 

supplean tbefa t tn ingén gifna röster, u t a n att i l ikhet med fall 1 af-

seende fästes vid hv i lka valsedlar de h ä r s t a m m a ifrån. 



OM PROPORTIONELLA VAL PÅ GRUND AF TVÅMANSVALKRETSAR 303 

Inträffar i s ådan va lkre ts ledighet unde r valper ioden, ans tä l ­

les l iksom vid det unde r n:o 2 n ä m n d a fall ersät tningsval efter 

major i te t spr inc ipen . 

Anm. Genom att på h ä r angifvet sätt lå ta en supp lean t ge­

nas t rycka in såsom r i k s d a g s m a n undv ike r m a n att be tunga val­

m ä n n e n med ett tredje val. 

Alternativ. 

Synnerl igen kor ta och enk la k u n n a valreglerna för lands­

bygden gestalta sig, om m a n i vissa fall vill bet jäna sig af elek­

torer. Valen skulle då tillgå på följande sät t : 

Föru t sä t tn ingen är t v å m a n s v a l k r e t s a r såsom h ä r ofvan. Hvar je 

rö s t ande får medels t afgifven valsedel rös ta dels på en pe r son 

i n o m valkre tsen till r i k sdagsman och dels på en inom kommunen 

till elektor. Röstsedlarne hophäf tas k o m m u n v i s , eller också förses 

hvar je sedel med k o m m u n e n s n a m n s t ä m p e l . Visar det sig vid 

rö s t e rnas slutliga s a m m a n r ä k n i n g , att tvenne personer för r iks -

d a g s m a n n a u p p d r a g e t fått mins t en tredjedel h v a r d e r a af rös t e rna , 

fö rk la ras båda va lda . O m en så lunda vald r i k sdagsman u n d e r 

va lper ioden afgår, väljes a n n a n i h a n s ställe utaf de elektorer, som 

h v a r i nom sin k o m m u n fått de flesta rös te rna på de va lsedlar , 

hv i lka innehål la den afgångnes n a m n . (För at t sl ippa g ö m m a 

rös t sed la rne bör m a n natur l ig tvis genast vid första valet p ro to -

kol l isera de med de olika r i k s d a g s m ä n n e n s n ä m n fö rbundna elek­

torernas . ) Visar det sig vid den ofvan n ä m n d a r ö s t s a m m a n r ä k ­

n ingen , ä t t en person för r i k sdagsmannaka l l e t fått fulla två 

t redjedelar äf de afgifna rös te rna , ä r h a n vald, och det parti, som 

röstat på honom, får besätta åfven kretsens andra representantplats 

genom de elektorer, hvi lka h v a r i n o m sin k o m m u n fått de flesta 

rö s t e rna p å ' de valsedlar , som innehå l la den så lunda seg rande 

r i k s d a g s m a n n a k a n d i d a t e n s n a m n . Fal la återigen rös te rna på a n n a t 

sät t , än hittills ä r n ä m n d t , så anstä l les nyt t val , på det a t t val­

m ä n n e n m å få tillfälle at t samla sig om den k a n d i d a t från hva r ­

de ra s idan, som i första omrös tn ingen nåt t högst, och för att u t r ö n a , 

o m möjligen en af dem kan samla två t redjedelar af de rö s t ande , 

i hvi lkét fall de m e d h a n s n a m n förknippade ' e lektorerna , så s o m 

ofvan sagts , få u tse den a n d r e r ep resen tan ten för valkretsen. 
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D e n n a metod passa r dock endas t för va lkre tsar , hvi lka bes tå 

af flera k v a r för sig rös tande o m r å d e n , såsom t. ex. k o m m u n e r n a 

på l andsbygden . 

II. Motivering. 

1. Hufvudfordr ingarne på en god va lmetod äro , at t d en 

skal l v a r a enkel , möjl iggöra valens baser ing på väl jarnes pe r son­

liga k ä n n e d o m af kand ida t e rna s a m t göra par t ib i ldn ing obehöflig. 

F ö r dessa önskemå l må fordr ingarne på exakt p ropo r t i ona -

litet eftergifvas, om så är nödvändigt . Så svårlöst som frågan är , 

k a n m a n va ra glad, om major i te tsväldet får m a k a åt sig något , 

om" ä n aldr ig så litet. 

E n hufvudsakl ig angelägenhet i afseende på r i k s d a g s m a n n a -

va len är , att förberedelserna, för de t slutliga valet må fotas på 

bä t t r e g r u n d e r än n u är fallet. Våra va lmöten med deras o m ­

rös tn inga r , vid hvi lka den kand ida t , som får ett pa r röster m i n d r e 

än en a n n a n af s a m m a färg, skall t r äda t i l lbaka, dessa v a l m ö t e n 

ä ro , å tmins tone på landsbygden , ofta ren h u m b u g . Dels k o m m a 

de, som bo n ä r a mötespla tsen, a t t få obehörig öfvervikt genom 

att t a l r ik t k o m m a ti l lstädes, och dels k a n en agi ta tor skaffa vapen -

d r a g a r e , som resa på va lmöten och skapa majoritet . 

Til l u n d v i k a n d e af dessa o lägenheter ha r m a n i somliga val­

k r e t s a r och par t ie r pä senare t ider börjat införa förberedande o m ­

r ö s t n i n g a r k o m m u n v i s . Men så h ä n d e r det, än at t i några k o m ­

m u n e r en sådan rös tn ing ej blir ombes ty rd , än att dessa profval 

ej nog u p p m ä r k s a m m a s . De hafva för liten auktor i te t . Hvar je-

h a n d a fusk ä r ej hel ler från dem uteslutet . 

Dessa profyal i nnebä ra ejnellertid en god p r inc ip , som b ö r 

u tveck las . Min m e n i n g är, att de bö ra lagstadgas , nämligen p å 

det sät tet , at t m a n i regeln låter valet ske i två omgångar . F ö r s t a 

valet skal l t jäna till at t utvisa, hv i lka r i k s d a g s m a n n a k a n d i d a t e r 

u r de t ena eller det a n d r a pol i t iska lägret hafva de flesta val­

m ä n n e n b a k o m sig vid en fri omrös tn ing , d. v. s. vid en omrös t ­

n ing , d ä r ingen f ruktan för röstspl i t t r ing h a r tvingat kanske m e r 

än hälf ten af väl jarne at t frångå den kand ida t , som de egentligen 

helst ville hafva till r i k sdagsman . 
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Endas t i det fall, då kand ida t f rågan är i förväg klar , något 

som visar sig af den första omrös tn ingens absoluta major i te ts-

siffror, blir ett a n d r a val onödigt . 

2. Ett p a r i nvändn inga r , som vi vän ta k o m m a att göras 

m o t den h ä r föreslagna me toden , mås te i ko r the t bemötas . 

Tvån i ansme toden k o m m e r , m e n a r m a n kanske , att oskäl igt 

gynna minoriteten. — H u r u förhål ler sig h ä r m e d ? 

Vore det så, att minor i t e t ens s tyrka regelbundet va r i e r ade 

mel lan 1 och major i te tens röste ta l m i n u s 1, då hölle i nvändn ingen 

uppenbar l igen icke streck, ty då skulle det l ika ofta inträffa, att 

minor i te ten , såsom ej förfogande öfver en tredjedel af rös te rna , 

blefve u tan represen tan t , som att den finge en sådan . Men n u 

to rde stat is t iken k u n n a visa — j ag an ta r det — att minor i te ten 

oftast förfogar öfver mer än en tredjedel af va lkre t sens röster . 

Härv id får dock ej förbises, att minor i te ten i olika va lk re t sa r 

icke alltid utgöres af samma politiska parti. Lå t oss an taga , a t t 

vid ett val, då hela landet tages i be t r ak t ande , par t ie t A ä r ma­

jor i te t spar t i och B minor i te t spar t i . Till följd af pa r t i e rnas för­

sk ju tn ing k o m m e r enligt all e r farenhet part iet A i somliga k r e t s a r 

i minor i t e t en ; i a n d r a åter k o m m e r det att få två t redjedelars 

majori te t . O m , såsom vi antagi t , minor i te ten , äfven nä r de fall, 

då d e n n a minor i te t utgöres af B-part iets a n h ä n g a r e , m e d r ä k n a s , 

oftare hål ler sig öfver än u n d e r tredjedelen af de rös tandes an ta l , 

så mås te detta i regeln så mycke t oftare blifva fallet, då endas t 

par t ie t A tages i be t r ak tande . I de fall således, då part iet A r å k a r 

i minor i te t , ligger d e n n a oftast j u s t inom de gränser , som enligt 

d e n n a metod äro för minor i te ten g y n n s a m m a . Det blir d å A, 

som får skörda vinsten af me todens minor i t e t sgynnande . 

I de va lkre t sa r åter, i n o m hvi lka part iet A u p p n å r två t redje­

dels majoritet , får det t i l lsätta b å d a p la tserna , m e d a n minor i te t s ­

par t ie t B dä r intet får för sina röster . Och j u s t a rkare A-part iets 

öfvervikt i det hela är, dess oftare lär det ta k o m i n a at t inträffa. 

I alla de nu n ä m n d a fallen k o m m e r metoden att blifva till 

nackde l för B, som ju dock ä r minor i te t spar t i . Och h ä r i g e n o m 

k o m m e r B att i somliga k re t sa r förlora, hvad det i a n d r a får för 

mycke t i förhål lande till sitt med lemsan ta l . — I s tor t sedt mås te en­

ligt all s anno l ikhe t sbe räkn ing me toden skipa rät tvisa mel lan par t i e rna . 
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Förs lagets s k e n b a r a gynnande af minor i te ten gäller s å l u n d a 

endas t den abstrakta minor i te ten , icke den verkliga poli t iska. 

Men äfven om m a n blott .ser saken abs t rak t , lär m a n s n a r t 

finna, hvi lket framsteg i rät tvisa det föreslagna valsät tet skul le 

i n n e b ä r a framför majori tetsvalen. Minori te ten g y n n a s ! J a , h v a d 

m e r ? Är det icke rä t tv isare , at t en minor i te t , som i s tyrka var i ­

e rar mel lan tredjedelen och hälf ten af väl jarnes hela an ta l , får 

t i l lsätta halfva representa t ionen, ä n a t t den ingen r epresentan t får? 

Antag det otroliga och för metoden o g y n n s a m m a s t e fallet, at t mi­

nor i te ten i r ikets alla va lkre tsar hölle sig öfver 33,33 % af de rö ­

s tande , d. v. s. va r i e rade mellan n ä m n d a procent och 49,99 %>. 

Är det icke rä t tv isare , att en minor i te t , som i medel tal förfogar 

öfver 41,67 p rocen t af de rös tande , får t i l lsätta högst 50 % af 

r i k s d a g s m ä n n e n , än a t t den skall blifva alldeles representa t ions lös . 

- M e d ' d e n n a p ropor t ion 4 1 , 6 7 : 5 0 ha fva .v i n ä m n t de t , värsta, 

som g ä r n a k a n inträffa. I verkl igheten k o m m e r minor i te ten nog 

alltid a t t i åtskil l iga va lkre tsar oscil lera d jupare , så att den ofta 

k o m m e r u n d e r de 33,33 procenten och således bl i r u t an r ep re ­

sen tan t . I verkl igheten lära därför med den föreslagna meto­

den de rös tandes och de valdes procent ta l k o m m a h v a r a n d r a myc­

ket n ä r a . 

O c h m å m a n med n y s s n ä m n d a misspropor t ion 4 1 , 6 7 : 5 0 (i 

vä r s t a fall) j ämföra motsvarande misspropor t ion med vår t n u v a ­

r a n d e valsät t . Den u tv isar unde r s a m m a förutsät tning förhål lan­

det 58 ,33 : 100, d. v. s. 58,33 p rocent af v a l m ä n n e n få besät ta alla 

p la t se rna i k a m m a r e n ! 

Till förebyggande af missförstånd er inras återigen, att dessa 

siffror afse minor i te ten såsom s å d a n med bor t seende från dess 

pol i t iska färg. 

3. E n a n n a n invändn ing , s o m k a n göras mo t vår t förslag, 

är den , att med t v å m a n s m e t o d e n endas t två par t ie r samtidigt 

k u n n a få represen tan te r från s a m m a valkrets . 

J a , det ta är en bris t . Men h ä r gäller det at t väga företräde 

möt företräde. Nog finnes det metoder , som ge bä t t re proport ion 

nalitet , m e n äro de m å n n e så enkla och till sina verkningar öfver-

skådliga, • att de •kunna vinna förståelse och tillit hos den stora all-

månheten? 
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I alla t ider och på hvarje or t lär det för öfrigt blifva så, att , 

om ej undan tagsv i s a l lmän enighet råder , . va lmännen s a m l a sig 

till två s tora hufvudpar t ie r . I all synnerhe t gäller detta vid de 

s tora valtillfällena, då någon för foster landet afgörande fråga före­

ligger. Det blir då alltid något visst lösningsförslag, som s t r iden 

gäller, och väl jarne dela sig i ett j a -pa r t i och ett nej-part i . T v å -

m a n s v a l k r e t s a r n e motsva ra således behofven jus t vid de viktiga­

ste valen. 

Meningen m e d de propor t ione l la valen är väl också i f rämsta 

r u m m e t att fö rh indra det s k r i a n d e och förbi t t rande missförhål ­

l ande , som s t u n d o m u p p k o m m e r , att , när. väljarfolket ute i l ande t 

ä r de ladt i två j ä m n s t a r k a par t ie r , representa t ionen till följd af 

valsät te t k o m m e r att bestå n ä s t a n u tes lu tande af det ena lägrets 

m a n , eller att , såsom ideligen sker , af två i det n ä r m a s t e j ä m n ­

s t a rka par t ie r i e n , v a l k r e t s det enas rös t rä t t blir i l lusorisk. Sä­

ker l igen skall det mycket mi ld ra pa r t imotsä t tn ingens b i t terhet , om 

j ä m t e det s törs ta part iet äfven det näst s törs ta kan hafva u ts ik t 

at t få sin k a n d i d a t vald. 

Par t ier af tredje och fjärde ordningen måste för att något 

be tyda i alla fall bilda kar te l l , om ej förr så i r iksförsamlingen. 

D e n n a kar te l lb i ldning k a n g ä r n a förläggas till valen. F ö r rege­

r ingen såväl som för r iksdagsarbe te t s sunda fortgång to rde en 

m e r a enkel och klar par t i s tä l ln ing i r iksdagen vara fördelakt igast . 

4. Hufvudsakl iga företrädet med tvåmansva lk re t s a rne bes tå r 

j ä m t e metodens enkelhet dä r i , at t valkretsarne blifva af rimlig 

storlek. 

Omede lba ra val förutsätta s m å valkre tsar . Mycket be ror 

därv id dock på valsättet . E n metod , som bygger på dubbe l om­

rös tn ing , torde u tan n ä m n v ä r d olägenhet tillåta va lkre tsens ut­

vidgning till d u b b l a omfånget m ö t en me tod med engångsrös tn ing. 

O m i förening m e d rös t rä t t s re formen l andsbygdens represen tan te r , 

s å som j u men ingen synes vara , k o m m a att ökas , så blifva emel­

lert id de nya t v å m a n s k r e t s a r n e icke dubbel t så s tora som de nu­

v a r a n d e va lk re t sa rne . Ännu m i n d r e blir detta förhål landet , om de 

m i n d r e s täderna och l andsbygden s a m m a n s l å s till g e m e n s a m m a val. 
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Man h a r äfven föreslagit t r emansva lk re t sa r . E m o t dessa in­

v ä n d a vi för det första, att de blifva för s tora för o m e d e l b a r a 

val. F ö r det a n d r a a n m ä r k e s , at t de fungera sämst ju s t i det 

fall, då behofvet af god propor t ional i te t kännes som s tarkas t , n ä m ­

ligen då två j ä m n s t a r k a part ier stå emot h v a r a n d r a . 

T r e m a n s m e t o d e n k u n d e visserligen synas hafva det företrä­

det, at t tre par t ie r från s a m m a va lkre t s k u n n a få h v a r sin r ep re ­

sen tan t , m e n den passa r riktigt väl endas t u n d e r den förutsät t ­

n ingen , a t t alla tre par t ie rna ä ro täml igen j ä m n s t a r k a . S å d a n t 

inträffar dock m e r a säl lan. O m t. ex. af de t re pa r t i e rna A, B 

och .C det första förfogar öfver 900 röster, det a n d r a öfver 800 

och det tredje öfver 400 röster, eller om A ha r 1000 och de a n d r a 

550 h v a r t d e r a , så ä r det icke godt at t veta, h u r u p la tserna b ö r a 

fördelas . 

J a g t r o r icke, at t t r e m a n s m e t o d e n ur propor t iona l i te t ssyn-

p u n k t h a r så stort företräde framför t våmansme toden , att det u p p ­

väger nackde la rne . 

* * 

' Skall m a n nödvändig t hafva f le rmansvalkre tsar , då ä r de t så 

godt at t t aga steget u t och låta hvar je län bi lda en valkrets . Men 

då måste m a n också låta valen ske genom elektorer . 

I s å d a n t fall skulle j ag emeller t id å tmins tone för l andsbyg­

den vilja förorda ett valsätt , som k u n d e kal las elektionsmetoden, 

och som skulle gå en medelväg mel lan det mede lba ra och det 

o m e d e l b a r a valsättet . 

* D e n n a metod skulle bestå dä r i , at t v a l m ä n n e n inom hvar je 

d o m s a g a finge medelst omedelbar t , val uppsä t t a ett mindre an ta l 

pe r sone r — en för hvar je afsevärdt par t i — på förslag till r iks ­

d a g s m a n n a k a l l e t , och at t dä rpå själfva valet finge ske medelst ett 

genom elektorer verkstäl ldt urval b l a n d de från länets olika d o m ­

sagor föreslagna. 

Förs lags - och elektorsvalet k u n d e ske i två omgångar . Hvarje 

rö s t ande finge på sin valsedel skrifva ett n a m n för r i k s d a g s m a n n a -

u p p d r a g e t och ett för e lektorsbefat tningen. Fö r s t a omrös tn ingen 

skul le va r a ett profval, medan a n d r a omrös tn ingen skulle t jäna 
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till a t t låta pa r t i e rna ena sig om h v a r sin kand ida t . E n d a s t den, 

som vid a n d r a omrös tn ingen fått en viss afsevärd del (t. ex. mins t 

en femtedel) af de afgifna rös te rna , skulle anses uppstä l ld så som 

k a n d i d a t för det slutliga v a l e t E lek to re rnas anta l åter k u n d e 

v a r a o inskränk t , men den, som fått m i n d r e ' ä n 300 röster till elek­

tor k u n d e hafva rät t att öfverlåta sin rös t rä t t åt a n n a n e lektor 

(F lods t röms förslag). 

O m sedan vid slutvalet hvar je k a n d i d a t t i l lgodoräknades icke 

b lo t t så många röster , som de på h o n o m rös tande e lek torerna 

själfva fått, u t an äfven de röster , h a n fått vid det sista af de nyss­

n ä m n d a förslagsvalen, så skul le a l lmänhe ten finna sig hafva rä t t 

s tor t omede lba r t inflytande. E lek to re rna vore b u n d n a vid de ge­

n o m omede lba r t val föreslagna och antalet vid s a m m a omedel ­

b a r a val till en. kand ida t gifna röster ökade h a n s va lu ts ik ter — 

allt omständ ighe te r , som k u n d e va ra egnade att förlika a l lmän^ 

he ten med valsät tets part iel la mede lba rhe t . 

Tydl igen mås te m a n af den, som skall k u n n a med a l lvar 

upps tä l l a s såsom r i k s d a g s m a n n a k a n d i d a t vid ett länsval af nu 

föreslagen na tu r , fordra, at t h a n i sin egen domsaga skall k u n n a 

samla något afsevärdt röstetal . Siffran mås te tyvär r godtyckligt 

b e s t ä m m a s . Men på det att k a n d i d a t e r n a icke må blifva oöfver-

skådl ig t inånga och k a n d i d a t u t n ä m n i n g e n ej m å få allt för r inga 

v ä r d e och anseende , får den ej sä t tas för lågt. Sättes den såsom 

h ä r ofvan till Vs af de afgifna rös te rna , blir följden, at t högst 4 

pa r t i e r samtidigt k u n n a få k a n d i d a t e r från s a m m a va lkre t s , och 

det må vara nog. Ett par t i , som icke i någon enda af länets 

d o m s a g o r kan samla en femtedel af de rös tande , och hva r s elek­

to re r till följd däraf s akna egen kand ida t vid slutvalet, ä r i alla 

fall för svagt för att k u n n a h a n d l a själfständigt. Men det behöf-

ver icke därför k ä n n a sig va ra u t a n inflytande. 



Smärre bidrag till svensk statsrätt. 
Af 

Docent Ludvig Widell. 

I. 

Förmenta tendenser till ministerstyrelse i Sverige. 

I \sin in t ressan ta och väckande, in t rädesföreläsning vid Göte­

borgs Högsko la ' — Döda bokstäfuer i Sveriges gällande regerings­

form x) — h a r Professor RUDOLF KJELLÉN hänför t j ä m v ä l § 7 till 

de paragra fe r , öfver hv i lka dödskorse t , om också ej ännu , så dock 

i n o m ko r t kan r is tas . Då det synes mig, som om författaren ej 

skul le äga så alldeles rä t t häru t i , h ä r j ag velat upp taga frågan till 

n ä r m a r e u t redn ing . 

R . F . § 7 lyder . så lunda: «Alla reger ingsärenden, med u n ­

d a n t a g af s ådana , som i 11 och 15 §§ omförmälas (ministeriella 

och k o m m a n d o m å l ) , skola inför k o n u n g e n i s ta ts rådet föredragas 

och d ä r afgöras.» Paragrafen innehå l le r tydligen ett absolut för­

b u d m o t r e g e r i n g s ä r e n d e n s (med n ä m n d a undan tag) a fgörande 

på a n n a t sätt än i s ta tsrådet , va re sig af konungen efter en­

das t depar tementschefens hör-ande eller af depar tementschefen p å 

egen h a n d . 

F r å g a n ä r då, h v a d m a n h a r a t t förstå med reger ingsärenden . 

I sin b e k a n t a h a n d b o k definierar K . HAGMAN reger ingsärenden så-

') Införd i denna tidskrifts april- och junihäften för innevarande år. 
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som «alla mål , som j äml ik t lag och författningar skola hand läggas 

i s ta ts rådet» . Detta blir emel ler t id en «cirkeldefinition», som så­

l u n d a intet u t reder . Riktigast t o rde vara att såsom reger ingsärenden 

r ä k n a sådana frågor, i hv i lka icke genom lag eller fö rordn ingar 

bes lu tanderä t t t i l le rkänts sä rsk i lda myndighe te r och ämbe t sve rk J ) . 

— Beträffande m å n g a ä renden fordrar grundlagen ut t ryckl igen, at t 

bes lu ten fattas af konungen . Bes lu tanderä t t en i dyl ika frågor kan 

natur l ig tv is u n d e r inga oms tänd ighe t e r öfver lämnas åt a n n a n m y n ­

dighet . Eljest b e s t ä m m e s omfånget af begreppet r eger ingsärenden 

i a l lmänhe t af konungen i admin i s t r a t iv väg genom ins t ruk t ione rna 

för ämbetsverken ; i många fall förbehålles emellert id be s lu t ande ­

rä t ten åt konungen genom af- h o n o m och r iksdagen g e m e n s a m t 

stiftad lag, och erfordras då tydl igen r iksdagens samtycke för b e ­

s lu tanderä t t ens delegerande åt u n d e r o r d n a d myndighe t . 

Huruv ida depar tementschef är att be t r ak t a såsom en sådan 

u n d e r o r d n a d myndighe t , åt hv i lken själfständig bes lu tanderä t t k a n 

u p p d r a g a s , l ä m n a vi hä r å s ido ; af det ofvan sagda f ramgår 

emeller t id , att det i hvarje fall endas t ä r på g rund af u t t ryckl ig 

bes tämmelse i g rundlag , lag eller förordning, som dylik rät t k a n 

t i l l komma depar tementschef ; någon själfständig bes lu tanderä t t där -

utöfver, i l ikhet med t. ex. den danske min is te rns , äger h a n e j . 

Vid ett pa r tillfällen h a r emeller t id förekommit, , at t d epa r t emen t s ­

chef på egen h a n d fattat bes lu t u t an att va r a därt i l l berä t t igad . 

J u s t i t i e o m b u d s m a n n e n S. L. THEORELL o m n ä m n e r i sin berä t te l se 

för 1851 2) ett fall, dä r chefen för c iv i ldepar temente t egenmäkt ig t 

under lå t i t at t unders tä l la K. M:ts pröfning k lagomål , som genom 

engelske min is te rn i S tockholm hos regeringen anförts mot svenska 

myndighe te r , u t an på egen h a n d förklara t k lagomålen till ingen 

å tgärd föranleda. Et t a n n a t fall o m n ä m n e s af reservanter i 1893 

å r s kons t i tu t ionsutskot t 8 ) . . Chefen för eck les ias t ikdepar temente t 

h a d e u t an b e m y n d i g a n d e fö rordna t om afs lu tande af k o n t r a k t på 

k r o n a n s vägnar rö r ande utgifvande af «Läsebok för folkskolan». 

*) En dylik limitativ definition är den enda logiskt möjliga i en stat 
som Sverige, där en «fri» regeringsmakt förekommer. 

2) Ss. 78 ff. 
s ) Mem. 24: s. 23. 
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Visserligen ha r intet af dessa fall föranledt a n m ä r k n i n g af kons t i ­

tu t ionsutskot te t , m e n detta h i n d r a r ej , att o fvannämnda begräns^ 

n ing af depar tementschefens bes lu tanderä t t äger full giltighet, nå ­

go t som ^ också från alla håll e r k ä n n e s . 

I åtskil l iga fall h a r bes lu tanderä t t uppdrag i t s åt depa r t emen t s ­

chefer genom grundlag , lag eller förordning. Af g rund laga rna ä r 

det endas t t ryckfr ihetsförordningen, som medgifver depa r t emen t s ­

chef s ådan mynd ighe t ; enligt dess §§ 1, 4, 5 äger chefen för 

jus t i t i edepar temente t besluta i vissa tryckfrihetsfrågor. Dock kan 

äfven s t adgande t i R. F . § 38 om depar tementschefs rät t att ome-

delbar l igen gifva föreskrifter och e r in r ingar om verkstäl l ighet af 

u t fä rdade beslut anses innebära • en viss bes lu tanderä t t . Genom 

af k o n u n g och r iksdag gemensamt stiftad lag h a r endas t i ett fall 

depa r t emen t sche f t i l le rkänts rät t at t själf fatta bes lut : enligt b a n k ­

lagen af 12 j un i 1874 äger chefen för" f inansdepär temel i te t bes lu ta 

u n d e r s ö k n i n g i enskild b a n k '). T a l r i k a r e ä ro de fall, dä r k o n u n g e n 

i admin i s t r a t iv väg meddela t depar tementschef bes lu tanderä t t . E t t 

anta l s å d a n a o m n ä m n e s af Kjellén, och yt ter l igare ett eller a n n a t 

skul le k u n n a til läggas. 

H a r m a n då rät t at t här i skönja en i vå ra daga r befintlig 

t endens till minis ters tyre lse? Enl igt mit t fö rmenande måste h ä r p å 

svaras ett bes t ämdt nej . Dels ä r det i a l lmänhe t endas t r ena 

bagatel l f rågor , i hvi lka depar tementschefe rna erhål l i t bes lu tande­

rät t , dels och framför allt hafva alla dylika bes tämmelse r t i l lkom­

mi t u n d e r t idigare år, i hvarje hände l se före 1885, j a , i ett fall 

h a r efter n ä m n d a år depar tementschef fråntagits bes lu tanderä t t , 

som h a n t idigare ägt : rä t ten at t u t n ä m n a folkskoleinspektörer och 

u t fä rda ins t ruk t ion för dem, som ursprungl igen uppdrogs åt eckle­

s ias t ikmin is te rn , h a r 1892 återtagits af K. M:t. H a r så lunda t idi­

gare en t endens till ministerstyrelse funnits, något som k n a p p a s t 

to rde va ra bevisligt, så kan m a n å tmins tone ej påstå , at t den 

gifvit någ ra lifstecken från sig u n d e r senare år. 

Att K. M:t i så r inga u t s t r äckn ing begagnat sig af u tvägen 

att m inska det öfverväJdigande anta le t reger ingsärenden genom att 

') Föregående af konungen i administrativ väg utfärdade förordningar 
rörande enskilda banker förbehålla dylikt beslut åt K. M:t själf. 
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delegera bes lu tanderä t t åt depar tementschefe rna , beror på kons t i ­

tut ionel la betänkl igheter . Särski ld t torde m a n ej taga mis te , om. 

m a n an ta r , att det är S. A. HEDINS ska rpa och vakna kr i t ik , fram­

för allt vid r iksdagen 1885 ] ) , som medfört , at t m a n ej anse t t sig. 

b ö r a fortsätta på den en gång b e t r ä d d a vägen. 

Man h a r anset t , at t R. F . § 7 skulle u tgöra ett h i n d e r för 

at t u p p d r a g a bes lu tanderä t t åt depar tementschef . Regeringen själf 

h a r vid ett pa r tillfällen visat sig dela denna åsikt eller å tmins tone 

hysa tvifvel i fråga om grundlagsenl ighe ten i s ådana be s t ämmel ­

se r ; i p ropos i t ioner till r i k sdaga rne 1868 och 1885 h a r den före­

slagit at t legalisera förfarandet at t öfverlämna bes lu tande rä t t åt: 

depar tementschefe rna genom at t i n ä m n d a paragraf u t t ryckl igen 

s tadga om rät t för konungen at t träffa dylik bes tämmelse . Att: 

propos i t ionen 1868 af r iksdagen afslogs, h a r emellert id ej h i n d r a i 

K. M:t att fortsätta med att medgifva sådan bes lu tanderä t t , och 

1885 års kons t i tu t ionsutskot t h a r i sitt a fs tyrkande u t l å tande öfver 

den n ä m n d a kungliga propos i t ionen ut t ryckl igen förklarat , visser­

ligen med reservat ion af HEDIN , att något h inde r mot at t till de­

par tementschefs afgörande öfver lämna and ra ä renden än reger ings­

ä r e n d e n , icke finnes i g rund lagen . Här i torde m a n b ö r a gifva 

u tskot te t rätt . Att § 7 ej k a n anföras såsom något stöd för en 

motsa t t mening , synes mig n ä s t a n själfklart, då den endas t t a la r 

om reger ingsärenden och det h ä r ej alls ä r tal om sådana . Med. 

m e r a skäl kan man stödja sig på , at t R. F . , framför allt i fråga, 

om ansva r sbes t ämmelse rna , u tgå r ifrån, att s ta t s råden ä ro endast , 

rådgifvande, icke själfständigt bes lu tande . Man förmenar , a t t R. 

F:s tys tnad i fråga om bes lu t ande rä t t för depar tementschefe rna är 

at t anse liktydig med ett förbud däremot . E n sådan s lutsats kan 

dock k n a p p a s t va ra berät t igad. I Norge, dä r s ta t s rådens s tä l ln ing 

i det väsentl iga ä r d e n s a m m a som i Sverige och g rund lagen ej 

hel ler med ett ord o m n ä m n e r n å g o n deras själfständiga bes lu t ande ­

rät t , h a r h inder ej anset ts mö ta för konungen at t genom särski ldt . 

bes lu t tilldela d e m sådan. 

I R. F . to rde m a n så lunda svårligen k u n n a finna något v a r e 

sig d i rekt eller indi rekt förbud m o t ministerstyrelse i den mening, . 

') Särskildt i reservation till K. U.s uti. n:o 15. 

\ 
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•ordet h ä r tagits. Men andra å tgö rande skäl k u n n a anföras hä r ­

emot . Et t tungt vägande sådant är , at t depar tementschefen ä r så 

godt som fullständigt oansvarig för de beslut , h a n fattar på egen 

h a n d . R. F . k ä n n e r intet anna t a n s v a r för s ta tsrådets l edamöte r 

än det, som utkräfves på initiativ af konst i tu t ionsutskot te t . Men 

det ta h a r endas t at t hål la sig till s ta t s rådspro tokol len , som tyd­

ligen h v a r k e n k u n n a eller böra innehå l la något om de beslut , de­

par tementschefe rna själfständigt fatta. R. F . § 106 säger u t t ryck­

ligen: « F i n n e r utskot te t a f d e s s a p r o t o k o l l » etc. Endas t för 

•den h ä n d e l s e en depar tementschef egenmäkt ig t skulle fatta bes lut 

i någon fråga, som lagenligt borde unders tä l l t s K. M:t i s ta tsrådet , 

k a n s å l u n d a kons t i tu t ionsu t sko t te t ans tä l la r iksrä t tså ta l — det­

s a m m a gäller lör öfrigt äfven i fråga om a n m ä l a n enligt R. F . 

§ 107 — utskot te t h a r nämligen i så fall k u n n a t a f p r o t o k o l ­

l e n koj is ta tera olagligheten, S.tjt ä r ende t "'ej. grundlagsenl igt före­

dragi t s . I and ra fall, dä r depa r t emen t sche f själfständigt fattat 

beslut , är å tgärd från konst i tu t ionsutskot te ts sida — vare sig efter 

•§. 106 eller 107 — utesluten. Häraf följer dock ingalunda , at t ej 

åtal i s ådan t fall skulle kunna ske i a n d r a former än enligt R. _ 

F . § 106, t. ex. genom j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n inför Svea .hofrätt . 

Detta fö rh indras emellert id af ansvar ighets lagen för s ta ts rådets 

l edamöte r , som i § 8 mom. 2 s t adga r : « . . . dock må h v a r k e n 

fö redragande eller s ta t s råds ledamot i och för ämbete ts skull i an ­

nan o rdn ing , än regeringsformen u t s t aka r , och således ej af en­

skild m a n k u n n a tilltalas» 1). Visserligen anser RYDIN 2), att ett 

s ta t s råd skul le k u n n a i vanlig o r d n i n g åtalas af a l lmän åk lagare 

för a l l m ä n n a ämbetsförbrytelser — h a n o m n ä m n e r särski ld t bro t t 

mo t straffl. kap . 25: §§ 6, 8, 13. Vore detta förhål landet , k u n d e 

m a n visserl igen anse ansvar igheten va ra t i l lräckligt effektiv, ty i 

så fall b o r d e j u åtal k u n n a ske äfven efter straffl. k a p . 25: § 1, 

som s t adga r afsättning såsom straff för ä m b e t s m a n , som i d o m 

eller bes lu t uppsåt l igen gör orät t . Emel ler t id torde Rydins ås ikt 

näppel igen vara förenlig med det anförda s tadgandet i ansvar ig­

hets lagen. 

') Samma stadgande, ehuru mindre tydligt, återfinnes äfven i in­
gressen till nämnda lag. 

2) Svenska riksdagen: II: 2: s. 50. 
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Att så lunda en lucka finnes i ansva r sbes t ämmel se rna , ha r 

länge var i t u p p m ä r k s a m m a d t . F ö r h å l l a n d e t h a r påpeka t s r edan 

af j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n Theore l l i h a n s förut o m n ä m n d a ämbe t s -

berät te lse J). Förs lag till a fh jä lpande af d e n n a bris t f ramstäl ldes 

i de ofvan be rö rda kungliga p ropos i t ionerna till r i k sdaga rna 1868 

och 1885: Till R. F . § 7 skul le fogas ett a n d r a m o m e n t , enligt 

p r o p . 1885 så l ydande : «%Öfver de ä renden , hvi lka enligt ins t ruk­

t ion, soin af k o n u n g e n u t färda ts , blifvit af depar tementschef af-

g jorda , ' skall h a n till k o n u n g e n i s ta ts rådet afgifva b e r ä t t e l s e . . . » 

D ä r m e d skulle äfven dessa bes lu t blifva u n d e r k a s t a d e kons t i tu ­

t ionsutskot te ts g ranskn ing . Med skäl kuride emellert id konstitu-. 

t ionsutskot te t 1868 påpeka , at t s ta ts rådsprotokol le t i så fall skulle 

k o m m a att b e l a m r a s med en m ä n g d saker , som egentligen ej hö rde 

dit. Konst i tu t ionsutskot te t 1885 h a r ej berör t ansvarsf rågan, e h u r u 

det , som n ä m n d t , d i rekt u p p m u n t r a t till det be tänkl iga förfa­

r ingssät te t att genom kungl ig resolut ion medde la bes lu tanderä t t , 

åt depar tementschef . Antagligen h a r väl u tskot te t anset t , a t t den 

j u r i d i s k a min i s te ransvar ighe ten i vå r a dagar ä r u tan betydelse , då 

r iksdagen n u m e r a h a r långt effektivare och på s a m m a g å n g ' l i n d ­

r iga re medel till sitt förfogande, då det vill gifva ef ter t ryck. åt 

s ina önskn ingar i fråga om s ta t s råde ts s ammansä t t n ing . . Det ta är 

j u onekligen san t ; ja , vi h a t. o. m. nyligen sett på fullt allvar, 

f ramstä l las ett förslag om insä t t ande af en o a n s v a r i g r ikskans le r 

för Sverige och N o r g e 2 ) . Emel le r t id är j u i alla fall den j u r i d i ska 

* min i s t e ransvar ighe ten ett förfat tningens n ö d a n k a r e , som m a n na­

turl igtvis ej får s läppa, al lra m i n s t i en stat, där , såsom i Sverige, 

reger ingssät te t ej är pa r l amen ta r i sk t . Några s törre svår igheter 

t o rde e j .hel ler va r a fö rkn ippade riied ät t u t s t r äcka ansvar ighe ten till. 

a t t gälla äfven för de beslut , depar tementschef själfständigt fattar. 

Det ta k u n d e ske ant ingen genom en g rund lagsändr ing eller ä n n u 

enk l a r e genom e n ändr ing i ansvar ighets lagen, så att å ta ls rä t t m e d - ' 

gafs jus t i t i eombudsmannen^ på sätt Theore l l föreslagit. 

*) Theorel l anser, att departementscheferna faktiskt äro oansvariga 
för alla sina åtgärder utom statsrådet, sålunda äfven ärendenas förbe­
redande till föredragning o. d. • Härvid torde han dock gå för långt, i så­
dana fall är det nog ej omöjligt för konstitutionsutskottet att ingripa. 

2) I Stockholms Dagblad. 
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.1 h varje fall b ö r . ansvarsfrågan ej k u n n a lägga några af-

gö rande .h inder i . vägen för att medde la depar tementschefe rna 

bes lu tanderä t t . Men ett anna t h i n d e r finnes af den vikt , att det 

b ö r abso lu t fö rh indra all minis ters tyrelse i Sverige och d ä r m e d 

också, at t R. F . §. 7 neds junker b l a n d «döda b.okstäfver». En af 

de. v ikt igaste och mest konsekvent genomförda pr inc iperna i vå r t 

s ta tsskick ä r rä t ten at t s tädse k u n n a hos öfverordnade myndighe te r 

och . i sista h a n d hos K. M:t i s ta t s råde t anföra besvär öfyer un­

d e r o r d n a d e mynd ighe te r s beslut. Den för den svenska författningen 

egendoml iga rä t ten atf i näs tan alla förvaltningsfrågor k u n n a vädja 

till k o n u n g e n s eget afgörande h a r på det. djupaste genomt räng t hela 

vår t folks r ä t t smedve tande . Att få sitt ä rende föredraget i s tats­

rådet och d ä r m e d unde rkas t ad t den allsidiga och grundl iga pröf-

ning, s o m den svenska s ta t s råds inrä t tn ingen afser att å s t a d k o m m a , 

och . att. sedan, få .det unders tä l ld t . k o n u n g e n s eget u p p h ö j d a och 

af alla pa r t i - och pe r sonhänsyn oberoende beslut h a r sedan gam­

mal t af svensken be t r ak ta t s som den s tarkas te garan t ien för att 

full rä t tv isa skall ske. T. o. m. en så pass oskyldig bes tämmelse 

som, ä t t ä m b e t s m ä n ej få anföra k l agomål öfver dem tilldelad var­

ning, t o rde af m å n g e n k ä n n a s ren t af som en orät tvisa. E n in­

s k r ä n k n i n g i besvärs rä t t en skulle säker l igen från alla håll mötas 

med afgjord motvilja. Men en sådan i n s k r ä n k n i n g blir jus t följden 

af att medde la depar tementscheferna bes lu tanderä t t . Rent formellt 

sedt -b^elTöfveT^isTeTligeTT^ej^besvärsräft -ofver depar tementschefens 

beslut va r a utes luten, e h u r u m a n visserl igen då skulle k u n n a fråga, 

hvart i l l en s ådan bes lu tanderä t t då egentligen skulle t jäna; men i 

verk l ighe ten mås te en sådan besvärs rä t t blifva fullständigt i l luso­

risk, om den också formellt exis terade. I alla viktigare frågor 

skulle näml igen s ta ts rådet faktiskt va r a bunde t i förväg genom 

depar tementschefens- föredragandens beslut , ett desavue rande af 

h o n o m to rde väl näppel igen kunna i f rågakomma. Också konungen 

skulle på s a m m a sätt faktiskt va r a b u n d e n , för så vidt h a n ej 

ville u t sä t t a sig för depar tementschefens afgång. Meddelades be­

s lu tanderä t t åt depar tementschefe rna i någon, s törre u t s t räckn ing , 

skulle p å så sätt en af de vikt igaste och a l lmännas t u p p b u r n a 

g rundsa t s e rna i vår t s tatsskick omstör tas . 

Men, k a n m a n säga, förr eller senare blir det i alla fall nö-
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digt at t bereda s ta t s råde t lä t tnad i den öfverväldigande arbets ­

b ö r d a n . Delvis k a n det ta va ra sant , endas t at t l ä t tnaden h v a r k e n 

k a n eller får be r edas genom at t utvidga depar tementschefe rnas 

m a k t . J a , ö n s k v ä r d ! vore , at t de bes tämmelse r , som nu medgifva 

vissa depar tementschefer bes lu tanderä t t , snaras t upphäfdes , något 

som lätt nog k u n d e ske genom att öfver lämna bes lu tande rä t t en 

till vede rbö rande byråchefer . F ö r öfrigt to rde n u m e r a arbe tsbör­

dan för s ta ts rådets ledamöter , om också ej anta le t i s ta ts rådet 

föredragna ä renden , häfva minska t s i ej r inga g rad dels genom 

in rä t t ande t af det å t tonde depar temente t , dels och framför allt 

genom u tb i ldande t af s ta t s rådsberedningen , h v a r i g e n o m depar te ­

mentschefe rna i regel befriats från a t t taga egentlig befat tning med 

a n d r a ä renden än de , som höra till deras egna depa r t emen t , u t an 

at t hä r igenom alls idigheten i ä r e n d e n a s pröfning n ä m n v ä r d t för­

m i n s k a t s . Skulle det framdeles visa sig oafvisligen nödvändig t 

ät t m i n s k a anta le t ä r enden , som skola föredragas i s ta tsrådet , to rde 

det ta bäs t ske genom att inrä t ta en central admin i s t r a t iv domsto l 

efter möns t re t af det f ranska conseil d'état, en « regeringsrät t» efter 

A. W . LJUNGMANS förslag. E n sådan domsto l skul le säker l igen 

k o m m a , att å tn juta s a m m a för t roende, som k o m m i t högsta d o m ­

stolen till del. 

2. Begreppen "ordinarie statsinkomst" oeh "bevillning". 

R. F . § 59 inde la r s ta tens inkoms te r i o rd ina r i e i nkoms te r 

och bevil lningar. Samma , b e n ä m n i n g a r å t e r k o m m a sedermera i 

åtskil l iga a n d r a paragrafer . I § 60 u p p r ä k n a s de särski lda slagen 

af bevi l lningar , m e n h v a r k e n h ä r eller anno r s t ädes b e s t ä m m e s 

n ä r m a r e ski l lnaden mel lan de båda slagen' inkomste r . I den s tats­

rät ts l iga l i t tera turen förklaras i a l lmänhe t bevi l ln ingar va ra s å d a n a 

inkomster , , som af r iksdagen gifvas för en viss s ta tsregler ingsper iod, 

o rd ina r i e s t a t s inkomste r sådana , som ingå till s ta tsverket på obe­

s t ämd tid, d. v. s. till dess de lagar och förfat tningar, h v a r p å de 

äro g rundade , af k o n u n g eller k o n u n g och r iksdag ä n d r a s elleT 

upphäfvas , och som så lunda icke behöfva vid hvar je r iksdag pröfvas 

Statsvetenskaplig Tidskrift. 22 
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och beviljas 1 ) . D e n n a definition stödjer sig på u t t rycken i R. F . 

§ 6 1 , dä r det he t e r : «Alla afgifter, som r iksdagen u n d e r de i fö re ­

gående § n ä m n d a t i t lar beviljat (de särski lda slagen af bevillning), 

skola u tgöras intill s lutet af det år, unde r h v a r s lopp den nya be-

vil lningen af r iksdagen fastställd blifver». Och otvifvelaktigt hafva 

grundlagss t i f tarné t ä n k t sig den egentliga ski l lnaden mellan ordi­

nar ie i nkoms te r och bevi l lningar ligga i den ol ika tid, för hvi lken 

de skulle beviljas, bevi l ln ingarna blott för s ta ts regler ingsper ioden, 

de o rd inar ie i n k o m s t e r n a dä remot t i l lsvidare. I p rax i s ha r emeller- ' 

t id d e n n a ol ikhet k o m m i t att fullständigt fö rsv inna ; d ä r m e d h a r 

den ofvan anförda definitionen blifvit meningslös . Man ha r n ä m ­

ligen to lkat R. F . § 61 så, att den icke ålägger hvar je r iksdag at t 

fatta särski lda bes lu t om de speciella bevi l ln ingarna — i fråga 

o m a l l m ä n n a bevi l ln ingen måste dä remot på g r u n d af R. F . § 60 

sådan t beslut ovil lkorl igen fattas. Däres t r iksdagen icke v id tager 

någon förändr ing, gäl la så lunda fortfarande de gamla s t adgandena 

om bevi l ln ingarna u t a n något särski ld t beslut af r iksdagen. 

I verk l ighe ten ä ro numera bevi l ln ingarna l ika p e r m a n e n t a 

som de o rd ina r i e s ta t s inkomste rna . Riksdagen bes lu ta r a ldr ig at t 

å taga sig exempelvis en tullbevil lning till så och så högt b e l o p p ; 

de beslut , som fat tas , rö ra dels änd r ing i ens t aka p u n k t e r i gä l lande 

förordningar om bevi l ln ingarna eller undan tagsv i s an t agande af 

en helt ny förordning , dels be räkn ingen af det be lopp, h v a r m e d 

bevi l ln ingarna skola upptagas i r ikss ta ten. S i s tnämnda beslut 

s a k n a tydligen all statsrättsl ig betydelse och innebä ra för ingen 

del något å t a g a n d e af bevillning. Däremot bes lu ta r hvarje lag-

t ima r iksdag a t t å t a g a s i g en a l lmän bevil lning till erforderligt 

be lopp . 

A a n d r a s idan finnes intet h inder för, a t t j u riksdagen n ä r 

som helst k a n bes lu ta förändr ingar i fråga o m de ord inar ie in­

koms te rna . Inte t h i n d r a r r iksdagen att årl igen bes lu ta om t. ex. 

det be lopp , h v a r m e d man ta l spenn inga rha skola u t taxeras , na ­

turl igtvis dock endas t för så vidt ändr ing sker i gäl lande be ­

s tämmelser . 

Någon ol ikhet i fråga om t iden, för hv i lken å ena s idan de 

') K. HAGMAN, Sveriges grundlagar, s. 129. 
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ord ina r i e i nkoms te rna , å a n d r a s idan bevi l ln ingarna , med u n d a n ­

tag af den a l l m ä n n a bevi l lningen, blifvit an t agna , exis terar så lunda 

icke. Lika litet som r iksdagen årl igen beslutar , om m a n t a l s p e n r 

n i n g a r n a , lika litet bes lu ta r den årl igen om tul len , för så vidt ej 

ä n d r i n g ' 1 ! gäl lande b e s t ä m m e l s e r ' k o m m e r i fråga. Den men ing , 

som ser sk i l lnaden mel lan de ord inar ie i n k o m s t e r n a och bevill­

n inga rna i den o l i k a , t i d , , f ö r hvi lken de antagi ts , ä r så lunda full-

s tändigt oriktig. . . . , 

Men- en vikt ig ol ikhet finnes mellan ett r iksdagens bes lut 

r ö r a n d e tullen och ett beslut r ö r a n d e m a n t a l s p e n n i n g a r n a . Det 

förra h a r gä l lande kraft u tan v idare , det s ena re erfordrar enligt 

'den vanliga men ingen k o n u n g e n s sankt ion för at t blifva, giltigt. 

Och h ä r m e d h a r j ag k o m m i t till den a n d r a ol ikhet , som. man. 

anse r finnas mel lan ord inar ie inkoms te r och bevi l ln ingar : , de förra, 

u tgå på< : g rund af utaf k o n u n g e n eller k o n u n g e n och r iksdagen 

a n t a g n a lagar och förordningar , g r u n d e r n a för bev i l ln ingarna be­

s t ä m m e r d ä r e m o t r iksdagen enväldigt . Emel ler t id kan ej hel ler 

d e n n a åtski l lnad fullt genomföras och är s å lunda värdelös . Sant 

ä r visserligen, att r iksdagens beslut rö rande bevi l ln ingarna ej er­

fordra kunglig sank t ion , men d ä r e m o t ä r det ej fullt riktigt, a t t 

beslut rö rande de o rd ina r i e s ta t s inkomste rna s tädse skulle erfordra 

kungl ig sankt ion . Naturl igtvis ä r , det ej m in afsikt att bes t r ida 

k o n u n g e n s sank t ions rä t t ir fråga om de o rd inar ie i nkoms te rna i 

a l lmänhe t , särski ld t de af ska t t ena tu r ; den g a m l a stridsfrågan får 

väl nu anses vara definitivt löst till k o n u n g a m a k t e n s fördel. Men 

tvenne ord inar ie inkomst t i t l a r finnas, r ö r a n d e hvi lka r iksdagen 

får anses äga u t e s lu t ande rät t at t b e s t ä m m a , j ag m e n a r a r r ende -

medlen och skogsmedlen . Då enligt R. F . § 77 r iksdagen h a r u te­

s lu tande rätt att b e s t ä m m a g r u n d e r n a för förval tningen af s ta tens 

d o m ä n e r , h a r den i och med d e t s a m m a ovil lkorl igen äfven fått 

r ä t t en att b e s t ä m m a g runde rna för de af dessa härf ly tande i n k o m ­

sterna . Eget nog tyckes m a n hittil ls i a l l m ä n h e t hafva förbisett 

det ta , antagligen å t m i n s t o n e . delvis beroende p å den gängse fel­

akt iga uppfa t tn ingen , att k o n u n g e n s sankt ion skul le erfordras äfven 

vid r iksdagens bes lu t om faststäl lande af g r u n d e r n a för förvalt­

n ingen a f d o m ä n e r n a x ) . Dock får a n m ä r k a s , at t K. G. LAND-

') Jämför min uppsats i Statsvetenskaplig Tidskrift, 1901: ss. 302 ff. 
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GREN 1 ) , e h u r u h a n tyckes e rkänna r iksdagens u tes lu tanderä t t at t 

b e s t ä m m a g r u n d e r n a för förvaltningen, l ikväl bestrider, dess rä t t 

at t en sam bes lu ta öfver g runde rna för i n k o m s t e r n a från 'domä­

ne rna . Något bevis för konungens sank t ions rä t t h a r h a n emellertid 

ej p res te ra t ; också synes det mig näs tan själfklart , at t om m a n er­

k ä n n e r r iksdagens envä lde i den ena delen, så mås te m a n äfven 

e r k ä n n a det i d en a n d r a , egentligen är det j u endas t olika s idor af 

s a m m a sak, som det ä r fråga om. F ö r öfrigt är frågan egentligen 

endas t af teoret iskt intresse. Att den någons in skul le få p rak t i sk 

betydelse, är föga sannol ik t . Har r iksdagen b e s t ä m t g r u n d e r n a för 

förval tningen af d o m ä n e r n a , äro d ä r m e d äfven g r u n d e r n a för de från 

dem härf ly tande i n k o m s t e r n a gifna, några yt ter l igare bes t ämmelse r 

r ö r ande dessa i nkoms te r , and ra än de k o n u n g e n h a r rät t at t i 

adminis t ra t iv väg u t fä rda , k u n n a endas t undan tagsv i s i f r ågakomma. 

I något - ens taka fall h a r de t t a -dock händfc Så vid ni äj r iksdagen 

1887, då k o n u n g e n hemstä l lde till r iksdagen att medgifva en af-

ko r tn ing af 10 % å vissa arrendeafgifter. H v a r k e n i den kungliga 

proposi t ionen eller i r iksdagens dä rpå afgifna, bifa l lande svar fin­

nes någon a n t y d a n om, h u r u inan t änk t sig den statsrät ts l iga s idan 

af saken. I de t a l r ika enskilda mot ioner , som väcktes i frågan, 

begagnas väx lande u t t ryckssä t t : i en del föreslås, att r iksdagen 

måt te f ö r s i n d e l bes luta , så lunda unde r förbehål l af konungens 

sank t ion , i a n d r a d ä r e m o t nyttjas endas t u t t rycke t besluta , u t an 

att m a n dock på den grund k a n påstå , att de s i s t nämnda velat 

bes t r ida k o n u n g e n s inedbes lu tanderä t t . Också to rde man i det ta 

fall mycke t väl k u n n a e rkänna en kunglig sank t ions rä t t , det^gällde 

ju h ä r afstående från en k ronan kont rak tsen l ig t t i l l försäkrad in­

koms t . D ä r m e d h a r m a n på intet sätt uppgifvit g rundsa t sen , at t 

bes lut rö rande g r u n d e r n a för d o m ä n i n k o m s t e r n a icke erfordra 

kung l ig sank t ion . 

Det visar sig så lunda , att ingen af de o l ikheter , m a n anse t t 

förefinnas mel lan o rd ina r i e inkomster och bevi l ln ingar , existerar i 

verkl igheten. Men då återstår att besvara f r ågan : Hvari bes tå r 

då ski l lnaden dem emel lan? Ja, någon reell s å d a n finnes^ efter min 

men ing , icke. D ä r e m o t förekomma viktiga o l ikheter i fråga om 

') Om konungens sanktionsrätt vid förändring el ler upphäfvande af 
statens ordinarie inkomster. Akad. afh. 
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behandl ingssä t te t i r iksdagen. F r å g o r rö r ande bevi l ln ingarna skola 

be redas af bevi l lningsutskottet , frågor rö rande de ord inar ie i n k o m ­

sterna af s ta tsutskot tet , lagutskot te t eller tillfälligt u tskot t . Dess­

u t o m gäller, att vid skiljaktiga bes lu t i k a m r a r n a afgöras bevill-

ningsfrågof genom gemensam voter ing , hvilket i fråga o m de 

o rd ina r i e i nkoms te rna kan ske endas t , dä r fråga ä r om, m e d hvi l ­

ket be lopp de skola uppföras i r ikss ta ten . Härti l l i n s k r ä n k e r sig 

i hufvi idsak ski l lnaden mel lan o rd ina r i e s ta t s inkomster och be-

vi l ln ingar . 



Om barnarbetarskyddet i den tyska industrien. 

Af 

Thor Andersson . 

De icke al ldeles så g y n n s a m m a villkor, unde r hvi lka b a r n e n 

del togo i den ekonomiska p roduk t ionen , i n n a n s to r indus t r i en er-

öfrat v ä r l d s m a r k n a d e n , förbät t rades inga lunda genom den t e k n i s k a 

revolu t ion , som möjliggjorde d e n nya indus t r i formen. A r b e t a r n e 

vo ro , som bekan t , i bör jan allt a n n a t än vänligt s t ämda m o t de 

n y a p roduk t ions fo rmerna . Mot fabr iksarbe te t r ik tades deras ovilja. 

I f ab r ike rna sågo de icke heller gä rna s ina b a r n arbe ta . 

Men det samhä l l e , som såg s to r indus t r ien födas och med 

revo lu t ionär fart t i l lväxa, b e k y m r a d e sig föga om fattiga fö rä ld ra r s 

t a n k a r och å s k å d n i n g a r rö r ande deras icke sällan enda e g e n d o m 

eller b a r n e n . I dess ställe ha r de t ta samhä l le i hög grad be fo rd ra t 

b a r n a r b e t e t äfven genom di rek ta lagst i f tningsåtgärder i s y n n e r h e t 

beträffande fat t igvården. Det ofta hänsyns lösa utnyt t jandet af ba r ­

nens arbetskraf t f ramkal lade ett t i l ls tånd, som fått sin k las s i ska 

sk i ld r ing i det engelska pa r l amen te t s b l åböcker unde r ett gånget 

å r h u n d r a d e , och h v a r s a fskyvärdheter m a n icke skulle tro hafva 

haft motsvar ighe t i verkl igheten, om m a n ä n n u icke i våra d a g a r 

k u n d e se de fördärfliga ve rkn ingarna af ett åt sig själft l ä m n a d t 

eller af s taten k n a p p a s t öfvervakadt indus t r i sys tem med h ä n s y n 

till dess a rbe ta res ekonomiska och mora l i ska stäl lning. 

Knappas t h a d e s tor indus t r ien gjort sitt in tåg i Tysk land , i n n a n 

k l agomå len öfver dess skadliga inflytande särsk i ld t på i d e n s a m m a 
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sysselsa t ta b a r n låta hö ra sig m e d allt s törre eftertryck. F r å n 

1820 till 1840 h ä r s k a r barnslafver iet i fabr ikerna , och u tom d e m 

a n s t r ä n g a s b a r n e n till det yt ters ta . I en fabr iksskola exempelvis , 

för h v a r s stiftande företagafen erhål l i t b e röm af konungen , syssel­

sattes b a r n e n möt två till t re si lfvergroschen unde r s o m m a r e n 

från k lockan sju på morgonen till å t t a på kväl len och u n d e r vin­

te rn från åt ta på morgonen till n io på kvällen. Den för sin m ä n ­

n i skovän l ighe t b e r ö m d e m a n n e n lä t ba rn och sådana till och m e d 

u n d e r sex år utföra elfva t i m m a r s na t t a rbe te i sina sp inner ie r . 

Bä rnskydds idéens förnämste b ä r a r e d e n n a tid i P reussen , ku l tu s -

min i s t e rn Altenstein, fann detta va r a en »oförsvarlig mi s shand l ing 

äf omynd iga b a r n » . ' Tro t s den lysande hänförelse och det k ä c k a 

mod , h v a r m e d Altenstein äfven inför konungen försvarade s ina 

ås ikter , kunde ' h a n icke u t rä t t a mycke t mot det åskådningssä t t , 

som länge öfvérallt och i Tysk l and ä n d a till för några år sedan 

behä r ska t " b a r n s k y d d e t s ' m o t s t å n d a r e , eller att skyddet för b a r n 

skulle minska indus t r iens konkur rens fö rmåga . 

Till Ältensteins hjälp' kom o fö rmodad! r edan 1828 en gene­

ra l lö j tnan t , hvi lken inberä t t ade , a t t f abr iks t rak te rna i Rhenprov in -

sérna icke ' längre k u n d e upps tä l la det föreskrifna rekry tan ta le t . 

Elfvä å r h u n n o dock förflyta, i n n a n arbete för ba rn unde r nio å r 

förbjöds och för a rbe ta re unde r sexton år begränsades till tio 

t i m m a r om dagen. 1853 höjdes g r änsen för a rbe te i fabriker .till 

fyllda tolf är , sedan regeringen föregående år ut ta lat , att. fyllda 

nio å r va r en för låg å ldersgräns . Skolarbete t utsattes för ogynn­

s a m m a inflytelser af b a r n e n s t idiga in t räde i fabr ikerna . Den jus t 

för bl i fvandé fabr iksarbe tare nödvänd iga uppfos t ran som medel 

mo t kropps l ig t och själsligt förfall ansågs icke tryggad. I n v ä n d ­

n ingen , att b a r n e n längre skulle falla sina förä ldrar till last, an såg 

reger ingen icke giltig, »emedan de t var af s törs ta betydelse för 

l ande t "at t motverka fabr iksbefolkningens tillväxt genom b e k ä m ­

pande t af den fordärfliga r ik tn ingen a t t ' göra den t idigaste lifs-

kråf ten till en gifvande käl la för fö rä ld ra rnas v innings lys tnad» . 

1853 å rs lag, som äfven föreskfef, att 13—14-år ingar i fabr iker 

icke fingo' a rbe ta längre än sex t i r r imar dagligen, blef till stor del 

en lag på pappere t . ' Tusenden af b a r n a rbe tade lagenligt sex t im­

m a r i fabr ikerna , men de flesta l ängre , h a r och hva r na t ten ige-
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n o m . Bes tämmelse rna i' 1853 å r s lag gingo öfver i 1869 å rs nord ­

t y s k a nä r ingso rdn ing och blefvo sede rmera tysk förbundslag. Deras 

gil t ighet u ts t räcktes 1869 till grufvor, s tenbrot t och dylikt , 1878 

till ve rks täder med rege lbunden a n v ä n d n i n g af ånga, hyt tor , an­

läggningar för, byggnads indus t r i och varf. S i s tnämnda å r b e m y n ­

d igades förbundsråde t att för vissa rörelser förbjuda yngre pe r sone r s 

a rbe t e och 1891 att i vissa fall t i l lämpa b a r n a r b e t a r s k y d d e t på 

h a n d t v e r k och hemindus t r i . 

Gäl lande bes t ämmelse r för b a r n a r b e t a r s k y d d stadga, a t t i ndu­

s t r i före tagare , hvi lka sysselsätta ' a rbe ta re unde r ader ton år , ä ro 

u t t ryckl igen förpl iktade at t vid inrättandet" af dr i f tspla tserna och 

vid o r d n a n d e t af driften taga de särski lda h ä n s y n till hälsa- och 

sedl ighet , som påka l las af dessa a rbe ta res ålder. Barn u n d e r 

t r e t ton å r få icke sysselsättas i fabr iker ; b a r n öfver t re t ton år 

e n d a s t . o m de. icke mera . ä ro pliktiga att besöka folkskola-m Barn 

u n d e r fjorton år få icke sysselsät tas längre än sex t i m m a r om 

dagen med å tmins tone en half t i m m e s paus . Den, som vill sys­

se lsä t ta b a r n u n d e r fjorton år i fabriker , mås te d ä r o m förut göra 

a n m ä l a n hos or tens po l i smyndigheter med noggrant angifvande 

af a rbe t sp la t sen , veckodagarna , på hvi lka det a rbe tas , p a u s e r n a , 

bör jan och slutet af arbets t iden äfvensom arbete ts beskaffenhet. 

A r b e t s t i m m a r n a få icke börja före half sex f. m. och icke 

vara efter half nio e. m. Under pause rna få yngre personer icke 

sysse lsä t tas i fabriksdriften. I a r b e t s r u m m e n få de uppehå l l a sig, 

endas t om de de la r af driften, i hvi lka yngre pe rsoner sysselsä t tas , 

u n d e r t iden för pause rna ä ro fullständigt instäl lda, eller om u p p e ­

hå l l i det fria icke låter sig göra eller a n d r a passande r u m för 

vistelse u n d e r ' p a u s e r n a icke u t a n ojämförliga svårigheter k u n n a 

anskaffas . P å sön- och he lgdagar äfvensom u n d e r för rel igions­

unde rv i sn ing af vede rbö rande själasörjare be s t ämda t i m m a r få icke 

y n g r e personer sysselsät tas . Genom den högre förval tningen och 

r ik skans l e r en k u n n a , om natur t i l ldragelser eller olycksfall a fbru t i t 

d en r ege lbundna fabriksdriften, u n d a n t a g medgifvas. O m drif tens 

n a t u r eller hänsyn till a r b e t a r n a i sä rsk i lda fabr iker gör en a n n a n 

regler ing af arbets t iden eller p a u s e r n a önskvärd , kan den t i l lå tas . 

F ö r särski lda fabr ika t ionsgrenar (glasbruk, t r åddrager i med va t t en ­

kraf t , vals- och h a m m a r v e r k m. fl.) h a r r edan med h ä n s y n till 
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den synnerl iga, faran för hälsa eller sedlighet sysselsä t tandet af 

b a r n u n d e r fjorton å r fullständigt förbjudits eller gjorts be roende 

af b e s t ä m d a vil lkor. 

Dessa bes t ämmelse r j ä m t e den dem öfvervakande fabr iks­

inspek t ionen h a r t i l l stor del drifvit b a r n a r b e t a r n a u r fabr ikerna . 

Men ba rna rbe t e t h a r dä rmed icke upphö r t . I- s tör re omfång ä n 

någons in förut fö rekommer det n u m e r a i hemindus t r i en , i h a n d e l n , 

j a , i n ä s t a n samtl iga y rkesgrupper . Den enquête öfver det i ndu­

striella ba rna rbe t e t u t o m fabr ikerna , som regeringen lät verks tä l la 

1898, omfattar- 532,283 ba rn i ä n n u icke eller ä n n u skolpl ikt ig 

å lder . Mèr än hälften — 57,64 p rocen t — var i indus t r ien , n ä r a 

en tredjedel — 32,27 p r o c e n t — sysselsat tes som u t b ä r a r e , u t k ö r a r e , 

spr inggosse eller springflicka, 4,06 p rocen t funnos i vä rdshus rö re l sen , 

3,31 i hande ln och 0,51 i samfärdse ln . E n q u ê t e n omfat tar icke 

hela r iket och ej hel ler alla g r ena r af industr ie l l t a rbe te , för a t t 

nu ej ta la om de h u n d r a t u s e n d e n af ba rn , hv i lka hafva. p la ts i 

j o r d b r u k e t eller som vanliga t jänare . Under det uppsv ing , s o m 

u t m ä r k t e i synnerhe t 1890-talets sena re hälft, h a r äfven b a r n e n s 

och yngre personers a n v ä n d a n d e m o t lönbeta ln ing tilltagit. En l ig t 

y rkes inspek t ionsberä t t e l se rna voro i fabriker och med dessa lik­

s tä l lda an läggn ingar sysselsatta b a r n unde r fjorton å r : 

Unga personer från fjorton till sexton år upp taga s a m m a be­

rä t te lser , hvi lka mås te a n v ä n d a s m e d försiktighet, emedan an ta le t 

inspek t ionen unders tä l lda drifter icke var kons t an t ; 

Gossar Flickor 
2 181 
1 577 
1 658 
1 969 
2 381 
2 771 
2 9 1 1 
3 395 

Tillsammans 

1893 
1894 
t 8 9 5 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 

3 730 
2 682 
2 669 
3 343 
3 770 
4 301 
4 497 
5 952 

5 911 
4 259 
4 327 
5 312 
6 151 
7 072 
7 408 
9 347 

för 1897 
» 1898 
» 1899 
» 1900 

Manliga 

172 398 
184 502 
196 481 
231 807 

Kvinliga 
87 172 
91 884 
98 664 

103 040 
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E n q u e t e n fastslår r ikt igheten i den mångens tädes före t rädda 

å s k å d n i n g e n , at t i n o m det industr ie l la ba rna rbe t e t delvis bes tå vä­

sentl iga missförhål landen. Barn sysse lsä t tas . icke endas t i a rbe t en , 

hv i lka genom den d ä r m e d förenade ö v e r a n s t r ä n g n i n g e n äro o lämpl iga 

för b a r n , u tan äfven i hälsofarl iga drifter. I synnerhe t i h e m ­

indus t r i en va ra r a rbe ts t iden allt för länge. I Thü r ingen är a rbe t s ­

t iden äfven i hemindus t r i en oförsvarligt lång, ända till tio t i m m a r 

om dagen . Också genom långvar igt na t t a rbe te är a rbe t s t iden 

o lämpl ig för b a r n . Föl jderna dära f Verka s tö rande i b a r n e n s fy­

siska ' och psykiska utveckling till en grad, att det icke k a n — 

såsom det säges i motiver ingen till lagförslaget rö rande b a r n a r b e t e 

i indus t r ie l la drifter, som förelades r iksdagen den 10 s is t l idne 

apr i l — betviflas, att en t r ä n g a n d e an ledning föreligger att n u m e r a 

t r ä d a n ä r m a r e reglerandet af industr ie l l t ba rna rbe t e u tom fab r ike rna 

och med dem l iks tående anläggningar . I b e t r a k t a n d e af de ' f ramhäfda 

missförhål landena , kan icke detta reg lerande begränsas till de fall, 

i hv i lka ba rn u tom familjen äro v e r k s a m m a såsom indus t r i a rbe ta re 

i ve rks täder , hande l s - och t r a n s p o r t n ä r i n g a r n a och l iknande . Et t 

i n g r i p a n d e synes fastmer påka l l ad ! äfven med hänsyn till s å d a n a 

drifter, i hvilka u tes lu tande fami l j emedlemmar sysselsättas. Den 

för nä r ingso rdn ingens n u v a r a n d e bes t ämmelse r på a rbe ta r skydde t s 

o m r å d e gäl lande grundsa tsen , enligt hvilken familjen skall b i lda 

g r äns för arbetareskyddslagst i f tn ingen, mås te u p p h ö r a . ' 

De i nvändn inga r — säges det v idare i mot iver ingen — hvi lka 

k u n n a höjas mot reglerandet af ba rna rbe t e t i s ådana drifter, i 

h v i l k a arbetsgifvaren u tes lu tande sysselsätter famil jeanhöriga, så­

ledes i drifter, hvi lka ta l r ikt finnas i hemindus t r i en , häfya tagi ts i 

noggran t öfvervägande. , , 0 m svårigheten, att å s t a d k o m m a en till­

räckl ig kontro l l ä r - m a n väl medveten . Men härv id k o m m e r när ­

mas t i ' b e t r a k t a n d e , att mycket ä r v u n n e t ' r e d a n , 1 o m ' b e s t ä m m e l s e r 

i a l lmänhe t ' f innas, hvi lka framdeles utesluta en otillåtlig syssel­

sä t tn ing af b a r n e n , då sådana föreskr i f te r ' skola gifva fö rä ld ra rna 

en måt t s tock , för, h u r u mycket de k u n n a fordra af sina b a r n u t a n 

fara för deras kroppsl iga och andl iga utveckling. Här igenom väc-

kes och skarpes fö rä ld ra rnas medve tande om deras etiska ansva ­

r ighet gentemot ' de ras b a r n . L ä r a r n a s och p rä s t e rnas in t resse för 

s å d a n a föreskrifter b juder också all t id en säkerhe t för deras iakt-
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tagandeJ O m m ä n e r in ra r sig, i h u r u hög grad l ä ra rna r e d a n n u 

vända sin u p p m ä r k s a m h e t till i f rågavarande o m r å d e , så synes 

det an tagande t berä t t igadt , att de ras intresse skall växa ä n n u m e r a , 

om de föreskrifter, hvi lka skola u t fä rdas om b a r n s sysse lsä t tande , 

i fö rä ld ra rnas ögon gifva l ä r a r n a det stöd, de behöfva, om dé vilja 

u p p n å något gagneligt vid af lägsnandet af missförhå l landen pä de t t a 

o m r å d e . Men resul ta ten af enquè ten j ä m t e fö ru tvarande rön på 

s a m m a o m r å d e göra sådana föreskrifter så t r ängande , att alla in­

v ä n d n i n g a r mot dem mås te falla. Otvifvelaktigt skulle n ä m l i g e n 

ett reglerande, som icke omfat tar ' det hemindus t r i e l l a b a r n a r b e t e t , 

och hvi lket afstår från b a r n a r b e t e t i familjedrifterna, träffa endas t 

en jämförelsevis r inga del af med industr iel l t a rbe te sysselsat ta 

b a r n , ' medan det öfvervägande flertalet ba rn , hv i lka dessu tom ar­

beta u n d e r de o g y n n s a m m a s t e förhå l landen , icke skulle draga fördel 

äf föreskrifterna. 

Fö r lagstiftaren å ters tå r då icke något a n n a t än att ingr ipa 

på h e m m e t s förut h ä g n a d e m a r k . 1 Tysk land h a d e det väl var i t 

möjligt ätt ä n n u åtskilligt reglera det industr ie l la ba rna rbe t e t ge­

n o m förordningar . Därifrån h a r m a n afstått och i stället den 10 

apr i l framlagt , »förslag till en . lag beträffande b a r n a r b e t e i i n d u ­

str iel la drifter». Någon fö rändr ing i redan bes tående ' ' r iks rä t t s l iga 

i n s k r ä n k n i n g a r i ba rna rbe t e t afser icke förslaget, hva r s s t a d g a n d e n 

a rò ämi iade att t r äda ful ls tändigande till förefintliga bes t ämmelse r . 

Afvikaride frän näf ingsordningen förutsätter icke förslaget t i l lvaron 

af ett industr iel l t a rbe ts fördrag och ifråga om b a r n e t icke egen­

skapen af en industr iel l a rbe ta re , u t an sysselsät tningen skall fast­

mer , u t an hänsyn till om ett a rbets fördrag föreligger eller icke,, 

falla u n d e r de förutsedda be s t ämmel se rna . 

De viktigaste s t ådgandena i' lagförslaget, som afser sysselsät­

t ande t af ba rn endas t i drifter, hvi lka aro at t be t r ak ta såsom in­

dust r ie l la i nar ingsordninger is a n d a , ä ro följande: 

Som b a r n gälla gossar och ' flickor unde r t ret ton år såväl 

som gossar och flickor öfver t re t ton år , hvi lka ä n n u äro förpl iktade 

till ' besök i folkskolan. Söm egna ba rn gäl la: b a r n , som intill 

tredje led äro bes läk tade med deh , soni sysselsät ter dem, eller 

med dennes m a k e ; b a r n , hv i lka ä ro tagna i b a r n s ställe eller stå 

u n d e r fö rmynde r skap af den, som sysselsätter dem, eller af d e n n e s 
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m a k e - s a m t ba rn , hvi lka öfver lämnats till lagstadgad tvångsuppfo­

s t r a n åt den, som sysselsätter d e m , såvida b a r n e n höra till dens 

h u s h å l l , som sysselsät ter dem. Barn , hvilka härefter icke ä r o a t t 

a n s e som egna b a r n , gälla som f r ä m m a n d e b a r n . Föreskr i f te rna 

för egna b a r n s sysselsät tning gälla äfven för a rbe te af barn , hv i lka 

för t redje persons r äkn ing sysselsät tas i en persons bostad eller 

ve rks t ad , med hvi lken eller med hva r s m a k e de ä ro intill t redje 

led bes läk tade , och hva r s hushål l de t i l lhöra. 

•Barnen få icke sysselsättas i de tege lbruk och öfver j o r d e n 

dr i fna s tenbrot t och grufvor, hvi lka drifvas endas t öfvergående 

eller i r inga omfång, vid s t enknackn ing äfvensom i en särski ld 

för teckning uppförda verks täder — en förteckning, som fö rbunds ­

råde t h a r rä t t att änd ra . För teckningen g r u n d a r sig på 1898 å r s 

e n q u ê t e och upp tage r de enligt den p rak t i ska erfarenheten för 

b a r n o lämpl iga verks täder , i- hv i lka - 'ba rns sysselsät tning påvisa t s . 

Hit h ö r a sådana verks täder , i hvi lka b a r n e n ä ro utsa t ta för in­

a n d n i n g af på den unga o rgan i smen skadligt v e r k a n d e m e k a n i s k t -

eller kemisk t stoft, och i första r u m m e t de verks täder , i hv i lka 

h å r d t , spetsigt eller skarpkan t ig t mineralstoft upp t räde r , hvi lket 

s k a d a r a n d n i n g s o r g a n e n s s l emhud . Härti l l s luta sig glassliperi 

o c h glasetsning, d ä r i nandn ing af glas- eller sandstoft eller vid 

vå t s l ipn ing fara af förkylning i f rågakommer , verks täder , i hv i lka 

a r b e t a r n a k o m m a i berör ing med bly, blylegeringar , blyfärger 

el ler blystofF och följaktligen äro u t sa t t a för faran af blyförgiftning, 

ve rks täder , i hvi lka a rbe ta rna ä ro u tsa t ta för det skadliga i n a n -

d a n d e t af kvicksi l fverdunster eller kvicksilfver innehå l lande stoft, 

färgerier , i hvi lka giftiga färger eller f rä tande och giftiga k e m i k a ­

lier a n v ä n d a s , verks täder , i hv i lka föremålen på galvanisk väg 

f ramstä l las eller förses med metal löfverdrag, s amt kemiska tvät t ­

ans t a l t e r och s ådana verks täder , i hv i lka för hä l san skadliga p ro ­

d u k t e r k u n n a förorena den i n a n d a d e luften. Äfven upptagas l u m p ­

sor te r ing , häs thå r s sp inner i e r , med u t l ändsk t d jurmater ia l a r b e t a n d e 

h å r - och bors tbe redn ing samt ans ta l te r för ren ing af sängfjäder 

tillfölje den i dem h o t a n d e faran från stoft och infektion. Verk­

s täder för f ramstä l lande af explosiva ä m n e n , fyrverkeripjäser , t ä n d ­

s t ickor och a n d r a tänd varor upp tagas med an ledn ing af den m e d 

d e m fö rbundna faran för olycksfall, huda fd ragn ing och s lakt , 
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e m e d a n det d ä r m e d förenade arbe te t kan verka s tö rande p å det 

barns l iga känslolifvet. Fö r t eckn ingen omfat tar slutligen äfven g las -

b tås ning tillfölje den med g lasb låsande t fö rbundna ö v e r a n s t r ä n g ­

n ingen af l ungorna med u n d a n t a g af de verks täder , i hv i lka det 

b låses u tes lu tande för l ampa , d å b ä r i regel s m ä r r e j u l g r a n s a r t i k l ä r 

f ramstä l las och enligt hittills gjord erfarenhet skada för h ä l s a n 

icke är at t frukta. I ve rks täder med motordrif t , i hvi lka det enl ig t 

en förordning af den 9 ju l i 1900 är förbjudet för f r ä m m a n d e b a r n 

att a rbe ta , få icke heller egna b a r n sysselsättas, såvida icke m o ­

to re rna endas t tillfälligtvis a n v ä n d a s . 

I and ra verks täder , i h a n d e l n och t ranspor tväsende t få f r äm­

m a n d e ba rn u n d e r tolf år och egna b a r n unde r tio å r icke syssel­

sä t tas . F r ä m m a n d e ba rn öfver tolf år få icke sysselsättas u n d e r 

t iden mel lan k lockan åt ta e. m . till åt ta f. m., och icke före för­

middagsunderv i sn ingen . F r ä m m a n d e ba rns sysselsät tning får dag­

ligen icke vara längre ä n ' t r e t i m m a r och unde r de af m y n d i g h e t e r n a 

b e s t ä m d a ferierna icke längre än fyra t i m m a r om dagen. E g n a 

b a r n unde r tolf å r få icke för tredje persons r äkn ing sysselsät tas 

i en persons bos tad eller ve rks tad , med hvi lken eller med hvars-

m a k e de äro intill tredje led bes läk tade . P å sön - -och he lgdagar 

få också egna. b a r n icke sysselsät tas i ve rks täder Och i handel . ' 

Vid offentliga teat ra l iska förestä l lningar och a n d r a offentliga, 

u t s tä l ln ingar få b a r n unde r tolf år icke sysselsättas. Ba rn öfver 

tolf år få icke sysselsättas mel lan k lockan nio e. ni. och åt ta f. ni.. 

och icke före fö rmiddagsunderv i sn ingen . Dagliga sysselsättningen, 

får icke öfverskrida tre och u n d e r ferierna icke fyra t i m m a r . Vid 

s å d a n a före- och uts tä l ln ingar , vid hvilka ett högre konstnärl igt : 

eller vetenskapl igt intresse förefinnes, k u n n a de lägre förval tnings­

mynd ighe t e rna medgifva u n d a n t a g . 

I v ä r d s h u s - och u t skänkn ings rö re l se r få f r ämmande b a r n 

u n d e r tolf år i a l lmänhe t icke sysselsät tas och flickor (under t r e t ton 

år eller med skolplikt) icke vid bet jäning af gäster. F r ä m m a n d e 

b a r n öfver tolf år få icke sysselsät tas mel lan k lockan åt ta e. m . 

och åt ta f. m. och icke före förmiddagsunderv isn ingen . Arbe t e t 

får dagligen icke fortgå längre ä n tre och unde r ferierna icke mera . 

än fyra t immar . Egna b a r n få sysselsät tas i v ä r d h u s - och u t s k ä n k -

ningsrörelse . Denna rät t kan genom polisförordning begränsas . 
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Vid u tbä rande t af varor och a n d r a budsk ickn inga r i. de h ä r 

ofvan n ä m n d a och i a n d r a industr iel la drifter få f r ämmande b a r n 

u n d e r tio år icke sysselsättas. F r ä m m a n d e b a r n öfver tio år få 

icke sysselsät tas mel lan klockan å t ta e. m. och åt ta f. m. och icke 

före fö rmiddagsunderv i sn ingen . Den dagliga sysselsät tningen ä r 

beg ränsad till högst t re och under ferierna till fyra t immar . F r ä m ­

m a n d e b a r n öfver tolf år få äfven u n d e r t e rminen sysselsät tas fyra 

t i m m a r dagligen. Dessa bes tämmelse r gälla äfven för egna b a r n , 

hvi lka sysselsät tas för tredje pe r sons r äkn ing med u t b ä r a n d e af 

t i dn inga r , mjölk och bager ivaror . F ö r öfrigt är sysselsät tandet af 

•egna b a r n vid u tbä rande t af va ror och and ra budsk i ckn inga r ti l]-

låtet. Denna rät t kan genom pol is förordning i n sk ränkas . 

P å sön- och helgdagar få f r ä m m a n d e ba rn i a l lmänhe t icke 

sysselsät tas med u n d a n t a g af dem, som äro sysselsatta i samfärd­

seln,, vid offentliga teat ra l iska förestä l lningar och andra offentliga 

u t s t ä l ln ingar äfvensom i vä rdshus - och u t skänknings röre l sen , för 

hvi lka s amina bes tämmelse r gälla som för deras sysselsät tning på 

h v a r d a g a r . Föreskr i f terna för f r ä m m a n d e b a r n s sysselsä t tande 

med u t b ä r a n d e af va ro r och a n n a n budsk ickn ing gälla äfven för 

sön- och helgdagar dock med den i n sk ränkn ing , att sysselsät tningen 

s i s t n ä m n d a dagar icke får öfverskrida två t i m m a r och icke s t räcka 

sig öfver k lockan ett e. m. äfvensom icke äga rum u n d e r sista 

ha l f t immen före hufvudgudst jäns tens bör jan eller u n d e r d e n s a n i m a . 

Dessa bes t ämmelse r om u tbärn ing af varor och a n n a n b u d s k i c k n i n g 

gäila äfven för egna ba rn , hvilka för tredje persons r äkn ing sys­

selsät tas med u tbä rande t af t idn ingar , mjölk och bager ivaror . 

Kont ro l lå tgärderna hafva med h ä n s y n till de ta l r ikt i be t r ak ­

t a n d e k o m m a n d e smådrif terna i n s k r ä n k t s ' t i l l - d e t minsta ' möjl iga. 

A n m ä l a n af f r ämmande barns sysselsät tning och förandet af a rbe t s -

kor t fordras därför blott , då sysselsät tningen icke äger rum endas t 

tillfälligtvis med utförandet af enski lda göromål . 

F ö r att möta antagligen jus t på hemindus t r i ens o m r å d e ofta 

u p p s t å e n d e tvifvel ha r uttryckligen bes tämts , att äfven rum, hvi lka 

t jäna till sofplats, bos tad eller kök skola, , om industr iel l t a rbe te 

-där för rä t tas , såväl som i det fria be lägna arbetspla tser be t r ak t a s 

s o m verks täder enligt detta lagförslags mening. 
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Afvikningarna från den mel laneurope i ska tiden få icke öfver-

stiga en half t i m m e . 

F ö r af lägsnandet af s törre , sedligheten s tö rande missförhål­

l anden i enski lda ' v ä r d s h u s - och u t skänkn ings rö re l se r såväl som 

vid särski lda teaterförestä l lningar och a n d r a offentliga u t s tä l ln ingar 

k u n n a vede rbö rande po l i smyndighe te r ä n n u mera i n s k r ä n k a eller 

fullständigt förbjuda b a r n s sysselsättande." . . . . . . 

Upps ik ten öfver be s t ämmel se rna s genomförande skall utöfvas 

af vede rbö rande pol ismyndigheter . 

St raffbes tämmelserna ' häfvä uppstä l l t s i Öfverensstämmelse 

m e d föreskrifterna i nä r ingsö rdn ingen , dock så at t vid i öfrigt lik­

n a n d e förseelser straffen hafvä föreslagits lägre, nä r det h a n d l a r 

om sysselsät tningen af eghä b a r n . Öfverträdelser af be s t ämmel ­

se rna rö r ande sysselsät tandet ' af f r ä m m a n d e b a r n k u n n a straffas 

m e d böter ä n d a till ' 2 000 m a r k . • ' 

Dessa ä ro h u v u d b e s t ä m m e l s e r n a i ett lagförslag, som, uppho jd t 

till lag, skall ställa Tysk land i f rämsta ledet b land de det indus t r i ­

ella ba rna rbe t e t s k y d d a n d e s ta te rna . • T y v ä r r afser lagförslaget 

endas t de i t r ängre bemärke l se ' industr ie l l t sysselsatta s k o l b a r n e n 

m e n icke de h u n d r a t u s e n d e h , hv i lkas krafter u n d e r deras skolt id 

.öfver höfvah utnyt t jas i j o r d b r u k e t och i hust jänst . Ty dä r i öfver­

e n s s t ä m m a alla fördomsfria s akkunn iga , i synnerhe t lärarna, ' att 

äfVen i dessa nä r ingsgrenar b a r n e n s krafter ofta ä rö u tsa t ta för 

d e svåraste pröfningär, och at t äfVen h ä r sedliga faror h o t a ' b a r n a ­

själen. Gfefvé Posadowsky y t t r ade visserligen, då häri å reger ingens 

v ä g n a r ta lade för förslaget vid dess första l å s n i n g ' i r iksdagen den 

23 och 24 apr i l : »Att v a k t a n d e af k r e a t u r ' i och för sig ä r sedeför-

därfligt, mås t e j ag bes tämdf ' bes t r ida ; h u r u k u n d e herdegossen 

a n n a r s spela ' én sådan roll i d ik tkons ten?» 

De föreställningar, som å tmins tone den äldre för d e n ' s o c i a l a 

frågan i m o d e r n bemärke l se så godt som oförs tående d ik tkons ten 

gör sig om k rea tu r svak t ande t s faror för ba rnas jä len , lifva icke 

längre deras käns lor , hvi lka ä ro verkligt besjä lade af b a r n a r b e t a r ­

skydde t s idé. Det l juder som h å n nä ra nog att hö ra en tysk s ta ts­

sekre te ra re på det ta sätt söka ur käns lo rnas vär ld stöd för ett 

be t rakte lsesä t t , som ve tenskapen redan u tdömt . Men hivad a n n a t 

h a r en svag regering att göra i en sådan församling som den nu-
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v a r a n d e tyska r iksdagen ä n att b låsa på den he rdep ipa , till h v a r s 

toner al la j o r d b r u k a r e så gä rna lyssna, så länge friheten finnes 

för d e m att själfva utnytt ja den späda arbetskraf ten , m e d a n 

de ras förbi t t rade m o t s t å n d a r e i tu l l s t r iden, t iandelns och indu­

s t r iens m ä n , icke längre få hänsyns lös t u t suga den blifvande ge­

ne ra t ionens i dess dan ingså r af den själf o försvarbara arbetskraf t . 

Att det nu föreslagna' b a r n a r b e t a r s k y d d e t inga lunda tillfreds­

stäl ler den n u v a r a n d e socialpoli t iska vetenskapens fordringar , d ä r o m 

behöfver väl k n a p p a s t e r inras . Den a n d r a s tora br is ten i. lagför­

slaget at t icke fullständigt förbjuda b a r n e n s söndagsarbe te ä r j u i 

fullständig str id med socialhygienens kraf på en s a m m a n h ä n g a n d e 

hvilot id äf 36 t i m m a r en gång i veckan för hvarje fullvuxen ar­

be ta re . Och är den u t v u x n e a r b e t a r e n i behof af d e n n a oafbru tna 

frihet från a rbe te , i h u r u mycket högre grad då icke dèt v ä x a n d e 

ba rn et. 

Allt till t rots mås te lagförslaget hä lsas som en lifvande signal 

u n d e r ma r schen mot måle t eller af lägsnandet af den för alla kul ­

turfolk bes t ående faran med ba rna rbe te t : F r a m t i d e n k o m m e r för 

visso a t t lå ta det fullständigt u p p h ö r a äfven i indus t r ie r , hv i lkas 

existens- och konkur rens fö rmåga enligt deras företagares icke alltid 

ihvändningsf r ia u tsago u tes lu tande b e r o r af fritt förfogande öfver 

b a r n e n s arbetskraf ter . Ingen indus t r i k a n på längden hå l la sig, 

hva r s s k e n b a r a b loms t r ing ha r som dyster t under lag t ynande b a r n , 

hv i lka a ldr ig haft en u n g d o m , det ä r n u m e r a den f r amå t sk r idande 

na t iona l ekonomiens vetenskapligt hä fdade åsikt . 

De ol ika pa r t i e rna i tyska r iksdagen mot togo vid första läs­

n ingen lagförslaget i a l lmänhe t sympat i sk t . Förs laget hänv i sades 

till en k o m m i s s i o n af 21 personer , som i höst skall råds lå där -

öfver. Förs lage ts f ramtid tyckes icke va ra den al l ra ogynnsam­

mas t e , så mycke t m e r a som reger ingen förklarat sig beredd »att 

låta ta la med sig öfver alla särsk i lda bes t ämmelse r i lagförslaget.» 

* 

Efterskrift. Den 2 december h a r r ik sdagskommiss ionen af-

slutat- a n d r a läsningen af lagförslaget r ö r a n d e b a r n a r b e t e i industr ie l la 

drifter:' Kommiss ionen sträfvar efter v idgandet af b a r n a r b e t a r -
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skyddet . Enhäl l ig t anhå l le r den hos r ikskans le ren om verks tä l lande t 

och föreläggandet för r iksdagen af unde r sökn inga r öfver omfånget 

och beskaffenheten af b a r n s sysselsät tande mot lön i j o r d b r u k e t 

m e d b inä r ingar o.ch i hushå l l , dess orsaker , fördelar och faror 

i synnerhe t för hä l sa och sedlighet såväl som medlen för dessa 

farors ändamålsen l iga b e k ä m p a n d e . Under öfverläggningen, s o m 

föregick, fastslog éri s tä l l företrädare för regeringen, att konst- , y rkes -

och hande ls t rädgårdsod l ing icke h ö r till j o r d b r u k e t u tan till de 

industr ie l la drifterna. 

Regeringen h a r föreslagit å ldersgränsen för icke-skolpl ikt iga 

b a r n s sysselsät tande i indus t r ien till t ret ton år. Kommissionen god­

kände regeringsförslaget först efter omröstning med lika röstetal om 

åldersgränsens höjande till fjorton år. Regeringsförslagets förbud att 

sysselsät ta f r ä m m a n d e ba rn u n d e r tio år med u tbä rande t af va ro r 

och budsk ickn ing uts t räckes till f r ä m m a n d e b a r n unde r tolf år. 

Sysselsät tandet af egna gossar u n d e r tolf år och egna flickor i 

k rogloka le r förbjudes fullständigt. 

F r å g a n om, i hvi lka indus t r i e r ba rn få sysselsättas, h a r k o m ­

miss ionen utförligt behandla t . Bland förbjudna drifter hafva 

upptag i t s g ipsbränner i - , smides- och k lensmidesverks täder s a m t 

skorstensfejeri . F ö r b u n d s r å d e t bemynd igas at t förbjuda »mera 

hälsofarl iga sysselsät tningar». Barn få icke heller a n v ä n d a s vid 

fä rgblandning och måln ing äfvensom vid arbe ten i s törre (vin-, ved­

in, fl.) käl lare , h u d b e r e d n i n g och garfveri s amt icke vid »verks tads­

mask ine r» . Enhäl l ig t gafs u t t ryck åt den ås ikten, att b a r n a r b e t e t 

i t obaks indus t r i en mås te o r d n a s , och regeringen utlofvade ånyo ett 

lagförslag d ä r o m . 

F ö r ba rn , sysselsatta i verks täder , hande ln och samfärdse ln , 

be s t ämdes enhäll igt en middags ras t af två t i m m a r ; a rbe ts t iden får 

bör ja först en t i m m e efter för- eller e f te rmiddagsundervisn ingens slut. 

Söndagshvi lans u t s t r äckande föreslås. Den sysselsät tning af 

f r ä m m a n d e b a r n på söndagen m e d u tbä rande t af varor , budsk ick ­

ning, i samfärdsel och vä rdshus rö re l se , regeringsförslaget medgaf, 

h a r kommiss ionen förbjudit. Icke heller egna ba rn få sysselsät tas 

i samfärdse ln på söndagen. 

Öfvergångstiden för be s t ämmel se rna om egna b a r n s syssel-

Statsvetenskaplig Tidsknfi. 23 
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sä t t ande i verks täder , hande l och samfärdsel nedsä t te r kommiss io ­

nen från fem till två år. 

Sko lmynd ighe te rnas inflytande på lagens t i l l ämpning ökas 

betydligt . Sko l l ä ra rekå rens arbete för lagförslagets t i l lkomst ä r 

vä rd t allt e r k ä n n a n d e . I kommiss ionen ha r ock en sko l lä ra re 

var i t o rdförande . Skolpiiktiga f r ä m m a n d e b a r n s a n v ä n d n i n g vid 

tea ter och offentliga förestäl lningar gör k o m m i s s i o n e n . b e r o e n d e af 

sko lmynd ighe t e rna . Om vid sysselsät tandet af ett enski ldt b a r n 

be tydande missförhå l landen t rädt i dagen , hafva s a m m a m y n d i g ­

he te r enligt kommiss ionens förslag befogenhet at t göra f ramstä l lan 

eller afgifva u t l å tande om i n s k r ä n k n i n g eller förb judande af d e n n a 

sysselsät tning. 

Kommiss ionen föreslår slutligen, at t lagen skall t r äda i kraft 

den 1 j a n u a r i 1904. 



Strödda meddelanden. 

Ångkraft och vattenkraft i Italien och Sverige. I I ta l ien an­
v ä n d a s , för n ä r v a r a n d e för indust r ie l la och k o m m u n i k a t i o n s ä n d a r 
m å l omkr ing 1,4 mill ioner häs tkraf ter , hvara f 400,000 f rambrag ta 
g e n o m vattenkraft . Af den genom ånga å s t a d k o m n a mil l ionen 
häs tkraf te r a n v ä n d a s 250,000 af sjöfarten och 300,000 af j ä r n v ä ­
ga r och ångspårvägar , så at t för indust r ien åters tå endas t 450,000 
ång-häs tkräf te r , något mera än anta le t vat ten-hästkraf ter . Hela 
d e n d isponibla vat tenkraf ten i I tal ien uppska t t a s till 4 å 5 mill. 
häs tkraf ter , hvaraf så lunda n ä r a Vio är tagen i b ruk . 

I Sverige utgjorde 1900 antale t i den officiella fabr ikssta t i ­
s t iken redovisade hästkraf ter — rö rande de i k o m m u n i k a t i o n s ­
väsende t a n v ä n d a saknas fullständig uppgift — 364,540, hvara f 
ång-häs tkraf te r 158,650, va t ten-häs tkraf te r 200,229 och gas- m. fl. 
häs tkraf te r 5,661. I Sverige a n v ä n d a s så lunda af indus t r ien n ä r a 
1 /s flera hästkraf ter , f rambragta genom vat tenkraf t än genom ånga. 

Arbete och arbetslöner i Indien. Såsom ett b idrag till frågan 
o m faran i den asiatiska k o n k u r r e n s e n kan följande not is u r en 
ös te r r ik i sk-ungersk konsula tberä t te l se för 1901 tjäna. 

E h u r u befolkningen i det indiska kejsarr iket ä r så stor, så 
ä r det likväl svårt att e rhå l la lämpliga fabr iksarbetare , då regel­
b u n d e t a rbe te ej l ämpar sig för befolkningen. De betal ta lönerna 
ä r o därför också att anse så som höga i jämförelse m e d d e m , som 
beta läs för a n n a t arbete , o m de också efter europeiska begrepp 
ä r o mycket låga. Så erhål ler en förman 3—6 rupier (4>80—9,60 fr.) 
för vecka och en vanlig a rbe t a r e (kuli) 1,08—1,10 rup ie r (2 ,40— 
2 ,60 fr.). H u r u svårt det ä r för fabr ikerna att förmå sina a rbe ta re 
ti l l att regelbundet dagligen infinna sig vid arbetet , framgår ' däraf, 
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att m a n i de flesta (regeringsfabrikernas?) depa r t emen t be ta la r en 
veckopremie af 2—4 an nas (20—80 centimes) åt de a rbe ta re , som 
unde r hela veckan dagligen infunnit sig till arbetet . (Efter W O L F ' S 
Zeitschrift für Socialwissenschaft). 

Järnvägarne under nittonde århundradet. Majhäftet af Archiu 
fur Eisenbahnen innehål le r en in t ressan t redogörelse för j ä rnvägs ­
nätets u tveckl ing u n d e r ni t tonde å r h u n d r a d e t . Vi anföra h ä r u r 
följande da ta (efter Deutsche Rundschau fiir Geographie und Stati­
stik). De första j ä r n v ä g a r n e öppnades i England år 1825, tio å r 
senare följde Tysk land och Belgien, därefter Öster r ike 1838; de 
sista eu rope i ska stater, som skaffat sig j ä rn v äg a r ä ro R u m ä n i e n 
(1870) och Serbien (1884). Längden af j ä r n v ä g a r n a , r äknad efter 
k i lometer trafikerad b a n a , ha r u tveckla t sig med följande s p r å n g ' ) : 

1840 1860 1880 1900 
E u r o p a 2,925 51,862 168,983 283,525 
Amer ika 4,754 53,935 174,666 402,171 
Asien — 1,393 ' 16,287 60,301 
Afrika s— 455 4,646 20,114 
Austral ien — 367 ' 7,847 24,014 

Hela j o rden 7,679 108,012 372,429 790,125 

Af. d e n n a öfversikt framgår- särski ld t , med hvilken u tomor ­
dentlig fart j ä rnvägsnä te t utvecklats i Amer ika unde r de sista, de­
c e n n i e r n a ; unde r det j ä rnvägsnä te t i d e n n a världsdel ännu 1880 
var endas t obetydligt s törre än i E u r o p a , h a r det unde r den föl­
j a n d e t iden öfverflyglat, det europeiska j ä rnvägsnä te t med 120,000 
km., e h u r u det ta samtidigt själf öka t s med 117,000 km.. I d e n n a 
h ä p n a d s v ä c k a n d e utveckl ing af de a m e r i k a n s k a j ä r n b a n o r n a hafva 

"Förenta s t a te rna ~ f f ä m s t ä - rummet - fägi"f~ae]. • Hä r - öppnades - 1"830 
den första j ä rnvägss t r äckan mellan Bal t imore och Ellicöttsniills. 
Af de 6 0 , 0 0 0 . k m . j ä rnväga r , som Asien hade att uppvisa vid slutet 
af förra å r h u n d r a d e t , falla nära två t redjedelar på Britiska Indien, 
dä r den första j ä rnvägen öppnades 1853. Sibirien ha r sist erhåll i t 
j ä r n v ä g a r , den första öppnades. 1893 ; vid slutet af år 1900 trafi­
kerades 6,200 km. af den fränssibir iska j ä rnvägen . Af Afrikas 
20,000 k m . k o m m e r m e r än. en tredjedel på dé engelska besitt­
n inga rna . P å hela j o rden utgjorde de t raf ikerade j ä r n v ä g a r n a vid 
slutet "af det ni t tonde å rhundrade t , s å som synes af tabellen, 790,125 
km., eii l ängd, 'som ä r nä ra 20 gånger så stor som jo rdens om­
fång v id ' ekva torn . Af de särskilda vär ldsde la rne k o m m e r Ame­
rika f rämst méd 402,171 kni., mef än hälften a f alla vär ldens 
j ä rnväga r , därefter följer Europa m e d 283,525 km. samt med 

. . ') Anmärkas må,, at t .de här anförda siffrorna ej fullt öfverensstämma 
med siffrorna.i SUNDBÄRGS Statistiska öfuersiktstabeller. 

http://att.de
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väsentl igt lägre siffror Asien, Austral ien och Afrika. Af de sär­
ski lda s ta terna hafva Fören ta s ta te rna det ojämförligt s törsta j ä rn ­
vägsnäte t , 311,094 km. N ä r m a s t k o m m e r Tysk land med 51,391, 
europe iska Ryssland med 48,107, F r a n k r i k e med 42,827, Bri t iska 
Indien ined 38,235, Ös ter r ike-Ungern med 36,883, S torbr i tan­
n ien och I r land med 35,186 och Brit iska N o r d a m e r i k a med 28,697 
k m . De öfriga s taterna hafva väsentligt • m ind re nät . J ä r n v ä g s ­
näte ts tä thet , d. v. s. j ä r n v ä g a r n e s längd i förhål lande till y tan , 
är störst i det industr iel la , tät tbefolkade Belgien, som h a r n ä r a 
22 km. pr k v k m . land. Obetydligt m ind re tätt är näte t i ko­
nunga r ike t Sachsen med 19 k m . j ä r n v ä g a r p å 100 k v k m . Där­
efter följa Baden och Elsass -Lothr ingen , b å d a med 13 km. , Stor­
b r i t ann ien och I r l and med 11,4, Tyska Riket i sin he lhe t och 
Schweiz, b å d a med 9,5, Nede r l ände rna med 8,6 och F r a n k r i k e 
m e d 8. • • Den mins ta tä theten i E u r o p a finner m a n i Norge, 0,6, 
och i Ryssland, 0,9. Af de u tomeurope i ska s ta terna k o m m a För ­
en ta Staterna främst i afseende p å tä the t med 4 k m . p å 100 
k v k m . I förhål lande till fo lkmängden äga j ä rnväga rne den stör­
sta längden i Sverige, d ä r 22,4 k m . j ä rn v äg a r k o m m a på 10,000 
inv. Därefter följa D a n m a r k med 12,3, Schweiz med 11,4, F r a n k ­
r ike med 11,1, Baden, Bajern och Elsass-Lothr ingen m e d hvar -
de ra 11 km. j ä rnväga r på 10,000 invånare . Hvad slutligen be­
träffar j ä r n v ä g a r n a s an läggningskos tnader , så k u n n a de b e r ä k n a s 
vid slutet af å r 1900: för de europe i ska till 82,880 mil l ioner r iks ­
m a r k och för de u tomeurope i ska till 72,794 millioner,, t i l l s amman 
155,674 mil l ioner r i k smark . 

De europeiska staternas utgifter. Enligt Économiste européen 
utgjorde de europeiska s ta te rnas utgifter efter budget 1891 19,837 
mil l ioner francs, 1901 29,090 mil l ioner , s å lunda en til lväxt på tio 
å r med 9,253 mil l ioner eller 46 % . Utgifterna för fö r svarsända T 

m å l (armé och flotta) stego u n d e r s a m m a tid från 4,612 till 7,875 
mil l ioner . O m m a n tar i be t r ak t ande , att de europeiska s ta te rna 
hafva a t t b ä r a en sku ldbörda af omkr ing 130 mil l iarder , hvara f 
d e n största delen t i l lkommit p å g rund af krig eller förberedelse 
till krig, finner m ä n , att n ä r a två t redjedelar af budge te rnas hela 
be lopp upps lukas af mi l i ta r i smen. 

Sjöfartens understödjande genom statspremier. Rörande de 
senas te framsteg, systemet m e d s ta t spremier åt sjöfarten gjort 
eller hål ler på at t göra, medde la r oktoberhäftet af Journal des 
économistes någ ra in t ressanta upplysn ingar . 

I Fö ren t a Sta terna k o m m e r kongressen att inom kor t an taga 
eh lag, som b e s t ä m m e r ett årl igt under s töd af 9 mil l ioner dol lars 
åt fartygsbyggare och skepps reda re . I Ryssland ha r nyligen en 
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k o m m i t t é unde r o rdförandeskap af en storfurste antagi t följande 
förslag, som k o m m a att t räda , i kraf t från den 1 j an . 1903: l:o.., 
Åt s k e p p s r e d a r n e beviljas räntefria lån, uppgående till hälften af 
byggnadskos tnaden för de fartyg, de äga, och som de låtit bygga 
i Ryss land af ryskt mater ia l . L å n e n skola å terbeta las unde r tjugo, 
år m e d l ika s tora annuiteter , . unde r t iden skola fartygen va ra hy-, 
p o t e k för det beviljade lånet. 2:o. Assu ransp remie rna betalas för 
intill två t redjedelar af fartygets vä rde . 3:p. F ö r att u p p m u n t r a -
expor ten af ryska varor i fartyg, byggda i Ryssland, skall s ta ten 
betala hälften af det förbrukade kolet, för så vidjt detta ä r af 
ryskt u r s p r u n g . F ö r att k o m m a i å tn ju tande af det ta privi legium-
mås te fartyget dessu tom i rysk h a m n intaga en last-, u p p g å e n d e , 
till t re f järdedelar af dess dfäktighet . Dessa privilegier ä ro ute­
s lu tande förbehållna åt redare af r y s k nat ionali tet n el ler bolag; 
h v a r s a l l a -de lägare ä ro ryssar . 

. O c h slutligen, det märkl igaste af a l l t s amman , engelska rege­
r ingen b e r e d e r sig at t be t r äda s a m m a väg under förevändning att 
skydda den engelska handelsf lot tan mot Ocean- t rus ten . , På g rund 
af e n öfverenskommelse , . som inspi rera ts af protekt ionis ter och-
imper ia l i s te r i • förening, skall regeringen, . tilldela Cunard-bolage t 
en subven t ion af 150,000 pd. st, år l igen i stället för d;en. nu från, 
pos tverke t u tgående subvent ionen å 26,500 pd. st. Bolaget skall 
till gengäld förplikta sig till att alltid förblifva.ett rent, nat ionel l t 
bolag m e d förvaltning och fartyg i .engelska hände r . På . samma 
gång h a r regeringen, träffat en a n n a n öfverenskommelse med tr.u^, 
stens ledare P ie rpont Morgan för at t försäkra sig om, att de far-, 
tyg, som öfvergått i t r a s t ens händer , få bevara sin engelska nat io­
nalitet , och att hälften af de fartyg, som k o m m a att byggas, re­
se rveras för engelska varf. 

Det ta å t e rvändande till ett g a m m a l t • systérhj som- fr ihand-
larne gjort slut på' för femtio år sedan , h a r emellert id blifvit 'före­
mål för liflig opposi t ion. I en af s ina senaste småskr i f ter hår* 
Cobden : k lubbe r i påpeka t , a t t det Väldiga uppsving, som Eng lands 
hahdelsf lot ta 'tagit, da t e ra r sig ifrån f r ihandélns införande 1 öfch-äf-
skaffändet af Crofnwells navigat ionsakt . 1 Tontå le t för i engelska 
h a m n ä f i'n- och u tk l a re rade fartyg h a r ' ö k a t s • från 12,020,000 1850 
till 79,214,000, liyaräf t re fjärdedelar k o m m a på déh 'b r i t i skä h a h -
delsflottau. Och i ett bref till T/mes 'häfva t V é n r i e s k e p p s r e d a r e ; 
Alfred Holt och Cie, t rogna den lä ra , unde r Kvars 'vä lde deras 
nä r ing nå t t en så hög grad af b lomst r ing , energiskt protes tera t 
emot de t ta försök att återinföra p r emie rna . 

Äfven. i Sverige, s tår ; som bekan t ; ; f r ågan o.m.'sjöfartsnäringens 
unde r s töd på dagordn ingen , , o m , . m a n rockså.- h ä r k n a p p a s t ännu . 
h a r k o m m i t from.sounds, to-.,things.'.,>,..,«,-. .... -t..: ... 

, Moderna!1 rederier. i,.OtvifvelakJig-t stå vi . omede lbar t i n f o g e n , 
väldig, omhvälfning,•• en 1 verklig, revolut ion i' vär ldens sjöfartsför-
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hål landen. . Redan länge ha r .man tyckt sig k u n n a på a fs tånd 
skönja den fara, som ho ta r de europe iska s ta te rnas sjöfart från 
Amer ikas s ida ; m a n ha r k u n n a t förutse^ att. den dag, då amer i ­
k a n e r n a besluta sig för att , med sin väldiga kapi tal t i l lgång, sin 
u tomorden t l iga energi och sin lika u tomordent l iga organisa t ions­
förmåga kas ta sig in på s jöfar tsnär ingens o m r å d e , skulle en k a m p 
på lif och död begynna för den europeiska sjöfarten, skulle k a n ­
ske . dödsk lockan k o m m a att r inga för mer än en europeisk stats 
handelsflot ta. Ej mins t i d e n n a t idskri f t 1 ) h a r det va rna t s för 
d e n n a fara, h a r det hänvisa ts till. den enda utväg, som finnes,, för 
att med utsikt till f ramgång k u n n a upptaga s t r iden: hela reder i ­
när ingens koncen t r e r ande på ett fåtal mäkt iga , kap i ta l s ta rka före­
tag. Nu är faran öfver oss. Och den h a r k o m m i t på det sätt , 
som, man k u n d e vän ta , i form af en kolossal s a m m a n s l u t n i n g , 
Morgans sjöfartstrust . Väl hafva ej alla de j ä t t ep laner ä n n u reali­
sera ts , , som den vid sitt första, f r amt rädande tycktes föra i sköl­
d e n ; , o m . någon monopol i ser ing af Atlant-trafiken k a n det ä n n u 
å tmins tone ej vara tal. Men att faran l ikväl är u tomordent l ig t 
stor, v isar sig bäs t af de medel , de europe iska s ta te rna t i l lgripa 
till sitt försvar ; att själfva England , såsom, p å a n n a t ställe i t id­
skriften o m n ä m n e s , i strid med sina t rad i t ioner ser sig tvunge t 
att ge . sig in på s ta t ssubvent ionens o m r å d e , är ett t idens , t ecken , 
kraft igare t a lande än något anna t . Och dock ä r m a n h ä r rus t ad 
at t möta konku r r ensen på helt a n n a t sätt ä n hos oss. Så godt 
som öfver allt i Europa , u tom i .Sverige,, h a r unde r den sista t iden 
utveckl ingen inom reder i rörelsen allt mera gått emot ett koncen t re ­
r a n d e i stora, konkur rensdug l iga företag. E n in t ressant redogö­
relse för denna utveckl ing l ä m n a s i en uppsa t s af FAR. LANDAU i 
oktober-häf te t af CONRAD'S Jahrbiicher fur Nationalökonomie und 
Statistik. . " 

År. 1880 funnos i samtl iga länder s a m m a n l a g d t 74 reder ie r 
med mins t 10,000 reg.- tons; dessa d i sponerade 1,561 fartyg med 
2,506,348. r.-t. dräkt ighet . I vå ra dagar är ett reder i med en d as t 
10,000 r.-t. ej at t b e t r a k t a ' s å s o m 'något synnerl igen be tydande 
företag; , vid en unde r sökn ing r ö r a n d e / d e n u v a r a n d e s tö r reder ie rna 
mås te därför g ränsen sät tas Mycket högre , L a n d a u sätter d e n vid 
mins t 30,000 r.-t. Af sådana s tora ' rederier fanns 1901 ett' an ta l 
af 158 ' nied 4,05B fartyg och 11,075,681 r.-t. Af d e ' 7 4 stora rede­
rier , som funnos 1880, komnio på Eng land 50, F r a n k r i k e ' 6 , Tysk ­
land , Fö ren ta s ta terna och Nede r l ände rna hva rde ra 3, I tal ien och 
S p a n i e n ' h v a r d e r a 2, Ös ter r ike-Ungern , Ryssland, Belgien; Dan­
m a r k och J a p a n hva rde ra 1. Af dé 158 s törreder ierna ' l 9 0 1 h a d e 
E n g l a n d 104, Tysk l and 15, F r a n k r i k e 7, F ö r e n t a s ta te rna 6, I ta­
lien, Spanien och Neder l ände rna h v a r d e r a 4, Östérf ike-Ungern och 

>.) :,P.> E. FAHLBECK, Den. utländska.betalningsbalansen o c h den utri­
kes sjöfarten, (I.Statsvet. Tidskr. 1899:. h.=3),. . . . . . 
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Ryssland h v a r d e r a 3, J a p a n 2, D a n m a r k , Norge, Belgien, Chile, 
Brasi l ien och Turk ie t hvardera 1. Alldeles d e n s a m m a blir ej ord­
ningen, om l ände rna o rdnas efter det tontal , som s tor- reder ierna 
d i s p o n e r a ; för 1901 blir då o rdn ingen : England^ Tysk land , F r a n k ­
r ike , J a p a n , Fö ren ta Staterna, I tal ien, Spanien, Ös ter r ike-Ungern , 
Ryss land , Neder l änderna , D a n m a r k o. s. v. Sättes s tor - reder ie rnas 
s a m m a n l a g d a tonnage 1880 l ika med 100, h a d e det 1901 stigit 
till 342. F ö r de särski lda s taterna utgjorde tonnaget 1901 — ton­
naget 1880 antaget l ika med 100 — för Japan_1890, Tysk land 1251, 
D a n m a r k 640, Spanien 502, Eng land 399, Öster r ike-Ungern 378, 
Ryss land 367, Italien 354, Fö ren t a s ta terna 271 , Neder l änderna 
269, F r a n k r i k e 263, Belgien 180. F ö r Norge, Chile, Brasil ien och 
T u r k i e t k a n ingen jämförelse göras , då något s tor-rederi ej existe­
r ade i dessa stater 1880. Går m a n till de särski lda reder ie rna , 
f inner m a n , att mycke t stora förskjutningar skett sedan 1880 i 
de ras inbördes ordning . 1880 k o m främst det engelska Pen insu la r 
and Or ien ta l St. N. Co., dä rnäs t det franska Messageries Mari t imes 
o c h i tredje r u m m e t det engelska Pacific St. N. Co. 1901 voro 
dessa resp . n:o 4, 6 och 17. Förs t a pla tserna intaga nu de tyska 
H a m b u r g - A m e r i k a Linie och Norddeu t scher Lloyd, som 1880 voro 
resp . n:o 17 och 4. Det danska F o r e n e d e D a m p s k i b s Selskab, som 
1880 va r n:o 46, hade 1901 avancera t till n:o 22. Ej blott abso lu t 
hafva s tor - reder ie rnas an ta l och t onhage stigit, de innehafva där­
j ä m t e n u m e r a en vida större del af hela handelsf lot tan än 1880, 
s å s o m synes af följande s ammans t ä l l n ing : 

Stor-rederiernas andel af hela handelsflottan, i °/oo 
af antalet fartyg af tonnaget 

1880 1901 1880 1901 

T y s k l a n d 270 557 • 518 766 
F r a n k r i k e 517 421 .395 622 
Chile 488 — 557 
E n g l a n d 265 402 417 525 
J a p a n 355 386 385 513 
Österr ike-Ungern 865 481 769 508 . 
Ryss land 488 233 506 413 
I t a l i en ' 722 • 374 720 379 
Nede r l ände rna 266 252 551 352 
Span ien 117 266' 281 341 * 
T u r k i e t — 382 ._. 321 
D a n m a r k 365' 374 283 300 
Belgien 

; 226 106 426 236 
Brasi l ien —_ 135 — 228 
F ö r e n t a Staterna 106' 102 163 194 
Norge — 30 — 73 

Samtliga länder 287 346 407 493 

S t a rkas t ä r s å lunda koncent ra t ionen i Tysk land . Bät t re än 
något a n n a t folk hafva tyskarne insett värdet af koncent ra t ion i 
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reder inär ingen . Också hafva vi sett Morgans väldiga t rust väja 
t i l lbaka för att upptaga k a m p e n med de mäkt iga tyska bolagen . 
Motsat ta y t t e rpunk ten intaga, j ä m t e Norge, Fö ren t a Sta terna . H ä r 
är säkerl igen en af de vikt igaste o r sakerna till, att Amer ika ej 
förr än n u u p p t r ä d t k o n k u r r e r a n d e på sjöfartens o m r å d e ; i och 
med den första stora s a m m a n s l u t n i n g e n s b i ldande h a r äfven k o n ­
ku r r ensen kommi t . 

Ludvig Widell. 



Administrativ praxis . 

9. Äfven om en fastighet är så afsides tiggande, att det kan anses 
•sannolikt, att dess ägare ej sjålf in nalura kommer att fullgöra vågunder­
hållet, skall dock-, utan hänsyn därtill^ hans väglott utläggas på fördelakti­
gaste plats. 

Sedan inom Vermdö skeppslags väghållningsdistrikt i Stockholms 
län vägarnes gradering och fördelning blifvit afslutad den 26 jan. 1898, 
därvid bl. a. - - utan afseende å under förrättningen framställda förslag i 
syfte, att de på öarne i Vermdö skärgård belägna hemman, hvilka i an­
seende till denna sin belägenhet afsides från Vermdöns fastland, där de 
hade att utgöra sitt vägunderhåll, hade särskilda svårigheter för dettas 
fullgörande, måtte erhålla annan för dem lämpligare förläggning af deras 
väglotter, än förättningsmännen i upprättad provisionel plan öfver skiftes­
läggningen upptagit, så att de väghållningsskyldige å dessa hemman måtte 
kunna, o m de så önskade, själfve bestrida sitt vägunderhåll — hemmanen 
Löknäs, Skaft, Sollenkroka och Argboda å Vindö samt Gällnö, Träsko, 
Svartsjö, Alsvik, Lådna, Hjelmö, Kacklö och Grinda bekommit sina väg­
lotter å landsvägen n:o 1 från Vermdö kyrka till Skurubro omkring 14 
•och högst omkring 17 kilometer från nämnda kyrka; till stöd för hvilken 
anordning förrättningsmännen och gode männen i afgifvet yttrande till 
protokollet hufvudsakligen framhållit, att distriktets vägstyrelse under för­
rättningen utlofvat att jämlikt 12 § väglagen öfvertaga .skärgårdsmännens 
väglotter mot ersättning efter ty i nämnda § stadgades, att i betraktande 
af hemmanens ringa vägtai och det likaledes obetydliga belopp, som i 
beräknad underhållskostnad belöpte på hvarje vägtai, nämnda öfverta-
gande icke skulle tillskynda hemmanens innehafvare några dess mer be­
tungande utgifter, hvaremot vägunderhållets fullgörande af dem; själfva 
icke kunde aflöpa utan synnerligen stora besvär och kostnader, samt att 
•en omkastning af väglotterna för ifrågavarande hemman, i enlighet nied 
därom under förrättningen närmare gjorda förslag, skulle åstadkomma 
sådana förskjutningar af väglotterna i öfrigt, att vägdelningen skulle för 

<de flesta andra väghållare inom distriktet blifva ytterst obeqväm; 

så och efter det öfver förrättningen besvär anförts hos Kbfde bl. a. 
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af åtskillige personer från Vermdö sockens skärgård, hvilka hufvudsak-
ligen anfört, att de, hvilkas hemman vore belägna å öarne nordost om 
Vermdön, och hvilka af distriktets vägar endast begagnade den från Löknäs 
förbi Siggista till Vermdö kyrka, också enligt hittills gällande vägdelning 
af år 1839 haft sina väglotter å denna trakt, nämligen å vägen mellan 
kyrkan och Torsby samt omkring hemmanet Hemmersta äfvensom å nyss­
nämnda vägen mellan Löknäs och kyrkan, hvarigenom de kunnat vid 
sina färder till kyrkan tillse, huruvida väglotterna varit i godt skick, samt 
jämväl varit i stånd själfva fullgöra sitt vägunderhåll , i det de kunnat på 
sina segelskutor till fastlandet frakta behöfligt grus från sina öar och med 
biträde af någon i närheten boende torpare utbreda det å sina vägstycken 
el ler ' till och med öfverföra dragare för ändamålet, hvaremot de vid den 
öfverklagade vägdelningen tilldelats vägunderhåll å det s. k. Olmingslandet 
och således i en trakt, -som de - icke någonsin besökte, samt — y då afstån-
det till Kil landvägen från Löknäsvik, deras närmaste hamn! å Vermdön, 
vore 2 'A mil och sjövägen mångdubbelt längre — så aflägse från deras 
hemvist , att de omöjligen skulle kunna fullgöra det dem ålagda vägunder­
hållet annorledes än medelst entreprenad, därvid de måste betala huru 
högt pris som än fordrades, så framt ej förhållandet kunde blifva ordnadt 
genom väglotternas öfvertagande af vägstyrelsen mot ersättning i pen­
ningar efter särskilda nämndens uppskattning, på hvilken utväg de emeller­
tid så mycket mindre kunde förlita sig, som det, först sedan vägdelningen 
vunnit laga kraft, kunde blifva afgjordt, huruvida vägstyrelsen komme att 
samtycka till en sådan anordning, och huru stor utgift därför de klagande 
då k o m m e att vidkännas; 

förklarade, efter det bl. a. uti afgifvet utlåtande vederbörande för­
rättningsman uttalat, att, då de klagande i alla händelser måste för våg-
hållets fullgörande anlita vare sig vägstyrelsen eller enskilde entreprenörer, 
det för dem vore utan särdeles betydelse, hvar deras väglotter blefve ut­
lagda, Kbfde genom utslag den 28 april 1899, att Kbfde funnit dé hos Kbfde 
anförda besvären ej föranleda ändring i öfverklagade vägdelningsförrätt-
ningen. 

Emot berörda utslag anförde en del af af de hos Kbfde klagande 
besvär hos Kammarkollegium, som efter vederbörandes hörande den 20 
sept. 1901 sig utlät, att, enär, med afseende å den vid klandrade förrätt­
ningen bestämda förläggning af vägskiftena för klagandenas fastigheter, 
utgörande, enligt hvad mantalslängden för år 1899 utvisade, andelar i 
h e m m a n e n Svartsjö, Grinda, Träsko, Gällnö, Lådna, Hjelmö, Kacklö, Alsvik, 
Sollenkroka, Argboda, Skaft och Löknäs, klagandenas berörda fastigheter 
måste anses hafva blifvit genom ifrågavarande vägdelning med vägunder­
håll oskäligt betungade, aktade Kollegium som skäligt, med upphäfvande af 
ifrågavarande vägdelning och Kbfdes den 28 april 1899 meddelade resolu­
tion, visa ärendet åter till förrättningsmännen och godemånnen, som skulle 
hafva att i vägdelningen härutinnan göra rättelse och med ärendet i öfrigt 
lagligen förfara; och har K. M:t, enligt resolution den 22 aug. 1902, icke 
funnit skäl att göra ändring i Kollega berörda, hos K. M:t öfverklagade 
utslag. 

G T. 
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10. / fråga om ersättning af allmänna medel till i stad förordnad 
extra domare i brottmål. 

Sedan e. o. hofrättsnotarien John Bladh, hvilken på grund af för­
ordnanden utaf Göta hofrätt såsom särskild ordförande i rådstufvurätten 
i Vänersborg den 3, 11, 18 och 25 o k t , den 1, 8, 16, 23 och 30 nov. samt 
den 5 och 12 dec. 1901 handlagt rannsakningar inför rådstufvurätten med 
häktade skoarbetaren Bäcklund, tilltalad för mord och mordbrand, hos 
Kbfde i Elfsborgs län anhållit att för ifrågavarande förrättningar af all­
männa medel tillerkännas ersättning enligt afgifven räkning med 30 kronor 
för en förrättningsdag och två expeditionsdagar vid hvarje rannsakning eller 
med ti l lhopa 330 kronor, utlät sig Kbfde i resol. den 3 juni 1902, att, enär 
uti stad förodnad extra domare i brottmål icke, enligt gällande författ­
ningar, vore berättigad att af allmänna medel utbekomma sådan ersättning, 
som afsåges i ansökningen, blefve denna af Kfbde afslagen. 

Bladh ^anförde häremot und. besvär hos K- M:t, som emellertid, en­
ligt beslut den 31 okt. 1902, ej fann skäl att i Kbfdes resol. göra ändring. 

G. T. 

11. Ansökan om antagande af släktnamnet Ek ansågs vara af be­
skaffenhet att ej böra genast afslås. 

Hos Kbfde i Stockholms län anhöll mästerlotsen A. Boman i Sand­
hamn, att hans son Petrus Elof, som vore född den 1 febr. 1887, måtte 
få antaga namnet Ek, till stöd hvarför anfördes, att vid Sandhamns lots-
plats redan funnes flera lotsar med namnet Boman, och att Petrus Elof 
Boman för att vinna anställning därstädes måste förändra sitt namn. 

Genom resolution den 5 april 1902 utlät sig Kbfde, att, enär namnet 
Ek, enligt hvad kändt vore, bures af annan släkt och tillika vore af mera 
egenartad beskaffenhet, blefve, med stöd af 3 § i Kongl. förordningen a n : 

gående antagande af s läktnamn den 5 dec. 1901, ansökningen afslagen. 
Häröfver anförde A. Boman besvär hos K. M:t, som, enär ifråga­

varande hos Kbfde gjorda ansökning icke vore af beskaffenhet, att den 
skolat af Kbfde genast afslås, utan därmed bort förfaras i enlighet med 
stadgandet i § 4 af omförmälda förordning, den 19 sept. 1902 visade ären­
det åter till Kbfde, som skulle detsamma ånyo företaga och därmed vidare 
lagligen förfara. 

G. T. 
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