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Om proportionella val pa grund af tvimans-
valkretsar.

Af

Komminister A. F. Runstedt.

I en nyligen utgifven broschyr har H. ReuTer framlagt ett
forslag till proportionella riksdagsmannaval, hvilket, utan att f6r-
fattaren synes veta dérom, dr nistan identiskt med ett af under-
tecknad tidigare publiceradt forslag. L ‘

Da fragan star pA dagordningen, och da det synes mig, som
om i hr Reuters bok motiveringen blifvit omsorgsfullare utarbetad
an sjalfva det positiva forslaget (dar nimnes t. ex. ej, huru man
skall goéra, om vid valet tre kandidater fi lika eller nastan lika
ménga réster), mé det tillitas mig att hir i nigot utvidgad form
f4 Ater aftrycka mitt i Falkdpings Tidning f6r den 13 augusti
detta &r refererade férslag samt hértill foga en kort motivering.

I. Forslag.
a) Generella bestdmmelser.

1. Riket indelas i hélften si ménga valkretsar som antalet
representanter i andra kammaren. Hvarje valkrets véljer fvd riks-
dagsmén for nimnda kammare.

2. Hvarje rostande far medelst afgifven valsedel rosta dels
pa en person i valkretsen till riksdagsman och dels pa en — lika-
ledes inom valkretsen — till suppleant.

Angdende suppleants réttigheter och skyldigheter se nedan
«fall> 1 och 4.
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b) Bestdimmelser fér olika fall.

Fall 1. Visar det sig vid rdsternas slutliga sammanriakning,
att tvenne personer for riksdagsmannauppdraget fatt minst en
tredjedel hvardera af de afgifna rosterna, fdrklaras bada valda,
Till suppleant for s&lunda vald riksdagsman nidmnes den, som
fitt de flesta rosterna pi de valsedlar, hvilka afgifvits till f6rméan
for ifrdgavarande riksdagsman. Om en p& nu sagda sitt vald
riksdagsman under valperioden afgir fran befattningen, intrader
hans suppleant utan vidare som riksdagsman i den afgingnes
stalle.

Fall 2. Har en riksdagsmannakandidat fatt fulla tvd fredje-
delar af de afgifna rosterna, dr han vald, och nytt val (fyllnadsval)
anstilles for att med vanlig enkel niajoritet besitta kretsens andra
riksdagsmannaplats. Om under perioden nigon af de salunda
valda riksdagsmannen afgar, ersittes han likaledes genom vanligt
majoritetsval. '

‘ Kretsen betraktas sidsom enfirgad, och nagra suppleanter be-
héfvas icke. . »

Fall 3. Falla rosterna annorlunda, 4r nu ar sagdt, d. v. s.
delas sa, att hvarken en far tvd tredjedelar eller tvd en tredjedel
hvar, si anstilles nytt val for att gifva de tvé hufvudpartierna
tillfalle att ena sig om den kandidat och‘suppleant frén hvardera
sidan, som i forsta omrostningen fatt de flesta rosterna, samt for
att utréna, om méjligen en af kandidaterna kan fdr sig vinna
tvad tredjedelar af de afgifna résterna. Nar vid detta val ingen af
riksdagsmannakandidaterna upp till tvd tredjedelars majoritet, for-
klaras de bada valda, som fatt hogsta rostetalen, dfvensom de
suppleanter, som & Omse sidor npétt pluralitet enligt bestimmel-
serna i fall 1.

Fall 4. Befinnes vid det i foregdende mom. nimnda nya
~ valet ett namn hafva samlat tvi tredjedelar af de rdstande, for-
klaras dess innehafvare vald, och till kretsens andre riksdagsman
utnimnes den, som vid ‘det nya valet fatt de flesta rdsterna till
suppleant, hivarvid hvarje kandidat tillgodoriknas alla honom for
suppleantbefattningen gifna roster, utan att i likhet med fall 1 af-
seende fistes vid hvilka valsedlar de hérstamma ifran.
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Intriffar i sddan valkrets ledighet under valperioden, anstil-
les liksom vid ‘det under n:o 2 nAmnda fall ersattningsval efter
majoritetsprincipen. - E

Anm. Genom att pd har angifvet sitt lata en suppleant ge-
nast rycka im sisom riksdagsman undviker man att betunga val-
méannen med ett tredje val. .

Alternativ.

Synnerligen korta och enkla kunna valreglerna for lands-
bygden gestalta sig, om man i vissa fall vill betjina sig af elek-
torer. Valen skulle di tillgd pa fdljande sétt:

Forutséttningen 4r tvAmansvalkretsar sdsom hir ofvan. Hvarje.
rostande fi&r medelst afgifven valsedel rosta dels pa en person
inom valkretsen till riksdagsman och dels pd en inom kommunen
till elekfor. Réstsedlarne hophiftas kommunvis, eller ocksi forses
hvarje sedel med kommunens namnstimpel. Visar det sig vid
résternas slutliga sammranrikning, att tvenne personer for riks-
dagsmannauppdraget fatt minst en tredjedel hvardera af rosterna,
forklaras bada valda. Om en sdlunda vald riksdagsman under
valperioden afgér, viljes annan i hans stalle utaf de elektorer, som
hvar inom sin kommun fatt de flesta résterna pi de valsedlar,
hvilka innehélla: den afgdngnes nammn. . (For- att slippa gdmma
rostsedlarne bdr man naturligtvis genast vid forsta valet proto-
kollisera de med de olika riksdagsmannens namn forbundna elek-
torernas.) Visar det sig'vid den ofvan nimnda rdstsammanrak-
ningen, att en person for riksdagsmannakallet fatt fulla tva
tredjedelar af de afgifna rdsterna, ar han vald, och det parti, -som
rostat pd honom, fdr besdtta dfven krefsens andra representahtplats
genom de elektorer, hvilka hvar inom sin kommun fatt de flesta
rosterna pi ' de valsedlar, som innehdlla den sdlunda segrande
‘riks‘dagsmannakandidatens namn. Falla terigen rosterna pa annat
sitt, an hittills 4r namndt, si anstilles nytt val, pa det att val:
mannen’ mé fi tillfalle att samla sig om den kandidat frdn hvar-
dera sidan, som i forsta omrdstningen nétt hogst, och for att utrdna,
om mdjligen en af dem kan samla tvi tredjedelar af de rostande,
i hvilket fall de med hans namn férknippade’ elektorerna, si som
ofvan sagts, fi utse den andre representanten for valkretsen.




304 A. F. RUNSTEDT

Denna metod passar dock endast for valkretsar, hvilka besti
af flera hvar for sig rostande omraden, sdsom t. ex. kommunerna

» pa landsbygden.

1I. Motivering.

1. Hufvudfordringarne pd en god valmetod é&ro, att den
skall vara enkel, mdjliggéra valens basering pd viljarnes person-
liga kinnedom af kandidaterna samt gora partibildning obehdflig.

For dessa O6nskemdl mé fordringarne pa exakt proportiona-
litet eftergifvas, om si ar nddvandigt. Sa svarlost som 'frégan ar,
kan man vara glad, om majoritetsvaldet fair maka &t sig nagot,
om” an aldrig sa litet.

En hufvudsaklig angeldgenhet i afseende pa riksdagsmanna-
valen Ar, att forberedelserna. for det _slutliga valet mé fotas pa
battre grunder #n nu é&r fallet. Véara valméten med deras om-
rostningar, vid hvilka den kandidat, som far ett par réster mindre
idn en annan af samma firg, skall trdda tillbaka, dessa valméten
dro, Atminstone pa landsbygden, ofta ren humbug. Dels komma
de, som bo nidra mdtesplatsen, att fi obehérig ofvervikt genom
att talrikt komma tillstddes, och dels kan en agitator skaffa vapen-
dragare, som resa pad valmdten och skapa majoritet.

Till undvikande af dessa oldgenheter har man i somliga val-
kretsar och partier pa senare tider bérjat inféra forberedande om-
- rostningar kommunvis. Men si& hinder det, dn att i nigra kom-
muner en sidan rostning ej blir ombestyrd, dn att dessa profval
ej nog uppmirksammas. De hafva for liten auktoritet. Hvarje-
handa fusk &ar ej heller frdn dem uteslutet.

Dessa profyal innebdra emellertid en god princip, som bér
utvecklas. Min mening &r, att de boéra lagstadgas, ndmligen pa
det sidttet, att man i regeln later valet ske i tvd omgangar. Foérsta
valet skall tjana till att utvisa, hvilka riksdagsmannakandidater
ur det ena eller det andra politiska ligret hafva de flesta val-
minnen bakom sig vid en fri omroéstning, d. v. s. vid en omrdst-
ning, dir ingen fruktan for réstsplittring har tvingat kanske mer
4n hélften af viljarne att frAngd den kandidat, som de egentligen
helst ville hafva till riksdagsman.
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Endast i det fall, d& kandidatfrigan ar i forvag kla/u‘, négot
som visar sig af den férsta omrdstningens absoluta majoritets-
siffror, blir ett andra val onddigt.

2. Ett par invindningar, som vi vinta komma att goras
mot den hir féreslagna metoden, méste i korthet bemdtas.

Tvimansmetoden kommer, menar man kanske, att oskaligt
gynna minoriteten. — Huru férhaller sig harmed?

Vore det s&, att minoritetens styrka regelbundet varierade
mellan 1 och majoritetens réstetal minus 1, d4 hélle invindningen
uppenbarligen icke streck, ty d& skulle det lika ofta intraffa, att
minoriteten, sisom ej forfogande ofver en tredjedel af rdsterna,
hlefve utan representant, som att den finge en sddan. Men nu
torde statistiken kunna visa — jag antar det — att minoriteten
oftast férfogar 6fver mer &n en tredjedel af valkretsens rdster.

Harvid far dock e forbises, att minoriteten i olika valkretsar
icke alltid utgéres af samma politiska parti. L&t oss antaga, att
vid ett val, dd hela landet tages i betraktande, partiet A &r ma-
joritetsparti och B minoritetsparti. Till f5ljd af partiernas for-
skjutning kommer enligt all erfarenhet partiet A i somliga kretsar
i minoriteten; i andra Ater kommer det att fi tva tredjedelars
majoritet. Om, sdsom vi antagit, minoriteten, dfven néar de fall,
did denna minoritet utgdres af B-partiets anhingare, medréknas,
oftare haller sig 6fver dn under tredjedelen af de rostandes antal,
s4 maéste detta i regeln s mycket oftare blifva fallet, d4 endast
partiet A tages i betraktande. 1 de fall séfedes, da partiet A rikar
i minoritet, ligger denna oftast just inom de grinser, som enligt
denna metod dro f6r minoriteten gynnsamma. Det blir di A,
som fir skdrda vinsten af metodens minoritetsgynnande.

I de valkretsar &ter, inom hvilka partiet A uppnér tvi tredje-
dels majoritet, far det tillsitta bida platserna, medan minoritets-
partiet B dir intet fir for sina réster. Och ju starkare A-partiets
ofvervikt i det hela ar, dess oftare lir detta komma att intraffa.

I alla de nu nimnda fallen kommer metoden att blifva till
nackdel fér B, som ju dock &r minoritetsparti. Och hirigenom
kommer ‘B att i somliga kretsar forlora, hvad det i andra far for
mycket i forhallande till sitt medlemsantal. — I stort sedt maste en-
ligt all sannolikhetsberikning metoden skipa riittvisa mellan partierna.
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Fc“)\rslagets skenbara gynnande af minoriteten géiller silunda
endast den abstrakta minoriteten, icke den verkliga politiska.

Men édfven om man blott ser saken abstrakt, lir man snart
finna, hvilket framsteg.i rittvisa det foreslagna valsittet skulle
innebira framfor majoritetsvalen. Minoriteten gynnas! Ja, hvad
mer? Ar det icke rittvisare, att en minoritet, som i styrka vari-
erar mellan tredjedelen och hilften af viljarnes hela antal, far
tillsdtta halfva representationen, &n att den ingen representant far?
Antag det otroliga och fér metoden ogynnsaminaste fallet, att mi-
noriteten i rikets alla valkretsar holle sig ofver 33,33 % af de r6-
stande, d. v. s. varierade mellan namnda procent och 49,99 %.
Ar det icke rittvisare, att en minoritet, som i medeltal férfogar
ofver 41,67 procent af de rostande, far tillsitta hogst 50 °o af
riksdagsménnen, &n att den skall blifva alldeles representationslds.
-+ - Med “denna proportion 41,7:50 hafva.vi nimnt det vdrsta,
som girna kan intraffa. I verkligheten kommer minoriteten nog
alltid att 1 Atskilliga valkretsar oscillera djupare, si att den ofta
kommer under de 33,38 procenten och siledes blir utan repre-
sentant. 1 verkligheten lara darfor .med den fdreslagna meto-
den de réstandes och de valdes -procenttal komma hvarandra myc-
ket néara. o
Och mi man med nyssnidmnda missproportion 41,67:50 (i
véarsta fall) jamféra motsvarande missproportion med vart nuva-
rande valsiatt. Den utvisar under samma férutsattning forhallan-
det 58,33:100, d. v. s. '58,33 procent af valménnen f& besatta -alla
platserna i kammaren!

Till forebyggande af missforstand erinras aterigen, att dessa
siffror afse minoriteten sisom sddan med bortseende frin dess
politiska farg. , '

3. En annan invindning, som kan goras mot vart fOrslag,
dr den, att med tvAmansmetoden endast fvd partier samtidigt
kunna fi representanter frin samma valkrets.

Ja, detta 4r en brist. Men héir giller det att viaga foretrade
mot foretride. Nog finnes .det metoder, som ge bittre proportio-
nalitet, men dro de manne sd enkla och till sina verkningar éfver-
skddliga; - att- de -kunna vinna férstdelse och ftillit hos den stora all-
mdnheten?
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I alia tider och pa hvarje ort lir det f6r 6frigt blifva sd, att,
om ej undantagsvis allmin -enighet rider, valminnen samla sig
till tvA stora huafvudpartier. I all synnerhet giller detta vid de
stora valtillfallena, da .ndgon fér fosterlandet afgérande friga fore-
ligger. Det blir da alltid nagot visst 18sningsforslag, som striden
giller, och véljarne dela sig i ett ja-parti och ett nej-parti. TvA-
mansvalkretsarne motsvara saledes behofven just vid de viktiga-
ste valen. . -
Meningen med de proportionella valen &r vél ocksd i frimsta
rummet att forhindra det skriande och forbittrande missforhal-
- lande, som stundom uppkommer, att, nar. valjarfolket ute i landet
ar deladt i tvA jamnstarka partier, representationen till foljd af
valsattet kommer att bestd nistan utesiutande af det ena ligrets
min, eller att, sdsom ideligen sker, af tvid i det nirmaste jamn-
starka partier i en,valkrets det enas réstratt blir illusorisk. Sa-
kerligen skall det mycket mildra partimotsattningens bitterhet, om
jimte det storsta partiet dfven det nist stérsta kan hafva utsikt
att fi sin kandidat vald. : ‘

Partier af tredje och fjarde ordningen maéste f6r att ndgot
betyda i alla fall bilda kartell, om ej forr sd i riksférsamlingen.
Denna kartellbildning kan girna’ forlaggas till valen. Fér rege-
ringen sivdl som for riksdagsarbetets sunda fortgang torde en
mera enkel och klar partistillning i riksdagen vara fordelaktigast.

4. Hufvudsakliga foretridet med tvdmansvalkretsarne bestir
jimte metodens enkelhet dari, att wvalkretsarne blifva af rimlig
storlek.

Omedelbara val forutsitta smé valkretsar. Mycket beror
dédrvid dock pa valsittet. En metod, som bygger pé dubbel ‘om-
rostning, torde utan namnvird olagenhet tilldta valkretsens ut-
vidgning till dubbla omfinget mot en metod med engingsrostning.
Om i férening med rostrattsreformen landsbygdens representanter,
sdsom ju meningen synes vara, komma att &kas, sd blifva- emel-
lertid de nya tvAmanskretsarne icke dubbelt si stora som de nu-
varande valkretsarne. Annu mindre blir detta forhallandet, om de
mindre stdderna och landsbygden sammanslas till gemensamma val.
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Man har ifven foreslagit tremansvalkretsar. Emot dessa in-
vinda vi for det forsta, att de blifva for stora for omedelbara
val. Fo6r det andra anmirkes, att de fungera sidmst just i det
fall, dd behofvet af god proportionalitet kéinnes som starkast, nim-
ligen dA tva jamnstarka partier st4 emot hvarandra.

Tremansmetoden kunde visserligen synas hafva det foretri-
det, att tre partier frin samma valkrets kunna f& hvar sin repre-
sentant, men den passar riktigt vil endast under den forutsatt-
- ningen, att alla tre partierna dro tdmligen jimnstarka. Sddant
intriaffar dock mera sdllan. Om t. ex. af de tre partierna A, B~
och .C det forsta forfogar ofver 900 roster, det andra 6fver 800
och det tredje 6fver 400 roster, eller om A har 1000 och de andra
550 hvartdera, si &r det icke godt att veta, huru platserna bora
fordelas.

Jag tror icke, att tremansmetoden ur propertionalitetssyn- -
punkt har sa stort féretrade framfér tvAmansmetoden, att det upp-
viger nackdelarne.

Y

’ Skall man ndédvandigt hafva flermansvalkretsar, di ar det s
godt att taga steget ut och lita hvarje 1in bilda en valkrets Men
dd mdste man ocksd lita valen ské genom elektorer. '

I siddant fall skulle jag emellertid dtminstone f6r landsbyg-
den vilja fororda ett valsitt, som kunde kallas elektionsmetoden,
och som skulle gd en medelvig mellan det medelbara och det
omedelbara valsattet.

®* Denna metod skulle besti déari, att valminnen inom hvarje
domsaga finge medelst omedelbart. val uppsitta ett mindre antal
personer — en for hvarje afseviardt parti — pid férslag till riks-
dagsmannakallet, och att dirpa sjalfva valet finge ske medelst ett
genom elektorer verkstdlldt urval bland de frin lidnets olika dom-
sagor foreslagna.

Forslags- och elektorsvalet kunde ske i tvd omgéngar. Hvarje
rostande finge pa sin valsedel skrifva et namn for riksdagsmanna-
uppdraget och ett for elektorsbefattningen. Forsta omrostningen
skulle vara ett profval, medan andra omrdstningen skulle tjina
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till att 14ta partierna ena sig om hvar sin kandidat. Endast den,
som vid andra omrdstningen fatt en viss afsevard del (t. ex. minst
en femtedel) af de afgifna rosterna, skulle anses uppstilld sdsom
kandidat foér det slutliga valet. Elektorernas antal ater kunde
vara oinskriankt, men den, som fitt-mindre:an 300 rdster till elek-
tor kunde hafva ratt att oOfverlita sin rostratt 4t annan elektor
(Flodstroms forslag). :

Om sedan vid slutvalet hvarje kandidat tillgodordknades icke
. blott sa ménga roster, som de pa honom rdstande elektorerna
sjalfva fatt, utan afven de roster, han fatt vid det sista af de nyss-
nimnda férslagsvalen, s& skulle alminheten finna sig hafva ritt
stort omedelbart inflytande. Elektorerna vore bundna vid de ge-
nom omedelbart val foreslagna och antalet vid samma omedel-
bara val till en. kandidat gifna réster 6kade hans valutsikter —
allt omstindigheter, som kunde vara egnade att forlika allméin-
heten med valsattets partiella medelbarhet.

Tydligen méste man af den, som skall kunna med allvar
uppstillas sdsom riksdagsmannakandidat vid ett lansval af nu
foreslagen natur, fordra, att han i sin egen domsaga skall kunna
samla nagot afseviardt rostetal. Siffran méste tyvarr godtyckligt
bestimmas. Men pé det att kandidaterna icke mé& blifva odfver-
skadligt méinga och kandidatutndmningen ej mé& fa allt f6r ringa
virde och anseende, fir den ej sattas for 1agt. Sattes den sdsom
har ofvan till /s af de afgifna rosterna, blir féljden, att hogst 4
partier samtidigt kunna fa kandidater frdn samma valkrets, och
det m& vara nog. Ett parti, som icke i ndgon enda af lanets
domsagor kan samla en femtedel af de rﬁsiande, och hvars elek-
torer till foljd daraf sakna egen kandidat vid slutvalet, 4r i alla
fall for svagt for att kunna handla sjalfstandigt. Men det behdf-
ver icke dirfér kinna sig vara utan inflytande. ’




Smirre bidrag till svensk statsriitt.
Af

Docent Ludvig Widell.

L

Formenta tendenser till ministerstyrelse i Sverige.

I sin intressanta och vackande intrddesforeldsning vid Gote-
borgs Hogskola' — Déda bokstdfver i Sveriges gdllande regerings-
form) — har Professor Ruporr KJELLEN hinfort jamval § 7 till
de paragrafer, ofver hvilka dédskorset, om ocksa ej dnnu, s& dock
inom kort kan ristas. D4 det synes mig, som om fdrfattaren ej
skulle 4ga si alldeles réatt hiruti, har jag velat upptaga frigan till
‘nirmare utredning. o

R. F. § 7 lyder sdlunda: «Alla regeringsdrenden, med un-
dantag af sidana, som i 11 och 15 §§ omfdrmilas (ministeriella
och kommandomail), skola infér konungen i statsradet férédl'hgaé
och dar afgoras.» Paragrafen innehéller tydligen ett absolut for-
bud mot regeringsdrendens (med nimnda undantag) afgérande
pd annat sétt &n i statsrAdet, vare sig af konungen efter en-
dast departementschefens horande eller af departementschefen pa
egen hand.

Fragan ar di, hvad man har att forstd med regeringsirenden.
I sin bekanta handbok definierar K. HaeMaN regeringsirenden sé-

) Inférd i denna tidskrifts april- och junihaften for innevarande ar.

e
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som «alla mdl, som jamlikt lag och forfattningar skola handlédggas.
i statsrddet». Detta blir emellertid en <«cirkeldefinition», som si-
lunda intet utreder. Riktigast torde vara att sdsom regeringsarenden
rikna sidana fragor, i hvilka icke genom lag eller férordningar
beslutanderatt tillerkints sarskilda myndigheter och dmbetsverk ).
— Betriffande méanga Arenden fordrar grundlagen uttryckligen, att
besluten fattas af konungen. Beslutanderatten i dylika frigor kan
naturligtvis under inga omsténdigheter 6fverlimnas 4t annan myn-
dighet. Eljest bestimmes omfanget af begreppet regeringsirenden
i allminhet af konungen i administrativ vig genom instruktionerna
for ambetsverken; i manga fall forbehalles emellertid beslutande-
riatten &t konungen genom af honom och riksdagen gemensamt
stiftad lag, och erfordras da tydligen riksdagens samtycke for be-
slutanderittens delegerande At underordnad -myndighét.

Huruvida departementschef ar att betrakta sisom en sidan
underordnad myndighet, 4t hvilken sjalfstandig beslutanderitt kan
uppdragas, lamna vi har & sido; af det ofvan sagda framgir
emellertid, att det i hvarje fall endast ar pa grund af uttrycklig
bestimmelse i grundlag, lag eller férordning, som dylik ratt kan
tillkomma departementschef; nagon sjilfstindig beslutanderitt dar-
utdfver, i likhet med t. ex. den danske ministerns, dger han ej.
Vid ett par tillfillen har emellertid férekommit, att departements-
chef p4d egen hand fattat beslut utan att vara dartill berattigad.
Justitiecombudsmannen S. L. THEORELL omnédmner i sin berittelse
for 1851 %) ett fall, dar chefen for civildepartementet egenmaktigt
underlétit att understilla K. M:ts profning klagomél, som genom
engelske ministern i Stockholm hos regeringen anférts mot svenska
myndigheter, utan p& egen hand forklarat klagomaélen till ingen
atgard foranleda. Ett annat fall omnémnes af reservanter i 1893
ars konstitutionsutskott ¥). .Chefen for ecklesiastikdepartementet
hade utan bemyndigande férordnat om afslutande af kontrakt pé
kronans vagnar rorande utgifvande af «Lisebok for folkskolans.

5 En dylik limitativ definition ir den enda logiskt mojliga i en stat
som Sverige, dar en «fri>» regeringsmakt férekommer.

) Ss. 78 ff.

% Mem. 24: s. 23.
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Visserligen har intet al dessa fall foranledt anméirkning af konsti-
tutionsutskottet, men detta hindrar ej, att ofvannimnda begrins-
ning af departementSchefens beslutanderitt dger full giltighet, na-
got som-ocksd fran alla hall erkinnes.

I étsizilliga fall har beslutanderatt uppdragits 4t departements-
chefer genom grundlag, lag eller férordning. Af grundlagarna ar
det endast tryckfrihetsférordningen, som medgifver departements-
chef sadan myndighet; enligt dess §§ 1, 4, 5 Ager chefen for
Justitiedepartementet besluta i vissa tryckfrihetsfragor. Dock kan
afven stadgandet i R. F. § 38 om departementschels ratt att ome-
delbarligen gifva foreskrifter och erinringar om verkstillighet af
utfairdade beslut anses innebiira -en viss beslutanderitt. Genom
af konung och riksdag gemensamt stiftad lag har endast i ett fall
departementschef tillerkiints ritt att sjalf fatta beslut: enligt bank-
lagen -af 12 juni 1874 Ager chefen for finansdepartefiéntét Bésluta”
‘ﬁndersékning i enskild bank '). Talrikare aro de fall, dar konungen
i administrativ vdg meddelat departementschef beslutanderitt. Ett
antal sddana omnamnes af Kjellén, och ytferligare ett eller annat
‘skulle kunna tillaggas.

Har man da& riatt att hiri skénja en i vira dagar befintlig
tendens till ministerstyrelse? Enligt mitt formenande méste héarpa
svaras ett bestimdt nej. Dels &r det i allminhet endast Tena-
bagatellfrégor, i hvilka departementscheferna erhllit beslutande-
ritt, dels och framfor allt hafva alla dylika bestimmelser tillkom-
mit under tidigare &r, i hvarje hindelse fore 1885, ja, i ett fall
har efter nimnda ar departementschef frintagits beslutanderatt,
som han tidigare agt: ritten att utndmua folkskoleinspektdrer och
utfirda instruktion fér dem, som ursprungligen uppdrogs it eckle-
siastikministern, har 1892 atertagits af K. M:t. Har sdlunda tidi-
gare en tendens till ministerstyrelse funnits, nigot som knappast
torde vara bevisligt, s& kan man Atminstone ej péstd, att den
gifvit nAgra lifstecken frdn sig under senare ar.

Att K. M:t i si ringa utstrickning begagnat sig af utvigen
att minska det ofvervildigande antalet regeringsirenden genom att

") Foregdende af konungen i administrativ vag utfdrdade forordningar
rorande enskilda banker forbehdlla dylikt beslut at K. M:t sjalf.
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delegera beslutanderatt &t departementscheferna, beror pi konsti-
tutionella betdnkligheter. Sirskildt torde man ej taga miste, om
man antar, att det &r S. A. Hepins skarpa och vakna kritik, fram-
for allt vid riksdagen 1885'), som medfort, att man ej ansett sig
béra fortsitta pa den en ging betridda vigen. :

Man har ansett, att R. F. § 7 skulle utgdra ett hinder for
att uppdraga beslutanderitt & départementschef. Regeringen sjilf
har vid ett par tillfdllen visat sig dela denna asikt eller Atminstone
hysa tvifvel 1 friga om grundlagsenligheten i siddana bestimmel-
ser; 1 propositioner till riksdagarne 1868 och 1885 har den fore-
slagit att legalisera forfarandet att ofverlimna beslutanderitt &t
depa1‘tementscheferna genom att i nimnda paragraf uttryckligen
stadga om ratt fér konungen att traffa dylik bestimmelse. Att
propositionen 1868 af riljsdagen afslogs, har emellertid ej hindrat.
K. M:t att fortsiita nied att medgifva siddan beslutanderiatt, och
1885 ars konstitutionsutskott har i sitt afstyrkande utlitande 6fver
den némnda kungliga propositionen uttryckligen férklarat, visser-
ligen med reservation af Hebpin, att ndgot hinder mot att till de-
partementschels afgorande o6fverlimna andra 4renden 4n regerings-
arenden. icke finnes i grundlagen. Hari torde man boéra gifva
utskottet ratt. Att § 7 ej kan anioras sdsom nagot stéd for en
motsatt mening, synes mig néstan sjilfklart, d4 den endast talar
om regeringsirenden och det hir ej alls ar tal om sddana. Med
mera skil kan man stodja sig pa, att R. F., framfor allt i fraga
om ansvarsbestimmelserna, utgar ifrdn, att statsrdden &ro endast
radgifvande, icke sjalfstandigt beslutande. Man férmenar, att R.
F:s tystnad i frAga om beslutanderitt for departementscheferna ar
att anse liktydig med ett férbud diremot. En sddan slutsats kan
dock knappast vara berittigad. I Norge, dér statsrddens stillning
i det visentliga 4r densamma som i Sverige och grundlagen ej
heller med ett ord omnémner ndgon deras sjalfstindiga beslutande-
riatt, har hinder ej ansetts mdta fér konungen att genom sarskildt.
beslut tilldela dem sédan.

I R. F. torde man salunda svérligen kunna finna nigot vare
sig direkt eller indirekt féorbud mot ministerstyrelse i den mening,

Y Sarskildt i resérvation till K. U:s utl. n.o 15.
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ordet har tagits. Men andra afgdorande .skil kunna anféras hér-
emot. Ett tungt vigande siddant ar, att departementschefen ir s
godt som fullstandigt oansvarig for de beslut, han fattar p4 egen
hand. R. F. kinner intet annat ansvar for statsradets ledamoéter
4n det, som utkrifves pa initiativ af konstitutionsutskottet. Men
detta har endast att hélla sig till statsrddsprotokollen, som tyd-
ligen hvarken kunna eller bdra innchdlla nigot om de beslut, de-
partementséhefema sjalfstandigt fatta. R. F. § 106 siger uttryck-
ligen: «Finner utskottet af dessa protokoll» etc. Endast for
den hindelse en departementschef egenméktigt skulle fatta beslut
i nagon fraga, som lagenligt borde understillts K. M:t i statsradet,
kan salunda konstitutionsutskottet. anstalla riksrattsatal — det-
samma galler for ofrigt dfven i frdga om anmilan enligt R. F.
§ 107 — utskottet har namligen i si fa‘ll\ kunnat af protokol-
len konstatera olagligheten, att &drendet “ej grundlagsenligt fore-
-dragits. 1 andra fall, dar departementschef sjaifstindigt fattat
beslut, 4r atgird fran konstitutionsutskottets sida — vare sig efter
-§ 106 eller 107 —- utesluten. Haraf foljer dock ingalunda, att ej
4tal i sAdant fall skulle kunna ske i andra former 4n enligt R.
F. § 106, t. ex. genom justitieombudsménnen infér Svea _hofratt.
Detta forhindras emellertid af ansvarighetslagen for statsridets
ledaméter, som i § 8 mom. 2 stadgar: «...dock mi hvarken
foredragande eller statsridsledamot i och for &mbetets skull i an-
nan -ordning, &n regeringsformen utstakar, och siledes e¢j af en-
skild man kunna tilltalas» ). Visserligen anser RypIN %), att ett
statsrdd skulle kunna i vanlig ordning atalas af allmin aklagare
for allminna ambetsférbrytelser — han omnamner sarskildt brott
‘mot straffl. kap. 25: §§ 6, 8, 13. Vore detta forhallandet, kunde
man .visserligen anse ansvarigheten vara tillrackligt -effektiv, ty i
s@ fall borde ju 4tal kunna ske &fven efter straffl. kap. 25: § 1,
som stadgar afsattning sdsom straff for Ambetsman, som i dom
eller beslut uppsatligen gor ordtt. Emellertid torde Rydins asikt
nippeligen vara férenlig med det anférda stadgandet i ansvarig-
hetslagen. v

H Samma stadgande, ehurn mindre tydligt, iterfinnes afven i in-
gressen till ndmnda lag. )
%) Svenska riksdaden: II: 2: s. 50.
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Att sdlunda en- lucka finnes i ansvarsbestimmelserna, har
linge wvarit uppméirksammadt. Foérhallandet har pipekats redan
af justiticombudsmannen Theorell i hans férut omnimnda Ambets-
berattelse '). Forslag till a-fhjﬁ‘lpan('ie af denna’ brist framstalldes
i de ofvan berdrda kungliga propositionerna till riksdagarna 1868
och 1885: Till R. F. § 7 skulle fogas ett andra moment, enligt
prop. 1885 s& lydande: «Ofver de arenden, hvilka enligt instruk-
tion, som af konungen utfirdats, blifvit af departementschef af-
gjorda,  skall han till konungen i statsrddet afgifva berattelse...»
Darmed skulle #dfven dessa beslut blifva underkastade konstitu-
tionsutskottets granskning. Med skil -kunde emellertid konstitu-
tionsutskottet 1868 pipeka, att statsrddsprotokollet i s& fall skulle
komma att belamras med en mingd saker, som egentligen e} horde
dit. Konstitutionsutskottet 1885 har ej berort ansvarsfragan, ehuru
det, som nimndt, direkt uppmantrat till det betdnkliga forfa-
ringsséttet att genom kunglig resolution meddela beslutanderitt.
at departementschef. Antagligen har-vél utskottet ansett, att den
juridiska ministeransvarigheten i véra dagar ar utan betydelse, di
riksdagen numera har langt effektivare och p4d samma gang’lind-
rigare medel till sitt forfogande, d& det vill gifva eftertryck .4t
sina onskningar i friga om statsridets sammanséttning. . Detta ar
ju onekligen sant; ja, vi ha t. o. m. nyligen sett pd fullt allvar.
framstillas ett férslag om insdttande af en oansvarig rikskansler
for Sverfge och Norge ®). "Emellertid- dr ju i alla.fall den juridiska
ministeransvarigheten ett férfattningens nddankare,-$om man -na-
turligtvis ej fir-slappa, allra minst i en stat, dar, sdsom i Sverige,
regeringssittet . ej. 4r parlamentariskt. NAagra storre svarigheter
torde ej -heller vara féorknippade med att utstracka ansvarigheten till.

- att gilla afven {6r de beslut, departementschef sjilfstindigt fattar.

Detta kunde ske antingen genom en grundlagsindring eller dnnu

‘enklare genom en dndring i ansvarighetslagen, sa att atalsratt med-~

gafs justiticombudsmannen; pd sétt Theorell féreslagit.

3 Theorell anser, att departementscheferna faktiskt dro oansvariga
for alla sina Aatgarder utom statsradet, silunda afven arendenas forbe-
redande till foredragning o. d.- Harvid torde han dock g for langt, i si-
dana fall 4r det nog ej omdjligt for konstitutionsuiskottet att ingripa.

' %) I Stockholms Dagblad.
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I hvarje fall bor. ansvarsfrdgan ej kunna ligga négra af-
gorande hinder i. vigen fo6r att meddela departementscheferna
beslutanderatt. Men ett annat hinder finnes af den vikt, att det
bor absolut férhindra all m?inisterstyrelse i Sverige och darmed
ocksd, att R. F. § 7 nedsjunker bland «d6éda bokstifver>. En af
de.. viktigaste och mest konsekvent genomférda principerna i vart
statsskick ar ratten att stddse kunna hos 6fverordnade myndigheter
och i sista hand hos K. M:t i statsrddet anféra besvar ofver un-
derordnade myndigheters beslut. Den for den svenska forfattningen
egendomliga ratten atf i néstan alla férvaltningsfrigor kunna vidja
till konungens eget afgérande har pi det.djupaste genomtringt hela
vart folks rattsmedvetande. Att f& sitt drende foredraget i stats-
riddet och dirmed underkastadt den allsidiga och grundliga prof-
ning, som den svenska statsridsinrdttningen afser att 4stadkomma,
och _att sedan. fi det understilldt konungens eget upphdjda och .
af alla parti- och personhéinsyn oberoende beslut har sedan gam-
malt af svensken betraktats som den starkaste garantien foér att
full rattvisa skall ske. T. o. m. en sd pass oskyldig bestimmelse
som, att Ambetsmin ej f& anféra klagomal 6fver dem tilldelad var-
ning, torde af mdangen kinnas rent af som en orittvisa. En in-
skriankning 1 besvérsratten skulle sidkerligen fran alla hall métas
med afgjord motvilja. Men en sidan inskrinkning blir just foljden
af att meddela departementscheferna beslutanderiatt. Rent formellt

sedtbehofver visserligen €j besvarsratt ofver departementschefens
beslut vara utesluten, ehuru man visserligen dé skulle kunna fraga,
hvartill en sddan beslutanderitt d4 egentligen skulle tj&na; men i
verkligheten mdste en sddan besvarsritt blifva fullstindigt illuso-
risk, om den ocksd formellt existerade. I alla viktigare fragor
skulle namligen statsradet faktiskt vara bundet i forvig genom
departementschefens-féredragandens beslut, ett desavuerande af
honom torde vil nippeligen kunna ifrdgakomma. Ocksa konungen
skulle p&4 samma sitt faktiskt vara bunden, f6r si vidt han ej
ville utsitta sig for departementschefens afging. Meddelades be-
slutanderétt At departementscheferna i nigon. storre utstrickning,
skulle pad sa sitt en af de viktigaste och allminnast uppburna
grundsatserna i virt statsskick omstdrtas.

Men, kan man siga, forr eller senare blir det i alla fall no6-
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digt aft bereda statsrddet lattnad i den ofvervildigande arbets-
bordan. Delvis kan detta vara sant, endast att ldttnaden hvarken.
kan eller far beredas genom att utvidga departementschefernas
makt. Ja, dnskvardt vore, att de bestimmelser, som nu medgifva
" vissa departementschefer beslutanderitt, snarast upphéfdes, nagot
som ldtt nog kunde ske genom att Gfverlimna beslutanderitten
till vederborande byrachefer. For ofrigt torde numera arbetsbér-
dan f6r statsridets ledamoter, om ocksd ej antalet i statsradet
foredragna arenden, hafva minskats i ej ringa grad dels genom
inrattandet af det Aattonde departementet, dels och framfér allt
genom utbildandet af statsrddsberedningen, hvarigenom departe-
mentscheferna i regel befriats fran att taga egentlig befattning med
andra arenden adn deé, som hora till deras egna departement, utan
att harigenom - allsidigheten i drendenas profning namnvardt for-
minskats. Skulle det framdeles visa sig oafvisligen ndodvandigt
att minska antalet drenden, som skola foredragas i statsridet, torde
- detta bast ske genom att inritta en central administrativ domstol
efter monstret af det franska conseil d’état, en «regeringsritt» efter
A. W. Liunemans fOrslag. En siddan domstol skulle sikerligen
komma, att &atnjuta samma fortroende, som kommit hogsta dom-
stolen till del.

2. Begreppen “ordinarie statsinkomst” och ”bevillning”.

R. F. § 59 indelar statens inkomster i ordinarie inkomster
och bevillningar. Samma. bendmningar &terkomma sedermera i
atskilliga andra paragrafer. I § 60 uppriknas de sirskilda slagen
af bevillningar, men hvarken hir eller annorstides bestimmes
narmare skillnaden mellan de bada siagen' inkomster. I den stats-
rattsliga litteraturen forklaras i allméanhet bevillningar vara siddana
inkomster, som af riksdagen gifvas for en viss statsregleringsperiod,
ordinarie statsinkomster siddana, som ingé till statsverket p& obe-
stamd tid; d. v. s. till dess de lagar och forfattningar, hvarpi de
dro grundade, af konung eller konung och riksdag #indras eller
upphifvas, och som silunda icke behdfva vid hvarje riksdag profvas

Statsvetenskaplig Tidskrift. 22
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och beviljas ). Denna definition stodjer sig pa uttrycken i R. F.
§ 61, dar det heter: <Alla afgifter, som riksdagen under de i fore-
giende § nimnda titlar beviljat (de sirskilda slagen af bevillning),
skola utgdras intill slutet af det 4r, under hvars lopp den nya be-
villningen af riksdagen faststalld blifvers. Och"ot‘vif)velaktigt hafva
gruhdlagsstiftarn'e tinkt sig den egehtliga skillnaden mellan ordi-
narie inkomster och bevillningar ligga i den ollka tid, for hvilken
de 'skulle beviljas, bevillningarna blott for statsreglenngsperloden
de ordmarle inkomsterna daremot tlllsv1dare I prax1s har emeller-’
tid denna ollkhet kommit att fullstandlgt forsvmna darmed har
den ofvan anforda definitionen blifvit menmgslos Man har nam-
ligen tolkat R. F. § 61 sa, att den icke alagger hvarje rlksdag att
fatta sarskilda beslut om de spemella bevﬂlnmgarna — 1 fraga
om allménna bevillningen maste diremot pa grund af R. F. § 60
sadant beslut ovillkorligen fattas. -Direst riksdagen icke vidtager
nfigon férﬁndring, gilla silunda fortfarande de gamia stadgandena
om bevillningarna wtan nagot sarskildt beslut af riksdagen. B

" I verkligheten #ro numera bevillningarna lika permanenta
som de ordinarie statsmkomsterna Riksdégen ‘beslutar aldrig att
ataga 51g exempelv1s en tullbevﬂ]mng till s och s hogt belopp;
de ‘beslut, som fattas, rora dels 4dndring i enstaka punkter i gal]ande
forordningar om bevillningarna eller undantagsvis antagande af
en helt ny forordning, dels berikningen af det belopp, hvarmed
bevillningarna skola upptagas i riksstaten. Sistndmnda beslut
sakna tydligen all statsrittslig betydelse och innebira for ingen
del nigot dtagande af bevillning. Diaremot beslutar hvarje -lag-
tima 11ksdag att Ataga 51g en allman bev111111ng till erforderligt
belopp '

A andra 51dan finnes intet hinder for, att ju rlksdaﬂen nir
som ‘helst’ Kan Besluta forandrlngal i fraga om de ordmarle in-
komsterna. Intét hindrar riksdagen att arligen besluta om t. ex.
det belopp, hvarmed mantalspenningarna  skola uttax_eras,. na-
turligtvis dock' endast for si vidt éndring sker i'gé'illande be-
stimmelser. ‘

Nagon olikhet i friga om tiden, for hvilken & ena sidan de

D] K. HAG‘MAN‘, Sveriges grundlagar, s. 129.
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ordinarie inkomsterna, & andra sidan bevillningarna, med undan-
tag af den allminna bevillningen, blifvit antagna, existerar sdlunda
icke. Lika litet som riksda-gén irligen beslutar om mantalspen-
n‘i‘ngarna“, lika litet beslutar den Arligen om tullen, fér sa vidt ej
éindring"fi gillande bestimmelser kommer i friga. Den mening,
som ser skillnadem mellan de ordinarie inkomsterna och bevill-
ningarna i den olika__,tid,‘fér hvilken de antagits, ar silunda full-
standigt oriktig. ,

Men- en viktig ohkhet finnes mellan ett rlksdagens beslut
rorahde tullen .och ett beslut rorande mantalspennlngarna Det
forra har gallande kraft utan vidare, det senare erfordrar enhgt
den Vanhga meningen; konungens sanktion for att blifva, giltigt.
Och harmed har jag ‘kommit till den andra olikhet, som man
anser ﬁnnas me]lan ordinarie inkomster och bevﬂlmngar de forra
utgd pﬁ grund af utaf konungen eller konungen och rlksdagen
antagna lagar och forordnmgar grunderna for. bevx]lnmgarna be-
stimmer daremot riksdagen envaldigt. Emellertld kan ej heller
denna atskll]nad fullt genomféras och ar salunda vardelés. Sant
ar -visserligen, att rlksdagens beslut rérande bevillningarna ej er-
fordra kunglig sanktion, men diremot ar det ej fullt riktigt, att
beslut ‘r(“)rande de 'ordinar_ie statsinkomsterna stadse skulle erfordra
kungllg sanktion, Naturligtvis &r det ej .min afsikt att bestrida
konungens sanktlomratt i 'frﬁga om de ordjinarie inkomsterna i
allménhet, sarsklldt de af skattenatur; den gamla stridsfrigan far
val nu anses vara deﬁmtlvt 1st till konungamaktens fordel. Men
tvenne ordinarie mkomsttltlar finnas, rérande hvilka riksdagen
far anses aga uteslutande ratt att bestimma, jag menar arrende-
med]en och skogsmedlen. D4 enligt R. F. § 77 riksdagen har ute-
slutande ratt att bestamma grunderna for forvaltningen af statens
doméiner, har den i och med detsamma ovillkorligen afven fétt
ritten att bestimma grunderna fér de af dessa hérflytande inkom-
sterna. Eget nog tyckes man hittills 1 allmidnhet hafva forbisett
detta, antaghgen atmmstone delvis beroende pa den gingse fel-
aktlga uppfattmngen att konungens sanktion skulle erfordras éfven
vid riksdagens beslut om faststillande af grunderna for forvalt-
ningen af~”dominernal). Dock fir anmirkas, att K. G. Lanp-

1 Jamfor min uppsats i Statsvetenskaplig Tidskrift, 1901: ss. 302 ff.
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GREN '), ehuru han tyckes erkinna riksdagens uteslutanderitt att
bestimma grunderna f6r forvaltningen, likvil bestrider dess ratt
att ensam bhesluta Ofver grunderna for inkomsterna frin domé-
nerna. NAagot bevis foér konungens sanktionsrétt har han émellertid
ej presterat; ocksd synes det mig nistan sjilfklart, att om man er-
kinner riksdagens envilde i den ena delen, s& mAste man afven
erkinna det i den andra, egentligen 4r det ju endast olika sidor af
samma sak, som det ar fraga om. For ofrigt dr frigan egentligen
endast af teoretiskt intresse. Att den nigonsin skulle fi praktisk
betydelse, ar foga sannolikt. Har riksdagen bestimt grunderna for
forvaltningen af doménerna, iro dirmed &fven grunderna fér de fran
dem hirflytande inkomsterna gifna, nagra ytterligare bestimmelser
rorande dessa inkomster, andra #n de konungen har ritt att i
administrativ vig utfiarda, kunna endast undantagsvis ifrigakomma.
I. nagot- enstaka fall-har detta-dock héndt: S& vid méj-l"ii{sdagen
1887, d& konungen hemstillde till riksdagen att medgifva en af-
kortning af 10 % & vissa arrendeafgifter. Hvarken i den kungliga
propositionen eller i riksdagens darp4 afgifna, hifallande svar fin-
nes nigon antydan om, huru man tinkt sig den statsrittsliga sidan
af saken. I de talrika enskilda motioner, som vicktes i fragan,
begagnas viaxlande uttryckssitt: i en del foreslds, att riksdagen
métte for sin del besluta, sdlunda under forbehall af konungens
sanktion, i andra daremot nyttjas endast uttrycket besluta, utan
att man dock pa den grund kan péista, att de sistnAmnda velat
bestrida konungens medbeslutanderiatt. Ocksa torde man i detta
fall mycket vdl kunna erkdnna en kunglig sanktionsratt, det‘g’é’illde
ju hir afstdende fran en kronan kontraktsenligt tillfdrsikrad in-
komst. Darmed bar man pé intet sitt uppgifvit grundsatsen, att
beslut rorande grunderna for doméninkomsterna icke erfordra
kunglig sanktion.

Det visar sig silunda, att ingen af de olikheter, man ansett
forefinnas mellan ordinarie inkomster och bevillningar, existerar i
verkligheten. Men d& &terstdr att besvara fragan: Hvari bestar
da skillnaden dem emellan? Ja, nagon reell sidan finnes, efter min
mening, icke. Déaremot forekomma viktiga olikheterl friga om

) Om’ konungens sanktionsratt vid forandring eller upphafvande af
statens ordinarie inkomster. Akad. afh.
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behandlingssiattet 1 riksdagen. Fragor rorande bevillningarna skola
beredas af bevillningsutskottet, frigor rorande de ordinarie inkom-
sterna af statsutskottet, lagutskottet eller tillfalligt utskott. Dess-
utom géller, att wvid skiljaktiga beslut i kamrarna afgéras bevill-
ningsfréﬁgor genom gemensam votering, hvilket i friga om de
ordinarie inkomsterna kan ske endast, dar frga ir om, med hvil-
ket belopp de skola uppfdras i riksstaten. Hartill inskrinker sig
i hufvudsak skillnaden melan ordinarie statsinkomster och be-
villningar.

K]



=

Om barnarbetarskyddet i den tyska industrien.

Af

Thor Andersson.

'

De icke alldeles si gynnsamma villkor, under hvilka barnen
deltogo i den ekonomiska produktionen, innan storindustrien er-
Ofrat varldsmarknaden, forbattrades ingalunda genom den tekniska
revolution, som mdjliggjorde den nya industriformen. Arbetarne
voro, som bekant, i bérjan allt annat &n vénligt stimda mot de
nya produktionsformerna. Mot fabriksarbetet riktades deras ovilja.
I fabrikerna sigo de icke heller girna sina barn arbeta. ’

Men det samhille, som sig storindustrien fédas och med
revolutionar fart tillvixa, bekymrade sig foga om fattiga féraldrars
tankar och Aaskadningar rérande deras icke sillan enda egendom
eller barnen. I dess stille har detta samhalle i hog grad befordrat
barnarbetet ifven genom direkta lagstiftningsitgirder i synnerhet
betriffande fattigvdrden. Det ofta hansynslésa utnyttjandet af bar-
nens arbetskraft framkallade ett tillstind, som fitt sin klassiska
skildring i det engelska parlamentets blibdcker under ett ginget
adrhundrade, och hvars afskyvirdheter man icke skulle tro hafva
haft motsvarighet i verkligheten, om man annu icke i vira dagar
kunde se de fordarfliga verkningarna af ett it sig sjilft lamnadt
eller af staten knappast 6fvervakadt industrisystem med hinsyn
till dess arbetares ekonomiska och moraliska stillning.

Knappast ‘hade storindustrien gjort sitt intdg i Tyskland, innan
klagomailen ofver dess skadliga inflytande sarskildt pa i densamma
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syss'elsatta”bafn lata héra sig med allt sférre eftertlyck Fran
1820 till 1840 hirskar barnslafveriet 1 fabrlkerna ‘och utom dem
anstrangas barnen till det yttersta. I en fabrlksskola exempelv1s
for hvars stlftande foretagaren erhéllit berom af konungen syssel-
sattes barnen mot tva till tre sﬂfvergroschen under sommaren
fran klockan sju pﬁ morgonen till atta pa kvallen och under vin-
tern fran &tta pad morgonen till nio pa kvillen. Den for sin man-
mskovanhghet belomde mannen lat barn och sddana tlll och med
under sex &r uiféra’ elfva tlmmals nattarbete i sina spmnerler
BamskyddSIdeens fornamste balare denna tid i Pleussen ku]tus-
ministern Altensteln fann detta vara en »oforswalllc mlsshandlmg
af omyndlga barn» Trots den lysande hanforelse och det kacka
mod, hvarmed ° Altenstem dfven infor konungen forsvarade sina
351kter kunde han 1cke utratta mycket mot det askadmngssatt
som lanoe sfverallt och i Tyskland anda till for négra ar sedan
behérskat ™ barnskyddets motstﬁndare eller att skyddet for bam
skulle minska industriens konkurrensformiga.

Till Altenstelns hjilp’ kom ofdrmodadt redan 1828 en gene-
ralloﬁnant hvilken inberittade, att fabrlkstraktema i Rhenplovm-
serna 1cke Iangre kunde uppstalla det foresknfna reklytantalet
Elfva &r Hunno dock forflyta, innan arbete for barn unde1 nio ar
fOI‘b_]OdS och fér albetare under sexton A&r begransades tlll tio
tlmmcu om’ dagen 1805 hO]deS glansen “for albete i fabrlker till
fy]lda toIf &r, sedan regermgen lmegaende &r uttalat att 1yllda
nio &r ‘var en for lég ‘&ldersgrans. Skolarbetet utsattes for ogynn-
samma mﬂytelser af barnens tldlga 1ntrade lfabrlkerna Den just
fér blifvande fabrlksarbetare nodvandlga uppfostlan som ‘medel
mot kroppsllgt och SJalshgt forfall ansags “icke trybgad Invand-

1ngen att barnen langre skulle falla sma foraldlal 'till last anség

revermgen icke glltlg, remedan det var af storsta betydeISP for
landet " ait ‘motverka fabuksbetolknmgens tillvaxt genom’ bekam-
pandet af den fordalﬂlga 11ktn1ngen att’ gora den tldlgaste lifs-
kraften till en glfvande kalla for foraldrarnas mengslystnad»

'1853 4rs lag, som afven foreskref, att 13—14 -Aringar i fabrlker‘

icke ﬁngo arbeta langre in sex tinfmar daghgen blef till st01 del
en lag pﬁ papperet " Tusenden af barn arbetade lagenligt sex tim-
mar i fabrlkerna men de flesta lingre, hir och hvar natten ige-
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nom. Bestimmelserna i 1853 drs lag gingo 6fver i 1869 &rs nord-
tyska néringsordning och blefvo sedermera tysk férbundslag. Deras
giltighet utstricktes 1869 till ‘grufvor, stenbrott och dylikt, 1878
till verkstider med regelbunden anvindning af ariga, hyttor, an-
laggningar for, byggnadsindustri och varf. Sistnamnda 4r bemyn-
digades férbundsradet att for vissa rorelser forbjuda yngre personers
arbete "och 1891 att i vissa fall tillampa barnarbetarskyddet pa
handtverk och hemindustri. '

Gillande bestimmelser fér barnarbetarskydd s.tadga, att indu-
striforetagare, hvilka sysselsatta arbetare under aderton &r, aro -
uttryckligen forpliktade att vid inrattandet af driftsplatserna och
vid ordnandet af driften taga de sirvskilda hinsyn till hilsa- och
sedlighet, som pakallas af dessa arbetares alder. Barn uhder
tretton &r fa icke sysselsittas i fabriker; barn 6fver tretton ar

.endast.om de. icke mera. dre pliktiga att besdka folkskolan: Barn - -

under fjortorn ar f& icke sysselsattas liangre #n sex timmar om
dagen med atminstone en half timmes paus. Den, som vill sys-
selsitta barn under fjorton &r i fabriker, 'maste -dirom forut gora
anméilan hos ortens polismyndigheter med noggrant angifvande
af arbetsplatsen, veckodagarna, pd hvilka det arbetas, pauserna;
borjan och slutet af arbetstiden dfvensom arbetets beskaffenhet.
Arbetstimmarna fa icke borja fore half sex f. m. och icke
vara efter half nio e. m. Under pauserna fi yngre personer icke
sysselsattas i fabriksdriften. I arbetsrummen f& de uppehalla sig,
endast om de delar af driften, i hvilka yngre personer sysselsittas,
under tider for pauserna dro fullstindigt instdllda, eller om uppe-
hall i det fria icke later sig gora eller andra passande rum for
vistelse under’ pauserna icke utan ojidmforliga svérigheter kunna
anskaffas. P& son- och helgdagar afvensom under for religions-
undervisning af vederbdrande sjilasdrjare bestimda timmar f4 icke
yngre personer sysselsittas. Genom den hdgre forvaltningen och
rikskansleren kunna, om naturtilldragelser eller olycksfall afbrutit
. den regelbundna fabriksdriften, undantag medgifvas. Om driftens
‘natur eller hinsyn till arbetarna i sirskilda fabriker gor en annan
reglering af arbetstiden eller pauserna oOnskvird, kan den tillatas.
For sarskilda fabrikationsgrenar (glasbruk, triddrageri med vatten-
kraft, vals- och hammarverk m. fl.) har redan med hinsyn till
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den synnerliga. faran for hilsa eller sedlighet sysselsattandet af
barn under fijorton 4r fullstindigt forbjudits eller gjorts beroeride
af bestamda villkor. :

Dessa bestimmelser jamte den dem o6fvervakande fabriks-
inspektionen har till' stor del drifvit barmarbetarna ur fabrikerna.
Men barnarbetet har dirmed- icke upphort. I stérre omféng an
négonsin forut forekommer det numera i herhind,ustrien, i handeln,
ja, i nastan samtliga yrkesgrupper. Den enquéte ofver det indu-
striella barnarbetet utom fabrikerna, som regeringen lat verkstéilla
1898, omfattar. 532,283 barn i annu icke eller innu skolpliktig
dlder. Mer an halften — 57,64 procent — var i industrien, néra
en tredjedel — 32,27 procent.— sysselsattes som utbidrare, utkdrare,
springgosse eller springflicka, 4,06 procent funnos i virdshusrdrelsen,
3,31 i handeln och 051 i samfiardseln. Enquéten omfattar icke
hela riket och ej heller alla grenar af industriellt arbete, for att
nu ej tala om de hundratusenden af barn, hvitka bhafva plats i
jordbruket eller som vanliga tjinare. Under det uppsving, som
utmérkte i synnerhet 1890-talets senare hailft, har afven barnens
och yngre personers anvindande mot lonbetalning tilltagit. Enligt
yrkesinspektionsberittelserna voro i fabriker och med dessa lik-
stallda anliggningar sysselsatta barn under fjorton &r:-

Gossar’ Flickor Tillsammans

1893 3730 2181 5911
1894 2 682 1577 4 259
1895 2 669 1658 4 327
1896 3 343 1969 5312
1897 31770 2 381 6151
1898 4 301 21771 B} 7072
1899 . 4 497 2911 7 408
1900 5952 3395 9 347

Unga personer fran fjorton till sexton &r upptaga samma be-
rattelser, hvilka maste anvindas med f6rsiktighet, emedan antalet
inspektionen understillda drifter icke var konstant:

Manliga Kvinliga

f6r 1897 172 398 87172
» 1898 184 502 91 884
» 1899 N 196 481 98 664

» 1900 231 807 103 040
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‘Enquéten fastslar riktigheten i den mangenstades foretridda
&skadningen, att inom det industriella barnarbetet delvis bestd vi-
sentliga missférhallanden. Barn sysselsittas.icke endast i arbeten,
hvilka genom den darmed forenade 6f\'7é‘r'hnstr§m'gningen iro olaimpliga
fér barn, utan afven i halsofarllga drifter. I synnerhet i hem-
indiistrien varar arbetstlden allt fér liange. I Thurmgen ar arbets-
tiden afven i hemmdustrlen oférsvarligt lang, anda till tio timmar
om dugen. Ocksa genom léngvarlgt nattarbete ar arbetstiden
olamphg for barn. Foljderna daraf verka atorande i barnens fy-
51ska och psyklska utveckling tlll en grad att det icke kan —
sasom det sages i motlvermgen till lagforslaget rorande barnarbete
i 1ndustr1ella drifter, som farelades ‘riksdagén den 10 sistlidne
april — betv1ﬂas att en trangande anledmng forehgger att numera
trada narmare reglerandet 4t ‘industriellt barnarbete utom fabrikerna

och med dem likstiende anlaggnmgar 1 betraktande af de‘framhafda .

mlssforhallandena kan ‘icke detta reglerande begransas till de fall,
i hvilka barn utom famlljen dro verksamma sasom industriarbetare
i verkstader hande]s- och’ transportnarxngama och liknande. Ett
mgrlpande synes fastmer pékalladt afven’ med hansyn till’ sddand
drifter, i hvilka uteslutande famxljemed]emmal sysselsattas Den
for nﬁringsordnmgens nuvarande bestimmeélser pa arbetarskyddets
omride gillande grundsatsen, enligt hvilken familjen skall bilda
grans for arbetareskyddslagstiftningen, méste upphéra. - !

De invindningar — séges det viddre i motiveringen — hvilka
kunna héjas mot reglerandet af barnérbetet isédané. drifter, i
hvilka arbetsgifvaren uteslutande sysselsitter familjeanhoriga, sa-
ledes 1 drlfter hvilka talrikt finnas i hemmdustrlen hafva tagits i
noggrant o6fvervigande. Om svaugheten att éstadkomma en till-
racklig kontroll &r-man vil medveten. Men hiirvid kommer nér-
mast ‘ibetraktande, att mycket 4r- vunnet redan, om bestimmelser
i allminhet finnas, ‘hvilka framdeles utesluta en otillatlig syssel-
_sattning af barnen, 'dd sddand foreskrifter' skola gifva fordldrarna
en méttstock, for, huru mycket de kunna fordra af sina barn utan
fara for deras kroppsliga och andliga utveckling. Héarigenom véic-
kes och skarpes fordldrarnas medvetande om- deras etiska ansva-
righet gentemot deras barn. Lararnas och prasternas intresse for
sadana foreskrifter bjuder ocksé alltid en sikerhet for deras iakt-
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tagande: Om man erinrar sig, i huru hég grad lﬁrarna‘redan" nu
_vidnda sin uppmérksamhel till ifré;gavarandne omrade, sﬁ synes
det antagandét berittigadt, att deras mtresse skall véxa dnnu mera,
om de foreskrifter, hvilka skola utfirdas om barns sysselsattande
i foraldrarnas dgon gifva lararna det stéd, de behdfva, om dé v1]Ja
uppné nigot gagneligt vid aﬂacsnandet af missforhallanden pa detta
omréde. Men resultaten af enqueten jamte férutvarande rén pi
samma omrade gdra sidana foreskrifter si trangande att alla in-
vandmngar mot dem miste falla. Otwfvelaktlct skulle namhgen
ett reglerande som icke omfattar det hemlndustrlella barnarbetet,
och hvilket afstér frén barnarbetet i famlljedrlfterna traffa endast
en jamforelsevis rmga del "af med industriellt arbete sysselsatta
barn, 'medan det ofvervagande flertalet barn, hvilka dessutom ar-
beta under de’ ogynnsammaste forhallanden icke skulle draga fordel
af foreskrifterna.

" For lagstiftaren aterstﬁr dé 1cke négot annat dn att 1ngr1pa
pa hemmets forut hignade mark. I Tyskland hade ‘det vil varit
mdjligt att annu Atskilligt reglera det mdustuella barnarbetet ge-
nom fowrdmngar Darifrén har man afstitt och i stillét den 10
april framlagt »forslag till en. lag betriffande barnarbete i indu-
striella drxftel . Négon fmandrmg i redan bestiende 11ksrattslloa
1nskrankmngar i barnarbetet afser icke forslaget, hvars stadoanden
aro amnade att trada fullstandlgande till foreﬁnthga bestammelser
Afvikande trﬁn naunasordnmgen forutsatter 1cke forslaget tillvaron
af ett 1ndust11ellt albetsfordrag och 1fraga om barnet 1cke egen-
sl\apen af ‘en mdustrlell arbetare, utan sysselsattnmgen skall fast-
mer,' utan” hinsyn till om ett arbetsfordrag fmehgger eller 1cke
falla under de’ f01utsedda bestimmelserna.

De v1kt1gaste stadgandeua i lagforslacet som afser sysselsat-
tandet " af barn endast i drlfter hvilka &ro att betrakta sasom in-
dustrlella i narmdsoxdnmgens auda aro fol]ande h

“Som barn gilla gossar och’' flickor under t1'etton &r saval
som dossar och flickor ofver tretton &r, hvilka annu aro forphktade
till ' besék’ i folkskolan. Som egna barn galla "barn, som intill
tredje led” aro” beslaktade med den, som sysselsatter dem eller
med dennes make; barn, hvilka &ro tagna i barns stille eller st&
under féirmynderskap' af den, som sysselsatter dem, eller af dennes
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make. samt barn, hvilka 6fverlamnats till lagstadgad tvdngsuppfo-
stran At den, som sysselsitter dem, sdvida barnen héra till dens
hushall, som sysselsédtter dem. Barn, hvilka hérefter icke &ro att
anse som egna barn, gilla som frimmande barn. Foreskrifterna
for egna barns sysselsittning gilla afven f6r arbete af barn, hvilka
for tredje persons- rdkning sysselsattas i en persons bostad eller
verkstad, med hvilken eller med hvars make de 4ro intill tredje
led besliktade, och hvars hushall de tillhgra.

Barnen fa icke sysselsittas i de tegelbruk och &fver jérden
. drifna stenbrott och grufvor, hvilka drifvas endast &fvergéende
eller i ringa omfang, vid stenknackning &fvensom i en sarskild
forteckning uppférda verkstider — en forteckning, som férbunds-
rAdet har ritt att dndra. Forteckningen grundar sig pa 1898 ars
enquéte och upptager de -enligt den praktiska erfarenheten for
barn - olampliga verkstader, 1 hvilka -barns sysselsattning pavisats.
Hit hora sddana verkstidder, 1 hvilka barnen dro utsaita for in-
andning ‘af pAd den unga organismen skadligt verkande mekaniskt
eller kemiskt stoft, och i forsta rummet de verkstider, i hvilka
hardt, spetsigt eller’ skarpkantigt mineralstoft upptrader, hvilket
skadar andningsorganens slemhud. Hartill sluta sig glassliperi
och glasetsning, dar inandning af glas- eller sandstoft eller vid
vatslipning fara af forkylning ifrAgakommer, verkstider, i hvilka
arbetarna - komma i beréring med bly, blylegeringar, blyfirger
eller blystoff och féljaktligen aro utsatta f6r faran af blyforgiftning,
verkstdder, i hvilka arbetarna &ro utsatta for det skadliga inan-
dandet af kvicksilfverdunster eller kvicksilfver innehéllande stoft,
fargerier, i hvilka giftiga firger eller fratande och giftiga kemika-
lier anvdndas, verkstider, i hvilka (6remilen pa galvanisk vig
framstallas eller foérses med metallofverdrag, samt kemiska tvitt-
anstalter och sddana verkstdder, i hvilka fér halsan skadliga pro-
dukter kunna férorena den inandade luften. Afven upptagas lump-
‘sortering, hastharsspinnerier, med utlindskt djurmaterial arbetande
har- - och borstberedning samt anstalter for rening af singfjader
tillfolje den i dem hotande faran fran stoft och infektion. Verk-
stader for framstillande af explosiva-imnen, fyrverkeripjaser, tind-
stickor och andra tindvaror upptagas med anledning af den med
dem foérbundna faran for olycksfall, hudafdragning och slakt,
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emedan det didrmed forenade arbetet kan verka stérande pa det
barnsliga kanslolifvet. Forteckningen omfattar slutligen &fven glas-
blasning tillfdlje den med glasblasandet férbundna ofveranstring-
ningen af lungorna med undantag af de verkstdder, i hvilka det
blases uteslutande for lampa, d4 hir i regel sméarre julgrénsartiklar'
framstillas och enligt hittills gjord erfarenhet skada fér hélsan
icke ar att frukta. I verkstider med motordrift, i hvilka det enligt
en férordning af den 9 juli 1900 ar férbjudet for frimmande barn
att arbeta, fi icke hellet egna barn sysselsattas, savida icke mo-
torerna endast tillfalligtvis anvéndas.

I andra verkstider, i handeln och transportvisendet fi fram-
mande barn under tolf &r och egna barn under tio ar icke syssel-
sittas. Frammande barn 6fver tolf &r fi icke sysselsattas under
tiden mellan klockan #tta e. m. till &tta f. m., och icke fore for-
middagsundervisningen. Frammande barns sysselsattning far dag-
ligen icke vara langre én'tre timmar och under de af myndigheterna
bestimda ferierna jcl;e lingre 4n fyra timmar om dagen. Egnér
barn under tolf &r fi icke for tredjé persons rakning sysselsittas.
i en persons bostad eller verkstad, med hvilken eller med hvars.
make de dro intill tredje led besliktade. P& sén--och-helgdagar
fa ocksd egna. barn icke sysselsattas i verkstider och i-handel.

Vid offentliga teatraliska forestillningar och andra offentliga.
utstillningar f& barn under tolf ar icke sysselsdttas. Barn o6fver
tolf ar fi icke sysselsittas mellan klockan nio €. m. och atta f. m.
och icke fére formiddagsundervisningen. ‘Dagliga sysselsattningen
far icke ofverskrida tre och under ferierna icke fyra timmar. Vid
sidana fore- och utstillningar, vid hvilka ett hogre konstnéirligt
eller \';etenskapligt intresse forefinnes, kunna de lagre forvaltnings-
myundigheterna medgifva undantag. i

I vardshus- och utskdnkningsrorelser f& frimmande barn
under tolf ar i allminhet icke sysselsittas och flickor {under tretton
ar eller med skolplikt) icke vid betjaning af gister. Frimmande
barn ofver tolf &r fa icke syssélséttas mellan klockan atta e. m.
och &tta f. m. och icke foére formiddagsundervisningen. ~Arbetet
far dagligen icke fortgd langre 4n tre och under ferierna icke mera
in fyra timmar. Egna barn fi sysselséttas i virdhus- och utskank-
ningsrorelse. Denna ratt kan genom polisférordning begrinsas.
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Vld utbirandet af varor och andra budsk)ckmngar i de har
ofvan namnda och i andra 1ndustr1ella drifter f& fraimmande harn
under tio &r icke sysselsattas Frammande barn &fver tio-4r f&
icke sysselsédttas mellan klockan atta e. m. och 4tta f. m. och icke
fore f01mlddagsundervxsnmoen Den daoliga sysselsattningen ér
- begrinsad till hogst tre och under ferierna till fyra timmar. Frim-
mande barn ofver tolf &r f& dfven under terminen sysse]sattas fyra
'tlmmar dagrhden Dessa bestimmelser gélla afven for egna barn,
hvilka sysselsattas fOl tredJe persons laknmg med utbdrande af
tldmngar mjélk och bagenvaror For ofngt ar sysselsattandet af
egna barn vid utbérandet af varor och andra budsklcknmgar till-
latet. Denna rétt kan Genom pollsforordmng mskrankas

P& son- och helgdacar fa frammande barn i allménhet icke
sysselsattas med undantag af dem som iro sysselsatta i samfard-
-seln,. vid offentliga teatraliska forestallmngal och andra offentllga :
u;stal]mngar dfvensom i virdshus- och utskdnkningsrorelsen, for
hvilka samma bestimmelser galla som for deras sysselsittning pa
hvardagar. Féreskrifterna for frimmande barns sysselsattande
med utbarande af varor och annan budsklckmng gélla ‘afven for
s6n- och helgdagar dock med den msklankmng, att sysselsattdingen
sistndmnda dagar icke far ofverskuda tva tlmmar och icke stricka
sig ofver klockan ett e. m. afvensom 1cke aga lum under sista
halftimmen fére hufvudcudst]anstens borjan eller under densamma
Dessa bestamme]ser om utbirning af varor och anuan budsklckmng
galla afven for egn'\ barn, hvilka for tled]e pelsons rikning sys-
selsattas med utbdrandet af tldmnval mjolk och bagerivaror.

Kontrollatgardel na hafva med "hansyn till de talrikt i betrak-
tande kommande smadrifterna inskrinkts till- det minsta mojliga.
Anmalan af frimmande barns sys'sel‘séittni-ncr"och forandet af arbets-
kort fordras darfér blott, dd sysselsattningen icke ager rum endast
tillfalligtvis med utférandet af enskilda géromal.

For att mota antagligen just pa hemmdustrlens omrade ofta
uppstaende tvilvel hal uttlyckllgen bestamts, att afven rum, hvilka
tjdna till sofplats bostad eller kok skola,.om industriellt arbete
dar forrattas savil som i det fria beligna arbetsplatser betraktas
Som \erkstader enllct detta lagfmshds memng
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Afvikningarna frén den mellaneuropelska tiden fa 1cke ofver-
stiga en half timme.

' For aflagsnandet af storre, sedligheten stérandé mlssforhél—
landen i enskilda' vérdshus- och utskankmngsrorelser saval som
vid'séirskllda teaterforestallningar och andra offentliga utstallningar
kunna vederbérande polismyndigheter &nnu mera 1nskranka el]er
fullstandigt férbjuda barm sysselsittande.” ' '

Uppsxkten ‘5fver béstimmelsérnas’ genomforande ska]l utofvas
af vederborande polismyndigheter. '

Straffbestimmelserna’ ‘hafva uppstillts i &fverensstimmelse
med féreskrifterna i naringsordningen, dock si aft vid i ofrigt lik-
nande forséelser straffén 'Iiafva’ f(")fésla'gifs lagre, nir det handlar
om sysselsitiningen af’ egna barn. = Ofvertridelser af béstammiel:
- serna rorande sysse]sattandet af frammande barn kunna straffas
med boter inda till' 2000 mark! = ’ ‘

Dessa aro hufvudbestimmelserna i ett lagforslag, som, upphojdt
till lag, skall stilla Tyskland i fréimsta ledet bland de det industri-
ella barnarbetet skyddande staterna. - Tyvirr afser - lagforslaget
endast de i trangre bemirkelse’ industriéllt sysselsatta skolbarner -
men icke de hundratusenden, hvilkas Krafter urider deras skoltid
.ofver héfvan ‘utnyttjas i jordbruket och i hust]anst. Ty dari dtver-
ensstimma alla férdomsfria sakkunniga, i synnerhet lirarna, att
afven i dessa ndringsgrenar barnens krafter ofta &rc utsatta’ for
de svaraste profningar, och att Afven har Sedliga faror h‘o'ta' barna-
sjdlen. ‘Grefve Posadowsky yttrade visserligen, d4 han & regeringens
viignar talade for forslaget vid dess forsta lisning'i riksdagen den
23 och 24 april: »Att vaktande”af kreatur i och for sig 4r sedefor-
darfligt, "rh'ﬁs‘te jag bestimdt- bestrida; huru kunde herdegossen
annars spela’én sidan roll i diktkonsten?» v

De forestiliningar, som’ Atminstone deri dldre for den' sociala
frdgan i modern bemirkelse $§ godt som of6rstdende diktkonsten
gor sig om kreatursvaktandets faror for barnasjilen, lifva icke
laingre deras kanslor, hvilka aro verkligt besjilade af barnarbetar-
skyddets idé. Det ljuder som hén nira nog att hora en tysk stats-
sekreterare pad detta sitt sdka ur kénslornas varld stod for ett
betraktelsesatt, som vetenskapen redan utdémt. Men hvad annat
har en svag regerlng att gora i en sidan férsamling som den nu-
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varande tyska riksdagen &n att blidsa pi den herdepipa, till hvars
toner alla jordbrukare sd girna lyssna, sd linge friheten finnes
for dem -att sjalfva utnyttja -den spada arbetskraften, medan
deras férbittrade motstindare i tullstriden, handelns och indu-
striens indn, icke lingre fi hansynslost utsaga den blifvande ge-
nerationens i dess daningsdr af den sjalf oférsvarbara arbetskraft.

Att det nu foreslagna’ barnarbetarskyddet ingalunda tillfreds-
stiller den nuvarande socialpolitiska vefenskapens fordringar, darom
behdéfver val knappast erinras. Den andra stora bristen i lagfor-
slaget att icke fullstindigt forbjuda barnens séndagsarbete ar ju i
fullstindig strid med socialhygienens kraf pi en sammanhingande
hvilotid &f 36 timmar en ging i veckan for hvarje fullvuxen ar-
betare. Och ir den utvuxne arbetaren i behof af denna oafbrutna
frihet frén arbete, i huru mycket hogre grad dé4 icke dét va\ande
Pbarnet. ’

Allt till trots maste lagfoérslaget hilsas som en lifvande signal
under marschen mot malet eller afidgsnandet af den for alla kul-
turfolk bestdende faran med barnarbetet: Framtiden kommer for
visso att lata det fullstindigt upphoéra afven i industrier, hvilkas
existens- och konkurrensférméga enligt deras foretagares icke alltid
invandningsfria utsago uteslutande beror af fritt forfogande ofver
barnens arbetskrafter. Ingen industri kan pa lingden hilla sig,
hvars skenbara blomstring har som dystert underlag tynande barn,
hvilka aldrig haft en ungdorn det ar numera den framatskridande
nationalekonomiens vetenskapligt hiéfdade asikt.

De olika partierna i tyska riksdagen mottogo vid forsta las-
ningen lagforslaget i allmanhet sympatiskt. Forslaget hanvisades
till en kommission af 21 personer, som i hést skall radsla dér-
ofver. Kérslagets framtid tyckes icke vara den allra ogynnsam-
maste, si mycket mera som regeringen forklarat sig beredd »att
lita tala med sig ofver alla sarskilda bestimmelser i lagforslaget.»

# %

Efterskrift. Den 2 december har riksdagskommissionen af-
slutat andra lasningen af lagforslaget rorande barnarbete i industriella
drifter:* Kommissionen strafvar efter vidgandet af barnarbetar-
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skyddet. Enhalligt anhaller den hos rikskansleren om verkstéllandet
och foreliggandet for riksdagen af undersokningar-6fver omfanget
och beskaffenheten af barns sysselsittande mot I6n i jordbruket
med binéringa'r och i hushall, dess orsaker, fordelar och faror
isynnerhet for hilsa och sedlighet saval som medlen for dessa
farors dndamdlsenliga bekidmpande. Under ofverliggningen, som
foregick, fastslog en stallforetradare for regeringen, att konst-, yrkes-
och handelstridgardsodling icke hér till jordbruket utan till de
industriella drifterna. ( '

Regeringen har féreslagit aldersgrinsen fér icke-skolpliktiga
barns sysselsittande i industrien till tretton ir. Kommissionen god-
kdnde regeringsforslaget forst efter omréstning med lika réstetal om
dldersgrdnsens héjande till fjorton dr. Regeringsforslagets forbud att
sysselsitta frimmande barn under tio r med ‘utbarandet af varor
och budskickning utstrickes till frimmande barn under tolf ar.
Sysselsittandet af egna gossar under tolf ar och egna flickor i
kroglokaler férbjudes fullstandigt. - -

Fragan om, i hvilka industrier barn fa sysselsittas, har kom-
" missionen utférligt behandlat. Bland f6rbjudna drifter hafva
upptagits gipsbranneri-, smides- och klensmidesverkstider samt
skorstensfejeri. Forbundsrddet bemyndigas att férbjuda »mera
hilsofarliga sysselsattningar>. Barn fi icke heller anvandas vid
fargblandning och malning 4fvensom vid arbeten i stérre (vin-, ved-
m. fl.) kallare, hudberedning och garfveri samt icke vid »verkstads-
maskiner». Enhalligt gafs uttryck &t den &sikten, att barnarbetet
i tobaksindustrien maéste ordnas, och regeringen utlofvade Anyo ett
lagforsiag darom.

For barn, sysselsatta i verkstdder, handeln och samférdseln,
bestamdes enhalligt en middagsrast af tvad {immar; arbetstiden far
boérja forst en timme efter for- eller eftermiddalgsundervisningens siut.

Sondagshvilans utstrickande foreslds. Den sysselsiattning af
frammande barn pa sdéndagen med utbirandet af varor, budskick-
ning, i samfirdsel och vardshusrérelse, regeringsforslaget medgaf,
har kommissionen forbjudit. Icke heller egna barn f4 sysselsattas
i samfardseln pa séndagen.

Ofvergdngstiden for bestimmelserna om egna barns syssel-

Statsvetenskaplig Tidskrift. 23
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sattande i verkstdder, handel och samfardsel nedséatter kommissio-
nen fran fem till tva ar. .

Skolmyndigheternas inflytande pa lagens tillimpning Okas
betydligt. Skollirarekérens arbete for lagforslagets tillkomst ar
vardt allt erkinnande. I kommissionen har ock en skolldrare
varit ordférande. Skolpliktiga frammande barns anvandning vid
teater och offentliga forestéllningar gér kommissionen beroende af
skolmyndigheterna. Om vid sysselsittandet af ett enskildt barn
betydande missforhallanden tridt i dagen, hafva samma myndig-
heter enligt kommissionens férslag befogenhet att gora framstéillan
eller afgifva utlitande om inskrinkning eller forbjudande af denna
sysselsittning. ) .

Kommissionen foreslar slutligen, att lagen skall trada i kraft
den 1 januari 1904.




. Strodda meddelanden.

£

f\r)g‘kr-aft och vattenkraft i Italien och Sverige. I Italien an-
vandas- for narvarande for industriella och kommunikationsinda-
mal omkring 1,4 millioner hastkrafter, hvaraf 400,000 frambragta
genom vattenkraft. Af den genom &nga Aastadkomna millionen
hastkrafter anviandas 250,000 af sjo6farten och 300,000 af jarnva-
gar och &ngspérvagar, si att for industrien aterstd endast 450,000
ang-hastkrafter, nigot mera an antalet vatten-hastkrafter. Hela
den disponibla vattenkraften i Italien uppskattas till 4 4 5 mill.
hastkrafter, hvaraf salunda néra !/10 ar tagen i bruk.

I Sverige utgjorde 1900 antalet i den officiella fabriksstati-
stiken redovisade hastkrafter — roérande de i kommunikations-
vasendet anvinda saknas fullstindig uppgift — 364,540, hvaraf
ang-histkrafter 158,650, vatten-histkrafter 200,229 och gas- m. fl.
hastkrafter 5,661. I Sverige anvidndas sdlunda af industrien nira
/s flera h#stkrafter, framnbragta genom vattenkraft in genom &nga.

Arbete och arbetsléner i Indien. Sasom ett bidrag till frigan
om faran i den asiatiska konkurrensen kan f6ljande notis ur en
osterrikisk-ungersk konsulatberittelse for 1901 tjana.

Ehuru befolkningen i det indiska kejsarriket ar si stor, si
ar det likval svért att erhdlla lampliga fabriksarbetare, dd regel-
bundet arbete ej limpar sig for befolkningen. De betalta 16nerna
dro darfor ocksd att anse sidsom hoga i jamférelse med dem, som
betalas for annat arbete, om de ocksd efter europeiska begrepp
dro mycket ldga. Sa erhiller en forman 3—6 rupier (4,80—9,60 fr.)
for vecka och en vanlig arbetare (kuli) 1,08—1,10 rupier (2,40—
2,60 fr). Huru svért det ar for fabrikerna att formé sina arbetare
till att regelbundet dagligen infinna sig vid arbetet, framgdr daraf,
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att man i de flesta (regeringsfabrikernas? departement betalar en
veckopremie af 2—4 annas (20—80 centimes) &t de arbetare, som
under hela veckan dagligen infunnit sig till arbetet. (Efter WoLF’s
Zeitschrift fiir Socialwissenschaft).

Jarnvigarne under nittonde drhundradet. Majhiftet af Archiv
fir Eisenbahnen innehdller en intressant redogérelse fér jarnvigs-
nitets utveckling under nittonde &rhundradet. Vi anféra héarur
f6ljande data (efter Deutsche Rundschau fiir Geoglaphie und Stati-
stik). De forsta jarnvagarne oppnades i England &r 1825, tio &r
senare - foljde Tyskland och Belgien, dareftel Osterrike 1838; de
sista europeiska stater, som skaffat sig jarnvigar aro Rumamen
(1870) och Serbien (1884). Langden al jarnvdgarna, rdknad efter
kilometer trafikerad bana, har utvecklat sig med f6ljande sprang'):

1840 1860 1880 ) 1900
Europa 2,925 51,862 168,983 283,525
Amerika 4,754 53,235 174,666 402,171 .
Asien — 1,393 ¢ 16,287 60,301
Afrika . ‘ — 455 4,646 20,114
Australien — 367 © 7,847 24,014
Hela jordem 7,679 108,012 372,429 . 790,125

Af denna Ofversikt framgar sarskildt, med hvilken utomor-
dentlig fart jarnvigsnitet utvecklats i Amerika under de sista_de-
cennierna; under det jarnvigsnitet i denna vérldsdel dnnu 1880
var endast obetydligt stérre dn i Europa, har det under den f6l-
jande tiden ofverflyglat, det europeiska jarnvigsnitet med 120,000
km., ehuru detta samtidigt sjalf 6kats med 117,000 km. I denna
hipnadsvickande utveckling .af de amerikanska jirnbanorna hafva

Forenta staterna i framsta rammet tagit del.. HAT oppiuades 1830

den forsta jarnvégsstrickan mellan Baltimore och Ellicotismills.
Af de 60,000 .km. jarnvagar, som Asien hade att uppvisa ¥id slutet
af forra Arhundradet, falla ndra tva tredjedelar pa Britiska Indien,
dir den forsta jarnvigen Oppnades 1853. Sibirien har sist erhéllit
]alnvagar den_ forsta Oppnades 1893, vid slutet af ar 1900 trafi-
kerades 6,200 km. ‘af den transsibiriska jarnvigen. Af Afrikas
20,000 km. kommei mer in. en tredjedel p& de engelska besitt-
ningarna. P& heéla jorden utgjorde de trafikerade jarnvigarna vid
slutet "af det mttonde arhundradet, sdsom synes af tabellen, 790,125
Km., en ldhgd, 'som &r nira 20 ginger si stor som JOldGllS om-
fanc vid “ekvatorn. Af de sarskilda virldsdelarne kommer’ Ame-
rlka tramst méd 402,171 'km., mer an halften af alla varldens
Jarnvagal daleftel fOlJel Europ'\ med- 283,525 km. ‘samt med

M Anmarkas mai,, att dc har, 'melda SIf}rorn t e] fullt ofverensstamma
mcd slffrorna i SUNDBARGS Stalistiska éfversiktstabeller. .
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visentligt lagre siffror Asien, Australien och Afrika. Af de sar-
skilda staterna hafva Forenta staterna det ojamférligt stérsta jarn-
vagsnitet, 311,034 km. Niarmast kommer Tyskland med 51,391,
eunopelska Ryssland med 48,107, Frankrike med 42,827, Britiska
Indien med 38,235, Osterrlke Ungeln med - 36,883, Storbrltan-
nien och Irland med 35,186 och Britiska deamerlka med 28,697
km. De oOfriga staterna hafva viasentligt - mindre nét. Jarnvags-
niitets tithet, d. v. s. jirnvigarnes lingd i forhallande till ytan,
adr storst i det industriella, tittbefolkade Belgien, som har néra
22 km. pr kvkm. land. Obetydligt mindre tatt ar natet i ko-
nungariket Sachsen med 19 km. jarnvigar pad 100 kvkm. Dér-
efter folja Baden och Elsass-Lothringen, bdda med 13 km., Stor-
britannien och Irland med 114, Tyska Riket i sin helhet och
Schweiz, bidda med 9,5, Nederlanderna med 8,6 och Frankrike’
med 8.-.-Den minsta titheten i Europa finner man i Norge, 0.,
och i Ryssland, 0,9. Af de utomeuropeiska staterna komma For-
enta "Staterna framst i afseende pa tithet med 4 km. pa 100
kvkm. 1 forhéllande till folkmangden dga jarnvagarne den sidr-
sta langden i Sverige, dir 224 km. jarnvigar komma pi 10,000
inv. Darefter f6lja Danmark med 12,3, Schweiz med 114, Frank-
rike med 11,1, Baden, Bajern och Elsass-Lothringen med hvar-
dera 11 km. jarnvagar pa 10,000 invinare. Hvad slutligen be-
traffar jarnvagarnas anliggningskostnader, sA kunna de berdknas
vid slutet af &r 1900: for de europeiska till 82,880 millioner riks-
mark och for de utomeuropeiska till 72,794 millioner,. tillsamman
155,674 millioner riksmark. -

De europeiska staternas utgifter. Enligt Economiste européen
utgjorde de europeiska staternas utgifter efter budget 1891 19,837
millioner francs, 1901 29,090 millioner, sdlunda en tillvixt pa tio
ar med 9,253 millioner eller 46 %,. Utgifterna for forsvarsanda-
mal (armé och flotta) stego under samma tid fran 4,612 till 7,875
millioner. - Om man tar i betraktande, att de europeiska staterna
hafva att bara en skuldborda af omkring 130 milliarder, hvaraf
den storsta delen tillkommit p& grund af krig eller forberede]se
till krig, finner man, att nira tvi tredjedelar af budgeternas hela
belopp uppslukas af militarismen.

+  Sjofartens understddjande genom statspremier.- Rorande de
senaste framsteg, systemet med statspremier &t sjofarten gjort
eller héaller pa att goéra, meddelar oktoberhiftet af Journal des
économistes nagra intressanta upplysningar.

I Forenta Staterna kommer kongressen att inom kort antaga
eir lag, som bestammer ett arligt understdd af 9 millioner dollars
it fartygsbyggare och skeppsredare. I Ryssland har nyligen en
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kommitté under ordférandeskap af en storfurste antagit foljande
forslag;.- som komma att trada.i kraft frdn den. 1 jan. 1903 1:0..

At skeppsredarne beviljas rantefria 1in, uppgiende till halften af
byggnadskostnaden for de fartyg, de 4ga, och som de latit bygga
i Ryssland af ryskt material. Léanen skola aterbetalas under tjugo.
ir med lika stora annuiteter, under tiden skola fartygen vara hy-,
potek for det beviljade ldnet.. 2:0. Assuranspremierna betalas for
intill tva tredjedelar af fartygets virde. 3:0. For att uppmuntra.
exporten af ryska varor . fartyg, byggda i Ryssland skall staten-
betala -halften af det férbrukade kolet, for si vidi detta ar af
ryskt ursprung. For att komma i atnjutande af detta privilegium.
méste fartyget dessutom i rysk -hamn .intaga en last; uppgéende‘
till tre fjardedelar af dess driktighet. Dessa p11v1leg1er dro ute-
slutande forbehéllna &t redare af rysk natienalitet .eller bolag;.
hvars alla-deldgare. iro ryssar..

Och sluthgen, det markligaste af alltsamman, engelska rege-
ringen bereder. sig att betrida samma vag under férevindning att
skydda den -engelska handelsfloitan mot Ocean-trusten., P& grund
af en ofverenskommelse, som inspirerats af protektionister och.
imperialister i .forening, -skall regeringen, tilldela Cunard-bholaget
en subvention af 150,000 pd: st. arligen i stiallet fér den. nu frén,
postverket .utgdende subventionen & 26,500 pd. st. Bolaget skall.
till . gengald. forplikta sig till att alltid forblifva ett rent. nationellt
bolag med forvaltning och fartyg i engelska.hinder. P& samma-
gang har regeringen traffat en annan Ofverenskommelse med tru-,
stens ledare Pierpont Morgan for att forsikra sig .om, att de far-.
tyg, som oOfvergitt i trustens hander, f4 bevara sin engelska natio-
nalitet, och att hilften af de fartyg, som komma att byggas, re-
serveras for engelska varf.

‘Détta Atervindande till ett gammalt system som: frihand-
larne gjort slut p& for femtio &r sedan, har emellertid blifvit {ore-
mal ‘for - liflig opposition. 1 en -af sina senaste smaskrifter har-
Cobden:klubben papekat, att det valdiga uppsving,: som Englands
handelsflotta 'tagit, daterar 'sig ifrdn frihandelns inférandeoch ‘af-
skaffandet af Cromwells navigationsakt.: Tontalet for i enge]skq
hamnar in-- ech utklarerade fartyg hiar ‘6kats frah 12,020,000 1850
till* 79,214 ,000, hvaraf tre fjardedelar komma- pa den brltlska ‘hain-+
delsflottan.” Och’ i ett 'bref till Times hafva tvenme- skeppsredare'
Alfred Holt och Cie, trogna den lara, under hivars'ivalde ‘deras
néring natt en sa hog grad af blomstrmg, energiskt protesterat
emot detta forsdk att alerinfdra premierna.

Afven..i Sverige -stir; som bekant; fragan;om. SJofartsnarmgens
anderstod péi. dagordnmgen om,.man .ocksi. hir knappast annu.
har kommit from.sounds to.things:s ... ... .. .. A
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Moderna redener . Otvvaelaktlgt e v1 omedelbart mfor en..

valdlg _omhviélfning,: .en verklig. revolution i vérldens. s]o_fartsfor-
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héllanden.. Redan Jlange har .man tyckt sig kunna pd afstdnd
skonja den fara, som hotar de europeiska staternas sjéfart frin
Amerikas -sida; man har kunnat férutse; att den dag, d& ameri-
kanerna besluta sig for att .med sin vildiga kapitaltiligdng, sin
utomordentliga energi och sin lika utomordentliga organisations-
formaga kasta sig in pd sjofartsniringens omrade, skulle en kamp
pa lif o¢h ddd begynna for den europeiska sj6farten, skulle kan-
ske. dddsklockan komma att ringa for mer &n en europeisk stats
handelsflotta. Ej minst i denna tidskrift') har det varnats fér
denna fara, har det hanvisats till den enda utvag, som finnes, for
att .med .utsikt till framgéng kunna upptaga striden: hela rederi-
naringens koncentrerande pa ett fital maktiga, kapitalstarka fore-
_tag. Nu éar faran o&fver oss. Och dem har kommit pd det satt,

som, man kunde vanta, i form af en kolossal sammanslutning,
Morgans .sjéfartstrust. Vil hafva-ej alla de jatteplaner dnnu reali-
serats,. som den vid sitt forsta. framtradande tycktes fora i skol-
den;. om. nidgon monopolisering af Atlant-trafiken kan det dnnu
5tminstoue ej wvara tal. Men att faran likvdl dr utomordentligt
stor, -visar sig. bast af de medel, de europeiska staterna tillgripa
till - sitt forsvar; att sjalfva England, sisom..p& annat stille i tid-
skriften omnamnes, 1 strid med sina traditioner ser sig tvunget
att ge .sig in pa statssubventionens omrade, ir ett tidens.tecken,
kraftigare talande dn négot-annat. Och dock ar man hér. rustad
att mota konkurrensen pa helt annat sitt in hos oss. Sa godt
som ofver allt i Europa, utom i-Sverige, har under den sista tiden
utvecklingen inom rederirérelsen allt mera gitt emot ett koncentre-
rande i stora, konkurrensdughga foretag En intressant redogo-
relse f{or denna utveckling lamnas i en uppsats af FaB. Lanpav i
oktober-hiftet af CONRADS Jahrbucher fir Natwnalokonomle und
Statistik. ,

Ar. 1880 ‘funnos i samtllga lander sammanlagdt 74" redener
med minst 10,000 reg.-tons; dessa. dlsponerade 1,561 fartyg med
2,506,348 r.-t. draktlghet I vara dagar ar ett rederi med endast
.10 000 r.-t. ej “att betrakta sisom nagot synnerligen betydande
fonetag, vid en undersokmng rorande "de nuvarande storrederierna
miaste darfor gransen sattas mycket hbgre, Landau sater ‘den vid
minst 30 000 r-t. Af saddand stora rederier fanns 1901 ett antal
af 158" med 4,056 fartyg och 11,075,681 r.-t. Af'dé 74’ ‘stora’ rede-
rier, som funnos 1880, komnio pé Endland 50, Frankrike'6, Tysk-
land Forenta staterna och Nederlandema hvardera 3, Ttalien och
Spamen hvardera 2, Osterrike- -Ungern, Ryssland, Belglen Dan-
mark och Japan hvardera 1. Af de- 158 storrederierna 1901 hade
England " 104, _Tyskland 15, Frankrike 7, Forenta staterna 6, Ita-
]1en Spamen och Nederlanderna hvardera 4, Ostérrike- Ungern och

3 T 4 S AIRTI SO

.3 :.P: E FanLBECK, Den.utlandska. betalmngsbalansen och den utri-
kes sjofarten. (I. Statsvet Tidskr. 1899: h..3).: 5
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Ryssland hvardera 3, Japan 2, Danmark, Norge, Belgien, Chile,
Brasilien och Turkiet hvardera 1. Alldeles densamma blir ej ord-
ningen, om ldnderna ordnas efter det tontal, som stor-rederierna
disponéra; for 1901 blir d4 ordningen: England; Tyskland, Frank-
rike, Japan, Férenta Staterna, Italien, Spanien, Osterrike-Ungern,
Ryssland, Nederldnderna, Danmark o. s. v. Sattes stor-rederiernas’
sammanlagda tonnage 1880 lika med 100, hade det 1901 stigit
till 342. For de sirskilda staterna utgjorde tonnaget 1901 — ton-
naget 1880 antaget lika med 100 — fér Japan 1890, Tyskland 1251,
Danmark 640, Spanien 502, England 399, Osterrike-Ungern 378,
Ryssland 367, Italien 354, Forenta staterna 271, Nederlanderna
269, Frankrike 263, Belgien 180. Foér Norge, Chile, Brasilien och
Turkiet kan ingen jamforelse géras, dd nagot stor-rederi ej existe-
rade i dessa stater 1880. GAar man till de sarskilda rederierna,
finner man, att mycket stora forskjutningar skett sedan 1880 i
deras inbdrdes ordning. 1880 kom frimst det engelska Peninsular
and Oriental St. N. Co., darnéast det franska Messageries Maritimes
och i tredje rummet det engelska Pacific St. N. Co. 1901 voro
dessa resp. n:o 4, 6 och 17. Férsta platserna intaga nu de tyska
Hamburg-Amerika Linie och Norddeutscher Lloyd, som 1880 voro
resp. n:0 17 och 4. Det danska Forenede Dampskibs Selskab, som
1880 var n:o 46, hade 1901 avancerat till n:o 22. Ej blott absolut
hafva stor-rederiernas antal och tonnage stigit, de innehafva dir-
jamte numera en vida stoérre del af hela handelsflottan &n 1880,
sésom synes af féljande sammanstillning:

Stor-rederiernas andel af hela handelsflottan, i %oo

af antalet fartyg af tonnaget
1880 1901 ‘ 1880 1901
Tyskland 270 557 - 518 766
Frankrike 517 421 395 622
Chile ' -- 488 ) — 557
England 265 402 417 525
Japan 355 386 385 513
Osterrike-Ungern 865 481 - 769 508 .
Ryssland 488 233 506 413
Italien® 722 - 374 720 379
Nederlanderna 266 252 551 352
Spanien 117 266 281 341
Turkiet — 382 Lo 321
Danmark ' © 365 374 283 300
Belgien b .226 1060 7 426 ' 236
" Brasilien —, 135 Co— 228
Forenta Staterna 106 102 - 163 194
Norge — 30 — L
Samtliga linder 287 346 407 493

~ Starkast -ar silunda koncentrationen i Tyskland. - Battre in
nagot annat folk hafva tyskarne insett virdet af koncentration i
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rederiniaringen. Ocks&d hafva vi sett Morgans véldiga trust vija
tillbaka for att upptaga kampen med de méiktiga tyska bolagen.
Motsatta ytterpunkten intaga, jamte Norge, Forenta Staterna. Héar
ar sidkerligen en af de viktigaste orsakerna till, att Amerika ej
férr 4an nu upptriadt konkurrerande pa sjéfartens omrade; i och
med den forsta stora sammanslutningens bildande har afven kon-
kurrensen kommit.
Ludvig Widell.



Administrativ praxis.

9. Afven om en fastighet dr sd afsides liggande, att det kan anses
sannolikt, att dess dgare e sjalf in natura kommer atl fullgora vagunder-
hdllet, skall dock, utan hansyn ddartill; hans vaglott utliggas pd fordelakti-
gasle plats.

Sedan inom Vermdd skeppslags vaghallningsdistrikt i Stoekholms
lan vagarnes gradering och fordelning blifvit afslutad den 26 jan. 1898,
darvid bl. a. -- utan afseende 4 under {érrattningen framstallda forslag i
syfte, att de pa Oarne i Vermdd skargard beligna hemman, hvilka i an-
seende till denna sin beldgenhet afsides fran Vermdons fastland, dar de
hade att utgdra sitt vagunderhdl, hade sarskilda svarigheter for dettas
fullgérande, matte erhalla annan fér dem lampligare forlaggning af deras
vaglotter, dn forattningsmannen i uppratiad provisionel plan ofver skiftes-
laggningen upptagit, s& att de vaghallningsskyldige & dessa hemman miétte
kunna, om de sa 6nskade, sjalfve bestrida sitt vigunderhall — hemmanen
Loknas, Skaft, Sollenkroka och Argboda & Vind6é samt Géillno, Traské,
Svartsjo, Alsvik, Ladna, Hjelmd, Kackld och Grinda bekommit sina vag-
lotter 4 landsviagen n:o 1 fran Vermdé kyrka till Skurubro omkring 14
.och hégst ofkring 17 kilometer frin namnda kyrka; till stéd for hvilken
anordning férrattningsmannen och gode minnen i afgifvet yttrande till
protokollet hufvudsakligen framhallit, att distriktets vagstyrelse under for-
rattningen utlofvat att jamlikt 12 § vaglagen o6fvertaga skargadrdsmannens
viglotter mot ersattning efter ty i namnda § stadgades, att i betraktande
af hemmanens ringa vagtal och det likaledes obetydliga belopp, som i
beriknad underhallskostnad beldopte p&d hvarje vigtal, namnda ofverta-
gande icke skulle tillskynda hemmanens innehafvare nigra dess mer be-
tungande utgifter, hvaremot vagunderhillets fullgorande af dem: sjalfva
icke kunde aflopa utan synnerligen stora besviar och kostnader, samt att
en omkastning af viglotterna for ifrigavarande hemman, i enlighet mied
darom under férrattningén narmare gjorda forslag, skulle astadkomma
sddana forskjutningar atf vaglotterna i oOfrigt, att vagdelningen skulle for
de flesta andra vaghallare inom distriktet blifva ytterst oheqvam;

sd och efter det ofver forrittningen besvar anforts hos Kbfde bl a.
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af atskillige personer frin Vermdd sockens skargard, hvilka hufvudsak-
ligen anfort, att de, hvilkas hemman vore belagna & darne nordost om
Vermddn, och hvilka af distriktets vagar endast begagnade den fran Loknas
forbi Slgglsta till Vermdé kyrka ocksa enligt hittills gallande vagdelning
af ar 1839 haft sina vaglotter & denna trakt, nimligen & vigen mellan
kyrkan och Torsby samt omkring hemmmanet Hemmersta dfvensom & nyss-
namnda vagen mellan Loknas och kyrkan, hvarigenom de kunnat vid
sina farder till kyrkan tillse, huruvida vaglotterna varit i godt skick, samt
jamval varit i stdnd sjalfva fullgéra sitt viagunderhall, i det de kunnat pa
sina segelskutor till fastlandet frakta behofligt grus fran sina dar och med
bitrade af nagon i narheten hoende torpare uthreda det a sina vagstycken
eller "till och med dfverfora dragare for andamaélet, hvaremot de vid den
ofverklagade vigdelningen tilldelats vagunderhall i det s. k. Olmingslandet
och -saledes i en -trakt,-som de-icke nigonsin besdkte, samt — da afstin--
det till Kil landvagen fran Léknasvik, deras narmaste hamm & Vermdén,
vore 2'/e mil och sjovagen mangdubbelt langre — sa afligse fran deras
hemvist, att de omdjligen skulle kunna fullgéra det dem alagda vagunder-
héllet annoriedes an medelst entreprenad, darvid de maste betala huru
hoégt pris som an fordrades, si framt ej forhallandet kunde blifva ordnadt
genom vaglotternas ofvertagande af vagstyrelsen mot ersattning i pen-
ningar efter sarskilda namndens uppskattning, pa hvilken utvig de emeller-
tid s4 mycket mindre kunde forlita sig, som det, forst sedan vagdelningen
vunnit laga kraft, kunde blifva afgjordt, huruvida vagstyrelsen komme att
samtycka till en sidan anordning, och huru stor utgift darfor de klagande
did komme att vidkdnnas;

forklarade, efter det bl. a. uti afgifvet utlatande vederborande tor-
rattningsman uttalat, att, dd de klagande i alla hiandelser maste fér vag-
hallets fullgérande anlita vare sig vagstyrelsen eller enskilde entreprenérer,
det for dem vore utan sirdeles betydelse, hvar deras vaglotter blefve ut-
lagda, Kbfde genom utslag den 28 april 1899, att Kbfde funnit dé hos Kbfde
anforda besvaren ej féranleda andring i ofverklagade vagdelningsforratt-
ningen.

Emot berdrda utslag anforde en del af af de hos Kbfde klagande
besvar hos Kammarkollegium, som efter vederborandes hérande den 20
sept. 1901 sig utlat, att, enar, med afseende & den vid klandrade forratt-
ningen bestamda forlaggning af vagskiftena foér klagandenas fastigheter,
utgbérande, enligt hvad mantalslangden for 4r 1899 utvisade, andelar i
hemmanen Svartsjé, Grinda, Trasko, Gallno, Ladna, Hjelmo, Kackloe, Alsvik,
Sollenkroka, Argboda, Skaft och Lo6knas, klagandenas berdrda fastigheter
méste anses hafva blifvit genom ifragavarande vigdelning med vagunder-
hall oskaligt betungade, aktade Kollegium som skaligt, med upphifvande af
ifrdgavarande vagdelning och Kbfdes den 28 april 1839 meddelade resolu-
tion, visa arendet ater till forrattningsmannen och godemannen, som skulle
hafva att i vagdelningen harulinnan gora rattelse och med arendet i 6frigt
lagligen forfara; och har K. M:t, enligt resolution den 22 aug. 1902, icke
funnit skal att gora andring i Kollegii berdorda, hos K. M:t 6fverklagade

utslag.
G T.
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10. I frdga om ersittning af allmdinna medel till i slad férordnad
extra domare i brottmdal. )

Sedan e. o. hofrattsnotarien John Bladh, hvilken pa grund af for-
ordnanden utaf Go6ta hofratt sdsom sarskild ordférande i radstufvuritten
i Vanersborg den 3, 11, 18 och 25 okt., den 1, 8§, 16, 23 och 30 nov. samt
den 5 och 12 dec. 1901 handlagt rannsakningar infér radstufvurattén med
haktade skoarbetaren Backlund, tilltalad fér mord och mordbrand, hos
Kbfde i Elfsborgs lan anhillit att for ifragavarande forrattningar af all-
méanna medel tillerkdnnas ersittning enligt afgifven rikning med 30 kronor
for en forrattningsdag och tvé expeditionsdagar vid hvarje rannsakning eller
med tillhopa 330 kronor, utlat sig Kbfde i resol. den 3 juni 1902, att, enar
uti stad férodnad extra domare i brottmél icke, enligt gallande férfatt-
ningar, vore berattigad att af allmanna medel uthekomma sidan ersittning,
som afsdges i ansokningen, blefve denna af Kfbde afslagen.

Bladh ganférde haremot und. besvar hos K. M:t, som emellertid, en-
ligt beslut den 31 okt. 1902, ej fann skal att i Kbfdes resol. gora andring.

G. T.

11.  Ansékan om antagande af sliktnamnet Ek ansdgs vara af be-
skaffenhetl att e¢j bora genast afslds.

Hos Kbfde i Stockholms lan anho6ll masterlotsen A. Boman i Sand-
hamn, att hans son Petrus Elof, som vore f6dd den 1 febr. 1887, mitte
fa antaga namnet Ek, till stéd hvarfor anfordes, att vid Sandhamns lots-
plats redan funnes flera lotsar med namnet Boman, och att Petrus Elof
Boman fér att vinna anstallning déarstides maiste férandra sitt namn.

Genom resolution den 5 april 1902 utlat sig Kbfde, att, enar namnet
Ek, enligt hvad kandt vore, bures af annan slakt och tillika vore af mera
egenartad beskaffenhet, blefve, med stod af 3 § i Kongl. férordningen an-
ghende antagande af slaktnamn den 5 dec. 1901, ansokningen afslagen.

Héarofver anférde A. Boman besvar hos K. M:i, som, enar ifraga-
varande hos Kbfde gjorda ansékning icke vore af beskaffenhet, att den
skolat af Kbfde genast afslas, utan dérmed bort forfaras i enlighet med
stadgandet i § 4 af omféormalda férordning, den 19 sept. 1902 visade iren-
det ater till Kbfde, som skulle detsamma &nyo foretaga och diarmed vidare

lagligen férfara.
G. T
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