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Diéda bokstifver i Sveriges gillande
Regeringsform.

Af
Professor Rudolf Kjellén.

II.

Jamsides med konungens domsratt gir konungens per-
sonliga handhafvande af styrelsen som en annan stor
rattsprincip genom Sveriges gamla historia. Efter det nationella
konungadémets renissans i Gustaf Vasas stat vinder denna princip
sin udd mot riksridet. R&det skall rdda men ej regera, heter det
sedan 1602. Frihetstidens krinkning gaf principen endast forokad
styrka; och nir 1809 &rs mén konstituerade sitt statsrdd vid tro-
nens sida, s finna vi dem med nistan ingslig omsorg vaka 6fver,
att desse ridgifvare icke i ndgot stycke skulle inkrakta pa tronens
sjalfbestimningsratt, ej heller sjilfve f4 ndgot slags beslutande
makt, frdn hvilken ett nytt rddsvilde kunde tinkas uppspira. '

Sélunda skrefvo de i § 7, att »alla regeringsdrenden» utom
ministeriella och kommandomaél skulle »infér konungen i statsridet
foredragas och dar afgéras»; § 9 inskérper ytterligare konungens
frihet att »allena besluta», och Ansvarighetslagen for statsrad af
1810 understryker meningen genom péminnelsen att statsriden
hafva att »endast konungen rad gifva, men ej jamte honom regera».
Tydligare kan man icke uttrycka sitt forbud mot all minister-
styrelse. Det enda undantaget var den lilla befattning med
tryckfriheten, soih hofkanslerr strax efterit fick och jl_lstitieministérn
1840 arfde efter honom.
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& 7 ofverlefde sdval K. Maj:ts misslyckade proposition 18712
som departémeéntalreformen, och synes &nnu en tid darefter hafva
blifvit obrottsligt iakttagen?!). Men den ofantliga dkning i regerings-
arendenas antal, som samhillsutvecklingen i seklets senare halft
medfért, har tvungit 4fven denna gamla.svenska rattstanke att
maka &t sig. Vid den fysiska omdjligheten fér konungen att sjalf
satta sig in 1 regeringens "alla detaljer har departementschefens.
mening mer och mer mést blifva den i verkligheten afgdrande.
Och under sddana férhillanden har man ocksd borjat tumma pa
bokstafven i § 7, si strdng och fast den &n ser ut.

Det var, sd vidt jag kunnat utréna, forst pA 1850:talet, som
denna riktning borjade. Jag fister mig d& ej s4 mycket vid 1858
ars konsulatstadga, som gaf utrikesminisiern vissa sjilfstindiga
funktioner i styrelsen af konsulatvisendet?), eller 1859 ars cirkular,
som beklidde chefen for landtfﬁrsvarsdepartementef smed - chefs.
makt och myndighet att afgéra fragor som rora disciplinen»?), ty har-
for finnes ju alltid en mojlighet till hemul i de tran regeln i § 7 stipu-
lerade undantagen. Ett direkt afsteg frin regeln togs daremot 1859,
da civildepartementets chef fick ritt att utse kartografer, hvartill
1865 kommo landtbruksingenidrer ). 1862 fick likasd ecklesiastikmi-
nistern en del sméfrigor med studentexamina att sjalf afgdra?).

S4 obetydliga dessa forsta steg 4n kunna tyckas, s& var dock
‘harmed en ny vig betriddd. Regeringen sjalf uttrycker tvifvel om

1) Att departementalreformen 1840 icke inverkat pa grundprincipen
om forbudet mot ministerstyrelse, ar klart fattadt och skarpt framhallet
gent emot mojligt missforstand af C. 0. D—x (Delldén), Konstitutionell ansva-
righet enligt Sveriges grundlagar, i Schmidts Jur. Arkiv XIII (1842—43), 318 £.

%) Redan Kgl. Bref 2%/; 1850 ger utrikesministern ratt att utnamna
vice konsuler, se Sv. Forfattn.-saml. n:o 40. Jfr nuvarande konsulatstadga
1886, Sv. Forf-s. n:o 69, sarsk. §§ 9, 34, 35.

) Sv. Férf-s. 1859 n:o 2. Jfr cirkular ‘af 53 1889, Sv. For.-s. nio 12
mom. 1, som begransar befalet till de fall, d4 konungen »finner godt sa
bestamma» och till att utéfvas i konungens namn.

4 Sv. Forf.-s. 1859 n:o 69, 1865 n:o 76. Dessa c1v1lm1nlsterns be--
‘fogenheter hafva numera (tillika med ratten att utse statsgeologer, se
nedan), i enlighet med ‘sista klausulen i 1900 ars departementalstadga, of-
‘vergatt pa jordbruksministern, se Arets Forf.-s. n:o 12, .

& Sy, Forf-s. 1862 n:o 25, jir 1895 n:o 25. Han bestimmer tiden for
examina, utger amnen for den skriftliga profmngen anvisar liroverk at
censorerna o. d.
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dess ofverensstimmelse med grundlagen, da hon aren 1868 och
1885 foreslog att legalisera praktiken genom &ndring i § 7'); men
detta har icke hindrat ett fortsittande pd vigen under mellantiden,
i det att sjoministern 1872 fick sig delegerad befogenheten att till-
satta larare vid sjdkrigsskolan, finansministern 1874 att besluta
inspektion af enskilda banker och 1884 att utnimna jdsterare,
justitieministern 1875 att utse utgifvare af Svensk Férfattnings-
samling, ecklesiastikministern 1878 att utsinda en byrichef pd
skolinspektioner "samt civilministern 1882 att anstilla och entlediga
statsgeologer?). 1885 &rs K. U. uppmuntrade rent af denna beténk-
liga praktik, men S. A. HEDIN reserverade sig och har ifven senare
inlagt fortjinst genom att vaksamt iakttaga dessa afsteg frin grund-
lagens tydliga bokstaf ?).

Icke ens ett sddant balverk mot all ministerstyrelse. som § 7,
hvars ordalag dro omdojliga att missforstd, har alltsd férmatt hindra
den nya tidens luft att sippra in i vart statsskick. Vi se ett nytt .
fall -af gammal rattsuppfattning som férdldrats genom tiderna —
dfven om det naturligen 4nnu ar for tidigt att alldeles utdoma § 7
sdsom dod. '

Ed

Vi éfverfora nu uppmirksamheten pd kontrollapparaten mot
statsradet. 1809 &rs mén, som excellerade i att bygga sidkerhets-
ventiler, hafva &fven hir limnat nigra intressanta exempel pa
vanskligheten att forutse utvecklingen.

Det forsta moter i § 38. Dar drager var frimsta grundlag
ut sitt garantisystem ett streck langre &n nigon annan, d4 han
icke stannar vid att binda konungens vilja vid ridgifvarens kon-
trasignation utan sedan statuerar juridisk plikt for féredraganden

) Kongl. Maj:ts prop. n:o 7 1868, s. 24 f; n:o 20 1885 ss. 11 £, 17 f.
Om 1868 ars prop. domer NAUmMANN, att den syftade &t en »omskapning af
svenska statsskicket, vida mera genomgripande an férandringen i formen
for nationalrepresentationen», se Tidskr. fér lagstiftning etc. 1868, s. 129.

%) Sv: Forf.-s. 1872 n:o 22 (§ 10), 1874 n:o 44 (§19), 1884 n:0 60 (88 2, 4), .
1875 n:o 100 (8§ 5, 9), 1878 n:o 21 (§ 5), 1882 n:0 31 (§ 5, 20, 21). Jag kan icke
garantera for fullstindigheten i denna kasuistik.

% K. U:s mem. 1885, n:o 6 (s. 15), n:o 7 (s. 8) och n:0 15 (ss. 12 ff).
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att vigra denna kontrasignation, om han finner konungens vilja
stridande mot regeringsformen. S4 tillvida kan paragrafen dnnu
sdgas vara i kraft, dtminstone som varning, och bildar férty en
pafallande parallell till stadgan om talmans propositionsvigran, dar
man i R..O. sdkte ett yttersta korrektiv mot riksdagens grundlags-
ofvergrepp. '

Men darefter fortsitter § 38 med att antyda ett slags skilje-
dom af riksdagen mellan rddgifvare och konung, hvarefter den
forre skulle kunna 4tertaga sitt fimbetes utéfning som om ingenting
héndt, darest domen f6ll till hans féormin. Han m4i, heter det,
sitt Ambete icke »atertaga, forr &n riksdagen hans forhal-
lande profvat och gillats. Denna klausul kan icke annor-
lunda karakteriseras 4n som en ren lapsus af 1809 &rs K.U. Ty
afven om den kunde foérenas med grundlagens monarkiska princip
och med de Jangre fram i grundlagen stadgade formerna for stats-
riads ansvar, si forlorar den hvarje grund genom § 35, som stiller
det i konungens fria skon att afskeda sina radgifvare, utan’risk
af ny kontrasignationsvagran?). Det ar alltsd naturligt, att denna
bakvag till riksdagens inflytande p& sammansiittningen af konun-
gens rdd aldrig fatt nigon praktisk betydelse. Det dr exempel pa
en doéd bokstaf, som aldrig lefvat och ej heller kunnat lefva —
med ett ord en dédfodd rdttsidé.

I reformhistorien har § 38 delat 6den med flere af de ofvan-
nidmnda, att foérst haftigt angripas men sedan fa std kvar for att
i tysthet glommas. Kongl. Maj:its prop. 7812 hade borttagit hela
stadgan om kontrasignationsvigran, och WETTERSTEDT angaf mo-
tiverna dartill i ett kraftigt anférande pé riddarhuset, dar han
atminstone yrkade borttagandet af klausulen om stindernas prof-
ning. Men K. U. tyckte, att det skulle se illa ut att s& snart rdra
'vid en af frihetens garantier. Ett nytt anforande af Wetterstedt,
hvari afven A. G. SiLFVERSTOLPE — en af de ledande krafterna i
grundlagsverket 1809 — instimde, kunde icke ridda reformen vid

™ Den ende pa 1809 ars riksdag, som synes hafva markt dessa mot-
"sagelser, var biskop Weidman i prastestindet. Han bérjar sin klarsynta
kritik af K. U:s forslag just med ett angrepp pa denna punkt, se prot., s.
227 f. Men K. U. ansag stadgan »nodig for lagarnes helgd, den personliga
sakerheten och egendomsritten», se K. U:s mem. 1809/10, s. 399 f.
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nista riksdag; men nu 1875 finna vi K. U. sjalft géra tanken till sin
och foresld en dndring, hvarigenom stindernas riitt i ifrigavarande.
fall reducerades till att endast gélla storleken af den resignerande
radgifvarens 16n. Ej heller detta forslag lyckades emellertid vinna
framgang &r 1818 gent emot en majoritetsuppfattning, som i § 38
sig ingenting mindre &n »grundstenen, hvarpé frihetsbyggnaden
ar uppférd»?); och d4 fick saken vara. .

Sedan dess har klausulen icke spelat ndgon annan roll, &n
att den gjort vetenskapsminnen en del hufvudbry?). ‘Den har
blifvit, hvad Wetterstedt alternativt forutsade 1815 — en »ordformel
som aldrig anvindes».

#

Ett vida storre intresse fister sig vid den riksrattsorga-

nisation, med hvilken véra .grundlagstiftare ldste den juridiska
ministeransvarighetens hufvudproblem. .

De anknoto hir utvecklingen vid 1772 &rs motsvarande ska- .
pelse och dér bakom till 1634 ars utomordentliga domstol, som &
sin sida rdknade anor frin 1500-talets démande riksdagsutskott ).
Resultatet blef ocksi en domstol;, som man aldrig sett maken till
i utlandet, hvarken forr eller senare: en domstol, sammansatt af
dmbetshierarkiens spetsar bade fran juridiskt; administrativt och
militariskt hall. Riksratten &r en af var forfattnings storsta och
mest nationella egenheter?).

Huru har nu denna domstol fyllt sin bestimmelse? Fem
ganger har den kallats till verksamhet, 1878 och 1823 o6fver en-
staka foredragande, 1834, 1840—42 och 1854 ofver hela statsrids-
kollegier; alla gidngerna i speciella mal, utom 1840, d& institutet
kulminerade med 30 mAil och 18 svarande. Vid alla tillfillena
har domen blifvit frikinnande.

) SraeL v. HorstEN pd Riddb., prot. IV,-41‘2.' Reformen samlade
hiar 76 roster mot 116. — Se forut R. och A. 1812, II, 733 {I,, och 1815, IV,
222 ff,, 225; Bih. V 1815, s. 1123,

%y Se SVEDELIUS, Statsradets ansvarighet (1856), s. 571 n.; NAUMANN,
Sv. statsforfattningsratt, IV (1884), s. 255.

% Se KyeLLEn, Riksrattsinstitutets utbildning (1895).
%) KJELLEN, Studier roér. ministeransvarigheten (1890), s. 174 f.
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Man ser, att dess praktik 4r begrinsad till det forsta half-
seklet efter grundlagsstiftningen; dérefter forsvinner riksratten fran
var politiska horizont. Redan denna synpunkt antyder en viss al-
derdomsskroplighet hos institutet, liksom juridiska konflikter mellan
koriung och folk ju i allminhet kdnneteckna konstitutionalismens
barndom. Den riktning, vart politiska 1lif pa senare tider inslagit,
med sina allt mer foérenklade ansvarighetsformer, har ocksa
skjutit méjligheten af ett nytt riksrattsspektakel langt bort i bak-
grunden.

Men var riksritt bar ett annat fro till forgingelse i sin egen
beskaffenbet. Stilld som hogsta auktoritet vid tvister, dér i sjilfva
verket riksdagen 4r kidrande och konungamakten svarande, blottar.
han vid nirmare piseende en tydlig partiskhet f5r ena sidan, sva-
randens. Detta ligger redan i sakens natur hos en domstol, som
med sin hogbyrakratiska farg tillhér samma sociala liger som de
anklagade; men det stilles i skarp relief genom det sakférhal-
landet, att en betydlig del af rattens ledaméter dro kungliga for-
troendemén, som den hotade regeringen silunda sjalf kan afligsna
frin domareplatsen och utbyta mot andra efter behag!). Det var
icke utan att denna patryckning fran tronen ocksé gjorde sig for-
nimbar vid den forsta riksrittsaffaren (1818) och bidrog till det
frikinnande utslaget2). ’

Fran riksdagen 1840—42, d& oppositionens hufvudanfall mot
konungamakten var forlagdt till K. U. men strandade pa riksratten,
har ocksd denna Ofvertygelse boérjat sjunka in i det politiska med-
vetandet, att var riksritt stdr ena parten for néra (6r att vara ritt
skickad till sin uppgift. Och efter 1854 bar man fétt se konsti-
tutionsutskotten vid- 4tskilliga tillfallen anlita den parlamentariska
ansvarighetens vapen mot statsrdd éfven i rent juridiska fall %),
just fér att undvika riksritten, infér hvilken de trott sig icke kunna
nigot vinna.

) Se harom samt om domstolens lamplighet 6fverhufvud kritiken i
K. U:s mem. n:o 87 1841 samt Sveperius. anf. st., ss. 523—530.

%) AuiN i Hist. Tidskr. 1885, ss. 190—196.

%) Ex. 1868, 1874 (jfr nedan s. 189 n. 2), 1875. Ett fall af dylik samman-
blandning ses redan 1823, men di var icke heller K. U:s atalsplikt enligt
§ 106 diktatorisk (dar stod dnda till 1840 »&ge», icke »skall»).



DODA BOKSTAFVER I SVERIGES GALLANDE REGERINGSFORM 187

‘ Det &r naturligt, att si pafallande missforhallanden framkallat
reformtankar. Att dessa icke alltid varit dikterade uteslutande af
omsorg om det objektiva, det visar K. U:s projekt 71841, som skulle
gifvit domstolen en majoritet af riksdagsmén efter Norges monster —
alltsd bringat hjilpen genom att valtra karran 6fver pé den andra
sidan, till &klagarens forman. Nagot mindre starkt framtrader
denna strifvan i Orebrométets 7850 (professor WinGQvists) tanke
pi en sammansittning af rent politiska elementer till hilften hvar-
dera, efter Danmarks firska exempel; en tanke, som gir igen pé
reservationsviagen i-K.U. 1851 och 1860 samt, i likhet med fore-
ghende af 1841, hade sirskilda sympatier i bondestadndet!). Dessa
Aldre reformférsok gingo eljest ut pd att med bevarande af den
administrativa grunden aflagsna péfallande olidgenheter och sérskildt
starka det rent juridiska elementet ;‘ s K. U. 1818 och 1823, hvilket
senare fick adelns och boéndernas ja 1829, och sd éfven grefve
- SPENS’ reservationsforslag i K. U. 1841, utan tvifvel det mognaste
férslaget p4d den gamla grunden, hvadan det ock vid riksdagen
vann pristestdndets bifall. -

Forslagen att reformera riksritten hafva atelupptaglts i vira
-dagar, men nu af mera rent praktiska grunder. Redan vid den
forsta riksratten 1818 yppade sig svérigheter att féra grundlagens
bestaimmelser om »kollegiernas» representation ut i lifvet, och dessa
svarigheter hafva vixt alltmera, i samma mén som de gamla kollegi-
erna férsvunnit eller fdrvandlats till moderna styrelser. En tillamp-
ning af §§ 102 och 106 skulle numera medféra atskilliga vansk-
ligheter, sarskildt i betraktande af sjalfva kollegialprincipens undan-
trangande i var tid. DA dartill kommer, att en pd kollegierna

1 Jamlikheten melan de bdda elementerna yrkades redan i 1841 ars
K.U. af Odmann ech Geijer, jfr grefve Spens’ alternativa forslag dar-
-sammastades, hvilket dock genom den medgifna rekusationsratten tenderar
till undervikt for den politiska sidan i ratten. 1851 ars férslagsstallare ar
Bengt Gudmundsson, 1860 Lars Magnus Knutsson, se K. U. 1851
n:o 7, s. 18, och 1860 n:o 11, s. 19; den forstnamnde fick bondestdndets
-instammande, den senare dtminstone en stark minoritet, jfr Svedelius,
Representationsreformens historia, ss. 477 f., 518, 521. — Ar 1899 motione-
Tade Dahn om en politisk tillsats i riksratten, inen i minoritet, se motio-
ner A. K. n:0 253 och K.U. mem. n:0 20. Forslaget saknade icke sympatier
i riksdagen; se Ehrenheims yttrande i F. K., prot. n:o 28, s. 22, och
-debatten i A. K., prot. mo 38, ss. 24—29.- .
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byggd domstol numera skulle hafva en annan karaktir in 1809,
di ju kollegierna sjalfva i allmidnhet utéfvade domareverksamhet,.
$& hade K. U. 1899 onekligen mycken fog for ett f6rslag att ur ratten
stryka de flesta kollegieledaméterna (jamte militdrerna) och ersatta
dem med presidenterna i Gota och Skine hofriitter, med 7 domare:
till quorum?). Féorslaget bifélls utan vidare i F. K., men fann i
A. K. endast 53 bifallande réster mot 118. Ofverhufvud skiinkte
man reformen endast ringa uppmirksamhet. Det ligger namligen
intet allmint kandt behof bakom dylika forsdk att omorganisera
riksratten. Véar tid har svart att tdnka sig den i verksamhet, ty
den har o6fverhufvud vant sig af med att betrakta fértroendet mel-.
lan regering och folk. som en juridisk fraga.

Tre omstandigheter forena sig alltsd att annullera grundlagens:
bokstaf om riksratten: foréandrad tidsanda, egen medfédd skrop-
lighet hos domstolen och positiva reformer i den férvaltningsord-
ning, p& hvilken han byggdes. Denna institution har siledes rakat
ut for alla de oldgenheter, hvilka i en grundlags historia typiskt
framstd som doédliga sjukdomar; och prognosen ar silunda icke
svar eller osiker.

P4 samma sitt torde §§ 7101 och 102, i det de vinda riks--
rattens bart huggande sviard dfven mot Hoégsta Domstolen, kunna
betraktas som fullstindigt antikverade. Skapelser af samma &f-
verdrifna misstro emot H. D. och samma ytliga parallellsystem, som
vi forut lart kanna, hafva de &nnu aldrig kommit till anvandning
och ldra adnnu mindre kunna hoppas pa att i framtiden blifva
vickta till lif. :

Afven den parlamentariska kontrollapparaten i § 107 har
rostat under tidernas lopp, och processens slutpunkt, riksdagens
formliga anmélan af misstroende mot ett statsrdd, kan anses.
hora till de ddda bokstéfverna. Den allminna opinionens for-

. 1) Se mem. n:o 20, sarsk. ss. 7 ff. K. U. har har upptagit en tanke af’
Ljungman 1895. Den sistndmnda bestimmelsen, om domforheten, skulle:
forebygga en annan gammal anmarkoning vid den bestdende formen, som
framkommit redan 1809 (se Ad. prot. I, 529 f), namligen att ratten latt kan
ilpphéra att vara domfér. — Afven Dahns och Ljungmans motioner
vid samma riksdag gingo i samma riktning, mén den forstnamnde ville
dessutom infoga sitt politiska element (se ofvan) och den senare sin »rege-
ringsratt» i domstolen, sisom han redan 7897 motionerat.
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dringar pa publicitet, understédde af en vaken press, garantera
allminheten bekantskap med regeringshandlingarne béttre och ti-
digare an den protokollslasning, af hvilken § 107 betingas; det
hufvudsakliga regeringsarbetets forliggande till en oatkomlig stats-
ridsberedning gér dessutom nurhera lisningen af statsridets proto-
koller mindre instruktiv &n 1809 ars maian tinkte sig; och den fast
inrotade — ehuru med grundlagens forutsittningar lika oférenliga
— praxis att géra parlamentariska »anmérkningar» i enstaka detalj-
frigor har ocksa bidragit till att fora hela proceduren in pi genare
viagar. Sjalfva den tendens till ministerstyrelse, som vi nyligen léarde.
kinna, méste gifvetvis i grunden férvandla det ministeransvarig-
hetssystem, som var fast vid radslagen blott och riknade med en
reservationsratt till ministerns befrielse undan ansvaret.

Redan 1829 hora vi ock § 107 kallas ett Damoklessvérd,
»lagt sviafvande i luftrymden, stindigt hotande att nedfalla, ‘men
som néistan aldrig faller»!). Det har aldrig kommit ndrmare an
1874, d& andra kammaren for sin del, med 96 roster mot 82, be-
slot skrifvelse till konungen med anmild 6nskan att han mdtte
ur dmbetet skilja statsriden BERG, LEYONHUFVUD och WaRrN 2.

Men om saledes var gamla riksrdtt numera ar att betrakta
som en utlefvad institution, och om slutklausulen i § 107 mom. 1
likaledes. har torkat bort ur det praktiska lifvet, s& mad man dock
akta sig att utddma vederbdrande paragrafer sisom alltigenom
betydelselc“)sa'. Dels méste ju sjalfva principerna utgoéra hilsosamma

1 G. LagerBJELKE pa Riddh., prot. XXXIII, 421.

* Se K. U:s mem. n:o 7 och A. K. prot. IV, 154. Halften af minori-
teten anmalde direkt reservation. Saken gillde till pad képet en friaga, dar
K. U. sjalft erkanner, att klandret ratteligen borde gatt den juridiska vagen
enl. § 106 (jfr ofvan), namligen nedsattning af inkomsttitel (afradsfrihet pa
5 4r &t Atvidabergs kopparberg); utskottets enda forsvar ar, att 1842 ars.
riksritt i en liknande fraga forklarat sig jafvig, se mem. s. 6 f. I A. K. fo-
retedde C. F. Warn ett stort antal prejudikat for den klandrade atgarden,
hvilka fitt gi oanmarkta afven af de kitsligaste K. U., s€ prot. s. 60 f. —
Redan i 1851 ars bondestdnd hade en liknande atgéird enl. § 107 foreslagits,
men ej vunnit pluralitet. Pa senare tider har man, som bekant, 6ppnat en
sidovag ut ifran § 107, sd nimligen att stind eller kammare lagt K.U:s me-
morial till handlingarne med gillande af dess anmarkningar (Borg. och
Bondest. 1857, A. K. 1868, 1872, 1875, 1891—4, 1901) eller med ogillande daraf
(A. K. 1900), ja en gang t. o. m. med ogillande af dess forfarande att icke
anmarka (A. K. 1891).
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varningar mot allt for vardslés framfart af en regering, och dels
bilda de foreskrifna formerna i alla héndelser till en viss grad en
barridgr gent emot folkmaktens tygellosa tillfredsstédllelser. Sa linge
riksratten annu stdr kvar i lagen, ar ett prejudikat af 1884 Aars
cert i Norge hos oss icke mdjligt, och si linge § 107 bestar, af-
halles folkmakten fran alit fdr gena vigar att sdka sak med
tronen. Ur en dylik synpunkt férsvarades § 107 af 1873 ars K. U.%);
och i denna mening 4ro véra lagstadgade former f6r ministeransva-
righeten dnnu af ett visst véarde.

Strofva vi nu omkring i Regeringsformen for att efterspana
enstaka offer for utvecklingen, s stannar blicken forst vid § 37,
konungens ritt att utdela adliga vardigheter.

Detta gamla prerogativ har inalles begagnats 142 glnger
under tiden efter 1809. Fordelningen af dessa fall &r larorik nog.
Vi finna Karl XIII gora bruk af ritten ej mindre.an 61 glnger
pa sina 9 regeringsar, hvilket gor ett arligt medeltal af 6,5« fall.
Under Karl XIV:s hela regering ar det i verksamhet likaledes 61
ganger, hvadan medeltalet redan sjunkit till 2,3« Oskar I upp-
hojde 10 undersitar i adligt stdnd, hvilket gér 0,65 om aret. De
7 fallen under Karl XV sidnka medeltalet ytterligare till 0,53, och
Oscar II har pi trettio ar icke meddelat mer &n 3 personer denna
upphdjelse, hvadan medeltalet nu ar nere pa 0,z pr 4r?). Tydligare
kan icke ett ddende rittsinstitut alspegla sig i kasuistiken.

Betrakta vi utvecklingen rent historiskt, sa visar det sig, att
prerogativet var 1 regelbundet, om #in aftagande, bruk &nda till
Karl Johans déd. Under decenniet nidrmast direfter forekommer
allena ett fall (1847). Darpa stiger kurvan i en sista dyning, i det

'y Motion af Wallenberg i F. K. (n:0 39) om upphafvande af § 107;
K. U:s mem. n:o 11. Jfr Rypix, Sv. riksdagen II, 2 (1879), s. 94 f.

%) Jag har begagnat uppgifterna hos FAHLBECK, Sveriges adel (1898), ss.
459 och 461 (jfr kurvan & s. 462), endast med en liten forandring i friga
om Karl Johans tid, alldenstund talet 29 for de lefvande atterna fran hans
tid icke alldeles 6fverensstammer med uppriakningen 4 Tab. T C (s. 94 f)
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att 1854—1864 wutdelades 16 adelskap. Efter den tiden hafva:vi
endast fallen DicksoN och PavLanper ar 1880 samt O. Wuk 1890 !).

Denna utveckling ger klart vid handen, hvad som redan lig-
ger i sakens natur — att det ar representationsférindringen 1866,
som affort & 37 ur det praktiska lifvet. Tydligen mAste paragrafen
sjunka i betydelse, sedan adelskapet sjalft sjunkit ned till foga
annat 4n en tom véardighet, och den siledes ej heller bibehéller
karaktiren af en politisk rittighet i konungens hand. Fasthalla
vi tillika, att sjdlfva denna vardighet férlorat mycket af sin drag-.
ningskraft och glans i en ny tid, som ej lingre riknar med bdérden
som en social faktor och ej heller har mycken respekt for nakna
traditioner, s lira vi ej kunna underldta att rdkna § 37 bland
dem som spelt ut sin roll i var férfattning.

Under trycket af den foéréndrade tidsandan hafva ocksd redan
framkommit motioner om upphifvande af detta konungens prero-
gativ, hvaraf den senaste, af 1893, tillkdnnagaf sig afse, att icke
»grundlagsbestimmelser, afpassade foér en tids uppfattningar och
férhallanden, limnas att kvarstd i bestimd strid mot en annan
tids helt och haéllet &ndrade»?). Detta forsok vann ocksd Andra
kammarens bifall utan votering.

# #

Dérnist fista vi uppméirksamhet vid den klansul i § 60, som ger
konungen ritt att héja spannmaélstullarne. Det skall m&dhanda
pa ett eller annat lekmannahdll verka som en upplysning af o6f-

) D4 den egentliga betydelsen i § 37 ligger i den klyfta som den
skapar mellan ‘adelsman och ofrilse, icke i dess graderingar inom adel-
skapet, sa galla alla ofvanstiende uppgifter endast forlaning af adelskap,
icke upphdjelsen till friherrlig och greflig vardighet inom riddarhuset.
Inalles hafva efter 1809 utdelats 26 gref- och 80 friherreskap; den siste
grefven (v. Saltza), utnimndes 1843, den siste friherren (0. Dickson) 1885
(darforut Nordenskiold 1880, Bildt 1864). Den ende, som under perioden
passerat alla graderna, ar G. F. af Wirsén: adelsman 1812, friherre 1815,
grefve 1826. Samtlige atters slutsumma ar for Karl XIII 120, Karl XIV
101, Oscar I 11, Karl XV 11 och Oscar II 5. Se FAHLBECKS cit. tabeller.

%) Se reservation vid K. U:s mém. n:0"3 1893. Att hela Andra kamma-
rens kontingent i utskottet varit for reformen, framgir af kammarens de-
batt, prot. I, 11: ss. 4, 6. Jfr forut K. U. 1889, n:0 3.
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verraskande art, dd jag hir papekar, att hela tullstriden 1887—8,
med riksdagsupplésningen och nyvalen, rent konstitutionellt sedt
var ofverflodig, forsavidt konungen hade obestridlig ritt att sjalf
besluta i saken utan att ens tillsporja riksdagen om dess mening.
Hvar och en, som erinrar sig, huru hoga partikampens vigor da
gingo — i en fraga, som mAhinda mer in nigon annan under det
nya statsskickets dagar visat sig d4ga formiga att &stadbringa en
verklig partidualism bland vért folk — skall ocksa sikerligen in-
stimma i den uppfattningen, att 4fven denna kungliga rittighet
numera ir att anse som en af férfattningens doda bokstifver.

Detta syntes bast pa regeringens eget handlingssiitt, d& hon
i den s. k. tullukasen af 3/ 1895 éter kallade § 60 till lif efter
langvarig hvila: rétten har bleknat af till en provisorisk bestim-
melse, i afvaktan pi riksdagens bifall. Icke desto mindre fram-
kallade prejudikatet vid &rets riksdag ett attentat pi prerogativet,
hvilket attentat vann 8 reservanter for sig i K. U. och en stor mi-
noritet i A. K. 1).

I detta stycke réjes ett inflytande péa statsskicket af néringarnes
utomordentliga uppsving i senare tid. 1809 ars mén kunde icke for-
utse nagot sidant. Fér dem voro bhevillningarne forst och framst kon-
stitutionella finansfragor; och om & andra sidan just anférda klausul
visar blick fér sambandet med néringslifvet, si stod ocksa konungens
ritt har for dem eo ipso klar. Det f6ll dem icke in, att de privat-

HMotion i A. K. n:o 125 af John Olsson. K. U:s mem. n:o 1. Motionen
vann i A. K. 89 roster mot 99. Redan 1885 hade Hedin i en reservation
vid K. Us mem. n:o 15 gjort samma forslag, se s. 23. Aret darefter 1886
ville en motionar i A. K. (n:o 87, jfr K. U. n:o 6) inskrdnka konungens ratt
ofver spannmalstullarne till »hidndelse af missviixts. — Afven frigan om
spannmadlstullars nedsdttning hanskots nyligen till riksdagen, namligen
1892, hvarvid dock departementschefen forklarade sig ej hysa tvifvel om
konungens ratt, se kgl. prop. n:o 8, s. 7 f. Det skedde alltsd af praktiska
skal och innebar intet som helst uppgifvande af konungens — for fack-
kunskapen, trots ett uttalande af 1823 ars K. U, mem. n:o 16, uppenbara —
prerogativ att sinka alla bevillningar; se ArLiN, om nedsattning af tull-
bevillnings-afgifter (1890). Aren 1893 (mot. A. K. n:0 7, K. U:s mem. n:o 13)
och 1895 (mot. n:o 166, mem. n:o 16) ville Ljungman andra § 60 darhan, att
hojning af spannmaélstullen skulle konungen forvagras, men sankning ut-
tryckligen tillatas. .
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ekonomiska intressena hidr kunde taga rent 6fverhand och spela
den verkliga makten ur konungens hand. Deras stadga dog, dér-
for att den icke passade till den férindrade omgifningen?).

@

Till sist sld vi upp § 108 och lisa om Tryckfrihetskom-
mitténs befogenhet. Som stadgan om detta institut mihinda ar
-det mest typiska fallet af hvad jag hér betecknat som déda grund-
lagsbokstiafver och dartill hér till var forfattnings stérsta kurio-
siteter, s skola vi hér se nigot nirmare pd den.

Tryckfriheten i Sverige hade niArmast fére 1809 haft mycket
att lida af censur. Vara grundlagsstiftare tinkte med SHERIDAN:
>Hellre ldmna ifrdn oss habeas-corpus-akt, ministeransvarighet, ja
beskattningsritt, &n tryckfriheten; ty denne skulle snart skaffa oss
allt det andra tillbaka igen». Dirfor omgafvo de tryckfriheten
hos oss med grundlags helgd, och darfor funderade de ut en extra
garanti, i form af en 6:mannakommitté, med justitieombudsmannen
i spetsen, som skulle kunna ikldda sig borgen for skrifter, dem
forfattarne sjéalfve icke vigade std for. Kommittén var siledes tinkt
som en skoéld for den unga tryckfrihéten och ett stod fér radd-
higade forfattare. Sadan seglade han ut i virlden &r 1809 —
visserligen icke pd alla hall foljd af 6fverdrifna forhoppningar eller
ens uppriktiga vilénskningar?).

) Samma § 60 innehdller ett par i yttre mening doda ord, dd den
bland bevillningarne medraknar accisen, som férsvann helt 1863, och husbe-
hofsbrinnerimedlen, som upphorde med den allminna brannerirattigheten
1854. Dessa fall aro dock af ett annat slag an mitt narvarande dmne afser.,
Har foreligger icke nagon forbrukning af idéer — &tminstone icke i forra
fallet — det ar blott statueradt en viss konstitutionell karaktar for ett
visst slag af bevillning for den hdndelse att de upptagas; pd samma sitt
som § 35 ger faltmarskalkar karaktar af fértroendeméin och § 77 ger kro-
nans stallingar och laxfisken riksdagens garanti, utan att kronan darfor
ar forpliktad att utnidmna marskalkar eller fiska lax. Om en faltmar-
skalk i framtiden utnamnes, si intrider $ 35 har i kraft; likasa § 60, om
acciser aterinforas, sidsom faktiskt skedde i och med sockerafgiftens pé-
laggande 1869.

%) Sarskildt inom prastestindet 1809 hdjdes staimmor, hvilka ansiago
den nya institutionen »umbiérlig», ja t. 0. m. »vadlig», sdsom monopolinne-
hafvare af bokpressarne och ledande till en »litterar despotism», prot. ss.
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Aret darpid fick den nyskapade institutionen en mera makt-
paliggande uppgift, ndmligen att tjaina hofratten som ett slags cen-
traljury vid tryckfrihetsmal. Detta stod i den-forsta Tryckfrihets-
forordningens § 5, stycke 3, och skulle utan tvifvel skinkt Kommittén
en regelbunden verksamhet; men det bortféll 1815, da var nuva-
rande juryinstitution inférdes. Darmed var Kommittén ater reducerad
till sitt sjalfvalda fadderskap enligt § 108 samt till vissa uppgifter
i kvarstadsfragor, enligt 1812 &rs Tr.-forordn. §§ 4: 3 och 5: 8, 13.
I ett som allt framstir han som en hogsta specialauktoritet vid
tolkningen af Tr.-férordn., liksom K. U. i allminhet vid grundlag
och H. D. vid' allmén lag.

Emellertid fann 1823 4rs riksdag lampligt att &lagga TrfK.
uppsikten ofver grundlagarnes och riksdagsbeslutets tryckning, och
detta férordnande fornyades sedan af hvarje riksdag till 1845, da
det insattes i § 59 R. O. och utvidgades till att omfatta allt riks-
dagstryck, som expeditionsutskottet lamnade ifrn sig vid sittande
riksdags slut. Nu forst borjar Kommittén inlimna berattelser till
riksdagen, efter 1828, och deras rubrik anger dem som endast
rérande detta expeditionsirende. 1840 bortfoll denna begrinsning
i rubriken, men forst 1850 borjar man direkt omtala, huruvida
néigot »drende rérande tryckfrihetens vard» pakallat Kommitténs
-uppmérksamhet. .

For denna &ldre period af Kommitténs verksamhet har jag
diarfér f. n. ingen annan upplysning att meddela, an att Kommittén
hordes enl. § 5: 8 i Tr.-férordn. i det bekanta malet 1821 mot
Gruers férment irrlariga skrift »Thorild» och darvid fann kvarsta-
den obéré‘lttigad ). Efter 1850 har Kommittén yttrat sig i kvarstads-
fragor aren 1854 och 1858; men forst 1855 finner jag den fungera
i sitt egentliga kall, med yttrande 6fver inlimnad skrift, och ett
nytt sddant fall redovisas i 7865 &rs berittelse, angdende tvenne

251—256. Afven i Borgarest. foreslogs, att § 108 skulle utgs, prot.s. 264. K. Uis
forsvar ses i dess utg. mem., ss. 401 och 407. Har papekas Kommitténs upp-
rinnelse som ett brottstycke ur A. G. Silfverstolpes stort anlagda »Lag-
och Hushillnings-Beredning», se forut i samma edition ss. 70, 83.

) Se de sirsk. utg. Rattegingshandlingarna, ss. 75—78. Justitieom-
.budsmannen Mannerheim med 3 kommittérade bildade majoriteten emot 2
roster, som onskade behalla kvarstaden. :
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insinda uppsatser, som Amnats till en foljetong, men som Kommit-
tén drog sig for.

‘Genom 1866 ars reform bortfg!l Kommitténs uppdrag efter § 59
R O. utan att ersittas af nigon motsvarande bestimmelse i den
nya R.O. Kommittérade togo sig hiraf en vilkommen anledning att
i 1867 Ars ambetsberittelse siga sig fria fran alla uppgifter utanfor
R.F. § 108 och Tr.-férordn. Snart dérefter ééillde det deras egen
tillvaro, 1 det att 1877 &rs K. U. i sitt forslag till ny Tryckfrihets-
ordning, med daraf féranledda andringar i R.F., icke hade nigon
plats for Kommittén, om hvars verksamhet utskottet inbamtat, att
den i ytterst fa fall tagits i ansprdk’). Detta ar den [orsta och
enda gang efter 1809, jag funnit institutionen utsatt fér parlamen-
tarisk kritik. Forslaget blef visserligen afvisadt bAde nu och nésta
4r, di det Aterkom; men i hela den vidlyftiga debatten tyckes man
icke hafva spillt ett ord pA Kommilténs férsvar. Dess 6de var sd
likgiltigt, att ingen ville 6da nédgot krut darp3.

Annu alltjamt viljer hvar tredje riksdag 6 herrar kommittérade,
och #nnu -&tféljes hvarje justitiombudsmannens Aarsberittelse af
deras berattelser. Men om nfgot hir i varlden &r-en sinekur, sa
ar det platsen i Tryckfrihetskommittén. Dess arsredogdrelse ar ett
‘enda blad och lyder i regein si hir: »Under den-tid, som for-
flutit efter afgifvandet af senaste berittelse utaf Kommittérade for
‘tryckfrihetens vard, har nigot drende af beskaffenhet att pakalla
- Kommittérades Adtgird icke f6rekommit; hvitket Kommitterade
-skolat for riksdagen hirmed anmila». Detta ir formeln, stundom
med tilligg, att det hdga kollegiet under mellantiden méast kom- -
plettera sina leder. ‘

Endast 1 fem af sina berittelser har Kommittén att méla om
hé‘tgon verksamhet enl. § 108, och det har ju alltid .kuriesitets-
intresse att hora hvad det varit friga om. Forsta gingen, redovi-
sad 1873, gillde en oantaglig skrift 6fver »religios frihet». Andra
gingen var 1883, di4 Kommittén afstod fran &ran att sti for ett opus
med fodljande lockande rubrik: »Stockholms sanna mysterier. Skil-
dring af hufvudstadslifvet, sidant det ter sig i de hdga salarne.
-Originalberittelse. X. Den siste sonsonen. Hifte 41». Tredje
fallet redovisas 1885 och ar méirkligt sdsom det enda, dad-Kommittén.

Y Mem. n:o 7, s. 29.
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verkligen synes redobogen att dfvertaga ansvaret; formen darvid
bestimdes si, att forfattaren skulle inlimna 2 ex., hvaraf det ena
Jjamte Kommittérades utlatande dterstilldes till honom, men det andra
stannade hos Kommittén till vittne om skriftens verkliga lydelse.
‘Skriften i fraga tyckes icke heller hafva saknat intresse, att doma
af titeln: »Andens ord genom ett spiritistiskt medium, som boken
skrifvit utan tankens hjalp, alltsd liksom utan vetskap om det
boken visar». Forfattaren, som tyckes hafva vantat sig en real-
kritik Ofver sitt opus, afkyldes af Kommitténs strangt formalistiska
synpunkt, och vérlden gick miste om »andens ord».

Ett 4nnu djupare missforstind af Kommitténs uppgift réjde
sig i de bagge sista fallen, redovisade 1892 och 1901, d4 man
tyckes hafva betraktat Kommittén som nagot slags dfverinstans fver
radstufvuratterna, senaste gangen i Eskilstuna. Kommittén, hade na-
turligtvis endast att betacka sig, med hinvisning till sin § 108.

Séledes, endast genom missforstind af dess kall eller i rena
undantagsfall, kanske p#& skidmt, hinder det numera, att nigon
-vicker Tryckfrihetskommittén ur dess djupa slummer.' Den &r en
falsk dekoration i var férfatthingsbyggnad, en antikvitet, som icke
-ens kan kriafva voérdnad pd grund af gamla tjinster. Vi kunna .
med godt samvete kalla den en dédfodd institution, dfven i be-
straktande af dess foga lyckligt inventerade uppgift.

I alla hiindelser har § 108 numera forlorat dfven skuggan af
betydelse, och detta p4 samma grund som § 19: darfdr att det behof,
som den sattes att fylla, icke existerar i den moderna frihetens luft.
Det gor ett nistan parodiskt intryck, da vi nu lisa en spidom i
1809 4ars pristestdnd, att »hvar och en boktryckare skulle finna
sitt intresse uti att densamma (Kommittén) radfriga» ) — sa litet
kan man understundom forutse \}irndriktningen i det politiska lifvet!

#*

v

Vi sluta vir undersdkning hiar. Skoérden af hvad jag kallat
~-»doda bokstifver» dr ju icke si liten, och detta ehuru nigon ab-

) Superintendenten Hallstr6ém, prot. s. 255.
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solut fullstindighet nu icke dsyftats — dock tror jag, att- allt vésent-
ligt ar papekadt?).

Det Aaterstir att se, om denna skérd kan bringa oss nagon.
verklig andlig néring, bortom tiligodoseendet af kuriositetens in-
tresse.

Foérst och framst hafva vi dd i konkreta exempel lirt kiinna
denna féroandlingens lag, som gr genom réattshistorien, verksam
pa djupet, tyst men oemotstindlig, lik forvittringsprocessen i na-
turen, .méiktig att frata bort lagens héardaste klippor om den blott
far sin tid. An maktigare verkningar af denna stora kraft skulle
vi spara, om vi féste blicken pi den sedvanerdtt, efter hvilken
numera en stor del af vart verkliga statslif ror sig utanfér grund-
lagens forutsattningar?); men dit stricker sig icke dagens dmne —
dar ar det icke bokstafver blott, utan grundlagens anda, som gatt
under.

Redan unders6kningen af vissa lagbuds tillampning har emel-
lertid stillt utom allt tvifvel tidsandans makt bredvid och framfér
lagstiftningen. Detta &dr icke ett ringa resultat, om vi se det i 6go-
"nen. »Med lag skall man land bygga», sager ett af vara kédrnord
frAn gamla tider. ‘Ordet tillkdnnager sig sjilft som ett program,
icke som en erfarenhetstes. Det dr ett 6nskemdl mera an ett for-
verkligadt faktum. I sjalfva verket byggas alla land mindre med
lag 4n med sed. Seden Aar det material, hvaraf samhillen éro
upptimrade fradn grunden. ILagen tringer ned ett stycke under
ytan, som ljusets och vindarnes makt i hafvet, men den nar icke

"y Mahanda kunde man véantat att bland de utlefvade bestimmelserna
aocksd finna medtagen konungens ratt att horja krig enl. § 13, icke
darfor att den legat nere i praxis eller pa nigot vis forsuttits, men darfér
att den knappast kan anses 6fverensstimma med andan i en tid, som for-
vandlat all politik fran dynastisk till nationell; hvadan den ocksi péa sistone
allt oftare angripits (se motioner aren 1871, 1883, 1889, 1896, 1899). Man
kunde ocksd peka pa 1894 ars andring i § 74, hvarigenom riksdagskallelses
utfirdande sattes som villkor for mobiliseringsratten, si som § 63 fran
bérjan gjort for lyftande af krigskreditivet. Afven § 74 i sin nuvarande
form forutsatter deck mobilisering fore riksdagen och for métande af ett
befaradt angrepp; och konungens formella prerogativ torde icke vara i fara,
sedan det reella fatt uppgifvas.

Y Liungman har harom nagra goda anmarkningar i mot. n:o 244,
A. K. 1899.

Stotsvetenskapliy Tidskrift 14
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till bottnen. Seden, naturellen, 4r den stora bestimmande faktorn;,
lagen ar en tygel, som blott i en viss grad formér binda drifterna,
eller en motor, som blott till en viss grins orkar afleda vanorna.

Vidare torde undersékningen af de déda bokstiafverna hafva
gifvit en antydan om tvenne historiska moment i férvandlingspro-
cessen, aflésande hvarandra ungefir vid 1800-talets midt eller nér-
mare ett halft sekel efter grundlagsstiftningen. Under den tidigare
perioden arbetar lagstiftningen dnnu pé att afligsna dessa [orfatt-
ningens utvixter, allt medan de ocksd dnnu gdra sig fornimbara i
det praktiska lifvet; det 4r de kungliga reformfdrslagens, lagfor-
klaringarnes, det tita adiandets, den hotfulla opinionsndmndens,
riksréttstrafikens tid, tillika tiden d& statsskicket sorgfilligt bevaras
for all ministerstyrelse. Under den senare perioden fr&h 1850-talet
har reformifvern slappnat, samtidigt dirmed att de olika instituten
hvar f6r sig d6 bort ur praxis, medan ministerstyrelsen glintar p&
dorrarna. Tydligen 4r en brytningstid 6fvervunnen!). En strid
har statt och en seger blifvit hemburen. Hvilken 4r d& denna.
strid och denna seger — detta innehdll i férvandlingsprocessen?

P4 ytan har det i mangt och mycket varit en kamp mel-
lan krona och parlament. Men pa djupet har det varit négot
annat och betydelsefullare.

Det torde icke undfalla nigon, att de lagbokstafver, som for-
torkat af brist pd néring, tillhéra just var forfattnings mest fraia-
tridande egenheter. Det ir gamla nationaldrag eller originalidéer
af vira egna grundlagsstiftare, i hvarje fall rent svenska ténkar,'
som foretradesvis drabbats af forgingelsen.

Nir man uppticker detta, di vidgar sig perspektivet. Man
ser, huru var historias. sjalfstindiga strom inom egna briaddar rin-
ner ut i 1809 &rs forfattning, for att darefter mota en motstrom
utifrdn universella politiska idéer. Man ser kampen mellan dessa:

) 1866 irs reform framstir redan ur denna synpunkt som en verkans
af, snarare an orsak till, demokratiska tendenser i vart politiska lif. Den.
ar det senaste och kraftigaste barnet af 1848 ars liberalism, som redan
darforut gifvit oss handels- och néaringsfrihet, en humaniserad strafflag:
m. m. Vill man fixera nigon viss hiandelse sisom betecknande sjalfva,
det historiska omslaget, si erbjuder sig narmast 1848 drs kungliga initiativ

i representationsfragan. -
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bagge krafter, och man ser den inhemska réttsuppfattningen mer
och mer férlora mark for de nya idéernas &fvermakt. I den
kampen &dr det, som vara déda bokstéafver blifvit slagne. Vi sorja
ej daréfver, jubla ej heller — vi endast konstatera faktum.

Jag har en ging i en vetenskaplig skrift s6kt appvisa »den
nationella karaktiren i 1809 ars grundlagsstiftning» ), och jag har
funnit den genomsyra hela forfattningsverket. D& vi i dag be-
traktat nagra punkter i det svenska statslif, som ror sig infér vara
egna Ogon, s& kunna vi icke misstaga oss pi, att det 19:de seklets
utveckling i vésentlig mén utpldnat denna nationella egenart, af-
lagsnat vart faktiska statsskick frém bilden i férfattningsurkunden
och format det i allt storre likhet med det allminna visterlindska
monstret.

De allminna idéerna hafva salunda icke stannat vid sina
storverk i lagstiftningen, 1840 med regeringens och 1866 med riks-
dagens reformering. De fortsitta oaflatligt sitt verk att afslipa for-
fattningens sjalfstindighet. Man maérker deras inflytande pa alla
héll, dar statsskicket afviker frin den allméinna typen, t. ex. i re-
formkrafven vid §§ 11 och 15, om behandlingen af ministeriella och
kommando-mélZ?), vid § 52, konungens ritt att ntse talmén ®), vid §
89, konungens egen lagstiftning?), for att icke tala om det stora
rostrattskrafvet; och 1 de ddéda bokstifverna ser man deras defi-
nitiva seger. .

Annu ar det visserligen langt till malet fér denna utjaimnings-
tendens, dn har var forfattning méanga stycken kvar af sitt inhem-
ska virke. Men man kan fridn en hégre utsikispunkt icke miss-
taga sig pd, att det dr den allminna parlamentariska typen som
langsamt nalkas véra kuster. Och denna utveckling &ter ar endast
en fas i de allminna kulturidéernas strafvan 6fverhufvud att 6fver-
vinna de nationella utpriglingarne och motsatserna for att utveckla

en bredare rastyp.

1 Hist. Tidskr. 1893, ss. 1—22.
%) Vid riksdagarne 1889, 1893, 1896, 1899; em kommandosaker sar-

skildt 1901, om ministeriella mal kgl. prop. 1891.
% Vid riksdagarne 1872, 1873, 1884, 1891—3 och 1895, Reformen vann

A. K:s bifall 1891—3.
4 Vid riksdagarne 1869, 1884—6, 1889, 1897.
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Som en episod i denna allminna utveckling far historien
bord. De déda bokstifverna 4ro stumma men ojafviga vittnen,
att under tickelset af samma gillande f6rfattning inom var stat
forsiggitt och férsiggir en forvandlingsprocess, som arbetat djupare
mdhéinda 4n nagon tillférene, och som hotar att for forsta gngen
afbryta den kontinuitet, hvilken under alla ytans hvilfningar prag-
lar hela var gamla historia.



De amerikanske Trusts.
Af

Professor N. C. Frederiksen.

Tredje och sista artikeln.

Det kan vanskéligt nagtes, at den store Dannelse af Trusts
i Amerika i1 det Hele jo repreesenterer store Fremskridt af samme
Karakter som Indferelsen af Maskiner og almindelige Aktieselska-
ber. Der produceres billigere og bedre, er bedre Lejlighed til at
benytte serlig Dygtighed, til at erhverve billigere og sterre Kapi-
tal, til at anvende Maskiner. Mange Mellemmznd spares, og naar
de Handelsrejsendés talrige Klasse, i Amerika maaske flere Hun-
drede Tusinde i Tal, klage over deres eget Tab og Tabet for
Jernbaner ‘og Hoteller, naar de ikke rejse, Summer, der maaske
tilsammen lgbe op over 100 Mill. Doll., saa er dette i Virkelig-
heden kun et Bevis paa den af Sammenslutningen folgende Qko-
nomi. Det samme er Tilfwldet, naar man paa en Gang kan annon-
cere bedre og billigere, medens den skarpere Konkurrence ellers
har bragt Producenter og Salgere til undertiden at anvende lige
saa meget paa Annoncer, som hele Produktionen kostede. Man
har mindre Fristelse til at give slet Kredit og sparer ogsaa her-
ved mange Millioner. Det er en Fordel for mange af dem, der
trede ind i Trusten, at de ved at faa Trust Certifikater eller
Aktier i de meget store Foretagender, kan gere deres Kapital fly-
dende. Dette er noget, der ikke lidet er varderet af mange mindre
Banker, der have varet knyttet til de enkelte Foretagender ved
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at give dem stor og maaske for stor Kredit. Omvendt gives Pu-
blikum ved Kob af Aktierne Lejlighed til at tage Del i Foreta-
gender, der ellers laa ganske udenfor dets Evne.

Trusts har paa ingen Maade nedsat Arbejdslennen, men har
snarere bidraget til at heeve den, i det de udviklede Industrien.
Men de har med den storre Anvendelse af Maskiner og den hele
Specialisation kunnet spare en Del, saerlig de kostbare Arbejdere.
Statistiken viser dette. At de med Held har kunnet modsztte sig
Fagforeningernes Fordringer, som i sin Tid Carnegie Selskabet
ved den blodige Homestead Strike og for nylig Staal Trusten over-
for de forenede Jernarbejdere, kan kun anses for heldigt, naar
man kender Beskaffenheden af Fagforeningernes Fordringer, der
jo ofte er en ligefrem Hindring for alt Fremskridt.

For at se den fulde Betydning af de store Trusts, maa man
vel legge Merke til, at de paa den ene Side saa at sige aldrig
opnaa noget fuldstzendigt Monopol, kun et vist Herredemme over
Prisen, som store og megtige Producenter altid have haft, 0g som
altid er serdeles fremtraedende netop under mindre Forhold, paa
den anden Side, hvorledes de senere Trustdannelser i Amerika
udmerke sig ved langt mindre at vare en Sammenslutning af
ensartede Forretninger, der ligefrem legge an paa et Monopol,
langt niere af Affeerer, der vel staa i Forbindelse med hiuanden,
men som netop ere forskelligartede, og som nu hensigtsmeessigt
forenes til et sterie Hele: Standard Oils Sammenknytning af Raffi-
neringen med Handelen og szrlig Transportmidlernes Udvikling og
nu endog med andre helt forskellige om end i Forbindelse med
Petroleumshandelen staaende Forretninger; Staaltrusternes Erhver-
velse af Miner af Malm og Kullejer, af Varker af den mest for-
skelligartede Natur, hvoraf nogle frembringe Raaprodukter til An-
vendelse i de ‘andre, Udviklingen af Samferdselsmidler mellem
Miner og Varker og nu endog for Udferselen til andre Lande.
Med nzsten alle de nyeste Trusts er det samme Tilfzldet, og ser-
lig staa de i en til dels fuldstendig berettiget Forbindelse med
store Samferdselsmidler. Ved slig Sammenknytning bliver det
muligt at sammenpasse det ene langt fuldkomnere til det andet,
at spare Oplag, at undgaa vanskelig og ofte uheldig Strid om
Priserne. 0. s. v.  Man venter sig meget mere i denne Retning,

-
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serlig da Jernbanerne nu selv er organiserede og samlede i
tre Forbindelser. ' '

Netop heri staar Amerikanerne ofte langt over Sammenslut-
ningerne i Europa, hvor Kartellerne eller Syndikaterne ofte netop
gaa ud paa at fastsette Prisen, saaledes ikke mindst de, der ere
stettede og ofte endog skabt ved Statens Foranstaltnmger med
Hensyn til Afgiften af Artikler som Sukker og Spiritus i Stater
som Tyskland og Rusland, i"det Hele ved de fleste tyske og oster-
rig-ungarske Karteller ligesom ogsaa ved Syndikaterne dannede i
Frankrig, efter at Industriens store Profit, skabt ved den nyere
Tids Beskyttelsestold, havde fremkaldt stor indenlandsk Konkur:
rence og derved for en stor Del tilintetgjort sig selv. Netop dette
er et af de Forhold, hvori det kraftigere Liv i Amerika har bragt
Iangt sterre Resultater end Udviklingen i det mere reglementerede
Europa.

Ganske vist har Lovgivningen ogsaa i Amerika meget paa
sin Samvittighed, og de vigtigste Hjzlpemidler. mod Misbrug af
Trusts ligger i Afskaffelsen af disse Fejl, saaledes forst og frem-
mest df bedre Kontrol ved de offentlige Samferdselsmidler, saa
at de ikke:-kan monopoliseres af enkelte Private. Vi vilde 'se dette
ved nermere at folge flere af de sterste amerikanske Trusters
tidligere og nuvierende Udvikling, og ligeledes er et af de Forslag,
som den nzvnte Industrial Commission samt dens Expert Prof.
Jenks har fremsat, ogsaa dette, at man i nogle Retninger skal
udvide Myndigheden for den saakaldte Interstate Commerce Com-
mission, der skal serge for Ligelighed og Retferdighed ved Baner-
-nes Bebandling af Publikum. Det anbefales, at -den.skal kunne
sikre sig bedre Oplysning, ved f. Eks. at kunne forlange Regnskaber
fort paa en vis Maade, reviderede og eftersete, og at den skal
kunne fordre sine Bestemmelser om Fragtsatsers Klassificering og
Reglering- bragt til Udferelse straks, uden at man behever at vente
paa den endelige Afgerelse af Domstolene. Nogle mene, at man
ber opheve Forbudet mod Jzrnbanernes Sammenslutning, fordi
de netop derved fristes til at konhkurrere steerkt og give de storre
Klienter sarlige Begunstigelser; man skulde erstatte det ved en
mere direkte gennemfort Kontrol. Der er her en Opgave, der
tkke er szregen for de Forenede Stater, men som nok har den
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Seregenhed der, at Staten mindre end i mange andre Lande har
veeret indrettet paa at tage sig af disse Opgaver, der omvendt der
ere blevne saa magtigt fremmede ved den private skonomiske
Virksomhed. For vort Vedkommende er vi fremdeles ugunstig
stemt mod den kunstige Eneret, Patenter for Opfindelser, der kun
sjeldent belenne den virkelige Opfinder, men som faktisk, i Fglge
“Undersggelsene i de-store Lande, mest benyttes til Processer. Det
er i det mindste et stort Spergsmaal, om det vil vere det rette
Middel mod Misbrugene at forlange, som nu foreslaaet i Amerika,
at enhver skulde have Ret til at benytte Opfindelserne imod at
betale en vis aarlig Afgift til Opfinderen, eller om man ikke hellere
skulde finde en anden Maade at stotte de faa virkelige Opfindere
paa og da helst folge det fornuftige hollandske Eksempel helt at
ophore at give industriel Eneret.

Naar man har ment at kunne paavise, at ikke mindre end
omtrent 100 af de store amerikanske Trusts benytte Beskyttelses-
stolden til at udplyndre Folket til Fordel for den Enkelte eller til
Fordel for en kostbar og slet Forsyning og Produktion — vi har
nevnt Toldens betydelige Hojde i adskillige af disse Forretninger
— er dette ikke noget Nyt; det er det samme, som vi alle Vegne
se ved dette Statens Misbrug over det gskonomiske Liv. Naar Le-
derne af de amerikanske Trusts tale om Udlandets Evne til at
kaste Dbilligere Varer ind paa Markedet, at gjore Landet til en
«dumping ground», naar der ikke er Beskyttelsestold, medens de
ofte aabent tilstaa, at de gerne swtte Pris paa selv at kunne kaste
deres Overproduktion ud-i andre Lande, saa er der her den For-
skel, ‘at dette Sidste, naar det maa betales af Borgerne, der maa
betale hejere Priser paa Grund af Beskyttelsestolden, er et Tab
for Landet i det Hele, medens det omvendt er en Fordel at kobe
serligt: billigt fra Udlandet. ’

Der kan vaere Spergsmaal om endnu andre Omraader, hvor
Trustdannelsen kan vise Vigtigheden af at varetage Almeninteres-
sen, saaledes ved Minelovgivningen, at Rigdommerne i Jordens Indre
ikke uden videre beor tilfalde Ejerne af Overfladen, ogsaa af, at der
etableres en fornuftig Ekspropriationsret, i ‘'det Hele af de fornuf-
tige Begrendsninger af Arbejdets og Ejendommens Ret, der allelede
folge af denne Rets egen Natur.
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De fleste og vigtigste Klager over de ny Trusts og de For-
hold, hvor der-i Virkeligheden fornuftigvis kan blive Spergsmaali
om Statens Indgriben, er imidlertid falles for alle store Aktiesel-
skaber. Ved Trusterne som ellers kan Misbrug ikke undgaaes i
spekulative Perioder. Som altid kebes Aktier ofte serlig af Folk,.
der mindst forstaa sig paa Sagerne, af Lzerere og Prester, af Folk;.
der have trukket sig tilbage for at leve af deres Midler, selv af’
Farmere, der i nogle Aar i Modsatning til den foregaaende Peri-
ode have tjent saa godt, at de have Penge til overs, Alle Folk;.
som netop ofte kebe de sletteste Papirer. I Prospektus og mundt-
lige Forklaringer tales der om den store Profit, de bedes <blot
studere Sagen», og saa blive de fangne. Men mod slige eventu-
elle Fejltagelser og Overdrivelser af Spekulation er der selvfslge-
lig ingen Hjeelp. At Spekulation finder Sted, er nyttigt, selv omr
den ogsaa misbruges. Ofte blive Sezlgerne selv og ikke mindst.
Mellemmandene hzngende. Saaledes ved den forbigaaende Trust-
krise i Dec. 1899, der netop var en Krise for «underwriters», det
vil sige, dem, der garanterede Tngningen af de ny industrielle
Emissioner.

Man har ment at burde forbyde -Selskaberne at sette deres:
Vardier hgjere end, hvad de har kostet, og hvad de virkelig er
veerd i Handel og Vandel. 1 Massachusetts soger Loven at for-
hindre dette ved Hjelp af edelige Erkleeringer og Tilsyn af ud-
nevnte Kommisserer. Saadanne Bestemmelser er altid vanske-
lige og vilkaarlige. Og hvad er den virkelige Vardi? Verdien
af en stor Avis har jo Kun lidet at geré med TFrykkeriets Verdi,
og lignende Forhold, Verdi af Klientel, ofte kun af et Navn m. m.
findes, som ogsaa er fremhaevet af dem, der har dannet Trusterne,
i de fleste Forretninger, ja udger ofte endogsaa den sterste Verdi
af Forretningerne, der samles. Selve Verdien er jo- i Felge sin
Natur kun et Forhold til Menneskene. Nu har de fleste af de
store Selskaber sat deres Verdier meget hajt. Det er tiltalende
for Swlgerne af de enkelte Forretninger at faa stegrre nominelle
Belgb i Aktier, og Publikum er mere villigt til at kebe, naar
Tallene ere hejere, hellere end, at det vil betale ever Pari for
bedre Papirer. Men det er méget vanskeligt at blande sig i dette,
og det er et Spergsmaal, om det ikke er heldigt at have saadanne

- \
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‘Midler til at overvinde den Gnidningsmodstand, der overalt medes
ved ny Organisationer. Som bekendt er vel endog de aller flesté
af Amerikas Jaernbaner byggede efter et lignende System som det;
der nu i Almindelighed anvendes ved Trusts. Meget ofte er Ba-
nerne endog byggede alene for de udstedte Obligationer, og Akti-
erne - reprasenterer ofte endogsaa helt Haabet om™ Profit for Pro-
motorer eller Entreprengrer eller de Bankiers, der financierer
Foretagendet. Men uden dette System vilde mangfoldige af Ba:
mnerne slet ikke veere bygget. Ved Trusts har man nu i Alminde-
lighed -ikke anvendt Obligationer, men derimod Preferenceaktier,
oftest 7 % kumulative;, d. v. s. saaledes, at de skal have denné
Dividende ikke blot af det enkelte Aars Overskud, men naar dette
ikke streekker til, i de senere Aar, for de ordinaere Aktier faar
noget. Man benytter Aktier i Stedet for Obligationer, fordi Erfa-
ringen har vist, at mange Selskaber er gaaet Fallit, fordi de ikke
har kunnet udrede Renterne af disse sidste, «fixed charges». An-
«derledes ved Preferenceaktierne, hvor Ihandehaverne ikké have
-denne Ret til at erklere Selskabet Fallit paa de ordinere Aktiers
Bekostning. Meget ofte er det som ved Jernbanernes Obligatio-
ner her Preferenceaktierne, der reprzesenterer Veerdien af de Ka-
‘pitaler, der er anvendt, eller som skulde anvendes for at bygge Veer-
kerne,” medens de ordinseere Aktier derimod kun repreesentere
Klientel og andre saadanne verdifulde Forhold og ofte endog kun
Haab om Profit ved sarlig dygtig Bestyrelse eller endog kun ved
-de Fordele, der folger af Sammenslutningen etc: Det er endog
-vel det almindeligste, at de ordinzre Aktier er udstedt meget over
-den virkelige Veerdi af disse Forhold, og i Gennemsnit staa de. vel
neppe over 50 % af den nominelle Verdi. Selvfelgelig vides
.dette af Publikum. ’

De fleste store nyere Selskaber have valgt at «inkorporeres»
-under Staten New Jerseys Love, nogle ogsaa under Staterme West
Virginias eller Delawares. Sagen er, at Aktielovgivning og lig-
nende Materier horer under de enkelte Staters Lovgivning; Sel-
-skaberne valge da de Former, der er dem behageligst; og i Hen-
‘hold til den sedvanlige Lovgivning hindrer dette dem ikke i at gore
Forretninger i de andre Stater. Blandt andet ere de navnte Sta-
iter billige i deres Fordringer med Hensyn til Afgifter; Staten New

¢ -
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Jersey forlanger kun !0 p. m. og for sterre Kapitaler endnu
smindre for «Indregistreringen>: I det hele er det heldigt, at Sel-
skaberne ved denne Frihed til at vaige mellem de-forskellige
Staters Lovgivning har nydt stor Frihed ved deres Dannelse. Men
det er dog naturligt, at man, naar man i det Hele drefter Spergs-
maalet om Lovgivningen, sporger, om det ikke var rettest at op-
stille almindelige Regler for hele Unionen, selv om denne Frem-
gangsmaade skulde kreve en Forandring i Unionens Forfatning.

I ovrigt indskrzenke de Fordringer, der af de forstandigste
Mznd gores geldende, sig vaesenlig ‘til sterre Publicitet. Man rej-
ser Spergsmaalet, om det ikke som ved den nyeste engelske Lov-
givning var rigtigt at krave bestemte Angivelser om Vardierne,
Selskaberne erhverve, naar de dannes, faste Ejendomme og andre;
thi det “er iser herved, at Tegnere og senere Kobere af Aktier
narres. Den engelske Lovgivning gare Deltagerne og serlig Direk-
torerne straengt ansvarlige for, hvad der angives i Prospektus.
Forslagene i Amerika baade af Industrial Commission og af den
nuverende Prasident Roosevelt som Guverngr i New York gaar
iser ud paa <Publicitet» og fremfor alt paa, at Aktionzererne
skulle have Adgang til Begerne og til at erholde Oplysninger ved
de aarlige Beretninger og Balancer, der i Reglen er langt mere
mangelfulde i Amerika end i England. Ister skulde store Selska-
ber, som de fleste Truster er, efter Kommissionens Mening veere
pligtige til at give nogenlunde fuldsteendige Meddelelser. Man
tover dog med at give enhver Aktionzer let Adgang til at forlange
fuldsteendig Indsigt i Affererne, da det let kunde benyttes af' Kon-
kurrenter til Selskabets store Skade. Serlig finder man det ned-
vendigt, at det paalegges at meddele Aktionzrerne, der onske
saadan Meddeleise, Lister over andre Aktionerer og deres Bopzl
fer Generalforsamlingerne. Thi en af de sterste Farer er Misbru-
get af Direktorernes Magt, og et af Midlerne til at hindre saa-
danne Misbrug er dette at gore det muligt for enkelte Aktionzrer
selv at samle Stemmer, naar Afgorelsé.skal tages. Saa meget
vigtigere er dette, som et stort Antal Aktier i Reglen er samlet
paa faa Meends Hender, i 24 Selskaber, der have afgivet Beret-
ning derom, saaledes i Gennemsnit 18 %o af de almindelige og
17 %o af Preferenceaktierne i Henderne paa en enkelt Mand, 33
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og 28 %o i Henderne paa 5 enkelte Mend. Er saadanne Mand
ikke selv: Direktgrer, kunne de i.alt Fald besette disse Pladser
med deres Venner. Til ten vis Grad er dette en Garanti for en
god og fast Bestyrelse, at Lederne saaledes ere interesserede i
Forretningen og ogsaa i Stand til at bevare Magten. Paa den
anden Side kan dette selvfglgelig misbruges.. Allerede de almin-
delige Retsregler, som felger af sund Fornuft og tidligere Retsaf-
gorelser, -the common law, giver Aktionarer Ret til Indsigt i Be-
styrelsen af deres Ejendom, men man mener, at en udtrykkelig
Bestemmelse derom i Lovene kan arrangere dette billigere og
bedre end den nuvarende bekostélige juridiske Vej.

Naar man gennemgaar de talrige nyere Love imod Trusts
saa vel som de Retsafgorelser, der have fundet Sted i Henhold til
disse, finder man, at Lovgiverne ere komne bedst fra det, hvor
de have fulgt, hvad der allerede er engelsk og amerikansk common
law, at ingen maa skabe Monopoler, ofte bestemt saaledes af Dom-
stolene, at det ikke maa veere Monopoler, der paa en uforstandig,
«not reasonable», Maade -hindrer Borgernes Frihed, skaber «<re-
straints>. Hvor de er gaaet videre end til at forklare dette, have
villet forhindre alle Forseg paa at regulere Priser og s. fr., har
Domstolene som oftest ikke kunnet anerkende deres Berettigelse
til at treffe slige Bestemmelser, og endnu mindre har det veret
Tilfeeldet, hvor man som i Texas, Arkansas, Georgia og flere
andre Stater har villet treffe seregne Bestemmelser om, at man
ikke maa forene sig eller i alt Fald ikke forene sig om at have
Prisen, alene for enkelte Klasser af Borgerne, idet man udtrykkelig
har undtaget f. Ex. Landmeendene og deres Produkter og ogsaa
undertiden Arbejderne for deres Leons Vedkommende. Allerede
saadan Forskel mellem Klasser af Borgere har veeret tilstreekkelig
for Domstolene til at erklare Lovgivningen for <ukonstitutionel».
Hvor man har villet forhindre visse Former, saasom f. Eks. netop
den saakaldte Trust Form, d. v. s. Benyttelsen af den fordelag-
tige Lovgivning for «trustees» eller Folk, der bestyrer Andres
Affeerer, der netop indfertes i 1882 af Standard Oils kloge Advokat
for at undgaa legale Vanskeligheder, har Vedkommende heldigvis
nezesten altid kunnet finde andre Former. Det gkonomiske Liv
lader sig ikke saa let binde af snzvre Anskuelser. Naar i dette
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Qjeblik Preesident Roosevelt har troet det nedvendigt at Jade Unio-
nens -General-Advokat, attorney general, foretage Skridt for at faa
undersggt Lovligheden af den store Sammenslutning af nordvest-
lige Jexrnbaner gjennem det saakaldte Northern Securities’ Co.
paa 400 Mill. D., der har erhvervet Banernes-Aktier, som stridende
mod Unionens Anti-Trust Lov, saa antages dette Skridt af de
Fleste heller ikke .at ville faa praktisk Betydning. Skulde den
retslige Undersogelse, der vil tage flere Aar, gaa Selskabet imod,
vaelger dette blot en anden Form, og allerede omtales der
som saadan at valge Dannelsen af et nyt Selskab i Kanada i
Stedet for i Staterne. '

Med Rette kommer Diskussionen mere og mere fil at dreje
sig om Bestemmelser, der maa og bor g=zlde alle Aktieselskaber.
Bryan, Demokraternes og Demagogernes ‘Kandidat ved Prasi-
. dentvalget, anbefaler som “det vigtigste Middel, at ethvert Aktie-
selskab skal billiges af Unionens Centralautoriteter. Det er en
lignende Besteemmelse, der for Osterrig anferes som en af Aarsa-
gerne til, at Landets ekonomiske Udvikling staar sad meget til-
bage. Men det er rigtigt, at Spergsmaalet reduceres til den almin-
delige Aktielovgivning. Thi Trusts er kun et stort Udslag af Sel-
skabers Dannelser. med store Kapitaler og af den almindelige
Bevagelse i Retning .af. Drift i det Store. Man kan ikke for alle
Tilfeeldes Skyld afgere, at Staten ikke skal paatage sig stor Virk-
somhed hellere end at-overlade det til Private. Men under vor
nuverende Samfundsudvikling og iseer i dennes fremskredne Lande
er den private Virksomhed utvivisomt at foretreekke fremfor
Statens. ’

Just nu modtagne Efterretninger gaa ud paa, at Flertallet i
den nzevnte Industrial Commission er gaaet meget videre end i
Kommissionens forelgbige Indstilling. Det vil have «trusts and
combinations», der «indskreenke Omszetningen», og «som i den
almindelige offenlige Mening er- ulovlige», erklerede for at vare
det ved Love ens i alle Stater. Stizenge Love skulle udstedes i Kon-
gressen og af Staternes lovgivende Forsamlinger, hvorefter det
skal vere en strafbar Forbrydelse at gjore Forskjel mellem Kun-
der og at nedsztte Prisen paa‘ visse Steder for derved at tilintet-
gjore stedlig Konkurrence; disse Love skulle give den Privatmand,
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der har lidt Skade, Ret til at leegge Sag an og til at erholde de
foreskrevne Bgder. Man vil fremdeles have Staternes lovgivende
Forsamlinger til at folge det som allerede bemasrket nzppe hel-
dige Eksempel, der er givet af Massachusetts ved at forbyde at
seette Kapitalen over den virkelige Verdi. Endelig vil man gaa
meget vidt for at tilvejebringe den Offenlighed, som Prasident
Roosevelt anbefalede som Guverner i Staten .New York, meget
videre, end han selv vilde. Man vil tildels i dette Jjemed paa-
legge alle Selskaber, som skulle have Lov til at gjere Forretninger
fra en Stat til en anden, interstate commerce, en aarlig Skat be-
regnet efter Selskabets Bruttoindtegt af dets Forretning «imellem
Staterne». Det lyder socialistisk og lidet retfeerdigt og gunstigt
for gkonomisk Fremskridt, naar man setter Minimum for en saa-
dan Skat lavt og saa vil lade den stige gradevis med Fortjenesten,
forudsat der da herved menes progressiv Stigning. Det anbefales
at danne et permanent Kontor i Finansministeriet i Washington,
der skal fore Bog over.alle Selskaber, der give sig af med Handel
mellem Staterne eller med Udlandet, skaffe de negdvendige Indbe-
retninger fra Selskaberne for at ansette og opkraeve en saadan
Skat, underspge deres Forretninger og Regnskaber, opkreve de
nedvendige Beder og samle og offenliggjere Oplysninger for Kon-.
gressen. Saadanne Oplysninger skulde bl. A. veere til Fordel for
eventuele Konkurrenter.

Det mest praktiske gjeblikkelige Spergsmaal vedrgrende Trus-
terne er dog i Virkeligheden det, om de betale sig. Borserne har
med stor Interesse fulgt deres Dannelse og som oftest udtalt deres
Tillid ved at lade vedkommende Papirer stige i Verdi, Noget, der
taler kraftigt for deres skonomiske Gavnlighed. I det Hele kan
man ikke sige, at Resultatet har .vist sig daarligt. Charles R.
Flint har i The North American Review kunnet regne ud, at 37
" af de vigtigste Trusts have givet 13 /2 % af den noterede Vardi
og omtrent 7 /s % af den nominelle. Kapital mod 4.85 baade
af den nominelle og den noterede. Veerdi af 37 Jernbaners Papi-.
rer. Men dels er de industrielle Selskabers Udbytte meget vari-
erende, fra 2 til 8 % af Verdien paa Markedet, Y2 til 16 '/2 af
Papirerne regnet til Pari, dels er der i hvert Tilflde en lang
Rxekke af de Selskaber, der er dannet-fra 1898 af, som hidtil
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slet ikke have givet Dividende af de almindelige Aktier; deres —
lave — Verdi er kun et Udtryk af Forventninger til Fremtiden.
Selvfolgelig vil Spergsmaalet- om Udbyttet blive besvaret meget
forskelligt af de forskellige Selskaber efter Bestyrelsens Dygtighed
og andre sarlige Forhold. Mange ville vistnok svare til de be-
rettigede Forventninger; i andre Tilfzelde vil det vise sig, at de
ikke kunde komme op til Dygtigheden. fremmet af Frihed og An-
svarlighedsfolelse hos Lederne af de enkelte Forretuinger. Man
fremheever, at den store Staal Trust allerede det forste Aar har
kunnet give 7 % af Preference-Aktierne og 4 %o af de almindelige
Aktier, passende efter den Pris, til hvilken Aktierne var udstedt;
men flere af de Forretninger, der ere samlede i denne Trust, have
“tidligere givet 25, 80 ja endog 100 °o. Det er sandt, at man ikke
kan forlange det samme Udbytte af Aktieselskaber som af private
Forretninger, og at den sterre Indtegt for disse ofte ved hine
kan opvejes ved Udbyttets sterre Regelmaessighed og Sikkerhed.

Spergsmaalet om Trusternes gkonomiske Resultat interesserer
os alle saa meget mere, som vi nu befinde os i en Periode af rela-
tiv Indskreenkning og Tilbagegang af Forretningerne efter den
store Udvidelse fra 1897 til 1899. Kun i Amerika er Udvidelsen,
der her kom forholdsvis sent — Krisen kom jo der forst 1893 i
Stedet for ved Slutningen af 1890 i London og varede jo til Gen-
geeld saa ogsaa atter til Preesidentvalget i 1896 — bleven ved, og
Amerikanerne synes selv at have Tillid til dens Fortseettelse og-
saa ud i Fremtiden. Vi vil ikke tale om de enkelte Trusts, der
tidligere er styrtet sammen, heller ikke om de nyere og gjeblikke-
lige Forstyrrelser i Déecember 1889 og paa «den blaa Torsdag» i
Maj 1901, der vel fremkaldtes ved Strid mellem Jarnbanemagna-
terne, men som dog ogsaa straks udgvede stor Indflydelse paa de
industrielle Veerdier. Spergsmaalet er, om vi efter den overor-
denlige staerke Udvidelse, navnlig ved Dannelsen af Trusts, kan
undgaa en Indskreenkning og midlertidig Tilbagegang, der fra det
store og ledende Land nedvendigvis ogsaa vil udeve stor Indfly-
delse paa Verdens almindelige Pengemarked og paa Forretninger-
nes Gang i Almindelighed i andre Lande. Og dernzst, Barsernes
og i det Hele den store Forretningsverdens Tillid er, som Kurs-
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noteringerne tilstreekkelig udvise, seerlig begrundet paa de store
“Sammenslutningers Styrke. Skulde denne briste, som vi for avrigt
idkke antage, den vil gjere, vilde det veere en Ulykke forst for
Nordamerika, men dernzst for hele Verden.



Obeaktade killor fér var ekonomiska historia?).
Af

Doktor Holger Rosman.

D& Hans Forssell for flera dr sedan utgaf sina arbeten om
Sveriges inre tillstind under 1500-talet, betraktades dessa sisom
mirkligd 1;yhe»ter inom vir historiska litteratur. Det var nyheter
med hinsyn till framstélldingens resultat, d& forfattaren framfor allt
efter ekonomiska forhéllanden sékte bedéma historisk utveckling,
nyheter med hinsyn till forarbetena, d& han mer 4n nigon fére
honom anvinde den statistiska meloden vid sina forsknimgar. De
resultat, som han med sina specialundersdkningar vann, blefvo af
andra omstindigheter bekriftade, p4 samma géng de fran nya sidor
belyste flera forhillanden. S& skaffade han fértroende &t nyheten
i sin metod och intvang i.den allmanna uppfattningen, att den
modosamma  vigen att plocka siffra efter siffra nog var den, som
sdkrast ledde till’ malet. ) .

Efter denna tid har ¢j mycket blifvit gjordt inom den historiska
statistikens omrédde — hvarken den ekonomiska eller ndgon annan
statistik. Vi ha att anteckna ndgra studier 6fver Sveriges befolk-
ningsfﬁrhélianden under é&ldre tid, framlagda i tidskrifter och
smiarre uppsatser, nigra afhandlingar om vissa delar af var inre
historia, t. ex. AxerLssons om Sveriges tillstind pa Karl XII:s tid,

) Féredrag -i Slatistiska féreningen den 24 april 1902. (>Statistiskt
material i vara arkiv»).

Statsvetenskaplig Tidskrift. 15
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nigra privata eller officiella undersékningar, som konstruerat
fram bilder att stdlla i jim{6relse med statistiska redogdrelser
for nutida forhéllanden, samt slutligen ett for ndgra ar sedan
framkommet storre arbete, som inom ett fér var litteratur all-
deles nytt omréde tillimpat statistikens metod — jag menar
professor FAHLBECks geniala, fast icke oemotsagda arbete om
Sveriges adel. . ’

Att vAr litteratur ej ar rik pa historisk-statistiska arbeten, ar
nog ej svart att forklara. Intet omrade inom den historiska veten-
skapen torde vara si tidkrafvande och si litet gifvande for den,
som redan under arbetets ging vill njuta af iakttagelser. Ej férrdn
ramen &r klar, dd de stora dragen framtrida, fAr man négra rén att
fasta intresset vid. Inom intet annat omréde torde heller arbetet
vara si riskabelt, d& man ej kan vinna visshet om att verkligen
erhilla ett resultat, férrin en god del af samlingsarbetet redan &r
undangjordt. Sistndmnda forhallande beror delvis pa, att hufvud-
materialet for historisk-statistiska undersékningar, hvilket natur-
ligtvis till storsta delen méaste sdkas i véra arkiv, ej Annu ar si
pass ordnadt, att forskaren har mdjlighet att frdn bérjan, utan
alltfor vidtgdende forstudier,- bedéma handlingarnas innehall och
virde. Men ‘d& arkiven blifvit béttre organiserade —  fragan star
ju for nirvarande pi dagordningen — skall det nog gé lattare att
ofverskida det rika material, som otvifvelaktigt finnes.

Sverige, som i friga om statistiken i allméinhet berdmt sig
af att vara f(“)regﬁmgslande;c, torde ifven i friga om den historiska
statistiken ha sirdeles gynnsamma .forhallanden att rikna med:
beroende pi siregna férvaltningsformer, som verkligen framtvungit.
en del redogérelser och uppteckningar, som nu efter flera hundra
ar kunna anviéndas. Men man har ickg for oligenheterna velat
skénja forméanerna. I Finland, dar den 'moderna statistiken-inga=
lunda "ar vdard nigra loftal, har man déaremot for den historiska
statistiken visat langt stérre intresse #n hos oss. Men dar ar ju
ocksd omridet och materialet mera begrinsadt. Co

Att statistiska studier ofver historiska forhallanden, specielit
rorande vért niringslif, skulle ha stor betydelse {6r beddmandet
af : vart lands utveckling under &ldre tid, later sig icke foérneka.
Det ekonomiska lifvets ingripande betydelse for alla grenar af kul-.
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tur och vikten att se dfven de’'epokgdrande hindelserna emot bak-
grunden af allmidnna ekonomiska tillstind — det ‘4r négot, som’
alltmera. inses af den moderna historieforskningen. 1 Tyskland
har man, med LAMPRECHT i spetsen, sarskildt skrifvit en ditat syf-
tande sats p& sin fana. Kanske 4r det f6r svensk historieforskning
rent af det nirmaste mélet att just inom det ekohomiska omradet
foranstalta speciella unders6kningar. '

"I tanke, att det kan intressera och mdjligen f6r en och annan
vara till praktisk nytta, vill jag har nedan nimna nagra ord om det
material, som véra arkiv forvara for ekonomisk-historiska stadier,
under sirskildt beaktande af de &mnen, som framfér allt synas vara
i behof af en ndrmare utredning. Jag gér nadturligtvis icke ansprak
pa att komma med négon uttdommande skildring, utan vill endast
i allméinhet papeka, inom hvilka afdeiningar materialet nirmast
ar att s6ka. Och de arkiv, jag fister mig vid, &ro utesiutande de
offentliga  statsarkiv i Stockholm, hvilka &ro "fér forskningen
tillgingliga — silunda f6r néirvarande knappast mera &n tvé:
riksarkivet och kammararkivet. :

Fér var ekonomiska historia innehaller kammararkivet ovill-
korligen det mest gifvande materialet — detta arkiv, sem tillhort
vart lands f6rsta finansiella centralambetsverk, knutpunkten for
statsmaskineriets ekonomiska tradar. Det var i detta arkiv, Hans
Forssell fann det mesta af sitt rika material, han var egentligen
den férste, som anvinde dess samlingar foér historisk forskning.
Kammaren inrattades, som bekant, under Gustaf I's tid, den om-
bildades sedermera flera ganger och fick vid olika tider under sin
myndighet skilda grenar af statsfdrvaltningen. Fore bergskollegiets
inrdttande 1630 horde bergsidrenden under dess vérjo, handeln och.
industrien hade i kammarkollegiet sin hogsta ledning dnda till
borjan af 1700-talet, d4 kommerskollegium pa allvar inrdttades.
efter att en tid pd 1600-talet blott ha fért en efemir tillvaro si-
som sjilfstindigt verk. Tullarenden handlades i kammarkollegium
— delvis ocksd i kommerskolleginm — fore- generaltulistyrelsens
inrattande, likasd under aldre tid’ nastan allt, hvad som rorde

' kommunikationsvisendet. Fore statskontorets inrattande 1680

gjordes statsverkets utbetalningar uteslutande genom kollegiet..
Hela det stora reduktionsverket nnder Karl XI med alla dess.
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deputationer och kommissioner stod, p& grund af drendenas natur,
i intim berdring med kammarkollegiet. An i dag handligger
kollegiet alla drenden rdrande svenska jordens beskattning.

Af de handlingar, som inkommit till kammarkollegiet eller
dar uppstatt, bestdir kammararkivet. Afven en mingd handlingar,
som insindts till kammarrevisionen, forut en afdelning af kolle-
giet, nu ett sjalfstindigt verk, kammarratten, 4ro i kammararkivet
féorvarade, sdsom lansrikenskaper, rikenskaper for kyrkor, skolor
och fromma stiftelser m. m. Det ar sdlunda hufvadsakligen siffer-
handlingar: rikenskaper, lingder, register. En stor del af arkivet
var dnnu for ndgra &r sedan alldeles oordnad, ett fullkomligt
kaos, i hvilket man nu med hjilp af sarskildt statsanslag bringar
reda. Nar detta arbete en gang blir fardigt eller &tminstone
ofverskadligt, skall Aafven det dldre materialet kunna med stérre
fordel brukas.

Innehdller kammararkivet de handlingar, som tillhoért rak-
ningekammaren, si stir riksarkivet i samband ‘med ett annat af
de fem gamla #dmbetsverken, det viktigaste af dem alla, det ur
hvilket statsdepartementen senare framgingo, nimligen kansliet.
Det &r hufvudsakligen regeringens arkiv, men dessutom mycket
annat. Dit hafva samlats handlingar fran flera offentliga och pri-
vata arkiv, juridiska akter, enskilda historiska samlingar o. d.
frin bade hufvudstaden och landsorten. Arkivet, som organi-
serades af Gustaf II Adolf, hade redan under 1500-talet fatt
sin forsta stomme i de handlingar, som Gustaf Vasa insamlat
fran kyrkor och kloster for att bevisa sin och adelns ratt till
de egendomar, som &terb6rdades frin de kyrkliga institutionerna
efter Vesterds recess — det dr hufvuddelen af de medeltidsbref]
som &nnu finnas. Senare hafva ditlimnats riksregistratur, rads-
protokoll, inkomna skrifvelser och atskilliga andra regeringsakter
samt serier af riksdagshandlingar; hvarjimte arkivet frin flera
ambetsverk mottagit betydliga leveranser. De privata arkiv,
som dit blifvit skdnkta, sdlda eller deponerade, &ro ménga.
I frdga om storlek och inneh&ll star riksarkivet naturligtvis fram-
for kammararkivet — forhillandena ha utvecklat det till att blifva
en central institution for vart arkivvisen, och det ar att hoppas,
att det i en sddan stillning an mera skall blifva befistadt. Arki-
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vet har flera ginger omordnats, flyttats och organiserats. Foér
narvarande bestar det.af tre afdelningar: en administrativ och tvd
historiska; den forstndimnda hufvudsakligen innehéllande nyare
serier af regeringsakter, Arligen 6kad genom ordinarie accession
fran statsdepartementen, frin hogsta domstélen, fran kungliga kom-
mittéer m. m.; de tvd sistnimnda bestdende af atskilliga &ldre
handlingar, som hufvudsakligen ordnats efter historiska intressesyn-
punkter, dels efter sitt ursprung: registraturs- och protokollsserier,
privatarkiv . m. m., dels efter mer eller. mindre godtyckliga prin-
ciper, valda efter nagon historisk &Amnesgrupp: biografica, mili-
taria, ecclesiastica, handel och sjofart, bergsbruk o. d. Det
senare Ar en organisationsform, som inom den moderna arkiv-’
vetenskapen alltmera Ofvergifves, och man séker numera ordna
handlingarna efter deras ursprung, underséka, huru de inkommit i
arkivet, sisom offentliga dokument, sdsom privat samling, sdsom sar-
skild bearbetning e. d., och fran denna synpunkt sammanstilla dem.

Om man nu — for att ga fran borjan — efterletar ekonomiskt-
historiskt material {6r en s& langt aflagsen tid som medeltiden, sd
kan det icke blifva tal om att efter statistisk metod draga nagra
slutsatser ur en méangd af likartade fakta. De skriftliga dokument,
vi 4ga frdn denna tid, dro férsvinnande f& — en samling perga-
ments- och pappersbref, nigra kronikor, handskrifna lagar och
stadgar, spridda slottsrikenskaper, riakenskaper (6r den péfliga
uppbo6rden, nagra fi jordebdcker och rikenskapsbhécker, som till-
hort andliga korporationer eller privata personer — det &r nistan
allt. De gifva oss inblick i var inre historia, men ingen mdjlighet
att inom vissa omraden erhilla fullstindiga sifferuppgifter att stilla
i jaimforelse med motsvarande uppgifter fér négon annan tids-
period.

Det ar forst med Gustaf Vasas tid, vi komma in pa de stati-
stiska mdjligheternas omride. Héar trider oss till métes en mate-
rialsamling af ej obetydlig omfattning, det dr, som om man »med
ens {rdn den torftigaste 6ken komme in i en rik och bérdig bygd».
Réakenskapsb6cker, som férut kunde riknas i tiotal, riknas nu i
tusental: det ar réntekammarbdcker, tiondelingder, mantalslingder,
taxeringslingder, tullrikenskaper, rusttjanstlingder, myntrikenska-
per, pristaxor etc. — resultaten af konung Gustafs storartade
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.

organisationsarbete f6r hela statsférvaltningens nyreglering. Det
just dem, som Forssell har anvindt fér sina ekonomisk-statistiska
studier. o :

Alla ForsseLLs arbeten. beréra forhéllanden under 1500-talet.
I sina statistiska hufvudarbeten, »Sverige 1571» och »Sveriges jord-
bruksniring i sextonde seklet>, har han framfsr allt anstallt studier
Ofver jordbruket, folkméngden och stindsférdelningen. Han har
beriknat skorden, kreatursuppsittningen, penningtiligingen, den
16sa egendomen och folkmingdsfordelningen, hufvudsakligen efter
tiondelingder och andra beskattningsregister. Séarskildt har en
langd ofver »solfskatten» eller tiondepenningen, hvilken palades
fér igenldsande af Elfsborgs slott efter freden i Stettin 1570, varit
en af hans hufvudkéllor. Den &r ndmligen ett slags bouppteck-
ningsprotokoll &fver den 16sa formdgenheten med uppgifter for
hvarje hushall i hela Sveriges rike — séledes ett material, som i
viss mén har stérre viarde dn en del modernt statistiskt material,
som insamlas f6r en sdrskild utredning, da det nimligen lamnar
tiligdng till mera autentiska primaruppgifter. Forssell kom afven
till resultat, som féreféllo plausibla nog. D& han uppdrog jim-
forelse _mellan siffrorna fér 1500-talet och foér sin egen tid, kunde
han draga bestimda slutsatser om var odlings tillvixt och om
jordbrukets utveckling i intensitet. N

Sina undersbkningar om handeln och sjéfarten har Forssell
framlagh i andra delen af »Sveriges inre historia frin Gustaf den
forste». De. dro hufvudsakligen grundade pa tulirdkenskaper och
forefalla, om man beriknar det stora tidsafstindet, forvanansvirdt
fullstindiga. Gifvetvis 4ro stora svirigheter férbundna med mate-
rialets begagnande, och sikerligen leda de férekommande lnckorna
och ojamnhelerna ganska létt in pa oriktig vig, men omfatiningen
af inforseln till och utforseln fran vissa hamnar forefaller dock i tull-
rakenskaperna si systematiskt angilven, att resultatet ej behofver
betviflas. Mindre sidkra &ro nog uppgifterna om handelsflottans
storlek och om varuvérdena.

Afven rdérande bergsbruket och den begynnande industrien
har Forssell gjort en del berdkningar, fast ej s& fullstandiga som
for jordbruket och haundeln. '
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Ofver hufvud taget torde mian kunna siga, att Forssell varit
bekant med allt det material, som vara arkiv forvara fér 1500-
talets ekonomiska statistik. Han har, sdsom nadmnts, rent af upp-
tickt det, och dess forsta anvindande 4r hans evéirdliga fortjanst.
Huruvida alla resultat af hans undersékningar skola dga bestind,
Ar svarare att siga. Blott vissa grenar af omrddet dro af senare
forskare behandlade, och dessa hafva icke alla instimt med hans
resultat. . Isynnerhet #4r det nigra finnar, som mot hans arbeten
riktat en ganska ingdende kritik.

A andra sidan finnes f6r 1500-talet annu mycket statistiskt
material, som Forssell visserligen i allménhet kant, men ej i detalj
begagnat. Un_der det pagdende ordningsarbetet hafva patriffats en
del 16sa . lingder och register, som skulle kunna komplettera —
eller mojligen andra — hans uppgifter. Och fér andra omréiden
finnas serier af rikenskaper, som han ej bearbetat. Exempelvis
rérande bergsbruket fullstindiga rdkenskaper for Sala grufva, enstaka
for Dannemora och Lofsta m. fl. jirnverk. Rékenskaperpa for
Falu grufva diaremnt férefalla under 1500-talet mera fragmentariska.

Att kinnedomen om 1500-talets ekonomiska férhallanden 3r
af stor betydelse f6r bedomandet af hela var historia, behéfver
knéppt papekas. P& samma gang det mihanda ir den mirkligaste
brytningstid, som vi historiskt kunna konstatera, ger &dnnu. hela
dess niringslif en aterspegling fridn medeltiden. En allsidigare ut-
veckling och utlindska férbindelser gafvo sedan nya former &t
den materiella produktionen, men det stora folkets barkraft var
Annu nistan uteslutande baserad pa jordens afkastning. D4 man
lar kénna omfattningen af denna, forstir man ocksd bittre den
foljande tidens héndelser och deras sammanhang. _

Det ar.de nya formerna for statsférvaltningen, som goéra, att
-vi ha tillfalle att ur officiella handlingar studera berdrda foérhal-
landen. Men & andra sidan betingas just denna mgjlighet ocksi
af de enklare formerna for samhallslifvet, hvilka gjorde, att dess
skiftande grenar kunde littare behirskas ‘och detaljerna silunda
4nnu kunde ingd som ett led i statens officiella bokféring.

Dessa forhallanden dndras med tiden. I samma maén stats-
lifvet rikare utbildas, i samma man méaste dess redovisning kon-
-centreras. Detaljerna férsvinna, atminstone inom ndgra grenar
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frfm de ofﬁciella rﬁkenskaperna I viss man blir det en vinst
man 1cke, da pumaruppglfterna ej langre af den sta-tlstlske bear-
betaren kunna kritiskt behandlas. I stillet kommer dock ett ri-
kare historiskt material utom sjilfva rakenskaperna hvilket maj-
liggdr ett mera mangsidigt bedémande.

G& wvi till 1600-talet, sA bor forst anmirkas, att materialet
for en ekonomisk statistik under denna period hitintills icke blif-
vit bearbetadt. Forssell var verkligen betinkt pi att gifva en sta-
tistisk redogdrelse fran 1620-talet likartad med den foér dr 1571, men
han kom ej att utféra sin plan. Vi ha om vér inre historia virde-
fulla arbeten, som egna mycken uppméirksamhet 4t det ekono-
miska lifvet, t. ex. HALLENBERG, Gustaf Adolfs historia, OpHNER, Sve-
riges inre historia under drottning Kristinas formyndare och CARL-
sons stora arbete om Konungarna af Pfalziska huset, men nagon
systematisk siffersammanstillning eller ndgon utredning i samma
stil som Forssells gifva de icke. '

Otvifvelaktigt ar 1600-talet for vir ekonomiska historia af
lika stort intresse som féregdende &rhundrade. Det dr den period,
som ser den svenska handeln och bergsindustrien kraftigt upp-
blomstra, som ser svenska jorden delad efter feodala mdénster, sam-
tidigt med att granserna f6r svensk kultur vidgas &t flera hall,
och som slutligen 4ndar i en ekonomisk oeh social revolution,
storre 4n nigon i var historia — jag menar Karl XI:s reduktion.
Sambandet mellan denna revolution och hela den féregiende .ut-
vecklingen, féljderna af de utlindska forbindelserna, den materi-
ella produktionens smé’mingom-skeende féorandring, den sociala
omgestaltningen under inflytande af ekonomiska forhillanden —
det ar frigor, som Aro virda en historisk undersékning, men som
sdkerligen ej kunna allsidigt bedomas utan en systematisk under-
sdkning efter statistisk metod. Afven for beddmandet af den po-
litiska historien och af statsf6rfattningen, som under denna tid
framtrider i-alldeles nya former, 4r kdnnedomen om &rhundra-
dets alménna ekonomiska .forhillanden alldeles nédvandig. Men
vi veta dirom knappast négot. Vi kinna af 1600-talets rika ut-
veckling nastan blott de yttre konturerna. Den har allifér stor
omfattning, att vi skulle vdga siga nigot mera. Vi kidnna det, som
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tagit sig uttryck i lagstiftningsdtgiirder och politik och 1 person-
ligt ingripande af geniala mirkesmén, vi veta med andra ord det»
som samtiden sjalf kunde ha uppfattning af, men vi veta mycket
litet om de allminna betingelserna for utvecklingen. Inom det
ena omridet efter det andra — éfven inom litteraturen: och
konsten — mérka vi efterhand, att 1600-talet gaf uttryck for ett
intensivt lif: kanske skola vi sméAningom konstatera, att afven
dess ekonomiska styrka hade stora proportioner.

Jag namnde, att den svénska handeln och bergsindustrien
uppblomstra under 1600-talet. Att s& &r férhé&llandet, har siker-
ligen blifvit alldeles for litet uppméarksammadt. Vill man miéta
de miérkliga epokerna efter personligt ingripande, far man hir
liksom i s& mycket annat 4beropa den store Gustaf Adolfs &tgar-
der fér denna niringsgrens forkofran. Vare sig det var han,som
inkallade hollindare, eller de af annan anledning kommo — fak-
tum &r i alla héndelser, att den lilla republiken, som p& nigra
artionden skapat sig stormaktsvilde, till véart land utsinde enm
mingd personer, som nistan allesamman gjorde sig bemarkta i sitt
nya hemland. Vi kénna namnen pi& manga — Louis De-Geer,
Abraham Cabeljau, Isak Kock, broderna De Besche, bréderna
Momma m. fl. — men den rad, som blifvit mer eller mindre férgéiten,
ar lang nog foér att blott genom lingden verka imposant. Dessa
personer, om hvilkas verksamhet man genom kammararkivets
ordnande kan fa nirmare kidnnedom, de spriddes si godt som
till alla orter och togo del i sd godt som alla grenar af affirs-
lifvet och statslifvet; de arrenderade kronans bergverk, anlade
nya hamrar, bearbetade nya streck — langt upp i Lappmarken
dgde broderna Momma Kengis-verken, som kort férut blifvit upp-
tickta — de férpaktade tullarna, drefvo omfattande rederirérelse
och utrikes handel. Vid sidan om hollindarne ser man andra
utlanningar, fast betydligt i minoriteten, samt svenskar med
namn af ursvensk klang. S& t. ex. Bérje Bureus, adlad Cronberg,
safntidigt kunglig rintmistare och affirsman, bosatt i det hus vid
Slussen, som &dnnu efter honom kallas Rintmistarhuset. Flera.
af dessa personer blefvo adlade, och deras position var nog ej
den samsta, fast eftervirlden gldmt dem for tidens ofverflod pa
store mén.
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Man far ovillkorligen det intrycket, att 1600-talet var en glans-
period for det svenska affirslifvet, fast glansen i minnet bleknat
for andra, mera uppmirksammade segrar, som man under kénsla
af ett intensivt nationellt lif formédde vinna. DA handeln &nnu
framfér allt drefs af utldnningar och dess kapital till stor del voro
placerade i utlandska affirshus, skulle man moéjligen kunna tveka
att tala om den svenska handelns uppblomstring, men & andra
sidan 4r man knappast berattigad att i en sd inskrinkt bemir-
kelse fatta detta begrepp. di utvecklingen ovillkorligen innebar en
rikare omsittning och ett béttre tillgodogdrande af landets alla -
niringskéllor. Man frestas att misskinna den uppfattning, som i
forstone forefaller naturlig nog, att freden ar ndédvindig for fredlig
idrott, si mycket mer som man fran samma tid har ett liknande
exempel i Holland, som &nnu under krigsbullret skapade sitt
handelsvilde och sin for alla tider rykthara konst. Huruvida det
uppblomstrande néringslifvet var byggdt pa en sddan grund, att
det hade naturliga mojligheter att fortbests,. dirom veta vi intet:
periodens lif var f6r rikt och for sammansatt, att vi blott vid ett flyk-
tigt betraktande dirom skulle viga déma. Det var under denna
tid, staten fann nyttigt att organisera tvenne dmbetsverk for affirs-
lifvets utveckli‘ng, nimligen bergskollegium 1630 och kommers-
kollegium en tid déarefter. Sistnimnda dmbetsverk sammanslogs
senare med kammarkollegium (omkr. 1680), men det var nog blott
en sparsamhetsitgird eller en omreglering i samband med kam-
markollegiets delning. Det var vid den bdrjande reduktionen,.
nar konungen ville &t sig sjalf och 4t staten skaffa de rikedomar,
som hans undersatar fingo atnjuta i alltfér hog grad.

Reduktionen var en. atgiard, som, Atminstone under sin
fortgdng, ej endast var riktad mot adeln sdsom jorddgande stind,
utan &afven — och detta ej nog hittills tillrackligt uppméarksam-
madt — mot all privat dganderitt, mot idkare af handel, industri
och borgerlig néring. Det stora reduktionsverkets arkiv ar dnnu
sd godt som oordnadt — hir ha vi sdlunda ett rikt material for
nya iakttagelser. De spridda delar, p& hvilka blickarna handelse-
vis fallit, tyda pa reduktionens revolutionira omfattning. Exem-
plen p& huru en <hdgst bedrofwat enkia», utfattig och ofrilse, som
begar- ersittning for sin mans fordran af staten, i stillet for att

1
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f4 nédegifvan eller sin ritt, &domes att betala Kongl. Maj:t at-
skilliga riksdaler for négon rinta hennes forfader Atnjutit af en
obetydlig gdrd — sddana exempel dro icke alls séllsynta. Sam-
tidigt ser man, huru arrendatorer af kronans koppar, af tullar
e. d., saledes personer, som e alls haft med jordegendomen
att skaffa, 4domas ersattning till betydliga belopp; i manga fall
tviflar jag ej pa, att domen var rittvis, ty affar har nog i alla
tider varit -affar. .

Alltnog, det forefaller Atminstone vid ett flyktigt betraktande,
som om reduktionen gjort en omgestaltning inom alla grenar af
det ekonomiska lifvet. P4 handeln och industrien verkade den
sikerligen kraftigt deprimerande, vare sig man nu vill betrakta
detta som en nodvindighet efter ett mojligen alltfdr intensivt lif,
eller det var en tillfallig &tgérd, endast [6restafvad af konsekvent
statspolitik. ‘

I alla dessa ekonowmiska forhallanden bér just ett (ullstin-
digt anvindande af tillgingligt arkiv-material’ kunna limna
viktiga upplysningar. " En syétematisk undersokning af alla vara
samlingar ar den enda forutsittningen fér en riktigt bedémande.
Och mdjligen skola vi inom en snar framtid kunna 6fverskdda,
hvad vid verkligen é&ga. o

For 1600-talets borjan ar materialet &nnu nagorlunda lik-
artadt med det fran foregdende &rhundrade. Forssell hade for en
jordbruksstatistik omkring ar 1620 kunnat hidmta vidrdefulla upp-
lysningar i langderna fér boskapshjalpen, och vid folkmingdsbe-‘
rikningarna hade mantalslingderna gifvit honom god ledning.

Afven fdr 1600-talets senare del hafva vi nog material, som
ger oss tillfalle att bedéma var modernéarings historia och den
svenska jordens afkastning. Detaljerade uppgifter om skoérden
saknas visserligen, men i stillet blifva de uppgifter, som finnas i
jordabdckerna och landshockerna mera systematiska och fortls-
pande i oafbrulen fdljd. Mantalslingderna dro ocksd ovirderliga
kallor f6r befolkningsstatistiska berdkningar.” Samtidigt finnas en
méngd kompletterande killor i allt rikare ma&tt, sarskilda utred-
ningar af kommissioner — s&lunda ha vi i bade riksarkivet och
kammararkivet handlingar frin flera skogskommissioner vid arhun-
dradets slut — tillfalliga uppgifter i officiella skrifvelser, i riks-
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dagshandlingar, i privata redogorelser etc. — med ett ord rikare
historiskt material, som visserligen 4r svérare att i horjan oOfver-
skdda, men som, om det kan sammanstillas, bér kunna gifva
ersittning for 'de detaljer, som i rikenskaperna saknas.

Vid sidan om material fér undersdkning af var jordbruks-
niring ha vi mojligheten att frin andra sidor bedoma deét eko-
nomiska lifvet. Vi moéta hdr [6r 1600-talet ett pi visst satt nytt
material, som ar utan motsvarighet i samlingarna fran 1500-talet.
Det sammanhinger med alldeles nya former for statens finans-
visen och med vissa naringsgrenars stillning’ till statsorganismens
egen ekonomi, det dr handlingar, som delvis dro framgingna ur
siarskilda Aatgiarder fran statens sida for att reglera forhallanden,
som djupt ingripa i hela dess organisation. Dessa handlingar
hafva [érut varit s& godt som okénda, de hafva férst genom kam-
mararkivets nyordnande (framkommit eller blifvit mdjliga att sy-
stematiskt ordna. Jag go6r mig séarskildt angeligen att papeka
dessa handlingélrs befintlighet. Nagon nirmare undersékning af
deras innehdll har dnou icke blifvit gjord, och deras betydelse ar
darfér svar att berikna, men redan deras stora omfattning tyder
pa, att de dro vdrda att beakta. Annu torde det dréja ndgra Aar,
innan de dro sd pass ordnade, att de af forskare kunna anlitas,

For beddmande af statens finansvisen och dess allmédnna
forutsattningar har man férst de vérdefulla rintekammarhockerna
samt rikenskaper for sdrskilda grenar af fdérvaltningen, uppgifter
i landsbécker, jordabocker o. d., en omfingsrik materialsamling,
som redan forut till stor del varit ordnad, men som snart blir
tillokad med nya handlingar. \

Af de samlingar, som nyligen framkommit i kammararkivet,
“har jag redan ndmnt en, det stora reduktionsverkets handlingar.
Det ér flera hundra volymer; fullstindiga uppgorelser med sér-
skilda personer eller samlingar af de manga kommissionernas kon-
cepter och protokoll. I samband med denna serie stir en om-
fangsrik samling af s. k. likvidationer, till stor del utgingen fran
samma myndigheter, som handlagt reduktionsirendena, framfér
allt fran den stora likvidationskommissionen, hvars verksamhet
strickte sig ett stycke in pa 1700-talet. Dér aterfinnas de flesta
uppgorelser mellan staten och dess fordringsigare, &mbetsmién,
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enskilda leverantérer, befraktare, arrendatorer af statens bergverk,
af tullar o. d. — digra volymer, som ge oss tillfille att blicka in
i det ekonomiska lifvets olika sidor, det privata affirslifvets in-
gripande i statens finansviasen och de nya f[érvaltningsformernas
praktiska tillimpning. Efterrdkningarna stricka sig flera ar till-
baka i tiden, stundom &Anda till Arhundradets borjan, alldeles som
de stora uppgérelsema} vid reduktionen fran adeln.

Gifvetvis kunna dessa handlingar dfven limna statistiska siff-
ror fér berikningar specielll af handelns och bergsbrukets omfatt-
ning, fast det naturligtvis ar forenadt med stora svirigheter att
bestimma, under hvilken form man lampligast bor tillgodogéra
sig de rika uppgifterna.

For summariska berdkningar rérande handeln finnes dock
for denna tid, liksom for 1500-talet, det mest gifvande materialet
i tullrakenskaperna. Nagra af dessa hafva redan linge.varit till-
gingliga, men de¢ komma att fA en betydlig tillokning, nir serien
blir slutordnad. Dessforinnan ir det svart att yttra-sig om dess
fullstindighet. I vissa fall dro rikenskaperna nog mindre speci-
ficerade &n 1500-talets. ’ : o

Men i stillet har man nu en del sirskilda uppgifter om han-
delns omfattning — enstaka officiella utredningar o. d.; berattelser
om uéringarnas tillstdnd, rapporter och skrifvelser, till hvilka man
ej har n&gon motsvarighet under aldre tid.

For berikningar rérande handelsflottan och utrikes handeln
trader oss till motes ett alldeles nytt material. Visserligen ar det
ytterst fragmentariskt, men bér dock kunna gifva nigra upplys-
ningar. Det ar en forst vid kammararkivets nyordnande pétriffad
samling af fartygspass och frihetsbref - for fartyg, utfardade af
kommerskollegium eller, efter dess sammanslidende med kammar-
kollegium, af sistnimnda myndighet. A passen, som gafvos vid
utlandsk fart, angifvas fartygens namn, storlek, dgare, skeppare,
destination, last m. m. A frihetshrefven, som afsigo att medge
nya fartyg - lindring i vissa tullafgifter, angifvas likaledes namn,
storlek, #&gare, skeppare, hemort m. m. For vissa ar dro dessa
samlingar redan ganska omfingsrika och kunna kanske senare
kompletteras ur kollegiets dnnu oordnade konceptsamling. NAagon
uttdmmande redogorelse for handelsflottan limna de icke, men
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kompletterade med andra uppgifter dro de af viarde. Fdr han-
delsflottan 4 vissa orter finnas dessutom fullstindiga rapporter 61
enstaka &r, ofta inlamnade, d4 kronan behéfde veta, hvilka pri-
vata fartyg den kunde anlita fér befraktning.

Fér den utrikes handeln ha vi nog atskilligt att ldra ur de
stora handelskompaniernas handlingar, hvilka dels finnas i riks-
arkivet, dels i kammararkivet. I en inom sistnimuda arkiv for-
varad samiling, kallad «Kommerskollegii handlingar» -- det gamle
kollegiets arkiv fore 1680 — ha vi atskilliga juridiska dokument,
rester fran den tid, dd kommerskollegium var handelsdomstol, akter
i mal mellan enskilda affarsméin.

Och slutligen ha vi i kammararkivet — delvis 6fverflyttade
till riksarkivet — nagra privata affarsarkiv, hvilka genom sin sir-
skilda karaktir aro beaktansvirda. Sé&som utiryck for det fritt
pulserande affarslifvet ha de ett helt annat varde 4n de officiella
handlingar, hvilka std i ndrmare samband med statens intressen.
De aro af en slump bevarade och nog timligen enastiende i sitt
slag, d& de privatarkiv, som tillifventyrs finnas i behall vid vara
storre industriella verk och anliggningar, nog icke stricka sig s&
langt tillbaka. Sélunda 4ga vi cn del handlingar, som till-
hort Johan Uthoff, en nederlindare i herlig Johans af Ostergot-
land tjdnst vid boérjan af 1600-talet, vidarc rdntméstaren Borje
Cronbergs arkiv samt — det férndmsta af dem alla — bréderna
Momma-Reenstiernas. Det omfattar 6fver 100 bundtar med 16sa
handlingar, rakenskaper, brefkoncept, diarier m.. m. och bér sa-
lunda - gifva en god inblick i rérelsen inom ett stort affirshus.
Arkivet, 'som troligen kommit till kammararkivet genom reduk-
tionsmyndigheterna, 4r genom sin storlek alldeles unikt.

' Rorande bergsbruket finnas ocksd samlingar al stert virde.
Rikenskaper foér Sala grufva och for jarnverken dro ej s full-
stindiga som férut, beroende pa att dessa anldggningar ej pa
samma sitt horde under statsfSrvaltningen, men daiemot #ro
handlingarna rérande  Kopparbergs grufva och kronans koppar
mycket fullstindigare 4n férut. Har finnas atminstone fian och
-med ar 1620 riakenskaper i nastan oafbruten f6ljd, innehliande
utom hufvadbéckerna, verifikationer, invigningslingder — d. v.s.
uppgifter ‘om hela brytningen — skatteldngder, listor 6fver arbe-



OBEAKTADE KALLOR FOR VAR EKONOMISKA HISTORIA 227

tare etc. bade vid Falun och Avesta. Bergsbrukshandlingarna i
kammarkollegium kompletteras naturligtvis 1 viasentlig mén af
akter i bergkollegiets arkiv efter 1630. '

Utom dessa hufvudserier finnas gifvetvis i kammararkivet
och riksarkivet atskilliga handlingar, som kunna vara belysande:
“enstaka forteckningar o6fver handtverkare och horgare i stiderna
och bergsmin vid grufvorna, fragment af enskilda ridkenskapssam-
lingar, samt strédda uppgifter i privata brefsamlingar och i offi-
ciella akter, hvilka det vore omédjligt att har upprikna. Hvad
sedan i Ofriga svenska arkiv kan finnas — séarskildt i de stora
bergslagernas privata eller offentliga arkiv — kan jag ej hér ingd -
pa. Att det for denna tid afven finnes atskilligt ekonomiskt ma-
terial 1 utlindska arkiv — sérskildt Hollands — kan néppeligen
betviflas. Men det ar val tidigt att bjuda forskaren gd &fver &n,
innan han dnnu 6st ur vdra egna brunnar.

Jag har har endast i storsta allménhet kunnat antyda, hvad
vi dga fran 1600-talet. De stora samlingar jag omnamnt skola nog
icke endast fi betydelse for heddmandet al vara ekonomiska fér-
héllanden, de skola nog #fven gifva inblick i andra sidor af var
historia.  Sarskildt skola kanske forskare i statsforfattningens ut-
veckling af dem draga nytta. DAa flera af dessa handlingar beréra
utlanningar, som &t var handel och industri géfvo nya impulser,
dro de ett slags resultanter af det utlindska inflytande, som pa.
flera omraden gjorde sig gillande. Det vill af flera omstindig-
heter synas, som om sirskildt Holland varit en férebild vid stats-
forvaltningens omorganisation redan under Gustaf Adolf, och att.
det just var detta lands komersiella férvaltningssystem, som bhe-
traktades sasom ménstergillt. Formerna for statens finansvisen,
bergverkens och tullarnas utarrenderande, forpaktandet af stats:
inkomster dfven &t affirsmin, rintekammarens skétande rentaf’
- genom affirsmin — t. ex. Borje Cronberg — statens stillning till
halldélskornpan.-iel‘na, kolonisationsf6rséken m. m. — det ir ny-
heter, hvilkas ursprung och hvilkas ﬁtveck]ing man annu icke
tillrackligt unders6kt. Det &r, som jag rédan haft tillfiille papeka,
framfér allt de politiska foérbindelserna med utlandet, man hittills.
intresserat sig for, icke de ekonomiska éller kommersiella.
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Jag lamnar 1600-talet for att namna nigra ord om ekono-
miskt-statistiskt material for f6ljande drhundrade. Under de forsta
decennierna af 1700-talet — den stora krigsperioden — 4ro hand-
lingarna af ungefir samma natur som under {dregiende tid, otvifvel-
aktigt af stort virde fér dem, som vilja studera olycksdrens be-
gynnande inverkan pa vira ekonomiska forhallanden och véar
materiella odling. Hér skulle kunna sidrskildt nimnas en ny
samling af stort virde, ndmligen upphandlingsdeputationens och
kontributionsrianteriets akter, hvilka férut delvis funnits 1 kammar-
arkivet, men nyligen aro till riksarkivet 6fverlatna.

Vid tiden omkring 1720 hérjar daremot materialet nagot sina,
-eller det blir &tminstone en forskjutning till andra samlingar &n
-dem, jag hér speciellt fast mig vid. Det stora reduktionsverkets
-efterdyningar dé sméningom bort, den oéindliga raden af ligvida-
tioner och efterrikningar fértunnas. Samtidigt dragas en del
Arenden af ekonomisk natur fran kammarko]l‘egie’r: Kommers-
kollegium utbrdts redan 1711. En del af tullirendena undandro-
gos kammarkollegium ndgot senare. Statens dfverinseende 6fver -
bergverken férindrades ocksd genom nya arrendevillkor, s&’att
exempelvis de ful]standlga rikenskaperna {6r kronans koppar ej
langre kommo att hamna i kammararkivet.

Allt detta goér, att kammararkivet under 1700-talet icke &r
s34 gifvande som f6rut for alla grenar af var ekonomiska historia.
Vill man studera landtbruket och jordaboksforhallandena ar det
gifvetvis hufvudkillan, men f6r handeln och industrien déaremot
Ar- det kommerskollegii arkiv, som héidanfter blir mest beaktans-
~viirdt, och fér vart bergsbruk naturligtvis bergskollegii arkiv.

Men hir maste jag begrinsa mitt 4mne. Jag ar namligen
iicke i tillfdlle att bestimdt siga, hvad dessa arkiv innehdlla. En
stor del af kommerskolle‘gii arkiv ar icke tillgangligt for forsk-
ning, d4 det, som bekant, férvaras pd gamla kolerasjukhuset. En-
-dast en del dédraf har blifvit frdt till riksarkivet.

Vill jag déma af de delar, som i riksarkivet forvaras, si
forefaller det, som om #fven for 1700-talet skulle finnas material
for en virdefull handelsstatistik, dtminstone for vissa ar. Anda
fran 1740-talet finnas namligen #&rssammandrag ofver rikets in-
-och utférsel med angifvande af varor, af- och palastningshamnar,




OBEAKTADE KALLOR FOR VAR EKONOMISKA HISTORIA - 229

import- och exportlander etc. Varornas varde ar icke angifvet,
men med hjalp af andra handlingar bor det kunna berdknas.
Dessutom finnas sarskilda beréttelser réorande handeln — t. ex.
berattelser af landshofdingarna 1773 — samt rapporter for vissa
stiders handel. Af virde, om de ocksd ej innehilla direkta sta-
tistiska uppgifter, &ro éfven konsulernas skrifvelser till kommers-
kollegium frian nirmare och fjarmare linder, delvis &nda fran
1740-talet, nu forvarade i riksarkivet, dir de nyligen' ordnats.

Hvad i tullrikenskaperna -finnes, r svirt att Annu beddma,
dé sadsom antydts, samlingarna frdn den tiden knappast aro o6fver-
sedda och #nnu mindre ordnade. I kammarkollegium férvarasen
del, andra finnas nog 1 kommerskollegii arkiv och foér arhundra-
dets senare del hos generaltullstyrelsen. Ofverhufvudtaget torde
man kunna s#ga, att man f6r nirvarande ej kan beddma, huru
mycket material verkligen fihnes for stafistiska studier 6fver 1700-
talets handel. Det vill emellertid synas, som om, nar allt blir till-
giangligt, det skall gifvas tillfille att studera denna-niringsgren
afven fran en del synpunkter, som under féregiende tid ej kunnat
beaktas. ' :

Man har ansett 1700-talet sdsom vart naringslifs blomstrings-
tid par préférence. Huruvida detta ar riktigt afven hvad handeln
betriffar, vill jag lidmna dirhdn. Att frihetstiden genom sitt in-
tresse ' for ekonomiska sporsmil gaf en ny véardesittning at yrket
och hojde dess sociala nivd ar otvifvelaktigt, men vill man mata
. dess . storhet i absoluta tal under jamférelse ‘med andra tider, ar
det nog icke alldeles sidkert, att hapdeln uppnédde samma inten-
siva lif som under 1600-talet, eller dtminstone ej, att den nadde
hogre. - & a

I politiken spelade niringarna under Frihetstiden en stdrre
roll 4n forut, men ‘detta kan ha berott pa hela tidsandan, som
fann sig tvungen att af nédvandigheten gora en dygd, att vinda
politiken indt,” di4 krafterna s$aknades att vidnda den utit. Att
intresset dominerade, hehofver ingenting bevisa om de absoluta
resultat, som intresset gaf. D4 man talat om. niringslifvets hoga
stdindpunkt, har man framférallt domt efter den historieforskning,
som lagt hufvudvikten vid politiken och de officiella dokumeri-
tens vittneshord — och fér en sddan historieforskning ir det na-
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turligt, att Frihetstiden skatl f& en rangplats sasom en tid for
fredlig id — men hir borde just den _politiska historien kom-
pletteras af den ekonomxska som gruqdar sina resultat pa sta-
tistiska berakmngar och pa de. akter, som &ro utsprungna fran
det_ Iritt pulserand‘el affirslifvet. JDe‘t_‘léir tilldess en sidan under-
s6kning blifvit gjor,‘de,‘ som jag vagar misstinka, att dtminstone
handeln och vira mera naturliga .niringsgrenar, som alltid gifvit
det rikaste bidraget till var export — framfor allfq,bergsbruket,_'—
icke - under; Frihetstiden stodo p4 en_'h(")gr(;“s'tléndpunkt 4n . under
1600-talet. -

. Som bekant uktade s1g Frlhetstldens ekonomlska pohtlk
framfor allt pd en annan sida . af aﬁ'arshfvet namllgen pa uppdrlf-
vande af nya industri-grenar.. En lifligare ;’qu1§e mq_m industrien,
dess forsok, till stordrift och inforande af rationella metoder, med
ett ord fabriksvisendets uppbiomstring, det 4r den férnidmsta ny-'
heten hos Frihetstidens ekonomiska lif, det ar det omrade, 1hom
hvilket det bestimdt visat sig, att Frlhetstlden hal ett stort fmsted
framfor foregdende perioder. . ,

For ett nidrmare fixerande af den svenska 1ndustr1ens om-
fattning under 1700-talet och speciellt. Frihetstiden ha.vi ocksa i
véra arkiv dyrbart material. Delvis kan ,det annu sagas vara
otillgangligt, delvis kan det redan begagnas. Sélunda ha vi fa-
briksberittelser, . afgifna af hallrdtterna i ‘stéide‘l_na .en institution,
som inrittades 1739, och som skulle 6fva uppsikt &fver alla inom
staden beligna industriella anliaggningar, 'férg_‘anteckn‘ingr om
dessas tillstdnd och. tillverkning, férteckningar ofyer yrkesidkare
och arbetare m. m. samt Aarligen ddrom t'}ﬂll:fkop'l‘me:rskol'lggium
laimna redogorelser. Af sidana rapporter finnes en serie i
riksarkivet omkring 1740—1759. En annan del af samlingen

. forvaras pad kommerskollegii arbetsstatistiska afdelning. - Dess-

utom . finnas sirskilda berittelser om handtverkerierna, rese-
bé~1‘éittelser om fabrikerna idnda fran 1'730‘-tal‘et,,§‘amtl qat_ﬁrligtvis
atskilliga resolutioner af kommerskollegium, register pd. manufak-
turprivilegier etc.,. delvis till riksarkivet himtade frdn kommers-
kollegii arkiv. En .sammanstillning af de rikhaltiga uppglfterna
skulle naturligtvis leda till slutsatser af st01t virde. .
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Jag har kommit ndra den tid, d& officiella berittelser ro-
rande vart niringslif boérjade tryckas. Naturligtvis vore mycket
att siga om det ekonomiskt-statistiska material, som vara arkiv
forvara frin 1800-talets borjan, innan de officiella publikationerna
sdgo dagen. Men hir dr materialet & ena sidan alldeles for sam-
mansatt och alldeles for rikhaltigt, for att det skulle vara till né-
gon egentlig nytta att tala om samlingarna i de centralarkiv, jag
hiar velat gora till foremal for min redogérelse; har innehalla
riksarkivet och kammararkivet den mmst betydande delen af ma-
terial. Och & andra’ 51dan it ga- Titom dessa skulle fora mig
lingre an jag tinkt. Hér &r det ocksd mindre af ndden att pé-
peka materialets befintlighet. Den intresserade skall sikerligen
utan stoire svﬁrldhé‘t veta att" frathletd’ det: --Hvad Jag har velat
glfva ‘Ar hufvudsakhgen en llten ofver51kt ofve1 matenalet for
aldre. tldel, .inom . omraden, :som i allmanhet aro - mmdre kanda
och ‘sérskildt’ for-1600-talet, ‘dar 'vi-kanske inom’en 'snar’ framtld
kunna ha mo;hghet att ofvelskada hvad v1 ada ‘ o

Det -ar. nistan, som om man af mateualets storre elle1 min-
dre: omfattning vid olika ‘tidér och for -olika néiringsgrénar kunde
skonJa de sarskllda narlncarnas storre eller mmdre betydelse for
sin | tid. Under 11500- talet ha v1 det mest detalJerade mdterlalet
for jordbruksniringens. beddmande, under 1600-talet &r det huf-
vudsakhgen bercsbruket och den utrikes" handeln som Jamnat
efter sig dlgra volymer och vid 1700 talets mldt réra. sig berattel-
ser och -redogorelsel framfér allt kring. den uppblomstrande fa-
briksindustrien. * Det ‘ar-facer af den naturhga utveckhngen fran
urproduktion tlll bearbetning — facer som endast Vanta p&"sin
bearbetare for att, naturhgtws med rika sklftmnvar,,flamsta som
hlstorlska sanmngar o SR A



Strodda meddelanden.

Den sociala utvecklingen och egendomsfordelningen. Som
bekant utgdr det pAstdidda faktiska underlaget for K. Marx’ och
Fr. Engels’ laror om den moderna sociala utvecklmgen — mellan-
klassernas’ férsvinnande samt rikedomens koncentrering pa allt
farre hénder. Sambhéllspyramiden skulle genom den ekonomiska
utgallringen liksom urhilkas, s& att den komme att bestd utaf en
massa proletirer som bas och déirofvan en smal spets utaf ett
fdtal milliardorer. Statistiken och all erfarenhet hafva redan
stimplat dessa forutsigelser som idel falska profetior. Till och
med de mera kritiske bland socialisterna sjilfve hafva mast er-
kanna detta. Salunda har E. BernsteiN vid flera tillfillen 6ppet
vidgatt, att samhillsutvecklingen icke gir i den antydda rikt-
ningen. ' '

Men Bernstein har vid senaste stora socialistkongress mést
afsvira sina kitterska 4asikter sd i ett som annat. Det synes
vara ett utslag af denna omvindelse, som kommer till synes uti
ett foredrag, som han nyligen hallit i Berlin, och som publicerats
under titeln: Die heutige Emkommensbewegung und die Aufgabe der
Volkswirthschaft (Berlin 1902).

Uti denna broschyr dterkommer namllden den gamla laran
ehuru i annan form.

De rike och férmogne aftaga visserligen ej i tal, tvirtom
de tilltaga — sésom hvarje ny betraktelse af inkomststatistikens
siffror bevisar — men den andel af ett folks hela inkomst, som
de burgne ligga beslag pa, vixer, s& att hvad som blir 6fver till
den stora massan af befolkningen om ej rent af minskas, per
hufvud raknadt, s& dock forblir konstant. Detta ar die Verelendungs-
teori i en ny gestalt. Medgifvas' mi visserligen, att B. for egen
del endast hypotetiskt framstaller denna uppfattmnc men social-
ismens menige man lira nog ¢j férsumma att som en trosartikel
omfatta den — nir de en ging nédgas slippa den gamla marxi-
stiska villfarelsen om massernas proletarisering.
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Men ifven i denna nya form 4r nimnda forestillning helt
visst oriktig, sdsom den hittills vunna erfarenheten visar. Oaktadt
de rikes och férmdgnes antal under senare tid betydligt vuxit,
har ej darfér de lidgre klassernas inkomster minskats eller sttt
stilla. Tvartom ha de senare starkt stigit sdvil individuellt som
koMektivt. Dem samlade andel af produktionen, som kommer
kroppsarbetarne till godo, har vuxit under de sista &rtiondena
ofantligt. Och intet tyder pd, att ej for framtiden som hittills
bada dessa rorelser komma att fortgd sida vid sida: tillvixten af
de burgnes antal och arbetslonernas stegring. Afven i nu antydd
formulering jifvas alltsd den socialitiska dogmen om massornas
utarmande utaf fakta.

Konsumtionen af jdrn i dess primitiva form som tack- eller
gjutjirn beridknas af en tysk statistiker (d:r Renrtzsch) pad fol-
jande sitt.

Ar 1900 forbrukades i medeltal per hufvud af befolknmgen
foljande méangder:

Storbritannien 221 kg

Forenta Staterna 221 > R
Tyskland 175 » -
Belgien 146 »

Sverige 106 »

Frankrike 71 »
Osterrike-Ungarn 31 >

Ryssland 22 >

Italien 04 »

Berikningen #r utfdrd med iakttagande af alla hithdérande
moment, diaribland afven in- och utforsel af jernfabrikat och ma-
skiner. Emellertid 4ro olikheterna siérre, &n man kan tro vara
mojligt. Italien, som dock &r ett hogt kultiveradt land, skulle ej
forbruka mer dn 0,4 kg. per hufvud mot 221 kg. i England och
105 for Sverige. Visserligen anviindes sedan gamla tider uti lén-
derna med romersk kultur sten vid byggnader och konstruktioner
af alla slag i en utstrickning, som &r okénd uti staterna med
nyare odling, hvilka- tidigare nyttjat tra foér dylika &nda-
mal och efter hand utbytt detta mot jern. Men &fven med beak-
tande haraf, aro de anférda olikheterna hipnadsvickande.

Dodligheten bland barn, som uppfodas med djurmjolk. Huru
stora framsteg den artificiella naringen af spida barn under se-
nare tider gjort, 4r den dock alltjamt ett surrogat, som stannar
langt under det, som densamma afser att ersitta, den naturliga
digifningen. Den olika dddligheten bland barn, som uppfdédas pa
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det ‘ena ‘eller andra °sattet, lJamhar intet tvifvel hirom;' sdsom
BockHS undersoknmgar rorande denna ‘'sak ‘for Berlin utvisa.
Uti-'déh Tnya upplagan' af WESTERGAARDS stora arbete Morlalztat
und Morbilitdt meddelas-hirony f6ljande. - '
Af 10,000 barn wuti - hvar och emn af de elfva forsta ‘mana-
derna dogo mom manaden :

. Ien alder af ) o Fodda med

(marllad'er) .. . Modersmjolk Djurmjslk '
-0 -201 -« . 1120 .
. " 74 . . . 588
2 46 oo 497
3 37 465
4 26 370
5 26 _ 311
- 6 96 i 9770
~q T 24 oot 241
8 20 213
' 9 - 30 S 191
10 31 . 168 -
11 : 39, . .. - 147

Skillnaden #r oerhérd och prédlkar med eldskrift emot ose-
_den, att mddrarna ej SJalfva amma 'Sina barn nérhelst de det
kunna.




Administrativ praxis..

7. Angdende invigning af ett utaf enskild férening uppbyggdt kapell,
vid hvilket sdsom predikant anstdllls ej ordinerad prast.

Med formalan, att for att tillmotesgd behofvet af sondagliga guds-
{janster i Djursholm &r 1898 darstades af en enskild forening, understodd
af donationer, uppférts ett kapell, i hvilket allt sedan gudstjanst hallits af
en darfor anstilld s. m. kandidat, som dock icke vore ordinerad prast,
samt at{, i samma man anslutningen till dessa gudstjanster vuxit, den
dnskan allt starkare gjort sig gallande, att nattvarden skulle kunna firas i
detta kapell, anholl kapellbyggnadsféreningsstyrelsen den 25 mars 1902
hos K. M:t, att, d4 genom bestimmelserna i det gafvobref, som &tféljde
forsta donationen for kapellbyggnaden, hvilka bestaimmelser bekraftats
och férnyats dels genom féreningens stadgar, dels genom senare gjorda
donationer, foreningen vore forhindrad att soka fa kapellet pa vanligt
satt inordnadt i den kyrkliga organisationcn samt det icke late sig gora
att i kyrklig ordning fira nattvard i kapellet, s34 linge detsamma icke
blifvit invigdt, K. M:t tacktes medgifva, att Djursholms kapell blefve en-
ligt svenska kyrkans ordning invigdt under villkor, att sisom predikant i
kapellet ej finge anstallas nagon, som icke aflagt teologisk universitets-
examen eller annat kunskapsprof, som kunde berattiga till erhdllande af
prastambetet i svenska kyrkan, att dop eller nattvardsgdng i kapellet en-
dast finge forrattas af prast i svenska kyrkan. och enligt dess ordning,
samt att fyra gdnger hvarje ar skulle i kapellet hallas hogmassogudstjanst
enligt svenska kyrkans ordning och af prast i svenska kyrkan, som af
kapellbyggnadsforeningen dartill anmodades. Med anférande, att den om-
standigheten, det Djursholms kapell blifvit uppfordt af ett enskildt sill-
skap och till f6ljd af donationer, icke syntes bora utgéra hinder for det-
sammas kyrkliga invigning, helst sedan vissa enskilda sallskap och inritt-
ningar erhallit K. M:its tillitelse att fi af dem for kyrklig gudstjansts
hallande uppforda kapell invigda, samt att nagot hinder for kapellets in-
vigning icke heller kunde ligga dari, att gudstjanst efter fullstindig hog-
massoritual endast holles ett fatal ganger Aarligen i kapellet, hvilket pa
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detta satt i visst hanseende blefve likstalldt med en och annan socken-
kyrka, hvari hégmassogudstjanst endast jamférelsevis f4 gdnger om aret
forekomma, men hvari utan lagligt hinder gudstjanster i anseende till
formen fritt och i anseende till innehallet af sidan art, att foredrag, som
vid dem hollos, vore enligt nddiga forordningen den 11 december 1868
tillatna, tillstyrkte domkapitlet, uti infordradt utlatande, bifall till ansok-
ningen, under uttalande dock af dnskvardheten, att i det nadiga tilistandet
blefve uttryckt, att kapellbyggnadsféreningen i afseende pad innehallet af’
religiésa foredrag, som i kapellet héllos och saitet for dops forrattande
och den heliga nattvardens firande agde stalla sig gillande lagar och for-’
fattningar till efterrittelse samt att «minst> skulle tillfogas framfor «fyra
ganger om Aaret».

Enligt nad. beslut den 25 april 1902 bifsll K. M:t ansokningen utan

de af domkapitlet foreslagna tillagg. G
G.T. &
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