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Doéda bokstifver i Sveriges gillande
Regeringsform ).

Af
Professor Rudolf Kjellén.

L.

«Man skrifver ej», siger E. G. GELMER pé ett bekant stille,
«svenska folkets historia efter férordningar». Riktigheten af denna
anmirkning stricker sig utéfver det enskilda fallet. Man skrifver
intet folks historia efter térordningar. Ja, man skrifver icke ens
folkens statskunskap efter forfattningslagarne allena. Mellan det
skrifna och det faktiska statsskicket insmyger sig alltid, forr eller
senare, mer eller mindre, en divergens, som hantyder pi andra
drifkrafter i folkens politiska lefnad an den formella rattskénslan
allena. '

Detta forhallande innebér icke heller nigonting 6fverraskande,
om man blott fister uppmirksamheten pé det faktum, att ett
folk &r ett lefvande vasen. Som sddant ar det underkastadt in-
flytelsen af subjektiva intressen — drifter, passioner, partisinne —
som ingalunda alltid lata sig af lagens bommar stingas ute fran
det politiska lifvet. Att ett folk redan pa denna grund kan goéra
afsteg fran sin skrifna forfattning, ar lika litet underligt, som att
en enskild individ kan handla i strid mot sina principer; och
det 4r i grunden samma foreteelse, som méter i bagge fallen.

Y Forelasning vid tilltradet af professuren i Statskunskap med stati-
stik vid Goteborgs Hogskola den 18 Februari 1902; tillokad och forsedd
med vetenskaplig apparat.
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Till blodets frestelser kommer sedan for folket den sarskilda
vanskligheten, att dess handlingar bestimmas af enskildes sam-
manlagda viljor, men att det stindigt skiftar detta sitt mé&nnisko-
material som en flod sina béljor. En ny generation vixer upp
utan omedelbar kontakt med de stdmningar. och férhallanden,
under hvilka grundlagen kom till. Lagstiftarnes stimmor hafva
tystnat, men de egna intressena och den nya tidens idéer tala
hogt och nira. Ej under, om man di understundom é&fven i god
tro drifves att forblanda egna &nskningar med lagens verkliga
mening; s mycket lattare som lagen sjilf — i en vérld dér all-
ting flyter och férvandlas och sjilfva orden sméningom indra
valor — aldrig kan vara nog klart affattad foér att utestdnga alla
mojligheter till missforstind., Vetenskapen skulle har innebéra
korrektivet, men fackkunskapen har af nirliggande grunder mer
an vanligt svart att gora sin rost hord pa det praktisk-politiska
lifvets allminning. Salunda har okunnighet om lagen i alla tider
varit en viktig faktor i statsférfattningarnes historia — en okun-
nighet, som infér medvetandet bemantlas med stundens ingifvelser,
hvilka i sjilfva verket blott allt for ofta dikteras endast af stun-
dens intressen.

Nu dr det emellertid klart, att den antydda risken vixer i -
samma min som grundlagsstiftarne sjalfve lamnat ett ofullkomligt
verk. Har komma vi till deras anpart af skulden, om en skrif-
ven forfattning icke visar sig ticka det verkliga lifvet. Och vis-
serligen dro bristfalligheter latt tinkbara vid 16sandet af en upp-
gift s& svar som deras. Det ar de, som skola tillse, att forfattningens.
sprakliga form limnar minsta méjliga spelrum for olika meningar.
De hafva vidare att gifva statsskicket organiskt sammanhang, s&
att icke nigon del kommer att svira mot en annan. De hafva
slutligen, och framfér allt, att anpassa sina rattsregler si fast, att
de fullt tillfredsstilla tidens behof, men tillika s& elastiskt, att de-
kunna riacka for framtidens. '

Denna sistndmnda svérighet, som vil &r lagstiftningens egent-
liga stotesten, séker den parlamentariska statstypem undkommac
genom att ofverhufvud binda sig si litet som mdjligt vid for-
utfattade regler. Dess ledsting ar erfarenhetem af hvad som
varit; frdn det ena precedensfallet till det amdra trefwar den sig
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framat och bygger sdlunda bakom sig af prejudikater sin norme-
rande ritt. Den sant konstitutionella statstypen, med sin kodi-
fierade grundlag, ser i stéllet framit och bygger pi beridkning af
hvad som kan komma. Den lamnar mindre utrymme 4t friheten
att handla ‘nytt i en ny situation, ty den har redan pa forhand
velat bestimma sitt handlingssitt. Men déarfor &r den ocksa spe-
ciellt utsatt for risken att finna sina principer en vacker dag, d&
tidens hjul véndt sig, utan makt éfver lifvet eller rent af hingande
i luften utan grund uuder.

For sadana eventunaliteter har den konstitutionella férfatt-
ningen visserligen sitt grundlagsdndringsinstitut, och i sig sjalft be-
tecknar detta ett stort framsteg 6fver nédrmast féregdende tider,
hvilka trodde sig kunna binda staten i en for all framtid gifven,
orubblig form. ‘Genom att nu tillata andringar har man ju beredt
lagstiftningen tillfdlle att ackommodera sig efter forindrade omgif-
ningar, hinna upp tiden och sdka pa nytt regelbinda statslifvet i
harmoni med den. Men forutom det, att hvarje ingripande af
lagstiftningen i viss mén delr;lr det ursprungliga grundlagsskapan-
dets risker, kan_det vil handa, att_andringsinstitutet icke nog
smidigt foljer utvecklingen efter; och dartill kommer hir i alldeles
sdrskild grad den risken, att reformverksamheten, som naturligtvis
i regeln viktar sig pA enstaka praktiska fall, bringar de sarskilda
grundlagsbudens sammanhang med hvarandra i fara.

Med alla dessa synpunkter for 6gonen inser man latt vansk-
ligheten af att bygga sin statskunskap pé forfattningsstudier allena,
hvartill man i vart land m&h&nda varit nagot for mycket bena-
gen. Icke nog med att en dylik begrinsning ldsrycker staten
fran dess geografiska och sociala miljé och dymedelst forflackar
uppfattningen; forfattningskunskapen racker icke ens att gifva en
full och sann bild af sitt eget foremal, den politiska organisatio-
nen och det politiska arbetets principer. Den upplyser pa sin
héjd om, hurudant statsskicket borde vara, men den lir oss icke,
huru det faktiskt ter sig. Ty den forbiser 4 ena sidan de faktiskt
verksamma normer, som kunnat utbilda sig utanfér den skrifna
férfattningen, 4 ‘andra sidan de punkter pd papperet, som icke
langre motsvaras af nigon verklighet. '
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Sadana punkter kan det finnas godt om, dir den formella
ratiskdnslan hos ett folk icke 4r mycket vaken. Dessa forfattnings-
paragrafer, som i den tryckta grundlagseditionen ligga sa jambérdigt
vid hvarandras sida, visa sig infor den moderna vetenskapens
genetiska synvinkel representera alla stadier af utveckling och
alla grader af lifskraft. Dérinne tridngas unga och gamla idéer:

idéer i full mognad och lifaktighet, vid sidan af framtidsidéer, som
" 4nnu e kommit till sin fulla utveckling, och forntidsidéer, som
lata mot [orgingelsen eller redan lefvat ut och nu hinga kvsar i
forfattningen endast som fortorkade grenar, de dir icke mera orka
bara frukt.

Det ar pa detta sistndmnda fenomen, bestimmelser i en
gallande forfattning, hvilka forlorat sin tillamplighet — vare sig de
blifvit dppet dddade genom en lagstridig praxis eller som rudi-
mentdra organ dott sotdéden af brist pd all praktik — vi bar gi
att fista en nirmare uppmdirksamhet. Dylika foreteelser héra till
de intressantaste i en modern grundlag- Det ar dem jag kallat
ddda bokstafver. .

Men man far vara forsiktig med att stalla ett grundlagsbuds
horoskop. Statsritten har icke lika sikra metoder som medicinen
att skilja skenddd fran stenddd. Det finnes vissa paragraler, som
hvila' till periodiskt &terkommande tillfallen eller till rena undan-
tagsfall, men d& kunna gora papasslig och trogen tjanst’); och
det finnes andra, som verka i det tysta till kontroll och skydd utan.
att kanske nigonsin behofva sitta sin straffande apparat i gang?).

') Sdlunda hade § 35 i vir Regeringsform sofvit i nira femtio ar
och § 54 i ofver fyrtio, dd de upplifvades, den forra ar 1896 genom gene-
ralintendenten Thoréns afsattning, den senare ar 1895 genom valet af «sér-
skilda deputerade» att med konungen ofverlagga i unionsfrigan. E. o.
riksdagsort enl. § 50 har icke férekommit sedan 1812; utomordentliga
statsrdd enl. § 13, anvandt krigskreditiv enl. § 63 och krigsgarder enl. § 74
Atminstone icke sedan 1814—15; formyndareregering enl. §§ 41,93, konungaval
enl. §§ 42, 94, forlangd bevillning enl. § 109 ingen ging under statsskickets
hela tid, utan att man darfér har nigon anledning att betrakta grundlags-
buden som ddda. Freden och ett blomstrande konungahus hoéra till fol-
kens forgangliga goda, och nar de forsvinna, di skola vederbdrande pa-
ragrafer lefva upp igen i full kraft, utan skada af hvilan.

) Var forfattning bjuder exempel harpa i § 44 om prinsars olofliga
gifte, §§ 91, 92 om riksdagens befattning med rikets styrelse, § 95 om hof-
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Blotta kasuistiken racker sdlunda ej till for att utréna en grundlags-
bestammelses lifskraft; i all synnerhet som mera tillfilliga orsaker
— ex. en rattsinnehafvares stérre eller mindre beslutsamhet att
anvianda sina prerogativer — hir kunna spela in. Innan man ut-
staller en dodsattest, méste man alltsd forst afligsna alla dylika
felkdllor. Men darnéast, och viasentligast, bor. man ock kunna
pévisa en giltig och nédvindig doédsorsak. :

Det ar tydligt, att ddédsorsaken hir endast kan vara en af
de tva: . bristande lifskraft frin bérjan eller férlorad lifskraft under
tiderna. Det kan finnas d6dfédda, och det kan finnas utlefvade
grundlagsbud ; nigon tredje méjlighet synes icke foreligga. 1 férra
fallet ar felet endast grundlagsstiftarnes: motségelser i lagen eller
missuppfattning af tidens behof. I senare fallet hafva de efter-
kommande generationerna brustit i sin uppgift att ackommodera
lagen efter tidsandan eller ocksa i sitt reformarbete insmugit nya
motségelser; sa t. ex. att de, utap att sjdlfva mérka det, genom
andring i en paragraf undanryckt grunden for en annan. Men i
béagge fallen har man si siker garanti, som &fverhufvud &r tink-
bar, fér att lagbudet verkligen &r doédt, utan hopp om &terupp-
stdndelse. Och studiet af de ddda bokstifverna far hiraf en dju-
pare betydelse, d& de salunda framstd som en spegel, dir man
kan skonja idéernas egen kamp, med nederlag och seger, p# folk-
sjalens hotten, — '

Sveriges grundlagsstiftare af 1809 hafva hembérdat den stor-
sta dra for sitt verk, som nfigon kan vinna, och var beundran for
dem véxer ju mera vi lira kiinna verket. Men mellan oss och dem
ligger nu’ snart ett helt sekel, dartill ett sekel af utomordentlig
materiell utveckling, en social omskapning utan like. De krafter,
som arbeta pa att ligga en klyfta mellan den skrifna och den
verkliga forfattningen, hafva siledes hos oss fatt 1ang tid pa sig
och en gynnsam luft. De funno ocksa frén borjan en bundsférvant i
1809 &rs eget reforminstitut (§ 81), som synes vilja begrinsa grund-
lagsdndringar till aktuella behof!) och salunda i viss mén forsva-

ritternas riksdagskallelse, § 101 om Hogsta Domstolens juridiska ansvar,
§ 110 om vald mot riksdagen, jfr §§ 2, 45, 55, 65, 68, 78, 112.

) Konstitutionsutskottet skall rekommendera endast sddana andrin-
gar, som det anser «<hégst nddiga eller nyttiga och mdjliga att verkstallas;
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rar aflagsnandet af oskadliga lagbud, som détt en naturlig dod.
Det &r alltsdi redan a priori sannolikt, att vir férfattning skall
slaipa pA en sidan dir dod vikt af bokstifver utan tillimpning.

For en mansalder sedan utkom i Tyskland ett arbete med
titeln «Studien zur Fortbildung der Preussischen Verfassung»'). Utan
tvifvel &r en dylik uppgift lockande for vetenskapen, och en for-
beredande &tgdrd darvid synes vara den negativa att pivisa och
utmdnstra forfattningens doda delar; sedan ankommer det pa lag-
stiftaren att afligsna dem ur lagen, -liksom tridgirdsmastaren
klipper bort torra grenar fran tridet, for att det hela skall desto
battre gronska.

Det &r en undersokning af detta’ slag, som har i ofver-
siktlig form skall meddelas.

ES £

Vi sla da forst upp § 21 i vAr Regeringsform och inhidmia
dér, att Sveriges konung 4dger 2 roster i Hégsta Dom-
stolen (H. D), nar han finner for godt att deltaga i dess arbe-
ten. Detta 4r samma dubbelrdst, till hvilken frihetstiden reduce-
rade konungamakten i ridets allménna styrelse, och som Gustaf
IIT behdll 1 domssaker samt ar 1789 vid rédets fall 6fverforde
pad ‘H. D. ‘ .

Det var alltsa ett bestiende forhallande, som 1809 &rs min
har uppritthoéllo®). Och dir bakom lag en gammalgermansk ritts-
uppfattning, som slagit djupa rétter i svenska folkets medvetande.
Det 4r «konungens domsratt> (§ 17) som hiér fortlefver, 6fverens-
stimmande med andan hos ett folk, som — for att tala med
1823 4ars Konstitutionsutskott (K. U.) — hyser den «enkla men
skéna tro, att konungen afsiger Guds domar»?®), och som icke

jfr nuvarande R. O. § 38 mom. 1. Denna synpunkt har, som bekant, ocksi
spelat en ganska stor roll i utskottets memorialer.

1y ConsTaNTIN ROSSLER, Berlin 1863—64.

% Dock icke alldeles utan kritik, se BJurBAck i Prastest., ss. 218 f.,
jfr K. U:s svar paA DE LA GaRbpIES anmirkningar, mem. 1809—10 (utg. 1874)
s. 688. '

%) Likasd Riksdagens skrifvelse n:o 66 1829.




DODA BOKSTAFVER I SVERIGES GALLANDE REGERINGSFORM 107

vill afstd ifrdn sin urgamla vana att «gi till kungs» i sista hand
med sina rattstvister?) lika sival som med sina 6friga 6nskningar.
Att domande makten var en gren af styrelsen, det hérde till de
fastaste traditionerna fran Sveriges gamla historia?).

Redan ett fullt halfsekel forr #n denna tradition nu fick sitt
rum i var forfattning hade emellertid en man upptriadt, hvars in-
flytande pa Europas (och Amerikas) grundlagsstiftning varit storre
in nigons forut eller efterdt. Denne man var MoNTEsQuIEU. Bland
hans grundtankar var ocksid den, att rattskipningen, sisom en
sjalfstindig «makt» 1 staten, skall helt separeras fran lagstiftningen"
och ldggas i oberoende domares hander. Med denna nya idé
kunde den gammalsvenska uppfattningen tydligen icke férlikas.
Teoriens inflytande formarkes ocksd hos Gustaf III, d4 han vid
det gamlas &terupprittande modererade konungens fulla domsritt
till de tv& rosterna?), och gir silunda igen i liknande bestim-
melse af 1809 A&rs grundlagsstiftare. § 21 framstdr darmed som
en kompromiss mellan en utlindsk doktrin och en nationell ratts-
uppfattning, som man icke ville helt uppgifva.

Nu var frigan alltsd, om den nya idén skulle 1ata sig ndja
med denna hallva seger. Konung Karl Johan sjalf — Montes-
guieus landsman — gjorde sig till dess malsman, d4 han &r 71823
i strid mot sitt statsrids enhilliga mening?) foreslog riksdagen att
borttaga konungens roster ur domstolen. Detta initiativ inbragte
visserligen konungen det erkdnnandet frin Munck AF ROSENSCHIOLD
p& Riddarhuset, att det allena vore nog for hans odédliga dra?);
men K. U. afstyrkte genast®), och om ocksd adel och borgare af

Y Se &nnu 1844 Ars Bondest., prot. 1V, 176.

) Se harom i sammanhang KJeLLEN, Den nationella karaktaren i 1809
&rs grundlagsstiftning, i Hist. Tidskr. 1893, s. 17 f.

%) Se hiarom vidare KseLpLEwn, Riksrattsinstitutets utbildning i Sveriges
historia 11895) s. 187 f. Dar citeras en anteckniug af Gustaf III, som visar,
att han kidnde Montesquieu. :

‘) Statsridets afstyrkande motiverades med hansyn till folkmeningen
b etl sarskildt anférande af justitiestatsmin. GYLLENBORG, se K. M. prop.
n:o 39.

%) Ad. prot. VIIL, 213. Han citerar direkt Montesquieu.

® Dock icke enhalligt, se reservation af ForsseLL samt Borg. prot.
Vv, 167, 175. - :
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pietet for konungen icke desto mindre gjorde frigan hvilande till
nista riksdag, s 561l hon dock dir i alla st&nd 1829%).

Denna gang hade alltsd den gammalsvénska uppfattningen
segrat med glans. Svagare visade sig dess inflytande, d4 konungen
ar 1840, efter den stora departementalreformens genomfdrande,
fann tiden inne att &ter vicka fradgan p& tal. Nu hade han till
att borja med statsrddet pa sin sida; och det ligger en betydande
pondus 1. propositionens ord, att rittvisan 4r i sig sjalf- «<nog he-
1ig for att icke behofva himta ndgon styrka frdn monarkens rost
eller glans frin dess namn», medan 4 andra sidan konungens
deltagande latt kunde inverka pi domstolen, p4 samma gang som
det kunde utsitta konungen for otillborligt klander. Vid samma
tilifalle omtalar konungen, att han trott sig bora folja sin f&retrd
dares exempel och i praktiken lita prerogativet ligga obegagnadt;
i all synnerhet som hans styrande uppgifter icke lamnade tid till
ett regelbundet sysslande med rattskipningen 2).

Harmed var frigan ford in p& praktiska synpunkternas
mark ¥. K. U. talar nu ej heller om Gudsdomen, utan ndjer sig
med att pipeka reella fordelar af konungens domareverksamhet

"y Man ‘gick icke ens till votering, mer an i Borg. st., dar 33 roster
stannade mot 12. — Det dr af synnerligt intresse att hora Hans JArRTAS me
pning i saken. Den uttalades utan forbehill ar 1824 (i «Svar pa Alm.
Journalens anmarkningar»), alltsd strax efter propositionen. Han séger
sig dir hafva <ndgon ging under de sistforflutna dren med oro sett, att
afven ifrad regeringens sida, blifvit i den valvilligaste afsikt foreslagna
eller medgifna grundlagsférandringar, som efter min o6fvertygelse icke sta
val tillsamman med det hela af vart konstitutionella system, och som sy-
nes mig utgd fran andra frihetsbegrepp 4n de urgamla svenska». Till
yttermera visso bifogar han i en not sin &sikt, att «den framstéllda prin-
cipen, att konungen maé skiljas frin all delaktighet i lagskipningen, ehuru
enlig med en viss abstrakl teori, icke kan utan vada utféras i Sverige».
Se Jartas skrifter, 1I, 415 n.

3 Att konungen icke «plagat> begagna sina rdster, bekriftades upp-
repade ganger i Stinden, se Ad. prot. XVII, 152—159, Prast. X, 455 och
Borg. V, 726. : .

% I ,Prastest. uttalades ett bekymmer, att konungen med anledning
af § 21 borde aflagga <hofrattsexamen», se prot. X, 459. Vid samma till-
falle brot THOMANDER en lans for den nationella uppfattningen gent emot
de allmanna idéerna, bl. a. pavisande konungens moraliska ansvar fér do-
men, hvilket borde inverka pa hans val af domare; ibm s. 453 f. Det ar
den déende idéns sista och basta forsvar.
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och nackdelar af dess upphorande, speciellt farhigor att detta
skulle framkalla kraf pd nytt vad fran H. D. till konungen sjalf?).
K. U:s afstyrkande Aatfoljdes ocksd af 9 reservanter, déribland E.
G. Gener. Pa riddarhuset kallade Exc. G. LOWENHJELM hestim-
melsen i fridga for en gammal spindelvif, som man borde sopa
bort fran statsbyggnadens kornicher?; och endast bonderna af-
slogo med detsamma. Vid nista riksdag 1844 upprepade de emel-
lertid sitt nej och fingo nu pristerna med sig, oaktadt biskop
HALLSTROM st:implade prerogativet som «skuggan af ett foraldradt
bruk»; flertalet ville med bisk. Ansou behélla det som «en vacker
fiktion». Reformen stupade silunda afven nu, och det ar beteck-
nande, att detta skedde just i de stind, som voro minst kinsliga
for moderna idéers makt; men det ar tydligt, att den nu hade
-vida mera gynnsam vind an 1823.

Sedan dess har lagstiftningen icke mera pakallats i denna
sak. § 21 stir sdlunda alljimt kvar i var grundlag, och ldrer
icke undgd framlingens uppmairksamhet sdsom ett stort afsteg
fran en modern forfattnings numera allmént antagna principer.
Men detta afsteg finnes blott pid papperet, ty paragrafen tillimpas
icke mera. Konungamakten har upphort att séka pa reformvigen
komma den till lifs for att i stillet 1dta den tvina bort i tysthet,
hvartill konungamakten visserligen varit i oférneklig ratt. Enda
undantaget frdn denna obstruktionsprincip gjordes, [6r s vidt jag
vet, %/; 1889, men d4 blott for att celebrera H. D:s sekularfest3).
I hvardagslifvet ar rattskipningen afven 1 Sverige fullstindigt af-
skild frdn tronen. Konungens domsritt i var forfatining &r en

Y K. U. utgar salunda — mer eller mindre uppri(ktigt — fran den
uppfattningen, att institutet skulle praktiseras: hvilket &drog utskottet
mycket hin af G. LoweNrIELM pa Riddh. Se K. U. mem. n:0 53 och Ad.
prot. XVII, 152. — Farhdgan, att en reform skulle med{ora langtan efter
«en instans 6fver den hogsta», gar igen i 1844 Ars riksdagsskr. n:o 10.

%) Ad. prot. XVII, 153 f. — Mera misstanksam, som alltid, ar C. A.
LOWENHJELM 1 sin anonyma kritik af 1809 ars grundlag (1844), dar han i
§ 21 ser ett «giller, uti hvilket konungamakten forr eller senare skulle
fastna» for att gifva hugg pa sig; s. 38. :

% Konungen afgjorde saken genom att lagga sina 2 roster till en
minoritet af 3 justitierdd gent emot 4, se HorLm, Nytt jurid. arkiv 1889,
n:o 64, s. 223. — Om konungens «dom> i fideikommissmél, se nedan sid.
133 n. 2. '
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ren fiktion utan all verklighetsgrund. § 21 har ingen annan be-
tydelse 4n som en &arevordig relik fr&n en numera 6fvervunnen
rattsaskaddning — ett monument pa kabinettsjusticens graf.

Att vi hir verkligen- hafva att gdra med en dod bokstaf i den
-mening inledningen angifvit, framgdr méihinda klarast ur en prak-
tisk synpunkt, som Lars Hierra 1840 forst inférde i den parla-
mentariska debatten'). Det duger icke, att konungen utofvar
detta prerogativ enstaka génger blott, ty dirmed véicker han gif-
vetvis misstanken att vilja utéfva patryckning i de sirskilda fal-
len; han méste utéfva domarekallet regelbundet eller ock alls
icke; och d& nu det forra alternativet forbjudes af hans stindigt
vaxande boérda inom regeringen, s& blir det en rent praktisk néd-
vandighet fér honom att taga definitivt afsked frdn domstolen ?).

Den verkliga dodsorsaken ar tydlig. En gammal rattsaskad-
ning, som icke lingre kunde fdlja med utvecklingen, har mast
vika f6r en modern idé, som motsvarar det fordindrade samhallet
och en djupare uppfatining af statens vasen. Det ar ett typiskt
fall af wtlefvadt grandlagsbud, en forbrukad idé. ’

8§

Samma strid, i hvilken § 21 dukat under, har sékt sig dnnu
tva slagfalt inom var foérfattningsméissiga organisation af den hog-
sta domande makten. Det ena ar § 19, och det andra ar § 103.
Vi skola nu se, att stridens utglng blifvit densamma &fven i dessa
fall, fast pad négot annorlunda satt.

§ 19 statuerar en sarskild ratt f6r H. D. att forklaralagens
mening pa forfrdgningar under tiden mellan riksdagar; vid riks-
dagarne sjalfve forklaras lag s som den stiftas, d. v. s. med ko-
nungs och riksdags ofverensstimmande vilja (§ 88). P& det att

) Ad. prot. 1840, XVII, 157; jfr v. TroiL ibm, s. 150.

3 Jfr Kongl. Maj:its Kung. */10 1872, strax efter Oskar IL:s tronbe-
stigning. — Man tanke sig ocksa det fall, att en Inferimsregering med sina
10 norska ledaméter tigade’ ned i H. D:s sal for att vid de 5—8 justitie-
radens sida utéfva konungens ratt att deltaga i forhandlingarne och limna
sin kollektiva dubbelrost! § 39 ger Interimsregeringen full befogenhet,
hartill; jfr K. U:s mem. 1809—10, s. 689 och BLoMBERG, Om Sveriges H. D.
(1880), s. 83.
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denna extra ordinarie lagférklaringsmetod emellertid ej skulle
gora H. D. till lagstiftare?), reserverade man i § 88 ratt for riks-
dagen ‘att efterit ogilla H. D:s tolkning. Salunda betridde man
dfven hiar kompromissens vig mellan de inhemska antecedentia, dar
ridet forenat funktionerinom lagstiftning och rattskipning,och Montes-
quieus doktrin, som férbjod all samroéring mellan dessa funktioner.

Jimte detta haltande i principerna gaf § 19 emellertid an-
ledning till en annan anmiérkning af mera praktisk betydelse.
Man hade reserverat riksdagens lagstifiningsritt mot ,H. D., men
man glomde konungens. Ty denne senare skulle dfven hér hafva
sina 2 roster, och de skulle visserligen alltid beriknas (§ 21);
men di han icke desto mindre tydligen var utsatt for risken att
ofverrostas vid en lagtolkning, som sedan genom riksdagens sam-
tycke kunde blitva gallande lag, s& var har onekligen 6ppnad en
bakvag, pa hvilken hans veto i lagstiftningen kunde kringgas.

Det var darfoér helt naturligt, att konungen ar 1823 tog ini-
tiativet for att tillférsdkra afven sig det veto, som den andra
lagstiftande faktorn, riksdagen, redan #gde i detta fall. Detta for-
slag framkom inflatadt i det forutnimnda om afstdende af dubbel-
résten i H. D. o6fverhufvud, och det var tydligen konungens mening
att erbjuda detta offer som en losepenning undan obehaget af § 19.
Forslagen ronte ocksd samma 6de, att af K. U. genast afstyrkas?)
och sedermera fa nej i alla stdnd, Febr. 1829.

Under tiden hade emellertid institutet visat sig dga en icke
ringa betydelse i det praktiska lifvet. Redan (6r 1812 &rs riksdag
hade justitieombudsmannen haft att anmala 2 fall af H. D:s lag-

Yy Uttryckligen anmarkt af AbLERBETH i en randanmirkning vid Ha-
kansonska lagforslaget; se Naumanns Tidskr. for lagstiftn. m. m. 1872, s. 261,
n. 7. — Under frihetstiden hade konungen med ridet utéfvat en liknande
lagforklaringsratt (som ocksd flitigt anlitades, sarskildt i forsta tiden efter
1734 ars lags tillkomst) med stindernas gillande efterit; men detta prero-
gativ var blott en ingrediens i den provisoriska lagstiftning, som di i
allménhet tillerkiindes honom. ‘

‘ %) K. U. moliverade sitt afstyrkande med det nagot egendomliga argu-
ment, att riksdagens eventuella ogillande af en lagforklaring skulle blifva
mera krankande for majestatet, darest konungen enligt forslaget skulle hafva
nedlagt sin fulla vilja i forklaringen; se K. U:s mem. n:0 45. Det vill sy-
nas, som borde denna krankning icke vara stéorre for konungen hér én
vid vanlig lagsliftning, dar riksdagen ju hade sitt veto.
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forklaring (det forsta af ar 1811); fér 1815 &rs var det ocksa
2; for 1817 ars 10; for 1823 &rs riksdag kommo 8 fall, och 1828
kulminerade institutet med ej mindre 4n 18 nummer?). " Konun-
gen fann sig hiraf féranldten att omedelbart upprepa sin propo-
sition, Sept. 1829, nu skild frin frigan om domsrésterna; och se-
dan K. U. denna gang ldmnat sitt tillstyrkande, blef saken forsta
gangen stalld under ordentlig debatt.

Nu visade det sig, att det rddde en principiell motsats i upp-
fattningen af sjalfva § 19, en motsats som gir igenom hela denna
lilla reformhistoria. Den ena parten betraktade H. D:s lagforkla-
ring sisom en form af lagstiftning och maste alltsié yrka pa
skydd &t konungens ratt. Frin andra sidan urgerades institutet
tvartom som ett slag af rdtiskipning, dir konungen ju icke borde
hafva négon stérre ritt?). Denna sistnimnda uppfattning férstirk-
tes af det praktiska skilet, att konungens inlagda veto skulle tor-
siatta H. D. i ett svart dilemma vid den omstridda lagens tillimp-
ning, d& domstolen ju endast skulle {4 valet mellan att fringa
sin egen mot konungen héfdade mening eller i handling negligera
vetot®). For tillfillet blef frigan hvilande genom K. U:s tillstyr-

b Riksdaéens lagutskott fann sig dock foranlatet att utménstra 8 af
dessa nummer siasom rena tillamplighetsatgarder eller foranledde af stin-
dernas egna petitioner och alltsa ej fallande under deras kontroll; se L.
U:s mem. n:o 44, ss. 25 ff., i Bih. VII 1828—30. Detsamma hade dgt rum
redan 1817, da L. U. utménstrade 3 forklaringar, se mem. n:o 1, ss. 10 {F,
i Bih. VII 1817—18. Man tyckes pd denna tid icke tagit det si noga, vare
sig med att afvakta forfragningar nedifrin eller med distinktionen mellan
denna allmanna lagforklaring och K. M:ts sjalfstandiga ratt att forklara
sin egen lag enl. § 89. — Forhillandet med den ekonomiska lagen klar-
gjordes bast i prastestindet 1823 af HeprEN (VI, 40) och 1834 af WiINGARD
och Acarpa (III, 142, 144); jfr ForsseELLs reservation vid K. U:s mem. n:o
45 ar 1823 samt Ad. prot. 1829, L, 15, 21, 25, 46. )

%) Se fran ena sidan sarskildt Boye (H. D. en «tredje lagstiftande makt»)
och ScHuLzENHEIM p& 1829 ars Riddh., prot. L, 18, 19, Borg. prot. s. 4. V,
1150, WiNGARD («egentligare lagstiftande an lagskipande») i Prast. 1834, III,
145, och v. Trow. pa Riddh. 1844, II, 358 f. — frin andra sidan Horn~ pa
Riddh. 1834, 1V, 384, 396, Rdgns skrifvelse 1834 n:0 40 och 1844 n:o 11 (<en
for alla likartade fall stadgad lagskipning») samt Just-omb:s berattelse
1844, s. 61. GENER betecknar proceduren i § 19 som <tillampningsatgar-
der, eller en slags supplementarisk och provisorisk lagstiftning», Prast.
1829, X, 560. )

% Detta vagande argument papekades forst af CEDERSCHIOLD i reser-
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kande, trots prasternas direkta afslag?). Men vid 1834 &rs riks-
dag, som sjalf fick 4 nya fall af institutet att behandla, gjorde sig
de sistndmnda synpunkterna géllande, och konungen hade endast
bondernas bifall till trost i nederlaget.

Det sdg emellertid ut, som om fragan denna ging f6ll framat 2).
D4 nu dartill kom, att institutet icke anlitades en enda gang under
femérsperioden till nasta riksdag, hvadan behofvet tycktes vara
minskadt, upptog konungen saken or tredje géngen, ar 1840, men
nu i en radikalare form; han fﬁreslog.hglt enkelt att afskaffa hela
denna lagférklaringsmetod 8, och han stédde denna proposition med
det sdrskilda argumentet, att behofvet for framtiden borde blifva
Annu mindre, om namligen riksdagen samtidigt antog reformfér-
slaget att samlas hvart 3:dje &r i st. f. som hittills hvart 5:te?).

Nar detta forslag, af K. U. genast tillstyrkt, 4r 1844 kom till
afgérande, kunde konungen ocksd hénvisa pa ett prejudikat, som
- stillde betankligheterna med § 19 i skarp belysning. Detta var
en lagforklaring af 1842 (angdende byséttning) — den enda. som
4gt rum sedan 1832 — dar en majoritet af 5 justitierdd ofver-
rostat en minoritet pd 2 kamrater jémfe konungen, hvadan konun-
gen nu funnit sig foranliten att i vanlig lagstiftningsvig propo-
nera denna i hans eget namn utfirdade lagforklarings upphéfvande.
“Saken vickte ett betydligt uppseende pa riksdagen?), dar hordes

vation vid K. U:s mem. n:o 50 1829, s. 12 f.; jfr Popprius i Prast. 1829, X;
579, STRALE (sjalf justitierad) pa Riddh. 1834, IV, 391, HaLLsTROM i Prast.
1834, III, 147 f., och St. skr. 1834 n:0 40. — Man kan endast invanda, att
samma dilemma ju intrider ocksi efter ett riksdagens ogillande.

) GEIJER var emot férandringen. .

*) Adeln afslog visserligen med 90 roster mot 18, borgarne med 42
mot 16 och prasterna utan votering (ined WinGARDs reservation). Men det
visade sig, att saken egentligen stupade pd en utkant, namligen det i pro-
positionen instuckna férslaget att gifva H.. D. eget initiativ i saken. I
sjalfva hufvudfragan stallde sig borgarne uttryckligen pa konungens sida;
och afven pd Riddarhuset fanns har dtminstone en stark opinion for.

%) Enligt RicHERTS tanke 1829, Borg. V, 1149 f.

9 Alternativt foreslog konungen, att de tvA résterna skulle behillas’
endast, men med fritt forfogande, vid lagforklaringar. Reformforslaget i
§ 19 var namligen nu ater forknippadt med frigan om konungens réster
i domstolen (§ 21) — dock icke som 1823 i en och samma proposition.

%) Se- Ad. prot. IT, 349, 350, 356, 362, 364; Borg. I, 321 f.
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t. o. m. tal om kunglig namnstimpel'}, adeln antog ocksi refor-
men med stor majoritet (134 mot 47), borgare och bdonder med
acklamation. Men i Préastestdndet — som frin bérjan visat sig
mest omedgorligt i detta stycke — stodo vid den definitiva om-
rostningen 25 ja mot 25 nej, och nir alltsd den forseglade sedeln
méiste brytas, befanns den vara mot reformen 2).

" Salunda var det bestiende riddadt &nnu en géng, och faran
for konungamakten stod alltjaimt legaliserad i grundlagen. Men
samma riksdag antog konungens férslag om samling hvart 3:dje
4r, och detta beslut skulle rubba,H. D:s lagforklaringsprerogativ
i dess grundvalar. Ty detta instituts verkliga raison d’étre, som
formétt hilla det uppe i trots af dess principiella brister, var gifvet-
vis behofvet af enhet och snabbhet i lagskipningen, si att mail
icke skulle f& d6émas olika i underinstanserna, ej heller behé6fva
dragas ut pa tiden i vintan pa en riksdag, hvars sammantride
kunde dréja i bortit fem &r: en nodfallsutvig alltsd 1 rent prak-
tiskt syfte, motiverad af den linga tiden mellan riksdagarne, vid
sidan af lagférklaringarnes normala vig med riksdag och konung.

Y V. F. Daumax pa Riddh. II, 366: jfr Prast. III, 250.

%) Vid detta tillfalle pipekades i Prastestindet, att Kung. af */ 1810
stadgade andring i Fideikommissforfaliningar pa den i § 19 statuerade va-
gen, se prot. IIT, 158. 1 sjalfva verket synas dessa fideikommissmal &t-
minstone i dldre tider hafva behandlats som en mellanform mellan lag-
forklaringar och vanliga domsaker. Som lagférklaringar borde de alltid
komma under konungens 6gon (enl. § 21), vare sig vid tillfallet i H. D. eller
efterdt i Statsradet, samt slutligen efter string ratt understillas riksdagen
(8 88) genom justitiecombudsmannen. Det sistnimnda har naturligt nog
(ifr BromBERG, anf. st, s. 74) aldrig intraffat, J. O:s berattelser innehalla
intet dirom. Daremot har jag funnit ett och annat bevis p4, att konungen
verkligen deltagit i domen. S& starker Karl XIV ar 1820 i Stora justi-
tiekonseljen §H. D:s enhalliga mening med "sina 2 roster, se NAUMANNS
Tidskr.j51865. n:o 42, s. 260 n.; pd den tiden med dess tata lagforkla-
ringar " jui‘icke ! sa ovanligt, Markligare &r, att hertigen-regenten */s
1872 fick gsig i stalsridet foredraget ett mél angdende ofverflyttning af
fideikommissnatur (Terno), darvid forklarande, att «H. D:s beslat skulle
under Kungl. Maj:ts sekret utfardas», Naumaxns Tidskr. 1873, n:o 9, s. 60.
Och samma ar, den 8 jan. 1872, har Karl XV faktiskt suttit i H.D. och
forenat sig med 4 justitierdd mot 3, i friga om utbyte af fideikommiss
(Uddeholm), ibm n:e 46, s. 302. A andra sidan finnes redan 1831 en dom
i dylika mal utfairdad under K. M:ts sekret, se Scumiprs Jurid. Arkiv, II
430 ff. Saken ar af det intresse, att den fortjinade en specialundersékning.
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Niar mellantiden mellan riksdagar nu krép samman till hogst ett
par ar, blef nddfallet mindre. Detta var en garanti fér konunga--
makten lika god som en grundlagsindring, hvadan konungamak-
ten hadanefter afstitt frin anfallen pad § 197). Och nir riksdagen
ar 1867 borjade sammantrada Arligen, si fick § 19 ddodsstoten,,
ty 8 méanader eller litet mera kan man ju alltid vénta med ett
mal. '

Annu i dag lefver § 19 i Sveriges Regeringsform pa den for-
seglade sedelns nad i 1844 Ars pristestind. Men det enda lifs-
tecken, han numera ger ifrn sig, &r fo6ljande tamligen stereotypa
klausnl i justiticombudsmannens A&rsberittelse: -«Herr Statsridet
och chefen for Justitiedepartementet har pa foérfrigan tillkanna-
gifvit, att sedan bérjan af senaste lagtima riksmoéte ndgon forkla-
ring af lag, i den ordning 19 § R. F. bestimmer, icke blifvit af’
Kongl. Maj:t meddelad>. Under hela det nya statsskickets tid
har paragrafen sdlunda hvilat, och allt sedan 1844 -har han &fver-
hufvud blott en gdng kommit 1ill anlitande, namligen. 1865%).

Kasuistiken blir saledes hir mycket upplysande: inalles 46.
fall, diraf alla utom 2 intill 1832 och de 40 intill 1828%. Man.
kan med denna statistik f6r dgonen icke tvifla pa, att § 19 numera ar-
forsvunnen for alltid ur det praktiska statslifvet: en déd bokstaf, som.

1) Att Oscar I icke fornyade en proposition, som varit sd nara seger,.
har val sin narmaste forklaring i de viktigare frigor, riksdagsreformen
o. d., som vid nasta riksdag efter 1844 togo hans intresse finget. .

%) Se J. O:s berattelse 1865, s. 114 f. och Sv. Forfattningssaml. 1865,
n:o 3. Detta fall synes icke hafva kommit under riksdagens behandling
— Aatminstone ger lagutskottet intet utlitande darom — och tyckes ocksi
hafva varit af rent administrativ natur. Till institutets bortdéende har val.
eljest bidragit en klarare uppfattning, som utskilt konungens sjalfstindiga
ratt darifrin. De siste, liksom de forste (1812 ars riksd., Bih. I,55 f.), som
anlitade institutet, voro landshofdingar, och i allmanhet synas dessa jamte
hofratterna varit dess flitigaste kunder. Om en afslagen ansékan om lag-
forklaring, strax efter den sist meddelade och i ett liknande &amne, se
Naumanns Tidskr. 1865, n:o 65, ss. 423—527. ‘Om ett fall af skenbar lagférkla-
ring se J. O:s Ber. 1867, s. 108 ff. Om justiticombundsmannen THEORELLS
misslyckade forsok att blasa 1if i § 19 med sitt initiativ vid férfragningar,
se hans ambetsberattelser 1850, ss. 130 ff, och 1851, s. 10 f, samt L. U,
1850, n:o 4, s. 26.

% Sin ratt att ogilla enl. § 88 synas stinderna aldrig hafva direkt
begagnat; jfr Prast. 1844, III, 162, 165.
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far std gvar i grundlagen endast och allenast for sin betydelseldshets
:skull — visserligen en klen qvalifikation fér plats i grundiagen.

Do6dsorsaken ar har icke egentligen férlorad lifskraft, si starkt
‘motstdndarne dn betonat institutets synd mot den moderna prin-
<ipen om lagskipningens afsondring fran lagstiftningen!). Nar-
maste anledningen till paragrafens faktiska annullering ar tydligen
det praktiska skilet, att det behof, hvarefter han anpassades, icke
ldngre existerar; men detta beror pd grundlagsandringen i § 49
-angdende riksdagens moten. § 19 ger oss silunda ett lirorikt
exempel pd grundlagsbud, som férlorat sin betydelse sdsom sekun-
«dar verkan af en reform pd annat stille i lagen?).

I § 103 hade grundlagsstiftarne, af egen fatabur, limnat
riksdagen ritt att genom en nidmnd, som &tminstone sé tidigt som
1823 befinnes allmént kallad Opinionsnimnden ¥, utéfva parla-

. mentarisk kontroll pa H. D:s verksamhet, s namligen att ndmnden
kunde utvotera medlemmar dirur, utan dom och rannsakning,
utan uppskof och ofverliggning, fast med en del restriktioner.
Har var det alltsi den andra lagstiftande faktorn, riksda-
.gen, som i lika 6ppen strid med Montesquieus teorier inblandades
i lagskipningens &arender.

Om grundlagen vore ett Jericho, hvars murstenar folle for
rop, da skulle visserligen § 103 sedan lange vara ett bedrofligt
‘minne blott i var forfattning. Ty sidllan har val nigon institution
blifvit s sm#dad som Opinionsndmnden. Redan vid sin fodelse

1} Se t. ex. Kongl. Maj:ts prop. n:o 75, 1840}

2y Det ratta hade varit, att man strukit § 19 vid 1866 ars. riksdags-
reform. — Skulle riksdagens sammantriden Anyo stillas pa langre periodi-
.citet, d4 kunde val § 19 annu- iga kraft att fungera. Denna tankeging
visar alltsi, att den icke egentligen fallit pa sin egen orkesléshet; men den
~visar ocksd, huru ringa hopp har finnes om en ateruppstindelse.

% Nagon ging finnas dfven andra riksdagens nimnder hafva blifvit
kallade opinionsnamnder; s den som har att tillsatta justiticombudsman,
af lagutsk. vid 1828—30 ars riksdag, mem. n:o 153, s. 4.
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mottogs han pi. sina hdll med vedernamnet «ostrakism» '), som
sedermera troget foljt honom genom lifvet. - I all synnerhet hafva
prasterna fort ett hardt tal emot honom. HEDREN karakteriserar
honom 1823 sdsom c«of6renlig med, den konstitutionella eller mo-
narkiska principens, <olamplig, ofullkomhc och orattvis» %... J. O,
- WaLLiN betecknar honom 1829 som ett -«missljud: 1.,har,mon_1en af
var lyckliga konstitution», och yttrar om § 103 i grundlagen, att
den . <hanger vid sin. stam endast med -tomma: .barken,, drafi must
‘darifran och. ger ingenting igen; ‘ar dessutom ;ganska.--vanskaplig;
sdsom det' torra och ddda vanligtvis &r».;-. Rekordet slar,dock
E. TeeNEr, som vid samma tillfille finner- OpN «oforenhg med
grundlagens bokstaf med grundlagens anda och i.allminhet ofdr-
enlig med begreppet lag», «fornarmande fdr-den enskildes val;
for lagens anseende, f6r nationens dra, for-konungens majestat»,
titulerar den en_«lotterikontroll» och en «nybyggd ruin», forvinar,
sig ofver, att svenska folket «pd gamla dagar &ter framletat dylika
leksaker», och slutligen kryddar sina oartigheter medelst jamforelsen
med «Ivar Benlos i sagan, som hade brosk LSt f..ben.i-kroppen» 9):
:Afven utanfor, riksdagen .later omdomet lika ‘resolut. Ar
© 1812 - karakteriserar- Kongl. Maj:t . institutionen.. klart. och.skarpt
som - «antingen en .tom ordformel “eller ock ett oppet. foriryck»,. ar
1823 'som en cinqvisitorisk. ndmnd>» och ett «'tvg‘dréiktsfx:Q? .mellan
statsmakterna, hvadan .dess. upphéifvande helt- enkelt- framstode
som «rittelse af ett .misstag». ;Ar 1844 stamplar C.-A. LOWEN-
HIELM § 103 kort och godt som «en anarkisk paragraf»*).-.Vid
drhundradets midt héra vi justiticombudsmannen THEORELL; som
eljest icke visade sig sakna lust att komma H. D. till lifs, kalla
paragrafen ett <hinder for lagskipningens fullkomlighet> och-en
cilla misslyckad grundtanke», endr den lamnade. «spelrum for
smadelsen» 9. Och &r 1880 forklarar O. I. Fiurzus efter en grund-
Y Biskop WEID_M‘AN kallar den .«obillig, enar alla‘ligre domare njuta
battre ‘hagn och beskydd, vadlig, enar den ej limnade garantier for rati-
visa. Vi kanna alla upprinnelsen af ostracismus. Den bor,. efter. min
tanke, icke finna rum uti én svensk grundlag».  Prast. prot. 1809, s. 248 {.
Jfr K. U:s svar, Mem. s. 401. L
%) Prast. prot. 1823, VIII, 285. C .
« % Prast. prot. 1829, 1L, 646 ff 635—641. N

4 Anf. Kritik, s. 40, = . . 0. o

% Justitieomb:s berattelse 1848, ss. 23—30 ..
Stulsvetcmkaplw Tidskrift 9




118 ) RUDOLF KJELLEN

lig utredning, att <lagbudet om ifr8gavarande namnd ar till sin
grund rittsvidrigt, till sin verkan menligt och for det afsedda
dndamalet obehdofligt» %).

Grundtanken i alla dessa hirda omddmen har gifvetvis varit
den, att § 103 oOppnar dorrarne for partiinflytelser och staller
H. D:s ledaméter rattslosa mot politisk forfdljelse. Denna fara -
ligger ju ock for 6ppen dag.

Nar en si illa beryktad och med s& uppenbara brister be-
hiaftad institution icke desto mindre existerar d&nnu den dag som
ir, s skulle man val vanta sig starka grunder pa andra hall till
dess forsvar. Men daraf forsporjes i forstone féga. Prosten Fro-
.BERG i 1823 Aars préastestind star skiligen ensam med sin tro pé’l:'
OpN. som ett <nationens skéna palladium». Afven dess forsvarare
framhalla ofta, att de garna skulle taga ndgot annat institut i
samma vig, om man bjdéde dem, och Wurman, medlem af det
grundlagskrifvande utskottet, anfor vid tvenne riksdagar liksom
ursiktande, att detta utskott hade speciell anledning att begrinsa
konungens inflytande pad H. D.?).

Harmed 4&r ett skil angifvet: man har fruktat H. D:s bero-
ende af konungen, vdl mindre for de 2 rosternas skull &n pé
grund af konungens fria rétt att utnimna justitierdd. § 103 ar
alltsd afsedd som korrektiv mot konungens missbruk af sin ut-
namningsratt%). Men dess egentliga grund ligger djupare. Den
angafs af det forsta K. U. sd, att H. D. icke borde blifva en «status
in statu» — cen alldeles okontrollerad och oférbatterlig(!) del af
lagskipningen», som 1812 &rs K. U. forklarar — «en permanent,
isolerad auktoritet, utan berdring med den lagstiftande makten och i
full oafhéingighet af dess bagge integrerande delar», sdsom 1823 ars
K. U. tillagger i skarpaste strid mot den moderna doktrinen?).

) Skildringar ur det offentl. lifvet, s. 120. Aret forut sokte GISTREN
i Naumanns Tidskr. (ss. 609—615) visa, att § 103 leder till rent juridiska
absurditeter.

%) Prast. prot. 1823, VIII, 299, och 1829, II, 649.

%) Se t. ex. Ad. prot 1829 X1V, 33. Har omnamnes att broschyrer
emot § 103 utkommit, s. 32,

) Sistnamnda utskott liater ocksa framskymta den arkitektoniska syn-
punkien, att man velat etablera en «motsvarighet emellan de biagge hogsta
radgifvande och domande auktoriteterna». Det ar 1809 ars alsklingstanke,
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Vi aterfinna denna synpunkt till institutets férsvar under den
lysande diskussion i prastestandet 3/> 1829, dir skalderna Wallin
och Tegnér gingo till anfalls’). Det var GEUER, som den gingen
riddade § 103; han finner den ansluta sig till en grundtanke i
var historia, den att icke vilja hafva nigon «barrikaderande mellan-
makt> mellan konung och folk, vare sig adlig, prasterlig, militirisk
eller judiciell®). Historikerns auktoritet gjorde intryck; skalderna
stannade i minoritet med 10 rdster, och OpN. stod stark med 42
borgesmén i det hogvordiga stdndet.

Genom dessa synpunkter till fdrmén fér § 103 framlyser
tydligen ett slags ofvertro pd H. D:s betydelse. Annu 1829 stod
man under makten af minnena frin den ej mer 4n 40 4r aflligsna
tid, d& den hogsta domande myndigheten 1 landet lig i radets
hand och silunda var en integrerande del af aristokratien. Vi,
som for lange sedan gjort upp rikningen med aristokratien, kunna
numera knappast fatta detta betraktelsesitt, enligt hvilket H. D.
framstod som ett hufvud pA aristokratiens férhatliga hydra; men
vi kunna icke misstaga oss pa, att det ytterst ar detta betraktelse-
satt, som skapat och vidmakthallit ett forfattningsinstitut, hvilket
tenderar att gora de hogste domarne till riksdagens fortroende-
mén, sedan de upphort att vara konungens (§ 36)°).

Det var denna traditionella uppfattning, som brot udden af
konungamaktens initiativ dfven i denna sak. Bade 7812 och 1823

som hir gir igen: balansen och symmetrien. Dess olamplighet pd denna
punkt har ingen klarare uppvisat an HEDREN i prastest. 1823, VIII, 285 ff.,
dd han papekar, att kontrollen pid justitierdden, olikt all annan kon-
troll, blifvit rent godtycklig, samt att de sdlunda kontrollerade intaga en
helt annan stillning 4n styrelsemakten, darutinnan att de icke hafva nagra
underordnade att svara for. Jfr FAurzEus, anf. arb., s. 117. N

) Vid deras sida stallde sig Porpius, som vittnade om sina kéanslor
sésom gammalt justitierdd under 18 ars rattsloshet gent emot de «svarta
kulorna» och fruktade, att man framdeles kunde fa svart att rekrytera
domstolen under dessa omstandigheter. Se Prast. 1829, 11, 654 f.

% Ibm, ss. 651 ff. 1 samma anda yttrade WINGARD, att <konunga-
makt och folkfrihet hafva ingen genom sin formalism starkare och mera
i opinionen betydande aristokrati sig motsatt an den judiciara», ibmn, s. 656.

% Det var tydligen under samma forutsattning af H. D:s och stats-
ridets jambordighet, som grundlagsstiftarne kande ett estetiskt behof att
paralellisera dem, se foreg. s. n. 3. — Harvid bor man icke slappa ur sikte,
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yille. Karl Johan upphafva § 103, men fick icke ens K. U. med
sig; -och reformen -stupade 1829-i alla stdnd'). Det- enskilda init
tiativet har ritt litet -sysslat med, frigan. Ar -1823 ‘tankte sig
Munck  AF -ROSENSCHIOLD 'namnden vald -af lansdeputerade; 1829
framkastade W. Tram tanken pi lagutskottets lasning af H. D:s
protokoller och ' eventuell anmérkning enl. § 107, en tanke som
¢j. heller var TeenEr frimmande; &r 1848 f6resldr THEORELL en
mera formlig procedur med ritt f6r H. D. att forklara sig?); eljest
har, mig veterligt, ingenting af vikt -féorekommit i detta stycke, om
jag franser frin JoHansons i Noraskog idé 1890, att riksdagens
48 -31d_s»te ledaméter skulle vara sjalfskrifna till nimndens funlétion, ’
och LiuneMans 1899 om opinionskontrollens utstrickning till den
projekterade «Regeringsrittens fér administrativ lagskipning, en an-
ordning som visserligen skulle varit egnad att skinka § 103 nytt lif?).
' Opinionsnimnden har lagenligt fungerat 28 gdnger och fun-
gerar dnnu vid hvarje efter nyval sammankommen riksdag. S&-
tillvida ar §'103 ingenr dod bokstaf: Men kasuistiken synes ganska be-

att det gamla sambandet mellan administration och dom verkligen star kvar
pd manga punkter i 1809 ars R. F.: ej endast i konungens domareréster,
utan éfven i justitiestatsministerns sate bland justitierdden (§ 5 fore 1840),
i de bagge statsridens deltagande med H. D. i Krigsmal (§ 20 fore 1815)
och de bagge justitierddens deltagande i konungens justitiekonseljer (§ 26)
samt i hela H. D:s betinkanden vid lagstiftningen (§ 87). Lagga vi hartill
H. D:s befattningar med lagférklaring, riksrattsdom och riksdagsmanna-
val, sd framstir § 103 onekligen sésom mera férklarlig utan att darfér
vara, mera forsvarlig. — Vid ett tillfalle (R. och A. 1844, II,, 350) har man
framhallit § 103 som ett korrektxv mot § 19 — den ena doda bokstafven
mot den andra!l .
a, .. Man, gick; chke ens; txll votermty mer. an)hos prasterna Da for-
§laget framkgm, 1823, hade; utskottet: likval icke- ~yarit enhalligt (se WaLLINS
‘och FORSSELLS v1ttnesmal i prast, 1829, prot. VIIL, 290 f), och endast borgar:
standet afvmade reformen med detsamma (24 réster mot 19, Borg. prot.’
1823, VII 197). — Ar 1840 funderade konungen, pa att framstalla-forslaget
foxitredje gdngen, men statsradet afstyrkte at opportumtetsskal se FAHREUS
s. 107, o, e 3 - T
s, Ad. prot 18"3 "{ 2 blh S; 68 och 1829 \IV 32,Prast prot. 1829
II 640 Justltleombudsmannens ber 1848 s. 26. - Enligt sistnamnda forslag
sbku,lle det ;sta i llksdairens skon att -efter, ladutskottets horande bestamma;
huruvida, en; Oplmonsnamnd ©ofverhufvud skulle tillsittas eller- eJ Ahnu
1853 f'lsth'lller Theorell denna,tanke, se ber. s. 4. [0 e
3y Motioner i A. K, 1890 n:o 221, 189Y..n:0 232. SR i
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stamdt -utvisa, att formen férlorat’sitt innehall under senaste half- )
seklet. Darforut voro prickningsrgsterna.i namnden variligen gahska
talrika. . Nu ar foreskrifvet, att man i en forsta votering skall
bestimma, huruvida andra votermg skall ‘aga rum’eller ej; denna
andra: votering utpekar. vissa' ndmn, hvilka sedan hvar fér- §1g
stillas 'under en ‘tredje votering. 1834 och 1844''skilde -vid forstd
voterihgen "blott en 18¢f, och 1828 samt 1840 gick det verkligen
till ‘eniandra votering,"i- det att'31 mot 16 vid forra, 32 met 15 vid
senare -tillfallet,.s4 begirde. Férra gingen utpekades ]ustmeraden
SYLvaNDER, PETTERSON och KuRrck, men 1ngendera fick vid tredje V0!
teringen ens enkel majoritet emot sig. Ar 1840 gillde det SNOILSKY,
NysLzus och IsBere, och denna ging fick den forste 27 fillande
roster mot 21, den andre 25 mot 23. S& nira att falla har Damo-
klessviardet ofver H. D:s -hufvuden- aldrig varit; endast klausulen
om qvalificerad majoritet raddade den gadngen de misshaglige’).

‘Annu 1851 stodo vid forsta omrostningen 22 ja mot 24 nej.
Men vid nasta riksdag hade jarosterna (for anstillande af vote-
ring) sjunkit till 11, och sedan 1857 ar det i regeln en enda eller
ingen rést for prickning. Efter 1888 har silunda ingen enda - ja-
rost aflimnats i Opinionsnamnden ?). ' -

Derina kasuistik ar larorik nog, afven dérutinnan att den
timligen otvetydigt demonstrerar institutets befarade kanslighet
for partistromningarne. Det kan icke vara en tillfallighet, att det
kulminerar samtidigt med oppositionen mot Karl Johan vid 1840
ars riksdag®. Den tiden stod institutet nira det ena alternativ,
som profeterades i 1812 &rs kungl. prop.: det oppna fortrycket.
.Sedan dess har det allt mera nirmat sig det andra: en tom
ordformel.

1 Se FAurazus, s. 118 f,, och ScHINKEL-ALIN, Minnen XII, 2, s. 65.

%) Endast 1873 steg jasiffran plétsligt och hotande upp till 21; 1879
var hon 10, 1885 7, 1876 6 och 1870 5. Efter voteringen fir riksdagen en
enkel notifikation om resultatet, hvarpad Kanslideputerade (fore 1867 Expe-
ditionsutskottet) uppsitter skrifvelse darom till Konungen.

% Se ScHINKEL-ALIN, XII, 1, s. 211 om attentatsplanerna mot justi-
tiestatsmin. Rosenblad 1834 och XII, 2, s. 65, om Petrés agitationer 1840.
Denna ging undandrog sig Rosenblad namndens dom genom att resignera
frin sin plats, se FAHREUS s. 31.
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_ Tillafventyrs vore det i alla fall férhastadt att utan vidare
satta dodskorset ofver § 103. Det ar ju mojligt, att det rostiga
svardet skulle kunna dragas ur slidan igen. Vi konstatera darvid
blott, att denna méjlighet sammanhinger med férutsittningen af
férblindande politiska passioner inom representationen; ty endast
under dylik férutsittning lir en riksdag numera komma att for-
gripa sig pa rittvisans hogste vardare. Ur objektiv synpunkt kan
man icke férneka, att var Opinionsnimnd ar en utlefvad institution,
som skapades i hagnet af en fordldrad réattsuppfattning och maéste
dd med den.




De amerikanske Trusts.
Af

Professor N. C. Frederiksen.

II1.

Den storste og i flere Henseender meerkeligeste Trust er den,
der er dannet 20 Marts 1901 ved at samle en Raekke andre store
Trusts i Staal og Jeern Industrien med en samlet Kapital af omtrent
1,400 MillL, United States Steel Corporation. Dens Aktier
-opgives i Gjeblikket, Marts 1902, till omtrent 508 '/+ Million ordineere
Aktier og noget over 510 7 % kumulative Preferenceaktier samt
.omtrent 363 Millioner Obligationer, hvoraf 304 Millioner 5 % Ob-
ligationer betalte til Carnegie ved Overtagelsen af hans Selskaber,
nogle Belgb reprasenterende underordnede Selskabers Gjeld. Paa
en vis Maade kan Kapitalen af de forenede Selskaber siges at veere
endnu sterre, thi i nogle Selskaber ejer det ny Selskab, United
States Steel Corporation, kun Flertallet af Aktier. Det er heller ikke
nogen endelig bestemt Kapital; thi der er stadig Spergsmaal om.
ny Udvidelser. Det har ogsaa for nylig veeret paa Tale at forandre
.de 7 % Preference Aktier til 5 % Obligationer og derved betydelig
formindske det Belsb, der skal udbetales, for de almindelige Aktier
erholde Dividende; men foruden andre Vanskeligheder herved er
det vistnok en afgerende Hindring, at Obligationerne udstedte til
Carnegie Selskabet have forste Prioritet. Efter de siste Depecher
skulde der dog nu straks udstedes 250 Millioner 5 % Obligationer
— 200 i Stedet for Preference Aktier, 50 som Forggelse i Kapitalen,
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Det lonner sig her att gaa i Enkeltheder, thi dels er Jeern og Staal
Industrien i visse Retninger den vigtigste Industri af alle, dels er
Enkelthederne i hej Grad karakteriske. Det er endog ganske ned-
vendigt at gaa i det Enkelte, naar man vil forstaa, hvorledes Tru-
sterne blive til som en nedvendig Folge af den hele Udvikling og
ingenlunde som noget Tilfeldigt eller Vilkaarligt. A

Vigtige Aftaler om Priserne have allerede forholdsvis tidligt
veeret oppnaaet og veeret stottet ved den hgje Beskyttelsestold
Saaledes havde en Forening af de Varker, der frembragte Staal- '
skinner, allerede fra det daarhge Aar. 1893 forhmdret dem i at gaa .
ned i Pris, saaledes.’ ‘Som de andre Produkter ‘af Jeernindustrien

" gjorde. Men i 1897, da Efterspﬂlgslen ejensynllg i hej Grad led’

under de hgje Priser; og da nogle af de store Producenter, som

- nu var meget vidt i tekniske Forbedringer, var blevet utaalmodige

overfor de Baand, der-indskrankede Salget af deres Frembringelser,
var det blevet umuligt at vedligeholde Sammenslutningen, og Pri-
selne paa Staalskmner gik endog ned under Priserne i England.
Da Efterspﬁrgslen 1m1dlert1d sénere vedblev at udv1kle sig overor-
denthgt staarkt da Amerlkas uhyre Jaernbanenet for en stor Del
vedblev at ombytte sme Jaernskmner med Skmner af Staal; da de
gamle Trzebroer de bekendte store Stllladser, vi kende fra Afbild-
mngerne ombyttedes af’ Broer af Staal 08 Masset af dette Materlale
structural iron, ogsaa paa mangtoldlge andre Maader vedblev at

‘anvendes till Bygmng, saa har det varet mullgt ogsaa at udvikle

denne Produktlon forst ved flere Sammenslutnmger og senere ved
Dannelsen af den uhyre nu vel bekendte Jaette Trust. Til Tider
har Fabrlkanterne og deres Sammenslutnlnger tjent mangfoldigé
Mlllloner ved Toldbeskyttelsen der endog har gjort' dét muligt at
holde Iangt hﬂjere Prlser i Indland end i Udland og saaledes f. Eks.

i lange Perloder “at- lade Regermcen betale det dobbelte for Pansre

t11 sine ergssklbe mod- hyad den havde kunnet faa dem for i
Udlandet Dernzest har EJendomsretten over Malmfelterne aaben-
bart gJort det mullgt at enés om at forhq]e Prisen paa Malm langt

.over hvad det kostede at frembrmge den 1nteressan§e Eksempler
_forehgge ’

Den’ bekendteste og betydehgste af de Sammenslutmnger der
allerede tidligere var bragt till Veje paa dette Omraade, var den,
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der lededes af Skotten Carnegie. Fra 1'864 var hans Forretning
rdvidet - saalédes, at han i alt Fald regjerede en hel Rzkke Sel-
skaber, til Sidst 26 i Tal, der endelig i 1896 samledes i Carnegié
Steel Co. med' 25" Millioner Kapital og omtrent 50,000 Arbejdere,.

til hvem der aarlig udbetaltes 50 Millioner Dollar Arbejdslon’ -
Forretningen lededes med stor Dygtiﬂhe& af unge M#nd, der alle:

havde arbejdet sig op nedenfra. Den benyttede de nyeste Forbed-

ringer, og den var koncentreret i store Veerker anlagt i faa endelske- K

Miles Afstand fra Pittsburg, Edgard Thompson Verkerne 1 Bes!

semer, andre i Duquesne, Homestead og et Par andre Steder, alle

forenede ved Verkernes egen Bane. Navnlig udmerkede Forret-

ningen sig dog ved at forene en Rzekke forskjellige Virksomheder,.
der alle herte sammen for att danne et harmonisk Hele. Carnegie,:*"
Phipps & Co., havde i 1882 kjebt Flertallet af Aktierne i H. C.,

Frick Coke Co. og derved erhvervet /s af de til Cokes saa ypper-
lig skikkede Connellsville Kullejer. Man havde yderligere for at
forsyne sig. med Brandsel erhvervet Retten til naturlig Gas fra
98,000 acres Land i det vestlige Pennsylvanien. -Man havde erhver:

vet Brud af Kalksten til Jéernets Behandling, og man havde navnlig’

i 1896 kjebt %/s af Ollver Iron Mining Co:s fortrinlige Malmlejer i
Gogebie og Marquette ranges ved Lake Superior og endelig Aaret
efter, i 1898, sluttet en halvhundredaarig Kontrakt med Rockefeller

Iron Mining & Transportation Co:s hvorefter man fik ‘Jeernmalmen .

mod en Afgift af 1 Dollar 5 Cent pi Ton og et Maksimum af 80
Cent for Transporten. Rockefeller havde-némlig erhvervet de endnu
fortrinligere Malmlejer i Vermillion -og Mesaba ranges, hvor Damp-
skovle tage Malmen op for 10 Cent p1 ’I‘on og ese den ud i Vog-
- nene, der fore den til de vel indretfede “Havne og der kaste den

ned.i de store Dampbaade. Selskaberné havde derved 0pnaat en’

Forsyning af 4 Millioner Ton Malm om Aaret. Endelig havde de
erhvervet Majoriteten af Aktierne i en udmeerket Linje -af Damp-
skibe og i en Jwmrnbanelinje fra Seernes Bred til Verkeriie, neer
Pittsburg, paa hvilken man indferte de’ nyeSte Forbedringer; balla-
stede med Cinders fra Vearkerne, belagde Lm]en med Hundrede
Punds Skinner, anskaffede Vogne af Staaf - ‘paa ‘hundre tusende
Pund og svere Lokomotiver med det Resulfat," at den  trans-
porterer billigst af alle Baner neest efter en Rockefeller Bane
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fra Minerne til Lake Superior, for !/i0 Cent pr Ton Mil. Kort
-sagt, der fandtes her en Forening af Produktionsbetingelser som
neppe noget andet Sted i Verden, og naar Verkerile producerede
30 % af Landets ratls og 50 % af structural iron, kunde de gjore
det med saa lave Omkostninger, at neppe Nogen kunde konkur-
rere med dem.

Ved Siden af Carnegie Selskabet var American Federal
Steel dannet i Begyndelsen af 1898 med en autoriseret Kapital af
cover 200 og en virkelig udstedt Kapital af omtrent 100 Millioner
Dollar, dels Preference dels ordinzre Aktier samt 34 '/ Millioner
‘Obligationer, den vigtigste af de allerede bestaaende Trusts. Den
var atter sammensat af 4 store Selskaber, der i sig forst havde
forenet en Rmkke andre Selskaber, og som formelt vedblev at be-
staa hver for sig, men under en felles Kommité, der veesenlig
ledede Styrelsen. Disse Selskaber vare Illinois Steel C:o, der ved
sine forskjellige Veerker regnedes at frembringe '/s af samtlige
Staalskinner, der produceres i Statérne; et betydeligt Jernbane-
selskab i Illinois, der foruden Kullejer og Andet ejer det saakaldte
- ydre Jeernbanebelte 30 engelske Mil udenom Chicago, i Alt ikke
mindre end 346 Mil Jernbane; dernzest Minnesota Iron Co. med
150,000 acres Malmland med 75 Millioner Ton in sight og navnlig
den sterste Produktion af haardt Malm, desuden Jeernbane og
fortrinlige Anleg for Udskibning ved Duluth og Two Harbors;
-endelig Lorain Steel Co. med Verker i Pennsylvanien og Ohio,
hvor man ogsaa havde erhvervet noget Connellsville Kulland saavel
som Kullejer i Vest Virginien. Det, man gjord%z ved denne Sam-
ling af forskjellige Forretninger, de 21 Heiovne, 10 Martinsovne,
Malmfeiter, Baner, Dampskibe m. M., var, sagde Trustens Preesi-
dent Dommer E. H. Gary, ikke Andet end, hvad der blev gjort,
naar to Mend slog sig sammen, hvoral den ene ejede en Vogn,
den anden ejede en Hest, og som saa hjalp hinanden. Allerede
ved denne Trusts Dannelse i 1898 var John Pierpont Morgan, den
store New Yorker Bankier af engelsk Fedsel, virksom, uden at
han dog synes selv at. have tilvendt sig noget meget stort Belob.
‘Til de Kapitaler, Selskaberne, der forenedes, stod opfert for i deres
Boeger, 45 Millioner,.samt 10 Millioner, de besad i rede Penge, og
14 Millioner ny Driftskapital; son Morgan skaffede, fgjede man
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31 Millioner til som formentlig sterre Verdi; derved kom man op
til de 100 Millioner, for hvilke der udstedtes Aktier. Uagtet denne
Trust frembragte Varer i samme forholdsvis raa Form som Car-
negie Selskabet, konkurrerede den dog ikke v®senlig med dette;
thi dette havde sin Virksomhed i @sten, Federal Steel sin vaesen-
lige Virksomhed 500 engelske Mil lengere borte i Vesten, navnlig
i Illinois og Wisconsin. )

Det i stor Kapital neeste Selskab, der sluttede sig sammen
til den store Trust, var American Steel and Wire Co., selv
dannet tidlig i 1898 af 40 Firmaer med mange, om end mindre
forskjelligartede, Vaerker og anvendende ikke mindre end 56,000 Ar-
bejdere. Imellem de Selskaber, det selv havde forenet, var Ame-
rican Steel and Wire Co. af Illinois allerede sammensat af 14
Selskaber. Adskillige andre udmeerkede sig ved at have samlet et
betydeligt Antal Verker i forskjellige Dele af Staterne, saaledés,
for at nevne et enkelt Eksempel, det fra sine Patenter bekendte
Washburn and Moen Co. med Verker baade i Worchester i Mas-
sachusetts, i Waukegan ved Michigan Segen i Illinois og i San
Francisco o. fl. a. Foruden den hgje Beskyttelsestold — for Traad
i Gjennemsnit 40, for Sem 13 % — spillede i denne Fabrikation
Patenterne en stor Rolle, og allerede ved disse havde man saaledes
naesten opnaaet fuld Eneret for Staaltraadshegn med Pigge og af
sammenvaevet Traad; de Par Fabriker, der var udenfor Trusten,
havde mod en aarlig Afgift tilkebt sig Ret til denne Produktion.
Mange Historier fortelles om Fabrikernes store Fortjeneste ved
Beskyttelsen, og hvorledes den vel har kunnet forsyne England
med det meste, 60 %o, at dets Forbrug af Staaltraad og Traadsem,
men saa ogsaa solgt til halv Pris i England imod i Amerika. Denne
Trust var dannet med en Kapital af 90 Mill.,, medens Varkerne
ansioges at have en Verdi af 20 og hejst at have kostet 36 Mill.
Bankhuset Seligman i New York skal have faaet 11 Mill. ordinzre
Aktier for at sikre Tegningen og forstreekke det nedvendige kon-
tante Beleb.

Det er dette Selskabs Preesident- John W. Gates, som en Gang
forhandlede med tyske Verker om med dem at dele Verdensmar-
kedet, og hvor Tyskerne da begyndte med at tilbyde Amerikanerne
25 og senere 45 %, men hvor Gates dog til slut ikke vilde gaa
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ind paa nogen Overenskomst. Det var den samme Gates, som
ved at sette Priserne paa Selskabets Varer ned i Marts 1900 be-
gyndte .Nedgangen af Niveauet af Verdenspriser efter det sidste
Aars usadvaanlige Expansion — han selv siger, fordi hans Selskab
havde ophobet store Varemasser, som Markedet ikke kunde slﬁge;ﬁ
Andre mente, at det var for i egen Interesse at kunne manipuleré
Priserne paa Aktierne, ligesom de bebrejdede ham at have tjent -
store Summer ved Salg af ‘Dampskibe til sit Selskab. "

. Morgan siges siden ‘1899 at have vzeret interesseret i American
Steel’ and Wil'e."le.étﬁve'rta Tilfeelde var National Tube Co. et
Morgan Selskab. . Det var dannét i 1899 af 21 Selskaber, der an-
toges. at pfoducere 80 % af Jeernror, der navnlig bruges til. Damp-
maskiner. Det fik sine Kul fra Federal Steels Kulmarker. En
anden Trust for Jernrer, Shelby Tube Co. med 14 Millioner no-
minel Kapital mente -at have Monopol paa Jernrer under Sem,
seamless fubes. Efter at tidligere Forhandling om Sammenslutning
ikke havde fort til Noget, fandt ogsaa denne sig senere paa Grund
af truende Konkurrence nedt til at- gaa.ind under den store Trust
paa mindre fordelagtige Vilkaar. American Bridge Co., en Kom-
bination af *Varker, der byggede Staalbroer, med 62 Millioner
Kapitéfl‘, “del” efter ‘den store Trusts Dannelse gik ind i denne for
67 Millionet, var ligeledes nermest knyttet til Federal Steel.

. Af 'efi i flere Henseender mere.tvivlsom Karakter var Natio-
nal Steel Co. og dé dertil knyttede store Truster, American
Tin, 'Pl'gt'e Co.,, American ‘Steel Hoop Co. og American
Sheet ‘Steel Co. De havde vesenlig samme. Bestyrelser, de var
i ﬁnan51el Hénséendé navnlig ledet af de to Brodre Moore, og.
Natlonal Steef val danfiet ‘méd’ det serlige Formaal at frembringe
det Stlaal i Staengeri og under'andre Former, som de andre Sel-
skaber skulde ’bruge ' ligegomni -den atter .regnede paa disse som
Kngere af dens Produktet Tin - Plate; vesenlig, hvad vi kalde:
Bhi{i det v1l navnllgr §iffétynde Plader, for af Jern, nu af Staal,.
dyppede i Tm e’tE Lﬁferlale der: bruges i store Masser i Amerika
tllh\b'aa‘s’er tll henkogté Sager, Kjedvarer, Laks og andre Fisk og.
@st’ersj Frugter og “Giphsager, «denne-Masse af Produkter, der be-
\;éhes paa déite Masde’ i Amerika, er en af de Industner, der i

,Amerlka er skabt ved Beskyttelsen, meget hgj efter \lac Kinley
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Tarifen af 1890, sat noget ned ved Wilson Tarifen i 1894 og atter
noget forhejet vid Dingley Tarifen 1 1897, til omtrent 47 %, af
Veardien. Det lykkedes virkelig at drage denne Industri fra Wales
-over til Amerika, hvor -det endogsaa kunde lgnne sig at betale hej’
Lon til uovede Arbejdere, og hvor Fabrikanterne en Tid lang
tjente mindst hundrede Procent, i 9 Aar, regnede man, en samlet

- Sum  af mindst 100 Millioner. De fik i en vis Periode den dob-
‘belte - Pris for Kasserne :mod i England. Men da der saa blev
.+ Overproduktion og Prisen gik langt ned, ‘og nogle Fabriker ‘luk-
" kede, medens andre truede med at gjore det, dannede man, i Slut-

ningen af 1898, en Sammenslutning uden’ Trustens Form med en

- Kommité i Stedet for-. trustees, 'men hvor de alrrqndellve Al(tler i

Virkeligheden var det -Samme. som Trusternes tldllaere Cemﬁkater
Man holdt Prisen - oppe, lukkede en. Del af Varkerne* og- sparede

‘Mellemmeand, idet man for hele : Landet kun "holdt to General-
- .agenter. Man . betalte i denne Trust ingen -szerlig heje Lonninger

til -.Lederne.-.. For at undgaa at se nye konkurrerende:Fabriker

"« anlagt. sluttede. man ;Kontraktei nied''de:Veerksteder, der levererede
- Mas»kmer til Trustérnés :Fabriker, med det Vilkaar; ati de 1 flere
L Aa-r,‘ ikke ‘kunde: selge til:Andre. : Trusten‘selv: dannedes med 46

Y

#w Millioner Kapital, 18 Millioner ordinere og! 18 Millioner Preference

Aktier ‘givne for Ej‘en@pmmeﬁe og 10 Millioner ordinzre Aktier til
den M‘énd,s der. organiserede Trusten;! medens'de 279 Veerker; ejede
af 39 Eirmaerr.og Sélskaber, der sluttede sig sammen, antoges til-
sammer kuh at bavekostet en halv'Snesiog i Virkeligheden maaske
kun. havde kostet1\3——4 Millionér Dollar: - Senere gik: Tin Plate Co:
ind.i den ny. “store “Frust for ‘over~63 .Millioner. .— :Paa sammé
T1_d ‘og vaase,nlig_‘\af‘.de_ sammnie : Meend Z'd-amied’es"Améri’can'Steel
Hooep ‘Co., der: frembringer. vals'edef.Jeienmzlfriik\]er saasom. dé Baand,
det” bruges i -store, Masser til - at binde’ Bomuldsballer sammen.
Veerker, der I'igeledes ansloges til en Vierdi af en halv Snes Millit
oner, forvandledes -her- til et ‘Selskab. med 33 Millioner Dollar
Kapital... ‘Man paastod, at man. straks sparedeimeget betydeligi ved
at lade hvelt Verk udfere smlsaeregne Spedcialitet. - Af-den bety:
dehge Ploduktlon 700,000 Tomn om ‘Aaret, udforte ‘man- en Del til
Europa’ til- lavere Pris. - Toldb9§k§vttelsen er for disse Varer 29 %
af Verdiem ~American Tin- Plate Co. ‘var vasenlig Herre over
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Produktionen, den producerede selv de 90 %o af Landets Forsyning,
og de faa andre Producenter, der var i Stand til at arbejde, var
veesenlig kun »dippers», der kjobte sine sorte Plader af Trusten,
‘og som denne derfor lod arbejde i Fred. Dog var dét til Dels for
at undgaa Konkurrence, at Lederne ogsaa fik samlet de Verker,
der producerede andre Plader, i American Sheet Steel Co. med 49
Millioner Kapital. Beskyttelsen er her 45 %. Selve National Steel
Co. havde samlet i sin Haand rige Malmleier med en aarlig Pro-
. duktion af to Millioner Ton og havde ikke mindre end 17 Hajovne,
der i Alt behandlede 3 Millioner Ton Malm, og 7 Staalverker, der
producerede 1,800,000 Ton Bessemer Staal. Det producerede ikke
samme Varer, rails m. M., som Carnegie Selskaberne og Federal
Steel, men halvferdige Produkter som Stenger og Plader.

For disse sidste Selskabers Vedkommende har man ganske
interessante Meddelelser fra den Mand, der udevede stor Virksom-
hed ved deres Dannelse, Dommer W. H. Moore fra Chicago. Han
havde allerede udmerket sig ved at danne et Par andre store
Sammenslutninger, navnlig Tendstikfabrikernes Diamond Match,
National Biscuit Co. og den store Union Bag and Paper Co. eller
Selskabet for at lave Papirposer, og han syntes at have forstaaet
sin Dont saa godt, at hans Hjeelp segtes af alle mulige og umulige
Forretninger, der vilde slutte sig sammen. Tin Plate Selskabet
betalte ham 10 Mill., American Steel Hoop 5 og selve National
Steel andre 5 Mill. i Aktier, der dog i Virkeligheden gennemsnitlig
have haft hgjst den halve Vzerdi af det nominelle Belgb. Ofte
maatte han imidlertid, saaledes ved Tin Plate Co., selv kebe Veer-
kerne og laane flere Mill. for at kunne gennemfoere .Sagen. Ejerne
tog 1 Almindelighed Aktier, oftest 100 Doll. Preference og 100
Doll. alm. Aktier for,: hvad der kun regnedes at veere 100 Doll.
veerd i rede Penge. Men de tog dem forst, naar de vare sikre
paa, at hele Forretningen lykkedes. De sterke maatte lokkes ved
mere eller mindre kontant Betaling, eller ved at man tilbed Le-
derne Pladser i Bestyrelsen; de svagere kunde man i Almindelighed
lettere komme til Rette med, og undertiden lod de sig ogsaa lede

-af Frygt for at blive knust af de sterre Sammenslutninger. For-
handlingerne maatte i Almindelighed holdes hemmelige: Det var
indlysende af Dommer Moores Meddelelser, som da ogsaa felger
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af Sagens Natur, at der kreves betydelig »Smarthed» for at bringe-
Sammensiutningerne i Stand.

‘Saa lenge Priserne vare sterkt opadgaaende, havde de store
Trusts mindre Anledning til att konkurrére indbyrdes.. Carnegie-
Selskabet og Federal Steel havde de andre Selskaber til Kunder.
National Steel producerede andre halvferdige Produkter og havde
vanskelig ved at forsyne de andre Trusts, der som-den selv harte
til Gruppen i finansiel Henseende ledet af Brodrene W. H. og
J. H. Moore; men da Priserne begyndte at gaa ned, og man fryg-
tede for sterre Nedgang, laa Intet narmere for de store Selskaber
end at udvikle sig endnu mere ved at samle de forskjellige Pro-
duktioner, derved spare og derved sikre sig baade Forsyning og
Afszetning. Saaledes havde American Steel and Wire ikke blot.
erhvervet et Par Tusind acres Connellsville Kulland i Pennsylvanien
samt kjobt Malmlejer i Norden med en aarlig Brydning af en
Million Ton; det havde ogsaa bestemt at bygge Staalvaerker i selve:
Pittsburg Distriktet paa Neville @en i Monongahela Floden, hvor-
den hele Raeekke Behandlinger af Raamaterialet skulde foregaa.
Dets Plan ogsaa at bygge Staalverk i Milwaukee ved Michigan
Seen blev opgivet overfor Federal Steel, der truede med selv at
bygge wire mills. Det siges nu ogsaa selv siden 1899 at have:
veeret lige som Federal Steel under Morgans Indflydelse. National
Tube bestemte paa sin Side at bygge et Staalverk ved Wheeling
i West Virginia. National Steel sggte ogsaa at udvide sin Virksom-
hed trods sine spredte Vearker. Dets affilierede Selskab Steel Hoop-
havde ogsaa erhvervet Malmlejer med en aarlig Brydning af en
Mill. Ton. Carnegie Selskabet, der saa de andre Selskaber mere:
og mere gaa bort som Kunder, truede nu ikke blot Moore Grup-
pen med sine Foranstaltninger for at lave Plader og andre halv-
feerdige Artikler ved Homestead ligesom ogsaa Staaltraad og Sein
til Skade for Steel and Wire. Det gav navnlig ogsaa i Januar-
1901 Ordre til at bygge et Veerk til Fabrikation af Rer til ikke
mindre end 12 Millioner Dollar i Conneaut, Udskibningsstedet for
dets Bane ved' Erie Seen i Ohio, hvortil det kunde sende Staal
som Retur for Vognene, der bragte Malm op til Pittsburg. National
Tube var derfor truet med en Konkurrence af den aller alvorligste
Art. Det saa derfor ud, som der skulde udbryde en voldsom
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Krig mellem de store Truster. Her har nu vistnok E. S. Meade
fuldkommen Ret, naar han gjer opmeerksom paa, hvor svag i
Virkeligheden flere af de store Trusters Stilling var. Carnegie
‘Organisationen var meget sterk. De forskjellige Led passede ud-
merket ind i hinanden med den bedst mulige Transport mellem
Malm og Kullandet, og navnlig var.Veerkerné¢ alle fortreffelig kon-
centrerede omkring Pittsburg,” medens de andre Truster derimod
havde deres spredte over Illinois med Wisconsin og Ohio. Carnegie
téelskabgt havde allerede i 1898 anvendt ikke.mindre end 20 Mill,
Dollar af dets Fortjeneste paa at indfere de bedste nyere Maskiner
d’g andre For‘bedringer. Det havde, efter hvad der kom frem i
-dien Proces, der blev begyndt af Frick om. hans Andeki Affeererne,
alene i. Aarene 1898—99 en Profit af over 70 Millioner Doliar,
Dets finansielle Stilling var en saadan, at-»det kun lidt gav sig af
med at lave Aktier og Obligationer, vesenlig kun med at lave
Staal». . National Tube var forholdsvis sterkt og havde kunnet
+ give et godt Udbytte -til, sine Aktionezrer samtidig - med -at leegge et
-passende. Belgb til Side som Reserve. --Men' de fleste andre af de
> ny ‘Trusts havde for at kunne give Udbytte til den store »udvan-
dede» Kapital overtraadt den Regel, ogsaa anerkjendt i andre
Lande, hvorefter der. ved Fabrikationen af en Vare, hvis Afszetlning
1. en'saadan Grad.som Jaxrnets og Staalets veksler med gode og
-daarlige Tider, -altid maa-laegges store Belgb til Side som Reserve:
.- Det forholder sig..anderledes med Fabrikationen af .Varer som
Sukker, Mel og Petroleum, der har en langt mere fegelmaassig
£ Afsetning, og dog., har selv Sukker Trusten stgidig lagt en Snes
"'Procen.’g—;af'sin Indtzegt til Side. Da den: opadgaaende Konjunktur
{herte op i Slutningen af 1899,: var alle disse Trusts vanskelig}
"‘;’ situerede. Bankhusene, der-havde forsynet dem med -Kapital eller
- havde garanteret Tegningen, Promotérne, alle de oprindelige Interes-
~ senter laa endnn med Aktierne og kunde ikke blive ‘af med dem.
Fra December 1899 til Oktober 1900 maatte de finde sig i'at se
dem gaa stadig ned i Kurs, Federéﬂ Steels almindelige Aktier til
82, dets Preference Aktier til 61, American Steel -and Wires hen-
holdsvis til ‘31 og 62, National Steels til 24 og 82, American Tin
Plates til 27 og-80, Steel Hoops til- 18 og 65, selv National
Tubes til 46 og 93. Heldigvis kom der nu i Elteraaret 1900 efter
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Republikanernes Seir ved Praesidéntvalget en ny Opgang, der gjorde
det muligt for dem at komme ud over Vanskelighederne;

I Stedet for at blive knust af den steerkere Carnégie Trust
lykkedes det Morgan i Februar 1901 at slutte Overenskomst om
dennes Overdragelse for de nevnte 304 Millioner 5 % Obligationer.
Man regnede, Carnegie nu selv kunde treekke sig .tilbage med
en Formue af mindst 200 Millioner: I Alt sattes den ny Trusfs
Kapital, 416 Millioner, over de ldres for en stor Del allerede
hojt ansatte Kapitaler, Federal Steels til 110 */2 i Stedet for omtrent
100, American Steel and Wires over 98 i Stedet for 90, National
Tubes over 103 i Stedet for 80, National Steels omtrent 79 i Stedet
for 59, den anden Moore Trust American Tin Plate over 63 i
Stedet for godt 46. Huset Morgan fik 56 Millioner Aktier for at
danne Trusten, og underwriters eller Garanterne for Tegningen
af 200 Mill. og den virkelige Overtagelse af 25 Mill. betaltes herfor
10°Mill. Dollar. Foruden det nevnte American Bridge Co. er-
hvervedes ogsaa umiddelbart efter Trustens Dannelse Lake Superior
Consolidated Iron Mines med en Kapital af 30 Millioner for 80
Millioner ny Aktier. Herved bragtes Trustens aarlige Brydning af
Jernmalm op til henimod 13 Millioner Ton. Den ejer nu 80 %
af de veerdifulde Malmfelter med ikke mindre end 500 Millioner
Ton »in sight» og besidder omtrent Alt, hvad endnu ikke er ud-
tomt af Connellsville Kullejer, 60,000 acres. Selv besidder den
foruden Jernbaner og Havne 115 store Dampere for nu ikke at
tale om de Jarnbaner og Dampskibslinier, med hvilké den staar
i den ngjeste Forbindelse. Selviglgelig er alle Varker og Kontorer
forbundne med Telegraftraade og Telefoner. Den producerer
/1o af samtlige Landets Staalvarer. 1 dens Bestyrelse sidde de-
dygtige Ledere af de zldre Trusts saasom Schwab og Frick, Dom-
mer Gary og William J. Moore sammen med andre af Landets
steerkeste Meend saasom den store ironmaster Abram Hewitt, tid-
ligere mayor i New York, og de to betydeligste Meend fra Standard .
Oil John W. Rockefeller og. Henry H. Rogers for nu ikke at tale
om John Pierpont Morgan selv. '

Hvor meget Trustens Kapital end er sat over, hvad Veerkerne
have kostet, og hvad de kunde opferes for fra Ny af — de have
vistnok tilsammen kostet. 3—400 Millioner og kunde maaske i

Statsvetenskaplig Tidskrift. . 10
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Ojebliket opfores, som de nu skulde vere, for et Par Hundrede
Millioner -— har det dog veeret muligt for Jette Trusten i inde-.
veerende Aar at give passende Udbytte, foruden 5 %o af Obliga-
tionerne og 7 % af Preference Aktierne, 4 %o af de almindelige
Aktier. Den har holdt sine Priser moderate i Forhold til Dagens
Eftersporgsel. Denne er stadig overorden]ig stor, og trods den
stigende Produktion — der af Raajern regnes til ikke mindre end
18 Millioner Ton i indevaerende Aar — har de Forenede Stater
maattet indfere temmelig betydelige Kvantiteter. Men noget helt
Andet er det, hvis man skal slntte fra Fortidens vekslende Perio-
der af daarlige og gode Tider. Vil man igjen se Nedgang i Efter-
sporgsel og Priser, som man har set det tidligere i regelmzessige
gjenkommende Perioder, da er det sikkert, at man ikke kan ved-
blive at give samme gode Udbytte. Det er da forklarligt nok, at .
Aktierne ikke staa hgjere end den Pris, man antog, de udstedtes
for, 90 for Preference og 45—50 for de almindelige Aktier, i dette
@jeblik, i Begyndelsen af Marts, omtrent 93 for Preference Aktierne
og 44 for de almindelige Aktier, det er omtrent 30 % under ikke
blot Sukker Aktierne regnet efter det samme Udbytte, men ogsaa
under en Trust som Amalgamated Copper. I 1901 vare de nede,
de almindelige Aktier endog til 24 og Preference Aktierne til 69.

Der er nu slet ikke Tale om, at denne Trust trods al sin
Styrke har noget fuldsteendigt Monopol eller vil kunne erhverve
et saadant ved en fortsat Udvidelse. Ingen erkjender dette bedre
end Carnegie, der paa det Bestemteste erklerer, att Monopol ikke
blot aldrig har eksisteret, men i og for sig er en absolut Umulig-
hed. Dette fremgaar ogsaa af den flygtigste Betragtning af de fak-
tiske Forhold.

Hvor meget der end her sluttede sig sammen, var der for
det forste en Mangde Selskaber, der vedbleve med deres serlige
Eksistens, idet de fabrikere forskjellige store Artikler af Staal og
Jeern af en mere speciel Karakter, men som ofte staa i neje For-
hold til den store Trust, idet de bl. A. kebe deres Raamateriale af
den. National Shear Co. producerer omtrent alle de storre Sakse,
som laves i Amerika, medens de mindre Sakse blive indfert. Det
samme er Tilfxldet med The International Silver Co., der navnlig
laver enten, hvad der kaldes silver nickel, eller sglvpletterede Varer
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af Jern og Staal, og hvor det meste af de Veerdier, der omsattes til
Aktier, var de 'forskjel]ige Firmaers Navn eller Renomme. American
Plough Co. er en selvstendig Sammenslutning af forskjellige Fir-
maer med en Kapital, der nu er bestemt til at bringes op til 100
Mill. ‘Doll., og som blandt andet udmarker sig ved med stor Be-
sparelse at formindske Typerne paa amerikanske Plove fra et Antal
af omtrent 400 til omtrent 50. Lokomotiv Trusten, i hvilken de
bergmte Baldwin Verker i Philadelphia er de vigtigste, har senest
lavet omtrent 1,100 af den samlede aarlige Produktion af 3,000
Lokomotiver, men menes nu at kunue bringe det op til 2,000.
Et Antal af andre store Selskaber, saasom American Car and
Foundry Co., Pressed Steel Car Co.'), United States Cast Iron Pipe
and Foundry Co., American Steel Casting Co., Ames Shovel and
Tool Co., den ny store, men tvivlsomme Union Chain and Iron,
American Bicyclette Co., en ny Sammenslutning af Fabriker, der
laver Maskiner til Vaskerier, American Type Founders Co., Ameri-
can Can Co. ‘eller Trust for Tinsesker, endelig American Ship
Building Co., staar efter deres Natur i meget forskjelligt Forhold
til den store Trust, og det samme er vistnok Tilfeeldet med enkelte
af de storre dog til dels uafheengige Selskaber, der skulde kunne
konkurrere med Trusten, saasom Pennsylvania Steel Co., der blandt
andet ved sine Verker ner Baltimore behandler Malm fra Cuba
med Kul fra Pennsylvania, men som nu siges under Ledelse af
den store Trusts Mezend, Morgan og andre, at skulle slaas sammen
med Cramps og med Wickers, Sons & Maxims store Varker for
Panserskibe og andet Krigsmateriel; og efter de sidste Aars Valg af
Bestyrelse for det betydelige Colorado Fuel and Iron Co., i et Terri-
torium temmelig fjeernt fra de andre Verker, synes ogsaa dette at
veere under Trustens Indflydelse. Selv Cambria Steel Co., en ny Kom-
bination paa en halv hundred Mill., organiseret af de ledende Meend
I Pennsylvania Banen, kan paa Grund af denne dets Oprindelse
vanskelig veere uden Forbindelse med Morgans store Organisation.

Trods Trustens mere eller mindre ngje Forbindelse med
mange andre Sammenslutninger, og selv om man vil tro paa Ryg-
terne om Forbindelse med endnu andre hidtil selvsteendige Kombi-

') Disse to Selskaber og Republic Iron and Steel Co. er senere gaaet
ind i Trusten.
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nationer, saaledes med det store Republic and Iron Steel Co., med
dets henved en halv hundrede Mill. Kapital og Veerker i 8 Stater,
med det ligeledes betydelige Lackawanna Iron saavel som de
uafhengige Jones & Laughlin, der ligeledes har Vearker baade i
@sten, 1 Pennsylvanien, og i Chicago, kan der dog ikke en Gang
vaere Spergsmaal om noget Monopol paa Raaprodukter. Ikke blot
har man udmeerkede nyere Verker, saasom det store Anleg i
Sidney ved Cap Breton i Nova Scotia med Kul og Kalk paa Stedet
og udmérket Malm fra en © ved New Foundland, der er anlagt
ved amerikansk Kapital, og som nu skal producere billigere end
noget andet Vark og saaledes ogsaa kunne udfare store Masser
til England og andre Steder, fremdeles et nyt Anleg ved Sault St.
Marie, Udlobet fra Lake Superior; vel betaler det sig som Regel
bedst at tage Jeernet til Kullene og ikke omvendt, fordi der ved
Behandlingen bruges 2 Ton Kul mod 1 Ton Jaern, men inden visse
Greenser kan Kullet ogsaa fores den anden Vej mod meget billig
Returfragt som hidtil tit Ohio og Michigan Sgen. - Ogsaa frem-
bringes Raajeernet indenfor Amerikas Greendser stadigt overordenlig
billigt 1 Sydstaterne, hvor man kan tage Malm op til 25 Cent pr.
Ton og paa samme Sted ogsaa ofte har Kalksten, som man
bruger til at uddrage Jernet, og hvor man ved nye Methoder kan
lave Bessemer Staal af Jeern, som tidligere ikke regnedes rent nok
dertil. Det vigtigste Centrum er stadig Birmingham i Alabama;
men Virksomheden er dog ogsaa betydelig udviklet i andre Centra
0g i andre tilgreendsende Stater, navnlig i Tennessee og i Georgia.
Det antages, at Yo af Landets Jern og Staal nu frembringes i
Sydstaterne. Der finder her en Produktion Sted, med hvis gun-
stige Forhold jeg tilfeeldig persdnlig har haft neje Lejlighed til at
gore mig bekendt. Naar der idelig tales om, hvor vidt Venner af
Trusten vinde Indflydelse i forskjellige Selskaber saasom i det nzvnte
Colorado Fuel and Iron og i Tennesee Iron, Coal and R. Co., et Sel-
skab paa omtrent en Snes Millioner, er det et af Beviserne paa den
Konkurrence, der stadig er til Stede. Naar man har stort Herre-
. demme over Markedet, er det iser, fordi man kan frembringe saa
overordentlig billige Varer. Det er, naar man, som selv under
den stigende Konjunktur i 1898, kan swlge 1 Pund Staal fo'r /s Cent,
at man ikke behever at nzere nogen steerk Frygt for Konkurrence.
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Det er altid vanskeligt for de Beskyttede selv at give Afkald
paa Beskyttelsen, og ligesom enkelte Dele af denne Industri er
udviklet overordentligt ved Hjeelp af denne, som nzevnt Blikplader,
Traad og Traadsem og endnu enkelte seregne Artikler, saasom
Skinner, der bruges til Sporskifte og Omdrejninger, de saakaldte
guard rails, saaledes er der ogsaa mange Punkter, paa hvilke Ved-
kommende endnu kampe for de dem tilstaaede store Begunstigelser.
Selv Lederne af Trusten vil nedig have Konkurrence paa Kysterne,
og naar andre Lande have Overproduktion; men de erklare
samtidig, at deres storste Interesse nu er Udferselen, og om de
ikke kunne slaa deres Konkurrenter i selve England, paastaa de
nu at kunne dette i forskjellige engelske Kolonier og i andre
Lande. De er fremfor Alt stzerke ved den udmeerkede Organisa-
tion, hvorefter de forskjellige Dele passer saa fortraffeligt ind det
ene 1 det andet, saa at man ikke risikerer Tab og Standsning;
man veelger overalt det bedste og benytter da dette helt ud; alt
gaar sikkert, regelmaessigt og godt. Man har udmerkede Ledere,
der anszettes og betales efter deres Fortjeneste. Charles Schwab,
den gverste tekniske Leder, paastaar, at alle beholde al ngdvendig
Frihed til at handle; Trusten danner snarere kun et Slags Clea-
ring House for dem. Den skaffer dem daglig al mulig Oplysning
og serger for, at de hensigtsmeessigste Forhandlinger finder Sted.
Serlig Pris setter han paa, hvad der allerede brugtes i Carnegie
Selskabet og i andre Selskaber, at Lederne regelmeessigt komme
sammen og spise Frokost med hinanden, hvorved de have den
bedst mulige Lejlighed til frit at udvikle deres Tanker. Kommi-
téer sammenligne de forskjellige Veaerkers meget ulige Omkost-
ninger og underseger alle Forhold, hvor Besparelser er mulige.
Man fordeler Arbejdet bedre end for og sparer blandt andet megen
unyttig Fragt af Raamaterialet og andre Artikler igjennem Landet,
fordi man overalt kan kombinere, som det er bedst efter Sagens
Natur. Schwab paastaar straks at have sparet 10 Mill. i Omkost-
ninger om Aaret. Hvor det som her vistnok virkelig er Ledere i
Besiddelse af virkelig Statsmandsdygtighed, der staa i Spidsen og
have de bedst mulige Hjeelpemidler til deres Raadighed, reprze-
senterer Sammenslutningen et afgjort Fremskridt. Om Aktierne
har en p'assende Pris, er deres Sag, som kjsber dem.
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IV.

The American Sugar Refining . Co. blev dannet 1887
og blev forvandlet, for at undgaa Lovene mod Trusts, til et stort
Selskab i 1891. Ogsaa denne Trust udviklede sig paa en naturlig
Maade. I de fleste Lande er Raffinaderierne i Heenderne paa faa
store Huse. Det er en Forretning, der kan drives paa en meget
regelmeessig Maade, men som kraver meget store Fabriker og
meget store Vareoplag. I Amerika var de fleste mindre Raffinade-
rier standsede i Kriserne 1873 og 1877, og det Hus, der vaesenlig
dannede Trusten, Bredrene Havemeyer, havde leenge haft Over-
magten paa Grund af deres store Kapital og udmzrkede Damp-
skibsflaade. Trustens Magt er stadig veesenlig begrundet paa den
store Kapital, Sukker Raffinaderiet krever, helst 4 til 5 Millioner
Dollars til et stort Raffinaderii Men den har dog ikke kunnet
undgaa Konkurrence, nagtet den oftere har segt at overvinde denne
dels ved at opkjgbe sine Konkurrenters Verker, dels ved haard-
nakket Kamp. De Fabriker, der oprindelig samledes til ‘Trusten,
16 og smart 18, antages ikke at have vaeret veerd mere end 6 /e
Million Dollars; desuagtet kapitaliseredes den straks til 50 Millioner,
og dens Kapital er 'senere forpget til omtrent 90 Millioner til Dels
ved virkelige Udvidelser. Dens Historie er i flere Henseender in-
teressant, ikke mindst ved dens Kamp mod Konkurrenter, senest
mod et stort Hus, der solgte brendt Kaffe, og som fandt det for-
delagtigt at benytte det Maskineri, der anvendtes til at lave Kaffe-
pakker, til ogsaa at fordele Sukker. Huset anlagde af denne Grund
endogsaa et stort Raffinaderi, og det er forgaeves, at Sukker Trusten
har fulgt den nye Konkurrent paa dennes eget Omraade og en-
dogsaa nedt Firmaet til at finde sig i Formindskelse af sin Profit
paa Kaffen til det halve. Her som ofte ellers har Konkurrenterne
paa deres Side sluttet sig sammen til en anden kraftig Forening.

Sukker Trusten herer til dem, der til en vis Grad har tjent
Publikums Interesser. Det var hensigtsmessigt, at den straks luk-
kede de fleste af sine 18 Fabriker og indskreenkade sig til at raf-
finere i et Par af de steorste Byer. Den har kunnet nedsztte
Omkostnin@rne ved Raffinering til /2 eller hejst 0,65 Cent pr
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Pund, men paastaar dog, at Raffineringen endnu koster 15 til 20
° mindre i Europa trods Amerikas billigere Raastoffer. Henry
Havemeyer, Trustens bekendte Leder, kreever da ogsaa den mo-
derate Beskyttelses Bevarelse og helst Forhgjelse, samtidig at han
ivrer mod Beskyttelsen af Raamaterialet, en Beskyttelse, der koster
Forbrugerne i Staterne ikke mindre end 35 Mill. Doll. om Aaret.
I Mac Kinley Tarifen havde Frihandlerne faaet Sukkertolden helt
afskaffet; den republikanske Majoritet interesserede sig mindre
for de demokratiske Plantere i Louisiana. Men allerede ved den
ellers frisindede Wilson Tarif lykkedes det Sukkerinteresserne,
de demokratiske Planteres og Kapitalisternes, der vare interesserede
i Raffinaderierne, igen at faa Tolden indfert til stor Profit ikke
blot for Dyrkerne af Sukkerrer og Runkelroer, men ogsaa for
Ejerne af Aktier i Sukker Trusten, og man vilde vide, at de mange
Millioner,” der tjentes ved Sukker Aktiernes Opgang paa Grund af
Afgorelsen i Senatets Kommission, ikke var uden Indflydelse paa
Afstemningen. '

Mindre heldig end den egenlige Sukker Trust og mindre til
Publikums Fordel har American Glucose Sugar Refining
Co. veeret. Ogsaa her siges Fabrikerne, der sluttede sig sammen
i 1897, at have sat deres nominelle Kapital af 40 Millioner flere
Gange hgjere end den virkelige Vaer'di, der ikke skulle vere mere .
end omtrent 6 Mill,; en enkelt Fabrik, der sagdes at vaere 25,000
Dollars veerd, overtoges endog for 500,000 Doll. Glucose er Sukker,
der frembringes af Majs, ikke frit for mineralske Syrer, men nyt-
tigt i Olproduktionen i Stedet for Gar, ogsaa benyttet til Karameller
eller Sukkergodt og produceret tillige med flourine. Sist navnte
Produkt er i Virkeligheden kun Majsmel Stivelse. Oljen be-
nyttes ikke Jidt til at forfalske endog 1 selve Produktionslandene
Bomuldsolje og Linolje, men ogsaa Levertran i Norge, Olje af
Valmuefrg i Belgien saavelsom Olivenolje, ja som endogsaa benyt-
tes til at blandes med Kautschuk til Fabrikation af et Produkt,
der ikke er saa elastisk, men som lige saa godt modstaar Syre.
Her som ved mange andre Forhold komme Meddelelserne fra
Fjender af Trusten, her Meddelelserne om Forfalskningerne navn-
lig fra en tysk Sagkyndig, Mas, der har folt sig forurettet af Trusten
og derfor givet interessante Oplysninger. Afset fra disse Forfalsk-
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ninger er denne Produktion selvielgelig fuldstzendig berettiget, og
der er ingen Grund til at forfelge den, som man har gjorti Tysk-
land, en Forfolgelse, der sikkert veesenlig kun skyldes Brednid fra
Sukkerfabrikanternes og Roedyrkernes Side. Veerre er, at denne
‘Trust har udmerked sig ved at forhoje, ja en Tid lang endogsaa
mere end fordoble Prisen paa dens vigtigste Produkt. Det har
derfor ogsaa kun vaeret forskyldt, at den ikke har kunnet staa sig
i Konkurrencen og selv er kommet til at befinde sig i en van-
skelig Situation. Glucose Sukker har en Toldbeskyttelse af omtrent
62 % af Verdien. Det er efter de sidste Efterretninger lykkedes
at bringe en ny Sammenslutning i Stand af Glucose Trusten med
baade National Starch Co., Trusten for Stivelse, der. ligeledes har
veeret i Vanskeligheder — ogsaa, mener man, fordi den satte sine
Priser alt for hejt og derved fremkaldte Konkurrence — og med
_de hidtil nathengige Glucose Fabriker, The Cornproducts Co. med
75 mill. Doll. nominel Kapital. .

Frembringelsen af andre Oljer har heller ikke altid veret
heldig. Navnlig har American Linseed Oil med 33!/ Mill
Kapital staaet sig daarligt, hvad enten det skyldes den overdrevne
Kapitalisering, eller det kom af den Konkurrence, der idelig er
opstaaet ikke blot fra andre Fabriker af Horfro, men ogsaa fra
Oljer til Maling, Bomuldsfregolje, der bliver »degummed>», Vand-
farver, hvor der benyttes Kalk, Casein m. M. Det er karakteris-
tisk, at denne Trust nylig, direkte eller indirekte gennem Trusten
for Bly og Maling lavet af Bly, er blevet erhvervet af Standard
‘Oil Mendene. Det er karakteristisk, fordi det' er et Eksempel paa
Samlingen af Forretninger, der ikke just ere af samme Art, men
som staa i Forbindelse med hinanden. Herfroolje har en Beskyt-
telse af omtrent 29 % af Veerdien.

Forskjellige andre Truster, der have med Fodemidler at gore,
er undertiden begrundede paa swregne Produktionsmetoder, saa-
ledes som flere, der give sig af med Ger, Royal Baking Powder og
Cream Baking Tartar Powder Co., hvert med 20 Mill. Kapital.
Af store Mplleselskaber har det, der har vaeret dannet for de be-
romte Pillsbury —Washburn Meller i Minneapolis, saavidt vides
med 100 Millioner til Dels engelsk Kapital, vaeret det bekjendteste.
Et senere Forseg paa at samle de storre Moller i en storre Trust
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har veret en af de mislykkede Trusts, der forvoldte Vanskeligheder
i Krisen i 1893. Foruden Consolidated Ice Co. med godt 11 Mil-
lioner Kapital gaar American Ice Co. med 40 Mill. Doll. Kapital
ud paa at producere, navnlig kunstig, Is. Det er en af de Trusts,
der er blevet steerkest angrebet, fordi den i Tammany Perioden
var begunstiget af New Yorks korrumperede Embedsmeend med
Oplagspladser i Dokkerne m. M. Det var saa meget skammeligere,
sagde man, som Is er saa absolut nedvendig i de varme ameri-
kanske Sommere for at hindre Fodemidlerne i at blive fordeer-
vede, og som den hgje Pris paa Is iseer blev til Skade for-de smaa
Borns Helbred og for de Syge og Fattige. En pool for at holde
Prisen paa Fisk, dannet i Boston, i bvis Nerhed de storste Fiske-
rier findes, hvorved en Del Europzer navnlig Skandinaver og
Portugisere er beskjeftigede, har fornylig atter oplest sig. American
Fisheries Co. med 10 Millioner Kapital gaar ud paa at fabrikere
»menhaden oil>. En betydelig Trust,‘ der fornylig er dannet i den
store Forretning for Preservering af Laks paa Pacific Kysten, har
dog paa ingen Maade kunnet omfatte hele Produktionen.

- Trods den Fordel, der theoretisk set udmearker Agerdyrkning
i det Store, har Erfaringen i Amerika vist, at intet kan konkurrere
med den enkelte Farmers og hans Families Arbejde. Den billige
Jord har givet rig Anledning til Dannelsen af Keempe-Farme; men
det har neesten altid veeret fordelagtigere senere at udstykke dem,
til Trods for den ubestridelige Dygtighed, hvormed enkelte af dem
har veeret drevne. Adskillige af de bekjendte store FFarme navnlig
i Red River Dalen har veeret tilbudt Forfatteren selv-til billige
Priser og er senere blevet solgt ved Andre. Slavearbejdet har det
veret fordelagtigt at anvende i det Store; den fri Bonde' er uover-
vindelig i Konkurrencen:

Kun fra Frugtdyrkningen i Californien kan anferes nogle
heldige Sammenslutninger ligesom ogsaa en Wine Corporation paa
10 Mill. Men det geelder her ikke Dyrkningen, uden navnlig Frugtens
Behandling saavelsom Salget, idet man saaledes naevner som Ek-
sempel Omkostningerne ved Blommernes Salg, hvor det Beleb,
der for upslugtes af Mellemmendene; har kunnet settes ned til
/s af det tidligere Belab.
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Trusten for Whisky og anden Spiritus frembyder Inte-
resse ikke blot, fordi den som de fleste andre af de store ameri-
kanske Trusts, naar vi undersege den, giver et godt Indblik i den
store ejendommelige Produktion. Den har ogsaa som Trust en
ejendommelig Karakter. Nogle af Ejendommelighederne staa i
Forbindelse med den store Afgift, der opkreeves, og som bringer
Produktionsprisen endog 10.Gange op over Omkostningerne ved
den egenlige Frembringelse. For ikke at betale Skatten for ned-
vendigt bevares Spiritusen leenge under offenligt Tilsyn, og en yder-

ligere —Grund til"den lange Opbevaring er givet ved Alderens Ind-
flydelse paa den egenlige Whiskys Karakter og Vardi. Dette synes
at vere en af Aarsagerne, hvorfor Spiritus og navnlig Whisky i
flere Lande har givet serlig Anledning til Spekulation. Ogsaa i
Skotland har man set dette og set Spekulationen udvikle sig, saa
at Sammenstyrtning ikke let kunde undgaas. Naar man allerede
af andre Grunde holder Varerne liggende i lang Tid, opmuntres
Spekulationen, og man bliver omvendt let tilbpjelig til at lade den
ligge endnu lengere for at kunne drive Spekulationen endnu videre.
I Amerika kan den ligge 8 Aar under Statens Tilsyn med for-
skjellig Beregning af Svind overfor Ejerne i de forste 4 og i de
sidste 4 Aar; derefter kan man endnn undgaa at betale ved at
sende den til Europa og atter indfore den igen, hvorefter-den atter
kan ligge under Toldvasenets Tilsyn. Her har man nu i Amerika -
allerede sluttet sig sammen i 1870—72, og allerede i 1882 dannede
man en Forening for Udfersel. En Tid lang kunde man endog
udfore meget Betydeligt til Middelhavslandene, hvor de 8—900
Millioner Gallons Vin, der aarlig produceres, blandes med omtrent
/10 Spiritus eller lige saa meget som hele Amerikas nuverende
Produktion, men hvor man nu i de senere Aar er slaaet af Marken
af Tyskland, dels fordi Tysklands Kartoffelbreendevin ogsaa er
billigt at frembringe, dels fordi den tyske Regering anvender en
Del af de Millioner, som Folk betaler i Breendevinsskat,-som Prz-
mier til at tilvejebringe en Udfersel, der i og for sig ikke betaler
sig. I 1887 sogte Breenderiejerne at folge Sukkerraffinaderiernes og
navnlig Standard Oils Eksempel ved i Peoria i Illinois, i Centret
i den bedste Majsegn i Landet, og hvor man tillige har Kul og
Vand af passende Varmegrad i en Aare langs Illinois Floden,
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igjennem den derverende German American Bank at samle 87
Forretninger, hvoraf hver enkelt ferst omdannedes til et Aktie-
selskab, hvis den ikke allerede var et saadant. Det var den saa-
kaldte Distillers and Cattle Feeders’ Trust, hvor man gav Ejerne
af Breenderier Trust Certifikater til et i Almindelighed fire Gange.
saa hgjt Belgb, som deres Aktier i Virkeligheden var verd. Straks
lukkede man de aller fleste Brenderier og beholdt kun 10—12 i
Drift. Da Lovgivningen erklzerede Trusts ulovlige, forandrede man
her ligesom ved Standard Oil og Sukker Trust Sammenslutningen
til et Selskab, Distilling and Cattle Feeding Co. Men Resultatet
af Forseg paa at holde overdrevent hgje Priser og utilladelig og
overdreven Spekulation med Aktierne m. M. var en Sammenstyrt-
ning og forskjellige nye Organisationer, Dannelser til Dels ledede
af den i 1895 af Retten indsatte Bestyrer. . -
Man har her dog saa meget mindre kunnet undgaa Konkur-
rence, som der ikke kreves meget store Kapitaler saaledes som
ved Sukker Raffinaderierne; for 150,000 Dollars kan man etablere
endogsaa et meget betydeligt Breenderi. Trusterne have selv ide-
lig. givet Anledning til at skabe ny Konkurrence ved den over-
drevne Profit, de har segt at tage, saa snart de saa sig i Stand
dertil. Vi vil nu ikke her tale om den Konkurrence, de lider
under ved Smugbraenderierne, hvoraf der findes nogle mindre be-
tydelige i de store Byer og navnlig et stort Antal i Bjergene i
Nord Carolina, Kentucky og Tennessee, drevne af de saakaldte
moonshiners, man antager i alt i et Antal af noget som 6,000 med
et Tab for Statskassen af 10—20 Mill. Doll. om Aaret, og det
uagtet man i de senere Aar har taget godt og vel et Par Tusinde
om Aaret. I Nord Carolina szlges Whisky regelmassig under
Skattens Belgb, og man nzvner som Eksempel en moonshiner, der
ved sin Profit har kunnet kebe 30,000 Acre Land og hzve sig til
at blive en af de ledende politicians i sit county. Vi vil her heller
ikke tale om Fabrikationen af andre Spirituosa saasom af Gin eller
Genever, eller om den Fare, der truer den egentlige -Whisky ved
nye Methoder, hvorved man mener navnlig ved Anvendelse af
Electricitet at kunne undgaa Tab af Tid og Renter ved den nu-
verende lange Lagring. Destillatererne klager over Konkurrence
med Ol og Vin, fordi det forste er utilstraekkeligt og den sidste,
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naar den produceres i Indlandet, slet ikke beskattet. Spiritus er
beskyttet med ikke mindre end 123 % af Verdien.

Et andet Forhold, der ved Siden af den hgje Skat og Lag-
ringen har bidraget til Trusternes Udvikling paa dette Omraade,
og som ligeledes gor sig geeldende i andre Produktioner, er For-
holdene ved Forhandling og navnlig Fastsattelsen af den mer eller
mindre heje Rabat til Fordel for Forhandlerne. 1 det hele maa
man ikke tro, at Konkurrence i Varehandel virker lige ud og helt
igennem overfor Forbrugerne. Der er altid megen Gnidningsmod-
stand at overvinde, og overalt treeffe vi allerede og ikke mindst i
Handelen mere eller mindre monopolistiske Forhold. Idelig vil
man finde, at ikke alene Fabrikanter og Haandvaerkere, men lige
saa vel de Handlende, navnlig Detaillisterne, kraeve en Profit be-
stemt ofte ved Sedvane og 6gsaa ofte ved bestemte Aftaler mellem
de Handlende i en By eller endog mellem alle Handlende af en
vis Art i langt videre Kredse. Netop her er det et Forhold, ved
hvis Ordning der er Anledning for Trusterne til at gribe ind med
mere eller mindre Berettigelse og med miere eller mindre Held.

Ved Whisky som ved andre Drikkevarer kraves der en usaed-
vanlig stor Fortjeneste ved den Afsetning, der finder Sted gennem
Udskenkning. Den, der udskenker en Gallon Spiritus i Amerika,
der koster ham selv fra 1 Dollars 23 til 2: 50, hegjst 3: 50, faar for
denne 8, ja 10 til 20 Dollars. Under meget primitive Forhold paa
Civilisationens Greense, hvor Alle forlange stor Fortjeneste, koster
Snapsen 25 Cents; ellers gaar den ned til 10; men selv denne Pris
indeholder en meget stor Fortjeneste. Selv hgjere oppe i Hande-
len er Fortjenesten betydelig; man er endogsaa gaaet saa vidt at
have givet de storre Handlende en samlet Rabat af 9 Cents eller
nesten lige saa meget, som det bar kostet at frembringe selve
Spiritusen, og det Almindelige har i lange Perioder veret 7 Cent
pr Gallon, 5 Cent til de egentlige storre Handlende, jobbers, og 2
Cent til de saakaldte distributers, et Antal Hovedagenter, der ogsaa -
selv beskeaftige sig med at tilsette forskjellige Ingredienser for der-
ved at skabe smregne Kvaliteter. Thi det 'gaelder endnu mere i
Handelen med Drikkevarer end i Handelen med de fleste andre
Varer, at det Vigtigste er den Varietet, som Publikum er vant til,
ikke mindst selve Navnet, the brand. Netop disse distributers
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har man serlig ved en af Spiritus Trusterne spgt at drage ind i
Organisationen. :

. Det er ikke blot i Amerika, at Magt over Forhandlerne og
Ordningen af deres Fortjeneste har veeret et af de vigtigste Formaal
for store Organisationer, saaledes ogsaa ved Sammenslutning af
store Bryggerier. Man erindrer ogsaa disses Opkeb af eller i alt
Fald Binden af Udskankningsstederne, the tied houses, i England. ,
Ogsaa Sammenslutningen af de danske Bryggerier har vasenlig
denne Ordning til Formaal.

I Amerika har Forhandler Rabatten ligeledes spillet en stor
Rolle i Sukker Trusten. Ogsaa her har :man opstillet bestemte
Regler for Profiten, der formentlig i begge Parters Interesse skulde
nydes af de storre Handlende. Man har fastsat den til 3/16 Cent
pr. Pund foruden '/i¢ Cent for kontant Betaling og en femte Seks-
tendedel for dem, der tog 100 Td. Sukker paa en Gang. Allerede
ved de storre Handlende var det vanskeligt at overholde denne
Regel, og man har forgeeves forsggt at indfere den Skik at udbetale
Rabatten senere saa vel som ogsaa at sikre sig Overholdningen af
Prisen ved edelige Erkleringer. Det var Formaalet at sikie sig,
at Kegberen ikke kebte af andre end Trusten; men man oinskede
ogsaa at fastslaa, at de Forhandlende.selv fik denne Profit.. Alle-
rede for de storre Handlendes Vedkommende berettes det, at man
i hele Dele af Landet maatte slaa af, saaledes, at man der nejedes
med %/1¢ Profit. Spergsmaalet om Rabatten paa Sukker-er saa
meget vigtigere for Urtekreemmerne, som dette ofte reprzesen-teref
/s af hele deres Handel, og det er ret ejendommeligt, at det synes
at vere Regel, at de ved en saadan Artikel maa reducere deres
Fortjeneste til et Minimum for saa at tage Revanche paa et Om-
" raade, hvor Publikum mindre let kan kontrollere, hvad der er
passende Pris. .

Ogsaa ved Tobak Trusterne har Afsatningens seregne Ka-
rakter udevet en stor Indflydelse. Man har ogsaa her segt at
monopolisere ved at give god Rabat til Forhandlere og saa til
Gengzld, at forlange, at disse ikke maa handle med andre, 10 %o
* Rabat, naar de lade sig binde, men kun 2 '/ %, hvor de ogssa
kebe af andre. Nogle af Trusterne har her til Dels veeret knyttet
til Patenter, saasom American Tobacco Co. (47 }/2 Mill. Kapital)
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for Fabrikationen af Cigaretter; men endnu mere Indflydelse synes
Ordningen af Afsetningen at have udevet. Saaledes har det store
Continental Tobacco Co. (93 /2 Mill. Kapital) udmarket sig ved at
skabe et nyt Marked i Kina og endog at lzre hele Befolkninger
at bruge Tobak. I Amerika er der Toldbeskyttelse af omtrent
144 % for Cigaretter, 118 % for Snus og 257 % for anden for-
. arbeidet Tobak. JIkke desto mindre har den store ny Trust gjort
sig éaerlig bemzrket ved netop at ville treenge frem i Udlandet.
Den har segt at erhverve en stor Del Fabriker i Europa, navnlig
i England, hvor den har kjebt et af de store Selskabers Forretning.

National Salt Co., oprettet i Foraaret 1899-af- Kapitalister
fra Standard Oil, har segt at sikre sig Monopolindtegt ved at er-
hverve sig Ejendomsret over Saltkildefne. Det er Forhold, vi
ogsaa kjende fra Europa, fra Comp. des Salines de I'Est i Nancy
i Frankrig, fra Saltverker i Tyskland og der sezrlig ved Produk-
tionen af de for Gjedning saa vigtige Kalisalte fra preussisk Saksen,
ogsaa fra Canadian Salt Co. og fra den engelske Salt Union. I
Amerika har Trusten tillige forstaaet at udnytte den heje Indfer-
selstold, tidligere efter Mac Kinley og nu efter Dingley Tarifen,
medens Salt var frit efter Wilson Tarifen. Den er i Gjennemsnit
50 9% eller korrektere 39 og 89 % for de forskjellige Former af
Salt, og den har gjort det muligt for Trusten at haeve Prisen alle-
rede paa Kysterne til 50 cent pr. Teonde, hvad der skulde kunne
lobe op til en Monopolprofit af 4—5 Mill. om Aaret. Nu har den
amerikanske Trust ogsaa erhvervet baade Canadian Salt Co. og
den engelske Salt Union, og ved Herredemmet over Produktionen
paa de vestindiske Qer og Italien menes den udvidede Trust nu
at kunne udeve Magt over Verdensmarkedet med Undtagelse af
Rusland og nogle ganske barbariske Lande.

Trusts som Salt Trusten minder om andre Monopoler, hvor
der findes en naturlig begrsendset Produktion, saaledes ved Frem-
bringelsen af Diamanter af De Beers Co. ved Kimberley og af Kvaeg-
solv ved gamle Almada i Spanien og Ny Almada i Amerika. Ogsaa
andre Miner har man troet at monopolisere. Saaledes har man
for nylig dannet en endnu sterre Trust end den, der tidligere eksi-
sterede, for Bly under Medvirkning af Morgan og Rockefeller og
ikke uden Forbindelse med Standard Oil Folkenes Interesse for




DE AMERIKANSKE TRUSTS 147

Olje og dermed for de Farver, hvortil foruden Olje ogsaa Bly
anvendes. Det har ligget neer at forsege at monopolisere Frem-
bringelsen af Kobber, hvis Pris for en Tid var i saa steerk Stig-
ning paa Grund af de nye Anvendelser i den elektriske Industri,
ved Skibsbygning m. M.; men ligesom den =ldre Kobberring mis-
lykkedes i Frankrig og der endog fremkaldte Krise tidligere end
Baring Krisen i England, saaledes har heller ikke The Amalgama-
ted Copper Co. i Amerika i den nyeste Tid veeret heldigt, nagtet det
har vzret dannet af saa magtige Kapitalister som de fra Standard
Oil, der her have samlet den rige Anaconda og andre Miner. Man

mente, at de 75 Mill. Aktier skulde komme op til~det Dobbelte——

eller i alt Fald mellem 100 og 150 %; men Englenderne, som
havde % af Aktierne i Anaconda, begyndte at salge og var heller
ikke tilbgjelige til at spekulere i Prisstigning af selve Kobberet.
Amalgamated Copper var Hovedaarsagen til, at Globe -National
Bank 1 BoétOn, der havde deltaget i Spekulationen, gik under i
Trust Krisen sidst i 1899, og Standard Oil Kapitalisterne selv sag-
des da at maatte seelge for en Snes Mill. »gilt-edged» Papirer for at
kunne holde deres Aktier. Senere har man meni, at Trusten ved
Overenskomst med den store Calumet og Hecla Mine paa den
hordlige Michigan Halvg skulde have erhvervet et virkeligt Herre-
demme over Priserne; men atter er Forsegel aabenbart ganske
mislykket. Uforarbejdet Kobber er toldfrit.

Trusterne i Glasindustrien er maaske ogsaa til en vis
Grad begrundet paa begrendset Materiale. Monopolistiske Forseg
har ogsaa her fundet Sted i flere Lande. Paa en ejendommelig
Maade er Monopolerne her imidlertid stottede af Arbejderfore-
ningerne, og ligeledes herer disse Trust til dem, der i Amerika
har forstaaet at benytte den heje Beskyttelsestold, saaledes en Trust
for Spejlglas, en anden for Glas i Husholdningen eller table ware
(60 °/0 Beskyttelse) endelig Trust baade for grenne Flasker og flint
bottles. Et Selskab, som har samlet 9 Fabriker for Lampeglas,
og som har en betydelig Udfersel, forlanger kun fri Indfersel af
sit Materiale. Den maerkeligste. Trust er her imidlertid Trusten
for-Vinduesglas. Den har kunnet opnaa en overordentlig stor Pro-
fit paa den virkelige anvendte Kapital, forledent Aar 2 Millioner
paa 6 Millioner virkeligt anvendt Kapital, 17 Mill. nominel Kapital,
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en Profit, der dels er begrundet paa Beskyttelsestolden, over 66 %o,
der har gjort det muligt at haeve Priserne till det Dobbelte mod
Englands og Belgiens, men som unzegtelig ogsaa stadig har skabt
Konkurrence, med hvilken man da maatte arrangere sig saa godt
man kunde, ved Aftale eller ved at drage de ny Fabriker med
ind i Trusten. Her er imidlertid Trusten og den store Profit til-
lige i hej Grad baseret paa Arbejdernes Foreninger, unions, der
er sterkt vdviklede i Glasindustrien med Undtagelse af Fabrika-:
tionen af Glasplader, hvor Arbejderne da ogsa kun har faaet /4 af
den Lgn, de faa i Vinduesglas Trusten. Fagforeningen er her af
en meget eksklusiv Karakter, idet den kun optager et begrenset
Antal Lerlinge og Fremmede kun mod en Betaling af 500 Doll.
Den tillader ikke Arbejderne at udfere niere end et meget begren-
set Antal Arbejde. I Almindelighed er der da ikke Arbejdere nok.
Den slutter Aftale med Trusten om Lennen, om de Arbejder, der skal
seettes i Gang, og den Tid, hvori Verkerne skal veere i Virksomhed.
Som Regel arbejdes ‘der ikke fra 30 Maj til 15 September og i de
sidste Aar ofte ikke for i November eller December. Fagforeningen
har betydelig politisk Magt og har endog hjulpet Trusten at faa
indfert den heje Beskyttelsestold, der blandt andet har gjort Sit:
til, at hele Fabrikationen staar overordentlig langt tilbage i tek-
nisk Henseende. Blandt andet har den udmerket sig ved at stotte
den politiske boss i Pennsylvanien Senator Quay, og det er den,
der har faaet den urimelige Lov igennem i 1885, at ingen Emi-
granter maa komme ind i Landet, som.i Forvejen har sluttet
Kontrakt om Arbejdet. To Tredjedele af Glaspusterne ere dog alle
Belgiere eller Sgnner af Belgiere. Mange af dem vende om Som-
meren hjem til Belgien, og i det hele skal den Tid, der ikke ar-
bejdes, af Mange  anvendes daarligt. Trods deres overordenlige
hoje Lon og andre Privilegier enes de dog ikke altid med Trusten,
og dette skal vzere en af Grundene, hvorfor den udvidede ameri- .
kanske Trust fornylig har segt at udvide sin Virksomhed til Char-
leroy i Belgien, hvorfra der ogsaa har fundet nogen Indfersel Sted
trods den heje Told af 80 til 100 %. .

Kautchuk er en Artikel, der bruges meget i Amerika. I
Vesten gaar Arbejderne, naar det er vaadt Vejr, i Stgvler. af Gummi.
En Mengde Patenter har veeret taget ud for Fabrika.tionen. Naar
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det er lykkedes at samle denne vigtige Forretning, har det dog
vel til Dels veret, fordi Kautchuken kommer fra Kilder, som man
nogenlunde har kunnet beherske, navnlig fra Amazon Floden. Dog.
forklarer Charles R. Flint, den energiske og intelligente Mand, der
veesenlig har udviklet denne Forretning, mig, at hvad han har
organiseret som et Hele, dog vezesenlig kun er »Handelen» med
Kautchuk. Nu skulle alle Rubber Selskaberne dog atter vere
samlet til en endnu sterre Trust, der har segt at efterligne Staal
Trusten. De have opnaaet en Beskyttelse af 30 til 60 .

Avispapir eller' i alt Fald Trykpapir er mere eller mindre
monopoliseret ved The International Paper Co. Det paastaar at
levere Papir til alle Blade Ost for Chicago. Det har erhvervet en
stor M2ngde Verker, de fleste dog af liden eller ingen Verdi, uden
Skov eller Vandkraft, og medens dens nominelle Kapital er omtrent
et halvt Hundrede Mill.,, skulde Varkernes virkelige Verdi nzeppe
veere 15 Mill. Allerede Aaret efter dets Dannelse i Begyndel-
sen af 1899 erhvervede det et storre Antal konkurrerende Verker,
og det besidder vistnok nu den mest vaerdifulde Vandkeaft i Sta-
terne, 150,000 Hestes Kraft, for sterste Delen erhvervet for at
undgaa Konkurrence, nden at man virkelig anvender -den. Den
ejer i 4 gstlige amerikanske .Stater, navnlig i Maine, 1-Mill. acres
Land bedwkket med amerikansk Gran, spruce, og bhar ligeledes
erhvervet store Skovstreekninger i Canada. Ved Hjwlp af Beskyt-
telsestolden, %10 Cent pr Pund eller 15—19 % af Verdien af Tryk--
" papir og !/2 Cent af Treemasse, hindrer den den store Indfersel,
der ellers vilde finde Sted fra Canada til Fordel for Bevarelsen af
Amerikas Skove. Amerikas 20,000 Aviser sige, at de nu betale
det Dobbelte, hvad de behgvede at betale, for deres Papir, og at der
derved i Virkeligheden tillige leegges en Skat paa Bibliotheker, paa’
Skoler, paa Kunst og Dannelse. Dog har- heller ikke denne Trust
paa nogen Maade kunnet undgaa Konkurrence, der yderligere
forages derved, at man ogsaa begynder at anvende andet Materi-
ale, f. Eks. Sydens Magnoliatreer, Affald af Bomuldsfre, af Sukker-
rer m. m.

Endnu en Reekke andre Trusts i Papirfabrikationen vilde
udvise Enkeltheder af Interesse. Der er Truster for Skrivepapir (38—
44 °/o Beskyttelse), for Tapetpapir, wallpaper der blandt andet for-
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sikrer at have sparet 'z Mill. Doll. i Udgifter til Handelsrejsende,
ngdvendige for Sammenslutningen. Der er en af den bekendte
Judge Moores Dannelser, Trusten for Papirposer, Union Bag and
Paper Co. (35 °o Beskyttelse), som mener at have tvunget de Hand-
Iende til at lade vere at kebe af andre, der er Konvolut Trusten,
American Envelope (20 og 35 %o Beskyttelse), og American Straw
Board Co., Fabrikationen af Pap af Halm, der for at komme til
et bedre Resultat fornylig har forhandlet om Sammenslutning med
andre Fabrikanter af Halmpap, medens der ligeledes er forhandlet
herom mellem disse og Fabrikanterne af Papirasker.

Tendstik Trusten eller Diamond Match Co. synes efter
tidligere Uheld nu ikke blot at have opnaaet stort Udbytte, men
ogsaa at have virkelige Fortjenester af Teendstikfabrikationen, hvad
der blandt Andet har vist sig derved, at den for nylig har kunnet
erherve Majoriteten af Aktierne og »the controlling power» i det
store engelske Selskab for Fabrikation og Salg af Teendstikker,
Bryant & May. Den har kunnet det, fordi den, medens det engel-
ske Selskab i de sidste 15—16 Aar er staaet stille, har erhvervet
alle ny Opfindelser og bragt de bedst mulige Maskiner i Anven-
delse. Den har da ogsaa regelmessig anvendt et halvt Hundrede
Tusind Doll. om Aaret, forledent Aar 250,000 og ialt over 1 Mill.
alene paa Undersggelser og Opfindelser. Den treenger ligeledes
frem i Tyskland, i Syd Afrika og i det (jeerne Qsten, hvor den
i Manila og paa Java konkurrerer med skandinaviske Importerer.
Den har i Amerika 28 og 33 % Toldbeskyttelse.

Det vil ses, at de Artikler, hvormed disse store Trusts har
beskzftiget sig, alle er Genstande for et stort almindeligt Forbrug.
Der kan ikke vere Tale em nogen monopolistisk Sammenslutning,
hvor Forsyningen maa afpasses efter personlig Smag som ved
Modeartikler, eller hvor Produktionen beror paa szrlig personlig
Dygtighed.

Man har altid fundet det vanskeligt at danne store Sammen-
slutninger for Tajer, hvis Karakter varierer efter Forbrugernes
Behov og Smag. Man har snarere fundet det muligt for simple
ensformige Stoffer saasom de, der tjene til Foer, og for halvfaer-
dige Produkter som Traad og Garn. Saaledes har man ogsaa i
Amerika et Cotton Yarn Co. med 80 Millioner og et American
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Thread Co. med 18 Millioner Kapital, Toldbeskyttelse 49 %o af Veer-
dien og formentlig »kontroleret» af det lidet heldige English Sewing
Cotton Co. ‘

Endnu er der andre Monopoler, der herer ind under, hvad
vi ellers ikke have indladt os paa at omtale, den private Monopo- -
lisering af Samfzerdselsmidlerne, saaledes navnlig de under Western
Union sammensmeltede Telegrafselskaber, med 100 Mill. Kapital,
en Sammenslutning, der tillige har veret stottet af Patenter, og
saaledes ogsaa den Monopolisering, der baseret paa disse har fundet
Sted ved Telefonen. De store »Express» Selskaber, det vil sige
Pakkepostforretninger, og Pullman Selskabet, Palads og Sove Vogne,
har udviklet sig ved Overenskomst med Jarnbanerne. Merkeligt
er ogsaa det Monopol, der har ndviklet sig med Hensyn til Ny-
" heder, knyttet til Telegrafmonopolet, Associated Press for Nyheder
i Indlandet, United States Press for Nyheder fra Udlandet. De
store Aviser have ogsaa, ved at indgaa Foreninger og gennem disse
at slutte Overenskomst med Telegraf og‘ Telefon Monopolerne, er-
holdt en Stilling fordelagtigere end ny Konkurrenters, saaledes
at de have kunnet tvinge disse til al betale meget store Summer
for at blive Medlemmer af Foreningerne. Dette er dog en_af de Sam-
‘menslutninger, hvis Berettigelse for nylig .er bleven :angrebet af
Domstolene, der i Overensstemmelse med den almindelige Lov-
givning mod Monopolerne har afgjort, at Associated Press ikke
kan veegre sig ved at swmlge sine Nyheder till dem, der snsker at
kobe dem.

Hvis vi havde kunnet folge de enkelte Trusts endnu mere i
Enkelthederne, vilde vi endnu mere have set, hvorledes deres
Dannelse og Tilverelse er en evig Kamp. Deres Liv er ingenlunde
uden Torne. De er en ejendommelig Fremtoning i Konkurrencens
Verden; men de ere selv underkastede dens naturlige Love med
dens evige Kampe. De vinde i mange Tilfeelde en betydelig Profit,
men de er ogsaa ofte underkastet store Tab, og er de end oftest
dannede for at opnaa et Monopol, vil man dog finde, at de neesten
aldrig i Vir-kelighedeh have opnaaet nogen fuldsteendig Eneret.




Nagra svensk-internatio;lella rittsfragor.

Genmile fran Utrikesdepartementet.

Under ofvanstiende rubrik har professor Reuterskiéld i N:o &
af Statsvetenskaplig Tidskrift for innevarande &r riktat nfgra an-
mérkningar mot Utrikesdepartementets uppfattning i trenne aren-
den, som behandlats i Departementets Aarsberattelse fér ar 1900.
Med anledning hiraf- har Utrikesdepartementet anhallit emr plats
for foljande bemoétande:

1. Betraffande det norska handelsfartyget, som under ett
uppror i Bluefields, Nicaragua, med vald tvungits att transportera
trupper och ammunition fér de upproriska, anméirker professor
Reuterskidld, att Utrikesdepartementet, ehuru «négra positiva de-
taljregler icke kunna anses finnas» for em regerings ansvar mot
utlandingar under uppror, och ehuru fartyget icke lidit nigon
forlust, bort icke destomindre begira skadeerséttning pa grund af,
att psykiskt tving utofvats. Hartill kan svaras, att, direst 6fver-
hufvudtaget nigon ersdttningsskyldighet skall kunna 4ligga en rege-
ring i dylika fall, villkoret harfér ar, att regeringen &sidosatt sin
skyldighet att gdra hvad p& den ankommit for att skydda utlin-
dingarne. Nu var forhallandet i Bluefields det, att revelutionen,
som leddes af militirguverndren, utbrét mycket hastigt och att
till densamma ansléto sig forutom en stor del utlindingar, hvari-
bland tvad svenskar, jimvil regeringens egne tjinsteméin. Hir-
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igenom omdjliggjordes det for regeringen att bereda de neutrala
utlindingarne nagot skydd. Ingen regering har emellertid nigon-
sin, sdvidt Departementet bekant, ifriga om skada forvallad under
uppror erkint en allméin och ovillkorlig erséttningsskyldighet, med
mindre sddan finnes bestimd genom lag, emedan eljest utlindingar
skulle komma i en férménligare stillning &n inlindingar. Det
torde allraminst fér mindre stater vara anledning att uppstilla
nya grundsatser hérutinnan, endr desamma mycket latt af en
storre makt skulle kunna anvidndas till foértryck och utpress-
ningar. Visserligen har ersittning vid enstaka tillfillen utbetalts
af billighetshidnsyn, men i sidant fall under uttryckligt tillkdnna-
gifvande, att ingen skyldighet att betala ersittning forelag.

Afven om Nicaraguas regering enligt folkritten varit ersatt-
ningsskyldig, hvilket efter hvad ofvan 4r pévisadt icke torde vara
fallet, bade ndgon framstillning om ersittning fér annat in mate-
riell skada icke kunnat ifrdgakomma, enir en begiran om ersitt-
ning for psykiskt tving, direst sddan framstilldes af en utlindsk
regering mot svensk eller norsk myndighet, skulle komma att
tillbakavisas af sdval den svenska som den norska regeringen.

Professor Reuterskidld finner dessutom, att Utrikesdeparte-
mentet bort begira upprittelse for norska flaggans krinkning.
Denna anméirkning forsvagas dock af professorns egen fullt be-
fogade reservation, att frdgan om den hallning, en regering bor
iakttaga vid krdnkning af flaggan och egna undersitars intressen,
© dr framfér allt en politisk friga, hvars besvarande méste bero af
omstindigheterna, och att dessa i forevarande fall mojligen varit
sidana, att ingenting annat lampligen kunhat goéras, dn hvad som
gjordes.

Med anledning haraf torde det bora erinras, att krankningen
af den norska flaggan icke gjordes af regeringen, men af upp-
rorsmén, som tillfogat regeringen stor skada, och som raknat ut-
landingar bland sina anhéngare. Direst upprittelse hade begirts
‘hos regeringen, kan det darfor antagas, att en siddan begiran
hade métts med afslag. Af de i drendet ingdngna rapporter fran
de Foremade Rikenas agenter framgick ock med tydlighet, att
nigon upprittelse icke ‘hade sttt att vinna endast pé vanlig
sdiplomatisk vig». Norska regeringen, som i frimsta rummet
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var héraf intresserad, yrkade vid sddant forhallande heller icke
pa, att framstillning om upprattelse skulle goras.

2. Hvad angar norska fartyget «Regina», som uppbringades
med en last af jirnvigssyllar till Delagoabay fér vidare befordran
till Pretoria, framstiller professor Reuterskiéld anmirkning mot
Utrikesdepartementet darfér, att Departementet in casu betraktat
byggande af jarnvig som krigshjalp och af siddan grund ansett,
att «sleepers» kunnat forklaras som tillfdlligt krigskontraband.
Professorn anser att nagot skil, hvarfér jairnvidgsbyggande skulle
anses som en Kkrigshjalp mera i sydafrikanska kriget 4n i hvilket
som helst annat, néppeligen lirer kunna uppvisas, samt att be-
greppet tillfalligt eller relativt krigskontraband icke bor utstriackas
utan, sd lingt gobrligt ar, inskrinkas, helst den stindpunkt, som
den svenska ratten ritten intager i denna friga, ar angifven i
Kungl. kungdrelsen den 8 april 1854.

Grunden till att Departementet i foreliggande fall betraktat
jarnvagsbyggande som krigshjilp och sleepers som tillfalligt krigs-
kontraband var dels den omstindigheten, att Transvaal ér ett land
af stor utstrickning med outvecklade kommunikationer och utan
tillgdng till timmer, dels att lasten var afsedd for ett jarnvigs-
bolag, som gjorde hvad‘det kunde fo6r att hjilpa boerna och
skada engelsminnen och som af den brittiska regeringen till och
med betecknades som «krigférandes.

Hvad ater kontrabandsbegreppet angir, torde anmérkningen,
att detta begrepp icke bér utvidgas utan si langt gérligt ar in-
skrinkas, svarligen kunna i praktiken uppratthallas, hur 6nskvéird
en sidan inskrinkning &n mi vara ur neutrala makters synpunkt.
Det ar ett faktum, att de medel, med hvilka krig foras, utvecklas
och fordkas, samt att krigforingen mer och mer méste taga i an-
sprdk material, som samtidigt finner en utstrickt anvandning for
fredliga andaméal. En naturlig f6ljd héaraf ar, att jamval krigs-
kontrabandbegreppet méste smaningom utvidgas, direst man ofver-
hufvudtaget med hela kontrabandsldran afser tillfredsstillandet af
ett rattvist ansprak: ratt for en krigforande makt att skydda sig
mot, att.neutral makts undersite forser hans motstindare med
krigshjalp. Kungl. kungorelsen den 8 épril 1854 har icke heller
inskrankt kontrabandbegreppet till «sidana till\.ferkningar, som
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omedelbarligen #ro till krigshruk anvindbara», enidr densamma
bland de uppriknade forbjudna artiklarne jimvil ndmner salpeter
och svafvel, hvilka icke omedelbarligen anviAndas f6r krigsbruk,
men vil till Atskilliga fredliga d4ndamél, och Kungl. kungérelsen
den 13 september 1855 supplerar denna kategori af kontraband
med artikeln «bly i tackor eller hvilken annan form som helst>.
Kungdrelsen af 1854 tilldgger dessutom uttryckligt, att nir &ndring
i och tillagg till bestimmelserna om kontraband komma att goras
genom aftal med frimmande makt, skall sddant varda sarskildt
till efterriittelse meddeladt. Den svenska réttsuppfattningen synes
siledes snarare gi i riktningen af en utvidgning &n af en inskrénk-
ning.  Krigshistorien visar ock en tydlig tendens i utvidgande
riktning. Kolfrdgan t. ex. afgifver ett sliende exempel pd, hur
kontrabandbegreppet utvidgas i samma mdn, som krigets hjilp-
medel utvecklas. Under det spansk-amerikanska kriget férklarade
Forenta Staterna jarnvagsmaterial och Spanien dynamit, spréng-
dmnen, maskiner for fartyg, propellrar, &ngpannor. .m. m. for
krigskontraband') och det torde dnnu icke vara glomdt, hvilken
indignation hastuppkopen for brittiska armén under pigéende krig
i Sydafrika véckt inom &tskilliga linder i Europa, ehurn héstar
icke ingd under det traditionella kontrabandsbegreppet.

Frén bérjan voro England och Amerikas Forenta Stater visser-
ligen ensamma om att uppstilla begreppet tillfalligt krigskontra-
band, men d4 Frankrike, som dittills varit de ideella rattskrafvens
talman, under konflikten med Kina &r 1885 forklarade ris for
krigskontraband 2), erho6ll den i det kontinentala Enropa hérskande

Y Spanske ministerns meddelande harom, mot hvilket icke nagon
protest nedlades for de Forenade Rikenas del, finnes atergifvet i Post-
och Inrikestidningar fér den 3 maj 1898.

%) Af franske ministerns i Stockholm not harom den 23 februari
1885 ma féljande meddelas sdsom ratt betecknande: <Les conditions dans
lesquelles se poursuit actuellement notre conflit avec la Chine, nous ont
déterminés & user du droit qui nous appartient comme belligérants, de con-
sidérer et de traiter le riz comme contrebande de guerre. Des ordres sont
donnés aux commandants de nos forces navales pour que cette mesure
soit mise a exécution a partir du 26 Février».

For de Forenade Rikenas del protesterades visserligen pa grund af
kontrabandets natur af lifsmedel, men meddelandet offentliggjordes icke
desto mindre till allmanhetens varning.
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uppfatitningen en svar stét. Det &r sant, att kontinentens folk-
" rattsforfattare hittills icke erkant det tillfalliga kontrabandets ratts-
liga natur, och folkrattsinstitutet har i sitt den 29 september 1896
antagna reglemente «réglementation internationale de la contre-
bande de guerre», § 4, forklarat tillfalligt kontraband fér «abolie»,
men att 4fven folkrattsinstitutet har mést taga hinsyn till krigs-
kontrabandsbegreppets utveckling i praktiken, framgar déaraf, att
reglementet i nistpaf6ljande § 5 delvis atertager hvad det gifvit
forut, endr namnda §.5 bestimmer:

«Néanmoins, le belligérant a, & son choix et & charge d’une
équitable indemnité, le droit de séquestre ou de préemption quant
aux objets qui, en chemin vers un port de son adversaire, peu-
vent également servir a4 l'usage de la guerre et & des usages
pacifiques».

S& linge makterna icke kunna enas om en uttommande
definition, och si lange vissa makter anse frigan som en inre
frdga, kommer osidkerhet att rdda, och man méste alltid vara
forberedd pé tillampning af principen omn tillfilligt krigskontra-
band. Det galler di f6ér en neutral regering att beddoma frégan'
efter forhandenvarande omstindigheter och préfva, huruvida ett
uppenbart migsbruk eller 6fvergrepp foreligger, eller om humani-
tetens fordringar asidosatts. Darest regeringen finner, att si icke
ar forhallandet, men anser att verklig krigshjilp limnas den ena
af de krigférande, sdsom fallet var vid ifrdgavarande tillfalle, hor
den vara oférhindrad att vigra sitt stdd 4t en handling, som den
anser rattsvidrig. Ett hinder hiremot torde &tminstone icke bora
sokas i forteckningar o&fver kontraband, som tillkommit pa tider,
d& betydelsen for krigsbruk af den.artikel, hvarom fraga ir, nim-
ligen sleepers, antingen alls icke eller endast i ringa utstrickning
var kind.

Professor R. finuer emellertid icke, att kontrabandsfragan ar
af stérsta intresse i detta mal, utan han finner Utrikesdeparte-
mentets uppfattning med afseende 4 laran om «voyage continué»,
vida betankligare. Harom uttalar professor Reuterskidld, att «<denna
lara- ar sl langt ifrin att bora gillas, att den tvartom bor pa det
allra mest energiska sitt bekdmpas, och att den stdndpunkt, pa
hvilken Departementet hir stillt sig, ar frdn modernt vetenskaplig
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synpunkt ohéllbar». D& det i arsbherattelsen séges, att «folkratten
erkidinner numera uppbringande i dylika fall fér lagligt», férklarar
professor R. detta vara «ett misstag».

Denna anmirkning frén en sd framstiende vetenskapsman
ar oOfverraskande. Utrikesdepartementet tilliter sig hénvisa till
en med anledning af spansk-amerikanska kriget i «Revue générale
de droit international public» for ar 1899 intagen serie artiklar
af professorn vid universitetet i Caén L. L Fur, daruti ifriga om
tillimpningen af liran om «voyage continué» gent emot krigs-
kontraband séiges & sidan 471:

«Mais en matiére de contrebande de guerre, st 'on admet
que c’est la destination (réelle, bien entendu) qui donne & opéra-
tion de transport un caractére illicite, en ce cas le caractere illi-
cite existe dés le début du premier voyage et rend possible la
saisie - des objets de contrebande. Aussi un grand nombre d’au-
teurs déclarent-ils la théorie du voyage continu applicable en
matiére de contrebande de guerre, se trouvant ainsi d’accord sur
ce point avec la jurisprudence des cours de prises anglaises et
américaines». ‘

Artikeln &beropar déarefter uttalanden af folkrattsforfattare
“(Gessner, Heffter-Geffcken, Perels, Bluntschli, och. Travers-Twiss)
#fvensom ndgra fall, bland annat det beryktade «Springbock»-
‘mélet, d laran tillimpats, samt erinrar vidare dirom, att Sverige '
i Kungl. kungérelsen den 29 juli 1870} erként denna lira, hvil-
ken jamval uttryckligen sanktionerats af folkrittsinstutet i dess
ofvannimnda reglemente den 29 september 1896, hvars § 1 mom.
2 ar si lydande:

«La destination pour I'ennemi est présumée lorsque le tran-
sport va & l'un de ses ports, ou bien & un port neutre qui d’aprés
des preuves évidentes et de fait incontestable, n’est qu'une étape
pour l'ennemi, comme but final de la méme opération comme-
rciale».

) Norska plakatet den 7 mars 1864 namner Afven endast krigskon-
traband, som ar <bestemte for de krigférende Magter eller disses Under-
satter eller der allerede tilhdore disse», och uppstiller icke som villkor,
att fartyget ar destineradt till fientlig hamn.
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Utrikesdepartementet vet icke, nir det skulle sidgas, att en
regel for de Forenade Rikena har karaktiren af gillande interna-
tionell ritt, om det icke kan ske i det fall, att regeln 1) ar i 6fver-
ensstimmelse med svenska och norska forfattningar, 2) tillimpas
af krigforande makter, 3) erkdnnes af de mest framstiende folk-
rattsforfattare och 4) vunnit stéd af en s& betydande auktoritet pa
folkrattens omréde som «D'Institut de droit internationals.

Departementet tillater sig dérféor ocksa tro, att den stind-
punkt, pd hvilken Departementet i defta fall stillt sig, ar frdn mo-
dernt vetenskaplig synpunkt fullt héllbar.

3. Slutligen framstiller professor Reuterskiold en anmirk-
ning mot Utrikesdepartementets motivering ifriga om dess végran
att & diplomatisk vag utverka skadeersittning fér dverkan, véallad
af en tysk trawlare 4 svensk fiskredskap. Enligt professor Reuter-
skiolds asikt borde Utrikesdepartementet hafva dberopat den i tull-
stadgan bestimda grins f6r svenskt territorialvatten af 1 svensk
mil och icke den i K. K. af den 5 maj 1871 bestimda grins af
1 sjéomil eller 4 minuter, inom hvilket fisket p4d vistkusten ir
Sveriges innevanare forbehdllet. Enar &verkan #gde rum 7
minut utanfor yttersta skiret, hade resultatet blifvit detsamma, an-
tingen den -ena eller den andra forfattningen aberopats. Anled-
ningen till att Utrikesdepartementet Aaberopat K. K. af 1871 var
emellertid den, att det icke pavisats och antagligen icke heller
skulle kunnat pévisas, att skadan foérvallats af illvilja eller af ur-
aktlitenhet att iakttaga vare sig nddig varsamhet eller gallande
internationella sjovagsregler, hvadan nigon grund till reklamation
icke forefanns, med mindre trawlarens fiske, under hvilket skadan
forvallades, i och for sig utgjort en oOfvertradelse af svensk lag,
och i sistnimnda afseende kunde vid detta tillfalle endast K. K.
af 1871 och icke tqllstadgan vara bestimmande.
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Sedan forestiende genmaile efter-Departementets dnskan med-
" delats Professor REUTERSKIGLD, har frin honom ingatt efterfsl-
jande svar.

Med anledning af Svenska Utrikesdepartementets bemétande-
af min uppsats torde endast ett par korta anmarkningar vara.
erforderliga, hvarvid bemétandets uppstillning limpligast (6ljes.

1. Det enda, som hiar ger anledning till erinran, ar Depar-
tementets uppfattning, att «norska regeringén» varit i framsta
rummet intresserad i frdgan om upprittelse. Att hiarmed skulle-
forstds den kongl. norska regeringen i Kristiania, ar vil icke an-
tagligt,” utan torde dirmed afses den norska regeringsmakten.
ofver hufvud; men detta synes mig 4 andra sidan vara oriktigt, i
det att det enda i saken intresserade statsorganet har kunnat vara:
den folkrittsligt erkidnda svenska kronan, d. v. s. Kongl. Maj:tr
i det, Sverige och Norge omfattande, svenska riket. Har sélunda.
Departementet ansett eit uppréttelseyrkande frdn «norska rege-
ringen» Onskligt eller nddigt, sA maste detta efter min mening be--
traktas sdsom ett skjutande af ansvaret 6fver pa orétt person. Men,.
shsom jag ock sjalf framhallit, det ar ej mot den politiska frigans
16sning, som jag egentligen gjort anméirkning, utan blott diremot,.
att Departementet si att siga inholjt denna i en oriktig juridisk
omklddnad, och denna anmirkning kvarstdr orubbad. Sjilfva
16sningen synes efter nu limnade upplysningar icke kunnat blifva.
annan.

2. Har maéste jag fasthalla, att i vira dagar géra sig visser--
ligen tva rikiningar gillande, den ena till uppbringningsrittens.
utvidgande eller i allt fall bevarande, den andra till dess inskran-
kande och upphifvande, men att af dessa det dock ar den senare,.
som inom det kontinentala Europa torde f& anses lifskraftigast.
och starkast, icke minst darfor, att den moderna sjofartstekniken
mer och mer gor uppbringningen till ett antingen tveeggadt vapen
eller ett rent andamalslost lidande. I detta afseende hanvisar jag
till en yiterst lasvard uppsats af ATTLMAYR, Strategie und Seekriegs-
recht, i 1901 4ars «Mittheilungen» rorande Ostervikes flottvisen..
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Déremot medgifves girna, att omfaftningen af krigskontrabands-
-artiklarna ar ganska vaxlande och faktiski af de krigforande pla-
-gar ufstrickas sd langt, som de ufan allvarligt motstdnd kunna
‘utstrdcka hegreppet. Men just darfor ar det af vikt, att hovarje-
stat med intresse for dessa frigors rationella reglering, huru litet
stormaktsméssig den &n ma vara, gor allt det motstind den kan
‘vid de tilifallen, d& den direkt ar intresserad. Detta har Depar-
tementet icke, efter min tanke, i nu foreliggande fall gjort, och
‘dd jag maste anse en sddan uraktlitenhet tyda pa antingen allt-
for stor undfallenhet fér utlandet eller alltfor litet uppskattande
af vArt eget svenska vildes rittsliga stillning i vidrlden, har jag
velat rikta uppmérksamheten hiarpd. De svenska forfattningarna
i dmnet gifva vid handen 1:0 Sveriges principiella stindpunkt,
som &r den, jag i min uppsats angifvit, 2:0 Sveriges benigenhet
att vid oundvikligt behof gifva vika for &ndrade forhillanden vare
.sig 1 utvidgande eller i inskrinkande rikining.

Betraffande: K. K. 29 juli 1870 bestrider jag, att densamma
far tolkas sdsom ett erkidnnande frin svensk sida af teorien om
voyage continu. Den innebér tviartom ett utvidgande af réitten till
fri trafik, i det att densamma begrinsar den i § 5 af 1854 ars
K. K. stadgade inskriankning héri, och i 6frigt later vid det gamla
forblifva. Namnda § 5 forbjod namligen, tolkad efter orden, ofver
hutvud transpert af méjligt krigskontraband, men dé detta uppen-
barligen icke kunde vara riktigt, gjordes genom 1870 ars K. K.
den forklaring, att transport af dylika varor dock vore mellan
neutrala hamnar tilliten. Uttrycket «utan att tillhéra eller vara
afsedda for de krigforande makterna eller deras undersitar» inne-
bar endast ett papekande diraf, att om transporten i sak vore
krigskontrabandstransport, medgifvandet icke skulle gila, alltsi
en . erinran, att rdtten icke fick missbrukas pa svekligt satt, hvar-
emot forfattningen icke gaf nagra nya rvegler ang. fragan, ndr
krigskontraband verkligen foreligger. Hade detta varit afsikten,
borde icke § 5 allena hafva gjorts till foremél for forklaring, utan
framfor allt § 4. Hvad vidare angdr citatet frdn Revue géné-
rale de droit international public, hvilket heller icke varit mig
obekant — nigot som jag helt allmint antydde genom att fram-
héilla, att andra meningar finnas — sa tillldter jag mig pépeka,
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att detsamma genom sjilfva sin form anger sig vara ett uttryck
icke for den <hirskande meningen», utan for en darifrén afvikande..
Likasd ionebir det &beropade uttalandet fran Institut de droit
international endast, att uppbringning ar tilliten vid transport till:
neutral hamn, om det af uppbringaren bevisas — bevisskyldig-
heten aligger eljes i dylika mal den uppbringade — att denna
hamn «n’est qu'une étape pour I'ennemi», d. v. s. 4r nederlags--
plats for fienden, négot som i detta fall svarligen kunde vara
héndelsen, eftersom Portugal faktiskt, om &n ej formellt, stod p&
Englands sida och dirjamte folkrattsligen kunde forhindra ett
dylikt forhallande. Hvad slutligen den svenska positivt inter-
nationella rittens kallor angér, dro de tre — svenska och norska -
forfattningar, vara traktater samt allmén internationell sedvaneritt..
Allt annat ir antingen icke bindande naturritt eller sisom doktrin
blott hjalpmedel for tolkningen af rittskéillorna. Faran ligger just.
i att limna en begynnande internationell praxis obestridd, ty dar-
igenom kan den utvecklas till hvad den icke dr — sedvaneritt.

3. Departementets uppfattning, att den tyska trawlaren kunnat:
gbras ansvarig, blott om det fiske, hvarunder skadan véllades,
«i och fér sig utgjort en ofvertridelse af svensk lag», delar dfven
jag, men i olikhet med Departementet anser jag, att detta 4r nigot,.
som kan afgbras icke med tillhjalp af 1871 ars K. K. (angi-
ende den exklusiva fiskegrdnsen) allena, utan endast under beak-
tande af allt hvad svenska fiskepolitiférfattningar hirom kunna
innehalla, och att p4 denna grund det icke &r 1871 Aars speciella
fiskegrians, utan tullstadgans sjopolitigrians, som méste blifva dem
afgorande. Svensk ritt, ej internationell, skall inom denna griins:
iakttagas. '

Upsala i april 1902.

C. A. Reuterskiold.




Annu en gang ”Sammansatta stater”,
Af

Professor P. Fahlbeck.

Uti forsta haftet af Dansk Nationalokon. Tidsskr. for inneva-
rande ar har Direktér M. RuBin 4gnat min féregdende uppsats om
.Sammansatta stater (Statsv. Tidskr. 1901, h. 6) nagra kritiska an-
markningar. P& samma ging jag uppriktigt tackar honom for den
uppméirksamhet, han skdnkt min artikel, vill jag dock i sanningens-
intresse med ett par ord besvara de gjorda anmiérkningarna.

Direktér R. anfér, att 6friga nutida sammansatta staters for-
historia och tillkomstséitt dro sa olika den svensk-norska Unionens,
att en «sammenligning> mellan dem af den grund blir mycket
haltande. Jag kan ej medgifva detta. Ty sammanstillningen af-
shg endast att pivisa den olika utveckling, som &gt rum pa den
skandinaviska halfén och annorstades; och det ma val vara till-
latet att jamfora individer af samma art fér att konstatera deras
atskillnad i ett visst afseende. Déremot asyftade jaimférelsen icke
att forklara den olika utvecklingen, ty det kan ingen jamférelse
gbra i detta fall. Hela meningsskiljaktigheten mellan min &rade
recensent och mig koncentrerar sig darfér pa orsaksforklaringen,
i det han mest vill forlagga den till de bada folkens tidigare hi-
storia och Unionens tillkomstsatt. Men detta &r dnnu ingen for-
klaring. Orsakerna till en pédgdende utveckling méiste nimligen
-stidse vara ett praesens, icke ett praeteritum, ifven om detta prae-
:sens har sina rétter i det forflutna. Men hvilka dro nu de krafter,
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som, utgdngna af den aldre tidens historia, lefva och verka i nu-
tiden till Unionens uppldsning i stillet for till dess befastande?
Man stannar i férligenhet for svaret pi denna fraga. Ty icke ar
det nagon institution eller 6fver hufvud négot fran Aldre tider
stammande yttre, som harvid kan Aberopas. Aterstar endast det i
méanniskornas inre fortlefvande minnet, som skulle féranledt en
sinnesstimning, den dar i sin ordning verkat som orsak hirvidlag.
Men detta strider &ter mot den historiska verkligheten. =~ Ofver-
hufvudtaget torde aldrig ett nationalhat ha existerat mellan norr-
min och svenskar ens p& den tid, d& sddant beklagligen ridde
mellan svenskar och danskar. Framfér allt existerade intet
sddant ¥id Unionens stiftande lika litet som senare. Under den
forsta tiden af dess tillvaro fanns icke heller inom det norska
folket nagon utbredd ovilja mot Unionen sjalf. Derna har kom-
" mit senare; och vidare den stir i samband med den inre norska
partibildningen samt finnes blott hos en del af det norska folket
— véanstern. Dessa tre fakta bevisa, att ndmnda sinnesstim-
ning icke &r ett barn af det f6rflutna, det norska fol-
kets  forhistoria och sittet for Unionens tillkomst,
dfven om detta under partistriden senare péstatts,
utan fastmer sjalf en produkt af den féljande utveck-
lingen. Hérmed f6rlorar den af Direktér Rubin 4beropade
forklaringen till Unionens utveckling sitt stdd, och man hinvi-
sas till de inom och under Unionen framtridande orsaksmomenten-
som férklaringsgrund, frimst folksuverinitetens seger enligt den
norska grundlagens anda, ssom jag i min tidigare uppsats pivisat.
Alltsd, man Aterkommer dartill att uti den norska grundloven
jamte naturligen Unionens egen ofullkomliga organisation soka de
forndmsta drifvande krafterna till hela den foljande historien.

For ofrigt m& emot Direktor Rubins tro pa férhistoriens domi-
nerande betydelse i friga om en sak som denna hénvisasA till ett
analogt fall, som jag med flit forbigick, endr det slutat med full-
stdndig amalgamering, men hvilket visar, huru fort ménniskorna
kunna glomma, nir ej andra krafter verka till sondring. Det ar
Skotlands forening med England. Mellan dessa riken hade sisom
oftast mellan grannar arhundraden igenom radt blodig fiendskap;
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dartill voro de béada folken af olika stam med olika spriak och
delvis olika religion. Den f6ljande utvecklingen har icke dess
mindre gitt i samma riktning som betriffande de andra sam-
mansatta stater, jag i min uppsats anférde, blott dnnu starkare.
Helt visst kunde alltsd trots forhistorien och sattet fér Uni-
onens tillkomst en utveckling af densamma, jag vill ‘ej saga
till enhet men till pidrmare sammanslutning, hafva hir som
annorstides fgt rum — dérest e¢j andra mot en sddan utveckling
fientliga krafter funnits.

Af sddana krafter nidmner min drade recensent framfor allt
den, att Norge, som icke ville vara «provins» af Danmark, natur-
ligen #4nnu miundre ville vara det af Sverige. Som psykologiskt
motiv dr detta fullt antagligt; men lyckligtvis svifvar det hela i
luften. Norge provins af Sverige — skulle det vara Unionens
tanke? Forfattaren synes pa fullt allvar tro det, sdsom éafven
framgar af de foljande orden: «at Danmark ikke vil kunne vere
nogen ven af et supremati af Sverige over Norge» (sid. 63). Ma
han d4 lasa igenom Riksakten, som narmare bestimmer férhéllan-
det mellan de bada rikena. Uti detta aktstycke, som tillkom pa
initiativ af Sveriges Stinder, har man varit si angelagen om, att
icke ens skuggan af ett provinsférhéllande skulle framtriada, att
man till och med gjort viald pd den historiska sanningen. Det
heter nidmligen dir i ingressen: catt sedan genom Forsynens mik-
tiga bistdnd det foreningsband lyckligen blifvit knutet mellan Skan-
dinaviens tvenne folk, som, ej af vapnen, men af den fria o&fver-
tygelsen tillvigabragt, endast boér och skall hvila pa ett inbérdes
erkinnande af folkens lagliga rattigheter, till stod for deras ge- -
mensamma troner», etc. S& tankte och skref man i Sverige 1815
— det ar helt annat 4n supremati det. Icke heller har frdn svensk
sida ndgon enda ging under den fdljande tiden forsok gjorts att
bryta denna o&fverenskommelse eller att géra Norge till provins.
Det tal om «Overgreb», som frin norska vinsterns sida si ofta
horts och annu hores, skall af historien, nér partilidelserna en
gidng upphort, fi sin ritta tydning och blir den fo6r visso en helt
annan, dn hvad ordet lyder. Ty néir detta dfvergrepp var som.
storst, sd bestod det daruti, att Sverige till en bérjan uppstalit.
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alternativet status quo eller en fullstindig revision, hvarje ging
Norge fordrat en f{orindring, som innebar ett stycke upplosning
af Unionen. Full likstillighet genom det bitvisa sénderplockan-
det eller genom den fullstindiga revisionen — det har varit de
bada motsatta uppfattningarne, sisom en yngre norsk vinsterman
nyligen litet naivt men fullt triffande karakteriserat unionshisto-
rien. Ty dessa forsok till allmin revision; som tre ginger gjorts,
ha aldrig afsett att stilla Norge i provinsforhdllande till Sverige,
utan blott att med iakttagande af full paritet stilla bada rikena
under unionen eller ett unionsférhillande. Detta ar den historiska
verkligheten. Emellertid ar det ganska markligt att héra en dylik
uppfattning g4 igen hos en af Danmarks frimste méin, som dock
battre 4n flertalet af sina landsmén kénner de bida andra nor-
diska landerna. .
Vidare anser Direktér Rubin, att jag tillagt Mellanrikslagens
upphiéfvande genom svenskt initiativ allt for liten betydelse i af-
seende pad Unionens utveckling eiler rattare afveckling. Jag tror
icke det. Man ihdgkomme blott, nir detta skedde — 1897 —
alltsd vid en tid, da redan afvecklingen af Unionen: och det le-
dande ‘partiets i Norge ovilja mot densamma natt den punkt, att
hvarje klarseende maste fortvifla om dess bestind.. Att det an-
dock i detta fall varit béttre att med ett Credo quia absurdum
bevara denna lank i unionsbandet, har jag redan sagt, ehuru i
andra sidan ingen ett &6gonblick kan betvifla, att icke de atgar-
.der till Unienens wupplosning, som sedan dess vidtagits, skulle
hafva fullberdats, vare sig Mellanrikslagen #gt bestand eller icke.
Till sist anfor Direktdor R., att om nutiden ar imperialismens
tidsdlder; s ar den tillika «sarnationaliteternes», hvarmed val
torde afses att angifva sistndmnda tendens som fullt ut lika
tidsenlig som den forra och alltsd ock den separatiska utveck-
lingen pa den skandinaviska halfén som ett naturligt barn af sin
tid. Omdjligt ar att forutse, sdsom éafven Direktdor R. anmérker,
‘hvilkendera af dessa motsatta krafter i en sen framtid kan blifva
forhirskande; men for den tid, som vara 6gon kunna &fverblicka,
synes doek deras inbdrdes forhéllande vara. klart. Den ena gir
med, den -andra mot tiden, for si vidt den senare eller strafvan
till sdrexistens afser full sjalfstindighet for hvarje liten nationell
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grupp och dess egenheter. Inskrinker den sig daremot till att
fordra decentralisation och autonomi for de skilda delarna af
redan bestdende vilden, sdsom finnarnes strifvan varit uti det
ryska riket, s& géir den visseriigen icke mot tiden, utan forliker
sig vil med dess allminna tendens, ja 4r egentligen dess fullbor-
dan. Men dessa fullt berattigade strafvanden hafva under intryc-
ket af ett politiskt antiqvitetsvurmeri, som vi mycket ha den ldrda
historiska forskningen att tacka for, omsatts till en sjilfstindig-
hetsmani, hvilken gir ut pa att géra historien fullstdndigt om igen
p4 alla de stillen, dir den utjamnat provinsiella olikheter och
forenat skilda nationaliteter. Denna andas barn &ro foreteelser sa-
dana som den checkiska roérelsen i Bohmen, fennomanien Hfi
Finland, catalanismen i Spanien, maalstreevet i Norge, atminstone
uti den exklusiva form, som dessa rdrelser efter hand antagit —
daremot icke Irlands kamp lika litet som Polens, ty déir radde
och rader fortfarande ett verkligt fortryck. Det ar under samma
synvinkel, jag i den omskrifna uppsatsen betraktat Norges vig ut
ur Unionen. Nationalitetsstrifvandet i denna gestalt, som utan;
tvingande behof séndrar folken i stéllet for att nirma dem, det
ar det, som jag formenar vara emot tiden. Att hiruti dock for
ingen del ligger en 6nskan, att d¢€ Sm4 nationérna, som annw faktiski -
finnas, skulle yttermera reduceras, behdfver jag ej siga. Fast-
mer skulle jag ans det vara den stdrsta olycka for Europa och
manskligheten, om si skedde. De smd nationerna ha bland myc-
ket annat till uppgift att vara de storas samvete och s& frimja
folkrattens utveckling mot det maél, som ytterst foresvifvar den,
den allminna freden. Blott bora de icke onédigtvis eller for en:
ofverdrifven sjalfkénsla géra sig mindre, 4n de redan &ro —
allra helst dd de ha en sidan granne, som vi hafva.

Jag har tagit till orda icke blott f6r att bemdta min hogt
varderad recensent i de punkter, jag ansett honemn taga miste,
utan ock for att sine ira et studio nu liksom i min fregdnde upp-
sats sOka klargéra for vara narmaste utomstéende séwél som for oss.
‘sj‘éilfva, hurudana férhallandena pa den skandinaviska ha»l'fén ritte--
ligen 4ro, och hvart utvecklingen bar. Ty i BAda dessa afseenden
synas oklara fGrestillningar rada. Vi forst® hvarandras tungo~
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mél och 4ro af samma stam, men vi kidnna hvarandra i grunden
mindre, in om vi talade skilda sprdk och vore af alldeles frim-
mande ras. Det &r sannerligen icke ett dgonblick for tidigt, att
vi alla tre, danskar, norrman och svenskar, bittre liara kdnna
hvarann. Ty okunnigheten &r alla missférstdnds moder. Och
tiden manar oss att hélla ihop.



Inkomsttagarne

och

den statistiska rostréittsutredningen.

Ett beriktigande
Af
Professor P. Fahlbeck.

Under bradskan med fardigstallandet af senaste hafte (Extra-
hifte) fore paskferierna insmdgo sig, forargligt nog, ett par fel uti
berdkningarne O6fver inkomsttagare och eventuellt rostberittigade
vid en till kommunalstrecket skeende nedsattning af census. Det
ena af dessa fel, en forvixling af tvenne rubriker, anmarktes af
Dr. Soéderberg- uti Stockholms Dagblad for den 25 Mars och be-
riktigades af mig uti samma tidning for den 29 Mars. Men utom
detta forekom dfven en annan oriktighet, bestiende uti en fel-
‘summering uti tablden ofver samtlige inkomsttagare, i det att de
75,000 drangarne i husbondens tjanst fordes till gruppen <egna
inkomster saknande» i stillet for till den ndrmast hogre med in-
komst af 4—500 kr. Allt detta foranleder mig att i korthet ater-
gifva berdkningen, sddan den bor vara, pé satt som hair foljer.

. Totala antalet mén ofver 21 &r . . . 1,355,292
) Daraf redovisade utaf Stat. Centralbyran
ss. fastighetsigare och inkomsttagare 679,247
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Vidare <ej i kommunen mantalsskrifne,
omyndige, i konkurs varande utan
kommunal rostratt, ej vialfrejdade
dfvensom utldndske undersitar» ap-
proximativt. . . . . . . . . 25,000

Saldo, ej redovisade . . . . . . 651,045

S:a 1,355,292
Af desse 651,000 i rundt tal kunna uppféras si-

som egen inkomst saknande:
N

fattighjon . Coe e 49,000 %)
studerande (approx.) . . . . ‘. . . . 4,000
hemmavarande sdner och mégaf\yid jord-
bruket . P 88,000 ?)
halften af alla &fver 70 ar gaml?\_méin .
(ar 1899y . . . . . . . . . . . 56,000
Yngre 1ost folk (approx.)% . . . . . 27,000
S:a 224,000
Aterstod . .. . . . . . . . . . . 427,000
S:a 651,000

) Omfattar alla i aldern 6fver 15 ar enl. 1899 ars statistik.

% Enligt foljande berakning. «Hemmavarande soner och méagar»
vid jordbruket 4 landsbygden 210,549. Samtidigt funnos i aldrarne
15—21 ar a landet 213,421 man. Antager man, att desse fordela sig pa
jordbruket och pa 6friga naringar i jamn proportion till hela antalet vid
hvardera gruppen riknade, s& komma pa det forra i rundt tal 136,000.
Af desse. antagas sid 10 °% befinna sig icke hemma, utan i frammande
tjanst. Aterstd 123,000 minderarige, hvarmed det ofvan angifna talet 210,549
bér minskas, for att vi skola fi hemmavarande séner och magar, som
aro 6fver 21 dr, — omkring 88,000. Allt detta enligt 1890 ars statistik
och utan att hansyn tagits till den stora gruppen «utan uppgifvet yrkes.
Sammanfores ej denna sasom har med o6friga naringsidkare utan propor-
tioneras ut pa desse och jordbrukarne, sasom ritteligen bort ske, sa blir
antalet 15—21 aringar, som tillhéra jordbruket, icke 136,000 utan vida
flere, foljaktligen <hemmavarande soner och mégar» ofver 21 &r icke
88,000 utan ej obetydligt farre. Naturligen kunna ofta hemmavarande
soner och maigar anses aga en inkomst af mer an 500 kr., men for att ej
rikna for knappt, bortses darifran.

%) Hit hanféras 2 %o af hela antalet man ofver 21 Aar.

N
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Tablden 6fver inkomsttagare blir alltsa, sdsom férut:

Antal vuxne mén ') med inkomst af:

Ofver 800 kr. . . . . . . . . . . 190,889
700—800 » . . . . . . . . . . 3492
600—700 » . . . . . . . . . . 48,234
500—600 » . . . . . . . . . . 76929
under 500 » . . . . . ... . . . 651,000%

och om den sista gruppen uppdelas si, som ofvan skett:
Antal vuxne ‘nadn med inkomst af:

400—500 kr. . . . . . . . . . . 427,000
under 400 » eller f;g"nainkomster saknande 224,000

Att en sd beskaffad inkomstférdelning ar en orimlighet, 4fven
om behdrig hinsyn dartil tages, att blott «inkomsitagare», icke
fastighetséigare afses, ar sjalfklart. Af ofvan nimnda 427,000 torde
i verkligheten blott drangar i husbondens tjanst samt hélften af
statkarlarne (de forra vid pass 75,000 de senare i rundt tal 50,000
enligt 1890 ars statistik) f& anses 4ga mindre an 500 kr. i inkomst.
Totala antalet af den officiella statistiken icke redovisade inkomst-
tagare med ofver 500 kr. blir silunda enligt dessa berikningar
— 302,000 vuxne mén.

Emellertid m& till sist erinras om, att berdkningar af detta
slag icke afse att gifva en exakt bild af forh&llandena, blott en
ungefirlig forestilining diarom. Endast en verklig inkomst- och
Ionestatistik kan héarvid gifva ratt besked. Men i afsaknad af en
sidan é&ro uppskattningar, eharu till sin natur mer och mindre
godtyckliga, enda utvigen att komma till ndgon kunskap. Och
i forevarande fall, did det finnes omkring 651,000 vaxne mén, som
icke innetattas uti den officiella skattestatistiken, och fragan giller

Y En del af desse aro darjamte fastighetsidgare och arrendatorer.
A andra sidan saknas ett antal man (approx. 25,000) «ej i kommunen man-
talsskrifne, omyndige» etc. i

%) Haruti ingd jamval uti Goéteborg, Sundsvall och Jonkoping méjli-
gen forefintliga vuxna mén, som &ga i inkomst 500—600 (650) och i Stock-
holm 500—700 kr.

'
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en rostriattsutvidgning till 500 kronors-strecket, s fir man, dfven
med risk att taga till £6r mycket hir, for litet dér, tiligripa ndmnda
utvag fér att ej allt for kickt leka blindbock med verkligheten.
Ty vid beddmandet af en si beskaffad rostrattsreforms sannolika
verkningar fir man ej trdsta sig med, att de sma inkomsttagarne
skola framdeles som hittills underlita att anmaila sig fér upp-
mxering’. Och afven om man antoge, att skattemyndigheterna
icke ville godkinna andra én de, som uppnid kontant minst 500
kr.,
som delvis dgande sina inkomster in natura, si Atersti i alla hén-
delser 252,000 uféfver de af den officiella statistiken redovisade
(246,404), som kunna och helt visst skola fordra rostritt. Néar
500 kronors inkomst och en minimal skattebetalning skénka poli-

och darfér bortser frin statkarlarne samt och synnerligen si-

tisk rostratt, sd talar alit for, att massor af sddana, som nu ej
14tit hora af sig, skola begagna sig af sin ratt. De med en dylik
reform intridande helt nya forhallandena géra alla hittills vunna
erfarenheter i detta afseende om intet. Man bar hirvid endast
att rikna med den ekonomiska och juridiska mdjligheten, alldeles
sdsom man upptager de nu rdstberittigade, vare sig de betalt sina
utskylder eller ej. Darfor méaste man trots alla mer eller mindre
allvarligt menade motférsikringar fran vissa hall fastsla, att
det s. k. kommunalstreckets census innebidr allmidn rostratt
i staiderna och en mycket utstrickt sidan péa lands-
bygden.

Att infor en sddan verklighet mangen ryggar tillbaka for sa-
val det kungliga rdstrattsférslaget som andra liknande, 4r ej un-
derligt. Sedan man efter vanligheten. allt fér linge uppskjutit en
nddig reform och é#fven varit okunnig om den ratta inkomstfor-
delningen samt verkan af en rostriattsutvidgning till kommunal-
strecket, s finner man sig nu plotsligen st tamligen ansikte mot
ansikte med den allminna réstritten med dess vidt giende kon-
sekvenser sirskildt for de maktigande i andra kammaren. Flera
forslag hafva afven sett dagen, &syftande att jimte det man bere-
der storre rum &t arbetarne likvil héfda det bestidende. Uti dessa
forslag har tillampats principen om gruppval dels i form af klass-
val utaf ett eller annat slag dels i den mekaniska formen af all-
minna proportionella val. Hvilketdera som helst dr tvifvelsutan

N
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battre 4n den allminna rostritten sans phrase. Men sporsmalet
ir, om ej dessa forslag nu kommit antingen for sent eller — for
tidigt. '
Hvad slutligen betraffar ett forsékt forsvar af liran om rost-
ratten som en allmidn ménsklig rattighet p4 den grund, att fri-
heten och sirskildt lagbunden frihet «ej later tinka sig, utan att
en hvar bundit sig frivilligt, d. v. s. sjilf godkint eller sjalf
varit med — direkt eller indirekt — att stifta de lagar, hvaraf
han bindes», sa faller det pa sin egen.orimlighet. Hufvudmassan
af de lagar, hvarunder vi lefva, har tillkommit fére vir tid, men
ingen tinker pd att vidgra dem lydnad dérfor, att han ej sjalf
bidragit att stifta dem. Och ‘sammalunda med méanga af de lagar,
som tillkommit under min lefnad, men hvilka jag kanske hoge-
ligen ogillar. Det har funnits en tid — uti vissa gammalger-
manska och medeltida samhallen — d& blott den lag ansigs bin-
dande, som den frie mannen sjalf gbdkﬁnt; och en sidan tid skall
komma uti framtidens samhillen, formenar anarkisten — men i
nutiden och i vira samfund giller den absolut ej. Att sdka ur
frihetens begrepp deducera allas lika rostritt ar fullstindigt for--

feladt.
Anm. Man har fast ‘min uppmarksamhet vid ett skriffel uti samma

artikel 4 sid. 79 rad 4 och 1 nedifrin, dar det stir mdnniskovdrdet i st.
for medborgarvardet, sasom det bor vara, och hvartill det harmed rattas




Nyare statsvetenskaplig litteratur.
Af

- — Joh. R. Nilsson... . . el

Sveriges statskunskap p& grundvalen af W. E. Sveperius handbok:
af J. F. Nysrrom. Upsala 1901.

Handbok i allmdn statskunskap. Pepular framstéillning af RaoNars
LunpBORG. Stockholm 1961.
Det var en mycket god idé af forliggarne af W. E. Svede-

lius’ handbok i statskunskap att & en ny upplaga utgifva den del

. daraf, som - handlar om -Sverige, sdsom en sarskild -bok. . Ty-sar

linge skildringen 4f vért land sammanfdrdes i en bok med fram--
stallningen af Norge och Danmark, méste priset bli hogre och
darfor bokens spridning mindre. Och detta var skada, di ju den
breda, saftiga och flytande stil, som utmairker Svedelius” framstall--
ning, goér hans arbete sirdeles littldst och darfér synnerligen
lampadt foér spridning i vida kretsar. Tyvarr dr priset — Kr. 2: 50~
— fortfarande val hogt.

Naturligtvis har i denna nya upplaga Svedelius” framstill-
ning i mangt och mycket mést omarbetas, och utgifvaren papekar-
ocksd i forordet, att arbetet till' stor del blifvit ett nytt. «Flera
kapitel dro hér alldeles omarbetade, och ett par nya hafva tillagts,.
men utgifvaren hoppas, att dessa andringar métte befinnas. hafvas
landt arbetet till nytta och gjort det &4n mer limpadt till en in--
ledning i Sveriges statskunskap».

Dessa forhoppningar hafva goda grunder for sig. Det hade-
dock icke skadat, om utgifvaren litet neggrannare genemsett fram-
stallningen, si att man icke hir och hvar behéft stéta pa foral-
drade eller eljest oriktiga detaljuppgifter af stdrre eller mindre:
betydelse.
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I de bada forsta kapitlen talas om Sveriges areal och folk,
hvarvid belysande jimférelser med andra lander i rikt méatt fore-
komma. Sarskildl bor papekas, att i denna upplaga meddelas en
hel del befolkningsstatistiska uppgifter, som ej alls berérdes’i de
férra upplagorna, t. ex. om befolkningens tillvixt frin aldre tider
till vara dagar, om #aktenskapsfrekvensen, proportionen mellan
konen samt nativitet och mortalitet forr och nu m. m. Dérefter
kommer ett innehdllsrikt kapitel om Sveriges ndringar. Afdel-
ningen om férvaltningen, som sedan féljer, ar utforligare och mer
systematiskt ordnad &n férr. Men vissa uppgifter diar 4ro orik-
tiga, t. ex. att niringarna i allminhet hora till civildepartementet
(sid. 34), eller att kammarrittens utslag i fattigvArdsmal kunna
Hfverklagas till hogsta domstolen (sid. 39). Dér talas ocksa fort-
farande om patentbyrdn i stillet fér patent- och registreringsver-
ket m. m. dyl
: S4 folja ndgra timlingen kortfattade kapitel om lagskipning,
Jyrkan, ldroverken, inrdttningar for vetenskap och konst samt krigs-
makten. Pa tal om hogsta domstolen siges nu som forr, att den
arbetar pa tvd afdelningar, ehuru den numera stundom arbetar
pa tre. Den oriktiga framstiallningen af rostratten vid prastval
(sid. 46) kvarstar fran forra upplagan, Och den foérindring, som
1893 skedde i afseende pé ritten att deltaga i val af de préster-
liga ombuden i kyrkométet, har utgifvaren 1cke beaktat. ej heller
att numera icke blott chefen {6r ecklesia,stikdeparte_mentet, utan
Afven chefen’ {dr justitiedepartementet far deltaga i kyrkomotets
Ofverlaggningar.

S4 kommer ett nytt kapltel om banker och finanser samt
darefter den timligen utférliga historiska inledningen till statsfor-
fattningen.  Afven har skulle anméirkning kunna géras mot en
eller annan detalj. Och vid den dalpa féljande skxldrmgen af
Sveriges nuvarande grundlagar har utgifvaren t. ex. forbisett, att
det icke lingre gir an att séiga, att interimsregeringen bestar af
hela’ svenska statsridet och lika manga ledamédter af det norska
{sid. 164 och 227). Och han riknar fortfarande till de allminna
villkoren for riksdagsmannaskap «att ej vara under tilltal for van-
frejdande brott» (sid. 190).

Det sista kapitlet, om Unionen med Norge, ar nytt och inne-
hiller dels en kort redogorelse fér foreningens uppkomst och
utveckling, hvarvid dfven omnémries den senaste unionskommittén
och de forslag, som dir framstalldes, dels en skildring af unionens
nu géllande statsratt.

P4 grund af sina ménga goda egenskaper fortjdnar boken en
vidstriackt spridning afven bland de bredare lagren af vart folk.
Och den bor ej saknas vid véara folkhogskolor eller i vara arbe-
tare- och sockenbibliotek.

Herr Ragnar Lundborgs Handbok i allmin statskunskap af-
ser att limna en «redogdrelse for staternas nuvarande och férut-.
varande _regeringssitt, folkrepresentation, fdrvaltning, domstolar,

v




NYARE STATSVETENSKAPLIG LITTERATUR 175

txdnmdspless hatvasen, finanser m. m.». Med afseende pa antalet
omformélda stater lamnar den intet ofrigt att onska. S& t. ex.
behandlas sdrskildt fér sig afven de obetydllga engelska lydsta-
terna Johore, Brunei m. fl., och samma éira vederfares s& tvifvel-
aktiga statsbildningar som Moresnet, ett neutralt omride pé gran-
sen mellan Preussen och Belgien, och Goust, en ort i Frankrike.
‘Det dr under sddana forhallanden timligen opraktiskt, att inne-
hallsférteckningen icke upptager staterna i bokstafsordning, utan
i en af forf. uppgjord rangordning salunda: forst atta stormakter
med Ryssland 1 spetsen och Forenta staterna och Japan sist; dér-
efter &tta stater af forsta ordningen, bland hvilka Nederlinderna
sattas framst och Kina sist; sd nio stater af andra ordningen,
borjande med Portugal och slutande med Chile; déirefter en hel
del stater af tredje ordningen samt till slut smastater «utan nigot
inflytande pa varldspolitiken», sdsom Luxemburg, Lichtenstein och
San Marino. ' :

I en inledning gifver forf. férst ndgra upplysningar om, hur
han tanker sig staiskunskapens dndamdl, begreppet stat och staternas
klassifikation, dérefter négra notiser om regerande furstliga dyna-
stier samt afven om nagra icke regerande sisom Bonaparte, Kara-
georgevitch m. fl. samt sdger till slut nagra ord om folkrdtten.
Denna inledning -hér icke till bokens mera lyckade partier. Sér-
skildt stéter man sig pad forfis klassificering af staterna, som sak-
nar system och reda. Den bjuder f6r 6frigt pd hvarjehanda egen-
domligheter. S& finner forf. «lampligast» att férst och framst in-
dela staterna i arfriken och valriken, och denna indelning full-
foljer han hela boken igenom. S& betecknar han t. ex. Schweiz
som eft «konstitutionellt valrike» ; Hamburg och Bremen férklaras
likaledes f6r wvalriken, daremot Liibeck och Peru f6r arfriken,
hvilket dock mdste vara tryckfel. Vidare anser han det riktigast
att beteckna tyska riket sdsom ett statsférbund och icke som f01-
bundsstat, ty, sdger han, «de olika tyska staternas suverinitet ar
fullt erkiind af alla», nédot som icke ar med sanningen ofverens-
stimmande. Forf:s bestéimnivng af begreppen personal- och real-
union ar ocksd nigot egendomlig och leder honom till att karak-
terisera fOreningen mellan Sverige och Norge som personalunion,
men den mellan Osterrike och Ungern som realunion.

I den dédrpa fdljande flamstallmnden behandlas hvarje stat
for sig, hvarvid forf. forst meddelar uppgifter om ytinnehdll och
folkmédngd samt de fdrnédimsta stiderna och deras invAnareantal.
I detta afseende #r hans framstéillning ganska rikhaltig och siff-
rorna, sdvidi jag kunnat finna, i det hela riktiga, om man bort-
ser fran ett och annat patagligt tryckfel. 1 vissa fall borde emeller-
tid nigot nyare folkmingdssiffror kunnat uppgifvas.

Teckmngen af stqtemas forfatining, styrelse och forvalining
upptager storsta utrymmet, men ir dndé i allminhet ganska knapp-
hiandig. Till en del hade detta kunnat athjalpas, om forf. hade
forstatt att hushilla mera med utrymmet och icke slosat darmed pé
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uppgifter om kejsares och konungars mer eller mindre ldngran-
diga titlar. Det varsta dr emellertid, att denna afdelning lider af
mycket stora fel. Héir och hvar bjudes man pa orjktiga artal.
Ej sallan lamnas forildrade uppgifter. S& péstds, att i Forenta
staterna till vicepresident utses den, som vid valet «fitt det nist
efter presidenten storsta antalet réster», en bestimmelse, som upp-
hifdes for ungefir etthundra &r sedan. Att rostritten till Andra’
kammaren i Holland betydligt utstricktes 1896, synes forf. icke:
veta om; ej hiller att samma &r Osterrikes Haus der Abgeordneten
fick en dndrad sammansittning. Rostratten till norska stortinget
beskrifves siddan den var fore 1898. Och den utvidgning af det
schweiziska féorbundets myndighet p& kantonernas bekostnad i af-
seende pA civil- och kriminallagstiftningen, som skedde 1898, har
undgétt forf:s uppmirksamhet o. s. v. o.s. v. Alltfor ofta dr fram-
stillningen s& knapphéndig och oklar, att man ej fAr ndgon redig
forestillning om den sak, som behandlas. S& t. ex. skildringen af’
Englands f6rvaltning (och rittsvisende), presidentvalet i Forenta
staterna och valen till det danska landstinget.

Notiserna om rdtisvdsendet, kyrkan och den andliga kulturen,.
pressen, krigsvdsendet, jdrnvdgar och finanser i de olika staterna
aro i det hela mycket kortfattade. Felaktiga uppgifter saknas
tyvarr icke dar heller. Sa skall enligt f6érf. forbundsdomstolen i

Schweiz fortfarande bestd af blott 9 ordinarie ledamdter, dnda till
97 %o af Rysslands befolkning héra till den grekisk-katolska kyr-
kan och flertalet af Badens befolkning 1ill den evangeliska kyrkan.
Vidare pastds, att Finland endast har tre biskopsstift, att de fran-
ska jarnvagarnes lingd ar 1899 blott var 38,002 kilometer o. s.v.

Sasom en allmén anméirkning mot boken kan till slut fram-
hallas, att den synes tillverkad i alltfé6r stor hast, si att stilen
blifvit en 'smula vardslés och tryckfelen ondédigt méanga.

Forf. uttalar den forhoppningen, att hans arbete «skall kunna
blifva till nytta dels for en stérre politiskt intresserad allminhet
och dels for prelimindra studier i statskunskap vid vira hogskolors..
Denna férhoppning kan nippligen ha stora utsikter att forverkligas..




.
Administrativ praxis.

3. Tjdnsleman, som har sin bostad ulom tjdnstgéringsorten, ar ej berdtti-
gad all for resor i ljdnsledrenden bekomma hégre ersilining af staismedel,
dn om han vore boende inom ftjanstgéringsorten.

Sedan Kammarrattens revisionsafdelning efter granskning af Vig-
och Vattenbyggnadsstyrelsens rikenskaper for ir 1898 framstallt anmark-
ningar, innefattande pastiende, att, enar till byrichefen i namnda styrelse
A. F. O. Cederberg, som enligt styrelsens forordnanden nimnda ar verk-
stdllt atskilliga inspektioner och andra forrattningar i landsorten, utbetalt
dels enligt anordningar den 28 sept. och den 5 nov. 1898 for fyra resor
mellan Saltsjobaden och Stockholm, féretagna narmast fére och efter dylika
inspektioner, ersattning med tillhopa 9 kronor, dels ock enligt anordning
den 16 juli 1898 ersattning for tva resor mellan Saltsjobaden, och Stock-
holm, likaledes foretagna narmast fére och efter sidana inspektioner, till-
hopa 4 kr. 50 ore, men vid det forhéallande, att Stockholm vore bemalde
‘Cederbergs tjanstgoringsort, ersattning for berérda resor mellan Stockholm
och Saltsjobaden icke bort till honom utgi, namnda belopp, tillsammans
13 kr. 50 oOre, matte ersattas, utlat sig, efter det forklarande afgifvits dels
af revisoren hos Viag- och Vattenbyggnadsstyrelsen O. V. Modig rérande
utbetalningen af forstnamnda belopp 9 kronor, dels af amanuensen A.
Norbeck i egenskap af tjanstforriatitande revisor hos styrelsen i friga om
utbetalningen & aterstiende 4 kr. 50 o6re, Kammarratten genom iva sar-
skilda utslag den 21 mars 1901, att, enar den omstandigheten, att Cederberg
haft sin bostad utom tjansigéringsorten, icke finge anses hafva beréttigat
honom att for resor i tjanstearenden bekomma hogre ersattning af stats-
medel, 4n om han varit inom tjansigéringsorten boende, faststallde Kammar-
ratten anmarkia beloppen, tillsammans 13 kr. 50 ore, till betalning af
Medig och Norbeck, en hvar i hvad honom rérde, dock med oppen lam-
nad ratt for en hvar af dem att af vederbdérande sdka sitt ater efter
befogenhet.

Modig och Norbeck anférde hardfver besvar hos K. M:t, som emel-
flertid enligt utslag den 24 jan. 1902 ej fann skil goéra andring i Kammar-
rattens 6fverklagade utslag. : G. T.
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4. Reseersdlining ulgdr jamvdl, ddr afstindet understiger en kilomeler.

Sedan héradshofdingen i Brakne hidrad V. Ekenman hos Kbfde i
Blekinge lan den 10 ‘dec. 1900 anhallit att enligt afgitven rakning utbe-
komma ersattning med tillsammans 183 kr. 20 ore for installelse 8 sarskilda
ganger vid urtima ting i Karlshamn fér rannsakning med hiktade personer,
s ock efter det vid rakningens granskning i Blekinge lans landskontor
anmarkts, att, da afstindet mellan klagandens bostad i Hoby och Hoby
jarnvagsstation understege en kilometer, fran rakningens belopp borde
afdragas ersattning for skjuts- och vagnslega med 3 kr. 60 6re for hvarje
installelse i Karlshamn, eller tillhopa 28 kr. 80 é6re, utanordnade Kbfde
genom beslut den 14 i samma ménad, med dlllande af anmarkmnden till
klaganden allenast dterstiende. 154 kr. 40 6re.

Ekenman anforde haréfver besvar hos K. M:t, som den 7 febr. 1902,
enar, med afseende & hvad i drendet upplysts angdende vaglingden emel-
lan klagandens bostad och jarnvigsstationen i Hoby (890 meter), klaganden
méiste anses berattigad till ersattning f6r de af honom i och for ofvan-
namnda rannsakningar foretagna resor emellan ifragavarande stillen, fann
skaligt att, med undanrédjande af 6fverklagade beslutet, visa arendet ater
till Kbfde for utanordnande till klaganden af den ersittning, som i sadant
afseende borde honom tillkomma. G. T.

5. Angdende rdtt lill rese- och traktamentsersdittning for ldinsman, som
férordnats atl i egenskap af allmdn dklagare utféra de {jdanstemdl, som eljest
lilkommit linsman [ annat distrikl.

Uti en af Kbfde i Norrbottens lan till K. M:t 6fverlamnad samt till
bifall forordad ansékning anhéll e. o. hofrittsnotarien Axel Bergstrom, att,
som han under iid, dd han innehaft forordnande sisom lansman i Pajala
distrikt, af Kbfde forordnats att vid lagtima tinget med Korpilombolo
tingslag den 24—27 sept. 1900 i egenskap at allmin &klagare utfora de
tjanstemal, som eljest tillkommit linsmannen i- Korpilombolo distrikt,
landsfiskalen J. A. Bergstrom, hvilken af deltagande i profningsnamndens
sammantrade varit forhindrad att installa sig vid tinget, sbkanden métte
af allmanna medel undfd rese- och traktamentsersittning for den resa till
Korpilombole, han i anledning af detta forordnande féretagit, med 45 kr.
52 ore enligt bifogad rakning. Sedan Statskontoret haréfver afgifvit und.
utldtande, fann K. M:t, enligt beslut den 25 okt. 1901, da det sékanden
lamnade uppdrag att tjanstgéra utom det distrikt, dar han pa férordnande
skétte lansmansbefattningen, méste anses sdsom en siddan extra forratt-
ning, for hvilken ersattning enligt resereglementet borde till s6kanden
utgd, godt bemyndiga Kbfde att af andra hufvudtitelns anslag till rese-
och traktamentspenningar till sékanden utbetala den rese- och traktaments-
ersattning, som efter rakningens granskning funnes honom ratteligen till-
komma. G. T.
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Angc’iehde ifragasatt vitesforbud fér 6lutkérare all befara vissa en--
skilda vdagar @ Vermdon.

Sedan K. H. Smith jamte andra fastighetsdgare 4 Vermdon hos Kbfde-
i Stockholms lan anhallit, att Kbfde matte stadga forbud vid vite af 200-
kronor foér personer, som kringforde maltdrycker till forsialjning, att be-
fara sokandena tillhoriga enskilda védgar inom Boo socken afvensom
ilagga de bryggerier, hvilkas varor salunda kringfordes, att ansvara for-
galdandet af de vitesbelopp, som mdjligen kunde komma att utdémas;.
till stéd for hvilken ansdokan Smith &beropat, att dylika 6lutkdrare, honom
till skada, fardats & hans enskilda agor, oaktadt han sddant uttryckligen.
forbjudit och om detta forbud underrattat 6lbryggeriernas disponenter,

. forklarade Kbfde, jamlikt resolution den 9 maj 1901, sddant vitesforbud,.
som i ansdkningen afsiges, ej lampligen béra meddelas, hvarfér Kbfde-
lamnade ansékningen utan bifall. -

Harofver- anférde K. H. Smith jamte en del af s¢kandena hos Kbfde
underdiniga besviar hos K. M:t med yrkaade, att K. M:t, med andring af”
Kbfdes ofverklagade beslat, tacktes bifalla ansokningen om vitesforbud,
men — sedan Kbfde uti infordradt underd. utlatande bl. a. anfort, att.
den Kbfde medgifna riiten att stadga viten omfattade endast sddana fall,
dar nagot ansvar icke vore i lag eller forfattning bestamadt, att uti ifrdga--
varande ansdkning visserligen icke direkt begirts vitesférbud mot bega-
ende af lagstridig handling, men att skilet till ans6kningen endast vore
att soka férhindra, det 4 visst omrade skulle begis forseelser, dird ansvar-
funnes i forfattning bestamdt; att, om sdlunda tvekan redan kunde upp-
std, huruvida Kbfde vore behérig att meddela det begirda-vitesfdrbudet,.
det vore otvifvelaktigt, att detsamma vore foga lampligt, da enskilda va-

. gar, som, ej holles afstingda, vore upplitna till allmant bruk, att sddana
férballanden vil kunde uppkomma, att det vore behofligt forbjuda allméan-
heten att utan sarskildt tillstind af 4dgaren betrada den enskilda vigen.
eller viss stracka daraf, men att i féorevarande fall enskild vag skulle utan.
vidare vara uppliten fér begagnande af hvem som helst med undantag.
endast fér en viss klass naringsidkare, som kunde antagas moéjligen komima
att skada ej vagen eller egendomen, dirdfver denna ginge fram, utan
allenast nagra moraliskt svaga personer genom att bereda dem tillfalle-
att berusa sig med 61 — lamnade K. M:t, enligt resolution den 21 febr..

1902 besvaren utan afseende.
G. T.
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