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Nagra svensk-internationella réttsfragor.

Af

. Professor C. A. Reuterskiold.

«Kongl ntnkes departementets alsberattelse for 1900» heter
“en ny pubhkatlon eom pé 1mtlat1v af n. v. svenske ministern for
utrlkesalenden excellensen Lagerhelm forliden hést for forsta
géngen utkom, och hvars flamlaggande allmanheten sakerhgen
hélsat med stort bifall. Utan tv1fvel har en sadan berittelse afven
for den svenska po]1tlska Vetenskap, som svsslar med frag01 af
mternahonell karaktar en nlycket stor betydelse sasom material-
samhng, endr det framfor allt ar genom en undersoknmd och
kritik af konkreta fall ur plams och det faktlska sittet for dessas
losmng,-som denna vetenskap llksom folk1atten slalf under med-
verkan med vetenskapen kan uppna positlva och exakfa resultat
elle1 blifva nigot mera an en aprxorlsk teori. Ur denna synpunkt
har- man ock allt skal att vara depaltementets chef tacksam bade
darfor att ett oﬂenthggomnde agt rum och darfor att berittelsen
bllf\lt sa rlkhaltlg och 1llstr11kt1\" som den mﬁste erkannas 'vara.

A andra suian kan 1nnehallet i denna berattelse glfva mycket
att tanka pa och det ar 1cke alltld som ‘den svenska vetenskapen
torde kénna 51g ense eller tlllfreds med de resultat "hvilka enligt
den samma framgﬁtt ur den sveuska dlplomatlens verksimbhet,
Men har sasom el_]es, bor dock 'icke en berattwad kritik med af-

.seende .en del omstandlgheter och rattsfall skymma bort bhcken
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2 C. A. REUTERSKIOLD

for allt det goda och riktiga, hvarom berattelsen i 6frigt bar vittne,
afven om det ligger i kritikens natur att hufvudsakligast fista sig
vid de enligt dess tanke anmirkningsvdrda punkterna. Det ar
nigra sédana punkter, som hir skola framhéllas.

Arsberittelsen redogér bl. a. for ett fall, di ett norskt han-
delsfartyg blifvit under ett uppror i Nicaragua med vild tvunget
att transportera trupper och ammunition fér de upproriskes rik-
ning trots protest af befalhafvaren & fartyget, afgifven infoér den
svensk-norske vicekonsuln & platsen. P4 grund af utredningens
resultat ansdg svenska utrikesdepartementet fridgan om ska-

- deersittning boéra forfalla, men protesterade hos Nicaraguas
regering «emot den skedda krinkningen af norska flaggan oth
enskild egendom, under forbehéllande af full handlingsfrihet i
handelse af -ett upprepande». Departementet ansig namligen, att
folkratten icke «uppstillt bestimda principer rorande en regerings
ansvar gent emot utlindingar under uppror i landet».

Sant ar, att nigra bestimda positiva detaljregler hirom icke
kunna anses finnas. Men otvifvelaktigt ar hvarje stats regering

n inskriankning skyldig att ansvara foér lugnets upprétthéll‘ande,
inom landet, s& vidt den ej vill finna sig déri, att frimmande
makter sjalfva gifva de sina det nédiga skyddet och sdlunda taga
skyddsfrdgans 16sning i sina hiander. Och just detta gjorde den
svenska regeringen, da den strax efter ndmnda hindelse utverkade
af Nordamerikas Foérenta Stater, att deras krigsfartyg i Nicaraguas
farvatten skulle erhilla order att vid behof skydda ifven svenska
och norska handelsfartyg mot sidana valdshandlingar som den,
hvilken gifvit anledning jill detta uppdrags meddelande.

Naturligen méiste det' erkiinnas, att frigan om den héllning,
en regering bor iakttaga vid krankning af flaggan och egna un-

- dersatars intressen, ar framfér allt en politisk frdga, hvars besva-

rande ma bero af omistindigheterna. Ocb mojligt ar ju, att dessa’ .

- i nu omhandlade fall varit sddana, att ingenting annat limpligen.
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kunnat goéras #n hvad som gjordes. Men, dfven under medgif-
vande héraf, méste dock betonas, att motiveringen fér det under-
latande - af -sdrskilda atgirder till vinnande af verklig upprattelse,
som blef resultatet af den politiska frigans bedémande, icke béor
erhdlla ens skenet af att vara en objektivt rittslig motivering,
darest den icke i realiteten s& ar. -Och aft den i detta fall icke
kan anses si vara, synes ligga i1 Gppen dag.

Departemerntet forklarar ndmligen; «att, som fartyget varit
befraktadt i fimecharter, det samma icke lidit nigon ekonomisk
forlust, lika litet som befil eller manskap varit utsatta for fysiskt
lidande», och att foljaktligen «anledning till att framstilla begiran
om skadeersittning icke syntes foreligga<. Hiremot bdr forst
och framst framhéllas, att, sdvida befil och manskap 4 det nor-
ska fartyget verkligen fullgjort sin plikt i afseende & det motstand
mot den tillirnade krankningen, som &legat dem att gora, i allt
fall ett psykiskt tvidng mdst mot dem utdfvas, hvilket i och for
sig ar lika rattsstridigt som ett fysiskt. Och for det andra vore
det tydligen allt annat dn liampligt, om vara myndigheter bérjade
att & vira utlindska rattsforhillanden tillimpa de mycket restriktiva
regler rorande skadestdnds gifvande, hvilka vara inhemska dom-
stolar i inlandska tvister hittills varit alltfér benigna att fdlja,
men den- de dock pd senare tid understundom visat sig kunna
ofvergifva for andra, mot réttskrafven battre svarande principer.

Hufvudfrdgan ar emellertid icke den, huruvida det norska
fartyget varit eller icke varit berattigadt till skadestind, utan den,
huruvida krinkningen folkrittsligt grundat eller icke grundat ett
ansprdk for Kongl. Maj:t i Sverige-Norge p& upprittelse. Men
om si ar, bor sjalffallet icke den privata skadestindsfragan skju-
" tas i forgrunden, ty dirmed undanskymmes kiarnpunkten i tvisten,
krinkningen af den norska flaggans neutralitet och sjalfstindighet.
Och si vidt arsberittelsen ger vid handen, har den protest, utrikes-
departementet hos Nicaraguas regering i detta afseende anforde,
hvarken inneburit en fordran pd eller framkallat afgifvandet af
ens nigon officiell ursikt, 4n mindre upprittelse i annan form.
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. Ett vida betankligare rattsfall dr det, som.i arsberittelsen
omtalas 4 sidd. 6 och 7, och .som uppstatt i .f6ijd af kriget i
Sodra -Afrika. . Afven hiir gillde frigan -ett norskt fartyg, men icke
sdsom i ofvan nidmnda fall, ett fartyg, som réttsstridigt tagits i an-
sprak for en af de krigforande, utan som af den-.ena krigférande
parten uppbringats; endr det pastods vara krigskontraband f6-
rande. Afven hir 4r.det mindre utgdngen af underhandlingarna,
an.de éasikter och medgifvanden, hvilka .departementet godkint
under dem, som utg6r det egentligen anmérkningsvirda....

De fakta, som i arsherittelsen meddelas, aro foljande. «Ge-
nom certeparti afslutadt i Hamburg den 5 juni, 1899 hade norska
barkskeppet, 'Regina’ befraktats af 'Javanesiska skogshandterings-
bolaget’” i Amsterdain for. att bringa en last .af jarnvigssyllar
frén Java tilt Delagoa Bay for vidare befordran till ett hollindskt
jarnvagsbolag i Pretoria, Transvaal.. . Fartyget borjade..lasta i
Samarang den 25 sept..och afgick déarifran den 30 okt. s. &, Den
19 december anholls barken af brittiska kryssaren ’Forte’ .néra
Delagoa-'bu;kten och infordes till Durban fér att understéi‘ll;las pris-
domstolen -for forande af krigskontraband (sleepers) bestimdt. till
krigforande makt»., : ' ‘

1oy

.De atgarder, departementet i.anledning haraf vidteg, bestodo
dari, att protest afgafs hos engelska regeringen :p&, den grund, att
intet .meddelande .pd. férhand. gifvits dirom, att.sleepers» skulle
sdsom krigskontraband, anses, samt aff anhallan framstilldes om
frigifvande af-'fartygét efter. lastens lossning ‘pé’l;‘,den,grund,‘ att
redare. och befraktare varit i god. tro;. dd ju lasten intagits [ore
krigets. borjan. -Engelska. regeringen medgaf, att maélet skulle ned-
laggas, fartyget frigifvas och . frakten betalas, mot villker att alla
ansprik pa skadeersittning fingo forfalla, och att lastens mottagare -
silde sleeperslasten till, engelska regeringen. , Sedan rederiet. anta-
git .villkoren,, gafs.den 5 .februari 1900, order, om, fartygets frigif-
vande,, och den 19:de erlades fraktbeloppet.© Frin rederiets-sida
kall‘,\sﬁlede§=, nédppeligen: klagas: wvolenti non fit. injuria. Men i
ofrigt.. torde. utglngen vara mera skenbart 4n .verkligt, tillfreds-
stallande. .

Hvad som till en borjan faller i 6gonen, &r den engelska
regeringens alldeles ovanliga tillmdtesgdende i en fraga, dar just
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England eljes pldgat vara mycket omedgorligt, s4 framt den allra
minsta plausibla - grund funnits for ett skedt uppbringande. Re-
dan hiari ligger en' anledning att noga ofvertinka, huruvida ej
saken i sjdlfva verket var hvad England angir ytterligt sjuk,
Klart ar ock, att den omstindighet, att sleepers pa sin hojd kan
anses som -«contrebande relative», ovillkorligen medfér nédvindig-
heten af en forklaring frdn de krigforande, att de &rna bhehandla
varan sdsom krigskontraband. Departementet har ock sisom sin
ofvertygelse uttalat, att ett «<meddelande hirom méste pa -férhand
laimnas, dérest ndgon réttslig pafoljd skulle kunna ifrdgakommans.
Sporsmalet ater, huruvida «sleepers» 6fver hufvud &dga den beskaf-
fenhet, att de ma forklaras {or krigskontraband, har af departe-
mentet - besvarats darhan, att «under for handen varande omstin-
digheter, 'dd byggande af -jirnvigar maste betraktas sdsom -en
"krigshjalp’, sleepers kunde forklaras for tillfalligt krigskontraband».
Att - detta varit Englands uppfattning, ar ju sjalfklart, men mera
underligt: synes det vara, ait afven den svenska regeringen sé
utan vidare godkant den samma, di detta godkinnande, trots
hénvisningen till <omstindigheterna» i detta krig, i-sig involverar
ett godkénnande {or framtiden, i det att ndgot skil, hvarfor jarn-
vigshyggande skuile anses som en’ «krigshjialp»> mera i syd-
afrikariska kriget d&n i hvilket som helst annat, nippeligen larer
kunna uppvisas. Begreppet tillfalligt eller relativt krigskontraband
bor emellertid icke utstrackas, utan sd lingt gorligt ar inskrankas,
helst for ofrigt’ den stindpunkt, som den svenska rétten i denna
fraga intager, &dr uttryckligen angifven i K. K. den 8 april 1854
angdende hvad till svenska handelns och sjofartens betryggande
under krig mellan frammande ‘sjdmakter iakttagas bor m. m., i
hvars § 5 krigskontraband anges sdsom «sidana tillverkningar,
som omedelbarligen éro till krigsbruk anviindbara». [ samma
paragrafs slutmoiment uttalas tillika,- att 4dndring eller tilligg i be-
stimmelserna om krigskontraband beror af dfverenskommelse mel-
lan K. M't och frimmande makter. Men négon 6fverenskommelse
angdende ' sleepers forelag ‘icke offentliggjord och till efterrittelse
meddelad. Sant ér, att denna K. K. alldeles ej binder utlindska
makter, men Kongl. Maj:t i Sverige (och Norge) har lofvat sina
undersdtar, att, om de iakttaga den samma, de .ock skola'fd pé-
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rikna Kongl. Maj:ts skydd och hjilp (§. 12), och hiri ligger eller
kan &tminstone ligga en bestdmd férklaring, att Sveriges inter-
nationella ratt ar just sddan, som 1854 ars K. K. i.detta afseende
ger vid handen. Under sidana omsténdigheter ar det en heténk-
lig sak, om regeringen — och regeringen ar i.detta héinseende
liktydig med departementet — uppger filtet i frdga om det redan
i 1780 ars Véipnade-neutralftet, afven af Sverige, tyst uttalade ogil-
landet af relativt krigskontraband och dartill ett i s hdg grad
omtvisteligt saddant som sleepers onekligen utgéra'). . Det. kan
namligen mycket starkt. ifrdgasittas; huruvida. materialier till
jaroviagsbyggande med fog kunna anses sdsom en -«krigshjilp»;
men den frdgan mé& hir sisom. mindre- betydande ldmnas & sido.

-~ Att ddremot redares och befraktares goda tro, styrkt.af in-
lastningens -verkstillande fore krigets utbrott, icke borde. eller
Kinde™ «utgéra négot rattsfundament for frigifvandet», utan blott
foranleda en vadjan till engelska, regeringens billighetskinsla,
dari maste man gifva departementet ritt, helst uppbringnings-
riatten Ofver hufvud skulle allvarligen fdrsvagas i sin betydelse,
om fartyg, som lastat fére krigsutbrott, skulle gi fria, oaktadt la-
sten utgjorde krigskontraband.- : :

Men bhér tillkommer en betydelsefull omstindighet, som ger
hela frigan dess stérsta intresse. Ar ‘det namligen mdojligt att
anse fartyget ‘hafva fort krigskontraband,, dfven om varans karak-
tar af mojligt krigskontraband vore alldeles obestridlig? Kunde
med andra‘ ord en resa af den beskaffenhet, som’det norska far-
tyget hir foretog, gbra lasten till krigskontraband? En vara ér
namligen aldrig i och for sig krigskontraband, utan endast om och
‘nér den har en «destination hostile». Och fragan blir alltsd den,
huruvida i detta fall sleeperslasten sdsom last ombord & fartyget
kan med skil anses hafva haft en sddan «destination- hostile».
Sdge man nu endast pd den slutliga bestimmelseorten, som har
var Pretoria, och den slutliga lastemottagaren, som var ett hol-

) Rorande krigskontraband bestamdes namligen i 1780 4rs vdpnade
neutralitetsforbund, att sisom sddant skulle anses endast vissa upprak-
nade artiklar, som afsago krigsbehofvens omedelbara tillgodosecnde — en
standpunkl alltsd, som i allt vasentligt motsvaras af saval 1854 ars K. K.
som 1808 ars dnnu gallande svenska s. k. prisreglemente..
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lindskt jarnvigsbolag darstides, sd &r bestimmelseorten onekligen
fientlig, och om &n lastemottagaren icke dr den transvaalska re-
geringen, utan ett enskildt 4bolag frdn neutral stat (Holland), si
skulle likvdal kunna s#igas, att enir dess verksamhet 4ger rum &
krigsskadeplatsen och sannolikt i nimnda regerings tjanst eller in-
tresse, bestimmelsen realiter blir fientlig — alltid f6rutsatt, att
jarnvigsbygget kunde betraktas som en «krigshjalp».

Men detta dr endast halfva sanningen. Frigan huruvida en
vara, som transporteras, har en fientlig bestimmelse eller ej, liter
sig nimligen ej afgbra endast efter de synpunkter, som ofvan fram-
hallits. I s& fall skulle ju varan betraktas sdsom krigskontraband,
hvarhelst och hvarthelst den #4n foérdes, allenast slutorten vore
fientlig. Om siledes nu omhandlade sleepers hade transporterats
icke till Delagoabay, utan t. ex. till Massaua f. v. b. dérifran till
Sansibar och darifran till Delagoa etc., s& hade lika fullt krigs-
kontraband mést anses féreligga och en uppbringning under farden
till Massaua varit tilliten. Ett dylikt intrdng i den neutrala han-
deln vore emellertid liktydigt med ej ett, utan ménga steg tillbaka
i utvecklingen och.skulle stilla oss p& en stdndpunkt langt bakom
den, mot hvilken- 1780 Ars viApnade neutralitet var riktad. Hela
spérsmalet sammanhinger med liran om «voyage continué», sisom
departementet #fven framhaller i sin Arsberittelse. Men denna
lara 4r si lingt ifrAn att bora gillas, att den tvirtom bdr pa det
allra mest energiska satt hekdmpas, och den stdndpunkt, pa hvil-
ken departementet héir stiilt sig, ar fran modernt vetensképlig syn-
punkt ohéllbar. )

D& det i Aarsberidttelsen med afseende & liran om «voyage
continué» siges, att «folkratten erkfinner numera uppbringande i
dylika fall for lagligt», s& &r detta ett misstag. Val.ar det riktigt,
att. den engelska och amerikanska doktrinen i allminhet hyllar
denna uppfattning, och vil ar det riktigt att den anglikanska
praxis i detta stycke liksom eljes 4r timligen ense med doktrinen,
men detta ar nagot, som alldeles icke ar nytt eller férst <numera»
intraffat, utan tvirtom sedan gammalt varit forhallandet, Om sa-
ledes liran om «voyage continué» mdjligen skulle vunnit ytterli-
' gare bekraftelse genom praxis i t. ex. det senaste spansk-ameri-
kanska kriget, s& borde detta dock icke hafva niagon som helst
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betydelse for vart land, fér hvilket nu lika vil som fordom det
ovillkorligen bort ligga nirmast till hands att stilla sig pi den
mera liberala och moderna sténdpunkt, som 1780 &rs vapnade
neutralitet och den kontinentala doktrinen i véra dagar férfaktar.
Det 4r s& l&ngt ifran, att denna doktrin och dess reella grundval,
den positiva kontinentalt eurbpéiska‘folkréitten, skulle hafva upp-
gifvit, hvad den stadse kampat for, att den tvértom afven i arbe-
ten af senaste datumr fasthaller darvid — oafsedt mahinda en
eller annan afvikande mening. Silunda betecknas t. ex. i andra
upplagan (1901) af F. v. Liszr's utmérkta, pi rent positiv ratt
byggda, larobok i folkratt (sid. 336) asikten om «voyage continué»
sdsom «unrichtig», ehuru omddmet didrom pa motsvarande, stille
i férsta upplagan (1898) varit vida mera svéfvande, i det att dar
denna asikt endast frafnstillts sisom «die entgegengesetze Ansicht»
utan uttryckligt framhallande-af dess oriktighet (sid 246). Och i-
andra uﬁplagan (likaledes 1901) af Garers’ eJ mindre valkinda
Institutionen des Volkerrechts — édfven den en lirobok i positiv
folkritt — heter det hiarom (51d 254), att »richtiger Ansicht nach
trifft die Theorie der einheitlichen Reise hier aber ebensowenig
zu, wie beim Blokadebrueh». -Svarligen kan under siddana om-
stindigheter péstiendet om folkrittens erkéinnande «numera» af
lairan om «voyage continué» uppratthallas.

Denna lara innefattar for’ ofrigt en’ hel del olika element.
Ursprungligen afsig den icke frigan om krigskontraband, utan
uppkom i sammanhang med det bruk, som under &ldre tiders
krig efter hand wvann allt storre spridning, néiml.igen' bruket, att
krigforande makt medgaf de neutrala ratt att under kriget, ehuru
icke under fredstillstind, f4 idka kustfart, cabotage, och fart mel-
lan det krigférande moderlandet och dess kolonier. Haremot
sokte naturligen motstindaren inldgga sin gensaga, i det att en
dylik trafik uppenbarlig‘e'n skedde pd grund af kriget o¢h i den
ena partens intressein till den andres forfing, dd ju de neutralas
handel skulle vara fri och denna under kriget pa dylikt sitt kom
att ersétta landets f6r"uppbringning utsatta egna _handel. For att
gora denna gensaga effektiv yrkades tillika, att, om ett neutralt
fartyg “var destineradt till fientlig hamn, hvilket ju i och for sig
var -medgifvet, och darefter skulle anldépa en annan hams vndér
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kustfart eller' i kolonierna, resan skulle anses sisom ‘enhetlig och
fartyget kunna uppbringas redan under sin fird till deh forsta
hamnen, oafsedt huruvida lasten urspungligen var destirerad till
dessa’ flere orter, eller ny last skulle i dem 1ntagas for att foras
till andra (egenthg kustfart) ‘

Sedermera har liran om «voyage continué» kommit att

spela en betydande roll i afseende 4 blokadbrytningsfrigan, i det
att sirdeles den ‘anglikanska nppfattningen velat hafda, att ett
fartyg, som férséker och lyckas bryta en blokad, likval skall
kunna sedermera under samma resa harfér uppbringas, hvarvid
med samma resa brukar forstds sival vidare fart till slutlig’ de-
stinationsort, som Aaterfarten till utgAngshamnen. Mot denna npp-
fattning har doktrinen i det kontinentala Europa, om #&n’icke en-
hilligt, s& dock med stor enstimmighet kimpat, och fér visso
torde man f& anse, att i vAra dagar folkriittens stindpunkt ar
den, som betecknas af utddmandet af liran om den enhetliga
resan. '
' Sin storsta och mest djupgiende betydelse har dock ldran
vunnit ‘genom &fverforande och tillimpning ocksd i anglikansk
ratt pa krigskontrabandslfansporten. ‘Har bar den fatt en dubbel
riktning, namligen dels med "afseende’ & bedémandet af fartygets
destination, dels betraffande faststillandet af lastens ‘bestimmelse.
Krigskontraband anses mémligen, enligt denuna lira, foreligga, sa-
val om fartyget, ombord hvard varan fores, ar destineradt till
nigon fientlig hamn, oafsedt hvilka och huru manga neutrala
orter, det dessforinnan eller datefter majligen skall angéra, som
ock darest en vara, hvilken, ‘om den skulle lossas i fiendehamn,
vore krigskontraband, transporteras till neutral hamn f v. b.
darifran till lands eller sj6s, direkt elléer pd omvigar till fiendeort.
Med en sddan utstrickning af denna lara kan, snart sagdt hvarje
transport blifva utsatt f6r uppbriigning.

Hvad forst angdr fartygets destination, s& innebér liran om
den enhetliga reésan hir en fullkomligt ohallbar. stindpunkt for
hvarje om 1780 &rs i sak aldrig uppgifna neutralitetsprincipers
riktighet 6fvertygad person — och sisom sddan borde vil fram-
for andra hvarje den svenska regeringens represertant & anses.
Ar et neutralt fartyg med last af t. ex. vapen, alltsi en oomtviste- .
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lig krigskontrabandsartikel, darest destinationen &r fientlig, pé
resa .till peutral hamn, exempelvis en engelsk hamn vid Kanalen
under krig mellan Frankrike och Tyskland, s kan fartyget icke upp-
bringas, sa vida lasten skall dir. lossas och mottagas. N&got som
helst skil fér ett annat forfarande foreligger ej, om samma fartyg
frdn nidmnda lossningshamn skulle begifva sig till fransk eller tysk
hamn, ej ens om detta varit pd férhand bestamdt och af skepps—
papperen tydligt framgitt. Skulle vapenlasten i sjilfva. verket
vara afsedd for hégon af de krigférande, si blir det Englands
sak sisom neutral makt att tillse att en sidan &terutforsel for-
hindras; och om den likvdl skulle lyckas, s& m& uppbringning
dé4 Aga rum, men icke forr, ty férr finnes intet krigskontraband.
Saken. forindras alls icke, om fartyget befinner sig pa resa till
engelsk kanalhamn, som &nnu ej angjorts, och dérefter skall ga
vidare’ till fransk hamn, utan att vapenlasten ar bestimd for den
engelska kanalhamnen, allenast det. 4r tydligt, att fartyget verk-
ligen é‘ui‘pé vig till denna hamn. Héarofver mé ju fienden girna
utéfva kontroil- och icke slippa fartyget ur sikte, nigot hvartill
den kan vara befogad pd grund af omstdndigheterna, men upp-
bringning kan rittsligen, ej; komma i friga. Alldeles det samma
galler naturligen om det norska neutrala fartyg, som var destine-
radt till Delagoa bay, alltsd till neutral portugisisk hamn, helst
fartyg och last har ovillkorligen maéste skiljas at, da en. sjotrans-
port till Pretoria geografiskt var omdjlig. Det blef sedermera
Portugals ensak. att férhindra den vidare transporten af varor, som
dess regering erkéinde sasom krigskontrabandsartiklar.

Ar det i sig ologiskt och oriktigt att lata fartygets destina-
tion till &fven en fientlig hamn gora hela resan till otillaten, s
iar .det annu .betinkligare att lata lastens slutdestination vara af-
gérande, Om nu lasten .varit, formellt, adresserad till Delagoa
sdsom slutort, ménne detta kunnat férindra saken? FElier hade
ej England i sa fall férklarat ett svek .foreligga? Och om denna
konsekvens maste erkdnnas sdsom naturlig, manne ej redan déari
ligger en dom &fver hela liaran? Eller vore det verkligen tank-
bart, att det riktiga skulle vara, att ingen handel med artiklar,
som kunna, forklaras fér krigskentraband, d. v. s. sé godf som
alla varor, fir Aga rum .med neutral ort under krig, dérest denna
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ort ligger nira krigsskideplats? For de neutralas handel finnes
ingen storre fara 4n ett medgifvande af Englands fordringar i
detta stycke, ty det .innebar -helt enkelt, att Englands godtycke
blir afgérande, si vida.ej makt kan sittas mot makt och man
alltsh nodgas taga den vidpnade neutralitetens forsta steg dnyo.
Den faran giller det att i tid inse och darfér kan ej nog kraftigt
betonas sdsom ett svenskt onskemdl, att.den .farliga och mot vara
traditioner stridande vég, som regeringen i detta mél synes hafva
inslagit, icke méitte i framtiden fullfsljas eller leda till . icke
tinkta konsekvenser.

.. Af ett visst intresse ar det i méanga fall att:se, huru gillande
bestimmelser tolkas och tillimpas, och huru vid konflikter med
frimmande makter i detta afseende departementet gemenligen
med framgang hildat de svenska och norska intressena och den
naturliga. tydningen af traktaters och lagars ofta nog mindre till-
fredsstillande formulering. Sarskildt- erbjuder nationalitetsfragor-
nas behandling rik anledning for lagstiftaren att begrunda, huru
bristfalliga vara liksom ménga utlindska motsvarande foérfattningar
angdende fOrvirfvande och forlust. af svensk medborgarratt aro.
I detta. afseende mé framhallas det i &rsherattelsen (sid. 20) an-
forda fall, da en.danskfodd till Sverige inflyttad persen, som er-
héllit Kongl. Maj:ts medgifvande att till svensk underséte upptagas,
icke, kunde, s& vidt berittelsen ger.vid handen, fullfélja sin 6n-
skan, i,det-att den svenska forfattningen i dmnet fordrade intyg
darom, att han var fran sina foérbindelser till danska kronan 16st,
- under—det-att “den- danska~lagen foérklarade honom 13st fran dessa,
i och med det att han erhallit svensk medborgarratt. Ifrdgasattas
kan dock, huruvida departementets svar till danska beskickningen,
hvarigenom detta férhillande koustaterades, verkligen &r alldeles
riktigt, Bestridas.skall ej, att. det i regel si &r, men K. F. af 27
febr. 1858 ger dock .i slutet af sin-§. 4 vid handen, att ett intyg
om frihet frdn forutvarande undersatlig férbindelse icke ar.under



12 C. A..REUTERSKIOLD :

alla. omstindigheter nédvéndigt, och hiraf borde kunna . dragas
den slutsats, att ratio legis mer 4n vél tilliter, det ndmnda intyg
afven 1 andra fall kan utelimnas; allenast férfattningens syfte
andock vinnes, hvilket uppenbarligen 4r det, att den, som blir
svensk undersédte, icke skall samtidigt st i undersatligt forhal-
lande till annan makt-och pd grund déaraf &tnjuta politiska for-
méner i frimmande land. Om det nu officiellt intygas, att upp- -
tagandet till svensk medborgare eo ipso involverar upphdrandet
af danskt medborgarskap, och att den danska ritten rent af for-
utsitter ett sddant sitt for forlusten af dansk nationalitet, s& sy-
nes det for en friare och af bokstafven obunden lagtolkning vara
det rittaste och naturligaste, att ett intyg hdrom likstilles med
ett intyg om redan skedd frisdgelse.

Utrymmet medger ej att nirmare ingd pa berittelsens inne-

Wall™ i oOfrigt- Darom - kan ju ock en hvar-intresserad sjalf fér- --

skaffa sig kdnnedom, da berattelsen ar for allméanheten tillginglig.
Blott 4dnnu ett fall skall med nigra ord berdras;, d& dess behand-
ling synes bero af nagot férbiseende eller af en alltfér hénd tolk-
ning af gillande bestimmelser. '

Detta fall afser en tysk trawlares averkan' 4 svensk fiskred-
skap (sid. 29). - Departementet ansig sig hir sakna anledning att
vidtaga officiell atgard till skadeerséttnings vinnande, enar «éver-
kan egt rum 7 '/ minut vaster om det yttersta skar, som icke
stindigt skoljes af hafvet», och silunda, enligt departementets me-
ning, «utom svenskt sjoterritorinm, som enligt kungérélsen den 5
maj 1871 strickér sig 1 sjomil = 4 mimiter utom yttersta skarets.
Det ar mot dén uppfattning, som i denna motivering kommit till
synes, en '‘anmérkning bor riktas mera dn ‘emot sjalfva resultatet,
somi mdjligen pa andra grunder kan vara riktigt. Dén K. K. af
5 maj 1871 béstaimmer nimligen ingalunda de allminna’grianserna
atit f6t ‘det svenska sjdterritoriet pa vistkusten, hvilket icke har
mindre utstrickning &n annorstides, utan allenast den grins, inom
hvilken fiskevattnet uteslutande forbehalles Sveriges innebyggare. Dar
utanfér kan' saledes mycket vil finnas 'svenskt sjdterritorinm, och
ehuru - detta térritorium icke ar uttryckligen faststilldt, finnes en
dubbel ledning fér dess bestimmande. Dels har nimligen den
. .5venska regeringen vid ndgot tillfille, sd vidt jag .ej missminier
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mig, uttalat sig for regeln om gransens sammanfallande med -
langsta skottvidden,- hvilken regel afven eljes anses gillande hos
oss, dels finnas i tullstadgans § 1 mom. 2 svenskt farval en be-
raknadt stricka sig till och med en svensk mil frin land eller
fran yttersta skdren pa svenska kusten. "Denna regel dr har af
siarskildt intresse, enar den visar, huru lingt Sveriges sjéterri-
torium stricker sig i politiafseende, och det ar denna synpunkt,
som maste ldggas till grund fér bedomandet af frigan om trawla-
res ansvar. Om det ndmligen &n icke kan sdgas, att utlandsk
trawlare ej skulle ha ritt till fiske inom denna vidare, men utom
den i 1871 ars K. K. ‘bestimda tringre grins; si maste likvél anses,
att deras fiskeratt dir underligger svenska myndigheters kontroll
och att ansvar for skadegérelse i vanlig ordning kan och bor af en
hvar, som fororsakar sdddn, utkrifvas, vare sig genom &tal infor
vederborlig svensk domstol eller tillika genom diplomatisk formed-
ling hos. vederborande utlindska regering.

Dessa anmirkningar. kunna visserligen synas réftt vasentliga,
men &n en gdng ma betonas, att kritiken narmast faster sig Just
vid det mera anmalkmngsvalda Och .om &n ytterhgale ett elle1
annat. skulie kunna mvandas mot det'\ljel i arsbelattelsens redo-
gmelsey, sd ar det dock i ejalfva verket hogst litet, hvartlll en
granskning ger anledning att anmirka. . Ofver hufvud fa1 lasaren
tvartom det 1nt1yck af denna forsta alsherattelse hvars alhga
fullfoljande ar ett obestridligt 0nskemﬁl att departementet med
stor, omsorg  och lika stort tlllmotesgaende upptager till behand-
ling och utlednmg allt hvad man  billigtvis kan af de:c samma
begala el sarsklldt mﬁ erinras_om de 260 arfsflag__,,_sgnlhunder, :
dret behandlats (sid. 68 ff.) — och att det med nit och, uppmalk-
samhet foljer tilldragelserna inom - utlandets s&vil pOlltlSk(;l som
ekonomlska ,och i synnerhet kommers1ella 1if, s& vidt detta kan
dga mtresse for  de forenade rikena. Sverige-Norge, och, deras in-
byggare. . PR R PR TR

R )




Réintépolzitik i forna tider.

Af
Doktor G. Cassel.

(Foredrag héallet i Goteborgs borssillskap 22 nov. 1901),

«De, som hafva karaktir nog att offra det nirvarande for
framtiden, &ro naturliga foremal for afund fran deras sida, som
offrat framtiden f6r det nirvarande. De barn, som ha atit sin
kaka, #ro paturliga fiender till de barn, som ha sin kvar». Med
dessa ord har BeEnTHaM uttalat en af de viktigaste grunderna till,
att rinta pd penningldn ir sd impopulir, sirskildt i mera primi-
tiva stadier af folkhushillningen. Dirtill kommer nu den om-
stindigheten, att man har si svirt att gora sig riktigt reda for,
hvad langifvaren egentligen ger, hvad lantagaren betalar for.
Afvogheten mot langifvaina har emellertid ocksd en fullkomligt
fornuftig grund, naimligen den, att‘langifvarna, 6fver allt dar en
verklig penningmarknad annu icke iitbildats, begagna sin halft
inonopolitiska stillning till att -pd det mest orimliga satt skinna
sina kunder. )

Vi finna darfér redan tidigt i historien forsok att med lag-
stiftningens hjilp reglera eller undertrycka rintan. S& gﬁlide hos
judarna ett forbud mot rinta pi lan till landsmin. De grekiska
filosoferna fordéomde i allminhet rantan; likval bestod i ‘Atén
ingen laglig rintefot; den vanliga rintan skall vid Solons tid ha
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utgjort 18 %, men sedan fallit till 12 %, ja fven till 10 % under
Demostenes. o B ' e

I det gamla Rom var stadgadt ett rintemaximuim’af Arligen
en tolftedel af kapitalet, alltsi 87/3 procent. Ar 357 f. Kr.
nedsattes denna rantefot till hilften och 332 forbjods all rénta
vid ldnetransaktioner mellan romerska medborgare. Detta férbud
var na}ul?ligtvis omdjligt att uppritthdlla. ‘Det kunde alltid kring-
gis germom penningoperationer med provinserna. Senare finha vi
ocksd 1% ‘i manaden sdsom allmin rintesats. Den fastslogs &r
50" f. Kr. for hela riket och forblef efter delnirigen gillande i det
vestromerska riket dnda till dess undergdng. I det O4stromer-
ska faststéllde Justinianus utforliga rantetaxor: «personis illust-
ribus» tillits endast 4 %o, vanliga privatpersoner 6 %, vixlare
0. s. v. 8%. Dirmed var den romerska rittens uppfattning af
rinteproblemet fastslagen: laglig fixering af rintan, mep intet
forbud. :

Det sidger sig sjalft, att en religion si afvand frin vérlden
som den forsta kristendomen icke skulle godkinna ranta pa pen-
ningldn, som tvart-om borde gifvas den behdfvande af barmhar-
tighet och karlek. Denna afvoghet mot rantan var emellertid
endast ett led i den allminna kommunistiska &sk&dning, som ut-
mirkte denna kristendom. Man féraktade denna virldens goda,
fattigdomen gillde i och for sig sisom det hogre, och si vidt
mojligt skulle allting — icke blott lin — ges utan ersittning,
Sméningom kom man emellertid att se pd rintan sisom ett mera
specifikt utslag af sjilfviskhet och girighet; under det att man for
ofrigt afligsnade sig ratt l4ngt frin den ursprungliga sjalfuppoff-
ringen, fastholl man vid, att 14n skulle ges utan ersittning, och i
denna riktning utbildade teologerna sitt lirosystem. De stédde
sig darvid fornamligast p& det bekanta bibelordet: «mutuum
date nihil inde sperantes»?), som ansigs innehélla ett. be:
stimdt forbud mot att ta rdnta. - Till en bérjan forbjods detta
dock endast prasterskapet, men 443 forklarades det for synd afven
for lekman. ) '

For att fullt forstd detta ar det nyttigt att erinra sig de for-

Y Lukas, Evangelium, Kap. 6, § 35.
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héllanden, som radde efter vastromerska rikets fall. Man sig sig
med en gang Aaterford till de mest primitiva ekonomiska villkor,
dir behof af l&4n i regeln var liktydigt med verklig ndd, och dar
under den allminna forvildningen tilldtelsen att ta rénta for lan
latt kunde leda till utplundring af nédstillda lantagare. Kyrkan
sdg. det som sin uppgift att ta sig an de svage, fattige och fa-
kunnige och trodde sig sdkrast kunna skydda dem genom att all-
deles forhindra alla ]an med rinta. Den romerska réittén hade
kunnat verka genom en laglig reglering af rédntefoten. Men kyr-
kan, som &tminstone i borjan var hanvisad till allminna_moral-
bud for. fullféljandet af sina syftem, kunde ej girna forklara en
rinta 6fver 5. eller 10 procent som_ synd, men vil hvarje rénta.

Denna utvdg valde hon_ocksid. Si linge som folkhushéll-
ningen kvarstod pi sitt primitiva stadium, Synes det ej hiller ha
villat sirskilda svérigheter att uppehilla dogmen om rantans for-
kastlighet. Men sasnart det ekonomiska lifvet ater uppblométhde
i de, norditalienska stiderpa och rdntan darmed horjade visa sig
som ett nddvandigt _led i folkhushdliningen; sig sig kyrkan ndd-
gad till ett, kraftigare forsvar for ,sin, uppfattning. Sitt férndmsta
stod fann hon dé 1 skolastiken. N

Vi kunna har ej. uppehalla oss \1d alla de bev1s mot 1antan
som nu hirleddes {ran olika bibelstillen, fran Arlstoteles lara om
penmngens ofluktsamhet frén kyrkofadernas yttranden o, s V.
Det ar af stdrre mtresse att se, hwlken stillning kyrkan 1ntog tlll
de olika former, under hvilka, _kapitalrintan framtrider i ett eko-
nomiskt ut\eckladt sthalle Denpa stallnmg var étmmstone
frdn, modarn synpunkt langt 1fran konsekvent. Hvad man vésent;
ligen Vllle fmbjuda var, lanta pé penmnglan och dalmed ekvua-
lenta tlansaktloner Men en mangd ollka vagar hmnades oppna

- den, som., wlle gbra SItt kapltal fluktbarande utan att. s]a]f
drlf\a négon rorelse _vare._ sig nu landtbruk handtverk eller han-
del. Den forndmsta ut\agen var att anligga sitt kapltal i aunan
rorelse, mot. andel i vmsten Ett specxellt fall haraf visa, de s. k,
«montes», ett slads bolao med uppgift att lina staten pengar..
For att kunggé rinteforbudet anvisade man dessa «montes» vissa
inkomstkallor och f011anade dem sérskilda rittigheter. Vinsten
férdelades sedan mellan andelsdgarng, som pd detta sitt faktiskt

} R
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erhdllo rinta pa sina insatta kapital. Den mest bekanta af dessa
anstalter var «Casa di S. Giorgio» i1 Genua, som #fven dref en
omfattande bankrdrelse.

For fattiga lantagare oOppnade de af fransiskanermunkar
grundade s. k. montes pietatis ett tillfdlle att fi lana pengar
mot erliggande af rinta. Ar 1515 erhéllo dessa montes péfvens
tillatelse att berikna sadan rinta, som kunde ticka deras om-
kostnader.

Vaxlar grundade pa verklig varuomsittning voro erkinda.
och den vinst, som hirflot af handel med sidana véaxlar, foll
icke under -kyrkans férdémelse af rintan. Déiremot férbjédos
1575 sidana egna vaxlar, som icke 4ro nagot annat &n ett van-
ligt l&n.

For ofrigt kunde mian 4fven pé vanliga penningldn beridkna
ranta sd& mycket man ville, om man endast iakttog vissa forsik-
tighetsmatt. Om lantagaren férdrdjde &terbetalningen utdfver fast-
satt dag, och om langifvaren kunde visa, att han hade ett verk-
ligt «intresses af Aaterbetalningen, s& kunde han betinga sig en
sarskild skadeersittning for drojsmalet. Regeln var emellertid
att «inferesse non debetur nisi ex mora». Det .var langifvarens
sak att -bevisa sitt «intresse»; och s& ogynnsamt som den
kanoniska processratten i allménhet stillde sig mot en dylik k-
rande, i det den si godt som presumerade hvarje fordringsigare
ha oratt, s& var det icke alltid s& latt att prestera ett dylikt bevis.
Bast var om man kunde pévisa en bestimd skada, som villats
af dréjsmélet (damnum emergens). Sedermera godkindes (t.
ex. af THomas aB Aquino) dfven det skil, att en vinst, som man
annars skulle gjort, gick om intet (lucrum cessans); men na-
turligtvis fick denna mojliga vinst icke hestd i rantor pa andra
1an. Emellertid fick denna titel en mycket vidstrickt tillampning,
sirskildt i Genua, dar tillfillet att géra en vinst 1 vixelaffirer an-
sdgs sd allmint, att-hvarje genuesare utan vidare kunde krifva
«intresse» pé grund af «lucrum cessans». Den som ville l&na ut
pengar mot ranta och likvadl g& fri frAn kyrkans fordémelse,
hade alltsd pa grund af denna intresselira endast att forst ge sitt
1&an pd& en mycket kort tid utan rénta och sedan krifva ersitt-
ning pad grund af sitt intresse af en kontraktsenlig aterbetalning.

Statsvetenskaplig Tidskrift 2
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Denna form for l4n med rinta fick sminingom stor anvandning
och haral erholl rintan sitt namn i de romanska spriken, inferesse
i italienskan, intérét i franskan, inferest i engelskan.

En annan metod att goéra ett kapital fruktbarande utan att
komma i kollision med den kanoniska rétten bestod i de s.
k. rédntekdpen. Ranta, hvarmed fast egendom var belastad, kunde
ofverldtas mot erséittning, och det harfor betalda kapitalet blef
alltsd riantebdrande. Man kom snart darhdn, att man enkom
tillskapade rdntor for att silja dem, hvilket ju ar liktydigt med
upptagande af ett stdende 14n mot hypotek i egendom. Beldning
af fast egendom var silunda fullkomligt fri och ej heller funnos
nigra bestimmelser angdende riintefoten. Denna terde i Tysk-
land, dir rintekdpen voro vanligast, i allminhet utgjort 7—106
procent, séllan 6fverskridit 15 procent, men stundom nedgatt inda
il 5 .procent. 1 Basel bestiamdes 1441, att alla rantor_skulle
kunna afldsas genom betalning af deras 20-dubbla belopp. Denna
form for kontraherande af rdnta pd padnningkapital gat tyska
spraket dess uttryck for rinta, namligen «Zins» (= Census =
Rent; jfr det italienska «censo»).

Dérmed var den gamla goda termen for ranta, namligen
cusura», d. &. betalning fér nyitjande af ett kapital, fullstindigt
undantringd och brukades numera endast for att beteckna en
omittlig rénta, ocker (engelska «usuryr). Man har knappast ett
mera sldende exempel p4, hur ménniskorna dra sig for att nimna
en sak vid dess ritta namn, hur de ta fast pi det ovisentliga,
pd formen och forlora kérnan, hur de ni fram pa bakvigar till
hvad de ej véaga i dagens ljus. I sanning, med de bfida orden
cinterest» oeh «Zins» har ménskligheten i sina tvd 'fdrnamsta
sprdk rest ett par eviga méarkesstenar till hyckleriets kultur-
historia. :

Dessa undantag frdn det allmanna rinteférbudet erkindes
ingalunda af alla; &fven inom kyrkan gifvos strdngare och mer
liberala partier. Men det ekonomiska lifvets kraf kunde i ling-
den icke motstds ens af en sddan makt som den katolska kyrkan,
Och darféry fingo de hir ndmnda rinteformerna sméningom fullt
e{“k_éinnandg i praktiken. Likval finner man dnnu_en sddan man
som LuTtHeEr atergd till den kanoniska rattens allra stringaste
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ideal: den som ldnar och dérotver eller battre tager, han ar en

ockrare och fordémd som en tjuf, réfvare eller mérdare; den

Som Arligen tar in 40 floriner i rdntor, han iter arligen en bonde

eller borgare; med en rinteinkomst af 400, 4,000, 40,000, 400,000

floriner &dter man A&rligen en rik riddare, grefve, furste eller ko- -
nung. Luraer férddmde icke blott intresseliran som en juridisk

spetsfundighet, utan Aafven, hvad sdrskildt i Tyskland betydde

mycket, rintekdpen: om dessa icke direkt dro ocker, s aro de

dock syndiga; pA samma sitt som spelvinster och gemena kvinn-

follss 16n icke #dro ocker, men #ndd med synd f6rtjinas. — Senare

mildrade LuTHER sin stindpunkt nigot.

Sjélfva det egentliga ranteforbudet lyckades det aldrig att
géra fullt gillande i praktiken. Kyrkan hade ju visserligen at-
skilliga maktmedel att framtvinga lydnad for sitt férbud: uteslut-
ning fran nattvarden, fran kyrklig begrafning o. s. v. Konsiliet i
Vienne (1311) forklarade, att rintetagandet skulle medféra férlust
al testamentsritien; att forsvar af rdntan skulle anses som kitteri,
hvarje varldslig lagstiftning i motsatt anda som ogiltig. Vil fanh
kyrkan i dessa strifvanden méngen glng, sirskildt under den senare
medeltiden, understéd af den varldsliga makten. I England skall
Edvard Confessor 1045 ha utfardat det férsta varldsliga rantefor-
budet, hvilket sedan &atskilliga ginger férnyades och synes ha be-
statt dnda till reformationstiden. I tyska riksférordningar férbju-
des rantetagande upprepade ginger under 1500-talet. 1 de flesta
Yander var borgenérernas stillning ytterligt osiker; sa snart det
ldg i de makthafvandes intresse, upplifvades rianteférbuden och an-
stilldes forféljelser mot «ockrarne»; de fingslades och afpressades
enorma penningsummor (sd i Frankrike upprepade ganger under
1200-talet). D4 patven 1376 1ag i strid med Florenz, uppfordrade
han alla furstar att fingsla florentinska képméan i deras land,
konfiskera deras egendom och sidlja dem sjalfva som slafvar,
hvilket ocksi skall ha utforts i England och Frankrike!

Men under allt detta bibeholl likval den borgerliga makten
en viss oathingighet i sin rdntepolitik. Vi finna sdlunda midt
under’ kyrkans strangaste rinteférbud virldsliga (6rordningar regle-
rande rintefoten. S& stadgades 1 Verona 1228 ett rantemaximum
af 12 '/2 procent, i Modena 1270-af 20 procent, i Brescia 1268 af
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10 procent. I Frankrike gallde i borjan af 1300-talet 20 procent
som hogsta tilldtna sats. Sarskildt bidrog den omstindigheten,
att furstarne sjalf{va behéfde lana pengar till, att man ej tog dét
s& noga med kyrkans forbud. I Tyskland betalades for sddana
1&4n under 1200- och 1300-talen vanligen 10 procent. En betydlig
del af dylika 1&n upptogos hos judar, som o6fverhufvad dgde vida
storre . frihet i penningaffirer in andra, men d4rfér ocksd under-
stundom hade att betala hdga skatter. Emellertid vet man, att
kristna utldnare af pengar redan frdn bdorjan af 1100-talet voro
allminna i Lombardiet, sarskildt i Florenz. Darifrdn spridde de
sig till Frankrike och England.

Den makt och oafhingighet, som atskilliga stater uppnédde
under reformationstiden, tillit dem att upptrida dn mer sjalfstin-
digt i rantefrdgan én dittills. I Frankrike bestod i boérjan af
1500=talet en laglig rantefot af !/w. af kapitalet; denna siinktes _
sedan upprepade ginger till /i, /16, '/1s och slutligen 1665 till
/20 af kapitalet. [ England bestimde Henrik VIII 1545, sedan
-han fullstindigt brutit med Roni, att rinta intill 10 procent skulle
anses korrekt. Detta ridntemaximum sdnktes 1624 till 8 procent,
sedan 1652 till 6 procent, slutligen till 5 procent. 1 Danmark
tillats 1554 att ta rinta, dock ej 6fver 5 procent, «<ehuruvil denna
handel strider mot Guds lag».

I den katolska kyrkan didremot uppeholls ranteférbudet trots
alla angrepp och reformfdrsék. Annu 1745 fordomde en péaflig
bulla, efter det en stor kommission afgifvit yttrande i fragan,
hvarje rianta pa utldnade pengar, dfven om lanet togs {6r pro-
duktiva fdndaméil eller af en rik man. Principiellt har kyrkan
annu i dag ej uppgifvit sin stidndpunkt; men pa 1830-talet in-
struerades biktfiderna att ej oroa. personer pa grund af réntefra-
gan. Man kan forestilla sig hvilket olidligt tryck genom den
.katolska rintedogmen utofvats pd Smtdliga samveten, och 4 andra
sidan hvilken grinslds demoralisation den s 6ppna motsittningen
mellan lif och lira maste ha betydt. Det har blifvit en slags
jargon inom moderna liberala kretsar att forharliga den katolska
kyrkan. Sadana personer skulle nog déma annorlunda, om de
haft tillfalle trada verkligheten litet narmare.

Rintefdorbudens och ranteregleringarnes historia ar endast



RANTEPOLITIK I FORNA TIDER 21

en sida af det ekonomiska tvangsvildets historia. Den kanoni-
ska politiken gick i sjélfva verket ut pa att ligga hela prisbild-
ningen under offentlig myndighet, halst naturligtvis direkt under
kyrkan. I enlighet hdrmed intaga siddana begrepp som «justum
pretiums och «lesio enormis» en central stillning i kanonister-
nas teori. Arhundraden igenom féljde den borgerliga makten
liknande synpunkter i sin allménna prispolitik, men alldeles spe-
ciellt med bhansyn till l&nerdntan. Forst nér frihetens principer
med. det nittonde drhundradet bryta igenom afven pé& det ekono-
miska omradet och man uppger det offentliga férmynderskapet i
prisbildningen, férst d& ar det slut pa den Jinga striden om réntan,
val en af de langsta och mest hirdnackade minskligheten kim-
pat igenom. Tva och ett halft artusende hade den varat och si
djupt ingripit i lifvet, att den ofta battre 4n nigon annan férete-
else Aterspeglar den samtida kulturhistorien. P& .1850- och 1860-
talen afskaffades den gamla regleringen af rantefoten i de flesta
europeiska stater, och sdlunda fastslogs i lagstiftningen den mo-
derna uppfattningen af rintan sdsom ett pris, hvilket Hka litet
som andra pris skall bestimmas af staten. '

Att denna nya syn pa rinteproblemet segrat sivil i vetenska-
pen som i.-politiken, betyder emellertid icke, att den ocksa genom-

trangt hela folkuppfattningen. Det ar Jangt ifrén fallet. En gammal

genom generationer nedarfd féordom later icke sa Iitt utrota sig. Pé
hufvudpunkterna har den gamla uppfattningen vil vikit tamligen full-
stindigt, men den nya #r icke dér(6r akcepterad i alla sina konse-
kvenser. Personer, som aldrig skulle tinka pa att begéra pengar till
skinks, som icke ens skulle motta ett femores frimarke utan att be-
tala det, férutsdtta som en naturlig sak, att deras vinner lana dem
tusen kronor p4 ett par dagar, eller hundra kronor #fven pa
lingre tid, utan rdnta. Néar man (6r nigot dndamal tror sig-
lkunna pardkna statens eller kommunens "intresse, men ej vagar
begara ett direkt understdd, s& vintar man «&tminstone» ett
rintefritt 14n. Sardeles karaktaristiskt #r, att lagstiftningen for-
bjuder rinta pa rdnta. Hogst ofullkomligt har det allminna fore-
stallningssittet vant sig vid, att rdntan liksom hvarje annat pris
miéste ritta sig efter marknadens lige och de speciella omstindig-
heterna i det konkreta fallet. Man betraktar det nistan som en
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af de naturliga manniskorittigheterna, att man alltid skall kunna
erhalla 1&n till 5—6" procent, och man ryser vid tanken pé en
rintefot af 10 eller 12 procent; likvdl vet hvarje affirsman, hur
gdrna han i en O6gonblicklig panningknapphet skulle betala 100
kronor for ett foérskott af 10,000 kr. p4 3 -4 dagar, om han dér-
med kunde fullgéra sina férhindelser — det vore 100 procent!

Det biésta beviset pé, hviken roll de nedérfda férestallnin-
garna pi detta omrdde spela dr emellertid det sirskilda intresse
man ignar ockret. Folk, som inte bry sig det minsta om, ifall en
arbetare pressas till det yttersta for -en usel 16n, i bdsta fall be-
klaga detta «<resultat af tillging och efterfrdgan», folk, som icke
finna det minsta. anst6tligt i, att detaljhandlare fortjana 30—40,
ja anda till 100 procent p& grund af sina kunders'okunnig-het och
kredithehof '), ja som kanske direkt motarbeta konsumtionsfére-
ninddrne 1 déras anstranigningar for att ridda folkets breda lag-
ur detta varuocker, sddant.folk uppréres af, att en bonde méste
gd fran sin gard och ldmmna den till en ockrare, som begirt [6r
hég ranta. Detta speciella intresse for léneockret, losryckt som
det dr frdn hvarje allmiinnare intresse for den sociala fordelningen,
kan i sjilfva verket icke forstds annat &n som en atavism.

Det ar pa tiden, att vi lara oss se ranteproblemet s&som en
del af det stora, sociala problemet. Fordelen af ett dylikt be-
traktelsesétt ar, . att vi kunna utstricka hufvudresultaten af den
moderna socialpolitiska forskningen #fven till undersdkningen och
behandlingen af ockret. L&t oss alltsd foérst géra en liten afvi-
kelse {rédn vért egentliga dmne for att se till, hvilka dessa hufvud-
resultat aro.

I alla de odndligt mangskiftande fordringar,.som tillsammans.
utgéra den moderna socialpolilikens program, kam man urskilja
en gemensam karna; den ér i en kort formel: reglering af kon-
kurrensen neddt; med-andra ord den tanken, att ingen skall till-
latas att 1 négon ofverenskommelse intaga bestimmelser, som i
nagot afseende ligga under en viss minimalnivd. Vi &terfinna
denna tanke som en réd trdd i allt socialt arbete, som hittills

) Man ma3 icke invanda, att sidana vinster ofta dro nédviandiga for
att ticka forluster — detsamma galler i allmidnhet afven fér ockraren.
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bragt négon verklig frukt eller lofvar nagot for framtiden. Bo-
stadspolitiken gir ut p& att forbjuda bostider, som i ett eller
annat afseende icke tillfredsstilla hygienens eller sedlighetens
fordringar. Man tillter icke den enskilde att «kontrahera uts
sddana bestimmelser, som faststilla ett minimum af rummens
kubikrymd eller af belysning. Man fordrar, att det skall férbju-
das att hyra ut fuktiga kallarligenheter, dfven om fattiga familjer
skulle 6nska att bebo dem pa grund af deras ldga pris. Pa lik-
nande sétt forhéller det sig med fabrikslagstiftningen. Staten f6-
reskrifver ett visst minimum af sikerhetsitgarder och sanitira
foranstaltningar i fabriker och andra arbetsstillen; och det till-
lates icke den enskilde arbetaren att O6fverenskomma med sin ar-
betsgifvare om att lita en eller annan af dessa bestimmelser
bortfalla, afven om arbetaren ddrmed skulle kunna uppné hdgre
16n eller lyckas bli antagen trots ofé6rmaga att prestera ett normalt
arbete. ’ Y

P& liknande satt forhaller det sig med fackfdreningarnas po-
litik.  SipNEy och Bratrice WesB ha vid sina djupgiende under-
s6kningar funnit, att hela utvecklingen af denna politik pekar
mot ett bestimdt mal: for hvarje yrke skall faststillas en viss
standard, icke blott med afseende p& 16n, men afven med afse-
ende pA arbetstid och ofriga villkor, och fritt tilltrade till yrket
skall ldmnas enhvar, som arbetsgifvarne anse sig kunna syssel-
siatta pA dessa standard-villkor. Men det skall icke tillitas det
underméliga arbetet att genom sin konkurrens dra ned nivan.
Diaremot bor en skicklig arbetare tillatas att forskaffa sig bdttre
villkor, om han det kan. Den stora principen &r alltsad: icke att
afskaffa den fria konkurrensen, men att reglera den nedéat, att
skjuta en bom f{6r den slags konkurrens, som bestdr i att den
ene underbjuder den andre genom att akceptera allt uslare villkor
och i stallet forlagga konkurrensen till ett anpat gebit, det dir
den ene é6fverbjuder den andre genom duglighet.

For de olarda och oorganiserade yrkena bhor staten tillskapa
en liknande yndre grins. Framtidsmélet &r har en minimal-lén,
gillande f6r hela samhillen. Om ett yrke betalar sina arbetare
lagre an som ar nodvéndigt for att halla dem arbetsdugliga och
uppfostra deras barn s&, att arbetarstammen, s att siga, rekry-
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terar- sig sjalf, sd lefver detta yrke parasitiskt pd det 6friga sam-
hillets bekostnad. 'Detta bér samhillet icke finna sig i; det ar
en ledande grundsats for all sund ekonomi, att hvarje produkt
skall till fullo betala sina egna produktionskostnader. Att fram-
tvinga detta ir meningen med faststillandet af en minimal-16n.

Alltsd, hvart &n vi se hén, dr det allminnaste och yttersta
maélet for all férnuftig socialpolitik att reglera konkurrensen nedat.
Jag tror att detta giller afven for rintepolitiken.

L4t oss forst fran denna moderna synpunkt s6ka foérstd den
gamla politiken. Hvad kyrkan med sina basta strafvanden ytterst
ville, var ju att skydda de svagare mot ingdende af orimliga lane-

“kontrakt. Medlet att helt enkelt férbjuda ranta var naturligtvis
falskt. Det kunde icke fullstindigt genomfdras; men did ménga
fromma personer efterlefde det. s maste utbudet af kapital dér-
med ha- minskats ganska visentligt; och de, som verkligen utla-
nade’ pengar, maste till den egentliga réntan ligga en premie, som
négot- s& nar ersatte dem fo6r den enorma risk de 16pte och for
det allminna forakt, de utsatte sig for. Ej under, att under si-
dana omstandigheter rantesatserna méngen ging ofverstego allt,
hvad vi nu kunna férestilla oss. Dér judarna voro de enda till-
latna langifvarna voro afven de lagliga maximalsatserna exorbi-
tanta; silunda i Koln i 14:de &rh. 48 /s %, &r 1258 t. 0. m. 108
/s °/p. Ett hus, som var pantsatt for 8 mark, méaste arligen betala
3 mark. I Frankrike faststilldes 1360 en maximalsats af 86 /s %o;
i Osterrike skall man 1244 ha nitt 174 %.-

- 1 samma riktning, fast naturligtvis ingalunda si skarpt ver-
kade forsoken att faststdlla en lagre rinta &n marknadens lage
betingade. D& Katarina II 1785 nedsatte den liflandska réintefoten
fran 6 till 5 %o, visade det sig snart omdjligt att ldna under 7 %
afven mot. basta sdkerhet; i New-York nedsatte man 1717 den
lagliga rantefoten till 6 %, men mAaste f6ljande ar ater hoja den
till 8 %, detta p& utirycklig anh&llan af képmaiannen, som icke
pd annat sitt kunde erhalla nigra l4n. I Peru skall upphafvandet
af ockerlagarna genast bragt ned rantefoten fran 50 till 24 %o,
smaningom ocks till 12 %.

Daremot ar det icke omdjligt, att t. ex. de nedséittningar af den
lagliga rantefoten, som vidtogos i England i det 16:de och 17:.de



RANTEPOLITIK I FORNA TIDER 25

drh., kunna ha haft 3syftad verkan. Man far 6fverhufvud icke
bedéma dessa forhallanden fran en modern bors-synpunkt. I 16:de
arh. fanns i England 4nnu ingen ldnemarknad i egentlig mening,
kapitalets rorlighet var icke tillndrmelsevis s& stor som nu, och
hvarje tal om en naturlig rintefot hade varit en mer eller mindre
meningslés fiktion. Ingen kunde siga, att s och sd hog skulle
rintefoten i landet vara, om staten icke inblandade sig; ty den
«fria konkurrensen», som da skulle ha bestamt rantefoten, den
saknades. En nedsittning frdn 10 till 8 % af den lagliga rante-
folen kan darfé6r mycket val ha betydt en motsvarande faktisk
nedsattning. Vi kunna litt forestilla oss, -att dar vid hvarje sér-
skild ofverenskomst fanns en viss tendens att valja det lagliga
maximum; eller &tminstone att underhandlingarna togo detta
maximum som utgingspunkt, och att siledes lagens hestimmelser
dnd4 hade ett visst realt inflytande pa den genomsnittliga faktiska
rintefoten 1 landet. Men naturligtvis minskades sannolikheten af’
ett dylikt inflytande f6r hvarje successiv nedsattning, och #fven i
den mén en verklig penningmarknad sméningom bérjade ut-
bilda sig.

Hvad kunde nu, i forna tider, uppnés genomn att sitta ett
lagligt maximum fér riantefoten? Fran den synpunkt vi har valt.
blir svaret. latt: man kunde gora slut p& den slags konkurrens,
som endast verl'{ade genem att bjuda hdgre rianta och sélunda
tvinga langifvarne att i afseende p& riintan héalla sig inom en
viss grans, men diremot utsoka de fran andra synpunkter bésta
lantagarna. Det skulle sidkert vara en intressant uppgift for en
historisk nationalekonom att s6ka faststéilla, i hvilken man rinte-
regleringspolitiken bhidragit att hdja nivin af de erbjudna-siker-
heterna.

Fraga ,vi oss nu slutligen, hvilka mal den moderna ocker-
politiken bér stalla sig, sd blir svaret férst och framst det att:
sdka begrinsa konkurrensen nedat, det vill hir siga, att férbjuda
alla lan, dar sakerheten ligger under ett visst minimum, och s&-
lunda férlagga konkurrensen fran  ett filt, dir den afgjordt gor
skada, namligen fran rantesatserna, till ett falt, dar den gor po-
sitiv nytta, namligen till léntagarnes kvalitet. Man uppnér pa.
detta sitt ett hilsosamt wurval af lantagare: de, som anses varda.
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att lana‘ inom det féreskrifna rantemaximum, fi lana; de, som
icke aro varda d‘etta,» tillatas helt enkelt icke att balansera sin
undermdlighet med en hogre ridntesats. Staten kan icke godkénna,
att en person. ikldder sig forbindelser, som han icke har nagon
rimlig utsikt att kunna fylla, sirskildt om han darvid nédgas be-
tala en ranta, som méste géra denna utsikt indid mindre, ja, som
gor ladnlagarens ruin sd godt som siker. Det lattsinne, som dda-
galidgges vid ingdendet af dylika forbindelser, hor i sig $jalft anses
straffbart. Och-det 4r alltsd lantagaren, snarare dn langifvaren,
som bor anklagas vid fall af orimliga lanekontrakt. Det ar fér
ofrigt tydligt, att ocker visentligen #4r en fé')ljd af langifvarnes
monopolistiska stdllning; det finns si f& personer, som é&io villiga
att lana till den klass af ldntagare, som héar &r ifraga; darfér
kunna dessa f& betinga sig s§ héga rdntor. Om man med lagens
hjalp forféljer -dems-sd kan- man endast ytterligare mipska kon-..
lkurrensen,- d. v. s. stirka ockrarnes mounopolstiallning. Forfoljer
man diremot lantagarne, s& inskrinker man efterfrigan, hvilket
efter den gamla regeln omi tillging och efterfrégan endast kan ha
en fordelaktig inverkan pa priset. Detta dr ocksi karnan af, hvad
rantepolitikens historia lir oss.

Emellertid kan man naturligtvis icke vinna sérdeles mycket
pé deita omridde genom strafflagstiftning. Att orimliga rintesatser
kontraheras pa grund af lintagarens okunnighet och oerfarenhet,
hvilket dr mycket vanligt i trakter och linder, dar folkupplys-
ningen stdr tillbaka, kan hést motarhetas genom att sprida kun-
skaper i1 si elementira dmnen ‘som rikning och skrifning samt
bolk[oring.

Med hansyn till de ldntagare, som kunna bjuda en antaglig
sdkerhet, maste ockerpolitiken fullfélja en vida mer positiv politik.
Malet ar har en sddan organisation -af landets alla kreditférhél-
landen, att hvar ‘och en verkligen ar 1 stdnd att A den kredit
han ar viard. For att nd detta mal maste man bygga pa de olika
vrkesorganisationerna, inom landtbruket, inom handeln eller inom
handtverket; dédr sidana icke. &dro férhanden, maéste de kallas till
lif. TFo6rst inom ‘dylika organiska sammanslutningar finner man
«den noggranna kidnnedom om den enskilde néringsdrifvarens kre-
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ditvirdighet, som &r en oundginglig forutsittning for ett sundt
kreditsystem. ‘

Detta &r ett stort och- viktigt [Alt att arbeta pa. Malet &ar
har icke blott det negativa att forhindra rdntesatser, som synas
-oss anstotliga; det &r det positiva att tillfdra arbetet, affirsskick-
ligheten och jorden den ytterligare produktionsfaktor, som heter
kapitalnyttjandet, och wutan hvilken de andra aldrig kunna ni
sin fulla produktivitet. Detta dr tydligen en uppgift, som har den
mest genomgripande betydelse for hela folkhushallningen ?).

1y DA ‘det icke varit mojligt att ‘ge litteraturhinvisning pa hvarje

punkt, anféras har de viktigaste af de killor, som begagnats:

BexTHAM, Defence of usury, London 1787.

Lecky, History of the rise- and influence of the spirit of-rationalism in
Europe, 1865.

ASHLEY, An introduction to english economic history and theory, London
1893. .

‘CunxNINGHAM, The growth of english industry and commerce, Vol II,
Cambridge 1892,

ExpEMANN, Studien in der romanisch-kanonistischen Wirtschafts- und
Rechtslehre, Bd 1 1874, Bd Il 1883. )

RoscHER, System der Volkswirtschaft, Bd I, 20:de uppl. Stuttgart 1892.

RoscHER, Geschichte der National-Oekonomik in Deutschland, Minchen
1874.



Arbetareskyddslagstiftningens arsbok.
Af

Thor Andersson.

. Ett sekel har i &r forflutit, sedan England forst af alla stater
betradde arbetareskyddslagstiftningens omrade. Det var 1802, som
den forsta engelska fabrikslagen The moral and health act offent-
liggjordes. Stodd pa den ofverlefvade handtverksordningens askad-
ningssatt, hade lagen till uppgift att skydda barn, hvilka voro
sysselsatta sdsom larlingar i bomulls- och yllefabriker. Nattarbete
torbjods for larlingarna, hdgsta arbetsdagen bhestimdes till tolf
timmar, med pauser for maltiderna. Manliga och kvinnliga lar-
lingar skulle hafva skilda sofrum och &tnjuta en viss om 4n mycket
torftig skolbildning. Fabrikerna skulle hvitmenas tvd ginger ar-
ligen oeh forses med ett tillrickligt antal fénster. Icke dnskan
att hoja fabriksbefolkningens ménniskoviarde, utan den egoistiska
farhdgan for halsotillstdndets forsdmrande genom fabriksindustrien
har gifvit upphofvet till 1802 4ars lag. Den &r det oaktadt den
forsta fabriksarbetareskyddslag, som industrihistorien kadnner, och
bildar utgdngspunkten f6r den féljande skyddslagstiftningen. Det
forsta ingreppet fran statens sida & detta lagstiftningsomrade var
tveksamt, mera uttrycket for en ny tanke &n en mélmedveten
atgard och dirfér i verkligheten utan foljd.

Den stora nackdelen med fabrikssystemet, sidant det for
nirvarande #r beskaffadt — yttrade i en af sina rapporter den
parlamentskommitté, som forberedde 1833 4rs fabrikslag — synes
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oss vara, att det innebar en nédvindighet f6r barnens arbetsdag
att utstrickas till den yttersta lingden af deé fullvuxnas. Det enda
botemedlet fér detta onda — utom en begriansning af de fullvux-
nas arbetsdag, hvilken, enligt var asikt, skulle framkalla ett stérre
ondt an det ar frdga om att bota — synes vara att lata barnen
arbeta i tvanne skift. Likval hunno icke tio &r forflyta, innan
lagstiftningen i samma England bérjade begrinsa de fullvuxnas
arbetsdag. Hvarfé6r och huru denna storartade utveckling agde
rum, framgar icke med o6nskvird klarhet ur de samtida ur-
kunderna.

Sedan 1840-talet har arbetareskyddslagstiftningens omfing allt
mera vidgats, i synnerhet i England, Schweiz och de australiska
kolonierna. Till denna frdn kultursynpunkt glidjande foreteelse
hafva bidragit 6kad wupplysning om arbetareskyddets behof-och
herattigande, férandradt askadningssatt om arbetarens plats i sam-
hillet och sist, men ingalunda minst den for méngen si ofver-
raskande praktiska insikten och erfarenheten, att den bést skyd-
dade arbetaren &ar den i lingden for industrien billigaste. Annu
omfattar arbetareskyddet i hufvudsaklig del endast industriens
arbetare. Skyddsidéens innehall 4r beredandet -af skydd &t alla,
som daraf dro i behof. Hvarje strifvan efter arbetareskyddets
forbattrande gar déarfor ocksd ut pad att gora allt flera delaktiga
af dess forméner.

Att lira kianna arbetareskyddslagstiftningens nuvarande stand-
punkt har varit férenadt med méanga svarigheter. Icke endast voro
lagarna emellandt affattade pa ett sddant sétt, att det var s godt
som omdjligt att fullstindigt taga del af deras innehall — sisom
exempelvis fabrilks- och handtverkslagstiftningen i England f6re
senaste lagen af 1901 -- utan ofta var sjalfva lagtixten sd godt
som otillgAnglig. Det sista svdra hindret har boérjat afhjalpas ge-
nom den af Belgiens industri- och arbetsministerium utgifna ar-
betareskyddslagstiftningens arshok — Annuaire de la législation du
travail publié par l'office du travail de Belgique, hvaraf den forsta,
omfattande arbetareskyddslagar offentliggjorda under 1897, ut-
kom 1898.

Med den fjarde &rsboken, som utkom i slutet af forra Aret,
har publikationen néatt en fullstindighet, som icke utmirker de
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foregidende. Den upptager de under 1900 i de olika europeiska
staterna, Forenta Staterna, de australiska kolonierna och Canada
offentliggjorda arbetareskydds- och férsikringslagarna. De A&ter-
gifvas 1 fransk o6fversattning utan att dock, som onskligt vore,
atfoljas af den ursprungliga tixten. De foregds af korta inledande
anmirkningar ofver lagarnas tillkomsthistoria. Aunméirkningarna
stodja sig sd godt som uteslutande pa officiella handlingar.

Opartiskheten, som alltid bér atmiérka hvarje publfl;ation
af denna art, skall dirigenom bést bevaras, fdrmenar man. Det
ar sd langt ifrdn, att detta ir fallet, att man icke tvekar for-
klara den opartiskheten for dess kontradiktoriska motsats. Det
skall for visso icke falla nigon samhéllsforskare in att exem-
pelvis foérsdka skildra tillkomsten -af nigon socialpolitisk akt t
England utan att icke utforligt tala om strifvandena utanf(ér par-
lamentet. inom det omrade -af lagstiftningen, hvarat akten gifver .
uttryck, och detta trots den [6redémliga litthet, hvarmed strafvan-
dena kunna bringas till parlamentets kdnnedom och vinna be-
aktande under lagférslagens forberedande behandling.

Det ar i sjalfva verket icke sillan, som samhéllsforskaren
finner det mest tilldragande i strifvandena utanfér de lagstiftande
forsamlingarna. De vittna om béttre forstdelse af och djupare
hianfdrelse for arbetareskyddets storartade uppgilt. De lata for-
skaren ana, att framtiden maéste blifva bittre dfven i de stater,
hvars socialpolitik icke héallit jimna steg med framétskridandet
inom andra kulturomriden. Men den vetenskaplige forskaren far
icke i forsta hand tinka pd egen tillfredsstéllelse under och genom
studierna. De miaste omfatta alla de sociala foreteelser, hvilka
formodas kunnat utdfva intryck icke allenast pid den form de
gifva lagstiftningen i ett visst 6gonblick, utan &dfven som uppslag
och stod for en forandring i samma lagstiftning. I det senare
hinseendet &ro sérskildt foreteelserna utanfor de lagstiftande for-
samlingarna af knappast 6fverskattbar betydelse. Utan kunskap
om stromningarna bland olika klasser i samhiéllet i'dess helhet
ar det helt enkelt omé6jligt att gifva en framstallning af den social-
politiska lagstiftningen i en den moderna vetenskapen tillfreds-
stiallande form.

Att i allménhet begriinsa kallorna fér en af statsmyndigheter
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utgifven socialpolitisk publikation till uteslutande officiella akt--
stycken forekommer visserligen i Tyskland och Belgien. Englands.
praktiska labour department och Frankrikes office du travail:
ddremot emottaga och anvéanda alla ‘tillf6rlitliga uppgifter utan
hausyn till ursprunget. 1 Schweiz, Forenta Staterna eler de au-.
straliska kolonierna har naturligtvis nigon sédan begréinsn»ingv
aldrig forekommit. Till och med Osterrike, déir ministerpresidenten.
helt nyligen hotade mied regering utan folkrepresentation, har in-.
sett: f6rdelen med anvindandet af dfven icke officiella tillforlitliga
uppgifter. Hade de vunnit anvindning, skulle de nog s officiellt:
korrekta inledningarna till de respektive lagarna i arbetareskydds-
lagstiftningens arshok kunnat gifva den kosmopolitiske lisaren en
forestéllning om, hvarfor innehdllet ar sa torftigt i Sveriges lag:
angéende minderarigas och kvinnors anviindande till arbete i in-
dustriellt yrke af den 17 oktober 1900 eller huru New Zealands:
Industrial conciliation and arbitration act i dess konsoliderade och,
amenderade form af den 20 oktober 1900 kunnat blifva ett sdédant
misterverk 1 socialpolitiskt hdnseende. Till kdnnedomen om ar--
beta1‘eskyddslégstiftﬁingen i »landet utan strejker», som den ame-.
rikanske forfattaren H. D. Lrovp féret kallat New Zealand, och i
andra australiska Lkolonier bidrager &rsboken i alla fall med de-
ofversatta lagtiaxterna, hvilka i original varit s svératkomliga for -
den siste framstillaren af arbetareskyddslagstiftningen nederlindaren
VAN BER ZANTEN att han begransat- sitt arbete till de europeiska-
staterna — nagot som maste beklagas d&, hvilka invindningar-
dareniot 4n mA goras, . New Zealand visat och alltjamt  visar-
vigen for framtidens arbetareskyddslagstiftning i det gamla Europa..
Framtiden kommer forvisso icke hiller att ndja sig med det.
nuvarande redigeringssittet for arbetareskyddslagstiftningens drsbok.
Antingen méste Belgiens office du travail dndra det eller ocksa:
fA&r A&rsbokens redaktion uppdragas &t ndgon annan institution..
Den limpligaste dr i sadant fall det af &tskilliga stater- redan un-.
derstédda nyuppréttade internationella arbetsamtet i Basel, hvilket:
afven for underhandlingar med Belgien om utgifvandet och for--
delandet af arbetareskyddslagstiftningens &rshok.. o -



Tillfdlliga Utskott ).

Af
Eli Heckscher.

L

De tillfalliga utskotten 4dro en skapelse af var nuvarande
riksdagsordning. Det kan dock vara af intresse att studera deras
motsvarigheter under tiden 1809—1866, men visentligen lingre
tillbaka torde ej undersékningen med fordel kunna bringas. Fore
1809 var namligen utskottsviasendets ordnande i hufvudsak o6fver-
lamnadt at praxis, hvarfér nigon motsvarighet till T. U. med de-
ras rent supplementira stallning — som forutsitter lagbestimda
stindiga utskott — ej girna var tinkbar. Ser man ater pa den
grupp af arenden, som i praktiken utgdr det frimsta f6remaélet for
T. U:s behandling, namligen flégm tillhérande den ekonomiska
lagstiftningen och onsknmgsmal i allméinhet, s& ha dessa visser-
ligen under hela den svenska riksdagens hlstoua varit af stor be-
tydelse, men endast mera sillan haft vissa genom praxis bestimda
utskott till sin beredning. Fére 1809 Aro bland utskott af detta
slag dock att anteckna stindens Besvdrsdeputationer under Frihets-
tiden och Ekonomiutskottet vid 1800 ars"riksdag?). |

N Efterfoljande uppsats atergifver i omarbetad och sammandragen
form nagra foredrag som hdllits pa Seminariet for statskunskap i Uppsala
hostterminen 1901; de reflexioner af mera subjektiv natur, som aro upp-
tagna sarskildt i slutet utgoéra emellertid senare tillsatser. "For vardefulla
rattelser réd och anvxsnmdar star jag i tacksamhetsskuld till Seminariets
ledare, Docenten Dr Otto Varenius.

Fo:kortmnqar (utom de allmant anvanda): 7. U. = Tillfalligt utskott.
A. T. U. = Andra kammarens tillfalliga utskott. F T. U. = Forsta kam-
marens d:o. [B.] Ek. U. = Allmanna Besvars- och Ekonomiutskottet.

Hanvisningar till Riksens Standers eller Riksdagens Protokoll goras
gen?m att endast angifva aret med tillagg for den del af protokollen som
asyltas.

?) Se t. ex. EMiL HILDEBRAND, Svenska statsforfattningens historiska
utveckling (Stockholm 1896) sid. 559, 567. ..
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Med 1809/1810 ars grundlagstiftning upphérde utskottsbered-
ningen att o6fverlimnas at stindernas godtfinnande. Frén denna
tid har vart statsskick gifvit grundlags helgd &t alla bestimmelser
om riksdagsdrendenas foérberedande behandling — om till nytta
eller skada lamnas darhdn. Genom R. F. § 53 bestimdes sex
stdndiga, for alla stdnd gemensamma utskott?!), och sist bland dem
ett »Allmént Besvirs- och Ekonomiskt Utskott», hvarmed vi nu
ndrmast skola sysselsitta oss.

Allmdanna Besvdrs- och Ekonomiutskottet utgdér en direkt fort-
sittning af det nyss omtalade ‘utskottet vid 1800 4rs riksdag. Dess
befogenhet bestimmes noga af 1810 ars R. O. § 384, och kan i
korthet sigas omfatta ekonomisk lagstiftning enligt § 89 R. F. TUt-
skottet skall namligen — 1810 med, men sedan 1815 utan initia-
tiv — behandla »fragor om forandring, forklaring och upphifvande
af lagar och forfattningar, som rikets allminna hushillning roéra;
om siddana nya lagars stiftande och om grunderna fér allminna
inrattningar af alla slag, ehvad de réra uppfostrings- och under-
visningsverken, allminna fattigvirden, landthushéllningen, berg-
verken m. m.» — dock med det undantag, att om konungen vill
afgora ett sddant drende med stinderna, frigan behandlas sisom
lagfraga, d. v. s. beredes i lagutskoitet.

Efter denna ursprungliga lydelse af ‘G. R. O. § 34 ar Ek. U,
tydligen alldeles sidoordnadt med ofriga stindiga utskott, i det
dess befogenhet ar begridnsad till ett visst slag af drenden. Men
den fran denna tid allt oftare aterkommande svdrigheten att finna
en bestimd grians for fragor tillhdrande ekonomisk lagstiftning
férorsakade fruktan hos stinderna att genom remiss till Ek. U.
pa forhand binda sig till att anse en friga sisom tillhérande ko-
nungens afgdérande utan riksdagen. 1810 ars Konstitutionsutskott
bestred visserligen obetingadt att detta skulle impliceras i en re-
miss till Ek. U., men foreslog icke desto mindre fér att undan-
T6ja svérigheterna ett tilligg till paragrafen ?), hvilket slutligt
antogs 1815 sdsom mom. 2 af § 34. Daérigenom férdndrades Ek.
U:s stillning icke obetydligt.” »Vilja R. St. hallre»
»&n att tillsatta flera utskott, remittera sddana mal, som #ll visst
utskott icke héra, antingen till B. Ek. U. eller till nigot af de
Bfriga forut tillsatta utskott», skall detta vara tilldtet och icke in-
verka pé stindernas beslutanderatt i fragan.

Man har hirigenom tillférsikrat ocksd frigor, som ej obe-
tingadt tillhéra nigot stindigt utskotts verksamhetsomrade, mojlighet
att icke desto mindre tillfalla ett af dem, och da framst Ek. U.
Men — och det bor fasthallas for att ratt uppfatta Ek. U:s sam-

1 Ett sjunde standigt utskott blef det genom R. O. § 36 mom. 1 in-
forda Expeditionsutskottet, motsvarande de nuvarande Kanslideputerade.

% K. U:s memorial n:e 40, 2"/« 1810 (R. H. St:s Constitutions-Utskotts
Memorialer och éfriga E\pedltloner vid lesdagen i Stockholm 1809—10.
Stockholm 1874. ‘Sid. 655 ff.).

Statsvetenskaplig “Tidskrift 3
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manhang - med de senare tillfalliga utskotten — detta utskott ar
fortfarande hufvudsakligen afsedt f6r ett visst slag af drenden,
endast i andra hand och vid sidan af ofriga stindiga utskott &m-
nadt att upptaga fragor af andra slag. Nagot hinder {6r att dessa
sistnAmda antingen fingo egna, for tillfallet utsedda utskott, eller
ocksd taAmligen jamt fordelades pé alla de stdndiga utskotten,
fanns tydligen ej i grundlagen.

Den faktiska utvecklingen blef emellertid ej siddan, utan Ek.
U. utvecklade sig snmart till »Riksens Stinders skripkammare» '),
ett receptaculum f6r de mest olikartade motioner, ndmligen alla,
som ej obetingadt tillhérde nigot annat stindigt utskett, och déri-
bland afven alla sédana som ph forhand voro doédsdomda — ty
entigt R. F. § 56 kunde ingen friga forkastas utan foregiende
utskottsbehandling. Anledningen till denna utveckling var otvifvel-
aktigt framst det ytterst omiattande och obestamda omradet for
utskottets egentliga verksamhet — den ekonomiska ]agstlftnmoen,
Men denna forskjutning torde mot periodens slut ha gatt sa langt,
att man uppfattade Ek. U. sdsom egentligen afsedt for alla frﬁgor
_som ¢j tillhérde annat stindigt utskott, d. v. s. sisom till sin
kompetens endast negativt bestimdi ). T T

G. R. O. hade utom dessa stindiga utskott afven stdndsutskott
(§ 36 mom. 2) for stdndens enskilda besvar och angelidgenheter,
och limnade dessutom (§ 36 mom. 3) stinderna frihet att utse
huru manga andra utskott som hilst %). Visst spelrum limnades
altsd 4dnnu vid utskottsvisendets ordnande &t pmkhkens VAX~
lande kraf.

\

Under den linga striden om representationsreformen spelade
fragorna om utskotten helt naturligt en underordnad roll, ehuru
storre eller mindre ombildningar af dem ofta mdéste ingd i de
minga konstfulla forslagen till enkammarsystem, tvikammarsystem.
eller kombinering af bdda. Min framstallning kap emellertid for-
bigd dessa allmanna reformférsék och inskranka sig till férslagens.
hallning gentemot Ek. U.

1 Yttrande af Herr EHRENBORG i Andra Kammaren 1876 (I 4: 5).

2} Detta synes mig framgd bl. a. af motiverna till N. R. 0. — se
nedan sid. 36.

% PA grund af det i denna féreskrift gifna bemyndigandet tillsattes:
under stindstiden flera ginger gemensamma s. k. sdrskilda ufskott, hvilkas
ledamotsantal for hvarje gang bestimdes (med sikerhet tillsatta 1815,
181718, 1823, 1853/54, 1862/63 — se bihangen till standernas protokoll vid
“dessa rlksdagar — och mdjligen dfven vid andra tillfallen). Det kunde f6-
refalla som om man i dessa utskott hade att se forebilden till de nuva-
rande tillfalliga utskotten, men s torde knappast vara forhallandet. Ut-
skotten voro sasom namndt gemensamma for alla stind. Vidare behand-
lade de i praxis fragor, som annars tillhorde standigt utskott, hvilket dfven
torde varit G. R. O:s mening. Sannolikt voro de — siasom namnet anty-
der — fdrelopare till de n. v. sarskllda utskotten: .
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Det forsta forslag som riktade sig mot detta utskdtt var ve-
terligen det som Konstitutionsutskottet vid 1840/41 &rs riksdag
framlade (i sitt memorial n:o 68, i hufvudsak bibehéllet i samman-
jaimkningsférslaget mem. n:o 85, som blef hvilande vid riksdagen).
Ekonomiutskottet skulle afskaffas — hufvudsakligen pé grund af
drendenas olikartade beskaffenhet, som omédjliggjorde sakkunnig
behandling — meu riksdagen #ga tillsatta utskott utéfver de i
grundlagen fdreskrifna !). — Afven i K. U:s férslag vid 1844/45
ars riksdag var Ek. U. afskaffadt ?).

Det viktigaste uppslaget harstammar emellertid frin den af
Kongl. Maj:t 1846 tillsatta representationskomitén, som 1847 fram-
lade sitt forslag. Afven i detta var Ek. U. afskaffadt, men —
hvad som [6r oss har siarskild betydelse — i stillet hade fére-
“slagits, att for friga som icke tillhér stindigt utskotts behandling
men »anses bora blifva foremél for ndrmare utredning» hvarje
kammare inom sig skall tillsdtta ett »sérskildt tillfalligt utskott»
(sedan omviaxlande kalladt »sdrskildt> och »tillfalligt»). Bestim-
melserna f6r detta utskott dro, i hufvudsak t. o. m. ordagrannt,
férebilder for dem som i 1866 ars R. O. galla for tillfalligt utskott %),
s foreskrifves. ocksa, att utskotten inom sig for hvarje sirskildt
mal skola utse en fboredragande, som #afven uppsitter utskottets
yvtirande — ord f6r ord motsvarande N. R. O. § 44, sista punkten.
Bland reella olikheter kan — utom bestdmmelser om remissvigran
och motionstid — endast ndmnas, att anfalet ledamoter fixerats
(till fem). Det lider sadlunda intet tvifvel att vi i de »sdrskildta
tillfalliga utskotten» enligt representationskomiténs forslag af dr 1847
ha att se den ursprungliga forebilden till N. R. O:s tillfdlliga utskott *).

N

" 1840/41. Bih. 1II. K. U:ss mem. n:o 68: forslag till R. F. (R. O.
skulle afskatfas) §§ 65 och 73, jamte motiver till § 65. K. U:s mem. n:o 85:
forslag till samma paragrafer. — Om férslagens allmanna karaktar se
SveneLius, Representationsreformens historia (§tockholm 1889) sid. 319—53.

%) 1844/45. Bih. III. K. U:is mem. n:o 26: forslag till R. O. § 45 och:
motiver sid. 21 f.

% I de fa fall, d& formuleringen af N. R. O. afviker fran detta for-
slag, maste det senare anses mera tillfredsstillande. For jamforelses skull
aftryckes hiar § 86 i forslaget. «Derest i ndgondera Kamaren vackt fraga,
som icke tillhorer ofvan uppriaknade Utskotts behandling, anses bora blifva:
foremal for narmare utredning, skall, for fragans beredande, ett sarskildt
tilifalligt Utskott, bestaende af 5 ledaméter, inom Kamaren tillsattas; Kama-
ren dock obetaget att, under det ett eller flera salunda utsedda sarskildta
Utskott aro i verksamhet, til} nigot af dem héanskjuta med foremalet for
dess tillsattning likartade fragor, som sedermera inom Kamaren blifvit
vackta». — Kongl. forslaget 1848 — jfr texten — gaf orden: «vackt fraga
(som . . .) anses — — — utredning», den formulering de nu hafva.

%) Betankande, forslag och protokoll frin den af Kongl. Maj:t i ndder
forordnade Kommité fér behandling af frigan om National-representatio-
nens ombildning. Stockholm 1847. Forslag till R. O. §§ 84, 86, 93, 113, 115, 119..

Om férslagets upphofsman lamna de summariska protokollen ingen
saker uppgift; det heter endast, att Kammarherren Grefve Hamilton »fram-
lade ett af Hr Grefven utarbetadt férslag» om utskotten och deras bildande,
hvilket diskuterades, hvarefter de komiterade »anségo» de skildrade for-
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Af de foljande forslagen till representationsreform ar 1848
drs kongl. forslag — hvilande vid denna riksdag men forkastadt
af den nasta — 1 denna punkt nastan 01dagrannt likalydande med
komiténs. Det af en komité inom K. U. vid 1847/48 ars riksdag
utarbetade forslaget, som af K. U. skots &t sidan “fér regeringens
forslag, ehuru det medfdljde utskottets utldtande sdsom reservation,
foretedde i denna friga Atskilliga likhetspunkter med de sistndmda
forslagen, ehuru utskotten synas motsvarat de nuvarande bade
sarskilda och tilltdlliga och &4fven for ofrigt fatt ett ansenligt verk-
samhetsomride, di lagutskottet afskaffats ).

Senare forsilag (tére det de Geerska), af mindre omfattande
natur 4n dessa, synas ej hafva beroért Ek. U:s existens.

Det forslag till representationsreform, som slutligen iyekades
genomgd skérselden frin tvd p& hvarandra foljande riksdagar,
bibeholl .de. stindiga gemensamma utskotten i hufvudsak of6r-
indrade. Den \1kt1gaste forandunﬁen bestod just i Ek. U:s af”
skaffande — sésom vi sett ett demensamt drag for alla mera
genomgripande reformforslag. Motiuerna til N. R. 0. grunda det
senare helt Kort p& »olampligheten af ett ovillkorligt stadgande om
uppdrag &t samma personer att utreda alla de olikartade fragor,
som nu tillhéra Allminna Besvirs- och Ekonomiutskottets hand-
liggning», hvarfér »det ofverlimnas &t kamrarna att f6r utred-
ningen af dylitka fragor tillsitta tillfilliga utskott till det antal
som finnes vara af ndden»?). WNégon sirskild forklaring till att
just denna sista utskottsform valts, finnes ej, lika litet som han-
visning till utlindsk praxis eller dldre svenska (drslag.

Konstitutionsutskottets memorial ang. Kongl. Prop. om den
nya R. O. dterger i demna punkt endast férslagets motivering. Men
den skarpa reservation mot K. U:s utlatande, som afgafs af praste-
standets ledamoter i utskottet, vinder sig bl. a. mot denna punkt
i forslaget. P& grund af den under hela riksdagen medgifna

andringarna bora_foretagas. Det finnes sdlunda en madjlighet — ehuru ej

mera — att T. U. i stallet for att harstamma fran Louis de Geer foresla-
gits af hans och det nya representationsskickets framste motstandare
HenNING HAMILTON — ty det 4r honom protokollet dsyftar. Prot. 9.—11.

febr. 1847, sid. 118 ff.
Om komitén och dess forslag se vidare SVEDELIUS a. a. sid. 401—24.
Y 1847/48. Bih. 1:2. K. Mts nadiga skrifvelse n:o 83: férslag till
R. O. §§ 81, 82, 88, 107, 109, 113.
Bih. III. K. U:s mem. n:o 12. Reservation: forslag till R. O. §§ 67,
(1)2487)5 95, 97, 99. Bagge forslagen aro afven sarskildt utdlfna (Stockholm
%) Utdrag ur protokollet i justitiedepartémentsarenden den 5. januari
1863 — bifogadt Kongl. Prop. vid 1862/63 ars riksdag n:o 61 (Bih. I:2) sid.
45; flerestides tryckt.
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motionsratten »just i de frAgor dar den hitintills mest begagnats»
och tillsattningen af tillfalligt utskott for hvarje sddan {raga, frukta
reservanterna »manga och kanske afven linga diskussioner» om
remiss af motionerna och déraf féljande férlangning af riksdagarna,
hvarvid saledes »de afsedda férdelarna af Ekonomiutskottets for-
svinnande ' icke uppvigas af de dédrmed férenade oldgenheterna».
Att ej reservanterna blefvo sannspidda héri, torde férnémligast
bero pi, att ej tillfalliga utskott tillsatts for »hvarje sadan fraga» ).
Standens debatter om det kongl. forslaget 1863 och 1865 be-
rora ytterst sdllan utskottsvasendet; talarna afbdjde i allminhet
att diskutera detaljer. Dock upprepas understundom, sarskildt i
prastestindet, utskottsreservanternas oro att foérindringen skulle
medfdra riksdagarnas férlingning, ja, efter ndgras mening t. o.
m. gbéra dem permanenta. Forslaget blef emellertid, sdsom be-
kant, i denna punkt som i alla andra oférandradt antaget 3).

I1.

Det mest utméirkande fér de tillfilliga utskott, som 1866 &ars
riksdagsordning skapat, ar efter grundlagen kanske deras rent ne-
gativt bestimda kompefens. Intet visst slag af drenden hor hit;
hufvadstillet (R. O. § 37 mom. 3) séger endast att frdgor »som
icke tillhora foérendmda (stindiga och sdrskilda) utskotts behandling»’
men krafva beredning i. utskott, skola héinvisas till tillfalligt ut-
skott. Hari ligger en visentlig skillnad frin Ekonomiutskottet,
som ju enligt grundlagen — ehuru ej i praxis — var afsedt for
en viss homogen grupp af drenden; man har dartér ej ritt att fran
en frigas behandling i Ek. U. under stindstiden sluta till att den
nu tillhor T. U, eller tvirtom 9.

Det andra utmirkande draget for T. U. &r dess egenskap af
kammarutskott; det skall tillsidttas »inom kammaren». Héaraf [6l-
jer ett annat viktigt forhallande, namligen ifrdgavarande drendens
successiva behandling [ kamrarna. Betdnkanden frin de stindiga
utskotten foredragas, savidt mdjligt, samtidigt i bigge kamrarna,

l) 1862/63. Bih. III. K. U:s mem. n:0 7 sid. 12, 32 f.

) Det enda yttrande rorarnde frigan, som jag funnit vid 1862i63 ars
riksdag, ar af Kontraktsprosten TEGNFR -— mot férandringen (Prastest:s
prot. *®/s 1863, III 114 f)

Fran 1865/66 ars riksdag finnas flera, namligen i Prastestandet ett
yttrande for forslaget af Doktor GumzELius (“/xe 1865, prot. I 182) af verklig
betydelse, vidare i “samma stand tvd mot forandrmden mycket fientliga af
Hofpredikanten WAHRENBERG och Kontraktsprosten “ALTAHR (*/12, prot. resp.
1224 £ och I 239 f) Hos Adeln markas tva yttranden, ett af Frih. RopoLr
KrinckowsTROM .mot den forslagna § 44 R. O.(*), prot. I 231 f) och ett af
Frih. RupoLr CEDERSTROM (%/12, prot 1 333 £), som ensam af alla formligen
forklarar, att »Ekon.-Utsk:t skulle framkalla en kinnbar afsaknad».

MOleen ha nagra yttranden i de nastan é&ndlosa diskussionerna
undgétt mig.

% Sa gores dock understundom, t. ex. 1867 A. K. T 147.
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men T. U:s betinkanden foredragas till en bérjan endast i den
kammare som tillsatt utskottet, (R. O. § 59). Forkastar denna
kammmare forslaget, kommer det aldrig till medkammaren; afslar
kammaren daremot icke forslaget, meddelas beslutet i protokolls-
utdrag medkammaren, som déarefter har att fatta sitt beslut ome-
delbart eller efter hénvisning till ett eget tillfalligt utskott (R.
0. § 63). ‘

Det tredje kénnetecknet dr det som ligger i sjalfva namnet:
tillfilligheten; forutsittningen for tillsittande af T. U. ar, att fraga
blifvit vickt, som fordrar behandling dari. Hirmed sammanhiéinger,
att ett obegrdnsadt antal sddana utskott kan tillsattas, si att-—
som sedan nirmare skall visas — hvarje utskott endast bor ha
en viss grupp af &drenden till behandling. Darfor ar ej hiller
nagot visst ledamotsantal féreskrifvet. Afven sammanhinger hir-
med ren bestimmelse som ej ir utan praktisk vikt; T. U. har ej
att tillsdtta sekreterare och kansli sdsom de stindiga utskotten,
utan skall fér hvarje sdrskildt mal inom sig utse en »féredragande»,
som dfven uppsitter utskottets yttrande i méalet (R. O. § 44).

-Riksdagsordningen dfvensom de Reglementariska Féreskrifterna
for Riksdagen och kamrarnas Ordningsféreskrifter — Regeringsfor-
men kanner ej T. U:s tillvaro — ladmna darutdfver bade direkt och
indirekt Aatskilliga bestimmelser om T. U:s roll i riksdagsarbetet,
hvilka lingre fram skola behandlas.

Hvilken foérandring har da 1866 ars reform infért med af-
seende pa utskotten? Den har { hufvudsak bibehdllit de stdndiga
afskotten ej blott till namnet ntan ocksa till deras befogenhet cch
allminna stidllning i riksdagsarbetet. Gemensamma beredningar
med savidt maojligt parallela ofverlaggningar i stdnden hade under
Frihetstiden blifvit ett s& utméirkande drag for riksdagsarbetet, att
man 1809—10 vid Atergéngen till verksamma riksdagar obetingadt
aterapptog denna ordning, som ocksd torde ha varit oundginglig
for att sammanhéalla fyra stind. Men med tvikammarsystemets
inférande skulle en fordndring hiri redan af sig sjilf legat ganska
nara till hands och kunde ha fallit sig &n mera naturlig af det
skil, att successiv behandling af drendena i de flesta lander till-
hor detta system. Foérandringen skedde emellertid som sagdt icke,
utom i ett fall — nimligen just vid de tillfdlliga utskotten.

1 sammanhang med hufvudindringen afskaffades foljande
bestimmelser: 1) rédtten att hinvisa till stindiga utskott frigor
som ej ritteligen hérde dit (G. R: O. § 34 mom. 2), 2) ratten att
utse (gemensamma) utskott utdtver de i grundlagen omnamda (G.
R. O. § 36 mom. 3) och 3) ritten att utse stdndsutskott for stin-
dens enskilda angeldgenheter (G. R. O. § 36 mom. 2). Déremot
inférdes tvdA viktiga dnnu ej berdrda fdrindringar, nadmligen 1)
motionsratt under hela riksdagen for frigor som ej tillhora stin-
digt utskott (N. R. O. § 55) och 2) rétt att utan remiss till utskott
forkasta dylika motioner, som dock ej utan utskottsbehandling
kunna antagas, sévida de icke réra en kammares enskilda aren-
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den (N. R. O. § 56). Meningen var tydligen, att dessa sistnimda
forandringar skulle uppviga hvarandra.

II1.

Jag skall nu utforligare redogora for de tillfalliga utskottens
verksamhet under deras trettiofemariga tillvaro.

Kastar man forst en blick p& T. U:s ytfre organisation, mar-
kes genast att tillfdlligheten dr et féga framtrddande drag. T. U.
hafva forekommit i bdgge kamrarna vid alla de 36 lagtima riks-
dagarna sedan 1866 1). Afven utskotfens antal har varit ganska
konstant. Foérsta Kammarens T. U. voro tvd vid 18 riksdagar och
tre vid 15, maximum har varit fem och minimum eft?). Andra
Kammarens T.© U. ha i allminhet varit flere: vid 18 riksdagar
fyra och vid 13 tre; for ofrigt fem eller sex 3). Slutligen har ocksé
en bestimd praxis utbildal sig betraffande anfalet ledaméter i ut-
skotten ).

Fridgan om utskottens antal ar icke utan betydelse, sedd i
samband med antalet till dem remitterade motioner. Héar ar
en af de punkter dar den nya institutionen visat sig ej kunna
appfylla de forhoppningar som stéllts pd densamma. . Det &r all-
tid ett stort antal motioner &tminstone i Andra Kammaren, som
boéra behandlas i tillfalligt utskott%). For att stifja .missbruk af
motionsréitten gafvo 1866 4rs grundlagsstiftare kamrarne rdtt att
utan remiss afsld dylika motioner. Men — och det.har varit af
afgdrande betydelse — denna rdtt. har i allmdnhet ej begagnats,
formodligen emedan fors6k i detta syfte endast framkalla debatten
genast, innan man har ett utskottsbetinkande till grund for ett
motiveradt afslag®). Salunda har denna héllhake p& riksdags-
arbetets 6kning visat sig oduglig.

1) Sasom synes raknas for enkelhetens -skull den cfter uppldsningen
1887 sammantridda riksdagen sdsom en ny — har och framdeles.

%) Tvd: 1869--70, 72, 75—80, 82—83, 93, 95, 97—1901.

Tre: 1867—68, 73, 81, 84—91, 94, 96.

Fem: 1892. Elt: 1871 och 1874.

%) Sex: 1867—69. Fem: 1870, 78.

Fyra: 1873, 76, 77, 81, 1888—1901.

Tre: 1871, 72, 7475, 79—80, 82—87.

3 I Férsta Kammaren som regel fem (vid alla utskott under 28 riks-
dagar — 1867, 69, 70, 77—91, 93—1901 — vid en del af utskotten under
-fem riksdagar: 1868, 73, 75, 76, 92), i ofriga fall sju (vid alla T. U. under
riksdagarna 1871, 72, 74). 1 Andra Kammaren har ledamotsantalet varit
hogre och mera konstant: sju vid de tva forsta riksdagarna, sedermera —
efter votering 1869 — oafbrutet nio.. — Suppleanter hade F. K. delvis 1868,
och f. 0. m. 1869 eafbrutet med ett undantag; A. K. (efter forslag af Herr
Hedin) f. 0. m. 1893.

%) Exempelvis 1867 redan vid utskottens tillsattande 39 stycken.

& Jfr yttrande i F. K. 1890 11 23: 12, 20; K. U. 1880 utl. n:0 13; F.
K. 1892 11 31: 2—14 (speciellf s. 8).

.
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Narmast har resultatet hiraf paverkat mofionernas férdelning
pd de olika tillfdlliga utskotten. Ett utskott for hvarje motion fore-
kommer vidl understundom i Foérsta Kammaren, men i Andra
‘Kammaren ytterst sillan'). Detta dr ej haller nodvéndigt; ett T.
U. .for hvarje storre frdaga eller grupp af frdgor ar fullkomligt till-
rackligt for de praktiska krafven, t. o. m. lampligare dn dét {6rra
alternativet. [Ej hiller- detta kan emellertid anses forverkligadt
ens 1 F. K. I Andra Kammaren har ej ndgon stadgad praxis i detta
afseende utbildat sig. Endast en grupp af fragor har genomgéende
erhillit en sjalfstindig behandling, i det A. T. U. n:o 1 alltifrin
1867 vid alla riksdagar med undantag af tre 2) tilldelats uteslutande,
ofvervigande eller delvis undervisningsfragor eller ecklesiastika
drenden i allminhet. Ansatser till samma férfaringssiatt finnas
dfven for andra Aarenden; arbetarférsikring och arbetarskydd,
fattigvard, forsiljning af vin och maltdrycker ha ofta haft egna
utskott, tidtals ocksd vissa bestimda — allt i Andra Kammaren ¥).
— For ofrigt upptagas utskotten alldeles 6fverviigande af nérings-
férhallanden och kamerala fragor, stundom sammanhingande,
stundom . ytterst disparata. Ocksd om sdlunda flera eller firre
sammanhérande motioner ldmnas till .gemensam behandling, s&
aterstar dock ett betydligt antal — stundom o6fver héalften — utan
allt sammanhang sins emellan, och 4t dem upplites i allménhet
det eller de sista utskotten, som silunda tillhdéra det alternativ,
som man genom 1866 &rs lagindring just velat befria sig ifran:
skrapkammaren. Tamligen pad mafd gripna aro féljande- exempel.
Sedan den forsta indelningen, sisom allt fér heterogen, blifvit for-
bittrad, hade ett af A. T. U. 1876 till behandling: vinf6érsiljning,
byggnader &t Smaélands husarer, flygsandsfalt, biskopskapor. 1885
F. K.: karantin, konungens befél 6fver Norges krigsmakt, indrag-
ning af kronofogdebefattningar; 1889 F. K.: regler for bokféring,
skottpiangar, prostitutionen, uppboérdsborgen; 71900 F. K.: majors-
befordran, 16sen for vixelprotest, jaktstadga.

Kamrarnas praxis stir i timligen tydlig strid med R. O:s
ord (i § 37 mom. 3): »Dérest. .. friga vickes ... skall fér frdgans
beredande eft tillfalligt utskott . . . tillsittas» *). Men en Aaterging
till lagliga férhallanden torde vara omdjlig utan en verkligt string
anvindning af rattigheten att vigra remiss af odugliga motioner 9).

Y For Férsta Kammaren kunna nimnas exempel fran. 1867, 1887 B,
1890, 1894, 1898—1901, da ett, nagra eller alla T. U. vid tillsattningen endast
haft en motion hvardera; i allmanhet torde dock flera tillkommit under
riksdagens lopp. For Andra Kammaren: 1897 (A. T. U. n:o 4).

T 71873, 1883, 1892.

%) Exempel pd att ndgon eller ndgra af dessa frigor helt eller delvis
fatt egna utskott (i allmanhet A. T. U. n:o 2 eller n:o 3) lamna riksdagarna
1868, 78, 82, 93, 97—99, 1901.

*) ‘Defta var ocksa K. U:s mening 1880 (uil. n:o 13 sid. 2).

%) Att statistiskt sammanstilla antalet utskott, ledamoter och remit-
terade motioner later sig ej girna gora, di motioner remitteras och ut-
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Om vi betrakta de tillfalliga utskottens arbetssdlf, ar det
hufvudsakligen i tvd afseenden det skiljer sig frdn de stindiga ut-
skottens. Det ena 4Ar redan omtaladt; deras brist pa sekreterare-
6ch kansli. Det andra ar att tillfilliga utskott ej ansetts kunna
sammantrida med stindiga, hvilket 4r af stor betydelse i de ménga
fall da fragor ligga pa grinsen mellan biigges omrade eller till-
héra bigge; de sammansatta Stats- och Ekonomiutskotten, Lag-
och Ekonomiutskotten samt Stats-, Lag- och Ekonomiutskotten
spelade en stor roll under stindstiden. Man har ansett, att N. R..
O. § 47, som talar om sammantriaden endast mellan tva stindiga
utskott, skulle innebira ett forbud f6r sammantride af andra ut-
skott. Omdjligt ar detta visst icke, s till vida som ett utlitande
afgifvet gemensamt af ett kammar- och ett riksdagsutskott blir af
négot tvifvelaktig karaktir, men en gemensam 6fverliggning utan
gemensamt betinkande skulle dock méjligen kunna anses tillatlig..
— Sammantriden af de tvd kamrarnas T. U. i samma friga éro-
diremot vanliga, ehuru ej af ofﬁmel natur; harom finnas manga
vittnesbord ).

"IV,

Tydligast framtriader de tillfalliga utskottens faktiska utveck:
ling och anledningarna till att denna ej blef hvad 1866 ars grund-
lagsstiftare véntat, d4& man undersdoker de grinsflyttningar som
praxis medfért pad wutskottens kompetensomrdde. Teoretiskt taget
ar detta omrade fullt bestamdt; allt hvad som ej tillhor stindiga
utskott skall hinskjutas till de tillfalliga.

Framst bland de grupper af fragor, som tillhéra T. U:s be-
fogenhet, stir tydligen den' som var Ekonomiutskottets frimsta
uppgift, ndmligen ekonomisk och administrativ lagstiftning. Den
obestimda omfattningen af detta T. U:s {6rndmsta verksamhets--
falt ar redan i sig sjalf en fara. Riksdagen, som alltid #r mén
om att bevara sin maktstallning, fruktar ofta att genom remiss
till T. U. pa forhand férklara en fraga tillhéra ensamt konungens
afgérande. Mot en sadan uppfattning papekade redan 1810 ars.
Koustitutionsutskott det orimliga i den slutsatsen, »att ett maél,.
dédruti beslutande ratt R. H. St. tillkommer, kunde férlora en sidan
detsamma tillhorande egenskap, blott dangenom att malet blefve
till Besv.- och  Ek.-Utskottets utarbetande remitteradt» 2. D& T..

skott tillsiitas under hela riksdagens lopp, utan att man med de tillging-
liga registren kan vara saker om att finna dem alla; de ofvan meddelade
siffrorna for antalet T. U. &ro af samma skal méjligen nagot for laga och
meddelas med reservation.

1 Rypin, Svenska Riksdagen II: 2 (Stockholm 1879) s. 155.

Herr Rypin i F. K. 1867 1 237; hans reservation till K. U:s utl. 1890
n:o 8. — A, K. 1870 II 22—-27. — F. K. 1880 III 40: 41—49. — A. K. 1880;
V 57: 9—24.

%) Se ofvan sid. 33 med not 2.
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U. ej aga ndgon positivt angifven befogenhet, borde detta vara &n
mera tydligt nu under N. R. O:s tid, men icke desto mindre ha
ofta liknande synpunkter gjorts gillande, ja saddana ligga till grund
for en stor del af de svarigheter, med hvilka T. U. haft att kimpa Y.
I denna uppfattning ligger dessutom att T. U. alltid varit och aro
inskrankta till dmmnen, ddr riksdagen ej dger beslutanderdtt, s. k.
bnskningsmdl, nagot som af intet kan anses bestyrkt 2.

Harmed &ar angifven den enda enhetliga grupp af drenden,
som — ehurn ej i R. O. angifven — under alla férhéllanden
‘méste hanskjutas till T. U. D& T. U. efter grundlagen fatt sin
befogenhet bestamd till de frigor, som ej kunna upptagas af stiin-
«liga utskott, blir det fér o6frigt tydligen de senares grundlagsenliga
begrinsning som bestimmer T. U:s; och d& nagra allminna be-
stimmelser ej finnas om de standlga utskottens gemensamma be-
fogenhet, maste T. U:s grins mot hvarje utskott undersdkas f6r sig.

Det ar dock en grupp af fragor, hvilkas behandling varit ‘lf
afgdérande betydelse for T. U:s utveckling och som i praxis be-
‘handlats pA samma sitt oberoende af hvilket stindigt utskott
-ddraf berérts.. Det Ar de s. k. skrifvelseférslagen, forstag om skrif-
velser till K. M:t med begiran om-utredning eller att taga i 6fver-
vagande ett eller annat &rende. Savida riksdagen erkénner, att
den fraga, hvari utredning begéres, tillhor konungens afgérande
utan riksdagen, rdder ingen tvekan om att dreadet tillhdér T. U:s
behandling. Men om ett forslag till riksdagens beslut i fragan
skulle behandlas af standigt utskott, huru skall da férslag till riks-
dagens anhdllan behandlas? Det finnes néppeligen nagon grupp
af fragor inom det hir behandlade dmnet, som fdranledt flera
tvister och flera svarigheter {61 sjilfva sakbehandlingen.

En redogérelse for praxis i detta’stycke kan ej folja denna sak
fran riksdag till riksdag, men genom framdragande af négra af-
gorande fall torde utvecklingen kunna klarliggas. — Tvist upp-
stir i allmidnhet endast, om det stindiga utskott, som fatt frigan
till sig remitterad, i enlighet med Regl. F. § 7 aterlimnar den-
samma; forst darigenom kommer irdgan under behandling i biagge
kamrarna, och vid olika meningar dem emellan har K. U. att
slita tvisten. )

Fran 1867 och 1870 &rs riksdagar finnas exempel pé att
motioner glende ut pd skrifvelseférslag remitterats till standigt
utskott; i det senare fallet maste K. U. pa grund af l\amxamas

D) THULIN (Om konungens ekonomiska lagstiftning. Studie i svensk
statsratt. Lund 1890. S. 214 f) anfor med skal mot denna uppfattning,
att i riksdagens skrifvelse till konungen alls intet namnes om det ut.
skott som beredt fragan. Jfr K. U. 1870 utl. no 3 s. 4.

%) Hela denna fraga &r mycket debatterad i riksdagen; jfr nedan sid.
48 f. For ofrigt kan hanvisas till Herr Rypins rll\edadsanforanden pas-
sim (t. ex. 1878 F. K. 1 78— 82) och hans anf. arb. II: 2 sid. 143 £ vidare
diskussionerna: 1867 A. K. I 263—302 (i synnerhet Herr ROSENBERGS an-
forande), 1868 F. K. 1 87—96 (bl. a. Herr HasseLroT), 1873 F. K. 1 140—43.
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-oenighet falla afgérandet, hvilket utfsll till T. U:s f6rméan *). — Med
1870-talet boérjade emellertid en bestimd och for arendenas be-
handling mycket ogynnsam praxis géra sig gillande. A. K. sinde
namligen nistan undantagslost skrifvelsefarslag till det stindiga
utskott, som skulle haft att férbereda’ ett riksdagens beslut i fra-
.gan; F. K. ddremot — ehuru ej s& konstant — tillsatte tillfalliga
utskott for skrifvelseférslag. Utgick &rendet da fran F. K., som
-efter beredning i T. U. fattade beslut och meddelade det till A. K.,
afslog denna kammare utan vidare hela forslaget sisom ej lag-
-enligt behandladt. Detta blef resultatet med tvi skrifvelseforslag
-om lagandring 7876 och 1878 (ang. resp. konkurslagen och ikten-
-skapsskillnad); i A. K. yttrades oemotsagdt, att kammaren borde
afsld alla frAn F. K. utgingna skutvelseforslac i lagfragor, som
behandlats i T. U.; och resultatet blef det nimda 3.

Forst 1880 évagdbragtes i frdgan ett prejudikat, ehuru ej sa
vigande som varit mdéjligt. Sedan kamrarna stannat i olika be-
slut angdende L. U:s anhllan att f& aterlimna en motion fran
Andra Kammaren innehédllande ett skrifvelseforslag om tillsdttande
-af pristerliga tjanster, afgaf K. U. ett motiveradt utlitande om be-
handling af skrifvelseférslag angdende lagdndringar. P& biade teo-
retiska och praktiska skéil, som strax skola anforas, férklarade
utskottet, att formen icke skulle vara afgérande, utan innehdllet, d.
v. s. K. U gaf Andra Kammarens praxis fullstindigt riatt. Det
var ocksid endast A. K:s ledamdter som bifallit utlatandet; samt-
liga F. K:s ledamoter i utskottet hade reserverat sig ®).

Ett prejudikat var silunda vunnet, sddant det nu var, och
négra stridigheter synas ej forekommit under den nirmaste tiden.
1890 afslog A. K. en motion om skrifvelseférslag pa den grund
att det beredts 1 — kammarens eget — T. U. i stillet for i
St. U. 4.

P& 1890-talet uppstar en ny praxis, i det ocksd Férsta Kam-
.maren borjar remittera skrifvelseférslag med hédnsyn till de dmnen
«de beréra. Sa& vidhollo bagge kamrarna endriktigt, i allminhet

N 1867. A. K. 1 196 f.

1870. Bih. IV: 1. St U:s utl niris 2—6. A, K. 1193 ff. F. K 1
287—92. K. U. utl. n:o 3.

%y 1876. F. K. 111 28: 27—34. A. K. V 53: 1 ff.

1878. F. K. Il 33: 37—53. A. K. V57: 3, V 64: 37 ff. A. I. U. utl.
n:0 33 (Bih. VIII: 2) — det sistnAmnda inneholl bl a., att en fraga som
den foreliggande »otvetydigt synes hanvisad till L. U,

1879 aterkom i F. K. motionen fran 1878, hvarvid man lyckades
dvagabringa dess remitterande till L. U, motioniren anholl bevekande
harom, 012ncdan ctt annat forfarande skulle »redan i borjan strypa motionen>»
(I 4: 13—21)

% 1880. Motion A. K. n:o 121, L. U. atl. nio 5. A. K. 15:3,16:9f.
F. K 15 4 K U utl noo 1.

%) 1890. A. K. 111 32: 1—8. Motionen gick ut pa beﬁaran om utred-
ning ang. andringar i K. Kungérelse om anslad till slo;dunderwsmnven
"(Motion A K. no 209). Herr Hedin kallade den »en ren och oblandad
statsregleringsfraga».
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emot resp. utskotts hemstillanden, 7894 remiss till St. U. af en
begiran om f{orordning ang. obligatorisk lifranteférsikring och
ntredning ang. anslag hartill ); 7896 remiss till L. U. af skrifvelse-
forslag omn personlig afgift for prasterskapets afléning 2); samma ar
fick St. U. mottaga en for dess verksamhet si frimmande motion
som ett skrifvelseférslag ang. uppfostran af minderdriga brotts-
lingar %); siutligen 7898 remitterades till St. U. ett skrifvelseforslag
ang. utredning af &lderdomsunderstdd &t smaskoleldrare och stats-
bidrag for idiotvard *).

Praxis har sélunda nu utvecklat sig darhin att kamrarna
utan stirre meningsskiljaktighet till stindiga utskott remittera skrif-
velseférslag i drenden, ddr forslag till riksdagens beslut borde beredas
i dessa utskott; tamligen undantagslost géller detta L. U., i 6fver-
vagande grad ocksa St. U. Latom oss undersdka det lagliga och
lampliga i denna praxis °).

Sasom det visar sig vid en blick pi bestimmelserna i §§
39—42 R. O., behofver ej samma forhallande rdda fér remiss af
skrifvelseforslag till olika stindiga utskott. — 1880 irs K. U. in-

och T. U., hvarvid majoriteten som stéd fér A. K:s (nu hela riks-
dagens) praxis anforde, att § 42 talar om - »forslag till stiftande . ..
af civil. .. lag» ej om »forslag till civillag» e. d., hvarfér dfven
icke formulerade lagfdérslag bora ga till L. U.; dfven hinvisades
till uttrycken »motion i dmne, som tillh6r stindigt utskotts be-
handling», »till hvilket utskott uppkomna frdgor och dmnen hora
hanvisas» (§§ 55 och 38 mom. 3). Reservationerna till detta ut-
talande papekade hiremot bl. a. att § 42 fordrar verkliga »for-
slag», medan ofriga paragrafer néja sig med »frigor», en motion
om skrifvelseforslag ar endast en »vackt fraga»; G. R. O. § 33
mom. 1 hénvisar til L. U. ocksd »i R. St:is plena véckta fragor»,
och da detta borttagits, méaste L. U:s befogenhet p& sadant sétt
minskats. — Efter. min mening madste reservanternas lagtolkning
hér anses mer tillfredsstidllande; ett férslag till begéiran om utred-
ning ang. stiftande af lag eller forslag till begiran om framliggande
af lag kan vidl ej — allra minst det férstndmda, di négot lag-
forslag hir ej behofver blifva foljden — utan forvringning af
sprakbruket anses som liktydigt med forslag till stiftande af lag.

Y 1894. Motion A. K. n:0 108. L. U. utl. nio 5. F. K 1 4. 17. 4. K.
I59f
% 1896. Motion A. K no 78. St U utl. nio 11. F. K. 1 4:5. A K
f

I5: R
%) 1896. Motion F. K. n:0 20. St. U. utl. nio 12. F. K. 1 4. 6. A. K.
5: 1 ffF

Det ar betecknande fran flera synpunkter, att A. K. samtidigt remit-
terat en motion (n:0 123) med samma syfte till T. U.

%) Se nedan sid. 46.med not 4.

% En ging for alla far jag har hanvisa till Rypin a. a. II: 2 sid. 151
—55. Den har utvecklade uppfattningen synes i hufvudsak sammanfalia
med hans.
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— Betraffande Stalsufskoltet visar sig an tydligare att férhallandet
ar detsamma, ty § 39 synes otvetydigt inskrinka utskottets verk-
samhet till arets statsreglering, hvarpa skrifvelseférslag aldrig kunna
fa nAgon inverkan. — Det enda stindiga atskott, som efter R. O:s
ord torde kunna mottaga skrilvelsefoérsiag, 4r Bevillningsutskottet,
ty § 40 talar endast om »dit frin kamrarna hénvisade frdgor».

Annorlunda staller sig den praktiska frdgan. For remiss till
Statsutskottet talar ej hiller négot fran denna synpunkt, ty dels
iar utskottet redan foérut ofverhopadt med arbete, dels ha skrif-
velsefdrslagen f6ga gemensamt med utskottets egentliga uppgift:
arets statsreglering. Ej s& med Lagutskollet, det enda af de 6friga
fasta utskotten, dir skrifvelseforslagen ha storre betydelse. K. U:s
betiinkande frdn 1880 har hér sin fulla giltighet. Ett beslut i lagfragor-
i hvad form som héalst behofver sikert den fackmissiga beredning,
som endast L. U, riksdagens lagkunniga bitriade, kan astadkomma;
hartill kan liggas, att riksdagen hilst alltid bér ofverlimna &t
K: M:t att utarbeta lagtexten, d. v. s. lata hela sitt initiativ i dessa
fragor ta form af hemstillanden. — De allménna skilen {6r skrif-
velseférslagens hénvisning till stindigt utskott dro ocksd af vikt.
Ofta foranleder en motion om-ett riksdagens beslut endast ett ut-
skottsférslag om hemstallan till K. M:t. Ofta framkommer samma
forslag vid en riksdag bdde i yrkanden p& beslut och i yrkanden
pd skrifvelser; tvd olika utskott f& d4 bhehandla samma friga.
Hvilka komplikationer detta viktiga och synnerligen vanliga {6r-
héllande kan leda till, syntes 1876. F. K. hade hénvisat ett skrif-
velseférslag om . vighallningsskyldighet till T. U.; men samtidigt
behandlade L. U. icke mindre 4n itta motioner i dmnet?), F. T.
U. tillstyrkte skrifvelse, och L. U. tillstyrkte ocksd skrifvelse, men
af annat innehdll. F. K. hade alltsa tva stridiga utskottsutlatanden
i samma dmne och lyckades uppni ett resyltat endast genom att
lagga asido T..U:s férslag till dess L. U:s behandlats; under de-
batten om det sistnAmnda maéaste en enskild kammarledamot
vicka ett forslag ungefir likalydande med T. U:s betankande; d&
emellertid L. U:s utlitande antagits, kunde T. U:s betinkande i
nista plenum forklaras forfallet 2. — Afven den nuvarande olagliga
praxis lider emellertid af stora brister, sAsom Rypmv visat; i de
vtterligt ofveranstringda stindiga utskotten f4 manga viktiga.de-
taljfrigor, om de ej sammanhinga med utskottets centrala uppgift,
antingen i tysthet begrafvas eller framkalla en ytlig skritvelse, som
ej ar K. M:t till ndgon ledning; upptagas fragorna ater till sam-
vetsgrann hehandling i utskottet, blir detta ett hinder for dess
ofriga arbete 3).

') Sakens orimlighet 6kades ytterligare genom att fem af dessa mo-
tioner — fran A. K. — ocksa voro skrifvelseforslag.

%) 1876. F. K. 1 9: 31—34, TII 34: 65—76, II1 35: 2. F. T. U. n:o 1 utl.
n:0 2 (n:0 2 i saml.). L. U. utl. n:o 37.

%) Rorande hela den har behandlade fragan finnas en méngd riks-
dagsanforanden, som kunna aterfinr ~s under de sid. 4248 citerade stal-
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Det torde nu vara lampligt att ndgot undersdka griansen
mellan T. U. och hvart och ett af de stindiga utskotten fo6r sig,
hvarvid dock endast St. U. och L. U. tagas i betraktande, forst
Statsutskottet.

Det ar héarvidlag egentligen en grupp af frigor, som fértjina
beaktande, ndmligen sidana, som e beréra drets statsreglering. Dit
héra framst alla skrifvelseférslag; jag skall héar redogéra fér nagra
fall, di4 denna synpunkt sirskildt betonats.

Fallet frin 71870 har redan berérts !); K. U. ansdg motionerna
i frdgan tillhéra T. U., ehuru framst af skdl som ej angd denna
fraga. Ett fullt tydligt prejudikat vanns diaremot 71873, dd K. U.
forklarade ett skrifvelseforslag om ny organisation af justitie-
revisionen ej tillhéra St. U., emedan dess antagande ej kunde fa
inflytande pa arets statsreglering®. 1 bagge dessa fall var det
Forsta Kammarens praxis som godkandes emot Andra Kamma-
rens. Frin 1875 och 1876 finnas nya fall, det senare af intresse,
emedan kamrarna dédr voro ense om att frdn St U. till T. U.
flytta en motion, som gillde riksdagens beslut i en friga, dir
densamma hade medbeslutanderatt -- forhdjning i reseersittning
enligt K. Kungorelse — pé det angifna skil, att den ej berérde
arets statsmglermg 5.

Resultatet af tvisterna har sdledes hvarje gang blifvit, att ~
T. U. fatt hvad som tilkommit dem - -ehuru visserligen dér{6r
alldeles ej alla motioner blifvit lagenligt remitterade. Under den {6l-
jande tiden fé6rekomma knappt négra tvister, ehuru en olaglig praxis
fortfar, s& att skrifvelseforslag i mangd hanvisas.till St. U. Frin
1898 finnas emellertid négra fall, som fértjina uppmiéirksamhet.
Biagge kamrarna voro ense om att till St. U. &terremittera tva
motioner, gdende ut pa, den ena en skrifvelse till K. M:t ang. al-
derdomsunderstdd pa. 100 kr. &t smaskoleldrare, den andra begi-
ran om utredning for statsbidrag till idiotvird. Emot den an- .
mirkning, att arets statswglermg under mga forhallanden kunde
beréras af motionerna, ja, att af den ena ej tydligt framginge, att
nigot statsbidrag ens i framtiden afsiges, dberopades frdn mot-
satta sidan (allt 1 A. K.) dels praxis ang. skrifvelseforslag, dels.
riksdagens medbeslutanderitt, dels ocksd den i férsta motionens.
kidm insatta siffran 100 kr,, och p& denna motivering besloto:
kamrarna sdsom ndmdt remiss till St. U.%). — Andra Kammarens.

lena i protokollen. THULIN (a. a. sid. 211 not **) ansluter sig till den me-
ning, som uttalades af K. U:s majoritet 1880.

1} Ofvan sid. 42 {.

2 1873. Motion A. K. n:0 50. St. U. utl. nio 2. F. K. 1135, A. K.
1170 ff. K. U. utl. n:io 4.

3 1875. A. K. 1 2: 4t Molion A. K. n:o 18.

1876. Motion A. K. n:io 51. St U. utl. nne 2. F. K. 15:3. A. K.
I 8: 1—4 (yttrande af Herr Hornfeldt)

%) 1898. Motioner A. K. n:ris 105 och 53. St U. utl. m:ris 11 och 12
A. K 1 5: 11—20 (yttranden af bl. a. Herrar Hans Andersson i Nobbelof
— mot aterremiss — samt Ryding och Hedin — fér densamma). F. K.15:5—8.
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Tillfalliga Utskott n:o 1, som under tiden haft till behandling tvé&
motioner af likartad natur (motien n:o 8, begiran om utredning,
ang. statens Ofvertagande af sméskoleldrarnes wutbildning, och
motion n:o 188, ang. ombildning af ett vanligt laroverk till ett
torsokslaroverk), fruktade efter detta prejudikat att, sdsom forut-
skett '), dess forslag skulle forkastas endast pa grund af frigornas
behandling 1 T. U., och begirde darfor — under hinvisning tilk
dessa fragors néara slikitskap med dem som hanvisats till St. U..
— att fa Aterlaimna motionerna; meningen med detta var dock
endast att tydligt fA veta kammarens mening. — Denna blef-
ocksa fullt tydlig af den langa diskussion, hvartill T. U:s utldtan-
den gafvo anledning. Néstan fullkomligt enhalhgt &terremitterade-
A. K. motionerna till T. U. Af stérsta intresse ar den foérkros-.
sande kritik, som Herr Restapius underkastade den motsatta upp-
fattningen. «Om det ligger ndgen sanning i utskottets ord, att
motionen sisom innefattande ett forslag, hvars forverkligande
skulle i en framtid medféra en statsutgift, borde hafva remitterats.
till St. U.?), di vet jag verkligen icke, hvar grinsen skulle ligga
mellan &4renden som tillhéra de stindiga, och 4renden som till-
hora de tillfalliga utskottens behandling»; i s& fall skulle man
nddgas remittera en motion om aga &t minderdriga brottslingar-
till St. U, emedan inkép af rottingar krifde en statsutgift 3. Att
denna kritik méste anses fullt befogad och afgérande, forefaller-
obestridligt; sddana frdgor kunna aldrig med ritta hanskjutas till
St. U.4).

Det nadmdes nyss att tvister rérande remiss till St. U. voro.
ganska sillsynta pa 1880- och 1890-talen. Detta berodde p& en
praxis, som redan tidigt borjat, men stindigt vuxit i emfattning:
for att f& ett skrifvelseférslag remitteradt till St. U. forsdgs det.
med ett tilligg innehéllande begiran om anslag till utredning, att
utgd péa foljande A&rs stat. Salunda far St. U. att behandla en
méngd for statsregleringen alldeles frdmmande men i och for sig:
synnerligen viktiga fragor, t. ex. skrifvelseférslag om hirordnings-.
reformer, under forutsitining att nidgon em &an aldrig si liten:
anslagsfrdga hopkopplats med forslaget.

Det kan svarligen férnekas, att lagens bokstaf i sddana fally
respekterats, men lika sikert &r, att dess anda lemnats obeaktad..
Hvarken ur teoretisk eller praktisk synpunkt kan det sdlunda an--

Uppfatiningen att alla skrifvelseférslag som innehdlla nagon be-
stimd. anslagssifira tillhéra St. U, synes nu vara den i riksdagen férhar- -
skande. Ett skrifvelseforslag i A K. 1901 remitterades till T. U. endast
af det skil, att nagon bestamd siffra e} angifvits (4. K. I 3: 1—4, isynner--
het ett yttrande at Herr Pehrson i Tornervd)

‘) Se ofvan sid. 43.

%) Utskottets ord i dess utl. n:o 2.

*} En motion om skrifvelseférslag i ett: liknande Amne hade Vel"lxh--
gen 1896 behandlats i St. U. — se ofvan sid. 44.

49 1898. A. T. U. n:o 1 utl. niris 1 och.2. 4. K. 1.7, 28—43.
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ses tillfredsstillande att sjalfva sakfriagan behandlas i St. U. i de
fall di anslaget endast ar en oviktig del af ett férslag. M&ah#dnda
skulle dessa frigor kunna bringas pa ritt spar, om T. U. finge
behandla sjilfva sakfrdgan och forst under foérutsittning af dess
tillstyrkande eller efter ett preliminért beslut af kamrarna anslags-
frégan remitterades till St. U.?Y). '

Den nu lamnade redogorelsen &r mera en dfverblick odfver
sirskildt omtvistade grénstrakter emellan T. U:s och St. U:s om-
rdde an ett uppdragande af denna grins pd alla punkter enligt
grundlag och praxis. Af densamma har kanske ej med tillricklig tyd-
lighet framgatt, i hur hég grad en olaglig griansflyttning agt rum
pad T. .U:s bekostnad. Att med siffror eller exakta uppgifter he-
lysa detta forhallande ar ej hir mojligt, men att sérskildt St. U:s
inkriktningar varit stdrre &n man litteligen gor sig en forestall-
ning om, framgar af ménga omstindigheter. Exempelvis kan an-
féras, att den s. k. Wismarmotionen vid 71900 ars riksdag, hvil-
ken gick ut pa en skrifvelse till K. M:t med begiran om inle-
dande at underhandlingar i Wismarfragan, utan motségelse
remitterades till St. U. och af detta behandlades, ehuru denna
friga, fr&n hvilken synpunkt man dn betrakiar den, synes vara
sjalfskrifven til behandling i T. U. och sakna all berdring med
Statsutskottets verksamhetsomrade 2).

Betriffande Lagutskottets grins mot T. U. 4r mindre att for-
méala, d& den afgjordt viktigaste tvistefragan, nimligen skrifvelse-
férslagens beredning, redan behandlats. - Efter tv& &ndringar i
R. O. § 42 ar 1882 réder eljest f6ga ovisshét.

Fore 1882 lamnade R. O. § 42 mom. 1 till L. U. behand-
lingen af endast sddana forslag, som rérde allmdn civil, kriminal-
och kyrkolag, séledes icke speciallagstiftning och icke kommunal-
lag®). DA dessa lagfrdgor tydligen ej tillhérde négot annat
standigt utskott, méaste de tillhora T. U., hvaraf foljer, att den for
konung och riksdag gemensamma lagstiftningen fére 1882 delvis
tillhérde T. U. — ty all kommunallag och en stor del af special-
lagstiftningen ingick i denna kategori?). Den uppfattningen, att
T. U. endast hade att behandla 6nskningsmaél, var emellertid si
djupt rotad hos de flesta riksdagsmin, att bestimmelserna i § 42
helt enkelt dsidosattes i denna punkt.

) Jfr Rypin a. st. s. 153. En fraga, som jag nddgas forbigd, ar den
om behandlingen af fragor rérande rattsgrunden till statens inkomster,
men hanvisar till Rypiy a. a. II: 2 sid. 100 f. med not, jfr II: 1 sid. 168 not.

%) 1900. Motion A. K. n:0 47. A. K. 1 6: 1. St U. utl. n:o 19.

% Om betydelsen af ordet allmdn i detta sammanhang se THULIN
a. a. sid. 58 f. )

. Jfr THULIN a. a. sid. 107—44.
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Hvad forst betriffar speciallagstifiningen, aterlimnade L. U.
vid 1867 ars riksdag ett stort antal motioner inom dess omrade
{rérande skiftesstadgan, K. F. om hemmansklyfning o. a.), men
bagge kamrarna Aterremitterade efter linga diskussioner endrik-
tigt samtliga, med ett enda undantag, och angiende detta af-
gjorde K. U. — ehuru utan tydlig principforklaring — att ocksa
den fragan tillhérde L. U.'). Praxis fortgick oemotsagd; sirskildt .
remitterades skogsfragor oupphdrligt, ehuru ej uteslutande, till L.
U. eller till sérskildt utskott 2.

Betraffande kommunallagstifiningen var utvecklingen om mdj-
ligt hastigare. Bland de till ett antal af trettioen uppgiende
motioner, som L. U. 1867 &terlamnade, berdrde fjorton detta
Amne; bada kamrarna aterremitterade samtliga efter diskussioner,
hvari de flesta talare — liksom i nyss berérda fall’— p&stodo
att 7T. U. endast hade att behandla 6nskningsmaél %), 1868 héjdes
i F. K. en enstaka rést mot en dylik uppfattning men utan pi-
folid%). 1873 erholl praxis K. U:s sanktion, i det detta utskott for-
klarade sig «ej finna skal férevara att... afvika» frdn den praxis
som under de tvd sista riksdagsperioderna ansett kommunalla-
garna tillhéra L. U:s behandling ®). Praxis fortfor ocksid obe-
hindradt. . . .

Genom 7882 Ars lagindringar uteslots ordet «<allmin» ur
R. 0. § 42 mom. 1 och insattes ordet «<kommunal-»(lag) i detta
lagrum och i R. F. § 53. Att den praxis, som hdrmed blef lag,
dessforinnan var olaglig, synes oemotsigligt. Visserligen har obe-
ropats R. F. § 89 som stdd for en motsatt asikt, i det fér fragor
som alltid behandlas af konung och riksdag gemensamt, a fortiori
skulle gilla bestimmelsen fér det fall, dd konungen vill dela sin

- lagstiftningsmakt med riksdagen (§87 R. F.). Men — sdsom RypN
anmarker — i dessa fragor skall ock Hogsta Domstolen héras,
och det har aldrig ifrigasatts att detta skulle gilla kommunal-
lagstiftningen ). Dessutom var tystnaden i §§ 53 R. F. och 42
R. O. alldeles tillricklig for att utesluta frigorna frdn L. U:s be-

.1 1867. L. U. utl. nris 1—5, 18, 19, 31. A. K. I 263—302. F. K. I
231—53. K. U. utl. n:o 4. g
. Y Set ex. 1874 A. K. 1 78—80, 91—95 (med historik af Herr Ehren-
borg).
° % 1867. L. U. utl. n:ris 8—14, 24—30. F. K. och A. K. i not 1 a. st.
- % 1868. F. K. I 87--96 (yttrande af Herr Faxe) A. K. I 37—54.

%) 1873. K. U. utl n:o 2. Tvisten gallde ej, till hvilket utskott kom-
munallagfrigor horde, utan om den foreliggande motionen kunde anses
tillhéra denna kategori. Dock bér sagas, att L. U:s ordférande (Herr von
Gegerfelt) i F. K. papekade, att den anvanda praxis ej var riktig, ehuru
han icke vill opponera sig mot densamma. , Hela frigans behandling, sar-
§k;}7c;t i7sl)~‘). K., erbjuder atskilligt af intresse (F. K. I 78—83, 140—43; A. K.

® RypiN a. a. II: 2 sid. 142 £ 152. THuULIN a. a. sid 111—18 har yt-
terligare klargjort, att vid sidan af den kategori gemensam lagstiftning,
som behandlas enligt § 87 R. F., finnes en annan, ocksd gemensam, som
«€j behandlas efter denna paragraf.

Statsvetenskaplig Tidskrift 4
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handling; detta géller dock ej i samma grad speciallagstiftningen,
da ordet «allmén» genom en egendomlig inkonsekvens fa!tades i
R. F. § 53.

Genom 1882 &rs grundlagsindring minskades sdlunda T. U:s
juridiska maktbefogenhet, ehurn nappeligen deras faktiska. Detta
ar den enda direkt pd T. U:s kompetensomrade inverkande grund-
lagsindring, som vidtagits. For narvarande bestar sdlunda T. U:s
befogenhet pa detta omrade i behandling af sddana fragor, som
tillhéra konungens enskilda lagstiftning och som konungen ej
vill dela med riksdagen, samt darjamte af skrifvelseférslag i lag-
frigor. D& emellertid de senare i frigor om gemensam lagstift-
ning numera nastan alltid g& till' L. U. och en god del af ko-
nungens ekonomiska lagstiftning delegeras, visar sig ocksd har en
betydande minskning i T. U:s befogenhet.

En fraga som blir af stor betydelse for T. U. med deras
svafvande kompetens ar den: hvart ‘skola motioner remitteras,
som antingen ligga pa grinsen mellan T. U. och stindiga utskott .
eller som berdra bigge dessa kategorier — d& sammantride af
- dém -ej forekommer? Saken férsvdras genom den stora méngd - -
«blandade lagar», som delvis aro af ekonomisk lags, delvis af
civillags natur. Denna friga méaste undersdkas innan vi kunna
lamna. spérsmalet om T. U:s kompetensomrdde. — Egendomligt
nog finnas hir tvd fullt klara men motsatta principuttalanden.
1870 ars K. U. tilldelade T. U. alla dylika fragor. «Till tillfalliga
utskott bora ofverldmnas . alla frigor, hvilka icke efter en string
tolkning af grundlagen kunna hénforas till de stindiga utskottens
bestamdt begrinsade verksamhet» ; hiri inbegripas tydligen blan-
dade frigor, s& mycket mer som “de arenden hvilka forut hand-
lagts i sammansatt Stats- och Ekonomiuntskott eller Lag- och
Ekonomiutskott, nimnas strax forut?). — Den motsatta uppfatt-
ningen hifdas af K. U. redan 1874; L. U. forklaras vara ritta
orten f6r en motion pd den grund, att motionen foretrddesvis af-
sdg #Andring i allmin lag?. I denna form Aterkom frigan till
K. U. 1880, 1881 och 1894 med samma resultat som 1874%). Slat-
ligen. kan pa denna sida aberopas ett principuttalande a.f en man,
som, om nagon enskild person, borde vara auktoritet i detta fall,
néimligen frih. Louis pE GEERr, vid 1867 ars riksdag. Han yttrade:
«<En vackt fraga af si beskaffadt blandadt innehall, att en del
daraf faller inom omradet for ett stindigt utskotts verksamhet, men
en del tillhor tillfalligt utskott, méste efter min uppfattning remitte-
ras till stindigt utskott och far icke remitteras till ett tillfalligt» *).

1) 1870. K. U. utl. n:o 3: Detta ar ocksd Rypins uppfattning (a. st.

% 1874. K. U. utl. n:o 3.
% 1880. K. U. utl. n:o 2 (frdgan var ej-af oblandad c1v11rattsllo na-

tur, men foretedde atskilliga likhetspunkter med civillag). 1881. K. U.
utl) nio 1. 1894 K. U. utl. n:o 2.
%) 1867. F. K. 1 238 f.
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I praxis férsummas hir som &fverallt annars sillan” mégot
tillfalle att féra en fléga ofver pa ett standigt utskotts omrade;
som stéd &beropas i allminhet att grundlagen ej bestimdt fore-
skrifver nagotdera, si& att man kan handla efter godtfinnande.
Riksdagens oro att i minsta mén gifva bort nagot af sin medbe-
stimmanderitt underbliser, som forut pipekadt, en dylik ut-
veckling ?).

En string lagtolkning synes mig fordra, att de stindiga at-
skotten med deras formligen begrinsade verksamhetsomraden en-
dast behandla sidana fragor, som bestimdt kunna=visas hora dit
— d. v. s. K. Us uppfattmng 1870 torde vara riktigast. Men
den stora svarigheten att bestimma hvilka delar af en blandad
lag som éro af ekonomisk och hvilka af civillags natur skola si-
kert laigga hinder i vigen for en sidan tillAmpning, och hiaremot
ar fran praktisk synpunkt ej mycket att séiga ®).

V.

Af det fdéregdende torde framgi, icke blott att T. U:s fakti-
ska verksamhetsomrade blifvit mindre &n det i grundlagen af-
sedda, utan ocksd att'denna ogynnsamina praxis vuxit i omfing

tilbakagdng i betydelse — fortjanar emellertid att mera askadligt
belysas, och jag skall sdka goéra detta genom négra: statistiska
jimforelser, hvilkas virde dock ej bor skattas for hogt. I fol-
jande tabell 4r antalet af T. U:s betéinkanden pr riksdag i medel-
tal for hvarje. period upptaget bredvid antalet af Stats- och Lag-
utskottens utldtanden och af hela antalet afgifna motioner; det
féorra for att lamna en jamférelse med 6friga utskotts arbete, det
senare for att 4skadliggora riksdagsarbetet som helhet. De stora
brister, hvaraf denna jamf6relse lider, falla genast i 6gonen, men
ndgon bittre metod torde ej std till buds; dock bér genast beto-
nas, att sirskildt Statsutskottets arbete forefaller mycket mindre dn
det i verkligheten &r, d& dess storre betinkanden behandla et
hogst betydande antal motioner, medan T. U. sillan i ett utla-
‘tande yttrar sig 6fver mer An en eller nigra fa. I det stora hela

Y Exempel: 1870. A. K. 1 193 £ (Herr Carl Ifvarsson). 1876. A. K.
I 8: 1 ff. (densamme). 1879. F, K. 1 4: 15—21.

»ﬁf) Jfr THuLiN a. a. sid. 211; hans utredning om blandade lagar sid.
147 ff.

En motionar vid 1887 ars forsta riksdag fordrade remiss af sin
motion till L. U., emedan dari afsdges ]agstlftmng enligt R. F. § 87, ehuru
den bestidende lagstlftmngen var administrativ. I votering segrade hans.
mening genom den forseglade sedeln, men dia L. U. aterlamnade motio-
nen, hoﬁ’ies ingen rést utom motionirens for dterremiss, hvarfor kam-
rarna kunna anses ha forkastat denna lagtolkning. (1887 A. Motion A. K.
no 153, A. K. 15: 12 ff, 1 6: 5—12, F. K. 1 4: 6).
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torde emellertid den bild af ufvecklingen, som tabellen gifver,
vara korrekt ).

Antal utskottsbetdnkanden och motioner pr rlkcdag

(Medeltal)
T. U:s betinkanden Betdnkanden af Afgifna motioner

F.T.U.{A T. U.} Summa | L. U. St. U. F. K. A K Summa

{ 1867—70 135 41.0 54.5 5825 | 103.25 | 69.25 | 306.5 375.75
| 1871—80 13.6 29.1 42,7 43.2 89.0 40.5 170.5 211.0
| 1881—-90 16,6 | 28.1 44.7 I 54.1 72.4 56.0 181.9 237.9
1891—1901 || 15.0 25.09 40.09 || 62.18 91.82 || 41.09 | 205.09 246.18

1867--1901 || 14.89 | 28.91 43.8 54.0 86.77 || 48.4 | 200.17 § 248.57

Det visar sig d&, att under den forsta perioden (1867—70)
riksdagsarbetet som helhet var enastiende omfattande och att
Andra Kammarens T. U. genast fingo en betydande del af
detta arbete, medan Férsta Kammarens T. U. icke blott hade en
mycket liten del af arbetet utan ocksi absolute taget mindre sys-
selsattning” 4n nigonsin senare; tagna tillsammans forsvara T. U,
vil sin plats. — Med andra perioden (1871—80) bérjar den nya ut-
vecklingen; Andra Kammaren soker remittera skrifvelseforslag till
stindiga utskott, hvarfér dess T. U. betydligt minskas i betydelse,
medan Férsta Kammaren bérjar anvinda sina T. U. proportions-
vis afsevirdt mera; under minskningen i riksdagsarbetet som hel-
het forsdmras icke T. U:s allminna stillning i férhallande till
ofriga utskott. — Under tredje perioden (1881—90) bibehéller hvar-
dera kammaren sin praxis, med den paf6ljd, att Andra Kamma-
rens T. U. betydligt sjunka absolut och dn mer relativt, medan
Fjrsta Kammarens T. U. betydligt vixa absolut, delvis dock si-
kerligen beroende pa den oproportionerliga okmnden i antalet af
F. Ks motioner; i den — méahinda till en del b]ott skenbara —
Ookningen - i riksdagsarbetet ha T. U. som helhet sdlunda sin del.
— Men med den fjdrde perioden (1891—1901) intrdder den tydliga
nedgdngen i T. U:s betydelse; Andra Kammarens T. U. afgifva
afseviardt farre utlitanden, medan A. K:s motioner i hog grad till-

“taga i antal; dfven Férsta Kammarens T. U. minskas atskilligt i

'y P4 grund af osikerheten i jimférelsen ha inga proportionsberik-
ningar bJorts det ar endast den allmanna utvecklingen, som kan askad-
liggoras. En jamférelse mellan t. ex, F. 7. Us betankanden och F. K:s
motioner vore betydligt missvisande, d4 en afsevird del af F. T. U:s ar-
bete bestir i fragor, som uppstatt sisom motioner i A. K.

lesdaoarna 1887 ha har raknats sisom en, hvilket sannolikt i.sin
-mén bxdraolt till att siffrorna fér perioden 1881— 90 visat en s& betydande
Ttggrlgg ett motsatt forfarande skulle emellertid ha varit. &n mer miss-
edande
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betydelse, sikert till en del beroende pd ett starkt minskadt antal
motioner i F. K., men sannolikt ocksd pa att kammaren i afse-
ende pa skrifvelseforslagens behandling nu ofvergatt till medkam-
marens praxis. Jamféor man summan af T. U:s betinkanden
med motsvarande siffror for L. U. och St. U. visar det sig bist,
huru en allmidn och obestridlig 6kning i det allminna riksdags-
arbetet atfoljts af en betydelsefull absolut minskning i T. U:s ar-
bete, som relativt alltsd minskats dn mer. — Afven en jamforelse
mellan denna periods siffror och medeltalssiffrorna for hela tiden
fran 1866 ar ej utan intresse. F. T. U. stidr en obetydlighet o6f-
ver medeltalet, men bade A. T. U. och T. U. som helhet sti &t-
skilligt under ‘detta medeltal, medan det senare under alla fore-
gdende perioder statt ofver detsamma; och samtidigt har L. U:s
och St. U:s siffror stigit betydligt 6fver medeltalet, liksom Zifven
A. K:s motioser, medan summan af motionerna dnnu stdr under
medeltalet men arbetar sig upp mot detsamma, och endast F. K:s
motioner visa en betydlig och bestimd minskning. — Foga tvif-
vel torde wunder dessa forhallanden radda om att de tillfdlliga ut-
skotten ftrdngts tillbaka f. o. m. det sist férfluina drtiondet.

De omedelbara anledningarna till denna utveckling &ro forut
namda: (ramst skufvelsetmslagens behandling, ddrnist remiss till
St. U. af andra frdgor som ej beréra &rets statsreglering, vidare
de ofta till andra férslag gjorda tilliggen om anslag, slutligen moj-
ligen en minskad omfattnmg af konundens ekonomlska lagstift-
ning ).

Men dessa orsaker maste tydhgen i sin tur ha en grund,
och denna &r for de forra af dem att sdoka i de brister som enligt
grundlag och praxis ligga i T. U:s organisation, dfvensom i en
dédraf oberoende afvoghet mot T. U. frdn kamrarnas sida. Ehuru
dessa synpunkter delvis redan antydts, skall jag hir férséka sam-
manfatta dem. .

Den foérnimsta svarigheten ligger i T. U:s grundprincip, att
beredningen ej dr gemensam for badda kamrarna. Utskottsbetian-
kande, blir da till innnehall och form endast ett uttryck fér den
ena kammarens mening i motsats till de stindiga utskotiens for-
slag, som redan fran borjan hvila pi en sammanjamkning. Da
medkammaren far forslaget till behandling, tilltalar det alltsd ej i
allminhet dess Aaskidning — hvilket kan ha till f6ljd, att afven
ett gemensamt beslut i sakfrigan d& lédtteligen motiveras och

> Hvarken historiken eller statistiken gora troligt. alt lagandringen
1882 utofvat nagot inflytande; visserligen aro siffrorna for T. U. 1882 —
sarskildt — och 1883 ovanllgt laga, men dels kan det torra ej ha paver-
kats af en andring som tradde i kraft aret efter, dels giller minskningen
hela riksdagsarbetet.
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formuleras annorlunda. Kammaren anser sig ej hiller kunna lita
pd att den andra kammarens T. U. underkastat saken en grund-
lig och opartisk undersékning; foljaktligen hinder det i allminhet
ej, att en kammare bifaller ett sddant {6rslag utan ny beredning
i ett af dess egna T. U. — Stanna sedan kamrarna i olika be-
slut, finnes intet utskott fér att sammanjamka meningarna. —
Vid det 6msesidiga misstroende mellan kamrarna, som torde vara
oskiljaktigt fran ett tvikammarsystem, och som ej 4r utan bety-
delse ocksd inom var riksdag, skarpas ytterligare dessa svarigheter.

Den successiva behandlingen gor dessutom, att en fraga ofta
ej hinner till beslut i bagge kamrarna eller &tminstone ej hinner
fa en grundlig profning och dérfor afslds, ty innan den kammare
som tagit inmitiativet fatt tid att slutbehandla fragan, ar riksdagen
ofta framskriden till sitt sista och bradaste stadium.

Att T. U. enligt praxis e¢f fd sammantrdda med stindiga ut-
skott d4r en ny svarighet, som leder till betydligt sloseri med ar-
betskraft for fragor som ligga pd grinsen mellan bigges befogen-
het, och som skulle blifva adn stdrre, om skrifvelseférslag remittera-
des pd det satt grundlagen afseit. Bristen pd samarbete mellan
de tvA kamrarnas T. U. i samma frdga gor detta sloseri én
storre, men afven en forindring, som medgaf .dylika officiella
sammantriden, skulle ej afhjilpa en sédan brist, ty i allménhet
— pa grund af att de flesta forslag utgd frdn Andra Kammaren
— finnas ej ofta samtidigt tvd utskott i samma fraga, utan en
friga kommer i allminhet till en kammares T. U. férst d4 den
andra kammaren redan fattat sitt beslut och dess T. U. sdlunda
lingesedan slutat sitt arbete i fragan.

Orsaken till att alla dessa %vanghetel gjort sig gillande hos
oss, medan andra linder med tvakamm'usystem 1 al]manhet utan
klagan anvinda samma utskottsform synes mig tvafaldig. Dels
aro tvA kamrar, som icke blott enligt lag utan ockséd i praxis och
i allménna meningen #ro fullt jimnstéllda, nagot ganska ovanligt;
och dar lnltlatwet sésom pa de flesta stallen ar fallet, i vissa
f1ag01 tillhér den ena kammaren, maste ju ocksé utskottsbered
ningen utgd darifrdn. Dels — och det dr af stérsta vikt — hafva
andra lander ett enhetligt utskottssystem, medan — sésom frih.
DE GEER sjilf sade i F. K. 1880 — N. R. O. skapade tvd med hvar-
andra téflande utskottssystem, inforde tillfalliga utskott utan att
upphifva de stindiga. I bouan trodde man nog, att den nya in-
stitutionen skulle segra i téflingen; s& sade K. . 1869, att den
«tunga och obekvama intittningen af stindiga och gemensamma
utskott“ som vore nddvindig for fyrstindsindelningen; «torde i
lingden icke finnas motsvara tvdkammarsystemets fordringar»,
hvarfér utskottet antog att om och nar nigra reformer fc")retoges
i utskottsinrattningen, de komme att gd ut 6fver de stindiga ut-
skotten och ej ofver T. U.!). — Men man misstog sig. 1880 ma-

1 1869. K. U. utl. n:o 9.
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ste K. U. konstatera, att «den nya institutionen ... ej ratt ...
velat. sli rot i vira forhallanden» ). Redan var hela riksdagsut-
vecklings admbetsmannaméssiga skaplynne maéste ge en sirskild
styrka &t .de stindiga utskotten. Genom att lamna alla viktigare
fragor at dessa, paskyndade N. R. O. sjalf utvecklingen; fran
formell synpunkt hade
ex. i det mom K. U. 1847/48 utarbetade forslaget®) — lata lagfragor
behandlas af T. U. Men de stindiga utskotten hade allt f6r néra
vuxit ihop med riksdagen, ej blott eller ens hufvudsakligen med dess
fyra stind; det kan darfor ej forundra nagon, att de tillfilliga ut-
skotten blefvo de besegrade.

A D4 tendens till ofvergrepp pid T. U:s ‘omrade salunda fanns,
kunde den' s& mycket lattare blifva verklighet pd grund af de
oklara grinser, som R. O. gifvit it deras befogenhet.

Till dessa pa grundlagen beroende svarigheter komma atskil-
liga, somm sammanhinga med kamrarnas praxis, hvilken sdlunda
dels foranledes af T. U:s svara stillning, dels ytterligare férsvérar
den. Genom att ej begagna sin ritt att afsld motioner omdjlig-
gbéra kamrarna, att ett T. U. utses for hvarje stoérre friga; T. U:s
uppgift ait representera fackkunskapen kan da ej uppfyllas, utan
deras goromal bli 4dnna mer osammanhiingande 4n de stindiga
uiskottens, och dessutom delvis resultatlosa, d& en god del af dit
hinskjutna motioner pa forhand dro dédsdémda. — Under den
tid kamrarna fdljde olika praxis, medforde detta ytterligare manga

svarigheter, som foérut visats.

' Starkare #n nigon af dessa orsaker bidraga mahanda till
T. Us tillbakaging- den pd politiska anledningar beroende .afvog-
heten mot dem. De stindiga utskotten, och sarskildt Statsutskot-
. tet, ha erhillit en makt som stiller andra delar af riksdagen all-
deles i skuggan, och med de {iraditioner, som hos oss dro ra-
dande, besittas platserna i dessa utskott med alla det hirskande
partiets ledande man. Ett forslag som ej varit underkastadt dessa
méns férberedande granskning, har ej stora utsikter att blifva an-
taget. Det ar da naturligt, att hvarje motionir med alla krafter
sbker f4 sin motion hanvisad till ett stindigt utskott, hélst Stats-
utskottet, hvarpd de férut omtalade vidhiingda anslagsfrigorna
Iimna goda exempel.

Genom alla dessa omstandigheter ha T. U. erballit si att
siga en lagre rang &n andra utskott, hvilket féranleder att afven
de sdrskilda utskotten gynnas pd deras bekostnad, ehuru dessa
utom den visserligen mycket viktiga gemensamma beredningen e¢j
ha. ndgra betydligare foretrdden framfaér T. U.

Y 1880. K. U. utl. n:o 13.
%) Se ofvan sid. 36.
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VI.

Det ar under dessa forhdllanden ej underligt, att férsék tilt
reformering af de tillfdlliga -utskotten upprepade gdnger gjorts;
fastin utan resultat ).

~ Sedan 1867 ett forslag vickts att i F. K:s Ordningsstadga in-
taga en bestimmelse om gemensamma sammantriden af kamrar-
nas T. U. %, och ett formligt grundlagsdndringsforslag 1869, ga-
ende ut pa eft gemensamt tillfdlligt utskott, utan ett ords debatt
blifvit foérkastadt i bigge kamrarna®), kom det forsta allvarliga
reformforsoket vid 1880 4ars riksdag och darefter ett nytt 1890.
Dessa tva forslag (resp. af Herr ErRik WEsTIN och Herr Fr. vonx STRO-
KIRCH) gingo bagge ut pa Ekonomiutskottels dlerupprdttande, och
K. U. anslot sig i hufvudsak till férslagen. Det nya Ek. U:s kom-
petens skulle bestimmas negativt med angifvande af ekonomisk:
lagstiftning (enligt R. F. § 89) sdsom framsta uppgift (i Herr von
-Strokirchs motion var Ek. U. inskrankt till det sistnimda). An-
_ talet ledamater skulle sitltas hogt (24 eller 32)%) for att mdjliggdra
arbete pAd afdelningar; ratten att vagra remiss pé motioner skulle
bortfalla. Forsta Kammaren stallde sig i bigge fallen ganska vil-
villig mot forslaget; 1880 besl6ts ﬁterremiss, 1890 antogs K. U
forslag med tre rosters o6fvervikt. 1880 omdjliggjorde frih. pE
Geer i F. K. hvarje forsvar fér T. U., i det han oférbehéllsamt
brot stafven ofver sitt eget verk och forklarade att T. U. ej upp-
fyllt de férhoppningar han fast vid dem; for att fa skrifvelsefor-
slag ratt behandlade 6nskade han emellertid ej blott Ek. U:s ater-
upprattande utan &fven aterinforande af bestimmelsen (i G. R. O.
§ 34 mom. 2) om remiss till hvilket stindigt utskott som hélst
af fragor som ej tillhorde négot af dem. — Andra Kammaren
forkastade emellertid b#gge férslagen utan votering, och skilet
hartill angafs ganska tydligt; man fruktade att genom ett stin-
digt utskott f6r ekonomim4il bekrifta konungens ekonomiska lag-
stiftningsmakt 9).

1) P4 grund af det omfédng denna uppsats redan fatt, kan jag endast
ytterst kort beréra reformférsdken.

%y 1867. F. K. 1 161 f. .

%) 1869. Motion A. K. nm:o 252 (af Herr G. BserraNDER). K. U. utl,
n:o 9 (citeradt ofvan sid. 54). F. K. IV-183. A. K. IV 258.

Y Det gamla Ek. U. hade 48 ledaméter.

%) 1880. Motion A. K. n:0 156. K. U, utl. n:ris 13 och 14. F. K. II1
40: 41—49. A. K. V 57: 9—24 (se sarskildt yttranden af Herrar Call If-
varsson och Sjoberg).

1890. Motion F K. no3 K U utl no8 F K I[23 2 32 (yttran-
den af bl. a. Herrar Térnebladh, A. N. Sundberg och Treffenberg; den sist-
namde uttalade sin gladje ofver att det hedervirda B..Ek. U. vackts till
nytt lif, och hoppades att motionéren till nasta riksdag skulle kunna
skaffa tlllbaka de fyra stinden). A. K. III 26: 63—79.

THULIN (a. a. sid. 212) uppger, att ett biskal till forslagen om Ek.
U:s aterinforande varit, «att ett standigt utskott lattare skulle kunnat verka
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Vid 1900 ars riksdag framstéilldes tre reformférslag, som be--
rorde T. U, ett (af Grefve Huco HamiLToN) om att forse T. U..
med kansli, ett (af Herr von STROKIRCH) om eft gemensamt tillfilligt!
utskott och ett (af Herr E. Hammarvunp). om T. U:s afskaffande
och upprittande af fem stiindiga utskott utom de redan forefint-
liga (hvaribland ett socialpolitiskt och ett ekonomiutskott); p#:
dessa skulle fridgorna férdelas oberoende af om de tillhérde ge--
mensam eller konungens enskilda lagstiftning. Af dessa forslag:
tillstyrkte K. U. endast det forsta (ifvem det med modifikation),.
och foreslog for ofrigt endast den féréndring. att sdrskildt utskott.
skulle kunna utses ocksi for friga som tillhérde T. U:s behand-
ling. Afven dessa svaga reformfdrsék férkastades, det senare i
.F. K. och biagge i A. K. — dock efter en lang debatt?).

Utan jamforelse 'det tyngst vigande af de inligg, som gjorts.
till f6rmén for T. U:s bibehallande och mot Ek. U:s aterupprit--
tande, &r den reservation, som afgafs af Herr Rypin mot K. U:s.
utlitande 1890; den fortjinar ddrfor val en utfdrligare redogorelse..
Hufvudinnehéllet var féljande. Grundtanken i R. O. ir, att en--
dast stindigt aterkommande fragor skola tillhéra stindigt utskott;.
motioner i andra dmnen krafva sin kammares anslutning, innan:
medkammaren far besviaras med dem. Till forsvar for T. U. an-
fores, dels att T. U. handlagt manga stora frigor, t. ex. fattig—
vArds-, undervisnings- och arbetarfrigorna, dels att felen i organi-
sationen hufvudsakligen bero pa oriktig praxis men i 6frigt kunna-
afhjalpas, om de konfidentiella sammantridena mellan kamrarnas.
T. U. blefve officiella. Ek. U:s brister vore stérre. Dess med-
lemmar sdsom utsedda innan motionerna blifvit kinda, kunde ej
vara sakkunniga; den foreslagna férdelningen pa afdelningar-skulle
medfora tidsférlust och brist pid kontinuitet. Gransen mellan ut-
skotten blefve snarare otydligare #n tydligare genom férandringen;
remiss till annat standigt utskott skulle sikerligen efterstrafvas.
lika ifrigt som férut och tvister uppsti betraffande skrifvelseforslag,
som vickts efter den vanliga motionstidens slaut. Ekonomiutskot-
tet skulle under sddana forhallanden blifva den sump, hvari man
kastar alla motioner, som ej #ro tydliga lag- eller statsreglerings-

en inskrankning i konungens ekonomiska lagstiftning»>. Oafsedt det sak-
ligt egendomliga i denna argumentation, framgir dess ohdllbarhet daraf,
att motstandarna till Ek. U:s upprittande nastan genomgaende varit mot-
standare till konungens ekonomiska lagstiftning och som namdt ej haller
dolt sin uppfattning af sammanhanget mellan dessa tva fragor.

) 1900. Motion F. K. n:0 33 (von Strokirch). Molioner A. K. n:ris
153 (Hamilton) och 160 (Hammarlund), dessutom en fjarde af Herr J. By-
STROM (n:0 149) "angiende andra utskottsreformer, som delvis upptogos af
K. U, men forkastades af kamrarna. K. U. utl. n:o 9. 4. K. IV 54: 9-51
(yttranden af bl. a. Hrr Hammarlund, Boéthius, David Bergstréom, Cen-
tervall och Hedin; den sistnamde ville ej motsatta sig en férdndring i §
44, «<men i 6frigt ber och bénfaller jag, att kammaren icke matte férderfva
en af de basta bestaimmelserna i var nu gallande riksdagsordning»). F. K.
-IIT 39: 6—16.
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fragor; d& remiss ej kan vigras, kommer det betydelsefulla att
-drunkna bland det virdelosa. Reservationen sammanfattar péa
ungefir foljande satt sina invAndningar. Ek. U. snarare ékar édn
minskar meningsstriden, limnar snarare simre an béttre utred-
ning; dess fordelar kunna vinnas genom béttre praxis; forslaget
beréfvar kammaren ratten ‘att vagra remiss och ordna beredningen
-efter eget tycke.

En blick pa reformfdrsokens historia visar en betydligt min-
-dre vilvilja mot férandringen 1900 &n 1890 och 1880, och detta
vid sidan af A. K:s konsekventa afb6jande af alla forslag leder
‘til den egendomliga iakttagelsen, att dnskan att férandra institu-
tionens karaktir stir i omvéndt férhallande till den anvindning
'som densamma har i sin nu existerande form.

Detta behdfver endast betyda, att riksdagen i strid med la-
.gens anda utvecklat en praxis som den hvarken vill afstd ifrdn
eller. vill bringa lagen i. 6fverensstimmelse med. Och frén en nigot
realpolitisk synpunkt &r hidrom intet ondt att siga; det praktiska
statslifvet med dess foéranderlighet foljer ofta med en viss natur-
noédvandighet vigar, som ej grundlagsstiftarna tinkt. sig, och har-

vid la de statStittsliga fiktionerna -- som bidragit att gifva sér-
skildt den engelska politiska utvecklingen dess egenartade skap-
lynne — sitt stora berittigande genom att mojliggéra en fri or-

ganisk wutveckling, utan att lagen darfor behdéfver dndras; dessa
fiktioner bringa det bestidende i rent formell samklang med iagar
som stiftats under helt andra foérhéllanden och med helt andra
syften. Ar praxis endast sund, maste det betraktas som en rela-
tivt liten olycka, att den €j Star i samklang med lagstiftarens ur-
sprungliga mening.

Men kamrarnas praxis i detta fall &r icke sund. Den ten-
derar att lagga i hianderna pa ett fital utskott och deras ledamo-
ter alla fragor, som tillmétas nigon vikt, och detta &r en poli-
tisk fara.

Syftet med denna uppsats ar alldeles ej att framligga négra
forslag till utskottsvasendets ordnande, men kanske mé det icke
«desto mindre tillditas mig att pd gammalt akademiskt vis i nigra
teser sammanfatta de konklusioner, som kunna dragas ur den f6-
regdende framstillningen, ehuru de delvis gi utanfér uppsatsens
Tam. Jag pastar alltsa:

1) aft T. U. gitt tillbaka i betydelse sedan 1867;

2) aft denna Aaterging till stor del berott pd en mot grundlagen
stridande fpraxis, som emellertid i sin tur delvis ar en nédvéndig
f6ljd af bristfalligheten i R. O:s foreskrifter;
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3) aft lagbestimmelserna, dir de iakitagits, ej medfért en
tilifredsstillande behandling af 4rendena, lika litet som den lag-
stridiga praxis méiktat istadkomma'en sddan; samt

4) att ett aterinforande af Ek. U. i en eller annan form ej
skulle rdda bot pa alla dessa missférhéllanden; ‘

5) hvilka delvis ha sin rot i de stdndiga -utskottens stillning
och endast genom en reform 'af dessa kunna fullt afhjilpas.



Strodda meddelanden.

Vigda, fodda och doda i Forenta Staternas storstider. Sedan
1899 har arligen i den amerikanska Bulletin of the Department
of labor offentliggjorts en omfattande statistik o6fver de stider
inom Unionen, som rikna minst 30,000 inv. Efter senast utkomna
- dylika -publikation meddelas hir nigra- uppgifter -rérande befolk-
ningsférhallandena, hvarvid vi dock inskrdnka oss till stiderna
med minst 100,000 inv. Tyvarr afse siffrorna endast dret 1900,
hvilket ju i ej ringa man minskar deras anvidndbarhet.

Antalet sddana utgjorde enligt census /6 1900 38 med sam-
manlagdt 14,1 mill. inv., fordelade pa 19 stater samt férbundsdi- -
striktet Columbia. Af dessa Agde tre ofver en million hvardera:
New York 3,437,202, Chicago 1,698,575 och Philadelphia 1,293,697
inv. Ofver en half million hade yttelhdare St. Louis, 575,238,
Boston, 560,892, och Baltimore, 508,937 inv. Flertalet stmstader
dro till ﬁnnandes i de Gstra och mellersta staterna, endast 1 i syd-
staterna!) och 4 i viststaterna?. New York, Pennsylvanien och
Ohio hafva hvardera 4 dylika stader, \’hssachussets New Jersey
och Missouri hvardera tre.

Aktenskapsfrekvensen #r i genomsnitt hdg, i medeltal
for samtliga 38 stiader 9,42 %00, men med mycket stora variationer,
fran 11,71 %00 i Columbus, Ohio, ned till 2,77 %0 i Scranton, Pa.
Anlednmgen till de stora olikheterna ligger emellertid delvis 1lav-
stiftningen : stader, beldgna i stater, hvilkas lagstiftning undellattar
éiktenskapslicensers utfdende, visa en mycket hdg frekvens, bero-
ende pa tillstrémningen af personer frin stater med strangaré
bestimmelser. Omvéndt minskas frekvensen i de sistnimnda sta-
ternas stider.

I motsats mot aktenskapsﬁekvensen ar nat1v1teten mycket
lag, i genomsnitt 18,31 %. Férhéllandena &ro emellertid vidt
skiljaktiga i de olika stéiderna; 4 ena sidan uppvisar Fall River, Mass,

1 Staterna frian North Carolina till Texas.
%) Staterna vaster om Mississippi, med undantag af Minnesota, Iowa,
Missouri och Arkansas.
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den abnormt hdga siffran af 43,76 %, 4 andra sidan méter man
de hapnadsvickande laga talen 7,22 %0 i St. Joseph, Mo, och
7,75 %0 i Toledo, Ohio. Den laga nativiteten i de amerikanska
storstiderna ar s mycket mera anmirkningsviard, som man a priori
kunde vénta ett helt annat f6rhéillande; den hoga aktenskapsfre-
kvensen och den gynnsamma aldersférdelningen med stark besétt-
ning af de manbara Aaldrarna borde medféra en hog nativitet.
Forklaringen till, att nativiteten trots detta dr s lag, ar vil an-
tagligen densamma, som géller j frdga om nativiteten i Frankrike.
Dessutom torde #dktenskapsfrekvensen ingalunda te sig lika gynn-
sam, om den métes i forhéallande till den giftasvuxna och giftas-
lediga befolkningen, just pad grund af den ofvannidmnda &lders-
fordelningen.

Dodligheten ér, dfven den, l4g, 18,31 %o, en naturlig f6ljd
af den laga nativiteten och gynnsamma aldersfdrdelningen. Ocksé
har aro vaxlingarna -mycket stora, ytterpunkterna betecknas af
New Orleans med 25,86 %o och St. Joseph, Mo, med 6,91 %uo.
Forutom nativiteten och aldersférdelningen ar det framforallt ras-
forhallandena, som féranleda de betydande olikheterna i friga om
mortaliteten. Negrerna visa ofver allt en betydligt hogre dodlig-
het @n de hvita, i New Orleans t. ex. hvita 20,67, svarta 39,74 %o,
i Baltimore hvita 18,86, svarta 32,69 %0, i St. Louis hvita 16,20,
svarta 30,93 %00, f61 att nimna endast ndgra af de stider, i hvilka
négerelementet spelar en betydligare roll. Féljden ér, att dessa sti-
der med nodvandighet komma att visa en hégre mortalitet in de
ofriga. For ofrigt kan vara ovisst, i hvad mén rasolikheten ar
orsak till negrernas storre dodlighet, de ogynnsamma sociala fér-
hallanden, under hvilka negrerna till stor del lefva, utéfva siker-
ligen ocksd en betydande inverkan.

Antalet gemensamma voteringar i svenska riksdagen har
sammanstillts i féljande tabell:

-

o . . Diraf rued
Rorande statsutgifter “ r;;:’éé" ,' sdgg it ’fb'r
\ rande r,;ﬁlss |
Riksdagar [[I—III| IV v VI { VII | vOI.| IX stats- gkon Sum-||1:sta | 2:dra
huf- | huf- | huf- | huf- | huf- | huf- | huf- | Sum- |inkom-| ¢oret || @ ||kam- |kam-|
vud- { vud- | vad- | vud- | vud- { vud- | vud- | ma ster och ma- [ ma-
titeln | titeln | titeln | titeln | titeln | titeln | titelp riks- ren | ren
: banken|
1867—71 81 29 5! 39 13 8] 25611271 21| 32} 180 64116
1872—76| 22 | 41| 17| 54| 19| 32| 22| 210} 18| 35| 263(130|133
1877—81 4| 24 9] 23 51 251 27 | 117} 52| 22 | 191 76115
1882—86 9 37 8| 21| 12| 31| 34} 152 33 91l 194 571137
1887—91 2130 1 11 8| 221 381122 | 39 8| 169( 86| 83
1892—96 91 25| 10} 22 3 21| 33| 123|134 | 16 [ 273155 118
1897—1901 8 7 41 24| 10| 20 9 83| 34 71 124 64| 60
1867—1901)f 62 | 193 | 64 | 194 | 70 | 159 | 188 | 934 | 331 | 129 ||1394]| 632 | 762
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Hiarvid har fransetts den férindring i riksstatens uppstéllning,.
som blifvit en f6ljd af det &Attonde departementets inradttande;
den gamla férdelningen af arendena mellan departementen har
fingerats sisom varande i kraft dfven under 1900—1901. Samtliga
voteringar rorande understéd; édfven i form af lan, &t enskilda
jarnvagar o. d. hafva uppforts under VI hufvudtiteln. Foérutom
de under de sirskilda hofvudtitlarna uppférda voteringarna hafva i
slutsumman inrdknats en del voteringar rérande wutgifter, som
afsett flera 4n en hufvudtitel; voteringar rérande anslag utom
hufvudtitlarne hafva héanforts till den hnfvudtitel, dit de rétte-
ligen hora.

I medeltal komma nira 40 voteringar pa hvarje riksdag.
Siffran har dock véxlat i hég grad, fran 114 1892 ned till 15 1901;
den forstnimnda hoga siffran beror pa de talrika voteringarna
rorande tullbevillningen. Nagon tendens till vare sig okning eller
minskning i antalet kan ej sparas. Under de allra sista &ren har
dock antalet voteringar varit synnerligen ringa, en naturlig f6ljd
af den politiska oOfverensstimmelse, som under dessa ar radt
emellan de bada kamrarnpa. —-De flesta--voteringarna hafva gt
rum rérande statsutgifter; och hir intagas framsta- rummen af
VI, IV och IX hufvudtitlarna. .- Flertalet segrar hafva, helt natur-
ligt, hemforts af .andra kammaren, detta dock ej under de sista
dren. Forsta kammarens majoritet har under dessa varit allt for
kompakt for att kunna besegras af den splittrade andra kammaren;
vid enstaka voteringar har minoriteten i forsta kammaren hop-
smalt till endast 1 a 2 réster. — Ej sillan har férekommit,
att en kammare vid den gemensamma voteringen frangatt sitt
forra votum; tillsamman har detta intraffat ré6rande férsta kam-
maren i 75 fall, rorande andra kammaren i 100 fall. Stundom
har detta berott pad konsekvenserna af foregiende voteringar, i
hvilka kammaren lidit nederlag, men vanligen har orsaken varit
antingen nyvunna upplysningar, eller ock att den foregfende vo-
teringen ej gifvit uttryck fér den verkliga majoritetens mening.

-

n




Administrativ praxis.

1. Talan om foretradesrdt! till besitining af nybygge pa grund af”
skedd ofverldtelse af dbordtlen ma anstdllas, dfven om den, som fait sagda
ritt pa sig ofverldaten, ej sékt inforsel ddri.

Sedan hemmansigaren Unanderson i egenskap af féormyndare for-
David Frids omyndiga barn uti en till Kbfd i Vasternorrlands lan ingifven
skrift anhallit, att beméalde Frid, hvilken af Kbfde d. 7 sept. 1895 blifvit
antagen till &bo & 1°/s mdal af krononybygget Stensjd i Indals-Lidens s:n,.
men d. 19 dec. samma ar ofverlatit 4boratten & grosshandlanden Asander-
i Sundsvall, matte forklaras forlustig aboratten till forman fér sina ofvan-.
namnda barn eller det af barnen, som Kbfde kunde finna till aboskapet.
berattigadt, samt Kbfde genom utslag d. 14 okt. 1899, enir ej ens uppgifvet
an mindre visadt vore, att Frid eftersatt sina skyldigheter sisom abo & .
ifrdgavarande nybyggesdel samt inforsel dari ej blifvit af annan person.
sokt, funnit sig lagligen férhindrad att till klagandens ansokning om abo-
rattens ofverflyttning & Frids barn lamna bifall, s ock efter det Kammar--
kollegium, hvarest Unanderson ofver berorda utslag anfort besvar, i utslag_
d. 20 febr. 1900 icke funnit skal att gora andring i Kbfdes utslag, full--
foljde Unanderson sina besvar hos K. M:t, som den 19 okt. 1900, efter det.
bl. a. justitiekanslersambetet afgifvit ytirande, sig utlat, att, som den vm-
standigheten, att Asander icke sokt inforsel i ifragavarande nybyggesdel,
icke bort utgdéra hinder for bifall till klagandens ansékning om aborattens.
ofverflyttande a Frids barn, men Kbfde med sin ésikt barutinnan icke in-
gatt i vidare profning af samma ansdkning, funne K. M:t godt att, med
undanrdodjande af Kbfdes och Kammarkollegii utslag, visa malet ater till.
Kbfde, som hade att detsamma anyo foretaga och darmed vidare lagligen
forfara. . G. T.

2. Kyrkokassas medel fa ej anvdndas till kostnader for forsamlings--
och minislterialbécker, expeditionstryck, skrifmaterialier, inbindning o. d.

Sedan Hemmesdynge forsamling jamlikt dess & kyrkostimma fattade-
beslut anhallit om nadigt tillstind for forsamlingen. att af sin kyrkokassa,,
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intill dess denna, som for det davarande uppginge till omkring 19,000 kro-
nor, understege 10,000 kronor, arligen anvanda hégst 100 kronor till an-
-skaffande af férsamlings- och ministerialbdcker, till hyra af lokal for
nattvardsbarnens undervisning och till forvarande af kyrkans arkiv samt
till expeditionstryck, skrifmaterialier, inbindning och dylikt, forklarade
K. M:t efter vederborandes horande den 6 okt. 1899, att K. M:t funnit
hinder icke mota for kassans anvandande till gildande af hyra for lokal
fér nattvardsbarnens undervisning och forvarande af kyrkans arkiv, darest
utrymme darfér icke lampligen stode att vinna i kyrkan eller densamma
tillhorigt hus, men att kostnaderna for férsamlings- och ministerialbocker,
.expeditionstryck, skrlfmaterialier, inbindning och dylikt icke borde be-
:stridas med kyrkokassans medel. o T
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