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‘Grunddragen af Sveriges forfattning ).
Af
Pontus Fahlbeck.

M. H.

Foér flertalet ibland Eder, for att ej siga fér Eder samtlige,
Ar Sveriges-f(")rfattning helt visst en ferra incognita. Och under-
digt vore det, om sd ej vore fallet. Ty visserligen finnes uti Mar-
-quardsens Handbuch des- éffentlichen Rechts en for Eder tillging-
lig framstillning af densamma, men ehuru korrekt i enskildheter
formar dock denna framstillning icke pa langt nir att gifva en
'riktig forestillning om Sveriges forfattning, till sina grunddrag
-den aldsta i Europa for att ej siga i virlden. Oratt vore att
‘harfor klandra den aktade forfattaren till nimnda framstallning,
‘men det ligger i sakens natur, att en forfattning, som végar gora
-ansprdk pi Alderspresidiet bland vérldens. alla forfattningar, oméj-
- ligen kan rétt forstds och ratt framstéllas utan en vidlyftig histo-
risk apparat sdsom myckel till hvar enda paragraf uti densamma.
.Sveriges forfattning méste liksom den engelska ovillkorligen ses i
historiens ljus for att riktigt uppfattas, ett forhallande som man
hittills ej, sdsom sig bort, beaktat, kanske mest dirfdr, att Sveriges

) Denna uppsats uigores af ett féoredrag, som holls sistlidne Jan. i .
Berlin uti Infernationale Yereinigung fiir vergleichende Rechlswissenschafl,
‘hér med mindre dndringar och négra tillagg atergifvet pa svenska.
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206 - PONTUS FAHLBECK

forfattning icke i likhet med den engelska &r fordelad pa flera
historiska aktstycken frdn vidt skilda tider eller till stor del be-
stdr af oskrifven ratt, utan ar kodifierad liksom de moderna for-
fattningarna uti nigra fi urkunder, de fyra s. k. grundlagarne,,
bland hvilka Regeringsformen af 1809 ar den fornimsta.

Det var siledes icke for att uttala en fdrebréelse eller dnnuw
mindre for att siga en oartighet, som jag inledde detta féredrag:
med att ndmna, att dess dmne Ar for Eder obekant, utan fér att
forklara, hvarfor jag valt att vid detta tillfille tala om mitt fidernes-
lands f6rfattning. Jag har ansett det vara af stor betydelse _i:-
framsta rummet for oss, att I, M. H., och -Tysklands lrda varld,.
till hvilken vi std i s& stora férbindelser, ma fi en ratt inblick.
uti den egendomliga svenska forfattningen. Men jag vagar tro,.
att jimvél den tyska statsrittsvetenskapen har behof utaf att vidga:
sin erfarenhet med kinnedomen om just denna forfattning.

Ty det ar alldeles riktigt, sAsom JeLLINEk senast framhdllit,,
att saval den allménna statsliran som isynnerhet den juridiska:
konstruktionen af statsratten, hvarpi de tyske réttslirde med f6r--
kédrlek arbeta sedan nagra Aartionden tillbaka, intet férmér utan
erfarenheten. Teorierna och konstruktionerna &ro eller bora intet
annat vara an det i verkligheten existerande omsatt i tinkandets:
kategorier. Far att fA en allmén statslara, ej blott for det eller
det landet, den eller den tiden, ar det alltsd nédigt, att hela det
erfarenhetsmaterial, som folkens historia frambragt, kommer till’
anvindning. Det 4r denna fordran, som bér gifva, synes mig, det:
af mig valda amnet ett sirskildt -intresse (6r den tyska statsratts--
'vetenskapen. Sveriges forfattning ligger néimligen helt och héllet
utanfér de erfarenheter, som Tysklands réttslarde omedelbart haft
for dgonen i senaste tid,.och som dérfér helt naturligt beharskat
synfiltet. Namnda erfarenheter 4ro i forsta hand: att det patri--
moniala furste- och konungadémet var den allnrdnna
statsformen dnnu for kort tid sedan, samt att samt--
liga tyska forfattningar &ro oktrojerade, hvartill kan
liggas, att det moderna Tyskland liksom Osterrike-
Ungarn blifvit sammansatta stater. Det #4r dessa histo--
riska fakta, hvilka den nérvarande generationen mer och mindre-
sjalf upplefvat, som bilda medelpunkten uti alla statsrattsliga:
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undersékningar, som under senaste fyrtio &r sett dagen i Tyskland.
Det ar ock de, som féranledt de talrika diskussioner om «stats-
makternas karakter af organ», om «statsmaktens delbarhet eller
odelbarhet», om «smr'eréinitetsbegreppet>> och «dess forhéllande till
statsbegreppet> m. m., hvilka delat.de tyske rattslérde i skilda
lager. Helt visst har man héarunder icke ett dgonblick glomt det
parlamentariska kungadémet i England eller republikerna, med
ett ord folksuveranitetens férfattningar, hvilka i s& mycket
utgéra den kontrira motsatsen till de ‘tyska. Men framfér allt
“vid en juridisk “konstruoktion -af statslédran ar det blott allt for na=
turligt, att man faster hufvadsakligen fér atl ej sidga uteslutande
vikt vid den ratt, som man har fér 6gonen, och uti hvars syste-
matisering det praktiska lifvet &r nistan lika intresseradt som
vetenskapen. A andra sidan erbjuder det jamfdrelsevis ringa sva-
righeter att komma till ritta med de nimnda forfattningarna just
pd grund af den kontrdra motsatsen mellan furstesuverinitet och
folksuverdnitet. Alla de karakterer och maktfullkomligheter, som
i ena fallet tillkomma fursten, tillhéra i andra folket. Réattssub-
jekten &ro olika, men statsmakten och dess attributer desamma.
Hvad man funnit betriffande det ena slaget af forfattning kan
.med forandrad etikett vanligen anviandas pa det andra.
Annorlunda stéller sig saken, nir det ej &r friga om vare
sig ren furstesuverinitet eller ren folksuverinitet, utan stats-
makten principiellt 4r delad mellan tva, furste och
folk. Sjialfva de statsrittsliga grundbegreppen fa i detta fall en
annan fattning, men framfér allt méaste en juridisk konstruktion
af desamma — om en sidan 6fverhufvud taget 4r mojlig — blifva
helt olika. Det &ar detta statsrittsliga faktom, som mdoter oss i
den svenska forfattningen sdsom dess egentliga grund, och som
gor, att jag vagat siga, att den tyska statsrdttsvetenskapen bor
kunna draga nytta af att stifta nArmare bekantskap med denna
forfattning. Visserligen &r ett sddant saklige som en mellan folk
och furste delad statsmakt icke alideles frimmande f6r vetenska-
"pen. Man kénner det frin tidigare statsrittsteorier, Lockes och
Montescuieus, och framfér allt frAn Englands férfattningshistoria,
men allt detta tillhér ett lingesedan forflutet och betraktas nu
" mer blott som ett oOfvervunnet led uti en fortgdende utveckling

A
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I foljd daraf dgnas denna férfattningsform féga eller ingen upp-
mirksamhet, utan den affirdas fastmer kort och godt som en
oklar och sjdlimotsigande o6fvergdngsform och som ett labilt
mellanstadium mellan det ena och det andra af férut nimnda enkla
alternativ, furstesuverinitet och folksuveranitet — findock att detta
stadium uti England varat under &rhundraden. Men att maktens
delning kan utgéra det medvetna och afsiktliga grundlaget uti
en nutida forfattning liksom att detta grundlag ar urgammalt,
aldre &n det som nigon nu bestdende fdrfattning #ger, det ar helt
visst fér vetenskapen négot nytt och ovintadt. Den moter hir
en ny typ vid sidan om de bida andra; och -— jag upprepar det —
detta icke som en snart forsvinnande 6fvergingsform, sisom den
varit och 4r uti vissa moderna fdrfattningar utom den engelska,
utan tills vidare atminstone som forfattningens fasta grund i dag
som for tusen &r sedan. Ty de grundvalar, som vara forfider i
heden tid lade till den svenska staten, de ligga trots de oerhoérda
sd ytire som inre skakningar, som densamma genomgatt, visent-
ligen orubbade den dag, som i dag &r.

Jag skall nu soka, s& mycket den knappa tiden medgifver,
lita Eder, M. H., sjilfve se och bedéma denna si beskaffade
svenska forfattning — p& en ging urgammal och dock fullt .
modern. '

£

Det svenska riket &r ursprungligen sammanfogadt af flera.
De ménga delstaternas sammansvetsning till ett enhetligt rike &r
den fdrsta stora statsrittsliga tilldragelse, som moter oss i vir
historia. Huru grunden till denna sammansatta stat lades, veta
vi endast genom dunkla sagominnen. Ingjald Illrdda, sd fortaldes
det, var konung i Uppsala och undanrdjde genom svek och vald
alla andra smékonungar samt underlade sig deras riken. Detta
bér hafva dgt rum under tiden 600—700. Huru férhallandet ord-
nades mellan det erdéfrande riket och de erdfrade, kinna vi ej, men
kunna af flera skil antaga, att hela forindringen bestatt diruty,
att Uppsalakonungen erkdndes som konung i hvart och ett land
med samma stillning och samma rittigheter, som de olika landens
sarskilda konungar hvar for sig dgt. Déarfor blef fériandringen i

4



GRU\‘DDRAG!:\' AF SVERIGES FORFATTNING 209

det inre foga eller intet mirkbar, medan utit det férenade riket
nu framstar som ett stort Svia vdlde. Férst nar den gamla konunga-
dtten utslocknat vid samma tid, som det normanniska vildet
grundas i England, eller ar 1060, erinras vi om, att riket rétte-
ligen Ar en sammansatt stat. Ty nu uppstdr en mer 4n hundra-
arig fijd mellan dess olika delar, framst Vastgdtar och Uppsvear,
underblast visserligen till en bhérjan af den vid samma tid inbry-
tande kristendomen, men i hufvadsak rérande sig om det stats-
rattsliga spérsmélet, hvem som skulle i handelse af tron-
ledighet utse den gemensamme konumgen. Sedan de
sirskilda landen under lang tid valt konungar hvar for sig, segrar
slutligen enhetstanken 6fver partikularismen, och man enas pa det
siatt, som den berdmda lagtexten uti den Aldre Vistgotalagen, da-
terande frin forra hélften af 1200-talet, forkunnar: »Svear 4ga konung
att taga och likasid att vrika», medan & andra sidan »Eriksgatan»,
vare sig den redan i dldre tid fdérefunnits, sdsom kanske troli-
gast ar, eller foérst nu inforts, nirmare regleras till tid och.sétt.
Denna rattssats, som o‘tvifvelaktigt bor betraktas som ett freds-
fordrag till biliggande af de hundrafriga striderna, 6fverlimnar
at en af de ursprungliga delstaterna att rada o6fver den viktigaste
for alla gemensamma -angeligenheten, att gifva riket konung, nér
s krafdes. Underbart nog har detta primitiva sitt att organisera
ett statsférbunds gemensamma angeldgenheter upprepats i nutiden,
d4 Sverige shsom stiftare af den svensk-uorska Unionen &ivertog
och sedan dess ensamt skoter de gemensamma utrikes drendena.
Snart nog utbyttes emellertid nyss anféorda ordning mot en annan
fullkomligare, hvarigenom samtlign landen fingo med lika ritt
deltaga uti konungavalet. Och uti den Allmanna Landslagen af
1347, hvilken afsdg att uttringa och ersétta de sérskilda landens
lagar, erinras visserligen i Konungabalkens férsta stycke om, att
Sveriges rike dr frén heden tid sammankommet af Svea och Géta
land, men samtidigt fastslds i andra stycket att: »1 Sverige skall
ej finnas mer #n en krona och en konung». Harmed &r den
sammansatta staten rittsligen vorden enhetsstat, om ock &rhun-
draden igenom minnen af den forna flerheten lefde kvar uti offent-
lig och enskild rdtt. Nu- dterstir af denna rikets forsta statsform
ej annan kvarlefva 4dn konungatitelns: «Svea och Goéta konung»
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samt bestimmelsen i RF:s § 57, att beskattningsratten «utéfvas af
riksens stinder allena vid allméin riksdag», ej sdsom tidigare dfven
vid provinsial-méten och i landskapen.

Jag har inledningsvis velat erinra om denna Sveriges
forsta och for all framtid grundliggande statsutveckling for
att darmed visa den mark, ur hvilken den svenska forfattningen
uppvuxit, och négot antyda den anda, som ledt uppvixten. Jag
skall nu gi att i korta drag teckna denna forfattning sjalf, nér-
mast i dess forsta af oss kinda form samt dareftér visa, huru
daraf historiskt utvecklat sig den. nu bestdende.

Sveriges tidigaste forfattningsurkunder éro dess konungabalkar,
af hvilka Upplandslagens fran &r 1296 ar den Aldsta till var tid
bevarade. Sammanstilles den med det férut omnimnda stadgandet
i den aldre Vistgotalagen, s& kan man utan svérighet i sina huf-
vuddrag rekonstruera fdérfattningen, sidan den var, innan kyrkan
och den medeltida stdndsbildningen intringde uti och delvis om-
gestaltade densamma. Grundelementen uti denna aldsta forfatt-
ning fro: konungen och folket, det senare bestaende af alla vapen-
fére odalmin, forenade landskapsvis pd sina ting. Genom eder,
dem konungen svir folket och folket konungen, stadfiistes ett ritts-
férhallande mellan dem. Detta, tinkt som ofdrinderligt, utgér
statsriattens materiella innehall. Konungen #ger, sdsom det heter

“uti Upplandslagen: «landom att rida och rike styra, lag att styrka
och frid hélla». Detta har i aldre tid inneburit, att konungen
kan uppbdda folket till krig samt anfér, om han s& vill, hiren:
vidare att han jamte folket sorjer for den inre friden; slutligen
att han &ger uppbéara de lagfista skatterna samt &tnjuter inkom-
sterna al Lkronogodset, Uppsala 6d, dfvensom vissa bhoter. 1 den
allminna lagen har han ingen del, endast for sina dmbets- och
tjanstemén stiftar han lag samt forvaltar skatterna och krono-
godset efter eget skon, dock utan ratt att afhinda eller férminska
det senare. Folket & sin sida eller rittare folken i hvar sitt land
stifta och #dndra den allmidnna lagen utan konungens deltagande
under ledning af sin fortroendeman, lagmannen, samt forvalta ge-
nom honom och de fér mindre omrdden likaséd valda hiradshéf-
dingarne och domarne riéttskipningen, dock en hvar obetaget,
synes det, att ga till konungen for att af honom fi dom. I &frigt
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war folket skyldigt att utgéra de lagbestimda skatterna, samt félja
‘konungens uppbad till krig.‘. For den allmanna friden sorjde
bada, konung och folk gemensamt, ehuru tidigt nog den forst
nimnde fick som sin sirskilda uppgift att vaka darofver”

Det karakteristiska for denna forfattning ar, att konung och
folk framstd som tvA kontraherande parter samt att hvardera har
sin noga utstakade krets af rittigheter och skyldigheter. Tuvd rdtts-
- .subjekt som sig emellan dela statsmakten efter en dfver bdda stdende
dag — det ar grunddraget uti denna férfattning. Och lagen sjalf,
-som -ordnar de ~dmsesidiga ratligheterna och skyldigheterna eller
amed ett ord maktférdelningen, kan endast efter fri 6fverenskom-
melse mellan béda parterna #dndras. Man finner detta af den
Allminna Landslagens senare bestimmelser rérande formerna fér
tillfalliga skatters och nya lagars tillkomst — «med alle méns
-samtycke» allenast.

Till formen har férfattningen darfor utseende af ett for-
drag, hvilande allenast pad ederna och inbhdrdes fortroende. Na-
gon institution, som vakade o6fver, att ederna hollos och den lag-
bestamda ofverenskommelsen ej kranktes, fanns ej. Men fullstian-
digt utan garantier var man ej. Lagen stadgade rétt till uppror,
ifall konungen valdférde sig pa foérfattningen eller eljest brét ratten.
‘Svearne dga att vilja konung och likasd afsétta — heter det dnnu
uti den aldre Viastgodtalagen. I senare lagar forekommer ej denna
helt visst urgamla rittssats, men den omnimnes vid olika till-
fillen ) och har #nda till var tid utgjort en del af den oskrifna
svenska statsratten. Det svenska folket har ocksé flerfaldiga ganger
utéfvat den mot konungar, som valdférde sig pad bestdende ritt
-eller bragte riket i fara. S& 1439, d4 Erik af Pommern afsattes,
sedan bondehéfdingen Engelbrekt Engelbrektsson nagra ar forut i
Jaga former uppsagt honom; sd 1560, di den sinnessjuke Erik XIV
af broderna Johan och Karl samt Rikets stinder {érklaras kronan
f(”)rl{lstig; sd 1604, d& den katolske Sigismund och hans &tt ute-
slutes frdn tronen; si slutligen 1809, dd den olycklige Gustaf IV
Adolf med allas bifall afsittes. Det var den foljande utvecklingen

%S4 af Arkebiskop Olof uti sin skrifvelse till Baselerkonciliet med
de bekanta orden: — — rex ipse debeat huiusmodi suum juramenium ob-
servare aul regno carere.
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forbehallet, sdsom vi strax skola se, att vid sidan om afséttningens
ultima ratio gifva fasta institutioner till virn for forfattningen och:
som vakt ofver, att de ‘svurna ederna hollos.

Sédan var den ildsta svenska forfattningen med det tillagget:
allenast, att konungadémet var drftligt, hvarigenom tronskiftena:
forsiggingo automatiskt utan annat deltagande frin folkets sida 4n
erkdnnandet och hyllningen, sannolikt under former snarlika dems
som senare forekommo. Frin ar 1060, d4 den gamla konunga- .
dtten utslocknade, vidtager en tvidhundrairig ombildningsprocess,.
som dndar med Allm. Landslagen af 1347 och den offentliga ratt,
som den innehéller. Det allminna resultatet af denna ombildning:
ir det medeltida, aristokratiska konungaddmet,som tradtistillet
for det gamla demokratiska. De drifvande krafterna i denna ut-
veckling voro utom striderna om konungavalet samt dirmed sam-
manhéngande historiska tilldragelser kyrkan samt stdndsbildningen,.
uppkomsten af en andlig och virldslig aristokrati. De for forfatt--
ningen viktiga nyheter, som haraf féljde, voro i férsta hand en.
utvidgning af den centrala konungamakten pi bekostnad af land--
skapens demokrati. De nya uppgifterna, framfor allt betriaffande-
den inre friden, samt hérvisendet, foranleda en kunglig lagstift-
ning, hvilken efter hand utstrickes till alla ting, som ej forut «i lag,
satte och gdémde &dro» och ej angd den allminna ratten. I sam-
manhang hérmed utvecklas den kungliga domsritten till en insti-
tution vid sidan och ofvan om det gamla rittsvisendet. Langt.
mera betydelsefulla for forfattningen voro dock tviinne andra ny-
heter, som under denna tid tillkomma, nimligen valrikets inforande-
och upplkomsten af rddet. Béada dessa institutioner fro uppvuxna
af samma rot, den nya stindsbildningen; och liksom den hota de-
att fullstindigt omforma forfattningens gamla byggnad. De poli--
tiska forfattningarna &ro stidse en reflex af samhallets sociala
organisation i stdnd och klasser. Hvarje djupare giende férin-
dring uti den senare foranleder alltid den offentliga rattens’ och.
statsvisendets ombildning till harmoni med den férra.

[ Sverige uppvaxte samtidigt en andlig och en vérldslig ari--
stokrati, den férra ett verk af den kristna kyrkans organisation,
den senare en frukt af samhillets egen utveckling, paskyndad.
visserligen af krigsvdsendets liktidigt intriffande nydaning. Till
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en boérjan 4ro dessa nya element konungamaktens stéd i Rampen
mot landens partikularism och folkdemokratien, men snart vinda
de sig mot den forra sjalf. Understédda af de historiska hindel-
serna- infora de sdlunda valriket. Detta dr har liksom ofver allt,
dar det. forekommit,- itom uti det romerska kejsardémet och dess
andlige efterf6ljare pafvedomet, en produkt af en aristokratisk
utveckling!). Det &r en missuppfattning af den germanska statens.
utveckling att férestilla sig, sdsom flere ferskare och senast Brun-
NER gjort, att det gamla konungadémet varit valrike eller-en egen-
domlig blandning -af wval- och -arfrike: Denna statsform patriffas
endast uti ett samhille med starkt utvecklad aristokrati. S dfven
hir. "Men ehuru i och for sig en ofantlig omgestaltning fran det
principens inforande i forfattningen dennas ‘grundlag. TFastmer-
framtrider nu &nnu’ starkare dess karakter af fordrag, i det att
hvarje konung for sin del utom och jamte den i lagen faststillda
eden afgilver en s. k. handfistning. Helt annortunda férhaller
det sig med den andra aristokratiska nyheten — ridet. Réadet
omtalas ej i landskapslagarne. Foérst uti Allm. Landslagen “af
1347 stadfastes det sisom ett sjalfstindigt led uti forfattningen.
Dess stillning angifves genom den uppgift, som déirstades till-
lagges detsamma: «att med all makt styrka, att konungen mé
hélla den ed, han svurit riket, och folket den: ed, som det svurit
konungen». Fo6r méngen har det synts, som om efter denna tid &
Sveriges rike funnits icke tvd utan tre statsmakter: jimte konun-
gen och folket &dfven radet. Radet.var satt till en viktare 6fver
konung och folk, en rol som foga passade till forfattningen 1 6frigt.
Hér hade nu utvecklingen skapat den fasta institutien, som den
gamla forfattningen saknade, och som skulle tillse, att de eder;
hvarpé‘ statsritten hvilade, hollos i helgd. Men allt for ldtt méaste
denna viktarerol o&fver konung och felk f§da &nskan att blifva
badas herre. I sjalfva verket har ock denna nya institution och:
dess bakom liggande sociala grundlag, aristekratien, utgjort: den:
drifvande kraften uti den foljande forfattningsutvecklingen under

1) De norske storminnens forsék under ERLING: SKAKXKE:1164 att for-
vandla det gamla arfkonungadomet i detta. land. till valrike utgér en he--
lysande illustration till denna utveckling. .
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langa tider, i det att dess vaergrepp hotat de bada andra stats-
makterna och s& framkallat dessas motstind. Under tva olika
skeden har aristokratien med radet-i spetsen velat underlagga sig
konungadémet och sitta sig i folkets stad och stille, med den
f5ljd, om det lyckats, att forfattningen undergatt en.fullstéindig
ombildning. Men det lyckades icke. De bada andra statsmak-
terna std upp, und'anskjuta rddet och 4n dela makten som
forr, an besitta den dmsevis hvar for sig. :

Forsta gingen, dd rddet och adeln sokte gora sig till forfatt-
ningens medelpunkt och statsviljans herre, var senare delen af
Medeltiden {1319—1520). Men bdéndernas -resning forst under
Engelbrekt, sedan under Sturarne, di kampen #fven gillde den af
adeln gynnade foreningen med Danmark, dndar med det nationella
konungaddmets aterupprittande af Gustaf Wasa. Nu aterstilles
forfattningen pa ‘den gamla grunden. Reformationen bryter kyr-
kans makt, liksom de historiska héindelserna och sirskildt Stockholms
blodbad 1520 bratit storménnens och rédets. Detta, nyss s mék-
tigt, blir helt beroende af konungen. Och i stillet fér Landslagens
triarki, konung, r&d och folk, Aterkommer den gamla dyarkien
af konung och folk. Konungamakten bildar den ena statsmakten,
medan folket utgdr den andra, efter hand foretradt utaf den af
fyra stdnd sdmmansatta Riksdagen. Dirjamte blir konungaddmet
nu arftligt inom Gustaf Wasas hus. — Denna férfattningens ater-
stillelse fullbordas uf Gustal Wasas store sonson Gustaf II Adolf.
Denne konung var lika stor pa forfattningslifvets och férvaltningens
omridden som pAa den yttre politikens. Under hans tid gifves ny
form &t alla de olika inrdttningar, som samhills- och statslifvet
krafde. Forvaltningen oerganiserades pa det sitt, som den &n i
dag nistan ofdrindradt ar. Rattsvasendet likasd, hvarvid den
urgamla seden att i sista instans fi ga till kungs fick en ny tiden
motsvarande organisation. Riksdagen dndtligen erholl nu fullt
lagstadgade former och erkdndes p& samma ging som svenska
folkets ratte representant. Den af adel, priister, horgare och bon-
der sammansatta Riksdagen &r liksom ridet en ny institution,
ddngsamt framvixande fran 1300-talets midt dels ur Herredagarne, .
de endast af radet och de store hillna métena, dels ur Landslagens
stadganden om konungaval genom ombud frin de olika landen.
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Den ersiitter de forna landstingen och deras afliggare, de s. k.
provinsialmétena, samt blir sadlunda folkmaktens organisation uti
den nu fullindade enhetsstaten.

Men under all denna om- och nydaning bibehélles dock den
ursprungliga grunden for forfattningen; konung och folk aro de
bada statsmakterna, hvars samverkan i alla’ viktigare mal kréfves
for statsviljans bildande, medan radet nu ir konungens och rikets
framsta organ och sjalfstindige tjinare, men icke deras herre. Ingen
har béttre &n Gustaf Adolf sjalf uttryckt denna den svenska statens
virsen "uti ‘de bekanta orden: #Konung och stinder, hogre och Tagre,

 foretrida tillhopa i Guds stad det konungsliga héga majestit.» Den

véasentligaste skillnaden mot fordom ér, att statsenheten nu fétt
sitt uttryck #fven a folkets sida uti dem af fyra stind samman-
satta riksdagen,” om denne ocksi #nnu ej vuxit in uti den rol,
som forfattningens anda fordrade och som den senare fatt; vidare
att den abstrakta delningen af statsmakten nu omsatts till en sam-
verkan mellan konung och folk till statsviljans bildande, hvarvid
visserligen konungen faktiskt fick 6fvervikten, framfér allt inom
vissa delar af lagstiftningen, den s. k. ekonomiska.

Wasakonungarnes tid men [ramfér allt Gustaf 1I Adolfs ar
for forfattningen pd en ging en aterstillelse och en utveckling pa
den urgamla grunden till motsvarighet mot den nya tidens kraf.
Men nidmnda tid &r tillika lugnet mellan stormarne, ty knappt
en mansalder efter den store konungens dod bryter det dter lost
och den modosamt Atervunna jaimvikten mellan de bada stats-

- makterna afloses af valdsamma kastningar &n at den ena sidan,
an 4t den andra. De sociala férhillandena voro #fven nu den
drifvande kraften, understddda visserligen af olika yttre och inre
omstindigheter. Under de linga krigen samt tvinne fdrmyndare-
styrelser, 1632—1644 for Kristina och 1660-—1672 for Karl XI,
dfvensomr genom den forst nimndas ofdrstind kom adeln och dess
politiska spets ridet ait vixa hogre, an for de ofriga stdnden och
jamval f6r konungamakten radligt var. Vid 1680 &rs riksdag
ricka sélunda dessa hvarann handen for att bryta ridets makt
och genomféra reduktionen af allt det gods, som adeln under f6re-
glende regeringar frdn kronan forvarfvat. Genom denna reduk-
tion, den stérsta som i nyare tid &gt rum nast den Franska
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Revolutionens stora konfiskation, forsvann foér alltid den s. k.
tredje statsmakten frin den svenska fdrfattningen. Konungen och
folket, det senare genom sin fullmiktige, riksdagen, 4ro efter detta
de ensamme innehafvarne af statsmakten. Men nu visar det sig,
att den senare 4nnu ej 4r sin stillning vuxen, och att forfattningen
i afseende p#& stindernas andel i makten #ger luckor, som forst
en dyrkopt erfarenhet skulle fylla. Den ena af dessa luckor ar,
att riksdagen ej skall pd bestimda tider sammankomma. VAl
hade redan &r 1660 for Formyndarestyrelsen efter Karl X stadgats,
att stinderna skulle hvart tredje &r samlas. Men nir Karl XI
sjalf oOfvertog styrelsem 1672, ansdgs detta stadgande icke lidngre
gilla; och det férhallandet, att kallelse till riksdag betraktades som
‘ett -besvir, gjorde, att man ej ogirna sig namnda stadgande bort-
falla. Den andra luckén var det tomrum, som bildats efter Radet,.
som 1680 och 1682, om ej upphifdes, dock totalt berdfvades sin
makt och sitt inflytande. Konung och folk stodo &ter som i he-
den tid oformedladt emot hvarandra, den férre emellertid nu ut-
rustad med den nyare tidens alla maktmedel uti férvaltning och
ekonomisk lagstiftning. Maktférhallandet mellan konung och folk
var redan hirigenom helt olika. Men virre skulle det bli. Karl
X1 afvek wvil 'ej frdn sina foregdngares sed att ofta sammankalla.
stinderna och med dem radféra sig om rikets angelagenheter, men
detta framst for att &t sig utverka en storre enrddighet, in nigon
foregdende svensk - konung Adgt, och hvilken folket gaf af tack-
samhet fér Reduktionens storddd. Meningen diarmed.var likval
ingalunda, att konungen skulle 6fverskrida de af lag och sed stad-
gade grianserna for hans makt, men deras innehallande berodde:
nu pa hans egen kansla af plikt och ansvar. Karl XI svek ingen-
dera; men sonen Karl XII, upplostrad uti envildets vid denna tid
i Europa allmint gingse tankegang, forlorade ur sikte de urgamla
svenska traditienerna och styrde som envdldig konung. Han rege-
“rade i allo utan stindernas medverkan, férde under hela sin rege--
ring krig samt utskref folk och skatter efter eget skén. Detta
var att fullstindigt bryta med landets forna forfattning. Den ena
statsmakten hade for sig allena tillvallat sig, hvad som enligt svensk
statsratt borde vara deladt pa tva, konung och folk. Jamvikten
uti det balans-system, som kéannetecknar denna forfattning, var
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ohjilpligen stord och det skulle dréja hundra ar, innan den blef
fullt &terstalld. ' . ‘

"~ Karl XII blef icke afsatt, sdisom den svenska oskrifna ritt,
hvarom jag ofvan talat, rétteligen hade kréft. Den stora tjanst,
som envildet gjort samhillet genom reduktionen och standsskill-
nadernas utjamnande, men framfor allt konungens miktiga per-
sonlighet och den tjusningskraft, han utéfvade pi sitt folk, férhin-
drade detta. Men knappt hade han 1718 stupat utanfér Fredriks-
hall, innan den tillbakatringda och dar6fver uppbragta folkmakten

" Teser” sig "och~med den=storsta enstimmighet bryter ned det rege-
ringssystem, den s. k. suveriniteten, som utan stindernas med-
gifvande paforts landet. Men liksom tvinne lika vikter, som blifvit
starkt bragta ur jamviktsliget, icke genast &tertaga detta utan sli
O6fver till den motsatta sidan och sd réra sig fram och ater, sd
dfven hiar. Man stannade icke 'vid att afskaffa envildet och ater-
stilla den forna jaimvikten mellan konung och folk utan gick fast-
mer till den motsatta ytterligheten. Fran det ensidiga konunga-
vildet gick man 6fver till ett lika ensidigt Stinderviilde. Regerings-
formerna af 1719 och 1720 samt Riksdagsordningen af 1723 for-
lade Dela makten till stinderna; konungen' blef endast en lek-
docka uti riksdagsmajoritetens hand och en statsdekoration. Detta
ar Sveriges parlamentariska konungaddme, ett af konungavardig-
heten maskeradt stindervéilde. Riksdagen, uti hvilken till en bérjan
adeln men slutligen de ofrilse stinden ha &fvervikten, blir sjalf
regerande dels direkt genom utskott, hvaribland det «Sekreta» var
det fornamsta, dels genom radet, uti hvilket &rendena afgdras me-
delst votering, hvarvid konungen endast har tvd rdster och i vissa
fall tre. Men ridet sjilft ansvarar nu infér stinderna och ar
fullstindigt deras lydige tjinare. _

Under femtio &r, 1719—1772, rader detta styrelsesatt, lika
fraimmande fér den svenska forfattningens anda som envéldet, men
riktande densamma med nya inrdttningar. Riksdagen fir nu sin
fulla organisation och tekniska utbildning. Dess sammansittning
och arbetsordping, men framf6r allt dess utskottsinrattning organi-
seras paé ett sitt, som i hufvadsak alitjamt bestar, och som vil
mi namnas tvikammarsystemets fullindning pa detta omréde.
Lange kunde emellertid e¢j denna s. k. Frihetstid bestd. Den
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svor alltfor mycket mot det svenska folkets traditioner och hela
askadningssitt. Dessutom bragte den riketi stora yttre faror. Sa snart
darfor ényov en svenskfédd konung med Gustaf III uppsteg pa
tronen 1771, sd genomfordes en oblodig revolution, som gjorde-
slut pd stdndervildet och sokte éterstilla den forna jéirﬁvikten i
staten mellan konung och folk. Olyckligtvis begick Gustaf III det
x%liSstaget att vilja Aaterstilla férfattningen till hvad den var fore
envildets inférande 1680, d& fortroendet mer &n fasta institutioner
upprittholl maktfordelningen mellan konung och folk. Nu sakna-
des f-t')rtro%ndet, darfér rickte 1772 ars stundom svéfvande forfatt-
ningshestimmelser ej till f6r att Aterstilla den under si lang
tid rubbade jamvikten mellan de bada stat§makterna. Daértill
inneh6ll den intet stadgande, att riksdag skulle pd bestdind tid
sammankomma, medan den & andra sidan betog konungen ritten
att ensam rada o6fver krig och fred. Gustaf III rdkar darfor snart
i konflikt med stinderna, isynnerhet adeln, hvilket leder till en ny
forfattningsandring 1789.  Genom upphifvande af de sista ater-
stdende adelspriﬁilegierna af betydelse vann Gustaf I1I de tre ofrilse
stAnden fér den s. k. «Forenings- och Sikerhetsakten», hvari-
genom konungen &ter blir néstan envildig. Med sitt lif fick han
betala denna seger 1792, men afskyn bland folket 6fver konunga-
mordet vallade, att intet steg nu togs for att upphéfva envildet
och -dterstilla forfattningen till dess ritta jamviktslage. Det for-
drades Gustaf IV Adolfs misstag och de olyckor, han [6rde ofver
riket, for att s& skulle ske. Men nu 1809 skedde det i den gamla
Vistgotalagens anda, i det att folket vrikte konungen och darefter
saval gaf riket ny forfattning som valde ny konung.

Sillan har ett folk under vanskligare yttre férhallanden.skri-
dit till en sd viktig handling som det svenska &r 1809. Efter att
hafva tillsammans med Ryssland deltagit uti striden mot Frankrike
och Danmark, ofverfolls landet 1808 trolost af sin forne bunds-
-férvant, som nu férsonat sig med Frankrike och allierat sig med’
Danmark. Frén Finland, som samma ar 6fversvimmats af’de
ryska héararne, hade dessa i borjan af 1809 o6fvergitt till norra
Sverige, medan Danskarne visterifrAn frin Norge beredde sig att
infalla i landet. Vid denna tid af hogsta ndd mognade snabbt
tanken pa Gustaf IV Adolfs afsittning, ty det var hans oduglighet
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i forening med regeringssystemet, som bragt alla olyckor 6fver
landet. Med allas samtycke verkstilldes s& konungens i‘éingslande
den 13 Mars 4 Stockholms slott, hvarefter regeringen anfértroddes
at hans farbror Hertig Carl, tills stinderna hunno sammankomma.
Den 1 Maj samlades dessa och efter étskilliga underhandlingar
med Hertigen-Regenten uppdrogo de den 12 i samma méanad At
sitt Konstitutionsutskott att utarbeta en ny foérfattning. ' Efter knappa
14 dagars arbete var denna firdig samt antogs den 5 Juni af
stinderna, hvarefter Hertig Carl den 6 Juni valdes till konung
och besvor den nya Regeringsformen. R -
. Om nigonsin anleduing funnits, att efter firdiga monster och
gingse politiska idéer hopskarfva en forfattning, sd tyckes det
béra hafva varit hir. Dagarnes knapphet savil som tidens poli-
tiska tvé’mgstankér, den Franska Revolutionens idéer, borde hafva
sd linkat arbetet, synes det. Uti det af Hans JArTa, sekreteraren
uti Konstitutionsutskottet, utarbetade memorialet, som atf6ljde Ut-
skottets férslag, talas &dfven s&vdl om Montesquieu’s lira om stats-
funktionernas delning som om Englands bepréfvade konstitution.
Men . dessa-vandningar hafva knappt annat betydt, &n att visa, att
férslagets forfattare voro vil fértrogna med dessa frimmande laror
och moénster. Af samme man yttras vid ett annat tillfille (1832):
«Sveriges Regeringsform af den 6 Juni 1809 var ej tillskuren efter
nigon af de samhillscostumer, som d& voro moderna i det 6friga
Europa, utan efter den Aldriga svenska drigten, med bondtréjan
nirmast lifvet.» Och flera likartade yttranden férekomma sévil
uti det férenimnda memorialet som uti de anféranden, som i stin-
den hollos &fver férslaget. 1 sjilfva verket &r detta tal om for-
fatiningens nationella grund si bokstafligen sannt, att man icke
med sdkerhet kan pavisa en enda institution, som skulle utgéra
ett lan fridn utlandet, medan diremot inhemska erfarenheter och
historiska tilldragelser kunna skénjas bakom si godt som hvar-
enda en af dess 114 paragrafer.

Af de forskare, som behandlat 1809 &rs RF. och dess tillkomst
hafva likheter pévisats i nagra fall mellan svenska institutioner
och utlindska. Men sidana likheter bevisa icke ett frimmande
ursprung. Enahanda behof méiste ofta fora till likartade inratt-
ningar; och i detta fall kaw icke pid nagon punkt lanet pavisas,
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medan & andra sidan premisserna till de ifrAgavarande inréttnin-
igarne (exe‘mpelvis statsrddens ansvarighet infér stinder och konung
samt kontrasignationen) &terfinnas uti dldre svenska inrattningar,
och endast kombinationen af dem eller s att siga slutsatsen ar ny.

De ledande grundtankarne vid forfattningens utarbetande voro
att undvika och for framtiden forhindra de motsatta ytterligheter,
mellan hvilka forfattningen kastats under nirmast féregaende mans-
Aldrar. De politiska forhailandena, sdval yttre som inre, voro 1809
i mangt och mycket lika dem, som rddde 1718. Men huru him-
melsvidt olika blef ej resultatet af statshvalfningen nu mot dé.
Medan man i forra fallet stortade sig frin en ytterlighet till en
annan, ar det just ytterligheterna, som man nu vill undvika. Man
hade funnit, att frihetén, d. v. s. en ensidig folkmakt, &r ej mindre
vadlig 4n ett kungligt envilde. = Att «noggrannt- berdknas och
«sorgfilligt viga» mot hvarandra de bida «konstitutionella mak-
terna», konung och stinder, framhalles darfér om och omigen som
rittesnoret for forfattningsarbetet. Harvid tager man ur den rika
forradskammare. af aldre forfattningsurkunder, som stod till buds,
dAn ett stadgande rérande konungens hoghet och makt, &n ett om
stindernas, men afpassar dem till inbdrdes samklang, eller skrifver
nya efter de erfarenheter, som ‘man senast upplefvat. Med &ter-
stillande af jamvikten mellan konung och folk A&terstilles ock
forfattningen pa sin urgamla grund. Med all ratt kan darfor
Konstitutionsutskottet séiga: »Utskottet foreslar ej stora och lysande
forandringar i var forfattnings aldriga grundformer». - Det endast
Aterfor densamma till dess urtyp, som den senast under Gustaf II
Adolf agde och sedan forlorade, men i en rikare och fullkomligare
gestalt samt utan de brister, som tidigare vidladde densamma.
- Det ar déirigenom som den nya forfattningen blir s& att saga facit
af det svenska folkets hela forfattningshistoria. 1809 4rs Regerings-
form &r den mogna frukten af ett artusendes utveckling.

B B

g

Det har varit en lang omvig, jag maéast fora Eder, M. H,,
for att vinna den ritta utsikten &fver den svenska forfattningen. =
Men det maiste s& vara med de gamla, hvad man kan kalla hi-
storiska foérfattningarne i motsats till de nyare mer och mindre
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doktrindra. Nyckeln till de senare har man i sin hand uti de
politiska idéer, som f6r nédrvarande &ro eller for kort tid sedan
voro i kurs, samt den folkrérelse, som i nyare och nyaste " tid
framkallat dem. For att forstd de historiska forfattningarne ater,
hvilka 4ro produkter af &rhundradens inre politiska utveckling,
ar det nodvandigt att i sina grunddrag kanna dfven denna utveck-
ling. Med tiden blifva alla férfattningar i nyss namnda mening
historiska; tills vidare gifves det knappt flera sddana &n den
engelska och den svenska, i det att Ungarns nutida férfattning i
s& 'hbog grad bar spar af 1848 -ars idéer och héindelser, medan de
schweiziska och nederlandska forfattningarnes tidigare utveckling
dr att betrakta mest som en af yttre tvng orsakad omvandling
frén allierade stater och statsférbund till férbunds- och enhetsstater.

Den svenska forfattningens frimsta urkand &r den ofta
nimnda Regeringsformen af den 6 Juni 1809. Utom denna finnas
tre andra s. k. grundlagar, Successionsordningen af 1810, Riksdags-
ordningen ursprungligen af 1810, nu af 1866 samt: Tryckfrihets-
forordningen «f 1812. Men dessa senare grundlagar innehdlla en-
dast en nirmare utliggning hvar pa sitt omrade af de i RF. fast-
slagna allminna rittssatserna. For en kortfattad ofversikt af for-
fattningen ar f6r den skull en framstillning af densamma efter
RF. allenast till fyllest. Hirvid skall jag forst redogéra for inne-
héllet uti denna f{6érfattning, sAdan den 1809 blef till, for
att darefter i korthet framstilla de férdndringar déri, som
sedan dess intradt.

I yttre métto bestir RF. af en inledning och en efterskrift
samt -114 paragrafer, af hvilka de 48 férsta handla om konunga-
makten, dess allminna organisation och befogenheter samt stats-
ridet, medan de Aterstiende 49—114 pa& samma satt beskrifva
stindernas. Inledningen och efterskriften, men isynnerhet den
forra, aro i forsta hand virda uppméirksamhet. Intet kan béttre
dn detta foretal i f& ord upplysa om den svenska forfattningens
anda. Jag tillaiter mig darfor att med nAgra férkortningar orda-
grannt atergifva detsamma.

«Vi Carl med Guds n&de Sveriges, Gothes och Vendes Konung
etc. etc. gore veterligt: att sedan vi med oinskriankt fértroende till
rikets stinder ovilkorligen &fverlemnat faststillandet af en ny rege-
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ringsform, — — —, uppfylle vi — — — en dyrbar pligt, dd vi
hiarmedelst allmédnt kungore den grundlag, som af rikets nu fér-
samlade stinder, — — — enhdlligt faststild och antagen blifvit,

samt till oss i dag, i forening med deras frivilliga och enstimmiga
anbud af Sveriges krona och regering, uppd rikssalen &fverlem-
nad. D& vi, — — — gitt denna dess onskan till métes, hafve
vi fastat ett s& mycket sikrare hopp om framgéng i vire oafbruine
bemodanden att bereda fiderneslandets framtida vil, som vére och
vare undersitares Omsesidiga rattigheter och skyldigheter uti den
nya regeringsformen blifvit si tydligen utstakade, att de, med bi-
behéllande af konungamaktens helgd och verkningsférmiga, férena
svenska folkets lagbundna frihet. Vi vele siledes denna af riksens
stinder samtyckta regeringsform héirmed antaga, gilla och be-
krifta, alldeles sdsom den ord for ord hérefter foljer:

Vi efterskrifne Svea Rikes StiAnder, grefvar, friherrar, bisko-
par, ridderskap och adel, klerkeri, borgerskap och menige all-
moge, som nu, & egne och vare hemmavarande medbréders vig-
nar, till allmint riksméte forsamlade aro, gore veterligt: att, som
genom den nyligen timade regementsférindringen, at hvilken vi
var enhilliga stadfistelse gifvit, vi svenska folkets fullmagtige in-
tradt i rattigheten, att sjelfve, genom upprittande af en férdndrad
statsforfattning, for framtiden forbéttra fiderneslandets beldgenhet;
alltsd hafve vi, med upphéifvande af de intill denna dag mer och
mindre gillande grundlagar, nemligen Regeringsformen af den 21
Augusti 1772, Forenings- och sikerhetsakten af den 21 Februari
och 3 April 1789, Riksdagsordningen af den 24 Januari 1617, sé
val som af alla andra sidana dldre och nyare lagar, akter, ord-
ningar, stadganden och beslut, hvilka under namn af grundlagar
inbegripna varit, 6fverenskommit och belefvat, att fér Svea rike
och thy underliggande lander stadga fdljande Regeringsform, hvil-
ken ifrdn denna dag skall sdsom rikets frimsta grundlag géllande
vara — — —.» Uti efterskriften bekraftas och stadfistes forfatt-
ningen forst af de fyra stindens talmén, direfter af konungen,
som for egen del antager den som orygglig grundlag och vidare
pébjuder den till alla och en hvar till allmén efterlefnad.

Dessa stycken men isynnerhet inledningen utgdéra en dialog.
Man hor tvd personer diri tala och sluta en 6fverenskommelse



GRUNDDRACEN AF SVERIGES FORFATTNING - 223
och ett fordrag f6r sig och efterkommande, hvaruti faststillas dm-
sesidiga rattigheter och skyldigheter ungefar sisom i heden tid,

"-dd konung och folk svuro hvarandra eder. Forst och sist talar
-och lofvar konungen, stundom i ordalag hamtade frin den vanliga

. -kurialstilen, som tyckas beteckna honom sdsom suverdnen af Guds
‘néde och egen ritt. Men sival innehéllet uti hvad han siiger som
-stindernas dérpa foljande forklaring, att de nu intrddt i rattig-
‘heten att sjilfve gifva landet ny forfattning och darfér upphifva
:alla hittills géllande grundlagar, siger tydligt nog, hvem som har

- :r~den Titte 'suverdnen. Standerna hafva ensammeé beslutit 6fver
forfattningen och dari stadfist grinserna mellan sin makt och
konungens makt samt forst direfter erbjudit Hertig Carl kronan.
Det ar det omvidnda forhallandet mot det, som férekommer vid
«de oktrojerade forfattningarnas antagande, da konungen af sin makt .

. -Ofverlamnar vissa delar at folket och riksdagen. Man kunde for
-den skull, om man sa ville, kalla 1809 &rs regeringsform en af
folket oktrojerad forfattning. Dock passar icke denna forestall-
‘ning om den ende suverinen, som frivilligt inskrdnker sin makt
~till forman for en andra statsmakt, sammman med de svenska dskad-
Aningarna. Folket &r faktiskt den ratte suverfinen, emedan folket
r evigt, under det att konungaitterna dé ut och vixla; men rdtts-
digen betraktas bAada, folk och konung, som likvirdiga suverédra
makter uti staten. Detta &r historiskt sedt en fiktion, men for-
‘fattningsenligt en realitet. Ty suverinitetens delning mellan de tvé
-statsmakterna, konung och folk, ar forfattningens genomgiende
tanke. Den har fatt ett synnerligen klart och pragnant uttryck
‘uti dessa inlednings- och afslutningsord, men den aterkommer,

. -sdsom vi nu skola se, uti hvarje del af den svenska forfattningens

~ ‘byggnad.

Konungen —- for att forst karakterisera hans plats i staten
— som skall vara af den rena evangeliska laran och for nérva-
rande af huset Bernadotte enligt agnatisk forstfodsloratt, ar for

-sina girningar oansvarig. Han allena &dger att styra riket och en-
sam besluta i alla regeringsdarenden. Denna sin vilja och makt ut-

-6fvar han emellertid endast omgifven af sina radgifvare (9) och efter

«deras, eller vanligare de fyra statssekreterarnes féredragning. Efter

:Arendenas art gifves det olika slag af konselj med flera och férre
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dari deltagande statsrdd, men stadse infor konungen ') — en mini-
sterkonselj férekommer icke?. Uti hvarje Lkonselj skall foras
protokoll. Konungen beslutar som nimndt ensam, men for beslu-
tens giltighet fordras, utom betriffande kommandomal, att de skola
-vara utaf ndgon radgifvande eller foredragande kontrasignerade.
Intet konungens beslut 4r sdlunda en regel‘illgshalldling utan med-
verkan af infér stinderna ansvarig person. Denna formella
begrinsning af konungens vilja giller alla hans regeringshandlin-
gar utom forlinandet af ordnar, som sker i s. k. ordenskapitel,
och som icke &r en regeringshandling i vanlig mening. M ateriellt
sedt ater &r konungens vilja i vissa fall alldeles obunden, i andra:
néstan lika fullstindigt bunden. Vi skola finna detta vid den:
skildring af hans andel uti hvar och en af statsmaktens funktio-
ner, den styrande, lagstiftande och skattebevﬂ]ande samt domande,,
till hvilken vi nu o&fverga.

Den sfyrande makten ligger till storsta delen i konungens:
hand. Frimst visar sig detta, som naturligt ar, i afseende pa f6r-
valtningen och regeringsbeslutens verkstillighet, befalet 6fver har
och flotta samt allt slags initiativ pd statslifvets olika omriden.
Vidare rider konungen oinskrinkt o6fver den utrikes politiken,,
afven krig och fred, samt Ambetsméns tillsittning, med iakttagande
endast af i lag stadgade former och villkor sarskildt i afseende p&

_sist ndmnda maktutéfning. MAarkas ma likval, att dAmbetsménnen.
i Sverige intaga sedan gammalt en myckef sjalfstandig stallning..
Med imdanta-g af cheferna for verk och regementen .samt diplo-
matiska tjinstemén, de s. k. fortroendeménnen, kunna embetsmén:
afsittas endast efter laga rannsakning och dom. Afven annorledes.
atnjuta de stort oberoende, nimligen i fréga om allt deras g6rande-
och litande utom tjinsten, sisom vi senare skola fi se. Men
detta oafsedt dr konungen péd forenimnda omréden snart sagdt en--

") Dessa olika slag af konseljer aro: 1) den allnifinna konseljen, storre-
och mindre (foredraganden + 3 statsrad) for allmianna arenden; 2) den
ministeriella for diplomatiska mal, 3) kommandokonseljen- for kommando--
mal samt 4) justitiekonseljen for Justmearenden \fragor om nad etc.).

% Endast om konungen ar horta pa liangre resa eller ar sjuk, fores:
regeringen af statsradet, men detta ar tillférordnad regering, ej minister—
konselj.
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valdig. Med éangslig noggrannhet har man i § 90 foérebyggt, att
stinderna skulle pd nagot sitt blanda sig uti styrelsens &tgirder
och fmbetenas besittande; och enligt § 106 &ro diplomatiska
‘Arenden och kommandomél undandragna afven deras gransknings-
Tatt utom i det, som rorer allmént kinda och af konstitutionsut-
skottet uppgifna hindelser. De bedrofliga erfarenheter, som under
standervildets tid gjordes rérande riksdagens och dess utskotts sétt
alt ingripa uti férvaltningen, tillsdtta dmbetena och handhafva den
utrikes politiken, féranledde dessa drendens forldggande helt un-
det: konangen ochhans ansvarige radgifvare. - o

Déaremot ar konungens styrande makt beroende af riksdagens
beslut i afseende pa de flesta &tgérder, med hvilka ar forenad en
atgift. Han &r bunden af den uppstillda riksstaten i afseende pa
bade utgifter och inkomster, far icke 6fverskrida den och icke
omflytta dess poster. Endast om besparingar uppsti, i det att
utgifterna blifvit mindre 4n berdknadt varit, far konungen medel
till sitt forfogande, 6fver hvilka han kan inom vissa grinser fritt
Tdda och sdlunda ock med dem vidtaga anstalter efter eget skon.
Redan vid uppgdrande af statsregleringen 1809/10 bestimdes si-
lunda, att konungen Aager-att fritt disponera 6fver besparingarna
inom de Aatta d4 uppgjorda hufvudtitlarna, men visserligen blott
till 4ndamal inom samma hufvudtitel, & hvars stat besparingen
uppkommit.  Slutligen std till konungens forfogande de s. k.
kreditiven (RF. § 63) att tillgripa i utomordentliga fall (krig eller
annat), men med iakttagande af sarskilda formaliteter.

Med dessa hegransningar, formella och materiella, dger ko-
nungen ensam den styrande makten i riket, med ett enda undan-
tag, till hvilket vi senare komma. Till sist ma tilliggas, att konun-
gen ensam 'pr~0 mulgerar alla statsmakternas beslut, icke blott
sina egna och de i samrad med riksdagen fattade utan jamvél de
af den senare enbart gjorda besluten.

Niara besldktad med konungens styrande makt 4r hans 'lag-
stiftande.  Visserligen dger han i afseende pa stiftande och foran-
dring af grundlag, allmén civil och kriminal lag samt kyrkolag
hvarken stérre eller mindre makt in stinderna. Har rader full
likstallighet mellan konung och riksdag bade i afseende pé initiativ



226 PONTUS FAHLBECK

och veto och till och med sanktion, i det att en af konungen fore-
slagen och af riksdagen antagen lag icke behdfver vidare sanktion,
ehurn konungen, sisom nyss nimndes, promulgerar densaimma.
Icke heller har konungen i Sverige nédgon som helst proviso-
risk lagstiftning. Tillsammans med Hogsta domstolen kan han
pd forfrdgan om lagens- riatta mening, d& riksdagen ej ar samlad,.
gifva en lagtolkning, hvilken dock stinderna vid f6ljande riksdag
utan vidare kunna upphifva. Diremot ager den svenske konun--
gen en vidt rdckande s. k. ekonomisk lagstiftning, som han:
sjalfstindigt utéfvar. Denna lagstiftning inskranker sig icke tilk
regler for forvaltningen eller meddelande af koncession at enskil-
des féretag o. likn., utan omfattar jimvil en stor méingd allménna;
samfundsangelagenheter. Ursprunget till denna konungens lagstift-
ning &r att sdka, sdsom vi ofvan sett, uti den fridslagstiftning,.
som konungarne under medeltiden utdfvade !). Senare tillimpades
den pé alla nya, uti Landslagen ej upptagna, dmnen, hvilka tiden
och en stigande kultur férde med sig. Afven tull och accis hafva
lange tillh6ért denna konungens lagstiftning. Bestimda grénser
for densamma #&ro svira att uppdraga, i det att-allt «som rikets.
allminna hushallning r6r»>, och som icke enligt uttrycklig foreskrift
ar foremél for konungs och riksdags gemensamma lagstiftning,
kan blifva &mne f6r densamma. Tack vare denna lagstiftnings-
ratt dger konungen silunda ett hégst betydande omride for sjalf-
standig maktutofning dfven i afseende pad denna statsfunktion.
Ofver statens finanser ar konungens myndighet i motsats till
hans nyss berérda maktsfir mycket hegrinsad. Visserligen lyder
Statskontoret med déirtill hérande finansférvaltning under ho-
nom; och s&val rikets ordinarie inkomster som de af standerna
beviljade extra ordinarie aro under konungens disposition (RF.
§ 64). Men han #ger icke att gora lan eller ens taga hefattning
med rikets skuld; och 6fver dess penningviasen delar han makten.
med- riksdagen, oafsedt ratten att priagla mynt med i lag faststilld
halt och valor. Konungens andel i budgetens faststillande &r-
ifven jamforelsevis liten. Han upprattar forslaget dartill, men.

') Tidigast omnamnes denna lagstiftning sdsom en konungens ensak.
om ock i samrdd med radet uti den af Magnus Ladulds &r 1285 utfardade
Skenningestadgan.
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dger endast veto mot nedsatining af de fasta eller s. k. ordinarie
utgifterna och .inkomsterna; liksom  han kan vigra att mottaga
ett anslag, som af stinderna i budgeten uppforts emot hans vilja.
Afven forvaltningen af statens egendom, ehuru lydande under ko-
nungen allenast, sker efter de grunder, som stinderna féreskrifva.
Naturligtvis kan konungen icke palagga nidgon som helst skatt, utskrif-
ning eller tunga af hvad slag det vara ma, icke heller utan stindernas
vilja forhoja accis och tull utom betriffande tullen 4 spannmal.
Daremot dger han enligt godkidnd praxis ratt att nedsétta tullen
a-sdvil spannmal som»alla-andra artiklar —-det ena som det andra
medgifvanden, som i anslutning till dldre ratt foranledts af den
ldnga mellantid mellan ordinarie riksdag, som 1809 stadgades.

Afven uti den démande makten har konungen enligt urgam-
mal svensk réitt del, ehuru blott si, att han kan deltaga uti Hogsta
domstolens férhandlingar och dA& &dger tva roster, samt att dom
lydande pa dodsstraff stddse skall understillas honom. Naturligt-
vis gbér han s godt som aldrig bruk af forstniAmnda ratt, hvilken
kvarstar blott sdsom ett drevordigt minne frdn den tid, d4 konun-
gen verkligen gaf dom. For ofrigt 4ger han benddningsritt i
afseende pa forbrytelser, men skall i statsrdd efter Hogsta dom- °
stolens horande darom fatta beslut?).

Bland ofriga den svenske konungens befogenheter ma mir-
kas: att han &r den svenska statskyrkans primas; att han kan
sammankalla stidnderna till urtima riksdag, hvarmed fére 1866
foljde nya val, men visserligen da icke uppldsa férsamlad riksdag,
forr 4n fyra ménader forflutit frin dess dppnande ?. Han utndmner
vidare talmén i stinden utom i pristestindet, dir Arkebiskopen
var sjilfskrifven, och nu uti Kamrarne. Denna konungens rétt ir
af stor konstitutionell betydelse, dels s att darigenom forhindras ett
obehdrigt partiregemente inom riksdagens afdelningar, dels och

) Hogsta domstolen, sista instansen uti alla savél civila som krimi-
nella mal, bestar enligt 1809 ars bestammelser af 12, f. n. af 18 utaf konun-
gen utnimde s. k. justitierdd. H. D. har lika litet som nidgon annan dom-
stol att afgdra ofver lagars forfattningsenlighet sisom Féreata Staternas
hogsta domstol. Déaremot fungerar den sisom granskande rad betraffande
de flesta lagférslag i likhet med det franska Conseil d’Etat o. likn. inratt-
ningar. .

%) Egentligen fran statsverkspropositionens dfverlamnande.

GRUNDDRAGEN AF SVERIGES FORFATTNING oy T
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framfor allt enar talmannen ager makt att vigra proposition pa
forslag,. som enligt hans mening g emot grundlagarne. Visser-
ligen har konstitationsutskottet i detta fall, om s& pafordras, att
déma mellan talman och stind eller sdsom nu kammare. Men
detta hindrar icke, att talminnen genom nyss ndmnda befogenhet
blifva de opartiske viktarne af grundlagarne och forfattningen
emot mojliga forsok att dfverskrida granserna for riksdagens eller
dess afdelningars rdtta maktomraden. Hérigenom afbéjas konflikter
sdvdl mellan de bada statsmakterna, konung och riksdag, som
mellan riksdagens afdelningar inboérdes. Denna anordning &r si-
lunda en af de ménga s#kerhetsinrittningar, som den svenska fér-
fattningen &dger for att forhindra kompetenskonflikter, s vanliga
uti det politiska lifvet, och hvilken ar foér densamma i hoég grad -
karakieristisk. .

Slutligen kan konungen upphoja i adligt, friherrligt och gref-
ligt stdnd, hvilket dock icke medfor privileginm af nigot slag och
gar i arf endast till dldste sonen i ritt nedstigande led — en rittig-
het som dock nu mer kan betraktas som uppgifven.

Fran Konungen, den férsta statsmakten, vinda vi oss nu till
Stinderna, som utgéra den andra.

Vid statshvélfningen 1809 fordrade den allmadnna meningen,
att den gamla fyrstdndsindelningen, som icke lingre ritt motsva-
rade folkets sociala organisation, skulle ombildas och ersittas af
en annan representation. " Landets vadliga lage och tidens knapp-
het noédgade till att uppskjuta denna reform till lmpligare tid.
Riksdagsordningen af 1810 blef silunda en aterstillelse af 1723
ars R. O. med de betydande forandringar likvil, som fsljde af
stAndsprivilegiernas forut skedda afskrifning samt af den nya rege-
ringsformen. For drendenas enhetliga beredning funnos fem sam-
fallda utskott, ett konstitutionsutskott for grundlagsfrigor, ett stats-
utskott f6r statsregleringen, ett bevillningsutskott for bevillnings-
fragor, -ett lagutskott for lagirenden samt ett besvirs- och ekono-
miutskott for 6friga drenden. Utom uti dessa utskott forhandlades
stAnden emellan genom tillfalliga «deputationer». For ett riksdags-
beslut fordrades i grundlagsfrigor alla fyra standens bifall, eljest
mestadels blott tre stdnds. Arenden rérande statsregleringen,
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bevillningarne och banken afgjordes, dérest stinden ej dirom
kunde enas, uti forstarkt statsutskott med enkel majoritet. Afven
andra fragor kunde pa detta satt afgdias, en sak som dock véllade
standiga slitningar. Trots fyrdelningen var sdlunda sorjdt for, att
stinderna kunde upptrida och verka som enhetlig makt.
Utmérkande f6r Sveriges foérfattning &r, att icke blott konun-
gen utan Aafven riksdagen é&ger vissa omrdden, dir den utéfvar
ensam s&vil den styrande makten som en sjilfstandig lagstiftnings-
riatt. Detta ar fallet betriffande Riksbanken, som &dnda sedan
- #1668 varit stdndernas- bank, samt Riksgéaldskontoret, som allt
ifrdn 1789 forvaltar rikets skuld. Och liksom riksdagen styr dessa
verk genom sina fértroendemaén, riksbanks- och riksgaldsfullmék-
tige, si stiftar den ock ensam lag for dem, hvilket oafsedt den
foga innehallsrika lagen af 1830 fortfarit #nda till nutiden (1897).
Denna riksdagens envéldsmakt ofver statsskuld och riksbank
har sin grund uti de ledsamma erfarenheter, man gjort under de
olika perioderna af envilde pd Carl XII:s och senast Gustaf Ills.
tid. Den sammanhinger ock nira med den betydande makt, riks-
dagen ager Ofver finanserna och statshushdllningen samt budgetens
faststillande, som i Sverige. sker icke i form af lag utan genom
ett ensidigt riksdagens beslut och icke pi en ging utan titel for
titel. Ofvan har antydts- konungens andel héruti. .Den utgdr den
skranka, som binder riksdagens makt héarutinnan. Denne kan
saledes icke utan konungens bifall nedsatta de fasta ordinarie ut-
gifterna till forvaltning, hir och flotta m. m., uti hvilka vanligen
tredje mans ratt ar intresserad. Icke heller kan den minska de
gamla s. k. ordinarie inkomsterna, af hvilka en del gé tillbaka till
urildsta tider, sdsom afkastningen af kronogodset och annan stats-
egendom, béter och mera dyl. Men i 6frigt bestimmer riksdagen
ensam Ofver sdvil utgiftei ‘'som inkomster, de senare kallade be-
villningar. Bevillningarne éro tull och accis, brannvinsmedel, stim-
pelafgifter, den allménna bevillningen och egendomligt nog afven
odstmedlen. Hela den egentliga beskattningsritten ligger sélunda
hos riksdagen allena.
I niara samband med denna riksdagens beslutanderétt 6fver
finanser och statshushéllning stir dess kontroll 6fver bidadera,
hvilken utéfvas dels vid riksdagarne af statsutskottet, dels emellan
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dem af 12 statsrevisorer. Denna granskning afser i frimsta rum-
met att tillse, att de for hvarje sarskildt andamal afsedda anslagen
icke ofverskridits, vidaré att dessa medel icke &6fverforts fran ett
indamél till ett annat, slutligen huru de ofvan omnamnda bespa-
ringarna inom hufvudtitlarne anvéandts.

Rérande riksdagens andel i lagstifiningen ar ofvan taladt.
For riksbanken stiftade den i hufvudsak ensam lag intill 1897; i
all annan lagstiftning, utom den s. k. ekonomiska, deltager den pé
lika sdtt med konungen. I afseende pa foreméal for den ekono-
miska lagstiftningen, som ir konungens ensak, kan riksdagen en-
dast »besluta forestillningar och Onskningar att hos konungen an-
milas». Ofverlimnar konungen emellertid en sddan fraga till riks-
dagen, forfares darmed siasom med andra lagfrigor.

Bland 6friga riksdagens hefogenheter md mérkas féljande:

Riksdagen tillsétter en Justitieombudsman, hvilken skall & riks-
dagens vignar olvervaka alla domares och dmbetsmins gorande
och latande pid samma sitt som Justitiekanslern & konungens.
Dessutont stdr det en hvar svensk medborgare fritt att hos denne
anmila hvarje &dmbetsatgird, hvarigenom han anser sin ritt for
ndra tridd. Denna institution &r en egendomlighet f6r Sverige, i
hog grad karakteristisk® for den férfattningstyp, som hir kommit
till utveckling. — Vidare tillsitter riksdagen en tryckfrihetskom-
mitté att 4 riksdagens véAgnar varda sig om tryckfriheten, dfven den
i viss mén ett motstycke till konungens Hofkansler och i senare
tid Justitiekansler, som 4 dennes vignar ofvervakar tryckfriheten.
— Slutligen uttalar sig riksdagen genom en s. k. opinionsndmnd
om Hogsta demstolens, verksamhet pa sa sitt, att denna namnd
kan .ehuru under mycket férsviarande former utvotera hogst tre
" ledaméter ur densamma — négot som emellertid hittills aldrig skett.

Att riksdagen i hindelse af tronféljares omyndighet vid ko-
nungs dod tillsatter formyndarestyrelse eller vid tronledighet fritt
forfogar ofver krona och férfattning, ar sjilfklart. Egendomligt
for Sverige iAr déiremot regeringsformens stadgande, att, dérest
konungen rest utrikes och under tolf manader ur riket blifver
samt ej pa kallelse &tervinder, dfvensom om han af sjukdom un-
der lika lang tid dr forhindrad att regera, «taga riksens stinder
den forfattning om rikets styrelse, hvilken de nyttigast finna».
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Det ar erfarenheterna frin Karl XII:s och Gustaf IV Adolfs tid,
som pa detta satt omsatts uti en lagparagraf.

Sasom héraf synes, 4ro konung och riksdag enligt forfatt-
ningen just de bida makthafvande personer, hvilka uti inlednin-
_gen till RF. framstillas som talande och fordragslutande. De bilda
statsviljan dels hvar for sig pa skilda omraden dels samfaldt p&
gemensamma. Men Aldrig utom vid vissa hégtidliga tillfallen
trida de omedelbart i berdring med hvarandra. Som medlare
mellan bada stir nu sasom enligt den gamla Landslagens bud
Statsrddet, men visserligen i en ‘helt annan stillning &n det gamla
ridet. Icke som tredje man, som hotar att inkrikta pd de bada
andres maktsfarer, utan som deras organ och tjinare intager mini-
staren enligt nutida svensk rétt sin plats i forfattningen. Stats-
rdden fro nirmast konungens fortroendemén, hvilka han efter
behag antager och afskedar. Desslikes éro de férvaltningens hogste
chefer och som sidana dmbetsméin, framfér allt efter reformen af
1840, di de fyra féredragande statssekreterarne afskaffades och
samtliga statsrdd utom tre fingo hvar sitt departement. Som ofvan
nimndes, gifves det i Sverige icke nigon ministerkonselj-och dar-
for icke heller naAgon ministerstyrelse. De svenske ministrarne
kunna intet nimnvéirdt besluta pd egen hand, endast vidtaga &t-
girder for regeringsdrendenas behériga beredning samt vidare for-
ordna om de i statsridet fattade beslutens verkstallighet. Alla
regeringsirenden, ifven de obetydligaste, skola infér konungen
foredragas i statsrddet och dér af honom afgdras. Detta ar ater
ett for svensk forfattning egendomligt drag. -

A andra sidan #ro statsriden infor riksdagen ansvariga for
allt sitt gorande och latande sdsom konungens radgifvare och
som kontrasignerande & hans beslut. Ehuru icke st&ndernas maén,
utan konungens, dro de dock stindernas garanter f6r konungens
alla handlingar. Denna den konstitutionella monarkiens finaste
mekanism — det infoér representationen ansvariga bandet pd den
oansvarige konungen — &r i Sverige sjilfstindigt uppfunnen, en
mognad frukt af den erfarenhet som var rika forfattningshistoria
inhdstat. Ansvaret kan i héndelse af behof utkriafvas pd dubbelt
satt. Juridiskt sker detta genom Konstitutionsutskottet och riks-
dagens justitieombudsman infér en af dmbetsmén pa visst satt

.
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sammansatt riksratt. Det politiska ansvaret utkrifves enlfgt
RF. § 107 af riksdagen sjalf genom en anhillan till konungen att
entlediga det eller det statsridet, en anhéallan som konungen dock -
kan félja eller icke efter eget Behag. Badadera formerna for stats-
rddens stillande till ansvar dro efter hand vordna mindre vanliga
pd grund af den nirmare berdring mellan ministrar och riksdag,
som senare tiders utveckling fort med sig, 8els genom den de forre
tillagda rétten att deltaga uti riksdagens férhandlingar (fran 1860)
dels i foljd af de arliga riksdagarne (fran 1866).

Men utom denna garanti fér foérfattningens uppratthillande
samt allmén frihet och trygghet omtalar RF. finnu en annan, nim-
ligen tryckfriheten. 1 andra Janders forfattningar hetraktas yttrande- V
och pressfriheten vanligen frin individens stindpunkt allenast si-
som en hans fri- och rittighet. Uti den svenska regeringsformens
habeas-corpusakt (§ 16), direkt tagen. frdn den gamla konunga-
eden, talas intet hdrom. Diremot stadgas i en sirskild paragraf
{§ 86) om tryckfriheten sdsom ett moment i forfattningen, nagot
som ock fatt sitt uttryck déaruti, att tryckfrihetsforordningen ar en
af grundlagarne. Om.och omigen framhifdes det ock 1809 af
forfattningens skapare, att tryckfriheten #ar den framsta garantien
for det nya statsskicket icke blott sdsom ett viarn for medborgar-
nes fri- och réttigheter utan framfér allt sdsom ett medel att en-
ligt folkviljan bestimma statsviljan hos de bhada fysiska bérarne
utaf densamma, konung och riksdag. Dirfor bestimmes uti namnda
paragraf 86 tryckfriheten sésom icke blott hvarje svensk mans
ratt att utan nagra af den offentliga makten i-[(6rvig lagda hinder
utgifva skrifter samt darfor endast infor laga domstol ansvara,
utan ock att alla offentliga handlingar och protokoll af hvad slag
som helst m& kunna af trycket utgifvas, undantagandes de i stats-
ridet, riksbanken och riksgéildskontoret férda, som bhora hemliga
hallas, och som granskas endast af riksdagen. En si beskaffad
tryckfrihet, forst inférd 1766, men sedan inskrinkt och upphéfd,
4r en af hornstenarna uti den byggnad, som 1809 &rs man
lade bide enligt deras egen mening och enligt den foljande tidens
erfarenhet. Den fulla offentlighetens' ljus ir ett starkare varn for
friheten An alla' lagparagrafer i virlden, och den fria yttranderitten
det sikraste medlet att uppritthilla samforstindet mellan svil
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de béda statsmakterna inbdrdes som framfor- allt mellan dessa och
den allménna folkviljan. Uti ingen forfattning ar detta klarare
insedt och starkare uttaladt 4n uti den svenska.

i

Sadan &r i stora drag 1809 &rs svenska forfattning; och si-
dan édr .den i hufvudsak dnnu, trots de ej obetydliga férdndringar,
som under det forflutna seklet dari dgt rum. Jag skall i kort-
het redogdra jamvial for dessa fordindringar; de &dro ur veten-
skapli§ och "typologisk ‘syn'puﬁ'ﬁt icke mindre lirorika #n denha’
forfattning sjalf. .

Framst bland forfattningsindringar ma néimnas representa-
tionens ombildning frdn den gamla fyrst_éndsriksdagen till en mo- -
dern tvikammarriksdag. Efter hvarjehanda utvidgningar af-de
gamla stiuden till diruti ej inbegripna personer samt ménga for-
slag 1 olika riktningar skedde detta &r 1865 pa foljande allminna
grunder. Bada kamrarne éro oafsedt antalet medlemmar i allo-
likstillda. . Den ofre véljes af landstingen, de hégré kommunala
representationerna, samt i de storsta stiderna af stadsfullmiktige
bland personer tillhérande de férmégna klasserna, hvar ledamot
fér sig for en tid af 9 &r. Den nedre kammarens ledaméter ut-
ses i valkretsar, olika for stad och land, utaf alla efter vissa census-
bestimmelser rostberittigade samt for en tid af tre &r. Den andra
kammarens ledamdter mdste tillhéra valkretsen samt fa arvode,
den forstas ej. Riksdagsminnen representera hvar for sig hela
folket och &ro enligt gammal svensk ritt ej bundna genom impera-
tift mandat *). Utskottsinréttning samt formerna f6r besluts fattande
dro i hufvudsak desamma som férut. Samfild votering i forstarkt
utskott for afgdrande af utgifts- och bevillningsfrégor m. m., hvar-
om man ej kunnat enas, har blott utbytts mot gemensam omrost-
ning med de bdda kamrarne. — Tagen f6r sig och med afseende
pd folkrepresentationens yttre utseende innebir denna reform en
vildig omgestaltning. I verkligheten Ar den dock icke si stor, vida
mindre, 4n man vanligen forestiller sig, i det att samma sociala

) Fragan, huruvida riksdagsminnen &ro bundna af sina valmins.
instruktioner, afgjordes redan af Gustaf [I Adolf 1614 och sedan under
Frihetstiden 1743.
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element om ock i annan inbérdes proportion alltjaimt foretriada det
svenska folket. Bénderna éro nu starkast féretridda; riksdagen
har salunda till sin sammansittning demokratiserats. Det 4r i
grunden allt. For den vulgira &skiddningen emellertid, hvilken
ser knappt annat af forfattningen adn det, som ror dagens politiska
strafvanden och onskningar, daribland framst representation och
_ rostratt, framstiar representationsforindringen af 1865 som en full-
stindig omstdpning af Sveriges forfattning, medan sanningen ir,
att den omedelbart knappt. berér densamma. Rittsligen
har forhillandet mellan de bada statsmakterna, konung och folk,
icke dérigenom undergétt nigon som helst forindring; och genom
det stringa genomférandet af de bdda kamrarnes likstallighet sy-
nes éfven en faktisk rubbning uti forfattningens grundlag af denna
orsak férebyggd. ,

Den férsta kammaren ar ock den nya RO:s yppersta verk, i
typologiskt afseende &fverligsen flertalet for att ej séiga alla andra
Ofre kamrar. Den framgar nimligen hel och héillen af val, riknar
sélunda inga genom kunglig utnimning eller med #rftlig ritt dir
sittande ledaméter; vidare har den uti landstingen som valkorpo-
rationer fatt ett fast organiskt underlag, som skinker den sjilf
stor styrka; slutligen 4r den medkammaren likstilld i allt utom i
afseende pa antalet ledaméter, alltsd. dfven i friga om ord-
ningen {o6r drendenas (finansfrdgors) behandling — allt s&dant som
blott endels eller alls icke iakttagits vid denna kammares bildande
i andra linder, och som darfér kommit den att ligga under for
<den nedre kammaren 6fver allt utom i Férenta Staterna, dir i hufvud-
sak likartade principer gjort sig gillande i detta fall som hos oss.
Detta sammantaget gor, att forsta kammaren Ar ett af forfatt-
ningens sikraste stdd, och skulle vara det dnnu mer, direst
landstingen rétt férstode sin uppgift att fylla den med nationens
ypperste mén, ej, sisom nu blott alltfér ofta sker, vid urvalet foljde
lokalpatriotismens och de personliga forbindelsernas ej sillan miss-
. "visande kompass.

Icke heller den dirnist mest i 6gonen fallande forfattnings-
#Andringen, statsrddets forut omnimnda ombildning &r 1840 samt
dess ytterligare konsolidering genom statsministerns upphéjelse till
dess framste man ar 1876, hafva i minsta min rubbat grandvalarne
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tér densamma. Nu lika litet soin férut gifves det en minister-
styrelse i nigon form; och en partiregering ar ej vanligare nu an
forr. Betydelsen af statsrédets fastare organisation r langt mindre
att forvandla detsamma till ett organ for partistyrelse &n att géra
regeringen handlingskraftigare och mera skickad att motstd den
andra statsmaktens patringande.

Annu mindre hafva andra nyheter, huru viktiga de an i och
for sig mé vara, formatt inverka. pa forfattningens byggnad. S&-
dana &ro de nya kommunala inrittningarne af 1862, hvarigenom
meriigh8ternas” ganila sjilfstyrelse’ erhéll nya former, samt kyrko-
motets inrittande ar 1863, som gaf den svenska kyrkan en sjalf-
stindig representation, och, mérk vil, dfven veto mot konung och
. Tiksdag i kyrkolagsfragor. Delta ar ater ett fullt féljdriktigt ut-
slag af den svenska férfattningens grundlanke om maktens del-
ning. Slutligen kunna anmirkas som nyheter de tid efter annan
skeende ofverflyttningarna af vissa drenden fran konungens eko-
nomiska lagstiftning till den f6r konung och riksdag gemensamma.
Dessa inskrikningar pa ett hall balanseras emellertid utaf utvidg-
ningar af nimda lagstiftning p& andra hall %). .

Oritt. vore emellertid att forestiilla sig, att ej under det gdngna
seklet hogst betydande forandringar &gt rum, som verkligen be-
réra forfattningens grundvalar, forhallandet mellan de bada stats-
makterna och deras inboérdes maktstallning. Men dessa forédn-
dringar hafva i olikhet med de ofvan nimnda forsiggatt i tysthet
samt mestadels undgéitt hopens 6gon; framfér allt hafva orsakerna
till desamma forblifvit dolda. Dessa orsaker ligga namligen uti
enstaka forfattningsbestimmelser med helt annat syfte eller uti
den fortsatta tillimpningen af sidana i en viss af tingens inre
logik bestimd riktning, oftast obekant for deras upphofsmin och
foga anad af deras utofvare. Dessa orsaker spela i det politiska
lifvet och i forfattningarnes omgestaltning samma rol som de geo-

Y Fran den ekonomiska lagstiftningen till den gemensamma hafva
shlunda ofverflyttats kommunallag, kriminallag fér krigsmakten samt se-
nast lag for riksbanken. Men & andra sidan hafva en mangd nya omri-
den foér nimnda lagstiftning 6ppnats under samma tid betraffande hvarje-
handa ekonomiska, sanitiira, socialpolitiska och andra imnen.
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logiska krafterna fér jordytans omdaning. Generation gér efter
generation utan att man mirker vare sig dessa orsaker eller deras
resultat, tills en vacker dag Ogonen S6ppnas och man finner, att
en stor omvandling forsigghtt, vida storre &n de reformer, som
under stor strid och hogljudt larm genomférts, alldeles sisom de
sekuldra férandringarna i jordskorpan i sina resultat vida 6fver-
Ctraffa de plétsliga skakningar af densamma som jordbifningarna
medfora. -

Sélunda hafva i tysthet ej obetydliga maktférskjutningar agt
rum mellan konung och riksdag med afseende pé finanserna och
statshushdllningen samt medelbart betriffande regeringens handlings-
frihet. 1 forsta hand beror detta pa det forindrade foérhallandet
mellan de ordinarie, af konungen delvis beroende, inkomsterna och
bevillningarne, somriksdagen ensam bestimmer. Medande férra
1809 utgjorde, naturaprestationerna inriknade, hufvudmassan af
statsinkomsterna, de senare endast en mindre del déraf, hafva
tingen si forandrat sig i foljd af folkméingdens och formogenhetens
tillvaxt, att de ordinarie inkomsterna nu utgbra ej ens sjittedelen
mot bevillningarne. Af #Annu stérre betydelse fér utvidgandet af
riksdagens makt dr dock den stindigt fortgiende specialise-
ringen af utgiftsstaten samt inskrinkningen uti ko-

. nungens foérfoganderdtt 6fver besparingarne. Uti RF.

§§ 62 och 64 stadgas, att riksdagen iger faststilla, huru sirskilda
summor af de anslagna medlen skola under bestimda hufvud-
titlar fér sirskilda dndamadl efter den upprittade staten anvindas.
Dessa stadganden afsdgo endast bevillningarne och vidare enligt
grundlagstiftarnes mening blott slutsummorna fér de &tta hufvud-
titlar, hrvari riksstaten var fordelad. Hade sist nimnda uppfattning
forblifvit géllande, s& hade konungen haft ganska fria hédnder att
med tillgdngliga medel utféra de anordningar honom for bést synts.
Karl XIV Johan férfor till en bérjan #dfven sid. Men tack vare
Statsutskottets granskningsréitt-samt Statsrevisorerna har efter hand,
och isynnerhet sedan riksdagarne blifvit arligen dterkommande,
en specialisering af anslagen inom hufvudtitlarne genomférts, som
i forening med en ar 1841 gjord ‘inskrinkning uti konungens ratt
att forfoga Ofver besparingarne i hog grad betagit honom hans
handlingsfrihet i afseende p& allt, hvarmed en utgift ar férhunden.




' GRUNDDRAGEN AF SVERIGES FORFATTNING
©Och som penningar dro nervus rerum uti si godt som alla stats-
angeligenheter, s& kan pd detta sitt riksdagen eller rittare stats-
atskottet séigas ingripa pd den verkstillande maktens alla omréden.
-Statsutskottet, riksdagens fornimsta utskott, eller rittare de atta
‘min, fyra frdn hvardera kammaren, som leda dess arbete, kunna
faktiskt betraktas som en regering vid sidan om och jaimte den
-verkligan — blott osynlig och oansvarig. Det &r nigot af Fri-
‘hetstidens regerande stinder, som kommer igen uti detta. Det
fordras mycken politisk klokhet och takt for att ej allvarsamma
faror for-férfattningensrorubbade bestdnd -skola héraf uppsta. -
Den andra forskjutning uti forhidllandet mellan de bida stats-
makterna, som efter hand intridt, giller inifiativet pd lagstiftnin-
.gens omrdde och dirmed sammanhdngande reformarbete. - Detta
beror i férsta hand pé riksdagens ursprung frin folket och sam-
hillet med dess tusen viljor och 6nskningar samt hvar enskild
riksdagsmans benéigenhet att géra sig till dessas taleman. Men
-vidare foljer det af den obegransade motionsriatten samt riksdagens
-alit fér stora beredvillighet att lita dessa motioner omséttas uti
skrifvelser till konungen. Sa ]éingé riksdagarne ej voro arliga,
-var stindernas initiativ dock ej férhirskande; det har utvecklat sig
forst med legislaturperiodernas forkortning. 1809 bestimdes, att
Tiksdag skulle sammankomma senast hvart femte ar; faktiskt blef
-det hvart tredje, och s& stadgades det ock formellt 1845. Efter
1866 &aro riksdagarne arliga; och sedan den tiden har den andra
:statsmakten fullstindigt ofverflyglat den fdrsta pi detta omrade
Jliksom. i afseende pa statsregleringen. Betraffande nya anslag till
:bestdende inrittningar bibehaller visserligen regeringen sitt initiativ,
_ja det ser till"och med ut, som om riksdagen efter hand ville lita
-detta blifva dess ensak. Men i friga om lagstiftning och nya an-
-ordningar af alla slag, oafsedt om de krifva anslag eller ¢j, har
riksdagen ldngesedan d°stanserat regeringen. Den massa af for-
;slag af denna art, som komma frin riksdagen, 6fverhopa rege-
Tingen si& med arbete, att den svirligen fir tid att sjalfstindigt
:sysselsiitta sig med dylika uppgifter. Den kan icke en ging, med
-de krafter som std till dess férfogande, bemistra allt det, som
tiksdagen ligger uppd den. Savdl pd grund héraf som af andra
sskal skjuter regeringen alltsd detta arbete ifrAn sig till sarskildt
Statsvctenskaplig Tidskrift. i 17
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tor andamalet tillsatta kommittéer. Ko"m‘r‘riitté(arna, uti hvilka iuséttas
mest ril{sdagsmé‘m af bada kamrarne och olika firg men éfven
ndgon fackman, hafva utbildats till ett regeringssystem, kan man
néstan siga. 1 dem far de enskilde riksdagsménnens och riks--
dagens verksamhetslusta tittdnima sina krafter. Kommitté-visendet
utgdr pa s& sitt en nodig afledare f6r och dampare af all denna
reformifver, soim eljest litt skulle vakxa hade regeritig och riksdag
ofver hufvudet. Att eniellertid regeringen dirvid allt mer trider
tillbaka och blott betriffande de stora fragoriia sdsom i ar hér-
miste emellertid blifva om icke en forskjutning af de bada stats-
makternias inbordes rattsforhidllande, sd dock ett faktiskt om-
byte af roler. Enligt grundiagsstiftarnes niening 1809 skulle rege--
ringen vara den framdrifvande kraftén uti det svénska statslifvet,,
medan riksdagen daremot borde forhalla sig «visligt trog till verk-
ning men fast och stark till inotstind.» Forhdllandet har blifvit
det omvanda. Och dartill bar i frimsta rumniet inférandet af '
arliga riksdagar skulden. S3 verka ofta forfattningsbestimmelser-
stora ting utdfver och vid sidan om det, soin deras upphofsmén.
diarmed afsett. '

*

Ofverskddar man denna forfattiing tmed deéss genomforda

uppstiller mot konflikter s&vil mellan de bada statsmakterna som
inom riksdagens afdeliingar, och vidare det skydd, den hereder
de enskilde miot vald ech vild; fran hvilken sida det vara ma4, si.
mssté man skinka 1809 ars mén sin djupa beundfan. Och denna.
férminskas icke daraf, att de i grunden varit endast de med-
vetne tolkarné af det svenska folkets egen tuseniriga erfareiihet:
pa forfattiingslifvets omrédde. Dén i lag faststillda delnirigen lik-
som & andia sidan samverkdn i afseende pd statsviljans bildande-
nmiellan folk och konung &r; hafva vi sett, denna forfattnings grund--
tanke. Den rgjer sig uti afgraiisningen af skillda omraden for ko--
nungéns ¢énrtadighet och for r—ik‘sd‘ei"g"ens liksom for badas.sami--
vetkan pa andra, vidare uti dén markvardiga paiallelismien af in--
stititioner och befogenheter: Statskontor och Riksgaldskontor —



AT T Y i e e e S AT i 5 4 SR e 5 P mmien T P B e i s Ta ARD  MEAT LD b aiSieis s s o e 5w s i s S

GRUNDDRAGEN AF SVERIGES FORFATTNING 239

Justitiekansler och Justitieombudsman — Justitiekansler (Hof-
kans]ef) och Tryckfrihetskommiterade -— vid lagars sanktion o. s. v.
Men maktens riatta delning 4r den borgerliga och poli-
tiska frihetens palladium. Detta &r den of6rgangliga sanningen
uti Montesguien’s statslira. Det ar ock det vittneshérd, somn histo-
rien skénker, framst Var egen -— och det 4r af den vi hamtat lir-
domen' —, men desslikes alla tiders och alla folks. Den odelade
makten, vare sig den ligger hos en furste eller en aristokrati eller hos
hela folket, sitter ofelbart frihetenr pA spel och leder vanligen till
- =fortryck. Détta "ar lika sannt betriffande folk-envilde som furste-
envillde och nutidens demokrati som forgéngna tiders. Man kén-
ner det afven; dédraf strifvan att genom hvarjehanda inrittningar
fA skydd mot den envildiga folkviljan. SAdana inrattningar &ro:
bildandet af tvanne likstarka partier, sdsom i Eungland; forfatinin-
gens stillande under domstolarnes skydd, sisom i Forenta Stater-
nas Union; lagstiftningens fdrsvirande genom méingahanda om-
gingar, sdsom skett uti de sidrskilda staterna uti Unionen; vidare
proportional-val, som dock mera vunnit fiste i teorien n i praktiken; -
samt markvirdigt nog referendum, i Schweiz och Unionens delstater. '
Men dessa atgirder édro, nir de som bést behdfvas, ganska van-
miktiga. Férr dn maénniskorna blifva af annat slag med andra
sinnen och andra hjz'i'rtan,:skall majoriteten aldrig respektera mino-
ritetén, nir konfliktfall foreligga. Tills vidare ar maktens lika del-
ning mellan skilda statsmakter (statssubjekt) liksom mellan tvinne
kamrar den politiska och jimvil dén personliga frihetens sikraste
virn. Det dr detta, Sveriges forfattning af 1809 och jamval de for-
idndringar, som sedan skett, medvetet uttala och fastsld. Déiruti
ej mindre dn uti den historiska kontinuiteten ligger denna forfatt-
- nings verkliga storhet. A
Men huru mycket vi mé beundra denna forfattning sévil
ur den historiska utvecklingens synpunkt som ur den politiska,
arkitekturens, s& fi vi ej blunda for, att den Ager bade Omtéliga
punkter och verkliga brister. Sin svaga sida har den svenska
forfattningen fran sjilfva den typ, som uti densamma férkropps-
ligas. Ty det ar obestridligt, att denna typ sdsom mera kompli-
cerad ar Omtaligare 4n de enklare, man kan gerna siga rdare, men
ocksd robustare typerna med odelad statsmakt, vare sig denna
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ligger hos en furste eller hos folket. Den &r i forhallande till
dem, som de hogre kemiska férbindelserna i jimférelse med de
lagre, svdrare att fasthilla och faller lédttare sénder. Den férut-
satter alltsd ett folk med .mycken sans och mycken politisk klok-
het fér att icke bli, sdsom de tyske statsriittslirde férmena, endast
ett labilt mellanstadium mellan furstesuverédnitet och folksuve-
rianitet. Det dr att hoppas, att' vart folk, dfven nir inom kort ar-
betarne rycka in uti andra kammaren, m& bevara denna politiska
klokhet, som vara fider efter dyrkdépt erfarenhet vunnit. Men
klokhetens fader dr kunskapen, dédrfor 4ga vi uti massornas under-
visning om var forfattnings egendomliga kynne‘ ett medel att virna
om densamma. Dock behdfves denna undervisning ej blott for
massan af folket utan sd godt som for alla; ty kunskapen om vart
lands forfattining téfver paragrafernas utanlixa ar, sanningen att
siga, fast ingen — hos hog som lag, lirda som oldrda%).

De forfattningen vidlddaunde bristerna #dro af underordnad be-
skaffenhet utom en, som ir mycket stor. Den giller statsradets
eller regeringens organisation och stdllning. I denna
pm_ikt hafva 1809 ars méan icke sett klart; de hade ej heller den histo-
riska erfarenheten att stodja sig vid. Statsrddet af 1809 &r ett melian-
ting mellan det forra ridet och den genom 1634 Ars Regerings-
form organiserade riksregeringen, men utan sjalfstindig stéllning
gent emot vare sig konung eller riksdag. Déarfor blef det helt be-
roende af konungen under Karl XIV Johans kraftfulla hand och
med endast hvart tredje ar aterkommande stinder, medan det nu
trots reformen af 1876 lika fullstandigt bojer sig fér riksdagen.
Som vi sett, sakna vidare de svenske ministrarne vare sig in cor-
pore eller hvar for-sig all egen maktutéfning. . Reformen af 1840

Y VAr litteratur pd ‘detta omride ir ock myckeli fattig. Vi dga en
fortrafflig historisk framstallning af de skilda periodernas forfattningsfor-
hallanden uti HiLDEBRANDS Sv. Statsforfaliningens hist. ulveckling, afven
REUTERSKIOLDS Svenska riksdagen; likasd goda juridisk-statsrattsliga ut-
Iaggningar af gallande ratt uti Naumanns och isynnerhet Rypins k&nda ar-
beten o6fver hvardera statsmakten; men en statsvetenskaplig och politisk
framstallning af var forfattning sdval uti dess historiska utveckling som
i dess nuvarande gestalt sakna vi alldeles, oafsedt smarre athandlingar
och uppsatser, hvaribland sarskildt ma framhéllas KseLLéxs fortjanst-
-ulla lilla skrift: Om den svenska grundlagens anda.
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gal flertalet statsr&d sdsom departementschefer en stérre inblick
uti férvaltningens géng, men -6fverhopade dem samtidigt med 16-
pande go6romdl, utan att forlina .dem stérre makt. Ministrarne
dro i Sverige endast redskap; och blott reflexen fran den kungliga
makten kan stundom ge dem utseende utaf att figa en egen sadan,
t. ex. i afseende pa den ekonomiska lagstiftningen samt isynner-
het utnimningarne. Men detta 4r som sagdt blott ett tillfalligt
Idn, som konungen 4tertager, nér han finner f6r godt att sjalf hér-
utinnan bestimma. Afven i forhéllande till sina underordnade
~ framtrader i vissa “fall~ regeringens” maktloshet pa ett for Sverige
ensamstiende sitt. Detta sker, d4 de férre, sdsom ofta: hiinder, i
riksdagen tala och votera emot regeringens forslag'). I och for sig
mé detta vara ett tilltalande drag i vart politiska lif, att sadant
kan ske, ty det vittnar om ett matt af personlig frihet, som man
forgafves sdker annorstides, men naturligen bidrager det till att
f6rs'vaga' regeringens stillning i hog grad. Frén alla sidor sidlunda
tfé‘mges den och betages mdjligheten till kraftfull handling. Néappe-
ligen i nagot land, icke ens uti Schweiz och Foérenta Staterna,
diar regeringen blott ir ett Ambetsmannakollegium och saknar
hvarje politisk maktfullkomlighet, ar den svagare &n i Sverige.

Detta innebir emellertid en dubbel fara. Uppritthillandet
af den inre jimvikten mellan konung och riksdag blir i lingden
svért, om den institution, som boér std emellan bida sdsom garant
4 ena sidan och skydd & andra men & bada som méklare, sak-
nar hvarje egen grund att std p&. Virre 4n sd ar likvil, att en
svag och’ osjilfstindig regering ndédvandigt betager den styrande
makten mycket af dess handlingskraft. For att drifva en malmed-
veten, fast och enhetlig politik s& in&t som utit behofva de nér-
maste handhafvarne af denna politik en stérre maktfullkomlig-
het, 4n den det svenska statsridet &ger. I lugna tider betyder det
mindre om regeringshesluten dikteras af en folkférsamling och
dess utskott, ehuru afven d& betagas de vanligen all planméssig-
het och kraft, men i hotfulla sittes dédrigenom rikets valfard pd
spel. Och sddana stunda fér Norden. Det tjugonde seklet torde

1 Och i riksdagen sitter isynnerhet ett stort antal s. k." fértroende-
ambetsman, bland annat enir si& godt som hvarje landsting anser det som
en skyldighet att i férsta kammaren insitta lanets hofding.

-
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bli en varga-alder, da de smi folken méste spinna hvarje nerv
och sena for att bestd i den allminna osdkerheten. I siddana ti-
der passa de demokratiska styrelseformerna illa och allra minst
regerande stinder, sdsom vi en gang fatt erfara, En enhetlig och
kraftfull styrelse ar d& bista hjilpen; och en sidan sakna vi. Det
ir ett problem af den stdrsta politiska betydelse, att utfinna det
ritta siittet att stirka ministirens stillning och tergifva den det
initiativ p& alla omréden, som den nu forlorat, utan att i 6frigt
rubba grundvalarne foér var fé').rfzittnings urgamla byggnad.

B

i3

I korta drag har jag hidrmed sokt for Eder, M. H., framstilla
Sveriges forfattning, sddan den 1809 blifvit, och sddan den nu Aar.
Att densamma for utanfor stiende skall forefalla egendomlig, &r
ej underligt. VAira nirmaste grannar, Norrmén och Danskar, som
utan att niarmare kinna den dock ha de yttre konturerna af den-
samma foér Ogonen, betrakta den som en besynnerlig foreteelse,
mycket ‘antik samt mycket konservativ och aristokratisk. I det
forra afseendet, betriffande dess &ldriga ursprung, ha de ratt, i
det senare ej. De fista sig framfér allt vid den officiella statisti-
kens uppgift, att blott omkring 25 % af landets manliga befolk-
.ning ofver 21 A4r Aager rostratt till riksdagens andra kammare.
Detta beror dock ej s& mycket pd census-bestimmelsernas 6fver-
drifna héjd som pd industriarbetarnes af skattemyndigheterna to-
lererade obenigenhet att lita uppskatta sig till sina verkiiga in-
komster. Vore det ej fallet, skulle nimnda siffra utan tvifvel stélla
sig betydligt hogre. Det enda faktum, att af samma kammares
- 230 medlemmar vid. pass 100 dro bdnder, bevisar bast, huru féga
aristokratisk denna representation ar. For ofrigt liar inom kort en
nedsattning af census komma till stind, hvarigenom hvarje full-
god arbetare far rostritt.

Men vidare synes dem en forfattning, som saknar minister-
styrelse och partiregering, allra helst d4 den ar en monarki, allt
annat in modern. Det vanliga skemat for parlamentarism, hvilket
Norge tacli vare Grundloven af 1814 samt franvaron af hdgre sam-
hillsklasser af nigon betydelse redan genomfdrt, och som Dan-

-




-

mark férgifves bemodar sig om att realisera '), passar icke alls pd
den svenska forfattningen. Ministvarhe sitta kvar dfven om riks-
dagen, sisom ofta sker, forkastar deras propositioner; ja man
skulle betrakta det som en obehdrig pression, om ett statsrid
diraf gjorde en kabinettsfriga, sdvida ej saken ar af stor politisk
betydelse. Sallan ir dérfér ock en ministir fullt af samma farg.
Hurn ridd man varit for ett partiregemente, synes for ofrigt bést

och sd miktig, dock af kenungen mottager talmén, Partirege-
smente och det parlamentariska konungadémet hafva ¥i haften
gdng under 1700-talet, men hogtidligen begraft, som jag hoppas,
for alltid. Lika fjarran som vi sti frdn detta system lika aflagsne
gro vi frin det absoluta konungadomet och dess afliggare den
konstitutionea menarkien med snift tillskuren oktrojerad forfatt-
ning. Tngen regering kan féras mot riksdagens vilja. Afven utan
riksratt eller andra i forfattningen anvisade utvigar, ager riksda-
gen medel i sin hand att afligsna en minister, som icke kan sam-
arbeta med densamma. Den enda forfattning, med-hvilken den
s,veuské" dger nigon  likhet, visserligen icke i afseende p& grund-
laggning och byggnad, hvilka 4ro sd olika som méjligt, men med
hinsyn till verksamhet och funktioner, ir Férenta Staternas. Sa-
- val Kongressens detaljerade hudgetering och laginitiativ som wut-
skottens makt och ministrarnes deltagande genom privata under-
handlingar uti arbetet erinrar starkt om férhallandena hos oss.
Ty ehuru de svenske ministrarne i olikhet med. sina amerikanske
kolleger mir som helst dga tilltrade till och kunna yttra sig uti
riksdagens kamrar, har dock den enskilda underhandlingen med
utskotten och partiernas ledande min efter hand blifvit den vik-
tigaste faktorn uti samarbetet mellan regering och riksdag -— visser-
ligen icke till _gagn‘ for regeringens stillning och anseende, mé
tillaggas. : )
Slutligen stimmer den svenska forfaitningen illa 6fverens med
«de pa detta omride féretridesvis herskande ldrorna i Tyskland.
Statsmakten ir odelbar, si lyder dogmen, ty i annat fall vore sta-
ten sjilf delad, hvilket Ar otinkbart, Denna ldra hvilar pa en

'Y Som bekant ar detta nu pa god vag att ske genom den senast ti-
made ministarférandringen.

GRUNDDRAGEN AF SVERIGES FORFATTNING "H¥3 7
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otillricklig analys, sdsom studiet af Sveriges forfatining lar. , Sta-
ten #Ar icke mer in en, icke heller statsmakten eller statsviljan i
deras utdfning; men de som bilda statsviljan 4ro tva,
konung och riksdag!). Uti folksuverinitetens férfattllingar‘
liksom uti den rena furstesuveréinitetens ligger statsviljans bildande-
i en hand, men oOfver allt uti den konstitutionella (ej parlamen-
tariska) monarkien 4r den delad pd tvid, ehuru delningen kan vara
mer eller mindre ojimn. Den forekommer silunda afven uti de
tyska oktrojerade forfattningarne, om ock ofullkomlig och omed-:
 veten. Inga synfdrvillande juridiska fiktioner forma bortférklara
detta faktum.

‘Jag Adterkommer alltsd dértill: den svenska forfattningen ut--
gor en sjilfstandig typ i dess renaste form vid sidan om den ex-
trema folksuveranitétens och den extrema furstesuverinitetens for--
fattningar. Konung och folk adro de tva statsmakterna, som dels.
samfaldt dels hvar foér sig bilda statsviljan. Det gamla germanska.
konungadémets abstrakta dualism lefver alitsd kvar, men den re-
dan af Gustaf II Adolf uttalade samverkan mellan konung och
folk har blifvit allt innerligare och mera omfattande, si att nu i
sanning konung och stinder tillhopa utg6ra statens konungsliga
hoga majestit. Efter nutida uttryckssiitt férenar allts. den svenska:
forfattningen en -stark folkmakt med en alltjimt stark konunga--
makt. Sveriges forfattning 4r det germanska urkonungadémet i
modern gestalt. ‘

") Anmaérkningsvis ma tilliggas, att oklarheten i denna mangom--
stridda lara afven beror p& en forblandning af de.tva skilda begreppen:
statsfunktionernas fordelande pd skilda hdnder (ss. i Forenta Staterna och
delvis litet hvarstans) samt statsmaktens bestimmande och statsviljans:
bildande genom tvd personer (individuélla eller kollegiala) — sisom. i Sverige:
och alla konstit. monarkier.




Ett par synpunkter vid lagstiftning for en
centralbank.

Af
Bankdirektéren Grefve M. B. Hamilton.

Ett lands kreditviisende har till uppgift att genom forstrick-
ning af penningar befordra dess inbyggares valfard.

Idealet &r “ett sddant kreditvasende, som pd skaliga vilkor
kan at hvarje kreditsdkande lemna den kredit, denne rimligen mé
anses vird. Hvarje nytt bankkontors upprittande, anordnandet af
kreditgifning fér sarskilda Andamal, sdsom fartygs-, byggnadskredit
0. s. v., inrdttandet af olika former for aterbetalningen af forstrick-
ningen, alla dessa atgirder peka i riktning mot nidmnda mél.

Kreditviisendet bor hafva en sddan gestaltning, att det afven
under svira forhdllanden férmér fylla sin uppgift. I intet fall far
kreditgifningen helt och hallet upphora. Ej heller bor, dfven un-
der ogynsamma ekonomiska ligen, viasentlig inskrinkning af kre-
diten férekomma vare sig for stérrekretsar af befolkningen eller ens
féor enskilda personer, af annan anledning naturligtvis, 4n att den
kreditsokandes soliditet foérsvagats. En annan sak &r, att rénte-
foten stiger, d. v. s. att krediten fordyras, och derigenom en in-
skrankning af kreditgifningen fororsakas. Mindre fordndringar i
kreditens pris aro for de flesta kreditsokande af foga betydelse.
Hvarje affirsman vet, att det i affarslifvet gifves otaliga fall, d&

"han gerna skulle betala den dubbla eller tredubbla rintan, om.
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blott kredit kunde erhallas. En inskréinknin'g af kreditgifningen,
hvilken icke den kreditbehdfvande aliminheten i foljd af steg-
rade penningpris sjelf alagger sig, fororsakar deremot alltid skada.
I bista fall endast .uppskjutandet eller uppgifvandet af ett tilltdnkt
foretag eller affirsoperation, fordréjandet af en utlofvad betalning,
utan négon vidare péafoljd; ofta dock en eller flera betalningsin-
stillelser. Forekomma dylika s-térningai‘ i kreditgifningen oftare
alstras en allmin osdkerhet i affarslifvet till stor skada for landets
ekonomiska utveckling. En héiftig inskrinkning af krediten for
storre kretsar af befolkningen eller for €tt helt land medfér ovil-
korligt en hel rad af fallissement, Den ena betalningsi-nstéillelsen\
drager den andra med sig och sd gar resultatet af en méngd
menniskors flit, sparsamhet och omtanke under en lingre tid pa
en glng forloradt. Och ldnga &r kunna krifvas, innan fortroen-
det i affarslifvet Aatervander, en sund foretagsamhet vickes och
det ekonomiska lifvet &ter gir sin jemna ging. -

‘Det 4r alltsd af allra stérsta vigt for ett land, sarsklldt for
vart, der kreditvisendet nétt en betydande wutveckling, att den
storsta mojliga trygghet i kreditférhallandena skapas. Ett eller
annat penninginstituts fall, en kris inom en eller flera industri-
grenar eller ett bakslag i hela landets ekonomiska utveckling efter
en mer eller mindre konstlad uppsvingsperiod fir ej bringa oreda
i kreditvasendet. Och om man ej kan hindra en ekonomisk panik
att uppkomma, bdr man Atminstone kunna férekomma dess sprid--
ning och begrinsa dess skadliga verkningar. Till och med ett
krigsutbrott bor ej fi fororsaka alltfor svara rubbningar. En af
férutséttrﬁngarna for-att kunna bringa ett krig till ett lyckligt slut
ar ju, att landets affirslif och ekonomiska kraft hilas uppe.

En af rationella foreskrifter beherskad och i 6frigt vil ledd
centralbank ar ett af de viktigaste medel att bringa trygghet
och jemnhet i ett lands penning- och kreditférhallanden.

De nddviandiga forutsattningarna, f6r att centralbanken skall
kunna fylla ndmnda uppgift, aro forst och framst, att 4t densamma
gifves en sddan eorganisation, att banken eovilkorligen under alla °
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féorhéllanden maéaste bibehalla sin soliditet, och vidare att densamma
utrustas med tillrickligt kraftiga hjelpmedel.

Centralbanken méste under alla f6rhallanden bevara sin'soli-
ditet. Den boér, atminstone inom det egna landet, stidse kunna
atnjuta ett fullstindigt foértroende. Garantier miste skapas for,
att dess styrelse ej nagonsin leder banken in pi spekulationens
farliga vag, och sividt mojligt for, -att ej statsmakterna for till-
godoseende af statens penningebehof sitta bankens bestdnd och
hela landets ekonomiska véalfaird pa spel. Det torde vara svarare

-att-1 -sistndmnda -hianseende skydda en centralbank;rsom -derjemte
#fven Aar statsbank, &n en sidan, som Aatminstone delvis eges af
privatpersoner. Atskilliga af Europa$ centralbanker, bade privat-
och statsbanker, bland dem #fven Sveriges statsbank, hafva en
eller flera gdnger dukat under f6r nu antydda fara.

Den omstindigheten, att var statsbank stdr under represen-
tationens sirskilda forvaltning och tillsyn, har faktiskt ej kunnat
lemna banken skydd gent emot andra statsintressen, som gjort
sig gillande med ofvervildigande styrka, och torde ej heller for
framtiden utgdra pdgon garanti af synnerligt virde. Riksdagen,
en politisk férsamling, ar gifvetvis liksom regeringen benfgen, att
nir staten rakar i bryderi, kortsynt sitta det tillfilliga statsin-
tresset framfér samhallsintresset.

Vira bankbestimmelser angiende sedlarnes tickning i visst
omfang med metallisk valuta torde, &tminstone ursprungligen, hafva
varit afsedda att tjena till skydd dfven mot ifrdgavarande fara. De
hafva nemligen tillkorumit, efter det banken i bérjan af det nittonde
Arhundradet till f6ljd af allt for rikliga férstrackningar till stats-
verket forlorat {6rmagan att vid anfordran med metallisk valuta
infria sina sedlar, hvilkas varde i sammanhang dermed fallit.

Nimnda bestimmelser kunna emellertid néppeligen skydda
rikshanken gent emot ofvergrepp fran statens sida. De kunana
nemligen nir som helst, di statsmakterna finna det med statens
tillfalliga fordel forenligt, 4ndras. Och vid tillfallen, da staten be-
finner sig i tringande behof af kontanter, lar det blifva temligen
latt att fA Andringsforslag genomférda, hvilka lemna végen 6ppen
for en farlig kreditgifning &t statsverket, helst som tickningshe-
stimmelserna i hog grad béara en yttre prégel af godtycklighet.
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Det torde exempelvis ej blifva allt [6r svart atti ett kritiskt dgon-
blick f& en riksdagsmajoritet att hoja det sedelbelopp, som enligt
innevarande Aars riksdagsbeslut fir utgifvas utan metallisk tick-
ning, fran 100 mill. kr. till 150 mill. kr. Det ena beloppet kan,
om man ej noga tinker sig in i saken, tyckas lika godt som’ det
andra. ) '
De tickningsregler, som .enligt nyssnimnda riksdagsbeslut
frin 1904 &rs ingdng komma att gélla for Sveriges riksbank, lemna
for 6frigt, afven om de komma att oférindrade tillimpas, ett till-
rickligt spelrum for ett ytterst farligt exploaterande af rikshanken
frin statens sida. Konsekvenserna af ndgra ritt enkla antaganden
skola visa detta. L&tom osS antaga, att fara f6r krig uppstitt och
- att riksbanken med anledning deraf dkar den metalliska kassans
storlek till 80 mill. kr. eller blott 10 mill. kr. utéfver hvad flera
af vara f6rnimsta bankmin under den offentliga diskussion, som
foregick namnda riksdagsbeslut, uttalade sdsom denna kassas
lampliga storlek under normala férhallanden. Med en metallisk

o

kassa & namnda belopp och fordringar i 16pande rikning hos '
banker och bankirer 4 utlindsk ort & — latom oss siga 20 mill.
Kr. — skulle riksbankens sedelutgifningsritt uppga till 240 mill.
Kr. Vidare antaga vi, att vid sedermera intraffande krigsutbrott
eller mobilisering den uteldpande -sedelmassan utgér 145 mill. Kr.,
eller det belopp, som af senaste bankkomiterade ansetts sisom.
det normala. Den obegagnade sedelutgifningsritten skulle di uppga
till 95 mill. Kr. Haraf tages nu exempelvis 90 mill. Kr. — i for-
bigéende ndmndt, ett i forhallande till statens behof vid sidana
tillfillen ringa belopp —. i ansprik for statsverket. Under borjan
af kriget eller mobiliseringstiden torde mojligen den stora sedel-
massan behdfvas for den vid sddana tillfallen dkade omsittningen
i landet. S& lange skulle icke nagon fara fér bankens reserver
visa sig. Men snart nog komme behofvet af sedlar krympa sam-
man till sitt normala omfing eller derunder och i samband der-
med den metalliska kassan hastigt sméilta ihop. Redan di be-
loppet af utelopande sedlar sjunkit till 150 mill. Kr., skulle ban-
ken under i Ofrigt oférindrade forhallanden ej ega mer anm
sammanlagdt 10 mill. Kr. i metallisk Kassa och i fordringar hos
utlindska banker och bankirer. Afven om det finge antagas, att
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banken genom férsiljningar af utlindska virdepapper, genom réinte-
forhdjning och genom strypningsatgirder kunnat med t. ex. 30
mill. Kr. forstirka nidmnda reserv, si att denna uppginge ‘till 40
“mill. Kr., maste stillningen likvél betecknas sdsom ytterst betank-
lig.. Landets behof af sedlar kan, sdrskildt under en affirs-
stagnation i f6ljd af ett krig, mycket vil sjunka med ytterligare
40 mill. Kr. till 110 mill. Kr. eller &n lagre. Men sannolikt har
banken langt dessférinnan efter anhdllet tillstind upphért att in-
fria sina sedlar och hafva dessa bérjat I6pa med ligre kurs. Riks-
banken har d& upphort att kunna-reglera betalningarna till ut-
landet och kan niippeligen numera lemna landets privata penning-
inrattningar det ringaste stéd under de brydsamma férhallandena.
Den fara, som hotar fran statsmakternas sida ar alltsi stor.

Var riksbankslags stadgande, att for den ej metalliskt tickta
uteléopande sedelmassan skall finnas tickning i vissa slag af for-
dringar eller vérde-papper, kan s*i mycket mindre lemna nigot
skydd i forevarande afseende, som bland dessa viardepapper finnas
upptagna statens obligationer. o ,

Den stora faran af forstrickningar till statsverket beror derps,
att staten ir en, bankmessigt sedt, sd dalig gildendr. Forstrick-
ningar till statsverket kunna nemligen icke vid behof indragas. Ej
genom tvéng naturligtvis och ej heller genom rédnteforhojningar.
I foljd af en rinteférh6jning lar statsverket ej minska sina lan,
allra minst d4 den hdgre rintan erligges till dess egen bank.

Den fara, som hotar, a4r som sagdt stor, menr huru foére-
- komma den? '
‘ Den enda lagbestimmelse, som kunde hafva nigon utsigt att
lemna négot skydd, torde vara det direkta, absoluta férbudet for
banken att it statsverket lemna forstrickning annat &n mot siker-
het af litt sdljbar utlindsk valuta och pa det vilkor, att banken
finge réttighet att nar som helst forsilja den lemnade sikerheten.
En ,bestimmelse som den nimnda med sin tydliga syftning &r
dels ej si latt att Andra och dels kommer den att si sméningom
i det allminna medvetandet infora forestillningen, att staten ej
har och ej heller bér hafva att rikna pa hjelp fran riksbanken
under for staten ekonomiskt svira tider, sirskildt krig. Derigenom
komma statsmakterna slutligen att tvingas uttinka och forbereda
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effektivare och mindre skadliga utvigar f{6r att i nédens stund
trygga statens finariser. DA forst kan landet med storre lugn ga
framtiden till m6tes. Som foérhillandena nu 4ro, méste man be-
fara, att vid krigsutbrott landets penning- och kreditfé6rhallanden
bringas i fu]lsté‘mdig odrdning.

#*

Vi ofvergd nu till deh andra af de f6érutsittningar, hvilka i
det foregdende betecknats sdsom nddvindiga, for att en centralbank
skall kunna fylla sin uppgift. Banken méste utrustas med till-
rackligt kraftiga hjelpmedel.” Dertill hor, att banken erhéller ritt
att utgifva sedlar, hvilka inom landet utgéra lagliga betalnings-
medel, samt utrustas med passande rorelsekapital och sékerhets-
fonder. '

'Huruvida en centralbanks sedelufgifningsrdtt bér vara begrin-
sad eller icke, Ar, som bekant, mycket omstridt. Ofvervigande
skiil synas emellertid tala for att ej begrinsa sedelutgifningsritten,
dtminstone e} genom direkt bindande foreskrifter. Endast under
denna forutsattning 4r det for centralbanken méjligt att under alla
forhallanden, #fven under kristider, lemna kredit &t enhvar, som
anses solid. Endast derigenom siittes banken i- stind att, om en
eller annan af privatbankerna skulle mista fértroendet hos all-
méiinheten och nédgas upphdéra med sin kreditgifning, helt och -
hallet -eller delvis ofvertaga denna. Lattast blir detta tydligt vid
en granskning af banksystemet ined begrinsad sedelutgifningsritt.

Begrinsningen af sedelutgifningsritten vinnes i de linder,
der sddan ar stadgad, visentligen genom bestimmelser, hvarige-
nom beloppet af de sedlar, som fa utgifvas, gbies beroende af stor=
leken af centralbankens metalliska kassa. Man har nemligen ut-
ghtt frén férestéilvlinihgax‘na, dels att sedlarnas inlésbarhet med guld
stads¢ mAste vara betryggad och dels att fér nimnda Andamal
stidse desto storre guldreserv krifves, ju stérre den uteldpande
sedelmassan dr. Hvarken den ena eller den andia af dessa fore-
stillningar édr emellertid fullt riktig.

Med -krafvet, att sedlarnas inlosbarhet skall vara betryggad,
metias uppenbarligen icke, att hela den uteldpande sedelstocken
hir soim helst méste kunna infrias med guldmynt. Metallisk tick-
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ning maste i sddant fall finnas fér hvarje utgifven sedel, men der-
med vore sedelutgifningen utan nytta eller mening. Med trygghet
for sedlarmas inlésbarhet kan nippeligen annat férstds, an att till-
fredsstillaiide sikerhet skall finnas fér, att hvarje sedel, som fak-
tiskt- kommer att presenteras vid bankkassan for erhillande af guld,
verkligeii blifver infriad. Nagon tredje fattbar mening dermed
gifves icke.
’ Men e] ens i denna senare mening 4r krafvet pa sedlarnas
ovilkorliga inldsbarhet oafvisligt. . Sedlarnas tiyggade inldsharhet
ar endast medlet och, enligt hvad nedan skall visas; ej det enda
medlet. ‘Det visentliga dr, att sedlarna stidse blifva lika goda
betalriingsmedel som guldinyntet. Att sedlarna’ inldsas; 4r ett bevis
pa, ej en forutséittning for sedlarnas likvirdighet med guldmyntet. -
I sjelfva verket kunna sedlarna utan skada gdras einlésbara, om
de blott hallas uppe i virde. Latom oss for att fortydliga detta
antaga, att rikshanken oOkat sin utldning med ett visst belopp.
Detta sker, under i &frigt ofériandrade omstéiﬁdigheteh,- genom en
motsvarande 6kning af den uteéldpande sedelmassan. Den lemnade
forstrackningssumman kominer gifvetvis att anvandas antingen till
verkstillandet af en mer eller mindre lang 5ljd af hetalningar
endast inom landet eller ock till gildandet af skuld till utlandet.
I det forra fallet intrider, som man vid ndgon eftértanke latt finner,
ej nagot behof af sediarnas utbytinde mot ‘guldmynt. I inlandet
kunna ju alla omsittningar verkstillas med sedlar. Och forr eller
senare komima sedlarna att vid nigon likvid utan vidare inflyta
till banken. Gor man nemligen till en bérjan det antagandet, att
inga andra férindringar i den uteldpande sedelmassans storlek
ega tum, in de, hvilka fororsakas af ifrdgavarande forstracknings-
suinmas ut- och iribetalaride fran och till riksbanken, s kan man
med skil ahse, som om vid inbetalandet just samma sedlar, som
utbeta]éts, Atervande till riksbanken. Téanker man sig vidare en
annan iudjlighet, den att den uteldpande sedelmassan under tiden
mellan ut- och inbetalningarna minskats med ett belopp motsva-
rande forstrackningssumman, kunna sedlarna betraktas sasom in-
flutna vid tiden fér inbetalningen. Har ater sedelstocken oOkats,
visar detta blott, att marknaden tillsvidare har behof af en storre
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mingd omséttningsmedel. S& mycket mindre kan da vara tal om
dessa omsittningsmedels inlosande:

Nagot annorlunda stiller sig saken, om den af-‘riksbanken
lemnade f6rstriackningssumman kommer att anvéindas till gildandet
af ntlandsk skuld. De i forstrackning lemnade sedlarna méste da,
innan betalningen till utlandet kan forsiggd, forvandlas till derfdr
- brukbar valuta. Men, val att mérka, dertill lAmpar sig i framsta
rummet icke svenskt guldmynt, som i sédant fall i regeln méste
nedsméiltas och i hvarje fall krafver jemforelsevis hog transport-
kostnad, och af sistnimnda skil icke ens rent guld eller utlandskt
guldmynt utan i utlandet betalbara vexlar. Riksbanken behéfver
siledes ej heller i detta senare fall ovilkorligen ndgot guld for in-
friandet af sina sedlar. ' Riksbanken har, for att halla sedlarnas
betalningskraft vid dess fulla héjd, endast att sérja for, att mot
«desamma stiidse kunna erhdllas avista vexlar &4 utlandet till en kurs,
som motsvarar forhdllandet mellan det svenska och det utlindska
‘myntets guldvalden — Dermed har den’ férsta af ofvan anforda
forestdllningar, hvilka utgéra grundvalen for gillande lagstiftningar
angdende sedelutgifningens begrinsande, visat sig ej vara héllbar
Vi 6fvergd nu till den andra.

Att den utelopande sedelmassan vid ett gifvet tillfille &r jem-
forelsevis .stor, utgor icke ett sikert tecken till, att stora betalnin-
igar till utlandet forestd. Behofvet af inlindska betalningsmedel,
sedlar, varierar nemligen dfven under normala férhillanden betyd-
digt fran den ena tidi)ulll{texl till den andra. Vid vissa arstider,
aénader eller dagar, d& ett stort antal likvider pliga ske, okas
Tegelbundet landets behof af omséttningsmedel. Bankernas ute-
-stiende fordringar o6kas och allmiinhetens tillgodohafvanden hos
-dem minskas, samtidigt med att den utelopande sedelnfassan vaxer.
‘Néar marknadens behof af omsittningsmedel 4ter minskas, inflyta
-genom inbetalningar & de lemnade krediterna och genom Okade
-inséttningar sedlarna till centralbanken, kanske utan att reserven
af guld och utlindska - valutor behoft i ringaste man anlitas.
‘Namnda vexlingar i sedelbehofvet dro, som sagdt, ritt betydande.
“Enligt senaste bankkomiterades berikningar har skilnaden mellan
alet 4rliga medeltalet och det arliga maximum af i Sverige under
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dren 1890—1899 utelépande sedlar vexlat mellan 4 och 9 % af
namnda medeltal. Detta under lugna tider. Under svéra forhal-
landen, s&som vid krigsutbrott eller i den héndelse ett flertal pri-
vatbanker pd en ging skulle forlora allménhetens fértroende och
rusning till deras kassor uppstd, torde sedelbehofvet till och med
kunna férdubblas, utan att behofvet af utlindska hetalningsmedel
samtidigt i ens tillndrmelsevis samma matt komme att 6kas. DA
s& -ar och, i enlighet med hvad i det féregdende framhallits, fore-
stdende betalningar till utlandet utgéra den enda omstindighet,
som ovilkorligen nédgar banken att héalla nagon reserv af guld
eller af utlindska fordringar, s& visar sig ej heller den fdrestall-
ningen riktig, att ju stérre den uteldpande sedelmassan &r, en desto
storre reserv af guld eller fordringar & utlandet dr nddig. Der-
med rubbas dnnu en af de teoretiska grundvalarna fér bestim-
melserna angdende sedelutgifningsrittens begrinsning.

Sedelutgifningsriattens begrinsande férsvaras slutligen dermed,
att den medfér ett ‘tvﬁng for bankstyrelsen att drifva en riktig
diskontopolitik. Ja, nog utdéfva gillande bestimmelser ett tvidng,
mmen om detta verkar pA den ratta punkten och i den ritta rikt-
ningen dr hogst tvifvelaktigt. Reglerna tvinga mer eller mindre
direkt till guldinkép och -férsiljningar med 4tféljande guldtrans-
porter, dfven om dessa, ratiouellt sedt, icke &ro af behofvet pé-
kallade, och likaledes till inskrankningar i kreditgifningen, hvilka
om diskontoforhéjning ej skett i tid, ej kunna dstadkommas pi
annat &n valdsamt sétt, genom diskonteringsvigran och genom
indrifning af forfallna krediter utan tagen hansyn till forstrack-
ningstagarens soliditet. Men reglerna medféra icke ett direkt tvang
till fordndringar af diskontot. Deri ligger ett betinkligt fel. En
férblindad eller svag bankstyrelse kan. utan att direkt bryta mot
dessa regler gora sig skyldig till grof forsummelse af sin plikt att
i tid tillgripa bankpolitikens rationella hufvudmedel: en tillricklig
-diskontoférhdjning. Och har den forsummelsen en ging skett,
gores skadan blott virre genom att till rittelse vidtaga ofvan-
nimnda tvangsatgirder.

Staisvetenskaplig Tidskrift. 17
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Att pd mindre riktiga teorier byggda bestimmelser — och
det dro, som vi sett, gillande tickningsregler — vid tillimpningen
skola visa sig bristfilliga, ja, farliga ar att vénta.

Begrinsningsbestimmelserna for sedelutgifningen visa sig fak-
tiskt antingen fér vida och tinjbara och lemna da ej det med dem
afsedda skydd utan snarare 6ka faran, eller ock medgifva de for-
liten elasticitet och den deraf fororsakade skada ofvervéger, efter
allt att doma, den tvifvelaktiga trygghet, som bestimmelserna
lemna. :

Bestammelserna maste redan af den anledning goras vida,
att de afse framtiden och beridkningar angéende framtida, sér-
skildt ekonomiska férhéllanden stidse dro vanskliga och osdkra.
Dertill kommer, att, sdsom i det foregdende papekats, de arliga
variationerna i sedelbehofvet #fven under lugna foérhallanden éro
ritt betydande. PA grund hiraf maste, om man savidt mdjligt
vill undvika de nedun framstillda olagenheterna af fér tranga be-
griansningsbestimmelser, nistan med noédvindighet si vida grénser
faststillas, att de mycket vil lemna bankstyrelsen tilifille att ge-
nom &tgarder och underlitelsehandlingar, som ej innebéra nagot:
dsidosittande af banklagens foreskrifter, satta banken i fara. I
det féregidende har visats, att de bestimmelser f6r Sveriges riks-
bank, hvilka med 1904 Ars borjan skola trida i kraft, at bank-
styrelsen lemna sidant spelrum. Medgifvas m& dock, att sanno-
likheten for, -att bankstyrelsen obetinksamt skall 4t allménheten,
gifva kredit i samima omféing, som ofvan antagits lemnad &t stats-
verket, dr ringa, dfvensom att, om ock s& skulle ske, faran deraf
blefve mindre. Men nog-&ro inom bestimmelsernas ram fel och
forsummelser téink-bara, hvilkas verkningar kunna blifva ratt svira..
Bestimmelserna hafva liksom liksom alla foreskrifter, hvilka p&
ett skematiskt satt inskrinka handlings(riheten, den oldgenheten,
att foérsvaga vederborandes ansvarskénsla och vaksamhet. De
lemna hankstyrelsen anledning att slumra in i medvetandet, att:
lagens bud éro uppfylda, och att, dd skadan skett, s6ka virn bak-
om lagparagraferna. Och faran fér misstag och f('irsummelsell"
blifver sd mycket storre, om foreskrifterna derjemte hvila pd en
felaktig teoretisk grund och tvinga att rikta uppméirksamheten p
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omstindigheter, hvilka #4ro af vigt endast i fSrening med andra
omstindigheter, hvilka ej omnimnas i lagen.

Aro & andra sidan bestimmelserna trdnga och otdnjbara,
blifva de stindiga olidgenheterna samt vddan &n storre. For att
sedelatgifningen skall knnna héllas inom de lagbestimda grinserna
méste alla medel tillgripas, vare sig dessa &dro kostsamma, for
penning- och kreditvisendet stérande eller rent af forkastliga:
stindiga transporter af guld frdn och till utlandet, tita Andringar
i bankens réntesatser, vidtagna for att noga afpassa kreditgifnin-
gen efter den metalliska kassans stillning, samt, di detta dndock
ej vill lyckas, tvingsvis skeende inskrinkningar af kredit, s. k.
strypningar. Slutligen féljer med de tranga bestimmelserna faran
for forstorande penningkriser.

Englands bankhistoria erbjuder de bista exempel pa oliagen-
heterna af systemet med for trdnga gréinser for sedelutgifningen.
Man ma emellertid ej tro, att vira bestimmelser for sedelutgif-
ningen, si tAnjbara de dn synas hafva blifvit genom 1901 ars lag-
indring, ej kunna gifva anledning till nyss skildrade oléigenheter,.
ja dfven till penningekriser. : :

Latom oss till en bérjan blott tinka oss den méjligheten,
att de tvd skdnska enskilda bankerna ungefdr samtidigt skulle for-
lora allmadnhetens fortroende, sd att rusning till dessa bankers
kassor intriffade. Under forutsittning, att bankerna verkstilde
utbetalningarna som vanligt, torde man utan orimlighet kunna ténka
sig, att inom ett fital dagar af allminheten kunde uttagas: 3/s af
4 upp- och afskrifningsrikning, /s af & sparkasserikning och /10
- af & depositions- och Lkapitalrikningar hHos bankerna innestiende
- medel — sistnimda kvot dock endast i det fall, att allminheten né-
gon tid férut, af misstro till bankerna, bérjat gora uppsigningar
af sina depositioner — samt att derjemte !/« af dnnu obegagnad,
& kreditiv- och lopande rakningar redan beviljad kredit komme att
tagas i ansprak for tryggande af Lkassatillgdng. Enligt af bank-
inspektéren utgifvet sammandrag af bankernas till finansdeparte-
mentet ingifna uppgifter f6r den 31 Juli 1901 utgjorde nidmnda
kvoter i ordning och i runda tal: .11,7, 0,8, 3,7, och 8,7 mill. Kr.
eller tillhopa 24,9 mill. Kr. Vi antaga vidare, att den sedelmassa,
hvilken krifdes for nimnda utbetalningar, som viél hufvudsakligen
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finge goras i sedlar, blefve 4t bankerna forstrackt af riksbanken. En del
af dessa sedlar komme emellertid att niistan omedelbart atervinda
till rikshanken. Pa grund hirafoch enér ej alla utbetalningarna komme
att ske i sedlar kunna vi kanske ej beriikna, att riksbankens behof af
sedlar komme att under négon tidpunkt af krisen kas med mera
-dn */s af namnde forstrickta belopp eller ungefar 16,6 mill. Kr.
Antaga vi, att vid panikens bérjan den utelépande sedelmassan
uppgick till det férut som normalt antagna beloppet 145 mill. Kr.,
sd finna vi, att rikshanken i vanliga fall utan fruktan for sedel-
utgifningsrattens oOfverskridande kan motse den 6kning af sedel-
behofvet, som rusningen till de tvenne bankernas kassor foranledt.
Men kriserna kunna biifva virre samt intriffa 4 en tidpunkt, da
sedelutgifningsritten redan forut hardt anlitats. Oténkbart ar visst
icke, att vid ett haftigt bakslag efter en ekonomisk uppsvingsperiod,
som skapat vilda spekulationer och ett blindt foértroende till fram-
tiden, ett eller tva tiotal af vAra till antalet nira 70 enskilda ban-
“ker och bankaktiebolag rdka i en mer eller mindre tillfallig for-
Iagenhet. [ sadant fall torde sedelbehofvet snabbt vixa med det
ena tiotalet millioner Kr. efter det andra. Och s& snart sedelut-
gifningsrittens grians' endast borjar skonjas, instiller sig, sdsom
man sett frdn Englands bankhistoria, rusning efter sedlar. Alla,
banker och enskilda, vilja, medan &#nnu ar tid, forvirfva sig till-
racklig kassa, och med ett slag kommer riksbanken ati std vid
sedelutgifningens grins. Svagare banker och firmor, hvilka ej
kunnat téifla i konkurrensen efter kontanter, méste instilla sina
betalningar, diskontot stiger valdsamt, och i trots deraf kunna
hvarken riksbanken eller snart ndgon annan af landets kreditin- *
riattningar vidare lemna ndgra nya forstrickningar, huru goda si-
. kerheter 4n bjudas. Bankerna sdka tvirt om indraga férfallna
krediter. Det ena med det andra méste hvarje dag framkalla nya
betalningsinstéllelser i mingd. Kreditvisendet har upphdrt att
fungera och en fullstindig stockning i affarslifvet intrader. — Och
hvad som fért landet i ett sidant ekonomiskt lage ar i frimsta
rummet sedelutgifningsrittens lagstadgade begrinsning.
Olagenheterna och vadorna af sedelutgifningsrittens begrins-
ning visa sig alltsd stora och tyckas ej kunna undyikas genom
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jemkningar i systemet, endr, huru 4n grianserna faststillas, de med
en viss nddviandighet blifva pd en ging for vida och for tranga.
Det franska banksystemet, som &t bankstyrelsen lemnar full frihet
att bestimma o6fver bankens sedelutgifning och dermed samman-
hingande frhillanden, synes vara att fdredraga. Det har ock i
tilldimpningen, 4fven under svdra férhallanden, bestitt profvet. Det.
mé emellertid medgifvas, att betinkligt 'synes vara att at en bank-
styrelse, hvilken dock bestir af menniskor, som kunna misstaga
sig och fela, lemna en frihet, som ej tryckes af nigot band. Afven
om bankstyrelsens sammanséittning stidse blefve god, kunna lik-
vil de béste forblindas. Har aro derjemte felgreppet och férsum-
melsen l4it gjorda samt intrida verkningarna sd hastigt och éro
s Odesdigra, alt man héar framfor allt skulle énska garantier for,
att de svaraste felen ej komme att begds, och att en hotande ddes-
diger verkan af begingna misstag i tid blefve férebyggd genom
lampliga Atgirder. Sadana garantier vinnas icke genom sedelut-
gifningsrittens begransning eller kopas i allt fall dermed fér dyrt.
Men de borde kunna beredas p& négot annat sitt. Hér nedan
skall framstillas ett forslag till bestimmelser i sddan syftning, hvil-
ket méjligen kunde befinnas anvandbart. Dessférinnan mé en
kort teoretisk utredning tilldtas.

De faror, betriffande hvilka trygghet bor vinnas, aro, sdsom
féorut framhéllits, 4 ena sidan att centralbankens sedlar forlora i
virde i férhillande till guldmyntet och 4 den andra att tvingsvis
skeende inskrinkningar i bankens kreditgifning maste vidtagas.

-1 det féregdende har visats, att sedlarnas likvérdighet med
guldmyntet beror pd, huruvida centralbanken stidse kan till er-
forderligt belopp tillhandahilla allminheten avista vexlar till en
kurs bestimd efter forhallandet mellan det egna och det utlindska
guldmyntets metallvirde. Det kraf, som dermed stalles & central-
banken, #dr ej af ringa innebérd. Det innebér tydligen intet annat
eller mindre, 4n att banken stidse skall f6rma att utjemna en in-
tridande ogynsam betalningshalans till utlandet.
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namnda reservs storlek, att nir reserven minskats i sddan grad,
att dess f6érsvinnande kan - befaras, bankstyrelsen direkt tvingas
-till en rénteférhéjning, tillricklig for att ater f8 reserven att tillvéxa.
Svarigheten vid en lagstiftning i sddan rikining 4r & ena sidan
att ej for stramt binda bankens réntesatser vid reservens storlek,
s& att onddigt tata sviAngningar i rdntefoten blifva féljden, och &
andra sidan att tvinga till en rintesats, som ovilkorligen méste
visa sig tillfyllestgdrande. Savdl det ena som det andra vinnes
genom att lemna bankstyrelsen fria hinder att faststilla réinte-
satserna anda till dess reserven sjunkit till ett visst, jemférelsevis
14gt satt minimum, men deremot foreskrifva, att si snart reserven
sjunker under nimnda minimum, bankens diskonto ej far sattas
lagre dn ett visst, hiar mycket hogt satt minimum.

Tillimpas nu uppstilda princip pid svenska forhallanden,
borde forslagsvis stadgas, att si ldnge riksbankens reserv af guld
och af fordringar hos banker och bankirer 4 utlindsk ort betal-
bara vid anfordran understege 20 mill. Kr., bankens diskonto f6r
basta vexlar med kort Ilopetid ej finge héllas nnder 8 procent.
Derjemte borde mojligen i banklagen nfimnas storleken af den
sammanlagda reserv af guld, af fordringar & utlindsk ort och af
jatt sdljbara utlindska vardepapper, hvilken lagstiftaren betraktar
sdsom oOnskvird under normala forhallanden. Omkring 75 mill.
Kr. torde vara ett passande belopp. Detta endast ssom en viss
hallpunkt fér bankstyrelsen.

De foreslagna bestimmelserna lemna ett vidstrackt spelrum
at bankstyrelsen att efter bésta skon bestimma ofver reservens
storlek och rintesatsernas hojd. Just i detta syfte har reservens
minimum blifvit satt s& ytterligt lagt. Och & andra sidan torde
genom en tvangsvis intridande diskontosats af sidan hdojd som
den foreslagna fullstindig sékerhet vinnas for, att riksbanken
stidse kommer att ega tillgdng till internationella betalningsmedel
och dermed att dess sedlar alltid kunna héllas likvéirdiga med
guldmyntet. Sannolikt skulle den hoga rantefoten & 8 procent
ytterst sillan om ens nigonsin komma att intrida. Bankstyrelsen
komme némligen, sd snart reserven visade en tendens att nirma
sig sitt minimum, att indirekt tvingas till att i tid 6fvervaga, huru-
vida ej en ranteférhdjning borde vidtagas fér att hindra reservens
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ytterligare minskning och en deraf nédvindiggjord bradstértad
rintestegring.” Vid en sddan o6fverlaggning stode det bankstyrelsen
fritt att taga i betraktande alla 4 saken inverkande omstindigheter:
forhallandet mellan de in- och utlindska rintesatserna, utsigterna
4 den utlindska penningmarknaden, importen och exporten under
de senaste méanaderna, skordeférhallandena, den utelépande sedel-
"massans storlek, dfversom storleken af privatbankernas utlandska
behallningar, mdjligheten att genom forsiljningar af virdepapper
eller genom upptagande af 1an starka reservens storlek, derest for
tillfallet en rinteférhéjning Ansiges mindre lamplig, o.s. v. Bank-
styrelsen blefve dervid icke p& grund af négot lagens bud tvangen att
vid négon af dessa omstiindigheter fista stérre afseende, 4n den-
sammma verkligen fortjenade. Och vidare. Bestimmelserna komme
icke i nagot fall att — sasom reglerna for sedelutgifningens begrin-
sande — locka eller rent af tvinga bankstyrelsen till strypningar.
Rantefdrandringar blefve, som tillborligt &r, bankens enda medel
att reglera penningemarknaden. Och riksbanken skulle utan att
hindras af yttre band kunna fylla sin uppgift att, i den mén sa-
dant utan risk 4r méjligt, vid behof bispringa landets privata
penninganstalter. Landets kreditvisende skulle alltsd visentligen
kunna nirma sig sitt i uppsatsens borjan tecknade ideal: att lemna
enhvar den kredit, han ar vird.



De civila malen.

Ett stycke rattsstatistik.
Af
Pontus Fahlbeck.

Medan brottmalsstatistiken sedan linge kunnat figna sig &t
en liflig uppmérksamhet fran sivil statistikerns sida som allmin-
hetens, har dess tvillingbroder den civila rattsstatistiken fatt néistan .
‘val mycket std i skuggan. Ty édfven den inbjuder till intressanta
iakttagelser af folkpsykologisk natur. Menniskornas kamp om
och for ratten 4r redan i och for sig en sd mirklig sak, att den
siffermiissiga’ framstillningen déaraf vil fortjenar beaktande. Dar
till skanka siffrorna 6fver antalet processer och vad i f6rsta
instans — och endast med dem sysselsitta vi oss — en mycket
god forestillning om folkets tritlystnad eller fridtirdighet. Fram-
for allt blir statistiken hirom betydelsefull, nir den kan utstrackas.
ofver en lingre foljd af &r, och man dérigenom sittes i tillfille
att iakttaga, i hvad man siffrorna stiga eller sjunka, och sdlunda en
forandring &t ena eller andra sidan later sig formirka. Och det
dr just det, som faller pa ett s& méarkbart sitt i 6gonen vid en
blick p4 nedanstiende tabeller I och II.

For landsbyggden vittna dessa tabeller om en ofantlig ned-
gang uti de civila processernas tal, sval absolut som dnnu mer
relativt d. v. s. i forhallande till folkméngden. De utgéra 1895/99
knappt mer #n femtedelen af hvad de voro 1850/54. Dértill for-
siggdr denna fordndring skiligen jamt. Hvad sidderna betriffar,
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visa de absoluta talen en betydande Sstegring, omkring 100 %b,
vid en jamforelse mellan den forsta och den sista af hir upptagna
femarsperioder. [ forhéllande till folkméingden A&ter rdja afven
ridsturitternas siffror en -tydlig tendens till minskning, men ej
synnerligen stor och framfér allt ej jamn. Tvartom férekomma
afbrott déari och tvira kastningar. Detta betrdaffande de i forsta
instans afdomda maéalen. I afseende ater pa de under hogre ratt
vidjade méalen mérka vi en forvnansvard likformighet. De af-
taga i antal afven de, men helt lingsamt och utan stora kast-
ningar. Och detta lika f6r land och stad. Endast om man
stiller dem i relation till de afdomda malen, vixer deras tal i
samma man, som de sist nimnda aftaga. Men denna relation
intresserar oss ej i forevarande sammanhang.

Soker man efter orsakerna till dessa under senaste halfsekel
intriadda fordndringar utide afddmda malens tal — f6r att nirmast
fasta oss vid dem — sd har man i f6rsta hand att tinka p& moj-
ligheten af rent juridiska anledningar déartill, bestiende uti négon
reform af sjalfva rattsforfattningen eller processtérfarandet. Som
" bekant har likval icke sedan lagmans- och hallritternas afskaffande
1849 ndgon som hélst ombildning af vart lands rittsvisen agt
rum. Icke hiller har riattegingssattet undergitt under samma tid
nigon sd beskaffad fordndring, att diraf nimnda forindringar
Jkunna férklaras. Pa sin héjd kan antagas, att den nya utsok-
ningslagen af 1877 genom att hinvisa vissa enkla skuldfordrings-
mal frin &fverexekutor till domstolarne mdjligen har bidragit till att
négot oka antalet mil. Dock gifver siffrorna intet tydligt vittnes-
bérd hirom. For ofrigt ir det icke en &kning af malens tal, som
hir skall férklaras, utan fast mer deras minskning. Och den kan
som namndt icke ur nagot som hélst juridiskt moment férklaras.

Vanda vi oss darnist till de ekonomiska forhillandena, hvilka
for en sak som denna méste vara af utomordentlig betydelse, di
ju flertalet tvister giller. frigan om mitt eller dilt i afseende pé
egendom, s se vi genast, att har verkligen férklaringen till vissa
utaf de anmérkta forandringarne ar att finna. Bland skuldfor-
dringsmaéalen, hvilka naturligen #4ro de talrikaste, intaga vexel-
malen en betydande plats. Men antalet sddana beror tydligen
i forsta hand pi vexelns storre eller mindre allmanhet eller, hvad
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som Lkommer pi ett ut, affarslifvets storre eller mindre intensitet.
Ju mer. handel och niringar tilltaga dess mer ock vexlarne och
som f6ljd daraf afven vexelmdlen. D& nu dessa mal uteslutande
tillhora stidernas domstolar, s hafva vi haruti — liksom sjalffallet
uti den stora folk6kningen — foérklaringen pa de vid radstu-
ratterna  afdomda malens betydande tillvixt i absoluta tal
Den stora ekonomiska utveckling, som &gt rum under tiden
1850—1899 har mangdubblat vexlarnes antal och alltsa dfven ehurn
i mycket mindre grad fordkat vexelméalens. — Men ej nog hirmed,
de ekonomiska faktorerna fororsaka &fven de afbrott och kast-
ningar, som vi iakttaga uti siffrornas f6ljd. Dessa sammanlalla
nimligen fullstindigt med goda och onda tider, sdsom en blick
pi Artalet for den ena eller andra kastningen lar, framfér allt
betriffande malen vid radsturatterna. Vexelprotesterna, som féregd
vexelmilen, ha ju ock stadse betraktats som en barometer for den
ekonomiska himmelns skiften. Ingenting kan battre &n dessa siff-
ror ofver afdémda mal visa, att tiden 1865/69 var en svar tid i
Sverige — 1 foljd af 1868 &rs missvixt jamval foér landsbygden —
liksom & andra sidan att perioden 1870/74 utmérkte sig for idel
solsken. Och sammalunda i det féljande, nir man jamfér pe-
rioden 1885/89 med de bada niasta 1890/99.

Harmed hafva vi alltsd vunnit en tillfredstillande -férklaring
pad tvd utaf de aumirkta egendomligheterna: de civila mélens
starka stegring i absoluta tal vid radsturitterna liksom de Kast-
ningar i méalens méingd, som forekomma sévil & land som fram-
for allt i stad frdn en "tid till en annan. Daremot limna de
ekonomiska forhdllandena lika litet som de rent juridiska négon
som hélst forklaring pa det harskande draget uti denna statistik,
den stora minskningen uti afdomda mal. For att tyda den
aterstdr endast antagandet, att moraliska 1noment af en eller
annan art dro det har verksamma. Ett sddant moment ar den
omstandigheten, att i dldre tid ofverenskommelser mycket~ ofta
ingingos blott muntligt, icke skriftligt. Ty klart &r, att endast
muntliga aftal i afseende pa t. ex. kép, arrende o. s. v. mycket
lattare skulle féranleda tvist, om ej for annat s emedan parterna
icke pa lika satt fattat 6fverenskommelsen “eller forgitit dess be-
stdmmelser. Med en stegrad folkupplysning och skriffirdighet har
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ock foljt bruket att sétta allt sddant till papperet, hvilket pa sa
sitt blir en gé\ranti mot pd missforstdnd eller glomska beroende
tvister. Ett annat moment, som verkat At samma héll, ir den
fordndrade karaktir, som den fria advokatverksamheten undergitt.
I Sverige finnes intet legaliseradt advokat- lika litet som nota-
riatstdnd, men stddse har det funnits personer, som stillt sig
till allminhetens tjinst vid réattsfall. Tidigare voro dessa emeller-
tid ofvervigande s. k. branvinsadvokater, hvilka snarare eggade
folk till process dn motsatsen. Sedan négra tiotal ar tillbaka &r
detta ett utddende sldkte, och i deras stille hafva kommit advo-
kater med lard juridisk bildning, hvilka ofta fungera foér sina
klienter som ett slags fredsdomare. De afstyra alla onddiga och
blott p4 missférstdnd beroende riittegngar.

De bada nu anférda momenten i férening, bruket att skrift-
ligen faststidlla de flesta aftal samt de nutida advoka-
ternas forlikande och afstyrande verksamhet, torde vara
de krafter, som mest féranledt processernas minskning. Orétt vore
emellertid att icke som en tredje medverkande orsak antaga en min-
skad processlystnad hos befolkningen. Det dr vil sannt, att man
icke till stod for detta antagande dger lika handgripliga fakta som i
frdga om de bada andra momenten. Men man tager forvisso ej fel, om
man sager, att befolkningen isynnerhet pa landet nu ar Iingt mindre
fallen for processer &n fordom. Mojligt att de yttre anledningarne
dartill, sedan skiftesverket allmént genomférts, kunna vara nigot
mindre, men viktigast synes vara en &dndring i askddning och se-
der harutinnan. Orsakerna till denna dndring &dro ater att séka
dels uti o6kad upplysning med daraf foljande béttre [6rstdnd pa
hithérande ting dels och férndmligast uti andra och vidgade in-
tressen. Isynnerhet pé landet processades fordom mera, emedan
man ej hade si mycket annat att sysselsitta hig och tankar med.
Det 4r nu férnimligare att vara en framstdende affirsman eller
kommunalman och politiker 4n att foérstd sig pad processer.

Mojligen finnas #dfven andra faktorer, som kunnat medverka
till den onekligen vackra och fér vart folk hedrande utveckling,
hvarom denna statistik vittnar, men sikerligen &ro de i jaimforelse
med de anférda af underordnad betydelse. 1 och for sig 4r denna
utveckling en yttring af moralisk hélsa och framdtskridande, i det
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afseendet alldeles motsatt de fOreteelser, hvarom brottmalsstati-
stiken vanligen fortdljer. Men s riktigt detta dn ir och likasi,
att det Ar moraliska krafter, som verkat detta framsteg, s4 kunna
vi dock icke, sdsom vi sett, mer 4n i mindre min skrifva detsamma
p4 . kontot af de enskildes moraliska forbattring. Hér sdsom sé
ofta eljest ar framsteget i 4skadningar och seder ett utslag mera
af en kollektiv férbattring 4n en individuel. Samhéllet och insti-
tutionerna hafva blifvit battre snarare 4n menniskorna.

Angdende slutligen de under hégre ritt vddjade malen méa
blott anmarkas, att de ehuru i ofantligt férminskad skala fdlja de
afdomda malen i absoluta tal. De sjunka for landshbygden och
stiga nigot for stiderna. 1 forhéllande till folkméngden &ter min-
skas de & bdda stillena ehuru mest 4 landsbygden. Till en del
mé - sist ndmda férhéllande bero pa samma orsaker, som foranleda
processernas minskning uti forsta instaﬁs, framfor allt advokaternas
medverkan; men dessutom spela hir helt visst dfven andra faktorer
in sdsom fortroendet till underritterna o. s. v.1). [ ofrigt torde
kunna sigas, att juridiskt tekniska omstindigheter sisom lagtex-
ternas storre eller mindre klarhet och likn. mest inverka pé vade-
malens frekvens, framfor allt i Hogsta domstolen. Darfér erbjuda
dessa mil ej samma intresse ur folkpsykologisk synpunkt som de
priméra processerna.

%y Sa afven P. A. OSTERGREN, som i Nytt jnridiskt arkiv, Afd. 11
1892 behandlat samma amne ur vademéalens synpunkt,
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Tab. 1. Civila mdl (absolut.c tal).

5 vid hlirédsrzitternu Vid ridhusritterna « Vid hiradsritterna | Vid rﬁdhus'r'zitterna,
r r

afdomda | viidjade | afdémda I vidjade afdomada I viidjade | afdomda | viidjade
1850 34,302, 2,766 4,852 780 1875 11,033| 2291 5,382 972
1851 | 32,177| 2574| 5156| 741] 1876 | 10,897| 2,671 6,100| 1,197
1852 | 34,268 | 2,739 5819 667] 1877 | 10,700| 2520| 7.494| 1,282
1853 34,781 2818 5,570 686 1878 13,677 2,676 10,468 | 1,443
1854 | 32,657| 3,151| 5055| 721} 1879 | 14,366 2.849| 10,633! 1,355
1850—54 |168,185 | 14,048 | 26,452| 3,595 1875—79| 60,673 | 13,016 40,077 6,199
Medeltal | 33,637 | 2,809| 5200 719] Meaenar | 12,134 2,603| 8,015| 1,239
1855 | 20069| 29291 4608 681] 1880 | 14251 3,027! 8,009 1,250
1856 | 26912| 3,035 5242| 699] 1881 | 12,774| 2706| 7,215| 1,147
1857 21,439 2,690 4,460 708 1882 12,017 | 2,630 8,033| 1,199
1858 | 20,956| 2,657| 6530| 783] 1883 | 11404| 2644| 8871 1,296
1859 | 19,967 | 2466 | 5546| 7631 1884 | 11,919] 2570| 10,534| 1,313
11855—59 (118,343 | 13,777 | 26,386 | 3,634 ] 1880—84 | 62,365 | 13,577 | 42,622 6,205
Medeltal | 23,668 | 2,755| 5,277 726 Medertal | 124731 2715 8,532 1,241
1860 | 18,569 2,525| 5100 840] 1885 | 11,804 2570! 12285 1,403
1861 | 16,7471 2,555| 5018] 749) 1886 | 13,754] 2,728) 15715] 1,525
1862 | 16,380 | 2536| 5444 9018 1887 | 14,847| 3,051 13,268 | 1422
1863 | 16,253| 2444 | 5740| 9570 1888 | 13,033| 2,750 10,742| 1,271
1864 | 18,352| 2,546 6427| 821§ 1889 | 11,461| 2,726 9313| 1,243
1860—64 | 86,301 | 12,6061 27,729 | 4,268 ] 188589 | 64,989 | 13,834 | 61,323 6,864
Medeltal | 17,2601 2521| 5,545 853 Medertar | 12997 | 2,766 12,264 | 1,372
1865 | 18451 2719! 6703| 1,043] 1890 ! 10227] 2330! 1,039| 1,252
1866 18,7371 3,061 6,975 1,165 1891 10,270 | 2,314 11,993 | 1,293
1867 | 20,178 2,069] 8,175| 1,195) 1892 | 10467| 2,322 12,800| 1,282
1868 | 21,570 3,547| 8,206| 1,251] 1893 1 10,625| 2,262 12,785| 1,238
1869 | 19,985| 3479| 7015| 1,190§ 1894 | 10,389| 2,305 11,439 1,320
1865—69 | 98,921 | 15775 | 37,074| 5844 | 18900—94 | 51,978 | 11,533 | 50,056 6,385
Medeltal | 19,784 | 3,155| 7414| 1,168] weaertat | 10,395| 2306{ 10,011] 1,277
1870 16,915’ 33651 5282| 1,056| 1895 9,811 2208 1_1,133l 1,209
1871 13,653 3,115| 4,367 930 1896 9875 2,179, 11,692 1,112
1872 11,601 | 2,585 3,929 928 1897 9,580 | 2,120 10,692 1,119
1873 | 11,416} 2710 3,772 972] 1898 | 8747 2,033! 10,601| 1,088
1874 10,566 | 2,533| 4,080 1,039 1899 9,064 | 1,949| 13,386| 1,080
1870—74 | 64,151 | 14,308 | 21,430| 4,925] 1895—99| 47,077 | 10.489| 57,509| 5,608
Medeltal 12,830| 2861 4,286 985 Medeltal 9415( 2097] 11,501 . 1,121
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Civila mdl (relativa tal).
Civila m4l vid hirads- Civ‘ila m4l vid rddhus-
Medeltal Landsbygdens rﬁtteg:d?i)ll](()l,l(])f)o af Stidernas r'aitte‘rnx?z;dgiﬂll(i)ﬁ(l)'oo af
for medel- medei-
dren folkmiingd folkmingd
Afdomada Vidjade . Afdomda Viadjade
1850—54 | 3,180,972 1057 8.8 361,083 1465 19,9
1855—59 | 3,307,165 71,6 8,3 397,549 1326 18,2
1860—64 | 3,506,253 492 72 460,864 | 1203 185
1865—69 | 3,643,308 543 8,7 _ 517,158 1434 226
1870—74 | 3,683,967 34,8 78 568,561 75,3 173
1875—79 | 3,775,442 32,1 6,9 652,200 1229 19,0
1880—84 | 3,861,195 323 7.0 731,818 | 1166 16,9
1885—89 | 3,888,280 30,9 71 843,224 | 1453 16,3
1890—94 | 3,892,903 2,7 | 59 925,482 | 1082 1356
1895—99 | 3,978,757 237 53 1,031,598 | 1114 10,9




Strodda meddelanden.

Lakarnes antal i Europas stater. Ur en uppsats af Doktor
FriepricH Prinzine i:juli-haftet af Zeitschrift fiir Soczalwlssenschaft
lana vi foljande siffror:

P4 10,000 inv. utgjorde antalet likare — filtskérer inrdk-
nade — i

Skottland 1895 7,7 Belgien - 1896 5,2
Spanien 1900 7,1 Tyskland 1900 5,1
Danmark 1900 6,4 Osterrike 1896 4,1
Ttalien 188> 6,3 Frankrike 1892 3,9
England : 1895 6,1 Ungarn 1897 28
Schweiz ' 1898 6,1 Europ. Ryssland 1892 2,7
Irland 1895. 5,6 Sverige 1900 2,7
Norge 1900 5,3

Ofverraskande nog, intar Sverige (jimte Ryssland) sista rum-
met pi listan. Mycket stort ar ddremot likarnes antal i Danmark;
ocksd #dro ju hér klagomalen oOfver ofverfyllnad pé likarebanan
vida starkare 4n i Sverige. Att det ringa antalet lakare i Sverige
€j uteslutande beror pi befolkningens gleshet, framgar af, att ocksa
talet for Stockholm &r lagre in for 6friga europeiska hufvudstader.
P& 10,000 inv. utgjorde namligen likarnes antal i

Madrid 1899 24,6 London 1895 1238

Budapest 1896 16,4 Koépenhamn 1900 12,7
~Briissel 1897 147 Kristiania 1900 121
Berlin 1900 14,1 Paris 1896 97
‘Wien 1896 13,0 Stockholm 1900 77

Internationale Vereinigung fiir gesetzlichen Arbeiterschutz, for
hvars syfte och forhistoria redogjordes i tidskriftens juli-hafte, af-
haller sitt konstituerande méte i Basel den 27 och 28 Sept. d. &.
Uppropet till foreningens bildande .har i flertalet lander mottagits
med lifligt bifall; vid det konstituerande motet komma dérfér att
af de viktigare staterna saknas endast England, Ryssland, Spamen
Danmark och — Sverige.



Innehall:

Pontus Fahlbeck, Grunddragen af Sveriges forfattning.
M. B. Hamilton, Ett par synpunkter vid lagstiftning fér en centralbank.
Pontus Fahlbeck, De civila méilen.

Strodda meddelanden.

Rittelse.

H. 4, sid. 188 noterna rad 10 nedifran stir: Gustaf Adolfs konuhgaforsikran,
las: Gustaf Adolfs konungaed.

Till red. insanda skrifter:

Zeilschrift fir Socialwissenschaft, herausg. von JurLius WOLEF.

1901:
H. 8. Aufsdtze: J. BerocH, Bildung und Bildungsstatten im hellenistischen Al-
tertum. — A. VIERKA\’DT Die politischen Verhiltnisse der Naturvolker. 2.

— R. HERRMANN, Ist die Gefahr einer kleinasiatitchen Getreide-Konkurrenz
fiir den deutschen Markt vorhanden? — P. FravenstipT, Die Kinderselbst-

. morde und ihre Vermehrung. — — Socialpolitik: Der Entwurf der neuen
Wiener Dienstbotenordnung. Von A. NussBauM. — — Sprechsaal —_—
Miscellen. — — Buchbesprechungen.

H. 9. Aufsditze: Beck, Die deutsche Stadteverwaltund — K. MAREINER, Die Kon-
kurrenz der Asiaten. — C. BornHAK, Die Vorhlldung der hoheren Ver-
waltungs-Beamten in Preussen. — — Socia/politik: E. Hormann, Der
offentliche Arbeitsnachweis in der Schweiz. 1. — — Miscellen. — — Buch-
besprechungen. : .

Nordisk Tidskrifl foér vetenskap, konst och industri, utgifven af Letterstedtska
. Féreningen. Stockholm 1901: h! 4

Nationalokonomisk Tidsskrift, udg. af Nationalskonomisk Forenings Bestyrelse.
Red. ALExiS PETERSEN-STUDNITZ. Kdpenhamn 1901: h. 3—4.

Ekonomiska Samfundet i Finland. Foredrag och Forhandlingar. Band. II. h,
1—4. Helsingfors 1901. .

Kyrklig Tidskrift. Utg. af O. QuenseL och Hir. Danevn. Uppsala 1901: h. 6—8.

Kommerskollegii berdtlelse om bergshandteringen ar 1900. Stockholm 1901.

Svensk forening fér internationell sjoratt. 1. Protokell vid féreningens allminna
mate den 13 Maj 1901 jamte bilagor. Stockholm 1901.

GABRIEL THULIN, Utredning rorande Palronalsrditighelerna i Skdne, Halland och
Bohusldin, 1 & II.

I. F. NysTRrOM, Sveriges Stalskunskap pd grundvalen af M. E. Svedelius Handbok,
Uppsala, M. Schultz, 1901. -
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