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Grunddragen af Sveriges författning 
Af 

Pontus Fahlbeck. 

M. H. 

F ö r flertalet ib land Eder , för a t t ej säga för Ede r samtl ige, 

tär Sveriges författning helt visst en terra incognita. Och u n d e r 

l i g t vore det, om så ej vore fallet. T y visserligen finnes uti Mar-

•quardsens Handbuch des- öffentlichen Rechts en för Ede r t i l lgäng

lig f ramstä l ln ing . af d e n s a m m a , m e n e h u r u ko r r ek t i ensk i ldhe ter 

fö rmår dock d e n n a f ramstäl ln ing icke p å långt n ä r at t gifva en 

r ikt ig föreställning o m Sveriges författning, till s ina g r u n d d r a g 

•den ä lds ta i E u r o p a för att ej säga i vä r lden . Orä t t vore a t t 

hä r fö r k l a n d r a den ak tade förfat taren till n ä m n d a framstäl lning, 

m e n det ligger i s akens na tu r , a t t en författning, som vågar göra 

a n s p r å k på å lderspresidie t b l a n d vär ldens , alla förfat tningar, o m ö j 

ligen k a n rä t t förstås och rä t t f ramstä l las u t an en vidlyftig h i s to

r i sk a p p a r a t såsom nycke l till h v a r enda pa ragra f ut i d e n s a m m a . 

Sveriges författning mås te l iksom d e n engelska ovil lkorligen ses i 

h i s to r iens ljus för att r ikt igt uppfa t tas , ett förhål lande som m a n 

hit t i l ls ej , såsom sig bor t , beak ta t , k a n s k e mest därför , att Sveriges 

') Denna uppsats utgöres af ett föredrag, som hölls sistlidne Jan. i 
Berlin uti Internationale Vereinigung für vergleichende Rechtswissenschaft, 

I'här med mindre ändringar och några tillägg återg^ifvet på svenska. 
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förfat tning icke i l ikhet m e d den engelska ä r fördelad på f lera 

h i s to r i ska ak ts tycken från vidt skilda t ider eller till stor del b e 

s tå r af oskiifven rät t , u t an är kodifierad l iksom de m o d e r n a f ö r 

fa t tn ingarna uti några få u r k u n d e r , de fyra s. k. g rund lagarne , , 

b l a n d hvi lka Regeringsformen af 1809 är den fö rnämsta . 

Det var således icke för a t t u t ta la en förebråelse eller ännu. 

m i n d r e för att säga en oart ighet , som jag inledde detta föredrag: 

med at t n ä m n a , att dess ä m n e ä r för Ede r obekan t , u t an för att: 

förklara , hvarför j ag valt at t vid de t ta tillfälle ta la om mit t fädernes

l ands författning. J ag h a r anset t det vara af s tor betydelse .i* 

f rämsta r u m m e t för oss, at t I, M. H., och Tysk l ands l ä rda värld, , 

till hv i lken vi stå i så stora förbindelser , må få en rä t t inbl ick, 

uti den egendomliga svenska författningen. Men jag vågar t ro , , 

at t j ä m v ä l den tyska s ta t s rä t t sve tenskapen ha r behof utaf att vidga. 

sin er farenhet med k ä n n e d o m e n om jus t d e n n a författning. 

Ty det är alldeles riktigt, s å som J E L U N E K senast framhåll i t , , 

att såväl den a l l m ä n n a s ta ts läran som isynnerhet den jur id i ska : 

k o n s t r u k t i o n e n af s ta ts rä t ten , h v a r p å de tyske rä t t s lä rde med för

kä r lek a rbe ta sedan någ ra å r t ionden t i l lbaka, intet förmår u tan 

er farenheten . Teor i e rna och kons t ruk t ione rna ä ro eller böra in te t 

a n n a t va ra än det i verkl igheten exis terande omsa t t i t änkande t s 

kategor ier . F ö r att få en a l lmän stats lära , ej blott för det eller 

det landet , den eller den t iden, ä r det alltså nödigt , att hela det 

e r fa renhe t smate r ia l , som folkens h is tor ia f rambragt , k o m m e r till 

a n v ä n d n i n g . Det är d e n n a fordran , som bör gifva, synes mig, det 

af mig valda ä m n e t ett särski ldt intresse för den tyska s t a t s r ä t t s 

ve t enskapen . Sveriges författning ligger nämligen helt och hå l l e t 

u tanför de erfarenheter , som Tysk l ands rä t t s lä rde omede lba r t haft 

för ögonen i senaste t i d , . o c h som därför helt na tur l ig t b e h ä r s k a t 

synfältet . N ä m n d a erfarenheter ä ro i första h a n d : a t t d e t p a t r i -

m o n i a l a f u r s t e - o c h k o n u n g a d ö m e t v a r d e n a l l m ä n n a 

s t a t s f o r m e n ä n n u f ö r k o r t t i d s e d a n , s a m t a t t s a m t 

l i g a t y s k a f ö r f a t t n i n g a r ä r o o k t r o j e r a d e , hvarti l l k a n 

läggas , ä t t d e t m o d e r n a T y s k l a n d l i k s o m Ö s t e r r i k e -

U n g a r n b l i f v i t s a m m a n s a t t a s t a t e r . Det är dessa h i s t o 

r i ska fakta , hvi lka den n ä r v a r a n d e generat ionen m e r och mindre -

själf upplefvat , som bi lda mede lpunk ten uti alla sta.tsrättsliga;. 
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unde r sökn inga r , som unde r senaste fyrtio år sett dagen i Tysk l and . 

Det ä r ock de, som föranledt de ta l r ika d iskuss ioner om »stats

m a k t e r n a s ka rak t e r af organ», o m «s ta t smaktens de lbarhe t eller 

ode lba rhe t» , om «suveräni te tsbegreppet» och «dess förhål lande till 

s ta tsbegreppet» m. m., hvi lka d e l a t . d e tyske rä t t s lä rde i sk i lda 

läger. Helt visst h a r m a n h ä r u n d e r icke ett ögonblick glömt det 

p a r l a m e n t a r i s k a k u n g a d ö m e t i E n g l a n d eller r epub l ike rna , m e d 

ett ord f o l k s u v e r ä n i t e t e n s förfat tningar , hvi lka i så m y c k e t 

u tgöra den k o n t r ä r a motsa tsen till de tyska . Men framför allt 

vid en ju r id i sk kons t ruk t ion af s t a t s l ä ran ä r det blott allt för n a ^ 

turl igt , at t m a n fäster hufvudsakl igen för att ej säga u tes lu tande 

vikt vid den rätt,, som m a n h a r för ögonen, och ut i hva r s syste

mat i se r ing det p rak t i ska lifvet är n ä s t a n l ika in t resseradt som 

ve tenskapen . Å a n d r a sidan e rb juder det jämförelsevis r inga svå

r igheter at t k o m m a till rät ta m e d de n ä m n d a förfat tningarna j u s t 

på g r u n d af den k o n t r ä r a motsa t sen mel lan furstesuveräni tet och 

folksuveräni te t . Alla de ka rak t e r e r och maktful lkomligheter , som 

i ena fallet t i l l komma fursten, t i l lhöra i a n d r a folket. Rä t t s sub

jek ten ä ro olika, men s ta t smakten och dess a t t r ibu ter d e s a m m a . 

Hvad m a n funnit beträffande det ena slaget af författning k a n 

• m e d fö rändrad etikett vanligen a n v ä n d a s p å det and ra . 

A n n o r l u n d a ställer sig saken , n ä r det ej är fråga om vare 

sig ren furs tesuveräni te t eller ren folksuveräni tet , u t an s t a t s 

m a k t e n p r i n c i p i e l l t ä r d e l a d m e l l a n t v å , f u r s t e o c h 

f o l k . Själfva de statsrättsl iga g rundbeg reppen få i detta fall en 

a n n a n fattning, men framför allt m å s t e en ju r id i sk kons t ruk t ion 

af d e s a m m a — om en sådan öfverhufvud taget ä r möjlig — blifva 

hel t ol ika. Det är detta s ta tsrä t ts l iga fak tum, som möter oss i 

den svenska författningen såsom dess egentliga g rund , och s o m 

gör, a t t j ag vågat säga, att den tyska s ta t s rä t t sve tenskapen b ö r 

k u n n a d raga nyt ta af att stifta n ä r m a r e b e k a n t s k a p med d e n n a 

författning. Visserligen är ett s å d a n t sakläge som en mel lan fo lk 

och furste delad s t a t smakt icke al ldeles f r ä m m a n d e för vetenska

pen. Man k ä n n e r det från t id igare s ta tsrät ts teorier , Lockes och 

Montesquieus , och framför allt från E n g l a n d s förfat tningshistoria , 

m e n allt det ta t i l lhör ett l ängesedan förflutet och be t r ak t a s n u 

mer blot t som ett öfvervunnet led ut i en fo r tgående 'u tveck l ing 

http://delat.de
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I följd däraf ägnas d e n n a författningsform föga eller ingen u p p 

m ä r k s a m h e t , u t an den affärdas fas tmer kor t och godt som en 

ok la r och s jä l imotsägande öfvergångsform och som ett labi l t 

me l l ans t ad ium mel lan det ena och det a n d r a af förut n ä m n d a enk la 

" a l t e rna t iv , furs tesuveräni te t och folksuveräni te t — ändock- at t de t ta 

s t ad ium uti Eng land va ra t unde r å r h u n d r a d e n . Men att m a k t e n s 

de ln ing k a n u tgöra det medve tna och afsiktliga g rund lage t uti 

en n u t i d a författning l iksom at t det ta g rund lag är u r g a m m a l t , 

ä ld re ä n det som någon n u bes tående författning äger, det ä r helt 

visst för ve tenskapen något ny t t och oväntadt . Den mö te r h ä r 

en n y typ vid s idan om de b å d a a n d r a ; o c h — j a g u p p r e p a r det — 

det ta icke som en snar t försv innande öfvergångsform, s å s o m den 

var i t och ä r ut i vissa m o d e r n a förfat tningar u t o m den engelska , 

u t a n tills v idare å tmins tone som författningens fasta g rund i dag 

som för tusen å r sedan. Ty de g rundva la r , som vå ra förfäder i 

h e d e n tid lade till den svenska s ta ten, de ligga t ro ts de o e r h ö r d a 

så y t t re som inre skakn inga r , s o m d e n s a m m a genomgåt t , väsen t 

ligen o r u b b a d e den dag, som i dag är. 

J a g skall n u söka, så mycke t den k n a p p a t iden medgifver, 

lå ta Eder , M. H., själfve se och b e d ö m a d e n n a så beskaffade 

svenska författning — på en gång u r g a m m a l och dock fullt 

m o d e r n . 

Det svenska r iket ä r u r sp rung l igen sammanfogad t af flera. 

De m å n g a de ls ta te rnas s a m m a n s v e t s n i n g till ett enhetl igt r ike ä r 

den första stora s tatsrät ts l iga t i l ldragelse, som möter oss i vå r 

h i s to r ia . H u r u g r u n d e n till d e n n a s a m m a n s a t t a stat lades , veta 

vi endas t genom d u n k l a sagominnen . Ingjäld I l l råda, så för ta ides 

det , v a r k o n u n g i Uppsa la och undan rö jde genom svek och våld 

al la a n d r a s m å k o n u n g a r samt u n d e r l a d e sig deras r iken. Det ta 

b ö r hafva ägt r u m u n d e r t iden 600—700. H u r u förhål landet ord

n a d e s mel lan det eröfrande r iket och de eröfrade, k ä n n a vi e j , m e n 

k u n n a af flera skäl an taga , a t t he la förändr ingen beståt t dä ru t i , 

a t t U p p s a l a k o n u n g e n e rkändes som k o n u n g i hva r t och ett l and 

m e d s a m m a stäl lning och s a m m a rät t igheter , som de olika l a n d e n s 

sä r sk i lda k ö n u n g a r h v a r för sig ägt. Därför blef fö rändr ingen i 



det in re föga eller intet m ä r k b a r , m e d a n u tå t det förenade r ike t 

n u f ramstå r som ett stort Svia välde. Förs t nä r den gamla k o n u n g a 

ät ten u t s lockna t vid s a m m a tid, som det n o r m a n n i s k a väldet 

g r u n d a s i England , eller år 1060, e r in ras vi om, att riket rä t te 

ligen ä r en s a m m a n s a t t stat. Ty n u upps t å r en m e r än h u n d r a 

årig fäjd mel lan dess olika delar , f rämst Västgötar och Uppsvear , 

unde rb l å s t visserligen till en bör jan af den vid s a m m a tid inbry

t ande k r i s t endomen , m e n i hu fvudsak rö r ande sig om det s ta ts

rä t ts l iga spörsmålet , h v e m s o m s k u l l e i h ä n d e l s e a f t r o n -

l e d i g h e t u f s é de ' n " g e m e n s a m m e k o n u n - g e n . Sedan de 

särsk i lda landen unde r lång tid val t k o n u n g a r hva r för sig, segrar 

slutl igen enhe t s t anken öfver pa r t iku la r i smen , och m a n enas på det 

sätt , som den b e r ö m d a lagtexten uti den Äldre Västgötalagen, da

t e r ande från förra hälften af 1200-talet, f ö rkunna r : »Svear äga k o n u n g 

att taga och l ikaså at t v räka» , m e d a n å a n d r a s idan »Er iksgatan», 

va re sig den redan i ä ldre tid förefunnits , såsom kanske trol i 

gast ä r , eller först n u införts, n ä r m a r e regleras till tid och sätt . 

D e n n a rät tssats , som otvifvelaktigt bör be t r ak tas som ett freds

fördrag till b i läggande af de h u n d r a å r i g a s t r iderna , öfver lämnar 

åt en af de ursprungl iga de l s ta te rna at t råda öfver den vikt igaste 

för al la g e m e n s a m m a angelägenheten , att gifva r iket k o n u n g , n ä r 

så kräfdes . Unde rba r t nog h a r de t ta pr imi t iva sätt att o rganisera 

ett s ta ts förbunds g e m e n s a m m a angelägenheter upp repa t s i nu t iden , 

då Sverige såsom stiftare af den svensk-norska Unionen öfvertog 

och sedan dess e n s a m t sköter de g e m e n s a m m a ut r ikes ä r e n d e n a . 

Snar t nog utbyt tes emellert id nyss anförda o rdn ing mot en a n n a n 

ful lkomligare, hva r igenom samtl iga landen fingo med l ika rä t t 

del taga uti konungava le t . Och uti den Al lmänna Lands lagen af 

1347, hvi lken afsåg at t u t t r änga o c h ersätta de särski lda l andens 

lagar, er inras visserligen i K o n u n g a b a l k e n s första stycke om, at t 

Sveriges r ike är från heden tid s a m m a n k o m m e t af Svea och Göta 

land , m e n samtidigt fastslås i a n d r a stycket a t t : »1 Sverige skal l 

ej f innas mer än en k r o n a och en konung» . Här ined ä r den 

s a m m a n s a t t a s ta ten rät ts l igen v o r d e n enhetss ta t , om ock å r h u n 

d r a d e n igenom m i n n e n af den forna flerheten lefde kva r ut i offent

lig och enski ld rät t . Nu å ters tå r af d e n n a r ikets första s ta tsform 

ej a n n a n kvarlefva än konunga t i t e ln s : «Svea och Göta konung» 
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s a m t bes t ämmel sen i RF:s § 57, at t beska t tn ingsrä t ten «utöfvas af 

r iksens s tänder al lena vid a l lmän r iksdag», ej såsom t idigare äfven 

vid provins ia l -möten och i l andskapen . 

J a g h a r inledningsvis velat er inra om d e n n a Sveriges 

första och för all framtid g rund läggande s ta tsutveckl ing för 

at t d ä r m e d visa den m a r k , u r hvi lken den svenska förfat tningen 

uppvux i t , och något an tyda den anda , som ledt uppväx ten . J ag 

skal l n u gå at t i kor ta d rag t eckna denna författning själf, när 

m a s t i dess första af oss k ä n d a form samt därefter visa, h u r u 

dära f his tor iskt u tveckla t sig den nu bes tående . 

Sveriges t idigaste för fa t tn ingsurkunder ä ro dess konungabalkar, 

af hvi lka Upplands lagens från år 1296 är den äldsta till v å r tid 

b e v a r a d e . Sammans tä l l e s den med det förut o m n ä m n d a s tadgande t 

i den ä ldre Västgötalagen, så kan man u tan svårighet i s ina huf-

v u d d r a g r ekons t rue ra författningen, s ådan den var , i nnan k y r k a n 

och den medel t ida s t åndsb i ldn ingen in t rängde uti och delvis om

gesta l tade d e n s a m m a . Grunde lementen uti d e n n a äldsta författ

n ing ä r o : konungen och folket, det senare bes tående af alla vapen

före o d a l m ä n , förenade l andskapsv i s på sina ting. Genom eder, 

d e m konungen svär folket och folket konungen , stadfästes ett rä t t s 

förhå l lande mel lan dem. Detta, t änk t som oföränderligt , u tgör 

s ta t s rä t tens mater iel la innehål l . Konungen äger, såsom det he te r 

uti Upp lands lagen : « landom att r åda och rike s tyra, lag att s ty rka 

och frid hål la». Detta ha r i ä ld re tid innebur i t , att konungen 

k a n u p p b å d a folket till krig s a m t anför, om han så vill, h ä r e n ; 

v idare at t h a n j ä m t e folket sörjer för den inre fr iden; slutligen 

at t h a n äger u p p b ä r a de lagfästa ska t t e rna s a m t åtnjuter i n k o m 

s te rna af kronogodse t , Uppsala öd, äfvensom vissa böter. I den 

a l l m ä n n a lagen h a r h a n ingen del, endas t för s ina ämbe t s - och 

t j äns t emän stiftar h a n lag samt förvaltar ska t t e rna och k r o n o 

godset efter eget skön , dock u tan rä t t att a fhända eller förminska 

det senare . Fo lke t å sin sida eller rä t ta re folken i hva r sitt l a n d 

stifta och änd ra den a l l m ä n n a lagen u tan k o n u n g e n s de l t agande 

u n d e r ledning af sin fö r t roendeman , l a g m a n n e n , samt förvalta ge

n o m h o n o m och de för m ind re o m r å d e n l ikaså valda häradshöf-

d i n g a r n e och d o m a r n e rä t t sk ipn ingen , dock en hvar obetaget , 

synes det, att gå till k o n u n g e n för at t af h o n o m få dom. I öfrigt 
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•var folket skyldigt at t utgöra de l agbes t ämda ska t te rna , s a m t följa 

-"konungens u p p b å d till krig. F ö r den a l l m ä n n a friden sörjde 

3)åda, k o n u n g och folk g e m e n s a m t , e h u r u tidigt nog den först 

n ä m n d e fick som sin särski lda uppgift at t vaka däröfver." 

Det karak te r i s t i ska för d e n n a författning är, at t k o n u n g och 

-folk f ramstå som två k o n t r a h e r a n d e pa r t e r samt att h v a r d e r a h a r 

sin noga u t s t akade kre ts af rä t t ighe te r och skyldigheter . Två rätts

subjekt som sig emellan dela statsmakten efter en öfuer båda stående 

Jag — det är g runddrage t uti d e n n a författning. Och lagen själf, 

-söm o r d n a r de "ömsesidiga r ä t t i ghe te rna och skyldigheterna eller 

m e d ett ord maktfördeln ingen, k a n endas t efter fri öfverenskom-

melse mel lan båda pa r t e rna ä n d r a s . Man finner detta af den 

A l l m ä n n a Lands lagens senare b e s t ä m m e l s e r r ö r ande formerna för 

tillfälliga skat ters och nya lagars t i l lkomst — «med alle m ä n s 

••samtycke» al lenast . 

Till formen h a r författningen därför u tseende af e t t f ö r -

- d r a g , hv i l ande al lenast på ede rna o c h inbördes förtroende. Nå

gon inst i tu t ion, som vakade öfver, at t ederna höllos och den lag

b e s t ä m d a öfverenskommelsen ej k r ä n k t e s , fanns ej. Men fullstän

digt u t an garant ie r va r m a n ej. Lagen s tadgade rä»tt t i l l u p p r o r , 

ifall k o n u n g e n våldförde sig på författningen eller eljest b rö t rä t ten . 

Svea rne äga at t välja k o n u n g och l ikaså afsätta — heter det ä n n u 

u t i den ä ldre Västgötalagen. I sena re lagar fö rekommer ej d e n n a 

he l t visst u rgamla rät tssats , m e n den o m n ä m n e s vid olika till

fällen *) och h a r ä n d a till vår tid utgjort en del af den oskrifna 

svenska s ta tsrä t ten. Det svenska folket h a r också flerfaldiga gånger 

utöfvat den m o t konunga r , som våldförde sig på bes tående rä t t 

-eller bragte r iket i fara. Så 1439, då E r ik af P o m m e r n afsattes, 

sedan bondehöfd ingen Enge lbrek t Enge lb rek t s son några å r förut i 

l aga former uppsag t h o n o m ; så 1560, då den s innessjuke Er ik XIV 

af b r ö d e r n a J o h a n och Karl s amt Rikets s tänder förklaras k r o n a n 

för lust ig; så 1604, då den ka to l ske Sigismund och h a n s ätt u te-

slutes från t r o n e n ; så slutligen 1809, då den olycklige Gustaf IV 

Adolf m e d allas bifall afsat tes . Det va r den följande utveckl ingen 

') Så af Ärkebiskop Olof uti sin skrifvelse till Baselerkonciliet med 
•de bekanta orden: — — rex ipse debeat huiusmodi siuun juramentum ob
servare aut regno .car£re. 
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förbehål le t , såsom vi s t rax skola se, att vid s idan om afsättningenss 

ultima ratio gifva fasta ins t i tu t ioner till värn för författningen och; 

s o m v a k t öfver, at t de svu rna e d e r n a höllos. 

S å d a n var den äldsta svenska författningen med det t i l l ägge t 

a l lenas t , at t k o n u n g a d ö m e t var ä r f t l i g t , hva r igenom tronskif tena: 

försiggingo au tomat i sk t u t an a n n a t de l tagande från folkets s ida ä n 

e r k ä n n a n d e t och hyl ln ingen, sannol ik t unde r former snar l ika den* 

som senare fö rekommo. F r å n å r 1060, då den gamla k o n u n g a 

ä t ten u t s locknade , vidtager en t v å h u n d r a å r i g ombi ldningsprocess , . 

s o m ä n d a r m e d Allm. Lands lagen af 1347 och den offentliga rät t , 

som den innehål ler . Det a l l m ä n n a resul tatet af denna ombi ldn ing . 

ä r det medel t ida , a r i s t o k r a t i s k a konungadöme t , som t rädt i stället 

för det gamla demokra t i ska . De dr i fvande kraf terna i d e n n a ut

veckl ing voro u t o m s t r iderna om konungava le t s amt d ä r m e d s a m 

m a n h ä n g a n d e h is tor i ska t i l ldragelser kyrkan s amt ståndsbildningen,. 

u p p k o m s t e n af en andl ig och världsl ig ar is tokrat i . De för förfat t 

n ingen viktiga nyheter , som h ä r a f följde, voro i första h a n d en-

u tv idgn ing af den centra la k o n u n g a m a k t e n på bekos tnad af l and

s k a p e n s demokra t i . De nya uppgif terna, framför allt beträffande-

den in re friden s a m t hä rväsende t , föranleda en kunglig lagstift

n ing , hv i lken efter h a n d u t s t räckes till alla t ing, som ej förut «i lag. 

sa t te och gömde äro» och ej angå den a l lmänna rä t ten . I s a m 

m a n h a n g h ä r m e d utvecklas den kungl iga domsrä t t en till en inst i 

tu t ion vid s idan och ofvan om det gamla rä t tsväsendet . L å n g t 

m e r a betydelsefulla för författningen voro dock tvänne a n d r a ny

heter , s o m u n d e r d e n n a tid t i l lkomma, nämligen valrikets införande-

och u p p k o m s t e n af rådet. Båda dessa inst i tut ioner ä ro u p p v u x n a 

af s a m m a rot, den nya s t åndsb i ldn ingen ; och l iksom den h o t a de-

at t fullständigt omfo rma förfat tningens gamla byggnad. De poli

t i ska förfa t tn ingarna ä ro städse en reflex af samhäl le ts sociala ' 

o rgan isa t ion i s tånd och klasser. Hvarje d jupare gående förän

d r ing ut i den senare föranleder alltid den offentliga r ä t t e n s ' o c h . 

s t a t sväsende t s ombi ldn ing till h a r m o n i med den förra. 

I Sverige uppväx t e samtidigt en andlig och en världsl ig ar i 

s tokra t i , den förra ett verk af den k r i s tna k y r k a n s organisat ion, , 

den senare en frukt af samhäl le t s egen utveckl ing, p å s k y n d a d , 

visserl igen af kr igsväsendets l iktidigt inträffande nydan ing . Tilli 
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en bör jan ä ro dessa nya e lement k o n u n g a m a k t e n s stöd i k a m p e n 

mot l andens pa r t iku la r i sm och fo lkdemokra t ien , men snar t vånda

de sig mot den förra själf. Unde r s tödda af de his tor iska h ä n d e l 

serna införa de så lunda valr iket . Det ta är h ä r l iksom öfver allt., 

d ä r det. förekommit ,- u tom ut i det r o m e r s k a ke j sa rdömet och dess 

andl ige efterföljare påfvedömet, en p r o d u k t af en. a r i s tok ra t i sk 

u tveckl ing 1 ) . Det är en missuppfa t tn ing af den g e r m a n s k a statens, 

u tveckl ing att föreställa sig, såsom flere forskare och senast B R U N -

NER gjort, att det gamla k o n u n g a d ö m e t vari t va l r ike el ler 'en egen

doml ig b l andn ing 'af val- och arf r iker Denna statsform påträffas, 

endas t ut i ett samhä l le med s ta rk t u tvecklad ar is tokrat i . Så äfven 

hä r . ' Men e h u r u i och för sig en ofantlig omgesta l tn ing från det. 

gamla demokra t i ska a r f k o n u n g a d ö m e t förändrar dock icke v a l 

p r inc ipens införande i författningen dennas grundlag . Fas tmer -

f r amt räde r n u ä n n u s ta rkare dess k a r a k t e r af fördrag, E det a t t 

hvar je k o n u n g för sin del u tom och j ä m t e den i lagen fastställda-

eden afgifver en s. k. handfäs tn ing . Helt a n n o r l u n d a förhållei

det sig med den a n d r a a r i s tokra t i ska nyheten — r å d e t . Rådet 

omta l a s ej i l andskaps lagarne . F ö r s t uti Ällm. Lands lagen a f 

1347 stadfästes det såsom ett själfständigt led uti författningen.. 

Dess stäl lning angifves genom den uppgift, som därs tädes till -

lägges d e t s a m m a : «att med all m a k t styrka,, att konungen m å 

hål la den ed, han svuri t r iket , och folket d e n ed,, som det svur i t 

k o n u n g e n » . F ö r m å n g e n h a r det synts , som om efter denna t id i 

Sveriges r ike funnits icke två u t a n t re s t a t s m a k t e r : j ä m t e k o n u n 

gen och folket äfven rådet . Rådet va r satt till en väk ta re ö fver 

k o n u n g och folk, en rol som föga passade till författningen i öfrigt.. 

H ä r h a d e n u utveckl ingen skapa t den fasta inst i tut ion, som den 

gamla författningen saknade , och som skulle tillse, att de eder,, 

h v a r p å s ta tsrä t ten hvi lade, höllos i hetgd. Men allt för lät t måste-

d e n n a väk ta re ro l öfver k o n u n g och folk föda önskan att blifva 

b å d a s he r re . I själfva verket h a r ock d e n n a nya inst i tut ion och-

dess b a k o m l iggande sociala g rund lag , ar is tokra t ien , u tg jo r t d e n 

dr i fvande kraften uti den följande förfat tningsutvecklingen u n d e r 

*) De norske stormännens försök under ERLING-SKAKKE. 1164 att för
vandla det gamla arfkonungadömet i detta. land. till. valrikc. utgör en be r -
tysande illustration till denna utveckling. 
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l ånga t ider, i det at t dess öfvergrepp hota t de b å d a a n d r a s tats

m a k t e r n a och så f ramkal la t dessas mots tånd . Under två ol ika 

skeden h a r a r i s tokra t ien med r åde t i spetsen velat under lägga sig 

k o n u n g a d ö m e t o c h sätta sig i folkets stad och ställe, med den 

följd, om det lyckats , att författningen undergå t t en . ful ls tändig 

omb i ldn ing . Men det lyckades icke. De b å d a a n d r a s t a t smak

t e r n a stå u p p , undansk ju t a r åde t och ä n d e l a m a k t e n s o m 

f ö r r , ä n b e s i t t a d e n ö m s e v i s h v a r f ö r s i g . 

F ö r s t a gången, då rådet och adeln sökte göra sig till författ

n ingens m e d e l p u n k t och statsvil jans her re , var senare delen af 

Medel t iden (1319—1520). Men b ö n d e r n a s resning först u n d e r 

Enge lb rek t , sedan u n d e r S tu ra rne , då k a m p e n äfven gällde den af 

ade ln gynnade föreningen med D a n m a r k , ä n d a r med det nat ionel la 

k o n u n g a d ö m e t s å t e r u p p r ä t t a n d e af Gustaf W a s a . Nu återstäl les 

förfat tningen på den gamla g runden . Reformat ionen b ry te r kyr

k a n s mak t , l iksom de historiska hände l se rna och särski ldt S tockho lms 

•blodbad 1520 brut i t s t o r m ä n n e n s och rådets . Det ta , nyss så m ä k 

tigt, b l i r helt be roende af konungen . Och i stället för Lands l agens 

t r i a r k i , konung , råd och folk, å t e r k o m m e r den gamla d y a r k i e n 

af k o n u n g och folk. K o n u n g a m a k t e n bi ldar den ena s t a t smak ten , 

m e d a n folket u tgör den and ra , efter h a n d företrä dt utaf den af 

fyra s t ånd s a m m a n s a t t a Riksdagen. Där jämte bl i r k o n u n g a d ö m e t 

n u ärftligt inom Gustaf W a s a s hus . — Denna författningens åter-

ställelse ful lbordas af Gustaf W a s a s store sonson Gustaf II Adolf. 

D e n n e k o n u n g var lika stor på författningslifvets och förval tn ingens 

o m r å d e n som på den yt t re pol i t ikens . Under h a n s tid gifves ny 

form åt alla de olika in rä t tn ingar , som samhä l l s - och statslifvet 

kräfde . Förva l tn ingen organiserades på det sätt, som den ä n i 

dag näs t an o fö rändrad! är. Rät t sväsendet l ikaså, hvarv id den 

u r g a m l a seden att i sista i n s t a n s få gå till kungs fick en ny t iden 

m o t s v a r a n d e organisa t ion. R iksdagen ändt l igen erhöll n u fullt 

l ags tadgade former och e rkändes på s a m m a gång som svenska 

folkets .rätte representan t . Den af adel , präster , borgare och bön

de r s a m m a n s a t t a Riksdagen ä r l iksom rådet en ny ins t i tu t ion, 

l å n g s a m t f r amväxande från 1300-talets midt dels u r He r r edaga rne , . 

de endas t af rådet och de store hå l lna mötena , dels u r Lands lagens 

•s tadganden om konungava l genom o m b u d från de olika l anden . 
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Den ersät ter de forna lands t ingen och deras afläggare, de s. k. 

p rov ins ia lmötena , s a m t blir s å lunda fo lkmaktens organisa t ion uti 

den n u ful ländade enhetss ta ten . 

Men u n d e r all denna o m - och nydan ing bibehål les dock den 

ursprungl iga g r u n d e n för förfa t tn ingen; k o n u n g och folk ä ro de 

b å d a s t a t smak te rna , hva r s s a m v e r k a n i alla vikt igare mål kräfves 

för statsvil jans b i ldande , m e d a n r åde t nu är k o n u n g e n s och r ikets 

f rämsta organ och själfständige t jänare , men icke deras her re . Ingen 

h a r bä t t r e än Gustaf Adolf själf u t t ryck t denna den svenska s ta tens 

väsen t i t i 'de bekan ta o r d e n : r K o n u n g och "ständer, högre och lägre, 

före t räda t i l lhopa i Guds stad det konungs l iga höga majestät.» Den 

väsentl igaste sk i l lnaden mot fo rdom är, att s ta tsenheten nu fått 

sitt u t t ryck äfven å folkets s ida u t i den af fyra s tånd s a m m a n 

sat ta r iksdagen , ' om denne också ä n n u e'j vuxi t in uti den rol , 

som förfat tningens anda fordrade och som den senare fått; v i d a r e 

at t den abs t rak ta delningen af s t a t smak ten nu omsa t t s till en s a m 

v e r k a n mellan k o n u n g och folk till s tatsvil jans b i ldande, hva rv id 

visserl igen konungen faktiskt fick öfvervikten, framför allt i n o m 

vissa delar af lagstiftningen, den s. k. ekonomiska . 

W a s a k o n u n g a r n e s tid m e n framför allt Gustaf II Adolfs ä r 

för författningen på en gång en återstäl lelse och en utveckl ing på 

den u r g a m l a g runden till motsvar ighe t mot den nya t idens kraf. 

Men n ä m n d a tid ä r tillika lugnet mellan s to rmarne , ty k n a p p t 

en m a n s å l d e r efter den store k o n u n g e n s död bry te r det åter löst 

och den m ö d o s a m t åte iwunna j ä m v i k t e n mel lan de båda s ta ts

m a k t e r n a aflöses af v å l d s a m m a kas tn inga r än åt den ena s idan , 

än åt den andra . De sociala förhå l landena voro äfven n u den 

dr i fvande kraften, u n d e r s t ö d d a visserligen af olika yt t re och in re 

omständighe te r . Under de långa kr igen samt t v än n e fö rmyndare 

styrelser , 1632—1644 för Krist ina och 1660—1672 för Karl XI , 

äfvensom genom den först n ä m n d a s oförstånd k o m adeln och dess 

pol i t iska spets råde t ai t växa högre , än för de öfriga s tånden och 

j ä m v ä l för k o n u n g a m a k t e n vådligt var. Vid 1680 års r iksdag 

r äcka så lunda dessa h v a r a n n h a n d e n för att b ry ta rådets m a k t 

och genomföra reduk t ionen af allt det gods, som adeln u n d e r före

gående reger ingar från k r o n a n förvärfvat. Genom denna r e d u k 

t ion , den största som i nyare t id ägt rum näs t den F r a n s k a 
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Revolut ionens s tora konfiskat ion, försvann för alltid den s. k . 

t redje s t a t smakten från den svenska författningen. Konungen och 

folket, det senare genom sin fullmäktige, r iksdagen, ä ro efter det ta 

de e n s a m m e innehafvarne af s t a t smak ten . Men n u visar de t sig, 

a t t d en senare ä n n u ej är sin s tä l ln ing vuxen , och at t förfat tningen 

i afseende på s t ände rnas andel i m a k t e n äger luckor , som först 

en d y r k ö p t erfarenhet skulle fylla. Den ena af dessa luckor är,, 

at t r iksdagen ej skall på b e s t ä m d a t ider s a m m a n k o m m a . Väl 

h a d e r edan år 1660 för Förmyndares ty re l sen efter Karl X s tadga ts , 

at t s t ände rna skulle hva r t tredje år samlas . Men när Kar l XI 

själf öfvertog styrelsen 1672, ansågs det ta s tadgande icke längre 

gä l la ; och det förhål landet , att kallelse till r iksdag be t r ak tades som 

ett besvär , gjorde, att m a n ej ogä rna såg n ä m n d a s tadgande bor t 

falla. Den a n d r a luckan var det t o m r u m , som bi ldats efter Rådet,, 

som 1680 och 1682, om ej upphäfdes , dock total t beröfvadés sin 

m a k t och sitt inflytande. Konung och folk stodo åter som i he 

den tid oförmedladt emot h v a r a n d r a , den förre emellert id n u ut 

ru s t ad med den nya re t idens al la mak tmede l uti förval tning och 

e k o n o m i s k lagstiftning. Maktförhål landet mel lan k o n u n g och folk 

va r r edan hä r igenom helt olika. Men värre skul le det bli. Karl 

XI afvek väl ej från s ina föregångares sed at t ofta s a m m a n k a l l a , 

s t ä n d e r n a och med dem rådföra sig om rikets angelägenheter , men 

det ta f rämst för at t åt sig u tverka en s törre enrådighet , än n å g o n 

föregående svensk • k o n u n g ägt, och hvi lken folket gaf af tack

s a m h e t för Reduk t ionens s tordåd. Meningen d ä r m e d . v a r l ikväl 

i nga lunda , att k o n u n g e n skulle öfverskrida de af lag och sed s tad

gade g ränse rna för h a n s makt , m e n deras innehå l l ande b e r o d d e 

n u p å h a n s egen käns la af plikt och ansvar . Karl XI svek ingen

dera ; m e n sonen Karl XII , uppfos t rad uti enväldets vid d e n n a tid 

i E u r o p a a l lmänt gängse t ankegång , förlorade u r sikte de u r g a m l a 

svenska t r ad i t ionerna och s tyrde som enväldig konung . H a n rege

r a d e i allo u t an s t ände rnas medve rkan , förde u n d e r hela sin r e g e 

r ing kr ig samt utskref folk och skat ter efter eget skön. Det ta 

va r at t fullständigt b ry ta med lande t s forna författning. Den ena 

s t a t smak ten h a d e för sig allena ti l lvällat sig, hvad som enligt svensk 

s ta t s rä t t borde va ra deladt på två, k o n u n g och folk. J ä m v i k t e n 

ut i det ba lans -sys tem, som k ä n n e t e c k n a r d e n n a författning, va r 
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ohjälpligen störd och det skulle d rö ja h u n d r a år, innan den blef 

fullt å ters tä l ld . 

Kärl XII blef icke afsatt, s å som den svenska oskrifna rä t t , 

b va rom jag ofvan ta la t , rät tel igen h a d e kraft. Den stora t jänst , 

som enväldet gjort samhäl le t genom reduk t ionen och s tåndsski l l 

n a d e r n a s u t j ämnande , men framför allt konungens mäkt iga per

sonlighet och den t jusningskraft , h a n utöfvade på sitt folk, förbin 

d rade det ta . Men k n a p p t hade h a n 1718 s tupat u tanför F r e d r i k s 

hal l , i n n a n den t i l lbaka t rängda och däröfver uppbrag ta fo lkmakten 

reser sig "öch~méd déil ̂ s törsta ens t ämmrghe t b ry te r ned det rége-

r ingssys tem, den s. k. suveräniteten' , som u t an s t ändernas med-

gifvande påförts landet . Men l iksom tvänne l ika vikter, som blifvit 

s ta rk t b rag ta u r jämvikts läget , icke genas t å ter taga detta u t an slå 

öfver till den motsa t ta s idan och så röra sig fram och åter, så 

äfven h ä r . Man s t annade icke vid a t t afskaffa enväldet och åter

ställa den forna j ämvik t en mel lan k o n u n g och folk u tan gick fast

m e r till den motsa t t a yt ter l igheten. F r å n det ensidiga k o n u n g a 

väldet gick m a n öfver till ett l ika ensidigt Ständervälde. Regerings

fo rmerna af 1719 och 1720 s a m t Riksdagsordningen af 1723 för

lade he la mak ten till s t ä n d e r n a ; k o n u n g e n blef endast en lek

docka ut i r iksdagsmajor i te tens h a n d och en s ta tsdekorat ion. Det ta 

ä r Sveriges p a r l a m e n t a r i s k a k o n u n g a d ö m e , ett af konungavärd ig 

he ten m a s k e r a d t s tändervälde . Riksdagen , uti hvi lken till en bör jan 

adeln m e n slutligen de ofrälse s t ånden ha öfvervikten, bl i r själf 

r ege rande dels d i rekt genom utskot t , hva r ib l and det «Sekreta» va r 

det fö rnäms ta , dels genom rådet , u t i hvi lket ä r endena afgöras me

delst voter ing, hvarv id konungen endas t h a r två röster och i vissa 

fall t re . Men rådet själft a n s v a r a r nu inför s t änderna och ä r 

ful ls tändigt deras lydige t jänare . 

U n d e r femtio år, 1719—1772, r åder detta styrelsesätt , l ika 

f r ä m m a n d e för den svenska förfat tningens a n d a som enväldet , m e n 

r ik t ande d e n s a m m a med n y a in rä t tn inga r . Riksdagen får n u s in 

fulla organisa t ion och tekn iska u tb i ldn ing . Dess s a m m a n s ä t t n i n g 

och a rbe t so rdn ing , m e n framför allt dess u tskot t s inrä t tn ing organi 

seras på ett sätt, som i hu fvudsak al l t jämt består , och som väl 

m å n ä m n a s , t v å k a m m a r s y s t e m e t s fu l ländning på detta o m r å d e . 

Länge k u n d e emellert id ej d e n n a s. k. Fr ihets t id bestå. Den 
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svor alltför mycke t mot det svenska folkets t rad i t ioner och hela 

åskådningssä t t . Dessutom bragte den r iket i s tora yt t re faror. Så sna r t 

därför ånyo en svenskfödd k o n u n g med Gustaf III upps teg på 

t ronen 1771, så genomfördes en oblodig revolut ion, som gjorde" 

slut på s tändervä lde t och sökte återstäl la den forna j ä m v i k t e n i 

s ta ten mel lan k o n u n g och folk. Olyckligtvis begick Gustaf I I I det 

miss taget at t vilja återstäl la författningen till h v a d den v a r före 

envälde ts införande 1680, då för t roendet mer än fasta ins t i tu t ioner 

u p p r ä t t h ö l l makt förde ln ingen mel lan k o n u n g och folk. Nu s a k n a 

des förtroendet , därför räckte 1772 å rs s t u n d o m sväfvände förlätt-

n ingsbes t ämmelse r ej till för at t å ters täl la den under, så lång 

tid r u b b a d e j ä m v i k t e n mellan de b å d a s t a t smak te rna . Där t i l l 

innehöl l den intet s tadgande, a t t r iksdag skulle på b e s t ä m d tid 

s a m m a n k o m m a , m e d a n den å a n d r a s idan betog könungen rä t t en 

at t e n s a m råda öfver kr ig och fred. Gustaf I I I r å k a r därför sna r t 

i konfl ikt med s t ände rna , i synnerhet adeln, hvi lket leder till en ny 

för fa t tn ingsändr ing 1789. Genom upphäfvande af de sista å ter

s tående adelspr ivi legierna af betydelse v a n n Gustaf III de tre ofrälse 

s t ånden för den s. k. »Förenings- och Säkerhe tsak ten» , h v a r i -

g e n o m konungen åter blir näs tan enväldig. Med sitt lif fick h a n 

be ta la d e n n a seger 1792, men afskjm b land folket öfver k o n u n g a 

m o r d e t vål lade, at t intet steg n u togs för att upphäfva envä lde t 

och återstäl la författningen till dess rä t ta jämvikts läge . Det for

d r a d e s Gustaf IV Adolfs misstag och de olyckor, h a n förde öfver 

r iket , för att så skul le ske. Men n u 1809 skedde det i den gamla 

Västgöta lagens anda , i det att folket v räk te konungen och däref ter 

såväl gaf r iket ny författning som valde ny konung . 

Säl lan h a r ett folk u n d e r vansk l iga re yt t re fö rhå l l anden . sk r i 

dit till en så viktig hand l i ng som det svenska år 1809. Efter a t t 

hafva t i l l s ammans med Ryssland deltagit uti s t r iden mot F r a n k r i k e 

och D a n m a r k , öfverfölls landet 1808 trolöst af sin forne b u n d s 

förvant , som nu försonat sig med F r a n k r i k e och all ierat sig m e d 

D a n m a r k . F r å n F in l and , som s a m m a år öfversvämmats af M e 

r y s k a h ä r a r n e , h a d e dessa i bö r j an af 1809 öfvergått till n o r r a 

Sverige, m e d a n D a n s k a r n e västerifrån från Norge beredde sig at t 

infalla i landet . Vid d e n n a tid af högsta nöd mognade s n a b b t 

t a n k e n på Gustaf IV Adolfs afsät tning, ty det va r hans odugl ighe t 
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i förening med reger ingssystemet , som brag t alla olyckor öfver 

landet . Med allas s a m t y c k e verks tä l ldes så k o n u n g e n s fängs lande 

den 13 Mars å S tockholms slott, hvaref ter regeringen anför t roddes 

åt h a n s farbror Hertig Carl, tills s t ä n d e r n a h u n n o s a m m a n k o m m a . 

Den 1 Maj samlades dessa och efter åtskill iga u n d e r h a n d l i n g a r 

med Hert igen-Regenten uppdrogo de den 12 i s a m m a m å n a d å t 

sitt Kons t i tu t ionsu tskot t att u t a rbe t a en ny författning. Efter k n a p p a 

14 dagar s a rbe te var d e n n a färdig samt antogs den 5 J u n i af 

s t ände rna , hvarefter Hert ig Carl den 6 J u n i valdes till k o n u n g 

och besvor den nya Reger ingsformen. • , . . - - -

O m någons in an ledning funnits , att efter färdiga möns te r och 

gängse poli t iska idéer hopskar fva en författning, så tyckes det 

bö ra hafva vari t hä r . Dagarnes k n a p p h e t såväl som t idens pol i 

t iska tvångs t anka r , den F r a n s k a Revolut ionens idéer, borde hafva 

så l ä n k a t arbetet , synes det. Uti det af HANS JÄRTA, sekre te ra ren 

uti Konst i tu t ionsutskot te t , u t a rbe t ade memor ia le t , som åtföljde Ut

skot te ts förslag, ta las äfven såväl o m Montesquieu ' s lära om stats

funk t ione rnas delning som om E n g l a n d s bepröfvade konst i tu t ion. 

Men. dessa v ä n d n i n g a r hafva k n a p p t a n n a t betydt , än att visa, at t 

förslagets författare voro väl för t rogna med dessa f r ä m m a n d e l ä r o r 

och möns te r . Af s a m m e man yt t ras vid ett a n n a t tillfälle (1832): 

«Sveriges Regeringsform af den 6 J u n i 1809 var ej t i l lskuren efter 

någon af de samhä l l scos tumer , som d å voro m o d e r n a i det öfriga 

E u r o p a , u tan efter den åldriga svenska drägten , med bond t rö j an 

n ä r m a s t lifvet.» Och flera l ika r t ade y t t r anden fö rekomma såväl 

ut i det fö renämnda memor ia le t som ut i de anföranden , som i s tån

den höl los öfver förslaget. I själfva verket är det ta tal om för

fa t tningens nat ionel la g rund så bokstafligen sannt , att m a n icke 

med säke rhe t k a n påvisa en enda inst i tut ion, som skulle u tgö ra 

ett lån från ut landet , m e d a n d ä r e m o t i n h e m s k a erfarenheter och 

h is tor i ska t i l ldragelser k u n n a skönjas b a k o m så godt som hvar -

e n d a en af dess 114 paragrafer . 

Af de forskare, som behand la t 1809 års RF . och dess t i l lkomst 

hafva l ikheter påvisa ts i några fall mel lan svenska ins t i tu t ioner 

och u t l ändska . Men sådana l ikheter bevisa icke ett f r ä m m a n d e 

u r s p r u n g . E n a h a n d a behof mås te ofta föra till l ikar tade in rä t t 

n ingar ; och i detta fall ka i r icke på någon p u n k t lånet p å v i s a s , 
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m e d a n å a n d r a s idan p remis se rna till de i f rågavarande in rä t tn in -

;garne (exempelvis s ta t s rådens ansvar ighe t inför s tänder och k o n u n g 

s a m t kont ras igna t ionen) återf innas uti ä ldre svenska in rä t tn ingar , 

'Och endas t kombina t i onen af dem eller så att säga s lutsatsen ä r ny. 

De ledande g r u n d t a n k a r n e vid författningens u t a r b e t a n d e voro 

:att u n d v i k a och för framtiden förh indra de motsat ta yt ter l igheter , 

me l lan hvi lka författningen kas ta ts u n d e r n ä r m a s t föregående m a n s 

å l d r a r . De poli t iska förhå l landena , såväl yt t re som inre , voro 1809 

i m å n g t och mycke t l ika dem, som rådde 1718. Men h u r u h i m -

melsvidt ol ika blef ej' resul tatet af s tatshvälfningen n u m o t då . 

M e d a n m a n i förra fallet s tör tade sig från en ytterl ighet till en 

•annan, ä r det ju s t y t ter l igheterna, som m a n n u vill undv ika . Man 

h a d e funnit , att fr iheten, d. v. s. en ensidig fo lkmak t , är ej m i n d r e 

vådl ig ä n et t kungl ig t envälde. Att «noggrannt b e r ä k n a » och 

«sorgfälligt väga» mot h v a r a n d r a de båda »konst i tut ionel la m a k 

t e r n a » , k o n u n g och s tänder , f ramhål les därför om och omigen som 

rä t t e snö re t för förfat tningsarbetet . Härvid tager m a n u r den r ika 

f ö r r å d s k a m m a r e af ä ldre för fa t tn ingsurkunder , som stod till b u d s , 

ä n ett s tadgande rö r ande k o n u n g e n s höghet och mak t , än ett om 

•s tändernas , men afpassar dem till inbördes samklang , eller skrifver 

n y a efter de erfarenheter , som m a n senast upplefvat . Med åter

s t ä l l a n d e af j ä m v i k t e n mel lan k o n u n g och folk återstäl les ock 

förfat tningen på sin u rgamla g rund . Med all rät t kan därför 

Kons t i tu t ionsutskot te t s äga : »Utskottet föreslår ej s tora och lysande 

fö rändr inga r i vå r författnings å ldr iga g rundformer» . Det endas t 

å t e r fö r d e n s a m m a till dess u r typ , som den senast unde r Gustaf II 

Adolf ägde och sedan för lorade, m e n i en r ika re och ful lkomligare 

ges ta l t s a m t u tan de brister , s o m tidigare v id lådde d e n s a m m a . 

Det ä r dä r igenom som den nya förfat tningen bl i r så att säga facit 

af det svenska folkets hela förfat tningshistoria. 1809 års Regerings

form ä r den mogna frukten af ett å r tusendes utveckl ing. 

Det h a r vari t en lång o m v ä g , j ag mås t föra Eder , M. H., 

för a t t v inna den rä t ta u ts ik ten öfver den svenska författningen. 

Men det måste så vara med de gamla , hvad m a n kan kal la h i 

s t o r i s k a förfat tningarne i motsa ts till de nya re mer och m i n d r e 
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d o k t r i n ä r a . Nyckeln till de senare h a r m a n i sin h a n d uti de 

politiska idéer, som för n ä r v a r a n d e äro eller för kor t tid s edan 

voro i k u r s , samt den folkrörelse, som i nyare och n y a s t e ' t id 

f ramkal la t dem. F ö r at t förstå de h is tor i ska förfat tningarne å ter , 

hv i lka ä ro p roduk te r af å r h u n d r a d e n s inre poli t iska utveckl ing, 

är det nödvändig t att i sina g r u n d d r a g k ä n n a äfven denna u tveck

ling. Med t iden blifva alla förfat tningar i nyss n ä m n d a m e n i n g 

h i s to r i ska ; tills v idare gifves det k n a p p t flera s ådana än den 

engelska och den svenska, i det a t t Ungarns nu t ida författning i 

så hög grad 'här spå'r" af 1848 ' å r s idéer och händelser , m e d a n de 

schweiziska och neder ländska förfat tningarnes t idigare utveckl ing 

är at t be t r ak ta mest som en af y t t re tvång o r sakad omvand l ing 

från al l ierade stater och s ta ts förbund till fö rbunds- och enhetss ta ter . 

Den svenska författningens f rämsta u r k u n d är den ofta 

n ä m n d a Regeringsformen af den 6 Juni 1809. Utom denna f innas 

tre a n d r a s. k. g rundlagar , Successionsordningen af 1810, Riksdags

ordningen ursprungligen af 1810, nu af 1866 samt:. Tryckfrihets

förordningen af 1812. Men dessa senare g rund lagar innehål la en

dast en n ä r m a r e ut läggning h v a r på sitt o m r å d e af de i R F . fast

s lagna a l l m ä n n a rä t t ssa tserna . F ö r en kortfa t tad öfversikt af för

fat tningen ä r för den skull en f ramstäl ln ing af d e n s a m m a efter 

R F . al lenast till fyllest. Härv id skal l jag först redogöra för inne 

hållet uti denna författning, s å d a n d e n 1 8 0 9 b l e f t i l l , för 

att därefter i kor the t framstäl la d e f ö r ä n d r i n g a r d ä r i , s o m 

s e d a n d e s s i n t r ä d t. 

I yt t re må t to bes tår R F . af en in ledning och en efterskrift 

s amt -114 paragrafer , af hvi lka de 48 första hand l a om k o n u n g a 

m a k t e n , dess a l lmänna organisa t ion och befogenheter samt s tats

rådet , m e d a n de å te rs tående 49—114 på s a m m a sätt beskrifva 

s t ände rnas . In ledningen och efterskriften, men i synnerhe t den 

förra, ä ro i första h a n d värda u p p m ä r k s a m h e t . Intet k a n bä t t re 

än det ta företal i få ord upplysa o m den svenska förfat tningens 

anda . Jag tillåter mig därför a t t med några förkor tn ingar o rda

g r a nn t återgifva de t s amma . 

«Vi Carl med Guds nåde Sveriges, Göthes och Vendes K o n u n g 

etc. etc. göre veter l ig t : att sedan vi m e d o insk ränk t för t roende till 

r ikets s tänder ovilkorligen öfver lemnat faststäl landet af en ny rege-

Statsvetenskaplig Tvlskrift. 16 
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r ingsform, — — —, uppfylle vi en d y r b a r pligt, då vi 

h ä r m e d e l s t a l lmänt k u n g ö r e den grundlag , som af r ikets n u för

s a m l a d e s tänder , enhäl l igt faststäld och antagen blifvit, 

s a m t till oss i dag, i förening med deras frivilliga och e n s t ä m m i g a 

a n b u d af Sveriges k rona och regering, u p p å r ikssalen öfverlem-

nad . Då vi, — — — gått d e n n a dess önskan till mötes , hafve 

vi fästat ett så mycke t säkra re h o p p om f ramgång i våre oa fb ru tne 

b e m ö d a n d e n att be reda fäderneslandets framtida väl , som vå re och 

vå re unde r så t a re s ömsesidiga rä t t igheter och skyldigheter u t i den 

n y a reger ingsformen blifvit så tydl igen u t s t akade , at t de, m e d bi

b e h å l l a n d e af k o n u n g a m a k t e n s helgd och verkningsförmåga, förena 

svenska folkets l a g b u n d n a frihet. Vi vele således denna af r iksens 

s t ände r samtyck ta regeringsform h ä r m e d antaga , gilla o c h be

kräf ta , alldeles s å som den ord för ord härefter följer: 

Vi efterskrifne Svea Rikes S tänder , grefvar, f r iherrar , b i sko

pa r , r i d d e r s k a p och adel, k lerker i , borgerskap och menige all

moge , som nu , å egne och våre h e m m a v a r a n d e m e d b r ö d e r s väg

n a r , till a l lmänt r iksmöte församlade ä ro , göre veterl igt : at t , som 

g e n o m den nyligen t imade regementsförändr ingen, åt hvi lken vi 

•vår enhäl l iga stadfästelse gifvit, vi svenska folkets fullmägtige in-

t r ä d t i rä t t igheten, at t sjelfve, g e n o m u p p r ä t t a n d e af en fö r änd rad 

statsförfat tning, för f ramtiden förbä t t ra fäderneslandets be lägenhet ; 

a l l tså hafve vi, med upphä fvande af de intill d e n n a dag m e r och 

m i n d r e gäl lande g rund lagar , neml igen Regeringsformen af den 21 

August i 1772, Fören ings- och säkerhe t sak ten af den 21 F e b r u a r i 

och 3 April 1789, Riksdagsordn ingen af den 24 J a n u a r i 1617, så 

väl som af alla a n d r a s ådana ä ldre och nya re lagar, ak ter , ord

n ingar , s t adganden och beslut , hv i lka unde r n a m n af g rund laga r 

i nbeg r ipna varit , ö fverenskommit och belefvat, at t för Svea r ike 

och t h y under l iggande länder s tadga följande Regeringsform, hvil

k e n ifrån denna dag skall såsom r ikets främsta grundlag gä l lande 

v a r a .» Uti efterskriften bekräf tas och stadfästes författ

n ingen först af de fyra s tåndens t a lmän , därefter af k o n u n g e n , 

som för egen del an tager den som orygglig g rundlag och v ida re 

p å b j u d e r den till alla och en l ivar till a l lmän efterlefnad. 

Dessa s tycken m e n i synnerhe t in ledningen utgöra en dialog. 

Man h ö r två personer däri ta la och sluta en öfverenskommelse 



GRUNDDRACEN AF SVERIGES FÖRFATTNING 223 

o c h ett fördrag för sig och e f t e rkommande , hva ru t i fastställas ö m 

ses id iga rä t t igheter och skyldigheter ungefär såsom i heden t id , 

•då k o n u n g och folk svuro h v a r a n d r a eder. Fö r s t och sist t a l a r 

•och lofvar konungen , s t u n d o m i o rda lag h ä m t a d e från den van l iga 

kur ia ls t i len , som tyckas be teckna h o n o m såsom suveränen af Guds 

n å d e och egen rätt . Men såväl innehål le t uti hvad h a n säger s o m 

.s tändernas dä rpå följande förklar ing, att de n u in t räd t i rä t t ig

he ten at t själfve gifva landet ny författning och därför upphä fva 

;.alla hitti l ls gäl lande grundlagar , säger tydligt nog, hvem som h ä r 

i ä r^den rä t te ' suveränen. S t ä n d e r n a häfvä e n s a m m e béslut i t öfver 

för fa t tn ingen och där i stadfäst g r änse rna mel lan sin m a k t o c h 

vkonungens m a k t s amt först däref ter erbjudit Hert ig Carl k r o n a n . 

Det ä r det o m v ä n d a förhål landet mo t det, s o m fö rekommer vid 

de okt ro je rade förfat tningarnas a n t a g a n d e , då konungen af sin m a k t 

ö fver lämnar vissa delar åt folket och r iksdagen. Man k u n d e för 

•den skul l , om m a n så ville, ka l la 1809 års regeringsform en af 

folket oktrojerad författning. Dock passar icke denna föreställ

n i n g om den ende suveränen , s o m frivilligt i n s k r ä n k e r sin m a k t 

, t i l l fö rmån för en a n d r a s t a t smak t , s a m m a n m e d de svenska å s k å d 

n i n g a r n a . Fo lke t är faktiskt den rä t te suveränen , e m e d a n folket 

-är evigt, u n d e r det att k o n u n g a ä t t e r n a dö ut och växla ; men råtts-

Jigen be t r ak t a s båda , folk och k o n u n g , som l ikvärdiga s u v e r ä n a 

m a k t e r uti staten. Detta är h is tor i sk t sedt en fiktion, m e n för

fat tningsenligt en realitet. Ty suveräni te tens delning mel lan de två 

s t a t smak te rna , k o n u n g och folk, ä r författningens genomgående 

t a n k e . Den h a r fått ett synner l igen klar t och p r ä g n a n t u t t r yck 

uti dessa in lednings- och afs lutningsord, m e n den å t e r k o m m e r , 

s å som vi n u skola se, uti hvarje del af den svenska förfat tningens 

. 'byggnad. 

Konungen — för att först ka rak te r i se ra h a n s plats i s ta ten 

— som skall va ra af den rena evangel iska l ä ran och för n ä r v a -

•rande af huse t Bernadot te enligt agnat isk förstfödslorätt , ä r för 

s ina gä rn inga r oansvarig. H a n a l lena äger att s tyra r iket och en

s a m bes lu ta i alla reger ingsärenden. Denna sin vilja och m a k t u t -

•öfvar h a n emellert id endast omgifven af s ina rådgifvare (9) och efter 

•deras, eller vanl igare de fyra s ta t s sekre te ra rnes föredragning. Efter 

^ärendenas a r t gifves det olika slag af konselj med flera och färre 



224 PONTUS FAHLBECK 

där i de l tagande s ta t s råd , m e n s tädse inför konungen *) — en m i n i 

s terkonsel j fö rekommer icke 2). Uti hvarje konselj skall föras: 

pro tokol l . Konungen bes lu tar som n ä m n d t ensam, men för b e s l u 

tens giltighet fordras , u tom beträffande k o m m a n d o m å l , att de s k o l a 

va ra u taf någon rådgifvande eller föredragande kontras ignerade . . 

Intet konungens bes lu t är så lunda en reger ingshandl ing u t a n m e d 

v e r k a n af inför s t ände rna ansvar ig person. Denna f o r m e l l a : 

beg ränsn ing af k o n u n g e n s vilja gäller alla h a n s reger ingshandl in

gar u t o m för länandet af o rdnar , som sker i s. k. ordenskapi te l , , 

och som icke är en reger ingshandl ing i vanlig mening . M a t e r i e l l t : 

sedt å ter är konungens vilja i vissa fall alldeles obunden , i andra : 

n ä s t a n l ika fullständigt bunden . Vi skola finna detta vid d e n 

sk i ldr ing af hans andel uti hvar och en af s t a t smaktens funkt io 

ner , den s tyrande , lagstiftande och skat tebevi l jande samt dömande , , 

till hvi lken vi n u öfvergå. 

Den styrande m a k t e n ligger till s törsta delen i konungens-

h a n d . F r ä m s t visar sig detta, s o m natur l igt är, i afseende på för

va l tn ingen och reger ingsbeslutens verkstäl l ighet , befälet öfver här-

och flotta samt allt slags initiativ på statslifvets olika områden . . 

Vidare råder konungen o in sk ränk t öfver den u t r ikes polit iken,, 

äfven kr ig och fred, s amt ä m b e t s m ä n s t i l lsät tning, med i ak t t agande 

endas t af i lag s tadgade former och villkor särski ldt i afseende på-

sist n ä m n d a maktutöfning. Märkas må likväl, att ä m b e t s m ä n n e n , 

i Sverige intaga sedan gammal t en mycke t själfständig ställning.. 

Med u n d a n t a g af cheferna för ve rk och regementen samt d iplo

m a t i s k a t j äns temän, de s. k. fö r t roendemännen , k u n n a e m b e t s m ä n : 

afsättas endas t efter laga r a n n s a k n i n g och dom. Äfven annor ledes-

å tn ju ta de stort oberoende , näml igen i fråga om allt deras görande-

och l å t ande u tom t jänsten, s å som vi senare skola få se. Men 

det ta oafsedt är konungen på f ö r e n ä m n d a o m r å d e n snar t sägdt en-

') Dessa olika slag af konseljer äro: 1) den allmänna konseljen, större-
och mindre (föredraganden -f 3 statsråd) för allmänna ärenden; 2) den 
ministeriella för diplomatiska mål, 3) kommandokonseljen.för kommando
mål samt 4) justitiekonseljen för justitieärenden (frågor om nåd etc). 

2) Endast om konungen är borta på längre resa eller är sjuk, föres; 
regeringen af statsrådet, men detta är tillförordnad regering, ej minister
konselj. 
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väldig . Med ängslig noggrannhe t h a r m a n i § 90 förebyggt, at t 

s t ä n d e r n a skulle på något sätt b l a n d a sig uti s tyrelsens å tgärder 

•och ämbe t enas b e s ä t t a n d e ; och enligt § 106 äro d ip lomat i ska 

ä r e n d e n och k o m m a n d o m å l u n d a n d r a g n a äfven deras g ranskn ings -

r ä t t u t o m i det, som rörer a l lmänt k ä n d a och af kons t i tu t ionsut 

sko t t e t uppgifna händelser . De bedröfliga erfarenheter , som u n d e r 

•ständer-väldets tid gjordes rö rande r iksdagens och dess u tskot ts sät t 

a l t ingr ipa uti förval tningen, t i l lsätta ämbe tena och handhafva den 

•utrikes poli t iken, föranledde dessa ä r endens förläggande helt u n 

d e r k o n u n g e n o c H ' h a n s ansvar ige rådgifvaré. 

Däremot ä r konungens s ty rande m a k t be roende af r iksdagens 

bes lu t i afseende på de flesta å tgärder , med hvi lka ä r förenad en 

utgift. H a n är b u n d e n af den upps tä l lda r ikss ta ten i afseende på 

b å d e utgifter och inkomster , får icke öfverskrida den och icke 

omflyt ta dess poster . Endas t om bespar ingar upps tå , i det a t t 

u tgif terna blifvit m i n d r e än b e r ä k n a d t varit, får konungen medel 

till sitt förfogande, öfver hvi lka h a n kan inom vissa gränser fritt 

r å d a och så lunda ock med dem vidtaga ansta l ter efter eget skön . 

Redan vid uppgörande af s tatsregler ingen 1809/10 bes t ämdes så

l u n d a , at t konungen ä g e r ' a t t fritt d i sponera öfver b e s p a r i n g a r n a 

inom de åt ta då uppgjorda hufvudt i t la rna , men visserligen blot t 

till ä n d a m å l inom s a m m a hufvudti tel , å hva r s stat bespar ingen 

u p p k o m m i t . Slutligen stå till k o n u n g e n s förfogände de s. k. 

k red i t iven (RF. § 63) att t i l lgripa i u tomordent l iga fall (krig eller 

a n n a t ) , men m e d iak t tagande af särsk i lda formaliteter. 

Med dessa begränsn ingar , formella och mater iel la , äger k o 

n u n g e n ensam den s ty rande m a k t e n i riket, med ett enda u n d a n 

tag , till hvilket vi senare k o m m a . Til l sist må til läggas, at t k o n u n 

gen ensam p r o m u l g e r a r alla s t a t smak te rna s beslut , icke blot t 

sina egna och de i s a m r å d med r iksdagen fattade u tan j ä m v ä l de 

af den senare enba r t gjorda bes lu ten . 

N ä r a bes läk tad med k o n u n g e n s s tyrande m a k t är h a n s lag

stiftande. Visserligen äger h a n i afseende på stiftande och förän

d r i n g af grundlag , a l lmän civil o c h k r imina l lag samt ky rko lag 

h v a r k e n större eller m i n d r e m a k t ä n s t änderna . H ä r r åde r full 

l ikstäl l ighet me l l an ikonung o c h r ik sdag både i afseende på ini t iat iv 
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och veto och till och med sankt ion , i det at t en af k o n u n g e n före

s lagen och af r iksdagen antagen lag icke behöfver v idare sankt ion, , 

e h u r u konungen , såsom nyss n ä m n d e s , p romulge ra r d e n s a m m a . 

Icke hel ler ha r k o n u n g e n i Sverige någon som helst p r o v i s o 

r i s k lagstiftning. T i l l s ammans med Högsta domsto len kan h a n 

p å förfrågan om lagens rä t ta men ing , då r iksdagen ej är samlad , , 

gifva en lagtolkning, hvi lken dock s t ände rna vid följande r i k s d a g 

u t a n v idare k u n n a upphäfva. D ä r e m o t äger den svenske k o n u n 

gen en vidt r ä c k a n d e s. k. e k o n o m i s k lagstiftning, som h a n 

själfständigt utöfvar. Denna lagstiftning i n s k r ä n k e r sig icke till, 

regler för förval tningen eller medde lande af koncess ion åt enski l 

des företag o. l ikn., u t an omfat tar j ä m v ä l en stor mängd a l l m ä n n a 

samfundsange lägenhe te r . Ursprunge t till denna konungens lagstift

n ing ä r att söka, såsom vi ofvan sett, ut i den fridslagstiftning,, 

som k o n u n g a r n e u n d e r medel t iden utöfvade *). Senare t i l l ämpades 

den på alla nya, uti Lands lagen ej upp tagna , ä m n e n , hvi lka t i d e n 

och en st igande ku l t u r förde med sig. Äfven tull och accis hafva 

länge t i l lhört d e n n a konungens lagstiftning. Bes tämda gränser-

för d e n s a m m a ä ro svåra att u p p d r a g a , i det at t allt «som r ike ts : 

a l l m ä n n a hushå l ln ing rör» , och som icke enligt ut t ryckl ig föreskrift 

ä r föremål för konungs och r iksdags g e m e n s a m m a lagstiftning,, 

k a n blifva ä m n e för d e n s a m m a . T a c k vare denna lagstiftnings^ 

rä t t äger k o n u n g e n så lunda ett högst be tydande o m r å d e för själf-

s tändig maktu töfn ing äfven i afseende på denna s ta tsfunkt ion. 

Öfver s ta tens finanser är k o n u n g e n s myndighe t i motsa t s till

h a n s nyss berörda makts fär mycket begränsad . Visserligen tyder 

S t a t s k a n t o r e t med därtill h ö r a n d e finansförvaltning u n d e r ho

n o m ; och såväl r ikets ordinar ie inkoms te r som de af s tänderna! 

bevi l jade extra o rd inar ie äro u n d e r konungens disposi t ion (RF. 

§ 64). Men h a n äger icke att göra lån eller ens taga befattning, 

med r ikets sku ld ; och öfver dess penningväsen delar h a n mak ten , 

med r iksdagen , oafsedt rät ten at t prägla myn t med i lag fastställd 

ha l t och valör. Konungens ande l i budgetens fasts täl lande ä r 

äfven jämförelsevis liten. Han u p p r ä t t a r förslaget därt i l l , men . 

') Tidigast oriinämnes denna lagstiftning såsom en konungens ensak, 
om ock i samråd med rådet uti den af Magnus Ladulås år 1285 utfärdade-
Skenningestadgan. 
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äger endas t veto mot nedsä t tn ing af de fasta eller s. k. o rd inar ie 

utgifterna och »inkomsterna; l iksom h a n kan vägra at t mot taga 

ett anslag, som af s t ände rna i budge ten uppför ts emot h a n s vilja. 

Äfven förval tningen af s ta tens egendom, e h u r u lydande u n d e r ko

nungen al lenast , sker efter de g runder , som s tänderna föreskrifva. 

Naturl igtvis k a n konungen icke pålägga någon som helst skat t , utskrif-

n ing eller t unga af hvad slag det vara m å , icke heller u tan s t ände rnas 

vilja förhöja accis och tull u tom beträffande tullen å s p a n n m å l . 

Dä remo t äger han enligt godkänd prax i s rä t t att nedsä t ta tullen 

å ' s å v ä l s p a n n m å l som^a l l a ' and ra a r t ik la r — d e t ena som det a n d r a 

medgifvanden, som i ans lu tn ing till ä ld re rät t föranledts af den 

långa mel lan t id mellan ord inar ie r iksdag , som 1809 s tadgades . 

Äfven ut i den dömande mak ten h a r konungen enligt u rgam

mal svensk rä t t del, e h u r u blott så, at t h a n kan deltaga uti Högsta 

domsto lens förhandl ingar och då äger två röster, s amt att d o m 

lydande på dödsstraff s tädse skall unders tä l l a s h o n o m . Naturl igt

vis gör h a n så godt som aldrig b r u k af fö rs tnämnda rät t , hvi lken 

kvars tå r blot t såsom ett ärevördigt m i n n e från den tid, då k o n u n 

gen verkl igen gaf dom. F ö r öfrigt äger h a n b e n å d n i n g s r ä t t i 

afseende p å förbrytelser, men skall i s ta t s råd efter Högsta dom

stolens h ö r a n d e dä rom fatta beslut 

Bland öfriga den svenske k o n u n g e n s befogenheter må mär 

k a s : at t h a n är den svenska s t a t s k y r k a n s p r i m a s ; att han k a n 

s a m m a n k a l l a s t änderna till u r t i m a r iksdag , h v a r m e d före 1866 

följde nya val , men visserligen då icke upplösa församlad r iksdag, 

förr än fyra m å n a d e r förflutit från dess ö p p n a n d e 2). Han u t n ä m n e r 

vidare t a l m ä n i s t ånden u tom i p räs tes tånde t , dä r Ärkebiskopen 

var själfskrifven, och n u uti K a m r a r n e . Denna konungens rät t ä r 

af stor konst i tut ionel l betydelse,, dels så a t t där igenom förh indras ett 

obehörigt pa r t i r egemente inom r iksdagens afdelningar, dels och 

') Högsta domstolen, sista instansen uti alla såväl civila som krimi
nella mål, består enligt 1809 års bestämmelser af 12, f. n. af 18 utaf konun
gen utnämde s. k. justitieråd. H. D. har lika litet som någon annan dom
stol att afgöra öfver lagars författningsenlighet såsom Förenta Staternas 
högsta domstol. Däremot fungerar den såsom granskande råd beträffande 
de flesta lagförslag i likhet med det franska Conseil d'État o. likn. inrätt
ningar. 

•) Egentligen från statsverkspropositionens öfverlämnande. 
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framför allt enär t a l m a n n e n äger mak t att vägra propos i t ion på 

förslag, , som enligt h a n s mening gå emot g rund laga rne . Visser

ligen ha r kons t i tu t ionsutskot te t i detta fall, om så påfor.dras, at t 

d ö m a mel lan t a lman och s tånd eller såsom nu k a m m a r e . Men 

det ta h i n d r a r icke, att t a l m ä n n e n genom nyss n ä m n d a befogenhet 

blifvä de opar t i ske v ä k t a r n e af g rund laga rne och förfat tningen 

emot möjliga försök att öfverskrida g ränse rna för r ik sdagens eller 

dess afdelningars rät ta m a k t o m r å d e n . Här igenom afböjas konfl ikter 

såväl mel lan de båda s t a t smak te rna , k o n u n g och riksdag-, som 

mel lan r iksdagens afdelningar inbördes . Denna a n o r d n i n g ä r så

lunda en af de många säkerhe t s in rä t tn ingar , som den svenska för

fat tningen äger för att förhindra kompetenskonfl ik ter , så vanl iga 

ut i det poli t iska lifvet, och hvi lken är för d e n s a m m a i hög grad 

karak te r i s t i sk . 

Slutligen kan k o n u n g e n upphöja i adligt, friherrligt och gref-

ligt s tånd, hvilket dock icke medför privi legium af något slag och 

går i arf endas t till ä ldste sonen i rätt nedst igande led — en rättig

he t som dock nu mer kan be t rak tas som uppgifven. 

F r å n Konungen , den första s t a t smakten , vända vi oss n u till 

Ständerna, som utgöra den and ra . 

Vid statshvälfningen 1809 fordrade den a l lmänna men ingen , 

a t t den gamla fyrs tåndsindelningen, som icke längre rä t t motsva

r ade folkets sociala organisa t ion , skulle ombi ldas och ersä t tas af 

en a n n a n representa t ion . ' Lande t s vådliga läge och t idens k n a p p 

het nödgade till att uppsk ju ta d e n n a reform tili l ämpl igare tid. 

Riksdagsordningen af 1810 blef s å lunda en återställelse af 1723 

å r s R. O. med de be tydande förändr ingar l ikväl, som följde af 

s tåndspr iv i legiernas förut skedda afskrifning samt af den nya rege

r ingsformen. F ö r ä r e n d e n a s enhetliga beredning funnos fem sam

fällda utskot t , ett kons t i tu t ionsu tsko t t för grundlagsfrågor , ett s tats

u tskot t för s ta tsregler ingen, ett bevi l lningsutskot t för bevi l lnings-

frågor, ett lagutskot t för l agärenden samt ett besvärs- och ekono

miu t sko t t för öfriga ä r e n d e n . Utom uti dessa utskot t fö rhand lades 

s t ånden emel lan genom tillfälliga «deputat ioner». F ö r ett r iksdags

beslut fordrades i grundlagsfrågor alla fyra s tåndens bifall, eljest 

mes tadels blott tre s t ånds . Ärenden rö rande s ta tsregler ingen, 
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bevi l ln ingarne och b a n k e n afgjordes, däres t s tånden ej dä rom 

k u n d e enas , ut i förs tärkt s ta tsutskot t med enkel majori tet . Äfven 

a n d r a frågor k u n d e på detta sätt afgöras* en sak som dock vållade 

s tändiga sl i tningar. T ro t s fyrdelningen va r så lunda sörjdt för, att 

s t änderna k u n d e u p p t r ä d a "och verka som enhetlig mak t . 

U t m ä r k a n d e för Sveriges författning är , at t icke blott konun

gen u tan äfven r iksdagen äger vissa o m r å d e n , dä r den utöfvar 

ensam såväl den s ty rande m a k t e n som en själfständig lagstiftnings

rä t t . Detta är fallet beträffande R i k s b a n k e n , som ä n d a sedan 

"1668 var i t s t ände rnas b a n k , samt R i - k s g ä l d s k o n- to re - t , som allt 

ifrån 1789 förvaltar r ikets skuld. Och l iksom riksdagen styr dessa 

verk genom sina för t roendemän, r i k s b a n k s - och r iksgäldsful lmäk

tige, så stiftar den ock ensam lag för dem, hvi lket oafsedt den 

föga innehå l l s r ika lagen af 1830 fortfarit ä n d a till nu t iden (1897). 

D e n n a r iksdagens envå ldsmak t öfver s ta tsskuld och r iksbank 

h a r sin g rund uti de l e d s a m m a er farenheter , m a n gjort unde r de 

ol ika pe r iode rna af envälde på Carl XII:s och senast Gustaf 111: s-

t id. Den s a m m a n h ä n g e r ock nära med den be tydande mak t , r iks

dagen äger öfver finanserna och statshushållningen samt budgetens 

faststäl lande, som i Sverige- sker icke i form af lag u t an genom 

ett ensidigt r iksdagens bes lut och icke på en gång u t an titel för 

titel. Ofvan h a r an tyd t s konungens andel häru t i . Den utgör den 

s k r a n k a , som binder r iksdagens m a k t h ä r u t i n n a n . Denne kan 

således icke u tan konungens bifall nedsä t ta de fasta ord inar ie ut

gifterna till förvaltning, h ä r och flotta m. m., uti hvi lka vanligen 

t redje m a n s rät t är intresserad. Icke hel ler k a n den minska de 

£ a m l a s. k. o rd inar ie i nkoms te rna , af hv i lka en del gå t i l lbaka till 

u rä lds ta t ider , såsom afkastningen af kronogodse t och a n n a n stats

egendom, böter och mera dyl. Men i öfrigt b e s t ä m m e r r iksdagen 

ensam öfver såväl utgifter som inkoms te r , de senare kal lade be-

vil lningar. Bevi l lningarne ä ro tull och accis, b rännv insmede l , s täm-

pelafgifter, den a l l m ä n n a bevil lningen och egendomligt nog äfven 

ods tmed len . Hela den egentliga beska t tn ingsrä t ten ligger så lunda 

hos r iksdagen allena. 

I n ä r a s a m b a n d med denna r iksdagens bes lu tanderä t t öfver 

f inanser och s ta t shushå l ln ing s tår dess kontroll öfver bådade ra , 

hvi lken utöfvas dels vid r iksdagarne af s tatsutskottet , -dels emellan 
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dem af 12 s tatsrevisorer . Denna g ranskn ing afser i f rämsta r u m 

met att tillse, att de för hvarje särski ldt ä n d a m å l afsedda ans lagen 

icke öfverskridits, v idare att dessa medel icke öfverförts från ett 

ä n d a m å l till ett anna t , slutligen h u r u de ofvan o m n ä m n d a bespa

r ingarna inom hufvudt i t l a rne använd t s . 

Rörande r iksdagens andel i lagstiftningen ä r ofvan ta lad t . 

F ö r r ik sbanken stiftade den i hufvudsak ensam lag intill 1897; i 

all a n n a n lagstiftning, u t o m den s. k. ekonomiska , del tager den på 

l ika sätt m e d k o n u n g e n . I afseende på föremål för den ekono

miska lagstiftningen, som ä r konungens ensak, kan r iksdagen en^ 

das t »besluta förestä l lningar och önskn inga r at t hos k o n u n g e n an-. 

malas» . Öfver lämnar k o n u n g e n emellertid en sådan fråga till r iks

dagen, förfares d ä r m e d såsom med andra lagfrågor. 

Bland öfriga r iksdagens befogenheter må m ä r k a s följande: 

Riksdagen ti l lsätter en Justitieombudsman, hvi lken skal l å r iks

dagens vägna r öfvervaka alla domares och ä m b e t s m ä n s görande 

•och lå tande på s a m m a sätt som Jus t i t iekans lern å konungens . 

Dessutom står det en h v a r svensk medborga re fritt at t hos d e n n e 

a n m ä l a hvarje ämbe t så tgä rd , hvar igenom h a n anser sin rät t för 

nä ra t rädd . Denna inst i tut ion är en egendomlighet för Sverige, i 

hög grad k a r a k t e r i s t i s k för den författningstyp, som h ä r k o m m i t 

till utveckling. — Vidare til lsätter r iksdagen en tryckfrihetskom

mitté att å r iksdagens vägna r vårda sig om tryckfr iheten, äfven den 

i viss m å n ett mots tycke till konungens Hofkansler och i sena re 

tid Jus t i t iekansler , som å dennes vägnar öfvervakar t ryckfr ihe ten . 

— Slutligen u t ta la r sig r iksdagen genom en s. k. opinionsnämnd 

om Högsta domsto lens , ve rksamhe t på så sätt, att d e n n a n ä m n d 

kan ehuru u n d e r nxycket försvårande former utvotera högst t r e 

l edamöter u r d e n s a m m a — något som emellert id hittills a ldr ig skett . 

Att r iksdagen i hände l se af tronföljares omynd ighe t vid ko 

nungs död ti l lsätter förmyndares tyre lse eller vid t ronledighet fritt 

förfogar öfver k r o n a och författning, ä r själfklart. Egendoml ig t 

för Sverige är d ä r e m o t reger ingsformens s tadgande, att , däres t 

konungen rest u t r ikes och unde r tolf m å n a d e r ur r iket blifver 

s a m t ej på kallelse å te rvänder , äfvensom om han af s jukdom un

der lika lång tid ä r fö rh indrad att regera, «taga r iksens s t ände r 

den författning om r ikets styrelse, hv i lken de nytt igast f inna». 
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Det ä r e r fa renheterna från Karl XII:s och Gustaf IV Adolfs t id , 

som på det ta sätt omsat t s ut i en lagparagraf. 

Såsom häraf synes , ä ro k o n u n g och r iksdag enligt författ

ningen j u s t de båda mak tha fvande pe rsoner , hvi lka uti in lednin

gen till R F . framstäl las som ta lande och fördrags lu tande . De b i lda 

statsviljan dels h v a r för sig på skilda o m r å d e n dels samfäldt på-

g e m e n s a m m a . Men åldr ig u tom vid vissa högtidliga tillfällen 

t r äda de omede lba r t i be rör ing med h v a r a n d r a . Som medla re 

mel lan b å d a står. n u såsom enligt den gamla Lands lagens b u d 

Statsrådet, men visserligen i en helt a n n a n stäl lning än det gamla 

rådet . Icke som tredje m a n , som h o t a r a t t i nk räk ta p å de b å d a 

and re s makts färer , u t a n som deras organ öch t jänare intager mini 

s tären enligt nu t ida svensk rät t sin p la t s i författningen. Stats

r åden äro n ä r m a s t k o n u n g e n s fö r t roendemän , hvi lka han efter 

behag an t age r och afskedar . Desslikes ä ro de förval tningens högste 

chefer och som s å d a n a ä m b e t s m ä n , framför allt efter reformen af 

1840, då de fyra föredragande s ta t ssekre te ra rne afskaffades och 

samtl iga s ta ts råd u t o m tre flngo h v a r sitt depar tement . Som ofvan 

n ä m n d e s , gifves det i Sverige icke någon minis terkonsel j -och där 

för icke hel ler någon ministerstyrelse. De svenske min i s t r a rne 

k u n n a intet n ä m n v ä r d t besluta på egen h an d , endas t vidtaga åt

gärder för reger ingsärendenas behör iga beredn ing samt vidare för

o r d n a om de i s ta ts rådet fattade bes lu tens verkstäl l ighet . Alla 

reger ingsärenden , älven de obetydligaste, skola inför konungen 

föredragas i s ta ts rådet och där af h o n o m afgöras. Detta är åter 

ett för svensk författning egendomligt d rag . 

A a n d r a s idan äro s ta t s råden inför r iksdagen ansvar iga för 

allt sitt gö rande och lå tande såsom k o n u n g e n s rådgifvare och 

som kon t r a s igne rande å h a n s beslut . E h u r u icke s t ände rnas m ä n , 

u tan konungens , ä ro de dock s t ä n d e r n a s garanter för k o n u n g e n s 

alla hand l inga r . Denna den konst i tu t ionel la m o n a r k i e n s finaste 

m e k a n i s m — det inför represen ta t ionen ansvar iga bande t på den 

oansvar ige konungen — är i Sverige själfs tändigt . uppfunnen , e n 

mognad frukt af den erfarenhet som vå r r ika förfat tningshistoria 

inhösta t . Ansvare t k a n i händelse af behof utkräfvas p å dubbe l t 

sätt. J u r i d i s k t sker det ta genom Konst i tu t ionsutskot te t och r iks 

dagens j u s t i t i e o m b u d s m a n inför en af ä m b e t s m ä n på visst sät t 
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•sammansat t r iksrä t t . Det p o l i t i s k a ansvare t utkräfves enligt 

R F . § 107 af r iksdagen själf genom en anhå l l an till k o n u n g e n att 

entlediga det el ler det s ta tsrådet , en anhå l l an som konungen dock 

k a n följa eller icke efter eget behag. Bådadera fo rmerna för stats

r ådens s tä l lande till an sva r äro efter h a n d v o r d n a m i n d r e vanl iga 

p å grund af den n ä r m a r e berör ing mel lan minis t ra r och r iksdag, 

s o m senare t iders u tveckl ing fört med sig, dels genom den de förre 

t i l lagda rä t ten at t del taga ut i r iksdagens fö rhandl ingar (från 1860) 

•dels i följd af de årliga r i k sdaga rne (från 1866). 

Men u t o m denna ga ran t i för författningens upp rä t t hå l l ande 

s a m t a l lmän frihet och t rygghet omta la r R F . ä n n u en a n n a n , näm

ligen tryckfriheten. I a n d r a länders författningar be t r ak t a s y t t r ande-

o c h pressfriheten vanligen från individens s t å n d p u n k t a l lenas t så

s o m en hans fri- och rät t ighet . Uti den svenska reger ingsformens 

habeas -co rpusak t (§ 16), d i rek t tagen, från den gamla konunga 

eden , talas intet h ä r o m . Dä remo t s tadgas i en särski ld paragraf 

(§ 86) om tryckfr iheten såsom ett m o m e n t i författningen, något 

som ock fått sitt u t t ryck dä ru t i , att t ryckfr ihetsförordningen ä r en 

af g rundlagarne . O m . och omigen framhäfdes det ock 1809 af 

författningens skapare , at t t ryckfriheten är den f rämsta garan t ien 

för det nya s ta tsskicket icke blott såsom ett vä rn för medborga r -

nes fri- och rä t t igheter u t a n framför allt såsom ett mede l att en

ligt folkviljan b e s t ä m m a statsvil jan hos de b å d a fysiska b ä r a r n e 

utaf d e n s a m m a , k o n u n g och r iksdag. Därför be s t ämmes ut i n ä m n d a 

paragraf 86 t ryckfr iheten såsom icke blott hvarje svensk m a n s 

rä t t att u t an några af den offentliga mak ten i förväg lagda h inde r 

utgifva skrifter s a m t där för endas t inför laga doms to l ansvara , 

u t a n ock at t alla offentliga handl ingar och protokoll af l ivad slag 

s o m helst m å k u n n a af t rycket utgifvas, u n d a n t a g a n d e s de i stats

råde t , r i k sbanken och r iksgä ldskontore t förda, som bö ra hemliga 

hål las , och som g ranskas endas t af r iksdagen. E n så beskaffad 

tryckfrihet , först införd 1766, m e n sedan i n s k r ä n k t och upphäfd , 

ä r en äf h ö r n s t e n a r n a u t i den byggnad, som 1809 års m ä n 

lade både enligt deras egen mening och enligt den följande t idens 

erfarenhet . Den fulla offentlighetens' ljus är ett s t a rka r e vä rn för 

friheten än alla lagparagrafer i vär lden , och den fria y t t r ande rä t t en 

det säkras te medlet att upprä t thå l la samförs tåndet mel lan såväl 
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Sådan ä r i s tora d rag 1809 å rs svenska författning; och så 

dan är den i hufvudsak ä n n u , trots de ej obetydliga f ö r ä n d r i n g a r , , 

som u n d e r det förflutna seklet där i ägt r u m . Jag skall i k o r t 

het redogöra j ä m v ä l för dessa fö rändr inga r ; de ä ro u r ve ten

skaplig" och ' typolögisk " synpunk t icke mind re lä ror ika än d e n n a 

författning själf. 

F r ä m s t b land förfa t tn ingsändr ingar m å n ä m n a s representa

tionens ombildning från den gamla fyrs tåndsr iksdagen till en m o 

dern t v å k a m m a r r i k s d a g . Efter h v a r j e h a n d a u tv idgningar af de 

gamla s t ånden till dä ru t i ej inbegr ipna pe r sone r samt många för

slag i ol ika r ik tn ingar skedde det ta år 1865 på följande a l l m ä n n a 

grunder . Båda k a m r a r n e äro oafsedt anta le t m e d l e m m a r i allo-

l ikstäl lda. . Den öfre väljes af l ands t ingen , de högre k o m m u n a l a 

r ep resen ta t ione rna , samt i de s törsta s t äde rna af s tadsful lmäktige 

b land pe r sone r t i l lhörande de förmögna k lasserna , hva r l e d a m o t 

för sig för en tid af 9 år. Deii ned re k a m m a r e n s ledamöter u t 

ses i va lkre t sa r , olika för stad och l and , utaf alla efter vissa census-

bes t ämmelse r rös tberä t t igade samt för en tid af tre år. Den a n d r a 

k a m m a r e n s l edamöte r mås te t i l lhöra va lkre tsen samt få arvode,, 

den förstas ej. R iksdagsmännen rep resen te ra hvar för sig he l a 

folket och äro enligt gammal svensk rä t t ej b u n d n a genom impera -

tift m a n d a t 1 ) . Utskot ts inrä t tn ing s a m t fo rmerna för besluts fat tande 

äro i hu fvudsak d e s a m m a som förut. Samfäld votering i förstärkt 

u tskot t för å tgörande af utgifts- och bevil lningsfrågor m. m., h v a r -

om m a n ej k u n n a t enas , h a r blott u tbyt ts mot gemensam omröst 

ning med de båda k a m r a r n e . — Tagen för sig och med afseende 

på folkrepresenta t ionens yt t re u tseende i n n e b ä r d e n n a reform en 

väldig omgesta l tn ing. I verkl igheten ä r den dock icke så stor, v ida 

mindre , än m a n vanligen föreställer sig, i det att s a m m a sociala 

') Frågan, huruvida riksdagsmännen äro bundna af sina valmäns, 
instruktioner, afgjordes redan af Gustaf II Adolf 1614 och sedan under-
Frihetstiden 1743. 

de båda s t a t smak te rna inbördes som framför allt mellan dessa o c h 

den a l l m ä n n a folkviljan. Uti ingen författning är de t ta k l a r a r e 

insedt och s t a rka r e u t t a l ad ! än uti den svenska. 
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e lemen t om ock i a n n a n inbördes propor t ion alltjämt före t räda det 

svenska folket. Bönde rna äro nu s ta rkas t före t rädda; r iksdagen 

h a r s å lunda till sin s a m m a n s ä t t n i n g demokra t i se ra t s . Det är i 

g r u n d e n allt. F ö r den vulgära åskådn ingen emellert id, hv i lkén 

s e r k n a p p t a n n a t af författningen än det, som rör dagens pol i t iska 

s t rä fvanden och önskn inga r , dä r ib l and främst represen ta t ion och 

rös t rä t t , f ramstår represen ta t ionsförändr ingen af 1865 som en full

s t änd ig oms töpn ing af Sveriges författning, medan s a n n i n g e n är, 

a t t den o m e d e l b a r t k n a p p t b e r ö r d e n s a m m a . Rät ts l igen 

h a r förhål landet mel lan de b å d a s t a t smakte rna , k o n u n g och folk, 

i cke dä r igenom undergå t t någon som helst fö rändr ing ; och genom 

•det s t ränga genomförande t af de b å d a k a m r a r n e s l ikstäl l ighet sy

nes äfven en faktisk r u b b n i n g uti författningens g rund lag af denna 

•orsak förebyggd. 

Den f ö r s t a k a m m a r e n ä r ock den nya RO:s yppe r s t a verk , i 

typologiskt afseende öfverlägsen flertalet för att ej säga al la a n d r a 

•öfre k a m r a r . Den f ramgår näml igen hel och hål len af va l , r ä k n a r 

s å lunda inga genom kungl ig u t n ä m n i n g eller med ärftlig rä t t dä r 

s i t t ande l e d a m ö t e r ; v ida re h a r den uti landst ingen som va lko rpo 

ra t ione r fått ett fast o rgan isk t under lag , som s k ä n k e r den själf 

Stor s t y r k a ; slutligen är den m e d k a m m a r e n likställd i all t u t o m i 

afseende på anta le t l edamöte r , a l l t så . äfven i fråga om ord

n ingen för ä r endenas (finansfrågors) behand l ing — allt s å d a n t som 

iblott endels eller alls icke iakttagits vid d e n n a k a m m a r e s b i ldande 

i a n d r a länder , och som därför k o m m i t den at t ligga u n d e r för 

•den nedre k a m m a r e n öfver allt u tom i F ö r e n t a Sta terna, d ä r i hufvud-

:sak l ikar tade pr inc iper gjort sig gäl lande i detta fall som hos oss. 

Det ta s amman tage t gör, at t första k a m m a r e n är ett af författ

n ingens säkras te stöd, och skulle va ra det ä n n u mer , däres t 

l ands t ingen rä t t förstode sin uppgift att fylla den m e d na t i onens 

j p p e r s t e m ä n , ej, såsom n u blott alltför ofta sker, vid u rva le t följde 

loka lpa t r io t i smens och de personl iga förbindelsernas ej sä l lan miss

v i sande k o m p a s s . 

Icke heller den d ä r n ä s t mest i ögonen fallande förfat tnings

ä n d r i n g e n , statsrådets förut o m n ä m n d a ombi ldn ing å r 1840 samt 

-dess yt terl igare konsol ider ing genom s ta t sminis te rns upphöje l se till 

<Iess främste m a n år 1876, hafva i mins ta m å n rubba t g r u n d v a l a r n e 
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för d e n s a m m a . Nu lika litet som förut gifves det en minis ter

styrelse i någon fo rm; och en par t i reger ing ä r ej vanl igare n u än 

förr. Betydelsen af s ta ts rådets fastare organisa t ion ä r långt m ind re 

att förvandla d e t s a m m a till ett o rgan för par t i s tyre lse än att göra 

reger ingen handl ingskraf t igare och mera sk ickad att mots tå den 

a n d r a s t a t smaktens på t r ängande . 

Ä n n u mind re hafva a n d r a nyheter , h u r u vikt iga de än i och 

för sig m å vara , förmåt t inverka på författningens byggnad. Så

d a n a ä ro de nya k o m m u n a l a i n rä t tn inga rne af 1862, hvar igenom 

meriigheternäs" gamla självstyrelse' erhöll nya former , samt ky rko

möte t s in rä t t ande å r 1863, som gäf den svenska k y r k a n en själf-

s tändig representa t ion , och, m ä r k väl , äfven veto mot k o n u n g och 

f iksdag i kyrkolagsfrågor . Det ta är åter ett fullt följdriktigt ut

slag af den svenska förfat tningens g r u n d t a n k e o m m a k t e n s d e l 

n i n g . Slutligen k u n n a a n m ä r k a s som nyheter de tid efter a n n a n 

skeende öfverflyttningarna af vissa ä renden från konungens eko-, 

n o m i s k a lagstiftning till den för k o n u n g och r ik sdag g e m e n s a m m a . 

Dessa i n sk räkn inga r på ett hål l ba lanse ras emeller t id utaf utvidg

n ingar af n ä m d a lagstiftning på a n d r a håll . 

Orä t t , vore emeller t id att föreställa sig, at t ej u n d e r det gångna 

seklet högst b e t y d a n d e fö rändr ingar ägt r u m , som verkligen be

rö r a författningens g rundva la r , förhål landet me l lan de båda stats

m a k t e r n a och de ras inbördes makts tä l ln ing . Men dessa förän

d r inga r hafva i o l ikhet ined de ofvan n ä m n d a försiggått i tys thet 

s a m t mestadels undgå t t hopens ögon ; framför allt hafva o r sake rna 

till d e s a m m a förblifvit dolda. Dessa orsaker ligga näml igen uti 

en s t aka förfa t tn ingsbestämmelser m e d helt a n n a t syfte eller uti 

den fortsatta t i l l ämpningen af s ådana i en viss af t ingens inre 

logik bes t ämd r ik tn ing , oftast obekan t för de r a s uppho f smän och 

föga a n a d af de ras utöfvare. Dessa orsaker spela i det poli t iska 

lifvet och i förfat tningarnes omgesta l tn ing s a m m a rol som de geo-

') Från den ekonomiska lagstiftningen till den gemensamma hafva 
sålunda öfverflyttats kommunallag, kriminallag för krigsmakten samt se
nast lag för riksbanken. Men å andra sidan hafva en mängd nya områ
den för nämnda lagstiftning öppnats under samma tid beträffande hvarje-
handa ekonomiska, sanitära, socialpolitiska och andra ämnen. 
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logiska kraf te rna för jo rdy tans o m d a n i n g . Generat ion går efter 

generat ion u t an at t m a n märke r vare sig dessa o r sake r eller de ras 

resul tat , tills en vacke r dag ögonen öppnas och m a n finner, at t 

en stor omvand l ing försiggått, vida s törre än de reformer , som 

unde r stor strid och högljudt l a r m genomförts , alldeles såsom de 

sekulära fö rändr inga rna i j o r d s k o r p a n i sina resul ta t vida öfver-

träffa de plötsliga skakn inga r af d e n s a m m a som jo rdbä fn inga rna 

medföra. 

Så lunda hafva i tysthet ej obetydliga mak t fö r sk ju tn inga r ägt 

r u m mel lan k o n u n g och r iksdag med afseende på finanserna och 

statshushållningen s a m t medelbar t beträffande regeringens handlings

frihet. I första h a n d beror detta på det fö rändrade förhål landet 

mellan de o r d i n a r i e , af konungen delvis be roende , i n k o m s t e r n a och 

b e v i 11 n i n g a r n e , som r iksdagen ensam b e s t ä m m e r . Medan de förra 

1809 utgjorde, na tu r ap re s t a t i one rna i n r ä k n a d e , hufvudniassan af 

s t a t s inkoms te rna , de senare endas t en m i n d r e del däraf, hafva 

t ingen så fö rändra t sig i följd af fo lkmängdens och förmögenhetens 

tillväxt, at t de o rd ina r i e inkomste rna nu u tgöra ej ens sjättedelen 

mot bevi l ln ingarne . Af ännu s törre betydelse för u tv idgandet af 

r iksdagens m a k t ä r dock den ständigt fortgående s p e c i a l i s e 

r i n g e n a f u t g i f t s s t a t e n samt i n s k r ä n k n i n g e n u t i k o 

n u n g e n s f ö r f o g a n d e r ä t t ö f v e r b e s p a r i n g a r n e . Uti R F . 

§§ 62 och 64 s tadgas , at t r iksdagen äger fastställa, h u r u särski lda 

s u m m o r af de ans l agna medlen skola u n d e r be s t ämda hufvud-

ti t lar för särski lda ä n d a m å l efter den u p p r ä t t a d e staten a n v ä n d a s . 

Dessa s t adganden afsågo endast bev i l ln ingarne och v idare enligt 

grundlagst i f tarnes m e n i n g blott s l u t s u m m o r n a för de åt ta hufvud-

titlar, hvar i r ikss ta ten va r fördelad. Hade sist n ä m n d a uppfa t tn ing 

förblifvit gäl lande, så h a d e konungen haft g a n s k a fria h ä n d e r ät t 

med tillgängliga mede l utföra de ano rdn inga r h o n o m för bäs t synts . 

Karl XIV J o h a n förfor till en bör jan äfven så. M e n ' t a c k vare 

Statsutskot tets g ranskn ings rä t t - samt Sta ts revisorerna h a r efter h a n d , 

och i synnerhe t s edan r iksdagarne blifvit år l igen å t e r k o m m a n d e , 

en special isering af ans lagen inom hufvudt i t l a rne genomförts , som 

i förening med en å r 1841 gjord i n s k r ä n k n i n g uti konungens rä t t 

att förfoga öfver be spa r inga rne i hög grad betagi t h o n o m h a n s 

handl ingsfr ihet i afseende på allt, h v a r m e d en utgift ä r förbunden . 
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lOch som penn inga r ä ro nervus rerum ut i så godt som alla stats

ange lägenhe te r , så k a n på de t ta sätt r iksdagen eller r ä t t a re stats

u t s k o t t e t sägas ingr ipa på den verks tä l lande m a k t e n s alla o m r å d e n . 

-Statsutskottet , r iksdagens fö rnäms ta u tskot t , eller r ä t t a re de åt ta 

m ä n , fyra från hva rde ra k a m m a r e n , som leda dess a rbe te , k u n n a 

fak t i sk t be t r ak t a s som en regering vid s idan om och j ä m t e den 

verkl iga — blot t osynlig och oansvarig. Det är något af F r i -

-hetstidens regerande s tänder , som k o m m e r igen uti det ta . Det 

fordras mycken politisk k lokhe t och t ak t för att ej a l l v a r s a m m a 

- fa ro r för ' förfat tningens»-orubbade bes tånd skola hära f upps tå . 

Den a n d r a förskjutning u t i förhål landet mel lan de b å d a stats

m a k t e r n a , som efter h a n d in t rädt , gäller Jnitiativet på lagstiftnin

gens område och därmed sammanhängande reformarbete. Detta 

.beror i första h a n d på r iksdagens u r s p r u n g från folket o c h sam

häl le t med dess tusen viljor och önskn inga r s amt h v a r enski ld 

" r iksdagsmans benägenhe t a t t göra sig till dessas t a l eman . Men 

v idare följer det äf den obegränsade mot ionsrä t ten samt r iksdagens 

-allt för s tora beredvil l ighet at t låta dessa mot ioner o m s ä t t a s ut i 

rskrifvelser till konungen . Så länge r iksdagarne ej voro årliga, 

va r s t ände rnas initiativ dock ej f ö r h ä r s k a n d e ; det h a r u tveckla t sig 

fö r s t med legis la turper iodernas förkortning. 1809 bes t ämdes , at t 

r iksdag skulle s a m m a n k o m m a senast hvar t femte å r ; fakt iskt blef 

•det hvar t tredje, och så s tadgades det ock formellt 1845. Efter 

1 8 6 6 äro r iksdagarne å r l i ga ; och sedan den t iden h a r den a n d r a 

-s ta tsmakten fullständigt öfverflyglat den första på det ta o m r å d e 

f i k s o m i afseénde på s ta tsregler ingen. Beträffande nya ans lag till 

".bestående in rä t tn ingar b ibehå l le r visserligen regeringen sitt init iat iv, 

j a de t ser till" och med ut , som om r iksdagen efter h a n d ville låta 

-detta blifva dess ensak. Men i fråga om lagstiftning och nya an

o r d n i n g a r af a l la slag, oafsedt om de kräfva anslag eller ej , h a r 

r iksdagen längesedan d : « t a n s e r a t regeringen. Den massa af för

eslag af denna art , som k o m m a från r iksdagen, öfverhopa rege

r ingen så med arbete , att den svårligen får tid at t själfständigt 

^sysselsätta sig med dyl ika uppgifter. Den k a n icke en gång, m e d 

-de krafter som stå till dess förfogande, b e m ä s t r a allt det , som 

r iksdagen lägger u p p å den. Såväl på g rund hära f som af a n d r a 

;skäl skjuter regeringen alltså det ta arbete ifrån sig till särski ld t 

Statsvetenskaplig Tidskrift. 17 
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tor ä n d a m å l e t tillsatta kommittéer. Kommi t t ée rna , uti hvi lka i n sä t t a s 

mest r i k s d a g s m ä n af b å d a k a m f a r n e och olika färg men äfven. 

någon f ackman , häfva utbi ldats till ett reger ingssystem, kan m a n 

näs tån säga. I dem får dé enski lde r i k s d a g s m ä n n e n s och r i k s 

dagens ve rksamhe t s lus t a u t t ö m m a s ina krafter. Kommit té-väsendet , 

utgör på så sätt en nödig afledåre för och d ä m p a r e af all denna* 

refbrmifver, som eljest lät t skulle växa både regering och riksdag; 

öfver hufvudét . Att emellert id reger ingen därvid allt mer t r äde r 

t i l lhaka och blöt t beträffande de s töra frågorna såsom i å r här

ordningsförs laget tager initiativ, är u p p e n b a r t . Verkan af allt detta, 

mås te emeller t id blifvå om icke en förskjutning af de båda s t a t s 

m a k t e r n a s inbördes r ä - t t s f ö r h å l l ä h d e , så dock ett faktiskt om-

byte af rölér . Enligt gfundiägsstiftåfhes mening 1809 skulle r ege 

r ingen va ra den framdrifvaride kraften uti det svenska statslifvet,. 

m e d a n r iksdagen dä remot borde förhål la sig «visligt trög till v e r k 

n ing men. fast och s tä rk till mots tånd.» Förhå l l ande t h a r blifvit. 

det o m v ä n d a . Och därt i l l bär i f rämsta r u m m e t införandet af 

årliga r i k sdaga r sku lden . Så Verka öftä förfat tningsbestämmelser-

stora t ing utöfver och vid sidan öm det, söm deras upphofsmän . 

d ä r m e d äfsett. 

* 

Öfverskådar m a n denna författning med dess genomförda, 

makt förde ln ing mellan konung och folk samt de garant ier , den, 

upps tä l le r mo t konflikter såväl mellan de b å d a s t a t smak te rna som 

inom r iksdagens äfdélhirigar, Och Vidare det skydd, den bereder-

de enski lde m o t .våld och vald'} från hv i lken sida det vara. må , så. 

mås te m a n s k ä n k a 1809 års nian sin d jupa b e u n d r a n . Och denna , 

förminskas icke däraf, at t de i g runden vari t e n d a s t de m e d 

vetne t o lkä rhé äf .de t svenska folkets egen tusenår iga erfarenhet 

på förfätthirigslifvets o m r å d e . Den i läg fastställda delningen lik

som å åh'drä s idan samverkan i afseehdé på statsvil jans bildande-, 

nlel län folk och k o n u n g är, håfvä vi sett, d e n n a författnings g r u n d 

t anke . Den röjer sig uti a fgrähsningéh af skilldä o m r å d e n för k o 

n u n g e n s éhråd ighé t och för r iksdagens l iksöm för bådas s a m 

verkan på ä n d r a , v idare ut i déh m ä r k v ä r d i g a paläf le l ismen af i n 

s t i tu t ioner och befogenheter : S tå t skontor och Riksgäldskontor -— 
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Jus t i t i ekans le r och J u s t i t i e o m b u d s m a n — Jus t i t iekans ler (Hof-

kansler) och Tryckf r ihe t skommi te rade — vid lagars sank t ion o. s. v. 

M e n m a k t e n s r ä t t a d e l n i n g ä r d e n b o r g e r l i g a o c h p o l i 

t i s k a f r i h e t e n s p a l l a d i u m . Detta är den oförgängliga sann ingen 

u t i Montesquieu ' s s tatslära. Det är ock det v i t tnesbörd, som his to

rien skänker , främst vår egen — och det är af den vi h ä m t a t lär

d o m e n ' men desslikes alla t iders och alla folks. Den odelade 

m a k t e n , vare sig den ligger h o s en furste eller en ar is tokrat i eller hos 

he la folket, sät ter ofelbart friheten p å spel och leder vanl igen till 

'""förtryck. 'Detta "är l ik iTsänn t beträffande folk-envälde som furste

envälde och nu t idens demokra t i som förgångna t iders. Man kän

ne r det äfven; däraf sträfvan att genom hvar jehanda in rä t t n inga r 

få skydd mot den enväldiga folkviljan. Sådana in rä t tn ingar äro : 

b i ldande t af t vänne l iks tarka par t ier , såsom i E n g l a n d ; författnin

gens s tä l lande unde r doms to la rnes skydd, såsorii i Fö ren t a Stater

n a s Un ión ; lagstiftningens försvårande genom m å n g a h a n d a om

gångar , såsom sket t uti de särsk i lda s ta te rna uti Un ionen ; v idare 

propor t iona l -va l , som dock mera vunn i t fäste i teorien än i p r a k t i k e n ; 

s a m t m ä r k v ä r d i g t nog re fe rendum, i Schweiz och Unionens delstater . 

Men dessa å tgärder äro , n ä r de som bäst behöfvas, ganska van

mäkt iga . F ö r r än m ä n n i s k o r n a blifva af a n n a t slag med a n d r a 

s innen och a n d r a h jär tan , skal l majori teten aldr ig respektera mino

r i te ten, nä r konfliktfall föreligga. Tills v idare är m a k t e n s l ika del

n ing mel lan ski lda s t a t smakte r (statssubjekt) l iksom mel lan t v än n e 

k a m r a r den poli t iska och j ä m v ä l den personl iga frihetens s äk ras t e 

vä rn . De t ä r det ta , Sveriges författning af 1809 och j ä m v ä l de för

ändr inga r , som sedan skett , medvetet ut ta la och fastslå. Dä.ruti 

ej m i n d r e än uti den h is tor i ska kont inu i te ten ligger denna författ-

• n ings verkliga storhet . 

Men h ü r u mycket vi må beundra ' d e n n a författning såväl 

u r den h is tor i ska utveckl ingens s y n p u n k t som ur den politiska_ 

a rk i t ek tu rens j så få vi ej b l u n d a för, att den äger både ömtå l iga 

p u n k t e r och verkliga brister . Sin svaga sida ha r den svenska 

förfat tningen från själfva den t yp , som uti d e n s a m m a förkropps

ligas. Ty det ä r obestridligt , at t d e n n a typ såsom m e r a kompl i 

cerad är ömtål igare ä n de enk la re , m a n kan gerna säga r åa re , men 

också robus t a re typerna med odelad s ta t smakt , vare sig d e n n a 
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ligger hos en furste eller hos folket. Den är i förhål lande till 

dem,, som de högre kemiska förb indelserna i jämförelse med de 

lägre, svåra re att fasthålla och faller lä t tare sönder . Den förut

sät ter a l l t så ett folk med mycken sans och mycken polit isk k lok

het för at t icke bli, såsom de tyske s ta ts rä t t s lärde förmena, endas t 

ett labilt me l l ans tad ium mellan furstesuveräni tet och folksuve

räni tet . Det ä r att hoppas , att vår t folk, äfven nä r inom kor t ar-

be t a rne r y c k a in uti a n d r a k a m m a r e n , m å bevara d e n n a pol i t iska 

k lokhe t , s o m våra fäder efter, d y r k ö p t erfarenhet vunni t . Men 

k lokhe tens fader är kunskapen , därför äga vi uti masso rnas u n d e r 

visning o m vår författnings egendomliga k y n n e ett medel att v ä r n a 

om d e n s a m m a . Dock behöfves d e n n a underv i sn ing ej blot t för 

m a s s a n af folket u t a n så godt som för alla, ty k u n s k a p e n o m vår t 

l ands författning utöfver paragrafernas u t an läxa är, sann ingen att 

säga, fast ingen — hos hög som låg, l ä rda som olärda 1 ) . 

De författningen vidlådande b r i s t e rna äro af u n d e r o r d n a d be 

skaffenhet u t o m en, som är mycket stor. Den gäller s t a t s r å d e t s 

e l l e r r e g e r i n g e n s o r g a n i s a t i o n o c h s t ä l l n i n g . I d e n n a 

p u n k t hafva 1809 års m ä n icke sett k l a r t ; de hade ej heller den his to

r iska e r fa renhe ten at t stödja sig vid. S ta ts rådet af 1809 är ett me l lan

t ing mel lan det förra rådet och den genom 1634 års Regerings-

form organ ise rade r iksregeringen, m e n u tan själfständig s tä l ln ing 

gent e m o t vare sig k o n u n g eller r iksdag . Därför blef det hel t be

roende af konungen u n d e r Karl XIV J o h a n s kraftfulla h a n d och 

m e d endas t hvar t tredje år å t e r k o m m a n d e s tänder , medan det nu 

t ro t s r e fo rmen af 1876 lika fullständigt böjer sig för r iksdagen. 

Som vi sett, s akna v idare de svenske min i s t ra rne vare sig in cor-

pore eller h v a r för sig all egen maktu tö fn ing . Reformen af 1840 

') Vår litteratur på 'detta område är ock mycket fattig. Vi äga en 
förträfflig historisk framställning af de skilda periodernas författningsför
hållanden uti HILDEBRANDS Sv. Statsförfattningens lust. utveckling, äfven 
REUTERSKIÖLDS Svenska riksdagen; likaså goda juridisk-statsrättsliga ut
läggningar af gällande rätt uti NAUMANNS och isynnerhet RYDINS kända ar
beten öfver hvardera statsmakten; men en statsvetenskaplig och politisk 
framställning af vår författning såväl uti dess historiska utveckling som 
i dess nuvarande gestalt sakna vi alldeles, oafsedt smärre afhandlingar 
och uppsatser, hvaribland särskildt må framhållas KJELLÉNS förtjänst-

-ulla lilla skrift: Om den svenska grundlagens anda. 
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gaf flertalet s tatsråd såsom depar tementschefer en s törre inblick 

ut i förval tningens gång, m e n öfverhöpade d e m samtidigt m e d lö

p a n d e göromål , u t an att förläna dem större makt . Minis t rarne 

ä ro i Sverige endas t r e d s k a p ; och blott reflexen från den kungl iga 

m a k t e n k a n s t u n d o m ge d e m utseende utaf at t äga en egen sådan , 

t. ex. i afseende på den ekonomiska lagstiftningen samt isynner

he t u t n ä m n i n g a r n e . Men det ta är som sagdt blott ett tillfälligt 

lån , som konungen åter tager , nä r h a n finner för godt att själf här -

u t i n n a n b e s t ä m m a . Äfven i förhål lande till s ina u n d e r o r d n a d e 

f ramträder i vissa " fa l l - ' reger ingens - mak t löshe t pä ett för Sverige 

ensams tående sätt . Detta sker, då de förre, såsom ofta- h ä n d e r , i 

r iksdagen tala och votera emot regeringens förslag 1 ) . I och för sig 

m å det ta va ra ett t i l l ta lande drag i vår t poli t iska lif, at t s ådan t 

k a n ske, ty det v i t tnar om ett må t t af personlig frihet, som m a n 

förgäfves söker annors tädes , m e n natur l igen b idrager det till att 

försvaga reger ingens stäl lning i hög grad. F r å n alla s idor s å lunda 

t ränges den och betages möjl igheten till kraftfull handl ing . Näppe

ligen i något land , icke ens uti Schweiz och Fö ren t a S ta te rna , 

d ä r regeringen blott ä r ett ä m b e t s m a n n a k o l l e g i u m och s a k n a r 

hvar je poli t isk maktful lkomlighet , är den svagare än i Sverige. 

Detta i nnebä r emeller t id en dubbe l fara. Upprä t thå l l ande t 

af den inre j ä mv ik t en mel lan k o n u n g och r iksdag blir i l ängden 

svår t , om den inst i tut ion, som bör stå emel lan båda så som garan t 

å ena s idan och skydd å a n d r a men å b å d a som m ä k l a r e , sak

n a r hvarje egen g rund att s tå på. Värre än så är l ikväl , att en 

svag och" osjälfständig reger ing nödvändig t betager den s ty rande 

m a k t e n mycke t af dess handl ingskraf t . F ö r at t drifva en må lmed

veten, fast och enhetlig poli t ik så inåt som utåt behöfva de när

mas te handha fva rne af d e n n a polit ik en s törre maktful lkomlig

het , än den det svenska s ta ts rådet äger. I lugna t ider be tyder det 

m i n d r e om reger ingsbes lu ten d ik teras af en folkförsamling och 

dess u tskot t , e h u r u äfven då betagas de vanligen all p l anmäss ig 

het och kraft, men i hotfulla sättes dä r igenom rikets välfärd på 

spel. Och s å d a n a s t unda för Norden . Det t jugonde seklet to rde 

') Och i riksdagen sitter isynnerhet ett stort antal s. k.' förtroende-
ämbetsmän, bland annat enär så godt som hvarje landsting anser det som 
en skyldighet att i första kammaren insätta länets höfding. 
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bli en -varga-ålder, då de små folken måste spänna hvarje nerv 

och sena för att bestå i den a l l m ä n n a osäkerhe ten . I s ådana ti

der passa de demokra t i ska s tyrelseformerna illa och al lra mins t 

regerande s tänder , såsom vi en gång fått erfara. E n enhetl ig och 

kraftfull styrelse är då bäs ta h jä lpen; och en sådan sakna vi. Det 

ä r ett p r o b l e m af den största poli t iska betydelse, at t utf inna det 

rä t ta sättet at t s tärka min is tä rens s tä l ln ing och återgifva den det 

init iat iv på alla o m r å d e n , som den n u förlorat, u t an att i öfrigt 

r u b b a g r u n d v a l a r n e för vår författnings u rgamla byggnad. 

I kor ta d rag h a r j ag hä rmed sökt för Eder , M. H., framstäl la 

Sveriges författning, sådan den 1809 blifvit, och sådan den n u är. 

Att d e n s a m m a för utanför stående skall förefalla egendomlig , är 

ej underl igt . Våra n ä r m a s t e g rannar , N o r r m ä n och Danska r , som 

u tan att n ä r m a r e k ä n n a den dock ha de yt t re k o n t u r e r n a af den

s a m m a för ögonen, be t rak ta den som en besynnerl ig företeelse, 

mycke t 'ant ik samt mycket konservat iv och ar is tokra t i sk . I det 

förra afseendet, beträffande dess åldr iga u r sp rung , ha de rät t , i 

det sena re ej. De fästa sig framför allt vid den officiella statisti

kens uppgift , att blott omkr ing 25 % af landets manl iga befolk

ning öfver 21 år äger rösträt t till r iksdagens a n d r a k a m m a r e . 

Detta be ror dock ej så mycket på census -bes tämmelse rnas öfver-

drifna höjd som på indus t r i a rbe ta rnes af ska t t emynd ighe te rna to

lererade obenägenhe t at t låta u p p s k a t t a sig till s ina verkl iga in

komster . Vore det ej fallet, skulle n ä m n d a siffra u t a n tvifvel ställa 

sig betydligt högre. Det enda fak tum, at t af s a m m a k a m m a r e s 

230 m e d l e m m a r vid. pass 100 äro bönder , bevisar bäst , huri i föga 

a r i s tokra t i sk d e n n a representat ion är. F ö r öfrigt lär i nom kor t en 

nedsä t tn ing af census k o m m a till s tånd , hva r igenom hvarje full

god a rbe ta re får r ö s t r ä t t 

Men v idare synes dem en författning, som s a k n a r minis ter

styrelse och part i regering, allra helst då den är en m o n a r k i , allt 

a n n a t än m o d e r n . Det vanliga skema-t för pa r l amen ta r i sm, hvi lket 

Norge tack va re Grundloven af 1814 s a m t f rånvaron af högre sam

häl lsk lasser af någon betydelse r edan genomfört , och som Dan-
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sna rk förgäfyes b e m ö d a r sig om att real isera 1 ) , passa r icke alls på 

•den svenska författningen. Minis t rarne sitta kvar äfven om r iks

d a g e n , såsom ofta sker, fö rkas ta r deras p ropos i t ioner ; j a m a n 

•skulle be t rak ta det som en obehör ig pression, om ett statsråd, 

d ä r a f gjorde en kabinet tsfråga, såvida ej saken är af s tor polit isk 

be tydelse . Sällan är därför ock en min i s t ä r fullt af s a m m a färg. 

H u r u rädd m a n vari t för ett par t i regemente , synes för öfrigt bäs t 

a f det märk l iga förhål landet , att r iksdagen , ehuru så själfst.ändig 

•och så mäkt ig , dock af k o n u n g e n mot tager talman. Par t i rege

m e n t e o c h d e t p a r l a m e n t a r i s k a k p n u n g a d ö m e t -halva vi haft- en 

g å n g unde r 1700-talet, m e n högtidligen begraft, som jag h o p p a s , 

för alltid. L ika fjärran som vi stå från det ta system l ika aflägsrie 

ä r o vi från det abso lu ta k o n u n g a d ö m e t och dess afläggare den 

.konst i tut ionel la m o n a r k i e n med snäft t i l lskuren qktrojera.d författ

n ing. Ingen regering k a n föras mo t r iksdagens vilja. Äfven u tan 

r iks rä t t eller a n d r a i författningen anvisade utvägar , äger r iksda

g e n medel i sin hand att aflägsna en minister , som icke kan sam

a r b e t a med d e n s a m m a . Den enda författning, m e d hv i lken den 

s v e n s k a ' äger n å g o n ' l ikhet , visserligen icke i afseende p å grund

läggning 'och byggnad , hvi lka ä ro så olika som. möjligt, m e n med 

h ä n s y n till v e r k s a m h e t och funkt ioner , är Fö ren ta S ta te rnas . Så

väl Kongressens detal jerade budgeter ing och laginit iat iv som ut

sko t t ens m a k t och min i s t r a rnes de l tagande genom pr iva ta under 

h a n d l i n g a r ut i arbetet e r in ra r s ta rk t om förhå l landena hos oss. 

T y e h u r u de svenske min i s t r a rne i ol ikhet med. sina a m e r i k a n s k e 

kol leger n ä r som helst äga t i l l t räde till och k u n n a y t t r a sig ut i 

r i k s d a g e n s kaanrar , h a r dock den enskilda unde rhand l ingen med 

•utskotten och pa r t i e rna s ledande, m ä n efter h a n d feljfvit den vik

t igas te faktorn u t i s a m a r b e t e t mel lan regering och r iksdag — visser

l igen icke till gagn för reger ingens stäl lning och anseende , m å 

t i l läggas . 

Slutligen s t ä m m e r den svenska författningen illa öfverens med 

d e på det ta o m r å d e företrädesvis her-skande lä rorna i Tysk l and . 

S t a t smak ten ä r odelbar., så lyder dogmen , ty i a n n a t fall vore sta

ten själf delad, hv i lke i ä r o t änkba r t . Denna lära h v i l a r på en 

') Som bekant år detta au på god väg att ske genom den senast ti-
made ministärförändringen. 
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oti l l räckl ig ana lys , såsom studiet af Sveriges författning lär. , S t a 

ten är icke m e r än en, icke heller s t a t smak ten eller statsvil jan i? 

deras u töfn ing; m e n d e s o m b i l d a s t a t s v i l j a n ä r o t v å , 

k o n u n g o c h r i k s d a g 1 ) . Uti folksuveräni te tens författningar-

l iksom u t i d e n rena furs tesuveräni te tens ligger statsviljans bi ldande-

i en h a n d , m e n öfver allt uti den konst i tu t ionel la (ej p a r l a m e n 

tar iska) m o n a r k i e n är den delad på två, e h u r u delningen kan va ra 

m e r eller m i n d r e o jämn. Den fö rekommer så lunda äfven ut i de-

tyska ok t ro je rade förfat tningarne, om ock ofullkomlig och omed

veten. Inga synförvi l lande jur idiska fiktioner förmå bor t fö rk la ra 

det ta f ak tum. 

J a g å t e r k o m m e r all tså där t i l l : den svenska författningen ut

gör en själfständig typ i dess renas te form vid s idan om den e x 

t r ema fo lksuveräni te tens och den ex t r ema furstesuveräni te tens för

fa t tn ingar . Konung och folk äro de två s t a t smak te rna , som dels 

samfäldt dels h v a r för sig bilda statsvil jan. Det gamla ge rmanska 

k o n u n g a d ö m e t s abs t r ak ta dual ism lefver al l tså kvar , men den re

dan af Gustaf II Adolf ut ta lade s a m v e r k a n mellan k o n u n g och 

folk h a r blifvit allt innerl igare och m e r a omfa t tande , så at t n u i-

s a n n i n g k o n u n g och s tänder t i l lhopa u tgöra s tatens konungsl iga ' 

höga majestä t . Efter nu t ida ut t ryckssät t förenar alltså, den svenska

förfat tningen en s tark folkmakt med en al l t jämt s t a rk konunga 

mak t . Sveriges författning är det g e r m a n s k a u r k o n u n g a d ö m e t ii 

m o d e r n gestalt . 

') Anmärkningsvis må tilläggas, att oklarheten i denna mångom-
stridda lära äfven beror på en förblandning af de.två skilda begreppen:. 
statsfunktionernas fördelande på skilda händer (ss. i Förenta Staterna och-
delvis litet hvarstans) samt statsmaktens bestämmande och statsviljans-
bildande genom två personer (individuella eller kollegiala) — såsom i Sverige: 
och alla konstit. monarkier. 
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Ett l ands k red i tväsende h a r till uppgift at t genom förs t räck

n ing af penn inga r befordra dess inbyggares välfärd. 

Idealet ä r ett sådan t ' k redi tväsende , som på skäliga v i lkor 

k a n åt hvarje k r ed i t sökande l emna den kredi t , denne r iml igen m å 

anses värd. Hvarje nyt t b a n k k o n t o r s u p p r ä t t a n d e , anordnarfdet af 

kreditgifning för särski lda ä n d a m å l , såsom fartygs-, byggnadsk red i t 

o. s. v., i n r ä t t ande t af olika former för å te rbe ta ln ingen af försträck

n ingen , alla dessa å tgärder peka i r ik tn ing m o t n ä m n d a mål . 

Kredi tväsendet bö r hafva en sådan gestal tning, att det äfven 

u n d e r svåra fö rhå l landen förmår fylla sin uppgift . I intet fall får 

kreditgifningen hel t och hål le t u p p h ö r a . Ej hel ler bör , äfven un

der o g y n s a m m a ekonomiska lägen, väsentl ig i n s k r ä n k n i n g af kre

di ten f ö r e k o m m a vare sig för s tö r rekre t sa r af befolkningen eller ens 

för enski lda pe r soner , af a n n a n an ledn ing natur l ig tvis , än at t den 

k réd i t sökandes soliditet försvagats. En a n n a n sak är , at t r än te 

foten stiger, d. v. s. att k red i ten fördyras , o c h der igenom en in

s k r ä n k n i n g af kredi tgifningen förorsakas . Mind re förändr ingar i' 

k red i t ens pr is ä ro för de flesta k r e d i t s ö k a n d e af föga betydelse. 

Hvar je affärsman vet, at t det i affärslifvet gifves otaliga fall, då. 

h a n gerna skul le betala den dubbla eller t r e d u b b l a r ä n t a n , om. 
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blott kredi t k u n d e e rhå l las . En i n s k r ä n k n i n g af kreditgifningen, 

hvi lken icke den kredi tbehöfvande a l lmänhe ten i följd af steg

rade penningpr i s sjelf å lägger sig, förorsakar de remot alltid skada . 

I bäs ta fall endas t -uppskjutandet eller uppgifvandet af ett t i l l tänkt 

företag eller affärsoperat ion, fördröjandet af en utlofvad betalning, 

u tan någon v idare påföl jd; ofta dock en eller flera beta lningsin

ställelser. F ö r e k o m m a dylika s törn ingar i kredi tgifningen of tare 

a ls t ras en a l l m ä n o s ä k e r h e t i affärslifvet till stor s k a d a för landets 

e k o n o m i s k a utveckl ing. E n häftig i n s k r ä n k n i n g af kredi ten för 

s törre k re t sa r af befolkningen eller för ett helt l and medför ovil-

korligt en hel r ad äf fatlissement, Den ena beta lningsinstä l le lsen 

drager den a n d r a m e d sig och så går resul ta te t af en m ä n g d 

m e n n i s k o r s flit, s p a r s a m h e t och o m t a n k e unde r en längre tid på 

en gång förloradt. Och långa år k u n n a kräfvas, i n n a n förtroen

det i affärslifvet å t e rvände r , en sund före tagsamhet väckes och 

det ekonomiska lifvet å te r går sin j e m n a gång. 

Det ä r all tså af a l l ra största vigt för ett l and , särski ldt för 

vårt, der k red i tväsende t nå t t en be tydande u tveckl ing , att den 

störste möjliga t rygghet i k redi t förhå l landena s k a p a s . Et t eller 

a n n a t penning ins t i tu t s fall, en kr is inom en eller flera indust r i 

g rena r eller ett b a k s l a g i hela landets ekonomiska utveckl ing efter 

en mer eller m i n d r e kons t l ad uppsvingsper iod får ej br inga oreda 

i k redi tväsendet . O c h om man ej kan h ind ra en ekonomisk pan ik 

at t u p p k o m m a , bö r m a n å tmins tone k u n n a fö r ekomma dess s p r i d 

ning och begränsa dess skadliga verkningar . Til l och med ett 

k r igsu tbro t t bö r ej få förorsaka alltför svåra r u b b n i n g a r . E n af 

fö ru t sä t tn ingarna för at t k u n n a br inga ett kr ig till ett lyckligt slut 

ä r j u , att landets affärslif och ekonomiska kraft hå l las uppe . 

E n af ra t ionel la föreskrifter behe r skad och i öfrigt väl ledd 

c e n t r a l b a n k ä r ett af de viktigaste medel at t b r i n g a trygghet 

o c h j e m n h e t i ett l a n d s pennings och kred i t förhå l landen . 

De nödvänd iga föru tsä t tn ingarna , för att c e n t r a l b a n k e n skall 

k u n n a fylla n ä m n d a uppgift , äro först och främst , a t t åt d e n s a m m a 

gifves en sådan organ isa t ion , att b a n k e n ovilkorl igen unde r alla 
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förhå l landen mås te b ibehå l l a sin soliditet, och vidare at t d e n s a m m a 

u t rus tas med ti l lräckligt kraftiga hjelpinedel . 

Cen t ra lbanken mås te unde r alla förhål landen beva ra sin 'soli

ditet. Den bör , å tmins tone inom det egna landet , s tädse k u n n a 

åtnjuta ett fullständigt för t roende. Garant ier mås te s k a p a s för, 

att dess styrelse ej någons in leder b a n k e n in på speku la t ionens 

farliga väg, och såvidt möjligt för, -att ej s t a t smak te rna för till

godoseende af s tatens penn ingebehof sät ta h a n k e n s bes t ånd och 

he la landets ekonomiska välfärd på spel, Det to rde va ra svårare 

-att i s i s t n ä m n d a - h ä n s e e n d e skydda* eir cen t ra lbank , " s o m ' d e r j e m t e 

äfven är s ta t sbank , än en sådan , som å tmins tone delvis eges äf 

p r iva tpersoner . Åtskilliga af E u r o p a s cen t ra lbanker , b å d e privat-

och s ta t sbanker , b l and d e m äfven Sveriges s ta t sbank , hafva en 

eller flera gånger d u k a t u n d e r för n u an tydda fara. 

Den omständ ighe ten , at t vår s t a t sbank står u n d e r represen^ 

ta t ionens särski lda förval tning och tillsyn, h a r faktiskt ej k u n n a t 

lem na b a n k e n skydd gent emot a n d r a s ta ts in t ressen, som gjort 

sig gä l lande med öfverväldigaude s tyrka , och torde ej hel ler för 

f ramtiden utgöra någon garan t i af synnerl igt värde . Riksdagen, 

«n politisk församling, är gifvetvis l iksom regeringen benägen , att 

n ä r s ta ten r å k a r i b ryder i , kor t synt sät ta det tillfälliga statsin

t resset framför samhäl ls in t resse t . 

Våra b a n k b e s t ä m m e l s e r angående sedlarnes ' t ä c k n i n g i visst 

o m f å n g med metal l isk va lu ta torde , å tmins tone u rsprung l igen , hafva 

va r i t afsedda att tjena till sltydd äfven möt i f rågavarande fara. De 

hafva neniligen t i l lkommit , efter det b a n k e n i bör jan af det n i t tonde 

å r h u n d r a d e t till följd af allt för rikliga fö rs t räckn ingar till stats

verket förlorat förmågan att vid anfordran med metal l isk valuta 

infria sina sedlar , hvi lkas v ä r d e i s a m m a n h a n g d e r m e d fallit. 

N ä m n d a bes t ämmel se r k u n n a emellert id näppel igen skydda 

r ik sbanken gent emot öfvergrepp från s ta tens sida. De k u n n a 

nenil igen när som helst , då s t a t smak te rna finna de t m e d s ta tens 

tillfälliga fördel förenligt, ä n d r a s . Och vid tillfällen, då s ta ten be

finner sig i t r ä n g a n d e behof af kon tan te r , lär det blifva temligen 

lätt att få ändringsförs lag genomförda , hvi lka l emna vägen öppen 

för en farlig kreditgifning åt s tatsverket , helst som täckn ingsbe

s t ä m m e l s e r n a i hög grad b ä r a en yt t re prägel af godtycklighet . 
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Det to rde exempelvis ej blifva allt för svår t at t i ett kr i t i skt ögon

blick få en r iksdagsmajor i te t att höja de t sedelbelopp, som enligt 

i n n e v a r a n d e å rs r iksdagsbes lut får utgifvas u tan metal l isk täck

ning, från 100 mil'1. kr . till 150 mill . k r . Det ena beloppet kan , 

om m a n ej noga t änke r sig in i saken , tyckas l ika godt som* det 

and ra . 

De täckningsregler , som . enligt n y s s n ä m n d a r iksdagsbes lu t 

från 1904 å rs ingång k o m m a att gälla för Sveriges r i k sbank , l emna 

för öfrigt, äfven om de k o m m a att o fö rändrade t i l l ämpas , ett t i l l

räckligt s p e l r u m för ett ytterst farligt exp loa te rande af r i k s b a n k e n 

från s ta tens sida. Konsekvenserna af n å g r a rä t t enkla a n t a g a n d e n 

skola visa det ta . Lå tom oss antaga, a t t fara för krig upps t å t t och 

att r i k s b a n k e n med anledning deraf ö k a r den metal l iska kas sans 

storlek till 80 mill . kr . eller blott 10 mil l . kr . utöfver h v a d flera 

af vå ra fö rnäms ta b a n k m ä n under den offentliga d iskuss ion , som 

föregick n ä m n d a r iksdagsbeslut , u t t a lade såsom d e n n a kassas 

lämpl iga s tor lek unde r no rmala förhå l landen . Med en metal l isk 

kassa å n ä m n d a belopp och fordr ingar i löpande r ä k n i n g hos 

b a n k e r och b a n k i r e r å u t l ändsk ort å — lå tom oss säga 20 mill.. 

Kr. .— skul le r i k s b a n k e n s sedelutgifningsrätt uppgå till 240 mill.. 

Ki\ Vidare an taga vi, at t vid sede rmera inträffande kr igsutbro t t 

eller mobi l i se r ing den u te löpande sede lmassan utgör 145 mill. Kr.,, 

eller det be lopp , som af senaste b a n k k o m i t e r a d e anset ts såsom, 

det n o r m a l a . Den obegagnade sedelutgifningsrät ten skulle då uppgå 

till 95 mill . Kr. Häraf tages nu exempelvis 90 mill. Kr. — i för

b igående n ä m n d t , ett i förhål lande till s ta tens behof vid s å d a n a 

tillfällen r inga be lopp —. i ansp råk för s ta tsverket . Under bör jan 

af kriget eller mobil iser ingst iden to rde möjligen den stora sedel

massan behöfvas för den vid sådana tillfällen ökade omsä t tn ingen 

i landet . Så länge skulle icke någon fara för b a n k e n s reserver 

visa sig. Men snar t nog k o m m e behofvet af sedlar k r y m p a sam

m a n till sitt n o r m a l a omfång eller d e r u n d e r och i s a m b a n d der-

med den meta l l i ska kas san hastigt smä l t a ihop . Redan då be

loppet af u t e löpande sedlar s junkit till 150 mill . Kr., skulle ban 

ken u n d e r i öfrigt oförändrade fö rhå l landen ej ega mer än 

s a m m a n l a g d t 10 mill. Kr. i metallisk Kassa och i fordr ingar hos 

u t l ändska b a n k e r och banki re r . Äfven om det finge an tagas , a t t 
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b a n k e n genom försäljningar af u t l ändska vä rdepapper , genom ränte

förhöjning och genom s t rypn ingså tgärder k u n n a t med t. ex. 30 

mill . Kr. förstärka n ä m n d a reserv, så at t denna uppginge "till 40 

mill. Kr., mås te s täl lningen likväl be tecknas såsom yt ters t be tänk

lig. Lande ts behof af sedlar kan , särski ldt u n d e r en affärs-

s tagnat ion i följd af ett kr ig, mycket väl s junka med yt ter l igare 

40 mill . Kr. till 110 mill . Kr. eller än lägre. Men sanno l ik t h a r 

b a n k e n långt dessför innan efter anhål le t t i l lstånd u p p h ö r t att in

fria sina sedlar och hafva dessa börjat löpa med lägre k u r s . Riks

b a n k e n h a r då u p p h ö r t at t k u n n a reglera be t a ln inga rna till ut

landet och k a n näppel igen n u m e r a l emna landets p r iva ta penn ing

in rä t tn ingar det r ingaste s töd unde r de b r y d s a m m a fö rhå l l andena . 

Den fära, som ho ta r från s t a t smak te rnas sida är al l tså stor. 

Vår r iksbanks lags s t adgande , at t för den ej meta l l i sk t täckta 

u te löpande sedelmassan skal l f innas t äckn ing i vissa slag af for

d r ingar eller vä rde-papper , k a n så mycke t m ind re l e m n a något 

skydd i förevarande afseende, som b l a n d dessa v ä r d e p a p p e r finnas 

upp t a gna s ta tens obl igat ioner . 

Den stora faran af fö rs t räekningar till s ta tsverket b e r o r derpå , 

at t s taten ä r en, bankmess ig t sedt, så dålig gä ldenär . F ö r s t r ä e k 

n ingar till s ta tsverket k u n n a neml igen icke vid behof i nd ragas . Ej 

genom tvång natur l igtvis och ej hel ler genom ränteförhöjn ingar . 

I följd af en ränteförhöjning lär s ta tsverket ej m i n s k a s ina lån, 

allra mins t då den högre r ä n t a n erlägges till dess egen b a n k . 

Den fara, som ho ta r , är som sagdt stor, m e n h u r u före

k o m m a den? 

Den enda lagbes tämmelse , som k u n d e hafva någon utsigt att 

l emna något skydd, to rde va ra det d i rekta , absolu ta förbudet för 

b a n k e n att åt s ta tsverket l emna förs t räckning a n n a t än mot säker

het af lätt säljbar u t l ä n d s k valuta och p å det vilkor, a t t b a n k e n 

finge rä t t ighet att nä r som helst försälja den l emnade säke rhe ten . 

E n j bes tämmelse som den n ä m n d a med sin tydliga syftning ä r 

.dels ej så lätt att ä n d r a och dels k o m m e r den att så s m å n i n g o m 

i det a l l m ä n n a medve tande t införa förestäl lningen, a t t s ta ten ej 

h a r och ej heller bö r hafva a t t r ä k n a på hjelp från r i k s b a n k e n 

u n d e r för s taten e k o n o m i s k t svåra t ider, särski ldt krig. Der igenom 

k o m m a s t a t smak te rna slutligen att tv ingas u t t änka o c h förbereda 
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effektivare och mindre skadliga u tvägar för att i nödens s tund 

trygga s ta tens finanser'. Då först kan l ande t med s törre lugn gå 

f ramtiden till mötes . Som förhål landena n u äro , mås te m a n be

fara, att vid kr igsutbro t t landets penning- och kred i t förhå l landen 

br ingas i fullständig oordning. 

* * 
* 

Vi öfvergå nu till den a n d r a af de förutsä t tn ingar , hvi lka i 

det föregående be tecknats såsom nödvänd iga , för att en cen t r a lbank 

skäll k u n n a fylla sin uppgift. Banken mås te u t rus t a s med till

räckl igt kraft iga hjelpmedel. Dertill hör , att b ä n k e n erhål ler rä t t 

at t utgifvå sedlar , hvilka inom lande t u tgöra lagliga be ta ln ings

medel} s a m t u t rus tas med passande röre lsekapi ta l och säkerhe t s 

fonder. 

Huruv ida en cen t ra lbanks sedelutgifningsrått bör va ra begrän

sad eller icke, är, som bekant , mycke t omstr id t . Öfvervägande 

skäl synas emeller t id tala för att ej begränsa sedelutgifningsrätten, 

å tmins tone ej genom direkt b indande föreskrifter. Endas t u n d e r 

d e n n a förutsät tning" är det för cen t r a lbanken möjligt at t u n d e r alla 

förhå l landen , äfven unde r krist ider, lem nä kredi t åt enhvar , som 

anses solid. Endas t der igenom sättes b a n k e n i s tånd att , om en 

eller a n n a n af p r i v a t b a n k e r n a skulle mis ta förtroendet hos all

m ä n h e t e n och nödgas u p p h ö r a med sin kreditgifning, helt och 

hållet eller delvis öfvertaga denna . Lä t tas t blir det ta tydligt vid 

en g r a n s k n i n g af banksys temet ined beg ränsad sedelutgifningsrät t . 

Begränsn ingen af sedelutgifningsrätten vinnes i de länder , 

der s å d a n ä r s tadgad, väsentl igen genom bes tämmelse r , hvar ige-

n ö m be loppe t af de sedlär, som få utgifvas, göres be roende af stor

leken af c e n t r a l b a n k e n s metalliska kassa . Man ha r nemligen u t 

gått från föres tä l ln ingarna , dels att s ed la rnas in lösbarhe t med guld 

s tädse mås te Väfa betryggad och dels a t t för n ä m n d a ä n d a m å l 

städse des to s törre guldreserv kräfves, j u s törre den u te löpande 

sede lmassäh är . Hva rken deii ena eller den and ra af dessa före--

s tä l ln ingar är emellert id fullt riktig. 

Med krafvet) att sedlarnas in lösbarhe t skäll va ra be t ryggad , 

m e n a s u p p e n b a r l i g e n icke, att hela den u te löpände sedels tocken 

hä r som hels t mås t e k u n n a infrias med gu ldmynt . Metallisk täck-
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ning måste i sådant fall finnas för hvarje utgifven sedel, men der-

med vore sedelutgifningen utan nytta eller mening. Med trygghet 

för sedlarnas inlösbarhet kan näppeligen annat förstås, än ätt till

fredsställande säkerhet skall finnas för, att hvarje sedel, som fak

tiskt" kommer ätt presenteras vid bankkassan för erhållande af guld, 

verkligen blifver infriad. Någon tredje fattbar mening dermed 

gifves icke. 

Men ej ens i denna senare mening är krafvet på sedlarnas 

ovilkorliga inlösbarhet oafvisligt- . Sedlarnas tryggade inlösbarhet 

är endast medlet och, enligt hvad nedan skall visas^ ej det enda 

medlet. Det väsentliga är, att sedlarna städse blifva lika goda 

betalningsmedel som guldmyntet. Att sedlarna iiilösaSj är ett bevis 

på, ej en förutsättning för sedlarnas likvärdighet med guldmyntet, 

I sjelfva verket kunna sedlarna utan skada göras Oinlösbara, om 

de blott hållas uppe i värde. Lå tom oss för att förtydliga detta 

antaga, att riksbanken ökat sin utlåning med ett visst belopp. 

Detta sker, under i öfrigt oförändrade omständigheter, genom en 

motsvarande ökning af den utelöpande sedelmåssan. Den lemnade 

försträckningssumman kommer gifvetvis att användas antingen till. 

verkställandet af en mer eller mindre lång följd af betalningar 

endast inom landet eller ock till gäldandet af skuld till utlandet.. 

I det förra fallet inträder, som man vid någon eftertanke lätt finner,, 

ej något behof äf sedlarnas utbytande mot 'guldmynt. I inlandet 

kunna ju alla omsättningar verkställas med sedlar. O c h förr eller 

senare komma sedlarna att vid någon likvid utan vidare inflyta 

till banken. Gör man nemligen till en början det antagandet, att 

inga andra förändringar i den utelöpande sedelmassans storlek 

ega rum, än de, hvilka förorsakas af ifrågavarande försträcknings-

summas ut- och inbetalande från och till riksbanken, så kan man 

med skäl anse, som om vid inbetalandet just samma sedlar, som. 

utbetalats, återvände till riksbanken. T ä n k e r man sig vidare en 

annan möjlighet, den att den utelöpände sedelmassan under tiden, 

mellan ut- och inbetalningarna minskats med ett belopp motsva

rande försträckningssumman, kunna sedlarna betraktas såsom in

flutna vid tiden för inbetalningen. H a r åter sedelstocken ökats, 

visar detta blott, att marknaden tillsvidare har behof af en större 
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m ä n g d omsä t tn ingsmede l . Så mycket m i n d r e k a n då vara tal om 

•dessa omsä t tn ingsmede l s inlösande. 

Något a n n o r l u n d a ställer sig saken , om den a f ' r i k s b a n k e n 

l e m n a d e fö r s t r äckn ings summan k o m m e r at t a n v ä n d a s till gä ldandet 

af u t l ä n d s k skuld . De i försträckning l e m n a d e sed larna mås te då, 

i n n a n be ta ln ingen till u t landet k a n försiggå, förvandlas till derför 

b r u k b a r va lu ta . Men, väl att m ä r k a , dert i l l l ä m p a r sig i f rämsta 

r u m m e t icke svenskt guldmynt , som i s ådan t fall i regeln mås te 

nedsmä l t a s och i hvarje fall kräfver jemförelsevis hög t r anspor t 

k o s t n a d , och af s i s t nämnda skäl icke ens rent guld eller u t l ändsk t 

g u l d m y n t u t a n i u t lande t be ta lbara vexlar . R iksbanken behöfver 

•således ej hel ler i det ta senare fall ovi lkorl igen något guld för in

friandet af s ina sedlar. ' R iksbanken h a r , för att hål la sed la rnas 

'betalningskraft vid dess fulla höjd, endas t at t sörja för, at t mo t 

-desamma s tädse k u n n a erhål las avista vexlar å u t lande t till en k u r s , 

•som m o t s v a r a r förhål landet mellan det svenska och det u t l ändska 

mynte t s gu ldvä rden . '— Dermed h a r den första äf ofvan anförda 

föres tä l ln ingar , hvi lka utgöra g rundva len för gäl lande lagstif tningar 

-angående sedelutgifningens begränsande , visat sig ej va ra hål lbar . 

'Vi öfvergå n u till den andra . 

Att den u te löpande sedelmassan vid ett gifvet tillfälle är j e m 

förelsevis .stor, u tgör icke ett säkert t ecken till, at t s tora beta lnin

g a r till u t l ande t förestå. Behofvet af i n l ä n d s k a be ta ln ingsmedel , 

•sedlar, va r i e r a r nemligen äfven unde r n o r m a l a förhå l landen betyd

ligt från den ena t idpunk ten till den a n d r a . Vid vissa års t ider , 

•månader eller dagar , då ett stort an ta l l ikvider pläga ske, ökas 

r e g e l b u n d e t lande ts behof af omsä t tn ingsmede l . Banke rnas ute

s t å e n d e fordr ingar ökas och a l lmänhe t ens t i l lgodohafvanden hos 

-dem m i n s k a s , samtidigt med att den u t e löpande sede lmassan växer. 

När m a r k n a d e n s behof af omsä t tn ingsmede l å ter minskas , inflyta 

•genom inbe ta ln inga r å de l emnade k red i t e rna och genom ökade 

i n s ä t t n i n g a r sed la rna till cen t ra lbanken , k a n s k e u tan at t reserven 

:af guld och u t l ändska valutor behöft i r ingaste m å n anl i tas . 

•Nämnda vexl ingar i sedelbehofvet ä ro , som sagdt, rä t t be tydande . 

Jänligt senas te bankkomi t e r ades b e r ä k n i n g a r h a r sk i lnaden mel lan 

d e t årliga medel ta le t och det årliga m a x i m u m af i Sverige u n d e r 
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Statsvetenskaplig Tidskrift. 17 

å r e n 1 8 9 0 - 1899 u t e löpande sedlar vexlat mel lan 4 o c h 9 % af 

n ä m n d a medel tal . Detta u n d e r lugna t ider. Unde r svå ra förhål

l a n d e n , såsom vid kr igsu tbro t t eller i den hände lse ett flertal pri

v a t b a n k e r på en gång .skulle förlora a l lmänhe tens för t roende och 

r u s n i n g till deras kassor upps t å , torde sedelbehofvet till och med 

k u n n a fördubblas , u t an a t t behofvet af u t l ändska be ta ln ingsmede l 

samt id ig t i ens t i l lnärmelsevis s a m m a måt t k o m m e att ökas . Då 

s å är och, i enlighet med hvad i det föregående f ramhål l i t s , före

s tående be ta ln ingar till u t l ande t u tgöra den enda omständighe t , 

s o m ovilkorligen nödga r b a n k e n att hål la någon reserv af guld 

eller af u t l ändska fordr ingar , så visar sig ej heller den föreställ

n ingen riktig, att j u s törre den u te löpande sedelmassan är , en desto 

s t ö r r e reserv af guld eller fordr ingar å u t lande t ä r nödig. Der-

m e d r u b b a s ä n n u en af de teoret iska g rundva la rna för bes täm

melse rna angående sedelutgifningsrät tens begränsn ing . 

Sedelutgifningsrät tens b e g r ä n s a n d e försvaras s lut l igen de rmed , 

•att den medför ett t vång för banks tyre l sen att drifva en riktig 

d iskontopol i t ik . J a , nog utöfva gäl lande bes t ämmelse r ett tvång, 

m e n om det ta ve rka r på den rä t ta p u n k t e n och i den rä t t a rikt

n ingen ä r högst tvifvelaktigt. Reglerna tvinga m e r eller m i n d r e 

•direkt till gu ld inköp och -försäljningar m e d åtföljande gu ld t rans

porter , äfven om dessa, rat ionell t sedt, icke ä ro af behofvet på-

ikallade, och l ikaledes till i n s k r ä n k n i n g a r i kreditgifningen, hvi lka 

o m diskonto förhöj n ing ej sket t i t id, ej k u n n a å s t a d k o m m a s på 

a n n a t än vå ldsamt sätt , genom d iskonte r ingsvägran och genom 

dndrifning af förfallna k red i te r u t an tagen h ä n s y n till försträck-

-ningstagarens soliditet. Men reglerna medföra icke ett d i rek t tvång 

till fö rändr ingar af d i skonto t . Deri ligger ett be tänkl ig t fel. E n 

fö rb l indad eller svag banks ty re l se kan- u t an att d i rek t b ry ta mot 

•dessa regler göra sig skyldig till grof försummelse af sin pl ikt att 

d t id t i l lgripa bankpo l i t i kens rat ionel la hu fvudmede l : en t i l lräcklig 

d iskontoförhöjning. O c h h a r den fö rsummelsen en gång skett , 

göres s k a d a n blott vä r re genom att till rättelse v id taga ofvan-

n ä m n d a tvångså tgärder . 
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Att på m i n d r e riktiga teorier byggda bes t ämmelse r — och 

det ä ro , som vi sett, gäl lande täckningsregler — vid t i l l ämpningen 

skola visa sig bristfälliga, j a , farliga ä r at t vän ta . 

Begränsn ingsbes tämmelse rna för sedelutgifningen visa sig fak

tiskt an t ingen för vida och tänjbara och l e m n a då ej det med dem 

afsedda skydd u t a n sna r a r e öka faran, eller ock medgifva de för

liten elasticitet och den deraf förorsakade skada öfverväger, efter 

allt at t d ö m a , den tvifvelaktiga t rygghet , som b e s t ä m m e l s e r n a 

l emna . 

Bes t ämmel se rna mås te redan af den anledning göras v ida , 

att de afse f ramt iden och be räkn inga r angående framtida, sär-

skildt e k o n o m i s k a förhål landen städse ä ro vanskl iga och osäkra.. 

Dertill k o m m e r , att, såsom i det föregående påpeka t s , de årliga, 

va r ia t ionerna i sedelbehofvet äfven u n d e r lugna förhål landen ä r o 

rät t be tydande . På g rund häraf mås te , om m a n såvidt möjligt 

vill u n d v i k a de nedan framstäl lda o lägenheterna af för t rånga be

g ränsn ingsbes t ämmelse r , näs tan med nödvänd ighe t så vida g r ä n s e r 

fastställas, a t t de mycket väl lemna banks ty re l sen tillfälle att ge

nom å tgä rde r och under lå te l sehandl ingar , som ej i nnebä ra n å g o t 

ås idosä t tande af bank lagens föreskrifter, sät ta banken i fara. I 

det föregående h a r visats, att de b e s t ä m m e l s e r för Sveriges r iks

bank , hvi lka med 1904 å rs början skola t r äda i kraft, åt b a n k 

styrelsen l emna sådan t spelrufn. Medgifvas må dock, att s a n n o 

l ikheten för, a t t bankstyre lsen o b e t ä n k s a m t skall åt a l l m ä n h e t e n 

gifva kredi t i s a m m a omfång, som ofvan antagi ts l emnad åt s tats

verket , är r inga , äfvensom att, om ock så skulle ske, faran de ra f 

blefve m i n d r e . Men nog äro inom b e s t ä m m e l s e r n a s r a m fel o c h 

fö rsummelser t ä n k b a r a , hvi lkas ve rkn inga r k u n n a blifva rät t svåra.. 

Bes t ämmelse rna hafva l iksom l iksom alla föreskrifter, hvi lka på. 

ett skemat i sk t sätt i n s k r ä n k a handl ingsfr iheten, den olägenheten, 

att försvaga vederbörandes ansva r skäns la och vaksamhe t . De> 

lemna banks ty re l sen anledning att s l u m r a in i medve tande t , att. 

lagens b u d ä r o uppfylda, och att, då s k a d a n skett , söka v ä r n bak

om lagparagrafe rna . Och faran för miss tag och f ö r s u m m e l s e r 

blifver så m y c k e t s törre , om föreskrifterna der jemte hvila på en, 

felaktig teoret isk g rund och tvinga att r ik ta u p p m ä r k s a m h e t e n på. 
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omständighe te r , hvi lka ä ro af vigt endas t i förening m e d andra 

omständ ighe te r , hvi lka ej o m n ä m n a s i lagen. 

Äro å a n d r a s idan be s t ämmel se rna t rånga och o tän jbara , 

blifva de s tändiga ö lägenhe te rna samt vådan än s törre . F ö r at t 

sedelutgifningen skall k u n n a hål las inom de l agbes tämda g ränse rna 

mås te alla medel t i l lgr ipas, vare sig dessa äro k o s t s a m m a , för 

penning- och kred i tväsendet s tö rande eller rent af förkast l iga: 

s tändiga t ranspor te r af guld från och till u t landet , tä ta änd r inga r 

i b a n k e n s räntesatser , v id tagna för att noga afpassa kreditgifnin-

geri efter den metal l iska ka s sans stäl lning, samt , då det ta ändock 

ej vill lyckas , tvångsvis skeende i n s k r ä n k n i n g a r af kredi t , s. k. 

s t rypningar . Slutligen följer med de t rånga b e s t ä m m e l s e r n a faran 

för förs törande penningkr iser . 

Eng lands bankh i s to r i a e rb juder de bäs ta exempel på olägen

he terna af systemet med för t r ånga gränser för sedelutgifningen. 

Man må emellertid ej t ro , at t vå ra bes tämmelse r för sedelutgif

ningen, så t än jbara de ä n synas hafva blifvit genom 1901 års lag

änd r ing , ej k u n n a gifva an ledn ing till nyss ski ldrade olägenheter , 

ja äfven till penningekr iser . 

Lå tom oss till en början blott t ä n k a oss den möjl igheten, 

att de två skånska enski lda b a n k e r n a ungefär samtidigt skulle för

lo ra a l lmänhe tens för t roende, så att rusn ing till dessa b a n k e r s 

kassor inträffade. Unde r förutsät tning, att b a n k e r n a verks tä lde 

u tbe ta ln inga rna som vanligt , to rde man u t an or imlighet k u n n a t ä n k a 

sig, att i nom ett fåtal d a g a r af a l lmänhe ten k u n d e u t t agas : 3 A af 

å upp- och afskr i fningsräkning, Ys af å spa rkas se r äkn ing och Vio 

af å deposi t ions- och kap i t a l r äkn inga r hos b a n k e r n a innes tående 

medel — s i s tnämda kvot dock endas t i det fall, att a l l m ä n h e t e n nå

gon tid förut, af miss t ro till b a n k e r n a , börjat göra u p p s ä g n i n g a r 

af sina deposi t ioner — s a m t at t der jemte V* af ä n n u obegagnad, 

å kredit iv- och löpande r ä k n i n g a r redan beviljad kredi t k o m m e att 

tagas i a n s p r å k för t ryggande af kassat i l lgång. Enl igt af b a n k 

inspektören utgifvet s a m m a n d r a g af b a n k e r n a s till f inansdepar te 

mente t ingifna uppgifter för den 31 Ju l i 1901 utgjorde n ä m n d a 

kvoter i o rdn ing och i r u n d a ta l : 11,7, 0,8, 3,7, och 8,7 mill. Kr. 

eller t i l lhopa 24,9 mill. Kr. Vi an taga vidare , at t den sedelmassa , 

hvi lken kräfdes för n ä m n d a u tbe ta ln ingar , som väl hufvudsakl igen 
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finge göras i sedlar , blefve åt b a n k e r n a förs t räckt af r ik sbanken . E n del 

af dessa sedlar k o m m e emellertid at t nä s t an omede lbar t å t e rvända 

till r i k s b a n k e n . På g rund hära f och enär ej alla u tbe ta ln ingarna k o m m e 

att ske i sedlar k u n n a vi kanske ej b e r ä k n a , at t r i k sbankens behof af 

sedlar k o m m e at t u n d e r någon t i d p u n k t af kr isen ökas med m e r a 

än 2/s af n ä m n d e förs t räckta be lopp eller ungefär 16,6 mill. Kr. 

Antaga vi, at t vid pan ikens början den u te löpande sede lmassan 

uppgick till det förut som normal t an tagna beloppet 145 mill. Kr., 

så finna vi, at t r i k sbanken i vanliga fall u t a n f ruktan för sedel

utgifningsrät tens öfverskr idande kan motse den ökn ing af sedel-

behofvet, som rusn ingen till de tvenne b a n k e r n a s kassor föranledt. 

Men k r i s e rna k u n n a blifva värre s a m t inträffa å en t i dpunk t , då 

sedelutgifningsrät ten redan förut h å r d t anl i ta ts . O t ä n k b a r t är visst 

icke, at t vid ett häftigt baks lag efter en ekonomisk uppsvingsper iod , 

som skapa t v i lda spekula t ioner och ett b l ind t för t roende till f ram

tiden, ett eller två tiotal af våra till an ta l e t n ä r a 70 enski lda ban 

ker och bankak t i ebo l ag r å k a i en m e r eller mindre tillfällig för

lägenhet . I s å d a n t fall to rde sedelbehofvet snabb t växa med det 

ena t iotalet mi l l ioner Kr. efter det a n d r a . O c h så sna r t sedelut

gifningsrätten s g r ä n s ' endas t börjar skönjas , inställer sig, såsom 

m a n sett från E n g l a n d s bankhis to r ia , r u s n i n g efter sedlar . Alla, 

b a n k e r och enski lda , vilja, medan ä n n u ä r tid, förvärfva sig till

räckl ig kassa , och med ett slag k o m m e r r i k s b a n k e n att stå vid 

sedelutgifningens gräns . Svagare b a n k e r och firmor, hvi lka ej 

k u n n a t täfla i k o n k u r r e n s e n efter kon t an t e r , mås te instäl la sina 

be ta ln ingar , d i skonto t stiger vå ldsamt , och i t rots deraf k u n n a 

h v a r k e n r i k s b a n k e n eller snar t någon a n n a n af landets kredi t in

rä t tn ingar v ida re l emna några nya förs t räckningar , h u r u goda sä

ke rhe te r än b judas . Banke rna söka tvär t om indraga förfallna 

kredi te r . Det ena med det and ra mås te hvar je dag f ramkal la nya 

beta lningsins tä l le lser i mängd . Kredi tväsendet h a r u p p h ö r t att 

fungera och en fullständig s tockning i affärslifvet in t räder . — Och 

h v a d som fört landet i ett sådant e k o n o m i s k t läge ä r i f rämsta 

r u m m e t sedelutgifningsrät tens lags tadgade begränsn ing . 

O lägenhe te rna och vådo rna af sedelutgifningsrät tens begräns

ning visa sig alltså s tora och tyckas ej k u n n a undv ikas genom 
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j e m k n i n g a r i systemet, enär , h u r u än g ränse rna fastställas, de med 

en viss nödvänd ighe t blifva på en gång för vida och för t rånga. 

Det franska banksys teme t , som åt banks ty re l sén l e m n a r full frihet 

at t b e s t ä m m a öfver b a n k e n s sedelutgifning och d e r m e d s a m m a n 

h ä n g a n d e förhål landen, synes vara att föredraga. Det h a r ock i 

t i l l ämpningen , äfven unde r svåra förhål landen, beståt t profvet. Det. 

må emellert id medgifvas, att be t änk l ig t ' synes va ra att åt en bank

styrelse, hvi lken dock bes tå r af menn i sko r , som k u n n a misstaga 

sig och fela, l emna en frihet, som ej t ryckes af något b a n d . Äfven 

om banks tyre l sens s a m m a n s ä t t n i n g s tädse blefve god, k u n n a lik

väl de bäste förblindas. H ä r ä ro der jemte felgreppet och försum

melsen lätt gjorda samt i n t r äda ve rkn inga rna så hast ig t och äro 

så ödesdigra, att m a n h ä r framför allt skulle önska ga ran t i e r för, 

at t de svåraste felen ej k o m m e att begås, och att en h o t a n d e ödes

diger verkan af begångna misstag i tid blefve förebyggd genom 

lämpl iga å tgärder . Sådana garant ie r v innas icke genom sedelut-

gifningsrät tens beg ränsn ing eller köpas i allt fall d e r m e d för dyrt . 

Men de b o r d e k u n n a be redas på något anna t sätt. H ä r nedan 

skall f ramstäl las ett förslag till bes tämmelse r i sådan syftning, hvil-

ket möjligen k u n d e bef innas användba r t . Dessför innan må en 

kor t teoretisk u t redn ing t i l låtas. 

De faror, beträffande hvi lka t rygghet bör v innas , ä ro , såsom 

förut f ramhål l i ts , å ena s idan att cen t ra lbankens sedlar förlora i 

vä rde i förhål lande till gu ldmynte t och å den a n d r a a t t tvångsvis 

skeende i n s k r ä n k n i n g a r i b a n k e n s kreditgifning mås te v idtagas . 

I det föregående h a r visats, att sed larnas l ikvärdighet med 

gu ldmynte t beror på, h u r u v i d a cen t r a lbanken s tädse k a n till er

forderligt belopp t i l lhandahå l la a l lmänhe ten avista vexlar till en 

k u r s bes tämd efter förhål landet mellan det egna och det u t l ändska 

gu ldmynte t s meta l lvärde . Det kraf, som dermed ställes å central

b a n k e n , är ej af r inga i nnebö rd . Det innebä r tydligen intet anna t 

eller mindre , än att b a n k e n städse skall förmå att u t jemna en in

t r ä d a n d e ogynsam be ta ln ingsba lans till u t landet . 
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n ä m n d a reservs storlek, at t n ä r reserven minska t s i s å d a n grad, 

a t t dess försvinnande k a n befaras , banks tyre l sen d i rek t tvingas 

till en ränteförhöjning, t i l l räcklig för at t å ter få reserven att tillväxa. 

Svår igheten vid en lagstiftning i s å d a n r ik tn ing ä r å ena s idan 

at t ej för s t r amt b inda b a n k e n s rän tesa tser vid reservens storlek, 

så at t onödigt tä ta svängn inga r i räntefoten blifva följden, och å 

and ra s idan att tvinga till en rän tesa ts , som ovi lkorl igen måste 

visa sig t i l lfyllestgörande. Såväl det ena som det a n d r a vinnes 

genom att l emna banks ty re l sen fria h ä n d e r att fastställa rän te

sa tserna ä n d a till dess reserven sjunk'it till ett visst, jemförelsevis 

lågt satt m i n i m u m , m e n d e r e m o t föreskrifva, att så sna r t reserven 

s junker u n d e r n ä m n d a m i n i m u m , b a n k e n s d iskonto ej får sät tas 

lägre än ett visst, h ä r mycke t högt satt m i n i m u m . 

T i l l ämpas nu u p p s t ä l d a pr inc ip p å svenska förhå l landen , 

borde förslagsvis s tadgas , at t så länge r i k sbankens reserv af guld 

och af fordr ingar hos banker , och b a n k i r e r å u t l ä n d s k or t betal

b a r a vid anfordran unders tege 20 mill . Kr., b a n k e n s d i skon to för 

bäs ta vexlar med ko r t löpet id ej finge hål las n n d e r 8 procent . 

Derjemte b o r d e möjligen i bank lagen n ä m n a s s tor leken af den 

s a m m a n l a g d a reserv af guld , af fordr ingar å u t l ändsk or t och af 

lät t sä l jbara u t l ändska vä rdepappe r , hvi lken lagstiftaren be t r ak ta r 

såsom önskvä rd u n d e r n o r m a l a förhål landen. O m k r i n g 75 mill. 

Kr. torde va ra ett p a s s a n d e belopp. Detta endas t s å som en viss 

h å l l p u n k t för banks tyre l sen . 

De föreslagna be s t ämmel se rna l emna ett v ids t r äck t spel rum 

åt banks ty re l sen at t efter bäs ta skön b e s t ä m m a öfver reservens 

s tor lek och rän tesa t se rnas höjd. Ju s t i det ta syfte h a r reservens 

m i n i m u m blifvit sat t så ytterl igt lågt. Och å a n d r a s idan to rde 

genom en tvångsvis i n t r ä d a n d e d iskontosa ts af s å d a n höjd som 

den föreslagna fullständig säkerhe t v innas för, a t t r i k s b a n k e n 

s tädse k o m m e r att ega t i l lgång till in ternat ionel la be ta ln ingsmedel 

o c h de rmed att dess sedlar alltid k u n n a hål las l ikvärd iga med 

gu ldmynte t . Sannol ik t skul le den höga räntefoten å 8 procent 

y t te rs t säl lan om ens någons in k o m m a att in t räda . Banks tyre l sen 

k o m m e näml igen , så s n a r t reserven visade en t endens at t n ä r m a 

sig sitt m i n i m u m , a t t ind i rek t tvingas till att i t id öfverväga, h u r u 

vida ej en rän teförhöjn ing b o r d e vidtagas för att h i n d r a reservens 
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ytter l igare m i n s k n i n g och en deraf nödvändiggjord b råds tö r t ad 

räntes tegr ing . Vid en sådan öfverläggning stode det banks ty re l sen 

fritt at t t aga i be t r ak t ande alla å saken i n v e r k a n d e omständighe ter : 

förhål landet me l lan de in- och u t l ändska rän tesa tserna , u ts ig terna 

å den u t l ä n d s k a p e n n i n g m a r k n a d e n , impor t en och expor ten u n d e r 

de senaste m å n a d e r n a , skördeförhå l landena , den u te löpande sedel

m a s s a n s s torlek, äfversom storleken af p r i v a t b a n k e r n a s u t l ä n d s k a 

behå l ln ingar , möjl igheten att genom försäl jningar af v ä r d e p a p p e r 

eller genom upp tagande af lån s t ä rka reservens storlek, derest för 

tillfället en ränteförhöjning ånsåges m i n d r e lämplig, o. s. v. Bank

styrelsen blefve dervid icke på g rund af någo t lagens bud tvungen att 

vid någon af dessa omständigheter fästa s törre afseende, än den

s a m m a verkl igen förtjenade. Och vidare . Bes tämmelse rna k o m m e 

icke i något fall at t — såsom reglerna för sedelutgifningens begrän

sande — locka eller ren t af tvinga banks ty re l sen till s t rypningar . 

Rän te fö rändr inga r blefve, som til lbörligt är , b a n k e n s enda medel 

at t reglera p e n n i n g e m a r k n a d e n . Och r i k s b a n k e n skulle u tan att 

h i n d r a s af y t t re b a n d k u n n a fylla sin uppgift att , i den m å n så

dan t u t a n r isk ä r möjligt, vid behof b i spr inga landets pr iva ta 

penn ingans ta l t e r . Lande ts kredi tväsende skulle alltså väsent l igen 

k u n n a n ä r m a sig sitt i uppsa tsens bör jan t ecknade idea l : att l emna 

e n h v a r den kredi t , h a n är värd. 



De civila målen. 

Ett styeke rättsstatistik. 
Af 

Pontus Fahlbeck. 

Medan bro t tmålss ta t i s t iken sedan länge k u n n a t fägna sig åt 

en liflig u p p m ä r k s a m h e t från såväl s ta t is t ikerns sida som a l l m ä n 

he tens , h a r dess tvi l l ingbroder den civila rä t tss ta t is t iken fått n ä s t a n 

väl nrycket stå i skuggan. T y äfven den inb juder till in t ressan ta 

iakt tagelser af folkpsykologisk na tu r . Menn i skornas k a m p om 

och för rä t ten är r edan i och för sig en så märk l ig sak , at t den 

siffermässiga' f ramstäl ln ingen däraf väl förtjenar b e a k t a n d e . Där 

till s känka siffrorna öfver a n t a l e t processer och vad i första 

in s t ans — och endas t med dem sysselsätta vi oss — en mycke t 

god föreställning om folkets t rä t lys tnad eller fridfärdighet. F r a m 

för allt bl i r s tat ist iken h ä r o m betydelsefull, n ä r den kan u t s t r äckas 

öfver en längre följd af å r , och m a n dä r igenom sättes i tillfälle 

a t t iakt taga, i hvad m å n siffrorna stiga eller s junka , och s å l u n d a en 

förändr ing åt ena eller a n d r a s idan låter sig fö rmärka . O c h det 

ä r j u s t det, som faller på ett så m ä r k b a r t sätt i ögonen vid en 

bl ick på nedans t ående tabel le r I och II. 

F ö r landsbyggden v i t tna dessa tabel ler om en ofantlig ned

gång uti de civila p rocesse rnas tal , såväl absolut som ä n n u mer 

relat ivt d. v. s. i förhå l lande till fo lkmängden. De u tgöra 1895/99" 

k n a p p t m e r än femtedelen af h v a d de voro 1850/54. Därt i l l för

siggår d e n n a förändr ing skäl igen j ämt . Hvad städerna beträffar,. 
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visa de abso lu ta talen en be tydande stegring, o m k r i n g 100 % , 

vid en jämföre lse mellan den första och den sista äf h ä r u p p t ag n a 

femårsper ioder . I förhål lande till fo lkmängden åter röja äfven 

r å d s t u r ä t t e r n a s siffror en - tydlig t endens till minskn ing , men ej 

synnerl igen s tor och framför allt ej j ä m n . T v ä r t o m f ö r e k o m m a 

afbrott där i och tvära kas tn ingar . Detta beträffande de i första 

ins tans a fdömda målen. I afseende å te r på de u n d e r högre rät t 

vädjade m å l e n m ä r k a vi en fö rvånansvärd l ikformighet . De af-

taga i an ta l äfven de, men helt l ån g samt och u t an s tora kast

ningar . Och detta lika för land och stad. Endas t om m a n 

ställer d e m i relat ion till de a fdömda målen , växer deras tal i 

s a m m a m å n , som de sist n ä m n d a aftaga. Men denna relat ion 

in t resse ra r oss ej i förevarande s a m m a n h a n g . 

Söker m a n efter o rsakerna till dessa unde r senaste halfsekel 

i n t r ädda fö rändr ingar uti d e a f d ö m d a m å l e n s tal — för at t n ä r m a s t 

fästa oss vid dem — så h a r m a n i första h a n d att t änka på möj 

l igheten af ren t juridiska an ledn ingar därt i l l , bes tående uti någon 

reform af själfva rättsförfattningen eller processförfarandei . Som 

b e k a n t h a r l ikväl icke sedan lagmans- och ha l l r ä t t e rnas afskaffande 

1849 någon som hälst ombi ldn ing af. vå r t lands rä t t sväsen ägt 

r u m . Icke hä l le r ha r rä t tegångssät te t unde rgå t t unde r s a m m a tid 

någon så beskaffad förändring, at t dä r a f n ä m n d a förändr ingar 

k u n n a förk laras . På sin höjd k a n an tagas , att den nya utsök-

nings lagen af 1877 genom att hänvisa vissa enkla skuldfordr ings

må l från öfverexekutor till domsto la rne möjligen h a r b idragi t till at t 

något öka an ta le t mål . Dock gifver siffrorna intet tydligt vi t tnes

bö rd h ä r o m . F ö r öfrigt ä r det icke en ökn ing af må lens tal , som 

h ä r skal l fö rk la ras , u t a n fast mer de ras minskn ing . Och den k a n 

s o m n ä m n d t icke u r något som häls t j u r id i sk t m o m e n t förklaras . 

V ä n d a vi oss dä rnäs t till de ekonomiska förhå l landena , hvi lka 

för en sak som d e n n a måste va ra af u tomorden t l ig betydelse, då 

j u flertalet tvister gäl ler . frågan om mi t t eller diit i afseende p å 

egendom, så se vi genast , att hä r verk l igen förklaringen till vissa 

utaf de a n m ä r k t a förändr ingarne ä r a t t finna. Bland skuldfor

d r ingsmå len , hv i lka natur l igen äro de ta l r ikaste , intaga v e x e l -

m å l e n en be tydande plats . Men an ta le t sådana be ror tydligen 

i första h a n d på vexelns större eller m i n d r e a l lmänhe t eller, hvad 
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som k o m m e r på ett ut, affärslifvets s törre eller mindre intensi tet . 

J u mer- hande l och nä r inga r tilltaga dess mer ock vexlarne och 

som följd däraf äfveii vexelniålen. Då nu dessa må l u tes lu tande 

t i l lhöra s t ädernas domsto lar , så hafva vi hä ru t i — l iksom själffallet 

uti den stora folkökningen — förklaringen på de vid råds tu-

r ä t t e rna a fdömda målens be tydande tillväxt i abso lu ta tal. 

Den stora ekonomiska utveckl ing, som ägt r u m u n d e r t iden 

1850—1899 h a r m å n g d u b b l a t vexlarnes antal och alltså äfven ehuru 

i mycket m ind re grad förökat vexelmålens. — Men ej nog h ä r m e d , 

de ekonomiska faktorerna förorsaka äfven de afbrott och kast

n ingar , som vi iakt taga ut i siffrornas följd. Dessa sammanfa l l a 

näml igen fullständigt med goda och onda t ider, såsom en blick 

på år.talet för den ena eller and ra kas tn ingen lär, f ramför allt 

beträffande målen vid r åds tu rä t t e rna . Växelprotes terna, som föregå 

vexelmålen, ha j u ock s tädse be t rak ta t s söm en b a r o m e t e r för den 

ekonomiska h immelns skiften. Ingent ing kan bät t re än dessa siff

ro r öfver a fdömda må l visa, att t iden 1865/69 var en svår tid i 

Sverige — i följd af 1868 å r s missväxt j ä m v ä l för l andsbygden — 

l iksom å a n d r a sidan at t per ioden 1870/74 u t m ä r k t e sig för idel 

solsken. Och s a m m a l u n d a i det följande, nä r m a n j ä m f ö r pe

r ioden 1885/89 med de b å d a näs ta 1890/99. 

H ä r m e d hafva vi all tså vunni t en t i l l fredstäl lande förk la r ing 

på två utaf de a n m ä r k t a egendoml ighe te rna : de civila målens 

s t a rka stegring i absoluta tal vid r åds tu rä t t e rna l iksom de kast

n ingar i må lens mängd , som fö rekomma såväl å land som fram

för allt i stad från en tid till en a n n a n . D ä r e m o t l ä m n a de 

ekonomiska förhå l landena l ika litet som de rent j u r i d i ska någon 

som hälst förklar ing på det h ä r s k a n d e draget uti d e n n a statist ik, 

den stora m i n s k n i n g e n ut i afdömda mål . F ö r att t3 fda den 

å te rs tå r endas t an tagande t , att moraliska m o m e n t af en eller 

a n n a n art ä ro det h ä r v e r k s a m m a . Et t s ådan t m o m e n t ä r den 

omständ ighe ten , att i ä ld re tid öfverenskommelser m3'cket ofta 

ingingos blot t munt l ig t , icke skriftligt. T y k lar t är, a t t endast 

munt l iga aftal i afseende på t. ex. köp , a r r ende o. s. v. mycke t 

l ä t t a re skulle föranleda tvist, om ej för a n n a t så e m e d a n pa r t e rna 

icke på lika sätt fattat öfverenskommelsen eller förgätit dess be

s tämmelser . Med en s tegrad folkupplysning och skriffärdighet h a r 
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ock följt b r u k e t att sät ta allt s ådan t till pappere t , hvilket på så 

sätt bl i r en garant i mot på missförstånd eller g lömska be roende 

tvister. E t t a n n a t momen t , som ve rka t åt s a m m a håll , är den 

fö rändrade k a r a k t ä r , som den fria a d v o k a t v e r k s a m h e t e n undergåt t . 

I Sverige finnes intet legaliseradt advoka t - l ika litet som nota-

r ia t s tånd , m e n städse h a r det funnits personer , som ställt sig. 

till a l l m ä n h e t e n s t jänst vid rättsfall. T id igare voro dessa emeller

tid öfvervägande s. k. b ränv insadvoka te r , hvi lka sn a r a r e eggade 

folk till p rocess än motsa tsen. Sedan någ ra tiotal å r t i l lbaka ä r 

det ta ett u tdöende släkte, och i de ras ställe hafva k o m m i t advo

ka te r m e d lärd ju r id i sk bildning, hvi lka ofta fungera för s ina 

kl ienter s o m ett slags fredsdomare. De afstyra alla onödiga och 

blot t på missförs tånd beroende rä t tegångar . 

De b å d a n u anförda momenten i förening, b r u k e t a t t s k r i f t 

l i g e n f a s t s t ä l l a d e f l e s t a a f t a l s a m t d e n u t i d a a d v o k a 

t e r n a s f ö r l i k a n d e o c h a f s t y r a n d e v e r k s a m h e t , torde va ra 

de krafter , som mest föranledt p rocessernas minskn ing . Orät t vore 

emellert id a t t icke som en tredje m e d v e r k a n d e orsak an taga e n m i n 

s k a d p r o c e s s l y s t n a d hos befolkningen. Det är väl sannt , att m a n 

icke till stöd för detta an tagande äger l ika handgr ip l iga fakta som i 

fråga om de b å d a a n d r a momenten . Men m a n tager förvisso ej fel, om 

m a n säger, at t befolkningen isynnerhet på landet nu ä r långt m ind re 

fallen för processer än fordom. Möjligt at t de yt t re an ledn ingarne 

därti l l , s edan skiftesverket a l lmänt genomför ts , k u n n a vara något, 

m i n d r e , m e n viktigast synes vara en ä n d r i n g i å skådn ing och se

der h ä r u t i n n a n . Or sake rna till d e n n a änd r ing äro åter at t söka 

dels ut i ö k a d upplysn ing med däraf följande bä t t re förstånd på 

h i t h ö r a n d e ting, deis och förnämligast uti a n d r a och vidgade in

tressen. I synne rhe t på landet processades fordom mera , e m e d a n 

m a n ej h a d e så mycket anna t att sysselsät ta håg och t a n k a r med. 

Det är n u förnämligare att vara en f ramstående affärsman eller 

k o m m u n a l m a n och poli t iker än att förstå sig på processer . 

Möjligen finnas äfven andra faktorer , som k u n n a t medve rka 

till den onekl igen vackra och för vå r t folk h e d r a n d e utveckling,, 

h v a r o m d e n n a statistik vi t tnar , men säker l igen äro de i jämförelse 

med de anförda af u n d e r o r d n a d betydelse. I och för sig ä r denna 

utveckl ing en yt t r ing af moral isk hä lsa och f r amåt sk r idande , i de t 
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afseendet alldeles motsa t t de företeelser, h v a r o m bro t tmålss ta t i 

s t iken vanligen förtäljer. Men så riktigt det ta än ä r och likaså,, 

at t det är mora l i ska krafter, som verka t det ta framsteg, så k u n n a 

vi dock icke, såsom vi sett, m e r än i m ind re mån skrifva d e t s a m m a 

på kon to t af de enski ldes mora l i ska förbät t r ing. H ä r s å s o m så 

ofta eljest ä r framsteget i å s k å d n i n g a r och seder ett u ts lag mera 

af en kollektiv förbät t r ing än en individuel . Samhäl le t och insti

t u t i o n e r n a hafva blifvit bä t t r e s n a r a r e än m e n n i s k o r n a . 

Angående slutligen de u n d e r högre rä t t vädjade må len må 

blot t a n m ä r k a s , att de e h u r u i ofantligt förminskad ska la följa de 

a fdömda målen i absolu ta tal . De s junka för l andsbygden och 

stiga något för s täderna . I fö rhå l lande till fo lkmängden å ter min

skas de å b å d a ställena e h u r u mest å l andsbygden . Til l en del 

m å sist n ä m d a förhål lande be ro på s a m m a orsaker , som föranleda 

p rocesse rnas minskn ing ut i första ins tans , framför allt a d v o k a t e r n a s 

m e d v e r k a n ; men dessutom spela h ä r helt visst äfven a n d r a faktorer 

in såsom förtroendet till u n d e r r ä t t e r n a o. s. v. 1 ) . I öfrigt to rde 

k u n n a sägas, at t ju r id i sk t t ekn i ska omständighe te r såsom lagtex

t e r n a s s törre eller mindre k l a rhe t och likn. mest inverka p å vade

må lens frekvens, framför allt i Högsta domstolen . Därför e rb juda 

dessa må l ej s a m m a in t resse u r folkpsykologisk s y n p u n k t som de 

p r i m ä r a processerna . 

') Så äfven P. A. ÖSTERGREN, som i Nytt juridiskt arkiv, Afd. II 
1892 behandlat samma ämne ur vademålens synpunkt. 
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T a b . 1. Civila mål (absolutt tal). 

År 
Vid häradsrätterna Vid rådhusrätterna 

År 
Vid häradsrätterna Vid rådhusrätterna 

afdömda vädjade afdömda vädjade afdömda j vädjade afdömda vädjade 

1850 34,302 2,766 4,852 780 1875 11,033 2,291 5,382 972 
1851 32,177 2,574 5,156 741 1876 10,897 2,671 6,100 1,197 
1852 34,268 2,739 5,819 667 1877 10,700 2,529 7,494 1,232 
1853 34,781 2,818 5,570 686 1878 13,677 2,676 10,468 1,443 
1854 32,657 3,151 5,055 721 1879 14,366 2,849 10,633 1,355 

1850-54 168,185 14,048 26,452 3,595 1875-79 60,673 13,016 40,077 6,199 
Medeltal 33,637 2,809 5,290 719 Medeltal 12,134 2,603 8,015 1,239 

1855 29,069 2,929 4,608 681 1880 14,251 3,027 8,009 1,250 
1856 26,912 3,035 5,242 699 1881 12,774 2,706 7,215 1,147 
1857 21,439 2,690 4,460 708 1882 12,017 2,630 8,033 1,199 
1858 20,956 2,657 6,530 783 1883 11,404 2,644 8,871 • 1,296 
1859 19,967 2,466 5,546 763 1884 11,919 .2,570 10,534 1,313 

1855—59 118,343 13,777 26,386 3,634 1880—84 62,365 13,577 42,622 6,205 
Medeltal 23,668 2,755 5,277 726 Medeltal 12,473 2,715 8,532 1,241 

1860 18,569 2,525 5,100 840 1885 11,894 2,570 12,285 1,403 
1861 16,747- 2,555 5,018 749 1886 13,754 2,728 15,715 1,525 
1862 16,380 2,536 5,444 901 1887 14,847 3,051 13,268 1,422 
1863 16,253 2,444 5,740 957 1888 13,033 2,759 10,742 1,271 
1864 18,352 2,546 6,427 821 1889 11,461 2,726 9,313 1,243 

1860-64 86,301 12,606 27,729 4,268 1885-89 64,989 13,834 61,323 6,864 
Medeltal 17,260 2,521 5,545 853 Medeltal 12,997 2,766 12,264 1,372 

1865 18,451 2,719 6,703 . 1,043 1890 10,227 2,330 1,039 1,252 
1866 18,737 3,061 6,975 1,165 1891 10,270 2,314 11,993 1,293 
1867 20,178 2,969 8,175 1,195 1892 10,467 2,322 12,800 1,282 
1868 21,570 3,547 8,206 1,251 1893 10,625 2,262 12,785 1,238 
1869 19,985 3,479 7,015 1,190 1894 10,389 2,305 11,439 1,320 

1865-69 98,921 15,775 37,074 5,844 1890-94 51,978 11,533 50,056 6,385 

Medeltal j 
19,784 3,155 7,414 1,168 Medeltal . 10,395 2,306 10,011 1,277 

1870 • 16,915 3,365 5,282 1,056 1895 9,811 2,208 11,138 1,209 
1871 13,653 3,115 4,367 930 1896 9,875 2,179 11,692 1,112 
1872 11,601 2,585 3,929 928 1897 9,580 2,120 10,692 1,119 
1873 11,416 2,710 3,772 972 1898 8,747 2,033 10,601 1,088 
1874 10,566 2,533 4,080 1,039 1899 9,064 1,949 13,386 1,080 

1870-74 64,151 | 14,308 21,430 4,925 1895—99 47,077 10.489 57,509 5,608 
Medeltal 12,830 2,861 4,286 985 Medeltal 9,415 2,097 11,501 1,121 
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T a b . 2. Civila mål (relativa tal). 

Medeltal 
för 

åren 

Landsbygdens 
medel-

folkmängd 

Civila mål vid härads
rätterna på 10,000 af 

med.-folkm. Städernas 
medel-

folkmängd 

Civila mål vid rådbus-
rättenia på 10,000 af 

med.-folkm. Medeltal 
för 

åren 

Landsbygdens 
medel-

folkmängd 
Afdumda Vädjade 

Städernas 
medel-

folkmängd 
Afdömda Vädjade 

1850-54 3,180,972 105,7 8,8 361,083 146,5 19,9 

1855-59 3,307,165 71,6 8,3 397,549 132,6 18,2 

1860-64 3,506,253 49,2 7,2 460,864 120,3 18,5 

1865-69 3,643,308 54,3 8,7 . 517,158 143,4 22,6 

1870-74 3,683,967 34,8 7,8 568,561 75,3 17,3 

1875-79 3,775,442 32,1 6,9 652,200 122,9 19,0 

1880—84 3,861,195 32,3 7,0 731,818 •116,6 16,9 

1885-89 3,888,280 30,9 7,1 843,224 145,5 16,3 

1890—94 3,892,903 26,7 5,9 925,482 108,2 13,6 

1895-99 3,978,757 23,7 5,3 1,031,598 111,4 10,9 



Strödda meddelanden. 

Läkarnes antal i Europas stater. Ur en uppsa t s af Doktor 
F R I E D R I C H PRINZING i -juli-häftet af Zeitschrift fiir Socialwissenschaft 
l åna vi följande siffror: 

P å 10,000 inv. utgjorde anta le t l äka re — fäl tskärer in räk
n a d e — i 

Sko t t l and 
Spanien 
D a n m a r k 
I tal ien 
E n g l a n d 
Schweiz 
I r l and 
Norge 

1895 7,7 Belgien 1896 5,2 
1900 7,1 T y s k l a n d 1900 5,1 
1900 6,4 Ös te r r ike 1896 4,1 
1885 6,3 F r a n k r i k e 1892 3,9 
1895 6,1 U n g a r n 1897 2,8 
1898 6,1 E u r o p . Ryssland 1892 2,7 
1895 5,6 Sverige 1900 2,7 
1900 5,3 

Öfver raskande nog, in tar Sverige ( jämte Ryssland) sista r u m 
met på l is tan. Mycket s tor t ä r d ä r e m o t l äka rnes anta l i D a n m a r k ; 
också ä ro j u h ä r k lagomålen öfver öfverfyllnad på l ä k a r e b a n a n 
v ida s t a r k a r e än i Sverige. Att det r inga anta le t l äka re i Sverige 
ej u t e s lu t ande be ror på befolkningens gleshet , f ramgår af, att också 
talet för S tockho lm är lägre än för öfriga europe i ska hufvuds täder . 
P å 10,000 inv. utgjorde näml igen l ä k a r n e s an ta l i 

Madr id 
Budapes t 

Ü3rüssel 
Berlin 
W i e n 

1899 24,6 
1896 16,4 
1897 14,7 
1900 14,1 
1896 13,0 

L o n d o n 
K ö p e n h a m n 
Kris t iania 
Pa r i s 
S tockholm 

1895 
1900 
1900 
1896 
1900 

12,8 
12,7 
12,1 

9,7 
7,7 

Internationale Vereinigung für gesetzlichen Arbeiterschutz, för 
h v a r s syfte och förhistoria redogjordes i t idskrif tens jul i-häfte, af-
hå l le r sitt kons t i t ue rande möte i Basel den 27 och 28 Sept. d. å. 
U p p r o p e t till föreningens b i ldande h a r i flertalet l änder mottagi ts 
m e d lifligt b i fa l l ; vid det kons t i tue rande mötet k o m m a därför at t 
af de v ik t igare s ta te rna saknas endas t Eng l and , Ryss land, Spanien , 
D a n m a r k och — Sverige. 
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