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Om Forenta Staternas penningomsittning med
Europa och inom landet | jdlft, med sarskild
- hdnsyn "till bankernas sedelutgifning.
Af

Professor N. C. Frederiksen.

-

I en af de fA forelasningar, som C. N. Davip, hég &dmbets--

man och® politiker, som han var, héll i min ungdom, framholl
han, att det vore ett stort misstag att séga, att kapitalet bildats
genom sparsamhet. Storsta delen af kapitalet hade ej alstrats
genom sparsamhet utan genom klokhet i affirer. — Onddigt att
papeka, att allt kapital si till vida forskrifver sig fran sparsamhet,
som det endast existerar, i det att figaren icke anvinder det till gon-
blickets njutning och silunda o&fvar &terhallsamhet; men riktigt
ar, att endast en del af kapitalet kommer till stind genom spar-
samhet:i smétt,y och att ofta det mesta kommer frin driftighet i
affarer. Nar amerikanarne f& tillfalle att bilda stora kapital, s
sker det ej genom den sparsamhet, som t. ex. ar s& allman i
Frankrike. Alla amerikaner férbruka i regel hvad de fortjina
genom wanlig verksamhet; de forakta emigranterna, nér dessa icke
tillita sina familjer att forbruka det nédvéndiga. Det ar genom
ovanlig verksamhet och lycka i affirer, som den stora massan af
kapital bildas i Amerika.
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[ lang tid stod Amerika i betydande skuld till Europa; det
har darfér varit en ovanlig syn att sedan 1893 se amerikanska
virdepapper i stora méngder vandra tillbaka &fver Atlanten och
nu senast att se Amerika till och med upptriada sisom lngifvare
it Europa. 1 bérjan — 1893—96 — var orsaken till denna r6-
relse snarast den, att Europa icke ldngre dnskade behdlla. de ameri-
kanska papperen. Man misstrodde stdllningen ‘och framfor
allt penningeférhillandena i Amerika. Nu senare forskrifver sig
detta ovanliga faktum frin Amerikas stora fortjanst icke endast
pa Akerbruket och dess produkter utan numera ocksd pi indu-
striella affirer och i synnerhet jirnproduktionens enerma utveck-
ling; samtidigt med att Europas kapitalister under den nya spekula-
tionsperioden mera én forr befattat sig med nationella affirer.

Baringkrisen i slutet af ar,1890 férorsakade, att England
sokte salja vardepapper, men det- var dock forst 1893, som krisen
— i de flesta linder ett regelbundet fenomen omkring hvart tiende
dr — uthrét med full styrka i Férenta Staterna. "Redan 1889 hade
flera stora jarnvégsbolag befunnit sig i sddan stillning, att allmén-
heten —pé goda grunder hade forlorat mycket af det foitreende,
den dittills haft f6r detta slags foretag, hvilka, som bekant, i
Forenta Staterna represeniera den stora miassan af vérdepapper,
som sdljas pA borsen. Annu under &ren omedelbart forut hade:
Amerika exporterat mera guld idn det importerat, under det finans-:
ar, som slutade den 30 juni 1891, 68 mill. db,l}ar, 1892 /e mill.,.
1893, da krisen #nnu ‘icke riktigt kommit till wutbrott, 87 Y/s-
mill. Anpu under det 4&r, som. slutade den 30 juni 1893, var:
inforseln af varor den hogsta man nagonsin sett, 866 mill. Aret.
efter gick den ned med 211 mill. till 655. Afven utférseln var
under de nimnda Aren b'etydande 831 eoch 869 mill,, diraf /s
akerbruksprodukter, oaktadt homullsskdrden 1893 var 2 mill. halar.
mindre dn Aaret f6rut och hveteskdrden 1894 100 mill. bushels
mindre. Efterfrdgan fran Europa var s& stark, att skdrdenw kunde
séljas till fordelaktiga priser, hvilket uppvigde de mindre kvan-
titeterna. Redan da méste betydande belopp af \ardepappev hafva,
ofverforts tlan Europa till Amerika.

Det ‘saknar ej intresse att nirmarve betlaufa: forhéliandet
mellan utféorseln—och inférseln, sarskildt under de- semaste 10 dven.
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Under stdérre delen af drhundradet har regeln varit, att in(orsels-
virdet ofverstigit utforseln. Forst 1875 fordndras detta forhéllande.
Fran 1791 till 1875 hande endast 16 ginger, att exporten 6fversteg
importen. For hela perioden raknar man, att det infordes for
2,215 mill. mera an som utférdes, en berdkning som dock ganska
sikert ej har stort viarde. Under aren 1878—81 exporterades ej
obetydligt mera &n som importerades; 1878 t. ex. 258 mill,, 1879
265, 1880 168, 1881 258. A andra sidan inférdes under de spe-
kulativa 4ren 1888—89 mera in som utférdes. Sedan 1889 har
atforseln “stindigt, eller atminstone med .undantag -af ett-&rm=06fver-
stigit inforseln, under de tvd forsta dren med mindre belopp, men
redan under det finansir, som slutade den 30 juni 1892 med 203
mill.; utférseln hade d& uppnétt 1,030 mill. emot 827 mill. inforsel.
Det var ett i4r med utméarkt skord, som férsaldes till hoga pris,
226 mill. b. hvete till 6fver 1 dollar per bushel, f6r en summa af
237 mill. dollar. Under 4ret 1893, di spekulationen hade varit
liflig i Amerika — krisen, som f6ljde pa denna spekulation utbrot
forst 1 de sista minaderna af finanséret, maj och. juni — ut-
férdes endast 848 mill. mot 866 mill. inforsel, 18 mill. mindre ut-
forsel; men nista Aar, som slutade den 30 juni 1894, hade man
inskrankt sina kop fran utlandet till 655 mill. mot en utférsel af
892 mill., 237 mill. mera. 1895 och 1896 var utférselns 6fverskott
76 och 103 mill. Men under de nu féljande dren uppnddde ut-
torseln och dess &6fverskott belopp, som man ej férut kiant. Annu
pA hosten 1896 fore presidentvalet hade tillstdndet pa penning-
marknaden varit daligt. Den stora utférseln och dess ofverskott
hafva flera orsaker; men den viktigaste ar utan tvifvel den under-
bart hastiga utvecklingen i Foérenta Staterna. 1897 utférdes 1,051
mill. mot 765 inforsel, 6fverskott 286, 1898 1,231 mot 616 inforsel,
ofverskott 625; 1899 1,227 mot 697, ofverskott 530; 1900 1,394
emot 850, ofverskott 545; och riknar man i stillet for finansaret
1900, som slutade 30 juni, kalenderaret, fir man till och med
1,453 emot 799, ofverskott 654. Amerikas utforsel ar nu som
summa stérre dn Englands, som under samma kalenderar var
1,418 — om ocksd mycket mindre per hufvud, d& folktalet nu ar
niara dubbelt si stort — ocksd mycket storre 4n Tysklands, som
var 1,051 millioner dollar. I tredje ledet kommer nu Canada, i
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fjarde Nederlanderna, i femte Frankrike, hvilket lands utrikeshan-
del har varit nastan stillastiende efter inférandet af de” hoga
skyddstullarna. Amerikas utférsel &4r nu néstan dubbelt s& stor
som den var for tio Ar sedan, Danmarks ar tre gdnger si stor,
Sveriges och Norges tvd ginger.

En kort tid efter de daliga &ren under férra delen af det
sista decenniet sig det ut, som om Amerika igen skulle inféra fér
hégre belopp; men snart visade det sig att stillningen var mycket
annorlunda 4n hvad den var under féregdende spekulativa peri-
oder. Man forstdr det, d& man ser, hvilka rikedomar de sista
aren hafva inbragt de amerikanska producenterna.. 1897 riknade
inan, att farmarna erho6llo for hvad de hade att sdlja 1,000 mil-
lioner dollar mera #n 1895. Aret var lika bra som det goda &ret
1892 och battre 4n nagot annat sedan 1875.. Af skérden expor-
terades till goda priser ett totalbelopp, som man riknade vara
lika hogt som skorden 1893, 94 och 95. Ar 1898 utférdes sid af
olika slag for 325 millioner, 127 mera #n 1897, .2 génger mera in
1896, darutaf hvete 250 mill. bushels till ett virde af 98 cent
.per bushel eller som totalsumma 213 millioner dollar. Det ar ett
resultat, som forskrifver sig icke endast fran den goda jorden utan
ocksd fran amerikanernas stora anvindning af maskiner. Man
beriknar, att en man i det amerikanska Akerbrukets tjanst pro-
ducerar 350 hushels mot 119 i-Storbritannien, 98 i Frankrike, 75
i Tyskland, 64 i Osterrike och 39 i Italien. " Hartill kommer den
vanliga utforseln af flask, kott och kreatur samt bomull, som ocksi
under sista tiden kunnat siljas till gynnsamma priser. Under de
allra senaste aren har emellertid 4dfven industrien bidragit till det
stigande véardet af denna héga utférsel. CarroLL D. WRiGHT be-
rikpar, att industrien under aret 1900 producerat varden for 12,500
mill. dollar. Det dr onddigt att har pAminna om den mirkvirdiga
utvecklingen af Amerikas produktion-af jarn och kol, som pa en
ging har gjort det till den stérsta jarnproducent i vérlden. I ut-
forseln figurera nu afven jarn, stal och kol med ett betydande
virde, men med &nnu hogre virde maskiner och till och med
artiklar som papper.

Det stora utfdrseldfverskottet medforde icke motsvarande -in-
forsel af guld. Under de tio finansaren 1890—99, d4 det samlade ut-



G OM FORENTA STATERNAS PENNINGOMSATTNING -~ * - 159

forselsofverskottet var 2,616 millioner, har Ilikval utforts 74
mill. mera guld 4n som inférts. Under samma tid har 6fverskju-
tande exporten af silfver utgjort 234 mill. Silfver bor nu ratte-
ligen betraktas som en vara och vérdet af dess utférsel i hvarje
fall adderas till virdet af andra varor. Tilligger man virdet af
utférdt silfver och guld, fir man en totalsumma af 2,923 mill,,
alltsd nira 3 milliarder exportofverskott under detta Aartionde.
Under aren 1891—93 gar guld ut fran landet. Under krisen 1893
importerades diremot. 1894—95 gér det dter ut.  Under senare

hilften af 1896, d4 aferigen en kritisk stallning r4ddé pa-penning-

marknaden, inférdes frdn Augusti till December 74 millioner, -

daraf 40 millioner frin England, som d& hade guld att afsta,
medan det efter Baringkrisen 1890 hade inforselbehof. Under intet
af finanséren 1888 till 1896 infordes mera guld &n som utfdrdes.
Forst 1896—97 oOfversteg inforseln utférseln med 45 millioner.
Aret 1897—98 raknar man 105 millioner guld mera inférdt, och
tager man kalenderdret 1898, 142 millioner; 1899 &ter blott 6, och
1900 blott 31'/2. Det &ar siledes utomordentligt litet eller nistan
intet af haundelsbalansen, som kan forklaras genom ofverforseln
af guld. P4 samma sitt medférde den stora utforseln 1878—79
ingalunda irforsel af guld, medan det daremot .1879—81 inférdes
77 och 97 millioner dollar. Onekligt har cirkulationen .i landet
forokats af guld liksom af andra cirkulationsmedel. Under sista
aret beridknades, att omsittningsmedlen i aktiv cirkulation, utom
behéllningen i Treasury, huanit upp till 6fver 2,000 millioner,
27 dollar per hufvud, emot endast 816 millioner i Januari 1879,
det vill siiga nu 2 s ‘gang mera. Af guld var redan i bdrjan
af 1899 627 millioner i cirkulation och 249 i Unionens skatt-
kammare, — en beriknad totalsumma af 876 millioner eller 6
~glnger guldf6érriddet vid den tid, da man gjorde sedlarne inlds-
liga, slutet af 1878. Guldet 1 landet beriknades 1881 ut-
gora en. summa af 500 mill. dollar, 1888 700, 1898 eller
i hvarje fall 1899 900 mill. och i slutet af 1900 ofver 1,000
mill., déraf den betydliga summan af 456 mill. i skattkammaren,
i omlopp 450 mill. och hos de férenade bankerna i New York
City 158 mill. Det mesta af def man nu har mera i omlopp 4n
under forra delen af decenniet har kommit frdn medel, som gom-
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des undan fére krisens slut pa hosten 1896 ; de kommo fram; da man
icke mera fruktade en revolution i landets myntvisende genom
inférande af silfver som myntfot i stillet {6r guld. P4 detta sétt
antager man, att det mesta framkommit af de 239 millioner hvar-
med cirkulationen den 1 januari 1899 6fversteg cirkulationen den
1 januari 1896. Hela forlusten fran 1891 till 1895 var, nir man
inriknar forbrukningen i den inhemska industrien, hogst 142 mill.,
ungefar lika mycket, som England forlorade pd samma tid.

Hirvid kan dock anmiérkas, att den officiella berdkningen
af guldmingden, som vi har ha anfért, och som offentligg()rés
hvarje mdanad, sikert icke ar alldeles riktig. Den kunnigas-te'
auktoriteten i Forenta Staterna, den nuvarande styresmannen for
the Sub-Treasury i New-York City, dr. MuHLEMAN, antager, att
det ar ett fel af 114—116 millioner dollar, som réknats for mycket
pd den summa, hvilken antages vara i publikens hénder. Detta
hav dock intet inflytande pA det hir omnimnda [drhillandet, den
mairkligt stora forokningen af guld utan stérre inférsel wunder
de sista aren. ’ '

Battre forklaring pd utforselofverskottets tickande har man
i det dndrade forhallandet betrdffande amerikanska vardepapper i
Europa. Efter Baring-krisen och till en mindre del redan forut
vandrade amerikanska vardepapper frin Em‘opa till Amerika, séar-
skildt emedan man i Europa dnskade silja redan omedelbart fore
namda kris, di flera stora jernvigssillskap i Staterna kommit pa
obestind; vidare under och efter krisen, dd stort penningebehof
rddde i London, och man fortfarande saknade tillit till Amerikas
penningevisende. Senare, d& man hade blifvit rik i Staterna, gaf
man ofta Europa kredit pi kortare tid. I stillet for att ge-
nast skicka vaxlarna pad Europa till London, som annars varit
vanligt, beh6ll man dem i New York for att draga nytta af in-
tresset, som var hogre i Europa 4n i Amerika, och stora belopp,
som amerikanerne hade tillgodo i London, blefvo anvé’uida, i syn-
nerhet pi europeiska Kontinenten och framfér allt i Berlin, di den
stora industriella utvecklingen och den hogre réntefoten i Tysk-
land gjorde detta fordelaktigt. Snart vandrade nu ocksé stora be-
lopp af “viardepapper o&fver till 'New York, d4-spekulationen dir
dref priset upp. P& sommaren 1899 beriknade man, for att nimna
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. ett exempel, att under de sista 18 ménaderna icke mindre dn 375
millioner dollar vérdepapper pa detta sitt hade kommit 6fver.
Detta”ér ett af de markligaste exemplen p3, hvilken betydande roll
vardepapperen spela fér- dem infernationella omséttningen i vara
dagar. Beloppen #ro si utomordentligt stora nu, d en si enorm
del af varldens rikedom tagit denna form. Endast p& borsen i
‘Paris 4ro nu noterade ungefar 125 milliarder af aktier och obliga-
tioner fridn olika linder. Den minsta dndring i vardet kan gora
det fdrdelaktigt att nyttja dem, det vill siiga, de bland dem som
AT0 kéaiida i de-olika-landerna, till-att-utjimna-skulderna linderna
.emellan. )

_Foéir odgonblicket (&r 1900) tickes utférseldfverskottet enligt
AusTIN, chefen for Treasury-departementets statistiska byra, pa
foljande satt. Frakt, som betalas at frAimmande skepp for inforsel,
omkring 50 millioner dollar; rinta och dividend af frammande
‘kapital, anbragt i Amerika, emellan 75 och 100 millioner; ameri-
kanarnes placeringar utrikes 100 millioner samt provisoriskt tillgodo-
hafvande i andra linder 75 & 100 millioner. Slutligen utgafvo
-amerikanare, som vistades i utlandet, omkring 75 millioner under
‘détta uppehall. Harigenom tickes i allt bortdt 400 millioner.
‘Resten, 2—300 millioner, skulle di forklaras genem é’\ter'kép af-
-amerikanska vardepapper, sdvial som afbetalning af annan skuld
i utlandet. Hartill hafva bidragit i férsta hand farmarne i Vistern,
'som kunde nytja sina stora inkomster for forséljning af sid, flask
och kott till att-afbetala sin egen skuld for inteckningar till Ostern
‘och till andra platser, dar dessa inteckningar adgdes. Redan 1892
betaltes pa detta sitt stora summor, och 1897—98 beriknades
farmarne igen hafva afbetalt 6fver 100 mill. dollar. Men dérnast
‘Ar det den stora profiten.i de amerikanska jatteforetagen, som gitvit
‘medel hértill. Amerika har dnnu skulder af olika slag att betala
i Europa,, sisom rantor, frakt, handelskostnader, ocksd summor
-anvinda pad kreditiv medférda af resande. Men de hindra ej, att
~ amerikanska vardepapper kopas tillbaka; och Amerika har dértill
'bérjat gifva 1an under diverse former till enropeiska stater, Ryssland,
‘Sverige, sjilfva England, Tyskland, ocksa till stdder, som kunna
lana s& latt i Europa, som t. ex. staden Frankfurt. Detta varslar
‘om framtiden. Annu ar New York icke virldens storsta penninge-
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marknad, men det kommer sikert snart att intaga en af de forsta .
platserna. .
Nar frdga 4r om Amerikas framtida betalningsbalans'i f6r-
héllande till Europa, ir det ej utan intresse att betrakta afven en
lingesedan f6érgangen fortid. I midten af 19:de &rhundradei var
det i synnerhet frdga om anvindning af europeiska kapital i
Amerika, d& utvecklingen har forsiggick med sa rifvande snabb-
het och gjorde all kapitalanvindning fordelaktig. Vid slutet af
det 18:de och i borjan af det 19:de Arhundradet var stiliningen
i flera -afseenden olika. DA hade t. ex. Amerika i motsats till,
hvad fdrhillandet har varit i vira dagar, en mycket fordelaktig
fraktfart. Under tiden frdn 1789 till 1820 riknade man t. ex.,
att denna bidrog- med icke mindre &n 800 mill. dollar till den
internationella balansen. Till och med skeppsbyggeriet var da
fordelaktigare i Amerika 4n i England; ocksd "utférdes fartyg.
Under en lang period bidrog Amerikas neutrala stillning under
de Napoleonska krigen till att géra handeln férdelaktig pd samma
sitt som hir i Norden. Flera slag af produkter voro ocksi myc-
ket efterfrigade, si redan di amerikanskt hvete. Frimmande
funno det fordelaktigt att placera penningar i amerikansk jord,
man antog, att de kopte icke mindre dn 6 /> mill. acres. Ocksé
i amerikanska banker placerades penningar. Aren 1815—19 spe-
kulerade amerikanarne sjalfva mycket, icke minst i land. Annm
under de féljande Aren infordes mycket europeiska varor; di de
goda tiderna voro férbi, till och med pa kredit, men dd med det
resultat, att man under krisen p4 20-talet rdknade en forlust for de
utlindska importérerna pa ej mindre &n 100 mill. dollar. Under den
nu fdljande tiden hade Amerika icke mycket att silja. Plantage-
agarnei de sddra staterna forsélde sin bomull och sina andra produk-
ter och kopte igen europeiska varor, for hvilka transporten var littare
an for ravarorna frén de norra staterna. Till och med byggnads-
timmer hade man kunnat med fdrdel fora till det skoérika Ame-
rika, 1820 bhodde redan en fjardedel af de 10 millionerna inva-
nare pi andra sidan Alleghanybergen, likasom en annan fjardedel
bodde i de sédra staterna; men dnnu var transport knappast mdj-
lig till det inre af Penunsylvania och dnnu mindre till Ohio, dar
" kolonister ocks&d hade boérjat bosatta sig. Det var af brist pa
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transportmedel, som t. ex. i Ohio 20 bushels hvete icke gillde
mera dn ett par stéflar. Det var till en del emedan handeln var
sd litet utvecklad, som vid olika tidpunkter redan nu protektio-
nistiska tullagar antogos. Nationell jalusi var visserligen utvecklad
pad den tid, d& man krigade med England 1812; men det var dock
snarare af missndje med dalig afsittning, som Nya England 1824
uppgaf de frihandelsgrundsatser, som &dnnu ett par ir f6rut hade
varit harskande diar. Hela den utlindska omsattningen gick 1820
-ned-~ till ca. 20 mill. dollar. Annu 1830 var den mindre &n &r 1800.

- Jag har ndmnt dessa’ gamla~:férhillandén, émedan de "dro
ekempel pd, huru internationell efterfrdgan kan &dndras. Nu é&r
den tid slut, d& de enorma amerikanska pririerna hade behof
_ af jirnvagsanldggningar. Det finnes nu knappast ndgon plats, som
har mer &n 12 engelska mil till jirnvig. Det #r icke utan orsak
som amerikanarne, med sin skicklighet och produktionsformaga,
nu fréga sig, hur de kunna anvinda kapital i andra lander. Jag
anser det icke for troligt, att de i stérre omfing skulle vilja kopa
vardepapper af forsta klass, sddana som t. ex. &ro s& omtyckta af
den franska allminheten, men didremot komma de troligtvis att
utstriicka sin stora foretagsamhet 6fver nya omréden, och det ar
till en del af hiansyn till denna mdjlighet, som flertalet af ameri-
kanarne hafva varit s& bendgna att forvirfva de nya Dbesitt-
ningarna Porto Rico och Filippinerna och likasd Cuba. De
Onska att [ortsitta med det, de férut gjort, dﬁ de utvidgade odlings-
territoriet i sjalfva Forenta Staterna. Det &r af samma orsak, som .
de nu sd mycket intressera sig for Kina, Japan, Sibirien och andra
linder, dar det finns plats for foretagsamhet i stort. For tillfallet
ar néstan allt land, som litt kan odlas, om icke redan anvindt
till dkerbruk —°det mesta land i Vastern &r annu ouppodladt till
och med pd de fruktbara prarierna — sa dock upptaget som egen-
dom af kolonister; det ar férst, nir man kommer till den torra
zonwen, dar Akerbruket icke dr mojligt, eller ocksd pa mindre, fordel-
aktig skogsgrund, som man é&nnu finner fri jord. Snarare an i
Forenta Staterna 4r det i Vestra Canada dnnu mojligt for kolo-
nisten att erhalla jord anvindbar till vanligt Akerbruk for intet
eller foér en ringa summa. Emellertid finnes &nnu i sjalfva For-
enta Staterna rum fér manga nya foretag, som kunna visa sig
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ov‘anligt fordelaktiga; hvad angdr dkerbruket skola vi endast ndmna
mdjligheten af irrigation i det fjarran Vastern i det hérligaste kli-
mat, dar endast brist pd vatten hindrar en mycket fordelaktig odling
men dir man har ‘berékna,t, att” tminstone 5 % af den stora
arealen kan nyttjas, ndr vattnet stimmes upp i floderna, som
komma ned frin Rocky Mountains. Annu har man knappast ritt
studerat dessa mojligheter, an mindre skt bringa dem till utfo-
rande. Det dr atminstone icke omdjligt, att Staterna sjilfva & nyo
‘’kunna erbjuda sadan anvéndning for kapitalet, att detta som”{orr
snarare skall. komma att g& frin Europa till. Amerika &an, som
under de sista par aren, frin Amerika till Europa.

Ar det an osakert, huruvida Amerika skall komma att sinda
stora kapitaler till Europa; s ar det dock sdkert, att den ameri-
kanska penningemarknaden, i synnerhet den i New York, f6r {ram-
tiden kommer att spela en roll bland véirldens storsta marknader.
Det sfiges vara en ny orsak till osikerhet och risk, att rorelsen
p& borsen i New York genast inverkar pA penningemarknaden i
Europa, men detta dr ett misstag; i verkligheten &r det en fordel,
medfér mindre risk och bidrager till utjimning, att de kanaler,
‘hvari vérldens kapital eller penningemassa flyter, hafva blifvit ut-
vidgade. De sista &ren hafva gifvit flera exempel pa borjade
kriser, dir hjdlpen kommit frdn New York till London och Berlin
saval som fran London till New York.

Det ar icke minst pd grund af denna nyutvecklade foérbin-
delse mellan New York och Europa, som Amerikas inre omsatt-
ning nu blifvit af s stort intresse for oss aila. *Hufvudcentrum i
den amerikanska penningevirlden ar Unifed States Treasury i
Washington. Den bhar blifvit det, emedan det 4r Unionen, som
emitterat massan af penningtecken, och som i sammanhang
dirmed héller landets storsta guldreserv. Detta forhallande infor-
des under det stora kriget mellan Nord- och Sydstaterna i sam-
manhang med ordnandet af de enskilda sedelemitterande bankerna,
som nu sedan kriget skola deponera Unionens statsobligationer
som sikerhet for .sin sedelutgifning, et system, som man redan
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sedan 1829 hade begagnat i staten New York. Hela den ordning,
man d4 vidtog, var ett misstag och férst och frimst det, étt‘ man
gjorde sedlarna oinlosliga. Som alltid var denna olyckliga atgard
icke nédvandig; det var snarare af svaghet, som SaLvMon T. CHASE,
Unionens finansminister, handlade pa detta séitt. Det var, om &an
‘mindre skadligt, heller icke ratt val motiveradt, att de enskilda
bankerna -nédgades képa Unionens obligationer som basis {or
sin  sedelcirkulation. Men nédr . man en gang har triffat en
dylik anordning, si #r det hir som vid de stora nationella
“‘bankerna i Europa, knappast mera en fraga om, hvad som skulle
~vara mest dndaméalsenligt; en hvar férandring ar s& svar, att det
endast af denna orsak kan vara férdelaktigast att behalla dtminstone
det mesta af den nuvarande ordningen; &r den i och for sig inga-
lunda den bésta, s& ar den efter omstindigheterna den bista,
emedan den nu en gang bestdr. — Nir vi folja rérelserna i United
States Treasury under det sista artiondet, liksom ocksé redan férut,
visar det sig emellertid, i hvilket omfang dessa bero af lagstiftningen
om penningevésendet, i synnerhet de tvd bekanta lagarna om uppkop
af silfver och om ulgifning af olika slag af penningerepresentativer
pd basis af det uppkopta silfret i férening med andra merment,
som #ga inflytande p& den allmanna tilliten, liksomn ocksd stats-
kassans allmdnna behof och styrka. Vi kunna ej hér i detalj
folja dessa lagai‘ eller statskassans historia 6fverhufvud. Egen-
domligt &r, att fére den olyckliga lagen af den 14 juli 1890 be-
girdes under elfva ar nastan intet guld fran Treasury till utférsel,
under hela denna period endast ett belopp af 28 mill. Men redan vid
slutet af finansiret 1892, den 30 juni 1893, var dar i Treasury
100 millioner dollar guld mindre 4n tre ar forut, medan som f6ljd
af den nya lagen af 1890 156 millioner af de si kallade Treasury
Notes hade blifvit utstdllda for atl kopa silfver kommande tillbaka
for att ersatta guld. Dock &nnu till 30 juni 1893 begirdes for
Treasury’s rikning i New Yorks Clearinghouse, utaf 224 mill. en-
dast 10 procent klarerade i guld. Men f{rdn detta 6gonblick,
da krisen hirjade Amerika, gick guldet ut med stérsta hastig-
het; under foljande 5 /2 &r intill ‘1 januari 1898 hegirdes att
f4 utbetalt 325 millioner dollar. Redan 1 juli 1895 hade Trea-
sury endast 68 mill. guld kvar, medan de f6renade bankerna
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i New York hade ungefir 200 mill. guld i kassan, och medan
det antogs vara i omlopp s& vil som i hinderna pi andra ban-
ker Atnninstone 363 mill. Det &r under denna period, som
finansforvaltningen for att hélla guld till utvaxling och fér att icke
revolutionera landets penningevisende och samtliga viirdeférhillan-
den, darigenom att silfver skulle blifva den enda mattstocken for
penningar och virden, méste icke mindre dn 4 ginger upptaga
stora lan. Svarigheten dkades och till en del skapades darigenom,
att Clevelands admipistration, till en del pd grund af de daliga
tiderna, icke hade samma inkomster som den féregiende republi-
kanska administrationen. Under denna period betaltes heller icke
guld in i tullen; forst 1898 bérjade sddana inbetalningar, och frian
1899 ske de i storre utstrickning. Under de tre aren 1897, 1898
och 1899 inbetaltes pd det hela taget for regeringen 185, 208 och
900 millioner i guld. Nu &ar Treasury mycket rik, och det har
varit en at de egendomliga, om &n naturliga, rorelserna i virldens
behallning af guld, att under de senare &ren den ryska rikshan-
ken och den ryska staten forlorat vissa belopp, och att ungefir
samma summor hafva §kat ‘behallningen i Washington, med det
resultat, att del nu &r Forenta Staterna, som besitter den stdrsta
behallningen af guld, ofta till och med mera an sjalfva den Franska
Banken -— 1 Nov. 1900 t. ex. 455 /2 millioner dolar mot 450 i
Frankrikes Bank, under det New Yorks forenade banker saﬁltidigt
hade 158 millioner guld.

Treasury ar den stora guldreserven. Men det dr onddigt att
sdga, att bankerna det oaktadt iro de, som ombesdrja omsittnin-
gen. Det finnes mer &n 8,000 banker med 6fver 600 mill. dollar
kapital, ringa nog for ett sa stort antal. 1860 fanns det endast 1,400
banker med 254 mill. dollar deposita och med 5 clearinghouses.
Redan vid den férra census 1890 rdknades o6fver 8,000 banker, 57
clearinghouses med samma antal milliarder omséttning i dessa -
clearinghouses; bankerna hade o&fver 2500 mill. dollar samlade
deposita. Under de sista aren har utvecklingen varit &nnu stérre,
om an bankernas antal knappast dr mycket 6kadt. Clearings ut-
gjorde 1899 ofver 93 milliarder. Och det mé& visentligen- till-
skrifvas bankerna, att 90 %o af landets samlade omsittning sker
genom kredit, i synnerhet genom checker och afrikning af dessa
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i clearinghouses. I England ar det 97 % af afrakningarne i clea-
ringhouses, som ske utan utbétalning; i Amerika 93 %; i alla
andra linder mycket mindre. Af de 10 % af omsattningen, som
ske genom pengar, ar det icke 1 % som fordrar guld, icke 2 %
som gores med guld och silfver tillsammans. Sjalfva detaljhandeln
begagnar anvisningar af olika sorter for dfver halfva omsittningen,
grosshandeln for 95 %.

Hur utvecklade de amerikanska bankerna &n aro i vissa af-
seenden, s& mdaste dock }nedgif\'as; att de hafva stora fel. Det
storsta 4r, att de dro mycket sm#; oclh orsaken ‘ll dettaar i SYn-"
nerhet, att de sedelutgifvande bankerna.icke f& hafva filialer,
och att i det hela manga af staternas charter f6r banker endast
galla i sjilfva staten. Detta dr en hufvudorsak till deras svaghet.
Det ér i synnerhet de.smi bankerna, som litt komma i svarig-
heter; deras styrelse dr mindre duglig; deras risk ar stérre, eme-
dan deras verksamhet &ar begrinsad till sarskilda platser; det ar
ocksd 1 synnerhet de sma bankerna och bankerna pa landet, som
faktiskt hafva kemmit p& obestind under svara forhéllanden. Det
ar naturligtvis i synnerhet i de nya staterna i Vastern, som ménga
. banker halva endast mycket litet kapital. Salunda fanns fér nigra
&r sedan i de tvd Dakotorna, Nebraska, Kansas och Missouri 1,247
s. k. statsbanker och privatbanker, d. v. s. banker utan sedelut-
gifningsréitt; och af dessa 2/s med endast 25,000 dollar eller mindre
kapital och /s med endast 10,000 eller dirunder.

Det andra stora felet ar den brist pa elasticitet i sedelutgif-
ningen, som f6ljer af, att denna &r bunden till deponerande hos
regeringen af Unionens obiigationer. Dels ar den fordel, bankerna
kunna hafva af att deponera dessa 2 %o obligationer och utgifva
sedlar i stillet, mycket liten; man rdknar endast '/o %; dels
kan sedelutgifningen icke, som den borde, 6kas, nir mera om-
sittningsmedel &ro behofliga. I Forenta Staterna intrider regel-
bundet vid vissa tider p& &ret behof af 6kade omsitiningsmedel.
Under véren intill mars skickas pengar frin New York till det
inre af landet; darefter och i synnerhet frin maj till augusti van-
dra de tillbaka; men pa hosten intrdder igen starkt penningebehof, .
«to move the crops», som det heter, nir skorden’ skall bringas till -
marknaden, de gd di ut i landet frin .augusti till december for att
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igen under januari och februari véinda tillbaka till New York.
Under #tta ménader finnes pd det hela taget 6fverflod af pengar.
Sarskildt behof intrider naturligtvis vid kriser. Under paniken:
1893 utstalldes for 20 mill. flera sedlar; 40 mill. guld inférdes
under loppet af ett par veckor; de férenade bankerna i de stérsta
stiderna utstillde mot gemensam garanti 63 mill. s. k. Clearing-
house certificates, och andra institutioner foljde exemplet. I sep- |
tember hade man redan igen o6fverfléd pa pengar, och bankernas
ofverskott steg under de fi mi¥naderna till februari fran 17 till 111
mill: Det borde just vara en af egenskaperna vid sedelutgifning,
att den kunde inratta sig efter de vixlande behofven, atminstone
innanfér vissa-grianser och mot en nédvandig forhdjning i diskontot, .
i hvilket afseende de amerikanska bankerna nu &ro till en viss
grad hindrade genom lagstiftningen mot ocker.

De amerikanska sedelutgifvande bankernas fel framirdda i
synnerhet, nir man jimfoér dem med bankerna i Canada. Hér
har man det utmérkta gamla skotska banksystemet, som hittills
ocksd till en del varit basis fér sedelutgifningen i Sverige. DA
bankerna i Canada kunna bilda filialer, finns det hér ett mindre
antal af stérre banker, i allt 36, med ett kapital frdn 1 till 12
mill. dollar ‘och med frin 12 till 50 filialer; i allt niira 600. Som
en fdljd af denna ordning dro kapitalen mycket bittre fordelade
4n i Forenta Staterna. Det ar icke som dir stor skillnad mellan
intresse och diskonto i de olika delarna af landet. Bankernas
styrelse dr ocksd béttre; i de mindre filialerna blifva affirerna
ofvervakade och kontrollerade af den duktiga styrelsen vid ban-
kens centrum. Den nddviindiga sikerheten vinnes genom en ge-
mensam sikerhetsfond uppgiende till 5 %o af sedlarnas massa,.
hvilket #r mera an tillrickligt. Ar 1900 beriknade man, att de
samlade foérlusterna hogst borde blifva 1 % om Aret. ‘Bankerna
kunna utstilla sedlar {6r hela beloppet af deras kapital. Aktio- 2
niarerna 4ro ansvariga med det dubbla beloppet af aktierna. 1
flera afseenden kontrolleras bankerna af de canadiska bankernas
forening, som nu &r konstituerad som ett lagligt sillskap., Den
kontrollerar clearinghouses, sedelatgifningen och bankernas admini-
stration, om nigot skulle intriffa. De canadiska bankerna hafva
icke blott pa det hela taget visat sig mycket sikra, de hafva ocksa



OM FORENTA STATERNAS PENNINGOMSATTNING . : 169

genom de stora bankernas filialer tjinat de nya trakterna i Vastern
mycket battre dn de oafhangiga sma amerikanska bankerna hafva
* kunnat géra det; de haftva stidllt mycket stérre kapital till disposi--
tion till mycket lagre intresse. —
En,.sérskild punkt som ytterligare bor omtalas vid inratt-
ningen af de sedelutgifvande amerikanska bankerna ar deras
lagbestimda reserv. Enligt lagen 4ro de férpliktade att halla en-
sadan, i de storre stiderna till 25 %, i de mindre stiderna 15 %o.
New York, - Chicago och St. Louis aro s. k. centralreservplatser,
dar defna . resétv -skall “Wallas iiteslutainde i s. k. legal tenders,:
pengar eller Forenta Staternas sedlar. [ de andra storre stiderna,
diar bankerna ocksid aro forpliktade att halla 25 % som reserv,
ocksé bendmnda.«reservplatser», ochdérbankerna ifven betecknas sa-
sem «reservagenter», kunna de dock hafva hilften af denna reserv
stdende i de ndmnda tre stidernas banker. [ andra stider,
déar det endast behdfves halla 15 % som reserv, kunna bankerna
af denna reserv hélla dnda till tre fjardedelar innestiende i ban-
ker i de tre storstiderna. Denna bestimmelse om reserverna
halles dock. endast pi det sittet, att det icke Ar bankerna tillatet
att bevilja nya lan, nir reserven sjunker under nimmnda summor,,
de kunna endast & nyo omsitta de gamla lanen. Redan detta-
iakttages dock icke noga, och pa det hela taget besta krafven p&
reserv af dessa belopp vasentligen endast déri, att Unionens
kontrollér kan begira att [A banken stingd, om reserven, nir
den har gatt ner under dessa punkter, icke igen utfylles urider
loppet af 30 dagar, efter det notis har blifvit gifven. Sakens natar
har fort. till, att bestimmelserna endast iakttagas pa detta satt;
nigot annat hade varit allt (6r litet AndamAlsenligt. Ytterligare
bor omnimnas, att tilldtelsen till att insiitta en del af resérven i
de storre stidernas banker forer till, att dessa banker under den
tid pa A&ret, d& det regelbundet 4r ofverfldd pd pengar, under 8
ménader ungefar, hafva rikligt med fonder, som de di utldna, i
synnerhet till bdrsspekulanter. Denna bestimmelse bidrager sé-
ledes snarast till att 6ka spekulationen under goda tider.
Ytterligare kunde omnamnas en diskussion, som nyligen har
vackt ndgon uppsikt, i det sjalfva Unionens kontrollér klandrat
den allt f6r vidstrdckta kredit bankerna alltfoér ofta gifvit sina egna
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direktérer och ledaméter af bankrédet. Dessa sista kunna omdjligt
uteslutas fran kredit; men i hvarje fall borde bankens utdfvande
‘ambetsmén icke kunna bevilja sig sjalfva kredit. '

P4 annat stille 4n héar i tidskriften har jag omnamnt det
intressanta medel, som regelbundet begagnas i Forenta Staterna
under alla kriser sedan det stora kriget, emissionen af extraordi-
ndra kreditmedel. S&dana aro dels s. k. Clearinghouse certificates,
-utstidllda af bankernas clearinghouse-associationer i de storre sté-
derna, dels ocksd andra kreditpapper, ibland speciellt inrdttade pé
allmin cirkulation, ibland ocksad utstdllda endast af stora firmor
'som anvisningar pﬁ husen sjilfva eller pa varor att leverera fran
butiker. 0. s. v. — intressanta exempel pa, hur ett ekonomiskt
utveckladt samhille kunnat hjalpa sig sjalf, nar ett elastiskt
-omloppsmedel beh&fdes, och nér lagen icke hade dragit omsorg
<darfér. Men dessa hjidlpmedel i nddens stund hafva 4 andra
sidan varit ett nytt bevis f6r, hur mycket som talar for att goéra
-de vanliga omloppsmedlen mera elastiska.

I synnerhet &r det erfarenheterna under kriserna 1893 och
«de foljande 4ren -intill hosten 1896, som bragte insiktsfulla man
-och nistan hela affirssamhéllet till att fordra en reform af Unio-
mnens penningevisen. Den forsta fordran maste vara, att guldfoten
-stilldes fullkomligt fast. ‘Det ar omgjligt att hidr i korthet fram-
-stilla de sarskilda orsaker, som skapat de oklara A&sikterna
hos det amerikanska folket om penningarnes natur, och som hafva
-varif grunden till all den osikerhet, som funnits, och som i syn-
nerhet skramt Europas kapitalister, men som ocksi verkligen flera
.génger utsatt hela landets penningevisen for fara. Det ar den #ldre
penningehistorien, som latit folket iro, att pengar, fortjanst och rike-
-dom kunna skapas endast genom att for6ka mangden af penninge-
tecken, dfven om dessa blifva virda mindre. Under vissa aldre peri-
oder har det stora antalet af sedelutgifvande banker ocksé varit tillstor
nytta for folket, afven. om deras sedlar under andra tider forlorade
i varde. Sirskildt hade _rilan emellertid erfarenheten fran det stora
“kriget, di det 6fverdrifna utslippandet ,a'fw oinldsliga regeringssedlar,
greenbacks, hade wvarit till fordel Atminstone fér ménga enskilda
personer, afven om den hade. varit till dnim stérre forlust for
andra. Alla som voro debitorer .liksom .ocksd alla, som hade

-



OM FORENTA. STATERNAS PENNINGOMSATTNING S Vi |

fordel af att kdpa varor eller arbete, hvars pris &nnu icke hade
foljt andringen i sedlarnes virde, hade i manga fall haft en utom-
ordentligt stor vinst af denna situation. I juli 1864 hade vardet
af en dollar i greenbacks varit si lagt som 38 cents i guld. A
andra sidan hade stegringen i penhningarnas virde, till dess man
1878 &ter gjorde sedlarne inlosliga, varit till mycket besvir, tungt
och orattvist mot dem, som vore skyldiga pengar, och ett stort.
hinder i minga - affirer, hvilkas omkostnader. stegrats, utan att
inkomsterna féljde med. Andringar i det ekonomiska lifvet, som
af andra-orsaker foljde med 4fvergingen.frin krig till fred, gjorde,
att inverkan_ af revolutionen i pennin§evérdet tycktes dnnu storre,
4n hvad som i verkligheten var fallet. Hartill kommer den egen-
domligheten hos en stor del af det amerikanska folket, att det
med dess allminna, men endast halfva bildning &r mycket be-
naget att lyssna till daliga rdd, samma egenhet som bringar det till
att hora pad kvacksalfvare och begagna patentmedicin.. Afgoran-.
den af folkets stora massa hafva sina fordelar, men ocksi sina
brister. Just samma idéer som bragte folket att antaga, att de
oinlgsliga sedlarne, greenbacks, skapade rikedom for.landet, férde
ocksd senare till, att det dnskade det billiga silfret som pengar
och méttstock f6r pengar i stillet for guld. S

Snart insfgo emellertid alla klarseende mén och i synnerhet
alla, som hade ekonomiska insikter, att en reform var behéflig.
Olika forslag framstdlldes s& val af enskilda man som af stérre
forsamlingar. Sédana framstélldes af den duktige kongressmannen
fran Ohio HarTer, som allt for tidigt 4ndade sina dagar genom
sjalfmord, -och sfven af en annan framstdende politiker Cox, en
man af en wursprungligen svensk slikt med namnet Koch fran
kolonien i Delaware, besliktad med den svenska familjen von Koch,
vidare af WankeR, presidenten fér Unionens komité .f6r bankva-
sende, senare ocksé -af CarsisLE, Clevelands duglige finansminister
m. fl. En mycket bekant plan var det si kallade Baltimore pro-
jectet, som 1894 framstéilldes-af de forenade bankerna i Baltimore och
adopterades af de amerikanska bankirernas allmianna férsamling.
Det . gick wut pd att gifva sedlarne nddvindig elasticitet genom att
i stillet for fordran pa .deponering af Unionens obligationer astad-
komma sidkerheten .gemom en «sidkerhetsfond», uppgdende till
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5 % af sedlarnes 'massé, bildad genom bidrag af 2 %, af
denna massa frin bankerna genast och '2 %o drligen tills dem
stigit till 5 %, samt en annan «erséttningsfond», bildad genom
sarskilda bidrag af ytterligare '/> %o, niir bankerna hade behef af att
utgifva sedlar fér mera dn hilften af deras eget aktiekapital. P&
dessa villkor skulle de kunna utgifva 25 % mera, en s. k. emer-
gency-sedelutgifning. Annu mera betydande var emellertid det
forslag som uppgjordes af en allmén konvention hallen af Unionens:
mest betydande affirsmin och nationalekenomer i Indianapolis:
1897. Besluten vid sjilfva konventionen blefve grunden for mera
detaljerade forslag utarbetade af den s. k. Monefary Com;nission,
som valdes pa konventionen, och som afgaf sina vil motiverade
forslag foljande &r, 1898. Det forsta var att faststilla guldmynt--
foten, helst genom indragande af Unionens sedlar, greenbacks.
Redan detta skulle bidraga till, att sedelemissionen kunde ske
mera efter affarernas behof, di den nimligen komme att ske genom:
bankerna. Men ocksd pa annat sitt ville man gifva dessas emission
storre elasticitet, i synnerhet genom f6rslag af samma karaktir
som Baltimore planens. Med fullkomlig sikerhet kunde man be-
rikna storleken af en gemensam fond, som utan att vara en for
stor bdrda for bankerna skulle vara en fullkomlig garanti for
sedlarne, och som ocksi skulle géra det méjligt for bankerna att
utan risk kunna emottaga andra bankers sedlar, s& att dar skulle
skapas s&val enhet som sikerhet.

Den lag, som till slut blef genomférd af Gaexr, f6rre presi-
denten fér First National Bank i Chicage, sem hade intradt som
finansminister i Mac Kinleys kabinett, lagen af dem 4 mars 1900,
var emellertid ldngt ifrdn hvad som var oOnskadt; den infdrde
i synnerhet ingalunda hela den 6nskade elasticiteten. Den var em
kompromiss, som tog hansyn till férdemarne. hes felket, hvilka
kongressen icke vigade stota, dfven om dess wajoritet icke
personligen delade dessa asikter. Man forklarade icke guld och.
hvad som var baseradt pi guld for att vara det enda lagliga be-
talningsmedlet, men man uppnidde dock ungefir samma resultat,
och man inférde ocksd en nyttig utvidgning af bankernas ratt tilk
sedelutgifning.
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I -stiallet for att afskaffa silfret som lagligt betalningsmedel
giorde man det genom den nya lagen af mars 1900 oskadligt.
Man faststillde, hvad som var nddigt fér att halla dollarn af
silfver — som pi samma sitt som de flesta andra linders silfver-
_ mynt cirkulerar lingt 6fver sitt verkliga varde, hvilket ar i Forenta
Staterna endast 47 % af det nominella virdet -— lika med det
virde i guld den skall representera. Detta uppniddes ge-
nom att bestimma, att en tillrcklig reserv alltid skall finnas i
statskassan; forr var detta osdkert och berodde, som man sig
under Cleveland, df kongressens -osikfa lynne. Numera skall i
skattkammaren alltid finnas en reserv, som har den sirskilda
uppgiften att inldsa Unionens sedlar, greenbacks. Denna reserv
kan stiga till 150 mill. dollar, och kommer den under 100 mill.
i guld, skall den 6kas genom en emission af 50 mill. pa kort tid
16pande 3 %o obligationer. Detta medel till reservens stirkande
liknar nagot det som Englands Bank begagnar sig af, d4 den be-
lanar consols i marknaden for att minska den alltfor rikliga till- -
gingen pa kapital och darigenom hammar spekulationen och
kvarhiéller guldet i landet. Unionens sedlar eller greenbacks
utgéra tillika med guld en sd stor del af landets omsétt-
ningsmedel, att bestimmelsen om deras inldosande ar full-
komligt tillrdcklig for att alltid hélla hela penningemassan, de
olika formerna af penningerepresentativer, i varde lika med guld.
D4 man bestimde sig f6r att gora greenbacks. inldsliga, i maj
1878, funnos 347 mill. dollar i omlopp. Man har icke vigat minska
silfverméingden, men man har gjort den oskadlig. Efter de tvinne
oférstandiga lagarne om inkop af silfver, den af 1878 och den af
1890, bragta till stdnd genom en allians emot folkets val af silfverin-
tresset och protektionisterna, hade skattkammaren 476 millioner
dollar silfver. Denna massa kan ytterligare 6kas med 89 milli-
oner genom- ombyte utaf resten af de s. k. Treasury notes, efter
lagen af 1890 bestimda till att inkopa silfver. Men hela denna
silfvermassa skall nu antingen myntas till dollar (i allt 100 milli-
oner), eller representeras genom certifikater pd 10 dollar och
darunder. Déaremot lyda guldmynten endast p& 10 dollar eller dar-
6fver. Och nationalbankernas sedlar, som redan férut ej fingo ut-
gifvas till lagre valérer 4n 5 dollar, f4 nu endast till en tredjedel
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utslippas i sedlar pa lagre belopp dn 10 dollar. Guldcertifikaten iter
f& endast lyda pa 20 dollar eller diréfver, hvarjimte en tredjedel
skall vara pd minst 50 dollar. Pa si séttskall rorelsen alltid kunna
upptaga silfverdollar och silfvercertifikat. Hela beloppet af dessa
dr endast ‘578 millioner, under det totala massan af cirkulations-
medel sommaren fore den nya lagens utfirdande utgjorde 2,200
mill. och nu uppgir till dnnu hégre summa. Resten ar guld,
till ndgot ofver en tredjedel guldcertifikat, Unionens sedlar och
nationalbankernas sedlar.

Man gick icke in pa den af alla sakkunniga rekommende-
rande planen att inféra det canadiska, gamla skotska eller forra
svenska enskilda bankernas system. Men man utvidgade banker-
nas ritt till sedelutgifning. De fi numera utslippa sedlar till ett
belopp, motsvarande hela deras kapital, emot forut endast 90 %o
daraf. De kunna, i stillet for att utstilla for 90 % af de depo-
nerade statsobligationerna, utstilla fér hela beloppet af dessas verk-
liga virde, och for att dstadkomma en stdrre massa af obligationer
till detta #indamal har man konverterat 839 millioner obligationer
af olika slag till vanliga 2 %o obligationer med tilligg af en: pre-
mie af 83 millioner, d4 dessa obligationer hade virde o6fver pari.
P4 detta sitt hoppades man att genast kunna 6ka nationalbankernas
sedlar frdn 246 mill., som de voro, d4 lagen blef voterad, till
nirmare 350 mill, en 6kning, som ocksa till storsta delen redan
intradt. Den afgift, bankerna maste betala for deras sedelutgif-
ning, ir, nir den baseras pi de nya obligationerna, minskad fran
1 till Y2 %. Ocksd har man for att skaffa Vastern och andra
mindre utvecklade trakter flera banker — som dar bira
sig, endast nfr de kunna utstilla sedlar — tillatit att bilda -
banker med endast 50,000 dollar kapital i stider pa 6,000 in-
vinare och med endast 25,000 dollar i stider pa 3,000 in-
vanare. Man har icke varit tillrickligt liberal for att tillita bild-
ningen af filialer af de storre bankerna; man har vidhallit att
taga hénsyn till privatintressena, som iro emot detta. Efter all
erfarenhet att doma komma dessa sma banker icke att hjilpa
Viastern eller andra trakter, som hafva kapitalbehof' pa samma
sitt som de stérre bankernas filialer; och deras kapital har heller
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icke blifvit ndmnvardt 6kadt. Det ar ett framsteg, hvad som skett,
men litet i jamforelse med den foreslagna stérre reformen.
Reformen af Forenta Staternas penningvisende och i synner-
het sakerstallandet af guldmyntfoten &r af stdrsta virde for hela
varldens penninge- och kapitalmarknad, huru ofullkomlig i 6frigt
denna reform ar. Utvidgningen af sedelmassan med ungefar
- 100 millioner dollar har haft sin betydelse fér &gonblicket och
har férmodligen bidragit till, att, trots det enorma ofverskottet
af utforsel ofver inforsel, si litet guld under det sista finansaret
inforts=i Jlandét mera %n hvad som utforts darifran, men den
kommer icke att hafva stort inflytande pa framtiden. Om ett
land som Sverige inférer ett mer eller mindre Andamaélsenligt
system, har icke. mycket inflytande utanfér sjalfva landet. Om ett
land som Forenta Staterna, dar nu virldens storsta omséttningar
forekomma, gor det, ar detta af storsta betydelse foér hela vérlden.

»
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Johannes Loccenius och hans ldra om rikets »fundamentallagar».

4. »Fundamentallags»-begreppet i samtidens litteratur.

Innehéllet i de skilda kapitlen och de olika versionerna af
denna den f6rsta systematiska framstillning af Sveriges statsritt,
som mig veterligen var litteratur eger, kunde pi flere punkter er-
bjuda &tskilligt af intresse och fértjana ett narmare referat?!). S&-
som redan af min uppsats’ 6fverskrift framgér, har jag emellertid
har tinkt inskrinka mig till hufvadsakligen en punkt, nimligen
den, som berdr Loccenu uppfatining om rikets »grundlagar» eller

) Vissa delar af dmnet funnos nog forut annorstides behandlade,
men, sd vidt jag vet, icke nigonstides det hela. Den ende forfattare, som
skulle kunna tifla med Loccenius om foretridet, vore val professorn i
Abo MicnaeL Wexiontus, 1650 adlad GYLDENSTOLPE, men afven det tidi-
gaste af hans arbeten — hans af under aren 1644—1646 i Abo ventilerade
disputationer sammansatta, 1647 utgifna »Politica precepta ad statum im-
perii Gothico Svetici accomodata» — iar af senare datum &n LocceENn A-
manuskript. Loccenn arbete ar for ofrigt mycket mer systematiskt
dn bade Politica preecepta och dess 1657 utgifna andra upplaga, den be-
kanta boken Michaelis GyllenStilpens Politica. Béda, likasom afven WEXI-
oNur 1650 utgifna »Epitome descriptionis Suecie, Gothice, Fenningice et sub-
fectarum provinciarum», aro emellertid visst icke utan intresse.
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dess »leges fundamentales», sdsom han kallar dem, och at hvilka
han i flertalet af wpplagorna egnat sirskilda kapitel.

Innan jag gér in pa sporsmalet, hvilka enligt Loccenius dessa
»leges fundamentales> voro, forst dock nigra ord om frﬁgan, hvad
han forsted med detta begrepp.

Det behdfver darvid knappt erinras, att den formella skillnad,
som for nédrvarande hos oss forekommer mellan grundlagar och
andra lagar si till vida, som for dndring af de forra uttryckligen
dro stadgade sdrskilda, férsvarande former, hvilka icke behofva
iakttagas vid béhandling af “vaTliga lagfrigor, icke existerade pa
Loccenn tid. Skillnaden fick sdlunda uteslutande sdkas uti inne-
héllet. '

Sjalf definierar Loccenius uti A sitt.fundamentallagsbegrepp
pa foljande sdtt: »Sunt Leges Regni [quce alias Regice dicuntur] vel
Fundamentales, super quas Regni ac Reip. status fundatus est, quce-
que certa pacta ac conditiones continent, quibus Princeps -ab Ordi-
nibus accipit imperium, Ordines se Principi ad obsequium et subjec-
tionem obligant» ). Motsvarande definitioner i de andra upplagorna
aro af ungefar liknande innehall, om #n med nagot dndrad orda-
jydelse 8. { D har emellertid uttrycket »Leges fundamentales» fatt

B A, Diss. 1, 7.

% 1 B lyder definitionen silunda: .

»Sunt leges regmi fundamentales, super quas regni ac reip. status
fundatus est, queeque certa pacta et conditiones administrandi regni ex
jure et more patri continent, sub quibus conditionibus Principi a Statibus
regni imperium regium adfertur, status ac subditi se ad fidem, obsequium
et subjectionem obligant, atque sic capiti membra mutua conventione
uniunturs. {B. Diss. II, 2]

Sedan i € omnamnts, att sarskilda »leges fundamentales» funnos ar
dess definition diardfver fordelad pa tvd moment, 2 och 4, af f6ljande lydelse:

»2. Dicuntar ez lLeges Regni fundamentales, quod super eas Regni
status ut eedificium super fundamentum exstructus ac stabilitus sits.

»4. Sunt autem L. L. regni fundamentales certa instituta, jura, pacta
et conditiones ad statum imperii pracipue facientes, quibus Rex accipit
et administrat imperium, ordinesque se Regi ad subjectionem et obse-
quium obligants. {C. Diss. III, 2, 4.). :

D har den utférligaste redogérelsen. Dar heter det:

»Leges regni Fundamentales Publiceeque sunt, super quas regni ac
publicee rei status fundatus est. Illae certa pacta & conditiones in Legibus
istis preescriptas continent, sub quibus regni administratio in Principem
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tillagget »publiceeque», ett tilligg, om hvars betydelse nirmare
nedan. '
Fundamentallagar 4ro alltsh enligt Loccenius de lagar, p&
hvilka statsskicket hvilar, och som innehéilla de bestimmelser och
villkor angdende styrelsens utéfning, under hvilka regenten vid
trontilltrddet mottager regeringsmakten och stinderna forplikta sig
till tro och lydnad. :
Begreppet om sidana sérskilda fundamentallagar var icke
nigon nyhet i. den détida statsvetenskapen. I svenska arbeten,
som berdra dylika frdgor, férekom det t. ex. hos LAURENTIUS
PauvrLinus Gorsus, hvilken i andra delen af sin vidlyftiga speciella
etik karaktiriserat en »tyrann» i motsats till en réttsinnig monark
med bland annat, att.»tyrannen» férkrinkte »leges regni funda-
mentales eller de statuter, som hela riksens rittighet och vilstAnd
grundar sig uppé, hvilka monarken uti sin inauguration med lif-
lig ed for Gud och riksens stinder forpliktar sig fullkomligen
vilja hélla och fyllestgéra»?). Det var likaledes berordt och be-
handladt i atskilliga disputationer, som af svenskar blifvit utgifna:
s t. ex. i STEN BIELKEs disputation i Tibingen 1620 »De legibus»,
dar forfattaren sarskildt betonat dessa lagars okrinkbarhet af re-
genten ®); i den under Jonas Maent 1625 i Upsala ventilerade

tanquam legitimum Successorem ac Regem, decenti modo, jure ac more
majorum confertur. Ordines autem regni ac subditi vice versa se Principi
ad fidem, obedientiam & subjectionem obligant; veluti Leges regni, insti-
tutum majorum propriaque conscientia illis preecipiunt; atque sic Capiti
membra mutua conventione uniuntur». {D, Diss. II, 1].

1 nast foregdende dissertatio hafva.ock »Leges regni fundamentales
ac publice» berérts och darvid betecknats sdsom de dar »preecipue Caput
regni ac Regem, certoque respectu membra ac subditos concernunt».

" L. PavvLinus GorHus, »Praxeos Specialis Ethicee Christiance Partis
Secundce, Tomus Secundus», Strangnis 1629, sid. 31.

?) Se den sirskilda dissertatio De legibus Civilibus etc., som sisom
ett bhihang fdljer efter sjilfva disputationen. BIELKE synes sdlunda har
intaga en moderatare stindpunkt, in den han, enligt Scatck [Svensk Lit-
leraturhistoria, sid. 480), skulle forfaktat i en aret forut utgifven disputation:
De jure regio, i hvilken han, under anslutning till BopiNs suverinitetsteori,
sadan den vidarc utvecklats af atskillige andre, skulle stiillt sig pd »den
yttersta hégern inom  statsliran» — ett uttryck, hvilket emellertid synts
mig vara vil strangt. I De legibus féljer han ocksd i vissa fall CHRisTO-
PHORUS BesorLp, som. i sin statslara icke intog samma hdgerstindpunkt
som Bopix m. fl. -
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disputationen »De summo magistratu seu de majestate», hvilken inne-
haller en klar och redig framstillning af denna och dithérande
fragor, och med hvars definition pa »leges fundamentales» Loccenix
ganska mycket 6fverensstimmer; m. fl. 1)

Om silunda »leges fundamentales» utgjorde de for stats-
skicket konstituerande bestimmelserna, omfattade de emellertid,
enligt den statsteori LocceEnius jamte atskilliga andra datida stats-
lirde, s& vidt jag kunnat finna, hyllade, icke allt, som rorde stats
forfattningen, icke hela »jus publicum»s. Loccentus berdr detta
§jalf 1 sina manuSkript 6fver ‘den svenska statsritten, som -alla
b6rja med en framstéillning om hvad som férstods med den offeni-
liga ratten [jus publicum] — sdrskildt den svenska offentliga rit-
ten -— hvilken han i motsats till privatritten karaktériserade
sdsom den ratt, som gick ut pad hela rikets tillstdnd och valfard 2.

1 Om JoNas MacNi disputationer, se ofvan sid. 118. »Leges funda-
mentales» finnas ock berérda i en annan af dessa, niamligen »De Iegzlzmo
imperio monarchico», ocksa ventilerad 1625. :

Andra dlsputatloner, som berdra fragan, aro: »De principe ejusque
summa polestate», ventilerad af PeTrRus ViceLius under professorn i ju-
ridik BexepicTUus CrOsius 1626; De majestate et preecipuis ejus juribus, ven-
tilerad under professorn i etik och politik Israrr BriNcius 1631, bida
dessa ganska upplysande for den tidens teorier och,-sividt jag kunnat
finna, icke s& mycket stodjande sig pA Bopin, som ScHUCK synes antaga
{a. a. sid. 480), som fastmer pa de laror om ett »majestas duplex», hvilka
forfakiades af Besonp m. fl. Saken finnes ocksi omnimnd i JOHANNES.
LeniEus’ bekanta disputationer De jure regio, utgifna 1633—1641 [sid. 113 ff]
dfvensom i en under Loccenius sjalf 1635 ventilerad disputation De justi-
tia et jure.

AXEL OXENSTIERNA kinde termen »leges fundamenlales» och har an-
vandt den. S& 1627 i en pabodrjad berattelse 6fver forhandlingarna med
Polen, i hvilken han talar om att Sigismund férstod, huru hans katolska
propaganda skulle hafva ringa utsikt till framging, s lange riket var lugnt
och ordnadt efter »leges regni fundamentales moresque maiorum». Axel
Ozxenstiernas Skrifter och Brefvixling, 1, 3, sid. 619 noten.

% »Unde et describitur jus publicum, quod ad statum ac utilitatem

Reip. spectat» (4, Proemium]. .
. L. anger ock kallorna for Sveriges »jus publicam». I A heter det,
att dessa voro Gustaf I's testamente, regeringsformen, konungens ritt sa-
dan den var affattad i svenskarnes lagar (»jus regium, in legibus Sveonum
consignatum»), stindernas beslut, fiderneslandets historia samt prisviarda
sedvénjor (»consuetudines laudabiles»). .

C ar utforligare; dar uppraknas sdsom den svenska statsrattens kil-
lor: landslagens konungabalk, regeringsformen, arfforeningen, Gustaf I:s
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Omedelbart foére definitionen om fundamentallagarne siger han
darpd i A, att i hvarje vilordnadt rike finnas bestimda »Regni
jura, juxta queze totum Reip. corpus rite dirigitur ac administratur»,
hvilka »Regni jura dispesci soleant in Leges fundamentales ac
Jura Majestatis» ). I flere samtida arbeten finns en dylik indelning
af »jus publicam» nirmare berérd. Tidens statsrittslarare hade
icke alla kunnat forlika sig med det starka, i absolutistisk rikt-
ning giende betonande af den monarken tillkommande suveréni-
eten — »majestas», »summa potestas» —, hvilket utmérkte den
berdmde fransmannen Jean Bobpins pd detta omrdde epokgdrande
arbete De republica ®); och nir man i sddant fall icke stillde sig
pi den rakt motsatta stindpunkten genom att tillerkdnna folket

testamente, standernas beslut, offentliga akter och ofverenskemmelser
(»acta et pacta publica»), taderneslandets historia, handelsordningen [af &r
1617] (ordinatio regia de commerciis»), de sarskilda standens privilegier,
stadernas privilegier (>ordinationes civitatum>), rattegancsordmngen {af ar
1614] (»processus judiciorumy), krigs--och SJoartlklarne samt »alia huius-
modi». [C, Diss. I, 13},

D har intet dylikt uppraknande; dar heter det blott med en han-
visning till 1668 &rs riksdagsbeslut helt kort, att Svériges »jus publicum»
.sarskildt innehélles i landslagens konungabalk och i rikets-(d. v. s. stin-
dernas) beslut och stadgar (»przcipue continetur in Titulo Juris Svecani
de Rege & in Recessibus ac Conslitutionibus regni»). I nadmnda . riks-
dagsbeslut har ock i forbigiende om »jus publicum» inskjutits uttalandet,
att den bestode »uthi Konungshalken och andre Stindernes Sluth» (STIERN-
MAN, Riksdagars och Motens. beslut, 11, sid. 1631).

') Ett liknande uttryck om fordelningen af »jura regni» i »leges fun-
damentales» och »jura majestatis» forekommer afven i B, Diss. II, 1. I
den inledande Diss. I dirsammastades framhaller L. ungefir samma sak
afven pa ett annat satt, i det han, efter forklaringen att »jus publicam»
rorde »statum regni», framhaller att denna ‘»status» konstituerades ‘af
sjalfva statskroppen (»corpus reipublicae vel regni»), dess hufvud (»caputs)
och dess lemmar (»membra») afvensom af hvarderas »ordo, jura et con-~
ditio in publico statu», och dirmed sammanstiller sin féljande uppdelning
af dissertationerna i hvad som rorde 1) »leges fundamentales», 2) »jus re-
gium>, 3) sprocerum authoritas», 4) »ordinum et subditorum privilegia» o.s. v.
{B. Diss. 1, 10. Jfr. harmed hans ofvan sid. 126 refererade kapitelindelning].
— Afven i D forekommer en med sistnamnda liknande indelning af dm-
net och af kapitlen [Diss. I, 7}; daremot Aterfinnes ej péstiendet att »jura
regni» indelades i »leges fundamentales> och »jura majestatiso.

' Om Bopixs betydelsg, se i den svenska litteraturen ScHUCK, Litle-
" raturhistoria, sid. 478 ff.; i den utlindska sarskildt E. HaNcke, Bobpiw,
Breslau 1894, '
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denna suveriinitet, s6kte man g en slags medelvdg genom att
uppstilla laran om det s. k. dubbla majestitet. »Majestas» var
sduplex», dels »realis», dels »personalis»; den forra tillhérde staten
sdsom s&dan — »Majestas imperii eller regni» — daterade sig
fran dess upphof och fortlefde hos den samma, si linge den be-
stod, oberoende af regentskiften och interregna, samt var bestimd
genom »leges fundamentales» eller, sdsom de ock stundom kallas,
sjura regni»; den senare tillkon regenten — »Majestas imperan-
tis» — under hans regeringstid, och afsdg hans styrelse, i hvilken
"han utdfvade sina Tjura mijestatis»*). Denna lara em det »dubbla
majestitet», som sarskildt blifvit utvecklad af tyske statsréttslarare
— Bopins absolutistiska teorier afveko f6r mycket fran de faktiska
fosrhallandena i det didvarande tyska riket — hade jamval i Sverige
blifvit framhdllen i atskilliga disputationer, och #fven under Loc-
.CENS hade 1632 en afhandling ventilerats, dir densamma fanns
betonad %). »Leges fundamentales» voro saledes de for sjalfva

1) »[Majestas] est vel realis vel personalis. Realis seu imperii Majestas
Reipub. est cozva; eamque comprehendunt leges fundamentales; sub qui-
Jbus scil. Respubl est constituta, et cui etiam Imperantis- Majestas ob-
stricta censetur, Majestas personalis in personam confertur admini-
-strationemque respicit: etc. CHRISTOPHORI BEsoLpI Politicee: Docirince . . .
Synopsis, Argent. MDCXXIV sid. 6. Narmare utvecklad ar saken i en
senare upplaga, Synopsis politicee doctrine, Amsterdam 1643.

%) Jfr. sarskildt de ofvan omniamnda disputationerna under JonNas
Magnt De summo magistratu seu de majestate, under Crusius De principe
-ejusque summa polestate och under Brixelus De majestate et preecipuis
.ejus juribus, afvensom, hvad Loccexius angir, disputationen »Discursus
politicus de maglstlatus politici majestate summo ejusque juribus, vent. d.
26 Jan. 1632.

Betraffande den utlindska litteraturen i amnet se, forutom BEsoLps
.arbeten, sarskildt HANCKE, a. a, sid. 4, 11, 20, 25 ff. 33 m. m., samt O1T0
GIERKE, Johannes. Althusius und die Entwicklung der naturrechtlichen Staats-
.theorien, Breslau 1880, sid. 153 ff., 164 ff, 284 ff. LoccENius citerar i sina
manuskript, utom BesoLp, afven andra af larans anhdngare sisom REGNER
Sixtinus, BeEnEDpIcTUs CarRpzow och JoHannes Livyaus. Bobpix citeras
naturligtvis ocksd — sdsom i alla tidens statsrattsliga arbeten — men
:stundom under polemik, sisom t. ex., da L. bestrider riktigheten af ett
hans yttrande, att adeln i Sverige skulle tillryckt sig »jura majestatis» [A.
Diss. II, 23], eller dA han mot Bobix framhaller, att konungens majestits-
rattigheter icke lede nigot intrang af att folkets samtycke inhamtades vid
Jlagandringar (4, I, 40).

'
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statsformen konstitutiva -hestimmelserna; -huru langt iter de be-
grinsade regenten i hans utéfning af sina »jura majestatis», blef
naturligtvis beroende pd deras innehall.

5. Loceenii lara om Sveriges »fundamentallagar»; grund-
lagsbegreppets upptagande i statsréttsliga aktstycken.

Kommer sa frigan, hvilka enligt Loccenius Sveriges »funda-
mentallagar» voro. Svar déarpd Aterfinnes i de olika upplagorna
af hans systematiska framstillning af Sveriges statsrdtt. Han har
darvid i hvarje upplaga f6rst en generell uppriakning af »leges
fundamentales», samt redogdr sedermera i sarskilda punkter nagot
nirmare for hvar och en sirskild. I foljande referat ligger jag
A-manuskriptet till grund for min framstilllning '), men anmérker
sarskildt de viktigare afvikelser, som férekomma i de dfriga. Be-
triffande Loccenn timligen regelbundna latinska terminologi ir
_hidrvid att mérka, att »capitulatio» betecknar ed, under det daremot
forsikran heter »assecuratio» eller »satisdatio», stundom. ock »obli-
gatio scripta». »Forma regiminis> betecknar regeringsform, hvilken
emellertid afven bendmnes »constitutio imperii» eller »ordinatio -
imperii»; med »recessus regni» menar LoccEnws stdndernas beslut,

»Leges hujus Regni fundamentales», siger Loccenius i A-manu-
skriptet, »comprehenduntur inprimis in Unione religionis, in Unione
heereditaria, in Capitulatione continente capita juramenti Regii, in
Forma regiminis vel coustitutione imperii, et in Recessibus Regni,
statum immediate concernentibus» ?)). B har i hufvadsak samma
upprikning, dock med det tillagg, att emellan »unione hzreditaria»
och »in capitulatione» inskjutits orden »in Cautione, ut vocant
Assecuratione Regia et Ordinum»; till de ofriga hafva alltsd kommit:
konungens och stindernas forsdkringar.

Samma forteckning &terfinnes darpa afven i C., éhluru med
leden nagot fylligare utforda. Efter det sista &r emellertid tillagdt
dels att somliga till de o6friga lade dfven »processum judiciarium

Y A ar i denna fraga i allmint fylligare &n de 6friga upplagorna.
P Kursivgringarna forekomma i manuskriptet [A, Diss. I, 81
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et judicia», dels att allt vore till bokstafven eller innebérden grundadt
i kap. 2, 8, 4, 5 och 8 af landslagens konungabalk ?).

Jag har redan ofvan anmirkt, att det i D talas om »Leges
fundamentales publicceque». Beteckningen lyder »Istee Leges Fun-
damentales - & Jura regni comprehenduntur in Unione vel unitate

1) Stallet lyder i dess helhet: »Hujus modi» (d. v. s. 'enligt det fore-
gidende »fundamentales») »L. L. Regni Suecize sunt: Unitas in religione et
ceremoniis Ecclesiasticis; item Unio Hereditaria, ut vocatur, vel de succes-
sionis in_Regnum jure tuendo Assecuratlo ut unus Rex et una corona
sit per totum Regnum ¢“ZK. B. L. L, Capltulallo jurisjurandi Regii et
Ordinum Regni; Forma regiminis atque recessus regni; quidam his ad-
dunt processum judiciarium et judicia, vid. Gyllenstolpe Polit. 393, 394.
Que omnia vel secundum literam vel mentem in cap. 2, 3, 4, 5, 8 K. B.
L. L. precipue fundata sunt, ut infra videbimus.». .

Héanvisningen till GyLLENsTOLPES Politica synes bero pa ett miss-
forstdnd af Loccextus, ty G. har, si vidt jag forstar, aldrig inraknat ratte-
gangsordinantian bland »leges fundamentales». Det asyftade stillet i hans
Politica {1657 ars uppl.] lyder namligen: »Publicum jus dicitur quod totius
regni statum immediate et primario concernit, sive de regno ineundo,
nimirum de successione Regum, fundamentalis lex appellata: Qualis olim
tit. de jure Reg. Konung B. L. L. c. 3, postea unio hereditaria, Decret. Nor-
cop. 1604, Holmense 1627. Nunc autem ordinum regni Decretum Holm.
1650, cui Deus omnipotens in seram usq. posteritatem felices successus addat!
Sive de regno administrando: Qualis est aurea Regiminis Forma, supremis
Gustavi M. Sermonibus Regni Cancellario seternze memorice, D. Axelio
Oxenstiernz etc. commendata, poesteaq. ordinum consensu approbata. Item
tit. jur. prov. de Rege; titulus de judiciis; processus judiciarius; judicio-
rum ordinantia, aliaque Decreta comitialia». Innebdrden af detta synes
mig vara, att G. till »lex fundamentalis» riknar endast bestimmelserna
»de regno ineundo» vid tronskiftet, men icke bestimmelserna »de regno
administrando» i regeringsformen och annorstides. Jfr. afven motsvarande
stalle i disputationen »De legibus et judiciis» uti G:s Politica preecepta [1647),
i. hvilken disputation G..emellertid synes rikna icke blott arfféreningen,
utan dfven regeringsformen sisom »lex fundamentalis», men icke riksdags-
besluten, rattegingsordinantian m. m.

Afven i sin »Epitome descriptionis Suecice» [1650] berér G. fundamen-
tallagarne och har till och med. om dem ett sarskildt, kort kapitel. Fram-
stallningen ar emellertid ingalunda s klar och redig som hos LoccCENIUS.
Tankegingen ar emellertid den, att fundamentallagarne ursprungligen in-
nehéllos i den ed konungen aflade vid trontilltradet, att numera emellertid
konungarne besvuro afven den evangeliska religionen, samt att dessutom
tskilligt betraffande fundamentallagar inneholles i regeringsformen och i
riksdagsbeslut (»Plura, Leges Fundamentales de regno administrando et
jus publicum concernentia, in Aflurea?] Regiminis Forma & comitialibus
inveniuntur». Epitome, fol. N 6—~N 8). '
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veree religionis, in Unione Hcereditdria; in Satisdatione Regis & Or-
dinum regni; in Capitulatione vel Juramento Regis & Ordinum regni,
preeter ‘quasdam Leges publicas, sut sunt Forma regiminis & Reces-
sus regni». Till de skal, som foranledt denna férandring i den
for o6frigt konstanta raden af fundamentallagar, atel kommer ]ad vid
behandlingen af dess sarskilda led ?).

Y Det fortjanar kanske att tillaggas, att nu berérda redogorelser for
de svenska fundamentallagarne icke dro de enda stallen i den ditida litte-
raturen, dir en eller annan lagbestimmelse angifves vara fundamentallag,
. om ocksd nagon s fullstandig redogorelse for dem ej annorstades torde fore-
komma. Loccenius sjalf hade redan 1639 offentligen berért fragan i den
ofvan anférda samlingen juridiska uppsatser, som han da utgaf under titeln
» Exercitationes juris», och hvilken han dedicerat till drottning Kristinas for- -
myndare. I den forsta uppsatsen »De justitia el jure» behandlar han
nimligen inledningsvis begreppet »jus publicum» och dess indelning hos
romarnc samt fortsatter darpa: »Hodie constitui solet in jure Regio, in
legibus fundamenlalibus Regni vel Reipubl. {quales in hoc Regno sunt unio
religionis, unio heereditaria, capitulatio legum Regiarum, Forma Regiminis),
in recessibus vel decretis comitiorum, in pactionum publicarum, belli ac
pacis jure» [kursiv. af mig]. '

Sdsom detta yttrande ar formuleradt, behdfver det ju icke tolkas
sdsom angifvande alla svenska fundamentallagar; frindskapen mellan det-
samma och de ofvan anférda upprakningarna i manuskripten ar emellertid
tydlig. Jag har ocksa [ofvan sid. 127] antagit, att A manuskriptet och »Exer-
citationes» iro ungefar samtidiga. —

En nigot annan version foérekommer i de anteckningar efter Loc-
CENII privata féreldsningar i svensk ratt, som finnas uti Upsala Univer-
sitets bibliotek B. 166 [se ofvan sid. 126 not 1. Dar heter det namligen:
»Rex est obligatus Legibus fundamentalibus, quee sex numerantur:

1) Unio religionis per totum regnum.

2) Unio heereditaria.

3) Testamentum Gustavi primi.

4) Capitulatio juramenti regii, quod juramenta sint distincta in capita.

5) Forma Regiminis, quee 1634 assumpta.

6) Recessus Regni [Riksbeslut], sed non omnes, verum distingue tem-
pora et respice queze ad praesentem Reipubl. statum salutemque spectant».

Det nya ar silunda, att har Gustaf I's testamente upptages bland
~ fundamentallagarne. — :

En annan. forfattare, som ock yttrat sig om en'svensk »lex funda-
mentalis», ar .BRINGIUS, som i sin ofvan {sid. 181] anforda disputation af
ar 1631 »De majestale» etc. pi tal om »majestatem realems yttrar féljande:
»Eam comprehendunt atque tuentur leges fundamentales, quibus tanquam
fundamentis ipse status seu Respub. innititur, inter quas pracipua est de
constitutione imperantis, quz ordinarie fit vel per successionem vel elec-
tionem: Talis lex in jure nostro extat cap. 3 Kong. B. L. L. Que tamen in
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» Unio reli'gionis» eller, sisom det nirmare utveckladt hette,
Unitas ortodoxce religionis ') var rikets forsta grundlag: prima legum
fundamentalium séiges det uttryckligen i B och D; och samma
tanke aterfinnes i de badda andra manuskripten. Liksom den var
grunden till evig frilsning, forenade den ocksa det borgerliga sam-
hillet med fridens och lugnets starkaste band ). Hvilken fordek
denna enhet vore for ett rike, kunde man bist finna vid jam-
forelser med forhallandena i andra l&nder: Loccenius erinrar om
striderna i Frankrike, Nederlinderna och Tysk]a‘nd. I Sverige
hade genom reformationen under Gustaf I'religion.en' blifvit renad
frAn uppblandning af vidskepelse och mianskliga traditioner —
frin den pafliga surdegen, heter det i B — och sedan dess hade
den rena larans bevarande alltid- varit fé6remdl fér konungs och
stinders yttersta omsorg®). Gustaf I hade i sitt testamente an-
befallt den 4t sina efterkommande; konungarne fingo afligga ed
.att varna den, beslut till dess skydd hade vid mangfaldiga till-
fallen Dblifvit fattade p& stindermdten: Loccesius paminner i A
om riksdagarne 1547 och 1560, om Upsala mdte 1593, om beslutet:
i Norrkdping 1604, om Gustaf Adolfs konungaférsikran 1611, om
Orebro stadga 1617 och i f6ljd daraf skedda afrattningar, om riks-
dagsbeslutet 1634, § 12, m. m. afvensom icke minst om 1634 ars.
regeringsform, hvars forsta paragraf ju forklarat »enighet i re-
ligionen och den rétta gudstjﬁﬁsten» vara »den kraftigaste grund-
valen till ett lofligt, samdriktigt och varaktigt regemente» *) och
darfor alagt konungarne och allt folket att forst och framst blifva
vid Guds klara och rena ord, sdsom det var forfattadt i de pro-
fetiska och- apostoliska skrifterna och férklaradt i nu nirmare

novis constitutionibus immutata est, communi omnium Ordinum consensu
et approbatione in publicis Arosize: anno 1544 habitis. Qua constitutio
repetita est et solenniter confirmata a toto Regno Holmiz, Anno 1599, et
Lincopiz, anno sequente 1600».

) »Unitas in religione et ceremoniis Ecclesiasticis», [C, Diss. III, 5].

% »Cum sit salutis nostrze fundamentum, tum etiam coetum civium
arctissimo pacis ac tranquillitatis vinculo sociat». 4, I, 9; Jfr. B, 11, 4; D, 11, 3.

1 A forekommer afven for den hedniska kulten i Sverige och for
kristendomens inforande en kort redogoérelse, hvilken saknas i de 6friga upp-
lagorna. L. anfér ‘bl. a. att somliga ansigo Neptunus vara densamme
som »Nickeno. :

%) Detta citat frAn Regeringsformen forekommer forst i B.
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angifna bekannelseskrifter samt daréfver i Upsala mdte och an-
norstddes blifvit stadgadt. 1 de senare upplagorna ligger han
hartill, efter' som tiden gir, de nya beslut och férsikringar som
allt jamt -tillkommit: s i B Kristinas forsikring till stinderna af
Ar 1644, i C Carl Gustafs forsdkringar 1650 och 1654, hans re-
ligionsstadga af d. 25 Juni 16556 m. m., i D Aatskilliga senare ak-
ter!). Huru han i bida dessa senare upplagor dfven kunde &be-
ropa offentliga statshandlingar sdsom bevis pa riktigheten af sin
Tara, att den evangeliska religionen var en fundamentallag i Sverige,
skall nedan pévisas. Detta starka betonande af den religiosa en-
heten sdsom en verklig grundval for rikets politiska tillvaro har
synts mig mérkligt nog och ganska betecknande f6r den upp-
fattning, frdn hvilken tvifvelsutan ménga af 1600-talets mién
handlade. ' B '

Rikets andra grundlag var »unio hereditaria», dess »drffore-
ning». Hvad Loccenius diarom har att sfiga, ar idel kéinda fakta
.och behofver knappast nagot referat. Framstillningen &r utfor-
ligast i 4 och C; i B och D diaremot ganska sammandragen. De
statsakter, som &beropas, &ro arfféreningarna af 1544 och 1604,
‘Gustaf I:s testamente, besluten pa riksdagarne 1627, 1633, 1634,
1649, 1650 och 1654 m. m. Om beslutet 1590 rérande arfsrittens
utstrackning pa vissa villkor till kvinnolinien har Loccenius fatt
kinnedom forst, sedan A nedskrifvits, ty en hénvisning till det-
-samma hor till de af honom sjalf i manuskriptet egenhindigt
gjorda tilldggen 2. 1 C péipekar han, att arfsprincipen icke var
-okdnd under medeltiden, och citerar sdsom bevis darfor recessen

1 Att trosenheten besvors af konungarne vid trontilltradet och afven-
vore edligt forpliktande for medborgarne, framhaller han sirskildt sasom
-ett skal, hvarfor den var en fundamentallag. »Dicitur et est Lex Imperii,
-quod in eam Reges inaugurandi et imperio preeficiendi jurant. . .et quod
preter Regem omnes Regni cives ad sui observationem etiam ex jurcjurando
-et conscientia obligat». [C, Diss. II, 7).

%) A har for &frigt en aterblick pa forhallandena under medeltiden,
‘i hvilken L. bl. a. berattar om inskriptionen pa ctt par af Mora stenar.
Sasom naturligt var under Kristinas omyndighetstid, egnas ock sarskild
uppmarksamhet 4t frdgan om drottningens eventuelle make och hans
-stéllning (jfr, otvan sid. 122 not 2)). Hon sjalf prisas sdsom»jam in prima setate
supra sexum insignes virtutum scintillas evibrans, quee multos in admira-
tionem et exspectationem magnam erigunt». A, I, 29.

-



STUDIER 1 1600-:TALETS SVENSKA STATSRATT - .. 187

i Varberg 1343. 1 samma manuskript fister han ock séirskild
-uppmirksamhet vid ‘att Gustaf I:s testamente blifvit 4indradt genom
forbudet pid 1650 4rs riksdag mot framtida utdelande af hertig-
-démen 1. -

Nast efter arfféreningen f5ljer, bland fundamenta]légarne, i
A, sasom redan ofvan anforts, capifulatio d. v. s. eden, i de ofriga
upplagorna diremot forst assecuratio ‘eller satisdatio d. v. s. for-
sdkringen och fdrst darefter capitulatio ®. Skillnaden ir dock mera
formell, &n verkdig, ty dfven i A omnidmnes konungens foérsikran
sasom for honom forpliktande®). ‘I D sigs utiryckligen: »Tertia
Lex reghi Fundamentalis est Satisdatio scripta, Forsakring Svetices.
Anmiérkningsvirdt ar emellertid, att nigon séarskild redogdrelse
icke forekommer ofver innehallet i forsdkringarna; det férefaller
nistan, som antoge LocCENIUs, att deras innehill var detsamma
som edens, och att skillnaden hufvudsakligen lige i formen fér
‘deras afliggande, i det att de forra afgifvos fore kréningen skrift-
ligen och beseglade, den senare daremot muntligen under sjalfva
kréningen 4. I C omnimnes, att sidana férsikringar funnos af
‘konung Gustaf Adolf och drottning” Kristina, men #fven hir utan
-att det 1amnas nigen redogdrelse for deras innehdll, hvilket dock,
sirskildt hvad Gustaf Adolfs forsdkran angér, ju varit val moti-
veradt. ‘

Béade - hvad ed och forsiakran angér, ir for ofrigt att mérka,
att i A blott konungens ed och forsikran beréras, under det dir-
emot i de ofriga upplagerna dessa handlingar omtalas sisom 6m-
sesidiga, aflagda bade af konungen och af stdnderna.

Att eden, capitulatio, var en fundamentallag, framhélles, sdsom
-ndmnts, i- alla fyra mpplagorna. Det férekommer till och med i

Y C, 111, 10, 11.

%) S4 vid -forsta uppraknandet, jfr. ofvan sid. 182. I den narmare
utvecklingen namnes emellerlid i C liksom i 4 eden fore forsakringen. C,
11, 13 ff

%) Den omtalas efter redogorelsen for eden: det heter, att konungen
“aflagger eden »una .cum :assecuratione juramento et legibus Regni funda-
-mentalibus conformi scriptogue womprehensa», och att han genom .dessa,
d. v. s..eden och forsakringen, forpliktar sig gent emot undersitarne »ad
legitimam Regni administrationem .ac xdefensmnem» 4, 1, 42.

Y% B, 11, 18, 19; D, II, :8—1Q.
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C ett uttryck om att den i alldeles sirskild mening kunde sigas
vara en rikets fundamentallag, emedan den innehdll det visentliga
af de forpliktelser konungen itog sig betraffande sin regering ?).
At konungaedens innehdll har Loccenius iA egnat en ut-
forlig redogdrelse, som redan nu &r af intresse, men som skulle
varit det dn mer, om den grundtext han anvéndt verkligen varit
den vid denna tid gillande. S& ar emellertid icke férhéllandet.
Loccenius citerar nimligen eden icke efter den ordalydelse, som
den erhéll vid Gustaf Adolfs kroning &r 1617 och hvilken i vissa
punkier afvek frin den i landslagens konungabalk gifna ?), utan
efter landslagen, och han har dirvid dessutom sttt pi vissa sva-

1 »Capitulatio illa preecipue etiam Lex Fundamentalis Regni dicitur»
— har félja hanvisningar till tva tyska forfattare, REinkiNgk och CaArPzow — -
»quod continet summam administrationis regni, pactorum cum subditis et
legis Regi®, ad quam se Rex scripto et sacramento cbligat. Ita est in
scripta satisdatione Gustavi M. art. 4. et in Christine Regin satisdat. art. 4.
»Vi vele regera och styra riket i allo mitto efter konungs -ed». [C., Diss.
111, 15).°Jfr. ock A, Diss. I, 31, dir om konungaedens 7 artiklar siges, att de
»comprehendant legem regni fundamentalem».

Af de citerade tyska forfatfarne forklarar Reinkingk pad detdsyftade
stallet (De regimine seculari et ecclesiastico, 2, 11, 6, 5), att i det tyska riket
kejsarens »capitulatio» horde till fundamentallagarne, Canpzow (Ih Legem

Regiam Germanorum Commenlarius 1, IV, 1, 9} aft den var bland dessa
»saluberrima» och »proprie fundamentalis».

%) Jfr. HiLpeEBraAND [a. a. sid. 245), dar de visentligaste af dessa
skiljaktigheter aro angifna.

H. har dock forbisett en punkt, som synes mig icke sakna en viss
vikt, den olikhet namligen, som férekommer i edens femte artikel. I Gustaf
Adolfs ed 16d denna: »Till det fempte sa vill jag goma hus och land med
arligom ingeldom thera och landaméarom och varie efter mackt mino, sa
att intet af thessom férnembdem minskas for den konung efter kommer»,
men den bekanta fortsattningen, som harefter foljer i Jandslagen: »thy ath
han dagher vald thet meth rdth ather taka, eller vorde skol konungsdéme
grefvadome eller minna», ar i Gustaf Adolfs konungaforsakran ulelimnad.
Denna uteslutning ar dock icke nigon nyhet frian ar 1617, utan hade re-
dan férekommit i den ed, Carl IX aflade 1607 {1607 drs Riksdagsacla,
Riksarkivet], liksom afven i det forslag till ed hirtig Carl 1594 framldmnade
for Sigismund, ehuru dad utan resultat [Svenska Riksdagsakter 111, sid. 336).
Om Carl IX:s uppfattning af detta stalle i konungaeden, jfr. min afhand-
ling »Till Reduktionens férhistoria», sid. 62 ff., dar jag anfort de grunder,
som synas mig Adagalagga, att Carl IX ansag uttrycket asyfta sidan af-
sondring fran riket, som minskade dess yttre omrdde och pa sidant satt
-rubbade dess integritet.
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righeter i afseende pa lasarterna. Han har namligen haft framfor
sig och citeral .den latinska ofversattning af lagen, som redan

under medeltiden verkstillts af arkedjeknmen i Upsala RacvaLp -

IngEMUNDSSON, och som med Atskilliga rattelser &r 1614 i tryck
utgafs af Jomannes Messenius. Denna ofversattning var emellertid
gjord efter Magnus Erikssons landslag, under det att, som bekant,
genom Carl IX:s stadféstelse &r 1608 Kristoffers landslag, hvilken
dret darpd utgafs i tryck, blifvit den officiella texten. TLoccenius
har ocksd mérkt, att ordalydelsen i RagvaLbp INGEMUNDSSONS text
7icke alltid ofverensstdmde ~med - landslagens upplaga -af &r 1609,
och har d& inom klammer anmarkt, huru stillet 16d i den senare,
men har vid tolkningen icke gifvit nagot bestimdt foretride &t
vare sig den ena eller andra redaktionen, och hans kommentar
kommer dérfor i vissa punkter att stddja -sig pd ganska vixlande
lasarter }). I de punkter &ter, dar icke siddana olikheter mellan
de bada landslagstexterna forelegat eller inverkat, och dar icke
haller ndgon skiljaktighet féreligger mellan landslagensrkonungaed
och den af Gustaf Adolf gifna, 4r hans kommentar naturligtvis at
storre virde. Att gi narmare in pa dess detaljer, skulle dock har

fora for lé’n’ngt ). » N

"y Texten i upplagan af ar 1609, d. v. s. Kristoffers landslag, kallar

han dels »contextus Sueticus, velut nunc editus est», dels »contextus ori-.

ginalis»; han torde namligen sisom sina samtida i allmanhet icke haft
kdnnedom om, hvarpa skiljaktigheterna berodde, utan ansett den latinska
6fversattningen vara en ofversittning af just Kristoffers landslag. [Jfr. C.
J. ScHLYTER, Magnus Erikssons Landslag, sid. LVI ff; Konung Kristoffers
Landslag, sid. XCIX ff]. — Betraffande Loccenn terminologi i friga om
landslagen ma anmérkas, att han kallar sjilfva lagen »Leges provinciales»
och dess balkar »tituli». Konungabalken heter »titulus de jure regio».

%) Sasom han efter landslagen citerar edens femte artikel, kvarstar i
densamma stadgandet om efterfoljande konungs ratt att atertaga, hvad
foregangaren bortgifvit. Han framhaller ocksi, .att konungen »ex bonis
coronz nihil absque consensu Ordinum et evidenti necessitate potest
alienare»; godsen vore namligen icke hans, utan kronans egendom. Och
fastin »successor antecessoris factum vel contractum licitum ex dignitate
et re Regni initum servare debeat ... attamen alienationis contractus
vergens in detrimentum ac diminutionem honorum Regni non obligat suc-
cessorem aut populum>. Darpad citeras, utom étskilliga utlindska for-
fattare, afven Konungustyrelsen (sInformatio Suedica Regums), hvilken han
pa annat stalle kallar segregius liber». A, Diss. 1, 36, 35.
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D4 drottning Kristina 1644 tilitradde regeringen och aflade
sin konungaforsikran, var déri inférdt ett 16fte, att hon skulle re-
gera och styra riket i all métto efter konungens ed, sddan den var
beskrifven i det fjarde kapitlet af konungabalken och plagade
gbras och besvirjas vid kungliga kroningar, »sardeles sisom var
salige kidre herr fader den anno 1617 hafver affatta latit> !). Loc-
ceNtus har uppmirksammat detta, ty niar han i B berdr konunga-
edens innehall, hinvisar han forst, dock utan referat, till fjarde
kapitlet uti landslagens konungabalk, men fortsitter darpa:
»Hodie autem observatur formula juramenti, Gustavi Magni jussu
anno 1617 ex eodem capite concepta», samt hanvisar just till nyss-
berérda stille i drottning Kristinas forsékran. N&gon ndrmare
redogodrelse for edens innehdll lamnas emellertid icke vare sig i
«denna upplaga eller i C., diar det om dess artiklar hufvudsakligen
blott heter: »paucis pro presenti statu tempore Gustavi Magni
a[nno] 1617 mutatis, substantialibus tamen salvis» ?). I D gifves
ett kort referat af de olika artiklarne, hvarjimte det papekas att
eden aflades efter ett formulir, som 1617 »cum omnis populi con-
sensu in Comitiis concepta est» ?). )

Betriaffande stdndernas ed till konungen hinvisas i Boch D
till femte kapitlet af konungabalken.

) Narmast bland fundamentallagarne foljer i A, B och C »Forma
regiminis» eller, som den ock kallas, »Constitutio imperii» *) d. v. s.
Regeringsformen. 1 A, som ju é&r skrifven kort efter tillkomsten
af 1634 ars regeringsform, heter det om densamma: »Quz magno
judicio concepta est ex ipsis status moderni fundamentis: superio-
ribus et inferioribus potestatis et officii sui leges, modum ac li-
mites preescribit accurate, huicque Regno accomodatissime con-

1) Man synes pa riddarhuset hafva jamfért landslagens konungaed och -
den af Gustaf Adolf aflagda. Swveriges Rikes Ridderskaps och Adels Riks-
dagsprolokoll, 3, sid. 342 ff.

3 B 11, 21; C, 111, 13,

% D, II: 11, 12. I referatet af edens femte artikel ar icke dess min-
dre eftertridarens reduktionsratt upptagen; det heter namligen: »De con-
servandis, non minuendis regni reditibus pro successore; aut, si sic fiat,
salvo ipsi jure eos legitime reducendis.

I B »Ordinatio imperii».
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cinnata est, quee etiam pro Lege Regni publica habetur (ut in im-
perio Romano-Germanico aurea bulla) '), quemadmodum ex ejus-
dem preefatione et conclusione satis liquet», hvarpé regeringsformens
slutord om att den skulle aktas sdsom »lag och stadga» — i L:s
latin &tergifvet med »pro lege publica et constitutione» — citeras 2).
D4 B skrefs, hade man passerat ir 1644, da som bekant vid drott-
ningens trontilltrdde visserligen regeringsformens stadfistelse upp-
skjutits till kroningen, men drottningen i allt fall lofvat att under
tiden ratta sig efter den, sddan den var forfattad, och alltsi be-
‘hélla "den »i sin vigor och-till- execution®3). Loccenius upptager,
sdsom vi. ofvan sett, vid sin upprikning af fundamentallagarne
regeringsformen fortfarande $dsom en af dem. »Quinta lex regni
est Ordinatio imperii aut Forma Regiminis»; sdger han, di han
afslutat sin behandling af eden, samt hinvisar betraffande dess
karaktar af »lex publica» icke blott till riksdagsbeslutet 1634, §
3, och regeringsformen sjalf, § 65, utan afven till uttalandena i
1644 Aars riksdagsbeslut, § 1, och i drottningens forsikran om att
vid drottningens kréning regeringsformen skulle »tilf-en evdrdlig
lag blifva inférd och stadfist». ’

Sasom jag ofvan papekat, stdr édfven i C, som &ar skrifven
efter 1660, »Forma regiminis» fortfarande kvar bland fundamen-
tallagarne. ‘D4 L. kommer in pa dess specialbehandling, fram-
héller han, att den &r 1660 pa grund af tidernas fordnderlighet
blifvit i négra stycken afpassad efter rikets lagenhet, vilfard och
sikerhet, forbattrad och férokad, hvarom ett sérskildt instrument
upprattats med samma kraft som regeringsformen, hvilken af
stinderna blifvit »adprobata et pro lege 'regni [»laga stadga»] ac-
ceptata» %). Att uttrycket »lag och stadga» insattes i additamentet,
emedan man ej kunde enas om det forst foreslagna »fundamen-

Y WEexioNIus [GYLDENSTOLPE] prisar i sina »Politica preecepta» rege-
ringsformen sdsom »gyllene»: »non minori jure ab aureis contentis, quam
Germanorum ab appensa bulla, aurea dici meruit». (Disp. De legibus et
Judiciis, XIV].

3 A, 1, 45,

% Kristinas konungaforsikran, sista punkten.

4 C, I1I, 17. Han héanvisar till riksdagsbesluten 1633, 1634 och 1660
§ 3, samt till additamentets indelning och §°19.
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tallag» !), synes Loccenius salunda icke haft sig bekant eller ock
icke ansett innebéra ndgon forandring i friga om dess varaktighet.

Nar han 1673 indtligen fran trycket utgaf sin ofversikt 6fver
Sveriges statsrétt, D, hade han emeliertid kommit pd andra tankar.
rérande regeringsformen, ty nu upptogs den icke langre bland
fundamentallagarne. Nu heter det i stillet, sedan »unio religiosa»,
arfférening, forsikran och ed blifvit genomgingna: »Preeter hac-
tenus enumeratas Leges Regni Fundamentales sunt etiam quaedani
Leges Publicee, qualis est Forma Regiminis vel Ordinatio Imperii;
Regerings Form Svetice». Och sedan han i korthet redogjort for
dess tillkomst 1634 och revision 1660, tilligger han, att den till-
kommit for att regeringen skulle féras enligt densammia, dérest
konungen vore afligset och under lingre tid frédnvarande eller
sjuk, likasom ock under hans minderrighet, samt hénvisar till
stod harfor till §§ 19, 54, 58 och 59 m. fl. i regeringsformen 2).
Detta ar alltsd anledningen, hvarfor Loccentus i D andrat det har
ifrigavarande kapitlets titel och nu ofver det samma skrifvit: »De
legibus Regni Sveciz fundamentalibus ac publicis 3. Hvilken skill<
naden skulle vara emellan en »lex fundamentalis» och en »lex
publica», anger han emellertid icke %). .

For innehdllet i regeringsformen ger han ingenstides nigon
nirmare redogorelse. Blott i A nimner han i stérsta korthet, att
den kunde uppdelas i 14 afdelningar, hvilka han séker karakteri-
sera genom korta Ofverskrifter.

Sist bland fundamentallagarne nimnas, sdsom redan ofvan
antydts, i A, B och C Recessus regni, det ar stindernas beslut,

Yy Jr. V. THaM, Bidrag till svenska riksdagarnes och regeringsformer-
nas historia, 1, sid. 73, 80 ff., 103 fF.

%) »Eo autem fine constituta est, ut secundum eam regimen, in Regis
remotiori ac longiori absentia, vel morbo, ut & in Regis minorennitate
dirigeretur ac administraretur, ul est in artic. 19, 54, 58, 39 elc. Form. reg.,
et omnes R. Ordines, ut Lex publica, obligaret, d.” Recess de A, 1634 art. 4»
(D, 11, 18). Han synes emellertid icke draga i tvifvelsmal, att regerings-
formen kvarstode i gillande kraft afven efter 1672, ty, si vidt jag forstir,
maste han afse densamma med uttrycket »tamen manente eodem ac pree-
senti statu in suo vigore». [D, II: 20} '

%) Jfr. ofvan sid. 177.

4 Jfr. ock nedan sid. 194.
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detta dock blott, for si vidt de omedelbart rérde statsskicket!).
Nagon vidare utliggning férekommer icke; blott en hinvisning att
han till desamma skulle dterkomma i dissertationen »De comitiis»..
Detta sker ocksd, ehuru mest med héansyn till sakens formella
sida: sattet for tillkomsten af ett riksdagsbeslut®). I friga om
kraften af ett sddant framhaler han darstiades, att det kunde &n-
dras genom en f6ljande riksdags beslut. 1 D upptagas dessa
" »Recessus Regni vel Decreta Comitiorum» bland de fran funda-
mentallagarne skilda »Leges publicae» %).

Betriaftande Loccenii framstillning af fundamentallagarne
torde slutligen ock bdra nimnas, att han i alla upplagorna éfven
beror frigan, om sidana lagar kunna dndras eller icke. Uti-C
sker detta i en sarskild »Questio», for ofrigt i sjalfva den fort-
16pande framstillningen. Svaret blir, -att de hade en karaktar afl
oforinderlighet ¥), och att deras -indrande icke kiunde ske utan
fara for staten; emellertid kunde ju intet uttinkas sa val och noga,
att det icke med tiden kunde krafva dndring, och omy nagot si-
dant intraffade i en stat, kunde &fven grundlagarne i samma mén
f& andras, dock med stindernas samtycke®). I D framhaller
emellertid Loccenius darjamte, att, &fven om tillagg eller fortyd-
liganden vore nddiga, intet borde adndras i de ifrigavarande laga‘r.—
nes vasen ?); och han utvecklar, huru enligt hans asikt icke haller

Y Denique Recessus Regni, (quatenus) reip. statum immediate concer-
nunt et continent decreta ac conventiones Ordinum a R. M:te Reipub. no-
mine convocatorum, inter Leges publicas Regni quoque referuntur». 4, I, 47.

?) Darjamte redogores for riksdagens sammansattning oech verk-
samhet for ofrigt.

5% Afven i A, B, och C heter det, i specialredogorelsen, att de nu
ifrigavarande riksdagsbesluten horde till »leges publice». Sa vidt jag
kunnat finna, ar emellertid i dessa manuskript ingenstides nigon mot-~
sattning angifven emellan detta uttryck och »leges fundamentales», och
vid uppriknandet af fundamentallagarne i kapitlens bérjan hafva, sisem
ofvan niammts, bland dem éafven inrdknats »Recessus regni», for si vidt de
rorde statsskicket. Jfr. ofvan sid. 182 ff.

4 »Earum inviolabilis et sterna est authoritas». 2, II, 25; D, 1I: 20.

% »Cum consensu et notitia populi» (A, I, 40); »communi Ordinum
consensu» [B och D]; »cum Regis voluntate Ordinumque consensu» [C].

® »Nihil de substantia Legum regni Fundamentalium et publicarum
mutandum est, etiamsi ob’ justas et necessarias causas illis aliquid addi
vel explicatius poni possits. D, II: 20
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detta skett vid de &ndringar i fundamentallagarne, hvilka han
s&vil hir som tidigare anfdér sdsom exempel pa°dylika férandringar
i Sverige, nimligen dels valrikets utbytande mot arfrike — ty
afven under medeltiden hade konungens sfner haft foretride vid
valet — dels 1650 &ars forbud mot hartigdomen — ty detta 6f-.
verensstimde med den i landslagen uttryckta principen om rikets-
enhet. Detsamma hade ock iakttagits och uttryckligen héfdats.
vid tillkomsten-af 1660 ars additament; trots den i D gjorda skill-
naden emellan »leges fundamentales» och »leges publicas» lik--
stiller Loccenius dem ndmligen med hénsyn ‘till principiell ofér-
dnderlighet ).

®
<

H.ufvud.dragen af Jonannes Loccenn lara om Sveriges »fun-
damentallagar». torde harmed vara angifna. Sasom synes ar denna
lara &r 1673 icke i alla punkter densamma, som den var vid
1630-talets slut; den viktigaste skiljaktigheten &r, att regerings-
formen vid det senare tillfillet icke mera inrdknas bland funda-
mentallagarne. Att Loccenius pad detta satt med tiden andrade
uppfattning behofver dock, enligt min tanke, icke tydas s&, som
skulle hans forsta &sikt varit mindre vil grundad; det ar nog.
snarare ett karaktiristiskt drag for nu ifrdgavarande period, att
dess uppfattning af de statsrattsliga spdérsmaélen vixlar, sa att
' 1630-talets méan faktiskt kunde hélla en lag fér fundamental, hvars
ratt till detta namn pa 1670-talet var ldngt mera omstridd.

Jamfér man nu Loccenn framstillning rérande 1600-talets.
svenska grundlagar med hvad som déaréfver uttalats af senare
tiders forfattare, framtrdda, sdsom synes, vissa skiljaktigheter,
hvilka latt framkalla spérsmaélet, hvarest datidens faktiska upp-
fattning trognast blifvit Atergifven. SA& vidt jag forstdr, kan den.
frigan icke p& ett uttbmmande satt besvaras, utan ganska nog-
granna undersdkningar i de kéllor, som kunna ldmna upplysningar-
om den tidens statsritisliga idéer, och hvilka jag redan ofvan

9 »Quum autem Leges publice ac Fundamentales regno Svecize pro
immoto sint fundamento, earum inviolabilis et =terna authoritas est»
D, 11, 20. ‘
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antydt. Jag ar dock bdjd att tro, att undersékningens resultat,,.
&dtminstone hvad 1600-talets f[orsta halft angar, skall komma att i
nigon méan rubba den dominerande stilluning, man stundom velat.
tillskrifva landslagens konungabalk; att denna visserligen skall f&
behdlla en slags &revordig hedersplats ungelir piminnande om
den, som Magna Charta innehaft i det engelska forfattningslilvet, .
men att den faktiskt skall visa sig hafva varit géllande, icke 6fver-
och bakom alla andra statsrattsliga akter, utan endast for s& vidt
uti shdana akter icke andra och nya bestimmelser voro gifna, de-
- mé& nu hafva géft pa sidan om éller i strid mat landslagens bok--
stafliga lydelse, hvilken som bekant vid. dess tryckning 1609 fick,.
med ett par reservationer, kvarsti ofériandrad!). S&som nyss an-
tydts, torde emellertid svaren ocksd komma att nigot vixla allt
efter den tidpunkt, som gores till f6remél fér sporsmailet, och i
foljd déraf afven undersdkningarna boéra riktas mot flere punkter..

Sasom eft bidrag till de samma.ar foreliggande uppsats af-
sedd att tjana. De slutliga svaren ma blifva de ena eller de andra,..
och Loccenn uppfattning befinnas mer eller mindre beaktansvird
— den har dock synts mig vara af intresse ej. minst pé-

") Svaret skulle sdlunda komma ganska nidra den uppfattning, sem
HiLpeBranD [jfr. ofvan sid. 6 ff.J uttalat, -dock med uteslutande af det i
vissa uttryck forekommande starka betonandet af konungabalkens stall-
ning sisom bestimmande.

Betriffande for ofrigt de reservationer rérande landslagens innchéll, .
som Carl IX vid dess tryckning lat inséatta i sin stadfastelse, ma i forbi-
giende en anmarkning géras. Det pliagar framhallas, att dessa reserva--
tioner galde, den ena kyrkobalken, hvars anvandning i Trattskipningen
forbjods, den andra ett utbytande af orden om att till konungariket.
Sverige konungen vore vialjande och ej arfvande mot de motsatta: arf-
vande och ej viljande. Den férsta anmarkningen ar riktig, den senare-

kan behéfva fullstindigas. Uttrycken i Carl IX:s stadfdstelse dro nimligen:
" »Desslikes ock, att de orden uti konungsbalken i det tredje kapitel, som
sd lyde: Nu ar till konungriket Sverige konunger vialjande och ej arf--
. vande etc. efter gjorde arfforeningar och riksens afsked sdledes forandras:
Till Sveriges rike ar konunger arfvande och ej valjande etc. Sd fjdrran de
forsikra Sveriges rikes stinder pd alle deras privilegier, andelige och verlds-
lige, efter som dem bor goéra, och svarligit kun vara bdde fér Gudi och man- -
nom» (kurs. af mig). Detta senare uttryck, som sammanbinder arfsprin-
cipen med privilegiernas bekraftelse, synes mig vara af ett visst intresse -
for tidens statsrattsliga uppfattning. For 6frigt fanns i stadfiistelsen afven
hanvisningar till dels Guds lag dels Rikets upprattade recesser och beslut...
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grund af mannens personliga stillning sdsom ritts- och stats-
vetenskaplig ldrare fér generationer af sin tids blifvande am-
betsmin och politici, samt med anledning af den férbindelse, hvilken
han underhdll med sidana statsmin som Axel Oxenstierna, och
det gillande, som frdn dennes sida skall hafva kommit hans stats-
rattsliga undervisning till del. s

Hans uppfattning far icke haller betraktas sdsom blott teorier
utan praktisk betydelse, utan har uppenbarligen burit frukt. Huru-
vida det var higkomster .frén hans undervisning, som pd 1660
Ars senare riksdag framkallade ridets forslag att At regerings-
formen gifva bendmningen »fundamentallag», lar val icke lita sig
bevisas, om det 4n férefaller sannolikt; forslaget kunde emellertid,
'som bekant, icke genomforas. Diremot har tydligen hans lira
om frosenheten sdsom en rikets fundamentallag trangt igenom. - Ty’
hvarifrdn skulle eljes regeringen himtat tanken déirpi, dd den —:
sdsom Loccentus sjalf [ramhdller i € — i sitt bref af d. 15 Juli
1662 till arkebiskopen, biskoparne, superintendenterna, konsisto--
rierna och det meniga kleresiet i riket angéende bhiskopens i String-
nis Johannes Mathie synkretistiska bocker bland annat férklarade,-
att dennes frslag icke i allt dfverensstimde »med den lara och de
kyrkoseder, son1 uti vart kira faderneslands forsamlingar dre genom
en Fundamental Stadga antagne och hirtilldags brukade vordne»?

Sa vidt jag vet, ar detta forsta gdngen i vért land, som i en
officiellt utfirdad handling uttrycket fundamental lag eller stadga
anvandts sdsom beteckning pé en viss for medborgarne lagligen for-
bindande ordning. Termen hade dirmed vunnit burskap i den
offentliga stilen *), och samma eller liknande uttryck blefvo ocksd

) Om ett par exempel pa termens an,\;éindning kort darefter aren 1664
och 1672, se ErxsT RONNBLAD, Formerna fér grundlagsfragors behandling i
svenska riksdagen 1809—1866, Upsala 1898, sid. 4. Den begagnades i of-
fentliga handlingar vid 1664 &rs riksdag ganska flitigt [STIERNMAN, a. a,,
II: 1419—1422, 1426, 1430, 1432—1434, 1437] och hade redan 1662 afven an-
vandts i Malmé recess [STIERNMAN, a. a, II: 1412]. Det dr emellertid i
dessa fall merendels friga om en anvandning af termen i ganska generell
bemaéarkelse — beslut eller handlingar sigas vara stridande mot eller en-
lige med riksens fundamentallag — utan angifvande af att nigon viss lag
eller nagot visst beslut vore fundamentala; ridderskapet och adeln for-
klarade dock 1664, att daras privilegier, sisom grundande sig p& riksens
fundamentallag och stadgar samt konungarnes ed och forsikringar borde
»sa vida aktas for ett fornamt stycke af riksens fundamentallag».

&
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fortfarande anvinda just pi samma omrade for att beteckna tros-
enheten. Salunda skedde detta — sasom Loccenius sjalf papekar
"i D — snart bade i religionsplakatet af d. 19 Mars 1667, i hvars
femte paragraf betraffande den fria religions6fning, som tillstaddes
de fraimmande sindebuden i riket, dessa dlades att halla och efter-
lefva de villkor, som i Carl X Gustafs religionsstadga blifvit dem
kungjorda »och af virt rlkes fundamental constitutioner, lag och
stadgar paminte are», och, hvad mera var, i en for statsritten si
viktig handling som Carl XI:s konungaférsikran af d. 18 Dec.
1672, hvars férsta” paragraf talat om ‘dén »kristelige evangeliske
religionen, grundad i de profetiske och apostoliske skrifter, for-
klarad i den augsburgiske bekﬁnr;elsen, och sedan ar 1593 uti
Upsala mote af alle riksens stinder upprepad, samtyckt och veder-
tagen, till hvilken efter konung Gustafs den férstes slutne arffore-
ning med riket alle dess successorer Sveriges konungar sdsom till
en fundamental lag- bebundne dre». Samma mening kvarstod se-
dan nastan ofdériandrad i konungafmsaklmgalna till oa:h' med den,
" som Gustaf III aflade d. 4 Mars 1772. )

Loccextus fick sdlunda vétt i att »unio religiosa» var en rikets
fundamentallag. Det lider nog icke hiller nigot tvifvel, att det ar
hans lira som pa& nu berdrda vag infért grundlagsbegreppet i
Sveriges offentliga ritt.


http://tvifye.lv

Strédda meddelanden. *

En internationell forening for arbetareskyddslagstiftning. I de
flesta af Europas stater har mau skt att genom dartill dgnade’
lagar bringa till stAnd ett verksamt arbetareskydd. Emellertid valla
de internationella skiljaktigheterna i detta stycke betinkliga-oldgen-.
heter. 1 stater med langtgdende arbetareskydd blir industriens.
" stillning 1 konkurrenskampen ofantligt mera ogynnsam 4n i
andra lander. S& har da tanken legat nira att sdka nd fram till
en internationell utjamning af arbetsvillkoren. Forsok att genom
statsfordrag komma &stad mellanfolkliga 6fverenskommelser med
‘afseende pa arbetareskyddet ha visat sig resultatlésa. De privata
strafvandena hafva darfér gripit sig saken an. For dem har den
enda mdjliga 16sningen af frdgan om det internationella arbetare-
skyddet synts mynna darpd ut, att soka forbattra lagstiftningen i
de enskilda ldnderna f6r att s& smaningom bringa de bestdende
lagarna till lika hoég fullkomning och dirigenom till stérsta méjliga
ofverensstimmelse. Ur denna tankeging ha framgatt de’bemodan-
den, som konsoliderat sig i Infernationale Vereinigung fiir gesetz-
lichen Arbeiterschutz. Sdsom vi nedan skola pévisa, dr bildandet
af nationella filialer en -af de viktigaste hafstingerna for realiseran-
det af denna forenings program. Jamval till utgifvaren af denna
tidskrift har af rorelsens ledare stillts en anmaning att trida i
spetsen for bildandet af.en svensk sektion, och vilja vi darfér
lamna en kort redogorelse for detta internationella sillskaps upp-
komsthistoria, dess syften och utveckling.

Forhistorien gar i yttersta hand tillbaka #&nda till den inter-
nationella konferensen i Berlin 1890. Men férst i Briissel 1897 be-
slot sig ett antal socialpolitici frin olika lidnder att allvarligen taga
itu med forslaget att uppritta en internationell forening fér arbetare-
skyddslagstiftning. Kort forut hade en mellanfolklig arbetarekon-
gress i Ziurich fattat samma beslut. Ur bada dessa rotter skot sé
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upp kongressen i Paris i slutet af Juli 1900, som forverkligade
planen. Man beslt att bilda en internationell forening med sate
1 Schweiz. Till staden Basel har omsider dess centrum for-
~ lagts, och ledaren t6r dess verkstillande byrd ar professor d:r
STEPHAN BAukr déarstides. Som nddig tid maste lamnas for upp-
komsten af nationella filialer, hvilka genom delegerade skola bilda
den stora sammanslutningens styrande utskott, kommer det slut-
giltiga koustituerandet af foreningen och dess ledning att &ga rum
forst i september detta ar.

Internationale Vereinigung f. gesetzlichen Arbeiterschutz vill vara
ett féreningsband for alla de personer i olika lander, hvilka be-
trakta skyddslagwwg for_arbetarne som -en nodvandldhet For
“‘att tjana sitt syfte har foreningen upplattat ett i dess stadgal fore-
skrifvet internationellt Arbeitsamt i Basel. Denna byré, som den
forsta maj i &r borjade sin verksamhet, ar centralpunkten for sall-
skapets arbete. Till dess uppgifter hor att limna upplysningar i
alla fragor rorande arbetareskyddet, och detta sivil it enskilda
personer som Aat regeringarna. En del af de senare har redan satt
sig 1 rapport med byrdn. Vidare skall institutionen for att erhélla
en tillforlitlig bild af arbetareskyddslagstiftningens narvarande status
redigera och utgifva en socialpolitisk lagsamling, innehéllande alla
rattsliga bestimmelser, som ha hithérande arbetareférhdllanden till
foremal. Till texternas fullstindigande hifogas de respektiva lagar-
nas forhistoria, karakteristik af deras verkningar, prejudikat o. s. v.
Harigenom vill byran gifva lagstiftarne en ledning fér fortsatt
socialt utvecklingsarbete. Med féreteelserna pa detta omrade vill
foreningen dessutom hélla sina medlemmar och andra intresserade
4 jour genom en periodiskt utkommande socialpolitisk bulletin och
. genom en storre drspublikation. Sisom den internationella arbe-
tarbyrans tredje uppgift angifves att till den praktiska socialpoliti-
kens tjinst samla det nddvandiga beskrifvande och statistiska
materialet. I detta syfte vill den pa grandvalen af yrkesinspek-
torernas berittelser utarbeta omfattande skildringar af hithorande
arbetareférhdllanden i olika ldnder, #afvensom bearbeta de  sir-
skilda staternas arbetsstatistiska publikationer efter enhetliga syn-
punkter och enhetlig metod till en infernationell arbetsstatistik.

Kongresser skola arligen sammankallas for 6fverldggning och
beslut &fver alla inom foreningens verksamhetsomride fallande
frAgor. Foreningens ledning tillhor en stor komité af representanter
frin de liander, som rikna minst femtio medlemmar eller dar en
filial " bildats. De lopande arendena handhafvas af en mindre ur
komiténs krets vald byrd. Den senare har bl. a. att inom alla linder-
sdtta sig i forbindelse med specialister och ldmpliga personer,
hvilka 4ro villiga att lamna upplysningar ofver arbetarelagarna
och deras tillampning. Dessa blifva foreningens korrespondenter
och utfora ett viktigt arbete i dess tjanst.

Som ofvan uamndes ar bildandet af nationella filialer eller sek-

tioner ett lifsvillkor for idéens férverkligande. Enligt féreningens stad-
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gar kan en dylik bildas, sisnart dirom enat sig minst femtio
medlemmar, och till féreningens kassa erligges ett minimibidrag
af 1,000 francs. (720 kronor). Den viljer representanter till den
internationella komitén, minst sex, hogst tio. Antalet af dessa
liksom den mingd af féreningens publikationer, p&d hvilken- sek-
tionen kan goéra ansprak, rittar sig efter dess arshidrag. Sekiions-
statuterna méste gillas af den ledande komitén. Dock &r inga-
lunda meningen, att filialerna skola bindas i sin verksamhet genom
nagon inblandning eller dirigering fr&n den internationella central-
" styrelsens sida. Twvartom hdra de inratta sig efter de respektiva
landens sirskilda férhdllanden och lata sitt arbete bestimmas af
de kraf, som dar rdda. Det blir shlunda en dubbel uppgift; som
ter sig for en nationéll sektion: 4 ena sidan att i alla afseenden
understédja den internationella foreningens strifvanden, & andra
sidan och i synnerhet att direkt arbeta pd skyddslagstiftningens
framsteg i det egna landet. Det ar naturligtvis ocksd mojligt, att
en forening i och fér en hufvuddel af sina syften kan vara.en
filial af den internationella sammanslutningen, ehuru dess eget
program upptager flera sociala méal att strafva fér &n endast arbe-
tareskyddet. Den i ar stiftade fyska filialen, Gesellschaft fiir soziale
Reform, grundad den 6 januari under presidium af friherre v. BER-
LEpscH, f. d. statsminister, afser sdlunda sisoni, mationell sektion
af den internationella foreningen (61 arbetareslkydd den fortgdende
utvecklingen af den tyska lagstiftningen hirutinnan. Men dess-
‘utom vill den genom upplysningsarbete i ord och skrift befordra
den sociala reformen i Tyskland pa Idnarbetarefrigans omride i
dess helhet. - Sasom ett andra hufvudmoment i denna fraga rdknar
den salunda - frimjandet af arbetarnes strafvanden - att genom
sina organisationer forbattra sitt lige. ,
Gesellschaft f. soziale Reform bygger saledes pa betydligt bre-
dare grundval an den stora fdreningen. Sitt mal séker denna
tyska, praktiskt-politiska agitationsférening uppné genom bildande af
ortsgrupper, féranstaltande af féredrag och kurser med undervisande
innehall, utdelning af flygblad, broschyrer o. d., afsindande af
petitioner till regeringarna, lagstiftande korporationer och f{drvalt-
ningsmyndigheter etc., samt genom afhillande af kongresser. Dess
ledande stora utskott har redan haft &tskilliga tyska social-poli-
tiska frigor under behandling samt betriffande dessa dels fattat
resolutioner, dels beslutat en petition till regering och riksdag an-
gldende kvinnornas ratt att deltaga i politiska féreningar och sér-
skildt i sallskapet sjalft. = ' '
Afven i andra land hafva filialer till den internationella for-
eningen’ fér arbetareskydd blifvit bildade. S& i Schweiz, Frankrike,
Belgien, Nederlanderna och Osterrike. Liksom den tyska viljadehvar
och en i sitt land vara ett {dreningsband for de socialt intresserade,
pa samma satt som den internationella sammanslutningen vill s&
vara for de reformstrifvande i alla Jander. Samtliga strafva de
salunda att Ofva inflytande pi den allminna opinionen till social
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forstdelse och "dirigenom medelbart, sdval som pa& andra sitt
omedelbart, péverka lagstiftningens, férvaltningens och réattskip-
ningens faktorer.

Med afseende pa tillslutningen af medlemmar har den tyska
filialforeningen, Gesellsch. f. soz. Reform*), vunnit lifligt deltagande
frén alla hall, utom frin de extremaste riktningarna sévél at hoger-
som A&t vinster. De At hoger, darfor att de 6fverhufvudtaget ej
vilja veta af nagon social reform, de &t vanster, de socialdemo-
kratiske arbetarne, darfér att de tyvarl pr1nc1p1ellt vigra att sam--
arbeta med de bmgerllda partierna. Alla icke-socialdemokratiska
arbetarefdrbund i Tyskland hafva diremot latit upptaga sig sdsom.
medlemmar i Ges.. f. soz. Reform. 1 Frankrike, Belgien och Neder-
landerna "hafva Socialisteriia i motsatsttill Sina t\vska ‘meningsfrander
rickt handen till samarbete. I Belgiens styrande utskott sitta si--
lunda 33 klerikale, 18 liberale och 15 socialister. Det har ocksi
varit en af rorelsens grundtankar att sammanféra personer af alla
partier och samhéllsstallningar till gemensamt socialt arbete.

Bland de medel, genom hvilka de nationella sektionerna af”
den internationella f6remngen for arbetareskydd sdka realisera sina
syften, stalles i frimsta rummet grundandet af lokala filialférenin-
gar, hvilket ju ar en konsekvent utveckling af hela idéen. T Tysk-
land ha‘ ocksd redan icke sd f& dylika, sarskildt i.de :storre sti--
derna, blifvit igdngsatta. Deras uppgift dr naturligtvis att utgora.
verksamma, férberedande och understédjande, organ fér den natio-
nella moderféreningen, till hvars ledande utskott de skola sdnda.
sina representanter. Men f6r dessa lokala grupper uppvaxer édfven.
en annan viktig mission att fylla. Kommunalférvaltningarna fa
nu for tiden i allt vidstracktare omfang att syssla med socialpoli-
tiska problem och iklida sig ddrmed i dubbel métto alla de plik-
ter, som dligga den privata arbetsgifvaren gentemot hans arbetare.
For hela den lokala férvaltningens fyllande med socialpolitisk anda
och for dennas inflytande vid de enskilda &tgarderna skulle helt.
visst, menar man, en s&dan sammanslutning af samtliga pa en ort
beﬁntllga i detta afseende intresserade och verksamma personer
blifva af synnerligen vilgérande betydelse. Genom att i sig forena
de mest skilda politiska och religidsa riktningar, méan af alla klasser
och yrken, till gemensamt socialt arbete skulle hvarje ortsgrupp
dédrjimte blifva ett verktyg for den sociala freden i sin stad.
Naturligtvis miste de lokala filialerna vara fullt sjalfstindiga i sina
géranden och latanden. Korresponderande sekreterare formedla
rapporten mellan den nationella foreningen och dess medlemmar-
samt lokalfilialerna.

Den internationella foreningen for arbetareskydd i sin konse-
kventa utveckling vill sdlunda samla de splitirade krafterna pé

*y Om denna savil som om Inlernationale Ver. f. Arb.-Schutz fére-
ligga regelbundet underrattelser i nistan hvarje.-nummer af den i Berlin
utkommande veckotidskriften Soziale Praxis, utgifven af prof. E. FRANCKE,.
generalsekreterare for Ges. f. Soz. Ref.
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-socialreformens omrade och i stéllet for de isolerade strifvandena -
satta ett enhetligt, planmassigt, malmedvetet och darfér 16ftesrikt
-arbete. Utom de ﬁllaler som redan bildats i Schweiz, Tyskland,
Frankrike, Nederlandema Belgien och Osterrike, forbéredas andra i
Italien och Ungarn. Sésom redan namdt ar, har utgifvaren-af
:Statsvetenskaplig Tidskrift blifvit anmodad att grunda jaimval en
-svensk sektion, omfattande statsmén, lirde, yrkesinspektdrer, poli-
tici 0. s. v. af alla socialreformvéanliga riktningar.

En nationell filialférening kan konstituera sig pad olika sitt.
Antingen kan den begrinsa sig till att i likhet med\t ex. Asso-
ciation nationale francaise pour la protection légale des travailleurs
sitta arbetaleskyddslagstxftmngen som sitt enda mél. Eller ocksa
kan den stilla sin uppgift p4 bredare basis och siledes i 6fverens-
~stimmelse med den tyska filialféreningen upptaga pa sitt program
socialreform 6fverhufvudtaget, hvartill det legala arbetareskyddet
visserligen skulle hdéra som en visentlig integrerande del, men
hvari ocksd skulle inbegripas befordran af arbetarnes sjalfhjélps-
striafvanden, folkupplysningsarbetet o. s. v. Att i vart stora frénde-
land stdd &t arbetareorganisationerna upptagits som ett sarskildt
-pointeradt moment, har vél sin orsak vasentligen dri, att dessa for-
-eningar i Tyskland sakna lagligt elkalmande och sfverhufyud pa
-ett ofta smaaktigt sétt chikaneras af myndigheterna, samt att i
Tyskland flera associationer af annan firg dn den socialdemokra-
tiska forekomma afvensom en stark kooperativ rorelse. — Likasa
kan en dylik forening bildas med eller utan lokala férgreningar,
ehuru det fulla foérverkligandet af dess idé synes fordra sddana
om ej genast, si dock efter hand. Af sina medlemmar méiste
-féreningen naturligtvis uppbira Arsafgifter, bland annat for att
-betala det af Infernationale Vereinigung fordrade bidraget af 1,000
fres 4rligen. A andra sidan har den att i gengild pérakna ett
visst antal utaf Baseler-byrans alla publikationer, liksom dess med-
lemmar &ga ratt att & samma byrd afgiftsfritt undfa alla &skade
upplysningar och anvisningar pé skyddslagstiftningens gebit.

Att tanken pa bildandet af en filialférening i vart land af
den internationella fdreningen fdr arbetareskydd i och for sig ar
beaktansvird, -torde icke kunna foérnekas. Socialt intresse lefver
~utan allt tvifvel hos oss som i andra land. Men det bor icke for-
-déljas, att jamval svarigheter af icke ovisentlig betydelse dro att
taga i1 betraktande, ifall man ville soka fa den omtalade samman-
slutningen i gng. Oafsedt sociala egendomligheter i Sverige —
sarskﬂdt obeﬁnthgheten af ett flertal verkligt stora mdustucentra
ssom lokala hirdar — aro niamligen en del nodlga férutsattningar
icke till finnandes i vart land. Tyskland har sina minga universitets-
professorer, som drifva socialpolitiskt studium och lérareverksam-
het med samma foremél. Vi sakna nastan fullstindigt larostolar
i samhillsyetenskap, hvilka kunnat blifva’ medelpunkter fér spri-
-dande af socialt intresse men framfdr allt socialt vetande. Af samma
.grund 4ga vi ej heller i Sverige nagon férening liknande den tyska
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Verein fiir Sozialpolitik, hvilken under en snart trettiodrig verk-
samhet utfort ett stort banbrytande teoretiskt-vetenskapligt arbete
och dirigenom férberedt marken fér en socialpolitisk organisation
med praktiska syften sdsom den hir ifrigasatta. Da sdlunda det
andliga underlaget hos oss icke ar sd fullbildadt, som man skulle
onska, vore det kanske fara vardt att en folemng, som dock i
forsta hand hade att- verka direkt for sociala reformer . i
eget land, komme att besti ofvervigande af passiva medlemmar,
ehuru den just hade stort behof af méanga aktiva. Hvad det
galler, ar att konstituera en hela landet omfa‘ttande férening af
alldeles ny art har i Sverige, utan nagra féregdngare. Fraga ér,
om de nddiga elementen till en sddan finnas {for handen.

=.— - Ipgen sak -bor~ju emelertidwliimnas .obeaktad, och framfor”

allt icke en god. Vi hafva darfor redogjort for denna tanke om en
stor mellanfolklig socialpolitisk sammanslutning for att dtminstone
viacka frdgan till lifs och féranleda uttalandeun’inom pressen; som
kunna tjana. till vigledning f6r omdomet om tankens utférbarhet
for nédrvarande i vart land. '

Rysslands omdaning. Af den ameukanska Journal of com-
merce sammanstillas- i en uppsats en del intressanta statistiska
data om vér wildiga éstra granne, hvilka ligga.i dagen en ut-
veckling till -allt- sté‘)rl:e» likhet med vistra Europas befolknings-
forhallanden. Under drhundraden var det ryska vildet endast en.
ofantlig samling af byar. Stadslifvet kunde icke utvecklas i ett
land, dir konsumenterna voro si kringspridda, s& afligsna frin
produktlons(.entla att man maste tillverka lifsférnédenheterna pa
ort och stille, nistan i hvarje by. Under de femtio senaste dren
hafva dessa forhallanden med rask fart férindrats, och fér hvarje
dag, som gir, minskas skillnaden i folktdthet mellan vastra Eu-
ropa och Ryssland. Det 4r sannt, att den sista beridkningen visar
for europeiska, Ryssland emdast 21 invénare pa kvadratkilometer,
under det att Frankrike har 72, Tyskland 101, Storbrittannien och
Irland- 131, Belgien 226 inv. pd kv.-km. Men i det ryska medel-
talet 4ro inbegripna ofantliga landstrickor i norr och sdder, hvilka
aro och skola forblifva ddemarker. I de beboeliga omridena fin-
ner man ett vida hogre genomsnittstal: 73 i Moskovien, 74 i Polen
och ungefir 78 i Dn]eprbackenet Ar 1851 riknade man pi en
totalbefolkning af 69 mill. invdnare endast 3,482,000 i stader
lefvande ryssar. Ar 1897 bodde af en totalbefolkmng pa 129 mill.
icke mindre an 16,785,212 i stider. Med andra ord: pa 46 ar
hade stadsbefolkningens relativa styrka vuxit frén 7,8 till 13 %.
P4 ftrettio A&r — fran 1867 till 1897 — steg St. Petersburgs in-
vdnareantal fridn 539,471 till 1,267,023, Moskwas frdn 351,609 till
1,035,664, Warschaus frén 180,657 till 638,208 och Odessas fran
" 118,970 till 405,041. Mindre stider hafva utvecklat sig med en i
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sanning amerikansk hastighet. S& har folkméngdssiffran under
samma tid. hojt sig: for Lodz frdn 32,437 -till 310,209 foér Riga
fran 77,468 till 282,943 och for Kiev fran 68,429 till 247,432. An
mera ofverraskande &r tillvixten af Iekatermoslav, som har stigit
frin 19,908 invdnare 1868 till 121,216 &r 1897, och af Baku; som
under samma period héjt sig frin ett foll\mangdssu’ﬁa af 13 ,992
till en siddan af 112,253. .

Med fabrikernas utveckling i Ryssland har, sisom de nyss
citerade siffrorna "antyda, en medelklass bildat sig, som hvarken
hor till bénderna eller adeln, och som Ryssiand dnda hittills sak-
nat. P4 samma ging har bhonden omdanat sig i stiderna till
handtverkare och har sdsom sidan hdogre ansprak pd lifvet och
ett indre forsloadt sinne. Rysslands folkmangd &r fér nér-
varande &tminstone 135 millioner, di den val 6kats sedan 1897 i
proportionen 2 milioner om &ret. Ar 1910 — beriknar en entu-
siastisk kommentator af dessa siffror — skall ryska folket ha
uppnatt ett antal af 150 mill. invinare; mellan 1930 och 1940
200 millioner; vid tjugonde d&rhundradets slut skall det efter all
sannolikhet ridkna 300 millioner. En slutlig verkan af denna ut-
veckling dr Rysslands ekonomiska, sociala och politiska omdaning.

Om de krafter, som skola dstadkomma denna redan pa god
vag varande transformering, med stringhet héallas tillbaka, ar det
ganska sannolikt, att hela byggnaden loper stor fara att stérta
samman. Ryssland kan icke pd samma gang folja det vaster-
lindska framétskridandet och bevara en despotisk autokratis
-tillvagagangssiatt. Undervisningen, ehuru utportionerad med njugg-
het, skall utveckla en vana att tinka och handla, med hvilken
den osterlindska styrelsetypen icke kan existera sida vid sida. For
den officiella ryska uppfattningen af fiderneslandets framtida be-
stimmelse kan emellertid Rysslands enhet, som nu &r personi-
fierad i tsaren, icke finna nigot annat uttryck, sddant som ett
parlament eller en kongress. Ty med dylika institutioner skulle
folja ett politiskt slafveri, icke blott for de folkslag, som sta pd
en ligre grad af civilisation, utan afven for massan af de ryska
bonderna. All den frihet, som &r mojlig inom grinserna for det
hogsta ryska idealets forverkligande i tsardomet, vill man gifva
utrymme at. Majoriteten af landets bildade klass har en annan
uppfattning in den officiella varlden. Anda tills denna allvarliga
sondring loses pa ett tillfredsstillande satt, skall den mest hotade
af troner vara hans kejserliga majestat tsarens. Red.
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