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Forslag till en universitetsreform i Norge.
Af

Professor E..Kallenberg.

D& en universitetsreform i vart eget land star pd dagordningen,
;ha vi trott det vara af intresse idfven fér en storre krets att négot
veta om det reformarbete, som p universitetslagstiftningens omrade
for narvarande ir & bane i Norge. Vi ha darfor har redogjort for
néigra hufvudpunkter af det senaste norska universitetslagforslaget.
. Universitetet i Christiania — ‘Universitas Regia Fridericiana,
sasom dess officiella namn lyder enligt ett kungligt bref af den 10
April 1812 — stiftades, som bekant, af Fredrik VI genom ett re-
skript af den 2 September 18111). Sin fdrsta, mera stadigvarande
férfattning erholl universitetet genom »fundats for det kongelige
norske Fredriks universitets af den 28 Juli 1824. Enligt denna-.
forordning, som annu hufvudsakligen ligger till grund for uni-
versitetets organisation, utgjordes dess representation och styrelse
af det akademiska kollegiet, som bestod af prokanslern sdsom
ordférande och sex andra ledaméter, ndmligen fakulteternas de-
kaner och tva pfofessorer fran den filosofiska fakulteten, de s. k.
-assessorerna, arligen utsedda af fakulteten genom val. Vid forfall f6r
prokanslern hade den é&ldste af dekanerna att trdda i hans stille.
Lararne voro fordelade i fyra fakulteter, den teologiéka, juridiska,

) Se angdende universitetets historia och narvarande forfattning det
ifragavarande forslagets »almindelige motiver», sid. 20 ff.
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medicinska och filosofiska. Sisom ordférande i hvarje fakultet
fungerade en éarligen af fakultetens medlemmar inom fakultetens.
krets vald dekanus. 1 hindelse af forfall for nigon af dekanerna
eller assessorerna skulle den aldste professorn i fakulteten intaga
hans plats i kollegiet.

Universitetets hogste styresman var kanslern, genom hvilken
alla drenden, som kollegiet ej sjalf var behdrigt att afgdra, 6fver-
lamnades till vederborande regeringsdepartement.

Prokanslersimbetet upphorde i virkligheten ganska snart att
finnas till pd det satt, att prokanslern i kanslerns (kronprinsemn:
Oscars) franvaro fran riket nistan stindigt kom att fungera sésomr
kansler. Den éldste af dekanerna kom silunda att intaga ord-
forandeplatsen i kollegiet.

Universitetsfundatsen af 1824 har undergétt atskllhga for-
dndringar genom lagar af 1845, 1860 och 1866. De viktigaste
forandringarna dro foljande. Den filosofiska fakulteten” har delats
i tvainne: den historisk-filosofiska och den matematisk-naturveten-
skapliga; kanslers- och prokanslersimbetena ha upphéfts, och:
kollegiet, som numera omedelbart féreligger vederbérande depar-
tement de drenden, hvilka kollegiet ej sjalf har behdrighet att af--
gora, bestdr af de fem dekanerna, hvilka viljas for tv 4r i sinder
af hvarje fakultet for sig bland dess lirare. -Kollegiet. utser sjalf’
inom sig sin férman.

De reformforslag, som senare framkommit, leda sin upp-
rinnelse fran ett uttalande af 1883 4&rs budgetkomité, som for-
klarade sig hafva under ofverliggningarna om universitetets budget
blifvit uppmirksam pd den mindre lyckliga organisationen af’
universitetets administration. Atskilliga utkast till ny univérsitets-
lag utarbetades, det sista af &r 1891. Reformarbetet afstannade-
darefter dnda till dess kifkedepartementet genom skrifvelse af den
16 Juni 1900 uppdrog at en komité, bestende- af fyra personer,
att framlagga forslag till lag om universitetet. Denna komité har
pa grundvalen af de foregiende utkasten redan sistlidet ar sésom:
resultat af sitt arbete i tryck utgifvit »UdKast til Lov om univer-
sitetet med motivers.

Det tryckta arbetet innehdller tva olika forslag, det ena af
“en majoritet (Hoel, Holm och Taranger), det andra af en minoritet
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(komiténs ordforande Helland). I den man sidant kan vara af
- intresse, redogéres i det foljande ej blott f6r majoritetens utan
jamval for minoritetens foérslag; da annat ej angifves, afser fram-
stdllningen det forra. :

Bada forslagen aro indelade i Atta kapitel, och innehélla,
majoritetens 55 §§ och minoritetens 48 §§ ).

Forslagets stadganden om universitetets representation och
styrelse skola nidrmast uppméarksammas.

En hufvudbrist i den nuvarande organisationen af universi-
tetets styrelse har man funnit déri, att universitetet saknar i spet-
sen for sig en representant och ledare med sjalfstindigt ansvar
och sjilfstindig myndighet. Kollegiets férman har ingen annan
af lagen erkidnd stillning an ‘sdsom ordférande i kollegiet med
skyldighet att egna de ﬁrénden, som skola i kollegiet afgbras, den
nodiga forberedande behandlingen och att virkstilla kollegiets
beslut. Den befogenhet att pid egen hand afgéra férefallande dren-
den, som kan tillkomma honom, har han pd grund af mandat
fran kollegiet och icke i kraft af sin ambetsstallning. Sésom vald
af och inom kollegiet anses formannen icke kunna hafva till-
riacklig auktoritet gentemot universitetet i dess helhet. — Den nu-
varande styrelsen kan silunda karakteriseras sisom en genomférd
kollegialstyrelse;och d4 detta p4 manga hill kants sdsom en brist,
har reformstrifvandenas tendens gitt ut pi att ersitta den enbart
kollegiala administrationen med en blandad en-mans och flermans
styrelse. Det &r med andra ord rektorsinstitutionen, som man
velat inforlifva i den norska universitetsorganisationen. :

- Forslaget ar byggdt pa nu antydda uppfattning. Enligt § 1
utgdres styrelsen af rektor och universitetsraid. Om dem bida
heter det, § 2 mom. .1, att de representera universitetet och vaka
6fver dess rattigheter. . '

Rektor viljes hvart tredje Ar af universitetets fast anstilda
professorer pa ett af universitetsridet sammankalladt allmint pro-

" 1 For jamférelsens skull ma namnas, att gallande svenska univer-
sitetsstatuter innehélla 186 §3. Bland dessa bestammelser ingd en mangd
rena form- eller ordningsforeskrifter, hvilka till allra storsta delen saknas
i det norska lagarbetet, och i denna omstandighet ligger den hufvudsakliga
anledningen till det senares betydligt ringare omfattning.
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fessorsindte. Foér valets giltighet fordras, att tvd tredjedelar af
antalet valberittigade rostat. Valbar &r hvarje professor, som
innehaft sitt'ambete i 5 &r och ar &fver 30 i4r gammal. Om den
valde végrar att mottaga valet, har han att angifva skilen harfor,
hvarefter férsamlingen genom omrostning utan debatt afgér, om
valet fasthalles. Varder afségelsen godkind, utlyses nytt valmoéte.
Valet anmiles hos konungen (§ 3).

Universitetsrddet bestir af rektor och de fem fakulteternas
dekaner. Dessa senare utses hvar och en af och inom sin fakul-
tet for en tid af tre 4r. En afgdende dekanus kan omviljas men
kan icke fungera kontinuerlidt mer &n 6 &r. Han &ar berittigad
att undanbedja sig omval for lika ling tid, som han har fangerat
(§ 17). — Universitetsradet valjer sjalf sin vice ordforande, neest-
formand, som fungerar vid forfall for rektor (§ 6). Ha bade rektor
och nastformanden férfall,.trader den aldste af de 6friga dekanerna
i rektors stille. Universitetsridet ar beslutmissigt, déirest. minst
fyra ledamoter éro tillstides (§ 7). _ -

Angdende forhéllandet emellan rektors och universitetsradets
varksamhetsomriaden innehaller forslaget féljande bestidmmelser.

§ 2, mom. 2: Universitetsraadet har overtilsynet med uni-
versitetets virksomhed og bestyrelsen af dets formue.

§ 5: Rektor farer det daglige tilsyn med universitetets un-
dervisningsvirksomhed, dets eiendomme, bygninger og inventarium.

Han bestyrer universitetets gkonomi i henhold til de ved-
tagne budgetter og de af heiere myndighed fattede beslutninger,
afgjor de lgbende ‘mindre sager og giver derom universitetsraadet
forngden meddelelse. Han drager omsorg for, at universitetsraadets
og hoiere myndigheds beslutninger bliver udferte, og forbereder
alle sager, som foreleegges universitetsraadet eller vedkommende
regjeringsdepartement. _ '

Rektor skal have opmarksomt indseende med de studerendes
forhold og saavel ved raad og veiledning som ved forneden ad-
varsél og paatale spge at fremme flid og swdelighed blandt den
akademiske ungdom.

Man kan pd grund af dessa bestimmelser i allméinhet siga,
att beslutanderatten i viktigare angelagenheter tillkommer univer-
sitetsrddet, medan rektors beslutanderitt “afser 16pande mindre.
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arenden samt hans befogenhet i ofrigt 4r af visentligen virkstal-
lande och kontrollerande natur. Motiverna till ifragavarande §§
angifva de synpunkter, efter hvilka grinsen emellan de bdda myn-
digheternas forrattningsomraden bor dragas. Sarskildt limnas
antydningar angdende fordelningen dem emellan af den ekonomiska
férvaltningen. Att i lagen intaga detaljerade foéreskrifter om, hvilka
arenden rektor kan afgora pa egen hand och hvilka tillhora
universitetsradet, har ansetts hvarken mojligt eller limpligt. Man
har trott det vara riktigare att hinvisa sddana foreskrifter till en
sarskild instruktion. § 8 i forslaget stadgar i enlighet hirmed:
»De narmere bestemmelser om rektors og universitetsraadets for- -
retningsomraade gives ved instruks, fastsat af kongen».

Hvad f{orslagets allminna motiver innehalla till stéd foér rek-
torsinstitutionens inférande och de grundsatser, efter hvilka den
i 'f('irslaget‘ reglerats, torde fortjena att i korthet omnamnas, (mo-
tiverna sid. 29). Motiverna uttala till en borjan, att de flesta sak-
kunnige synas vara énse om, att rektorsinstitutionen icke blott ar
god och nyttig utan t. o. m. ett nddvandigt organ i universitets-
styrelsen. Sarskildt har den synpunkten varit afgérande, att uni-
versitetet sdsom »statsembedsskole» bér vara féremal for kontroll.
Men om en kontroli skall finnas, bér den vara effektiv, och en
sddan kontroll utéfvas biast af en enda persgjn. Komitén har
hirvid tagit i 6fvérvé‘1gande, huruvida icke rektoratet borde an-
fortros 4t en af regeringen utndmnd dmbetsman, som icke vore
universitetsldrare. Den af en sidan rektor utéfvade kontrollen
skulle helt sikert icke limna nigot ofrigt att onska i friga om
effektivitet, och dessutom skulle den fordelen vinnas, att ingen af
universitetets larare och vetenskapsmin komme att.dragas fran
sin egentliga lifsgarning. Men &nnu viktigare grunder har ko-
mitén funnit tala mot en siddan ordning och till forman for det
alternativ, som fﬁrslaget omfattar, att nimligen lita rektor viljas
af och bland universitetets professorer. Denna ordning ar den
enda, som oOfverenstimmer med principen om universitetets sjalf-
styrelse. Man far icke forbise, att universitetet ar ej blott en skola
utan »biraren af nationens vetenskapliga lifs. Kontrollen &fver
universitetslirarens varksamhet méste forstaelsefullt taga hansyn
hirtill, och den biasta garantien hérfér erhdller man genom att
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lagga den kontrollerande myndigheten i hinderna pa nigon af uni-
versitetets professorer, som stéder sin makt pa sina kollegers val.
»Ty hvilka motiv. som dn kunna komma att gora sig gillande
vid ett rektorsval, kan man i allt fall vara forvissad om, att pro-
fessorerna icke skola ligga detta varf i hinderna pi en man, som
“kan forutsittas vilja begagna sin stillning till att géra det veten-
skapliga lifvet nagot afbrack».

Jiamfora vi den myndighet och betydelse i universitetsorga-
nisationen, som det norska forslaget tillirnat rektor, med den
stiallning, som han intager enligt vira svenska universitetsstatuter,
. s4 visar sig, att forslagel tillerkdnt rektor en mera framtridande
roll &n statuterna. Den svenske universitetsrektorns hufvudsakliga
uppgift ar -att fungera sisom ordférande i de olika kollegier, 4t
hvilken beslutanderdtten i universitetets angelidgenheter anfértrotts.
Bland dessa kollegier markes framst det storre konsistoriet, som
ar universitetets egentlige representant och inom omridet for dess
sjalfstyrelse afgor alla dess viktigare 4renden. Det &r dock &
andra sidan en ganska stor skillnad emellan den foreslagna rek-
torsinstitutionen och den bild af en universitetsstyresman, som i
vart land tecknats af en foresprikare for reformer i universitets-
lagstiftningen. Den framstiende kinnaren af vara universitets-

férhillanden, numera aflidne universitetsbibliotekarien Elof Tegnér
publicerade, som bekant, i-Nordisk tidskrift for ar 1898 en upp-
sats, betitlad »N&gra universitetsfrigor», hvilken innehéller kritik
af gillande bestimmelser jamte forslag till reformer. Uppsatsen,
som pa sin tid gaf upphof till en liflig och intresserad diskussion
i tidningsprissen, utpekade i frimsta rummet reglerna fér admi-
nistrationen sasom varande i behof af en genomgripande omdaning.
Forfattaren fann det kollegiala styrelsesittet otidsenligt. Han ville -
i spetsen for hvartdera universitetet stilla en aflonad, af Kongl.
Maj:t, utan foreglende val eller forslag fran universitetet, utnimnd
dmbetsman, hvilken skulle i sin person forena den myndighet,
som hittills handhafts af det stdrre och det mindre konsistoriet,
rektor, prokansler och kansler. Detta dmbete borde hilst icke
anfértros a4t en professor, och om si skedde, borde den namnde
limna sin profession. Bland den tilltinkte styresmannens ménga-
handa virf skulle det ej minst viktiga vara att noggrant folja
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undervisningens ging. Han borde oOfvervara f6reldsningar och
seminarieéfningar s trhget, att han vunne personlig kinnedom
om hvarje foreldsares egenskaper och metod.

Af hvad ofvan fran motiverna till.det norska forslaget an-
mirkts, framgar, att den fornimsta anledningen till, att man icke
velat anfortro rektoratet at en sirskild ambetsman, &t en icke-
universitetslarare, ar den, att man anser den storsta hansynsfullhet
vid kontrollen &fver undervisningen vara nodvéindig. Den norska
komitén har, synes det oss, med ritta framhéllit, att ett univer-
sitet icke @r allenast en statsskola utan tillika bararen af nationens
vetenskapliga 1if. Sdsom skola kan universitetet ej géra ansprik
pa larofrihet, men for dess forméga att ritt fylla sin sistberdrda
uppgift ar sddan frihet ett lifsvillkor. Universitetslararen skall
frin sin kateder foredraga, hvad han anser ritt och sant, och han
far icke bindas till att flja en viss af statsmakten godkéind laro-
bok. Ej heller far honom foreskrifvas en viss metod, efter hvilken
han skall bibringa sitt auditorium sin undervisning...-Det dr med
hiansyn hértill, sem kontrollen 6fver universitetsundervisningen bor
vara varsam. Den regelritthet och den disciplin, som hérska i
en skola, kunna ej utan vidare uppstillas sdsom- ideal for ett
universitet. Ofver hufvud kan man vid regleringen-af universi-
tetets administration ej helt enkelt hidmta analogi fran de former,

i hvilka ambetsvirkens viarksamhet ror sig. A

Den norska komitéminoritetens forslag ansluter sig i fraga
om organisationen af universitetets styrelse vida nirmare till det
bestdende. Styrelsen skall liksom for narvarande utgdras af det
akademiska kollegiet, bestdende af de fem fakulteternas dekaner.
Om kollegiet sdges, att det skall representera universitetet och
vaka Ofver dess rattigheter, hafva tillsynen ofver universitetets
viarksamhet sami forvalta dess formogenhet och penningvasen.
Kollegiet skall hvarje ir inom sig utse en forman, till hvilken det
eger uppdraga afgdrandet af 16pande arenden och o6fver hufvud af
mindre saker, som krifva skyndsam behandling. Likasa kan kol-
legiet vid sirskilda tillfillen uppdraga it férmannen eller nigon
af dekanerna att representera universitetet.

Minoritetens forslag stéder sig pa uppfattningen, att nigon
mera betydande fordndring af universitetets nuvarande organisation
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icke visat sig vara af behofvet pikallad. Majoritetsforslaget. anses
af minoriteten vara stridande mot en 4f hufvudreglerna for en.
forstdndig administration, den namligen, att det bor finnas en hog-
sta myndighet icke tvd. Maktens fordelning emellan en rektor
och ett kollegium férmenas skola leda till kompetenskonflikter och.
forvirring. Majoritetsforslaget anses icke hafva lyckats uppdraga na-
gon tydlig grians emellan rektors och universitetsrddets myndighet,
siarskildt i ekonomiska Arenden. Hvad detta forslag innehéller om,
att rektor skall utéfva den dagliga tillsynen 6fver universitetets
undervisningsviarksamhet, finnes minoriteten vara ett uttryck for
en felaktig uppfattning af universitetets betydelse .och arten af dess
varksamhet. En dylik daglig tillsyn kan passa i en skola men
fir icke forekomma vid ett universitet, dir undervisningen skall’
vara fri. A

I sammanhang med de olika asikter, som, efter hvad ofvan
ar antydt, framirddt inom den norska universitetskomitén, stir en
skillnad i uppfattning betriaffande fakulteternas stillning. Mino-
ritetens forslag innehdller (§ 11) foljande passus, som saknas i
majoritetsférslaget: »Hvert fakﬁltet, repreesenteret ved de til fa-
kultetet herende professorer, er ved universitetet den overste offi-
cielle autoritet inden fakultetets fagcyklus med den myndighed,
som tillegges samme ved denne lovs.

Ifrdgavarande uttalande far sin belysning och sin reella be-
tydelse genom atskilliga speciella stadganden, i hvilka minoritetens
férslag afviker frdn majoritetens. Uttalandet ar ett utltryck for
den uppfattningen, att alla universitetsfragor, hvilkas beddmande
forutsatter vetenskaplig fackkunskap, skola afgéras af vederbérande
fakultet sidsom hogsta universitetsinstans och déarifran, for sa vidt
det slutliga afgérandet tillkommer regeringen, gé till vederbdrande
ministerium utan att passera genom universitetets kollegiala cen-
tralmyndighet. Majoriteten anser déiremot, att denna myndighet
‘sisom representant for universitetet, betraktadt sdsom en enhet,
bor hafva sitt ord med vid afgorandet af afven sddana viktigare
fragor. Kollegiet later de gemensamma universitetsintressena komma
till sin ratt, medan fakulteten ofta later leda sig af ett ensidigt
fakultetsintresse. Skiljaktigheten i uppfattning visar sig exempel-
vis i reglérna angdende tillsittande af sddana fanktionérer vid
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universitetet, hos hvilka fordras vetenskaplig utbildning, bland
dem jamvél professorerna. Medan majoriteten liter dessa befor--
dringsirenden ga frdn vederbdrande fakultet till universitetsradet,
vill minoriteten ej lata det centrala kollegiet dirmed hafva nagon.
befattning. '

Innan vi ldmna redogbrelsen for den del af komiténs arbete,.
som handlar om universitetets styrelse, fista vi uppméirksarhheten
pd en omstindighet, som vid en jimférelse med den gillande:
svenska universitetslagen &r af intresse. Vid vara universitet ut--
gores sedan gammalt universitetets egentlige representant, admi-
nistrator och maktinnehafvare af det stérre konsistoriet — en
forsamling, som sluter inom sig storre delen af universitetets fast
anstilda lirare. Annu finnas sikerligen vid vara hdgskolor minga,.
som knappast kunna tainka sig ett annat organ fér universitetets.
sjﬁlfstyrelée dn en dylik manstark férsamling. Man anser, att
~ universitetsirendenas behandling vinner p& den allsidiga belysning,.
for hvilken forsamlingens méngtalighet formenas utg()ra‘en-garanti,,
och att universitetets inflytande p& sina egna angeldgenheter skulle-
forminskas, om ej dess beslut utginge fran en forsamling, som
bestode af ett storre antal universitetslirare. — S& vidt man kan:
finna af det foreliggande norska komitéarbetet, har inom komitén:
ingen ens ifragasatt att vid universitetet tillskapa en stérre for-
samling och &t den ofverlata beslutanderatten, Atminstone i de
viktigaste drendena. Nagot behof af en sidan representation har-
tydligtvis icke fé6rnummits. Déaremot har man uppenbarligen 6ppet
6ga -for de oldgenheter, som é&ro férbundna med en talrik for-
samling. Den behéfver lingre tid for att administrera, och den
drager flere professorer &4n nédvandigt ar fran deras egenliga kalk
for att syssla med fragor, till hvilkas profning mahénda Aatskilliga:
af dem icke medhafva nigot storre matt af intresse och férut-
sidttningar. .

Niasta foremdl for var granskning blir den af komitén fére-—
slagna ordningen for tillsittande af professorsimbeten. Hela be-.
fordringsordningen innehdlles i tvd 8§ och utmirker sig genom.
den stdrsta enkelhet. Majoritetens forslag upptager foljande §§:

§ 25. Inden et professorembede oprettes eller kundgjeres.
ledigt, saavel som inden indstilling angaaende beszettelsen foredrages.

N
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kongen til afgjerelse, skal fakultetets og universitetsraadets be-
teenkning veere atgiven.

Til at udarbeide saadan betzenknmg kan fakultetet af sin
midte nedssette en komité, og det har ret til at inbyde universi-
tetslerere udenfor fakultetet til deltagelse i komitéens arbeide.
Men fakultetets medlemmer skal foretaga endelig votering og kan
ikke helt overlade sagen til konjitéen.

Saafremt ikke kongen anderledes bestemmer, skal kund-
gjorelse om ledigheden altid finde sted.

§ 26. Hvorvidt der til bedsmmelsen af de om et professor- -

embede indkomme ansepgninger skal tilkaldes m=end undenfor
universitetet, samt om der skal afholdes proveforelesninger, af-
gjores af kongen, efterat vedkommende fakultets og universitets-
raadets udtalelse er afgiven.
4 Minoritetens férslag skiljer sig, sdsom redan &r antydt, frin
majoritetens dirutinnan, att det akademiska kollegiet icke fatt
nigon befattning med ifrigavarande &renden. _For ofrigt aro
bestimmelserna desamma.

Betraffande skiljaktigheten i denna del emellan de bada for-
slagen har minoriteten (motiverna till minoritetens § 20 sid. 77)
grundat sin mening dérpa, att en fakultet icke skulle hafva nigot
intresse att bevaka vid tillsattande af professorshefattningarna i en
annan fakultet. Det anfores exempelvis, att representanterna for
.den matematisk-naturvetenskapliga, den medicinska eller den juri-
-diska fakulteten icke kunna vara intresserade i besidttandet af en
profession i semitiska sprik.

Majoriteten har & sin sida funnit oundgingligt, att univer-
sitetets kollegiala representation yttrar sig om upprdtiandet af nya
professorsimbeten, och ansett i hog grad lampligt, att den deltager
i handliggningen af fragor angdende tillsdttandet af sddana be-
fattningar (motiverna sid. 31). I f6rra afseendet framhélles, dels
att di universitetets budgetsforslag utarbetas af universitetsradet
.och upprattandet af nya ambeten idr en budgetssak, fragan darom
horer universitetsrddet till, och dels att for de fall, dd olika fa-
kulteter framkomma med kraf pad nya larareplatser, de olika
forslagen, som sillan alla kunna vinna framging, méste vagas -
emot hvarandra, hvilket bor ske i universitetsridet, som har att
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tillgodose " universitetets gemensamma intressen. — Betraffande
lararebefattningarnas tillsittande resonnerar majoriteten pa f6l-
jande satt. Visserligen kan ett sakkimnigt omddme endast afgifvas
af fakulteten sjilf eller den af fakulteten tillsatta mindre komitén.
Men sillan ar sakforhallandet sddant, att fakultet och komité aro
i allo eniga, eller att en af de sdkande gifves c‘)betingadt foretrade
framfor den eller de o6friga. Ofta kunna sdkandena vara veten-
skapligt lika meriterade. Det kan darfér vid tillsdttandet jamvil
blifva friga om andra egenskaper hos sékandena #4n den rent
vetenskapliga kompetensen, och i sddana fall viger fakultetens
omdOme ej mer dn universitetets centralmyndighets. D3 skiljaktiga
meningar yppat sig -inom fakulteten, ligger det ock i regeringens
intresse att till ledning for sitt omddme erfara universitetsridets
mening. ;

En jamférelse med den gillande svenska befordringslagen
adagalagger, att man i Norge trott sig tillrickligt sérja fér be-
fordringarnas rittvisa utan hela den kedja af garantier, som vart
system innefattar. Oafsedt att i serien af myndigheter, som skola
yttra sig, icke ingd sidana, som motsvara prokanslern och kan-
slern vid véra universitet, ligger det norska férslaget — vi fista
oss nu sirskildt vid majoritetens, men omddémet giller i dnnu
hogre grad minoritetens — i hinderna pa fakulteten en makt,
som i var befordringslag ej har nigon motsvarighet.

Vid tillsdttandet af en profession beror afgérandet hufvud-
sakligen pA omddmet om sékandenas vetenskapliga kvalifikationer,
och endast undantagsvis foreligga omstandigheter, som &ro egnade
“att framkalla ett annat resultat, &n omdomet om den rent veten-
skapliga kompetensen foranleder. Med hansyn hartill ligger i be-
fordringsproceduren hufvudvikten p& de regler, som afse astad-
kommandet af ett sakkunnigt omddme om de skande. Betraktar
man dessa regler i det norska forslaget, finner man, att veder-
-borande fakultet skall afgifva betinkande. Fakulteten kan — men
behofver icke — inom sig tillsatta en komité for att utarbeta detta
betdnkande. Meningen hirmed &r gifvetvis, att i komitén skola
sitta méan, utrnstade med sirskild sakkunskap i det eller de &mnen, -
som det lediga dmbetet omfattar. I komitén kan fakulteten, om
den s& vill, invalja universitetslirare, som tillhéra annan fakultet.
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Befordringsidrendets slutliga fakultetsbehandling tillkonimer emel-
lertid stadse fakulteten i dess helhet. ' _

" Dessa regler gifva vid handen, att forslaget icke, sdsom véra
universitetsstatuter, gjort sakkunniginstitutionen obligatorisk. Det
beror pa fakulteten, huruvida en komité skall nedsittas, och ut-
seendet af de 1né{n,. som skola utgéra komitén, ar likaledes helt
och héllet fakultetens sak, med den inskrinkning, som ligger déri,
att fakulteten icke far med sitt val g utom universitetet.

Fran fakulteten gir enligt forslaget befordringsirendet till
universitetsradet, som likaledes har att afgifva betdnkande. Univer-
sitetsrddet, som endast bestir af rektor och de fem dekanerna;
kan icke antagas i regeln sluta inom sig nigon annan sirskild
sakkunskap an den, som finnes hos dekanus i den fakultet, hvilken
redan yttrat sig, och hos rektor, om han tillhér samma fakultet.
D& dessa bada redan fatt siga sin mening, torde behandlingen i
universitetsridet ytterst sillan kunna tillfsra befordringsirendet
nigon ny belysning. Hvad en n#got sd nar enig fakultet ansett,
skall antagligen wuniversitetsridet ej frangd. Allenast for det fall,
att den foregdende komité- eller fakultetsbehandlingen foretett
nigon stérre meningsstrid, synes handliggningen i universitets-
rddet kunna blifva mera betydelsefull.

Egendomligt foér forslaget ar efter svenska begrepp stadgan-
det, att konungen, sedan fakultetens och muniversitetsridets ytt-
randen inkommit, afgér, huruvida mén utom universitetet skola
anmodas yttra sig om de sdkande, och huruvida profféreldsningar
skola héllas. Bestimmelsen i foérra delen hinvisar till uivigen
att, sedan befordringsérendet undergatt hela den behandling, som.
foregdr det slutliga afgdrandet hos konungen, himta ytterligare
material till ledning foér detta afgérande genom utseendet af sak-
kunnige utom universitetet. Det svenska akademiska befordrings-
visendets historia ar icke alldeles utan exempel p4, att man i synner-
ligen tvistiga fall forfarit pa& liknande sitt. Men &tgirden har
ansetts vara af alldeles exceptionell natur, och den ar icke i gil-
lande forfattningar forutsedd. Forslaget synes genom att i be-
" fordringsordningen upptaga ifrAgavarande bestimmelse vilja hafva
nimnda atgird betraktad sdsom.mera ordinir.
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Hvad angar stadgandet om proffc“)reiéisningar. s& ingr enligt
véra universitetsstatuter i tillsittningsperioden regulariter en prof-
tid. Under denna, som infaller nist efter ansdkningstidens utgang,
stdr det sokandena fritt att gehom utgifna skrifter och s. k. lir-
domsprof — disputation och forelisningar — ytterligare 4dagalégga
sin skicklighet. Det bedémande af de sdkande, som, efter det de
sakkunniges yttranden inkommit, aligger fakultet och konsistorium,
skall afse jamvil dessa prof. Proftiden spelar, som bekant, for
nirvarande vid vara universitet en mycket stor roll, och man till-
erkinner densamma synnerlig betydelse med hinsyn till den méj-
lighet, den bereder sékandena, att styrka sin skicklighet. — I
skarp motsats hértill stir det norska férslaget. Under vanliga
forhallanden skola, sd vidt forslaget gifver vid handen, proftid och
prof ej forekomma. Prof ‘(prgveforelzesninger) omnamnas endast
for det fall, att konungen, sedan den férberedande behandlingen
4r undangjord, foreskrifver, att sadana skola aflaggas. Ehuru
motiverna dérom ej nigot upplysa, ar uppenbarligen tanken dem,
att i tvifvelaktiga fall profforelasningarna skola kunna lamna sikra
hallpunkter for bedémandet. Men for alla vanliga fall vill man
icke genom utsittandet af proftid fororsaka uppskof med till=
sattandet. ) . -

Afven om det icke torde béra betviflas, att med tilampning
af den genom sin enkelhet tilltalande befordringsordning, som den
norska universitetskomitén foreslagit, en tillfredsstillande 1dsning
af de viktiga fragorna om lirarebefattningarnas tillsattande skall
kunna vid det norska universitetet ernds, sd dro vi 4 andra sidan
Ofvertygade om, att man icke i de foreslagna reglerna kan se ett
monster for de reformer, hvaraf den svenska lagstiftningen pa
detta omrédde ar i behof. Nidmnda regler skulle séikerligen icke
passa for vara egna forhallanden eller tillfredstilla de ansprik pa
betryggande former, som man hos oss hyser. Den svenska ad-
ministrationen 6fver hufvud torde icke kunna kinnas fri frdn en
viss omstindlighet. Men denna sammanhinger pa det allra nar-
maste med vart folks kraf pd former, som s& vidt majligt lamna
sikerhet for, att full réttvisa blir 6fvad. Man nojer sig hellre
med administrationens langsamhet, i4n man eftergifver nigot af
dess sikerhet. Vira gillande universitetsforfattningars befordrings-
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regler lamna - ett synnerligen karakteristiskt bevis for riktigheten
af detta omdome. Det medgifves vil, att denna befordrings-
ordning kan tala vid férenkling, men mycket langt drifna férsék i den’
viagen skulle tvifvelsutan ej vinna gillande. — For ofrigt méa vid
bedomandet af det norska forslaget icke forbises en viktig om-
standighet, som gor, att hvad som kan lidmpa sig for Norges
universitet, icke passar fér vArt universitetsvisen. Norge har
endast eff universitet, som &r forlagdt till hufvudstaden, dir landets.
andliga lif 4r koncentreradt. D.e, som aspirera pi universitets-
larareimbeten, torde vanligen vara att finna darstides och sti pa
ett eller annat sitt — i allminhet vil sdsom docenter eller uni-
versitetsstipendiater — i forbindelse med universitetet. Den fa-
kultet, inom hvilken ett ledigt lararedmbete skall tillsittas, kan
under sidana forhallanden i allminhet icke sakna nirmare kinne-
dom om professorsaspiranterna och deras kvalifikationer. Med
hinsyn héartill, och d& wid tillsittandet af professionerna ingen
konkurrens emellan olika hégskolor ar i friga, kan ett stérre in-
flytande pé larareAmbetenas tillsittande anfortros &t fakulteten,
som ju i allt fall 4r den myndighet, hvilken &4r mest och nirmast
intresserad af, att en lucka i dess krets blir vil fyld. Behofvet
af proftid och prof till utrénande af lararedugligheten synes ock endast
undantagsvis kunna yppa sig. — 1 vart land &ro férhillandena
visentligen andra. Vi ha tvi fullstindiga universitet, férlagda till min-
dre stéder, och en medicinsk statshogskola i hufvudstaden. Dessutom
besitta vi tvl genom enskilda donationer tillskapade hégskolor i Stock-
holm och Goteborg, hvilka tendera till ut\ldgmng och, i den mén sa-
dan kommer till stind jimte det att examensratt med darmed féljande
statskontroll kommer dem till del, blifva allt mer likstilda med
statsanstalterna. Bland sékandena till .ett ledigl lirareAmbete vid
nigon af dessa senare finnas silunda ofta man, hvilkas foregdende
virksamhet icke varit knuten till den hogskola, dar ledigheten
intraffat. 1 Dbefordringsordningen skall man déarfoér alltid vara
b6jd for att inldgga moment, hvilka dels synas bereda trygghet
for att vederborande fakultet icke vid sin préfning later, om ock
omedvetet, leda sig at. sympatier fé6r nagon sékande, som stir
fakulteten nirmare in de 6friga, och dels séitta fakulteten i stadnd
till att bedoma liraredugligheten hos de sékande, om hvilka fa-
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kulteten saknar personlig kinnedom. F rin dessa synpunkter kan
man motivera limpligheten af en sérskild sakkunnig nimnd och
af proftid for larareduglighetens styrkande.

Ett och annat af hvad komitén foreslagit angdende undervis-
ningen skall hirefter framhallas. Komiténs strafvande har har gitt ut
pa att gbra undervisningen mera planmaissig, &n den for nirvarande
dr. Med afseende & sjalfva hufvudstadgandet har komitén varit
delad i tvinne fraktioner, hvardera bestdende af tvd ledaméter,
men skiljaktigheten kan knappast siigas vara af principiell natur.
Komiténs ordforande och en annan ledamot (hvilkas mening i denna:
del framstir sdsom komiténs) ha foreslagit f6ljande §.

§ 19. . Fakulteterne ellef, hvor det maatte vere hensigts-
messigere, eksamensdeputationerne har at tage under overveielse,
hvorledes de under dem henlagte eksamensfag i passende tid og
paa bedste maade kan blive foredragre. 1 saadant siemed skal
der i hvert semester forhandles om de -forelzesninger og evelser,
som lererne i det kommende semester agter at holde, og paases
at ingen disciplin blir forsemt, og at der ikke opstaar kollisioner.

Til veiledning for studenterne skal det angives, hvormange
semestre en forelesningsreekke i vedkommende eksamensfag an-
tages at vere med det angivne antal foreleesninger om ugen. De-
kanus skal sgge at udvirke, at de kurser, der afholdes i eksamens-
fagene, tilendebringes.i rimelig tid og som regel ikke varer mere
end 4 semestre.

Til yderligere veiledning for studenterne skal der af fakul-
teterne eller i tilfelde eksamensdeputationerne udarbeides ¢n stu-
dieplan til embedseksamener.

Den andra komitéfraktionens férslag till motsvarande § upp-
tager ett forsta stycke, som Aar i allo lika med forsta stycket af
ofvan citerade § 19. 1 stillet for andra och tredje styckena af
denna § har komitéfraktionen foreslagit, att till ledning for de
studerande, som vilja afligga dmbetsexamen, af hvar fakultet eller
examensdeputation skall utarbetas »en studie- -og undervisnings-
plan, som gjor rede for eksamenskravene ‘og angiver, hvorledes
fakultetets leerere vil meddele den nedvendige undervisning i ek-
samensfagene>. Denna plan skall godkinnas af universitetsridet
och fir utan dess samtycke icke Andras.
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Bida dessa forslag ofverenstimma déri, att de afse ett sddant
-ordnande af examensuudervisningen genom fakulteternas eller exa-
mensdeputationernas forsorg, att den tillgodoser studenternas be-
hof af, att inom en viss, ej allt for 1dng tidrymd examenskurserna
‘blifva fullstindigt genomgéngna. Denna punkt &r af ej ringa in-
tresse. Fakulteterna eller examensdeputationerna skola ej lita sin
virksamhet for - undervisningens-&ndamélsenliga anordnande vara

" uttémd dirmed, att de vid slutet af hvarje termin hélla de &fver-
..laggningar, som dro noédvindiga fér utfirdande af en katalog 6fver
‘nista termins foreldsningar, utan de skola taga under 6fvervigande
.och bestimma, huru undervisningen stadigvarande méa ordnas, pa
-det att den ma motsvara examensfordringarna.

Den sistndmnda af de bada komitéfraktionerna har i sin
‘motivering framhéllit, att om dess forslag genomfores, universitets-
Jararnes undervisningsvirksamhet kommer att varda mera bunden
-4n nu, d& hvar och en inom sitt fack kan vilja férelasningsamne
-efter behag. Denna frihet — heter det — medfér for professorerna
-den fordelen, att de kunna tringa sa djupt in i sitt d&mne, som
-de finna onskligt, och icke bhehofva taga upp ett nytt dmne, forr
-an de kénna sig tillrdckligt forberedda. Men f6r studenterna med-
for samma frihet, att de ofver ett speciellt A&mne kunna fi mera
"ingdende foreldsningar, 4n de ha af néden, medan nagon viktigare
-del af vetenskapen en lingre tid kommer att i foreldsningsafseende
forsummas. — At undervisningsplanen har man genom forslaget
-om universitetsridets approbation velat férlina stérre fasthet och
starkare fprbindande kraft gentefiot den enskildé universitets-
lararen. Det skall vara rektors sak att vaka o6fver, att planen
varkligen efterlefves och icke blifver ett dodt dokument. I detta
-Ofvervakande skall just  den tillsyn oOfver undervisningen best,
som enligt komitémajoritetens forslag skall aligga rektor.

Vara svenska universitetsstatuter kunna ingalunda sigas hafva

- :alldeles forbisett krafvet pd undervisningens planmaéssighet. I §
121 har foreskrifvits, att hvarje fakultet och sektion skall fore
borjan af hvarje termin sammantrida for lampligt anordnande af
-de forelasningar och 6fningar, som under terminen skola ega rum,
hvarvid bor tillses, att nigot viktigare liroimne ej forsummas och
:att noédigt samband i ungdomens studier beredes. Det kapitel,
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som handlar om exaniina, innehaller ock stadganden om studie-
planers upprittande. Dessa bestimmelser torde emellertid icke kunna
~ anses tillfyllestgérande. Den nyssnimnda foreskriften om fdre-
lasningsschemas uppgoérande med fist afseende dara, att nigot
_ viktigare 4dmne ej forsummas och att ungdomens studier erhalla
nodigt samband, kan ej vara effektiv. Vill man vinna de angifna.
syftena, 4r det ej nog med att ‘ordna undervisningen fér en termin
i sinder. Ett oeftergifligt villkor &r, att fakulleterna pa en ging-.
taga under omprofning, huru i hvarje inom fakultetens veten-
skapliga omrade liggande &Amne, som &r af séirskild lirare fore-
tradt, undervisningen skall inrdttas med hénsyn till ett fullstindigt
genomgaende — under det antal terminer, som dérfor ‘fordras —.
af Atminstone de viktigare delarna af dmnet. Och de planer for
undervisningen, som silunda komma till stdnd, bora linda till
efterrattelse, till dess de i vederborhg ordning andras.
- Darigenom att ldrarnme pd detta satt tillférbindas att inrétta.
sin undervisning si, att den kommer att utgdéra den sidkra och
.fulla grunden for examensstudierna, blir ej lirofriheten — detta
lifsvillkor fér universiteten — tradd for nira. Mén man ma dock
vil -taga sig till vara fér att tro, det nu antydda och anbefalda
undervisningsplaner kunna omfatta all den undervisning, som
universitetet kan och bér blbrmga Deras giltighetsomrade far
icke strickas utdfver den underv1sn1ng, som skall limnas dem,
hvilka #mna afligga ambetsexamina eller 6fver ~hufvaud drifva
universitetsstudier endast for att genom en examen forvirfva den
nddiga kompetensen till en statstjinst. Universitetet dr ej och far
€j degraderas till att blifva en blott examensanstalt. Vid sidan
om sjilfva examensundervisningen méste darfor plats finnas for
en undervisning, som afser ett djupare intringande i vetenskapen
och vid hvilken universitetslirarne &ro fullstindigt obundna af den
hénsyn, som undervisningens relation till en viss examen betingar.
For ofrigt kunna sérskilda omstindigheter vara tillstides, hvilka
gora en strangt planméssig undervisning inom det omrade, dar
den ofvan angifvits sasom ett 6nskemal, hvarken mdjlig eller ens
dnskvard. Att ndrmare ingd hirpd kan ej hir ifrdigakomma.
Den norska komitén har uttalat sig jamvidl om den mycket
‘wiktiga och omdebatterade fragan angdende undervisningens form.
Statsvetenskaplig Tidskrift. . 9
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Som bekant har tendensen under senare tider gitt ut pa att er-
sitta foreldsningarna med kollokvier, examinatorier och seminarie-
ofningar. Ja pd manga h&ll har man velat anse, att férelasningen:
vore en antikverad form, domd att helt och hallet forsvinna.
Denna senare 4sikt har icke funnit nagon féresprakare inom ko-
mitén. Man har val till fullo beaktat vikten af nyssnimnda mo-
dernare undervisningsformer, och i majoritetens forslag, § 22, ha
.— jamte foreldsningar — »ovelser» gjorts till en lagbestimd plikt.
for samtlige universitetslirare. Men pa samma ging som Ofnin-
garnas stora betydelse erkiints, vill man bibehalla de katedrala
foreldsningarna. Majoriteten framhaller i sin motivering, att den
icke finner tanken p# foreldsningarnas ersittande med examina--
torier efter tryckta larobécker vara fortjent af gillande. Att ldro-
bécker utgifvas till de studerandes bruk, vore onskligt, men de-
borde suppleras genom professorns muntliga foredrag, for hvilket
inga bestimda granser kunde utstakas. Det citeras i detta sam-
manhang ett uttalande af en engelsk universitetsman, i hvilket:
kollegieundervisningen betecknas sdsom mekanisk drdpande och
irriterande. »For en, som larer och profiterar nigot af den,
blifva tio sldoa och modlésa>.



Studier i 1600-talets svenska statsritt.
Af ,

Docent Sam. Clason.

Johannes Loccenius och hans ldra om rikets »fundamentallagar».

1. Inledning.

I sitt intradestal 4r 1839 i Vitterhets-, historie- och antiqvitets-
akademien har BERGraLk betonat, huru Carl XI:s regeringstid
»forst emot den store Gustaf Adolfs och #fven mot Carl IX:s gjort
sig skyldig till en orattvisa, den de snart féljande partitiderna ej
heller voro egnade att afhjalpa», i det att under det reorganisa-
tionsarbete, som karakteriserade foérstndimnde konungs regering,
bade konung och folk genom de forindringar, som vidtogos, for-
anleddes att »for det nya alltfér mycket férbise det gamla». »I
den man verket framskred», siger han, »utbredde sig férst bland
dmbetsméinnen . . . och vidare bland den 6friga nationen den tro,
att forskning efter svenska forfattningens eller férvaltningsnormer-
“nas anor bortem.Carl XI i allmédnhet var 6fverflodig eller atmin-
stone ej mycken mdda vird; endast den larda historieforskningen
trodde sig dnnu forpliktad att sysselsitta sig med sddana frigor,
men "4fven den undvek, did den offentligen for den storre allmin-
heten framtradde, hilst sdsom misstinkt det falt, den svenska
samhillsutvecklingen under de fdrsta tre fjirdedelarne af sjuttonde
arhundradet erbjdd, och holl sig hallre, dar den kunde goéra fynd,
som foér samtiden 4gde mindre praktiskt intresse, men just dirfore
voro si& mycket mindre farliga "att meddela». Resultatet af de
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forskningar, som anstilldes om nirmare tiders férfattning och for-
valining, stannade darfor, framhéller Bergfalk, inom arkiven eller
studerkammaren; och han upprepar 4n en gang, att »Carl IX:s
och Gustaf Adolfs tidehvarf, det, hvarmed Sveriges nyare historia
egentligen borjar, var det, som egentligen hade att beklaga sig
ofver detta asidosattande» 1). '

Sedan 'BERGFALK yttrade detta, har utan tvifvel i flere hén-
seenden var kinnedom om Sveriges inre historia under t. ex. forra
halften af 1600-talet blifvit visentligt utvidgad, och séarskildt for
den tid, under hvilken drottning Kristinas formyndare férde re-
geringen, &ga vi ju oOfver den inre utvecklingen i ODHNERs be-
kanta skildring den bista vigledning. Ser man pa tiden i dess
helhet, i synnerhet pd Carl IX:s och Gustaf Adolfs regeringar,
aterstdr dock for visso mycket att utreda.

Icke minst torde detta gilla tidens férfattningsnormer och
dess statsrdttsliga férhdllanden. For det Karolinska envildets mén
var, sdsom BERGFALK erinrat, studiet af slika ting ett mycket miss-
tankt forskningsfilt, som till f6ljd af olika lagférklaringar och
andra statsakter det till och med kunde vara farligt att betrdda.
Redan de forklaringar frin 4ren 1680 och 1682, genom hvilka
forst regeringsformen skots undan for landslagen och darefter’
dfven denna gjordes beroende af konungens godtfinnande, manade
naturligtvis till forsiktighet, da det gillde ett uttalande om tidigare
forfattningsforhallanden; och den bekanta kassationsakten af den
14 Mars 1689 satte sedan kronan pa verket. Ty sedan man forst

i radets protokoll allt fran 1633 utplockat allehanda ytt‘randen, '

som funnits g4 ut pa att »den Kongl. ratt och myndighet uti detta
arfrikes styrelse binda» ?) — sedan darpa ridet, efter manga ut-

Y Kongl. Vitterhets- Historie- och Antiquitets-Academiens Handlingar,
XVIIT sid. 107 ff. .

%) Det »prejudicerliga och anstotliga» talet hade fornamligast bestatt
uti foéljande punkter, 1) att konungen icke skulle dga makt att taga rad,
tillsatta ambeten eller regera och styra sitt rike utan rids rade, 2) att en
blifvande konung borde vara bunden att besvara den »si kallade»(!) re-
geringsformen — hvarom ett yttrande f6éreliag i radsprotokollet fér den 10
Jan. 1633 afvensom i protokoll fran ar 1660 —, 3) att konungens ratt och
makt vid lags stiftande och uttydande mycket inskrianktes — det hade bland
annat vid flere tillfallen yttrats, att konungen icke kunde gora lag utan
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tryck af det djupaste beklagande ofver att »sddana orimligheter
och férmitna galna meningar> nigonsin kommit nigon och, hvad
som mest kvalde dem, medlemmar af radet i tankarne, si att
desse till och med icke skytt att vid. rddsbordet fora sidant tal,
forklarat sig dartill draga sinnerlig horreur och fasa» samt bedt
konungen att lita ‘abolera och tillintetgdra alla slika anstdtliga
rum och passager i protokollen; — sedan vidare dfven stiinderna
instimt héri och tillika bedt, att en. hvar, som framdeles &be-
ropade eller uttalade liknande meningar mot konungens hoghet
och ratt, skulle forklaras otrogen mot konungen och illvillig mot
faderneslandet; — och sedan konungen, efter mottagande af denna
begiran, visserligen funnit ndgot betinkande i att i protokollen
utplana och o&fverstryka alla dessa discurser, men diremot for-
klarat dem »alldeles fikuhnige, obetinksamma, oférsvarliga och
desto mer forkastliga och kraftlésa» da och till eviga tider, samt
tillagt, att den, som d& eller framdeles folle pa slika galna me-
ningar, skulle anses hafva begitt majestitsbrott, — huru skulle
under sidana forhallanden nagot opartiskt studium af den gdngna
tidens statsakter kunna férekomma 1)? :

.

staindernas samtycke — 4) att en del af radet velat tillegna sig makt att
odtsporda hos konungen tala pa beslut af stinderna, som konungen gillat
— sadant hade sarskildt passerat vid 1680 ars riksdag — samt 5) att riks-
riden kallat sig mediatorer mellan konung och stinder, ja ett sarskildt
stind i riket. Men &fven hvad eljes i nagon matto ginge »emot den makt,
myndighet och konungsliga vialde, som den den hogste Guden Hans
Kongl. Maj:t sisom vAar ratta arfkonung och dess konungslige efterkom-
mande till evardeliga tider férlant hafver», borde, enligt standernas hem-
stallan, alldeles ogillas och tillintetgoras. '
1) For dem, som varit delaktiga uti de forgripliga yttrandena, och
for deras arfvingar var hotet sarskildt skarpt. Konungen yttrade namligen,
att ehuru han haft ratt att lagligen atala forgripligheterna, sa ville han
likval »l4ta mera niden lysa an ratten skarpas», och forklarade darfor, att,
saframt vederborande och deras arfvingar alltid stallde sig sasom trogna

. undersitar emot honom och hans arfvingar, skulle saken aldrig mera

blifva berérd, utan vara nedsankt i en evig forgiatenhet men om diremot
nigon sjalf eller genom andra négoi gjorde eller underhandlade diremot,
s skulle han blifva hallen sisom majestitsforbrytare, och konungen och
hans efterkommande hafva all ratt forbehallen att lata forfara efter lag
och laga stadgar. Jfr. harom HILDEBRAND, Svenska statsforfaitningens
historiska - utveckling, sid. 399 ff. Radets och stindernas férklaring samt
konungens approbation dard aro tryckta i STIERNMAN, Riksdagars och mé-
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Nir Carl XI utfirdade denna kassationsakt, anade han_na-
turligtvis icke, att blott 30 ar direfter envildsmakten skulle vara
fallen och bestimmelserna dirmed satta ur kraft. S4i skedde ju
emellertid, och det stod silunda &ter en hvar fritt att efter behag
hangifva sig at studium och diskussion af 1600-talets statsrattsliga
forhdllanden, han eller hans férfider mande hafva varit 4n sé
delaktiga i det anstStliga talet. Det kan emellertid ifrdgasittas,
om icke #fven frihetstiden hade sina politiska doktriner, som
kunde forsvara en opartisk granskning af dldre forhallanden; i
hvarje fall hade den, sisom hvarje tid och kanske mer an vissa
andra, sin egen statsrittsliga diskussion att fora, en diskussion,
som visserligen icke tog litet arbete i ansprik. Liknande hafva
afven forhéllandena varit under foljande tider: forfattningsnormerna
hafva vaxlat mer 4n en géng; och diarmed hvarje ny period blifvit
i stort sedt hianvisad till sin egen statsritt, som merendels kunnat
behandlas, utan att de praktiska behofven i ndgon hdgre grad
tvingat till mera ingdende studier i de géngna tidernas forfattnings-
normer. [ alla héindelser hafva dessa behof icke fort till nagot
sddant studium af 1600-talets. ' .

Om man i véra dagar i en krets af historici eller politici
framstiller frigorna, hvar den nuvarande svenska statsratten ar
kodifierad; huru dess grundliggande bestimmelser kommit till;
huru de dndras o. d., s& moéter det sikerligen icke nagon svérig-
het att fi distinkta och 6fverensstimmande svar. Giller det fri-
hetstidens »grundlagar», torde nog svérigheterna icke heller blifva

tens beslal, 111, sid. 2056 ff.; handlingar angdende frigans behandling pi
riksdagen dels i Handlingar rérande Skandinaviens historia, XXVIII, sid.
257330, dels i LoeNsom, Historiska mdrkvardigheter, 1V, 147 ff.

Frigan hade forst nagot berdrts i den sekreta propositionen och
upptogs darfor i sekreta utskottet, som begarde och erholl kommunika-
tion af de prejudicerliga protokollen. Ett af de yttranden, som darvid
befunnos anstdtliga, hade 1680 falts af den for Carl XI oumbarlige kanshi-
presidenten grefve Bengt Oxenstierna. .Utskottet underrattades d& fran
konungen, att emedan grefven hade infér konungen forklarat sin mening
»aldrig annars varit an till hongl. Majits tjanst, hogsta makt och
myndighets styrka», konungen Onskade, att de ndmnda orden skulle ute-
slutas ur raden af de férgripliga. Detta skedde ocksi, och man uttalade i
utskottet sin gladje ofver att Kongl. Majit var s nddig och ville hafva
sddan konsideration for kanslipresidenten. i ’
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synnerligen stora. Om ater samma fragor framstallas betraffande
de forfattningsnormer, som 1600-talets svenska statsmén ansdgo
for sig forbindande, végar jag tro, att svaren skola blifva svaf-
vande, kanske sins emellan olika. Och frigade man ytterligare,
hvarmed de olika respondenterna ville styrka, hvar och en att
hans uppfattning vore den riktiga eller att den delats af 1600-talets
mén, ar jag. icke viss, att bevisforingen skulle blifva fullt 6fver-
bevisande ?). B ,

For generationer af svenska historici och politici var Naumanns
bekanta »Svenska statsforfattningens histdriska utveckling» lange, om
icke den enda, i allt fall den lattast tillgéngliga, offentliga fram-
.stillning, som bjéd négot svar pa fragor sadana som de ofvan-
stdende rorande - 1500- och 1600-talens svenska statsférfattning.
Grunddragen i dessa svar synas enkla nog; detaljerna ster icke
fullt precisa. For -Gustaf Wasas och sénernas tid heter det att
smed undantag af de bestimmelser, som vore en foljd af Westerds |
recess och arfféreningen, gjordes ingen férandring i rikets da-
-varande grundlag. Landslagens konungabalk. fortfor att gilla si-
som sidan» ?). Om de foérsikringar, Johan, Sigismund och Carl IX
afgifvo, heter det, i anslutning hértill, att de »innehélla, i afseende
pa forfattningen, inga andra frdn kungaeden afvikande eller nya
hufvudsakliga bestimmelser, 4n dem, som blifvit en 6ljd af kyrko-
reformationen och arfféreningen» %). Gustaf Adolfs ‘konungafﬁr-
sikran ddremot férklaras vara »egnad att stillas sdsom en gréiinse-
sten for ett nytt skede i svenska statsrittens historia» %), och
betriaffande situationen omedelbart fore tilldragelserna 1680 och

) Betriaffande 1500-talet aro vi daremot som bekant battre situerade:
ag hanvisar endast angdende heéla tidehvarfvets allminna samhallsteorier
till E. BiLving, Luthers lira om staten, Upsala 1900, och hvad sarskildt
svenska forhallanden betraffar, till E. HiLpeBranDs olika specialunder-
sokningar af dithérande dmnen [i Historisk Tidskrift] sami till KARL Norp-
Luxps Den svenska reformationstidens allmdnna slalsrdttsliga idéer, Upsala
1900. 1600-talets allmanna idéer finnas ju, hvad dess foérsta decennier an-
gar, berorda i ScHUCK, Svensk Literaturhistoria, men narmare undersok-
ningar aga vi icke. .

) %) NAUMANN, a. a. Stockholm 1879, sid. 147. Uttrycken ‘dro oforan--
drade frin foregiende upplaga.

% a. a, sid. 152.

%) a. a. sid. 202.
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-xff)ljande ar framhalles, att »den egentliga grundlagen utgjordes fort-
-farande af 4 kap. i landslagens konungabalk samt af den konunga-
forsakran, som vid tilltradet till regeringen blifvit afgifven:» ).
Daremot tillbakavisar Naumann tanken pa att 1634 ars regerings-
form skulle varit »en regeringsform i den mening, vi nu taga
detta ord — en grundlag, darutinnan statens férfatining (konungens
makt och folkets rittigheter) noggrant bestimmes», utan snarare
i samma mening, som de tidigare regementsordningarne af 1587
och 1594 d. v. s. »ett’ reglemente for statsféroaltningen». Héar
gores emellertid ett tilligg, som limnar rum for ytterligare spors-
mAl: den var »dock ingalunda utan inverkan pa grinserna for
statsmakten ?)», men frigorna: i hvad man och huru langt,
.blifva. icke 16sta 3).

Till Naumanns arbete hafva vi som bekant under de senaste
dren i E. HILDEBRANDS framstallning ofver »Svenska statsforfatt-
ningeris historiska utveckling> fatt en efterfljare, som i allo &r sin
foregangare vida ofverligsen och med ritta betecknats sisom ett
storartadt framsteg. Afven i friga om 1600-talets statsrittsliga
‘normer Ar hans redogdrelse lingt utférligare &n Naumanys, om
ocksd, hvad landslagens betydelse betréffar, icke 6fver allt s& skarpt
fixerad, -att ej 'ytter]»igare spérsmél kunna framstillas. Den tvistiga
frigan blir hér, likasom forut, den,.i hvad mén landslagens ko-
‘nungabalk for statsratten egde afgbérande vitsord eller dess be-
-stéimmelser\ kunde genom andra statsakter blifva rubbade. Att
det sista kunde ske och skedde, synes vara HILDEBRANDS egentliga
stdndpunkt. 1 fridga om kéllorna f6r statsskicket under tiden
1521—1680 framhaller han silunda visserligen att »konungahalken

1 a. a. sid. 275.

%) a, a. sid. 218. . ' R

% DA friga ar om den inverkan Naumaxns berdrda arbete kan hafva
haft pa uppfattningen af hithorande fragor, bora naturligtvis icke foérbises
de kompletterande och korrigerande kollegier darofver, sem plagat gifvas
atminstone vid Upsala universitet. Nagra fullt autentiska referat af dessa
kollegiers innehill finnas emellertid, mig veterligt, icke, och pa frigan i
*hvad méin de samma i nu féreliggande sporsmil modifierat den Naumann-
ska uppfattningen, kan siledes nigot autentiskt svar icke gifvas. En jam-
forelse mellan hvad-som plagat yttras fran olika katedrar vore .emellertid
naturligtvis af ganska stort intresse.
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allt framgent var for statsskicket bestimmande», men tilligger
genast att »den blef emellertid genom andra urkunder &dndrad eller
fullstindigad», och uppriknar bland sidana arfféreningarna: alit-
ifrén 1544, kungliga testamenten alltifrin 1560, konungaférsdkrin-
garna, som sirskildt voro »ett slags supplement till konungaeden»,
frin 1594, samt omndmner vidare, huru behofvet att sorja for
regeringen under konungs fridnvaro eller -omyndighet framkallade
regeringsordningar eller regeringsformer, huru for riksdagens verk-
samhet tillkom en riksdagsordning, huru férhillandet mellen ko-
nung och stinder ordnades genom privilegier, och huru afven vauliga
riksdagsbesiut tjanade till den offentliga rattens utveckling ). Hvad
sirskildt riksdagsbeslut betriiffar, framhéller han péa ett stille, att .
ett sddant — Norrkopings riksdagsbeslut 1604 angdende donatio-
ner — »borde galla framfoér konungabalken, tills det i Jaga ordning
‘upphéfdes» ?). Frigan huru ldngt konungébalkens bestimmelser
genom alla dessa supplerande statsrattskallor faktiskt blifvit undan-
skjutna, synes emellertid icke vara bestimdt besvarad: och vissa
uttryck finnas dfven, som erinra om den NAUMANNSKA uppfatt-
ningen om konungabalken sisom den egentliga »grundlagen». Den
kallas sdlunda pé ett stille »Sveriges officiella regeringsform l&ngt
fram i nyare tid» %), och sisom o&fverskrift Gfver hela perioden
1521 och 1680 har forfattaren valt uttrycket »Det nya konunga-
domet p& landslagens grund»%). Det Aterstdr siledes afven har
fragor att besvara.

For deras fullstindiga besvarande skulle ju fordras ett nog-
grannt genomforskande af allehanda statsriittsliga kallor fran savil
1600-talet som det nirmast féregiende seklet. Arbetsfaltet ar rikt.
I framsta rummet komma naturligtvis i betraktande alla de ofvan
berérda olika slagen af offentliga statsriittsliga akter, hvilka HiLpe-
BRAND med ritta betecknat sisom fullstindigande konungabalkens

) HILDEBRAND, a. a. sid. 201. Han anmirker tillika, att de lagar,
som rorde den offentliga ratten, vid midten af 1600-talet bérjade samman-
fattas under namnet riksens fundamentallag.

?) A. a, sid. 360.

%) HILDEBRAND, a. a. sid. 59. ‘

%) Envaldesidéernas olika framsteg efter 1680 bedémas ocksd efter
huruvida man stod kvar »pd den gamla landslagens grund», eller gatt
ifran densamma. a. a. sid. 395, 402.
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bestimmelser; och darvid fir undersékningen naturligtvis icke
stanna Dblott vid akternas slutliga ordalydelse, utan méste afven i
manget fall utan tvifvel i férhandlingarna om deras tillkomst
soka.nyckeln till deras rétta tolkning. Men #4fven dessférutom er-
bjuda helt visst rdds- och riksdagsprotokoll for hithorande fragor
mycket af intresse, som val fortjinar att hopsamlas och nirmare
belysas. Andra kéllor &ro att finna i stridsskrifter eller andra ut-
redningar, som de stora tvistefré’lgorna{ framkallade — en sédan
som »Clas Rdlambs Deduktion», kunde med allt skil fortjina offent-
liggérande }). Men tiden d#gde ifven annan statsrattslig litteratur,
bade inhemsk och utlindsk, och det finns stundom majlighet att
af bevarade anteckningar fran enskilda personer inhdmta, i hvad
méan denna litteratur blef studerad ?). Statsratt var dessutom ett
undervisningsdmne vid universiteten, och det saknas oss icke alla
utvigar att lara k#énna ett och annat om den undervisning, som
i detta amne vid olika tider limnades vid datidens svenska uni-
versitet. Det bidrag till historien om 1600-talets svenska statsratt,
som lidmnas i det foljande, ar himtadt fran sistndimnda omréade,
och berdr just .frigan om rikets grundlagar eller, sisom det den
tiden hette, »fundamentallagar». ‘

En anméarkning rorande dess betydelse mi dock férutskickas.
Dit later naturligtvis val tinka sig, att en senare tids forfattare
ofver tidigare dagars statsrittsliga idéer kan frdn sin moderna
position hafva en klarare ofverblick ofver det férgdngna; an de,
som sjilfva lefde med déri, dfvensom léttare tillgéng till allt be-
hofligt material, och dirfér battre dn desse kan skilja ut de mest
typiska momenten och af dem dana den riktigaste helbilden. Detta

i Likasom ock for 1500-talet naturligivis ER1k SPARRES »Pro Rege,
" Lege et Grege», som vi énnu blott delvis dga i tryck.

3 1 OQOxensliernska samlingen (Riksarkivet) finnes salunda en vol.
sAxel Oxenstiernas egenhdndiga uldrag ur bécker, enskilda ekonomiska och
Juridiska uppsatser>, i hvilken man kan fi en férestillning om dtminstone
en del af den litteratur den store rikskanslern studerade. Bland tidens
statsrattslige eller politiske forfattare finnas dar representerade bl a.
Justus Lipsius, JEAN Bepin (Johannes Bodinus), GREGORIUS THOLOSANUS,
HENNING ARNISEUS, REGNER Sixtinus, m. fl. samt af de s. k. smonarcho-
‘macherna» JOHANNES ALTHUSIUS och Franciscus HotoMannus. Ur Bopixs
»De republica» finnas dtskilliga skrifna utdrag.
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hindrar dock icke, att man i alla fall maste tillmita en viss be-
tydelse &t, om jag si fir siga, hvarje tids egen tankegdng om sig
sjalf. Vi anse oss i vara dagar vara berittigade att hafva var
uppfattning af samtida statsrattsliga forhallanden och tilldragelser,
oberoende af hvad framtiden kommer att tilligga oss; och 1600-
talets méan kunde hafva sina idéer om sin tids motsvarande for-
héllanden och lata dem o&fva inflytande pd sina &tgdranden, all-
deles oberoende af att Garl XI:s kassationsakt sedermera stimplade
en hel mangd af dessa tankar sdsom statsritisliga villoliror. Det
Ar ur denna synpunkt jag menar, att den undervisning i svensk
statsratt, som JOHANNES LOCCENIUS pa sin tid lamnade 4t de vid
Upsala universitet studerande, kanl hafva sitt sirskilda intresse,
dfven om i skulle .finna skal att géra anmirkningar mot inne-
hallet af hans lira. )

2. Statsrattens studium i Upsala fére Loceenius; hans
verksamhet i allménheﬁ. g

Om statsrdttsliga studier vid Upsala universitet tidigare an vid
1600-talets boérjan &ga vi hittills icke nigon kdnnedom. Kanonisk
ritt dter studerades redan under medeltiden. Den forste professor,
hvars ambetstitel direkt hintydde pd statsrittslig undervisning, var
JoHannes MESSENUS, som 1609 namndes till juris et politices pro-
fessor. Amnet kunde dock #fven af andra beréras, sisom t. ex.
A& 1604 JOHANNES Lenzus, sedermera arkebiskopen, sdsom pro-
fessor i logik holl sin intradesfdreldsning »De optima republica»
och dérvid redogiorde for de tre statsformerna, m~0narki, aristo-
krati och demokrati, deras férdelar och oldgenheter'). Under
bérjan af Gustaf Adolfs regering voro flere ginger tankar & bane
att sirskildt frimja studiet af »politik, historia och juridik», hvilka
Amnen pligade sammanforas till en professur, och detta studium
blef ocksd drifvet, ehurn vi icke kdnna mycket om resultaten ).
S& kom 1622 den nya Skytteanska professuren i vdillalighet och
»politik» och genom 1626 Aars konstitutioner dértill en sirskild
professur i philosophia civilis med forelasningsskyldighet i etik och

) ANNERSTEDT, Upsala universitels historia, sid. 38, 119, 135.
%) ANNERSTEDT, a. a., sid. 145, 167, 175, 187, 194.
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spolitik».  Anledning att syssla med statsvetenskapligt studium
fanns darjimte fifven for professorn i historia, hvilken, enligt kon-
stitutionerna, bland annat hade att behandla det for handen va-
rande- statsskicket i jamforelse med flydda tiders férhallanden,
afvensom for universitetets tva professorer i den juridiska fakul-
teten ). Sedan den tiden var statsrattens studium bofast vid uni-
versitetet. -

Sin, forste ordinarie innehafvare fick den Skytteanska pro-
fessuren ar 1625, di Johan Skytte till den samma inkallade da-
varande professorn i valtalighet uti Rostock Jonannes Simonius.
Dessférinnan hade den emellertid skotts pé térordnande af professorn
i historia vid Upsala universitet, Jonas Macni, som ocksé i fjorton
disputationer uti allmén statsratt, ventilerade under tiden Maj 1623
till Juni 1625, efterlamnat spar af sin verksamhet sisom statsrétts-
larare ). Fran Simonm professorstid kidnna vi déremot icke négra
liknande resultat; den blef for ofrigt mycket kortvarig, ty han
anlande forst hosten 1625 samt dog redan i Maj 1627 och synes

") ANNERSTEDT, a. a., sid. 197, 222 ff.,, 246. [ konstitutionerna heter
det om de juridiska professorerna, af hvilka den ena skulle féreliasa »Jus
Civile Suecorum», jamférd med romersk och kanonisk ratt, och den andre
»Institutiones Juris Civilis>» med sarskild hansyn till etikens och pelitikens.
allminna grunder, att »uterque autem tam in lectionibus quam disputationi-
bus ea preacipue afferet, quee ad praxin quam proxime accedunt, et quae
reipublicze gubernationi inserviunt». Professorn i Philosophia civilis skulle
behandla »ethica et politica aut Althusij ant etiam Golij», dfvensom légga sig
vinn om »ut in politicis status huius regni-mentionem faciat, usum autem
in Libris Regum, in Herodoto, Thucydide, Diodoro Siculo, Polybio, Livio
etc. monstrabit>; och om professorns i historia undervisning hette det bland
annat: »Usum historiarum in ecclesize, politize et oeconomize administratione
ostendet, cumque presenti reipublicee statu veterum rerum publicarum
exempla conferet>, ANNERSTEDT, a. a. Bihang, sid. 276 ff.

) I den forsta af dem, » De constitutione Politicee», hvilken ventilerades.
d. 10 Maj 1623, var den sedermera bekante Lars GRUBBE respondens: vid
en senare »De imperiorum seu gubernationum formis, differentiis ac specie-
bus», vent. d. 12 Jan. 1625(%), rikskanslerens aldste son, GUSTAF AXELSSON
OXENSTIERNA. Pa den férstnaminda disputationen af &r 1623 kallar sig
Joxas MaeN1 annu professor i filosefi och historia, men beniamner sig pa
de 6friga fran Nov. 1624 till Juni 1625 ordinarie professor (utan angifvande
af ammnet) »forvaltande den Skytteanska professuren». Forordnandet har
siledes icke, sasom ANNERSTEDT antager, upphort, dia Maeni d. 16 Aug.
1624 utnamndes till teologie professor. ANNERSTEDT, a. a., sid. 209.
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dessutom hufvudsakiigen egnat sig at retoriken !). Déremot har
den fdljande innehafvaren af den Skytteanska professuren, JoHAN-
NEs Loccenmss, utan tvifvel pa det statsvetenskapliga studiets fait
verkat 'sd mycket mer. Man kan ifragasitta, om han icke, Atmin-
stone hvad den svenska ‘statsrittens omrade betraffar, var lika
banbrytande, som han var det pa vissa andra.

Om Locceni person ‘och verksamhet har, som bekant, ANNER-
sTEDT 1 »Nordisk Familjebok» offentliggjort en synnerligen upp-
lysande och sympatisk artikel, ur hvilken jag hér lanar nagra
korta drag. Fodd den 13 Mars 1598 i Itzehoe i Holstein — fa-
dern hette Lochen — promoverades han, efter studier i Hamburg,
Helmstadt, Rostock och Leyden, 1625 pé sistndmnda stille till
juris doktor. Han stod redan d& i skriftlig forbindelse med Jonan
SkyTTE, och -blef i Oktober s. & utndmnd till e. o. professor i
historia vid Upsala universitet, i Mars 1627 ordinarie professor i
samma &mne, och i Aug. 1628 dirjimte extra ordinarie professor
Skytteanus %), en plats, som han bibeholl till 1642, afven sedan
-han i Nov. 1634 blifvit utndmnd till professor juris. I Juli 1648
utbytte han denna plats mot bibliotekariesysslan samt utnimndes
samma &r till e. 0. och 1651 till ordinarie historiograf. 1666 kal-
_lades han till professor honorarius i juridiska fakulteten och fore-
laste sdsom sadan i tre &r; s. 4. i Dec. utsigs han &fven till as-
sessor i det nyin.réittade antiqvitetskollegiet, som bekant d& térlagdt
till Upsala, och blef 1672 dess prases, samt afled vid nira 80 ars

'} ANNERSTEDT, a. a., sid. 209. — Det ar icke heller bekant, bm ndgon
statsrattslig undervisning lJamnades af de tvanne utlandske jurister, Jonan-
NES Hincius och JustiNniaNus HEINER, hvilka, den forre 1622, den senare
1623—25, hade anstallning sisom professorer i juridiska fakulteten. [ANNER-
STEDT a. a. sid. 194, 208) — I Nordinska samlingen i Upsala universitets
bibliotek foreligger emellertld ett manuskript med latinska forelasningar
O6fver svensk ratt (N. Qv. 1231), hallna vid denna tid af nagon till Sverige
nyss 6fverkommen utlanding. De rora landslagens titel och den stadfastelse
den erh6ll af Carl IX, och sakna icke intresse for historien om juridikens
studium i Sverige. Huruvida de hiarstamma frin nigon af de nyssnimnde
eller mojligen fran LocceNnus, méste jag dock for nirvarande lamna dar-
han. — Daremot finnas tryckta ett par disputationer af delvis statsrattsligt
innehall, hvilka ventilerats 1625—1626 under den forste svenske professorn
i juridik Benepicrus Ora1r CRrusius. »

%) ANNERSTEDT, a. a. sid. 209.
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alder den 22 Juli 1677 ). »L:s lif>, sdger ANNERSTEDT, »bildar ett
af de vackraste bladen i universitetets och den svenska veten-
skapens hifder, i hvilka han, en polyhistor i ordets egentliga me-
ning, inristat sitt. namn genom arbeten pa historiens, fornforsk-
ningens, latinets, véltalighetens och rattsvetenskapens vidstriackta
omraden. Genom sitt skarpsinne, sin kritiska blick och sin ovan-
liga lirdom var han i stdnd att pid hvarje filt limna efter sig ett
fullgodt arbete, hvars virde linge ofverlefvat hans egen tid. Och
en outtréttlig arbetskraft, understddd af en till det sista orubbad
hélsa, medgaf honom att oupphorligt rikta vetenskapen med nya
arbeten». ANNERSTEDT erinrar darpa om hans talrika disputationer
och om hans editioner af latinska auktorer samt berdr, sésom
sirskildt anméirkningsvirda bland hans ménga arbeten, hans ban-
brytande Rerum Suecicarum historia, forsta gingen utgifven 1654,
darpd i nya upplagor 1662 och 1676 ?); hans Antiquitatum Sveo-
Gothicarum 1libri tres, uigifna 1647, 1654, 1670 och 1676; hans
Synopsis juris ad Leges Suelicas accommodata med upplagor af
1648, 1653 och 1673, »den forsta handbok i svensk ratt, som er-.
bjods var studerande ungdoms» och fbéregingen af en méangd af-
handlingar i samma &amne; hans Lexicon juris Sueo-gothici med
upplagor af 1647, 1651, 1665 och 1674, samt hans latinska dfver-
sdttningar af lands- och stadslagarne ifvensom vissa af landskaps-

1y Oror RupsECk anméilde hans dod for universitetets kansler, Mag-
nus Gabriel de la Gardie, i fdljande ordalag: »Vi hafva har pi denna
orten mist-den érlige och uppriktige gubben d:r Loccenium, en sddan, som
Upsala aldrig eller knappt larer fi igen». [ANNERsTEDT, Bref af Olof Rud-
beck d. d. rérande Upsala universitet, sid. 156.) — 1 dessa bref finnas afven
atskilliga andra upplysningar af intresse rorande Loccexius, om shvilken
RupBeck alltid yttrar sig med storsta vordnad. Sa om haps planer for
sin verksamhet sisom juridisk professor ar 1666, di han, bland annat,
arnade- inritta ett slags juridiskt seminarium med simulerade rattegingar,
dar han sjalf skulle vara preeses, 2 studenter kirande och svarande samt.
de ofriga domare (a. a. sid. 40); om hans verksamhet sasom bibliotekarie
och atskilliga svarigheter darunder, sobm oroade honom de sista aren af
hans lif (a. a. sid. 121—125, 137).

%) Upplagan af 1662 skickade L. under utgifvandet fill MATHIAS BIOREN-
kLou med anhillan att denne eller EpvarRp EHRENSTEEN ville genomse
hvad han skrifvit om Kristina och Carl Gustaf samt skicka nddiga rattel-
ser och tillagg. 0. Kno0s, Analecta epistolarum in primis historiam et res
litterarias ‘Sueciee illustrantium, sid, 123.
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lagarne. Darjamte omnimner ANNERSTEDT, att i manuskript efter
honom afven foreligger en Descriptio regni Suecice, som utarbetats. .
for att Atf5lja DaHLBERGS bekanta »Suecia antiqua et hodiernas,
men aldrig blef utgifven ).

3. Loeccenii efterlamnade arbéten i svensk statsratt.

" Loccenn forfattareverksamhet har emellertid icke stannat vid
" nu namnda eller berérda arbeten. Sisom ANNERSTEDT papekat i
nyssnimnda uppsats, har L. i den sista, &r 1673 utgifna upp-
lagan af sin Synopsis juris afven tillagt en kort systematisk ofver-
sikt af Sveriges dd gdllande statsrdtt. Det var emellertid ar 1673
icke forsta glngen, som Loccenius sysslade med detta amne, utan
vi dga annu uti handskrift i beh&ll andra liknande ofversikter
ofver den svenska statsriatten, hvilka synbarligen dro af tidigare
datum och darjimte delvis utforligare. Det ar egentligen patraf-
fandet af dessa manuskript, som gifvit den férsta impulsen till
foreliggande uppsats 2).

) S& godt'som allt hvad Loccentus skrifvit #r pa latin. — Den full-
standigaste forteckningen o6fver hans storre och smarre arbeten finns i J.
Movrrer! Cimbria Literala, 1, s. 356 ft., darnést i den » Lefvernes-Beskrifning
om D. Joh. Loccenius», som hans attling, lekior OLoF A. Kn0s i Skara

* forfattat, och som efter dennes déd trycktes sasom tillagg till C. G. GJORr-
WELLS Brefvdxling, Band. IV, Stockholm 1807.

%) Utom dessa manuskript finnas afven i behall atskilliga andra
af intresse for LoccenNn “person. Salunda finns i Kungl. Biblioteket,
Stockholm, en ar 1733 af translator HarMmEeNs verkstilld, 5 stora folie-
band upptagande o&fversattning till svenska af hans historia, hvars
offentliggérande pi inhemskt tungomal salunda vid den tiden synes varit
patinkt. Vidare finnes i tva exemplar en kortare uppsats angdende Sveriges
krig med Polen, »Discursus de causis Belli Sueco-Polonici, initiis, origine et
progressu et exitu», det ena &tfoljdt af en liknande Discursus rérande kri-,
get i Tyskland, dess orsaker och dess bdrjan, giende till och med 1632
(manuskripten aro signerade B: I, 2, resp. 13 och 14; intetdera ar dock’
egenhandigt af Loccenius).

Storre intresse har en tredje handskrift, 4fven i Kongl. Biblioteket
[signerad R. 6; folio, 216 sid.), jivilken i afskrift innehéller Loccenu
»Orationes et epistole, ejusdem poemata», sidana han sjalf tinkt gifva ut dem,
férmodligen ar 1675, da ett inledningspoem af J. CoLumsus ar dateradt.
I sitt foretal berattar L., huru under hans professorstid rikskansleren
6nskat att han sarsklldt skulle drifva »eloquentize et lingue latine cul-
tum:», hvilket ock skett genom sirskilda kollecxer och hvarvid_han bland
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De gjorda fynden é&ro hittills tre, tvd i Kongl. Biblioteket,
e Stockholm, ett i Upsala universitets bibliotek, alla tre manuskrip-
ten synb'arligen tillkomna vid olika tidpunkter. Aldst ar en i
Kongl. biblioteket férvarad handskrift, ditkommen med den s. k.
Engestromska samlingen, med titeln »Johannis Loccenij Dissertatio-
nes de Jure Publico ad modernum Regni Suedice statum accomodatee»
och omfattande 77 téttskrifna blad i kvartformat?’). Den ar tyd-
ligen forfattad efter 1636 — den citerar Pauvrint Hisforice Arctoce
Libri Tres, hvilken utkom detta ir — men under fdrmyndare-
regeringen, ty drottning Kristina omnidmnes sisom omyndig. Den
ar emellertid férsedd med rittelser och tilligg, hvilka kunna vara
af senare datum 2). Sjialfva manuskriptets handstil ar, sa vidt jag

andra férniamliga kollegianter afven (1638] haft pfalzgrefve Carl Gustaf till
lirjunge. SkyrrE hade genom pabud ock gjort utbildning i véltalighet och
»in stylo» obligatorisk, hvilket medfért mycket gagn for de svenske stu-
denternas firdighet diirutinnan. Det foreliggande arbetet vore nu dmnadt
att innebéalla en del af de tal, hvilka L. p4d grund af sitt nyssnamnda upp-
drag hallit, m. m. Af talen aro fem graftal, bland annat efter konung
GusTAF ADpOLF, GABRIEL GUSTAFSSON OXENSTIERNA och AXEL OXENSTIERNA
— det forsta och det sista iro utgifna i siartryck —; ett har till 6fverskrift
»De vita academica recte instituenda». Brefven rora dels brollop dels be-
grafning; poemen &ter, som. upptaga Ofver 150 tatt skrifna sidor beréra
allt méjligt: religiosa dmnen, historiska tilldragelser, orter och personer,
drag ur det hvardagliga lifvet o. s. v. Man fir nastan det intryck, att L. -
med nagra latinska strofer besjungit hvarje markligare tilldragelse, som
passerat i riket eller i hans eget lif, hvarje markligare person, med hvilken
han kommit i beréring o. d.

Ett fjarde Loccenn manuskript daremot, som tidigare funnits i be-
hall, har jag icke lyckats aterfinna, namligen hans handskrifna »Chronicon
rerum Academie Upsaliensis memorabilium a tempore Skyttiane Professionis
fundate», hvilken hans nyssnamnde biograf Oror A. KNOS omnimner uti
sin ofvan berorda »Lefvernes-Beskrifning» ofver Loccenius. Sedan KnNos
1805 aflidit, saldes hans bibliotek, daribland atskilliga manuskript till Up-
sala universitets historia, p& auktion i Skara d. 11 Sept. 1805. DAavarande
bibliotekarien vid universitetsbiblioteket, professor P. F. AuRiviLLius, in-
ropade darvid, enligt egen uppgift (bref till Gjorwell d. 20 Jan. 1806, Kongl,
Biblioteket, Stockholm] alla Knds samlingar till universitetets historia for
att med dess bibliotek inforlifvas; icke dess mindre hafva mina forsok att
Aterfinna ofvannadmnda universitetskronika, hvilken utan tvifvel skulle vara
af mycket intresse, blifvit utan resultat.

Y Den ar f. n. signerad B. X, 1, 8. )

?) Foljande larer val vara tillkommet under drottning Kristinas egen
regering: Sedan L. berort Sveriges egenskap af arfrike och de olika be-
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forstatt, icke Loccexn egen, men diremot synas tilliggen och
rittelserna flerstides vara gjorda med hans egen hand ). For-
cordet visar, att manuskriptet varit afsedt att utgifvas i tryck. Jag
betecknar i det foljande detta manuskript sadsom A.

Narmast i tiden &r det i Upsala universitets bibliotek {6r-
varade manuskriptet att datera. Den volym, hvari det ingar ?),
innehéller emellertid forst en serie »Qucestiones juris», hvilka under
hostterminen 1642 blifvit vid universitetet »ad ventilandum (pri-
vatim) proposite», och i allminhet réra privatsrattsliga dmnen
under jamforelse mellan svensk och romersk riatt samt omfatta
mera #4n hilften af boken ®). Forst efter dessa foljer i 8 »Disser-
dationes» en framstillning af Sveriges statsritt, som i stort sedt
motsvarar Loccenn andra ofversikter daraf. Hans namn nimnes
visserligen icke och hans handstil forekommer icke heller, men
innehallet medgifver intet tvifvel om att framstillningen hirstam-
nar frdn honom. Till tiden harrdr den tydligen frin drottning
Kristinas egen regering, dock icke fore ar 1647 4). Till'omfﬁnget ar

kraftelser arfforeningen vid skilda tillfallen erhillit, afvensom huru drott-
ning Kristina i foljd af densamma 1627 blifvit erkind sisom tronarfvinge
samt 1633 och 1634 hyllad sisoin drottning, och darjimte erinrat om huru
under hennes omyndiga ar rikets styrelse fordes af formyndare, fortsatter
han med att framhilla, att, nar hon nédde myndig ilder, »si tum ejus
majestati placuerit mutare coelibem statum et transire in matrimoniumo,
hon finge gora detta enligt eget val, dock, enligt bestimmelser, som senast
inforts i riksdagsbeslutet 1634, sa, att hon toge sig make »ex Ordinum et
Senatus libero consilio et consensu». Harvid har L. sedermera efter »pla-,
-cuerit» egenhandigt i kanten tillagt: »vel in celibatu permanere, vel», ett
uttryck, som nog tidigast ar tillskrifvet under senare delen af 1640-talet.
Mojligen har handskriften i dess helhet tilkommit fore 1639, jfr. nedan
-:sid. 19 not ). )

Yy Samma hand, d. v. s. enligt min tanke hans egen, har ocksi pa
-ett stalle ersatt ett felande blad med ett nyskrifvet.

% Qvart, signerad B. 160.

%) Respondenterna vid de sarskilda ofmngarna aro angifna, stundom
afven dagen for dessas behandling. Det har ett visst intresse att se, att
bland respondenterna dfven befunnit sig ERIK AXELSSON OXENSTIERNA, och
att bland de spdorsmail, som behandlades af honom — sedermera riks-
kansler pa 1655 ars reduktionsriksdag — afven fanns fragan om rattmatig-
heten af Gustaf Wasas indragande af kyrkans ofverflédiga gods.

) Forfattaren hanvisar till hvad han sjalf &dagalagt i »Antiquit.»,
hvarmed L:s »Antiquitatum Sveo-Gothicarum libri {res» méste asyftas, hvil-
kas fo:sta upplaga utkom 1647,

Statsvetenskaplly Tidskrift. 10
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den mera kortfattad &n i de 6friga »upplagorna» — den omfattar blott
32 fol. — och nedskrifvandet har skett ganska vardslost!). Den
citeras i det foljande s&som B. '
Den tredje »upplagan» i ordningen finns, liksom den forsta, i
Kongl. Biblioteket, dit den 1857 skénktes frdn Tid6 bibliotek, déar
den bar N:o 180. Handskriften ar en gvartvolym, utan permar,
86 fol., och -med innertitel »Joh. Loccenii Synopsis Juris Publici ad
preesentem Regni  Sveciee statum adcommodata». Den har tydligen
tillkommit under Carl XI:s formyndarregering, efter hvad det vill
synas mellan 1662 och 1665 2. Afven hir saknas Loccenu egen
handstil, och ganska ménga 6fverstrykningar forekomma. Hand-
skriften, hvilken i det foljande citeras sdsom C., fortjinar emeller-
tid sarskildt intresse pad grund af sitt forord. Efter att hafva
framhé&llit, huru han pa grund af det aliggande han sdsom juris
professor, till hvilket han fér mer 4n 20 ir sedan kallats, alltid
'lagt sig vinn om att undervisa ungdomen, si att den skulle blifva:
duglig till konungens och faderneslandets tjanst i statens vérf,
meddelar nimligen Loccenius, att han efter forfattandet af sin
»Synopsis juris privati> dfven sammanskrifvit en kort introduktion till
Sveriges »jus publicumy», hvilken han sedan understallt rikskanslern
AxeL OxENSTIERNA och af honom fitt gillad, men dock dittills be-
hallit hemma for att efter tidens och statens ligenhet kunna full-
komna den 5. Emellertid hade han blifvit kallad till ett annat
varf, historieskrifni-ngens; och daraf blifvit i forsta hand upp-

1 Den, som skrifvit, har flerstides borjat skrifva oriktiga ord, men.
sedan andrat sig och di vanligen satt det felaktiga inom klammer. De tvi.
sista dissertationerna &ro skrifna med annan stil an de ofriga. Mojligen: .
har allt skrifvits'efter diktamen. P4 vissa stillen ar texten tydligen kor--
rumperad.

%) 1 friga om den kyrkliga indelningen omnamnas 7 superintendenter,.
bland dem en i Géteborg: 1665 upphodjdes emellertid denne till biskop..
Det senaste riksdagsbeslut, som berdres, ar fran &r 1660, men daremot.
citeras ett bref af den 15 Juli 1662, hvarom mera nedan.

3 »Illam», d. v. s. introduktionen till jus publicum, ssuo tempore-
Illustriss. Regni et Academize Cancellario Comiti Axelio Oxenstierna, beato. "
memoriz, inspiciendam exhibui ab.ipso adprobatam, hactenus tamen domi,
tenui, ut pro temporum ac status publici conditione ulterius suam expec—~
taret limam.,
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tagen !). Nu hade han dock fatt nagon ledighet och darvid &ter
upptagit sitt gamla arbete samt ville di for offentligheten fram-
lagga denna »Synopsin, ad statum publicum inclute Suetie acco-
modatam ex hujus regni legibus, moribus ac recessibus publicis,
qua commode fieri potuit methodo collectams. Vore nigot skrif-
vet, som ej o6fverensstimde med det ndrvarande tillstindet, bad
han att det métte anses sdsom oskrifvet; skulle nigra férandringar
intrdffa, skulle han, om lif och halsa beskardes honom, anteckna
dem. Det var siledes L:i mening att nu utgifva boken, ehuru
dfven denna géng nagon tryckning icke kom till stdind. Uppgiften
om en tidigare upplagas granskning och godkinnande uf Axel
Oxenstierna dr emellertid af sarskildt intresse 2).

Till dessa tre otryckta sluter sig &ndtligen den fjarde upp- .
lagan, sdsom ofvan nadmnts, tryckt 1673 i samma band som och
framfor den tredje upplagan af hans Synopsis juris privati. Dess
titel ar »Johannis Loccenii J C {= Juris Consulti) Synopsis juris
publici Svecani». Den &r dedicerad till Carl XI och forsedd med

) Harefter har ursprungligen statt,. ehuru det sedan blifvit 6fver-
korsadt, att den nye kanslern Magnus Gabriel De la Gardie nyligen »in
frequenti Professorum senatu» uppmanat Loccexius att, om han dartill
finge nagon tid frin sin ordinarie syssla, undervisa ungdomen i Sveriges
offentliga ratt.

%y I Bihanget till Upsala Universitets Historia har AI\\IERSTEDT publi-
cerat ett bref af d. 3 Sept. 1637 fran Loccentus till AXEr OXENSTIERNA, i
hvilket L. tackar kanslern for hans valvilja att genomlasa nagot arbete af
L., hvilket annu icke tyckes hafva offentliggjorts (a. a. Bihang, sid. 332).
Om detta asyftar hans statsrattsliga framstallning, ar deck ovisst. LocceNu
ofriga bref till AXerL OXENSTIERNA, for si vidt de aro férvarade i Riks-
arkivet, berdra ingenstades denna sak; ej heller andra bref af honom,
som jag sett dels i Riksarkivet (saml. Academlca) dels i Skytteanska stlftel-
sens arkiv i Upsala.

Afven i utlandet hade man sig bekant, att Loccenius bearbetat den
svenska statsratten., Salunda skrifver davarande rektorn i Tabingen, Ericus
MauriTius, uti sin »Dissertationum de principiis juris publici specimen»,
hvilken utkom i Tubingen 1665, efter ett kort omnamnande om den sven-
ska statsratten foljande: »Audio autem ab iis, qui hac tractantem audi-
verunt, peculiari et accurato opere M.S.S. jus publicum Sveci®e magnanr
partem complexum virum eruditissimum Johannem Loccenium honorario
modo professorem ac bibliothece preefectum in Academia Ubsaliensi; quod
tamen an lucem publicam visurum sit aliquando, valde, haud levibus de
causis, ambigitur» [a. a. sid. 15 ff.].
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af hans férmyndare den 30 Aiig. 1672 utfardadt privilegium. I
densamma omnémnas aktstycken af si sent datum, som Dec.

1672; omfénget ar 80 sidor liten oktav.

den sdsom D?).

I det foljande citerar jag

Samtliga uppldgorna &ro indelade i sérskilda kapitel eller

’»dissertationes», hvarforutom A, C
Huru kapiteldelningen véxlar i de
féljande tabell, - hvilken afven kan

deras innehdll:

A.

1. De constitu-
tione et jure Regni
Suediz ejusque le-

_ gibus  fundamen-
talibus. )

2, De juribusma-
estatis.

3. De insignibus
imperii vel regali-
bus.

4. De crimine
leesze majestatis.

-5, De proceribus
et statibus Regni
Suedici eorumque
juribus, libertate,
» ac moribus gentis.

6. De comitiis
Regni.

7. De jure belli.

8. De jure fede-
Tum.

9. De jure pacis
et induciarum.

B.

1. De constitu-
tione juris publici.

2. Delegibus fun-
damentalibus ac

jure Regni Sueo-

num,
3. De jure regio
vel regalibus.

4. De procerum
et sedatorum Reg-
ni authoritate et
dignitate,

gifva nfgon

C

1. De constitu-
tione juris publici.

2. De Regni Sue-
tiee statu.

3. De legibus
Regni Suetize fun-
damentalibus.

4. De .suprema
potestate et jure
regio Regis Suetize.

.

5. De Regni Sue-
tize statibus vel or-
dinibus eorumgque

deque jure, privilegiis, li-

alils primariis Reg- bertaie et obliga-

ni- officiiss
5. De statuum
Regni jure, privi-
legiis ac libertate.
6. De feudis.

7. De comitiis., '

8. De publicis
judiciis.

tione.: -

6. De decretis
Regni ordinum in
comitiis. ‘

7.Dejudiciis Reg-
ni Suetize et juris-
dictione tempore
pacis.

8. De jure et ju-
diciis militaribus
Regni Suetize.

och D hafva kortare foretal.
olika upplagorna, framgar af

forestallning om

D.

1. De constitu-
tione juris publici.

2. De legibus
Regni Suecize fun-
damentalibus ac
publicis.

3. De regio jure
et regalibus Regis
Sueciz.

4. De procerum
et senatorum Reg-
ni Suetici authori- -
tate et dignitate,
deque aliis prima-
riis regni officiis.

5. De statuum
vel ordinum Regni
Suecize jure, pri-
vilegiis ac liber-
tate.

6. De comitiis
Regni Sueciz.

7. De judiciis
publicis RegniSue=
ciz.

-

Y Spar af Loccenm verksamhet sdsom larare i svensk statsratt fin-
nas afven i foliohandskriften B 166 i Upsala Universitets bibliotek. Denna
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Sésom af ofvanstidende synes, &r A-manuskriptet till sin upp-
stillning mer olika de ofriga, 4n dessa sinsemellan. Att dess
kapitel »>De crimine leese majestatis» icke aterfinnes i nigot af de
ofriga kan bero dirpd, att Loccenius vid tiden for dessas affatt-
ning redan annorstides faitt tillfille att offentliggéra en sirskild
uppsats Ofver samma #dmne: en sddan ingir namligen i hans
» Exercitationes juris», af hvilka forsta upplagan utkom redan 1639 1),
den andra i forening med andra upplagan af »Synopsis juris [pri-
vati]» 1653. Ett liknande skal kan férklara, hvarfor uppsatsen
»De feudis» uti B icke upprepats i senare upplagor: en dissertatio
»De feudis» ingdr namligen i bade andra och tredje upplagan af
nyssnimnda Synopsis juris, utgifna resp. 1653 och 1673, men dér-
emot icke i dess forsta upplaga af ar 1648.

Delvis i A-manuskriptet och regelbundet i de 6friga »upp-
lagorna» &ro de olika dissertationerna i enlighet med den tidens
sed indelade-i korta numrerade stycken, hvilket naturligtvis under-
lattar haAnvisningar. B och C hafva — négot, som saknas i de
ofriga — vid kapitelsluten ofta sarskilda »Qucestiones» rérande i
kapitlet behandlade #mner, hvilka »quaéstiones» nu upptagas till
besvarande. Sa t. ex. afslutas diss. VIII i B och diss. VI i C med

handskrift har sidorna med fi undantag uppdelade i tvad spalter, af hvilka
innerspalten, som forst torde tagits i ansprak af den skrifvande, fran bo-
kens bérjan upptages af »Annotationes in jus Svecanum, ex prelectione
privata consultissimi D. Loccenii obiter observata, anno 1659 ab 8:tava
Martii», siledes anteckningar (i afskrift?) af nigon hans larjunge. Det, som
upptecknats, har utgjort en kommentar, forst till landslagen, hvars olika
balkar genomgas, sedan afven till stadslagen m. m. Den behandling, som
egnats at landslagens konungabalk och darmed &t statsriatten, ar emellertid
mycket kortfattad; behandlingen af 6friga balkar daremot utforligare. Afven
de statsrattsliga anteckningarna sakna dock icke allt intresse, om de in
bide pa grund af sin stora knapphet och siésom endast i andra hand hér-
stammande fran LocceEnius alldeles icke kunna jamstallas med hans egen
framstallning i A—D. Konungabalken behandlas for ofrigt afven i ytter-
spaltens anteckningar, men négot skal att satta ‘dessa, hvilka aro af annan
hand och fortlopa oberoende af innerspaltens, i samband med Loccenm
undervisning, féreligger, sa vidt jag kunnat finna, icke, helst de, att déma
af citerade artal, aro tillkomna forst efter 1675,

Afven i handskriften B 183, samma bibliotek, finnas rattsvetenskap-
liga anteckningar, som delvis saga sig vara gjorda efter Loccenm under-
visning; i statsratt dock. ganska litet. :

1) Mojligen kan haraf slutas, att A tillkommit fore 1639.
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en »queestio» angdende sittet for rostberikningen i domstolar och
pé riksmoéten, vid hvars besvarande forf. bl. a. kommer in p& den
gamla frdgan, om man borde viga eller rdkna rosterna, och pé
den nya om stindens stillning till hvarandra?). 1 C finnas dar-
jamte upptagna till besvarande sidana frigor som om ritten att
utkréfva tionde och rétten att bevilja sirskilda friheter 4t handels-
kompanier (vid diss. V), om konungens ritt att forordna extra
ordinarie domstolar (vid diss. VII) m. m. S&som bihang till sista
dissertationen i A [om freds- och fordragsratt] - foljer i afskrift
stillestdndsfordraget mellan Sverige och Polen af d. 2 Sept. 1635.
Citat frdn och hinvisningar till in- och utlindske fdrfattare fGre-
komma i alla upplagorna, stundom under férsék att p4 de svenska
forhallandena tillampa tidens allménna statsrattsliga idéer. P4
grund af sin knapphet och sin korrumperade text torde B-manu-
skriptet vara det, som erbjuder minst intresse; af de otryckta sy-
nes mig A, som ir utférligast, afven vara det intressantaste.

T A har samma’ sak nagot berorts uti sjalfva texten, Diss. VI.



Nagra siffror rorande beskattningen i Sverige.
Af

Docent Ludvig Widell.

I

Fér kannedom om skatternas belopp i Sverige dr man’i all-
méinhet hédnvisad till tvenne officiella publikationer: Kapitalkonto
till rikshufvudboken, hvad betraffar skatterna till staten, och Bidrag
till Sveriges officiella statistik, Litt. U., for kommunalskatternas
del. T dessa saknas likval atskilliga viktiga poster, framfor allt de
s. k. allmdnna besviren samt dirjamte sddana utskylder, som sta
i sammanhang med eller ersatt dylika besvar: vigskatt, bidrag till
skjutsentreprenader samt tingslagens utskylder for tingshusbyggnad
0. d. Rorande de allmidnna besviaren dr man for dldre tider ute-
slutande hénvisad till uppskattningar, som férekomma har och
hvar i kommittébetinkanden, mer eller mindre osikra och for
ofrigt -afseende endast enstaka ar. Numera borde dock intet hin-
der méta for offentliggorande af Arliga uppgifter rorande dessa
skatter och besvar, lika vial som Ofver statens och kommunernas
finanser i 6frigt. Det erfordrades blott, att' Kon. Bef.-hafv. &lades
att arligen till Statistiska Centralbyrin insinda sammandrag af
vigstyrelsernas rikenskaper samt uppgifter 6fver uttaxerade bidrag
till skjutsentreprenader och utskylder for tingshushyggnad o. d., for
att den visentligaste luckan i var officiella finansstatistik skulle
vara utfylld. Eget nog har man &nnu ej gripit sig an hirmed,
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och sd &r man annu for de nimnda besvirens och utskyldernas.
del inskrinkt till mer eller mindre 16sa uppskattningar och berak-
ningar. HaAllpunkterna fo6r sddanas utférande &dro dock nu vida
sakrare 4n forr. ‘

De’ berdkningar 6fver beskattningen i Sverige, som hir fram-
laggas, #dro silunda i vissa delar tamligen osikra, sirskildt for
dldre tider. Alldeles fullstindiga 4ro de ej heller. Salunda hafva
mést utelamnas dmbetsméinnens sportler, hvilka emellertid foére de-
stora ldneregleringarna pa 1870-talet uppgingo till ganska ansenliga
summor; sikra uppgifter rérande dem féreligga namligen endast
undantagsvis. Vidare hafva de indirekta skatterna inom kommu-
nerna — hundskatt, auktionsprovision m. m. — mést utelimnas pa
grund af bristande specifikation i den kommunala finansstatistiken;
de ingd dar bland »6friga inkomster.»

En statistik o6fver beskattningen méste naturligtvis framfér
allt afse en jamforelse med det forflutna. Frdgan blir d4, hur
langt man bor gd tillbaka i tiden. Af &tskilliga skal har jag be-
traffande skatterna till staten stannat vid aret 1850'). Den kom-
munala finansstatistiken gar ej lingre tillbaka 4n till 1874, och
har jag darfor i friga om kommunalskatterna utgétt frn aret 1875;.
jag har namligen ansett mig bdra inskrinka mig till att anfora
siffror for endast hvart femte &r. _

Mera pd grund af gingse bruk an af ofvertygelse om just
denna indelnings fortrifflighet har jag foérdelat skatterna i direkta
. och indirekta. Till grund fér denna fordelning har lagts Horp-
MANN's bestimning af de direkta skatterna sisom sddana; som
hvila ‘4 en egendom eller upptagas af en person pd grund af en
viss egenskap, samt de indirekta sdsom de, hvilka liggas pd en
handling, som antages visa skatteforméga.

Rorande beloppet af skatterna till staten hanvisas till bifogade
tabeller, som upptaga samtliga i rikshufvadboken férekommande
skatter, fyr- och béakafgiften undantagen, hvilken snarare ar att
rikna sisom inkomst af en statens kommunikationsinrittning n
en skatt i egentlig mening. Utom dessa skatter hafva i tabellerna

% Jamfér férfis Sveriges finanser, 1: s. 5.
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upptagits brannvinsférsialjningsmedlen, bolagens vinstmedel hir--

under inbegripna; uppgifterna rérande dessa #dro himtade fran
Bidrag till Sveriges officiella statistik, Litt. V. Réikenskaperna ro-
rande denna skatt afse forsiljningsir, ej kalenderir; med 1870

0. s. v. forstds sdlunda i tabellen forsiljningsaret 1869—70 o. s. v.

For 'sagntl-iga skatter hafva upptagits de verkligen influtna, ej de-

debiterade beloppen, alltsi med franriknande af afkortningar samt

i frdga om brannvinstillverkningsafgiften jimval restituerad skatt:

for denatureradt brannvin.

Direkta skatter till staten, i kronor.

ir Grund- Vakans- Bergverks. Mantals- Al‘lmsyn
N skatter afgifter tionde penningar bevillning
1850 | 5,504,348 | 443586 | 423,551 | 537,920 | 3,322,025
1855 | 5,925,348 | 582,605 509,594 544,977 2,104,320
1860 | 6,633,299 | 518324 | 306,014 | 554,664 | 2,556,537
1865 || 6,571,466 | 520,380 | 140,235 | 580,646 | 3,001,653
1870 | 6,777,126 | 512,267 | 142,701 | 555,246 | 3,038,032
1875 | 6,143,019 | 628,895 48,421 | 658,088 | 4,109,528
1880 | 6,005,494 | 747,346 9841 | 647,731 | 5,954,031
1885 | 5,961,363 | 649,346 16,576 | 718,164 | 4,171,975
1890 || 4,391,667 | 842508 |  — 664,102 |. 4,815,768
1895 | 2,557,623 | 873,330 — 894,768 | 11,574,062
1898 | 1,634,259 | 832,654 — 731,026 | 7,812,149
1899 | 1,631,910 | 863,097 — 744,821 | 8,274,787 |
. Indirekta skatter till staten, i kronor.

Brinnvins Brinnvins- Stimpel-
Ar Tullmedel | Accismedel |tillverknings-| f6rsaljnings- pappers-

afgift afgift afygift
1850 | 6,989,911 4871 | 842,746 — 609,869
1855 | 11,956,948 1,133 | 5,133,860 — 1,470,945
1860 | 12,048,490 563 | 5,988406(. 9 1,677,251
1865 | 13,975,556 — 110,089,477 ? 1,404,708
1870 | 15,782,072 — 10,990,165 1,603,933| 1,347,215
1875 [ 24,391,997 35,852 | 15,024,611 3,662,504 | 2,551,242
1880 [27,622,164| 70,650 | 15,209,340 | 5,123,595| 3,105,224
1885 | 33,123,190 384,263 | 15,395,069 | 5,662,094 | 3,619,333
1890 | 42,675,131 997,976 | 15,852,172 6,978,433 | 3,526,332
1895 | 39,466,186'| 7,139,148 | 15,848,426 8,040,275 | 4,885,419
1898 | 52,211,885 | 6,317,671 | 19,011,840 10,789,931 | 6,846,865
1899 | 60,366,953 | 7,483,948 | 19,784,597 | 11,673,671 | 8,218,230
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Summa skatter till staten, i kfonor.

Ar - Direkta Indirekta Summa
1850 10,231,430 8,447,397 18,678,827
1855 9,666,844 | 18,562,886 | 28,229,730
1860 | 10,568,838 | 19,714,710 | 30,283,548 |
1865 10,814,380 25,449,741 36,264,121
1870 11,025,372 29,723,385 40,748,757
1875 11,587,951 45,666,206 57,254,157
1880 | 13,364,443 | 51,130,973 | 64,495416
1885 11,517,424 58,183,949 69,701,373
1890 10,714,045 70,030,044 80,744,089
1895 15,699,783 75,379,454 91,079,237
1898 11,010,088 95,178,192 | 106,188,280
1899 11,514,615 107,527,399 || 119,042,014 {

Till de i tabellen upptagna direkta skatterna har man si att
lagga virdet af rustnings- och roteringsbesviren, diar de utgdras
in natura och ej dro ersatta af statsmedel.

Virdet af rustnings- och roleringsbesvdren torde kunna upp-
skattas till, i millioner kronor?):

1850 5,0 . 1865 49
1855 5,0 1870 49
1860 4,9 1875 49

1880 4,8
1885 4.6
1890 3,0

1895
1898
1899

2,0
0,%
0,8

Samtliga skatter och besvdr till staten utgjorde salunda i ‘mil-

- lioner kroner:

1850 1855
Direkta 15,2 148
Indirekta 8,5 18

Summa 23,7 33,2
1880 1885
Direkta 18,2 16,1

Indirekta 51,1 58,2
Summa 69,3 74,3

1860
15,5
19,7
35,2
1890
13,7
70,0
83,7

1865

15,7

25,5
41,2

1895
17,1
75,4
93,1

1870
15,9
29,7
45,8

1898

11,9

95,2
1071

!

1875
16,5
456
62;

1899
12,3
1076
119,8

Y For aren 1850—95 enligt forfis a. a., ss. 98 ff,, 112 f., for 1898, 99

beriknadt efter samma grunder.
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For 1900 foreligga dnnu ej afslutade rikenskaper; med led-
ning af de uppgifter, som hittills dro kinda, torde emellertid skat-
terna for ndmnda 4r kunna berdknas till: direkta 12,3, indirekta
106,9, tillsamman 119,2 mill. kr.

Under det halfva sekel, som férflutit sedan 1850 hafva sdlunda
skatterna till staten stigit med ndra 403 %o eller mer an femdubb-
lats. Den absoluta 6kningen utgdér 95,5 mill. kr. eller i medeltal
for ar 1,9 mill. kr. Tillvixten fordelar sig emellertid timligen
ojimnt pd de sirskilda femarsperioderna, sdsom synes af nedan-
staende uppgifter.

Samtliga skatters och besvdrs till staten tillvdxt:

Aren Mill. kr. % Aren Mill. ke, %
1851—55 95 40,1 1876—80 17,2 11,6
1856—60 2,0 6,0 1881—85 5,0 72 .
1861—65 6,0 17,0 1886—90 9,4 127 .
1866—70 4,4 10,7 1891—95 94 11,2
1871—75 165 36,2 1896—1900 26,1 28,0
1851—75 38+ 1620 1876—1900 571 91,

Samtliga femdarsperioder utvisa silunda O6kning, mer eller
mindre stark. Hastigast har tillvixten, sivil absolut som relativt,
varit under de ekonomiskt gynnsamma kvinkvennierna 1851—55,
1871—75 och 1896—1900. Vida langsammare har stegringen varit
under de ekonomiskt svagare perioderna, men, som sagdt, alla visa
likval 6kning.

Hafva sélunda skatterna i det hela ansenligt stigit, s har
déremot en af deras hufvudgrupper, de direkta skatterna, ej obe-
tydligt minskats. Detta forhdllande beror uteslutande pé den efter
besiut vid riksdagen 1885 och urtima riksdagen 1892 verkstillda
afskrifningen af grundskatterna samt rustnings- och roterings-
besvdren; den allmanna bevillningen har déiremot stigit ganska
starkt 1), men ej tillrackligt fé6r att balansera den samtidiga afskrif-
ningen af de nimnda skatterna och besviaren. Sedan 1850 hafva

") De hoga belopp, hvartill den allmanna bevillningen uppgick under
aren 1850, 1880 och 1895, bero pi under dessa ar uttaxerad tillaggsbevill-
ning (1850 benamnd krigsgald).
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de direkta skatterna sjunkit med 2,9 mill. kr. eller 19,1 °%. Under
det att de 1850 utgjorde 64,1 %o af samtliga skatter, hade de 1900
minskats till att utgora blott 11,2 %. Vid bedémandet af dessa
siffror fir man dock ej limna ur sikte den samtidigt fortgdende
starka tillvixten af kommunalskatterna, hvilka nistan undantags-
16st maste uttagas pa direkt vig. “Man kan siga, att det hérigenom
blifvit nira pa en nddvindighet for staten att for fyllandet af sina
behof tillgripa den indirekta beskattningen; gransen for den direkta
beskattningen &ar ju alltid jamférelsevis 1att uppnadd; kanske ar
den redan i en och annan kommun till och med 6fverskriden.

Sa mycket starkare hafva de indirekta skatterna 6kats, sedan.
1850 med 98,4 mill. kr. eller ‘11576 %. Af de sarskilda skatter,
som ingd bland de indirekta, ar tullen af stérst intresse pé grund.
af den viktiga plats den numera intager i statens hushéllning.
Annu 1850 utgjorde tullmedlen blott 29,0 % af statens samtliga
skatteinkomster, 1875 hade de stigit till 39,3 % och 1900 *till 48,4
%, nira halften af samtliga skatter. Under dessa omstindigheter
blifva vixlingarna fran 4r till &r i tullmedlens belopp af storsta
betydelse for hela statsregleringen. Till belysning af dessa véax-
lingar meddelas har nedan beloppet af influtna tullafgifter under
samtliga ar sedan 1850. '

Ar Kronor Ar Kronor Ar Kronor
1850 6,989,911 1864 . 13,837,860 1878 23,263,550
1851 7,721,540 1865 13,975,556 1879 25,003,252
1852 7,171,958 1866 13,190,937 1880 27,622,164
1853 7,785,979 1867 12,785,579 1881 29,849,639
1854 9,935,232 1868 14,632,095 1882 31,108,483
1855 11,956,948 1869 13,992,024 1883 33,509,452
1856 13,782,522 1870 15,782,072 1884 33,837,744
1857 11,182,879 1871 19,119,239 1885 33,123,190
1858 8,559,932 1872 19,305,448 1886 32,233,528
1859 11,279,001 1873 23,940,226 1887 30,704,393

1860 12,048,490 1874 29,442,252 1888 37,722,664
1861 _ 13,507,946 1875 24,391,997 1889 42,475,952
1862 12,518,498 1876 26,175,870 1890 42,675,131
1863 13,519,756 1877 - 26,228,486 1891 38,012,542
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Ar Kronor Ar Kronor Ar Kronor
1892 37,297,733 1895 39,466,186 1898 52,211,885
1893 37,111,961 1896 42,339,086 1899 60,366,953
1894 38,631,960 1897 43,755,018 1900 57,730,061

Att vaxlihgarna i tullens belopp till stor del bero pa de eko-
nomiska konjunkturerna, ar ju sjalfklart och framgar fér ofrigt
tydligt af tabellens siffror. Goda tider medféra alltid en stark
stigning i tullinkomsterna, sd dren 1854—56, 1871—74 och 1897
—99 (den ansenliga tillvixten'1888 beror tydligen pa tullskydds-
systemets genomférande). Léngt svagare visa sig verkningarna af
de ekonomiskt ogynnsamma perioderna. I regel intrider vil nigon
minskning under sjalfva krisdiren — dock ej 1867—68 — men
denna minskning 4r sallan synnerligen betydande och ir vanligen
atervunnen efter ett.par tre Ars forlopp, hvarefter inkomsterna éter
borja sin normala tillvaxt. Till en del beror val detta pa, att man
under de daliga aren s6kt balansera nedgadngen under vissa titlar
med ho6jning af en del finanstullar, sidana som under de goda
aren nedsatts eller borttagits; men detta ar dock ej den enda eller
ens den férnamsta fc“)rklaringsgrlinden till foreteelsen; denna ar helt
" visst att sdka i, att den hdjning af folkets standard of life, som de
goda aren medféra, aldrig helt forloras under de diliga, utan en-
dast for en kort tid ndgot nedsittes. — Ofta hér man uttalas
farhdgor for, att de under sista aren si rikligt flodande tull-
inkomsterna icke skulle vara att parikna fér framtiden under ogynn-
sammare konjunkturer; erfarenheten visar emellertid, att dylika
farhagor aro i stort sedt ogrundade.

Foér de i kommunalstatistiken redovisade ufskylderna till
kommunerna redovisas i féljande tabell?).

") For 1875 .hafva i tabellen landskommunernas skatter upptagits till
hogre belopp @n i den officiella statistiken, beroende pa att utskylder »ut-
debiterade efter annan eller €j uppgifven grund» i denna sistnamnda endast
ofullstandigt redovisats. (Jfr Bidrag till Sveriges officiella statistik U: 1875:
s. XI). Namnda post har med ledning af forhallandena under de féljande
aren beraknats till i rundt tal 4,5 mill. kr.
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Skatter till kommunerna, i kronor.

ir Till lands- Till stads- Till lands- Suhma
tingen kommunernsa kommunerna
1875 1,045,597 7,045,559 | 14,078,709 || 22,169,865
1880 1,129,049 8,501,351 | 15,945,703 || 25,576,103
1885 1,460,769 | 10,801,448 | 17,454,873 || 29,717,090
1890 1,387,604 | 12,615,867 | 17,668,704 | 31,672,175
1895 || 1,880,134 | 15686,828 | 20,112,375 | 37,679,337
1898 2,083,371 21,720,901 | 40,657,647

16,853,375

Sedan 1875 hafva samtliga kommunalskatter vuxit med
18,487,782 kr. eller 83,4 °o; skatterna och besvéren till staten hafva
under samma tid (1876—98) okats med 72,4 %o. Under de sér- .
skilda kvinkvennierna utgjorde tillvixten: 1876—80 3,406,238 kr.,
15,3 % ; 188185 4,140,987 kr., 16,6- %o; 1886-—90 1,955,085 kr.,
6,6 %; 1891—95 6,007,162 kr., 19,0 % (1896—98 2,978,310 kr.,
7,9 %). Under férutsattning att skatterna under &ren 1899 och
1900 stigit i samma proportion som under dren 1896—98, skulle
kommunalskatterna sistndmnda ar hafva uppgatt till i rundt tal
427 mill. kr. — en summa, som med sidkerhet dtminstone ej ar
for hogt tilltagen. '

Relativt starkast hafva stadskommunernas utskylder okats,
under &ren 1876—98 med 139,2 %, nirmast komma landstingens
med 99,2 %o, sist landskommunernas med 54,6 %. Af samtliga
kommunernas skatter utgjorde landstingens 1875 4,7 %, 1898 5,1
%, stadskommunernas 1875 31,8 °/:), 1898 41,6 %o, landskommu-
nernas 1875 63,5 %, 1898 53,4 %.

I ofvan uppforda $Summor 4ro emellertid, som forut ndmnts,
ej inrdknade vissa skatter och allminna besvir, skjutsnings-, vig-
hallnings- och tingshusbyggnadsskyldighet 1), samt for dessa adnda-
mal uttaxerade skatter, eller rittare de borde ej vara inriknade,
da de i regel ej komma primirkommunerna vid. Emellertid hafva
mingenstiades utskylder for tingshusbyggnad och afven, ehuru jam-
forelsevis séllan, for viagvasendet upptagits i primdrkommunernas

1y Harunder inbégripen afven skyldighet att bygga och underhélla
haradshakte samt afléna haradstjanare. *
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rikenskaper och ingd sdlunda i summorna hir ofvan. Under sé-
dana omstindigheter har jag ansett mig bdra lmna tingshus-
byggnadsbesviret & sido, dess hela virde uppskattades for ofrigt
af skatteregleringskommittén till endast 138,809 kr.

Rorande virdet af skjutsningsbesvaret, dar det utgores direkt
‘af de skjutsningsskyldiga kommunerna, saknas alla uppgifter. I
regel 4r emellertid skjutsningen uppldten pa entreprenad mot visst
bidrag, som tidigare utgick fran den skjutsningsskyldiga kommunen,
sedan 1879 diremot frén staten och landstingsomridena. Nimnda
entreprenadbidrag, statsanslagen naturligtvis ordknade, torde kunna
beriaknas till, i kronor?):

1875 684,000 1885 227,000 1895 194,000
1880 145,000 1890 190,000 1898 180,000

Kostnaden f6r vigunderhdllet berdknades af den s. k. vdg-
kommittéen foér 1876 till sammanlagdt 7,188,315 kr., hvaraf for
sommarvig 5,533,108 kr. och for vintervig 1,655,207 kr. Redan
dd denna uppskattning forst offentliggjordes betraktades den af
méngen sdsom allt for hog, och numera dr man ocksa i tillfalle
att bestamdt afgdra, att si verkligen &r fallet. Enligt den nya
vaglagen skall namligen virdet af sommarvighéllningsbesvaret
noggrannt uppskattas, hvarefter /10 af det uppskattade virdet er-
sattes af statsmedel. 1898 utgjorde denna ersittning 457,669 kr.
och silunda hela uppskattade virdet af sommarvighéllningen
4,576,690 kr., nira 1 mill. kr. mindre &n enligt uppskattningen af
idr 1876. Men ingen torde val kunna pistd, att vighallningsbe-
sviaret d4 var mera tryckande &n nu, med den ansenliga utstrick-
ning vagnitet erhallit under de sista 20 4ren. Huruvida &fven
vinterviighallningen af vigkommittéen uppskattats till for hogt be-
lopp, ar ju mera ovisst, om ocksi sannolikt. Antagligen uppgér
viardet af vaghdllningsbesviret i sin helhet till f6ga’ mer 4n 6 mill.
kr., en siffra, som jag i brist p4 sdkrare uppfér for alla aren fran
1875, med undantag af 1895 och 98, under hvilka ir, som forut

) For 1875 enligt Hellstenius, Skatteregleringskomiténs statistiska
-tabeller, s. 79 (artalet 1877 pad namnda stalle skall vara 1875). For 1880 och

foljande ar har landstingsomridenas bidrag antagits lika med statsbhidraget
enligt Kapitalkonto till rikshufvudboken.
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nimnts, en del af besviret ersatts af statsmedel — 1895 252,150
kr.,, 1898 457,669 kr. I den ndmnda summan, 6 mill. kr., ingd
-€j kostnaderna fér nyanlaggning af viagar; till en del dro emeller-
tid de for detta dndamil uttaxerade skatterna uppfoérda bland
kommunernas allminna utskylder och silunda redan redovisade.
Detsamma ar for ofrigt forhallandet dfven med nagon del af kost-
naderna for det egentliga underhéillet. Under sddana omstandig-
heter torde vara riktigast att hir lamna kostnaderna for nya vagar
A sido.

Tillsamman skulle silunda bidragen till skjutsenteprenader
och vighallningsbesvéret hafva utgjort, i mill. kr.

1875 6 1885 6,2 1895 59
1880 6,1 1890 6,2 1898 57

Totala beloppet af skatter och besvir till stat och kommuner
framgar af tabellen hir nedan.

Skatter och besvdr till stat och kommuner.

Direkta Indirekta " Summa
. ftmin | Tin . ) Till
Ar |staten|komm[ Stomma Till staten | Till staten | , - = Summa

Mill. | Ml || Ml | o, || Mill | 4 Mill. | o Mill. | Mill. Y
kr. kr. kr. fo kr. o kr. fo kr. fo kr. ro

1875] 16,5 28,8| 45,3 49,8| 45,6 50,2| 62,1| 68,3| 28,8| 31,7| 90,9 160
1880 18,2 31,7]149,91 49,4| 51,1} 50,6 69,3/ 68,6|31,7| 31,4/ 101,06} 100
1885} 16,1} 35,9]1 52,0} 47,2 58,2 52,8| 74,3| 67,4 35,9) 32,6} 110,2| 100
1890|13,7| 37,9|| 51,6| 42,4| 70,0 57,6/ 83,71 68,4| 37,9| 31,2| 121,6| 100
1895| 17,7| 43,6) 61,3| 44,8\ 75,4| 55,2| 93,1/ 68,1] 43,6] 31,9} 136,7; 100
1900(| 12,3 48,4] 60,7| 36,2( 106,9 63,8/119,2| 71,1] 48,4| 28,9| 167,6| 100

_ Sasom framgér af det foregdende, iro siffrorna for 1900 del-
vis endast provisoriska. 1898, det sista ar, for hvilket definitiva
siffror foreligga, utgjorde de direkia skatterna och besvdren 58,3
mill. kr., hvaraf till staten 11,9, till kommunerna 46,4, de indirekta
skatterna 95,2, samtliga skatter 1535, hvaraf till staten 107,1, till
kommunerna 46,4 mill. kr. S :
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Under det fjirdedels sekel, som forflutit sedan 1875, har det
svenska folkets skattebdrda okats med 76,7 mill. kr. eller 84,4 %,
I medeltal for &r utgér tillvaxten 3,1 mill. kr. Under de sarskilda
femdrsperioderna hafva skatterna stigit med: ' ‘

Aren Mill. kr. °/o . Aren » Mill. kr. %
1876—80 10,1 - 11,1 1891—95 151 . 124
1881—85. 9,2 9,1 . .1896—1900 30,9 22,6

1886—90 11,4 10,3

Till denna 6kning bidraga intill 1895 stats- och kommunal-
skatterna i nastan alldeles samma grad, sisom syneS af de i ta-
bellen. upptagna procentberikningarna. ~ Sedan nimida ar hafva
daremot skatterna till staten oOkats i lngt starkare progression.
Detta har jamval medfort, att forhallandet mellan direkta och indi-
rekta skatter, som fGrut varit tdmligen konstant, undergitt en ej
.obetydlig forskjutning sedan 1895. I det hela har forhallandet
mellan direkta och ' indirekta skatter forindrats i den grad, att '
under det de direkta skatterna 1875 uppgingo till i det narmaste
.samma belopp -som de indirekta, utgjorde de a1 1900 foga mer an
halften s mycket som de sistnamnda. ‘ '

I medeltal f6r invanare ') utgjorde skatterna, i kronor:

1875 20,84 1885 24,06 1895 2789
1880 22,09 "~ 1890 25,44 1900 3207

Skattekvoten per inv. var salunda 4r 1900 hailften till s& stor
.som 1875.. Att haraf sluta till, att skatterna nu skulle vara mera
tryckande 4n de voro for tjugofem &r sedan, vore dock alldeles
.obefogadt. Den majligheten ar naturligtvis ej utesluten; att skatte-
formagan kunnat stiga i samma- eller till och med &nnu hasiiga»re,
;progre'ssio,n an skatterna, 1 verkligheten torde ocksé det sist-
mamnda vara fallet. Visserligen finnas dessvirre inga uppskatt-
ningar -af den svenska nationalinkomsten vid olika tidpunkter;
uppgifterna rérande den allminna bevillningen #4ro ej anvindbara
hartill.  Sammanrdknar man namligen den uppskattade inkomsten

") Rikpadt efter medelfolkméingden under resp, &r, for 1900 berdknad
itill 5,115;000.

Statsvetenskaplig Tidskrift. ‘ 11
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af kapital och arbete med afkastningen af fastigheterna, berdknad
1. ex. till 5 % af deras taxeringsvirde, blir den si erhdllna sum-
man, naturligtvis ej nagot uttryck for nationalinkomsten. A ena
sidan saknas hir fastigheter under 100 kr. och inkomster under
500 kr., & andra sidan har afkastningen af fastigheterna upptagits
utan hinsyn till rantor & intecknad skuld. Jamféras emellertid pa
s sitt beriknade virden for olika ir, torde man likval déraf erhalla
ganska god ledning vid bedomandet af nationalinkomstens och
darmed skatteformagans tillvixt. En berdkning af skatternas for-
hallande till dessa virden méste darfor blifva af stort intresse.

) Tillsaimman utgjorde inkomsten af kapital och arbete samt
afkastningen af fast egendom, berdknad till 5 % af taxerin-gs.vé'rdet,
i mill. kr.: ' :

1875 3916% 1885 5203 1895 6576
1880 4377 - 1890 5914 1900 9410

I procent af dessa virden utgjorde skatterna:

1875 23,2 1885 21,2 1895 208
1880 23,1 1890 20,6 1900 17,8

Trots den enorma tillvixten af skatterna under det sista
fjardedels seklet, skulle de silunda nu likvél vara betydligt mindre-
tryckande an tidigare.

Yy Som jag for aret 1875 ej agt tillgadng till Generalsammandraget.
< 6fver” bevillningen, har summan for namnda ar mast tillnarmelsevis.be-~
riknas med ledning af de i La Suede, I s. 8 upptagna medelvarden. for
femarsperioderna 1871—75 och 1876—80, sisom medeltalet af dem bada.-




- Strodda meddelanden.

Den gula fragan. De kinesiska forvirringarna ha natuarligivis .
gifvit upphof till en liflig publicistisk verksamhet, och flagan har
bhfv1t belyst frin alla modjliga och oméjliga synpunktel aAn aro
de olika skribenternas blickar mot framtidens méjligheter djupt
pessimistiska, &n mera forhoppningsfulla. I den férra ‘andan skrifver
ryssen Johann v. Bloch en artikel i Zeitschr. f. Socialwissensch.
Hvad drifver Europa frigar han, att nedligga ofantliga summor
och icke sky néagon hansynsloshet i sin kinesiska politik? Jo,
tanken pi alldeles illusoriska fordelar. Den vinst, som Vvar \ar]ds—
dels stater draga af exporten till Kina, ar namhgen sé obetydlig,
att de enorma anstringningarna och kostnaderpa for att i Kina
inféra det europeiska maktfordelningssystemet icke 4dro mddan
virda. Och icke skall man tro, att kinesernas ringa importbhehof
i afsevird mén skall komma att vixa, sd snart blott landets inre
genom upprittandet af jarnvigslinjer oppnas for européerna. Dér-
till skulle fordras en reform af landets hela sociala ordning, hoj-
ning af kvinnans stillning, familjelifvets omvandling, skatteupp-
bordens forandring, lonernas och arbetsvardets 6kning. Men
kineserna &ro det konservativaste folk i virlden, hvadan.nigot
sddant icke lir komma iglng i bradrasket. Nej, vi gora for stora
offer och erhAlla for klena resultat.

-Langt ifr&n att det dyrbara kriget eller 6fverhufvud hela det
ddrmed sammanhingande systemet bringar Europa nigra fordelar,
‘innebir det tvirtom de allvarsammaste faror. Alternativen &ro
enligt forf. tvianne. VAr civilisations banérforare darute i Ostern
gora allt hvad 1 deras férmaga stir .for att till det yttersta
uppdrifva det hat, hvarmed kineserna omfatta européerna. Tan-
kar hafva ju t. o. 'm. varit 4 bane att helt. och héllet dela
Kina. Framstiende kineser frukta pa allvar dessa roster, som
hojt sig i “vdr véarldsdels priass.  Med hansynsloshet har man
bemott de kinesiska myndigheterna och ofver hufvad be-
handlat de 400- millioner minniskornas land som en quantité
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négligeable. Af allt detta skulle kunna resultera ett de gules krig
pad lif och ddd emot de hvite. Samma rop, som man hért i
Europa och Amerika, skuile ocksi Kunna komma att skalla i Kina:
Asien 4t asiaterna! Och hvilka svérigheter, man férmodligen skulle
komma att ‘'méta vid undertryckandet af en nation pa 400 millioner
invAnare, dirom kan ju Transvaalkriget gifva en forestallning.

Eller ocksd: om ett dylikt utrotningskrig undvikes och kine-
serna begynna arbeta upp sina industriella médjligheter samt kon-
kurrera mot oss med idoga arbetare, som kosta tio génger mindre,
och med sina enorma kol- och mlnelalfouéd 'sd skall en massa
af v&ra industrigrenar gi undergéngen till métes.

For ofrigt framlagger hr v. Bloch den berittigade reflektionen,
att Europa i hela denna affar icke gbr synnerlig heder at sin
kultur.

Ett af de sallsammaste alster, som spirat fram ur Kinafragans -
mark, ar, att doma af referaten i den utlindska tldskrlftshttera-
turen, en i Brassel vid slutet af férra aret utkommen bok med
den betecknande titeln »Jonas», hvars forfattare ar Iwan Gilkin. -
Talangfullt skrifven, férefaller den dgnad att viicka uppmérksamhet
mera genom den kuridsa och profetiska form, hvari foérf. gjutit
sina tankar &n genom hans satsers originalitet. . En éattling af den
gammaltestamentlige Jonas, som i sitt- magasin forvarar sdval
hvalfisken i uppstoppad-skepnad som den fortorkade buske, under
hvilken . Jonas senior skall hafva ofvertinkt sina oden, tror sig
hora Herrens rést, som manar honom att i varnande ord fore-
stilla- det modelna Ninives invinare, hurusom ddéden hotar hela
QOccidenten, Politiskt har forf. beslutit sig for en af de bada af
Napoleon 1 uppstillda eventunaliteterna: hela vistern ar hemfallen
4t russificeringén, medan- kapitalisten blir herre 6fver handel och
samhélle. Men den storsta faran, som hotar Europa, ar {or hr
Gilkin den gula (och i.mindre méan den svarta) racens uppfostran
till industriell kraft. Ett enda riddningsmedel ba vi att anvinda.

" Det ar radikalt nég, Tién forf. drdr sig ingaluhda fér att ippfordra’
vasterns regeringar att tlll"l‘lpa detsamma. Det galler ett obdn-
horligt tillintetgérelsekrig mot dessa millionfolk i Ostern, som hota
Europas ldnder med industriell dod. - Dock inser han att detta
nya »Gud vill det» skall forklinga ohordt och icke leda till det-
korstdg, som ensamt kan hringa raddning.

Fullt s& uselt, som hr Iwan Gilkin utmaélar tillstdndet, synes
det icke vara for en annan férfattare, M. v. Brandt, som i Januari-
haftet af Zeitschr. f. Soc. _wissensch. skrifvit- en uppsats i fragan.
Han fornekar naturligtvis icke, att det i Ostasiens rika tillgdng pé
arbetskrafter och de billiga lifs- och: bostadsféinddenheterna samt
diremot svarande billiga priserna ligger en viss fara for Europa
och den europeiska arbetarklassen. Vidare ar det ju oemotsigligt,
att vissa industrigrenar komma att lida och mahanda svart skadas
wunder trycket af den gula racens konkurrens. Men man gor orétt
i att ofverskatta denna fara. Europas farligaste konkurrent, sager
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hr v. B., dr for nidrvarande Forenta Staterna, och ingen skall vilja
péstd, att den darifran hotande faran har sina roétter i billigare
lefnadsvillkor och l6ner; den beror snarare pa arbetarnes tekniska
skicklighet, de fortraffliga maskinerna samt de talanger och ka-
- pital, som sti till industriens forfogande. Maskinerna kan Europa
eller Amerika leverera &t Ostern, och pendarna likasd; men afven
‘'om japaner och kineser i handlghet aro i forhallande till enro-
peerna och amerikanerna jaimngoda och kanske mera dn det, si
fattas dem dock kroppslig kraft och uthallighet, samt framfor alll
. ordningssinne, hvarférutan en vinstbringande fabriksdrift icke ar
" tinkbar. [Enligt berittelser af siddana engelska sakférstindige,
som icke skrifva {6r att bringa sitt lands industriidkare en sedan
svikande trost, erfordras tre till fyra japaner for att gora en engels-
mans arbete, och alldeles liknandé erfarenheter synas hafva gjorts
i Kina med kinesernas arbete i fabrikerna. Atminstone hafva de
vantade vinsterna uteblifvit och delvis t. o. m. férvandlat sig till
icke “oansenliga forluster {or aktiedgarne. Helt visst skola ocksa
de svarigheter af social art, som hota Europas och Amerikas in-
tensiva fabriksdrift, icke hilter besparas Kina och Japan: redan
hafva lonerna och priset pa lifsfornddenheterna okats icke obe-
tydligt mot fordom och skola gora det dnnu mera i framtiden,
hvarigenom denna chance gentemot oss och amerikaherna komme‘r
att utjimnas. Savdl de japanska spinnerierna som, tandsticks-
industrien hafva pi sista tiden gitt ekonomiskt tillbaka.

Hvad betraffar afflytande af kapital till Ostasien, s& anmérker
hr v.'Brandt, dels att sidant, Atminstone tills vidare, p& grund af
det. mindre fortroendelncrltvande tillstdndet, sker inom inskrinkta
grianser, dels att en sadan foreteelse alldeles icke ir férbunden
med bedroﬂida foljder. Tvirtom ar det ett obestridligt faktum,
att i en hogre utveckling stadda folk ocksd #ro- bittre qfnamale
och att de i en eller annan form till kapitalets ursprungsland. il
bakaflytande rintorna komma den dirvarande industrien till godo,
i det de hdja rintetagarnas lefnadsansprik. En . sund mdustr
skall icke behdfva frukta den ostasiatiska konkurrensen; tvirtom
bér skapandet och uppritthillandet af en sidan vara savil ‘den
inre .som den yttre polmkens sak. Forf. tager sdlunda afstdnd
bade fran hr Blochs pessimism och trén de ldeex for hvilka »Jo-

. nas» propagerar.

En fara hotar eme]leltld fran Ostasien — forf. talar nu som
tysk — men den ligger, menar han, i en viss kolonial chauvinism,
som kommer hans fiderneslands styresman att i sin valldspohtll‘
rikna utan de nodvindiga faktorerna. En férnuftig handelspolitik
— s vill ban begréin}sa Tysklands varldspolitik — bér framfoér
allt icke glomma konsumentens i henilandet bérkraft och lasta
mera pi hans skuldror 4n han kan draga. I all synnerhet hér
dit att lagga mindre vikt vid frvirfvandet af kolonier och ndja
sig med Oppnandet af nya afsattningsomraden. Att man ighorerat,
ja missaktat den hemmavalande konsumenten finner v. Brandt
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vara det 6ppna saret i Tysklands hela industriella utveckling och
varldspolitik. Kraf mera af hans redan genom héga skatter ut-
trottade betalnindsf&)rmﬁga och han drifves i de extrema partier-
nas armar.

I novemberhéftet f01 forra aret af samma tidskrift har samme
forfattare betonat en annan hinsyn, som méste tagas i den kine-
siska politiken, for att den skall 'kunna leda till ett férnuftigt mal.
Det borde, siger han, redan frdn ekonomisk synpunkt, vara en
alldeles sjalfklar sak, att man méste skona och befordra jimvil
det lands intressen, som man strafvar att gdra till ett afsittnings-
omréde. Men just i detta afseende har man fran utlandets sida’
begatt grofva felsteg gentemot Kina. De bfverilade forsoken att
ekonomlskt exploitera landet bira otvifvelaktigt en del af skulden
till de npuvarande (6rvirringarnas utbrott. Man har allt for ofta
glomt, att man i Kina icke har att géra med horder at ocivili-
serade vildar, utan med dem kompakta.massan af ett hégt, om
ocksé annmledes an" vi civiliseradt folk.

Genom kineserna sjilfva och tyvérr ocksd genom de [tdm-
mande truppernas framfart ha nu vida landstrackor blifvit lagda
6de pa ett bedrofligt satt. Foljden blir en afmattning for landa
tider af landets produktionsfﬁrméga och koépkraft. Konima sd nu
dartill skadeersattningarna &t regeringar och enskilde. Till daras
betalande maste vil i forsta hand frammande kapital tagas i an-
sprdk, men de utgifter, som erfordras fér rintor och amorteringar
4 de i utlandet upptagna linen skola dock uppbringas af det
kinesiska folket, och skatterna som foljd diraf skrufvas i ho1den
Fér att den senare Aatgirden skall kunna blifva effektiv) dr det
emellertid af’ noden, att hela den Kinesiska férvaltningen oniord-
nas, Ambetsméinnens obetydliga antal férékas och deras l4ga l6ner
hojas. Réntor och afbetalningar & det for jirnvigsbyggnader och
bergverkens bearbetning erfmdelllda frammande kapitalet lagga
in mera sten pa b01da Men att berdfva Kina de medel, som
- det behdfver for -att fortfarande blifva kopkraftigt, -t dr-att déda
gisen, som lade och bor lagga -gyllene dgg. Den tyska prissen
forlorar intet tillfalle att upproras oOfver Indiens exploitering for
nirvarande genom England, men dess férslag och onskningar
gentemot Kina innehalla odndligt mycket mera ondt 4n det, som
England, ifall allt vore sant, som man siger, skulie ha [Grbrutit
mot Indien. Vore det icke snart p& tiden, utropar torf., att man
behandlade den kinesiska frigan med nigot mindre pf\thos och
med-mera lugn- 6fverlaggning !

De europeiska nationaliteternas tillvixt pa trehundra &r. I en
afhandling om var virldsdels befolkning vid renfissanstiden gor
forfattaren, professor Julius Beloch ') i Rom, en intressant 6fver-
blick af de olika nationaliteternas styrka vid 6fvergdngen fran sex-

Yy Zeitschr. f. Soc.-wiss. Nov. 1900.
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tonde arhundradet till det sjuttonde. Han gir dirvid ut frin den
forutsittningen, att sprakgrinserna i det stora hela icke hafva
dndrats sedan denna epok. De smi forskjutningar, som i en-
" skildheter hafva #4gt rum, kunna si mycket mindre hafva.nigon
forandrande inflytelse pa totalbilden, som enligt sakens natur blott
runda siffror och approximativa virden kunna angifvas.. Resullaten
‘af hans berdkningar stilla sig silunda: :

I. Romaner:

Fransméin: i Frankrike 15 millioner (ungefir 1 mill. af lan-
dets befolkning torde 4nnu ha talat keltiska och baskiska),
hvartill komma i Tyskland och Nederldnderna c:a 2 mill,,
tillsammans alltsd 17 millioner.

Spaniorer och Portugiser 9—10 mill.

Italienare: i Italien 13 mill., i nirgridnsande linder hogst
/e mill.

Romaner inalles alltsd ungefar 40 mull., darvid icke mied-
riknats rumiénerna, som dock otvvaelaktxgt vid den tiden
dnnu voro relativt fatahga

IT. Germaner:

Tyskar: i Tyskland omkr. 17 mlll, i Nederlanderna mill.,
i Preussen inemot 1 mill, tilsammans 20 mill,
Skandinaver omkr. 2 milfl, ,
Engelsmén hégst 5 mill. — Wales och delar af Cornwallis,
storsta delen af Irland och Hégskottland talade annu,
keltiska (o. 1 /2 mill). ‘

Germaner alltsd inalles ungefar 27 mill.

1II. Slaver: ' '

Polacker: i Polen, Schlesien och Pleussen tillsammans
2 13—3 mill,, C/ecker hogst 1 Y/ mill. _]amte négra hun-
dratusental slovaker i Ungaln
Ofver ryssars och sydslavels antal saknas alla uppglfter
frdn den tid,- hvarom éar frﬁgfl

Vl 'se, att romanerna da for tiden med afseende pi antalet
hade en hetydlig ofvervikt ofver germanerna; férhallandet var
ungefir som 3: 2. Det ar hufvudsakligen i denna numeriska 6fver-
vikt, som vi ha att sdka grunden dértill, att den europeiska kul-
turen under medeltiden och renéssansen vasentllgen varit romansk.
Emellertid har som bekant férhallandet vandt sig; bredvid 124
millioner germaner st nu blott 106 millioner romaner, eller,, om
vi icke medrikna ruméinerna, t. o. m. blott 96 mi‘llioner. De
germanska folken i Europa hafva alltsd under de sista tte &rhun-
dradena 6kat sitt antal med 360 Y/, -de romanska folken diremot,
bortsedt frdn ruménerna, endast med 140 %o, och med inbegrepp
af den nimnda folkgrenen hogst med 160 °%. Foér Europas sar-
skilda hufvudfolk visar sig foljande Okning i invAnareantal:
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. 1600 1900 Tillvaxt
Engelsmén 5 mill. 39 mill. 680 %o
Polackar 3 » 16 » 430 »
Skandinaver 2 > 10 » 400 »'
Czecker ! 2 > 8 » 300 »
Tyskar (och nederlﬁ‘ndare) 20 °» 76 > 280 »
Italienare - 13 » 33 » 150 »
Spaniorer och pOI‘tllngEI 16 » 24 > 140 »
Fransmaén 17 » 39 » 130 » -

Naturligtvis gora icke dessa tal ansprdk pa att vara annat
in. approximativa. Salunda 4dr det mojligt, att det-vid ar 1600
funnos 25 millioner tyskar och 20 millioner fransmin; i sa fall
sknlle de bada folkens tillvAxtprocent beldpa sig till allenast 200
respektive 100. Men dessa och liknande réttelser, som man &n

" vidare méjligen skulle kunna goéra i den ofvanstdende tabellen,

lamna den totalbild, som densamma féreter, i hufvudsak oberérd.
. Absolut- tageét aro tyskarne annu idag, liksom for 300 &r sedan,
det starkaste folket i vir vérldsdels viastra halft; ja, de aro det i
annu hogre grad dn d4, ty medan i sextonde &rhundradet frans-
méannen visade sig icke langt ifran likstallda med tyskalne i an-
seende till antalet, dro de nu blott ungefir halften sa talrika som
dessa. A andra sidan hafva engelsmannen som for trenne sekler
sedan endast voro !/s—'/s sa talrika som fransménnen, nu upp-
nétt samma antal som dessa. I denna de numeriska f('irhﬁllan-
denas forskjutning ligger den djupaste grunden dartill, att Frankrike
har forlorat sin politiska och andliga 6fvervikt i Europa.

Rysslands kostnader for sin ostasiatiska besittning hatva allt
hitintills varit enorma. Det fyllnadstillskott, som Amurlandet
och Kustgebitet hafva-tvungit riket att utgifva -under de femtio
ir, dessa omraden tillhort deisamma, berdknas till 304 mill. rubel.
Af samtliga arliga utgifter komma 88 %o p& Kustgebitet. Genom-
snittsdeficit f6r hvarje ar bel6pte sig under perioden 1871—75 till
562,052 rbl och visade i den fdljande tiden en mycket betydande
stlgmng I perloden 1876—84 nidde detta deficit redan upp till
2,464,620 rbl och i foljande artionde till 8,390,830 rbl.” De sista
fem 4ren ‘har slutligen detta arliga genomsmttsdeﬁmt visat 21,199,030
rbl -och var- salunda 40 ganger sd stort som under- de forsta &ren
af den ifrdgavarande tiden. Att forvaltningskostnaderna nadde en
sddan hojd,  dartill har man att sdka orsaken i de omfattande,
dyrbara anstalter, som regeringen vidtog for att férsikra sig om
besittningen af de nya omradena. Som ett generalguvernérsdmbete:
tillskapades 40rst 1884, dr det sjalfklart, att forvaltningsomkostna-
derna tilltogo ofantligt frdn detta ar. Likaledes var det forst efter
1885, som Wladiwostoks hamn f{orstirktes, utvidgades, fordjupades.
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0. s. v. — anledning dartill gafs genom upptridandet i Wladi-
wostoks bukt af en engelsk eskader p& Aatta skepp. Antalet i
Ussuri-omrédet och i Kustgebitet bosatta ryska undersitar uppgir
enligt senaste riakning till 112,944. Anser man, att hvarje familj
bestdr af 6 personer, s erhaller man 18 ,824 ryska familjer. Det.
arliga deficit var i genonisnitt under dren 1896—98 21,975,757 rbl.
Dividerar man nu denna summa med familjernas antal, s blir
resultatet, att hvarje kolonistfamilj kostar regeringen 1,168 rbl om
dret, en’ summa, som Ofverstiger en hogre dmbetsmans Arliga
pension.

Om sélunda de ostasiatiska kolonierna paligga riket dryga
kostnader, s har statskassan haft en ritt betydande ersittning
darfor i de inkomster, som tillflutit densamma wur flera guverne--
ment i det inre af europeiska RySsland, i hvilka inkomsterna an-
senligt . 6fverstigit utgifterna. Emellertid kunna dessa 6fverskott
for artiondet 1890—1900 vil icke vara si mycket att rikna med,
dd de missvaxter, af hvilka alla dessa guvernement i denna period
varit ansatta, starkt hafva forandrat bilden; regeringen har val i
flera &r icke ernitt nagot ofverskott alls, da de hungerlidandes
forplagning kostade sd mycket, att den ocksi uppslok en del af
tidigare ars ofverskott. :

Referendum i Forenta Staterna. Sedan linge s6ker man i
den stora nordamerikanska republlken efter ett medel att rdda
bot mot ~det onda, som i si olycksbringande grad friter pa det
legislativa lifvet: den politiska korruptionen. Det &r en ledsam
foreteelse, som pad andra omrdden har sina motstycken ifven i
eulopelska linder — man ténke sarskildt pid Turkiet och jamval pa
VAr Ostra granne, hvilken gifver foga upplyftande skadespel af’
samma slag och af dnnu mindre moral 4n Amerika. 1 Férenta Sta-
terna har pé senare tid ett nytt uppslag gjorts, i det man bragt d -.
bane frigan att till stafjande af dessa missforhallanden rikta den
representativa forfattningen med ett rent demokratiskt element,.
referendum. Som- bekant &r denna inrdtining, hvars ~innebérd
skulle kunna ' betecknas med orden folkomrdstning eller direkt
folklagstlftmng, i olika modifikationer gillande i den schweiziska
,republiken, sival i forbundet som i de sirskilda kantonerna.

Referendum, mena de amerikanska anhingarne diraf, ar. ett
medel att kontrollera lagstiftarnes verk; det gir till det ondas rot,
dérigenom att det beréfvar den legislativa makten dess nuvarande-
monopol att goéra lagar. Institutets betydelse &r mindre att vara
ett legislativt medel 4n en tygel pa lagstiftningen. En af tankens
varmaste anhéngare, prof. J. B. Commons, tillrdder att stipulera
denna »vidjan till folket» icke som en permanent politisk insti-
tution; utan snarare -som ett visentligen provisoriskt medel met.
det nérvarande onda. I ett bref frdn Forenta Staterna, hvars forf.
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4r G. Nestler Tricoche?), behandlas méjligheten af dess.realise-

rande. Forf. finner, att det obligatoriska referendum, befolkningens
nédviandiga deltagande i lagstiftningen, omdjligen skulle kunna till--
lampas i den nordamerikanska republikens stater. T. o. m. i
Schweiz erkdnner man, att det d&r anvindbart endast i helt smé
samhillen; vidare kan hela arrangementet litteligen bli ett be-
svérande, da1 till ofta ofverflodigt tvdng pa befolkningen, pd samma
ging som representanterna skulle kinna- sig befriade fran allt
ansvar, di detta i verkligheten komme att falla pad folkets axlar.

- Fakultativt referendum blir alltsd f6érf:s program, och han bhemdter

invindningarna diremot, hvilka dock ailla utom den [6rsta aro
tiktade mot proceduren i allminhet.

Att fakoltativt referendum framkallar en betydlig agltatlon
en sannskyldlg propaganda till T6ljd af nédvandigheten att skaffa
for initiativet tillrdckliga underskrifter, kan icke bestridas. Men
forf. anser denna mvandmnU falla, om man enligt prof. Conimons’
sitt betraktar den 1f1agavarande saken icke som en reform, utan
som ett tillfalligt medel mot ett bestimdt ondt, hvilket maste ut-
rotas, dfven om medlet som vanligt har négon dalig sida. Dar-
emot hores icke 1 schweiZiska kantonerna nigon-klagan éfver att
det federala, fakultativa referendum besvarar folket. Och gent-
emot den invandningen, att valméinnen icke dro kompeténta att
bedéma statsangelidgenheter, hianvisas pa upplysningens och pris-
sens spridning, som forbjuder forestidllningen om de nordamerikan-
ska massornas oférméiga att, dtminstone i de stora dragen, beddma
lagar af ett allmént intresse. Snarare skulle en viss sanning ligga
i det pastdendet, att referendum blefve en hiamsko pd framait-
skridandet. Ehuru det i Schweiz vid flera tilifillen visat utmérkta
resultat, framhéller dock prof. Commons som- ett af skilen till
att institutionen boér bli af dfvergdende karaktir i Férenta Staterna,
att referendum blir fér konservativt 1 lingden — wmdjligen till
foljd af vanan .att misstro folkrepresentanterna. I°. 6. borde det

- atf6ljas och kompletteras- at folkinitiativ.

I linder, dir representantskapet blott afsel en kortare tid-
rymd — séiga vidare sakens motstdndare — &r referendum ett
onddigt maskineri: &r man icke ndjd med sina representanter,
viljer man nya. Hiremot genmiles, att det &r-lattare {or folket
att forkasta en lag An att byta om representanter. Och f. &. dér
icke ett antagande af representanternas falhet ‘foreligger, behodfver
man val icke taga mandaten ifr&n dem blott déarfér, att de aro i

“.o6fverensstimmelse med sina kommittenter i en eller annan friga..
S& gor man ej haller i Schweiz. Det "enda faktum, att genom

referendum de missbruk, man vill 4t, skulle goras nistan omdjliga,
maste hafva till f6ljd, att den nuvarande klassen af brddpolitici,
hvilkas sporre ar jakten efter materiella férdelar, droge sig till-
bhaka fran ett mandat, som nu blefve mindve gifvandé an andra

' Y Journal des économistes Sept. 1900.
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medel, kommers och spekulation. Icke héller har i det schwei-
ziska edsférbundet referenduminstitutionen hos valminnen ledt till
nigot minskadt intresse for en -god representation, sdsom man

-lnojllgen skulle kunna tro, nir de sjalfva hade medel i hand att

‘bota de ordinarie lagstiftarnes misstag.

Skulle emellertld icke just genom referendum ett vapen att
nd sina syften ldmnas at Amelikas politiska yrkesagitatorer, som
aro skickliga intrigérer och hafva en uppo6fvad, fint viddrande for-
miga att Jampa sin taktik efter behofvet och de forhandenvarande
omst‘mdlghetelna‘? Det verkande medlet hiaremot finner forf. i
fordran p& ett jimforelsevis hogt antal underskrifter, for att bhe-
garan om folkomrostning skall vara effektiv, i forbindelse med en
tillrécklig respittid. Sjélfva omfinget af de beslut, som skulle
‘blifva underkastade fakultativt referendum, anser han till-sist bora
fa sd vidstrackta grinser som mdjligt. : ’

Referendum borde sdledes, enligt manga amerikaners mening,
proberas i Férenta Staterna, dtminstone som ett medel. Ty den
nuvarande situationen ar odraglig. En republik eller en demo-

krati, sfiger en af institutionens anhingare, hvilar endast pd det

Omsesidiga foértroendet mellan folket och dem, a4t hvilka de upp-
dragit makten. "Om bedrageriet, korruptionen kommer till och
rubbar detta fortroende, s& blir demokratien den mest foraktliga
af alla styrelseformer. : L

De engelska kolgrufvornas uttomning ar amunet for en upp-
sats_af Levasseur i Séances de l'ac. d. sc. mor. et polit. Fragan
ar . ju af en ingripande betydelse f6r Englands hela lif i framtiden,
for dess ekonomiska och politiska wvtsikter. Man fattar dess vidd,

& man betinker den ofantliga roll, stenkolen spelar i storindustrien

samt i kommunikationsvisendet med dngbAitar och jarnviagar.
Under det flydda &rhundradet har produktionen af engelskt
kol wvarit stadd i oafbrutet vixande; och sedan 1870 har den
fordubblats. Den uppskattades namnda ar till omkr. 110 millioner
ton och hade Ar 1898 stigit till 202 millioner. Till f6ljd af en
intensiv efterfragan, uppnédde p10dukt10nen 1899 den hoga siffran:
220 mill. ton. Men stenkol &r icke siscm vixterna ett dmne,
som miénsklig naringsflit kan reproducera. Flera fackméan ha dér-
for uttalat sina farhagor fér framtiden, grundade p& undersék-
ningar af den brittiska jordens nuvarande rikedomn pid den viktiga
varan. Man virderar sdlunda méngden af den i orikets innan-
-dome hvilande stenkolen till 82 milliarder ton i rundt tal, men af
dessa bhefinna sig endast ungefir 15 milliarder pd ett djup, som
icke g&r lingre ned an 610 meter. P& stérre djup med en allt
mera stigande tempervatur blir exploiteringen i hog grad vansklig
och alldeles icke ekonomisk. Man berdknar nu, att hela kon-

-
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sumtionen fridn mnéarvarande stund till r 1950 kommer att inne-
fatta 14 '/» milliarder ton, och att foljaktligen den kinda anvind-
bara mingden af stenkol skall-rédcka till dess. »Hela stenkols-
forridet», sager en af forfattarne i denna {riga, »skall vara uttémdt .
pa tre drbundraden, och det kol, som fés till godt pris, skall vara
borta om ett halft sekel».

Levasseur sjalf uttalar som sin Aasikt, att det finnes alltfor
ménga obekanta faktorer i ett dylikt problem, for att en statistiker
daraf skulle kunna draga en kronologisk slutsats och. stilla horo-
‘skopet for Storbrittaniens framtid. Premisserna &ro alltfér vix-
lande och osikra for att kunna tjina som basis f6r en tillforlitlig
approximation i detta afseende. Man vet alldeles icke, att befolk-
ningstillvixten skall i det tjugonde Arhundradet bli analog med
hvad den varit under det nittonde. Ej heller f6rméir man berikna
proportionerna af det kommande seklets industriella utveckling. -
Man kan icke siga, med hvilken energi och med hvilka utvigar,
den engelska affirsformégan skall veta att uthérda konkurrensen
med de nya land, som upplridt pi valplatsen. Man berdknar
visserligen med en viss grad af noggrannhet de 15 milliarder ton,
.som éro till" exploitérernas férfogande, men man vet icke, hvilket
inflytande exporten fran Férenta Staternma och andra land kommer
att f& pd den engelska stenkolsutférseln. Och till sist finnes ingen
visshet om, hvilken hjalp i kraft och besparing nya uppfinningar
kunna ldmna, eller hvilken utstrackning upptickten af nya kollager
mdajligen kan taga.

Storbrittanien bor icke desto mindre vara angeliget om att
hushalla med sina -stenkolsforrdd, som det kanske forbrukar vil
frikostigt och mera med héansyn till det narvarande an till’ det -
kommande. Det skall emellertid icke kunna hindra andra natio-
ner att i skarp konkurrens med afseende pé stenkolsexporten hoja
sig till dess jamlike, ja kanske &nnu hogre.



Administrativ praxis.

1. Angdende kommunalstimmans befogenhet i friga om vigmdl.

Sedan Kbfde i Kristianstads lan genom utslag den 15 nov. 1894, hvilket
slutligen blifvit efter daremot ford talan af K. M:t genom nad. resolution
den 13 juni 1896 .faststalldt, férordnat, ej mindre att sisom bygdevagar
skulle «i Albo harads vaghallningsdistrikts allmanna vagdelning ingd dels
vagen fran Sodra Mellby ofver Bastekille till Greflunda o¢h dels vigen
fran landsvagen till Kiviks fiskelage, an afven att samtliga vigar skulle,
innan de efter vagdelningens ‘afslutande till underhall ofvertagas af de
vaghallmngsskyldlge forsattas i laggillt skick, de redan forut till underhall
fordelade vagar pa bekostnad af dem, som haft sig underhallet alagdt, samt
-Ofriga vagar pa bekostnad af vagkassan darest icke kommuner eller en-
skilde atagit sig istandsattandet,

samt dels Sédra Mellby vaghdllningsskyldige sockneméin 4 kommu-
nalstimma den 19 aug. 1899 beslutit, att ofvan omférmailda tvenne
vagar skulle till den 20 pafoljande okt. vara vederbérligen istandsatta
Afvensom lamnat utsedde komiterade i uppdrag att mot ett arfvode af 20
kr. ombesérja detta samt att till kommunalstimman inkomma med ‘upp-
gift 4 kostnaderna och i sammanhang darmed foresla satt for anskaffande
af medel dartill, dels ock, efter det nimnde komiterade anmalt, att vid
héillen entreprenadauktion arbetets utférande upplatits till ett pris af
5,480 kr.,, vid kommaunalstimma den 29. okt. 1899 beslutits, att berorda
belopp 5,480 kr. jamte komiténs arfvode 20 kr. skulle pi en ging utde-
biteras samt allman vagfyrk liggas till grund fér debiteringen,

men handlande Malmgqvist i Kivik jamte arrendatorn af Svabeholms.
"kungsgdrd M. Tufvesson o6fver sistnAmnda kommunalstimmobeslut hos
Kbfde sig besvarat, med yrkande att beslutet méatte upphafvas och kost-
naden férklaras skola efter mantal gildas af de fore nya vaglagens tra-
dande i kraft varande vighallningsskyldige, som medverkat dartill, att
ifrdgavarande tvenne vagar forklarats skola sdsom bygdevagar i vagdel-
ning ingé,

utlat sig Kbfde genom wutslag den 27 sistlidne jan., att enar laglig
grund saknades for kommunalstammans i Sddra Mellby socken ifraga-




152 ADMINISTRATIV PRAXIS

varande beslut den 29 okt. 1899, att kostnaden for istindsattandet af de
vagar, hvilka enligt kommunalstimmans laga kraftvunna beslut den 19
aug. samma Aar skulle genom foranstaltande af en di jamval utsedd ko-
mité pi kommunens bekostnad forsittas i laggilt skick dfvensom ersitt-
ningen for komiténs besvar pA kommunens medlenimar utdebiteras efter
vagfyrk, hvilka utgifter borde af kommuneéens medlemmar galdas efter de
grunder, som for kommunalutskylders utgérande i allminhet vore stad-
gade, funne Kbfde skaligt sdsom olagligt upphatva éfverklagade kommu-
nalstimmobeslutet, savidt anginge darigenom bestimda debiteringen och
uppboérden af samma utgifter samt visa arendet i denna del “ater till kom-
munalstimma, som .hade att detsamma darutinnan till ny laglikmétig be-
handling féretaga och diri fatta nytt beslut utan hinder af férra beslutet.

Harofver anfordes af Malmqvist, med hvilken hiradshofding Axel
Hagander instimde, besvar hos K. M:t, som efter det vederboérande blifvit
horde, enligt utslag den 21 dec. 1900, enér ifridgavarande 4 kommunal-
staimma den 29 okt. 1899 fattade beslut afsige ett amne, hvarméd det
forfattningsenligt icke tillkommit kommunalstimman att taga befattning,
samt beslutet forty maste anses dfverskrida deras befogenhet, som beslutet
fattat, fann skaligt att, med andring af bedes ofverklagade utslag, undan-
rodja samma beslut.

G. ,TA

2. Afséndring far ej dga rum i eti*sammanhang frin hemmansdelar
skiljda frdn hvarandra genom laga skifte.

Sedan tillférordnade bandirektéren E. Janzén, med bifogande af karta

samt kopebref af den 15 juli 1898, hvarigenom P. L. Henrikson, sisom
agare af /s mantal n:r 2 Stafsinge i Stafsinge socken. till statens jarnvagar
forsalt ett af férste landtméitaren Ahnfelt kartlagdt, till namnda fastighet
hérande "omrade af 1400 qv. meter, hos Kbfde i Hallands l4n anhéllit om
faststallelse af ifrigavarande afsondring samt bemalde forste landtmitare
i afgifvet yttrande anfort, att ett mantal n:r 2 Stafsinge blifvit vid laga
skifté i Stafsingé bY dtbiTtet i tre delar, en om s mantal och tvd om s
mantal hvardera, i anledning hvaraf kopebrefvet syntes bora andras sa,
att daraf framginge, fran hvilken af dessa hemmansdelar afséndringen agt
rum, utlat sig Kbfde genom resol. den 21 april 1899, att, enar, enligt hvad
forste landtmétaren i sitt. yttrande anfort,  det ej kunnat utredas, fran
hvilken del af ifrigavarande % mantal utaf hemmanet n:r 2 ett mantal
Stafsinge, hvilket vid laga skifte utbrutits i tre delar, en om. %s mantal
. och tvi om /s mantal hvardera, den ifragasatta afséndringen #gt rum, och
da dessutom densamma Hvarken i képeafhandlingen af den 15 juli 1898

eller i den foretedda kartan blifvit med hinsyn till laget beskrifven, pa

satt stadgades i 21 § af lagen om hemmansklyfning, dgostyckning och

jordafsdondring den 27 juni 1896, Kbfde funne sig lagligen forhmdrad att

den sokta faststillelsen meddela.

Enligt utslag den 13 nov. 1899 fann Kammarkollegium de af jérn-

. vagsstyrelsen hos kollegium héaremot anférda besvar icke kunna foranleda
andring 1 ofverklagade resolutionen, och har K. M:t likaledes, enligt re-



ADMINISTRATIV PHAXIS 153

~

solution den 19 okt. 1900, endr, enligt hvad af handlingarne i malet fram-
. ginge, de ®/s mantal n.r 2 Stafsinge, hvarifrin ifrigavarande omride skulle
afsondras, omfattade agor tillhorande sirskilda vid laga skifte 4 hemmanet
-ett mantal n:r 2 Stafsinge utlagda agolotter, men afséndring i ett samman-
hang fran sadlunda genom laga skifte fran hvarandra skiljda hemmansdelar
lagligen ej finge dga rum, profvat skaligt faststilla det slut, kollegii 6fver-.
klagade resolution innehdlle. 6T

3. Ingen kan mol sill besiridande dldggas att vara fjdrdingsman.
Besvirsmadl angdende fjdardingsmansbestyret fullfoljas direki hos K. M:t.

Sedan Lits sockneman A kommunalstimma den 17 dec. 1899 i an-
ledning af lagen om fjardingsmansbestyrets utgérande den 29 sept. 1899
beslutit, att socknen skulle indelas i 3 fJardmgsmansdlstnkt samt for en
tid af 3 ar till fjardingsman i berdrda distrikt valt tre sirskilda personer
mot en fore valet bestamd arlig 16n af angifven storlek, samt de salunda
valde hos Kbfde i Jamtlands }an besvarat sig med yrkande, att kommu-
- nalstimmans beslut matte pa angifva skal upphéfvas, s vidt det:afsige
deras viljande till fjardingsmén, utlat sig Kbfde genom utslag den 9 juni
1900, att, enar 1899 ars lag icke foranledde dirtill, att ndgon mot sitt be-
stridande skulle kunna &laggas att vara fjardingsman, profvade Kbfde
med upphafvande af klandrade kommunalstimmobeslutet, sa vidt de hos
Kbfde klagande darigenom blitvit valde till fjardingsmin, skiligt visa mi-
let darutinnan ater till kommunalstimman fér anstillande af nya val.

Efter meddelad besvarshénvisning anférde Lits sockneman héréfver
besvar hos K. M:t: I anledning daraf hemstéllde kammarkollegium i in-
fordradt utlatande, att, da jamlikt § 3 mom. 2: b i den for ko]leclum gal-
lande instruktion, hvilken inneholl, att till kollegii befattning i afseende &
de jord -eller lagenhet aliggande extra ordinarie skyldigheter och besvar
bl. a. horde att profva och afgéra besvarsmél om kronofjardingsmans-
besvarets utgérande, klagan o6fver Kbfdes utslag i detta mal syntes hafva
bort foras hos. kollegium, handlingarne skulle 6fverlamnas till kollegium
med foreskrift att utan hinder daraf, att besvaren blifvit till K. M:t in-
gifna, foretaga desamma till behandling och med malet lagligen forfara.
En ledamot i kollegium var dock hirifrdn skiljaktig samt ansig, att be-
sviars hanvisning ratteligen meddelats till K. M:t, och uttalade likaledes
vid arendets féredragning infér K. M:t statsrddet och chefen for civilde-
partementet, att, sedan genom 1899 ars lag fjardingsmansbestyrets ut6fning
upphort att vara ett 4 jorden hvilande besvir, grunden for omférmalda
instruktionsstadgande syntes hafva bortfallit, och att salunda nigot undan-
tag i detta fall frAn den vanliga instansordningen fér kommunala besvars-
mal ej forefunnes. *

I o6fverensstimmelse harmed upptog K. M:t besvaren till préfning,
och- fann darvid, enligt beslut den 8 mars 1901, ej skl att gora andring i
Kbfdes, 6fverklagade utslag. ' '
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Foredragande statsridet hade tillika uttalat, att han funnit anledning
icke saknas att taga under ofvervagande, huruvida icke omférmalda in-,
struktionsstadgande, som faktiskt kommit ur tillampning, borde, till und-
vikande af missforstind, formligen upphafvas, for hvilket andamal hand-
lingarne ocksa dfverlimnats till finansdepartementet, som sedan infordrat
. kammarkollegii yttrande, hvilket dock ej dnnu afgifvits,

G. T
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