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Prenumerationsanmilan.

Statsvetenskaplig Tidskrift utkommer usnder 1901 efter
samma plan och under samma ledning som innevarande ar.

Tidskriften skall, med undvikandé af ett alltfor stringt anlitande
af den vetenskapliga framstdllningens ytire former, likval stidse soka
meddela ett fullt vetenskapligt innehall dels genom uppsatser i politik
— detta ord taget i sin aldre och mera omfattande bemirkelse — sta-
tistik och ekonomi, dels genom kortfattade meddelanden fran samt an-
malningar af nyare statwetenskap*hg litteratur. I en sarskildt 1ed1gerad
afdelning skola dérjimte i &fversikilig form refereras viktigare prejudzkal
m. m. ur Sveriges administrativa praxis.

Tidskriften vill for ofrigt, utan att sluta sig till’ ndgot parti ech
ntan att gora sig solidarisk mied de &sikter, som i dess. spalter kunna
komma till uttryck s6ka uppné storsta molhga objektivitet, omvéaxling
och gedigenhet i innehdllet, och héruntinnan vagar den ock hoppas pa

. framgang, d& frin olika hall bidrag utlofvats eller eljest for framtiden

stallts i utsikt af vart lands mest framstéende forfattare pd statsveten-
skapernas omréde. ,

Tidskriften kommer att redigeras af undertecknad med bi-
tride af doc. L. WimeLrL och .fil. kand. S. WALLENGREN sisom
redaktionssekreterare, af lhvilka den férstnimnde handligger alla 16-
pande #renden. Dérjamie hoppas: redaktionen sdsom hittills kunna
pirakna medverkan till prejudikatafdelningen af kammarridet dr G.
THULIN m. fl.

Tidskriften utkommer i 5 hiiften om 4ret omfattande minst 20
ark. Prenumerationspriset blir sdsom hittills 6 kr. for ar. Losa hiften
siljas i mén af tillgdng {till ett pris af c:a 60  ore pr ark.

Prenumeration kan ske antingen genom postverket eller dlrekt
hos «Redaktionen af Statsvetenskaplig 'I‘1dskr1ft Lund».%

Eftertryck utan angifoande af kdllan forbjudes

Lund i December 1900.

P. Fahlbeck.
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Oscar Alin.
Fodd den 22 december 1846. Do6d den 31 december 1900.

»Pro patria’ mortuus es et veritate,
Per easdem vives!lc

(Inskrift & Tidskriftens blomstergird vid
Oscar Alins bér.)

Med bilden af den man, hvars bortgang ur lifvet i de stunder,
d& det gamla aret ringdes ut och det nya in, blef till ett svidande
sorgebudskap i nyarstid till allt Sveriges land och fér vidaste
kretsar af dess folk, inledes i dag en ny &rglng af den tidskrift,
som allt ifrdn sitt framtrddande fitt radkna honom bland sina ut-
gifvare och medarbetare, och som utom dess i visentlig mén har
hans viackande och virmande intresse fér svensk statsvetenskaplig
forskning att tacka for sin forsta tillkomst. . ‘

Oscar Alins lifsgdrning &r af tvafaldig art: praktiskt politisk
och teoretiskt vetenskaplig, om an i grunden héirmed betecknats
blott tvd, pa det innerligaste sammanhingande sidor af en sillsynt
enhetlig ‘verksamhet. Genom hela hans lif, i stort som i smiétt, i
det enskilda s&vil som det offentliga gir namligen sdsom ledande
motiv och medvetet méal fiderneslandets basta, dess valfird och
dess dra. Tog “han i offentliga vérf till orda, alltid var Sveriges
vil hans syfte, och gallde det att i handling visa vagen, aldrig syek
han de ideal han sjalf stillt fram eller erkint sdsom ratta, aldrig.
tvekade han att gi framst i faran eller, om si blef nddigt, ensam
bjuda motstdndet spetsen. Och satt han vid sitt skrifbord eller
‘vandrade bland sina papper och bdcker i vetenskapsmannens djupa
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tankar, oftast var det di Sveriges héga och manande minnen, dess
hinsofne storman och hofdingar i fredlig eller krigisk bragd, dem
han sokte Ater gora ratt lefvande ocksi for sig och sina dagars
svenske mén.

S4 viafdes for honom lif och lira samman. Arbetsrummet i
act liusa hem, hans maka och fortrogna hjilperska i allt skapade
kring honom, var det starka fiste, den rika arsenal, ddr han sam-
lade och ordnade sina vapen fér kampen i fosterlandets tjénst,
fér sin insats i dagens och tidens strider, den hvilopunkt, dar han
himtade kraft och 6ste visdom ur sidana méns skrifter och kéarn- =
fulla ord, dem hans forskning lart honom att framf6r andra vérda
‘sdsom svenske mén, en Gustaf TI Adolf, en Hemming Gadd, en
Hans Jarta. - R

Historiens studium blef dirigenom f6ér honom ett medel och
en vag till politiken, men politiken ej allenast ssom praktisk poli-
tik utan sfsom tillika foremal for teoretiskt intresse och vetenskap-
lig forskning. Det moderna stats- och samhéllslifvet, framfor allt
" sadant det rérde sig inom Sveriges grinser och dér alltsedan 1809
och 1814 efter hand utvecklat sig, eller sidant det fran frimmande
land ofvat och oOfvade inflytande pa vart folk, tog, sdsom ock sig
borde for en politices et eloquentie professor skytteanns, hufvud-
parten af hans tid och intressen i ansprdk. Men darvid sokte
han aldrig, ej ens nir friga blef om rent praktiska atgarder, efter
stundens framgingar och ville ej veta af sidana botemedel mot
det, han ansig ondt, hvilka vil kunde tillfalligt verka godt, men
- ock méste sedan medf(*)i‘a.»sjufald't varre« foéljder, utan han spa-
nade stidse med forskarens skarpa 6ga efter grunden och orsaken
till det onda, efter sammanhanget i utvecklingen, dess utgﬁngs-
punkter och visentlign moment, och direfter bestamde han ock
sedan sitt handlande. '

Endast om man si ser de bada sidorna af Oscar Ahns lifs-
garning i deras inbordes sammanhang och vaxelverkan, kan man
fa ratt syn pa och ratt forstd den samma., Ej minst galler detta
i afseende pa den fraga, genom hvilken hans namn blifvit mest
kandt 'och hvarvid det for alltid i synnerhet sﬁsom vetenskapligt.
ar pa det niarmaste forenadt och bundet, den s. k. norska fragan,
for hvilken hans bok om unionen blef teoretiskt sdval som prak; ,
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tiskt epokgérande.  Det var hvarken hat eller ovilja mot Norge,
som hir skapade , hans uppfattnmg eller dikterade hans beslut;
det var ej heller ofverhoghetstankar elier chauvmlstlsk ofverspand-
het, som lig till grund fér hans strafvanden att virna Sverlges
ritt, sddan han funnit den samma laghgen vara utan har sasom
eljes var det hans v1]Ja och uppsat att ofértydbart uppv1sa och
bevisa, huru forhallandet faktiskt uppkommit och utvecklats hvar
kdrnpunkten i det onda, som alla sdgo men 1ngen kunde bota,
verkligen 1ag for att mot den och blott mot den rikta sitt angrepp.
Det ir ock ett ganska mirkligt skadespel att se, huru detta blifvit
nu, sedan han sjalf gitt bort, dfven af ménga hans motstdndare
erkandt och huru deras framstallning af hans lira nu efter hans
déd blifvit vida mera verklighetstrogen och forstiende an den na-
gonsin var forr. Och det ligger nigot underbart kraftigt och styr-
kande i medvetandet dérom, att &tminstone till hufvuddragen
hans 4sikter och lira om huru det varit och hvarfor det s blifvit
i sjilfva verket ar den numera i vart land bland vetenskapsmin-
nen si godt som obestridt harskande, liksom den ock, om ej alla
tecken bedraga, forr eller senare torde &tminstone tyst erkinnas
inom broderlandets rent vetenskapliga kretsar sdsom den historiskt
riktiga. Att med den laran vil kunde férenas villighet att efter
tidens och utvecklingens kraf fo;_andra det gamla pd ny grund,
om blott dérigenoni Sveriges rikes valfard gerom unionsbandens
stdrkande och icke forswagande bletve tryggad, dirom béara hans
verksamhet och forslag i den tredje umonskommlteen nogsamt
vittne. Och om han hellre ville en afgérande kris an ett lingsamt
men sidkert fortvinande, nér ihgen ljusning syntes, det var nigot
med hans i allo svenska kynné sA naturligt, att ingen bort daraf
kunna taga anstot. ' ' '
Det ar emellertid €j blott den unionella. statskunskapen, som
varit foremal for professor Alins vetenskapliga undersékningar och
praktiskt politiska intresse. I visst sammanhang dirmed stodo
ock hans forskningar rdrande! Sveriges historia under Karl XIII
och Karl XIV Johan. Mycket var hir tyvirr ofullbordadt, dd do-
den afbrét arbetet, men sikerligen finnes bland hans nu efterlam-
-nade papper och noggranna, ytterst oinsorgsfullt utférda och van-
ligen fullstindiga afskrifter ett rikt och sofradt material till forra
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delen af 1800-talets svenska historia och politik. Huruvida dock
de arbeten, hvilkas utgifvande verkligen hunno péabédrjas, skola
kunna posthumt fortsittas, torde val &nnu icke kunna med viss-
het sdgas, huru lifligt man an maste onska, att s& kunde ske.
Fullbordade eller Atminstone si ldngt hunna, som meningen kan
hafva wvarit, blefvo diremot flera tidigare ‘historiska skrifter, sar-
skildt den del af Tllustrerad Sveriges Historia, som afhandlar ny-
daningstiden under Gustaf Wasa och hans soner.

Men #fven Sveriges gillande inre statsskick, sddant det i praxis
och teori ter sig, har af professor Alin i flere arbeten behandlats.
Afven hir var ofta det teoretiskt politiska intresset férenadt med
praktiskt politiska onskemail och strafvanden, sirdeles med hinsyn
till konungamaktens behdriga uppratthillande och det nationella
forsvarets kraftiga stirkande. Hans politiskt vetenskapliga uppsat-
ser i Ny Svensk Tidskrift 1885 och 1886 ej mindre 4n hans strédda
bidrag till svenska statsskickets historia i Historisk' Tidskrift 1884
—87 eller hans framstillningar rdérande grundlagarnes tolkning
ifriga om grinserna foér konungens finansiella myndighet, 1887—
94, visa tydligt, huru han fattade sin uppgift som statsvetenskaplig
forskare. Rattsbestimmelsernas teoretiskt riktiga tydning var for
.honom visserligen en visentlig sak, men han ville alltid- tillika
granska denna eller 4n hellre vinna den samma genom studiet
sdval af preecedensfall i det politiska lifvet som af de &sikter,
_grundlagstiftarne eller sddana grundlagens kidnnare som t. ex. Hans
Jéarta uttalat och hiafdat. Hans forskning var darfor stidse riktad
ej pd lagtexten allena, utan tillika pa alla de skrifna vittneshérd
frin gangna dagar, hvilka han kunde framleta och med vetenskaps-
mannens kritiska skdrpa skirskdda. Till egna asikters belysande
eller styrkande lat han darfér ock girna sina arbeten. foregas af
urkundspublikationer eller &tféljas af talrika bilagor ur materialet.
Méhénda blefvo hirigenom fér mingen hans skrifter mindre njut:
bara, helst den egna framstillningen ofta var helt kortfattad, ehuru
klar och koncis; men fér hans larjungar liksom fér vetenskapens
idkare i allminhet underlattades dirigenom i visentlig grad ett
sjdlfstudium af det behandlade imnet — dem och vetenskapen
till stort gagn. Att sjalf se och profva var for honom en regel,
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den han ock ville hos andra inskérpa.till ett rittesnore for allt
vetenskapligt arbete. . ) , )

P4 samma sitt blefvo hans forelasningar vid . universitetet en
sporre till sjalfstindig forskning. Genom sin metod och sin egen
starka oOfvertygelsetrohet, som aldrig krifde af andra blind under-
"kastelse, utan tvartom manade till eget tinkande utan hansyn till
andras &sikter eller dagens skiftande meningar, blef han en foresyn,
som man girna féljde; viss om att, dfven nir man m3jligen icke
delade hans mening, dock. af honom .moétas med .samma for-
stdende och valvilja som alltid eljes. Traffande. och sant har ock
sdngaren vid hans graf kunnat sjunga:.

«Och ¢j fran lard kateder

Han talar mer de allvarsord,
Dar ej retorisk flaird var spord,
Ej fras och pral foér stunden,
Men malm ur bergslagsgrundens.

Renheten i allt Oscar Alins upps™i, ddelheten.i hans karaktar
har ock blifvit allmint erkdnd, huru slika 4n omddmena i 6frigt
utfallit om hans lifsgirning. Ej ar har platsen att dka dessa om-
domens antal, och slutdomen, om o6fverhufvud méinniskor kunna
falla en sadan, mé vi-lugnt limna & kommande sligten att gifva.
Och skulle i nigot litet stycke den bortgidngnes uppfattning eller
verksamhet kunna forefalla ensidig eller hans syn pa tingen i né-
got litet afseende missvisande, s vore detta intet méarkligt: méinsk-
ligt ar att misstaga sig, och hela sanningen-kan ingen hér i tiden
finna, men stort ar att som han stidse strifva darefter. Det var
ock, emedan ingen, som kom i berdring med honom,; kunde und-
gd att inse och kidnna detta, som Oscar Alin vann och méste vinna
s& manga tacksamma lirjungar och vinner bide inom och utom
sitt laroomride, som han verkligen vann. Arlighet och trohet i
allt, en brinnande, fullstindigt oegennyttig karlek till faderneslan-
det och sarskildt till dess vetenskapliga forskning och dess bild-
ningssdkande ungdom voro hos honom utmirkande drag, som trots
det enkla och nistan tillbakadragna, fran all flard fria yttre upp-
trddandet, gafvo at hans helgjutna personlighet den upphdjdhet och
miktiga kraft, som tvang till beundran och som for visso skall
- tvinga till efterfoljd. Sent skall ock- glémmas” den férunderliga
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‘kinsla' af trygghet och'tillit, som vl en hvar erfor, hvilkeh, oin
ock blott en enda glng, af honom fick en saddan dar tyst och
lang handtryckning, f6ljd af en dén varmaste blick fran klara,
hjirtegoda 6gon, en sidan, som endast Oscar Alin kunde gifva.

Stor som minniska, stor som forskare, stor som' svensk ‘har
Oscar Alin for sitt fidernesland haft och skall allt fort hafva en
betydelsé, som kommer blott fa till del. Frid 6fvér den fallne
kimpen! : o :

For hans &dla lifsgirning och féoreddme, »i sérjandé vinners
och léirjunéars namn, ett tack — men for visst ej det sistal»

Uppsala i Januari 1901. ' '

C. A. REUTERSKIOLD.




Om tjansteforslag.

. " .Af . >‘

Professor E. Kallenberg.
Principen om upprzittanldg af forslag vid tillsittande at dm-
beten och tjanster har mycket gamla anor i den svenska samhélls-
férfattningen. . . DR S
Redan vira aldsta lagar, landskapslagarna, lamna exempel
pi tremannafdrslag. Under den kristna kyrkans tidigaste period
att denne omedelbart waldes af menigheten, eller si, att menig-
heten presenterade biskopen ett forslag pd tre personer (0. G. L,
SdL).)), — I landslagarna foérekom tremannaf6rslaget vid ut-
seendet -af lagmin och héaradshofdingar. I Chr. LL Tingm. B
Cap. 1 stadgas 'angdende lagmansval, att biskopen skulle utlysa
landsting och sjalf darvid infinna sig med tva personer & Kler-
kernas vagnar. A tinget skulle allmogen vilja sex hofmén och
sex bonder, hvilka tolf tillika- med klerkerna-hade att vilja tre
min. af dem, som. bodde i lagsagan; af de tre.egde konungen

nimna en.. Enligt samma landslag Tingm. B Cap. 2 skulle vid -

haradshofdingsval tillgd si,, att & ting, som lagmannen utlyste, ha-

radet valde tolf man, de dir jimte lagmannen hade att konungen.

«tre 1 waal laggia, af them i Héarade boa. Ther taki Konungen
en af, then han wil och weet ther til fallin -wara».

1 Jfr. HiLbEBRAND, Svenska statsforfattningens historiska‘ utveckling,
Stockholm 1896, sid. 55. ’
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Soderk6pings riksdagsbeslut af 1595 1) innefattade, bland annat,
ett forsok att upplifva och tillika gifva allminnare tillimpning at
landslagens ofvanberdrda stadganden om fdrslag?). I rikets for-
nimliga dmbeten skulle  icke niagon vara c«fullkomlig.insatt, forr
dn Undersiterne i then Landzinde ther som sidanne Embetzméin
behofwes heller och elliest the som thet wederkommer hafwe the-
res frije wahl och stimme, och satties tree i wahlet, efter som
Sweriges Lagh, pd hwilken Konungen sworit hafwer, om sidanne
fornamlige Embeter nagerlunde berérer, — — — och ther uthaf
samtyckie Konungen een, hwilken H. K. M. synes».

VAr rittshistoria lamnar jaimval exempel pa tjinsteforslag &
flere @n tre. I Rattegdngsordinantien af 1614 ¥ stadgades, punkt
12, betriffade den nyinrdttade Svea Hofritt, att d& nigon af de
utndmnde ledaméterna limnade sitt domareimbete, skulle de 6friga
satta konungen sex méin i val, af hvilka konungen utsdg en.

Dett var dock f6rst under frihetstiden, som tjinsteforslaget,
sarskildt tremannafdrslaget, blef regel. Ambetstillsittningarna be-
traktades sisom hégeligen riksviktiga angelagenheter samt gjordes
1 regeringsformer och konungaférsikringar till foremdl for vid-
lyftiga bestimmelser; om dem rorde sig ock en god del af tvisterna
mellan konung, rdd och riksdag samt de olika riksdagspartierna:

§ 40 i 1720 Aars regeringsform skiljer emellan tie hufvud-
kategorier af tjanster. Alla hogre tjanster — frdn och med ofver-
ste till och med fialtmarskalk — och alla dessas vederlikar, bade
i andliga och varldsliga stindet, skulle utdelas af Kongl. Maj:t i
sittande rad, efter nirmare angifna regler. «Till alla &friga tjin-
ster» — hette det darefter — «foreslds Kongl. Maj:t af collegierne
och andra vederbdrande tre de forstindigste, vardigaste och till
"den lediga bestillningen tjanligste personer som finnas att tillg
— — —». Vid regementena skulle dock tillimpas en férordning
. af 1716 (enligt hvilken chefen hade att féresld en). <«Utaf de fore-
slagne utviljer och befullmiktigar Kongl. Maj:t den, som Hans
- Majestat dartill skickligast finner». — En tredje kategori utgjordes

). STIERNMAN, Riksdagars och mdtens beslut etc. del 1, sid. 434

%) Jfr -StavENow, Om riksrddsvalen under frihetstiden, Upsala 1890,
sid. 6 f. . .
%) ScHMEDEMAN's Justitievark, sid. 133.
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af légre tjanster, om hvilka det stadgats: «alla de lagre tjinster,
hvilka collegierne, consistorierne, 6fverstarne, vid regementerne samt
andre statcr for ar 1680 varit vane att forgifva, “blifva ock hadan-
efter till deras enskilte utdelande». Sarskilda bestimmelser gifvos
om {tillsittande af arkehlskop och biskopar — hv1lka inom ett
efter «mesta stiftets vota» upprattadt fdrslag & tre personer ut-
namndes af konungen med r&ds ride — éfvensorﬁ kyrkohérdar

Betraﬁ'ande den ofvan férst, namnda kategorlen — de hogre
tjidnsterna — var det af regermgsformens lfragavarande § ej fullt
klart, huruvida radet skulle upplatta forslag eller blott namna ett
antal personer !). Denna tvetydlghet undanrOJdes 1739 genom be-
stimmelsen, att ett forslag pa tre personer skulle upprattas och
samma foreskrift intogs ock i § 9 af Adolf Fredrlks konungafor-
sikran 1751. En annu v1kt1gare fréga var den, om konungen var
bunden af férslagen. I friga om de hogre t]ansterna var konungens
ritt att gd utom forslaget i regeringsformen erkind, dock med ratt
och skyldighet for radet att utvotera den, konungen ville ndmna,
dérest utndmningen skulle vara stridande «mot Sveriges lag, Te-
geringsformen och andre redehge undersétares vilfard och for-
tjanst». Diremot syntes i fréga om sidana tjanster, till hv11ka
Kollegierna eller andra vederborande upplattade forslag, regerlngs-
-formens ofvan anférda stadgande binda konungen vid forslaget.
Praxis utvecklade sig emellertid i annan riktning, om ock konun-
gen, till undvikande af for honom nedsattande konstitutionella
konflikter, endast med storsta forsiktighet kunde begagna sig af
'befogenheten att franga forslaget. § 9 af 1751 &rs konungafér-
sakran faststilde denna konungens ritt; likvil sd att, d4 nigon
nimndes utom fdrslagét, radet skulle yttra $ig och hade under
forut betraffande de hdgre tjdnsterna angifna forutsattnmgal ut-
voteringsratt. o . .

Ett Kongl. Blef ‘af den 6 Oktober 1746 %) lamnade foreskrift

angaende den''princip, efter hvilken tjinsteforslag borde upprittas. .

% Jfr HiLpEBRAND, anf. arb. sid. 465, och ToreLL, Om konungens
utnamningsratt till ambeten enligt 1720 ars regeringsform, Stockholm 1876,
sid. 10.

%) Upptaget i BRANTINGS forfattmngshandbok del 1 sid. 485, afven-

som i SCHth!EL_IUS edltlon af Lunds Akademls Constltutloner (Lund 1832)-

sid. 183.

e prre
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D& detta bref &beropats siasom &nnu gillande ') och for ofrigt
omedelbart rérer, det &mne, som utgdr denna afhandlings féoremal,
ma det hir nagot utférligare omnimnas. Brefvet innehdller, att
«de forslager hvilka till lediga tjAnsters. besittjande hos 'Kon'gl.
Maj:t komma att ingifvas, bora endast inrdttas efter pluraliteten
af rosterna, si att den som fitt de 'mesta vota, uppféres 1:0 loco,
‘den som fitt mindre 2:0 loco, och den som fitt' de minsta 3:0
loco». Det lamnas obestimdt, huruvida hvarje voterande har att
foresla allenast en af de sékande eller tre sdkande samt, for det
senare fallet, huruvida ordningen emellan de tre bor angifvas eller
ej ). . Forfattningen syneés dock forutsitta, att de sarskilda fér-
slagsvota upptaga tre nammn; i allt fall har detta varit det vahliga ®).
Hvad angir det senare sporsmélet, si kommier i betraktande, att
vid bestimmandet "af de olika rummen 4 det samfalda forslaget
antalet féislagsroster ofver hufvid — utan skillnad emellan roster
till olika rum — enligt ifrdgavarande bref synes hora vara afgo-
rande, si att den som med de flesta vota uppforts pa [orslag,
utan afseende & det rum som déarvid tillerkidnts honom, erhéaller
forsta rummet, samt andra och tredje rummen tillfalla dem, som,
efter samma berﬁkningssétt hafva fér sig de narmast hogre roste-
talen 4)., Enhgt denna princip;, som vi funnit iakttagen vid upp-

Y Af RABE\'IUS Handbok i Sveriges gallande forvaltmnrfsrdtt 2:.dra
uppl. Upsala 1875, sid. 254.

D) Radsprotokollet for den 6 Oklobcr 1746 uti inrikes civila irenden
innchaller: 1 stallet for den proposition, sum till Riksens stander skolat
afga, .betraffande forslagers inrattande, i anseende 1ill de foreslagne, be-
falltes, att Circulaire till samtel. vederbérande Collegier, Consistorier och
Embetsman, bora afgd, att de som komma att foreslas, skola pa forslaget
uppfoéras, efter pluralitatem votorum, och 1cke eften alder i tjansten eller
i anseende till forr undfingne fullmaktel

*Man finner af detta protokoll, som torde vara den enda handling,
hvilken, utofver hvad ifrdgavarande bref sjalf innehéller, lamnar nagon
upplysnmg om dess menmg, att brefvet 1cke tlllkommlt i syfte att faststalla
hutu vid omréstning skulle tillgd, -

%) Detta har atminstone framgatt af en granskmng af det akademiska
konsistoriets i Lund protokoll fran 1840-talet rofande firslag till akade-
miska befattringar. Konsistoriets ledaméter hafva hvar fér sig foreslagit
tre — om sd ménga kompetenta sokande funmts I protokollet dberopas
ofta 1746 Ars bref.

4 Ett kanslersbref till universiteten af den 20 December 1745 (cit. af
ScHREVELIUS, anf. arb. sid. 183) innehaller: <«De Sokande rangeras pa For-
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rittandét af forslag’ till akademiska befattningar!); ligger mindre
vikt uppi, ‘att ‘den Voterande angifver ordningen ernellan de ‘tre
af honom foreslagne dock synes, s& framt tva eller flere sokande
fatt lika antal’ forslagsrostel, foretridet bora tillkomma den, som
fatt ett stérre antal roster till hogre rum 2),"och det ar ted han-
syn hart111 v1sserhgen icke ' utan ﬁm betydelse att de Voteraude
bestaimma’ ordmngsfoljden o : '

Med afseende a tJanstetlllsattmngarna blbeholls ‘under "det
Statssklck som. glundlades genom 1772 &ts regermdsform skill-
naden emellan tre’ 6lika tjanstekategorler § 9) darvid betraffande
mellankategorlen stadgandet om tlemannaforslags upplattande af
kollegierna eller andra vederbérande upprepades Konungens ratt
att med fringdendé af forsiaget uthimna den han funne valdlgast
erkéndeés - utan forbehall L fransedt hirvid den bundenhet vid
forslaget, - som sedan cammalt bestﬁtt “vid tlllsattande af blskopal
borgmistare m. fl. = ‘

" De grunder, “efter” hvilka befordringsvisendet under frihets-
tiden reglerats, iro annu i mycket for- detsamma bestammande
Hufvudstadoandet mnehﬁl]es i Reveunvsfon mens § 28: ‘«Konungen
eger att i statsradet utiizmna och beéfordra infodde svenské! min
till alla ' de ambeten .och’ tjanster friom rikel, hdgre 6ch “lagre,
hvilka &ro af den egenskap, att konungen fullmakter dard utfar-
dar, "dock béra- vedenbonande férut med forslao hafva 1nkommlt
dar sidana hittills egt rum». Dessulom anmirka vi bestimmel-
gerna i §§ 29 och 31, enligt hvilka kohungen till arkebiskop, bi-
slagen, efter som the hafva mésta rosterna til, och thet utan:afseende til
hvilket rum pa faorslaget, the af en eller annan Ledamot kunna vara ut-
namnde, hilst i annor handelse en bokande son Vunnit then formonen
at allenast blifva namd af trenne’ Ledamoter; forst, eller til'forsta rummet
pa Forslaget, icke allenast skulle prizjudicéra then som sex-andre Leda-
moéter hallit langt. vardigare,, fast the ej varit si. mine om nimna hénom
til forsta, rummet, utan skulle ock thy mcdelst in ‘flera svarigheter up-
komma vid omrostnmﬂar» — Detta bref har jag i konsistoriets i Lund

protokoll funnit. Aberopadt:jamte 1746 ‘ars bref. Hvad jag i'texten anfort
angdende detta senare vinner haraf bekriftelse.

1y Se t. ex. konsistoriets i Lund protokoll for den 3 Novcmber 1847
§ 1, och den 19 Juni 1849, § 1. -

% Se konsistoriets 1 Lund protokoll tor den 7 Japuari 1850, § 4.

Iy
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skopar och borgmistare afvensom rddmén och magistratssekrete
rare i Stockholm har att utndmna en af tre pa forslag uppférde.
Ofvan anforda stadgande i § 28 R. F. handlar - endast om
dmbeten och ‘tjanster 4 hvilka konungen utfardar fullmakt, och
endast betriffande dem galler foreskriften om uppratiande af for-
slag i de fall, dar sidana forut féorekommit. Forslag upprittas
icke, dar utnidmningen ej utgér frén Kongl. MaJ :t utan tilkommer
annan myndighet, som behandlar befordrlngsarendet i dess helhet;
s& Aar t ex. inom Hofritterna fallet med notarie- och fiskalstjin-
sterna, hvilkas besattande helt och hallet ankommer pa veder-
bérande Hofratt, hvadan en forslagssattmng vore meningslos.
~ Néagra allmanna bestammelser, som med _anslutning till § 28
R. F., faststalla i hvilka fall forslag skola upprittas, dro ej gifna.
Man har att i detta hinseende hilla sig till hvad betraffande
hvarje sarskild befattning ar sed- och bruk: eller i instruktion eller
annan ° speciell forfattning foreskrifvet. 1 alimﬁnhet kan man en-,
dast séiga '), att forslag icke forekomma vid tillsittandet af befatt-
ningar, som icke sokas: & ena sidan vissa for viktigare ansedda

bestallningar, sdsom fortroende. sysslor (§ 35 R. F.), rAdsimbeten

i kollegierna m. fl., & andra sidan bestillningar, till hvilka be-
fordran . sker efter tur, sisom inom militiren fallet &r med 15jt-
nants- och kaptensgraderna.

Foér upprittande af forslag med tre forslagsmm glfves det,
da forslagssittningen tillkommer, .ett flertal personer i forening,.
hufvudsakllgen foljande olika hufvudmetoder - .

1) Hvarje rostande foreslar en, och & forslaget uppforas de
tre, som erhallit de flesta résterna, i den ordmng, hvari réster
dem tillfallit; : - : :

2) Hvarje rostande foreslér tre utan angltvande af den in-
bordes ordnmgen Fonslaget upprattas efter samma grund som,
ofvan under mom. 1.ar namndt;. : ' Coa

) 3) Hvarje” rostande foreslér “tre med angifvande af det for-
slagsrum, hvari han vill uppféra hvar och en af dem. Det sam-
fallda forslaget Astadkommes genom kombination af .de sarskilda

-9-Jfr RaBENtus, anf. arb. § 107.
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forslagsrosterna efter nigon darfor antagen princip och med fést
afseende pd skillnadén emellan rdster till olika forslagsrum.

4) Nara metoden N:o 3 stir den metod, enligt hvilken fér-
samlingén réstar om hvarje rum sirskildt. — Frindskapen dem
emellan fA vi tillfalle att belysa vid framstillningen af de olika
principer, efter hvilka vid metoden N:o-3 det samfilda forslaget
kan' dstadkommas. ' ‘

Den forsta af dessa metoder 4r synnerligen enkel och fér-
tjenar fran denna synpuhkt sedt foretride sdrskildt framfor den
tredje metoden. Men emot densamma Kan en viktig anmarkning
goras. Metodén lamnar icke nagon sikerhet- for, att forslaget —
om ock de kompetente sdkandena skulle vara till antalet tre eller
flere — virkligen kommer att upptaga tre namn. - Motsatsen skulle
tviirtom helt visst synnerligen ofta intriaffa i sddana fall, 1 hvilka
de férslagssﬁttand}a utgéra ett fital och foretridet till befattningen
"~ beror pa meriter, hvilkas beddmande gifver foga anledning till
olika. meningar. S& t. ex. skulle det, om denna fdrslagsséttnings-
metod tillimpades vid tillsittandet af assessorsdmbeten i Hofrétterna,
sikerligen blifva ett ganska sillsynt undantag, att Hofrattens for-
slag komme att upptaga mer &n en enda af de sdkande, ndmligen
den, hvilkens hofrittsmeriter vore de stérsta och hvilken darfér -
af samilige de i forslagssattningen deltagande hofrattsledaméterna
foresloges. Lagger man vikt uppi, att [6rslaget skall nimna tre,
ar fordenskull ifragavarande metod ej i dylika fall -acceptabel.
Darest Aater forslaget skall grundas pi réster, som afgifvas af en
menighet eller en stérre korporation, sdsom vid biskops- och borg-
méstareval, ar sannolikheten for, att ett mindre antal &n tre kom-
mer att uppforas pi forslaget, ej stor. Men & andra sidan bér
ined afseende 4 namnda val tagas i betraktande, att enligt grund-
lagens bud konungen ir bundén vid forslaget, och da konungens‘
grundlagsenliga ritt att nimna den af de tre pd forslag uppforde,
som synes honom vardigast, icke fir inskrinkas, méaste forslags-
sattningsmetoden vara sidan, att, s& vidt pi den beror, ett val
-emellan tre kommer att st konungen till buds. Af nu antydda
skdl kan metoden N:o 1 icke i sistnimnda fall ifrigakomma. —
Den anvindes veterligen icke i nagot fall vid tillsittande af stats-
tjanst.
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. Vid val till blskop och borgmastare (afvensom i Stockholm
rddmin och maglstlatssekreterare) tlllampas metoden N:o 2. Om
biskopsval ar i-K. F. den 30 Maj 1759 foreskrlfvet att hvar val-‘
jande skall i sin sedel nimna tre, oich att é forslag, skola upp-
foras de tre, som -fatt de mesta 1osterna De. allménna stadgan-
dena angiende bmgmastaleval innehallas hufvudsakhgen i K. Res.
pa borgersk. besv. den 8 Juli 1720, p, 2 samt K. Res _pé St. besv.
den 16 Oktober 1723, § 1Y)... Att hvarje_ rostande skall i sin. sedel
nimna tre personer hal pttryckhgen foreskr1fv1t‘s_ i K- Br. den 7
Augusti 1794%), hvarjamte i K. Br. den 15 Juli 1760 %) stadgats, att
i det till Kongl. Maj:t afgifna forslaget de tre dard uppforda skola
upptagas i.den prdn_ing, som. de fatt mer eller mindre roster till.

‘Metod'en .N:o 2 synes vid ifrAgavarande val vara betingad af
sakens egen natur. Att icke metoden Njo 1 kan ény%indas, har
nyss, férut. framhallits men éafven metodcﬁ N:0 3 &r.ej lamplig.
D4, sisom det siges i K. Br. den 15 Juli 1760 i frdga om borg-
maéstareval, de véiljandes ,«fértroende» utgdr «den fdrndmsta grun-
den till sjalfva personernas egande forslagsrittighet» kl_mné de
sarskilda forslagsvota ej gérna innefatta nagon jiniférelse mellan
de foreslagne. Dessutom. skulle tillimpningen af metoden N:o 3»

med hiansyn till de rostandes stora antal, praktiskt stilla-sig sva-

rare, beroende dock detta véasentligen pd den antagna principen
for sammanfattningen af forslagsvota till ett samfildt forslag. —
Om metoden N:o_2 giller #fven, att den ej i alla befordrings-

“arenden &r anvdndbar, Den limnar icke sidkerhet "for, att ett

forslag med tre - olika  forslagsrum kan pd densamma grundas i
befordringsirenden, i hvilka de rostande utgora ett fatal, och i hvilka,
till foljd af befordringsgrundernas beskaffenhet och meriternas egen-
skap att latt lata sig bedomas, meningsskiljaktighet ej gérna fore-
kommer. Vid upprittandet af assessorsforslag t. ex., uppféra
vanligen alla i drendet deltagande samma tre sdkande pa forslag,
och di. sdlunda af tre sdkande hvar och en har samma antal
forslagsroster, skulle man enligt ifrAgavarande metod std utan led-
ning for bestimmandet. af ordningen emellan de foreslag_ne

1) BACKMANS lagsamlmg v, sid. 374.
%) LiLIENBERGS lagsamling III 'sid. 218.
% BackMANs lagsamling V, sid. 375.
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_ Harefter komma vi &fver till det egentliga foremélet for denna
afhandling, namligen principerna for forslagssittning enligt metoden
N:o 3. ' Savidt oss dr bekant, finnes det allenast for en enda ka-
tiegor_i af dmbeten och tjinster '-,be,ét'ﬁmm'elser om grunderna for
upprittande af ett tremannaférslag enligt denna metod. De an-
tydda stadgandena forekommia i statuterna for universiteten af den
10 Januari 1876 Aafvensom i stadgarna for karolinska mediko-
kirurgiska institutet af den 29 April 1886. Med, berdrda bestam-
melser till ﬁtgﬁngspunkt och grandval g& vi till utredningen af'de
olika forslagssattningsprinciperna. ’ L .

§ 77 i univ. stat. foreskrifver, att da arende angiende till-
sittande af professorsimbete inom det stérre konsistoriet fore-.
kommer till handlaggning, konsistoriets ledaméter hvar for sig
skola, om flere sdkande anmalt sig, anstilla bestimd jamforelse
mellan sdkandena och darefter uppféra trenne af dem, om si
ménga iro, pa forslag i den ordning, hvari de anses fortjenta att
till &mbetet nadmnas. "

§ 78 i uhiv_. stat. stadgar hérefter: _ .

«Det férslag, konsistoriet hirefter bér uppritta, skall be-
stimmas genom sammanrikning af de sarskilda féfslagsr(")sterna;
och skall dird uppforas hvar och en i det rum, hvartill han er
hillit flera &n hilflen af de afgifna rosterna. Ar forsta forslags--
rummet sidlunda bestimdt, mé fér afgérande af rostofvervikten till
andra eller tredje fdrslagsTummet roster, som sékande till hogre
rum undfatt, sammanriknas med dem, han till det lagre vunnit.
Blifver ordningen &4nd4 obestimd, rdste konsistoriet om hvarje
rum séirskildt mellan de tre, hvilka flesta rosterna till forslag,
tillfallit>. o

[ stadgarna for 'karc')lhinska' institutet 4ro bestimmelser af
samma innéhﬁlll gifna. Den § — némligen § 41 — som motsvarar
‘§ 78 i univ. stat. ar ordagrant lika lydand'e, men den férandring.
har vidtagits, att hvar och en af de tre punkter, hvilka §n inne-
héller, satts sisom ett sirskildt med siffernummer utmérkt moment.

Fér att finna nagon ledning vid'tolkningen” af § 78 i univ.
stat. ha vi forskat efter lagrummets forhistoria, men utbytet har
ej blifvit synnerligen stort. Fore 1876 . ars' statuter gillde univ.
statuterna af ‘den 2 April 1852, hvilkas § 79 ar killan till § 78.
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Berérda § 79 hade hu'fvud'sakligeﬁ samma inn'eh:ji'll' och affattning
som § 78. Férsta punkten.va"r' lika lydande med f{irsté ‘punkten
i § 78. Andra punkten upptog icke den i § 78, s_émma punkt,
forekoinmande forsatsen: «Ar forsta forslagsrammet sdlunda be-
stamdt,» utan sade blott: «For bestimmande af rastofvervikten

till andra eller tredje forslagsrummet, mé roster, som — — — till
det lagre vunnit>. Hvad slutligen angir tredje punkten, bestod
en afvikelse darutinnan, att sista satsen — som i géllande'§ 78

lyder: <hvilka flesta rdsterna il forslag tillfallits — i § 79 sak-
nade orden «till forslag».

I motiveringen for § 78 i gdllande statuter 1), anfdres ej annat,
4n att «den nya redaktionen utgdr ett fortydligande, dmnadt att
undanrddja de svarigheter, som visat sig eller kunde vara -att be-
fara vid tillimpningen af gillande stadganden i friga om forslags-
rummens bestimmande, dér fornyad omréstning behdfver for sadant
andamal anstillas». )

§ 79 i 1852 ars statuter ir med nagra ovasentliga forandringar
hamtad fran 1851 &rs statutforslag %), § 96. 1 motiveringen for §
96 siges (sid. 70), att «med andring af det inom universiteterna
vid bestimmand. af foérslagsrummen vanligen tillimpade Kongl.
Brefvet af den 6 Oktober 1746, enligt hvilket rummens ordning,
dar flera kompetenta sdkande &ro, bor rattas efter rosternas re-
lativa pluralitet, nu under § 96 i underdinighet foreslds, att vin- -
nande af visst forslagsrum skall bero af absolut pluralitet».

Betriffande § 78 i gallande univ. stat. torde foljande vara
otvifvelaktigt. Vid sammanrikningen af de sarskilda férslagsvota
har man att narmast tillse, huruvida nigon sokande erhillit ab-
solut pluralitet till forsta rummet, d. v. s. mer an hilften af de
till samma rum afgifna rdsterna. Ar detta fallet, tillses, huruvida
absolut pluralitet till andra och tredje rummen foreligger, och vid .
bedémandet af, huruvida si &r forhillandet, skall, ‘enligt andra

1).Se Fdrslag till statuter, for universiteten i Upsala-och Lund jamte
underdéanigt betankande med motiver, afgifna den 12 Oktober 1874, Upsala
1875, sid. 17. . :
) ) Underdéaniga- forslag och betankanden angiende nya statuter for
universiteterna - och ambetsexamina, afgifna till Kongl. Maj:t i April 1851,
Stockholm 1852. '

o i . Bl s o A P P P . - - e -
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punkten, roster, som sgkande till hégre ram undfitt, sammanrik-
nas med dem, han till det iigre vunnit. — Hvad dirmed ritte--
ligen bor fOrstds, skall nedan nirmare utredas. — Har ej nigon
af de sékande vunnit absolut pluralitet till forsta rummet, anstilles,
enligt tredje’ punkten, ny omrdsthing om hvarje ram sérskildt:
For detta fall tager man alltsd ej vidare hansyn till de férst af-
gifna foérslagsvota, utan genom sirskilda nya omrostningar be-
stammes, efter hvartannat, sdval forsta som andra och tredje ruiii-
men. Visar det sig vid samfhanrﬁkningen af de .forst afgifia
sarskilda forslagsvota, att absolut pluralitet till 6rsta rummet ar
for handen, men att till andra rummet, dfven med iakttagande af
det i andra punkten féreskrifna berikningssitt, icke ndgon erballit
absolut pluralitet, gestaltar sig forslagssittningen pa’ féljande sitt.
~ Forsta rummet &r genom de forst afgifna forslagsvota definitivt
bestimdt. Andra och tredje rummnien bestimmas genom nya omi-
rostningar, enligt tredje punkten. Efter samma grund afgdres det
fall — i virkligheten torde det ej oftda kunna férekomma — att
absolut pluralitet féreligger till ej mindre forsta 4n afven andra
rummet, men ej till det tredje. '

‘I frAga om hvad nu blifvit frarmhallet, torde ej girna kunna
rdda négon meningsskiljaktighet. Déaremot har tvekan yppat sig
med hénsyn till tredje punkten. Hvad afses med den dar fore-
skrifna nya omrdstningen om hvarje rum sarskildt? Af svaret
harpa beror, huru man vid omrdsthingen har att ga till vaga. Det
ér dock ej egentligen tredje punkten i och for sig,'som foranleder
frigan, utan fastmer den mindre lyckliga affattning, som §n i dess
hethet fatt. D& det i forsta punkten siges; att 4 forslaget hvar
och en skall uppféras i det rum, hvartill han erhallit flera adn
hélften af de afgifna rosterma, kan det synﬂés, som om man hér
hade att gbéra med ett stadgande, som under alla forhallanden
miste iakttagas. Om stadgandet har en sidan ovillkorlig inne-
bord, betyder detta, att en ovillkorlig férutsittning for, att en sd-
kande skall kunna p& forslag uppforas, ar att han fitt absolut
pluralitet. Ar meningen denna, miste ‘tredje punkten-innebira,
att vid den 'nya omréstningen skall ‘forfaras efter grupder,_som
gifva sidkerhet for absolut pluralitet. Det gifves emellertid endast

ett sitt att framtvinga absolut pluralitet, och detta bestar dari, stt.-

Statsvetenskaplig Tidskrift. 2
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man staller s6kandena till omrdstning emot-hvarandra tva och tva.
Ar den nu ifrigasatta tolkningen riktig, skall f6ljaktligen si for-
faras enligt punkt 3. .

" Af hvad i motiverna till 1851 &rs forslag anforts angiende
den §, som ligger till grund for § 78.1 gallande statuter, kan méj-
ligen ofvannidmnda tolkning synas vinna stod.

Denna tydning' af § 78 torde dock icke vara den, som lis-
ningen af samma § ligger nérmast till hands. Det synes oss vara
naturligare att fatta §&n sd, som o for det fall, att en samman- -
rakning af de sarskilda forslagsrosterna icke gifver till resultat, att
absolut pluralitet foreligger, fordran hirpa eftergifveé, hvadan vid
den i punkt 3 foreskrifna nya omrdsiningen relativ pluralitet ar
tillracklig for vinnande af forslagsrum.

Motsatsen: emellan de bdda uppfattningarna och de kon-
sekvenser, som hvardéra férer med sig; framlaggas tydligast genom
exempel. Ett sddant hamta vi frin ett befordringsédrende, som
den 16 December 1899 forevar till préfning i det storre konsisto-
riet i Lund.

Exempel 1.

I arendets behandling deltogo till en bdrjan aderton konsi-
storieledaméter !). De aderton sirskilda forslagsvota hade fdljande
innehall :
1:sta r. 2:dra r. 3:dje r.

*

5 rostande: R M G
2 » M G R
4 » G M R
3 » M R G
2 » R G M
2 .oy -G R M

Vid sammanrikningen af de sirskilda foérslagsrosterna visade
sig alltsa, att s6kandena R, G och M erhéllit:
till forsta rammet: R 7, G 6 och M 5 roster;
till andra rummet: R 5, G 4 och M 9 roster;
till tredje rumme{: R 6, G 8 och M 4 roster.

% En af dem hade, sdsom univ, stat:na medgifva, insandt skriftligk
votum. . . -
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Da ej nﬁgori af dem vunnit absolut pluralitet till férsta Tum-
inet, skreds till ny omrostning, déirvid foérst rostades om forsta
rummet emellan de tre. Vid denna omrodstning framkommo f{6l-
jande rostetal 1) :

R 7, G 5 och M 5 réster.

R, som vunnit relativ pluralitet, uppfﬁrdes pa forsta rummet.

Vid darefter foretagen omrdstning om andra rummet emellan
G och M erholl den forre 7 och den senare 10 roster, hvadan M
uppfordes i detta rum. N

Slutligen tillféllo vid bestimmandet af tredje rummet samt-
liga 17 roster G, som foljaktligen dird uppfordes.

Hvilken hade utgdngen blifvit, om konsistoriet anslutit sig
till den ofvan férst framhéallna uppfattningen, och vid de nya om-
rostningarna stallt R, G och M emot hvarandra tvd och tvd. En
ganska vidlyftig utredning ar af noden for att fullt forstd och for- *
klara de mairkliga resultat, till hvilka man enligt denna metod
kan komma. - '

Till en bdrjan méiste man granska de sérskilda forslagsvota
for att se, huru enligt dem en jimfdrelse mellan s6kandena tvé
och tva utfallit. '

Man finner da, att

R stallts fore M af 9 rostande
M » » R » 9 »

R » » G » 10 »
G- » » R » 8 »
M » » G » 10 »
G » » M » 8 »

eller att R = M

R >G

M > G

} I den nya omrdstningen deltogo blott sjutton ledamdéter. Den
adertonde, som insdndt skriftligt votum, kunde sdsom ej narvarande icke
deltaga. Hari ligger orsaken till, att vid den nya omrodstningen till férsta
rummet G fick blott 5 och icke, sasom af den forsta omrostningen skulle
framga, 6 roster. D& vi i det foljande belysa férevarande exempel, bortses
fran detta sarskilda forhillande, sisom saknande intresse for de prin-
cipiella spérsmaélen.
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Resultatet innebar ej négot o6fverraskande, ty att af tvi, som
aro lika stora, hvardera ar stérre an en tredje, kan ej vacka for-
undran. ' A

Tre olika omrdstningsordningar dro mdjliga.

1:sta omrdstningsordningen:

R mot M. — Da hvardera har fér sig 9 réstande — det
forutsiattes harvid, att de rostande ej dndra mening vid den nya
omrdstningen — méste ordningeh dem emellan bestimmas efter

nigon for.fall af paria vota antagen grund, t. ex. ordférandens
votum decisivam eller lottning. Den, som efter sadan grund- vin-
ner, stélles till omroéstning emot den tredje sékanden G, hvilken
darvid, da han har fér sig mindre antal réstande ian bade R och
M, maste vika.

= 2:dra omrdstningsordningen :

R mot G. — R vinner. Direfter stalles R mot M, .och be-

traffande utgingen giller hvad nyss yttrats.
3:dje omrdstningsordningen:
. M mot G. — M vinner. Betraffande omrostningen emellan
M och R gallér det forut sagda. :

Med anlitande af ifrigavarande metod skulle, sisom synes,
forslaget kunnat blifva ett annat, 4n det blef enligt den metod,
som konsistoriet anvinde.

Man kan emellertid genom att antaga, det de sdrskilda for-
slagsvota haft ett annat innehill, in de i exempel 1 faktiskt hade,
kommer till varkligt besynnerliga resultat.

-Exempel 2.

Vi utgé fortfarande frén, att R fatt 7 roster till forsta, 5 till
andra och 6 till tredje rummet, G resp. 6, 4, 8 samt M resp. 5,
9, 4 roster. —_— -

Med dessa rostetal dr mojligt, att foljande vota afgifvas:

"tstar.  2drar. 3:dje r.

4 rostande: R G M
3 » R M G .
6 » G M R
5 » M R G
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Tillser man, huru en jimf6reise mellan sokandena tvd och
tva utfaller, finner man, att

R stallts fore M af 7 réstande,

M > » R » 11 »
R » »y G » 12 » }
G » » R » 6 . »
M » » G » 8 »
G » >» M » 10 »
eller att M > R
R >G
G>M

Resultatet ar orimligt. Om némligen a ar stérre 4n b, och
b ar storre 4n._c, s& kan ej ¢ vara stérre dn a.

Utgdngen af en omrdstning emellan sdkandena tvd och tva,
blir i detta exempel olika, allt efter som man viljer den ena eller
andra omrdstningsordningen.

1:sta emréstningsordningen:
M mot R. — M vinner.
M mot G. — G vinner.
G far forsta rummet.

2:dra omrdstningsordningen:
G mot R. — R vinner.
R mot M. — M vinner.
M far férsta rummet.

3:dje omrostningsordningen:
M mot G. — G vinner.
G mot R. — R vinner.
R far férsta rummet.

Att de resultat, hvilka man med tillimpning af ifrdgavarande
metod ernir, dro orimliga, beror ej pa nagot fel vid metodens an-
vandning utan pa metoden sjalf. Det dr denna, som ar felaktig.
Genom att gora sig reda for, hvad hvarje, forslagsvotum innebér,
blir man varse, hvari felet bestar. _

Hvarje forslagsvotum innefattar en jamférelse mellan tre, sétter
tre kvaliteter i relation till hvarandra. Tydligt torde nu vara, att
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om man vill bestimma négon viss kvalitets stillning i, 14t oss séga,
jimforelsekedjan, det ar nodvindigt att kianna denna kvalitets for-

" hallande till ej blott en af de bidda andra kvaliteterna utan till

dem bada. Det ar detta som ifragavarande metod forbiser. Den
jamfér s6kandena tvd och tvad och konstaterar déarvid blott, om
den ene eller andre fitt fOretradet. Men detta ar ej nog. Vill
man pd en gang fasthilla jamforelsen emellan de tvd och f& fram
relationen till den tredje, méste man jamvil fista afseende vid,

* om de tvd satts omedelbart efter hvarandra eller skilts 4t genom

den tredje. Endast med iakttagande hiraf kan jamforelseprincipen
laggas till grund f6r det samfilda forslagets uppriattande. Hur den
metod, som liter en s&dan jamférelseprincip komma till sin ratt,
skall vara beskaffad, blir nedan féremal for utredning.

I detta sammanhang ar det af hogt intresse att kasta en blick
pd de parlamentariska omrdstningsmetoderna }: Utmarkande for-
dem #&r, som bekant, att de olika alternativen (férslagen) icke. pa
en ging goras till foremédl for afgérande utan antingen hvart for
sig eller s, att de tvA och tva stillas till omrostning emot hvar-
andra. For att ett forslag skall anses antaget, fordras foljaktligen
absolut pluralitet. Det forra af nyssber()rda ﬁarlaméntariska om-
rostningssatt ar den s. k. seriemetoden, ‘det senare eliminationsme-
toden. Seriemetoden, bestir diri, att alternativen sittas i en viss
ordningsfoljd, hvarefter forsamlingen rostar — med. ja eller nej —
om hvart och ett for sig. Antages ett alternativ, édro alla de efter-
foljande att anse sdsom forkastade, och det antagna alternativet
giller sisom forsamlingens.definitiva beslut. Om intet alternativ
antages, slutar omrostningen med det nist sista alternativet, efter
hvars forkastande det sista utan vidare betraktas sisom antaget.
— Enligt eliminationsmetoden lamnas fbrsanmliﬁgen forst valet
emellan tvd af alternativen. Det af dessa bada, som f6redrages,
stilles déarefter emot ett tredje o. s, v., till dess hvarje alternativ

) Dessa ha gjorts till foremal for en intressant och skarpsinnig sy-

-stematisk teoretisk undersékning af HECKscHER, Bidrag til Grundleggelse

af en Afstemningsleere, Kobenhavn 1892. — Inom den svenska litteraturen
markes NoRDLINGS uppsats «Om sittet for dstadkommande af beslut i en
representativ forsamling» i Nytt juridiskt arkiv, Afd. 2, 1890 N:o 1.-
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ingdtt i en sAdan omrdstning. Det alternativ, som ur dessa sir-
skilda omrdstningar afgir med seger, ar forsamlingens beslut.
Seriemetoden - &r en synnerligen ofullkomlig och™ primitiv
metod }). Med den skola vi ej vidare sysselsdtta oss. ~ Diremot
drdja vi nigot vid eliminationsmetoden. ’
Denna senare, som skall leda sin upprinnelse fr&n Englands
parlamentariska lif eiler i alit fall frdn England vunnit allmin
utbredning, ar val ej si litet 6fverligsen seriemetoden men dock
langt ifrdn nigon fullkomlig metod. Héar skola vi blott fista oss
vid en oligenhet hos densamma. Om forsamlingen har att be-
stimma sig for ett af t. ex. tre alternativ, kan det intriffa, att allt
efter som man vid férsta omréstningen emellan tvi af alternativen
traffar olika val af de tva, utgdngen blir olika. HECkSCHER, som
framhéaller denna egendomlighet, pavisar densamma i ett exempel,
som vi hirefter i fortydligad form anfora.
De voterande aro till antalet 9 och tre forslag, a, b och c,
~ foreligga. o
4 medlemmar = gruppen A, adro mest bojda for a, och fore-
draga alla, i valet emellan b och ¢, b. '
Gruppen A sitter alltsd forslagen i denna ordning: a—b —c.
3 medlemmar = gruppen B, 4ro mest bdjda fér b och fore-
draga ¢ framfor a. o
Gruppen B:s ordning 4r: b—c¢—a.
2 medlemmar = gruppen C, aro ‘mest béjda for ¢, och af
dem sétter '
1 b framfor a; alltsi ordningen: ¢ —b — a}
1 a framfér b; alltsd ordningen: c—a—b.
For asikten, att a > b aro 5 roster;
» » >» b>c¢c » 7 »
» » » ¢ > a » b »
Enligt eliminationsmetoden segrar
a, om forsta omrdstningen afser b mot c,
b, » - » » > ¢ mot a,
c, » » » » a mot b.

') Harom HECKSCHER, sid. 43 f1.
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Den ofullkomlighet hos elimationsmetoden, som foranleder
kunnat fovklara. Den forklaring, som HEckscHER lamnat, ir syn-
nerligen upplysande. ' ,

HeckscHeEr skiljer, med afseende & sporsmélet, huru en for-
samling skall vilja ett af flera alternativ, emellan férsamlingens
inre, immanenta, och dess yttre, apparenta, pluralitet. De behofva
ingalunda sammanfalla. Den immanenta pluraliteten kan omfatta
en mening, ehuru t. o. m. mer an halften af de rostandes antal
d. v. 5. en absolut apparent pluralitet omfattar en annan mening.
For att fatta detta, maste man till en bdrjan tillse, huru individen
gar till viga vid valet emellan flera alternativ. Han begrundar
hvart och ett for sig och viger mot hvarandra skilen for och
emot. De forra framkalla en stimning fér, en positiv, de senare
en stimning mot, en negativ stimning. Genom subtraktion fram-
kommer den slutliga stimning, vare sig positiv eller negativ, som
han hyser i friga om alternativet. Den starkaste positiva
stimningen afgdr med segern. De olika- stimningarna kan man -
beteckna med siffror, den starkaste positiva med 1, de\n starkaste
negativa med — 1, likgiltigheten med 0 och mellanstimningarna med
braktal, positiva eller negativa. — Hérefter har man att klargora
hvad det betyder, att en forsamlirig fattar beslut. Uttrycket ar
figurligt, i ty att forsamlingen ej existerar sisom en sjilfstindig
psykisk enhet. DA en fGrsamling siges fatta ett beslut, kan detta
siledes ej betyda annat, 4n att forsamlingsmedlemmarnes sirskilda
beslut fi4 samvirka. En sddan samvirkan ir endast mdjlig pa
det satt, att hansyn tages till medlemmarnes samtliga stimningar.
En fdrsamling ar ett flertal individer, och féorsamlingens stimningar
aro darfor summan af medlemmarnes sirskilda stimningar. Genom
addition och subtraktion af dessa senare finner man siledes for-

samlingens starkaste stimning, dess sanna mening. — Ett exempel !):
for a for b
A:s stimning 1 %10
B:s » 1 %10
C:s » 0 1o
- - Totalstimning 2 21/e

"y HECKSCHER, sid. 16.




OM TJANSTEFORSLAG 25

Den immanenta pluraliteten ar héar fér alternativet b, men
den apparenta, t. 0.' m. en absolut apparent, 2 af 3, for alter-
nativet a, )

' Efter denna utredning &r ej svart att forstd, hvarps i det frin
HEeckschERs arbete hamtade exemplet med 9 réstande och tre for-
slag den skenbara motsagelsen beror. Eliminationsmetoden lider:
af det felet, att de subsididra stamningarna éj f4 komma till sin
fulla ratt. D& a sattes mot b, har gruppen -A e¢j tillfille att uttala
sig om ordningen emellan b och ¢ och gruppen B icke om ord-
ningen emellan a och c. Segrar gruppen A, fir vid den dirpa
" foljande  omrdstningen emellan a och ¢ gruppen B fram sin &sikt.
om relationen emellen a och ¢, men gruppen A ar allt fortfarande:
i saknad af tillfalle att jamfora b med ¢, hvadan dess subsidiira
stimningar ej pavérka resultatet. Haraf motsagelsen.

Den metod for forslagssittning, som i ofvanstiende exempel
2 anvandts, ir ingen annan An den parlamentariska eliminations-
metoden. Hvad vi utvecklat till belysning och férklaring af be-
rérda exempel torde i grunden sammanfalla med den forut antydda
framstallning, som HECKsCHER ldmnat i friga om skillnaden emellan.
en férsamlings immanenta och apparenta pluralitet. Felet dr dock
mera pﬁtagligt och lattare att uppvisa, d& det giller forslagssatt-
ning, 4n d& en forsamling skall bestimma sig for ett bland flera
alternativ. , '

Det torde nu wvara till full evidens &dagalagdt, att elimina-
tionsmetodens anvédndning vid forslagssattning ej ar forsvarlig. Och
da samma metod erbjuder det enda mdojliga medlet att fa forslags-
rummen bestimda genom absolut pluralitet for det fall, att sddan
ej ar redan i de forst afgifna sirskilda forslagsvota gifven, méste
- man vid omrdstning enligt punkt 3 i § 78 af univ. stat. uppgifva
fordran pa absolut pluralitet och ndja sig med relativ. Annat har
med all sakerhet statuternas forfattare ej afsett. Eliminations-
metoden liarer aldrig ha funnit tillampning vid personliga val. Den
ofverensstimmer ej ritt med de principer, efter hvilka en kolle-
gial ambetsmyndighet har att fatta beslut. Och den torde icke
std val tillsammans med de ordalag, i hvilka punkt 3 affattats.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfoérdt, kunna vi konstatera
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;att konsistoriet i Lund ratteligen forfarit vid upprattandet af forslag
i det befordringsirende, som i exemplet.1 afses.

Andra punkten i § 78 skall harefter till sitt innehall nar-
mare undersékas. Denna undersokning ar ingalunda af intresse
blott for forstielsen af nidmnda § utan har generellt intresse for
det dmne, som nu sysselsitter oss, dd det ndmligen torde vara en
allmint omfattad mening, att vid bestimmande af ett ligre rum
Toster, som soOkande till ett hogre undfatt, skola sammanriknas
med de till det lagre afgifna. Afven hir anknyta vi undersék-
ningen till ett exempel och taga ett sddant fridn ett befordrings-
drende, som den 28 Maj 1892 forekom i det storre konsistoriet
i Lund. '

Exempel 3.

[ arendet deltogo 17 ledamdter. Sokandena voro tre: Lén.,
Lov. och §. Foljande Vota afgifvos:

l:sta r. 2:dra r 3:dje r.
8 rostande:  Lov. S. Lon.
5 » Lon. S. . Lov.
4 » Lon. Lov. S.

Féljaktligen hade sokandena fatt:
tili forsta rummet, Lon. 9 och Lov. 8 roster;
til andra rummet, S. 13 och Lov. 4 roster;
till tredje rummet, Lon. 8, Lov. 5 och S. 4 roster.
Konsistoriet uppforde sékandena i ordningen: Lén. — S.
— Lov. ' )
Hvad angdr andra rummet kommer i betraktande, att S. fatt
13 roster till detta rum, medan Lov. fatt 8 roster till det forsta
.och 4 till andra rummet. Den nirmaste frigan blir den, om det *
foreligger absolut pluralitet till andra rummet. D& de rdstande
voro 17, kan -det iyckas, som om bade S. och Lov. hade sidan
pluralitet. Men detta ar orimligt, ty d& absolut pluralitet betyder
‘mer an halften af de afgifna rosterna, kan endast en hafva sadan.
Det absoluta pluraliteten maiste siledes i foérevarande fall utgdra
mer in halften af ett storre tal dn 17. Till ae 17 andra-rums
Tosterna maste pd grund af ifrdgavarande sfadgande gifvetvis laggas
Atminstone Lov:s 8 forsta-ruins rdster. Ifrigasattas kan, om icke
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samtliga 17 forsta-rums roéster boéra sammanridknas meéd de 17
andra-rums rosterna. Anser man det forra alternativet vara det
riktiga, blir det tal, i férhallande till hvilket den absoluta plura-
fiteten skall beriknas, 25 och for viniiande af andra férslagsrum-
inet fordras minst 13 roster. Haller man sig till det senare alterna-
'tivet,“fordras for andra rummet mer An hilften af 34 d. v. s. minst
18 roster. Det forra alternativet har otvifvelaktigt mest stéd i
stadgandets affattning. ~ Ja, 'man torde med ansprik pa full visshet
kunna pasta, att stadgandet afser detta alternativ och icke det.andra;
enligt hvilket den absoluta pluraliteten maéste utgéra mer in hilf-
ten af alla fOrsta- och. andra-rums réster sammanriknade. Ty
vore det senare meningen, si skulle stadgandeét medfdra, att ny
omrostning alltid maste anstallas till utrénande af andra och tredje
rummen. Om nimligen icke nigon -af de sdkande vunnit absolut
pluralitet till det forsta rummet, skall p4 s&dan grund enligt punkt
3 omrdstning om hvarje forslagsram ega rum. Och om négon
sokande fatt absolut pluralitet till forsta rummet, ar det ej mojligt,
att annan sokande till andra rommet erhdllit absolut pluralitet,
sd beriknad som nu ar ifragasatt, vid hvilket forhallande omrost-
. mning for bestimmande af andra och tredje rummen stidse blefve
ndédvandig. Men § 78 forutsatter aildeles otvetydigt, att pd grund
af forsta voteringen absolut pluralitet till alla tre f6rsIagsrun1n}en
kan foreligga.

Enligt den hér hifdade uppfattningen hade i férevarande
exempel S.; som fatt 13 andra-rums réster, absolut pluralitet till
andra rummet, och skulle, sidsom ock skedde, omedelbart dérd
uppforas.

Det resultat, som sdlunda ernaddes, kan emellertid ej
undgd att vicka stora betinkligheter. Granskar man de sar-
skilda forslagsvota, finner man, att af de 17 rostande icke
mindre 4n 12 satt Lov. fore S. Den omstindigheten, att af tvi
foreslagne den ene af pluraliteten satts fore den andre, medan
denne senare endast af minoriteten foredragits den forre, behofver
val, pd sitt den foljande framstallningen om den genomférda jim-
férelsens princip Aadagaligger, ingalunda, rationellt sedt, stadse
foranleda, att den af de bada, som har pluraliteten for sig, 4 det
samfilda forslaget bor, erhdlla rum fore den andre. Men — for att
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hélla oss till det foreliggande fallet — det synes foga rimligt att
likstalla S:s 8 andra-rums roster med de af samma personer af-
gifna 8 roster, som gifvit Lov. rummet fére. Man férbiser, d&
man si gor, att forslagsrummen dro uttryck for en jimforelse och
icke, 4tminstone om man blott tager hinsyn till det teoretiskt rik-
. tiga, bora vid sammanfattningen af vota till ett samfaldt forslag
.behandlas sdsom sjilfstindiga storheter. ‘

I tredje punkten af § 78 Aterstdr ett moment, som hittills.
icke varit berdrdt, men pakallar ndgon uppmérksamhet. Det stad-
gas, alt konsistoriet skall résta om hvarje rum sarskildt »mellan
de tre», hvilka. flesta rosterna »till forslag» tillfallit. For att vid
de nya omrostningarna oka utsikterna for absolut pluralitet, har
statuternas forfattare héar forskrifvet, att om de sdkande &ro flere
in tre, det ofverskjutande antalet .skall elimineras bort, och af-
gorande for, hvilken eller hvilka-af de sokande skall utgl, ar an-
talet forslagsréster vid forsta voteringen. I denna bestammelse
torde man ha att se en reminiscens fran 1746 irs bref, som vid for-
slagssiittningen later det komma an pé antalet forslagsréster utan
att gora skilinad emellan rdster till olika rum. Sedd i belysning
af den genomférda jamforelsen princip, ar bestimmelsen .foga
rationell, .dd den kan féranleda, att nigon elimineras bort, som i
sjalfva virket har en fordelaktigare stallning enligt de férsta for-
slagsvota an en af dem, som fir komma med vid de nya omrost-
ningarna.

Harmed &r utliggningen af § 78 afslutad. DA de-synpunkter,
som dérvid kommit i dagen, ha betydelse ej mindre fér dmnet i
allminhet an for detta sdrskilda positiva stadgande, kan den f5l-
jande mera generella framstillningen goras, relativt kort.

Bestimmelserna i § 78 univ. stat. dro grundade pa tanken,
att foretradet till ett visst forslagsrum beror pa réstpluralitet till
detfa Tum, med den, sdsom det vill synas, sjalfklara modifikation,
att vid bestimmande af ett ligre rum sdkande fir tillgodorikna
sig roster till hogre rum. . I nimnda § har absolut pluralitet upp-
stillts sdsom en priméir fordran, men dérest ej sddan pluralitet
innefattas i de forst afgifna forslagsvota, skall vid de fér denna
héndelse foreskrifna nya omrostningarna relativ. pluralitet tagas
for god. Till en borjan ma nu tillses, om den i forsta hand upp-
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stillda fordran pd absolut pluralitet dr, da krafvet darpa dock ej
vidhalles, betydelselos. Fragan galler, om icke den tanke, som ar
fiedlagd i § 78, lika vél skulle komma fill sin ratt genom féljande
formulering:

»Det forslag, konsistoriet hirefter bor uppritta, skall bestam
mas genom sammanrikning at de sarskilda férslagsrosterna, och
skall dard sdokande uppforas i det rum, hvartill han erhallit flera
réster 4n hvarje annan sdkande, med iakttagande darvid att for
bestimmande af andra och tredje forslagsrummen roster, som s6-
kande till hogre rum undfitt sammanriknas med dem, han till
det lagre vannite.

Enligt ett si affattadt stadgande skulle icke, sisom enligt §
78 ar fallet, ny omrostning kunna forekomma.” Vi ha nu att af-
gbéra, om ny omidstning, darvid rostas om hvarje rum sirskildt
och relativ pluralitet dr afgérande, kan medféra annan utging in
forslagsrummens bestimmande omedelbart med ledning af de
forsta forslagsvota. Af svaret hiarpd beror, om de i § 78 nedlagda
reglerna innebéra nigot annat 4n den enkla regei-n om relativ
pluralitet, Ofvananférda exempel 2 limnar svaret. Om man stan-
nar vid déen férsta voteringen, kommer R pa férsta rummet, hvar-
till han erhallit 7 rosfer eller stérre antal &n nigon annan, M, som
fatt sammanlagdt 14 férsta- och andra-rums roster, erhéller andra
tummet och G fir ndja sig med det tredje rummet. Men skrider
man till ny omréstning om hvarje rum sarskildt, fir forslaget ett
annat utseende. 1 friga om forsta rummet sker ej nigon foran-
dring, hvaremot, d& af 18 rostande 10 satt G fore M,.G vinner
andra rummet och M far det tredje. ’

Af dessa bada resuitat foredraga vi det forra frdn den syn-
punkten, att det 6fverenstimmer med den utging, hvartill tillimp-
ningen af den efter vir mening teoretiskt riktiga forslagssittnings-
principen, namligen den genomférda jaimforelsens princip, leder?).

Harmed &ar dock ej sagdt, att regeln om relativ pluralitet sé-
som omedelbart bestimmande, frin nyssberérda princips synpunkt
fortjenar foretride framfér regeln om omrdstning betraffande hvarje

) Harvid bor dock anmirkas, att enligt denna princip R och M-aro
likstallda, hvadan ordningen dem emellan méste afgoras efter ndgon utom
principen liggande grund.
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rum fér sig.. Om bada giller fastmer, att de std denna princip-
lika fjarran. Stundom kan den senare regelns tillimpning leda
till forslag, som mera harmoniera med nidmnda princip. SAat. ex.
skulle, om i exempel 3 hvarje rum blifvit féremal for sédrskild om-
rostning, forslaget hafva gifvit ordningsféljden: Lon. — Lov. — S.,
ett forslag, som mera tager hinsyn till den i de sirskilda vota
innefattade jamforelsen emellan -de s6kande, &n det forslag, som
konsistoriet upprittade omedelbart pa grundvalen af de sarskilda
vota.

Om silunda de tvd ofvannimnda reglerna — bada byggda
pa principen, att de olika férslagsrummen bestimmas efter rost-
pluraliteten till hvarje rum foér sig — &ro, teoretiskt sédt, ungefir
lika otillfredsstillande, si forefinnes ddremot en skillnad dem emel-
lan darutinnan, att regeln om omrdstning betriffande hvarje rum
for sig- i tilampningen- &r enklare och, i olikhet med .den andra.
regeln, ej girna kan villa nigon tvekan. Ett positivt lagbud, som
skall omfatta sistnAimnda princip, synes darfor snarare bora ga ut.
pa, att sarskild omrdstning om hvarje rum fér sig skall anstéllas,
in sanktionera den andra regeln.

I lagen angende tillsittning af priasterliga tjinster den 26.
Oktober 1883, § 11, stadgas, att domkapitlet skall vid uppréttande
af forslag rosta om hvarje rum sarskildt. Hvad denna § narmare
innehéller om tillvigagingssattet .vid férslagssattning, skall ej har
goras till foremal for undersdkning; det torde for ofrigt vinna till--
ricklig belysning genom hvad ofvan blifvit anférdt och nedan skall
vidare utvecklas ?).

Foérut har nigra génger antydts, att den teoretiskt riktiga
" principen for forslagssittning) ar den genomférda jamférelsens prin--
cip. Denna gd vi nu att narmare karakterisera.

5 § 11 lyder: »Vid omrdstning till férslag skall rostas om hvart
forslagsrum sarskildt, fran det forsta och vidare nedat, och varde pa hvart
fum uppférd den, som dartill erhallit mer 4n halften af de afgifna résterna..
Har vid sddan omrostning icke nagon erhéllit mer an halften af de afgifna:
rosterna, skall ny omrdstning anstallas mellan de tva, hvilka hdgsta roste-
talen tillfallit. Hafva flere an tva erhéllit sadant rostetal, att foretradet.
dem emellan ar oafgjordt, da skall forst mellan dem skiljas genom sarskild
omrdstning, Falla vid sddan ny eller sarskild omrdstning rosterna lika,
gifver ordférandens rost utslagets.
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Vi antaga, att en férsamling bestir af 9 medlemmar, hvilka.
uppfora sokandena A, B och C i féljande ordning:

4r65tande£A——B——C
3 » B—C— A
2 C —B — A

Upprittar man det samfilda forslaget efter nigondera af de bAada:
férut angifna regler, som &ro grundade p#& principen, att den s6--
kande, som har pluralitet till ett visst rum, skall erhélla detta.
rum, s& kommer forslaget att upptaga A pi forsta, B pd andra.
och C pé tredje rummet. Vid detta forslags uppriattande har man
icke fast sig vid, huru jamférelsen emellan sékandena enligt de-
sirskilda vota genomgiende utfallit, utan man har tillagt rummen-
den sjalfstindiga betydelse i forhallande till hvarandra, att hvarje-
rum skall bestimmas {oér sig efter pluralitetens mening om hvem:
som bor i det rummet upptéras. Hade s& ej varit fallet, skulle-
A ej erhéllit férsta rummet. DA man tillerkdnner A rum pé for-
. slaget framfér B, sd tager man endast hénsyn till de i 6fversta
raden upptagna fyra vota men lamnar ur rédkningen den jimforelse-
mellan A och B, som innefattas i ofriga fem vota.

Efter var uppfattning ar det teoretiskt oriktigt att forfara pa
detta satt, och denna &sikt grunda vi pa fdljande 1'esonnemang'..
D4 medlem af en férsamling, som har att uppritta ett tremanna--
forslag, i sitt votum nimner tre personer och anvisar dem' resp..

ett forsta, ett andra och ett tredje férslagsrum, sa innebér detta, att
" han jamfér dem, men detta dock icke i vidare man, 4n att ordnin-
gen dem emellan faststilles. Forslagsrummen éro icke, ddrutofver,.
uttryck fér en virdesattning; man far genom dem hvarken veta,
hvilket betyg hvar och en af de forslagne ar fortjent af, eller hur
mycket den ene i fortjinst 6fvergdr den andre. Man hoér stundom:
den A&sikten uttalas, att de tre forslagsrummen motsvara de vid
vara undervisningsanstalter &fliga betygen approbatur, cum laude
approbatur och laudatur. Denna &sikts fullstindiga ‘grundldshet
ar dock ejssvir att pavisa. Om till en befattning tre behériga
s6kande .anmila sig, s& uppforas de pa forslag efter hvarandra,
-nar helst det 6fver hufvad ar majligt att afgifva ett fordelaktigare
omdéme om den enes skicklighet an om den andres, och skick-
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lighetsdifferenserna behdfva ingalunda vara si stora, att de mot-
'svara differenserna mellan ndmnda tre betyg. Det ar mojligt, "
att alla tre sdkandena aro approbatursmissiga, det ir maojligt, att
-de alla aro laudatursmaissiga; huruvida det ena eller andra ar fallet,
ar for foérslagssittningen alldeles betydelselost.

‘Om  forslagsrummen betydde tre betyg, sd skulle darifran
kunna hamtas skal for, att forsamlingen rostade -om -hvart rum
for sig. Men“da forslagsrurhmen icke ha nigon som helst annan
‘betydelse 4n den att beteckna ordningen emellan sdkandena, si
kunna vi ej finna annat, 4n att man genom att bestimma hvart
Tum for sig utan hansyn till de 6friga rummen, handlar i strid
med de sidrskilda forslagsvotas anda och mening.

Ar denna vAr &sikt om forslagsvotas innebérd riktig, s maste,
.da det samfilda forslaget skall uppgéras genom sammanfattning
af de sarskilda férslagen, de sirskilda ordningsserierna samman-
stillas och "kombineras. Och till samtliga dessa méste hénsyn
‘tagas, de maste alla bidraga till dstadkommande af och pavérka ‘
totalforslaget. D4 hvarje forsamlingsmedlem™ har lika ratt att del- .
‘taga i afgérandet och bestimma dess inneedll, far den enes mening
-om ordningen ej gilla mindre &n den andres. "Erkénner man detta,
kan man ej langre vidhalla, att totalf6rslaget skall upptéga hvarje
-sokande i det rum, som pluraliteten till ensamt detta eller till detta
-och hoégre ruin anvisar. Ja, icke ens om totalforslaget skulle af-
~vika frdn hvad en absolut pluralitet af de réstande ansett om ord-
ningsfoljden, bor detta kunna vicka férundran.

Frigan blir nu, huru denna tanke skall kunna realiseras.
Det finnes ej nédgot annat sétt dn att granska hvarje votum och
angifva, hura jamforelsen emellan sokandena utfallit, darvid stidse
bor fasthillas; att vota innehélla en jamforelse emellan tre. Sedan
samtliga vota sdlunda blifvit genomgéngna, sammanstiller man
resultaten och upprittar pd grund diraf det samfilda forslaget.
Vi tillaimpa detta piA narmast féregdende exempel.

" Betriffande hvart och ett af de i dfversta raden upptagna
vota finner man, att A, jimférd med B, stir nirmast fére denne
och, jamford med C, stir fore med en emellan, samt att B stir
omedelbart fore C. Allt detta far sitt behériga uttryck, om man
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séger, att A har i férhillande till B 1 pree (= foretrade) och i for-
hallande till C 2 pree, samt att B ‘har i féorhallande till C 1 pree.
Totalresultatet af de fyra ofversta vota &r alltsa:

A: B — 4 prz
A: C — 8 pr
B: C — 4 pre.

De i andra raden u;;ptagna tre vota gifva tilsammans fol-
jande resultat:

B:C — 3 prae
B: A — 6 pre
C: A — 3 pre.

De i sista raden angifna tvd vota gifva tillsammans foljande

férhillanden:
. C: B — 2 pra

C: A — 4 pra
B: A — 2 pra, ‘
Genom addition och subtraktion finner man betriffande forhallan-
det emellan A och B:
A: B — 4 pra
B: A — 6 pree
B: A — 2 pre; eller

B: A — 4 pre. -

P4 samma sitt framgdr betriffande forhédllandet emellan
A och C, att

: A: C — 1 pree,
och betraffande forhallandet emellan B och C, att
B: C — 5 pre.

D& sadlunda B gar fore bidde A och C, samt A gér fore C,
blir forslaget: B — A — C. '

Detta forslag ar grundadt pa en genomford jamforelse. Laro-
tikt dr, att vid sidan om denna metod stilla den eliminationsme-
tod, hvarom ofvan varit tal. Skillnaden dem emellan blir d4 fullt
1ydlig och den senare metodens brister framstd i klar belysning.

Ytterligare tvd exempel anforas:

-1 rostande: C — B — A
9 » 'A—C—B
8 »  B—C— A
Statsvetenskaplig Tidskrift, 3
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Oaktadt C erhéllit blott 1 rést till forsta rummet, skall han
dock dird uppforas: .

5 rostande: A — B — C
4 » B—C—A

Férslaget blir: B — A — C.

Det forsta af dessa bidda exempel visar, hurusom den genom-
forda jamforelsen kan foranleda, att en person erhiller ett for-
slagsrum, & hvilket det, om man blott tager hinsyn till de roster,
som till samma rum afgifvits, ej synes méjligt att kunna uppfora
honom. Det andra exemplet iddagalagger, att dfven den, som har
- absolut pluralitet till visst rum, kan komma att 4 ett lagre rum
uppioras.

Ifragavarande princip torde i synnerhet mdta gensigelser i
sddana fall, i hvilka det resultat, som den foranlede¥, har emot
sig en absolut pluralitet af de rostande. Har man emellertid tinkt
sig’ fullt in i de grunder, pid hvilka den hvilar, béra betinklig-
heterna forsvinna. I hvarje fall kan det icke forsvaras att gora
skillnad emellan relativ och absolut pluralitet. Medgifver man,
att dd endast relativ pluralitet ar f6r handen, den genomférda
jamforelsen bor bestimma utgingen, méste samma medgifvande
goras i friga om den absoluta pluraliteten. Ty mellan relativ och
absolut pluralitet bestdr ej nigon kvalitativ olikhet.

Den metod fér upprittande af férslag, som pa grundvalen
af den genomférda jimfdrelsens princip ofvan framlagts, ir nigot
omstindlig och tidsddande. Nimnda princip kan emellertid komma
till sin fulla ritt genom vida enklare tillvigagangssitt. Om ord-
ningsféljden i ett votum 4&r A — B — C, sd kan man 4t denna
jamlorelse gifva det uttryck, att man tillerkidnner A, som star fore
bade B och C, 2 pre och B, som stir fore endast C, 1 pre. Ge-
nomgir man pa detta sitt samtliga vota och for hvar och en
sammanriknar alla hans pre, skola de salunda erhéllna talen be-
stimma ordningen. ‘ '

Fridn detta senare tillvigagingssatt gifver 6fvergdngen till en
annu enklare form fér samma tanke sig sjalf. DA man, for att,
beteckna ordningen emellan A B — C, sager, att A har 2 pree
och B 1 pre, betyder detta ej nagot annat, in om man siger, att
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A har valdren 3, B wvaléren 2 och C valéren 1.. Den forslags-
saltningsmetod, som harmed &r antydd, kallar jag den numeriska.

Med anslutning till ndrmast. foregdende exempel.ldmnas f6l-
jande forklaring af den numeriska metoden.

A har till forsta rammet fatt 5 roster eller, dé hvar]e forsta-
rums rost betecknas med 3, 5 X3=15. .

A har till tredje rummet fatt 4 roster eller, dé hvarje tredje-
- rums rost har talet 1, 4 X1=4.

For A erhadller man alltsd summan 19.

- For B, som fatt 5 andra-rums réster eller 5 X 2 = 10 samt
4 forsta-rums roster eller 4 X 3 = 12, erhiller man summan 22.

For C erbédller man summan 13.

Férslaget blir alltsi: B — A — C.

Betraffande denna s. k. numeriska metod upptaga vi, ehuru
det mahinda efter det foregiende Atminstone delvis kunde vara
stringt taget ofverflodigt, till bemétande nigra invandningar, som
ligga nara till hands. — Den forsta lyder: ar det icke godtyckligt
att beteckna férslagsrumn;en med talen 3, 2, 1? Harpa kunde helt
enkelt svaras, att del icke bor vara friga om nagon godtycklighet,
da talbeteckningen ar ett korrekt uttryck for ifrdgavarande prin-
cip. Men for si vidt invindningen gar ut pa att ifragasitta vikten
af att anvinda just- dessa tal, .mé genast medgifvas, att den sdsom
teoretiskt riktig antagna principen icke for sin tillimpning krafver
ifrdgavarande talbeteckning. Man kan begagna hvilka tre kon-
sekutiva tal som helst {. ex. 4, 3, 2 eller 5, 4, 3 o. s. v. in infi-
nitum. Ja, det idr ej nodvandigt att anlita tre konsekutiva tal,
man kan anvinda hvilka tre omedelbart efter hvarandra foljande
tal som helst i hvarje tinkbar aritmetisk serie t. ex. 6, 4, 2 eller
11, 7, 3 o. s. v. Man har endast vid .valet af tal att jakttaga, att
differensen emellan talen for férsta och andra rummet skall vara
lika stor som differensen emellan talen for andra och tredje. |

Men ligger d& ej godtyckligheten just i sistberdrda fordran?
Och ar den ej uppenbart oriktig? Den synes utgd darifran, att forsta
rummet har i férhéllande till andra samma véirde som andra rum-
met i forhéllande till tredje. Men denna férutsittning ar ej riktig
eller behdfver 4tminstone ej vara det. Ty ett forsta rum ar, jim-
fordt med ett andra rum, fornimligare dn detta senare ar i jam-
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férelse med ett tredje, eller omviéndt — sdsom méjligen négon
annan kan vﬂja anse — differensen emellan de bida férra ar
mindre dn differensen emellan de bida senare; i allt fall kan f6r-
slagssattaren in concreto hysa en sddan &sikt och afse att i sin
forslagssittning dirat gifva uttryck.

Till en bdrjan ma erinras om hvad foérut yttrats diarom, att
forslagsrummen icke angifva ett vardeforhallande. D& darfor ofvan-
nimnda fordran betriffande differensen mellan de sarskilda tal,
hvarmed rummen skola betecknas, uppstalles, si beror detta icke
dérpd, att skillnaden i virde mellan foérsta och andra rummet an-
ses vara lika stor som virdeskillnaden emellan andra och tredje
rummet, utan grunden ir den, att man endast genom att vid va-
let af tal iakttaga demna fordran kan blifva trogen den tanke,
hvarpd var forslagssattningsteori hvilar, att nidmligen forslagsrum-
men icke wutmirka nigot annat in dem enkla ordningsf6ljden
emellan de foreslagne. .

For ofrigt kunna vi med afseende 4 ifrdgavarande invandning
skilja mellan tvinne olika spérsmal. Det ena angar fragan, huru-
vida férslagsrummen dro fill sitt begrepp uttryck for en virdeséttning,
enligt hvilken differensen emellan forsta och andra rummet ej ir
lika stor som differensen emellan andra och tredje. Det andra
rorer forslagsrummens férhallande till hvarandra enligt den enskilde
forslagsséttarens mening. '

Hvad angir den forra frigan, behoéfver ej nigot liggas till
hvad férut ar anfordt. )

Det senare sporsmaélet beror diaremot en viktig och ny sida
af vart amne. Forsamlingsmedlemmen, som efter en sorgfillig
 profning af dels hvarje -s6kande for sig och dels s6kandena i f6r-
hAllande till hvarandra i .sitt votum foreslar dem i en viss ord-
niing, behofver tydligtvis icke, sisom talen 3, 2, 1 synas gifva vid
handen, anse, att den pd forsta rummet uppforde i fértjinst 6fver-
triffar den pd andra rummet satte lika mycket, som denne senare
ofvergar den tredje i ordnmingen. Han finner kanske den riktiga
relationen komma till uttryck genom andra tal, t. ex. 4 —2 — 1.
Det ar tydligt, att om man genom f{drslagssattningen vill fi fram
ej blott ordningen emellan de sékande utan den varkliga vérde-
relationen dem emellan, det ej later sig gora att faststiila talbe-
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teckningarna 3, 2, 1. Man kan under denna férutsitining 6fver
hufvud ej utmirka rummen med fixa tal utan maste dfverlata &t
hvarje férsamlingsmedlem att for sitt votum bestimma talen. Dock
kan det ej std honom fritt att vilja tal alldeles efter godtfinnande.
Den ene far icke fér att utmarka den relation, som ligger i talen
3, 2, 1, anvénda dessa tal, medan den andra begagnar talen 9,
6, 3. Vid.- hopsummeringen af de hvarje sékande tillfallna résterna
skulle man p& detta satt komma till orimliga resultat. Det blir .
nodvindigt att faststilla ett visst tal for nigot af rummen t. ex. 3
for forsta rummet. Har detta tal bestimts att vara en fix be-
teckning fér foérsta rummet, och af sdkandena A, B, C — A anses
vara dubbelt s& fortjent som B, medan C befinnes hafva %3 delar
af B:s fortjinst, kommer foljaktligen férslagsvotum att nimna s6-
kandena i ordningen A — B — C med talbeteckningarna 3— 11/ —1.

Ett samfaldt forslag, baseradt pa sirskilda vota, si beskaffade
som nu angifvits, vore utan tvifvel, om hvarje votum fullt arligt och -
korrekt Atergéfve den rdostandes mening, det tankbart bista. Men
den praktiska utfdrbarheten af det nu pa tal varande forfarandet kan
med skil betviflas. Man staller for stora anspriak pA de réstande,
om man fordrar, att de skola sitta sig sd grundligt in i #drendet,
att de kunna med siffror korrekt angifva virdeforhallandet emellan
de sokande. Och déartil kommer &nnu en annan omstindighet.
Man frestar den rostande till att satta s6kandena i oriktig relation
till hvarandra for att pi si sétt 6ka utsikterna till framging for
den han vill gynna.

Harmed mé dock vara huru som helst, sikert ar, att nAmnda
férfarande hvilar pAd en tankeging, som ar alldeles frimmande
foér den betydelse, som man i virt land allméint tillerkdnner tre-
mannaforslaget. Af detta har man aldrig begart eller velat begira
mera an att angifva den ordning, hvari de pa forslag uppforda
anses bora komma i atanke. Betriffande de akademiska beflatt-
ningarna -torde detta t. o. m. framgd af de ordalag, i hvilka stad-
gandena &aro affattade. Det siages i § 77 af univ. stat., att konsi-
.storiets samtliga ledaméter skola hvar for sig afgifva yttrande om
hvarje sdkandes skicklighet till dmbetet och mellan sékandena,
dir de dro flere, anstilla bestimd jamférelse ssamt darefter i foljd
af jamforelsen hvar for sig uppfora trenne af de sokande, om si
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ménga #dro, pd férslag i den ordning, han anser dem fortjenta att
till Ambetet nimnas». Denna formulering- hintyder pé&, att de
vardesittningar, som jamforelsen innefattar, tillhor motiveringen
i de sarskilda vota, under det att foérslaget, hvari jémfﬁre_lsen re-
sulterar, af densamma upptager blott den inbdrdes ordningen emel-

lan de sOkande.

Invéndningarha mot att beteckna férslagsrummen med talen
3, 2, 1 torde hirmed vara vederlagda. Sasom redan &r antydt,
finnes ej nagot hinder for att begagna andra valérer. Namnda
tal ha valts darfor, att deras anvandning faller sig naturligast. D&
man vill utmirka ordningen emellan fre personer, siger man om
dem, att de &aro resp. den forste, den andre och den tredje, och
ingen tinker p& att tala om, exempelvis, den andre, den fjarde och
den sjitte, ehuru de senare uttrycken lika vil beteckna ordnings-
foljdeii

Af hvad flere génger yttrats dirom, att forslaget endast gifver
ordningsfoljden och icke bestimmer vardeforhallandet emellan de
s6kande, foljer, att man icke med ledning af det samfilda for-
slaget ensamt bor afgora, hvilken af de soékande [6rtjenar (6retra-
det. Man bhor akta sig for att ofverskatta férslagets betydelse.
Det bor betraktas i belysningen af den motivering, som innefattas
i de sarskilda férslagsvota, och pid dem ligger stidse hufvudvikten.
En profning af dem kan ofta rattvisligen gifva ett annat resultat
an forslaget innebar. Méngen ging ar val dock motiveringen icke
s& ingdende, att den gifver nagon klar forestillning om vérdefor-
hallandet, och i den man detta é&r fallet, vinner fdrslaget i be-
tydelse. — Hvad nu sagts om det samfilda férslagets stillning till

. de sirskilda vota galler tydligtvis icke ensamt om det fdrslag, som

ar baseradt pd den numeriska metoden; det gél]er dfven och i ej
mindre grad om de forslag, som aro grundade p& de o&friga har
ofvan omférméilda metoderna {6r forslagssatining.

Tilampar man den numeriska metoden-pa de ofvan lamnade
med Niris 1, 2 och 38 betecknade exemplen, skall man finna, atti
exemplen 1. och 2 R.och M hvardera fétt talet 37 och G talet 34.

. Ordningen emellan R och M maéste sdledes bestimmas genom .ord-

forandens utslagsrost eller efter ndgon annan af metoden oberoende

grund; G far tredje rummet. — [ exempel 3 har Lov. valéren 37
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-Lon. 35 och S. 30, och de skola enligt férevarande metod upp- - -
foras pa forslag i nu nimnd ordning ). ‘

- D& vi i det foregdende redogjort for var férslagSSSttningsme-
tod, ha vi endast haft for dgonen det fall, att sGkandena icke iro
flere an tre och af samtliga rostande férklaras kompeten{a. For
andra fall krifver vir metod vidare utveckling. ' '

Om af mer an tre sdkande. hvilka alla af samtliga réstande
ansetts kompetenta, tre skola uppforas pi forslag, bef_ingar den
genomforda jamforelsens princip, att hvarje rostande ndmner alla
sékandena i ordning efter hans mening om deras relativa rang,
hvarefter vid sammanfattningen af de sirskilda vota valéren for
‘den framste sattes till samma tal, som de sdkandes antal utgdr,
valéren for den nirmaste till narmast lagre tal o. s. v. Aro de
sokande till antalet 5, blir sdlunda valoren for den framste 5; for
den nérni_astevrl etc. Néagon sirskild bevisforing for, att man bor’
gd si till vaga, torde ej vara erforderlig. i

Har en sokande af nagon rdstande forklarats.inkompetent,
uppstdr frigan, pd hvad sitt denna omstindighet vid forslagssatt-
‘ningen skall beaktas. Efter var mening bdér man skilja mellan
det fall, att den sékande af pluraliteten férklarats inkompetent,
och det fall, att han endast af en minoritet blifvit inkompetent
forklarad. I forra fallet synes det vara riktigt, att- vid - forslagets
uppgorande alldeles lamna honom ur rikningen. Frigan om kom-
petens eller inkompetens dr namligen ett alldeles sarskildt spors-
mél, som bér afgdras for sig, tydligtvis efter pluralitetens &sikt.
Gar denna ut pd inkompetensforklaring, s ar den sékandes obe-
horighet hirmed definitivt fastslagen, s vidt pa den forslagssittande
férsamlingen ankommer, och det vore hiaremot stridande att vid
forslagets upprattande taga hansyn till de roster, som tillfallit s6-
kanden.

Om endast en minoritet rostat f6r inkompetens, ar uppenbart,
att pluraliteten har ansprak pd, att, si vidt angr dess vota, s&-

Y Har kunna vi ej underlata att fasta uppmarksamheten pa en egen-
domlighet, som en jamldrelse mellan exemplen 1 och 2 uppenbarar. Ré-
star man om hvarje rum sarskildt, blir utgdngen i ex. 1 R — M — G men
iex.2 R — G — M; detla oaktadt sbkandena i bdda exemplen ha samma
antal roster till de olika rummen.
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kanden vid forslagets uppgérande behandlas efter samma grunder,
som de s6kande, hvilka af samtliga rostande ansetts kompetenta.
Déaremot kan. méjligen vara tveksamt, huru man skall behandla
de vota, som: innefatta en inkompetensférklaring. Skall man vid
.berdkningen af dessa vota forfara, som om den for inkompetent
ansedde icke existerade? Detta later sig icke gora. Eller skall
-man betrakta hdnom, som om han stillts sist i raden af de kom-
petente?- Detta senare ar val ofverensstimmande med den an-
tagna metoden men synes dock ej rittvist. Sporsmélen belysas
“genom féljande exempel: '

" 10 roéstande: D — A — B — C;
-8 » A — B — C; —— D inkompetent.

Redan den ytire upbstéllni‘ngen framkallar fragan, hvilka valdrer
man bor begagna vid sammanfattningen af vota. De tio 6fversta
upptaga samtliga fyra sokande sdsom kompetenta, och enligt den
forut gifna regeln skall D fi talet 4, A talet 3 o.s. v. I friga om
de A&tta nedersta vota far det, ehuru D ansetts icke béra komma
i atanke, likvil . ej.ifrdgasattas att gifva A valoren 3, B och C resp.
2 och 1. Man skulle nimligen komma till ohéllbara resultat ge-
nom att i de atta nedersta vota tillerkdnna A en ligre valér, én
D erhéller i de tio 6fversta. Ty om D i dessa senare vid valdrbestim-
ningen fir rikna sig till godo jimforelsen med A, miste med samma
_eller annu mera skidl A vid valdrbestimningen for de &tta nedersta
votas del fa tillgodorikna sig jamférelsen med D. Och hvad nu
sagts om A i forhillande till D, giller lika fullt om B och C i
forhallande till D. Haraf foljer, att adfven 1 de Atta nedersta vota
valoren for den frimste bor vara 4 och for de tva foljande resp.
3 och 2. I dessa vota kommer alltsd den inkompetentférklarade
i betraktande vid valorbestimningen for de kompetente; detta ar
nigot, som ifrdgavarande forslagssattningsmetod ovillkorligen: for
med sig. En annan friga ar, huru i sistberérda vota den inkom-
petente sjalf skall anses. Bo6r man tillgodoféra honom valéren 1
_eller ¢j for honom berdkna nigon valér. Det senare forefaller mig
vara det ritta vid 6fvervigande daraf, att enligt det forra alterna-
tivet D skulle af de itta nedersta vota, som .férklarat honom in-

"kompetent, himta for det samfilda forslaget prbportionsvis samma
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nytta som C af de tio 6fversta vota, hvilka funnit denne senare
Jkompetent. Och detta synes ej tilltalande. )

Efter samma grunder, som nu framstillts fér det fall, att en
sokande af en minoritet forklarats inkompetent, skall jamvéal det
fall behandlas, att minoritetens inkompetensférklaring galler tva
eller flere sokande.

D& vi betecknat den numeriska metoden sdsom den teoretiskt
riktiga, ha vi darmed adnnu ej velat anbefalla den sdsom praktiskt
lamplig. For bristande enkelhet torde den vil ej med fog kunna
beskyllas. - Men emot densamma talar en annan betidnklighet, och
.dess praktiska virde torde bero pé, hvilken betydelse man tilldgger
denna. Metoden frestar till odrlig votering; i langt hogre grad an
de metoder, som aro byggda p& principen, att hvarje férslagsram
bestimmes for sig, stiller den ansprdk pa de rdstandes plikttrohet
och samvetsgranhet. Vid all fdrslagssiattning anknyter sig hufvud-
intresset till bestimmandet af férsta forslagsrummet. Det 4r den
i frimsta rummet satte, som forslagssattaren anser fortjena att
blifva ndmnd, och hvilkens utsikter dértill han framfoér allt vill
med sin rost befordra. Det sidger sig nu sjalf, att om forsta rum-
met bestimmes efter pluraliteten af de roster, som afgifvits till detta
.rum, utan hénsyn till, huru omrdstningen i 6frigt utfallit, den vo-
terande icke har nigon synnerlig anledning att i andra och tredje rum-
.men uppféra andra 4n dem, han anser daraf fortjenta, eller att 6fver
hufvud namna sékandena i en ordning, som strider emot hans
varkliga Ofvertygelse. Genom en sddan mindre samvetsém vote-
ring skulle han icke &ka utsikterna for den af honom i forsta
rummet satte att & det samfilda forslaget erhilla detta ram. Helt
annorlunda stiller sig detta, om det samfilda forslaget skall upp-
goras efter den princip om en genomford jamforelse, pd hvilken
.den numeriska metoden ir byggd. D4 vid forsta rummets bestam-
mande hinsyn skall tagas till den stallning i hvarje sarskild jam-
forelseserie, som hvarje sd6kande erhallit, ligger det i den voteran-
" des intresse att i sitt votum gifva de farligaste medtéiflarne till den
han satt frimst, en ofordelaktig stillning, ty dérigenom formin-
skas, s& vidt pAd den voterande kan ankomma, sannolikheten for,
-att desse i det samfilda forslaget skola komma pa férsta rammet.
Det ar sdlunda fara vérdt, att den voterande mot béattre vetande
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namner de sokande, frinsedt den i frimsta rummet satte, i oriktig
ordning. Faran harfér ar s& mycket storre, som han for ett si-
dant Aitgorande litt kan finna argument, hvilka synas stilla det-
samma i den foérdelaktigaste dager; han kan intala sig, att di det
dock i sista hand endast kommer an pi, att den baste blir nﬁmrid,
det bedémande in toto, som mest befrimjar utsikterna harfor, ar
«det frin en hogre synpunkt sedt pliktenligaste. Det behofver knap-
past papekas, att ett sidant resonnemang icke haller stdnd for en
objektiv profning. Om lagen foreskrifver, att en jamférelse mellan
sOkande till en - befattning skall anstéllas, s ligger det i sakens .
natur, att jamforelsen skall gdras efter basta forstind och samvete.
1 allt fall stdr dock fast, att faran for ett pliktstridigt bedémande
ligger nira, och i denna omstindighet kan man ej undgé att finna
ett ganska viktigt skdl emot att lita den volerande forsamlingen
uppritta ett samfildt forslag efter den numeriska metoden.

S& vidt oss ar bekant, tillimpas ingenstades i vart land den
numeriska metoden. 1 de kollegiala Ambetsvark, som uppritta
tjansteforslag, larer man darvid hvarken hamta lédning fran det
forut anforda K. .Brefvet af 1746 eller i ofrigt folja nagra fasta
principer. Atminstone i hofritterna torde regeln vara, att hvarje

“ledamot- féreslar—tre—i viss ordning, hvarefter & -det samfalda for-——-- --
slaget den, som erhallit relativ pluralitet till visst rum, dard upp-

fores, darvid dock vid taflan om ett ligre rum sékande fér tillgodo-

tikna sig roster till ett hogre. Denna princip for forslagssattning

ar dock sakerligen icke grundad p& nagot djupare intringande i

Amnet, och huru man i mera invecklade fall kan vara bo&jd att

ga till véiga, ar ej latt att saga.

I litteraturen férekommer veterligen endast ett enda uttalande,
namligen af LixpBLap i hans afhandling om «rostberdkning. vid °
domstolarne». Han upptager till granskning ett fall af forslags-
sittning, som forekommit inom kammarkollegium. Af fem réstande
uppforde '

2:-A — B —C
22C—B—A
: B—C — A

LinpBLap anmirker, att vid all rostberikning i friga om for-

slag till en syssla eller annat maste man noga iakttaga, hvad som
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hd

innefattas i hvarje votum, namligen en jimfdrelse mellan de fore-
slagne. D4 denna jamforelse utfallit s&, att B af tre rostande «si-
ledes en absolut pluralitet» féredragits framfér badde A och C, borde
B erhélla fdrsta rummet, ehuru han till detta rum hade blott en
rost. DA C af tre rostande satts fére A, borde C uppforas pa an-
dra rummet och A pa tredje.

Det resultat, hvartill LinpsLap hiar kommer, ar riktigt. Hans
anmarkningar dro dock allt fér kortfattade, for att man af dem
skulle vaga draga den slutsatsen, att han hyllat samma princip,
for hvilken vi gjort oss till foresprdkare. Det troliga ar vil, att
han icke egnat dmnet nigon grundligare undersékning.

Tjansteforslaget har ursprungligen, sdsom var korta historik
antyder, afsett att binda den utnimnande myndigheten. Annu
under frihetstidens statsskick sdg man déari dess egentliga upp-
gift. Men under var nuvarande statsforfattning har forslaget endast
i nagra fa, i Regeringsformen uttryckligen angifna fall detta syfte.
1 alla 6friga ar det till blott for att limna den utnimnande myn-

I'_digheten ledning. Afven detta senare dndamal har‘sin ej ringa
samhélleliga betydelse, om det ock ej i vikt kan méita-sig med den
uppgift, som tillkommer.de 6rslag, hvilka skola vara bindande.

Med afseende & 1'61‘sl.aget's dndamal att tjéna den'utndmnande
myndigheten till ledning vilja vi slutligen uttala féljande &sikter.

D4 en kollegial myndighet skall uppritta ett tremannaf6islag,
ar otvifvelaktigt det enklaste, att forsamlingen omedelbart, d. v.s.
utan alt medlemmarne f{6rst hvar {6r sig yttra sig om férhal-
landet emellan kandidaterna, skrida till omréstning om hvarje
tum sirskildt. Hérigenom undgidr man alla svarigheter. Men
4 andra sidan kan ett sidant forslag ej tillerkéinnas ndgot
synnerligt varde. Af forslaget vantar man att f& ett kor-
rekt uttryck for, hvad forslagssattaren anser om de férslagne,
jamférda med hvarandra, och det férslag, som tillkommit pa sitt,
hvarom nu ar (rdga, tillfredstiller foga detta ansprdk. Medan i
det fardiga forslaget de sarskilda rummen spela rollen af jamf5-
relseled, kommer vid férslagets bildande jim(orelseprincipen endast
olullstandigt till synes och till sin ratt. '

Den utnidmnande myndigheten torde icke under annan forut-
sittning kunna hamta nagot varkligt utbyte af den [8rberedande
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behandling, som aligger kollegiet, in att hvarje medlem afgifver
ett sdrskildt yttrande, hvilket i sa fall enligt sakens natur. maste
innefatta en jamforande profning af sokandena. Framfor allt gil-
ler detta om befordringsdrenden af mera svirldst natur, exempel-
vis drenden angdende tillsittande af akademiska lararebefattningar.
D& det hir ej hufvudsakligen kommer an pd tjinstgdringsmeriter
utan pa fortjanster, Adagalagda genom vetenskapligt forfattareskap,
méaste stddse hufvudvikten ligga pa den motivering, som de sir-

“skilda utlitandena innehélla.

Utgar man darifran, att hvarje medlem af kollegiet skall af-
gifva ett jimforande utlitande, synes hiraf niarmast bora f6lja
att, darest ett samfildt forslag skall forekomma, detta méste
byggas pi en sammanfattning af de sarskilda vota. Principerna

for en sddan sammanfattning ha utgjort det hufvudsakliga fdre-

mélet fér denna framstillning: Den teoretiskt riktiga principen
ha vi trott vara den, som kommer till uttryck genom den metod,

hvilken fitt namnet den numeriska, och skilet hértill skulle ligga

diri, att principen 4r grundad pa det for de sdrskilda vota, sdvidt
de innefatta en forslagssattning, visentliga, nimligen deras egen-
skap att angifva ordningsfoljden emellan sdkandena. A andra
sidan har framhallits, att tillaimpningen af ndmnda princip fram-
kallar fara foér en mindre ofvertygelsetrogen jaimforelse i de sér-
skilda vota, och att principen i detta afseende star tillbaka for den
i praxis tilldimpade, enligt hvilken hvarje férslagsrum bestimmes
efter rostpluraliteten till rummet i fraga.

Viktiga, efter var uppfattning afgorande grunder tala emeller-
tid for, att nigot samfaldt forslag 6fver hufvud ej upprittas, utan

att’ till ledning f6r den utnimnande myndigheten endast aflites:
det protokoll, som upptager de sarskilda vota. Ett samfildt for-
slag, upprattadt efter hvilken princip och metod det vara ma, kan

aldrig ersitta de sidrskilda vota. Och, hvad varre ar, det maste
enligt sakens natur 1 ménga fall vara missvisande. DA kollegiet
icke existerar sdsom en psykisk enhet, saknar ock ett kollegiets:
totalomddme stod i véarkligheten, och skall ett sidant omdéme

andock uppkonstrueras, kan detta ofta ej ske, utan att det resultat

som déri innefattas, kommer att afvika frin'den uppfattning, man
erhdller genom profning af de sérskilda vota. Detta forhallande
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ar 1 tvanne olika afseenden mindre tillfredsstillande. Dels {ore-
ligger en mdjlighet, ja en hodg grad af sannolikhet for, att den
atnimnande myndigheten later sig vid sitt bedémande 6r mycket
pavirkas af det samfilda forslaget, i hvilket man helt naturligt ar
bojd for att se.en fullt tillférlitlig resumé af hvad de sdrskilda
vota innehalla: Och dels kommer i betraktandé, att den allméinna
opinionen ofverskattar det samfialda forslagets betydelse. Om den
utnimnande myndigheten med sitt val stannar vid en annan #n
den i férsta forslagsrummet uppférde, si afven om de allra bista
objektiva skal "4ro for handen, ser likval allminheten, som ej ar
i tilifalle att bilda sig en mening pa grundvalen af hela det ma-
terial, som statt til sagda myndighets forfogande, utan endast
haller sig till det samfélda forslaget, hari latt ett bevis for, att full
riattvisa ej blifvit ofvad.

Emot den af oss framkastade tanken att ej uppritta nigot
samfaldt forslag, skulle mdjligen nagon vilja invinda, att man -
hingifver sig &t en bedriglig illusion, om man tror sig darmed
hafva bragt alla svérigheter ur virlden. Den utnéimnande myn-
digheten, som skall hémta ledning af en mangd sarskilda vota,
innefattande ‘alla mdjliga kombinationer, kan ej undgi att séka
bilda sig en uppfattning af hvad som bor anses vara den voterande
forsamlingens totalomdome. Antydda utvag skulle silunda endast
innebéara, att man befriade denna forsamling frin ett vanskligt
afgérande, som i stillet forlades till en hogre instans. — Denna
"invédndning triaffar, sdsom létt ins-es, alls icke det senare af de nyss
anforda béda skalen fér var asikt och knappast ej heller det férra
af dem. For ofrigt ar det alldeles riktigt, att den utnimnande
myndigheten méste for att fi en dfverblick ofver de sarskilda vota
sammanfatta dessa. Men hirmed &r icke sagdt, att detta skall
ske efter en enda princip och metod. Nddvindigheten att hiruot-
innan triffa ett bestimdt val foreligger allenast, d4 den voterande
forsamlingen skall uppgdra ett samfdldt forslag men icke i nu
ifrdgasatta fall. Och hari ligger ytterligare ett tungt vigande ar-
gument till f6rmin for vir mening. Vill man af de sarskilda vota
himta all den ledning, som kan af desamma vinnas, s bora de
icke efter en enda synpunkt med hvarandra sammanstillas. Den
numeriska metoden gifver en virdefull fingervisning, men ar visst
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icke tillrackligt upplysande. Det ar af vikt att kanna ej blott
hvad . forsamlingen sisom en enhet ansett om ordningsféljden
emelan s6kandena, utan &fven huru jaimférelsen emellan tvd af
dem wutan hinsyn till den eller de ofriga utfallit'). Ofta det vil
s, att d& befordringsarendet skall slutligen afgoras, valet, dar
nigon tvekan rader, stdr emellan blott tvd, och det dr i sidant
fall af intresse att se till, huru manga rostande satt hvardera af
dem framst.” Vidare bér hinsyn tagas jadmvial dartill, huru de
hvarje sokande tillfallna rosterna dro fordelade pi de olika for-
slagsrummen. Sarskildt anknyter sig héarvid intresset till forsta
rummet, emedan résterna till detta angifva, hvem de voterande
ansett bora till befattningen nimnas. Gérna skall darfér medgifvas,
att dd i det & sid. 33 anférda exemplet med 18 rostande, af hvilka
blott en uppfort C i férsta rummet, den numeriska metoden an-
visar C forsta rummet, man héri har att se ett ganska ofullkom-
ligt uttryck for férsamlingens sanna mening. Ty allt teoretiserande
till trots, krafver dock det faktum beaktande, att af 18 personer
blott en ansett C bora erhalla befattningen.

Nagon uppmirksamhet mé till sist egnas &t fragan, huruvida
§ 28 R F lagger hinder i viagen for att lata det samfalda fér-
slaget falla bort. Sikerligen kan man utan fara for misstag antaga,
att regeringsformens forfattare tinkt sig ett samfaldt forslag skola
afgifvas. Lagstiftaren har namligen, sdsom ock affattningen gifver

vid handen, utgatt frin det historiskt gifna, och sedan gammalt

— jfr ordalydelsen i § 40 af 1720 &rs R F — var det samfilda -
forslaget hiafdvunnet. Men 4 andra sidan kan vil knappast pa-

Y Den numeriska metoden kan, sisom redan i texten antydts, med-
fora, att ordningen emellan tvanne so6kande blir en annan an flertalet
rostande ansett den bora vara. Exempel:

5 rostande: A — B — C

4 » B—C — A
Ehuru flertalet satt A féi1v 3, vinner dock B forsta férslagsrummet. Hade
C icke funnits, skulle flertalets mening hafva bestamt férslaget. Nu an-
tydda forhallande lammar icke nagot vapen emot ifrigavarande metod.
Det ar namligen gifvei, att vid sammansattning af flera ordningsserier med
tre led totalresultatet, hvad angar ordningen emellan tvd af dem, maste
pavarkas af det tredjes foreﬁnthghet i de sarskilda serlerna
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stds, att formuleringen i § 28 dr sidan, att den gbr det samfilda
forslaget oeftergifligen nédvindigt. Déar »vederbérande» ir en kol-
legial myndighet synes grundlagens bud vara tillgodosedt darmed,.
att medlemmarne af kollegiet hvar for sig afgifva ett forslagsvotum..

Sasom basis for den s6kande till buds stiende besviarsritten:
ar det samfilda forslaget ej oumbirligt.
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Ar brottsligheten i tillvixt bland Sveriges folk ?
Af '
Docent Ludvig Widell.

Frian alla hall hojas klagorop ofver »den ofverhandtagandes
brottsligheten i Svérige, ofver den tilltagande moraliska forvild-
ningen bland folket. Man letar efter botemedel mot det onda,
man soker dem, allt efter olika A&sikter, &n i skérpta straffbe-
- stimmelser, &n i sociala reformer af ett eller annat slag. Och
dock har ingen gittat visa, aff verkligen det onda férefinnes, att
brottsligheten okas. Ett par tre mord af sarskildt uppseende-
vickande beskaffenhet, nagra dito &fverfall e. d. hafva varit till-
rackliga for att bibringa oss forestidllningen om en genomgripande
férsamring i den moraliska stéhdpunkten hos vart folk. Kanske
har man s& skt upplysning i var officiella kriminalstatistik; man -
har d4 funnit, att antalet brott och forseelser mot strafflagen sedan
1865 ej lingt fran tredubblats. Men statistikens siffror dro farliga
ting att handskas med — for den som ej dr.van att handtera
dem — och ej minst giller detta om var svenska kriminalstatistiks.

Séker man ett svar pi den ofvan uppstillda fragan, ligger
naturligtvis nirmast till hands att fista sig. vid brottens absoluta
antal. 1 tabellen hér nedan hafva darfor sammanstillts samtliga
brott och forseelser mot strafflagen, rorande hvilka under dren
1865—98 afkunnats utslag i forsta instans — sdlunda icke de
under resp. ar verkligen begingna brotten, hvarom’ ingen uppgift
forefinnes. — De olika lagofvertridelserna hafva grupperats i de
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tvinne afdelningarna: brott mot person, hirunder inbegripna brott

mot offentlig myndighet, ordning och »sedl-i'ghet, samt brott mot
egendom, forfalsknings- och menedsbrott inriknade. Frin den

forstndmnda gruppen hafva likval utskiljts fylleriférseelserna, da -

dessa eljest pd grund af sin talrikhet skulle helt beharska talen. —
Sasom nimndes upptager tabellen endast brott mot den allminna
strafflagen, icke forbrytelser mot tryckfrihetsférordning, krigslag )

och andra sirskilda lagar och forordningar; i tabellen hafva ej
heller upptagits brott i ambete eller tjanst. Eljest redogdres for

samtliga 6fvertrddelser af strafflagen, sévil grofre och ringare brott

som forseelser. :

Brott och férseelser mot strafflagen, rorande hvilka ulslag
afkunnats i férsta instans.

Brott mot| Fylleri-, |[Brott mot % Brott mot| Fylleri- | Brott mot

Ar . .
person | forseelser | egendom person | forseelser | egendom

1865 || 9,145 | 11,311 | 4,008 | 1882 || 15,400 | 20,840 | 6,040
1866 || 9,591 | 10,746 |- 4,930 || 1883 | 15,231 | 20,406 | 5468
1867 || 8,710 | 8,829 | 5563 | 1884 | 15,065 | 20,173 | 4,824
1868 | 8689 | 8,239 | 8928 || 1885 | 16,336 | 18,663 | 4,980
1869 || 9,165 | 8,492 | 8,344 | 1886 || 16,859 | 20,336 | 5,265
1870 || 9,132 | 8,919 | 6,792 | 1887 || 15,965 | 21,353 | 4,853
1871 || 9,741 | 10,510 | 6,890 | 1888 | 15,477 | 21,324 | 4,707
| 1872 |/ 10,034 | 11,979 | 6,305 || 1889 | 16,206 | 23,153 | 4,825
1873 | 10,922 | 13,867 | 5,724 | 1890 | 17,981 | 25,373 | 4,574
1874 | 12,742 | 16,791 | 5,885 | 1891 | 17,609 | 26,120 | 5,390
1875 || 13,509 | 19,153 | 5,093 || 1892 | 17,990 | 28,006 | -5,452
1876 || 13,973 | 21,459 | 5,140 | 1893 | 17,729 | 25,561 | 5,412
1877 || 13,488 | 22,531 | 4,853 | 1894 | 17,721 | 26,808 | 5,733
1878 || 13,652 | 20,597 | 4,977 || .1895 | 18,143 | 28,646 | 5,999
1879 || 14,135 | 19,733 | 5,442 || 1896 | 19,139 | 32,025 | 5,383
1880 | 13,893 | 19,668 | 6,029 | 1897 || 19,310 | 36,744 | 5,204
1881 | 15,232 | 20,277 | 6,215 || 1898 | 20,520 | 39,536 | 5,444

Brotten mot person hafva sdlunda mer 4n fordubblats till

anfalet sedan 1865. Starkast visar sig 6kningen hafva varit under -

de »goda tiderna» 1871—76 och &ren efter 1894. Parallellt med

1) Foér de tidigare aren hafva likval mast.medtagas en del forbrytel-
ser mot krigslagen. Deras antal ar dock ej sa betydligt, att det inverkar
vid en jamférelse mellan de olika aren.

Statsvetenskaplig Tidskrift. 4
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okningen af brotten mot person hafva éafven fylleriférseelserna
vuxit i antal; det intima sambandet mellan missbruket af rus-
drycker och brotten mot persor: framgar omisskiannligt ur tabel-
lens siffror. Dock hafva fylleriférseelserna tkats i ojamf{orligt hogre
grad, hvilket emellertid méhénda till ndgon del kan vara att till-
skrifva ett allmidnnare beifrande af dylika forseelser.

En helt annan bild visa férbrytelserna mot egendom. Frin
ett antal af omkr. 4,000 1865, stego de till narmare 9,000 1868,
en foljd af den svdra missvixten 1867—68 med déraf foéranledd
hungersnéd. Men med Aaterintrddet af béttre ekonomiska for-
hillanden har antalet Ater minskats, s att det under de senaste
tjugofem é&ren i allmanhet hallit sig vid en siffra af nigot &fver
5,000. Okats hafva silunda ej brotten mot egendom.

Tager man hénsyn till den samtidiga tillvaxten af folkméang-
den, blir naturligtvis 6kningen af brotten mot person och fylleri-
forseelserna ej fullt si stark, brotten mot egendom visa i si fall

till och med nigon minskning.

Pd 100,000 af medelfolkmdngden utgjorde:

Arligen Brott mot ijlleri- Brott mot
person forseelser egendom

1865—69 218,2 2293 - 1531
1870—74 2483 293,2 1492
1875—79 308,5 4642 1144
1880-—84 | 326,38 4421 1246
1885—89 342,6 4443 - 104,4
1890—94 370,2 584,4 110,5
1895 370,6 585,1 122,5
1896 3874 648,1 108,9
1897 387,38 736,9 104,3
1898 407 4 7849 108,1

Sak samma, om man endast tager hinsyn till de gr&fre brot-
ten. P& grund af materialets beskaffenhet kan harvid jamforelsen
e] utstrickas langre tillbaka &n till femérsperioden 1880—84.
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LY

Absoluta antalet gréfre brott, rérande hvilka under resp. dr
utslag afkunnades 1 forsta instans, utgjorde:

g Brott mot Brott mot
Arligen
person egendom.
1880—84 498 2,795
1885—89 561 2,583
1890—94 655 2,960
1895 736 3,754
1896 851 2,855
1897 860 2,706
1898 862 3,023

Ett faktum &r sdlunda; att brotten mot person hogst ansenligt
Okats under det sista tredjedels seklet. Att hir tala om béttre
polisviasen och i allménhet kraftigare repression sisom orsak till
denna tillvaxt skulle vara 16nldst, dartill 4r den allt for ansen- .
lig. Dock mi man ej tro, att den &r nagot for Sverige egendom-
ligt. S4 godt som ofver allt har man gjort samma iakttagelse: en
stigande ‘kriminalitet och framfér allt en betydande tillvaxt af for-
gripelserna mot person (i vidstrickt mening). Man har talat om,
att i jimbredd med den andliga och materiella kulturens stigande
skulle g& en forsiamring i det moraliska tillstindet bland folket.
Dess biattre behofva dock ej siffrorna — &tminstone i Sverige —
nodga till en sddan slutsats; det dkade antalet brott kan &tmin-
stone delvis forklaras pd annat sitt.

Det torde vara en allmant kind sak, att brottsligheten ar
betydligt storre bland stidernas befolkning &n bland landsbygdens;
sérskildt dr detta fallet betrdffande brotten mot person, till hvilka
ju héanforas mingden af polisforseelser o. d. Detta forhallande
beror visst €j uteslutande péd stadsbornas stérre penchant au crime,
utan ocksd till ej ringa del darpi, att atskilliga slags forseelser,
hvilka i hog grad tynga ned stidernas kriminella budget, pi
landsbygden icke alls eller i ringa grad beifras. S& t. ex. fylleri-
forseelserna.

Nu har under senare tid stidernas folkméngd vuxit ofantligt
mycket. hastigare an landsbygdens; hoélle sig kriminaliteten i sta-"
derna och pé landsbygden, betraktade hvar for sig, konstant, skulle
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»

darfér i alla fall kriminaliteten inom -befolkningen 6fver hufvad
komma att visa tillvixt, utan att man darfor kunde ha skl att tala om
ett sjunkande i det moraliska tillstindet bland folket. For att

kunna ratt beddma brottslighetens tillvaxt maste man darfor sar--

skildt undersdka’ forhallandena i stiderna och p& landsbygden;
Stockholm med sin stora kriminalitet och betydande folkdkning
bor darvid afsondras fran de o6friga stiderna. Man kommer da till
foljande ofverraskande resultat. '

Pd 100,000 af medelfolkmdngden kommo sakfdllda personer?):

I Stockholm I ofriga stader P4 landsbygden

. Arligen For | For For For | For For For | Fer | For
grofre ringare| forseel- || grofre [ringare| forseel- || grofre (ringare [férseel-

brott { brott ser brott | brott ser brott | brott | ser

1880—84 /185 | 706 | 4,300 | 125 | 600 | 2,472 | 23 | 75| 62
1885—89 || 158 | 385 | 3,750 | 100 | 597 | 2,406 || 20 | 69 | 66
1890—94 | 151 | 545 | 3,506 | 97 | 603 | 2,459 { 22 | 811 79|
1895 | 154 | 555 | 3,499 [ 108 | 614 | 2,545 | 25 | 85| 88
1896 | 156'|°700 | 4,053 | 105 | 604 | 2,623 | 25 | 92| 96
1897 | 173 | 693 | 4,200 | 94 | 599 | 3,103 | 25 | 91| 105

1 Stockholm har silunda brottsligheten véxlat ganska mycket
fran 4ar till &r; négon tillvixt torde man dock néppeligen kunna -

spara i tabellens siffror. For de 6friga stidernas del visa de grofre

brotten snarast minskning, de ringare brotten stillastiende; daremot

hatva forseelserna ej s& obetydligt 6kats. Man torde dock knappast

misstaga sig, om man tillskrifver det sistnimnda férhallandet den -
orsaken, att under de senare &ren Atskilliga stider allt mer nirmat .

sig storstadernas klass med dess storre frekvens af just dylika fér-
brytelser. Mindre tillfredsstillande éro siffrorna fér landsbygden.
Visserligen hafva ej de grofre brotten tilltagit, men daremot hafva
de ringare brotten och dnnu mera forseelserna ansenligt 6kats.
Att héraf sluta till en stérre moralisk férvildning bland landsbyg-

dens befolkning skulle dock vara forhastadt, antagligen beror foér-

hillandet p&. en helt annan orsak: P4 sista tiden har pa .lands-

.-~ .9 Att_har uppforas de sakfillda personerna och icke de beifrade
brotten, sasom i de foregdende tabellerna, har ingen namnvard betydelse.

- 1898 || 173 | 652 13,960 | 99 | 605 | 3,437 | 25 | 102 | 111 |
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bygden uppstitt ett stort antal stadsliknande samhaillen, hvilka
naturligtvis i kriminellt afseende nirma sig stiderna och darfér
sikerligen i hog grad forsdmra landsbygdens siffror. Ej ens for
landsbygden behdfva darfér statistikens siffror gifva anledning till
nigon sirskildt ogynnsam slutsats.

Siffrorna for aren efter 1890 aro for ofrigt ej fullt jamforliga
med de fdregdende Arens. PAa grund af é#ndringar i strafflagen
hafva némligen -sedan 1891 till grofre brott hianférts en del forut
ssom’ ringare brott ansedda lagofvertridelser; af samma skél hafva
. de talrika, férut sdsom forseelser upptagna, djurplageriférbrytelserna
sedan ndmnda &r hénforts till ringare brott. I stiderna torde
dirfor de egentliga brotten i sjilfva verket hafva minskats 'under
de sista &ren.

Harvid har emellertid ingen skillnad kunnat goéras mellan
brott mot person och brott mot egendom. Den mojligheten ar
d& ej utesluten, att brotten mot person kunnat 6kas, om nimligen
brotten mot egendom minskats. Detta torde ocksd vara det verk-
“liga foérh&llandet. Ty enligt erfarenhet frin andra liander ar ocksa
egendomsbrottens frekvens storre i stiderna an pé landsbygden ; d&
dessa brott visa stillastdende eller minskning, om befolkningen tages
ofver ett, maste de darfor efter all sannolikhet visa en ej obetyd-
lig minskning, d& man skiljer mellan férhallandena pa landsbyg-
den och i stiderna. Men did maste ocksd brotten mot person visa
6kning, brottsligheten dfverhufvud har ju varit oférindrad.

Sdlunda skulle — &tminstone sedan 1880-talets bhérjan —
brotten mot person hafva dkats, brotten mot egendom minskats,
under det kriminaliteten 6fver hufvud varit oforindrad.




Projet de Bureau statistidue international
par

I: Flodstrém; -
Actusire au Colldge Royal du Commerce de Suédel).

L’exposé a été écrit par l'auteur de 'avis de Monsieur le professeur
P.-E. Fahlbeck de Lund. Par suite de l’iptérét international qui s’y rat-
tache, la Rédaction a cru devoir le publier en francais.

Toutes les personnes qui s’occupent de statistique 2 titre plus
ou moins officiel paraissent étre d’accord sur la valeur scientifique
et politique d’une statistique internationale. Nous n’avons qu’ & citer
pour preuves le vif intérét dont jouit depuis longtemps cette
branche de recherches, non seulement dans la sphére de ceux
qui s’adonnent particulierement & la science statistique, mais aussi
de la part des gouvernements, et les sacrifices assez considérables

que ces derniers se sont imposés pour avancement de la science

statistique internationale. Qu’ on nous permette de donner dans
les pages suivantes un résumé aussi succinct que possible de ce
qui a été fait jusqu’ ici a ce sujet.

C’est en 1853 que le premier »Congrés général de statistique«
se réunit 4 Bruxelles. Ce congrés fut suivi de huit auntres, dont

) Det internationella’ syftet med denna artikel forklarar det fram-
mande spraket och -utgér tillika forsvaret fér detsamma, om sédant be-
hofves. S Red.
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le dernier eut lieu & Budapest.en 1876. Les congrés (ou «Le Con-
grés»; les congrés spécials ne furent considérés que comme les
sessions d’une méme association continuelle) avaient en partie un
caractere officiel, el les gouvernements y envoyaient des délégués.
L’idée en fut émise par le célebre statisticien Quetelet & I’Exposi-
tion universelle de Londres en 1851. Le désir d’arriver a la plus
grande - somme réalisable de conformité entre les. statistiques des
différents pays et a la possibilité de leur compalalson était le but
principal -du programme du Congrds.

A la session du Congrés a La Haye en 1869, il fut décidé,
sur la proposition de M. Ernest Engel, de faire paraitre un
ouvrage de statistique générale sous le titre de »Statistique inter-
nationale«. Le domaine entier de la statistique fut divisé en cer-
taines parties, ces parties en sections (an nombre total de 46), et
les divers pays représentés au Congrés étaient appelés & prendre
chacun sa part an travail. On devait publier 'ouvrage en fran-
¢ais et y appliquer un systéme uniforme de mesures et de monnaies.
De cet ouvrage concu sur un plan grandiose, il n’a toutefois paru
quun petit nombre de parties, traitant de la population des Etats,
de la viticulture, de la navigation, de la justice (civile et com-
merciale), des caisses d’épargne, de P'agriculture, des grandes villes,
des mines et des banques d’émission.

Le Congrés de St.-Pétersbourg, en 1872, institua une »Com
mission permanente«, ayant pour- mission spéciale de préparer le
grande oeuvre sur mentionné. Les membres de la Commission
étaient des délégnés officiels. Elle devait se réunir an moins une
fois dans lintervalle de deux sessions du Congreés, et elle a eu
quatre séances.

A la séance de la Commission permanente a Paris, en 1878,
on rédigea, pour cette commission, un projet de statuts dont I'ad-
option aurait considérablement étendu sa compétence. D’aprés
ce projet, ]a Commission devait avoir pour but de prendre, dans
Pintervalle des sessions du Congrés, les résolutions et les mesures
de détail propres 2 lexécution pratique des voeux du Congres.
Elle aurait également 2 revoir les décisions et & resoudre les que-
stions qui se rapportaient 4 I'exécution des travaux internationaux
et 24 en arréter les programmes, Les résolutions de la Commis
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sion seraient prises 2 la majorité des voix; dans le cas ol elles
entraineraient des obligations pour les chefs -des services de
statistique, le vote aurait lien par bulletins portant le nom du
votant et celui de son pays Les chefs des services de statistique,
membres de la Commission permanente, seraient moralement
tenus de satisfaire, dans la mesure du possible, aux demandes
faites par leurs .collégues de la Commission. — La Commission
devait en plus publier un Bulletin trimestrial en langue fran-
caise, ainsi quun- Annuaire, le dernier en collaboration avec
les rédacteurs de la statistique internationale'), et eclle devait
etablir, au siége de la rédaction de son Bulletin, une bibliothéque
ét des archives. ,

Si ces projets avaient pu aboutir, la statistique internationale
aurait eu d’emblée une organisation fixe, ou du moins le point de
départ d’'une organisation pareillé. Mais le résultat du projet fut
tout autre; «les prétentions exclusivistes et aristocratiques de la

“Commission permanente en causérent malheureusement la ruine»

(Chervin). La réunion suivante aurait dit avoir lien & Rome en
1879, mais la plupart des Etats déclinérent l'invitation d’y envoyer

“des délégués, ‘et’ plusieurs se dispensérent méme de donner une

réponse. La session n’eut donc lieu, et la Commission permanente
aussi bien que le Coungrés de statistique internationale cessa dés
lors d’exister.

A Texception de deux institutions internationales de statistique
ayant un champ de travail plus restreint, savoir la Commission
internationale de statistique pour les chemins de fer, fondée par
le Congrés, mais devenue plus tard indépendante, et le Congrés
de démographie (d’hygiéne et de démographie), institué en 1878 a
Paris lors de I'Exposition universelle, la grande idée d’'une statisti-
que internationale n’a pas eu de représentation apparente jusqu'’a
sa résurrection en 1885, lors de cla fondation de IInstilut inter-
national de statistique. C’est une institution scientifique libre, aux

sessions de laquelle les gouvernements envoient d’ordinaire des.

délégués officiels, mais qui manque a tous autres égards du ca-

" Par une résolution votée le méme jour que les slatuts, la Com-
mission chargea M. Deloche, délégué du Gouvernement francais, de la
rédaction et de la publication du Julletin,
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ractére officiel ou demi-officiel du Congrés. ' Les relations'nécessa-
ires au but de IlInstitut avec la statistique officielle des divers
pays sont assurées par le choix de ses membres, dont le nombre
est limité. L’Institut. poursuit “principalement le méme but que
le Congrés; il publie un Bulletin, qui peut étre rédigé en l'une
des quatre langues, italienne, francaise, allemande ou anglaise, et
qui rend comte des actes et des discussions de V'Institut. Confor-
mément & Particle XIV de ses statuts, adoptés au cours de la pre-
miére session, & Romeé en 1887, il devait publier aussi un Annu-
aire de statistique internationale, contenant les tableaux synopti-
ques internationaux dont les données seraient fournies par les
statistiques des divers pays. Ce projet n’a toutefois pas encore
€té réalisé. — L’Institut a eu jusqu’ici des réunions tous les
deux aus. '

Le buat principal de la statistique internationale est évidem-
ment de rédiger des tables destinées & donner des apercus synop--
tiques internationaux -sur des matieres trouvant leur expression .
dans la statistique, et revenant chaque année par suite des change-
~ments incessants qui se produisent dans ce domaine. Il va de
soi (ue ces tables ne peuvent enfrer aussi avant dans les détails
que la statistique nationale d’'un pays individuel est 3 méme de le
faire. Chaque pays offre des institutions: et des conditions sociales
«qui lui sont absolument propres, qui ne répoﬁdent a rien chez
les autres et qui évidemment ne peuvent entrer dans la statistique
internationale. Le champ qui reste aprés cette restiction est néan-
moins suffisamment étendti, et embrasse des intéréts beaucoup trop
importants pour que le travail en soit abandonné. .

Aucun statisticien n’iguo}e toutefois que le travail de ce
champ offre souvent de trés grandes difficultés. Il en est des
chiffres statistiques comme des langues, des monnaies, des mesures
et des poids: ils permettent des comparaisons, mais seulement
aprés traduction ou réduction d'un syvsteme & Pautre. Aussi peu
par exemple qu’il est possible de comparer immédiatement un
mil suédois et une lieue de France, aussi peu est-on & méme de

.
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“comparer directement les données statistiques suédoises et les
données francaises sur'les flottes marchandes, le commerce exté- .
rieur, la production, les métiers, I’émigration, I'instruction, Yassi-
stance publique, les banques, et ainsi de suite, — faute poull;tant’
assez ordinairement commise par les profanes. La similitude des
expressions conduit 2 croire que -ce sont les mémes choses qui
sont visées dans les données statistiques de l'un des pays et dans
celles de Pautre. On n’a pas besoin de s’occuper longtemps des
véritables études statistiques pour apprendre a se défier a peu
piés de chaque chiffre, et & reconnaitre qu'une étude approfondie
est nécessaire pour arriver a la certitude sur sa valeur exacte.

Il résulte de ce qui précéde, que les comparaisons statistiques
internationales pourraient étre facilitées a un degré éminent par
I'adoption de mesures identiques pour la désignation de matiéres:
similaires; c’est vers ce but que le Congrés intérnational aussi
bien que VlInstitut international ont dirigé la partie capitale de
leurs efforts. Malgré les progrés incontestables que ces efforts ont
déja réalisés dans bien des cas, il y a cependant, & ce point de
vue, nombre ‘de choses dont le manque se fait encore sentir, et
qui devront attendre longtemps une solution satisfaisante — cela
A un point tel, que si 'on devait attendre la solution compléte de
ces difficultés, les tables statistiques internationales ne verraient
trés vraisemblablement jamais le jour. Heureusement, les diffi-
cultés surdites n’apportent pas un obstacle absolu & la solution
désirée. .

Il n’a, comme on le sait, pas manqué d’essais de réalisation
de la pensée de tables statistiques internationales. Les parties.
excellentes publiées de la »Statistique internationale« mentionnée
ci-dessus, qlioique non annuelles & peu d’exeptions prés, en four-
nissent abondamment la preuve. Le »Statistical abstract for the

principal and other foreign countries«, en Angleterre, a déja atteint
sa vingt-sixiéeme année; v. Neumann-Spallart a commencé la
publication du périodique »Uebersichten der Weltwirtschaft«, con-
tinuée par le statisticien éminent v. Juraschek; les Hongrois savants.
Jekelfalussy et Vargha ont publié un excellent annuaire économi-
que et statistique (en langue hongroise); la Norvege, le Danemark,
la Belgique, la Sui‘sse;. et d’autres payes ont, dans leurs annunaires

2
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statistiques, qui donnent les grandes lignes de la statistique de
“chaque pays respectif, commencé, sous la forme de suppléments,
a faire quelque rapprochements internationaux, et la Revue statis-
tique suédoise (Statistisk Tidskrift) contient régulidrement, depuis
quelque année, une série de tableaux d’ensemble pour divers
pays. De plus, on trouve aussi dans des almanachs publiés par
des particuliers, des renseignements - statistiques internationaux re-
latifs & bien des matiéres d'un intérét général.

Tout en reconnaissant la valeur de ces publications, il ne
faut cependant pas se dissimuler qu’il n’en est aucune dont on
puisse dire qu’elle donne pleine satisfaction au besoin d’une sta-
tistique internationale, aussi peu au point de vue de P’étendue et
de la richesse des matiéres qu'a celui de la comparabilité exacte '
des données. En effet, aucune de ces publications ne prétend non
plus le faire.

Déja, au Congrés de Londres en 1860, M. Maéstri proposait
la publication d’un annuaire statistique international par le con-
cours de tous les bureaux statistiques. La Commission perma-
nente émit, comme on I'a dit plus haut, une proposition pareille,
et DI'lnstitut international de statistique en a de méme une dans
son programme. Mais la pensée d’effectuer au moyen d'une colla-
boration internationale des relevés annuels plus eomplets que les.
bureaux statistiques particuliers ou de personnes privées ne sont
a4 méme de le faire, n’a pas encore parvenu a sa réalisation.

E

dies, et, comme suite, des frais considérables que la publication

—

n considération des études 4 la fois étendues et approfon-

annuelle d’une statistique internationale exigerait pour remplir
complétement les exigences que l'on "est en droit de fonder sur
elle, il semble que le travail ne saurait étre exécuté d'une mani-
ére satisfaisante que par la création d’'un bureau statistique inter-
national indépendant, rétribué par plusieurs Etats a la fois. Clest
ainsi seulement qu’il sera possible d’obtenir la garantie de la con-
tinuité nécessaire dans le travail, de s’assurer la compétence indi-
spensable dans tous les domaines et de vdincre les difficultés pro-
venant de la multiplicité des langues dans lesquelles sont publiées:

les données statistiques officielles qui doivent former la base de ce:
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travail. On posséde déja des modeles d’une institution pareille
.dans le Bureau international des télégraphes et le Bureau inter-
national de I'Union postale universelle & Berne, le Bureau inter-
national des pbids et mesures 2 Paris, et le Bureau de I’Union
internationale pour la publication des tarifs douaniers 4 Bruxelles.

Par plusieurs raisons, il serait, peut-étre, moins opportun de
proposer pour siége de ce bureau l'une des capitales des grands
Etats européens. Il y aurait moins matiére a hésitation si I'on se
figurait Jle siége du bureau établi p. ex. dans la capitale de la
Suéde — pays ol une statiétique officielle réguliérement organisée
date de hien plus loin que dans ancun autre Etat.

La mission principale d’un Bureau pareil serait de faire
paraitre annuellement, sous le titre d’Annales statistiques, une série
ide tableaux de statistique internationale sur des matieéres qui peu-
vent é&tre exprimées statistiquement, comme p. ex. létat et le
mouvement de la population; I’hygiéne, [Dassistance publique,
Tenseignement, la justice, les élections législatives; les imp6ts, ainsi
quen général les finances des divers Etats et de leurs subdivi-
sions administratives et communales; les conditions des ouvriers,
la consemmation; I'agriculture et Pindustrie; les communications,
'le commerce et le prix des deurées; les banques, les caisses d’é-
pargne et les assurances, etc.

Outre les aupnales, le Bureau devrait publier, naturellement
.avec toute la promptitude possible, des Revues, préliminaires annu-
elles d’'un intérét pratique essentiel, comme sur I'émigration (et
Yimmigration), la récolte des céréales dans les divers pays, celle
-du café et du coton, la production du sucre, de I'or et de argent,
«de la houille et du pétrole, le commerce extérieur dans ses traits
_des plus généraux, les vajsseaux constrnits et perdus, les chemins
.de fer nouveaux,.la création de sociétés anonymes, I'échange in-
ternational des monnaies et du méta_ll mo_.hétéi-re', la fluctuation des
prix, etc. Il parait inutile de discuter ici plus en détail si le Bu-
reau poussait se charger de recueillir lui-méme des données pri-
maires nécessaires pour la rédaction de ces revues, ou si, dans
certains cas, il devrait seulement, d’accord avec les institutions
officielles et les particuliers habitués & les élaborer procéder 2
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l¢ur prompte publication dans un ensemble extérieurement uni-
forms. ' o

Au cours de la session de Berne en 1895 et sur la propo-
, sition de M. G. v. Mayr, si hautement mérité de toute la science
statistique, I’Institut international se pronon¢a pour l'opportunité&
de transférer 2 un bureau international le travail que derhande la
statistique internationale du mouvement de la population, travail
qui jusqu’ici a été fait par les soins de M. Bodio, Vinfatigable
secrétaire général- de P'Institut. Aucun obstacle ne parait étre de
nature & empécher le transfert, an bureau en question, d’'une taiche
éventuelle de lespece. )

Les statistiques officielles des pays respectifs constitueraint
les principales sourcés des Annales publiées par le Bureau. Um
procédé infiniment plus simple selon les apparences serait de re-
cueillir- les renseignements désirés au moyen de formules envoyées
par linstitulion projetée aux bureaux de statistique des divers pays:
et de les réunir simplement puis en un ensemble. Les essais
effectués jusqu’ici dans le but de créer ainsi une statistique inter-
nationale n’ont toutefois pas été satisfaisants et ne paraissent pas.
devoir étre renouvelés. Par contre, le Bureau devrait tout natur-
ellement étre en relations incessantes de correspondance avec les:
bureaux respectifs des différents pays pour se procurer les ren-
seignements qui ne se trouvent pas dans la statistique officielle
imprimée ou dans des autres sources.

Dés ses premiers pas, le Bureau rencontrera indubitablement.
de grandes difficultés, et les premiers résultats visibles de son
activité ne seront certainement pas considérables. Mais dans le
cours de ses ‘travaix, il arriverd peu'd peu & comprendre com- -
ment ils devront ‘étre organisés, comment ils pourraient étre faci-
lités par l'addption de régles conformes pour la statistique des.
divers pays, dans les liinites oir cétte’ mesure n’est pas entravée
par la dissemblarnce dés institutions existantes, et enfin comment ce-
rapprochement’ mutuel entre les régles statistiques des divers pays.
pourrait étre l¢ plus facilement effectué. Ce sera donc aussi 'une
des taches importantes du Bureau d’élaborer des projets de nor-
mes communés Ppareilles; de les motiver ‘et d’en préparer 'adop-
tion. La publication d’une ‘série ‘continue d*études et de mémoires
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sur la statistique internationale ferait donc également partie des
attributions du Bureau. .

Le Bureau serait aussi pourvu d’une bibliothéque statistique
avec archives, contenant avant tout une collection aussi compléte
que possible d’imprimés statistiques officiels, les bulletins et les
formules au moyen desquels les divers pays recueillent les renseig-
nements statistiques, les réglements des bureaux de statisti-
(que, etc.

Pour toutes les publications du Bureau, on devrait se servir
d’'une langue unique et il ne parait guére que lon en puisse pro-

poser utilement une autre que le francais, qui par la force des

«circonstances est devenn, semble-t-il, la langue internationale de
ia statistique. Il est & peu prés inutile de dire que le systéme
métrique des poids et mesures serait seul employé. Comme unité

monétaire, 2 laquelle il faudrait réduire toutes les autres (tout en

«donnant dans certains cas les sommes d’aprés l'unité monétaire
nationale), on devrai, semble-t-il, au moins jusqu'd nouvel ordre,
«choisir le franc (d’or). - ‘

Quant a l'organisation du Bureau, il devait se composer d’un
directeur en chef, de deux adjoints, d’'un secrétaire et d’'un ar-
«chiviste, -ainsi que d’'un nombre nécessaire d’,aideé. Une commis-
sion, formée par les chefs des bureaux centrales de statistique des
différents pays, devait en constituer ]a direction supérieure.

Projet de budget annuel.

Traifement du directeyr . . . . . . . . . . . 12,000 fres
Crédit pour les voyages et frais de représentation. . . 6,000 »
Traitement de deux adjoints, & 9,000 fres . . . . 18,000 »

» dun secréfaire . . . . . . . . . . 7,000 »
» d’un archiviste . . . - e o o0 27,000 »
» de deux aides, a 3,500 trcs f e e . . 1000 »

Un copiste €t un comptable surpuméraires . 4,000 »

Consultation Jlexperts et de traducteurs experts ainsi

que frais généraux . . . . . . . . . . . 6,000 »
Un gargop de buregn . . . . . . . . . .. . 2,000 »

»
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Supplément d’ancienneté de service pour le directeur,
les deux membres, le secrétaire et I'archiviste,

moyenne annuelle . . . . . . . . . . . 4,500 fres
Pension de retraite pour ces employés, moyenne an- -
nuelle. . . . . L. . . . . . . . . 20,000 »

Supplément d’ancienneté de service et pension de re-

traite pour le garcon de bureau, moyenne an-

nuelle. . . . . . .. . . . . .. . 1,000 »
‘Crédit pour la bibliothéque . . . . . . . . . . 6,000 »
Chauffage, éclairage, méubles, fournitures de bureau 3,000 »
Impression des Annales (20 feuilles grand in 8), 5,000

exemplaires 2 distribuer aux Etats contribuants 13,000 »

Total Franes 116,500 »

On a admis, dans ce calcul, que le local du Bureau et le
logement du garcon de bureau seront accordés gratuitement. On
a admis également: que le Bureau obtiendra tous les imprimés
statistiques officiels gratuitement; qu’il jouira de la franchise postale;
que si Pon imprime un plus grand nombre d’exemplaires des

~ annales qu'on ne I'a calculé pour la distribution gratuite, les frais
supplémentaires seront couverts par la vente de ces publications;
et enfin que les frais que pourraient entrainer les autres publica-
tions éventuelles seront également couverts par les recettes pro-
venant de la vente.

Pour le payement en commun des frais ainsi calculés, on
inviterait autant de pays et d’Etats que possible A accerder des
subventions, dont le montant serait basé sur le chiffre de la popu-
lation de chaque pays. On pourrait peut-étre proposer les cotisa-
tions annuelles suivantes:

A) Pour les pays de moins de 2 millions d’habitants 750 fres

B) » » » » 2—5 » ® 1,600 »
€ » » » » 5—10 » > 3000 >
D) s > »T 10—25 » » 6,000 »
E) » 7 » » » 25—50 » » 10,000 »

F) » » » » plus de R0 » » 15,000 »
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Voici la liste des pays et des Etats auxquels il serait oppor-

tun d’adresser Pinvitation mentionnée:

A) Pays de moins de 2 millions C) De 5 2 10 millions d’habi-

d’habitants:
Bosnie-Herzégovine
Cap (Colonje du)
Dominicaine (République)
Equateur (République de I')
Guatemala '
Haiti
Honduras .
Luxembourg
Monténégro
Natal
Nicaragua
Paraguay
San Salvador

" Uruguay

De 2 a

tants: .
Argentine (République)
Bolivie

5} millions d’habi-

’ Blligal'ie

Canada -
Chili
Colombie
Danemark
Finlande
Gréce
Norvege’
Pérou
Serbie -

Suisse

Vénézuéla

 tants:
Australie
Belgique
Egypte

. Hollande

Portugal
Roumanie
Suede

De 10 a 25 millions d’habi-
tants:

Brésil

Congo (Etat du)

Espagne -

" Hongrie

Mexique
Turquie

De 25 a 50 millions d’habi-
tants:

Autriche

France

Grande- Bretagne et Irlande

Italie ’

Japon

Au-dessus de 50 millions.
d’habitants:

Allemagne (Empire d’)

Etats-Unis. d’ Amérique

Indes Anglaises

Russie

Si Pon obtenait de tous ces pays et Etats les contributions
projetées,les recettes annuelles du Bureau s’éleveraient 4 prés de
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200,000 frcs. Supposé au- contraire que la contribution ne soit
accordée que par 2 des pays et des Etats surnommés pour le
groupe A, par 6 pour le groupe B, 5 pour le groupe C, 2 pour
le groupe D, 5 pour le groupe E et 3 pour le groupe F, la
somme des contributions attiendrait 142500 frcs, e¢t, méme en ce
cas, serait par conséquent plus que suffissante pour couvrir les
dépenses annuelles du bureau, évaluées ci-dessus a 116,500 frcs.
Les Etats qui auraient payé une contribution recevraient gratuite-
ment un nombre d’exemplaires des Annales calculé de facon que
1,000 frcs de contribution donneraient droit a 40 exemplaires. La
contribution p011rrait ainsi étre considérée en réalité comme une
sorte de souscription pour les publications mentionnées, au prix de
25 frcs par exémplaire et par annéel).

Tous les 10 ans, des commissaires spéciaux seraient chargés
de la revision de l'état du budget du Bureau.

Il ressort de ce qui précéde, que l'idée d’'un Bureau de sta-
tistique internationale est pour ainsi dire dans lair. Un projet
paréi], bien plus restreint, a, comme on I'a mentionné plus
haut, été.déposé par M. v. Mayr & la réunion de Ilnstitut inter-
national 4 Berne en 1895. Le plan de statuts préparé par la
Commission permanente de Paris en 1878, qui comprenait la pu-
blication d’'un Bulletin et d’'une Annuaire en connexion avec la cré-
ation d’Archives et d’une Bibliothéque, visait clairement aussi le
méme but. D’aprés I'avis du Bulletin de I'Institut international de
statistique, l'un des collaborateurs les plus diligents de la »Stati-
stique internationale« et 'an des fondateurs de I'Institut interna-
tional Joseph Kordsi, avait déja, a la réunion de I'Institut & Vi-
enne, en 1891, la pensée de proposer la création d’un bureau
précisement semblable 2 célui. que lon propose ici, mais il se
désista par suite de la communication que I'annuaire en question

1 Pour le catalogue international de la littérature des sciences natu-
relles, de création duquel s’occupe »The International Catalogue Con-
ferencce, les contributions des divers Etats revétiraient la forme d’abonne-
ment A un certain nombre d’exemplaires du catalogue hu prix de 17 L
par exemplaire.

Statsvetenskoplig Tidskrift. : 5
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figarant au programme de I'Institut, était alors en pleine voie de
préparation pour publication. On trouve aussi dans la préface
de la dernidre édition, parue il y a un an, dua sDiclionary of Sta-
tistics« bien connu, les lignes suivantes de son éditeur, Michael
G. Mulhall, I'expérience duquel dans ces matiéres ne peut étre niée:

»All civilised nations now devote so much attention to sta-
tistics that the field of research becomes vaster year by year, and
the work of ¢ondensation easier. But when a task of such magni-
tude devolves, as in the present case, upon a single individual, it
cannot be accomplished with the same efficiency as if it were
confided to an international bureau under a competent head. The
nations of Europe have already seen the convenience of establis-
hing at Berne an International Department of Telegraphs, and
another for the Postal Union. It is not, therefore, chimerical
t0 ‘hope -that an International Statistical Bureau may be one of.
the earliest institutions of the twentieth century«. — — —

~

Quelle serait, enfin, la situation de ce Bureau international
de’ statistique vis-a-vis de I'Institut international de statistique?

Naturellement, il ne peut étre placé en quoi que ce soit sous
la dépendance directe de I'Institut, qui est une institution de na-
ture absolument privée, tandis que le Bureau serait confi¢ 4 une
administration publique. Mais cela n’exclut pas que I'Institut ne
‘puisse exercer une grande influence sur le Bureau et sur son tra-
vail. Avec lautorité dont le Bureau sera revétu, son activité sera
d’'une importance trop grande pour étre laissée complétement sans
une surveillance compétente, et il rentrera dés lors tout naturelle:
ment dans les attributions et la donnée de I'Institut de suivre avec
»  aftention les travaux. du Bureau. Pour I'examen de ses publica-
tions, il faudra toujours un organe considéré, complétement indé-
pendant; et le Bulletin de lInstltut mternatlonal de statlsthue est

.

éminemment propre a cette. tache




Strédda meddelanden.

Stats- eller privatbanesystem. Forhallandet mellan af staten
dgda jarnvagar och i enskilda hinder varande gestaltar sig i Eu-
ropa och Férenta Statelna pd f6ljande sitt'):

‘

L 'mgd i kilometer. Langd i kilometer.

Stats- Enskilda Stats-  Enskilda

banor banor banor banor
Sverige 3,676 6,549 Schweiz T — 3,646
Norge 1,803 149  Frankrike 2,661 38,908
Danmark 1,750 715 Italien 9,878 . 5,765
Finland | 2,473 80 Spanien — 12, 016
Storbrit. o. Irl. — 34,493 ' Portugal 834 1 028
Nederlanderna 1,447 1,295 Ryssland 24,082 - 13 803
Luxemburg —_— 434 Rumanien T 2,880 —
Belgien 3,312 © 2,592  Serbien 570 —
Tyska riket 43,522 4,927 Bulgarien 673 310
Osterrike 7,562 9,851  Grekland 148 804
Ungern 7,651 8,095 Turkiet — 1,560
Bosn.-Herzeg. 104 641 Forenta Stat. — 297,068

Enligt dessa siffror visar det sig silunda, att staten alldeles icke
befattar sig med jirnvagar i de bada anglosaxiska stormaktslanderna,
England och Poérenta staterna. Lika exklusivt tilimpas. privat-
banesystemet i Spanien, Luxemburg och Turkiet, medan det .jim-
val &r-alldeles ofvelv‘\gande i Frankrike. Hvad bchwell betriffar,
giller satsen, att skenet i ndgon mén bedrager, d& nftmllgen landet
visserligen &nnu blott har pll\"ltballOl men pd samma gang des-
sas aLtler till icke ringa del innehafvas af staten. I Osterrike-
Ungern segrar dfven de enskilda banornas kilometertal 6fver sta-
t'ens och 4n mera ir detta fallet med vart eget land, dar skillnaden
dem emellan &r ganska ansenlig.

Som lénder med  statsbanesystem édro diaremot att betecklm
flamfor allt Tyska riket samt Finland och Norge, hvilket salunda

oy Taluppgifterna, hufvudsakl fr. 1897, hamtade ur »Slatist. 6fver-
siktstabeller f. olika linder» 5 arg, 1899 :
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hari skiljer sig fran sitt broderland; vidare de flesta smi Balkan-
staterna, Belgien, Danmark och Italien. Om Ryssland giller det-
samma, och &r proportionen dirstides ungefir som 5 mot 3. I
Holland véga statsbanor och enskilda sddana tinarmelsevis lika.

Stalla vi i det hela system mot system, s& blir det emellertid
uppenbart, att privatprincipen ar vida starkare representerad &n
den statliga, och detta icke blott, nir den nordamerikanska re-
publiken. medriknas, utan #fven i summa for Europa, dir talet
[6r de enskilda ar 149,207 km., (6r staternas blott 115,039. Ser
man bort frin Mel]auemopa, s& hirskar prlv'\tbanesystemet i hela
vistern af var varldsdel. Afven i de utomeuropeiska linderna ar
{orhdilandet naturligtvis vixlande, men  resultatet blir {6r hela
jorden detsamma som  for Eur‘opa och det i an mera péfallande
grad. Totalsumman gir nimligen ut pd 195,671 kilometers lingd
af statliga jarnvagar, medan icke mindre an 540,617 km. komma
pi de enskilda. Till denna ofantliga differens bidraga naturligt-
vis till mycket vasenthg mén Forenta staternas kolossala puvat-
banesystem,

Den schweiziska turiststatistikens siffror kunna ge anledning
till  Atskilligt missforstind och till 6fverdrifna férestillningar om
resandestrdmnens storlek. Centralkomitén fér schweiziska handels-
och industriféreningenn bemaddar-sig emellertid att i sin’ berattelse
for aret 1899 berlktlg'l och i ratt belysmng framstilla uppgifterna.
Salunda reducerar den i vésentlig man resandetalet under namnda
ar genom att papeka det vilseledande satt, pd hvilket denna siffra,
2 /s million, beriknats. Den representerar namligen icke 2 /2
mill. individer, utan summan af de pa landets olika hotell no-
terade gasternas antal — alldeles oberoende déraf, hurnvida den
sirskilde hotellbesgkaren inskrankt sin vistelse dar till blott en
natt, eller han kvarstannat i flera veckor. Den, som salunda
varit pa resa i tjugo dagar och under tiden tagit in pa nitton
olika hotell, upptrider i niamnda sumia icke mindre dn nitton

. ginger. Enligt beréttelsens mening torde de resande personernas
antal under ar 1899 icke kunna sattas stort hégre in 3-—400,000.

P4 liknande sitt méste de sirskilda nationaliteternas andel i
turiststrommen reduceras medelst aktgifvande. pA den- olika rask-
heten i deras resor. Medan silunda Enaelsmannens restid beidper
sig till sex a &tta mdanader och de i allnnnhet iro mera bofasta

- ‘lstel sd upptriada Tyskarne hufvudsakligen under hdgsésongen,
hvarvid “de till stor del utgdras af personer, som resa raskt .och
ofta vaxla om kvartér. Den frigan, huruvida den ena eller dén
andra af dessa bada nationer bidraga mest till omséttningen i den
schweiziska hotellindustrien; skulle déarfér alldeles -icke kunna af-
goras till Tyskarnes fordel endast af den orsaken, att dessa stolt-
sera i framlingsstatistiken med 30 %, medan Engelsminnen blott
framvisa 15 %o. : :
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