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Anteckningar om praxis vid gemensamma
voteringar inom riksdagens kamrar.

Af
Lektor R. :I‘iirnebladh.
N ’ IV.

Riksdagen 1900 foretedde ett mérkligt fall i fréga om -an-
- stillandet af gemensam votermg

I Kongl. Majits proposition angiende statsverkets tillstind
och Dbehof foreslogs i punkten 23 under fjerde hufvadtiteln-bland
annat, att riksdagen matte for fortsatt stirkande af landets fasta
forsvar bevilja 4,853,100 kr. samt till tgdende ‘under’ ir 1901 :
daraf anvisa 2;147,500 kr. o ‘

S. U. hemstallde i sitt utlétande nr 5 i punktén 24'o mom.
b. om bifall hirtill, men reservanter yrkade, att riksdagen métte
pa det séatt bifalla Kongl.' Maj:ts framstillning i amnet, att riks-
dagen for fortsatt stirkande af landets nuvarande fasta forsvar &
extra stat for &4r 1901 anvisade 2,147,500 kr. F. K. antog S. U:s
forslag, men A. K. biféll reservationen. Y

Harp&' framlade S. U." (i mem. 45: 3:0), med formilan, att
de olika besluten icke kunnat af utskottet sammanjamkas, for
traoans afgorande genom gemensam omrgstning foljande forslag
tlll voterlngsproposmon «Den som i llkhet ‘med F K. vill, att
4,853,100 kr. samt tili utgﬁende under &r 1901 déraf anvisa 2,147,500
kr., rostar ja; den det ej vill, rdstar nej; vinner nej, har riksdagen,
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i likhet med A. K., p4 det satt bifallit Kongl. Maj:ts framstéllning
i amnet, att riksdagen {or fortsatt stirkande af landets nuvarande
fasta forsvar & cxtra stat for ar 1901 anvisat 2,147 500 kl Reser-
vationer voro afgifna af 7 ledaméter fran A. K.

F. K. godkénde voteringspropositionen. T A. K. (*'/s) upptradde
féorst en af reservanterna hr H. Andersson i V. N6bbelof. Denne
meddelade, att inom S. U. ett forslag till sammanjamkning fram-
stillts af A. K:s ledamoter, hvilket gatt ut pa att dels till &nda-
maélet bevilja 4,853,100 kr. och déraf till fortsatt stirkande af landets
nuvarande fasta férsvar for 1901 anvisa 2,147,500 kr., dels ock i skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhalla, att, darest Kon‘gl. Maj:t skulle finna
nodigt att foreligga en kommande riksdag forslag angdende befast-
ningsanlaggning vid Boden, i samma forslag matte innefattas at-
skilliga — nérmare angifna- — upplysningar, pd det att samtliga
till denna fastningsanldggning hanforliga utgifter métte’_kfti-nng sam-
tidigt bedomas. Detta forslag hade dock ej vunnit blfall af F. Kis
ledaméter.

For sin del funne tal. det omd&jligt att votera gemensamt om
frégan, ty om F. K:is beslut godkindes, skulle i voteringsproposi- -
tionen icke komma att finnas ett ord om, till hvilka fastnings-
byggnader- millionerna skulle anviandas, utan endast att de vore
anvisade till landets fasta forsvar. Det skulle siledes blifva K.
Maj:t obetaget att anligga fistningar, hvar han ville, men K. M:t
hade aldrig begirt det och icke héller ndgon motionér.

Herr Hedin i Stockholin talade ock fdr afslag. Han framholl
riksdagens ritt att, huru langt i detalj den sjalf ville, specificera
ans-lég till- statsutgifter sdsom i grundlagen tydligen angifven- och
oomtvistad. Vidare paminde han om ett fall frin 1868, da en
liten summa i klump begarts for befﬁstningsé‘mdamélﬂ(tf’ortsatta ar-
beten). S. U. afstyrkte detta och afgaf specificeradt f%rs]ag, A. K.
godkédnde utskottets forslag, men F. K. beviljade summan i klump
trots bestdimda gensagor, sarskildt fran hr C. F. Wearn. Direfter
blef dock proposition om gemensam votering, i hvilken &fven en
skrifvelse inrymts, beslutad. Sedan dess hade den principen stétt fast,
- att riksdagen icke bortgaf summor i klump till det fasta forsvaret,
utan visshet om, hvartill de skulle anvindas.
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Afven herrar Pehrson i Térneryd och v. Friesen yttrade sig
emot votering. .

A andra- sidan- stodo hrr I. Mdnsson och Elowson. Den forre
betonade, att i A. Kis kldm var inlagdt, att anslaget afsetts f6r de
nuvarande fistningarna och icke f6r ndgra nya; i realileten gillde
fragan saledes Boden eller icke Boden. Tal. erkinde emellertid,
att det hade varit battre, riktigare och enklare, ifall fdrslagen till
klammar och voteringsproposition hade innehallit bestimda sum-
mor for de olika Andamélen och sirskildt angifvit, -hvad som be-
hofts f6r Boden, samt menade, att det vore att hoppas, att man for
framtiden finge det s& stalldi. Men med den kungliga proposi-
tionen forholle det sig sé, att, sedan dar talats om de olika fést-
ningarna, bland dem Boden, klimmarne vore framstillda pa
liknande sitt, som skett i den foredragna voteringspropositionen,
och utan att nigon uppdelning blifvit gjord. Han ansige, att en
véasentlig skillnad [6relige med afseende & statsutgiftens sdval be-
lopp som dndamél. Herr Elowson beklagade, att sammanjimkning
icke foreslagits, men ansig votering béra dga rum. Ordet nuva-
rande hade en reell betydelse. Déirigenom vore till samma &nda-
mél olika belopp anslagna for 1901, af F. K. till redan befint-
liga fastningar ett belopp, mindre an kr. 2,147,500, som A. K. beviljat
uteslutande till redan befintliga fastningar, hvaremot till nyan-
laggning intet beviljats af A. K.

Det bor vidare erinras, att hr Andersson i ett af sina senare
anféranden framholl, att det belopp, som F. K. beviljat utéfver
2,147,500 kr., icke nu vore anvisadt och siledes icke nagon utgift.
Han hinvisade ock, i likhet: med Herr Hedin, till férsvarspro-
positionen 1897, dd votering afslogs.

Talmanuen grefve R. de la Gardie &beropade 65 § R. O,
hvars stadgande vore ovillkorligt och bestamdt, s att ingendera af
kamrarna kunde egenmiktigt forhindra gemensam votering genom att
autan fullf giltiga skél vagra att godkénna framlagd voteringspropo-
sition. )

Att det i den nu féredragna frigan gallde en statsutgift, vore
val tydligt for en och hvar, och sammanjamkning vore ej. foreslagen.

Det hade anmirkts, att ja-propositionen ginge langre an
Kongl. "Maj:ts proposition. Men den vore i sjalfva verket ord for
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ord lika med K. M:ts hemstéllan i propositibnen. Hvad andamaélen
i de sarskilda besluten anginge, vore dessa beslut affattade sdsom
svar pd den* ena rubriken i K. M:t proposition: landets fasta
forsvar. ) .
Det hade pAstatts, att ja-propositionen skulle vara inkonsti-
tutionell, emedan den upptoge summan i klump och icke i detaljer.
I det fallet vidlddde samma forhéllande "nej-propositionen, och
sakert vore, att riksdagen bade i kamrarna och vid gemensam
votering manga ginger forut fattat beslut, som rért summor i
klump, utan att ingﬁ i detaljer.

DA han ansige, att vagran af godkinnande af voteringspro-
positionen stode i uppenbar strid med 65 § R. O., finge han f6r-
klara sig forhindrad att framstilla proposition pad yrkandet om
icke godkannande af voteringspropositionen.

Harpa f6ljde en kort, af ett par talare hetsigt férd, diskussion,
efter hvilkens slut kammaren med 119 rdster mot 90 forklarade, att
yrkandet om icke godkidnnande af veteringspropositionen skulle
till proposition upptagas. .

I f6ljd haraf blef ofverlaggningen jﬁmlikt 61 § R. O. forkla-
rad hvilande och madlet forvisadt till K. U. Enligt nAmnda § aligger
det for sidant fall K. U. att oférdréjligen inkomma med moti-
veradt yttrande ofver frigans stridighet eller enlighet med grund-
lagen. ' '

K. U:s memorial i dmnet ar dagtecknadt den 5 april. Ut-
skottet anfor forst grundlagens ord i 61 § R. O. si lydande:'
«Talman m& ej vigra proposition, utom nir han ﬁﬁner vackt
fraga “strida mot grundlags lydelse; och bér han. da alltid anféra
skilen till sin vagran». Det fortsitter dérefter: «enligt detta grund-
lagsbud Ager siledes talman ovedetsigligen ritt att vigra propo-
sition p& sAddana yrkdnden, som han fihner strida mot grund-
lagens lydelse». Nagot undantag harifrdn kinde grundlagarna
icke, «och yrkanden rérande af vederborligt utskott uppsatta férslag .
till voteringspropositioner fér gemensam omrdstning maste alltsd
dfven vara foremal for sidan profning>. K. U. anfér vidare, att
under stindsriksdagarna talménnen afven med afseende & upp-
satta voteri‘ngsp'ropositi(.)ner mer fn en gang begagnat ritten att
vagra proposition, samt meddelar, att visserligen vid 1856—1858
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drs riksdag K. U. vid profning med flertalets raster férnekat tal-
mannens ritt, men diremot vid 1862—1863 4rs riksdag enhilligt
godkéint talmannens i bondestdndet vigran att. framstilla proposi-
tion & afslag 4 en af S. U. framlaéd voteringsproposition. Jamval
under nuvarande representationsskick hade talmannen.begagnét
enahanda ratt: s& 1872 och 1884 i bada kamrarna samt 1873 och
1892 i F. K., utan att saken understillts K. U:s profning.

For Utskottet hade séledes férelegat fragan, huruvida det
A. K. framstillda yrkandet, att den omférmaélda voteringsproposi-
t-ioneh‘ icke skulle godkénnas, vore stridande mot eller enligt med
grundlagen, och forklarade K. U., alt den i A. K. vickta frégan
ddrom, att det framlagda forslaget till voteringsproposition icke
skulle godkénnas, vore stridande mot grundlagens lydelse, och att
sdledes talmannens vigran vore -grundlagsenlig.

Motiveringen gick ut darpa,

"att besluten uppenbarligen géllde en statsutgift;

att stridigheten emellan hesluten endast hinforde sig till utgiftens
belopp och andamal och att icke med nagotdera af dessa beslut for-
bundits nagot sddant villkor eller ndgon sddan annan bestimmelse,
att sammanstimmande besiut af kamrarna dirom vore erforderligt;

att intetdera i o6frigt vore sd beskaffadt, att proposition 4 bi-
fall till detsamma — hvilken vid frigans foregdende behandling
fitt i kamrarna framstillas — kunde grundlagsenligt forvigras;

. att hvardera kammarens beslut vore i propositioneﬁ riktigt
atergifvet;

att S. U. forklarat sig icke kunna foresld sammanjamkning
af hesluten. '

Gemensam omrdstning i frdgan skall sdledes, menar Utsk.,
dga i'um, och ett bifall till yrkandet i A. K. skulle forhindra en
gemensam votering,‘ som grundlag‘senligf borde [dretagas.

Reservanter voro herrar Trygger och Johnson i Béllnés.

Den forre riktar sig emot den K. U:s uppfattning, att ett
yrkande om bifall eller afslag skulle vara nigot fran sjilfva fragan
skildt, sdsom i sig innefattande en ny fraga. ‘Med denna uppfattning
skulle 61 § R. O. gifva talmannen ratt att &fven & en proposition i en
behorigen vickt fréfga framtvinga det svar, ja eller nej, som talman-




266 o R.-TORNEBLADH

nen, lat vara med full ritt, anser kammaren af grundlagen (6rpliktad
att afgifva. En sddan befogenhet synes, dd& man tager hansyn till
stadgandena i 83 och 84 §§ R. F. icke kunna ur 61 § R. O. hir-
ledas, helst en dylik uppfattning skulle komma i strid med stad-
gandet i 60 § R. O, att en framstalld proposition, skall alltid
endast med ja eller nej besvaras». Den tillfrAigade maéste kunna
afgora, huruvida han vill svara ja eller nej; annars — om han
ir inskrinkt till att svara blott ja eller blott nej — ar frigans
framstallande utan dndamél.

Den friga, som nu forelegat, hade varit férslaget till vote-
ringsproposition. Talmannen hade icke végrat upptaga bifalls-
yrkandet och diarmed &dagalagt, att han ansett sjilfva den vackla
frigan ej strida mot grundlags lydelse. R. O. § 61 innefattade
alltsd, enligt reservantens mening; icke stéd for propositionsvéigran.'

Herr. .Johnson forenade sig med herr Trygger. Utskottet hade
icke att yttra sig, huruvida gemensam votering borde &ga rum,
utan i forsta rummet daréfver, huruvida talmannen &gt stéd i
grundlagarne for sitt forfarande att genom att végra proposition
s6ka framtvinga en gemensam votering. «D& grundlagen tydligen
med vickt fraga afser forslag eller yrkanden, som framstillas inom
den ena kammaren, och i hvilka fragor talman kan végra propo-
sition, d4 deras inneh&ll, enligt talmannens uppfattning, strida mot
grundlags lydelse, s& #r forhéllandet helt annat med de utlitanden,
som jamlikt § 56 R. O. afgifvas af ett vid riksdagen t6r beredande
af K. M:ts proposition eller af enskild riksdagsman vackt motion
tillsatt Utskott». S&dana utlidtanden vore for viktiga att kunna
undandragas kamrarnas behandling i enlighet med &§ 59 och
60 R: O. : : ' o - - -

Hvad .angé’n* det &beropade fallet fran 1862-—1863 &rs riksdag,
anméirker ‘reservanten, att foérhallandet den tiden icke varit det-
samma sdm det nuvarande; propositionen hade niamligen d& blif-"
vit godkand af ‘tre stdnd. 4

Men utskottet hade bort utstricka jamforelsen med stands-
tidens precedensfall lingre och anféra hvad K. U. vid 1856—1858
érs riksdag beslutat i frdga om en propositionsvigran af bonde-
stAndets talman.  Denna vigran hade blifvit ogillad hufvudsakligen
pa grund af den motiveringen, att uttrycket «vackt fraga» i R. O.




ANTECKNINGAR OM PRAXIS VID GEMENSAMMA VOTERINGAR 267

55 §, sdsom al 18401841 &rs K. U. utredts, ej kunde tillampas
p# ett utskotts i grundlagsenlig ordning insinda férslag.

K. U:s memorial forevar till afgérande i A. K. den 20 april,
dad kammaren med 119 nej mot 101 ja besldt att med ogillande
af ‘den i memorialet férekommande motivering ligga namnda
memorial till handlingarna. Ja-propositionen afsig endast laggande
till handlitigarna. )

I hufvadfrigan voterades mellan bifall till voteringsproposi-
tionen och Aaterremiss, som tydligen yrkats blott for att f& moj-
lighet att uppstilla bade ja- och nej-propositioner. Det forra segrade
med 128 roster mot 82. . o

I afseende & K. U:s memorial upptridde mot dess motive-
ring herr Fredholm, med talrika instiminanden, Hedin i Stockholm,
E. Carlson, David Bergstrém, Johnson i Bollnas, von Friesen, Ham-
marlund och Andersson i Nobbelof. Den andra sidans talan férdes
af herrar Elowson, Barnekow, Boéthius och Waldenstrém, de tre
sistnaimnda ledaméter af K. U.

Mot utskottet gjordes framfor allt gdllande, att det vore kam-
marens ratt att afgéra, hvilken af de motsatta meningarna i vo-
teringspropositionen borde blifva gillande, den vickta frdgan vore
sjalfva v_oteringsprbpositione'n, och da denna i och for sig ej vore
stridande mot grundlagen, sasom ock utskottet erkint, kunde ett
afslagsyrkande dird ej vara grundlagsstridigt.' Fragan skulle, ssom
alltid, endast med ja eller nej besvaras, hvarfor talmannen icke
haft ratt att végra proposition. K. U. syntes hafva gjort gillande
den meningen, att hvarje yrkande, som inom kammaren fram-
stélldes, 'a'fvep om det afsdge rent bifall eller rent afslag, vore
liktydigt med en inom kammaren véckt fraga, och att foljaktligen
talmannen skulle dga ratt att profva grundlagsenligheten Zfven af
sddana yrkanden, som endast gillde bifall eller rent afslag pa en
gjord framstallning, en &sikt, som i sin tilimpning skulle kunna
undergi‘éfva riksdagens hela stallning inom det svenska statsskicket.

#

afgérande for tillfillet, si att antingen talmans vagran forklarad
giltig linder till efterrdttelse eller ock talmannen forpliktas att
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framstilla den proposition, som han ansett sig boéra vigra. Dar-
emot &ger det naturligtvis icke forbindande kraft for all framtid,
utan ar endast ett prejudikat, hvars viarde sdsom norm {dr blif-
vande dylika frégors behandling viasentligen beror af motiveringen
till beslutet. Och att hérvid de diskussioner, som i kamrarna
kunna uppstd, méste 4ga en viss betydelse, ligger i sakens natur.
Ej heller en- kammares, liksom forr ett stinds, beslut att ligga K.
U:s memorial med ogillande till handlingarna har for framtiden -
ndgon rdttslig verkan, men det kan utdfva ett-visst inflytande i
liknande fall, sérskildt om det grundas pa goda skal. 1 afseende
hird kan det vara larorikt att erinra sig den férhandling, som
dgde rum hos ridderskapet och adeln den 8 februari 1860 med
anledning af K. U:s memorial N:r 4. ' '

Detta memorial rérde en i borgarstindet uppkommen menings-
skiljaktighet emellan stindets flertal och talmannen, sedan denne
vigrat proposition 4 eit yrkande att underkénna behc’irigﬁet‘en for
en ledamot, hvilkens fullmakt grundade sig pa ett hogsta dom-
stolens utslag. K. U. gaf talmannen oritt under férklarande, att,
oaktadt fullmakt bort limnas, stindet sedermera hade att profva
mannens behdrighet. Detta, oaktadt hdégsta domstolen forklarat,
att personen i fraga, sdsom &gande bulskap och mantalsskrifven
i det samhaille (Sundsvall), for hvilket han blifvit vald, maste an-
ses sisom darstides besatt, och ehuru anmérkningen inom standet
riktat sig just daremot, att personen icke vore hosatt eller idkade
borgerlig niring i samhillet.

Inom ridderskapet och adeln férekommo flere uttryck af
skarpt ogillande &fver utskottets férfarande, men stipdet ndjde sig
med att lagga memorialet till handlingarna, for att det dar, ssom
en talare yttrade, métte- g& den dom till motes, som han trodde
redan vara i allménna tinkesattet darofver filld. I forbigdende
ma_hér namnas, att_vid slutlig ,pr6fn_ing (18460) borgarstandet.icke
underkédnde personens behérighet.

I den d4 gillande R. O. begagnades i 21 § foljande uttryck:
"~ «Den, _mot_hvilken till fol]e at 14 och 18 §§ ndgon anmirkning
dger rum, i hv1lkét senare fall’ frdgan,”or den ar klar och tydlig,
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hos standet afgbres ) . . .. Redan detta gifver vid hénden, att.
hvad K. U. vid .1840—41 4rs riksdag (mem. nxr 10} yttrat darom,.
att hvad i 55 § R. O kallas «vdckta frdagor,. & hvilka landt-
marskalk eller talman kan vigra p10p051t10n endast dro de i R.
0. § 48 mom. 4 omtalade motioner af ndgon vid riksdagen dd
ndrvarande stindets ledamot»> icke kan anses fullt korrekt i fraga.
om sjilfva uttryckssittet. Man bor emellertid i trots af de an-
vianda ordalagen antaga, att 1840--41 &rs K. U. icke stringt hallit
pa hegreppet motion i dess inskriankta mening, utan, sisom be-
\‘7isningen i d'et hela angifver, stillt en inom ett stind af enskild
riksdagsman «véickt frdga» i bestimd motsats till de utlétandem
ett utskott 6fver en af Konungen gjord proposition eler en enskild
riksdagsmans motion afgifvit», helst sdsom skilda frdn dessa ut--
latanden omfdérmilas de i R. O. §§ 29, 33, 34, 37 omnamnda
fragor.

Men K. U:ss forsok att 4t utskottens utlitanden hafda en:
sirskild stallning métte bestamd gensaga frin Aatta reservanter,,
hvilka s6kte uppvisa och, s& vidt vi kunna finna, 4fven gingo i
land dérmed — att den inskrankning, K. U. velat goéra i talmén-
nens ratt, icke agde tillrackligt stéd i grundlagen.

I hufvudsak anférde reservanterna,

att det i 37 § R. O. uttryd&ligen vore bestdmdt, att.S. U. —
om ett dess utlitande var nu tal — vore berittigadt att vacka
fragor till afgérande i plena‘ sdvida konungens proposition till det-
samma omedelbarligen 6fverlimnades;

att enligt 73 och 75 §§ R. O. allt hvad som vore foremak
for rikets stinders behandling bibehdlle bendmningen af frdga,
afven sedan vederbérligt utskott héardfver utlatlt Slg, hvilket ock
ofverensstimde med allmént sprakbrulk; ,

-att S. U. i sjallva verket vackt en ny frdga genom sitt f01-
slag, att stinderna borde allenast anmaila sitt beslut i dmnet (10-
rande nummerlotteriets indragning, ofver hvilken standerna ej
kunde ensidigt besluta); '

aft talmannen, om utskottets asikt g]mde 51g gallandc skulle
subordinera under en myndighet, som i allt funnes stilld under

-~ %-I. 32 § af nu gillande R. O. heter det: <Den om hvars riksdags-
mann aratt frdga ar hos. kammare vdckl (kursiveringarna af oss).
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den- makt, af hvilken lagen i visst fall uttryckligen foérklarade
hvarje talman oberoende. .

Den af K. U. silunda uttalade &sikten, hiafdad jamval i ett
senare memorial.(n:r 44), upptogs af K. U. vid 1856—58 Ars riks-
«ag (mem. 61). Bondestidndets talman hade namligen vigrat pro-
position & en S. U:s hemstillan, att en anslagsfraga skulle
anses afgjord genom tre stdnds beslut, oaktadt summorna ej voro
lika, och stindef hade, i hopp att {4 vigran godkind, emedan det
ansdg sin mening af S. U. undertryckt, vadjat till K. U. Men detta
senare gaf talmannen orétt och stédde sig dérvid pa skilen fran
1840—41 (om utskottsfdrslag). Afven nu anmildes reservationer,
©och en af minoritelen herr P. F. Mengel — framholl med be-
stimdhet, hurusom K. U:s tolkning af grundlagen stallde utskotten
Sfver stdnden. En annan reservant — herr Billstrém fran borgar-
stindet — yttrade bland annat: «sdvidt jag kan forsta, badde kan
och b6r under ordet frdga inbegripas hvarje motion, framstallning
-och forslag vickt inom ett stind eller i utskott».

Det sist anférda yttrandet skall utan tvifvel godkénnas af en
hvar, som utan fératfattad mening noga gifver akt pa grundlagens
sétt att bruka de hithorande orden. Man finner i olika §§, delvis
till och med i samma § (t. ex. i R. O. § 47), orden frdga, mdl,
drende, dmne, sak begagnade. Men frdga ar ej liktydigt med
adl eller drende, utan har dfven annan anvandning, i det att ut-
trycket betyder detsamma som férslag eller framstdllning — jfr. t.
ex. R. F. § 83, R. O. § 57, — och saledes jamvil kan beteckna en
Jremstdllan  eller ett yrkande. 1 37 § R. O. af 1810 (1835 ars ly-.
.delse) heter det i mom. 2: «Intet utskott, konstitutions- och
bankoutskotten allena undantagna, vare berittigadt att vicka fra-
gor till afgorande i riksstindens plena eller att upptaga andra
dAmnen adn de fran pleha remitterade, sd vida ej, hvad S. U. sar-
skildt angar, konungens proposition enligt- 27. § -till detsamma
omedelbarligen 6fverlimnas». Det har ock, sévidt vi kdinma, under
stdndstiden i allménhet hallits darpa, att utskott ej skulle {i fram-
stalla forslag, som gatt utdfver eller utom propositioner och mo-
‘tioner. - : o _ . _

Och hvad riksdagarna frin och med 1867 vidkommier, _har
man, sisom torde vara kindt och erkandt, varit ytterstﬂaﬁgé]ﬁgen
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att icke: dfverskrida den af grundlagen bestimda befogenheten ;
afseende & nya forslags vickande och déirigenom utsitta sig for
propositionsvigran.. Mer #4n en -gdng har frin utskott forfrigan
gjorts hos talménnen, om de ansett sig kunna framstilla proposi-
tion pa det eller det tilligget till den eller den dndringen i en
kunglig proposition eller en enskild motion, och om svaret utfallit
nekande, har ej sdllan nigon utskottsledamot — sé ofta"i sarskilda
utskott — é&tagit sig att i dmnet vicka motion, dér sddant kunnat
ske i grundlagsenlig ordning.

Betriffande ater yrkanden i kammare kinner man, att de
blifva nbga skirskddade och proéfvade af talmannen, hvilken stun-
dom sinder bud till vederboérande forslagsstallare [6r att {6rma
honom att afstd fran sitt yrkande eller gifva det en sidan affatt-
ning, att proposition didrd kan framstillas.

Att yrkanden eller framstéllningar inom riksstanden ofta nog
blifvit foremal for ploposmonsvaﬁlan ddrom upplysa flere K. U:s
meworial ').

Med hénsyn ater till ufskotts forslag stillde sig 1862—63 ars
K. U. pd en annan stdndpunkt &n 1840—41 &rs och 1856—58 ars.

S. U. framstillde (mem. 216) [6rslag till voteringsproposition
i friga om kostnadsersattning till vissa tjanstemén fér en del resor
1 tjanstedrenden. I bondestindet yrkade flere ledamoter afslag &
voteringspropositionen, pa den grund att den friga, om hvilken
votering 1 forstiarkt statsutskott skulle 4ga rum, maéste anses hafva
forfallit. Tva stdnd hade namligen stannat mot tvd i fraga om
bifali eller afslag & Kongl. Maj:ts proposition i dmnet, och saken
inverkade icke pA statens reglerande vid riksdagen, om #&n kost-
nader for staten i en framtid kunde af beslutet foranledas. Tal-
mannen vigrade att framstilla proposition pa afslag. Detta afsige
ndmligen att forhindra omrdstning i [Orstirkt statsutskott, men
sddan borde forsiggd. Ty de ifrdgavarande erséttningarna skulle
anvisas pa rese- och traktamentsanslagen & vederbdrande hufvud-
titlar och fragan inverkade saledes icke allenast pa de belopp,
hvarmed dessa anslag i verkligheten komme att utgd, utan &fven,

) Se t. ex. 1815 mem. af '9/r; 1823 d:o af 2¢/s; 1834—35 mem. n:ris 5,
33, 93, 166; 1840—41 mem. n:ris 2, 3; 1847—48 n:ris 31, 37; 1853—54 n:0 39;
'1859—-60 n:o 4.
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i foljd af deras egenskap att vara forslagsanslag, pa riksgélds-
kontorets utgifter och inkomster i liqviderna med statskontoret.

Fragan hinskoéts till K. U., och detta gaf talmannen ratt samt
yttrade bland annat, att, om K. M:ts proposition i &mnet bifallits
fore statsregleringens faststdllande, s&dant otvifvelaktigt kunnat
hafva inflytande pa bestimmandet af vissa anslags belopp. K U.
fann «talmannen hafva grundlagsenligt férfarit, d& han végrat pro-
position pa ett yrkande, hvarigenom votering i forstirkt S. U. i
ett si beskaffadt fall, som i 69 § R. F. afses, skulle blifvit for-
hindradt». Stindet godkfinde sedan voteringspropositionen.

Hvad en reservant i 1900 ars K. U. yttrat darom, att prejudikatet
fran 1862—63 ej kan motivera den slutsats, som 1900 4rs K. U.
dragit af jAmforelsen darmed, méa gélla s tillvida, som det natur-
ligtvis ej kan vara hindande, men hans motivering {6r uppvisande
af olikheten emellan besluten 1862—63 och 1900 haller icke
streck. Han siger namligen, att den ifrdgavarande propositionen
blef af tre stdnd gillad, och att det siledes af dem blef erkéndt,
att drendet var af natur att enligt § 69 R. F. vara underkastadt
omrdstning .i forstarkt S. U., samt fortsitter: «Om &n olika me-
ningar kunna gora sig gillande, huruvida fragan var af sidan
natur — och #fven nu &ro meningariia hiarom delade betraffande
alldeles enahanda frdgor — kan ej fornekas, att forhéllandet ar
ett helt annat mellan .de tvdA kamrvarna, 4n det var mellan ett
stind, som ej godkande proposition for dess afgérande i forstirkt
utskott, och tre stind, hvilka, om de varit ense i sakfrdgan, skulle
hafva afgjort den med. rikets stinders makt enligt § 69 R. F.
Fran den omstindigheten, att ddvarande.K. U. ej tillerkidnde ett.
stind veto mot tre.stinds ofverensstimmande mening, leder ingen
analogi till det antagandet, att ej den ena af de tvd kamrar, som
i-alla fragor hafva lika behoérighet och myndighet, skulle &ga att
mot medkammar hifda sin mening angéende gemensam votering»..

Detta .sitt . att-se saken utgdr i sjilfva verket frdn samman-
blandning - af sakfragan och formf,r;’ii_gaxll. D& arendet forevar 1
bondestindet, hade talmannen for sin del endast att afgora, om
han skulle finna sig kunna framstilla proposition & det éna eller
andra’ yrkandet — hiir afslag — men icke alls alt taga héinsyn
till, hvad de andra stinden i frigan om voteringspropositionens.
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godkannande eller icke beslutit eller komme att besluta. Om tal-
mannen godként afslagsyrkandet och detta vuinit majori't'et"inom
bondestdndet, men de tre  dfriga godkéiht voteringspropositionen,
hade denna varit antagen i trots af bondestdndets protest. Men
nu forholl det sig s&, att drendet, som afgjorts i tvd stiand den 7
nov., férekom i borgarstindet och i bondestindet samma formid-
dag — den 11 nov. Afven i borgarstindet yrkades afslag; afven dar
vagrade talmannen proposition, men * stdndets flertal, 30 mot 21,
beslét att godkanna hans vigran. Hos de bada ofriga stinden
hade intet afslagsyrkande férekommit. .Talet om tre stinds mening
sidsom bestimmande f6r K. U:s heslut kan ock s& mycket mindre.
vara befogadt, som detta utskott endast hade att profva giltigheten af
talmannens uppfattning och ej borde taga hansyn till sakens utging.

Inom borgarstindet fann man sig-alltsd i att besvara fragan
om voteringspropositionens godkidnnande med ja, oaktadt blott ja
kunde svaras och votering siledes ej kunde ske, hvilket af ett par leda-
méter hade anférts sdsom invéindning mot talinannens uppfattning.

Och hirmed #&ro vi inne pa sporsmalet om betydelsen af
stadgandet i 60 § R. O., si lydande: «Proposition skall alltid en-
dast med ja eller nej besvaras, och talmannen tillkdnnagifve sin
uppfattning af det svar, som lamnats, hvarvid skall bero, sdvida ej
votering begires, hvilken da ej ma vigras». Héarvid bér dock
forst och fraimst erinras, sisom skedde vid 6fverlaggningen i A. K.
den 20 april, att det darfoérut. heter:” «Kan fraga blifva féremal
for bifall eller afslag, bor talmans férsta proposition lyda pa bifall.
Om denna besvaras med nej och anméarkningar i saken blifvit
under ofverliggningen gjorda, boér den fdljande propositionen i
anlighet med dem uppstallas». Haraf synes framgd, att fragor
" finnas, hvilka icke kuhna blifva {éremal fov: bifall eller afslag.
Den talare, som i A. K. den’ 20 april férst hade ordet — herr
Elowson '— anférde ocksi, att. de fragor, som i riksdagens {ér-
handlingar férekomma, med afseende & mdjligheten att besvara dem
med ja eller nej kunna uppdelas uti tre - sarskilda. katégorier.
«Till kategorién N:r 1 hinféras de frigér, soim kunna hlifva fore-
mal fér bifall eller afslag, exempelvis lagutskottets blifvande for-
slag till sammanjamkning dngiende kamrarnas -skiljaktiga beslut
1 frdga om den kommunala réstritten pa landet. ... Till kategorien
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N:r 2 4ater hanforas de fragor, somm kunna blifva -foremadl endast
for bifall, men icke fdr afslag. Om exempelvis beviliningsutskottet
under nagon kommande riksdag skulle afgifva ett memorial an-
giende proposition om gemensam votering for afgérande af fragan
om tull eller tullfrihet 4 artikeln spannmadl, kan ett siddant even-
tuellt memorial icke afslds, utan endast bifallas. Till 3:dje kate-
gorien hanfér man #dndtligen de frigor, som kunna blifva f6remal
for afslag, men icke for bifall, exempelvis begiran om remiss af
grundlagsstridig motion». Samme talare anmirkte ock, att, om
proposition vid riksdagens bérjan framstilles om remiss af stats-
verkspropositionen till statsutskottet, denna friga eundast kan med
ja besvaras. Nu kan négon héirvid erinra, att en dylik fraga ej
bor framstillas, utan en annan form begagnas t. ex. «kammaren
torde finna, att propositionen nu ej foranleder annan &atgard én
remiss till statsutskottet> men édfven om denna utvig anlitas, skulle
ju formellt taget nej kunna ropas och votering begiras, men sadan
votering bor tydligen. icke dga rum. '

Den rétta betydelsen af stadgandet om ja och nej‘éir tydligen
den, att svaret skall vara ja eller nej och icke nagot motiveradt
votum, hvaremiot uppenbart ar, att ja, liksom nej, skall hafva en
viss betydelse. Om nu nej skulle betyda afslag & en af grund-
lagen uttryckligen pabjuden remiss eller ja beteckna remiss al en
grundlagsstridig motion, far det icke forekomma, eller m. a. o.
votering far i sadant [all ¢j dga -rum, hvaremot intet hinder lar
finnas for att t. ex. i friga om remiss af en grundlagsvidrig mo-
tion ‘votera mellan afslag och lﬁggan‘de till handlingarna. S& skedde
i F. K. 18%384, d4 votering begirdes, sedan“talmannen férklarat
sig icke kunna framstilla proposition pé remiss af motionen, i
foljd hvaral endast tvA yrkanden funnos att votera om. Antagligen :
hade -dock. begiran om votering. egentligen  afsett . propositions-
vigrans hinvisande till K. U., men ndgot yrkande harom var icke
framstilldt. Ett liknande qui-pro.quo forekom 1872 den 22 apri];
i A. K. i friga om mantalspenningarna. Talmannen hade vigrat
proposition & bifall "till S. U:s férslag, och man ville icke lita
méilet ga till K. U. Men votering begirdes i hastigheten af en:
kammarmedlem, och sidan &gde ock rum, nimligen emellan att
lata bero vid och godkanna talmannens vigran.
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Gifvet &ar, att aterremiss kan yrkas, hvarvid, em propositiom
ar végrad vare sig pé bifall 'eller pd afslag, omrostningen: géller
valet .emellan resp. 'afslag eller bifall och &terremiss.

Af. hvad nu blifvit anférdt torde framgd, att en talmans pro-
positionsvigran i frdga om bifall eller afslag pa en framlagd vo-
teringsproposition kan anses hafva stéd i grundlagen, om nimligen:
det ena ,eller andra finnes strida mot dess bud. Men vid prof-
ningen haraL kunna naturligtvis olika meningar gora sig gillande.
Det kan ju vara.fallet, att i voteringspropositionen den ena kam-
marens beslut icke &r - oférindradt upptaget. En invandning af
dylik art gjordes ock, sdsom férut angifvits, vid behandlingen af
drendet angfende voteringspropositionen om férsvarsanslaget Aar
1900. Det anmirktes sarskildt, att, om F. K:s beslut efter anstilld”
gemensam votering blefve riksdagens, ‘detta skulle komma att g&
langre, in hvad Kongl. Maj:t begart, ty i riksdagens skrifvelse
skulle icke .finnas ett ord om, till hvilka fastningsbyggnader de
beviljade millionerna skulle anviindas,- utan endast sigas, att de
vore anvisade till stirkande af landets fasta {orsvar. . Men hérvid
far icke lamnas ur rikningen, att F. K:s beslut i kldimmen var
alldeles lika. med Kongl. Maj:ts édskande i sjdlfva propositionen.
Gar man &ter till motiveringen i S. U:s utldtande, si finnes dar
angifvet, att en viss del var afsedd till paborjande af en fistnings-
anlaggning vid Boden. Nu har i riksdagen utbildats och s att
siga faststillts den praxis, att, dd ett anslag beviljats genom ge-
mensam votering, endast sjalfva beslutet, men ej motiveringen in-
tages i .riksdagens skrifvelse. Huruvida denna praxis ar riktig,
skola vi lampa dirhan, men .med- dess -tillimpning.,i det fore-
varande fallet synes, praktiskt sedt, ingen fara vara f6r handen, att
medlen skola anvindas till annat &ndamal &n det ursprungligem
afsedda. Haremot kan dock invéndas, att dndamélet boér vara.
klart och bestamdt angifvet. En sidan asikt, hvilken ju har &t-
skilligt tor sig, leder d& foljdriktigt till afslag & Kongl. Majits.
framstallning eller i det fall, hvarom nu ar friga, till godkannande
af A. K:s beslut i amnet, men icke till forkastande af en voterings-
proposition, som formellt ar riktig. Saken hade naturligtvis bort
senast vid fragans behandling i plenum ordnas si, att anslagen speci-
ficerats till bestimda andamél, dd allt hade blifvit klart, och man
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kunde ock hafva onskat -— en i sanning billig och rattméatig on-
skan — atf i den lmnglnga propositionen, ej endast i statsrids-
plotokollet ett dyhkt sarskiljande hade skett. Men en sddan 6nskan
Ar nigot annat aAn afslag & den for mella voteringspropositionen.

~ Slutligen férekommer i drendet en annan punkt, som bor
‘tagas i hetraktande. Sisom af hvad ofvan meddelats framgﬁl, af-
s4g den kungliga propositionen likasom F. K:s pa denna ‘grundade
beslut, -att for fortsatt stirkande af landets fasta forsvar skulle
beviljas 4,853,100 kr. samt daraf till utgﬁen'de under ar 1901 an-
visas 2,147,500 kr. Det senare beloppet ar lika stort som det i
A. K:s beslut anvisade, men #ndamdlet olika. Nu kan det an-
mirkas, och har afven blifvit anmérkt, att gemensam votering icke
bor 4ga rum om andra utgifter, &n som tillhdra den nirmaste
statsregleringsperioden d. v. s. det ar, tor hvilket staten skall vid
vederbbrande riksdag regleras. Praxis tyder dock p& en helt an-
nan uppfattning. Det finnes nidmligen manga prejudikat pa fram-
lagda och utan invandning antagna voterihgspropositione'r, i hvilka
ingétt frégor -om beviljande af det eller det beloppet pa sidant
séitt, att endast en del diraf skulle anvisas for det nistkommande
Aret. Ett exempel hirpa erbjuder den i S. U:s memorial f5r 1899
Nir 33: 4:0 uppstillda och sedermera af béda kamrarna utan vidare
godkanda propositionen till votering mellan F. K:s beslut  att till
stairkande -af landets nuvarande fasta forsvar pa extra stat for ar
1900 bevilja 2,200,000 kr. och A. K:s att till samma &ndamél be-
vilja 2,200,000 kr. och diraf pa extra stat for &r 1900 anvisa
1,100,000. Till detta exempel kunna laggas talrika andra sadana.
1 sjalfva verket ligger det ock i sakens natur, att vissa utgifter
méaste beslutas for en lingre tid &n ett &r, enér regeringen icke
kan pA& andamalsenligt sitt sdrja for afhjilpandet af behof, som
yppat sig, om hon €j far sig tillférsakrade til]i‘ﬁckli‘ga' medel att for
desamima anvénda, och med hvilka det skulle vara hocst opraktiskt
att belasta eff &rs budget. Sédant ar fmhal]andet i afseende ]
en del jarnvags- och lmsbyggnadel anskaffande .af f015valsm'1te-
riel m. m. Skulle man nu f(')lmena att den halutmnan folea
plams ar studande ot grundlagen bor denm senale andras sa
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att saken’ ma kunna ordnas pa ett nOJaktldt satt
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Bankreformen.
Af
Professor Pontus E. Fahlbeck.

‘WiLLiaM SCHARLING, Bankpolitik, Kbhvn 1890.

Protokoll, hillet vid sammantrade med svenska bankman i Stockholm
den 28 Sept. 1900. T

Protokoll, ballet hos Férening for bankfriagor 29 okt. 1900.
Bilaga till protokoll den 29 okt. 1900.

De dode ga igen, kan man visserligen sfiga, nir den nyss
afgjorda bankfragan synes vilja std upp pd nytt for att inom in-
tresserade kretsar vicka lika mycken diskussion och oro, som den
négonsin gjorde under sin €j korta lifstid. Men det hinder stun-
dom si,. nar kvistiga frdgor afgoras genom ett alexandershugg och
“ingen Alexander fdr svirdet. Redan foér mer #n ett fjirdedels
sekel tillbaka uppstod inom riksdagskretsar missndje med den
dévarande och nu snart utdémda ordningen, att varden om det for
Sverige viktigaste omsittningsmedlet, sedlarne, var fordelad pa tvé
hander, Riksbanken och de enskilda sedelutgifvandé bankerna.
Riksbhanken, borde ensam hafva sedelutgifningsratt. Ar 1881 till-
sattes for den skull den forsta stora bankkommittén, hvilken 1883
afgaf sitt betinkande, grundadt uteslutande pi bankteoretisk upp-
fattning af saken. Uti detta betéinkande var visser.ligen nyss ndmnda
fordran tillgodosedd, men samtidigt foreslogs, att Riksbanken icke
som dittills skulle vara allenast en Rikets Stinders bank, utan att
daruti 'skulle f4 del dfven enskilde lottdgare, samt vidare att sdvil
at desse som at Kgl. Maj:t inflytande pd bankens styrelse och for-
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valtning skulle inrymmas. Detta forslag vann emellertid ingen
genklang inom Riksdagen. Dirpé (6ljde 1889 ars kommitté, som:
i en handvéndning var fardig med sitt utlatande, uti hvilket poli-
tiska och historiska hinsyn vagde fullt lika mycket som rent bank-
missiga. Sedelutgifningen var forbehéllen Riksbanken, men sjalf’
skulle denne stallas under Konungs och Riksdags gemensamma
vard och i dess styrelse inséittas jimte Riksdagens fullmiktige tre
af Konungen utsedde. Regeringen, som hittills latit de motsatta
meningarne vésentligen ostérdt uppbéra handlingen uti denna seg-
slitna kontrovers, grep nu in som en deus ex machina men néstan
endast for att lita den ena sidans synpunkter, de politiska, afgk
med segern. Riksdagen, hvilken sisom Riksbankens hufvudman
var ena parten- i maélet, fick i den Kungl. propositionen &r 1896
sina oOnskningar i allt vésentligt uppfyilda oeh sorjde for resten
sjalf for, att de bletvo det fullstéindigt, innan férslaget blef lag_

At de i 1883 ars betinkande si starkt framtrddande bankteoretiska

onskningarne hade knappast gjorts ett enda medgifvande. Endast
medlaren mellan de stridiga &sikterna, Regeringen, hade fatt ett
par rattigheter, som den ej férut agt, att deltaga uti lagstiftningen
for Riksbanken samt att tillsitta ordféranden ibland Riksbanks-
fullméktige.

Bortser man frédn saval det historiska forloppet vid denna
reform;, som hvilka &skadningar darvid segrade, och faster sig
allenast vid dess .inneboérd, s& kan man att borja med svarligen
Aterhdlla ett sokratiskt leende. Denna reform, som i likhet for-
ofrigt med méngen annan férkunnas af sina forkdmpar som ett
framsteg och en utveckling, ar i sjdlfva verket intet annat &n en
aterging och en forindring. Det 4r en naiv tro hos oss minni-
skor, att de reformer, for hvilka vi ofta ifra, och hvars genom-
forande vi hilsa med jubel, stidse &ro ett steg i en fortglende
utveckling. Helt visst minga och kanske de flesta reformer &ro
af detta slag, men en mingd ocksd ar endast en fordndring af det
man har, bestiende antingen uti en aterging till ett system, som
man sjalf tidigare haft, eller en 6fvergéng till ett annat, som man
vet andra dga. Framfor allt ar detta fallet pa alla omréden, dar
Just colika system» finnas for fyllande af ett samhalisbehof eller
en institutions organisation. '
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Liksom i naturen ofta en miéingd utvigar anlitas fér vinnande
af ett visst mal t. ex. vaxternas befruktning och frénas spridning,
s férekomma é&fven i méanniskornas varld -vanligen flera sitt att
tillgodose ett behof och att anordna en sak. I afseende pa upp- .
finningar och mekaniska inrattningar vet hvar man, att s ar fallet,
Men det ar icke allom klart, att detsamma giller om si godt som
alla ménskliga inrittningar ss. réttsvard .och domstolarnes orga-
nisation, kommunernas sjilfstyrelse och forvaltning, utskottsinratt-
ning och drendenas beredning i representationen, undervisning och
laroverkens inrittning, penningvisen och bankinrittningar o. s. v.
i odndlighet, ty nastan pa alla omriden af mansklig kultur kan
samma mal ernds pa flera vigar. Dessa olika végar och satt at-
bildas sedan at samhillsvetenskaperna till lika manga teorier eller
system, hvars férdelar och oligenheter analyseras och mot hvarann
afvigas. Darvid intraffar det, att den ene férfattaren foralskar sig
uti ett system, den andre i ett annat, anseende hvar och en sitt
som det enda teoretiskt riktiga. PA det viset fir man icke blott
en utan ofta tvd och tre teorier d. v. s. sisom ideal-typer ansedda
utvigar for en saks inrdttande, medan sanningen ar, att den ena
kan vara lika god som den andra, allt beroende pa de sarskilda
historiska och folkpsykologiska férutsdttningarne inom de olika
samhéllena.

Tiii denna uti ifrdgavarande tings natur liggande mangtald,
som gor valet mellan det ena och det andra, systemet ofta till en
smaksak, kommer ytterligare den omsﬁndigheten, att minniskorna
ledsna vid institutioner och utviagar att fylla samhéllshehofven,
dar flera mdjligheter finnas, alldeles pA samma sitt som’ vid klider,
mébler och stilar. Skillnaden #r endast den, att medan modet i
klddedrdkt nu mer vixlar Arligen, i mobler och husgerdd hvart
tionde, tjugonde &r och i stilar kanske med &nnu storre tidsrum, °
s byta vi smak i afseende pd samhaillsinrittningar af detta slag
for det mesta hvar eller hvarannan generation. Ty si lang tid
atgdr det, for att man S$kall glomma, huru man hade det forut,
och hvilka olagenheter, som fdljde med det systemet, som man d&
dgde, medan i regeln samma tid dtgar, tils man ledsnar pi .det
man bhar och onskar nfgot nytt, som d& ej sallan blir det gamla
i mer eller mindre forindrad gestalt. Den, efter manniskolifvets

~ -
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matt jimforelsevis linga tid, som forfiyter mellan hvarje dylik
smakfih*éindﬁng pa institutionernas omréde, gor att vi icke blifva
varse, att de reformer, som vi genomféra, i minga fall intet annat
_aro an Atergdngar till hvad man tidigare haft. Aro vi ej nu hos
oss fardiga att reformera de allmanna liroverken efter den typ,
som vi for féga mer 4n femtio ir sedan limnade? Och det skulle
ej forvina mig, om man i afseende pa befordringsvisendet vid
Universiteten afskaffade sakkunnige-institutionen och- Aaterginge
till ett system liknande det vi hade fore denna institutions in-
forande — och sa litet hvar stans. I andra fall ar det utlindska,
tyska eller danska o. s. v, sitt att anordna en sak, som efter-
strifvas i stillet for det egna, vid hvilket man tréttnat. Hvarje
system har sina férdelar och sina brister. Man ser felen hos det
man har, men glommer dem hastigt hos det man limnat eller
mirker dem ej hos ett af andra folk omfattadt system. Detta ar
den drifvande kraften uti ifridgavarande slags reformer. De iro
ombyten och fordndringar, vida mer an framsteg -och utveckling.
Just en reform af nu antydt slag &r den &ndring af vért
bankviisen, som beslots &r 1897 och som den 1 Jan. ar 1904 skall
vara fullbordad. Man finner det déaraf, att uti den féregfende
diskussionen om densamma system sattes emot system, enbanks-
mot flerbankssystem, sedelmonopol mot fri eller 4t flera uppliten
sedelutgifning, ren statsbank mot af enskilde helt eller delvis inne-
hafd nationalbank o..s. v. Man finner det dock allra mest daraf,
att reformen icke riktar vart penning- och bankvisen med en
enda nyhet eller for rorelsen battre anordning.” Nirmast kan den
betraktas blott som en #&tergdng med afseende pa sedelutgifningen
till forhallandet fore de enskilda sedelutgifvande bankernas till-
komst och en modevixling. Att man d4, pd 1820- och 30-talen,
" hade tréttnat pa det rddande enbankssystemet och lingtade ifran
det till ett sddant med flera sedelutgifvande banker, var ej under-
ligt. Rikshanken hade samtidigt for andra gingen pa sextio &r
gatt 6fver dnda, d. v. s. mast genomfdra ett tvdngsackord med sina
fordringsigare pa 37 %. Afven Riksbankens oférméga att till-
fredsstillande betjina den efter 1809 rs olyckor ater uppvaknande
rorelsen oeh verksamhetslusten verkade hértill. Attt man nulk"na'ppt
femtio &r efter denna tid ledsnat pa det system, man efter hvarje-




BANKREFORMEN ' 281

handa trefvande férsok fatt, nimligen utom Riksbanken enskilda
banker med sedelutgifningsritt och sidana utan nimnda ritt, be-
ror ¢j pi olyckor liknande dem, hvilka bragte det férra systemet
med Riksbanken som ensam sedelutgifvare i misskredit. Visser-
ligen har-under denna tid en privatbank gatt 6fver anda i foljd af
vanskotsel (Wadstenabanken), dock utan att allmdnheten” dérpé
forlorat ett 6re. Men tiden har gatt, och man har hunnit gléomma
de brister, det gamla systemet haft, och de olyckor, det férde 6fver
landet, medan man samtidigt mérkte de fel, som vidlddde det
nya. Darjamte sdg man, hurusom sedelmonopolet annorstides i
virlden, -blifvit pé fm}g@et,,,_,,.,Den ofvan skildrade kretsgidngen uti
smak- och 6nskningar, betriffande sedelutgifningen var- alltsi full-
bordad; och reformen foretogs. Emellertid, s alismiktig mode-
opinionen 1i.dessa_tjng for tillfillet &n ma vara, s& hindrar det
icke, attAtvifve'lA.\;h)(;)s en och annan kan rdda rérande savil de pa-
stddda stora bfisterna hos det nu utddmda som dndamélsenlig-
heten i det nya systemet. Icke alla moder, som komma, &4ro
bittre och prydligare &n de som réda.

& & #®
De anmirkningar, som gjorts mot de enskilda sedelutgifvande
bankerna hafva varit visentligen féljande: att de genom sedelut-
gifningen skordade en oberdttigad vinst, hvilken borde vara Riks-
banken allena férbehillen, aff de minga sedlarne med olika ut-
seende véllade allménheten oBehag, att de ensk. bankernas sedlar
aro illa och otillrickligt funderade, samt aft enbankssystemet i af-
seende pa sedelutgifningen vore teoretiskt riktigare. Af dessa an-
mérkningar tillhdra blott de tre sista bankvéasendets omride; den
féorsta 4r snarast af skatte-natur. Vinsten af sedelutgifningen,
hvilken motsvarar réntan & det uteldpande sedelbeloppet med af--
drag af kostnaderna fér sedeltryck o. likn., kan utan svérighet
‘exakt berdknas och sélunda ock genom beskattning férbehdllas
det allménna. Att for den sakens skull utdéma privathanks-
systemet dr att utkasta barnet med badvattnet. Vill man ej med-
gifva enskilde att af allménheten Atnjuta foérdelen af ett rantefritt
l&n, ty det betyder rétten att utgifva sedlar, utan vill f6rbehélla
- staten denna fordel, s& kan det ske utan bankreform. Rliycket
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talar for att s forfara, men jag upprepar det, daraf féljer for inm-
gen del nédvamdighieten att monopoliserar sedelutgifningen. Dess
fordelning pa flera hander hindrar pa: intet satt, att staten. tager
hufvudsakligai vinsten af densamyma, sdsom den ju redaw forut tilk
en del gjort gemom den sdrskilda bevillning, sem for densamma
dlegat bankerma. Denna- olfigeithet med dew enskilda sedelutgif:
ningen kan fér den skull icke utgdra. en giltig- grund for dess upp-
héifvande. Uppenbart ir dessutom, att’ den enskilda sedelutgif-
ningen med en sidan-beskattning som den nu antydda aldrig kan
fa- stoit omfimg, men mdjligheten att begagna denna utvag till
omsittningsmedlets forokande forefinnes, och den kdan vara mycket
viard vid Aatskilliga. tillfallen. Slutligen ma dock harvid erinras,
att beskattningen méste ordnas lojalt d. v. s. efter verkliga ute-
lépande sedelmassan for ar, icke efter det hogsta belopp, hvartill
den nigon dag uppgatt. Det var ett illvilligt grepp att s& formu-
lera beskattningsnormen, hvilket icke var Riksdagen vardigt. Hela
nyttan af den enskilda sedelutgifningen kan darmed sattas pé spel.

Af ofriga anmdirkningar mot det hittills r&dande systemet,
hvilka emellertid réra bankvisendet som sddant och 4ro af bank-
natur, ar den om de manga sedelsorterna otvifvelaktigt berittigad.
Det dr icke utan ett visst obehag for allménheten att fi sedlar,
hvars utseende den ej alltid kinner. Denna anmirknings barvidd
ar emellertid ej. stor, ty saken; som den ror, ar i sig sjalf obe-
tydlig, liksom den ock utan svirighet kan efter 6nskan dndras.
‘Dock mé& man ej fordra full likformighet, ty déaraf mdéste félja
inbérdes solidaritet mellan bankerna. — Hvad 4ter den nista an-
mirkningen i ordningen betraffar, den rérande privatbankssedlarnes
tackning, s& vet jag vil, att frdn bankteoretisk stindpunkt denna
anmirkning ar mycket befogad: Dessa sedlar sakna namligen i
regeln. all ndmnvéard guldtickning. Men i denna punkt vigar jag
hysa en fran den gingse teorien delvis atvikande‘me'nin‘g. Denna teori:
dr uppgjord i England och Frankrike pd grund af dar rddande
forhallanden och dar gjorda erfarenheter. Men hvarken: de forra:
eller de senare géalla fér Sverige och darfor ej heller teorien sjalf:
1 den formulering, som den dar fatt. Medan:i de'nimnda linderna:
«hirdt myntr gir langt mera i den allménna rorelsen &n sedlar,
ar forhallandet i Sverige omwindt till den grad, att guld knappast
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forekommer utanfér bankernas kassor. - Och under det att i syn-
nerhet Bank- of England &r hela vérldens guldreserv, dit alla
vanda sig for att t4-sitt behof daraf fyHdt, lar ingen yéra ansprik
pa Sveriges guldforrdd, om ej ibland de bada i nordiska mynt-
konventionen ingiende linderna, Danmark och framfér allt Norge.
Denna himmelsvida olikhet i befolkningens vanor och internatio-
nell situation gor det méjligt att begagnai helt andra téckningsbe-
stammelser hos oss an i de namnda linderna sival for Riks-
banken som innu mer for de ensk. bankerna. For dessa och
deras sedlar ar till fyllest, att full valuta finnes, 4fven om den ej kan

pa stdllet i sin helhet presteras. Medan i de nimnda landerna
‘ fordras icke blott full solidifet f6r alla ingdngna férbindelser utan
ock dgonblicklig solvens, Ar blott den forra, icke den senare hos
oss nddig. For den inlindska rorelsen begéres icke guld i nigon
namnvard omfattning och fér vara utlindska forbindelser kan
guldet erséttas med sakra tillgodohafvanden pa utrikes ort, hvar-
med likviderna af importhandeln kunna verkstillas ?).

Att standigt dga sidana tillgodohafvanden i.tillrdcklig mangd
och af full soliditet ar fér oss af storre betydelse &n att hafva en stor
guldkassa, ty dfven i kristider eller i hindelse af krig lar det for oss
vara viktigast att. frién utlandet kunna disponera hvad vi it ena
och andra fallet behofva. Dartill &r denna utvdg vida billigare
och bekvimare #n att halla mycket guld.

Ofvervager man dessa férhillanden, si kan man ej tillmita
den ofvan gjorda. anmirkningen mot privatbankerna si stor be-
tydelse, som den bankteoretiskt synes #ga. Det &r nog om tick-
ningsbhestimmelserna for de ensk. bankernas sedlar garantera
_ innehafvarne af desamma full valuta inom en rimlig tid. Mera
kommer, aldrig att af den svenska allminheten begiiras. Solidarisk
ansvarighet af lottigarne samt i allmint férvar nedsatta grund-
fondshypotek i tiliracklig mangd - och nagorlunda latt realisabla,
bér darfér framdeles som hittills vara den hufvudsakliga tickning
som behdfs. Diaremot medgifver jag, att skyldighet att hilla en
guldkassa ‘till t. ex. 20 % af utelopande sedlar, sisom Bank-

Yy Jmf. Bankofullméaktiges framstallning till 1899 ars riksdag uti hit-
hérande fragor.

-
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foreningen foreslar, bor fordras, mindre af hansyn till sedelbe-
tickningen an i Riksbankens valforstiadda intresse, hvilken dari-
genom kan ligga med mindre guld, &n hvad den nu sdsom landets
niastan enda guldreserv méste gora. ‘

Aterstdr den tredje af de ofvan framstallda bankmassxga an-
marknmgarne nidmligen om sedelmonopolets stoérre teoretlska rik-
tighet. Den for direkt till frigan om systemen. Men huru forsiktig
man inom den finansvetenskapliga varlden ar med s1tt domslut
harv1dlag, kan inhdmtas bland annat af det utmérkta arbete af
~ f. d. professorn vid Kopenhamns universitet i nationalekonomi,
numera finansministern W. Scharling, som ofvan anféres. M4
man lisa de fortriffliga slutkapitlen af detta arbete, uti hvilka
dfven svenska forhallanden utforligt behandlas, och man skall se,
huru tveksam vetenskapen stiller sig vid utdelande af férord fér
det ena eller det andra systemet, sedelmonopoi eller’ delad sedel-
utgifningl For egen del stdr jag fast vid det omdome, jag i all-
méanhet fillde om dessa olika system, att det ena kan vara lika bra
som det andra, allt beroende pa deras tillimpning samt folkets
seder och bruk m. m. Som i sist nAimnda afseenden emellertid
intet forekommit, som skulle berattiga till utdémandet af den de-
lade sedelutgifningen, s finner jag foérklaringen pa den popularitet,
som sedelmonopolet inom ledande kretsar i vart land fatt, frimst uti
det ofvan nimnda oss ménniskor inneboende begiret att byta insti-
tutioner, sdsom vi védxla moder och stilriktningar. Men denna for-
klaring af den inledda bankreformen sisom folkpsykologiskt fe-
nomen utgdr icke tillricklig grund fér densamma ur saklig synpunkt.
Ty oviljan inom vissa riksdagskretsar 6fver den vinst, som sedel-
utgifningen tillfor de enskilda bankerna, behofde icke foranleda
dess totala upphifvande, sdsom ofvan sagts, endast en forékad
beskattriing af densamma.

Sedan vi nu funnit, att inga bankmissiga skil kunna med
fog anforas till stdd for ett systemskifte i afseende pa sedelutgif-
ningen, vilja vi egna reformens positiva sida eller Riksbankens
nya organisation en kritisk granskning. Det ar ju mgjligt, att
reformen foranledts icke s& mycket af det bestiendes fel som af
det kommandes fortjanster.
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Jag har redan ofvan antydt innehéllet uti dep nya organisa-
tionen lesbanken blir ensam sedelutglfvande och maste for den
skull féréka sina afdelmngskontor till minst ett. for hvarje lén;;
Konung och Riksdag stifta gemensamt lag for Riksbanken, hvar-
jimte Konungen far tillsatta ordférande uti dess stylelse Banko-
fullmaktige, hvilken ordforande «dock icke far utéfva annan be-
fattning inom styrelsen», alltsi icke verksamt ingripa uti bankens.
skotsel och foérvaltning. Slutligen g6ras vissa inskrinkningar i
afseende pa rorelsen, frimst att Riksbanken ej far. drifva inlaning
mot rdnta; daremot kvarstir alltjimt de s. k. afbetalningsldnens.
for en centralbank ytterst olampliga laneform. De nya bestim--
melserna roéra sélunda icke vid Riksbankens stillning som ren
statsbank, icke haller vid dess uteslutande beroende af Riksdagen.
i allt hvad dess skétsel angdr; de endast géra den genom sedelino-.
nopolet vida rhﬁktigare dn forr och ‘'mera bestimmande ofver
landets hela ekonomi. Hela reformen ligger silunda uti sedel-
monopolet och dess konsekvenser, hvartill bland annat inldningens
upphéfvande hor. Allt annat &r endast skenreform, framfor allt Ko-
nungens andel uti dess styrelse och férvaltning. Mangen trodde visser--
ligen, att riksbankslagens férvandling till civillag, uti hvars stiftande
och forandring Konungen deltager lika med Riksdagen, skulle med-
fora en delning af makten o6fver Riksbanken mellan statsmakterna
samt darigenom en garanti foér, att den 6kade makt, som Riks-
banken fér, skulle riktigt handhafvas. Den ringaste eftertanke:
borde dock hafva sagt, atf, s& viktigt deltagandet i den organiska:
lagstiftningen for Riksbanken &n ma4 vara, endast en verksam andel
.1 den dagligé skotseln innebédr en verklig makt 6fver densamma
samt kan skdnka de garantier, som man ville uppstilla som mot-
vikt mot bankens 6kade inflytande. Ingen kan nédmligen med fog: -
tilltro Riksdagen, att den ej stidse med behérig forsiktighet skulle:
stifta lag for sin bank. [ den punkten voro garantierna néppe-
ligen lika nodiga. Spoérsmaélet ar, huruvida den under Riksdagens.
vard allenast kan fullgéra sin dagliga uppgift s, som af en hela
naringslifvet beharskande nationalbank krifves. Det var uti led-
ningen af banken, som maktfordelningen och garantierna framfor
allt bort anbringas; det var hir den andra statsmakten bort fa.
sin hand med, sd snart man 6fver hufvud uti ett 6kadt inflytande:
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ringens sida sig dem ritta garantien. Att en finansmi-
nister vid: denna: handel litit-sd pruta med sig, som hir skedde
(se tilli sist Kgl. propos. till 1897 ars riksdag), stir som ett histo-
riskt vittnesbérd:: 61 alla tider. om., maktforhéllandet mellan de
bada statsmakterna vid denna tidpunkt — for att.ej sidga néagot
annat.

Limnom . emellertid illusieonerna och svagheterna vid refor-
mens lagfastande, for att 4gna densamma sjilf som system nagon
uppmirksamhet. Sveriges Riksbank ar enligt den nya lagen som
forut ren. statshank, men blir genom sedelmonopolet tillika den
hela landets néringslif- beharskande nationalbanken. Som ofvan
nimndes, kan det ena systemet i friga om bankorganisation vara
lika godt som det andra, beroende pé historiska forhallanden, fol-
kens olika vaner m. m. Men hirmed ar icke sagdt, att kombina-
ionen af olika system i-afseende pd organisationens delar slar lika
val till, hurau man gor .den. Uti Sverige rider sedan 1668 det
vena- statsbankssystemet, och dirom &r nu intet att siga; men
huruvida i afseende pa sedelutgifningen hirtill bast passar systemet
sedelmonopol eller delad sedelutgifning, ddrom kan man hysa be-
rattigade tvifvel. Minnena frin vir egen historia, d4 Riksbhanken
var ensam sedelutgifvande, vittnar icke godt om denna kombina-
tion och visserligen icke hiller erfarenheterna frén det eanda land,
utom Finland, som #ger densamma — Ryssland.

En statsbank ar utsatt for hufvudsakligen tre faror: aiff i till-
fallen af trdngml for staten gifva densamma férstrickningar ut-
Ofver sin forméga, aft i allmanhet skotas mera med hansyn till-
statens affirer 4n samhéllets, samt a#t betraktas som inkomstkélla .
for staten. Om den forsta af dessa viddor mé det vara nog att
-anfora Scharlings ord angfende just Sverige och den sista bank-
reformen: «Hvad der gjor den i Sverige vedtagne Ophevelse af-
den private Seddelemission mere betzenkelig, er, at den svenske
Riksbank er en Statsbank. Thi er der Noget, som Bankhistorien
med fuld Sikkerhed lzrer. os, saa er det det, at saa godt som alle
de mest flagrante- Misbrug af Seddelemissionen skyldes Statens
Inflydelse p& denne» (Anf. arb., s. 437) — Hwvad de bada sist upp-
riknade misstagen betrdffar, si lar faran for dem icke vara min-
dre, om de ock i sig sjalfva ej dro lika vadliga. Ty om jag ej tager
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fel, ai- forestdliningen omr Riksbanken sidsom inkomstkilla for sta-
ten synnerligen lefvande inom vissa riksdagskretsar; medan & andra
sidan skillnaden mellan det allménna som stat och det allminna
som sambhalle icke torde st&. lika klar. Men férblandningen af
stat: och samhiélle kan just'i frdga om bankvéasendet vara ganska
ddesdigert. Statens affirer gi ej upp till tiondedelen af samhallets.
eller den stora allminhetens. Latt kan emellertid- intraffa vid
nigot tillfalle, att badaderas intressen ej 16pa parallellt: Att di
‘sitta statens intresse 6fver samhéllets ligger allt fér néra till-hands’
for dem, som i férsta hand kénna sig satta att. vlrda statsange-
lagenheterna. Val ar sannt, att icke Riksdagen skoter banken
utan Bankofullmiktige. Men- det torde vara- svirt f6r desse att
haila sig fullt fria frdn de synpunkter, som behérska deras mik-
tige principal i dessa afseenden. Att de s& myeket' kunnat eman-
cipera sig fran dessa i Riksdagen vil starkt harskande meningar,
" som de hittills gjort, ar deras stora fortjanst. Men de tider, vi
senast genomlefvat i virt land, hafva varit s& lugna; andra kunna
komma, di det (6r Riksbanksfullmiktige blir vida svirare att
motstd en upprérd opinion inom Riksdagen, hvilken vill pA denna
viag Oka statsinkomsterna eller eljest ordna statens affirer utan
tanke pé landets. Till dessa statshankssystemet allméint &tfoljande
brister komma dessutom 1 afseende pa Sverige och dess Riksbhank,
att det hos oss foljda sittet for sedelbetickningen enligt.det di-
rekta kontingenteringssystemet icke #ger tillrdicklig elasticitet for
att motsvara néringslifvets véxlande behof, vidare att vart vid-
strickta land med dess olika intressen och kraf i afseende pa
omséttningsmedel svarligen kan rétt betjinas endast af en centralbank,
samt slutligen sdsom det viktigaste af allt att styrelsens samman-
sittning och &dfven afléning icke. limna garanti fér en fackmiéssig
och af politiska opinioner oberoende ledning. Alla dessa, brister
och isynnerhet den sista hafva emellertid si ofta och utforligt
framhallits frdn olika sidor (se t. ex. Bankkommitténs af’1879:he-
tankande, ss. 59 ff), att jag har icke behéfver uppehalla mig dar-
vid. Endast det mé tilliggas, att denna reform, som. i Riksbankens
hand lagger sdsom ett monopol sedelutgifningen, synes mig, svéra
emot andan. uti Sveriges: ekonomiska lif och organisation, sdsom
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dessa upder senaste Adrhundradet utvecklat sig. Till férklaring
haraf ma i korthet foljande anféras. 4
. Det karakteristiska for de ekonomiska institutionernas ord-
ning i Sverige och det svenska lynnet dr, synes mig, en sam-
verkan af det allmdnna och de enskilde till fyllande af de sam-
hilleliga behofven. Svenskarne &ro ej sd féretagsamma och si
rika som engelsmidn och amerikaner. Dérfér kunna de ej pa
enskild védg allenast fylla dessa behof. Men & andra sidan for-
dra de e sisom fransmin?!) och ryssar, att staten skall gora
allt. For dem passar bést ett system med samverkan mellan
allminna och enskilda krafter ofver allt, diar sidan ar moj-
lig. VAart jarnvigsvdsen ar det bidsta exemplet harpa. Staten har
byggt de stora stambanpr-na, kommuner och enskilde det lokala
bannitet.. Endast genom denna samverkan hafva vi kunnat utritta
si stora ting pi detta omrade, som skett. Att post och telegraf om-
héinderhafvas af staten ensam, ligger i sakens natur; men att
telefonen lagts sd helt och héllet i statens hand, som skett, var
otvifvelaktigt ett stort misstag och ett brott mot nimnda anda i
vara inrdttningar, hvilket kommer att gifva anledning till mycken
forargelse, sdsom det ock redan visat sig. Staten borde hafva
upprittat allenast de stora, interurbana linierna, 6fverldtande A&t
enskilde och kommuner att efter egen smak och lagenhet inratta
telefon, sisom de behagade och sisom det for de lokala férhal-
landena bast paésade. Alldeles detsamma kan sidgas om bank-
vasendet. L
Det svenska , bankvisendet i alla dess grenar har organiskt
utvecklat sig just under samverkan mellan stat och samhille. Ur- -
sprungligen stod Riksbanken med de af den understddda diskon-
terna ensam. Men knap];’).t hade landet hunnit ngot repa sig efter
olyckorna under Gustaf IV Adolfs regering, innan den enskilda
verksainheten tog vid och efter hand skapade den méngfald af
penninginrittningar, som vi nu #ga: enskilda sedelutgifvande
banker ‘'och aktiebanker, sparbanker och folkbanker, hypoteks-
foreninga* och hypoteksbanker o: s. v. Sveriges bank- : och

D] Att. man i Frankrike ofverlatit jarnvagarne at enskilde, ar endast
skenbart ett undantag harifran. ‘
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penningviisen har pa detta satt nitt en hog grad af fullkomning,
hvilken. otvifvelaktigt miktigt medverkat till landets utveckling.
Men hartill bidrog framfér allt penningrérelsens passande fordel-
ning mellan Riksbanken och alla enskilda inrattningar, i det att
den forre svarar for rikets allminna intressen och silunda fram-
for allt for forhallandet till utlandet, de senare tjana de sirskilda
orternas mycket olika behof. Icke minst gaf sig denna arbets-
fordelning pa ett lyckosamt sitt till kinna i friga om rorelse-
medlets tillhandahaliande till alla delar af vért stora land.

Att nu ersitta denna ordning med ett sedelmonopol r att
bryta en organisk utveckling, som tydligen stimmer val med hela
vart . ekonomiska lf, sidant detta sedan ett drhundrade tillbaka
danats. Det bér gifvas starkare skal for en dylik brytning, an de
som af dess tillskyndare framfdrts, isynnerhet di det nya har si
méinga svaga sidor. Genom att kombinera sedelmonopolet med
statsbankssystemet drifver lagen af 1897 detta system till dess yt--
tersta konsekvenser, dirigenom forstorande de fel, som #ro det-
samma medfédda. Ty alla ofvan uppriknade vidor och déraf
hirflytande skada, som vidlada statshankssystemet, forstoras hogst
betydligt vid kombination med sedelmoﬁopolet, hvarigenom sam-
héllet i sin helhet mera drages in med uti de olyckor, som kunna
drabba banken, eller starkare berdres af en missriktad bankpolitik,
medan omvindt en -delad sedélitgifning mildrar verkningarne af
nimnda olyckor och misstag. Resultatet af denna granskning blir
sdlunda, att lika litet som det bestdendes fel syntes berattiga den
senaste bankreformen, lika litet far denna reform sitt fulla férsvar
i det nyas stora fortrafflighet sisom banks‘y'stem och o6fverligsenhet

ofver det forra.
B ES

<

Hittills har jag icke berdrt den sida af denna reform, som
fort den Ater upp pA dagordningen, dess slutférande intill 4 Jan.
1904 och de farhdgor for starka rubbningar inom affarsvarlden,
som- hiraf anses kunna folja. Jag skall icke hiller i det féljande
linge uppehilla mig dirvid. Bade ménga och starka uttalanden
hiarom hafva redan sett dagen och torde vidare vara att forvinta,
ju nidrmare stunden fér afvecklingen nalkas. Regeringen har ju
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ock daraf foranledts att nedsitta en kommitté, som skall afgifva
forslag om, huru denna afveckling ma utan rubbningar forsigga,
alltsdi huru Riksbankens obetickta sedelutgifning m& kunna ut-
vidgas utdfver den i nya lagen fastsatta grinsen fér densamma,
100 mill. kr., samt huru privatbankernas till vid pass 80 mill. kr.
utestdende fordringar hos allminheten svarande mot de uteldpande
sedlarne m& kunna ofverféras pa Riksbanken. Det ar rattast att
afvakta resultatet af naimnda kommittés arbete, innan man definitivt
yttrar sig om denna sak. Blott ma f6ljande erinran dartill géras.

Det ar icke sd mycket vir inre stillning som fastmer det all-
méinna virldsliget, som i forevarande fall bor beaktas och tagas
med i rikningen. Ty de alimanna tidsférhéllandena kréfva enligt
min mening den stérsta varsamhet efter denna dag i allt, hvad
icke blott vart ntan hela Europas penningvésen rér. - Anledningen
harti!l 4r Amerikas férhéllande till Europa. Detta for-
héllande bhar tidigare visserligen ofta varit af stor betydelse, men
nu hotar det att bli allt bestimmande. Anledningen dértill ar
Europas stindigt ogynnsamma betalningsbhalans till Férenta Staterna.
Det senare sdljer till Eurdpa drligen for betydligt of-
ver en milliard kronor mera, an det képer fran det-
samma Y. Saldot i denna enorma balans har hittills tickts med

) Vardet af Forenta Staternas ‘handelsforbindelser med Europa upp-
gick till: ‘

Import  Export Import  Export
mill. Dollars ' mill. Dollars
1893 . 39141 679,6 1896 360,2 7781
1894 3175 642,0 1897 407,9 8580
1895 4315 634,3 1898 3241 981,0

Enligt Monthley Summary of Commerce and Finance of the United Stales
1898/99. Siffrorpa for 1899 har jag ej till hands, men de aro for visso e
mera till Europas fordel an foregiende ars. — Att vart sista statslan en-
dels placerades i Amerika, innebar en riktig: fingervisning, om, hvart vi i
framtiden ha att vinda oss 1 dylika fall, en fingervisning hvilken dock att
déoma #Af de uttalanden harom, som i prassen férekommit, icke &nnu af
allménheten si uppskattas, som sig bor. Men den tid kommer snart, da
man skall hafva lart sig ratt skatta den amerikanska marknaden just for
vara obligationer. Den million svenskar, som dar bygger och bor, kan
och bér blifva képare af vara papper, dairmed uppratthallande ea férbin-
delse med gamla Sverige, som handelsforhallandena nappeligen medgifva,
. men som mingen landsman sikert med néje kommer att omfatta.
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dels rantorna 4 i Amerika anbragt europeiskt kapital, dels dessa
‘kapitalplaceringar sjdlfva. -Den tiden synes nu vara inne, dd Eu-
ropas tillgodohafvanden i Amerika taga slut, och d4 maéste den
arliga underbalansen i handelssamféirdseln tickas pd annat sitt,
niamligen genom Amerikas kapitalplaceringar i Europa eller genom
skuldforbindelser eller med guld. Redan denna allménna vand-
ning uti det dmsesidiga forhallandet maste inom kort gifva sig tilk
kinna pé ett for den europeiska penningmarknaden hégst obehag- .
ligt satt. Den blir knappare, men framfor allt osdkrare.” Ty den
blir beroende af borsspelet i New York och nyckerna hos de store
spelarne vid Wall-street. Allt eftersom de begira det ena eller det
andra af nyss nimnda salderingsmedel, vaxlar vidret pA Europas
ekonomiska himmel. Ena dagen solsken och lugn, andra skyfall
och storm. Vi ha att férvinta starka kastningar fram och éter,
och ingen kan veta, huruvida ej redan vid slutet af ar 1903 dessa
aro ofver oss. '
Harmed f8jer annu en omstindighet, som vél r vird att
taga i betraktande. Med det foérandrade salderingsférhallandet
mellan Europa och Amerika kommer att uppstd en kamp om gul-
det, som virlden sfkerligen icke sett maken till. NArmast kommer
den att visa sig uti ideliga ranteférandringar af Bank of England,
hvilka dock snart maste leda till d4ndring af dess orimliga tick-
ningshestdmmelser, for att darmed gora densamma mindre kénslig
for hvarje obetydlig gulduttagning. Men déarnist kommer den
engélska allménheten att till det yttersta forsvara sin dyrbara vana,
att helst hafva <hardt mynt» i hénderna. Prissad af Amerika
skall den i sin ordning prissa pa G6friga folk i Europa for att f&
det guld, som hos dem finns, i sitt vdld. Det skall darfor blifva
vida svarare 4n det varit for de smi och féga kapitalstarka lan-
‘derna att behélla guldet. Man kan [riga sig, om med dessa fram-
tidsutsikter . for dgonen, det av for Sveriges del klokt att féretaga
en bankreform, som krafver stdrre guldbeh&llning, dn ‘den vi tidi-
gare behoft. Vi ha haft fullt fértroende for vara bankers sedlar
ifven utan stor eller ens ndgon namnvird guldtickning, tack vare
solidariteten, hvad de enskilda bankerna betraffar, af deras lott-
dgare och garanter. Ar det skal att fér narvarande utbyta ett s&
billigt omsattningsmedel mot de vida dyrare, af guld till minst
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35 Yo tackta, riksbankssedlarne? Hafva de, som ifrat for och ge-
mnomfért denna reform, betinkt, att riksbankssedlarne blifva ett
for landet i sin helhet lingt dyrare omsattningsmedel, 4n det vi
hittills haft?

Sannerligen jag férundrar mig o6fver, nar jag dfvervager sivil
-det senast berdrda som det ofvan framstillda, att de dode ga igen,
-och forsdk goras, att hindra den beslutade reformens fulla genom-
- férande. De af-den nybildade Bankféreningen antagna resolutio-
nerna, som finnas intagna uti de har ofvan anférda publikationerna,
Aro afven s& tillmotesgdende som tankas kan. Erbjudandet att
Jamna ifrn sig hela vinsten pa sedelutgifningen — den obetickta
namligen, ty den af guld tackta ger ingen vinst — &ar néastan mer
:An man billigtvis kan fordra; ty solidariteten, hvarpa den enskilda
-sedelutgifningen ar grundad, krifver dock nigon ersittning. Oaf-
-sedt obehaget att med hela sin egendom svara for bankens for-
bindelser, st lotterna uti dessa banker icke i det virde, som de
utan namnda solidaritet skulle ha. Huruvida dessa strafvanden
-att gora den omstridda leformen om igen eller genomfora en helt
my — ty éafven det ]étel tinka sig — skola krénas med fram-
:ging, ar ej godt att saga I det allménnas intresse skulle man’
-6nska, att sd& kunde ske. Men om s& ej blir fallet, s& ma ratt-
visligen er‘kéinnas att icke lesdaden ensam eller Regeringen bar
-skulden fér denna s. k. reform utan lika mycl\et bankerna SJa]fva
-som ej férut och i tide gjort hvad de nu gora

Hvad man emellertid, huru det gér knnde framfdr alit on-
-ska, vore, att etl organ for en fastare samverkan mellan Riks-
'banksstyxe]sen och &friga penninginstitutioner komme till stand.
A ena sidan — bankernas — har klagats ofver, att Riksbanken
Jdefver sitt lif for sig utan den innerliga beréring med  landets hela
-affarslif, som af en centralbank: och en bankernas bank, sdsom
‘Riksbanken bor vara, kan begiras; & den andra — Riksbankens
-— har sagts, att denne saknar det inflytande pid och den makt
-6fver landets penmngvasen somt ex. for diskontopolitiken vore
behoflig. Icke mmst denna uppfattmng bland Riksbanken néar-
‘staende kretsar torde hafva bldlaglt till att gora sedelmonopolet
-s& begarligt. Ofvan uttalade onskmngal och m4l, lika efterstrafvade

......

i grunden fran alla sidor, kunde dock uppnis p& annat sétt dn
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genom‘ det for en statsbank farliga sedelmonopolet. Jag skulle
salunda vilja till de uti Bankf6reningens program upptagna punk-
terna tillfoga foljande forslag:

«P& initiativ al Riksdagen upprittas ett Bankrad vid sidan
om Bankofullmaktige p& det satt, att samtliga enskilda banker och
storre aktiebanker anmodas att genom val utse tio personér, afven-
som de tio stdrsta sparbankerna tvd, . hvilka aga ett en ging i
méanaden och dessutom, nir Bankofullmiktige s pafordra, sam-
mantrida i Stockholm for att fi del af allménna anordningar, som,
triffats eller skola triffas, dfvensom infér dem framligga de onsk-
ningar och behof, som kunna fjrefinnas.»

Genom en anordning af detta slag, hvilken naturligen i en-
skildheter kan organiseras annorlunda &n hvad héar forslagsvis
framstéllts, skulle det nédiga sambandet mellan centralbanken och
landets ofriga banker Avagabringas, som jag tror till stérsta batnad -
for alla parter och hela vart land. Dérmed kunde Riksbanken
fortfarande vara hvad den ‘4r, en statsangeldgenhet, och likval
blifva hvad den framfor allt bor vara, en samfundsangelﬁgenhet.
Ménga orsaker till misstérstind och kritik skulle did ock kvafvas
i fédseln ,och vért land pA detta omrade f& hyad det i nirvarande
tid mest af allt behofver — allas eniga samverkan till allmént
basta. -

Efterskrift.

Just som forestdende artikel skall liggas i prissen, kommer
underratielsen, att kommitterade for afgifvande af {6rslag till an-
drade bestimmelser rorande Riksbankens sedelutgifning aflimnat
sitt betdnkande.

De daruti foreslagna &dndringarne afse Riksbankens pa ut-
rikes ort 4 1opande rikning innestiende medel, hvilka jimte guld
méa tjdna till sedelbetickning (§ 6 mom. ¢ uti lagen for Riksban-
ken) samt bestimmelserna om den obetickta sedelutgifningen och
om den metalliska kassans minimum (§§ 7 o. 8). I férst nimnda
afseende foreslds silunda, att dessa medel skola vara hos «bank
eller bankir» (¢j som nu &fven hos <handelshus») innestdende,

Statsvetenskaplig Tidskrift ) ’ 20
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vidare att darifrn skall afrdknas Riksbankens skuld i dylik rak-
ning — nagot som torde halfva redan praktiserats, ehuru det ej
dr 1 lagen foreskrifvet. Betriiffande de b&da andra punkterna
foreslds, att den obetickta sedelutgifningens maximibelopp 100
mill. kr. m& kunna 6kas med ett belopp motsvarande den summa,
hvarmed’ guldkassan ofverstiger 40 mill. kr,, slutligen att den me-
talliska kassan ej ma understiga sistndmnda belopp (nu 25 mill. kr.).

Mot intet af dessa f6rslag ar frdn bankteoretisk synpunkt
ndgot att invdnda; framfor allt ar det foérsta en vl behoflig an-
dring af nu géillande bestimmelser. Huruvida ater den vidgade
sedelutgitningsratt, betdckta och obetidckta, som fdrslaget stéller i
utsikt, kommer att motsvara behofvet, &r ej godt att foérutsiga.
Men alldeles sikert synes mig vara, att den efter vara forhallanden
stora guldkassan och omsorgen om dess vidmakthéllande kom-
mer att dominerande inverka pa diskodtopo]‘itiken, ett for néarings-
lifvet ingalunda gynnsamt saklige; samt vidare att den stora.vinst,
som sedelmonopolet skulle bereda .Riksbanken, torde af samma
skal blifva’ ganska illusorisk — ett resultat som dock ar al un-
derordnad betydelse.

Infér detta forslag synes emellertid behoivet af det ofvan

foreslagna Bankradet vara dnnu mera tringande.

-




Modern statslédra.
Af
Docenten C. A. Reuterskiold.

G. Jellinek. Das Recht des modernen Staates. Erster Band. All-
gemcine Staatslehre. XXX 4 726 sid. Berlin 1900. Pris: 16 M.

Ofvanstdende, nyss utgifna arbete, utgor forsta delen af ett 1ange
viantadt verk i modern statslira af den kénde Heidelbergerjuristen,
professor Jellinek. Den statsrittsliga litteraturen lider visserligen
ingen brist pd teoretiska undersékningar rérande staten, sirskildt
icke den tyska litteraturen, men den moderna samhéllsutvecklingen
dr dock al den art och gdr med sddana jattesteg framat, att héar
liksom & s& maénga andra fialt af ménsklig forskning forsknings-
resultaten snart nog blifva féréldrade och de gamla hdckerna dar-
féor maste af andra och nyare ersittas. Redan ur denna synpunkt
bér hvarje  nytt arbete, som ej blott 4r en bearbetning af ildre,
stadse blifva vdalkommet, men 4n mera ir detta fallet, d4 forfatta-
ren bér ett si aktadt namn som Jellineks. Huruvida ater den nu
utkomna delen verkligen i allo fyller de ansprik och férvantnin-
gar, hvarmed man méste hilsa dess utgifvande, det ar en fréga
som det dnnu torde vara for tidigt att besvara, och afsikten med
denna uppsats ar heller icke att vare sig nirmare granska inne-
hé&let eller fullstindigt referera och for svenska liasare framligga
det samma eller dirom filla nagot slutligt omdome. Fasthellre
bér man kunna vianta, att en hvar, som hyser intresse {6r och
karlek ftill vart eget lands historia och statsratt, hvilka kanske
mer dn nagot annat lands, Englands icke undantaget, kunna gifva
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vigledande synpunkter for statsrattsteorien, om de blott bearbeta-
des och begagnades i detta syfte, sjalf vill lisa detta nya, 1at vara
utlindska, men dock i allméan syftning skrifna verk, hvars beba-
dade andra del vil hufvadsakligast Jarer rikta sig pa tysk ratt (se
forordet), men hvars foreliggande innehdller en till sin liggning
allméngiltig statslira frdn modern stdndpunkt. Har ldsaren blott
klart i minnet de svenska samhallsférhéllandena och bdjer han
sig icke efter svenskens vanliga satt fdr den frimmande lar-
domen, pd hvars riktighet vi blott alltlér mycket dro beniigna aft
tro, dfven nir erfarenheterna frin vart eget statslif strida daremot,
s& torde nog felaktigheter adfven i Jellineks bok kunna upptickas,
men ock ménga {6r oss heaktansvirda synpunkter vinnas, hvarur
vart statslif kunde sjalfstandigt betraktas.

Arbetets fdrsta bok (ss. 3—111) har till uppgift att orientera
lasaren i dmnet och behandlar i sirskilda kapitel statslirans upp-
gift, <indelning och begransning, dess metodik och historia, dess
forhallande till andra kunskapsgrenar och dess stillning inom
vetenskapens system. Den andra boken (ss. 115-—341) utgér en
»allgemeine Sociallehre des Staates« och afhandlar statens termino-
logiska uttryck, visen och begrepp, dess grund och d&ndamal, upp-
komst och hufvadtyper samt dess forhallande till ritten. Den tredje
boken slutligen - (ss. 345—726) innchéller en allmén statsrittsldra
under f6ljande kapitelrubriker: den offentliga réttens indelning,
statselementens rattshestimning (statsomrade, statsfolk och stats-
makt), statsmaktens egenskaper (suverdnitet, f6rméaga af sjilforga-
nisation och sjalfherradéme, odelbarhet), statsforfattning, statsorgan
och representation, statsfunktioner, staters indelning, statsformer
och statsférbindelser samt till sist den offentliga réttens garantier.
Med anledning af uttalanden & spridda stéllen i detta rikhaltiga
innehdll skola héar framstillas ndgra awnmirkningar?) som méi-
hianda for en svensk lasare kunde Oka intresset och skérpa blic-
ken for de méjligheter, dem var egen ratt, nar den blott beaktas,
verkligen innehéller. Energiskt borde fér ofrigt den nordiska
statsriattsvetenskapen egna sin uppmérksamhet at dessa fragor och

% Jr ock min redan 1896 utgifna skrift »Om stater och internatio-
nella rattssubjekt« i Uppsala Universitets Arsskrift.
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sdka att bringa resultaten af sina forskningar.till de stora kultur-
landernas kunskap: {or visso skulle ddrigenom en god och vérde-
full insats i vetenskapens allminna utveckling d4ga rum. I mer
dn ett afseende visar ock Jellineks nu féreliggande arbete, .att en
riktigare och mera ingdende kannedom om den nordiska rétten
skulle varit fér hans resultat onsklig, och att en sidan skulle
kunnat visentligen klargéra och delvis modifiera manga satser,
som nu framstd mera sisom riktigt anade An sésom fullt insedda
och klart tiankta eller positivt bevisade. '

ES ®

Jellinek framhéfver péd flera stilien och upprepade ginger,
att det faktiska, det erfarenhetsinissigt gifna och bestiende, ir ett
nédvandigt underlag f6r hvarje rattsvetenskaplig undersékning af
staten och de statliga fOreteelserna. Och detta med fullaste fog;
¢éndast pd den vidgen kan man komma till en verklig 16sning och
ett tillfredsstallande svar & hithérande frdgor. Genom en betrak-
" telse af de faktiska statshildningarne &r det ock, som &t svaret pa
sporsmélet, hvad staten &r, med ritta kan gifvas den formulering,
Jellinek gifvit: Staten ar den med ursprunglig harskarmakt ut-
rustade »Verbandseinheit sesshafter Menschen«, om &n Jellinek
till foljd af sin, liksom i allméinhet den tyska vetenskapens, ohekant- -
skap med vart allmanna samhallsbegrepp icke kunnat for sitt be-
tecknande af rdttsbegreppet stat finna nagot lampligare genus
proximum #&n »Koérperschaft«, i det han karakteriserar staten i
egenskap al rattslig sdsom »die mit urspringlicher Herrschermacht
ausgestattete Gebietskdrperschaft« (ss. 159—161). For oss far »Korper-
schaft« snarast en betydelse likartad med korporationens, men detta
ar néappeligen Jellineks mening, utan synes han ligga ungefarligen
samma mening in i detta uttryck som vi i vart »Samhiélle«, om
an vart uttryck #r klarare och bestimdare &n sdvil detta som
det eljes motsvarande tyska »Gemeinwesen«. Staten ar icke'nigon
fiktion, icke nigot osinnligt visen med egen individualitet, men &
andra sidan heller icke blott och bart summan af ett flertal indi-
vider, utan en beteckning fér de hos dessa sdsom folk gemen-
samma, faktiskt gifna sociala verksamhetskrafterna, sddana dessa
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kommit till ﬁttryck genom reglering af enskilde individer bland
folket i deras egenskap af faktiskt verksamma organ for det hela. Po-
tentiellt ar darf6r hvarje individ ett samhallsorgan dfven med hén-
syn till samhillets praktiska viljeverksamhet liksom stidse med
afseende & dess teoretiska askddning och uppfattning. Darfor ar
“det ock, som den allmidnna meningen eller opinionen spelar och
kan spela en sd betydande roll i det moderna statslifvet: den r,
sasom ock af Jellinek framhadlles, resultatet at en de enskilda
samhiéllsgruppernas, och man .kunde tilligga de enskilda individer-
nas, uttalade och mot eller med hvarandra framtriddande meningar.
Staten kan aldrig undga att daraf taga intryck, alldenstund statens
vilja &r organens vilja och organen aldrig 4ro blott organ, ej ens
nir de eljes kunna betecknas sdsom sirskildt bildade organ, utan
“alltid tillika utgérande enskilda individer med enskilda meningar,
de dar uppstd och formas just genom individens sammantriffande
och samverkande med andra individzr vare sig med eller utan
sarskild organkarakter.

Att fullkomligt atskilja staten och dess faktiska underlag,
folket, later -sig icke heller ostraffadt géra, men val maéste dessa
bada begrepp héllas i sér, enér staten ar folket icke i dess totala
verksamhet, utan i en viss verksamhetsform, nidmligen den poli-
tiska genom  egna organ. Men héraf foljer icke, att folket i en
annan verksamhetsform eller sdsom privat verksamt genom sina
individer, skulle iga ndgon som helst rattslig makt 6fver organen
for detsamma sdsom ett politiskt verksamt folk. Tvértom ligger
det i statsorganets natur och organstéllning, att det ensamt repre-
senterar det sambhalle, [6r hvilket det ar hdgsta organ eller stats-
organ med omedelbar makt. Huru detta férhallande nérmare bor
tinkas, har jag p4& annat stille (i boken Om stater ss. 43 ff) ut-
vecklat och kan ocksd héar inskrdnka mig till en enkel hénvis-
ning dit.

I den svenska statens utveckling skoénjes ock -nogsamt, bade
att statsorganen till sitt ursprung aro individer ur folket med ofta
sjdlftagen maktstillning sdsom organ for folkets politiska intressen,
och att de s&som organ dro oberoende af 6friga folkindivider, men
icke af folkets allminna opinion. PAa ett klart och Askadligt satt
har NorpLunD i en athandling om »den svenska reformationstidens




MODERN STATSLARA 299

allmanna statsrittsliga idéer«, utgifven under detta ar, framstallt
statsidéens och kungadémets utbildning under och genomn Gustaf
Wasas regemente. Hir framtrader & ena sidan sdsom en sedan
gammalt rotfiastad svensk ofvertygelse den éfven af Jellinek beto-
nade satsen, att staten rittsligen bade kan och maste binda sig
sjalf, att den ar af sin egen rattsordning bunden, eller i den mer
konkreta och forstieliga svenska formen, att hvad som allméanne-
ligen samtyckt och skiligen gjort dr det skall hallas sdsom Sveri-
ges lag, och att dfver Sveriges lag stdr ingen, Sveriges konung all-
deles icke undantagen: den satsen ar i vart riattsmedvetande lika
lefvande i dag som fér 400 &r sedan. Gustaf Wasas kungadéme
ger ock en malande bild af en stats och ett suverant statsorgans
tillkomst och Adagaligger tydligt, huru organets ursprung icke ut-
g6r nagot hinder fér dess oberoende af de enskilde sésom dessas
»Ofverhet«; p& samma ging som dess organstillning icke hindrar
dess ‘egenskap af tillika enskild och s&som sidan stilld vid sidan
af, men ej sisom en herre &fver sina hrdéder. Den svéﬁska, eller
mahdnda, sdsom det heter i Nordlunds nyss anforda arbete (s. 89),
»den germanska statstanken, sd fortrogen med de rent personliga
krafternas insats, ar ldngt ifrdn frimmande for ett konungadome,
sorh, utan att fdrlora sitt folkliga fotfiste, genom personlig aunk-
toritet, vunnen pd den offentliga -pliktuppfyllelsens vig, i impone-
rande majestdt hojer sig 6fver de folkliga samhallselementen. Ja;
den germanska folkandens benfigenhet att tillskrifva de urdldriga
folklagarnes upprinnelse stora kungliga lagstiftare (S:t Eriks lag)
tvder pa en djupt rotad sympati for detta konungaideal. S& kan
ett germanskt konungadéme genom sin faktiska &fverldgsenhet
utan att forlora sitt sdrkynne vil erbjuda anknytning for sjalfhéar-
skarteorier af olika slag, helst nar édfven dessa ej dro frimmande
for ett rattens och pliktens inbérdes samband«.

Och den pa Gustaf Wasas dod féljande oroliga perioden i
vart lands historia har dfven den gifvit betydelsefulla uppslag och
bidrag till en svensk statsldra, liksom déri finnas méangfaldiga be-
kréftelser pa riktigheten afvétskilliga satser ur den moderna all-
ménna statslaran, sardeles siddan den i olika partier af Jellineks
arbete framlagts. Historien om hertig Carl och konung Sigismund
ger en ny kraftig illustration till laran om statsorganens uppkomst
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och stillning och det faktiska underlagets betydelse for rattsord-
ningen. Och med Gustaf Adolfs och Axel Oxenstiernas ledning
utformas slutligen den moderna svenska staten till en fast och
stadgad rattsforeteelse: den svenska statsorganshildningen &r déar-
med till sina grunddrag fullbordad. Att har fullfélja dessa korta
antydningar med hinsyn till envilds- och frihetstidernas for vért
statsskick s& skickelsedigra utveckling skulle fora {6r langt — det
sagda visar mer 4n nog, hvilket utomordentligt gifvande falt vart
land erbjuder for forskaren pa den allminna statslarans omraden.
Blott ett par synpunkter ma hir ytterligare betonas.

#

Ar suveranitet en nddvindig egenskap hos staten? Fragan be-
svaras riktigt af Jellinek nekande, men motiveringen kan icke anses
lika riktig (ss. 431 ff.). Suverinitet ar ett mangtydigt ord, och det
beror framfor allt pd, i hvilken betydelse man tager detsamma, om
sdsom egenskap hos statsmakten, sdsom uttryck fér det hdgsta
organets stillning, sdsom identisk med statsmakten eller pa annat
satt. Oratt eller i1 allt fall vilseledande é&r, ssom Jellinek ock
framballer, att sammanblanda organsuverinitet och statssuverini-
tet eller statsmakt och statssuverénitet. Men.det-synes mig vara
lika oriktigt. att betrakta suveriniteten sdsom en egenskap hos
statsmakten: den ar fastmera uttryck for ett visst faktiskt férhal-
lande med afseende & statsmaktens yttre objektivering genom
statsorganen, namligen dels det, att hela statsmakten hvilar hos
organ, som uteslutande é&ro organ for staten ifraga, dels det, att
dessa organ icke dro andra organ underordnade. Man kan visserligen
tala om en inre och en yttre statssuverinitet och med inre mena
den, som yttrar sig déri, att statsmakten ar den hdgsta inom
staten i jé‘fmfﬁrelse med alla andra inom den  verksamma
makter och viljor, hvilka aro underordnade statsmakten genom
dess organ: i denna mening #r hvarje stat suverdin. :Och med
ytire suverdnitet skulle di férstds den, som bestir diri, att stats-
makten 4r oafhiingig af hvarje annan utom -staten sjalf liggande
makt. Men 1 grunden torde det riktigaste vara. att blott for sist-
nimnda férhallandes betecknande anvianda termen suverinitet, i det
att detta forhallande just yttrar sig pa. det sitt, att en stats hogsta
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organ &ro uteslutande egna organ for den statens makt och vilja
och icke organ for den samma sdsom tillika organ fér en annan,
hvaremot den inre suveraniteten aldrig kan beteckna det f6rhal--
lande, att statsmakten representeras genom uteslutande egna organ.
och icke genom organ, som tillika vore organ f[6r en icke statlig:
makt inom staten: tvartom #ger, afven .der det senare ar héndel-
_sen (t. ex. i friga om folkrepresentationen, hvilken ej ér ett blott.
statsorgan), staten inre suverénitet, men detta betyder hir, att stats-
organen sisom sidana icke blott d4ro de hogsta, utan ock, ehurw
inom réttens rmérken och under iakttagande af dess former,,
allsméktiga, och den inre suverdniteten blir sdlunda organsuverini--
tet, icke statssuverdnitet. Men visserligen méste man héirvid sé
till vida gifva Jellinek ratt, som denna allmakt, nir den fattas sa-
som statsallmakt, icke [ar vara godtycklig eller anses sdsom en »potes--
tas legibus absoluta« utan blott ssom en rittslig makt. Suveréni-
tetshegreppet har dirfér egentligen allenast en formell karakter, och.
man kan icke ur detsamma draga ndgra som helst slutsatser ro-
rande statsmaktens omfing eller innehall, utan detta beror helt
och hallet af den konkreta positiva ratten i hvarje fall och den
fordelning mellan de olika statsorganen af statliga hoghetsrattig-
heter, som darigenom kommit till stind. Ur denna synpunkt ar
suverdniteten icke ndgot for staten sdsom stat nédvéndigt, utan.
staterna kunna vara sivil icke suverfina som suverina. Men
harvid méaste noggrénnt fasthallas, att staten, sd snart frdga blir om:
dess suveranitet eller icke-suveranitet, maste betraktas icke sasom
isolerad, utan sisom stiende i faktiskt och rittsligt f6rhallande-
till andra stater.. Det forefaller ock desto egendomligare, att Jel--
linek icke hiri sett det for statssuveriniteten utmiarkande, som.
han med afseende & den karakleristiska skillnaden mellan en stat.
och ett annat »Gemeintwesen« riktigt anmérkt, att tillvaron af en
statsmakt parmast yttrar sig i tillvaron af sjalfstandiga organ for
denna makts utdéfvande och tillvaratagande: »wo immer daher ein:
Gemeinwesen seine Verfassung von einer anderen Macht erhalt,.
so dass sie nicht auf seinem Willen, sondern dauernd auf denx
Gesetze dieser Macht rult, da ist kein Staat, sondern nur das Glied
eines Staates vorhanden«; och strax {6rut: »eigene Organisation und
die: mit ihr verkniypfte Machivertheilung ist das erste Merkmal, um
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den Staat vom nichtstaatlichen Verbande zu trennen« (s. 447).
Harpid inverkar dock ej, att t. ex. i en férbundsstatstdrfattning
vissa grinser kunna vara dragna for delstaternas kompetens att .
bestimma hvilka former som helst for sin organisation sisom stat;
ar é4ter ett samhailles [6rfattning gifven allenast genom en annan
stats lag, hvilken fortfar att dar vara lag, s& ar detta samhille
icke stat. Med andra ord, &tminstone nigot af samhillets inat
hogsta organ, och alltid dess regering, méste vara utat sjilfstandigt,
d. v. s. icke- vara rittsligen identiskt med en annan stats organ
— nigot som emellertid icke utesluter, att tvd stater kunna hafva
delvis samma organ, om én icke i allo samma siyrande organ eller
regering: man ma blott icke, sdsom dock Jellinek synes gora, for-
bise, att den stvrande maktens organ icke #r det enda hdgsta,
utan att statsmaktens funktioner kunna och i det.moderna sam-
hallet afven bdra utdfvas af olika hogsta organ, de dar ingalunda
subordinera under hvarandra. Riksdagen #&r icke underordnad
konungen, utan hvardera 1 sitt slag ett hdogsta statsorgan, sdsom
ock tydligt visar sig om éj annorstides sd i vart eget lands for-
fattningshistoria, ej minst i Sveriges &dnnu gé]lande regeringsform af
1809, hvilken mer dn nigon grundlag Ar egnad att bringa klarhet
bfver forhallandet mellan olika hogsta statsorgan. Likasd ar vil
mojligt, att likartade funktioner fordelas & flera sarskilda organ:
s4 regeringsfunktionerna i en’ sammansatt stat. Omfinget af stats-
makten kan vixla afven hvad regeringsuppgitterna angar.

ES

Med suveréinitefsbegreppets formulering sammanhénger ock
svaret 4 en annan betydelsefull friga, den om staters egenskap af
enkla eller sammansatta och om staters uppkomst. Den omstin-
digheten, att en stat de facto foreligger, utgér namligen intet som
helst bevis om dess suveranitet, nar detta begrepp tages i sin ritta
betydelse: den blott faktiska statey &r i sjalfva verket en isolerad
stat och dirigenom hvarken suverdn eller icke-suverin, endr for-
utsittningen for suverdnitet eller icke-suveranitet ar tillvaron af en
reglerad forbindelse med andra stater. Om salunda ett samhiélle
organiserar sig sisom stat och genom uteslutande ‘egna organ ska-
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'pa/r for sig en rattsordning, s& har visserligen en faktisk stat upp-
kommit, men det beror helt och hillet af den stillning de forut
bestiende nirgrinsande staterna intaga till den nya bildnii]gen,
huruvida den samma blir suverin eller icke-suverin. Intill dess
att detta afgjorts, h. e. staten blifvit i nigon form af de 6friga
erkdnd, &r dess egen stillning sdsom,blott faktisk fran rittslig
synpunkt rent prekér. Statens ritt beror namligen endast inat af
staten sjalf och dess hogsta organ; utdt beror den déarjamte af -
andra makters vilja. Och dérfor ar folkratten icke blott en inre
statlig réitt, utan en verklig mellanstatlig eller mellanfolklig ritt.
Ensam kan ingen miodern stat, icke ens den suverina, ordna sitt
rattsforhallande till andra och sin egen yttre kompetens, men su-
verdan blir den, s snart andra internationella rittssubjekt erként
dess kompetens alt genom uleslutande egna organ. gifva rittsliga
uttryck &t sin vilja. Klart har Jellinek icke fattat detta, ehuru
hér och hvar satser uttalas, for hvilka den ratta uppfatiningen
synes ligga -till grund. Riktigt ar det silunda, d& Jellinek sager
(s. 451): »von zwei dauernd verbundenen Staaten ist daher der-
jenige, welcher seine staatsrechtliche Zustéin(ligkeit durch sein Ge-
setz nicht anszudehnen vermag, sondern an der staatlichen Rechts-
ordnung des andern eine Grenze fiir seine Kompetenzerweiterung
findet, nichtsouverin«, men oriktigt d& han tilligger: »wihrend
der Staat, der durch sein Gesetz dem andern staatsrvechtliche
Kompetenzen zu entziehen vermag, der souveréne ist«. Suverini-
teten bestdr ingalunda i en dylik férméga att frantaga en icke-
suverin stat delar af dess kompetens, sdsom tydligt visar sig vid
den enkla staten, utan dari, att hela den mdgjliga statsmakten ut-
dfvas af uteslutande egna organ, som aro befogade att sjalfva ut-
vidga eller inskrinka denna statsmakts funktioner med afseende &
statens eget omrade och sd vidt dess inre rdtt ar i frdga, men
icke dari, att de skulle kunna pa egen hand tillegna sig édfven
delar af en annan statsmakt. Det senare blir visserligen vanligen
den faktiska pafoljden af térhallandet i en sammansatt stat, hvars
hufvudstat ar organiserad sdsom skild fran delstaterna, men icke i en
sammansatt stat, hvars hufvudstat sammanfaller med en af delsta-
terna. Siger man med Jellinek, att, om hufvudstaten icke kan en-
sidigt utvidga sin kompetens, detta méste bero pa folkrattsligt aftal
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med en tredje makt, sdsom t. ex. Turkiets férhéllande till Bulgarien
hvilar p4 »dem durch einseitige Parteidisposition nicht abzuéndernden:
Berliner Vertrage. (s. 452), s ar detta sa till vida oratt, som det
folkrittsliga aftalet ingalunda behofver vara inganget med en tredje
makt, utan lika vidl kan bestd mellan delstaterna inboérdes eller
hufvudstaten och delstaterna, sfsom t. ex. ifriga om de fdrbere-
rande aftal mellan Preussen och Bayern, som éfven efter tyska
rikets uppkomst dga gillande kraft. Den icke suverina staten ar
dock stat och sisom sadan f{ullt oférhindrad att &tminstone med
hufvudstaten i den statliga statsférbindelsen ingd 6msesidigt eller
ensidigt forbindande fordrag. Och af detta skil ar det val méj-
ligt, att i en subordineradt sarhmansatt stat hufvudstatens egna
oigan icke &ro i stind att frantaga den underordnade delstaten
en del af dess statsmakt, ehuru den sdsom hufvudstat fungerande
delstaten dock ar sdsom stat suveran, enir dess uteslutande egna
organ utdfva hela den statsmakt, som en modern stat 6fver huf-
vud kan utdfva, under det att den underordnade delstaten an-
tingen saknar organ for vissa statsmaktens funktioner eller latit
till omfénget begrdnsa de funktioner, som dess uteslutande egna
organ skola utéfva. Harpa ar den svensk-norska unionen ett ta-
lande och i hogsta matto upplysande exempel, som dock icke stitt:
Jellinek till buds, i det att han af bristande kinnedom om och
insikt i den svenska och norska ritten icke varit i stind att fullt
forstd densamma. _

Den ' omstindigheten, att i en sammansatt stat hufvudstaten
icke erhéllit sdrskild organisation sisom skild frdn bada resp.
alla delstaterna, utesluter icke, att hufvudstaten kan sammanfalla
med den ena delstaten och alltsd begagna dess orgaﬁisation, ehuru
tillimpad pé ett territoriellt statsomréde och ett statsfolk, som &ro.
mera utbredda #n delstatens egna. Dirigenom kommer sdlunda huf-
vuadstaten ingalunda att sakna organisation, hvilket, sdsom Jellinek
riktigt papekar, vore liktydigt med, att den icke vore stat och alltsa.
den sammansatta staten hvarken stat eller sammansatt. 1 den
svensa-norska staten innehafva den svenska delstatens uteslutande
egna organ hela den statsmakt, som en stat 6fver hufvud kan aga,
hvaremot den norska delstaten saknar séval organ for en. stats.
yttre folkrattsliga funktioner som kompetens att genom sina uty_
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slutande egna organ‘slmpa‘sé’ldana eller tilligga sina férutvarande
dessa funktioner. Likasd sakna val de svenska delstatsorganen
kompetens att sjialfva tillegna sig ytterligare delar af den stats-
makt, som Norges egna organ utéfva eller kunna utdfva, men
detta icke i foljd af en norsk statssuveranitet, som tydligen icke
existerar, i det att svenska delstatsorgan faktiskt och rittsligt ut-
ofva de funktioner, f6r hvilka Norge saknar och icke kan sjilf
skapa egna organ, utan pa grund af dels ett grundliggande folk-
réittsligt altal mellan Sverige och Norge (norska grundlagen) och
Sveriges garanterande af den norska férfattningen, siddan den af
Sverige medgifvits och med kompetens f6r Norge att sjalf andra
den samma i de delar, som icke beréra unionsforhillandet, dels
den derpd byggda forfattning (riksakten), som genom den samman-
satta svensk-norska statens hogsta organ, hvilket si lange hufvud-
staten saknar sdrskild organisation icke kan utgéras af annan &n
den priméra delstatens hogsta organ, blifvit skapad. Héarmed sy-
nes mig ock de inviandningar vara vederlagda, som Jellinek (s.
694, not 1) gjort mot den al mig i Archiv f. 6ff. Recht XIV: 378
ff. rérande den svensk-norska unionens principer gifna framstiil-
ning, némligen, att om den sammansatta staten icke &r organise-
rad, utan blott personifierad i den gemensamme konungen, den
icke &r nigon stat, och saledes ej heller en sammansatt stat.
Sammansatt stat och enkel stat dro statsrattsliga former: f6r
statssirstemets folkratt existera staterna blott sdsom enhetliga in-
ternationella réttssubjekt och skillnaden mellan sammansatt och
enkel stat saknar dar aktuell betydelse, ehurn det for en nybildad
enskild stat sjalf.Ar al stérsta vikt att fa sin folkrittsliga stéllning,
h. e. sitt forhallande till o6friga stater bestimd och dermed af-
gjordt, huruvida den blir eller icke blir ett sjilfstindigt internatio-
nellt rattssubjekt. Sedan detta #4r afgjordt, kan sfaten, dar dess
folkrattsliga rattssubjektivitet ‘erkiints, opataldt gora sig till sam-
mansatt eller enkel efter eget behag, men maste, dar dess folk-
rittsliga rattssubjektivitet icke erkénts, antingen férblifva i prekar
isolation eller forenas med annan sisom icke-suverin, hvarvid
denna andras regeringsorgan sasom folkrittslig representant f6r
den samma i dess egenskap af redan tillvarande internationellt
vittssubjekt med ndédvandighet blir representant dfven for den nyva
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staten i dess folkrattsliga forhillanden, d. v. s. kommer att repre-
sentera ej blott det gamla siatsfolket och de detta underliggande
lander och folk, utan ock ett darmed férenadt statsrattsligt sjalf-
standigt folk, hvilket ater Ar mojligt endast i tva former, namligen
antingen sisom ett slags husbonde eller [6rmyndare for detta eller
sdsom organ for en sammansatt statsmakt. Hvilketdera fallet in con-
creto intriffar, beror foérst och framst darpé, huruvida det samhalle,
hvilket velat bilda sig sdsom stat, pA ett sddant satt [6renas med
den suveridna staten, att dess statskvalitet verkligen kommer till er-
kdnnande och effektivitet, eller om det icke erhdller nagot ratts-
ligen sjalfstandigt och af den suverina staten oberoende eget re-
geringsorgan. Erhéller det ett sidant, blir det rent inbdrdes for-
hillandet mellan den suverfina och den icke-suverdna staten ett
folkrattsligt forhéllande af sérskildt slag, interkantonalt, men utét
och i badas férhallande till andra makter blir det samma inner-
- réttsligt eller statsrattsligt, och komplexens gemensamma regerings-
organ (= den suverina del‘statens)Aett organ fér en, af statsritts-
ligt tvd statsmakter bestdende, men folkrattsligt enhetlig statsmakt,
hvilken féljaktligell i verklig mening kan kallas en sammansatt
statsmakt. Annu mera blir detta férhallandet, om den icke-suve-
rana staten stilles vid den suveridnas sida -sdsom dess jamlike och
sdlunda icke betraktas sdsom.ett bihang till denna, en dess under-
lydande del, utan sisom ett med den, sd att det utdt blir det
helas, men ej i frAmsta rummet den suverdna statens eller .eljes
" hvarderas partikuldra, intressen, som fér statsorganen skola filla
utslaget i forekommande fragor rérande utrikespolitiken och kom-
plexens stillning till utlandet. Och att denna gemensamhetssyn-
punkt stidse varit den svenska utrikesstyrelsens ledande tanke,
torde af ingen kunna betviflas.




Strédda meddelanden.

Lefnadsdlder och social stillning aro tvinne saker, mellan
hvilka ett nira sammanhang bestdr. Ur en pi den tyska yrkes-
folkrikningen 1895 byggd lingre athandling al Prof. H. Rauchberg
i Brauns Arch. f. soz. Gesetzgeb. u. Statist. himta vi foljande for
detta sammanhang belysande uppgifter. Af 100 Tysklands yrkes-
utéfvare i hvarje aldersklass éro:

1895 1882
Aldersklasser at?‘i‘:?;liiiga trijijdlen ,::L:": st."?xlm‘ll]ilga tr%ﬁ;en A]":f
under 20 &r = 1,76 1,91 9633 ~ 238 - 0,65 96,49
20—30 » " 13,13 4,14 82773 15,70 2772 81,58
30~40 5 - 3634 450 39,16 41,00 266 56,34
40—50 » 47,88 365 4847 50,36 2,06 47,50
50—60 » 54,38 268 4294 55,83 150 4267
60—70 » 57,58 1,84 40,58 58389 1,11 40,50

70 &r och dardfver 61,04 1,30 37,86 62,13 0,78 37,09
! " inalles 28,04 329 67,77 3208 1,0 66,07

Med stigande Aaldersklasser blifva silunda frin ar till ar de
sjalfstandige allt starkare, arbetarne allt svagare representerade.
Antalet af bitrddena, d. v. s. hdgre och lagre driftstjainsteman,
kontorspersonal, uppsyningsmin, verkmistare o. d. uppnir sin
héjdpunkt i klassen 30—40 &r for att dérefter iter s4 smaningom
altaga. Denna talseriernas gestaltning fororsakas i férsta rummet
af ofvergdngen frdn en social kilass till en annan, nigot som ju
dren féra med sig fér ménga. Rorelsen inom samhallet forsiggir
till 6fvervagande grad i riktning mot hégre social klass. 12 %o af
foretagsminnen, men 60 % afl arbetarne #ro under 30 &r gamla;
38 %y af foretagsminnen och blott 12 % af arbetarne aro 6fver 50
dr gamla. 1 hvad mian dédlighetsfédrhallandena dirvid spela in,
later sig svarligen exaktare beddmas. Men i alla handelser gar
den .uppatstigande klassrorelsen parallelt med- aldern.
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Om man emellertid jamfor med hvarandra slutsiffrorna for
Ar 1882 och (or ar 1895, sd visar sig en uppenbar férskjutning i
den sociala lagringen i riktning mot de osjilfstindigas grupp. An
‘tydligare framtrider denna fdretcelse och dess relation till olika
Aldersklasser; om man betraktar en tabell af samma byggnad som
-den ofvan anférda, men gillande yrkesafdelningen industri allena.
AAf 100 i industrien forvérfsverksamme voro nadmligen:

Arbet:s
. : 1895 1882 ot
Aldersklasser Sjilfst. Bitrid. Arbet. Sjilfst. Bitrid. Arbet. i %
under 20 ar 3,58 1,50 9483 6,97 0,49 92,54 2,29
20—30 » 15,81 3,35 80,8¢ 22,70 1,99 7531 45,53
30—40 » 31,26 4,17 64,57 4198 1,99 56,08 8,54
40—50 » 39,74 3,96 56,30 5Hu,71 1,74 4755 48,75
50—60 » 46,59 3,42 49,99 592 1,49 39,25 410,74
60—70 » 54,90 261 4249 66,78 1,12 2,10 +-10,39

70 ar och darofver 65,93 1,68 32,39 75,28 0,72 24,05 48,34
inalles 2490 3,18 71,92 34,41 1,55 64,64 788

Vore nu denna skirpning af arbetarnes olvervikt inskrankt
till de ungdomliga aldersklasserna allenast, skulle den ju kunna
forklaras af folkhushallningens utvidgning medelst en talrikare ve- -
krytering al yngre krafter. Ocksd vill Tysklands officiella stati-
stiska .Ambetsverk [ramhalla foreteelsen sédsom det statistiska ut-
-slaget af folkdkningen. och den vidgade f{&rvirfsverksamheten.
Visserligen har emellertid den samtliga industriella befolkningen
-sedan 1882 blifvit yngre, s att af 100 i industrien sysselsatte voro

, 1895 1882
annu icke 20 ar gamla 21,84 19,66
» » 30 » » 43,87 47,23

Men sisom tabellen utvisar, trider forskjutningen till arbetarnes
féorman i dagen icke mindre afgjordt i de mellersta och lidgre al-
-dersklasserna och kan alltsd ingalunda uteslutande eller éns huf-
vudsakligen tillskrifvas indragandet af ungdomliga element. Sna-
rare ha vi, sdger prof. R., att géra med en genomgripande férdndring |
i den sociala strukturen. Det vi se, dr den statistiska bilden af
en utpraglad social process, som man ju kan kalla proletirisering,
-om_ man s vill. Men i sd fall méaste ordet fattas i betydelsen af
arbetarens fortskridande skilsmissa frin sitt arbetsmedel, icke i
-den bemdérkelse, som Marx déirjamte gaf detsamma och som sam-
manfaller med hans term «Verclendung». Ty de béda rorelserna
.dro icke mera identiska. De berdendes allt starkare numeriska
-Ofvervikt inom alla &ldrar ofver de sjalfstandiga ar emellertid en
samhéllelig utveckling af utomordentlig soctalpdlitisk betydenhet.
De statistiska siffrorna gifva vid handen, att mera #An tre fjarde-
-delar af alla 1 forviirfslitvet nyintridande tilthéra arbetsklassen.
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Dock har denna férdndring i" den sociala byggnaden icke
trangt igenom p& samma satt inom de sdrskilda yrkesafdel-
ningarna, vare sig oOfverhufvud eller med afseende pi &lders-
fordelningen. I jordbruket hafva de sjilfstindige sdlunda tilltagit,
arbetarne déremot minskats med omkring 254,070, alltsd icke
obetydligt. 1 de ofriga yrkesafdelningarna var rorelsen diaremot
den motsatta; i industrien hafva de sjilfstindige aftagit t. o. m.
absolut, med omkr. 139,382 personer. Efter de tre stora yrkes-
afdelningar, som ndgorlunda tillfredsstillande medgifva de antagna
kategoriernas begransning, framtrader sammanhanget mellan alders-
klasser och social gruppering ar 1895 pa f6ljande sitt:

Af 100 yrkesutdéfvare inom hvarje aldersklass aro

2 i jordbruket i industrien i han . ards
Aldersklasser Sjaifscj.olaim»m Arbet. Sjilfst. Bitrid. Arbet. ;Ja?fs(:ellﬁ?txz?imfz:%seil
under 20 ar 0,14 0,55 99,31 3,58 1,69 94,83- 0,94 10,76 88,30
20—30 » 9,19 1,37 89,44 15,81 3,35 80,84 14,41 15,61 69,98
30—40 » 41,11 1,69 57,20 31,26 4,17 64,67 40,99 12,69 46,32
40—50 » 53,36 1,41 45,23 39,714 3,96 56,30 55,21 9,37 35,42
50—60 » 57,26 1,15 41,59 46,59 3,42 49,99 63,42 6,78 29,80
60—70 » 56,02 0,98 43,00 54,90 2,61 42,49 73,15 4,49 2236
70 &r o. darofver 56,03 0,67 43,30 65,93 1,68 32,39 8236 251 15,13
inalles 30,98 1,16 67,86 24,90 3,18 71,92 36,07 11,20 52,73

Senast leder jordbruket, tidigast industrien till sjalfstdndighet.
Ty i jordbruket #r densamma nirmast knuten till Aganderittens
6fvergdng fran hand till hand och denna &ter till generationsvix-
lingen; 1 industrien sdvil som i handel och samfirdsel erbjuda
daremot allt fortfarande talrika yrken och driftsformer tillfalle for
den energiskt uppatstrifvande att tillkdmpa sig sjalfstindighet,
hvarvid anskaffandet af det erforderliga kapitalet verkar starkare
fordréjande i handel och samfirdsel an i industrien. Déarfér sti
af 100 sjalfstindige

i handeln
i &ldern ~ i jordbruket i industrien och samfirdseln
under 30 ar 6,70 20,95 10,38
» 40 » 27,96 47 49 36,24
» 50 » ) 53,57 70,75 63,60

I omvénd riktning l6per &lderskurvan hos arbetarne. Jord-
bruket utvisar den hdgsta, industrien den minsta kvoten af alder-
stigne arbetare. Hvad slutligen angir bitrddena, s& nar deras
antal inom handel och samfirdsel hégst i &ldersgruppen 20—30
4r, inom industrien i klassen 30—40; tidigast i handeln, eftersom
~den i yrket intrddande inerindels direkt kommer i denna stall-

ning, under det déremot i industrien densamma forvirfvas ofta
férst genom uppstigandet ur arbetarnes klass.

Gentemot forhéllandena 1882 ar endast att anméarka, huru-
som bland industriens sjalfstindige de hogre &ldersklasserna nu-
mera aro négot starkare foretradda, de yngre dédremot svagare.
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Blott antalet af &ldringar ofver 70 ar har hir tilltagit, men alla
andra Arsklasser hafva minskats: sjalfstindigheten fran tidigare
tid bevaras, att tillkimpa sig en sédan blir ater fér hvarje dag
svarare. Karakteristiskt fér jordbruket ar den ungdomliga alderns
relativt starkare representation och medeldldersklassernas {6rlust i
antal. Hvad som fridn denna néringsgren afgifvits till andra yr-
ken, har Atminstone delvis blifvit ersatt genom tidigare inryckning
af ett yngre slikte.

Litteratur.

Higvr, Auc. Del svenska tabellverkels uppkomsi, organisalion och
lidigare verksamhetf. Ndgra minnesblad ur den svensk-finska befolknings-
statistikens historia. VII 4 109 sidd. Hlsfrs 1900.

Hievr, Avc. De forsia officiella relationerna om svenska tabellverkel
dren 1749—1757. Ndgra bidrag lill den svensk-finska befolkkningsslalistikens
historia. 136 sidd. Hlsfrs 1899.

Af dessa tvanne afhandlingar, hvilka bada férut varit offentliggjorda
i tem XVI af publikationen Fennia, utgdér den ena en historisk framstillning
af den nydaningsperiod i den svenska’ hefolkningsstatistikens bafder, som
infaller under Frihetstiden. Rikt som detta tidskifte var pd fruktbarande
uppslag inom olika kulturomriden, skapade det genom inrittandet af det
svenska «tabellverket> en institution, hvartill intet annat land hade att
uppvisa nagot jamforligt. Sverige har darigenom kommit att 4ga de aldsta
mera {illforlitliga sifferméassiga uppgifterna o6fver folkets lifsytiringar pa
skilda omraden. Den andra-boken #terigen, som ar ett-komplement till
historiken, innehaller tabellverkets forstlingsalster, de bada aren 1755 och
1761 4 tjanstens vagnar afgifna berittelserna om rikets statistiska forhal-
landen. Samtliga de dokument, pid hvilka hr H:s studie 6fver tahellverkets
uppkomst ar baserad, hafva icke férut varit publicerade och en del af dem
t. o. m. ansetts férsvunna. En samling fér amnet betydelsefulla aktstycken
inflyta som bilagor vid afhandlingens slut, hvarigenom bokens vérde an
mera forhojes. Jamvial de bada sarskildt tryckta relationerna aro har for
forsta gangen offentliggjorda.

Efter en framstalining af befolkningsstatistikens bristfalliga kallor
fran nyare tidens bérjan, nér forf. fram till 1686 4rs kyrkoordning, hvilken
som bekant betecknar en reform af den prasterliga bokfoéringen, for att
darefter stanna vid Frihetstidens strifvanden. Forst 1730- och 40-talens
famlande och jamférelsevis resultatlosa forsok att astadkomma ett organi-
seradt tillgodogorande af det rika statistiska material, som genom praster-




LITTERATUR 311

skapets regelbundna nominativa férleckningar allt fran kyrkoordningens
ar hopade sig i de olika férsamlingsarkiven. Det var omsider svenska
Vetenskapsakademiens intresse for saken och framfor allt dess sekrete-
rares, den begifvade, tidigt bortryckte matematikern Pehr Elvius’ befolk-
ningsstatistiska arbeten, som jamte impuls afven firdn annat hall fororsa-
kade Rikets Standers, d. v. s. dess sekreta utskotts, betinkande om tabell-
verket. Kgl. Maj:t gillade detsamma till alla punkter den 3 Febr. 1748,
hvilket datum sdlunda kan betecknas som det svenska tabellverkets fodelse-
dag, om det ocksa tridde i verksamhet férst med ar 1749.-

Det faller af sig sjallt, att prasterskapets nya och ovanliga arbete,
insindande af tabeller ofver saval befolkningsrérelsen som folkmingden
och dess gruppering, siarskildt under de forsta aren skulle valla atskilliga
besvarligheter och missférstand, harledda jamval ur vederborandes kritik-
loshet eller féorsumlighet. Det saknas heller icke klagoméal 6fver tekniska
bristfalligheter, i formular o. d. Sjalfva centralorganet erholl efter det
forsta mera provisoriska arrangementet en fastare pragel af sarskild myn-
dighet genom tabellkommissionens konstituerande 1756.

De tva relationer, som aro tabellverkets tidigaste resultat och daterade
ar 1755 och 1761, hafva af hr Hjelt utgifvits i deras ursprungliga skick, utan
att han bifogat ndgon belysande kritik af de uppgifter och uttalanden, som
i dem forekomma. Ofver hufvud kan anmirkas, att dessa férsta prof
pd tabellverkets arbete icke alltid lamna inom sig 6fverensstiminande
sifferuppgifter; tabeller, hvilkas slutsummor borde varit lika, visa ofta di-
vergerande sadana, beroende naturligtvis pa luckor i malerialet. Synner-
ligen injressant ar det emellertid att taga del af deras innehall. Till det
forsta «6dmjuka betankandet om Tabellvarket» har hr H. jimval publicerat
de till grund for memorialet liggande generaltabellerna. De basera sig pa
linstabellerna for Aar 1749, hvilka efter atskilligt drojsmal af landshofdin-
garna insandts och forst di hunnit bli fairdiga. De innefatta: 1) antalet
doépte (= fodde), begrafne (= dode) samt genom ddden uppléste och vigde
hjonelag; 2) déde, fordelade efter kon, dlder och dodsorsaker; dfvensom
3) ‘folkméingden med fordelning efter kon, dlder och civilstdnd samt efter
stdnd och yrke, jimie nigra <omstindigheter,» d. v. s. uppgifter pa antalet
hushall, gastgifverier, kaffehus, kallare och krogar. I sjalfva memorialet
framlagga de kommitterade de atgarder, hvilka de «funnit nédigt att an-
draga» il foéljd af hvad genom {abellverkets siffror framgétt. Hvad
som i dessa sarskildt gaf anledning till bekymmer voro tvé saker, nimligen
dels den starka dédlighetien, dels emigrationen, hvilka hade till foljd, att
Sveriges folkméngd snarare syntes minskas an okas. Forst ett kvarisekel
senare har Wargentin visat, att utvandringen genom felaktig beral\mng i
tabellerna kommit att stita med &fverdrifna siffror.

Den andra relationen af ar 1761 hanfor sig till material f6r aren 1749
—57 och ar till omfanget ofantligt vidlyftigare dn den foregidende (omkr.
115 sidd. mot 11). De till grund liggande generaltabellerna aro har icke
tiyckta. Det underdiniga memorialet utgér en om ett godt arbete vitt-
nande, sakrik och genomtinkt, ofta af en drastisk humor priglad fram-
stallning af Sveriges demografiska forhdllanden, jamté forslag till dtgarder
att rdda bot pd de mainga beklagliga saker, som dari forefunnos. Sélunda
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gifvas anvisningar till férbatiring af folkmangdens ringhet medelst atgiirder
rérande allmin hilsovird och emigrationens férminskande medelst drig-
liga och nyttiga «allmiinna forfattniagar», hvilka géra lifvet godt darf:cmma.
Landets statshushallning och ekonomiska lif 6fverhufvud kritiseras under
belonande af de nddiga reformerna. Men forst och sist riktar sig kom-
missionen mot sddana inrittningar, skattebérdor eller annat, som verka
himmande pa jordbrukets fria och kraftiga utveckling. och i det hela mot
den rddande regimen, som icke pa tillborligt satt vardade sig om denna
«de Ofriga néiringarnas grundfiste» och «fréstocken till statens naturliga
styrka». Afhandlingen ar firgad af den fysiokratiska skolans idéer, s& att
man standigt fir méta utliggningar af Quesnays bekanta motto: «Fatlig
bonde, fattigt land; fattigt land, fattig kung». Mot stdt och yppighet samt
ambetcnas onddiga okning vander sig ialet i det sammanhanget ofta.

[ sista kapitlet af sin studie 6fver svenska tabellverkets uppkomst-
historia virdesatter forf. dess allmanna betydelse for den befolkningsstati-
stiska forskningen. Liksom detsamma med afseende pd den ytire organi-
sationen och det regelmassiga funktionerandet af statistisk iakttagelse,
resulterande i solida sifferuppgifter, betecknar en epok i den ifragavarande
forskningens ‘utveckling, sa skulle tabellverket dfven f6r den befolknings-
statistiska teorien kunnat verka omdanande och férnyande. Men materi-
alets otillginglighet, nara sammanhangande med den hemlighetsfulihet,
som di for tiden i dylika saker ansags vara af noden, gjorde att utldnd-
ska bearbetningar icke kunde komma ifriga, och de svenska statistici fram-
lade i sina alltid- till tyska spraket ofversatta afhandlingar endast fragment
af det rika materialet: ’

Forf. tadlar i samband harmed tabellkommissionens basta kraft
Pehr Wargentin for det menliga inflylandc, han genom sin oklarhet i en
afhandling 1754—55 pa en s& visentlig punkt som berdknandet af morta-
liteten inom olika dldrar utofvat pd befolkningsstatislikens vidare ulveck-
ling, och for-det litteriarhistoriska falsarium, hvartitl han gifvit upphot, da
han satte Halleys namn under ctt sitt att berakna mortaliteten, som denne
aldrig anvandt. Denna metod gir ut pa att blolt ur underrittelserna ofver
de under en liangre eller kortare tidrymd aflidnes dldersfordelning upp-
stilla en mortalitetstabell, som utvisar dode och kvarlefvande {réan ar till
ar af en viss generation. Med afseende pd Wargenlins féorhdllande i dessa
stycken vilja vi hdanvisa till en liten skrift, som forfatlaren icke tyckes ha
uppmirksammat, P. W. Wargenlin und die sogenannte Halley’ sche Methode
af en bland de ypperste malsmannen i var tid for den historiska mate-
matiken, G. Engestrom i Stockholm. Har vilja vi endast framhalla, hvad
jamval hr H. i en not anmirker, att Wargentin ingalunda kritiklost be-
gagnat sig af det omordade berdkningssittet; han har dtminstone i forbi-
gdende understrukit, att dess resultat utvisade riktiga siffror endast under
forutsittningen af en stationir befolkning. Pa samma gang man uttalar
den riktiga anmérkningen, alt han icke séndrat mellan begreppen genera-
tion och tidrymd, s& ma man ocksd betona, att han icke gaf en framstail-
ning af metoderna £6r exakt berakning af mortalitetstabeller, utan nojde sig
med tillnarmelsevisa tal. DA W. drnade ntforska en nagorlunda approxi-
mativ mortalitetstabell, ocli han, sdsom di var forhallandct, icke hade att
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4. Angaende'uag/ad faststdllelse a/ [Olda/.SOlldllIIJ )‘lan Ul skaltle-
képta lolshemman.

Enligt kopekontrakt den 16 maj 1898 forsalde Tjockd byamaén Lill
Alfred Westerling ett byc\mfmnen gemensaint tillhorigt jordomrade & den
s. k. Hégholmsudden.

Ansokning gjordes darefter hos Kbfde, att l\bfde métte, med god--
kannande af dcn skedda upplatelsen, medgifva, att omradet i fraga finge
afséndras fran hemmanen nris 1-3 Tjocks, hvilka tillsammans utgjorde
Tjockdé by, men utlit sig Kbfde genom resolution den 29 november 1898,.
att, endr Tjockd by, hvartill den genom Adberopade képeafhandlingen upp--
litna lagenhet samfildt horde, bestode af numera till skatte salda krono-
lotshemman, samt hos Kbfde forvarade handlingar utvisade, att itminstone
en del af namnda skatteforsaljningar skett under férbehdH frin kronans
sida, att mindre delar och tillhorigheter ej finge frin de till skatte upp--
laitna hemmansdelarne séndras, alltsd och da, enligt 30 § i lagen om hem-
mansklyfning, agostyckning och jordafséndring den 27 juni 1896, ofvan--
berérde forbehall fortfarande agde-giltighet, funne Kbfde den sokta fast-
stiallelsen af jordafsondringen icke kunna meddeclas.

Haréfver anférde Westerling sival for egean del som i cucnsl\(\p af”
ombud for agskllhga Tjockdé byamin besvir hos Kammarkollegium med
yrkande, att Kollegium mdtte, med ‘upphifvande af 6fverklagade resolutio-
nen, faststalla ifragavarande jordupplatelse eller ock &lervisa malet till
Kbfde fér ny laglikmitig behandling, men fann Kolleginm, enligt- utslag_
den 11 augusti 1899, uti hvilket ‘K. M:l enligt beslut den 11 maj. 1900 ej
gjorde andring, icke skal vare sig alt bifalla yrkandet om malets aterfor-
visning till Kbhfde fér ny profning eller att i ofrigt gora andring i 6fver--
klagade resolutionen. -

G. T.

5. Tillkommer det domstol eller administraliv myndighel all afgéra om,.
huru och till hvad belopp. klockares Ionuzgs/alhqhelu skola ulgéras af visst”
hemman? .

Sedan Kantlor N. Svensson i Oppmanna efter stamning vid Villands-
haradsratt utfort pasticnde om alaggande for Nils Svensson, sisom Agare-
till 'he mantal n:ris 4 ochr 5 Norra ‘Mjonas, att till honom utgifva ersitt--
ning for de pa sagda hemman sig belépande, honom ‘sés'om klockare i
Vanga forsamling tillkommande oguldna l16ncféormaner for tiden fran den.,




ADMINISTRATIV PRAXIS

.1 maj 1890 tiHl den 1 maj 1896, utlat sig haradsritten medels utslag den
-8 juni 1897, utt, emedan i saken blifvit utredt, att kantor Svenssons fore-
tradare sasom klockare i Vanga férsamling i enlighet med foérsamlingens
vid kyrkostimma den 9 aug. 1868 mcddelade beslut, som ostridigt vunnit
laga -kraft, af den svaranden tillhériga fastigheten i Norra Mjonas agt upp-
bara arligen 9 kannor korn, en julmat och 3 hander lin och hvart annat
JAr en ost, samt att Svensson den 13 maj 1877 blifvit antagen till klockare
-och organist i nadmnda féorsamling cmot atnjutande af samma lénevillkor
-som forre innehafvare af berdrda tjanster, ty och som hvad svaranden
Jdnvandt mot ofvan nimnda kyrkostimmas behodrighet att fatta beslut om
klockarens alloning ej forljanade vidare afseende samt, afven om klockare-
lénen i Vinga forsamling numera blifvit reglerad i enlighet med af sva-
randen dbcropade férordning angiende allmint ordnande af klockares
l6neformaner den 2 nov. 1883, regleringen ej utan sokandens samtycke
finge tillampas under hans tjanstetid, alltsd och d& svaranden medgifvit,
.alt han ej till sékanden guldit ofvanberérda pd hans fastighet belopande
.afgifter for aren 1890—1895, och sékanden visat, att dessa afgifier borde
{6r hvarje. ar uppskaftas till, 9 kannor korn 1 krona 47 ore en julmat
1 krona, 3 hander lin 30 6rc och en half ost 25 6re eller tillsammans
-3 kronor 2 ore, férpliktades svaranden att, emot kvitto till sdkanden ge-
-nast utgifva fordrade 18 kronor 12 ére. '

Parterna fulltsljde efter vad saken hos Hofritten dfver Skdne och
Blekinge, som i dom den 6 maj. 1898 fann skal icke hafva féorekommit,
ledandc till dndring i hiradsrittens utslag.

Sedan Nils Svensson haruti hos K. M:t yrkal dndring, som Kantor
.Svensson bestridt, uttalade Kammarkollegium i infordradt underd. utla-
tande bl. a. att, dd i mdlet vore frdga om, huru och till hvad helopp
klockares loningsritligheter skulle utgéras, det jamlikt 3 § 2 moin. a) uti
den for Kolleginvm den 14 nov. 1879 utfirdade instruktion syntes Kollegium,
:som om arendet skulle vara af beskaffenhet att tillhora administrativ am-
betsmyndighets handlaggning och profning, men upplog K. M:t saken och
-utlat sig i dom den 9 nov.intevarande ar, att, emedan genom hvad isaken
forekommit mdste anses utredt, ait klockaren i Vdnga forsamling sed.:n
.4ldre tid agt att frdn det Nils Svens$on tillhériga '/ic mll Norra Mjonas
Jris 4 och 5 sdsom I6n uppbéara arligen 9 kannor korn, en julmat och 3
hander lin: och hvart-annat ar en ost, samt Kabtor Svénsson, hvilken till-
“tradt sin befattning, innan klockarelonen blifvit pé annat satt bestamd,
varit herattigad att under ifradgavarande ar frdn sagda hemman bekomma,
hvad sdlunda sedan aldre tid i forevarande hinseende dirifran utgdty, ty och
rsom Nils Sveasson icke [orebragl skil dartill, alt omstamda férmanerna,
hvilka ostridigt icke kommit Kantor Svensson till gedo, af hotiom for hogt
+beraknats, protvade K. M:it lagligt faststalla det slut, hvartill’ domstolarne
i saken kommit. G. T.

6. K. M:t upphafver { administrativ vig arfsratlen till Vessige pastoral,
.emedan del bref, hvarpd den grundats, ehuru sedermera konfirmeradt af
K. M:t, ansetts vara understucket.

Vessige och Askome forsamlingars pastorat i Géteborgs stift har
thittills betraktats-sisom arftligt inom Kjerrulfska slakten, till stod hvarfor
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aberopats.ctt s k. condonationsbref, som skulle hafva utfardats af Karl XI
den 24 rov. 1677, af innehdll hufvudsakligen, att davarande kyrkoherden
i pastoratet Martinus Kjerrulf for sitl valforhallande under pigdende krig
med Danmark i si& métto benddats, att pastoratet skulle honom och hans
efterkom:mande bréstarfvingar i nedstigande grader sisoni en arfsratt till-
héra, sdval i mans- som i kvinnolinien, till evirdeliga tider. Nigot arfs-
ansprdk pd grund af berdérda condonationsbref framstalldes val icke vid
de tva tillfillen, da pastoratet narmast efter Martinus Kjerrulfs déd var
ledigt, namligen [6rsta gangen ar 1690, dd en u«f dennes sdner, sdsom vid
den tiden ofta var fallet, «f6r husets conserverande» erholl pastoratet, samt
andra gingen ar 1735, di Andreas Gadelius utnamndes il pastor i Vessige
i vanlig for konsistoriclla paslorat gallande ordning, men d4 elter den sist-
ndmndes ar 1760 timade franfille en sondotters son till Martinus Kjerrulf,
ko:mministern i Svenljunga Petter Wetterberg gjorde underdinig ansokning
om férnyelse och stadtistelse af omformilda condonationsbref, daraf hin
vid ansékningen fogat cn bestyrkt afskrift, fornyade och stadfaste K. M:t,
i anledning af samma ansékning, genom nadigt bref den 16 sept. 1760 det
genom condonationshrefvet gjorda nadiga férordnande, sa att det franigent
skulle komma Martinus Kjerrulfs brostarfvingar och efterkommande till
godo, hvarefter pastoratet stidse besatts med innchafvarc af den Kjerrulf-
ska slakten i enlighcl med bestimmelserna i condonationsbrefvet.

Sedan kyrkoherdebestillningen i berdrda pastorat ar 1896 genom
‘didvarande kyrkoherdens dod blifvit ledig, tilkdnnagaf Domkapitlet darefterr
genom anslag, :tt de pristmini, som ansigo sig berittigade att till namnda
inom Kjerrulfska slakten arftliga pastorat sasom sdkande sig anmila, dgde
‘att, inom viss tid och pa foreskrifvet satt, till Domkapitlet ingifva sina till
K. M:t stillda ansékningar, och éfverlimnade Domkapitlet, sedan tvenne
dylika ansékningar inkommit, handlingarna till K. M:t jamte det hos Dom-
kapitlet i-drendet forda protokoll. ’ C

Efter det sedermera Vessige och Askome férsamlingar hos K. M:t
anhallit, att, dd i fraga om sjilavdrd drftlighetsprincipen vore dlldeles for-
kastlig och tordenskull icke borde tillimpas samt i allt fall de handlingar,
pd hvilka, till formin for Kjerrulfska slikien, grundats ansprik pa arfs-
‘tatt till pastoralet, icke lagligen tillkommit, pastoratetls cgenskap af aiftlig-
het inom Kjerrulfska slakten matte forklaras hafva {or all framtid upphort,
blefvo vederborande satta i tillfalle atl i arendel sig vitra och inkommo i
anledning déraf forklaringar af atskilligd cfter uppgift arfsherattigade, af
hvilka em del bestredo bifall till férsamlingarnes framstillaing, hvarjsmte
underd. ulldtaficten afgifvos af Kbfde, Domkapitlet, Kammrarkollegium, Riks-
arkivarien och Justitiekanslersambetet, darvid anfordes of Kammdrkollegium,
att, 4, sdvidt utronas kunnat, nigon antydan omi tillvaron of ett sarskildt
arfsprivilegium 4 Vessige pastorat icke forekommit vid pastoratets tillzitt-
ning forran Ar 1760, d& en afskrift af det s& kallade condonationshrefvet
ostridigt autenii-ska bref af Karl XI, tivilka i drendet forebragts, motside
inniehallet i condonationsbrefvet, hvilket hvarkén i original eller koncept
kunnat .dterfidnas, det med all sannolikhet syntes kunna antagas, att K. M:t
genom en understucken handling blifvit vilseledd, nir nadig stadfastelse
& arfsratten till pastoratet den 16 sepf. 1760 meddelades, samt att kolle-
glum pa grund af hvad sdlunda och i 6frigt i arendet fotekomuit, for sin
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del funne anledning, att, utan afseende & hvad atskilliga forklarande parter
haremot ecrinrat, tillstyrka, att Vessige paslorat matte, med bifall till den
gjorda framstallningen, foérklaras skola nu och framgent tillsattas i den
for konsistoriella gall foreskrifna ordning, afvensom af Riksarkivarien bl. a.
att ifrigavarande condonationsbref forst upptackts af forbeméalde kommi-
nistern Petter Wetterberg, hvilken, sedan han anmalt sig sdsom sokande
till Drengsereds pastorat och 4 forslag dartill uppforts pd andra rummet,
Ar 1759, utan att omnamna, pd hvad satt han kommit i besittning af con-
donationshrefvet, till Domkapitlet ingifvil en vidimeradgafskrift diraf, med
anhéllan att Domkapitlet matte hos K. M:t »omrora» delsamma sisom ett
adjutorium till hans befordran; att den salunda till Domkapitlet ingifna
afskriften varit forsedd med vidimation af ‘annan lydelse an den afskrift,.
hvilken paféljande ar till K. M:t ingifvits, att condonationshrefvet stode i
‘uppenbar strid sdval med en af Karl XI den 27 nov. 1680, pa ansdkning
af Martinus Kjerrulf, utfardad resolution som med 1686 ars kyrkolag; att
samma condonationsbref, hvilket hvarken i original eller koncept kunnat
. aterfinnas, icke heller funnes infordt i Riksregistraturet; att ehuru det af
Petter Wetterberg ar 1759 foretedda dokumentet intygats vara endast en
hufvudcopia, vidimationsintygen sedermera & den till K. M:t ingifna afskrift
andrats sa, att denna afskrift syntes vara gjord efter originalet, hvilket
ock fératsatts, da fornyelsen 1760 meddclades, att condonationshrefvet
vore i formellt hanseende sd egendomligt och afvikande fran den vanliga
kaunslistilen, att det nappeligen kunde hafva tillkommit pd 6fligt och lag-
ligt satt, samt att Riksarkivarien i anseende hartill och péd ofriga anférda
skil ansage; att det med en till visshet gransande sannolikhet kunde an-
tagas, alt K. M:t genom en understucken handling blifvit vilseledd, néar
nadig stadfistelse 4 arfsratten till Vessige pastorat den 16 scpt. 1760 med-
delades; och yttrade sig Justitiekanslersambetet i hufvadsaklig 6fverens- -
stammelse med Kammarkollegium och Riksarkivarien. I Kammarkollegium
var en ledamot skiljaktig- och hemstéillde, under &dberopande att fragan om
condonationsbrefvets dkthet innefattade ett dmne, hvilket det icke torde
tillkom:na administrativ myndighet att slutligen préfva och afgéra, att K.
‘M:t, med undanrédjande i anledning af hvad i drendet forekommit, af 1760
ars nad. stadfistelse utaf condonationsbrefvet, tacktes forklara, att Vessige
pastorat skulle nu och framgent tillsittas i den £6r konsistoriella gall stad-
gade ordning, for si vidt ¢j nigon efter Martinus Kjerrulf arfsberattigad,
som ej uttryckligen afsagt sig allu arfsansprik pa pastoratet, inom viss tid
t. ex. sex ménader efter delfdendet al K. M:ts beslut, hos Domkapitlet
styrkte, att. ratteging mot vederborande blifvit anhangiggjord i syfte att
fa condonationsbrefvets bestridda é‘\kthet'e';_'ki'md, samt att det skulle bero
pa forayad protning af K. M:t dels, huru,"for den handelse dylik ratteging
anhingiggjordes, med pastoratets skotsel skulle forhdllas, till dess den-
samina. blifvit slutligen afgjord, dels ock hvilka atgirder kunde pakallas,
déarest, mot férmodan, condonationshrefvet af domstolarna skulle tiller-
kannas akthet. Vid foredragning den 9 nov. 1900 fann K. M:t cmellertid
med hansyn till hvad angdende det till stod for den férmienta arfsratten
adberopade condgnationsbrefvet blifvit upplyst samt hvad. for ofrigt foré-
kommit, godt, utan afseende 4 de gjorﬁa ansokningarne, ti] ifragavarande
kyrkoherdebefattning, férklara, att Vessige pastorat nu och framgent skulle
tillsdattas i den for konsistoriella gall stadgade ordning. G. T
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tillgd nagra tillforlitliga uppgifter 6fver befolkningens dlderstordelning, si
maste han valja en metod, som uteslutande eller hufvudsakligen kunde-
grundas péd dédslistorna. Han hade blott behof af approximativa tal och.
var sjilf medveten om metodens bristfillighet. Slika beriknigar boéra na--
turligtvis inskrdankas till foll, dar befolkningens fordelning efter alders-
kiasser antingen &r icke alls kind cller Atminstone icke med nigon nog--
grannhet kan sidsom faktum konstateras. I Ofverensstimmelse harmed.
visar sig W. i en senarc afhandling, dd han hade ordentligt siffermaterial
att tillga, alldeles icke begagna «den Halleyska metoden», utan «ngjde sig.
med en enkel utrdkning al de aflidnes relativa antal inom skilda alders--
klassers, saisom Hjelt sjalf i en not meddelar. Knuapps hiarda dom ofver-
Wargentins hefolkningsstatistiska arbeten torde vara atskilligt 6fverdrifven,
och sarskildt det pastiende, som visserligen icke hr H. formulerar, utan
den pamndec tyske statistikern, att teorien for mortalitetsherakning skulle-
rent af bragts till stillestand genom Wargentins atgorande, torde sakna-
nddiga bevis for sin sanning.

Den fortjanstfulla afhandling, hvilken hr Hjelt laithnat som «en vérd-
nadsfull hyllningsgdrd at de dyrbara kulturminnen Sverige dger i sitt och
dess tvillingsyster Finlands tabellverks, méaste lisas med stort intresse och
vittnar om erkdnnansvirda arkivstudier., Den behandlar utvecklingen in- -
till skilsmiassan fran Finland. Jamval bor man vara honom tack skyldig
fér att han dragit forsorg om publicerandet af de bada forsta alstren af”
svensk officiell statislisk forskning, af hvilka han sjilf aterfunnit det ena
som forloradt ansedda. Att Sverige genom sitt initiativ pa ifrdgavarande -
omrade for hela den internationella statistiska forskningen skapat ett oskait--
bart sludicmaterial, enastiende i sin onifaitning, ar i och for sig ett kul--
turhistoriskt fakium af stort intresse.

Haxsen, A. M. Norsk folkepsykologi med polilisk kart over Skandi--
navien. 102 s, Kristiania 1899.

Ofvanstiacnde arbete utgdér vasentligen en tillampning pa norska for--
hillanden af de teorier, som Ammon {ramstillt i «Die natirliche Auslese -
beim Menschen». Liksom denne forf. ser 11 Hansen i rasen en af de
viktigaste, om ¢j den allra vikligaste faklorn i folkets lif. Sit hufvudsak-
lign material hamtar han frin Arbo’s antropolopiska undersékningar,.
supplerande dem med bygdebeskrifningar af @ldre och yngre datun, i syn-
nerhet lakarcherattelser. Stodjande sig hinrpd, soker han sd kasta nytt.
ljus ofver Norges listoria fran urdldriga tider och {ill vira dagar.

[ norska folket ingdr, enligt -Arbo, utom Lappar och Finnar minst
tva raser, en mera ldngskallig, hufvudsakligen boende i del inre af landet, .
‘den andra koriskallig, léngs kusten i visl och sydvist, med sitt centrum
pd Jeederen. Forf. har funnit, att det rdder en sliende ofvercnsstimmelse-
mellan «kortskallarnes» utbredning och hégervalkretsarne vid 1897 ars val..
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_De bada kartorna, han uppgjort darofver, forete ocksa blott eff betydligare
undantag. Det ir Ostlandet, med en jamférelsevis ringa procent «kort-
skallars, men med ganska stark hoger. For att ytterligare pavisa den
politiska partistallningens beroende af rasen, jamfor foérf. forhéallandet
hirad for hivrad i Kristiansands stift. [ 42 distrikt at 54 skulle, enligt
honom, <hdgergrad» ocli <kortskallegrad» sammanfalla i del nirmaste.
«Kortskallarne» méste alltsd vara rasbestamdt konservativa. Det finnes
visserligen <langskallar> ocksd mom hogern, men partinamnen vid 1888
Ars val visa, atl det dd atminstone fanns cn tydlig skillnad mellan de bada
olika clementen inom det konservativa partiet. Fran Vistlandet, «kort-
sskallarnes» cgentliga hemvist, kommo «de moderate», «hdgern» ater re-
kryterades fran Ostlandel.

I <kortskallarne» scr forf. ittlingar af Norges éldsta belolkning, som
‘bott langs hafvet i sdder och vaster och underkulvats af en invandrande
langskallig folkstam, det ariska erdfrarfolket. Den hirskande rasen har
pa Vastlandet s& smaningom decimerats genom krig, utvandring o. d. och
resterna hafva absorberats af den en giing undertryckta lagre rasen. Del
-4r samma utveckling, som dgt rum afven annorstides i Europa.

I ett par mycket val skrifna kapitel skildrar férf. de andliga egen-
-domligheter, som utimarka de bada norska raserna. Han uppvisar lalrika
likhetspunkter mellan forntidens vikingar och tralar & ena sidan och nu-
tidens langskalliga och kortskalliga norrmin & den andra. T fdljande
_karakteristiska satser kan han sidgas hafva sammanfattat sina omdomecen:
«Det dpnc fric blik, det lyse, dierve, hardiore, rakryggede, palitelige, uav-
heengighetskjeere, geestfri, ridderlige, storlinjede, aristokratiske veesens —
-det ar <langskallarnes». Den andra rasen dter: «det usikre blik, det for-
-deekte. mistroiske, misundelige, smalsporede, lutryggede, ukrigerske, upa-
litelige, tunge, veike». .

Af dessa karaktersegeuskaper betingas rasernas stillning i norska
folkets politiska 1if under 1800-1alet. Kortskallarnes «bdjelser att draga ned
alltl, som hajer sig ofver den allmiinna nivien, gjorde dem till ifriga dcl-
tagare i den gamla vansterns strider mot Ambetsmannavildet.» Bonde-oppo-
-sitionens» fornamsie méan kommo fran Vastlandet. Da malet var vunnet,
visade sig snart omgjlighcten af samarbete mellan de tvd raselementen
inom den gamla vianstern. Det tveksamma, okrigiska draget i <kortskallarnes»
karakter tog ul sin ratt. Den nya vanslern ar enbart langskallig; «kortskal-
larne» hafva som «moderat parti> gatt 6fver pa den kouservativa sidan,
Deras politik har dock alltid, enligt férfatlarens mening, varit ett utslag
-af en utpraglad rasindividualitet.

Forfattarcns. stil 4r oviginell och kraftig och ovillkorligen rycker han
lasaren med sig. Den bild, han gifver al de tvd norska raserna ar si lef-
vande, och sjilf ar han sd fullt och fast éfvertygad om sina asikters rik-
tighet. Dock miste man stalla sig i ndgon man tviflande mot de resultat,
“till hvilka han konunit. T drtusenden skulle de LvA norska raserna bott
sida vid sida och trots all inverkan af korsningen, al gemensamheten i
lefnadssitt och sysselsattning, trots alla paverkningar af mer andlig art
sskulle fortfarande «racen beherske det hele forhold»! Dr Hansens bevis-
foring kan knappast anse: bindande. Ofta aro de tal, pd hvilka beraknin-
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garne byggts, for sma for att ‘utesluta inverkan af tillfalligheter. For ofrigt
ar ej ofverensstammelsen fullt sa stor, som forfattaren framstéallt den, men
framfor allt, det ar for liten del al landel, som annu ar noggrannt under-
sokt.

Det ar vidare i grunden genom en omkastning af begreppen, som

- forf. lyckats framstalla den norska partipolitiken sdsom ett si pregnant
uttryck’ af rasférhéllandena. Egenskaper, som utmarkt alla tiders och alla
landers bondepolitik — t. 0. m. hos ett si homogent langskalligt folk som
svenskarne — hafva af Dr H. gjorts till typiska sarmarken foér den kort-
-skalliga rasen. Grunden till skillnaden mellan gamla‘och nya vanstern ar
i sjalfva verket ej sa mycket att soéka i nigon slags rasmotsats, utan fast-
mer i en social olikhet. I den gamla vanstern var det rena bondeelem®-
tet det dominerande, den nya iter har mer karakteren af ett smaborgerligt
radikalt parti. Det kunde i sammanhang harmed vara af intresse att veta,
hur forf. frin sin standpunkt vill férklara den senaste skismen inom van-
stern, hvar han denna gang finner utslaget af «Norzttens (dvs. 1dngskal-

larnes) sikreste instinkters. . 4

For att ytterligare styrka sina hypotesers riktighet har Dr H. ut-
strackt jamférclsen #fven till Sverige och Danmark. For bada dessa lander
giller det emellertid, att materialet ar ofullstindigt, gundande sig mer pi
formodanden adn pa verkliga fakta. Hvad Sverige angir, maste man invénta
afslatningen af den nu pégiende omfattande antropologiska undersékningen,
innan man kan afgifva niagot bestimdt omdéme, men det forefaller, att
déma af de redan meddelade upplysningarne om dennas resultat, som om

dessa ej skulle komma att bekrafta Dr Hansens dsikter.
. F. H.
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