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tills kunna péarikna medverkan till prejudikatafdelningen af kammar-
rittsrddet- O. Bopin, kanslivddet D. ERerLunp, landshéfdingen grefve
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Den utlindska betalningsbalansen och exporten.
' Af
Professor P. E. Fahlbeck.

B ' E—
Stéliningen.

Det &r obehagliga siffror, som statistiken 6fver 1899 drs im-
port och export bragt i dagen, 504,8 mill. kr. pa inforselsidan mot
blott 358,2 p4 den motsatta. Den forra siffran 6fverstiger 1898
rs redan hoga inforsel med 50 millioner kr., medan exporten
samtidigt vuxit med endast 14 mill. kr. mot aret forut. Saldot i
den redovisade utrikes handeln ar 146 mill. kr. till vér nackdel.
Detta ar ett storre importdfverskott, an vér handelsstatistik n&-
gonsin foretett, och helt visst vida mer &4n som kan skrifvas pa
en for lig vardesiattning af exporten. Det foreligger alltsi en verk-
lig underbalans uti varuutbytet; dirom kan intet tvifvel réda,
afven om den af skdl, som i denna tidskrift forut framhallits,
alldeles icke far likstallas med ofvan anforda siffra. Det vill till
att ofriga poster uti den utlindska betalningsbalansen skola luta
starkt till var fordel, f6r att stillningen till utlandet i det hela skall
héallas uppe och & forsimras. Af dessa poster ar det endast en,
den utrikes fraktfarten, som formér gifva nigon stérre motvikt.
Under 1898 uppgick densamma till 45,4 mill. kr. och for 1899
utan  tvifvel till &nnu hogre belopp. Men icke forslir den
att ticka handelns underbalans f6r samma &r. Dessutom
dterstd ofriga debetsidans i)oster, fraimst rantor och amorte-
. ring & de fonderade ldnen, som ock méist gildas. Summan
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af allt dr, att ar 1899 gifvit ett betydande deficit i véara af-
firer med utlandet i stallet for ett ofverskott. Véarre &n sd ar
likval, att man kan befara, att detsamma skall upprepas, déarest
ej kraftiga Atgarder vidtagas for att flytta varubalansens tunga {ill
var fordel. Det #r nimligen all sannolikhet for, att importen si-
vil innevarande ar som framgent kommer att forete mycket héga
siffror. Viss’erligeﬁ lar inférseln af maskiner och jarnvigsmateriel
minskas, men virdestegringen & kol och andra ravaror kommer
'saluxlolil(t att fortfara. Likasid torde helt visst inférseln af kolo-
nialvaror utom socker samt en méngd andra komsumtionsartiklar
att halla sig vid hoga siffror, ty de inom landet rddande rikliga
arbetsfortjinsterna omsittas omedelbart uti stark férbrukning af
shAdana artiklar. ) ,

S4 linge importen ar si stor som den senast varit, blir det
emellertid svart att f& debet och kredit uti vart utlindska mellan-
hafvande att g& ihop. Detta ar icke ett nytt problem. Det ater-
kommer esomoftast uti nationernas hushéllning och liknar full-
stindigt motsvarande situdtion i de enskildes. Men efter tiderna
skiftar det utseende bade med hénsyn till sitt innehall och sin
16sning. 1 stort sedt dr den senare dock alltid sig lik med en
negativ och en positiv utvidg. Den foérra heter: minska utgifterna,
den’ senare ¢ka inkomsterna. Dessa l6sningar #ro allom kéinda
och lika' gamla som “det evigt dterkommande problemet sjilft, men ,
sitt-och medel att realisera dem hvar for sig vixla oafbrutet. Vi
skola hir 4nyo underkasta dem en granskning med hénsyn till
Sveriges forhallande till utlandet fér nirvarande och i nirmaste
framtid. De ofvan antydda hotande utsikterna mana dértill.

1L .
Den utléndska betalningsbalansens utvégar.

Inom den enskildes ekonemi 4r utvégen att minska utgifterna
vanligen. detsamma som att inskrinka sina ‘behof. For ett folk
stdr samma utvig Oppen, men den #ir, om ocksd ej lika tdrnbe-
strodd som for den enskilde, dock ofta vanskligare att f& syn pé
och sedan folja. Uti den kollektiv-individ, som ett folk bildar

icke minst i friga om utbytet med andra folk, &ro icke alla delar
. _ .
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‘i lika grad utsatta fér samma erfarenheter och paminnelser i detta
afseende. Medan ndigra grupﬁer inom samhallet genast mirka,
ifall det ekonomiska mellanhafvandet till utlandet lutar till ogunst
.och darfér pafordrar en inskrankning uti konsumtionen af utlind-
ska varor, si kunna andra, och det just de som vallat den ogynn-
samma betalningsbalansen, ganska linge férblifva i okunnighet
dirom. Endast p& omvigar fi desse en oangenim paminnelse
om, att sd &r fallet — namligen néir deras egna inkomster som
foljd daraf nedgd. Men som dessa omvigar stundom #ro bade
ménga och - linga, kan det drdja linge, innan ndmnda insikt nar
ifrdgavarande samhillsgrupper och alltsi ock en nddvindig in-
skrankning i forbruket af utlandets varor & deras sida kan intrada.

Ett talande exempel pd denna social-ekonomiska process ar
den situation, hvaruti vi f6r 6gonblicket befinna oss hér i Sverige,
-och dess forhistoria. Importen har sedan nigra ar tillbaka varit
«allt for stor i forhdllande till export och 6friga kreditsidans poster
i den utlindska betalningsbalansen. Hastigt mirktes detta af ka-
pitalets man och bankerna, hvilka dro utposterna uti den inter-
nationella samfirdseln. Deras varningsrop, éterlj,udandé i stegrade
rintor och knappare penningtillging, lito strax hora sig, men for-
blefvo en tid obeaktade af dem det nirmast gillde, producenterna-
foretagsméannen, hvilkas starkt stegrade verksamhet forst for-
anledt den viixande inférseln. Efterhand fingo dock dfven de 6gonen
upp for faran med den f6ljd, att féretagsamheten inskranktes och
importen af maskiner och jirnviigsmateriel reducerats, s som de
for aret tillgingliga uppgifterna utvisa. Till arbetarne, hvilkas
dkade konsumtion af utlindska varor darnést uppdrifvit inférseln
till ofvan nidmnda hdjd, har daremot varningsropet dnnu knappt
hunnit. De hdjda rantorna komma nimligen ej dem- omedelbart
vid. Férst nar dessa medfért minskad féretagsamhet med daraf
foljande minskadt arbete eller nedsatta loner, kan en nedging i
arbetarnes konsumtion vara att férvinta. Annu har detta ej for-
sports i storre omfattning. Forebud dértill saknas dock. ingalunda,
och .linge kan det ej drdja, innan sd pa allvar sker, ty det maéste
ske, darest intet annat kommer till for att Aterstilla den rubbade
jamvikten. ‘
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Sammanhanget i denna kedja af orsaker ‘och verkningar ar~
ytterst enkelt men &nnu ej s allmint kindt, som Onskligt vore.
Darfor ar den enkla utvigen att minska utgifterna foér att f& debet
och kredit att gi ihop ej lika litt insedd, d& det giller ett folk,
som for den enskilde. ‘ :

Det ar emellertid en mycket ledsam sak att nddgas inskrianka
sig, for ett folk lika val som for individen. Sa lange denna in-
skrinkning triffar endast producenten-féretagsmannen, 4r dock
ej mycket att siga diarom., Tvartom &r den -en ofta nodvindig
himsko p& hans eljest alltfor djarfva Ikarus-flykt. Déremot betrak-
tas det som en verklig olycka, nir en dylik ndédviandighet traffar
arbetarne och oOfver hufvud de fattigare klasserna, ty den sdnker
arbetskraften och latt nog afven hyfsningen hos dessa klasser.
Att hoja massornas lefnads-standard har ju alltid ansetts vara den
ratta hiafstingen for deras- hojande. Hvarje om ock tillfallig ater-
gang harutinnan har darfor stimplats som en nationell olycka. S& -
sannt och riktigt detta i stort sedt é&r, lika sant ar dock, att i
sirskilda fall en inskrinkning uti lefnadsutgifter kan vara nyttig
och hilsosam for ett folk lika vil som for den enskilde. Allt be-
ror pd lynne och liggning hos den hushillande sjilf samt arten
af de stegrade lefnadsbehofven. Men sikerligen gor jag ej sven-
skarne oritt, om jag stimplar dem som ett 6fverdadigt och foga
fortanksamt slakte i afseende pa lefnadssétt och hushéllning. Att
lefva hogt och sld pa stort ar ett nationallyte, som aterfinnes hos
alla klasser, ligre ej mindre 4n hégre. Det sammanhinger nira
med storslagen handlingskraft och ir egentligen dennas afvigsida:
Men i ekonomiskt afseende ar det en farlig egenskap, som ej bér
fa for mycken vind under vingarne. Ett tillfalligt sattande pa for-
knappning kan vara en nyttig lardom fér ett sddant lynne. Men
ifven om jag ser pa den riktning, i hvilken lefnadsfotens hdjande
forndmligast forsiggatt ibland de svenske arbetarne under senast
ridande goda tider, si synes nddvandigheten att inskrinka ut-
gifterna icke vara si mycket att beklaga. Ett engelskt ordsprak
siger: «du skall bo &fver dina tillgingar, ita efter dina tillgingar
och Kkldda dig under dina tillgdngar>. De svenska arbetarne hylla
tydligen en alldeles omvind uppfatining. De bo, atminstone uti
stiderna, minst sagdt uselt, men de #ata och dricka kostsammare
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och mera an behéfligt vore samt klada sig likasd. Det ar denna
riktning uti arbetarnes lefnadssatt, som framfor allt bidrager till
att sinka handelsbalansens vigskalar till vdr nackdel. De okade
inkomsterna férbrukas till inkdép af finare fédo-, njutn‘ings- och
beklﬁdnadsémneﬂ, af hvilka en del hdmtas utifrdn och en annan
del, sdsom smor och agg, tages af den inhemska-tillverkning, som
eljest gAtt till export; medan samma inkomsters anvindning till
bostadernas forbattrande samt till lifrantor o. likn., som bland
vara arbetare aro s& godt som okénda, skulle vida mer héja dem
gjalfve i socialt och kulturellt afseende och p& samma ging stiarka
var handelsbalans i stillet for att forsvaga den. Det ar silunda
icke. en inskrankning uti arbetarnes utgifter, som man skulle 6n-
-ska, utan en forindrad riktning uti desamma. Men som denna
onskan vil 4nnu liunge fir rdknas bland de frommas tal, sd blir
utgifternas inskrankning i f6ljd af minskade inkomster det tvéngs-
medel, hvarmed de ekonomiska tingens inre logik erinrar arbetarne
liksom fdrut arbetsgifvarne om den stérda jamvikten uti-handels- -
.balansen.

Det nu antydda sattet att aterstilla jamvikten &r emellertid
.dess ultima ratio, en tvingsexkution, som man (ill det yttersta s6-
ker undvika. Andra utvigar finnas ock, som si langt mojligt ar
.bora tillgripas. En sddan ar att inskrinka utgifterna utan att in-
skranka behofven. Det sker, ddé man sjdlf tillverkar, hvad man
behéfver. For den enskilde innebir en siédan hushéllning vanligen
-en ganska lag lefnadsstandard; for ett folk daremot _kan den med-
fora en allt fullare och rikare kulturutveckling. Genom den inre
arbetsférdelningen och konkurrensen foérhindras all atergéng i ar-
betsskicklighet och varornas kvalitet, medan de G6kade arbetstill-
fallena och de nya mdjligheterna pa en ging foroka den nationella
produktionen och gora den mer allsidig och omfattande. Det ar
denna utvig, som ekonomer och statsmin i alla tider och ej minst
i nutiden tillgripit fér att hoja den nationella rikedomen och trygga
‘den utlindska betalningsbalansen. Nationell sjalfférsorjning i storsta
mojliga utstrickning a&r denna utvags grundtanke. Vi kénna den-
--samma val. Det ar det s. k. nya systemets idé.

Det kan tyckas vara mirkvirdigt, att just under detta system,
hvars princip ar de utlindska varornas ersittande med inlandska,
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hvilket ju ocksd i mycket stor utstrickning skett, likvil ett sidant
importofverskott som det semast bokforda kunnat férekomma.
Men torklaringen ligger uti de ofvan antydda fakta: att den steg-
rade foretagsamheten vallat 6kad import af maskiner, fartyg, jarn-
viagsmateriel och rddmnen och de stegrade arbetslonerna okad
import af en del konsumtionsartiklar samt minskad export af andra,
slutligen uti de hojda priserna pd flera af dessa varor, frimst kol
och ull (i &r bomull). Fragan ar emellertid, huruvida ej genom en fort-
satt utveckling af landets egna forvirfskallor de importerade artik-
larne kuuvna till stor del ersidttas med sddana af inhemsk tillverk-
ning. Otvifvelaktigt bor s& kunna ske. Svériges jordbruk och industti
kunna helt visst vida béttre forsorja landet, &n hvad de nu gora.
Sarskildt ar det markligt, att det svenska jordbruket ej formar
ticka landets behof af lifsmedel och utside samt &fver hufvud
mera verksamt bidraga till handelsbalansens uppréitthillande. Dét
borde dock vara helt annorlunda. Och detsamma géller om vissa
viktigare industrier, sisom textilfabrikationen, hvilken i Sverige
med fA lysande undantag stir pa en relativt 13g stdndpunkt, dfven-
som maskin- och jirnmanufakturtillverkningen. Slutligen ma ock
erinras om det viktigaste af allt, brinsle- och kraftbehofvet, som
vi béra och snart méste sjilfve fylla. Annu aterstir for den skull '
ofantligt mycket att géra for att pd denna vag, sjalfférsorjningens,
stilla handelsbalansen pé ratt fot.

P34 nu antydda vdg dro vi emellertid redan inne och i god
fart. Men ledsamt nog forslar den ej. Méanga oundgéingliga varor
finnas alls ej eller kunna ej framstillas inom landet i tillricklig
méingd. Var ekonomiska utveckling fordrar for den skull, att
afven andra utvigar anlitas 4n utgifternas d. v. s. infoérselns in-
skrankning. Det nya systemets arbete harfér fordrar ett komple-
ment uti inkomsternas d. v. s. de utlindska salderingsmedlens
forokande. Man fdres sdlunda med nddvandighet ofver frin den
ena, den negativa losningen af det foreliggande problémet, till den -
andra, den positiva. For att f4 debet och kredit i vart utlindska
mellanhafvande alltjamt att gd ihop, utan att den férut ndmnda
tvingsinskrankningen behofver ske, méste bdda utvigarne anlitas?
.inkomsternas_d. v. s. exportens m. m. férékande lika val som ut-
gifternas d. v. s. importens nedbringande genom sjalfforsérjning.
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I11.
Den svenska exportens art och marknader.

I ett foregende hifte af denna tidskrift (1899, h. 3) har jag
redogjort for de olika posterna uti den utlindska balansens béade
debet och kredit och samtidigt sokt atreda sjéfartens betydelse
hiirvidlag dfvensom orsakerna till dess ringa utveckling i vért land.
Jag &terkommer om ock blott i forbigdende hértill. Ty af de olika
utvigar, som erbjuda sig for att ticka en hotande underbalans
-uti utrikes samféirdséln, ar ingen hastigare verksam och for Sverige
lattare att tillgripa. Hvad den utrikes fraktfarten betyder for den
utlindska betalnihgsbalansen, bevisas bést af vira grannlinder
Norge och Danmark, for hvilka denna néaring ar den viktigaste
eller ‘nést viktigaste faktorn hérvidlag. Icke &ga vi af naturen
sadmre forutsattningar fér en stor sjéfart An dessa vara grannar.
Det ar endast vissa missforhallanden uti ledningen af denna na-
ring, sdsom jag forut visat, som himmat dess utveckling. Men
nir skola vederbdrande fi dgonen upp hirfor, och nir skall rattelse
dédruti ske? Om nagonsin ar tiden hir d'yrbar. Ty utom Amerika
rustar sig nu Tyskland att blifva en vérldsmakt pa hafvet. Hvem
som besOkt den pagiende Pariser-utstillningen, har ej lagt mérke
till den utmanande 6fverskriften 6fver ingdngen till den tyska sj6-
paviljongen: Unsere Zukunft liegt auf dem Wasser? Dessa ord
innehdlla en profetia och ett 16fte, som sikerligen icke skola for-
bli tomma ord -sdsom -de kungl. svenska sjofartskommittéernas
manga betinkanden och forslag. Men detta 16fte ar lika mycket
en maning fér oss att skynda, medan dnnu tid dr. Ty inom kort
finnes ingen plats mer, si stort hafvet n synes vara. Maétte vi
darfor snarast mgjligt komma fran ord till dadrik handling i denna
viktiga néringsgren ).

% Under senaste &r har visserligen en stark utveckling af Sveriges
dngbatsflotta gt rum — skada blott att det skett med gamla fartyg, hvilka
utlandets rederier utrangerat sisom oekonomiska. Huru olika man hér-
utinnan férfar uti framtidslandet Tyskland, synes af de uppgifter rérande
dess handelsflotta, som aterfinnas langre fram bland «Strédda meddelan-
den». Detta ar Ater ett bevis pd de svenske redarnes ringa forstind pé
deras handtering.
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Men om silunda sjoéfartens utveckling ar det lattast tillgang-
liga och tillika snabbast verkande medlet till upphjilpande af vér
utlindska betalningshalans, si ar det icke det enda ej heller dei
stérsta. Detta #ar som litt inses exporten. Liksom det &r varu-
utbytets ena sida, inférseln, som trycker ned balansens'iﬁgskﬁlar’
s& ar det dess andra sida, utférseln, som fram{ér allt annat skall
stilla dem i jamvikt. Det 4r denna del af Sveriges ekonomi, som
vi nu skola egna en litet grundligare uppméirksamhet. Utforseln
har blifvit en af vira svagaste punkter, vil icke s& mycket genom
vart eget Atgorande som i f6ljd af andra linders utveckling och
den stindigt hetare kampen pd varldsmarknaden. Har liksom i
frdga om sjofarten hafva vi blifvit efter, om ock af andra anled-
ningar. Men medan det ar jimforelsevis latt att rdda bot for den
'f6rré, ar det ett af de svaraste problemen i var ekonomi att komma
till rdatta med utforseln. For att rétt inse detta mé vi forst taga
en orienterande ofversikt 6fver den svenska exporthandelns art och
marknader. '

Jamfér man olika linders export, s& finner man latt skilda
typer daraf med hansyn till de exporterade varornas art och be-
skaffenhet. Uti de stora kulturlinderna samt Belgien .och Schweiz
utgéres hufvudmassan af utférda varor, utaf firdiga industriartik-
lar. Visserligen utfor England en ofantlig kvantitet rdamnen och
' Forenta Staterna massor af lifsmedel. Men dessa undantag fran
regeln, fororsakade af det stora ofverflodet i det ena landet pa kol,
i det andra pd spannmaél, fortaga ej riktigheten af ofvan ndmnda
omddéme, att de rika linderna mest exportera industrialster. De
fattigare eller ekonomiskt mindre utvecklade lindernas export har
en helt annan sammansattning. Den bestar uteslutande eller till
6fvervigande del af r3idmnen, halffabrikat och lifsmedel. Att nagra
smirre linder, som Danmark, Holland och. Ruménien, utféra 6fver-
vagande lifsmedel, ar dock mindre att skrifva pa den ekonomiska
utvecklingen atminstone betriffande de tva férstndmnda dn pa dessa
lainders naturbeskaffenhet, som gor jordbruket till den forniamsta
och ‘dartill en synnerligen gifvande niring, samt pa den ringa
folkméingden, som ej formar konsumera det forras o6fverflod. Be-
traffande Ater Ryssland samt koloniallanderna, hvilkas utforsel
hufvudsakligen bestdr af lifsmedel, ar detta tecknet pa en lag
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ekonomisk standpunkt. Detsamma ir fallet om ock i olika grad
med de ldnder, hvars export utgéres dels af lifsmedel, dels af ra-
damnen eller halffabrikat. Till dessa hér Sverige, sisom redan
anmirkt blifvit i en fortjanstfull liten afhandling i hithérande dm-
-nen af A. Ramm?'). Af dess utforsel 1898 utgjordes efter vardet
riknadt omkring 17 %o utaf lifsmedel, 12 %% utaf r&amnen (tra,
oarbetadt, malmer, sten, hdr och hudar) samt 57 %, utaf halffabri-
kat (tra, sigadt etc., och tramassa, tackjirn, géten, smaltstycken, stdng-
jarn, sten m. m.). Af fardiga industriartiklar utférde Sverige nimnda
ar endast for vid pass 50 mill. kr. eller 14 %. En si sammansatt
export bar tydliga tecken af ringa utveckling. Den stir dock icke pa
den mest primitiva stindpunkten med endast lifsmedel och rdamnen.
Dess tyngdpunkt ligger uti halffabrikatet. Detta ar den svenska export-
industriens typ. Den har hunnit &fver den rena rddmnesproduk-
tionen, men dnnu ej till den firdiga industriartikeln. Den intager
halffabrikatets mellanstadium.

Klart ar emellertid, att en ofvervigande rdvaru- och half-
fabrikatsexport visserligen ir mycket skrymmande och mycket va-
gande, men jamforelsevis litet vird. Ledsamt nog meddelar var
handelsstatistik icke s&som andra linders fullstéindiga uppgifter
om de utféorda varornas vikt. Den stérsta posten: oarbetade eller
delvis arbetade travaror angifves i rymd i st. f. uti vikt. Detta ar
skada, ty den dubbla jamférelsen med frammande lander af
exportens virde och vikt skulle bittre &n allt annat adagaligga
den  ofvan antydda_ karaktere_n hos den svenska utférseln. Lika
stor den ar i kg., lika liten &r den i kronor. Och annorlunda kan
det ej vara, sd lange sten, malm, jdrn och frd utgéra dess hufvud-
artiklar.

Afven en blick pa den svenska exporthandelns marknader ir
ganska upplysande. Af hela 1898 irs utférsel gick ej fér mer &n
10,3 mill. kr. direkt till utom-europeiska linder, daraf for 9,5 mill.
kr. travaror, mest till Kaplandet och Egypten. Var direkta export .
pa utomeuropeiska lidnder af industriartiklar uppgick icke till /2
mill. kronors virde. Detta vill med andra ord sfga, att vi aro

Y AXeL Ramy, Sveriges industriella utveckling och reformer i konsulal=
visendel, Goteborg 1899.
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helt och hallet borta frin de stora asiatiska, éydameri-kanska och
australiska marknaderna f6r industrialster af alla slag. Nistan
dnnu mirkligare ér, att utférseln till Ryssland, vr nirmaste granne
och en af virldens storsta marknader, &r 1898 uppgick till det
lojligt lilla beloppet af 5,7 millioner kr. De viktigaste afsattnings-
orterna for svenska varor dro Danmark, Tyskland, England och
Frankrike, hvilka' képa véra lifsmedel, rdvaror och halffabrikat,
delvis till omedelbar férbrukning, men till ej ringa del ocksé till
foradling och reexport. Alltsa afven den lokala distributionen af
var utforsel bevisar dess karakter. Vi sélja foga eller-intet till de
lander, som framfér allt dro képare af firdiga industriartiklar, de
utomeurbpeiska landerna och Ryssland, men diremot till de euro-
peiska kulturlinder, som i allménhet icke kopa andras industri-
alster, utan endast halffabrikat, rddmnen och lifsmedel. Arten af
var export och dess marknader bero den ena af den andra, men
bdda réja den ringa industriella utvecklingen. Ty- 6fver allt, dir
denna .natt stdrre vixt, fir exporten ett annat utseende, sisom
ofvan antydts, samt dirjimte utomeuropeiska marknader.

Vanda vi oss efter denna ofversikt 6fver vir exports art och
marknader till frdgan, huru densamma.skall kunna utvecklas, si
att den béattre 4n hittills formér att balansera den stindigt stigande
importen, s& kan till en boérjan anmirkas, att en blott gvantitativ
utveckling af densamma med bibehallande af dess art och dess
marknader ej mycket hjialper. Malm, sten och tramassa — de
enda artiklar, som visa en nimnvird stegring under sista &ret —
aro mycket skrymmande och mycket vigande, men fdga gifvande,
sdsom ofvan nimndes. En utveckling i samma riktning ar sdlunda
ej mycket att gladja sig ofver. Den kan aldrig fora till en béttre
balans mellan in- och utférsel. Ty var ojamférligt stérsta utfor-
selvara, triet, har helt visst natt sa stor utveckling, som med sko-
garnes bestdnd &r forenlig. Visserligen stiger den alltjamt i varde,
men denna virdestegring gir langsamt i jamftorelse med inférselns.
Den senare kommer alltid att 16pa utférseln s& i férvig, att var
hela utveckling déiraf starkt hidmmas, ty grinserna for denna ut-
veckling ligga nu mest uli betalningsbalansen till utlandet. Hvad
_man darfér méste efterstrafva, ar exportens foréndring till art och
* sammansittning med daraf foljande nya marknader for densamma.
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Detta ar sidlunda det problem, som féreligger, aft férvandla vdr-.
export till en mera vdrdefull sddan, en export éfvervigande af fdr--
diga - industriartiklar 1" stdllet for af halffardiga sddana eller rd-

dmnen ‘ddrtill; och samtidigt att finna nya afsdttningsomrdden for-
densamma. '

Det ar om detta problem och dess 16sning jag ofvan yttrade,
att det erbjuder de stdrsta svarigheter. Vi sakna namligen de tre-
vasentligaste forutsattningarne i nutiden fér en dylik utveckling:-
en stor inre marknad, képstarka' kolonier samt kol i tillrdcklig méngd..
Tillser man, huru det foérhéller sig med samtliga de lander, som: -
std framst i ekonomisk utveckling, s& skall man finna dessa trenne-
villkor for handen. Det var tillgngen pa& kol, som gjorde, att.
den engelska jarntillverkningen en gang i tiden 6fverflyglade den
med densamma jambérdiga svenska. Och samma faktor verkar-
alltjimt dels direkt nedtyngande var handelsbalans med en summa.
af e¢j mindre 4n 61 mill. kr. f6r senaste 4ret, dels indirekt genom.
det hinder, som brinnmaterialets dyrhet ligger i vagen f6r indu-
striens utveckling. Men en 4nnu viktigare férutsittning fér nimnda.
utveckling ar tillgingen till en stor reserverad marknad, denna ma se-
dan ufgoras af det egna landet eller kolonier eller bada samfildt..
Att hafva stor inhemsk marknad. och att besitta kolonier, som.
kunna mottaga moderlandets fabrikat &r att -iga’ den yppersta.
skola for industrien. P& dessa mer 'och mindre reserverade om--
rdden kan den hadmta krafter och trinas f6r konkurrensen pé-
viarldsmarknaden. S& har England forfarit, och si foérfara dnnu.
ofriga industrilinder. Det s. k. nya systemel har gjort, hvad det.
kunnat for att &t Sveriges industri reservera den egna marknaden,.
men denna &r af naturen liten. Det ringa folktalet med dess or--
sak, den obetydliga folkdkningen, har i alla tider utgjort Sveriges
svaghet. Den var grunden till vart folks politiska nedging under-
1700-talet, 'och den ar alltjaimt kéllan till vir ekonomiska efter-
blifvenhet. Den ringa folkékningen 4r en nationell olycka, hvars.
sdvdl orsaker som verkmingar hittills icke blifvit tillborligen be-
aktade. Detta &r det storsta hindret f6r var industris utveckling
och darmed ock foér den exportens omvandling, som har ir af”
noden.
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Iv.

I hvad riktning bora anstrédngningarne for exportens
omvandling och 6ppnandet af nya marknader
ndrmast g&?

Efter forestiende analys af den svenska exportens art samt
af orsakerna till dess ringa utveckling och oférméga att balan-
sera en vixande import kunde det tyckas vara ett fruktlost arbete
att soka Andring hiruti. Ty huru ersitta bristen pa stenkol, men
framfor allt huru ersitta frinvaron af kolonier och en stor re-
-serverad marknad? Huru hopplosa utsikterna &n &aro, nir de ses
sélunda i stort, fi vi dock ej fortvifla. Ofta kan ett arbete i smétt
-och bit fér bit ni ett resultat, som synts oupphinneligt, om man
gripit sig an diarmed i ett tag. Vattendroppens makt 6fver stenen
ar den kinda tillampningen héraf. M4 vi arbeta som den, och
‘vi skola till sist lyckas. NAagra antydningar om, i hvad riktning
-ett sddant arbete enligt forfattarens mening bor g4, mé har nér-
‘mast folja. _

Hvad silunda f6rst betrdffar vir exports omvandling frdn
rdvaru- och halffabrikats-export till en sddan af halffabrikat och
fédrdiga industriartiklar, si synes det lattaste steget mot detta maél
‘vara, att all tillverkad pappersmassa inom landet forédlas till pap-
per och produkter déraf. Rubriken pappersmassa, kemisk och
mekanisk, vat och torr, borde helt utgd ur listan pa vir utfdrsel
samt ersittas ined fabrikat diraf. Denna omvandling af &nna
‘forefintliga pappersmassebruk till pappersfabriker samt utvecklingen
af annan diarmed sammanhingande tillverkning, sdsom af kuvert,
pasar, tapeler m. m. ar jamforelsevis latt att genomféra. Ty dels
4r denna omvandling redan med framging paboérjad, dels &r mark-

- naden fér dessa industriartiklar de stora industrilinderna sjalfva
~— ett sallsynt fall, som &r oss till stor favér. Sverige bor kunna
bli varldens forniamsta producent af papper och hithdrande ting. —
I sammanhang hiarmed mé nimnas en utvidgad trdforddling sa-
"som- ett steg, hvilket ej borde vara allt for svart att taga, forst
och framst s att utférseln af ren révara upphdrde. En pastot-
ning frin lagstiftningens sida i form af antingen férbud mot export
.af pitprops och undermaligt virke eller ock en exporttnll dard
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skulle helt visst bidraga att vicka en trog foretagsamhet hirut-
innan till lif. — Osannolikt synes foérofrigt ej vara, att uppfinnin-.
gen -af «arboriten», det af tunna traskifvor efter fibrerna pa visst
satt sammansatta triet, kommer att delvis omstépa hela triindu-
strien och gora den till en vida mer utvecklad fabrikation 4n den
nu ar. MA dA véra traféradlare ej blifva efter! For ofrigt bor-
nir som helst tillverkningarna af snickeriarbeten af alla slag samt
af enklare mobler kunna ern& en vida stdrre exportférmaiga, 4n
den de nu besitta. Forbattrade arbetsmetoder och stdrre drift #r-
det, som harvid behofs.; ’

Svérare ar att omskapa vira dérnést stdrsta rAdmnes-exportar--
tiklar, malmerna, till tack- och stdngjarn samt dessa sedan till manu--
faktureradt jirn och maskiner. ‘I det forra afseendet utgdr saknaden
af lampligt brinnmaterial det stérsta hindret. Det har visserligen
talats om att medels elektricitet uttaga metallerna ur malmen;
men detta 4r framtidsmusik, till hvilken vi ej fa lyssna. For den
som riknar blott med foérefintliga resurser, synes ingen annan ut-
vig erbjuda sig 4n att kombinera malmexporten med 'jii-rn.tililverk-~
ning pa s sﬁt‘t, att i Luled och Oxel6ésund anliggas jarnbruk,
hvilka drifvas med det kol och den koks, som af malmangarne
tagas i returfrakt. Det &r visserligen blott en mindre del af mal-
men, som sdlunda kan foradlas, men det ar ett steg i ritt rikining-
och just si stort som foér nirvarande synes mdojligt att taga. Ett
annat vida betydelsefullare, men pA samma ging littare féretag ar-
att omsitta_den nuvarande utférseln af halffabriceradt jarn (smélit-
stycken, goten, tack- o. stdngjarn) till export af manufakturerade-
produkter, maskiner, krigsredskap m. m. eller, om icke ersitta det
ena med det andra, utveckla en stor export af sist nimnda artik-
lar jamsides med utférseln af halffabrikatet. Detta innebar en
utveckling af vira mekaniska verkstider, gjuterier och stilfabriker-
m. m. For en sddan saknas nippeligen négot annat &n plan-
missigt initiativ och naturligen kapital, hvilket dock helt visst
skall instilla sig, nir blott det forra gifver sig ratt tillkinna. Att
det svenska jirnet 4r dyrare dn engelskt och tyskt, spelar hirvid
en underordnad rol, d& den féljande bearbetningen gifver det huf--
vudsakliga virdet. Dessa industrier synas ock mer #n andra passa
for svenskarne och de mekaniska anlag, som utmirka dem. For—
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vanande Ar darfor, att tilverkningeu af maskiner och redskap ar
s& obetydlig, sisom synes-déraf, att, medan inférseln &r 1898 be-
‘1opte sig till 28,8 mill. kr. och 1899 till 28,3 mill,, uppnédde utfor-
-seln fér samma &r endast de blygsamma siffrorna af respektive
-8,6 och 9,9 mill. kr. — Hér férefinnes salunda till en bérjan en ratt
betydlig inhemsk marknad att fylla och darnist hela vérlden snart
~sagdt, ty krigsmateriel, maskiner och verktyg ga o6fverallt. Intet ar
mera betecknande for den svenska industriens efterblifvenhet &n
_jirn- och stdlindustriens stdndpunkt. .Den &r typiskt halffabrikats-
och smaindustri. Ty vara mekaniska verkstider, dfven de stérsta,
utgéra smadrift i jamforélse med utlandets stora inrédttningar af
-detta slag. Haruti har man ock att sdka den férnimsta anled-
ningen fill, att de ej fitt storre marknad utrikes 4n den de nu hafva.

Vid sidan om dessa industrier finnas andra, som jimvil borde
kunna kraftigt deltaga uti exporten, sdsom skeppsbyggeriet och den
_kemisk-tekniska industrien. SA linge vAr egen sjofart ej nétt hogre
utveckling, saknas dock fo6r den forra det frimsta villkoret for
framging — en ngot si nir betydande inhemsk marknad. Fér
-den elektro-kemiska industrien #ga vi ater goda férutsittningar uti
vara vattenfall. Det fattas olott initiativ och teknisk skicklighet.
Vidare m& nadmnas glas- och lervaruindustrierna, hvilka redan npp-
natt en hog teknisk fullindning, men som alltjimt arbeta i smatt.
Afven manga andra industrier, ss. tillverkning af kondenserad mjélk,
-6, leksaker m. m., skulle ofelbart kunna sa utvecklas, att de verk-
samt deltoge uti exporten, blott den ritta ledningen funnes. Ofver-
-allt siledes blir detta omkvidet uti hvarje hymn till den svenska
industriens framtid: mera initiativ och stérre uppfinningsrikedom
~samt storre foretag ')!

Utom exportens omvandling till art och sammanséttning ar
-dppnandet af nya och stérre marknader fér densamma ett ound-
.gangligt villkor for dess utveckling. S3 linge mellanrikslagen exi-

) Att jag icke jamval nimner textilindustrien sisom en framtida
:svensk exportindustri af betydenhet, di ju forhdllandena hos oss icke synas
mindre gynnsamma for dess utveckling 4n i flera andra lander ss. Schweiz
-och Osterrike, beror .darpa, att uti ingen industri konkurrensens spanning
-ar storre, samt att dfven Japan och Indlen pa detta omrade nu mer tifla
.med de stora kulturlanderna.
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sterade; 4gde Sverige en nigot stdrre reserverad marknad #n dess
egen. Olyckligtvis var namnda lag i dess divarande fattning ohéll-
bar. Den mdjliggjorde en oberittigad vinst pd tulldifferensen for
det land, som hade de ligre tullsatserna, vanligen Norge. Vidare
hade den blifvit alltmer otrogen sin egen grundprincip om de in-
hemska varornas tullfrihet, sedan socker blifvit en i allo svensk
inhemsk vara, som emellertid var belagd med full tull i Norge.
Ogorligt hade dock ej varit att si omarbeta ndmnda lag, att fort-
farande en inbdrdes gynnad stillning medgifvits de bdda linderna.
Den ekono:uiska betydelsen haraf hade visserligen ej varit stor,
Ty den norska marknaden &r for Sverige ej mycket vird och
. framfor .allt ej s& mycket som den svenska for Norge — en mark-
nad® pd& 2 Yio mill. minniskor mot en pd 5 mill. — men princi-
piellt sedt hade det. for bada folken varit riktigare att pa skandi-
naviska halfén 4ga samfildt en mer eller mindre reserverad
marknad i stillet f6r hvar och en sin. Framfor allt var det ett
politiskt missgrepp, som harmed begicks. Ty #fven om den eko-
nomiska vinsten af en ny mellanrikslag for Sverige varit ungefar
lika med noll — sisom jag ar bojd att tro — sd hade hinsynen
till unionen bort forhindra nimnda lags totala upphifvande. An-
svaret harfor drabbar dock vida mindre riksdagen, hos hvilken de
hogre politiska synpunkterna icke kunna s& gbra sig gallande, som
— regeringen.

Som det nu é&r, ar det icke till Norge vi bora vinda oss for
att fi ett okadt aflopp for var industris alster, ty den norska mark-
naden ar, som jag nimnde, obetydlig, utan framfor allt till Ryssland
samt utomeuropeiska lander. Visserligen har papperet och artiklar
daraf marknad 6fver allt och mest i de stora kulturlinderna dfvensa
maskiner af ny konstruktion, sdsom separatorn och telefonen be-
visa; men i ofrigt &r det hos de mindre utvecklade folken, som
vi béra s6ka vira marknader och bland dessa framst i Ryssland.
Det ar i sjilfva verket forvinande, att Sverige si litet forstar att
begagna sig af sitt lage ‘tatt invid denna stora marknad. Hvilket
falt for den svenska jarn- och stalindustrien forefinnes ej har?
Visserligen har Ryssland omgifvit sig med en enormt Lidg-tullmur,
men d& tyskar och andra med s& mycken framgéing forsta att
klattra 6fvér den, hvarfér skulle ej vi kunna gora detsamma? Ett




212 P. E. FAHLBECK

exempel pa, hvad i den vigen kan utrittas, erbjuder den lifliga
export af album, utsikts- och gratulationskort m. m., som af
en firma i Stockholm drifves pi. Ryssland, hvarigenom man #anda
bort i Kaukasus gladt &fverraskas af att finna sidana barande
svensk ursprungsbeteckning. Denna marknad, som ligger strax
invid véra dorrar, och till hvilken vi kunna komma med egna far-
tyg, ar tydligen vida mera tillginglig &n de utomeuropeiska. Den
oppnar for ofrigt direkt tillging till Kaukasien, Centralasien och
Persien. Dock maste vi sbka upp #fven ofriga utomeuropeiska
lainder. S&dra Amerika och Kaplandet erbjuda harvid, synes mig,
de storsta utsikterna for narvarande. Kap har alltid kopt vart tra.
Sikerligen skulle Sverige just nu, d4 de infédde afrikanderna rata
engelska varor och engelsminnen tyska, finna ett rum Sppet for
sina jirn- och stalvaror, mdbler, porsliner, glas m. m. Men ifven
i Bortre Indien, dir danskarne fatt 'fast fot i Siam, finnes sanno-
likt marknad for en mingd svenska industriartiklar. Véarlden &r
stor, hvadan vi helt siikert kunna trots andra linders o6fverligsna
industri och trots deras forsprang, fi litet armbéigsrum &afven for
oss, blott vi med wurskiljning och foérstdnd vilja de marknader vi
vilja uppsotka, och framfér allt komma med varor, som passa, och
som kunna tifla med andra linders. '

V.
Medlen eller hvad Aﬁr, att géra?

Att omvandla var for export arbetande industri samt att finna
delvis nya marknader for denna export dro de bada uppgifter som
foreligga. Huru dessa skola bést ldsas, @r den friga, som darnast
instiller sig. Forestdende antydningar om, hvad som i ena och
andra afseendet bor ske, anvisa nidmligen endast mélet, ej vigen,
att nad det. Ty det ar godt och val att veta, att pappersmassan
bor i exporten utbytas mot papper o. s. v., samt att Ryssland m.
fl. linder bora uppsdkas, men genom hvilka medel nd vi till dessa
resultat? Att dessa medel icke kunna bestd uti en enda univer-
‘salkur ar tamligen sjalfklart. Den sak, hvarom friga ar, 4r i hog
grad sammansatt och beroende af en mingd vidt skilda faktorer.
. En nigot si nir uttdmmande undersokning af dessa faktorer hvar
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for sig skulle emellertid vida ofverstiga det utrymme, som har
star till buds. Nagra korta antydningar rérande de, sdsom mig
synes, viktigaste medlen mi vara till fyllest.

Framst bland de olika utvigar, som finnas, fér att bereda var
export nya marknader, ma val nadmnas sjéfartens utveckling. Sjo-
farten ar harvidlag handelns foregdngare. Den vidgar kunskapen
om frimmande linder och knyter forbindelser, som ldtt kunna
oms#ttas uti varuutbyte. For ofrigt dr en regelbund;a_n'samfﬁrdsel
med ett annat land ofta det alldeles ti.l'll'ﬁckliga medlet for att
oppna dess marknad, liksom det 4 andra sidan kan vara det ound-
gangliga villkoret darfor. iJag har i en foregdende artikel i denna
tidskrift uttalat mina tankar om den svenska sjofartens brister
samt medlen att afhjalpa dem. Jag vill hir blott tilligga, att d&
friga &4r att genom sjofarten upphjilpa handeln, wupprdtftandet af
fasta linier ar ett af de viktigaste stegen hértill. Vi béra silunda
i foérsta hand upprétta en svensk Angbétslinie p4 Ryssland (Bal-
tischport eller Riga), darnast tillsammans med Danmark och Norge
en pi Indien och Kina samt, i den man sidant kan visa sig utan
for stora uppoffringar méjligt, en paA Kap och en p& Sydamerika,
de sistnimnda mojligen for segelfartyg?). Att dirvid staten bor
bispringa med subvention hos oss, sdsom det Gfverallt utom lands
ar fallet vid liknande foretdg, ar sjalfklart.

En annan atgard syftande mot -samma mal ar konsulatquer{-

dets ombildning. Konsulerna hafva stidse haft en tvéfaldig upp-°

gift, en juridisk och en merkantil, i det. att de dels utgora, ratts-
bitrdde 4t landsmén, dels utfora en slags rekognosceringstjinst i
merkantilt afseende. Den férra uppgiften har tidigarve varit -den
ojamforligt viktigaste; i senare tid har likvil den sistnAmnda blifvit
val s& betydelsefull. Den forra tjinar vidare mest sjofarten, den
senare mest handeln. Slutligen foérutsatter den forra ofvervigande
juridisk utbildning, den senare en merkantil. Tydligt 4r emeller-
tid, att det ir mycket stora‘ansprék, som pi detta satt stillas pa
en nutida konsul, om han skall ritt fylla sin plats — man kan
val sdga allt for stora. Enda utvigen att komma till ritta med

") De stegrade stenkolsprisen gifva stora snabbseglande fartyg af stal
god utsikt till framgéangsrik taflan med angfartygen.

Statsvetenskaplig Tidskrift. - . 15
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<len dubbla uppgiften synes vara att i frdga om alla stora och
viktiga konsulat, framst generalkonsulaten, skilja de bdda upp-’
gifterna 4t och fordela dem pé olika hinder. Sarskildt f6r Sverige
och Norge ir en sidan anordning pa sin plats, ty darigenom kan
- den nédviindiga konsulira gemenskapen fortfara i afseende pi
konsulernas juridiska- funktioner, alltsi i afseende pa sjofarten, .
‘medan en svensk.och eh norsk man, om si behdfs, hvar for sig
representera hvardera landets handelsintressen och utféra den vik-
tiga rekognosceringstjinsten i afseende p& marknaden. Dylika
handelsagenter anvindas redan har och hvar ss. af Forenta Staterna -
sch England; -och utvecklingen synes gi i riktning mot ett allt
talrikare anvéindande af dem.. Det egentliga konsulatviasendet kan
dirigenom bibehalla sin gamla o6fvervigande' juridiska karakter
och utbildningen for detsamma likasid. Handelsagenferna diaremot
" méste beredas en mera rent ekonomisk och merkantil uppfostran.
P4 bada slagen af tjinsteman méste emellertid stallas héga bild-
ningskraf, om de skola motsvara de nutida ansprﬁkén. Sarskilda
for konsulat och handelsagenter afsedda kurser bora darfor in-
rattas — men dartill dterkommer jag senare. .

Ett -sd viktigt led i raden af Atgarder till var ex:porthand'el‘-s )
utveckling konsulatvisendets reformerande an mé vara, ma man
lock “ej o6fverskatta betydelsen daraf. Manga andra faktorer #ro
vida verksammare, sdsom synes déraf, att det fehomenala upp-
sving, som Tysklands utrikes handel sedan 1879 tagit, forsiggatt,
utan att de tyska konsulerna, sisom en grundlig' kinnare af dessa
forhallanden intygar, spelat nigon nimnvird rol darvid). Emel- -
lertid forberedes en vidtgdende reform af Tysklands konsulatvisen
just i syfte, att detsamma m& bittre dn hittills tillgodose behofvet
af snabba och tillférlitliga underrattelser om marknadens lage i
frammande land. Emellertid 4r det icke endast konsulerna samt
han'delsagenter, som anlitas for denna tjanst. En massa anstalter
af olika slag hafva inrittats f6r samma sak, ss. informationsbyrder,
handelsmuseer, exportlager m. m., hvarom allt en god framstillning
Aterfinnes uti det af A. BERENCREUTZ utarbetade Bihang till Han-

) GEORGES BLONDEL, L'essor industriel .et commercial du Peuple
Allemand, 3 éd., 1900, p. 333. ' n
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. dels- och Sjéfartskommitténs ‘Betinkanden, 1%). Alla dessa anord-
ningar fértjina efterféljd. ' .
Vinda vi oss fran atgirderna for handelns, upphjilpande till
sddana, som afse var industris omvandling, s& ma i forsta hand
nédmnas inrdttandet af frilager och eventuelt en eller . t¥d frihamnar.
Det var helt visst ett utslag af &fverdrifven radsla, att riksdagen i
ar viégrade sitt bifall till den kungl. propositionen om inrittande
af frilager. Sannt #r vil, att sidana kunna underlitta importen
af utlindska varor, hvilket alldeles icke ar ‘'meningen, men lika
visst ar ock, att deras bruk for sddant dndamal genom tullagstift-
ningen litt kan stifjas. A andra sidan kunna dessa inrdttningar
utgéra en hifstdng f6r upparbetande af vissa exportindustrier,
som behéfva utldndskt tullpliktigt halffabrikat; hvilken ej bor limnas
oforsokt. Visserligen tror jag ej, att stort resultat af denna atgard
ar att f6rvéinta, ‘lika litef som utaf anliggning af frihamn. Vira
képmén, i hvars héinder dessa inrittningar komme att ligga, sakna
i regel de nddiga forutsittningarne for att drifva én stérre och
mera invecklad exportaffir. Men oritt vore att betaga dem ett
tillifalle att arbeta sig upp hérutinnan; isynnerhet d4 détta tillfalle
Ar si latt dstadkommet. o - : '
Verksammare 4n nu beskrifna &tgird anser jag en annan
vara, bestdende uti upprdttande af bankinstitut effer nya principer.
Det svenska bankvisendet har fatt sin prigel utaf de sedelutgif-
vande solidariska bankerna. Dessas karakter fordrade en string
begrinsning af bankverksamheten - till in- och utldning samt kép
och foérsiljning af obligationer, medan all annan verksamhet sdsom
grundande af nya foretag och -handel med aktier var dem uttryck-

ligen férbjuden. S& rimlig denna begrinsning var fér ildre tiders

forh&llandéen och Ofver hufvud foér sedelutgifvande banker, lika
orimlig har den blifvit vid tingens nuvarande lige, och d& snart
inga enskilda sedelutgifvande banker mera existera. Icke dess |
mindre har i den nya banklagen samma grundsats fastslagits som
allméiﬁgiltig »for allt hvad banker heter, hvilket betecknar ett steg
i bakvand riktning, all den stund tér aktiebanker denna ratt forut

Y -A. BERENCREUTZ, " Anstalter for ulrikes handelns frimjande, Sthlm
1900. .
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fanns medgifven. Tanken hérvid har naturligen varit dels att
skydda allminheten mot de vddor, som fb6lja af, att en bank fast-
laser sina tillgdngar i svérrealisabla virden, dels att férhindra
" aktiejobberi — det forra en tanke frin-privatbankernas tidigare
perioder, det senare en frukt af nyare tiders erfarenhet. Dessa
farhdgor synas mig dock vara &fverdrifna under nuvarande for-
hillanden. - Kunskapen om bankers skétsel 4r nn mer- si pass all-
min och hégt uppdrifven i vart land, att man icke gerna kan an-
taga, att nagon ledare af en bank skall af okunnighet forsynda
sig mot denna fdrsta regel i all bankverksamhet. Faran for si-
dana forsyndelser ar ‘darfor vida mindre nu dn- i privatbankernas
begynnelse. For ofrigt ar det markvardigt, att mari si skarpt upp-
mérksammat denna .fara, men ej beaktat en annan, som #&r foga
mindre, och som ligger uti” missforhidllandet mellan bankernas eget
kapital och depositionerna. S& linge bankernas lottigare dro so-
lidariskt ansvariga, utgér detta en balans hirvid, om ock tamligen
40‘séiker,;. men d& namnda ansvarighet med sedelutgifningen bort- -
faller, ar _forhallandet mellan insdttningar och eget kapital i hog
‘grad otillfredstillande. I utlandét skulle flertalet af vara enskilda
banker af denna grund anses mindre solida, medan man dar icke
finnier négon fara uti, att banker befatta sig med foretag af hvarje-
- handa slag. — Hvad &ter betraffar den andra grunden till farhiga
vid storre handlingsfrihet for bankerna i afseende pd aktier, s ar
den dnnu mindre befogdd. Det &r alls icke sannolikt, att stora
‘bankinstitut skulle bedrifva ett bérsspel jamférligt med det, som
enskilde nu utfora. For ofrigt 'ff)rhindras detta bist genom en -
reglering af fondbdrsen och méklare-institutionen.

Emellertid #ar icke min mening med dessa anmiil"kningalr att
fororda en fullstindig ombildning i denna punkt gillande for samt:
lign banker. Man skulle dirmed gora sig skyldig till samma fel,
som vidldder den nu rddande banklagstiftningen — den stela lik-
formigheten. Hvad jag begar, ar endast, att jamte de nu existe-
rande kredithankerna andra af annan typ m& Kunnag upprittas —
visserligen icke i hvarje liten smastad, dir en sidan affirs skétsel
efter sunda pribeiper icke 4r att vﬁllta, men i hufvudstaden och
nigra af de storsta landsortsstaderna. Ingenting i varlden hindrar,
att det finnes banker af olika typ, rena kreditbanker, hvilkas enda
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funktion ar att sorja f6r allmidnhetens ldnebehof, och andra, handels-
och industribanker, som darjamte skapande ingripa uti landets eko-
nomiska lif. — For ofrigt, om det svir allt for mycket emot svenska
vanor och forestillningar att medgifva uppriittandet af sidana
banker, som likval forekomma i Danmark .och hvar som helst
utrikes, si ar det ingen svérighe‘t att finna nya former for si be-
skaffade -institut,- som hiir afses. -Jag skall dock ej nu nirmaré
inladta mig pi deny‘xar sak, di jag hoppas en annan ging fi taga
den  sarskildt till tals. Hvad jag velat framh&lla dr endast, att vi
behotva stora penninginritiningar, som kunna g 1 spetsen for ut-
vecklingen och sammanféra de spridda krafterna till enhetlig verkan.

Ty hvad Sveriges industri lika val som dess sjéfart och han-
del mest af alit saknar, ar koncentration och verklig stordrift.
Franvaron hiraf #r en af de fornamsta anledningarne till badaderas
underliigsenhet. = Svenskarne sakna i allménhet formégan att orga-
nisera med dess biart sinnet for féreningsvisendet, tvenne egen-
skaper som fort tyskarne till seger p& det ekonomiska: omradet
som' pd det militira. Ett, medel att ersitta dessa brister ar in-
rattande af bankinstitut af nyss' antydd art, hvilka af de ménga
sma foretagen kunna .skapa stora samt bereda dessa fast fot pa
utlandets marknader. FEtt miktigt bankinstitut har ‘vida storre
forutsattningar for att lyckosamt utféra bade det ena och det andra
an enskilde. Det dlsponerar ofver storre kapital; men.-framfor allt
kan det bittre beddma hvar)e foretags forutmttmngar och utsikter
samt genom den stab af ingenidrer och fackmin, som.méste std
i dess tjanst, grundligare studera .alla detaljerna dari dfvensom
ofvervaka dess utforande. Vidare har en stor bank 1elat10ner i
" utlandet, som de enskilde vanligen .icke 4ga och endast med sVé-
righet kunna forskaffa sig. Sluthgen ar ett littsinnigt -Griinderthum
vida mindre att befara af stora bankinstitut 4n af enskilde, som
ofta intet ha’ att riskera, hvarken af kapital eller namn. .

Utan- anstalter af detta slag skall det svirligen lyckas oss att
utveckla en exportindustri- af betydelse och troligen icke heller véar
sjofart. Att vi lyckats sidana forutan si utveckla vért jirnvags-
vasen som skett, beror pad den fo6r Sverige egenartade rol, som
kommunerna spelat hirvidlag. Det ar deras ingripande vida mer
an enskild foretagsamhet, som fort det fram. Man mé& for den
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skull icke med. blicken p& néimnda utveckling tro, att det enskilda
initiativet hos oss dnnu ir kraftigt nog att 16sa de svara uppgifter,
som det har giller att bemistra. Andra linders féredéme manar
ock med hog rost till efterféljd. Hvad hade Danmark varit i mer-
kantilt och industriellt afseende utan dess ledande bankers, Privat-
bankens och Landmansbankens initiativ? Alla de stora foretag,
som nu utgdéra Danmarks stolthet, det store Nordiske Telegraf-
selskab, det Forenede Dampskibsselskab, Frihamnen och s& manga
andra hafva tillkommit under direkt medverkan utaf nigon af de
nimnda bankerna. Och g vi till Tyskland, kan med fog ségas,
att en stor del af dess glinsande utveckling boér skrifvas p& ban-
kernas konto. De flesta stora féretag hafva lancerats af dem eller
med deras direkta hjilp. Endast ett si beskaffadt bankvisen, som
utom bankernas vanliga funktioner utfér.jamvil den nu antydda,
svarar emot ‘tidens kraf. Den nya banklagen &r i detta stycke
skrifven -med byrékratisk trdngsynthet utan insikt om ndmnda
kraf. En f{érindring barutinnan anser jag vara ett nédvindigt
villkor fér en lyckosam utveckling af vir export och ddrmed af
hela vart ekonomiska lif. : - .
Till sist &nnu ett medel att bfinga var export pa andra fotter,
det “sikraste af alla, men tillika det svaraste att realisera. Det .
bestar uti bdftre utbildning af alla dem, som arbeta med exporten,
stérre insikter och stérre intensitet i arbetet. Liksom i det enskilda
lifvet den vanliga vigen for den fattige, som vill upp eller skall
bereda sig en stillning, bestir uti férvirfvande af ett stérre kun--
skapsmétt och hégre bildning, s ar afven for ett folk, hvilket som
vart saknar de viktigaste forutsittningarne for tiflan pé vérlds-
marknaden, utveckling af arbetsskicklighet och kunskaper det for-
niamsta medlet att balansera naturens ogunst. Af Sveriges arbetare
krifves saledes icke mindre utan fastmer storre duglighet och flit
.4n af de lyckligare lottade kindernas, af -driftsherrarne. icke blott
jaimngoda utan dfverligsna insikter och af kopménmen likass. Pa
ingen hand fylles harvidlag mattet sd som sig bdr, ehuru erkiinnas,
m4, att den tekniska utbildningen af ingenidrer och verkmiéstare
otvifvelaktigt star ganska hogt. Klenast ar det bestilldt med kop-
manna-insikterna och k()pmanna-fér’r‘n»égan.‘ Det har bséikefligen
alltid s varit 1 Sverige. Dess k’('ipman‘nastﬁnd har stadse varit

0
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underligset utlandets utom i de fall, da det utgjorts af utlandingar.
Och som bekant har dessas tal tidigare varit mycket stort, vida
stdrre fn nu. MAnne detta dr en anledning till, att ndAmnda stanc
for narvarande stir s& lagt, lagre helt visst 4n det nigonsin stitt?
Dess verksamhet ir inskrdnkt till importhandel ofta i kommission,
medan exporthandeln drifves for det mesta af fabrikanterna sjalfva.
Att silja trd, jarn, trAmassa och papper pa narliggande mark-
nader ir ock en si enkel sak, att producenten sjilf kan skéta det
jimte sin tillverkning. Annorlunda stiller sig saken, di det giller
industriartiklar, som skola kdmpa om hvarje tumsbredd plats med
de stora landernas alster, och d& marknaden &r obekant eller
lingt aflagsen. Har ar den drifne képmannens medverkan ound-
ginglig. ' : ¢ ‘
Hvad Sverige mest af allt beho6fver saval for att utveckla en
stor och gifvande exportindustri som fér att bereda plats for den-
samma pa varldsmarknaden &r okad arbetsforméaga, okade insikter
och stérre affarsduglighet — allt egenskaper som uppnés endast
genom béttre undervisning och. ling trining. Den senare, en fruki
af samvetsgrann pliktuppfyllelse samt tiden, undandrager sig en
direkt inverkan. Ofver den forra kunna vi forfoga efter vart be-
hag; pi dess utveckling bora darfor de storsta anstriingningar
riktas. Harvid hafva vi nirmast T ysklands féredome att folja, ty
det dr genom sin metodiska undervisning och med vetenskapens
hjalp, som detta land nu slir England inom industri och handél,
sisom det forut slagit Frankrike. ILiksom krigets nerv dr, har det
sagts, pengar, pengar och &ter pengar, si ar den ekonomiska kam-
pens framsta maktmedel numer kunskaper, kunskaper och ater
kunskaper. Béttre \kunskaper salunda 4t véra arbetare, O0kad ut-
bildning ‘af véra ingeniorer och framfor allt en lingt mera om-
fattande och grundligare uppfostran af képménnen och handelns
Amnessvenner, in hvad nu ar fallet. Fo6r arbetarne behofvas sé-
lunda yrkesmdssiga fortbildningsskolor, for verkmaéstare och ingeniérer
flera och mera utvecklade tekniska ldroverk och hégskolor samt
for kopmin och agenter flera handelsskolor, men framiér allt en
handelsakademi eller annan motsvarande inrattning.

- Fackskolor for arbetarne bora de storre bolagen inrétta hvart
for sina arbetare eller #dfven kommunerna. For hogre teknisk
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samt kdépmanna-utbildning méste staten och kommunerna gemen-
samt sorja. Darvid bor den hogsta utbildningen frimst tillgodoses,
ty'det ar i-afseende p& den bristen #r stdrst. Framfor allt giller
detta om kopmannabildningen. VAara handelsinstitut -dro intet
arinat 4n mellanskolor. Dirfér nimnde jag sisom ett forsta on-
skemdl en handelsakademi efter forebild af de tyska (Handels-
-hochschule i Leipzig och de foreslagna handelsakademierna i Frank-
furt a. M. och Koln). Men utom s&dana fast organiserade hog-
- skolor borde vid vara universitet inrittas en sektion fér ekonomis
med lirostolar uti hvarjehanda discipliner, sisom skogsvisen, agri-
kultur-kemi - och fysiologi, bergshandtering, handel och sjofart,

" handelsgeografi, maskinteknik och handtverkslira, kemisk industri,

elektricitetsteknik m. m. — Forhillandet 4r namligen, att dessa
discipliner, s;om' alla aro tillimpad vetenskap, icke kunna halla sig
.uppe utan den omedelbara kontakten med den rena vetenskapen
och det kollegiala samlifvet med dem, som dirmed syssla. En
handelsakademi eller teknisk hogskola limnad &t sig sjalf ar alltid
utsatt {6r faran att sjunka ned, allra helst d4 blott en sidan firines
inom landet. Framf6r allt kan man af en sddan och dess larare
- ej vénta nya uppslag och rén inom det ekonomiska lifvet. Med:
klar 'insikt hdrom hafva afven i Tyskland flerstides hela anstalter
eller enskilda larostolar uti hithérande amnen forlagts till univer-
‘siteten eller, sdsom senast i Finland, vid universitetet uppréattats
en.sektion for landtbruk. Uti den af enskild man donerade laro-
stolen i skogsvisen vid Uppsala universitet dga vi en liten begyn-
nelse. Métte den snart fortsittas. Ty aldrig har det statt sa klart
som nu, att det ar vetenskapen, som leder \gﬁ}lden och fér men-
niskorna framat. Tidigare var fadernas visdom eller den enskilde
praktiske mannens rén véig‘visafe nog. Numer forsld de €j. Déar-
for ar det folk, som framfor andra soker sina vapen i vetenskapens
rustkammare, det -som har storsta utsikten att bestd och segra uti
den ekonomiska kamp, ‘som nu utkdmpas mellan virldens alla
folk. - Sveriges export och hela ekonomiska utveckling hanger mer
in nagonsin pa odlandet af de vetenskaper, som- hafva dessa ting .
till foremal. o




Om kofnmunalstatistikens betydelse och
uppgifter. '
Af

Amanuensen Dr. Theophil Andersson.

I.

- Forvaltningsstatistiken har urlldriga anor. Narhelst-vi i hiz
storien méta ett folk, som nétt en hogre grad af civilisation, finna.
vi ocksd spar af en mer eller mindre utvecklad forvaltningsstati--
stik. Hos kineser och egypter sividl som hos perser och juda"r’--
omtalas sdlunda omfattande statistiska operationer, framfér allt
folkrikningar och uppméitningar af landets yta. Och hvad de-
statskloka romarne betriffar, s& skapade de en f&rvaltningsstati-.
stik, som pa  mdinga pﬁnkter kan betraktas sdsom oupphunneén.
afven i var tid. = . o R S

~ Det var dock forst den moderna kulturstaten med dess mang--
faldiga och sténdigt vaxande uppgifter, som erbjod de nddiga pe--
tingelserna for en mera allsidig utveckling af férvaltningsstatistiken..
Hartill har i frimsta rummet bidragit det allminna inférardet.
frAn midten af det nittonde Arhundradet af det konstitutionella och
parlamentariska statsskicket. Den kortroll fran folkets sida af”
forvaltningens Atgarder, -som ingir i naturen af detta styrelsesatt,,
innebar namligen fdrst och framst dédsdomen &fver det dittills
hiarskande hemlighetsmakeriet -uti allt, som rérde offentliga ange-
lagenheter. Men denna princip verkar adfven direkt befrimjande-
pa forvaltningsstatistiken, alldenstund .denna &r det enda tillforlit--
liga medlet fér bedémandet af forvaltningens dndamaélsenlighet.
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En annan faktor, som miktigt bidragit till den administrativa
-statistikens utveckling, 4r den omgestaltning med afseende pi om-
fattning och uppgifter, som den offentliga férvaltningen undergitt.
Frén att afse allenast de allra omedelbaraste samhiillsbehofven har
-statsforvaltningen vuxit ut att omfatta afven' sdidana omriden, dir.
-det allminnas intressert forut antingen fornekats eller ockséd ansetts
-vara endast af mera indirekt natur. Sirskildt ma har erinras om den
-offentliga férvaltningens landvinningar pa det ekonomiska om-
radet, hvilka karakterisera var tid sdsom ett socialekonomiens tide-
hvarf. Gentemot omfattningen af den statistiska verksambhet, som sta-
ten i véra dagar bedrifver, trader forna tiders .f6rva1tningsstétistik helt
soch béllet i skuggan. S& fullstindigt behéirskas namligen den
‘moderna statsforvaltningen af den statistiska metoden, att man icke
fc“)re"(ager snart sagdt nfgon forvaltningsatgird af stérre vikt utan -
stod och vagledning af de upplysningar, som en i mdjligaste mitto
-allsidig statistisk utredning kan ldmna. Innerst betyder val detta
-endast den- fordran, att ‘fi')rvaltningen vid sin verksamhet fér upp-
‘ndendet af sitt andamal skall vara ledd af verklig kdnnedom om
-de faktiskt gifna forhllandena, en fordran som tydligen méste
stillas pa hvarje foérvaltning och silunda Afven under de skeden
-af samhillsutvecklingen, di en statistisk observation endast mera
ilifalligtvis tradde i verksamhet. Skillnaden ar emellertid den, att
man di i stillet for en exakt, genom direkt observation vunnen
‘kunskap &tndjde sig med mer eller mindre tiliférlitliga berdkningar
-eller uppskattningar Y). i .

I stort sedt kan den grad af utveckling, hvartill den admi-
nistrativa statistiken hunnit, anses utgéra en god mitare pa for-
val»tninge‘ns stAndpunkt. Ju hégre denna natt, desto mera gor sig
-ocksd dess statistiska karakter gillande. Den metod f6r vinnande

1) Jag vill dock erinra darom, att afven den moderna statsférvalt-
ningen stundom betjanar sig af dylika approximationer, som merendels —
-ehuru eoriktigt, alldenstund de endast utgora en form af social orientering
'Se G. v. Mayr, Orientierungswesen und Statistik, Allgemein. Stalistisches
_Archiv Jahrg. 1) — af teoretici hanforas under statistikens begrepp. Sa-
lunda éaro de medelviarden, -efter hvilka varuomsittningen med uilandet
vanligen beraknas, till sin natur en art af -dylika approximationer. Ett
.annat exempel erbjuda de ofveralit forekommande uppskattningarne af
.4rsvaxten och skorden. ' :
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af kunskap om massor och massforeteelser, som vi beteckna med
epitetet statistisk, utgér niimligen en immanent egenskap hos for-
valtningen sjalf. ~S& linge &nnu samhéllsﬁtvecklingen beﬁ‘n‘nér,sig
pé ett relativt 1dgt stadium och forvaltningen foljaktligen ar inskrinkt
till ett ringa fatal af uppgifter, ar viséerl’i‘gen denna sida -hos den-
samma féga mirkbar. Men allt efter som granserna for dess verk-
samhet vidgas, framtrider ocksd den statistiska funktionen allt
tydligare. Afslutad 4r denna utveckling forst d4a, nér forvaltnings-
statistiken férmatt fr1g01a sig frin det omedelbara beroendet. af
andra fowaltnmﬁsuppglftel Fran att. vara endast medel méste
den statistiska verksamheten blifva lika mycket mal som medel.
" D4 statistiken silunda ursprungligen framgir sisom en .ome-

delbar funktion ur férvaltningen, s& f6ljer haraf, att denna funk-
tion icke ar inskrinkt ensamt till den offentliga forvaltningen utan
karakteriserar dfver hufvud taget all forvaltning. Vid sidan af en
offentlig. kan man darfér afven tala om en. enskild forvaltnings
statistik. 1 jamforelse med den férra forsvinner deck i regel den
senare helt och héllet,.och di man talar om en-férvaltningsstati-
stik, afses darmed end-ast den offentliga. 1 denna betydelse an-
véndes uttrycket ocksd har. Allt efter som den offentliga forvalt-
nmgens subjekt utgbres = af stat eller kommun; sondelfaller'
vidare férvaltningsstatistiken wuti officiell statistik och kommunal-
statistik.

Trots den wktlga rol, som. den officiella statistiken faktiskt
spelar i det moderna samhflllet har den dock ingenstides vunnit
den stallumg inom forvaltnlngssystemet hvartill den enligt naturen
'af den fdrvaltningsfunktion, som den representervar, a priori méste
-anses berdttigad. Forvaltningsstatistikens upptagande pi det admi-
nistrativa programmet innebdr namligen nﬁgot mera &n en enkel
dkning af dettas wuppgitter. Det betyder i sjilfva verket en om-
gestaltning af foérvaltningens hela anda och vésen. Detta har dock
forbisetts af forvaltningsteorien, som antingenj helt och hallet
forbigdr den statistiska funktionen eller ocksd tager densamma s-
som ett faktum wutan ett forsék till en rationell forklaring af dess
betydelse och uppgifter. Det ar under sidana férhallariden mindre
att forvina sig Bfver, att forvaltningsstatistiken ingenstades blifvit
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verk]igén inlimmad uti den bestiende forvaltningsorganismen, utan
endast- — si att siga — l0st vidhingd densamma.

Uti denna principieila oklarhet betriffande den administrativa
statistikens betydelse ha vi att s6ka en af de fornidmsta orsakerna
till den alltfér' ofta imom férvaltningskretsar hérskande uppfatt-
ningen, att det statistiska arbetet &r att betrakta sisom en lagre
form af administrativ verksamhet, ej att jamféra-med forvaltningens
uppgifter i 6frigt. Till uppkomsten och utbredandet af en dylik dsikt
har emellertid afven f(':')rval‘tningsstatist‘i.:kens egen historia bidragit.

D& det statistiska materialet Vanligen omedelbart framgir
ur forvaltningens, egen verksamhet, s& uppstir hirigenom hos ett
rédan ‘forut. bestdende forvaliningsorgan ett dylikt material, som,
vare sig detsamma undergir en ytlig bearbetning eller ej, for or-
ganet i frz°1'fga endast dger karakteren af nigot bisakligt och under-
ordnadt.- Nar ‘sed'erpnera samhillsutvecklingen fér med sig ett kraf
pi en ingdende, p& vetenskapliga grunder fotad bearbetning af
ifrdgavarande statistiska wmaterial, s& f&r denna speciella.-uppgift
~ alltjamt bibehalla samma karakter af bisak gemfemot-férvaltni.nfgs—
organets ofriga uppgifter. Hartill kommer vidare, att hela ar-
betet med upptagandet och insamlandet af det primérstatistiska
~ materjalet s& godt som utan undantag-aligger férvaltningsorgan,
hvilkas egentliga verksamhet ligger inom helt andra omraden, och
~af hvilka darfor detta ‘arbete betraktas sisom en lika orittvis som
betungande bérda. Som bekant stir ocksé forvaltmngsstatlstlken
ifigalunda hogt 1 kurs inom ifragavarande kretsar.

Det &r emellertid icke blott den omstindigheten, att den sta-
tistiska funktionens férvaltningsrattsliga stallning icke blifvit fullt
utredd, som gor, att den officiella statistiken icke formétt tillvinna:
sig det erkannande som den synes fort]ana Det ar namhgen icke
mojligt annat &n att till en viss grad ge dem ritt, som péstd, att
resultatet af den omfattande statistiska observation, som af staten
‘organiserats, ej motsvarar det' hirpid nedlagda arbetet. Men pa
samma ging som detta  érkinnes, pd. samma méste man ocksd
bestimdt protestera emot de ofverdrifter, som vanligen inlaggas i
deita pastdende. For att hir kanna filla- ett. fullt opartiskt omdome,
“torde det vara nddvandigt att ndgot narmare ingd pé fragan om den - -
“‘officiella statistikens uppglfter ‘




oM KthhlUNAIASTAIISTI'I(ENS BETYDELSE OCH UPPGIFTER 225

Férvaltningsstatistiken befinner sig i det kinkiga lige, att det
* af densamma fordras, att den pi en ging skall tjéina tvenne herrar )
— forvaltningen och vetenskapen.. 1 frimsta rummet kommer
"naturligtvis dess uppgift att pd alla omriden tjina — men ocksi
’ 'at{ kontrollera och vféglgda forvaltningen:. Det &r namligen icke
blott dari statistikens betyde‘lsé .liggel att den &t administrationen
tillhandahdller den nddiga kinnedomen om de forhillanden och
foreteelser, som utgdra foremal for dess verksamhet F orvaltnmgs-
statistiken. uigdr tillika den profvosten, som sétter oss.i stdnd att
‘beddma forvaltningens &ndamdilsenlighet. Men det material, som
-denna statistik framskaffar, bildar dirjimte den empiriska grund-
valen for var kannedom om det maénskliga samhéallet och dess
:llfsfunktloner T ’ : :

Hvad nu den f01sta af dessa bada uppgifter betraffar, sd har
- jag redan i det,foyggagnde framhallit “den storartade betydelse,
som férvaltningsstatistiken i vdra dagar vunnit. JTcke blott f6r den
offentliga forvaltningen. utan. 'g'ariska ofta -dfven for~den enskilde
betraktas numera de upplysnlngar, som den officiella: statistiken:
-erbjuder, sisom behoﬂlga a, sisom oundgingligen l]OdV&Ildan '
Hvarje reform af politisk, ekonomlsk eller. social matur, hvarje
mera betydande enskildt foretag maste, sdvida 1cke det hela skall
' ~stamplas sdsom ett 16st huGskott stédja sig pa den sikra grund-
-valen af en i moﬂlgaste métto allsidig statistisk. utrednlnU For
att emellertid torvaltnmgsstatlstll«:en skall komma till sin fulla ritt
ar_det nodvindigt, att den, ofvelglfvel den rena meImatlonsstﬁnd-
punkt den hittills s& godt som utan undantag intagit. Endast

:genom alt pa analytisk vig soka ddagaligga sammanhanget mellan:

corsak. och verkan uti det komplex af foreteelser, som utgéral fore-
‘mal for dess observation, skall den officiella statistiken kunna hifda
 sin stillning s&som ‘en sjlfstindig forvaltningsfunktion.

Sannt dr vil, att denna fordran fran teoretiskt hall vanligen
‘betraktas sisom alldeles obefogad. DA namligen en dylik analys
kan antagas leda till en kritik af forvaltningens atgérder, s& ligger
‘hiari — menar man —: en begrinsning af férvaltningsstatistikens
uppgifter i detta hinseende till ett enkelt framliggande af fakta.
:S& stringt fasthaller man pi méanga hall vid denna begrinsning,
.att .Atskilliga landers. officiella statistiska publikationer endast
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utgdras af tabellariska 6fversikter, under det att «texten» inskranker
sig till en kortfattad anmélan af innehallet. Hartill kan svaras,
att strafvan efter att. nd fram till kunskap om kaunsalsammanhanget
hér oskiljaktigt samman med den statistiska metodens egen natur,
och att silunda en dylik inskrankning ofver hufvuad taget icke
liter sig genomféra utan ett valdférande pa denna natur. Och
om férvaltningens verksamhet &r af beskaffenhet att féranleda
kritik, s& synes det.mig i alla afseenden lampligare, att denna ut-
gir fran ett hall, dir man dger ritt att férutsatta tillricklig salk-
kunskap och tillricklig kinsla af ansvar for att.forhindra férha-
stade eller oriktiga slutsatser. En dylik kritik bor s& mycket min-
dre kunna anses oberittigad, som féirvalt_ningen sjalf genom det:

. offentliga framliggandet af statistikens resultat stiller sin verk-

samhet under allménhetens kontroll. Emellertid 4r det icke mycken:
utsikt till, att en dylik formulering af f6rval;mi‘ngsst2itistikens upp-
gifter skulle synnerligen fresta densamma till-att apphifva sig till
domare ofver forvaltningens Atgarder.. De resultat, hvartill stati-

“stiken- kommer, 4ro namligen sd godt som aldrig af den beskaffen-

het, att ur .dem nigra absolut bindande slutsatser kunna dragas.
Lingre an till sannolikheter och liknelser kommer man egentligen
aldrig. Men just hirigenom blir det s mycket nédvindigare, att
den ‘officiella statistiken sjalf fastslar dessa resultat, di det annars
ar fara virdt, att deras rackvidd i hog grad ofverskattas. ‘
~Men om man silunda maste tillerkiinna den officiella stati-
stiken bade ritt och plikt att i sin verksamhet efterstrafva ndgot
mera #n det enkla framliggandet af fakta, s &r hidrmed en ut-
gangspunkt gifven for bestimmandet af dess platé inom férvalt-
ninvgs‘systemetr; Det blir d& icke lingre mojligt att betrakta den
statistiska funktionen sisom nagonting tillfilligt, f6r den egentliga
forvaltningsverksamheten fraimmande. Den blir pi detta sitt en’
fullt sjalfstindig, med ofriga funktioner jaimbordig gren af offentlig
verksamhet. Af denna up‘p’fatfn-ing af forvaltningsstatistikens upp-
gifter f6ljer med nodvéindighet den fordran, att 4t densamima be-
redes en fullt oberoende stillning inom férvaltningshierarkien.
Staller man sig déremot pA vetenskapens stindpunkt, s& kan
det icke. fornekas, att den vinst, som den vetenskapliga forskningen.

hittills  skérdat af denna s& omfattande statistiska observation, in-
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galunda blifvit den, hvarpd man frin boérjan. synes hafva gjort sig
rikning. Redan uti det vildiga hopandet af undersékningsmaterial
ligger hiar — si paradoxalt detta &n ma lata — ett stort hinder.
Det ar i sjalfva verket knappast lingre mdjligt for den. enskilde
forskaren att fullstindigt behirska den stindigt vixande massa:
af sociala® fakta, som den moderna forvaltningsstatistiken fram--
skaffar. Lagger man s& hirtill, att hvarje dfven mindre betydande:
statistisk unders6kning i regel kréifver en otrolig mangd rent me-
kaniskt riknearbete, s& torde redan dessa bada omstindigheter-
utgéra en tillricklig forklaringsgrund till har berérda forhallande..
Den férndmsta orsaken ha vi emellertid att séka just i den offi--
ciella statistikens egenskap af att varal en forvaltningsangeliagenhet..

D4 nidmligen forvaltningen i férsta rummet vill lira kinna
storleken eller frekvensen af- de férhallanden och foreteelser,
som utgéra foremal for den statistiska observationen, antin- -
- gen i allminhet eller med hansyn till de lokala afdelningar, uti
hvilka statsomradet i forvaltningshinseende sénderfaller, s& erhaller-
hirigenem den officiella statistiken mer- eller mindre utslutande
karakteren af vissa stiende, efter rent yttre och tillfilliga grunder
bestimda skematiska ofversikter. Vetenskapen diremot ar endast
i ringa man betjariad af dylika skemata. Obunden af alla férut-
sattningar, som den méste vara, fordrar den att fi studera de
sociala foreteelserna i och fér sig utan hinsyn till rent tillfilliga:
lokala indelningar. De lokala grupperingar, hvaraf dfven veten-
skapen méste betjina sig for_ att vinna en Ofversikt.6fver hela
virrvarret af sociala foreteelser, skola diremot hafva sin grund uti:
"dessa foreteelsers egen inre natur och torde endast mera sillan
sammanfalla med dem, som forekomma i den officiella statistiken..
Afven om detta understundom #r forhallandet, si kan det emeller--
tid icke anses ligga inom omridet fér dennas uppgifter att egna:
-ett mera ingdende studium &t de lokala foreteelserna, alldenstund
dessa fér densamma hufvudsakligen ega betydelse sdsom leder
uti en landet i dess helhet omfattande: statistisk observation.

Den konflikt, som i denna mening réder mellan forvaltnings--
statistikens uppgifter och vetenskapens fordringar, ar i ‘sjalfva
verket oldslig, och utgjorde de officiella statistiska publikationerna:
det enda material, som stod den sociala: forskningen till -buds, s3.
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-skulle denna p4 atskilliga punkter knappast na sy.nnerl-igen mycket
:langre 4n den redan hunnit. Till lycka fér vetenskapen finnes det
-emellertid andra, for hvarje dag allt rikare flidande kéllor, hvilkas
‘betydelse dock hittills nappeligen tillrackligt uppskattats. Jag syf-
‘tar har pd det rika material, som de allt talrikare kommunal-
‘statistiska  byrdernas publikationer erbjuda. D& npamligen stor- -
. stiaderna, de for var tid si karakteristiska sociala bildningarne, huru
‘heterogena deras -olika element for ofrigt 4m mé vara, dock &ro
-att betrakta sisom sjalfstindiga sociala-organismer, si uppfylla de
just 'harigenom de teoretiska fordringar, som den sociala forsk-
ningen -a ‘priori uppstiller pad det komplex af foreteelser, som den
vill studera.

11,

- Liksom &fver hufvud all forvaltningsstatistik framgar afven
“kommunalstatistiken -ursprungligen -sdsom en direkt funktion ur
férvaltningen sjalf och ar darfér ingenting for storstiderna sirskildt
karakteristiskt, utan férekommer egentligen hos alla med sjalf-
-styrelse utrustade lokala afdelningar af staten. En sjalfstindig
statistisk verksamhet utofvas dock ytterst sillan af andra kommuner
An storstiderna, i det -att den sjalfstyrelse, som inom o6friga kom-
muner férekommer, \vanligen‘ 1or sig inom tamligen tranga granser
och endast mera undantagsvis ar i behof af andra statistiska upp-
gifter 4n dem, som kunna himtas ur de officiella publikationerna.
T det foljande tages darfor kommunalstatistiken i den inskranktare
betydelsen af den statistiska verksamhet, som i de flesta storstader
~utdfvas sdsom en sérskild gren af kommunalfdrvaltningen.
Under det att omradet for den statistiska observation, som
-af staten organiserats, dr obegrinsadt i samma mening som statens
egen verksamhet Ar det, 4r diremot alltid kommunalstatistiken
_inskrankt till ‘vissa genom den positiva réitten bestimda uppgifter.
“Till foljd - Haraf -erhéller den senare i langt hogre grad #n den
-officiella  statistiken ett specifikt, bestimdt begrinsadt inneh&ll.
Men omn den kommunala statistiken s& val med hinsyn till stor-
‘Jeken af det omrade, som den afser, som ock till antalet af de
“uppgifter, med hvilka den har att sysselsitta sig, kommer langt
-efter den .officiella forvalthingsstatistiken, s& ar till gengild den
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statistiska observation, som de kommunala foretelserna underkastas,
langt intensivare och noggrannare dn den, som frin statens sida
kan komma i friga. Dels #ger nimligen den kommunala for-
valtningen i jamforelse’ med statsférvaliningen karakteren af en
forvaltning i detalj, dels std de kommunalstatistiska organen langt
niarmare de foreteelser och férhallanden, som utgdra féremél for
deras observation, in hvad forhillandet fir med den officiella stati-
stikens organ. ' . o

DA kommunalstatistikens innehall ytterst beror pd den posi-
tiva rittens bestimmelser angdende omfénget af den kommunala
sjalfstyrelsen, s& &r naturligtvis detta innehdll icke ofverallt iden-
tiskt. Dock #dro afvikelserna i regel endast obetydliga, och de om-
rdden, inom hvilka kommunalstatistiken verkar, idro i hufvud-
sak allestides desamma. De viktigaste af dessa omraden herdras
i det fdljande. .

Liksom befolkningsstatistiken ar den viktigaste grenen af den
Kommunala statistiken, &r den ock dén aldsta, i det att- man kan
spara densamma anda tillbaka till 1600-talet. Sasom de férsta fore-
16parne til en kommunal befolkningsstatistik kunna némligen be-
traktas de forteckningar dfver fédelser och dodsfall, som fordes
och offentliggjordes uti &tskilliga stérre stider i Europa redan
fran borjan af det sjuttonde Arhundradet!). Det torde vara 6fver-
flédigt att hir nirmare utveckla den betydelse, som en noggrann
kannedom icke blott om befolkningens antal och sammansittning
efter .kén; éalder, civilstind, yrken etc., utan 4fven om de $§tandiga
forandringarne uti dess massa (fodelser,. giftermal och dodsfall,
in- och utflyttningar) ager for den kommunala férvaltningen. En
dylik kinnedom &ar ndmligen alldeles sjalfklart det forsta villkoret
for en fornuftig kommunalférvaltning, hvilken utan "densamma
kommer att svifva fullstindigt i luften. ' ‘ )

Att staten vid sin landet i dess helhet omfattande statistiska
observation skulle egna de kommunala befolkningsférhﬁl]andena.
den’‘ingdende uppmirksamhet, som dessa med hinsyn till kom-
munalférvaltningens intressen krifva, &r hvarken att vinta eller
fordra. Dels méste nimligen detta betraktas sisom liggélwde utan-
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f6r den officiella befolkningsstatistikens uppgifter, dels sakna van-
ligtvis de centrala statistiska organen de forutsittningar med af-
seende pd kunskap om lokala forhillanden o. dyl., utan hvilka
en dylik statistik maste forlora en stor del af sitt vérde.

Med den kommunala befolkningsstatistiken stir statistiker
rérande hélso- och sjukvarden i synnerligen néra férbindelse. Den’
stora dddlighet, som lange utgjorde en skamflack for storstidderna,
framkallade namligen ofverallt energiska anstringningar for att
- forbattra deras sanitira férhallanden. Héarvid visade sig den kom-
munala sanitetsstatistiken sisom en lika ndédvindig som nyttig
bundsforvandt och fortjinsten af den framging, hvarmed dessa
anstrangningar kronts, tillkommer utan tvifvel i ganska hég grad
denna gren af kommunalstatistiken. Den stora betydelse, som
tillerkinnes densamma, framtrider ock dari, att uppgifter rérande
de sanitira forhillandena ganska ofta offentliggéras i stider,
som i Ofrigt helt och héllet sakna en kommunalstatistik.

Det giller om de sociala missféorhillanden, som synas hota
det moderna samhillet med underging, alldelés detsamma som
om de fysiska sjukdomarne, namligen att det foérsta villkoret for
att kunna rdda bot ir att grundligt lara kdnna dem. I ena som
andra hanseendet erbjuda storstiderna det béasta tillfallet. Ty lik-
som dessa stdder utgéra hirdarne for de hirjande farsoterna, ha
vi ocksd att i dem sOka hemvisten fér det sociala elandet i dess
. virsta former. Och ofver hufvud taget, hvilken sida af den so-
ciala frigan vi vilja studera, ha vi att gi till stiderna.

Inom deras murar méta oss de storsta sociala motsatser, &
ena sidan den stérsta rikedom, & andra sidan det bittraste armod.
Och ingenstides ar kampen for tillvaron hiftigare och vildare.
Med den infédda stadsbefolkningen kidmpa namligen har de fran
landsbygden invandrande skarorna ,om lefvebréden. P& denna
punkt erbjuda den kommunala skattestatistiken samt uppgif-
terna rorande in- och utflyttningar ett material, hvars betydelse
stricker sig vida utéfver kommunalférvaltningens grianser. Upp-
gifterna rorande fattigvdrden, bostadsforhillanden, arbetsldshet etc.;
som af kommunalstatistiken plaga bearbetas, utgéra édfven de vik-
tiga bidrag till kinnedomen om de sociala forhallandena och ére
fortjanta af den stérsta uppmirksamhet. Onskligt vore emellertid

L
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— och detta icke minst f6r kommunalférvaltningens egen skull —
att storre uppmérksamhet 4n hvad vanligen ir fallet egnades 4t
denna gren af kommunalstatistiken. Det arbete, som hér nedlades,
skulle blifva rikligt belonadt.

Afven inom det timligen obestimda omrade, som brukar
hanforas till moralstatistiken, ar den kommunala statistiken verk-
sam, i det att den séker konstatera intensiteten af vissa handlingar
och foreteelser, som anses utgdéra exponenter f6r befolkningens
moralitet — eller, rattare sagdt, immoralitet. Hit hora uppgifter
angdende antalet sjdlfmord och odkta fodelser, om antalet brott
och fér brott hiktade och domda personer, uppgifter om konsum-
‘tionen  af sprit- och maltdrycker, om prostituﬁonen etc. Afven
i frAga om dessa civilisationens skuggsidor Atnjuta, som bekant,
storstiderna den foga afundsvirda formanen att erbjuda det basta
» iakttagelsefaltet. For att harvidlag skipa full rattvisa dr det emel-
lertid nédvandigt att icke stanna vid ett enkelt hopsummerande
af fakta. Endast genom att underkasta hithérande foreteelser en
ingdende statistisk analys skall det blifva mdjligt att komma till
insikt om, hvad moralstatistikens siffror i detta hinseende verk-
ligen 4&dagalagga. Men pa detta sitt kommer stidernas konto att
te sig ‘Atskilligt mindre skuldbelastadt, 4n man vanligen synes vara
bojd foér att antaga.. .

Ma man forstd mig riatt. Det &r ingalunda min mening att
vilja bestrida, att handlingar, som bara vittne om moralisk depra-
vation; #ro relativt ladngt talrikare i stiderna och - speciellt stor-
stiderna, 4n péa landsbygden. Detta &r namligen ett faktum. D4
man emellertid haraf utan vidare drager den slutsatsen, att lands-
bygdens befolkning i moraliskt hinseende star vida 6fver stidernas,
sh mé detta i viss mening vara sanning, men ir under alla omstin-
digheter icke hela sanningen. Om man néamligen fir antaga, att an*
talet immoraliska handlingar vixer i samma proportion, som frestel-
serna att begd dylika handlingar 6kas — né&got som vil knappast kan
betviflas — s& foljer haraf, att dylika handlingar dfven under den
forutsittning, att stddernas och landsbygdens befolkning vore i mora-
liskt hiinseende likvirdiga, maste forekomma langt oftare bland den
férra 4n bland den senare. Ty att stidernas befolkning i l&ngt hogre
grad an landsbygdens &r utsatt for frestelser af allehanda slag,
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darom torde ingen meningsskiljaktighet rdda. Men nu ar det all-
deles icke riktigt att utan vidare betrakta landsbygdens och stidernas
befolkning sdsom i moraliskt hinseende likvérdiga. Tack vare
dels just de lockelser, som stdderna innehdlla, dels ock den latt-
het, med hvilken den enskilde individen har férsvinner i den stora
massan, utgéres stidernas befolkning i relativt lingt hogre grad af
moraliskt mindervirdiga element. Hit samlas nédmligen alla de,
som lockas och besegras af stadslifvets frestelser. Hit samlas
ocksé alla de, som pa ett eller annat sétt rakat vilse i lifvet, och hvilka
darfér. a priori kunna anses 4ga mindre moralisk motstandskraft.

DA den kommunala férvaltningen i 6fvervigande grad ar en
ekonomisk f(“)rva]thing, s& intager till f6ljd héraf den ekonomiska
statistiken ett synnerligen viktigt rum p& det kommunalstatistiska
programmet. Det innerliga sambandet mellan kommunalfgrvalt-
ningen och statistiken framtrider-ingenstides s& tydligt som just '
pa detta omrdde. Ty dels framgir hir ofta det statistiska mate-
rialet sdsom en alldeles omedelbar produkt ur f6rvaltningens egen
verksamhet, dels gdr sig hir behofvet af statistikens vigledning
gillande sidsom en bjudande nédvindighet och erkinnes ock sisom
sddan. S& méngfaldiga och vixlande #n de uppgifter dro, som
falla inom omradet f6r denna gren af den kommunala statistiken,
kunna de dock alltid héinforas till vissa stérre grupper. Hit
héra salunda toérst och framst alla uppgifter rérande kommunens
egen finansiella stdllning med afseende pd tillgdngar och skulder,
inkomster och utgifter. Vidare komma hiar i betraktande alla de
uppgifter, som 4ro egnade att fran alla sidor belysa den ekonomiska
verksamhet, som af staden sjilf bedrifves, sdsom stadens férseende
med belysning och vatten, sparvigstrafik, dar denna uppritthélles
af kommunen, o. dyl. Till denna gren af kommunalstatistiken
kunna &fven héanféras alla sidana uppgifter, som sitta oss i stind
att bedoma stadens betydelse sdsom centrum for skeppstart, handel,
industri och andra néringar. Hit héra slutligen ocksd alla de
upplysningar, hvarigenom vi kunna erhilla kinnedom om de eko-
nomiska betingelser, under hvilka kommunens invanare lefva.
Hirmed syftar jag pa uppgifter, dir siddana std att erhilla, an-
gdende arbetsloner och arbetsnedlé’lggélser, angdende prisen p& de
viktigaste lifsférnédenheter, bostadshyror o. dyl.
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Naturligtvis finnes det dnnu méanga andra omriden, inom
hvilka kommunalstatistiken 4r verksam, men d& det icke varit min
mening att har uppstilla ett fullstindigt utarbetadt program, torde
det ofvanstdende vara tillrackligt for att visa, i stort sedt, kommu-
nalstatistikens omfattning. Att {6r o6frigt betraffande denna stati-
stik uppdraga bestdmda granser mellan hvad som bo6r och icke
bér hora dit ar hvarken lampligt eller méjligt. Hvar dessa grin-
ser 1 verkligheten &ro dragna, beror i hufvudsak dels pd méittet
af den lokala sjalfstyrelse, som enligt gallande ratt tillkommer
kommunen i friga, defs ock pd graden af den uvtveckling, hvartill
den kommunala sjélfstyrelsen hunnit. A

Kommunalstatistiken #ger fér den kommunala férvaltningen
alldeles samma betydelse som den officiella statistiken har for
statsférvaliningen, och fran teoretisk synpunkt existerar i detta
hinseende ej nigon skillnad dem emellan. Kommunalstatistiken
verkar sdlunda i férsta rummet informerande genom tillhanda-
hallande af fér foérvaltningen noédiga upplysningar, men stiger dfven
till att blifva bade kontrollerande, i det att dess utslag betrakias
sdsom afgérande {o6r fragan om andamélsenligheten eller odnda-
malsenligheten af férvaitningens atgarder, och normerande, da dess
utslag bli bestimmande for foérvaltningens riktning.

Oaktadt kommunalstatistiken i allt vasentligt till sin karak-
ter ofverensstimmer med den officiella forvaltningsstatistiken, s&
dr det andock icke ensamt naturen af det subjekt, fr&n hvilket
den kommunalstatistiska verksamheten utgir, som gér denna till
en sjilfstindig gren af forvaltningsstatistiken. Hartill bidrager
atven den egendomliga naturen hos den kommunala {6rvaltningen
sjalf. Hvad som sdlunda i trimsta rummet utmérker kommunal-
statistiken i motsats till den officiella statistiken, &r den minutiésa
. statistiska observation, som de kommunala massforeteelserna un-
derkastas. Detta kan anses framgd redan diraf, att observations-
taltet har ar sd mycket mindre, men blir i 6frigt en naturlig f6ljd
af kommunalférvaltningens egen natur, som oftast fordrar en langt
mera detaljerad kinnedom om de férhdllanden, som utgdra fore-
mél for dess verksamhet, an hvad férhallandet-i regel &r med stats-
forvaltningen. Hérigenom blir emellertid kommunalstatistiken ett
lika viktigt som nddvindigt komplement till den officiella statistiken-




234 THEOPHIL ANDERSSON

Utan en dylik observation i detalj 4r det ndmligen i de allra flesta
fall alldeles icke mojligt att vinna kunskap om de krafter, hvaraf
de observerade foreteelserna utgéra en funktion. Att ater vénta,
att den officiella statistiken skulle operera i samma utstrickning,
ar orimligt redan af den grund, att bearbetningen af ett dylikt
material skulle krifva en sidan mingd bade af tid och arbete,
att det skulle ofverstiga t. o. m. statens krafter. Hartill kan vidare
liggas, att det snart nog skulle visa sig alldeles omojligt att be-
harska det kaos af uppgifter, hvari en dylik statistisk observa-
tion skulle resultera. )

DA vidare de kommunalstatistiska organen sta de observerade
foreteelserna betydligt ndrmare i rummet, 4n hvad forhllandet ar -
med de officiella statistiska organen, s framirida dessa foreteelser
langt tydligare och klarare och erhélla i 1&ngt hogre grad karak-
teren af konkreta verkligheter. Hirigenom underléttas aterigen i
framsta rummet kommunalstatistikens strafvan efter att komma
de verkande orsakerna p# sparen. Liksom namligen den bergs-
trakt, som pa afstdnd ter sig sdsom en enda jimnlopande kam,
d4 man kommer densamma nirmare, upplﬁser sig i skilda toppar
och strickningar, s& &dr det ock med det méanskliga samhallet.
Hvad som p& afstdnd ter sig som likt och ensartadt, blir vid en
nirmare undersdkning skildt och motsatt. Men det &r just genom
att studera det skilda och motsatta som vi na fram till kunskap
om det verkligt lika och gemensamma. En annan {6ljd af detta
forhallande Aar, att kommunalstatistiken ladngt mera an den offi-
ciella forvaltningsstatistiken (ormétt tillvinna sig allménhetens in-
tresse och uppmirksamhet. Statistikens siffror, som eljest synas
s& obegripliga, te sig nimligen betydligt mindre frammande, da
de afse den egna kommunen, dir de med latthet lata sig hénféra
-till kdnda foreteelser och forhéllanden. ' i

Till f6ljd af dessa kommunalstatistikens sarskilda egenskaper
stdr densamma i langt intimare forbindelse med forvaltningen i
ofrigt, 4n hvad forhéllandet dr -med den officiella f6rvaltningsstati-
stiken. Om nu detta i allmidnhet méste betraktas sdsom synner-
ligen lyckligt, s& har det dock dfven sina mindre f6rménliga sidor.
I frimsta rummet 4r har att nimna, att den statistiska verksam-
heten just till f6ljd haraf pd atskilliga hall icke formétt emancipera
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sig sdsom en sjalfstindig gren af kommunalférvaltningen, utan
alltjamt bibeballer karakteren af en bisysselsdttning hos de fdr-
valtningsorgan, hvilkas verksamhet i 6frigt omfattar de omraden,
som Aro toremdal for statistisk observation. Att detta icke kan
vara till fromma for statistiken, dr emellertid sjdlfklart. Utom det.
att statistiken pd -detta sétt kommer att betraktas sdsom endast
en bisak, foljer nimligen hiraf med nddviandighet bristande enhet-
lighet och inre samband uti den statistiska verksamheten. Endast
genom att samla denna verksamhet pd en enda hand hos ett sar-
skildt harfér inrattadt fﬁfvaltningsorgan har det visat sig mojligt
“att gifva 4t kommunalstatistiken den enhetlighet och den &fverskad-
lighet, som utgdéra en nddvandig forutsattning for dess tillgodo-
gorande saval af forvaltningen som af den vetenskapliga forskningen.
Detta #r naturligtvis icke till hinder f6r, att olika delar af kom-
munalstatistiken allt efter omsténdigheterna bli féremal for en
mer eller mindre utforlig, mer eller mindre detaljerad framstall-
ning, nigot som ju kan vara bade 6nskligt och nédvandigt. Men
just darféor méste man sd mycket stringare yrka pi en centrali-
sering. Eljest ar det fara virdt, att de olika delarne komma- att
std isolerade bredvid hvarandra, och att statistikens virde héari-
genom i hdg grad férringas. ,

Man skall méhénda till férsvar for denm kommunalstatistiska
verksamhetens delning anfora den officiella statistikens exempel,
inom "hvilken, som bekant, decentralisationen ar forharskande. Men
om Ofverhufvud taget detta exempel skall anses bevisa nigonting,
s& ar dess vittneshord till formian for centralisationen. Det ar
dock icke svart att inse, att en dylik jimforelse ar alldeles obe-
riattigad. De -omréden, inom hvilka kommunalstatistiken har att
vara verksam, dro & ena sidan si obetydliga till omfinget och
sti 4 andra sidan i si& omedelbar beréring med hvarandra, att en
:splittring hiar maste anses innebara ett vild mot naturen. Ofver-
allt, hvarest kommunalstatistiken nétt en hogre grad af utveckling,
har ocksi den statistiska verksamheten — sisom vi lingre fram
skola fa se — afskilts frdn forvaltningen i ofrigt och samlats
hos ett sarskildt forvaltningsorgan.

Det arbete, som kan betraktas sisom grundliaggande for den
vetenskapliga statistiken i modern mening, JonN GraunT's Natural
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and political observations upon the bills of mortality (London 1662),
har egentligen for sin tillvaro att tacka kommunalstatistiken. Graunts:
undersdkningar, hvari han redan klart och tydligt formulerat nagra
af befolkningsstatistikens viktigaste satser, grunda sig namligen,
sdsom titeln angifver, p4 de uppgifter angiende dodligheten i Lon-
don, som allisedan 1603 hvarje vecka offentliggjordes genom «the
" parish clerks». Och detta ar icke blott en tillfallighet.

Jag har redan i det foregdende sokt visa, hurusom kommu-
nalstatistiken sévdl pd grund af naturen af dess verksamhetsfalt
som ock pa grund af dess egen speciella karakter i hog grad ar
skickad att tjina den vetenskapliga forskningen. De tjanster, som’
kommunalstatistiken bevisat denna, 4ro ocksd ingalunda obetyd-
liga. Det ar namligen icke for mycket sagdt, om man pastar, att
det ir kommunalstatistiken, som vi i frimsta rummet ha att tacka
. darfor, att befolkningsstatistiken icke blifvit det torra skema, hvar-
till den en tid syntes vilja nedsjunka. Foér att 6fvertyga sig hirom:
behéfver man endast kasta en blick pa dess historia. )

Sa linge annu demografien uteslutande var hanvisad till den
officiella forvaltningsstatistiken sasom kalla, madste den forblifva
inskriankt inom tdinligen tringa grinser, och mdjligheterna for
dess inre utveckling och fortbildning voro icke stora. Det som
framfor allt utméirker -den tidens forskning, dr dess strifvan att
konstatera det generella och typiska uti foreteelsernas mangfald.
Darfor skulle den statistiska observationen utstriickas att omfatta
s& stora massor som mdjligt, och «de stora talen» behirskade full-
standigt den vetenskapliga diskussionen. Det var den internatio-
nella statistikens blomstringstid.

Det visade sig dock snart, att det icke stod till att hinna s&
synnerligen ldngt pa4 denna vig. D& de sociala foreteelserna pi
detta sitt efter nigra f& kinnetecken sammanfdras till stora massor,
forsvinna namligen alla de individuella olikheter, som gifva &t det
speciella fallet dess sarskilda karakter. Men hirigenom [drsvéras
mera dn underlittas vetenskapens sokande efter det inre samban-
det mellan dessa foreteelser. Kommunalstatistikens stora fortjanst
1 detta hinseende ar att hafva &t befolkningsstatistiken beredt
mdjligheten att studera de sociala foreteelserna #fven i detalj.
Harigenom har &terigen demografien blifvit befriad. frin «de stora
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talens» herravilde och den fullstindiga oh&llbarheten 4dagalagts
alf den mekaniska uppfattning af samhillsféreteelserna, hvartill
dessa gafvo upphof och niring.

Afvern pi statistikens teori har kommunalstatistiken verkat i
hog grad befrimjande. Diarigenom att densamma vid sina under-
sdkningar varit nédsakad att anvianda de mest exakta metoder,
har den nédmligen kraftigt bidragit till utvecklingen och fullkom-
ningen af statistikens teknik. I detta hidnseende har kommunal-
statistiken varit rent af banbrytande och har tjinat den officiella
forvaltningsstatistiken sdsom foreddme.

Men om sdlunda den vetenskapliga statistiken star i stor
tacksamhetsskuld till kommunalstatistiken, si har 4 andra sidan
icke heller den forra varit utan inflytande pi den senare. De
problem, som af vetenskapen diskuterats, ha ofta 4t den kommu-
nalstatistiska observationen gifvit dess innehall och riktning, och
vetenskapens fordringar betriaffande en stringt systematisk, efter
rationella grunder genomférd statistisk observation ha hir langt
mera an i friga om den officiella férvaltningsstatistiken kunnat
efterkommas. En ej oviktig omstindighet hirvidlag &r, att de kom-
munalstatistiska byriernas ledare ofta wvarit att rikna bland
mirkesménnen inom den vetenskapliga statistikens omride. Sa-
lunda 4ro — for att nu endast nimna de allra frimste — vid den
moderna kommunalstatistiken fistade si frejdade namn som de
bdda BerTILLON (Paris), BoEckH (Berlin), NEEFE (Breslau), Knapp,
Hasse (Leipzig), KOROs1 (Budapest), JAHNsSON (St. Petersburg). '

I .
Jag har redan i det toregdende papekat, hurusom kommu-
nalstatistiken ytterst kan hérledas frin de uppgifter 6fver fédelser

" Efterfoéljande kortfattade ofversikt ofver kommunalstatistikens ut-
bredning och organisation, som i hufvudsak 4r gjord efter E. MiSCHLER,
Handbuch der. Verwallungsstatistik, 1 Band samt Handwdérterbuch der
Staatswissenschaflen, art. Statistik, kan icke gora ansprik pa fullstindighet,
da det icke varit mig mdjligt ait komplettera densamma med hansyn till
de fordndringar, som timat sedan ifrdgavarande arbeten foreldgo i tryck.
Sarskildt beklagar jag att icke kunna meddela nigra narmare upplysningar
rorande organisationen af den kommunalstatistiska byran i Kristiania, som
under loppet af innevarande ar tradt i verksambhet.
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och dodsfall, som #nda sedan 1600-talet brukade foras och offent-
liggoras uti atskilliga stdrre stider i Europa. Om en kommunal-
statistik i modern mening kan man dock forst tala sedan densamma
genom upprittandet af sidrskilda kommunalstatistiska byrier gjorts
till en fullt sjalfstindig gren af den kommunala férvaltningen.
T denna wmening ir kommunalstalistiken en skapelse af den allra
senaste tiden, alldenstund si godt som ingen af de for narvarande
i verksamhet varande kommunala byrderna torde vara aldre an
frén slutet af 1860-talet.

Anledningarne till upprittande af dylika byrier ma hafva
~ varit mangahanda, innerst ha vi att hari se en tillainipning af ar-
betsfordelningens stord lag. I samma man som de uppgifter, hvilka
4ligga den kommunala forvaltningen antaga karakteren af stora
-och invecklade problem och till foljd diraf kommunalstatistikens
betydelse o6kas, ‘i samma min visar det sig allt mer orimligt att
lata det statistiska arbetet bedrifvas sdsom bisysselsdttning af for-
valtningsorgan, hvilkas egentliga verksamhet ar af helt annan art.
Dels aldggas hirigenom dessa ett arbete, som af dem sjélfva be-
traktas sdsom lika orattvist som betungande, dels kommer merendels
det statistiska materialet att pd detta sitt fullstindigt sakna den
bearbetning efter rationella metoder, utan hvilken detsamma for-
lorar storre delen af sitt varde.

Langst i utveckling har kommunalstatistiken i Tyska riket
‘hunnit, och bland Tysklands stider intager rikshufvudstaden Berlin
i detta hanseende framsta rummet. Savdl med hansyn till om-
fattningen af det statistiska arbetet som ock till den vetenskapliga
bearbetningen kan den kommunalstatistiska byrén i Berlin betraktas
sdsom den utan jamforelse forndmsta i varlden. Synnerligen fram-
stdende &ro afvenledes byrderna i Leipzig och Breslan. Utom uti
dessa trenne finnes en organiserad kommunalstatistik jamvél uti
stiderna Koln, Frankfurt a. M., Magdeburg, Altona, Dresden, Chem-
nitz och Miinchen. Hit kunna slutligen ocksi rdknas de statistiska
anstalterna i Liabeck, Hamburg och Bremen, hvilka dock p& grund
af dessa stiders statsrittsliga stillning jamval funktionera sdsom
organ foér den officiella l’c")rvaltningsstatistiken. Uti atskilliga andra
tyska stider, sdsom Strassburg, Gorlitz, Stuttgart, Munster, Konigs-
berg m. fl; har daremot kommunalstatistiken dnnu icke formétt
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emancipera sig fran forvaltningen i 6frigt och ager endast karak-
teren af en osjalfstindig bifunktion.

Att ett land med en si stringt centraliserad forvaltning som
Frankrike icke kan erbjuda en gynnsam jordméan fér kommunal-
statistiken, sédger sig sjalft. Utom Paris, hvars synnerligen omfat-
tande och fortjanstfulla statistik har danor, som stricka sig tillbaka
@nda till Colberts dagar, ha endast tvenne franska stider, Lille
och Bordeaux, en sjalfstindigt organiserad kommunalstatistik. Dock
bearbeta och offentliggéra de flesta stoérre stiader i Frankrike gan-
ska utférliga statistiska uppgifter roérande sundhets- och befolk-
ningsférhallandena. ,

Niarmast efter tyska riket med afseende p& kommunalstati- -
stikens utveckling kommer Osterrike-Ungern. 1 framsta rummet
ar hiar att nAmna byrdn i Budapest, hvars arbeten under ledning
af KORosi, en af var tids forndmsta statistici, tillvunnit sig allmin
uppmarksamhet och erkinnande. Dessutom finnes en organiserad
kommunalstatistik uti stidderna Prag, Krakau och Lemberg. Dér-
emot har, egendomligt nog, i Wien den statistiska funktioneén icke
annu natt myndighetsildern. Kommurnalstatistiken bearbetas hir
utan fackmissig ledning af de vanlign kommunala férvaltnings-
organen. i

I Italien har kommunalstatistiken nétt en ganska anmérk-
ningsvird utveckling. Jamte Rom hafva silunda afven stiderna
Bologna, Milano, Forli, Turin, Neapel, Palermo, Messina, Genua,
Florens och Venedig sjalfstindiga organ for hearbetandet af kom-
munalstatistiken.

Afven i Ryssland har kommunalstatistiken vunnit stor ut-
bredning. Séarskilda statistiska anstalter finnas silunda uti S:t
Petersburg, Moskwa, Warschau, Odessa,‘ Nischni-Nowgorod och
Riga, af hvilka sidrskildt den sistndmnda intager ett ganska fram-
stdende rum.

I ofriga lander i Europa 4r det i allménhet endast hufvud-
stiderna, i hvilka kommunalstatistiken natt fram till sjalfstandighet,
och af utomeuropeiska lander ar det egentligen endast Nordamerikas
Forenta Stater, som kunna uppvisa en mera utvecklad kommu-
nalstatistik (New-York, Providence, Boston, Washington, Philadel-
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phia, Baltimore). Dock f6rtjina afven byréerna i Buenos Ayres
och Rio de Janeiro att hii ihdgkommas.

Hvad kommunalstatistikens organisation betraffar, s& véxlar
densamma helt naturligt icke blott fradn ett land till ett annat,
utan ocksd fran en stad till en annan inom samma land. Dock
aro afvikelserna, som std i samband med den sirskilda kommu-
nalférvaltningens speciella karakter, vanligen icke stora och réra
mest dess rent yttre stdllning inom den kommunala férvaltnings-
organismen. For att undvika onddiga omsigningar och upprep-
ningar skall jag déarfor inskranka mig till att gifva en kortfattad
ofversikt 6fver kommunalstatistikens organisation i det land, dar
densamma — sisom ofvan framhallits — nétt den hoégsta grad af
utveckling, namligen i Tyska riket.

Kommunalstatistiken subordinerar i de tyska staderna antingen

direkt under magistraten eller ocksid nirmast under en deputation,
kommission eller utskott for statistik, i regel sammansatt af med-
lemmar bade ur magistraten och stadsrepresentationen. Dessa .
kommissioner etc. ha, div de forekomma, till hufvudsaklig upp-
gift dels att afgifva utldtanden Ofver alla fradgor rérande den kom-
munala statistiken, dels ock att sjalfstandigt verka for dess
forkofran och utveckling. Sasom.foredragande fungerar den kom-
munalstatistiska byrans forestdndare, som i regel sjilf ar ledamot
atf kommissionen. Kommissionens beslut skola stadfiistas af ma-
gistraten.
} Det for utforande af det statistiska arbetet inrattade kom-
munala forvaltningsorganet utgdres utom af en chef (forestandare
eller direktdr) vanligen af en eller flera vetenskapligt bildade assi-
stenter jamte nddiga arbetskrafter for det rent mekaniska rikne-
arbetet. Far erhillandet af nodiga upplysningar std de statistiska
byrderna i direkt korrespondens med ofriga kommunala férvalt-
ningsorgan &afvensom med andra kommunalstatistiska anstalter.
For samma dndamal underhéllas ocksad sarskilda bibliotek af hit-
horande facklitteratur.

I 6frigt 4ga de for kommunalférvaltningen i allméinhet gillande
foreskrifter Afven sin tillimpning p4 denna gren af férvaltningen.

!




Sveriges framstiende min.

Na&gra anmaérkningar.
Af
Professor P. E. Fahlbeck.

Nationell sjalféfverskattning hoér icke till svenskarnes synder.
Fastmer kan som ett fel tillvitas dem en viss benigenhet att ring-
akta det egna i jaimforelse med utlandets. Esomoftast forekomma
sdlunda uti litteraturen jamférelser och omdomen af detta slag.
Senast- liar en artikel uti tidningen «Arbetet» pd tal om- Viktor
.Rydberg hafva dekreterat, att alla Sveriges framstéende for att ej
siga store mén i verkligheten 4ro sma i jimforelse med utlandets.
I detta fall har emellertid pressen med undantag af de socialistiska
_organen enstimmigt bemott dessa uttalanden med en indignerad
protest, som — jag hoppas det — nétt afven den féga bildade
-och okritiska publik, till. hvilken namnda uttalanden oskickligt
nog voro riktade.

Utan att vidare uppehélla mig vid ifrégavarande artikel, som
icke i och for sig fortjanar nagot heaktande annat &n sisom ett
symptom, eller vid den polemik som déiraf féranledts, vill jag gora
dess tema till féremdl f6r négra koria betraktelser, endr saken
sjalf ar af stort icke blott nationellt, sisom flertalet torde fore-
stilla sig, utan afven vetenskapligt intresse. Frigan om de store
ménnen Ar af kardinal betydelse sivil for historien och historie-
skrifningen som for sociologien och folkpsykologien. Man tvistar,
som bekant, alltjimt om den rol, som de spelat och spela uti
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folkens och maénsklighetens lif och utveckling. Diametralt motsatta
dsikter harutinnan, bland hvilkas banerforare kunna ndmnas &
ena sidan Carlyle, 4 andra Taine, bekdmpa hvarann nu som pi
desses tid. Sociologerna hafva dértill ytterligare fogat sporsmélet
om de store méinnens uppkomst, om de dro sdsom vinden, om
hvilken man ej vet, hvadan den kommer och hvart den far, eller
om deras framtridande lyder skoénjbara lagar. Slutligen ér att
nimna det forsta sporsmdilet af  alla roérande de store minnen,
nimligen om deras talrikhet och férekomst i olika tider
och hos olika folk. Det ar sistndmnda spérsmél, som gér att
Statsvetenskaplig Tidskrift kan upptaga ett A&mne som det ofvan
skrifna om Sveriges framstiende min. Genom detta sporsmal
héra namligen de store méinnen till statistiken. och nérmare.be-
stimdt till den del daraf, som kallas antropometrien, laran om
ménniskans maétt.

Antropometriens grundliggare och forste utéfvare, den bekante:
belgiske statistikern Quetelet, hade emellertid sin uppméarksam--
het riktad mest p4 genomsnittsméinniskan, '’homme moyen, hvilken
han visserligen ibland syntes identifiera med idealminniskan, men.
dock mestadels fattade som den ordinira genomsnittsmannen, si--
som ritt och riktigt r. Af 6fvermaliga omnimner han blott jit-
tarne liksom omvindt af ‘undermiliga dvargarne. De andligen
store befattar han sig ej wmed. Det ar det senare uppdykande
arflighetsproblemet, som vicker frigan om de sistnimndes fére--
komst till lif. I férbigdende mA anmirkas, att den statistiska be-
stimningen af de fullstindigt andligen undermélige (idioter, svag-
sinte o. likn.) redan lange ingdtt bland den officiella statistikens.
uppgifter. Hvad ater betraffar de andligen o6fverligsne, foregdngs-
mannen, eller de store, sd ar det endast nigra f4 vetgirige forskare,
som &dnnu dristat sig pAd en statistisk behandling af dem. Francis.
GALTON, ALPHONSE DE CANDOLLE och A. Opin 4ro de, som mera
grundligt sysselsatt sig med denna intressanta specialfriga inom.
statistiken. .

For den oinvigde kan det synas ofattligt, huru en statistisk.
behandling af de store ménnen &r tinkbar eller om tinkbar ut-
forbar. Hvad det forsta betriffar, si ar problemet gifvet, i och.
med att man Ofver hufvud boérjat rikna och méita ménniskorna
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samt diraf framstilla en genomsnittsmanniska eller en typ. Ty
till typen hora variationer, af hvilka en del dro undervariationer,
de undermilige, andra ofvervariationer, de 6fvermdlige eller 6fver-
lagsne. Spoérsmélet dr endast, huru dessa riakningar och matningar
skola verkstillas, nidr det &r friga om ofvervariationer i andlig
begafning och framfoér allt de sillsynta fall af sddana, som vi kalla
de store ménnen, store i intellektuellt hanseende och i dadkraft,
ej de moraliskt store, ty de undandraga sig mestadels. viarldens
blickar och ddrmed &fven en statistisk behandling. Géller det en--
dast ett groft lagre méatt i afseende pa intelligens och flit, s& gifva
de vid skolor och hogre liaroanstalter utdelade betygen ett an-
vandbart material, ehuru det afser blott de unge, hvilkas lifsgdrning
annu till stérre delen &r ofullbordad. Foér en statistik 6fver de-
mogne min, som hoéja sig 6fver mingden pa piedestalen af be-
romda verk och girningar, méste materialet sékas p& andra hall.
Sadant finnes ifven uti allminna encyklopedier och liknande verk,
uti valen till ledaméter i Europas lirda sillskap, delvis afven i
uppgifterha om virldspatent, samt naturligen f6rst och sist uti den
allmanna historien. Kallor finnas siledes rikligt nog fo6r en dylik
statistik; svarigheten &r blott att ratt sofra det material, man ur
dem himtar. Huru detta bor ske, kan hir e¢j omnimnas; blott
det m& erinras, att de inldndska namnen i allmidnhet erbjuda
foga garanti f6r att innehélla det &skade urvalet. Framfér allt
galler detta ledaméterna inom akademier och lirda sillskap, da
nogsamt kandt &r, att .kotteriviisendet inom dessa .och dem nér-
stdende kretsar spelar en afgérande rol i frdga om deras samman--
sidttning. Af de ofvan ndmnde tre forskarne hafva de tva betjanat:
sig af encyklopedier, den tredje, pE CANDOLLE, af listorna 6fver ut-
lindske medlemmar i Academie des sciences i Paris, Royal Society
i London och Akademie der Wissenschaften i Berlin. Blott den
senares unders6kningar kunna hir ha négon tillimplighet, enir-
OpiN behandlar endast franske mén liksom GALTON mest engels--
mén och i ofrigt ledes uteslutande af hinsyn till drftlighetsfragan.

Med begagnande af tillgdngliga forteckningar 6fver utlindske
ledaméter uti de tre ndmnda akademierna sedan 1750 och intill
1869 ~— 4aret foére fransk-tyska kriget — uppstiller pE CANDOLLE:.
en tabell 6fver de olika lindernas andel uti detta medlemskap vid
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fyra skilda tidpunkter 1750, 1789, 1829 och 1869. Genom att
ytterligare stalla antalet personer for hvarje land i relation till
dess totala folkmingd vid samma tid, vinner han tvenne andra
tabeller med relativa tal, angifvande de olika lindernas inbdrdes
forhdllande hirutinnan eller, sdsom han kallar det, ordningen
mellan dem i afseende p& vetenskaplig betydelse. Darvid visar
«det sig, att de tre skandinaviska ldnderna, Sverige, Norge och
Danmark, som han slar ihop till ett, mestadels intaga en mycket
hog plats. Ibland 11 ldnder, som O6fver hufvud bidragit till dessa
-akademier, intaga undantagsldst Schweiz .f(jrsta, Ryssland och Po-
den sista samt de skandinaviska linderna f6ljande platser:

Paris London Berlin
1750 2:dra 6:te 3:dje
1789 3:dje 2:dra 5:te
1829 4:de 2:dra 2:dra
1869 5:te 5:te 2:dra

Den stora olikheten inom olika akademier vid samma tid
beror val hufvudsakligen pd det begrinsade antalet medlemmar,
som fA forekomma, samt deras olika bortging, liksom o6fver huf-
. vud darpa att endast s. k. stickprof for vissa ar uttagits. Oafsedt
-dessa och andra anmirkningar, som kunna goras betriffande s&-
-viil materialet som den statistiska behandlingen af detsamma, star
.dock fast, att de tre nordiska folken samféldt intaga enligt denna
kalla en hog plats pd den vetenskapliga rangskalan. Och ville
man taga ut Sverige for sig, s skulle det uppni en #nnu hogre
‘punkt, sdsom inses déraf, att antalet utaf svenskar upptagna plat-
-ser i samtliga akademier vid dessa tidpunkter varit 28 mot endast
16 af danskar (10) och norrm#n (6) innehafda, medan Sveriges
folkmingd snarare varit under dn ofver det sammanlagda folktalet
i Norge och Danmark pi samma tider. Dessutom ma anfdras,
:att utaf de 101 vetenskapsmén, som alltsedan franska vetenskaps-
.akademiens stiftande 1666 och intill 1883 sasom de ypperste kal-
lats till associés” étrangers — samtidigt fir ej finnas mer &n atta —
fyra varit svenskar, en dansk, ingen norrman. Andock finnes
ibland desse fyra hvarken ANpDERS CELSIUS eller SCHEELE, séker- -
digen endast emedan de dogo i jamférelsevis ung dlde~ 44 och 43 ar.
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Det #r icke data att skimmas for, de nu anforda. De ada-
galdgga alldeles otvetydigt, att svenska folket enligt den jurydom,
som de {rimsta akademierna s&lunda fallt, i'cke‘varitA vanlottadl
pa store naturvetenskapsmain, tvartom statt betydligt framom fler-
talet andra folk harutinnan. For ofrigt gifves det dnnu ett om-
déme i denna sak, som dr pd sitt och vis &n tydligare, och som
sikerligen ingen svensk, som besgkt det stora N'aturvetenskaplziga'
museet i Wien, underlatit att beakta. Uti den monumentala trapp-
glngen inom nimnda museum std bildstoderna af itta de storste
naturvetenskapsmain, som virlden frambragt ifrdh Aristoteles sa-
som den forste. Af desse 4ro tvi svenskar, Linné och Berzelius 1.
Ett vackrare intyg Otver svensk vetenskaplig storhet kunde icke -
gifvas. '

Det- nu anférda giller endast eller hufvudsakhgen naturve-
tenskaperna, botanik, zoologi, kemi, fysik och astronomi. Huru
forhaller det sig ménne med de svenskes féormaga pa andra om-
rdden af vetenskap liksom pa litteraturens, konstens och politikens?
Intaga de dar en lika framskjuten stillning eller en mera blygsam
sddan? Jag vill ej soka medelst siffror besvara dessa frigor, endast
med ndgra allminna anmirkningar belysé den viktigaste punkten
uti en statistik af detta slag och de svarigheter den elb]udel
namhgen det likformiga urvalet af store mén.

‘Det gifves vissa ytire forutsittningar, som underlitta eller
forsvara, allt efter som de dro si eller si gestaltade, vil icke méj-
ligheten -att blifva en stor man, men -sannolikheten f6r att som
saddap erkiinnas utanfor det egna"landets granser. Dessa forut-
sattningar 4ro den stdrre eller mindre lattheten att gora
frukterna af sitt arbete kinda samt det folk man till-
hoér — man skulle kunna tilligga, den lifslingd man uppnér.
Medan sdlunda arbeten inom naturvetenskap och matematik kunna
uppfattas af hela den vetenskapliga viarlden tack vare savil dm-
nets art som , vanligen ock det sdrskilda framstéllningssattet, dro
historiska, linguistiska, estetiska, statsvetenskz{p]iga m. fl. verk van-
ligen bundna till en viss nation och dess sprik, som, om det €]

Yy Ofrige har representerade stormin utom Aristoteles aro Kepler,
Newton, A. G. Werner, Cuvier samt Alex. Humboldt.

Statsvetenskapliq Tidskrift. 17
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ar ett af de stora kulturspriken, sjalf utgér det storsta hindret for
(desammas bekantgérande. Det #r f6ljaktligen ofantligt mycket
lattare for en kemist eller fysiker att blifva europeiskt kdnd an
for en historiker eller filosof och pd samma sitt for en kompenist
eller musiker i jamférelse med en skadespelare, en dramaturg s
jamférelse med en lyriker o. s. v. Sjilfva arbetets art och beskaf-
fenhet gor dess meddelande till hela virlden svért eller Jatt och
darmed ocksd mdjligheten for dess upphofsman att:vinna erkin-
nande och ryktbarhet utanfér eget land stdrre eller mindre. WNa-
turvetenskapsméin och konstndrer ha hérvid ett ofantligt forsteg
{ramfor 6frige vetenskapsmin, litteratdrer och skalder.

Men icke endast i detta afseende stilla sig forutsiattningarne
for att blifva europeiskt kdnd mycket olika. Ty mest af allt be-
ror detta pa det folk man tillhdr, om det ar stort eller litet, samt
om man skrifver pa ett af de tre stora kulturspriken eller pa ett
annat. Att blifva en framstiende vetenskapsman eller forfattare i
Tyskland, Frankrike eller England krafver i regeln ej stdrre for-
miga an att blifva det i Sverige, Danmark eller Norge, om ock
medgifvas ma, att villkoren f6ér att som sadan erkinnas icke éro
alldeles desamma i stora och 1 sma linder. Men hvilken ofantlig
skillnad uti att hafva blifvit en kdnd man ibland de tiotal millioner
minniskor, som finnas uti hvart och ett af nimnda ldnder, och
ibland de nigra fi millioner, som de nordiska folken hvar for sig
utgora. 1 forra fallet far man vérldsrykte si att shga pi koépet.
En i Tyskland, i Frankrike eller England kand och uppburen
man blir eo ipso en storhet i hela Europa. Men vidare vixer girna
i direkt forhallande till den A&hdrare- eller askadarekrets, infér
hvilken en person talar, den talande sjalf. Genom en helt naturlig
synvilla synes han latt stdrre, &n han verkligen &r, eller for att
bruka en annan bild hans stimma tyckes klinga hégre, ju ming-
faldigare det eko &r, som Atergifver densamma. Ett namn, som
nimnes af hundratusen tungor, synes af sig sjalf former &n ett,
som uttalas blott af tusen eller tiotusen. Matt med fackmannens
nyktra matt kunna de dock vara lika stora eller till och med den
minst kinde den i verkligheten mera betydande. -Mangfaldiga aro
silunda de nordiske vetenskapsmin inom de humanistiska veten-
'skaperna samt skriftstallare och skalder, hvilka g upp emot ja,
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ofvertraffa. de stora nationernas motsvarande man. Men deras
namn iro kénda af fi i jimforelse med de senares — darfor sy-
nas de for den stora hopen mindre. Af samma grund forefaller
dfven det relaliva antalet framstdende mén inom dessa fack uti de
smé landerna mindre, oaktadt det till adfventyrs i verkligheten icke
s Ar.

Sdsom haraf synes, ar det icke partie égale mellan mén till-
hérande stora och sma lander eller rattare linder med ett af femtio
och hundra millioner ménniskor taladt sprak —ty osterrikare, schwei-
zare och belgare -4ro nistan lika vil stillda som tyskar och frans-
min — och min som tala ett foga allmint tungomal. Det ar
icke haller jamnt spel mellan naturvetenskapsméin och konstnérer
4 ena sidan, humanister och skalder & andra. Utan att det tages
vederborlig hinsyn till dessa forhillanden hvar for sig blir hvarje
jimférande omdome om de store minnen inom olika nationer och
verksamhetsomriden skeft. Det blir afven med aktgifvande harpa
svirt att fialla en rittvis dom, ty huru méta storleken-af det olika
motstdnd, som nyss namnda faktorer utéfva mot ett-verks sprid-
ning fran de nordiska folken t. ex. till den O6friga virlden? For-
namligast hirutinnan bestir svérigheten att sofra, sdsom ofvan
nimndes, det material, som t. ex. encyklopedierna innehilla. En-
dast om denna sofring sker vetenskap for vetenskap o. s. v. samt
1 hvarje fall af fackmin, kan man vinta att fi ett material, som

ndgon man tillfredsstiller statistikens forsta fordran, nimligen pa
likformighet.

Till dessa anmérkningar rérande en jamférande internationell
statistik Ofver store mén samt villkoren for europeisk ryktbarhet
mé fogas ndgra ord angdende en nationell statistik af detta slag
och betingelserna for att varda en erkind man inom eget land.

Afven har bestir den hufvudsakliga svarigheten uti att fi ett
likformigt material till stind, m. a. o. att konstatera, hvem som
bor riknas som en betydande -man. Det kan till en borjan tyckas,
- som vore den saken icke s& svér, 1 det att innehafvarne af alla
hoga och framskjutna platser i1 stat och sambhille utan vidare
kunde betraktas som andligen ofverlagsne. I stort genomsnitt sy-
nes man nimligen kunna anse desse sdsom ett urval af de ypperste
uti folket.. S& riktigt detta betraktelsesitt helt allmént taget éar,
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s& kan det dock endast med reservation har tillimpas. Ty forst
och framst gifver det sitt, hvarpd Ambetena — fér att nirmast
halla oss til dem — i allménhet tillsdttas, endast delvis garanti
for; att den. baste i hvarje hindelse far platsen. I alla de fall, dir
ancienniteten ingdr som hufvudsaklig befordringsgrund, saknas
hvarje sidkerhet hirfdr; och afven eljes spela ofta tillfalliga och
personliga hansyn sdsom bekantskap eller sliktskap en afgdérande
rol hirvid. Men framfér allt m3 ihdgkommas, att, dfven om den
lycklige- innehafvaren af en.hdg post var den biste, som for till-
fallet kunde komma-i fraga, sd kan dock hans matt i verkligheten
vara ganska lilet. Ambetena finnas ju och skola besittas, oafsedt
huruvida det bland kandidaterna gifves en begéfvad person eller
ej. Afven urvalet af de relativt biste innebéar siledes icke i detta
fall garanti for verklig 6ftvermaélighet. — Hvad héar sagts om de héga
dmbetsméannen traffar afven andra foértroendeméin, enkannerligen
de folkvalda ombuden uti representationerna. Ja, sarskilda om-
standigheter gdra, att desse ofta 4ro snarare under &n 6fver folkets
allminna medelbegdfning. Vanligen galler det héirvid moralisk
underligsenhet mera an intellektuell; men #fven det senare kan
forekomma, nagot hvarom vi hos oss fatt en lefvande erfarenhet
under senare tid. Att endast f6lja statskalendern eller andra for-
teckningar 6fver samhéllets spetsar skulle darfér leda ganska mycket
vill, nér fraga ar om verklig andlig 6fverlagsenhet, ej blott om
hvem som for tillfallet &r eller var den’ lycklige utkorade.

- Af delvis samma anledningar som de nyss beskrifna ar icke
heller den allminna opinionen och det offentliga erkénnandet af
samtida osvikliga tecken pAa verklig 6fverliagsenhet. Den allminna
opinionen kan foras pa afviagar, och det offentliga erkdnnandet
vinnas utan motsvarande f{ortjanst. Jag har redan ofvan - antydt
detta i afseende pi inhemskt medlemskap uti lirda séillskap och-
akademier. Har bestimma mestadels personliga férbindelser och
personliga motsatser eller partiférhillanden ofver urvalet, s& att
détta 1angt ifrAn alltid triffar den fértjante och gér f6rbi den ofor-
tjinte. Annu mera kan opinionen missvisa, s&vil genom att gora
de stora sm# som genom att géra de.smi stora. Det -forra ar ett
utslag af medelmattornas skrick for de 6fvermalige och den ostra-
cism fran de ledande platsérna, som den framkallar hvar som helst,
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men dess mer, ju mer demokratiskt samhallet 4r. Principen om
allas likhet tal ingen ofverlagsenhet. Det senare intréffar, di ett
kotteri eller en klick ingitt en dmsesidighetsforsikring om odéd-
lighet och ett beromdt namn och medels litteratur och press ger
sig sjalf och sina medlemmar bref darpd. Det sker vidare, d& af
nagon anledning négot eller naigra ansedda pressorgan férilskat
sig’ uti en person och si ideligen féra hans namn.pi tungan. De
mest drastiska exempel harpa var Boulanger, le brave général. Eljest
ir denna den allminna opinionens missvisning angdende de ofver-
mélige minnen. vida vanligare i sm& linder 4n i stora, dar kotte-
rierna dro ménga och intet kan envéldigt bemaktiga sig samhélls-
trumpeten, pressen. '

" Som héraf synes, dro svérigheterna att rikna och mita de
andligen ofvermadlige "uti det egna folket bdde maénga och stora.
‘Blott ett satt finnes att undgé alla dessa felkéllor, och det ar att
ins'kréinka den statistiska undersokningen till de doéde. Efter in-
gangen .i skuggornas rike och pad Osiris vAg Aterstillas alla till
sina rdtta méatt. De smé blifva sma och forsvinna snart i historiens
natt;  de store f4 sina ratta méatt och framiréda klarare &n under
lefnaden. Endast med de déde som material kan en nationell
statistik Ofver de andligen 6fvermalige utféras med hopp om ett
riktigt resultat. Men é&fven hir blir det fackménnen hvar inom
sitt omrade, som bast dro i stind. att sofra materialet om ocksa
¢j att bearbeta det. .

Har ar emellertid icke stallet att féretaga en undersékning
“och en jamférande mitning af detta 'slag. Jag har med dessa
rader endast velat antyda, att detta dmne.kan vetenskapligen be-
handlas, samt desslikes framhalla ett par synpunkter darvid, som
vanligen f6rbises, men som maste beaktas, om en ritt dom skall
kunna fallas.. Skall jag emellertid, innan jag nedliagger pennan,
uttala allenast ett allmént omddme rérande svenskarnes intellek-
tuella begifning pid andra omrdden 4n naturvetenskaperna, for si
vidi denna begafning tager sig uttryck uti antalet framstdende mén,
sd glr det visserligen & annat hall 4n den f6rfattares, hvars
uttalanden varit den yttre anledningen till dessa anmérkningar.
Det ar vil sannt, att Sverige ej har frambragt en forsta klassens -
musikar lika litet som en fdrsta rangs matematiker, tvd som det
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anses i viss mén besliktade foOreteelser, &tminstone si till vida
som -fallenheten for den ena och den andra synes g i arf. Men
vi ha haft ménga framstidende af bada slagen. Icke heller kunna
vi beromma oss af ndgon universell filosof, ehurn Bostroms tankar
om staten Aterkomma i de forndmsta tyska rattsskolornas laror
pa ett sitt som visar, att nimnda tankar iga stérre rickvidd, in
man hir hemma vanligen forestiller sig. Likasa sakna vi markligt
nog, enir Sveriges forfattningshistoria 4r bland de innehallsrikaste
som finnas,. en statslirare (politiker i aristotelisk mening) af be-
tydelse. Men ofver hufvud har virlden hittills frambragt s& fa
sddana af rang, knappt ett tiotal. Klenast bestilldt ar det med
dramat, ty inom det lyser Sverigé genom sin nistan fullstindiga
franvaro. Men i o6frigt tror jag vi kunna lugnt upptaga téflan
med hvilken nu lefvande nation som helst 4fven pa de humanistiska
vetenskapernas omraden lika vil som pi de rent naturvetenskap-
liga. Med de gamle grekerna, som hdgt 6fverskoto. alla nu exi-
sterande folk bade pi dessa och andra omriden i intellektuell
begifning, ar ingen jamforelse tdnkbar, d4fven om man ej vill un-
derskrifva Galtons omddme, att athenarne under sin blomstrings-
tid stodo lika hogt 1 begifning o6fver engelsmidnnen som desse
ofver negrerna. — Vinda vi oss slutligen till de mera praktiska verk-
samhetsfilten, upptickarens, uppfinnarens och mekanikerns samt
statsmannens och krigarens, si ar jag forvissad om, att en opar-
tisk jury sdsom de ofvan omtalta akademierna skulle gifva sven-
skarne bland de allra framsta platserna i folkens krets. Sarskildt
kan Sveriges politiska historia uppvisa gestalter, som tifla med de
ypperste vérldstidebockerna kanna. .

Det ar en blodig oratt att ndmna Sveriges store min smA.
Deras métt ar storre dn ménga utlindske méns, som fétt det
vitsordet. Detta dr ej ett skal for oss att forhafva oss, men &nnu
mindre att nedsatta oss sjalfve. Framfor allt bora vi dock akta oss
for att nedsitta de ddde och upphdja de lefvande, som tillhéra
den litterdra, konstnéarliga eller vetenskapliga' krets, till hvilken vi
sjalfve rdkna oss. Detta ar patriotismen i dess mest bakvinda
gestalt, en vrangbild, som kan framtrada endast i kotteriets far-
gade ljus, och som mé forldtas detsamma blott — nir den &fver-
gifves.




Strodda meddelanden.

En tysk-nederldndsk -tullforening. Tyskland utan Holland ar
att likna vid ett hus, hvars dérr tillhor en framling, enligt Frie-
prRICH LisTS pregnanta uttrycksséitt i sin «Nationale Syst. d. polit.
Oekon.» Redan han hanvisar pd ett den tyska tullunionéns han-
delsfdrbund med Holland. De sista 4ren har i de bada landens
tidningar en diskussion blifvit férd 6fver mdjligheten af en dylik
forening samt de Omsesidiga for- eller nackdelarna diraf. Nu
lamnas i Julihiftet af WovLFrs Zeitschrift f. Socialwissensch. en orien-
terande ofversikt i amnet, forfattad af prof. SARTORIUS v. WAL-
TERSHAUSEN 1 Strassburg. _ o

Forf. tager forst i o6fverviagande det iiitresse, som Nederlin-
derna kunde hafva af ett dylikt tullféorbund. I synnerhet trenne
af hvarandra oberoende, fér landets behof viktiga hinsyn mana
detsamma att understédja planen om en anslutning till Tyskland.
De réra dess indiska kolonier, handeln och sjofarten pa Rhen
samt den hollindska industrien. De europeiska sméistaternas exi-
stens kan visserligen icke s#gas vara s& Ofverhiangande hotad, da
det nimligen mdiste innebdra en fdga frestande lockelse for en
stat att till sina egna politiska och sociala strider ligga afven den
af en frammandespraklig opposition, och d& dessutom vira dagars
stormaktspolitik har ogat i frimsta rummet fistadt pad vinnandet
af transmaritima landomraden. Men just.det senare forhallandet
goér, att smastaternas kolonialbesittningar och i forevarande fall
sarskildt Nederlandernas befinna sig i en osidker beligenhet och
latteligen locka till krigsfacklans tindande. Ett tryggande till-
stdnd for de hollindska kolonierna kan garanteras egentligen en-
dast ifall moderlandet sluter sig intill en stormakt, och sé&vil
stam- och spriksliktskapen som gemensamma ekonomiska intres-
sen med afseende pad Rhenfarten och virldshandeln peka’ di pa
Tyskland. Skeppsfarten p& Rhen, mellanhandeln och transito-
trafiken mot Tyskland 4ro en lifsnerv fér de stora nederldndska
- hamnarna, hvars afskdrande pA det svaraste skulle drabba den

~
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hollindska folkhushéllningen.” Om Tyskland genom nagon &tgard
lyckades leda sina transmaritima affirer genom en annan utfarts-
ort in Rhenmynningen, s& skulle exempelvis Rotterdam bringas
ner till rollen af en obetydlig handelsstad. Oron f6r sidana even-
tualiteter, framdrifna af konkurrensen, upphor icke, forrdn genom
en tullunion Tyskland icke lingre behdfver betrakta sin granne i
nordvest som en frimling. Den tredje f6r Nederlinderna manande
faktorn ar omsorgen foér dess industri. Denna star betydligt till-
baka for landets kommersiella intressen, hvilka dikterat det langt
drifna frihandelssystem, som dar forverkligats. Holland, dér
konstfliten hade en si hoég blomstring pa 1600-talet, &r numera
alideles icke att beteckna som ett industrielit land i ens tillnr-
melsevis samma stil som Tyskland eller England. Genom Neder-
Iindernas anslutning till en tullunion med kejsardémet och dér-
med sammanhingande protektionstariff skulle dess industri erhéilla
det for dess uppblomstring behdfliga skyddet och jamval blifva
delaktig af ett stort afsattningsomride. Gynnadt genom de ringa
transportkostnaderna af rddmnen, kol, bomull, metaller o. s. v,
skulle anlaggandet af fabriker taga ett uppsving i hamnstiderna
och den industriella verksamheten darifran sprida sig till innan-
landet. Handeln &terigen skulle ocksi draga sin vinst af den nya
industriens uppkomst; d4 den nu skulle drifva sin verksamhet
afven for egen rdkning, icke blott som mellanhandel. Den skulle
gagnas jamval genom utvidgandet af den frin hvarje tullskranka
befriade Rhentrafiken. o. s. v. Mangahanda andra gynnsamma
foljder hafva af dem unionsvénliga delen af den nederlindska
pressen stallts 1 utsikt; férf. anfér dem ocksd, men utrymmet
forbjuder oss att referera dem. Dock kan tilliggas, att till gagn
for landtbruket skulle vid den tyska grinsen de svarigheter -bort-
falla, som bestd for importen al ndtkreatur. Jiamval har fram-
hallits, att de arbetslosa skarorna i stidderna skulle absorberas
dels af den blifvande egna industrien, dels af den s ofta af arbetare-
brist lidande tyska. ,

Men &fven Tysklands intresse af en tullférening med Hol-
land ar stort. Medbesittningen af nyckeln till sin dérr skulle for
kejsardomet vara af stort ekonomiskt och nationalpolitiskt vérde.
Den fordel, som skulle tillskyndas dess industri och darnést afven
dess handel, sammanhanger omedelbart med det ansenliga forsto-
randet af dess afsittningsomrdde. Da nu kolonierna &dro ett bi-
hang till det hollindska moderlandet, s& har man #ifven i dessa
att vinta en stdrre expansion af tyska ekonomiska krafter. Fore-
tagsmén och teknici skola finna sysselsattning, jordegendom skall
. forvarfvas och tyskt kapital finna anvindning p& de nya omrédéna.
Till foljd déraf kommer den oceaniska trafiken att bli lifligare.
Hvad betriffar fordelen af en tullunion fér det tyska jordbruket,
s& skulle Tysklands position gentemot sirskildt Forenta Staternas
spannmélskonkurrens. betydligt forstirkas; ifall ~Nederldnderna
gjorde gemensam sak med. sitt frandeland. Och méhénda skulle
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det gifva uppslaget till ett samfilldt upptriadande af de vesteuro-
peiska staterna mot den hotande, sidesexporten fran. andra sidan
Atlanten. Att utom landtbruket dfven .andra produktiva néaringar
skulle vinna p4, att Tyskland vid afslutandet af. handelstraktater
upptradde forstarkt till en.férstorad handelsstat, behofver icke né-
gon vidare utliggning.

I Holland rdknar.emellertid tullu11101151dee11 mmst llka .manga
motstindare som anhiingare.. Den egentliga orsaken till de senares.
afvoghet ar tanken, att man skulle riskera prisgifvandet af ett:
stycke politisk sjalfstandighet och i samband darmed for Tysk-~
lands skull nédgas gifva: dryga skatter till stirkande af armé och
flotta. Man fruktar att dragas in i kommande krig, framkallade-
al den teutoniska erdfringslystnaden. Att efter afslutandet .af en
tullunion med Tyskland plikten att bringa stridskrafterna till en
hogre fullkomning 4n férut déirmed -ocksd uppstir, kan, siger
forf., icke bestridas. Men en utveckling at det héallet 4r att véinta
afven dessforutan. Den betankhgheten dter, att den hollandska
utrikespolitiken komme att rdka i en ytterhg osjalfstandighet,.
skulle kunna tillriknas nagot afseende, om icke dess rdst redan
vore si forsvinnande liten 1 den europeiska koncerten. Dess mal
méste begrinsas till uppritthdllandet af det bestiende, och i detta
hinseende erbjuder isoleringen vida simre chancer &n.en forbin-
delse med Tyskland, hvars hela utveckling och lif i hégsta grad
aro bundna vid intresset af en varaktig fred.

Stamningen i den tyska pressen var hosten 1899 i allménhet
vélvillig gentemot unionsproblemet. De invandningar, som hafva
blitvit hojda, afse hufvudsakligen den formella behandlingen af’
tullunionens inglende. Svarigheter i detta afseende omdjliggdra
emellertid icke sakens forverkligande. Den planlagda tullféreningen
kan till en borjan icke taga annan gestalt &n eft fordrag, som
lamnar hvardera parten frihet att efter ett bestimdt, icke allt for-
kort antal ar trada tillbaka, i handelse de véantade goda féljderna
icke .gifva sig tillkinna elle1 unionen resulterar i miss{érhéllanden,.
dem man lcke beraknat. DA emellertid Tysklands handelsfor-
drag med Ryssland, Osterrike o. s. v. om nagra fi ar utlopa, for--
handlingarna med England 4nnu icke #ro afslutade och &fven
- med Forenta Staterna sddana torde std i utsikt, s& vore tidpunk-
ten synnerligen lampligt vald for forverklig andet af tullforenings-
tanken, hvilken vuxit upp ur de reala behotven hos de bada fol-
kens samhillsekonomiska lif.

Tysklands handelsflotta. Alltsedan enhetsverkets fullbordan,
d. v. s. sedan ett kvarts sekel, en kort tid i ett folks lif, har
. Tysklands industriella och kommersiella uppsving fdrsiggtt med
en alltmera stegrad hastighet, hvilken vackt oro i konkurrerande-
lander. Efter tiden for de militira segrarna har f6ljt de ekono-
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miska trinmfernas period. I den forsta fasen af denna sin indu-
striela utveckling nddgades emellertid Tyskland att taga sin till-
flykt till frimmande lands handelsfartyg for att fA& det viaxande
Ofverflodet af de frambragta produkterna fdrda ut pd marknaden
i transoceaniska omriden. Snart méarkte det emellertid, att ett
dylikt tillvigagdngssatt var att ofornuftlgt lata rlvallselande parter
«draga nytta af dess passivitet. I dag &r mera &n halften af de
skepp, som gi in i Tysklands hamnar, fartyg tillhérande tyskarne
sjalfva.

Vid 4r 1870 hade Tyskland endast en ansprikslés handels-
flotta, riknande blott 179 &ngare, och med en total draktighet af
642 000 ton. “Daremot visade rikningen &r 1898 3,693 fartyg
t(hvaraf 1,171 4ngare), med en drakthhet af 1,555,371 ton (hvaraf
'969,800 for- dngfartygen), och med en besittning ‘af 42,488 man.
Enligt de statistiska uppgifterna af byran Veritas, hvilka medtaga
:alla d4ngare af mera &n 100 ton och alla segelfartyg af mera &n
50 ton, hade den tyska handelsflottans tontal fran 1870-71 till
1896-97 vuxit med omkring 250 %, medan den generella 6kningen
-af hela virldens handelsflotta beldpte sig till endast 138 %o (Eng-
land 185 0/0, Frankrike 100 %). Féljande tabell 6fver handels-
flottorna i olika ldnder ger en forestillning om den viktiga plats,
-som kejsardomets handelsmarin s&lunda kommit att intaga bland
'sina medtéflare:

' Antal dng- och segelfartyg tillsammans?).

Antal fartyg. Ton: Foérmedl. tontal.
Storbritannien och Irland 12,452 8,720.000 25,131,000
"Tyska riket C2,219 1,518,000 4,037,000
Forenta Staterna 6,272 2,052,000 4,005,000
Norge 3,428 1,472,000 2,452,000
‘Frankrike - 1,964 867,000 2,336,000
Ttalien 1,643 704,000 1,375,000
‘Spanien 1,046 386,000 1,127,000
Japan 1,397 344,000 1,033,000
Sverige . 1,741 446,000 935,000
Nederlianderna . 612 286,000 783,000
Danmark 940 307,000 770,000

Darefter komma Osterrike-Ungarn, Grekland, Ryssland, Bra-
~s1hen Finland, Turkiet, Belgien, Chile, Portugal o. s. v.

En annan tabell ) visar. utvecklnwen af den tyska handels-
flottan sedan 1870:

") Efter Slatist. ()fverszl\lstabellel f. olika landel 5 arg. 1899. Talen
_afse mestadels slutet af ar 1897. ’ '

) Sammanstalld effer Alm. de Gotlid hos G, BLONDEL, Lessorinidus=— " —— ——
triel el commercial du peuple allemand, 3me éd., 1900. s 159. Ooéfverens-
:stimmelser mellan de béda tabellernas siffror bero darpa, att i den senare
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Segelfartyg : Angfartyg:

Ar antal tontal besattning antal tontal beséttning
1871 4,372 900,361 34,739 147 81,994 4,736
1876 4,426 901,313 33,215 319 183,569 9,147
1881 4,246 965,767 31,003 414 215,758 8,567
1886 3,471 861,844 24,925 664 420,605 14,006

1891 2,757 709,761 18,132 896 723,652 22317
1896 2524 622,105 - 14,858 1,068  879.939 25,139
1897 2552 597617 — — 1,126 889960 — —

En utomordentlig fordel f6r den tyska industrien och han-
deln ar, att Tyskland genom direkta Aangbétslinier stir i férbin-
delse med de viktigaste' afsattningslanden f6r sina produkter.
De sillskap, hvilka &ro &gare till dessa linier, hafva o6fverflyglat
de stora engelska bolagen. Enligt Blondels fradn autentisk kalla
hamtade uppgift var sdlunda linien Hamburg-Amerika ar 1899
Agare till 85 stora fartyg med en driktighet af 425,043 ton, hvilka
51ﬁ‘ror gifva en 6kning fran 1897 af 16 fartyg. och 138, 000 ton.
Mera an ett dussin nya skepp dro dessutom under byggning.

Norddeutscher Lloyd " ar emellertid det bolag, som intager
framsta platsen, med 95 stora angfartyg och och 141 smé samt i
det hela 488,169 registerton. De tvd storsta engelska bolagen
komma forst i tredje och fjdrde ordningen. The Peninsular and
Oriental Company besitter en flotta med en draktighet af endast
300,908 ton.

Nagot som bildar ett i hog grad frapperande drag vid de
bida nimnda stora tyska bolagens arbete f6r erniendet af sin
glansande stdllning, 4r den hépnadsvickande. snabbhet, hvarmed
deras flottor férnyats under de sista &ren. Strafvande att stéin-
digt halla sig p& héjden med alla framsteg i skep.psbyggnads-
konsten, salja de sina fartyg efter blott ett par 4rs begagnande
och lita fabricera nya. Det ar silunda hogst ofverraskande att
-lara kanna, hurusom af alla de fartyg, Hamburger-bolaget dgde ar
1886, nu icke lingre begagnas mera &n fire. \‘orddeutsche: Lloyd
har kvar endast tod af skeppen fran samma tid. Alla de 6friga 4ro
tillkomna efter 1886. Det har f. 6. varit friga om de bada bo-
lagens sammanslagning, och de skulle i s fall komma att std i
spetsen for en flotta, som representerar mera &n halften af tyska
,handelsﬁngfartygsﬂottans hela driktighet och mera #an tredjedelen
af 4ng- och segelfartygens driktighet tillsammans.

alla segelfartyg om 22 ton och alla dngfartyg om 15 ton och hogre aro
medtaona samt tonberdkningen galler netto drakhdheten under det att i
den f01 ra medtagas endast fart\u af 50 ton och darutof\'el och tontalet
afser brutto.

i
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Levasseur, E., Comparaison dun travail ¢ la main el du travail &
la machine, 104 sidd. Paris 1900.

Denna i stort oktavformat tryckta skrift ar ett atergifvande i utvidgad
form af ett i Société d’encouragement pour lindustrie nutionule héllet fére-
drag. Mot maskinerna ar ju fordomen gammal, liksom ocksa lofprisandet
af dem har tidiga anor. Tusentals ginger har frigan om deras sociala
nytta eller skada varit under behandling i loppet af det nittonde &rhun-
dradet, som, skulle fortjina bendmningen af maskinernas sekel, lika val
som det karakteriseras af andra namn frin skilda synpunkter. Bland de
- framsta af dec forfattare, hvilka anklagat maskinerna sisom skadliga for
arbetarklassen, citeras ofta namnen Sismonp1, KARL MARX, HENRY GEORGE
0. a. Men langt dessférinnan erbjuder historien exermpel pé, hurusom
maskinerna mera 4n en ging bragt oro i sinnena icke endast hos arbe-
tarne, utan jaimval hos statsminnen. S& vallade inforandet i Venedig
under 1500-talet och i Leyden i bérjan af féljande drhundradet af maski-
ner for att forfardiga band en sddan upphetsning bland arbetarne, att
magistraten i den ena som i den andra staden sig sig nddsakad att for-
bjuda deras bruk. Langre fram i tiden, di stickbdgen jmporterades fran
England till Frankrike, vidtog CoLBERT, oaktadt sin dnskan att beframja
industriens framsteg, den Atgarden att i endast aderton stider tillita an-
vandningen af denna maskin; och detta for att sidtta dam foér en konkur-
rens, som med ekonomisk underging hotade den talrika mangd kvinnor,
hvilka pa landet voro sysselsatta med stickning for hand. Ménga andra
belysande episoder kunna anfdras, bl. a. de haftiga klagorop 6fver maski-
nernas ruinerande verkningar, fivilka héjdes i de cahiers, som frin alla
hall i Frankrike insandes till nationalférsamlingen af 1789.

Som ndmndt hafva ocksa ett stort antal nationalekonomiska skrift-
stillare med de morkaste farger utmalat verkningarna af maskinernas.
inférande. Det ar allvarsamma saker man skrifver pi deras konto. Mest
graverande-framstir-beskyllningen, -att-maskinerna. jaga.-bort_arbetarne, .. _ .
gbra dem o6fverflodiga pa grund af den ofverlagsna kraft och produktions-
formaga de besitta gentemot arbetet for hand. Brodloshet blir resultatet
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1o6r stora massor af befolkningen, som forut hade sin trygga utkomst, och
-dessa utkastade skaror 6ka den reservarmé' af arbetslosa, som redan &r
disponibel fér .dén kapitalistiska utsugningen. Men- an vidare. Maskinen
nedtrycker till f6ljd haraf arbetslénen, forfaar arbetaren genom den en-
formiga sysselséittning dess korrollarium, den langt drifna arbetsférdel-
ningen, drager med sig; maskinen forlanger arbetsdagen'i det o#ndliga
-ach drager kvinnor och barn till fabrikerna. Genom att géra arbetare-
klassen mera beroende dka de ofverhufvud tillfillena till fértryck. »De
forkvatva arbetarens sjal samt mlssbllda och forsvaga i manga fall hans
kropp». (H. George.)

Aro nu dessa beskyllningar *berattwade" Den frajdade franske sta-
stistikern, ekonomen och geografen granskar dem noga i féreliggande bok
med tillhjalp af statistiskt material. I synnerhet begagnar han sig af en
undersékning, «Hund and Machine Labor», hvilken utforts af den nord-
amerikanske arbetskommisarien CArRrRoLL D. WRIGHT, men hirtill fogar han
siffror och konstaterade fakta fran Frankrike saval som fran andra Jland.

Mot den’ pessimistiska uppfattningen af uppfinningarnas verkningar
pa socialt omrade stiller han hvad han kallar "«den ekonomiska para-
doxen», som cgentligen icke &r en paradox: om man ‘antager, att en pro-
dukts forsiljningspris ttgores af arbetarnes 16n, riamnenas kostnad, kapita-
Jets ranta och driftsherrens vinst, s& ar det, tack vare vetenskapen, méj-
ligt att frambringa en produkt till billigare pris med dyrare raimnen,
hogre arbetsléoncr, mera rianta for kapitalet, och till sist med..en ansenli-
.gare profit for driftsherren. Ty motsigelsen ar, sdsom antydt, endast
skenbar. Den beror dirpd, att arbetarnes hogre loner samt kapitalets
eller driftsherrens storre vinst icke giller hvarje enskild .produkt, utan
det hela. Ofantligt mycket mera idn forr produceras ju hvarje timma péa
grund af maskinernas raskhet och den af de billigare priserna,framkallade
enorma tillvaxten i efterfrigan. Om siledes vinsten pid hvarje enhet blir
mindre, an den var vid handarbetet, si blir afkastningen pr timma stérre
-och alltsd den nuvarande totalsumman o6fveriigsen den forna:

Denna rent teoretiska fiktion, som forf. uppstaller, synes nu ocksa
vara én bild Af verkligheten. Af den amerikanska enquéten, kompletterad
med en del franska exempel, som forf. anfér, konstateras féljande salser:

Maskinen fordrar ett storre antal arbetare for frambrmdandet af en
och samma produkt, &n som var nédvandigt under handarbetets tider.
‘Orsaken hirtill dter ar att finna i den mera detaljerade arbetsfordelningen,
som utméarker det nuvarande systemet. Men & andra sidan behofves det
i allmanhet mycket mindre tid, emedan maskinerna i eofantlig grad
foroka den manskliga produktionskraften. Och till sist ar ju att mérka,
hurusom, pa samma gang arbetslonen fo6r hvarje produkt blir mindre, sum-
man af densamwma pr {imme blir stérre, och arbetarne silunda icke for-
lorat pd handarbetets utbyte mot maskinarbetet.

Innan han gar hvarje sarskild tillvitelse mot maskinerna in pa
litvet, framstaller forfattaren den allménna frigan: Hvad ha manniskorna
vunnit pid maskinernas uppfinning och de utomordentliga framstegen i
deras teknik? Naturligtvis mycket. 1 framsta rummet faller i 6gonen
.den o6fveriagsna produktionsformaga, skotaren af en maskin, arbetaren
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erhaller, och i sammanhang dirmed den ofantliga tillvixten i antalet af
frambragta nyttiga alster. Vidare: det betydligt billigare pris, till hvilket
dessa kunna siljas, hvarvid bor beméarkas, att arbetaren siledes afven i
sin karakter af konsument drager fordel af maskinvisendets verkningar
genom lonens storre kopkratt. Dessa vetenskapligt konstruerade verktyg
spara jamval hans kroppsliga krafter, pA samma ging de ‘mojliggora &
ena sidan arbeten, hvilkas fordran pi en enorm kraft forut gjorde dem
overkstallbara, och 4 den andra producerandet af saker, vid hvilka det
galler en ytterlig grad af finhet och precision eller det ena alstrets minu-
tibsa likhet med det andra. Forutsattningen for arbetslonernas stegring
konstitueras ocksi genom maskinviasendet, da till dess konsekvenser hora
minskning af arbetskostnaden fér hvarje sirskild enhet, pA grund déaraf
billigare priser och lifligare afsattning samt en i det hela storre ekono-
misk afkastning.

Hvad nu betraffar maskinarbetets inflytande pid arbelsionen, si ar
dennas héjande icke en noddvandig och allman f5ljd daraf. Det gifves’
fall, dA motsatsen dger rum. Men det ar logiskt och i det hela ofverens-
stimmande nied verkligheten, att, di arbetet blifvit mera produktivt, éfven
arbetaren erhéller sin andel af denna stegrade produktivitet. Huruvida
detta skett i riktig proportion, huruvida icke en alltfor svag andel af denna
viaxande rikedom kommit pa arbetarnes lott, dirom yttrar sig icke forf.,
det faller utom hans amne. Hos de civiliserade folken visar oss emeller-
tid statistiken, att lonen i allminhet stigit, pA samma ging maskinerna
hafva 6kats i antal och produktiv kraft. Andra faktorer hafva bidragit,
sarskildt arbetarnes associationsverksamhet. Men af statistiken framgir
otvetydigt, att- maskinerna, som okat arbetarens |produktivitet, aro en af
de mest kraftiga, mojliggérande faktorerna med afseende pd arbetsioner-
nas allmanna stegring i senare halften af vart arhundrade. 1 de indu-
strier, dir maskintekniken harskar, visar sig namligen arbetslonen nu
vara den hogsta, och man kan da icke finna nagot stéod for den satsen,
att maskinerna hafva kommit lonerna att sjunka.

«Maskinen forjagar arbetaren». Den beskyllningen synes a priori
innebara en storre grad af sannolikhet 4n den om ldnens nedtryckande.
En fabrikor, som sysselsatter 100 arbetare, skaffar sig en ny arbetsspa-
rande maskin, och har d4 mahanda tillrackligt med 50 arbetare, ty han
‘har sannolikt foretagit den dyrbara utgilten for att kunna géra besparingar
i arbetskostnaderna. S& te sig ofta forhallandena i o6fvergdngsperioden
fran handarbetssystemet till maskinen. Forf. citerar ocksd Marx’ dystra
skildring af arbetarens ojamna kamp mot maskinen, som goér hans hjilp
ofverflodig. Det ar ocksi otvifvelaktigt, att just denna‘ dfvergang "till det
‘nya kan vara ytterst smartsam och ruinerande fér hela massor af arbets-
folk. Maskinen kommer och gor revolt i alla férhallanden samt limnar
mangen utan utkomst genom sina indirekta verkningar. D& angan beseg-
rade seglet, kunde sjomannen icke med detsamma bli eldare, och det
behofves ofta en vantan till ndsta generation, for att den nya fordelningen

“af “de nianskliga krafterna—skall-hafva -fullandats-- D& jarnvagarna—ersatt .

«diligenserna, s ar det slut med inkomsten af de resande for virdshus-
varden pé stova landsvagen. I Schlesien och Flandern vallade den meka-~
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niska spinnerimaskinens tradande i stillet for handspinaden. sorgliga och
lingvariga lidanden. Men intet framsteg gores utan lidande. Det bor-
sdlunda fasthallas, att, om ocksd maskinvasendet gor en revolution, si ut-
jamnas férhallandena si sméningom och deras verkan i det stora hela
blir nagot alldeles motsatt talet om arbetarnes férjagande.

Statistiken visar tvirtom enligt de minga detaljundersokningar-
torf. framfér, att arbetarnes antal foérdkats, icke blott absolut utan rela--
tivt, sa att det tillvuxit i hastigare progression, med stérre procenttal in be-
folkningen i sin helhet. Exempelvis &dagaligger en jamfdrelse inom 8.
viktiga industrier mellan summan af maskinernas motoriska ‘kraft &4 ena
sidan och arbetarnes antal & den andra ar 1870 och ar 1880, att den férra
tillvuxit ofantligt (6kningen varierar mellan 49,8% for travaruindustrien
och 1450,9 °/o for sidenindustrien), men utan att detta hindrat det senare
att stiga i visserligen mindre ansenlig, men likval ocksd den mycket stark
progression (dnda till 665 % i sidenindustrien). I Frankrike ser man, huru-

som i de 14 departement, hvilkas maskiner representera stérsta summan. *

af hastkrafter, befolkningen tillvaxer konstant, under det att i de 14, hvilka
minst begagna sig af mekanisk kraft, folkmangden lika konstant aftager
Som redan antydt utesluter icke den allménna regeln partiella undantag:
afven for langre tid an sjalfva ofvergangsperioden. Bade i Amerika och
Europa finnas enskilda industrigrenar, i hvilka man ser arbetarnes antal
minskas, beroende pi sina speciella orsaker.

Det skulle féra for langt att ingd pA en narmare redogorelse for de-
argument, forf. uppstaller mot hvarje sarskild mot maskinerna riktad be-
skyllning. Blott nigra punkter m& antydas, Med afseende- pd arbetsda-
gens ldngd, visar erfarenheten fran olika land, att maskinen. genom- att
O6ka arbetets produktivitet, har tilldtit en reduktion utaf arbetstimmarnas.
antal. Gentemot satsen om maskinernas forfaande inverkan, framkallad
af den langt drifna arbetsférdelningen, satter forf. den skillnaden i det
narvarande forhallandet mot fordom: mindre kroppsanstringning, mera
sjalsanstrangning. Arbetaren vinner i vardighet genom att icke som ett.
lastdjur fa slita ut sig. Forf. staller emellertid icke nagot teoretiskt samband.
‘mellan arbetsdelnifigen och arbetstidens langd.” Da just den férra si kraf-
tigt bidrager till ett gynnsammare resultat af arbetet, kan det ju ocksi
tankas, att arbetsfordelningens skuggsida, den ensidiga sysselsattningens.
- forsloande inverkan, finner sin naturliga motvikt i en.till lampligt gvantum.
forkortad arbetstid.

Det ar sannt, att maskinen underlattar kvinnors.och. barns inférande-
i vissa industrier, sdrskildt genom den mindre grad af fysisk styrka, som:
ar nédvandig vid arbete med maskin i jamforelse med handarbetet. Men
sd lange vi icke kommit sa langt, att mannens 16n ar tillraicklig for en

familjs underhall, skulle ett systematiskt utestaingande fran fabrikerna af’

hvar och en, som icke ar man, i allt for hog grad minska arbetareklas--
sens inkomstresurser; och ekonomisk misere innebar fruktansvardare
faror an kvinnors och barns vistelse pa fabriker. Under - férsta halften.
af vart arhundrade har deras stillning pa verkstaderna varit synnerligen.
sviar; men det tillhor lagstiftningen att allt fortfarande sorja for skydds-
hestimmelser dfvensom Atgdrder for beframjandet af hygien. och moral..
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F. 6. ar det en iakitagelse, som ar tamligen naturlig, att, dd mannens 16n
hojes, sa att den forslar fé6r hemmets utgifter, kvinnan hellre stannar
hemma och -skéter hushidllet. Kvinnorna i Amerika och Storbritannien,
-dar l6nerna aro hdgre, arbeta mindre i fabrik an pa den 'europeiska
kontinenten.

Att maskinerna skulle 6ka frekvensen af arbetslosheten clier gora
-denna mera langvarig, bekraftas ingalunda uf statistiken, tvartom. Dar-
emot siitta ‘de otvifvelaktigt i ging en tendens till industriens koncentra-
dtion, till den stora driftens tridande i stillet fé6r den lilla. Om detta ar
till godo eller till ondo, ddrom iro som bekant meningarna delade.

" Levasseurs afhandling gifver en fér det ifrdgavarande problemet
-utméirkt orienterande résumé af hvad som kan sigas om -maskinernas
sociala verkningar, och ett svagt atergifvande af dess rika innehall er-
.sitter icke dess lidsning, skrifven som den ar med fransk esprit och pre-
-cision. A priori ar det ju en'motbhjudande tanke, att den maénskliga intel-
ligensens sﬁapelser skulle peka mot ett mal af permanent forsimring i
.samhaéllslifvet, A- posieriori visar det sig ej heller s& vara. Missbrukas
kan ju allt godt, och mihanda har icke méinniskan 4nnu lart att ratt be-
.gagna de rikedomskallor, hon fitt i sin hand genom maskinerna, liksom
den af dem framkallade storindustrien sarskildt i sitt begynnelsestadium
haft i folje samhalleligt skadliga och bedrofliga foreteelser. Men hvarest
.an orsakerna ma ligga till sociala missférhallanden, icke kan man med
fog pasta, att de hafva sin grund i sjalfva arbetsmetoden, maskinsystemet,
-och i motsats dartill framhilla handarbetets tider som en gyllene alder.
Formen for forhallandet mellan arbetaren och arbetsgifvaren kan komma
.att modifieras pa olika satt. Af vikt ar emellertid, att bdda ha klart for
sig, hurusom delens storlek sammanhédnger med det helas, sa att en in-
-dustri pa retur lamnar dalig 16n at dem béagge. Produktiviteten méiste okas,
ifall den enes som -andres skall kunna tillviaxa, och harfor samt fér ut-
halligheten i konkurrensen #ar maskinteknikens oupphérliga utveckling
«tt nédvandigt villkor. Maskinen skapar rikedom; den befriar fran tungt
.arbete och kommer valstandet att viixa.




Administrativ praxis.

3. Vid fasistillelse af jordafséndring for alltid mot drlig afgdld fran
ecklesiastikl bostdlle har K. M:t forbehdllit sig ritt ail pé anmalan vid hvarje
ny femtiodrsperiod dnyo préfva afgdldens belopp.

Sedan Partilleds forsamling hos K. M:t anhallit att till plats for ny
kyrka, kyrkogird och skolhusbyggnad frdn komministershostallet N:r 1
Partilled Ostergarden fi for alltid afsdondra ett omrade om 1,925 hr., hvil-
ket af landtmatare och gode min varderats till 7,180 kronor 91 ére och
hvars afkastning efter 5 procent berdknats till 359 kronor 5 ére drligen,
medgaf K. M:t, enligt nddigt bref den 29 juni 1900, att forsamlingen for
uppgifna andamalet finge for alltid afséndra omradet ifraga, med villkor
bl. a. att forsamlingen till bostillshafvaren under de narmaste femtio aren
erlade en af K. Bfde efter forslag at skattlaggningsman bestamd arlig af-
gald i spannmAl eller annan lamplig riantepersedel att utgd med ldsen i
penningar efter medelmarkegangspris, hvilken afgald fullt skulle motsvara
den minskning i bostallets afkastning, som genom afséndringen tillskynda-
des bostillshafvaren och ej finge understiga 359 kronor 5 dre, men for
hvarje darpa féljande femtiodrsperiod det helopp, som pd vederbérandes
framstallning blefve af K. M:t vid hvarje periods bérjan bestamadt.

G. T.
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