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' Statsvetenskapllg Tidskrift har till uppglft att behandla
statsvetenskapliga. imnen af nrera aktuell och varaktig betydelse si for
vetenskapsmannen som for den enskilde intresserade medborgaren; den
kommer att sirskildt dgna uppmarksamheten. 4t svenska, men #fven att
sysselsitta sig med allmint samhalleliga frigor af olika slag.

Tidskriften skall, med undvikande af ett alltfor stringt anlitande
af den vetenskapliga framstillningens yttre former, likvil stidse séka
meddela ett fullt vetenskapligt innehall dels- genom uppsatser i politik
— detta ord taget i sin ildre och mera omfattande beméarkelse — sta-
tistik och ekonomi, dels genom kortfattade meddelanden frén samt an-
mdlningar af nyare statsvetenskaphﬂr litteratur. I en sérskildt redigerad’
afdelning 'skola darjimte i 6fversiktlig form refereras viktigare prejudikat
m. m. ur Sveriges administrativa praxis.

- Tidskriften vill for ofrigt, utan att sluta sig till nigot parti och~
utan att goéra sig solidarisk med de asikter, som i dess spalter kunna
komma till uttryck, s6ka uppnd stoérsta moéjliga objektivitet, omvéaxling
och gedigenhet i innehdllet, och harutinnan vagar den -ock hoppas pa
. framging, d4 redan fran olika hall bidrag utlofvats eller-eljest for fram-
tiden stillts i utsikt, sdsom af prof. J. Ask, kammarherren A. BEHREN-
creuTZ, doc. S. Crasown, prof. B. H. DaAHLBERG, prof. D. DaviDpson,
aktuarien I. FLODSTROM, doc. C. HALLENDORFF, prof. grefve G. K. Ha-
MmiLToN, prof. R. HErmanson (Finland), aktuarien K. KEv-ABERG, doc.
R. KJeLLEN, dir JOHAN LEFFLER, ‘lektor J. F. NysrroOM, skriftstillaren
E. SvensEx, lektor A. So6perBLoM, prof. L. StavENow, aktuarien G.
SUNDBARG, bankofullmaktlcfen R. TOR\‘EBLADH doc. O. VARENIUS doc.
K. WICKSELL kammarrattsradet J. OsTBERG m. fl. -

Tidskriften kommer att hadanefter undér medverkan af proff.
O. Arin och H. BLOMBERG samt doc. C. A. REUTERSKIOLD redigeras af
Aundertecknad med bitride af doc. L. WipELL och fil. kand. S. War-
LENGREN sdsom redaktionssekreterare, af hvilka den férstnimnde hand-
lagger alla l6pande 4renden. -Darjimte hoppas redaktionen sdsom hit-
tils kunna pérdkna medverkan till prejudikatafdelningen af kammar-
rattsrdidet O. Bobpin, kanslirdidet D. ExELUND, landshofdingen grefve
H. HAMILTON, bylachefen A. HAMMARSTROM, e\pedltlonschefen C. F.
HoLmQVIST, sekreteraren i kommelsl\olleolum C. MALMEN och kammar-
ridet dr G. THULIN. - ]

- Tidskriften har hittills utkommlt i 3 héften om aret om sam-
manlagdt 15 tryckark. Redaktionens onskari och férhoppning vore att
kunna 6ka antalet till 5 hiften om Aret omfattande minst 20 ark, detta
dock beroende af den uppmuntran allminheten genom 6kad prenume-
ration visar foretaget. Prenumerationspriset blir sasom hittills 6 kr. for .
ar. Losa haften siljas | man af-tillgadng till ett pris af c:a 60 6re pr ark.

Prenumeration kan ske antingen genom postverket eller direkt
hos «Redaktionen af Statsvetenskaplig Tidskrift, Lund>.

Eftertryck utan angifvande af<kdllan forbjudes

P. Fahlbeck.




Anteckningar om praxis vid gemensamma vote-
ringar inom riksdagens kamrar.
- Af '
Lektor R. Tornebladh.

b III.

Stadgandet angfende gemensam omro6stning i bevillningsfrdgor
Aterfinnes i 71 § RF och angifver, att sidan skall anstillas, «dar
kamrarna sig icke férena om grunderna f6r nigon bevillning, '
séttet for deras tillAimpning eller bevillningens fordelning till ut-
gorande». 1 afseende 4 tolkningen hiraf blir “det nédigt att gi
nigot langre tillbaka i tiden och s6ka gora sig reda fér behand-
lingen af bevillningsfrdgorna under stindsriksdagarna. -

Enligt 1809 &rs regeringsform § 53 var det bevillningsut-
skottets uppgift att «foresld bevillningens fordelning», och gillde
enligt 70 § RF, att utskottet endast efter uppdrag frén-plena, -och—
sedan bevillningens slutsumma blifvit bestimd, skulle foérfatta for-
slag “till denna summas fordelande och utgﬁrande.~ Redan vid
-1815 &rs riksdag #ndrades dock grundlagen pa 'sAdant sitt, att
det enligt 70 § RF jamford med 31 § RO uppdrogs &t utskottet
«att opamint vid hvarje riksdag uppgifva de allminna grunderna
for den blifvande bevillningens férdelning, hvarefter, och sedan
summans belopp blifvit faststilldt, &t utskottet uppdrages att med
tillAmpning af dessa grunder férfatta forslag till (bevillningens ut-
goérande». . '

Stadgandets innebérd &r ej fullt tydlig, men man kan be-
traffande. densamma finna ledning i bevillningsutskottets betin-
kanden och sérskildt i betinkandet n:o 9 vid 1847—1848 arens-
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riksdag. 1 detta meddelas namligen redogérelse for de i ofver-
ensstimmelse med rikets aren 1809 och 1810 forsamlade stinders
beslut genom bevillningsstadgan af den 28 april 1810 faststillda
grunderna f6ér bevillningens férdelning och utgérande med senare
forandringar. )

Den ifrdgavarande bevillningsstadgan faststillde tva sarskilda
tariffer, den ena i frdiga om bebéllen inkomst, med lagst 1 pro-
cent eller 24 sk. — for 50 rdr eller 1:a klassens inkomstbelopp —
och direfter i fortgdende progression, s& att for 50:e klassens in-
komstbelopp 20,000 kr. skulle betalas 10 proc. o. s. v.; den andra
for afgifter af person och synbar egendom eller rérelse eller fér
skydd till person eller egendom, med utsatta belopp och efter olika
- yrken och klasser, sa att t. ex. aktoérer och aktriser voro uppférda i
fem klasser till 48, 24, 12, 6 och 3 rdrs afgift, advokater i tre
"klasser 0. s. v. For tillimpningen var foreskrifvet, att”hvar och
en skulle antingen efter férsta tariffen genom progressiv afgift for
behallen inkomst — for hvars beriikning vissa bestimmelser voro
sarskildt upptagna — eller efter andra tariffen, sisom skydds- eller
. minimiafgift, utgéra den bevillning, som & honom' efter ettdera af
dessa taxeringssidtt sig hogst belopte, hvilket allt borde utrdknas
och inféras i taxeringslingderna, dock att for tjanstefolk och ar-
betare den senare tariffen skulle gilla. _ ‘

Vid 1812 4ars riksdag upplyste bevillningsutskottet, att de vid
foregdende riksdagen antagna bevillningsgrunderna, «men i syn-
nerhet tillimpningen af d4 utfirdade férordning vAllat féljdér,
som icke svarat emot rikets stinders formodan att dirigenom er-
balla hvad paridknadt blifvit>. I anledning hiraf féreslogos och an-
togos andra bevillningsgrunder, enligt hvilka staten skulle tillgodo-
njuta en allmdn och pd alla rikets skattskyldiga inbyggare lika for-
delad afgift och dels viss procent af den inkomst, som af hvars
och ens synbara formogenhet efter foregdngen uppskattning och
verkstilldt beddmande kunde anses uppkomma. Dock faststélldes
darutéfver vissa progressiva afgifter — for stérre formoégenhet —
samt afgifter for s. k. '6fverflidsartiklar. Redan 1815 borttogos dock
bada de sist nimnda afgifterna, hvaremot vid 1818 &rs riksdag
bevillning for konsumtion och &fverfléd &terinfordes i utvidgad
“form, men A4ter afskaffades 1823. ‘
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Hufvudgrunderna — néamligen personlig skyddsafgift samt
afgift & synbar formogenhet eller inkomst, sisom de betecknas i
bevillningsutskottets betinkande N:o 5 vid 1834—1835 ars riksdag
— blefvo fortfarande gallande. Sjalfva bevillningsstadgan omfat-
tade di fem artiklar behandlande 1) personlig skyddsafgift; 2) af-
gift af 16n, egendom och rorelse m. m.; 3) afgift for karaktersfull-
makter; 4) foreskrifter angdende hvad vid mantals- och skattskrif-
ningar, berednings-, taxerings- och préfningskommittéer borde iakt-
tagas samt om ﬁndringssékande m. m.; och 5) uppbord, afkortning,
undantag och lindring (befrielse) samt redogorelse.. Hvad nu be-
traffar de tre forsta artiklarna, som berorde rena bevillningsfrigor,
: s erfordrades antingen sammanstimmande beslut af alla fyra riks-
stinden, eller, dar sddant ej kunde &stadkommas, votering i f6r-
starkt bevillningsutskott. Grunden hértill var, att ursprungligen
hvart stdnd f6r sig hade gifvit sin sdrskilda bevillning. Déremot
gillde i reglementariska frdgor, hvilka férekommo i 4:de och 5:te
artiklarna, tre stinds beslut. Man finner emellertid, att vissa i
. dessa artiklar meddelade bestimmelser ansigos béra foranleda
votering i forstirkt utskott, emedan de inverkade pa bevillningens
“belopp. Sa var t. ex. fallet 1834—1835 med uteslutandet ur 73 §
af ordet privilegieradf, i frdga om manufaktursmide, samt om
-ratta orten for beskattning af vissa masugnar (§ 75) ——'antin-
gen gemensamt med bruk i samma distrikt eller vid det mas-
ugnens #gare tillhoriga bruk, dir dess tillverkning bevisligen af
honom foradlats (se 1834—1835 &rs B. U. Nio 53 5. 2,73). '

Forfaringssittet vid yppad skiljaktighet emellan riksstinden
var upptaget i 71 §RF. Det forindrades i nigon man vid 1853—
54 ars riksdag, dd afven stadgandet i 53 § RF om bevillnings-
utskottets ‘dliggande andrades si, att utskottet skulle «behandla
bevillningsfrigor», likasom ock bestimmelserna i 70 § RF. I 71
§ bibehollos i det hela  bestimmelserna om definitiva beslut an-
giende grunderna for nagon bevillning, sittet for deras tillamp-
ning eller bevillningens férdelning till utgbrande», och i slutet
af §, hvilket handlar sarskildt om tillvigagingssattet, niar ett af
utskottet upprattadt forslag blir till nigon del férkastadt — af
forstarkt utskott eller af tre riksstdnd — heter det, sdsom forut:
«skall det &ligga bevillningsutskottet att foresla en annan férdelning
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eller andra grunder och satt for utgérandet ') blott af den andel i be-
villningssumman, hvaruppa den forkastade delen i utskottets f5rra
forslag har afseende>.

Det slutliga betdnkande, som - utskottet hade att afgifva, nir
bevillningssumman blifvit faststidlld, plagade innefatta «fdrslag till
bevillningssummans fdérdelning> och, nér si behéfdes, forekom i
detsamma séirskild utredning, om och i hvilken min héjning eller
nedsittning i allménna bevillningen, utéfver hvad f6érut proviso-
riskt bestimts, borde ske. Om behof af &kning eller lindring
foreldg, kunde' s&dan A4stadkommas genom andring af férut or-
slagsvis beslutade afgiiter; i annat fall godkindes dessa definitivt,
sdsom man kan se af atskilliga utskottets betinkanden t. ex. N:o
37 for 1847—48; N:.o 35 for 1853—54 och N:.o 49 for 1859—60.
Under en féregdende period synes man dock hafva f6rst behand-
lat «grunderna» mer allmint, men lingre fram, di behofvet af
medel var exakt kiindt, narmare utfort och tillimpat detta. Sa skedde
1834—1835 (se B. U. Niris 5, 56, 57 n. fl.).

Enligt hvad vi ofvan angifvit, betraktades atskilliga i bevill-
ningsstadgans 4:de och 5:te artiklar intagna bestimmelser sésom
icke varande af bevillnings natur, utan hanforliga till reglementa-
riska foreskrifter, s& att votering i forstirkt utskott icke om dem
borde férekomma. Liknande blef forhallandet efter representations-
reformen, sdsom af flere exempel framgir. S& fick vid 1880 &rs
riksdag efter olika beslut i kamrarna utan vidare forfalla vackt
- fradga om &ndring af tiden for besvdr éfver préfningskommittés beslut
(B. U. N:io 17: 3:0). Likasa ar 1894, d& afven en friga om vissa
kostnader fér préfningskommittéerna forfoll (B. U. N:o 13). Orsaken
var, att beslutet fattats under en férutsittning, som icke intréffat. .

Diaremot beslots ar 1877 votering i frdga om dndring af den
procent, som skulle utgd enligt 75 & B af férordningen (till kost-
nader fér préfningskommittéerna); se B. U. N:o 11. [ ett drende af lik-
nande natur voterades ock 1896 (B. U. N:o 23).

Att i afseende & inkomst af skogsafverkning votering skulle
ske, ar tamligen klart (jfr B.U. 1888 N:o 13 och 1890 N:o 6). Sa
ock om fastighetsbevillning for skogsomrdden 1 de norra lanen,

Y Kursiveradt af forf.
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hvilka blifvit fér privilegierad stockfangst upplatna (B. U. 1878:
7: 1). _ : -

I en annan friga har meningsskiljaktighet forekommit, naim-
ligen betriffande den ort, déir jirnvégs- och kanalbolag béra fd sig
bevillning pdférd. Det gillde harvid, om siddan borde patéras bo- "
lagen dfven vid storre eller mindre stationer. Ar 1871 afslog F.K.
utskottets hemstillan hirom, medan A.K. terforvisade drendet.
Utskottet anmilde da (B. U. N:o 4), att frAgan férfallit, enir den
endast gillde orten och icke kunde anses medfora forandring i
grunderna for nﬁ.gon bevillning, séattet for deras tillimpning eller
bevillningens fordelning till utgérande. I A. K. motte utskottets
framstillning (!%/s) motstand, i det flere talare yrkade, att utskottets
asikt borde ogillas och fragan foretagas till afgérande. Det gillde
némligen enligt somliga férdelningen, enligt andra sdttet for grun-
dernas tillAmpning. Héaremot erinrades dock, att det var friga ej
om sdiltef, utan om rummef. Invindningen var visserligen fyndig,
men kan dock e} anses befogad, i ty att den skillnad, som upp-
stilldes, ej var logiskt riktig. Emellertid mé det medgifvas, att
bevillningens férdelning innebir nigot helt annat, 4n somliga ville
gora gillande, sdsom ock af hvad i det foregdende meddelats bor
vara klart. Kammaren ogillade utskottets &sikt och upptog fragan
till behandling, men afslog det vickta forslaget f6r att pa det sattet
undvika en konstitutionell konflikt och fa forslaget, mojligen i bittre
form, genomférdt vid en annan riksdag.

S& skedde ock 1872. Ett ungefar liknande férslag vécktes

"da, sarskildt afseende jdrnvdgsbolag, och ledde till en hemstillan
fran utskottet, om hvilken kamrarna stannade i olika beslut. Ut-
skottet uppsatte nu voteringsproposition (mem. N:o 11), men reser-
vation anférdes héremot af ordf. frih. af Ugglas och fem andra
ledamoéter fran F.K. Denna reservation féranledde en lingre de-
batt i F.K. (**/s). Frih. af Ugglas hanforde sig hirunder sirskildt
till ett prejudikat fran 1865—1866 &rs riksdag, d4 den nu ifraga-
varande §, hvilken rérde bank- och andra bolag, blifvit till sin
lydelse antagen genom tre stinds beslut och saledes icke betrak-
tats sdsom bevillningsfrdga. Grefve G. Sparre anméirkte diaremot,
att den ort, dir inkomst skulle uppskatfas och bevillning péaforas,
vore ett af de viktigaste stadgandena i bevillningsférordningen, och,
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om &fven, sisom det anférts, ursprunget till motionen i dmnet
vore att sdka i1 omsorgen for kommunalbeskattningen, si kunde
detta ej hindra votering om bestimmelserna anglende stillet for
taxeringen, hvilket i sjelfva verket nira sammanhéngde med grun:
derna fo6r bevillningen. Herr Rydin fiste uppméirksamheten darp4,
att det nu vore friga om den bevillning, som hvarje riksdag sdr-
skildt dtoge sig — ej om de bevillningar, som pligade gd under
namnet medel: postmedel, tullmedel m. m. — och hvilken ej hade
att géra med nagot slags verksamhet hos Kongl. Maj:t, ej heller
reglerade andra rattsforhallanden 4n dem, som uppstode genom
bestimmande af, hvem som skulle betala skatten, huru den in-
komst, af hvilken bevillningen utgjordes, skulle taxeras, och hAvar
denna skulle paforas de skattskyldige. Votering borde darfér
aga rum.

Under &fverliggningen upplystés, att talmanskonferensen ut-

talat sig for votering, och uppmérksamheten fastes darpd, att det
foreslagna stadgandet hade en sidan riackvidd, att det inverkade
pa bevillningens belopp (herr von Ehrenheim) och icke kunde, s-
som af somliga pastitts, hanforas till reglementariska- foreskrifter,
for hvilka fordrades K. M:s godkidnnande. I afseende hira torde
hir kunna hénvisas till hvad vi ofvan meddelat om beslutet 1834
—35 angiende vissa masugnar (se sid. 133). Votering blef ocksd
beslutad med 66 roster mot 34. Om kanalbolag blef votering an-
stilld 1876 (B.U. 2: 2:0; F. K. 2%/s).
' Likaledes voterades utan vidare vid 1877 ars riksdag anga-
ende en motion dérom, att ur 9:de § bevillningsstadgan, 3:0 «fa-
briksdgare, handlande samt annan yrkes- och niringsidkare, dar
fabriken #r beligen och handeln, yrket eller naringen férndmligast
idkas», det héar kursiverade ordet matte uteslutas. En timligen
likartad fréga var den 1878 i B.U. mem. 7: 2 behandlade.

I en ratt viktig fraga uppkom 1897 konflikt mellan kamrarne.
Det var rorande den s. k. sjdlfdeklarationen eller skyldigheten att
utan sidrskild anmaning pd heder och samvete afgifva uppgifter
till ledning vid taxeringen. Utskottet hade namligen i bevillnings-
forordningsforslaget hemstillt om antagande af ett stadgande an-
giende sjalfdeklaration. A.K. bifoll, men F.K. afslog dess hem-
stillan. Utskottet forklarade darpa (mem. 21) frigan forfallen och
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dberopade sésom skil hirfor sdrskildt ett 4r 1883 fattadt beslut .
att icke votera om behandlingen af skattskyldigs uppgift till be-
villningsberedningen (B.U. N:o 6) samt hénvisade dessutom till ett
prejudikat vid 1865—66 4rs riksdag, di4 en utskottshemstillan om
viss gratifikation foér ordférande i bevillningsberedning pa Jandet
ansetts afgjord genom tre stinds sammanstimmande beslut sisom
varande af reglementarisk natur.

F.K. godkinde utskottets hemstallan, men A.K., hvars samt-
liga ledamoéter i utskottet reserverat sig, aterremitterade fragan pa
yrkande af frih. von Schwerin och hr Collander. Den fdrre hade
uttryckligen betonat, att voteringsproposition borde uppsittas, och
den senare, som instimt med honom, hade anfort, att frigan
rorde sédttet for tillimpningen af grunderna fér en bevillning,
men kammarens beslut omfattade Aterremiss utan vidare tilligg.
D4 arendet dnyo forekom i A.K. (#/5), sedan utskottet hemstéllt, att
kammaren métte fatta beslut, besléts, pA yrkande af herr Hedin,
att kammaren «<med vidhéllande af 'sin uppfattning, att gemensam
votering bort 4ga rum», skulle'lagga punkten till 11éf1dlin‘gal*ne.

_Frigan var slledes principielt sedt icke 16st. Utan tvifvel
innebar den ock en viss svirighet. Man kan vara béjd for att
- omfatta den &sikten, att sjalfdeklarationen skulle ingd i de reglemen-
tariska foreskrifterna, men & andra sidan -ir det tdmligen klart, att
ett stadgande om s&dan faktiski skulle komma att inverka pa be-
villningens belopp. I det afseendet fortjinar ihdgkommas ett prece-
densfall af votering vid 1883 &rs riksdag (B.U. 16). Kamrarna hade d&
fattat "olika “beslut om sittet att“bestimma fast ege'n'd'om‘s"ver’kli‘ga
virde. A.K. hade beslutat féljande lydelse af § 3 mom. 1 iférordningen:

«Fast egendom skall uppskattas till sitt verkliga virde. Detta
virde bestimmes med ledning af de om hvarje sarskild egendoms
storlek, beskaffenhet och afkastning inhimtade upplysningar samt
erhdllna uppgifter om arrende- eller hyresafgifter, koépeafhand-
lingar och virderingar foér egendomens belaning eller forsikrande
mot brandskada». F.K. dter hade antagit foljande affattning i en-
lighet med K. M:ts forslag: '

«Fast egendom skall uppskattas till sitt verkliga virde med
ledning af kopeafhandlingar, arrende- eller hyresafgifter, varde-
ringar for samma egendoms beldning eller forsdkrande mot brand-
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skada samt 6friga om hvarje sarskild egenidoms storlek, beskaffen-
het och afkastning erhallna uppgifter eller inhdmtade upplysnin-
gar». Skiljaktigheten hinférde sig egentligen till den storre (enligt
F. K.) eller mindre (enligt A. K.) roll, som sista képeskillingen skulle
spela, och att afseendet & denna méste inverka p& bevillningens
belopp, ar tamligen tydligt.

Ett annat prejudikat ar det om fartygs uppskattning (12 § af
instruktionen for taxéringsnéimnderna) ar 1876 (B.U. N:o 2: I.0),
hvarom votering bestimdes skola iga rum.

Diremot kan jamféras B.U. mem. N:o 23: 2:0 for 1893, dar en
motion, som ansigs innefatta foérklaring af hvad med fastighets-
bevillning vore att forsta, fick forfalla i foljd af skiljaktiga beslut.

Att i frAga om stdmpelskatt i olika former votering hor ske,
behofver knappt sdgas. Dock ma hir erinras dérom, att &r 1878,
da fragan om stdmpel d vdxlar forevar (B.U. N:o 11), eventuell
hemstillan betraffande vissa konseqvenser af ja- eller nej-beslut
gjordes 1 sammanhang med voteringspropositionen. For ofrigt
kan héanvisas till B.U. mem. N:ris 10 ar 1876, 16 &r 1880 samt
2 ar 1894. I afseende & fullmakter, ordnar m. m. mé jamforas
voteringspropositionerna i B.U. N:o 12 ar 1871.

Afgiften for de enskilda bankernas sedelulgifningsrdtt faller
naturligtvis under gemensam votering. 1 det afseendet méirkes sir-
skildt beslutet af 1893 (B.U. N:o 8), d& den ifrdgavarande bevill-
ningen 6kades frdn 5 till 10 kr. per tusen af maximum under aret.

Bekant dr, att om existensminimum eller bevillningsfri del af
taxerad inkomst skall voteras..

Om skatt pd telefoner hade friga vickts ar 1888 genom en
kunglig proposition, men forslaget afstyrktes af utskottet. F.K.
bif6ll utskottets hemstillan af det kungliga forslaget med en an-
dring och med anhillan hos K. M:t. Voteringsproposition upp-
stilldes om sakbesluten, hvaremot frigan om anhdllan férklarades
forfallen. Reservation af herr Reufersvdrd, som ansig frigan i dess
helhet hafva forfallit (B. U. Nio 7). I F. K. uppstod (5/s) for-
handling, och det framhélls béide af reservanten och herr 4. N.
Sundberg, att proposition icke bort uppstdllas 4 en del af kam-
mares beslut, ‘men saken fick g&, enidr A. K. godkint proposi-
tionen (jfr denna tidskrift f. 1898: h. 2: s. 85—88).
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Brefportot stilldes under gemensam votering 1870 (B. U. 15}
och 1872 (B. U. 15, AK. ?*/4). Likasa 1882 (B. U. 17). Hvad sér-
skildt lokalportot angar, blef vid 1888 ars riksdag (se mot. N:o 77
i F.K.\) upplyst, att frigan om sddant vid standsriksdagarne, sisom
1853—1854 och 1856—1858, behandlats sisom bevillningsarende.

Déaremot forfoll helt naturligt vid 1880 &rs riksdag i foljd af
olika beslut vickt fraga om forbud mot pestbefordran af tidningar,
som innehdlla lotteriannonser (B. U. 13, F.K. '4).

Tullsatserna hafva tydligtvis alltid fallit under gemensam vo-
tering. Praxis har dock vacklat nigot i fraga om uppstillande
af voteringspropositioner, sirskildt fér hvarje tullsats eller med
kombinering af sddana, dir de enligt sakens natur sttt ibestamdt
samband med hvarandra. 1 sjilfva verket beror forfarandet héar-
utinnan ytterst pi det behandlingssatt, som 4rendet fran bérjan
fatt. Ty om och nir tvad beslut 1 kamrarna fattats under tva
sarskilda punkter, bora ‘dessa beslut i voteringspropositionerna
sarskiljas. I afseende hdra tjinar beslutet i A K. 18'%/395 till lar-
dom. B.U. hade i sitt memorial N:o 9: 10:0 under en voterings- l
proposition sammanfort besluten om bestimmandet dels af tullsatsen
for vissa slag af brod till 6,5 6re (F.K.) eller 5,2 6re (A.K.) per
kg, dels ock af restitutionsbeloppet vid utforsel af sidant brad till
6 ore (F.K.) eller 5 6re (A.K.). Hiremot framstélldes af herr Hedin
i AK. ('*/s) anmérkning, pAden grund, att sammanslagning af de un-
der olika klubbslag fattade besluten ej vore grundlagsenlig. Det sam-
band, hvari de bada besluten stode med hvarandra, kunde mycket val
hifva vid forsta behandlingen féranledt sammanslagning af de bada
frigorna, kamrarna naturligtvis obetaget att godkinna den sam-
manslagningen eller icke, och hade i férra fallet voteringspropo-
sitionen skolat blifva en. Nu borde besluten tagas, sddana de
blifvit fattade. A. K. ogillade ocksd utan omréstning voteringspro-
positionen, hvarpé utskottet inkom med tvd sidrskilda sidana i
férening med anhéllan, att F.K. matte frantrada sitt férra beslut i
amnet, hvilket ock skedde.

Svérare hade en nagot s& nar liknande friga stillt sig &r
1867, d& praxis angdende de gemensamma voteringarna innu icke
hunnit stadga sig. Det var d& fraga om tullférhdjning & a) oraf-
fineradt socker af visst slag, namligen fran 8 till 10 6re och b) raffi-
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neradt af alla slag samt oraffineradt af visst annat slag fran 12
till 14 ore, allt per skdlpund (B.U. N:o 9). F.K. antog genom tvé
sarskilda beslut 10 6re for a), men 14,10 6re for b). AK. afslog be-
rorda fdrhdjningar under ett och samma klubbslag. Utskottet
foreslog nu (mem. 17) voteringsproposition betraffande a), men
hemstallde alfernativt, att, om ingen hojning skedde for a), F.K.
ville 1ata sitt beslut om hdojning for b) falla, samt att, om hdjning
skedde for a), A. K. d&d ville fatta beslut om tullen for b). F.K.
aterférvisade utskottets forslag i dess helhet; A.K. godkinde vote-
ringspropositionen om a), men &terforvisade foérslaget om b). Ut-
skottet hemstallde dirpad (mem. 20), att F.K. ville antaga voterings-
propositionen om a), och férklarade sig &mna afgifva yttrande om
b), sedan voteringen om a) skett, hvarvid det &beropade, att enligt
franska handelstraktaten tullen & raffineradt socker ej finge med
mer an 50 proc. ofverstiga den 4 oraffineradt. Héremot reserve-
rade sig dock ordféranden frih. af Ugglas och yrkade pa en vote-
ringsproposition fér a) och b), nimligen 10 och 14,4 6re mot gil-
lande tull. Att framlagga tva propositioner vore olimpligt, d& trak-
taten lade hinder i viigen for hojning i frdga om b), ifall tullez
for a) e Dblifvit hojd. T F.K. (3%.) utvecklade frih. & Ugglas vi-
dare sin reservation, men anférde tillika, att frdgan vore komraen.
i ett kinkigt lage, d& A. K. om voteringspropositionen for a) fattat
definitivt beslut, som maste upprifvas, om F. K. bifélle reservatio-
nen. Utskottets fdrslag antogs med stor pluralitet, och voterings-
propositionen uppsattes s&, som utskottet ansett bora ske.

Det torde af hvad har meddelats framga, att férvecklingarna
i fragan hérrérde fradn den forsta behandlingen, sarskildt i F.K.
Antingen borde denna hafva, sdsom ock af utskottet i N:o 9 fére-
slagits, forenat bada tullsatserna i ett beslut — sisom skedde en-
ligt utskottets forslag i flere fall (1892 N:o 3: 1:0 och 12; 1893 N:o
12: 4) — eller ock kunde bada kamrarna hafva gjort b) beroende
af beslutet i a). Ett ungefir si beskaffadt eventuellt beslut har
ock sedermera flere ginger férekommit.

Ar 1895 stalldes forhéjning i tullen fér skodon i beroende af
eventuell hojning i tullsatserna for sullider samt hudar och skinn,
hvarfor utskottet, efter skiljaktiga beslut i friga om de senare,
framstillde voteringsproposition om dessa, men forklarade sig skola
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afgifva vidare yttrande om den foérra, sedan voteringen om lader
~ m. m. skett. Nar sedan denna utfoll s, att tullsatserna bibehéllos
oférindrade, anmildes frigan om skodonstullen hafva forfallit
(se B.U. Niris 6: 5:0 och 11). Hérmed kan jimféras behandlingen
af ett par fragor ar 1893 (B.U. N:o 12: 1:2; 14, 15) samt en 1898
(B.U. 20: 7:0). Korollarier af voteringsbeslut forekommo ock 1879
(se B.U. 10: 3:0 och 16: 3:0) samt .flere ganger for ofrigt.

I afseende & den tid, di4 héjning i vissa tullsatser (for spann-
mal och mjol) skulle tillimpas, blef vid 1887 &rs januari-riksdag,
i sammanhang med bestimmandet af tullsatserna, framlagd even-
tuell hemstallan, betraffande ratt for K. M:t att bestimma, nar
hdjningen skulle trada i krait (B.U. N:o 1). Saken férféll dock,
emedan riksdagen upplostes. Vid- 1896 &rs riksdag foreslog ut-
'skottet (bet. 13: 3, 4), att tullsatserna for flask, rokt och andra slag,
métte hdjas, afvensom (i 13: 5) att riksdagen matte medgifva, att
de forhdjda tullsatser, som kunde varda af riksdagen beslutade i
fraga om flask, matte tillimpas fran och med den dag under det
I6pande &ret, som af K. M:t bestimdes. Tullforhéjningen antogs
medelst gemensam votering, sedan F.K. godkant, men A K. afsla-
git hemstillandena ej blott i 3) och 4), utan afven i 5)., Utskottet
uppstéillde (mem. 18) voteringsproposition jamval om 5), men hér-
emot anmildes reservation af herr Fredholm samt fem andra leda-
moter fran A. K. Dessa ansigo fragan om tiden for tillAmpningens
intradande forfallen, enéar arendet icke vore af bevillningsnatur och
det i 61 § RF vore uttryckligen stadgadt, att «calla afgifter, som
" riksdagen under de i 60 § RF namnda tiflar (bevillningar) be-
viljar, skola utgoras intill slutet af det &r, under hvars lopp den
nya bevillningen af riksdagen faststalld blifver».

I A. K. uppstod (%) diskussion. Under denna yrkade hrr
Swartling, frih. Barnekow, v. talmannen Ostberg, Danielsson, Hdig-
lund;—I—Mdnsson,—Petersson—i—Ddnningelanda-och—Boéthius, med flere
instéimmahden, bifall till utskottets hemstillan, medan hrr Fred-
holm, O. Jonsson i Hof, J. Johansson i Noraskog och Elowson m. fl.
framstillde yrkande om afslag. A de forres sida gjordes géillande
att ar 1886 — jfr for ofrigt denna tidskrift &rg. 1 s. 85 ff. — B.U.
i sitt betinkande N:o 1 hemstillt i punkterna 1—4 om asit-
tande af vissa tullsatser & férenimnda artiklar och i 5:0, att, for
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den hindelse tull komme att &sittas flere eller firre af de under
1:0—4:0 omférméilda artiklarna, riksdagen jamvial métte besluta, att
dessa tullar skulle sadsom tillaggsafgifter till gdllande tulltaxa jam-
vil under 16pande dret utgdras fran den tid, som af Kongl. Maj:t
bestimdes, samt i skrifvelse till Kongl. Maj:t jamte 6fverlemnande
af sitt.sdlunda fattade beslut anhdlla, det K. M:t ville, s fort ske
kunde, forordna om beslutets. tradande i kraft. Efter det skilj-
aktiga beslut fattats af kamrarna, uppstilldes voteringspropositio-
ner dels om 1:0—4:0, dels ock om 5:0, hvarvid bor i forbigéende .
har meddelas, att tullsatserna vid voteringen ej blefvo antagna.
Afven framholls, att tidpunkten f6r héjnings intrddande vore att
rikna bland «grunderna {8r bevillning». . ‘

A andra sidan anmirktes, att forhallandet nu icke vore det-
samma som ar 1886. DA hade begiran uttryckts, att riksdagen métte-
besluta om eventuell ratt for K. M:t att bestimma tiden fér till-
limpningen 'af de nya tullsatserna; nu hade man anvédndt ordet
medgifva, hvilket lanats fran 1892 &rs tullbetiinkande, da K. M:t
begdrt ett dylikt medgifvande — si afven 1895 (se B. U. 2: 15:0).
Dessutom hade d& voteringspropositionen om tiden framstéillts i
sammanhang med den om de forhéjda tullsatserna, men nu forst
efterat (se B.U. 15: 2, 3 och 18). Ej heller hade nu, sisom 1886,
anviandts formen af tilldggsafgift. Vidare vore-det oratt attifriga’
om flasktullen &r 1896 anstilla tvd gemensamma omrdstningar,
hvilket blefve fallet, enir man redan om héjningen fattat ett beslut,
i hvilket lage en tidsbestimning.

Haremot invandes, att medgifvandet innefattade ett beslut, och
att det vore sakligen likgiltigt, om &drendet behandlades i ett eller
tvA betinkanden, likasom om rubriken «tilldggsafgift> uttryckligen
begagnats eller icke. .

A. K. afslog emellertid voteringspropositionen med 90 roster
mot 81. Hiremot anmildes reservationer af flere ledamater, hvilka
ansdgo beslutet grundlagsstridigt. Det omddmet synes' dock val
starkt, om man ock kan erkéinna, att formen i och genom beslutet
fatt galla ganska mycket. En oegentlighet var det i alla hindel-
ser, att utskottets hemstillan med den senare voteringspropositio-
nen kom effer och ej i sammanhang med voteringspropositionerna
om tullsatserna. Man péstod ock under &6fverlaggningen, att ge-
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mensam votering om bevillningsforandring under 16pande aret lika
litet kunde 4ga.rum som angdende #ndring i statsregleringen for
ett sddant. Det torde likval blifva nddigt att anse dylik omrost-
ning berittigad, om man erkinner, att bevillningsafgifterna fo6r det
16pande éret kunna af riksdagen forédndras, naturligtvis dock un-
der forutsattning af K. M:ts bifall. Praxis har emellertid stadgat
sig sd, att statsmakterna anses #4ga ritt hartill. Redan 1867 var
man pa det klara harmed (se B.U. 26 om tilliggsafgifter fér brann-
vin, sprit, kaffe m. m. samt till brannvinstillverkningsafgiften), och
sedan hafva mer 4n en gang liknande fall forekommit. Hvad be-
traffar 1886 ars votering om tiden, kan det dock anses tvifvelak-
tigt, i hvad mén den ma gilla som berittigad, eftersom beslutet
innefattade jamvél skrifvelse med anhéllan. Den mdétte emellertid
vid tillfallet intet. motstand. .

Afven i frdga om underrdtlelserna till tulltaxan har votering
‘pliagat ske; s& betriffande tullrestitutioner; se t. ex. 1891 B.U. 17:
2; 1892 B.U. 23 (angdende materialier och férnddenheter till far-
tygs nybyggnad m. m.); 1895 B.U. 24 (lastpenningarna).

Betraffande daremot &tskilliga sarskilda bestimmelser mera
af lagnatur, sdsom om nederlagsrdtt, frihamn och frilager, har vo-
tering icke ifrdgakommit; visserligen har det i de flesta fall gallt
skrifvelser till Kongl. Maj:t — s& 1895 (B.U. 20) och 1898 (B.U. 11)
om ritt att uppligga spannmal pa nederlag samt 1891 (B.U.9 och
1892 B.U. 26) om frilager och frihamn — men ar 1886 f&rfsll

sasom innefattande en forordning (B.U. 20). Om nederlagsafgiften
har daremot votering férekommit, sisom 1886 (B.U. 18). S& vo-
terades ock angdende redaktion af en rTubrik i tulltaxan 1897, eme-
dan affattningen — det rérde metaller — kunde inverka pa tullens
belopp (B.U. 17).

Om mellanrikslagen, liksom om handels- och sjofartsférhdllan-
. dena emellan Sverige och Norge och grdnstrafik, har votering icke
kunnat 4ga rum. Ej heller i frAga om handels- och sjdfartstrak-
taterna med andra ldnder.

Slutligen mé& i afseende 4 tullar meddelas, att vid 1888 ars
riksdag forsoktes att fi till stind en sammanjamkning emellan tva
olika siffersatser for tull & kaffe, nimligen 26 och 12 o6re for
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obrandt till 19 o6re (se B.U. 11: 7:0).  Utskottets hemstallan
hirutinnan blef dock afslagen i bada kamrarna. Diskussionen
(%/s) rorde sig dels om grundlagsenligheten af utskottets sam-
manjamkningsférslag, dels om afvikande frdn hdfdvunnen praxis.
Man sokte i frAga om den forra gora gillande — sd i F.K. herr
Forssman samt i A.K. hrr Hornfeldt och J. Johansson i Noraskog —
att emot 63 § RO angdende forsék till sammanjamkning stode
71 § RF, som &ter héanvisade till 70 §, dar det heter: «Nar i
friga om riksbankens styrelse och férvaltning, inkomster och ut-
gifter, kamrarna stanna i stridiga beslut, skola kamrarna dirom
“hvar fér sig rosta, sdsom i nédst foregdende § sigss. Men just
denna senare — den 69:e — talar bdde om sammanjimkning och om
gemensam votering, sdsom ock af motsidan, sarskildt af utskottets
ordférande herr E. G. Bostrom, i A K. framholls. Betriffande ater
praxis anfordes, att den stadgat sig darhén, att fraga ej ansags
bora blifva om <«jadmkadt anslag» eller «jamkad skattebetalning»
eller m. a. o. att sammanjamkning ej borde forekomma i anslags-
eller bevillningsfrdagor; s& s#rskildt af Olof Jonsson i Hof i AK.
Diremot invandes, att praxis ej ar liktydig med grundlagsbestam-
melse, och att i det nu forevarande fallet — ett -tydligt realitets-
skil — man vid sakens torsta behandling i F.K. ansett olika tull-
satser kunna ifrigakomma t. ex. dfven 16 och 20 ore (herr Bo-
strém). Afven férmenades — herr Reutersvird i F.K. — att proposition
ej behofde vagras. Sadan blef ocksa framstilld, hvilket méste an-
ses fullt befogadt, eftersom férbud mot sammanjimkning till siff-
ran ej ar meddeladt i grundlagen. {

En annan sammanjamkning forsoktes ar 1887 i friga om
minsta alkoholprocenten for brdnnvin, som férsaljes. Héirom kan
jamforas denna tidskrifts 1:a arg. 2:a haftet, s. 79. “

En annan gang hade B.U. sjalf i friga om olika ‘siffror for-
klarat sig anse fragan férfallen. Det var 1873 (se B.U. 9: 1:0) och
gillde 50 eller 30 kannor sdsom minimum vid viss brannvinsfér- |
siljning. I detta fall var dock friga om &andring i reglementariska
foreskrifter, och i si&dana har man ansett votering ej bora ifraga-
komma. I afseende hird kan hinvisas till atskilliga utskottsbe-
tinkanden, i hvilka en dylik grundsats hifdats. SA var fallet 1869
i fraga om rattighet att med posten inskicka brdnnvinstillverknings-
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afgift (B.U. 11); 1871 betraffande vissa bestdmmelser for idkande i
stad af brdnnvinsforsdljning (B.U. 7: 3 och 15: 2); 1875 om sédan
forsdlining pd son- och helgdagar (B.U. 5; jfr B.U. 1893: 11);
1876 om gualificerad majoritet (*/s) for beslut om brdannvinsforsdlj-
ning i kommun pi landet (B.U. 8); 1883 angdende utskdnkning i
liger (B.U. 5) m. fl. Likas&d forfoll vid 1887 &rs majriksdag en
genom kunglig proposition vickt friga om forbud mot anvdndning
af majs vid brannvinstillverkning (B.U. 15).

Ar 1884 yppades olika meningar om dndrad fordelmng af
brinnvinsférséiliningsmedlen. F.K. beslot att bibehalla det gamla
stadgandet, men A.K. antog en 4ndrad proportion emellan lands-
tings, hushallningssillskaps och stiders andelar m. m. Skulle nu
votering anstéllas hidrom eller icke? Nej, forklarade B.U. (mem.
N:o 5). Dess motivering gick dérpa.ut, att under standsriksda-
garna — s& 1853—54, 1856—58, 1859—60 och 1862—63 — frigan
om anvdndningen af de afgifter, som inflote af minuthandel med
och utskdnkning af briannvin, icke blifvit behandlad sdsom bevill-
ningsfrdga, utan ansetts afgjord genom tre stdnds sammanstam-

mande beslut, hvaremot afgiftens belopp faststillts” i bevillnings=

vdg — s& 1866—1866. Den ifrdgavarande afgiften hade, en-
ligt hvad vissa' beslut antydde, betraktats sdsom kommunalmedel.
Men oberoende hiraf kunde votering icke dga rum, ty afven om
afgiften skulle anses vara af bevillnings natur, si géllde det hvarken
grunderna fér en bhevillning eller sittet for deras tillimpning eller
Jbevillningens férdelning .till utgérande,..utan dess.anvdndning.. In-
dragning till statsverket af en del briannvinsmedel kunde ej heller
" motivera votering, ty dispositionen af medlen fdlle «under stats-
regleringens utgiftsstat>, och pa& forslag af bevillningsutskottet
kunde votering icke ske i en stafsregleringsfrdga. Undantaget fran
hufvudregeln om "bada kamrarnas lika behorighet vore ock att

tolka s restriktivt, att . votering borde anvindas endast i sidana
fragor, dar uttrycklig foreskrift hiarom enligt savial RF som RO
vore limnad. (Jfr denna tidskrifts 1:a-arging h. 2, s. 96).
Reservation var dock anférd af atta ledamoter frdn AK., och
vid behandlingen af drendet i denna (%/s) utvecklades denna vidare
af herr Jonsson i Hof. Denne polemiserade mot utskottets upp-
fattning af innebdrden i 1853—54 Aars beslut samt mot den af prof.
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Rydin i1 hans arbete «Svenska riksdagen» uttalade &sikten dirom,
att brannvinsforsdljningsafgiften skulle vara af kommunal natur.
Saken vore en bevillningsfraga, hvilket framginge redan diraf, att
om afgiftens belopp votering méiste 4ga rum. D4 en del skulle
inga till staten, inverkade dctta pA «bevillningens férdelning till
.utgérande», och dfven «grunderna fér bevillningen» berérdes, ty
férsialjningsmedlen kunde blifva minskade, om bestammelserna for
anvindningen #4ndrades. Herr Rydin invinde, att forslaget till
brannvins(érsidljningens ordnande 1853-—1854 af Kongl. Maj:t be-
handlats sdsom lagfriga och afgiften hade ej &tagits sdsom be-
villning eller f6r viss statsregleringsperiod. Herr E. G. Bostrém
hinvisade till utskottets motivering och ville lagga memorialet ntan
vidare .till handlingarna, men kammaren beslot i enlighet ‘med
herr Jonssons yrkande att «utan gillande» lJagga det till handlin-
garna. [ realiteten kunde nimligen intet vinnas, emedan F.K.
redan — for ofrigt utan diskussion — lagt memorialet till hand-
lingarna, hvarigenom fragan var férfallen.

Hvad Aater angar storleken af fillverkningsskatten, méste vid
forekommande skiljaktighet votering filla utslaget; si t. ex. 1888
(B.U. 3) och 1894 (B.U. 28). Afven har votering bort ske i afse-
ende & storleken af arvodet dt brdnnvinskontrollérer (B.U. 1867
mem. 21). :

Det inses latt, att i frAga om beskatiningen af hvitbetssocker-
tillverkningen skiljaktiga beslut méste foranleda votering. [ afse-
ende hdard ma vi hanvisa till B.U. mem. N:o 4 ar 1893, med
erinran tillika, aft betriffande tiden for den féreslagna férfattningens
tridande i verket utskottet vid uppstallandet af voteringsproposition
om f[orfattningens lydelse anmélt sig skola meddela utlatande, se-
dan beslut fattats om den férra. SAi skedde ock (se B.U. mem.
10), hvarvid féreslagen skattelindring (6r fabrik & Gotland jamval
ingick i den uppstillda voteringspropositionen. Ar 1882 voterades
ock om den ifrdgavarande skatten, hvarvid jamval olika bestdm-
melser blefvo beroende af voteringarnes utgang (B.U. 6, 9, 13).

Att berdkningen af det ena eller andra slaget bevillning méaste
falla under gemensam votering, torde det knappast vara nddigt
att nédmna. Hirom kan jamféras t. ex. B.U. mem. 20 4r 1868 .
och 11 vid 1881 ars riksdag.,
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I frigor, som réra riksdagens egna verk, riksbanken och riks-
gdldskontoret, har gemensam votering naturligtvis hort till regeln.
Sadan har anstallts betriffande reglementena toér verken, hvilka det
tillkommer riksdagen att bestimma. Numera &ro dock genom
lagen for rikets bank af den 12 maj 1897 de viktigaste bestim-
melserna rérande riksbanken — sdsom om metalliska kassan, sedel-
utgifningen, grundfonden och reservfonden sam\t'om l&nerdrelsens
allminna karakter — stdllda i beroende af Kongl. Maj:t och riks-
dagen gemensamt. Déremot falla under votering fortfarande reg-
‘lementets foreskrifter, t. ex. om tiden for ligviderande af afbetal-
ningsldn (Banko-U. 1898: 11), dock att dessa ej f& strida mot lagen.
Om inkomster och utgifter skall voteras -— siledes om riksban-
kens andel i bankovinsten, om efiergift af bankens fordringar —
dér ej bestimmanderitten tillagts riksbankens fullméktige, sdsom
i frdga om ackord vid konkurs — samt vidare om bankens stat
och om anslag till byggnader.

Riksgdldskoritorets reglemente hor didremot under riksdagens
afgdrande, utan” hinder af nagon sirskild lag..

Om ansvarsfrihet for fullméktige skall tydligen, om kamrarna
fattat olika beslut, votering ske. S& 1874 betriffande riksgélds-
kontorets forvaltning (tiden for décharge); se S. U. 54.

Fran den gingna tiden har man emellertid att anteckna at-
skilliga fall, d&4 votering icke Agt rum, oaktadt &rendet i viss man
berdrt riksbankens eller riksgildskontorets reglemente. Sadana fall
aro .anforda i.denna_tidskrifts 1:a &rgang 2:a h.: ss, 94, 95 -och 96
betriffande fragorna om uppdrag at fullmiktige i riksgildskonto-
ret betriffande 6kad amortering & Gefle—Dala jarnvagsbolags lin
{S.U. 1877; 25: 2:0), om uppdrag at riksbankens fullméktige i fraga
om foérslag till atgirder i sammanhang med indragning af de en-
skilda bankernas tiokronosedlar (1879 Samm. Banko- och Lag-
utsk. 2 och 1880 Bankoutsk. 16). Déaremot blef i afseende & anstdnd
at Wessman—DBarkens jirnviigsbolag votering beslutad (se 1:a arg.,
2 h. ss. 96, 97). S& har ock manga ginger forfarits betriffande
begard lindring i wvillkoren fér statsldin, hvarom kunna jamforas
1869 S.U. 88 (Ystad—Eslof); 1872 S.U. 21 (Kukkola byamin);
och 1873 S.U. 46 (sjdarna Kalfven och Fegen). Tvist uppstod dock

Stasvetenskaplig Tidskrifl. 1
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om en liknande sak i A.K. %5 ar 1886 (5.U. 61), d&4 kamrarna fattat
olika beslut betriffande nedsattningen i annuiteten 4 statslinen
till Vestervik—Hultsfreds m. fl. jirnvigsbolag. Somliga talare, en
del reservanter i S.U., yrkade, att den af utskottet uppstillda vo-
. teringspropositionen skulle afslds — s& hrr Nils Pefersson, Sven
Nilsson, L. O. Larsson och Rydin — i detde anférde fornamligast,
att nedsittningen var férenad med vissa villkor, hvilka det berodde af
bolagen att antaga eller icke, hvadan inverkan pa riksgildskonto-
rets inkomst- och utgiftsstat icke vore direkt gifven; att uppgjorda
kontrakters &ndring icke fdlle under votering, och att voterings- '
propositioner af foga skiljaktig beskaffenhet, sdsom om brannvins-
medlen 1884, afslagits af F. K. Forsvararne invinde hiremot — si
" hrr C. Ifvarsson, Persson i Térneryd, grefve E. Sparre, Gunnar Eriks-
son, Lyttkens, Bokstrom, Olof Jonsson i Hof och Sjoberg i Stock-
holm — att saken otvifvelaktigt rorde riksgildskontorets stat, att A.K.
ej hade att fista sig ddrvid, om frigor af nigorlunda liknande art,
i hvilka kammaren ansett votering bora &ga rum, af F.K. férkla-
rats bora forfalla, att i frAga om villkor man voterat om ett dylikt,
som blifvit fist vid beviljandet af medel f6r norra stambanan till
Vinnds, och att for ofrigt en gemensam voterings befogenhet ej
finge bero daraf, huruvida ett villkor kunde blifva uppfylidt eller
icke. Votering beslots ocksd med 122 ja mot 65 nej.

Det torde ocksd vara fullt riktigt att anstilla votering om:
dndring i villkoren for statsldn, dd angdende dylika lans beviljande
och villkoren darfor votering #r gifven, sasom fallet ock varit
ménga ginger, t.ex. i friga om Bergslagsbanan 1878 (S.U. 73), for
att e¢j nimna odlingsldnefonden 1883 (S.U. 44). ‘

Om storleken af de i RF § 63 omtalade kredifiven ar ge-
mensam votering helt naturlig. - -

Afven betraffande riksdagshuset, dess om- och tillbyggnad,
inredning och inventarier har praxis gifvit stdd &t voteringens be-
rattigande. Hirom kan jimfdras behandlingen af hithérande fra-
gor ar 1870 (S.U. 95); 1874 (Samm. S. och Banko 7); 1881 (S.U.
63); 1882 (S.U. 63) och éfven 1887 (Samm. S. och Banko 9).
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Sedan ofvanstiende nedskrifvits, har vid 1900 ars riksdag i
friga om berattigandet af gemensam votering och behandlingen
af frdga hiarom foérekommit en tvist, som hénvisats till konstitu-
tionsutskottet, 1 hvad propositionsvégran af talman rér. 1 ett f5l-
jande hifte hoppas vi kunna limna en redogdrelse for de férhand-
lingar, som Agt rum betriffande den tvisten.




Svenska statens utgifter 1850—1897.
Af
Docent Ludvig Widell,

Ritten att bestimma oOfver statens utgifter med dess korrelat,
beskattningsritten, kan med skal betraktas sdSom riksdagens allra
viktigaste befogenhet. Fér s godt som all statens verksamhet
erfordras penningar; sa blir di ocksa finansférvaitningen den axel,
omkring hvilken hela statsmaskineriet ror sig. Ja, efter utgifterna
kan man i viss man bedéma hela forvaltningen, med ledning af
dem kan man sluta sig till — val ej alltid de olika férvaltnings- -
grenérnes relativa betydelse — men &tminstone oftast det intresse,
hvarmed de omfattats och omfattas af statsmakterna. Sarskildt
framtrader detta vid en jimforelse mellan férr och nu.

Att utféra en riktig sddan jamforelse ar dock ingalunda né-
gon lidtt sak. Visserligen har man att tillgd riksstaterna och de
redogorelser oOfver de verkliga utgifterna, som sedan 1821 arligen
offentliggbras i «Kapitalkonto till rikshufvadboken», men dessa aro
dock ej fullt jamférliga med hvarandra. Riksstatens uppstillning
ar naimligen ej sidan, att man diri utan vidare kan afldsa de sar-
skilda' forvaltningsgrenarnes anslagsbehof; sd t. ex. omfatta sjette,
sjunde och attonde hufvudtitlarne de mest heterogena utgiftsposter.
En fullstindig omgruppering af riksstaternas olika specialansiag ar
sdlunda af ndden, om man vill lara kanna utgiftefna for t. ex.
niringarna, kommunikationsvisendet o. s. v. Framfér allt erfor-
dras detta vid en jamférelse med gangna tider, ty riksstatens upp-
stillning har under tidernas lopp undergatt hogst betydande for- -
dndringar. En sidan omgruppering kan ju dock utan si synner-
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ligen stort besvar utféras. Men en annan sak medfor vida storre
svarigheter. Riksstaten omfattar nimligen endast en del af sta-
tens utgifter, ehuru naturligtvis den ojamférligt storsta. Forst
och framst finnes ett antal i rikshufvudboken redovisade sdrskilda
fonder, som &ro stillda utom statsregleringen, s& t. ex. handels-
och sjofartsfonden, :itskilliga militira fonder o. s. v. Men dess-
utom finnas vissa statsanstalter — autonoma skulle man' kunna
kalla dem — hvilka 4ga egna finanser, skiljda fran statens all-
méanna finansforvaltning; sddana &ro pensionsinridttningarna, ett
stort antal undervisningsanstalter och milda stiftelser m. m. Foér
dessa uppfores pa riksstaten endast beloppet af de direkta stats-
anslagen, diremot icke den del af utgifterna, som bestrides af ve-
derborande anstalters egna medel. For en mindre del af dessa
inrattningar redovisas dock fullstindigt i Kapitalkonto till riks-
hufvudboken — de egna inkomsterna dro uppforda sdsom «utgifts-
anslagen enskildt tillkommande uppbordsmedel> — fér de flesta ar
man emellertid hénvisad till statsrevisorernas berittelser.

S4 lingt moter dock intet oofverstigligt hinder for att Aastad-
komma en fullt exakt redogorelse fér statens utgifter. Men nu
tillkommer, att en ganska betydande del af utgifterna, nir detta ord
tages i sin vidstracktaste betydelse, 4r af den natur, att inga upp-
gifter dirdéfver kunna foérekomma i rdkenskaperna. Detta beror
till en del pAd sjalfva beskaffenheten af den allminna hushéillnin-
gen, som val till stérsta delen &4r penninghushillning, men hvari
likval ocksd naturaprestationer, s. k. allminna besvir, fortfarande
ingd sasom en ej oviktig bestindsdel. En del af dessa, onera pu-
blica, de allminna besvéren i vanlig mening, kunna visserligen vér-
deras i penningar och silunda medriknas; en sddan uppskatt-
ning kan dock i allménhet ske endast genom statens férsorg. Men
dessa vérdesittningar ske tyvarr ej periodiskt utan endast af sér-
skilda anledningar; de som finnas afse darfor till stor del tid-
punkter, som ligga tidmligen langt tillbaka, och kunna dessutom
knappast anses gifva annat 4n mer eller mindre sannolika vérden.
Ett annat slag af allménna besvir, de personella, personlig krigs-
tjanstskyldighet m. m., kunna ju 6fver hufvud ej uppskattas i pen-
ningar och méste sédlunda helt och hillet limnas & sido.



152 LUDVIG WIDELL

Annu ett slag af statsutgifter finnes, hvarom rikenskaperna
ej lemna upplysning. Till atskilliga statstjanares afloning 4ro.nam-
ligen anslagna medel, som direkt uppbédras af afloningstagaren
utan redovisningsskyldighet. Sa é&r fallet med sportler af olika -
slag samt afkastningen af jordbruksbostillena. 1 flera -fall saknas
alla uppgifter rorande dessa poster, i andra dro uppgifterna osikra
~och afse for ofrigt, liksom i friga om de allminna besviren, en-
dast enstaka tidpunkter.

Till statens utgifter i vidstricktaste mening skulle ocksd kunna
riknas den indirekta utgift, som utgéres af hyresvirdet m. m. for
till dmbetsverk och allminna inrdttningar uppldtna. byggnader,
varf och verkstider o. s. v. Nigot uppskattande i‘penningar af
dessa indirekta utgifter kan emellertid naturligtvis ej ifrAgakomma,
utan méiste de alldeles forbigds. °

Betriffande de nu nidmnda slagen af utgifter kunna salunda
endast approximativa och till en del sidkerligen ganska osdkra
uppgi’fter erhillas. Men en allmin regel f6r hvarje statistisk fram-
stallning ar, att man bdr sd vidt mdéjligt undvika att sammanféra
sikra och osidkra uppgifter, di ju resultatet i friga om tillfor-
litlighet rattar sig efter de osdkra uppgifterna. Man kunde d&
ifrdgasatta, om man ej borde vid en sammanstillning af statens
utgifter inskrinka sig till endast de sidkra, i rdkenskaperna redo-
visade posterna.

En sadan begrinsning vore dock olamplig. De allminna be-
sviren m. m. intaga en allt for betydande plats i vart finansva-
sende, for att de skulle kunna utan vidare forbigds. Man ténke
t. ex. p& indelningsverket, till hvilka felaktiga resultat man skulle
komma, om man vid en jamforelse mellan kostnaderna for for-
svarsvisendet nu och under tidigare ar limnade detta utom rik-
ningen.

I en nyligen utgifven afhandling?') har forfattaren af denna
uppsats gjort ett forsdék att sammanstilla den svenska statens ut-
gifter under &ren 1850—1897. ' Hir skall nu limpas en kort
redogorelse for de erhdllna resultaten. Att siffrorna icke kunna

Y Sveriges finanser. Et! forsk till en-allmdn svensk finansstalistik.
I. Akad. afhandl. Lund 1900.
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gbora anspridk pa full exakthet, utan i manga fall endast &ro san-
nolikhetsvirden, framgér tydligt af det ofvan sagda.

"

Till en bdrjan méste begreppet ufgift nirmare bestimmas.
Jag har sisom utgift rdknat hvarje utbetalning, som medfért minsk-
ning af statens tillgdngar i penningar, vdrdepapper o_c\h fordringar.

Denna begrinsning af utgifisbegreppet innebér till att bérja:
med, att afskrifningar af tillgingar och afkortningar af resterande
uppbdrd icke uppforts bland utgifterna. Vid det allminnas sivil
som vid den enskildes bokforing upptagas visserligen dessa poster
bland utgifterna; finansstatistiken kan dock hirvid ej folja bruket.
Ty afskrifningen konstaterar endast, af! en minskning af tillgan-
garna agt rum; ndr den intridde, dirom lemnar den intet be-
sked. Men skall denna virdeminskning 6fver hufvud. upptagas i
en finansstatistik, s& maste det ske just f6r den tidpunkt, da den
intradde; att t. ex. en fordran, som for tio ar sedan bevakades i
en konkurs, afskrifves, saknar naturligtvis hvarje betydelse i finan-
siellt afseende. Afskrifningar — som fér oOfrigt endast i ringa ut-
strickning férekomma i statens rdkenskaper — lamnas dérfor helt
och hallet & sido. .

Daremot betraktas sdsom utgifter utbetalningar f6r anskaf- -
fande af inkomstgifvande egendom af annat slag 4n virdepapper
och fordringar idfvensom for afbetalning & skuld. S4 t. ex. kost-
nader for_anliggning af jarnyigar, telegrafer och telefoner, inksp
af mark till kronoparker m. m. :

Tydligen &ro dock de sistnimnda wutgifterna af visentligen
‘annan natur an de Ofriga, de egentliga utgifterna. Man kan darfér
indela utgifterna, - sdsom de hér fattas, i tvenne hufvadgrupper:
verkliga utgifter och utgifter for anskaffande af inkomstgifvande
egendom eller for afbetalning d skuld. Den forstnimnda gruppen
. bor ytterligare uppdelas i tva: utgifter foér egentliga statsindamdl
samt uppbérds- och driftskostnader. Motiveringen fér denna for
delning lamnas langre fram.
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Verkliga utgifter for egentliga statsindamdl, ¢ millioner kronor.
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18501 1,443 | 0,081 | Op22 | 17,580 | 2,881 | 2,320 | 8,004 | 1,061 0,193 | 0,618 | 0,340 | 0,87 | 0,619 | 0,264 | 0,437 || 82,190| 1850
18551 1498 | 0,057 | Op47 | 21817 8,013 | 2224 | 3,043 | 1328 0,309 | 0,745 | 0,380 | 0,956 | 0,975 | 0259| 0,508 || 37,664] 1855
1860 1,782 | 0,618 | 0,812 | 21,270 8,292 | 3,648 | 3,177 | 2128| 0,490 | 0,820 | O,e4 | 1348 | 1,066 | 1,543| 2,729 |i 45,267} 1860
1865 1,625 | 0,202 | 0,886 | 22,051 | 3,375 | 3,639 | 3,186 | 2548 0,512 | 1,207 | Q74 | 2272 | Lgs0 | 3,467| 2,076 || 49,865 1865
18701 1,717 | 0461 | 0,861 | 24,050 | 3,894 | 4,018 | 8,238 | B137] 0331 | 1,104 | 0,538 | 2069 | 1,45¢ | 5338 | 2,141 | H4.436|{ 1870
1878 | 1,624 | 05526 © 0,823 | 29,747 | 4,346 | 4,802 | 38,277 555 | 0,902 | 1706 | 0,629 | 2,695 | 1,810 | 6,080| 3,408 || 67,875) 187H
18801 1,518 | 0,529 | 0,687 1 30,890 | 4,293 | 5,085 | 3462 | 7,608 | 0,500 | 2,010 | 0,679 | 3521 | 1,702 | 9698 | 5,300 || 78,451 1880
18854 1,638 | 0,574 | 0,706 | 83,790 | 4,336 | 6,849 | 3,526 | S,986 | 0,646 | 2,416 | 0,761 | 3,376 | 2473 9,633 8,001 || 82,663 1885
1890\ 1.620 | 0,726 | 0,700 | 34,930 |“4,364 | 7,559 | 3,736 | 9,886 | 0,588 | 8,187 | 0,088 | 3,620 | 2511 | 10,083 | 3,731 || 89,029) 1890
18951 1620 | 1,016 | 0,707 | 41,815 4,267 | T,694 | 8.785 | 10,689 | 0,559 | 8,406 | 1,041 | 4,099 | 3,215 | 10,456 | 3,974 || 98,383/ 1895
1896 1,620 | 0,876 | 0,725 | 42,349 | 4,241 | 8,023 | 8,730 | 10,871 0,567 | 8,527 | 1,060 | 4,624 | 3,460 { 10,269 | 3,565 {| 99,507) 1896
18971 1,620 | 1,045 | 0714 | 47012 4,208 | 8,048 | 8,778 | 11,276 0,598 | 8,145 | 1,147 | 4,576 | 3,640 | 10,086 | 8,627 [1106,118] 1897
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De till gruppen verkliga utgifter foér egentliga stats-
dndama3l hérande utgifterna har jag déarefter fordelat efter de
‘olika dndamal de afsett. Frimst stillas salunda utgifterna for
statens representation A allménhet, civillistan och utgifterna fér
" riksdagen ; darefter utgifterna for statens hafdande utit, utrikes-
férvaltningen och forsvarsvisendet. Bland hvad man kunde kalla
inrikes utgifter béra helt naturligt férst uppforas kostnaderna for
rdttsvdsendet, vidare utgifterna for allmdn inre forvaltning, landt-
staterna m. -m.; dérefter folja de sidrskilda fdrvaltningsgrenarnas
utgifter: for kyrkliga dndamdl, undervisningsvdsendet, vetenskap och
konst, hdlso- och sjukvdrd, fattigpdrd och vilgérenhet, ndringarne
och kommunikationsvdsendet. Sist upptagas utgifterna {6r finans-

o

forvaliningen med rdntorna d statsskulden.

I tabellen p& foregdende sida upptagas utglfterna for hvart
femte &r sedan 1850 samt darjamte for aren 1896—97. Onskligt
hade nog varit att i stillet kuinna anfora medeltal for t. ex. fem-
arsperioder; det oerhdrda arbete, som dylika medeltalsberdkningar

skulle medféra, har dock omdjliggjort detta.

Tillvdxten af utgifierna utgjorde:

under aren i mill. kr. i proc. under aren i mill. kr. i proc.
1851—55 5,474 17 1876—380 10,606 16
1856—60 7,603 20 1881—85 4,182 5
1861—65 4,698 10 1886—90 6,366 8
1866—70 4,571 9 1891—95 9,354 11
1871—75 13,439 25  (1896—97 7,730 8)

Hela tillvixten 1851—97 uppgar till 73,923 mlll kr. eller 230 %%o.

Den starkaste 6kningen, sivil absolut som relativt, faller p&
de «goda aren» 1871—75; dock kan man forutse, att dren 1896—
1900 skola komma att uppvisa en stigning, som absolut taget ar
storre 4n den nyssndmnda och relativt dtminstone lika stor. Sva-
gast var tillvixten under gvingvenniet 1881—85, niirmast dérefter
folja aren 1886—90 (i fraga om relativ 6kning) och 1866—70 (ab-
solut). — Sedan 1850 hafva utgifterna vuxit mer &n fem ginger
s mycket som folkmingden under samma tid (44 /).

Tillvixten fordelar sig emellertid mycket ojamnt pi de sér-
skilda utgiftsgrupperna.
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Ulgifternas tillvdxt 1851—97, i procent.

Civillistan : 12 Vetenskap och konst 201
Riksdagen 1,605 Halso- och sjukvérd 506
Utrikesférvaltningen 37 Fattigvird o. vilgdrenhet 237
Forsvarsvisendet 172 Naringarne 428 -
Réttsvisendet 49 Kommunikationsvisendet 490
Allmén inre foérvaltning 247 Réantor & statsskulden 3,720
Kyrkliga dndamaél 26 Finansférvaltningenibfrigt 770
Undervisningsvisendet 963 '

Utgifterna 1850 for riksdagen, rintor & statsskulden ochfinans-
forvaltningen i 6frigt dro ej jamforliga med samma utgifter 1897.
Ordnas de ofriga utgiftsgrupperna i f5ljd efter tillvaxtens storlek,
blir ordningen dem emellan féljande: undervisningsvisendet, hélso-
och sjukvird, kommunikationsvéasendet, niringarne, allmin inre for-
valtning, fattigvrd och vilgdrenhet, vetenskap och konst, forsvars-
visendet, utrikesférvaltningen, kyrkliga dndamal och sist civillistan.

De sarskilda utgiftsgruppernas relativa betydenhet tydliggoéres
af foljande tabell:

, Procent
Af samtliga utgiffer utgjorde utgifterna for 1850 1875 1897
Civillistan 45 2,4 1,5
Riksdagen , 0,2 0,8 1,0
Utrikesforvaltningen 1,6 1,2 0,7
Forsvarsvisendet 54,6 43,8 45,2
Rattsviasendet 9,0 6,4 4,0
Allmén inre férvaltning 7,2 71 0 1.6
Kyrkliga dndaméal 9,3 4.8 3,6
Undervisningsvisendet ' ' 3,3 8,2 10,6
Vetenskap och konst - 0,6 1,3 0,6
Hilso- och sjukvérd 1,9 2,5 3,6
Fattigvird och vélgérenhet 11 0,9 1,1
Néaringarne 2,7 4,0 4,3
Kommunikationsvasendet 1,9 2,7 3,4
Réantor 4 statsskulden 0,8 8,9 9,5

Finansfoérvaltningen i &frigt 1,3 . 5,0 3,4
oo i . .
Till civillistan hafva hinforts ej blott samtliga anslag frin

riksstatens forsta hufvudtitel, utan afven det frin riksgildskontoret
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utgdende anslaget pa 300,000 kr., som af 1815 ars riksdag anvisades
att allt framgent utbetalas till kronprinsen Karl Johan och hans arf-
vingar efter successionsordningen. Summan beviljades sdsom ersétt-
ning for att kronprinsen &tagit sig att ligvidera Sveriges statsskuld
med de medel, som han af England erhallit i erséttning fér Gua-
deloupe.

Hufvudposten p& forsta hufvudtiteln utgéres af anslaget till
«konungens hofhallning», civillistan i inskrankt mening. Dess he-
lopp var under hela Oscar I:s och stdrsta delen af Karl XV:s
regering 630,000 kr. 1897 hdjdes det till 800,000 kr., hvilket be-

lopp afven var nuvarande konung uppbar till ocii med 1887. Da .

apanager detta ar beviljades till arfprinsarne, minskades konungens
anslag med ett mot 'apanagerna svarande belopp; det utgér dar-
for sedan dess endast 748,000 kr. Kronprinsens apanage uppgar
numera till 192,000 kr., arfprinsarnes och prinsessan Teresias till
26,000 kr. hvardera.

Den norska civillistan utgér normalt omkring 480,000 kr.,
hvaraf anslaget till konungens hof 336,000 kr., kronprinsens apa-
nage 80,000 kr. och prinsessan Teresias 12,000 kr. Till prinsarne
Karl och Eugen aro inga apanager beviljade frin Norge. Till-
samman  uppgar silunda den svensk-norska civillistan till omkring
2,100,000 kr. Anslagen till konungens hofhéllning utgdra tillsam-
man 1,084,000 kr.,, utom det ofvan nimnda anslaget fran riks-
géldskontoret, kronprinsens apanage uppgéar till 272,000 kr., prin-
sessan Teresias till 40,000 kr. Anslagen till hofhdllningen och till

apanagen &ro bestimda i proportion till de bada ldndernas folk-

miéngd, s& att Sverige betalar '%/17, Norge */17 af det hela.

Till utgifterna for riksdagen hafva hanforts utom de egentliga
riksdagskostnaderna #afven utgifterna foér riksdagens revisorer och
justiticombudsman samt tryckfrihetskommittéen. Dessutom hafva
hir inrdknats de af byggnadsfonden fér riksdags- och riksbanks-
hus bestridda utgifterna, 1890 121,210 kr., 1895 394,895 kr., 1896
232,353 kr., 1897 392,469 kr. Dessa summor beteckna.de verk-
liga utgifterna frdn fonden, icke de pa riksstaterna anvisade an-
slagen, hvilka sammanlagdt hafva uppgatt till 6,116,500 kr., ett
bidrag fran riksbanken pa 1,782,000 kr. inriknadt. Dessutom har
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fonden till 1897 &rs slut uppburit i rdnte- och hyresmedel m. m.
2,387,187 kr.; totala beloppet af de till fonden inbetalta medlen
utgjorde sdlunda till ndmnda ars. slut 8,503,687 kr.

De egentliga riksdagskostnaderna uppgingo till: fér riksdagen
- 1850—51 343,909 kr., 1853—54 447,390 kr., 1856—58 708,468 kr.,
1859—60 607,780 kr., 1862—63 647,678 kr., 1865—66 371,299 kr.,
tillsamman 3,126,524 kr., eller i medeltal for riksdag 521,087 kr.
och fér &r 183,913 kr. Utgifternas sd betydligt vaxlande belopp
beror tydligen till stor del, ehuru lingt ifrdn utesiutande, p4, huru
laing tid riksdagarne varit samlade. I medeltal for hvarje dag,
riksdagen varade, utgjorde utgifterna for riksdagen 1850—51 (294 d.)
1,170 kr., 1853—54 (386 d.) 1,159 kr., 1856—58 (512 d.) 1,384 kr.,
1859—60 (382 d.) 1,591 kr., 1862—63 (420 d.) 1,542 kr., 1865—66
(250 d.) 1,485 kr., for samtliga riksdagar 1850—66 (2,244 d.) 1,393
kr. — Af de sarskilda stindens utgifter voro ridderskapets och
adelns stidse de storsta; dirnist komma bondestdndets; minst
voro i allminhet préstestindets. "De storsta kostnaderna féror-
sakade emellertid wutskotten; i allménhet uppgingo utgifterna for
dessa till mer 4n en tredjedel af samtliga riksdagskostnader.

Kostnaderna for den férsta riksdagen under det nya repre-
senlationsskicket, 1867, utgjorde 407,789 kr. 1897 hade kostnaderna
stigit till 579,062 kr., eller med 42 %. Denna tillvixt af utgifterna
far dock ingalunda anses vara ofverdrifvet stor; storsta delen af
statens Ofriga utgifter hafva o6kats i betydligt hogre grad. Till
utgifternas stigning hafva i frimsta rummet bidragit de okade
kostnaderna fér riksdagstrycket, hvilkamer dn tredubblats sedan 1867.

Jamfoéres genomsnittskostnaden for en riksdag under tiden
1850—66, 521,087 kr., med utgifterna for riksdagarne 1867 och
1897, visar det sig, att stindsriksdagarne &fver hufvud kostade
ungefir lika mycket som riksdagarne efter 1866. Da emellertid
de forra i medeltal voro samlade mer 4n tre gdnger si ling tid
som de senare, blir skillnaden mellan atgifterna, for dag raknadt,

vida storre: for stidndsriksdagarne utgjorde utgifterria i medeltal
1,393 kr., for riksdagen 1867 diremot 3,343 kr. och 1897 4,746
kr. Afven den &rliga medelkostnaden for stindsriksdagarne, 183,913
kr.,, var vida mindre &n den kostnad de numera A4rliga riks-
dagarne medféra.
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Efter de nu anférda siffrorna att déma skulle sdlunda re-
presentationsreformen " hafva medfért en ganska betydlig stegring
af riksdagskostnaderna. Eun sidan slutsats vore dock forhastad.
De i det foregdende upptagna kostnaderna for stindsriksdagarne
omfatta nimligen endast de utgifter, som bestridts af statsmedel,
men bland dessa ingd icke arvoden och reseersittningar till stan-
dens Jledaméter. Enligt 1810 &rs riksdagsordning hade nimligen
hvarje valkrets att- sjalf sorja for sitt ombuds underhall vid riks-
dagen och resan dit — ridderskapets och adelns ledaméter samt
biskoparne voro skyldiga att sjilfva bekosta resa och underhall.
Négon uppgift o6fver beloppet af dessa frin valkretsarne utgiende
arvoden finnes ej; under siddana omstdndigheter ar det omdjligt
att uppgifva de verkliga kostnaderna for standsriksdagarne.” Vid -
jamtorelse med utgifterna for riksdagarne efter 1866 torde darfor
vara lampligast att f6r de sistndmnda franrédkna arvoden och re-
seersittningar till andra kammarens ledaméter. Efter afdrag af dessa
utgdra utgiftssummeorna for riksdagarne 1867 och 1897 resp. 159,696 -
och 287545 kr.; arliga medelkostnaden for standsriksdagarne upp-
gick till 183,913 kr., sdlunda mera 4n kostnaden for riksdage‘n 1867..

Utgifterna for ufrikesférvaltningen, diplomatien och konsulat-
visendet, aro till storsta delen gemensamma fér de férenade rikena.’

Proportionen mellan Sveriges och Nofges ‘bidrag till utgif-
terna for diplomatien har sedan 1857 varit densamma som for
civillistan -eller somr ~1:2: 5. ~Forst under -de .sista~aren -har.den
ndgot litet forindrats, dirigenom att Norges bidrag til <hemliga
utgifter» blifvit indraget. — Sveriges och Norges gemensamma
utgifter for diplomatien utgjorde 1850 498,791 kr., 1897 634,527
kr., silunda négon 6kning. Denna kommer dock uteslutande pa
1850-talet, sedan 1857, d4 utgifterna beviljades med sina nuvarande
belopp, hafva de varit s godt som oforandrade. - Och genom den
nimnda hoéjningen 1857 hade man i hufvudsak endast aterinfort
de férhéllanden, som rddde fore den af 1840—41 ars riksdag fore-
tagna nedsittningen af anslagen till kabinettskassan. 1830 utgjorde
nimligen anslagen till ministerstaten — den betydligaste utgifts-
posten — efter pari kurs 475,075 kr., 1897 uppgingo de till 487,029
kr. Utgifterna 4ro sdlunda nu ej storre &n de voro fér 70 ar sedan.
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Till konsulatvisendets underhall hafva sedan gammalt varit
anvisade dels vissa afgifter af svenska och norska fartyg i utrikes
fart, dels direkta anslag af statskassorna. Anda till borjan af
1870-talet &gde konsulerna att sjilfva behilla de konsulatafgifter,
som infloto inom deras distrikt, sedan dess hafva emellertid af-
gifterna frAn de aflonade konsulernas distrikt till storsta delen
indragits till konsulskassan och bilda numera den fornimsta till-
gingen for utgifternas bestridande. Samtliga utgifter fér konsulat-
vasendet utgjorde nimligen 1897 583,'}37 kr., daraf direkta stats-
anslag endast 154,953 kr., Aterstoden, 428,784 kr., beticktes
hufvudsakligen genom influtna konsulatafgifter. De oaflonade
konsulerna fa fortfarande sjilfva behalla de af dem uppburna
konsulatafgifterna, och éro dessa ej inbegripna i den nyssnidmnda
summan. Uppgift 6fver deras belopp finnes endast f6r dret 1896,
da de. utgjorde 415,317 kr. Detta belopp ar ej heller inrdknadt
bland de i tabellen upptagna utgifterna for utrikesforvaltningen.

Pa forslag af 1855 &rs konsulatkommitté bestimdes forhal-
landet mellan svenska och norska statens anslag till konsulat-
vasendet s&, att Sverige skulle betala */¢, Norge 3/7. I sjdlfva ver-
ket blef dock Norges andel storre, di konsulatafgifterna, hvilka
af kommitiéen limnats utan afseende, dfvervigande erlades af
norska fartyg pad grund ‘af detta lands stérre sjofart. 1875 ars
konsulatkommitté upptog darfér a&nyo fridgan om proportionen
mellan de bada lindernas bidrag, nu med inrdknande af konsulat-
afgifterna, sivil de af konsulerna uppburna som de till konsuls-
kassan inbetalta. Kommittéen ansdg, att tvd tredjedelar'af hela
utgiftssumman borde férdelas efter storleken af de bida lindernas
utrikes sjofart, en sjettedel efter folkmangden och en sjettedel efter
handelsomsattningen per individ. P& si sitt beriknades, att Sve-
riges kostnader for konsulatvasendet borde forhalla sig till Norges
sdsom 43:71, en proportion som ocksad i verkligheten fdrefanns
da foér tiden. Kommiitéen fann alltsd intet skal att foresld négon
forandring i friga om foérhallandet emellan de béda lindernas
direkta statsanslag, utan bibeholls detta vid det gamla (4:3). Se-
dan dess hafva emellertid forhallandena forindrats. Efter de af
kommittéen foreslagna grunderna’ for proportionens bestimmande
borde Sveriges och Norges totala utgifter for konsulatvisendet —
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konsulatafgifter inrdknade — 1896 hafva forhallit sig till hvarandra
som 2:3. Af hela utgiftssumman, 978,080 kr., borde silunda
391,232 kr. hafva drabbat Sverige, 586,848 kr. Norge. I verklig-
heten betalte detta ar Sverige 333,257 kr., Norge 644,823 kr. Sve-
riges bidrag var silunda 57,975 kr. mindre, Norges lika mycket
stérre 4n hvad det borde varit. A

I motsats mot utgifterna for diplomatien hafva utgifterna for
konsulatviisendet stigit ansenligt, sedan 1850 med 181 °/. Belop-
pet af utgifterna var 1850 207,428 kr., dnnu 1865 holl det sig un-
gefar oforandradt vid 202,663 kr., men sedan dess har det oaf-
brutet Vuxit; s att det 1897 uppgick till 583,737 kr. — af kon-
sulerna uppburna konsulatafgifter iro, som ndmndt, €j inrdknade
i dessa summor. Den starka stigningen af utgifterna sedan 1870
beror pi det allminnare upprittandet af aflonade konsulstjinster,
hvartill de allt rikligare flodande konsulatafgifterna lemnat rundlig
- tillgdng. Att marka ar namligen, att, ehuru utgifterna fér konsu-
latvasendet mer dn férdubblats sedan 1870, hafva de direkta stats-
anslagen till konsulatvisendet minskats med ej langt ifrdn hilften;
1870 utgjorde de 274,589 kr., 1897 endast 154,953 kr. Sjofarten
har ej blott fatt biira de 6kade kostnaderna for konsulatvisendet,
utan pa den har #fven 6fvervilts en del af de utgifter, som tidigare
bestredos af statskassorna. Ett tydligare bevis pi den ringa om-
tanke, de svenska myndigheterna hittills egnat sj6farten, kan man
ej begira; jag sade de svenska myndigheterna, ty hvad de norska
bétraffar, s méiste man erkidnna, att initiativet till de nedsitt-
ningar af konsulatafgifterna, som vid skilda tidpunkter agt rum,
vanligen utgitt frAn dem. For ofrigt har det mingen ging visat
sig svirt for Norge att gent emot Sverige genomdrifva férandringar.
— Som bekant, har nu en ljusning intridt for sjéfarten, som nu-
mera, dfven den, borjat komma i atnjutande af det understéd, som
staten hittills sd frikostigt l&tit komma o&friga niringar till del.
Riksdagen sistlidet &r beslot namligen pa K. M:ts forslag, att af
svenska fartyg erlagda konsulatafgifter skola f6r framtiden resti-
tueras med ?/s, tills 6fverenskommelse kan triffas med Norge om
deras mer eller mindre fullstindiga afskaffande.

Sveriges och Norges gemensamma utgifter for utrikesforvalt-
ningen utgjorde 1850 706,219 kr., 1897 1,218,264 kr. Till dessa
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bidrog Sverige med 1850 69 %, 1897 57 %o; Norge med 1850
31 %, 1897 43 °/p. Hartill komma si de till konsulerna direkt
anslagna konsulatafgifterna, hvilkas belopp 1896 utgjorde 415,317 kr.

Vid sidan af de gemensamma utgifterna forekomma i Sverige
— s#ival som i Norge — en del andra utgifter, som ndrmast bdra
betraktas sdsom horande till utrikesbudgeten. I Sverige aro dock
dessa numera skiligen obetydliga, 1897 23,827 kr. Under den tid
aflésningen af Oresunds- och Scheldetullarne pagick var forhallan-
det ett annat, 1865 t. ex. uppgingo Sveriges enskilda utgifter for
utrikesforvaltningen till 278,036 kr. Sammanriknas de gemen-
samma utgifterna med Sveriges och Norges enskilda utgifter samt
de af konsulerna direkt uppburna konsulatafgifterna, erhaller man
sdsom slutsumma for de férenade rikenas utrikesbudget 1897 ett
belopp af Atminstone 1, mill. kr.

Bland utéifterna for forsvarsvdsendet intager vardet af indel-
ningsverket — rustnings- och roteringsbesviaren samt, under de
tidigare dren, militiebostillenas afkastning — en betydande plats.
Tillférlitligheten af de i tabellen uppfoérda siffrorna ar darfér i
hog grad beroende af det sitt, hvarpa detta varde bestamts. Ty-
varr aro de uppgifter, efter hvilka jag verkstillt denna vardesatt-
ning tamligen otillforlitliga; allt for mycket i friga om noggrann-

het fair man darfér ej begidra. Sérskildt siffrorna fér 1850-talet

méste betraktas sdsom ratt osikra, sannolikt dro de nagot fér héga.

Efter foérsvarets bada Lufvu’dgrenar fordelade sig utgifterna,
i mill. kr.y p& foljande satt — de for landt- och sjsforsvaret «ge-
mensamt» uppforda utgifterna 4ro bestridda af kreditivmedel och
hafva pd grund af bristande specifikation ej kunnat nirmare for-

delas:

' ir For landt- For sjo- . For bada
forsvaret forsvaret gemensamt

1850 14,350 3,110 0,120

1855 15,998 3,569 2,250

1860 17,216 4,054 —

1865 17,446 - 4,606 0,599

1870 17,854 5,994 0,202

1875 23,260 6,357 0,130
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1880° . 24,786 6,102 0,002
1885 26,205 7,585 —
1890 27,352 7,578 —
1895 33,220 T 8,595 —
1896 33,369 . 8,980 —
1897 34,905 13,007. —

Sedan 1850 hafva kostnaderna for landtforsvaret okats med
20,555 mill. kr. eller 143 %, De synliga utgifterna " de i riks-
hufvudboken upptagna — hafva helt naturligt stigit vida hastigare,
nimligen med 332 %o — ett talande exempel pi, till hvilka orik-
tiga slutsatser man skulle kunna komma, om man beddmde finan-
serna uteslutande efter riksstaternas summor. Den verkliga steg-
ringen af kostnaderna for landtférsvaret dr dock i alla fall ganska
betydlig, om ocksa Aatskilliga ‘andra utgiftsgrupper hafva att upp-
visa en annu stérre Okning. — Under 1850-talet stego utgifterna
med 2,866 mill. kr. eller 20 %; den betydafnde 6kningen beror siker-
ligen framfor allt pad den kraftiga maning till forsvarsvisendets for-
béttring, som Krimkriget innebar. Under det foljande decenniet,
- som ju i ekonomiskt afseende var synnerligen ogynnsamt, voro
utgifterna i det nirmaste stationdra; hela tillvixten under aren
1861—70 utgdr niamligen endast 0,638 mill. kr. eller 4 %. En ny
impuls till férsvarets stirkande gaf det fransk-tyska kriget 1870—
71, samtidigt som de s& ymnigt flddande statsinkomsterna géfvo
rikliga medel dartill;. 6kningen under_1870:talet utgér ocksi 6,932
mill. kr. eller 39 %. Under 1880-talet var daremot tillvixten vida
mindre: 2,566 mill. kr. eller 10 %. S& mycket ansenligare har
den varit under innevarande decennium, framfor allt till fljd af
den nya hiarordningens genomférande. Berdknade pi samma sitt
som for de ofriga 4&ren, utgjorde kostnaderna for landtférsvaret
1892 28,198 mill. kr.; under de fem &ren 1893—97 hafva de sa-
lunda 6kats med 6,707 mill. kr. eller 19 %o.

For sjoférsvaret hafva utgifterna, om man franser &ret 1897,
hvars kolossala utgiftssumma maihinda far betraktas sisom ex-
ceptionell, sedan 1850 stigit med 5,870 mill. kr. eller 189 %. Ut-
gifterna foér landtférsvaret 6kades under samma tid (1851—96) med
132 %, salunda relativt taget nigot mindre. — [ stort sedt, &ter-
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spegla sig i de olika 4rens utgiftssummor sjévapnets 6den under
det sista halfva seklet. Vickelsen genom Krimkriget o¢h ofver-
gingen till anviindande af &ngkraft Astadkom en ej ringa stegring
“af utgifterna under 1850-talet, liksom byggandet af pansarfartyg
under det féljande decenniet hade en liknande verkan. Sa godt
som stationdra voro diaremot utgifterna under 1870-talet, samtidigt ‘
som utgifterna for landtférsvaret stego i utomordentlig grad; or-
saken till 'det motsatta forhallandet i friga om sjoforsvaret ar att
soka i det famlande i fridga om sidvil sjévapnets organisation i
allmanhet som framfor allt fartygstyperna, som &ar utméarkande for
det nimnda decenniet. Forst sedan den s. k. certkommittéen 1880
lyckats uppstilla en fartygstyp, som kunde vinna alilmint erkén-
nande, bérjade utgifterna for sjoforsvaret att stiga; under de sista
dren har tillvixten skett i en proportion, hvarom sikert ingen
dnnu for nigra ar sedan kunnat dromma. o
Fordelas 'utgifterna fér héiren pa dess trenne bestdndsdelar
— den garnisonerade arméen, den icke garnisonerade arméen och
beviringen — erhaller man foljande summor. I mill. kr. utgjorde
kostnaderna for den garnisonerade arméen 1860 1) 2,821, 1875 6,019,
1897 8,641; for den icke garnisonerade arméen resp. 8,223, 8,764,
13,039; for beviringen 0,906, 1,895, 3,740. Okningen sedan 1860 ut-
gor resp. 206, 59 och 313 %,. Utgifterna for de olika vapenslagen
voro 1897, i mill. kr.: f6r infanteriet 6,847, kavalleriet 3,124, artil-
leriet 3,448, fortifikationen 0,770 och tringen 0,624. I dessa sist-
namnda summor aro en del utgifter fér <arméen i allménhet» samt
viardet af indelningsverket ej inriknade. Medelkostnaden f6r man
utgjorde 1897 vid den garnisonerade arméen 1,003 kr., vid den
icke garnisonerade arméen 441 kr. Vid de sirskilda vapnen ut-
gjorde samma &r medelkostnaden for man: vid infanteriet 251 kr.,
vid kavalleriet 601 kr., vid artilleriet 864 kr., vid fortifikationen
788 kr. och vid tringen 848 kr. Betraffande de sistnaAmnda siff-
rorna bor anmirkas, att de alla och framfér allt de f6r infanteriet
och kavalleriet uppgifna aro for laga, beroende pi att, sdsom ofvan
namndes, ﬁtgifter’na for <arméen i allminhet» samt vardet af in-
delningsverket ej kunnat fordelas pi de olika vapenslagen.

" For aren 1850 och 55 finnes ingen dylik berdkning utférd.
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En sarskild grupp af militdra utgifter torde béra med ett
par ord omnimnas — utgifterna- f6r pensionsvisendet. Kostna-
derna f6r pensioneringen och invalidunderhéliet vid arméen utgjorde
1850 672,410 kr., 1897 2,932,342 kr., en tillvixt af 336 %, under
det samtliga kostnaderna for landtférsvaret 6kats med endast 143
%. Af samtliga utgifter fér landtférsvaret utgjorde pensioner och
understéd 8 %o; en betydande andel. For flottans pensionskassa:
utgjorde utgifterna 1850 125,165 kr., 1897 749,040 kr., tillvixten
sedan 1850 utgdr 498 %, silunda dnnu mera in vid arméen. Dock
" bestrides en del af utgifterna for .sdvil arméens som flottans pen-
sionsviasende af till kassorna ingdende medlemsafgifter och drabba
salunda ej direkt statskassan; beloppet af dessa afgifter dr dock
jamférelsevis mindre betydande. '

De exira riksstatsanslagen aro i tabellen inrdknade bland ut-
gifterna fér forsvarsvisendet lika vil 'som for o6friga utgiftsgrupper.
Betriffande dessa skall emellertid hir omnimnas deras samman-
riknade belopp under femarsperioden 1893—97. For landtforsvaret’
utgjorde de 12,887,774 kr.; de betydligaste posterna voro mobili-
seringsammunition 3,225,220 kr. samt férandring och ?fyahskaffning
af eldhandvapen 2,569,949 kr. For sjoférsvaret uppgingo de extra
anslagen till sammanlagdt 12,776,674 kr., i det nirmaste samma’
belopp som for landtforsvaret. Héiraf utgjorde anslagen till ny
fartygsmateriel 10,628,000 kr. ' '

Storsta delen -af,.utgifterna for -rdttsvdsendet-utgores af-kost-
" naderna f6r domstolarna och fingvarden. De forra utgjorde, i
mill. kr., 1850 1,322, 1897 1,989; de senare resp. 2,881 och 4,208. Ut-
gifterna for domstolarna hafva dkats med 47 %o, utgifterna for fing-
virden med endast 22 °%. Harvid dr dessutom att marka, att hela
tillvixten faller pd de 25 &ren 1851—75, sedan. 1875 hafva namligen
utgifterna fér domstolarna ej nimnvirdt okats, eller med endast
4 %, utgifterna for fingvarden hafva till och med minskats med
14.%. Sarskildt det sistnimnda ar ju en glidjande foreteelse. Emel-
lertid bé#ras, som bekant, en del af kostnaderna for rattsvisendet
af stiderna och hiradena och synes sdlunda ej i statens rikenskaper.

Sdsom utgifter for allmdn inre forvaltning har upptagits en

3
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mangfald af olika utgifter, af hvilka en stor del egentligen hade
bort fordelas p& andra utgiftsgrupper, ehuru detta pd grund af
bristande specifikation ej varit mojligt. NAagot egentligt samman-
hang mellan dessa utgifter finnes darfor ej; en enhetlig utgiftsgrupp
pid samma sitt som de oOfriga bilda de icke. De storsta utgifts-
posterna #ro riksstatsansiagen till 6fverstathallareimbetet och landt-
staterna, 1897 2,748,246 kr., samt «allminna indragningsstaten»,
1897 2,055,317 kr. Dessutom hafva hit hédnférts en hel del anslag
fran Tsjette till nionde hufvudtitlarne; sasom till statsministerns
16nefyllnad, de konsultativa statsriden, civil- och ecklesiastikde-
partementens expeditioner, 6fverintendentsembetet, riksarkivet, ci-
vilstatens pensionsinrittning, postafgifter for tjanstebref m. m
dessutom atskilliga pa riksstaten ej uppférda utgifter. N&got sir- -
skildt intresse kan ej denna utgiftsgrupp erbjuda.

Storsta delen af de kyrkliga utgifterna, sarskildt f6r kyrkornas
underhall samt till aflonande af pristerskap. och kyrkobetjaning,
bestrides af forsamlingarna, endast en mindre del af staten; ro-
rande de veikliga utgifterna for kyrkan lammna darfér tabellens
summor ej ens nigon antydan. Och tyvarr fir jag medgifva, att
de e} heller ens angifva statens utgifter annat in mycket osidkert;
den storsta posten utgdéres nimligen af prasterskapets och kloc-
karnes bostillens afkastning. Men for berikningen af denna har
.man endast osidkra stédjepunkter. Visserligen &r afkastningen af
_pristerskapets bostillen i l16neregleringarna beriknad till 1 /4 mill.
kr., men detta belopp ar betydligt for lagt, det skulle endast mot-
svara 2,31 % af taxeringsvardet 1886. Jag har, ehuru pa osikra
grunder, antagit afkastningen till 4 % af taxerillgsvérdet 1886.

De pa riksstaten upptagna utgifterna for kyrkliga dndamaél
utgoras vasentligen af ersdttningar fér indragna tiondeanslag, deras
belopp ar darfor timligen oforindradt frin &r til ar; vaxlingarna
folja markegdngens stigande och fallande. — For ofrigt aro i ta-
bellens summor inrdknade utgifterna fran loneregleringsfonderna
samt pristerskapets enke- och pupillkassa; stigningen af utgifterna
sedan 1850 beror nistan uteslutande pa tillkomsten af dessa fonder.

Till utgifter for undervisningsvdsendet hafva endast hanforts
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kostnaderna for den allmdnna undervisningen, folkundervisningen,
de hogre allménna laroverken och universiteten. Utgifterna for
fackskolorna 4ro upptagna under andra utgiftstitlar, likasa kost-
naderna fér abnormundervisningen, som héinférts till gruppen
«fattigvard och vialgérenhets. ) ‘

Huru utgifterna fordela sig pad de nimnda trenne slagen af
undervisningsanstalter, framgar af féljande tabell,

Utgifter for undervismingsvisendet, 1 millioner kronor.

- 48 El 3 58 g
3| 85| 5| g 55088 .2 2
% & B 5 S £ 5E =
Al 25 SE [ ER ) | Al E3 | B2 (A ¢
- .93 . T - o -t 5]
A &R F) 2T E5 | ¢
18501 0,060 | 0,587 | 0,414 || 1,061 || 1880 | 8,457 [ 2,954 | 1,257 || 7,698
1855 j 0,060 | 0,750 | 0,518 || 1,323 || 1885 | 4,229 | 3,452 | 1,255 || 8,936
1860 | 0,183~11,301 | 0,644 || 2,128 || T890 || 5,092 { 3,511 | 1,283 || 9,886
1865 |1 0,365 | 1,494 | 0,684 || 2,543 || 1895 || 5,619 | 8,733 | 1,837 |[10,689
1870 || 0,566 | 1,893 | 0,678 || 3,187 || 1896 il 5,784 | 8,750 | 1,837 ||10,871
1875 |f 1,955 [ 2,681 | 0,919 I 5,555 || 1897 1l 6,001 { 8,910 | 1,36¢" 11,275‘

Folkskolevasendet #r egentligen én kommunal angeligenhet;
staten forhaller si hartill i allmdnhet endast reglerande och un-
derstdodjande. Utgifterna for larares utbildande, seminarierna, samt
for inspektionen bestridas salunda till stor del af staten; den stor-
sta posten pi statens folkskolebudget &r emellertid det fr. o. m.
1872 wutgdende statshidraget till kommunerna for aflonande af
larare .ochglararinner vid-folk- och sméskolor. Beloppet afrsist-
nidmnda anslag utgjorde 1880 2,508,088 kr., 1897 4,437,570 kr.

Att ens tillndrmelsevis uppgifva beloppet af utgifterna for
elementarundervisningen — statens allminna liroverk — ligger ej
inom mdjlighetens grans med den uppstillning de hithérande ra-
kenskaperna erhillit. De egentliga statsutgifterna for liroverken
dro visserligen uppférda pa riksstaten, men dessa omfatta till stor
del endast ldrarnes afloning, och ej ens denna fullstindigt. Utgifterna
for laroverksbyggnader, undervisningsmateriel, ved och ljus, pre-
mier och stipendier m. m. utgd diremot till storsta delen af andra
medel, ldrjungarnes afgifter, donationsmedel m. m., stillda antingen
under _ konsistoriernas eller under liroverkens egen forvaltning. I
statsrevisorernas beréttelser 4ro dessa utgifter upptagna under
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rubriken «konsistorierna och laroverken», men harunder inga dels
statsanslagen till ldroverken, dels utgifterna for folkskolelirarese-
minarierna, dels utgifter fér kyrkliga dndamaél, och nistan dnnu
varre ar, att dubbelrikningar efter allt att doma forekomma till
betydliga belopp. S4& har jag i hufvudsak maést inskrinka mig till
att upptaga endast riksstatsutgifterna fér de allminna liroverken.

Antalet larjungar vid de allmidnna laroverken och pedago-
gierna var 1870 12,913, 1897 15,957 Y). I medeltal for hvarje lar-
junge utgjorde utgifterna 1870 14292 kr., 1897 22842 kr. Hartill
bor emellertid laggas dels utgifter frdn donationsfonder m. m., dels
vederbdrande stidders bidrag till de allminna laroverken.

Afven universiteten dga vid sidan af statsanslagen betydande
egna tillgdngar. Beloppet af de med universitetens egna medel
bestridda utgifterna kan berdknas till: for 1850 187,297 kr., 1897
516,668 kr. Statsanslagen utgjorde 1850 226,841 kr., 1897 847,204
kr. De forsthAmnda utgifterna hafva 6kéts med 176 %, de sist-
namnda med 273 9.

Studentantalet 2 var vid Uppsala universitet 1850 932, 1875
1,473, 1897 1522; vid. Lunds universitet 1850 414 %), 1875 526,
1897 628; vid bada universiteten 1850 1,346, 1875 1,999, 1897
2,150. I medeltal foér student utgjorde utgifterna, i kronor: fér
Uppsala universitet 1850 290,88',‘ 1875 407 46, 1897 552 86; {6r Lunds
universitet 1850 345,40, 1875 607,21, 1897 831,87; for bada uni-
versiteten 1850 307,68, 1875 460,02, 1897 634,36.

Sedan 1850 hafva utgifterna fér undervisningsviisendet stigit
med 963 %; f6r elementarundervisningen utgdr 6kningen 566 %o, for
universiteten 229 °; nigra statsutgifter for folkskolan forekommo
knappast 1850. Fréinsedt de forut omnamnda utgiftsgrupperna,
for hvilka en jamférelse mellan &ren 1850 och 1897 skulle vara
missvisande, hafva utgifterna fé6r undervisningsvisendet 6kats ha-
stigare 4n nigon annan utgiftsgrupp.

] 1) Medeltal fér vir- och hostterminer. Foér &ren tore 1870 finnes
larjungarnes antal ej uppgifvet i statsrevisorernas berittelser, hvarur de
anférda siffrorna hamtats.

?) Medeltal for var- och héostterminer. Studentantalet 1850 enligt
universitetens drsberittelser, for 6friga ar enligt statsrevisorernas berattelser.

% Studentantalet virterminen; hostterminen var undervisningen in-
-stalld pa grund af koleran.
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Utgifterna for vefenskap och konst tynga ej mycket pa bud-
geten. Af de i tabellen upptagna utgiftsgrupperna utgéra de den
minsta. Emellertid inskrinka sig ej statens utgifter for dessa
dndamal till de i tabellen redovisade. Utom de dar uppférda
statsanslagen till akademierna och nationalmuseum #ga niamligen
dessa inrdttningar andra tillgé’mgar? dels bidrag frén statsanslag,
som i sin helhet upptagits under andra utgiftstitlar, sdsom anslaget
till postafgifter fér tjansteférsindelser, dels egna medel, sdsom
svenska akademiens inkomster af Posttidningen, vetenskapsakade-
miens inkomster af almanacksprivilegiet, rantor af donationsfonder,
forevisningsafgifter m: m. Egentligen borde de af egna medel be-
stridda utgifterna hafva inrdknats; de hafva likval mést utelimnas,
emedan uppgift O6fver deras belopp finnes endast fér de senare
aren. Har skall darfér endast redogodras for dessa utgifter 1897.
Samtliga utgifter utgjorde nimnda ar: for svenska akademien 58,181
kr., f6r vetenskapsakademien med underlydande inrattningar 312,589
kr., for vitterhets-, historie- och antigvitetsakademien 76,868 kr.,
for nationalmuseum 133,819 kr., for fria konsternas akademi
95,511 kr., for musikaliska akademien 70,886 kr., tillsamman
747,854 kr. Héraf itgjorde de af egna medel bestridda utgifterna:
for svenska akademien 49,873 kr., fér vetenskapsakademien 166,139
kr., for vitterhets-, historie- och antiqvitetsakademien 34,039 kr.,
for nationalmuseum 32,908 kr., for fria konsternas akademi 16,578
kr., f6r musikaliska akademien 15,877 kr., summa 315,414 kr. De
1 andra utgiftsgrupper uppforda §tat§arlslggenrgtgjorde tillsamman
39,504 kr. '

Samtliga utgifter for vetenskap och konst, de sistnimnda
statsanslagen likvil oriknade, utgjorde silunda 1897 908,476 kr.

Detta belopp kan ju synas ej sd obetydligt, men édr dock
ringa, jimférdt med hvad i Atskilliga andra lander ar anslaget for
dessa andamal. S& har t. ex. Danmark for 1897/98 att uppvisa
en utgiftssumma af 761,645 kr. vid sidan af de stora enskilda
stiftelser med kapital uppgiende till millioner, till hvilka i Sverige
ingen motsvarighet finnes — d. v. s. fér ndrvarande, ty nir en
gang Lﬁngmanéka fonden blir tillginglig och de féreslagna Nobel-
instituten blifvit en verklighet, fordndras visserligen forhéllandet.
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Sedan 1850 hafva utgifterna fér vetenskap och konst okats
med 201 %o, en mindre tillviixt &n den flertalet andra utgiftsgrupper
har att uppvisa. Och 6kningen kommer uteslutande pa de forsta
25 aren, 1875 voro sdlunda utgifterna en half ging till s stora som
1897. Emellertid bero de hoga beloppen 1850—75 pa de under
dessa &r utgdende betydande anslagen for nya byggnader (och
deras inredning) till kongl. biblioteket, nationalmuseum, veten-
skapsakademien och musikaliska akademien; bortser man frdn
dessa utgifter, uppgar tillvixten fér de ofriga till 501 °%. Anmérk-
ningsvardt &r, att &4fven dessa, de mera stadigvarande utgifterna,
stigit vida hastigare under de tidigare &ren, &n hvad sedan varit
handelsen; okningen utgdér for aren 1851—65 218,430 kr. eller
224 %/, for den mer dn dubbelt si linga tiden 1866—97 uppgar
den daremot till endast 277,176 kr. eller 88 %. Det tyckes, som
ém de gamla stdndsriksdagarna skulle varit frikostigare med an-
slag till vetenskap och konst &n véra nuvarande riksdagar.

Narmast i ordningen efter utgifterna for undervisningsvésen-
det komma 1 afseende pa storleken af tillvixten sedan 1850 ut-
gifterna for hdlso- och sjukvdrd. Dock.far man har lika litet som
i fraga om Ofriga utgiftsgrupper déraf sluta till en motsvarande
stegring af statens verkliga bérdor; stérsta delen af utgifterna ut-
gbres namligen af kostnaderna for hospitalen, men dessa bestridas
till stor del af anstalternas egna inkomster af patientafgifter. —
Lasaretten &ro, i motsats mot hospitalen, att betrakta sdsom kom-
munala inrdttningar; deras utgifter komma s&lunda ej staten vid.
Endast Serafimerlasarettets utgifter dro darfor inrdknade i tabellen.
Tillsamman utgjorde 1897 statens wutgifter f6r hospital och lasarett
2.654,322 kr., silunda omkring %/ af samtliga utgifterna for héalso-
och sjukvard.

Dé storsta posterna bland statens utgifter for fattigudrd och
vdlgérenhet utgéras af kostnaderna fér abnormundervisningen samt
-‘Allménna barnhusets i Stockholm utgifter. De sistnamnda bestri-
das emellertid till stérsta delen af anstaltens egna inkomster. Sta-
tens utgifter for dofstumundervisningen utgjorde 1897 250,646 kr.,
for blindundervisningen 155,639 kr. och fér idiotanstalterna 54,500
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kr. Den egentliga fattigvArden 4r i allindnhet kommunernas sak;
endast i undantagsfall har staten fattigvirdsskyldighet. Statens
utgifter for fattigvirden i vanlig mening, den legala fattigvirden,
aro darfoér tamligen obetydliga.

En af statens viktigaste uppgifter ir ndringarnas befrimjande.
P4 méngfaldigt sitt kan den verka harfor, framfér allt pa lag-
stiftningens vdg, men &fven genom ekonomiskt understod. Det
sistndmnda kan vara antingen mera indirekt genom inrdttande af
kommunikationsanstalter eller ock direkt genom vare sig anslag
till naringsidkare och anstalter till niringarnes beframjande eller
beviljande af l&n till niringsidkare — i Sverige fran allminna hy-
poteksbanken, odlingslanefonderna m. fl. fonder. Statens utgifter
for kommunikationsvisendet dro sarskildt uppfoérda; det sdsom lan
utgdende understddet méste ldmnas & sido, d& det ej medfér ni-
gon verklig statsutgift, sdsom detta begrepp forut definierats.

Utom de i rikshufvudboken upptagna utgifterna fér niringarna
hafva i tabellen till dessa hinforts statens bidrag till lrishallnings-
4séillvskapen, d. v. s. den till dessa anslagna andelen “af- brannvins-
forsaljningsmedlen, 1897 %) 1,233,982 kr. — Allt sedanbrinnvins-
forsaljningsafgiften forst infordes genom 1855 ars férerdning, har
en del af densamma — och sedan 1873 dfven af utskinknings-
bolagens vinstmedel — tillfallit hushallningssillskapen. Som &ter-
stoden af afgiften utgdr till landsting, stider och landskommniuner
_och afgiften s&lunda &r utan betydelse for statens.finanser, .redo-
visas den ej heller i rikshufvudboken. Det oaktadt maste den —
svidt jag kan se — betraktas sisom en skatt till staten, och bor
sélunda den till hushallningssillskapen anslagna delen daraf upp-
tagas sdsom utgift for nédringarna. FEgentligen skulle di ocksa
kommunernas andel af afgiften hafva upptagits bland utgifterna
for allmin inre fdrvaltning; af praktiska skal har jag emellertid
ansett mig bora limna den 4 sido.

Den bland niringarne, som i frimsta rummet varit foremal
for statens understéd, dr helt naturligt jordbruket med biniringar.
Hushéllningsséllskapens andel i brannvinsforsiljningsmedlen torde

) Egeniligen forsaljningsaret 1896-—-97.
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niamligen béra raknas landtmannaniringarna till godo, da det ju
ar dessa, som i frAmsta rummet omhuldas af hushillningsséllska-
pen. Sammanlagdt utgjorde utgifterna for jordbruket med bini-
ringar 1850 515,303 kr., 1897 2,673,046 kr.; for 6friga naringar 1850
352,149 kr., 1897 1,902,855 kr. — Det ir, sdsom synes, ganska be- -
tydande summor, som A&rligen utbetalas endast f6r néaringarnas
direkta beframjande. Héartill kommer si det indirekta understédet
genom anslag till kommunikationsanstalter, laneinrittningar o. d.
Och utgifterna hafva hallit jimna steg med det allminna uppsving
i naringslifvet, som karakteriserar det sista halfva seklet; de 6kade
utgifterna hafva helt visst i visentlig man fdéranledts just af detta
uppsving, p& samma ging de anstalter de anvéndts till varit en
mycket viktig orsak till framstegen. Hela utgifts6kningen sedan
1850 uppgar till 428 %; for jordbruket med bindringar utgér till-
vaxten 419 %, foér ofriga niringar 440°%b. Sarskildt under det
sista decenniet hafva utgifterna fér «Ofriga néiringar» och framst
industrien okats mycket raskt, for ofrigt en naturlig f6ljd af denna
nirings 6kade betydelse fér vért land. i

Helt visst har under det sista halfva seklet ingen forvaltnings-
gren 1 s hoég grad varit foremél for de svenska statsmakternas
uppmirksamhet som kommunikationsvdsendet. Oerhérda summor
hafva utgifvits och utgifvas ar efter &r for landsvigar, vattenkom-
munikationer, telegraf och telefon samt framfér alit jarnvégar.
Under rubriken kommunikationsvisendet redogores dock endast
for en mindre del af dessa utgifter. Kostnader for byggande af
jarnvégar, telegrafer och telefoner &ro uppférda sisom »utgifter
till férvarfvande af inkomstgifvande egendomy; driftsutgifterna {ér
de namnda inratiningarne samt fér postverket dro sammanférda
med utgifterna for skatteuppborden till den gemensamma utgifts-
grﬁppen «uppboérds- och driftskostnader». Endast i fall inkomsterna
nigot Ar wvarit otillrickliga for drifts'utgifternas bestridande, har
skillnaden uppforts sdsom utgift for kommunikationsvisendet. Detta
har varit hindelsen betriffande postverket 1875 och telegrafverket
1885.

Efter de olika slagen af kommunikationsanstalter férdela sig
utgifterna pa foljande satt.  For landsvagar 1850 99,056 kr., 1897
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990,248 kr.; lots- och fyrinrattningen 1850 206,891 kr., 1897 1,585,107
kr.; hamnar, kanaler o. d. 1850 294,503 kr., 1897 371,201 kr,;
vig- och vattenbyggnadsstaten 1850 29,650 kr., 1897 132,419 kr.
— Samtiliga utgifterna for kommunikationsvisendet hafva sedan
1850 okats med 489 °%. Utgifterna for vigvisendet hafva vuxit
med 1,589 %, for lots- och fyrinrdttningen med 666 °/o och for
- vig- och vattenbyggnadsstaten med 347 %. Utgifterna f6r hamnar
m. fl. vattenkommunikationsanstalter hafva vixlat s& betydligt fran
r till 4r, att ndgon jamforelse mellan forr och.nu ej kan ifraga-
komma for dessas del. — Den stora Skningen af utgifterna for
landsviagarne behofver dock ej betyda, att samtliga — statens
och kommunernas — kostnader for vigarne skulle hafva Gkats i
s& synnerligen "hdég grad; den ansenliga. stigningen af statens
ulgifter har nimligen framfér allt fororsakats af| att staten numera
ofvertagit en del af de bérdor, som tidigare burits af kommunerna

ensamma. — Betriffande utgifterna for lots- och fyrinrittningen
erinras om, att dessa nufnera uteslutande bestridas af sjofartsna-
ringen sjilf genom den skatt — fyr- och bakafgiften — som upp-

tages af fartyg, som beséka svensk hamn.

1

°

Rdntorna d statsskulden hafva varit stadda i nistan oafbruten
6kning énda till 1890; sedan dess hafva de diremot ej obetydligt
minskats. Limnar man & sido rinteutgifterna 1850 och 55, da
ingen ndmnvird fonderad skuld forefanns, finner man, att hela
_ 6kningen 1861—90 utgdr 612 °%; minskningen sedan 1890 uppgir
till 9°%. Afven efter sistnimnda &r har skuldens kapitalbelopp
fortfarande Okats; att rdntorna det oaktadt minskats, beror tydligen
pa -de samtidigt verkstillda konverteringarne.

Griansen mellan utgifterna for finansforvaltningen och upp-
bérds- och driftskostnaderna maéste oundvikligen blifva i viss man
godtycklig. S& t. ex. tjahstgoér ju statskontoret dfven sdsom upp-
bordsverk, och #fven kammarritten samt i e¢j mindre grad kam-
markollegium #ga vasentlig betydelse for skatteuppbérden. Ut-
gifterna for dessa dmbetsverk dro emellertid hinférda till utgifterna
for finansforvaltningen. For ofrigt hafva i denna utgiftsgrupp
upptagits utgifterna for finansdepartementet, riksgildskontoret, re-
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stitutioner och ersdttningar m. m. Den f{6rnimsta utgiftsposten
ir den sedan 1858 utgiende tolagsersidttningen till stiderna. Dess
belopp var 1860 1,013,382 kr., 1897 2,409,911 kr.

De utgifter, fér hvilka nu redogjorts, kunna pi visst sitt be-
nimnas statens produktiva utgifter, visserligen icke enligt det miss-"
brukade konventionella uttryckssittet, men darfor att de alla direkt
utgifvas for verkliga statsindamdls befrimjande. Annat ar férhal-
landet med uppbérds- oeh driftskostnaderna, till hvilka jag
nu ofvergar. -

Uppbordskostnaderna aro i egentligaste mening improduktiva,
doéda utgifter. De skaffa blott medlen for att sorja for statshehof-
ven, sjalfva medféra de intet direkt gagn for staten. Idealet for
en statshushéllning vore inkomster utan uppbérdskostnader. Ty-
varr ligger ju négot sddant utom méjlighetens grans; man fir da
inskrinka sig till att soka i mdjligaste min reducera dessa utglf-
ter, gora uppbordsvisendet s& billigt som méjligt. '

Annorlunda stiller sig visserligen saken i friga om drifts-
ut01fte1nf1 for jarnvégar, post, telegraf o. d. Att uppfora dessa tlll-
samman med uppboérdskostnaderna kunde synas orlktwt da ju
ingen af de .anstalter, hvarom hér ar fraga, inrittats i direkt af-
sikt att skaffa staten inkomster, utan af helt andra skél. Utgifterna
borde d& ocksi hédnforas till andra grupper, utgifter for kommu-
nikationsvisendet o. s. v. Obestridligen kan man resonera pa
detta satt. Men & andra sidan ingér afkastningen af dessa anstal-
ter bland statens normala inkomster och tages i ansprak for
fyllande af statens allmidnna behof. Harvid kan ingen skillnad
gbras mellan skatteinkomsterna-och de ifrigavarande inkomsterna
af regalen och pmatekopomlsk verksamhet. Ur budgetens syn-
punkt blifva da driftskostnaderna att anse sisom dessa statsin-
komsters uppbordskostnader. S& uppféras ocksd numera pé riks-
staten den svenska statens inkomster af jirnvéigarna och riksbanken
endast netto, p4 samma séitt som brinnvinsafgiften och i viss man
tullmedlen under &ren 1858—62 upptogos med sina nettobelopp.
Jag har darfor ansett mig bora sammanféra driftskostnaderna med
uppbdrdskostnaderna till .en gemensam utgiftsgrupp. Ur praktisk



SVENSKA STATENS UTGIFTER 1830—1897 175

statistisk synpunkt medfér detta den betydande fordelen, att man

fran de ofriga utgifterna far afskilt driftskostnaderna, hvilka utan
att pd négot sitt betunga budgeten likvil utgéra nigra af dess
storsta poster. Inrdknades de bland de 6friga utgifterna, slxulle
utgiftsbudgetens bedémande i hég grad forsvaras.

Uppbérdskostnaderna utgjorde, i mill. kr,

1850 1,699 . 1870 2,758 1690 3,587
1855 2,466 1875 3,096 1895 3,565
1860 2,781 1880 3,346 1896 3,638
1865 2,811 1885 3,264 1897 3,7m1

Héraf utgjorde stimpelomkostnader 1850 58,938 kr., 1875
214,127 kr., 1897 233,477 kr.; kostnader for allminna bevill-
ningens uttaxering samt fér kort- och tidningsstimpling 1850 35,089
kr., 1875 116,546 kr., 1897 158,578 kr.; tullverkets utgifter 1850
1,548,587 kr., 1875 2,279,703 kr., 1897 2,919,738 kr.; kostnader for
kontroll & tillverkningsafgifter 1850 5,178 kr., 1875 4-_25,810 kr.,
1897 447,439 kr. A

Utgifterna for uppborden af de-direkta personliga samt for-
mogenhets- och inkomstskatterna firo endast till en del inbegripna
i ofvanstiende siffror. Som bekant, bes6rjes nimligen debiteringen
och uppbérden af dessa skatter hufvudsakligen af haradsskrifvare
och kronofogdar samt de motsvarande dmbetsméinnen i stiiderna;
men utgifterna for dessa myndlghetel hafva upptaolts bland kost-

riaderna for~ allman inre f01valtmng — Daremot aro i det nir-
maste fullstindigt uppforda kostnaderna fér uppborden af ofriga
statsskatter. For dessas del ar man darfor i stind att lJamna svar
pa den viktiga fradgan: huru stor del af skatterna anvéndes for
.deras uppbérd, eller m. a. o. huru mycket af skatterna ar dispo-
nibelt for statsbehofvens fyllande. Svaret hirpa limna féljande
berdkningar.

Af nedannidmnda skatters bruttobelopp utgjorde uppbords-
kostnaderna, i procent:



176 LUDVIG WIDELL

1850 1875 1897

Stampelmedlen T 111 84 3.8
Tullmedlen med fyr- och bdkmedlen (samt 1850
afgiften till handels- och sj6fartsfonden) 19,6 9,0 6,4

Brannvins- och hvitbetssockertillverkningsafgiften 7,84 28 1,69
Tillsamman 1455 6,8 4,5

Att tullmedlen fi vidkdnnas de drygaste ﬁppbﬁrdskostnaderna,
kan ej férvana. Ofverraskande ar diremot att finna, att uppbéor-
den af stimpelmedlen 4r sa betydligt dyrare &n uppbérden af till-
verkningsafgifterna. A priori skulle man haft skil att vinta ett -
alldeles motsatt forhillande. — Ofverraskande ar ocksi den utom-
ordentliga relativa minskningen af uppbérdskostnaderna sedan
1850. Visserligen &r det ju en naturlig sak, att uppbérden blir
~ relativt billigare med stigande skattebelopp; men den minskning,
som hir synes, torde dock vara storre, &n man haft skl att vinta.
— Den finansiella betydelsen af en billig skatteuppbérd ligger i
o6ppen dag.

Absolut taget, hafva naturligtvis uppbodrdskostnaderna okats,
dock ej synnerligen mycket. Hela tillvixten sedan 1850 utgér
122 ofo, eller endast 96 of/o, om man franser utgifterna for kontroll
4 tillverkningsafgifter, hvilka knappast-férekommo 1850.

Rorande Dbeloppet af drifiskostnaderna upplyser féljande
tabell.

) Brannvinstillverkningsafgiften 1855. Afgiften 1850 ar ej jamforlig
med de foljande Arens.

3 Med franraknande af restituerad tillverkningsskatt for denatureradt
brannvin. -
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Driftskostnader, ¢ kronor.

Telegrafen | Mynt- och S
Statens o : Statens umma
Ar jirovigar Postverket tele(;‘glx;en kgg:}:gll’l- Riksbanken domiiner utgi fter
1850 — 909,328 54,252 496,686 62,209 || 1,522,475

1855 — 1163252 116132 182,921 | 545513| 83:612| 2,091,430
1860 | 666,027 | 1498462 | 420413| 85195 | 635.931| 201.850| 3.507,878
1865 || 2,677.256 | 2,317,105 | 540,728 | 45589 | 596.145| 256.473| 6433.296
1870 || 3,610,677 | 2,305,297 | 649,243 | 37,830 | 648.617| 318,013 7,569.677
1875 || 9,811,248 | 4,026,037 | 1,184,843 | 124,317 |1,582,829| 630,393 17,359,667
1880 ||10,080,807 | 5,098,240 | 1,187,119 | 52,695 |2.146,284 | 814,823 || 19,309,968
1885 [13134,768 | 5,765,362 | 1,325,127 | 56,683 |1.758,379| 910,381 {22/950,700
1890 ||15,408.523 | 6,826,081 | 1,648,788 | 57.287 |2.272,998 | 1,152,684 || 27,365,541
1895 117,958,036 | 8,355,368 | 2.269,087 | 54.846 | 1,541,856 1,300,725 || 31,479,918
1896 || 17,696,575 | 8,699,286 | 2,478,726 | 54,937 |1.540,708 | 1.406,808 || 31,877,040
1897 [20,985,713 | 9,115,174 | 2,712,405 | 69,102 | 1,796,626 | 1465211 | 36,144,231

- En jamforelse mellan de sirskilda arens utgifter skulle tyd-
ligen vara tidmligen meningslés. Endast for postverket kunna ut-
gifterna 1850 anses vara fullt jamforliga med utgifterna 1897; till-
vaxten under aren 1851—97 uppgér till e} mindre dn 902 %..

Utgifterna fér anskaffande af inkomstgifvande egendom
samt for afbetalning & skuld dro sammanstillda i tabellen hir
nedan.

Telegraf- Amortering

o Jirnvigsan- "
Srnve och telefon-| Inkép af |4 de fonde- | Ofriga ut- | Summa
Ar Liig?;gigr anliggnin- | dominer | rade stats- gifter utgifter |
o ..;A-.-‘.;,\-.p. vooogar wal & ool ldnen ol T - : - i -
1850 —

1855 || 1,800,000| 358757 45,000 || 2,208,787

1860 | 7550000 180/698| — | 826933 8.057.631
1865 (1100287726 | 473978 — | 774495 — | 12976894
1870 || 4064854| 88657| — |1,040560 16,094.071

1875 (18,040,559 | 128.117| — |1476.496| 17,241 | 14,662,413
1880 || 9,508,311 ~— 146,830 | 2,356,996 624 [112,012,761
1885 || 8305,028| 46,946 179420 |2:202774| — 10634168
1890 | 5,284,387 [1,018,948 | 374,583 | 1,880,204 | 149,192 | 8.707.744
1895 || 2.103.976 [ 1,529,917 | 529,996 | 2,300,547 | 114757 | 6,579,193
1896 |127.038.305 | 1632.293 | 292,481 |2.106.367 | 65,168 || 31,134,614
1897 || 31130,733 | 2,306,022 | 747,536 | 2.231.489 | 45127 || 8470,907 |-

Sisom synes af tabellen, hafva utgifterna for statsskuldens
amortering forblifvit i hufvaudsak oférindrade sedan 1880, snarast
hafva de kanske minskats ndgot. Men samtidigt har skuldens
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kapitalbelopp stigit med 33 %. Af kapitalbeloppet utgjorde amor-
teringen 1880 1,1 %, 1897 endast 0,8 %. Anledningen hartill ar
naturligtvis att sGka i, att de senare &rens statslan kontrakterats
pa vasentligt lingre amorteringstid &n de tidigare &rens; om till
statens fromma eller icke dirom vill jag ej filla' ndgot omddme.
Dock bér anmirkas, att jamte de i tabellen upptagna utgifterna
f6r amortering skulle man &fven kunna uppfora fondens for extra
amortering af statsskulden inkomster, 1897 129,623 kr. Reellt,
men ej formellt betecknar detta belopp en motsvarande amorte-
ring af statsskulden.

Sammanriknas amorteringsutgifternac med rantor och férvalt-
_ ningskostnader for statsskulden, erbillas féljande summor, i mil-
lioner kronor:

1860 3,087 1875 8,750 /1890 13,354
1865 4,728 1880 12,498 1895 13,538
1870 6,861 1885 12,007 1896 12,524

; 1897 12,448
Sedan 1880 hafva salunda utgifterna for statsskulden varit
fullstdndigt stationéra.

Sammanraknas samtliga statsutgifter, for hvilka i det fore-
glende redogjorts, erhéllas foljande slutsummor.

Verkliga utgif- Utgifter for
Al‘ t.gr fti% egelg:tf- Uppbords- Driftskost- iﬁiﬁﬁ?‘fi\?&f Suqama
liga i;aglsan@a- kostnader nader de egendom ~u‘tg1fter
) m. m.

.1 1850 32,190 1,699 1,522 — 35,411
1855 37 664 2,466 | 2,091 2,204 44 495
1860 45,267 2,781 3,508 8,068 59,614
1865 || 49,865 2,811 6,438 12217 71,386
1870 54 436 2,758 7,570 6,094 70,858
1875 || 67,875 3,096 17 360 14,662 102,993
1880 78,481 3,346 19,310 12,018 113,150
1885 82 663 3,264 22,951 10,634 119,512
1890 89,029 3,537 27,366 8,708 128640 |,
1895 98,383 3,565 81,480 6,579 140,007
1896 99,507 3,638 81,877 31,185 166,157
1897 106,113 3,711 . 86,144 8,471 154,499

Samtliga statens utgifter hafva sedan 1850 okats med 336 o/o.

& #
i

Till sist négra internationella jamforelser.
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Civillistan.
Kronor Kr. per inv,
Ryssland 24,898,560 Wiirttemberg 0,91
Osterrike-Ungern 14,043,000  Sachsen : 0,88
Preussen 13,990,173 Bayern 0,83
Storbritann. o. Irland 12,296462 Danmark ' 0,50
Italien . 12,132,000 Serbien 0,49
Spanien 6,660,000 Preussen 7 0,44
Japan 5,610,000 Portugal 042
Bayern 4,808,812 Grekland ?) 0,39
Sachsen 3,333,508 Italien 0,39 -
Belgien 2,520,000 Spanien 0,37
Portugal 2,115,750 Belgien 0,37
Sverige-Norge 2,100,000 Sverige 0,32
Wiirttemberg 1,897,824 Osterrike-Ungern 0,31
Danmark 1,203,200 Storbrit. och Irland 0,30
Nederlanderna 1,200,000 Nederlidnderna 0,24
Grekland ?) 1,171,920 Norge . ~ 0,23
Serbien 1,143,821 Ryssland , 0,19
Ruménien 1,069,333 Ruminien 0,15
: © Japan 0,12

Presidenterna i Frankrike och Férenta Staterna uppbira:
den fc")rre 864,000 kr., den senare 186,500 kr., utgérande 2 resp.
0,2 6re per-inv.

Utgifter for folkrepresen}ationen.

Kronor Kry per inv,
Forenta Staterna 35,573,935 Forenta Staterna 0,48
Frankrike - . 8,628,278 Norge 0,31
Ungern 2,688,000 Frankrike 0,22
Italien 1,652,000 Danmark 0,17
Preussen 1,234,056 Grekland ‘ 0,15
Osterrike 1,228,362 Ungern : 0,14

B Till grékiske konungens civillista bidraga England, Frankrike och
Ryssland med 4,000 pd sterl. hvardera, eller i svenskt mynt tillsamman
217,920 kr.' "Vid berdknandet af utgiftsqvoten per inv. har naturligtvis han-
syn tagits endast till den del af civillistan, som bestrides af Grekland sjalft,
954,000 kr.

Statsvetenskaplig Tidskrift. ' 13
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Spanien
Japan
Belgien
Sverige
Norge
Tyska riket
Nederlanderna
Danmark
Portugal
Grekland
‘Serbien
Schweiz

Frankrike

. Tyska riket
Ryssland
Forenta Staterna
Storbrit. o. Irland
Italien
Osterrike-Ungern
Spanien

Japan

Belgien
Grekland
Portugal
Sverige-Norge
Nederldanderna
Ruménien
Serbien
Danmark

Ryssland
Frankrike

LUDVIG WIDELL

1,179,421
1,055,493
819,276
652,843
652,637
643,915
530,452
410,000
391,893

353,030
198,943 -

171,559

Sverige
Belgien
Nederldnderna
Serbien
Portugal
Spanien
Schweiz
Osterrike
Italien
Preussen
Japan
Tyska riket

Utgifter for utfikesférvaltningen.

Kronor.
10,792,656
10,483,842

9,465,600
8,264,046
7,957,929
6,778,872
6,186,319
3,412,358
2,795,306
2,020,330
1,601,624
1,531,045
1,474,551
1,276,377
1,177,330

887,029

606.018

Grekland
Serbien

Norge

Belgien -
Portugal
Frankrike
Nederlanderna
Danmark
Italien

‘Storbrit. o. Irland

Tyska riket
Spanien
Ruménien
Sverige
Osterrike-Ungern
Forenta Staterna
Ryssland

Japan

Utgifter fér landiférsvaret.

Kronor.

564,076,800

560,047,872

Frankrike
Tyska Riket

0,13
0,12
0,11
0,08
0,08
0,06
0,06
0,05
0,05
0,04
0.02:
0,01

Kr. per inv
0,66
0,38
0,36
0,31
0,30
0,28
0,26.
0,25.

0,22,
0,20
0,19
0,19
0,17
0,14
0,13
0,11
0,07
0,06.

Kr. per inv.
14,56.
9,70
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Tyska riket
Storbrit. o. Irland
Férenta Staterna
Osterrike-Ungern
Italien

Spanien

Japan

Belgien
Nederlinderna
Sverige

Portugal
Schweiz

Norge

Danmark
Grekland
Serbien

Storbrit. o. Irland
Frankrike
Ryssland
Forenta Staterna
Tyska Riket
Italien
~Nederldnderna
Osterrike-Ungern
Spanien

Japan

Sverige

Norge

Danmark
Grekland

Frankrike
Osterrike-Ungern

526,848,861  Storbrit. o. Irland
384,309,583 Nederlanderna
352,086,667 Swverige
269,399,850 Norge
183,194,124  Osterrike-Ungern
102,326,685 Belgien
54,471,937 Italien
38,331,342 Spanien
35,694,834 Schweiz
34,905,000 Danmark
23,592,910 Grekland
16,694,510 Forenta Staterna
13,268,654 Portugal
12,355,719 Ryssland
11,768,624 Serbien
9,270,800 Japan
Utgifter for sjéforsvaret.
Kronor.
413,693,390  Storbrit. o. Irland
210,592,997 Frankrike
163,728,000 Nederlanderna
131,146,796 Norge
87,627,000 Danmark
74,721,345  Sverige
23;300,994% Itdlien
21,262,703 Grekland
20,408,394 Forenta Staterna
18,350,396 Tyska Riket
13,007,000 Ryssland
19,382,681 Spanien
7,052,680 Osterrike-Ungern
5,040,351 Japan
Utgifter for statsskulden.
Mill. kr.
876,6¢ Frankrike
521,48 Turkiet
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9,43
7,11
6,97
6,28
5,94
5,82
5,82
5,62
5,87
5,16
484
4,78
4,87
4,356
4,33
1,19

Kr. per inv.
10,15
5,47
4,66
4 44
2,94
2,59
T2,37
2,07
1,78
1,61
1,27 .
1,12
0,47
0,40

Kr. per inv.
22,76
17,07
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Ryssland 516,92 [Italien - 13,64
Storbrit. o. Irland 454,00 Portugal ' 13,14
Tyskland (riket och sta- ~ Spanien 12,45

terna) 44682 Osterrike-Ungern 11,49
ITtalien 429,28 Belgien 11,42
Spanien 226,79 Storbrit. och Irland 11,14
Forenta Staterna (unionen Nederldnderna 9,64

och staterna) 170,45 Tyskland 8,23
Turkiet 107,00 Ruménien 7,96
Belgien 75,29 Grekland 6,43
Portugal 66,38 Serbien . 5,44
Ruménien 55,06 Ryssland 4,00
Nederlinderna 48,21 Bulgarien 3,95
Grekland 15,62 Danmark _ 3,52
Bulgarien ' 13,09 Schweiz. 3,40
Serbien 12,78 Norge 3,26
Sverige . 12,38 Sverige 2,47
-Schweiz 10,68 Forenta Staterna 2,32
Danmark 8;45 Finland 1,28
Norge 6,88

Finland ~ 3,29

Med de kallor for de utlindska staternas finanser, som statt
mig till buds, har det varit mig omdjligt att utstricka dessa jam-
forelser lingre an som skett. Det férnimsta hindret ligger i bud-
geternas olika uppstillning — brutto eller netto — som gor hvarje
dylik jamforelse osiker, nir den, sdsom hir, maéste i allmin-
‘het gruhda sig pa4 budgeterna, icke de verkliga rdkenskaperna.
For de ofvan upptagna utgiftsgrupperna kan dock denna olikhet
i uppstillningen ej spela nigon niémnvérd roll. — Tabellerna 4ro
i allminhet uppgjorda efter The .statesman’s yearbook, samman-
stéillningen af utgifterna for statsskulden likval efter Statistiska
dfversigtstabeller (i Statistisk Tidskrift). Siffrorna afse i allméinhet
dret 1897 eller finansaret 1897/98, utgifterna for statsskulden emel-
lertid dret 1896 eller 1896/97. Utgifterna for statsskulden omfatta
for Ryssland och Forenta Staterna endast rantor, annars réintor
och amortering.

L}



Strodda meddelanden.

De nordamerikanska trusts. Rorelsen att koncentrera de nord-
amerikanska industriféretagen i jittelika sammanslutningar har pa
senare tiden, sirskildt under inflytande af en ultraprotektionistisk
tulltariff, tagit ett s& kraftigt uppsving, att de fér mangen te sig
som en hotande samhéllsfara. Sjilfva deras uppkomst kan egent-
ligen icke forvana. Kapitalisterna och fabriksherrarne kiande nog-
samt trycket af storindustriens anarkiska tillstdnd, d. v. s. den
absoluta bristen pA hvarje korporativ organisation af densamma
med déaraf foljande kriser och hénsynslés konkurrens. Darfor
sloto de sig samman fér att med forenade krafter bringa ordning
i forhallandena, anpassa produktionen efter behofvet och férdela
den pia de olika medlemmarne, s att hvar och en erhdll en till-
fredsstallande anpart. ’

Stoérsta antalet af de amerikanska industrierna hafva intridt
i dessa trusts, och enligt en statistik i Journal of commerce i New-
York koncentrera dessa i trusts férenade foretag under form af
aktier och obligationer ett kapital af 4,081,372,235 dollars, d. v.s.
_af mera #n_15 milliarder. kronor. - En tvist-—. fér -6frigt numera
bilagd, — som uppkommit mellan tva stora aktiematadorer, herrarne
Carnegie och Frick, gifver genom de i samband darmed offentlig-
gjorda data angdende Carnegie-stalverkets inkomster en antydan
om den enorma vinst ett dylikt faktiskt monopolsystem kan bringa
sina skotebarn. Syndikatet Carnegies arliga utdelningar hafva s&-
lunda stigit dnda till 85 %, dess rena nettovinst uppgick 1899 till
21 millioner dollars och beridknas for ar 1900 skola beldpa sig
till 40 & 42 Y» millioner dollars. Vérdet af bolagets hela egendom

“har efter Carnegies uppskattning héjts fradn 25 millioner dollars
ar 1892 till féor nirvarande 250 millioner, ja p4 Londons marknad
till 500 millioner dollars.

Nu hores emellertid fr&n min wur alla partier, republikaner,
demokrater eller populister, en klagan, att dessa méiktiga associa-
tioner missbruka det monopol, som blir det faktiska resultatet af
deras sammanslutning, till att genom otillborliga priser exploitera
det konsumerande publikum. Att dtminstone en sidan farhiga
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ligger nira till hands, blir tydligt genom exemplet Rockefeller.
Denne ledare fo6r det nordamerikanska petroleum-trust har nam-
ligen genom inkdpandet af ett ofantligt antal aktier i New-Yorks
gaskompanier och elektricitetsbolag fdrskaffat sig bestimmande-
ritten oOfver priserna pa belysningsmedel af nistan -alla slag i
New-York.

D& silunda trust-problemet &r en ytterligt viktig fraga for
Forenta Staternas ekonomiska lif, sammankallade en af Nord-
amerikas politiska reformféreningar, »The Civic Federation», en
konferens till Chicago i September 1899 att allsidigt belysa detta
socialpolitiska sporsmél. Mén frdn alla stater, ur skilda klasser
och med de mest olikartade &skidningar kommo samman. De
- uppfattningar, som under debatterna framtriadde, hafva i en artikel
i Journal of Political Economy sammanstillts af H. R. Hatfield.
Férsta frigan giller naturligtvis, hvad en frust ar. Hardfver gaf
endast professor Clarc en definition: »Hvarje kapitalanhopning
(combination), hvars storlek ar af en hotande karakter». Hartill -
kan ju fogas, att frust 4r att uppfatta som en enhetlig samman-
gjutning af flera aktiesallskap, hos hvilken direktionen varaktigt
ofverlamnats 4t nigra f& personer (frustees, i regel stora aktiefigare),
hvarigenom férvaltningen blifvit oberoende af den vaxlande majo-
riteten inom aktiefigarnes generalférsamling. De olika aktieAgarne
hafva namligen mot erhdllande af mottagningsbevis (certificates)
ofverlamnat sina aktier At dessa frustees, dessa fortroendemin.
Aktierna fi icke siljas, men vél certifikaten.

P4 den nidmnda kongressen — som f. 6. af amerikanska tid-
ningar titulerats antitrustkonferensen — uttalades allmint den
dsikten, att produktionen gjordes billigare genom trust-systemet,
men & andra sidan fick samma system béra skulden for 4tskilliga
sociala ledsamheter. De fria méinnen foérvandlades till hjul i en
stor mekanism, just de arbetssparande produktionsférbitiringarna
droge med sig en vidstricktare arbetsldshet, konsumenterna ex-
ploiterades o. s. v. Till danandet af de stora sammanslutningar-
nas monopol bidroge framfér allt de 6fver méttan hoga skydds-
tullarna, som utestinga den utlindska konkurrensen, samt jérn-
vagarnas favoriserande tariffer. Dessa orsakers undanskaffande
payrkades dirfor. Andra forslag gingo ut pa en offentlig kontroll
och bestimmande fran statens sida Ofver l6ner och priser, som
frusts ha att utbetala eller fordra, medan &ter de radikalaste fér-
slagen uppférde p& programmet restriktiva Atgirder af olika slag,
sdsom maximalgrins foér aktiesillskaps kapital, inférandet af en
string beskattning eller deldgarnes personliga ansvar fér bolagets
skulder o. s. v. Till sist ville naturligtvis personer med bestimd
socialpolitisk dogmbyggnad se trustproblemet 16st genom sam-
hillets reformering efter deras olika #lsklingsidéer. SA lkollekti-
vister, anarkister, Henry .Georges anhingare, socialister, social-
ethiker o. s. v.
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Men hvilken stéllning intogo d& de vid kongressen nirvarande
arbetarne gentemot kapitalisternas jattebolag? Jo, medan trusts
funno sina ifrigaste vedersakare i dem, som kénnbarast fi sitta
emellan vid den storindustriella driftens tillvaxt, nimligen de smi
fabrikanterna och de handelsresande, sd forhéllo sig arbetarne i
allminhet timligen reserverade. N&gra sigo vil i trusts en fara
afven for arbetsklassen, men de flesta funno dels 1onefdrhallanden
och 6friga arbetsvillkor mycket gynnsamma vid dessa stora asso-
ciationer, dels ansigo de det icke af ndden att blanda sig i striden,
for si vidt den egentligen gillde en kamp mellan stora och smé
kapitalister. Man vore benfgen att tro, att trusts skulle missbruka
sin  monopoliserade stillning till att fortrycka arbetarne, i det att
det synes, som om arbetarnes lige skulle vara desto prekirare, ju
mindre konkurrensen bland arbetsgifvarne ar. Af arbetarnes upp-
traidande vid Chicagokongressen kan man draga den slutsatsen,
att en dylik farhdga icke bekriftats af utvecklingen. Det saknades
t. o. m. icke insinuationer, att arbetarefackfdreningarna spelade
under ticke med trusts till konsumenternas utplundring.

Man erinre sig den Marxska satsen, att den fria konkurren-
sens slutliga resultat, det faktiSka monopol, som dessa fataliga
jatteforetag komma att besitta, skall blifva s besvérande, att ingen
manniska kan uthirda detta tryck; ogonblicket ar di; kommet {6r
de exploiterades expropriation af sina exploitorer, d. v. s. arbe-
tarne skola taga de- f& storfabrikerna i sin dgo och skéta dem ge-
nom samhillelig “drift. Man kan da forstd, att socialister, hvilka
acceptera en dylik tankeging, hélsa trustbildningen med tillfreds-
stillelse, sdsom till en viss grad bekriftande hypotesen om den
nimnda utvecklingen. Fran den fria konkurrensens individualistiska
anhingares sida beddémes saken pa annat sitt. Sdlunda har Tho-
mas G. Shearman i Journal of commerce skrifvit en mot de mik-
tiga associationerna ogunstig uppsats. Det ir enligt honom helt
enkelt orimligt och dumt att vilja hdmma eller reglementera dessa
trusts genom restriktiva atgalder utan att rora vid de grundorsaker,
som uppamma dem. Hvari ligga d& dessa? Jo, framfor alit i
tulltariffen, som med vald férhindrar den utlindska konkurrensen
och sisom naturlig foljd framalstrar ett inlindskt monopolvasende.
Bort med prohibitivsystemet, och trusts skola ramla. »Botemedlet,
det enda botemedlet mot de af de inlindska monopolen férorsa-
kade olyckorna &ar att afskaffa alla lagar, som ha till syfte att
medglfva 4t hvem det vara mi, rik ellel fattig, amerikan eller
europé, ett skydd mot den natunhga konkurrensen, ett konstladt
monopol eller den minsta fordel, som icke.ldmnas i lika grad &t
alla. Den, som vill vara fri, bor gbra alla minniskor frias.

Ett som allt, erbjuda de nordamerikanska trusts ett utom-
ordentligt studieintresse sisom ett svirlst problem, sammanhin-
gande med stora principfrigor.
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En forindrad benidmning pa samhillsvetenskapen foreslas af
Charles M. Limousin i en uppsats i Marshéiftet af Revue d’économie
politigue. Han bérjar: »En ny stjirna eller, noggrannare uttryckt,
en stjarnbild har sedan ett tjugotal &r uppghtt pa vetenskapens
himmel. Dess nirvarande namn ir sociologien, men jag tror,
att den bor antaga ett annat, och dirfér foreslar jag, att den héa-
danefter m& kallas cenecosophi (af grek. zowdc oixeg = gemen-
samt hus eller samhille)». Skilen till denna 4ndring iro enligt
forslagsstillaren flera. Ett sprékligt sidant ligger dari, att det
gamla namnet sdsom sammansatt af en latinsk och en grekisk
bestdndsdel ar en hybridisk bildning, »d. v. s. daligt», medan man
i det nya ordet diremot har en homogent grekisk sammanséittning.
Men vidare ar »sociologi» ett sdrskildt namn pa det af Auguste
Comte wuppstillda systemet och skulle siledes pd en ging bli en
allménbeteckning och en specialetikett. Denne »sociologiens fa-
ders» samhaillsldra faller inom det omréde, som tillhor »cenecopéen»
(af grek. zowdg olnoc och mowin = samhallskonstruktion), ett tra-
kigt namn, hvarmed forfattaren betecknar en icke-vetenskap-
lig forskning, som p& ett subjektivt satt, ej sdsom den objektiva
»cenecosophien» sysslar .med konstaterade sociala fenomen, utan
med mojliga och efterlingtade sddana. Inom dess raméarken falla
alla saval socialistiska som individualistiska system, hvilka, bada
arterna, hafva den gemensamma karakteren af utopi; hvaraf dock
icke a priori foljer att de omdjligen kunna forverkligas.

»Sociologi» paminner allt fér mycket om »socialism». Det
gor, att personer, som icke viga taga sig namnet »socialist», eme-
dan det burits af revolutionidra »cenecopoeter», dépa sina system
till »sociologi», ehuru de icke innebira nigot af vetenskap, och -
kalla sig sjalfva »sociologer». Detta dr ytterligare ett skl for den
foreslagna namnférindringen. Dock skulle med afseende pa det
sista argumentet kunna frigas: Hvad hindrar dessa quasi-veten-
skapsmin att i en framtid taga sig namnet »cenecosophister»?

For ofrigt uppstéller hr Limousin ett detaljeradt forslag till
nomenklatur f6r de olika vetenskaper, som falla inom »cenecoso-
phiens» omréide.

Om naturfolkens betydelse sdsom studieobjekt for forskningen
ofver den minskliga samhillsutvecklingen skrifver Dr. Heinr. Schurz
1 Zeitschrift fiir Socialwissenschaft h. 4:

Man antager girna utan vidare profning, att de nuvarande
naturfolkens seder och inré‘lttningar emedan de #ro eller synas
vara mera outvecklade &n vara egna, ocksd mdste gilla som des-
sas forstadier, med andra ord, att hvarje naturfolk stir pa ett be-
stimdt stadium af en utveckhng, som alla hégre stdende hafva
- att genomlopa. Dirmed &dro naturligtvis dorralna dppnade pa vid
gafvel for skematiserandet, och man behofver blott snyggt och
prydligt stalla de f(")rhandenvarande,byggstenarna pé hvarandra



’

STRODDA MEDDELANDEN . 187

for att erhélla en fortrafflig ldrobyggnad. 1 verkligheten forhéller
det sig pé ett helt annat sitt med naturfolken. Medan hos kul-
turménniskorna de sirskilda framstegsidéerna satillvida dmsesidigt
piverka och hdmma hvarandra, att en viss likformig harmoni i
framéatskridandet blir garanterad, sd hérskar hos naturfolken en
en ging fattad tanke, di den icke métes af nigot himmande mot-
stind, nistan oinskrankt och genomfdres gérna till det yttersta.
Det &ar alltsd ofta icke fdrstadier, utan rent af ufvecklingsytterlig-
heter, som naturfolken visa oss. Ett mycket lagtstdende folk kan
hafva utbildat vissa utvecklingsmojligheter. pa ett sitt, gentemot
hvilket de hogsta kulturfolk icke hafva att stdlla négot i afligs-
naste grad jambdrdigt. Har m& blott erinras om Australiens in-
vecklade sldktskapssystem, i jdmforelse med hvilka vira dro af
barnslig enkelhet och ofullkomlighet, eller om Nordvestamerika-
nernas hemliga samfund, gentemot hvilka vira ordens- och hem-
liga séallskap blott synas vara torftiga efterbildningar.

Den kvinnliga yrkesutdfningen i Tyskland. I en uppsats om
Tysklands sociala indelning af Dr. Friedr. Zahn i Jahrb. f. vergl.
Rechtsw. un. Volkwirthsch.-l. V Jahrg. #dgnas & ndgra sidor sar-
skild uppmirksamhet at detta &mne. ~ Visserligen stannar det kvinn-
liga yrkesarbetet med afseende pi antalet af dem, som dari deltaga,
vasentligen efter det manliga, — kvinnan 1 allminhet har sitt
naturliga verksamhetsomride i hemmet. Men for en miingd kvin-
nor finnes det icke nigon mdjlighet att fylla denna kallelse, utan
de noédgas att sjalfstindigt arbeta f6r sitt uppehialle. -1 var tid
bestir en ytterligare anledning for dem att deltaga i den ekono-
miska produktionen. Genom den moderna utvecklingen af industri,
handel . och samfirdsel har en hel mingd hittills i hemmet ut-
ofvade fruntimmerssysselsittningar (t. ex. spanad, véfning, sémnad,
stlckmng, bakning o._s. v) dragits bort fran den den_gamla arbetslo-
Kal®n™ ocH utdfvas nu sisom sarskilda yrken:. . Mojligheten till
hemmaproduktion har alltsd blifvit forminskad, dess omrade in-
skrinker sig numera till ordnandet af konsumtionen, och de silunda
frigjorda arbetskrafterna soka sig sysselsittning annorstides, utan-
féor hemmet.

Forhallandet mellan kdénens numerér i berérda afseende var
i Tyskland &r 1895 det, att man réknade 15,5 millioner manliga
yrkesutdfvare: och 6,6 mill. kvinnliga. I relativa tal uttryckt var
forhallandet sadant, att 61,1 % af hela den manliga befolkningen
och 25 % af hela den kvinnliga deltogo i yrkesarbetet.

Sedan &r 1882 har antalet af de yrkesutéfvande kvinnorna
stigit med 1 million eller 18,71 %. Ensamt af arbeterskor beldper
sig Okningen till omkring 900,000 flera #&n férut, daraf komma
o6fver 400,000 pa industrien, ofver 200,000 pi handel och sam-
fardsel, nagot ofver 100,000 pa jordbruket. Om ocksd de yrkes-
utéfvandes procenttal af hela den kvinnliga befolkningen icke for-
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skjutits s mycket, — den steg frin 24,02 till 24,96 % — sa vittna
dock siffrorna darom, att kvinnan deltager i yrkeslifvet utom hem-
met i alldeles ofantligt hogre grad an forut.

Med blicken fast- pd denna utveckling bor man dock icke
lamna ur sikte, att ocksd de manliga yrkesutéfvarne, som f. 6.
redan utgéra, 6fver tre femtedelar af den manliga befolkningen,
tilltagit i vésentlig grad — med mera 4n 2 millioner eller 15,78 %o.
Beriknad i forhéillande till folkmassan med undantagande af barn
under 14 &r, for hvilka det egna forsorjningsarbetet ju dock bil-
dar ett undantag, representerar den manliga yrkesutéfvande be-
folkningen 90,69 %6, under det den kvinnliga uppgar endast till
36,21 %o. Mansarbetet skulle darfor ndppeligen kunnat vara i stind
af nagon vidare fé6rhojning, hvadan det icke kan vara tal om né-
got undantringande frin de arbetande kvinnornas sida. Snarare
har forvirfsmojligheten okats éfver hufoud, tack vare den moderna
utvecklingen af industri, handel och samfirdsel, och héri deltaga
jimte minnen ocksd alla de kvinnor, hvilka icke lingre finna
tillracklig sysselsidttning i hemmet och den enskilda hushéllningen,
och hvilka pd grund af anspriksfullare lefnadsstandard och dy-
rare underhill dro nddsakade att fortjina som andra. Méinnen
4Agna sig darvid 4 de nya, genom tekniken 6ppnade och &t de
mera lonande arbetsomradena, under det att kvimnorna, i allmén-
het atminstone, Ofvertaga de af méaunen limnade, mindre gifvande
arbetsplatserna och sidana forrattningar, som naturligen mera
lampa sig f6r dem &n for miinnen (i synnerhet i textilbranchen, i
konserv- och tobaksfabriker). Det sagda bekriftas, om man tager
i betraktande, med hvilka andelssiffror Tysklands kvinnliga yrkes-

- idkare upptridde gentemot de manliga 1882 och 1895:

Af 100 yrkesidkare #ro kvinnliga

) : 1882 - 1895
Jordbruk . . . . . . . . . . . 31 33
Indastri . . . . . . . . . . . .. 17,6 18,4
Handel och samfirdsel . . . . . . . . 19 24,8
Lénarbete af olika slag . . . . . . . 46 54
Offentlig tjanst . . . . . . . . . . . 11 12
Ofverhufvad 24 25

»

Icke i industrien, utan i handeln och samfirdseln saval som i
jordbruket har salunda kvinnornas andel i yrkesutéfningen gent-
emot méinnens stigit mest; i industrien har forvarfstillfillet utvid-
gats 1 ungefar samma grad for badda kénen. I jordbruket méste
de kvinnliga arbetarne nu utfylla de luckor, som de till andra
yrken afgingna méinnen hafva lamnat, i hande]l och samférdsel
ir det de manga i butiker anstillda forsaljerskorna saval som de
vid post och jarnvag, i -gastgifveri- och virdshusrorelse sysselsatta
kvinnliga arbetskrafterna, som sedan 1882 forskjutit siffran i hog
grad till -kvinnornas férdel.
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Fabriksinspektion och obligatorisk arbetareforsdkring. I ett
foredrag af den bekante franske professorn Georges Blondel )
handlande om den sociala fridgans nirvarande tillstind i-Frank-
rike, stiller sig forfattaren, ofverraskande nog, timligen skeptisk
gentemot de badda statsatgirder, som nimts hirofvan. Det 4r dock
endast ganska flyktigt han berér dessa fragor, och hans motive-
ring &4r skiligen knapphindig. Han séiger: »Fabriksinspektionen
uppnadde (sdsom man pa sista arbetarskyddskongressen i Briissel
mycket tydligt ddagalagt) inga tillfredsstillande resultat.» Och om
den andra saken skrifves: »Hvad angir arbetarforsikringen, si
misskdnna vi icke, hvilken dra fér den tyska regeringen som lig-
ger diri, att den gjort férsoket att genom en de mest minutidsa
berdkningar och ett enormt arbete krdfvande organisation mot-
verka dessa méansklighetens svira gissel: olycksfall, sjukdom, in-
validitet och 4lderdem. Men vi finna ocksa, att den till den
dndan igdngsatta mekanismen icke stir i 6fverensstimmelse med
de uppnédda resultaten.»

Ett mera allmint skal till sin obeuaffenhet mot fabriksin-
spektionen och arbetarférsidkringen anger prof B., d4 han langre
fram forklarar sig misstro allt hvad som bidrager att under de
franska centraliserade forvaltningsformerna 4n mera- féroka de
administrativa och byrakratiska inbhlandningarna i medborgarnes
privata angeligenheter. Hr B. anmirker ocksé, att Frankrike i
alla punkter forverkligat de af arbetarskyddskonferensen i Berlin
uppstillda fordringarna, ja t. o. m. i vissa afseenden gatt lingre,
men att lagstiftningen stillt sig kylig gentemot just de tvA namnda
idéerna. Som sagdt, limnar féredraget emellertid ingen tillfreds-
stillande utredning af orsakeina hartill, och vi hafva eciterat den
framstidende forfattarens yttranden endast sdsom stridande mot
den vanliga allmdnmeningen.

- Chartered rcompanies,~d. v.-s. privilegierade, 'med hoghetsriit-
tigheter samt handels- och sjéfartsmonopol utrustade kolonialsall-
skap, f& i ett féoredrag af Dr. Zimmermann ') sin dom sisom for
nutiden hogst olampliga inrdttningar. Som bhekant ha flera si-
dana kommit till i vara dagar, séirskildt sedan Bismarck accepterat
detta system att ldgga forvarfvandet af nya land och tiligodo-
gorandet af deras afkastningar i handerna pa enskilda bo-
lag af képmin. At dessa sallskap ofverlamnas d& fullmakt att
fé')rvalta de nyvunna omradena, upptaga tullar och utéfva
justicen i Ofverensstimmelse med faderneslandets rattsgrundsat-
ser. Méanga dylika kompanier vore ju att anteckna, tillkomna
i de senaste decennierna under férhoppningsfulla tankar om deras
framtid, i all synnerhet som man stillde sig f6r 6gonen, att engel-
ska Ostindien sadval som hollindska Indien blifvit eréfrade och

) Hallet 1898, nu tryckt i Jahrb. d. Intern. Ver. /- vergl. Rechilsw. u.
Volkwirtsch.-l., V. thlo' I Abt.
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koloniserade genom privilegierade kompanier. Exempelvis fram-
halla vi, fér Tyskland Ostafrikanska sillskapet och Nya-Guinea-
kompaniet, f6r England Niger-kompaniet, det brittiska Sydafrikan-
ska sidllskapet, hvars spekulationer visat sig vara en maéktig faktor
i den engelska politiken, samt slutligen det brittiska Ostafrika-
kompaniet. :

Men, siger nu Dr. Zimmermann, det var en felaktig vig,
man slog in pd. Hade man icke stirrat allenast pd de fA& mono-
polsallskaps historia, som verkligen haft framgang i sin striafvan
och gjort sitt fidernesland nigon nytta, utan tagit med i ridknin-
gen alla dylika foretag, s& hade man nog icke gjort sig sd rosen-
roda forhoppningar. Under alla forhéllanden borde det faktum
ha uppvickt starka betdnkligheter, att man vid slulet af forra &r-
hundradet var pad det klara med denna privilegieinstitutions
vardeloshet, och att frdn ar 1600 under hela 1700-talets lopp flera
dussin sddana kompanier framvuxif i olika stater for att ramla
utan att ha natt sitt mal. Utan att behandla de hollindska och
franska chartersamfunden séker forf. genom en framstillning af
de aldre engelska likartade foreteelsernas historia visa monopol-
idéens bankrutt. F. 6. a4r tanken icke hemmafddd i det brittiska
oriket, utan pi den europeiska kontinenten, hvarifrdn England
linat den. Redan Hansan var ju ett storartadt koloniserande
handelssallskap, som visserligen icke hade nfigot slags landsherr-
ligt privilegium till rdttsgrundval fér sitt férfarande, i samma stil
och mening som de senare charter-sillskapen. Men redan pa
1300-talet i Genua och mot medeltidens slut framf{ér allt i Portu-
gal och Spanien begagnades.som bekant i stdrre mattstock detta
kolonisationsmedel att &t enskilde, men mest 4t foreningar af sé-
dana gifva koncession pd hdghetsrittigheter och handelsmonopol
med afseende pa mdjliga upptiackter och erdfringar. I allménhet
uppfylldes emellertid icke villkoren fér koncessionen, dad medlen
togo slut; och sd nddgades regeringen att aterkalla sitt privilegium
och sjilf taga saken om hand.

1 England har regeringen under hela nya tiden i stor skala
anlitat kolonisation genom privilegierade féretag, ja fran 1500-talets
slut har under ldnga tider dess transmaritima politik bedrifvits
blott genom dylika chartered companies. Grunden har varit liksom
i Spanien, att England d& icke besatt vare sig penningar eller
makt nog till att férvarfva kolonjer pa statens bekostnad. Dértill
kom, att ej heller landets politik lopp nigon fara genom férldnan-
det af utstrickta privilegier &t frivilliga foreningar af foretagsamme
mén. Hade regeringen sjilf drifvit denna kolonialpolitik, s& vore
forvecklingar med andra makter, som #gde utomeuropeiska be-
sittningar, att befara. Gentemot de atgérder, hvilka foretogos af
ett privat silllskap, kunde man daremot vid behof forklara sig icke
solidarisk./

I rask foljd utstidlldes sdlunda af den engelska regeringen
ett alldeles ofantligt antal charters fér mer eller mindre vidstrackta
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transmaritima omréden. Mesta anparten faller inom det sjuttonde
drhundradet, men savil det foregiende seklet som det efterfoljande
hafva flera sidana att uppvisa. De allra flesta charters rérde
Norra Amerika, didr olika sillskap fingo sig hvar sina bestimda
omréden uppldtna till kolonisation; blott fa lokaliserades till Afrika
och Asien. Emellertid hafva endast ett ringa fétal af dessa talrika
privilegierade kolonialféretag haft ndgon framgéng. De flesta hafva
redan efter kort tid stupat trots alla &t dem forlinade vidtomfat-
tande rittigheter; eller ocksd hafva de madst skjutas undan, eme-
dan de utgjort hinder for tillgodoseendet - af statens intressen. Ko-
lonisationsarbetet har p& de flesta omriden blifvit utférdt, icke
genom dem, utan genom folk, som alldeles icke voro utrustade
med négra “sarskilda fﬁretrédesrﬁttigheter. S4 ar det ju bekant,
att Nordamerika for sin raska utveckling hufvudsakligen star i
tacksamhetsskuld till méanniskor, som for att undgd religiost eller
politiskt f6rtryck i hemlandet, pd egen hand hafva dragit 6fver
hafvet och dir fattat fiste och byggt bo, ofta i strid med de ratts-
liga innehafvarnes, de privilegierade monopoligarnes, vilja. Af de
for Afrika, Vestindien och Sydamerika privilegierade sédllskapen
har icke ett enda fyllt sitt &ndamal. De hafva alla efter kort tid
strandat. Det ar samma forhillande som i hufvudsak med Nord-
amerika, att oafhingiga privatpersoner, ofta motarbetade af kom-
panierna, tagit brorslotten af kolonisationsarbetet pﬁ sina axlar.
Det olyckligaste resultatet ar forknippadt. med det &r 1711 under
de mest oerhdrda forvaniningar startade Soderhafskompaniet, som
stortade samman nio ar dérefter midt under en allmin spekula-
tionsfeber, och hvars fall, upprérande Englands hela inre lif, for
Iang tid bragte alla koloniala foretag 1 misskredit. ‘

Vid ndrmare profning visar det sig bland dessa ildre
privilegierade -foretag i England egentligen vara endast tre, som
ledt till ett mot hoppet svarande resultat och varit sina upphofs-
mén sdvil som moderlandet till ndgon nytta. De &ro lord Bal-
timorés och hans ~Katolska kamraters monopol fér Maryland
1632, som skaffade detta land varaktigt blomstrande nybyggen;
vidare Hudsonsbay- och Ostindiska kompaniet. Det forra, som
erhdll charter fér det nordligaste Amerika ar 1670, bragte s smi-
ningom enorma landomréden under sitt inflytande och sin vinst-
gifvande handelsverksamhet och lamnade dem ifrén sig forst 1868
genom forsdljning till Canada. Sisom handelsforetag bestar det
dnnu i dag. Det ostindiska kompaniet, hvars fodelsear ar 1600,
ar det mest kdnda och det foljdrikaste af Englands chartered com-
panies. Vil bekant &r resultatet af den energiska erdfringspolitik,
pd hvilken kompaniet omsider gaf sig in: det engelsk-indiska
jatteriket skapades i adertonde arhundradets sista halft. Det stora
seapoys-upproret, som kompaniet var ur stind att undertrycka,
blef emellertid anledningen till, att staten 1858 Aatertog dess redan
forat vid Aatskilliga tillfillen inskrdnkta héghetsrittigheter for att
sidtta den engelska regeringen till landets herre. Naturligtvis har
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det, ostindiska kompaniet utrattat stora ting, men man fér ej heller
glomma, att det otvifvelaktigt icke hade bestatt sa lange, om icke sta-
ten vid kritiska 6gonblick bisprungit med makt och mynt, Ej heller
bér man forbise de morka flackar, som hifta vid dess minne,
dess olyckliga inflytande pd moderlandets inre forhallanden, fram-
for allt genom mutningssystemet gentemot konung, regering och
parlament, samt dess hinsynsldsa utsugningspolitik i sitt fjarran
operationsfdlt med det fruktansviarda elinde, som daraf foljde.

Hvad visar d4 en blick pé charter-sillskapens historia? Som
redan nimndt drar foérfattaren den slutsatsen, att de icke svara mot
sitt dndamdl. De storta naturligen, nir sisom i Nordamerika
den lifskraftiga fria invandringen af oberoende minniskor oméjlig-
gbr genomforandet af det privilegierade sillskapets monopol. En-
dast i trakter, dir, sdsom i Hudson-omradet och Indien, kon-
kurrens néppeligen ar mojlig eller ock latt att undertycka, aro de
till gagn. Har ha de otvifvelaktigt gjort sitt fiddernesland stora
tjinster genom att p& egen risk bana vag. Dock skulle det for.
England. sannolikt och for Indien sidkert ha varit en férdel, om
deras monopolrattigheter indragits redan pa 1700-talet.

I var tid kunna chartered companies i gammal mening icke
mera skapas. Deras folkrattsliga stéllning ar ndmligen forédndrad.
De anses icke mera sisom sjilfstindiga statliga bildningar, utan
moderlandet gores ansvarigt for allt hvad de goéra. Det enda,
hvari de skilja sig frdn vanliga handelsséliskap, 4r deras genom
statens fullmakt mojligen forlinade hogre anseende samt deras
utéfvande af forvaltning och réttskipning i sina omriaden. Men
de 4ro numera endast en nédfallsutvig, bringa moderlandet
besvirligheter och visa sig dessutom icke kunna bestd. Savil de
tyska som de engelska lata hoghetsrattigheterna 6fvertagas af riket.
Det brittiska Sydafrika-kompaniet lefver visserligen fortfarande sa-
som "utrustadt med hdghetsrattigheter, men dess uppehéllelsekraf-
ter dro hufvudsakligen den spekulerande virldens funderingar om
stora guldupptickter och s& dértill de kretsars chauvinism, som
til hvarje pris velat halla kompaniets omréde fritt frAn boernas
eller andra staters inflytande. o .
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Det ar en.intressant historik, forfattaren till foreliggande afhandling
gifver ofver det svenska myntets 6den i vart forna systerland. efter skils-
messan fran Sverige. Ett afskarande fran den gamla statskroppen och
inforlifvande med en ny maste naturligtvis alltid medféra brytningar och
obestaimda ofvergangsféorhillanden inom alla omréden, innan de komma
i harmoni med den fdrandrade stallningen i det hela. Kriget, som slots
i Fredrikshamn 1809, och Finlands aftradelse till Ryssland hade till foljd
uppkomsten af en kollision mellan det svenska och det ryska myntet.
D. v. 5. det gallde narmast en segsliten kamp mellan svenskt penninge-
surrogat och ryskt, svenska sedlar och ryska sadana, da namligen sdsom
resultat af revolutions- och Napoleonskrigen ett oinlosligt sedelmynt vid
denna tid blifvit det nastan, allenahérskande ekonomiska bytesmedlet i
Europa.

Det svenska myntet forsvarade ng envist mot den ryska invasionen
af kejserliga bankoassignater och mot regeringens bemddanden att férjaga
detsammma. Dessa foérs6k paralyserades namllgen af étskilliga for det
svenska myntet gynsamma féThallanden, {655t 8¢h framst, sdsom naturligt
var, af befolkningens troget bevarade tllllt till de gamla, valkanda sedlarna
och den misstro hvarmed det betraktade de olasliga pappersmynten fran
oster. Vidare hade den imperten o6fverskjutande lifliga varuexporten pé
Sverige till féljd, att riksgilds- och riksbanks-penningar oafbrutet strém-
made in, medan 4 andra sidan frin det ryska hallet den 6fvervigande
inforseln, sarskildt af rysk spannmal, gjorde att rublarna vandrade tillbaka
till sitt hemland En tredje faktor lag i det svenska sedelmyntets oafbrutet.
sjunkande varde uppi borsen och i de stérre stapelstaderna. I Finlands
afligsnare orter, med daliga kommunikationer och ringa samfardsel, gjorde
sig namligen detta fallande af sedlarnas kdpkraft forst sent fornlmbart
och resultatet af en dylik od6fverensstimmelse var gifvet. Snikna penninge-
véxlare, hvilka i Sverige kommit 6fver riksgildsnoterna till 14g kurs, pres-
sade ut dem i Finland till Aatskilligt hogre, i samma syfte som kopman
under hoéga prisforhallanden i Sverige afsatte sina darhemma i Finland
till laga pris uppképta landtbruksprodukter.
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Oaktadt rubeln genast fran borjan af det ryska valdet blifvit forkla-
rad for landets enda lagliga mynt och i trots af regeringens mer eller
mindre energiska inlésningsatgarder och forbud, utmynnade omsider vid
omkring ar 1822 striden mellan de badda myntslagen i en tyst kompromiss,
i stod af hvilken det ryska blef forharskande i kronans uppbérd och ut-
betalningar, 1oner o. d., under det attdet svenska dominerade i den fria
marknaden. Naturligtvis begagnade sig ockrare af tillfallet att preja all-
niogen, sarskildt i de aflagsnare nejderna, genom att, di folket vid krono-
utskyldernas erlaggande saknade det foreskrifna ryska myntet, mot dryg
provision forsalja saddant.till de behofvande, dar icke dessa foredrogo att
betala sina skatter in natura, eller dir icke regeringen fann sig ndédsakad
att bevilja sarskilda lokala eftermfter fran pibudet om skatternas betalning
i ryskt mynt, nigot som i synnerhet-intraffade vid missvixt.

Fréan 1822 till inemot midten af 1830-talet rddde stillestdnd i kampen
mot det svenska myntet som darféor an mera tillvaxte i massa pa det ry-
skas bekostnad. Men dess dominerande stallning undergrifdes i 30-talets
senare halft, tills det omsider helt och hallet fick rymma faltet. Minga faktorer
‘samverkade. [ Oster knotos intimare handelsforbindelser mellan Finland
och Ryssland, och rubldrna, som bérjade betraktas med mindre misstro,
spredos ¥ida ikring i den finska landsbygden. A andra sidan led handeln
med Sverige ett betydligt afbrack under inflytande af den protektionistiska
tulltariff, som den svenska regeringen sedan ar 1834 tillampade, i samband
hvarmed de forut liberala inférselafgifterna pa finska ladugdrdsprodukter
stegrades, hvarjamte tull lades pai finsk spannmal. Vidare beréfvade mynt-
realisationen i Sverige, som jamval pabdrjades 1834, samt de svenska riks-
dalrarnas i foljd daraf stegrade virde de exporterande kdpménnen uisikten
til de premier, som de under férutvarande bestammelser kunnat be-
tinga sig vid det svenska myntets anvindning i Finland. Hartill kom
sdsom den nya erans framsta framdrifvare det ryska myntsystemets om-
gestaltning ar 1839 genom assignaternas inldosande och silfverrubelns tra-
dande i dess stalle som lopande hufvadmynt, hvaraf foljde det gamla
misstroendets skingrande.

Efter ménga ars 1at-ga-politik aterupptog nu regeringen strafvandena
att férjaga de svenska sedlarna, hvilkas hopsamlande och dirpa féljande
presentation till inlésning i Stockholm bedrefs med sddan energi, att innan
utgangen af ar 1843 de svenska pappersmynten, som dnnu 1840 hade fylit
cirkulationens kanaler till mer #n deras halfva omfing, inom loppet af
tre ar strommat Ater till sitt hemland, s& att vid 1843 ars utgdng blott
enstaka lamningar annu funnos kvar daraf i Finland. Déarmed var det
slut med den genom olika myntsorters samtidiga omlopp framkallade,
langvariga forvirringen i landets penningeforhallanden.

Sadana aro utvecklingens hufvuddrag, skisserade efter hr Tallgvists
afhandling. De genom det svenska myntets inlosande stadgade forhallan-
dena lamnade emellertid snart rum for en ny ostadighet, sammanhingande
med det finska penningevisendets beroende af vixlingarna i det ryska.
Som bekant har Finland numera icke samma myntenhet som sin maktige
forbundsbroder; genom den s. k. myntreformen 1865 fick landet nimligen
en sjalfstindig sadan, den finska marken.
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TaLLQvist, J. V., En blick pa Finlands Banks utlaningspolitik sedan
ar 1868. Sartryck ur Vetenskapssocietetens bidrag. 83 sidd. Hlsfrs, 1900.
Pris 2 mark. .

Statsformyndande understddspolitik eller privatekonomisk affarsmas-
sighet utgéra de bada poler, mellan hvilka Finlands Banks utliningspolitik
i detta &rhundrades senare halft oscillerat — enligt denna andra studie
i sitt lands ekonomiska historia, som férfattaren offentliggjort samtidigt
med den foregdende. I och for sig af intresse, innebar foreteelsen ett an
vidstricktare sidant, sisom den dir i sina vaxlingar naturligen blir ett
utslag af de allmant-europeiska samhéallsekonomiska idéernas skiftning.
Fore 1867, di Finlands bank tradde under stindernas garanti och vard,
framtradde den sasom ett tungrodt, byrakratiskt organ fér regeringens
formyndande, valvilliga och ofta tuktande fadersomsorger om allmadhetens
basta. Dess roll var framfor allt’ att genom lan till obetydlig, stundom
ingen ranta fraimja och ubpmuntra de produktiva naringar, som regeringen
ansig linda till storsta fromma for landets forkofran. Att bedrifva affarer
eller gora nagon vinst voro uppgifter, som lago utanfor dess reglemente-
rade bestammelse.

Men frisinnade strémningar gingo i segertig genom Eurepa, prokla-
merande individernas ekonomiska frihet och sjalfansvarighet. De kommo
omsider till Finlands bygder, diar en ny period for bankens utldningsverk-
samhet tog sin begynnelse, en period at nydaning enligt affirsméssiga
grundsatser, dominerande under 1860-talets slut, hela nasta decennium och
ett stycke in pa 80-talet. Finlands bank sokte under dessa bidda artionden
tillagna sig egenskapen af ett affarsinstitut, dess egen sikerhet och forkof-
ran erkiandes i princip som den enda ledtrdden for dess verksamhet, om
ocksd dessa intentioner icke alltid blefvo utan afvikning efterfoljda.

I Europa gafs emellertid omsider en ny lésen fér det sociala och
ekonomiska lifvets gestaltande. Gentemot den liberala individunalismen
uppstalldes fordringar, att staten dirigerande skulle ingripa i det ekono-
miska lifvets giang och utéfva en féormyndande verksamhet 6fver indivi-
derna och det privata ekonomiska lifvet. Frin medlet af 80-talet Atergir
under ‘inflytande af de praktiska idéernas forandrdde tendens afvén Fin-
lands bank till den gamla regimens understédjande utlaningspolitik, hand
i hand med &aflan att 4t densamma bereda en ledande och ‘dominerande
stallning 4 penningemarknaden. Fran tidens statssocialistiska strafvanden
skilde sig dessa principer blott dari, att samhallets understodstagare i detta
fall icke voro arbetarne, utan affirsmannen. Genom de liberala rinte-
satserna decimerades emellertid bankens resurser pa ett si betinkligt satt,
att den vid 1890-talets inging befann sig i den brydsammaste kris, hvilken
gjorde en forsiktigare politik nédvandig. «Omstandigheternas tvang», sager
forfattaren, «skall, fransedt alla uppsat och foresatser, nodsaka den att vid
sin utldningspolitik mera taga hansyn till sin egen stallning och fordel an
fika efter vidtsvafvande och chiméariska socialpolitiska mal».

Hr Tallqvists bdda afhandlingar dro skrifna i en ledig stil, och den
sist omtalade atfoljes af dskadliggorande diagram.
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