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Prenumerationsanmdlan:
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skaplig litteratur. I en sidrskildt redigerad afdelning skola dirjimte i ofver-
siktlig form refereras viktigare prejudzkat m. m. ur Sveriges administrativa
praxis. SR '

Tidskriften vill for ofrigt, utan att sluta sig till ndgot parti och utan
att gora sig solidarisk med de asikter, som 1 dess spalter kunna komma till
uttryck, s6ka uppnd storsta mojliga objektivitet, omvixling och gedigenhet
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prof. J. Ask, kammarherren A. BERENCREUTZ, doc. S. Crason, prof. B. H.
DauLBERG, prof. D. Davipson, aktuarien I. FLopsTROM, doc. C. HALLEN-
DORFF, prof. grefve G. K. HamiLton, prof. R. Hermanson (Finland), aktua-
rien K. Kev-Apere, doc. R. KJELLEN, dir JonaN LEFFLER, lektor J. F. Nv-
STROM, skriftstillaren E. SveENSEN, lektor A. SODERBLOM, prof. I.. STAVENOW,
aktuarien 'G. SUNDBARG, bankofullmiktigen R. TOrNEBLADH, doc. O. VarEe-
Nius, doc. K. WickseLL, kammarrittsridet J. OsTBERG m. fl.
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Meddelande
fran

Redaktionen.

Sasom Tidskriftens ldsare af att foregdende meddelande
erfarit, ofvergdr ledningen af dess utgifvande med detta hifte fran
Docenten C. A. Reuterskiold till undertecknad. Mest yttre for-
héllanden hafva foranledt denna f'dréindring.i De hogt drade min,
som hittills utgjort Tidskriftens redaktion, komma fortfarande att
tillhora densamma. Tidskriften'kommer sdlunda att utgifvas efter
samma plan som hittills, om ock ledningens ofverflyttning frin
Uppsala till Lund i nigon mén torde gifva sig till kinna uti det
sdtt, hvarpd planen genomfores.

Sarskildt kidnner jag mig hidrvid manad att till de 4rade
forfattare, som hedrat Tidskriften med sitt medarbetarskap eller
med l6fte om sddant, uttala den férhoppningen, att de fortfarande
mi 4dgna densamma sitt vilvilliga understéd. Det fordras tid och
tdlamod for att i Sverige, dir statsvetenskaperna 4ro si styfmo-
derligt behandlade vid universiteten, bereda jordmdn for en pu-
blikation af detta slag. Den forstdende allminhet, till hvilken vi
tala, dr sd utomordentligt liten, att man nistan kan siga, att det
galler att skapa en publik. Det vackra arbete, som under Tid-
skriftens hittillsvarande ledning af frivillige medarbetare utforts,
innebdr emellertid 1oftet om, att detta skall lyckas, och ddrmed
afven utsikt vinnas sdvil att foretaga en onskvidrd utvidgning af

Tidskriften, som att bereda arbetet skilig ersittning.
Statsvetenskaplig Tidskrift. 1899. Haft. 3 (7) 12 (27)
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Den nidrmaste tillsynen och tekniska ledningen sisom Re-
daktionssekreterare handhafves: for textafdelningen af Fil. Kand.
SiGURD HAaNssoN, for »Strodda meddelanden» och litteraturofver-
sikten m. m. af Fil. Lic. Lupwic WIDELL.

Alla for Tidskriften afsedda meddelanden torde adresseras

till: “Redaktionen af Statsvetenskaplig Tidskrift, Lund".
Lund i Sept. 1899.

. Fahlbeck.



Den utldndska b-etalningsbalansen och den
utrikes sjSfarten.
Af

Professor Pontus E. Fahlbeck.

1

I foregaende hifte af denna tidskrift har jag sokt redogora for den
ena af de faktorer, som medverkat till den inom landet r&dande penninge--
knappheten och det ekonomiska laget i allminhet. Denna faktor ar ofver-
spekulationen eller rittare den stora placeringen af rorligt kapital i fast
och hufvudsakligen det ofverdrifna jirnvigsbyggandet med inlindska medel.
Jag utfiste mig samtidigt att i detta hafte diskutera den andra orsak till
den radande penningforligenheten, som mojligen forefinnes — den wul-
lindska betalmingsbalansen. Jag skall nu infria loftet.

Intet amne har varit mera omstridt under den langa kampen mellan
protektionism och frihandel &n den s. k. handelsbalansen d. v. s. férhal-
landet mellan import och export. Af den ena sidan har demsamma till-
lagts en afgérande betydelse; och med ifver har man efterstriafvat att
tungan uti denna balans lutade ofver mot exporten. Frihandelsvinnerna
dter hafva velat frinkinna handelsbalansen allt vitsord i1 afseende pé
landets ekonomi under hinvisning bland annat till det bekanta faktum, att
de notoriskt rika linderna stindigt hafva ett ofantligt importéfverskott.
Som oftast nir méinniskor tvista, dro sanning och misstag blandade pa
" bada sidorna. Det &r alldeles riktigt, att handelsbalansen, -isynnerhet med
det sitt hvarpi den framstalles uti den vanliga import- och exportstatistiken,
icke ensamt for sig bevisar forlust eller vinst uti samfirdseln med fram-
mande lander. Men lika sdkert 4r, att protektionisternas uppfattning ut-
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trycker den sunda instinkten om debet och kredit och nodvandigheten
af att dessa g& ihop. Det 4ar nimligen ej annorlunda med ett folks eko-
nomi gent emot utlandet dn den enskilde affirsmannens uti hans férbin-
delser. Debet och kredit, passiva och aktiva méiste atminstone gé ihop
och helst gifva 6fverskott & -de senares sida. Sanningen af denna sjilf-
klara sak springer ock en hvar i 6gonen, blott vi utbyta ordet handels.
balans' mot éetalningsbalans. Det ir, emedan man ej forstatt, att handels-
balansen blott 4r en post uti~‘bétalningsba]ansen, som man kunnat tvista
hirom eller ofverhufvud forneka, att det ekonomiska mellanhafvandet
mellan folken foljer samma lagar i detta afseende som mellan individerna.
Tillgodohafvande & ena sidan méiste motsvaras af ett likadant & den andra.
Det gifves en saldering mellan folken som mellan individerna, blott att
den forra icke 4r bunden vid en viss termin utan forsiggar oafbrutet.

De ojamforligt viktigaste posterna uti den interpationelvla salde-
ringen dro mycket riktigt export och import; men de aro lingt ifran de
enda. P4 debetsidan forekomma dessutom: rantor och annuiteter & utlandsk
skuld samt emigration och landsmins resor i utlandet med flera smirre
poster. Pa kreditsidan mirkas: af utlandet intjanta frakter, rdntor och
annuiteter & i utlandet placeradt kapital, immigration och framlingars besok
i landet m. m. Dessa dro den internationella samfirdselns vanliga och sa
att siga lopande salderingsmedel. Forsld de att utjamna de olika tillgodo-
hafvandena, s3 ar allt godt och val. Ricker daremot kreditsidans betal-
ningsmedel for ett folk ej till for att ticka dess forbindelser till utlandet,
s4 miste tid efter annan bristen fyllas genom kontanta penningar eller
skuldforbindelser, genom export af guld alltsd eller af obligationer.

Hade man en fullstindig ekonomisk statistik, s& skulle man med
ledning af den kunna exakt bestimma, bide nir en dylik brist i den ut-
lindska betalningsbalansen uppstér, och huru stor den &r. Dess vérre ar
det dnnu ej mt)jligt att mer in ganska ofullkomligt angifva det forra men
i all synnerhet det senare. Att man #ndock mycket snart far kannedom
om, att en sidan brist forefinnes, beror pa varuutbytets teknik. Man
mirker det pd den ringa tillgdngen af utlindska vixlar och kursernas
daraf beroende stegring, men framfor allt p4 nedgingen uti bankernas till-
godohafvanden i utlandet eller tillvixten af deras skulder dar. Fér den stora
allmianheten skulle dessa symtom dock mestadels forblifva okidnda, darest
de e} i sin ordning framkallade andra, namligen penningknapphet och rinte-
stegring. Ty det 4r genom sist nimnda &tgird, som bankerna s¢ka skona
sina utlindska krediter samt'i sista hand undg4 den fruktade guldexporten.
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Det 4r i en sidan situation, vi sedan ett &r tillbaka eller mera
befinna oss. Dock m& vi genast tilligga — endast delvis. Ty visserligen
aro de utlandska kurserna ritt hoga; men de ni dock ingalunda till den
s. k. guldpunkten, och tillgdngen pé& frimmande vdxlar lir ej vara ringa.
Starkt framtrader ddremot bankernas forsiamrade stillning till utlandet, si-
som synes af nedanstiende ofversikt ofver & ena sidan bankernas inter-
nationella valutor & andra deras skulder under senaste ir.

Dessa utgjorde den 30 juni nedanstiende &r i millioner kr.:

1894 1895 1896 1897 1898 1899

Internat. valutor 56,1 56,1 50,8 66,0 63,0 98,4

Riks- (inclusive guld)
banken ) Skuld 4,3 3.8 35 8,1 9,7 10,3
Saldo 5,8 523 563 579 5338 88

Internat. valutor 46,2 48,1 57,3 50,0 57,6 54,3

Privat- (inclusive guld)
bankerna | Skuld 18,1 26,5 244 ° 344 429 624
Sa]do' 281I 21,6 32)9 1516 14,7 _811

Riksbankens stillning ar ej dalig, allra helst sedan det sista lanet
pa 25 mill. kr. forstarkt dess kassa eller, sdsom jag i féregdende artikel
forutsade, dess utlindska tillgodohafvanden. Diremot 4r det onekligen illa
staldt for privatbankerna. De ha hardt anlitat sina utlindska krediter.

Af- de symtom som omedelbart atfolja en dilig betalningsbalans
till utlandet &r det silunda blott ett, som fullt tydligt och med styrka gif-
‘ver sig till kdnna. Men som detta symtom, eller ofveranstringningen af
privatbankernas utlindska krediter, kan férorsakas dfven af annat dn afen
dalig betalningsbalans mot utlandet, sid stir den frigan oppen, huruvida
nimnda betalningsbalans verkligen &dr sd dilig, och framfor allt huruvida
den kan betraktas som en i hogre grad medverkande orsak till den in-
hemska penningmarknadens lige med dess ovanliga knapphet och hoéga
rantor. Foér att ritt besvara denna friga méste man kunna konstatera
debet och kredit uti Sveriges mellanhafvande med utlandet, sidant det
under sista tiden gestaltat sig. Olyckligtvis moter detta stora svarigheter
uti dels den ‘totala bristen pd uppgifter rorande vissa poster uti namnda
mellanhafvande, dels osidkerheten 1 de officiella siffrorna betriffande de
ofriga.. P4 ett ungefir kan man dock komma till ritta dfven med det
material som forefinnes. Och mer 4n liknelser och ett ungefirligt omdome
torde ej behofvas.
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Taga vi forst i skidrskddande de bida viktigaste posterna uti den
utlindska betalningsbalansen, #nforse/ och ufforsel, s& inhamta vi daraf fol-

jande. Totala virdena af import och export sedan 1894 — det férsta ar
dd mera tillforlitliga virdebestimmelser filléimpats — hafva utgjort i mil-
lioner kronor:
Inforsel* Utférsel Underbalans

1894 351,2 298,6 52,6

1895 344,3 3114 3250

1896 358,3 340,3 18,0

1897 408,3 358,2 50,1

1898 4552 3449 110,3

For innevarande ars sex férsta manader synes inférseln hafva
bittre balanserats af utforseln efter Tullverkets rapporter om de inférda
méngderna att déma™. Men sannolikt kommer férhéllandet att gestalta sig
for aterstiende sex ménader mycket till var nackdel. '

En blick pad dessa siffror visar, att inforseln hvarje ar ar ej obe-
tydligt storre dn utforseln. Vore darfor dessa siffror fullt riktiga, och funnes
ej andra poster, si skulle Sveriges betalningsbalans sedan flera ar och
man kan siga alltid — ty liknande var forhallandet fore 1894 — hafva
varit mycket dalig, ja, fortviflad. "Det allminna affirsliget inom landet
samt penningemarknadens tillstind under aren 1894-—g7 forbjuda dock all-
deles bestimdt ett sddant antagande. Héraf ledes man Ater till den slut-
satsen, att ett ofverskott i inforsel pa dnda till 50 mill. kr. och mera ut-
ofver den redovisade exporten, sdsom denna hittills varit redovisad, i verk-
ligheten icke medfor ett underskott i betalningsbalans. Anledningen har-
till 4r, sdsom vi nogsamt veta, att exportvirdena ej dro lika noggranna
och fullstindiga som inforselns. Det dr s& godt som visst, att de redo-
visade exportvirdena med 10, ja anda till 20%°0 understiga de verkliga.
For samtliga anforda &ren utom det sista dr det darfér sannolikt, att
handelsbalarisen d. v. s. de in- och utférda varornas virden trots de an-
forda siffrorna varit till var faver, framfér allt om man tager de fyra aren
1894—97 under ett. Detta stimmer ock fullkomligt med penningemark-

°

* Uti importen &r icke inberiknadt vardet & de artiklar, som for gtatens och hofvets
rakning tullfritt inféras. Daremot ingdr i densamma en del fraktf®rtjinst for svenska fartyg,
hvilken dock balanseras i nasta pest pa kreditsidan.

** Hvarfor kunna ej dessa rapporter om in- och utforselns kvantiteter, som af Tull-
verket manatligen uppgoras, tillika innehilla de beriknade vardena? Forst darigenom blifva
dessa rapporter fullt anvandbara for beddmandet af handelsbalansen och dess inverkan pa
penningestillningen.
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nadens lige under dessa &r. Endast det sista &ret 1898 utvisar en sd stor
differens, att den icke rimligen kan rymmas uti exportens oredovisade
virde, utan med all sdkerhet innebar ett verkligt underskott pd kanske ett
femtiotal millioner kr.

Men si hafva vi de ofriga i den utlindska betalningsbalansen in- -
giende posterna. P& kreditsidan mérkes salunda forst och framst 7 wi-
landsk fraktfart (utom pié Norge) intjinta penwingar, hvilka enligt de
officiella uppgifterna hirom utgjorde 1 millioner kr.

1894 — 325 1896 — 36,5
1895 — 32n 1897 — 41,4

och for &r 1898 antagligen inemot 5o mill. kr. Denna post dr icke pa
langt nir hvad den borde vara, dock ej obetydlig och uppenbarligen stadd
i rask tillvaxt. Dirnast komma de medel, som tillféras landet genom im-
migranter, turister och remissor frin i Amerika bosatta landsmin. Intet
af allt detta kan dock sifferméssigt angifvas; dessa poster torde ock bist
stillas 1 samband med motsvarande pd debetsidan. Hvad slutligen angar
_ rintor fran i utlandet anbragta kapital och fordringar, si torde man tryggt
kunna siga, att detta dr en post som ledsamt nog for Sveriges vidkom-
mande stdr mycket ndra nollpunkten. Sverige méste dnnu si lange riknas .
bland de kreditbehéfvande, ej bland de kreditgifvande landerna.

Vinda vi oss hirefter till debetsidans ofriga poster utom importen,
si markas bland dem framst enmigrationen samt utrikes resor. De senares '
konto kan limnas & sido sisom ungefirligen balanseradt af de utlindska
turisternas motsvarande konto hos oss. Diremot har emigrationen linge
utgjort en tungt vidgande post uti var utlindska betalningsbalans. Det &r
omojligt att angifva, huru mycket penningar som genom den arligen gatt
ut, men sikerligen ridknar man snarare for lagt dn for hogt, om man &dfven
med afdrag for frin Amerika 6fversinda respenningar skattar den i medel-
tal till Too kr. per person. Raknar man vidare, att immigranterna & sin
sida tillfsra landet hvar for sig i medeltal samma belopp, hvilket utan
tvifvel ar lagt rdknadt, si utgjorde forlusten fér landet efter afridkning af

inflyttade fran utflyttade i rundt tal:

1890 -— 28,2 mill. kr. 1894 — 3,0 mill. kr.
1891 - 3616 » I895 - 10,4 »
I 892 — 390 » T 896 - LI, »

1893 — 335 ” . 1897 - 677 »



374 , P. E. FAHLBECK . 164

Siffran for 1898 kan ej angifvas, men efter hvad man till dato
kinner om omflyttningen for nimnda &r, sa torde det ej hafva gifvit ett
storre deficit 4n de bada niastféregdende aren. '

Som man hiraf ser, 4r denna post under de ar, som véra under-
. sokningar afse (1894 —1898), ganska liten; och sirskildt ma mairkas, att den
ir betydligt mindre dn den tidigare varit. Ja, osannolikt 4r ej att den
under de tva tre sista &ren faktiskt varit lika med noll, i det att pd detta
satt utforda penningar fullt balanserats af remissorna frin Amerika samt
immigranternas medbragta penningar, hvilka i ofvan anférda kalkyl troligen
dro for ligt upptagna.

Den sista stora posten pi debetsidan i vart forhéllande till utlandet:
vdntor och annuiteter 4 den utlindska fonderade skulden kan beriknas
uppgé till vid pass 25 mill. kr.*. Men om denna #r vél att mérka, att den
under de sista 4ren ar mindre, 4n den varit forut. Ar 1885 uppgick den
till 30 mill. kr.™; och antagligen har den under tiden intill 1894 forblifvit
vid ungefir samma belopp samt forst i f8ljd af darefter skeende aterkép
af svenska obligationer nedgétt till ofvan anférda summa. Men till dessa
sé att sdga ordinarie poster kommer nu, sisom i féregdende hifte af denna
tidskrift omformildes, aterkop af svenska obligat’ioner.i utlandet. for vid
pass 60 mill. kr. samt forvirfvande af aktier i svenska foretag, innehafda
af utlindingar, till omkring 30 mill. kr. Det 4r detta, som kommit vag-
skalen att flytta sig till vir ogunst — om den eljest si -gjort. Jag siger,
om den s& gjort, ty nimnda &terkop hafva dgt rum hufvudsakligen under
aren 1894—97 di betalningsbalansen i ofrigt sikerligen var mycket till
var favér. ‘ '

Att det likvil ar dessa 4terkop, som visentligen bidragit till att
minska bankernas krediter i utlandet, 4r uppenbart. Visserligen ofver-
skjuter for ar 1898 inforseln betydligt utférseln, men de intjanta frakterna
hafva varit stora och emigrationens &derlatning diaremot mycket liten eller
ingen., Utan nimnda extra pikinning frdn féregdende ar skulle darfor
vért forhdllande till utlandet icke hafva blifvit besvirande. Ty en under-
balans pé ett par tiotal millioner kr. fér ett r hade ej medfordt sddana verk-
ningar, som dem vi nu erfara. Det dr darfor enligt min mening ej riktigt
att d4nnu s linge anféra den utlindska betalningsbalansen - bortsedt frin

* Dividender & i utlandsk ago befintlig egendom kunna ej ens approximativt an-
gifvas; dock uppgéd dessa ej till storre belopp an forut, snarare tvirtom i foljd af dterkop af
dyl. egendom.

** Se P. FauLBeck, Sveriges Nationalférmoégenhet, Sthim 18go.
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nyss namnda finansoperation — som orsak till penningemarknadens tryckta
lage och de hoga rintorna. Orsakerna till dessa foérhallanden for Sveriges
del 4ro inga andra in dem, som jag redan i min foregdende uppsats i
amnet anférde, nimligen utom nyss namnda &terkép af obligationer och
aktier en ofverméttan stor placering af rorligt kapital i fast och alldeles
sdrskildt det starka jarnvigsbyggandet med egﬁa medel. Ty detta miste lik-
som &terkopet af svenska papper hafva ledt till, att bankerna hardt anlitat sina
utlindska krediter, samt att rintan stigit. Ndr det ej lé‘mgré funnits ett
ofverflod pa ledigt kapital inom landet for de namnda dndamaélen, s& har
med nédvindighet sdvil rantan hojts som de utlindska krediterna tillgripits.
Ett handgripligt bevis for riktigheten af denna uppfattning gifver dfven en
blick p& de poster uti bankernas utlining, som &ro att betrakta som fast-
lasta. Sadana poster dro framfor allt “lan mot inteckning i fast egendom®
samt “l&n mot aktier”. Dessa utgjorde for riksbanken, som dock 4r myec-
ket litet bengagerad uti dessa laneformer, samt privatbankerna den 30 juni

nedanstidende &r i millioner kr.

1894 ' 1895 1896 1897 1898 1899
Lan mot inteckning 81,3 89,5 102,2 1I1,3 128,8 145,35
Lan mot aktier 53,4 56,7 ~ 630 95,8 139,2 . 137,9

Haraf ser man, huru bankernas tillgdngar allt starkare bundits i fast pla-
cering. Det #4r den, som trycker dem och villar alla de foreteelser pi
penningmarknaden, som nu besvira oss. Detta blir alltsd slutresultatet af
forevarande undersokning liksom af den forra. Den utlindska betalnings-
balansen 4r tills vidare A&tminstone icke orsak till penningeknappheten,

utan skylles den ofverspekulationen. *

Vinda vi oss efter denna ofversikt af betalningsbalansen intill mid-
ten af detta &r till fragan, huru under férevarande forhillanden den tryckande
penningforlagenheten skall afhjalpas, sa fir jag till en borjan ater hinvisa
till min Majartikel, hvaruti framstilldes nodvindigheten af att for narvarande
halla tillbaka med nya foretag och enkannerligen nya jarnvigsanlaggningar.

* Detta resultat ar endast i siutomd6met afvikande fran det, hvartill market I F,
uti négra artiklar i Sv. Dagbladet for April och Maj minader kom. Enligt denne forfattares
beridkningar skulle betalningsbalansen for &ren 1895‘—97 gifvit ett ofverskott till var favér af
tillsammans 73 mill. kr., och blott 1898 medfsrt en underbalans pa vid pass 30 mill. ke, —
en i och for sig allt fér ringa summa for att framkalla sidana verkningar som dem vi nu erfara.
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I afseende pd industriella foretag har ock en nodig dterhdllsamhet gifvit sig
till kdnna, icke si alldeles betridffande nya jarnvagar. Likval vore namnda
klokhetsregel af skil, som jag samtidigt anforde, i synnerhet hir pa sin
plats. Kunde for enskilda anliggningar af detta slag utlindskt kapital an-
litas, sd vore inskrinkning i det forcerade jarnvigsbyggandet icke behoflig
det siger sig sjalft. Men det 4r enfaldigt att under hdnvisning hirtill opponera
sig mot forsiktighet i detta afseende, sisom med anledning af mina utta-
landen skett, di nimnda forutsittning — att utifrdn f4 penningar fér sddana
foretag — icke forefinnes. Ty utom Stockholm, Géteborg och Malmé ldra
inga svenska kommuner kunna fér ndrvarande fi J&n i utlandet; och dfven
for dem torde det visa sig vara vanskligt att vinna tilltriade till den ut-
lindska lanemarknaden utan kdnnbara rabatter. En inskridnkning i jarn-
viagsbyggandet dr darfor tills vidare den férsta och naturligaste atgdrden
for att afhjalpa det nuvarande laget. Man madste taga bot, dar man fitt
sot — ar en gammal sats, som giller dfven hir, om ocksd botemedlet pa
vissa hdll kan kinnas beskt.

Men det #dr uppenbart, att nu antydda negativa atgird icke dr den
enda, som bor vidtagas, darest andra std till buds. Den kan enligt sin
natur blott afse att bevara det kapital, som dagligen samlas, fr&n att dfven
det bindas fast, icke att genast bereda lattnad genom nya tillgdngar; och
det 4r just det, som nu &dr af noden. De vixlar pd arsviaxten och triex-
porten, som jag tillat mig i mitt resonnement senast draga, hafva icke ho-
norerats fullt si som man hoppats och trott, i synnerhet hvad skoérden
betrdffar. Detta gor stillningen &nnu mera brydsam. Som det nu dr, sydes
ingen annan utvidg Aatersti, om vivilja undslippa den nuvarande situationen
och de faror, som den onekligen innebdr, dn att anlita den utlindska kre-
diten. - Stiliningen krifver upptagande genom staten af ett storre lan —
75 a 100 millioner kr. — hvilket ej s&som det senaste stannar uti Riks-
bankens maskineri utan direkt kommer allminheten till godo. Det senare
kan ske pd olika satt: antingen genom uppsédgning och inkop af i.Sverige
befintliga statens obligationer, hvarigenom de ddruti bundna penningarne
maste soka &terplacering och pd si sitt komma lanemarknaden till godo;
eller kan staten ofvertaga enskilda jarnvigar, som passa att med statsbane-
nitet infériifvas, och hvarom rimlig dfverenskommelse med dgarne kan ske,
eller ock kopa mark lamplig for bildande af nya kronoparker samt utvid-
gande af gamla. Bast vore mdhiinda. att-begagna béde det ena och det
andra sittet att bland allminheten sprida penningarne, inkop af egna obliga-
tioner samt forvirfvande af jord och jarnviagar. Genom inlésen af jarnvigar
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lossas omedelbart de kapital, hvars bindande férorsakat det nuvarande
tringmalet. Och genom kop af till skog passande mark kunna kronopar-
kerna f4 en behoflig tillokning. I Sverige &dger niamligen kronan jam-
forelsevis liten del af landets skogar.

Nu antydda &tgird, naturligen utford med all nodig forsiktighet, sd
att penningarne indragas icke p& en géng, utan i den méin de behofvas,
skulle med ett slag sitta landets ekonomi pa ritt fot igen. Och denna
ekonomi dr nu mer sa stark, att den tal ndra nog hvilka doser som helst
af denna art utan att foérvixa, blott de gifvas — jag upprepar det — med
behorig forsiktighet. Jag kan som bevis hirpad anfora de nya varden, hvar-
med Sveriges nationalformoégenhet vuxit sedan 1885. En for den under
utgifning varande statistiska Handboken ofver Sverige utford berikning af
landets hela férmogenhet vid slutet af ar 1898 har visat att, om fullkomligt
samma grunder f6r berdkningen tillimpas, nimnda formogenhet pad dessa
13 ar vuxit med ej mindre dn — 2,300 millioner kr. Landet dger sdlunda
resurser, som medgifva en ny utlindsk skuldsittning &fven lingt utofver
nyss foreslaget belopp. Och for staten kan en dylik skuldsittning icke med-
fora den ringaste risk, di den for allt kan fi full sikerhet och full valuta
i egna skuldsedlar eller i fastigheter. P4 den utlandska lanemarknaden
skulle ocksd ett 1in af detta slag med uppgifvet andamal att inlosa enskilda
jarnvagar eller bygga nya mottagas pad helt annat sitt dn det sista, som
snarast torde ha vackt ett undrande loje.

Mojligen torde mangen betdnksamt ruska pi hufvudet infor dessa,
som det synes, alltfér djarfva férslag. Sverigé ar.ett fattigt land och far
akta sig for 6kad skuldsittning. Sverige ar eller rattare var ett fattigt
land — jag har sjalf en ging sifferméssigt visat det, s langt mojligt varit.
Men de senaste &rens utveckling har liart oss, hvilka dolda krafter som
landet och framfér allt folket dger. LAt dem blott pd ratt satt vickas till
1if, s& kan af det fattiga Sverige med tiden blifva det rika. Hvad som nu
mer- brister 4r visentligen blott rorligt kapital. Intet d&r d& naturligare an
att af utlandet 1&na nagot af dess ofverflsd. Faran af skuldsittning &r for
nirvarande ingen, da landets resurser dro stora och vi hilla pd att lara
oss att tillvarataga dem, fordelen diraf stor och i dgonen fallande. Det
hofves oss att tinka stort om Sveriges land och folk. Ty de fortjana det
och skola sikerligen ej svika tilltron.

Och hvad slutligen angir den invindning mot detta forslag, som
kan hamtas frdn den utlindska penningemarknadens ogynnsamma lige med

daraf foljande dryga villkor, s& 4r min mening, att det langre fram icke blir
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bittre utan mojligen virre i ty fall. Férhallandet till Amerika gor, att vi
efter all sannolikhet for den narmaste framtiden fa rakna i Europa med
jamforelsevis hoga rantor — detta som foljd af den for Europa allt ogynn-
sammare handelsbalansen, hvilken hittills motviagts af de stora poster ameri-
kanska virdepapper, som funnits i England och annorstides. Men som
haraf betydande Aaterkop #4gt rum under senare tid, kommer det att for
Europa bli svart att ticka importen fran Forenta Staterna, med den féljd
att Bank of England ser sig tvungen att hdlla hogt diskonto for att hindra
gulduttagning. Ju forr siledes vi kunna lina, dess bittre dfven i detta
hinseende. Rantan #dfven pd de bista papper torde snarare komma att

stiga an att falla, s& vidt &tminstone som man for narvarande kan se.

II.

Jag kunde hir nedliagga pennan,A men den intrikata frdgan om den
atlandska betalningsbalansen och medlen att stirka dén, lockar till fortsatt
diskussion.. Tydligt ar dfven, att om ocksd en dalig betalningsbalans icke
nu bar skulden till penningforldgenheten, si tyda dock.hvarjehanda tecken
p4, att en sddan hotar. Sisom ofvan anférdes, forete de viktigaste posterna
1 vart mellanhafvande till utlandet, inférsel och uttsérsel, for ar 1898 skram-
mande utsikter. Importen ofverstiger exporten med 110 mill. kr.; och om
ocksd halften hiraf eller mera 4r att skrifva pd rikningen af en ofullkomlig
exportstatistik, sd &terstdr likval ett ej obetydligt deficit, som for ett ar
visserligen e mycket betyder, men som om det upprepas — och vi veta
ej huru 1899 blir — i&r farligt och i alla hindelser innehiller ett kraftigt
gif-akt for framtiden. Ty sakert dr, att den glinsande utveckling, uti hvil-
ken vi befinna oss, snart nar sin vindpunkt, ddrest ej grianserna fér den
utldindska betalningsbalansen kunna betydligt utflyttas. Allt manar silunda
till att se dessa svdrigheter i 6gonen for att i tid soka finna medel att
undanrgja dem.

De utvagar, som std oss 6ppna, for att stirka vart forhallande till -
utlandet, 4ro i hufvudsak trenne: att under vixande sjilfforsorjning, sasom
i senaste tid skett, minska inférseln eller att oka utforseln eller andtligen
att hoja var utlandska fraktfart. Af dessa tre utvagar skall jag har syssel-
sitta mig allenast med den sist nimnda eller den utrikes sjéfarten.
Det blaser en frisk sjévind f6r nirvarande inom vida kretsar i virt land,
sdsom icke pd linge varit fallet. Intresset for sjofartsniringen ar tydligen
i tillvaxt. Och vil dr det. Ty sjofarten har lange legat i lagervall, oak-
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tadt den utgdr en af véra niarmast liggande ndringar och dartill har en sd
utomordentligt stor betydelse fér den utlindska betalningsbalansen. Men
mycket dterstdr for att intresset skall leda till varaktiga resultat. Var sjo-
fart har varit s& djupt nere och #r behiftad med si svira fel och misstag,
att det ar ingen latt sak att f& den pd ratt kol igen. Diskussionen om
‘denna viktiga post uti det utlindska balansproblemet ar darfér i dubbelt
afseendev ett ord for dagen.

" Sveriges sjdfar! har ej alltid varit si relativt ringa som nu. Feér
att ¢ tala om 1700-talet och det Ostindiska kompaniets tid, ma blott er-
inras om, att dnnu si lingt fram som pd 1850-talet var Sveriges utrikes
sjofart icke s& obetydlig och framfor allt icke sd inskrankt. Goteborgs
kopman brukade #nnu pd den tiden direkt frin frammande virldsdelar
hamta de behofliga kolonialvarorna. Redan harférinnan befann sig emel-
lertid Sveriges utrikes sjéfart. pa retur; och pd den leden har det sedan
gatt allt mera nedat. Deltagandet i den stora oceaniska sjofarten blef allt
mindre; och om ocksad ej den sjogdende handelsflottan nedgick i tontal, s
forblef den stillastdende. Och det var liktydigt med definitiv tillbakaging.
Ty samtidigt utvecklade sig de andra sjofarande nationernas handelsflottor
med stormande fart. Att std stilla eller blott lingsamt vixa var darfor
liktydigt med att i grunden ofverflyglas och uttriangas forst frin den stora
interoceaniska fraktfarten, sedan afven fran den egna, mellan Sverige och
fraimmande land. ‘ '

Anledningarne till den svenska sjofartens tillbakaging och efter-
blifvenhet hafva varit minga. Framst bland dem m& vl namnas, att gran-
narne, danskar och i all synnerhet norrman, 6fverflyglat oss. Konkurrensen
frin deras sida har varit svdrare att méta och segerrikt uthirda 4n all
annan. Den gynnade stillning, som Norge intager pa var inrikes fart, har
mojligen ock bidragit att férsvaga den svenska sjofarten. Huru som helst
har grannlindernas och framst Norges utveckling i férevarande afseende
gatt hand i hand med Sveriges tillbakagdng. — Darnast ma markas som
en starkt medverkande orsak hidrvid, den svenska handelns inskriankning
till allt tringre rayon. Forut skeppades svenskt jarn och'tra direkt pa af-
lagsna lander. Nu férmedlas all dylik export genom engelska och tyska
hus. Och pid samma sitt blott i d4nnu hogre grad forhaller det sig med
importen. En sjilfstandig svensk importhandel existerar knappt mer. Det
mesta 4r kommissionsaffar for utlindska hus. Att denna kriftging for den
utrikes handeln skulle i stindig vixelverkan ofverforas pa sjofarten, 4ar uppen- -
bart. — Slutligen har ock &fvergingen frin segelfartyg till angfartyg bi-
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dragit tiJl samma resultat. - Man fsljde ej med vid denna ofvergdng med
den raskhet som krifdes, till en del af brist pd kapital, men val lika myc-
ket af brist pd foretagsamhet. Det senare sammanhinger &ter med en annan
omstindighet, att &ngfartygsflottan frin forsta stund kom i hinderna pé
icke-fackmién, i det att stapelstidernas képmin allmint blefvo dess redare.
Och hvad detta innebar, skola vi senare se.

En ungefirlig forestillning om den svenska sjofartsnaringens still
ning i jamférelse med grannlindernas erhalles af nedanstiende siffror ofver
handelsflottornas storlek i Sverige, Norge och Danmark vid slutet af ar 1897
— det sista dr for hvilket uppgifter statt till buds — dels i absoluta tal
dels 1 forhallande till ‘folkmidngden.

Tontal samt ton pd 1,000 of folkmdingden dr 1897:

(Endast fartyg om 20 ton och mer.)

' Segelfartyg ;\ngfartyg Samtliga fartyg
Reg.-ton - Reg.-ton Formedladt tontal®
netto netto
Norge 1,151,000 382,000 2,207,000
543 180 1,083
Danmark 146,700 179,600 685,500
63 717 296
Sverige 289,500 234,600 ° 993,300
58 . 47 198

Som alla internationella jamférelser &r #fven denna ingalunda oklanderlig,
i det att de olika tontalen ej &ro fullt likvardiga. Dock dro dessa olik-
heter ej si stora, att ej en i det hela riktig forestillning om det inbordes
fosrhallandet mellan de tre lindernas handelsflottor daraf erhdlles. Jam-
forelsen ar icke for Sverige hedrande. Och dnnu ogynnsammare stiller
den sig, om man tager tontalet per kol. Detta utgjorde for dngbétsflottan
1 Sverige 299, i Norge 446 och i Danmark 537 register ton netto. Likval
gifva dessa jamforelser ingen -ratt forestallning om den verkliga under-
.légsenheten for Sveriges del. Denna framstdr kanske bast, om man sam-
manstiller de i utlindsk fraktfart inseglade bruttofrakterna, hvilka ar 1896
utgjorde for Norge 102,5 mill. kr. eller 49 kr. pr. hufvud af folktalet, for Sverige
resvpektivegé,s mill. kr. och 8 kr. — fér Danmark finnes ej uppgift harom.
Inkomsten pr hufvud ar i Norge sex génger storre dn i Sverige, utvisande

* D. v. s. segelfartygens tontal 4+ 3 ganger angfartygens.
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att icke blott absolut utan dfven relativt d. v.'s. efter flottornas inbérdes
storlek att doma niringen i det forra landet drifves vida mera effektivt och
med ett helt annat resultat an i det senare”.

Det torde emellertid vara ofverflodigt att vidare med siffror belysa
den svenska sjofartens relativa underldgsenhet och efterblifvenhet. Den har
lange varit lika kidnd som allmint beklagad. De mangahanda kommitfe’-
betankanden samt utlitanden af annat slag, som i denna sak sett dagen
under senaste trettio ar dro hirvid bevis nog. Frigan 4r blott att utfinna
de niarmare orsakerna till det 6fverklagade forhdllandet samt didrnist medlen
att afhjilpa det. Utom de ofvan antydda allminna anledningarna till den
svenska sjofartens underligsenhet, maste det finnas andra mera nira lig-
" gande orsaker dartill af stor verkan. Att utfinna hvilka dessa 4ro, har
ock stidse varit framsta foremdlet fér de nidmnda utlitandena. Men att
man harvid aldrig funnit de ritta, eller om nigon en ging sagt dem, ¢j
aktat darpd, det visar sig diraf, att man &ter och ater igen soker dem.

Det spar, som man vid jakten efter orsakerna till sjofartens ringa
utveckling framfér andra foljt, och hvarpd man dirfoér sett sig blind till
forfang for annat, har varit de 4 denna niring hvilande sirskilda afgifter
och palagor sidsom fyr- och bikafgifter, lastpenningar, lots- och konsulats-
afgifter m. m. Och som f6ljd hiraf har man férmenat, att med dessas
lindring eller aflyftande vore allt hulpet. Harvid har man emellertid ej
tillborligen beaktat, att flertalet af ‘dessa afgifter i lika grad drabba ut-
lindska fartyg, som besoka vdra hamnar, samt att deras aflyftande for
den skull icke komme att i konkurrensen med namnda fartyg oka utsikterna
till lyckligare tiflan for vdra egna, hvarpd dock hvarje forsok till upphjil-
pande i framsta rummet maste syfta. Endast om afgiften drabbar uteslu-
tande de egna fartygen eller atminstone i ofvervdgande grad, blir dess
efterskinkande en verklig hjalp. S& &r fallet med konsulatsafgifterna, hvil-
kas af Riksdagen beslutade restitution till 45 otvifvelaktigt ocksi kommer
att landa vir sjofart till fromma. I andra fall diremot, och s& linge den
svenska utrikeshandeln besorjes till “sd stor del, som &nnu &r fallet, af
norska och utlindska fartyg, 4r en dylik &tgard af tvifvelaktig nytta for
ndringen i dess helhet, om ock de enskilda rederierna for dgonblicket kanna
det som en stor lattnad att se sina driftkostnader pa detta sdtt minskade.
Denna ogonblickliga littnad medf{6r nimligen icke under ndmnda férhal-

* Afven jamforelsen mellan intjanta frakter och tontalet eller fraktfortjanst per ton
visar ett liknande férhallande.
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landen nagon stadig\rétande fordel 1 konkurrenskampen. Den innebar dess-
utom en skank till utlandets ‘rederier, som har foga skal for sig*.

Under alla forhallanden ar det ej har, de sokta orsakerna till sjo-
fartsniringens ringa utveckling dro att finna, huru mycket man an ordat
dirom. De triffas pi vida nirmare hall eller uti naringens inre organisa-
tion och sittet att drifva densamma. I storsta korthet kunna de si an-
gifvas: bristande ekonomisk koncentration samt icke-fackmdssig ledning. Den
forst namnda bristen framgir med all onsklig tydlighet af nedanstéende
analys af den sjogdende dngbdtsflottan. For segelflottan dr en dylik under-
sokning ofverflodig, ty de anmirkta bristerna galla icke den, itminstone €j
i jamforlig grad. Det ar ock af angbatsflottan, som i narvarande tid ni-
ringen framst beror.

Under forra delen” af innevarande &r utgjordes enligt Sveriges
Skeppslista 1899~ 1900** landets handelsflotta af 1,017 &ngfartyg om 280,797
reg. ton netto samt 1,804 segelfartyg om 280,735 ton. Af &ngfartygen, med
hvilka vi har endast sysselsitta oss, &ro 444 med en samlad driktighet om
250,210 ton att rakna som “sjogdende”, hvarmed hir forstids fartyg om 100
ton och dirdfver, hvilka trafikera Ostersjon och aflagsnare vatten ™. Utaf
dessa 444 sjogéende angfartyg &dgas af: .

rederibolag 366 om 217,382 ton
enskilde{ 78 , 32,828 ,

* Ur denna synpunkt bor ock den omtvistade frigan om wmdtregeln afgoras. Det
vidlyftiga betinkande harofver, som den nu sittande sjofartskommittéen afgifvit, lamnar den
punkten outredd, huruvida de svenska fartygen genom antagande af den engelska regeln i
utlaindska hamnar diri skulle vinna fnera in de utlindska fartygen i svenska. S& vidt jag
kan se, talar likval det mesta for reservanternas mening, alltsid for bibehallande af den
tyska regeln.
’ ** Utg. af L. Juhlin, 1899. Efterfsljande sammanstallningar hafva utforts af mig.
Onskligt vore, att nigon bearbetning af materialet t. ex. i likhet med hvad fallet ar uti den
Danska Skeppslistan af utgifvaren utftrdes.

*** Fordelningen i sjégiende och icke sjoglende &ngfartyg har ‘skett efter hemorten,
storleken samt trafikomrddet. S&lunda voro afl samtliga &ngfartyg:

i kustlandskapen hemmahoérande 849 om 264,104 ton
i ofriga landskap - 168 , 16693 , ‘.
"Af de 849 af f6rra slaget voro:
100 ton och dirdfver 463 med 252,720 ton
under 100 ton 386 11,384
Af de nimnda 463 storre angarne dro 3 isbrytare, 8 bogseréngare o. likn. trafikerande Malaren
samt 8 (méjligen 97?) trafikerande Gota kanal, tillsammans 19 om 2,510 ton hvilka ej medrik-
nats uti den “sjogaende* &ngbatsflottan.

t Med “enskilde” forstds ej blott fysiska utan dfven juridiska personer, bolag allts3,
hvilka emellertid ej aro rederibolag utan blott frakta sina egna varor. De “enskilde® dgarnes
antal 4r 55 och flertalet (40) dger blott 1 &ngare hvar. Storsta pd en hand befintliga tontalet
uppgar ej till 4,000 ton.
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Sasom hiraf synes, innehafves hufvudmassan utaf vir sjogiende dngbats-

flotta af aktiebolag. Man skulle di vinta sig, att i ofverensstammelse med

detta instituts tanke en stark koncentration till stora foretag dger rum.
-Huru sig hiarmed forhéller, upplyses af nedanstiende uppgifter om angfar-
. tygsrederibolagens antal och storlek.

Bolagen fordelade efter antalet dgda fartyg ™.

Antal bolag Antal fartyg pa hvarje bolag

I 17
2 I2
2 11
I I0
I 8
2 7
4 6
7 S
8 4
I1 3

24 z -
171 I

S:ma 174

Bolagen fordelade efter innechafda ton*.

Bolag ° Ton

65 100— 500

41 50I — 1,000

43 1,001 — 2,000
8 2,00I — 3,000
5 . 3,001 — 4,000
3 B 4,001 — 5,000
3 5,001 — 6,000
2 6,001 — 7,000
I 7,001 — 8,000
2 - 8,001 — 9,000
1 , 9,061 — 10,000

* Haruti ingd 2 segelfartyg om 1,752 ton samt 11 mindre &ngare om 738 ton, hvilka
medriknats, for att bolagens storlek mi forbli orérd, s&dan den i verkligheten r. Storsta
antalet &ngare (17) har bol. “S6dra Sverige”, storsta tontalet (9,962 ton) “Tirfing*.

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1899. Haft. 3 (7). 13 (28)
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Detta 4ar en helt annan bild af den ekonomiska koncentrationen-an den,
som man med hénsyn till bolagsvisendets stora utbredning skulle vintat
att fa se. I stillet for ett mindre antal stora bolag, en massa dvirgforetag
med 1, 2 och 3 bitar och med ett tontal ej ofverstigande 2,000 ton, medan
intet enda uppnir 10,000 ton. I sanning en bedroflig bild, som bjirt stic-
ker af mot férhdllandena inom vira grannlinder. Silunda innehafves Dan-
marks ‘sjogdende dngbatsflotta af 36 bolag, utaf hvilka ett (Det forenede
Dampskibs-Selskab) dger 121 fartyg om 65,853 ton netto, medan flera andra
aga ofver 10,000 ton hvar. Ofver Norges angbétsflotta foreligga inga offi-
ciella uppgifter af detta slag, dock har fran kompetent hall meddelats, att
ett rederi (Wilhelmsen i Tonsberg) dger 18 dngfartyg om 27,495 reg. ton,
ett 13 om 13,149 ton och ett 14 om 12,666 ton*. Och till och med
Finland, hvars hela angbatsflotta uppgér allenast till vid pass 36,000 ton,
kan uppvisa ett bolag . (Finska Angfartygsbolaget) med 28 &ngare om

‘'

tillsammans 18,757 reg. ton netto. VAar underldgsenhet &r i dgonen fal-

lande. Ty det giller om sjofartsniringen, atminstone d& friga 4r om
angbdtsflottan, sidsom betriffande de flesta niringar i vir tid, att utan
stordrift kan den i lingden ej bestd. Den lila driften har nog sin plats
uti sjofartsniringen liksom handtverket och den lilla industrien vid sidan
om storindustrien, men den tillhér segelfartygen, som hiar ha sin upp-
gift att fylla, hvilken de sikerligen skola &t sig bevara trots angfar-
tygen. Men for dessa &ter 4r losen densamma. som eljes sfver allt: stor
drift, ju storre dess bittre. Ty endast den medgifver de inskrankningar
i utgifter betridffande administration, assurans och en mingd andra ting,
hvilka dro forsta villkoret for en lyckosam konkurrens med ofriga landers

fartyg. Den ringa ekonomiska koncentrationen stiller var &ngbétsflotta i-

samma stillning till utlandets som den lilla driften gent emot storindustrien.

Emellertid kunde den ringa ekonomiska koncentrationen i viss nén
motvigas, ddrest de minga smé bolagen voro férenade hos en och samme
'redar.e, som gemensamt skotte affirerna. I Norge, hvarest finnes en mangd
smi foretag, 4r detta i hog .grad fallet. I Danmark #r det ock ganska
vanligt. 1 Sverigé forekommer naturligen detsamma, dock ej mer an att
det alltjamt finnes 124 ,re.dare for de 174 ofvan redovisade &ngfartygsbola-
gen; och ingen enda af desse, som skota tvé och flera bolags (eller enskilde
fartygsdgares) affirer har 10,000 ton i sin hand. Alltsd ingen sammanslut-
ning ens pa detta satt. Dénsvenskautrikessjofarten, hvaddngfar-

* Huruvida dessa rederier aro i verkligheten eller blott till namnet norsk egendom, kan
jag dock ej siga. Som bekant iga engelska kapitalister ofta del uti de norska bolagen.
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tygen betraffar, skétes som handtverk i stallet for som stor-
industri — detta 4r den ena stora bristen uti vir sjofartsnirings organisation.

En annan brist e} mindre dn den nu pépekade dr ait soka uti
sjalfva ledningen. Redarne, som skoéta dngbdtsflottan, dro pé
nigra undantag néirgrcke fackmin. Det alldeles dfvervigande an-
talet af dem 4r kopmidn och ndgra skeppsmiklare. Men hvad detta miste
ha till foljd ligger i 6ppen dag. Angfartygsr,ederiet drifves icke som sjilf-
stindig ndring utan som bihandtering. Detta ar i forsta hand anled-
ningen till, att bolagen dro s& smid. En man, som till hufvudsysselsittning
har sin kopenskap att 6fvervaka, kan omojligen ricka till att darjamte hand-
hafva en storre rederirtrelse; en, tva till tre batar ar allt hvad han till
nod kan skota. - Men vidare méiste hidraf som regel folja en icke-fack-
missig skotsel och framfér allt ett rederi inom mycket begrén-
sad geografisk omkrets. Att nu for tiden drifva en stérre niring
med utsikt om framgéngsrik tidflan utan fackmannamissig ledning gir san-
nerligen icke. Det gir icke inom jordbruk, industri och handel. Huru
skulle forhallandet vara annorlunda inom sjéfaftsnéiringen? Ocksa utmirker
sig den svenska utrikes sjofarten for sin ytterst begrinsade utbredning.
Kopmannen-redaren kan nodtorftigt skdta en fraktfart mellan Sverige och
niargriansande linder, men att gd ut i den stora interoceaniska fraktmark-
naden, dartill saknar han i regeln bade insikter och mod. Likval dr det
just har som den svenska sjofartsndringen har sina férniamsta utvecklings-
mojligheter. Den méste i likhet med den norska s¢ka att vinna terring pd
den stora allminna fraktmarknaden, 1 Asien lika vil som i Europa och pa
egna haf. Men detta ar otdnkbart utan skicklig fackmissig ledning, och
utan att rederiet skotes som sjilfstindigt foretag for sig.

Emellertid inskranka sig ej hartill olagenheterna af att redarerorel
sen handhafves icke af dirtill sarskildt utbildade fackmin utan af képmin
och miklare. Kopmannen-redaren 4r vanligen importdr och befraktar som .
sidan sitt rederis batar. Olampligheten haraf ar lika uppenbar, som. att
redaren tillika 4r sina fartygs miklare. De alldeles motsatta intressen, som
pa detta sitt aro forenade i samma hénder, kunna ej undg att ofta .raka
i konflikt, och huru ritten di skipas dem em'ella.n, ar ej svart att forutse.
Afven med de hogsta tankar om desse redares uppriktiga vilja att forfara
opartiskt, & hvarje kdnnare af minniskonaturen fardig med svaret. Ett ana-
logt fall vore, om jirnvigarnes stationsinspektorer finge drifva fraktrorelse
pa de jarmvigar, dar de dro anstillda. Men: som bekant ar detta uttryck-
ligen forbjudet. Det 4r lindrigast sagdt ett beklagligt mis‘sférhéllande, att den
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svenska sjogdende Aangbatsflottan till storsta delen ar lagd i s& olampliga
hiander, som fallet nu &dr. For segelflottan dr det mestadels icke sa illa
stilldt, i det att redarne hir oftast dro f. d. sjokaptener, alltsd till god del
fackmian. Men segelflottan spelar e mer den dominerande rollen i sjo-
fartsnﬁringen; den har oaterkalleligen tillfallit dngfartygen. Misstag och fel
i afseende pd dem och deras skotsel sitter darfor sin prigel pd hela na-
ringen och hdmmar dess utveckling.

Till dessa tvenne kardinalfel: swmddrift och icke-fackmdssig ledning,
fel som f6lja det ena af det andra, kan fogas dnnu ett, betriffande fore-
tagens yttre ekonomi. Det dr det satt, hvarpa foretagen brandskattas ge-
nom utdelningar af &rsvinsten. Uti hvarje affir, som skétes med tanke pé
framtiden och med omsorg om niringen, 4r man angelidgen om att afskrifva
och fondera i de goda tiderna for att, nir de onda dagarne komma — och
de komma inom sjofarten snabbare och mera ovintadt 4n inom andra na-
ringar — dga kraft att hirda ut. Men flertalet af de smé& rederibolagen
behandlas af sina dgare 1 detta afseende, sisom hade de fallit i sjorofvares
vald. Ovanligt ar silunda ej, att 25 till 30 °/o pa aktiekapitalet uttagas
af . foretag, som dro helt unga och utan fonder. En stérre vanskétsel af
ett bolag kan ej tankas. Dock vore denna vanskotsel intet att fista sig
vid, om dess foljder drabbade allenast de tankitse agarne till foretagen.
Men olyckligtvis stannar det ej hdrvid utan gar ut ofver hela niringen.
Ty nir de onda tiderna komma med lidga fraktsatser och hard konkurrens
falla dessa svaga och illa skotta bolag som lofven for hoststormen eller, om
de forma halla sig uppe, lamna de inga utdelningar. P4 detta sitt rikar
hela naringen i misskredit. Kapitalisterna sky den och den blir vanryktad
— utan egen forskyllan, endast pid grund af vanvard och felaktig skotsel.
S& har det varit i Sverige sedan lang tid tillbaka. De lysande konjunk-
turer pd fraktmarknaden, som tidtals forekommit, ha medfort ett momentant
- uppsving, som strax darefter atfoljts af stark nedging; och s& kommer det
dfven nu att ga, direst ej de anmirkta bristerna kunna afhjalpas. Dar-
forutan kommer ej heller sjofartsnidringen till den heder i vart land, som
den- tidigare #gt och som den i si hog grad féftjénar.. Ty forstandigt
skott 4r den en af de yppersta néringskallor vi 4ga. :

* *
*

Efter angifvandet af orsakerna till den svenska utrikes sjofartens
ringa och framfor allt osikra utveckling &terstir att soka medlen att hifva
de forra och befordra den senare. Det &r uppenbart, att det ena foljer med
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det andra. Kan man hifva de papekade orsakerna till det onda, si ar all
sannolikhet for att denna fér vart folk si passande naring skall utan vi-
dare snabbt uppblomstra. Men dirforutan synes mig ej troligt, att ndgra
atgdrder skola medféra en varaktig bittring. - Atskilliga dylika dtgarder
utom de forut omndmnda lindringarne i afgifter, hvilka dock ej 4ro mycket
att lita till, hafva foreslagits sdsom inteckningsinstitutets inférande och
senast af kapt. G. O. Wallenberg upprittandet af en hypoteksbank for lan
pa fartyg. Den forst nimnda atgirden, inteckningsinstitutets inférande, kan
enligt sakens natur, huru nyttig och ¢nskviard den an mi vara, icke i och
fér sig utsfva en synnerligen stor verkan. Den forslar ej att ingifva kapitalet
tillit till sjofartsndringen, om den ock i viss min kan besegra dess mot-
_ villighet att som lin bispringa den. Ty namnda tillit kommer forst da, nar
niringen visar sig verkligen vara Ionande, ej blott {or ett eller tvd ér,
utan for lingre tid. Och ménne ej detsamma kan sigas angdende utsik-
terna att for en fartygshypoteksbank engagera kapitalet? Men vidare ar
ovisst, huruvida lattare tiliging pa penningar f6r anskaffande af fartyg skulle
hafva den verkan, som nirmast bor afses, uppkbmsten af stora rederibolag
under fackmissig ledning. Manne ej det blott skulle astadkomma, -att vi
finge 149 nya dvirgbolag om 100—2,ooo~t0n? Och huru glidjande
en dylik tillskning i dngbétsflottans samlade storlek dn vore, s& komme ni-
ringen dock fortfarande att lida af de tvd visentliga fel, som ofvan pape-
kats, och som skola, si linge de bestd, gora var utrikes sjoéfart svag och
foga skickad att uthirda dfen konkur‘rens, som redan #dr, och den dnnu
svirare som inom kort stundar. Dock vill jag hirmed ingalunda afstyrka
de namnda. férslageﬁ. Tvartom forordar jag dem lifligt och anser dem
otvifvelaktigt nyttiga — men de forsld ej, ty de triffa ej roten till det onda;
och utan att man lyckas rycka upp den, blifva alla andra atgirder tim-
ligen resultatlosa. ‘ '
Problemet ir, huru man skall kunna koncentrera var angbatsflotta
eller foranleda uppkomsten af atminstone nigra ritt stora rederier. Nod-
viandigt ar ingalunda, att alla smd bolag forsvinna. Tvidrtom dr det helt
visst nyttiét, att foretag af alla storlekar finnas, blott man erhaller nagra
sddana med utlandets storre bolag jamforliga. Oundgingligen noédvandigt
ar daremot, att ledningen allmint blir lagd i fackmins hinder, personer
som ha rederi till enda och uteslutande uppgift. Mgjligt ir, att allt vore hul-
pet, om de manga smi bolagen, sdsom ofta i Norge ar fallet, férenade sig
om gemensam ledning under en “disponent”, sisom titeln lyder i Norge,
“direktor” i Danmark. Dock tror jag icke, att de smi bolagen och deras
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ledare foér narvarande vilja g& in hirpé; icke heller dr det sannolikt, att en
verkligen ny kurs kommer att sittas,- forr 4n ett eller annat stort bolag gar
i spetsen och visar vigen. Forst dd folja de smirre efter. Bildandet af
ett eller nigra starka foretag anser jag sélonda vara enda utvagen att fora
var utrikes sjofart in uti ett lyckligare spar.

Man kunde tycka, att om uppkomsten af ndgra stora bolag vore
allt som behofdes for att gora sjofartsndringen till hvad den 1 vart land
bér vara, si vore saken snart klar. Men det 4r icke sd. -Kapitalet har
och det med skal blifvit misstroget mot denna niring under den lidnga tid
af vanrykt, hvarunder den lefvat. Och véra stapelstiders kopmén, frén
hvilka i framsta rummet foretag af detta slag borde utgd, hafva forlorat
higen for kraftfullt iniativ &t detta hall. Det har gitt tillbaka med den
sjalfstindiga utrikes handeln, och de utomieuropeiska virldsdelarne hafva
blifvit en terra incognita, som man ej gidrna betrider. Det fordras sar-
skilda lockelser och sirskild uppmuntran, for att dessa beiankligheter fran
olika sidor skola ofvervinnas samt kapital och foretagsamhet med lust vinda
sig till sjéfarten. Och si&dan uppmuntran kan gifvas endast af — staten.

- Det allminna har i de flesta linder, allt sedan angfartyg kommo i
bruk, pd olika sitt understodt sjofarten och sidrskildt angfartygen. Och
saddant understdd lamnas i ganska stor utstrickning alltjaimt i néstan alla
lainder utom Sverige. Ty hvad som i den vigen gifves sedan ett par &r
tillbaka till Trelleborg —Sassnitz—routen ir en obetydlighet jamford med
de understod af olika slag, som i apdra lander férekomma. Understod &t
sjofarten har gifvits pd olika sitt och i skilda former: sdsom understod for
uppritthallande af vissa fasta linjer, sdsom seglationspremier vid interocea-
nisk fart samt s&som -l&n, rintefritt eller mot lag ridnta. Af dessa olika
slag af understod synes mig blott det forsta och det sista, bora hos oss
komma i fraga. S&lunda vore understdd for vissa fasta linjer sisom pa
Ryssland, Frankrike och Spanien samt Sodra Amerika af stor betydelse,
dock kanske mindre for sjofartens utveckling an fér handelns. Jag forbi-
gdr diarfor hir denna form af understéd for att uteslutande fista mig vid
den sista eller lan, énar intet annat understod si direkt framjar det syfte,
som bor framst afses, eller uppkomsten af stora foretag. Ldn pd billiga villkor
fér anskaffande af fartyg 4r den sporre, som jag tror skulle sitta foretag-
samheten i rorelse och skapa de féregangs-bolag, hvaraf oss gores behof.
Detta ar alltsd enligt min mening det satt, hvarpd sjofartsndringen kan pi
en ging radikalt och snabbt bringas upp i jaimnhojd med grannlindernas.
De stora bolagen skola vdga sig ut p& den stora oceaniska fraktfarten
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de maste frdn borjan skotas fackmissigt och komma sdlunda att i bada nu
anforda afseenden visa de ofriga rederierna vigen.

Om sitt och villkor for statslans erhéllande behofver jag ej mycl\et
orda. Mangahanda former hirfor gifvas. Men som ett oeftergifligt villkor
bor sittas, att de bolag som erhdlla understéd redan uppndtt
en viss minimistorlek samt att sidant limnas endast for far-
tyg med viss storre driaktighet. Utan dessa villkor skulle mojligen
det afsedda syftet helt och hallet forfelas. Som ett férslag mi foljande
framstéllas: staten meddelar 14n till bolag, hvilka redan 4ga ett nettdton-
nage af minst 10,000 ton for anskaffande af fartyg om minst 1,000 tons
nettodraktighet. Lénen gifvas intill halfva beloppet af fartygets pris samt
under fem &r rintefritt och under fem eller sju &r mot 3 %o rinta samt
émortering, sd att efter 1o eller 12" 4r skulden f6r hvarje fartyg dr gulden.
Som sikerhet for ldnets aterbetalande limnas forsta inteckning uti farfygen.
Beloppet af 1an, som &t ett bolag finge utgifvas, borde ock bestammas t. ex.
till 3 eller 5 millioner kr., #fvensd totala summan som pid detta sitt finge
disponeras t. ex. 2o mill. kr. Ett understod af detta slag komme ej att
kosta staten mer 4dn 5 a 600,000 kr. om aret, alltsd icke mer dn lastpen-
ningarne, som af staten uppbiras, och som man sa ifrigt efterstrifvat att
fa efterskankta. Ett pa sist anforda satt gifvet understéd skulle dock visa
sig vara af jamforelsevis foga virde, medan diremot samma summas an-
viandning p& nu foreslaget sitt manskligt att déma borde verka som den
kraftigaste hafsting till sjofartens upphjalpande. Hvad slutligen den stats-
finansiella sidan af saken angar, behofver jag blott erinra om, att uti fon-
den for enskilda jarnvigars anliggande, hvilken nu dr ofverflodig, sisom
jag uti Majhiftet af denna tidskrift anforde, medel finnas disponibla; och
hvad som i ofrigt for detta #ndamil vore af noden finge i utlandet
upplanas. '

Jag aterkomimer hidrmed till hvad jag ofvan yttrat, att Staten bor
snarast mojligt upptaga ett storre utlindskt lin dels for att litta den tyngd
som nu hvilar pa all rorelse, och som icke utan men kan linge fortfara,
dels for att hoja sjofartsniringen och darmed gora den till den faktor uti
var utlindska betalningsbalans, som den kan och bor blifva. Men om
nigonsin kan man har siga, att det ir fara med drojsmal bade i ena och
andra afseendet, fara darfér att vi behdfva med det snaraste 6ka medlen
for namnda betalningsbalans, men' framfér allt fara darfér att konkurrensen

inom sjofarten antagligen snart blir vida stoérre, an den nu dr. Hvarje-
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handa tecken tyda namligen p&, att Forenta Staterna med det forsta komma
att kasta sig pd.sin utrikes sjofart for att aterstdlla den till hvad den var
fore inbérdeskriget, och for att afven pad detta omrdde blifva en stormakt
af forsta ordningen och kanske den fraimsta. Hvad som skall gbras for
hojande af var utrikes sjofart bor alltsd goras snart. Eljes. kommer det
latt att heta — for sent.



Om fdrrdttande af val genom valsedlars insdn-
dande med posten.
CAf

Aktuarien 1. Flodstrém.

Antalet af de i val till var riksdags Andra kammare deltagande har,
for omedelbara och medelbara val sammanridknade, i procent af hela an-
“talet rostberittigade® utgjort:

Ar 13._ landsbygden. I"staderna. I hela riket.
1872 . .. ... 16,1 41, S <N
1875, . . . ... 16,7 . 36,7 19,5
1898 ... ... .. 16,9 39,5 : 20,3 ¢t
1881 .. ... .. .. 195 45,2 ) 23,7
1884 ... ... 20,8 - 47,4 : 25,2
1887 jf(’jrra valet ddy4 62y 48,1

[senare valet 31,3 56,5 35,9
1860 . . . ... .. ©. 333 59,4 . 38,5
893 ... ... 375 61,8 42,4
1896 . .. ... ... 40,6 ' 63,0 45,3

" Visserligen har deltagandet i valen, sisom af dessa siffror framgér,
nastan for hvarje valperiod blifvit lifligare. Sarskildt medférde riksdags-
upplésningen och de nya valen viren 1887, di tullskyddssystemets sde
skulle afgoras, en kraftig uppryckning, och procentsiffran for de deltagande
har efter den tiden aldrig gatt tillbaka till samma laga st&ndpunkt som dar-

* Bland “rostberattigade” #ro i denna uppsats icke medriknade de, som eljest vore

valberittigade, men som genom underldtenhet att gilda sina kommunalutskylder forverkat sin
rostratt.
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forut. Men den har icke heller nigonsin efterdt varit si hog, som vid
valen till majriksdagen, och de data, som bekantgjorts rorande innevarande
ars valkampanj, berattiga knappast till antagande for 1899 af afsevardt battre
resultat 4n under nirmast foregdende valperioder. Erinrar man sig den
lifliga agitation, som bedrefs till 1887 ars val, och vikten af de intressen,
som striden d& gaillde, synes det ocksd vara sannolikt, att man icke ens
for framtiden far gora sig forhoppning om synnerligen storre valfrekvens
1 vart land, &tminstone si linge formerna for valen blifva oférandrade.

En jamforelse med andra europeiska linder i detta hinseende ar,
pa sitt sitt, for oss forodmjukande. Enligt Statistiska ofversiktstabeller for
olika lander i Statistisk Tidskrift (drg. 1898) utgjorde vid senast héllna val,
motsvarande dem till vdr Andra kammare, antalet deltagare i procent af
antalet rostberattigade i Nederlinderna 76,7, i Spanien 73,7, 1 Frankrike
71,1, i Norge 70,4, i Tyska riket 68,1, 1 Grekland 66,7, i Storbrittannien 60,9,
i Danmark 59,7, 1 Schweiz 58,9' och i Italien 58,5. I Belgien &r deltagandet
i valen obligatoriskt. Endast i Osterrike finna vi en siffra, understigande
den svenska, eller 41,8. ‘.

Till en del kan Sveriges underlagsenhet i detta hinseende forkla-
ras genom den stora 6fvervikt, som landsbygdsbefolkningen-hos oss dger-
ofver stadsbefolkningen. S&som af tabellen & forsta sidan framgar, 4r nam-
ligen frekvensen 4 landsbygden mycket mindre 4n i stiderna; men bland
Visteuropas Jander (Finland undantaget) ar det intet, som har relativt fa-
taligare stadsbefolkning &n just vart eget, af hvars hela befolkning stider-
nas innebyggare utgéra endast omkring 20 procent. Om vid 1887 &rs
forsta val stadsbefolkningen i Sverige varit relativt lika stor som i Vist-
europa o6fver hufvud — 'd. v. s. uppgétt till omkring 44 procent —, si
skulle for hela landet deltagarnes antal hafva i procent af de réstberatti-
gades uppgatt till 52,5, Men &fven denna siffra ar, nist Osterrikes, den
lagsta af de ofvan uppriknade.

Det maste dock betraktas sisom ett stort missforhdliande, att mer
dn hdlften af de till deltagande iriksdagsmannaval beréttigad‘e underlata att
begagna sig af sin rostratt®. En répresentantkér bor ju sd sammansittas,
att den bildar ett troget uttryck for valmanskiren i dess hethet — s&
troget som med bestdende valmétoder ofver hunfvud later sig gora; men

detta 6nskemal vinnes naturligtvis icke genom val, i hvilka mindre dn half-

* Om man till de rostberattigade riknar afven dem, som eljest agt valratt men ej
guldit sina kommunalutskylder, skulle vid 1896 &rs val deltagarnas antal endast hafva uppgatt
till 38,7 %, (p& landsbygden 37,7 %, och i staderna 41,5 %,) af de rostberattigades.
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ten af valminnen deltaga. Visserligen liter det siga sig, att de forsum-
lige f4 skylla sig sjilfva, om deras intressen &sidosittas; men ndr berittigade
intressen verkligen icke tillgodoses 0ch>missn6je skapas 1 landet, d4 ar det
en klen trost att veta, att det onda varit sjalfforvalladt. '

Det fortjanar darfor mer dn val att tagas i betraktande, om icke
det later sig gora att pd nagot sitt framkalla ett lifligare deltagande i vara
riksdagsmannaval, an som hittills framtradt.

Ett pabud om obligatoriskt deltagande i valen — efter Belgiens
foredome — vore visst ett radikalt medel att oka. frekvensen vid dem, men
detta medel ar formodligen icke lampligt for vara forhallanden. Hvad hos
oss kan goéras lar vil endast vara att soka afligsna de hinder, som moj-
ligen finnas for valfrekvensens spontana tillvixt.

) Ett maktigt sddant hinder ar den personliga instdllelsen. Att sa ar
forhdllandet antydes af -den ofvan pavisade olikheten mellan valen i sta.
derna och valen p& landsbygden, och pastiendet torde for ofrigt vara si
tillrackligt bekraftadt af hvars och ens personliga erfarenhet, att nidgon ut-
forligare bevisning for detsamma, icke behsfver forebringas. An har man
en lang vag till vallokalen; &n hindrar en resa, en sjukdom, en tillfillighet;
an glommer man att passii pa tiden; an drar man sig helt enkelt for be-
svaret eller foér obehaget-att std och tringas i en osund vallokal och dar
i timtal vdnta pa att ens namn skall bli uppropadt; och 4n ~ sist men
icke minst — har man mer ¢ller mindre svart att fi nodig ledighet frin
sitt dagliga arbete. ' '

. Det har liange yrkats pa, att valen skulle hallas 4 soéndagar, och
i enlighet med detta yrkande har. #dfven sondagen i allt stérre utstrickning
vunnit anvindning sasom valdag, dock endast pa landsbygden®. Men
utom det, att genom valens forrattande & sondag de oligenheter, som aro
forbundna med den personliga instillelsen, endast delvis blefve aflagsnade ™,
komme det alltid att kannas stotande for religiosa sinnen, om den kyrk-
liga hvilodagen skulle forfattningsenligt offras for ett rent virldsligt anda-

* Ar 1896 var sondagen valdag i 53 valkretsar a landet (icke i ndgon stadsvalkrets).

** Skiljer man sondagsvalen ar 1896 fran de ofriga omedelbara valen & landsbygden

och beraknar valfrekvensen f6r hvardera gruppen sirskildt, erhilles for de férra 50,3 och f6r

de senare 39,4 procent. Skillnaden &r stor nog for att visa, att det ringa deltagandet vid

_landsbygdens val icke ufeslutande beror pd politisk likgiltighet och att lampliga anordningar
kunna kraftigt bidraga till frekvensens hojande. Men det vid sondagsvalen uppnadda resul-

tatet #r 4 andra sidan ocksid genom sin egen obetydlighet agnadt att adagaliagga, att valens

allminna forrattande 3 séndag (eller fridag) icke vore en atgird, af hvars genomférande man

agde att hoppas, att ett Zillfredsstdliande valdeltagande skulle vickas till lif. Ty en valfre-

kvens af 50 procent dr ju léngt ifrdn att kunna kallas tillfredsstallande.
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mil; och det &r ju lingt ifrdn nigra tvingande skil som tala darfor. Ett
annat yrkande har varit, att en gemensam valdag skulle bestammas for
hela riket. Huru genom en sddan étgérd ett lifligare déltagande i valen
skall kunna vinnas, ir dock svart att inse, utan under foérutsittning af ett
pabud, att valdagen #fven skall betraktas sidsom en hogtidsdag, hvarunder
arbete ar forbjudet. - Men de svenska riksdagsmannavalen dro langt ifran
att bara ndgon hogtidspragel; och att med konst soka forlina dem en sé-
dan, torde komma att utfalla pd ett mindre lyckadt sitt.

Det enklaste och. pd samma ging mest effektiva sittet att bli kvitt
de svarigheter, som den personliga instillelsen medfor, ar att upphifva be-
stéimmelserna didrom helt och hillet och i stillet stadga valsedlarnas susdn-
dande genom allmdnna posten. Diar denna vunnit en sddan utveckling och
fungerar pé ‘ett sa. tillfredsstdllande sitt som hos oss, dr den personliga
instillelsen fullkomligt obehoflig. Nagon konsekvens med denna instillelse .
ar det for ofrigt icke ens nu. Skulle det ligga nigon idé dari, sd borde
den ske mfor valférrittaren. Men detta ar, shsom bekant, hos oss endast
fallet 1 sidana stider, som ensamma 4ga att sinda en eller flera riksdags-
min {och i dessa endast, om det blott finns en lokal for rostsedlars af-
laimnande); 1 andra stider samt pé’l»landsbygden instiller man sig icke
infor den slutliga valférrittaren utan infor magistrats eller kommunalstim-
mas ordférandé, som darvid endast 4r ett slags mellanhand. Det ar myc-
ket enklare att innesluta sin valsedel i ett kuvert, adresseradt till veder-
boérande valférrittare, och légga detta 1 narmaste postldda; och man del-
tager pa detta sitt i valet lika bra och sikert som genom att personligen
aflamna sin roéstsedel & vallokalen.

Detta omréstningssitt har — jamte det personliga — varit anvindt
ett par ginger vid Liberala valmansféreningens i Stockholm profval fore
de allmanna valen. Darvid har iakttagits, att med valsedel — som insandts
1 slutet kuvert — skolat folja egenhdndigt underskrifven och bevittnad upp-
gift om den viljandes bostadsadress vid det foregdende drets borjan samt
kvarter och tomtnummer; att- brefvet skolat adresseras till profvallokalen
och insindas antingen med posten eller med valman, som personligen in-
funnit sig, hvarvid dock hvarje valman endast agt aflamna et/ valbref; samt
att valbrefvet bort vara aflimnadt till valforrattarne fore valforrdttningens
slut. TFor allminna val utan personlig instillelse torde emellertid en nigot
strangare metod vara af noden, hvartill ett férslag hiar ma framstillas.

Fore hvarje val borde p& kommunernas bekostnad och genom kom-
munalbetjiningens forsorg till hvarje rostigande utdelas ett valkonvolut,
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hvari denne egde inligga sin rostsedel® Konvoluten skulle i 6fre kanten
4 framsidan vara forsedda med vederborandes wummer enligt rostlingden
samt namn och adress. Om ett sidant konvolut borttappades eller ej
komme sin ritte innehafvare tillhanda, skulle denne dga att pi begiran
utfd nytt konvolut, betecknadt med samma nummer men med tilligg af en
bokstaf (a, 6, ¢, 0. s. v.), utmirkande konvolutets egenskap af dupplett-
exemplar. Om si i rostlingden antecknades, att dupplett ‘blifvit utlamnad,
blefve naturligtvis det ursprungliga exefnplaret ogiltigt och kunde ej anviandas
i bedragligt dndaméil. : S

Baksidan af konvolutet skulle mnehélla en af den rostagande af-
gifven samt af tvd personer bevittnad forklaring, a#t rostsedeln af honom
sjalf inlagts i komvolutet samt att konvolutet af honom sjilf forseglats.

Valkbnvolutet, med adress till vederbsrande valforrittare, finge se-
dan nedliggas i nirmaste postldda foér att fritt postbefordras eller kunde af
den rostigande personligen, om han t. ex. dnskade forvissa sig att det i
ritt tid skulle hinna sin bestammelse, inliggas 1 en vid vallokalen pa lamp-
ligt satt anbragt valldda.

Ett valkonvoluts framsida ﬁnge alltsd exempelvis foljande utseende:

oo TByggmast Cawler Clson - P
Nio 08023 %%%/7&% @ 2 o1 befordran

Lery L4 /a/m& 73

Tl Valforrdttaren

vid valet till Riksdadens Andra kammare
den 15 september 1920

A

Stockholm -

* Med valkonvolutet kunde #fven folja ett cirkulir, innehdllande alla f6r valmiannen
behofliga upplysningar om valet och silunda tjanstgérande som kungérelse om den blifvande
valfOrrattmngen

‘
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Och dess baksida:

Att inneslutna vostsedel af undevtecknad sjalf i detta kowvolut
tnlagts samt att konvolutet af muig sjdalf forseglats, befygar:

(Namnn.) Cgfb@ﬂéé;} Cﬁéﬁ'ﬂﬂ/
(Titel:) FByggmastase
(Nuv. ad'ress J ﬁe%yaym‘cw 773

Herr Busolis lbsons egemhdindiga namnteckning intygas af:

(Nawms) @ ﬁ%/yﬂm@ (Namns) Horman Sdeisson

(Titel:) Shickae ‘ (Titel:) .2%:@[//&45/_&
(Adress:) %{/;,ata/z 83 " (Adress:) Oﬁ(&%a&/&uﬂ‘ym 260

Sedan tiden for valkonvolutens insandande tillandalupit, blefve den
niarmaste atgirden att ordna dem i nummerfoljd, hvarvid snart visade sig
om mojligen tva konvolut med samma nummer blifvit inlimnade. Direfter
skalle namnen granskas efter rdstléi'ngdeﬁ och anteckning ske fér dem som
deltagit. Forst efter det denna yttre granskning fullbordats betraffande 4ela
det inkomna réstmaterialet, skulle konvoluten — hvari rostsedlarna borde
med enkel eller dubbel hopuikning wvara inneslutna — oppnas och réstsed-
larna odppnade kastas i en urna, hvarur de, efter att hafva blifvit blandade
om hvarandra, sedan fihge upptagas till upplisning sisom vanligf.

Pa detta’ sitt anordnade skulle valen komma att forsiggd med myc-
ket storre bekvamlighet for valménnen 4n vid personlig instillelse, utan
att garantierna mot obehorigas deltagande blefve mindre. Valfrekvensen
skulle utan minsta tvifvel tilltaga i hog grad och representationen erhilla
en mera verkligt representativ sammansittning, utan att valens forrittande’
pa sondagar, gem.ensam valdag med konstlad hogtidsprigel eller obligato- -
riskt deltagande behofde tillgripas.




Om manspillan i krig.
Af

Docent Olof Orstrém.

“l dag skall slaget std. — — Batteriefna brosta af och inta sina stall-
ningar. Infanteriet marscherar framdt. Man laddar kanonerna; magasinerna
i geviren fyllas. Sex tusen meter skilja stilkanonernas gap, tvd tusen
meter 4r det mellan bajonetterna . .. och bataljen boérjar redan. En for-
farlig eld. — — Hvarje granat, som kastas, springer nu i luften ofver fiendens
hufvuden och stror ut tvihundrafemtio projektilef ofver en yta betickt af
minniskor. Mainniskor och histar krossas under detta regn af jarn och bly.
Och under detta hagel af dodar, nirma sig bataljonerna hvarandra. Tva
tusen meter! Nu borja kulor af liten kaliber, fina, koketta, silfverhvita,
spetsiga, att hvissla och doda, triffa och g& midt igenom eller studsa till-
baka och krossa; salfvorna folja p& hvarandra, och hela band af kulor,
tita som hagel, snabba som blixten, fara fram ofver slagfaltet. De kanoner,
som dodat sina motstindare midt emot och fitt fria liéinder, véanda éig~mot
bataljonerna, kasta mot dem ett regn af jarn och stré hogar af lik pa den
blodiga marken. — — Ammunitionen borjar tryta . . . milliontals patroner och
tusentals granater beticka den sonderhackade marken med sina koppar-
hylsor och sina hvassa skirfvor ... men elden fortsittes alltjamt ... allt-
jamt . .. s lange de tomda patronkoken kunna ersattas med nyal Halften
af de stridande hgga vedan i dodsrosslingarna." )

S& skildras en strid i narvarande tid af en fantasirik forfattare (Dru-
mont). I verkligheten hafva de erfarenheter, vi erhdllit frin nutida krig,
bevisat ndgot helt annat. Tre krig hafva under den sista tiden forts med
fullt moderna vapen: det k'inesisk-japanska, det grekisk-turkiska och det

.

i
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spansk-amerikanska, I samtli:ga hafva forlusterna varit foérvdnansvardt
smi. Tio tusen greker stredo mot minst lika manga turkar oafbrutet i

- trettio timmar 1 Melunapasset och férlusterna voro — ett femtiotal déde och

etthundrafemtio sdrade pd hvardera sidan. Femtio tusen turkar stormade och
intogo Damokos-hojderna, som voro besatta med trettiotusen greker. Tur- .
karnes- férluster ofverstego ej tvitusen och grekernas voro betydligt mindre.
Amerikanernas totalférluster under det senaste kriget uppgingo icke till
fem hundra stupade och tva tusen sarade. Spanjorernas forluster voro
lika obetydliga.

Ma vara, att hdrarne i dessa tre sista krig icke varit synnerligen
stora, si dro dock forlusterna dfven relativt mycket obetydliga.

For de flesta krig saknas tillforlitliga uppgifter om antalet . stu-
pade och pi grund af sjukdomar eller sir.omkomne liksom #fven om
sjilfva hararnes storlek. Det ar knappast mer in frdn tysk-franska kri-
get, och hidr blott fr&n tyskarnes sida, som man har né’lgot sd nir exakt
forteckning ofver antalet stupade och pa& grund af sjukdomar omkomne.
For alla ofriga krig dro uppgifterna osikra och svifvande. Betriaffande
Napoleons krig harskar fullkomlig ovisshet om de verkliga forlusterna.
Det ar icke mojligt att genom arkivstudier och jamférelse mellan de olika
officiella rapporterna o. d. komma .till ndgon visshet. Likval gifves det en
vig att sidana forutan komma till mycket positiva resultat for en del krig.
S4 val Frankrikes forluster under Napoleon som Sveriges frdn och med
Karl XII:s tid kunna ganska exakt berdknas. Vi skola i korthet visa, huru
och p& samma géang till hvilka resultat, man pi denna viag kommer.

Sverige hade sin forsta ordentliga folkrakning ar 1751. Det fanns
vid det tillfallet en ofantlig ofvertalighet af kvinnor. Man har alltid ansett,
att denna till stérre delen berodde pd Karl XIl:s stora krig i &rhundradets
borjan och ryska kriget 1741. Naturligtvis kan det ej bestridas, att dessa
krig till nigoen del sinkt mankénets numerdr, men att de ej inverkat
mycket, visar sig vid en undersokning af 1751 drs befolkningssiﬁ“ror. for-
~ delade efter &lderskullar. I fall Karl XII:s krig bortryckt en stor del,
laitom oss siga hilften, af den manliga vapenféra befolkningen, skall detta
synas 1 densammas 4&ldersklasser, anda tills de Arskullar détt ut, hvilka
varit med i krigen. _

Granska vi nu befolkningens aldersférdelning 1751, skall man i
den icke kunna uppticka négra synnerligen betydande spﬁr af de harj-
ningar, det lingvariga kriget skulle hafva orsakat. Freden slots 1721 efter
20 &rs oafbruten fejd. Krigets offer kunna siledes ej sokas i de &rskullar,
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som’ aro fodda efter 1700. Ty hur det an var, maste dock rekryterna
wvara manbara, innan de utskrefvos. Vid 1751 &rs folkrikning hafva sa-
ledes endast de min, som voro 5o ar och darofver, deltagit i det stora
nordiska kriget. Vore nu den vanliga forutsittningen om dessa krigs mass-
mordande verkan riktig, s& borde den manliga befolkningen ofver 50 ar
hafva utgjort en relativt mycket svag procent af hela folktalet. Men s&
ar ingalunda forhallandet. De manliga Aaldersklasserna ofver 6o ar upp-
-visade 1751 stérre procentsiffror in nigonsin senare. Aldersklasserna
56—60 ar forete ater mycket liga procentsiffror, men dessa aro tydligtvis
beroende af den missvixt med ty - atfoljande epidemier, som i medlet af
16go-talet hemsokte Sverige sd vial som hela Europa. Denna uppfattning
far sin fullkomliga bekriftelse diarigenom att dfven de motsvarande kvinn-
liga aldersklasserna (56 —60 ar) dro jamforelsevis lika svaga. Aldrarne
s1—35 dr forete ddremot ingenting anmirkningsvirdt. Den manliga be-
folkningens &ldersfordelning 1751 4r med nyss nimnda undantag fullkomligt
normal och har alldeles icke ndgot utseende som tyder pa en stark decime-

ring genom krig i de hogre aldrarne.

Sveriges folbkmdngd 1 femdviga dldersklasser I"] 51

Aldersar Mankon Kvinnk(.‘)n
o—35 & ... .... 121,058 122,225
. T6—T10 4, . 86,240 88,414
IT—I5 5 v v vovvs 87,078 88,234
I6—20 5, . .. ... 77,273 82,487
2I—25 5 - o ... 71,818 81,813
26—30 , - .. ..., 67030 75,190
3I—33 5 « + c o oo 57,480 63,583
36—40 , .. ... .. 50,455 55446
4T—45 5 - - - 43,533 49,966
46—50 , .. ... .. 38,261 44,103
S5I—=55 »n « =« - - L. 33,577 42,779
36—60 , . ...... 24639 ° 33,937
61—65 , ... . ... 26,292 . 40,316
66—70 , . ...... 196095 28,238
FI—75 4 « oo ... I2,32I 19,356
76—8o0 , . ... ... 5,995 9,380
8r—8s5 , ... .... 3,724 6,371
86—9g0 , ....... 1,327 2,023
Darofver. . . . . ... 623 1,038

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1899. Haft. 3 (7). 14 (29)
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Vi se af denna tabell, att konens 3ldersférdelningar harmonisera.
Dar det ena konet har starka A4ldersklasser, har det andra lika s, och
omviandt. Sirskildt beaktansvdrda dro 1691—g5 &rs aldersklasser (56—60
ar). De dro mycket svaga, men i samma grad f6r biagge koénen, och de
nirmast dldre aldersklasserna &ro talrikare s vil fér min som kvinnor.
Hade kriget bortryckt en stor del af den manliga befolkningen skulle detta
hafva visat sig vid en jimf(’ifelse mellan de mankoénets aldersklasser, som
1720 voro nirmast 6fver och under manbarhetsaldern. De, som voro under
.denna grins, maste hafva varit forskonade; de som varit 6fver densamma
maste hafva varit med och drabbats af olyckorna. Just p& denna punkt
borde en starkt framtridande skillnad i antal forefinnas, om manspilian
varit stor. Men 51-—55 &rs aldersklasser dro i relation till 46 —50 ars €j
svagare. 4n de kunde varit, om blott den.naturliga dédligheten inverkat.
Af yttre vildsam inverkan & s5I—55-dringarne synes ej ett spdr. Det
absoluta antalet mellan 46—50 ar lefvande min utgjorde, sdsom af tabellen
synies, 38,261 och mellan 51—355 ar 33,577.

Nagon skarp grians mellan 50 och s55-dringarne 4r omojlig att upp-
ticka. For ofrigt fanns det 1751 ungefir 130,000 min — siger och skrifver
130,000 — som voro fodda pa 1600-talet, och hvilka saledes samtliga for
alderns skull kunnat deltaga i Karl XII:s krig. Ar icke detta det kraftigaste
vittnesbérd om, att Sverige 1721 icke var blottadt pa vapenfére maén.

Medan silunda verkningarne af hungern i slutet af Karl XI:s rege-
ring framtrida med all &nskvird tydlighet badde bland médn och kvinnor
(sm& Aarskullar), sd dro krigets spar, hvarom man frin barndomen fitt en
sa storartadt hemsk uppfattning, 30 ar senare totalt igensopade.

M4 vara, att jag icke kunnat berikna, huru stora forlusterna varit
uttryckta i tal, s& framgdr dock med tillracklig tydlighet af det som an-
forts, att uppgifterna om de forodelser, som &fvergétt den manliga befolk-
ningen 1 Karl XII:s krig, varit, lindrigast sagdt, mycket ofverdrifna.

Den frdgan tranger sig d& ovillkorligen pa en, huru hafva legen-
derna om dessa forluster och om befolkningens tillstind uppstitt? Det
fanns manga samverkande orsaker hirtill. Foérst och framst fordndringen i
styrelseformen. For frihetstidens ledande méan var det till gagn att fram-
stalla envildets atgoranden i de dystraste fairger. En annan viktig orsak
var otvifvelaktigt sjalfva hirens rekrytering. Vi veta, att detta skedde
genom lega och virfning. D4 indelningsverkets resurser ej rickte till, for-
sokte Karl XII med tvangsutskrifningar. Tanken p& allmin virneplikt
foresvifvade honom. Men denna idé kunde naturligtvis under siddana tids-
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omstdndigheter icke vinna insteg i folkets hjiartan. Hade icke indelnings-
verket blifvit antaget, foér att bonden och hans séner skulle slippa gora
krigstjanst! D4 nu Karl XII gick utéfver virfningssystemet och ingen
hemmansigare sdlunda kunde vara siker for krigstjanst, kan man forsts,
att en allmin jimmer och veklagan skulle uppkomma, att inga flera min-
niskor funnos att taga till krigstjanst. Detta hindrade dock icke, att mycket
manskap fanns, lampligt till krigstj4nst, men ingen ville iklida sig knekt-
tréjan.  Slutligen kan ock ndmnas dnnu en orsak. Anda tills i vira dagar
har det ansetts fér en stor dra att ha slagit ihjdl s& méinga fiender som
mojligt.  Det dr miles gloriosus — den skriflande soldaten, som fann
det med sin krigardra tjinligt, att duka upp fantastiska skildringar om
blodbad och strider, som i1 verkligheten varit ganska oskyldiga. Man har
sett allt genom fantasiens forstoringsglas. Det ena med det andra hjilper
till att forklara, hur legenderna uppkormmit.

Fran och med 1749 hafva vi noggranna uppgifter om folkmdngdens
forandringar. Det blir harefter mojligt att med siffror angifva &tminstone
p& ett ungefar krigens’ forluster, néimligén tack vare uppgifterna om drliga
antalet dodsfall 1 olika aldrar och kon. Alldenstund vara krig efter 1750
forts utorn landets gridnser, hafva de uteslutande drabbat vapenfore mén.
De kraftigaste manliga ildersklasserna ‘(2x —4o 4r) hafva helt naturligt
varit mest i elden, och deras mortalitet 4r ocksd under krig i dgonen
fallande stor. Fragan blir nu att afskilja det antal dode, som den vanliga
mortaliteten 1 alla fall skulle hafva bortryckt; ty denna verkar lika vil
under krigsdr som annars. Om en hir t. ex. 2 ar deltagit i krig, kunna
€j alla,-sdm i densamma strukit med, hafva dott af faltlifvets strapatser och
filtslag. Den ordindra dodligheten foljer med ofverallt och bor dragas
ifrén. Det giller att bestimma denna som den minsta mojliga; frindragas
darefter de pa detta sitt funna talen, fi4 vi tydligtvis krigens maximifor-
luster. Och det &r i sjalfva verket icke sid svart att berikna, huru stor
mortaliteten utan krig skulle hafva varit, emedan det immanenta doédlighets-
forhillandet mellan koénen &4r en variabel, som mycket obetydligt dndrar
sig &r fran 4r. Genom att jaimféra mankonets dodlighet med kvinnkonets
under en viss foljd af 4r, finner man ldtt den grins, under hvilken den
forra icke kan gd. — Pa detta sitt komma icke blott de med, som om-
kommit under sjilfva filttdgen utan dfven de, som efter hirarnes upplds-
ning 4tervandt hem och dott af filtlifvets sviter. For ett land, som fort
krig endast utanfoér sina egna grinser — hvilket varit fallet med det egent-
liga Sverige efter Karl XII — blir denna berdkning fullt uttdmmande.
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Nagot annorlunda gestaltar sig saken for ett land, ofversvimmadt af fiende-
hiarar och utsatt f6r manga och ldngvariga beldgringar. En beligrad fist-
nings civila befolkning drages med i elindet och 4r denna mycket talrik,
kan dess forhojda dodlighet 6ka hela landets; dock dr det hufvudsakligen
alderstigna personer och barn, som dd duka under.

Af Sveriges krig efter 1750 4r det hufvudsakligen blott tvd som
fsrorsakat ndgon stérre manspillan, Gustaf den Ill:s ryska krig 1789—o90
och finska kriget 1808 —o09. De ofriga hafva varit mycket obetydliga.
Sveriges deltagande i sjuiriga kriget karakteriseras till fullo af Fredrik
II:s ord vid fredsunderhandlingarnes inledande: “Jag har ej haft nagot
krig med svenskarne, visst har jag hort, att min general Belling haft ndgot
gral med dem; men han later vil tala med sig.“ Likasa hafva Sveriges
deltagande i kriget mot Napoleon och filttigen mot Danmark och Norge
kostat foga folk. N&gra hundra i hvartdera pa sin hojd. Mankénets dod-
lighet uti &ldrarne 2z1—g4o0 &r &r knappast synbart forhojd under dessa
krigsdr. Annorlunda dr foérhaliandet under dren 1789—9o och 1808 —o09
Mankénets dodlighet var da i férhallande till kvinnokonets jamforelsevis
stor. Nedanstdende tabell visar mankonets dodlighet jamfoérdt med kvinn-
konets si vil under normala &r som krigsiren 1789 —go i dldrarne 21 —40

ar uti ro-ariga &ldersklasser.

Aflidne mdn mot 100 dioda kvinnor

Ar uti lefnadsiren 21—30 uti lefnadsédren 31—40
. 1786 . . .. ... 118 105
1787 . . ... 114 110
1788 . . ... .. 128 111
1789 . . . L. .. 200 201
1790 . . . . . .. 163 124
179 . . . .. .. 102 98
1792 . . . . ... 107 - 95

Huru stor mankoénets dodlighet 1 férhdllande till kvinnkénets skulle
hafva varit 4ren 1789—go0, om landet d& haft fred, kan val ej exakt be-
stimmas, men att den ingalunda blir for stor, om den sittes lika med 102
uti dldrarne 21—30 &r och 95 uti &ldrarne 31 —40 &r synes fullt tydligt af
tabellen, och angifva siledes dessa tal proportionens minimum.

Den faktiska dodligheten var:

pro mille . absolut
uti lefnadséldern uti lefnadséldern
Ar 21—30 31—40 21—30 31—40
1789 20,4 274 3475 4,121

mankoén {
1790 _1610 17,0 2/677 21536
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1789 10,2 13,6 1,936 2,207
1790 9.8 13,7 1,852 2,211

kvinnkon

Mankonets ordindra minimidédlighet beriknad efter de hir ofvan
funna minimitalen (102 respektive 93) skulle hafva utgjort uti de bida &l-
dersgrupperna respektive:
1789 10,4 och 12,0 %0
1790 10,0 och 13,0 ,

Afdragas dessa minimital frdn de ofvan gifna dodstalen, s& blir

krigets maximiforluster fér &ldrarne 21 —40 ar:

pro mille ' absolut
1789 10,0 och 14,5 . 1,703 och 2,181
1790 6,0 och 4,0 1,004 och 596
Summa for bigge dren 5484

Denna summa, 5,484, dr icke alldeles uttommande. Vi veta, att stamsoldater
ofver 40 &r gamla tjanat i hdren, ifven som att rekryter under zo &r upp-
tagits i regementena. Inom dessa aldrar, som sd att siga ligga pd grin-
sen mellan fullt vapenfora och icke vapenféra, blir berdkningen mycket svaf-
vande och osiker, helt enkelt emedan krigsférlusterna i dessa aldrar foga
sk(jnjaé i den allmianna dodligheten; men darfér kan man ocksd med skil
antaga, att de varit af ganska ringa omfing. Totalsumman under bagge
aren kan ej ofverstiga 1,500 personer. Allt! som allt blir manspillan i
1789 —go0 &rs krig ungefir 7,000 man.

Férlusterna i 1808 —o9 ars krig dro berdknade pd samma sitt som
de for 178g—9o, hvarfor tabellerna €j tarfva vidare férklaring.

Aflidne mdn mot 100 déda kvinnor.

Ar uti lefnadséren 21 —30 uti lefnadsdren 31—40
18or . . ... .. 117 ‘ 103
1802 . . ... .. 116 100 °
1803 . . . .. .. TI4 100
1804 . . ... .. 119 107
1805 . . . .. .. 114 102
1806 . .. .. .. 110 102
1807 . .. .. .. 118 104
1808 . .. .. .. 53 127
1809 . . ... .. 47 117

180 . . .. ... 118 117
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Den faktiska dodligheten var:

pro mille absolut

uti lefnadsaldern uti lefnadsaldern
Ar 21 ~30 31 —40 21—30 ., 31 —40

1808 17,6 18,6 265 2,841

mankén{ & ! 31295 o4
1809 19,6 22,9 3,563 3,474
. 1808 11,5 14,6 2,36 2,476

lennkén{ i) 4 I3 3 147
1809 13,3 195 2,719 3,275

Mankonets ordindara minimidodlighet pro mille:
1808 12,6 och 14,6 %o
1809 14,6 och 19,5 ,

Allts8, krigens maximiforluster -for &ldrarne 21 —40 &r voro:

pro mille absolut
uti lefnadsildern 21— 30 31—40 uti lefnadsaldern 21— 30 31~—40
1808 5 4 928 611
1809 5 34 909 516

Summa for bigge aren 2,964

Denna summa &r naturligtvis ej heller uttémmande. Det 4r samma
forhéllande som uti 1789 —go ars krig. Men under alla omstindigheter faller
lejonparten af forluster uti aldrarne 21—40 &r. Totalforlusten af i 1808
och og ars krig stupade och pi grund af sar och sjukdomar omkomne
utgor 4,000 pd sin hojd. Detta ar ett forvanansvardt litet tal. Man vet
ju, att kriget férdes med uppbjudande af landets yttersta militira och eko-
nomiska krafter, de hygieniska anstalterna for hirens bevarande voro 6fver
all beskrifning usla och “blomman af landets ungdom” forgicks. Krigen
med Ryssland och Danmark 1808 och og hafva sinkt mankdnets numerir
med blott 3 4 4 pro mille; och hvad landtviarnet betriffar, si har under
bigge 4ren tillsammans sikerligen blott 1,000 (eller 3 procent} af de ut-
skrifna omkommit genom filttdgen. D4 dodligheten inom hela befolkningen
under dessa tvd &r var ovanligt stor, skulle man kanske kunna ft')rm'oda,
att den var fororsakad af kriget. Det forhaller sig likval icke sa. Bigge
dren voro missvixtar, ett forhdllande, som alltid hojer dédligheten i ett
land, hvars befolkning till storsta delen lefver af jordbruk. For ofrigt var
den ar 1808 (33,0 °f00) icke si stor som 1772 (37,6 %[00} och 1809 (39 fe0)
icke p& lingt niar s& stor-som 1773 (52,6 °/oo). Dessutom kan man vil ej
gidrna tinka sig nagot storre kausalforhillande mellan exempelvis barna-
dodligheten i sodra Sverige och dodligheten bland trupperna i Norrland
och Finland. Af de gjorda dekuktionerna framgar, att hégst 12 4 13,000
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svenskar omkommit geénom krig efter 1750, och att Karl den XlII:s lang-
variga fejder ingalunda varit 6fver hofvan mannamérdande.

Som en parallell till och ett stod for mina deduktioner hir ofvan
kan afven erinras om professor Fahlbecks undersokning af i krig déde
adelsmian inom de utslocknade adliga &tterna. Antalet dr foérvanansvardt
ringa. “Af 839 atter dogo i krig 372 personer, daraf myndige ogifte 262,
gifte 92, omyndige 18. Dartill omtala kallorna 25 individer som dott i
fangenskap, didraf 15 myndige ogifte, 1o gifte. Blott 379 vuxne man eller
8,6 °fo af samtliga riknade hafva salunda dott i'falt och fangenskap. —
En likadan riakning af i krig doéde uti enledsitterna gitver f6r dem ej
storre tal an 12 daraf 1 friherrlig och 11 adlige utgérande allenast 2,4 %o
af samtliga undersckta enledsitter. — Af det anférda framgar, att dod i
krig icke kan hafva for adelsitternas utslocknande i Sverige haft s& syn-
nerligen stor betydelse.“ Vi se, att s lingt tillbaka i tiden man kan g&
for att .statistiskt kontrollera krigsforiusterna, dessa stanna ldngt under,
hvad man vintat. Och i sjilfva verket forhdller det sig nog si med alla
krig, ehuru vi icke kunna for hela befolkningen ga utofver Karl den Xll:s
tid och fér adeln icke lingre tillbaka &n till 1626.

Men det ar icke blott i Sveriges krigshistoria, som forluster i xrig
uppgifvits mycket storre, dn de i verkligheten varit; ofverallt moter oss
samma ofverdrifna uppfattning om antalet stupade i krig. De romerske
historieskrifvarnes uppgifter om manspillan i krig dro alldeles fenomenala.
S& t. ex. skulle det andra puniska kriget hafva kostat en och en half mil-
lion minniskor lifvet endast i Italien, Spanien och Sicilien; Caesar skulle
hafva nedlagt 1,192,000 fiender, och i Pompejus’ filttdg, utom i de borger-
liga krigen, skulle 2,183,000 man hafva omkommit. Men vi behofva icke
halla oss till gamla tiden eller historiens gryning for att traffa pa oerhorda
ofverdrifter af detta slag. Man behofver blott liasa skildringen af seces-
sionskriget i Férenta Staterna 1861 —635. Utaf Svedelius—Nystroms - hand-
bok i statskumskap och af illustrerad virldshistoria fi vi veta, att vid An-
tietam lago 26,000 man pi slagfiltet, att Nordstaterna férlorade 14,000 man
vid Fredricksburg, - medan vid Murfreesborough stupade 25,000 man och .
vid Gettysburg Sodern forlorade 36,000 och Norden 23,000 man o. s. v.
Totalforlusten i hela kriget uppgifves for Norden .till 294,000 man ddda
och 1,100,000 man’ sirade och for Sédern till 200,000 déda och 756,000
sirade. Dessa siffror for Sodern kunna vi granska utan nigot egentligt
statistiskt material, endast med anvandning af vanligt sundt forstind. Den

fria befolkningen i Soédern uppgick till ungefir 5 millioner, diraf naturligt-
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vis blott halften mankon. Efter befolkningens i Unionen sammansittning
efter alder ar 1870 kan man antaga att hogst !fs hdraf utgjordes af de
aldrar, ur hvilka hirarne kunde rekfyteras, d. v. s. ungefir 8oc,000. Af
dessa skulle nu hvar fjarde hafva stupat och af de aterstiende 600,000
sirats — 750,000. Orimligheten af dessa siffror ligger sdlunda i éppen dag.

Betriffande forlusterna i Napoleons krig, de stdrsta och blodigaste
i nyére tiden, kan man ganska nojaktigt bestimma dem enligt samma
principer, som anvindts for bestimmande af motsvarande svenska.. All-
mint antages, att minst 2 millioner fransmin stupat under den forsta re-
publiken och kejsardomet. Det dr de forfattare, som 4ro mest blygsamma,
som stanna vid denna siffra. En fransk lakare, Lagneau, uppgifver, att .
2,122,000 minniskor omkommit i revolutionskrigen och 2,000,000 under
Napoleons regering. Emot dessa stora tal strider emellertid férst och
framst det forhallandet, att.Frankrikes folkmingd pd samma geografiska
territorium som nu under den tiden synes hafva okats mer dn nigon-
sin senare.

Frankrikes folkmidngd utgjorde:

1789 .. ... 26,000,000

1801 .. ... 27,349,000 (verklig folkrakning)

1806 .. ... 29,107,000 ( , : N )

1811 .. ... 29,092,000 (uppskattning af prefekterna, for 1ag?)
1821 .. ... 30,461,000 (verklig folkrikning)

Emot dessa tal, hvilka ovedersigligen &dagaligga en hastig - folk-
okning under &ren 18o1-—=21 hafva framfér allt historieforskare opponerat
sig. De hafva helt enkelt padstatt, att inbordes fejderna under republikens
forsta tid och sedan kejsardomets stora krig maéste hafva hindrat hvarje
folkokning. Hade de tagit behorig hdnsyn till det statistiska materialet, hade
deras uppfattning mast i betydlig grad modifieras. De hade nimligen
dd funnit, att forlusterna i Napoleons krig varit mycket mindre, dn de
formenat.

De forsta folkriakningarne i Frankrike anses vara foga noggranna,
kanske just dirfsr, att de lamnat andra resultat, an man viantat. Det finns
emellertid andra omstindigheter och afgérande sddana, hvilka bekrifta folk-
rakningarnes riktighet, och pd samma gang ldmna ojifviga bevis pd att
forlusterna i Napoleons krig ej ofverstigit 400,000 man af fransk nationali-
tet. Detta adagalidgger forst och framst sjilfva befolkningsrérelsen. under
kejsardomet. Fodde, dode, forhdllandet mellan de dédas kon samt fodelse-
ofverskottet forete i stort sedt ingenting afvikande frin fredliga ar.
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Fodde och dide © Frankrike fran den 22 sept. 1805 L. 0. m. 1818 ¢ I,000-tal.

Dode l\".lar.lkénqts

dodlighetsof-

Ar Fodde Fodelseof- verskott of-

verskott ver kvinn-

mk. kvk, Summa : konets dad-
lighet
1805 */s 255 116 108 224 31 8
1806 916 402 379 781 134 - 23
1807 925 413 389 803 121 | 24
1808 912 400 372 713 139 28
1809 933 391 357 748 184 34
1810 931 378 351 730 201 27
1811 926 397 368 766 160 29
1812 883 403 365 769 114 38
1813 895 408 366 774 120 42
1814 994 467 405 872 121 62
1815 953 393 369 762 190 24
1816 968 368 355 723 245 13
1817 944 384 366 750 193 18
1818 914 377 377 755 159 0

370,000

Liksom for Sverige hade det varit ldmpligt att for Frankrike blott
‘jéimféra dsdligheten fér hvartdera konet under den kraftigaste aldern (21 —40
ar). Det later sig likvil icke gora. Antalet dodsfall i Frankrike under
Napoleons tid 4r icke specialiseradt efter &ldersar. Man maéste darfor jam-
fora hela antalet aflidne mankén med hela antalet aflidne kvinnor. "Vid en
granskning af doédligheten i Frankrike under hela &rhundradet finner man
strax, att dtminstone lika minga min som kvinnor dé hvarje dr. Detsamma
skulle da tydligtvis hafva varit forhallandet under det forsta kejsardomet.
Antalet i Napoleons krig omkomne min kan allts& ej 6fverstiga mankénets
dodlighetsofverskott under samma tid och dessutom for de tva foljande
dren 1816 och 1817. Orsaken hvarfor dessa tvd &rs dodlighetsofverskott
méste riknas med &r, att en del af de soldater, som détt eller forsvunnit
i fraimmande land icke blifvit inregistrerade under dodsiret. Med 1817 ars
slut synes detta vara fullbordadt och 1818 har fullkomligt normala for-
hillanden. En lag antogs for ofrigt 1817 af innehdll att alla under krigen .
forsvunna, om hvilka man ej erhallit ndgra upplysningar skulle inregistre-
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ras som doda. Sittas nu krigsforlusterna for Frankrike under det forsta
kejsardomet lika med mankénets dodlighetsofverskott under hans regering
och de tvd diarpd foljande aren erhilles ett antal af 370,000, sdsom det af
tabellen framgar.

Men det .finns dnnu ett sitt, oberoende af utrikningen har ofvan,
att fA fram de Napoleonska krigens forluster. Det sker enligt samma prin-
ciper, som anvindts for att undersoka férlusterna i Karl den XlI:s krig.
1851 &rs folkrikning 4r den forsta i Frankrike, som lamnat uppgifter om
befolkningens fordelning efter alder och kén. Krigens forluster miste dir-
for sokas 1 de aldersklasser, som dro 55 &r och didrutofver. I motsats till
dldersfordelningen i Sverige 1751, hvilken icke har nigot ovanligt utseende,
synas i den franska sparen af krigen mycket tydligt. Det & en skarpt
markerad skillnad mellan femarsgruppen 50—55 &r och 65—6o0 ar.

P4 100,000 af hela befolkningen kommo 1851 uti ldrarne:

45—350 ar 2,047 mankon, 2,922 kvinnkén

50—55 , 2,908 » 2,874 )
55—60 , 2,064 ” 2,326 )
60—65 , 1,653 2,017 )
65—70 , 1,314 ” 1,471 "
70—=175 » 933 " 1,018 R

och mot 1,000 kvinnor kommo min uti dldrarne

45 —50 &r 1,008

50—55 , 1,012
55—6o0 , 887
6o—65 , 828
65—70 ,» 894
70—=795 » 917

Ar 1851 tillhorde 55—65-éringarne dem, som voro utskrifningspliktiga
under kejsardémet, nista femdirskull, dem som uttogos under konsulatet
och ur den sista gruppen, 70—75-aringarne, rekryterades direktoriets krigs-
hirar. En sak visa tabellerna har ofvan med mycken tydlighet. Republikens
krig hafva varit mindre blodiga 4n kejsardémets. '

Som bekant dro kvinnorha i de hogsta aldrarne allt1d ofvertaliga,
och med tilltagande &lder viaxer ofvertaligheten. Det kunde darfér med
skal anses, att kvinnkénet 1 alla dldrarne ofver 55 &r borde vara ofver-
taligt afven utan krig. D3a det emellertid framfor allt giller att f4& maximi-
- siffror for krigsfoérlusterna, kan man likvil antaga att de bigge kénen varit

lika talrika i 4ldrarne 55-—65 &r, om ej krigen varit. Den stora under-
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taligheten af mankén, som faktiskt finns och som utgér 113 pro mille i
femérsgruppen 55—60 ar och 172 pro mille i nista femarsgrupp, kan
sdledes helt och héllet skrifvas pa krigens rdkning. Betriffande de tva
ofriga femérsgrupperna (65—75 &r) ar det alldeles uppenbart att kvinnkoénet
dfven utan krig skulle varit nigra procent ofvertaligt och voro dirfor
krigens hirjningar i dessa &rsklasser endast en 30 & 50 pro mille. Det ar
alltsd de 4rskullar som blifvit fodde 1785—90 och 1790 —95 och som ingétt
i manbarhetsildern 18o5—10 och 18r0—15, hvilka hufvudsakligen lidit af
krigen. Sasom  ofvan namnts, hafva de A&rskullar, som blifvit manbare
1810—15 forlorat 11,5 %0 af hela sitt antal och de, som blifvit manbare
1805—10, hafva forlorat dnda till '17;2 % af sitt antal. Det Aterstar att
bestimma storleken af respektive femdrsgrupper i aldrarne zo0—25 ar for
att erhdlla det verkliga antalet i krigen- omkomne. Enligt normala for-
hallanden utgora 20—25-éri:ngarne af mankon aldrig ofver 4,500 pa 100,000
af ett lands folkmangd, hvarom man litt kan o6fvertyga sig vid en studie
af befolkningens &ldersfordelning i Sverige fran 1751—18g0 och Frankrike
fran 1851. D& Frankrikes befolkning under Napoleons tid ej ofversteg 30
millioner utgjorde sdledes 20—=25-dringarne ej fler 4n 1,350,000. Genom
vanlig ranterikning blir forlusttalet for de bagge femarsperioderna:

1,350,000, 11,3 % = 152,550

1,350,000, 17,2 °.lo = 232,200

384,750
I nasta femarsgrupp blir forlusttalet 50 a 70,000 och i den sista
30 a 40,000. Huru ménga af dessa omkommit fore eller efter kejsardomets
proklamerande ir omojligt att afgora. De flesta fi vil anses ha stupat
under motsvarande tidsperiod, i annat fall skulle republikens sista krig reduceras
till rena bagateller. TFor ofrigt betyder ett par 1o tusental fér manga eller
for fa ofverforda till den ena eller andra perioden ingenting. I hufvudsak
inverkar detta ej pa slutsiffran, som i hvarje fall ¢j kommer att dfverstiga
400,000. Men detta ofverensstimmer férvanansvirdt vil med mankonets
dodlighetsofverskott under kejsartiden och de tva férsta dren darefter. Hvad
gores oss nu efter denna framstillning mera vittne behof? Den ena be-
rakningen dr grundad pa férhéllandet mellan de dodas kon under samma
tid handelserna timade, den andra pid befolkningens kéns- och dldersfor-
delning nagra &4rtionden senare. I forra fallet gillde det blott att addera,
i det senare att berdkna luckorna som krigen gjort i befolkningen. Bagge
berakningssitten 4ro fullkomligt oberoende af hvarandra och likval hafva

de gifvit ungefir samma slutsumma, det ena 370,000 det andra 380 a
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400,000. | bigge fallen 4ro berdkningarne utférda med tanken fastad vid
att 1ata krigens forluster framtrida si stora som mojligt, och da de visat
sig ej ofverstiga 400,000, kunna vi vara forvissade om, att de ej heller
varit storre.

Till slut m3 anforas tyskarnes forluster i 1870—71 é&rs franska
krig, alldenstund detta ar det enda stérre, om hvilket finnas nojaktiga sta-
tistiska uppgifter. :

Forlusterna utgjorde: Stupade eller dode af sir 28,278
déde af sjukdomar och olycksfall 12,147.
Af dessa senare skulle en del hafva doétt afven under fredstid, enir
hirens styrka uppgick till ofver en million. Det ir siledes blott 3 a 4
procent af hirens numerir, som dukat under i foljd- af krigen. — — — —
Fororsaka krig i regel en minskning af de krigforande makternas folkmingd?
Ingalunda. -Det &r stdldt utom allt tvifvel att- Europas folkmingd under
tiden for franska republikens och kejsardomets krig okades ganska ansen-
ligt. England hade 1789 ungefir 12 millioner invanare, men 1821 19
millioner. Tysklands folkméangd var 1789 knappt 28 millioner men 1815,
oaktadt det lidit mer #n nigot annat land af krig och utpressningar, 6fver
30 millioner, och hvad sjilfva Frankrike angar dr det lika sikert att dess
folkmiangd okats med 2 a 3 millioner fran 1801 till 1821. I Forenta Sta-
terna gaf 1860 &rs folkrakning till resultat 31,400,000 invénare men 1870 4rs
38,500,000, och af denna okning 4r endast 2,467,000 beroende af inflyttning.
Den romerska republiken dr ett eklatant exempel pa en forntida stat, hvars
folkméangd under stindiga krig fran arhundrade till drhundrade tillvixte.

Det stir siledes fast som ett ovedersigligt faktum, att krigens
forluster varit mycket mindre, &n hvad man i allminhet forestillt sig.
Krigen hafva endast inom tringa grinser sinkt de vapenfére minnens
numeridr och dodligheten inom skilda &ldrar har knappt forskjutits af ett
stort krig. Det dr med befolkningsrorelsens fordndringar som med jordens
olika utvecklingsskeden. Evolutionen &r den miktigaste foreteelsen, men
man har ej markt den. Lifvets alldaglighet har foga uppmuntrat till veten-
skaplig undersokning och darfor ocksd i &rtusenden foga studerats, men
allt, som gjort afbrott uti lifvets vanliga, enformiga regler, har uppmairk-
sammats och synats, i de flesta fall med forstoringsglas. Detta dr sjdlfva
roten ‘och upphofvet till de ofverdrifna skildringarne om manspillan 1 krig.




Om proportionalval i svenska riksdagen.

Af

Fil. kand. Sigurd Hanssen.

Redan vid den forsta tvakammarriksdagen vicktes forslag om pro-
portionsval till vissa, de s. k. politiska utskotten. D& arbetsordningen for
den nyorganiserade representationen skulle uppgoéras, framlade landshéfding
S. G. v. Troil hirom motion™. Stindstidens rén voro for honom bestim-
mande. De tva hogre stdnden hade da i utskotten blott alltfor ofta stitt
enhilligt mot de bdda andra och den férseglade sedeln blindt bestamt sé
vil slutklim som wotivering. “Man bor visserligen hoppas”, yttrade
v. Troil, “att den nya representationens badda kamrar skola méta hvarandra
med mindre stridiga asikter i afseende p& mangen for fosterlandet viktig
fraga, an forhallandet varit inom den gamla; men ehuru bida utgingna
ifran folket, dro dock dessa kamrar genom olika valsitt tillkomna, och det
ligger 1 begreppet af hvarje tvakammarsystem, att den férsta kammaren
méste vara mera konservativ, pd samma ging som den i afseende pi sta-
tens medel vanligen 4r mera gifmild 4n den andra. Olikhet férefinnes
alltsd &dfven nu, och det vore darfér i hog grad onskvirdt, att man
redan frdn borjan af de nya utskottens samarbete, kunde forebygga leda-
moternas gruppering kammare mot kammare.” Som anmirkt inskriankte
v. Troil sitt forslag till de utskott — konstitutions-, stats- och bevillnings-
utskotten, “som i mer eller mindre man hafva en politisk karakter”, medan
enkla majoritetsval fortfarande skulle dga rum till banko-, lag- samt i all-
‘minhet sidrskilda och tillfilliga utskott, “i hvilka fack- och sakkunskap fore-
tradesvis mdste vara representerade".

* Mot. II K. 1867 n:o 2.




4712 SIGURD HANSSON 202

Det utskott — Andra kammarens enskilda — hvartill motionen
remitterades, var 4dnnu gynnsammare stamdt fér proportionalvalsystem &4n
" forslagsstallaren sjalf. Det erkianner® att detta valsitt har foretride “fram-
for alla andra“ daruti, att det betryggar minoriteten mot majoritetens for-
tryck och “skulle med tillfredsstillelse se det tillampadt icke allenast vid
val af ledamoter i de tre s. k. politiska utskotten, utan ock vid alla an-
dra val, dem riksdagen har att foretaga och diar samma valsitt kunde an-
vindas”. Om utskottet icke dess mindre afstyrkte, skedde det med hidnsyn
dartill, att stadganden om utskottsvalmetoden — med ritta — ansigos
vara af for viktig konstitutiv natur fér att inféras blott i en arbetsordning.

Trots den vilvilja mot proportionalvalmetoden, som salunda gafs till-
kanna, fick spérsmélet hvila dnda till 1878. Innan dess hade mycket for-
dndrats. Fasta partigrupperingar hade astadkommits atminstone i andra
kammaren, diar landtmannapartiet di redan linge envildigt suttit inne med
makten. Det var formenta missbruk, ej framtidsfarhdgor, hvilka utgjorde motiv
for den utforliga motion “Svenska Riksdagens® berémde forfattare vid detta ars
riksdag afgal till forman for ett mot minoritetspartierna gynnsammare val-
satt™. Motiveringen var hidr uttdémmande. For att tillfredsstillande fylla
sin uppgift sisom utredande riksdagsfrigorna och sammanjimkande me-
ningarne borde utskotten, hette det, sammansittas af de i de sarskilda
amnena sakkunnigaste, erfarnaste och tdnkesitten hos de olika menings-
fraktionerna bist representerande minnen. Endast genom en s &stadkom-
men inbordes kritik kunde férslag och utlitanden avigabringas, som pd en
gang tiligodosdge det allminnas och de enskilda intressenas befogade an-
sprak. I utlandet ansige man som en plikt att i utskotten inrymma plat-
ser dfven &t minoriteten, “vil vetande, att den makten hafver och ledes af
omtanke for det allmannas bista ej behofver frukta for att forlora i bety-
denhet, darfor att den mening, som man soker gora gillande, undergér
kritikens skarseld“. Utredningen blefve darigenom bittre, sammanjaimk-
ningen ocksd littare. Genom det rddande systemet forrycktes utskottsin-
rattningen frdn sin i grundlagen gifna bestimmelse och forvandlades till
ett blott partiorgan. Hade det dnnu icke gitt ddrhin, berodde det endast
pa den af vara kamrar, som har till uppgift att verka sdsom en aterhallande
kraft. Men den ena kammaren kunde af den andras hinsynsloshet nodgas
forfara p4 samma satt for att bereda sin pluralitets mening framgéang eller
likstallighet. 1 utskottet, och sdlunda kunde den forseglade sedeln blifva den

* I K. Ensk. Utsk. 1867 Bet. [n:0 1).
** Mot. Il K. 1878 (af H. L. Rydin) nio 157.
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afgérande makten vid bestimmande af utskotts utldtanden och forslag. Hvar-

*dera utskottshalfvan, representerande hvar sitt fientliga parti, kunde komma
att anse for sin plikt att handla i ofverensstimmelse med sin kammares
pluralitets befallning och de politiska klubbarne s& komma att 6fvertaga
hufvudrollen i allt riksdagsarbete. Helt annorlunda, dédrest proportionsval
inférdes — motiondren forordar det i Danmark anvinda systemet. Ut-
skotten kunde da blifva, hvad de &dro dmnade, namligen ett utval af de
sirskilda meningsfraktionernas fortroendeman i forhallande till hvarje frak-
tions styrka. Den sammandrabbning af olika vmeningar, som tillhér allt
politiskt lif, kunde salunda 4dga rum i utskottet och utveckla det mest opar-
tiska och bista och s vidt mojligt alla ansprak uppmirksammande utla-
tande, hvilket genom den utredning, som silunda forsiggatt, borde kunna
blifva en vigledning for besluts fattande i stillet for ett utlitande, som blott
angifver, hvad det hirskande partiet inom utskottet dekreterat. Att genom
en sidan anordning det hirskande partiet ej behofde forlora niagot i makt,
4ddagalade Danmarks senaste riksdagshistoria, pd samma ging den visade,
hvilket inflytande utskottens sammansittning haft pa betinkandena, vid
hvilka minoriteten alltid haft sina motférslag, som ej kunnat undgi att for-
skaffa gehdr 4t och belysning af den sida af en sak, som ett enhalligt
partiutlitande &r egnadt att dolja. I flera fall skulle utskottets utredning:
gora debatten ofverflodig eller underlitta densamma, om nagon af minori-
teten. sattes i tillfille att i utskottet bevaka dennas billiga ansprédk. En pro-
portional utskottstillsdttning skulle genom det uttryck dari kunde gifvas 4t
de inom bada kamrarne skiftande opinioner i sin méin bidraga att ndrmare
sammanhéalla sividl bidda kamrarne som de skilda elementen inom riksdagen
och framja ett godt samarbete.

Mera kan knappast sigas till formdn for proportionalval vid riks-
dagens utskottstillsittning. Mangen skall vdl ocksd anse, att det sagts for
mycket. 1878 &rs konstitutionsutskott var i alla hidndelser ingalunda till-
freds och i kamrarne foll forslaget utan votering. Utskottet menade tvirt
om, att erfarenheten &dfven fran linder, dir partistriderna utmairkte sig for
synnerlig skirpa, visat obehofligheten. af dylika stadganden. Den beni-
genhet for 3sidosittande af minoritetens skiliga ansprdk, som vid rostrit-
tens utdfning for val af representantférsamlingar framtridde sdsom ett ka-
raktersdrag hos majoriteten, hade i friga om representantférsamlingars val
af egna komitéer, byrder eller utskott i allménhet ej visat sig starkare in
att den kunde af majoriteten sjilfmant begrinsas. Den vid valen till
de svenska riksdagsutskotten maojligen férekommanbd'e partiensidigheten
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late sig forklara diraf, att majoriteten i ena kammaren tillhérde samma
parti som minoriteten i den abdra, hvadan kammarmajoriteterna med’
afseende hard till dfventyrs ansett sig, utan men fér drendenas behand-
ling i utskotten, kunna vid dessa val med stérre frihet folja sina poli-
tiska bojelser. Minoritetens ansprik borde tillgodoses i kraft af represen-
tanternas kidnsla utaf en gemensam plikt att i framsta rummet tillse det
allminnas fordel. En oligenhet vore, att det framstillda forslaget sanno-
likt komme att leda till fastare partisammanslutningar med skarpare gran-
ser sins emellan. Danmarks exempel vore intet gynnsamf vittnesbdrd om
-proportionalvalsystemets forméga att minska partislitningarne ™.
v. Troil hade yrkat proportionalval blott till de “politiska“ utskotten,
Rydin foreslog dem for utskotten i allmanhet. 1896 och 1897 framstilldes
forslag om proportionalvalsystemets anviandning vid samtliga val inom riks-
dagen™. Jimte och mé&hinda framfor de af Rydin s& starkt framhéllna
lamplighetsskilen trida i dessa forslags motiveringar péstddda rittshiansyn.
“Rittvisa och billighet gent emot minoriteten kratva lagligt tillforsikrande
&t denna af en proportionell andel 1 utskottsplatserna — det dr hir huf-
vudargumentationen. Bada 4ren finner konstitutionsutskottet énskvardt, att
de olika partigrupperingarne blefve representerade efter sitt antal; om det
“icke dess mindre afstyrker, sker det endast, emedan en praktiskt anvind-
bar valmetod dnnu icke framstillts. — Sedan dess har frigan hvilat.

Proportionsval har p& senare tider i synnerhet hiar i Sverige bor-
jat fi anseende som ett politiskt universalmedel. Darmed kunna botas re-
presentationens brister och afvirjas den allmidnna réstrattens vador. I syn-
nerhet de matematici, som tagit itu med uppgiften att pd rent teoretisk
viag utan hiansyn till praktiska svérigheter vid tillimpningen lssa det in-
‘vecklade metodproblemet, hafva till den grad forilskat sig i proportional-
valsystemet, att de utan vidare finna rittvisa och billighet krifva dess till-
‘lampning pa alla samhillsomriden. Och ej underligt att sa ar. Det ligger
‘blott alltfér nédra till hands att fatta samhillet som en matematisk summa
~af inbérdes likstillda individer. Detta stimmer godt med hifdvunna libe-
rala teorier och principer. Uppfattas samhallet som en yttre mekanisk
‘konglomeration utan annat inre sammanhdllande band 4n det additions-

* 1878 K. U. Bet. n:io 12.
** Mot. I K. 1896 (af Sv. Palme) mio 113, 1897 (af I. Nydahl) n:o 147.
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tecken ett gemensamt territorium eller i bésta fall en gerhensam hédrstam-
ning gifver, 4r det alldeles i sin ordning att man pi matematisk-fysikalisk
vag soker lésa representationsproblemet. Detta problem innebir for en
sddan &skddning ingenting annat in istadkommandet af en mbjligast.kor-
rekt fotografisk reproduktion i férminskad skala af samhillet 1 dess helhet,
d. v. s. af de enskilda individerna. “De vanskligheter proportionalitets-
problemet annars fororsakar”, siger t. ex. G. Cassel i en uppsats Om
proportional Representation™, bortfalla till storsta delen, si snart man bil-
dat sig ett klart begrepp om representationsproblemet i hela dess utstrick-
ning. Det ligger i begreppet representation, att viljarne skola fatta beslut
betriffande en del frigor, men 6fverlita detta wvirf till ett mindre antal
personer, emedan det stora antalet viljare icke latt sjalf kan fungera som
rddpldgande och beslutande férsamling. Valet betyder di en koncentra-
tion af viljarne, hvarvid hvarje viljare antingen ofverliter sin beslutande
ritt 4t en person eller mojligen fordelar den pa flere“. Sélunda férvand-
las valet helt enkelt till en fullmaktsofverlitelse, och representationen kom-
mer intet annat att betyda dn en allmidn folkforsamling med af praktiska
hansyn forestafvad obligatorisk fullmaktsrostning. Hvarje representant har
s& manga roster i represéntationen, som han sjilf har vid valet erhillit.
Blott om en minoritet 4r s& liten, att dess sarskilda representerande komme
i strid med koncentrationsprincipens kraf pa begrinsning, dger en oemot-
svarighet rum mellan representationen och det folk den afbildar. Cassels
system &r frukten af en konsekvent genomford &skidning. Skada blott att
den foljdriktigt medfor representationens upplosning. I en friga af vital
beskaffenhet ir det icke allenast mojligt, utan jamvil ganska sannolikt, att
blott tvenne partier skarpt std mot hvarandra. Har hvartdera en afgjord
ledare, en man med hufvudet hogre an det ofriga folket, skola rosterna
dela "sig mellan blott dessa. Representationen‘ skrymper samman till tvenne
fullmaktsforsedda individer, af hvilka den ene' alltid ofverrostar den andre,
en dualistisk cesarism, hvarur medborgarkriget och samhillsupplésningen
framskymtar. I andra system @n Cassels 4r principen fordold i “rattvisa“
och “billighet och allehanda matematiska formler, men det &ar andock
alltid samma princip. Och den principen 4r falsk.

Ty sambhillet 4r ej blott en mekanisk sammangyttring af individer.
I verkligheten &ar samhillet alltid en gent emot individerna stiende, lat
vara af individerna bestiende sjilfstindig makt. Lika litet som individen
later sig bestdimma med tillhjalp af minsta kvadratmetoden eller ett mate-

* Tilskueren 1896 junihaftet.
Statsvetenskaplig Tidskrift. 1899. Haft. 3 (7). 15 (30)
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matiskt’ uttryck a la Quetelets Phomme moyen, lika litet utgores samhil- .
let af individernas summa eller det allminnas intresse af de enskilda in-
tressenas medeltal. L&t vara att samhillet 4r en funktion af individerna,
i matematisk form kan den dock icke erhalla uttryck, minst i den form ett
enkelt additionstecken angifver. En sann representation dr den, som.till
fullo tager till vara samhillets bdsta, men ingalunda sikert den, som bast
afspeglar samhillets bestindsdelar. Siciliens stratrofvare eller Corsicas ban-
diter hafva intet representationskraf. Den béasta representationen 4r den,
som i vidstracktast mojliga mdn stiller till samhillets forfogande de indi-
viduella krafter, af hvilka detsamma #&r i behof, den bista valmetoden den,
hvilken Iater ur valet framgd just en sddan representation, den samling per-
soner, som bast ar skickad taga i tu med de uppgifter, till hvilkas losande
den viljes. Det dr i sjalfva verket ett axiom, infoér hvilket alla enskildes
pd “rattvisa och billighet” grundade kraf att pa ett eller annat sitt gora sig
gillande falla maktlosa till jorden. Infér sambhillet hafva vi alla oritt.

For de flesta, som behandlat proportionalvalproblemet, dr emellertid
detta en forborgad sanning. Den ende, som oss veterligt darifrin sokt sin
utgdngspunkt, dr prof. T. N. Thiele® i Képenhamn och dfven han, endast
under antagandet af en visserligen obevisad: forutsittning. Thiele soker
namligen valmetodernas princip “icke i hvarje viljares eller listas forhal-
lande till den enskilde kandidaten, utan i den olika grad af tillfredsstillelse,
som de réna genom de samlade kombinationer af kandidater, om hvilkas
val det slutligen kan blifva friga“. Nu ar det klart, fortsitter Thiele, att
en lista eller dess viljare uppnd full tillfredsstillelse, ndr alla namn & den
lista, som anvindts, finnas i den kombination, som segrar, och aft 6fver
hufvad tillfredsstillelsen vixer, niar antalet » vixer af de namn, som den
har gemensamma med listan. For att virdera tillfredsstallelsen att fa manga
partikamrater valda, noggrannare att fi den m:te vald, sedan man ir siker
pa »—1 val, darfsr fordras’ emellertid kinnedom om #ndaméilet med valet
och den uppgift de valde hafva.

Hari ligger sanningen. Det ar uppgiften de valde skola fylla som
ar afgérande for valmetoden, det objektiva kriterium vetenskapen maste
anvinda. Tillfredsstillelsen hos viljarne — det kriterium Thiele sjalf nar-
mast framhdfver — 4r dettas subjektiva korrelat, men i verkligheten fullt
motsvarigt endast under den af honom postulerade men visserligen ej all-
tid befintliga forutsittningen, att uteslutande samhallshansyn bestdmma mat-

*T. N. Thiele, Om Flerfoldsvalg. | Oversigt over det K. Danske Videnskab.
Selsk. Forh. 1893 ss. 415 fl.
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tet af samhillsmedlemmarnes tillfredsstillelse. Men. fattar- man denna vil-
jarnes tillfredsstillelse — s&som Thiele gor — identisk med det matt,
hvari samhaillsintresset stélles till freds, kan man visserligen goéra. hans f6l-
jande framstillning till sin. ’

“Skall en styrelse eller regering viljas, som har att besluta och
handla, si& 4r enighet eller &tminstone ett fast flertal inom denna en s
viktig sak, att hvarje ny rést diri, alltsd hvarje ¢kning i de valda kandi-
daternas antal betyder nagot stort och gifver lika mycken tillfredsstillelse,
som den forsta segrande kandidaten pd en lista eller t. 0. m. stérre.?

“Galler det att dstadkomma ett utskott till allsidig profning af en
sak eller foresprékare for viljaremassans olika meningar, si ligger tillfreds-
stallelsen i det forsta valet. Det 4r en ringa tillfredsstallelse att erhalla
tva foresprikare for samma sak eller sluta munnen till pd kritiken.“*

“Mellan dessa bada ytterligheter ligger en méngfald af 6fvergangs-
fal. — — -- Hir ar fordran pd proportionalitet i valet pd sin plats. Har
bor det talrika partiet visa sin styrka genom att genomdrifva talrika val;
men tillfredsstillelsen af det andra, tredje o. s. v. valet bér markbart af-
taga, om ofverdrift skall undvikas.”

I korthet dro i dessa citat angifna grundsatserna for all rattfardig
valteknisk politik. En styrande, forvaltande korporation krafver majoritets-
val, en utredande mojligast tillgodoseende af alla dfven obetydliga minori-
teter. Emellan dem ligga ofvergangsfall. Men ofverallt bor de valdes
uppgift bestimma valmetoden. Endast dirigenom kommer valet att ske till
samhillets tillfredsstillelse.

Sedan silunda en utgdngspunkt vunnits 6r bedomandet af den
ena eller andra valmetodens foretrade, kunna vi ofverga till en undersok-
ning af i hvad mén krafven pd proportionalvalsystemets tillimpning inom
vir svenska riksdag ega befogenhet. Vi hafva dock icke for afsikt att
gora denna undersokning uttéommande. Salunda forbigd vi helt och hallet
de val, som tillfalligtvis m4 finnas nodiga eller endast i de olika arbets-
ordningarne pdbjudas. Betriffande de i riksdagsordningen foreskrifna men
endast vid sirskilda tillfillen férekommande valen — ndmligen af depute-
rade att med konungen ofverligga om 4renden dem han profvar hemliga

* Thiele édaga]égg'er i denna sista sats tydligt, att det egentligen ar den sambhille-
liga eller pa samhalieliga hansyn grundade tilliredsstéllelsen, hvarmed han riknar.
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béra hallas; af den nimnd, som bestimmer konunga- och tronfoljareval vid
forefallande skiljaktighet mellan kamrarne; af den ndmnd, som afgér om an-
talet formyndare for omyndig konung, da kamrarne ¢j dirom &sidmjas; samt
af den nimnd, som har 4tt & riksdagens vignar utse formyndare — betraf-
fande dessa val vilja vi endast anmarka, att de alla dro af sa speciell natur
eller afse en uppgift med sidant kraf p& allmint fortroende, att enbara
_enkla majoritetsval sillan dro betryggande. En bestimmelse om konklav-
val* och kvalificerad pluralitet, alltsd asyftande ett mera allmint fortroende
for de valde, huru svart det &n 4r att astadkomma en praktisk-effektiv
sddan, vore i &tskilliga af dessa fall pa sin plats. Regentvalmetoden siddan
den nu foreligger, kan med ratta — for att anvinda prof. Thieles termino-
logi — karakteriseras som en tyrannisk v‘almetod, da det i och for sig ingen
orimlighet 4r, att halften af endera den svenska riksdagens kamrar — fjar-
dedelen af den svenska representationen — utser om ej unionskonungen,
s& Aatminstone den svenske kandidaten till de Forenade rikenas troner.
Hvad é&ter det s.. k. hemliga utskottet betriffar maéste allt véntas ’af
viljarnes takt: afgérande &ro de arenden, om hvilka konungen med det-
samma vill 6fverligga, och den situation, hvarunder det sker. Det kan
vara en utrikespolitisk friga, dir det allmidnna fortroendet ar hufvudsaken
och konklavval med kraf p4 kvalificerad pluralitet den ritta metoden; det kan
vara unionspolitiska forhillanden, som fsrmé konungen att dska detsamma,

nas framste kan bringa storsta frukt och majoritetsval vara den riktigaste
formen for utseendet; eller slutligen det kan gilla en inrikespolitisk situa-
tion, en ministerkris t. ex. kan gifva anledning till valet, i hvilket fall det
mé finnas af vikt, att en allsidig representation af meningsfraktionerna me-
delst proportionsval kommer till stdnd. R(’jrande dessa val — vi upprepa
det — &r det omgjligt uppstalla ndgon allméngiltig norm; hir maste all lit
stillas till de valjandes politiska takt och sociala sinne.

Ofriga val, som fi-ksdagen har att foretaga, kunna lampligen inord-
nas under fyra grupper: '

1. Val af kontrollngmnder,.

2. Val af myndigheter till gavanti for medborgerliga rdttigheter;

3. Val af forvaltande myndigheter,;

4. Utskottsval.

I korthet skola de hvar foér sig behandlas.

* Med konklavval tillita vi oss beteckna en va]féx‘réténing, vid hvilken de viljande
ej mi atskiljas utan att hafva fullgjort sin uppgift.




209 OM PROPORTIONALVAL I SVENSKA RIKSDAGEN 419,

1. Val af kontrollndmnder. Hit hianforliga dro endast val af re-
visorer. En granskning sddan som den, hvilken iligger statsrevisionen,
fordrar en mojligast mangsidig betraktelse. Dirifrdn f& oppositionspar-
tierna ej uteslutas. Den kontroll samhallet just af dessa partier i sarskild
min vintar, kan ej heller dstadkommas genom majoritetens opartiska val.
Det kan val i allminhet sigas, att statsrevisionen till betydande del 4r en
kontroll just med majoritetens egen forvaltning. I densamma har darfor
minoriteten en pd samhillshinsyn grundad ritt att efter eget skon blifva
representerad. Proportionsvalsystem eller t. 0. m. en minoriteterna 4n mer
tillgodoseende valmetod &r hir pd sin plats.

2. Val of wmyndigheter till garanti for medborgerliga rdittigheter.
Hit &dro hanforliga val af justiﬁeombudsman, tryckfrihetskommitterade och
opinionsndmnd. -

De béada forstnamnda viljas medelbart. Kamrarne utse i 6fverens-
stimmelse med likstillighetens grundsats hilften af elektorerna hvardera.
Riktigast frin den medelbara valprincipens stdndpunkt vore nog i detta
fall, att valnamndens sammansittning grundade sig pa proportionalitet gent
emot urviljarekdren. Majoriteternas man kunna aldrig anses som sjlf-
skrifne ombudsmin f6r medborgarne i gemen. Men vid elektorernas val
vore dirjimte en betryggande bestimmelse om kvalificerad majoritet att
fororda: hir fordras allmdnt fortroende for de utsedde. I bdda dessa hin.
seenden vore en forindring i valsystemet snskvard.

Hvad &ter opinionsnimnden angar, ar genom stadgandet om 2[s
pluralitet for effektivt beslut redan tillfredsstillande so6rjdt for, att opinionen
vid besluts fattande ej ensidigt gores gillande af en liten majoritet. Men
samhillsopinionen representeras ej af pluraliteten eo #pso. Ala meningar
bilda densamma gemensamt. Proportionsval vore hdr pa sin plats.

3. Val af forvaltande wmyndigheter d. 4. af fullmiktige i riksban-
ken och riksgildskontoret.

Fullmaktige i dessa verk hafva att forvalta dem i enlighet med af
riksdagen gifna foreskrifter. Dessa foreskrifter ater &stadkommas ytterst
af riksdagens pluralitet d. v. s. den pluralitet, som framgir ur den gemen-
samma omrostningen.” Som styrandé behofva dessa fullmiktige inom
sig enhet och konsekvens d. v. s. de bdra utses genom majoritetsval. S&-
som styrande i enlighet med foreskrifter gifna af riksdagsmajoriteten, bora
de utses genom val af just denna majoritet. Skall valsittet vara medel-
bart, bor den viljande namnden gifva uttryck just &t »zksdagspluraliteten,
sddan den ger sig till kdnna vare sig genom kamrarnes samstimmiga be-
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slut eller i gemensam votering. Kamrarne borde i densamma represen-
teras ‘efter samma proportion som i den gemensamma omrostningen, d. v. s.
i-forhallande till sitt medlemsantal.

Fran valteoretisk synpunkt kan den férdndring, som 1894 skedde
1 sittet for val af dessa fullmaktige (partiell fornyelse med /s drligen i stil-
let for fullstindigt nyval), ingalunda forsvaras. Enheten och konsekvensen
1 ett forvaltande verk frimjas visst icke daraf, att de styrande utses i trenne
omgéngar, eventuellt tillhérande olika fraktioner med stridiga asikter om
de principer, hvarefter banken bor forvaltas eller riksgialden administreras.
Dess bittre vixla hos oss majoriteterna sillan, s& att praktiska oligenheter
annu icke yppats. Att det nuvarande systemet dr bittre 4n den for-
seglade sedelns, i hvars stille det tradt, ma forklara dess tillkomst:
teoretiskt later det sig icke rattfirdiga och praktiskt kan det medfora oli-
genheter. ‘

4. Utskottsvalen. 1 fraga om dessa méste skillnad goéras mellan
de utskott, de #lfdlhga och enskilda — som hafva en rent beredande
uppgift utan andra funktioner dir bredvid — och de éfriga, de stdndiga
och sdrskilda.” Betraffande de forra ar proportionalvalmetoden val pd sin
plats,.s‘évida man ej vill tillgripa nigon af de annars méjligen anvindbara
metoderna for tillsattning af beredningskommittéer — byrasystem, sidant
det i ren eller modifierad form férekommer i Frankrike, Belgien, Neder-
linderna, Tyska riket, Preussen o. s. v.; utnimning genom talmannen
sisom 1 Amerikas Forenta staters representanthus eller genom en sarskild
valkommitté sisom i Norge och England. I allminhet har klagan ej for-
sports Ofver dessa utskotts sammanséttning under ridande valsystem. De-
ras betydelse dr ocksd for ringa, f6r att majoriteten skulle sarskildt frestas
att i friga om dem missbruka sin makt. De viktigaste fragorna dro dem
undandragna redan genom grundlagen. Det enskilda initiativet foérringar
ytterligare deras verksamhetsomrdde genom att foérbinda till dem egentligen
horande fragor med anslagskraf for att sdlunda draga dem under stats-
utskottet. Och orsaken hartill angifver pd sitt sitt deras underordnade
roll: de sakna den egenskap att kunna sam.manjéimka kammarmajoriteternas
meningar, som utgoér vira gemensamma utskotts stora foretride. Bristande
formiga hirutinnan ar helt sdkert- orsaken, hvarfér de tillfalliga, fran blott

en af kamrarne utgdende utskotten — en nybildning fran 1866 — icke

* De samumansatia, sdsom bildade af de standiga utskotten sjalfva anse vi oss har
kunna forbiga.
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motsvarat sin upphofsmans férvintningar® och & andra sidan framkallat
forslag om det gamla ekonomi- och besvirsutskottets Aterstillande. Med
de mangskiftande dmnen, som hérde till dess verksamhetsomride, var detta
visserligen en orimlig inridttning — .ehuru dock knappast orimligare an det
annu existerande statsutskottet. Men foérdelen af férberedande férhandling
kamrarnes fortroendemin emellan har dock forefallit storre dn den oligen-
het harutinnan 14g. Mojligen skola de tillfalliga utskotten likval ernd en
lifskraftigare utveckling, i den hiandelse det exempel vinner efterfoljd, som
gafs af de bada tillfalliga “undervisningsutskotten® vid sistforflutna riksdag.
Deras. viktiga utlitande i ldroverksfrigan tillkom namligen efter foregingen
inbordes férhandling. Harmed dr mahinda en antydan gifven om en fram-
tida utveckling hédnemot gemensamma tillfilliga utskotf. En legal ratt till
nedsittande af sidana synes i alla ‘hdndelser limpligen boéra medgifvas.
- I England har man redan 1864 funnit fordelaktigt att &ter upplifva de da
nistan obsoleta joint select commutiees af parer och underhusledaméter **.
Aterstd s& de standiga (och sdrskilda) utskotten. Har méta de
egentliga valtekniska svarigheterna. Dessa utskott dro utredande och
frin denna synpunkt krifves ett anlitande jamvil .af minoriteternas sak-
kunskap, alltsd proportionalvalmetod. Men dérjimte hafva de alla en sam-
manjamkande funktion. Vi tidnka .ddrvid mindre p& deras skyldighet att
efter det kamrarne fattat sina beslut soka sammanjimka dessa, nir de ¢
iro ofverensstimmande. Vi tdnka mera pid den tacksammare uppgift de
hafva att, innan frigorna bragts till egentlig plenarbehandling, afgifva forslag,
i hvilka méjliga stridiga uppfattningar kamrarne emellan bragts till forlik-
ning, innan de tillspetsats genom formliga beslut. For dstadkommande af
en hartill skickad sammansittning fordras .en valmetod, som later just kam-
marmajoriteternas fértroendemin sammantriffa i utskotten, alltsd majoritets-
val. Emellertid hafva atskilliga af ifrigavarande utskott ocksa fragor att
behandla, betraffande hvilka riksdagsbeslut kunna &stadkommas ej blott
genom kamrarnes samstimmiga beslut utan #fven genom gemensam om-
réstning. Den gemensamma omréstningen, huru fordelaktigt 4n detta insti-
tut i andra hinseenden ar, medfoér likvil dfven sin vdda. - Kunna kammar-
majoriteterna ej bringas till enighet, ligger faran nira, att de ensidigt stilla
motsatta ytterlighetsférslag emot hvarandra, mellan hvilka valet vid den

gemensamma voteringen sedan blir oundvikligt. I Férsta kammaren kunna

*De Geer, Minnen Il s. 43 f.

** Franqueville, Le' gouvernement et le parlement brittanniques IIf ss. 368 ff.
Tidigare hade de ej férekommit sedan 1695.
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75, i Andra 115 ledaméter, om slumpen fogar det si, uppstilla alternativ
for riksdagens 188 4terstdende rostberittigade medlemmar, dfven om dessa
i verkligheten hellre kunde onska enas om ett tredje fran bada skiljaktigt
forslag. Minoriteterna kunna s& hindra riajoriteten t. o. m. fradn att fram-
stilla eget yrkande och tvinga den att vilja mellan sina*. Detta forhil-
lande innebir olidgenheter, som ej helt kunna undvikas utan fullstindigt ge-
nomférande af enkammarsystemet pd den gemensamma voteringens omrade.
Men utskottsbehandlingen har &fven dessforutan en uppgift att fylla: den
bor gifva den verkliga riksdagsmajoritetens férslag, ej den férseglade se-
delns, det stod ett tillstyrkande utskottsutldtande ar i stnd att forlana. For
att kunna fylla denna uppgift maste utskottet sammansittas medelst en me-
tod, som i det férberedande meningsutbytet liter hvarje kammare och
hvarje fraktion inom denna representeras i forhallande till sin styrka. Pro-
portionalvalmetod vore hir pa sin plats.

Tager man nu i betraktande, ait samma utskott understundom e¢j
blott har den majoritetsval fordrande uppgiften att astadkomma ett pé
forhandling mellan kammarmajoriteterna sasom likstillda parter hvilande,
af badas samstimmiga bifall beroende forslag utan ocksd den, sisom vi
nyss visat, proportionalval krafvande funktionen att bereda zrenden med
hiansyn till mojligen blifvande gemensam votering, bérjar man redan fi en
forestillning om svarigheten att astadkomma ett tillfredsstillande valsystem.
féor de gemensamma utskotten med deras nuvarande organisation. Och
denna svirighet minskas sannerligen icke daraf, att darjamte Aatskilliga af
dessa utskott forena si stridiga uppgifter som att i egenskap af fértroende-
mén fatta beslut 4 riksdagens vignar (t. ex. om &tal mot statsrdd) och att
for dess riakning utdfva en granskningsritt, hvilken sisom vi férut anfort
fordrar en stark minoritetsrepresentation. Proportionalvalsystemets konse-
kventa genomférande skulle hir leda till Jika minga missférhallanden som
den nuvarande majoritetsvalmetoden. Férst genom en fullstindig omorga-
nisation af hela utskottsinrittningen vore mbjli.ghet beredd att betriffande
de gemensamma utskotten tillfredsstdllande uppfylla, hvad frén teoretiska

synpunkter kan anses erforderligt.

* Verkligheten saknar nog ej exempel hiarpad. Alltfér ofta dger en omrdstning rum
mellan ett for mycket och for litet, dar ett lagom vore bast pi sin plats.
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Den foregdende undersokningen torde visa, att de ifrdgavarande
valtekniska sporsmailen sirskildt i afseende pa utskotten ej dro sa lattlésta,
som man mojligen kunde forledas att tro af den behandling de i riksdagen
atnjutit. I férhallande till de-svarigheter, hvilka vi ofvan framhallit, akta
.vi mindre betydelsefullt det motiv for afslag & motioner om proportions-
val, som af konstitutionsutskotten 1896 och 1897 anférts sdsom hufvudsak-
ligt — bristen p& en teoretiskt och praktiskt tillfredsstdllande proportional-
valmetod. Den bristen lite sig nog afhjilpa, sd vida man ej ginge orim-
ligt langt i sina kraf pa fullkomlighet.

Det ligger ocksd liksom i luften, att detta ej &r det verkliga mo-
tivet. Under debatten i Andra kammaren 1896 gafvos antydningar ddrom,
att det hir gillde mera en politisk maktfrdga 4n ett valtekniskt problem.
S4 forhdller det sig nog ocksd. Omedelbart i dgonen fallande 4r ju, att

" genom proportionsval i fall, d& utskott beslutar & riksdagens vignar, en
forskjutning i maktforhallandet mellan riksdagens kamrar komme att intriada
till den kammares férman, som visar storsta homogeneiteten. En till
utseendet obetydlig forandring i en arbetsordning kan ofta medfora rubb-
ningar i hela forfattningssystemet. Vi erinra t. ex. om betydelsen for
ett parlamentariskt statsskick af ett stadgande, som medgifver ministrarne

tilltrade till representationens férhandlingar. Den friga vi till slut drista

uppstilla 4r helt enkelt den, huruvida vira riksdagsutskott — det ar ju
egentligen dem saken ror — icke 1 den politiska verkligheten utgéra
nagot annat 4n hvad den juridiska beskrifningen angifver — utredande,

beredande, sammanjimkande samt 1 ‘vissa fall féresldende, granskande
och beslutande? Ar det mahinda si, att vara riksdagsutskotts politiska
.betydelse ar afgorande for fragan om valmetoden? Vi skola tilldta oss
goéra nagra antydningar om huru vi tro svaren bora utfalla.

Det svenska statsskicket, sidant det 1809 faststilldes, byggdes pa
makilforeningens system, icke pad maktfirdelningens* “Konungen dger allena
styra riket, negativt begrinsad och kontrollerad af riksdagen — det dr
grundtanken och sammanhanget i’ Sveriges statsskick®, yttrar Kjellén i
sin undersokning Owme den svenska grundlagens anda**, och detta ar utan
tvifvel en riktig karakteristik af detsamma, s&dant det 1809 nyskapades.
“Men medan forfattningarne st stilla, gar lifvet sin ging.“ Modifikationer
i detaljer, framgéngna ur ett frimmande &skddningssatt, forandra arten af

* ‘Morgenstierne, Laerebog i den norske Statsforfatningsret ss. 327 f. anvinder
dessa beteckningar. :
** 1 Goteborgs Hogskolas Arsskrift Bd.IH, 5 S 47.
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det hela. Framst dr det statsrddet och folkrepresentationen, hvilka sedan
1809 omvandlats.

Forst statsrddet — framfor allt genom departementalstyrelsens in-
forande 1840. Statsrddsledaméterna forvandiades dirigenom frdn att i
framsta rummet vara konungens personlkige ridgifvare till forvaltningschefer, .
till egentliga statstjinare med lingt storre behof af representationens for-
troende 4n ditintills och med helt annat ansvar infér densamma for det
sitt, hvarpa riksstyrelsen fores, nigot som ocksid tagit sig uttryck i de
sedan dess titare ministerskiftena. 1866 stadgades i sammanhang med
representationsférandringen statsrddens ratt att oberoende af medlemskap
fora talan infér riksdagens kamrar: det mojliggjorde en pa oskrifven ratt
hvilande parlamentarisk svarsskyldighet af helt annan art an den “politiska“
ansvarighet § 107 RF. etablerar. Senare. tiders ministerkriser hafva till-
rackligt visat, att denna svarsskyldighet blifvit en verklighet. Och denna
. fordrar enighet inom statsraddet. Direst ej redan det-gemensamma ansva-
ret for forvaltningen i sig sjalf begrundat krafvet pd enhet i politisk grund-
dskddning hos statsrédsledambtema, blef nodvandigheten daraf vid riks-
dagsdebatten i ogonen fallande. Det var ej lingre mojligt, att de s&som
1 statsskickets férsta ar stodo sinsemellan isolerade, hvar med sina meningar,
af hvilka konungen -valdg den honom bist syntes, sidsom i forna tider bland
riksstindens stridiga -beslut.. Det vicker berattigad kritik, nar i viktigare
politiska m&ld statsrddet icke stdr enhilligt och enigheten- ¢j genom rekon-
struktion varder &terstdlld. Och konungen méste numera styra “med rads
rade", om ock rédsherrarne 4ro af honom sjalf valde. Foljes ej statsrads rad,
nedligges dmbetet, dfven om konungens beslut ej strider mot regeringsformen.
Statsrddet dr 1 fird med att blifva ett kabinett — statsradsberedningen
syftar ytterligare ditdit — 14t vara ett- kabinett, vid hvars officiella for-
handlingar. konungen #ger ndrvara. Det saknade 4n si linge en chef.
Men sedan det 1876 i statsministern .erhillit en “frimste ledamot®, som"
€j ar bunden -vid - visst departement, saknar det ingalunda dmne till en
premierminister.

Under tiden har 4fven representationen omvandlats: 1866 A&rs
riksdagsordning afsdg visserligen ej direkt andra forandringar dn dem,
som pakalades af. stindens utbyte mot en riksdag grundad pd samfillda
val. Men -for riksdagens maktstillning - saknar den visst icke betydelse.
Forst genom afskaffandet af stinderférfattningens otympliga verksamhets-
former, — de fyra kamrarne och omrostningarna i forstirkt ‘utskott i all

synnerhet — blef representationen fullt aktionsduglig. Inférandet af arliga
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moten  gjorde riksdagens kontroll med styrelsen sarskildt vid budget-
behandlingen helt annorlunda effektiv, @n den tidigare varit. Statsrddens
ratt att deltaga i kamrarnes ofverliggningar och den i sammanhang dir-
med af arbetsordningarne faststillda interpellationsritten angaf.en langt be-
kvamare vdg for riksdagen att framkomma med sina anmirkningar vid
forvaltningen, an dittills varit fallet. Parlamentarismens korrelat — ritt
féor konungen att med férordnande om nya val upplosa riksdag — for-
verkligades ocksd. Och det hinder foér en parlamentarisk regim, som
kunde ligga i1 systemet med tvenne verkligt likstillda kamrar, férringades
viasentligen genom enkammarsystemets subsididra anvindning vid budget-
behandlingen.

S& godt som alla konstitutionella villkor fér parlamentarism fore-
finnas alltsi. Det finns ett kabinett och en premierminister och dfven ett
handlingsdugligt parlament. Icke dess mindre karakteriseras Sverige fort-
farande som en konstitutionell monarki i egentlig mening. N&gon kamp
for erkannandet af parlamentarismens principer har ej férekommit hos oss
sdsom hos+~de danska och norska broderfolken. “Den svenska represen-
tationen har”, yttrar De Geer®, “i olikhet med si manga-andra, aldrig’
yrkat nagra ministrars afging for ett nederlag i en viss sak,.om den haft
fortroende till personerna, ja, icke ens visat nigon otilighet att blifva af
med misshagliga personer”. Hvarpd kan nu detta bero?

Ingalunda af representationens bristande krafter. Dess makt ar
til fullo respekterad. En orsak kan ligga i de ord, hvarmed De Geers
nyssanforda yttrande fortsittes: “de svenske statsminnen hafva 1 detta
fall varit vida finkinsligare &n representationen“. Finkansligheten ar ett
svenskt nationaldrag, som utan tvifvel spelat sin roll: man har hvarken
velat utvisa eller blifva utvisad. Men tillracklig forklaringsgrund ar denna
finkanslighet nippeligen. Man kunde tdnka pa en faktisk parlamentarism,
i det konungen vid sitt val af ministrar sjilfmant tagit hdnsyn till repre-
sentationens onskningar, si langt detta med existerande motsatser mellan
kamrarne varit mgjligt. Men ] heller detta d4r nog. Man kunde slutligen —
det borde kanske hafva skett forst — hafva pépekat det gillande valkretsband,
som 4r villkor for valbarhet till Andra kammaren, sisom ett afgérande ritts-
ligt hinder. Men detta hinder hade nog €] varit oofverkommeligt. Den
_viktigaste orsaken ar sikerligen att soka i det hela tiden mer eller mindre
forharskande partiets — landtmannapartiets — grunduppfattning af minis-
trarne sdsom i frimsta rummet &mbetsmin med behof af fackutbildning. Landt-

*De Geer Anf, st. s, 263.
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mannapartiets man hafva dragit sig for att sjalfva officiellt trada i spetsen
for administrationen. 1 stillet hafva de sokt sig andra vigar att gora sitt
inflytande gillande.

Direst en representation iger vérklig makt och ej 4r en blott sken-
dekoration till bemantlande af ett faktiskt envilde, som ar i stind att ge-
nom riksdagsupplosning krossa hvarje opposition, dérest, vi upprepa det,
en representation dger lifskraft, skall den aldrig kunna afhilla sig frin ett
ingripande pa forvaltningens omrdde. Parlamentarismen ar det vanligast
forekommande exemplet hirpa: representationen &fvertager under monarki-
ens genom upplosningsritten effektiva kontroll jamvil regeringsmakten i
egentlig mening och utéfvar den genom ett utskott ur sin majoritet. En
odets ironi 4r det for ofrigt, att denna maktutvidgning gérna hamnar sig
pa inkriktaren sjilf: forvaltningsutskottet tager konsekvent lagstiftningen pa
kopet och representationen sjilf blir en kontrollant allenast, dfven den,
liksom monarken — sddan har i alla hindelser utvecklingen i stort sedt
varit i England®. Men det gifves dfven ett annat system, hvarigenom re-
presentationen férmir goéra sitt inflytande pd forvaltningen gillande, ett
'system med inhemska anor, om ocksi icke just bersmda — frihetstidens
system med maktigande stinder och regerande utskott, under det den lag-
lige innehafvaren af regeringsmakten blott subsididrt utéfvar denna och i
ofrigt 4r en palitlig verkstillande direktér. Det dr de minga forvaltnings-
utskotten 1 stillet for det ena. Liksom man efter Englands parlament upp-
kallat parlamentarismen, torde man efter det lands representation, hvarest
detta system mest typiskt utbildat sig, kunna benimna detsamma kongres-
stonalism. Amerikas Forenta stateér dr dess ménsterland **.

Det ar detta system, synes det, som &r under utbildning i Sverige.
Regeringen uppbir ej snitiativet — hvad i synnerhet dr karakteristiskt — utan
detta har ofvergatt till representationen. Och frén dess utskott 4r det sam-
hallsutvecklingen far sina impulser. Med en detaljerad ﬁndersékning hirom
maste for tillfillet f4 anstd, men vi hoppas att dterkomma. I synnerhet ar
det de gemensamma utskotten, som tagit ledarerollen. Men idfven de till-
falliga kunna négon ging, som i ir betrdffande liroverksfrigan, angifva
programmet. Ett utskott stir emellertid 6fver alla de andra: statsutskottet.
Det har handen om statens penningpung. Den anslagsbeviljande myndig-
heten ar af gammalt den makt, hvarigenom folkrepresentationen hifdat sin
stillning och underlagt sig nya omriden. Fran statsutskottet dirigeras den

* Bryce, The american commonwealth I, s. 370. |
** Jir Bryce, Anf. arbete.
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nu och darifrdn erhaller regeringen fingervisningar. I unionspolitiken séval
som i de moderna arbetarefrdgorna, betriffande féstningsvisén sévil som
latinundervisning — alltid ir statsutskottet ledande. Det &r ett slags all-
minna drendens beredning, som & representationens sida bildar pendanten
till regeringskonseljen. I detta system intaga gifvetvis méngfalden af helt
eller delvis parlamentariska komwmitteer sin gifna plats for nirmare utveck-
ling af de genom utskotten uppstillda, af riksdagen sanktionerade prin-
ciperna for lagstiftningsarbetet och dmbetsverksorganisationerna. S4 kom-
mer en fornyad riksdagsprofning och forst direfter vidtager regeringens
egentliga roll.

Dock — denna gang maste vi stanna vid antydningar. Vi 4ro till-
fredsstallda blott vi lyckats ofvertyga didrom, att sidrskildt de gemensamma
utskotten jamte sin grundlagsbestimda roll ocksa géra tjanst som betydelse-
fulla organ for riksdagens medverkan vid statsférvél‘tningen. Sésom sddana
hafva de i nigon min en karakter af styrande och foérvaltande, som i val-
tekniskt hinseende pekar hin emot majoritetsval. Och sa till vida dr det
mahinda en riktig instinkt, som formatt konstitutionsutskotten att afstyrka
proportionalvalforslagen. i



Strddda meddelanden.

1. Norges nationalinkomst.

En af de intressantaste, men pi samma ging svéraste uppgifter
den ekonomiska statistiken har sig forelagd 4r beridknandet af nationalin-
komsten. For en del linder hafva forsok till en uppskattning diraf gjorts,
de resultat man kommit till dro dock i allminhet af timligen tvifvelaktigt
viarde. Man har utgdtt antingen frdn en uppskattning af de olika néringar-
nas afkastning, den objektiva metoden, eller ock har man stkt finna natio-
nalinkomsten genom att summera de enskilda individernas inkomster, den
subjektiva metoden. Denna sistnimnda har {6ljts af Direktor A. N. Kizr
i en af honom nyligen verkstilld berdkning af Norges- nationalinkomst *,
hvilken i afseende péa tillforlitlighet sikerligen vida ofvertriffar alla foregi-
ende forsok i den vigen. For materialets tillvigabringande har han hir-
vid anvindt en metod, for hvilken han ar en ifrig milsman: “den repre-
sentativa undersdkningsmetoden®, som, i korthet sagdt, innebar, att man
genom att omsorgsfullt utvilja spridda individer fran hela underséknings-
faltet soker att skaffa sig liksom en miniatyrbild af det hela. Metoden
star eller faller naturligtvis med det sitt hvarpd urvalet sker, om de valda
individerna verkligen kunna betraktas sisom representanter, si att man
med berattigande kan sluta frén delen till det hela. I detta afseende lam-
nar Kieers ifrdgavarande undersokning intet. ofrigt att onska.

For den parlamentariska arbetarekommissionen insamlade man upp-
gift ofver bl. a. nettoinkomsten 1894 for 81,942 min och kvinnor i olika
dldrar och samhillsstillningar fran alla delar af landet, valet af de repre-

sentativa personerna gjordes hirvid, som nidmndes, med synnerligen stor

* Bilag til den parlamentariske Arbeiderkommissions Indstilling. Socialstatistik.
Udarbeidet ved Director A. N. Krer og Pastor E. Hanssen. Kristiania 1898—9g. I ss. 97 ff.
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omsorg. Med begagnande af detta material, har Kizer beriknat Norges
nationalinkomst pd sa sitt, att de funna medelvirdena for personers i olika
lifsstédllningar inkomst multiplicerats med antalet i samma lifsstillningar en-
ligt folkrakningen !'/i 1891 stiende. Med inrdknande af inkomsterna for
frinvarande sjomdn och andra (i folkrdkningens yrkesgrupper ej upptagna)
har p& si sitt erhédllits 597,7 mill. kr. sdsom virdet af Norges nationalin-
komst 18go. Emellertid afse ju de insamlade uppgifterna dret 1894, och
som arbetsléoner och inkomster i o6frigt sdkerligen stigit nigot under den
mellanliggande tiden, skulle silunda det funna virdet vara ndgot for hogt.
Detta motviges dock sikerligen fullstindigt diraf, att inga inkomster upp-
tagits for personer under 15 ar, och att uppgifterna dfven 1 6frigt troligen
dro nagot for laga (beroende pd att virdet af kost och logis upptagits
till for lagt belopp).

Kiser anser dirfor att man utan fara for misstag kan uppskatta
Norges nationalinkomst 18go till i rundt tal 6oo millioner kr. Af hela in-
komstsumman intjinades af minnen 409,s mill. kr. eller i medeltal 679 kr.
pr individ, af kvinnorna 188,z mill. kr., 273 kr. pr individ. Landsbefolk-
ningens inkomst utgjorde 388,8 mill. kr., 398 kr. pr inv., stadsbefolkningens
208, mill. kr., 663 kr. pr inv., allt rdknadt fér personer ofver 15 ar. For
samtliga invdnare utgjordé medelinkomsten pa landsbygden 255 kr., i sta-
derna 437 kr, i riket 299 kr. For &ren 1894 och 1898 har Kizer sedan
beriknat nationalinkomsten med anvindande af de nu niamnda medeltalen
for inkomsten pad landsbygden och i stiderna och deras resp. folkmingd

vid de ndmnda arens slut. Den samlade inkomsten utgjorde (i mill. kr.)

Ar Landsbygden Stiaderna Riket
(1890 388,8 208,9 597,7)
1894 391,3 226,35 617,8
1898 399,0 2571 6576

Siffrorna for 1898 dro dock sikerligen for liga. Under de sista dren hafva
ju namligen de flesta inkomster och framfér allt arbetslonerna stigit betyd-
ligt; Kiser anser darfér att nationalinkomsten 1898 sikerligen kan upp-
skattas till minst 700 mill. kr. Sedan 1890 skulle den sé&lunda hafva stigit .
med &tminstone 100 mill. kr. eller 16 %. Samtidigt har Norges folkmingd
okats med endast 8°o, sidlunda ej mer an hilften si hastigt.

“Fordelar man den samlade for 1898 berdknade nationalinkomsten
pd d&rets 300 arbetsdagar, finner man, att den pid hvar och en af dessa

fallande inkomsten utgor i genomsnitt 2,333,000 kr. Férdelas inkomstbe-
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ldppet p4 &rets samtliga dagar, ser man, att det icke fattas mycket i, att
vardet af det norska folkets ’dagliga brod’ utgér omkring 2 mill. kr. Och
om-utveckiingen framdeles gdr som hittills under sista hilften af innevarande
arhundrade, skall det knappast dréja manga ar -- antagligen 10 a 13 eller
kanske fiarre — tills man kan berikna Norges nationalinkomst ar efter

annat enligt den enkla formeln: 1 kr. pr inv. X 365 dagar.”

2. Om jordegendomens koncentration och jordbru“kets
industrialisering i Belgien ‘

har den bekante belgiske deputeraden Emil Vandervelde offentlig-
gjort nigra intressanta uppgifter 1 Brauns Archiv fiir sociale Gesetz-
gebung und Statisttk. En jamforelse mellan 1834 ars belgiska kataster
och den officiella statistiken for 1898 visar fér provinserna Brabant och
Antwerpen, hvilkas hufvudorter utgéras af storstiderna Briissel och Ant-
werpen, att i nirheten af dessa de stora jordegendomarnes antal till-
tagit, men ddremot minskats pd ldngre afstind. Forklaringen till denna
‘motsatta utveckling soker V. & ena sidan i arfslagarne, hvilka bestindigt
leda till jordens styckande i allt smirre lotter, 4 andra sidan i de
nyférvirf, som sammanligga och férena den p# allt farre hiander. 1 af-
lagsna trakter, diar spekulation pa stigande varden knappast lonar sig
och af olika skil de rika industriidkarne och bankirerna ej kinna lust att
bygga slott och kopa gods, f& arfslagarne verka fritt och medféra jordens
styckning. I omrdden 1 grannskapet af de stora stiderna ater, dar de
Affjrmt’)gne finna vistelsen angenim och fordelaktiga tillfallen till kapital-
placering erbjudas, sammanképas de mindre egendomarne till stérre gods.
Det, hvartill utvecklingen i bada fallen tenderar, blir pi s& sitt de medel-
stora jordbrukens decimering.

A andra sidan visar sig stadskapitalets tilltagande makt 6fver lands-
bygden i det 6kade omfinget. af utarrenderade jordegendomar. 1880 —1895
" hade arrendenas ytvidd okats frin 47,4 %o (1,27 mill. har) till 50,6 %o (1,32
mill. har), allts4 mer an hilften af hela den for landthushallning dispone- -
rade arealen. Bortses frdn ouppodlad jord och skogsmark, visar det sig,
att 67 °lo af marken brukas af arrendatorer och till stérre delen égas af
i stdderna bosatte kapitalister {mot 64 °fo &r 1880).

Den laga fondriantan, samt jordegendomens till f5ljd af kommunika-
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tionsforbéttringar 1 stidernas grannskap stigande viarde hafva bidragit hvar
pa sitt satt att fraimja denna stadskapitalets invasion pd landsbygden.

I sammanhang harmed behandlar V. jordbrukets kapitalistiska om-
gestaltning. D& 1895, drs siffror ej foreldgo, nir uppsatsen skrefs, har han
mést stanna vid 1880 4rs uppgifter. De verkliga jordbrukens antal har
befunnit sig i aftagande.

1866 1880
Jordbruk & 50 har och darofver. . .. ... 5,527 3,403"
& 10—50 har .. .......... 47062 38,169
d3—10ohar............. 127,802 102,121

180,391 143,603

Inom alla grupper (se dock noten) har ett sjunkande silunda dgt rum.
Att dédremot parceller & mindre 4n 3 har, hvilkas antal ansenligt okats, ej
kunna hanforas till verkliga jordbruk ar tydligt. De liksom den for in-
dustriella andamal anvinda marken hafva bidragit att minska den for egent-
ligt landtbruk anvinda arealen. Men inom -detta har tillika en marklig
forandring intradt. Spannmil odlades 1880 pa 934,663 har, 1895 pa endast
809,691. Minskningen faller emellertid uteslutande pi brodsidsodlingen.
De sidesslag, som foretradesvis anvindas. till kreatursfoder, hafre och rég,
.odlas i ungefir samma utstrickning som forut. En importtull 4 hafre har
sedan 1895 ytterligare 6kat produktionen af detta sidesslag.

Odlingen af industrivixter upptog ‘ddremot 1895 105,740 har mot
" 96,777 &r 1880. Lin, hampa, humle och raps aftaga, medan tobak, cikoria
och sockerbetor upptaga allt stérre utrymme.

Potatis odlas nigot mindre, foderbetor nigot mera. Men den vik-
tigaste forandringen af alla sedan 1880 4r kningen i den areal som upp-
tages af tradgardar, klofvervallar och betesmarker.

1880 1805
Tradgérdar . . . . .. .. 37,947 har 47,590 har
Klofvervallar . . . . ... 213,276 232,135 ,
Naturlig ang . ... ... 137,879 , 165,257
Korteligen — Belgien blir mer och mer en stor fabrik for socker,

smor, kétt och andra animaliska produkter. Gronsaksodlingen tilltager.
Mejeriféreningarne blifva allt flera. I trakten kring Dorvik och det férra
grefskapet Looz (Limburg) sysselsitta sig hela byar med odling af frukt for
de nygrundade konfityrfabrikerna. Kring Briissel utvecklar sig honsafvel

* 1895 hade dessa st¢rre jordbruk oOkats till 3,584.
Statsvetenskaplig Tidskrift. 1899. Haft. 3 (3) 16 (31)
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och odling — i drifhus och drifbankar — af sommarfrukt, sdmultron,
drufvor och tomater. .

Landtbruket visar sialunda en striafvan att bli industri, som icke
later sig misskdnna. Det &r en utveckling, hvars ndrmare studium skulle
erbjuda stort intresse for sidana delar af Sverige (t. ex. flere trakter af
Skane), dir liknande industriella tendenser som i Belgien redan framtradt.
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A. Litteratur (forts.).

8 (19). J. Cur. Lemki: Uber einige Bestimmungsgriinde des Arbeits-
lohnes. Jena, Gustav Fischer, 1899.

I denna afhandling, hvilkeh om vi icke misstaga oss, delvis dr en frukt af for-
fattarens nationalekonomiska studier hos prof. Comrad i Halle, stiller sig forf. till uppgift
att undersdka nigra af de moment vid arbetslonens bestimmande, som 4ga stOrre teoretiskt
intresse, utan att dock diraf vilja hirleda nigra allmangiltiga s. k. lonelagar. Efter en in-
ledning, i hvilken forf. nirmare definierar och begrinsar sitt &mne och sirskildt vinder sig
mot det alltfor lingt glende analogislutet att utan vidare likstdlla arbetslonen, priset pd
arbetet, med priset pd »6friga varor», limnar han i foljande kapitel en kritiske refererande
framstillning af nigra nyare forfattares, sirskildt Marshalls och amerikanaren F. 4. Walkers
jimte ett par mindre kinda, likaledes amerikanska forfattares asikter om bestimningsgrun-
derna for arbetsléonen. Genom denna 6fversikt infores lisaren pa ett fortraffligr satt i den
fraga, som behandlas i bokens centrala parti, nimligen frigan om arbetslonens egentliga
killa. Som bekant har rérande detta viktiga sporsmail vidt skilda meningar gjort och goéra sig
innu gillande bland nationalekonomerna, i det nigra, framfor allt de klassiska forfattarna,
forklarade denna killa vara kapitalet, hvilket ledde till uppstillande at den bekanta liran om
l6nefonden, under det andra, i synnerhet tyska torfattare sisom v. Hermann, Rodbertus och
Brentano tvirt om pistd, att arberslénen hirflyter ur nationalinkomsten eller, hvilket ju i
grunden dr detsamma, ur arbetets egen produkt, en dsikt, till hvilken jaimvil den nyss nimnde
F. A. Walker slutit sig, och som af hans bekanta landsman Henry George dnnu mera tillspetsats.
Striden hirom nidde héojden af sin forvirring redan i slutet pa 6o-talet, da J. St. Mi1l, som forut
under hela site lif forfiktat lonefondsteorien, nu alldeles uppgaf denna lira, utan att dock
fullt noggrant precisera sin nya stindpunkt. Forf:s behandling af denna svira fraga utmarker
sig pa flera punkter for ett klart och godt omddme; di en killa nodvindigtvis méste ligga
hoégre an sitt utlopp, si kan, sisom han anmadrker, arbetslonens ursprung oméjligen forliggas
till nagot efterfoljande, utan méiste sdkas i nigor foregiende. De slutprodukter, till hvilkas
istadkommande arbetaren bidrager med sitt arbete, fi ju forst sin tillvaro i framtiden och
kunna siledes for nirvarande icke bestrida vare sig hans egen eller nigon annans konsum-
tion; och med amerikanaren Taussig framhéller forf. wiffande, att da arbetslonen sjalf ugor
en af de 'viktigaste inkomstkategorierna, si . skulle den ju fi sitt ursprung i sig sjilf, ifall
man ville férligga arbetslonens killa till nationalinkomsten. Dock ar han icke heller nigon
anhidngare af lonefondsteorien, och -dfven mot de férsdk, som i nyare tid gjorts att pi en
mera vetenskaplig grund rekonstruera denna lira, riktar forf. nigra anmdrkningar, till hvilka
vi aterkomma.

I sista kapitlet begrinsar forf., for att komma till mera positiva resultat, uppgiften
ytterligare, si att den omfattar blott de moment, som vid arbetslonens bestimmande gora
sig gillande for den enskilde arbetsgifvaren och arbetstagaren under marknadens inflytande,
hvarigenom ocksi den af forf. i det foregdende skarpt framhillna Atskillnaden mellan pen-
ninglén och reallén blir af mindre betydelse. Foérst behandlar han den jamforelsevis enkla
frigan om arbetslénens bestimmande utanfér den egentliga produktionen, tjénares loner o.
s. v, och vinder sig direfter till arbetslonen i egentlig mening. Han omnimner nigra af
den osterrikiska skolan gjorda férsok att ldsa fordelningsproblemet under aberopande af lagen
for komplementira férnddenheters virde och soker for egen del visa, hurusom prisjimvikten
i verkligheten dstadkommes genom de produktiva faktorernas, sidrskildt arbetets och kapita-
lets, egenskap att kunna delvis ersitta hvarandra.

Sadant ir i korthet hufvudinnehillet af boken, hvilken man liser med noje pi grund
af dess rediga uppstallning samt i allminhet klara framstillningssitt. Nu nigra anmirkningar.
Att forf. inskrinkt sin undersokning till den nyare litteraturen i dmnet dr fullt berdttigadt
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di justinyare tid den teoretiska behandlingen af fordelningsproblemet gjort stora framsteg.
Men det synes oss, som om han dirvid i frimsta rummet bort vinda sin uppmirksamhet
till de forfattare, som kunna sigas vara den nya riktningens upphofs- och mirkesmin, Ett
sddant tillvigagéende ir pdkalladt redan af den’litterira rittvisan; en en ging uttalad idé
ligger ju sedermera si att siga 1 luften, och piverkar mer eller mindre andra férfattares
tankegang, ifven om de sjilfva dro omedvetna dirom. Men dirtill kommer, att man oftast
vinner en lingt djupare och rikare uppfattning af en vetenskaplig teori, om man gir till-
baka till dess ursprungliga framstillare, 4n om man nojer sig med mer eller mindre be-
gifvade eftersigare. De forfattare, som jag asyftar, och som jag anser, att enhvar, som
sysselsitter sig med ifrigavarande problem, framfér allt maste ridfriga, dro Jevons, Léon
Walras och v. Bihm-Bawerk. Af dessa tre nimnes Jevons endast i forbigiende och iandra
hand i en not (ifven en si pass framstiende forfattare som Cairmes citerar {6rf. blott i
andra hand), Walras’ namn och arbeten lysa hela boken igenom med sin totala frinvaro,
och hvad Béhm-Bawerk betriffar, si synes forf. visserligen ha satt sig in i hans bekanta
monografi om virdet, men hans hufvudverk, kapitalteorien, skyndar forf. i det hela, om in
med en yrterst artig bugning, forbi, for att i stillet vinda sig till den dock vida mindre
betydande Taussig. Denna férsummelse himnar sig; man kan tryggt pistd, att det icke
gifves nigon enda punkt i boken, dir icke forfis uppfattning och framstillning skulle ha
vunpit pa ett noggrant studium af de niamnda killorna. Allt hvad de 6friga af forf. citerade
skriftstillarne, Marshall icke ens undantagen, ha att bjuda p& till férdelningsproblemets
losning dr i grunden endast rudimenter, spridda byggnadsstenar vid sidan af den miktiga
syntes, som Walras uppstillt i sitt arbete: Economie politigue pure. Hans system kan
i sjalfva verket siigas vara absolut fullindadt utom pA en enda punkt, nimligen i friga om
kapitalets roll i produktionen och kapitalrintans uppkomst, och hir ir det just som Jevons
och dnnu fingt mer Bohm-Bawerks arbeten med sin djupare uppfattning af kapitalproblemet
trida till for att it teorien gifva the finishing touch. Alla de motsiigelser, de ofuligingna
eller i cirkel ledande tankekedjor, som forf. icke utan skarpsinnighet papekar hos de af ho-
nom anlitade skriftstillarne och sjilf med mer och mindre framging soker afhjilpa, exi-
stera icke lingre for den, som med uppmirksamhet studerat Walras och Bshm-Bawerk.

Det 4r visserligen sant, att Walras’ arbete dr svarlist pi grund af ert kanske
nagot for ymnigt anvindande af matematiska symboler; dock kan man till néds lisa hans
text dfven med forbighende af de matematiska deduktionerna; och for 6frigt, om man mingen
ging icke drar sig for att lira ett nytt sprik for att kunna studera en beromd forfattare pd
hans modersmil, ir det di nigon si orimlig uppoffring att nodtorfrigt inhimta betydelsen
af dx och dy, frx) och f(x)? Walras har f6r &frigt i inledningen till sin bok sjalf anordnat
en liten, men f6r dndamilet tillracklig propedevtisk kurs i den hogre analysens grundbe-
grepp. Hvad Bohm-Bawerk betriffar, s undviker han af princip alla symboler; han dr dir-
jamte (liksom for ofrigt dfven Walras) en mistare i framstillningens konst, och den enda
verkliga svirigheten i hans arbeten ligger diri, att sjilfva dmnet dr svirt; men detta kan
ju €j hjilpas.

Den fullkomning, som sistnimnde forfattare och hans foregingare Jevons gifvit it
kapitalteorien och dirmed ocksi it fordelningsproblemer bestdr enligt min mening hufvud-
sakligen diri, att de lirt oss uppfatta kela det produktiva kapitalet sisom rorligt och diri-
genom gifvit' 4t begreppet subsistens- eller lénefond (rittare l6ne- ock grundrintefond, ty
dfven jordigarnes inkomster utgd ju i allminhet forskottsvis, innan produkterna kommit i
marknaden) en ny, af de klassiska forfattarne icke uppnidd eller ens anad bestimdhet.
Sant 4r nu visserligen, att det dr svirt och enligt min mening icke ens-vetenskapligt frukt-
birande att tillimpa detta betraktelsesitt pad kapitdlférem3l af eminent varaktighet, sisom
byggnader, jirnvigar, kanaler o. s. v.; for min del har jag darfor, sdsom forf. omniamner,
foreslagit att afskilia denna kategori fran det’ egentliga, rorliga kapitalet och stilla den i
ckonomiskt afseende pd samma linje med sjilfva jorden. Hiremot anmirker nu forf., att
ingen bestimd demarkationslinje kan uppdragas mellan mera och mindre varaktiga kapital-
féremal, hvadan subsistensfonden pd demta sitt blir lika obestimd som den gamla l6ne-
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fonden. Forra delen af denna anmirkning ar fullkomligt riktig, men nippeligen den senare.
Har ndniligen grinslinjen en ging blifvit dragen, it vara att det miste ske mera éller
mindre godtyckligt, sd dr ju summan af de kapitalféremdl, som i ett gifvet Sgonblick ligga
under denna grinslinje, en fullkomligt bestimd kvantitet, hvaremot i den ursprungliga
teorien for lonefonden det icke var eller ens kunde blifva klart, om dirmed skulle menas
arbetarnes underhdll under en wvecka, en minad, ett ir eller x ar.

~  Hur forf. sjalf tinker sig- kapitalet sisom killa for arbetslénerna, vill icke heller
bli mig fullt tydligt. Narmast synes han forestilla sig det under formen af #vd_ fonder,
dels arbetsgifvarnes penningfonder, ur hvilka l6nerna nirmast utbetalas, och dels realkapitalet,
varorna, som arbetarne inképa for dessa penningar, och hvarom han siger (sid. §7), att det
befinner sig i detaljhandlarnes, handtverkarnes o. s. v. hinder. Detta betraktelsesitt mi
vara af intresse, di det giller att utreda orsakerna till penningvirdets fomndrmgar o. dyl.;
men for den hir foreliggande frigan torde det sakna betydelse. Penningen ar ju endast
omsittningsmedlet och kan, dtminstone teoretiskt taget, nistan i hvad utstrickning som
helst ersittas med blotta kreditoperationer. Teoretiskt sedt finnes det dirfor intet annat
kapital 4n realkapitalet, och detta befinner sig natwrligtvis i kapitalisternas d. v. s. arbets-
gifvarnes och deras forliggares hiander eller dgo. I den min detta kapital blir friz, d. v. s
varorna bli firdiga, fi arbersgifvarne medel i hinderna att afléna arbetarne (ifvensom
andra innehafvare af produktivkrafter, t. ex. jordigarne) for ny produkton. Att de dess-
forinnan miste sins emellan byta sina produkter, och art alltsammans i verkligheten sker
under penningens (samt detaljhandelns) formedling 4r i detta sammanhang en bisak, ehuru
det i och for sig och ur andra synpunkter kan vara vikiigt nog.

Den kritik,.som forf. pa sid. 114 efter Gerlach riktar mot v. Wiesers bekanta for-
sok att genom ett slags sysiem af simultana ekvationer 19sa fordeiningsproblemer, synes
mig féga triffande, ehuru” Wiesers tankeging utom all friga ir forfelad. Hvad ater det
nigra sidor forut kritiserade yttrandet af Bohm-Bawerk betraffar, att teorien om de komple-
mentira fornédenheternas virde skulle limna nyckeln till denna frigas besvarande, si torde
nog forfis anmdarkningar i det hela vara befogade; dock ma erinras om, att Bohm-Bawerk,
sdsom han sjilf uuryckligen frambéiller, pi detta stille endast velat gifva en 16s antydan
om -en (kanhinda icke synnerligen genomtinkt) teori, hvaremot han i en senare afdelning
af sin bok frin en nigot olika synpunkt pi ett synnerligen ingdende sitt behandlar térdel-
ningsproblemet i friga om kapitalrinta och arbetsion.

Jag kommer nu slutligen till forfis eget utkast till en losning af detta problem.
Forf. sdger forst (s. 115 f1.), att den andel, som tilifaller en af produktionsfaktorerna, nim-
ligen jorden, liter bestimma sig medelst den Ricardo- v. Thiinenska differentialrintan, hvadan
man skulle kunna helt och hallet bortse frin denna faktor och endast behofva sysselsitta
sig med de andra bida, kapitalet och arbetet. Detta ar dock ej riktigt. Afven om det
funnes en rintelés jord, hvilket i de gamla kulturlinderna nippeligen lingre ar fallet, s
blir grinslinjen mellan denna och den rintebirande jorden i verkligheten endast bestimd
genom efterfrigan efter jord; stiger denna, si att »dnnu simre jord» miste tillgripas, si
blir ju den forutvarande sidmsta jorden numera rintebarande. Det ar visserligen sant, att
den enskilde fdretagaren i marknaden méter en redan firdigbildad jordrinta, men detta -
giller lika vdl om arbetslonen och kapitalrintan, och ndgor inflytande utéfvar han dess-
utom alltid genom sin efterfrigan pd dem alla wre. Baure dr att, sisom i nyare td aile-
mera borjat ske, for jordrantans bestimmande i forhallande tll arbetets andel tillgripa just
den metod, som forf. i det foljande anvidnder i friga om arbetslonen och kapitalrantan; ty
naturkraft och minniskoarbete kunna onekligen i stor utstrickning ersitta hvarandra; man
kan Astadkomma alldeles samma slags produkter med extensivt som med intensivt jord-
bruk o. s. v. Diremot kan friga bli, om denna metod utan vidare liter tillampa sig pi
kapitalet. Bade hir och pi flera andra stillen i boken méter .man L\ttryck\,t rarbetets er-
sattande med kapital»; men hvad menas egeniligen hirmed? Kapitalet ir ju s]alft arbets-
produkt; att ersitta arbete med kapital ar silunda blott att utbyta ett slags arbete mot
ett annat slags arbete. Om dirfér arbetetr stiger i pris, borde, s& kunde man Atminstone



62 LITTERATURREFERAT 2z

tycka, detsamma bli fallet med kapitalet, och hur kan det di l6na sig atwr ersdta -arbete
med kapital? Sisom varande frukten af foregiende arbete kan visserligen kapitalet for
égonblicket vara relativt billigare 4n det nuvarande arbetet; men for en lingre tidsperiod
ricker icke heller denna forklaringsgrund. Gitans 16sning ar emellertid funnen; antydnings-
vis har den gifvits redan af Ricardo, men full klarhet darofver har spridts forst genom upp-
stillandet af den Jevons—Bohm-Bawerkska satsen, att arbetets produktiviter vixer med pro-
duktionsperiodens lingd. Denna idé, troligen en af de fruktbaraste inom hela den’ nyare
nationalekonomien, synes emellertid {orf. icke ha tillignar sig. —

Vi afsluta hirmed vira anmirkningar: De rora, som man ser, mera hvad som.
icke star i torf:is bok dn det, som stir dir, och hindra oss icke att erkinna arbetets for-
tjanster bade i och for sig och dn mera sisom innebdrande goda léften om et fortsatt for-
fattarskap pd ett omrade, dir det atminstone i vdrt land icke just finnes nagot ofverflod pad
krafter — kanske beroende pa den ringa efterfragan

Knut Wicksell.
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B. Administrativ praxis (forts.).

10 (40). Enligt Kongl. Forordningen den rg december 1866 ock 70 §
i Grufvestadgan m. m. réknas i administrativa mdl besvarstiden frin »del
Slendet af det besiut, som g‘uerklavas» Nir mé sddant delféende anses hafva
agt rum?@

Hos bergmistareimbetet i Gifle—Dala distrikt anholl J. A. Gottiebsson om till-
delande af gemensamt uwmidl f6r de i Garpenbergs socken af Kopparbergs lin beligna
Torrbo- och Grufhagsgrufvorna. Bergmistaren, som med anledning diraf den 1 juni 1898
instillde sig vid ifrigavarande grufvor, forklarade genom samma dag 4-stillet afkunnad
resolution pd anférda grunder, att utmél for Grufhagsgrufvan ej for det divarande kunde
anvisas, samt hinvisade vederbdrande att vid domstol utféra sin talan efter befogenhet.

Sedan Gottliebsson hos Kommerskollegiet besvirat sig mot det vid ifrigakomna
forrattning hillna protokoll och berdrda resolution, utlit sig Kollegiet genom utslag den
11 oktober 1898 att, som, pd sitt bergmistareimbetet i meddelad besvirshinvisning ritte-
ligen foreskrifvit, det Alegat klaganden att fore klockan tolf 4 trettionde dagen frén del-
faendet af berdérda resolution emot densamma hos Kollegiet anfora besvir vid dfventyr att
besviren eljest ej komme under profning, men klaganden, hvilken, enligt hvad protokollet
ofver ifrigavarande férrittning utmarkte och forrattningsmannen i afgifvet yttrande vitsordat,
redan vid forrittningen den 1 juni 1898, di klandrade resolutionen jimte besvirshinvisning
for honom afkunnats, diraf undfitt behorig del, med besviren till Kollegiet inkommit forst
den 19 dirpifslide juli och siledes efter utgingen af den i besvirshinvisningen angifna
tid, funne Kollegiet besviren icke kunna till profning upptagas.

Harofver anforde klaganden i underdanighet besvir och férmilte dirvid, att berg-
mistareimbetets protokoll med diri intagna resolution, som af bergmasnren tillstillts kla-
ganden med allminna posten, tillhandakommit klaganden den 24 juni 1898; och yrkade
klaganden att, d& hans dirdfver hos Kollegiet anférda besvir till Kollegiet inkommit inom
trettio dagar frin sistnimnda dag, drendet mitte visas ater till Kollegiet.

Efter det Kollegiet sasom underdinigt utlitande ofver sistomformilda besvir dbe-
ropat det hos Kongl. Maj:t ofverklagade utslagets inneball samt diarvid ofverlimnat veder-
borandes forklaringar, fann vid underdinig foredragning den 19 maj 1899 Kongl. Maj:t, enir,
enligt hvad handlingarne utmirkte, det vid ifrigakomna utmélsforrattning hillna protokoll
med bergmistaredmbetets dari intagna resolution forst den 24 juni 1898 kommit klaganden
tillhanda, samt dennc {6ljaktligen maste anses forst d& hafva diraf erhallit del, och di kla-
ganden till Kollegiet ingitvit sina hos Kollegiet i malet anforda besvir den 19 dirpafoljde
juli och saledes inom trewio dagar frin deltiender, skiligt atr, med undanrédjande af
Kollegii ofverklagade utslag, visa malet ater till Kollegiet fox laglikmitig behandling.

C M.

11—13 (41--43). Ang. registrering af foreningar for ckonomisk verk-
samhet. (Forts. fran drg. 1 Nwo 4.)

a) Styrelsen for »Frimérkssamlareforeningen i Stockholm utan personlig ansvarig-
het» anmilde foreningen hos Ofversidthillaredmberet till intagande i foreningsregistret.

Foreningens andamal ir, enligt stadgarna, att genom formedling af affirer med
postvirdetecken samt genom inforskrifvande frin utlandet af dylika virdetecken och for-
siljande af sidana inom och utom riket bereda sina medlemmar tillfille till ekonomiskt
fordelaktiga kop och forsiljningar af postvirdetecken.

Ofverstathillareimbetet yttrade 1 beslut den 16 augusti 1398 att, di, med hinsyn
ill ifragavarande forenings i stadgarna angifna syfte och verksambet, foreningen syntes icke
vara att hinfora till sidan forening, som med lagen om registrerade foreningar for ekono-
misk verksamhet den 28 juni 1895 afsiges, l\unde den beaarda registreringen icke bifallas.
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Foreningens styrelse anforde ofver detta beslut underddniga besvir.
Genom resolution den 21 oktober 1898 fann Kongl. Majit ej skal att gora indring
i ofverklagade beslutet.

b) Styrelsen for »Féreningen Folkets hus i Visteris utan personlig ansvarighet»
anholl hos K. B:de i Vistmanlands lan om foreningens intaginde i féreningsregistret.

Enligt stadgarna for foreningen édr dess dndamal att genom férhyrande af lokaler
samt genom kop eller byggande af hus tllhandahdlla Visterds arbetare och narstaende
arbetarcorganisationer lamphga lokaler.

K. B:de ytrrade i resolution den 11 augusti 1898 att, enir ifrigavarande forening,
enligt hvad dess stadgar gifve vid handen, ickc kunde anses vara en férening fér ekono-
misk verksamhet af den art, som afsiges i lagen om registrerade féreningar for ekonomisk
verksamhet den 28 juni 1895, kunde den sokta registreringsitgirden icke bifallas.

Sedan foreningens styrelse harofver anfort underdiniga besvar, fann Kongl. Maj:t
genom resolution den 4 november 1398 €] skil att gora dndring 1 K. B:des ofverklagade
resolution.

-

¢) Hosl K. Bide i Visternorrlands lin anhéll styrelsen fir »Stufvarefreningen
Unionen utan’ personlig ansvarighet» om féreningens intagande 1 foreningsregistret. Enligt
foreningens stadgar #r dess indamdl att genom sina medlemmar idka foér dem gemensam
stufverirorelse inom Sundsvalls skeppningsdistrike.

Genom resolution den 30 september 1898 vigrade K. B:de den begirda regi-
streringen, endr ifrigavarande foérening icke vore en siddan forening fér ekonomisk verksam-
het, som afsiges i lagen om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet den 28
juni 1895.

Styrelsen anférde hirdfver underdiniga besvir.

Genom resolution den 10 mars 1899 fann Kongl. Maj:t €] skil att géra indring
i ofverklagade resolutionen. . D.E

14 (44). Ang. wvagradt infagande i handelsregistret of anmilan om
accidenstryckeri & landet.

Hos K. B:de i Jonképings lin anmilde G. Ohrberg, for intagande i handelsregi-
stret, att han dmnade under firma G. Ohrberg Gppna accidenstryckeri samt handel med
papper m. m. A tomten N:o 19 Grondal i Vallsjo socken af Vastra harad af nimnda lin.

K. B:de yttrade i resolution den 29 september 1898 att, endr i § 1 mom. §
Tryckfrihetsforordningen stadgades, att tryckeri finge anliaggas endast inom stad eller pa
et afstind darifrin af hogst en half mil, forty och med stod af § 3 i lagen angiende han-
delsregister firma och prokura den 13 juli 1887 vigrades den begirda registreringen i hvad
den rérde inrittande af accidenstryckeri.

Ohrberg klagade hirofver hos Kongl. Maj:t, som genom resolution den 23 januari
1899 icke fann skil att gora dndring i ofverklagade resolutionen. D. E.
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