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Statsvetenskaplig Tidskrift

hvars forsta nummer utkom 1 November 1897, har till uppgift att behandla
statsrittsliga och ofver hufvud statsvetenskapliga dmnen af mera aktuell och
varaktig betydelse si for vetenskapsmannen som for den enskilde intresserade
medborgaren; den kommer att sidrskildt dgna uppmirksamhet &t svenska, men
afven att sysselsitta sig med allmant samhilleliga fragor af olika slag. Rent
polemiska artiklar i dagens fragor, dfvensom genmilen & litteraturanmalningar
inforas 1 regel icke.

Tidskriften skall, med undvikande af ett alltfér stringt anlitande af
den vetenskapliga framstillningens yttre former, likvil stidse soka meddela ett
fullt vetenskapligt innehall dels genom wppsatser 1 politik — detta ord taget 1
sin ildre och mera omfattande bemirkelse — statistik och ekonomi, dels ge-
nom kortfattade dnmalningar af nyare statSvetenskaplig litteratur. I en sir-
skildt redigerad afdelning skola dirjimte i ofversiktlig form refereras viktigare
prejudikat m. m. ur Sveriges administrativa praxis.

. Tidskriften vill for ofrigt, utan att sluta sig till nigot parti och utan
att gora sig solidarisk med de asikter, som 1 dess spalter kunna komma till
uttryck, soéka. uppnd stdrsta moéjliga objektivitet, omvixling och gedigenhet i
innehallet, och harutinnan vagar den ock hoppas pa framgéng, d& redan fran
olika ball bidrag utlofvats eller eljest for framtiden stillts i utsikt, sisom af prof
J. Ask, doc. S. Crason, doc. B. H. DaHLBERG, prof. D. DavipsoN, e. o. ak-
tuarien I. FLoDsTROM, doc. C. HALLENDORFF, prof. grefve G. K. HamiLrTow,
prof. R. HERMANSON (leand) aktuarien K. Kev-ABerG, doc. R. KJELLEN,
d:ir JomaN LEFFLER, lektor J. F. NvysTrOM, skriftstillaren E. Svensgn, lektor
A. SoperBLOM, prof. L. STAVENOW, aktuarien G. SUNDBARG, bankofulimiktigen
R. To6rNeBLADH, doc. O. VarENUS, jur. kand. T. Astrom, kammarrittsradet
J. OsteERG m. fl.

Tidskriften redigeras af utgifvarne proff. O. AuviN, H. BLOMBERG, P.
FaguBeck samt doc. C. A. REUTERSKIOLD, af hvilka den sistnimnde hand-
ligger alla I6pande drenden. Dirjimte har redaktionen till prejudikatafdel-
ningen lyckats erhilla loften om fast medverkan af kammarherren A. BEREN-
CREUTZ, kammarrittsridet O. BobpiN, kanslirddet D. EKELUND, 6fverdirektéren
grefve H. HamiLTon, byrachefen A. HamMMARSTROM, expeditionschefen C. F.
HormqvisT, auditoren C. MALMEN och kammarradet G. THULIN.

Tidskriften utkommer med 3 hiften om 4aret, i Februari, Maj och
Oktober, omfattande tillsammans minst 12 ark. Prenumerationspriset har f. n.
mist bestimmas till 6 kr. per &rgng och circa 60 6re per ark vid 16s-
- nummerkodp. Forfattare erhalla — sedan resp. hiften utkommit — 25 sirtryck
af sina resp. uppsatser. Alla meddelanden till tidskriften dfvensom bocker
m. m., hvilka oOnskas anmilda, torde sindas under adress: »>Redaktionen af
Statsvetenskaphg Tidskrift, Uppsala».

Tidskriften kan rekvireras sivil genom -bokiandeln som posten, men
ej direkt hos redaktionen. Losnummer siljas endast genom Almgvist och Wik-
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Proportionell representation.

Af

Emil Svensén.

. (Forts, fr. sid. 129.)

VI. Tillampning pd Sverige.

En oeftergiflig fordran p& en metod foér proportionella val dr, -att
den s& latt som mojligt skall 1ata limpa sig efter for handen varande fér-
hallanden i ofrigt. I och for sig bor den icke pakalla andra andringar i
vallagarne, d4n som for dess genomfdrande 4ro oundgéngligen nédvandiga.

Darmed foljer ock, att frigan om proportionella val helst bér be-
handlas fristdende och for sig “sjalf, utan onoédig sammanblandning med
andra mer eller mindre hoégpolitiska fragor. Om det salunda giller -t. ex.
val af rtksdagsmin,. bor inforandet af proportionella val sividt majligt icke
sammanblandas méed en mer eller mindre fullstindig lésning af rostritts-
fragan. Denna sistnimnda &r en alldeles tillrackligt viktig sak att bora
ordnas for sig sjalf, och precis det samma 4r #fven fallet med inférande af
proportionella val. Detta valsdtt kan, om man si finner lampligt, mycket
vil tillimpas pd samma gdng nu gillande rostrattsvillkor 1 6frigt bibehdllas.

Néarmast hafva vi di att tillse, d& det galler riksdagsval, i hvad
mén var nuvarande riksdagsordning behofde #dndras, {6r att ensamt i och
for sig infora proportionella val enligt storsta effektiva fordelningstalets regel.

Betraffande forsta kammaren veta vi, att dess 150 ledamoter for-
delas mellan sdrskilda valkretsar till ett antal, som vixlar frdn 1 till 10.
Vid forsta ogonkastet synes metoden hir mycket litt lata sig tillimpas.
Men " hiar moter genast ett viktigt hinder. I foljd af ledamoternas successiva
afgang fyllas vanligen ledigheterna genom wval af blott en eller tvd pi
samma ging. Hir skulle det alltsa fordras, att med #ndring diraf stadga-
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des, att alla ledaméter for samma valkrets skulle utses pd en gang, och
uppkommande ledigheter fyllas af suppleanter. Men d4 grundlagen asyftar,
att forsta kammaren skall till en viss del arligen fornyas, forutsitter detta,
att en bestimd ordning en gang for alla faststilles, enligt hvilken de sir-
skilda valkretsarne hade att pd vissa 4r foretaga sina val, och det s, att
4rligen vid pass en niondedel af kammaren nyvaldes. Harmed vore sorjdt
for, att olika grupper inom viljande landsting och stadsfullmiktige blefve
inom kammaren behorigen representerade; och sannolikt ir, att en dylik
forandring skulle ofva ett ganska vidtgdende inflytande pa kammarens
sammansittning. Men for att reformen skulle kunna behorigen verka i sin
fulla utstrackning, fordrades #fven, att motsvarande #ndringar infordes i
grunderna for val af landsting och stadsfullmiktige, hvilket torde blifva ett
ganska vidlyftigt arbete.

Afven i afseende 4 .denna reform knyter sig dock stérsta intresset
vid dess inverkan p& andra kammarens sammans$ittning och de utsikter,
som darvidlag kunna finnas f6r den nya valmetoden. Litt nog skulle den
hir finna sin tillimpning pa landsbygden och i de storre staderna. P&
landet kunde ju de olika landstingsomradena bilda egna valkretsar, med
ratt, men ej plikt, for regeringen att dela ett dylikt omrade i tvd kretsar,
dar det bestar af mer dn ett landskap. Vi tidnka oss exempelvis, att Dals-
land, Nerke, Gestrikland och Medelpad skildes fran aterstoden af de lan
de tillhora for att bilda egna valkretsar, medan i 6frigt hvarje lin utgjorde
en krets, utom Kalmar lin, som ar fordeladt pa tva landstingsomraden.
Hirmed komme en ganska naturlig kretsindelning till stind, och med nu-
tidens lattade samfirdsel och utvecklade kommunallif torde ingen svérighet
mota dfven for "afligsna delar af en valkrets att sitta sig 1 beréring med
hvarandra for valets férberedande. Ledaméternas foérdelning mellan olika
valkretsar kunde ske efter grunder, liknande dem, som numera tillimpas i
friga om forsta kammaren, si att en ledamot finge utses for hvarje ging
kretsens folkmingd uppnér ;i; af hela rikets landtbefolkning, och dessutom
ett erforderligt antal for de hogsta ofverskotten utéfver jamna etthundra-
femtiondedelar. Antalet komme silunda att vixla mellan 10 for Malmshus
lan och 2 for Gotland och Gestrikland.

Hirvid &aro tvd ting att marka. For det forsta, att tillimpningen
af denna valmetod utan vidare maiste fora med sig upphdrande af det
medelbara valsittet eller val genom elektorer. Detta af det enkla skal, att
om valmetoden skulle utéfva sin fulla verkan, maste dfven elektorerna inom
de sdrskilda kommunerna utses genom proportionella val, men detta ir
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outférbart, redan dirfér, att denna valmetod inom nira halften af véara
landtkommuner icke ldter sig tilldmpas. Riksdagsordningens § 16 stadgar
ndmligen, att en elektor skall utses for hvarje fullt eller bérjadt 1,000-tal
af kommunens folkmingd. Men af rikets 2,386 landtkommuner hade vid
189z ars slut icke farre &n 1,021 en folkmingd, som icke ofversteg 1,000,
och dir kunde alltsid blott e¢n elektor viljas. Andra, 766 kommuner, hade
en folkmiangd af 1,000 intill 2,000, och fingo alltsd utse blott tva elektorer,
hvadan anvindning af proportionella val for deras tillsittande vore en
mycket vansklig sak. Blott i de'é4terstiende 599 kommunerna, eller .vid
pass en fjardedel af hela antalet, kunde det proportionella valsittet med
ndgon fordel anvindas. Men d& vore bittre att alldeles afskaffa val med
elektorer, helst detta valsitt i alla fall 4r p&d god viag att af sig sjalft for-
svinna; och ehuru nyssnamnda olagenhet icke dger rum vid elektorsval i
stider, finnes intet skal att i detta afseende gora 'skillnad mellan land
och stad. ‘

For det andra kunde proportionella val pd landet redan i och for
sig och utan samband med rostrittens utstrickning komma att medféra en
gar{Ska afsevird inverkan pd kammarens sammansittning. De uppgifter om
valminnens klassfordelning, som 1885 ars officiella rostrattsstatistik med-
delar, gifva vid handen, att klassen gods- och hemmansdigare ensam utgor
mer 4an halfva antalet af valmin uti 138 af divarande 145 landtvalkretsar,
hvilket motsvarar 142 af de nuvarande r5o kretsarne. Detta innebar, att
om man tinker sig alla rostberittigade gods- och hemmansigare sisom ett
parti och alla ofrige valmin sisom ett annat, s& hade det forra i sin makt
“att tillsatta 142 platser, medan det senare finge noja sig med 8. Tanker
man sig nu alldeles samma partif'o'rdelning vid proportionella val, dir hvarje
lins landsbygd odelad utgjorde en valkrets, sd visar en enkel tillimpning
af d’Hondts regel, att gods- och hemmansigarne finge nodja sig med 124
platser, medan alla ofrige kunde besitta 26. Tanka vi oss vidare en ned-
sittning af det politiska rostrittsstrecket, som lite det sammanfalla med
kommunalstrecket, si skulle enligt samma 1885 4rs statistik gods- och
hemmansigarne. bibehdlla ofvervikt i 87 af 145 kretsar, men .sakna den i
58, hvilket vid nuvarande kretsindelning svarar mot go kretsar af det forra
och 60 af det senare slaget. Men vid proportionella val linsvis pé landet
enligt kommunalstrecket skulle gods- och hemmansigarne behélla endast
81 af de 150 platserna, medan alla ofriga klasser samfialdt kunde eréfra 69.

Som vi se, skulle det proportionella valsattets inverkan pd de val-

des platsfordelning minskas i samma mén strecket sinktes. I den mdn en
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minskning af den ofvervikt, som en enda samhdillsklass innehar vid valen,
mé anses sasom en forstirkning af rostrattsreformens verkningar, gifva
vara underséknfngar vil icke med visshet, men med ritt stor sannolikhet
vid handen, att denna forstirkta verkan komme  att minskas, dnda till dess
den alldeles torde upphora vid en utstrickning af rostritten, som limnade
6—700,000 af landets myndige min i besittning af politiska rattigheter.
Vid hvarje rostrittsreform &ter, som stricker sig lingre 4n nu &r sagdt,
skulle en samtidig- tillimpning af proportionella val medfora ett vdxande
skydd for gods- och hemmansigares intressen, hvilket skydd enligt sakens
natur skulle verka allra kraftigast, om allmidn rostritt infoérdes. Aritmetiskt
taget skulle vil allman rostratt forsitta namnda klass i minoritet i nistan
alla kretsar, — hvilket visserligen icke skulle doma den till politisk dod i
Sverige mera dn i Danmark, dir denna klass vid 1892 &rs val med allman
rostratt lyckades besitta 51 af folketingets 1ot platser; — men detta oak-
tadt skulle den naturligtvis med hjilp af proportionella val mycket bittre
vara i stdnd att virna om sitt politiska inflytande, i fall detta genom all-
min rostritt blefve hotadt.

I staderna skulle- det proportionella valsattet enligt var metod na-
turligtvis med allra storsta latthet lata sig tillimpas, hvarhelst en enda stad
finge vilja flere riksdagsmin. Vid val af nuvarande 22 ombud for Stock-
holm, 9 for Goteborg och 4 for Malmé borde denna metod utan minsta
svarighet lata sig anvindas; och nu gillande foreskrift om ritt att indela
dessa stider 1 mindre valkretsar torde dirvid saklést kunna bortfalla, da
det stérre antal, som skulle viljas, icke lingre utgjorde skil for dess bibe-
hillande. Men de stider, som i kraft af sin folkmiangd kunna utse flere
ombud, #ro i detta nu inga andra 4n de fem, som icke deltaga i iandsting,
namligen Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrképing och Gefle. 1 friga om
alla de ofriga stiller sig saken hogst betydligt svarare. Att for dem helt
enkelt behalla val af en man i sender, medan proportionella val inférdes
pa landet och i.storre stider, ginge icke for sig. Uti dessa for nirvarande
41 kretsar kunde latteligen ett enda parti ernd sidan ofvervikt, att det, om
fordelningen i det ofriga landet vore nagorlunda lika, kunde- alldeles be-
harska stillningen och gi-f'\}a majoritet inom kammaren &t ett parti, som ut-
gjordé minoritet bland valmannen. En dylik farhiga var det, som pd 1880-
talet formadde Johan Sverdrup till att gora forkastandet af ett forslag om
proportionella stortingsval till en-kabinettsfraga. Men lika stora blefve de
svarigheter, som torde méta, -om de mindre stiderna skulle.indelas isd
stora valkretsar, -att ~olika intressens -rdtt till andel i representationen be-

-
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horigen sdgos till godo. I alla fall kunde kretsarne icke garna goras stérre,
an att de omfattade samtliga mindre stider i ett och samma ldn. Dar deras
folkmangd vore for liten for en valkrets, sisom i Vaxjé och Ostersund,
finge de wvil vialja tillhopa med stider i nistliggande lan. Men- lingre
kunde detta ej g8, dn att dessa kretsar blefve allraminst ett tjugotal, och
di omkring 40 platser skulle delas mellan dem, blefve foljden, att &nnu
alltid de flesta kretsarne finge vilja blott tva eller till och med ett ombud.
Stoérre kunde kretsarne ej goéras, ty man tanke sig blott Bohuslins stider
forenade med Hallands eller Elfsborgs lins till -en krets, som rdckte fran
Stromstad till Laholm eller Ulricehamn, fér att genast utan vidare inse
sakens orimlighet. "Harmed vore i sjilfva verket de proportionella valens
fordelar for dessa stider nedbragta till ett minimum, som mycket litet skilde
sig fran det nyss forut beskrifna alternativet. '

Den svarighet, som har méter vid tillimpning af proportionellt val-
satt till andra kammaren, 4r af s3 allvarsam natur, att den kommer att hogst
betydligt forsvira, om ej till en tid rent af oméjliggoéra hela reformens
genomforande.

Foljande exempel ansluter sig nira till de for handen varande for-
héllanden, och lampar sig darfor ritt vil till sakens belysning. Vid all-
minna val till andra kammaren ant'agas 115,000 rgster vara afgifna, eller
1 medeltal 500 f6r hvar och en af dess 230 platser; och af dessa senare &ro alla
150 for landsbygden samt 4o for de storre staderna tillsatta genom pro-
portionella val, under det de ofriga 40 f6r de mindre stiderna 4ro besatta
genom val af en man for hvarje krets. Af de genom proportionella val
besatta 1g9o platserna ha 1oo gifvits 4t vansterns och go &t hégerns grup-
per med ett sammanlagdt antal af 50,000 afgifna roster for vinstern och
45,000 for hégern; men af sméstidernas 4o platser ha 10 tillfallit vinstern
och 30 hogern, svarande mot 9,000 vinster- och 11,000 hégerroster. Hela
valresultatet &r alltsi 110 af vinsterns och 120 af hégerns grupper, mot
59,000 afgifna roster for vinstern och 56,000 for hogern, — en fordelning,
som 1 intet afseende kan anses svara mot rittvisans kraf.

Det gifves visserligen ett lika enkelt som radikalt sitt att komma
ifrdin denna oligenhet. Och det ar att utan vidare wpphdfva skillnaden
mellan stad och land vid val till andra kammaren. Detta kunde ske pa
ettdera af tvd sidtt. Antingen kunde de forut omniamda landtvalkretsarne
‘bibehallas, och de stader, som lyda under landsting, helt enkelt med dem
inforlifvas, under det de stader, som ej i landsting delfaga, framgent bil-
dade egna valkretsar for sig. Kretsindelningen blefve di i det narmaste
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lika for bidda kamrarne, utom i ndgra fi landstingsomréden, som utgjorde
tvd kretsar; och #dfven f{ordelningen af riksdagsmin dem emellan komme
att dga rum efter tamligen likartade grunder, si att andra kammarens 230
ledamoter Jikavil som forsta kammarens 150 komme att s& likformigt som
mojligt fordelas mellan olika valomriden. Hirigenom komme antalet af
Stockholms ombud att reduceras till 13, Géteborgs till 5, Malmé till 3 o. s. v.
medan Malmoéhus lins landstings omrade finge 15 ombud och de ofriga i
proportion direfter. A
Eller ock kunde ett annat alternativ komma i friga. Utgéende
frin vért lands glesa befolkning och stora omfang, kunde man sitta i fraga,
att de proportionella valkretsarne borde goras si smi-som mojligt, for att
battre bevara utsikten till inbordes samverkan och nidrmare beréring mellan
de valmin, som hade att gemensamt utse riksdagsman. Utan att dndamalet
med de proportionella valen darigenom férfelades, kunde detta bast ske,
om grundtanken upptoges i det system, som. man i England forsokt sig
med, och som dir fatt namn af trekantiga valkrelisar. Om hvarje krets
skulle utse tre ombud enligt storsta effektiva fordelningstalets regel, behofde
riket nagorlunda likformigt indelas i 77 kretsar, d& man finge det antal af
231 ombud, som nidrmast sluter sig till det nuvarande eller 230. Stock-
holm finge 4 kretsar med 12 ombud, Géteborg resp. 2 och 6, Malmo resp.
1 och 3, ofriga Malmohus lin resp. 5 och 15, hvarefter antalet minskades,
dnda till dess Gotland finge bilda en krets med 3 ombud. Med anledning
af folkmingdens tillvixt finge dock Stockholm szkert redan vid borjan af
nista tiodrsperiod &tergd till sin nuvarande indelning i 5 kretsar, alltsd med
15 ombud, hvilket &ter sannolikt medforde forlust af en krets for Kronobergs
eller Kristianstads lan.- Afven i detta fall kunde en ganska andamailsenlig
kretsindelning vinnas, om det med ungefirlig anslutning till § 6 1 nu gal-
lande valordning for Stockholms stad foreskrefves, dels att hvarje krets
skulle omslutas af en sammanhingande grinslinje, dels att ingen krets finge
innehalla mer &n hilften storre folkmangd &n nigon annan krets i samma
lan, och dels att domsaga, hidrad eller kommun s& vidt méjligt borde liam-
nas odelad, men i intet fall finge delas mellan flere 4n tvd kretsar, s& vidt
den ej ensam kunde indelas i flere. Enligt dessa 'grundgr skulle efter 18953
4rs folkmingd ingen krets dga mindre &n 48,000 eller mera #n '87,600 in-
vanare, under det endast nio till tio af rikets domsagor och tva till tre af
dess hirad behofde delas mellan tvi kretsar. '
Men hvilketdera af de tvd nu beskrifna alternativen lagstiftaren &n

kunde tinkas besluta sig for, si innebure det ingenting mer eller mindre
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an en fullstindig revolution i hela vart riksdagsskick, i hvarje fall hvad
andra kammaren vidkommer. Férdelningen mellan stad och land, med sar-
skild representation for hvardera i andra kammaren, 4r namligen en af de
hornstenar, p&d hvilka detta riksdagsskick hvilar. Rubbas denna hornsten
utan motsvarande - jamkningar och #ndringar pd annat hall, s kan daraf
latt uppstd en forskjutning af tyngdpunkten inom hela byggnaden, som &t
en del af denna kan gifva en for det helas framtida bestand védlig tyngd.
Den motsittning mellan stidernas .och landsbygdens intressen, som under
olika former #n svagare, an starkare gjort sig gillande under hela den tid,
som vAar nuvarande riksdagsordning varit till efterlefnad foreskrifven, skulle
didrmed intrida i ett alldeles nytt skede. I en saklig utredning, som afser
att sti utom partierna, hafva vi naturligtvis icke att inlita oss pa, om detta
skulle vara vil eller illa. Det 4r oss nog, att den férut uttalade grundsats,
enligt hvilken det proportionella valsittets infésrande sd vidt mojligt borde
hallas fritt frin sammanblandning med andra stora samhaillsfrigor, darmed
pd ett mycket allvarsamt sitt blefve tradd for nira. Den stora rittsgrund-
satsen om en si vidt ske kan likformig representation af olika samhills-
intressen finge di med all sakerhet trada i skuggan for den stora makt-
striden mellan stad och land. Om vi pd samma sitt som férut samman-
stalla sifferuppgifterna frdn 1885 d&rs rostrittsstatistik angdende de olika
valmansklassernas styrka, ordnade ldnsvis med franskiljande af de storre
staderna, si visar det sig, att proportionella val enligt nuvarande bestim-
melser rorande valratt till andra kammaren skulle gifva ett ganska egen-
domligt resultat. Med tillampning af d’Hondts regel finna vi namligen, att
en klassférdelnieg, som stiller gods- och hemmansigare sdsom ett parti
gent emot alla 6frige valman, skulle till dem ofverlimna icke mindre in
147 af kammarens 230 platser. Tanka vi oss ater, att alla'6frige valmin
delade sig pd tvA grupper, den ena omfattande alla stadsbor, den andra
alla icke jorddgande landtbor, sd skulle dessa straffas for sin brist pd sam-
manh3llning darigenom, att jordigarne kunde erofra 156 platser, medan
sfrige landtbor finge 36 och stadsborna 38 platser. En utvidgning af rost-
ratten till kommunalstrecket skulle framgent limna g6 platser t jord4garne;
men om alla andra tinktes delade 1 samma partier som’ nyss, finge jord-
Agarne ro1, Ofrige landtbor 89 och stadsborna 4o platser.

Nu kan vil hinda, att stiderna genom enighet hos deras valmin
och anslutning frin stationssamhillen och andra stadslika samhaillen pé landet
torde kunna bittre bevaka sina intressen. Men i hvarje fall vore dessa
hotade, si snart en konflikt mellan stad och land uppstode. . Skall andra
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kammarens tudelning dem emellan upphéra i och med proportionella vals
inforande, ar det nog bast, att stdderna dess forinnan séka fi sina ekono-
miska och andra mellanhafvanden med landsdygdern slutligt ordnade.

Annorlunda skulle dock saken stilla sig; vid inférande af allmin
rostratt,  Vid den vildiga omvilfning af vart politiska lif, som daraf blefve
en f6ljd, vore det rent af nddvandigt att forbinda denna reform med pro-
portionella val utan skillnad mellan stad och land. I annat fall blefve re-
formens foljder ytterst svara att berdkna, och garantien for, att den géifve
ett riktigt uttryck for folkviljan; blefve si godt som ingen.

Men under det lagstiftaren silunda en god tid torde stanna und-
‘rande och spérjande infér det proportionella valsittets tillimpning vid riks-
dagsval; finns didremot intet som hindrar, att reformen kan genomféras pa
andra omraden och i mindre omfang. Rérelsen for proportionella val utgdr
icke nedifrdn sdsom uttryck fér en stark folkmening, utan uppifrdn i foljd
af statsminnens vixande insikt om deras nytta. S& mycket mera dr det
da skal att steg for steg gora folkmeningen fortrogen med deras fordelar.
Narmast till hands lige da att upptaga Troils och Rydins gamla tanke om
proportionella val till riksdagens utskott och 6friga delegationer. Den ir
redan a nyo vackt till lf genom riksdagsmannen for Stockholm, hr Sven
Palme, som 1896 foreslagit en riksdagsskrifvelse till regeringen med anhéllan
om en proposition till riksdagen i nimnda syfte. Sa vidt vi kunna {orst§,
bor nu ett dylikt férslag ganska litt kunna komma till stind med hjalp af
" storsta effektiva fordelningstalets regel, vare sig det utginge frén regeringen
eller riksdagen sjalf. Dess tilampning skulle bland annat féra med sig den
icke ringa férdelen, att riksdagsminnen sjelfve vid utskottsval och liknande
tillfillen finge praktiskt erfara metodens dndamailsenlighet .

Nasta' steg kunde vara att préfva densamme pd dnnu ett omrade,
diar den borde medfora stora fordelar, namligen vid val af stadsfullmiktige.
Den orittvisa, som ligger dari, att denna viktiga korporation nu kan helt
och hallet besattas af det ena bland tva tiflande intressen, forringas icke
daraf, att det faktiskt adr ett fital viljare, som med rostskalans ritt kunna
tillsatta denna korporation, om de s vilja i strid med hela den ofriga be-
folkningens 4sikter och onskningar. Men redan det, att valsattet di komme
att tillimpas af-en trdngre viljarekrets, hos hvilken man ju kunde vanta
ett visst matt af politisk bildning, borde goéra det lﬁt'tare att sitta sig in 1

! Vid 1897 &rs riksdag vicktes ett forslag i har angifvet syfte af ledamoten iandrzll

kammaren hr J. Nydahl, men den féreslagna metoden var dnnu f6r ny att i hast kunna upp
fattas, och forslaget ledde icke till ndgot resultat.
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dess olika sidor, #n om det genast frin borjan skulle tillimpas af viljare-
massorna 1 nagra storre stider eller hela landet. P& detta sitt skulle ocksé
insikten om.metodens fordelar sprida sig i allt vidare kretsar, dnda till dess

tiden vore mogen for dess inforande vid val af svenska folkets representanter.

VII. Rén frdn skilda lander.

Foregiende framstillning torde till fullo ha visat, att vi fattat den
foreliggande uppgiften sdsom mera af praktisk-politisk 4n teoretisk-veten-
skaplig natur. Teoretiska utredningar af de skil, som gora det proportio-
nella valsittets inforande onskvirdt, och af forutsittningarne for en dirpa
byggd valreform, finnas redan forut, och vi vilja sirskildt framhélla den
utredning, som lamnats af E. Rosengren uti den forenimnda uppsatsen i
Nordisk Tidskrift. Fullkomligt riktigt har dfven regeringen i sin proposi-
tion till 1896 Aars riksdag frémhéllit, att ‘genom proportioneila val “vinnas
de fordelar, som dro forenade med klassvalen, utan de svarigheter i fraga
om klassernas sirskiljande, hvilka under nuvarande samfundsforhdllanden
dro forenade med sistnimnda valmetod®.

I det foljande ha vi alltsi nidrmast att bemota de praktiska inkasten
mot proportionella val sdsom enda sittet att tillférsidkra hvarje betydande
intressegrupp dess behoriga ritt. att erhalla sin &skidning representerad.
Det stora och alltid horda inkast, hvarmed vi nu en stund skola sysselsitta
oss, gar ut p&, att en dylik mer eller mindre tillkonstlad metod 4r alldeles
ofverflsdig for att trygga de olika intressenas repreéentation. Dessa skulle -
niamligen blifva representerade dnd4, ity att samma intresse, som blir slaget
i den ena valkretsen, segrar i den andra, och minoriteten i den forra kretsen
far anse sin talan férd af majoritetens representant i den senare. Ehuru
detta inkast kunnat framforas i Englands underhus af en si betydande stats-
man som John Bright, bér det icke vara svart att vid forsta 8gonkast mirka
dess fu]ls'téind'iga haltloshet. D& i Stockholm 18go frihandlarne segrade:
utefter hela linjen, torde det varit svért nog fér stadens tullvianner att finna
ritt pd smma representanter i kammaren, helst sd snart det icke gillde tullar.
Lika litet kunna vid 1896 &rs val hela Norrlands tullvanner kinna sig repre-
senterade af en ensam man fran yttersta Norrbotten, eller Smalands fri-
handlare anse sin talan foérd af ombudet frin landskapets yttersta valkrets
i sydvast. ' ‘

Hvad varre ar, en dylik tvifvelaktig representation svarar icke i
minsta m&n mot de olika &sikternas och intressenas styrka, sisom val ritt
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och billigt vore. Med rent af matematisk visshet later det sig uppvisa, att
de starkare intressegrupperna vid nuvarande valsitt niastan utan undantag
blifva 6fvertaligt representerade till forfang for de svagare. Vi limna har
i sitt vdrde den tankegang, enligt hvilken det vore mojligt for ett parti,
som i alla kretsar forfogar ofver 510 af valminnen, att besitta hvarenda
plats och fullstindigt utestinga en minoritet, som i alla kretsar forfogar
ofver 49°%o, — ty ett sadant fall intraffar aldrig i verkligheten. S& mycket
sdkrare later det visa sig, att det antal fall, i hvilka ett svagare parti har
utsikt att segra, icke pd langt ndir ir sid stort, som det rétteligen borde vara.

Den allminna valstatistiken &r dnnu ty virr icke pd ladngt nir si
utvecklad, som vore af noden for att tillborligt belysa detta sakforhallande.
Det har darfér varit forenadt med de stérsta svarigheter att insamla det
material, som vi till den andan behoft. Det ofullstindiga skick, hvari det
till folje daraf foreligger, ej mindre 4n den knappa tid, hvarunder denna
uppsats fitt utarbetas, och det lika knappa utrymme, hvarinom den méste
begrinsas, gora det till en nodvindighet att ur detta material endast ut,véilja
sd mycket, som #r alldeles oundgingligt fér dmnets belysning.

Men det 4r en kind sak, att statistiska sifferuppgifter dro mera
belysande for sitt dmne, i samma man man har stora tal att rora sig med,
och de stérande faktorérna sdlunda littare utjamnas, for att ldmna rum &t
de stora allminna synpunkterna. Haraf foljer, att di frigan om propor-
tionella val skall belysas med valstatistikens hjilp, sker detta bast, om
exempel kunna himtas fran ett stort land med allmin rostritt. _

Helt naturligt framstéller sig d4 den franska republiken med sina
vildiga viljarmassor sidsom det omrdde, hvarifrdn exempel i forsta hand
dro att hamta. Lyckligtvis std dfven sidana till buds af sdrdeles upplysande
art. Med ledning af de mest tillforlitliga uppgifter, som stitt oss till buds,
‘hafva vi sammanstallt.foljande ofversikt af

Valen Gll franska depuieradekammaren 1876—1889. !

L Valmin Valde
Ar Vinster Hoger Vianster Hoéger
1876 4,028,153 3,202,233 369 164
» 55,17 44,3 69,2 30,8
1877 4,367,202 3,577,882 325 208
» 352 45,0 61,0 39.°
1881 5,128,442 1,789,767 467 90

) 74,1 25,9 83,8 16,2
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. Valmin . Valde
Ar Vianster Hoger Vinster Hoger
1885 3,565,412 3,147,129 . 382 202
” 53,1 . 46,9 65,4 A 34:§
1889 4,012,355 3,378,352 383 191
» 54,3 451 66,1 333

Af de tva rader, som svara mot hvarje &rtal, angifver den 6fre val-
minnens och de valdes absoluta antal, den nedre deras relativa antal i
procent af det hela, sarskildt for hvardera af de bdda hufvudpartierna.

Partiernas Sorhallanden i 070 bland valimdan och valde vid de franshka valen.

° % . 557 6g.2 * 100 %
1876 - I |
55.0 61.0
[l 1
187’7 . ! =)
) 74.1 83.8
1. I
1881 ; !
53:.1 6?.4
1885 —J- f
54.3 66.1
1. b |
1889 } !

Forhallandet mellan det faktiska antalet valde af bada hufvudpar-
tierna och det antal, som skulle blifvit utsedt, om valsittet varit propor-
tionellt, utvisas af foljande ofversikt:

. Valde . Borde varit

Ar Vinster Hoger Vinster Hoger
1876 369 164 297 236
1877 325 - 208 ' 293 240
1881 467 - go 413 144
1885 382 202 . 3Io 274
1889 383 191 312 262,

Denna tabell torde tarfva nidgra ord till belysning. Under hela den
tid, hvarom har &r friga, stodo i Frankrikes politiska lif tvenne hufvud-
grupper starkt mot hvarandra. En dndamailsenlig representation skulle nu
ha kommit till stdnd, ifall partiernas relativa styrka bland de valde varit
ungefir densamma som bland de vialjande. Men si var langt ifrdn fallet.
Hir ofvan se vi, att vid valurnorna vinstern ar 1876 moétte med 55,7 och
hogern med 44,3 %, medan i kammaren vinstern utgjorde icke mindre Zn
69,2 och hogern blott 30,8°0 af hela antalet. Majoritetens sfverskott utofver
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minoriteten #r siledes bland viljarne 11,4 %0, men bland de valde icke
mindre 4n 38,4°6 af det hela. Det ar alldeles uppenbart, att detta skulle |
leda till en forskjutning af tyngdpunkten i kammaren till vinsterns fsrméan,
som icke motsvarades af dess stlyrka inom landet. Detta mi i sin min
landa till forklaring af,' om ej till férsvar f6r den parlamentariska statskup-
pen af den 16 maj 1877. Vid den f6ljande upplésningen af kammaren och
de nya valen insatte regeringen hela sin kraft, for att 'med hjalp af alla de
ofantliga maktmedel, som st& en fransk styrelse till buds, 6fva tryck pa
valminnen till férmé&n for hogern. Men ifven vinstern uppbjod alla sina
. krafter, och vid valurnorna motte bdda partierna betydligt starkare &n forra
gingen. Det officiella valtrycket hade icke forméatt pressa ned vinsterns
relativa antal mer an till 55,0%0 af det hela, eller en minskning med o,7%o
af dess valman till hogerns form&n! Men bland de valde minskades vianstern
fran 69,2 till 61,0%0 af hela antalet. Att dess forlust dar blef s& mycket
storre, berodde pa, att de styrande 6fvade det starkaste tryck i de kretsar,
dar vinstern forra gé‘ingen segrat med minsta rostofvervikt, och dir alltsa
en omflyttning af ett fital valmin rickte till att omkasta valresultatet till
- hégerns forman. Icke férty var dnnu alltid vinsterns 6fvervikt 6fver hogern
bland de valde 22 % mot blott 10 %o bland valminnen. Vinstern kinde
sig stark nog att fullfolja sin agressiva politik, och det med ett eftertryck,
som 1 viktiga fragor bragte den del af partiet, som stod hogern nirmast,
eller vénstra centern, att forena sig med motsidan. 'D‘en stillning, som
hirigenom uppkom, &r af synnerligt intresse frdn de proportionella valens
synpunkt. Oaktadt vinstra centerns affall utgjorde vinstern framgent ma-
joritet I kammaren, och enligt forfattningens anda kunde den alltsd bestimma
regeringens hallning. Men antaga vi nu, att sivil inom 1876 som 1877
ars franska kammare en sjettedel af vinstern i de viktigaste frigor sam-
verkade med hogern, och att denna sjettedel i sin ordning representerade
ungefir lika stor andel af vinsterns valmin, si komma vi till det ofver-
raskande resultat, att ir 1876 ombuden fér 3,310,000 valmin u‘tgj'orde ma-
-joritet gent emot ombuden for 3,875,000, och att efter 1877 detsamma in-
traffade med ombuden for 3,640,000 valmin gent emot ombuden f6r 4,200,000.
Dessa mirkliga siffror stalla sarskildt franska republikens kyrkliga politik
omkring 1880 i en ny och egendbmlig belysning.
Vid valen 1881 var hogern modfilld och holl sig borta frén val-
urnorna, dar dess antal sjonk under halften mot forra gdngen, medan vinsterns
stegrade rostetal visade, att Atminstone en del af hogern nu ville forsona

sig med sakernas nya ordning. Hade valen varit proportionella, kan med
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siakerhet férmodas, -att ytterligare inemot en million hogermin skulle del-
tagit i dem. Men 1885 hade bladet viandt sig; nu motte hégern ater med
nastan hela sin styrka, medan en del af vinstern holl sig borta, misslynt
ofver, att dess majoritet kunnat si litet utrdtta. Nu intraffade det markliga,
att vanstermajoritetens ofverskott 6fver hogern bland valmiannen sjonk dnda
till~6,2 %o, medan den bland de valde utgjorde ej mindre 4n 30,8 %0. Denna
orimliga forstirkning af flertalets ofvervikt var foljden. af scrutin de lhste,
hvars syfte ocksi mycket riktigt var att krossa minoriteterna till férman
for en stark regeringsmajoritet.. Men- majoriteten visade sig icke mera rege-
ringsduglig 4n forut, och valmetoden, som redan 1885 illa bestatt sitt prof,
fick sin dom, di den var pd vig att féra Boulanger till diktaturen. Mir-
kas m4, att han vid sitt val i Paris 1889 fick omkring 240,000 réster,Ame-
dan 160,000 tillféllo motkandidaten; men om hvarje af Paris’ och dess om-
gifnings 22 arrondissement den géngen skulle valt ett ombud, skulle 21
valt Boulangister och blott 1 en republikan, da ritta forhdllandet tydligen
varit- 13 mot 9. Vid valen 1889 hade man atergitt till enkla val, — och
genom ett kret%lopp hade man &terkommit till nistan alldeles samma stall-
ning som 1876, i det dnnu en ging bland valminnen 5 std mot 4, och
bland de valde 6 mot 3. Ar 1893 hade andra och mera invecklade parti-
bildningar intrddt, och vi kunna déirfor lamna det drets val ur sikte. .

Samma invecklade forhallanden hafva.fortfarit vid 1898 4rs val och
forsvara hvarje berdkning af deras resultat, i hvad det afser .rosternas och
de valdes férdelning mellan olika partier. Armu da detta skrifves aro de
uppgifter, som foreligga darom, ytterst bristfalliga och féga tillforlitliga.
Till den kraft och verkan det hafva kan, vilja vi dock meddela tvenne sins
emellan afvikande uppgifter hidrom, som statt oss .till buds.

Enligt den ena uppgiften var férdelningen foljande:

Partier i Roster Valde Borde varit
Opportunister 2,829,000 .- 225 230
Radikale ' - 1,387,000 190 112
Socialister ' 940,000 46 76
Antisemiter : 233,000 26 18
Rallierade -och Reaktiondre 1,790,000 94 145

Enligt den andra uppgiften, som har en afvikande gruppering af
partierna, skulle fordelningen stillt sig sdlunda:

. Partier . Roster Valde Borde varit

Regeringsrepublikaner 3,005,000 = 254 2353

Radikale, diverse 2,069,000 188 161
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Partier Roster Valde Borde varit
Socialister - 858,000 57 67
Rallierade 788,000 38 61
Monarkister : 735,000 44 37

Ehuru visentligt olika dessa uppgifter 4ro, stimma de dock 6fverens
i det viktigaste, namligen den skarpt markerade olikheten i antal mellan
dem, som verkligen blifvit valde, och dem, som borde blifvit det.

Nagot utforligt hafva vi drojt vid denna ofverblick af de franska
valen, men den ir ocksd afgorande for hela frigans bedomande. Med all
nodig tydlighet visar den, att val efter det gamla systemet med nodvindig-
het maste tillfora det starkare partiet en o6fvertalig representation, och att
detta missforhallande framtrader i annu vida hogre grad, di flere ombud
viljas pa en géﬁg i samma krets. Den visar vidare, att denna forstirkning
af den starkares makt medfér en snedvridning af hela valresultatet. Dar
de viljandes flertal ar liberalt, maste de valdes flertal bli radikalt, och dar
det forra ar konservativt, méste det senare bli reaktioniart. I de vikti-
gaste frigor 4r det representanter for valmidnnens minoritet, som bilda
majoritet bland de valde, och diktera besluten i en riktning, mot hvilken
.representanterna for valménnens majoritet endast dga makt att protestera,
enir de bland de valde utgdra en maktlos minoritet. - Sist, men ej minst,
lar den oss, att dfven de afgifna rosternas antal icke alltid #r en siker
" mitare af gruppernas styrka bland valminnen, i det en svagare grupp ofta,
liksom hégern 1881, haller sig undan fran val, pd hvilkas utgdng den ser
sig’ sakna inverkan. -

Det svagare partiets vanmakt infor ett starkare liter sig annu nog-
grannare formuleras i nigra allminna medeltal, som med ungefirlig nog-
grannhet Jita sig utdragas ur det ganska vidlyftiga siffermaterial vi haft
att forfoga ofver. Ett land &r, antaga vi, for politiska val deladt i go kretsar
med hvar sitt ombud. Valférberedelserna ha for hvarje krets inskrankt
kandidaterna till tvd, en ur hvardera af tva stora partier. I valet deltaga
135;000 rostande, diraf 75,000 ur det ena och 60,000 ur det andra partiet.
Medeltalet af de valdes roster dr i hvar krets 1,000, af de icke valdes 500.
Huru ménga af de go platserna vinner hvardera partiet?

En enkel a]geBraisk utrikning, hvilken vi ej behdfva atergifva for
dem, som kinna dylik rakning, och icke. bora atergifva for dem, som icke
kinna den, gifver i badda fallen med litthet svaret. De 75,000 tillsitta 6o
och de 60,000 blott 3o pl;ztser. Bland valminnen std 5 mot 4, bland de
valde 6 mot 3, och det starkare partiets ofvervikt &r alltsd bland de senare
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tre gdnger sd stor som bland de forra. Vore diremot de go kretsarne
reducerade till 30 med tre ombud hvar, utsedda enligt storsta effektiva for-
delningstalets regel, ar all mojlig utsikt fér handen, att 50 platser skulle
tillfalla det starkare och 4o det svagare partiet. Om forestiende tal utbytes
mot algebraiska tegken, skall det visa sig, att under de gifna forutsitt-
ningarne partiférdelningen med nodvindighet méaste stilla sig olika bland
valminnen och de valde, och ogynnsammare fér det svagare partiet 1 samma
mén skillnaden mellan majoritet och minoritet i medeltal ar storre.

Lattast torde forhallandet askadliggoras genom en bild.. Vi veta,
att i mekaniken betecknas kraften, saval till riktning som till styrka, med
linjer. Tvd sélunda betecknade krafter, som med hvarandra bilda vinkel,

kunna ersittas genom en enda kraft, som till riktning och storlek betecknas

a e 4

f g
genom diagonalen i den parallellogram, som man konstruerar med hjilp af
de bada krafternas linjer. Denna parallellogram kallas i mekaniken kraft-
parallellogram. Det inses litt, att i sist antagna fall partierna bland val-
minnen kunna till sin styrka betecknas med tva linjer ea och fa, som for-
hilla sig till hvarandra som 35 till 4, och partierna bland de valde med tva
linjer 6a och ca, hvilka forhédlla sig som 6 till 3. Upprita vi med ledning
hdraf tvé parallellogramer med vinkeln vid @ gemensam, s inses utan vidare,
att kraften i bada verkar utefter diagonalerna da och ga. Den senare
diagonalen dr den, utefter hvilken partiernas styrka, mitt af linjerna ea och
fa, skulle verka; den forra dr den, utefter hvilken deras styrka bland de
valde, matt af linjerna ba och ca, faktiskt werkar Med ett ord, den linje,
utefter hvilken de inom representationen tiflande krafterna tinkas verka,
ar en helt annan an den, som utgoér resultanten af de krafter, hvilka tifla
bland valminnen.

En annan f5ljd af det gamla valsittet, som hirmed stir i narmaste
samdand, ar att en ofverflyttning af makten méste verka med vida stérre
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styrka, &an ritteligen borde vara fallet. I det hir uppstillda typiska fallet
skulle en o6fverging af en niondedel bland valminnen frin det starkare
till det svagare partiet riacka till att medféra en omflyttning af en tredjedel
bland platserna i representationen till det senares formén. Savil bland
valmiannen, som de valde, dro partierna till sin styrka fullstindigt omkastade.
Detta enkla faktum ar fullt tillrackligt att forklara de plotsliga och skenbart
oberakneliga omkastningar, som si ofta 4ga rum, dd en afgdende represen-
tation skall vika fér en nyvald. Ej nog med, att de allminna valen for
hvarje ging madste blifva ett felaktigt uttryck fér valminnens asikter, —
felet verkar lika nodvindigt till forstorande af den omhvélfning, som &dger
rum, -dd maktens tyngdpunkt inom representationen forflyttas.

Hafva silunda de franska valresultaten visat sig sdrdeles upplysande,
sa kan detta icke sigas om ett annat stort land med allmin rostritt, nim-
ligen det 'tyska riket. Partibildningen dr dir ytterst invecklad och svar att
ofverskdda, och saken forvirras dn mera didrigenom, att valkretsarne, som
i det hela forblifvit oférindrade under den mansidlder, som forflutit efter
riksforfattningens inférande, numera visa en ytterst ojimn fordelning, séval
till folkmingden som -valminnens antal. Sa agde vid 1893 4rs val en krets
(Schaumburg-Lippe) endast 8,666 valmin, men en annan (Berlins sjett‘e val-
krets) icke mindre dn 121,564. Det siger sig sjilft att en jamnare fordel-
ning af valkretsarne redan med det nuvarande valsittet skulle gifva en helt
annan fordelning af partierna, och hvarje jimforelse maste siledes under
nuvarande forhillanden blifva missvisande. Det ma likval nidmnas, att vid
arets val socialisterna, hvilkas rostetal berattigat dem till 111 af riksdagens
397 platser, fatt noja sig med 56, under det den katolska centern, som
borde fatt 7o platser, i stdllet uppnatt 105, — allt under foérutsittning af de
foreliggande uppgifternas riktighet. For dren 1871 —1884, d& olikheterna
mellan valkretsarnas folkmingd 4dnnuy ej hunnit blifva s& skriande, dga vi
diremot mera tillforlitliga uppgifter, af hvilka hiar nedan ma liamnas en

sammanstilining.

1871 ' 1874
Partier " Reoster Valde Borde varit Roster Valde Borde varit
" Konservative 549,661 57 56 359,959 22 28
Rikspartiet 346845 37 35 375,523 33 29
Liberale 273,857 30 27 53,853 3 4
National-Liber. 1,176,615 125 I20 1,542,501 155 120

Transport .2,346,978 249 238 2,331,836 213 181
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1871 1874
Partier Roster Valde Borde varit Roster Valde Borde varit

Transport 2,346,978 249 238 2,331,836 213 181
Framstegspart. 342,409 46 34 447,538 49 35
Centern 724,837 63 .73 1,445,948 91 113
Polacker 176,342 13 18 198,442 14 15
Social-Dem. 124,655 2 12 351,952 9 27
Folkpartiet 18,741 I 21,739 g 1
Welfer 52,341 5 5 73,436 4 5
Partikularister 8,517 2 — 18,644 - I
Elsassare - = - — 234,545 15 18
Danskar 18,221 1 I 19,856 G I
Stankroster 79,119 — — 46,318 — —
3,892,160 382 382 5190,254 397 397

1877 1878
Konservative 526,039 40 39 749,494 ‘59 - 52
Rikspartiet 426,637 38 31 785,855 57 35
Liberale 134,811 13 10 156,117 10 10
National-Liber. 1,469,527 128 109 1,330,643 99 93
Framstegspart. 417,824 35 31 385,084 26 26
Centern 1,341,295 93 100 1,328,073 94 93
Polacker 216,157 14 16 210,062 14 14
Social-Dem. 493,288 12 36 437,158 9 30
Folkpartiet 44,894 4 3 66,138 3 4
‘Welfer 83,591 4 6 100,288 Io 7
Partikularister 62,481 5 50,675 4 3
Flsassare - 149,147 10 11 130,494 IT 9
Danskar 17,277 1 1 16,145 I I
Stankroster 16,053 — — 14,721 — -
5401,021 397 397 5:760,947 397 397

1881 1884
Konservative 830,807' 50 65 861,063 78 61
Rikspartiet 379,293 28 30 387,687 28 27
Transport 1,210,100 78 95 1,248,750 106 88

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1897—98. Haft. 4.
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1881 1884

Partier Roster Valde Borde varit Roster Valde Borde var'it

Transport 1,210,100 78 95 1,248,750 106 88
Liberale 120,501 I 9 9,728 1 —
National-Liber. 642,718 46 SI 987,305 50 70
Liber. Foren. - 419,824 47 33 —— — —
Framstegspart. 642,164 59 50 997,004 67 71
Centern 1,182,873 100 93 1,282,006 99 91
Polacker 194,894 18 15 203,188 16 14
Social-Dem. 311,961 © 12 24 549,990 24 - 39
Folkpartiet 103,422 9 8 95,891 7 6
Welfer 86,704 10 6 96,388 11 6
Partikularister - — - — - — -
Elsassare 152,991 15 12 165,571 15 11
Danskar ' 14,398 2 1 14,447 1 1
Stinkroster 15,210 — — 12,689 — -

5,097,760 397 397 5,662,957 397 397

Hiarvid ar att marka, att de afgifna rosterna beriknats for det forsta
valet, men de faktiskt valde efter resultatet vid omvalet, dar sddant behoft
dga rum 1 de fall, d& absolut majoritet vid det ursprungliga valet icke
blifvit uppnadd. )

Annu blott ett fital exempel ur mangden skola stodja vart pastiende.

Under de senaste Aartiondenas inre strider i Norge har motsatsen
mellan partierna aldrig framtridt si starkt, som vid stortingsvalen 1882.
Da gillde det, om stortingsvinsterns strid mot den regerande hégern skulle
drifvas #nda till anvindande af det yttersta lagliga maktmedlet, eller riks-
ritten. Nirmast rorde striden, som bekant, frigan om statsridens. tilltrade
till stortinget. Valens resultat blef 83 af vinstern och 31 af hogern. Men
den af J. Utheim upprittade valstatistiken gaf vid handen, att af de ur-
sprunglige viljarne — de egentliga valen ske, som bekant, med elektorer —
60,4 °fo rostat med vinstern och 39,6 %6 med hogern. Ett fullstindigt rik-
tigt valresultat skulle alltsd kommit till stdind, om vanstern fitt 69 och ho-
gern 45 platser i stortinget. I det nirmaste kunde ifven en dylik férdel-
ning uppnéitts, om landet varit deladt i 38 kretsar, en for hvar af stiderna
Bergen och Trondhjem, Troms® och Finnmarkens amt, samt tva for ofrige
amt och Kristiania, och dessa valt hvar sina tre stortingsmén enligt reglerna
for proportionella val. Foljderna af, att s& ej kunde ske, skulle icke uteblifva.
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Enligt tillforlitliga uppgifter funnos i stortinget 20 vidnstermén, som
védl principiellt voro ense med majoriteten, men af dtskilliga skal dnnu ej
ville anlita riksrdttens yttersta medel. Dessa bsjde sig emellertid under
‘den strianga partidisciplinen, och odelstinget beslst i foreskrifven ordning
atal infor riksriatt. Hade nu partiférdelningen inom stortinget varit den
ritta, skulle frin borjan inom hela tinget ungefir samma majoritet funnits
wmot riksrdtt, som nu for den, och sivil stortingets fordelning pa sina
bidda afdelningar som fragans hela foljande behandling torde d& blifvit én
annan. - '

Naturligtvis hafva vi hir icke velat uttala ndgon som helst mening
vare sig for eller mot det beslut, som sdlunda fattades. Afsikten har alle-
nast varit att se till, huruvida detta beslut var ett sant uttryck for &sikter
och 6nskningar hos flertalet bland det norska vialjare-folket; — och vi hafva
funnit, att s3 icke var forhallandet. Det var representanter for ett mindre-
tal bland de norske viljarne, som dikterade detta for Norges hela foljande
utveckling s& viktiga beslut.

Fran de norska stortingsvalen mé &nnu ett mycket talande exem-
pel anforas. . '

Som bekant skedde vid 1897 érs stortingsval en mycket stark for-
skjutning till vinster af den politiska tyngdpunkten. D& valdes namligen
79 af vinstern och 35 af hogern, mot resp. 59 och 355 ar 1894. Denna
varka forskjutning bland de valde motsvarades ingalunda af en lika stark
omkastning bland de viljande. Partiernas relativa styrka utvisas af fol

jande ofversikt.

Vinster Hoger
Roster 82,741 87,508 81,880 77,619
Valde 59 79 55 35
Borde varit 57 60 57 54

Dessa tal blifva visserligen icke si upplysande, som de borde vara,
i betraktande af stortingsminnens ytterligt ojimna foérdelning i forhallande
till folkmingden, — en stortingsman for staden Flekkefjord med 1500 in-
vanare, och blott fyra for Kristiania med 200,000, — och majoritetens 6f-
vervikt skirpes yttermera genom det indirekta valsdttet. Men de utvisa i
alla fall med tillracklig tydlighet den enorma orimligheten i den ofvervikt,
som 1897 ars val gifvo det segrande partiet.
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Valen ske ofver hela riket genom elektorer i storre kretsar, dir
oftast flere stortingsmin viljas pa en ging. Nu antaga vi, att i ett amt
5 stortingsmin skola viljas af go elektorer, diraf 4o tilléra de moderate,
30 vinstern och 20 hogern, raknadt efter den partiférdelning, som nu ar
rddande i Norge. Valen ske med enkelt rostflertal, och om alla tre par-
tierna upptrdda med hvar sin lista, skola de 40 moderate ensamme tillsitta
alla fem platserna. Detta kunna de bidda andra partierna icke fordraga,
och ehuru oense i allt annat, enas de om att hindra de moderates seger.
De 30 af den rena vinstern foéresld de 20 af den rena hégern att rosta
rﬁged de forres lista, mot det att pd den uppfores en hogerman bredvid
fyra vinstermidn. Hellre 4n att blifva forsatt alldeles utom spelet, gar ho-
gern motvilligt in harpd. Héarmed skulle i sin ordning de moderate, som
nyss voro sikre om segern, mista alla fem platserna. I sin dngslan sinda
de bud till hogern och erbjuda den tvd platser, om den till gengild vill
rosta pd tre moderate. Dirmed vore i sin ordning vinstern ute ur spe-
let, och for att hindra detta och &nd4 vinna nagot, bjuder den nu hégern
tre platser pa sin lista. Valresultatet blir: 20 hogermin besitta 3 platser,
30 vinstermidn besitta 2 platser och 40 moderate besitta ingen plats.

M4 ingen forestilla sig, att detta exempel &r gripe‘t ur luften. Det
har flerfaldiga motsvarigheter vid de norska stortingsvalen, i all synner-
het vid 1888 4rs val. Det talar tillrickligt tydligt for sig sjalft och behof-
ver ingen utliggning.

Vid valen till det engelska underhuset 1895 uppnadde de forenade
konservative och unionisterna det ovintadt stora antalet af 411 platser,
medan endast 259 tillfollo de forenade liberale och irlindarne. Resultatet
vickte stor bestortning bland de senare, och det liberala partiet troddes
domdt till l&ngvarig vanmakt. Emellertid har det visat sig, att bland vil-
jarne 2,267,590 réstat pid den konservativa och 2,012,500 pad den liberala
sidan. Den férre forhaller sig alltsd till den senare som g till 8 och dess
ofvervikt i underhuset borde ritteligen endast vara nigot under 4o roster.
Harvid ar likval att miérka, att i ett antal kretsar valet enligt engelsk sed
skett utan omrostning, di blott en enda kandidat var uppstilld och det
svagare partiet icke vagat sig pa ndgon tiflan, men resultatet skulle foga
dndras, om dessa kretsars ombud pi bada sidor franskildes. Det 4r myec-
ket mojligt, att nidsta allmidnna val kommer att utvisa en lika forkrossande
ofvervikt p4 den liberala sidan, utan att darfér mer &n ett par hundra tu-
sental valmin behofva ofvergd fran den ena sidan till den andra. Det ar

Gladstones stora valreform af 1884, som numera fullstindigt borjar visa’



PROPORTIONELL REPRESENTATION I75

sina verkningar, i det rostrittens och valkretsarnes likformiga fordelning i
stort sedt 4stadkomma valresultat, som i friga om det svagare partiets un-
dertryckande nirmar sig till de férut beskrifna franska.

Med dnnu storre tydlighet framgar det riktiga i dessa uttalanden
af ‘de specificerade uppgifter, som sta oss till buds rérande parlamentsva-
len 1892. Dessa uppgifter lida dock af det felet, att rostetalen for de
kretsar, ddr ingen omrostning dgt rum, mast suppleras genom uppgifter
om partiernas styrka vid nast foregdende val, och i négra fall fatt sokas
genom sannolikhetsberdkningar, som dock synas varit utférda med yttersta
omsorg. I dessa uppgifter sammanforas 4 ena sidan de konservative med
de liberale unionisterna till en grupp under namn af unionister, och &
andra sidan Gladstones® liberale (anhingare af Home rule for Irland) och
de irlindske nationalisterna till en grupp, hvilken betecknas sisom sepa-
ratister, Valresultatet far foljande utseende:

Roster | A Valde Borde varit

England ‘ .
Unionister 1,841,967 268 240
Separatister 1,720,332 197 225

Wales
Unionister 73,964 . 2 I1
Separatister 125,600 28 19

Skottland
Unionister 215,172 21 33
Separatister 254,551 51 39

Irland _
Unionister ' 135,292 23 27
Separatister 372,720 8o .76

- Summa. .
Unionister 2,274,842 314 311

~ Separatister 2,477,856 356 359 °

Denna éfversikt ar synnerligen upplysande i det afseende, att ett
skenbart ganska korrekt totalresultat visat sig uppkomma genom summan
af ganska inkorrekta valresultat for de skilda landsdelarna.

I ett afseende voro de val, som efter valreformen hollos &r 1885,
mycket upplysande for forhdllandet mellan vanliga och proportionella val.

Forut 4ar namndt, att det senare valsittet genom 1867 &ars valreform for-
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soksvis inférdes 1 tolf valkretsar, men pa grund af atskilliga felaktigheter
1 metoden dter upphéifdes 1884. En jamférelse mellan valen nist fére och
efter 1884 i de fem stider och sju grefskap, dar detta valsitt tillimpats,
saknar icke sitt intresse. I Birmingham réstade vid 1880 4rs val 20,867
liberale och 14,971 konservative, och resultatet skulle blifvit tva liberale
och en konservativ, men genom ett valknep, som vi férut beskrifvit, utsa-
gos tre liberale. 18835 rostade 33,423 liberale och 23,704 konservative, och
valde blefvo sju liberale och — ingen konservativ. I Glasgow afgéfvos
.1880 .af de liberale 23,665 och af de konservative 11,346 roster, och valde
skulle blifvit tvd liberale och en konservativ, men blefvo'i stdllet tre libe-
rale 1 foljd af samma valknep. 1885 afgafvos 32,217 liberala och 26,280
konservativa roster och valde blefvo sju liberale och — ingen konservativ.
I Leeds afgéfvos 24,134 liberala och 12,648 konservativa réster r 1880,
och valde blefvo mycket :riktigt tvd liberale och en konservativ, 1885 af-
gafvos 23,454 liberala och 19,6035 konservativa réster, och valde blefvo tva
liberale och — #re konservative. I Liverpool valdes 1880 utan omroéstning
en liberal och tva konservative efter. aftal mellan bdda partierna, di de
liberale kinde sig for svage att upptaga en strid om den tredje platsen.
Vid ett fyllnadsval 1881 nidde dock de liberale upp till 19,178 mot 21,019
konservative. 1885 rostade 29,647 konservative och 19,483 liberale, och
valde blefvo sju konservative och tva liberale. 1 Manchester rostade 24,874
liberale och 20,431 konservative &r 1880, och valde blefvo som sig borde
tva konservative och en liberal. Ar 1885 hade hir en omkastning &dgt
rum i det 22,387 liberala och 25,854 konservativa roster afgifvos, och
valde blefvo en liberal och fem konservative. P& landet voro 1880 par-
tierna battre medvetna om sin styrka, och de fyra grefskapen Cambridge,
Dorset, Hertford och Oxford valde hvardera en liberal och tvd konserva-
tive utan omréstning. Ett fyllnadsval i Cambridge utvisade kort darefter
2,912 liberale och 3,815 konservative. Valreformen med sin starka 6kning
af valminnen pa& landet visade 1885 det resultat, att i CamBridge 12,011
liberale utsidgo tvd och 10,802 konservative ett ombud, alldeles som om
valet skett proportionellt; i Dorset utsdgo 15,556 liberale tre och 13,509
konservative ett ombud; i Hertford utsdgo 12,645 liberale zufet ombud, men
16,790 konservative fyra; och 1 Oxford utsigo 12,021 liberale tvi och
10,860 konservative ett ombud. De tre ofriga grefskapen valde 1880 hvar-
dera tvd konservative och en liberal, Berkshire med 3,283 réster mot 1,743,
Buckingham med 2,873 roster mot 2,790 och Hereford med 2,813 réster
mot 2,523. 1885 valdes i Berkshire tre konservative af 13,586 och ingen
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liberal af 10,477 réstande; i Buckingham valdes en konservativ af 11,722
och tva liberale af 15,177 réstande; och i Hereford valdes ingen‘ konser-
vativ af 7,393 och tva liberale af 8,286 rostande. Vi se siledes, att den
Gladstoneska valreformen vid 18835 drs val fullstindigt tillintetgjort minori-
tetens representation i stiderna Birmingham och Glasgow, grefskapen Berk-
shire, Hereford och Hertford, samt orittvist forsvagat den i staderna Li-
verpool och Manchester och grefskapet Dorset. Liksom af en slumi) be-
vards minoritetens ratt i grefskapen Buckingham, Cambridge och Oxford,
da det svagare partiet haft ofvervikt i en af de kretsar, hvari de genom
valreformen blifvit indelade. Men varst 4r det i Leeds, ty didr medfor
kretsindelningen, att 23,000 liberale f4 tvd och 19,000 konservative tre re-
presentanter. Om dessa stider och grefskap fortfarit att utgéra odelade
kretsar, 1 stillet for att delas efter ombudens antal, skulle minoritetens
ritt, som forut varit dem férbehdllen, dfven om den stundom genom val-
knep kringskurits, icke setts till godo genom valet af en enda repre-
sentant. )

Vid valen till Londons stadsfullmiktige eller grefskapsrad (cou%ty
counctl) 1892 valdes-inom 52 kretsar, for hvilka valresultatet 4r oss bekant,
8o liberale eller framstegsmin, 22 konservativa, 1, som betecknades sidsom
oberoende konservativ, och 1 betecknad sisom framstegsman af arbetare-
partiet. Vid dessa val, dar tvd ombud utses for hvarje krets, kan pd ett
synnerligen enkelt sitt ett propertionellt valresultat beriknas, genom att
ifven anse den vald, som kommit i tredje rummet med hogsta antalet af
minoritetens roster. Vi f& di en fingerad representation af 156 ledamoter,
som tinkas valde 1 52 kretsar med 3 ombud fér hvarje. Enir det ofta
hiandt, att en valman p& sin sedel upptagit m#n ur skilda partier, kan
partizf‘o'rdelni‘ngenvbland. valjarne endast pad det sitt angifvas, att hvarje val-
man anses iga tvd roster och samtliga kianda rostetal sammanrigknas. Pa
detta sitt erhilles foljande fordelning: '

Partier Roster Valde
framstegsmin - 249,311 89
konservative 202,152 63
arbetarepartiet 7,660 2
oberoende konservative 2,405 1
“oberoende” A 2,421 —
framstegsmin af arbetarepartiet 1,276 1

socialister 76 —
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Sisom. nyss namndes, valdes i stillet 8o framstegsmin, 22 konser-
vative, I.‘ oberoende konservativ och 1 oberoende arbetarevin.

) Vid de allmdnna val, som ar 1894 héllos i Belgien forsta gingen
efter den stora valreformen darstades, afgafvos enligt fullt trovirdiga upp-
gifter 972,000 klerikala roster (inberidknadt 46,000 roster pa katolske demo-
krater), 600,000 liberala och 273,000 socialistiska réster, mindre partiskift-
ninga.r och tillfilliga valfésrbund oafsedt. Ritteligen borde alltsi 8o kleri-
kale, 'so liberale och =22 socialister ingitt bland de 152 nyvalde ledamé-
terna. af Belgiens andra kammare. Det faktiska valresultatet blef 104 kle-
rikale, 15 liberale och 33 socialister, — hvarvid dock dr att mirka, att
valsystemets orimlighet skirptes genom de stora valkretsarne, diar det of-
vermaktiga partiet ensamt kunde genomdrifva valet af dnda till 18 kandi-
dater pd en ging, sisom fallet var med de klerikale i Bryssel.

Knappast nagonstiddes trader orimligheten af listval, ddr den sva-
gares ritt e) ar bevakad, tydligare i dagen &n vid val af president i Nord-
amerikas Forenta stater. Dessa val ske genom elektorer, utsedda af hvarje
stat i dess helhet sdsom en enda valkrets, och vixlande i antal efter sta-
ternas folkmingd fran tre till nigra och trettio. 1892 -valdes Cleveland till
Unionens president med 5,566,458 valmans- och 277 elektorsroster mot,
resp. 5,086,458 och 143, som tillfsllo Harrison. .22 elektorsroster tillfollo
tredje man; antalet valmansroster. for denne 4r oss obekant.

I november. 1896 valdes Mac Kinley till Unionens president med
7,123,234 valmans- och 272 elektorsroster mot resp. 6,399.365 och 175,
som tillféllo Bryan. Tvd andra kandidater nidde hvardera vid pass 103,000
roster.

Ett ganska ofverraskande svar ger frigan: huru minga roster mera
hade Bryan behoft for att bli vald? Om man fr&n Mac Kinleys 7,123,234
roster blott .flyttar ofver 27,726 at motsatta sidan, s& kan darmed fram-
konstrueras en majoritet af elektorer for Bryan. For detta resultats upp-
ndende erfordras emellertid, att man féretar rostofverflyttningen just i de
stater, som med svagaste majoritet tillfallit Mac Kinley, samt férvandlar
dessa majoriteter nitt och jimnt till minoriteter.

Fran Amerika m& #fven ett par andra talande exempel anféras. I
foljd af listval i stora kretsar valdes &r 1868 till staten Newyorks andra
kammare 76 republikaner och 52 demokrater, men af valminnen voro
397,899 republikaner och 431,510 demokrater, — sdledes ett verkligt -
noritetsval 1 storsta skala. Men i staten Illinois anvindes sedan 1872 pro-

- portionella val pd det sitt, att medlemmar af statens legislatur eller landt-
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dag utses i 51 kretsar, tre fran hvarje krets, och hvarje viljare anses iga
tre roster, som han efter behag gifver &t en, tvd eller tre kandidater
(cumulative vote). Illinois’ landtdag hade 1872 85 republikaner och 68 demo-
krater. Samma 4r vid presidentvalet afgéfvos 240,387 .republikanska och
183,669 demokratiska roster eller en proportion af 86,7 till 66,3. Ar 1874
valdes 69 republikaner med 164,184 roster mot 84 demokrater med 196,473
roster, eller sasom 69,7 till 83,3. Med enkel majoritet skulle valts gg re:
publikaner mot 54 demokrater 1872 och 54 republikaner mot 99 demokra-
ter . 1874. Cumulative vole gaf bida gingerna felaktigt resultat i sju fall,
men si att felen nédstan jaimt uppvigde hvarandra.

- Till sist ett par uppgifter frin Sverge. VAr valstatistik vet dnnu icke
af nidgon partifordelning, och dess blad ha aldrig profanerats af sidana ord
som konservative och liberale protektionister och frihandlare.” Afven vid
sjdlfva valen &dr partiférdelningen stundom oklar nog, och till dess utre-
dande skulle fordras ett vidlyftigt arbete, som e alls torde motsvaras af
resultatet. En totalbild af valresultatet i fraga om andra kammaren vore
* s& mycket svérare att vinna, som valen i somliga kretsar ske omedelbart,
men i andra genom elektorer, i somliga gilla en enda och i andra afse
flere platser. Vi ha nojt oss med att sammanstilla vissa valresultat frin
1893 och 1896 i sddana fall, dir partifésrdelningen varit oss bekant. Dair-
vid ha vi endast sysselsatt oss med sddana kretsar, som genom omedelbart
val utsett blott en riksdagsman, samt i hvarje fall uppsokt rostetalet for
den valde och hans nirmaste man. I fr&ga om partiférdelningen ha vi
icke fdst oss vid skiftningarne mellan nya och gamla landtmannapartiet,
- nya och frihandelsvinliga centern, folkpartiet o. s. v. utan férdelat de valde
1 tvd stora hufvudgrupper, allt efter som de fitt understod af vinstern
eller af hogern. S& snart alltsi3 den valde haft att kimpa mot en man,
som stitt lingre A&t vinster, har han sjalf uppforts som hogerman, och
tvirt om om hans motkandidat sttt mera till hoger 4n han sjalf. Dairige-
nom uppnés’en fordelning i tvad stora grupper, héger och vinster, som
vil i enskilda fall kan mota ritt stora betankligheter, men som likval i det
hela 4r ganska triffande. Andtligen ha vi endast medtagit sidana fall,
dir det med ndgorlunda visshet varit oss bekant, hvem af kandidaterna,
som efter denna indelning vore att hanfora till hogern eller till vanstern.
P& detta sitt komma vi till foljande resultat. Af 96 till sin utgéng {6r oss
kanda val fran 1893 ha 54 fallit pd vinstern och 42 pd hogern, och i samt-
liga dessa kretsar afgafvos 35,136 roster for vanstern och 31,760 for ho-
gern. Af 105 kinda val fran 1896 ha 45 utfallit pA vinstern och 6o pi



180 EMIL SVENSEN

hogern, och i samtliga dessa kretsar afgafvos 38, 522 roster for vinstern
och 39,216 fér hogern.

VIII. Slutord.

Hvad vi nu erfarit torde med tamlig visshet berittiga till den slut-
satsen, att i hvarje land med normalt utbildad gruppering af olika intressen
tvenne hufvudpartier uppst3, som i det narmaste dela det viljande folketi-
tvenne lika stora hilfter. Jamnvikten i styrka dem emellan uppehélles na-
turligen darigenom, att den mindre hilften alltid méste strifva att oka sitt
antal, och till den indan méaste si afpassa sina syften, att den har utsikt
att med sig férena den nidrmast stiende intressegruppen frdn den storre
halften.

Men enligt sakens natur kan denna jamnvikt aldrig uppnas vid
siddana val, dar flertalet bland de réstande ensamt bestimmer utgéngen.
Endast i det fall, att de bada hufvudgrupperna aro s& godt som absolut
jamnstarka, kunna deras vinster och forluster nigorlunda uppviga hvar-
andra. Men ju storre skillnaden i antal dem emellan 4r, dess mera kom-
mer den svagare sidan att vid valen undertryckas. Inom den segrande
sidan gifver valen alltid 6fvervikt 4t en mera framskjuten grupp &n den,
som bildar flertalet bland denna sidas valman. Feéljden ir, att knappast
ndgonsin de allmidnna valen utgdra att troget uttryck af det viljande fol-
kets &sikter och 6nskningar. Nistan o6fverallt verkar folkets vilja, uttryckt
genom flertalet af dess representanter, i en skef riktning. Hvart helst folk-
kraften riktar sin stét, griper en osynlig hand om dess arm och later sto-
ten drabba ett stycke pd sidan om den asyftade punkten, — for langt at
vanster, om vinstern har makten, och for langt &t hoger, om hégern har
makten. .

En mingd af de anmirkningar, som blifvit riktade mot det kon-
stitutionellt-parlamentariska systemet, leda sitt upphof fran detta missfor-
hallande. En héarskande majoritet och den regering, som stoder sig pa
dess ombud i representationen, énklagas att gd for langt i fullfsljande af
sina syften, — riktigt, ty det flertal inom riksdagen, som regeringen sto-
der sig pd, har mera utpriglad och ensidig partifirg &n det valmansflertal,
af hvilket den ir utsedd. Ett Qa]resultat, som medfér en ovintad ofver-
flyttning af makten inom representationen frin en sida till en annan, och”
darmed en omkastning af hela regeringssystemet, framkallar beskyllningar
mot det viljande folket for nyckfull obestindighet, — oriktigt, ty det be-
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hofdes blott, att ett ringa fital bland valminnen &dndrat &sikt, for att fram-
kalla en ofverflyttning af ett stort antal platser inom representationen. Det
stora flertalet af ett folk hor alltid till de moderate, ehvad nu ofvervikten
ligger &t det-konservativa eller liberala hallet, — det &4r blott folkets valda
ombud, som i foljd af ett ensidigt valsystem blifva utpriglade partiman,
vare sig de luta mera 4t den reaktiondra eller radikala sidan.

Diarfor ar det ock det ensidiga valsittet,’ som mdste dndras, om
-denna brist 1 det representativa styrelsesittet skall kunna afhjilpas.
Och botemedlet heter proportionell repregentation. Dgrmed f{orebygges
minoriteternas undertryckande och hindras allt for tvira omkastningar, da
minoriteten ofvergar till majoritet. Med inskrinkt valrdtt verka proportio-
nella val sisom en rostrittsreform, i det de gifva 6kad betydelse &t de
element, som bland valminnen varit svaga och bland de valde dnnu sva-
gare representerade. Vid en lingt glende valreform verkar detta valsitt
sasom en hidmsko mot allt for tvira omkastningar till férmén fér de nya
viljaremassorna. .

Ett inkast ligger har nira till hands och har &fven ofta blifvit hordt.
Om. proportionella val skulle leda till uppkomsten af tvd i det nirmaste
jamnstarka partigrupper inom representationen, s& kan den majoritet dar- .
stades, pa hvilken regeringen stoder sig, blifva si forsvagad, att viktiga
fragors utgidng kan bero af den tillfalliga franvaron af ett fatal léd,améter;
och pd det sittet kan det blifva svért, ja stundom omojligt att regera.
Hartill svara vi allenast, att om en regeringsmakt endast kan uppehallas
till priset af en konstlad {6rstirkning af majoriteten, si dr det priset for
dyrt. Det ar icke folkets vilja, som skall afpassas efter regeringssittet,
utan det dr regeringssittet, som skall afpassas efter folkets vilja.

Basta sittet att forebygga en dylik olagerfhet &r, att regeringarna
afstd fran att drifva ensidig partipolitik. Sedan representationen ej lingre
dr si ensidigt sammansatt som férut, dr det ej lingre ndgot tryck fran
dess sida, som kan foranleda dartill. Om en regering forstir att bygga
sin politik pd en' tillrackligt bred grundval, si skall den finna stod eller i
allt fall icke mota motstind hos den moderata delen af dem, hvilka af sina
idéer och intressen blifvit forda till oppositioness led.

Tankbart &r, att en allminnare tillimpning af det proportionella
valsittet 1 sinom tid kan komma att ligga en helt ny grund~f6r intressenas
och partiernas gruppering inom representationen. Hittills ha i regeln par-
tibildningen skett sd att siga wf-ifrdn indt, frin yttersta vfinstern och yt-
tersta hogern, intill dess bdda partierna métts. bland de tvgksamme i mid-
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ten. Inom hvardera partiet har darfor tyngdpunkten legat langt till vin-
ster eller langt till hoger, och en ofverflyttning har medfért en fullstindig
omstértning af makten inom riksdagen, och dirmed vanligen 4fven inom
regeringen. Det ar mojligt, att under ett proportionellt valsystem vii stal-
let skulle fi upplefva en partibildning dnifrdr wutdt, dir de moderata grup-
perna sléte sig samman till en regeringsduglig majoritet, med utstrackning
it vianster eller &t hoger, sd langt omstindigheterna tillate.  Tillmattes
" denna utstrickning allt for ensidigt eller begransadt, skulle en sidan ma-
joritet 16pa fara att forvandlas till minoritet, och maste d& soka forstirk-
ning &t den sida, gent emot hvilken den forut visat sig mest ensidig. Men
detta innebure icke den tvira omkastning ‘af makten, som forut angifvits
sdsom oundviklig under det nuvarande valsittet, utan endast en forflytt-
ning af dess tyngdpunkt ett striack langre till vinster eller ett strick langre
till hoger, under det att makten dock allt framgent ldge dir den skall ligga,
namligen i midten. Vi finge val salunda i regel en fordelning, icke i tva,
utan 1 tre partier, nimligen en oppositionell vinster och en oppositionell
hoger, samt en center, hos hvilken regeringen hade att séka sitt stod.
Konsten att regera med representationen skulle d& bestd i att afpassa sin
politik s&, att demna center vixte ut till storsta mojliga styrka.

Men detta &ar just hvad som i vért land sedan négra ar plagar
kallas #zkspolitik. Huruvida detta uttryck hos oss blifvit verklighet eller
stannat vid ett tomt ord, det hafva vi ej att hir undersoka. Men det vissa
ar, att i sin fulla och statsmannalika utstrdckning kan rikspolitiken aldrig

i nagot land blifva till en verklighet, forran grunden dartill blifvit lagd af
ett i basta mening moderat riksdags-flertal, danadt genom' ett vil och ratt-
vist afvigdt system f{o6r proportionella val.



Bidrag till Regeringsﬂormens historia.
Meddelade af

Professor Oscar Alin.

L

Enligt det i forsta hiftet af denna tidskrift gifna lofte meddelas har
i sin helhet den af Hans Jarta forfattade uppsats, “efter hvilken, inom
konstitutionsutskottet, “forfattningen diskuterades*. Harvid har féljts den
afskrift, som tillhort assessor J. G. Gahn, en af borgarestindets ledamoter i
1809 Aars konstitutionsutskott, och som nu férvaras i Uppsala universitets
bibliotek. Detta exemplar af promemorian’ &r i marginalen forsedt med
originalanmdrkningar jimte hanvisningar till paragrafer i de sirskilda af-
delningarna af det Héikanssonska forslaget till regeringsform. Dessa an-
markningar och hanvisningar meddelas hdr med sirskild stil under de sty Cken
till hvilka de héra.

Styrande Magten.

Huru vidt bor Konungens magt strickas-for att blifva tillrackligt
verksam att bevara Statens inre och yttre lugn, skydda Undersatarnas
rattigheter och beframja deras val?

§. 7. 2. 3. Med all den magt, som kan st tlllsammms med allmant vil och en-
skild sikerhet.

Huru m& Konungen utdfva denna Magt?
§. 5

* ForsserL, Valda skrifter af Hans Jirta, I, xxxr Jfr Naumanx, Tidskrift for
lagstiftning, lagskipning och forvaltning, 1872, sid. 352, not 1; DE GEER, Minnesteckning
ofver Hans Jarta, sid. 22; SANDEGREN, Till historien om statshvilfningen i Sverige 1809, sid. 48.
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I hvilka fall af Styrelsen bér Han inhdmta rdd? Af hvilken lCorps,
eller hvilka Personer? Och p4 hvad sitt?

I Utrikes med Statsministern och HofCancellern.

Hvad afseende bér Konungen goéra pd sddana r&d? Med hvilka
formaliteter bora Konungens Beslut, for att vara gillande, utfirdas?

§. zo.
Efter Protocoll med Stats Secret. Contrasignation.

Huru bora de drenden beredas, som Konungen skall afgéra?
§. 31. 32
Huvilka sysslor bor Konungen tillsitta?

Ifran hvilka mid Konungen -kunna afsitta Embetsmin?

Bor Konungen kunna bérja Krig och gora fred? Allena eller med

rédd af Embetsmin, som han namdt? Eller med radd af Riksens Stinder,
eller nigon utaf dem férordnad Corps? Eller endast med deras bifall?

Kungen kan afsitta den af Ridet som nekar: kan reta till offensift af grannar
— RAdet kan. bestickas af frimmande — gér Partier i landet, férklickar anstalterne — Retar
att andra Constitution.

Huru md Konungen kunna sluta forbund med frammande Magter?

Huru béra Statsmedlen anordnas och anvindas?

2 $. 14, 15, 12, .
Till de af Stinderna anordnadé behof. Contrasignation af StatsSecret. — Chefen i
StatsCont?

Huru ma styrelseh foras i1 hiandelse af:
Konun_gens resa utom Riket,
- " sjukdom,

" minderarighet,
KonungaHusets utgang?
§. 39. g40. g1. 42.
§ 43 (sic.)
Huru wiljes ny Konung?*

Domainer?*

-

Domare Magten.

1. Boér Konungen allena nimna alla Domare?
2, Bor Kor)ung_ens Domsratt utéfvas af en Hogsta Domstol? Eller
.af-ett Rad? 1 forra-fallet, huru md Domstolen vara sammansatt?
" Prases ir JustitieMinistern, en af de 6 frillse.
* Tillskrifvet af Jartas hand.
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3. Bora Hogsta Domstolens Ledaméter kinna ifrdn sina Sysslor |
skiljas dfven utan laga Dom? I sidant fall, af hvilken, Konungén eller
Stianderna? Eller pd hvad annat sitt? Och med hvad villkor?

i 4 Bora Hogsta Domstolens Ledamoter kunna till andra Embeten
befordras?

5. Nir mid Konungen med sina roster deltaga i Hogsta Domsto-
lens Beslut? ‘

6. Huvilka mél skall han aga att allena afgéra?

7. Tillkommer Konungen allena rittigheten att bendda, och huru
ma den utdfvas?

8. Bor en sirskild Domstol forordnas, infor hvilken Konungens
Réadgifvare och Ministrar samt Hogsta Domstolens Ledamoter kunna till-
talas? Och huru mé denna Domstol sammansittas och verka?

Lagstiftande Magten.

Huru skola Riksens Stinder vara sammansatta?
Hvarest skola de sammantrida?

Huru ofta?
Hwart s:te ar.

Huru skola de kallas till méten & de i grundlagen bestimda tider?
Af Konungen, eller af sig sjelfva?

Af Konungen. — Om det ej sker af Stindernes permanente Utskatt?

Innom hvilken langsta och korrtaste tid efter en af Konungen ut-
fardad Riksdagskallelse bor Rll\sdagen dppnas?
50 till 30 dagar. 4

Huru m& LandtMarskalk, Talemidn och Secreterare i BondeStan-
det namnas?

. Hvilka lagar aga Riksens Stidnder att gemensamt med Konungen
stifta, upphifva eller forandra?

Bsr Konungen allena kunna vidtaga Allmanna Economiska for-
fattningar?

Bora Riksens Stander sfverlagga och besluta i Konungens éfvervaro.

Bora uti Stinden propositioner kunna vickas? I hvilka mal?
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Bora Sténden 'till omedelbart afgérande i Plenis upptaga néigon
fraga? * Eller bora alla amnen, .innan en definitif 6fverliggning dirom i
Plenis mi #ga rum, ofverlemnas till ridgot Stindernas utskott, som dem

3

utreder och darsfver sig yttrar?

Béra Stinderna kunna modifiera utskottens forslag, eller endast

bifalla eller afsld dem, eller ocksd #ska darofver yttérligare utlatanden?
Huru skall i sarskildta fall Riksens Stinders pluralitet beriknas?
Huru linge mé& en Riksdag kunna ricka?

Béra, innan den i grundlagen bestimda Riksdagstiden till 4nda

lupit, Stinderna kunna af Konungen atskiljas?

Huru och af hvilken mi emellan Riksdagarne en otydlig lag for-

klaras?

Magten att beskatta.

Tillkommer den ovilkorligen Riksens Stinder allena?.

§8* ]aA. —
_ Huru och af hvilka skola Statens behof uppgifvas, granskas och
bestdmmas?

§ 9. 10. Af R:s Stinder.

Huru skall totala beloppet af den vid hvarje Riksdag erforderliga

Bevillningen faststatlas?

Beredas i StatsUtskdttet — sedan gi till Plena — bor vara fardigt 30 dagar ifein
uppgiften af behofvet.

. Fordras till Stindernas Beslut dirom pluralitet eller enhillighet?
.12. 20. Efter 20 § i projectet, d& 2 stind emot 2 stind.

Huru skall en till beloppet faststald Bevillning fordelas ?

Huru m& forhallas, nir i ndgon friga om en sddan fordelning skilj-
agtighet uppstar emellan Stinden?
' Genom ett stort utskatt, som voterar per Capita — — StatsUtskdttet forstirkes —
BevillningsUtskattet deltager ej i Voteringen. :

Huru linge kan en atagen Bevillning fortfara?

§ 11

Bor en viss summa afsittas att vid intraffande Krig af Konungen lyftas?

13 ja. Obs. Andre Nodvindighetsbehof?

* Skall vara §. 7 i 2:dra. afdelningen af Hikanssonska forslaget.
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Bora, nar den lyftes, Stinderna genast. sammankallas?

Obs.
Ja. — Riksdagskallelsen promulgerad innan Creditivet oppnas. — 2ine Creditif. —

Bor Konungen kunna utskrifva Krigsgard?

§ 27. 25. 26. Efter 27 § a 509, 6fver Markegang.

Huru mé foérhillas, om Riksens Stinder icke innom den lagliga Riks-
dagstiden faststilla en erforderlig Bevillningssumma eller densamma sig

emellan fordela?

Prolongations tiden.
Forra bevillningen forblifver — Propomonerlxgen fOl’Ol\’ld om s fordras.
Huru skola Riksens Stinders verk, Banquen och lesGaldsContm-

ret, styras och forvaltningarna diraf granskas?
Efter faststilde Instructioner. )

*

TaxeringsMdnnens Ansvar —*.

TaxeringsMénnen frie for Ansvar. .

Controll.

Huru vidt bor utofningen af den styrande Magten controlleras?

Hvarest skall Controllen dard laggas? Hos en Corps af Embets-
man, namde af Konungen, eller hos Riksens Stinder, eller nigon af dem
“férordnad Corps?

Bora de Embetsman, som vercka med Konungen i styrelsen eller aro
kallade att honom déruti rdda, vara ansvarige for sina géromal och radslag?

I hvilka fall ma deras ansvarighet dga rum?
Af hvilken, och hvarest, kan den yrkas?
Huru vidt ma tryckfriheten strackas? Huru bevaras?

Bora Riksens Stdnder kunna vid formenta fel och brister i styrel-

sen yttra sina anmércknihgar?

I sddant fall, huru skola dessa anmairckningar framstillas? Genom
verckande foreskrifter? Eller endast genom i underdanighet anmailde
onskningar? '

Bora sddana anmirkningar kunna goras vid sarskildta Styrelsens

atgarder? Eller endast vid det hela af dess verckningssitt?

* Tillskrifvet, enligt hvad det vill synas af samma hand, som skrifvit hithérande
anmirkning.

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1897—g8. Haft. 4. 14 -



188 OSCAR ALIN

Bora de vara grundade pa en i detail inhimtad kunskap om af-
gjorda Regeringsirender, eller endast pd dessas totala intryck uppa all-

méanna opinionen?

Bora Riksens Stidnder kunna &ska, eller i underddnighet begira,
att Konungen ma ombyta Radgifvare och Ministrar.?

Bora Riksens Stinder kunna forordna ett Utskott af sina Leda-
moter att mellan Riksdagarna bevaka vissa hufvudpunkter af Nationens
rittigheter, gora anmarckningar, och yttra ¢nskningar om nyttiga anstalter,
som bero af den styrande Magten ?

Om ett sadant Utskott constitueras, boér det i ndgot fall kunna
fatta Beslut, verckande genom dess blotta myndighet?
Nej. :

Bor det kunna med sin myndighet aterhdlla ndgot Konungens steg?

Nej.

Bor Justitize Cancelleren bibehilla den dubbla egenskapen af Actor
i mal, rorande allmin sdkerhet och Kronans féitt, hvaruti Konungens talan
fores emot enskildta Personer eller Corporationer, och af vicktare ofver
Lagarnes efterlefnad af Embetsman?

Eller bora dessa olika befattningar atskiljas, ‘och hvardera sfver-

lemnas 4t en siarskild Person?

I sidant fall, bor den, som skall controllera den Styrande Magtens
verckningssatt uti alla darifrdn utgdende grenar, namnas af Konungen eller
af Sténdefne?

Huru ma denne Embetsman erhidlla kunskap om Styrelsen, och
huru vercka? ' '

Huru skall Statsvercket granskas?



Sveriges industristatistik.
‘Ndgra data och synpunkter.
Af

D:r Karl Key-Aberg.

Sveriges industristatistik, som i sitt slag &r den dldsta samt 1 sitt
“nuvarande skick #fven den fullstindigaste i virlden, riknar anor frin férra
hilften af 1700-talet. Frihetstidens politiska partier taflade, som bekant, i
nitiska foretag till faderneslandets ekonomiska upprittelse ur all den elin-
diga néd, hvari Karl XlI:s. krig sidnkt detsamma, och sisom en gin och
bred kungsvig till denna upprittelse tedde sig for den tidens statskloke
‘min framtrollandet af en inhemsk storindustri, som skulle sprida arbets-
‘fortjanst i de utarmade bygderna och tvinga penningefloden, som runnit
bort under orostiden, att i vilsignande floden atervinda fran utlandet. De
medel, som med férkirlek anlitades for framskapande af en dylik industri,
voro anvisade af tidens allminna ekonomiska vishetsliror och utgjordes af
hvarjehanda skyddsétgarder, reglementeringar och kontrollanstalter. Gent
emot utlandet satte man tullskrankor och importforbud samt hignade det
inhemska industrilifvet med premier, lineinrattningar och privilegier. Man
inrittade till och med 1 de fabriksidkande stiderna sirskilda domstolar, sa
kallade hallvdtter, for afgérande af tvister rorande fabrikerna. Och for att
kunna “hilla bok“ ofver verkningarne af alla dessa vilmenta atgirder alades
ifragavarande domstolar i mom. 9 i den for dem &r 1739 utfirdade ord-
ningsstadgan, att icke allenast hafva noga “kunskap och forteckning pd
alla manufakturer, fabriker och verk i staden samt deras tillstind och till-
~ verkningssorter utan ock ofver alla deras idkare, betjinte, handtverkare
och arbetsfolk“. Jamval borde vid ritten “noga upptecknas alla de sorter

och varor, som drligen till gvantitet och qvalitet vid dessa inrittningar och
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handtverk fabricerades“, hvilken uppteckning borde ske i samband med
den kontrollstimpling, som fébriksvarorn»a i allmanhet voro underkastade.
De verk, hvilkas produkter icke kunde stimplas, voro vid vite skyldiga
att hvart halfar till hallritten uppgifva sin tillverkning. Vid slutet af hvarje
ar skulle hallratterna utarbeta generalsammandrag ofver de under deras
domvirjo lydande industriella- anliggningar och desamma ofversanda till
Kommerskollegium i Stockholm, som betriffande niringarne af dlder ut-
gjort den centrala myndigheten i vart land. I de stider, som icke hug-
nades med sirskilda fabriksdomstolar, 4ldg det magistraterna att uppritta
enahanda generalsammandrag, och Kommerskollegium skuile i sin tur af
hallritternas och magistraternas silunda uppgjorda forteckningar samman-
stilla en- allmin A4rsberittelse ofver manufakturernas och fabrikernas till-
stdnd i riket ‘och densamma till Kongl. Maj:t afgifva..

Dessa bestammelser hafva gifvit forsta uppsiaget till en svensk in-
dustristatistik. De Aarsberittelser, som Kommerskollegium pé grund af
samma bestimmelser hade att afgifva och som sedan ar 1830 foreligga i
tryck, blefvo emellertid skiligen magra och utmirkte sig framfor allt for=
en i 6gonenfaljande ofullstandighet i afseende‘ p4 de nédringsgrenars méng-
fald, som af berittelserna omfattades. Med “manufakturer och fabriker”,
for hvilkas skull hallritterna tillkommit, menades ursprungligen endast si-
dana yrken och inridttningar, hvilka af gammalt voro stiderna forbehallna,
men icke borde under skriordningen inbegripas. Dit riknades fornim-
ligast vifverier och spinnerier, pappersbruk, glas- och porslinsbruk, engel-
ska lidergarfverier, tobaksfabriker, oljeslagerier, sockerbruk samt langre
fram i tiden skeppsvarf, mekaniska verkstider och maltdrycksbryggerier,
men diremot inga verk, som samhorde med akerbruket, befgs- eller skogs-
handteringarna. Kvarnar och briannvinsbriannerier betraktades som bihang
till jordbruket, sidgverk, beck- och tjarkokerier sisom skogshandteringar,
masugnar och jiarnbruk som bergshandtering. Alla dessa verk voro salunda
afsiktligt uteslutna ur kollegii fabriksberattelser, Diar forekommo ej heller
krutbruk, som fordom lydde under Krigskollegium, ej heller sillsalterier
och trankokerier, hvilka vil enligt Kommerskollegii instruktion borde vara
foremal for Kollegiets uppmiarksamhet, men uttryckligen hanférdes till
fiskerierna, ofver hvilka inga statistiska uppgifter behofde insamlas. Men
icke nog hirmed. Det visade sig snart, att kollegii ifrdgavarande ars-
berattelser icke ens fullstandigt redogjorde for de verk och inrittningar,
:'som efter tidens begrepp verkligen voro att hinféra till “manufakturer och
' fabriker®. ‘Visserligen voro de allra flesta arbetsstallena af hithérande slag
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i verksamhet inom stdderna, till hvilkas privilegier drifvandet af sidana
rérelser horde, men under tidernas ging hade Kongl. Maj:t eller efter &r
1668 Kommerskollegium gifvit sitt medgifvande till anliggandet af slika
verk hir och hvar 4 landsbygden, och dessa 4 landet beldgna fabriker borde
visserligen enligt gifna bestimmelser 4rligen redovisa sina tillverkningar
for- narmaste hallritt eller magistrat, men undandrogo sig faktiskt esom-
oftast fullgérandet af denna skyldighet. " Kommerskollegii berattelser kommo
af denna anledning att meddela uppgifter hufvudsakligen om fabrikerna i
rikets med hallritt eller magistrat forsedda stider. "Detta missforhallande
méiste emellertid uppenbarligen rittas, och. i det sjfftet utfardade kollegium
den 17 februari 1817 ett cirkuldr till linsstyrelserna, hvari dessa m.yndig-
heter anmodades att fran hvarje fogderi infordra och till kollegium insinda
uppgifter enligt vissa formuldr om alla inom fogderiet befintliga “fabriker
och manufakturer”. Och da det visade sig, ‘att verk, som anlagts i sidana
stider eller af stad oberoende képingar, som lydde under landsritt, icke
heller nu blefvo redovisade, utfirdade kollegium den 24 november 1845 ett
nytt cirkulir till ldnsstyrelserna med anmodan att hirutinnan fullstindiga
sina uppgifter.

‘ Den. 25 februari 1846 upphéafdes hallrdtterna, och deras har ifraga-
varande aligganden ofvertogos af magistraterna. Samma ar, den 22 dec.,
utkom den epokgérande fabriks- och handtverksordning, som ‘6fveranda-
kastade det wraldriga skrivasendet och infoérde en allmin naringsfrihet 1
vart land. Till Kommerskollegium afgick samma dag som den nya fabriks-
och handtverksordningen utfiardades, ett Kongl. bref med befallning att till
vederbérandes efterrittelse meddela alla de foreskrifter, som voro af néden
for erhallande af sa tllforlitliga och fullstindiga uppgifter som mojligt om
fabrikernas, manufakturernas och handtverkens utveckling under den nya
eran. Till atlydnad af denna befallning utfirdade kollegium den 27 juli
1847 cirkuldr till linsstyrelserna och magistraterna med bifogande af for-
mular for de uppgifter, dessa {or framtiden hade att inforskaffa betriffande
niringsidkarne. I cirkuldren till lansstyrelserna betonades uttryckligen att
fortfarande inga uppgifter 6nskades roérande verk och inrattningar, “som
angi &kerbruket, bergs- eller skogshandteringarna“. Ej heller gjordes de nya
formuliren egentligen utforligare in de gamla, hvadan industriberattelserna
i det hela forblefvo sig lika fore och efter det i de svenska nidringarnes
historia minnesvirda aret 1846. For att askadliggéra de infordrade upp-
gifternas rikhaltighet, m& foljande utdragsaftryck meddelas af formuldrfor-
teckningarne ofver fabriker och manufakturinrattningar.



192 KARL KEY-ABERG
Eéare Arb‘etare. o ur;.,
8 o® o < H
Sel 3 | 54”8 g | &
s3I F [P x| ¢ '
Klidesfabriker. |
Storefors, tilthorigt A.
Nordqvist . . .~ . .| 1] — R I el e — 10
Begagnade vifstolar.| — | o | ~ | — | = | = | = | = | = | =
Antagne mistare. . .| — | — 2| — | =1 — | = | - — —
Arbefare, mantalsskr.| — | — | —~ | — {12 | — | — | — _ —
Barn under 15 4r . .| — | — | — | — | — | 3| — | — - | =
. |Diversee¢jmantalsskr.{ — | — | —~ | — | — | — | 5|23 — | —
St. | Alnar. | Tillverkning:
260 |Fint klide Rdr. 1,500
459 | Medelfint 1,436
832 |Groft » 1,236
464 | Casimir » 1,547
135 | Corderoy , 450
50 | Drapp » 165
161 |Boy ” 268
94 |Mattvifnad 313
= {Dukar ” 120
241 2455 7,035 7,035
Till fabriken héra:
Kladesvalk . . . . . I .
Mek. spinnstolar . . 2
Ofverskareri . . . . 1
Ruggmaskin . . . . 1
1 Dekateringsmaskin 1
. etc.
Ekesdg, tillhorig M.
Holm ........| 1| — b I [ R — 16
etc. ‘
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Sisom synes voro formuldren skiligen naivt uppstillda och alldeles
onddigt skrymmande. Sifferuppgifterna i de sex forsta raderna kunde
mycket vil hafva meddelats pi en enda rad, medan tiflvei‘l<ningarna och
arbetsmaskinerna voro allt {or utforhigt specificerade. Dessutom meddelades
inga uppgifter om drifkraftens slag och styrka, arbetarnes kon, i arbetet
intriffade olycksfall m. fl. fér det industriella lifvet viktiga forhallanden. Det
klagades ock .ofver att uppgifterna rorande tillverkningarnas kvantitet och
virde ofta visade sig oriktiga och vilseledande. De fabriksklasser, ex. vifve-
rierna, hvilkas tillverkningar voro underkastade s. k. tillverkningsstampling,
bildade visserligen ett undantag harifrin, men di stampelskyldigheten 1863
afskaffades, bortfoll ock den kontroll, som dirigenom dittills vunnits 6fver
vissa tillverkningars mingd och virde. Den bearbetning af Iinsstyrelsernas
och magistraternas redogorelser, som #dgde rum i Kommerskollegium och
verkstalldes af daligt aflonade tjansteman & kollegiets kammarkontor lam-
nade ock mycket .6frigt att onska. Felsummeringar, dubbelrikningar af
fabriker, arbetare och tillverkningar samt uteslutningar af data i bearbet-
ningsmaterialet pavisades ofta af vaksamma kritici. Berittelserna voro med
ett ord pad grund af sin ofullstindighet och sina inre brister icke mycket
virda, och det blef allt tydligare, att nigonting‘mé‘ste goras for att upp-
hjalpa denna gren af den officiella statistiken ur sitt vanryktade tillstand.
S&som ett verksamt medel hartill tinkte man sig utdelandet af formuddir-
blanketter tll industriidkarne sjalfva med bifogande af utférligé upplysningar
i afseende & desammas ifyllande. "Ar 7863 sattes denna plan i verket, i
det Kommerskollegium genom cirkuldr den 15 december s. &. till ldnssty-
relser och magistrater dfversinde dylika blanketter och “upplysningar® for
utdelning bland industriidkarne. Sedan samma blanketter, behérigen ifyllda
aterkommit till myndigheterna, voro dessa 4lagda att ofver de silunda in-
samlade primaruppgifterna uppgoéra sammandrag, som sedermera i sin ord-
ning skulle granskés,'bearbetas» och sammanstillas 1 Kommerskollegium.
Af de nya formuldrblanketterna meddelas & nistfsljande sidor ett aftryck.

I de nya formuldiren hade man, sdésom synes, inryckt uppgifter savil
om drifkraften som om arbetarnes kon, hvilka uppgifter hittills saknats.
Kolumnerna 4—7 samt till en del ifven kolumn 1 voro afsedda for in-
rymmande af uppgifter 6fver fabrikens alla drifverk, hvilkas tekniska namn
och konstruktion, t. ex. angmaskin, varmluftsmaskin etc., skulle inféras i
kolumn 1. P& motsvarande rader i kolumnerna 4—6 skulle inskrifvas
antalet drifverk af hvarje sdrskildt slag och i kolumn 7 beriknade hist-
krafter likaledes f6r hvarje sirskildt slag af drifverk. Men detta redovis-
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ningssitt, som var anbefalldt i de “upplysningar”, som &tfoljde den forsta
- utsandningen af formuldrblanketterna till industriidkarne, foljdes icke i prakti-
ken, utan i kolumnerna 4—6 ifylides siffror, som man gemenligen fick gissa
sig till om de afsdgo motorer eller verk, som drefvos med kreatur, vatten
etc., hvarjamte i 7 kolumnen infordes tal, som utgjorde summan af all drif-
kraft vid vérket. Huru stor vattenkraften eller &ngkraften hvar for sig var,
det fick man icke veta. Och lika olyckligt var det med kolumn 8. Har
skulle enligt “upplysningarne® pi sarskilda rader redovisas antalet af i
kolumn 1 namngifna for hvarje fabrikshandtering karakteristiska arbetsma-
skiner, dessa och inga andra, — och sisom sidana framhollos exempelvis
vifstolarne for vifverierna, spindlarne f6r spinnerierna etc. — men faktiskt
infordes i berérda kolumn esomoftast summan af alla mojliga vid fabriken
befintliga arbetsmaskiner, verktygsmaskiner och redskap. Ett spinneri upp-
tog spinnstolarnes antal, ett annat ater spindlarnes. Somliga fabriker stolt-
serade med tusentals maskiner och redskap af alla mgjliga slag, andra lika
betydande med blott ett fatal urvalde. Det var ett mixtum compositum
utan all dnda. Och i kolumnerna 20-24 vimlade det af 6gonskenliga fel
och bristfalligheter. Ett vafveri redovisade exempélvis sina véfnader i skal-
pund, ett annat i alnar eller stycken, ett tredje uppgaf icke nadgon kvantitet
alls utan endast virde, medan ett fjarde uppgaf tillverkningens kvantitet,
men ej dess virde. Och att vid bearbetning af materialet genom anmark-
ningsskrifvelsér rdda bot for allt detta elande stod ej i Kommerskollegii
makt. Till kollegium insindes nimligen af linsstyrelserna och magistra-
terna- ofta icke annat &n summariska sammandrag af primidruppgifterna, i
hvilka sammandrag hvarken fabrikernas adress eller dgare funnos angifna.
Och dfven om kollegium skulle fran myndigheterna hafva infordrat de till

: |

: 2 s |+ s |6 | 118
Antal ' Drifkraf 4
fabriker. bestaende af 3B
o8

4 o]
Harunder upptages fabrikens och egarens namn . ej be- anga Be- 2%
. R . i krea- | wvat- eller e
ifvensom de dervid begagnade maskiner, red- 2n gag- tur ten varm rak- - s
skap och drifkraft till namn och beskaffenhet. EANE | jade : ’ luft nade 22
: hast- | & °
kraf- o é
under aret. Antal. ter. %




SVERIGES INDUSTRISTATISTIK 1935

dem inkomna primadruppgifterna, si saknades tillrickliga arbetskrafter &
kollegiets kammarkontor for dessa uppgifters omsorgsfulla granskning.” Ty
val ville man allmint hafva en forbattrad industristatistik, men att oka kost-
naderna foér dess utgifvande ville man likvisst icke. Man tycktes taga for
gifvet, att en sddan statistik gjorde sig s& godt som af sig sjalf, och att
allt hvad Kommerskollegii kammarkontor hade att goéra med fabriksberattel-
serna var att ‘helt enkelt summera 1hop linsstyrelsernas och magistraternas
siffersammandrag samt ldsa korrektur p& hopsummeringen. Féljden blef
ocksd, att den svenska fabriksstatistiken efter &r 1863 blef, om mojligt, &nnu
samre och otillforlitligare an den varit forut. Och samtidigt utvecklade sig
storindustrien 1 vart land allt kraftigare och starkare. Nya fabriksgrenar
tillkommo, den ena efter den andra, men befunnos sillan ldmpliga att in-
rangeras i den officiella industristatistiken, som alltjamt holl fast vid det
gamla frin sjuttonhundratalet och merkantilsystemets dagar nedirfda be-
greppet om “fabriker och manufakturer”. Ju mera den inhemska fabriks-
naringen uppblomstrade, desto ofullstindigare tedde sig statistiken ofver

* densamma. Riksdagskommittéer anférde anmérkningar synnerligen mot den

bristande o6fverénsstimmelsen mellan handels- och fabriksberittelserna be-
traffande varornas kvantitetsangifning, intresserade tidningsorgan under-
kastade de sistnimnda berittelserna en allt mera nargédngen och hinsynslos
kritik, men ingenting syntes hjilpa. Allt forblef i hufvudsak' vid det gamla.
De misslyckade formularblanketterna till primiruppgifterna dndrades icke
och urmaterialet infordrades icke heller till kollegium for granskning.
Till sist tillsattes emellertid en kommitté fér utarbetande af forslag till af-
hjdlpande af bristfalligheterna i den svenska naringsstatistiken i alimanhet,
silunda afven 1 industristatistiken, och denna kommitté bildades af presi-

9 | io l 1 | 12 | 13 l 14 | 15 i 16 [ 17 ‘ 18 19 l 20— 24 25
Egare eller ) = <
-8 Arbetare 6fver 18 ar. 5 =2 8
innehafvare. . P = a B
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denten C. F. Weern och 6fverdirektsren i Statistiska Centralbyran E. Siden-
bladh. Den 13 maj 1893 afgifvo bemilde herrar ett utforligt betinkande
rorande Kommerskollegii berattelser om fabriker och manufakturer, atfsljdt
af forslag saval till formularblanketter for primaruppgifter som till samman-
dragstabeller for &rsredogérelserna.

Inman detta kommittéarbete hann framl-éiggas, hade -Kommerskolle-
gium, hvilket lange stitt pi e. o. stat, omorganiserats (1891), hvarvid det gamla
kammarkontoret afskaffats och delvis ersatts af en s. k. statistisk afdelning
under ledning af en forste aktuarie. [ vintan pa det forslag, som skulle
framkomma frén hrr Wern och Sidenbladh, inskrinkte sig den nya afdel-
ningens arbete betriffande industristatistiken till en omsorgsfullare gransk-
ning af ldnsstyrelsernas (kronofogdarnes) och magistraternas sammandrag
samt ett utvidgande af berittelsernas omfattningsrayon, si att den gamla
begransningen af begreppet “fabriker och manufakturer” ofvergafs och upp-
gifter infordrades rorande ett flertal fabriksklasser, hvilka hittills varit oredo-
visade, hvarjimte betydande forenklingar vidtogos i de tryckta berittelser-
nas typografiska anordning. De fabriksklasser, som under aren 1891 —1892
nyinfordrades voro foljande: fiskberedningsanstalter (sillsalterier och ansjo-
visfabriker), murbruksfabriker, svinslakterier och charkuterivarufabriker,
torffabriker, torfstré- och torfmullfabriker, brannvinsbrinnerier och destil-
leringsverk, kalk- och kritbruk samt punschbryggerier, hvilka fabriksklasser
1 senast utgifna industriberattelse (f6r &r 1896) upptagas till ett samman-
lagdt antal af 445 méd tillsammans 4,721 arbetare och 58,52 millioner
kronors tillverkningsvirde. Att utstricka undersokningen till ytterligare
é-terstéende‘ oredovisade fabriksklasser, bland hvitka voro sadana. hogst
viktiga industriella anldggningar som sagverk och trahyflerier, mjol- och
grynkvarnar m. fl., befanns ofverstiga den statistiska afdelningens arbets-
krafter. Men d& till det sagda ligges, att afdelningen genom att jamfora
myndigheternas forteckningar med diverse handels- och adresskalendrar
inom de af dlder till och af Kommerskollegium redovisade fabriksklasserna
under dren 1891 —1892 uppspirade icke mindre 4n 504 anliggningar med
inalles 7,436 arbetare och ett tillverkningsvirde af omkring 11,00 millioner
" kronor, hvilka, ehuru sedan lange i verksamhét, hittills undgéatt redovisning,
s& kan man hiraf géra sig en tamligen klar forestillning om den enorma
ofullstindigheten i den ildre fabriksstatistiken och intensiteten i den nyin-
rittade statistiska afdelningens reformarbete.

Nar hrr Werns och Sidenbladhs forslag framlades, var, sasom af
det sagda framgér, visserligen ett och annat af det, som mest adragit sig
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_klandrande anmairkningar, forandradt i industristatistiken, men mycket ater-
stod dock att reformera och forbattra. Forslaget framholl sasom hufvud-
punkter 1) att berittelserna borde fullstindigas med alla 4nnu oredovisade
industriella anliggningar, s&som sagverk, kvarnar och mejerier, “sa snart
de icke afse tillgodogdrandet af eget jordbruks produkter®, d. v. s. drifvas
sisom husbehofsinrittningar, 2) att alla primaruppgifter skulle insindas till
Kommerskollegium och s&lunda lansstyrelsernas (kronofogdarnes) och magi-
straternas summariska sammandrag afskaffas, 3) att uraktlatenhet fran indu-
striidkarnes sida att i tid afgifva dem affordrade uppgifter borde beliggas med
béter samt slutligen 4) att sd vil formuldrblanketterna for primaruppgifterna
som tabellbilagorna 1 berittelserna borde undergd visentliga dndringar.

Sedan forslaget tagits under omprofning i Kommerskollegium och
Statistiska tabellkommissionen samt riksdagen -4 sin sida beviljat medel till
en oundviklig forstirkning af arbetskrafterna & Kommerskollegiets statistiska
afdelning, utfirdades den 13 november 1896 en nadig skrifvelse till Kom-
merskollegium, hvari bl. a. foreskrefs, att i kollegii fabriksberittelser borde
for framtiden upptagas sa vil sigverk som kvarnar, (me-jeriémar férbigingos
med tystnad), att i arbetet timade olycksfall, som medfort doden eller ofor-
maga till arbete under minst 14 dagar bofde redovisas samt att utdelning
bland naringsidkarne af formularblanketter till primiruppgifterna skulle verk-
stallas af magistrater (i Stockholm af Ofverstathallareimbetet) och krono-
fogdar, hvilka myndigheter efter blanketternas -behoriga ifyllande skulle
ofverlaimna desamma till Kommerskollegium. Samma dag utfardades ock
en allmidn kungérelse, som stadgade frdn 3 till och med 25 kronors béter
for uraktlatenhet att. afgifva. af vederbérande myndigheter begird statistisk
uppgift om industrirérelse. ‘ : . ,

Den 23 juli 1898 utkom Kommerskollegii férsta och hittills enda
berittelse om fabriker och handtverk med iakttagande af de genom rege-
ringsskrifvelsen den 23 november 1896 gifna bestimmelserna. Berttelsen
afser 4ret 1896. Det kan omojligen nekas, att ifrdgavarande enquéte har
att uppvisa hogst afsevirda foretriden framfor kollegii 4ldre berittelser
i samma amne. Forst och framst ar den nya berittelsen genom inrange-
ringen bland de redovisningsskyldige industriella anlaggningarne af sag-
verk och kvarnar samt &dfven i tillampliga fall af boktryckerier och bagerier,
hvilka sistnamnda tvd slags inrdttningar foérut, oafsedt i huru stort omfing
deras rorelse bedrifvits, samtliga varit hanférda till handtverkens narings-
omrade, ansenligen fullstindigats. Vidare torde inhdmtandet af underrittelser

om olycksfall i arbete icke sakna sin stora betydelse for fragor, som samman-
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hinga med den p& dagordningen staende arbetareforsidkringen. Och last but .
not-least har Kommerskollegium genom forandrade formularblanketter och
primaruppgifternas insidndande till kollegium samt genom forstirkning i sina
arbetskrafter blifvit satt i tillfille att utéfva ett noggrannare granskningsarbete
samt att bringa reda och skick a sina tabellariska sammanstillningar. Huru
pass omfattande tillokningen i undersokningsmaterialet for den nya berittelsen
varit, kan man forstd redan diraf, att i densamma redovisas icke mindre 4n
3,729 fabriker, 61,527 arbetare och 273,7 millioner kronors tillverkningsvirde
mera dn i motsvarande berittelse for &r 1895. Hvad 4ter angar den reda,
som &dvigabragts i berittelsen, si har densamma gifvetvis visentligen un-
derldttats genom mera systematiskt uppstillda formularblanketter fér primar-
uppgifterna. En hufvudoligenhet hos de &ldre blanketterna var, att de
voro alldeles lika for alla mojliga slags fabriksinrattningar, hvilket forhal-
lande sirskildt omojliggjorde en regelbunden specifikation af de olika slagen
af tillverkningar, da ju nimligen industriidkarne efter sitt fria tycke och
behag fingo till slag och matt angifva sina fabriksprodukter. Detta oefter-
rittlighetstillstind 4r numera si vidt mojligt afhjalpt darigenom, att for alla
viktigare fabriksklasser, sisom mekaniska verkstader och jarnmanufaktur-
verk, véfverier och spinnerier, sigverk, pappersbruk och tramassefabriker,
kvarnar, boktyckerier, bryggerier m. fl. siarskilda formularblanketter blifvit
utarbetade, i hvilka tillverkningarne uttryckligen specificerats i si noggrann
ofverensstimmelse som mojligt med " tulltaxans varurubriceringar, for att en
jamforelse mellan den inhemska produktionen samt importen och exporten
af de vid ifrigavarande fabriker framstillda varor matte kunna anstillas.
Bortsedt fran redovisningen af tillverkningarne, ofverensstimma dessa for-
mular emellertid i det hela val med hvarandra och det albmdnna formular,
hvilket anvidndes for samtliga andra fabriksklasser. Af sistnamnda formulir
tillita vi oss & nistféljande sidor meddela ett aftryck, med iakttagande af
de mindre foérindringar, som dari blifvit vidtagna efter ar 1896.

Som synes, hafva de mya formuldren battre anordnat redovisningen
af arbetsmaskiner och drifkraft, som i de dldre formuliren var s& hoprord.
Naturligtvis dr det blott de for en viss fabriksbransch karakteristiska ar-
betsmaskinerna, om hvilka det kan vara af nigot egentligt intresse att in-
himta uppgifter. De &dro de, hvilka utgora liksom exponenterna foér en
industrigrens produktionsfsrmiga. De dro de, som utgijra'de basta och
~ enklaste relationstalen vid undersokningar af en industris utveckling 4 olika
orter, Vet man exempelvis, att Englands vifveriindustri sysselsdtter s& och
sd& manga mekaniska vifstolar, Sveriges diaremot s& och sd ménga, har
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Blankett Nov 1 A. Anvindcs for alla fabriker och dermed jemforiiga verk och inrittningar

utom: Mekaniska verkstider, Jerngjuterier samt Jern- och Stilvarufabriker, Sagverk,
Qvarnar, Vifverier och Spinnerier, Pappersbruk och Tramassefabriker, Boktryckerier,

Garfverier, Tegelbruk, Brannvinsbrannerier och Rasockerbruk samt Maltdrycksbryggerier,
for hvilka sirskilda blanketter begagnas.

Uppgift 0m ..o e (faérz"k,oc/z. dayl.,)
Lo stad (koping, Socken) af ... ... lan dr 189...

Verket eges af

1) Maskiner eller apparater
{(endast de visentligaste och ej motorer, f6r hvilka senare redogéres under afd. 3).

Anvinda Anvanda Anvianda
under aret, under aret. ) under aret.
Antal, Antal, . Antal.

2) Tillverkuingar.

Qvantitet.'.). .
. 2
- Olika slag af tillverkningar Vigt Var;‘le )
(hvilka specificeras detaljeradt.) i Kronor.
Kilogram. |.........o. i
Summa [ e

') Qvantiteten angifves sd vidt méojligé ar i vigi, men der detta ej kan ske, i stycke-
tal eller i annat métt, som d& i nigon af de prickade kolumnhufvudena angifves. '

) Virdet beriknas efter medelpris vid forséljningarna under éret eller, der sidana
ej skett, efter sannolika forsdljningspriset. Ej blott for slutprodukter utan afven f6r halffabrikat
angifves fulla vardet, dock bdr i fraga om berikningen af virdet 2 tillverkningarna vid sidana
fabriker, t. ex. kattuntryckerier, fargerier, blekerier m. fl, som till bearbetning mottaga andra

tillhoriga varor, endast angifvas vdrdet af den férddling, varorna vid fabriken undergitt, sisom
tryckningskostnad, fargeri- och blekerilon o. s. v.
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3) Drifkraft.

6) Olyckshindelser.

Motorer, anv.
under Aret.

Ofver 18 ﬁr.]Under 18 ir.
Man. lein.l Man. |Qvin.

» drifvande af elektr. motor]...

Varmluftsmaskiner
Elektriska motorer drifna med:
vattenkraft

annan kraft ... ———
Af de elektriska motorerna .
anvindas uteslutande for
belysningsidndamal .........L..... ——
Gasmaskiner................oooo ol
Petroleummaskiner ..............|.......h.ool

Anm. Om motors styrka ej kan exakt uppgif-
vas, lemnas itminst. en approximativ uppgitt.

4) Arbetare
(arbetsférmian deri inrdknade).

Antal[Hastkr)| Antalet arbetare, ge-
Kreatursvandringar | | 70T olyckshandelse:
Vindhjul roos s | SDl\(;cLactijee ....... g e
Vattenhjul och turbiner: at tfq’ af era
for omedelbar fabriksdrift ...[.......|.........] -uppstitt oformdga
' till arbete under
. » drifvande af elektr. motor|........j.......... minst 14 dagar......| ...l
Angmaskiner: )
f8r omedelbar fabriksdrift .. Summa‘ ........ ! ........ I ........

|| Antal olyckshindelser, genom hvilka ofvan

redovisade olycksfall intriffat

Olycksfallens orsak och beskaffenhet
(for hvarje sirskildt fall):

Méinr.lQ\'in. S:a.

Arbetare 6fver 18 &r ...
d:ro under 18 Ar.....|.....]..]
Summal.......|cceen]on

Anm. Arb:s antal uppgifves i medeltal for den
tid under hvilken fabr:n variti gdngunder éret.

5) Inkomst.

Kronor.

For bevillning up
af fabrikens dri
Anm. Hirinforeshela dettaxerademkomstbe
ioppet o. ] den paforda bevillningen. Enligt
mom. 1 af § 11 i gallande bevill:sférordning
medgifna inkomstafdrag franraknas ¢ vid an-
gifvandet af den taxerade inkomsten af fabri-

kens drift.

© 7) Anmirkningar:

Fabrikens postadress:

M i rairereeae it

Egarens

Obs.! Denna blankett ifylles och i

Egare, arrendator, forestdndare.

insandes 1 Stockholm till C)fverstz"ith?illareembetf‘t,

i annan stad till Magistraten eller, der maglstrat ej finnes, den stadsstyrelse, som i stallet till-
satt iar, samt & landet till Krono(ogden i orten senast den 1 mars nast efter redogorelsedret.
Uppgift insandes dfven {or under &ret obegagnadt, brukbart verk.
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man diarmed ocksd en allmidn forestillning om de bdda landens olika kvan-
titetsproduktion af vifnader. Men man vet dfverhufvud taget ingenting, i
hiandelse ruggnings- och dekateringsmaskiner, pressar och firgkypar m. fl.
maskiner och redskap huller om buller hopriaknas med vifstolarna. Nu-
mera fragas ock exempelvis i formuldren for vifverierna endast efter an-
talet vifstolar, i formuldren for tryckerierna endast efter antalet tryckpres-
sar o. s. v. Och betraffande drifkraften uppgifves nu styrkan for hvarje
sarskildt slags motorer, hvilket uppenbarligen 4r nsdvandigt for konsta:
terandet af de skilda drifkrafternas insatsvalor i den .industriella verksam-
heten. Vidkommande arbetarne slutligen hafva de nya formuldren frigjort
sig frdn den gammalmodiga och intresselésa indelningen af mantalsskrifna
och icke mantalsskrifna. . ‘
Allt detta dr nu patagliga forbattringar 1 var officiella industristatistik,
men #nnu terstir dock Atskilligt att dari precisera, komplettera och bear-
beta. Jag vill endast i forbigdende pépeka o6nskvidrdheten- af ett uttryek-
ligt angifvande af slaget (effektiva, indicerade, nominella}) af Angmaskiner-
nas histkrafter samt utarbetandet af sammandragstabeller si vil ofver fa-
brikerna, férdelade i grupper inom hvarje klass efter . arbetspersonalens
storlek, som éfver olycksfallen efter dessas intriffande vid stérre, medel-
stora eller mindre anl‘éggningar.‘ Hvad den lefvande arbetskraften angdér,
vore det naturligtvis hogligen 6nskligt, att densamma angéfves icke allenast
sdsom nu genom att hvarje verk uppgifver arbetarnes numerdr i medeltal
for den tid, verket varit i gdng, utan att man desslikes, liksom i Norges
industristatistik, erholle uppgift ‘om de verkligen presterade dagsverkenas
antal. Sasom det nu 4r méste vissa anliggningar, som drifvas blott en
kortare tid af 4ret, exempelvis tegelbruk, torffabriker, mindre sagverk m. fl.
‘komma att redovisa en stoérre arbetspersonal 1 foérhdllande till tillverk-
ningens myckenhet och virde #n anliggningar af samma klass, hvilka varit
i verksamhet Aret om, och detta gifver en vilseledande uppfattning af be-
tydenhetsrelationen icke allenast mellan dessa anliggningar inbordes, utan
dfven mellan de fabriksklasser 1 sin helhet, som foretridesvis idka sisong-
arbete, och dem, som drifvas med en konstant arbetspersonal. Det ar dock
en betydande skillnad med afseende 4 den lefvande arbetskraften mellan
exémpelvis Vulcans stora tidndsticksfabrik, som &ret om sysselsitter om-
kring 1,400 arbetare och ett risockerbruk, hvilket endast under betkam:
panjen skinker arbetsfortjanst it ett liknande antal. Endast i forbigdende
vill jag dfvenledes framhélla ®nskvirdheten af att i statistiken fastsloges
bestimda grianser mellan fabriker och handtverkerier, hvilka grinser gifvet-
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vis kunde vixla fér olika yrkesgrenar och industribranscher. Af 4lder
hafva en massa garfverier och firgerier o. d. inrdttningar, som sjrsselséitta
blott 1 a 2 arbetare, upphgjts till rang och vardighet af fabriksinrattningar,
ehuru desamma rittast och lampligast béra hanforas till handtverkens ni-
ringsomréde, och det forefaller hart nar 1sjligt att i tabellerna se “fabriker,
som prunka med 1 arbetare och ett tillverkningsvarde af éndast omkring
1,000 kronor, Betriaffande handtverken, som vid sidan af fabrikerna af
naturligé skal blifva styfmoderligt behandlade, vore det onekligen af in-
tresse, att fi desamma’ klassvis fordelade pd de olika landsdelarne, sa att
ddraf belystes vissa handtverksyrkens siregna omfattning i vissa trakter;
sisom exempelvis skomakareyrkets utbredning i Visternerike, snickare-
yrkets i Lindome nere i Halland, vifnadshandteringens blomstring i Mark etc.

Mera anmirkningsvird synes mig emeéllertid den ofullstindighet i
afseende & undersokningssfiren vara, som dnnu vidlader berittelserna om
fabriker och handtverk.. Fraga kan visserligen vara, om det icke vid re-
formerandet af naringsstatistiken hade varit lampligast att afskaffa de smi
separata berittelserna om bergshandteringen, si att grufvor och malmfsr, -
adlingsverk blifvit redovisade i samma berittelse som fgbrikerna. Man
skulle hiarigenom onekligen hafva vunnit 6fverskidlighet af den svenska
industrien i dess helhet, och sirskildt betraffande jarn- och stalindustrien
undgitt det kringliga 4tskiljande af produkterna pé& olika &rsberattelser,
som nu 4dger rum. Men lit vara att bergshandteringen, sedan urildriga
tider en af vart lands modernaringar, kriafver en alldeles saregen uppmark-
samhet och darfor ock sina specifika arsberittelser, s& torde man dock
kunna ifrdgasitta, huruvida det icke vore mojligt och lampligt, att i den
allménna industriberattelsen inrycka summariska upp'gi‘-fter dfven om berg-
verken, med hinvisande till den separata berittelsen om desamma for alla
nirmare utredningar och forhallanden. Jag menar,. attlbergverkén‘ i be-
rattelserna om fabriker och handtverk kunde behandlas pid enahanda sitt
som brannvinsbrinnerierna och rasockerbruken, om hvilka ndringsgrenar,
som bekant, dfven sirskilda utférligare arsredogorelser afgifvas: Harige-
nom skulle ofverskadligheten af industrien i dess helhet riktas och sarskildt
olika landsdelars industriella bBetydelse klarare och korrektare framtriada i
de tabeller och sammanstillningar, som belysa de industriella anlaggnin-
garnes beldgenhet: 1 friga om ofullstindigheten i undersckningssfiren
tilliter " jag ‘mig dfven fista uppmirksamheten darpd, att mejerierna icke
heller férekomma i de nya fabriksberittelserna: Detta torde mindre bero

pa svédrigheten att sirskilja inrdttningar af ifrigavarande slag; somi drifvas
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endast sdsom bihang till jordbruket, frin egentliga handelsmejerier, ty-denna
svarighet bér ej vara stérre in den att utgallra husbehofskvarnar och
-sdgar ur- de redovisningsskyldiga industriella anldggningarnes led.” For--
modligen hafva mejerierna ansetts numera hafva natt en sidan betydelse,
att de aro fortjanta af en utforligare behandling, 4n som rimligtvis kan
bestdis dem i de allminna industriberittelserna. Landtbruksstyrelsen har
ocks4 dgnat dessa inrdttningar en allt storre uppmarksamhet i sina “med-
delanden®. Enligt bemilda- styrelses meddelande n:o 1 for &r 1897 upp-
gick mejeriernas antal vid- 1895 &rs slut till 1,793, hvilka tillsamman under
aret tillverkat 24,9 mill. kg. smor och 6,5 mill. kg. ost. Infor dessa tal--
varden samt med kidnnedom om smorexportens stora betydelse kan man
icke neka till, att berérda inréttningar limpligen ma goras till foremal for
separata enquéter, men det ar att onska det Landtbruksstyrelsen om de-
samma ville inhimta redogorelser, efter liknande formulir, som begagnas
for andra industriella anldggningar, s att uppgifter erholles icke blott om
anldggningarnes antal samt tillverkningarnes slag och kvantitet utan fven
om tillverkningarnes virde, arbetarepersonal, drifkraft, bevillningstaxerad-
inkomst, arbetsmaskiner (separatorer, radiatorer etc.) och olycksfall. In-
forskaffades dylika uppgifter arligen, kunde sedan summariska utdrag af
desamma intagas i den allmidnna industriberittelsen, alldeles sdsom redan
forfares med de af Finansdeparteméntets kontroll- och justeringsbyré in-
himtade uppgifterna om briannerier och résockerbruk och sisom ofvan-
blifvit foreslaget betriffande bergverksredogorelserna.

Om, man pi antydt sitt skulle i visentlig grad kunna afhjilpa den
papekade -ofullstindigheten hos industriberittelserna, si torde det vara be-
tydligt svérare att rdda bot for ett visst “inre ondt” hos desamma. Jag-
menar den ofta i dgonfallande otillforlitligheten i industriidkarnes uppgifter
angaende tillverkningarnes myckenhet och virde. Solida affarer, storre
eller mindre, hélla sig otvifvelaktigt i regel till sanningen och lita sina
rakenskapsbocker tala sitt oforfalskade sprik. Men mingen industriidkare
tror dnnu pid hemlighetsmakeriets vilsignelse och nédvindighet 1 affarslifvet,
vare sig han dirigenom vill undandraga sig en rattvis beskattning eller
vinna nigot annat syfte, och att p& en pappersblankett nedskrifva négra
mer eller mindre vilseledande siffror angdende sin tillverkning, darsfver-
gor han sig intet samvete. Men det dr icke nog fér en god statistik att
erhalla uppgifter, dessa bora ock vara ritta och dtminstone icke med flit
forvanskade. Det ligger i oppen dag, att en tillforlitlig industristatistik, som
korrekt redovisar den inhemska produktionen af varor, bor, om den sam-

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1897 —98. Haft, 4. 15
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manstilles med import- och exportstatistiken, vara si vil till en ovirderlig
nytta vid det ekonomiska lagstiftningsarbetet i allmdnhet och framfor allt
vid faststillande af tullar och acciser, som ock till en god ledning for in-
dustriidkarne sjilfva betriffande utsikterna for nya fabriksforetag, undvi-
kande af ofverproduktioner, ruinerande konkurrens o. d. Men- {6r att in-
dustristatistiken skall fylla en slik roll, maste den vara tillférlitlig i sina
uppgifter. Och fo6r att fi den att s& vidt mojligt blifva detta, torde icke
mer 4n en utvig finnas, och det ar att goéra primadruppgifterna f6r en*viss
kortare tid hemliga. Sisom det nu &r, kan hvem 'som vill taga del af och
offentliggora inéust'riidk’arnes uppgifter; konkurrenter kunna halla rikning
ofver hvarandras produktion och skattemyndigheter ligga uppgifterna till
grund for bevillningstaxeringen. Det dr denna upgifternas offentlighet; som
otvifvelaktigt ar orsaken till de flesta férvanskningarne af desamma, och
all verklig anledning att meddela oriktiga kvantiteter och virden skulle
bortfalla i och med att industriidkarne blefvo férsiakrade om, att inga andra
personer &n den arbetspersonal, som sysselsittes med uppgifternas gransk-
ning och bearbetning och som gifvetvis borde blifva forbjuden att yppa -
nagot af hvad den hade for -hinder, finge taga del af redogorelserna i friga,
forr an si ldng tid forflutit, att dessa forlorat allt aktuellare intresse.
Orden “aktuellare intresse“ for min tanke p&d ©Onskvirdheten att
genom ett snabbare utgifvande af industriberittelserna tillvinna dessa en
stérre uppméarksamhet och spridning &n de for nidrvarande dga. En bok
mi vara aldrig s& bra, si-goér den dock ingen nytta, om ingen lidser den.
Och for att de har ifrdgavarande bokalstren skola blifva lista, maste de
ndgorlinda f6lja med sin tid. Den praktiska affirsvirlden har foga nytta
och lirdom att hamta ur en enquéte, som handlar om for linge sedan
flydda forhallanden. Af all statistik torde niringsstatistiken, om den verk-
ligen skall vara till reell nytta, bora, sa vidt mojligt éir,l fortskyndas. An-
tagligen kan icke detta ske utan ytterl‘igare forstarkning af de arbetskrafter,
som utarbeta berorda. statistik. Men 4r en sidan forstirkning ett conditio sine
qua non harfor, s ar det ock hogst sannolikt att riksdagen, som stddse
visat ett varmt intresse for allt, som kan befordra det inhemska narings-
lifvet, -ddrom drager forsorg. Sveriges naringsstatistik kostar redan stats-
verket &rligen si manga tusentals kronor, att en mindre tillokning i kost-

naderna darfér beyder féga, medan mycket dirmed kan vinnas.
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Det kan visserligen ‘med skal ségas, att 4 hela det omrade,; hvar-
med rittsvetenskapen sysslar, under de senaste &rtiondena utvecklats en
mycket liflig verksamhet och att det energiska arbetet burit sirdeles rika
frukter- ej blott for vetenskapen utan #fven for den positiva lagstiftningen.
Hartill torde den stindigt tilltagande literdra och personliga forbindelsen
mellan skilda linders vetenskapsidkare och praktiska jurister i mycket
visentlig man hafva bidragit; isoleringen har eftertridts af ett alit mera om-
fattande och indaméilsenligt samarbete. ~ Den stora betydelse, som sarskildt
de nordiska' juristmétena haft for rattsutvecklingen och lagstlftmngsarbetet
i de skandmawska landen, kan nippeligen for hogt skattas.

Framfor andra delar af rattsvetenskapen har emellertid den inter-
nationella ritten i senare tider tilldragit sig intresse, vunnit utveckling och
bearbetning. Har har ocksd forelegat ett rikt men jamforelsevis f’éga~ be-
arbetadt falt och redan af detta skal mdéste det ddrpd nedlagda arbetet ej
blott vara férbundet med stora svirigheter utan dfven visa sig i hog grad
fruktbringande, P3 detta obestridligen gemensamma arbetsfilt kunna de
skilda laridernas intresserade arbetskrafter littare 4n eljes samla sig om-

kring gemensamt mal samt efter hand ena sig om en viss ordning och
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planmissighet i arbetets bedrifvande. Det 4r ocksd uppenbart och bér
med stor tillfredsstillelse konstateras, att detta frivilliga samlande och kon-
centrerande af arbetet med de internationella rattsspérsmalen under senare
tiden mer och mer medvetet och bestimdt realiserats.

Vetenskapen har af gammalt utofvat en sirskildt stor inverkan pa
den internationella rattens utbildning. Vetenskapsminnen hafva otvifvel-
aktigt dran af att hafva utfért de hufvudsakliga forarbetena fé6r denna
rattsutveckling. Och denna erfarenhet har ingalunda jifvats af de senaste
decenniernas foreteelser. Tvart om hafva teorins méan fortfarande hallit
sig 1 framsta ledet. Och det ar helt visst kanslan af denna betydelsefulla
stallning samt det stora ddrmed férbundna ansvaret, som sporrat till storre
ifver och drifvit dem att medels dndamélsenlig sammanslutning i en perma-
nent vetenskaplig institution soka géra arbetsresultatet rikare och for ratts-
bildningen mera betydelsefullt. Lange hade nog tanker hirpa haft insteg
hos en och annan, som sysslade med de internationella rittsfrigorna. Men
forst for ett fjardedels sekel sedan hade.den hunnit mogna hos ett storre
antal framstiende rittslirde, si att den kunde omsittas till verklighet.
Efter inbjudning af d: 'v. redaktéren af Revue de droit interna-
tional et de légalisation comparée Robkn-Jacquemyns samlades
ar 1873 1 Gent atskilliga betydande jurister och statsmin frin Europa och
Amerika och grundade, sedan né&gra andra skriftligen tillkdnnagifvit sin
anslutning, finstitut de droit international. Bland de 37 stiftarena riknades
jamte beromde rittslirde 4 andra omriden sirskildt tidens framste méls-
man for den internationella ratten. Det torde vara nog att nimna namnen
Ahrens, Asser, Bluntschli, Bulmerincg, Calvo, Goldschmidt, Heffter; Hollzen-
dorff; Laurent, Lavelgye, Lucas, Mancini, v. Stein, Wharton och ‘Westlake for
att man mé& kunna gora sig en forestillning om, huru i bista mening repre-
sentativ denna internationella samling var. S&som ett hedrande minne for
vart land m& antecknas, att tvianne svenske man, justitierdden Nawmann och
Olivecrona, ocks& funnos bland de 37. Institutets personal har visserligen
med mycken forsiktighet rekryterats, men den har dock numera si okats, att
den riknar antalet 117, hvaraf 8 hedersledamoter. Justitierddet Ohwecrona
ar en af hedersledamoterna och bland ledamoter och associeer finna vi tre
landsmin, némligen legationssekreteraren R. Kleen samt professorerna
H. L. Rydin och O. Alin.

Det program for institutet, som &r 1873 formulerades genom dess
ofver hufvud dnnu gillande statuter, faststdller sisom institutets uppgift

att vara en exklusivt vetenskaplig association utan officiell karakter. Malet
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ar att .fréimja den internationella rattens utveckling genom att soka formu. -
lera vetenskapens allmdnna principer till 6fverensstimmelse med den civili-
.serade virldens rattsmedvetande, att bidraga till hvarje allvarligt strifvande
till en smaningom fortgdende kodifikation af den internationella ritten, och att
lamna bidrag till utredande och besvarande af internationella sporsmal, som
foranledt tvist och tvekan. Det sdlunda uppstillda programmet méste be-
tecknas sdsom sirdeles vackert och storslaget, men man har nog kunnat
hysa vilgrundade tvifvelsmal, huru vida institutet verkligen skulle kunna
fullfolja det djarft utstakade malet. Och dock torde institutet, d& nu det
forsta. fjardedels arhundradet af dess tillvaro gatt till dnda, endast behofva
.hanvisa till sina egna sjutton drsbockers vittnesbord om verksamhetens art
och omfattning, for att det erkidnnandet skall villigt och vérdsamt dgnas
institutet, att det ofverraskande vil lyckats fylla-sin betydelsefulla uppgift
sdsom centrum for hela det andliga striafvandet pid den internationella rit- .
tens omrdde. Och det kan med fog ti-llﬁ»ggas,/att institutet utan att goéra
stort viasen af sig-limnat de rikligaste bidrag till frimjande och tryggande
af den mellanfolkliga samfirdseln under hignet af de grundsatser, som an-
gifvas i institutets vackra valsprik: justitia et pace. Till denna arbetets
framgéngsrikhet har visentligen bidragit, att man med mycken urskiljning
koncentrerat sig ofnkring nagra spérsmal i sinder och att man forst efter
sorgfilliga arbeten af kommissioner och upprepade ofverlaggningar vid de
lifligt besokta allmdnna sammantridena, som nistan arligen hallits 4 skilda
platser i-Europa, skridit till formulerande af sina satser. Afven en si flyk-
tig ofverblick, som har kan &gnas institutets 25-driga arbete, torde gifva
vid handen, att institutet foretridesvis sysselsatt sig med spoérsmal, som
aro af stor betydelse for staternas vilgang och utveckling samt beréra
folkens mest vitala intressen: Redan\frén borjan riktade institutet si‘na‘
arbeten pa savil internationella sporsmail af offentligrittslig natur som fré-
gor tillhorande den internationella privat- och straffritten. Men under det
att den gamla folkritten vid de forsta sammankomsterna foretradesvis till-
drog sig uppmirksamhet, si& kan man litt nog finna, huru efter hand hufvud-
intresset allt mera borjade anknyta sig till den internationella privatritten
eller till sidana folkrittsliga amnen, som atminstone medelbart dro af vikt
och betydelse for de mellanfolkliga privatintressenas reglerande. '

P4 den offentliga internationella rittens omride visade institutet
under dess forsta ar en viss benigenhet att till behandling upptaga fragor
af aktuellt politisk karakter och lyckades &fven 1 ett par fall att genom
sitt initiativ foranleda afslutande af betydelsefulla internationella 6fverens-
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kommelser, — si med afseende & konventionen i Konstantinopel 1888 om
fritt bruk af Suezkanalen och 1883 &rs berliner-bestimmelser om fri seglation
& Kongofloden. Men numera kan man tydligen finna, att institutet undviker
hvarje sysslande med aktuellt politiska sporsmal. For ordnande af folkratts-
liga forhallanden har institutet for ofrigt gjort ménga goda insatser, men af
dessa torde €j nigon med afseende & framtida betydelse kunna jamnstalias
med strafvandet for astadkommande af ordnade internationella skiljedom-
stolar. Redan 1875 antog institutet sitt kdnda projekt till reglemente for
proceduren vid internationella skiljedomstolar och tva &r senare tog insti-
tutet ett dnnu mera praktiskt steg, di det férordade intagandet i speciella
fordrag af uttryckliga skiljedomsklausuler. Denna senare anvisning har
vunnit en ganska allmin efterfoljd och darmed har en siker grund lagts
for det internationella skiljedomsinstitutet och de internationella skiljedom-
stolarne tillférsakrats en stindigt vixande betydelse for internationella upp-
gorelser 1 lampligt begrinsade dmnen. Institutet har emellertid aldrig fallit
offer for nagra utopier; det har nogsam‘t insett, att, dfven om skiljedoms-
institutionen vunne den hogsta mojliga utbildning, det gamla slutliga upp-
gorelsemedlet med afseende & internationella forvecklingar ej skulle kunna
helt och hallet ‘afskaffas. Darfor har institutet ocksa dgnat synnerlig om-
sorg at formulerande af tidsenliga regler for krigets rittsforhallanden;
redan 1874 hade man 4stadkommit en liten “kodex” i nigra och 8o ar-
tiklar rorande la-ndfkriget och sedermera ha tid efter annan — sirskildt
1880 — atskilliga nya bestammelser tillkommit. Afven for sjokriget hafva
minga internationella réttsregler uppstillts, sdsom rorande bombarderande
af oppna sjostider, behandlingen af privategendom i sjokrig och hela pris-
rattsinstitutet. Ofver hufvud kan i alla dessa bestimmelser.sparas en be-
stamd tendens att noga tillvarataga och utvidga de neutrala makternas och
de enskilda samhallsindividernas rittigheter under krig.

S&som redan antydts ha emellertid de internationellt privatrattsliga
spérsmalen numera tridt i forgrunden och gjorts till féremal for allt ifrigare
bearbeltningar. Den tilltagande mellanfolkliga samfirdseln foranleder stin-
digt till nya konflikter mellan skilda civila och kriminella lagstiftningar.
Man synes i institutets ungdomsdagar ha tinkt sig, att dessa svirigheter
skulle latt nog kunna losas genom internationella traktater, som faststillde
gemensamma regler for likartade afgéranden i dylika tvistiga fall. Men
ehuru denna utviag otvifvelaktigt borde vara den enda verkligt effektiva, sa
har erfarenheten nogsamt lirt, att pi denna vig foga kan astadkommas,
forr 4an den allmdnna uppfattningen hunnit vederboérligen bearbetas. Det
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har varit institutets vackra och resultatrika bemodande att efter hand upp-
faga de internationellt privat- och straffrittsliga spérsmalen — sasom om
nationalitet och personlig, behorighet, dktenskap och skilsmissa, formynder-
skap och arfsritt, handel och samfirdsel, processuella .organ och former™
m. fl. — till .behandli‘ng och att underkasta dem noggrann och mangsidig
profning. Under dessa forarbeten hafva meningarne efter hand stadgat sig.
I nagra fall hafva uppenbarligen redan vissa gemensamma grundtankar. gjort.
sig gillande inom storre eller mindre lagstiftningsomriden; Italiens, Spa-
niens och Portugals nyare lagstiftningar hafva &fver hufvud ront starkt
inflytande af institutets teorier och férslag, och med afseende & sjslags-
och vixellagsbestimmelserna har tydligen uppenbarat sig en allt allman-
nare tendens -att soka &stadkomma ofverensstimmelse i skilda lagar. I
andra fragor har man visserligen icke hunnit s& langt, men man har dock
vunnit betydande framgéngar. For den viktiga dktenskapsratten och dar-
med sammanhingande omriden kan ju institutet hinvisa till det gladjande
faktum, att rérande dessa frigor med anledning af institutets uttalanden och
med stod af dess forarbeten internationella konferenser med officiellt diplo-
matisk karakter hallits i Haag 1893 och 1894, vid hvilka ett flertal euro-
peiska stater voro representerade — Danmark vid bdda (professor Matien),
Sverige (n. v. justitieministern Annerstedt) och Norge (byrichefen Beich-
mann) vid den senare — och hvilkas resultat for visso kunna betecknas sa-
som sirdeles lofvande; man har ocksi mycket grundad anledning att forutse,
att flera konferenser af liknande art snart nog. skola komma till stand.
Det ar emellertid icke blott omedelbart genom egna arbeten, som
institutet framjat den internationella rittens stora framsteg. Institutets le-
dande personer hafva jamvil i tilltagande man gjort sig géllande vid sina
respektive hemlands lagstiftnings- och lagskipningsarbeten och salunda prak-
tiskt verkat sdsom méalsmin fér institutets teorier. Och fér ofrigt 4r det ett
anmirkningsvirdt tidens tecken, att dip]omaternas fornamt slutna skra under
senare tider funnit sig foranldtet att lita till dessa teoriens mans bitrade i
och for atskilliga viktigare internationella uppgorelser, vid hvilka man behoft
nirmare kinnedom om den moderna vetenskapliga uppfattningen.
Institutets uppgift har alltid varit baserad .pd vetenskapliga undersok-
ningar och utredningar; det dr darfér naturligt, att dess arbeten maéste ha
ofvat ett mycket starkt inflytande & var tids litterdra verksamhet & dén in-
ternationella rittens filt. Jamfér man tiden fore institutets uppkomst och
var tid, s& mdste man nistan forvdnas ofver den ifrdgavarande litteraturens

storartade utveckling s&vil i kvalitativt som kvantitativt hinseende. I synner-
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het har den internationella privatrittens unga och omfangsrika disciplin
haft att glidja sig at ett flitigt bearbetande. For hela det litterdra arbetet
med internationella rittsspérsmél har institutet utofvat en lifvande och le-
dande inverkan genom sitt eget framstdende organ, Revue de droit inter-
national et de légalisation comparée. Och man goér helt visst icke oritt,
om man darjamte tillerkdnner institutet hedern att visentligen hafva be-
fordrat den internationelltrittsliga litteraturens vackra utveckling genom
de impulser, det i allmanhet gifvit &t vetenskapsidkarna, och genom sina
foredomen med afseende 4 planmissighet och koncentration.

Sisom afslutning af denna knapphémdiga ofversigt ma den o6nskan
uttalas, att 'institut de droit international allt framgent matte goéra sig lika
fortjant som hittills att betecknas sdsom medelpunkten for tidens frukt-:
bringande arbete med de internationella rittssporsmélen.
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A. Litteratur (forts.).

11. Wess, ANprE. Traité théorique et pratique de droit international
privé. Tome troisitme. Le conflit des lois I. Paris, Larose 1898, XLVIII
+ 641 sid., 12 fr.

Férsta delen af detta grundliga och vidlyttigt anlagda verk utkom 1892 under titeln
»De la nationalité», den andra, »Le droit de I’étranger», 1894, den tredje 4r den nu fore-
liggande — och annu Atersti tvd. Liksom de bida forsta inledes ifven demna af en si
godt som fullstindig »index bibliographique» ofver litteraturens (lat vara i forsta hand den
franska) sivil allminna arbetén ocli fonografier, som, sist men e¢j minst, tidskriftsartiklar-
rérande det i samma (och nirmast foljande) del behandlade dmnet: lagkollisionerna pi den
mternationella privatsamfirdselns omride.

Den internationella privatriitten behandlar namhgen just frigan om lagl\onﬂll\ter
hirstammande frin konkurrens af samtidigt existerande Jagar, och dess uppgift ir besvaran-
det af frigan, hvilken af flerc mbjliga samhillsordningar det tillkommer att juridiskt reglera
ett gifver faktiskt forhallande mellan privatpersoner eller privata rittssubjekt i allménhet.
Smden stir hdr eller har hittills stitt mellan tvd hvarandra motsatta principer, som dock
bida ha sin grund i teorien om staternas oberoende och maktfullkomlighet, principerna om lagens
lerritorialitet och om dess personalitet, hvad man dn for 6frigt ma dirmed forstd. I likhet med
“flertalet romanska forfattare® ansluter sig WEIss till den senare i dess moderna form (sid. 61
fI.), men han erkinner pi samma ging, att den ingalunda kan vara eller dr ensam harskande.
»Sans doute il v a des lois territoriales; mais il ¥ a aussi des lois personelles. Allons plus
loin: 'la méme loi peut et doit étre 2 la fois par certains cétés, territoriale et personelle»
(sid. 3). Foér honom sasom for den italienska skolan efter Mancmvt star klart och obestrid-
1igt, att »la loi personelle, celle qui demeure attachée a Ja personne et qui I'accompagne
en. tous lieux, c’est donc, suivant nous, la loi de la patrie, la loi nationale» (sid. 64), €]
nigon annan och sirskildt icke domicil-lagen. Afven om detta medgifves, torde dock
Aeskilligt annat fnnas ate i sak anmirka mot forfis Asikter, om ock s snart man stiller sig
pd en nigot afvikande utgingspunkt — och detta torde i sjilfva verket vara nodvindigt.
Forst emellertid nigra ord om arbetets plan och innehill.

Forf. borjar med en redogorelse for och kritik af de olika gingse teorierna, frin
statutldran i dess olika dldre former till de nyare s. k. »diverses théories allemandes», sddana
de blifvit af Scheeffner, Wichter och Savigny grundlagda (sid. 1—60), och ofvergir seder-
mera till formulerande af sin egen personalitetsteori (sid. 61—116). Men forf. har beakrat
€] blott teorierna, utan dfven praxis och lagstiftning savil 1 dldre tider — ofversiktligare —
som sirskildt i vdra dagar och detta savil inom Frankrike sjilft, som ock, ur jamférande
synpunkt, inom andra linder (sid. 116—243). Denna metod v af forf. noggrant genomford
afven 1 den foljande detaljundersokningen, i det han stidse forst limnat en kort ofverblick
af frimmande och fransk lagstiftning, »législation comparéen, och dirpi angett de till foljd
af dennas olikheter moijliga lagkonflikterna samt dessas mojliga losning. Utan tvifvel ir
metoden riktig — den ir for ofrigt ingalunda egendomlig for WErss, utan timligen allmian
inom den nyare litteraturen i dmnet; den s. k. internationella privatritten forutsitter mer
én andra juridiska discipliner en lifskraftig komparativ rittsvetenskap, 14t vara att diraf alldeles
icke behofver folja en nodvindighet for hvarje forfattare att ingd i detaljundersokningar af
frimmande och olika linders lagstiftning. '

" Undantag finnas dock; lingst géende 4r harvid i vara dagar VAREILLES-SOMMIERES,
som i sin La synthése de droit international privé, I, 1I, 1894—98 slungar sitt anathema
mot “skolans” personalitetsteori under &tervindande till en i viss man modifierad “statut-
teori“; hans arbete innehdller mycket vardt att beakta, men verkar genom sin ton of6r-
delaktigt.

w

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1897—98. Hift. 4. Referat.
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Efter denna allmianna grundliggning behandlar forf. under rubriken »Conflits de
lois relatifs & la personne considéréc en elle-mémen (sid. 244—383) de olika frigorna om
forande af civilstindsregister och hvad diarmed sammanhinger, om domicil, om dem som
blifva langre tid borta utan att lata hora af sig, om dem, som pia nigot sitt dro underkas-
tade inskrinkningar 1 sin féormaga cller eljest rent af oférmogne af rittshandlingar (minder-
arighet, tutel och kuratel, »infériorité intellectuclle» och »incapacités résultant de condam-
nations pénales, ou de déchéances politiques ou religicuses», dock ej fragorna om inskrink-
ningar, hirflytande frin konkurstillstind: forf. anser [sid. 1], ej utan skil, att dessa frigor
bittre behandlas i samband med dem om process och exekution). I sista kapitlet framstilles
direfter (sid. 384—609) liran om lagkollisioner med afseende pa »la personne, considérée dans ses
rapports avec la famille», hvarvid behandlas lagstiftningen om dktenskaps ingdende och upp-
l6sning, villkoren och formerna darfor, samt dktenskapets verkningar i familje- och formoé-
genhetsrittsligt afseende.  Slutligen folja (sid. 611 ff) register dfver iberopade domar och
utslag samt innehillsforteckning. '

Utrymmet medger blott nigra korta anmarkningar rérande de af forf. hyllade grund-
satserna (sirskildt sid. 61 ff.) — for en detaligranskning dr hir hvarken plats eller tillfille.
Utan tvifvel maste man erkdnna, att Wess riktigt formulerat frigan, »dans quelle mesure
la souveraineté personnelle de la loi étrangére peut &tre conciliée avec la souveraineté territoriale
de la loi locale» — &tminstone frin den stdndpunkt litteraturen {6r nirvarande 1 allminhet
intager, i det hvarje lagkonflikt anses hafva sin grund just i denna dubbla egenskap hos
ritten sisom modarn statssamhdllsrite. Men svaret blir icke tillfredsstillande; personalitets-
teorien kan svirligen ens i den form, som WEIss it densamma gifvit, losa gitan: »la loi,
lorsqu’elle statue sur un intérét privé a toujours pour objet lutilité de la personne; elle ne
peut régir que ceux pour qui elle a été faite; mais ceux-1a, elle doit en principe les régir
en tous lieux et dans tous leurs rapports juridiques, sauf les exceptions ou atténuations qui
résultent de Zordre public international, de la régle locus regit actuwm, de Iautonomie de la
volonté.» Undantagen synas redan apriori vara af den betydenhet, att principens egen vikr
visentligen forsvagas, och man-fragar sig ofrivilligt, om ¢j lika vil en af dessa undantags-
regler eller kanske rent af — territorialitetsprincipen kunde etableras som hufvudprincip.
I sjalfva verket dro undantagsreglerna en nodfallsutvig for férklaringen af ett antal faktiska
forhdllanden, hvilka ¢j kunna ur vare sig territorialitets- eller personalitetsprincipen allena
forklaras. Men 4 andra sidan dro de stidse formulerade med hinsyn tagen till behofvet
eller onskan att uppvisa dem just sisom wndantagsregler, och dirigenom ha de onckligen
blifvit i €j ringa grad dunkla och sisom forklaringar intetsigande. Si t. ex. dr begreppet
»ordre public», churu oaffitligt anvindt inom den romanska litteraturen, i grunden endast
ett namn, en etikett, hvarmed man betecknar allt, som ¢j liter sig inordna under en vald
regel, ungefir sisom man ofta med »influensan» betecknar ett allmint sjukligt tillstnd, hvil-
ket ) kan ndrmare pd annar sitr forklaras. Vida riktigare och enklare ar att, sdsom dfven
vox Bar gor, blott hinvisa till sakens natur. Begreppet »l’ordre publics har for 8frigt och ¢j
utan skdl blifvit skarpt kritiseradt i KanN’s belysande, om in stundom nigot sofistiska under-
sokning i ITherings Jahrbacher for innevarande &r; WEIss har ej heller uppfunnit, endast
forefunnit och begagnat det samma, och han karakteriserar det fér 8frigt sjilf sisom »par elle-
méme si obscure, si incertaine .. .» (sid. 85). PA samma sitt forhaller det sig med »l'auto-
nomie de la volonté». Vanligen fattas demma princip s4, att det principielt bér std i kontrahe-
rande parters fria skon att sjalfva vilja den lag eller det rittssystem, hvarunder de vilja ha sitt
aftal inordnadt, och att man, dir s ej uttryckligen skett, har att hypotetiskt konstatera — eller
konstruera — deras si att siga eventuella afsikt.  Afven hos WEIss finnas tminstone spir
af en-dylik tankeging, men han Ar dock en alltfér skarpsynt jurist for att ej inse, hvad
sdrskildt von BaR, men dfven franska skriftstillare* papekat, nimligen att autonomien sjilf blot®

* Pépekas kan en liten afhandling af TrouiLLEr, Du réle du consentement, 1894,
och en uppsats i Journal de'droit int, pr. 1896 of Ausry, La domaine de‘la loi d’auto- -
nomie, Afhandlingslitteraturen liksom i allmanhet skriftstallarintresset pi den internationella



LITTERATURREFERAT 33

ar foljd af positiv lag, som oberoende af parternas vilja bestimmer dess rickvidd och att
salunda dfven hir en lagkonflikt dr tinkbar, hvilken ej.kan ldsas med tillhjilp af grundsatsen
»'autonomie de la volonté». Huru vida den s& kan med hjilp af personalitetsteorien, kan
vil ock sittas 1 friga, sirdeles som forf. sjdlf ansett en undantagsregel har nddvindig. Hvad
slutligen angdr regeln »locus regit actumy, dr man lingt ifrin ense om dess principielltrik-
tiga omfattning och dess allmingiltighet; i hvarje fall betecknar den, dfven hos WErss, ett
betydande medgifvande 4t territorialitetsprincipen, sidan denna vanligen fattas.

Gir man emellertid tll sjilfva utgingspunkten, sid mdste tilliten till de af
WEIss accepterade och utvecklade grundsatserna in mera rubbas och vackla. »L’état est,
‘commie on la souvent dit, un agrégat de personnes réunis sous le méme gouvernement
par un lien contractuel de sujétion», heter det sid. 63. Men detta idr, dtminstone for den
svenska och i allminhet den germanska rittsuppfattningen, fullkomligt felaktigt. Staten ar
tvirt om ett nodvindigt samhille, uppkommet och fortlefvande oberoende at hvarje aftal
mellan individer, men utgérande fér dem ett naturnddvindigt socialt komplement med upp-
gift att ordna och leda deras ¢j sir- men samverksamhet och i gemenskapens intresse. All-
deles oafsedt om staten har eller saknar territorium — praktiskt kan det senare vara och
“torde dfven fordomtima nigon ging ha varit forhillandet — dr dess makt utan tvifvel
»personely, diri har WErss ritt, men den ir dock ej darfor i forsta hand eller {6rnimligast
personel eller gillande fér och bunden vid individerna hvar for sig, utan snarare hvad man
kunde kalla social: samhillet, ¢ individen, ir alltid hufvudsak, 1at vara att samhallet ¢j kan
finnas utan individer, om dn individer utan samhiller. I hvarje fall foljer hiraf, att sam-
hillet och lagen icke kan vara tll for det individuella lifvets skull utan for mojliggérande
af ett socialt lif for dettas egen skull. Ritten dr dirfoér i grunden blott samhillets egen
velade samﬁindsordning, och frigan blir stidse den, huru ett visst konkret faktum forhaller
sig till och hvilken rittskarakter och betydelse detsamma har i denna velade sambhillsord-
ning. Lagens socialitet dr dess forsta egenskap, dess personalitet sivil som dess territoria-
litet dro endast olika sidor af denna, men ej heller de enda eller de viktigaste. Detta ir
nu visserligen nigot, som af WEerss, lika vil som af andra, limnats obeaktadt, mdjligen
med undantag af ZiTELMANN |1 dennes senaste spekulativa, dnnu ofullbordade arbete; men
diraf foljer ingalunda, att detta nigot dr oriktigt. Och i sjilfva verket ir det mahinda
denna riktigare uppfattning, som, om in omedvetet, ligger bakom sivil WEIss’ som andras
framstdllningar, ndr de betona nodvindigheten af att séka och finna, »quel est le but assigné
4 la loin, 1t vara att de ¢j funnit det ratta svaret. Det fr si lingt ifrin, att lagen skulle
ha »sa véritable raison d’étre» 1 uppgiften att »protéger le citoyeny, att tvirt om WEIsS’
sats (sid. 3) om detta supponerade mils realiserande endast genom ett samtidigt skyddande
af »la société, dont il fait partie, et Pétat qui répresente cette société, snarast borde
vindas om for att blifva fullt riktig. Det ndrmare utfdrandet hiraf miste emellertid
anstd, d& hir blott kunnat vara friga om ett pipekande af arbetet och ett antydande af de
punkter i forfis framstillning, som sarskildt borde af lidsaren kritiskt beaktas och betraktas,

Om boken behofver i dfrigt blott det sigas, att de férvintningar, hvarmed man
alltid Sppnar AnDRE WEISS’ arbeten, ingalunda svikits genom denna nya del af det stora
verk, som en ging fullbordadt, torde komma att i mer dn ett afseende karakteriseras sdsom
ett standard work af stdrre gedigenhet in LAURENT’S med ] alldeles si fullt fog vidt
berémda »Droit civil international», och &dtminstone i vissa fall dfven oOfverligset ALs.
RoLNs ungefir- samtidigt (1897) utgifna och af WEiss sjalf sisom utmirkt betecknade
»Principes du droit international privéy. .

C. A. Reuterskivld.

A
<

privatrittens omrade ar i Frankrike i standigt stigande, sdvial kvalitativt som kvantitativt, sar-
deles sedan amnet (1886) inférts i de juridiska kurserna och erhllit representanter vid de
flesta eller alla franska rattsfakulteter.
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B. Administrativ Praxis (forts.).

22—27. Ang. registrering af foreningar for ekonomisk aer/:szzm/zet

a) Styrelsen for »Ystads partiforeningars fastighetsférening utan personllg ansva-
righet» anhéll hos K. B:de i Malmohus lin om registrering af forenmoen

Enligt féreningens stadgar har densamma till dndamal att forbittra arbetarnes
ekonomiska och politiska stillning samt att i af foreningen inkopt fastighet dels bereda plats
till moteslokal for Ystads partiféreningar dels ock, direst forhillandena si medgifva, inrdtta
ett forlustelsestille for medlemmarne,

Genom resolution den 27 januari 1897 forklarade K. B:de att, enir ifrigavarande
forening icke, sividt de ingifna stadgarne utvisade, vore att hinfoéra till sidana foreningar,
som afséges i § 1 af lagen om registrerade foremingar for ekonomisk verksamhet den 28
juni 1895, kunde den begirda registreringen icke meddelas.

Ofver detta beslut anforde styrelsen underdiniga besvir.

Uti resolution den 23 april 1897 fann K. M:t icke skil att i K. B:des dfverklagade

resolution gora indring.”

) Styrelsen for »Djursholms l\yrl\OOardsforenmo utan personlig ansvarighet» anholl
hos K. Bide i Stockholms lin om féreningens registrering.

Enligt foreningens stadgar har foreningen till foremal for sin verksamhet att for-
virfva erforderligt jordomride invid Djursholms villastad till anliggning af en begrafnings-
plats hufvudsakligen for villastaden, att i vederborlig ordning séka tillstind till begrafnings-
platsens anvindande, att foranstalta om begrafningsplatsens ordnande och handhafva forsilj-
ningen af grafplatser inom densamma samt att i ofrigt iakttaga allt hvad for tillsyn ofver
begrafningsplatsen och virden af densamma rérande angeligenheter erfordrades.

. Genom beslut den 4 februari 1897 forklarade K. B:de att, enir ifrAgavarande for-
ening, med hinsyn till {éremalet for dess verksamhet och beskaffenheten af dess organisation,
icke vore att hanféra tll sidana foreningar, som afsiges i lagen om registrerade fdreningar
for ekonomisk verksamhet dein 28 juni 1895, kunde den sakta registreringen icke bifallas,

Ofver detta beslut anforde styrelsen underdiniga besvir, -

Uti resolution den 23 april 1897 fann K. M:t icke skill att i K. Bides ofverklagade
beslut gora dndring.

¢) Styrelsen for »Fernebo hirads bergsmannaforening utan personlig ansvarighet»
anholl i skrifvelse den 17 November 1897 hos K. Biude i Vermlmds lin om registrering af
foreningen.

Enligt foreningens stadgar har féreningen till andamal att frimja medlemmarnes
intressen ifriga om skogsvidrd och kolning samt afsittning af kol, 1 sistnimnda afseende
genom att for kolen soka erhilia hogsta maéjliga pris.

Genom beslut den 6 april 1898 forklarade K. B:de att, enir en ekonomisk férenings
firma icke limpligen torde bora angifva foretag, som ej stode i férbindelse med foreningens
rérelse samt ifrigavarande forening jemlikt bestimmelsen i § 2 af foreningens stadgar hade
ett annat dndamal dn hvad som namnet bergsmannaforening enligt gingse sprikbruk miste
anses innebdra, hvartill komme att féreningen genom detta namn erhélle sken af att vara
bildad for frimjande af bergsbruksidkares ekonomiska intressen, under det att den i sjilfva
verket syntes innebira en sammanslutning mot dessa, kunde den begiirda registreringen icke
féreningen beviljas.

Ofver detta beslut anférde styrelsen underddniga besvir.

Ut resolution den 8 juli 1898 ytwrade K. Mt att som de af K. B:de iberopade
omstindigheter icke lagligen utgjort hinder f6r K. B:de att bevilja registrering af ifrigava-
rande forening, hvilken hade till indamal att afsitta alster af féreningsmedlemmarnes verk-
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samhet, blefve, med undanréjande af K. B:des ofverklagade beslut, milet visadt ater till K.
B:de, som, direst annat laga hinder icke moétte, dgde att den sokta registreringen bevilja.

d) Styrelsen for »Sveriges Allminna Rittsforening utan personlig ansvarighet»
anhsll uti en den 3 maj 1898 tll Ofverstithallareimbetet ingifven skrift om registrering af
foéreningen. ) .

Enligt foreningens stadgar har foreningen till foremal for sin verksamhet att »genom
foranstaltande af tryckande och utgifvande m. m. afsatta sidana alster af medlemmarnes
verksamhet, hvilka enligt gallande lag angdende dganderitt till skrift dro att betrakta sisom
skrifter samt anses kunna verka till svenska rittskipningens omdaning genom dess inneslu-
tande i former och genom ingjutande i densamma af principer hvilka kraftigare, sikrare,
mera fritt frin byrakratiskt maktinflytande och i mera folklig grad in de bestiende {ormi
att tillvarataga och skydda sanning, rittvisa och’ billighet». :

Genom beslut den 24 maj 1898 forklarade Ofverstithillareimbetet att i, med
hinsyn ull ifrigavarande forenings i stadgarne angifna syfte och verksamhet, féreningen
syntes icke vara att hanfora till sidan forening, som med lagen om registrerade foreningar
for ekonomisk verksamhet den 28 juni 1895 afsiges, kunde den begirda registreringen
icke beviljas.

Ofver detta beslut anforde styrelsen underdiniga besvir.

Uti resolution den § juli 1898 fann K. M:t ej skal atr i Ofverstithillareimbetets.
ofverklagade beslut gora dndring.

¢) Styrelsen for »Goodtemplarlogen Segrens Kronas byggnadsforening utan personlig
ansvarighet» anhdll uti skrifvelse af den 23 januari 1898 hos K. B:de i Vistmanlands lin om
registrering af foreningen. '

Enligt foréningens stadgar har foreningen till dndamal att genom inkdp af bygg-
nadsplats och uppférande dirstides af byggnader anskaffa och tilthandahilla samlingsrum for
sdvil sina medlemmar som ock Goodtemplarlogen Segrens Krona.

Genom resolution den 14 april 1898 forklarade K. B:de att emedan foreningen,
enligt hvad dess vid ansokningen fogade stadgar gifve vid handen, icke kunde anses vara
en forening for ekonomisk verksamhet af den art, som i lagen om registrerade foreningar
for ekonomisk verksamhet den 28 juni 1895 afsiges, kunde den sokta registreringsitgirden
icke bifallas. . :

Ofver detta beslut anforde styrelsen underdiniga besvir.

Uti resolution den 15 juli 1898 fann K. M:t ) skill att i K. Bides ofverklagade
resolution gora dndring. ’

/) Styrelsen f6r »Foreningen det sambhillsbevarande arbetaresamfundets sjelfhjelps-
kassa utan personlig ansvarighets sokte hos Ofverstithillareimbetet inregistrering af for-
eningen, som enligt sina stadgar hade tll dndamal att genom tillskott ‘af andelar, lydande
i fem kronor, Astadkomma en kassa af minst fem tusen kronor och genom utlining af
smirre belopp till féreningens medlemmar hjilpa dem vid forefallande behof.

Ofverstathillareimbetet forklarade genom beslut den 24 maj 1898 att, enir, med
hinsyn till foreningens i stadgarne angifna syfte och verksamhet, foreningen icke syntes vara
att hanfora till sidan forening, som med lagen om registrerade foreningar for ekonomisk
verksamhet den 28 juni 1895 afsiges, kunde registreringen icke beviljas.

Sedan styrelsen hirdfver anfdrt underdiniga besviir, utlit sig K. M:t genom reso-
lution den 2 september 1898, att K. M:t funne hvad till stéd for ofverklagade beslutet anférts
icke vara af beskaffenhet att utgdra hinder for ifrdgavarande f{orenings registrering och prof-
vade fdrty, med undanrdjande af samma beslut, skiligt visa malet 4ter till Ofverstathillare-
imbetet, som hade att detsamma p& anmiilan i nyo foretaga och dirmed vidare lagligen forfara.

D. E.
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28.  Ang. ratt till afsigelse af brandchefsbefatining.

Stadsfullmiktige i Véinersborg hade i december 1897 utsctt kaptenen och kompani-
chefen vid kongl. Vistgdta-Dals regemente A. Tham nll brandchef i staden pnder ett ir
fran och med den 1 januari 1898.

Kort efter valet inkom Tham till stadsfullmiktige med en skrift, diri han afsade
sig uppdraget, dirvid iberopande bl. a., hinder pa grund af sinwmilitira tjinstgdring.

Stadsfullmiktige ogillade afsigelsen.

Hirofver klagade Tham hos K. B:de i Alfsborgs lin, som genom utslag den 7
mars 1898 forklarade hvad Tham Aberopat icke lagligen kunna féranleda till befrielse fran
ifrigavarande befattning samt férty limnade besviren utan afseende.

Tham fullféljde und. besvir.

Uti nadig resolution den 8 juli 1898 yttrade K. M:t att, endr genom hvad i milet
forekonumit finge anses idagalagdt att klaganden af sin befattning sisom kapten och kompani-
chef vid Vistgora-Dals regemente vore hindrad att fullgéra det honom lamnade uppdrag
att vara brandchef i Vinersborg, blefve klaganden frin samma uppdrag befriad.

D E

29. Skola lastpenningar samt fyr- och bdkafgift wigiras for fartyg,
som wunder resa mellan utrikes orter il svensk hamn tnbogserar i utlindskt far-
vatten antraffadt nodstalldt fartyg?

Sedan brittiska &ngfartyget »Telephoner, som pa resa mellan utrikes orter den 18
juni 1897 med last af tri inkommit till Stockholm, medférande 4 finska sidan i norra Botten-
hafvet 1 nodstilld beligenhet antriiffade spanska dngfartyget »Albian, i nimnda hamn paférts
lastpenningar samt fyr- och bakafgift sivil vid inkommandet som vid utgdendet, anhéll
befilhafvaren & »Telephone», Alexander Gordon, hos Generaltullstyrelsen, att berdrda skepps-
umgilder mitte, vid det forhillande att fartyget af tvigande orsak mlopt Stockholms hamn
utan att dirstides vare sig lossa eller lasta, varda restituerade.

Vederboérande tullLammme hvars yitrande infordrades, dberopade ett dldre styrel-
sens beslut i liknande mal samt forklarade sig anse »Telephone» hafva varit i férevarande
fall afgiftspliktigt; och styrelsen fann genom beslut den 22 novemher 1897 ansékningen for-
fattningsenligt icke kunna bifallas.

quofver besvirade sig Gordon hos K. M:t under "mfomndc bland annat, att tull-
taxeunderrittelsernas § 4 samt gillande nidiga forordning angqnnde lotsverket visserligen
icke inneholle nigot direkt stadgande for sidant fall som det ifrigavarande, men att diri
inrymda medgifvanden af befriclse fran afgifter af fsrevarande slag, vore st vidtomfattande,
att 1fmgwarmdc fall borde, i full dfverensstimmelse med stadgandenas anda, kunna dar-
under inbegripas. .

Ofver besviren hérdes Generaltullstyrelsen, Kommerskollegium och Lotssty-
relsen, dirvid

Generaltullstyrelsen anférde, bland annat, att bestimmelsen om tvingande orsak,

hvarmed afsiges liden sjoskada, storm, motvind o. d., ej kunde dga tillamplighet pa ett
fartyg, som till hamn inbogserade annat, i néd varande f:lrtyv samt att, afven om tvingande
orsak finge anses forellocra det bogserade fartyget, for hvars inférande i hamn det bogse-
rande vanligen betmque sig en 0’1[]51\.1 betydande ersittning, miste anses som en del af
det senares last, hvadan i hamn, ‘dir det bogserade f'\rt\’gCt aflimnades, lossning af last
siledes verkstilldes; och hemstillde styrelsen med afseende hird, att de underdaniga besviren
ické matte foranleda dndring i 6fverklagade beslutet.

Kowmmerskollegivm anforde 1 hufvudsak: aff med hinsyn till de i § 4 af tlltaxe-
underritielserna meddelade bestimmelser i friga om befrielse frin skyldighet att erligga
lastpenningar kollegium ansige skyldighet att vid ifrigavarande tillfille for fartyger erligga
lastpenningar icke hafva forefunnits; az betriffande fyr- och bikafgiften kollegium med af-
seende & innebérden af de i § 49 af forordningen angdende lotsverket den 15 februari 1881,
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" sidant detta forfattningsrum lydde enligt nadiga kungdrelsen den 17 november 1882, med-
delade bestimmelser i friga om befrielse frin skyldighet att erligga berdrda afgift ansfige
de omstindigheter, hvarunder ifrigavarande fartyg anlupit Stockholm, hafva varit af beskaf-
fenhet att betinga befrielse )amval fran fyr- och bakafgiften; samt az# befrielse fran skyldighet
att erligga afgift af sivil det ena som det andra sla%t for ofrigt skulle kunna sigas bora
tll]konanla 1fragavarande fartyg, som anlupit Stockholms hamn uteslumnde for att qﬂamnq
ett bergadt nodstilldt fartyg, ex analogia med den bergningsfartyg, si vil inhemska som
frimmande, jimlikt kollegii kungorclse den 19 maj 1863 tillerkinda ritt till befrielse frin
sdana afgifter 1 svenska hamnar, pi grund hvaraf kollegium tillstyrkte, att' K. M:t téicktes,
med #ndring af ofverklagade beslutet, forklara angfartyget sTelephone» hafva vid ifriga-
varande tlllf'llle igt Atnjuta befrielse fran erliggandet af s vil lastpenningar som fyr- och
bikafgift och vcderborandc forty aga aterbekomma hvad i-sidant afseende erlagts. Kolle-
gium upplyste dirjimte, att, enligt hvad kollegium-inhdmtat, for bergningen af »Albian
erlagts till »Telephone» 1,300 pounds sterling med skyldighet tillika for »Albia» att vidkinnas
alla de umgilder 1 Stockholms hamn, som det dlades »Telephoney att erligga, hvadan alltsg, |
direst restitutionen medgiéfves, beloppet komme »Albia» eller dess kaskoassuraddrer till godo.

Lotsstyrelsen, som inskrinkte sitt yrtrande till frigan betriffande fyr- och bikafgiften,
anférde i afseende dird: a## om ifven det stadgande i § 49 af forordningen angdende lots-
verket, som klaganden aberopat och Kommerskollegium funnit tillrickligt tydligt for att
befria klaganden frin erliggande af nyssnimnda afgift, vorc tillimpligt p4 det inbogserade
dngfartyget »Albian — om hvars afgifter dock icke vore friga — kunde dock, efter styrelsens
uppfattning, ingfartyget »Telephones» anldpande af Stockholm icke utan i strid mot vanligt
ordafdrstind hinféras under ndgot af de uppriknade fall, som berittigade till afgiftsbefrielse;
att, di 1 ofrigt, enligt hvad Kommerskollegium upplyst, »Telephonex» for sitt besyir att in-
bogsera »Albian till Stockholm betingat sig en ersittning af 23,400 kronor dfvensom godt-
gorelse for umgilder, syntes icke heller nigot billighetsskil foreligga for efterskiinkande af
statens formella ratt; samt a#t, di Kommerskollegium till ytterligare stéd for sin uppfattning
anfort analogien med bergningsfartyg, hvilka enligt et dldre medgifvande njote befrielse frin
alla afgifter i svensk hamn, styrelsen ville ifrigasitta, om icke detta medgifvande, tillkommet
under helt andra foérhallanden in de nuvarande och i konsekvens med det di sedvanliga,
numera upphérda privilegierandet af nistan alla slags angfartyg, dels redan i och for sig
finge anses mindre tidsenligt och forty, intill dess det upphifdes, icke dgnadt att tjdna till
vidstricktare efterfoljd, dels mojligen redan, hvad betriffade fyr- och bikafgiften, bort upp-
hora att gilla med hinsyn till de afvikande allmdnna stadganden, K. M:t funnit skiligt
sedermera betriffande nimnda afgift utfirda, 1 anledning hvaraf och di styrelsen icke kunde
finna nigot skal for bifall dll besviren 1 den omstindighet, att pd grund af ett enskildt aftal
eftergift af kronans ritt i forevarande fall i sjilfva verket skulle dga rum till fordel for et
privat, sannolikt utlindskt assuransbolag, styrelsen tillstyrkte, att K. M:t métte finna de an-
forda besviren, dtminstone hvad anginge fyr- och bakafgiften, icke fortjina afseende.

Malet afgjordes af K. M:t den 2 september 1898; och som af de i § 4 af under-
rittelserna om hvad vid gillande tulltaxas tillimpning iakttagas bor meddelade bestimmelser
i friga om befrielse frin skyldighet att erligga lastpenningar framginge, att dvlik befrielse
tillkomme fartyg, som under resa mellan utrlkes orter anlopte svensk hammn utan att dir-
stides lasta eller lossa varor, och ifrdgavarande’ fartyg, som under resa fran Finland till
Aberdeen anlépt Stockholm utan att d‘lrsmdes hvarken intaga last eller verkstilla lossning,
fordenskull icke bort paforas lastpenningar; alltsi och di fartyget hvilket miste anses hafva
vid ifrigavarande tillfille af tvingande -orsaker anlépt Stockholm, vid sidant forhillande,
jimlikt § 49 d) i K. forordningen angiende lotsverket den 1§ februari 1881, sadant detta
lagrum lyder enligt K. kungorelsen den 17 november 1882, igt dmijuta befrielse jimvil frin
erliggande af fyr- och bakafgift, fann K. M:t skiligt att, med upphiifvande af Generaltull-
styrelsens beslut, forklara klaganden berittigad att restitutionsvis dterbekomma for angfartyget
»Telephone» den 19 juni 1897 debiterade och erlagda lastpenningar 181 kronor 88 ére samt
fyr- och bikafgift 454 kronor 70 ore. Hm.
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30. Ang. dlerbirande af afgift, som of Lunds domkyrkas medel fir
biskopshuset utbetalts till stadens vattenledningsverk.

I framstilld anmirkning vrkade Kammarrittens revisionsafdelning att som af
Lunds domkyrkas miedel utbertalts afgift for biskopshuset dirstides till stadens vattenlednings-
verk med 55 kr, men nimnda utbetalning saknade stdd af lag, beloppet mitte ersittas.
Domkyrkan kunde ej vara pliktig att inom egendomen bekosta vatten {or hushatsfrbruk-
ning. Afgiften, som ej hade egenskap af en Idstxoheten aliggande utskyld utan vore grundad
4 kontrakt, borde slutligen gildas af bosmllshafvaren.

Dombkyrkorddet bestred anmirkningen. Domkyrkans skvldighet att bygga och
underhalla biskopshuset innebure jamvil skyldighet atr sérja for erf01de1hg vattentiligdng
antingen frin brunnar med nddiga uppfordringsverk eller ock pid annat indamalsenligt sitt.
D& det i hygieniskt afseende befunnits nédvindigt att, efter det allmin vattenledning blifvit
1 Lunds stad anlagd, i biskopshuset likasom i de flesta andra hus i staden bereda tllging
till bittre vatten dn det som kunde himtas ur befintliga brunnar hade domkyrkan bekostat
inledning af vatten i bostillet. Denna dtgird kunde si mycket mindre medféra Aliggande
for bostallshafvaren att gilda vattenafgiften som dessférinnan vatten fér bostdllets behof
koswadsfritt honom tillhandahallits. I allt fall utginge vattenafgifien sisom en skatt 4
fastigheterna efter deras taxeringsvirde och gildades af vederborande fastighetsigare, hvilken
i {orevarande fall vore domkyrkan.

Kammarritten (herrar Annerstedt, Erickson, Bodin och Juel) yttrade i utslag den
9 november 1893 att endr ifrigavarande belopp ej utgifvits for dndamail, hvartill domkyrkans
medel. vore afsedda att anvindas, gillades anmirkningen,

Hiremot anférde domkyxl\omdet besvir. Bostillets dgare vore skvldig forse bo-
stillshafvaren med anvindbart vatten och Lunds vattenledning ]nd(. just tllll\ommlt i foljd
af brunnsvattets synnerligen diliga beskaffenhet. I 6frigt aberopades hvad forut i milet anforts.

Kammarrittens revision bestred andringssdkandet. PA grund af flera forfatmingar
underholles biskopshuset af domkyrkan, som ifven dird bekostat nybyggnad, men hvarken
pd grund af allmin lag eller annan gillande foreskritt vore domkyrkan pliktig ate sérja for
tillgng & anvindbart vatten for bostillet vare sig genom brunnar eller anlitande af allmin
vattenledning. Biskopen i Strengniis hade jamlikt K. Bref den 351 December 1890 sjilf be-
stridt kostnaden for vattenledning till sitt bostille. Nagot giltigare skil for domkyrkan att
bekosta vattenforbrukningen inom bostilet funnes €] an att erligga afgift for telefon eller
belysning med gas cller elektricitet.

K. M:x fann enligt resolution den 18 maj 1894 €] skil att i Kammarrittens utslag
gbra Andring. 0. B.

Observandum.

Register ofver ‘denna (och nista) irgangs referat kommer att med-
félja sista hiftet 1 1899 ars argang, liksom gemensamt titelblad och inne-
héllsforteckning. for bada &argangarna, hvilka pd grund af den afven for
1899 bindande subskriptionen tillsamman skola -bilda ett band.

Red.
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