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Proportionell representation.

Af

Emil -Svensén,

1. Ett svenskt regeringsférslag.

Uti den kungliga proposition om utstriackning af valritten till andra
kammaren, som den 20 mars 1896 framlades foér riksdagen, foreslogs bland
_annat inférande af s. k. proportionella val i de storre stiderna, till fore-:
byggande af de ensidiga valresultat, som ur konservativ synpunkt befara-
des folja af en utstrackning af rostritten, si beskaffad, som i nimnda pro-
position foreslogs. Bestdmmelserna om det tillimnade nya valsittet skulle
innefattas i den for detta indamal omarbetade § 17 riksdagsordningen,
hvari mom. 3 skulle erhilla fsljande lydelse:
“Dar vid riksdagsmannaval flere riksdagsmén skola viljas, iakttages
vid valet: '

att sedan aflimnandet af valsedlar afslutats, alla valsedlar upptagas
och ooppnade riknas, hvarefter det erhallna antalet delas med antalet af
riksdagsmin, som. skola viljas, och det sdlunda uppkomna kvottal, med
utelamnande af brdk, lagges till grund for rostberdkningen;

att, valsedlarna dirpa, hvar efter annan, 6ppnas, férses med 16pande
nummer, allt eftersom de &ppnas, och férdelas efter det & hvarje valsedel
forst forekommande namn, intill dess nagon finnes vara férut upptagen &
sd stort antal valsedlar, som motsvarar kvottalet, di han forklaras vald;

att 6ppnandet af valsedlarna direfter fortsittes i enahanda ordning
men med iakttagande didraf att, dir den & valsedel forst upptagne finnes
vara redan forklarad vald, hans namn 6fverkorsas och niarmast fsljande
namn 4 person, som icke redan &r vald, riknas sdsom det forsta 4 val-
sedeln;
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104 EMIL SVENSEN

att, diar f{oreskrifvet antal riksdagsmin ej, sedan alla valsedlarna
6ppnats, ar valdt, de, som, med franriknande af redan valde, funnits vara
forst upptagne & storsta antalet valsedlar, skola, si framt detta antal tillika
ofverskjuter halften af kvottalet, forklaras valde, samt

att,: om dndock ej samtlige riksdagsmin for valkretsen blifvit ut-
sedde, antalet fylles af dem, som, oberiknadt de redan valde, vid fornyadt
genomgdende finnas vara upptagne 4 de flesta afgifna valsedlar, utan afse-
ende 4 den ordning, hvari namnen forekomma.

Aro i nagot fall rosterna lika, skilje lotten.”

Dessutom upptages bestimmelser, dels 1 § 17 mom. 4 att anmark-
ning mot réstlingden skall, fo6r att komma under profning, framstillas &
. landet vid valforrittningens bérjan och i stad skriftligen ingifvas till magi-
straten eller stadsstyrelsen sist & tredje dagen fére den da valet skall aga
rum, — och dels i § 23, att valsedel, som innehéller ett farre antal namn,
dn det antal riksdagsmin som skall viljas, andock skall antagas sisom gil-
tig, samt att namn & person, som ej ar valbar, eller namn, som &r tvety-

digt, ej skall tagas i berakning.

‘ Regeringens principiella motivering fér detta forslag lydde som
foljer: -

“Det valsitt, hvilket under nutida férhallanden 4r bast agnadt att
vid val inom en valkrets samtidigt af flere representanter férhindra, att ett
samhillsintresse pa bekostnad af 6friga lika berdttigade intressen gor sig
uteslutande gillande vid valet, torde vara anvindningen af proportionella
val. Hvarje parti, sd framt det dger ndgon betydligare styrka, 4r vid denna
valmetod tillforsakradt att erhalla sin askadning representerad, och hari-
genom vinnas de fordelar, som 4ro férenade med klassvalen, utan de svérig-
heter 1 friga om klassernas sirskiljande, hvilka under nuvarande samfunds-
forhallanden dro forenade med sistnamnda valmetod.

- Vid valet emellan de olika metoder fér proportionella val, som fin-
nas vare sig praktiskt utforda inom nagot fraimmande land eller af teore-
tiska forfattare framstillda synes mig det valsitt, som i Danmark anvandes
vid val af ledaméterna i landstinget, biéra hos oss komma till anvidndning
atminstone till em borjan och intill dess den allmdnna uppfattningen kan
forena sig om négot af de andra systemen, hvilka, om de ock i teoretiskt
afseende kunna anses riktigare, likvil i praktiskt afseende dro svarare att
genomfora och af hvilka flertalet dessutom forutsatta valférhallanden for
oss helt och héllet fraimmande. Den vid de danska valen till landstinget

tillampade valmetoden ar daremot synnerligen enkel. Den férutsitter fran
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valminnens sida icke ndgot annat dn att en hvar af dem upptager de per-
soner, & hvilka han rostar, 1 den ordning han &nskar fi dem valda till re-
presentanter samt att valméinnen fore valet sammanslutit sig i skillda par-
tier, hvitka hvar for sig pa forhand uppritta vallistor, som af partiets leda-
moter vid valet foljas. Nigen svdrighet fér valminnen att uppfatta och
vid valet efterfolja forstnimnda fordran kan 1 vart land icke tinkas vara
forhanden, och de politiska férhdllandena hos oss hafva lingesedan nitt
den utvéckling, att sistndmnda forutsittning i de stérre stdderna forefinnes,
oaktadt den driffjader -dartill, som ligger i anvidndandet af proportionella
val, -hittills saknats.*

Vi tianka oss en valkrets, dir 2,507 rostande vilja fem riksdags-
min. Valminnen hafva med string disciplin samlat sig kring tva listor,
hvaraf den ena erhaller 1,489 och den andra 1,006 roster, hvarjamte 12
stankroster afgifvits. Sedan nu sedlarne raknats och deras antal delats
med riksdagsméinnens antal g, erhalles den jamna kvoten 501, som lagges
till grund for rostférdelningen. Enligt det gamla sittet skulle de 1,489 be-
sitta alla fem platserna. Hair ater fordelas valsedlarne vid deras sppnande
efter det & dem forst forekommande namn, intill dess nigon finnes vara
forst .upptagen pa 501 sedlar, vidare fortsittes det pd samma satt med dfriga
Asedlar, -men dir den redan valde stdr framst & en sidan sedel, strykes
hans namn och nista namn behandlas som det framsta. Pa detta sitt far
hvardera partiet sina bida framste mian valde med hvar sina 501 roster;
men detta gor blott 4 val, under det 5 platser skola besittas. Hirvid har
man dnnu att forfoga ofver 487 af majoritetens valsedlar, 4 af minoritetens
och 12 sedlar med stinkroster. Till antalets fyllande forklaras nu den
vald, som nist efter de redan valda stir framst pid de 487 sedlarne, och
s& ar valet fardigt. ’

S& ldngt ar allt godt och vial. Men, andra och mycket mera in-
vecklade fall gifvas, dir metodens hallbarhet sittes p4 allt for hirda prof.
Tankom oss vid samma val, att.de tvd partierna, i stillet for att hilla ihop,
delat sig i fem, hvarje med hopp att drifva igenom en eller flere kandida-
ter. Majoriteten delar sig i ett parti pA 8oo och ett pd 689 rostande, mi-
noriteten i tvd pa hvar sina 350 och ett pid 306 rostande. Vid forsta ge-
nomrakningen intrdffar nu, att endast de tvd forstnamnda och starkaste
flockarne fi hvardera 1 kandidat vald med 501 roster, medan de ofriga
flockarne icke na upp till detta kvottal. Till besittande af. 4terstiende 3
platser skola nu de férklaras valde, som &dro foérst upptagne & storsta an-
talet dterstiende valsedlar, si framt detta antal tillika ofverstiger halfva
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kvottalet, och alltsd utgér minst 251. Till de 3 platserna kunna nu 3 kan-
didater komma 1 frdga. Ordna wvi partierna efter deras styrka, si forfoga
de 800, sedan deras frimste man 4r vald, &nnu o6fver 299 sedlar 'till for-
méan fér sin 2:dre man. P& samma sitt férfoga de 689 dnnu 6fver 188
roster for sin 2:dre man, men som detta tal ir mindre dn 551, kan han
icke komma med i rikningen. Atersts alltsd 4 kandidater, af hvilka 3 std
" framst & hvar sin lista med resp. 350, 350 och 306 roster, och den 4:de
star i 2:dra rummet med 299 roster. Valde dro de 3 forstnamnde, och vi
fa alltsd det egendomliga valresultat, att alla 5 grupperna med resp. 8oo,
689, 350, 350 och 306 rostande erhalla hvar sin riksdagsman. Samman-
foras de ater i sina tvd hufvudpartier, si finnas de 1,489 ha fitt 2 och de
1,006 ha fatt 3 riksdagsmidn. Hvad ett sidant val md kallas, men propor-
tionellt 4r det icke. _

Eller ett annat fall. En valkrets, 1t vara Goteborg, viljer 9 riks-
dagsmin, och 4,500 valmin rosta, fordelade pd 3 partier, sd att 2,300 enigt
folja det forsta, 1,350 det andra och 850 det tredje. Kvottalet 4r di 300,
och i forsta omgéangen aro valde 4 af det forsta, 2 af det andra och 1 af
det tredje partiet. Aterstd 2 platser att besitta, och till deras fyllande
komma 1 friga det forsta partiets femte man med 300 roster, det andras
tredje man med 350 och det tredjes andra man med likaledes 350 roster.
Valda idro de tva sistnimnde, och de tre partierna besitta resp. 4, 3 och
2 platser, hvilket, om de tvd minoriteterna hopriknas, goér 4 platser pi
2,300 och fem platser pa 2,200 viljare. '

Vi se alltsd, att detta system premierar den storsta mojliga parti-
splittring. Genom den utsikt till framgang, som vinkar, om de stora par-
tierna uppdelas i smirre grupper, uppmuntras valminnen att sitta de smi
och sondrande synpunkterna framfér de stora och forenande, hvilket icke
4r vlyckl‘igt. Utom denna ogynnsamma foljd af, att rostfordelningen icke alls
eller rittare blott i mycket sillsynta fall, kan fullstindigt genomforas pa
grund af kvottalet, kan dfven mot denna metod invéndas, att den limnar
allt for vidt spelrum 4t slumpen, da det beror af en tillfillighet, i hvilken
ordning sedlarna tagas i1 berdkning, hvilket i vissa fall kan 6fva en obe-
horig inverkan pa valets utgdng.

1 Danmark, dir denna valmetod forst uppstilldes (af ministern An-
dree 1855), har den sedan 1866 tillimpats vid val af Landstinget eller
Forsta kammaren, och intill 1891 &dfven vid val af riksdagens utskott. " Me-
todens brister hafva likvdl didr framtradt pd ett s& i 6gonen fallande sitt,
att den vid utskottsvalen blifvit utbytt mot en annan, och vid landstings-
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valen brukas den vil 4nnu, men under iakttagande af de stringaste och
for valmannen mest besviarande férsiktighétsmétt.

Det svenska forslaget, som blott i ovasentliga detaljer skilde sig
frin den danska metoden, tillvann sig inga sympatier vid riksdagen. Si
~ godt som hela riksdagen var af olika mening med dess upphofsman, justi-
tieministern Annerstedt, i friga om metodens enkelhet och lattfattlighet, och
de minga och langa omgédngar och forfaranden, med upprepade rostrik-
ningar och strykning af namn i oandlighet, som voro forenade med dess
praktiska tillampning, befarades allmint skola leda till valtrassel i storsta
mojliga grad. Rostrittsforslagets fall drog den Annerstedtska valmetoden
med sig, utan att s mycket som ett finger lyftes till dess forsvar.

Likval var det icke forsta gidngen, som ett férslag med dylikt syfte
dragits under riksdagens profning. Men di detta forut skett, har man icke
syftat s& hogt, utan nojt sig med att yrka dndring i sittet {6r val af riks-
dagens utskott och ofriga delegationer. 1878 vicktes ett dylikt forslag i
Andra kammaren af professor H. L. Rydin i Upsala, och 1867, eller re-
dan i forsta uppgorandet af kammarens arbetsordning, ett liknande af lands-
hofdingen 1 Malmé S. G. von Troil, men bada gingerna utan framging.
Landshofding Troil var uppenbart paverkad af den vidlyftiga behandling,
som frigan om proportionella val kort forut erhallit.i Danmark vid 1866
ars grundlagsandring. ' A

Vid sin motivering utgick han fran ett exempel, som #r sirdeles
belysande i friga om #ndamélet med de proportionelia valen. Om, sade
han, en valmanskir af 10,000 réstande skall utse 10 representanter, och
dirvid fordela sig i fyra partier, ett pd jamt 4,000, ett pad 3,000, ett pa
2,000 och ett pad 1,000 réstande, s& fordrar rattvisan, att dessa partier vid
valet fi utse, det forsta 4, det andra 3, det tredje 2 och det fjarde 1 6m-
bud. I ett fall, dir partiférdelningen stiller sig sd enkelt, blir dfven val-
forrittningen lika enkel, 1 det rostfordelningen kan fullstindigt genomforas
med ledning af kvottalet 1,000, eller viljarnes antal 10,000 deladt med de
valdes antal 1o. Detta dock forutsatt att alls ingen rostsplittring dger rum,
utan hvarenda viljare rostar med sitt partis lista oférandrad. Ett sidant
fall 4r ju matematiskt tankbart, men i verkligheten ytterst osannolikt, dé
valminnen naturligtvis splittra sig p4 mangahanda sitt allt efter olika lyn-
nen, dir de icke genom stringa forhallningsregler bringas till sammanhaéll-
ning; och for ofrigt siger det sig sjalft, att en dylik noga afvagd propor-
tion mellan partierna, s& att deras styrka star i jamnt forhallande till det
antal riksdagsman, som skall viljas, ar lika ytterligt sallsynt.
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II. Aldre forslag.

Det kan siledes icke sigas, att den viktiga frdgdn om proportio-
nell representation omfattats med ndgot stérre intresse i vart land. Inom
ganska vidstrackta kretsar har den till och med &dragit sig eﬁ viss ring-
aktning, och anses snarare som ett lampligt foremal for mer eller mindre
klara teoretiska spekulationer #n for de praktiske statsmannens 6fverva-
gande eller atgirder. ,

Likval har det hidr i Sverige ingalunda saknats tillfallen att iakt-
taga det nuvarande valsittets oligenheter. Vid val af riksdagsmin, dar
blott en skall viljas, hdnder det ju oupphorligt, att den valde gér in med
en enda eller ett par rosters ofvervikt, for att nu e) tala om de talrika fall,
dar han icke har ndgon rostéfvervikt alls, utan blir vald till fsljd af majo-
ritetens splittring pa tvd eller flera kandidater. Det ar detta slags val,
som dro de férhatiigaste af alla, och som ritteligen bara det namn af
minoritetsval, som tanklost folk sa ofta pliaga tillagga de proportionella valen.

Annu starkare hafva hos oss liksom annorstides obehagen fram-
tradt af de enkla majoriteternas oinskriankta herravide vid de s. k. /Jstva-
len, dar flera viljas p4d en ging. Vid val af landstingsman, stadsfullmik-
tige och isynnerhet riksdagsmin for de stoérre stiderna har man nir som
helst tillfalle attiakttaga, huru som en ofta ganska obetydlig majoritet hiansyns-
16st slar under sig alla platserna, med fullstaindigt undertryckande af mino-
ritetens onskningar. P& ett sidrskildt sldende sitt har detta visat sig vid
hufvudstadens val af riksdagsman i Andra kammaren. Vid de fyra valen
1872, 1875, 1878 och 1881 segrade de konservative ful:lstandigt utefter hela
linjen och besatte efter sitt sinne alla de 13 till 16 platserna pd Stock-
holmsbanken. 1884 skedde en fullstindig omkastning, de liberale besatte
vid forsta valet 16 platser mot 3, och sedan detta val i besvarsviag blifvit
upphifdt, erofrade de vid omvalet alla 1g platserna. P& samma satt till-
satte de 1887 om varen alla 21 och om hosten alla 22 platserna, — men
nu tillkom den famésa masskassering af roster som sid ovintadt b'e_satte
stockholmsbdanken med 22 “rﬁttsligen men icke ratteligen” valde riksdags-
méan  af minoriteten. 1890 togo de liberale skadan igen och tillsatte alla
24 riksdagsminnen, oaktadt hufvudstaden nu blifvit fordelad i fem kretsar
med ganska olika valmanskirer. 1893 upprepades samma foreteelse i
fy.ra kretsar, medan i den &terstiende en ofverflyttning af ett knappt
hundratal bland 3,000 rostande var tillrackligt att omkasta hela valre-
sultatet och insitta 5 konservative i stillet for de forre 5 liberale riks-
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dagsminnen. 1896 A4rs valresultat ligga allt for nira att har skulle be-
héfva vidare pdminnas om dem.

Att nu dylika val skulle vara ett sant och troget uttryck for asik-
ter, intressen och onskningar bland Aela valmanskéren, det liar visst icke
ndgon med vanligt sundt fornuft utrustad minniska kunna inbilla hvarken
sig sjalf eller andra. Framfér allt dro de tvira omkastningarne vid listval,
som massvis kasta de gamle representanterna ofver bord och ersitta dem
med nya och oprofvade af rakt motsatta asikter, dgnade att medfora fslj-
der, som kunde blifva rent af samhillsvidliga, ifall icke i vért land detta
valsatt vore inskriankt till ett fital kretsar, utan anviandes 6fver hela lan-
det. I Norge hafva, som langre fram skall visas, listvalen till stortinget
alldeles onédigtvis och 1 hogst betydlig grad bidragit att stegra den redan
forut mer dn tillrackligt lingt drifna motsatsen mellan partierna; och i
Frankrike var Gambetta,” som insatt hela sitt ofantliga inflytande for att
genomdrifva val till deputeradekammaren med scrutin de lkste, lycklig nog
att icke behofva upplefva den fullstindiga bankrutt, som denna hans alsk-
lingstanke led vid sin forsta och lyckligtvis enda tillimpning vid de all-
‘ménna valen 1885,

Att vi har i Sverige, oaktadt dessa ogynnsamma erfarenheter af
det gamla valsittet inom och utom landet, hittills stallt oss s& afvisande
gent emot de proportionella valen, beror val i frimsta rummet pd den sva-
righet, som hittills 6fver allt visat sig att utfinna nagon verkligt praktisk
och fullt andamélsenlig metod for detta valsitts tillimpning. Den i Sverige
mest kidnda valmetod af detta slag har onekligen varit den nyssnimnda
danska metoden eller dess engelska motbild, det af Thomas Hare uttinkta
valsittet, som funnit en sd varm forsvarare uti ingen mindre man dn John
Stuart Mill. Af andra dylika valsitt, som hadnsyn till utrymmet icke tilla-
ter att narmare referera, kiande man likaledes till det af den franske stats-
mannen Prevost-Paradole ocksd varmt férordade “kumulativa“ valsittet,
dir hvarje valman ansigs 4ga lika manga roster som det antal riksdags-
min hvilket skulle viljas, med ratt att fordela dessa roster efter behag pd
en eller flera kandidater. Om alltsd t. ex. 22 riksdagsmin skulle viljas,
ansigs hvarjé réstande'ﬁga 22 roster, och kunde, om han ville, gifva alla
dessa 22 roster it en enda kandidat, hvars utsikter han ville stirka, eller
efter tycke och smak férdela dem mellan flera. Pa detta sitt kunde en
liten men enig viljarflock pd egen hand genomdrifva en omhuldad kan-
didat, men detta valsitt forutsatte bland sina utéfvare dels en mycket stark

disciplin, dels en noga kdnnedom pa forhand om partiernas inbordes styrka.
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Denna kidnnedom &r naturligtvis oftast svar att vinna, och dess saknad har
vid skolrddsval i England, diar detta valsitt enligt Forsters lag af 1870
tillampas, ledt till en alldeles orimlig réstspillan och en allt annat &n pro-
portionell representation. .

Det har gétt si langt, att skolridsvalen i London en géng gifvit
det orimliga resultat, att tjugonio konservative utsigos af 602,622 och
tjugosex liberale af 706,506 viljare.

Samma oldgenhet torde vidladda ett valsitt, som den 16 mars 1893,
sedan professor Mittag-Leffler i ett foredrag infor nationalekonomiska fore-
ningen redogjort for den Phragménska valmetoden, pipekades af riksdags-
mannen Adolf Hedin. Det var det, som féreslagits af Emile de Girardin
i hans 1874 utgifna skrift Unite de Collége. Den spirituelle fransmannen
ville losa den trassliga valknuten genom att afhugga den. Hela landet
skulle utgéra en enda valkrets, hvarje valman résta pd en enda kandidat,
och de, som fatt de flesta rosterna, skulle vara valde, intill dess antalet
vore fullt. Allt besvir med 'kr-etsindelning och mer eller mindre invecklad
berdkning af rosterna skulle limnas 4 sido, énidr den fria tiflan mellan
olika kandidaturer af sig sjdlf skulle fora till en proportionell representa-’
tion af skilda grupper och intressen. Detta vore ju alldeles oerhordt
enkelt — om det blott funnes nigon sikerhet for, att andamilet verkligen
uppnidddes. Men om nu, som ej ovantadt vore, massor af valman toge
sig for att pa sina valsedlar skrifva landets mest populira namn, s& kunde
det hinda, att exempelvis namnet Hedin utginge ur valurman med 100,000
;'éster, utan att dess birare didrfér dgde mera formellt inflytande pa dren-
dena vid riksdagen 4n hvilken medelmatta som helst. Om silunda ett
ringa fatal af riksdagens framste méin kallats till riksdagen af halfva na-
tionens roster, si mdaste nya konstgrepp forsokas, for att antingen oka
deras inflytande i" man af deras rostetal, eller'méjliggéra forflyttning af

- ofvertaliga roster till svagare kandidater, — och s& vore det forbi med
~den enkelhet, som utgér metodens stdrsta fortjanst. -

Genom sin synnerliga enkelhet och littfattlighet utmirkte sig det
proportionella valsitt, hvilket s& att siga forsoksvis tillimpades inom 12
kretsar vid valen till engelska underhuset &ren 1867 —1884. Detta satt,
som ocksd mycket riktigt var uttinkt, icke af en valteoretiker, utan af den
konservative statsmannen lord Cairns, bestod helt enkelt diri, att hvarje
krets fick sinda 3 ombud till underhuset, men hvarje viljare fick endast
rosta pa =z kandidater, och d& de tre voro valde, som fatt de flesta ro-
sterna, kunde minoriteten alltid vara siker om en plats af de 3. Detta
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satt med de s. k. trekantiga valkretsarne verkade alldeles ypperligt i de
fall, da tvAd stora partier af ej allt for olika styrka stodo mot hvarandra,
sasom ocksd oftast var hindelsen. Det visade sig d& vara ratt och billigt,
att minoriteten fick en plats, da majoriteten' hade tvd; men partiifvern kno-
tade ofver, att dessa kretsar vid viktiga omréstningar blott kunde anses
dga en enda rost, dd de bdda andra kvittade ut hvarandra. Att dessa
bada andra hvar f6r sig kunde rdka att tillhora landets mest betydande
politiska man, hvilka alltsd #gde sitt inflytande oférminskadt kvar, det
tinkte man icke pi eller brydde sig icke om, utan fordrade ifrigt, att an-
tingen skulle hela riket indelas i dylika trekantiga valkretsar, eller ock
skulle dessa tolf utpldnas fran dess politiska karta. Klagomalen vunno
okad fart pd grund af andra och bittre skdl. I vissa kretsar, sisom Glas-
gow och Liverpool, kunde vid ett valtillifille det starkare partiet forfoga
ofver anda till 8o %o af de rostande, men det oaktadt fick det svagare
partiet 4nda tillsitta den tredje platsen. Detta ansags ej utan skal obilligt,
dd majoriteten kunnat besitta alla tre platserna, om den delat sig i tva
grupper, och framkallade konstlade uppdelningar af véljarne, som alldeles
omintetgjorde minoritetens ritt och bragte hela valsittet i vanrykte. Ofver-
allt diar en majoritet utgjorde mer dn tre femtedelar af hela valmantalet,
kunde den besitta alla tre platserna genom att dela sig i tre jamnstarka
grupper, som Aater lika fordelade sina roster mellan tre kandidater. Om
bland 10,000 valmin en majoritet pi 6,300 delade sig i tre grupper, si
att 2,100 rostade pa A. och B., 2,100 pd A. och C. samt 2,100 p4 B. och
C., s& voro A, B. och C. valda med 4,200 roster hvar, och minoritetens -
3,700 roster voro utestingda fran all inverkan pi valet. Detta valknep,
som lar vara utfunderadt af den bekante statsmannen Joseph Chamberlain,
bidrog mer 4n nagot annat dartill, att vid Gladstones stora valreform 1884
de trekantiga valkretsarne upphifdes och delades i kretsar med ett om-
bud hvar. '

En sak af stor vikt for det proportionella valsittets vanner var att
ena sig om, hvad som i tvistiga fall skulle anses fér en rittvis fordelning
af representanterna i forhallande till partiernas styrka. 1 det forenimnda
Troilska exemplet dr saken enkel och klar; mot grupper af resp. 4,000,
3,000, 2,000 och 1,000 rostande svara resp. 4, 3, 2 och 1 ombud. Men
vid exemplet frdn Goteborg kunna olika meningar yppa sig. Om 4,500
viljare dela sig i grupper pd resp. 2,300, 1,350 och 830, s& ar frdgan, om
dessa grupper i nimnda ordning skola fa resp. 4, 3 och 2 eller 5, 3 och
1 ombud. Enligt den af belgiern D’Hondt uppstillda regel for propor-
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tionella val, som vunnit allmint erkdnnande, slites denna tvist till formén
for det senare alternativet. Den regel, efter hvilken han fordelar ombuden
mellan olika grupper, lyder silunda: Anteckna de tal, som angifva grup-
pernas styrka, hilfterna, tredjedelarna, fjirdedelarna o. s. v. af dessa tal,
och ordna de si erhdllna talen efter storleken; och om de stérsta af dessa
tal uttagas till lika antal med de platser, som skola besittas, f&r hvarje
parti Jika manga platser, som det fatt tal upptagna 1 denna talserie. I
nidmnda fall finge man enligt denna regel fsljande talrickor:

for forsta partiet 2,300, 1,150, 766%[3, 575, 460, 383Y/s;

fér andra partiet 1,350, 675, 450, 337/[¢;

for tredje partiet 850 och 425.

Vi ha hidr tolf tal, men di blott nio platser skola tillsittas, fran-
skiljas de nio storsta talen, och sid manga ganger, som hvarje parti fore-
kommer i den silunda reducerade talrickan, si mdanga platser fir det be-
siatta. Det minsta tal, som 1 denna talserie svarar mot ett ombud, och
som D’Hondt kallar fordelningstalet, uppgar till 450, och detta tal ingir 5
gingef 1 talet 2,300, 3 ginger i 1,350 och 1 gdng i 850. Den skenbara
oritt, som sistnamnda parti lider, forklaras silunda, att om man tidnker
sig alla tre partierna fordela sig i mindre grupper, hvardera si stor, att
den kunde tillsitta en riksdagsman, skulle hvarje parti kunna erhalla just
det niamnda antalet grupper. P4 detta sitt bli visserligen de mindre grup-
perna 1 forhdllande tll sin styrka nagot svagare representerade an de
storre, men detta innebdr allenast en maning att undvika allt f6r stor splitt-
ring och samla sig 1 ett fital storre grupper, eller med andra ord, i mot-
sats till den Annerstedtska metoden hiar ofvan, ett framhafvande af de
stora och forenande synpunkterna pad bekostnad af de smd oeh séndrande.

Men D’Hondts regel i och for sig innebdr allenast uttalande af ett
onskemal, namligen huru en representation ritteligen bor fordelas, for att
vara proportionell. Huru detta onskemdl bor uppnds, lir den oss diaremot
icke. P& det bekvimaste, om icke just basta sittet vinnes det, om par-
tierna &liggas att rosta med hvar sin sirskilda lista, utan ratt for nigon
enda valman att dérifrdn afvika med nagot enda namn. Om nu de tre
niamnda gruppernas samtiige valmén inlamnar rostsedlar, lika lydande for
hvarje valman inom gruppen, ha valférrittarne endast att tilldoma hvarje
parti si& ménga platser, som det enligt D’Hondts regel har ratt till, och
forklara dem valde, som till detta antal std framst upptagna pa hvarje par-
tis valsedlar. 1 foreliggande fall skulle de 2,300 f& de fem framste pd sina
valsedlar forklarade valde o. s. v. Men till undvikande af osikerhet om
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de kandidater, som skola anses valde af den ena eller andra gruppen, har
ytterligare den drakoniska bestimmelsen +funnits oundginglig, att ingen
grupp far 4 sina valsedlar upptaga nigot enda namn, som tillika stir upp-
fordt p& en annan grupps valsedlar! En sidan foreskrift forutsitter na-
turligen, att d& fore valet samme kandidat foreslds af flere grupper, det
pd férhand maste afgoéras, af hvilken grupp han skall anses foreslagen.

Afven ett lands mest betydande och af alla partier uppburne stats-
min skulle sdledes icke fi uppsittas pd foérslag af mer d4n en enda val-
mansgrupp, &dfven om flera andra aldrig si "gdrna ville gifva dem sina.
roster. Ett dylikt formyndarskap for valmidnnen dr i sjilfva verket olid-
ligt, och en mingd férsék ha gjorts att komma ifrdn det genom sirskilda
bestimmelser, som skulle goéra det mojligt for flere grupper att ena sig
om en kandidat, eller med andra ord att anvinda blandade listor. Det ar
ej mojligt att utan onddig vidlyftighet ingd pa en redogorelse for nigra
af dessa forslag. Med allt erkdnnande at det skarpsinne, hvarmed de blif-
vit upprittade, star det alltid fast, att de gora valmetoden si konstig och
invecklad, att man méste afstd frén lwafje tanke pd att gora den begrip-
lig for flertalet af de valmin, som skola anvidnda den. Men det 4r en
mycket stor brist hos ett.valsdtt, om det ej kan forstds af dem, som skola
utéfva det. Den misstro, som silunda helt naturligt vickes, kan blifva
odesdiger nog for hela meto&en, och visar det sig dirtill, att denna trots
alla modifikationer icke alltid gifver snskvardt resultat, di ar den tydligen
i stort behof af bide férenkling och férbittring.

III. Nya svenska_ foérslag.

1 flera offentliga foredrag och senast i en ar 1895 i skriftserien
Swvenska Sporsmdl utgifven skrift om Proportionella val utvecklar profes-
sorn vid Stockholms hégsl:ola E. Phragmén en fullstindigt ny valmetod,
hvilken med all ritt adragit sig allmdn och stor uppmirksarihet. Ddaraf
ar den s& mycket mera fortjant, som dess upphofsman i hogre grad an
nagon af sina foregdngare géatt till viga efter en rent vetenskaplig metod;
och darfér har han dfven kommit ndrmare &n nigon af dem till det in-
vecklade problemets 1ésning.

Det satt, hvarpid han velat losa frigan, har emellertid visat sig i hog
grad svarfattligt, och dadrigenom bortstétt mangen, som kanske annars girna
skulle slutit sig dartill. Detta fel, ehuru onekligen betinkligt, d& det gallerh

metodens praktiska tillampning af mindre klyftiga valférrattare, dr likval
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icke tiltrackligt att utdoma densamma, for s& vidt den nojaktigt fyller sin
uppgift att lésa problemet. Kan ater problemet lika fullstindigt 16sas pé
ett annat sitt, som dirtill har det foretridet att vara enklare och mera
lattfattligt, d4 4r i och med detsamma det Phragménska forslaget utan vi-
dare motivering skjutet at sidan. Men dess framliggande-har dirfor inga-
lunda skett forgifves, om det utgjort den nodvindiga forutsittningen for
ett annat och mojligen mera dndamalsenligt forslag.

S4 godt sig gora liter, skola vi hiar forsska oss med en négor-
lunda o6fverskddlig redogorelse foér dess grundtanke och hufvudsakliga
innehill.

Herr Phragmén utgir frin ett dskiddningssitt, alldeles motsatt det,
som vanligen vid val pligar gora sig gallande, och vander till en borjan
rakt ‘'upp och ned péd wvissa diri brukliga uttryckssitt. Frdn raknelaran
veta vi, att man med samma ritt siger, att tvd ganger fyra dr &tta, som
att fjardedelen af atta ar tvAd. Nu menar hr Phragmén, att lika val som
man sidger att en riksdagsman vid valet fatt t. ex. 2,000 réster, kan det
ifven sigas, att hvarje viljare, som rostat pi honom, har en andel i val-
resultatet, motsvarande en tvatusendel. Detta senare uttryck formulerar
han niarmare sa, att hvarje valsedel vid detta tillfille besitter en valkraft,
som kan betecknas med ‘'f2000 del. Hvarje valman kan sigas hafva en
viss andel i sin representant, liksom hvarje lottigare har sin andel 1 ett
kapital, dfven om detta gemensamt och utan delning anvdndes for vissa
_andamél. Denna s. k. valkraft méste for hvarje gang beraknas just jamt
s& stor, som nodigt 4r for att fi ett val af en eller flere representanter
till stind;. och huru detta skall ske, dr just hvad han genom sin inveck-
lade berdkning vill visa. Han utgar dirvid férst frin det antagande, att
hvarje valman bor tillerkinnas precist lika stor andel i en representant-
plats. Om det fordras tvitusen roster for att f& en kandidat vald, skall
hvarje valman #ga en tvitusendel uti just den platsen. Nu &r klart, att
da flere viljas, den minsta andelen i en representantplats svarar mot den
representant, som fitt de flesta rosterna. Om A fitt 2,000 roster, B 1,900
och C 1,800 roster, s ar hvarje valmans andel i forsta fallet !/2000-del,
i andra fallet !/is00-del och 1 tredje fallet ![isco-del. Nu siger hr Phrag-
mén sdsom sin andra regel, att sedan alla valmin réstat, och salunda dis-
ponerat ofver sina andelar i resp. platser, skall den kandidat i férsta rum-
met forklaras vald, hvilkens val mojliggdres genom att tillerkdnna hvarje
valman den minsta andel. I detta fall &r denna kandidat tydligen A, mot
hvilken svarar den minsta andelen eller '[z000. Men da flera skola viljas,
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och den forsta dr vald med hjdlp af minsta mojliga andel i en plats, har
hvarje valman darmed icke forfogat ofver hela den valkraft, som han sger
till sin radighet. Hir intrdder tillampningen .af herr Phragméns tredje
grundsats, som utgor hornstenen i hela hans system. Den eller de plats-

andelar, som en valman redan anviandt i och for val af en eller flere kan-

didater, mi icke vidare disponeras f6r valet af andra representanter. Ge-
nom upprepad samverkan, af dessa bada principer kan man efter hvarandra
besitta alla de platser, som valet afser.

Om denna ofversikt af de Phragménska grundtankarna icke torde
befinnas sirdeles lattfattlig, kan dartill endast sédgas, att dess upphofsmans
egen framstillning icke torde vara lattare att forstd utan en ingdende gransk-
ning af hela hans metod. En sidan kunna vi hir icke astadkomma, utan
miste noja oss med att soka fortydliga saken genom ett exempel. Till
den #ndan vilja vi det forutnamnda Troilska exemplet, som i foljd af sin
stora- enkelhet reducerar till det minsta mojliga de berikningar, som hir
blifva af ndden.

Antagom alltsi, att 10,000 valmin, som halla val till 10 platser,
fordela sig med 4,000 roster till partiet A, 3,000 till B, 2,000 till C och
1,000 till D. Det giller nu att soka en mojligast rittvis fordelning af de
1o platserna (i dettd unika fall 4 till A, 3 till B, 2 till C och 1 till D).
For att besitta en plats behofves hir 1,000 valmin, d& 1,000 dr kvoten
af de rostandes antal 10,000, deladt med de valdes antal 10. Detta vill
enligt hr Phragmén siga, att hvarje sedels fofala valkraft dr = 'froe0. Nu
ar klart, att till besdttande af forsta platsen behofver af denna valkraft én-
dast anvindas ![00-del, eftersom framsta kandidaten pa listan A fitt 4,000
roster. Han ar siledes utan vidare vald. Déirmed har partiet A dispone-
rat hela den andel af sin valkraft, som den for tillfallet har tillginglig,
medan de tre andra partierna hafva sin tillgdngliga andel af valkraft i be-
hall. Det parti, som dirutdfver behofver minsta nya tillskott af valkraft,
far tillsitta den andra platsen. Detta minsta tillskott &r '[i2000, och andra
platsen tillfaller den framste kandidaten for partiet B. Sa fortsittes vi-
dare, och med ett nytt tillskott af '[eoo0 uppstillas ‘den andre A-mannen
och den forste C-mannen sisom lika berittigade medtaflare om tredje plat-
sen. Ordningen mellan dem afgores pa det sitt, att den anses forst vald,
som fatt de flestes roster, och den andre A-mannen intager alltsd den
tredje platsen. Endr den.forste C-mannen nétt upp till samma summa af
valkraft som denne, intager han genast utan vidare tiflan den fjarde plat-
sen. Ett nytt tillskott af !Jsoc0 1ater den femte platsen intagas af den an-

-
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taga fyra kandidater och gifva dem 7350 réster hvar; 2,000 af C upptaga
tre kandidater och gifva dem 666%s roster hvar; och 1,000 af D upptaga
tva kandidater och gifva dem 500 roster hvar. Valde blifva alla fem af
partiet A med 8oo, alla fyra af partiet B med 750 och en af partiet C
med 666%[s roster, medan partiet D blifver fullstindigt orepresenteradt.
Detta ser icke mycket lofvande ut till en boérjan. Metoden skulle visser-
ligen vinna en afsevird forbattring, om det tillites ofvertalige kandidater
att 1 de fall, dar valet gifvi‘tAoriktigt resultat, afstd fran de dem tillkom-
mande roster; men det ir annu mycket osikert, om detta kunde ordnas pi
sidant sitt, att ett tillfredsstillande valresultat diarigenom kunde betryggas.

IV. Ett eget forslag.

En gammal vis fornekade en ging rorelsens méjlighet, men en af
hans larjungar vederlade honom genast genom att infor hans dgon stiga
upp och gi. Bista sittet att vederligga dem, som efter mingden af mer
eller mindre lyckade forsok fortvifla om méjligheten att uppstilla en metod
for proportionella val, som 1 stérsta mojliga grad férenar enkelhet och
- lattfattlighet med &dndamilsenlighet, 4r att efter basta formiga soka upp-
stdlla en dylik metod. Detta skall nu blifva vir uppgift.

Dirvid hafva vi genast att till professor Phragmén frambira vart
erkdnnande, for det han i och med framliggandet af sitt forslag gifvit oss
den utgdngspunkt, utan hvilken uppgiften for oss varit omgjlig att losa.
Denna utgdngspunkt dr s sldende enkel, att den ter sig liksom ett Kolum-
bidgg, hvilket nu efterit en hvar tycker sig kunnat finna sjalf. Det &r i
alla fall herr Phragmén, som funnit dgget.

I och for verkstillandet af de berdkningar, som dro nédvindiga
for uppridttandet af ett valprotokoll efter hans metod, dr det forst och
framst nodigt att fordela samtliga valsedlarna 1 -sirskilda flockar, sa att
hvarje flock innehaller alla de valsedlar, hvilka lyda 4 alldeles samma
personer. Genom denna operation bringas med ett enda slag ordning och
reda i hela mingden af valsedlar, si att den med en enda blick later sig
dfverskadas.

Det ar mer 4n besynnerligt, att ingen kommit att tinka p& en s
enkel sak forut. I lifvets mest alldagliga forhdllanden 4r det ju af storsta
vikt, att en hvar har sina papper ordentligt i ordning, och detta métte
icke vara mindre angeliget vid en .politisk eller kommunal valf6érrittning.
Harmed 41 nu emellertid utgdngspunkten gifven. Men under det den teo-
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retiserande vetenskapsmannen med fotfiste pd denna punkt reser upp ett

Babelstorn af matematisk lirdom .och skarpsinne, fir den praktiske poli-
tikern 1 all anspriksloshet noja sig med att darifrdn leta sig fram till ett

. forslag, som &r anvindbart fér det politiska och kommunala lifvets behofir..

Detta forslag ligger 1 sjdlfva verket niarmare 4n ndgon kunnat
tinka sig.

Vi fa da aterga till hvad vi bérjade med, namligen det regerings-
forslag till proportionella stadsval, som vi efter dess narmaste upphofsman
kallat det Annerstedtska, och som med ovisentliga afvikelser ar byggdt pa
den danska metoden. Vi minnas dirvid, att en af de tyngst vigande an-
markningarne mot detta forslag var, att den tillfdlliga ordning, i hvilken
valsedlarne r&ka att oppnas, skulle komma att medféra en obehorig in-
verkan pa valets utgfmg, i hiandelse den 1 framsta rummet uppférde kandi-
daten vore gemensam for flera partier, hvilka i andra rummet uppfort olika
kandidater, eller ock inom ett och samma parti af den-storlek, att det
kunde besitta flera platser, full enighet icke rddde om hvem som skulle
jppforas & nasta forslagsrum, ‘

Nu &r det utan vidare sjilfklart, att denna anmirkning, huru stort
eller litet fog den ma hafva, af sig sjalf forfaller, em den ordning, i hvil-
ken valsedlarne tagas i berdkning, icke lingre beror pd slumpen, utan en
gang for alla 4r pa forhand bestimd. Men detta 4r just jamt upp hvad
som &r fallet enligt den Phragménska metoden med dess stringa fasthal-
lande vid réstsedlarnes indelning 1 skilda flockar allt efter deras olika in-
nehdll sdsom forberedande inledning till valets slutliga handliggning.

Tillampas denna foreskrift p4 den Annerstedtska metoden, s& torde
ett par ytterligare, nédra till hands liggande tilldgg blifva af néden. DA en-
ligt denna metod sd mycket beror pa den inbdrdes ordning, i hvilken kan-
didaterna finnas uppforda péd valsedlarna, under det denna ordning enligt
den Phragménska metoden icke alls inverkar pd valen, blifver det nodigt
att foreskrifva, att en hvar af de flockar, i hvilka sedelmaterialet skall for-
delas, skall innehilla alla de sedlar, dar alldeles samma namn férekomma
1 alldeles samma ordwing, — ett tilligg, som enligt den Phragménska me-
toden naturligen ir ofverflodigt. Detta inverkar gifvetvis icke pa hufvud-
listorna, som enligt bida metoderna forblifva identiska inom.hvart och ett
af de storre partierna, men vil pd de mindre betydande eller s. k. spring-
listorna, som da torde behéfva fordelas pa flera flockar én efter herr Phrag-
méns - metod. Enligt denna &ro alla sedlar, som innehilla namnen A, B,
C och D, oafsedt namnens inbordes ordning att hianfora till-en och samma
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sedelflock. Hir idter mdste exempelvis de sedlar, som upptaga samma
namn i ordningen D, C, B och A, bilda en flock for sig, och s& vidare.
Ytterligare torde det bora bestimmas, att de salunda i flockar ord-
nade sedlarne vid rostfordelningen skola tagas i betraktande i ordning
efter flockarnes storlek, si att de talrikaste komma f{orst och de fataligaste
sist. Hirigenom dr hvarje spar af tillfillighet och slump vid réstfordel-
ningen, uteslutet, utom naturligtvis i det fall, att flere flockar af lika ménga
sedlar forekomma, da lotten mdaste bestimma ordningen dem emellan. En-
ligt sakens natur- forekommer detta oftast. med sedelflockar, bestiende af
en enda eller ett par stankroster, mien hvilka ocksd i regel utsfva den
minsta mojliga inverkan pa valets utgang. Det ar mojligt, att den fore-
tradesratt att riknas forst, som tillmites de storsta sedelflockarne, i nagon
méin kan inverka pa valet till forman for de storsta valmansgtupperna;
men denna formdn kan i sd fall knappast anses obillig, och torde i sin
ordning uppvigas diraf, att ett namn pa en mera betydande politisk per-
sonlighet, som uppféres frimst & flere gruppers listor, vid réstfordelningen
upptages 1 framsta rummret for den talrikaste sedelflocken, dfven om nam-_
net ifrdga icke i hogre grad skulle tillhéra motsvarande valmansgrupp in
‘nagon af de ofriga. Vid 1893 ars val i Stockholms andra valkrets befanns
salunda namnet Themptander uppférdt 1233 ganger & liberala valmans-
foreningens lista, 585 ganger & den moderata frihandelslistan och 124 gén-
ger & en formedlingslista. Om nu detta val skett proportionellt, och nam-
net Themptander stitt framst & alla tre listorna, s& hade herr Themptander
utgitt ur rostfordelningen sdsom i framsta rummet vald af liberala val-
mansforeningens grupp, under det de tvd andra sedelflockarne varit dispo-
nibla till forman fér andra kandidater. Ett si i 6gonen springande faktum
vore alltsa nagot, som man vid valets forberedande inom olika grupper
hade att taga med i berikningen, si att man med hinsyn dartill kunde pa
. {orhand inritta sina listor. .
Enligt det Annerstedtska forslaget hade wvalforrittarne i framsta
rummet att, sedan alla valsedlarne insémlats, upptaga och rikna dem odpp-
nade, hvarefter deras antal delades med riksdagsmiannens, och sedan kvot-
talet var funnet, skulle valsedlarne hvar efter annan 6ppnas, numreras och
med ledning af kvottalet férdelas mellan dem, som stodo uppférda i fram-
sta forslagsrummet. Detta medforde. bland annat den oligenhet, att da
kvottalet skulle sckas innan valsedlarne fingo 6ppnas, ett storre eller min-
dre antal sedlar vid oppnandet kunde finnas fullstdndigt ogiltiga, — icke
blott delvis, hvilket blott medforde uteslutandet af ett eller annat namn, —
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i foljd hvaraf kvottalet efterit kunde befinnas felaktigt och detta i sin ord-
ning inverka pa valresultatet. Har ater ginge sedlarnes fordelning i floc-
kar fore allt annat, och da detta naturligen forutsitter deras éppnande
och sorgfilliga granskning, kan hvarje fullstindigt oriktig sedel liksom
hvarje oriktigt namn & en delvis riktig sedel genast fr&n bérjan lamnas ur
rikningen. P4 samma géng kan #dfven sedlarnes forseende med lopande
nummer verkstillas, for en hindelse sadant skuile visa sig nodigt, dock sa
att numreringen fortginge sirskildt for hvarje sedelflock och icke oafbrutet
for hela sedelmassan. ' »

Nar alltsd alla sedlarne vore behdrigen ordnade efter sitt innehall,
skulle rostfordelningen vidtaga. Dirvid ha vi genast en viktig sak att
mirka. Eftersom enligt denna metod samtliga sedlarnas lydelse redan vid
rostfordelningens borjan ar pa forhand kiand och i valprotokollet for hvarje
sedelflock sadrskildt angifven, kunna rosterna utan vidare férdelas genom
en enkel utrdkning, hvars restltat omedelbart inféres i valprotokollet, utan
att nagon langrandig procedur med sedlarnes oppnande pa nytt, 6fver-
strykningar af namn o. s. v. dr af néden. Det faller genast i égonen, i
hvilken oerhord grad valforrittarens arbete pi detta sitt forénklas. Han
har namligen nu blott att uppséka kvottalet, hvarefter rosterna skola for-
delas, och att med ledning af valprotokollets uppgifter om sedelflockarnas
innehdll tilldela forslagsrum &t de kandidater, som vid valet bora komma
framst 1 fraga. Enligt det Troilska exemplet har han att réra sig med
fyra flockar & resp. 4,000, 3,000, 2,000 och 1,000 sedlar, hvilkas lydelse
forut ar i protokollet angifven. Han dividerar deras summa 10,000 med
riksdagsminnens antal 10.och far kvoten 1,000, tillerkdnner vidare, utan
att besvira sig med sedlarnas innehdll, 1,000 roster it den forste pa listan
A, 1,000 réster at den andre, samt lika manga &t den tredje och fjarde,
ofvergér sa till den sedelflock, som upptager listan B, och fortsitter pi
samma sitt allt igenom, till dess valet ar fardigt.

Men &annu aterstdir en hogeligen’ viktig anmirkning mot den An-
nerstedtska metoden. Vinda vi oss till det tinkta exemplet fran Gote-
borg, med 9 ombud for 4,500 valmin, fordelade i grupper af resp. 2,300,
1,350 och 8s0 réstande, skall dess innebord genast visa sig. Valforratta-
ren uppsoker kvottalet 500, och borjar rostférdelningen med den stérsta
sedelflocken, i det han tillmater 500 roster at hvar af dess fyra forsta kan-
didater, vidare fortsitter han med den andra sedelflocken, limnar 500 ré-
ster &t hvar af dess tvd forste kandidater och 350 &t den tredje; och af

den sista flocken gifver han 300 roster &t den forste och 350 4t den an-
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dre kandidaten. Men dirmed &ro, som vi se, blott sju platser besatta och
i friga om de tvd aterstdende yppa sig samma svirigheter, som vi af fore-
géeﬁde framstédllning kdnna till. Finnes d& intet sitt att komma ifran dessa
svéarigheter och vinna ett fullt rittvist valresultat?

I detta fall, ddr alla medlemmar af samma parti framburit fullt lika
lydande sedlar ar svaret mycket enkelt. Enligt D’Hondt’s regel 4r det for-
delningstal, med hvars hjilp nio riﬂksdagsminl kunna viljas, i1 detta fall 450.
Hir har alltsd valforrittaren endast att enligt den anvisning, som D’Hondt
lamnat, uppsotka detta tal, och med dess ledning verkstilla en ny och
definitiv rostfordelning i stallet for den forra, som icke ledt till nigot full-
standigt resultat. Han tillmiter nu 450 roster hvar &t den forsta listans
fem framste kandidater och 50 at den sjitte, 450 roster hvar &t den andra
listans tre framste kandidater, samt 450 roster 4t den tredje listans forste
och 400 roster at dess andre kandidat. Dirmed ar valet fardigt. Men
eftersom partiernas roster ej stodo i jamnt férhallande till antalet af deras
representanter, har endast den andra listan med hela sin styrka kunnat
inverka pé valresultatet, medan den férsta uppvisar 50 och den tredje 400
roster, som saknat inverkan. Men hur skall det g4, ifall omrostningen icke
ar stringt bunden vid pad forhand bestémda partilistor, utan valminnen idga
ritt att rosta fritt efter behag, och saledes en mingd s. k. blandade listor
fosrekomma?

P& denna svdra stotesten har den ena éfter den andra af f(’jrég;'i-
ende forslagsstillare strandat. Vi ha hir icke att sysselsitta oss med bri-
sterna i deras forslag, utan endast att framligga vart eget. Och det lyder
i all enkelhet sadlunda: D3 det visat sig, att kvottalet blott i ytterst sill-
synta fall ar tillrackligt for att fullstindigt fordela de afgifna rosterna, sa
nedsdtt  fordelningstalet just jamnt sd lingt, till dess en fullstindig fordel-
wing af samthga rosterna varder mdjliy och alla platserna silunda omedel-
barvt kunna tillsdttas. :

Vi std hir dter infor en tanke af stor enkelhet. D& férdelnings-
talet icke racker till for sin uppgift, sd sdnkes det precis s& mycket som
behofs, for att det skall racka till, men icke mer. Nyss sigo vi i ett sir-
skildt fall, dar nio skulle viljas, men kvottalet icke medforde val af flere
an sju, att fordelningstalet sinktes, s att nio blefvo valde, hvarken flera
eller farre.

Det tal, med hvars hjilp silunda ett fullstindigt val &stadkommes,
kalla vi det stirsta effektiva fdrdelm'ngétalet. Det storsta, ty i regel ar det-
icke det enda, hvarmed rosterna kunna si fordelas. I det tinkta exemplet
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fran Goteborg kunna alla hela tal fr&n 450 till 426 med samma fordel an-
vindas; men o6kas fordelningstalet till 451, minskas ombuden for andra
gruppen till tva, och for hela samhallet till atta; och minskas fordelnings-
talet till 425, okas antalet ombud for tredje gruppen till tva, och for hela
samhallet till tio. [ det Troilska exemplet med sin jimna proportion mel-
lan partierna skulle fordelningstalets hojning till 1001 beréfva Avarje parti
" en representant, medan det kunde sidnkas inda till 8o1, utan att ombudens
fordelning darigenom #ndrades. Hvilket som helst af mellanliggande tal
kunde sdledes med samma fordel anvindas sisom fordelningstal, men da
det icke 4r nodigt att minska kvottalet lingre, &n till dess onskad verkan
intrider, ha 'vi ansett oss béra anvinda det stérsta effektiva férdelningstalet.

Huru detta verkar i de fall, dir det rostas med fria listor, och val-
ménnen ej dro bundna af nigra som helst andra foreskrifter, 4n att kan-
didaterna bora & valsedlarna uppféras i den ordning de 6nskas valde, det
belyses bidst genom ‘exempel.:- Men innan vi ofvergd till dem, vilja vi i
korthet sammanfatta den nya valmetod, som framgatt ur var undersokning,
och hvilken vi beteckna sisom -

Storsta effektiva fordelningstalets regel.

7:0 Hvarje valman &ger att fritt efter behag rosta pad hvilka och
huru ménga kandidater som helst, och har dirvid endast att pa sin val-
sedel upptaga dem i den ordning han &nskar dem valde.

2:0 Alla valsedlarne ingd, sedan de blifvit & olika valorter insam-
lade, till den myndighet, som valets slutliga handlaggning &ligger.

3:0 Samtliga-valsedlarna skola af valférrattaren oppnas, till-sin gil-
tighet granskas och fordelas i sirskilda flockar, s& att hvarje flock inne-
halter alla sedlar, dir samma namn férekomma i samma-ordning.

400 Vid rostfordelningen skola sedelflockarna tagas i betraktande
ordning efter sin storlek, de talrikaste forst, de fataligaste sist.

j5:0 De godkidnda valsedlarna skola pa det sitt fordelas, att s ofta
niagon finnes i férsta rummet uppford pa si stort antal sedlar, som mot-
svarar det hogsta tal, hvilket kan liggas-till grund for réstfordelningen,
skall han forklaras vald, hvarvid iakttages att pa sedel, dar den i forsta
rummet uppforde redan finnes vald, hans namn foérbigds och narmast fol-
jande namn & person, som icke redan &r vald, raknas sisom i forsta rum-
met uppfordt.

Detta ar hela metoden, — konstigare ar den icke. Den preliminara
rostfordelning, som forut omtalats, &r endast att betrakta sdsom en forbere-
dande étgéird; afsedd att underlitta valforrittarens besvar vid uppsokande
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af det storsta effektiva fordelningstalet. Huru detta skall finnas, méste for
hvarje géng forsoksvis utronas.

Nu till exemplen, Dérvid anlita vi i frimsta rummet ett, som an-
fordes af hr Phragmén vid ett af de féredrag, dar han forst utvecklade
sin valmetod, meri som icke aterfinnes i hans forenimnda skrift.

Val af fem representanter skall hillas, och 1,855 sedlar aflimnas.
Tre hufvudpartier upptrida, frihandelsvinstern med kandidaterna A, B, C,
D och E, frihandelshogern med kandidaterna A, F, G, H och I, och pro-
tektionisterna med kandidaterna F, X, Y, Z och U. Af kandidaterna ar
‘alltsa A gemensam for frihandlarnes héger och vinster, och F (frihandlare)
for frihandelshogern och tullvannerna. Men rostningen ar icke bunden vid
dessa tre listor, och vi antaga, att i stdllet nio listor forekomma. A dessa
aflamnas foljande valsedlar :

867 A, B, C, D, E.
462 X, Y, Z, U, F.
410 F, G, H, I, A.
40 F, G, H, X

34 F, GG H Y

20 A, B, C,D

1z X,Y,Z F

7 A, B, C.

3 A, B, D.

Sedan valsedlarnes forberedande behandling afslutats, borjar .den
prelimindra rostférdelningen ddrmed, att valférrattaren dividerar sedlarnes
antal 1,855 med riksdagsminnens antal 5, da kvoten blir 371. Med hjalp
af detta kvottal foérdelas nu valsedlarna i ordning efter flockarnes storlek
mellan de kandidater, som & hvarje sedel dro uppforda i forsta forslags-
rummet eller bora trida i stillet for den diard uppforde. Af de 867 sed-:
larne i forsta flocken tillerkannas 371 &t den forste kandidaten A, likaledes
371 4t den andra B och de &terstdende 125 4t den tredje C. Af andra
flockens 462 sedlar falla 371 till X och or till Y. Af tredje flockens sed-
lar falla 371 till F och 39 till G. A fiarde flockens 40 sedlar stir F framst,
men di han ar vald, falla de till G, och af samma skal intriffar det samma
med femte flockens 34 sedlar. A sjette flocken star A i forsta och B i
andra rummet, men dAi bigge aro valde, falla dess 20 sedlar till C. 'A
sjunde flockens sedlar stir X framst, men di han 4r vald, falla alla 12 till
Y. Attonde flockens 7 sedlar falla till C af samma skil som vid sjatte
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flocken. Men nionde flockens 3 sedlar utesluta C och upptaga A, B, D,
hvadan de maéste tillerkannas it D.

Harmed 4r hela sedelmassan genomgéangen. Sammanligga vi nu
de rostetal, som tillerkdnts de & forslag uppforde, sd befinnes A, B, X och

*F hafva erhsllit hvardera 371 roster, C 152, G 113, Y 103 och D 3 réster.
Men haraf veta vi dnnu si linge blott, att fyra af de fem platserna iro
tillsatta. Huru skall nu den femte platsen besattas? Naturligtvis genom
att svka det storsta effektiva fordelningstal, som vid den definitiva rést-
fordelningen skall anvindas i stillet for det icke effektiva kvottalet.

-Om detta fordelningstal kan upplysning vinnas genom att granska
resultatet af den prelimindra fordelningen. Vi sigo dir, att sedan A och
B fatt hvar sina 371 roster, tilldomdes 152 &4t C. Har forefinnes alltsd
894 roster att i mén af behof annorlunda foérdelas mellan A, B och C.
Vidare sfigo vi, att F fatt 371 och G 113 roster, hvadan alltsd 484 roster
funnos till formin fér bdda. X hade 371 och Y 103 roster, eller till ge-
mensamt forfogande 474. D& D fatt blott 3 roster, ar det en af C, G och
Y som skall besitta den femte platsen, — men hvilkendera? Jo den, som
kan ernd densamma med minsta sidnkning af kvottalet, och for. hvilken
alltsd det effektiva fordelningstalet ir storst. De 894 ha hittills blott be-
satt tvd platser, de 484 och de 474 hvardera en. Delas nu forstnimnda
tal med 3 och de bada andra med 2, s& erhdllas i nimnda ordning kvo- ‘
terna 298, 242 och 237. 298 dr allisd det storsta cffektiva fordelningstalet.
Med dess hjalp erhalla A, B, C, X och F hvardera 298 roster ock dro
alllsé valda. G erhdller 186, Y 176 och D 3 roster.

De rostsedlar, som silunda icke fatt direkt mverkan pa valet, verka
dock indirekt, enar ju deras framste kandidater blifvit valde, och p& grund
af partiernas ojdmna styrka skulle de under hvilket valsitt som helst icke
kunnat erna storre imverkan. Endast de 3 réster, som tillfallit D, dro att
anse som bortkastade stankroster. Hade dessa sedlar dfven upptagit nam-
net C, skulle de dock endast i den méin inverkat pd valresultatet, att stérsta
effektiva fordelningstalet okats till 299.

Harmed #r alltsd detta val fardigt. Vi ofvergd nu till ett annat
exempe], som i olikhet med det forra dr himtadt ur verkligheteﬁs virld.
Detta exempel afser wval till Stockholms femte krets ir 1893. Om inne:
hallet af de darvid afgifna #-yckta valsedlar meddelas uppgift i Aftonbladet
for den 19 sept. 1896. D4 uppgift ej meddelas om de handskrifna valsed-
larne, hvilka torde fordelat sig i en mingd sméflockar, maste dessa lim-

A 4
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nas ur sikte och valet betraktas sidsom verkstdlldt med idel tryckta.sedlar.
Af dessa afgéfvos '
680

341

4 Hojer, G. Ericsson,. J. M. Eriksson, Bergstrom, Olsson.
a
322 a Ostberg, Palm, Hellgren, Hojer, Ericsson.
&
]

Branting, Héjer, Ericsson, Eriksson, Bergstrom.
49 & Ostberg, Palm, Branting, Hojer, Ericsson.
47
14
10

3
3 & Hojer, Eriksson, Bergstrém, Olsson, Westin.

Ostberg, Palm, Hellgren, Billmanson, Lindvall.
Hojer, Branting, Eriksson, Bergstrom, Olsson.

Ostberg, Palm, Olsson, Hojer, Ericsson.

o Mo Mo

Ostberg, Palm, Hellgren, Branting, Ericsson.

2 4 Hojer, Eriksson, Bergstrom, Olsson, Palm.

Tillampa vi nu var valmetod hara, och dela de 1,471 kinda val-
sedlarnes antal med de 5 riksdagsminnens, si fis kvottalet 29;1. Af de
680 sedlarne (liberala valmansforeningens lista) tilldémas preliminart 294
at Hojer, 294 at G. Ericsson och g2 &t J. M. Eriksson. Af de 341 (radi-
kala listan) tilldémas 294 &t Branting, hvarefter Hojer och Ericsson sasom
redan valde forbigis och ofriga 47 roster gifvas 4t Eriksson. Af de 322
(konservativa listan) gifvas 294 4t Ostberg och 28 it Palm. De 49 (kon-
servativ —radikal —kompromisslista) gifvas 4t Palm enir Ostberg redan ar
vald. Af samma skal gifvas de 47 (ultrakonservativ lista) &t Palm. Ofriga
sedlar tillhéra spranglistor af blandad firg. De 14 tillfalla ], M. Eriksson,
di Hojer och Branting 4ro valde, de 1o Palm, di Ostberg ar vald, de
forsta 3 Palm af samma skal, de andra 3 (ordningen afgjord genom lott-
ning) Eriksson, d4 Hojer ar vald, och de 2 Eriksson af samma .skal.

Haraf veta vi alltsd, att de liberale Héjer och G. Ericsson, den
radikale Branting och den konservative Ostberg dro valde, medan den
femte platsen dnnu 4r obesatt. D& nu storsta effektiva fordelningstalet
skall sokas, ar att marka, att de sedlar, som framst upptaga Branting, nist
efter honom anses innehdlla liberala valmansforeningens fyra frimsta namn
i samma ordning som & dess egna listor. Sedan Branting 4r vald, sam-
verka dessa sedlar alltsd i ofrigt med den liberala listan, och detsamma &r
fallet med de springlistor, som tilldémts nidgon af dess kandidater. Sum-

man af dessa sedlar 4r 1,040, hvilket antal, divideradt med 4, — de dard
valdes antal okadt med 1, — gifver storsta effektiva fordelningstalet 26o0.

Valda dro nu Hojer, G. Ericsson, J. M. Eriksson (liberala), Branting (ra-
dikal) och Ostberg (konservativ), medan Palm (konservativ) endast uppnar

171 roster. Vid bdda dessa  exempel ha vi-tillitit oss ndgra rubbningar i
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ordningen mellan namnen, for att f4 den sddan, som fér hvarje partis syfte
vore lampligast. Vi hafva alltsd dels forflyttat kompromisskandidater till
en lagre eller ligsta klass, dels antagit, att de 341 radikale i femte kret-
sen endast i den man dndrat den liberala listan, som varit nodigt for att
fa in Brantings namn. Men latom oss nu | stillet antaga, att de pa plat-
sen nist efter Branting insatt namnet Bergstrom. Foljden haraf blefve for
dem icke nagen vunnen ny plats, utan endast, att foérdelningstalet sanktes
till 233, da wvalresultatet blefve of6randradt, men Bergstrom erhoélle 108
forslagsroster, och Palms rostetal hojdes till 198.:

V. Detaljer och tillagg.

Vi sdgo nyss, hurusom lottning anvﬁ‘ndes, for att bestimma ord-
ningen mellan tvd sedelflockar af lika antal. Ddiremot bor lottning und-
vikas, dd det nagon gﬁhg fogat sig s&, att storsta effektiva fordelningstalet
mojliggor val af en riksdagsman for mycket. Antagom, att i det sist forut-
satta fallet, dar Bergstroms namn stod nist efter Brantings och fordelnings-
talet var =233, dnnu 335 roster afgifvits, alla till formén fér Palm. Denne
skulle d& som den sjd'tte'i ordningen natt upp till férdelningstalet, medan’
dettas hojande till 234 medfért, att blott fyra kunnat viljas. Detta oaktadt
skulle lottning icke varit nodvindig, i det saken kunnat bittre afgoras ge-
nom hans afférande frin forslaget pd den grund, att han erhillit ett ligre
antal af de i1 det hela afgifna rosterna dn J. M. Eriksson, med hvilken han
vid den definitiva rostfordelningen haft att tafla.

Endast i det ytterst sillsynta fall, dar de i andra taflingen kvar-
stdende skulle finnas uppférda & precis lika manga afgifna rostsedlar, skulle
alltsd lottningens foéga lyckliga nodfallsutvig behofva anlitas. Diremot torde
det absoluta rostflertalets utviag behofva oftare anlitas, ju lﬁgre férdelnings-
talet vore, exempelvis vid utskottsval inom riksdagen. Det 6nskade resul-
tatet kan for ofrigt ocksd vinnas pa ett snnu enklare satt. Om det visar
sig, att med hjalp af storsta effektiva foérdelningstalet for manga blifva
valde, kan detta undvikas genom att helt enkelt afbryta rostférdelningeén,
s& snart tillrackligt manga forklarats for valde. Afven i detta fall 4r det
gifvetvis en mindre grupp, som i ndgon man varder lidande vid fordel-
ningen. De fall, d& dessa nodfallsutvigar méste anlitas, skulle visserligen
i hog grad minskas, om férdelningstalet finge innehalla brak. Detta moter
ingalunda nagot principiellt hinder, men strider allt for mycket mot det
allminna forestdllningssittet att har kunna tillradas.
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En friga, som vid uppgérandet af alla hittills kdnda forslag till
proportionella val vallat stort bryderi, har varit den, huru lediga platser
skola fyllas,"da nagon ledamot afgdr innan hans valperiod gitt tillinda.
Det &r klart, att ett enkelt fyllnadsval efter vanlig grund icke i si fall
kunnat foretagas, ty da skulle ju den blifva vald, som fatt de flestas roster,
utan afseende pad om han tillhérde samma grupp af viljare, som utsett den
afgdngne. Men detta sistnimnda 4r naturligtvis en oeftergiflig fordran, i
fall den ritta proportionen mellan olika grupper icke skall rubbas. Med
anlitande af den har foreslagna metoden skulle likvil afven denna sak pa
ett ytterst enkelt och dndamalsenligt sitt lita sig ordnas. Genom den for-
beredande behandling, som rostsedlarne undergd, innan réstfordelningen
vidtages, har nimligen kinnedom vunnits om hela antalet af de réster,
som tillfallit hvarje kandidat, lika vil som om dessa rosters fordelning
mellan sirskilda sedelflockar. Detta méjliggor gifvetvis fyllande af upp-
komna ledigheter genom den enkla utvig, att om nigon afgr fore val-
periodens slut, fér den aterstiende tiden i hans stille lta den intrada,
som skulle blifvit vald, om e} den afgdngnes namn d valsedlavna fovekom-
mit. Darmed dr naturligen i tillborlig grad sorjdt for, att just den sir-
skilda grupp af valmin, som den afgdngne nirmast representerat, ocksi
skall f4 utan andras inblandning tillsitta hans eftertridare.

I det nyss anforda fallet fran Stockholms femte valkrets 1893 skulle
detta sitt att tillsitta suppleanter ledt till foljande resultat. I fall ndgon
af hrr Hojer, G. Ericsson och J. M. Eriksson i fértid afgétt, skulle for hvar
och en af dem i foérsta rummet Bergstréom och, vid forfall dfven fér honom,
1 andra rummet Olsson intagit det lediga rummet. Efter Branting vore
Bergstrom och efter Ostberg Palm nirmast i ordningen att fylla en upp-
kommen ledighet. Som vi se, dr hvarje partis ritt dfven vid tillsdttande
af suppleanter tagen till vara med all nodig omsorg.

_ Med tanke hiarpd torde det vid valens forberedande finnas nodigt,
att. hvarje grupp af viljare 4 sina sedlar uppfér ndgot flere namn, in den
tror sig dga utsikt att vinna platser. Naturligtvis star det har hvarje val-
man fritt att som han behagar rosta pa flere eller farre. Men sidrskildt
for de valmin, som 6nska att pd sina sedlar upptaga min ur flere partier,
kan det litt hidnda, att alla deras kandidater ingd sdsom riksdagsmin; och
vid intridande ledighet skulle naturligtvis detta féra med sig, att deras
valsedlar blefve-utan all inverkan vid suppleantens tillsdttande.

i Utan var fingervisning torde ldsaren redan ha insett, att antalet af .
kandidatlistor, som vid valet anvindas, kan vara hur stort som helst, utan
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att valférrattningen darigenom forsvidras pd annat sitt, dn att uirékningarne
vid valprotokollets uppsittande blifva nigot vidlyftigare. Diremot giller
det naturligtvis har i lika hog grad som enligt det gamla valsattet, att de
viljare, som afvika fran hufvudgruppernas listor och pi egen hand hop-
sitta sina valsedlar, fa skylla sig sjdlfva, om dessa verka sisom bortka-
stade stdnkréster och forlora allt inflytande p& valets utging.

Vid forsta paseendet vill det synas, som om den hir féreslagna
metoden for proportionella val med ordnade sedelflockar och med hjalp af
det storsta effektiva fordelningstalet skulle kunna dnnu ytterligare forenklas.
Det later sig namligen goéra att fritaga valminnen dfven frin det band,
som md kunna anses ligga i den foreskriften, att kandidaterna skola & val-
sedlarna upptagas i den ordning de onskas valde. Harmed. skulle natur-
ligen de fordringar, som stillas pad valminnen, vara inskriankta till det
minsta mojliga. Darmed skulle tillgd pa foljande sitt. Efter det sedlarna
granskats och fordelats i flockar, samt kvottalet uppsokts; skall- med led-
ning adraf prelimindr rostfordelning vidtaga, hvarvid flockarne tagas i be-
traktande i forut angifven ordning. Men i stillet for att den anses forst
vald, som star framst upptagen pa den storsta sedelflocken, skall detta dga
rum med den bland de diar upptagne, som i det hela fatt de flestes roster.
Ofriga sedlar tillerkdnnas de kandidater, som &ro oftast upptagne pa de
dterstdende sedlarna. Hiarmed fortfares, intill dess det forfogats ofver alla
sedlarna. Hafva darvid ej tillrackligt minga uppnitt kvottalet,.sker pa
forut angifvet satt definitiv rostfordelning mellan dem, som forsta. gingen
fatt sig roster tillerkinda. '

Fordelarna af en .dylik metod vore dock endast skenbara. Den
kunde nimligen mycket litt leda dartill, att just den kandidat blefve forbi-
gangen, som hans parti helst onskade vald. Vid valet i Stockholms fjarde
krets 1893 skulle de liberale 1 man af sin styrka kunnat vinna tva af de
fem platserna. Som bekant dnskade den stora mingden af liberale valmin
hr Hedin i framsta rummet vald. Men af sarskilda -orsaker uteslst ett
mindre antal af liberale valman hans namn f{rin sina sedlar. D& han dar-
for endast blef den femte i ofdnin.gen af de liberale kandidaterna, skulle
han vid ve_tt proportionellt val enligt denna metod icke blifvit vald alls.
Ett valsatt, som leder till sidana orittvisor, dr icke radligt att anvinda.

(Forts.)




Angbats-
passageraretrafiken och sjéfartsstatistiken.

Af 1. Flodstréom.

Attio &r dro nu forlidna sedan det forsta “eldfartyget bérjade sina
turer i svenska farvatten — Samuel Owens “Amphitrite”, som med sina
hiapnad vickande resor till marknaderna i Vasterds och Uppsala kan sigas
hafva inledt den egentliga passagerarefarten sjoledes i vart land. Och
hvilket uppsving har ¢j denna passagerarefart tagit under de &r, som sedan
den tiden forflutit, hvilken betydande roll spelar ej numera denna trafik!
Svarmar af sma dngslupar i stider och pd landsbygd, hvarhelst ett farbart
vatten “gifves, féra resande fram och &ter- pid ldngre eller kortare turer,
priktiga kanal- och alfingare gifva hogt skattade och flitigt tillgodogjorda
tillfallen till sommarfarder i vart vackra land och tifla framgéngsrikt med
jarnviagarne om personbefordran, dyrbart inredda passagerarefartyg for-
medla resandetrafiken till och fran Finland, Tyskland, Danmark, England
och Norge samt utefter vara egna kuster, och afgifterna foér passagerare-
biljetter utgora en hogst betydande del af vira rederiers intikter, ett lifs-
villkkor for flertalet af dem.

Hvad har nu vér sjofartsstatistik att fértilja om allt detta?

Ingenting, icke ett ord. Det 4r som om inga passagerarefartyg,
inga &ngbitsresande, inga inkomster for rederierna pz‘"l passagerarebe-
fordran funnes till for den. Segelfartyg och angfartyg, med last 'elleri
barlast, ankommande och afgdende, inrikes fart och utrikes fart, tontal och
hastkrafter, hamn- och kanalafgifter, lastfrakter — allting annat redovisas
i densamma utom passagerarebefordran. En framtida forskare, som med
tillhjalp af v&r kommunikationsstatistik forsokte vinna en forestillning om
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véra dagars samfardsfosrhallanden, skulle med forundran kunna friga sig,
om hans vérdade forfider i det nittonde arhundradet voro s& fega att de
aldrig vagade s}g ut pd en sjoresa utan endast firdades efter histskjuts
pa landsvig eller med persontidg pi smal- och bredspiriga jarnvigar.

Det ar for ofrigt icke bittre i detta fall | andra linders statistik.
Ingenstides ser man nagon redogorelse for &ngbitsresande, medan jarn-
vigsstatistiken daremot utforligt omtalar icke blott antalet resande utan t.
o. m. det antal kilometer som de rest.

For dem, som e #ga nirmare kinnedom om férhillandena, ma
emellertid anmirkas, att sedan flere ar tillbaka hos oss pagar ett allvarligt
arbete pa hela nidringsstatistikens, dari inbegripet sjéfartsstatistikens for-
bittrande och omorganisation — ett arbete, hvars frukter dock, till foljd
af de ifrdgasatta reformernas omfattande och genomgripande natur, endast
langsamt kunna bringas til mognad.

Att géra resor fram och tillbaka i barlast, synes icke kunna vara
mycket l6nande, och man kunde pa foérhand vara boéjd for att antaga, att
sidana fall jamforelsevis sillan skulle forekomma. Ett dylikt antagande ar
ock gjordt i ett af utsedde kommitterade den 1 sistl. november till Kongl.
Maj:t afgifvet betinkande angdende forbittringar i var sjofartsstatistik, och
ar pa- detta antagande byggdt ett forslag till inskrankning i de tabeller,
som redogéra for sirskilda tullkammardistrikts utrikes sjofart. Men huru
forhaller det sig harmed i verkligheten? '

Af hela antalet &r 1896 i utrikes fart ankomna och afgdngna far-

tyg voro:

Ankomna. Afgéngna.
lastade . ... 12,273 =2I,31I
barlastade . . 20,468 11,3534

Det ar silunda en forfirande mingd barlastade fartyg som inga i
var utrikes sjofart, och vore det antagandet sant, att i barlast bade in-
kommande och utgiende fartyg endast sillan forekomma, si skulle det,
af ofvanstiende siffror att doma, nistan vara regel att ett med last kom-
mande fartyg finge afgd i barlast och tvirt om.. Men detta 4r ju inga-
lunda fallet.
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Nigon direkt uppgift om antalet af sidana fartyg, som i barlast
bade ankommit och afgitt, lamnar var sjofartsstatistik icke. Men vi kunna
genom vissa sammanstillningar komma forhallandet delvis pd sparen. An-

talet ar 1896 1 utrikes fart ankomna och afgdngna dugfartyg utgjorde:

Summa
Ankomna. Afgingna. ankomna och afgingna.

v Jastade ... ... .. 4,526 8,073 12,599
barlastade . ... .. 10,637 7,175 17,812

Summan af ankomna och afgdngna barlastade angfartyg ar silunda’
betydligt -storre dan summan af ankomna och afgdngna lastade, och diraf
framgir genast att ett .icke obetydligt antal méste hafva bide ankommit
och afgitt i barlast, &tminstone si ménga som motsvara halfva skillnaden
mellan de bada summorna. ’

, Af sarskildt danska dngfartyg afgingo ar 1896 frdn Sverige i bar- -
last 3,338 om tillsamman 1,306,345 ton. Utaf dessa fartyg har ett visst
antal inkommit med last. Detta antal kdnna vi icke, men det kan atmin-
stone icke vara storre 4n hela antalet med last inkomna danska éngfa»-r-
tyg, som var 474 om Iog,0To ton. Af de i barlast afgingna ar det sa-
lunda hogst detta sistndmnda antal som inkommit sisom lastade; de 6friga
miste hafva inkommit i barlast. Skillnaden mellan de i barlast afgingna
och de med last ankomna utgoér alltsi minimiantalet siddana, som i
barlast bade ankommit och afgatt, och detta minimiantal 4r 4,864 om till-
samman 1,202,335 ton. Detta ensamt af danska dngfartyg.

' Men hvad slags fartyg dr det som sdlunda goéra resor fram och
ater i barlast? Sidkerligen &dr det till mycket ringa del lastdngare som
farit forgifves; det maste hufvudsakligen vara ;ﬁassagemredﬂgfartyg.

Har dro vi alltsd passageraretrafiken en smula pd spéren, och vi
finna att den alldeles icke utgor nagon ovisentlig del af vir utrikes sjofart.
Hela antalet ar 1895 frin Sverige afgéngﬁa angfartyg utgjorde namligen
15,248 om 5,659,920 ton, hvaraf tillhérande frammande nationer 10,844 om
4,010,192 ton, '

" Var sjofartsstatistik kan aldrig stilla vara verkliga fraktférhallan-
den i klar belysning, si linge den ej skiljer passageraretrafiken frin den.
egentliga fraktfarten. Blicken blir ohjalpligt forvillad af dessa massor
“barlastade” fartyg af obekant natur, hvaraf statistiken nu vimlar. T stillet
"~ for de tva gamla fartygsgrupperna segelfartyg och angfartyg borde man
darfor hafva tre: 1) segelfartyg; 2) lastingfartyg (och bogserdngfartyg) samt
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3) passagerareingfartyg, d. v. s. sidana som iro férsedda med besiktnings-
bevis enligt § 20 af Kongl. forordningen den 12 februari 1864 (K. kung; .
den 26 aug. 1870), berittigande dem till férande af passagerare!. Endast en
sddan fordelning mojliggoér en riktig- 6fverblick ofver var egentliga fraktfart
pa. utlandet, pA samma ging som den limnar en hittills saknad kunskap
om passagerarefarten.

Hvad den inrikes sjofarten betriffar, kunde ett dylikt sirskiljande
af grupperna last- och passageraredngfartyg mahinda tills vidare vara mindre
behofligt; till allra storsta delen utgores vil den inlindska sjstrafiken af
blandad varu- och persontrafik, hvarfor vinsten af den antydda 4tgirden
hir vore mindre. ' :

Men det gifves en annan utvdg, som forefaller att vara my‘cket
enkel, till vinnande af en ganska virdeful! kinnedom rérande passagerare-
trafiken bade i inrikes och utrikes fart. S&som fér dem, som studerat vir
sjofartsstatistik, val kdndt ar, féorekomma dir uppgifter, meddelade genom
vira konsulater i utlandet, om af svenska fartyg i utrikes fart intjanta
bruttofrakter. Dessa uppgifter dro, i férbigdende sagdt, stundom af ganska
tvifvelaktigt varde, beroende diarpa att de icke limnas efter nigra for olika
féorekommande fall pr'eciserade regler. I alla hindelser dro de ofullstindiga
ddruti, att- de, di vi icke dga konsuler i Norge, icke heller kunna omfatta
de i fraktfart till och fridn detta land intjinta fraktbeloppen. Till fyllande
af denna brist har i det ofvan nimnda underdaniga betinkandet foreslagits,
att betraffande inkomster af fraktfarten mellan Sverige och Norge noédiga
uppgifter skulle infordras frin rederierna, och i samband dirmed payrkats,
att den skyldighet att afgifva statistiska uppgifter, som genom Kongl. kun-
gorelsen den 13 november 1896 blifvit foreskrifven f6r vissa yrkesidkare,.
dfven skulle aligga fartygsredare. — Men kunde nu icke lika. s& godt frin
rederierna infordras uppgifter om samtliga af dem saval pd fraktfart
som pd personbefordran intjinta belopp? En pd fartygsredare stilld ford-
ran att afgifva sfdana uppgifter skulle i sjéilfva verket icke innefatta nigot
annat eller mera 4n hvad som nu, i enlighet med nyss anforda Kongl.
“kungorelse den 13 nov. 1896 och Kongl. Maj:ts skrifvelse till Kommers-
kollegium af samma dag, aligger bergverks- och fabriksigare, namligen
att af dessa skall uppgifvas bruttovirdet af deras tillverkningar. Brutto-
frakterna 4ro for en fartygsredare detsamma som bruttotillverkningsvardet
for en fabrikant eller bergverksigare. Och liksom detta virde af fabri-

! For passagerareingfaftyg af frammande nation torde gifvas motsvarande bestam-
melser,
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kanten eller bergverksigaren skall specificeras och fordelas pi de olika
_ slagen af haus tillverkningar, s& borde ock af fartygsigare de intjinta frakt-
beloppen specificeras och fordelas & ena 'sidan pd varu- och personbefor-
dran samt & den andra pa inrikes fart, fart mellan Sverige och utlandet
samt fart mellan utlindska hamnar. En f6r kinnedomen om den svenska
sjofartsniringen och den relativa betydelsen af dess skilda grenar ytterst

viardefull kunskap vore dirigenom vunnen.



Den tredje stora unionskommittéen.

Ett stycke unionshistoria,
Af

Docenten Rudolf Kjellén.

Det ‘senaste stora forsoket att reformera den svensk:norska unio-
nen fir sin ritta belysning forst mot bakgrunden af foregdende forsok af
samma slag.

Den 30 Januari 1839 konstituerades-den férsta stora unions-
kommittéen, och den 18 September bérjade den ‘sina arbeten!: Anled-
ningen till dess nedsittande gaf Norge genom sitt kraf pd jamnlikhet med
Sverige i nationella symboler. och i utrikesledningen. XKarl den XIV Johan
hanvisade emellertid frin borjan ocksd ett par svenska kraf till kommittéen
och utvidgade omsider, den-7 December 1843, dess mandat utdfver hela
riksakten. P4 unionsdagen den 4 MNovember 1844 framlade kommittéen
sitt forslag i 750 paragrafer. Norska regeringens betinkande kom i form
af ett motférslag, den 27 Februari 1847. Ett ir direfter beslots uppskof
tills vidare med hela revisionsfrigan; men forst i sammansatta statsrddet
den 18 Februari 1862 graflades formligen den forsta revisionskommittéens
arbete. '

Den 6 Februari 1865 konstituerades den andra stora unions-

' Den utgjordes af 4 man frén hvardera sidan. Svenskarne voro C. de Geer, B.
Cederstrém, O. G. Nordensksld och Heurlin, hvilka dock alla efter hand utgingo, si att un-
der forslaget stodo namnen HarTmaNsDORFF, RosEnBLAD, LEFREN och WARBERG. De ursprung-
lige norske ledamodterna Motzfeldt, J. N. Miller och Riddervold utbyttes ocksi mot andra, nam-
ligen FaLsen, Foss och ErIcHsEN; si att slutligen endast norrmannen MansBacH var kvar af
forsta uppsittningen. ' Se Handlingar i Revisionsfrigan (1862), I, 36 f.

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1897—098. Haft. 3. 10
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kommittéen, och den 29 April grep den sig an med sin uppgift'. An-
ledningen gaf Norge genom sitt kraf pd norska stathillareambetets upp-
hifvande. 1860 ars riksdag hade stillt diremot fordran pd en allmin re-
vision, och 1863 &rs storting hade latit falla sitt motstdnd mot en sddan,
sa att kommittéens fullmakt redan fran bérjan omfattade hela unionsfér-
hallandet. Forslaget ar dagtecknadt den 29 Augusti 1867. Norska rege-
ringen lamnade sitt godkidnnande nasta 4r, si att det kunde foreliggas
representationerna 1869. Men den 17 April 1871 foll det definitivt for en
stor majoritet 1 stortinget. '

Den 13 November 1895 konstituerades den tredje stora unions-
kdmmittéen, och den 5 December holl den sitt forsta sammantrade 2
Anledningen gaf Norge genom sitt kraf pi konsulatgemenskapens uppho-
rande. Den 15 Maj 1895 hade riksdagen stillt diaremot fordran pa en
skyndsam och fullstindig revision; den 7 Juni medgaf stortinget upptagan-
det af forhandlingar angdende konsulatvisendet och utrikesstyrelsen; kom-
mittéens kungliga fulllmakt, blef att “utarbeta forslag till sddana dndrade be-
stammelser i afseende & Sveriges och Norges férening, hvilka funnes af
behofvet pakallade eller vore agnade att undanrdja de anledningar till
forvecklingar, hvilka lige i nuvarande bestimmelsers ofulistindighet och
oklarhet. Den 29 Januar: 1898 voro kommittéens férhandlingar afslutade.
Resultaterna bestodo i twenne forslag till fullstindigt ny riksakt — ett 147
paragrafer af 5 svenska ledamoter och ett 1 48 paragrafer af de 2 4tersta-
ende svenskarne® samt fvenne forslag till detaljindringar i den bestdende
riksakten — det ena (gillande §§ 4—7) af norska hogerns och de mode-
rates 4 representanter, det andra (gillande §§ 4—3) af de 3 norske vins-
stermannen *%, Dessutom atfoljdes de svenska forslagen samt norska ho-

" 1 Medlemmarne voro 7 fran hvardera sidan: svenskarne G. A. SPARRE, LAGERBJELKE,
BiuoT, BErRG, SveEDELIUS, Bjorck och Erik Ersson; norrmidnnen VocT, SAXLUND, IRGENS, ASCHE-
HouG, UeLanp samt Lange och Harbitz, hvilka sistnimnde sedermera utbyttes mot PraTou
och MeinicH. Se Betinkande (1867), s. 6.

? Medlemmarne voro iter 7 + 7; nimligen & svenska sidan EHReENHEIM, G. SPARRE,
AriN, Restabpius, TRVGGER och OroF Joxsson samt Themptander, som senare ersattes med
vonN STEYERN; & norska sidan Gerz, ScHweiGaarDp, BLEHR, THORNE, och Koxow jimte O.
Olsen och Siv.. Nielsen, utbytta mot Fritz Hanseny och Lovianp. Se Underd. ytitrande
(1898), s. 4. : '

8 Svenska majoriteten utgjordes af Ehrenheim, Sparre, Restadius, v. Steyern och
Olof Jonsson, minoriteten af Alin och Trygger. Genom sitt p'rincipiella yrkande pa gemen-
samma delegationer (af 20 + 20 man) stillde sig O. Johsson pa satt och vis formedlande
mellan de bdda fraktionerna, se yttrande s. 14 n.

* De fyra voro Getz, S¢hweigaard, Thorne och Fr. Hansen, hvilken sist-
namnde genom sitt principiella yrkande pa konsulatskilsmiassa (yttrande s, 149 f.) férmedlade
dfvergingen till de tre vinsterminnen Blehr, Konow och Lévland. Vinsterfraktionen ansig
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gerns af ett utkast till lag for den gemensamma riksritten; hvarjimte svenska
majoriteten’ (i likhet med bigge foregiende unionskommittéerna) stallde i
utsikt en lag om filtarméernas minimistyrka och dessutom en lag om kon-
sulatsbudgeten, norska, hégern ater en sirskild lag om hela konsulats-
viasendet 1.

De meddelade fakta visa genast den skillnaden mellan senaste re-
visionskommitté och dess bada foregingare, att denna dcke formadt dstad-
romma ndgot enhethigt forslag utan splittrat sig 1 fyra fraktioner, hvar med
sitt projekt. | o

1844 4ars- kommittéforslag var visserligen &tfsljdt af atskilliga reser-
vationer, hvaribland ett fullt utarbetadt motfsrslag af HARTMANSDORFF. Men
man hade dock kommit till en majoritetsmening i alla punkter, si att i intet
fall den ena nationens representanter stodo emot den andras i oférsonlig
motsats 2. Och resultatet blef ett synnerligen fullstindigt lagstiftningsar-
bete, som ej blott ‘'omfattade alla riksaktens och successionsordningens om-
rdden utan ifven sokte uppdraga nagra grofva konturer kring.-den monar-
kiska principen och medborgarritten i bagge linderna.

1847 ars norska forslag stallde sig tamligen olika kommittéens, i
det att nu hos norrminnen formirkes en principiell mot%zilja mot gemen-
samhetens utstrickning. Afven detta afser dock en fullstindig -unionslag,
dar t. ex. hela SO ar inflyttad och det gemensamma f{6rsvaret tillborligen
uppmirksammadt.

1867 ars forslag yppar en bestimd nationell motsats, 1 det den
svenska sidans anbud pi gemensamhet om utrikesportfoljen mot inrattning
af ett unionsparlament enhilligt afbdjdes fran norska sidan® Men sven-

principiellt ingen 6rindring alls nodig i riksakten (yttrande s. 243), och Lévlands namn saknas
under dess férslag.

51 det foljande anvandas beteckningarne sv. maj.= svenska majoriteten; sv. min.
== svenska minoriteten; n. h. = norska hégerns och de moderates representanter; n. v. = nor-
ska vinstern; RF regeringsformen; RA = riksakten; SO == successionsordningen. Red.

! Se sv. maj's forslag §§ 30 och 25 (§ 28, m. 2 och 5, jfr sv. min, § 35)% n. his
forslag till RA § 4, m. III och X.

2 S& peslots utrikesministerns gemensamhet af norrmannen och tvi svenskar gent
emot Hartmansdorffl och Warberg (se den forres férslag §§ 41 a och 86, den senares reser-
vation i Handlingar I, 196 f.); riksrattsjuryn af samma majoritet mot Hartmansdorff och Rosen-
blad (den forres {éreslagr;a § 99, den senares reservation 2 anf. st. s. 153 f); det g;emensamma. ’
apanaget af en norrman pa svenska sidan mot de tre andra norrminnen (Handlingar II, 87, och
III, 49); hvarjamte Foss foérenade sig med svenska och Warberg med norska majoriteten i
friga om unionssymbolernas upptagande i forslaget (Handlingar I, 145 f. och 1351).

3 Betankande, ss. 6—8 samt 45.
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skarne lito di sin:mening falla, och forslaget blef i alla - punkter si godt
som en}‘lalligt. Dess omfattning . ar ‘fbrmellt densamma som 1844 ais :'.en
fullstandig foreningsakt med. bestimmelser dfven om konungamakten i all-
minhet, om ett visst gemensamt statsborgarskap och om tronfoljdens &t-
minstone flesta detaljer.

Ur denna synpunkt faller det nu skarpt 1 égonen, att endast sven-
skarne i 1898 &rs kommitté ingifvit forslag till fullstindig foreningsakt;
deras forslag &ro magrare &n foregangarnes; dar finnes intet om medbor-
garritten och SO stir nastan ograverad kvar vid sidan, men de afse dock
hela unionsomridet. Norrmdnnen ddiremot hafva begrinsat sitt arbete lill
ndgra enstaka punkter inom um'onéfdrhd’l/andet. .

Det vill saledes synas, som om det inom 1898 ars kommitté radt
en principiell motsats mellan nationerna redan i frdga om uppgiftens om.-
fattning. Och orsaken hartill 4r icke djupt forborgad. Den ligger i de
bagge kontingenternas oltka. utgdngspunkt for arbetet. Svenskarne hade
namligen bakom sig riksdagens kraf p4 en fullstindig revision, men
norrminnen hade bakom sig stortingets 7 Juni-beslut om en.till ut-
rikesstyrelsen och konsulatvidsendet begrdnsad revision.
Denna klyfta kunde icke tickas med ord!, utan har i realiteten gjort sig
gillande. . :
N. v. citerar uttryckligen 7 Juni-beslutet sasom sitt “mandat”?Z,
N. h. soker af naturliga skil framstilla begriansningen i sin.uppfattning af
upi)giften sdsom utan principiell betydelse?. - Men att den i verkligheten
stillt sig stortingets mening till efterrittelse, det framlyser ur bade forslag
och motiver. Dess forslag koncentrerar sig niamligen kring utrikesforhal-
landet, och si snart det gar utanfor dess snifvaste grans (sdsom i frigan om
sammansatt statsrdd och Interimsregering) sd papekas liksom ursiktande

1 Se norska reg. Indst. den 8 November 1895: “Medens Rammen for, hvad der fra
norsk Side bliver at bringe in under ‘disse Forhandlinger . . . anses givet ved Storthings.
beslutningen den 7 Juni, og det derfor maa veere en Forudseatning, at Forhandlingarne skke
underkastes nogen herimod stridende Begransning, ligger det i mellemrigske Forhandlingers
Natur, at der heller jkke kan opstilles nogen Begrznsning, der udelukker fra at komme un-
der Behandling Sporgsmaal ,om Andringer i Foreningsbestemmelserne, som fra svensk Side
maatte blifve bragt paa Bane." Regeringen framstaller alltsd stortingets beslut sisom angif-
vande ett minimum f{Or underhandlmgarnas omfattnmg, medan’ ‘alla omstandlgheter i sjalfva
verket karakterisera det som ett maximum.

2, Yttrande s. 206. ’

8 Se ss. 111 fl. * Det synes’ ocksd pi redaktionen ‘af dess yttrande, att den vill fora
uppmirksamheten frdn denha allindnna dissens pi detaljerna’ — allt i andamal att visa, att
“Uoverensstemmelserne mellem norske og svenske Standpunkter ikke bor betragtes som ulaege-
lige“, s. 115.
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frigans sammanhang med utrikesministerns stillning!. Afven n. h. har
alltsi arbetat med blickén riktad mindre pa sin kungliga fullmakt an p&

stortmgets signaler dirhemma.

Men nir de b&da parterna alltsi gingo till verket med olika for-

¥

utsattningar, si var intet enigt resultat att vinta.

Den schism inom senaste kominitté, som nu pépekats, innebar na-
gontmg vida mera .dn en tillfallighet. Den uppenbarar en ldngsamt mognad
nationell motsats mellan ett norskt program, som vill reformer endast
7 detalj, och ett svenskt program, som vill revision af det hela.

Denna motsats visar sig forsta gangen under férhandlingarne om
forsta kommittéens fullmakt. Norska regeringen yrkade den 22 December
1841 en successiv losning af fragorna efter “rdttvisa“, hvaremot svenska
.statsrddet den 4 Januari 1842 stéil‘lde principen om en samtidig behandling,
sd att intressena kunde balanseras®. Samma motsats dterkommer 1860, da
norrmannen ville afgora stathallarefrigan fo6r sig, men svenskarne stilla
henne i samband med en allmin revision. I andra kommittéen kunde norr-
ménnen 4nnu en gang vara med om totalrevision; men den politik med
partiella reformer och reformforsok, som efterit varit rédande, har alltmer
befist dem i deras ensidiga program, medan Sverige & andra sidan alltjamt
vidmakthaller revisionstanken3 — tills i stortingsbeslutet 7 Juni och riks-
dagsbeslutet 15 Maj 1895 de bigge programmerna std stramt emot hvar-
andra och dirifrdn g& inm i tredje kommittéen for att fran boérjan sénder-
splittra dess enighet,

Motsatsen mellan de nationella programmerna &r, som man ser,

! Se motiveringarne & ss. 153 f. och 156. . Afgérande {6r uppfattningen af norska
hogerns taktik ar dess uraktlitenhet att behandla frigan om konungavalet; di denna friga
hvarken kunnat synas tillfredsstillande 16st i nuvarande RA, ej heller bort féranleda nagon
olaslig lkonflikt med svenskarne, si kan skalet till denna uraktlitenhet icke hafva varit négot
annat an det, att fraktionen icke kunde finna ndgon form fér dess invamande under 7 Juni-
beslutet. — Pa s, 111 f6rklarar fraktionen- uttryckligen, att den under alla omstéandigheter finner
det radligast; att -“et Forslag til-en hel ny Riksakt oplostes i flere Dele”.

? Se 1898 &rs yttrande s. 60;-jfr med ‘den norska uppfattningen konung Oscar I,
ibm s. 61. .
3 Se konstitutionsutskottets utlitande 1877 (n:03), 1889 (n:0 14) och 1891 (n:0 11);
Bjérnstjernas yttrande i Férsta- kammaren '/, 1886; m. fl. — Det bor observeras, att
den - konstitutionella konflikten mellan. Norges storting och konungen hade alideles samma

taktiska- karakter: tinget ville l6sa- tvistepunkten {6r sig allena, konungen ville 16sa den forst
i samband med andra.
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nirmast en yttre faktisk'. Men darunder ligger nigot vida mera. Darunder
ligger till dels samma norska fruktan for-all utstrackning af gemensamhets-
omradet, som skarpt kommit till synes i 1847 och 1867 ars forslag. Men
dirunder gommer sig framfor allt en obsjlig non possumus-polifik fran
norska sidan, som vill hafva sina kraf tillfredsstillda utan vederlag och
uppoffring, gent emot en svensk kompromuss-politik, som gir de norska
krafven tillmétes mot villkor af vederbérligt norskt afseende pd de svenska
krafven.

For att uppvisa dessa olika stindpunkter behsfva vi blott jimfora
med hvarandra den svenska majoritetens forslag, som gér lingst tillmotes
frin svenska sidan, och den norska hogerns, som gir lingst ut mot grin-
serna af det norska programmet.. Sv. maj. har sjalf (& s. 31 f) anstallt en
sidan jamforelse, och resultatet synes hafva ingifvit n. h. stora férhopp-
ningar (ss. 113, 115).

N. h:s optimism grundar sig forndmligast pa sv. maj:s medgifvande
af ett unionellt utrikesministerium utan nigon som helst gemensam repre-
sentation. P4 ytan erbjuda ocksi de bagge forslagen atskilliga likheter,
si i friga om organisationen af ministeriellt och sammansatt statsrad, af
revisionskontrollen och riksritten samt af Interirﬁsregeringen; och man
finner att n. h. dfven medgifvit riksaktfistande af det bestiende foérhilian-
det vid utrikesdepartementets budget, sd ldngt det giller sjilfva departe-
mentet och legationerna (férslag § 4, m. X)% Ser man emellertid pa hvad
denna fraktion positivt uttalat, s& finner man 4 andra sidan, att den velat
rubba den obligatoriska gemenskap i konsulatsvdisendet, som ir‘Sveriges
starkaste fordran pa det bestdende 8 .Ser man ater pi hvad den under-
1atit att beréra, si finner man daribland Norges privilegierade stillning
vid unionsforsvaret, hvars upphoérande ar Sveriges stora nationella villkor
for hvarje forandring af det bestiende. Detta — jamte dtskilliga andra fér-

"1 Harmed sammanhinger, att bigge norska fraktionerna férespegla en litt 6fverens-
kommelse om ofriga punkter, blott Norge nu fir sina 6nskningar tillgodosedda; se ss. 114
och 115 samt 206.

2 Detta medgifvande ar ett korollarium af utrikesstyrelsens gemensamhet, enligt en
idé af L. de Geer, som i sina Minnen (II, 275, pavisadt af norska vansterfraktionen s. 209)
angifvit denna utvag att undkomma en unidnell representation. De Geer krifver dock afven
for atal samstammande beslut af representationerna.

3 Norska hogerfraktionen betraktar denna punkt som det afgéraﬂnde hindret mot en
Sfverenskommelse med svenska majoriteten inom kommittéen (se ss. 109, 112 och 114, jfr
sv. maj. s. 17 f) och grundar sitt hopp om framtida enighet fornamligast darpd- att svenskarne
skola resignera afven.har.liksom i krafvet pd en unionsrepresentation, se s. 115. Om landt-
virnsklausulen finnes i dess motivering ej ett ord; jfr sv. maj. § 30,'s. 19, och sv. min.

§35 s 771
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héallanden ! — addagalagger, att icke ens hogerpartiet i Norge varit beniget
att bjuda nagon verklig uppoffring for. de nya rittigheterna eller.6fver huf-
vud taga allvarlig hidnsyn till andra partens nationella intressen. Tvifvelsutan
skulle ocksd dessa bigge fraktioner, som -'synés varit besjilade af en liflig
onskan att komma till ett resultat, hafva rickt, hvarandra hinderna till ett

sddant, om de icke kint att dir 1ag en ofdrenlig motsats mellan dem.

Om séledes den tredje unionskommittéens Yttrande bar vittne om
en strafvan till ofverenskommelse- mellan de mera moderata fraktionerna
pa omse sidor om grinsen, med en svensk och en norsk minoritet pa flyg-
larne, s& vittnar det desslikes om att denna strdfvan stupat pad -national-
motsatsen. Den bredaste klyftan inom kommittéen ligger icke mellan mo-
derat och extrem, utan mellan svensk och norsk.  Och innersta grunden
hartill har varit den skifjaktiga nationella rittsuppfatiningen med afseende
4 det bestdende forhdllandet — en uppfattning som norrméinnen icke velat
omsitta i realpolitik, dnsként svenskarne for sin del si wvelat och gjort.

Vi hafva funnit, att de svenska kommittéfraktionernas fullstindiga
revisionsforslag beteckna en strafvan att utskifta unionens skyldigheter sa
vil som rittigheter efter proportionell méttstock, medan de norska reformfor-
slagen kidnneteckna en politik, som soker jaimnlikheten blott pa rittigheternas,
men icke pa plikternas omride. Denna afgérande skillnad efter nationer

1 Ej heller om den gemensamma:- utgiften till apanager namnes nagot fran. norska
sidan (jfr .s. 31). Desslikes vill n, h. frin sammansatt statsrids behandling, d.”v. s. fran ge-
mensamma beslut, undantaga frdgor om grinsreglering och rakenskapsuppgorelser mellan
rikena (sv. maj. § 28, mom. 7—8; sv. min. § 32, mom. 5—6; jfr ss. 28, 1:54 f.). Slutligen
gifver n. h. utrikesministern tilltride i vissa fall till rikenas sirskilda statsrdd (se forslaget till
RA § 4 m. VIill; jfr s. 151 f) och begransar riksrattsansvaret f6r rdd i ministeriellt och utom-
ordertligt statsrad till honom allena (§ 4, m. XII; jir sv. maj. § 19. sv. min. §§ 21, 23, samt
ss. 22z och 108) — anordningar hvilka 4ro af natur att skirpa ulrikesledningens ofverviagande
beroende af stortingets parlamentariska makt och siledes rubba den verkliga likstalligheten
till Norges forman. Sv. min. (s. 79) sammanfattar hufvudskillnaden s, att “ej blott de
svenska yrkandena pd medgifvande af s8dana korollarier af utrikesstyrelsens unionella orga-
nisation som gemensambheten i konsulatvisendet och gemensamma forpliktelsers stadgande ¢
frdga om férsvaret, utan till och med den gemensamma ansvarigheten ifven i den starkt
reducerade form, hvari den foreslagits af vara svenske kolleger, har ront enhalligt motstind af
kommittéens norska.ledaméter.” — Blottien punkt-(jimte kontrollen} har n. h. medgifvit en verk-
lig utstrackning utodfver den bestiende gemensamheten, niamligen fragan om meddelande af ut-
landske konsulers exequatur, se dess RA § 3, mom. 3, jfr de svenske fraktionernas § 9 och
norska viansterns opposition s. 242 (samt ss. 20 och 155). Se for ofrigt den detaljerade utred-
ningen nedan. ’
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utesluter. dock icke ganska wvisentliga .olikheter i stindpunkt dfven inom
hvardera. nationens bigge fraktioner.

Den norska hogerfraktionen borjar sitt 50 sidor starka.be-
tankande med étt skarskadande af.sin stéllning . till den svenska majoriteten
(ss. 107:—116), ofvergar dirpd tillren knitiskﬂ.gran*sl%ning af norska vinsterns
(ss. 118—127) och svenska minoritetens (ss. 127—131).hufvudtankar .och
betraktar darpd konsulatsfrigan s§ val rattsligt (ss. 13r—136) som histo-
riskt-tekniskt (ss. 136—141), for att darpa motivera sitt. eget 'forslag har-
utinnan (ss. 142-—149). -Detta forslag gar ut p{f;., att konsulatsviasendet fort-
farande skall sortera under den gemensamma utrikesstyrelsen, men att det
efter 15 4rs -ytterligare gemenskap skall kunna ensidigt uppsigas (med 5
ars frist}, Norska vinsterns kontingent inom kommittéen kastar sig
omedelbart in i historiska. och rittsliga utredningar till forman ~ﬁ'j.r'sin all-
ménna- unionsuppfattning (ss. 169—=203)', afvisar ddrpd s& val svenskarnes
totalrevision (ss. 204 —206) som norska hégerns detaljreformer (ss. 206—
215) samt slutar sitt 75 sidor linga anférande med att i alla riktningar
plddera f6r separationstanken, hvarvid konsulernas ursprungliga stillning
underkastas en ny statsrittslig utredning (ss. 231 —234).

Vid jamfsrelse mellan dessa bigge fraktioner framstir vinsterns
sondringsstrafvande starkare bade i form och i sak. Vinstern vill sdledes
rubba endast §§ 4 och ;3 af RA, medan hégern omskrifver dfven §§ 6 och
7, med stadgan om Interimsregeringen. Vinstern vill inféra endast ett
gemensamt statsrdd (utom det utomordentliga) for bade diplomatiska och
andra unionella drenden, hvarvid det nuvarande sammansatta statsridet s
godt som forsvinner (se dess § 5 och motivering s. 243 f.); medan hégern
behsller en sirskild ministeriell och en sirskild sammansatt statsradsform,
den senare med ndgot inskriankt verksamhetssfir (se dess § 3, jfr ss. 154
och 27). Vinstern vill omedelbart uppritta ett eget norskt konsulatvisen
genom kungl. norsk resolution, medan- hoégern vill lita det ansti en tid och
ankomma pd lag. Vanstern. vill slutligen skilsmissa dfven 1 diplomati och

- utrikeskabinett, medan hoégern fasthiller gemensamheten hiar. Haraf foljer,

! Som bekant antager norska vinstern allenast en pérsonalunion (se sarskildt ss..203
och 215 n, i motiveringen) mellan Norge och Sverige sdsom “selvsteendige folkeretslige Person-
ligheder” (s. 227). Har #r icke platsen att ingd i en kritik af denna rattsuppfattning. Men dé
fraktionen gér anda dirhan att férneka RA § 4 nagon verklig unionell karakter, darfér att
den ir en “ordlydende Gjentagelse’ af GL. § 26 (allenast med undantag af att ett “har” ar
andradt “till “skal have“, s. 188), s& ma det faktum plpekas, att paragrafen i verkligheten
gbmmer en sakandrmg, namligen af ordet “Grundloven® till ordet “Grundlovene*. Denna
lilla #ndring .torde i och f6r sig kullkasta fraktionens resonnemang i denna punkt, sisom
redan pavisats i min skrift om Unionen, 1II, s. 6. 1 sitt eget forslag till RA § 5 visar sig
fraktionen ocksd hafva observerat forhdllandet, att déina af dess ordforindringar.
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att vinstern ocksd stiller sig fullstindigt afvisande mot de konsekvenser
af utrikesstyrelsens gemensamhet (normalbudget, gemensam finansrevision
och riksritt), som-hogern foreslagit. ’

Ur motiveringarne ma framhallas, att hogern stamplar den sirskilde
norske utrikesministern som “en Nydannelse paa den internationale Rets
Omraade® (s. 126), hvilket vinstern besvarar med att karakterisera den
gemensamme ‘ministern -som ‘“en Nydannelse, der ligger udenfor den be-
staaende Unions Ramme” (s. 203). Mot den férre anfor h('jgerﬁ vidare for-
namligast de praktiska skilen, att.han antingen skulle goéra konungen en-
vildig eller ocksd faktiskt blifva subordinerande under sin svenske kollega
“och siledes i-verkligheten olikstillig, hvarjamte han knappt kunde hoppas
pé utlandets erkidnnande (ss. 118 f, 126; jfr sv. maj. s. 12 och sv. min. s.
73 f.). Mot den senare anfor vinstern, att han skulle blifva en “rikskans-
ler“, oafhangig af bigge lindernas representationer genom sin normal-
budget, och s& linge han foljde ena.landets mening undanryckt allt verk-
ligt .ansvar fran det andra genom riksrittens sammanséttning (ss. 209 —211).

Svenska majoriteten i sin kortfattade motivering (ss.'r1—31)
forlorar ingen tid pa rittstolkning eller historiska aterblickar, utan géar ge-
nast till en summarisk granskning af foreliggande reformtankar, férkastar
sd vil syétemet med tvenne utrikesministrar (s. 12) som delegationsgemen-
skapen (s. 13 f), men fasthiller den obligatoriska enheten i konsulaterna
{ss. 16 ff.), och gor dirpd ndgra anmirkningar.i friga om unionens for-
pliktelser (s. 19 f), for att sedan éfvergi till specialmotivering af sitt eget
forslag. Svenska minoriteten borjar med en historik sfver unionens
utveckling 1 upplésande rik.tning (ss. 55—72) for att mot dess bakgrund
granska -de foreliggande mojligheterna till reform (ss. 72—80), hvarvid
delegationstanken foérsvaras .som en noédvindighet ur svenska intressenas
synpunkt (ss. 735 ft.). Specialmotviveringen foljer efter sjilfva forslaget
(ss. 101 —106). _

Det hufvudproblem, som férelegat kommittéens svenske ledaméter
har varit att forhindra, att den “likstillighet, som utrikesministerambetets
unionella organisationv afser att étadga, icke blifver endast en form for
Norges . herravilde ofver .de utrikes #rendenas ledning® (sv. min. s. 76),
detta i foljd af “olikheten i riksdagens och stort’ingeté.sammansé‘tttning“
(sv. maj. s. 13). For detta dndamal har majoriteten nojt sig med de ga-
rantier, som ligga 1 en normalbudget, (med 1897 &rs stat till norm ') och

! Se forslag § 25 och.motiver ss. 16, 24 ff., jfr sv. min. § 28 och n. h. § 4 mom. X
(ofvan s. 140). Sv. maj. forutsitter en sirskild lagstiftning om konsulatsbudgeten och férbjuder
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en rtksrdft med det juridiska elementet lika starkt representeradt som det
politiska (se § 20 och den sirskilda lagen, jfr min. § 221). Majoriteten
har siledes stillt utrikesministern under parlamentarisk kontroll fran ifven
stortingets sida (se § 11 och s. 15); den har vidare limnat 1 de sirskilda
representationerﬁas hander att anstilla 4tal (genom utskott, §§ 18 och
19), att reglera utrikesbudgeten utanfér normalstaten (§ 25) samt att
vilja revisorer (§ 26). I alla dessa fall har minoriteten ofverflyttat de sar-
skilda rikenas rdtt pd en gemensam “deputation’ af 30 + 30 med-
lemmar 2; det ar alltsd i dess forslag deputationen allena, som utéfvar juri-
disk (§ =20) -och parlamentarisk (§§ 19, 24)° kontroll pi utrikesministern,
som utnimner revisorer (§ 30) och utdfvar vederborande statsreglering
(§§ =28, 29, 37), medan utrikesministern &r alldeles utestingd s& vail fran
de sirskilda representationerna (§ 10) som #fven frdn det sammansatta
statsrddet (§ 33, jfr maj. § 29). Majoriteten forkastar en dylik deputation pa
den grund, att den skulle vara en allt for vidlyftig.apparat for det magra verk-
samhetsomradet och dirtill skulle gifva norrminnen ett 6fvertag under jam-
likhetens sken (s. 13; jfr n. h. ss. 127 ff.). Minoriteten forsvarar den si-
som enda utvigen att undkomma den #n farligare delningen i det politiska
ansvaret (s. 75), och pdminner hirvid om utvecklingen till parlamentarism
i Norge sedan 1867, di alla svenskar inom unionskommittéen voro eniga
om oOnskvirdheten af en unionsrepresentation och dfven norrmidnnen om
dess nodvindiga samband med det gemensamma utrikesministeriet; jamn-
likhetens risk for Sverige vill den forebygga genom foreskriften om /s
pluralitet fér parlamentarisk kontroll (§ 24) och pluralitet inom hvardera
afdelningen for budgetens foérandring (§ 29, jfr s. 76).

Vidare mairkes, att minoriteten vill behandla dfven konsulatirendena
1 ministeriellt (“gemensamt®) statsrad (§ 31, s. 74), medan majoriteten vill be-

en ensidig rubbning i konungens och kronprinsens en géng gifna apanager, dock utan perma-
nent norm (§ 32). Sv. min. utstricker normalbudgeten &fven till konsulatsvisendet och till
konungens hofhéllning (med anslaget vid Oscar II:'s tronbestigning som norm, § 37), men
undantager kronprinsapanaget fran de unionella forpliktelserna (jfr s. 104). For ofrigt vill sv.
maj. binda konungens makt 6fver besparingarne inom hvarje sirskild smétitel, medan sv. min.
vill utstricka den &fver hela hufvudtiteln, se maj. § 25 och min. § 28 samt sid. 23.

! En sirskild garanti ligger ocksi darutinnan, att for domfillande fordras straffbar-
het enligt ddde svenska och norska-ansvarsbestimmelser, § 21, min. § 23 (jfr s. 103), nigot
utstrackt i n. h:s forslag till lag om riksritten § 1o.

% Fraktionen har siledes — ehuru med mycken tvekan, se s. 76 — ofvergifvit L.
de Geers tanke (se 1862 &rs Handjlingar I, 91) om en starkare representation for det folkrikare
landet, atminstone i den ena af tvid kamrar; hvilken tanke fasthilles annu af svenskarne i
1867 ars kommitté (Betinkande s. 6 f.) och likasi i ett privat riksaktforslag af 4. V. L. 1805
“Nagra ord om den union. frdgans 16sning*, se forf. utkastet, §§ 63 och 71).

3 Denna ansvarsform ar_ skrifven.med § -107 i Sveriges RF till orebild.
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hilla dem inom sammansatta rdd (§ 28 mom. 5 och s. 21). Minoriteten vill
vid sidan af de unionella (§ 34 samt s. T04) infora ett slags supplerade stats-
rad, som ro for majoriteten o\oekanta Minoriteten vill ett oansvarigt Re-
gentskap af 2 + 2 personer (§ 42 och s. 103) i stillet for majoritetens an-
svarige Inferi-msregering af 4 + 4 man (§ 38, s. 28 f.) Lagges s& hartill,

att minoriteten foreslagit andra former vid konungaval (§ 47 och s. 105, .

jfrda med maj. § 45), och att den ansett nédvindigt att riksaktfasta konun-
gens absoluta veto dfven mot andringar i de sirskilda fikengs forfattningar
(§ 48, s. 78) — sa torde de visentliga olikheterna mellan de svenska frak-
tionerna vara angifna. '

*

Vi hafva undersokt 1898 ars kommittéarbete i dess hufvudpunkter,
for att komma till klarhet betriffande de olika nationernas och partiernas
stindpunkter. Det aterstir att efterse i detalj, huru man sokt bota unio-
nens brister. ' - '

Man kan — utan att dari vilja inligga nigon slags rangordning
eller exklusiv motsats — forevita den bestdende unionen bade obje/etwa
och subjektwa fel, si att man med de forra afser fel ur unionstankens egen
synpunkt, med de senare brister ur de sirskilda kontrahenternas intresse-
synvinklar. Vi betrakta dessa olika kategorief hvar for sig, under stadigt
aterblickande pa det foregiende reformarbetet. Harvid asyftas dock icke
absolut fullstandighet; liksom det knappa utrymmet i hvarje fall manar
till korta antydningar blott.

- Bland. objektiva brister i unionen framstdr férst Riksaktens for-
mella svagheter, ojimnhet, oklarhet och tvetydighet. Detta fel tafva
alla reformatorerna, utom norrminnen 1898, sokt framfor allt annat afhjilpa,
genom fullstindiga foreningsakter med allt kortare och koncisare redaktion;
medan siledes 1844 &rs kommittéférslag hade 150 och 1847 &rs norska
forslag annu 114 §§, s& skref man 1867 71 och i de svenska forslagen 1898
endast 47—48 §§. — Speciella oklarheter vidlada RA:s bestimmelser och
unionsritten ofverhufvud sirskildt i frigan om traktat- och korisulatgemem
skapen, om utrikesministerns svenska nationalitet, om. de sammansatta
statsradens organisatioﬁ och verksamhetskrets, om stortingets ratt att dela
alla riksdagens befogenheter vid férordnande om styrelsen!. Dessa brister
hafva i allminhet férut undanrsjts genom direkta och tydliga b'estéimmelser,
dock kvarstod oklarheten angiende statsradets uppgifter i forsta kommit-

! Se Kjellén, Unionen 1, 45.
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téens arbete!. Norska vinstern 1898 behdller daremot pr1nc1p1ellt den gamla
tvetydlgheten utom 1 statsradsfragan och det vill synas som om é&fven de
ofrxge fraktionerna i tred]e kommittéen, “hvilka eljest undvikit alla tvetydig-
heter, lamnat frégan om traktaters obligatoriska gemensamhet med afsikt
oppen. Hvad sarskildt angér'fre‘igan om sammansatta statsridets organisa-
tion, si beholl dnnu 1844 &rs kommitté feciprocitetspriﬁcipgn (“forenadt stats-
rad“, § 30); norska regeringen 1847 foreskrifver didremot en konstant sam-
manséi-tthing af 3 + 3 ledamoter (‘;combine.ret Statsraad”, § 20); detta bibehéalles
som ett quorum i 1867 ars “unionella statsrad“ § '14), och till denna sist-
namnda form ansluta sig 1898 ars alla fraktioner {sv. maj. § 29, min. § 33,
n. h. RA § 5 och n. v. RA § 5; de tre forstnamnda med begagnande
af namnet “sammansatt statsrdd“). — RA:s egendomliga dubbelnatur af
norsk grundlag och svensk lag ar forsvunnen i alla reformforslag utom
norrmidnnens 1898. Norska regeringen 1847 (§ 112) samt andra kommit-
téen (§ 71) tillagga dirvid sina férslag grundlags natur; och med dem ofver-
ensstimma svenskarne 1898 (maj. § 47, min. § 48).

Dirnidst faller uppmirksamheten pa den gillande R A:s ofull-
standighet som unionslag, di den lamnar forbundet utan all verklig
organisation med dartill hérande uppgifter. I detta hinseende har ett usio-
nellt wainisterium foreslagits. af alla, utom andra kommittéen, som behdller
utrikesministerns svenska nationalitet (§ 27, jfr § 24)%, och n. v. 1898, som
asyftar en blott personalunion och alitsd icke betraktar bristen pa unionell ’
organisation som ett fel utan som en fortjinst, hvadan den har dissentierar i
alla punkter. — Afven en unionell representation har i mer eller mindre ofull-
-standig form féresvifvat de fleste reformstrafvarne. S foresla 1844 ars kom-
mittév (§ 134) och 1847 &rs norska regering (§ 95) en sarskild “kongress“ af
12412 ledamoter att skilja mellan representationerna sirskildt i bevillnings-
fragor 1867 ars “unionella statsr&d“ betraktades allmant, pa gr{und af sin
vida verksamhetskrets (§§ 15, 16), som ett steg i riktning mot unionsparla-
ment; ett sidant yrkades principiellt af svenska sidan i denna kommitté, och
aterfinnes i sv. min:s “deputation” 1898. Men de ofriga parterna i tredje
kommittéen dro alldeles frimmande fo6r detta uppslag. — Med forslagen om
unionsregering har ocksi fsljt tanken pad wumioncll kontroll pi den gemen-
samma styrelsen och de 1 g.emensammé arenden deltagande myndigheter; dock
har 1847 &rs norska regering uppgifvit den konsekvensen, den behdller ett

! Se 1844 irs'fdrslag; § 29 a, och 1847 ars § 19, a, jfr Louis de Geers anmirkning
i sammansatt statsrdd %, 1861, Handlingar 1862, I, 5.
2 Likas3 halften af svenska sidan i 1844 ars kommitté, se ofvan s. 137 n. z.
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ensidigt ansvar (§ 77) i likhet med andra kommittéen (§ 66) och n. v. i
tredje kommittéen!. Forsta kommittéen foreslar ocksd, att atal och.dom
skola vara lindernas ensak 2, men limnar diremellan bedomandet af den
anklagades skuld #t en “jury“ af 6 + 6 medlemmar, bildad genom repre-
sentationernas val for 1o ar och parternas jaf for stunden (§§ 99, I‘OO) — item-
11g ofverensstimmelse med den nuvarande ordningen inom Osterrikiska umo-
nen. 1898 &rs kommitté, med undantag af dess norska vansterkontingent, vill
direkt konstruera en gemensam “riksritt“ af 6 + 6 medlemmar, bildad ge-
nom sammansittning af politiska och juridiska elementer samt parternas
jéf — alltsd tilhorande det s. k. juridisk-politiska systemet och nidrmast
paminnande om den serbiska formen® (se sv. maj. § 20 och lag om riksratt
§ 6, jfr 5. 22 f.; sv. min. § 22, lag § 6; n. h. RA § 4, m. XII, lag § 7); sv.
min. foreslar ocksd gemensamt atal, eftér protokoll-lisning, genom deputa-
tionen (§§ 20, 21), medan de bigge andra fraktionerna bibehalla atalsritten
inom hvartdera landet (sv. maj. §§ 18, 19; n. h. RA § 4, m. IX och XII)% —
Vidare har man i regeln velat lagbinda gemehsamma utgifter for unionens
andamal, hvarom nuvarande RA alldeles tiger; 1867 ars kommitté nojde
sig dock med att foreskrifva principerna, hvarefter frigorna kunde afgoras
genom inbordes lagstiftning (329, jfr s. 48). Gemensamma anslag till utrikes-
forvaltningen proponeras af 1844 ars kommitté (§ 68, d) och 1847 &rs norska
regering (§ 56 b); de aterfinnas i 1898 &rs sv. majis § 25 och minis § 28
samt n. his RA § 4,
men dess norska hoger undantager i likhet med 1847 ars regering (och 1867

1898 4rs min tdnka sig dirvid en-normalstat,

3
ars kommitté) konsulatsbudgeten. Gemensamma apanager foresld 1844
ars kommitté (§ 68, a och e) — ehuru med knapp majoritet (ofvan

! Afven Hartmansdorfi och -Rosenblad, d. v. s. halfva svenska sidan, inom forsta
kommitté fasthilla vid: ett ensidigt ansvar, men detta endast af obenigenhet for den foreslagna

juryn, ingalunda af fruktan fér samréring; de tillita namligen norskt &tal pa svensk man och
vice versa, se férslagen i anf. Handlingar II, 181, 154 samt Rosenblads motlvermg ibm s. 153 f.

Jir andra kommittéens kritik af juryn, Betinkande s. 44. — | forslag till reform i RA § 5719/,
1886 har norska regeringen satt i frdga en _ensidig kontroll pd utrikesledningen ufan gemen-

samhetsorganisation, och likasd svenska regeringen $;. s. &, se Handlingar angaende de
ministeriella drendenas behandling (1886 s3. 46 och 19). '

2 Domstolen skulle utgéras af vederbtrande lands 3 hogste domare (§ 99). Den
forsta kommittéens ledaméter delade alitsd icke den uppfattning, som hystes dfven af flertalet
svenskar i den tredje kommittéen (se Yttrande s. 79) — att unionsakten icke finge rubba
landernas sarskilda lagstiftning i denna sak.

3 Kjellén, Studier rérande ministeransvarigheten, s. 176.

* Sasom pa sina stillen blifvit anmarkt, skilja sig alla tre fraktionerna i friga om
riksrattens domvirjo;- medan sv. maj. gor den till forum ej blott foér utrikesministern utan
afven for medlemmarne i unionella statsrdd (§ 19) och i interimsregeringen (§ 41), s& vill n. h.
undantaga de {6rra (RA § 4, m. XI)) och sv. min. de senare (§ 43). — Sv. min. 1898 ar en-
sam om att vilja regelbinda en parlamentarisk unionskontroll, se forslag § 24.
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s. I37 n. 2) — samt svenskarne 1898 (resp. §§ 32 och 37). 1844 ars
kommitterade (§ 88) och 1847 ars norska regering (§ 56, c) tilllade afven
en gemensam handels- och sjsfartsfond. Déremot ir, tanken pa gemensam
revision af rakenskaperna frammande for den forsta — och naturligtvis 4n
mer fér den andra — kommittéen (se § 11z, jfr norska regeringen 1847,
§ 79); en sidan (2 + 2 revisorer) foreslds forst nu, af sv. maj. § 26, sv.
min. § 30, och n. h. RA § 4, m. XI, hvarvid sv. min. lamnar ocksd deras
val at den gemensamma deputationen. — Unionens kraf pd laga féreskrif-
ter angdende det gemensamma forsvaret behandlas nedan bland Sveriges
subjektiva reformkraf, alldenstund den nuvarande ordningen ocksd krinker
likstallighetsprincipen till Norges forman. Har an'méirkes endast, att gemen-
samma kommandomdl hittills alltid varit ifrigasatta (1844 § 40; 1847 § 29;
1867 § 33), men saknas i 1898 ars alla forslag.

* *
*

Bristfallig ur bade objektiva och squektiva synpunkter &r unions-
ritten i trenne fall, dir bagge rikena 16pa onodig risk for sin garanterade
sjalfstindighet. Det ena betriffar unionsforfattningens redaktion, det andra
styrelsen vid konungs forfall, det tredje anordningarne vid konungaval.

Unionsrdttens redaktion dr i s matto farlig, som en del
unionsbestdmmelser blifvit inrymdd i Norges Grundlov utan bestimd grins
mot landets egen forfattning. Harmed riskeras 4 ena sidan for Sveriges
del, att unionsbestimmelser kunna ensidigt afgoras af norska myndigheter;
& andra sidan for Norges del, att landslagstiftning blifver utsatt for svensk
inblandning. Denna o6msesidiga fara hafva aila reformatorer sokt undan-
rédja genom fullstandigt afskilda unionsakter, utom norrmidnnen 18g98. Sv.
min. i tredje’ kommittéen skrifver t. o. m. uttryckligen (§ 48, jfr motiver,
s. 78), att “ofver rikenas siarskilda grundlagar eger hvartdera riket sjelft
rdda“. Samma forklaring — historiskt foranledd af stithilarstriden, som
for Norgeé tedde sig som obehorig svensk inblandning — afgafs af svenska
regeringen redan 7j 18831

. Interimsregeringen 1 dess nuvarande skick ofverlamnar sir-
skilda landsirenden 4t risken att af det andra landets milsmén afgoras,
hvarjaimte den med sina manga ledaméter ar tungrodd och hinderlig for
forvaltningens regelbundna géng?2 Man har darfor, dfven .efter 1863 &rs

! 1886 &rs anf. Handlingar, s. 11. Formen f{6r vicekonungadomets afskaffande 1891
utvisar ock, att faran f6r Norge i detta hinseende numera 4r narmast en blott teoretisk.

Diremot torde 1885 &rs norska. varnepliktslag bara vittnesbord, att Sveriges risk kvarstdr i
real natur,

% Jir Handlingar 1862, 1I, 83 f.,, Betankandea867 s. 63, och Yttrande 1898, ss. 28 f., 1356,
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reform, sckt p& olika satt inskranka dess funktionstillfillen?: man har velat
begriansa dess medlemsantal till 4 + 4 (kgl. prop. 1854, sv. maj. 1898 § 38,
n. h. 1898 RA § 7, m. II), 3+ 3 (1867 '§ 48) eller 2 + 2 (1844 4rs “mel-
lantidsregering®, § 57; 1847 ars “midlertidige Regjering“ § 45; 1898 ars
sv. min., ett oansvarigt “Regentskap”, § 4é, jfr s. 105); man har vidare
varit ense om att statsridet skall arbeta vid dess sida (1844 § 58; 1847
§ 46; 1867 § 49; 1808 &rs sv. maj. § 39, min. § 43 och n. h. RA § 7,
m. IV och V), liksom man upphift skillnaden mellan interims- och férmyn-
dareregering (1844 § 49; 1847 § 37; 1867 § 41; 1898 &rs sv. maj. § 34,
min. § 39 och n. h. RA § 7, m. I); risken fér nationaliteterna slutligen har
man, i ofverensstimmelse med oskrifven praxis, sokt forebygga genom att
i enskilda landsirenden limna afgdrandet vid paria vota at dess min (1844
§ 61 jfrd med § 60 b; 1847 §§ 49 och 48 b; 1867 § 354; 1898 ars sv. maj.
§ 38, min. § 42 och n. h. RA § 7 m. 1II); — I denna punkt har siledes
rédt en jamforelsevis stor- enighet s& vil betraffande behofvet af reformen
som riktningen for densamma. Endast norska vinstern 18g8 har lamnat
RA orord afven hir.

Konungavalet (val af tronfsljare och regent) ar fér narvarande
ofverlamnadt 4t hazardspelet med den- forseglade sedeln. Icke heller 1844
ars kommitté eller 1847 ars norrmin eller 1898 ars svenska majoritet hafva
undvikit denna yttersta utvdg; men de forra hafva trott ett bittre resultat
kunna vinnas genom Karlstadskommittéens inskrankning till 12 + 12 min
(1844 §§ 23, 145, jamforda med 148 och 140 ¢; 1847 §§ 15 och 106, jimforda
med 109 och 101 ¢), den sistnamnda fraktionen skjuter lottdragningens nodfall
lingre i bakgrunden genom att lata valet féregas af forberedande ofverlagg-
ning och profval inom den nuvarande Karlstadskommittéen (§§ 45, 46). 1867
irs kommitté angaf en annan utvig: en Karlstad-nimnd af 8o + 80 perso-
ner forrattar valet i forsta hand, och riksférestandarskapet fortsatter (i hogst
3 4r), om ej absolut pluralitet kan astadkommas (§§ 57, 62). Denna tanke upp-
tages ocksd af sv. min. 1898, dock sker valet enligt dess forslag genom
den ordinarie deputationen, forstirkt till 40 + 40 man, och forst sedan riks-
forsamlingarne tvd gémger stannat i olika beslut (§ 47). — Bagge norska
. fraktionerna 1898 hafva sett sig forhindrade att upptaga denna punkt till
forhandling.

* *
*

! S& har bade 1867 ars kommitté (§ 40) och svenska sidan 1898 (maj. § 33, s. 28;
min. § 387) utstrickt sjalfskrifvenheten till riksforestindare afven till andra prinsar #n tron-
féljaren. Vidare detaljer ma hir lamnas asido.
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nationaliteten; detsamma erbjllJ:des af svenska regeringen 1886 och 1891, en
konselj af 3 + 3!; och dennalésning accepteras af n. v. ¥898 (RA § 5), medan
de and‘ra-fraktionérna inom sista kommittéen sokt likstilligheten i den for-
men, att vid den gemensamme utrikesministerns sida sitta “lika minga och
minst tvd ledamoter af hvartdera rikets statsrdd“ (se sv. maj:s “ministeriella
statsrad” § 14; sv. min:s “gemens‘amma statsrdd” § 13; n. h:s RA § 4 m. V).
— Ett teoretiskt missforhallande for Norge i den nuvarande lagstiftningen
ar oklavlivten 1 frdgan om stovtingels kompetens att lika med viksdagen for-
ordna om riksforestindarskap. Detta forhallande, som aldrig fatt praktisk
betydelse, har i alla reformforslag uttryckligen ordnats efter full jamlikhet.
— Hvad slutligen ahgar sadana sma afvikelser fran likstillighetsprincipen,
som ligga i sakens natur (styrelsens site i Stockholm, svenska namnets
forsteg framfor det norska vid unionella rubriceringar, konungens namn-
chiffer efter Sveriges konungaldngd o. d.), sd hafva de vallat lagstiftarne foga
hufvudbry. Endast 1844 &rs min balanserade sina stora norska medgifvanden
med en- svensk eftergift dfven i bokstafsforeskriften om konungens uppehdlls-
ort (“konungen: skall hvarje &r-uppehalla sig nagon tid i hvartdera riket, § -
27; lika i. HaRTMANSDORFFS forslag § 26 och norska regeringens 1847, § 17),
men detta idrog dem en.skarp kritik af Louis de Geer?, och nigot-sddant
har sedermera ej satts- i fréga3. — Under senare tider har Norge mer-och
mer riktat sitt intresse fran likstdlligheten till utskiftning af gemensamheten.
Om i f& betrakta ocksi sidana fordringar som “subjektiva reformkraf®,
si ar det fornamligast tvenne punkter,-som samlat-enighet i landet. Den
ena ar den oblzlgalorz'ska-traktatgemehs/ea/)ens-upplésni-ng; uttryckligen fore-
skrifven i bade -forsta- och- andra kommittéforslagets- § 2-(se 1867, s:-10 f.),
angreps denna gemenskap redan af ‘1847 &rs norrmin (motiver s. 5 f.) och
synes nu- stillatigande uppoffrad af alla parter 1898. Det andra dr motsva--
rande kraf vis-a-vis konsulatgemenskapen, ifven denna noédvindiga gemen-
samhet -star direkt stadgad 1844 (i § 47) och 1867 (i § 28), men afskrifves
af norska regetringen 1847 (§ 32, b, jfr motiver s. 39) och likaledes nu af
norska hogern (se ofvan); medan den nuvarande norska vanstern synes
betrakta denna skilsmissa som en redan afgjord sak. Men - har hafva
svenskarne fortfarande inlagt sitt veto (maj.-§ -23, -min.-§ 26). — I.detta
sammanhang m4 4nnu en ging erinras om den- norska vinsterns general-

! Anf. Handlingar s. 17 (jfr n. reg:s fOrslag ibm s. 46); kgl. prop. 3!}, 1891.

? I sammansatt statsrid °/, 1861, se 1862 &rs Handlingar I, 6. .

3 Forran af norska vanstern 1898, som bland andra argumenter miot den fdxjeslggpa
organisationen af ett gemensamt utrikesdepartement anfort ocksa det “Brud paa ngnli'gheden",
som skulle uppstd genom dess forliggande till Stockholm, se Yttra'ndé, s. 206 'f,;” — Svénska
namnets primat stadgas uttryckligen.i sv. min:s projekt 1898, § 16, jfr motivér s. 102.



DEN TREDJE STORA UNIONSKOMMITTEEN 153

anfall pa s& godt som all4terstiende gemensanihet bortom ‘konungens per-
son. Visserligen stod den inom kommittéen i minoritet, men i sitt land
ar den som bekant numera allsmiktig, sa att dess kraf dro.att betrakta ‘
som Norges.

*

Seka vi nu i storsta korthet sammanfatta detta reformarbete under
en och samma blick, till bakgrund for ett omdome sfver den sista uni-
onskommittéen, si befinnes det, att svenskarnes Majorz'tet medgifvil alla den
norska majoritelens reformbraf utom det splitternya om Kkonsulatsskils:
missan; medan norrmdnnen afslagit alla Sveriges reformbkraf utom de all:
deles ovisentliga, som icke erfordrat nigon uppoffring frn ‘deras sida.
Sverige har siledes for forsta gdngen erbjudit en gemensam utrikesstyrelse
utan garanti i nigot slags unionsrepresentation; Norge har for forsta gin-
gen alldeles afslagit att lagbinda sin vederborliga delaktighet i uni’onen’s
forsvar. Sveriges representanter hafva dessutom enhilligt for forsta gan-
gen underldtit att yrka nédvindigheten af alla traktaters och moﬂlgheten
af kommandomils gemensamhet, liksom de afstitt fran krafvet pd Norges
delaktighet i krigskreditivets borda; Norges representanter hafva- for forsta
géngen begrinsat sitt reformarbete till delar af umonsratten & att RAs
laga dubbelnatur, den svifvande gridnsen mellan umonsratt och’ landsfor-
fattning samt risken vid konungaval kvarstatt i deras forslag I]amforelse
med dessa upplosningstenidenser, som hos norska vansterfraktlonen fram-
tradt oholjda, saknar det betydelse, att de ofriga fraktlonerna i ett fall dra-
git till umonsbanden, da de namligen foreskrifvit en noggrannare umonell
kontroll med bade riksritt och finansrevision (dartill gemensamt exequa-
tur). Slutresultatet blifver, att Sveriges medgifvanden hafva varit
storre, Norges tillmotesgdende mindre, uppl'ﬁsningést‘raf-
vandet starkare 4n nagonsin foérut under arbetet med unionens
riddning p4 lagstiftningens grund.

Nar man ofverblickar detta langa,. flitiga och dock alltjamt fruktlosa
arbete,. s& kan man slutligen icke dolja for sig, att har finnas miktiga kraf-
ter, som pd djupet motarbeta de politiska anstrangningarne. Dessa krafter
hafva sin rot i naturen sjalf och i historien, som en gang for alla gjort folken
olika i storlek,.i nationalkarakter och i forfattning. Har finnes alltsd i dju-
paste grundén en faklisk olikhet, som miste gifva en artificiell och kon-
struerad prigel at hvarje unionsform den dar riktar sig ensamt pd radttslg
likstillighet. “Att vilja likhet mellan olika®, -sager redan Spinoza, “4r-att
vilja en orimlighet®. N
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Situationen kdn sammanfattas i tvd satser. Den yttre formella
likstalligheten innebidr i verkligheten Norges 6fvervikt; dar-
fér kan Sverige icke medgifva den. 'Den inre verkliga likstallig-
heten innebar till skenet Sveriges 6fvervikt; darfar vill Norge
ej acceptera den. Norges strifvan efter likstillighetens sken hotar pa allvar
Sveriges sjafstindighet. Det 4r dir unionens gordiska knut sitter.

En mojlighet till ~lésning synes icke desto mindre vara af den
historiska utvecklingen angifven. Vi finna den antydd i norska hégerns
yttrande (s. 115): “Ligesom tidligere Opfatninger nu viser sig saaledes
forandrede, at hvad man engang ansaa for en afgjerende Hindring mod
Skabelsen af et virkeligt feelles Udenrigsstyre, nu ikke tilleegges saadan
Betydning, saaledes vil ikke heller de Opfatninger og de 'Forhold, der nu
treeder iveien for Opnaaelsen af et saadant, behove at eve sin Indflydelse
udover en vis Tid. Saaleenge Foreningen bestaar, vil deremod ogsaa
Sporgsmaalet om en Foraendring i det nuveerende Udenrigsstyre vedblive
at staa paa Dagsordenen.“ Detta innébir, att Norges stindpunkt dr orubb-
lig, men att en mojlighet till ofverenskommelse finnes pd grundvalen af
Sveriges fullstindiga kapitulation. Och géngen af det reformarbete, som vi
hir ofvan studerat, jafvar icke derina norska hogerns forhoppning. Den
visar namligen, att Sverige undan for undan flyttat sina positioner allt
niarmare Norges onskningar. '

Men historien larer tillika, att norrménnen pad samma ging flyttat’
sina onskningar allt langre bort fran unionstankens kidrna. Hade svenskarne
Ar 1844 stitt dir de std nu, eller stode norrmannen nu dir de stodo 1844,
da vore en ofverenskommelse litt. Men bigge parterna roéra sig alltjamt
at vanster. Att en norsk tendens till upplosning gétt paralellt med den
svenska tendensen till eftergift, det har den svenska minoriteten i sina mo-
tiver med styrka uppvisat. -

Salunda har utvecklingen icke visat sig tillfredsstallande ur objek-
tivt unionell synpunkt. Den ar det icke heller ur subjektivt svensk, for
sd vidt man erkdnner sanningen i norska vansterns ord (s. 215): “Det er
tkke paa en Udslettelse af Nationaliteten, men paa en harmonisk og fredelig
Samvirken af to selvsteendige og fullt bevidste Nationaliteter, man bér bygge
Fremtidens Udvikling.“

Norska vinstern 1 téten pévvéig mot unionsupplésning, norska ha-
gern en hiastlingd efter densamma och Sverige en ny histlingd efter norska
hégern — med en minoritet forgifves sokande hejda loppet —: s& ungefir
ter sig for narvarande den skandinaviska unionens utveclvdi‘ng. Detta intryck
forsvagas icke d4 man granskar den tredje stora unionskommittéens arbete.
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. A Litteratur (forts.).

9. Die Zakhl im Kriege. Statistische Daten -aus der neueren Kriegs-
geschichte in graphischer Darstellung von Orro BernpT., k. u: k. Hauptmann’
m Generalstabs-Corps.  Wien 1897. G. Freytag & Berndt. 174 sidd.

I forordet till detta synnerligen intressanta arbete, som fortjinar att bli kindr
och list dfven i virt land, yttrar forf, att hans arbete ej gor ansprik pd att anses sisom
rent militirvetenskapligt, utan snara re har till dndamél att hos den stora allmanheten sprida
kinnedom .om krigets sanna natur och pi samma ging dfven nirmare belysa minga bland
lekmin gingse oriktiga forestillningar anglende krigen och deras framtid. Detta mal s0-
ker forf. nd genom en kvantitativ undersokning af forhallandcn hvilkas betydelse i ett krig
hvar och en litt kan mita. - Ty en handling af vild, som kriget i eminent mening ir, har
dock, om ocksid moraliska och psykologiska faktorer hirvid spela en stor roll, i fOl’St.l rum-
met att rikna med materiella storheter.

- Arbetet sonderfaller i tvinne afdelningar. I den forsta,lemnar forf. en statistisk
ofversikt ofver de viktigaste kapitlen af vart drhundrades krigshistoria, en ofversikt, som
genomgiende och i stétre omfattning dn som varit énskligt gifvits i grafisk form.

I den senare afdelningen anstiller forf. betraktelser och drager slutsatser pd grund-
val af detta material. DA krig i frimmande virldsdelar i regel foras under helt andra for-
‘hillanden @n i Europa, har hir afseende fistats endast vid krigen i vir virldsdel. Det mi
vidare anmirkas, att det si godt som uteslutande blott dr landtkrwen med hvilka forf.
sysselsitter sig.

Dct forsta kapitlet egnar forf. it en framstillning af krigs- oeh fredsperiodernas
omfattning under virt arhundrade. Det ofverraskar hérvid helt sikert mangen att hora, att
man under den 96-iriga perioden 1800—95 endast riknar.29 ar, under hvilka fullstindig fr(_d
* herrskat i vir vqudsdd hvarvid dr att mirka, att sisom krig dfven riknats bcl\ampandct
af mera omfattande revolutiondra rorelser och uppror inom landet.

Af de sirskilda curopelsl\a staterna har Turkiet varit mest hemsokt af krig, i det
att detta land under 37 &r af denna tidrymd haft att kimpa mot.yttre eller inre fiender.
Motsatsen- hirtill bilda- de skandinaviska linderna, Danmark och Svcngc med respektive
9 och 10 ]\ngswr. Detta antal bér dock ritteligen for vart land endast sittas till 7. DA
ndmligen forf. lemnat utan . afseende de krig, under hvilka alldeles inga eller ock endast
obetydliga strider dgt rum, si borde han frin raden af krig,.i hvilka vart land varit in-
veckladt, uteslutit det endast nominella kriget med England dren 1810—12." .

De storsta hirar har det sista fransk-tyska kriget stillt i filt, och dernist falt-
tigen 1812 och 1813. Mot slutet af det forstnimda kriget stodo mer dn 600,000 tyska sol-
dater i fiendens land. Sedan dess ha emellertid-alla de stora militirmakterna oerhordt dkat
sina stridskrafter, si att for ett kommande krig std skaror af stridsmén till buds, hvartill in-
gen foregiende tid kunnat uppvisa ett motstycke.. Enligt en af forf. gjord. berikning torde
de krigshidrar, som de kontinentala stormakterna kunna stilla i filt, uppni foljande styrka:

Ryssland ~.......oooooeeiens 2,500,000 man
Tyskland ........ ... ... 2,300,000 »
Frankrike .................... 2,200,000 »
Osterrike-Ungarn ......... 1,300,000 »
- Tralien @l SO . 800,000 '»

Siledes inalles 9,100,000 man. Limnar nu historien nigon lirdom, som kan anses forklara
denna oOfverallt {ramtridande striifvan att 8ka hirames numerdr? - Det visar sig, att af de 20
filtstdg, som_arbetet behandlar, den starkare af de bida motstindarena hembar segern i 14,

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1897—98. Haft. 3. Referat. 4
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den svagare i endast 6, hvaraf silunda framgdr, att 8fverligsenhet i antal — under fér dfrigt
lika forhillanden — i sig innebir stor sannolikhet for framging. Dock bér det starkt be-
tonds, att denna slutsats endast dr riktig, nir det giller arméer at ungefir lika utbildning
och utrustning. I sammanhang hirmed uppst‘lllu‘ forf. den frigan, om den moderna mass-
hirén kan antagas komma att bcsta sitt ¢ldprof och bli den for all framtid bestiende orga-
nisationen? Eller om och nir en reaktion skall intrida? F&rf. synes luta tll den isikt, att
man en ging i framtiden kommer att atergd till ett system af relativt smd men utvalda
yrkéshirar och ofverldmna it dessa det uteslutande utéfvandet af ett yrke, som ej dr hvarje
fredlig "borgares sak.

) P4 tal om krigens lingd soker forf. vederligga den allmint utbredda mening, att
ett krig i framtiden skulle ha utsikter att bli afgjordt i en handvindning. XKrigshistorien
bekriftar ndmligen icke en dylik slutsats. Dock kommer sannolikt icke heller ett framtida
storre krig att vara Gfver ett dr.

 Synnerligen intressanta dro de synpunkter, som framhdillas i kap. om arméernas
styrka och forluster i olika drabbningar. Efter det sammanlagda antalet stridande i bada
sidor dr slaget vid Leipzig (1813) den storsta slaktning i detta arhundrade, i det att inalles
472,000 krigare deltogo 1 denna vapenlek. \Ialmast detta kommer Koniggritz, i hvilker
slag 436,000 man kampade mot hvarandra. Diremot nidde de storsta striderna under
fransk-tyska kriget 1870—71 endast upp till 300,000 man.

En undersokning af de forluster de stridande lidit under drabbningen visai otve-
tydigt, att si vil totalforlusten som dfven forlusten genom sirade och ddde under tidernas
lopp betydligt aftagit. Skilja vi mellan forluster 8 segrarens och den besegrades sida, sd
visay det sig, att i sd godt som alla drabbningar i dldre som i nyvare tider den senarcs
totalforlust varit dubbelt si stor som den forres. Helt annorlunda gestaltar sig emellertid
forhallandet, om man endast tager hinsyn till antalet sirade och fallne och limnar ofriga
forluster 4 sido. Medan silunda under de napoléonska krigen manfaller i den besegrade
arméens leder alltid var betydligt stérre dn i den segrandes, stillde sig dessa forluster under
de sista stora krigen timligen lika & dmse sidor, ja under den foérra delen af det fransk-
tyska kriget 1870—71 voro tyskarnes forluster i medeltal stérre dn fransminnens. Men dAi
det nu miste anses sisom afgjordt, att det dr dessa blodiga forluster, som afgdra stridens
utgdng, huru kan detta forenas med den slutsats, att manspillan i ett modernt krig miste ’
vara ungefir lika stor & bida sidor, hvilken forf. tror sig kunna draga? Forklaringen ligger
i den olika moraliska inverkan, som dessa forluster utdfva pi de bida motstindarne.
Denna foreteelse dter &r en foljd af en mingd samverkande orsaker, bland hvilka i foérsta
rummet mi nimnas truppernas’ inre virde. Det dr nidmligen ett faktum, att twupper allt
efter sin olika krigiska duglighet visa stora olikheter i att uthirda dylika forluster. A andra
sidan kan man darfor utan att begd ett alltfor stort felslut af storleken af den manspillan
en trupp vid vissa kritiska tillfillen formate uthirda draga slutsatser med afseende pd dess
krigiska viirde. Det dr di enligt forfis mening betecknande, att de blodiga forlusterna i se-
nare tiders krig endast uppgitt till omkring hilften af det belopp, hvartill de nidde under
Fredrik den stores och Napoléons krig.

: Den absolut blodigaste drabbningen i vart arhundrade var slaget vid Leipzig
(1813) med en forlust af i rundt tal 90,000 man. Nirmast detta kommo Aspern med
66,000 och Borodino med 62,000 man, under det att slaget vid Koniggritz endast nadde
en siffra af, 32,000 och Gravelotte af 27,000 man. Den relatwt blodigaste striden var den
vid Aspern med en forlust af 38 9f, af samtliga stridande, hvarefter komma Borodino med
25 %, Eylau och Waterloo med hvardera 24 %,. Diremot uppgick manfallet i genomsnitt
vid Koniggrits till 7, o, Wérth 131, %, Mars-a-Tour 16 9, och Sédan 12 %, af samt-
liga i dessa strider deltagande.

Det numeriska forhdllandet mellan déda. och sirade har trots de férbittrade skjut-
vqpncn dock under tidernas lopp forblifvit i det hela timligen oforindradt. I regel uppgar
de dadas antal till en fjirdedel af alla dem, som gjorts stridsodugliga genom fiendens vapen.
Det lingt ofvervigande antalet af alla sir fororsakas genom gevirselden,  Artillerieldens
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verkan dir betydligt mindre och antalet sir, som férorsakats af blanka vapen, ir si godt
som forsvinnande. Den gamila satsen, att e¢j hvarje kula triffar, blir alltmer en sanning.
Det behofves i vara dagar erf hogst ansenlig miéngd skott for. att dstadkomma en triff.
Som medeltal kan antagas en triff pi 400 skott. -

De forestillningar, som vanligen hysas-angéende manspillan i ett kommande krig,
iro mycket ofverdrifna. I en synnerligen intressant framstillning visar férf,, hvarfér dessa
forluster e} kunna antagas bli.stérre dn under de senaste stora krigen. Det hjdlper nimligen
¢j att hiovisa till den tekniska fullindningen afiikrigsredskapen i vira dagar, ty deona om-
stindighet kan. endast utdfva inflytande pd stridens ging ¢j pd manfallets storlek. En storre
manspillan kunde- endast vintas intriffa, om man ville: férutsitea, att nutidens soldater voro
tapprate och hjiltemodigare dn deras f{orfider, ett antagande, som skulle std i strid med
krigshistoriens lirdomar.

Det fjirde och sista kapitlet egnar forf. at en framstillning af tidens och rummets
betydelse i krig. - Den snabbhet, med hvilken krigsoperationerna utféras, 4r af eminent be-
tydelse. Hir framstir Napoléon I som den store mastaren, hvilken senare hirférare trots
forbittrade. kommunikationer ej miktat uppnd och dnnu mindre ofvertriffa.

) Slutligen ma allt erkinnande skankas &t den noggrannhet och tydlighet, som i
allminhet utmirker den grafiska framstillaingen, samt it den virdade typografiska utstyrsel,
i- hvilket arbetet framtrider.

Lund i april 1898. Theophil Andersson.

1o. OLIVECRONA, K., Zestamentsritien enligt svensk lagstiftning, 2:dra
uppl., 464 sid., Upsala 1898.

Oaktadt ofvanstiende arbete icke kan anses hora till det slag af rittsvetenskaplig
litteratur, som sarskildt ar féremal for denna tidskrifts behandling, torde dock ett pipekande
af detsamma icke sakna intresse for denna tidskrifts lisekrets. Arbetet, som ursprungligen
framtridde i form af vid Upsala universitet hillna férelisningar, dr en gammal bekant for
den juridiskt intresserade allminheten. Forsta upplagan af detsamma utkom redan 1880,
och foreligger arbetet hir silunda endast i en ny — Ofversedd och omarbetad — upplaga.

Planen f6r behandlingen af dmmet 4r i denna nya upplaga i det stora hela den-
samma som i den foregdende. Efter att hafva utvecklat testamentets begrepp och grunden
for testamentsriitten redogor forf. fér testamente enligt romersk ritt och for testaments-
institutets historiska utveckling i svensk ritt samt ofvergir direfter till en framstillning af
den nuvarande svenska rittens stadganden i dmnet, hvilken framstallning omfattar stadgan-
dena sivil om testamente i allminhet som om sirskilda slag diraf, inbordes testamente
och fideikommiss-stiftelse. Endast i s mitto har den ursprungliga planen for arbetet ind-
rats, att till den historiska afdelningen af den svenska ritten ofverflyttats den ratt ingi-
ende framstillning, forf. i bada upplagorna af sitt arbete limnar, af de enligt 1734 rs lag
samt K. F. d. 19 Aug. 1762 gillande bestimmelserna angiénde hvad genom testamente
kunde bortgifvas. Redogorelsen hirfor hade i den ildre upplagan limnats i samband med
framstillningen af den nu efter antagandet af K. F. angiende hvad i testamente gifvas ma,
sd ock om gifva af fast egendom d. 21 dec. 1857 i detta afseende gillande ritten. Genom
demna ofverflyttning har framstillningen af vér nuvarande ratts stadganden om testamente
otvifvelaktigt vunnit i koncentration och ofversiktlighet.

De modifikationer och tilligg, som hir och hvar forel\ommq med afseende pi
sidlfva arbetets innehdll, hafva till storsta delen foranledts af ny litteratur i dmmet (se bl. a.
behandlingen af frigan om i hvad min testamente kan anses hafva varit tilldtet i den allra dldsta
romerska ritten, sid. 30) samt, hvad angdr framstillningen af vir nu gillande ritt, pa hvilken
arbetets tyngdpunkt faller, af senare tiders lagstiftning (K. F. om tjuguarig hifd d. 22 april
1881, lag d. 29 nov. 1895, hvarigenom Hofriitts behorighet att omedelbart upptaga tvister om
arf m. m. efter utlindska adelsmin, som hit i riket inkommit, upphifts, lag ang. god man for
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frinvarande delegare i dédsbo d. 29 maj 1896 m. n1.) och af nyare rittspraxis, titl hvilken
senare forf. 1 stor utstrickning tagit hinsyn. Arbetet har genom dessa modifikationer och
tilligg bragts i full ofverensstimmelse .med den sedan dess forsta framtridande skédda ut-
vecklingen. I uppfattningen af sitt dmne i sivil hufvud- som detaljfrigor stir forf. for ofrigt -
i allt visentligt pi samma stindpunkt som.foérut. Sirskildt pipeka vi, hurusom forfis starkt
utpriglade for hela framstillningen af:imnet och de resultat, till hvilka han komimer, be-
tydélsefulla uppfattning af ritten att testamentera sisom ett af positiv lag regleradt undantag
frin skyldemdnnens pd sedlig grund (familjens eget sedliga vasen) hvilande ratt dfven’i
denna nya upplaga af arbetet med oférminskdad styrka framtrider. . Forf. har t. 0. m. kommit
i. tillfille att kanske 4ndd mera framhilla densamma i nigra frigor, med afseende pi hvilka
han i denna nya upplaga nigot utvecklat, och. fullstindigat sin framstilloing. Vi pipeka
hirvid sirskildt, hurusom f6rf. i sammanhang med sin framstillning af de for upprittandé
af ett testamente nddiga formaliteterna till stor del med stod af denna sin uppfattning in
mera. ingdende an forut gor front mot den tendens,. som ibland visat sig i praxis, att' gora
vissa eftergifter med afseende pd dessa formaliteter (frigan ror sig sirskildt i de nytillagda
delarne om eftergift af den enligt forfis asikt i A. B: 16: 1 uppstillda fordran, att.bida testa-
mentsvittnena skola hoéras pd ed, sidd. 221, 222 ). Icke utan allt inflytande ar vil ofvan ’
nimnda uppfattning ifven pa.forfis dsikt, .att:de muntliga.testamentena, sisom ofta varande
mycket osikra till sivil existens som innehill, bora utom for vissa undantagsfall helt och
hillet afskaffas. Att tiden fér en dylik lagindring nu kan anses vara ‘inne, har forf. i denna
nya upplaga af arbetet dn mera accentuerat (sidd. 178, 204).

For ofrigt vilja vi pipeka forfs i vissa afseenden utvidgade och med en riklig
samling af rattsfall frin nyaste tid illustrerade framstillning af den ofta svarlosta frigan om
tolkningen af inbordes testamenten (sid. 413 ff.). Forf. lamnar | denna nya upplaga en be-
tvdligt rikhaltigare och tydligen frin en omfattande erfarenhet himtad exemplifikation af
de skiftande uttrvck, hvilka i dylika testamenten pliaga anvindas foér att beteckna den be-
fogenhet, som. man afser att genom testamentet tilldela den efterlefvande, och antyder, huru
dessa mera eller mindre svifvande uttryck enligt forf:s &sikt skola tolkas.

Afven-den, som i ett eller annat afseende intagér en annin stindpunkt an forf,,
miste med glidje helsa denna nya upplaga af orfis arbete, i hvilket si vil teoretiska som

. praktiska - jurister i lika grad skola finna ledning vid afgérandet af mingen svarlost fraga.
Svériges ‘jurister. mottaga stidse med vordnad hvarje verk, som utgér frin deras hogt aktade
Nestor, och. kinna djupt-den tacksamhetsskuld, i hvilken de sti till honom, fér att de dnnu

fa blifva delaktiga af hans omfattande lirdom och rika erfarenhét.
Elsa Eschelsson,

'

B. Administrativ Praxis (forts.).

18, Skall inkomstbevillning erlidggas for belopp, som uppburits pé grund
af ofverenskommelse angdende afstdende af fideikommissansprik?

I dodsboet efter Friherre Nils Trolle funnos jimte andra tillgingar fideikommiss-
egendomarna Trollendis och Fulltofta med underlydande. 1 anledning af uppkommen tvist
rorande fideikommissritten till dessa egendomar mellan & cna sidan Hofjaigmistaren Fri-
herre . Nils Trolle d. y. och & andra sidan f d. Ryttmistaren Fredrik Trolle triffades
den 26 januari 1895 skriftlig 6fverenskommelse, enligt hvilken. Fredrik Trolle till Nils
Trolles formén afsade sig alla ansprik 4 fideikommissegendomarna mot det att Nils Trolle
fore den 1 juni 1895 till Fredrik Trolle medelst reverser, virdepapper eller kontanta pen-
ningar betalade 100,000 kronor. Likviden af detta belopp ordnades silunda, att-bland annat

o

dels Nils Trolle dtog sig att inldsa tvd Fredrik Trolles 1dn 4 tillhopa 18,125 -kronor och
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dels Fredrik Trolle till nominella beloppet 6fvertog 38 aktier i Winninge jordbruksaktiebolag,
en hvar & 1,000 kronor. '

Sedan taxeringsnimnden i Landskrona for &r 1895 taxerat Fredrik Trolle for in-
komst af rorelse, yrke eller eljes till belopp af allenast 600 kr., hojdes denma taxering af
Malmohus lins profningsnimnd till 93,100 kronor eller siledes med 92,500 kronor.

Med den silunda férhojda taxeringen afsdgs det genom ofvannimnda forliknings-
handling af Fredrik Trolle férvirfvade belopp 100,000 kronor efter afdrag af 7,500 kronor,
som Atgart till kostnader for uppgdrelsen. .

Ofver profningsnimndens berérda bcsl\'\ttmngsqtgard fullfoljde Fredrik Trolle be-
svir hos Kammarritten och anfoérde:vifragavarande Fredrik Trolle tillf6rsikrade formén vore
¢j att anse sdsom inkomst af arbete, utan sisom den dir tillfallit Fredrik Trolle med, fdei-
kommissriitt efter Nils Trolle d. 4.; i allt fall vore taxeringen for-hog; Nils Trolle hade
niamligen ej fullgjort sitt itagande att betala viss Fredrik Trolles skuld, utan vore 3 nimnda
skuld 16,000 kronor fortfarande oguldna. De till nominella beloppet ofvertagna aktierna i
Winninge jordbruksakticbolag voro i sjilfva verket ¢j virda mer din en hvar 875 kr. Pi
berérda grunder yrkades upphifvande af taxeringen eller, om detta yrkande ej kunde bifallas, -
nedsittning med dels nyss nimnda skuldbelopp 16,000 kronor jimte rinta och dels 4,750
kronor, motsvarande skillnaden mellan aktiernas nominella ock verkliga virde.

Ofver besviren infordrades forklaring frin Kronans ombud Landskamreraren H.
Cavalli, som bestred dndringssékandet och anférde bland annat: ofvan nimnda af Fredrik
Trolle forvirfvade belopp kunde ej anses sisom denne tillfallet pa2 grund af fideikommiss-
ritt; om Fredrik Trolle ansett sig berittigad att vid Nils Trolles d. 4. dod tilltrida ifriga-
komna stora fideikommissegendomar, hade han sikerligen ej underlatit att di darpi. gora
ansprik; nu hade Fredrik Trolle i stillet af Nils Trolle d. y. betingat sig en penningesumma
mot det att Fredrik Trolle.under sin lifstid forbundit. sig att icke viicka talan.om ritt att
tilltriida fideikommissegendomarna; det af Fredrik Trolle silunda férvirfvade beloppet vore
att anse sisom beskattningsbar inkomst; den uppgifna omstindigheten, att Nils Trolle dnnu
e¢j inlést viss i likviden ingdende Fredrik Trolles skuld, torde ej inverka i beskattningsbe-
loppet, med mindre Nils Trolle kunde anses ur stind att fullgéra sin betalningsskyldighet i
niamnda hiinseende; ej heller torde den omstindigheten, att Fredrik Trolle enligt uppgift si-
som likvid mottagit aktier till hogre kurs an som motsvarade deras verkliga virde, inverka
i taxeringsbeloppet.

Kammarritten (Herrar Biorklund, Wallensteen och von Unge) ytirade i utslag den
15 oktober 1896, att som, enligt hvad upplyst blifvit, profningsnamndens beslut att hoja Fredrik
Trolles ifrigavarande. taxering tillkommit pa grund at antagande rérande inkomst, hvilken
skulle ir 1895 af Fredrik Trolle dtnjutits enligt en den 26.januari samma Ar skriftligen upp-
rittad afhandling om ﬁdelkomm)ssratten till godsen Trollenis och Fulltofta med under-
lydande; .

men hvad Fredrik Trolle kunde hafva under dret uppburit, dirom utredning sak-
nades, af ett honom genom afhandlingen tillférsikeadt vederlag i penningar for frintridande
af den ritt till .nyss nimnda fideikommiss, hvilken kunde Fredrik Trolle tillkomma, icke
vore hinforligt till inkomst af rorelse;

funne Kammarritten skiligt att med andring af préfningsnimndens beslut fast-
stalla Fredrik Trolles taxering for inkomst af rorelse till det af taxeringsnimnden bestimda
belopp 600 kronor. Foéredraganden, vice Hiradshéfdingen von Wolcker, med hvilken Kam-
marrittsradet Ostberg instimde, utlit sig:

»Jag finner ej skal att i profningsnimndens beslut géra annan andring dn att, di
med afseende 4 den af klaganden forebragta utredning antagas ma, att Friherre Trolle icke
pi sitt, han enligt ofvan berdrda 8fverenskommelse sig Atagit, infriat tva klagandens lan,
samt vid sidant forhallande vid uppskatming af den inkomst, som ma anses hafva tilifutit
klaganden i fo6ljd af den emellan honom och Friherre Trolle triffade uppgdrelse i friga om
besitmingsritten - till fidetkommissegendomarna Trollends och Fulltofta med undczlydandc
bora ﬁan det till klaganden euligt samma uppgorelse utfista belopp 100,000 kronor afriknas,
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forutom af profningsnimnden medgifna 7,500 kronor, berdknad - kostnad for ordnandet af
nimnda uppgorelse, jimvil ytterligare 16,000 kronor, for hvilket belopp klaganden med
hinsyn till Friherre Trolles ofvan omférmilda underlitenhet vrkat afdrag, klagandens taxe--
ring f6r inkomst af rorelse af mig nedsittes till 77,100 kronor.»

Mot Kammarrittens utslag besvirade sig Landskamreraren Cavalli hos Kongl. Maj:t.
I malet vore friga om en affirstransaktion, pid hvilken Fredrik Trolle fortjint en summa
penningar, utan att han dirfor afhindt sig fast eller 16s egendom. Klaganden yrkade forty
faststillelse af profningsnimndens beslut.  Skulle. emellertid genom den af Fredrik Trolle
hos Kammarritten astadkomna utredning finnas adagalagdt, att Nils Trolle icke under ar
1895 infriat omformilta 1in & 16,000 kronor, yrkades alternativt taxeringens. bestimmande
till 77,100 kronor. 2

I afgifven forklaring bestred Fredrik Trolle mdr:n%solandet frdgavarande den
26 januari x895 tmffqde_ aftal vore att anse sdsom en arfsforcnmg, rorande en del af Friherre
Nils Trolles d. . kvarlatenskap, for hvilken beskattning egt rum genom stimpelbeliggning
af den efter bcmalt(_ Friherre upprittade bouppteckmng.

Milet afgjordes af Kongl. Maj:t genom resolution den 1 oktober 1897, dari ytt-
rades; att som det belopp, hvilket tillflutit Fredrik Trolle i foljd af den emellan honom och
Nils Trolle triffade uppgorelse 1 friga om besittningsritten till ifrigavarande fideikommiss-
egendomar, miste anses hanforligt till inkomst, hvarfér jimlikt § 8 mom. 2 Beviliningsfor-
ordningen bevillning borde utgd, men med afseende & hvad i milet férekommit, finge antagas,
att Nils Trolle icke enligt sitt itagande infriat tvd Fredrik Trolles forbindelser, vid hvilket
férhillande vid uppskattning af den Fredrik Trolle genom omférmilta uppgérelse tillflutna
inkomst frin det utfista beloppet 100,000 kronor borde afriknas {érutom af profnings-
nimnden medgifna 7,500 kronor, jimvil ytterligare 16,000 kronor, motsvarande berdrda for-
bindelsers kapitalbelopp; funne Kongl. Majit skiligt att med andring af Kammarrdttens ut-
slag, tll 77,100 kronor bestimma Fredrik Trolles taxering for rorelse, yrke eller eljes.

0. B.

19. Dar ett hemman flyltats frin ett vighdllningsdistriks, inom hvilket
det pé grund of dnnw gillande vigdelning fortfarande fullgor vigunderhdll in
natura, il ett annat, inom hvilket distrikt skall det dd wtgira vigskait?

Sedan de vighallningsskyldige inom Malungs tingslags vighallningsdistrikt i Koppar-
bergs lin vid sammantride d. 5 okt. 1895 godkint ett af vigstyrelsen for ir 1896 uppgjordt
forslag till inkomst- och utgiftsstat for distriktets viigkassa, enligt hvilket forslag vigskatt
till visst belopp skulle till vigkassan erliggas jimvil for atskilliga al\tlebolaget Rimen-
Liljendahl tilthdriga jordbruksfastigheter, hvilka pd grund af K. resol. d. 25 nov. 1806 blifvit,
enligt Kammarkollegium d. 20 dec. 1878 meddelade beslut, frin Appelbo socken af Malungs
tingslag ofverflyttade till Rimens socken och Fernebo hirad af Vermlands lin;

sd ock efter det bolaget hos K. B:de i Kopparbergs lin yrkat upphifvande af de
vighallningsskyldiges berdrda beslut pi den grund, att ifrigavarande fastigheter numera jimte
ofriga till Fernebo hdrad hérande hemman och ligenheter utgjorde ett vighillningsdistrikt
for sig och jamvil fite sig for ar 1896 pafoérd vigskatt till samma distrikts vigkassa;

samt K. B:de genom utslag d. 16 dec. 1895 sig utltit att, ehuru pa grund af 1878
ars beslut ifrigavarande bolaget tillhériga hemman i jordeboken for Appelbo socken ute-
slutits, likvil och endr bolaget icke styrkt, att bolaget, hvilket enligt en af K. B:de d. 9 nov.
1877 faststilld vigdelningsforrittning fatt [6r samma hemman viss skyldighet till vigunder-
hill inom Malungs tingslag sig ilagd, redan innan hemmanen, jimlikt 1878 ars beslut, blifvit
i den nya jordeboken ofver Vermlands lin upptagna, frin denna skyldighet i vederborlig
ordning vunnit befrielse, vid hvilket forhillande skyldigheten for bolaget att inom Malungs
nuvarande vighillningsdis trikt utgora vigunderhall maste anses fort('lr'md(: tills vidare kv ‘lstcl
fonne K. Bude slmhcrt limna besviren utan afseende;



ADMINISTRATIV PRAXIS 20

fullféljde bolaget sina besvir hos Kammarkollegium, som genom utslag den 23 dec.
1896 sig utlit och, enir ifrigavarande jordbruksfastigheter, sisom numera ostridigt tiltho-
rande Fernebo hirad, dfven mdiste, ehuru fortfarande pd grund af dnnu gillande viigdelning
mom Malungs tingslags viighMIningsdistrike fullgorande viigunderhdll in natura inom detta
distrike, i likhet med alla ofriga jordbruksfastigheter inom Fernebo hirad vara i friga om
vigskatt att hinfora till det af sismiamnda hidrad bildade vighillningsdistrikt, f6rty och af i
ofrigt anforda orsaker profvade skiligt att med upphifvande af K. B:des utslag forklara
innehafvarne af samma fastigheter icke vara skyldiga att for dem utgora vigskat till Malungs
“tingslags vighillningsdistrikts viglassa.

Hirofver anforde dels Lima, dels ock Malungs och Transtrands vighéllningsskyldige
socknemiin underd. besvir, men genom resol. d. 31 dec. 1897 fann K. M:t pd de ofvan upp-
tagna, af Kammarkollegium anforda grunder skiligt faststilla det slut, hvartill Kollegium
uti ofverklagade utslaget kommit. G T

zo. Skall bidrag of statsmedel till allminna vighdllningen uted jam-
vdl, dar inom ett distrikt enskilde vighdllare ¢f ¢ ndgon mdn betungals med
ndmnda besvir ?

Sedan vigstyrelsen inom Orsa tingslags vighillningsdistrikt hos K. B:de i Koppar-
bergs 1an anhillit att pA grund af foreskrifterna i viiglagen d. 23 okt. 1891 af statsmedel ut-
bekomma ett belopp af 1,016 kr. sisom bidrag till kostnaden fér underhillet in natura under
ir 1895 af de allminna vigarna inom distriktet; udit sig K. B:de genom beslut d. 28 dec.
1895, meddeladt i utdrag af landskontorets protokoll for nimnda dag — jimte anteckning
dels att, enligt instrumentet 8fver den af sarskildandmn den verkstiilda uppskattning af arliga,
kostnaden for underhillet, den tid marken ér bar, af de allminna vigarna inom ifrigavarande
Orsa kommun allenast omfattande distrikt, denna kostnad uppskatrtats till ett belopp af 10,160
kr., dels att 1895 ars samtliga vighillningskostnader sivil for underhillet in natura som
jamval i ofrigt blifvit i verkligheten af Orsa sockens skogsmedelsfonds rintemedel helt och
hillet bestridda — att, ehuru uti 60-§ 1 mom. viglagen stadgades, att utaf den for vig-
underhdllet in natura uppskattade kostnad 'f;o skulle limmnas af statsmedel, likvil och som
afsikten med detta stadgande vore att bereda lindring it dem, som bestrede naturaunder-
haller, hviltken afsikt i sammpa lagrum funnes uttryckt sdlunda, att statsbidraget skulle till
vederborande vigstyrelsc utbetalas for att pa l"lmpllgt sitt tillhandahillas de sirskilda vig-
hillarne, férdenskull och emedan vigunderhdllet in natura sommartid likavil som ]wal;e
annat underhall af allminna viigar inom distriktet ifrigavarande &r bestridts af rintemedel
frin Orsa sockens skogsmedelsfond, vid hvitket férhallande enskilde vighdllare icke i nigon
min betungats af vighdllningsbesvir, fume K. Bide, di foljaktligen en utdelning af stats-
medel till dem, pa hvilka de allminna viigarna inom Orsa socken blifvit indelade, i verklig-
heten skulle, i strid med viglagens afsikt, blifva en blott och bar statens utgift utan mot-
svarighet uti tillgodoseende af ett allmint dndamail, hvartill komme att denna statens utgift
cller rittare uttryckt gifva skulle tllfalla en i ckonomiskt hinseende synnerligen vil lottad
kommuns medlemmar, sig icke kunna bifalla vigstyrelsens ansokning.

Orsa sockens jordigare samt de vighallningsskyldige inom Orsa tingslags vighill-
ningsdistrikt anférde hirdfver besvir, men fann Kammarkollegium enligt utslag d. 17 dec.
1896 desamma c¢j foranleda till 4ndring i klandrade beslutet.

Klagandena fullféljde di sina besvir hos K. M:t, som genom resol. d. 15 okt. 1897
sig utlit och, endr, jemlikt 60 § 1 mom. af viglagen, af den for vigunderhillet in natura
inom distriktet under ir 1895 uppskattade kostnad Yy, skolat af statsmedel limnas, fann
skiiligt att, med upphifvande af Kammarkolleg. utslag, undanrédja K. B:des i mailet med-
delade beslut och visa milet ater till K. B:de, som hade att detsamma inyo foretaga och
diirmed vidare lagligen forfara. G. T
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21.  Skall vagskatt & utarrenderad fastighet piforas agaren eller arren
datorn?

Scedan vederborande hiradsskrifvare & debetsedel for ar 1894 pafort kammarherren
B., sisom innehafvare af Sandemars fideikommissegendom, viigskatt till viighallningsdistriktets
vigkassa for de till nimnda fideikommiss horande hemman och ligenheter, men B. hiarofver
hos K. B:de i Stockholms lin sig besvirat med yrkande att, d& utaf dessa hemman och
lagenheter 4tskilliga vore pd arrende uppldtna samt det enligt klagandens uppfattning alige
arrendatorerna att for vigskatten ansvara, den pd de utarrenderade fastigheterna belopande
andel i vigskatten i stillet matte vederborande arrendatorer paforas, sa utlit sig K. B:de
genom resol. d. 6 mars 1895, att,som jimlikt 6 och 59 §§ i viglagen d. 23 okt. 189r vigskatt
af jordbruksfastighet skulle paforas sidan fastighet i forhallande till dess taxeringsvirde och
debitering diraf foljaktligen miste ske pd grund af bevillningstaxeringslingd, daruti arren-
datorer och brukare ej funnes upptagna, hvartill komme, att de i denna sin egenskap ¢j
heller dgde ritt fora talan dfver fastighetstaxering, alitsd funne K. Bide ej skil forekomma
till dndring i ofverklagade debiteringen, klaganden dock obetaget att, om han formenade
arrendator eller brukare pi grund af det fér honom gillande upplitelsekontrakt vara pliktig
att ansvara klaganden tor vigskattens utgérande, hélla sig till honom fér utfaende af den
vigskatt, som pid honom kunde belopa.

C)fver K. B:des resol. klagade B. hos Kammarkollegium, som genom ett d. 3 okt. 1895
meddeladt utslag, uti hvilket K. M:t enligt resol. d. 5 juni 1896 €j funnit skil att gora dndring,
sig utldr ate, som jimlikt stadgandet i §9 § viglagen, vigskatt af jordbruksfastighet skulle,
d sadan dgde rum, efter de i ndmda lagrum angifna grunder paforas jordbruksfastigheten, samt
vid sidant férhillande och di sarskild foreskrift i annat syfte €j funnes i lagen meddelad,
det maste anses dligga dgare eller innchafvare af jordbruksfastighet att for dird belopande
viigskatt i forsta hand ansvara, funne Kollegium besviren icke kunna foranleda till dndring i
det slut, hvari K. B:de genom ofverklagade resolutionen stannat.

Frin detta beslut var en ledamot i Kammarkollegium (Presid.) skiljaktig och ansig
pi anforda skal, att den pd de klaganden tillhériga, utarrenderade fastigheterna beldpande an-

del 1 viigskatten skuile vederborande arrendatorer elier brukare piféras.
. G T

By
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