1 arg, 1897—98 Nio 2 Febraari 1898

Statsvetenskaplig
Tidskrift

for

Politik—Statistik—Ekonomi

utgifven af

C. A, Reuterskiold
Oscar Alin, Hugo Blomberg, Pontus E Fahlbeck

. Prenumerationspris for hel argang: 6 kr.
Forsta &rgangen omfattar profnumret 1897 samt tre hédften 1898
Lésnummer af detta hédfte kostar 2. 75

UPPSALA
ALMQVIST & WIKSELLS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG
(I DISTRIBUTION)




Statsvetenskaplig Tidskrift

hvars forsta nummer utkom i November 1897, har till uppgift att behandla
statsrittsliga och &fver hufvud statsvetenskapliga dmnen af mera aktuell och
varaktig betydelse s& for vetenskapsmannen som {6r den enskilde intresserade
medborgaren; den kommer att sirskildt dgna uppmirksamhet &t svenska, men
dfven att sysselsitta sig med allmént sambhilleliga frégor af olika slag. Rent
polemLska artiklar 1 dagens fragor, dfvensom genma]en a litteraturanmilningar
inforas 1 regel icke.

Tidskriften skall, med undvikande af ett-alitfor stringt anlitande af
den vetenskapliga framstillningens yttre former, likvil stidse soka meddela ett
fullt veteriskapligt innehall dels genom wugpsasser 1 polittk — detta ord taget i
sin #ldre och mera omfattande bemirkelse — statistik och ekonomi, dels ge-
nom kortfattade anmdlningar af nyare statsvetenskaplig litteratur. I en sir-
skildt redigerad afdelning skola dirjimte i ofversiktlig form refereras viktigare
prejudikat m. m. ur Sveriges administrativa praxis.

Tidskriften vill for 6frigt, utan att sluta sig till nigot parti och utan
att gora sig solidarisk med de ésikter, som i dess spalter kunna komma till
uttryck, soka uppni stdrsta mojliga objektivitet, omvixling och gedigenhet 1
innehéllet, och hirutinnan vagar den ock hoppas pa framging, di redan frin
olika hall bidrag utlofvats eller eljest for framtiden stillts 1 utsikt, sasom af prof.
J. Ask, doc. S. CLason, doc. B. H. DaHLBERG, prof. D. Davipsow, e. o. ak-
tuarien I. FropstrOm, doc. C. HALLENDORFF, prof. grefve G. K. HamiLToON,
prof. R.. HErmaNsoN (Finland), aktuarien K. Kev- Asere, doc. R. KJELLEN,
d:r JoHAN LEFFLER, lektor J. F. NvysTrOM, skriftstillaren E. Svensin, lektor
A. SODERELOM, prof. L. STaveNow, aktuarien G. SUNDBARG, bankofullmiktigen
R. TORNEBLADH, doc. O. VARENUS, jur. kand. T. AstroM, kammarrittsridet
J. OsteERG m. fl.

Tidskriften redigeras af utgifvarne proff. O. AriN, H. BroMmEBErg, P.
Faurseck samt doc. C. A. REUTERSKIOLD, af hvilka den sistnimnde hand-
ligger alla lopande &renden. Dairjimte har redaktionen till prejudikatafdel-
ningen lyckats erhalla Joften om fast medverkan af sekreteraren, kammarherre
A. BERENCREUTZ, kammarrittstidet O. Bobpiy, kanslirddet D. EKELUND, e. o.
aktuarien I. FLoODSTROM, Ofverdirektéren grefve H. HamiLToN, byrichefen A.
HamMAaRSTROM, expeditionschefen C. F. HOLMQVIST och kammarradet G. THULIN.

Tidskriften utkommer med 3 hiften om aret, i Februari, Maj och
Oktober, omfattande minst 12 ark. Prenumerationspriset har f. n. mést be-
stimmas till 6 kr. per argang och circa 60 Ore per ark vid losnummerksp.
Forfattare erhilla 25 sdrtryck af sina resp. uppsatser. Alla meddelanden till
tidskriften dfvensom bocker m. m., hvilka 6nskas anmilda, torde sindas under
adress: »Redaktionen af Statsvetenskaplig Tidskrift, Uppsala».

Tidskriften kan rekvireras savidl genom boklandeln eller posten som
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Om &talSrdtt och svarandeplikt i tryckfrihetsmdl.
- Af

Docenten C. A. Reuterskisld.

Nir den svenska tryckfrihetsférordningen * talar om “mal angdende
forbrytelser mot. denna lag“, sammanfattar den dirmed alla dessa mal till
en sirskild grupp, underkastad TF:s uteslutande herravilde — nigot som
dock icke hindrar, att TF sjalf kan for vissa fall hanvisa till andra lagars
bestammelser, sisom stode dessa i TF sjilf. Fran dylika #yckfrihetsmdl
¢ vidstrdckt mening kan man sirskilja egent/z:ga tryckfrihetsmdl eller sddana,
som angd missbruk af tryckfriheten d. v. s. hafva afseende pa innehéllet i
tryckt skrift. Men éfven inom gruppen tryckfrihetsmal i vidstrickt mening
finnas sirskilda grupper. Sadana dro: mal angdende sjilfva wuigifvandet
eller foryttrandet af tryckt skrift i annan, ordning an TF medger, och hvad

diarmed sammanhinger; de s. k. ordningsmdlen, hvilka dock endast i afse-

ende pa behandlingssittet dro sinsemellan likartade; slutligen mal rérande
dmbetsforbrytelser mot TF. Annu en kategori, namligen eftertrycksmadl,
rorande brott mot litterara &ganderitten, fanns ursprungligen i TF om-
namd, och ehuru den samma genom 1876—77 ars lagstiftning numera ir
ur TF utbruten, saknas dock ingalunda fortfarande ett visst samband dem
emellan. — Grupperingen af tryckfrihetsmal enligt svensk ratt har sin natur-
liga motsvarighet vid gruppering af tryckfrihetsital och blir af sirskild be-
tydelse just vid friga hirom, enir olika regler, sdsom i det foljande skall
visas, méste tillimpas alltefter méalets och &talets beskaffenhet.

® *
*

Atalsritten kan i tryckfrihetsmal liksom eljest vara offentlig eller

privat. I frdga om offentliot &tal innehdller TF § 4: 5 den allminna re-

* I det f6ljande betecknad ‘med TF.
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52 - C. A. REUTERSKIOLD

geln, att justitiekansleren, som enligt § 27 i regeringsformen ir “konun-
gens hogste ombudsman®, dels efter anmilan fran justitiedepartementets
chef, dels af eget initiativ skall sjalf eller genom ombud beifra forbrytelser
mot TF. Liksom for ofrigt hela TF afser dfven detta stadgande niarmast
de egentliga tryckfrihetsmélen, men formuleringen ir dock si ailmant hal-
len, att man mdste anse det samma tillimpligt p& tryckfrihetsital sfver
hufvud. Uppenbart 4r ndmligen, att TF:s § 4 i sin helhet 4r damnad att
gifva .alla erforderliga foreskrifter rérande “bevakningen ofver skrifters
lofliga allméngérande”, d. v. s. éfver tryckfrihetsférordningens noggranna
efterlefnad 1 alla dess delar. Till yttermera visso har TF § 4: 5 uttryckligen
sjalf forklarat sig omfatta hvarje tryckfrihetsmal, hvarom inga andra sir-
skilda bestimmelser gifvits; det heter ju: “sd snart ndgon f{orbrytelse mot
denna lag Dlifvit etec.”, och 1 TF § 4: 3 talas likaledes om “alla de till-
fallen, da chefen f{6r justitiedepartementet anser forbrytelser emot denna
lag sig yppa“. Hirtill kommer, att TF icke innehsller nigon som helst

annan allmin regel rorande offentligt tryckfrihetsitals anstillande eller an-
gdende ritten att anordna dylikt &tal, hvadan &dfven pd denna grund, enir
TF § 4 tydligen &r damnad att vara uttémmande, dess moment 3 och 5,
sammanstillda med specialstadgandena 1 TF § 5: 8 maste blifva allena be-
staimmande rérande grunderna foér publikt &tal i tryckfrihetsmal.

Atal & det allminnas vignar skall siledes i regel anstillas af justitie-
kansleren eller pd hans uppdrag af tillfsrordnad aktor. En sarskild fraga blir da,
huruvida denna justitiekanslerens 4talsratt afven ar exklusiv, och exklusiv saval
ﬁppét som nedat. Att den i egesnithga tryckfrihetsmal méaste vara exklusiv nedat,
d. v. s. utesluta underordnade allminna aklagare fran ritten att pa egen hand
och utan sirskildt uppdrag anstilla dtal, foljer ganska otvetydigt af TF § 5:
8; och att det samma galler dfven med hiansyn till dfriga tryckfrihetsatal,
torde vara uppenbart, om man fasthiller, att TF § 4: 1, 3, 5 handla om
tryckfrihetsatal i allminhet. Det ar eﬁligt TF § 4 1 chefens for justitie-
departementet ombud i orterna, som 4ro tryckfrihetens nidrmaste ofverva-
kare, meh dessa dga icke att sjilfva anstilla atal, utan detta tillkommer ju-
stitiekansleren, som skall “dessutom for egen del genom vederbérande om-
bud, ofver trycktrihetens lagliga bruk tillborlig uppsikt hafva“. Att han
detta skall “for egen del“, betyder att han, sjalf och sjalfstandigt, har be-
stammanderitt rorande atal; att ater foremdlet for hans uppsikt ar “tryck-
frihetens lagliga bruk®, betyder att allt, som angar tillimpningen af gal-
lande bestimmelser i frdga om ritten att trycka eller lata trycka och att

allmiangora skrifter, ej blott att framlagga skrifter af det eller det innehil-
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ATAL I TRYCKFRIHETSMAL 33

let, faller under hans tillsyn; att slutligen dennk uppsikts- och &talsratt
skall utéfvas “genom vederborande ombud®, betyder, att dessa ombud —
hvarmed torde menas dels underordnade allminne &klagare, dels mojli-
gen de i TF § 4: 1, 2 ndmnda sirskilda ombuden: har talas namligen ej
om t._ex. “hans“ utan om “vederbérande“ ombud — icke hafva nigon
atalsratt “for egen -del”, utan blott skola underlitta och mojliggora justitie-
kanslerens verksamhet. Justitiekanslerens Aatalsratt ar alltsi i alla tryck-
frihetsmdl exklusiv nedit; underordnade fiskaler, polismyndigheter och t.
o. m. K. Befide #ga ingen annan ratt 4n den att hos justitiekansleren an-
mila en forbrytelse mot TF och hemstalla om 3tals inledande. De iro si-
ledes afven fria fran eventuellt ansvar for rittegdngs anstillande i otrangdt
mal, men naturligtvis ej frdn ansvar for det sdf/, hvarpd de utfort ett
atalsuppdrag.

Detta har afven i praxis antagits: se referat mio 91 i Nytt Juridiskt Arkiv 1884
afd. I. 319. Stadsfiskal, som i egenskap af allmin &klagare af eget initiativ yrkat ansvar
for kvarstadsbrott enligt TF § 4: 9, forklarades obehorig att fora talan, enar han ej visat
sig hafva erhallit sarskildt férordnande enligt TF:s féreskrifter. Detta var ock pi ofvan an-
forda grunder och enligt den for honom gallande instruktion riktigt. -Daremot hade icke s3-
som grund kunnat &beropas t. ex., att TF § 4: 9 stadgat “samma ansvar som ‘forfattaren” och
“forbrytelsens umgillande efter enahanda grunder”. Saken ar namligen den, att hirmed har
blott straffets art och storlek pa visst sitt angifvits, men intet bestamts anglende forfarings-
sattet, ja ej ens straffet gjorts beroende diraf, huruvida i hvarje enskildt fall ital mot den
konfiskerade skriftens forfattare ar anstalldt, &n mindre att det ledt till dennes fallande, och
ej heller daraf, huru dennes straff in concreto kan eventuelit bestimmas. Kvarstadsbrottet
skall tvart om i hvarje fall belaggas med straff och detta straff utmatas antingen efter de
“enahanda grunder”, som bort, darest kvarstadsbrytaren varit foérfattare, bestimma straffet
for honom sasom forfattare, eller mojligen efter de “enahanda grunder®, enligt hvilka den
faktiske forfattaren borde anses straffskyldig, si vida han ej efter atal frikiandes.

En annan friga ir, om justitiekanslerens atalsritt dfven ar exklusiv
uppét, d. v. s. om alls ingen annan, ens hogre eller jamnstilld, myndighet
ma besluta allmint atal i tryckfrihetsmal. De myndigheter, som hir skulle
kunna ifrdgakomma, vore Kongl. Maj:t, chefen for justitiedepartementet och
justitieombudsmannen.

Enligt sin instruktion af 29 Nov. 1878 § 4: 1 4r justitiekansleren skyl-
dig att “utféra eller lata utfora . . . de atal mot dmbetsmin och enskilde,

som Kongl. Maj:t finner béra anstillas“. Befallning hdrom meddelas genom

. utfardad remiss eller protokollsutdrag och att en dylik befallning, en gang .

gifven, skall utan all préfning af dess rittmitighet ovillkorligt verkstillas,
larer i regel vara sjalfklart: har Kongl. Maj:t dirigenom $fverskridit sin be-
fogenhet, s& blir det konstitutionsutskottets ensak att harom gora anmirk-
ning. Fragan blir d& den: har Kongl. Maj:t, eller har han icke, ratt att med-
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dela befallning om tryckfrihetsatals anstillande? Klart 4r till en bérjan,
att atal enligt TF § 3: 4, 3, eller nar kunglig person kan anses som mals-
agande, icke bor dga rum “utan att konungen dartill lof gifver”, sdsom af
straffl. kap. ¢: 6 framgéir; TF § 3: 4, 5 hanvisar namligen till “allman lag®,
hvartill f6r ofrigt kommer analogien med TF § 4: 5 sista punkten rérande
mélsigandes atalsratt.

1 Bihanget till samtliga riksstdndens protokoll vid 1840 &rs riksdag, 2:dra saml,,
1:sta afd. 4:de bandet sid. 82 ff. finnes en vidlyftig undersékning angaende tillampligheten pa
TF af det K. Bref af 1777, som numera delvis motsvaras af straffl. kap. 9: 6. Rérande sittet
for konstaterande diraf, att konungens samtycke meddelats i laga ordning (= i statsradet),
kan hanvisas till det under n:o 106 i Nauvmawnn’s Tidskrift for lagstiftning m. m. 1869 sid.
731 anforda rattsfall,

Skall emellertid konungens ritt i nimnda speciella fall kunna ut-
strickas afven till andra, sa forutsitter detta ett uttryckligt eller &tminstone
tydligt underforstadt stadgande i TF sjalf. Ett sadant fall kunde mojligen
anses ligga i TF § 3: 9, men d4 detta lagrum icke blott icke hanvisat till
“allman lag“ i allmianhet, utan rent af inskrankt hinvisningen till straffl.
kap. 8: 28 med bortseende fran 8: 29, si blir riktigast att férneka behof-

vet af konungens samtycke for atal i detta fall.

Hogsta Domstolen har afven godkant denna upplattning; se rel. n:o 46 i Nytt Ju-
vidiskt Arkiv 1878 afd. 1. 149. '

I ofrigt talar TF icke om och forutsitter ¢j heller nigon Kongl.
Maj:ts Aatalsrdtt. Diremot synes den samma atminstone i ett fall alldeles
bestimdt utgd frdn den uppfattning, att Kongl. Maj:t icke kan befalla 4tal
i tryckfrihetsmil, sdledes ¢j heller darom fatta beslut. [ TF § 50 13 stad-
gas namligen, att om en skrift pad diplomatisk vdg anmiles hos konungen
sisom foranledande missndje hos frammande makter, si dger konungen
att “darom efter sakens och omstindigheternas beskaffenhet i nader for-
ordna”, d. v. s. han tyckes hafva full makt att i saken besluta. Detta an-
tydes afven genom ett uttryckligt medgifvande for honom att anordna se-
kvester och indragning genom chefen {or justitiedepartementét eller justitie-
kansleren, “hvarmed forhalles”, heter det vidare, “pa sitt, som angiende
beliggande med kvarstad hiar ofvanfor stadgadt finnes“. Men har gores
det markliga tilligg, att om “den af férendmnda dmbetsmin, som om verk-
stilligheten (: af indragningen etc.) erhaller konungens nidiga befallning,
iwcke /zd'nw'so;r skriften #ill dtalande”, s& skall bemilde dmbetsman “genast
ovdgerlgen (= utan hinsyn till befallningen och utan drojsmél eller vidare
profning) infordra tryckfrihietskommittéens utlitande om den ifrdgavarande
skriften”. Ko'ngl. Maj:t forutsittes hir tydligtvis sakna ratt att befalla atal,
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under det att justitiedepartementeté chef resp. justitiekansleren tillerkdnts .

fri profningsratt i friga hdrom, d. v. s. ratt att underlita dtals anstal-
lande, dfven om Kongl. Maj:t skulle onska eller pabjuda motsatsen. Under
sidana omstindigheter lirer det blifva svart att at Kongl. Maj:t vindi-
cera nigon allman &talsritt i tryckfrihetsmdl. Hartill kommer, att fragor
om tryckfrihetsdtal ndppeligen kunna anses som regeringsirenden. TF
§ 4 har ju lamnat eller afsett att lamna alla erforderliga principiella stad-
ganden rorande “bevakningen ofver skrifters lofliga allmingérande®, men
omtalar endast undantagsvis nagon ritt for Kongl. Maj:t att besluta i friga
hirom. Tvirt om har den i regel lagt beslutanderitten & ett hill, diar den
icke kunde ligga, om hir vore tal om “regeringsirenden i formell mening,
nimligen hos chefen foér justitiedepartementet, fordom justi‘tiestatsmini’stern
resp. hofkansleren. Det 4r en 1809 &rs regeringsform genomgiende re-
gel, att Kongl. Maj:t skall sjalf besluta i alla regeringsdrenden och besluta
“; statsradet’; undantag finnas visserligen, men bland dessa namnas icke
fragor om tryckfrihetens ofvervakande. Négon egen beslutanderitt i rege-
ringsiarenden hafva konungens radgifvare icke; diremot forekommer ej si
sillan, att en sddan ritt tillkommer dem sdsom sjalfstindiga dmbetsmyndig-
heter. Hvad sarskildt angdr tryckfrihetsdtal, torde darfoér vara uppenbart,
att om grundlagen lagt beslutanderitt i frdga hdarom i andra hinder &n
konungens, och in mer, om denna ritt uppdragits at en imbetsman, sc;m
tillika 4r konungens radgifvare, s& har den eo ipso afhandt Kongl. Maj:t
all dylik ratt. Det galler dd att nirmare bestimma chefens for justitie-
departementet rittsliga stillning och forhallande vid tryckfrihetsdtal.
Hirom heter det i TF § 4: 3: “Men vid alla de tillfillen, da che-
fen for justitiedepartementet amser férbrytelser emot derna lag sig yppa,
och si ofta mélet ej hor — — —, dligge chefen for justitiedepartementet,
antingen han funnit kvarstad dga rum eller endast dtal vid laga domstol,
att skriften ofordrojligen och omedelbart till justitiekanslerens laga atgird
ofverlamna.“ Inneborden af detta stadgénde ar i korthet den, att justitie-
departementets chef har profningsritt och profningsplikt sdvil rérande den
antagliga faktiska tillvaron af forbrytelser mot TF, som angaende itals
anstillande med eller utan féregiende kvarstad. Dérjamte har paragrafen
tillerkdant honom 1 forhallande till justitiekausleren en stiilning alldeles
motsvarande den, som eljest intages af Kongl. Maj:t: han skall né‘mﬂigen
“oférdrojligen och omedelbart”, d. v. s. genast och utan annans (= Kongl.
Maj:ts) férmedling eller medverkan, ofverlimna saken till justitiekanslerens
“laga atgird“, s¢ wvida han dels “anser“ ett brott foreligga, dels ock
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“finner” atal béra “dga rum“. Den “laga atgard“, hvarom paragrafen talar,
bestér foljaktligen, hir sdsom eljest, i en préfning och ett beslut frin den sist-
namndes sida rérande sdttet for atalets utforande och verkstallande, eller med'
andra ord roérande frégan, huru men ej huruvida atalet skall utféras. Négon
annan profningsritt for jﬁstitiekansleren omtalar TF icke; om en siddan fun-
nes, om séledes justitiekansleren #fven dgde ratt att instilla atal, som justitie-
departementets chef beslutat, si skulle detta innebdra, att en underordnad

administrativ. myndighet egde profningsratt med afseende pa ofverordnads

beslut — négot som ej garna ar tankbart. Till yttermera visso stadgas i

TF § 4: 5 att, sd snart forbrytelse mot TF pa namnda vig blifvit “hos justi-
tiekansleren anmild, dlgge den sistnimnde att ofordréjligen lita forbrytel-
sen génom tillfsrordnad aktor vid behérig domstol aklaga“. Hairemot har
man visserligen &beropat, att TF § 5: 8 endast 6fverlamnat beslutet om kvar-
stadslaggande &t justitiedepartementets chef och foreskrifvit ett “hinskju-
tande“ darefter af “alltsammans till justitiekansleren, pa hvilkens ytterligare
dmbelsdtgdrd och ansvar det ankommer, att sidana mal varda enligt denna
och allmian lag handhafda“. Emellertid ar att marka, det TF § 4: 3 genom
orden “funnit kvarstad dga rum eller endast ital“ tydligen angifvit, att ett
kvarstadsbeslut alltid tillika innefattar ett &talsbeslut. Och for en uppmark-
sam lisare torde det for ofrigt vara tydligt, att orden i TF § 5: 8 “ytter-
ligare dmbetsitgard“ narmast och naturligast syfta pa forordnandet af aktor
t laga tid, hvarvid tilligget “och ansvar etc.“ sjilfklart afser ansvar for
forsumlighet i tjansten, d. v. s. ansvar icke for &tal “i otrangdt mal“, utan
for ett oriktigt, fordrojdt (jfr TF ‘§ 5: 15), eller alldeles uraktlatet (observera
tidsbestimmelsen i TF § 5: 8) verkstallande af atalet: TF § 5: 8 bestyrker
sdledes tvirt om och stryker ytterligare under stadgandet i TF § 4: 3. For-
héallandet blir darfor, att justitiedepartementets chef 4ger att med samma makt
och myndighet, som eljest, dir drendet vore ett regeringsirende, tillkomme
Kongl. Maj:t, besluta om kvarstad och 4tal utan att dock sjalf kunna verk-
stélla beslutet; justitiekansleren ater kan icke besluta kvarstad och ar skyl-
dig utfora eller 1ata utféra atal efter anmalan frin chefen for justitiedepar-
tementet, men kan dessutom afven pd egen hand bade hesluta och utfora
eller 1ata utféra atal; for ofrigt dr han icke pliktig att verkstélla befallningar
hiarom fr&n annat h&ll.

Det aterstar dock den mojligheten, att justiticombudsmannen kan
hafva konkurrerande &talsritt. Justitieombudsmannen skall nimligen enligt
§ 97 i regeringsformen “i alla afseenden anses lika med konungens justi-

tiekansler, hvarjamte uttryckligen stadgats i TF § 4: 5, att han 4r “pliktig
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att i afseende pd fordrytelser emot demna lag (= TF) lamna sin. dmbetsét-
gard“; men detta allmidnna stadgande modifieras visentligen genom tillag-
get “enligt de i instruktionen rorande hans befattning med andra mal fore-
skrifna grunder®. 1 § 22 af denna instruktion — af 1 Mars 1830 — &ligges
honom visserligen att “med synnerlig uppmarksamhet och nit iakttaga hvad
rikets stander till skyddande af tyckfriheten stadgat®, men detta, sammanstalldt
med de 1 §§ r—3 “foreskrifna grunderna“ for hans allminna verksamhet,
tyder dock dirpa, att hans ritt i fraga om 'tryckfrihetsitals anstillande ar
begrinsad till den grupp af tryckfrihetsmal, som ofvan bendmnts: mal ro-
rande ambetsforbrytelser mot TF. Hir dger han en fullt sjalfstindig ritt
bide att besluta och verkstilla 4tal — huruvida den 4r med afseende pi den
italades person obegrinsad eller ej, skall i det féljande nidrmare undersokas.

[ friga om ritt i allmidnhet till offentligt tryckfrihetsatal ar alltsa
justitiekansleren nedat exklusivt dartill kompetent, men uppat utsatt for kon-
kurrens dels & alla omridden med justitiedeparfementets chef, hvars beslut
han tillika ar skyldig att verkstilla, dels i friga om vissa tryckfrihetsital
med justitieombudsmannen. 1 ofrigt tillampas allménna lagens stadganden
om offeﬁtligt atal och dess utférande

* ®
#®

Ser man hirefter ndgot nirmare pd de olika slagen af offentligt
tryckfrihetsdtal, och till en bérjan faster sig vid egenthga tryckfrihetsmal,
si finner man i TF § 50 14 en bestimmelse, att advokatfiskalen i Svea
hofritt skall upptrada sdsom publik aktor, darest tryckfrihetskommittéen enligt
§ 108 i regeringsformen skulle stallas under tilltal. Nigon beslutanderitt
i frdga om 4talets anstillande 4r dock icke hdrigenom honom gifven; para-
grafen foreskrifver blott, att sedan beslut om &tal i laga ordning fattats, s&
skall uppdraget att verkstidlla detta af justitiekansleren limnas till nimnde
advokatfiskal och icke till ndgon annan. Advokatfiskalen ar darefter utan
vidare forpliktad att utfora detsamma.

Af ofriga specialgrupper hora de s. k. orduingsmdlen, enligt TF
§ 4 3, 4, under chefens for justitiedepartementet “egen profning® saval i
friga om undersékningsbeslutet som om mélets slutliga afgérande. Nagot
atal i egentlig mening kan siledes hir icke férekomma, utan malen hand-
laggas i administrativ disciplinarvag. Klart dr, att hir saledes ej heller
kan blifva tal om nigon exklusiv angifvareritt eller -plikt, hvaremot det na-
turligen i framsta rummet &ligger sival de sdrskilda ombuden i orterna
som justitiekansleren och dennes underordnade att hafva “tillborlig uppsikt*
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ofver TF:s efterlefnad och alltsd dfven hos justitiedepartementets chef till
hans vidare atgard anmila sddana forbrytelser,..som dro .att .hinfora till

ordningsmal.

I praxis har dock angifvaren stundom tillagts &klagares rattigheter, bland annat ritt
'att anfdra besviar — detta oaktadt TF § 4: 4 epdast sagt, att en dylik hesviarsratt skall vara
den pliktfillde “obetagen’. ! ett af Naumann, Sveriges grundlagar, 1866 sid. 565—66 refe.
reradt mél hade justitiestatsministern resolverat, att en gjord anmilan fr&n stadsfiskal rérande
ordnings{oérbrytelse ej foéranledde till den anmaildes fillande; stadsfiskalens besvar upptogos ej
af hogsta domstolen. Diaremot har en annan uppfattning skymtat fram i senare tid. Enligt
Nytt Juridiskt Arkiv 1886 afd. I: 81 ref. nio 18 har en i ordningsvag pliktfalld person be-
friats frin béterna, sedan angifvaren forklarat sig icke fullfélja det mot klaganden af honom
anstallda atal: tydligt ar dock, att detta angifvarens beslut alldeles icke bort pa saken inverka,
da ju ingen annan #n chefen fér justitiedepartementet kan nedligga mélet, och di eljest ingen
botesbefrielse kan ske af annan anledning 4n att utslaget varit olagligt; jamf{ér ifven ref. n:o
139 1 Nytt Juridiskt Avkiv 1897 afd. 1. 374.

Enligt allminna lagen hora under publikt 4tal “alla brott, som ej i
lag uttryckligen undantagna finnas“; samma regel har tillimpats dfven af
TF. Dessutom é&r, enligt allmin lag, publik aktor skyldig “utfora dtal &
brott, som hos honom af milsigande angifves, dir brottet ej ar sidant, att
det endast af malsiganden Atalas m4; efter ty i lag stadgadt finnes“. Man
brukar med hansyn hartill skilja mellan angifvelse- och egentliga milsagare- .
brott*. Afven denna skillnad ir, ehuru blott i viss mén, af TF iakttagen.

Hvad forst angar de egentliga tryckfrihetsmdlen, foreskrifves visser-
ligen i TF § 5: 11, att mélsiganden “kan begira bitride i rittegingen af
kronans ombud”, men en dylik begdran dr hvarken en angifvelse i egent-
lig mening, ej heller behofver den alltid béviljas. For ofrigt stadgas i samma
lagens rum i friga om angrepp mot enskilda personer genom tryckt skrift
att “ddrom m& ej annan &dn ritter malsdgande kira, ¢/ Aeller ma tillforord-
nad publik aktor ndgonsin siddant i sitt kdrom&l upptaga och aklaga“. Till
folid hiraf saknar allmin dklagare i egentliga tryckfrihetsmal den ritt, som
eljest gemenligen tillkommer honom, nimligen att, ddrest en handling inne-
fattar flere brott, hvaraf nigotdera horer under allmint atal, dfven atala de
ofriga, “4and4 att de eljest darifrin undantagna dro“. A andra sidan méaste
en begdran om bitrade af publik aktor, si vidt den samma af justitiekan-
sleren bifalles, foranleda dirtill, att samme aktor far en fullt sjalfstindig ritt

att fullfslja atalet, sfven om mélsiganden skulle vilja nedligga detsamma,

* En detaljerad upprikning af dessa finnes t. ex., hos Hepexskog, Om offentlig atals-
riatt 1896, sid. 202 ff.
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Det &ar namligen icke girna tinkbart, att bifall skulle kunna ges utan att
statens intressen i hogre grad krifde den garan‘ti for ett riktigt utforande af
atalet, som ligger i ett dylikt forordnande af publik aktor, liksom det ej hel-
ler allenast kan vara meningen, att malsiganden i vissa fall skulle erhalla ett,
af staten lonadt rattegdngsbitride. I ett fall maste man dock anse, att dfven
1 fr&éga om egentliga tryckfrihetsdtal angifvelse fordras for dtals anstillande,
hvarvid tillika enskildt &tal 4r uteslutet. Om nimligen enskild person an-
ser sig forolampad genom tryckt skfift, for hvilken tryckfribetskommittéen ar
ansvarig enligt § 108 i regeringsformen, si kan ej kommittéen, emot stad-
gandet i TF § 5: 14, af honom 4talas, utan enda utvigen 4r en anmilan
hos justitiekansleren jimte begdran om publik aktors bitride; i detta fall
torde justitiekansleren vara skyldig- att utan ndrmare profning férordna ad-
vokatfiskalen i Svea hofritt att utfora &talet. »

Med afseende &ter pd dfriga tryckfrihetsmdl, torde den vanliga
skillnaden mellan angifvelse- och malsigarebrott kunna fasthéllas. Om sa-
lunda t. ex. en boktryckare utan forfattarens tillstind utsitter dennes namn
4 tryckt skrift (jfr TF § 1: 8), s3 larer detta efter all sannolikhet fi be-
traktas som ett angifvelsebrott dels pa grimd af brottets omisskinliga lik-
het med de i straffl. kap. 22: 14 omtalade troléshetsbrott mot hufvudman,
hvaraf foljer, att det samma ej kan riknas till malsdgarebrotten i inskrinkt
mening, dels emedan det ej heller kan omedelbart héra under offentligt
atal. Hufvudstadgandet angdende privat 4tal finnes for’ ofrigt i sista punk-
ten af TF § 4: 5: “Enskildt forolampande dger malsiganden att sjalf eller
genom ombud itala“. Hvem som &r att anse sdsom ritt malsigande, ut-
sidges ddremot icke af TF, utan mé&ste man har tillimpa allmidnna straffl.
kap. 6: 8, att méalsigande ar “den, emot hvilken brott beginget 4r eller som
daraf férnarmad blifvit eller skada lidit; s ock den, som for den fornir-
made eller skadade malsmannaritt Ager eller eljest satt dr att talan fora“
Huruvida den 4talsritt 1 allmidnhet, som malsiganden pd grund af nimnda
bestimmelse i TF § 4: 5 erhallit, ar exklusiv eller icke, utesluter allmant
ital efter angifvelse eller icke, detta ar en sak, som maste afgdras efter de i
hvarje sarskildt fall foreliggande omstiandigheter, alldenstund TF sjalf harom
icke gifvit nagon direkt anvisning, utom hvad angér de egentliga tryckfrihets-
mélen, hvarom forut talats; TF § 4: 5 sdger namligen icke, att endast mals-
dgande i dar nimnda fall har Atalsritt, blott att han icke dr frdn sidan
ratt utesluten.
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Aro flere personer Aatalsberdttigade, si har hvardera for sig att
anstalla och fullfolja atalet alldeles oberoende af de ofriga. Foreligger
emellertid fr&n enderas” sida &tal af en enda brottslig handling, hvilken
innefattar flera brott, sd uppstir fradgan, huruvida de ofrigas ansvars-
talan harmed 4r konsumerad och de alltsi eventuellt blott hafva skade-
stdndstalan kvar, eller om de fortfarande hafva mojlighet att utéfva hela
sin ratt. Enligt allmdnna straffl. kap. 4: 1 borde ju i dylika fall blifva
friga om straff endast for ettdera brottet: det hvaré svéraste straffet skulle
folja; de ofriga brotten dter vore dirvid att anse blott sisom férsvirande
omstindigheter. Hafva nu dessa senare vid afdomandet af ettdera brottet
icke wvarit kinda, s& skulle likvdl denna omstindighet knappt kunna in-
verka, alldenstund identitet féreligger sdvil i anseende till garningen som
till giarningsmannen, och saken foljaktligen 4r att, med de undantag hvar-
till rattegngsbalken kap. 17: 32 kan foranleda, anse som definitivt afgjord
utan méjlighet till aterupptagande. Har intraffar emellertid, att atalsratten
enligt TF merendels dr exklusiv i langt hogre grad an eljest ar fallet, till
féljd hvaraf det understundom kan blifva absolut omojligt att nigonsin sam-
tidigt upptaga och afdéma mer 4n ett af de i gérningen innefattade brotten.
Och dessutom innehédller TF § 5: 13 ett stadgande, som gér frigan &n mera
invecklad, da det dir heter att tryckfrihetsmal skola; “vid alla tillfdllen d&
{friga kunde uppstd om flere olika brotts bestrafining, sdrskildt behand-
las, ifvensom den”brottslige i alla de fall. di han ej redan gjort sig saker
till dodsstraff eller straffarbete pa lifstid, skall sdrskildt undergd den be-
straffning, som han, enligt denna lag, sig Aadragit. Till en bérjan synes
vara Kklart, att genom sista delen af denna paragraf foreskrifvits sirskildt
verkstillande af straff &domdt enligt TF, och sirskildt af straff enligt
annan .lag, d. v. s. att i regel ndgon sammanliggning eller forening af
straff enligt TF med andra straff icke far ske, hvaremot ingenting stadgats
angdende mojligheten af férening eller sammanlidggning af flere samtidigt
och blott enligt TF 3dragna straff. Att en dylik forening ar tilldten, torde
framgd dels diraf, att TF icke forklarat sig i detta afseende vilja afvika fran
allman lag, dels indirekt diraf, att numera p& grund af TF § 5: 15 sista mo-
mentet botesstraff enli;gt TF skola forvandlas efter allmin lag, ehuru férvand-
lingen ursprungligen skedde efter darifrAn afvikande grunder. Andringen
genomfordes vid nya strafflagens antagande och meningen torde di hafva
varit att dfven 1 allminhet ldta dennas principer blifva i hufvudsak bestim-
mande for TF: d& emellertid forut nagot stadgande i TF ej funnits — och

nippeligen heller erfordrats — angdende olika tryckfrihetsstraffs forening eller
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sammanlidggning, si behofde paragrafen i detta stycke icke férindras, enir de
allmianna réglerna sisom siadana, lat vara att dessa materiellt sedt nu blefvo
andra, fortfarande borde tillimpas; daremot erfordrades en dndring i friga
om férvandling af tryckfrihetsstraff, ty hirom innehsll verkligen TF sirskilda
regler. Forbiller det sig pa detta vis, s& blir dfven tydligt, att paragrafens
forsta del ocksd afser forhdllandet mellan tryckfrihetsmél och andra mal,
icke mellan flere sarskilda tryckfrihetsmal. Detta framgar dessutom af for-
muleringen, att “alla mal, angdende forbrytelser mot denna lag* skola be-
handlas sarskildt, si snart “friga kunde uppstd om flere okka brotts bestraff-
ning“. d. v. s. brott, som icke dro brott “mot denna lag“. Emellertid
~maste man hairi gora en modifikation. Saken dr ndmligen den, att TF i
allmidnhet ndrmast tinkt blott pd egentliga tryckirihetsmil, och sarskildt
afsett att paskynda och isolera dessa, i synnerhet som den foljande pro-
cessuella behandlingen hir delvis 4r en annan dn den i allminhet vanliga,
Med hansyn' hirtill torde man alltsd nédgas pastd, att TF § 5: 15 afven
bor tillimpas, sd snart samma girning innebdr bade ett egentligt och ett
allmint tryckfrihetsbrott, dfvensom ex analogia d4 samma garning visserli-
gen blott innefattar flere egentliga tryckfrihetsbrott, men dessa dock dro exklu-
sivt dtalbara af alldeles olika personer. Hvartdera brottet maste namligen i thy
fall sdval sdrskildt atalas som, dfven om samtidiga atal dgde rum, sirskildt
af olika jury'er bedémas; grunden dr i bada fallen densamma.  Liknande
torde dfven gilla i de fall, d& TF:s stadganden om exklusivt forum behofva
tillaimpas. '

I Naumann’s edition af Sveriges grundlagar, 1866, sid. 535—36 redogéres {or ett mal
anglende oloflig publikation af vissa olikartade akter utgifna i tvd samlingsband “Handlingar
rérande Sveriges . . . historia®. Atal anstalldes af publik aktor, och invandning diarom, att 3talsrict .
rérande vissa i atalet inbegripna enskilda bref ej tillkomme annan dn malsaganden, ogillades —
med ritta, enir TF ej stadgat ndgon exklusiv dtalsritt i detta fall. Den tilitalade filldes sedermera
till bater, sirskildt 6r offentliggdrandet af vissa statsradsprotokoll och hemliga utskottets hand-
lingar, sarskildt for de enskilda brefven och sarskildt f6r ndgra ministeriella handlingar. Pre-
judikatet forekom visserligen f6re nya strafflagens antagande, men saknar ej fortfarande ett
visst intresse. Bedomd frin nutida rattstindpunkt torde domen fA anses oriktig, dels, emedan
statsradsprotokollen och hemliga utskottets handlingar ingalunda aro sinsemellan af “enahanda
beskaffenhet® mer an t. ex..hvardera slaget af dessa och de ministeriella handlingarna sins
emellan, dels enir hir icke (6rcldg mer an en enda strafibar handling: utgifvandet af nimnda
aktstycken — pa sin hojd tvad handlingar: utgifvandet af hvardera volymens aktstycken. Just
detta utgifvande af tryckt skrift ar den handling, som nedfér ansvarsskyldighet, oafsedt
huruvida blott detta faktum i och {6r sig #r rittsstridigt, eller huruvida vissa moment diraf
och bhuru manga moment sd aro eller icke dro, oafsedt alltsd huru ménga sirskilda moment
handlingen innefattar. Enligt prejudikat fran senare tid — se Nyit Juridiskt Arkiv 1894 afd.
I: 262 ref. n:o 78 — har tidningsutgifvare fillts for eni olika afseenden brottslig -artikel till

ett straff; dock ansdg hofratten sarskilda straff bsra &domas, och tre justitierdd gillade
underriattens mening, blott emedan c¢j afgoras kunde (till foljd af behandlingssattet), “hvilka
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uti den &talade artikeln begagnade uttryck ansetts innefatta® sirskilda forseelser och “vid s3-
dant forhillande artikeln maste bedémas sasom utgérande allenast en handling”. Riktigast
torde emellertid ha varit att i hvarje fall anse blott en handling hafva forelegat, hvars beskaf-
fenhet narmare bestimdes af artikelns eget innehll: de sirskilda uttrycken blifva d&, for si
vidt blott en &klagare kan upptrida, att betrakta allenast som férsvérande eller formildrande
omstandigheter.

Ofvergar jag harefter till frigan, mot hvem ett tryckfrihetsatal rat-
teligen skall riktas, s& giller med afseende pa egentliga tryckfrihetsmal, som
bekant, i Sverige systemet med successiv och uteslutande ansvarighet. Dock
ir ej hdarmed fragan till fullo besvarad; svaret miste blifva olika i1 olika
fall, beroende af de foreliggande sirskilda omstindigheterna, sdsom skriftens -
periodicitet, tryckningslandet m. m. )

Ar saledes till en borjan skriften icke-periodisk och tryckt inowm
Sverige, sa utfaller dock svaret olika, allt efter som boktryckarens namn
efc. dr wisalt eller ej. 1 forra fallet skall, pa& grund af TF § 1: 8, jamford
med TF § 5: 6, boktryckaren &tminstone inkallas fo6r att upplysningsvis
horas och aflimna namnsedel rérande forfattaren eller den som eljest en-
ligt TF § 1:7 bér sisom sidan svara. Ar det ater klart, att boktrycka-
ren #dr omedelbart ansvarig for skriftens innehdll, t. ex. efter sista punkten
af 3:dje stycket i TF § 1: 3, s& kan och bor han sjalf genast instimmas
sdsom svarandepart. I hvarje fall skall han personligen infinna sig for
ritten, TF 35: 6; och mot honom kommer A&talet alltid att till sist riktas,
direst han ej framligger en i laga ordning tillkommen och i laga skick be-
fintlig namnsedel, eller vederbérande forfattare, resp. den enligt TF i for-
fattares stille stér, sjalfmant anger sig infor domstolen. Dock kan han i
stillet, liksom dfven forfattaren resp. namnsedelvittnena, undgé atalet genom
att uppvisa ett sadant skriftligt yttrande af tryckfrihetskommittéen, hvarom §
108 i regeringsformen stadgar.

Angéende atal af namnsedelvittnen ar ref. nio 84 i Nytt Juridiskt Arkiv 1883
afd. I: 251 ganska upplysande. Forfattaren var i laga ordning upptéci{t och &talad samt
hade ingdtt i svaromil, men sedermera uteblifvit utan att kunna antraffas. Aklagaren be-
girde da stamning & namnsedelvittnena, men detta afslogs och malet mot forfattaren f{or-
‘klarades beroende pa vidare anmilan. Hofritten upptog ej mailet, enir underritten ej an-
sigs hafva slutligt skilt sig frdn det samma, och hogsta domstolen gjorde hiri ingen andring.
Dock hade ett hofrattsrdd och tva justitierdd uttalat, att utslaget bort profvas i hvad det rorde
namnsedelvittnena. Dessa afvikande ledamoters asikt larer ock f3 anses riktig, enar dels
utslaget i nimnda afseende tvifvelsutan var slutligt, dels for ofrigt hir ejkunde vara friga om
flere parters inkallande att tillika med forfattaren svara. Ansvar kunde namligen ej yrkas 2
namnsedelvittnena utan att forst &talet mot forfattaren nedlagts, och & andra sidan méaste
detta anses hafva €o ipso skett genom framstallandet af namndaansvarsyrkande. 1 sjilfva ver-
ket foreldg saledes tvd af hvarandra i viss man oberoende mil. Om verkan af sjilfangifvelses
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aterkallande, se prejudikat nio 2 i Naunmann’s Sveriges Grundlagar 1866 sid. 534. Klart sy-
nes mig ;lara, att ingen sjalfangifvelse kan utan vidare tagas foér god, atminstone ej om den
af iklagaren eller af annan, hvilken som helst, bestrides och detta bestridande styrkes; till-
falle till dylikt styrkande bor alltid medgifvas.

Saknas dter boktryckarenamn m. m. & skriften, si maste enligt TF
§ 1: 12 féryttraren instimmas. Emellertid finnas i regel flera foryttrare,
och alla kunna ju ej stimmas. DA det dock helt allmint heter: “Féryttrar

ndgon etc.”, torde daraf f6lja, att hvilken som helst af dem kan gripas

for hufvudet — nigot som fére 1870 var dnnu tydligare, enir féryttrare

dd uttryckligen voro, &tminstone 1 vissa fall, likstillda med boktryckare,

d. v. s. féryttrare behandlades som boktryckare. Enligt nyssndmnda lag-
rums dldre lydelse skulle namligen en hvar, som ville offentligen fér-
sidlja tryckalster, “p& sitt om boktryckeriers anliggning stadgadt ir, och
vid samma ansvar" goéra anmilan didrom, d. v. s. om siddan anmélan for-
summats och en foryttrad bok sedan &talades, s& skulle féryttraren jdinte
forfattaren svara for innehillet. Saknades dirjamte boktryckarenamn &
skriften, si var tydligen mojligheten att fA reda pi forfattaren betydligt
mindre, men dfven di torde foryttraren mist svara sdsom boktryckare, dfven
om han ej uraktlatit anmilan, endr dennes ansvar hir endast ar subsidiart och
siledes mindre dn det nyssnimnda, ehuru lika mycket eller lika litet sjalf-
forvalladt. I intet fall lirer dock i sistnimnda hindelse flere 4n. en forytt-

rare bora fallas till ansvar for innehallet i en och samma foryttrade skrift:.

detta skulle strida mot TF:s princip om successiv och uteslutande ansvarig-
het. Hvem af dem ar emellertid i sa fall i forsta hand ansvarig? Harpa ger
TF intet direkt svar, men af sakens natur tyckes folja, att den, som star for-
fattaren, resp. boktryckaren, ndrmast d. v. s. dr principal foryttrare, ocksa bor
svara framfor den sekundire, alltsa framfér andra- och tredje-hands foryttrare;
med andra ord, férlagsbokhandiare svarar fére sortimentsbokhandlare och
denne fore sina egna afnidmare-foryttrare. Hvarje instimd foryttrare maste
darfor & andra sidan 4ga ratt att leda ansvaret ifrdn sig genom uppgif-
vande af sin foérlagsman. I hvarje fall bér han kunna instimma denne s&-
som vittne i fréga om forfattarens resp. boktryckarens namn; men da &f-
. ven han sjilf, stringt taget, till en bérjan blott 4r vittne, s& aro de bada
likstillde, hvaraf &ter, endr foérlagsmannen ar minst lika mycket subsidirt
ansvarig och ansvaret dessutom till sin natur &r successivt, foljer, att akla-
garens plikt eventuellt ar att rikta anklagelsen just mot forlagsmannen,
ehuru han fran borjan instamt den sekundire foryttraren. Samma resultat
framgdr ock af TF sjalf, som med termen “féryttrare” just afsett den prin-

cipala foryttraren. Den talar niamligen i § 1: 12 om forfattares resp. for-

]




64 C. A. REUTERSKIOLD

ldggares ritt att “sjalf eller gemom andra foryitra“ sina agande skrifter,
och gor dirmed ej blott forliggaren till féryttrare utan forklarar honom
dessutom sisom sadan i forsta hand ansvarig, d& det torde fi anses klart
att hdr bdde principalen och ombudet (= den, “genom® hvilken foryttran-
det sker) forbrutit sig, sirdeles som principalen mer dn ombudet kan och
bér antagas kinna till lagens stadganden. Afven om den sekundire for-
yttraren skulle hafva kopt och betalt sina till féryttrande innehafda exem-
plar, d. v. s. ar till dem agare ej blott kommissionar eller ombud, sd maste
han dndock betraktas sdsom sddant, alldenstund hufvudvikten e) ligger
ddrpd, att det eller det exemplaret, utan darpd att skriften sdsom litterdr
produkt afyttrats, och till denna ar han icke agare, enar skriften fortfarande
ar forfattaren resp. forliggaren “i foljd af sidan egenskap tillhorig“. Den
principale foryttraren kan emellertid befria sig, om han uppticker bok-
tryckaren resp. forfattaren: samma ratt har for ofrigt ocksi den sekundira
foryttraren omedelbart. D& lagen i afseende pd bevisningen i detta fall
icke likstallt foryttrare med boktryckare, utan blott forutsitter, att forfatta-
ren resp. boktryckaren “kan upptickas®, si torde man ej kunna af forytt-
raren fordra namnsedelbevis eller aga ratt att forkasta annat, i synnerhet
som ingenstides ens antydts, att detta bevismedel skulle anvindas f6r upp-
tackandet af boktryckaren, hvaremot har forfattaren ar stalld i linje just med
denne. Boktryckare, resp. forfattare, 4r alldeles icke skyldig att gifva och
foryttrare icke berdttigad att fordra namnsedel; alltsi méste hir bevisnin-
gen vara oberoende af siddan. Forfattare ar visserligen pliktig att lamna
namnsedel, men blott till boktryckaren och blott en enda; boktryckaren ater
kan svarligen lamna denna namnsedel ifrdn sig i original, ej heller, enir
sedeln ar forseglad, i afskrift. Uppenbart orimligt vore att under dylika
forhallanden af foryttraren for befrielses vinnande fordra en prestation,
hvarom lagstiftaren sjalf vet, att den i regel icke skulle kunna fullgéras.

Papekas bor, att Ryrin, Om yttrandefrihet och tryckfrihet, sid. 229 icke anser for-
laggaren sisom sadan ofver hufvud vara ansvarsskyldig. Ar friga om delaktighet, s& ma_
asikten vara riktig, men har forhdller det sig niappeligen si, och da lagen helf allmant sager:
“Foryttrar ndgon etc.,” samt talar om forliggares ritt att féryltra, s kan man ej garna
undgd de resultat, som ofvan angifvits — nigot, som visserligen ej heller torde vara Rypins:
mening, enidr han ej anser foryttringsverksamheten ingd i forliggarens uppgifter sidsom
forlaggare.

Ar daremot. en icke-periodisk skrift, hvars dunehdll anses brottsligt,
iryckt utom Sverige, si maste Atminstone delvis andra regler tillimpas.
Foryttrare af “utifrdn inkomna skrifter pd svenska spraket” iro enligt TF
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§ 4 1o underkastade samma skyldigheter och ansvar rérande aflimnande
af kontrollexemplar, som eljest aligger boktryckare; dock torde med “for-
yttrare af sidana skrifter blott afses principala foryttrare, d. v. s. sddana,
som omedelbart utifrdn erhallit en skrift till féryttrande — sasom ifven en
jamforelse med TF § 4: 11 tyckes visa. Enligt grunderna for TF §§ 1: 5 och
1: 12, jamforda med nyssnimnda stadganden jamte TF § 1: 7, maste alltid
den eller de inhemska principala foéryttrarne behandlas s&som boktryckare
och mdjligen tillika sdsom utgifvare med forfattareansvar: dro de flere, méaste
saken si anses, som om skriften blifvit samtidigt tryckt & flere inhemska
tryckerier. Ofriga foryttrare daremot af dylik skrift bora betraktas som van-
liga foryttrare af inrikes tryckt arbete, alldenstund TF § 1: 12 giller for allt
slags “foryttrande af nigon skrift, vare sig inlindsk eller utlindsk®. En
fullt analog behandling ar dock ej mojlig, endr den svenska TF:s bestim-
melser om boktryckarenamns utsittande 6ch namnsedels lamnande till bok-
tryckaren ej kunna gélla wytlindskt tryck, hvartill kommer, att ¢j heller den
principale inhemske foryttraren, ehuru han stir i boktryckarens stille, ir lag-
ligen skyldig att t. ex. med sin firmastampel utméirka de till vidare foryttring
utsldppta exemplaren. En instimd sekundir foryttrare bor darfér atmin-
stone i detta fall dga ovillkorlig rétt att genom bevisligt upptickande af sin
forlagsman blifva befriad. Ansvaret stannar siledes alltid pa den inhemske
principale féryttraren, si framt ej denne kan, pd sdtt om boktryckare ar
foreskrifvet, framstilla forfattaren eller den i hans stad dr. Didremot ar
det fullkomligt likgiltigt, om man hir enligt TF § 1: 12 uppticker den
verkliga, utlindska boktryckarens nanin, alldenstund boktryckareansvaret
i och for sig redan hvilar pa den inhemske principale foryttraren. Ar
denne tillika att anse som utgifvare enligt TF § 1: 7, sd blir han ohjalpligt
fast, afven om upplysning vinnes om den verklige, utlindske forfattaren;
ar han det ater ej, sa lirer han ex analogia kunna befria sig, darest han
lyckats erhilla namnsedel, oaktadt hirom ej finnes nagot direkt stadgande. ‘
Har han didremot ingen sidan bekommit, s& torde man vara nodsakad for-
vigra honom raitt att pd annat sitt leda ansvaret ifradn sig, och han be-
frias d&, blott om forfattaren sjéilfmémt infinner sig till svaromdl — dock m&
ingalunda detta resultat under lagens tystnad anses sasom fullt sikert.

Ar den utrikes tryckta skriften af annat slag, d. v. s. “pa frdm-
mande sprik forfattad”, forekommer enligt TF § 4: 11 alls intet &tal vid
svensk domstol, utan blott kvarstad och eventuellt dterutférande med eller
utan sarskild ersittning.

I detta sammanhang bér erinras ddrom, att grundlagen visserligen
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tillforsikrat allenast “hvarje svensk man® tryckfrihet, hvadan lagstiftningen
kan helt eller delvis forvagra utlindsk man sidan, men att detta ej inverkar
pa frdgan om 4ital i egentliga tryckfrihetsmal eller formerna darfér. Afven
om forbud gifves for utlindsk man att fritt utgifva skrifter i Sverige, si.
hindrar detta ej, att en utlandsk forfattare, hvars arbete sidant oaktadt har
tryckes (eller eljes pa svenskt sprak utges), skall sjalf eller genom ombud
lamna boktryckaren laglig namnsedel, och att framvisandet af denna ovill-
korligen befriar boktryckaren. Men oberoende hiraf dr i sddan hindelse
forfattaren och hans medjilpare dessutom underkastade ansvar i ett fall
utofver de af TF nidmnda och pd annat sitt &n TF innehéller, namligen
enligt allmén lag eller sirskild forfattning for ofvertradelse af namnda for-.
bud — detta mal blir dock icke nagot tryckfrihetsmal. Diremot har lagen
sokt gora sjilfva forfattareansvarets utkrifvande fullt effektivt oafsedt for-
fattarens nationalitet, dirigenom att namnsedelvittnena tillika #ro darfor
ansvariga, att forfattaren verkligen infinner sig till svaromél, sisom fram-
gir af det tilligg till 1810 A4rs ursrungliga TF, som TF af 1812 § 1: 6
innehaller rorande namnda vittnen, att de skola vara “inom Sverige bo-
ende svenska“ medborgare och att de ansvara i forfattarens stille, dfven
om denne “utan laga forfall ifr&n svaromdlet uteblefve“. Att afsikten med
detta tilligg just varit 'sidan, framgir ock af férbandlingarna vid 180910
ars riksdag — se t. ex. nimnda irs konstitutionsutskotts memorial n:o 41 *.

Rvory, Om yttrandefrihet och tryckfrihet, sid. 255 ff., 305 ff. samt i en uppsats i
Ny Swvensk Tidskrift 1887 sid. 244 ff. anser stadgandet i TF § 4: 10 om kontrollexemplar s&-
som “en orimlighet, som upphifver mojligheten af dess tillimpning”. Detta 4r dock ingalunda
alltid forhéllandet; s t. ex. icke ifrdga om periodisk skrift eller omskrift, som just dr afsedd att
spridas hufvudsakligen eller delvis i Sverge, och i allméanhet icke med afseende pa kommissions-
lager i landet f6r utlindskt tryck. Daremot dr paragrafen visserligen ej tillimplig t. ex. pé ett
sddant forhéllande, att viss person genom bokhandel rekvirerar vissa ex. af ett visst utlandskt
arbete; detta arbete blir nidmligen i si fall aldrig “lagdt under allminhetens 6gon” enligt TF
§ 1: 1, och TF i sin helhet ar siledes ofver hufvud icke pa nigot satt hir tillamplig. A andra

sidan maste medgifvas, att TF § 4: 11 kan tillimpas afven p& utlindskt tryck i svenska
spraket, sdsom RyDIN niarmare utvecklat.

Ett egentligt tryckfrihetstal kan emellertid afven afse en periodisk
skrift, och hiarom har TF sarskilda féreskrifter. Principen for ansvaret, {or
sd vidt skriften ar tryckt inom landet, finnes uttalad 1 TF § 1: 7 och afser

att koncentrera detta uteslutande hos utgifvaren. Utgifvaren behandlas och

* Sid. 663 fi. i den 1874 utgifna samlingen af nimnda utskotts memorialer och
ofriga expeditioner,
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betraktas, s& snart hans egenskap af utgifvare lagligen konstaterats, siésom
sjalf forfattare utan att nigon motsatsbevisning tilldtes och utan att minsta
hinsyn tages ens till notoriskt kinda eller i bindande form erkinda fakta
rorande forfattareskapet till artiklar i den periodiska skriften. Allt beror
saledes pa konstaterandet och identifierandet af utgifvaren. For att under-
latta detta foreskrifver dels TF § 1: 4, att “utgifvare af dagblad eller
periodiska skrifter® skall anmila sig hos chefen fo6r justitiedepartementet
for erhéllande af bevis, att intet i TF foreskrifvet hinder for utgifvan.
det moter,  dels ock TF § 1: 8, att utgifvarens namn skall af sistnimda
Ambetsman vid rittegdngens borjan uppgifvas. Utan uppvisande {for bok-
tryckaren af nimnda s. k. tillstindsbevis kan namligen enligt TF § 4: 2
ingen periodisk skrift ens tryckas och utgifvarens namn borde alltsi pa
detta sidtt alltid och utan omgdng kunna med officiell visshet konstateras.
Ar det vid rattegdngens borjan annu oafgjordt, huruvida skriften ar perio-
disk eller ej, torde forst ett inkallande af boktryckaren resp. utgifvaren
vara nodigt, i annat fall ter blott mojligt, men ej behofligt; uppgiften med-
delas 1 ofrigt antingen efter f'c')rfr:'igén omedelbart frin aktor eller mails-
agande eller ock genom férmedling af domstolen.

Skulle emellertid lagens fordran om tillstindsbevisets uttagande dsido-
sdttas, s3 dr chefen for justitiedepartementet uppenbarligen urstindsatt att
lamna den foreskrifna uppgiften. S& snart meddelande hironi ingatt, in-
trader omedelbart for vederborande skyldighet dels att enligt TF § 4: 2-
tills vidare instilla skriftens utgifning, dels att enligt TF § 5: 6 inkalla
boktryckaren for att eventuellt stinda forfattare-ansvar. Dennes subsi-
didra ansvarsskyldighet har namligen icke i nagot fall gjorts beroende af
skriftens karakter, sdledes e¢j heller af dess operiodicitet: hans verksamhet
ar dlldeles den samma i bada fallen och hans rittsliga stallning till utgif-
varen af en periodisk skrift r ej en annan 4n till forfattaren af en van-
lig bok. Lika litet kan detta forhallande undergd ndgon forandring till
foljd daraf, att i ena fallet offentlig myndighet, i det andra han sjalf skall
uppge den ansvarsskyldiges namn: det férra kan nidmligen ej ske vid icke
periodiska skrifter, men i4r onekligen det mest lampliga, om och nar det
pd grund af andra omstindigheter sd kan. For ofrigt bor markas, att da
TF § 1: 8 blott talar om ett officiellt uppgifvande af namnet, men ej, hvad
angar periodisk skrift, om boktryckarens skyldighet i detta fall, s& beror
detta diarpa, att punkten allenast papekar de afvikelser fran en eljest all-
min regel, hvilka skola under vissa férutsittningar och endast under dessa
tillampas. Saknas forutsittningarna, — observera orden “/ fo/jd af ofvan

Statsvetenskaplig Tidskrift. t897—98. Haft. 2. 5
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foreskrifna anmilan“: har ingen anmailan skett, dr sdledes forutsdttningen
¢j heller existent — sd trdder den allminna regeln &ter i kraft. Bok-
tryckaren ar alltsd subsididrt ansvarig dfven i nu fbreliggandé fall, och han
bor da naturligen dga vanlig ritt att leda ansvaret ifrin sig, darest han det
gitter. Att han dock icke kan i vanlig ordning uppticka den till forfattare-
ansvar skyldige, dr tydligt, endr nigon namnsedel hir ej forekommer och
dennas erééittningsmedel enligt TF § 4: 2, tillstindsbeviset, dessutom i
detta fall saknas. Lika tydligt Lirer vil vara, att boktryckaren svérligen
hiar kan tillerkdnnas ratt till fri bevisforing; han har namligen sjalf forsatt
sig 1 namnda situation genom sin uraktlitenhet att fullgéra hvad enligt TF
§ 4: 2 honom Aalegat. Daremot torde han béra befrias frin atal for skriftens
innehdll, om den ansvarsskyldige sjalf anger och installer sig for rétten.
Frigan blir dock: hvem &r ansvarsskyldig? hvem &r det, genom hvars be-
horiga sjalfangifvelse boktryckaren befrias? Ar det utgifvaren? eller ar det
artikelforfattaren? eller mojligen ndgon tredje? Svaret méste bero dirpa,
huru skriften sjalf ar att anse; skall namligen denna fortfarande behandlas
sisom periodisk, ehuru anmilan ej skett, s maste dess faktiske utgifvare
hafvar samtliga en utgifvares allmdnna rittig- och skyldigheter, i annat fall
icke — 1it vara, att den faktiske utgifvaren mahinda i alla fall vore att
anse som ratt part pd grund af bestimmelsen i TF § 1: 7 om {orfattare-
ansvar fér den, hvilken utger arbete af inlindsk man, “som sitt namn ej
angifvit (= genom namnsedel till boktryckaren sjalf konstaterat: detta
for s& vidt skriften inneh&llit bidrag fran olika personer, som dock ej haft
med utgifvandet att gora). '

Sidkert torde nu vara, att en i sig periodisk skrift ingalunda upp-
hor att vara periodisk, blott darfor att den ej blifvit sasom sidan anmaild:
anmélningsskyldighet dr namligen enligt TF § 1: 4 en f6ljd af, men ejen

. forutsittning for skriftens periodicitet, hvarjamte TF § 4: 2 sadrskildt stad-
gat, att om denna foljd rattstridigt uteblifvit, s& skall en viss annan pafsljd
intrida, men ej att i si fall skriften skulle upphora att sisom periodisk
anses. Lika sakert torde ock vara, att den fakfiske utgifvaren af en perio-
disk skrift af TF anses som utgifvare i rittslig mening, dfven om ingen an-
milan skett. Det dr ndamligen icke denna anmilan, som gor utgifvaren till
utgifvare i legal mening; tviart om har just utgifvaren i legal meriing enligt
TF § 1: 7 en “lika forbindelse” som vanliga forfattare och icke-periodiska
skrifters utgifvare att “tillse, det de villkor, som vid utgifvandet didraf (= den
periodiska skriften) i denna lag ytterligare stadgas, warda noga iakttagna®,
d. 'v. s. han maéste, or att kunna tillse detta, redan vara utgifvare i legal me-
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ning. Till yttermera,. visso benamner TF sjilf i § 4: 2 dfven den oanmaldé
utgifvaren for utgifvare ocli behandlar honom‘ som sddan. Faktisk och legal
utgifvare dro siledes enligt' TF utan. tvifvel identiska begrepp; niagon skill-
nad dem emellan kan ej ur TF framletas. Men i si fall maste tydligen ut-
gifvaren, oafsedt om han gjort anmilan eller ¢j, bira forfattare-ansvar for
sin periodiska skrift, och frdgan blir blott, huru hans identitet skall kunna
konstateras. Detta &ter torde, efter hvad ofvan sagts, kunna ske endast
genom f{rivillig anmailan; uteblir denna, si hiftar boktryckaren for skriftens
innehall, i motsatt fall blir han fri: konsekvensen fordrar namligen, att
om tvd personer med lika skyldigheter fullgéra dessa pa samma sitt,
rdttsverkningarna blifva’ de samma, och da utgifvaren i allo skall som for-
fattare anses, si maste dfven hans sjilfangifvelse, dar den ej bevisligen ar
oriktig, likasdval som eljest forfattarens, befria boktryckaren.

Galler emellertid detta om en aldrig anmild periodisk skrift, maste
det samma ock gilla for det fall, att pA samma ort tvd dylika skrifter med
samma namn utges, den ena anmaild, den andra ej: den anmilde utgifva-
ren A kan omgjligen vara ansvarig fér det, som star 1 den icke anmilda
och af honom icke utgifna skriften, dfven om han lamnar dess utgifvande
opétaldt, och i synnerhet om han ar om dess tillvaro okunnig — nagot
som ju alltid &r, &tminstone for en tid och pa en folkrik ort, tankbart.
Forhillandet kan ej- garna blifva ett annat, om A upphor med sin skrift,
men den icke anmilde B fortsitter med sin. Och svarligen kan det heller
‘blifva annorlunda, om A visserligen anmiler sig till utgifvande af viss
skrift utan att dock fullfolja sin aféikt, men B utan anmilan utger skrift
med samma namn som den anmilda men ej utgifna, eller, hvilket ar
hirmed liktydigt, om A:s skrift, vare sig den borjat utgifvas eller ej,
efter aftal men utan anmailan o6fvertages af B. Juridiskt dr ur tryckfrihets-
synpunkt B:s skrift 1 hvarje fall en annan 4n A:s, endr ej skriften, utan
personen ir det i detta rattsforhdllande afgérande. Man kan dirfor siga,
att om, i allminhet, anmild utgifvare af periodisk skrift notoriskt eller
bevisligen icke haft eller kunnat hafva med utgifningen af samma skrift att
skaffa, s maste den af honom anmilda skriften betraktas sdsom upphoérd,
resp. aldrig utgifven, dfven om hans namn skulle emot forbudet 1 TF § 1:
9 vara & skriften utsatt. Det kan darfor aldrig blifva en “oansvarig an-
svaring”, utan méiste stidse vara antingen boktryckaren eller eventuellt
den faktiske utgifvaren, som har att svara for skriftens innehall.

Hvad slutligen angér periodisk vare sig p& svenska spriket eller
pad frammande tungomél, wtrikes lryckt skrift, torde om den gilla alldeles
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samma regler som om icke-periodisk skrift af lika slag, dock att utgifva-
ren enligt TF § 1: 7 sdsom forfattare anses och att honom aligger alldeles
samma skyldigheter som annan utgifvare af periodisk, inrikes tryckt, skrift.
1 det tillstindsbevis, som siledes afven hir fordras, bér emellertid upp-
tagas €j blott utrikes-tryckningsorten utan édfven ex analogia den principala

inrikes-foryttringsorten.

En hanvisning ar har pé sin plats till Rypin’s klara och valgrundade utredningar ré-
rande dessa fragor i skriften Om yttrande- och tryckfrihet sid. 236 ff. och i Ny Svensk Tidskrift
1887 sid. 236 fl. — Ask’s kritik hiraf, Om ansvarighet for tryckfrihetsbrott sid. 144 ff., har ej kun-
nat rubba resultatens riktighet; och sarskildt bor mot Ask, anf. arb. sid. 148, betonas, att boktryc-
karens eventuella ansvar for flygblad utan anmild utgifvare ingalunda innebir “att 1ata en skrifts
egenskap af periodisk eller icke periodisk bero af omstindigheter, som for denna sak dro fullkom-
ligt fraimmande“. [ praxis hyllas dock numera den felaktiga asikten om “ansvaringens® legala
och uteslutande ansvar, sedan hofratt och hogsta domstol i ett fall, anfordt af Naumany, Sveriges
Grundlagar 1866 sid. 563, uttalat sig.fér den samma. Till hvilka mirkliga resultat den leder,
visar t. ex. ref. n:o 79 i Nytt Juridiskt Arkiv 1886 afd. I: 256, enligt hvilket samtliga domstolar
i ett mal frikinde den bade erkandt och bevisadt faktiske utgifvaren frén allt ansvar, men démde
“ansvaringen®, ehuru denne vid den tid, da brottet begicks, redan i flere manader suttit haktad,
ehuru han bevisligen saknat kidnnedom om och icke ens kunnat hindra tryckningen och ut-
gifningen af den brottsliga skriften, och churu den faktiske utgifvaren, hvars namn dessutom
fanns sisom redaktors om ej sisom utgifvares utsatt, i egenskap af boktryckare verkstallt
tryckningen! Diremot har man tvekat att godkdnna de civilrittsliga konsekvenserna af &sik-
ten. S& framgir af ref. n:io 103 i Nytt Juridiskt A!'klj‘l} 1896 afd. I: 278, att om bolag ir
agare till periodisk skrift, den anmilde utgifvaren icke, sdsom eljest § 5 i lagen om igande-
ratt till skrift, tolkad i anslutning till den felaktiga asikten om betydelsen af ordet utgifvare =
anmald utgifvare, borde medf6ra, anses hafva forfattareratt till den skrift, mot hvars utgif-
vande just genom den anmilde hinder forklarats icke moéta.

Redan af principen om uteslutande ansvarighet i friga om egentliga
tryckfrihetsmdl ar klart, att nagot ital {or delaktighet dar ej kan iga rum.
Med afseende & ofriga tryckfrihetsmal torde daremot hinder harfor knappast
forefinnas, sd vida ej i sirskilda fall af TF uttryckligen framgar, att dar
afsetts ansvarets begrinsande till blott vissa personer. Att en sidan afsikt
forefinnes, méste man antaga, om och s& snart TF sirskildt omtalar viss
person sésom ansvarsskyldig, t. ex. i § 1: 10: “Uraktlater boktryckare etc.”;
heter det diaremot, sdsom t. ex. i TF § 1: g “Utsitter ndgon etc.”, sa torde
man i regel kunna tillampa allminna lagens grundsatser rorande delaktig-
het, dock endast for s& vidt ej annat af sammanhanget framgar, saledes
t. ex. icke vid TF § 4: o trots uttrycket “/war, som betrides etc.“, enar
har uttryckligen for ansvaret stadgats “enahanda grunder” som rérande for-

fattareansvar. I ménga fall blir tydligen afgérandet ganska svért och ovisst;

sd t. ex. med hénsyn till ansvaret for konfiskerad skrifts fornyade utgifvande. -
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Ar hir bade utgifvaren och boktryckaren eller blott endera ansvarsskyldig?
Svaret bor dock blifva: antagligen bida. Orsaken hartill ar, att TF “sdsom
allmdn tegel” i sista stycket af § 3 fastslagit, att af konfiskerade skrifter
nigot mer “ej ma af trycket & nyo utgifvas, dn det, hvilket domstolen,
som sist i milet domt, icke for brottsligt ansett”, hvadan boktryckaren, som
ar skyldig att kinna denna allminna regel, skyldig att kidnna till verkstalld
kvarstad — se TF § 5: 8 — och forbudet mot rubbning af denna, skyl-
dig slutligen, enligt TF:s allminna principer, att i viss m&n granska till
tryckning lamnade skrifter, afven bor vara skyldig att vigra sin medver-
kan till ett patagligt lagbrott.

Angdende delaktighet se for ofrigt Rypin, anf. arb. sid. 280 ff. och i Ny Svensk
Tidskrift 1887 sid. 241, afvensom Ask, aof. arb. sid. 161 fi. — I praxis behandlas, fullt
riktigt, ital rérande delaktighet i egentliga tryckfrihetsbrott sisom sarskilda mal och straff
adomes icke; se t. ex. rel. n:o 79 i Nyt Juridiskt Arkiv 1886 afd. I: 256. Af detta pre-
judikat framgir emellertid afven, att icke heller boktryckare, som omtrycker konfiskerad
skrift, i praxis fﬁ]}les til ansvar. I pamnda mal frikindes namligen bok‘tryckaren,‘enﬁr TF
§ 4 9 e ansigs tillamplig, di ndgot utspridande genom honom ej &gt rum. Afven om
detta varit riktigt, borde emellertid denna omstindighet icke hafva inverkat, alldenstund har
egentligen var friga om delaktighet i ett f6rnyadt utgifvande “af trycket” af en konfiskerad
skrift, hvadan TF § 3 sista stycket, jamfordt med sista, ej med forsta punkten af TF § 4: 9, har
bort tillampas, d. v. s. allminna lagens bestimmelser om rubbning af kvarstad vara afgo-
rande. Det begrepp “rubbning af kvarstad“, som i TF § 4: 9, sista punkten férekommer,
torde ‘namligen genom den i TF § 3 sista stycket gifna, endast af denna straffbestammelse
sanktionerade, allmanna regel hafva utvidgats s&, att dari inbegripes afven omtryckning af
konfiskerad skrift. En sddan utvidning iar méjlig redan pd den grund, att det, som konfiske-

ras, visserligen narmast ar en materiell sak, men dock ytterst afser nidgot immateriellt, hvil-
ket hirefter ej kan s& att siga dnyo materialiseras utan att kvarstaden didrmed rubbas.

* *

Betraffande tryckfrihetsétal, som afse sjalfva utgifvandet eller for-
Yrandet ¢ Ofrigt af skrift, utan att innehéllet sisom sidant antastas eller
malet bor sdsom ordningsmal anses, torde i friga om hvem 4italet bér
riktas mot allmidnna lagens bestdimmelser fi tillimpas. Att emellertid af-
ven i dessa fall boktryckaren kan komma att sarskildt inkallas, &r uppen-
bart, di det ju dr af honom som uppgift om forfattaren skall dskas. For-
utsatt att ett atal ritteligen bor riktas mot denne, torde darfér boktrycka-
ren vara skyldig att till domaren limna namnsedeln, endr TF §§ 1: 6 och
1: 8 ¢j blott afse ége11tliga tryckfrihetsmal, utan alla sddana — nigot som
dfven framgar af orden i TF § 1: 9: “d4 auktors ritta namnsedel lamnad
ar“, lasta i sammanhang med paragrafens ofriga innehall, hvilket just har
afseende pa ett icke egentligt tryckfrihetsmal. Skulle boktryckaren vagra
eller icke kunna lamna begdrd uppgift, si liarer han enligt bestammelsen i
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TF § 1: 8 sjalf vara ansvarsskyldig, enir uttrycket “forfattareansvar® vil
nirmast ‘afser skriftens innnehall, men alldeles- tydligt omfattar dfven hvarje
form af ansvar, som kan drabba en férfattare i hans egenskap af den
tryckta skriftens upphofsman.

I de s. k. ordningsmdlen diremot blir det visserligen blott boktryc-
karen som i allminhet bor stillas till ansvar. Vid férsummelse att aflamna
kontrollexemplar enligt TF § 4: 1o stir dock den principale foryttraren i ‘
hans stille, och 1 fréga om ansvar enligt TF § 1: 12 for foryttrande af
skrift utan boktryckarenamn etc. drabbas hvarje foryttrare af straff, ej si-
som vid dtal for dylik skrifts innehall blott en af dem. Pépekas bor, att
dfven med afseende pa utrikes tryckta skrifter af sist nimnda slag forytt-
raren blir ansvarig, sd framt han ej kan bevisa deras utlindska ursprung;
stadgandet i TF §§ 1: 10 och 1: 12 kan namligen blott afse svenskt tryck,
men sdsom sddant lirer allt, som inom landet afyttras, bora presumeras,
tills motsatsen Adagaligges.

Afven i fraga om dial af dmbetsbrott mot TF torde allminna la-
gens stadganden om Aatal mot dmbetsmin vara att tillimpa, dock med de
modifikationer, som af TF kunna i sirskilda stycken f{oranledas. S&dana
forefinnas dock egentligen blott rérande dmbetsforbrytelser af chefen for
justitiedepartementet. Fragan blir namligen, huruvida och pi hvad satt
han kan for sina beslut sdsom tryckfrihetens ofvervakare sjilf stillas under
tilltal; att den, besluten blott verkstillande, myndigheten ej kan darfsér an-
‘tastas, ar ju utan vidare klart.

Sasom statsrdd ar visserligen chefen for justitiedepartementet “i
och for ambetet” ansvarig allenast enligt regeringsformen och 1810 ars
sirskilda ansvarighetslag, och blott konstitutionsutskottet dger ritt att gran-
ska och atala hans, i denna egenskap, utéfvade verksamhet. Haraf foljer
dock icke, att en statsrddsledamot icke skulle for vissa andra sina ambets-
handlingar kunna vara ansvarig enligt andra och blott andra lagbestim-
melser. Det dr namligen obestridligt, att sivil 1810 ars ansvarighetslag
som regeringsformen endast hafva afseende pd statsrddens rddgifvare- och
foredragande-atgirder, men alldeles icke pd deras eventuella verksamhet i
ofrigt; detta framgér dels af regeringsformens egna ord i §§ ro35-—r107,
jamférda med § go, enligt hvilka allenast de infér konungen-héllna stats-
ridsprotokollen kunna anlitas sdsom killa for konstitutionsutskottets kun-
skap om statsrddens till ansvar férbindande handlingar, dels af ingressen
till ansvarighetslagen, hvarest uttryckligen férklaras, att denna lag i all-

i

minhet blott afser de dar uppriknade ambetsmidn samt deras “rdd“ och
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“pdminnelser” 1 férekommande “regeringsirenden’, och sirskildt af samma
lags § 4, som stadgar ansvar for statsridsledamot eller annan radgifvande,
“hvitken #illstyrker emot verkstilligheten af den af konung och stinder
faststillda tryckfrihetslag, stridande steg eller underldler att ddremot gdra
Jorestillning®. Allt detta visar klart, att sd framt ansvar skall kunna enligt
namnda lagrum yrkas och utkrifvas af statsradsledamot, frigan maste inskrin-
kas till hans infér konungen enligt protokollet gifna rad och upplysningar i
regeringsirenden. Har han vid sidan hiraf utéfvat annan och sjalfstandig
ambetsverksamhet, s& méste han for denna antingen vara oansvarig eller och
ansvarig enligt allmin lag: Visserligen far statsradsledamot pa grund af § 34
‘regeringsformen icke “tillika annat ambete (= sjalfstindig post, som ej 4r med
viss annan befattning férbunden) utofva®, men detta utesluter ej, att enlig£
lag eller &tminstone grundlag med statsradsimbete sdsom dmbete kan vara
forenade vissa géromal och uppgifter, hvilka icke tillhdra sarskildt dmbete,
men icke heller aligga statsriddsledamoten sisom radgifvare i regeringsiren-
den. Detta ar t. o. m. enligt § 38 regeringsformen alltid hiandelsen med samt-
liga departementschefer i frdga om 6fvervakandet af regeringsbesluts verk-
stallighet, men det 4r enligt TF darutdfver fallet med chefen for justitie-

departementet “

i afseende pd bevakningen ofver skrifters lofliga allmin-
gorande. Har kan ytterst sillan foreligga ett regeringsbeslut, enir hit-
horande fragor icke i allminhet dro (formella) regeringsdrenden: daremot
maste 1 ett flertal fall just chefen for justitiedepartementet sjalf afgora dessa
mal och alltsi sisom andra férvaltande Zmbetsmyndigheter fatta beslut
och rent af beslut i sista hand, hvarofver saledes i regel ingen klagan
kan foras. Skulle han verkligen vara foér dessa oansvarig? Betinker man
dessutom, att uppgiften att vara tryckfrihetens hogste ofvervakare ur-
sprungligen och redan fore 1809 tillhért hofkansleren, hvarvid han ock
bar ansvar pi vanligt sitt, si ldrer svarligen den omstindigheten, att han
1809 tillika blef stindig statsriddsledamot, kunna alldeles upphéi.fv,a‘l' hans an-
svar sasom fortfarande dmbetsman, i synnerhet som detta icke skedde i friga
om de andra ambetsmin, hvilka samtidigt blefvo, Jit vara sasom f{oredra-
gande blott tillfilliga, statsrddsledaméoter, namligen statssekreterarne. Att
dessa. verkligen ansdgos hatva “jamte ansvarigheten for sina rddslag infor
standerna, ett sirskildt dmbeismannagansvar infor konungen (=1 vanlig
ordning), framgér af 1809 érs konstitutionsutskotts protokoll *. Att detta am-
betsmannaansvar 4fven gillde for hofkansleren, torde vara visst, di hans

! Se sid. 194 i den 1874 tryckta samlingen af namnda utskotts memorialer och expe-
ditioner.
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stillning var i visentliga delar likartad med deras; att ansvarigheten kunde
goras pa vanligt sitt (= genom justitickansleren) gillande, innebar dess-
utom, att dfven justiticombudsmannen torde hafva haft atalsritt. Numera
far man emellertid anse, att endast den sistndinnde kan &tala tryckfrihetens
hogste ofvervakare, endr justitiekansleren i viss mén kommit att subordi-
nera under justitiedepartementets chef.

Erinras bor for ofrigt, att d& justititombudsmannen 4nda till 1840 kunde atala justi-
tiestatsministern sidsom ledamot af hoégsta domstolen, ndgot principiellt hinder i och for sig
icke heller kan finnas f6r hans &talsritt i detta fall. Rybiv, anf. arb. sid. 309 ff,, ar emeller-
tid af helt annan mening rorande den hir behandlade fragan. Ur praxis i senaste tid kan
anmirkas, att 1897 "Ars konstitutionsutskott tydligen, ehuru ined oritt, ansett sig sjalft kom-
petent att granska afven chefens {or justitiedepartementet verksamhet sdsom tryckfrihetens
Ofvervakare, sisom af dess s. k. dechargebetinkande, memorial n:o 7, framgér.

Sisom inledningsvis ndmndes, bestar dfven efter 1876 —77 ars lag-
stiftning ett visst samband mellan fryckfrihetsmdl och eftertrycksmndgl, A
ena sidan saknar TF ingalunda tillimplighet p& de senare: si t. ex. stad-
gandet i TF § 1: 5 angdende forum; 4 den andra kan understundom detta.
samband hafva betydelse dfven for de forra. Ar t. ex. i ett egentligt
tryckfrihetsmal namnsedel lamnad och uppgiften dari riktig, ehuru denicke
harleder sig fran forfattaren sjalf, och har denne ej heller kant till eller
medgifvit skriftens utgifvande, sd uppstir fré’lgan, huruvida detta oaktadt
den uppgifne och verklige forfattaren dr ansvarsskyldig. Att har ett brott
mot lagen om dganderiatt till skrift foéreligger, dr ju uppeﬁbart; svérligen
kan dock pastds, att annan dn den faktiskt hartill skyldige bor svara for
ett i och genom detta brott beganget annat brott, och alltsd torde man i
niamnda fall nédgas nagot modifiera TI:s regler angdende namnsedelns
betydelse. Detta liter sig ock desto littare gora, som TF § 1: 7 genom
orden: ‘?inléindsk mans, som sitt namn ej angifvit” uttryckligen férutsitter,
att namnsedel skall, om ej vara skrifven af forfattaren sjalf, s& dock med
hans goda minng aflimnad; namnsedeln sisom s&dan kan dock e} anses
olaglig eller ogiltig, s framt man ej fir antaga, att TF § 1: 6 hir endast
afser den si att sidga formelle forfattaren, d. v. s. i detta fall den faktiske
utgifvaren — négot som dock ej forefaller sannolikt. Likasa kunna afven
1 andra fall skriftsiganderittslagens bestimmelser om f6rfattareratt blifva
relevanta 1 tryckfrihetsmal: t. ex. direst friga uppstode, huruvida det i
TF § 1: 8 mom. 3 omnamnda tillstind att utsitta forfattarenamn & skrift,

som enligt skriftiganderittslagen § 6 eller § 8 tillhor annan dn forfattaren,
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vore lagligen gifvet eller ej. Annu betydelsefullare ar ett fall, som i se-
nare tid foérekommit och vickt ett visst uppseende. Huru skall namligen
forhallas med 4tal, om hos offentlig myndighet, i hvars vard otryckt arbete
af enskild man befinner sig, begdran enligt TF § 2: 4 forgifves framstilles,
att afskrift ddraf métte i och for tryckning erhallas? Ja, kan nimnda ar-
bete karakteriseras sasom “memorial, ansékan, forslag, betdnkande, besvir®
eller dylikt, s& mdste bifall utan vidare limnas; ar arbetet ater af annat slag,
si faller det .samma under skriftiganderittslagen § 10, och myndigheten
bér di enligt andra undantaget fran TF § 1: 4 vigra dess “utbekommande®,
s& framt ej erhillits “deras tillstdind, som samma bref eller deposita anga“.
Uttrycket “bref och deposita“ miste namligen hédr tolkas extensivt, endr
friga egentligen 4r om en immateriel sak, om sjilfva det 4 ett visst papper
fixerade innehallet, och detta kan vil anses som ett depositum, dfven om
handlingen sjalf, papperet sisom sddant, “tilthér“ den offentliga myndig-
heten, Afven om dylika skrifter bifogas protokollet eller behandlas som
offentliga arkivalier, kunna de alltsd vara skyddade enligt skriftéigandé-
rattslagen.

I ett under n:io 201 i Nytt Juridiskt Arkiv 1894 afd. I: 652 refereradt mal yttrade
hofratten bland annat, att “frdgan, huruvida en till offentlig myndighet inkommen handling
vore sidan, som omférmiltes i TF § 2: 4, icke kunde vara beroende pé de atgarder, som

med handlingen vidtages, sedan den till myndigheten inkommit, utan méaste bedomas med af-
seende pa handlingens innehall och' beskaffenhet i 8frigt”.

Att sambandet mellan TF och skriftéiganderaftslagen ir ganska
intimt, torde sélunda vara tydligt; TF har dfven sjalf antydt detta genom

det stadgande i § 1: 3, som insattes 1876, da frigan om aganderitten till
skrift utbrots ur TF, diar den dittills behandlats.




Anteckningar om praxis vid gemensamma vote-

ringccr inom riksdagens kamrar.

Af

Lektor R. Tornebladh.

I.

De gemensamma voteringar, som enligt regeringsformen och riks-
dagsordningen af 1866 i vissa fall skola 4ga rum, med sammanrikning af
de inom bada kamrarna afgifna rosterna, utgéra ett slags ersittning for
omrostningarna i forstarkta utskott vid standsriksdagarna. Dessa utskotts
befogenhet var dock mera vidstrackt, '

For det férsia kunde hvarje utskott forstirkas. Huruvida meningen ursprungligen
varit sddan, ma lamnas derhan, men praxis utbildade sig s&, att intet hinder ansigs mota for
dylik forstarkning.

For det andra kunde votering i férstirkt utskott forekomma dfven i fragor, hvilka
icke rorde stafsreglering, bevillning eller {Orvaltningen af riksbanken eller riksgéldskontoret.

Fran bérjan synes man hafva framfér alit velat ligga an pi sammanjimkning, men
efterhand torde de svarigheter, som métte for istadkommande af sammanjamkning emellan de
fyra stinden, samt oligenheterna af att Jita — ifven med tillampning af bruket att inbjuda ett
eller par stind att bitrada ett annats beslut — vickta frigor falla, utan att de kunde ateruppta-
gas inom loppet af flera ar, hafva verkat dirtill, att inan voterade ifven om formuleringen af
lagparagrafer och forslag till stadgar m. m. S& réstades vid 1862 — 1863 ars riksdag i for-
starkt lagutskott om en stor mingd §§ i nya strafflagen. Ja, en obetydlig #ndring i jaktstad-
gan, betriffande hvilken tvé stdnd stannat mot tvd, besltts 1863 genom votering i forstarkt
utskott. Fragan anslgs namligen ej kunna férfalla, enar alla fyra stinden uttalat sig {6r en
andring, ehuru de formulerat denna olika. * (Jfr bondestindets protokoll '%,.)

1 sammanhang hirmed stir for det fredje, att i friga om anslags belopp den ligre
summa, som ingatt i mer An tvd sidnds besluf, skulle anses vara beviljad. Ett exempel mé
askadliggodra detta forhallande.

Vid 1856—1838 érens riksdag hade till afloning &t en tjensteman inom justitiestats-
expeditionen beviljats 3,000 rdr af tva stand — ridderskapet och adeln samt pristestindet —,
2,500 af ett — borgarstindet — och 2,000 af bondestindet. Nu forklarade statsutskottet (mem.
149), att omrostning i forstirkt utskott skulle ske emellan beslutet om 3,000 rdr och hvad tre
stdnd sammanstimmande beslutat, nimligen 2,500, enir denna senare summa “ingétt” i tre stinds -
beslut, Bondestandet protesterade, ehuru fruktlést, hiremot och ville hafva dubbel votering
1:0 emelian 3,000 och 2,000. f6r kontraproposition, och 2:0 emellan 2.500 och antingen 3,000




PRAXIS VID GEMENSAMMA VOTERINGAR 77

eller 2,000, beroende af utgingen i kontrapropositionsvoteringen. (Jfr vidare protokollet hos
ridd. och adeln !/, &r 18357). -

Vid votering i forstirkt utskott kunde néamligen, hvilket anmirkes fér det fjerde, .
kontrapropositionsvotering blifva nédig.

I afseende slutligen & bevillningsfrdgor galide, enligt 71 § RF, att votering i for- -
starkt utskott maiste ske, om icke alle fyra stinden blifvit i saken ense. 1 afseende hirpi
yppade sig dock svarigheter i arenden, som rorde bevillningen, sarskildt i de fall, d& {rdgorna
hanvisats till sammansait wutskott, niamligen huruvida, nar tv3d stdhd stannat mot tva, vickt
friga skulle anses f{orfallen eller icke. Sa tvistades om behandlingen af forslag angiende
branvinsafgifiernas fordelning vid riksdagarna 1859 —186o och 1862—1863.

De nu limnade flyktiga antydningarna om voteringarna i férstarkta
utskott torde gifva en forestdllning om att med dessa voteringar voro tére-
nade Atskilliga svérigheter. Fyrdelningen bidrog ocksd att fortynga arbe-
tet, och maskineriet verkade ldngsamt. Att for 6frigt kompromisser och
bearbetningar icke voro uteslutna fran de ifrigavarande voteringarna, var
inom representationen nogsamt kandt.

Vid uppgoérandet af forslaget till den nya riksdagsordningen be-
staimde man sig ocksd for att borttaga omrostningen i forstarkt utskott,
hvilken af justitiestatsministern frih. De Geer 1 hans anforande till statsrads-
protokollet betecknades sdsom ett af det svenska riksdagsmaskineriets stor-
sta lyten. 1 stillet sattes omrostning i badda kamrarnn emellan olika me-
ningar i frigor, som ansigos ej bora forfalla, och i det syftet affattades §§
69, 70 och 71 RF samt § 65 RO! De lydde i det ursprungliga forsiaget
och lyda annu sdlunda:

RF § 69: “Da statsutskottets férslag rorande antingen statens reglerande eller
bevillningens direfter lampade hela belopp eller hvad till riksgaldskontorets inkomster och
utgifter hérer eller grunderna for riksgildskontorets styrelse och f6rvaltning till profning hos
riksdagen férehafves, gille hvad angfende behandlingen af utskottets (= statsutskottets) af-
gifna forslag uti riksdagsordningen stadgas. Fatta kamrarna stridiga beslut, som ej varda
sammanjamkade, skola’ kamrarna hvar for sig rosta om de olika beslut, hvari hvardera fSrut
stannat, kommande den mening, som darvid erhdller de flesta ledaméters af bada kamrarna
sammanriknade roster, att gilla sdsom riksdagens beslut.”

RF § 70: “Nir i friga om riksbankens styrelse och f6rvaltning, inkomster och ut-
gifter kamrarna stanna i stridiga beslut, skola kamrarna dirom hvar for sig rosta, sisom i
nastforegéende § sags.” .

RF § 71: “Pa& enahanda sitt forfares jamvil, nar kamrarna sig icke férena om
grunderna for négon bevillning, sattet for deras tillimpning eller beviliningens férdelning till
utgdrande.”

RO § 65 sammanfattar innehillet af de tre nyés anforda §§ sa-
lunda:

! | det foljande anvindas beteckningarna RF == regeringsformen; RO = riksdags-
ordningen; FK = f6rsta kammaren; AK = andra kammaren; SU = statsutskottet.
Red.
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“Nar i fraga om statsutgifter eller bevillning eller angiende riksbankens eller riks-
gialdskontorets styrelse och férvaltning, inkomster och utgifter kamrarna fatta stridiga beslut,
som ej uppd vederbérligt utskotts forslag varda sammanjimkade, skola bagge kamrarna hvar for
sig rosta om de olika beslut, hvari hvardera férut stannat, kommande den mening, som dar-

" wvid erh3lla de flesta ledamoters af bada kamrarna sammanriknade roster, att gilla sisom

riksdagens beslut. For att vid sddan omrostning férekomma lika antal roster, skall i andra
kammaren afliggas och férseglas en sedel, hvilken, i hindelse de ofriga sammanriknade
rosterna utfalla lika, 6ppnas och afgér fragan. Ar pluralitet redan vunnen, bor den aflagda
sedeln ouppbruten genast [6rstdras.”

Vid den profning, som forslaget underkastades sd vil i den offent-
liga diskussionen inom riksdagen som 1 pressen, framstilldes betidnklighe-
ter mot den ‘nya ordningen, sirskildt med hidnsyn till den dfvervikt, Andra
kammaren, sasom den talrikare, genom denna ordning skulle komma att
fa, men i friga om svéarigheten att afgora, hvad som borde falla under ge-
mensam votering eller icke, synes ‘man hvarken hafva uttalat eller hyst
nagra allvarsamma farhdgor. Dock befinnes det, att en medlem af konsti-
tutionsutskottet vid 1862—1863 érs riksdag, di forslaget blef antaget att
hvila, framkastade “den tanken att vissa fragor, for hvilka Andra kamma-
ren skulle komma att vara sirskildt intresserad — sésom om grundskatter-
nas och indelningsverkets afskaffande samt om skjuts- och vaghéllnings-
besvirets lyftande fridn jorden — skulle, ehuru f6r deras afgérande ford-
rades bdda kamrarnas sammanstimmande beslut och Kongl. Maj:its bifall,
dock blifva behandlade i sidan form, att de folle under 65 § RO.

Nagon betanklighet i afseende pa verkan af olika beslut i kamrarna
om sjilfva voteringspropositionerna spordes daremot icke. Ej heller blef
nigot tal om den form, i hvilken kamrarnas beslut skulle stillas emot hvar-
andra, eller i hvad man stympning af det ena eller andra kunde ske. Den
nya riksdagen hade sdledes for tillimpningen af de antagna stadgandena
ingen ledning i de férhandlvingar, som foregingo f('jrslagets. godkinnande.
Flvad 4ter wotiveringen fo6r bestimmelsen om gemensam votering angick,
var den kortfattad och inneh¢ll icke ndgon ndrmare utredning betraffande
naturen af de frigor, som icke skulle forfalla, utan inskriankte sig till att
angifva de sidrskilda grupperna af dessa.

Under sidana forhallanden var det helt naturligt, att den nya re-
presentationen skulle kdnna sig nagot osiker betraffande ritta tolkningen

1 praxis af stadgandena om gemensam omréstning och hvad darmed stod

i sammanhang. I visst afseende kunde val standsriksdagarnas historia rad-
fragas — si sarskildt i afseende & bevillningsirenden — men det far icke
forbises, att, enligt hvad héir ofvan ir angifvet, ritten att i forstiarkt utskott
falla utslaget om skiljaktiga beslut var betydligt mera omfattande &n den,
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som nu blifvit limnad &t kamrarna med hidnsyn till de frigor, hvilka an-
sagos. icke bora forfalla. Ocksd yppade sig redan i bérjan af det nya stats-
skickets tillimpning svérigheter och tvifvelsmdl, huru man borde férfara.

I vissa afseenden stadgade sig dock praxis hastigt nog.

Bestammelsen om forslaget till sammanjambning af de skiljaktiga
besluten tillimpades frin begynnelsen pa det sitt, att sddan icke forsoktes
i fraiga om olika siffror. Anledningen hirtill torde till en del vara att soka
i ofvertygelsen, att ett sammanjimkningsforslag i dylikt fall endast skulle
villa onddig omgdng och tidsutdrikt, i det antagas kunde, att kamrarna
icke skulle kunna enas om si beskaffad sammanjimkning i synnerhet om
och nir det visat sig, att enighet ej uppnatts under den férberedande be-
handlingen i vederbérande utskott. FEtt sidant antagande faller sig i sjilfva
verket helt naturligt, sa till vida som ett utskotts betankande ar en produkt
af skilda meningars sammanjdmkning eller hvad man pliagar kalla “kompro-
miss“. Har nu en sidan kommit till stind och riksdagen sedan ogillar
densamma, si att i kamrarna skiljaktiga beslut fattas, finnes tydligtvis i all-
minhet foga sannolikhet for att dessa beslut skola kunna sammanféras till ett.
Om diremot icke ens i utskottet de olika kamrarnas representanter blifvit

ense, ar det annu mindre troligt, att kamrarna skola blifva det, sedan de -

hvar for sig stannat i olika beslut. Ocksa hafva nastan undantagslést vo-

teringspropositioner omedelbarligen uppstalits om beslut med skilda siffror.

I en bevillningsutskottsfraga forsoktes visserligen sammanjimkning till siffran vid'

1887 &rs senare lagtima riksdag, namligen emellan FK:s beslut att bestimma brdnnvinets styrka
— af bevillningsutsk, f{oreslagen till 40 %, — till 35°, och AK:s att bibehalla den vid 46 %o,
namligen pa s&dant satt; att siffran skulle blifva 41 %, men detta forsok var synnerligen olyck-
ligt. AK hade nimligen afslagit all andring i alkoholprocenten, och sammanjimkningen
skulle siledes ske emellan ett positivt beslut om &ndring och afslag. TFoérhandlingarna i fra-
gan agde rum den 3o juni och slutades sa, att FK bif6ll utskottets sammanjamkningsforslag,
oaktadt dels starka roster hojdes diaremot, dels ock talmanskonferensens &sikt gatt i motsatt
riktning, 1 AK sammanblandade vissa talare realitetsfrigan med spoérsmilet om det for-
mella berattigandet och 3beropade sanitira skal for nedsattning i branvinets styrka, men
biarpa genmailde hr /. Sjoberg frin Stockholm, att han ville hélla sig icke till styrkan i bran-
vinet, utan till styrkan i grundlagen, och uttalade sésom sin uppfattning, att propositionen stod
pa gransen till det ‘grundiagsvidriga, sasom forut vice talmannen Sven Nilsson framhallit.
AK afslog ocksd voteringspropositionen,

I fraga om sammanjimkming erholls vidare tamligen tidigt det
prejudikat, att saddan kan ske dirigenom, att den ena kammaren frantrd-
der sitt beslut och bitrdder medkammarens. Naturligtvis kan detta svarligen
blifva fallet, dar ej skiljaktigheten dr foga betydande eller egentligen ligger
i beslutets formulering. Manga exempel pa ett dylikt f6rfarande finnas; det
sldsta ar fran “1868, di SU foreslog (mem. 78), att AKmatte bitrida FK:s
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beslut angdende atgirder till behséfvandes undsittning vid missvixtar. Ett
annat hknande prejudikat hdrror frin riksdagen 1878, di det sammansatta
stats- och lagutskottet hemstallde (utlat. 3) att AK madtte, med fringiende
af sitt beslut betriffande skjutsviasendets ordnande, bitrida det af FK fat-
tade, hvilket ock skedde.

Utan vidare blef snart fastslaget, hvad som i sjilfva verket maste
anses innefattas i grundlagens bud, att dndring 7 eft wutskotts fé;‘&/ag Ll
sammanjimbning icke kan ske omedelbart ¢ kamrarna (jfr diskussionen i
FK den 2 maj 1870 i anledning af SU:s mem. 73 rorande fortsittningen
af norra stambanan). Att dlerremiss 1 sddant fall ar ratta utviagen, inses
utan svarighet.

Enahanda 4r forhdllandet i fraga om dndring af en voleringspro-
position. Sadan proposition skall enligt de reglementariska foreskrifterna
for riksdagen upprittas af vederborande utskott.” Anses dndring i propo-
sitionen onskvird, synes dferremiss bora ske. Under den forsta tiden fore-
kom det dock en eller annan gang, att dndring i propositionen vidtogs

omedelbart i kammaren.

S& skedde 1867, iret, innan de reglementariska foreskrifterna antogos, vid behand-
lingen af SU:s mem. 82 om byggnadsanslag till statsj@rnvigar (FK *7[; AK ) samt
1873 1 fraga om SU:s mem. 66 rérande vissa anslag & femte hufvudtiteln (AK 26/,). Har-
vid mi ock framhillas, hurusom, sedan AK silunda formulerat rostningspropositionen si att
siga pa f(ri hand,’ SU i mem. 72 framlade ett forslag till sammanj&‘n;km'ng af de olika be-
sluten om wvoteringspropositionerna, hvilket ock blef af kamrarna antaget. Afven pa den sista
tiden har dock ett exempel pd indring af en voteringsproposition omedelbart i kammare f{6re-
kommit, ndmligen i AK den 28 april 1891 (se hir nedan s. 97).

En formell fraga, som litt borde blifva afgjord, var den om sam-
manslagnming ¢ en Rlump af fleve skilda punkter. Vid 1870 4rs riksdag upp-
tog SU i sitt mem. 31 vissa statsregleringsfrigor, om hvilka kamrarna
fattat olika beslut, -séi_rskildt hvar for sig samt tillade, att ofriga fradgor, som
behandlats under de sarskilda hufvudtitlarna, vore antingen genom lika be-
slut afgjorda eller i foljd af olika sddana forfallna.  FK néjde sig e med
utskottets sitt att behandla saken, utan fordrade, att dessa senare fragor
skulle upptagas /fvar for sig. Detta skedde ock, i det att SU i ett senare
memorial (n:o 43) redogjorde fo6r desamma hvar och en tagen sarskildt,’
dock endast till FK:s kidnnedom, enir AK redan lagt utskottets forra fram-
stillning till handlingarna. Man finner ock af det senare meddelandet,
hvilken olika natur de férevarande fragorna hade, i det en berérde ¢ffektiv

rostning for vissa mantal i Orebro lan, en annan forenklad organisation af
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jarnvdgsstyrelsen o. s. v. Numera plagar ocksd hufvudtitlarnas efterskord
behandlas i olika memorial.

Att hvardera kammarens beslut bor ofordndradt uppstallas i den
ifrdgavarande voteringspropositionen, synas kunna med allt skal fordras,
I tillampningen méta dock harfor dtskilliga svérigheter. Laittast att iakt-
taga 4r den fordran, att intet tilligg md géras till hvad kammaren beslu-
tat. 1 afseende hird ma anféras, huru vid 1868 ars riksdag SU (i mem. 44
8:0) uppstillde proposition fér votering mellan kamrarnas olika beslut med
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t, med anhallan, att
Kongl. Maj:t ville utse en kommitte for att afgifva utlitande i afseende & dr
norrldndska skogsforhdllandena, samt stillande af behofliga medel till K.
Maj:ts disposition. FK hade bifallit motionen med uppférande af ett for-
slagsanslag & 5,000 rdr, AK ddremot afslagit motionen. I voteringspro-
positionen inryckte SU, att anslaget skulle uppforas pd extra staf, enar
FK:s beslut otvifvelaktigt afsige detta. I FK anmarktes dock ('f4), att en
s beskaffad tolkming af kammarens beslut fran utskottets sida vore for-
mellt oriktig. Kammaren godkande likval propositionen, sedan utskottets
medlemmar erkint anmarkningens "befogenhet, och AK, som vintat med sitt
beslut, tills FK afgjort frdgan, antog &fven for sin del SU:s forslag.

~ Ett annat prejudikat betriffande tillagg i en voteringsproposition er-
holls 1878, da FK inskot ordet extra, i friga om dess beslut om anslag af
50,000 kr. till gevdrstillverkning, hvilket anslag ater af AK icke beviljats.
SU hemstillde i mem. 43, att AK matte medgifva, att tilligget infordes i
propositionen, och dess hemstidllan godkandes. )

Vid 1882 &rs riksdag &terremitterades ett voteringspropositionsfor-
slag om bifall eller afslag till inrattandet af nya ldnsmanstjinster i Blekinge
och i Alfsborgs lin p& den grund, att SU {i mem. 26) i propositionen an-
gifvit distrikten, ehuru i besluten endast /dwuen blifvit upptagna. Raittelse
skedde i nytt memorial (n:0 28), si att propositionerna blefvo fullt sfver-
ensstimmande med kamrarnas beslut.

Harmed kan sammanstillas ett 1873 fattadt beslut i fraga om sjunde
hufoudtitelns anslag till extra uigifter. AK hade, pa hemstallan af SU, ned-
satt detta till 35,000 rdr, FK ater hade afslagit utskottets forslag och be-
slutat en hemstdllan 1 skrifvelse, huruvida icke den & det ifrdgavarande an-
slaget uppkomna reservationen kunde ofverlimnas till riksgildskontoret.
SU uppsatte voteringsproposition (mem. 30: 2:0) med FK:s hemstallan till
ja-proposition och AK:s beslut om nedsittning till #egj-proposition. I FK

« yrkades dock (**[s), att afslaget & den féreslagﬁa nedsittningen borde upp-
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tagas ija-propositionen; S& skedde ock, sedan bada kamrarna aterremit-
terat drendet, i och genom nytt memorial (n:0 40)}.

Vanskligare stilla sig sporsmdlen i hvad min delning eller klyfning
af ett i kammaren fattadt beslut kan ske i voteringspropositionen, samt om
beslut i kammare fattade ¢ olika punkter kunna i en voteringsproposition.
sammansldas till en enhet.

Betréaffande delningsfrdgan uttrycktes i AK vid 1873 ars riksdag af
hr Sjoberg fran Stockholm den uppfattningen, att ett utskott icke borde fi
sig medgifven “ratt att i ndgon man klyfva eller dela pa ett beslut”, afven
om propositionen kunde didrigenom si uppstillas, att nigon fordel vunnes..
Vore ett fel i kammaren, beginget vid drendets foregiende behandling,
kunde det ej rittas af vederbsrande utskott. Kammaren godkinde ocksé
denna uppfattning, ehuru i foljd af voteringspropositionens affattning -den
" oformligheten skulle kunna intréffa, att en hemstillan blefve af riksdagen
afslagen, sedan den forut blifvit till en del af bdda kamrarna bifallen. Fra-
gan rorde dfverflytlandet fran riksgildskontoret #// statskontoret af vissa lin
och statsbidrag (se SU mem. 69: 2:0 och 75 vid 1873 4rs riksdag, AK:s
protokoll *°/s+ och 3%/4), Felet bestod dari, att en reservation blifvit stilld
endast emot punkten 2:0, ehuru den rérde jamvil 3:0, s att den senare i
viss man kom att svifva i luften. ' .

Diaremot fanns delning bora dga rum vid 1877 &rs riksdag i tvenne
med hvarandra likartade fragor, namligen om /lén tll stiderna Stromstad’
och Soderhamn (SU 31. 40 och 50 samt 32, 41 och 51). Ursprungligen
hade utskottets hemstdllan affattats sd, att forsta stycket innehosll hem-
stallan om ézfall till den kungliga propositionen om lanet och direfter vi//-
koren for bifallet foljde i mom. 1:0—4:0. FK godkinde utskottets forslag,
men AK #ndrade dels forsta stycket pa det sitt, att bestimmelse inférdes
darom, att statskontoret skulle godtgora riksgildskontoret 1dnebeloppet, dels
ock punkten 4:0 i friga om villkoren, si att foreslagen respittid borttogs.
Bada kamrarna &terremitterade voteringspropositionerna, pid det att i hvar-
dera frdgan tva sirskilda propositioner métte uppstillas, den ena omfat-
tande forsta stycket, oférandradt eller forandradt — medan om punkterna 1:o,
2:0, 3:0 kamrarna blifvit ense -— den andra ater punkten 4:0, alternativt ofor-
andrad eller forandrad. Sasom skal hartill anfordes (FK och AK 2%s) att,
om man sammansloge de bida delarna, en rostande kunde blifvra tvungen
att mot sin vilja bifalla eller afsli det hela, oaktadt han kunde vilja rosta
7a till den ena, men. nej till den andra delen. I kamrarna hade foredrag-
ningen skett s&, att FK synes hafva antagit det hela under ett klubbslag, .
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men- AK godkint hemstillan for sig samt beslutat om hvart och ett af mom.
1—4 sarskildt. Redan hari kunde ock sdgas ligga ett skil for uppstil-
landet af tvd voteringspropositioner.

Det bor dock mirkas, hurusom den omstindigheten, att beslut om
sarskilda punkter i en kammare fattats under flere klubbslag icke i och
for sig ansetts ligga hinder i vigen for deras sammanslagning.

Sa sammanfordes vid 1870 ars riksdag i SU:s memorial n:o 31: 4:0 €j mindre n
fem sdrskilda punkier till en voteringsproposition. Saken rorde anslag till flottan samt an-
vindningen af behdllningar och reservationer d femte hufvudtiteln. Sammanslagningen fram-
kallade likval anmarkning i FK (};), dir &terremiss yrkades. Utskottets forslag blef dock
godkiandt, sedan uppmirksamheten fasts darpd, att punkterna stodo i s& nara sammanhang
med hvarandra, att votering: om hvarje punkt for sig kunde leda till orimligheter. Afven
framholls, att den &na kammarens beslut i detta fall icke"kunde iallo stallas emot den andras,
om sirskilda voteringspropositioner uppstilldes. ¢ ’

Sirdeles invecklad var behandlingen af vissa fragor u\nder Jemte
hufondtiteln vid 1873 ars riksdag (jfr hir ofvan s. 80). SU hade i atl, 7:
1:0 foreslagit — med tillkdnnagifvande, att en i Kon'gl. Maj:ts proposition
foreslagen bestimmelse om villkoren for atnjutande af tjinstgéringspenningar
syntes bora affattas pa annat, nirmare uppgifvet, sitt — att riksdagen “maitte
i ofrigt godkanna de forslag, som under mom. A och B af den nadiga
framstiilningen forekomma och dro af beskaffenhet att pakalla riksdagens
profning.“ FK bifoll utskottets hemstillan, men AK afslog si vil denna
som Kongl. Maj:its forslag. Utskottet uppstillde ny voteringsproposition
{(mem. 58: 1:0), hvilken godkéindes af FK, men dferremitteraaes af AK ('[a).
I denna senare anmairktes sirskildt, att votering ej borde dga rum om
punkterna I och 2 af mom, A, hvilka innefattade en orgamsationsfraga,
namligen en hemstillan, att flottans bdda kirer skulle sammanslés till en.
Harpa genmildes af SU:s ordferande, att voteringen blott rorde de forslag,
som vore af beskaffenhet att pakalla riksdagens préfning. Det samma
framholls af SU, di det (i mem. 66) hemstillde, att AK mdtte fatta beslut
i1 arendet. Sadant beslut fattades ocksa (*°/4), i det kammaren omedelbart
antog ett af hr C. 4. Larsson formuleradt forslag till voteringsproposition,
hvitket skilde sig fran utskottets dirutinnan, att det sisom foéremadl for vo-
tering uttryckligen angaf punkterna 3—8 af mom. A och 9—ro af mom B,
sadledes med uteslutande af 1—2.

Nu framlade SU (i mem. 72} ett sammanjimbmingsforslag for vo-
terings-proposition, hvari uttryckligen angifvos sdsom ingfende i voterin-
gen punkterna 3, 4, 5, 6 och 8 samt g—10. Uteslutna voro séledes punk-
terna 1 och 2 samt 7 (om befordran & permanenta reservstaten), dfvensom

Statsvetenskaplig Tids.,krift. 1897 —98. Hift. 2. 6
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satsen “och aro af beskaffenhet att pdkalla riksdagens profning”. Anga-
ende ritt for Kongl. Maj:t att till uppkommande &kning i organisations-
kostnaden anvinda vissa forut bestimda afléningsanslag, mom. D, fsrkla-
rades frigan, i hvilken olika beslut fattats, beroende af voteringen i huf-
vudsaken. Mom. C. rérde batsmanshillet. I frigan hiarom uppstilldes
proposition till votering om vissa punkter, som angingo lénen, medan an-
dra — om legoaftal och nigra organisationsforslag — forklarades forfallna
i foljd af olika beslut.

Sammanjamkningsfoérslaget godkindes af kamrarna, och voteringar
dgde rum. Direfter anmilde SU (i mem. go), att, d& riksdagen vid. gemen-
sam votering bifallit punktexna 3, 4, 5, 6 och 8 af mom. A samt g och 10 af
B och silunda godkdnt de foreglagna afloningsstaterna, riksdagen torde, da
nytt anslag ej anvisats eller ens begirts hafva afsett, att den hiraf féran-
ledda okningen i kostnaderna skulle, enligt den 1 redan godkanda punkter
lamnade hinvisningen, utgd af forut uppférda anslag, i {6ljd hvaraf riksdagen
torde fi anses numera hafva bifallit de i mom. D forekommande forslagen
i afseende & officers- och underofficerskidrerna, hvaremot, di fél'slagét onr
andringar i batsmansinstitutionen jcke vunnit riksdagens bifall, fragan om
dispositionen af de for samma dndringar erforderliga medel maste anses
hafva forfallit. Utskottets anmalan foranledde icke nidgon anmirkning.

Man finner harvid, hurusom punkterna sammanbundits med hvar-
andra pa ett sddant sitt, att resultatet blef en formell besynnerlighet, for
att ej anvinda ett annat ord.  AK hade i-sjilfva verket afslag:it hemstil-
lan om Kongl: Maj:ts ratt att till den erforderliga okade kostnaden an-
védnda vissa forut uppforda afloningsanslag (mom. D), men forklarades till
sist hafva indirekt godkint densamma. Arendets handizggning limnar en
varning och erinran i afseende pa angeldgenheten att i friga om puhkter,
som med hvarandra dga samband, redan vid férsta utskotts- och den déraf
i visentlig min beroende kammarbehandlingen affatta de sirskilda hem-
stillandena pa ett sitt, som mojliggér pd en gang, beslutandefrihet for
hvardera kammaren och konseqvens i beslﬁt{en. Moijligt ar naturligtvis att
lita afgorandet af en punkt hvila i afvaktan pd beslutet ¢ en annan, af hvil-
ken den férra iar beroende, eller att uttryckligen i sammanhang med en
voteringsproposition fAemstdlla, att bifall eller afslag skall medfora den ena
eller andra foljden i friga om en annan punkt sdsom ett slags korollarium.
Exempel pi det forra tillvigagangssittet lamnar behandlingen af frigan om
inrattandet af en aréilleribyrd vid 1878 é&rs riksdag, hvarmed samman-

hingde eventuell minskning i anslaget till artilleristaten (SU 34: 1:0). Si-
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dana fall dro for ofrigt icke ovanliga. 1 de kungliga propositionerna fore-
kommer ] sillan framstillning om besluts fattande wunder forutsdttning at
bifall till nigot, som &skats under en annan punkt. I friga om willkorliga
konsekvenser af en voterings utgéng kan hanvisas till SU:s mem. 67 vid
1867 ars riksdag betraffande ecvenfuell votering angiende ett extra anslag
for andring af artillerilaroverket & Marieberg till en krigshogskola, #fven-
som till bevillningsutskottets utlitande n:o 11 vid 1878 4rs riksdag om
stimpel p& vixlar m. m. En liknande utvag anlitades &r 1886, di be-
villningsutskottet (i mem. 2) upbstalld_e eventuell proposition till votering an-
géende ratt for Kongl. Maj:t att bestimma tiden, dd hojning i tullen for
spanmdl och mjol skulle trida i kraft, om sddan hojning, hvarom voterings-
proposition samtidigt blifvit uppsatt, skulle blifva beslutad. -

A andra sidan m& meddelas, att SU vid 1886 rs riksdag i en vo-
teringsproposition sammanslog tvd frdgor, som voro stillda i samman-
hang med hvarandra (mem. 32), namligen héjning af ordinarie anslaget sdr-
Skeldt till befrdmjande af husslijden med 10,000 kr. — hvarom kamrarna
enats — samt darfor uppstallda villkor: nedsittning eller icke af den del
af anslaget till beframjande i allmanhet af slgjderna, som icke redan vore
till hussléjdens beframjande anvisad, dfvensom minskning & anslaget till
befrimjande 1 allmdnhet af handel och sjofart med 10,000 eller 10,500 kr. 1.

Synnerligen svér att afgéra synes fragan, i hvad man stympning
af en kammares beslut genom borttagande af ndgon dess del kan anses
berittigad. Det 4r latt insedt, att i ett beslut kan inflyta ndgot, hvilket af
somliga anses ej tillhéra nigon af de grupper af fragor, ofver hvilka ge-
mensam omrdstning skall dga rum. Sé&dant ar forhallandet med skrifvel-
ser, anhdllanden och wvillkor.

Ocksa yppades redan vid 1867 4rs riksdag tvifvelsmal i det ifraga-
varande hinseendet. SU foreslog (i mem. 67: 9:0) anstillandet af vote-
ring emellan kamrarnes beslut om beviljande af anslag till tidsenliga ge-
vir: FK 1,500,000; AK 1,000,000, den senare jdamite skrifvelse, som uttryckte
den 3sikt, att gevirsfabrikationen féretradesvis borde inom landet verk-
stillas och inhemska fabrikanter for sidant dndamaél inbjudas till tiaflan om
densamma. I FK yttrades ('%/s) tvekan om behorigheten att votera hirom,
"da skrifvelsen ej blifvit sdsom villkor fiast vid anslaget, men fran SU:s med-
lemmar erholls den upplysning, att AK:s ledaméter strangt hollo darpd,
att kammarens beslut skulle ¢ sén helhet ingd 1 propositionen. AK:s beslut

! Se for ofrigt hiar nedan s. go om hofréttsstaterna.
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om denna blef detsamma,” sedan det framhallits, att skrifvelsen ej borde skil-
jas fran anslagsfréga~n.

Daremot bortfsll i friga om nordvdstra stambanans byggande (1867,
SU mem. 82) en del af FK:s beslut, innefattande tilligg af en skrifvelse
med awhdllan om tillsittande af en kommitté for att undersoka trafikfor-

hallanden m. m. Besluten gingo for ofrigt ut pd beviljandet for andama-

let af 2 mill. rdr. (bdda kamrarna) 1) till den omfvistade delen af banan: FK; '

2) afslag & vickt motion om beloppets anvindning pa just den delen: AK.

‘ Fragan forekom i FK den 27 april; herr C. 7. Warn och flere reser-
vanter i SU menade, att utskottet ej kunde aga ritt att ur den ena kam-
marens beslut utesluta vissa ord eller delar sisom ej fallande under vote-
ring. Samma 4asikt forfiktades af hr Rydin. Diremot anforde exc. frih.
De Geer och v. talmannen justitier&det Almguist m. fl., att blott anvind-

ningen af medlen, men e¢j skrifvelsen stod i verkligt samband med anslags-

fridgan, samt att skrifvelsen rérde ett drende, hvari Kongl. Maj:t dgde be-
sluta, medan det éffiga skulle afgoras af riksdagen. Att skrifvelsen beslu-
tats under et klubbslag med det ofriga, inverkade ej pé frigans bedémande.
En varning uttalades ock mot en grundlagstolkning, som kunde foranleda
gemensam votering i fragor, hvilka ej tillhorde statsregleringen. Utskottets
forslag godkindes utan votering.

Afven AK fattade beslut af enahanda innehall, sedan SU:s ordfs-
rande grefve 4. Posse framhillit, att skrifvelsen icke stod i omedelbart och
nidvdndigt sammanhang med anslagsfrdgan.

Afgorandet af dessa bada fragor under det forsta &ret af den nya
representationens verksamhet ar ganska mirkligt, sirskildt darutinnan, att
det tdmligen riktigt fastslagit principerna f6r voterings anstillande eller
icke i afseende & villkor och skrifvelser. Sant &r, att betriffande gevirs-
tillverkningen tilligget ej var beslutadt i uttrycklig forme af vilikor, men
till syftet var det ddrmed fik‘betydande: I m&n som férestillningarna klar-
nat, hafver kamrarna ocksa lirt sig att formulera villkorsbestimmelserna

_sa, att tvifvel ej kunnat uppstd, huruvida de uppstallts just sdsom villkor.
En annan sak &r, att frigan om voterings berittigande ej dr ddrmed afgjord.
Utan tvifvel uttalade grefve 4. Posse en fullt riktig sats, d4 han framholl, att

tilligget borde std i omedelbart-och nédvindigt samband med anslagsfragan, -

och i det hela torde hans uppfattning hafva vunnit stéd af praxis, d4fven om
" denna ej alltid berott-pa enighet i dylika fragor emellan kamrarna. Sir-
skildt betydelsefulla dro i det afseendet besluten om l6nereglering for lirarne
vid de allminna liaroverken vid 1890 och 1892 &rs riksdagar. Hvad det
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forra tillfallet angdr, hade sirskilda utskottet, sedan det forgifves forsokt
att istadkomma sammanjamkning, i mem. 4 uttalat den uppfattningen, att
frigan “i sakens ndrvarande skick“ icke lir boéra blifva foremal for gemen-
sam omrostning. Utskottets memorial lades i bdda kamrarna till hand-
lingarna ('%5), i FK med 52 roster mot 20, i AK med 144 mot 4o. Mino-
riteten ville &terforvisa drendet for erhdlande af voteringsproposition. I
AK synes man egentligen hafva stodt sig darp4, att FK kombinerat fra-
gan om héjning af terminsafgifterna med loneregleringen och for sfrigt an-
sett tiden for langt framskriden for ‘en &terremiss. Diskussionen i FK var
synnerligen grundlig och rorde sig mest om de af AK tillagda villkoren
for 1oneregleringen, niamligen lastidens utstrackning, forsta klassens indrag-
ning, det latinska dfversittningsprofvets borttagande och latinets uppskju-
tande till 6:e klassen. Dessa villkor ansdgos af flere talare icke std i sa-
dant samband med loneregleringen, att de borde blifva foremal for ge-
mensam votering, medan andra funno tilligget af ett villkor, som rérde
en lagbestimmelse eller ett amne, hvari K. Maj:it dgde besluta, icke bora
ﬁtgbra hinder fér votering om en statsutgift och varnade for de foljder,
som kunde uppstd, om voteringen afsloges. En talare menade, att talman-
nen i AK bort vid frégans forsta behandling vigra proposition pa villko-
ret, som i och for sig vore oantagligt och likartadt med ett afslag. Hir-
emot kan dock erinras, att om berattigandet af en propositionsvagran me-
ningarna ofta kunna vara mycket delade, afvensom att befogenheten att
volera gemensamt, hvarofver hvardera kammaren, har att for sig besluta,
icke kan vara beroende daraf, att ett yrkande fatt oanmirkt passera tal-
mannens profning.  Tydligt 4r ock, att, om talmannen vagrar proposition
4 det med villkor 'forbundna yrkandet, konstitutionsutskottet kan, i fall
fragan dit hinvisas, .afgéra saken emof talmannens uppfattning, utan att
ddrigenom den ena eller andra kammarens ritt att langre fram afsla en
voteringsproposition 1 frigan — nigot helt annat — darigenom blifver
inskrankt. Och om kamrarna komme att fatta ett sammanstinmande be-
slut, med inryckande af ett i fleres mening orimligt villkor, skulle detta
senare i alla hindelser hafva blifvit bundet vid anslaget, naturligtvis med
ratt for Komgl. Maj:t att godkidnna eller icke godkanna riksdage‘ns beslut.
Harmed ar ocksi vederlagdt hvad en talare — densamme, som 18go — ytt- -
rade vid behandlingen af SU:s mem. 73 &r 1892 angdende lirarnes lone-
reglering i friga om gemensam voteri‘ng‘ mellan FK:s rena och AK:s
med villkor om latinldsningens uppskjutande férbundna bifall till K. M:ts
proposition. Han férmenade niamligen, att pd hvarje yrkande af sidan
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beskaffenhet, att detsamma icke kunde ingid sisom membrum eller alterna-
tiv i en gemensam votering, proposition borde ovillkorligen vigras. Upp-
stallandet af en sddan sats sdsom owvillkorligt bindande utgéar i sjalfva ver-
ket frin en sammanblandning af sporsmalet, om ett yrkande 7 och for sig
ar grundlagsvidrigt, med ett annat, nimligen, huruvida detsamma i hin-
delse det blifvit kammarens beslut, skall forfalla eller icke vid skiljaktighet
emellan kamrarna. Denna senare frdga bor profvas i och for sig, och likasa
har talmannen att vid drendets forsta beharidling underséka grundlagsenlig-
heten af ett framstaldt yrkande, sddant det dd foreligger. Att aligga tal-
mannen in mera vidtgdende skyldigheter harutinnan vore icke vilbetinkt.
Sakens natur krifver varsamhet & en talmans sida i frAga om proposi-
tionsvigran, och erfarenheten gifver vid handen, att talmannen ansett sig
béra utofva sin grundlagsenliga ritt i det hanseendet forsiktigt och sa, att
de, om mojligt, hellre friat an falt d. v. s., ‘nir en fraga statt si att siga
pa grinsen till det grundlagsstridiga omrédet, dock funnit sig kunna dar
framstdlla proposition, hirvid ofta stédda af de &sikter, som framstitlts
inom talmanskonferensen. Och hvad sarskildt vigran af proposition & ett
utskotts hemstéllan om gemensam votering vidkommer, finner man, att
stundom talmannen sjilf, stundom andra ledamoter af kammaren uttryckt
tvifvelsmal om dess grundlagsenlighet, utan att dock propositionsvigran foljt.

Sidant var fallet vid 1868 &rs riksdag, d4 talmannen i AK, bisko;) Sundberg, till-
kiannagaf, att hos honom uppstatt betankligheter mot att framstalla proposition & SU:s vote-
ringsforslag i mem. 44: 4:0 angflende vissa befdstningsarbeten, darfor att i AK:s beslut ett
skrifvelseforslag var vidfogadt, men att, di utskottet ansett annan tolkning mojlig, han icke
ville vagra proposition. ’

Ett fall, di talmannen i FK vagrade, men AK:s talman framstillde propasition a
ett utskotts hemstallan med proposition till gemensam votering, intraffade 1892 i den friga, som
hir ofvan angifvits. SU hade i mem. 73 féreslagit votering emellan FK:s beslut att bifalla Kongl.
Maj:ts proposition om lénereglering for lirarne vid de allmdinna liroverken och AK:s beslut
om bifall till densamma med villkor af andringar i friga om latinska spraket. IFK vigrades
efter en timligen lang debatt proposition hirpd af talmannen hr von Ehremheim, men i AK
framstillde efter en stunds meningsutbyte hr Wik proposition p& bifall till SU:s forslag, hvil-

ket ock af kammaren antogs med 150 roster mot 56 (jfr ock sirsk. utsk. 1873, mem. 3 och
se s. 92).

Frigan gillde i detta fall, likasom 1890, berittigandet af willkoret. -
Men striden-om detta rér sig icke om befogenheten odfverhufvud att knyta
ett sddant vid beviljandet af ett anslag, utan om villkorets nodvandiga
eller “érganiska“ samband med anslaget. Det ar tydligt, att bedomandet
hiaraf maste blifva forenadt med stora svirigheter, och att inskrankning i
riksdagens ratt att ansld medel till ett statsindamdl icke fir ske pa sddant

sitt, att endast beloppets beviljande ligger inom riksdagens befogenhet, men
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2 andra sidan maste det betraktas sdsom angeliget, att regeringen ej bin-
des i sin ratt att inom de med vissa villkor och bestammelser anvisade
medlens granser niarmare bestimma verksamheten for och i en statsinsti-
tution.

Ett exempel skall tydliggora saken.

Vid 1877 ars riksdag foreslog SU (i mem. 47) votering mellan
kamrarnas beslut med anledning af Kongl. M:ts proposition om hAdrads-
hifdingarnes pensionering. FK hade beslutat, att haradshofding, som efter
1878 ars bérjan erholle afsked, métte f& atnjuta pension 4 allminna indrag-
ningsstaten, samt att hiradshsfding, som direfter utnamndes, skulle vara
forpliktad att, sd snart han fyllt 70 ar, frin sitt ambete afgi mot erhdllande
af full pension. AK hade afslagit det hela.

I FK (*'!s) upptradde herr Carleson bestimdt och kraftigt mot den
foreslagna voteringspropositionen- och yrkade aterremiss. Han menade, att
senare delen af propositionen — om Aaldern for det obligatoriska afskeds-
tagandet — rorde en friga, som borde anses forfallen i hindelse af olika
beslut. Ordet “statsutgifter finge icke tydas s, att darmed menades ej-
blott utgifter for statsindamal, utan dfven _d‘e statsandamal, som foranledde
utgifterna. I fall man anséage, att rittigheten att votera gemensamt om en
- statsutgift medforde rattigheten att votera om det med utgiften afsedda
dndamdlet, kunde uppenbarligen hvilken friga som helst dragas under ge-
mensam votering déarigenom, att ett anslag sammanknotes med en friga,
om hvilken eljest icke finge samfaldt rostas. Dessutom kunde med ordet
“samt” icke sprikenligt inledas ett villkor.

A andra sidan invindes hiaremot; att de bada delarna af proposi-
tionen vore fr&n hvarandra oskiljaktiga, dfven sprakligt sedt, och att skyl-
digheten att taga afsked vid 70 &r vore ett destdmdt villkor for anslags be-
viljande till indamilet. Den senare meningen segrade ocksa.

Att vid 1867 ars riksdag en af FK antagen bestammelse om dldern
vid afskedstagandet (355 &r) for ofverdirektoren vid den nya mariningeniors-
staten fick utan vidare forfalla (SU mem. 67: 15:0), berodde -sannolikt till
storsta delen darpd, att kamrarna for ofrigt varit ense angdende den nya
staten. Man var dessutom vid den tiden dnnu ej ritt inne i behandlingen
af dylika fragors enskildheter.

S3som stadgad praxis kan dock nu anses, att gemensam omrdstning
skall ske, i fall kamrarna skilja sig i beslut om ne- och pensionsbestin-
melser med dirtill hérande villkor, sdsom om ritt att forena annan befatt-

ning med innehafvande tjanst, villkoren for atnjutandet af tjinstgéringspen-
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ningar, semesterritt, pensionsidlder m. m. S3 rostades vid 1876 ars riks-
dag om a) lonestater och b) dartill horande villkor for hofritterna, till och med
pa det sitt, att voteringspropositionen {SU 31: 2:0) fick omfatta bade a) och b).
I AKX anmirktes dock haremot ('%fs), att propositionerna bort blifva tva,
nimligen antingen sd, att staterna behandlats forst eller ock villkoren fére
dessa. Det senare férslagét synes i sjilfva- verket innefatta en god utvig,
i thy att kamrarna i sadant fall vid den senare voteringen bestamdt veta,
under hurudana wifkor en stat blir faststilld. SU:s forslag om samman-
slagning af a) och b) blef dock vid det ifrdgavarande tillfillet godkandt.
Ofver hufvud taget har ocksid samfild omréstning ansetts bora ega
rum vid elika beslut om loneregleringar, fastin med dessa organisationer varit
férenade, och i det afseende lamna forhandlingarna vid 1876, -1877 och
1878 4rs riksdagar talrika exempel. Dock hafva vid &tskilliga tillfallen
fragorna tillspetsat sig sa, att lifliga debatter forekommit och stundom vo-
teringspropositioner afslagits, di man funnit den orgawnisatoriska karakteren

af en fraga alltfor starkt framtradande. Vi skola till belysande af menings-

skiljaktigheterna anfora ndgra mera markliga fall.

Ett saddant intraffade 18735 i fr&ga om kommerskollegium.

Kongl. Maj:t hade féreslagit inrattandet i dess stalle af ett nytt ambetsverk for handel
och naringar. SU hemstallde (i utldt. 68) om a) afslag & K. Maj:its forslag, b) skrifvelse med
anhillan om kollegiets ombildande och tjinsternas tillsittande under tiden pa férordnande;
c) uppférande af den gamla staten; d) beviljande af dyrtidstillagg till uppgifvet belopp. Har-
vid bor dock anmirkas, att den gamla staten vid 1874 &rs riksdag blifvit minskad med 6,000
kr.,, motsvarande presidentlénen, eller till 78,400 kr. AK godkinde utskottets {orslag i dess
olika punkter; FK ater antog Kongl. Maj:its forslag om det nya ambetsverket med dess de-
taljerade lonestat samt afslog a) och b), men aterremitterade c) och d). SU uppstallde dar
efter voteringsproposition emellan FK:s bifall till den kongliga propositionen och a) (mem. 77)
samt hemstillde (mem. 78), att FK matte fatta beslut om c) och d). Detta beslut fattades si;

att i-c) staten hejdes till 84,400 kr., hvarefter voteringsproposition uppsattes emellan FK:s och
AK:s beslut. (mem. 82).

I AKX underkastades frigan om voteringspropositionens'(i mem. 77}
ratta affattning en stark kritik (*(s). Hr Ola Jonsson ¢ Kungshult, hvilkens
asikt omfattades jamvil af Hr Zreffenberg och andra, sokte gora gillande,
att frigan om kollegiets indragning bort férst afgoras, och att endast, om
denna bifallits, hvartill erfordrades sammanstimmande beslut af kamrarna
— ty gemensam votering ddrom kunde €j dga rum, — omrostning borde an-
stallas angdende det nya verket. Hiremot anmirktes 4 andra sidan, att
kammares beslut méiste stillas mot kammares, och att, da FK bifallit hvad
Kongl. ‘Maj:t foreslagit i afseende pa det nya verket med dess lonestat,
AK ater afslagit framstallningen, votering vore nédvindig. AKX bifsll ocksd
voteringspropositionen med stor rostéfvervikt.




PRAXIS VID GEMENSAMMA VOTERINGAR ' ’ 91

Liknande utging fick i AK 1876 vickt friga om berittigandet af en
voteringsproposition angiende ombildning af statskontoret.

Kongl. Majit hade betriffande detta ambetsverk aflatit proposition dels anghende de
grunder, pa hvilka en reorganisation borde byggas — sarskildt i friga om chefens beslutande-
ritt, fondplaceringar m. m., dels ock med férslag till ny lénestat. SU hemstillde (i bet. 54)
a) om godkannande i hufvudsak af de framlagda grunderna; b) om antagande af ny l6nestat,
nigot nedsatt och ¢) om anslag till dlderstilligg, d) om extra anslag for genomférande af den
nya staten, €) om vissa villkor och f) om ofverflytiningar pa indragningsstat. AK godkinde,
men FK afslog hemstillan i a). Afven i friga om b)—e) fattades olika beslut: AK bifsll dem;
FK antog den gamla staten jamte dyrtidstilligg m. m. Nu férklarade SU (i mem. 66) frigan
i a) forfallen, men uppstillde om b}, d), e) voteringsproposition, hvaremot ¢} skulle hvila i af-
vaktan pi voteringen och f} férklarades forfallen. ‘Emot voteringspropositionen ‘upptridde i
AK (%f;) Herr Treffenberg, som forfaktade den &sikten, att dfven frigan om den nya l6nestaten
borde anses forfallen, d& riksdagen icke-godkint grunderna for verkets reorganisation. Talaren
ville, att votering skulle dga rum endast om bibehillande af det ordinarie anslaget jamte an-
visande af dyrtidstilligg och vissa extra anslag f6r 1877. I en replik till motsidans talare,
som hifdade riksdagens ritt att bestimma om anslag af medel till verket och villkoren dar-
for, forklarade Herr T. sig anse, att, om den nya lénestaten beviljades efter gemensam vote-
ring, négot hinder icke behofde uppstd f6r Kongl. Majit att reorganisera statskontoret pa
satt han sjalf funne féc godt, ty Kongl Majit vore icke bunden af de grunder, som han férut
forklarat sig godkinna, utan skulle, si3som det syntes talaren, kunna uppdraga it en eunda
person att skoéta goéromailen i statskontoret — direst sidant eljest late sig gora — eller, for
att draga ut konsekvenserna i det orimliga, stalla alitsammans pa entreprenad. Harvid bor
erinras, att l6nestaten var specifik, upptagande chef och 15 tjinstemin samt 7 vaktmistare.

Diskussionen om denna friga kan med allt skil betraktas sisom
synnerligen - upplysande i afseende 4 den ritt och befogenhet, som enligt
sakens natur bor tillkomma riksdagen i de fall, dir anslag dro begirda till
befrimjande pd uppgifvet satt af ett visst uppgifvet dudamal. Det dr i-si-
dana fall, sasom Herr Car/ Ifvarsson yttrade mot Hr Ola Jonsson i Kuﬁgs-
hult den 3 maj 18735, “icke friga om den civila lagstiftningen, utan om ett
anslag pa riksstaten®, hvarfor “frigan berér beskattningsritten. Den kan
siledes ej forfalla; den miste afgdras genom gemensam votering.“

Detta yttrande af Hr Car/ Ifvarsson spelade vid ett senare tillfalle
en icke obetydande roll, da det anférdes for att styrka en voterings be-
rittigande. Frigan om kommerskollegicts reorganisering stod niamligen
ater upp 189r. Kongl. Majits forslag hirom bifolls 1 FK, men afslogs i
AK. Hiarpd uppsattes voteringsproposition af SU (mem. 43:1:0) emellan
bifall till FK:s beslut om godkdnnande af K. Maj:ts forslag till ny stat for
kollegiet m. m. samt fordelning under tvd titlar “kommerskollegium® och

" “bergstaten” af anslaget till det férra med resp. 64,600 och 33,000 kr. ock
godkiannande af AK:s beslut si formuleradt: “Vinner nej, har riksdagen
med afslag & Kongl. Maj:ts forevarande férslag till omorganisation af kom-
merskollegiet, faststillt de i riksstaten under anslagstiteln “kommerskolle-
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gium“ sammanférda anslag 4 49,000 kr. till sjilfva kollegiet och 34,506 kr.
till bergsstaten, att utgd med oférandrade belopp eller med tillhopa 83,500 kr.*

Herr Hedin upptridde vid frigans handlaggning i AK (**/1) mot
voteringen.

Han anforde det hufvudskilet, att kamrarna stannat i olika mening
om en stor organisationsfriga rorande ifrigasatt fullstindig ombildning at
ett centralt ambetsverk. “I denna hufvudfrdga®, fortsitter han, “hafva kam-
rarna stannat i olika beslut, och till denna hufvudfraga forhaller sig frdgan
om utgiften for detta dambetsverk blott sisom en bifriga, hvilken l6ses Sfl-.‘
som korollarium till hufvudfragan.”

Talaren genomgick vidare atskilliga fall ur de gemensamma vote-
ringarnas historia for att uppvisa dels, huru inkonsekvent riksdagen” varit,
dels ock. att tendensen utvecklat sig till att inskranka anvindandet af ge-
mensam votering, hvarfor man enligt hans asikt sarskildt borde vara tack-

sam mot Férsta Kammaren, som verkat i den riktningen.

Hvad nu de om{érmalda fallen angér, uppgéfvos de vara foljande:

a) 1868 votering anstilid om ett f6rslag till skrifvelse angiende tillsittning af kom-
mitté  for att yttra sig angdende vissa norrlindska skogsforhdllanden samt anslag af 5,000
rdr (jfr ofvan s. 81);

b) 1889 votering nekad af FK i frédga om skrifvelse angdende utredning om upprat
tandet af en legal annonstidning sam# anslag dartill af 1,500 kr.;

c) 1877 votering nekad af AK i friga om skrifvelse om proposition rérande hof-
stallets forflyttning sami¢ anslag af 5.000 kr, {6r frdgans utredning; '

d) 1873 voteringsproposition® afslagen af AK, i FK f6remal f6r propositionsvagran,
- anglende bifall eller afslag pi K. Majits framstaliniug om wfvidgning af liroverket i Orn-
skoldsvik frin tvaklassigt till treklassigt;

e) 1873 votering forklarad ej bora dga rum i fraga dels om inrittande af fullstdn-
digt realldroverk i Stockholm, dels ock om det femklassiga laroverkets i Sundsvall utvidgning
till fullstiindigt, hvarvid anmiarktes, att meningsskiijaktigheterna rérde 6fverbyggnadens beskaf-
fenhet, 8 eller 9 klasser;

f) 1877 diaremot votering anstilld om ufvidgning af laroverket i Oskarshamn till
femkiassigt; . R
'g) 1873 behandlingen af frigan om sammanslagning af flottans kdrer;

h) 1877 votering anstilld i friga om f6rvaltningens af sjgarendena ombild-ning under
namn af marinférvaltning, med lika belopp i besluten, men med den skiljaktighet, att FK in-
satt ordet “hufvudsakligen” framfor orden “pa de i utskottets utlitande angifna grunder®;

i) 18go votering forklarad ej bora dga rum i friga om Jakobs femklassiga laroverks
ombildning for inrattande darstades af profirskurs,’ med {orhojning af rektors och ritlirarens
afloning, tilliggande af tre amneslarare, indragning af gymnastiklirarebefattningen samt an-
stillande af skollikare med arsarvode af 100 kr. utom afgift for hivarje larjunge;

k) 1890 likasd om riurdttande af latinlinje vid Oskarshamns femklassiga liroverk;

) 1890 likasd om anstillande af skollikare vid hvarje hogre och femklassigt liro- -
verk med resp. 150 och 100 kr. pr ar af statsmedel samt 1 krona for hvarje larjunge ur liro-
verkets lJjus- och vedkassa; .

m) 1890 likasd om indragning af en lektors- och tvd adjunktsbefattningar vid laro-
verket i Visteras; ' ’

n) 18go likasd om indragning al ett par treklassiga laroverk beslutad af AK.

‘.
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I afseende pi dessa fall forefinnes vial inkonsekvens, men ej sd
stor, som man skulle kunna tycka. '

Hvad f6rst betriaffar fallen under a) b) c¢) bor markas, att de alla rora skrifvelse
med tilifogadt anslag. Redan 1868, da votering beviljades, uttalades i FK (!/y) tvifvel om det
riktiga i att votera om en fraga, i hvilken anslaget vore bisak, men skrifvelsen om kommitté-
tillsattningen /iufvudsak. DA c) behandlades 1877, hade 4asikterna stadgat sig och i bada
kamrarna erinrades (1%;), att skrifvelsen var hufvudsaken eller dudamadlet, anslaget endast ett
medel. FK lat det oaktadt voteringspropositionen g, men AK afslog den med 110 réster mot
61. Att i konsekvens harmed FK nekade votering 1889 om b), kan icke forefalla underligt;

Bestuten i friga om ldroverksutvidgningarna di e) f) k) férete en i dgonen fallande
inkonsekvens, Vagran af votering kan mahanda hinféras till den omstindigheten, att olika.
penningebelopp ej ingingo @irekt i besluten, utan dessa i sjalfva verket rorde anvindningen
af reservationsanslaget till Jaroverken. Betriffande utvidgningen af laroverket i Ornsksldsvik
hade sarsk. utskottet 1873 (i mem. 3) f{6resiagit votering, hvilken foll i bidda kamrarna.
Saken berodde darp, att normalstaten, hvari utvidgningen ingick, var afslagen af bada kam-
rarna, hvilka beviljat Zka belopp for 1874 (se prot. %) Att vid 1877 ars riksdag votering
utan vidare fick dga rum om folkskolelirarseminariernas utvidgning med en fjarde. klass
{SU mem. 70), berodde daremot pi att saken skulle foranleéda direkt okning i anslagen till

. dessa, och dylik 6kning var ifven i voteringspropositionen upptagen.

I afseende & de ifrigasatta indragningarna af lararplatser och liaroverk m) och n)
hade riksdagen tydligtvis icke ritt att besluta annat an fér sin del, vid hvilket férhallande
frigorna, om olika beslut fattas, torde bora anses forfallna. Att saken vil ej inverkade pa
statsregleringen fér det dr, hvars budget skulle uppgéras, synes hafva haft mindre att be-
tyda, ehurn tvist i vissa fall 4fven hirom férekommit.

1 fraga om Jakobs laroverk i) och anstallande af skolldkare 1) bor vil mirkas, atti
besluten ingick, att likaren skulle uppbira 1 kr. pr ar fér hvarje larjunge ur liroverkets ljus-
och vedkassa, hvilket s& mycket mindre kunde bli foremal for gemensam omréstning, som det
gillde ritt att palagga larjungarne afgift harfér 1 man af behof.

Hvad angér g) kan héanvisas till framstallningen darom harofvan s. 83. Voteringen
i frdga om h) synes icke hafva métt nigon invindning, oaktadt anslagsbeloppen voro lika,
hvilket tyder dirpa, att afven anvindningssitiet ansetts bdra bestimmas i sammanhang med
anvisningen af medel. I afseende hiri har dock praxis varit mycket vacklande, och det kan
med fullt skil sigas, att den allt mera gétt i sddan riktning, att votering om férandrad an-
vandning af redan beviljade iedel icke dgt rum. AK tog hirutinnan initiativ vid 1878 4rs
riksdag, da kammaren (*¥f;) vigrade att votera gemensamt diarom (jfr SU mem. 57), huruvida
vissa under .anslagen till flottans stater och karer inbegripna medel, anvisade till reserv- och
indragningsstaterna, skulle, i den man de blefve tillgingliga, f& anvdndas till afloning At visst
antal officerare vid flottan. Beslutet fattades med 1o1 réster mot 66 och féregicks af diskus-
sion, under hvilken herrar K. J. Berg och H. L. Rydin kampade mot bland andra herrar
E. G. Bostrém och L. O. Larsson, hvilka anférde, att beslutet, sisom icke afseende ndgon
ny statsutgift, ej inverkade pa statsregleringen fér 1879. De forra menade diremot, att fra-
gan gillde en statsutgift f6r ett visst statsindamail, med anvindning af statsmedel som ur-
sprungligen afsetts for el annal, nagot, hvartill fordrades riksdagens beslut.

Sporsmilet om kamrarnas ratt och befogenhet att votera samfaldt
om anvdndning af anslagna medel ar dock for vidtomfattande att i detta
sammanhang utférligare behandlas. Hvad angar prejudikatet i det fallet
fran 1878, ma hir erinras, att det hade foregatts af ett par beslut vid 1877
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ars riksdag, hvilka bréto vag for den skiljaktighet i beslut om voterings-
propositibners antagande och férkastande, som sedan ej s& sillan férekommit.

Under tio ars tid undveko niamligen kamrarna att fatta olika beslut
angiende framlagda voteringspropositioner. Utan tvifvel verkade harvid
farhdgan for att &stadkomma en konflikt, till hvars I9sning grundlagen icke
hade anvisat ndgon utvig, men man synes ocksd hafva haft en viss
kdnsla for den ritt, som borde tillkomma medkammaren. 1 dylik s-yftning
vttrade sig grefve Hewning Hamlton i FK d. 8 maj 1872 just i fraga
om dfverflyttande af ett anslag (SU mem. 84), med uttryckande af den
asikten, att saken var oklar, hvarfér han, ehuru t\}eksam, ej ville bidraga
till att genom voterings nekande inskrinka medkammarens ritt. Fran
1874 kan ock ett exempel anféras, di en proposition antogs i FK (%),
vid férnyad behandling efter aterremiss, oaktadt saken var hogst tvifvel-

Iy

aktig. Fragan, som rorde inbetalningen & wvattenaftappningsiin (SU mem.’

49) foretedde formella svarigheter, som dock underordnades den hogre
synpunkten. Afven behandlingen af skjutsfrdgan ar 1875 (SU mem. 45
och 74) fann sin l6sning i f6ljd af obendgenheten att framkalla” en kinkig
situation (FK %/5), och enahanda synes forhallandet hafva varit 1875 i
AK vid voteringspropositionen om placering af riksgdidskontorets medel
1 riksbanken (sammansatta stats- och bankoutskottets utldt. 2 och AK prot.
5 och 10 maj). _ .

Det var den 2 mars 1877, som en voteringsproposition (SU 25: 2:0)
hvilken férut antagits i den ena kammaren, {61l igenom i medkammaren.
Frigan angick uppdrag dt fullmdktige ¢ riksgdldskontoret att vidtaga de ét-
girder, som erfordrades for att bereda skad amortering & Geﬂe——Da]ajéi:rn-
viagsbolags 1an. Bédda kamrarna hade forut afslagit. SU:s forslag om skrif-
velse i amnet till Kongl. Maj:t, men AK hade godkant ett i en reservation
framstalldt fc:)rslag till det ifrigavarande uppdragets meddelande. I AK god-
kandes propositionen ('/3), men det hade dock mot densamma erinrats, sir-
. skildt af herrar K. J. Berg och H. L. Rydin, att icke meddelandet af ett
uppdrag 4t riksgildskontorets styrelse, utan frdgans egen art — om den
niamligen rérde kontorets forvaltning eller ¢j — vore afgérande for vote-
ringspropositionens berittigande. En af dem, som talade for bifall, herr
L. O. Larsson, hade' ock ‘upplyst, att nagra ledaméter af SU hade ansett
frigan std ndra grinsen for en gemensam omrdstnings(riga. 1 FK erin-
rades dels att, did frigan om skrifvelse till Kongl. Maj:t forfallit, det icke
vore formenligt att upptaga ett i AK framstilldt férslag om uppdrag i
amnet 4t fullmaktige i riksgildskontoret, helst detsamma endast kunde
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leda till en skrifvelse fran dessa, dels att mot AK:s .ifrdgavarande beslut
icke stod nagot af FK fattadt, dels ock att frigan icke. rorde riksgilds-
kontorets forvaltning pa sidant sitt, att dirom borde voteras, enir amor-
teringen- af lanet koﬁtraktsenligt berodde af Kongl. Maj:t.{
, Ej langt diarefter — det var den 12 maj s. &. ——“afslog AK med
110 roster mot. 61 en voteringsproposition. Det var den hirofvan s. 92
under ¢) omférmilda med anledning af olika beslut om bifall eller afslag
till ifragasatt anhdllan hos Kongl. Majit rorande - hofstallets flyttning jamte
anslag af 5,000 kr. for sakens utredning (SU mem. 77). Skilet till afslaget
var det redan forut i dylika fall anforda, att skrifvelsen var hufvudsak och
anslaget bisak. D& den forra grundlagsenligt borde forfalla vid olika be-
slut, borde det andra folja med, om man e¢j ville skapa en skadlig praxis,
genom hvilken under gemensam votering kunde dragas hvilken friga som
helst. Om afslaget 1 frdga om disposition af medel d femnte hufvudtiteln vid
1878 ars 1'ik§dag ir redan namndt. Emellertid var asikten hdrutinnan ej
stadgad. Ar 1879 godkandes i AK ('?,), dock med blott en rosts éfvervikt
(81 mot 80), forslag till voteringsproposition (SU mom. 25: 1:0) om anvind-
ming till afléning &t officerare vid flottan af medel, som tillhorde reserv-
och indragningsstaterna. Detta var si mycket mera markligt, som nejpro-
positionen inneholl godkannandet af en skrifvelse i ndgot liknande syfte.
Daremot afslog FK vid samma ars riksdag ('?/5) en af sammansatta
. banko- och lagutskottet framlagd proposition angiende votering emellan
kamrarnas olika beslut med anledning af K.-Maj:ts proposition i afseende
4 indragning af enskilda bankers ritt att utgifva sedlar & fem kronor samt
eventuellt dylika & tio kronor, dfvensom om riksbankens forstirkande m. m.
I utlitande n:o 1: r1:0 hade utskottet hemstillt om limnande af uppdrag
At bankoutskottet att inkomma med forslag till de stadganden i bankoreg-
lementet, som af vissa riksdagens beslut foranleddes. Punkten bifolls af FK,
men AK tillade framfor den af utskottet foreslagna hemstéllan, att at full-
mdklige i riksbanken skulle uppdragas, att till nista riksdag inkomma med
forslag till de atgarder, hvilka blefve behofliga med afseende pa riksbanken
vid upphérande fére utgéngen af ar 1882 af de enskilda bankernas ritt att
utgifva sedlar & tio kronor. Mot voteringspropositionens uppstillande hade
reservation anforts af hr J. J. Ekman samt andra utskottsmedlemmar fran
FK, hvilka menade, att uppdraget till fullmaktige i fraga om eventuella at-
garder vid indragning 1882 af enskilda bankernas tiokronsedlar — en fraga,
hvarom FK ej varit i tillfalle att yttra sig — icke afsidg riksbankens sty-
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relse och forvaltning och siledes ej foll inom omradet for gemensani
votering,.

FK gaf'reservanterna ritt, pd yrkande af bland andra grefvarne
H, Hamilton ocf G. Lagerbjelke, hvilka framhollo, att den del af AK:s be-
slut, som handlade om eventuell indragning af tiokronsedlarna och dar-
med sammanhingande atgarder, icke varit af wuiskoltet framlagd till riksda-

gens afgorande — det var namligen en reservation — samt vore alldeles fri-

stiende fran den andra i samma punkt upptagna och innefattade endast ett
uppdrag till fullmiktige, hvilket icke alls inverkade p& sattet att forvalta
riksbanken.

Ar 1880 aterkom fragan i en annan form. Enskild motiondr fore-

slog, att i bankoreglementet métte lamnas fullmdktige ett uppdrag af samma
innehdll som det 1879 af AK beslutade.. Bankoutskottet framstillde (i utlat.
13) forslag i motionens syfte, med tillagg, att fullméiktige' skulle aga med
sig adjungera sakkunnige man mot ersittning af bankens medel. FK for-
kastade utskottets hemstéllap, men denna antogs af AK. Utskottet framlade
darpé (i n:o 16) voteringsproposition. Reservation var afgifven af hr Ek-
man m. fl., hvilka framhollo, att uppdraget icke rérde bankens styrélse
och forvaltning, utan vore ett uppdrag till de'])ersoner, som L1fgj01‘de ban-
kens styrelse, och att ersittningen af bankens medel vore endast ett korol-
larium till hufvudfragan.

FK afslog (/) voteringspropositionen med 87 réster mot 18. Gref-
ve Lager[y'e//ee hade vid tillfillet ett anforande, som tjinade till att belysa
voteringsfrégorna i allminhet. Han yttrade sig i det syftet, att utgiften for
banken ej kunde f{oranleda votering, di fragan i sig sjalf icke rorde ban-
kens forvaltning, utan innefattade ett sirskildt, for denna frammande, upp-
drag. For ofrigt vore stadgandet, att vissa frégor vid stridiga beslut
skulle, 1 st.’%}l]et for att forfalla, komma under gemensam omréstning ett an-
dantagsstadgande, hvilket, likasom i allminhet siddana, borde tolkas strictissi-
me, 1 motsatt fall afventyrade man att forrycka grundlagen.

I viss man liknande denna friga var en, som kort darefter (7/s) fo-
rekom i riksdagen och i AK framkallade en liflig debatt. Det gallde an-
stdnd pa vissa villkor 4t Wessman-Barkens jarnvagsaktiebolag med rinta

. och amortering & statslan (SU mem. 56). Reservation mot uppstillandet

af voteringsproposition var anford af hr Ola Andersson ¢ Burldf, hvilken
uttalade sdsom sin mening, att fragan ¢; »orde riksgdldskontorets styrelse
och forvaltning. 1 kammaren forfiktade reservanten kraftigt sin &sikt och

yttrade sig i ungefir samma syftning, som grefve Lagerbjelke den 1 maj.
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Han fick understod af herrar J.- Sjoberg, L. O. Larsson och Hedlund.
Diremot anforde herrar /jbergsson och Hedin, att andring i villkoren for
ett redan beviljadt l&n vore likartad med faststillandet af villkor for ett
nytt. Hiarpi genmildes, att hir gillde det endast willkoren, icke hela linet.
Flere talare yttrade sig i olika riktning. Hr Emil Key erinrade om ett
prejudikat fran 1873, dd votering skett rorande anstdnd med rintan i ett
statslan till sjdarna Kalfven och Fegen — hvartill for ofrigt skulle kunna
liggas voteringen om &ndring i villkoren for Kukkola byaman 1872. (SU
21). V. talmannen, herr Car! Ifvarsson, medgaf, att saken kunde anses om.
tvistad, men ansdg, att votering icke stred mot grundlagen. Propositionen
godkiandes ocksd med ror roster mot 7t.

Under diskussionen hirom berérdes FK:s nyss forut beslutade afslag
& voteringspropositionen i bankfragan, och en eller annan framkastade tan-
ken pa repressalier (kvittning) som beridttigad: AK kunde folja det gifna
.exemplet. Dess bittre. tillbakavisades dock tanken hirpd, och man ansag sa-
ken béra behandlas s&, som dess egen beskaffenhet krafde.

Det torde oc(l)< kunna med skil pastss, att den senare asikten i all-
méanhet fatt gilla sdsom rittesnore for profningen af voteringsfridgorna.
Praxis har vacklat, och 4n har den ena, 4n den andra kammaren upptradt
sisom den stringare, men man synes hafva forsokt att drligt och noggrant
understka hvarje sirskild frdga.. Att hiarvid stundom en tanke pa genom-
drifvandet af kammarens 3sikt spelat en viss roll, kan nog péstis, men de,
som kampat for denna &sikt, hafva helt visst dfven i voteringsfragan handlat i
basta otvertygelse, om de ock stundom omedvetet 1atit bé\{erka_sig af hopp
eller fruktan.

Bland de frigor, som pi senare tider foranledt olika beslut om voteringspropo
sitioner, kunna, utom hir férut an{orda, nimnas den om statsbidrag till kofoders utgorande
sisom sarskild formin &t folkskollarare (1892 SU mem. 73) FK '%;, i hvilken FK afslog vo-
teringspropositionen, den om ratt f6r Kongl. Majit att anvinda visst belopp af anslaget till

~arvoden m. m. at folkskoleinspektorer {6r aflonande af en éfverinspektsr 1891 (SU mem. 352),
i fraiga hvarom AK med g6 nej mot 84 ja &ndrade voteringspropositionen genom borttagan-
det dirvid af en del af FK:s beslut AK (**/)), den om votering eller icke rérande K. Majits
forslag om telefonvisendets inordnande i lelegrafverket samt utgiftsstaten for detta, 1894 (SU
mem. 141), hvarvid AK (”/4) forkastade utskottets hewstallan om votering, den om afsdtfande
af 1 wmill. kr. for beféstningsindamdl, 1897 (SU meni. 86; AK ''[;)) afslagen af AK, samt den om
férindrad disposition af anslag d fjérde hufvudtiteln (generalstaben), 1897 (SU 32, AK %),

likaledes afslagen af AK.

Att pad senare tiden skiljaktighet i {rdga om voteringspropositioner
oftare in forr yppat sig, behofver dock ej bero pd nigon uppkommen an-

tagonism emellan kamrarna, utan har vil sin grund i den allt kiarare in-
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sedda svarigheten att med sikerhet afgéra, huru lingt man bér stricka sig
i afseende 4 gemensam omrostning. Det vill i det hela synas, som om riks-
dagen numera 'skulle vara mera benigen att inskrianka bruket af samfald om-
rostning. Huruvida ater den'tendensen &r dgnad att oka riksdagens makt och
befogenhet, m& vara osagdt. =Sirskildt kan det forefalla, som om ett strangt
skiljande af en statsutgift fran en organisation, hvilken dirmed ar pa det
nirmaste foérbunden, ~silsom 1 friga om lonestater, borde frin den skattebe-
viljande myndighetens synpunkt kunna betraktas sdsom allt annat in for-

* delaktigt, om man namligen faster sig vid den rent konstitutionella sidan af
saken,
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Ndgra jaimfdrelser mellan de skandinav‘iskw~ :
landerna.

Af
Lektor J. Fr. Nystrom.

I Statistisk Tidskrift 1897, h. 2, har G. S—g lamnat en mycket in-
tressant framstallning af “de skandinaviska folkens andel i Europas produk-
tion och samfirdsel. P& samma gang han i tab. A lamnar hithérande siffer-
uppgift for 4 ena sidan hela Europa, & den andra for hvart och ett af de tre
skandinaviska linderna, beriknar han de senares andel i procent af Europa,
hvarvid linderna sammanslas till en enhet. Vi hafva tidnkt oss, att det kunde
dga sitt intresse att dfven gora en jamforelse mellan de skandinaviska lan-
derna inbérdes, utvisande bade hur stor andel hvart och ett af dem har
i hela Europas produktion och samfirdsel och huru de forhalla sig till
hvarandra. Vi hafvav sidlunda i omstdende tabell forst berdknat, huru

stort procenttal kommer pi hvart och ett af de tre skandinaviska landerna -

och darefter i de bdda sista kolumnerna -jamfort Norges och Danmarks
procent med Sveriges med hansyn till hvartdera landets folkméngd. - Sift-
rorna i dessa bada sista rader angifva alltsi, hur stor procenten skuile
vara, om vederborande land hade i forhallande till sin folkmingd precis
samma utveckling som Sverige. Aro silunda dessa beraknade siffror min-
dre in de a‘ktlllel‘la, som finnas férut angifna, si visar detta, att vederborande
land har storre relativ utveckling dn Sverige, och tvirt om, ifall siffrorna
dro hogre. Nar t. ex. det visar sig, att Norges odlade jord ar o,20 proc.
af hela Europas, men att den borde vara o,54 proc., om Norge vore lika
uppodladt som Sverige, men att Danmarks 4r o,86 proc. af Europas, ehuru
den i jamforelse med Sveriges blott skulle utgéra o,62 proc., si finmer man
ganska klart olikheten emellan de tre linderna i detta afseende o. s. v.
Omstaende tabell visar, att Sverige mestadels har den hogsta pro-
duktionen etc., hvilket ju icke dr mer dn hvad man har ritt att fordra, da
dess folkmangd ar betydligt storre 4n de bada andra lindernas tillsammans.
De utvisa, som namndt, ocksd, huruvida denna Sveriges ¢fverligsenhet, diar

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1897—98. Haft. 2. 7
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Sveriges, Norges och Danmarks produktion och samfdrdsmedel 1 procent
af hela Europas samt Norges och Dawmarks procenttal, jemfordt
med Sveriges 1 fovhdllande till hvarje rikes folkmdngd.

Produktion m. m.

Procent af
Europas produktion m. m.

|l vecklingen vore

Procent-tal, om ut-

lika som Sveriges
i forh. till folkm.

Telefonapparater

Sverige! Norge | Danm. || Norge | Danm.
Ytvidd . ... ... oL 4.57 | 332 | 1.47 — —
Folkmangd. ... . ... ... ..... .| 1.30 | 0.54 | 0.62 — —
: Areal af
Odlad jord. . . . . ... ........ 1.30 | 0.20 | 0.86 || 0.54 | 0.62
Naturlig ang. . . . .. ... ... ... 1.09 | 0.44 | 0.47 || 0.45 | 0.52
Skogbirande mark . . ... ... ... 6.49 | 2.60 | 0.09 || 2.69 | 3.09
Aorlzg produktion.
Hvete. . . .. ... ... ... ... 0.31 | 0.02 | 0.34 || 0.I3 | 0.15
Rag. ... ... ... ... .. ..., 1.68 | 0.07 | 1.41 || 0.69 | 0.80 |
Korn .. .. ... . 1.87 | 0.57 | 3.00 || 0.78 | 0.89
Hafre . . . .. ... ... .. ...... 3.98 | 058 | 2.12 || 1.65 | 1.90
Potatis . . .. .............. 1.55 | 0.67 | o.51 || 0.64 | 0.74°
Betsocker . ... ... ... ..., . I.45 - 1.04 | — 0.69
Silfver . . ... ... o o L. 0.60 | 0.84 - 025 | —
Koppar. ... ... ... ........ 0.57 | 2.15 — 0.24 —
Jirnmalm. . . . . .. e e e 3.868| o.00z2| — 1.61 —
Tackjarn . . . ... ... .. e 2.608| o.002| — 1.08 —
Stepkol. . . .. ... ... 0.06 — — - —
Kreatursstock.
Hastar . .. ... ... ... ...... 1.27 | 038 | 1.04 | 0.53 | 0.61
Notkreatur . . . . . . ... ... 2.19 | 0.87 | 1.46 | 0.9 | 1.04
) 0.66 | 0.71 | 0.63 || 0.27 | 0.31
Getter . . .. ... ... ... 0.3¢ | 1.26 | o.11 || 0.14 | 0.16
Svin. . v ..o e 1.37 | 021 | 1.45 || 0.57 | 0.65
Utrikes handel. : :
Inforsel. . .. ... .. ... ...... 1.59 | 0.92 | 1.33 i 0.66 | 0.76
Utforsel. . . .. ... ..o o0 1.81 | 071 | 1.20 || 0.75 | 0.86
Tillsammans . . . . .. ... ...... 1.69 | 0.82 | 1.28 | 0.70 | 0.80
Handelsflotta.
Fartyg ... ... ... ... ... 5.90 [11.16 | 3.23 || 2.45 | 2.81
Tontal . ... ...... RPN 2.76 | 9.05 | 1.76 || 1.15 | 1.32
Formedlade tontal . . .. . ... ... 2.09 | 571 | 1.60 | 0.87 | 1.00
Utrikes sjofart.
Sammanlagdt tontal . . .. ... ... 4.77 | 2.26 | 3.29 || 1.98 | 2.27
Samfardsmedel,
Jarnviagar ... ..o ~ ..|{ 386 | 069 | 089 || 1.60 | 1.84
Postanstalter. . . . .. ... . ... .. 2.29 | 0.87 | 1.63 || 0.95 | 1.09
Telegraflinjer, km. . . . . ... ... 135 | 1.28 | 081 | 0.56 | 0.64
............ 12.25 | 3.99 | 2.60 | 509 | 584 !
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den finnes, 4r si stor som den i forhallande till var folkmingd borde v;ara,
eller storre eller mindre, och det ar dessa senare uppgifter vi v‘i-lja nigot
narmare grahska. Y .

I fraga om den relativa arealen af odlad jord star Sverige betyd-
ligt ofver Norge, men diremot efter Danmark; mindre ar skillnaden mellan
de tre linderna med hiansyn till naturlig dng, dir dock Norge stﬁ'r'né-
got liagre och Danmark nagot hégre- in ‘Sverigé. Skogbirande mark har
Sverige till relativt hogre siffra an Norge, ehuru de siffror som gilla for
Sverfge. “sarinolikt dro for lz’igt upptagna“ enligt G. S—g. Danmark kan
naturligtvis hér icke konkurrera, di detta land horer till de skogfattigaste
i Europa. v

Spannmdlsproduktionen ir relativt storst i Danmark ; endast i friga
om potatisskéfden star det efter Sverige. Diremot har Norge alltigenom
oférdelaktigare siffror.dn Sverige — Jtom for potatis.

Kreatursstocken uppvisar relativ ofverligsenhet for Danmark i fraga
om héstar, nétkreatur och svin, for Norge i friga om fir och getter, me-
dan Sverige stir betydligt framfor Norge med hinsyn till antalet histar,
notkreatur och svin.

Bergshandtering forekommer blott i Sverige och Norge, hvilket
sistnamnda land producerar relativt och absolut mera silfver och koppar
an Sverige, medan det 4r sa'mycket mer underligset i fraga om fram-
bringande af jirnmalm och tackjirn. Sverige ensamt har stenvkol, om ock
till mycket ringa mangd. ‘

Utrikes handeln dr for alla linderea storre 4n man kunde vinta,
om man fister afseende pd deras folkmingd. Bade Danmark och Norge
hafva en relativt storre inforsel 4n Sverige, och Danmark 4ger ocksi en
relativt storre utférsel, medan Norge pd detta omride stir efter Sverige.
Denna underlidgsenhet #r dock ej stdrre dn att siffrorna for bide export
och import tillsammans #fven for Norge blifva relativt stérre 4n for Sverige.

Med hansyn till handelsflottans storlek ir Norge facillime princeps,
och dfven Danmark star hir relativt 6fver Sverige. Diremot 6fvertraffar
vart land de bada andra i friga om sjofarten i egna hamnar, en foljd af
att vi hufvudsakligen exportera travaror och jirn, hvilka bada iro skrym-
mande varor och krifva ett relativt stérre skeppsutrymme 4n Norges och
Danmarks exportvaror, hvilka, som vi nyss sigo, stiga till ett relativt hogre
belopp.

I samfdardsmede! star Sverige framst med hansyn till jarnvigar och
telefonapparater, men ofvertriffas relativt af Danmark i friga om pbstan-
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stalternas antal och telegraflinjernas lingd och ifven af Norge i friga om
postanstalterna. -

En jamférelse mellan de tre nordiska linderna bér ocksi taga han-
syn till atskilliga andra forhallanden an som har ofvan berérts. Ett sidant
ar statsskulden. Alla rikena #ga, som bekant, en god affirsstillning och
i foljd daraf en god kredit. Vi vilja hdr angifva deras statsskulder och
tillgangar, hvarvid vi forst vilja angifva, att uppgifterna fér Norge och Dan-
mark iro tagna ur Almanach de Gotha 1898 och afse for det forra landet
stillningen den 30 juni 1896 for det senare den 31 mars 1896. Siffrorna
for Sverige daro hiamtade ur Sveriges off. statistik i sammandrag 1897 och
beteckna véar affirsstillning den 31 dec. 189s. .

Sverige: Skulder . . ... ... w s+ ... 287,505,967 kr.
Tillgangar (inkl. statsjirnvigar) 477,187,210 ,
Ofverskott. . .. .. ....... 189,681,243

Norge: Skulder . .. ... ... .. .. 157,353,000 kr.
Tillgangar (inkl. statsjarnvigar) 161,273,000 ,
Ofverskott. . . . . et e ese.. 3,920,000 ,

Danmark: Skulder . . . . ... ... .. .. 199,061,871 kr.

Tillg&ngar (inkl. statsjarnvigar) 255,278,448

Ofverskott. . . . . ... “ ... 56,216,577

Fordelas denna skuld pa antalet invdnare utgér den
1 Sverige per invénare 350,30 kr.
i Norge ” ” 7558 »
i Danmark ” 84,21 ,

Afven i fradga om statstillgdngarnas ofverskott ofver statsskulderna
har Sverige icke blott absolut utan och relativt den basta stillningen, hvil-
ket framgar daraf, att om ofverskottet for Norge och Danmark vore lika
stort som for Sverige med hiansyn till de resp. lindernas folkmingd skulle
.det utgora

for Norge kr. 79,579,003, men utgdr blott 3,920,000 kr.

, Danmark , 90,395,968, ., » » 56,216,577

— et —
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A. Litteratur (forts.).

4. Statistisk  Tidskrift, utgifven af Kungl. Stafistiska Centralbyran,
3 hiften, Sthim 1897.

5. Tidskrift, utgifven af Juridiska foreningen i Finland, 4 hiften,
Helsingfors 1897.

6. Historisk Tidskrift, utgifven af Svenska historiska 'foreningen ge-
nom E. HILDEBRAND, 4 hiften, Sthim 1897.

Ett pipekande, dtminstone med nigra ord, af det gingna drets inhemska och nii-
besliktade statsvetenskapliga litteratur, sirskildt den, som publicerats i tidskriftsform, hor
otvifvelaktigt till de uppgifter, som af en facktidskrift i dmnet sd lingt mojligt maste losas
och di af ofvan nimnda, vilkinda tidskrifter afslutade irgingar for 1897 nu foreligga, gores,
hir bérjan med dem. '

— I den svenska officiella »Statistisk Tidskrift» meddelas utom det sedvanliga sam-
mandraget rérande Sveriges officiella statistik, sirskilda folkmingdsredogérelser samt statis-
tiska ofversiktstabeller fér olika linder, dfven en beriittelse om det nordiska statistiska motet
i Stockholm 1897 jimte bilagor, omfattande forslag och utredningar af

Rusiy, M., Statistik vedrorende Arbejdskonflikter;

KjxRr, A. N,, Den representative Undersegelsesmethode;

SmeNBLADH, E., P. M. ang. Sveriges, Norges och Danmarks statistiska arsbocker.
Dessutom finnas 1 drgdngen uppsatser af :

SunpBirG, G., De skandinaviska folkens -andel i Europas produktion och sam-
firdsel — jimfor hirmed samme forfattares uppsats i forsta numret af Statsvetenskaplig
Tidskrift angfiende de anglosachsiska folken; samt

’ FropsTrOM, 1., Sparbanks- och postsparbanksrorelsen under &r 1895.

— Finska juridiska foreningens »Tidskrifts inuehdller hufvudsakligen rent juridiska
och rittshistoriska uppsatser samt ritisfall; dock kan hir bland de forra pipekas en vid-
lvftig, men med hinsyn tll agrarlagstifiningen och dirmed sammanhingande frigor i at-
skilliga afseenden afven ur politisk synpunkt intressevickande reseberdttelse af

Jonnssox, E, Om sammanliggning eller dgoregicring i Tyskland och Frankrike.

— I »Historisk Tidskrift» forekomma sivil pd afhandlingsafdelningen, som bland
strodda meddelanden och aktstycken samt ofversikter och granskningar uppsatser och
upplysningar af virde. SA har E. Hirpesranp skrifvit »Ett par ord om kammararkivets;
af olika recensenter anmilts O. Sylwan's arbete »Svenska pressens historian och B. Lund-
stedt’s »Sveriges periodiska litteratur» dfvensom bland akademiska afhandlingar E. R. Swun-
di’'s »Om svensk konungs ritt att uppldsa riksdagn, Hj. Nordin’s om »De ecklesiastika
deputationerna under Fredrik Ls regering», samt E. drosenius’ »Om sittet for grundlags-
indring under tiden 1809—1866»; KR. SETTERVALL har meddelat den for tidskriften vanliga
historiska Arsbibliografien (med afseende pa hvilken i forbigiende kunde papekas, att den
samma skulle vinna i dfverskddlighet, om ifven typografiskt de sirskilda perioder, hvarefter
den dr ordnad, blefve antydda); slutligen forekomma tidskriftsotversikter. — Af uppsatserna
kunna hir papekas :

Crasown, S., Nigra anmirkningar rorande riksdagen i Norrképing ar 1800;

.HiLpeBrAaND, K., Nationalekonomisk historieskrifning I (behandlar bl. a. nyarce ar-
beten af G. Wiebe, »Zur Gesch. der Preisrevolution», M. J. Bonn, »Spaniens Niedergang
withrend der Preisrevol. des 16 Jahrh.», R. Ehrenberg, Das Zeitalter der Fugger»), samt

Army, O, Bidrag till Mosskonventionens historia (kritik af Y. Nielsen, » Aktstykker
vedkommende Konventionen i Moss»). Rld.

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1897—g8. Hift. 2. Referat. 2
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7. MACKINNON, JaMES, The Union of England and Scotland. A study
of international history, 18 + 524 sid., London, Longmans 1896.

Ofver den engelsk-skotska unionen, som erbjuder si ménga intressanta historiska
sporsmil och hvars tillkomsthistoria varit jimforelsevis foga behandlad, har 1896 utkommit
en stdrre monografi af JaMES MACKINNON, examiinator i historia vid universitetet i Edinburg.
Hans arbete dger sitt storsta virde i framstillningen af tiden 1700—1710, dir han utforligt
skildrar de yttre politiska tilldragelser, som berdra forhillandet mellan England-och Skotland,
de meningar, som denna tid pA 6mse sidor om grinsen rérde sig angiende den bestiende
foreningen mellan de biigge staterna, och huru mellan dessa meningar 1707 ars union ar-
betade sig fram. Han inskrinker sig dock ej till detta, han vill ifven undersdka, i1 hvad
min farhigorna och férhoppningarna, som di uttalades, sedan gingo i uppfyllelse, och med
ledning af unionens hittillsvarande historia i nigon méin bedéma de politiska 6nskningar,
som i vdra dagar framtridt angdende vissa indringar i det bestiende unionsférhillandet.
Visserligen kallar han sitt arbete »en studie i internationell historian, men man missriknar
sig om man dirfor vintar att fA se dmmet behandladt ur nigon mera allmin synpunkt, att
de engelska och skotska {6rhillandena blifvit sedda sdsom led i det europeiska statssyste-
mets utveckling.

Den union som fore 1707 bestod mellan England och Skotland var en ren per-
sonalunion — regal union sisom termen di lydde. Egentligen var det endast konungen som
var gemensam, men med tidens mera obestimda och svifvande statsrittsliga forhillanden,
kom unionen i verkligheten att omfatta langt mera. I flera fall blefvo de skotska intres-
sena lidande darpd. Hofver flyttades frin Edinburg till London, dir afgjordes en mingd
skotska drenden och konungen, stiende under inflvtande af engelska ridgifvare, engelska intressen
och engelska synpunkter, tillgodosig ej alltid de skotska intressena i samma grad som de
engelska. Den diplomatiska representationen var naturligtvis gemensam, faktiskt kom den mest
att bestridas af engelsmin och bestimimas af den rent engelska politiken. 1 och for sig har
vil ¢ dessa forhillanden betydt si sirdeles mycket, om ej allvarligare missforhallanden stott
tll. I frimsta rummet hade missndjet sin grund i den uppenbara tillbakaging i Skotlands
ckonomiska lif, som pd flere omriden framtridt under senare delen af 1600-talet. Denna be-
rodde i nigon min pi bristande omtanke frin regeringen sida, mest dock pi konkurrensen
med England. Skotland deltog i alla Englands krig, delade minga af dess mddor, men var
genom navigationsakten och tidens merkantila afspirringssystem utestangdt fran deltagande

i Englands handels- och kolonialféretag och var ej i stind att hirda ut i konkurrensen

med sin kapitalstarka granne. De ansatser som gjordes hade ingen framging. Bekant ir

- forsoker att grunda en egen skotsk koloni — det s. k. Dafien-foretaget — det misslyckades

helt och hallet, di det ej ronte nagot understdd frin regeringens sida och kraftigt motar-
betades af engelsminnen. Det blef allt mer klart for de skotska fosterlandsvannerna, att
det for Skotlands kraftigare utveckling var nédvindigt antingen att den bestdende unionen
dndrades till Skotlands, férman eller ock att unionen uppléstes och Skotland fritt & eget
ansvar finge taga vard om sina angeligenheter. Minga skottar gingo dnnu lingre i sina
fordringar och skotska parlamentet, som bestod af sivil sjilfskrifne som valde ledamoter,
ehuru dessa ¢j sdsom i England delades i tvd hus, var under dren nirmast fore 1707 mycket
upphetsadt och én mingd hiftiga beslut fattades riktade mot England och unionen. En
miingd vidt giende forslag antogos, silunda gjordes ansprik pd en egen skotsk diplomatisk
representation i utlandet och pi garantier mot verkliga och férmenta engelska ofvergrepp.
En betvdande roll vid dessa parlamentariska strider spelade naturligtvis partimotsatsen mellan
presbyterianer, episkopaler och katoliker, hvarjinite jakobitefna upptridde som ett revolu-
tiondrt parti, som i oredan och upplésningen hoppades att vinna framging it sina syften.

Att trots den ogynnsamma stimningen i Skotland 1707 drs union kunde komma
tll stind, berodde pi Englands behof af att genom unionens stadgande och befistande vinna
fred och trygghet i Storbritannien, hvilket i sin ordning var den nédvindiga forutsitmingen
f6r en stark och kraftig utrikespolitik. Den gynnsamma vtiré politiska stallningen efter slagen
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vid Hochstidt och Ramillies moijliggjorde for England att patvinga Skotland en {6r sig fordel-
aktig union utan att behofva utsitta sig for nigon inblandning af andra makter. Frankrike,
som sedan gammalt understédt Skotland mot England, kunde ej gora nigot och hela det
ofriga Europa var upptaget af de bigge stora krig som nu rasade — det nordiska kriget och
sspanska successionskriget. Men Englands stora- intresse af denna union férmadde det for
att om mdjligt undvika eu 6ppen brytning till verkliga eftergifier pa det ekonomiska om-
ridet. Visserligen gjordes frin hogkyrkligt hall och frin de stora kdpmannaintressenas sida
allvarliga invindningar gillande mot ett tillmotesgiende af skottarnas fordringar, men whig-
partiet, som 6nskade uppgdrelse med Skotland fér att kunna vinda hela Englands makt
‘mot Frankrike, genomdref trots oppositionen antagandet af 1707 ars union. Férslaget till
denna incorporating union uppgjordes 1706 af en stor unionskommitté, bestiende af 31 per-
soner frin hvardera riket. Den som hade storsta fortjinsten af detta forslags lyckliga for-
‘mulering var den framstiende whigstatsmannen lord Semers. Forslaget gick forst till
skotska parlamenter, som timligen nddtvunget och med en knapp majoritet antog det-
samma; dirpd gick det till det engelska parlamentet, dir den stora whigmajoriteten, som
A var vid styret, forde det utan svdrighet fram genom bigge husen. De ledande engelska
statsmiinnen hade ej gjort nigon hemlighet af att det for skottarna endast gafs valet emellan
forslagets antagande och krig. I Skotland motrogs ock unionen -med stor ovilja af befolk-
ningens stora lager och af de mera insikisfulle med resignation. Detta missnoje med Skot-
lands upphorande som sjalfstindig stat var ock en kraftigt medverkande faktor i upproren
1715 och 1745. Det var ock i sjilfva verket forst efter denna tid som de vilsignelsebrin-
gande verkningarna af unionen borjade att tydligt trida i dagen. DA tog det ekonomiska
uppsving sin borjan, hvilket sedan gjort Skotland till ett af Europas mest vilméaende och
rikast utvecklade linder. Och i samma méin som betydelsen och virdet af unionen tridt
Klarare fram, har ock motstindet och motviljan allt mer forsvunnit.

MackinnNowns framstillning, hvaraf hir endast nigra f& synpunkter kunnat refereras,
ar liflig och fingslande och liter sirskildt de handlande personerna klart framstd. Kanske
later han nigon ging sin skotska nationalitet gora.sig nigot for mycker gillande och kom-
mer dirigenom att se alltfor mildt pd de skotska herrarnes egoistiska planer, men i det
hela ir arbetet mycket opartiskt skrifvet och dgnadt att ge lisaren en verklig behillning.

Gunnar Haselius,

8. KJeLLEN, RuUDOLF, Om den svenska grundlagens anda. Réttspsy-
kologisk undersokning.  Gateborgs Hogskolas drsskrift 1897, V, 59 sid., Go-
teborg 1897. . - )

Med anledning al angrepp mot 1809 &rs statsskick frin den »liberalism», som fran-
ska julirevolutionen afven i1 vért land vickte till lif, skref HAns JARTA 1832 en uppsats, som
han inledde med féljande uttalanden:

»Sveriges regeringsform af den 6 juni 1809 har, jimte andra densamma pabor-
dade fel, det 1 vira dagar oforsvarliga att nu vara icke mindre dn tjugutre r gammal.
Redan di den stiftades saknade-den nvhetens behag: Den var ej tillskuren efter nigon af
de samhillscostumer, somy di voro moderna i det ofriga Europa, utan efter den ildriga
svenska driigten, med bondtrojan nérmast lifvet. Och nu, sedan ea ddel generation, som
da jollrade i kolt eller vagga, hunnit vixa upp till myndighet att tala ur mustascherna, huru
skulle vl den vilja tillita Carl Johans folk att visa sig i en sidan drigt infor belgier och
fransmiin! '

Mig har det siledes forckommit ganska naturligt, att dessa ungdomsraske stats-
min tadlat 1809 irs regeringsform och yrkat in den ena 4n den andra omskapelsen diraf.
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Jag har ej vintat, att de skulle forilska sig i gamla lagar wera in i gamia flickor, eller
anse det vara mindre latt att efter frimmande monster fordndra et folks styrelseordning i
ett regementeé uniform. .

Lika naturligt, som detta littfirdigt utsvifvande dn hit in dir 121'ttsvfngande tadel,
har ock férekommit mig vissa tyngdpunkt saknande doctrindrers grundligen tunga klander
af var statsforfattning. Man studerar ¢j for ro skull Kant och Fichte. Till lon f6r sin méda
vill man se i samhillslifvet utférda den forres Metaphiisische Anfangsgriinde der Rechislehre
och den sednarves Grundlagen des Naturrechts nach Principien der Wissenschaftslehre. Men
olyckligtvis voro dessa och andra dylika vishetsbocker alldeles obekanta for nu'ingcien af’
1809 ars riksdagsmin; ehuru flere eller firre’ af dem stundom réjde ett medvetande af
den Fichteska ratislarans ytrersta grundsats, att Jag dr Jag*. 1 foljd af sin egen okun-
nighet valde de till det utskott, som skulle foresld regeringsformen, min, hvilkd alle iigde
en mer eller mindre djup och vidstrickt kinnedom af svenska statens utbiidning, fordna
6den och nirvarande forhillanden, men hvaraf fi eller kanhinda ingen kunde goéra reda
for de nyaste tyskn ritts- och statsteorierna. Utskottet fter antog till sin secretérare
en man, som, ehuru icke vederborligen ung, likvil hade den fortjansten att vara omkring
tio ir yngre dn den yngste ibland ledaméterna. Han stod siledes pid civilisationens bana
en hel barndomsilder framom nigon af dem. Ocksi saknade han icke all kunskap om
de nyssnimnda abstracta lirorna, men han anade di redan, hvad han sedermera erfarit,
nimligen att deras anvindning till ndgot folks concreta samhallsforfatining skulle for-
vandla denna ifrin en lefvande organism till ett dodt machinerie. Hade han ock funnir
i dessa liror nagon verklig visdom och . hade han velat pitruga utskottet densamma,
si var dock nu icke tid dirtll. Innan de philosophiska fbl'eliisxlillgal'lle om statens inda-
mil och om den ovilkorligen grundrigtiga statsinritting hunnit 6fvertyga den {érstindige
men ndgot envise Mats Pehrsson om mojligheten at medelst en sidan inrditming skydda
allas frihet och allas riw ffven bland ett folk af idel djeflar, si hade sannolikt cossak-svir-
mar inblandat sig i de svenska ofverliggningarne om lésningen af detta den Kénigsbergska
professorns vidtbekanta problem **y.

Den handskrift, dir dessa yttranden forekomma -— ett fragment bland JARTAS efter=
limnade papper i Uppsala universitets bibliotck — har fér forfattaren af ofvannimnda ar-
bete tydligen icke varit tillganglig. Hvad af dess innehdll nu blifvit anférdt meddelas hir
darfore, att det Limnar det yppersta intyg, som fran nigon minniska kan limnas, pi den
obestridliga giltigheten af det resultatr, hvartill dir KjerpLEn kommit i sina underséknin-
gar al regeringsformens ursprung. I sjilfva verket behofves icke ett dvlikt intyg — icke
ens af Hans JARTA! — ty tack vare den noggrannhet och def skarpsinne, hvarmed under-
sokningen blifvit gjord, dr den i och for sig sjilf alldeles tillricklig for att afidgsna hvarje
tvifvel om riktigheten-af det resultat i friga om regeringsformens ursprung, hvartill forfat-
taren kommer och som han uttrycker si, att »1809 &rs miin icke lito utlandets lysande

" “1 allmanhet réjde sig i memorialen under denna riksdag f6ga lardom. Sjelive
riksdagsmannen Anders Danielsson satte di sitt ljus under skappona. Det var forst vid 1815
ars riksdag, som han aberopade inf6r bondestindet persiska och chinesiska edicter, hvilka han
likval .blygsam't formalte sig icke hafva haft tillfalle att lasa pg originalspraken. Han drojde
ock till 1823 &rs riksdag att forkunna sig sdsom en larjunge af Swmuth och Turgot.

(Jartas anm.)
** “Se Kants skrift Zum ewigen Frieden, hvaruti detta problem uppgifves och fér-
klaras vara méjligt att losa.” (Jértas anm.)
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ménster och skenfagra teorier locka sig bort fran de emkla lirdomar, som bjados dem i
folkerfarenheten»; — »gick den frimmande teorien i samma riktning som den nationella
erfarenheten, di tillimpades den i férfattningen' men gingo de i 3ir, di lito 1809 irs min
principen-fara och foljde den nationella tanken i stillet; de f8ljde den nigon ging t. 0. m.
nir den: var gammalmodig och uttjint, blott dirfor att den var svensk, att den hade sin
rot i virt eget folks oamh betraktelsesittn.

kaasom d:c KjELLENS framstillning klart visar, huru regeringsformens forfattare
vid sitt viktiga arbete hollo sig oberorde af utlindska ménster och frimmande doktriner,
s .1dag11‘1gger den med samma klarhet och skiirpa, hurd de vid tiltimpningen af var histo-
rias lirdomar hollo sig fullstindigt fria frin den ensidighct, som intrycket af den nirmast
liggande -erfarenheten litt kunnat alstra. For »girdagens hindelser», som for sin sannfir-
diga teckning, enligt hvad en bland dess¢ indn yttrade, krifde »drakablod», glomde de ¢]
frihetstidens wanarkiska villervallan, for konungamaktens missbruk forbisigo de ej féljderna
af stindernas envilde, och darfor gick deras strifvan medvetet ut pd att genom regerings-
formen skapa och trygga jammwikt mellan tronens och folkets rattigheter, mellan konunga-
makten och stinderna. Men denna jamnvikt skapade de €j genom att stilla vid hvarandras
sida tva lika starka och lika berattigade viljor. Dirmed hade enheten varit férlorad och
staten hade blivit ett »tvihofdadt monstrumy». De ordnade jamnviktsforhiallandet sa, att
konungen blef den framdrifvande, ledande, styrande makten, riksdagen den aterhillande, be-
grinsande, kontrollerande. Detta jamnviktssystem karakterisera de sjilfve med orden, att
de sokt bereda konungamakten yenhet i beslut och full kraft i medlen att dent utforean,
nmiedan de gjort folkrepresentationen »visligt trog till verkning, men fast och stark till mot_
stind». Och att de i regeringsformen verkligen genomfért systemet i enlighet med dessa
grundtankar, det uppvisar dir KjELLEN med afseende pd si vil statsregleringen och beskatt-
ningen, som lagstiftningen och styrelsen. For var regeringsform — si sammanfattar han
slutresultatet af sin undersdkning — »dr vérkligen konungens makt det forsta budet i lagen.
Konungen dger allena styra riket, siger han i § 4; detta dr hans utgangspunkt och férutsite-
ning, frin hvilken sedan alla ofriga bestimmelser dro utvecklingar eller undantag. Konun-
gen iiger allena styra riket, negativi begrinsad och kontrollerad af riksdagen, — det ir grund-
tanken och sammanhanget i Sveriges statsskick, det dr den svenska grundlagens andemening».

Men han tilligger foljande allvarliga och vil befogade ord: »Medan fdrfattningarna
std stilla, gir lifvet sin gdng. Det kan hinda samhillet liksom individen, att litvet bryter
sig vigar bredvid eller tvirt igenom principerna. Skulle det befinnas, att nigot dylikt varit
fallet inom den svenska staten; skulle en annan anda nu blisa didrinom dn den vi hir sokt
med vetenskapens hjalpmedel spira i grundlagen sjilf och hans milieu; skulle sarskilde riks-
dagens kontroll och statsreglering hafva ryckt regeringen nirmare in pd lifvet dn 1809 irs
min ville och stadgade — da blir det for visso en allvarlig sak att besinna, huruvida en
dylik dissens mellan statsritt och statslif kan vara ofverenstimmande med den objektiva
rittskdnslans kral och statens verkliga batnad.»

Dir KjeLLEns forevarande arbete dr den fullmogna frukten af flerfiriga studier ro-
rande regeringsformens historia och visen, forut delvis framlagda i de virderika uppsatserna
»Den nationella karakteren'i 1809 irs grundlagsstiftning» och »Hvem har stiftat Sveriges
regeringsform af 1809?» (Historisk Tidskrift 1893 och 1896). Det utgér genom forsknin-
gens omsigt och undersdkningens skirpa, likasom genom framstillningens klarhet och
stilens kraft, virme och elegans ett synnerligen tilltalande prof pi de egenskaper, som be-
redt dir KjrLLEN den framstdende plats han intager sisom vetenskapsman och skriftstillare.

Oscar Alin

$
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B. Administrativ Praxis (forts.).

7. Anteckning af dktenskap, inginget & utlindsk ort.

Enl. af vederborlig person styrkt utdrag af det hos Registrar Generals Office i
Svdney forda register 6fver ingingna iktenskap blefvo Josef Cornelius Holm och Alma Ida
Alfrida Sandberg, di bosatta i Balmain i New South Wales, den 30 april 1887 vigda i Sit
Thomas Church, Balmain West, enligt engelska kyrkans ritual. Tvi vittnen voro tillsti-
des och vigseln forrattades af E. D. Madgwick. -

The dean of Sydney W. M. Cowper intvgade, att bemiilde Madgwick vid ifraga-
varande tid var tjdnstgorande pristman i S:t Thomas' {érsl., Balmain, och att han var tiil
pristimbetet behorigen invigd.

Enl, ett af kyrkoherden i Andrarums férsamling den 12 juli 1897 utfirdadt intyg
forefimes icke ndgot sliktskaps- eller annat hinder for dktenskaps ingdende inom svenska
kyrkan 4 nigondera sidan.

Sedan pastorsimbetet i Andrarum emellertid vigrat att inskrifva Holm och Sand-
berg sisom dkta makar, pi den grund att de ingatt dktenskapet & utlindsk ort,

anhéll Holm hos domkapitlet i Lund, det domk. ticktes faststilla det ingingna
iktenskapet sasom ett i Sverige gillande lagligt al\tensl\ap samt i si fall lagga pastorsimbetet
i Andrarum att i veduborllg ordning i forsamlmgsboken inskrifva dem som dkta makar.

I forklaring hirdfver anforde kyrkoherden i Andrarum, att enir Holm och Sand-
berg ingdte dktenskap i Sydney inom engelska kyrkan och voro af priist inom nimnda
kyvrka sammanvigda, det syntes honom, att ett iktenskap, inginget af lutherska trosbekin-
nare 4 utrikes ort, enligt annan eller frimmande kyrkas ritval, omajligen kunde anses sisom
ett inom svenska kyrkan enligt dess ritual ingdnget lagligt dktenskap, och detta desto hellre
som nigon foreskrift, vare sig uti vir svenska Lvrl\olao eller borgerliga lag, dirom icke
gifves att silunda anse detsamma. Med anlednmo hdl"lf har han-nddgats neka att infora
deras idktenskapsforbindelse 1 forsamlingsboken sésom ett enligt S\ensl\ lag ingéinget och
hirstides laggiltigt dktenskap.

Doml\apltlct i utslag d. 23 augusti 1897 fann, p& de af férklaranden anférda skil,
sig forhindradt atr meddela pastorsimbetet det sokta aliaggandet.

Uti besvir hos K. M:t anforde Holm: di vid tillfiller for dktenskapets ingdendc
inom hela kolonien New South Wales ingen luthersk prist fanns att tillga, funno H. och S.
sig nodsakade att hdnvinda sig till en sidan kyrka, hvars sprik de sjiltva kunde tala och
forstd samt hvars ritual nirmast ofverensstimde med det lutherska, namligen engelska kyrkan.
Endir denna kyrkas bekiinnelse dr de australiska koloniernas statsreligion och dess lira i huf-
vudsak dr protestantisk samt vigselformuliret inom denna kyrka dr itminstone lika bindande
som lutherska kyrkans; di den pristman, som férrittat vigseln haft full ritt atr forritta
dktenskapsvigsel utan afscende pd hvilket trossamfund kontrahenterna tillhéra, och di H. och
S. bada voro vid myndig alder, nir deras dktenskap ingicks, samt de alls icke dro med hvar-
andra. besliktade, hvadan icke nigot hinder kunnat moéta, om de vid tillfiller varit boende
hemmia i Sverige, att hiirstides ingd dktenskap med hvarandra, anhéll han att K. M:t tick-
tes i nider forklara deras #ktenskap giltigt infor svensk lag med aliggande {6r pastorsim-
betet att sisom dkta makar inskrifva dem i fons‘lmlmasbo]\en

Pastorsimbetet  yttrade unoefu' detsamma som anforts hos domk., hvax]amtc
domk. anforde: det ir antagligt att kontrahenterna, som styrkt sig vara fodda i Sverige,
vid tden for sin i Australien erhillna iktenskapsvigsel, fortfarande voro svenska undersatar;
dirjimte torde det fi anses behorigen styvky, att ifrAgavarande i engelska kolonien New
South Wales ingingna dktenskap varit ett enligt koloniens lagar giltigt dktenskap. Emel-
lertid saknas lagbestimmelse -dirom, huru ett af svenska undersitar i annat frimmande
Jand in tyska riket ingdnget dktenskap skall hir i riket anses och antecknas. Vid sidant
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forhillande lira klagandens ingingna iktenskap icke kunna i nu {érekommen ordning for-
klaras vara infor svensk lag giltigr; men diremot torde ingenting hindra att klaganden och
hans hustru, direst de till Andrarums férsamling inflyttat, i analogi med foreskriften i § 34
af kyrkobokféringsférordningen, i forsamlingsboken dirstides antecknas sisom ikta makar
med utsittande af att anteckningen grundat sig pi ett foretedt, ur vigselboken for the
District of Balmain in the colony of New South Wales meddeladt officiellt utdrag, enligt
hvilket de den 30 april 1887 darstides blifvit i 6fverensstaimmelse med engelska kyrkans
ordning i iktenskap forenade.

I utslag den 22 okt. 1897 fann K. Mt skaligt foreskrifva, att som Holm och Sand-
berg, f6r hvilka nigot iktenskapshinder icke ens uppgifvits, den 30 april 1887 blifvit i enlig-
het med de fér den engelska episkopalkyrkan gillande bestimmelser med hvarandra sam-
manvigda i distriktet Balmain i New South Wales i Australien, samt, enligt hvad af
handlingarna framginge, denna form for dktenskaps ingdende ir i 6fverensstimmelse med de
i detta distrikt gillande lagstadganden; alltsi skulle Holm och Sandberg i kyrkobok sisom

Akta makar antecknas med upplysning tillika, i darfér afsedd anteckningskolumn, om stillet,

tiden och sittet for dktenskapets afslutande. F. H.

8. Fiorbud mot tullrestitution vid wiférsel till Norge anses, ehuru icke
wttryckligen upphdfdt, ¢ bora wigora hinder for sddan restitution, sedan mellan-
rikslagen upphort att gilla. ’

Vid profning af en af firman T. H. & Cio i Goteborg hos Generaltullstyrelsen
med Adberopadt stod af § 9 i tulltaxeunderrittelserna gjord ansdkning om restitution af 424
kronor 35 ore, utgdrande drawback A 15 ore per kg. for wvd partier oblekt bomullsvifnad
om tillhopa 2829 kg., som den 24 och den 27 juli 1897 sjoledes utforts till Norge, faun Sty-
relsen genom beslut den 13 september samma dr sig icke kunna i strid mot stadgandet i
mon. 4 af nyss iberopade paragraf till ansokningen limna bifall.

Med anledning af underdiniga besvir ofver detta Styrelsens beslut har K. M:t ge-
nom nddigt beslut den 19 sistlidne november, enir grunden for det undantag frin riitten
att jamlikt § 9 mom. 1 i underrittelserna vid tulltaxan amjuta restitution af tullmedlen vid
utforsel af, bland andra artiklar, bomulisvifnad, hvilket ifriga om utférsel till Norge funnes
meddeladt i mom, 4 af samma paragraf, miste anses hafva forfallit i och med upphérandet
af den tllfrihet, som tillforene, jamlikt forordningen angdende Sveriges och Norges &mse-
sidign handels- och sjofartsforhillanden den 30 maj 1890, dtnjutits vid inférsel i Norge af
ifrigavarande artikel under de i forstnimnda forfattningsrum angifna forutsitmingar, funnit
godt medgifva, att at tullmedlen finge till firman restitueras ett belopp af 424 kronor 35 ore;
i sammanhang hvarmed forordnats, att handlingarne i milet skulle ofverlimnas till riks-
dagens bevillningsutskott for den Atgird i afseende pi affatmningen af § 9 mom. 2 och 4 i
tulltaxeunderrittelserna, hvartill utskottet kunde finna desamma féranleda.

Hin,

9. Zidr wid afgorandet af [frdga, hwruvida lastpenningar for inkom-
mande shola péfiras for ett fran utlandet till svensk hamn for lossning inkom-
met, dit destineradt farlyg, hansyn tagas Uil fartygets tilltka tnnehafvande till
utlindsk hamn destinerade last? Frdga darjamie om lillampning af stadgandet
rorande frihet frin lastpenningar for jfartyg, som under resa mellan uirikes
orter i svensk hamn lossar eller lastar intill viss del af farivgets driktighet.

Vid inklarering i Goteborg den 11 november 1895 af dngfartvget Gotha om 549,22

tons draktighet, hvilkel fartyg medférde dels i Rouen, Hivre och Kopenhamn intagen, till
Goteborg destinerad last, e ofverstigande 43 ton, som jimvil upplossades i Goteborg, dels
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ock i Képenhamn intagna omkring 100 ton styckegods med destination till Frankrike, dit
fartyget, som gjorde regelbundna turer mellan nimnda franska stider och Goteborg med

» - anlppande af Kopenhamn, Atervinde frin Goteborg, paforde tullkammaren i Goteborg far-
tyget — for hvilket forut under samma ar lastpenningar for inkommande erlagts — enar
dess hela innchafvande last ofverstege en tiondedel af dess afgiftspiiktiga driktighet, last-
penningar for fornyadt inkommande med 54 kronor 92 ore.

Hos Generaltullstyrelsen yrkade direfter fartvgets dgare, Fornvade ingfartygsaktie-
bolaget Goétha, att, som den i Goteborg upplossade lastkvantiteten icke 6fverstigit en tion-
dedel af fartygets hela lastdraktighet och inkommande lastpenningar fr resan alltsd jimlike
§ 4 1 de vid tulltaxan fogade underrittelser icke bort debiteras, nyssberérda belopp, hvilket
emellertid till tullkassan inbetalts, matte fi restitutionsvis iterbekommas; men Styrelsen
fann genom beslut den 31 december samma -ir denna framstillning icke kunna bifallas.

Hirofver anférde bolaget underdiniga besvir under iberopande af forut anforda
skal for yrkandet- om restitution, hvarjimte erinrades, hurusom en sidan tillimpning af

. sagda § som den, hvilken gjorts gillande i ofverklagade beslutet, skulle forsitta bolagets
fartyg i en synnerligen ogvnnsam stillning i konkurrensen med utlindska fartyg, hvilka,
med utgdngspunkt frin utlindsk hamn men eljest i motsvarande trader, anlépte Goteborg
och dir, jamlikt tredje  stycket af ifrdgavarande forfatmingsrum, idgde att utan erliggande
af lastpenningar lossa och lasta till och med fjardedelen af fartvgets lastdriktighet.

Ofver besviren infordrades underdiniga utlitanden forst frin Generaltullstyrelsen
och direfter frain Kommerskollegium.

Generaltullstyrelsen medgaf, att det wr billighetssynpunkt kunde ifrigasiittas, att 1
fall sidana som dct ifrigavarande afseende borde fistas endast vid den till Sverige desti-
nerade och dirstides lossade lasten, men fann en sidan tolkning af § 4 tulltaxeunderrittel-
serna utesluten af parvagrafens ordalydelse, hvilken enligt styrelsens dsikt fordrade, att vid
afgorande af frigan, huruvida fartyget skulle anses sisom lastadt eller sisom Dbarlastadt,
hinsyn toges till hela den innehafvande lasten oafsedt dennas destination, pd sitt jamvil
vid tillimpning af foreskrifterna anglende fyr- och bakafgift dgt rum intill 1894 ars slut
cller si linge dylik afgift debitcrades olika for lastade och {6r barlastade fartyg. Ytterligare
stod {or sin dsikt himtade Styrelsen af ifrigavarande forfattingsrums lydelse i dldre, fore
1863 utfirdade tulltaxor. ’

Kommerskollegium ansig, att fartyget vid sitt besok i Goteborgs hamn varit att
anse shsom under resa mellan utrikes orter, i foljd hvaraf och di fartyget dérstides lossat
endast en lastkvantitet, som understeg- fjirdedelen af fartygets lastdriktighet, detsamma
jimlikt tedje stycket af § 4 tulltaxeunderrattelserna bort vara befriadt fran erliggande af
lastpenningar f6r inkommandet. Tvd ledaméter voro dock skiljaktige och ansléto sig till
Gencraltullstyrelsens mening samt ansigo forty, att de underdiniga besviren icke borde
foranleda dndring i ofverklagade besluter. | ‘

Genom nadigt beslut den 26 februari 1897 fann K. M:t, enar jimlikt § 4 i de vid
tulltaxan den 8 juni 1892 fogade underrittelser lastpenningar i forevarande fall ¢j bort bo-’
laget péforas, skiligt att, med upphifvande af Generaltullstyrelsens beslut, forklara bolaget
berittigadt att restitutionsvis dterbekomma forenimnda 54 kronor 92 dre.

Hin.

1o. Ang. tillsittande af ombudsmansbefatiningen vid sjomanshuset ¢
Ornskildsvik.

Direktionen for sjpmanshuset i Ornskoldsvik beslot vid samniantriide den 10
augusti 1895, jimte det t. f: ombudsmannen vid sjomanshuset J. P. Tjernberg pa begiran
entledigades frin forordnandet, att ombudsmansbefattningen skulle i laga ordning kungéras
till ansokning ledig.

Till befattningen anmalde sig inom behorig tid sisom sokande fem personer,
diribland Tjernberg, forre sjokaptenen C. J. Ramberg och tullférvdltaren T. Bergin.
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Direfter kallade direktionen, jimlikt 7 § i k. reglementet f6r sjopmanshusen i riket,
genom  kungérelse - hemmavarande, till sjomanshusdistriktet horande fartygsbefilhafvare att
den 22 november 1895 sammantrida infor direktionen for att pd forslag till ombudsmans-
befarmingen uppfora tre af de sokande.

Sedan af sirskild anledning forrattningen uppsk]utlts till den 29 i sistnimnda méi-
nad blefvo af tillstideskomne tta fartygsbefalhafvare a forslaget uppforde Tjernberg, Ram-
berg och Bergin, hvarefter direktionen utsdg Bergin till sjomanshusombudsman.

Hiarofver klagade Tjernberg hos k. Kommerskollegium, &beropande till stod for
besviren, bland annat, att icke nigon af de fartygsbefilhafvare, som deltagit i uppsittande
af forslagit, varit inskrifna vid s]omanslluset i Ornskoldsvik. A

Uti afgifven forklaring upplyste direktionen att vid sjdmanshuset i Ornskéldsvik
icke nigon fartygsbefilhafvare vore inskrifven,

Kommerskollegium meddelade den 2 oktober 1896 utslag och yttrade diri, bland
annat, att enir distrikter for det enligt k. brefvet den 7 april 1893 inrittade sjsmanshuset
i Ornskoldsvik utbrutits frin férutvarande distrikt for sjémanshuset i Herndsand, samt i
malet vore utredt att de Atta i valet deltagande fartygsbefilhafvane — angliende hvilka vil
blifvit i milet upplyst att de ej varit vid sjomanshuset 1 Ornskdldsvik inskrifne, men icke
pastqttb att de ej fore sagda utbrytning inskrifvits och vid valet fortfarande vore inskrifne
vid sjomanshuset i Hernovmd — vid valillfiller hade sina hemvist inom Ornskoldsviks
sjomanshusdistrike, alltsd och d& dessa atta fartygsbefilhafvare, hvilka genom herérda distrikts:
forindring upphort att tillhora Herndsands s]omanshusdlstnkt borde oansedt att de ¢j )1m-
likt 14 § i sjomanshusreglementet Iatit sig frdin Hernosands sjomanshus afféra och vid Orm-
skoldsviks sjomanshus inskrifva, anses hafva vid valet varit till sistnimnda sjomanshus-
distrikt horande, samt deras roster varit for forslaget bestimmande, kunde Tjernbergs ifriga-
varande besvirstalan ej bifallas.

Om detta Kommerskollegii utslag forenade sig tjdnstforrittande generaldirektoren
kommerseridet friherre Rehbinder, kommerseridet Nordstrom och t. f. kommerseridet Giinther.

Referenten, tjinstforrittande kommerseridet Malmén forklarade att han, enir icke
nigon af de personer, som vid ifrigavarande valforrittning afgifvit roster, di varit vid sjo-
manshuset i Ornskéldsvik mskrlfven samt forty de alla miste, med afseende 4 7 § i gil-
lande sjdmanshusreglemente, anses hafva saknat behorighet att i forritmingen deltaga, for
sin del ansige att den klandrade forrittningen och direktionens dirpi grundade dtgird ate
till ombudsman utse Bergin borde undanrdjas.

Tjernherg anférde underdiniga besvir.

Genom resolution den 22 oktober 1897 fann K. M:t, enir icke nigon af de fartygs-
‘befilhafvare, som afgifvit roster vid upprittande af forslag till besittande af ombudsmans-
befattningen vid slomanshuset i Ornskoldsvik, varit vid sjsmanshuset i Ornskoldsvik inskrif-
ven och saledus lagligen igt deltaga i upprittandet af samma forslag, skiligt att, med dnd-
ring af Kommerskollegii ofverklagade utslag, undanrdja klandrade férriittninﬂcn jimte sjo- ~
manshusdirektionens dirpd grundade Atgird att till ombudsman utse Bergin.

Tillika forklarade K. M:t att, med afseende dird att, enligt hvad upplyst blifvit,
icke nigon fartygsbefithafvare blifvit vid sjomanshuset i Ornsksldsvik inskrifven, sjomans-
husdirektionen skulle dga att férordna limplig person att ombudsmansbefatiningen tills vi-
dare bestrida. D. E,

11.  Besvir i fréga om tillsittande af skeppsklarerare i Sundsvall.
( Tolkning af 18 § i skeppsklarerareordningen.)
Lediga skeppsklarerarebefattningen i Sundsvall soktes hos stadens handels- och

sipfartsnimnd af, forutom andra, S. och R. af hvilka den senare af nimnden antogs till
skeppsklarerare.
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Hirofver klagade S. hos Magistraten och dbcropade till stod f6r besviren att R.
blifvit den L november 1895 af rddstufvuritten i Sundsvall filld till ansvar for troloshet
mot hufvudman, i anseende hvartill S. icke ansig R hafva uppfyllt de uti 2 § skeppskla-
rerareordningen 9 juni 1893 for erhallande af skeppsklarerarebefattning uppstillda villkor.

Under aberopande af 18 § i skeppsklarerareordningen forklarade magistraten genom
utslag den 28 oktober 1896 de anforda besviren icke fortjina afseende. S. fullfsljde sin
talan hos K. Befthde 1 Visternorrlands lin, som genom utslag den 16 mars 1897 ej fann
skil vara anf6rdt, som kunde féranleda dndring i magistratens utslag.

S. anfoérde underdaniga besvir.

Efter Kommerskollegii horande meddelade K. M:t beslut i méilet den 10 december
1897 och forklarade diri att, endr R. med afseende dird, att han genom domstols laga
kraftvunna, under ir 1895 meddelade utslag domts till ansvar for troléshet mot hufvudnian,
icke kunde anses hafva uppfyllt de villkor, som enligt 2 § i K. M:ts férnyade nidiga skepps-
klarerareordning den 9 juni 1893 erfordrades for att blifva till skeppsklarerare antagen, samt
handels- och sjofartsnamnden foljaktligen icke lagligen dgt aw ull skeppsklarerare utse R,
alltsa och dé vid sddant forhallande det miste anses, att vid drendets behandling hos nimn-
den fel forelupit af den beskaffenhet, att beslutet diarom {6rty bort ogillas, fann K. M:t, i
formigo af 18 § skeppsklarerareordningen, skiligt att, med dndring af myndigheternas i mi-
let meddelade utslag, undanrdja  handels- och sjéfartsnimndens beslut att till sikeppsklare-
rare 1 Sundsvall antaga R. samt visa irendet angaende antagande af skeppsklarerare dirsti-
stides ater till handels- och sjofartsnamnden for ny laglikmitig behandling. )

D. E.

12. Besvdr of Blekinge lins landsfing i fradga om faststillelse & sér-
skilda af landstinget fattade beslut om bidrayg till vagforbattringar inom linet.

Vid sammantride den 2 oktober 1895 godkinde Blekinge lins landsting, genom
sirskilda beslut, uppgjorda kostnadsforslag rérande forbitring af tre namngifna viigar, diraf
vigen mellan Holje och Nvtteboda, samt dtog sig, under villkor att statsbidrag erhélles, att
forbittra dessa tre vigar och anvisade for sidant dindamil sirskilda anslag att i 1896 4rs
stat upptagas. , o

Besluten understilldes K. Befhdes i Blekinge Tin profning. Ealigt kungérelse den
12 oktober 1895 fann sig K. Befhde lagligen hindrad att & besluten meddela faststillelse
iberopande K. Befhde sisom skil hiirfor att, efter det nya viglagen med 1895 frs inging
tridt i tillimpning, landstinget icke till f8ljd af stadgandet i 2.§ af k. férordningen om
landsting gt laglig befogenhet att fatta beslut, hvarigenom ¢j blott frigor rérande omligg-
ning af allminna vigar i olika vighéllningsdistrikt af linet komme att undandragas de i
viglagen omformilta myndigheter och styrelser, utan #fven uttaxeringen af dirfor delvis
behdfliga penningemedel skulle komma att drabba siviil medlemmar af stadssambiillena inom
linet, hvilka e¢j hade skyldighet att i vighillningen pi landet taga del, som ock medlem=
mar inom andra vighdllningsdistrikt, hvilka i frigan ¢j hade del och enligt § § viiglagen
¢) vore skyldiga att i kostader deltaga.

Den 29 september 1896 beslét landstinget, under férutsittning att K. Befhdes nyss-
nimnda beslut komme att vinna laga kraft eller faststillas, att, under vilkor att statsbidrag
fll tvad tedjedelar af de beriknade kostnaderna erhélles, anvisa visst belopp fér forbittring
af vigen mellan Holje och Nytteboda att stillas till vederbérande vigstyrelses forfogande.
DA faststillelse & detta beslut séktes, resolverade K. Befhde den 30 september 1896 att K.
Bef:hde, pa de af K. Befhde betriffande samma vigforetag genom beslutet den 12 oktober
1895 anforda skal, i den man de vore tllampliga & det i frigan af landstinget ar 1896
fattade beslut, funne sig fortfarande vara lagligen férhindrad att meddela den begirda fast-
stillelsen.
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Ofver dessa K. Bef:hdes beslut anfordes af landstinget underdiniga besviir; dirvid -

landstinget, jamlikt 60 § landstingsférordningen, understilide sina beslut K. M:ts profning;
och anh¢ll landstinget att K. M:t maitte antingen faststilla besluten af den 2 oktober 1895
eller ock, direst K. M:t ej funne skil att dirtill ldimna bifall, att det af 1896 irs landsting
fattade beslut mirte godkiinnas, di det uill dari afsedda vigforbittring anvisade anslagsbe-
lopp skulle, enligt beslutet, stillas till vederbdrande vagstvrelses f01f00ande

Efter Kammarkollegii horande forklarade K. M:t genom nidigt bref den 10 septems

ber 1897, att K. M:t ¢ fann skil att gora 4ndring i K. Befhdes dfverklagade beslut af déa'12
oktober 1895 och den 30 september 1896 eller att till landstingets hemstillan ony faststil-
lelse 4 landstingets ifrigavarande beslut ldamna bifall. D. E.

13. Ang. of linsstyrelse meddeladt foreldggande for haradsskrifvare
att vid wite tillhandahdlle vigfyrktalsuppgifter. '

Med anledningaf framstillning frin vederborande dombafvande anmodade K. Befhde
i Ostergotlands lin genom skrifvelse den 7 augusti 1897 hiradsskrifvaren i Akerbo, Banke-
kinds och Hanekinds hiirads fogderi att for forestdende val infor hiradsritten af vigstyrelser
och revisorer inom nimnda hirads vighallningsdistrikt till K. Bef:hde insinda uppgift & hvarje
kommuns inom fogderiet vigfyrktal.

Sedan hiradsskrifvaren utj skrifvelse till K. Befhde anhallit om befrielse fran full-
gorandet af uppdraget, hvilket han af anforda skil icke ansig tillhora hiradsskrifvares tjinste-
iligganden, férstindigade K. Béfhde honom att inom viss tid, vid vite af 1oc kronor och
ansvar sisom for tjinstefel, till K. Befhde insinda ifrigavarande vigfyrkealsuppgifter.

Hiradsskrifvaren stillde sig foreliggandet till efterrittelse, men anforde diréfver
underdéniga besvir.

Genom nidigt bref den 26 november 1897 forklarade K. Mit att, enidr klaganden
fullgjort honom pa grund af K. Bef:hdes féreliggande tillkommande skyldighet att tnll K.
Bef:hde insinda de for ofvannimnda val erforderliga vagfyrktlasuppgifter, funne K. M:t, som
ansige K. Befhde icke lagligen agt att vid vite foreligga honony fullgéra samma skyldighet,
besviren icke till vidare yrtrande foranleda. D. E.

14. Uppstdr fraga om anliggning of ny allmin wvig i samband med
ny vdgdelning, behdfver frigan e/ behandlas ¢ den ordning 4 § viglagen fw e-
skiifver.

Sedan kommissionslandtm. A. Arnberg, pd grund af K. Befhdesi Uppsala lin for-
ordnande att i enlighet med grunderna i lagen ang. vighallningsbesvirets utgérande pd lan-
det den 23 okt 1891 férritta vigdelning inom Bro hirads vighillningsdistrikt, med bitride
af tvd gode miin den 3 juni 1893 hillit sammantride med distriktets vigbyggnadsskyldige,
dirvid i afseende 4 bl. a. foljande till intagande i vigdelningen sisom bygdevigar foreslagna
vigar, nimligen frin Bro-Lossa-vigen vid Sibyholm dels forbi Ado gird till Ormuddens
fqr]esmlle och dels forbi Thoresta gird till Thoresta anhaltstation skiljaktiga meningar bland
de tillstidesvarande yppat sig om nyttan och behofvet af dessa viigars indelande till under-
hall sisom bygdevigar;

samt efter det forrittningsmannen pd grund af foreskriften i 42 § viglagen till
k. befhde afgifvit forslag i @mnet dfvensom de vighallningsskyldige inom dnstnl\tet blifvit
vid sammantride infor K. Befhde 6fver nimnda forslag horde, K. Bef:hde genom resolution
den 4 nov. 1893 forordnat, att sisom bygdevigar skulle i vigdelningen ingd bl. a. ofvan-
omformilda tvd vigstrickor;




20 ADMINISTRATIV PRAXIS

si utlit sig, i anledning af hiremot anférda besviir, Kammarkollegium, genom ut-
slag den 17 maj 1894, att endir vid det forhallande, att dessa bigge vigar dittills varit endast
enskilde by-, eller utfartsvigar frigan om deras intagande sisom bygdeviigar i distriktets
vigdelning miste anses innefatta en friga om anligguning af nya allminna vigar, men K.
Befihde icke, pa sitt i 4 § viglagen for sidant fall foreskrefves, fore meddclande af sitt be-
slut om samma vigars intagande i vagdclmnoen latit hirom infér hiradsritten i orten hora.
samtliga \ughallmngssl\yldlge, hvilka hade "att i vighallningen med arbete eller penningar
deltaga, eller inhamtat hiradsrattens yttrande i drendet, ty och som, med afseende i den
tidsutdrikt, som ej mindre det for fragans behandling silunda foreskrifna forfaringssitt dn
Afven nodvindigheten af vigarnes forsittande i ett fér bygdeviigar erforderligt skick uppen-
barligen skulle medfora, det ingalunda kunde’ vara lampligt att, till uppehillande af vigdel-
ningsforrittningens afslutande, med nimnda forrittning sammanfora frigor om nya vigars
-anliggande, profvade Kollegium skaligt K. Befthdes ofverklagade resolution i denna del upp-
hifva, vederbérande obetaget att om ifrdigakomna tvennc vigars forklarande for allminna

sirskildt i behorig ordning gora framsmllmnty efter befogenhet.

Harofver anfordes besvir hos K. M:t, som, enllgt resolution den 19 april 1895, for-
klarade att, di frigan rorande intagande i vigdelningen af nimnda vigar enligt 41 § i vig-
lagen ritteligen blifvit vid vagdelningsforrittningen till handlaggning féretagen, samt frigan
direfter behandlats pd sitt i 42 § samma lag stadgades, ty och som Kollegium foljaktligen
saknat laga skil att pi andragna grunder undandraga sig profningen af de i denna del be-
triffande sjilfva saken hos Kollegium anférda besvir, profvade K. M:t skiiligt att, med undan-
rédjande af Kollegii utslag i denna del af mélet, visa detsamma Ater till Kollegium, som

hade att milet dnyo foretaga och dirmed vidare lagligen forfara.
G. T.

15.  Besvarstid for enskild klagande, hvilken ett wislag efter meddelad
besvdrshdnvisning skall tillstillas, raknas fran det detta skett, ¢ frin utslagets
upplisning ¢ kyrka.

Sedan K. Befihdé i Kopparbergs lin genom utslag den 8 aug. 1895 meddelat be-
stimmelser ifriga om fordelning till dterbetalning af ett for afdikning och odling af mark
tillhérande Fornby, Rossberga m. fl. byar och hemman inem By socken af allminna medel
beviljadt 1aneunderstdd samt deligarne i berorda vattenafledningsforetag hiréfver hos Kam-
markollegium anfort besvir, utlit sig Kollegium i utslag den 27 dec. s. a., att som det en-
ligt den af K. Befhde efter ofverklagade utslaget meddelade besvirshinvisning alegat klagan-
dena, hvilka icke kunde annorledes dn sisom enskilda parter anses, att hafva med sina be-
svir till Kollegium inkommit, senast fore kl. 12 3 30:e dagen efter det utslaget blifvit dem
tillstilldt, hvilket miste anses hafva skett den 25 aug. 1895, dd utslaget enligt klagandenas
uu_mplar Atecknadt bevis blifvit i By sockens kyrka upplist, men besviren forst den 8 dirpd
foljande oktober och siledes eftcr den foreskrifna tidens utging till Kollegium inkommit,
funne Kollegium desamma icke kunna till profning upptagas.

Hirsfver besvirade’ sig ofvannamnde deligare hos K. M:t, som, enir K. Befhdes
utslag icke kunde anses hafva blifvit klagandena, i enlighet med hvad i den af K. Befhde
meddelade besvirshinvisning foreskrifvits, tillstilldt dirigenom, att utslaget blifvic upplist i
kyrkan, samt icke heller i 6frigt visadt blifvit, att utslaget tillstdllts klagandena inom sidan
tid, att besviren ofver samma utslag, sisom for sent inkomna, icke bort af Kollegium till
profning upptagas, enligt beslut den 5 juni 1896 fann godt, med undanrdjande af Kollegii

utslag, visa milet dter till Kollegium, som hade atr detsamma & nyo foretaga och dirmed
vidare lagligen forfara,

G T

'
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16.  Ager kommunal myndighet vid talan & hommuns wvignar tillgodo-
mputa menighets besvirstid 2 :

Sedan K. Befhde i Jonkopings 1dn genom utslag den 2 april 1895 pi anforda grun-
der limnat utan afscende ett & Jonkopings stads vighillningsskyldiges vignar hos K. Bef:hde

framstilldt pastdende om befrielse for nimnda vighallningsskyldige frin dem dliggande under-
hall af viss vigstricka inom Rogberga socken, samt bl. a. fabrikdren Th. Ringstrém m. fl.

sisom ledaméter af dritselkammaren i Jonképing, 4 stadens vignar, hos Kammarkollegium

anfort besvir ofver K, Bef:hdes utslag, si utlit sig Kollegium genom utslag den 30 aug. 1895
att, enir dritselkammarens ledamoter icke i denna egenskap kunde vara att hinfora till
menighet, utan det, i enlighet med meddelad besvirshinvisning, vid talans forlust dlegat
dem, sisom enskilde parter, att hafva med sina besvir inkommit till Kollegium sist fore kl. 12
3 30e dagen frin af utslaget erhillen del, samt nimnde klagande, hvilka miste anses hafva
erhillit del af klandrade utslaget senast den 28 april 1895, hvilken dag utslaget blifvit i
Jonkopings Sofia kyrka uppldst, forst den 11 piféljande juni och siledes icke inom. den
foreskrifna tiden med sina besvir till Kollegium inkommit, funne Kollegium besviren icke
kunna,till préfing upptagas. :

I anledning af hiremot anforda besvir meddelade K. M:t resolution den 21 febr.
1896 och, enir de hos Kollegium klagande ledamoterna i dritselkammaren i Jonkoping 4
stadens vignar fullfoljt talan mot K. Befhdes i méilet meddelade utslag, hvartill de, p& grund
af bestimmelserna uti 12 § af det for dritselkammaren gillande reglemente, jamval miste
anses, dgt befogenhet, samt nimnda klagande forty i sin berorda egenskap varit i detta mél
att till menighet hinfora, alltsd och d& Kollegium foljaktligen saknat anledning att pa de
af Kollegium andragna skil undandraga sig profningen af de utaf samma klagande & Jonko-
pings stads vignar hos Kollegium anférda besviren, fann K. M:t skiligt att, med undanro-
jande af Kollegii utslag, visa maélet ater till Kollegium, som hade att detsamma & nyo fore-
taga och dirmed vidare lagligen forfara. ' G. T

17. Ang. lagligheten af wvissa i ett of K. Bef:hde faststz’z’l[éil reglemente
gifna bestammelser om erliggande” af sirskilda afgifter wid obligalorisk kitt-

°

och fliskbesiktning & wviss ort.

Enligt stadsfullmiktiges i Jonképing beslut den 11 juni 1881, sedermera faststilldt
af K. Bef:hde i linet, samt K. M:ts i anledning af besvir dirofver den 29 september 1882
gifna utslag har rorande forsiljningen af flisk eller kott af svin i Jonkoping bl. a. foreskrif-

“vits, att sidant, vid vite af 2 t. 0. m. 100 kronor, icke finge offentligen utbjudas till salu,

forrin detsamma blifvit undersokt & den byrd, som i staden funnes inrittad under hilso-
vardsnimndens uppsikt, samt forsedt med vederborligt miarke. For dylika undersékningar -
hafva af hilsovirdsnimnden dels genom en ordningsstadga for trikinbyrdarna af den 24
novenpber 1882 dels genom ett for stadens koétt- och fliskbesiktningsbyrd upprittadt regle-
mente, som af stadsfullmiktige antagits och af k. befhde genom resolution den 6 februari
1896 till efterrittelse faststillts, vissa afgifter stadgats.

Under anférande att den silunda f6r den torgforande allminheten pibjudna for-
pliktelse, att- icke allenast utan ersittning tillhandahilla undersékningsbyran fordrade prof
fran hvarje till salu utbjudet stycke, utan jamval erligga afgift for undersokningen, med afse-
ende & nuvarande prisforhillanden 4 flask vore oskilig och dessutom syntes vara i strid
mot gillande hilsovardsstadga for riket, anhéllo A. Skar och J. Kjellerstedt, & Rogberga
sockens agrarforenings vignar, i en af kommunalstimmorna inom &tskilliga socknar af Tveta
hirad bitradd ansokan, hos K. Bef:hde om befrielse for dem, som i Jonkoping utbjode och
forsalde slaktade svinkroppar, fran alla undersokningsafgifter, en ansokan hvard emellertid

Statsvetenskaplig Tidskrift. 1897—98. Haft. 2. Referat. 3
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K. Bef:hde genom resolution den r1 maj 1896 forklarat afscende icke lagligen kunna fistas.
Hardfver anférdes af sokandena besvir hos K. M:t, 6fver hvilka besvir sivil K. Bef:hdes som
Medicinalstyrelsens och Kommerskolegii utlatande blifvit inhimtadt. Sistnimnda dmbetsverk
anforde i hufvudsak foljande:

Om det ock mi antagas att, utdfver de i § 15 af 1874 ars halsovirdsstadga med
hansyn till hilsovirdens intressen medgifna undantag frin i ofrlgt gillande besmmmelser
om handelsfrihet betriffande fédoimnen, kunna med stod af § 24 1 namnda stadga medde-
las foreskrifter om obligatorisk besiktning af svinkétt, som i stad offentligen utbjudes till
salu, larer dock icke & det i sistnimnda § gifna bemyndigande till meddelande af nya eller
ytterligare foreskrifter i afscende & allminna hilsovarden eller & andra forfattningsrum kunna
lagligen grundas den ifriga om handel med lifsférnodenheter ytterligare mskmnkqnde be-
stimmelsen, att q]lmanheten skall drabbas af en med den obligatoriska undersokningen for-
cnad utgift, hvars belopp tillika skulle goras beroende af ortmyndigheternas godtfinnande.
Att en bestimmelse af sidant innchdll saknar beriittigande, framginge afven af den af kla-
gandena dberopade i omférmilda § 15 mom. 3 meddelade foreskrift, att af till forsiljning
afsedt fododmne prof for undersdkning fir tagas endast mot ersittning enligt vanligt han-
delspris, till grund for hvilket stadgande synbarligen ldge en afsikt att-allmanheten vid id-
kande af handel med fédoimnen icke métte, utdfver de hinder och oligenheter som af for-
fattningens stadganden vallas, drabbas genom deras tillimpning af nigon direkt utgift. Och
ansige Kollegium darfér, att stadsfullmiktige i Jonképing -icke bort vinna faststillelse & -sitt
beslut om afgifts erliggande fér obligatorisk undersokning af svinkétt.-

K. M:it har ock med anlt.dnma af de anforda besviren géenom utslag af den 1§

oktober 1897 forklarat det ifragavarande beslutet icke vara lagligen bindande.
. 1 F.
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pé ett i allo fordelaktigt sitt.“
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N Skmfter

utgifna af

SYDNEY ALRUTZ

v o under medveérkan af : . .
Almquist, 8., Rektor; Bager-Sjégren, «J., Docent i teor. filosofi;
Bjorck, A., Pastor; Burman, E. 0., Professor i prakt. filosofi; Chantepie
de la Saussaye, P. D., Professor i religionshistoria vid Amsterdams Universitet;

Fehr, Emil, Lektor; Geijer, K. R, Professor i teor. filosofi; Holmberg, Th., Folkhtg-
skoleférestindare; Higerstrom, Axel, Docent i prakt. fildsofi; Johansson, K. F., e. o."Professor
i sanskrit och jimf. indoeurop. sprikforskning; Klein;s€., Professor, Rabbin; Liljeqvist, Efr.,
Docent i filosofi; Lindberg, 0. E., Docent i semitiska sprak; Lundell, J. A., €. 0. Professor
i slaviska sprik; Lundstrém, Vilih,, Docent i latinska spriket; Miller, F: Max, Professor i
jamf. sprakforskning vid Oxfords universitet; Myrberg, 0, F., f. d. Professor i exegetlk_
Personne, J., Domprost; Petrini, Edv., Docent i estetik; Rein, Th., Professor i filosofi -

vid Helsmgfors Univetsitet; Reuterskiold, C. A., Docent i stats- o. folk-ritt; ; Sabatier, A.,

Professor 1 dogmatik vid. Paris Universitet; Schéele, F. von, Docent. i prakt.
filosofi; Stavenow, L., Professor i historia; Westermarek, Edv., Docent

i sociologi vid'Helsingfors Universitet; Zander, G., Med. Doktor;

Anfeldt,. €1., hofpredikant; -
m. fl.

Under 1897 hafva-utkommit:

r:a hiftet: Om konfirmationens beriittigande af Utnguarm (ptis
L. A
50 6re); 2:a hiftet: BOnen~i olika religioner; en .inblick i jamférande
religionsforskning af Professor Max Miiller (pris 75 Ore); 3:e haftet Swe-
denborgs syner af Pastor Alb. Bjsrck (pris 25 bre); 4 hiftet: Kyrkans
bekdnnelseskrifter enligt syensk rdtt af Docent O A. Rewterskiold
{pris 50 ore).

I &r har utkommits:

sie hiftet: Sjdlslifrets Mystik; en inblick i s. k. psykisk' %orskning
af Professor, Med. Dir William Fames (pris 50 Ore).




Foljande uppsatser hafva utlofvats: -

Docent J. Bqger-Sjogren: Swedenborgs uppenbarelser i kritisk be-
lysning ;

Lektor E Fehr: Den rellglonsvetenskaphga kongressen iStockholm 1897;

Docent Y. Lundstrdm: Den svenska prestens humanistiska bildning ;

Docent F. von Scheéele: Om sjilens edddlighet;

Professor (1. Klein: Den modirna bibelkritikens inflytande pa var upp-
fattning af Gamla Testamentet med sirskild hinsyn till skol-
. undervisningen;

Docent O. E. Lindberg: Om skapelsehistorien i 1:a Mose bok; dess
etiska och religiosa yirde;

Profeésor K. F. Johansson: Om buddhism;

Professor J. A. Lundell: Om prestens verksamhet utanfor det rent
religitsa omradet;

Doktor (x. Zander; Om teosofien.

Nista hifte kommer att innehilla: ‘

Om filosofiens betydelse f3r minniskan af Docent Axel Hd-
gerstrm,

——— Xl e——
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Till skriftseriens lasare och ydnner.

Det storan intresse och-den spridning till vida och skilda kretsar,
som kommit I Var Tids Lifsfragor till del under det gangna éret,

mi anses visa, att dess uppgift — al:ls'idig?ramstéil‘lni_ng och opartisk

kritik af religiosa, filosofiska och psykologiska fragor af hvarje-

handa- art — och det sitt, hvarpd denna uppgift férvérkligats, varit.
af den art, att de tillfredsstilla och &fven framgent kunna hoppas till-

\

fredsstilla en stor del-af den bildade allminhetens onskningar i detta

afseende. Under sidana forhallanden 4r det for utgifvaren en kér
pligt att fortsitta utgifvandet af denna skriftserie enligt samma plan
som hittills, Endast den fériandringen skall — pd méingas énskan —
vidtagas, att storre utrymme och en mera sjélfstindig plats kommer
att beredas psykologiska frigor af storre betydelse.
Fortfarailde'séi’som hittills kommer skriftserien icke att redi-

geras frdn nagon viss bestimd religios eller kyrklig standpunkt.

Hvarken utgifvaren eller de medverkande ansvara fér andra
dn sina egna uppsatser och uttalade meningar.

* L

* *
- ..

Under 'loppe}: af detta 4r beriknas 5 haften a omkr. so‘ére ut-

komma. Prenumeration kan ske i alla boklddor som ock i Svenska

Dagbladets Depeschbyré, Stockholm. — Losa hiften siljas. — Post-

prenumeration a kr. 2,50 mottages 4 ndrmaste postkontor.
Upsala i1 januari 1898. e * Utgifvaren.

-

.
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Uppsala 1898. Alﬁqvist &« Wiksells Boktr.-Aktieb.
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. Underteckgad prenumererar hérmed pd
S —— ex. af I Var Tids ﬂi]%’fl"dgor for dar 1898,
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en onshar iokhe att fi Sig'tillsdnd de under 1897 ut-

komna 4 hdftena d tillsammans 2 kr.

(Namn o. f.l'fe/).' -
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‘Utdrag ur pressens omddmen:

»De utlofvade hiftena tyda bade genom de angifna imnena och
forfattarenamnen darpd, att Btt allvarligt forsok hir skall goras for att
l6sa den svara, men'dock si tacksamma uppgiften.»

‘ Nya Dagl. Allehanda.

»Vi kunna icke annat in ‘pi det bista hos vara lisare rekommen-
dera forevarande hifte (»Bonen 1 olika religioners af Prof. Max Miiller),
liksom vi dro ofvertygade om, att »I Var Tids Lifsfrigor» &fverhufvud
ifven framgent skall komma att erbjuda ett lika gediget som intfessant
innehall.» '

Nya Pressen.

»Genom sin grundliga behandling af #mnet och genom den san-
ningskirlek och det etiskt religiosa allvar, som préglar densamma, bor
dock denna lilla skrift (>Om konfirmationens- berdttigande» af Utgifvaren)
vara vilkommen for en hvar, som vill orientera sig i frigan. Och den
skriftserie, hvilken den inleder, bor si. vil genom sin plan som genom .
de medverkandes namn kunna parikna uppmirksamhet hos alla dem,
hvilka hylla den fria forskningen men icke finna sig tillfredsstillda af den
modernd materialismen och agnosticismens.

A A. F. A. i Aftonbladet.

»Skriften (>Om konfirmationens berittigande») 4r hos oss lika fullt
fortjint att begrundas och behjirtas, icke minst af dem, som 1 detta
stycke hafva makten.» - '

. »Skriften (»Bonen_i olika religioner») ir ett mdnster i populir fram-
stillning, bfveriigsen 1 uppfattningen och icke vanligt underhéllande.»

Rf. 1 Finsk Tidskrift.
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Denna Prenumerationssedel frénklippes, @verteras, frankeras

och insindes till ndrmaste bokhandel.
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