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B In memoriam

Nils Elvander

1928 - 2006
Som sin far, Ivar Andersson — som var historiker, chefredaktér och ledande riksdags-
politiker — var Nils Elvander en méngsidig och mycket aktav man. Under sin studietid
i Uppsala pi femtiotalet var han redaktor f6r den di inflytelserika tidningen Ergo.
Under hela sitt vuxna liv medverkade han ofta i pressen med debattartklar i olika
samhillsfrigor. P4 det politiska omridet férknippas Nils framforallt med forskarut-
bildningsreformen, som genomférdes under sextiotalet. Hir var han som studentpo-
litker och akademiker 1 karriiren — och med goda kontakter pi regeringsnivin — en
verklig initiativtagare. Han var ocksa ledamot 1 den utredning (SOU 1966: 67), som
foregick propositionen i drendet.

Nils disputerade i statskunskap 1961. Avhandlingen bar titeln Hara/d Hjirne och kon-
servatismen. Konservativ idédebatt i Sverige 1865-1922. Det var, som framgir, en idéanaly-
tisk studie. I sin genre och som lirdomsprov av den gamla sorten ér den en riktg par-
la. Men direfter ville Nils digna sig at nigot annat, av mer konkret och aktuell betydel-
se. Han valde att studera det moderna organisationsvisendet. Boken i imnet — Intres-
seorganisationerna i dagens Sverige (1966) — blev mycket List. Under ménga ar kom den att
gilla som den mest initierade, systematiska skildringen av hur det “verkligen gir till” i
det politiska livet hir i landet. Direfter f6ljde en omfattande undersékning av skatte-
pohitik, som resulterade 1 boken Svensk skattepolitik 1945-1970. En studie av partierna och
organisationernas funktioner (1972). Den utgér ett pionjirarbete pi sitt omride.

Frin sjuttiotalets mitt 4gnade Nils sin frimsta moda it det som kom att bli hans
framtida paradgren: studiet av arbetsmarknadsrelationer. Sverige stod i centrum fér
intresset. Men undersékningarna hade ofta en tydligt komparativ uppliggning; pé si
sitt belystes pi ett klargorande sitt de speciella forhillanden pa arbetsmarknaden
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som har gillt i Sverige. Till de viktigare skrifterna hor Skandinavisk arbetarrirelse (1980),
1 framtidens kolvatten (1985), Forbandlingssystem, inkomstpolitik och arbetsmarknadskonflikter
# Norden (1988), Den svenska modellen. Lineforbandlingar och inkomstpolitik 1982-1986
(1988) och Lokal linemarknad. Linebildning ¢ Sverige och Storbritannien (1991). Det bor
tilliggas att Nils samtidigt bemdédade sig, med framgfing, om att fi artiklar pa dessa
omriden internationellt publicerade.

Nils hade efter sin avhandling blivit docent och lirare vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen 1 Uppsala. 1966 utnimndes han till preceptor, en tjinst som senare omvand-
lades till en professur. Denna tjinst limnade han i bérjan av ttiotalet, di han blev
forskningschef p4 FA-radet. Hir verkade han fram tll 1991, di han ulltridde en pro-
fessur i arbetsmarknadsrelationer, inrittad for hans rikning, vid Uppsala universitet,
forlagd ull Nationalekonomiska institutionen. _

Nils var ett féredome pa minga vis. Hans arbetskapacitet var enorm och hans kun-
nighet likasi. Genom sitt 6ppna, positiva, och prestigelosa sitt var han litt att fi kon-
takt med — vilket sirskilt yngre kolleger uppskattade. Samtidigt var han sjilvstindig
och principfast, en man som gick sin egen vig och inte lit sig kuvas. Som forskare var
han pi flera filt en nydanare. Vad som ska visa sig bli hans mest bestiende bidrag ir
forstds svart att siga. Kvantitativt (med hinsyn till antalet skrifter), och som institu-
tionsbyggare, stir insatserna pa arbetsmarknadsomradet i sirklass. Men ocksa p2 an-
dra omriden, som hir nimnts, har han gjort unika insatser av stort virde.

AXEL HADENIUS




B Mot en minikonstitution for EU:
Fortndring av Ministerradet

JAN-ERIK LANE — REINERT MALAND'

ABSTRACT

Towards a mini constitutional revision of the EU Council. The theory of social choice has re-
cently benefited much from advances within the power index approach in game the-
oty. One may start from the classical Wicksell framework of a unanimity regime and
proceed to state the advantages of deviations from his medel. A case can be stated for
quantitative voting using some majority voting scheme, as it empowers the choice
participants, also providing for blocking power. The power distinctions generated
from the power index framework may be applied to the institutional evolution of the
Council of Ministers with the EC or EU. It allows one to state in a concise manner
the comparative advantages and disadvantages of alternative regimes for the Europe-
an Community or Union.

Inledning

Det ir foga troligt att EU:s medlemsstater aktualiserar den i Dublin 2004 féreslagna
konstitutionen f6r EU. Vad som diremot sikert kommer att bli foremal for debatt ir
en s.k. minikonstitution fof EU, dvs. vissa centrala f6rindringar i den nuvarande
strukturen, den si kallade Nice-konstruktionen. En sidan minirevision skulle kunna
beréra reglerna f6r beslutsfattandet i Ministerridet.

Beslutsreglerna for radet har alltid tilldragit sig stort intresse, eftersom de ligger till
grund f6r s.k. policymaking 1 EU. En central friga for ett medlemsland som Sverige
miste vara vilken makt som landet kan utéva 6ver besluten om lagar, budget och év-
riga policies. Beslutsfattandet inom EU inbegtiper fler aktérer in ridet, tex. dven de
roller som Kommissionen (agenda-makt) och Parlamentet (veto-makt) spelar. Hir
skall vi dock enbart jaimf6ra tvi olika regimer f6r Ministerridet: Nice och Dublin. En
jimforelse av dessa tvi regimer f6r EU — den gillande Niceregimen och den alterna-
tiva Dublinregimen — f6ljande huvudresultatet att om man i en minikonstitution infér
Dublinreglerna {61 ridets beslutsfattande, s skulle

1 Jan-Erk Lane dr professor i statsvetenskap vid univessitetet i Gemeve. Han undervisar ocks vid University
of South Padific. Reinert Mezland e statistiker vid Lunds universitet
IE-post: Jan-cnk. lane@politic.uige.ch, E-post Reinert Macland@statlu.se
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1. Beslutsmissigheten 1 ridet 6ka kraftigt;
2. Proportionaliteten i rostmakten forbittras;
3. Blockeringsmakten fortsatt vara hog for samtliga medlemsstater.

Vi skall argumentera f6r att nir det giller beslutsreglerna i ridet si 4r Dublinregimen
att foredra framfor Niceregimen, speciellt om man utgir frén Sverige som akt6r. For
att visa detta utvecklar vi nedan en metod for att analysera gruppmakt som har gene-
rellt intresse f6r statsvetenskapen.

Beslutsregler 1 grupper av aktorer har varit f6remél for stort intresse och vicke
mycket diskussion om rittvisa och effektivitet i allminhet och proportionalitet i syn-
nerhet, inom statsvetenskap, sociologi och nationalekonomi. Nyckelansatsen ir Knut
Wicksells teori om gruppbeslut 1 skattefrigor, lanserad redan 1895-6 (Stevens 1993,
Mueller 2003, Shepsle — Bonchek 1997). For att forstd debatten om makt i EU:s Mi-
nisterrid, méste man se pa utvecklingen av beslutsreglerna sedan 1959 samt analysera
de olika regimer som férekommit med en enhetlig ansats, t.ex. kooperativ spelteon.
Vi skall belysa proportionalitetsproblemet genom att relatera olikheter 1 medlemsstaternas
rostmakt till skillnaderna i lindernas befolkningsstorlek.

Proportionalitetsproblemet

Niceregimen eller Dublinregimen {61 radet? Det ir hiir friga om tva olika beslutsreg-
ler f6r EU, som kan sigas bottna 1 tva olika filosofier om den Europeiska gemenska-
pen. Nice prioriterar en enskild stats forméga att kontrollera ridets beslutsfattande
(blockeringsmakten), medan Dublin prioriterar hela gruppens beslutsmissighet (for-
indringsmakten).

Det bér vara av intresse {6t Sverige att diskutera om landet har samma inflytande
som andra medlemslinder pé ridets beslutsfattande. Vi skall kalla denna friga for pro-
portionalitetsproblemet, dvs. fragan om huruvida den r6stmakt som genereras 1 ridet till
medlemsstaterna 4r mer eller mindre lika nir befolkningsskillnaderna mellan linderna
beaktas. Tvi principer kan anvindas vid allokeringen av roster (a) staternas likhet si-
som medlemmar; (b) medlemslindernas olikheter i befolkning. I en union maste 4
ena sidan varje medlemsland kunna gora sin rést hord, dvs. ingen fir vara s.k. dummy
utan rdstmakt. A andra sidan ir det rimligt att storre linder viger tyngre, speciellt om
de bidrar mycket till att finansiera unionen. Hur skall man finna en balans mellan des-
sa tvé principer?

Enligt Amsterdamfordraget, som tridde 1 kraft 1999, utstricktes rostandet inom
ridet tll en rad beslutsomriden. Unionens politik skulle bestimmas med f6rst och
frimst kvalificerad majoritet (KM) 1 ridet och under medbeslutande fran Parlamen-
tet. I unionens f6rdrag specificeras for vatje beslutsomrade vilken beslutsmetod som
skall anvindas. Enhillighet anvinds fortfarande 1 nigra drenden, men det 4r klart att
EU borjat anvinda réstande i stor omfattning. Parlamentet rostar med enkel majori-
tet (EM), vilket ocksa giller for radets beslutsfattande i procedurfrigor. I 6vriga fra-
gor anvinder ridet KM eller dubbel kvalificerad majoritet (DKM). Vilken regim {61
KM och DKM skulle vara den bista fér EU:s Ministerrid: Nice eller Dublin?
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I stillet for att tilldela medlemslinderna olika rostetal enligt Nice, si skulle enligt
Dublin varje medlemsland ha enbart en rost. Samtidigt skulle aggregeringsregeln f6r
att summera de olika medlemsstaternas preferenser till ett gruppbeslut bli annorlun-
da. I stillet f6r kvantitativt rostande, si skulle regeln 55 procent av medlemsstaterna
och 65 procent av befolkningen anvindas for jz, utifrin regeln om ett land = 1 rést.
For att rosta nef (blockering) kriivs minst 4 medlemsstater. DKM kriver att 2/3 av
medlemsstaterna siger ja. Den centrala frigan blir d4 om Dublinregimen kan 6ka
proportionaliteten i makten 6ver ridets politik?

Vad Dublinreglerna skulle innebira i jimforelse med nuvarande Niceregim kan
analyseras fram genom att anvinda den s kallade kooperativa spelteorin och dess
maktindexansats (Felsenthal — Machover 1998, 2004). Denna analysmetod ger kvan-
titativa tal for olika institutionella 16sningar och ir vil limpad f6r en komparativ un-
dersokning av de olika beslutsregimer som EEC-EG-EU har anvint {6z sitt egentliga
lagstiftande organ: Ministerrridet. Metoden kan anvindas £or att férutsiga vad en ut-
vidgning av unionen med nya medlemmar skulle innebira.

Teori och begrepp: Rostmaktansatsen och a priori-makt

Vi skall anvinda ordet rggm for att beteckna en uppsittning beslutsregler f6r en
grupp. Dessa regler tilldelar gruppen beslutsfunktioner och réster f6r akt6rerna samt
specificerar hur rosterna sammanvigs till ett gruppbeslut. Sedan den Europeiska ge-
menskapen bildades har unionen haft flera olika regimer. Unionens olika regimer
uppvisar olika beslutsregler f6r ridet, dels 1 form av skilda bes/utsregler sisom enhillig-
het, kvalificerad majoritet och enkel majoritet, dels olika #/de/ningar av rister till med-
lemsstaterna. Vad innebir variationer i dessa tvd dimensioner av beslutsfattandet i en
grupp: (1) beslutsregeln, och (2) allokeringen av roster, for kapaciteten att utéva makt
6ver policies? En aktor befrimjar sina policypreferenser genom att deltaga i gruppens
beslutsfattande och s6ka paverka det slutgiltiga beslutet s att det s nira som mojligt
overensstimmer med aktérens 6nskemal.

For att analysera hur olika regimer har effekt pa en aktors formiga att paverka
gruppbesluten kan man anvinda &ogperativ spelteon, speciellt den s.k. maktindex-ansatsen
(Brams 2004). Kooperativ spelteori anvinds nir antalet aktorer it fler dn tvd och ir
lamplig f6r att pi ett Gversiktligt sitt analysera en komplex interaktion i stora grupper,
sdsom rostande 1 en lagstiftande forsamlingar eller i internationella organisationer
(Aumann — Hart 1994).

Maktindexansatsen ger nigra vildefinierade mitt pi r6stmakt, givet en regim. I ko-
operativ spelteori maximerar en aktor sitt resultat genom att deltaga i koalitioner som
kan skifta med varje omrSstning. Variationen i beslutsregler och réstetal f6r aktdrer-
na bestimmer maktindextalen som beskriver koalitionskapaciteten. Silunda kommer
vi att f6r varje EU regim redovisa f5ljande tal:

B aktorens rostmakt

B gruppens beslutskapacitet (effektivitet)
B aktSrens blockeringsmakt

B aktSrens forindringsmakt.
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Eftersom aktoren i unionsridet 4r en stat, si kan man berikna rdéstmakten for en
medborgate i unionen genom att dividera statens rostmakt med befolkningen. Detta
ar den proportionella ristmakten.

Genom att variera de tvi komponenterna:

1. beslutsregeln (aggregeringsregeln), och
2. antalet roster for varje aktor (allokeringen),

erhiller man olika regimer for beslutande. Var studie av unionens beslutsstruktur gar
da ut pi att med hjilp av enkla indikatorer analysera vad dessa méjliga val av regimer
innebir f6r kapaciteten att utéva makt och inflytande 6ver politik.

Relationen mellan 3 ena sidan en regim och dess formella regler om beslutsfattan-
det ien grupp av aktdrer och politik och 4 andra sidan beslut om lagar och budget, ut-
gors av rostmakt och inflytande. En akt6r kan befrimja sina policypreferenser genom
att deltaga i gruppens beslutsfattande och s6ka paverka det slutgiltiga beslutet s3 att
det s nira som mojligt Gverensstimmer med aktorens 6nskemal.

I kooperativ spelteori antas att akt6rerna i gruppen kommer att ingé koalitioner i
syfte att pdverka gruppbeslutet. Vatje aktor antas vara intresserad av att kunna paver-
ka beslutet i en riktning som ir gynnsam for aktorens preferenser. Olika regimer har
skilda konsekvenser fér koalitionsbildandet, nimligen for vilka koalitoner som med-
for bifall respektive avslag av ett forslag, samt hur viktig den enskilde aktoren ir for
dessa koalitioner. De koalitioner som resulterar 1 bifall 4r vinnande koalitioner och
olika regimer resulterar i ett olikt antal vinnande koalitationer.

Maktindexansatsen ger, givet en regim, nigra vildefinierade métt pa réstmakt. Ge-
nom att rikna fram olika maktindextal, givet variationer i beslutsregler och rostetal,
kan vi analysera hur variationer i dessa bestimmer réstmakt for aktérerna och grup-
pen som helhet. Givet att en aktor ir intresserad av att maximera sin réstmakt Gver
hela spektrum av olika f6rslag eller beslut, kommer resultaten frin maktindexteorin
vara relevanta och intressanta for 6verviganden om olika alternativa regimer.

Inom den kooperativa spelteorin hittar vi de s.k. enkla spelen, eller rostspel. Dessa
rostspel har bara tv3 utfall: positivt beslut (bifall) eller negativt beslut (avslag). Nar vi
sitter virden av dessa utfall till 1 respektive 0, si uppnis bestimda berikningar av
modellens olika utfall. Teoretiskt liter vi tostande 1 en beslutande férsamling (grupp)
med n aktorer representeras av mingden N. Av denna mingd kan man skapa 2” olika
delmiingder, dvs. méjliga koalitioner §. De koalitioner som resulterar 1 bifall kallar vi
vinnande koalitioner. I denna mingd ingir storkoalitionen IN som representerar ett
enhilligt bifall (consensus), och den tomma koalitionen @ for enhilligt avslag. Emel-
lan dessa tvi ytterpunkter iterfinns alla koalitioner som representerar olika grad av
stod for ett forslag.

Den individuella réstférdelningen ir givet av (,,,....,#,) medan ¢ betecknar om-
réstningsreglerna. En central bestindsdel i den kooperativa spelteotin 4r den sé kall-
lade karakteristiska funktion som ger oss virdet av en given koalition § tillhérande
mingden N, SCN. D4 vi ovan angav virdet av en koalition att vara antingen 1 eller 0,
definieras en karakteristisk funktion fér réstspel (enkla spel) av:
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lom Ziesw"zc

v(§)= {0 annars (1)

Den karakteristiska funktion get oss di de s.k. vinnande koalitioner dir »(S)=1, och de
s.k. forlorande koalitioner diir »(5)=0. Nedan kallar vi dessa koalitioner ocksa 51 brfalls-
respektive auslagskoalitioner. A

Hur bildas koalitationerna? I rostspel 4r alla koalitioner spontana resultat av om-
rostningar, och inom kooperativ spelteori styrs allt beteende av individuella preferen-
ser. Givet ett forslag att résta om ir det aktorernas preferenser angiende det givna
forslaget som avgor om aktoren rostar for eller emot. Men om dessa parametrar —
framtida individers preferenser och framtida omréstningar — vet vi sjilvfallet inget.
Objektet for var analys ar effekterna av alternativa beslutsregimer, dvs. @ prion effek-
ter av skilda beslutsregler givet alla slags mojliga preferenser hos aktdrerna — en s.k. ce-
teris paribus klausul. Alltsi, vi liter rostande ske slumpmissigt med lika sannolikhet fér

Ja och nej 1 enlighet med den s.k. Principle of Insufficient Reason, eller the Principle of Indiffe-
rence. Principen siger att om man inte vet nigot om en hindelses utfall och heller inte
har nigon grund att tro att nigot utfall 4ir mera sannolikt 4n andra, d3 antar vi att alla
utfall 4r lika sannolika. Om man goér en modell med en ling serie av réstande enligt en
given regim, si skulle de individuella aktGrerna antas résta for eller emot ett forslag
med sannolikheten 1/2, vilket medfér en sannolikhet {61 varje méjlig koalition lika
med 1/2".

Givet (0,1)-normaliseringen av spelets virde samt definitionen av réstande som
stokastiskt baserad pi ett utfallsrum av 2” lika sannolika koalitioner 4r det uppenbart
att den karakteristiska funktionen (1) ocksé kan betraktas som en indikatorfunkton.
Inom sannolikhetsteorin 4r en indikatorfunktion en speciell karakteristisk funktion
som, frin ett vildefinierat utfallsrum, viljer ut de element som tillhér en likaledes vil-
definierad undermingd av detta utfallsrum. I virt fall 4r denna undermingd lika med
mingden av alla vinnande koalitioner. F6r mer om dessa sannolikhetsaspekter, se Fel-
senthal — Macover (1998) och Lane —~ Mzland (2000).

Gruppens beslutskapacitet

Detta begrepp hinfor sig inte till nigon enskild aktSr utan stir f6r en egenskap hos
sjilva gruppen i friga. Férmagan att agera kollektivt kallas gruppens effektiviter. Lag ef-
fektivitet innebir att gruppen har svirt att fatta beslut, nigot som i extrema fall leder
till bestutsanemi i form av s.k. polsk riksdag.

For att en grupp skall kunna agera krivs att positiva beslut (bifall) som férindrar
status quo har en rimlig grad av sannolikhet att iga rum. Lit oss se nirmare p3 detta
argument som lanserades av public choice skolan (Buchanan — Tullock 1962). Man
kan beskriva alla beslut utifrin en punkt: status quo. Makten att blockera stir foér fér-
migan att bibehalla status quo medan makten att f6rindra stir for férmagan att elimi-
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nera status quo. Det framhills ofta att for en enskild aktSr 4r makten att blockera ett
for aktdren negativt beslut viktigare 4n hela gruppens beslutskapacitet.

En god antydan pa gruppens beshutskapacitet ir antalet koalitioner som resulterar i bi-
fall av ett givet forslag, dvs. antalet vinnande koalitioner, som erhills genom att sum-
mera 6ver alla méjliga koalitioner

d= 5 wS) @

ScN

Ett mellan olika regimer jimfSrbart mitt pi beslutskapacitet erhills vidare genom
kvoten mellan detta tal och antalet méjliga koalitioner, allts3, sannolikheten (0) for att
ett beslut kan fattas definierad av

@)—

s -4
o h

Om 9 ir mycket litet, har gruppen lig beslutskapacitet, eller lig effektvitet. Maxi-
mum virde av 0 ir lika med 0.5 som erhélls vid enkel majoritet. Jimforelsevis vill alla
former for kvalificerad majoritet medféra en minskning av gruppens effektivitet.
Ligst effektivitet hittar vi inom grupper som fattar sina beslut enhilligt. Detta 4r vad
som genom tiderna har kidnnetecknat mycket av det gemensamma europeiska be-
slutsfattandet dir man i ménga fall anvinder samstimmighet i sitt beslutande. I dessa
fall har vi enbart en vinnande koalition och f6}jaktligen en mycket liten och, som re-
sultat av utvidgningar, snabbt minskande effektivitet, se tabell 4 och figur 2 nedan.

Vi kommer att betona denna egenskap hos de olika regimerna f6r unionen. Man
kan f6resl3 alternativa EU-regimer genom att betona vikten av att gruppens besluts-
kapacitet inte blir for lag.

Den enskilde aktdrens makt

I maktindexteorin antas en aktér ha beslutsmakt ndr hon/han ir avgdrande, dvs. av-
ger den rost som bestimmer om resultatet blir /s eller 7g/. Det ricker inte med att en
aktér har framgfing pé s sitt att gruppbeslutet stimmer 6verens med hennes/hans
prefetenser, dvs. att hon/han enbart hade tur med andras réstande.

Individuell réstmakt bestims av i vilken grad en aktors rost paverkar utfallet av
en omrostning. En aktor 7 ir &ritisk i en koalition om det ir sa att koalitionens vir-
de dndrar sig i fall / dindrar &sikt, det vill siga om aktor 7 limnar koalitionen. Om /
ir medlem i en koalition § och vi har att »(5)-»($\7)=1, da ir aktor i avgdrande for
koalitionen i denna koalition. En aktdrs rostmakt bestims av bur mdnga koalitio-
ner han/hon ir avgdrande for, och ges av det s.k. Banghaftalet.

n,= 2 [v(S)=v(s\i)] (@)

SgnN
ieS
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Definierat som ovan, ger #; oss antalet vinnande koalitioner, bifallskoalitioner,
diir aktor 7 dr kritisk. Via dualitet (1 enkla spel) finns det ocks en mingd fétloran-
de koalitioner, avslagskoalitioner, som aktor i kan svdnga till vinnande genom att
ansluta sig koalitionerna. Dirfor, givet en forlorande koalition S dir aktor 7 ej it
medlem, /&S, ir aktor 7 kritisk om »(§N2) — »(57) = 1. Givet en vilkind egenskap
for rostspelen, den s.k. dualitetsegenskapen (se Lane — Mzeland, 2000), 4r antalet forl-
orande koalitioner dir aktdr / dr avgorande, lika med antalet vinnande koalitioner
dir aktor / ir avgorande. Alltsa, i ett vildefinierat rostspel kommer indivi-
den 7 att vara avgorande i totalt 27; koalitioner.

Banzhaftalet ir grunden f6r beriknandet av individuell makt, och vid anvindning-
en av olika vikter ger detta tal oss ett par mycket anvindbara mitt p3 réstmakt. Dir-
for kallar man ocksi Banzhaftalet f6r det ria maktindexet”.

Det viktigaste av dessa individuella métt dr Banghafs (absoluta) maktindex ( Banzhaf,
1965). Detta mitt ges av kvoten mellan antalet koalitioner, vinnande och férlorande,
som en aktor 7 4r kritisk f6r (Banzhaftalet) och antalet mojliga koalitioner:

Bi= —H ()

Réstmakten for en aktor ér lika med sannolikheten att en aktor dr avgorande for ut-
fallet (bifall eller avslag) 1 en omrostning.

Banzhafs maktindex hirstammar frin 1960-talets senare hilft (se Banzhaf 1965,
1966 och 1968), och har sen dess varit ett mycket anvint matt pa rostmakt, bide i sin
relativa form och senare i sin absoluta form. Det har senare visat sig att samma (san-
nolikhets-) mitt utvecklades redan 1946 av Penrose. Aterupptickten av Penrose re-
sultat har medf6rt att Banzhafs index nu ofta benimns som Penrvse-Banshaf indexet.

Banzhaftalet bildar ocksa grunden fér Colemans (Coleman 1971) mitt pa indi-
viduell kapacitet att blockera ett beslut (forbindra handling), 8,, och hans métt pa in-
dividuell kapacitet att andra ett avslag (instiera handling), 8;". Enligt Coleman ar den
enskilda aktSrens blockeringsmakt lika med kvoten mellan antalet bifallskoalitioner
dir aktor 7 dr avgorande (Banzhaftalet) och totala antalet vinnande koali-
tioner »

_ N 6
6;= 1t ©)

!

Colemans mitt pa individuell férindringsmakt definieras formellt genom kvoten
mellan antalet avslagskoalitioner dir aktor / dr avgorande, och totala antalet forlor-
ande koalitioner (2"-4). Ovan visade vi att antalet avslagskoalitioner dir aktér 7 ir av-
gorande ir lika med antalet bifallskoalitioner dir aktor / 4r avgorande, nimligen Ban-
zhaftalet. Alltsd har vi att

9. = )
2" —d
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Om antalet avslagskoalitioner ir lika med antalet bifallskoalitioner, dvs.
4=2"1 har dessa tvi mAatt samma virde. Detta fall intriffar om man har
en beslutande férsamling bestiende av ett udda antal akt6rer och med enkel
majoritet som beslutsregel. Om antalet aktorer ar jamnt far vi e denna exakta tu-
delning, men om inte antalet aktorer ir for litet galler detta approximativt dven for
ett jimnt antal aktorer. Jamfor vi ekvationerna (5), (6), och (7) observerar vi att 1
en beslutande forsamling med enkel majoritet 4r Banzhafs maktindex och
Colemans tvi index alla lika.

1 tidigare artiklar har vi studerat sambandet mellan dessa tre matt, Penrose-Banz-
hafs maktindex, gruppens effektivitet, och Colemans blockeringsmakt (se Lane —
Mzland 2000). Dir visar vi att Penrose-Banzhaf indexet kan uttryckas som en funk-
tion av de tva andra sannolikheterna:

B, =256, ‘ ®

I figur 1 ser man klart sambandet mellan dessa tva index samt gruppens effektivi-
tet. (Observera dock, att vi for tydlighetens skull har dragit en linje genom mitt-
punkterna pa tva stegfunktioner: 0 och ;) Om vi borjar med fallet enkel majori-
tet (=8 i diagrammet), 0=0.5 observerar vi lika virden pi de tvi individuella in-
dexen, f3; = 6,. Men efterstrivar man kontroll 6ver beslutande genom 6kat block-
eringsmakt (0)) ser vi tydligt hur bide Banzhafs maktindex (8;) och gruppens ef-
fektivitet (0) snabbt avtar till mycket sma virden. Denna effekt av hog blocke-
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Figur 1 Sambandet mellan beslutsregel (), rostmakt (i) och blockeringsmakt (Gz).
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ringsmakt pi de tvi andra maitten observerar vi ocksd i de efterfoljande
berikningarna av Unionens olika beslutsregimer, se tabellerna nedan.

Den kanske viktigaste insikten om aktérers réstmakt som maktindexansatsen gene-
rerar giller forhillandet mellan antalet réster och beslutsinflytande. Det rider inte ni-
got entydigt proportionellt forhillande mellan réster och rostmakt — réstmakten be-
ror inte bara pa antalet roster utan ocksé pé deras fordelning inom gruppen, och sjilv-
klart beslutsregeln.

Avslutningsvis summerar vi att en aktors beslutsmakt — positiv liksom negativ —
kan sammanfattas i ett métt, Penrose-Bangaf indexet, ekvation (5). Detta ir det mest cen-
tral mitt 1 maktindexansatsen, varfor vi skall redovisa det for alla aktorer under samt-
liga regimer. Ibland redovisas ocksé de relativa talen f6r rostmakt i syfte att visa pi
skillnader mellan aktSrerna till exempel nir man anvinder kvantitativt réstande med
olika réstetal for skilda aktSrer. Detta relativa maktindex ges av det relativa Banshaftalet

—-— 77’»
Bi= . 9
ZieNni ()

Empiriska resultat: EU:s Ministerrad

Ser man pi den Europeiska gemenskapen ur ett beslutsperspektiv kan man identifte-
ra foljande regimer med olika antal aktérer:

B EEC - Romtraktaten 1958 — 6 aktorer,

8  EG - Sammanslagningstraktaten 1967 — 9 aktérer frin 1973, 10 aktdrer frin 1981,
12 aktorer fran 1986;

B EU - Maastrichtfordraget 1991: 15 aktorer frin 1995;

B EU - Nicefordraget 2001: 25 aktorer fran 2004,

B EU - Konstitutionen: 27-30 aktorer frin 2009.

Appendix I presenterar en systematisk éversikt dver maktindextal fér dessa olika re-
gimer. Den Europeiska gemenskapen har hela tiden tillimpat kvantitativt rostande i
radet, dvs. en aktor kan rosta med fler 4n en rést. De stérre medlemsstaterna har kun-
nat forfoga 6ver fler roster in de smi medlemsstaterna, men den exakta relationen
mellan befolkning och r6ster har varierat mellan olika regimer. Réstande inom EU:s
Rad bérjar anvindas 1 stérre omfattning i och med att antalet aktérer gir Gver 10 och
Enhetsakten antas 1987 med dess betoning av ett aktivt beslutsfattande for att 5ka in-
tegrationen inom unionen. Inom ridet tillimpas tvi former av kvalificerad majoritet
(KM och DKM) nir enhillighet inte 4r aktuellt. Enkel majoritet med en stat en rést
anvinds enbart i procedurfrigor. Fram till Enhetsakten betonades vikten av enhill-
ighet i alla viktiga beslut inom gemenskapen — den sa kallade Luxemburgprincipen. Men
sedan Enhetsakten har gemenskapen 4gnat allt st6rre intresse 3t rostande sdsom be-
slutsmetod.

Unionens olika regimer har inte bara varierat i friga om aktorer, deras rostetal och
aggregeringsregeln for att summera rster till ett slutgiltigt gruppbeslut. En ytterst
viktig férindring i olika regimer har gillt Parlamentets status, frin ridgivande instans
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till beslutsfattande med vetokapacititet gentemot ridet. I Parlamentet réstar man en-
ligt principen en man eller kvinna och en r6st samt enkel majoritet, men antalet leda-
méter frin varje land ir differentierat med hinsyn till landets befolkning. I ridet ir
det stater som #r aktérerna med en uppsittning rGster, medan i Parlamentet ir det
forst och frimst partigrupper.

Tabell 1. Ristfordelningen Ministerridet 1958-2015"

Land 1958 1973 1981 1986 1995 | 2004 2007 2015
Tyskland 4 10 10 10 10 29 29 29
Frankrike 4 10 10 10 10 29 29 29
ltalien 4 10 10 10 10 29 29 29
Nederlinderna 2 5 - 5 5 5 13-4— 13 13
Belgien 2 5 5 5 5 12 12 12
Luxemburg 1 2 2 2 2 4 4 4
Storbritannien 10 10 10 10 29 29 29
Danmark 3 3 3 3 7 7 7
Irland 3 3 3 3 7 7 7
Grekland 5 5 5 12 12 12
Spanien 8 8 27 27 27
Portugal 5 5 12 12 12
Sverige 4 10 10 10
Osterrike 4 10 10 10
Finland 3 7 7 7
Polen 27 27 27
Tjeckien 12 12 12
Ungern 12 12 12
Slovakien 7 7 7
Litauen 7 7 7
Lettland 4 4 4
Slovenien 4 4 4
Estland 4 4 4
Cypern 4 4 4
Malta 3 3 3
Ruminien 14 14
Bulgarien 10 10
Kroatien 7 .
Makedonien 4
Turkiet 29
Sum 17 58 63 76 87 321 347 377

'200_4-20!5 enligt Nice eftersom Dublin konstitutionen €] ratificerades.
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Tabell 2. Kvoten riister/ befolkning: min och max.

1958 1973 | 1986 1995 2004
Min 0073 | O.l64 0.164 0.122 0353 | (Tyskland)
Median 0089 | 0357 0.476 0.500 1.235
Max: 3.333 5.000 5.000 5.000 8.000 | (Luxemburg)

I tabell 1 ges en 6versikt Gver antalet aktSrer i den Europeiska gemenskapen samt
de r6ster som de forfogar Gver i ridet si Finge som radet nllimpar kvanttativt rostan-
de och med antagandet att Turkiet accepteras som medlem, vilket dock ir osakert, 1
alla fall fram till 2015.

Man kan konstatera att EG, EEC och EU har anvint kvantitativt rostande genom
att tilldela olika medlemsstater skilda rostetal. I olika allokeringar av roster dndras
ocksa aggregeringsregeln for vad som skall vara kvalificerad majoritet (KM) och dub-
bel kvalificerad majoritet (DKM). Den europeiska gemenskapen har anvint kvalifice-
rade majoriteter pi mellan 70 och 75 procent. Skillnaden mellan KM och DKM be-
stir 1 att KM enbart kriver ett visst antal roster £6r ett ja (72 procent), medan DKM
dessutom kriver att 2/3 av medlemsstaterna siger ja. | Konstitutionens forslag skulle
EU rosta kvalitativt, dvs. att en medlemsstat rostar enbart med en rdst, men Konst-
tutionen innehéller liksom Niceregimen ett befolkningskriterium 1 det att 65 procent
av befolkningen 1 EU miste sigas st6dja ett jz via medlemsstaternas rostande.

Det kanske bér framhallas att detta befolkningskriterium — 62 procent enligt Nice
och 65 procent enligt Dublin — ingalunda innebir nigon form av referendum. Det
giiller inte alls att friga befolkningen 1 de olika medlemsstaterna, utan det 4r bara friga
om att den koalition av medlemsstater som séger ja maste ha ett befolkningsunderlag
pa minst 62 eller 65 procent av hela EU befolkningen.

Man har ofta diskuterat om det funnits nigra klara principer for allokeringen av
roster pa ett differentierat sitt. Det kan tyckas naturligt att olika stater har skilda rés-
tetal eftersom de har olika folkmingd och bidrar olika ekonomiskt till gemenskapens
utgifter. Men vilken relation mellan réstetal och folkméngd é4r den rimliga eller 6nsk-
virda?

Tabell 2 belyser denna friga genom att berikna kvoten t6ster/befolkning for med-
lemsstaterna 1 enlighet med de olika allokeringarna — den proportionella rdstférdel-
ningen.

Det framgir av tabell 2 att det 4r samma linder som har minimum och maximum
proportionell réstandel i radet under hela perioden, nimligen Tyskland och Luxem-
burg. Det 4r egentligen bara Luxemburg, Malta och Cypern som nu avviker kraftigt
med ett mycket hégt relativt rostetal. Skillnaden mellan minimum och medianen ir
lingt mindre. Niceregimen genererar flera kraftiga avvikelser 1 det att Malta har talet
7.5, Cypern 5.0 och Estland 2.9, men detta skulle dven komma att gilla fér Dublin.
Om de verkligt sma staterna inte har minga r6ster absolut sett, sa har de dock betyd-
ligt fler roster per capita 4n de stora medlemsstaterna. Vill man berikna under- res-
pektive 6verrepresentation enligt Konstitutionens regim maste man beakta réstmak-
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Tabell 3. Den proportionella ristmakten: min och max.

1958 1973 1986 1995 2004
Min 00000 | 00339 | 00229 | 00137 | 00067
KM Median 00666 | 00809 | 00585 | 00560 | 00251
Max: 02083 | 04883 | 04883 | 05722 | 0.710
Min 0051t | 00307 | 00211 | 00119 | 00039
DKM Median 01307 | 00893 | 00605 | 00569 | 00191
Max: 10417 | 07812 | 06714 | 07523 | 07523

ten, eftersom alla stater har samma antal roster, dvs. 1 r6st per land. tabell 3 ger den
proportionella réstmakten enligt olika regimer for radet.

Vid en jimfo6relse mellan tabell 2 och tabell 3 ser man att réstmakten utmiirks av
mindre disproportioner in férdelningen av réster. Dock existerar det i ridet ett pro-
portionalitetsproblem 1 det att medborgare 1 de verkligt smi medlemsstaterna viger
mycket tyngre.

Egentligen 4r det friga om tvé principer som stir mot varandra nir det giller allo-
keringen av réster 1 radet. A ena sidan kan varje medlemsland kriva att vara jambirdig
medlem i unionen, det vill siga foresli principen ett land — en rést. A andra sidan kan
storre stater kriva att de skall ges mera inflytande 6ver besluten, speciellt om de beta-
lar mer av den gemensamma budgeten. Unionen skulle di besta av o/4ka medlemmar.
Konstitutionen féreslir en ny 16sning pi konflikten mellan dessa tvé principer 1 form
av en s kallad #rade-gff diir varje medlemsland tilldelas en r6st men det krévs att 65
procent av befolkningen i medlemsstaterna stoder ett positivt beslut.

Kvantitativt réstande 4r enbart meningsfullt om gruppen anvinder nidgon annan
beslutsmetod én enhillighet. Om gruppen tillimpar enhillighet spelar det ingen roll
om ett land har 1 16st eller 10 eller 29 r6ster, eftersom alla linder likvil har veto. Att
en medlemsstat skall ha veto 1 de ytterst visentliga frigorna har allud accepterats
inom den europeiska gemenskapen. Hit hor medlemskap 1 unionen, utrikespolitik,
liksom skatter och avgifter. Sedan Enhetsakten frin 1987 har emellertid unionen de-
finierat ett omréde for kvalificerat beslutsfattande. Detta omride har successivt Gkats
med varje ny regim. Det ir logiken bakom detta beslutsfattande med KM och DKM
som skall analyseras nedan.

Att EU 6verger enhiillighetsregeln kan férklaras med en enkel tabell som anger uni-
onens beslutsmissighet nir alla medlemsstaterna har veto. Tabell 4 visar hur grup-
pens beslutsmissighet minskar dramauskt nir enhillighetsprincipen tillimpas pé en
allt storre grupp, med Bulgarien och Ruminien som nya medlemsstater.

Figur 2 askadliggor pa ett triffande sitt hur unionens beslutskapacitet skulle redu-
ceras dramatiskt nir unionen tar in nya medlemmar men bibehaller enhillighetsre-
geln.

En regel om veto 1 beslutsfattandet kan tyckas attraktiv f6r en medlemsstat och i
linje med idén om suverinitet for en stat. En medlemsstat skulle bara gi med pi de

.. gemensamma beslut som den_frivilligt_samtycker. till. Unionen skulle pi si sitt inte
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Figur 2 Enbdillighet och beslutsméssighet.

alls inkrikta pd en medlemsstats beslutsuverinitet utan staten i friga delegerar en rad
uppgifter till unionen och beslutar sedan via veto om hur dessa skall utféras gemen-
samt. Forskare som tillhér den s.k. public choice skolan har 1 Knut Wicksells efter-
foljd framhivt de positiva egenskaperna hos enhillighet, sasom effektivitet och ritt-
visa: en medlemsstat accepterar att genomféra alla unionsbeslut dirfor att den har
samtycke till dessa. Ekonomer har argumenterat for att enhillighet 4r detsamma som
s.k. Pareto-optimalitet inom politikens virld eller den offentliga sektorn.

Emellertid finns det klara nackdelar med enhillighet, vilket tabell 4 indikerar.
Unionens beslutsmissighet blir helt enkelt f6r liten, om EU skulle halla fast vid
Luxemburgprincipen. Statsvetare har poingterat gruppens formaga att agera —
beslutsmissigheten 4 — sdsom ett virde vilket maste beaktas vid sidan om kapaci-
teten att blockera ej 6nskvirda beslut. Man har angett olika skil for att en grupp
maste ha ett minimum av beslutsmissighet:

transaktionskostnader;

strategiskt beteende eller opportunism;

balans mellan f6rmégan att indra och att blockera;
neutralitet mellan 4ndra SQ och att bevara SQ;

risken for en s.k. polsk rniksdag, dvs. komplett inaktivitet.

Knut Wicksell var inte frimmande for dessa argument mot hans s.k. “nya regel for
rittvisa skattebeslut” (1896, 1987). Men han hivdade att gruppens medlemmar
snabbt skulle inse risken med lingdragna férhandlingar 1 relation till en medlem som
kanske av strategiska skil motsitter sig ett nistan samstdmmigt beslut. Ndr EU beslu-
tade om Konstitutionen spelade faktiskt en allmin oro 6ver en alltfor lig besluts-
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kapacitet en stor roll, speciellt som Niceregimen faktiskt minskade unionens besluts-
missighet.

Enligt Dublinregimen skulle ridet fi en betydligt hogre beslutskapacitet 4n ridet
enligt Niceregimen, enligt f6ljande regler:

1. DKM baserad pa ett befolkningskriterium pa 65 procent och 55 procent av staterna
(dok minst 15 stater) for att ja (DKM1 i tabellerna nedan), och,

2. DKM baserad pa ett befolkningskriterium pa 65 procent och 72 procent av staterna
for att ja (DKM2 1 tabellera nedan).

Dessutom krivs minst 4 stater f6r blockering av ett beslut. Vidare behills enhillig-

hetsprincipen, men 1 mindre utstrickning 4n tidigare med motiveringen om ett be-

slutsmiissigt effektivare EU. Man kan betrakta de nya beslutsreglerna som att ta en

stats befolkningsstorlek 1 beaktande, dels som en ny metod f6r kvantitativt réstande

dels som ett erkinnande av att EU ir en union av folk, inte bara en union av stater.

Det var dock redan i Niceregimen som ett befolkningskriterium inférdes genom att

ett positivt beslut kriver 62 procent i unionens befolkning. '

Beslutsmissigheten maximeras nir en grupp anvinder EM med eller utan kvantita-
tivt rostande. Med kvalificerad majoritet forstis ofta en regel om 2/3 for ett f, men
det kan forekomma andra former av kvalificerad majoritet, t ex 4/5. EEC och EU har
anvint en speciell form av kvalificerad majoritet, som landar pa mellan 70-75 procent
av medlemsstaterna i det att unionen anvint bide KM och DKM.

Dubbel kvalificerad majoritet har anvints inom EEC och EU pa si sitt att antalet
stater som rOstar for ett jz Okas nigot 1 forhallande till kvalificerad majoritet. Enligt
den nu gillande Niceregimen krivs 72 procent av medlemsstaterna for ett ja enligt
KM, men for DKM krivs dessutom att 2/3 av staterna stoder ja. Konstitutionen bi-
behaller denna distinktion mellan KM och DKM genom att kriva 72 procent av
medlemsstaterna {61 vissa beslut i stillet for 55 procent av staterna och 65 procent av
befolkningen. Dubbel kvalificerad majoritet tillimpas nir ridet vill agera pi egen
hand utan att ett initiativ frin Kommissionen foreligger. Vanligtvis 4r dock Kommus-
ston agendasittare.

Rostande 1 egentlig mening sitter fart i och med Maastricht-regimen och utvidg-
ningen av unionen till 15 medlemmar. Enhillighetsregeln leder i storre grupper av ak-
torer till beslutstorka och d6édlige med stor nisk for opportunism frin de verkligt sma
minoriteterna. Nir unionen bestod av 6 medlemmar kunde forhandling leda fram all
gemensamma beslut. I en grupp av 15 medlemmar skulle forhandlingar snabbt leda
till stora transaktionskostnader. Att rosta it enklare. Det finns dock anledning att se
p# rostmakten dven nir unionen var mindre, eftersom forhandlingsmakten tenderar
att avspegla den implicita rostmakten, dvs. dven nir man avstir frin att rosta formellt.

I Maastrichtregimen f6r 15 linder hade unionen en rimlig grad av beslutsmissighet
1 det att 8 procent av koalittonerna kan vara vinnande. Rostmakten hos de enskilda
staterna skiljde sig 4t enligt proportionen 4 — 2 — 1 medan blockeringsmakten var
mycket hog for de stora staterna samt nigot mindre for de smi staterna. Niceregimen
f6r 25 linder har en annan struktur 1 det att beslutsmissigheten reduceras kraftigt.
Enbart 4 procent av alla mojliga koalitioner ir vinnande. Rostmakten hos de enskilda
staterna har differentierats enligt proportionen 6 — 2 — 1. Men tvi linder — Spanien
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Tabell 4. Ministerrédets effektivitet.

Ar KM DKM
1958 0.219 0.203
1973 0.147 0.137
1981 : 0.137 0.115
1986 0.098 0.093
1995 0.078 0.070
2004 0.035 0.026
2004 (Nice) 0.036 0.022
2007 (Nice) 0.028 0.020
2015 (Nice) 0.022 0.015
2007 (Dublin)' 0.129 0.008
2015 (Dublin)' 0.129 0.007

' Dublin: DKM{ = KM, DKM2 = DKM

och Polen — har nistan samma r6stmakt som de storsta staterna. Det ar litt att f5rstd
varfor dessa tvd medelstora linder starkt motsatte sig en revidering av Niceregimen.

Omedelbart efter Nicemotet med dess f6rslag om en beslutsregel om 62 procent av
befolkningen i férening med KM, framhoélls av en enig mingd kritiker att unionen ta-
git ett steg bakit, nimligen tillbaka mot enhillighetsprincipen frin 1960- och 70-ta-
len. Denna kntik gjorde intryck pi arbetet med EU:s forsta konstitution, som lade
fram ett forslag till en helt ny regim {6r ridet frin och med 2009. Tabell 4 fokuserar
pa ridets beslutsmissighet, vilken skulle 6ka krafiigt med Konstitutionen.

I Appendix I presenteras en rad tabeller som dterger de olika maktindextalen for
varje regim som EC eller EU har haft. Nigra generella resultat kan slds fast: (1) Ju
storre gemenskapen har blivit, desto mindre forindringsmakt f6r medlemmarna; (2)
Blockeringsmakten har ej dndrats avsevirt sedan 1958; (3) Det finns fortsatt stora
skillnader i réstmakt mellan de olika medlemmarna enligt formeln att storre stater vi-
ger tyngre men smd stater har mer réstmakt nir befolkningsstorlek beaktas.

Komparativ konstitutionell analys

Vi skall nu analysera en alternativ regim for EU — Dublin — med hjilp av maktindex-
ansatsen. Vilken réstmakt kan till exempel Sverige uppnd jamfért med Nice? Och hur
ir det med proportionaliteten i allokeringen av rostmakt om man jimfér Dublin med
Nice?

Tabell 5 bygger pa en simulering av vad som skulle hinda med maktindextalen om
Dublinregimen inf6rs i ett framtida EU. Man kan sl3 fast att effektiviteten hos ridet
och férindringsmakten forbittras kraftigt medan blockeringsmakten enbart reduce-
ras marginellt. Dublin 4r en synnerligen intressant innovation inom grupp-beslutste-
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Tabell 5. Ministerridet enligt Dublin, kvalifiserad majoritet: 55% av ridets medlemmar plus
65% av unionens befolkning,

Popu- Banzhaf Forandrings- Blockerings-

Stat lation réstmakt makt makt

' 2007 | 2015 2007 | 2015 2007 | 2015
Tyskland 82.2 0.203 0.158 0.17 0.089 0.790 0.72)
Storbritanni  59.8 0.151 0.120 0.087 0.067 0.586 0.546
Frankrike 595 0.150 0.119 0.086 0.067 0.583 0.544
Italien 57.8 0.146 0.116 0.084 0.065 0.568 0.531
Spanien 40.3 0.107 0.089 0.061 0.050 0415 0.405
Polen 387 0.103 0.087 0.059 0.049 0.399 0.398
Ruminien 223 0.072 0.060 0.042 0.034 0.281 0.276
Nederlinde 16.0 0.060 0.051 0.034 0.028 0.233 0.231
Grekenland 10.6 0.049 0.042 0.028 0024 |__0.189 0.193
Tjeckien 10.3 0.048 0.042 0.028 0.023 0.187 0.191
Belgien 10.3 0.048 0.042 0.028 0.023 0.187 0.191
Ungern 10.0 0.047 0.041 0.027 0.023 0.184 0.189
Portugal 10.0 0.047 0.04| 0.027 0.023 0.184 0.189
Sverige 9.0 0.045 0.040 0.026 0.022 0.176 0.182
Osterrike 8.1 0.043 0.038 0.025 0.022 0.169 0.175
Bulgarien 8.0 0.043 0.038 0.025 0.021 0.168 0.174
Slovakien 5.4 0.038 0.034 0.022 0.019 0.147 0.156
Danmark 53 0.038 0.034 0.022 0.019 0.146 0.155
Finland 52 0.037 0.034 0.021 0.019 0.145 0.154
Irland 38 0.034 0.032 0.020 0018 0.134 0.144
Litauen 37 0.034 0.031 0.020 0.018 0.133 0.144
Lettland 24 0.031 0.029 0.018 0017 0.122 0.134
Slovenien 20 0.031 0.029 0.0i8 0.016 0.t19 0.132
Estland 1.4 0.029 0.028 0.017 0016 0.114 0.127
Cypern 0.7 0.028 0027 | 0016 0015 | 0108  0.122
Luxemburg 0.5 0.027 0.026 0.016 0.01S 0.107 0.121
Malta 04 0.027 0.026 0.016 0.015 0.106 0.120
Kroatien 45 0.033 0.018 0.150
Makedonien 2.1 0.029 0016 0.132
Turkiet 70.7 0.137 0.077 0.627
Sum 561. 1719 1.654
Effektivitet 0.129 0.129

ori, eftersom den kombinerar regeln om en stat — en t6st med regeln att befolknings-
storleken dven beaktas. For Sveriges del skulle f6rindringsmakten okas betydligt
medan blockeringsmakten enbart reduceras marginellt.

Dublinregimen innehiller samma distinktion mellan kvalificerad och dubbel kvah-

ficerad majoritet som alla regimer sedan 1958. Den version som simuleras 1 Tabell 6
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Tabell 6. Ministerridet enligt Dublin, kyalifiserad majoritet: 72% av ridets medlemmar plus
65% av unionens befolkning.

Popu- Banzhaf Férindrings- Blockerings-
Stat lation rostmake makt makt
2007 | 2015 2007 | 2015 2007 | 20i5

Tyskland’ 822 00110 00087 | 00055 0.0044 | 06929 0.6530
Storbritannie  59.8 0.0097 00078 | 00049 0.0039 | 06117 0.5870
Frankrike 59.5 0.0097  0.0078 | 0.004% 0.0039 | 06108 0.5863
ltalien 578 0.0096  0.0077 | 00048 0.0039 | 0.6053  0.5820
Spanien 40.3 0.0089  0.0072 | 0.0045 0.0036 | 0.5575  0.5453
Polen 387 0.0088  0.0072 | 0.0044  0.0036 | 0.5552  0.5407
Rumdnien 223 0.0082  0.0066 | 0.004i 0.0033 | 05179  0.5000
Nederlinder  16.0 0.0081 0.0065 | 0.0041 0.0033 | 0.5070  0.4879
Grekenland 10.6 0.0079  0.0063 | 0.0040 0.0032 | 0.4962 0.4783
Tjeckien 103 0.0079  0.0063 | 00040 0.0032 | 0.4956 0.4778
Belgien 0.3 0.0079  0.0063 | 00040 0.0032 | 04956 0.4778
Ungern 10.0 0.0079  0.0063 | 00040  0.0032 | 0.4950 0.4773
Portugal 10.0 0.0079 0.0063 0.0040 0.0032 0.4950 0.4773
Sverige 9.0 0.0078  0.0063 | 0.0039  0.0032 | 0.4930 0.4755
Osterrike 8.1 0.0078  0.0063 | 0.0039  0.0032 | 04913  0.474!
Bulgarien 8.0 0.0078 0.0063 | 0.0039  0.0032 | 04911 04739
Slovakien 5.4 0.0077  0.0062 | 0.0039 0.0031 | 04859 0.4696
Danmark 5.3 0.0077  0.0062 | 00039 0.0031 | 0.4857  0.4695
Finland 5.2 0.0077  0.0062 | 00039  0.0031 | 04855  0.4693
Irland 38 0.0077  0.0062 | 00039 0.0031 | 04829 0.4670
Litauen 37 0.0077 00062 | 0.0039 0.0031 | 04827 0.4668
Lettland 24 0.0076  0.0062 | 00038 0.0031 | 0.4802  0.4648
Slovenien 20 0.0076  0:.0062 | 0.0038 00031 | 04794  0.464|
Estland 1.4 0.0076  0.0061 0.0038  0.0031 | 0.4783  0.4632
Cypern 0.7 0.0076  0.0061 0.0038  0.0031 | 04769  0.462|
Luxemburg 0.5 0.0076  0.0061 00038 0.003) | 04765 04618
Malta 04 0.0076  0.0061 0.0038  0.0031 | 04764 04616
Kroatien 45 0.0062 0.0031 0.4681
Makedonien 2.1 0.0062 0.0031 0.4643
Turkiet 70.7 0.0082 0.0041 0.6174
Sum 561. 02269  0.1986

Effektivitet 0.0079  0.0066

ir dock mycket restriktiv f6r EU:s effektivitet och forindringsmakten hos medlem-
marna.

Tabell 7 presenterar de normaliserade Banzhaftalen f6r Dublinregimen i jamférelse
med Niceregimen. Man kan sl fast att Dublin korrigerar for nigra orittvisor som
framholls redan nir Nice inférdes. Silunda 6kar Tysklands andel av réstmakten med-
an Spaniens och Polens andelar reduceras.
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Tabell 7. Normaliserad Banzhaf maktindex (Ministervddet 2007).

Nice Dublin

Stat

KM' | DKMm2 DKM1® |  DKM2¢
Tyskland 0,078 0,066 0,118 0,050
Storbritannien 0,078 0,066 0,088 0,044
Frankrike 0,078 0,066 0,087 0,044
italien 0,078 0,066 0,085 0,044
Spanien 0,074 0,063 0,062 0,040
Polen - 0,074 0,063 0,060 0,040
Rumaénien 0,043 0,041 0,043 0,037
Nederlanderna 0,040 0,039 0,035 0,036
Grekenland 0,037 0,037 0,028 0,036
Tjeckien 0,037 0,037 0,028 0,036
Belgien 0,037 0,037 0,028 0,036
Ungern 0,037 0,037 0,028 0,036
Portugal 0,037 0,037 0,028 0,036
Sverige 0,031 0,033 0,026 0,035
Osterrike 0,031 0,033 0,025 0,035
Bulgarien 0,031 0,033 0,025 0,035
Slovakien 0,022 0,026 0,022 0,035
Danmark 0,022 0,026 0,022 0,035
Finland 0,022 0,026 0,022 0,035
Irland 0,022 0,026 0,020 0,035
Litauen 0,022 0,026 0,020 0,035
Lettland 0,013 0,020 0,018 0,035
Slovenien 0,013 0,020 0,018 0,034
Estland 0,013 0,020 0,017 0,034
Cypern 0,013 0,020 0,016 0,034
Luxemburg 0,013 0,020 0,016 0,034
Malta 0,009 0,018 0,016 0,034

Troster 255/345; medlemstater: 14/27
2roster 255/345; medlemstater: 18/27

355% av radets medlemmar plus 65% av unionens befolkning
472% av radets medlemmar plus 65% av unionens befolkning

Sammanfattningsvis kan man visa att Dublin skulle férbittra réstmakten for alla
medlemmar, om man anvinder dess version av kvalificerad majoritet. A andra sidan
giller att om man skulle anviinda Dublins utformning av dubbel kvalificerad majori-
tet, s skulle alla utom de allra minsta medlemsstaterna férlora réstmakt jamfsrt med

Nice — se tabell 8.
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Tabell 8. Nice-Dublin: Andring av absolut och relativ maktindex: (Ministerridet 2007).

Proc. dndring Proc. dndring Proc. dndring
Nice KM - Dublin DKM} Nice DKM - Dublin DKM| | Nice DKM - Dublin DKM2
Stat Penrose- Banzhaf Penrose- Banzhaf Penrose- Banzhaf
Banzhaf norm, Banzhaf norm. Banzhaf norm.
Tyskland 5225 52.1 7384 78.0 -54.6 -25.0
Storbritannien 361.3 12.7 521.3 319 -60.0 -338
‘Frankrike 359.2 12.2 5185 314 -60.0 -339
Italien 347.7 9.4 503.0 28.0 -60.4 -345
'Spanien 2425 -16.3 3630 -1.7 -61.6 -36.5
Polen 2295 -19.5 3454 -5.4 -61.7 -36.8
Ruminien 304.7 -1 387.5 35 -44.6 -84
Nederlinderna 259.3 -12.2 325.0 9.7 -429 -5.6
Grekenland 2145 2232 264.0 -22.7 -41.0 -25
Tjeckien 2104 -24.2 259.3 -23.7 -41.1 27
Belgien 2104 -24.2 2593 | -23.7 -41.1 2.7
Ungern 206.4 -25.2 254.6 =247 -41.2 -28
Portugal 206.4 -25.2 254.6 -24.7 -41.2 -2.8
Sverige 248.9 -148 281.8 -18.9 -340 9.1
Osterrike 2344 -18.3 266.0 =223 -34.2 8.7
Bulgarien 2328 -18.7 264.2 =227 -34.3 8.7
Slovakien 3123 0.7 294.0 -16.3 -19.5 33.1
Danmark 310.0 0.2 291.8 -16.8 -19.5 33.1
‘Finland 307.7 -0.4 289.6 -17.3 -19.5 330
irland 275.7 -8.2 259.0 -238 | -200 323
Litauen - 2733 -8.8 256.7 -24.2 -20.0 322
Lettland 499.1 46.3 3358 -7.5 S.7 74.7
Slovenien 483.0 424 324.1 . -9.9 5.5 744
Estland 458.9 36.5 306.5 -13.7 53 74.0
Cypern 430.6 29.6 286.0 -18.0 5.0 735
Luxemburg 4225 27.7 280.1 -19.3 4.9 734
Malta 587.9 68.1 ] 320.3 -10.8 16.8 93.1

Proportionalitetsfragan: Vdager alla lika tungt?

Viger alla medborgare 1 EU lika tungt eller litt? Om man begrinsar denna friga ill
ridet kan man sli fast att strikt jaimlikhet mellan alla medborgare inom EU inte it
mojligt att uppni. Det ir medborgarna i de mindre staterna som viger tyngst! Tabell
9 ger en bild av r6stmakten/befolkningen.
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Tabell 9, Nice-Dublin (2007): Normaliserad Banzhaf] befolkning (pr. mill.).

Nice Dublin
Stat KM | DKM DKM1 | DKM2
Tyskland 0.0009 0.0008 0.0014 0.0006
Storbritannien 0.0013 0.0011 0.0015 0.0007
Frankrike 0.0013 0.0011 0.0015 0.0007
Italien 0.0013 0.0012 0.0015 0.0008
Spanien 0.0018 0.0016 0.0015 0.0010
Polen 0.0019 0.0016 0.0015 0.0010
Ruménien 0.0019 0.0018 0.0019 0.0017
Nederlanderna 0.0025 0.0024 0.0022 0.0023
Grekenland 0.0035 0.0035 0.0027 0.0034
Tjeckien 0.0036 0.0036 0.0027 0.0035
Belgien © 0.0036 0.0036 | 0.0027 0.0035
Ungern 0.0037 0.0037 0.0028 0.0036
Portugal 0.0037 0.0037 0.0028 0.0036
Sverige 0.0034 0.0036 0.0029 0.0039
Osterrike 0.0038 0.0040 0.0031 0.0044
Bulgarien 0.0039 0.0041 0.0031 0.0044
Slovakien 0.0040 0.0049 0.0041 0.0065
Danmark 0.0041 0.0050 0.0041 0.0066
Finland 0.0042 0.0050 0.0042 0.0067
Irland 0.0057 0.0069 0.0053 0.0091
Litauen 0.0059 0.0071 0.0054 0.0094
Lettland 0.0052 0.0082 0.0076 0.0144
Slovenien 0.0063 0.0099 0.0089 0.0172
Estland 0.0089 0.0141 0.0122 0.0246
Cypern 0.0179 0.0282 0.0232 0.0490
Luxemburg 0.0250 0.0395 0.0319 0.0686
Malta 0.0236 0.0444 0.0396 0.0857

Detta ir ofrdinkomligt om man vill att de verkligt smi staterna skall ha en r6st och
inte vara s.k. dummy. Tabell 9 visar dock att rostmakten 6kar med Dublinregimen
samt att skillnaderna i den relativa réstmakten mellan medborgare i olika EU-linder
minskar med undantag f6r de verkligt smi medlemsstaterna.

Det finns inget att géra med de hoga proportionalitetstalen for Cypern, Luxemburg
och Malta. Man kan férmoda att dessa tre stater kommer att via beslutsfattandet till-
delas policylosningar som ligger nira deras ideallésningar.

Avslutning

I konstitutionellt beslutsfattande f6r en politisk union forsoker aktSrerna uppna de
_bista l6sningarna pa problemet att utéva makt 6ver framtida beslutsfattande. Akt6-
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rerna vill tre saker: (a) skapa en union med beslutskapacitet; (b) forsikra sig om att
inte alltfér manga f6r aktoren negativa beshut kan tas; (c) ha garantier £or att han/hon
kan medverka till beslut som férindrar SQ. Beslutsreglerna kommer att bli en #rade-off
mellan gruppens beslutsmiissighet 4 ena sidan och den enskilde akt6rens blockerings-
férméga 4 den andra sidan. Dessutom kommer aktOrerna att beakta den proportio-
nella réstmakten sé att skillnader 1 rostmakten avspeglar skilinaderna i befolknings-
storlek mellan linderna.

EU:s konstitution skulle férbittra unionens beslutmissighet — se jimforelsen mel-
lan Nice och Dublin. Konstitutionen skulle ocksé skapa mera balans mellan med-
lemsstaterna i friga om réstmakt samt minska skillnaderna i proportionell réstmakt.
Konstitutionens regler ér helt andra 4n de regler som den Europeiska gemenskapen
anvint sedan 1959. De 6kar unionens beslutsmissighet i stillet for att minska den
sisom varit fallet med de tidigare revisionerna av reglerna.

Det ir dock osikert om Dublin ratificeras, vilket innebir att Sverige maste beakta
iven Nice, som skulle fortsitta att tillimpas efter 2009, om Dublin faller. Nice beto-
nar blockeringsmakten framfér beslutsmissigheten och den ger klara skillnader 1den
proportionella réstmakten som knappast kan sigas vara rittvisa. Nice eller Dublin —
det ir en friga om tvi olika regimer for beslutsfattandet som bottnar 1 olika virde-
ringar av rostmakten: blockeringsmakten kontra beslutsmissigheten.

I litteraturen (public choice samt social choice) terfinner man tvi olika filosofier
6ver vad som ir essensen i ett gruppbeslut:

1. Den enskilde aktérens formaga att siga nef;
2. Den enskilde aktorens forméga att fi till stind ett positivt gruppbeslut, dvs. ja.

Vetoprincipen betonas i den ekonomiska ansatsen: Offentliga beslut bygger i realite-
ten pa ett komplext férhandlingsspel mellan aktSrerna, vilket leder fram all ett Pare-
to-optimalt beslut, om enhillighet anvindes (Buchanan 1977, Vanberg 1994). Den
andra filosofin uppfattar gruppbeslut som innehillande en konflikt mellan olika akto-
rer. Enbart réstande kan avgora mellan olika opinioner om det bista gruppbeslutet.
Enkel majoritet ir den mest effektiva metoden att kora en vinnare och en forlorare.
Det finns inga Paretooptimala I6sningar pa enkla spel, utan méjligen kan man ni
fram till en Condocet-vinnare (Riker 1981, Nurmi 1986). Man behéver inte ta still-
ning till vilken filosofi som 4r den korrekta. Ju stérre gruppen ir, desto mer relevant
ir den statsvetenskapliga filosofin och ju mindre den ekonomiska. Vid EU:s toppm6-
te i Bryssel den 21-23 juni antogs en reformtraktat som har Dublinregimen 61 beslut
1 ministerridet. Denna traktat skall nu ratficeras av medlemsstaterna.
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Nyckeltabeller for rostmakt i radet 1958-2015

Tabell Al. Ministerridet 1958-1981: kvalificerad majoritet (KM).

Roster Banzhaf réstmake Férindringsmake Blockeringsmakt

Stat 58 [ 73-81] 1958 [ 1973 | 1981 | 1958 [ 1973 | 1981 | 1958 | 1973 | 1981
Tyskland 4 10| 0312 0207 0.195 (0200 0.421 0113 ]0714 0707 0714
Frankrike 4 10] 0312 0207 0.195 (0200 0.121 0113 [0714 0707 0714
Italien 4 10] 0312 0207 0.495 0200 0.121 0113 {0714 0707 0714
Nedertinderna 2 5/ 0.188 0.113 0.102 (0.020 0066 0059 (0429 0387 0371
Belgien 2 S| 0.188 0.413 0.102 |0.120 0066 0059 [0429 0387 0371
Luxemburg 1 2| 0000 0020 005! |0000 0011 0029 |0000 0.067 0.i86
Storbritannien 10 0.207 0.195 0.121 0413 0707 0714
Danmark 3 0.082 0.051 0048  0.029 0280 0.186
Irland 3 0.082 0.05! 0.048  0.029 0280 0.186
Grekland S 0.102 0.059 0.371
Sum £312 1238 1.238

Effektivitet 0219 0.146 0.137

Tabell A2. Ministerridet 1958-1981: dubbel kvalificerad majoritet (DKM).

Effektivitet

0203 0.437 0.115

Réster Banzhaf réstmake Forandringsmake Blockeringsmakt

st 58 |73-81 | 1958 | 1973 I 1981 1958 I 1973 | 1981 | 1958 1973 I 1981
Tyskland 4 1010281 0.188 0.156 | 0.176 0.109 0.088 | 0692 0.686 0678
Frankrike 4 10j 0281 0.488 0.156 ] 0.176 0.109 0088 | 0692 0686 0678
Italien 4 100281 0.188 0.156 | 0.176 0.109 0088 | 0692 0686 0678
Nederlinderna 2 510219 0.25 0.105 | 0.137 0072 0060 | 0538 0457 0.458
Belgien 2 510219 0.25 0.405 | 0.137 0072 0060 | 0.538 0457 0458
Luxemburg | 2|0031 0031 0074 { 0020 0018 0042 | 0077 0.414 0322
Storbritannien 10 0.188  0.156 0.109  0.088 0.686 0.678
Danmark 3 0.094 0074 0054 0.042 0343 0322
Irfand 3 0.094 0074 0054 0042 0343 0322
Grekland S 0.105 0.060 0.458
Sum £312 1219 1164
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Tabell A3. Ministerridet 1986-2004: kvalificerad majoritet (KM).

Banzhaf réstmakt Forindringsmakt Blockeringsmakt

Stat Roster

1986 I 1995 l 2004 | 1986 J 1995 l 2004 | 1986 | 1995 l 2004
Tyskland 10 0.140 0.113 0052 | 0077 006t 0027 | 0711 0725 0.741
Frankrike 10 0.140  0.013 0052 { 0077 0061 0027 | 0711 0725 0741
ltalien 10 0.140 0.113 0052 | 0077 0061 0027 [ 0711 0725 0.74¢
Storbritannien 10 0.140  0.113 0052 | 0077 0.061 0027 | 0711 0725 0741
Spanien 8 0118 0093 0043 | 0066 0.051 0022 | 0602 0601 0.620
Nederlinderna S 0072 0059 0028 | 0040 0032 0015 ]| 0368 0382 0404
Portugal 5 0.072 0.059 0028 | 0040 0032 00!5 | 0368 0382 0404
Belgien 5 0.072 0059 0028 | 0040 0032 0015 | 0368 0382 0404
Grekland S 0072 0059 0028 | 0040 0.032 0015 | 0368 0382 0.404
Danmark 3 00S0 0036 0017 | 0028 0020 0.009 | 0254 0233 0246
Irland 3 0050 0036 0017 |- 0028 0020 0009 | 0254 0233 0246
Luxemburg 2 0020 0023 0012 | 0011 0012 0006 | 0.100 0.147 0.165
Sverige 4 0.048 0023 0026 0012 0311 0330
Osterrike 4 0.048 0.023 0.026 0.012 0311 0330
Finland 3 0036 0017 0.020 0.009 0233  0.246
Polen 8 0.043 0.022 0:620
Tjeckien 5 0.028 0.015 0.404
Ungern 5 0028 0.015 0.404
Slovakien 3 0.017 0.009 0.246
Litauen 3 0.017 0.009 0.246
Lettland 3 0.017 0.009 0.246
Slovenien 3 0017 0.009 0.246
Estland 3 0.017 0.009 0.246
Cypern 2 0012 0.006 0.165
Malta 2 0012 0.006 0.165
Sum 1.085 1OI1 0.680
Effektivitet 0098 0078 0.035




Tabell Ad4. Ministerridet 1986-2004: dubbel kvalificerad majoritet (DKM).
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Banzhaf réstmakt

Férindringsmake

Blockeringsmakt

Stat Roster

1986 | 1995 l 2004 | 1986 | 1995 | 2004 I986J 1995 I 2004
Tyskiand 10 0.128 0098 0036 | 0071 0053 0018 | 0.694 0698 0686
Frankrike 10 0.128 0098 0036 | 0071 0053 0018 | 0.694 0698 0686
Italien 10 0128 0098 0036 | 0071 0053 0018 | 0694 0698 0686
Storbritannien 10 0.128 0098 0036 | 0071 0053 0018 | 0694 0698 0686
Spanien 8 0011 0083 0030 | 0061 0044 0016 | 0599 0588 0.588
Nederfinderna 5 0075 0059 0023 | 0.041 0032 0012 | 0404 0420 0435
Portugal 5 0075 0059 0023 | 0041 0032 0012 | 0404 0420 0435
Belgien 5 0075 0059 0023 | 0041 0032 0012 | 0404 0420 0435
Grekland 5 0075 0059 0023 | 0041 0032 00I12 | 0404 0420 0435
Danmark 3 0056 0042 0018 | 0031 0022 0009 | 0303 0297 0339
Irland 3 0056 0042 0018 | 0031 0022 0009 | 0303 0297 0339
Luxemburg 2 0027 0030 0015 | 0015 0016 0008 | 0.t45 0214 0291
Sverige 4 0051  0.020 0027 0010 0360 0391
Osterrike 4 0051  0:020 0027 0010 0360 0391
Finfand 3 0042 0018 0022 0009 0297 0339
Polen 8 0.030 0016 0.588
Tieckien 5 0.023 0012 0435
Ungern 5 0.023 0012 0.435
Slovakien 3 0018 0.009 0339
Litaven 3 0018 0.009 0.339
Lettland 3 0.018 0.009 0339
Slovenien 3 0018 0.009 0339
Estland 3 0018 0.009 0339
Cypern 2 0015 0.008 0.291
Malta 2 0.015 0.008 0291
Sum 1062 0968 0564
Effekuivitet 0093 0070 0026
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Tabell AS. Ministerrddet enligt Nice, kvalificerad majoritet (KM).

Banzhaf réstmake Forandringsmakt Blockeringsmakt

Stat Réster .

2004 | 2007 2015 2004 l 2007 | 2015 2004 2007 l 2015
Tyskland 29 0.055 0.044 0034 | 0029 0023 0018 | 0767 0771 0752
Storbritannien 29 0.055 0044 0034 | 0029 0023 0018 | 0767 0771 0752
Frankrike 29 0055 0044 0034 | 0029 0023 0018 | 0767 0771 0.752
lalien 29 0.055 0044 0034 | 0029 0023 0018 | 0767 0771 0752
Spanien 27 0052 0042 0032 | 0027 0021 0017 | 0728 0733 0714
Polen 27 0052 0042 0032 | 0027 0021 0017 | 0728 0733 0714
Nederlinderna 13 0027 0022 0017 | 0014 0011 0009 | 0379 0384 0374
Grekland 12 0025 0020 0016 | 0013 00i0 0008 | 0350 0356 0346
Tjeckien 12 0025 0020 0016 | 0013 0010 0008 | 0350 0356 0.346
Belgien 12 0.025 0.020 0016 | 0013 0010 0008 | 0350 0356 0346
Ungern 12 - 0025 0020 0016 | 003 0010 0008 0350 0.356 - -0:346 |
Portugal 12 0.025 0.020 0016 | 0013 0010 0008 | 0350 0356 0.346
Sverige 10 0.021 00t7 0013 | 001l 0009 0007 | 0293 0298 0290
Osterrike 10 0.021 0.017 0013 | 0001 0009 0007 | 0293 0298 029
Slovakien 7 0015 0012 0009 | 0008 0006 0005 | 0207 0210 0204
Danmark 7 0015 0012 0009 | 0008 0006 0005 | 0207 0210 0204
Finland 7 0015 0012 0009 | 0008 0006 0005 | 0207 0210 0204
trland 7 0.015 0012 0009 { 0008 0006 0005 | 0207 0210 0204
Litauen 7 0015 0012 0009 [ 0008 0006 0005 | 0207 0210 0204
Lettland 4 0.009 0.007 0005 ; 0004 0004 0003 { O.N19 O.u21 017
Slovenien 4 0009 0007 000S | 0004 0004 0003 | 0049 021 0417
Estland 4 0009 0007 000S | 0004 0004 0.003 | 0.1¢9 021 0117
Cypern 4 0.009  0.007 0005 | 0004 0004 0003 | 0119 0.M2¢ 017
Luxemburg 4 0009 0007 0005 { 0004 0004 0003 | 0.019 0421 0.17
Malta 3 0.006 0005 0004 [ 0003 0003 0002 | 0088 0091 0.088
Ruminien 16 0.027 0.021 0014 0011 0467 0455
Bulgarien 10 0017 0013 0.009  0.007 0.298  0.290
Kroatien 7 0.009 0.005 0.204
Makedonien 4 0.005 0.003 0.117
Turkiet 29 0.034 0018 0.752
Sum 0.643 0.557 0484
Effektivitet 0036 0028 0.023




Tabell A6. Ministerridet enligt Nice, dubbel kvalificerad majoritet (DKM).
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Banzhaf réstmakt

Forindringsmakt

Blockeringsmakt

Stat Roster

2004 [ 2007 | 2015 | 2004 I 2007 I 2015 | 2004 | 2007 | 2015
Tyskiand 79 | 0032 0030 0031 | 0016 00i5 01T | 0715 0726 0708
Storbritannien 29 | 0032 0030 0022|006 0015 o001t | o7s 0726 0708
Frankeike 29 | 0032 0030 o022 006 0015 oon |o7s o076 o708
Italien 29 |0032 0030 0022|006 0015 o001 | 0715 0726 0708
Spanien 27 | 0030 0028 0021 | 0015 0014 0011 | 0683 0690 0674
Polen 27 | 0030 0028 0021 [ 0015 0014 0011 | 0683 0690 0674
Nederfinderna 13 | 0019 0017 0013 | 0010 0009 0007 | 0429 0423 o417
Grekland 12 | 0018 0017 0012 | 0009 0008 0006 | 0416 0405 0398
Tieckien 2 | 0018 0017 0012 | 0009 0008 0006 | 0.416 0405 0398
Belgien 12 | 0008 0017 0012 | 0009 0008 0006 | 0.416 0405 0.398
Ungern 12 | 0018 0017 0012 | 0009 0008 0006 | 0.416 0405 0398
Portugal 12 | oois 0017 0012 | 0009 0008 0006 | 0416 0405 0398
Sverige 10 | 0017 0015 0011 | 0009 0008 0006 | 0383 0365 0362
Osterrike 10 | 0017 0015 0011 | 0009 0008 0006 | 0383 0365 0362
Stovakien 7 | oors 0012 oo | 0008 0006 000s | 0336 0306 0305
Danmark 7 | 0015 0012 0010 | 0008 0006 0005 | 0336 0306 0305
Finland 7 | oois 0012 o010 | 0008 0006 0005 | 0336 0306 0305
Irland 7 |oois 0012 o000 | 0008 0006 0005 | 0336 0306 0305
Litauen 7 | oo1s 0012 o010 | 0008 0006 0005 | 0336 0306 0305
Lectland 4 |o003 o000 0008 | 0007 0005 0004 | 0288 0246 0247
Stovenien 4 | 0013 0010 0008 [ 0007 0005 0004 | 0288 0246 0247
Estland 4 | 0013 0010 0008 | 0007 0005 0004 | 0288 0246 0247
Cypern 4 | 0013 0010 0008 | 0007 0005 0004 | 0288 0246 0247
Luxemburg a |0013 0010 0008|0007 0005 0004 | 0288 0246 0247
Malta 3 | 0012 0009 0007 | 0006 0005 0004 | 0272 0226 0226
Ruminien 1 0020 0015 0010 0.007 0484 0469
Bulgarien 10 0015 0011 0008  0.006 0365 0362
Kroatien 7 0010 0.005 0.305
Makedonien 4 0.008 0.004 0.247
Turkiet 29 0022 0011 0.708
Som 0483 0461 0386
Effektivitet 0.022 0020 0016
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M Kon och nation i vardag och
vetenskap

MARIA JANSSON — MARIA WENDT - CECILIA ASE’

ABSTRACT

Understanding gender and nation in everyday practises and social science. 'I'he nation is often por-
trayed as a natural political unit, a bearer of common values facilitating democracy and
cquality. However, the construction and reproduction of nations is alse intimately tied
to hierarchies and mechanisms of power, not least gender power. This article shows
how nation and gender are construed simultancously in ideas and symbols, as well as
in every-day practises. The article argues that memory work is a possible way to gain
insight into the every-day construction of gender and nation, and to develop new the-
orctical understandings. An overview of central themes of the discussion on gender
and nation is presented. Memory work makes explicit the ambivalent processes by
which women as acting subjects are denied agency and turned into objects of the na-
uon.

Inledning

Ofta framstir nationen som fullstindigt forgivettagen nir det handlar om hur basen
for politisk gemenskap 4r organiserad. Det dr svirt att forestilla sig en demokrad dir
platsen inte fungerar som avgrinsare av folket (demos) och dir nigot annat én (natio-
nal)staten kan fungera som den grundliggande virdegemenskap som demokratin
bygger pa. Det ir helt enkelt svirt att komma bort frin en tanke om nationens n6d-
vindighet, likvil som det 4r svart att komma bort frin en tanke om att varje plats pi
jorden miste “tillhéra” ndgon nation. Nationer tycks omfatta allt och allt tycks om-
fattas av nationer.

Trots att nattonen kan framsti som sjilvklar och naturlig miste den betraktas som
en politisk ordning. Skapandet av det nationella dr intimt sammanvivt med hur makt-
relationer i samhillet kan uppritthillas. Nationell gemenskap, tillhorighet och identi-
tet bygger samtidigt p hierarkisering, p4 uteslutning och underordning. Det handlar

1 Maria Jansson, Maria Wendt och Cecilia Ase 4r vetksamma som forskare och Eirare vid Statsvetenskapliga
institutionen, Stockholms universitet.
E-postmaria.jansson(@statsvet su.se, maria. wendt@statsvet su:se, ceclinase@statsvet suse
Denna artikel ér skriven inom projektet “Genusperspektiv i praktiknira forskning”, finansicrat av Veten-
skapsridet. Vi tackar deltagarna i projektet for virdefulla kommentarer. Vi vill ocks nkea ett tack it de stude-
rande pi momentet "Demokrat, stat och kommun (2004) och tl statsvetarna Ultika "Thomsson och Malin
Henriksson f6r deras deltagande i minnesarbetena.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2007, &rg 109 nr 3 s 241-258
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om en underordning “utit”, i relation till ”de andra”: gérandet av nationen innebir
ett uteslutande av grupper av minniskor frin nationens virdegemenskap. Men det
handlar ocksi om en underordning som verkar “indt”: nir exempelvis kvinnor inklu-
deras i ett nationellt projekt kan detta samtidigt betyda en underordning — i relation
till min. P4 si sdtt innebir nationsskapande att likhet och enighet skapas pa samma
ging som skillnader vidmakthills.

Vivill hir argumentera sivil f6r vikten av en statsvetenskaplig problematisering av
det nationella i vardagen, som for betydelsen av att analysera kén 1 relation till hur
”Nationen” skapas. Forestillningar om kén dr en oundviklig del 1 nationsskapande.
Inte 1 ndgon nation i virlden har kvinnor och min samma rittigheter och privilegier.
Det handlar inte bara om att nationer férvigrar kvinnor en likvirdig del av makt och
resurser, utan ocksa om att sjilva idén om nationen vilar pi en starkt bekénad symbo-
lik dir kvinnors och mins uppgifter i det nationella projektet ér tydligt atskilda. Fore-
stillningar om det nationella flitas samman med idéer om manlighet och kvinnlighet,
faderskap och moderskap, produktion och reproduktion (Koivunen 1997, Landes
2001, McClintock 1993, Tickner 2001, Yuval-Davis 1997).

Under det senaste decenniet har en feministisk diskussion om nation och nationa-
lism vuxit fram. I denna teoribildning lyfts ofta fram hur kvinnor gors till birare av
nationen och hur kvinnokroppen pi olika sitt har beslagtagits i nationell retorik och
praktik. Relationen mellan kén och nation avlises hir ofta pa en symbolisk niva. Det
handlar om hur nationen gestaltas som en kvinna — hur en Moder Svea eller en Mari-
anne fir forkroppsliga det nationella. Nationellt territorium knyts pi s vis symboliskt
tll kvinnokroppen, en kropp som de manliga medborgarna har till uppgift att beskyd-
da och forsvara (Landes 2001, Yuval-Davis 1997).

Dessa djupt liggande symboliska och kénsmittade konstruktioner av det nationella
— som inte minst kommer till uttryck 1 situationer av krig och konflikter — dr viktiga
f6r att f6rsta hur en nationell ordning kan upprittas. Men vi menar att en forstielse av
hur det nationella gors keiver att vi ocksa soker pa andra arenor. Bortom den stor-
slagna symboliken flatas kén och nation ocksi samman i det konkreta, 1de smi tingen
och i vardagen. McClintock (1995) avliser exempelvis det samtidiga skapandet av ko-
lonialmakten Storbritannien och kén i en burk Colemans Mustard Powder, 1 tvil, 1
kopparputs och socker6verdragna halspastiller. Nir nationen kryper in i hemmet
som en gemenskap kring ting och praktiker blir den en del av vardag och famil;.

Vir tanke ir allts3 att det nationella inte bara upprittas genom gemenskap i symbo-
ler, idéer och forestillningar — ett “imagined community” 1 Benedict Andersons
(1991[1983]) termer — utan ocksd i stor utstrickning genom praktiker. Nationen ir
nigot som minniskor stindigt, till stor del omedvetet, skapar och dterskapar i sin var-
dag. Michael Billig (1995) anvinder begreppet banal nationalism” for att begrepps-
fista just de sjilvklara, forgivettagna och banala sociala praktiker som reproducerar
nationen. Medborgare piminns och piminner stindigt sig sjilva om nationen, men
dessa piminnelser tas {61 givna, de gir obemiirkta forbi. Betecknande f6r de fram-
gangsrika europeiska nationella projekten dr att de lyckats naturalisera sin egen natio-
nella status: de bara dr — de 4r inte i behov hogljudd nationalistisk retotik eller flagg-
viftande (Lofgren 1991). Billig (1995: 38f) talar om the unwaved flag” som emble-
matisk for detta slags nationalism: flaggan som bara hiinger dir och slokar, som vigir
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forbi utan att ligga mirke till. K6n och nation tenderar ofta att hamna utanfor “det
politiska” 1 sdvil vardagliga forstielser som vetenskapliga analyser. Kanske hinger
denna osynlighet samman med att savil konsrelationer som nationsskapande i sé hog
utstrickning dr naturliggjorda: de utgors av konstruktioner sa stindigt upprepade att
de framstar som fullstindigt sjilvklara (Lewander 2004:47, jfr Billig 1995).

Forskningsproblem och syfte

Fragor kring hur processer av nationsskapande och kénskonstruktion hinger sam-
man ir, som Anne McClintock papekar, fortfarande mycket lite belyst och teoretise-
rat: ”Considerable work remains to be done on the ways in which women consume,
refuse or negotiate the male fetish rituals of national spectacle.” (1993: 71) Hur kan
man arbeta — teoretiskt och empiriskt — for att finga dessa komplicerade processer?
Vilka begrepp och teorier dr fruktbara for att exempelvis kunna underséka pa vilka
sitt nationell gemenskap reproduceras och kan utmanas 1 vardagen eller for att forstd
vad den nationella ordningen betyder nir det giller kvinnors praktiker och politiska
handlingsutrymme?

En ambition i virt arbete dr att frstd kons- och nationsskapande i relation till en
levd vardagsverklighet. Hir anknyter vi till statsvetaren Lisbeth Lewanders (2004) pa-
pekande att analyser av nationell identitet och samhorighet ofta har gjorts ur ett ovan=
ifrinperspektiv. Fokus har sillan varit ”den levda” nationalismen (Lewander 2004
12, jfr Ehn m.fl. 1993: 11). I ett pagiende forskningsprojekt har vi valt att anvinda
oss av minnesarbete, som it en metod som bygger pa gemensam analys av nedteck-
nade minnesberittelser. Med dess fokus pa det vardagliga och pé skenbart banala
praktiker och detaljer forstir vi denna metod som sirskilt limplig f6r att utforska
subtila och osynliggjorda maktordningar (Haug m.fl. 1987, Henriksson m.fl. 2000,
Jansson m.fl. 2007). Minnesarbete méjliggor ett synliggérande av levda erfarenheter
och praktiker som inte nés i det text- och bildmaterial som ofta utgjort empirin i tidi-
gare forskning om kén och nation, 4ven om text och bild sjilvklart dr en del av min-
niskors vardag.

Syftet med denna artikel 4r att presentera de senaste irens internationella teoribild-
ning om kén och nation samt visa hur minnesarbete kan bidra till att f6rdjupa den
teoretiska forstielsen av natonsskapande. Viir framfor allt intresserade av de makt-
relationer som produceras genom konstruktionerna av kén och nation och hur dessa
mojliggdr och begrinsar kvinnors handlingsutrymme. Dessutom vill vi argumentera
for att en analys av konkreta minnesberittelser kan finga praktker som ir viktiga for
forstielsen av kon och nation, men som ir osynliggjorda bide i vardag och i teori.

Nedan presenterar vi ett antal diskussioner som ir centrala i teoribildningen kring
kén och nation: relationen mellan stat och nation, sexualitet, vild och subjektskap, tid
och tradition samt reproduktion och moderskap. Genom att koppla dessa diskussio-
ner till minnesberittelser visar vi hur de processer som teorierna beskriver pi en sym-
bolisk och abstrakt nivd manifesterar sig 1 vardagens praktiker. Med hjilp av de levda
erfarenheter som minnesberittelserna beskriver kan vi ocksi nyansera teorierna och
generera nya fragor och infallsvinklar.
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Efter en diskussion om minnesarbete som metod foljer de teoretiska diskussioner-
na och vir empiriska problematisering av dessa. Avslutningsvis argumenterar vi for
vikten av att studera vardag och levd erfarenhet for att bittre forstd kon och nation,

samt resonerar kring vilket vetenskapligt bidrag minnesarbete kan ge 1 statsveten-
skaplig forskning.

Metod och material

Minnesarbete handlar om att via minnen av enskilda, konkreta situationer forsoka
forstd och teoretisera hur vi sjilva tar till oss och blir en del av de strukturer som viin-
gir i (Haug m.fl. 1987). I det hir sammanhanget innebir det att minnesarbetet inte
handlar om att soka forstd eller begreppsfista nationella identiteters innehdll eller
substans, och fokus ir inte heller att klarligga de historiska processer som ligger bak-
om olika férestillningar om exempelvis svenskhet” (Almkvist m.fl. 2001, Lofgren
1991, Ehn m.fl. 1993, Towns 2002). I stillet syftar arbetet till en okad forstaelse for
hur en nationell ordning skapas och uppritthills genom vardagliga praktiker.

Minnesarbete gir till s3 att var och en skriver ner ett minne pé ett bestimt tema, och
att deltagarna tillsammans tolkar och teoretiserar dessa minnesberittelser. Man kan
urskilja olika delar i minnesarbete som metod betraktat. Det ir en metod for att pro-
ducera och sammanstilla ett empiriskt material, en tolkningspraktik och en kollektiv
arbetsmetod.? Metoden innehiller vissa regler f6r hur minnesberittelser skall skrivas.
De skrivs i tredje person och fokuserar konkreta detaljer: vad nagon sa, hur nigot sig
ut, kiindes, smakade eller luktade. Ambitionen ir att genom berittelserna komma it
iven det banala och skenbart betydelselésa.® Efter skrivandet av de férsta minnesbe-
rittelserna vidtar ett kollektivt tolkningsarbete. I detta arbete ir det inte det enskilda
subjektet i sig som stit i fokus, utan relationer och samhillsstrukturer. Det 4r dirmed
inte minnespersonerna som studeras, inte heller ir syftet att forklara deras erfarenhe-
ter. Istillet handlar det att f6rstd sociala ordningar och hur de reproduceras och utma-
nas. (Henriksson m.fl. 2000, Haug 1987, kap 1) Virt fokus skiljer sig dirmed frén fle-
ra andra forskare som studerar relationen kén/nation, eller etnicitet/nation, dir det
som stir i centrum ofta ir hur identiteter gors i olika diskurser och hur man kan forsta
att identiteter tar sig just dessa uttryck. I denna litteratur hinvisas ofta till psykoanaly-
tiskt fargade utgingspunkter. Identitet och skilinadsskapande kayts till teorier om hur
jaget skapas i relation till den Andre (Bredstrém 2003, Brune 2001; 2003).

Arbetet med minnesberittelserna innefattar en induktiv tolkningspraktik 1 flera
steg (jfr Henriksson m.fl. 2000). Frin de f6rsta minnesberittelserna gbrs teoretiseran-
de kopplingar, sedan gir man igen tillbaka till minnesberittelserna, och igen till teorin
och s vidare till dess att man kinner sig teoretiskt mitt. Ett problem i detta samman-
hang ir att i tolkningspraktiken hitta det nya, det som inte ir sjilvklart eller sjilvskri-
vet. Det finns alltid en risk att teorierna tar Gver och berittelserna bara blir illustratio-

2 Minnesarbete kan utforas pé flera olika sitt. Skillnadema i arbetssitt kan galla bide hur empisin, dvs. berittel-
serna, produceras och hur matenialet sedan tolkas och beatbetas. Se till exempel Widerberg, 1995; 1998, Esse-
veld 1999, Livholts 2001, Davies m.fl. 2001.

3 Forendiskussion av pa vilket siitt skeivreglerna keing minnesberittelserna hédnger samman med de kunskaps-
teoretiska antaganden som metoden bygger pa, se Henrksson m.fl. 2000 samt Flaug m.f1. 1987. _ ___.
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ner av det vi redan vet (Davies m.fl. 2001). Ambitionen i minnesarbete ir i stillet att
minnesberittelserna skall leda vidare och Gppna mojligheter f6r nya tolkningar.
Fokuseringen pi det konkreta 1 berittelserna och pé berittelserna som empiri innebir
att det inte pd forhand gir act sl fast vart analysen leder och vilka teoretiska koppling-
ar som blir méjliga och relevanta. P4 si sitt ges mojligheter f6r verkligheten att 6ver-
triffa dikten — eller, mer exakt, for att genom konkreta, upplevda erfarenheter och
hindelser na insikt och forstielse bortom, eller vid sidan av, redan fastlagda forkla-
ringsmodeller.

Den hir artikeln bygger pa tolkningar och analyser av minnesberittelser som ned-
tecknats inom ramen fér tvi olika minnesarbeten. Det ena minnesarbetet var en pi-
lotstudie med fem deltagare som skrev tvé berittelser var pa temana ”Nir hon kinde
sig svensk” och ”Ett minne av flaggan”. Berittelserna pi temat “Att kinna sig
svensk” ir ofta minnen om kontraster, det handlar om att vara utomlands, att komma
" hem, eller att pekas ut som icke-svensk”. Men vi har ocks4 fatt andra berittelser som
handlar om att resa 1 det svenska landskapet och att ga all folktandvirden. Dessa be-
rittelser tolkades och teoretiserades gemensamt. Minnena kring flaggan 4r mer kopp-
lade till barndomen och framfor allt till familj och till tradition — 4ven om dessa teman
aterkommer i alla minnen. I det andra minnesarbetet skrev en grupp om 25 samhills-
kunskapsstuderande minnesberittelser pi temat “Ett minne av en flagga”. * Dessa
minnesberittelser diskuterades sedan i grupper och utmynnade 1 att de studerande
skrev texter inom ramen f6r kursen "Demokrati, stat och kommun”. (Jansson m.fl.
2007) I den hir artikeln 4r studenternas minnesberittelser del av den empiri som vi
tolkar (jfr Widerberg 1998).

Stat och nation

I den svenska regeringsformens f6rsta paragraf stadgas att ” All offentlig makt i Sveri-
ge utgir frin folket”. Denna skrivning f6rankrar det demokratiska regelverket geo-
grafiskt — till platsen Sverige — och anger att pd denna plats finns ett “folk”. Koppling-
en mellan territorium — plats — och stat ir viktig 1 de flesta definiioner av vad som ut-
gor en stat eller statsbildning. I exempelvis Max Webers klassiska definition av en stat
ir detta tydligt: [A] state is that human community which (successfully) lays claims
to the monopoly of legitimate physical violence within a certain territory {...].” (We-
ber 1994[1919]: 310-11) Staten forutsitter dock inte bara ett territorium utan ocksé
invinare, “ett folk”. Detta aktualiserar ytterligare en koppling, den mellan stat och na-
tion (jfr Gellner 1999). Ett folk ir inte bara en mingd medborgare eller minniskor
utan en gemenskap som forenas bade av geografisk tillhorighet — ett gemensamt
“hem” — och av kultur samt, kanske framforallt, av vad som uppfattas som en gemen-
sam historia (jfr Strith 2001).

Tanken “ett folk — en nation” har omfamnats av teoretiker likvil som av politiker
och kartritare som férsoker dra nationsgrinser. (Dahl 1992: 47, Osterud 1984, Miller
1995: 188) Aven om frigan om nationen férbigis med tystnad i stora delar av den po-

4 Projektet beskrevs or studenterna bide mundigt och skeiftligt. Deltagandet var frvilligt Alla studenter utom
tre valde att delta i projektet. Deltagarna gav ocksd sitt skaftliga medgivande till att lita oss anvinda deras min-
nesberitrelser och analyser for virt forskningsprojekt, se vidare Jansson m.fl. 2007.
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litiska idéhistorien s utgir minga resonemang om staten och samhillet frin nationen
som en outtalad men sjilvklar forutsittning. David Miller menar att den nationella
gemenskapen utgors av nigot mer 4n att minniskor delar konstitutionella rittigheter
och skyldigheter. Denna form av nationell gemenskap ir enligt honom en grundfér-
utsittning for en fungerande stat och demokrati eftersom en sidan gemenskap ska-
pat en nddvindig motvikt till intressemotsittningar mellan grupper och individer.
(Miller 1995: 185-190) Nationen framstir dirmed oftast — som i den svenska reger-
ingsformen — som en bide god, naturlig och sjilvklar forutsittning for staten, demo-
kratin och den politiska ordningen.

Minga forskare framhaller dock att stat och nation trots detta maste skiljas at ana-
lytiskt. Benedict Anderson (1991[1983]) menar exempelvis att nationer ir forestillda
gemenskaper, “imagined communities”, och att framvixten av dessa har mycket litet
att gora med politiska regelverk och vildsmonopol. Aven Ernst Gellner (1983) pape-
kar att nationer och nationalism ér nigot annat 4n stater. Statens och nationens grin-
ser sammanfaller inte alltid och alla nationer har inte en egen statsbildning. '

En analytisk 4tskillnad mellan stat och nation kan tjina till att problematisera
uppenbart forenklade forestillningar som att medborgarskap och politiska rittigheter
automatiskt omfattar de minniskor som idr bosatta inom landets grinser och dirmed
sammanfaller med etnicitet och nationalitet. Det dr ocksa mojligt att hivda att det 4r
just spanningsférhillandet mellan stat och nation som 4r det intressanta att proble-
matisera. I kampen f6r kvinnlig r6stritt anspelade rostrittskimparna girna pa det na-
tionella projektet — dir var ju kvinnor inskrivna, men utan de politiska rittigheter som
minnen hade. (Ronnbick 2004)

Minga feministiska forskare som teoretiserar stat och nation understryker ocksa
svarigheterna i att teoretiskt och analytiskt skilja stat och nation at. Detta har flera or-
saker. En orsak 4r att kvinnor, kvinnlighet och kvinnors kroppar regelmissigt skrivits
in 1 det nationella. Kvinnor symboliserar och forkroppsligar nationen, det som skall
f6rsvaras (av min), som inte fir skindas eller for6dmjukas (jfr Ahmed-Ghosh 2003,
Enloe 1988, Koivunen 1997, Landes 2001) Denna kvinnornas symboliska borda for-
meras och uppritthills samtidigt p4 en politisk niva, den reproduceras och regleras av
staten. Ett tydligt exempel 4t nir kvinnor inte tillits delta i nationens forsvar (jfr
Svedberg & Kronsell 2002). I en analys av problematiken kring kvinnor i stridande
forband 1 den amerikanska armén understryker Holly Allen (2000: 317) hur kvinnor-
nas symboliska funktion som biirare av det nationella ir nigonting som stindigt aktu-
aliseras och reproduceras: ”[IJs America ready to see one of its daughters half-naked
dragged by a rope through the streets of a foreign capital?”

En annan orsak tll svirigheterna med att analytiskt sirskilja stat och nation handlar
om kopplingen till familjen, till det ”privata”. McClintock (1993, 1995) menar att na-
tioner symboliskt gestaltas i familjetermer, i det hon kallar ”domestic genealogies”
(1993: 63). Nationell gemenskap binds samman med familj, med heterosexualitet och
reproduktion (jfr Ase 2006). Familjeinstitutionen manifesterar savil naturliga skillna-
der, en naturlig hierarki, som intressegemenskap, ett gemensamt mil. P4 detta sitt
kan ocksd maktskillnader inom nationen legitimeras — samtidigt som idéer om det all-
minna bista kan uppritthallas. Feministiska teoretiker som Carole Pateman har pa-
pekat att grinsdragningen mellan det offentliga och det privata naturaliserar kvinnors
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underordning och’ etablerar mins kontroll éver kvinnors kroppar och sexualitet
(1988). Pi liknande satt kan man argumentera for att en grinsdragning mellan stat
och nation riskerar att osynliggéra pa vilka sitt familjens formenta “naturlighet” upp-
ritthéller forestillningar om svil stat/politik som nationen/det nationella.

Problematiken kring stat/nadon, hur denna distinktion skall formuleras och om
den 6verhuvudtaget ir fruktbar, hanteras pi olika sitt av olika feministiska forskare.
Angela Martin avvisar helt tanken att staten och nationen skall ses som skilda entite-
ter. Hennes argument handlar om att staten 4r diskursivt linkad till nationen. Hon
skriver att ”’[m]any of the gendered and sexualized meanings and practices through
which the nation is manifested are themselves institutionalized in state laws [...]”
{Martin 2000: 83). Nira Yuval-Davis menar diremot att det dr vikdgt att staten behalls
som en fristiende analytisk enhet, men menar vidare att staten skall skiljas frin savil
civilsamhiillet, civil society”, som familjen, ”family and kinship relations” (1997: 14).

I minnesberittelserna framstir relationen mellan stat och nation som flytande. I
vardagens levda praktik handlar problemet kanske inte om det ér stat e/er nation: de
sitt som vi (som kvinnor) blir insocialiserade/disciplinerade in i det nationella gir
ofta genom nationalstaten: det hinger ihop, de dr sammantvinnade. Ett exempel frin
en minnesberittelse pi temat “att kinna sig svensk”, som utspelar sig pi en tandli-
karmottagning, kan illustrera denna tanke:

Skylten, oansenlig, hinger pi en av de smisjaskiga husviggama. Vilkommen

. tll folktandvéirden. Hon kliver in genom dorrarna. Det ar varmt, vita rockar,
permanentad, glad blond tant i receptionen, och tandlikarluften, som luktar
stenlt. Hon kinner sig mindre nervos — nistan lite duktig, som om hon uppfyl-
ler en slags plikt. Och kinner en tllfredsstillelse 1 att tinka att alla andra g6r li-
kadant — gir till folktandvarden. Hit kan och ska alla gi. Hir har inget
forindrats sedan hon var liten, det tinker hon p4, hir ser det likadant ut, hir tas
alla om hand pé samma sitt. Dir hon sitter 1 vintrummet tinker hon plétsligt
att hon ir en niktig medborgare. I detta 6gonblick kinner hon just detta: att hon
ar medborgare 1 detta land.

Det finns olika former av sammanlinkningar i denna text som kan kopplas till det na-
tionella. Férst och frimst blir det tydligt att kopplingen mellan den enskilda och na-
tionen hir ir helt konkret och fysisk: Minnespersonen tinker pi bestket som att upp-
fylla en plikt. Hon travar lydigt dit och gapar — i nationens namn. Act skéta sina tinder
blir en nationell angeligenhet och samtidigt ett nationellt gemenskapande. Det ir en
angeligenhet som hon delar med ”alla” — for ”’hit kan och ska alla gi” och alla tas om
hand pi samma sitt. Ett sitt att tolka minnesberittelsen fran tandlikarmottagningen
ir att upplevelsen av att vara svensk medborgare knyts till en institutionaliserad statlig
reform: folktandvirden.

Andra forskare har ocksi pévisat denna koppling mellan politiska reformer /insti-
tutioner och det nationella. Ann Towns skriver om hur svenska jimstilldhetsrefor-
mer har formerats tll en central del av svensk identitet (2002). Innebérden av att vara
svensk har allt mer kommit att knytas till jimstilldhet, och jamstilldhetspolitiken 4r
det som framf6r allt far utmirka det svenska levnadssittet och skilja ”oss” frin “de
andra.” I Patrik Halls studie av svensk nationalism argumenteras for att det nationella
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i Sverige 1 stor utstrickning integrerats i de statliga institutionerna: inte minst genom
utbildningsvisendet (2000: 9). I minnesberittelserna blir det ocksa tydligt hur starkt
det nationella ir kopplat tll skolan, inte bara som institution, utan ocksi till skolans
vardag och praktik. Barnen ritar flaggor i klassrummet, sjunger nationalsingen och
marscherar tillsammans med froken till flaggstingen. Flaggandet och firandet knyts
till ndgot festligt och roligt — man fir lite ledigt frin det vanliga skolarbetet och ocksé
ofta nigot extra gott att ita. Skolan framstir som en betydelsefull arena for éverfs-
ring av nationell kompetens: man “lir sig” hur man uppfor sig for att skapa och bli
delaktig i en nationell gemenskap. I minnesberittelserna skéter froknar och tandsko-
terskor sivil omsorg som insocialisering i det nationella. Det 4r kvinnor som stir f6r
dessa verksamheter bide 1 sin yrkestoll och i familjen. De ser till att piskigg milas,
lussebullar bakas och peppatkakor dekoreras bide hemma, pa dagis och i skolan. Nir
dessa regelbundet dterkommande verksambheter sker inom ramen for en statligt regle-
rad institution sivil som hemma, kan det tolkas som en statlig legitimering av natio-
naliserande praktiker. P4 si sitt 4r kvinnors gérande centralt f6f att knyta ihop privat
med offendigt, liksom nation med stat.

Genom minnesberittelserna kan man komma at de praktiker som knyter statliga
institutioner till skapandet av nation. Detta mojliggor ett synliggérande av det kon-
kreta skapandet av nation som 4r svért att komma 4t 1 vetenskapliga studier av statliga
institutioner. Minnesberittelserna pekar pi att det dr viktigt att utveckla en forstielse
av hur sjilva sammanvivningen mellan ménniskors vardagliga praktiker och en insti-
tutionaliserad, statlig politik ser ut. Minnesarbete skapar ocksi méjligheter att analy-
sera kvinnors och mins skilda uppgifter, positioner och handlingsutrymme i skapan-
det av det nationella.

Sexvalitet, vald och subjektskap

En viktg aspekt av det vardagliga och konkretas betydelse 4r hur det nationella ska-
pas och upprittas genom den fysiska kroppen, eller, annorlunda uttrycke, pa vilket
sitt “nationen” tar kroppen i besittning. Kopplingen mellan olika former av natio-
nellt gemenskapande, kropp och sexualitet, ir ocksi nigot som ofta lyfts fram i femi-
nistisk teoribildning. Frigan om kvinnors sexualitet, och hur den skall regleras, ir in-
timt sammanlinkad med uppfattningen om bevarandet av kulturer, menar bland an-
dra Susan Moller Okin (1999). Si handlar exempelvis diskussioner om kulturella
gruppers sirskilda rittigheter ofta om frigor relaterade till kvinnors kroppar: frigor
om hur dktenskap arrangeras, vilka sexuella praktiker som tillits, eller hur kvinnors
kroppar skall d6ljas eller synliggtras. Okin hivdar rent av att culture’ or ‘tradition’
are so closely linked with the control of women that they are virtually equated” (1999:
16). Regler 61 hur utbyte av kvinnor skall ske min emellan tycks vara en central del
av den uppfattade kulturen (jfr Pollitt 1999).

Dessa konstruktioner av kvinnor som birare av kultur och som sjilva grinsen gen-
temot andra folk, tydliggors i hindelser av keig och konflikt, och gor kvinnor sirskilt
sirbara i dessa situationer. Ruth Seifert har visat hur massvaldtikter 1 kng forstis som
ett angrepp pé sjilva kulturen. Nir kvinnor blir vildtagna i krig tolkas det som att den
nationella kulturen besudlas. Som symboler for det nationella utgér kvinnor “the se-




249

cond front”. Kvinnor blir den minskliga motsvarigheten till marken (Seifert 1996).
P4 samma sitt framstir, inte minst i krigsretorik, nationen som en virnlos kvinna, ho-
tad av frimmande min, en kvinna som skall beskyddas av de manliga mcdborgama/
soldaterna (Eduards 2004, Kelly 2000). Samtidigt linkas patriotism nira samman
med manlig virilitet, vild och sexualitet. Genom att kvinnokroppen formeras som
den grund pi vilket det nationella vilat, blir ocksi denna kropp det territorium som
skall ervras i krig. Detta innebir inte bara att kvinnors reella sexuella sirbarhet blir
akut i krigssituationer, utan ocksi att skammen f6r nederlaget far biras av kvinnorna.
Det ir den vildtagna kvinnan som fir forkroppsliga minnens nederlag, minnens
of6rmiéga att behirska sitt territorium, menar Liz Kelly (2000). Via kvinnokroppen
utageras bide segrarens triumf och forlorarens skam.

Nationers nederlag kan ocksi doljas genom att de berittas som historier om kvin-
nor. Nir afrikaaner i Sydafrika framstillde nationen som en gratande mor (voelksmo-
der) ledde det till att militira nederlag blev mojliga att leva med. (McClintock 1993:
72) Médrar anvindes for att slita 6ver en militdr forlust genom att historien beritta-
des som en elegi 6ver kvinnors forlorade barn. P4 si sitt kunde nationen, som lidit
stora nederlag, fortsitta att betraktas som framgingsrik och stark. Men samtidigt
innebar denna historieskrivning att det som kvinnor gjort, deras bidrag till nations-
bygget, togs ifrin dem. Nir kvinnor reduceras till gritande mddrar osynliggors deras
handlingar f6r nationen i krig och mins roll som beskyddare av nationen/kvinnan
forblir intake (jfr Jansson och Wendt 2007).

Om nationen symboliskt blir en kvinna som min gemensamt skyddar och styr
over, si kan detta tolkas som att skapandet av det nationella ocks blir en form av le-
gitimering av manligt styre. “Den som forsvarar dr ocksi den som innehar ritten att
definiera tillgangligheten till den f6rsvarade [...]” skriver Maud Eduards (2004: 261).
Att vara den som blir beskyddad implicerar ocksé en form av skuldsittning: priset for
beskydd ir lojalitet och lydnad (jfr Pateman 1988). Detta innebir att en kvinnlighet
institutionaliseras som linkas till det orotliga, till det ickepolitiska och det ickehand-
lande, en kvinnlighet vars frimsta virde ligger 1 att vara kroppsligt tillginglig fér miin
(ifr Wendt Héjer 2002). Medan kvinnorna ir/féder nationen, styr minnen nationen.
Den politiska handlingskraften och subjektskapet frintas dirmed kvinnorna: man
kan ju inte girna bade vara nationen och styra (6ver) den.

Den feministiska teoribildningens ofta iterkommande fokus pi tematiken kring
vild, krig och sexualitet 4r emellertid osynlig i minnesberittelserna. Avsaknaden av
sidana berittelser ir inte férvinande. Det kan handla om att de som skrivit berittels-
erna inte har erfarenheter av krig, eller om att dessa teman helt enkelt uppfattas som
{6 privata och nira for att kunna skrivas ner i berittelser som ska lisas och analyseras
av flera andra personer. Diremot finns berittelser dir subjektskap, objektifiering och
kropp berdrs, som gor det mojligt att analysera pé vilka sitt kvinnor och min kan vara
nationella symboler och nationella subjekt. I nigra minnesberittelser 4r det kvinnor
som fir representera nationella sirdrag och nationella dygder, och det finns ocksa ex-
empel pd hur kvinnor genom sina handlingar kan férlina nationen édra och berém-
melse. I en minnesberittelse beskrivs hur en kvinna forlorar sin mormor, och hur
barnbarnet tar hand om mormoderns egenhindigt sydda bitflagga:

dVASNILIA HDO DOVAAIVA | NOWLLYN HOO NO)Y 33SY VIN23D — LAONIM VIIVW — NOSSNV[ VIIVW R



250

Flaggan tog bambarnet med sig och satte pi sin bat, f6r att visa mormorn att
hon kimpar vidare i samma anda och att mormorn representerade frihet, med-
kinsla och virme och en stor portion kirlek. Mormom var en stark forebild f6r
sitt barnbarn och nu fick flaggan visa frihets symbol (sic) i vinden bak pé barn-
barnets bit.

Hir fir mormodern fotkroppsliga nationella dygder som frihet och medkinsla, och
den svenska flaggan stir i berittelsen som symbolen f6r dessa efterstravansvirda vir-
den som utmirker mormodern/Sverige. Barnbarnet ser det som sin uppgift att f5ra
frihetsidealet vidare i framtiden, vilket hon markerar genom att 6verta flaggan till sin
egen bit. Sjilva de nationella dygderna, liksom 6verforingen av dessa till kommande
generationer, representeras hir alltsi av kvinnor. En annan minnesberittelse beskri-
ver vad som hinder nir en kvinna representerar nationell triumf. I minnesberittelsen
beskrivs ambivalenta kinslor 1 samband med en kvinnlig idrottares framgingar i ett
internationellt misterskap.

Fantastiskt, otroligt, hon 4r sd ung och hon 4r VI. Vi har vunnit sjukamp. F-n
vad vi 4r bra. [---]Vi dr bast! Hon visste att hon skulle fi uppleva denna glidje
med Carolina miénga flera ginger framfér TVn. Carolina svepte den svenska
flaggan om sig och jublade. [---]Hon sig Carolina springa sitt drevarv och kinde
sig generad. Miste hon springa sa linge och ta si mycket plats? De andra be-
hovde ju ocksa fa tavla klart. Carolina var for Gvetligsen. [---]

I den hir berittelsen blir det tydligt att kvinnor inte bara passivt kan representera na-
tionen, utan ocksa kan agera och triumfera i nationens namn. Samtidigt visar berittel-
sen att det finns grinser f6r hur kvinnor fir agera som representanter for nationen
och vad kvinnor fir géra. I berittelsen beskrivs genans och obehag infor det som ut-
spelar sig pd TV. Idrottaren tar plats pa ett sitt som inte ir forenligt med att vara kvin-
na (jfr Henriksson m.fl. 2000). Att agera nationen och f6ra den framét 4r manligt ko-
dat, medan att vara ett nationellt objekt ddremot dr kodat som kvinnligt. Vi tolkar
obehagskinslorna 6ver de minga drevarven som en reaktion pi att “Carolina” signa-
lerar en nirvaro i de egna handlingarna, i sportprestationen. Dirmed kan hon sigas
foérhiva sig med avseende pd kon. Genansen som framkommer kan ocksa tolkas som
att hon forhiver sig med avseende pa nation. Det ér nir den kvinnliga idrottaren i
minnesberittelsen gor ansprik pi att vara ett nationellt subjekt som obehaget upp-
stir. Hon upptrider “osvenskt™: genom att synliggéra den nationalism som “inte
finns” i Sverige (Ehn m.fl. 1993, jfr Hall 2000). Arevarven och flaggandet blir *f6r
mycket” — nationen blir grill och 6verexponerad pi ett sitt som potentiellt utmanar
den naturaliserade nationens sjilvklarhet och ofarlighet. Méjligen forstirks. synliggs-
randet och nationalismen av det faktum att ”Carolina” ocksi 6vertrider grinserna for
vad kvinnor fir gora i nationens namn.

Minnesarbete visar att processerna kring nationellt subjektskap och objektskap ir
komplexa. Fér att forstd hur kvinnor gors tll nationella symboler och objekt ir det
viktigt att ocksi teoretisera vad som hinder nir kvinnor agerar som representanter
f6r nationen och gor ansprik pa nationellt subjektskap. I exemplet ovan vtmanas £6-
restillningar om kvinnor som nationens objekt, samtidigt som grinsen fér kvinnors
handlingsutrymme markeras. Minnesarbete gor det méjligt att fa syn pé de discipline-
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rande och ofta internaliserade processer som skapar dessa grinser. Dirmed blir det
mojligt att underséka hur den process ser ut som uppritthéller och reproducerar den
ordning dir kvinnor, med McClintocks ord, [are] denied national agency” (1993:
62).

Tid och tradition

Skapandet av det nationella vilar pi en grundliggande tanke om en(ig)het. Nationen
kan pa det sittet ses som ett inkluderande projekt, dir skapandet av tillhérighet och
gemenskap ir centralt. Konstruktionen av ett £6r folket “gemensamt 6de” — en kol-
lektiv historia — 4r ett helt avgdrande element i forestillningen om nationen (Yuval-
Davis 1997: 19, McClintock 1993). De nationella historiska berittelserna knyts starkt
till familjeinstitutionen. Detta har inte bara att gbra med det sitt pa vilket familjen kan
inrymma savil hierarki som enighet, som diskuterades ovan. Det handlar ocksé om
betydelsen av tid och tidsrymder 1 de nationella berittelserna. P4 olika sitt kan famil-
jens tidsnarration knytas till den nationella tiden. A ena sidan kan familjeinstitutionen
framstillas som att den alltid funnits — p4 s sitt har den naturaliserats och témts pé
historia. Men samtidigt blir tiden och histotien naturlig i familjen. Tiden knyts till ge-
nerationsvaxlingar, till minniskor och il platser (McClintock 1995: 355). En nations
historia kan berittas genom en familjs genealogi, di fylls den med kott och blod, £6-
delse och déd, och knyts emotionelit till Ahoraren. Sa sigs det till exempel att Sveriges
historia ir dess kungars historia. I familjen skapas en historia kring forfider. Berittel-
ser om sliktled, med slikttrid och familjealbum utgér en historia som ir baserad i ett
16fte om de nuvarande medlemmarnas forméiga att f6ra familjenamnet vidare in i
framtiden. P4 samma siitt blir nationen som en familj dir man virnar nationens ge-
mensamma historia — ett arv som skall féras vidare.

Detta hinger samman med att skapandet av det nationella 4r ett projekt som maste
forankras bide i en ditid, en nutid och en framtid. I detta sammanhang ir modern
den perfekta bilden for nationen: hon kan representera sliktets reproduktion, bide
bakat och framit i tiden. Via hennes kropp kan associationer géras bide till sliktled
bakat och till en kommande framtid — en framtid som finns férkroppsligad i hennes
formiga att f6da fram nya medborgare. P4 detta sitt kan ocksa det nationalistiska tan-
kegodsets stindiga vacklande mellan nostalgiskt vurmande for ett drorikt forflutet
och hoppet om framtidens triumfer balanseras (McClintock 1993, Mostov 2000).
Detta sliktskapstinkande forutsitter och bygger dirmed pi en institutionaliserad he-
terosexualitet som omfattar den manliga genealogin som norm och mins kontroll av
kvinnors reproduktva férméga (Landes 2001: 173, jfr Pateman 1988, Irigaray 1993).

Aven om en stor del av denna forskning kring nationell symbolik och kén ir skri-
ven utifrin en europeisk kontext, hivdar en del forskare att liknande kénsménster
kan dterfinnas i tredje virlden, exempelvis i den nationalism som blev del i upproret
mot visterlindsk 6verhoghet och kolonialvilde. Detta formerande av nationella
identiteter tenderar, menar man, att lyfta fram och teruppritta traditioner — nigot
som placerar kvinnor i en underordnad och tillbakahillen position (Pettman 1996).3
Ofta handlar det om att medan kvinnorna/médrarna fir representera det “gamla”,
naturliga, traditionella levnadssittet, fir méinnen/faderna std f6r utveckling, hand-
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lingskraft och framitskridande — de som f6r nationen framat, mot det moderna
(Dwyer 2000).

I de minnesberittelser som vi arbetat med blir det tydligt att det nationella stindigt
knyts ll familjen. Vi kan se att triaden mamma-pappa-batn ofta f6rekommer 1 min-
nestexterna, och det 4r framfor allt relationer mellan syskon, mellan médrar och détt-
rar, och mellan fider och déttrar som gestaltas. Det dr ocksa tydligt att médrar och fi-
der fyller olika slags funktion i dessa berittelser. Médrar framtrider som de som for-
medlar insikter och férstielser till barnen. Det 4r ofta médrar som begripliggér och
férklarar nationella ritualer och traditioner, som gor det mystiska och mirkliga grip-
bart och hanterbart. Som 1 en minnesberittelse frin en begravning:

Varfor gjorde han si med flaggan? Frigade hon nir de satt 1 bilen. Hir var det
varmare och hon kunde prata vanligt utan att viska. Mamman férklarade. Mor-
far var med 1 inb6rdesksiget pa den vita sidan, den som vann. D4 fanns det na-
gon forening som erbjod sig att limna flaggan pé begravningen. o

Samtidigt finns fider och min stindigt med. I berittelsen ovan 4r det min som fram-
stir som det nationellas frontfigurer — det 4r en man som férirar en annan man flag-
gan. Hur min och pojkar formeras som nationens subjekt kan ocksa exemplifieras
med en annan minnesberittelse pa temat “flaggan”. I denna minnestext beskrivs en
repetition infor en skolavslutning:

Det var Axel som skulle vara fanbirare. Hon hade inte forstatt vad fanbirare
var for nagonting innan, fore repetitionen. Han skulle g in forst. Och sedan
skulle de sjunga Flamma stolt. Hela skolan tillsammans.

Hon stir redan pa scenen nir Axel kommer in. De sma bamen lingst fram och
de storre bakom. Hon stér lite tll hoger och han kommer in frin vinster. Han
sneddar in, gir utefter kanten av scenen s att flaggan nistan nuddar vid bink-
raderna. Hon har en bra plats, inne i mingden. Hon star rakt, hiller thop hin-
dema.

I minnestexterna finns min/fider och pojkar med som aktorer, som handlande sub-
jekt med en sjilvklar nirvaro. Men det tycks dndé framf6r allt vara kvinnor som utfor
stor del av det konkreta arbetet: det it de som ser till att singerna blir sjungna pa skol-
avslutningen, att barnen uppfér sig eller att flaggan viks ihop och liggs prydligtin i ett
skip.

Tid, bide naturlig tid som Arstidsvixlingar och rituella markeringar av att en viss tid
har forflutit, 4r viktig i minnesberittelserna. Hir finns exempelvis beskrivningar av
begravrnngar och skolavslutningar och av en farml] som skall flytta. En mo]hg tolk-
ning 4r att det nationella aktualiseras — att det visar sig — sirskilt tydligt just i transi-
tionsfaser, vid alla de tillfillen di ett skede skall 6vergi i ett annat. Niér nagot borjar
eller tar slut. I detta sammanhang kan vi ocksi se hur familjens ritualer och traditioner

5  Hirirdet emellertid viktigt att pipeka att det i den feministiska forskningen kring kén och nation ocksd finns
teoretiker som understryker att formerande av nationell identitet vasit, och fortfarande 4r, en viktig del 1 kam-
pen mot en kolonial viddsordning baserad pA fortryck och cxploatenng, inte minst av kvinnors kmppa: och
arbete (Herr 2003).
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knyts samman med det nationella: allufrin hur sma svenska bordsflaggor pryder den
nyblivna mammans matbricka pa BB till hur ritualer kring fodelsedagar, julaftnar eller
begravningar fogar samman den enskilda familjen och familjemedlemmens liv och
6de med den nationella gemenskapen. Minnestexterna dppnar siledes for att utfors-
ka hur dessa kopplingar familj — nation rent konkret gors, och vilka kénsordningar
som dingenom upprittas.

Moderskap och reproduktion

Att kvinnor som médrar fyller flera funktioner i relation till nationen 4r nigot som
lyfts fram 1 den feministiska forskningen kring kén och nation. Eftersom modrar re-
producerar folket, det etniska kollektivet, fir de ocksa utgora en grins gentemot an-
dra folk. (Anthias & Yuval-Davis 1989) Att sjilva kvinnokmppen ir symbolisk birare
av det nationella blir dven tydligt 1 befolkningspolitik (jfr Dwyer 2000, Martin 2000,
Mostov 2000). Kvinnors kroppar formeras som en biologisk forutsittning f6r det na-
tionellas fortlevnad. Det finns minga exempel pd hur olika slags f6delseprogram och
fertilitetsprogram skriver in regleringen av kvinnokroppen och sexualiteten 1 en na-
tionalistisk retorik. Fér nationens skull har kvinnor tvingats att foda fler barn (exem-
pelvis i Serbien) eller, pa férekommen anledning, firre barn (hir 4r fédelsekontrollen
1 Kina ett tydligt exempel).

I situationer dir krig 4r centralt f6r definitionen av etnisk samhérighet och nationa-
lism och dir yttre hot a1 en del av vardagen, blir férestillningar om “people as power”
(Yuval-Davis 1997: 29) inte bara en friga om att nationen beh6ver miénniskor som
kan odla och arbeta for att landet skall blomstra ekonomiskt, utan mddrar tillmats
iven en funktion som fdderskor av soldater (Berkovitch 1997). Denna kvinnors ”mi-
litary reserve duty” (Yuval-Davis 1985: 670) kan ocksa kopplas till den demografiska
balansen i relation till fienden (Betkovitch 1997).

Retoriken kring den nationella befolkningspolitiken gor det mojligt att tolka abort-
forbud just 1 termer av statens behov av medborgare. (Yuval-Davis 1997: 30-38) Det
ir exempelvis betecknande hur Irlands restriktiva abortlagstftning kodas nationellt.
Omsorgen om det “ofédda barnet” 1 kvinnans kropp kan goéras till ett nationellt sir-
drag, ndgot som ocksé givit den irlindska staten ritt till ett nationellt undantag 1 EU-
lagstiftningen kring abort (Martin 2000). I kraft av att kvinnokroppen har betydelse-
gjorts som en nationell angeligenhet, kan siledes den statliga kontrollen 6ver kvinno-
kroppen legitimeras.

Mot synen pa befolkningspolitik och abort som nationella intressen har inviints att
kvinnor idag, som har mojligheter att vilja, inte lingre ser sig som barnproducenter
for staten. (Sparks 2000: 192) Frigan dr om detta ir ett val som kvinnor har mdjlighet
att gora eller om formuleringen av fédandet som ett individuellt projekt 4r det yttersta
uttrycket for hur det nationella och det personliga har harmoniserats med varandra.
Goran Perssons uttalade oro for att det féddes for fa barn 1 slutet av 1990-talet och
makarna Myrdals ”Kiis 1 befolkningsfragan” (1934, jfr Hirdman 1989) utgér exempel
pi att det uppfattas som viktigt att det fods “svenska” barn 1 tillrdcklig utstrickning,
Forsok att skapa en socialpolitik som kan gora det mojligt f6r kvinnor att bide arbeta

och ha familj likvil som ekonomiska reformer for att stimulera barnafédande kan be-
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traktas som sitt att anpassa nationen till ett individualiserat och modernt projekt. (jfr
Yuval-Davis 1997: 80-83) Och méjligen kan man tolka flaggan pd BB-brickan som
ett bevis for att nationen glidds med just dig, ndr du f6tt en ny medborgare.

Men médrar tillskrivs ocksd uppgiften att formedla kulturen och den kollektiva
identiteten till nista generation. (Anthias & Yuval-Davis 1989) Detta kan forstis som
en del av moderns roll som hemmets forestindare, dir hon uppritthiller religiGsa ce-
remonier i hemmet, styr 6ver familjens klidsel och hemmets inredning och beskaf-
fenhet etc (jfr Roland Martin 1985, kap. 5). Men kanske mest av allt f6rknippas mo-
derskap med mat (jfr Jansson 2001), som 1 ett exempel frin en minnesberittelse om
att “kinna sig svensk™

Stora, fina dppeltrad. Det storsta dir de brukade klittra. Dir kunde man sitta

mitt bland grenarna utan att synas. Och si goda dpplen det blev sen di! Hennes

mamma brukade sylta och safta och allt moéjligt av alla de dar dpplena. Mam-

man gjorde forresten allting sjilv. Det skulle vara hemgjort. Men pa den hir-
tomten fanns det ocksa ett plommontrid! :

I minnesberittelsen knyts mammas hemlagade mat till den svenska naturen. Minnes-
personen associerar mammas mat till en plats. Nir hon ser en annan, men liknande,
plats tinker hon pi mamma, barndom — pa ett hem. Pi si sdtt skapas mammas mat 1
relation till bide hemmet och nationen samtidigt som nationella sirdrag skapas i och
genom hemmet. Mamma stér for det hemlagade, det som associeras till barndom och
trygghet. Den omsorg och aktivitet som investeras 1 matlagning ir dock flyktig. Mat
lagas och idts. Nidr mammas mat som lagats i generation efter generation gors dll en
nationalritt, férsvinner de enskilda kvinnor och mammor som trillat kottbullar. De-
ras arbete och omsorg annekteras av nationen: S lagar man mat 1Sverige. Kvinnors
handlingar uppgit i nationen. De tenderar att bli &#/turens, och dirmed representerar
de inte lingre nigra urskiljbara individuella handlingar. Kvinnors girningar its upp,
blir formulerade som “nationell matkultur” eller betecknas som hemslojd. Samtidigt
bereder kvinnornas handlingar vigen f6r nationens min; dessa min som hissar flag-
gor, dor 1 krig, bir omkring pa fanor eller spelar i militirorkestern.

Minnesberittelserna Sppnar for att problematisera kvinnors vardagliga gérande
och tydliggér att modrande 4r en praktik snarare in en biologisk funktion (jfr Holm
1993). Med ett sidant perspektiv blir det ocksd méjligt att f6rsté de dubbla processer
som omger kvinnors gérande: att kvinnor hela tiden utfor nédvindigt arbete men att
detta inte fir synliggdras och virderas som kvinnors eget arbete.

Nationella subjekt och objekt

I den hir artikeln har vi visat att minnesarbete 4r en vetenskapligt fruktbar inging till
studiet av hur kén och nation konstrueras. Metodens fokus pi levda erfarenheter
medf6r att skapandet av kén och nation kan avlisas pa en mycket konkret nivé, si
som det utspelar sig i vardagen. Genom analyserna av minnesberittelserna kan teo-
- rierna om kon och nation géras mer komplexa och nyanserade. Nir konstruktionen
av kon och nation blir si konkret som i minnesberittelserna mojliggérs en f6rdjupad
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forstielse £6r den tvetydighet, de motstridigheter och de dubbelheter som finns i na-
tionsskapande.

En framtridande dubbelhet i virt material handlar om kvinnors gérande och sub-
jektskap. Medan den teoretiska litteraturen stindigt lyfter fram kvinnor som symbo-
ler for det nationella, ser vi i minnesatbetet hur det nationella konstrueras pi ett sitt
som tillskriver mén handlingskraft och subjektskap, medan kvinnor snarare frintas
formagan att vara subjekt. Men vi ser ocksa hur minnesberittelserna ir fyllda av kvin-
nor som agerar; kvinnor som stindigt pa olika sitt uppritthiller nationsskapande
praktiker och férmedlar en nationell kompetens. Vi menar att kvinnors nationella
handlingar praglas av en dubbelhet som 4r mojlig att f61sté 1 termer av att kvinnorna
pa en och samma ging ir, och inte ir, subjekt. Samtidigt som kvinnorna gér och gor
sd osynhggors sjilva gbrandet; kvinnorna blir objekt snarare ir subjekt. Dorothy
Smith séker begreppsfista denna problematik genom att tala om the disappearing
subject” (1990:191). Det handlar om att kvinnors status av aktiva och agerande sub-
jekt skrivs in 1 en ordning dir sjilva agerandet, kvinnors gérande, forflyttas bort frin
kvinnorna sjilva. Detta innebir att kvinnor och det kvinnliga subjektet formeras som
franvarande i sina egna handlingar (jfr Ase 2000: 101 f). Mins girningar blir i hogre
grad synliggjorda och bevarade som individuella prestationer — iven om detta sker i
nationens namn.

Att min pi detta sitt blir de primira nationella subjekten medan kvinnor avsubjek-
tifieras/objektifieras, kan ocksé tolkas utifrin den sammanvivning som finns mellan
kvinnokropp och nation: detta att kvinnor faktiskt far forkroppsiiga nationen, det terri-
torium/den Moder Svea som mannen/medborgaren skall forsvara. Kvinnor har
stindigt, som flera feministiska teoretiker pipekat, fitt utgéra nationens “boundary
and metaphoric limit” (McClintock 1995:352, jfr Enloe 1998, Koivunen 1997,
Mostov 2000). Kvinnor tenderar att bli en egendom, ett passivt objekt som skall f61s-
varas, pd samma sitt som nationen skall férsvaras. Detta innebir att kvinnors sub-
jektskap blir starkt kringskuret: ”[JJust as the territory of the nation must be protected
by male soldiers and national leaders, women’s bodies must be protected by fathers,
husbands and the (national) state.” (Mostov 2000: 91). Med detta perspektiv ir det
inte svart att forstd att kvinnors stindiga gérande av det nationella, inte formir forli-
na dem status som nationella subjekt. Deras handlingsutrymme nir de 4r nationen
blir vildigt kringskuret.

Avslutningsvis menar vi att minnesarbete ir en fruktbar metod fér att undersdka
betydelsen av att det skapas linkar mellan platser, fenomen och praktiker. Hur vivs
offentliga och nationella symboler, nationens historia, tid och plats, samman? Hur
knyts det dagliga livet till den nationella gemenskapen och nationella kinslor av sam-
hénghet och tillhérighet? Arbetet har ocksé rest frigor om pi vilket sitt man skulle
kunna utmana och férindra praktker som gor min/fider till de som banterar de na-
tionella symbolerna: som hissar flaggor, som bir pi flaggor eller fattar avgérande
symboliska beslut; de som for nationen framét. En nationell ordning som s tydligt
manifesteras di Axel, fanbiraren i minnesberittelsen frin skolavslutningen, blir den
nationella ritualens sjilvklara medelpunkt. Medan kvinnorna stir vid sidan av, héller
koll pi smabarnen. Och sjunger.
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M Oversikter och meddelanden

B Et aremdl i perspektiv: Hundredrsminnet
om folkeavstemningen 12.-13. november
1905

ODD GUNNAR SKAGESTAD'

ABSTRACT

A Centenary in Perspective: Nonway's Referendium of 12-13 November 1905. In Norway, 2005 was a
year of celebrations, linkel, first and foremost, to the fact that 100 years had passed since the
peaceful dissolution of the personal union between Norway and Sweden. Despite the ab-
sence of broad popular support for the idea that this should merit any celebra-
tions, government and media spent considerable resources on high-profile
promotion of the 1905 story, including the side-events leading up to or following the
famous 7 June Declaration of the Norwegian Storting (Padiament).

In the context of nation-building, historical milestones tend to take on a flavour of history-
building, — the stuff that national myths are made of.

In the saga of Norwegian nation-building, 1905 had come to play a perhaps surprisingly in-
flated role. Thus —less surprisingly — in the interpretation handed over to a contemporary au-
dience, the various events of 1905 have been suffused with a series of myths, some of which
have assumed the character of national dogmas.

In particular, the author explores the myths surrounding the referendum of 12-13 November
1905, and demonstrates how vested interests have been instrumental in consolidating the
popular (but falsc) interpretation that the real issue of the referendum was Norway’s consti-
tution (monarchy vs. republic) and not the conditions set forth by Prince Catl of Denmark
for accepting the offer made by the Norwegian Government and its Parliament to assume
the Norwegian throne. In fact, employing devious tactics, Prime Minister Michelsen succeed-
ed not only in winning a comfortable victory for Prince Carl's candidacy (whereby the Prince
became King Haaken VII of Norway), but he also managed to-entrench the notion that the
referendum above all was a resounding confirmation of a (continued) monarchical consatu-
tional order. The long-term effect (which is still very much a defining feature of Norway's po-
litical sclf-image) was to give the country's republicans (who, at the onset of 1905 were a
dominant force in the Norwegian political discourse) a permanently marginalized position as
a fringe movement of eccentrics and certified losers.

Jubeléaret 2005 tie, og vi kan betrakte rets hendelser med
et modicum av kritisk distanse. Aret vil bli

Jubiléumsiret 2005 er forlengst blitt histo-  husket for sine mange jubiléer, dremélsfei-

1 Odd Gunnar Skagestad ar mag, art. statsvitenskap och ir verksam som avdelningsdircktdr vid
norska utrikesdepartementet.
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ringer og -markeringer av mer eller min-
dre epokegjorende forgangne begivenhe-
ter (Brottveit — Aagedal 2005: 79-106,
Skagestad 2005f: 6-7). I si mite fremstar
2005 som et hoydepunkt i et bredere sam-
mensatt menster, som favner vir hang til
kollektivt 4 manifestere vire erindringer
om sivel skjellsettende tildragelser som
”meta-begivenheter” av mer eller mindre
minneverdig gehalt. I likhet med festivaler
av ulike slag er jubiléer blitt en av samfun-
nets heftigste vekstnzringer (Johnston
1991, Brottveit — Aagedal 2005: 80, 94-
95).

I dret 2005 skulle det fremfor alt handle
om opplesningen av personalunionen
med Sverige. Enten det var tale om “jubi-
léum” eller “markering” (en hel sam-
funnsdebatt 1 seg selv), kunne man gjen-
nom hele dret vasse si ettertrykkelig 1 hun-
dredrsbolgen at noen hver risikerte 4 fi
1905-syndromet pi hjernen. Lite & undre
seg over: Nir vire kjareste nasjonale
skromt skal hentes frem fra skapet, er det
intet som slir myten om viar “frigjering fra
svenske-dket”.

1905-syndromet

Hundreérsboelgen skyllet over oss — aviser
og tidssknifter, radio og fjernsyn, samt en
flom av bokutgivelser som kunne fortelle
oss om hvor viktig en sak det var, dette
med 1905. Publikasjoner, forestillinger og
en serie happenings minnet oss iherdig
om hvor stort det var at det nettopp ni
var 100 ér siden den historiske begivenhe-
ten. Vire ovrigheter stilte seg i spissen for
kalaset ved 4 etablere et aksjeselskap —
”Hundreirsmarkeringen — Norge 2005
AS” — som med heftig bruk av skattebeta-
lernes penger skulle gni budskapet inn.
Og dét klarte de: Litt ze/ heftig, kanskje —
allerede 1 mars 2005 ble det kjent at selska-
pet var konkurs og at styret hadde trukket

seg etter 4 ha brukt opp bade de 150 mulli-
onene som de hadde og ytterligere 27 mil-
lioner kroner som de ikke hadde (Madsen
2005, Haakaas 2005). Uansett, — feiringen
fortsatte ufortredent ut dret. En feiring
som si 4 si programmessig var gjennom-
syret av det szrnorske tvisyn: Noen kalte
det et jubilénm, andre insisterte pd & bruke
ordet markering — angivelig for ikke 4 sre
svenskene (tro det eller ei, pa svensk er
markering helst noe som hunder gjor ...).

Hua det var som skulle feires, var likevel
diffust: Som sitt motto hadde "Hundre-
irsmarkeringen-Norge 2005 valgt for-
muleringen "Verdensborger i forvandling”, —
hva man ni enn mente med en sividt an-
strengt klisjé.

Myter som
paradigmebceerende
popkultur-fenomén

Med “myte” forstis en trosbasert forestl-
ling om et gitt saksforhold — en forestilling
som over tid har fatt festne seg og prege
sin samtids populzre holdninger og opp-
fatninger. Myter er ikke nedvendigvis
usanne”. En myte kan vere et uttrykk for
kreativ tankekraft sivel som for et opprik-
tig filantropisk sinnelag, eller den kan
bunne 1 hederlig snusfornuftig hverdags-
visdom. Mytene har dog dét til felles at de
er tuftet pa #m, dvs. udokumenterte eller
udokumentérbare postulater — eller rett
og slett desinformasjon, musforstielser og
feilslutninger som ingen har tatt seg bryet
med 4 rydde opp 1.

Blir en myte gjentatt ofte nok, vil den
anta en egendynamikk, den vil kunne
gjentas videre med et stadig sterkere skinn
av troverdighet. Jo flere forskjellige steder
myten har krepet inn og tatt bolig, desto
flere muligheter har den fatt til & dukke
opp med stadig sterre overbevisnings-




kraft 1 stadig nye sammenhenger. Jo mer
et “faktum” er etablert som opplest og
vedtatt, desto mindre rom gis for eventu-
ell kildekninkk. Blant fagfolk flest — det
vaere seg historikere, statsvitere eller juris-
ter — er kildekritikk noe man helst anven-
der pa nye eller subtile problemstillinger,
som kan oppleves som spennende faglige
utfordringer. Nedarvede forestillinger om
elementere forhold aksepteres derimot
kritkklest som de selvfelgeligheter som
de anses for 4 vere. Og da er det kanskje
ikke helt fair 4 forvente noe annet av fag-
folkenes etterplaprere i kunnskapsformid-
lingens ferste linje — skolefolkene og jour-
nalistene.

Nar myter blir fakta

Om w1 ser pa de forestillingene som har

vart formidlet i media om hva som

“egentlig” skjedde 11905, er det pifallen-

de 1 hvilken grad mytene har dominert pa

bekostning av faktisk kunnskap. For bare

4 nevne noen av de mest profilerte gjen-

gangerne (Skagestad 2005a):

W _4z Norge frigiorde seg fra Sverige og vant sin
selystendighet. Her Adpenbares nasjonal
undetlegenhetsfolelse med rotter til-
bake fra dansketiden (”firehundreirs-
natten”) og ydmykelsen fra Kiel-freden
11814, da Notrge rett og slett ble aszirt
til Sverige. Under unionsstridighetene
forut for 1905 ble dette forsmedelige
og folelsestunge tankegodset utnyttet
ratt i den agitasjonen som terpet pi det
nedverdigende 1 at "Norge var under-
lagt Sverige”. Hvilket ikke var tilfelle:
Grunnlaget for unionen var ikke Kiel-
freden, men Riksakten av 6. august
1815. Dette var et dokument som ned
tll hver minste detal) fastslo de to state-
nes fullstendige jevnbyrdighet, likestl-
ling og selvstendighet. I agitasjonen
for unionsopplesningen gjaldt det 4
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dytke frem forestillingen om Norge
som den underlegne part i unionen, —
en union som i virkeligheten var et
arrangement mellom to likestilte og
selvstendige parter. Men om denne
nasjonale ynkeliggjoringen kunne tjene
klare politiske formal — strategisk sivel
som taktisk — dengang, skulle det knapt
vere nedvendig 4 holde denne myten i
live hundre ir etter.

B Az de to lands felles utenrikstieneste var
underlagt Sverige. Nir nettopp konsulat-
saken — det norske kravet om en sepa-
rat konsulattjeneste — skulle bli benyt-
tet for 4 fi istand unionsopplesningen,
mitte kravet begrunnes pi en maite
som kunne godtgjere at den ordningen
som eksisterte, var utilfredsstillende
for Norge. Siden utenrksvesenet var
de to rikenes eneste fellesinsitusjon (1

' tillegg til selve statsoverhodet), ble det
maktpaliggende 4 fremstille utenriks-
tjenesten som svensk-dominert. I vir-
keligheten hadde man en personell-
messig integrert utenrikstjeneste, hvor
det ikke foregikk noen diskriminering
av norske tjenestemenn til fordel for
svenske: Ved unionsopplesningen var
16 av de 26 utsendte lonnede konsuler
1 fellestjenesten norske, mens fire av
tolv ministerposter (dvs. diplomatiske
stasjonssjefer, tilsv. var tids ambassa-
dorer) var besatt av nordmenn. Og
kabinettsekretzren i1 Utenrikdeparte-
mentet, som var departementets over-
ste embetsmann og dermed overord-
net bade diplomatiet og konsulatvese-
net, var 1 drene 1900-03 en nordmann
(Omang 1955: 54, og Neumann og
Leira 2005: 48). At Sverige skulle ha
storre innflytelse enn Norge pa uten-
rikspolitikken, var heller ikke nedfelt i
noen formell bestemmelse eller avtale.
Forholdet mellom unionspartene var
ogsa pa dette omridet regulert i Riks-
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akten av 1815, som (§ 7, 6.-10. ledd) i
omhyggelig detalj fastslo de to parte-
nes fullstendige likestilling 1 hindterin-
gen av utenrikssaker.

At unionsopplosningen fant sted ved Stortin-
gets beslutning 7. juni 1905. 1 hundre ir
har vi feiret 7. juni som selve dagen for
unionsopplesningen, — i 2005 mer
intenst enn noen gang tidligere. Kjekt
nok, for det var med sitt spenstig for-
mulerte vedtak i konsulatsaken at Stor-
tinget (i noen bisetninger!) “kon-
staterte” at kongen ikke hadde klart &
fa pi plass en regjering, og at han der-
for hadde opphert 4 fungere som
norsk konge — sé 4 si avsatt seg selv —
og at unionen derfor var opphert.
Temmelig uvortodokst, — ja rent ut
genialt, syntes mange, dengang og na. I
Sverige var holdningen heller at dette
var en litt for brikjekk uhoflighet. Selv
blant svensker som sympatiserte med
Notge og som var enig i at unionen
burde opploses, mente man at dette
burde gi ordentlig for seg, — "lagom”,
som man sier pd svensk (et tilsvarende
uttrykk finnes ikke pi norsk). Tross alt
var unionen basert pa en avtale — Riks-
akten — mellom s parter. Dersom
denne skulle bringes til oppher, mitte
begge parter medvitke. Da man fikk
summet seg etter 7. juni-viraken, viste
det seg at man matte ta flere grep for
saken var t havn: Forst en folkeavstem-
ning som stadfestet Stortingets vedtak,
dernest forhandlingene som 23. sep-
tember forte til Karlstadforliket, videre
opphevelsen 16. oktober av Riksakten,
og si — endelig — kong Oscar IIs abdi-
kasjon 26. oktober 1905. Forst da var
unionsopplesningen et fullbyrdet fak-
tum. Stortingsvedtaket 7. juni var en
viktig hensiktserklerdng — men likevel
kun et forste skrtt 1 den prosessen
som ledet til at unionen ble opplest.

B At kongen var “svensk”, dvs. at han var

en fremmedkar som det var kurant i
kvitte seg med. Denne argumentasjo-
nen inngikk 1 den fiendebilde-pregede
agitasjonen under unionsstridighetenes
tilspissede fase. For 4 diskreditere uni-
onen, mitte ogsia kongens person
demoniseres, og dét kunne mest effek-
tivt gjores ved at han ble slatt i hart-
korn med storsvenske hegemonipoliti-
kere. Men at uttrykket “svenskekon-

»

gen” fortsatt benyttes hundre ir
senere,? burde vazre unedvendig.
Denne terminologien gir en urettmes-
sig og misvisende historieforstielse. At
Oscar Il var svensk, var si sin sak,
men han var ogsi like mye norsk som
sine norsk-nasjonalistiske  kritikere.
Ikke bare snakket og skrev han norsk
flytende (til forskjell fra sin etterfolger
Haakon VII, hvis nasjonale holdming
pa alle mater stir uplettet 1 historien),
han var ogsi meget bevisst med at det
var som norsk konge at han utforte sin
embetsgjerning som landets statsover-
hode. Fortsatt sett i tilbakeblikk er det
ogs klart at Stortingets vedtak om 2
avsette kongen ikke bunnet i at han var
”svensk”, men at han ikke forstod
poenget med folkestyret: Et prinsipp
som 1 sin utforming innen rammen av
Norges forfatning, og 1 sin praktiske
konsekvens, betydde at i en kompetan-
sestnid mellom den utevende statsmakt
og folkets kirne, mi forstnevnte vike
(Skagestad 2005b, Skagestad 2005c).
Men myten om kong Oscar II som
sagaen om hvordan det norske folk
avsatte “svenskekongen”, inngér fort-
satt 1 det totalbildet som i foreliggende
artikkel er kalt ”1905-syndromet”.

Som illustrasjon kan nevnes at Google-sok
gir 137 treff pd de sammenstilte stikkord
?Oscar 117, “svenskekongen” og ”1905”.




Folkeavstemningen 12.-
13. november 1905

Blant de enkeltbegivenheter som fant sted
1 tlknytning til unionsopplesningen 1
1905, har knapt noen hatt en sterkere my-
teskapende gjennomslagskraft enn folke-
avstemningen 12.-13. november. At dette
var en epokegjorende hendelse, har det
alltid veert bred enighet om. Si ogsi nir
hundreirs-milepzlen skulle passeres: Et-
ter hvert som selve merkedagene nermet
seg, skulle medias fokus 1 sugende grad bh
rettet mot det som skjedde dengang da
folket for annen gang samme &r gikk til
urnene for 4 avgjore et sporsmal av vital
viktighet for Fedrelandets fremtid.

Men vet vi hva saken gjaldt? Og onsker
vi egentlig 4 vite det? Pussig sporsmal, kan
hende, men man kan undres nir man ser
med hvilken iherdighet vire kunnskaps-
formidlere gjennom et droyt sekel har for-
sokt 4 fi oss til 4 tro noe annet enn det
som faktisk skjedde (Skagestad 2005d:
274-282).

Pi sine prominente nettsteder kunne
Kulturdepartementets egen festkomité
”Hundreirsmarkeringen-Norge 2005
AS” 1l det kjedsommelige terpe pi pa-
standen om at folkeavstemningen gjaldt
Rikets fremtidige statsform, — republikk
eller fortsatt kongedemme (Kulturdepar-
tementet 2005). Hvilket — ble vi fortalt —
ble avgjort ved at 259 563 stemte for kon-
gedemme mot 69 264 for republikk. Det-
te har 1 hundre ir vart den offisielle ver-
sjon av historien. Og ikke bare den “offi-
sielle”, men en versjon som med entusias-
me har vert kolportert i alle &r ogsd av
kunnskaps- og meningsformidlere uten
noen offisiell agenda. Det er en fortelling
som ble gjenfortalt med fornyet intensitet
1 jubiléumsaret 2005.

Samme fortelling (med avstemningsre-
sultatet uttrykt 1 prosenter eller 1 absolutte
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tall) gikk igjen i de mange publikasjoner
som bidro 1 markeringen av de 100 4r si-
den unionsopplesningen. Slik blir det
fremstilt 1 var tid, og slik ble det ogsé av
mange oppfattet dengang. Likevel er det
feil — formelt savel som reelt. Folkeav-
stemningen gjaldt ikke statsform, og val-
get stod ikke mellom monarki og repu-
blikk.

Vagespillet

De politiske beslutninger og disposisjoner
som ble foretatt 1 1905, hadde et betydelig
innslag av sjansespill. Dette gjaldt fremfor
alt i forholdet til unionspartneren Sverige,
men ogsi vis-a-vis andre internasjonale
aktorer, samt ikke minst 1 forholdet tl de
ulike segmenter av det pohtiske Norge,
hvor republikanerne utgjorde en tung
maktfaktor. I dette politiske landskapet og
aktormiljoet skulle statsminister Michel-
sen utmerke seg som pokerspilleren par
excellence, som den besluttsomme gamble-
ren som viget der andre vaklet eller vin-
glet, og som derfor vant med sitt vigespill:

Det var et spill som foregikk pa ulike
arenaer, pa ulike nivier og gjennom flere
sekvenser. I dette helhetsbildet inngir og-
si folkeavstemningen over prins Catls
kandidatur til Norges trone.

Grunnlaget for folkeavstemningen var
Stortingets vedtak 31. oktober, hvor man
sluttet seg til regjeringens forslag med fol-
gende ordlyd (Sars 1909: 301):

1) Stortinget bemyndiger regjetingen tl at
optage forhandlinger med pans Cad af
Danmark om at modtage valg som Norges
konge under forudsaztning af, at det norske
folk tltreder denne stortingets beshutning
gjennem flertallet af de afgivne stemmer ved
en folkeafstemning iverksat 1 det vesentlige

efter de samme regler, som kom tll anven-
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delse ved folkeafstemningen 13. august
1905.

2) Regjeringen bemyndiges til at traeffe de
fomedne forfeininger til atholdelse af den
navnte folkeavstemning,

Og det spersmil som velgerne ble stilt 1
november lod:®

Er den stemmeberettigede enig i Stortingets
bemyndigelse til regjeringen om a4 opp-
fordre prins Cad av Danmark til 4 Ia seg vel-
ge til Norges konge, svarer han: ’ja’, er han
ikke enig svarer han: 'nef’.

Som det fremgir, var spersmilet om
statsform overhodet ikke berort.

Men var ikke realiteten 1 saken nettopp 4
fa fattet et vedtak om Rikets fremtdige
statsform, eller 1allfall 4 etablere et avgje-
rende realitetsgrunnlag for et slikt formelt
vedtak, som da nermest ville vere som
sandpistroing 4 regne?

Av de relevante aktstykker kan man
konstatere at regjeringens holdning gjen-
nom hele prosessen var fast og klar: Nor-
ge var et kongerike, og skulle sa forbli.*
Den forestiende folkeavstemning gjaldt
tkke sporsmilet om statsform, og utfallet
ville ikke medfore noen endring 1 sa mite.
Dersom utfallet — mot formodning —
skulle gi imot regjeringens tilridning, si
ville regjeringen likevel ikke sette spors-
milet om statsform pé dagsordenen. Man
hadde nettopp klart 4 bringe selve unions-
opplesningen velberget 1 havn, — skulle

3 Gijengitt - i lettere modernisert sprakdrakt
— i Bjorklund 1997: 68.

4  Blant de aktstykker som belyser regjering-
ens linje, skal spesielt fremheves justismi-
nisterens innstilling som 14 til grunn for reg-
jeringens forslag om avholdclse av folkeav-
stemning (ordlyd gjengitt 1 Sars 1909: 301-

. 302).

man ni sette det hele over styr med et
opprivende og provoserende vigespill om
statsformen?

Et dobbeltspill?

Likevel bidro regjetingen selv til 4 skape
inntrykk av at valget ggsd gjaldt statsfor-
men, gjennom det ”Opprop til det norske
folk” som den utstedte samme dag som
Stortinget fattet sin beslutning. Oppropet
inneholdt foelgende innstendige forma-
ning (Sars 1909: 309-310):

Norge er den dag idag fremdeles-et kong-
edemme og har sin gamle grundlov. Ifelge
denne grundlov tilkommer det stortinget
paa folkets vegne og 1 dets navn at valge en
konge. Men denne ret vil stortinget ikke gjo-
re brug af, hvis et flertal af det norske folk
ensker at benytte den nu indtraadte tronle-
dighed til at forandre statsformen. - - - Den
norske regjering vil indtrengende henstille
til vort folk ved den forestaaende folkeafs-
temning at slutte sig til regjeringens og stor-
tingets standpunkt.. - - - Det er regjeringens
enstemnmige og bestemte raad til det norske
folk, at det holder fast ved sin grundlov. - - -
Et folks politiske frihed beror i forste reekke
paa dets forfatingsmzssige ret tl at raade
over sin egen skjzbne og paa folkets mo-
denhed og evne til at bruge forfatningen,
mindre paa det sporsmaal, om dets stats-
chef kaldes konge eller president

Med den vinklingen som disse formule-
ringene innebar, gikk regjeringen langt 14
plassere kongevalget 1nn 1 en politisk kon-
tekst definert av den lepende debatt om
statsformen. Ved 4 hevde at ... denne ret vil
stortinget ikke giore brug af ...(0sv.) " 1a regjerin-
gen begrensende foringer pi Stortingets
handlingsrom. Det var en dostig linje,
med islett av dobbeltspill. Er det urimelig
4 mistenke statsminister Michelsen for &




ha lagt opp til en bevisst uryddig prosess?
Prosessen ma 1allfall ses som en del av et
hensynslest spill, hvor Michelsens strate-
giske og taktiske evner og, ikke minst, psy-
kologiske teft, skulle komme til 4 beher-
ske arenaen.

Regjeringen var utvilsomt pi det rene
med at dens strategi ikke var risikofri. Ved
i gjore saken til gjenstand for kabinett-
spersmil,® gjorde man det klart at et even-
tuelt ’nei”-utfall ville utlese en regjerings-
krse. Trolig var regjeringen innforstatt
med at dette ogsi kunne lede til en konsti-
tusjonell krise. Ille nok, men ikke noe som
automatisk ville fore til valg av en ny stats-
form.

V7 — som lever idag og kjenner histori-
ens fasit —vet at prins Carl hadde stlt krav
om forhindsgodkjennelse som vilkér for
i motta tlbudet om den norske trone.
Her drev man imidlertid hemmelig diplo-
mati, og dette kunne regjenngen ikke gi
offentlig ut med uten i sette prins Carl 1
forlegenhet. Men dermed padro regjerin-
gen seg ogsi et forklaringsproblem. Fra
monarki-tilhengerne var reaksjonen sterk
og entydig negativ (Sars 1909: 301-304):
Hva kunne vel regjeringens hensikt med 4
avholde folkeavstemning vare, annet enn
4 s tvil om sin egen uttalte oppfatning om
at Notge var og ble et monarki? Beslut-
ningen om 4 holde folkeavstemning kun-
ne vanskelig ses som annet enn en konse-
sjon til republikanerne! Slik ble situasjo-
nen ogsi oppfattet blant republikanerne.

Hvordan det forholdt seg i virkelighe-
ten, ble avdekket av prins Carl selv, 1 den
talen som han holdt 20. november til de-

5 TFrklzring under stortingsdebatten  28.
oktober 1905 av handelsminister Arctander
pa cgne og kollegers vegne: V7 setter vore
stillinger ind paa, baade at denne sag faar tilshut-
ning her i stortinget, og at den faar tilslutning nde
hos de stemmeberettigede borgere” (Sars 1909:
304-305).
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putasjonen fra Stortinget som var kom-
met for 3 tilby ham Norges trone. Histori-
keren Jacob S. Worm-Miiller beskriver
hendelsen 1 folgende ordelag (Worm-
Miiller 1947: 122):

I stortingsdebatten, som begynte 28. okto-
ber, underrettet ikke regjeringen stortinget
klart om Prnsens standpunkt Det kom
derfor som en bombe da den nyvalte konge
20. november ved mottagelsen 1 sitt hjem
uttalte til stortingsdeputasjonen: “Som det
vil vere Dem, mine hetrer, bekjendt, var det
paa mit forlangende at den netop afshuttede
folkeafstemning fandt sted. Jeg vilde have
sikkerhed for, at det var et folk og ikke et
parti, som ensket mig til konge, da min op-
gave fremfor alt ber vere at samle, tkke
splitte.

Dette var Haakon VIIs forste politiske
handling som norsk konge. Det skulle
ikke bli den siste.

Svarteper-spillet

Kan hende er det for droyt 4 beskylde
Michelsen for 4 drive et “dobbeltspill””?
Har vi et overdrevent bilde av Michelsen
som spillets suverene mester og drivkraft
— som den beregnende og manipulerende
pokerspilleren?® Er det muligens like rik-
tig 4 si at hans disposisjoner ble styrt av
begivenhetenes forlop, som at det om-
vendte var tilfelle?

Dobbeltspill eller ei — slik spillet om
Norges statsform utviklet seg, skulle det
ogsd fi karakter av et “Svarteper-spill”.
Det var tilfellet for spillets utfall der og da,
men ogsi med hensyn til dets konsekven-
ser frem tl var egen td.

6  Jfr. det bilde av Michelsen som saerlig teek-
kes opp hos Norland 2005: 15-18.
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Monarkistene kunne saktens rase over 4
vare blitt overrumplet av Christian Mic-
helsens taktiske spill, men da forsmedel-
sen hadde gitt seg oppdaget de at de var
meget komfortable med myten om at det-
te vitterlig hadde vzt et valg mellom mo-
narki og republikk. Et opprivende strids-
spersmil var blitt lost, og selv hadde de
seiret — og med storre margin enn de pi
forhind kunne ha viget 4 hipe. En slik
gevinst reforhandler man ikke.

Og Kongen? For prns Carl var ikke Nor-
ges statsform, men hans egen legitimitet
og troverdighet det primzre anliggende. I
sd maite lyktes han i fullt monn. Det ul-
litsvotum som det norske folk gav ham i
1905, kunne han senere som kong Haa-
kon VII utmynte i varig politisk kapital av
edleste gehalt. Myten om hva folkeav-
stemningen 1 november 1905 “egentlig”
gjaldt, la grunnen for og skulle bidra til 4
vedlikeholde den troverdighet, legitimitet
og autoritet som ikke bare Haakon VII,
men ogsi hans etterfolgere pi Notges tro-
ne, har kunnet trekke pi i utevelsen av sin
embetsgjerning.

Republikanerne hadde ved drets begyn-
nelse 1 1905 fremstétt som landets tilsyne-
latende sterkeste politiske maktgruppe-
ring. I Michelsens vigespill skulle de bli de
desiderte taperne: Ved érets utgang satt
republikanerne igjen med Svarteper. Dét
kortet er de ennd — mer enn hundre ir et-
ter — ikke blitt kvitt.

P& sporet av den tapfte tid:
Aftenpostens korstog

Dragsuget fra hundredrsbelgen utloste 1
2005 en ny og forsterket interesse for det
dramaet som utspilte seg i oktober/no-
vember 1905. De offisielle kronikerer, hy-
ret inn av "Hundrearsmarkeringen-Norge
2005 AS”, ferte an, tett fulgt av media,
som ivrig gjenoppdaget og gjenoppfrisket

tidligere tiders forestllinger og overleve-
ringer.

Gijenfortellingen om det historiske av-
stemningsresultatet — 1 absolutte tall eller
omregnet i prosenter (79 mot 21 prosent)
— skulle gjennom 4ret 2005 bli en fast
gjenganger 1 en bred feljetong, hvor vi
narsagt fra alle kanter ble servert pistan-
den om at temaet for folkeavstemningen
12.-13. november hadde vzart republikk
eller monarki.”

Avisen Aftenposten etablerte seg raskt i
forste linje blant de ivrigste av gjenfortel-
lerne. Opptakten ble gitt i den stort opp-
slatte artikkelen “Da Norge jaktet pi en
konge”, som 1 autoritative vendinger mil-
bar den gjeldende ortodoksi. Artikkelen
ble forst publisert 7. februar 2005, men
for 4 hamre budskapet inn stod den like
godt pa trykk i extenso 1. juli samme &r.
Som om ikke det var nok, lot avisen 10.
august lektor Vidar Mohn gjenta péstand-
en med den storste selvfolgelighet 1 kro-
nikken “Republikk eller monarki?” Og da
man kom ut i november kjorte samme
avis til alt overm4l — s 4 si som opptakt til
en ideologisk betont markering av selve
jubiléumsdagene — en velregissert kam-
panje for sin oppfatning av hva folkeav-
stemningen “egentlig” gjaldt: Forst 4. no-
vember med professor T.Chr. Wyllers
kronikk “Da Norges trone ble sikret”, — et
skriftstykke med analyser som formelig
oste av professoral autoritet og tilsynela-
tende faglig tyngde. Og dernest 11. no-
vember med tosidersartikkelen “Sterk
stotte til republikk 1 1905”, spekket med il-
ter argumentasjon mot dem som mitte
hevde avvikende synspunkter p4 hva fol-
keavstemningen “egentlig” handlet om.

For en uhildet leser var det vanskelig &

7 Se feks. Kulturdepartementet 2005; Hegge
2005a; Hegge 2005b: 12; Hegge 2005c: 11-
13; Serensen 2005; Norland 2005: 18.




slippe inntrykket av at landets ledende de-
battorgan og opinionsdanner systematisk
bombarderte sine lesere med misjoneren-
de propaganda for en bestemt historiefor-
stielse.

Aftenposten var ikke alene med sitt
zrend. Pistanden om at folkeavstemnin-
gen “egentlig” gjaldt statsformen, gikk
igjen som et hovedpoeng i en rekke avis-
og tidsskriftartikler.® Eksemplene vitner
om en massiv budskapsformidling av en
slik bredde og intensitet at det burde vek-
ke nysgjerrighet og undring,

Et nasjonalt dogme

Vi har her 4 gjore med en av vire mest
seiglivede nasjonale myter, — en myte som
gjennom utallige gjentagelser er blitt opp-
heyet tl et dogme. Forestillingen om at fol-
keavstemningen 1 november 1905 gjaldt
spersmilet om Rikets fremtidige stats-
form, dvs. republikk eller fortsatt konge-
demme, er en oppfatning som har sin rot
i den debatten som ble fort i 1905 om
denne problemstillingen. At vi ni, mer
enn hundre ar senere, skulle se oss tjent
med 4 kjope denne myten, er likevel be-
synderlig.

Forestillingen om at det var nettopp
dette som var selve temaet, er blitt en si
integrert del av var historie- og samfunns-
forstielse at den er blitt mer enn en myte:
Den er blitt en trossetning — et dogme —
med status som et #asfonalt ikon.

”"Vox populi vox Dei” °
Som det fremgar av det foregiende, er det
lite belegg for 4 kunne hevde at avstem-

8 Se fcks. St. Hallvard 2005: 2-3; Arveng
2005: 4-19; Grimstad og Dalen 2005; samt
tilsvar til sistnevate hos Skagestad 2005¢.

9 latinsk ordtak — ”Folkets stemme er Guds
stemme” — formulert av Karl den Stores
lerer Alkuin (735-804) i et brev til sin clev.
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ningstemaet “egentlig” kun var en form-
sak og at realiteten 1 saken nettopp var fi
fattet et vedtak om Rikets fremtidige
statsform. Det ma ogsd bemerkes at et
slikt syn barer preg av en oppkonstruert
dikotomi mellom en saks reelle innhold
og dens ytre form. Et forhold som imid-
lertid bidro til 4 forkludre situasjonsopp-
fatningen i oktober/november 1905, var
at folkeavstemningen skjedde uten at
elektoratet — folket, og endog Stortinget
selv — var fullt ut informert om premisse-
ne for avstemningen.

For savidt kan det stilles spersmil ved
hvorvidt avstemningsresultatet var et ekte
uttrykk for folkets vilje. At folkeavstem-
ning i det hele tatt ble avholdt var i bunn
og grunn et uttrykk for den respekt som
bide prins Carl og Storting sivel som re-
gjering nzret for folkesuvereniteten. Det
var ikke tifeldig at det latinske ordtaket
"Vox poputi — vox Der” dvs. "Folkets stem-
me er Guds stemme” var et hoyprofilert
innslag i kampen om stemmene. (Arveng
2005: 6). Men det har heller aldri vaert noe
ukjent fenomén at bide folket og Gud 1
blant kan fa velment drahjelp av manipu-
lerende politikere ...

Regjeringens — dvs. forst og fremst
statsminister Michelsens — tvetydige opp-
treden var i utgangspunktet en patvungen
konsekvens av prns Carls ultimatum.
Men den tjente selvsagt ogsi politiske for-
madl, taktisk sivel som strategisk. Ved a
kunngjere folkeavstemning, og late som
om dette var regjeringens eget selvstendi-
ge valg, kunne man skape inntrykk av be-
sluttsombhet og handlekraft. Samudig kun-
ne Michelsen ogsé late som om han gav
republikanerne en stor innremmelse,
mens han i virkeligheten lurte dem tnll
rundt. Uten 4 la spersmilet om Rikets
statsform bli noe avstemningstema, opp-
nidde han 4 fa dette kinkige stridsspors-
milet effektivt parkert.
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Tilbake til fremtiden

Troen pé at det var statsformen avstem-
ningen “egentlig” stod om, er blitt en si
inngrodd populethistorisk oppfatning
som hevdes s envist og kompakt, at man
kan undres hva som ligger bak. Hvorfor
har det vart si maktpiliggende for vir tids
kunnskapsformidlere 4 insistere pa 4 hol-
de liv 1 en 1 utgangspunktet hoyst situa-
sjonsbetinget historieforstielse som — pi
bakgrunn av det tigjengelige kunnskaps-
tilfang — i beste fall kan karakteriseres som
kreativ, 1 betydningen spekulativ eller fan-
tasifull? '

Man kan nktignok stille spersmilet om
det egentlig gjorde noen forskjell: Ville re-
sultatet av folkeavstemningen blitt anner-
ledes dersom temaet fzkfisk hadde vart
spersmalet om monarki kontra republikk?
Dét vil vi aldri f3 vite, og denslags spors-
mal ber formodentlig overlates til tilhen-
gerne av kontrafaktisk historieskrivning.
Uansett er det et selvstendig poeng at slik
som utfallet faktisk ble, og slik dette ble
tolket av sivel samtidens som ettertidens
forstasegpiere, kom republikkens tilhen-
gere 1 Norge til 4 std tilbake som en sekte-
risk minoritet med varig taperstempel.
Det ligger politisk kraft i tolkningsmakt
over historien og eierskap tl nasjonale
myter eller dogmer.

Spoersmilet om hva som var tema for
folkeavstemningen 1 november 1905 be-
handles overfladisk — om i det hele tatt —i
sd 4 si all faglitteratur. I sentrale historie-
verker og oppslagsbeker mangler elemen-
taere faktaopplysninger, si som ordlyden i
avstemningstemaet.'” Problematiserende
fremstillinger eller dreftelser ghmrer ved
sitt fravzer, 1 historiebekene sével som 1 ju-
ridiske eller statsvitenskapelige referanse-
verker.!" Qyensynlig har det vert ansett
som uinteressant, brysomt eller lite opp-

ortunt 4 stille spersmil ved oppleste og
vedtatte godtkjepsforestillinger.

Niér myten om folkeavstemningen i no-
vember 1905 fortsatt kan leve 1 beste vel-
giende hundre ar etter, skyldes det derfor
dypest sett at den opprettholdes av vire
kunnskapsformidleres intellektuelle lat-
skap og et inngrodd ulystbetont forhold
til 4 stille krtiske spersmil ved tllerte
oppfatninger og tilvante fakta”. Det fal-
ler @yensynlig mer bekvemt 4 klamre seg
tl gienstridige gjenferd og seiglivede
skromt.
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B Fallstudiestrategier

JOHANNES LINDVALL'

ABSTRACT

Case Study Strategies”The main challenge faced by case study researchers is how to make
the most of a rich and varied body of evidence. One way of achicving this goal is to
use a combination of analytical strategies. This paper presents three case
study strategies — the periodization strategy, the process-oriented strategy, and
the counterfactual strategy — discussing the methodological problems involved
and suggesting ways of combining the strategies in order to produce high-quality case

study research.

1. Infedning

Fallstudier ir empinska undersokningar
av enskilda stater, kommuner, organisa-
tioner, politiska partier, val, revolutioner,
individer eller andra enheter. Som Bent
Flyvbjerg nyligen framholl i Statsvetenskap-
lig tidskrift har siddana undersGkningar
linge varit foremil f6r en metodologisk
kritik som gér ut pi att undersdkningar av
enstaka fall inte kan ge insikter i orsaks-
samband och generella forhillanden
(Flyvbjerg 2003/2004). Samtidigt har fall-
studiemetoden aldrig saknat foresprikare
och ett stort antal fallstudier publiceras ar-
ligen i statsvetenskapliga tidskrifter och pa
akademiska forlag. Det senaste decenniet
har Gary Kings, Robert Keohanes och
Sidney Verbas arbete Designing Social In-

quiry (1994) lett till en f6rnyad debatt om
fallstudiernas roll (se t.ex. Bennett & Ge-
orge 2004, Gerring 2004 och bidragen till
Brady & Collier 2004). De flesta tycks
idag vara 6verens om att fallstudier lim-
nar viktiga bidrag till den statsvetenskapli-
ga forskningen, eftersom de kompletterar
andra slags unders6kningar. Denna per-
spektiviorskjutning 1 metoddiskussionen
motsvaras av en forskjutning i den empi-
nska litteraturen, dir det dtminstone pi
vissa forskningsomriiden — sisom jimf-
Srande politik — idag blivit ndrmast obliga-
toriskt att kombinera statistiska metoder
med fallstudier (jfr Laitin 2002).

Denna artikel ir inte ett principiellt in-
ligg i den metodologiska diskussionen
om fallstudiernas stillning i statsvetenska-
pen. Jag vill stilla en betydligt mer prak-

1 Johannes Lindvall ir Samuel Finer Post-Doctoral Fellow in Comparative Government vid Uni-

versity of Oxford.

E-post: Johannes.Lindvall@politics.ox.ac.uk.

Jag vill tacka Carl Dahlstrém, Peter Esaiasson och en anonym granskare f6r deras kloka syn-
punkter pa tidigare versioner av denna uppsats.
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tisk friga: Hur kan vi utnyttja de fordelar
fallstudier har 1 forhdllande dll andra un-
dersdkningar? Den mest uppenbara for-
delen ir att fallstudier medger en detalje-
rad analys inom det enskilda fallet (Geor-
ge & McKeown 1985: 23), men det ir nir-
mast en truism och miste konkretiseras.
Jag kommer att argumentera for att utma-
ningen bestir 1 att f4 ut mesta mojliga av
ett rikt och omfattande material och att
det ritta tillvigagingssittet dr att stilla oli-
ka frigor till materialet — det vill sdga att
kombinera olika analytiska strategier. Ar-
tikeln beskriver tre olika fallstudiestrate-
gier, diskuterar vilka metodologiska pro-
blem de kan ge upphov tll, och anger hur
strategierna kan kombineras for att pi
bista sitt utnyttja fallstudiernas férdelar.

De tre strategier som beskrivs och dis-
kuteras 1 artikeln kan kallas periodiserings-
Strategin, processtrategin och den kontrafakliska
strategin. Periodiseringsstrategin liknar till-
vigagangssittet 1 jimforande och statistis-
ka underskningar di den bygger pi en
analys av hur forklaringsvariabler (eller
oberoende variabler) och utfall (beroende
variabler) varierar. Denna strategi utgir
frin foljande friga: Leder x tll j? Pro-
cesstrategin kan sammanfattas i en annan
fraga: Hur leder x till y? For att en teoriom
forhillandet mellan x och y skall vara giltig
krivs inte bara att x och y samvarierar pd
det forutsedda sittet utan ocksa att iaktta-
gelser av den process som forbinder x
med y 6verensstimmer med de teoretiska
férvintmngarna. Den kontrafaktiska stra-
tegin bygger slutligen — som namnet anty-
der — pa en analys av kontrafaktiska anta-
ganden. Den kan sammanfattas i en tredje
fraga: Skulle y inte ha intriffat om inte x
hade skett? En god teor bor kunna for-
klara inte bara varfér det som sker sker,
utan ocksd varfor det som inte sker inte
sker.
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Alla tre strategierna har tagits upp i tidi-
gare arbeten. Min férhoppning ir att den-
na artikel andé skall kunna komma tll nyt-
ta, eftersom den renodlar den centrala fri-
gan om analytiska strategier och samman-
fattar och virderar de synpunkter pd den-
na friga som kan inhidmtas i den aktuella
metodlitteraturen. For den som &énskar
bredare 6versikter 6ver alla steg i det prak-
tiska arbetet med fallstudier hiinvisas till
George (1979), Yin (2003) och Bennett &
George (2004).

2. Avgrdnsningar

Det finns minga slags fallstudier och de
har minga olika slags syften (Eckstein
1992: 136-163). Som den inledande dis-
kussionen visar 4r de empiriska strategier
jag diskuterar inte i forsta hand relevanta
for deskriptiva eller explorativa studier.
De ir 1 stillet tinkta fr teoretiskt motive-
rade — och teoretiskt styrda — undersckn-
ingar. Resonemanget utgir siledes frin en
konventionell syn pi statsvetenskaplig
teoribildning som en process dir teoreti-
ska resonemang anvinds for att utforma
modeller, med hjilp av vilka det 4r majligt
att hirleda hypoteser som sedan kan pré-
vas gentemot empiriska observationer.
Vissa forfattare har hivdat att fallstudier
kan anvindas for att generera teorier, men
iven om forskningsprocessen alltid byg-
ger pa ett samspel mellan abstrakta reso-
nemang 4 ena sidan och konkreta exempel
och data 4 den andra (ffr George &
McKeown 1985: 24) antar jag att teorier
kan formuleras i termer av abstrakta, de-
duktiva resonemang, inte bara i termer av
empiriska generaliseringar.

De fallstudier jag diskuterar vigleds alit-
sa av tydligt angivna teoretiska antagan-
den och hypoteser. De bygger ocksi i
bista fall pa god kinnedom om resultaten
av andra unders6kningar. Minga metod-
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bocker tycks utga frin att empiriska un-
dersokningar helt och hillet maste sti pa
egna ben, men i realiteten forhéller forska-
re alltid sina egna resultat till andras resul-
tat; enskilda studier dr inligg 1 en pigiende
diskussion. Framf6r allt giller detta inom
etablerade forskningsomriden med en
ling forskningstradition, sdsom jimfora-
nde politik. For att ta ett exempel kan Pe-
ter Katzensteins arbete om sju sma, kor-
poratistiska linder 1 Europa (Katzenstein
1985) uppfattas som metodologiskt tvek-
samt, d4 varken den oberoende eller den
beroende variabeln varierar — alla sju Lind-
er i undersokningen ir sm; alla sju ir kor-
poratistiska (Jfr King m.fl. 2004). Denna
invindning ir emellertid misstiktad, di
det redan finns en omfattande forskning
om de stora europeiska linderna (inte
minst Katzenstein 1978), och dessa linder
diskuteras explicit i Katzensteins bok (se
framfor allt kapitel 2). I en god fallstudie
placeras det enskilda fallet in 1 sitt sam-
manhang, vilket 6kar mojligheterna att
dra mer genetella slutsatser av det enskilda
exemplet. Det 4r dirfor inte bara 6nskvirt
att behirska relevanta teorer, utan ocksé
att veta hur det egna fallet forhaller sig all
andra fall, inte minst ndr det giller att av-
gora om ett fall dr kritiskt (¢rwdal), 1 den
meningen att en viss teor stir och faller
med hur vil den fungerar 1 just detta fall
(Eckstein 1992: 152-163). Ett fall kan
bara vara kritiskt i férhéllande till en viss
teor och i férhillande till andra fall.

Ytterligare en avgrinsning som bor
nimnas innan jag gir in pi de tre analytis-
ka strategierna dr att de i forsta hand ir re-
levanta for studier av beslutsprocesser.
Det innebir inget storre problem i stats-
vetenskapen, men det dr tinkbart att vissa
av de resonemang jag for saknar relevans i
andra samhillsvetenskaper.

3. Periodiseringsstrategin

Den forsta strategin bygger pa samma lo-
gik som statistiska analyser, sitillvida att
den utgir frén en analys av samvarnation.
Tanken ir enkel: en fallstudie som syftar
ull att forklara nigonting mdste i forsta
hand beligga att forklanngsfaktorerna
(det vill séiga x, de oberoende vanablerna)
samvarierar med utfallet (y, den beroende
variabeln) pd ett sitt som Gverensstim-
mer med de teoretiska fSrvintningarna.
Ett sidant resonemang bygger pa jamfo-
relser, vilket forutsitter jamforelsepunkter

“inom det enskilda fallet. I princip finns tre

sitt att identifiera sidana. Det forsta alter-
nativet 4r att avgrinsa jimforelsepunkter i
rummet, exempelvis genom att jimfora
regioner inom ett land, myndigheter inom
en statsapparat eller nivier inom en orga-
nisation. Det andra alternativet ér att av-
grinsa jimfSrelsepunkter 1 tiden, genom
att jimfora epoker eller perioder. Det
tredje alternativet 4r att vilja jaimforelse-

* punkter 1 bide tid och raum (Gerring 2004:

342-343).

Det finns tva skil att sirskilt lyfta fram
alternativ tvd, som jag kallar periodise-
ringsstrategin. For det forsta gir manga
fallstudier inom 4mnet statsvetenskap ut
pé att folja utvecklingen éver tid inom en
viss enhet, sisom en stat eller en organisa-
tion, varfor denna strategi ofta 4r praktiskt
anvindbar. For det andra medfér jaimf-
orelser 1 tiden sirskilda problem som ir
viktiga att uppmirksamma (Haydu 1998:
340-342).

Med “periodisering” avses hir den ana-
lytiska indelningen av en kontinuerlig
foljd av handelser i ett antal (diskreta) ob-
servationer. Syftet med petiodiseringen 4r
att kunna visa om det utfall som ir under-
s6kningens foremdl (exempelvis en for-
indring av virdet pi den beroende varia-
beln j) sammanfaller tidsmissigt med an-




dra hindelser (som kan beskrivas med
hjilp av de oberoende vanablerna x) pi
ett sitt som Sverensstimmer med de teo-
retiska forvintningarna (fr Bennett &
George 2004: 166-167; Campbell & Stan-
ley 1966: 37).

Anta att den teoretiska modellen ger vid
handen att vissa typer av férindringar pi
den ekonomiska politkens omride intraf-
far om och endast om nya ekonomiska
idéer far inflytande 1 den politiska besluts-
processen (exemplet ar himtat frin en del
av min doktorsavhandling, Lindvall 2004:
kapitel 3). En jaimforelse mellan olika tids-
perioder kan di anvindas f6r att visa om
alla ekonomiska idéforindringar har at-
foljts av den férvintade typen av policy-
forindrngar. Om det skulle visa sig att
detta inte stimmer ger den teoretiska mo-
dellen troligen en otillfredsstillande f6rk-
laning tll det faktiska hindelseforloppet.

Grundtanken med periodiseringsstrate-
gin ir enkel, men det finns flera vikuga
metodologiska problem som méste beak-
tas.

(1) Det viktigaste problemet ir att det all-
tid finns konkurrerande forklaringar, en-
ligt vilka utfallet inte orsakats av de fakto-
rer som finns med i den teoretiska model-
len utan av andra hindelser som intriffat
samtdigt. En central uppgift dr dirfor att
utforma den empiriska unders6kningen
pA ett sidant siitt att de viktigaste alternati-
va forklaringarna kan prévas (Campbell &
Stanley 1966: 39). Det kan ofta dstadkom-
mas med hjilp av de tva andra empiriska
strategier som diskuteras 1 denna artikel
(se nedan), men alternativa f6rklaringsfak-
torer kan ocksa konstanthillas med hjilp
av sjilva periodiseringen. Anta till exem-
pel — for att dtervinda till exemplet ovan —
att en av de viktgaste alternativa forkla-
ringama till ekonomisk-politiska forind-
ringar ir regeringens partipolitiska sam-
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mansittning. Det kan di vara impligt att
jimféra perioder som innehiller bade
vinster- och hogerregeringar, eftersom
skillnaderna mellan perioderna i si fall
inte kan f6rklaras av regeringsskiften.

(2) Ett annat problem ir att effekten av en
hindelse sillan kan iakttas omedelbart.
Det medfdr att forskare ofta frestas att
drerddda sina favoritteorier genom ad-
hoc-hypoteser betriffande tidsutdrikten
mellan x och y. I undersékningar som
bygger pi jimforelser mellan perioder ir
det dirfor onskvirt att pi teoretiska grun-
der specificera hur ling tid det kan forvin-
tas ta innan forandringar i oberoende vari-
abler fir effekt pi den beroende variabeln
(Campbell & Stanley 1966: 41-42). Det ir
ocksa limpligt att undvika alltfor korta
jimforelseperioder (perioden 2001-2005

ir siledes en bittre jimforelsepunkt in

aret 2003), for om man jaimfor nigot ling-
re perioder med varandra ir det 1 minga
fall rimligt att anta att férindringar som
foregar eller intriffar inom en viss period
ocksa far effekt i den perioden.

(3) Ytterligare en svirighet 1 undersokn-
ingar av processer som utvecklas éver tid
ir att den beroende variabeln vid en viss
tidpunkt sannolikt har en effekt pa den
beroende variabeln vid en senare tidpunkt
(King m.fl. 1994: 222; Lieberman 2001:
1014). Statstiska metoder erbjuder teknis-
ka l6sningar pé detta problem, men séida-
na saknas 1 fallstudier, varfér problemet
miste behandlas teoretiskt. En fallstudie
bor beakta vilka kausala mekanismer som
skulle kunna gora att den beroende varia-
beln vid tidpunkten # har en effekt pi den
beroende variabeln vid tidpunkten z+7
och sedan viga in dessa mekanismer 1
provningen av alternativa f6rklaringar
(King m.fl. 1994: 222). I politiska besluts-
processer ér det sirskilt viktigt att ta héins-
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yn tll att aktorerna lir sig av tidigare er-
farenheter. Det dr dirfor sillan rimligt att
anta att virdet pa den beroende variabeln
— allt annat lika — f6rblir ofordndrat frin
en pedod tll en annan. Det ir bittre att
jamfora det faktiska utfallet med ett tankt
scenatio dir den beroende variabeln dnd-
rar virde till foljd av en fortgiende liro-
process.

(4) En pedodisering kan antingen utgi
frin virdena pi den beroende variabeln
eller frin virdena pa en eller flera obero-
ende vanabler. Vissa forskare har hivdat
att det alltid 4r bittre att utgi frin virdena
pé oberoende variabler (King m.fl. 1994:
129, 140). Om urvalet av peroder ir tll-
rickligt brett — nir det giller vilka olika
slags utfall de omfattar — minskar emeller-
tid betydelsen av denna faktor, och om
hela den teoretiskt méjliga variationen in-
gir finns det inga skil att anta att det 4r
simre att utgd frin den beroende varia-
beln (Collier & Mahoney 1996: 62—63).
For att dterknyta tll det foregiende exem-
plet kan periodiseringen mycket vil utg
frin den beroende variabelns virden om
studien omfattar sivil perioder med
mycket smi policyforindrngar som peri-
oder med mycket stora policyforind-
ringar.

(5) Slutligen bor varje studie som bygger
pé jimforelser 6ver tid beakta att valet av
boérjan och slut pa den tidsperiod som un-
dersoks inte ir neutralt; det fir ofta konse-
kvenser for vilka slutsatser som kan dras
(Haydu 1998: 345). Det bor darfor finnas
goda argument f6r att bérja vid en viss
tidpunkt snarare 4in en annan och att sluta
vid en tidpunkt snarare é4n en annan — till
exempel att perioderna dessférinnan och
direfter av nigon anledning tillhér ett an-
nat teoretiskt universum.

Periodiseringsstrategin 4r en kraftfull
metod eftersom den skapar systematk
och mojliggér jimférelser mellan olika
tidsperioder. Den skapar dirigenom f61-
utsittningar for att préva konkurrerande
forklaringar dll ett hindelseforlopp. Det
ir viktigt att vara medveten om att den ger
upphov tll metodologiska problem, men
som detta avsnitt har visat finns tillfreds-
stillande l6sningar pi ménga av dessa
problem. Nigon variant av periodise-
ringsstrategin #r troligen en nédvindig
komponent i de flesta fallstudier. Men den
utnyttjar inte 1 sig de sirskilda fordelar
som fallstudier erbjuder. Den bor dirfér
kompletteras med andra strategier.

4. Processtrategin

En annan vanlig strategi 4r processtrate-
gin. Till skillnad frin periodiseringsstrate-
gin, som handlar om att iaktta samvaria-
tionen mellan x och y, gir processtrategin
ut pi att visa om den process som lett frin
xtill y— det vill siga vad aktorerna gor och
siger i olika skeden av processen — 6vere-
nsstimmer med en stiliserad beskrivning
av hur x leder tll y som kan hirledas ur
den teoretiska modellen (jfr Hail 2003:
394; George & McKeown 1985: 36). For
att denna strategi skall kunna allimpas
krivs alltsi att den teoretiska modellen 4r
s precis att den kan ge en detaljerad (om
in stiliserad) bild av den process som le-
der frin orsak till verkan — en bild som se-
dan kan jimforas med iakttagelser av det
faktiska forloppet.

Anta — for att dterviinda till det exempel
jag har anvint tidigare — att den teoretiska
modellen ger vid handen att det finns ett
samband mellan ekonomiska idéer och
den ekonomiska politikens innehall. I f6r-
ra avsnittet gick jag igenom det forsta ste-
getien fallstudie som syftade till att prova
denna modells forklaringskraft, nimligen




att studera samvariationen mellan idéer
och politk med hjilp av periodiserings-
strategin. Det finns emellertid andra méjl-
igheter att préva om det foreligger ett or-
sakssamband mellan idéer och politik,
dtminstone om teorin forklarar hur idéer
kan péverka politik.

Teorin bor till exempel kunna identfie-
ra en grupp aktorer (exempelvis akade-
miska ekonomer) som fingar upp ekono-
miska idéer frin den internationella debat-
ten, eller utvecklar sidana idéer pa egen
hand. De nya idéerna méste sedan besegra
de idéer som tdigare dominerat i nigon
form av maktkamp. Det miste ddrutover
finnas en grupp aktorer inom de politiska
institutionerna (exempelvis ekonomiska
experter pA finansdepartementet eller
centralbanken) som fingar upp nya idéer
och anvinder dem for att formulera poli-
tiska forslag. Podngen ir att en sidan teori
inte bara leder ull hypotesen att det finns
ett samband mellan idéer och politkens
innehall; den ger ocksa en detaljerad bild
av hela den politiska process som leder
. frin x tll y. Endast fantasin sitter grinser
f6r hur manga implikationer som kan har-
ledas ur den teoretiska modellen. Dessa
implikationer kan sedan goras tll foremal
6t empiriska undersékningar.

For att aterviinda till exemplet: Fanns
det ekonomer som fangade upp nya idéer
fran den internationella debatten och be-
segrade en ildre generation ekonomer, al-
ternativt 6vertygade denna ildre genera-
tion om de nya idéernas fortrifflighet? I si
fall bor detta ga att beligga empiriskt, for-
slagsvis genom en analys av innehdllet i
ekonomiska tdsknfter. Fanns experter
inom de politiska institutionerna som var
medvetna om de nya idéerna — tex. ge-
nom att de liste ekonomiska tidskrifter el-
ler hade personliga kontakter med ekono-
mer — och anvinde dessa 1déer nir de for-
mulerade politiken? Det bor 1 s fall gi att
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beligga empiriskt, 1 interna promemorior
och annat underlagsmaterial, eller genom
intervjuer. Finns tankegfngar i sjilva poli-
cydokumenten — propositioner och mo-
toner — som bygger pi de nya idéerna?
Ocksé detta bor i sé fall gi att beligga em-
piriskt.

En sista anmirkning nir det giller pro-
cesstrategin ir att om man anvinder sig av
en periodiseringsstrateg nir man utfor-
mar sin empirska analys si finns méjlig-
heten att tllimpa processtrategin pi tvi
nivier — dels 1 friga om de processer som
dger ram inom vatje period, nir orsak le-
der till verkan; dels 1 friga om de proces-
ser som forbinder olika perioder med var-
andra. Som Jeffrey Haydu (1998: 340,
348) har framhillit kan man “relatera” tvi
perioder bide genom att jimféra dem
(med hjilp av vad jag har kallat periodise-
ringsstrategin) och genom att beakta den
sekvens av hindelser som leder frin en
period tll en annan. Genom att tllimpa
processtrategin bide nir det galler proces-
ser inom perioder och processer mellan
perioder ges forskaren maximala mojligh-
eter att dra slutsatser av materialet.

Minga statsvetenskapliga undersokn-
ingar innehiller en diskussion om den
process som leder frin orsak till verken,
men ofta anvinds analysen av denna pro-
cess inte explicit f6r att prova teorin — den
kanske finns med som illustration eller
som en del 1 ett avsnitt som handlar om att
bestimma virdena pi oberoende och be-
roende vanabler (x och j). Det skulle vara
en stor fordel om processtrategin anvin-
des mer explicit i undersdkningar som
bygger pi fallstudier. For det forsta skulle
forskaren konfronteras med hoga krav pé
teoretisk precision och metodmissig sys-
tematik och dirfér tvingas tinka igenom
de teoretiska och metodologiska utgings-
punkterna fér undersokningen. For det
andra skulle lisaren ges ytterligare mojl-
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igheter att bedoma om slutsatserna ir gil-
tiga. For det tredje skulle fallstudierna ge
unika bidrag tll den statsvetenskapliga
forskningen, som andra studier inte kan
erbjuda.

5. Den kontrafaktiska
strategin

Den intensiva datainsamling som en fall-
studie medf6r ger ofta anledning att for-
djupa sig i varfor vissa hindelser inte dgde
rum, vilket kan vara lika avslojande som

skilen dll att det som skedde skedde. Jag

skrev inledningsvis att den kontrafaktiska
strategin kan sammanfattas 1 f6ljande
friga: Skulle y inte ha intriffat om inte x
hade skett? Det finas ocksi andra sitt att
tinka kontrafakuskt. Ett 4r att friga: Var-
f6r skedde inte icke-y? Poingen med sid-
ana frigor dr att de ger nya méjligheter il
jimforelser inom det enskilda fallet (jfr
Bennett & George 2004: 167-170).
Kontrafaktiska resonemang betraktas
ofta som problematiska, sirskilt inom his-
torievetenskapen, men all icke-exper-
mentell forskning som syftar till att utfors-
ka orsaksférhillanden bygger pa kontra-
fakuska antaganden (Fearon 1991: 170;
Kohlim.fl. 1996: 16-21). I sdvil statistiska
undersGkningar som 1 undersékningar
med fa eller enstaka fall syftar de tekniker

som anvinds f6r att prova alternativa

forklaringar ull act beligga kontrafaktiska
pastienden av typen “om xinte hade skett
s& skulle y inte ha intraffat”.

En svensk studie dir den kontrafaktiska
strategin anvinds 4r Stefan Olssons arbe-
te Den svenska higerns anpassning till demokra-
tin (2000). Flera av bokens kapitel — som
handlar om olika situationer da ledningen
for den svenska hégern kunde ha vintats
bjuda motstind mot demokratiseringen
men valde att inte gora sé — avslutas med

en diskussion om huruvida hégern skulle
ha agerat annorlunda under andra foruts-
ittningar. I ett av kapitlen dokumenterar
forfattaren exempelvis den “modléshet”
som priglade hoger sedan den gamla 40-
gradiga skalan kommit att betraktas som
dodsdémd. Forfattaren frigar om hogem
skulle ha agerat annorlunda om denna
modléshet inte hade brett ut sig, men sva-
rar nekande, och de skil som anférs stir-
ker tilltron all forfattarens egen forklaring,
som ir att hogern vigleddes av en “sam-
forstindsideologi” (Olsson 2000: 169-
171; jfr s 264-265).

Precis som minga forskare tenderar att
fora implicita resonemang om kausala
processer (se ovan) tenderar resonemang
om kontrafaktiska antaganden att forbh
implicita. Det vore bittre om de — sisom i
Olssons avhandling — gjordes explicita
(Fearon 1991: 194). Kontrafaktiska reso-
nemang kan emellertid inte se ut hur som
helst. For att uttrycka det enkelt miste de
vara nigorlunda realistiska. James Fearon
har framhéllit som ett grundproblem att
man inte fir anta forindringar av virdena
pi vissa forklaringsvariabler som skulle ha
medfort — eller kriavt ~ att ocksd andra va-
riabler (fSrutom utfallet, den beroende va-
rabeln) hade 4ndrat virden. Fearon
(1991: 193) beskriver emellertid en prak-
tisk losning pa detta problem: att endast
beakta sddana alternativa (kontrafaktiska)
utfall som de politiska akt6rerna sjilva har
overvigt. Sidana 6verviiganden kan aterf-
innas i savil offentliga dokument som in-
ternt beslutsmaterial och promemorior
fran partier, myndigheter och organisatio-
ner, liksom i intervjuer. Om aktorerna
sjalva forestillt sig icke-y kan man anta att
icke-y var ett realistiskt utfall och — vad
viktigare 4r — man kan i manga fall identi-
fiera de faktorer som gjorde att aktGrerna
valde yistillet for icke-y, eftersom aktorer-
na sjilva hinvisat till dem.
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Fallstudier ger — med tanke pi den in-
tensiva matenialinsamlingen och méangfal-
den av olika slags material — goda mojlig-
heter att fora kontrafaktska resonemang.
Dirfor bor kontrafaktiska resonemang
ses som en sjilvstindig empirisk strategi
och de bor foras 6ppet och explicit, inte
implicit. Vidare bor fallstudieforskare, om
denna strategi skall vara framgéngsrik, se
tll att materialet innehéller killor till infor-
mation om vilka beslutsalternativ aktor-
erna 6vervigde och forkastade och vilka
resonemang de forde om dessa beslutsal-
ternativ.

6. Slutsatser

Genom att anvinda flera olika analytiska
strategier, det vill siga genom att stilla oli-
ka slags frigor ll sitt material, kan forska-
re som arbetar med fallstudier f4 mesta
mojliga ut av det material de har all sitt
forfogande. Det dr den enkla poiingen
med denna artikel. Periodiseringsstrate-
gin, eller nagon annan strategi som bygger
p4 en analys av samvariation, 4r en nodv-
indig komponent, eftersom det 4r svirt
att forestilla sig en underskning av or-
sakssambandet mellan x och y som inte
inbegriper en analys av samvariationen
mellan dessa tvi varabler. Men om det
skall vara motiverat att anvinda fallstudi-
er, trots de nackdelar denna metod har, ar
det limpligt att ocksd anvinda andra stra-
tegier, som utnyttjar fallstudiemetodens
fordelar. Processtrategin och den kontra-
faktiska strategin ér tinkta att fylla denna
funktion.

Syftet med denna artikel har varit prak-
tiskt — att beskriva tre olika fallstudiestra-
tegier, att diskutera vilka metodologiska
problem de ger upphov till, och att ange
hur de kan kombineras for att utnyttja fall-
studiernas fordelar. 1 forlingningen tror
jag emellertid ocksi att en diskussion om
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hur vi kan fi ut mesta méjliga av fallstudi-
er gor det mojligt att forsvara fallstudier-
nas plats inom statsvetenskapen. Den me-
todologiska kritiken av fallstudier beméts
ofta pi ett olyckligt sitt. Vissa forskare
slir till retritt och medger att fallstudier
bara kan ha begrinsade, deskriptiva syf-
ten, men med tanke pi den viktga roll
fallstudier haft f6r den statsvetenskapliga
teoriutvecklingen (jfr Allison 1971; Dahi
1961) 4r det orimligt att forminska fallstu-
diemetodens betydelse i si hog grad. An-
dra har uteslutande utgitt frin metodolo-
giska principer himtade frin den statistis-
ka litteraturen for att skilja goda fallstudier
frin daliga (King m.fl 1994), men om
man bortser frin andra strategier 4n de
som later sig formuleras i statistiska ter-
mer férlorar man méjligheten att utnyttja
fallstudiernas unika fordelar. Ater andra
(exempelvis Flyvbjerg 2003/2004) forsva-
rar fallstudierna genom att pi den kun-
skapsteoretiska nivin hivda att de a priori
ger mer legitim eller anvindbar kunskap
in andra slags underskningar, men ocksi
detta resonemang skapar problem, inte
bara for att det ligger nigonting i ménga
av de vedertagna kriterierna for god forsk-
ning, utan ocksa for att man inte 1 onddan
skall eliminera de referenspunkter som
moéjliggor jamférelser med andra forska-
res resultat. Det bista svaret pd kritiken
mot fallstudiemetoden ir intressanta fall-
studier.
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sjdlvviirdering?

HANS WREBER'

ABSTRACT

Values of the public servants — How is normative analysis for self-evaluation conducted? 1t is im-
portant for public administration to make qualified guesses about the future. The pub-
lic administration does therefore conduct evaluations of their own activities, which
later can be a basis for political decision-making. To be able to scrutinize and value re-
sults from these evaluations it is important to focus on how evaluations are made in
public administration. One neglected field of rescarch is how evaluators in public ad-
ministration justify the desirable in self-cvaluations and what values the justification is
built on. In order to do empirical studics of how the desirable is justified a model of
analysis is necessary. The model presented in this article is based on the division be-
tween intuition and explanation, where the latter is further divided into deontological,
teleological and character-based explanations.

1. Att se in i framtiden

Aven om vissa personer skulle hivda
motsatsen, finns det ingenting som tyder
pA att framtiden ir forutbestimd. Och om
framtiden 4nd4 skulle vara det, finns det
ingenting som med sikerhet pekar pd hur
den kommer att te sig. Framtiden 4r van-
ligtvis ett osikerhetsmoment. Men det
finns inget val, vi kan inte bortse frin
framtiden bara {or att den ir osaker. Vi fir
helt enkelt forsoka hantera situationen si
gott som det gér.

Att leva och inte ha nigon bild av fram-
tiden skulle vara mycket svirt. Troligtvis
skulle var vardag handla om att ordna mat
for dagen och sikra artens fortlevnad,
men mer som en konsekvens av minnis-
kan som biologisk organism in som en
tinkande varelse med en vag uppfattning
om framtiden. Nu ir vira liv och vart
samhille mer komplicerade 4n si. Vi be-
héver skapa oss en uppfattning, om 4n en
osiker uppfattning, om framtiden for att
kunna leva det liv vi gor och fér att kunna
ha det samhille som vi har.
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Vir uppfattning om framtiden bygger
vi p4 information. Vi har hela tiden behov
av att fi information om en mingd saker
och girna ifrin olika hill. Infér ett beslut
som ska vara giltigt 1 framtiden vill vi gir-
na ha information om vad som har hint
tidigare, om hur situationen ser ut just nu
och om hur vi tror att framtiden kommer
att te sig. Att se in i framtiden handlar om
att utifrdn nigra faktorer, och inte sillan
med ett stort mitt av tillskriven rationali-
tet och kausalitet, gbra kvalificerade giss-
ningar. Ett sitt att gora bittre kvalificera-
de gissningar om framtiden 4r att analyse-
ra vad som har hint tidigare vid liknande
situationer. Utvirderingar kan vara ett sitt
att ta fram underlag for att gbra dessa kva-
lificerade gissningar om framtiden.

Att gora kvalificerade gissningar om
framtiden 4r inte bara nigot som dr viktigt
for enskilda individer, utan ocksi ndgot
som upptar en del av organisationers
verksamhet. Offentlig forvaltning 4r inget
undantag. Den offentliga forvaltningen
genomfor dirfor ocksd sjilv utvirderingar
av sin egen verksamhet, utvirderingar
som senare kan ligga till grund f6r poli-
tiskt beslutsfattande. For att v1 bittre ska
kunna granska och virdera resultat frin
utvirderingar, och 1 forlingningen dven
de politiska besluten, ir det viktigt att
uppmirksamma vilka virdegrunder som
finns bland utvirderare inom offentlig
forvaltning. Det ger naturligtvis en stor
mingd méjliga omriden att studera. Den-
na artikel behandlar emellertid ett smalt
omride.

Savitt kan bedomas, finns det ingen
forskning som behandlar hur offentliga
tjinstemin genomf6r normativ analys.
Inte heller finns det tidigare forskning
som ror virdegrunder, som ir relaterade
till normativ analys. Diremot finns det
forskning om virdegrunder inom offent-
lig forvaltning i allminhet. Ett vikngt

svenskt bidrag kommer frin Lennart
Lundquist, som diskuterar virdegrunder 1
termer av offentligt etos. Offentligt etos
ir "de fundamentala forestillningarna om
hur virt samhille bor styras” (Lundquist
1998: 53). Det omfattar di en bred upp-
sittning gemensamma virden. En liknan-
de ansats hade ocksd Tarschys och Edu-
ards som genom termen administrativ
ideologi syftade till “statsfSrvaltningens
virdemonster” (Tarschys & Eduards
1975: 64). Det dr sidana virdegrunder
som #r av sirskilt intresse i denna forsk-
ningsambition.

Denna artikel handlar om hur man em-
piriskt kan analysera hur utviirderare inom
offentlig forvaltning argumenterar f6r mal
for sjilvvirdering. Eller med andra ord:
artikeln syftar till att presentera en modell
fér att empiriskt analysera hur offentliga
tjdnstemin genomf{ér normativ analys f6r
sjalvvirdering. Analysmodellen 4r ett steg
for att besvara den 6vergripande frigan:
vad ir de offentliga tjinsteminnens vir-
degrunder?

Artikeln 1nnehéller inledningsvis en
kort beskrivning av hur utvirdering inom
offentlig forvaltning har uppfattats inom
statsvetenskaplig forskning. Direfter f6l-
jer en presentation av sjilvvirdering och
maluppfyllelsemodellen. Slutligen disku-
teras normativ analys, virden inom of-
fentlig fSrvaltning och en modell for att
analysera hur normativ analys genomfors.

2. Utviardering av offentlig
forvaltning

Att offentlig férvaltning skulle ha en ut-
virderingsfunktion uppmirksammades
inte i den tidiga statsvetenskapliga grund-
litteraturen. Den bild, som 1 jimf6relse
med idag 4r mycket sniv, av den offentlh-
ga forvaltningen som presenterades 1




svensk statsvetenskaplig litteratur frin 60-
och 70-talen, var att f6rvaltning 1 allmén-
het var ”de speciella funktioner som blir
n6dvindiga nir en viss verksambhet for att
bli utférd kriver samverkan mellan flera
personer” (Molin, Ménsson & Strémberg
1969: 13) och dir den offentliga forvalt-
ningen kan ses som “ett instrument for
forberedelse och forverkligande av poli-
tiska intentioner” (Molin, Ménsson &
Strémberg 1969: 67). Lundquist menade t
bétjan av 70-talet att férvaltningens funk-
tion huvudsakligen 4r “tillimpning av de
auktoritativa besluten, men att férvaltn-
ingen har dven andra funktioner, t ex arti-
kulering av krav” (Lundquist 1971: 11).
Att den offentliga forvaltningen kunde fi
allt storre mojligheter att verka sjalvstin-
digt, och dirigenom arbeta med sjilvvir-
dering, uppmiirksammades visserligen re-
dan 1 slutet av 1960-talet, men dir forfat-
tarna konstaterade att diskussionen om
egenintresset “miste pd grund av avsak-
nad av egentliga forskningsresultat bli
mera kortfattad och mindre konkret”
(Molin, Minsson & Strémberg 1969:
363).

Tidigare statsvetenskaplig forskning
uppmirksammade dock utvirdenng som
ett medel for extern kontroll. Férutom
kontroll genom folkvalda och centralt
verkstillande organ, kunde 4ven sirskilda
organ utféra kontroll av den offentliga
forvaltningen. Dessa sirskilda kontrollor-
gan kunde exempelvis vara riksdagsrevi-
sorerna, justiieombudsmannen  (JO),
statskontoret eller riksrevisionsverket.
Lundquist menade pi liknande sitt att
den auktoritativa beslutsfattaren ytterst
ocksi beslutar om kontroll, men att kon-
trollen kan utféras av olika organ. Férut-
om ovan nimnda exempel pekade Lund-
quist dven pé kontroll av justitiekanslern
(K), statsrevisionen och forvaltnings-
domstolarna. (Lundquist 1971: 97)
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Aven om den offentliga férvaltningens
utvirderingsfunktion inte specifikt nimn-
des, visade forskning pi att den 4nd3 uill
viss del existerade, dock inte explicit ut-
tryckt som utvirdering. Tarschys och
Eduards (1975) pekade p3 att de si kallade
Petitaanvisningarna till viss del var en
form av utvirdening, som myndigheterna
anvinde {6r att argumentera for hojda an-
slag frén statsmakterna. Genom Petitaan-
visningarna fick nksdag och regering “’ad-
ministrativ feedback” (Tarschys & Edu-
ards 1975: 115).

Idag ir bilden av offentlig férvaltning
emellertid delvis en annan. Férutom att
formellt bereda och implementera politis-
ka beslut, har offentlig f6rvaltning méjlig-
heter att agera sjilvstindigt inom givna
politiska ramar, bland annat sem en foljd
av mal- och resultatstyrning. Beslutande
organ definierar milen f6r forvaltningens
verksamhet, medan férvaltningen sjilv fir
bestimma hur dessa mil bist uppnis
(Pierre 1994: 128). Regeringen har behallit
kontrollen 6ver de principiella frigorna,
men har limnat alltmer tll att avgoras
inom den statliga férvaltmingen (Lund-
quist 1992: 131). Den offentliga f6rvaln-
ingen har dirigenom fitt storre inflytande
6ver sin verksamhet och budget. Genom
att den offentliga forvaltningen har firt
storre inflytande genomf6r den ocksi ut-
virdering av sin egen verksambhet, dven
om flera av de tidigare nimnda organen
finns kvar for att utéva extern kontroll.

Offentliga myndigheter har idag ocksd
en formell roll att utvirdera sig sjilv. Varje
myndighet ska varje ir limna in en 4rsre-
dovisning for foregiende ar. I arsredovis-
ningen ska myndigheterna bedéma sin
verksambhet 1 férhillande tll de uppstillda
mélen. Det medfér i praktken att myn-
digheterna arbetar med sjilvvirdering.
Offentlig forvaltning har alltsi idag en
mer uttalad roll att utvirdera sin egen
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verksamhet. Utvirdering inom offentlig
férvaltning handlar delvis om att utvirde-
ra sin egen verksamhet for att fi kunskap
om beslut som man sjilv har fattat utifrin
givna politiska mil.

3. Sjadlvvirdering inom
offentlig forvaltning

Utvirderingar kan vara ett sitt att fi un-
derlag f6r kvalificerade gissningar om
framtden. Att gbra kvalificerade gissning-
ar ryms inom ramen for samlingsbegrep-
pet *delivery analysis’, vilket 4r en inrikt-
ning inom policyanalysen som omfattar
vad som hinder med offentlig policy efter
beslutsfattandet. Forskningsfiltet kom
sirskilt att utvecklas under och efter 1970-
talet, di it became evident that policy-
making in so many areas had not achieved
its stated goals, or that those goals had not
been well defined, so students of public
policy began to shift their attention from
inputs and processes towards the within-
puts, outputs and outcomes” (Parsons
1995: 457).

"Delivery analysis’ omfattar i sin tur fle-
ra olika omriden, dirbland utvirdering
(Parsons 1995: 457). Ur ett policyanaly-
tiskt perspektiv kan utvirdering ses som
”ex-post bedomningar av offentliga hand-
lingslinjer eller programs dndamilsenlig-
het” (Premfors 1989: 132). Vedung defi-
nierar mer generellt utvirdenng som en
”noggrann efterhandsbedémning av ut-
fall, slutprestationer eller forvaltning i of-
fentlig verksamhet, vilken avses spela en
roll i praktiska beslutssituationer” (Ved-
ung 1998: 20). Utvirdenngar kan ocksi
vara “’systematisk bedomning av pitinkta
dtgirder” (Vedung 1998: 21), sk. ex ante
bedémningar. Savil ex post som ex ante
utvirdenngar kan vara sitt att ta fram un-

derlag for att gora kvalificerade gissningar
om framtiden.

Utvirdering kan i sig delas in 1 dtminsto-
ne fyra delar. Vedung (1998: 106) menar
att utvirdering kan delas in 1:

B den som tar initiativ till utvirdering

B den som finansierar

B den som utfér och

B den som anvinder utvirdering.
Sjilvvirdenng ir en form av utvirdering,
dir den avgorande skiljelinjen ligger 1 ut-
forandet, dvs. uppligg, datainsamling,
analys och rapportering samt att utvirde-
fngen 16r egen vetksamhet. Definitions-
missigt ror sjilvvirdering alltsad den som
utfor utvirdering av sin egen verksamhet.

Utvirderingar kan genomféras av olika
skil med olika konsekvenser. Vedung
(1998) skiljer mellan utvirderingar som
dels syftar dll att kontrollera forvaltaing-
en, dels syftar tll att frimja kunskap for
forvaltningen. Syftet med utvirderngar
bor ocksa, enligt somliga, vara styrande
for hur utvirderingen organiseras, dvs.
om man viljer intern eller extern utvirde-
ring. Love (1991) menar att f6r utvirder-
ingar som har ett kontrollerande syfte ir
det mer limpligt med extern utvirdering.
En extern utvirderare har littare att upp-
ritthalla objektiviteten och att en extern
utvirdering ger storre tyngd i en konflikt-
situation. Ett av de viktigaste argumenten
till att vilja extern utvirdering istillet f6r
sjilvvirdering 4r objektiviteten. Det anses
i allménhet svart att utvirdera sin egen
verksamhet och samtdigt uppritthilla
objektiviteten.

For kunskapsfrimjande utvirderingar
ir sjilvvirdering bittre, eftersom det kan
goras mer effektivt av inom omrédet kun-
niga personer. Love (1991) pekar vidare
pa att fordelarna ir att utvirderaren redan
mnnan sjilvvirderingen har kunskap om
och relationer inom verksamheten. Att ha
kunskap om verksamheten medfér att ut-




virderaren tidigt kan arbeta fram en vil
anpassad metod. Relationer till verksam-
heten innebir att det blir enklare 1 plane-
ring infér sjilvvirderingen, men 4ven att
resultaten enkelt kan 4terforas tll verk-
samheten. Resultaten kan genom sjilv-
virdering ocksi bli mer ullgingliga och
littare att gora nyttiga.

Sjilvvirdering har ocksa sina nackdelar.
Visserligen kan utvirderaren ha wviktg
kunskap om verksamheten som gor det
mojligt att vil anpassa metoden, men
samtidigt kan utviirderaren sakna nédvin-
dig specialkunskap for utvirderingen. Att
arbeta med sjilvvirdering kan ocksé mnne-
bira att det blir svirt med nytinkande och
att det finns en risk for egoistiskt tinkan-
de. Det kan ocksé bli svirare med extern
spridning av resultaten.

3.1 Maluppfyllelsemodellen:

Det finns flera modeller for att utvirdera
(offentlig) verksamhet, oavsett skil och
konsekvenser. Vedung delar in utvirder-
ingar 1 flera modeller, som ekonomiska
modeller, institutionella modeller och
substansmodeller. Ekonomiska och sub-
stansmodeller tar utgingspunkt i ml, f6r-
vantningar och 6nskemil. Ekonomiska
modeller uppmirksammar ocksi sirskilt
kostnader. Insatutionella modeller ir, tll
skillnad frin de tva 6vriga, inriktade mot
de aktorer som genomfdr utvirderingen
och udfrin vilket regelverk det ska ske.
Substansmodeller ir inriktade pé resultat
av offentlig verksamhet med utgings-
punkter 1 mil, férvintningar eller 6nske-
mal om resultat och vilka indikatorer som
ska viljas. Substansmodeller bestir i sin
tur bland annat av maluppfyllelsemodel-
len.

Miluppfyllelsemodellen handlar om re-
lationen mellan verksamhet och insatsma-
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len (Vedung 1998: 50). Miluppfyllelsemo-
dellen bygger 1 sin enkelhet pa dels om ut-
fall Coutput’) och slutprestationer (‘outco-
me’) stimmer Gverens med de beslutade
milen, dels om det beror pi insatsen
(Vedung 1998: 52). Det f61sta handlar om
att mita utfallets eller slutprestationernas
Sverensstimmelse med de beslutade maél-
en, medan det andra-handlar om att mita
effekten av insatserna. Sjilvvirdenng av
offentlig férvaltning handlar d4, utfran
miluppfyllelsemodellen, om att mita ut-
fallets eller slutprestationernas 6verenss-
timmelse med milen och att mita effek-
ten av insatserna.

Att arbeta utifrin en miluppfyllelsemo-
dell innebir tre steg: (i) att bestimma mal,
(1) att undersoka hur mél har uppnitts
och (iif) att analysera hur insatsen har bi-
dragit till att mél har uppnitts. I denna, uill
synes enkla, utvirderingsmodell, kan svi-
righeter uppkomma redan 1 bérjan av ut-
virdetingsprocessen. En nodvindig for-
utsittning for méiluppfyllelsemodellen ir
att bestimma vilka mél som ska vara ut-
gingspunkt for utvirderingen. Att stilla
upp dessa mal dr ibland svért. Svingheter-
na att bestimma mél all grund for utvird-
ering ir inte pi nigot sitt en ny friga. Nil-
stun menade for nirmare tjugo 4r sedan
att "identifiera politiska mal 4r 1 manga fall
problematiskt — i synnerhet om man har
relativt hoga ansprik pd precision och
operationalisering” (Nilstun 1985: 321).
Vedung benimner denna maluppfyllelse-
modellens svaghet som oklarhetsargu-
mentet (Vedung 1998: 56). Problemet ar
att mil, genom dess ibland férekomman-
de otydlighet eller mingtydighet, inte all-
tid kan tjéina som utgingspunkt for ut-
virdering. Milen kan ockséi vara motstri-
diga och svira att relatera till verksamhe-
ten (jfr Love 1991: 86).
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4. Normativ analys och de
offentliga tjiinstemdnnens
vardegrunder

Att sitta upp mil f0r sjilvvirdenng ir att
genomféra normativ analys, eftersom
normativ analys 4r att stilla upp det 6nsk-
virda och att rittfirdiga detta (jfr Lund-
quist 1998: 52). Det ir emellertid nédvin-
digt att det 6nskvirda ir tillrackligt tydligt
for att en sjilvvirdering ska kunna ge tll-
forlithga resultat och slutsatser. Att be-
stimma mal, dvs. att bestimma det
onskvirda, f6r sjilvvirdering handlar
dock mer om att tolka in att identifiera
mal. Nir de ibland otydliga, méngtydiga,
motstridiga och tll verksamheten svirre-
laterade milen blir foremal f6r utgangsp-
unkt fér sjilvvirdering i en méluppfyllels-
emodell, maste dessa goras tydliga, entydi-
ga, konsekventa och tll verksamheten re-
laterade mal. Normativ analys 4r dirfor dll
stor del en tolkningsprocess (jfr Nilstun
1985).

Eftersom normativ analys till stor del 4r
en tolkningsprocess #r rittfirdigandet
mycket viktgt. Rittfirdigandet dr, som
nimndes ovan, del av den normativa ana-
lysen (jfr Lundquist 1998: 52). Rittfirdi-
gandet dr ocksd uttryck for utvirderarnas
virdegrunder. Att forstd vika virdeg-
runder som ligger till grund for rittfirdi-
gandet av det 6nskvirda, ger bittre moj-
ligheter att kntiskt granska och virdera
sjalvvirderingar, men iven de politiska
beslut som féljer av dem. Genom att em-
piriskt analysera hur offentliga tjinstemin
genomfors normativ analys for  sjilv-
virdering, kan de offentliga tjinstemiin-
nens virdegrunder diskuteras.

Forskning om virden ir en del av den
statsvetenskapliga disciplinen politisk kul-
tur. Crothers och Lockhart menar att kul-
tur visserligen 4r svart att defintera, men
att forskare 4ndd samlas kring idén om

kultur som “certain mental orientations or
predispositions: peoples’ beliefs, values,
and affective commitments” (Crothers &
Lockhart 2000: 1) och att dessa 1 olika om-
fattning péverkar handling, Diremot ir
det inte korrekt att pastd att politisk kultur
forklarar handling, eftersom politisk kul-
tur “seldom direct and seldom operates
alone” (Elkins & Simeon 2000: 34). Det ir
mer riktigt att pastd att politisk kultur,
bland miénga andra faktorer, paverkar
men bestimmer inte agerande (Almond
2000: 9-10).

Begreppet virde #r ocksé svart att han-
tera, eftersom det inte verkar finnas nigon
allmint accepterad definiion. Det kan
ifrigasittas om det overhuvudtaget ir
mojligt att finna en sidan definition. En
genomging av forskning inom flera disci-
pliner visar att begreppet virde 4r oklart
bade mellan och inom olika discipliner
(van Deth & Scarbrough 1998: 24). Van
Deth och Scarbrough (1998) refererar tll
Kmieciak (1976), att en genomging av
runt 4 000 publikationer resulterade 1 runt
180 olika definitioner av termen virde.

Detta har forsokt hanterats av van Deth
och Scarbrough (1998). Deras strategi 4r
att istillet fOr att hitta en gemensam defi-
nition, séker de efter gemensamma delar 1
olika definitioner. Utan att dterge deras
diskussion hir (se istillet van Deth &
Scarbrough 1998), menar de att ett virde
kan ses som “conceptions of the desirable
which are not directly observable but are
evident in moral discourse and relevant to
the formulation of attitudes. For heuristic
purposes, we understand these concep-
tions as hypothetical constructs, which
constrain attitudes” (van Deth & Scar-
brough 1998: 46).

Vilka virden ingir da 1 offentligt etos?
Lundquist (1998) menar att offentligt etos
miste rekonstrueras genom att ta hinsyn
tll flera olika killor, eftersom det inte ir




tydligt vilka virden offentligt etos omfat-
tar. Nya virden kan ocksi utvecklas, och
dldre bytas ut (Kernaghan, 2002). Virden
behover inte vara konstaata. Virden kan
ocksi vara konkurrerande, inte heller be-
héver de vara desamma inom all offentlig
forvaltning,

Lundquist (1998) visar i sin bok p hur
offentligt etos kan diskuteras utifrin olika
infallsvinklar. En utgangspunkt ar att de
offentliga tjinstemiinnens offentliga etos
miste diskuteras utifrin deras roll inom
det demokratiska systemet. En konse-
kvens blir di att all diskussion om offent-
ligt etos it beroende pd hur man ser pé de-
mokrati och var man viljer att ligga
tyngdpunkten. Problemet 4r att en upp-
sittning virden, som utgor ett offentligt
etos som ir allmint giltig, knappast ir
mojligt att presentera.

En slutsats ar att det saknas sévil nor-
mativ som empirisk forskning, som kan
vara utgingspunkter for att analysera hur
offentlign tjanstemiin ritefirdigar det
Onskvirda och vika virden som detta
rattfirdigande grundas 1. De generella vir-
dena for offentig forvaltning, som Lund-
quist diskuterar, kan inte helt och hillet
utan vidare antas vara giltiga f6r utvirde-
rare som genomfor normatv analys for
sjilvvirdering. Vilka virden som bor vara
giltiga for grupper inom offentlig f6rvalt-
ning, exempelvis utvirderare, dr dock ett
intressant forskningsomride att arbeta vi-
dare med.

5. En modell for att
analysera hur det
onskvdrda rattfirdigas

Eftersom statsvetenskaplig f6rvaltnings-
forskning inom omridet saknas, 4r ett sitt
att konstruera en modell for att empiriskt
analysera hur offentliga tjinstemin ge-
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nomfér normativ analys for sjalvvirden-
ng att utgi frin hur andra, mer filosofiskt
inriktade, forskare har argumenterat fér
hur normativ analys kan ske.

Normativ analys kan delas in 1 nigra un-
dergrupper. Den f6rsta indelningen, for
att analysera hur normativ analys kan ske,
ir mellan begreppen intuition och férkla-
rng (Malnes 1999). Lindensj6 (2004) me-
nar ocksi att rattfirdigande kan ske ge-
nom intuition (jfr Garofalo & Geuras
1999). Bide Lindensjé samt Garofalo och
Geuras ger en mer nyanserad bild av for-
klaringsinniktningen. Garofalo och Geu-
ras menar att den senare kan delas in i de-
ontologiska, teleologiska forklanngar och
karaktirsinriktade forklaringar (charac-
ter-based theories’). Lindensjé menar att
genomféra normativ analys genom for-
klaringar kan ske genom naturalistiskt och
begreppsanalytiskt perspektiv samt ge-
nom konstruktion samt sjilv- och tradi-
tionstolkning. Badersten (2005) argumen-
terar 1 sin tur i huvudsak fér ett veten-
skapsorienterat synsitt. Badersten menar
att analysen bor ske genom att fokusera
pa utgdngspunkter, stillningstaganden, ar-
gumentation, intersubjektivitet, empiriskt
material och slutsatser. Slutligen anser
Nilstun (1985) att normativ analys bér ske
frin ett begreppsanalytiskt perspektv,
dven om han inte anvinder den termino-
login. Han menar att bestdmning av mal
kan analyseras genom begreppen normalt
sprakbruk, motsigelsefrihet och systema-

Vad stir di dessa begrepp for? Sivil
Malnes (1999) som Lindensj6 (2004) pe-
kar pi att inneborden av begreppet intui-
tion kan ses i betydelsen av overtygelse.
Intuition innebir ocksi att man inte an-
vinder andra argument fOr sin 6vertygel-
se, férutom sin egen stindpunkt. Dirmed
ir ocksi intuition endast litet teoretiskt
komplext (Garofalo & Geuras, 1999: 57).
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Ibland kan det vara nédvindigt med yt-
terligare argument f6r sina stillningsta-
ganden, exempelvis nir det giller att vir-
dera olika intuitiva stindpunkter. Detta
kan ske genom att ytterligare forklara var-
for ett stillningstagande 4r nktigt. Begrep-
pet forklaring kan da ses som intuitionens
motsats 1 den meningen att det krivs yt-
terligare argumentation f6r vilka hinsyns-
taganden som har betydelse f6r en norma-
tiv uppfattning,

Garofalo och Geuras (1999) gér en
uppdelning mellan deontologiska, teleolo-
giska och karaktirsinriktade etiska teorer.
Dessa teorier gir att anvinda f6r en ana-
lysmodell av forklaningsinriktad normativ
analys. Deontologiska f6rklaringar omfat-
tar argument dir den normativa analysen
inte sker utifrin eventuella konsekvenser
av tolkningar av mil, utan istillet utifrin
etiska och moraliska stillningstaganden.
Dessa stillningstaganden 4r inte medel f6r
andra mal, utan stér for sig syilva. Till skill-
nad frin deontologiska forklaringar, tar
teleologiska fSrklaringar hinsyn tll de
konsekvenser som tolkningar av mil
medfor. Slutligen, 16r karaktirsinriktade
forklaningar de enskilda personerna. Det
Onskvirda rittfirdigas genom enskilda in-
dividers egenskaper.

Deontologisk, teleologisk och karak-
tarsinriktad normativ analys kan vidare
delas in 1 flera olika former. Inom den po-
linska filosofin finns dtminstone fem ex-
empel pi olika former av forklaringar,
som naturalism, vetenskaplighet, be-
greppsanalys, konstruktion samt sjilv-
och traditionstolkning, Naturalism hand-
lar om att utifrin empiriska observationer
avgora vad som ir Onskvirt. Med andra
ord, genom att utgi frin hur nigot 4r kan
man komma fram till hur nigot bor vara.
Vetenskaplighet dr att genom att anvinda
vetenskapliga arbetssitt rittfirdiga en
normativ stindpunkt. Badersten (2005)

menar att normativ analys pi vetenskaplig
grund bor bygga pa att utgingspunkterna
ir specificerade och rittfirdigade, att goda
skil for stillningstaganden och egna tolk-
ningar fors fram, att argumentationen ir
logisk, komplett och motsigelsefr, att
slutsatsen 4r intersubjektiv och hirledd
fran utgingspunkterna, att féra fram kill-
kritik f6r det empiriska materialet samt att
slutsatsen ar amlig och relevant.

Begreppsanalys ir filosofisk analys av
begrepp. Begreppsanalys handlar om att
bestimma begreppens innebord och rela-
tioner mellan varandra, men iven om be-
greppen ir forenliga och vad dessa impli-
cerar. Nilstun (1985) menar mer konkret
att normativ analys bor ske med ut-
gingspunkt i begreppsanalysen. Han me-
nar att det ir efterstravansvirt att analysen
bygger pa normalt sprikbruk, motsigelse-
frihet och systematik. Med normalt sprik-
bruk menar Nilstun att milformuleringen
ska tolkas 1 enlighet med ordbokens och
spriklirans regler. Med motsigelsefrihet
menar han att formuleringen ska antas
folja den elementira logikens krav. Slutli-
gen innebir systematik att tolkaren ska se
milformuleringen som en sammanhing-
ande helhet.

Med konstruktion menas att intuition
berittigas genom principer eller teorer.
Lindensj6 menar att ”idén ir att finna en
mer objektiv grund for det politisk-teore-
tska resonerandet genom att finna en
procedur vangenom politiska virden
mera tillforlitligt kan berittigas™ (Linden-
sj6 2004: 251). Slutligen kan normativ
analys ske genom sjilv- och traditions-
tolkning, dir tanken dr att kulturen ir
grunden for rittfirdigande.

Vetenskaplighet och konstruktion kan
dock éterfinnas som olika férklaringsfor-
mer. Vetenskaplighet handlar delvis om
att etiska regler ska efterlevas, vilket 1 sd
fall hamnar som en deontologisk forklar-




Figur 1. En modell om bur det inskvirda rittfardigas.
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ing. Men diskussioner om forskningsetik
innebir ocksa att det teleologiska synsit-
tet blir viktigt, eftersom forskningsetiken
ibland handlar om konsekvenser av forsk-
ningen. Diskussion om konsekvenser av
ett vetenskapligt synsitt kan ocks dterfin-
nas vid normativ analys.

Vidare kan konstruktion vara sivil en
form av deontologi som teleologi. Ett ex-
empel pi deontologisk forklaring som
konstruktion 4r rationalitet. Rationalitet 4r
ett sitt att genomfbra normativ analys
utan att nédvindigtvis se till konsekven-
serna av en rationell tolkning. Utllitarism
ir 4 andra sidan ett exempel p konstruk-
tion som teleologisk forklaring, dir kon-
sekvenserna av en tolkning 4r 1 fokus.

Sammanfattningsvis kan den ovansti-
ende diskussionen beskrivas som en ana-
lysmodell — en modell f6r att empirskt

analysera hur normatv analys genomfors,
dvs. hur det 6nskvirda rittfardigas (fig. 1.)

Auvslutningsvis kan sigas att forsknings-
omridet om hur normativ analys genom-
fors av offentliga tjinstemin och vilka
virderingar som ligger till grund f6r den
saknas. Ur ett statsvetenskapligt perspek-
tiv dr emellertid kunskapen viktig att byg-
ga upp. Offentlig férvaltning far en alle
tydligare roll att utvirdera sin egen verk-
samhet och utvirderingar dr viktiga un-
derlag for politiske beslutsfattare. Det ger
att det ér alltmer viktgt att forstd hur och
pa vilka virdegrunder som sjilvvirderi-
ngar inom offentlig fSrvaltning genom-
fors. Genom att empiriskt analysera hur
normativ analys genomfors och utifrdn
vilka virderingar, ger det oss storre mojl-
igheter att kntiskt granska och virdera re-
sultat frin sjilvvirdenngar och de politis-
ka beslut som sjilvvirderingarna ligger dll
grund for.
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B Utlatande angaende sokande fill
anstillning som professor i Statskunskap
vid Uppsala universitet

Inledning

Vid ansokningstidens utgang hade den
rubricerade anstillningen dtta sokande.
Tvi av dessa, professor Walter Catlsnaes,
Uppsala och docent Steven Saxonberg,
Uppsala, har atertagit sin ansokan. De sex
kvarvarande sokande dll tjinsten ir pro-
fessor Gaudenz Assenza, Jena, professor
Bo Bengtsson, Uppsala, docent Li Ben-
nich-Bjorkman, Uppsala, professor Tor-
bjérn Bergman, Umed, docent Erc K.
Stern, Stockholm samt docent Anders
Westholm, Uppsala.

Virt utlitande bestir av en gemensam
del dir vi beskriver och virderar var och
en av de sokande. Eftersom flertalet so-
kande presenterar en omfattande och in-
tressant vetenskaplig produktion 4r vi re-
lagvt utforliga i denna del. Vi anger ocksé
vart gemensamma stillningstagande vad
avser de sokandes behérighet f6r den ak-
tuella professuren, varefter huvudkandi-
daterna nomineras. I var sin individuell
del rangordnar vi sedan huvudkandidater-
na.

Vi har tagit del av de behorighetskrav
som angetts i utlysningen och den anstill-
ningsordning som giller vid Uppsala uni-
versitet. V1 har sieskilt noterat att vid tll-
sittningen av denna anstillning skall vikt
fastas frimst vid vetenskaplig och peda-
gogisk skicklighet, varvid sirskild vikt
skall fistas vid den vetenskapliga skicklig-
heten. Denna skall ha visats genom sjilv-
stindiga forskningsinsatser som 1 bety-
dande grad 6verstiger vad som krivs for
docentkompetens.

Vi har ocksi noterat att vid bedémning-
en av den pedagogiska skickligheten skall
hiinsyn tas till erfarenhet av planering, ge-
nomf6rande och utvirdering av undervis-
ning samt av handledning och examina-
ton. Vidare noterar vi att administrativ
skicklighet och skicklighet att utveckla
och leda verksamhet skall beaktas. Samar-
betsformigan skall virderas. Hinsyn skall
ocks4 tas till den sokandes benigenhet att
samverka med det omgivande samhillet
liksom villigheten att informera om forsk-
ning. Den s6kande skall kunna undervisa
pa bade engelska och svenska.

Gavdenz Assenza

Gaudenz Assenza (£.1968) ir f6r nirva-
rande visiting professor vid Fnedrich-
Schiller-Universitit Jena. Han tog sin
Bachelor of Arts vid Middlesex University
Business School, Master in Public Admin-
istration vid John F. Kennedy School of
Government, Harvard University och
Doctor of Philosophy vid St Antony’s
College 1 Oxford. Sedan 1999 har han va-
nit gistprofessor vid bland annat universi-
tetet i Tromse. Ar 2005 forklarades han
“docentkompetent” (privatdozent) pi ba-
sis av sin habilitationsavhandling,

Vetenskapliga, pedagogiska och
administrativa meriter

Assenza soker anstillning enligt de rutiner
som ir gingse eller vanliga 1 internationel-
la sammanhang. Istillet f6r att limna in
sin doktors- och habilitationsavhandling
och andra publikationer har Assenza sam-
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manstillt ett behdndigt och 6verblickbart
kompendium innehillande en redogorel-
se for sina vetenskapliga, pedagogiska och
administrativa meriter, publikationsfor-
teckning, information om en bokserie,
forteckning Gver undervisning, tre rekom-
mendationsbrev om pedagogisk skicklig-
het, kopior pi akademiska betyg och sju
”samples” av vetenskaplig skicklighet.
Hans f6rteckning 6ver publikationer (tio
sidor) innehiller fem monografier (av vil-
ka tvi 4r medforfattade), fyra redigerade
bocker, fjorton bokkapitel, alla medfor-
fattade, sex tidskriftsartiklar, av vilka fem
ir medforfattade, tio vetenskapliga rap-
porter, fem “conference proceedings”,
fem planerade lirobécker samt Gver tjugo
texter som han kallar ”current work” som
mngir 1 New Book Series.

De sju texter, tvd tidskriftsartiklar och
fem rapporter, som limnats in for be-
démning handlar om miljopolitik, energi-
politik och klimatpolitik. I ett fall har en
recension av tvd av Assenzas bocker lim-
nats in f6r bedémning. Det betyder att det
finns sex texter att utvirdera. I tvi andra
fall har endast en engelsk sammanfattning
av en tidskriftsartikel i Acta Universitatis
Palackianae Olomucensis Facultas Philo-
sophica Politologica limnats in. De vaga
texterna omfattar fallstudier (country re-
ports) av “energy efficiency” i Belarus,
Kazakhstan, Bulgarien, Ryska federatio-
nen och Ukraina. United Nation Econo-
mic Commussion for Europe ir uppdrags-
givare. FN-rapporterna innehiller intres-
santa fakta och faktaanalyser.

Ett karaktinstiskt drag 1 de inlimnade
texterna dr avsaknaden av en klar formu-
lering av ett statsvetenskapligt forsknings-
problem och piféljande statsvetenskaplig
empirisk analys. Den pedagogiska mente-
ringen innehiller ett positivt rekommen-
dationsbrev frin Valdosta State Universi-

ty, ett positivt rekommendationsbrev frin
Civic Education Project, som inte ir an-
knutet dll nigot universitet och en ranking
o6ver lirare i statsvetenskap vid Jena Uni-
versitit. De administrativa meriterna be-
stir av ett projekt av “’tredje uppgiften ka-
raktir”, ett projekt som dr tinkt att ut-
veckla samarbetet mellan universiteten
och de politiska instanserna.

Ur bedémningssynpunkt aktualiserar
de dberopade handlingarna frigan om den
internationella sékande har fatt allricklig
information om vilket slags arbeten som
bor dberopas och limnas in f6r gransk-
ning. En granskning av utlysningstexten
om den aktuella professorsanstillningen
visar dock att tillricklig information har
limnats. Den samlade bedémningen ir att
Gaudenz Assenza inte har presenterat till-
rickligt minga meriter for att forklaras be-
hérig for en anstillning som professor 1
statsvetenskap.

Bo Bengtsson

Bo Bengtsson (£.1947) innebar sedan
1971 en civilekonomexamen frin Han-
delshogskolan 1 Stockholm. Han tog en k-
centiatexamen 1993 och disputerade 1995
1 statsvetenskap vid Uppsala universitet.
Ar 2000 erhéll han en oavlénad docentur
i statsvetenskap vid Uppsala universitet.

Under pedoden 1971-1994 var han an-
stalld vid Statens institut for byggnads-
forskning som utredare och forskare och
mellan 1995 och 2005 var han universi-
tetslektor 1 statsvetenskap, sarskilt bo-
stadspolitik vid Institutet f6r bostads- och
urbaaforskning (IBF) och Statsveten-
skapliga institutionen, Uppsala universite-
tet. Sedan 2005 4r han professor i statsve-
tenskap, sirskilt bostads- och urbanpoli-
tik.




Vetenskapliga meriter

Bo Bengtsson presenterar en omfattande
publikationslista. Arton verk 4r rubricera-
de som monografier, redigerade volymer
och publicerade rapporter och elva arbe-
ten 4r artiklar 1 vetenskapliga tdskrifter. I
dessa bida kategorier ingir en doktorsav-
handling av sammanliggningskaraktir
som, forutom av dess sammanfattnings-
del, bestir av tio artiklar och andra sknif-
ter. Fjorton artiklar i antologier redovisas
ocks3, liksom ett antal artiklar 1 Nationa-
lencyklopedin och vad som benimns po-
pulirvetenskapliga arbeten. Ovriga arbe-
ten bestir av recensioner, kommentarer
och fjorton opublicerade alster. Av redo-
visade monografier, artiklar i tidsknfter
och kapitel i antologier 4r nio samforfatta-
de eller samredigerade med andra forska-
re. Sju arbeten 4t publicerade i utlindska
specialtidskrifter.

En av Bo Bengtssons huvudambitioner
har varit ”--- att 4stadkomma en korsbe-
fruktning mellan statsvetenskaplig teori
och empiriska frigor keng boende och
bostadspolitik”. Han lyckas pa ett bra sitt
identifiera skirningspunkten mellan stat
och marknad. Det ir de generella teoner-
na om vilfirdsstaten, demokrati och ritt-
visa som intresserar honom och som ger
perspektiv och spinst 4t framstillningen.
Bengtsson arbetar fortjanstfullt pi bide
makro- och mikronivi. P4 makroniva
iterfinner vi idéanalys, strategisk analys
och policyanalys. P4 mikronivi ir det en-
kitmaterial som ofta ir den empiriska ba-
sen for hans analys. Metodarsenalen an-
passas pa ett skickligt sitt till de aktuella
analysnivéerna.

Bengtssons arbeten om jaimf6rande po-
litik och jimférande metod, liksom hans
analys av fallstudiemetoden, hiller god
klass och vittnar om ett sikert omdome.
Bengtssons intresse f6r politisk teori it
framtridande, vilket torde ha bidragit till
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att han formaitt formulera en metodolo-
gisk helhetssyn.

Det dr den rationalistiska teoribildning-
en som han ser som ett perspektiv och
spelteorin, som tillsammans priglar hans
vetenskapssyn. Han vill girna vidareut-
veckla dessa teorier och for att ni detta
mil vijer han inte f6r att gi 1 polemik mot
de vetenskapliga auktoriteterna pi omr3-
det. Han lanserar en kombination av spel-
teori och processpéirning, som sannolikt
har en god utvecklingspotential. Detta
giller ocksd hans plidering for en kombi-
nation av historisk processparming och in-
ternationella jimforelser.

Doktorsavhandlingen 4r pi manga sitt
signifikativ for Bengtssons sitt att arbeta.
Viméter en energisk forskare som reflek-
terar principiellt och noggrant, som girna
soker en sjalvstindig analytsk position
och som har férmigan att koppla helhets-
grepp pa mycket stora empiriska material.
Han ér konceptuellt kreativ, men inte all-
td en avgrinsningarnas mistare di han
viljer fokus. Avhandlingen ir extensiv
och omfattar 6ver 600 sidor och innehil-
ler, liksom delar av Bengtssons ovriga
produkton, en hel del upprepningar.

Dia Bengtsson skriver tidskriftsartiklar
visar han att han behiérskar ocks3 ett kom-
primerat format, bide vad avser logisk
struktur, begreppsbildning och empiriska
illustrationer. Detta omdome giller tex.
for den utmirkta artikeln Housing as a Soc-
al Right: Implications for Welfare State Theory,
liksom for ett skarpsinnigt teoretiskt arbe-
te som han forfattat tillsammans med Pe-
ter Sommerville, Constructionism, Realism
and Housing Theory.

Nigon ging kan man i Bengtssons pro-
duktion ocksa iakttaga den i empiriskt av-
seende specialiserade forskarens benigen-
het att antingen évertolka materialet eller
igna sig at “overstretching” dé begrepps-
apparaten konstrueras.
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Under senare ir har Bengtsson bednvit
forskning om demokrati, inflytande och
socialt kapital 1 bostadsomriden och di
genomfort tva storre empiriska projekt
med omfattande enkiter som underlag.
Sedan 2003 leder Bengtsson ett stort pro-
jekt, finansierat av R] och FAS, med titeln
Etnisk organisering och politisk integration {
storstaden. Som vanligt ir Bengtsson gene-
16s 1 sin presentation av infallsvinklar och
arbetet innebir en breddning av hans em-
piriska insatser. Intresset forskjuts frin
bostadssektorn till andra arenor. Det
svenska materialet 4r himtat fran Stor-
stockholm. Intresset f6r komparation till-
godoses av att projektet ingér 1 ett europe-
iskt nitverk vars forskare bedrver mot-
svarande studier 1 nigra andra storstider.
Det ir friga om ett uppslagsrikt kompara-
tivt perspektiv.

I en antologi pa temat Foreningshv, makt
och integration inom ramen for den Integra-
tionspolitiska maktutredningen utvecklar
Bengtsson en modell med fyra vigar ull
politisk integration via féreningsengage-
mang, varvid han utnyttjar intervjumater-
al frin det europeiska projektet. '

Sammanfattningsvis: Bengtsson visar
god forstielse for vad olika typer av empi-
n kriver av forskaren och hans samlade
vetenskapliga produktion gér med sina
val underbyggda konklusioner ett solitt in-
tryck. En kraftfull och energisk forsk-
ningsinsats har skapat en progressiv ut-
vecklingskurva. Aterstir att kommentera
Bengtssons pedagogiska och administrati-

va meriter.

Pedagogiska meriter

Bengtsson debuterade som akademask Li-
rare 1 borjan pé nittiotalet, vilket resultera-
de 1 en undervisningsinsats som semina-
nelirare och examinator pi B-nivin fram
till 1995 pa nistan 200 tmmar. Undervis-
ningen dgde rum vid den Statsvetenskapli-

ga institutionen 1 Uppsala. Under perio-
den 1995 tll 2005 var han seminarieledare
och uppsatsexaminator pi C- och D-nivi-
erna vid samma institution, varvid han un-
dervisade cirka 700 timmar. Bengtsson
har ocksi medverkat pid forskarutbild-
ningens metodkurs och di undervisat om
teorianvindning, fallstudier och jimfo-
rande metod. Ett begrinsat antal under-
visningstimmar kan registreras vid Hog-
skolan i Givle/Sandviken. Den totala un-
dervisningsvolymen uppgir tll ca. 1200
lektors- och professorstimmar.

Nir det giller doktorandhandledning
kan noteras att Bengtsson har varit hu-
vudhandledare f6r tvi doktorander som
dnnu inte disputerat och bitridande hand-
ledare for fyra doktorander, av vilka tva
har disputerat. Han har vidare medverkat 1
interna granskningsgrupper. Han har del-
tagit 1 den samhillsvetenskapliga fakulte-
tens forskarhandledarkurs och kurs i pe-
dagogisk utbildning. Vad som &ven bor
tillaggas 4r att Bengtsson 1 sin ansékan an-
stringt sig att redogora for sin pedagogis-
ka grundsyn samt medforfattat en rapport
om pedagogiskt utvecklingsarbete.

Administrativa meriter

Bo Bengtssons administrativa erfarenhe-
ter ligger 1 huvudsak utanf6r universitets-
miljén, dven om det kan formodas att
han, di han verkade som lirare vid den
Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala,
hade viss egen administration knuten till
undervisningen.

Under ett antal & under 80-talet var
Bengtsson forskningssekreterare vid SIB.
Hans starkaste meritering 4r dock hans
omfattande erfarenhet av forskningssam-
arbete och som ledare av forskningspro-
jekt. Det dr uppenbart att hans adminis-
trativa handlag ir gott. Projekten ar vil-
skotta och tyder pa betydande samarbets-
formaga. Bengtssons energl och entusi-




asm inf6r de uppgifter han tagit pa sig f6-
refaller ha haft positiva smittoeffekter pa
andra projektdeltagare.

P4 det internationella planet kan nim-
nas att han framgingsrikt deltagiti ENHR
(European Network for Housing Research).
Han har lett arbetsgrupper inom denna
orgamusation och ansvarat for workshops
vid de irliga konferenserna som han flitgt
deltagit i.

Detta engagemang, liksom andra inslag
i Bengtssons mentlista, tyder pd att han
fullgott kan undervisa ocksd pa engelska.

Bengtsson har varit aktiv som forsk-
ningsinformatér och han har ocksi lim-
nat bidrag tll statliga utredningar. Hans
kontakter med det omgivande sambhillet
far darf6r anses vara tillfredsstillande.

Li Bennich-Bjorkman

Li Bennich-Bjorkman (f. 1960) blev filo-
sofie kandidat vid Uppsala universitet
1984 och disputerade i statsvetenskap vid
samma universitet 1991. Ar 1997 erholl
hon en oavlénad docentur i statsveten-
skap vid Uppsala universitet. Vid samma
universitet var hon kursassistent f6r Sam-
hillsvetarlinjen 1984-86, forskarassistent i
statsvetenskap 1993-1998 och 4r sedan
1999 anstilld som universitetslektor. Ben-
nich-Bjérkman var férildraledig storre
delen av tidigt 1990-tal. Hon har dven vis-
tats utomlands 1 bide Europa och USA
som inbjuden gistforskare eller gistlirare.
Vid sidan om sin anstillning vid Uppsala
universitet har hon arbetat som kronikor
och ledarskrbent vid Upsala Nya Tid-

Vetenskapliga meriter

Bennich-Bjorkman har en omfattande
publikationslista: fem monografier av vil-
ka tre ir pa svenska och tvd pi engelska
(en kommande), tvi publicerade tid-
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skriftsartiklar 1 peer-reviewed internatio-
nella tdskrfter, fyra odsknftsartklar pa
engelska under peer-reviewed bedémning
av vilken en har nyligen accepteras f6r pu-
blicering, femton bokkapitel (med tva
som kapitel i SOU och fyra pa engelska),
fyra forskningsrapporter samt nio bokre-
censioner for sivil svenska, internationel-
la och populirvetenskapliga tidskrifter
och tidningar. Forteckningen 6ver publi-
kationerna innehiller dven ett urval av
over to konferensuppsatser frin europe-
iska, nordiska och svenska konferenser.
Riknar vi bort konferensuppsatserna och
bokrecensionerna listar férteckningen tju-
gosex publikationer.

Bennich-Bjotkmans  forskningskarriir
spanner 6ver fem olika omriden: (1) kul-
turpolitk och korporatsm; (2) forsk-
ningspolittk och organisation; (3) ming-
kulturalism och etnicitet; (4) socialisation,
politisk kultur och normbildning samt (5)
postkommunistisk poliik. Hon skriver
sjalv att valet av empiriskt forskningsom-
ride har ingitt i en medveten forsknings-
strategi att forkovra sig empinskt, teore-
tiskt och metodologiskt.

Hon sknver upprikugt att detta med-
vetna val har kostnader 1 form av tdsin-
vesteringar som atgér for att bygga upp ny
kunskap, expertis och forskarnitverk.
Samtdigt har Bennich-Bjérkman lyckats
forena dessa olika empiriska fokuseringar
med hjilp av ett teoretiskt ramverk kring
hur kollektiva kulturer (1 hennes fall forsk-
ningsmiljoer, skolor, landsting, partier, re-
geringar, stater) etableras, utévas och for-
indras.

Hennes forskningssatsning tar sig ut-
ryck i en intressant kombination av olika
teoretiska perspektiv och ett intressant ur-
val av empiriska studier. Teoretiskt hand-
skas hon med makt, institutionalism, soci-
alt kapital, forindring, politisk kultur och
rationellt handlande som anvinds f6r att
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beskriva, forstd och forklara individens
positionering 1 komplexa miljéer (indivi-
dens betydelse for institutioner, insttutio-
nets betydelse for individuellt handlande,
spinning mellan individ och struktur,
makroonenterade virdenngssystem och
virderingsforindringar pi individnivén).
Empiriskt har hon forskat om kulturpoli-
tikens statliga institutionalisering, forsk-
ningslivet vid svenska universitet, barn-
uppfostran, svenska grundskolor, de bal-
tiska staterna, populirkulturen, globalt
medborgarskap, den miéngkulturella sta-
ten och svensk sjukvird. Metodologiskt
har Bennich-Bjérkman arbetat med poli-
cyanalys, textanalys, nigot med kvantita-
tiv analys, men betoningen ligger pi inter-
vjumetoden och nu dven biografiska elit-
intervjuer. En metodologisk rod trad ar
komparation.

Epistemologiskt betyder hennes teore-
tiska, metodologiska och empiriska val ett
stiallmngstagande f6r forskning som
“kommer nira minniskors sitt att tinka
och se pi virlden snarare 4n att befinna
mig hogt ovanf6r denna realitet”. Ett an-
nat karaktinistiskt drag 4r hennes lyhord-
het for nya teoretiska rén och “heta” em-
piriska problem.

Doktorsavhandlingen Statsstodda  sam-
héllskritiker. Forfattarantonomi och statsstyr-
ning i Sverige (1991, Tiden) som handlar om
relationerna mellan forfattarna och staten
under 1900-talet, framvixten av {orvalt-
ningsstrukturer och  kopplingen  tll
aktOrsanalys ir ett gott exempel pa denna
medvetna vetenskapliga strategi. Avhand-
lingen priglas av ”Uppsala-statsvetenska-
pens forskningskultur” som utmiirker sig
inom filtet historisk idéanalys och ratio-
nellt handlande. I avhandlingen utvecklar
hon denna forskningsprofil genom en
teoretisk diskussion av institutionalise-
ring. Avhandlingen visar Bennich-Bjork-
mans fortjanstfulla anvindning av aktuel-

la teoretiska ron samt hennes f6rmdéga att
héller ithop olika teoretiska trider och ett
stort empiriskt material. Denna publika-
tion liksom boken Innovative Research. The
Inner Life of University Departments (Perga-
mon 1997) och de flesta andra inlimnade
texterna vittnar om hennes f6rméga att
prestera en teoretiskt styrd och systema-
tisk empirisk undersckning som innehall-
er intressanta och sambhillsrelevanta
forskningsresultat.

Bennich-Bj6rkmans nuvarande forsk-
ningssatsning om “struktur och aktér” 1
postkommunistiska stater vidareutvecklar
hennes intresse for sambandet mellan in-
dividens  virderingssyn/handling  och
sambhillsstruktur. Hon tar sig an den aktu-
ella debatten om “culturalists vs. rationa-
lists” t.ex. genom att empitiskt undersdka
och jimfora estlindare i exil 1 en homogen
kultur med stark vilfirdsstat (Sverige)
med ett marknadsorienterat invandrar-
samhille (Kanada) och en tredje grupp
som it kvar 1 Estland samt att forska kring
state capture” och korruption 1 Estland.
Bokmanuskriptet Strangers or Soulmates?
Chulture, Institutions and the Estonian Interwar
Generation (som vid utlysningstllfillet
granskades av Palgrave senes Political
Evolution and Institutional Design) samt
flera andra internationella publikationer
inom detta forskningsprojekt behandlar
fraigor om betydelsen av politiskt kultu-
rellt arv, “institutional designing” och in-
formella nitverk for politisk utveckling.
Hon utnyttjar tidigare forskning pa ett f6-
redoémligt sitt och positionerar sina egna
resultat 1 teordiskussionerna. Hon lyckas
dock inte fullt ut att hilla thop det breda
teoretisk perspektivet och en stor mingd
data. Bokmanuskriptet kriver i vissa kapi-
tel en skrivomging all.

Bennich-Bjorkman har varit fram-
gingsnik 1 konkurrensen om externa
forskningsmedel. En del av hennes veten-




skapliga girningar 4r dock bestillnings-
verk. Hogskoleverket och Virdalstiftel-
sen/Uppsala kommun/Prioriteringscen-
trum har bland annat finansierat rapport-
utgivningen.

En text som sirskilt bor lyftas fram dr
bokkapitlet ”Dr Spock och medborgar-
dygderna”, en vilskriven, nistan f6rférisk
text om generationernas betydelse for
medborgardygder. Pi ett utmarkt sétt an-
vinds teoretiska perspektiv och tdigare
forskning 1 en intressevickande analys av
”fun-morality”. Samtidigt visar kapitlet
nagra brister 1 Bennich-Bjorkmans bela-
senhet. Aktuella forskmngsron om risk-
sambhille, reflexivitet och behovet av f6r-
nyelse inom medlemsorganisationers,
som bir upp den representativa demokra-
tin fér att mota de nya kraven, saknas i en
framstillning som annars har fatt berom
inom och utanfér den vetenskapliga virl-
den.

Sammanfattingvis: Bennich-Bjérkman
ir en mycket driven forskare. Trots for-
ildraledighet och en benigenhet att inte
vilja bli expert inom endast ett empiriskt
falt, har hon presterat ett flertal mycket
imponerande verk som kombinerar flera
teoretiska perspektiv. med omfattande
empiriska undersckningar. Hon levererar
intressanta, samhillsrelevanta och ofta
icke-forutsedda forskningsresultat.

Pedagogiska meriter

Li Bennich-Bjérkman har medverkatiun-
dervisningen sedan 1986. Hon forklarar
sin avsaknad av en kurs 1 universitetspeda-
gogik pa foljande sitt: ”Nir jag och mina
meddoktorander borjade undervisa fore-
kom 6verhuvudtaget inga pedagogiska
kurser eller nigon annan form av trining”
och dirfor har ”jag gatt den langa vigen”
och framforallt genom egna forvirvade
erfarenheter och trial and error utvecklats
pedagogiskt. Hon har anstringt sig att
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limna en utforlig redogorelse {61 sin pe-
dagogiska verksamhet med intyg, smak-
prov pi kursutveckling och reflektioner
knng lirarrollen.

Hon har undervisat pi samtliga nivier
samt varit handledare inom forskarutbild-
ningen sedan 1995. Sammanlagt har hon
undervisat ca 2000 tmmar. Hon har dven
deltagit 1 pedagogiskt utvecklingsarbete 1
form av ett projekt 1 samarbete med den
Statsvetenskapliga institutionen 1 Goteb-
org och ingitt i ett omfattande arbete att
ligga om A-kursen under bérjan av 2000-
talet. ’

Liaroboksforfattarskap, populirveten-
skaplig verksamhet och samverkan med
det omgivande samhillet ingir 1 hennes
pedagogiska meriter.

Hon har handlett fem doktorander som
disputerat. Sammanlagt har hon vant hu-

vudhandledare for tvA doktorander, en-

sam handledare for tvd doktorander och
bitridande handledare f6r tvi andra dok-
torander. Vitsordet frin studierektorn for
forskarutbildning 4r att Bennich-Bjork-
man ir en av de mest engagerade handle-
darna vid institutionen. Hon har medver-
kat 1 interna granskningsgrupper, fungerat
som fakultetsopponent och ingitt 1 be-
tygsnimnder.

Administrativa meriter

Bennich-Bjorkman har haft flera merite-
rande administrativa uppdrag: studierek-
tor for forskarutbildningen 1996-1997;
ansvarig projektledare for ett tvirveten-
skapligt forsknings- och utbildningssam-
arbete mellan flera universitet; projektle-
dare frin 1998 for medarbetare och forsk-
ningsassistenter; ledamot 1 Uppsala uni-
versitets Samhillsvetenskapliga fakultets-
nimnd och dess arbetsutskott 2000-2003;
ledamot 1 Vetenskapsridet; sakkunnig; le-
damot i redaktionskommittén for nigra
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adskrifter samt granskare for peer-revie-
wed tidskrifter.

Torbjorn Bergman

Torbjorn Bergman (f. 1957) fick sin
fiLkand. frin Umei universitet 1986, dis-
puterade i Umei 1995 och blev forskaras-
sistent i statsvetenskap 1995-2001. 1999
blev han férordnad som universitetslek-
tor i Umea. Han blev oavlénad docent
2002 och professor 2005. Under sin dok-
torandtid var han Fulbright Graduate Ex-
change Student vid University of Minne-
sota och Riksdagsstpendiat. Han var gist-
forskare vid statsvetenskapliga institutio-
nen vid University of California, San Die-
go 1999-2000.

Vetenskapliga meriter
Sammanlagt trettiodtta texter finns med i
Totbjorn  Bergmans  publikationsfort-
eckning. De innefattar en monografi
(doktorsavhandlingen), sex redigerade
bocker, ett par tidskriftsnummer av tema-
karaktir, arton kapitel i redigerade bécker
samt fjorton tidskriftsartiklar i peer-revie-
wed internationella tidskrifter. Vad som
kinnetecknar Bergmans vetenskapliga
produktion ir att han forskar tillsammans
med en grupp internationellt framstiende
forskare och ingfir som viktig deltagare 1
ett forskningsnitverk om jamf6rande par-
lamentanisk demokrati. De flesta av hans
publikationer 4r samforfattade, skrivna pa
engelska och ll storsta delen utgivna pa
ansedda internationella forlag eller publ-
cerade i framstiende statsvetenskapliga
tidskrifter. Hans produktion inrymmer
publikationer ocksi pi franska och tyska.
Bergmans vetenskapliga produktivitet
ir sldende och imponerande. Det ir inte
bara det att han har funnit en bra grupp
statsvetare att samarbeta med i konfe-
rens-, nitverks- och publikationssamman-

hang. Han har ocksi vara primus motor
som t.ex. redaktor fOr ett temanummer av
Scandinavian Political Studies (2004) som
handlade om patlamentarisk demokrati 1
Skandinavien och huvudsokande for
forskningsmedel frin Riksbankens Jubi-
leumsfond f6r nitverkets vetenskapliga
verksamheter. Redaktérerna f6r Scandi-
navian Political Studies betonar Bergmans
betydelse for temanumret: ”His contribu-
tion has been important to the high quali-
ty of this issue.” I detta temanummer skri-
ver Bergman tillsammans med Kaare St-
rom den utmirkta inledmingsartikeln
“Shifting Dimensions of Citizen Con-
trol”, som ger en kondis, informativ, kon-
textualiserad, systematisk och vilskriven
6versikt 6ver den teoretiska inramningen
av nitverkets forskningsprogram. Han
skriver en egen artikel om Sverige, som i
viss man paminner om doktorsavhand-
lingen, Constitutional Rules and Party Goals in
Coalition Formation. An Analysis of Winning
Minority Governments in Sweden.

Redan under doktorandtiden var Berg-
man en internationellt orienterad forska-
re. "Formation Rules and Minority Go-
vernments”, som ingir 1 avhandlingen,
publicerades 1 European Journal of Political
Research 1993 och ir en text som citeras 1
flera olika sammanhang. Hans avhand-
lingsarbete bérjade vid University of Min-
nesota och han var vid detta tidiga tillfille
deltagare i ECPRs Manifesto Research
Group.

I doktorsavhandlingen anvinde han
historisk institutionalism och rationellt
handlande f6r att teoretisera sin forskning
om partisystem och parlamentarism. Flera
kinnetecken pi Bergmans sitt att forska
framtridde redan di. Han (1) publicerar
girna forskningsrén frin delar av stora
projekt i internationella tidsknifter, (2)
samarbetar med vilkinda och viktiga
forskare, (3) visar att han dr expert pa sitt




imne genom sin goda kunskap om tidiga-
re teoretiska och empiriska forskning, (4)
har formagan att hitta ett “unikt” problem
mom ett timligen utforskat omrade, (4)
undersoka sitt forskningsproblem teore-
tiskt och empuriskt, (5) har forméga att an-
vinda abstrakt teor1 pi ett sofistikerat sitt,
{6) integrerar befintliga data och egen in-
samlade data, (7) anvinder metodtriangu-
lering samt (8) kan f4 fram intressanta och
relevanta forskningsresultat om Svenge
med hjilp av jimforelse med andra lin-
der. Doktorsavhandlingen 4r ett moget
verk.

Sedan doktorsavhandlingen har Berg-
man skrivit flera samforfattade publika-
tioner som handlar om “’parliamentary de-
mocracy and the chain of delegation”.
Varje link i kedjan studeras noggrant av
Bergman och hans forskningskollegor.
Vissa av hans egna bidrag 1 senien visar att
han fortsitter att hilla samma forsknings-
kvalitet som 1 tidigare publikationer. Detta
omd6me giller ocksa hans f6rméga att ar-
beta med stora mingder data, anvinda t-
digare forskning pi ett effektvt sitt och
leverera klara forskningsresultat. Nigra al-
ster saknar dock den teoretiska skirpa
som karaktiriserar doktorsavhandlingen.

Bergman har ocksi involverat andra
Umea-statsvetare 1 sitt stora nitverk och
publikationsprojekt. Ett exempel 4r att en
yngre forskare som bidrog med forsk-
ningsassistens ingick 1 den stora och viku-
ga publikationen Acvuntability in Parlia-
mentary Democraces (Oxford University
Press, 2003) och ir medforfattare tll nig-
ra kapitel. Torbjorn Bergman fungerar
som en av redaktorerna och ensam kapi-
telférfattare och medforfattare. I interna-
tonella och numera ibland 4ven 1 svenska
sammanhang 4r det viktigt vilket forfat-
tarnamn som kommer £6rst 1 samférfatt-
ade publikationer. En f6rsta forfattare el-
ler ”lead author”, vars namn bryter bok-
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stavsordningen, signalerar vilken forskare
som har varit mest betydelsefull 1 sam-
manhanget. Bergman forekommer i nigra
fall som forsta forfattare till linderoriente-
rade och 6vergripande analytiska kapitel.

1 vissa fall kinner man igen resone-
mangen om Sverige frin tidigare texter. I
andra fall blir man imponerad 6ver den
analytiska insatsen. Boken granskar sjut-
ton visteuropeiska linder utfrin ett inst-
tutionellt perspektiv. Den presenterar ett
omfattande teoretiskt och empiriskt inrik-
tat forskningssamarbetet med mycket re-
levanta och generaliseringsbara forsk-
ningsrdn. Med hjilp av teorier om ratio-
nellt handlande, insttutionalism och
agentskap drar forskargruppen slutsatser
om det parlamentariska systemets f6rde-
lar och nackdelar i jimférelse med andra
styrelseskick. Som fA svenskar har Berg-
man med detta forskningssamarbete in-
gitt 1 ett "monster project”. Boken visar
att Bergman och hans kollegor har lyckats
hantera ett mycket omfattande empiriskt
material.

Bergman har fortsatt att studera parla-
mentariska system. I en kommande sam-
forfattad artikel 1 Government & Opposi-
tion (2006) lanseras uttrycket “contract
parliamentarism” for att forklara minori-
tetsregeringsstyrelsen 1 Sverige och Nya
Zeeland.

Sammanfatttningsvis: Bergman har en
imponerande vetenskaplig mentforteck-
ning. Hans internationella verksamhet vi-
sar hur en svensk forskare som studerar
svensk politik bide kan ni en internatio-
nell publik och vetenskaplig framging,.
Dessutom illustreras hans forméga att
forska effektivt och professionellt i patag-
ligt konkurrensinriktade miljGer.

Pedagogiska meriter
Bergman har undervisat pi alla universi-
tetsnivier men framforallt 1 forskarutbild-
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ningen. Det ir uppenbart att hans breda
internationella erfarenhet indikerar att
han kan undervisa pi engelska. Antalet
undervisningstimmar framgir inte i an-
sokningshandlingarna. I grundutbildning-
en har han undervisat sedan 1990 i kurser
som handlar om politisk teor, forsknings-
design och metod. Han har ocksi varit
kursansvarig f6r uppsatsseminarier och
har utvecklat kurser. Studierektorn for
grundutbildningen intygar att Bergman
spelade en central roll 1 omvandlingen av
en kurs om forfattningspolitik (tillsam-
mans med juridiska institutionen) som nu
utgir ifrin “problem-based learning met-
hods”. Han har list Lirarkunskap steg I
och II som ingir 1 det universitetspedago-
giska programmet vid Umed universitet
och anstringt sig i sin ansokan att f6rklara
sin pedagogiska syn. Han fir goda vitsord
for sin doktorandhandledning. Sex dokto-
rander i statsvetenskap (tre som huvud-
handledare och tre som b-handledare)
och en 1 juridik har disputerat. For nllfillet
har Bergman tvi doktorander.

Som en pedagogisk ment bér nimnas
att Bergman har engagerat doktorander
och postdoc-forskare i sitt forskningsnit-
verk, forskningsplanering och publikatio-
ner samt forfattat liromedel. Boken EU
och Sverige: ett sammanlinkat statsskick (2005)
forfattades av statsvetare 1 Umed och in-
kluderar tre doktorander.

Administrativa meriter

Bergmans frimsta administrativa merit 4r
hans viktiga roll i det internationella forsk-
ningssamarbetet. Han har organiserat ve-
tenskapliga arbetsgrupper och konferen-
ser samt fungerat som projektgranskare
for forskningsfinansiirer och for itta
framstiende tidskrifter. Han har varit sak-
kunnig och ledamot i betygsnimnder.
Han har ocks varit framgingsnk med an-
sOkningar om externa forskningsmedel.

Eric K. Stern

Eric Stern (f. 1965) innehar en B.A. och
en Master of Social Science examen. Han
disputerade 1999 1 statsvetenskap vid
Stockholms universitet. Han har verkat
som ldrare och forskare vid universiteten i
Stockholm och Uppsala. Han ir férord-
nad som universitetslektor vid sistnimnda
universitet. F.n. 4r han tillforordnad pro-
fessor vid Forsvarshogskolan. Sedan 2004
ar han dessutom forestindare (director)
vid CRISMART (Tke National Center for
Crisis Research and Training).

Stern presenterar en publikationshista -
pa drygt fyrtio arbeten, bestiende av en
bok, bokkapitel och tidskriftsartiklar. Han
stir som ensam forfattare dll to arbeten.
Stern har insint to publikationer for be-
démning och av dessa har han ensam pro-
ducerat hilften. Vi méter siledes en for-
fattare som girna samarbetar med andra
forskare. En blick pid publikationslistan
avsldjar genast att han valt, eller accepte-
rat, att samarbeta med synnerhgen vilre-
nommerade vetenskapsmiin, sisom Alex-
ander George, Margaret Hermann och
Bengt Sundelius.

Ur bedémningssynpunkt aktualiseras
di ett klassiskt problem: Hur sjilvstindig
eller originell ir respektive deltagare 1 ett
gemensamt projekt? Det vergripande in-
trycket 1 Sterns fall é4r att han 1 hég grad
har inspirerats och péverkats av sina dldre
och mer erfarna kolleger, men att hans
egna insatser ir betydande och i flera av-
seenden sjilvstindiga. Med kompetens
och lyh6rdhet har han saledes deltagiti ett
internationellt orienterat nitverk av fors-
kare. Mojligen bor Stern 1 framtiden s6ka
en nigot friate position som forskare om
han skall kunna maximera sin originalitet
och 1 hogre utstrickning figurera som
”lead author” 1 kommande texter.




Ett dominerande och karakteristiskt
drag 1 Sterns vetenskapliga produktion ar
hans intresse for beslutsfattande i krissitu-
ationer och krishantering. Efterhand har
detta forskningsfilt expanderat frin be-
slutsfattande och kommunikation i stress-
situationer, till organisering av krispreven-
tion och tll krisers efterbérd, sisom an-
svarsutkrivande, inlirning och traumati-
sering.

Aven om krisfenomenet varit centralt
for Stern bor det slas fast att hans produk-
tion inte ir ensidig eller pataglipt smal,
utan studierna ir perspektivrika och hans
aspektseende ir nyanserat. Detta omdo-
me giller f6r sivil metodologin som det
teoretiska arbetet. Och antalet empiriska
fall har efter hand ocksa 6kat. Stern mar-
kerar via en rad studier sitt intresse for ex-
empelvis komparativ politik, politisk psy-
kologi, miljopolitk, sikerhetspolitk, ter-
rorism och studier av presidenter. Den in-
ternationellpolitiska teonbildningen och
begreppsapparaturen priglar dock 1 hog
grad Sterns arbeten, dven i de fall som em-
pirin inte beror internationell politik.

Avhandlingen, Crisis Dedsionmaking: A
Cognitive Institutional Approach (1999), ir
delvis en uppfoljning av ett stort forsk-
ningsprogram, som bl.a. resulterati boken
Krishantering pa svenska (1997) som presen-
terar ett ramverk, konstruerat av Sundeli-
us och Stern, for hur stater hanterar situa-
tioner som hotar grundliggande virden
och priglas av osikerhet och hogt besluts-
tempo.

Sérskild uppmarksamhet 4gnas it den
lilla, nyligen bildade, gruppens dynamik
(“the newgroup syndrome”). I avhand-
lingen kombinerar Stern en organisations-
teoretisk, nyinstitutionell approach med
kognitiva aspekter. Det psykologiska per-
spektivet dr vilkommet och fir extra
tyngd nir man som Stern adderar ett insti-
tutionellt analytiskt tinkande. Ansvariga
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aktorers politiska beredskap, planerings-
och prognosférmiga fir dirmed en in-
tressant belysning. Huvudfallet 4r den
svenska krishanteringen 1 samband med
Tjernobylolyckan 1986. Resultaten frin
huvudfallet jimf6rs sedan med en studie
av den misslyckade amerikanska interven-
tionen i Grisbukten pi Kuba 1961. Kom-
parationer gors ocksi med de fall som
finns 1 den databank som upprittats inom
forskningsprogrammet Crisis Management
in the Baltic Sea Regron. Méjligen kan det
hivdas att de jimférande empiriska appli-
kationerna ir vil heterogena och att analy-
sen dirmed forlorar nigot bide av sin ge-
neraliserande och illustrativa kraft.

De metodologiska kommentarerna i av-
handlingen ir emellertid genomgaende
kloka och vilavvigda. Slutledningarna ir
omsorgsfullt formulerade och négra 6ver-
tolkningar férekommer knappast. Stemn
visar en sympatisk respekt for de etablera-
de analytska traditioner och forskare som
han refererar till. Han undviker att upptri-
da 1 lanta fjadrar. Sammanfattningsvis:
Avhandlingen ir av god kvalitet. Det em-
piriska materialet it solitt och vi méter en
teoretiskt medveten forfattare som pa ett
behirskat sitt forsoker utveckla befinthg
teoribildming. Hans behandling av grupp-
beteende och gruppsykologi ir bade i teo-
retiskt och empiriskt avseende klart in-
tressevickande.

De teoretiska ambitionerna Aterfinns
ocksi i publikationer av senare datum. Be-
handlingen av nationella trauman, inlir-
ningsteorier och teorier om agenda-set-
ting och exekutivt beslutsfattande bor sir-
skilt omnimnas, liksom orsakerna bakom
strategisk 6verraskning. Av betydande in-
tresse dr ocksi transitionsstudierna som
berdr de baltiska staternas krishantering,

Sterns ambition att integrera och jimfo-
ra praktikernas och teoretikernas perspek-
tiv dr lovvird och underlittas av att han
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forfogar Gver ett stort antal fallstudier
som skapar komparativa mojligheter.
Hans férméga att framstilla komprimera-
de, men #nda kompletta, litteraturéversik-
ter som grund for de analytiska ramverk
han vill skapa bor ocksd omnamnas. Ni-
gon ging 6nskar man att Stern kunde vara
mer ifrigasittande och mera offensivt s6-
ka efter oklarheter och logiska blottor i de
framstillningar som &r féremal f6r hans
intresse.

De teoretiska atbetena dr i denna del av
Sterns produkdon inte alltid sirskilt djup-
lodande, utan ibland ir det snarare friga
om idéer som foérannonserar en mer fulls-
dig teoretisk insats. En ambitids insats
som syftar till att konstruera ett mer kom-
plett och sammanhingande teoretiskt
ramverk kriver oftast ett stérre utrymme
in vad en artikel erbjuder, sirskilt om man
vill kombinera den teoretiska framstill-
ningen med empiriska applikationer.

Sammanfattningsvis: Vi moter en fors-
kare med ett gott professionelit handlag,
en egenskap som forfinats genom att
Stern, som pipekats ovan, ingitt och in-
gér i ett internationellt nitverk av hogkva-
lificerade forskare. Mot denna bakgrund
ir det inte dgnat att f6rvina att han lyckats
publicera sina alster i ansedda, internatio-
nella tidskrifter och pd viltenommerade
internationella forlag. Stern har ocksa va-
rit en flitig deltagare i internationella kon-
ferenser:

Pedagogiska meriter

Stern har verkat som akademisk lirare vid
Stockholms universitet, Uppsala universi-
tet och Forsvarshogskolan. Hans totala
undervisningserfarenhet, inklusive en li-
rarinsats pi fem hundra timmar f6r analy-
tiker och praktiker, uppgir till ca tvi tusen
undervisningstimmar. Han har verkat p
samtliga nivier inom grundutbildningen,
vilket ger honom en varierad pedagogisk

erfarenhet. Det har varit friga om sivil
generella oversiktskurser i internationell
politik och statsvetenskap som kurser pa
Sterns specialomriden sisom knser och
krishantering. Ett stort antal magisterstu-
denter har haft honom som handledare.
Sterns pedagogiska intresse framgir av
att han utvecklat interaktiva undervis-
ningsmetoder. Han har ocksi medverkat
vid utformandet och planeringen av peda-
gogiska fallstudietekniker och rollspel.
Stern 4r sikerligen en god pedagog, vilket
inte minst hans mentlista indikerar, men
handledarmeriterna pa doktorandnivin ir
inte s tunga. Han hade vid ansékningsti-
dens utgiing 4nnu inte vant huvudhandle-
dare f6r nagon egen doktorand och innu
har ingen doktorand som Stern varit bi-
tridande handledare for disputerat. Den-
na omstindighet bor dock ses mot bak-
grund av att praxis vaderar mellan univer-
siteten i landet nir det galler vilka pedago-
giska krav som skall galla f6r en professur.
Av betydelse ir ocksi vilken tillging det
finns pi doktorander 1 en tid di nyrekryte-
ringen sviktar. Han limnar inget intyg om
att han har deltagit 1 nfigon handledarkurs
eller kurs 1 pedagogisk utveckling och har
inte heller redovisat sin pedagogiska

grundsyn.

Administrativa meriter
Som noterades inledningsvis ir Stern se-
dan 2004 forestindare (director) for
CRISMART, som ir ett internationellt
forskningscentrum med ett tjugotal an-
stillda och en aslig budget pi ca. tio miljo-
ner kronor. Stern bed6émer sjilv att den
administrativa insatsen #r likvirdig med
en prefekts arbetsbelastning vid en matt-
ligt stor statsvetenskaplig institution.
Under perioden 1998-2000 var han ve-
tenskaplig koordinator f6r CM Baltic Pro-
ject. Han hade motsvarande uppdrag
2000-2003 vid CM Eurgpe Program and




CRISMART och han var "training direc-
tor” vid CRISMART mellan dren 2002
och 2004.

Stern dr sedan 4r 2004 ullférordnad
professor vid Forsvarshégskolan. Det
framgér inte av ansokningshandlingarna
vilka eventuella administrativa uppgifter
som #r knutna il denna tjanst.

Sterns administrativa skicklighet ir inte
obetydlig, men meriteringen ligger i hu-
vudsak utanfor universitetsmiljion och
omfattar t.ex. inte 1 nigon storre utstrick-
ning kursadministrativt ansvar, vilket trots
allt far betraktas som en begrinsning di
det giller en anstillning vid en stor univer-
sitetsinstitution med dess ménga varieran-
de administrativa uppgifter.

En sammanvigning av Sterns prestatio-
ner ger vid handen att hans frimsta styrka
ligger pa det vetenskapliga planet. Hans
internationella publicering och det inter-
nationella forskarsamhillets acceptans av
hans produktion visar att denna ir av god
kvalitet. Under ling tid har han presente-
rat forskningsresultat som utgér en habil
komplettering av en existerande komplex
teoribildning om politiska krisfenomen.
Forvintningen 4r nu att Stern kraftsamlar
sin forskning pa ett nytt teoretiskt och
empirskt omride och da girna forpackar
resultaten 1 ytterligare en monografi.

Anders Westholm

Anders  Westholm  (£1955) avlade
fil kand. examen 1979 vid Uppsala univer-
sitet och en Master of Arts in Political Sci-
ence vid University of Michigan, Ann Ar-
bor, 1979. Han avlade fil.dr. examen 1991
vid Uppsala universitet och 1992 erholl
han en oavlénad docentur i statsveten-
skap vid samma universitet.

Westholm har under olika perioder va-
rit forskningsassistent, forskare och fors-
karassistent vid den statsvetenskapliga in-

301

stitutionen 1 Uppsala. Sedan 1992 innehar
han ett unmiversitetslektorat i statsveten-
skap vid Uppsala universitet.

Vetenskapliga meriter
Westholm presenterar en publikationslis-
ta som omfattar tjugofyra vetenskapliga
skrifter bestdende av bocker, tidskriftsar-
tiklar, kapitel i antologier, utredningar och
forskningsrapporter. Av de tll bedémn-
ing insinda tio verken 4r tvi monografier,
varav en ir forfattad tillsammans med tvi
andra forskare. Vidare presenteras tre tid-
skriftsartiklar, varav en dr samforfatead.
Aterstiende skrifter bestir av bokkapitel
och utredningsrapporter, diribland Makt-
utredningens huvudrapport och studier
som publicerats som vetenskapliga forar-
beten i Demokratiutredningens serie av
forskarrapporter. Flertalet arbeten 1 den
sistnimnda kategorin 4r samforfattade.
Westholm debuterade som socialisa-
tionsforskare och disputerade 1991, di
han framlade sin doktorsavhandling The
Political Heritage: Testing Theories of Famuly
Sodalization and Generational Change. Av-
handlingen 4r en utmirkt prestation. Det
metodologiska handlaget dr sikert, kanske
tll en del beroende pi att avhandlingen
hade f6regitts av flera andra arbeten inom
opinionsbildningsfiltet. I mitten av 80-ta-
let publicerades négra hogkvalitativa upp-
satser som var resultatet av ett samarbete
med en vilkind amerikansk socialisa-
tionsforskare, Richard Niemi. Westholm
limnade ocksi ett bidrag till en internatio-
nell antologi. Ar 1989 publicerades en
forskningsrapport frin Maktutredningen,
Medborgarmas makt. Ovriga forskare var
Olof Petersson (forsta forfattare) och Go-
ran Blomberg. Maktutredningens huvud-
rappott Demokrati och makti Sverige utkom
iret efter. I denna medverkade Westholm
1 sin egenskap av vetenskaplig huvudse-
kreterare. Han hade di redan vant medan-
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svarig fér den medborgarundersdkning
som hade genomforts 1987.

Tio ir senare var han huvudansvarig {6r
en uppfoljande studie, vilket innebar en
forstirkning av undersGkningarnas kom-
parativa potential. En andra undersék-
ningsomging genomfdrdes ett par ir se-
nare. DA kompletterades programmet
med en paneldesign. Westholms kompa-
rativa ambitioner manifesteras genom
hans deltagande i bide nordiska och euro-
peiska nitverk, omfattande tolv europeis-
ka linder. Dessa undersokningar 4r inspi-
rerade och priglade av det tidigare utveck-
lade, svenska medborgarundersSknings-
konceptet. Ett annat internationellt erkin-
nande ir att Westholm ir en av redakto-
rerna till antologin Citigenship, Involvement,
and Democracy in Enrope. Han ir dessutom
medfoérfattare till fyra av bokens kapitel.

I Maktutredningens  huvudrapport
finns vidare dtergiven en undersékning av
makteliter for vilken Westholm hade hu-
vudansvaret. Samma ansvar hade han f6r
utredningens intressanta undersékning av
niringslivets nitverk.

En utmirkande kvalitet f6r ovan nimn-
da arbeten ir att de 4r vil genomarbetade
och tekniskt solida. Vi fir en komprime-
rad bild och analys av svensk politik och
dess betingelser som vittnar om forfattar-
nas, inte minst Westholms, syntetiseran-
de kapacitet och foérmiga att producera,
6verblicka och tolka mycket stora empi-
riska material. Denna skicklighet kombi-
neras med perspektivrikedom och teore-
tisk medvetenhet.

Utvirderingar av den svenska demokra-
tins” hilsotillstind” finns ocksi itergivna
1 sknfter frin SINS Demokratirid, 1 vilket
han var ledamot under tre 4r i slutet av nit-
tiotalet.

Under det senaste decenniet har West-
holm intresserat sig for formella modeller
6ver den representativa demokratins

funktionssitt. Han har dirvid kommit att
polemisera mot internationella auktorite-
ter pi omridet. Hans argumentation ater-
finns bl. a. 1 den prestigefyllda tidsknften
American Political Science Review. Det finns
flera andra exempel pa artiklar, signerade
Westholm, 1 vilkinda, av forskarsamhil-
let granskade, tidskrifter.

Ett par andra arbeten bor sirskilt kom-
menteras. Den ena ir en fyndig artikel
som publicerades 1992 och har titeln 1/o-
tes for Sale: The Lagic of Power in Joint-Stock
Companies. Ett annat ir ett bokkapitel i en
av Demokratiutredningens forskarvoly-
mer, som han férfattat tillsammans med
Jan Teorell: Az bestimma sig for att vara med
och bestimma; Om varfor vi ristar— allt mindre.
En nyanserad analys leder fram tll tink-
virda synpunkter pa detta demokratiska
sporsmil.

Pedagogiska meriter

Som lirare har Westholm verkat vid den
Satsvetenskapliga institutionen 1 Uppsala.
Han debuterade i undervisningen som ny-
antagen doktorand 1979 och den sam-
manlagda insatsen fram till ansokningsda-
tum 4r ca. 2300 tmmar varav 2100 tim-
mar utgdrs av lektorsundervisning.

Redan 1981 6vertog han huvudansvaret
for kursen 1 kvantitativ metodanalys inom
forskarutbildningen, som han paverkade i
riktning mot mer praktiska metodévning-
ar, delvis mot bakgrund av sina erfarenhe-
ter frin C-nivan. Forskarutbildningen har
reformerats i integrerande riktning med
avseende pa kvalitativ och kvantitativ ana-
lys. Det dr ltt att instimma med West-
holm nir han understryker behovet av att
framhiva de metodologiska principer
som i grunden férenar kvalitativa och
kvantitativa forskningstekniker. West-
holm har annars frimst spelat en innova-
tiv roll vid reformeringen av de kvantitati-
va momenten 1 metodutbildningen.




Frin och med 1994 har Westholm kon-
centrerat sina lirarinsatser till handledning
av forskarstuderande och studenter pi C-
och D-nivi. Han har ocksa varit delansva-
ng for ett specialseminarium i politisk so-
ciologi. Sedan hostterminen 2005 har han
iter huvudliraransvar fOr institutionens
metodutbildning.

Westholm har relativt omfattande erfa-
renhet som handledare. Han har hittills
varit huvudhandledare f6r sex doktoran-
der, varav fyra hade disputerat vid ansok-
ningstillfallet och tvi férvintades dispute-
ra under 2006. Han har ocksi varit bitrid-
ande handledare for tre doktorander, va-
rav en har disputerat. Westholm har varit
framgangsrik som handledare 4ven nir
avhandlingarna berort omriden som legat
utanfor hans egna specialomriden. Detta
tyder pa att Westholm haller god klass
som handledare, har ett brett forsknings-
intresse och att han inte 4r ensidig 1 sin ve-
tenskapssyn. Han har dock inte limnat in-
tyg att han deltagit 1 handledar- och peda-
gogisk utbildning och inte heller redovisat
sin pedagogiska grundsyn.

Westholms vetenskapliga produktion
pa engelska, jimte de intyg som han bifo-
gat, vidimerar att han vl behirskar ocksa
det engelska spriket.

Betriffande den tredje uppgiften har
Westholm via sitt engagemang 1 en serie
uppmirksammade, forskningsbaserade
utredningar, sdsom Maktutredningen,
Demokratutredningen och Integrations-
politiska maktutredningen samt 1 SNS
Demokratirdd, utnyttjat méjligheten att
sprida forskningsresultat utanf6r universi-
tetsvirlden.

Administrativa meriter

Under en femtondrsperiod, 1981 il 1995,
var han IT-ansvarig vid den Statsveten-
skapliga institutionen 1 Uppsala. Den £ot-
sta tiofrsperioden motsvarade tio mana-
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ders heltidstjinst, men under de dterstien-
de fem 4ren intensifierades verksamheten
och enligt Westholm sjilv krivde IT-ar-
betet di ndrmast ett heltdsengagemang
fran hans sida, all f6rfing for hans forsk-
ning.

Westholm var som framgitt ovan ve-
tenskaplig huvudsekreterare i Maktutred-
ningen under perioden 1986-1991 och
han var sirskild utredare pi halvtd for
den Integrationspolitiska maktutredning-
en frin september 2000 tll maj &r 2004.

Westholm 4r tungt menterad nir det
giller forskningsadministration. Som hu-
vud- eller medansvang har han initierat
och genomfort en rad forskningsprojekt.
Det ir uppenbart att de ménga forsk-
nings- och utredningsuppdrag som han
erhillit, illustrerar det fértroende som
forskningsrid och fonder visat honom.

Han har ocksa haft uppgifter i interna-
tionella forskarnidtverk. Silunda ar han
medansvarig 6t nitvecket Citigenship, In-
volvement, Democracy, Enropean Science Foun-
dation. Westholm saknar dock meriter av
mera konventionell art, sisom arbete som
studierektor, prefekt, stf. eller bitr. pre-
fekt. Slutsatsen blir emellertid att han dven
i administratvt hinseende ir behérig for
en professur i statsvetenskap.

Sammanfattningsvis:  Anders West-
bergs vetenskapliga profil kan karakterise-
ras pa foljande sitt. Han ir en vil kvalifi-
cerad empiriker, som ir metodologiskt
mangkunnig, men frimst arbetar med
kvanttativa tekniker. Han 4r teoretskt
medveten, vilket framgir av hans arbeten
mnom bide den klassiska sociologin och
rational-choice-traditionen.  Westholm
har kreerat formella modeller f6r den re-
presentativa demokratins funktionssitt
och dirvid inte utan framgfing utmanat
det internationella etablissemanget pi
omridet.
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Westholm ir en rutinerad lirare och
handledare. Han har verkat pa olika nivéer
inom grundutbildningen och flera av de
doktorander som han handlett har dispu-
terat. Hans administrativa kompetenspro-
fil 4ar smalare och koncentrerad tll forsk-
ningsadministration, en verksamhet som
han emellertid skott framgingsnkt.

Urskiljande av
huvudkandidater

Som framgitt ovan betraktar vi Gaudenz
Assenza som icke beh6rg till den aktuella
anstillningen. Ovriga kvarstiende sok-
ande bedémer vi som behériga. Det iter-
stir att urskilja huvudkandidaterna.

Betriffande Erc Stern ser vi inte ho-
nom som en huvudkandidat, trots att vi
Onskar betona hans samarbetsformiga
och internationella orientering. Hans
forskningsinsats 4r emellertid dnnu inte
fullt ut lika sjilvstindig som de sokande
som hir benimns huvudkandidater. I
jimforelsen med de 6vriga behonga sok-
ande 4r han dessutom mindre pedagogiskt
meriterad nir det giller doktorandhand-
ledning,

Efter en sammanvigning av vetenskap-
liga kriterier sisom bredd, djup, produkt-
vitet, internationaliseringsnivi och publi-
ceringsform samt pedagogisk och admi-
nistrativ meritering finner vi att Torbjom
Bergman och Li Bennich-Bjérkman har

ett forsteg framfor 6vriga kandidater. An--

ders Westholm 4r en metodologiskt med-
veten, kvalificerad statsvetare, men han
har en penodvis vikande produktivitet.
Hans forskningsprofil ir dessutom smala-
re 4n f.fa Bennich-Bj6érkmans.

Bo Bengtsson har en svagare internatio-
nell orientering in Betgman och i jimf6-
relse med Bennich-Bjérkman en smalare
forskningsprofil. Hans erfarenhet av ad-
ministrativt ledarskap vid universitetet ir

begrinsad. Som doktorandhandledare har
han mindre erfarenhet 4n Bergman och
Bennich-Bjorkman.

Vir slutsats blir siledes att Torbj6rn
Bergman och Li Bennich-Bjorkman bor
betraktas som huvudkandidater 1 den ak-
tuella konkurrensen.

Individuell virdering
Michele Micheletti

Det ir glidjande att se att s4 minga kvali-
ficerade forskare har sokt anstillningen
som professor 1 statsvetenskap vid Upp-
sala universitet. Det giller nu att rangord-
na de tvi huvudkandidaterna, Torbjérm
Bergman och Li Bennich-Bjérkman.

Vad giller den vetenskapliga merite-
fngen dr bide Bergman och Bennich-
Bjorkman dovna forskare. De har lett el-
ler ingitt i flera framgingsrika forsknings-
projekt. De dr vil publicerade och engage-
rade internationellt 1 savil forskningsnatv-
erk som konferenssammanhang. En an-
nan gemensam karaktinsuk 4r att de
kombinerar ett intresse for teoretisering
med gedigna stora empiriska undersok-
ningar. Bide Bergman och Bennich-
Bjorkman lyckas fa fram vetenskapligt in-
tressanta och samhillsrelevanta forsk-
ningsresultat. Jag vill girna lyfta fram att
bida huvudkandidaterna och kanske mer
Bergman in Bennich-Bjérkman engage-
rar sina medarbetare och doktorander i
sina forskningsprojekt. Det ir en viktig
egenskap for en professor vid ett svenskt
universitet.

Vad giller den pedagogiska meritering-
en ligger bida huvudkandidaterna tid pa
foryelsearbete, som ir ytterligare en vik-
tig egenskap. Bida har ocks4 tllricklig er-
farenhet som lirare pi alla universitetsni-
vier. Bennich-Bjérkman har dock mer




undervisningserfarenhet och en bredare
pedagogisk profil. Hon har i stérre ut-
strickning utvecklat en egen pedagogisk
grundsyn. Hennes undervisning och en-
gagemang i kursutveckling och kursplane-
ring bekriftas av ett antal rekommenda-
tionsbrev. Hir har hon ett forsteg 6ver
Bergman. Béida har ocksd handlett flera
doktorander tll disputation och fir goda
vitsord som handledare.

Bada huvudkandidater har goda admi-
" nistrativa meriter, har haft betydelsefulla
externa uppdrag och samverkat med det
omgivande samhillet. Bergmans meriter
ir dock svagare 4n Bennich-Bjorkmans,
som bland annat har varit studierektor for
forskarutbildningen, ledamot i1 Uppsala
umversitets Sambhallsvetenskapliga fakul-
tetsndmnd och ledamot 1 Vetenskapsri-
det. Dessa uppdrag ger insikter som ir be-
tydelsefulla f6r en anstillning som profes-
sor. Hon har ett férsteg 6ver Bergman
dven pé dessa omriden.

Sirskild vikt skall fistas vid den veten-
skapliga meriteringen. Under hela sin
forskningskarriir har Bergman samarbe-
tat med internationella forskare. Genom
detta samarbete har han presterat flera im-
ponerande publikationer, av vilka minga
ir samforfattade. Han har satsat mer pi
publicering 1 internationella ndskrifter.
Bennich-Bjorkman borjade som “solo”
forskare och flertalet av hennes publika-
tioner bir endast hennes forfattarnamn.
Dessutormn har hon satsat mer pi att skriva
monografier, som ir en viktig merit 1 sam-
manhanget. Det finns andra viktga skill-
nader 1 deras forskargirning. Bergman har
- 1huvudsak valt att forska inom ett centralt
filt inom statsvetenskap, nimligen jimf-
orande parlamentarism. Han har dirmed
blivit en god statvetenskaplig expert pi
detta omride. Bennich-Bjorkman har
gjort ett annat medvetet val: hon har vigat
att inte bli expert pi ett enda omrade. Det
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ar imponerande hur hon har lyckats for-
nya sin forskning 6l att gilla olika omr-
den och dirvid producera flera publika-
tioner av god vetenskaplig kvalitet. Ben-
nich-Bjorkman ir bredare bide som teo-
retiker och empiriker 4n Bergman. Dessa
egenskaper ir viktiga for en anstallning
som professor pa en stor institution.
Efter att ha noggrant bedomt de tv hu-
vudkandidaternas samlade meriter place-
rar jag Li Bennich-Bjorkman fére Tor-
bjorn Bergman. Avstindet mellan de bida
huvudkandidaterna ir nigot storre vad
giller pedagogisk och administrativ meri-
tering och mindre nir det giller den ve-
tenskapliga meriteringen. Min rangord-
ning ir som foljande:
1. Li Bennich-Bjérkman
2. Totbjém Bergman

Karlstad den 29 november 2006

MICHELE MICHELETTI
PROFESSOR | STATSVETENSKAP

Lars-Goran Stenelo

Efter vir gemensamma granskning éters-
tir att rangordna huvudkandidaterna.

Forst kan konstateras att Torbjom
Bergman och Li Bennich-Bjorkman upp-
visar ett antal, 1 stort sett, likvirdiga kvali-
teter.

Béda 4r vilorganiserade, energiska och
uppslagsnka statsvetare. Texterna ir fo-
kuserade och innehall och resultat aldrig
ointressanta. Deras forskning héller jimn
kvalitet och deras analytiska 6vervigan-
den ir alluid omddmesgilla. De har visat
stor skicklighet i sin planering av olika
forskningsprojekt.

Béda ir brett ansvarstagande och visar
omsorg om bade kontnuitet och f6rnye-
Ise p4 sina respektive institutioner. De har
langvarig erfarenhet av institutionsarbete
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och vet vad en modern undervisnings-
och forskningsmiljé vid ett universitet
kriver. Bida har insett att de pedagogiska,
administrativa och vetenskapliga uppgif-
terna 4r integrerade. Det 4r friga om att
ett komplext ansvarsforhillande kriver
ett komplett ansvarstagande for savil
grundutbildningens studenter som dokto-
randerna, liksom fér institutionens ge-
mensamma eller kollektiva intresse 1 6v-
ngt. Betriffande intresset for grundutbild-
ningsfragor dr detta viktigt ocksa for dok-
torandutbildningen, eftersom den startar
med utgangspunkt frin de kunskaper och
firdigheter som doktoranden forvirvat pi
grundutbildningsnivin.

Béida har stor undervisningsvana och
handledningsrutin och bada har wvarit
verksamma pi samtliga akademiska ni-
vier. Sirskilt Bennich-Bjorkman har en
genomreflekterad pedagogisk grundsyn.
Hennes stora undervisningsvolym har
ocksi betydande innehillslig bredd. Aven
Bergman kan demonstrera bredd 1 sin lir-
argirning,

De har bida skétt den tredje uppgiften
tillfredsstillande. I administrativt avseen-
de har Bennich-Bjorkman ett forsteg.

Foljande forskningsmeriter, som delvis
ir sirskiljande f6r de bada kandidaterna,
bor sirskilt kommenteras: Det dr for-
tjanstfullt av Bergman att han tillsammans
med andra, 4ven juniora, forskare lyft upp
fenomenet politiskt ansvar till Gvernatio-
nell nivi. Tesen om EU och Sverge som
ett sammanlinkat statsskick ir orginellt.
Och analysen av ansvarsutkrivande och
delegationsforfarande, som Bergman
iterkommer till i ménga skafter, bidrar till
vir forstielse av en internationaliserad ut-
veckling av politiken, tex. framvixten av
ett flernivasystem med demokratiska pre-
tentioner.

Bergman arbetar girna tillsammans
med andra forskare 1 vilorganiserade,

tidsbestindiga arrangemang, medan Ben-
nich-Bjorkman foredrar en nigot mer in-
dividualiserad forskningsstrategi, vilket
dock inte hindrat henne frin att deltaga 1
projekt med andra forskare. Bergman har
under ling tid framgingsnkt arbetat nll-
sammans med nordiska kolleger och fors-
kare frin en rad andra linder. Nir det dir-
for giller internationell forskningssamver-
kan och publicering kan Bennich-
Bjorkman inte mita sig med Bergman.
Det bor emellertid noteras att kanske -
frimst Bergmans internationella produk-
tion har vissa repetitiva drag som resulte-
rar 1 delnis 6verlappande publikationer.
Hans omfattande komparativa forskning
tillsammans med vilrenommerade fors-
kare ir emellertid sammantaget en mycket
kvalificerad prestation.

Bennich-Bjétkman har, 1 jamf6relse
med Bergman, i storre utstrickning férny-
at sin forskning, vilket f6r min del har bli-
vit utslagsgivande. Hennes utbrytning
frin en forskningstradition och etablering
pa nya forskningsfilt har stirkt hennes
kompetens. Jag har sirskilt noterat att hon
di ocksi formitt kraftsamla sin forsk-
ningsinsats och forfattat stérre verk. Men
jag vill betona att ocksi Bergmans forsk-
ning priglas av progressivitet.

Efter noggrant Gvervigande placerar
jag Li Bennich-Bjorkman nagot fére Tor-
bjorn Bergman. Jag vill girna understryka
att jag bedémer avstindet mellan de bida
huvudkandidaterna som ringa, Jag fore-
slar siledes f6ljande rangordning:

1. Li Bennich-Bjorkman
2. Torbjorn Bergman

Lund den 29 november 2006

LARS-GORAN STENELO
PROFESSOR | STATSVETENSKAP
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Statsvetenskapen och
rittvisans sfdrer

I sin bok Spheres of Justice formulerade filo-
sofen Michael Walzer sin vilkinda teoni
om olika rittvisesfirer (Walzer 1983). En-
kelt uttryckt gir den ut pa att olika typer
av nyttigheter skall distribueras enligt oli-
ka rittviseprinciper. Kapitalvaror enligt
principen om kopstyrka, sjukvird enligt
behovsprincipen och befordran inom yr-
keslivet enligt principen om fortjinst,
0.8.V.

P4 ett analogt sitt kan, hivdar Walzer,
medlemskap 1 olika typer av organisatio-
ner aldgga oss att folja olika normsystem.
Medlemskap i familj innebir en viss typ av
forpliktelser, medlemskap i en ideell f61-
ening en annan typ av forpliktelser och
medlemskap 1 en professionell gemen-
skap ytterligare en typ av forpliktelser
o.s.v. Det finns kort sagt olika associativa
plikter inom olika gemenskaper. Walzers
allminna tes dr att vi har en gemensam
och grundliggande f6rstielse av innebor-
den av en nyttighet eller gemenskap som
styr de normer som giller f6r respektive
nyttighet och gemenskap.

Nir jag nyligen tog initiativet till bildan-
det av en lokal Sacoférening pa min insti-
tution kom jag att tinka pi Walzers gan-
ska sjilvklara tes om att det rider olika

rittviseprinciper inom olika sfirer av sam-
hillet. Jag insig ocksd att minga av de
problem och uppgifter som en lokal Saco-
forening stills infor beror pé att det rider
olika férstaelse av vilken typ av gemen-
skap som en universitetsinstitution A&r.
Med en grov férenkling kan man siga att
det finns tre normerande forestillningar
om vilken typ av gemenskap vi ingir 1.
Vissa uppfattar den som ett slags bruksge-
menskap under ledning av en “brukspa-
tron”. Andra uppfattar den som ett slags
ideell forening, som tex. en idrottsfore-
ning, en frikyrka eller en lokalavdelning i
ett ideellt bildningsférbund. Andra ater,
uppfattar gemenskapen som en arbets-
plats med professionella yrkesutovare.

Det siger sig sjilvt att olika forestill-
ningar om vilken typ av gemenskap som
en institution utgdr genererar olika fore-
stillningar om vilka normer som giller for
medlemmarna. I bruksgemenskapen gor
man det man blir tllsagd att gora utan att
knozrra och utan att friga efter vilka pninci-
per som giller. I den ideella foreningen
stiller man frvilligt upp for de gemen-
samma mélen utan att friga efter ersitt-
ning, I den professionella gemenskapen
utfor man sitt arbete efter bésta férmiéga
inom ramen for de lagar och avtal som
giller.

Ibland fir man héra att man skall ”stilla
upp for institutionen”, d.v.s. gbra ett visst
jobb dll en “’symbolisk™ ersittning (d.v.s.

Har du synpunkter pé farbundssidan eller vill [dmna bidrag dr du vilkommen att kontakta for-
bundsredaktoren via e-post Helena.Wodkelberg@statsvet.uu.se eller telefon 018-4713448.
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ingen eller en orimligt lig ersittning). En
sidan uppmaning fir helt olika innebérd
beroende pi viken typ av gemenskap
man tror man ingir 1. I den hierarkiska
bruksgemenskapen klagar man inte. I den
ideella foreningen ir det en helt legitim
uppmaning. I en professionell gemenskap
som styrs av avtal framstir uppmaningen
som en form av tiggeri; ett forsok att f3 de
anstillda att lappa ihop en dilig ekonomi
andra skapat. Att “stilla upp for
institutionen” innebir ur ett professionellt
perspektiv att man gor ett si bra jobb man
kan med den ersittning som #r faststilld
enligt avtal. '

Det kan forefalla som att den ideella
foreningenns moral 4r beundransvird.
Men den leder till stora orittvisor och den
ir1lingden inte héllbar. Kostnaden fér att
arbeta utan ersittning 4r olika beroende
pa under vilka privata omstindigheter den
anstillde lever. For en ensamstiende for-
ilder innebir extra arbete stora pifrest-
ningar jaimfort med en ensamstiende utan
barn. Att ”stilla upp f6r institutionen” (pa
nagons uppmaning) leder ocksi tll lojali-
tetsbindningar och till en informell bytes-
handel dir det uppstir ett beroendef6r-
hallande med ojimn forhandlingsstyrka.
Doktorander och de utan fast anstillning
iskerar att komma 1underlige. Den ideel-
la foreningens moral kan vara en tick-
mantel for bruksgemenskapens principls-
sa maktutévning, d.v.s. det som inom uni-
versitetsvirlden kallas “professorsvilde”.

Innan vi bildade vir fackliga lokalavdel-
ning gjorde vi en undersSkning om 1 vil-
ken utstrickning olika statsvetenskapliga
institutioner foljer de fackliga avtal som
giller — frimst arbetstidsavtalet. Utan att
peka ut nigon specifik institution kunde
vi konstatera att efterlevnaden av arbets-
tidsavtalet vanerar. Vissa institutioner fol-
jer det ganska stnikt, andra tinjer pé det till
de anstilldas nackdel. Det ir ju allom be-

kant att det 4r lite si och si med villigheten
att implementera atbetstidsavtalet inom
hela universitetsvirlden (se ledaren Su/ftid-
ningen nr 10/11 2007). Frimst giller det
ritten for lektorer till 20 procents forsk-
ning 1 tjansten. '

Universiteten har pi senare tid genom-
gitt en snabb expansion och forindring
dir konflikten mellan olika organisations-
kulturer stills p4 sin spets. Historiskt har
universiteten dominerats av ett slags feo-
dal professorsvildeskultur parad med den
ideella féreningens forestillningar om ett
“kall” fran forskares och lirare sida. Uni-
versitetsvitlden anses ofta unik i det att
den befolkas av personer med ett starkt
engagemang och passion for sitt yrke.
Men det giller minga arbetsplatser. Det
som utmiitker umversitetsvirlden ir att
engagemanget och passionen har utnytt-
jats (medvetet eller omedvetet) for att fa
folk att arbeta tll relativt sett dalig ersitt-
ning. En forklanng 4r den diliga fackliga
aktiviteten.

For en professionell gemenskap som
den Statvetenskaplig tidskrift 4r organ for
ir facklig aktivitet (oavsett inom vilket
forbund) en viktg friga. Dels handlar det
om att uppni likvirdiga villkor och att
virna de avtal som triffats, dels handlar
det om att ni insikter i den organisations-
kultur som styr vir verksamhet. Man kan
ocksa tilligga att den fackliga aktviteten
ger mojlighet att verka for ett normativt
uppdrag som numera aligger alla forskare,
nimligen att verka for en hillbar utveck-
ling — en hillbar utveckling inom vir egen
verksamhet. Att hilla avtal innebir att pri-
set pA humankapitalet blir synligt och att
ge ritt all forskning i jinsten innebir att
vi far mojlighet géra det som statsmakten
iligger oss. Kort sagt hjilper vi statsmak-
ten att fullgdra universitetets uppdrag si
som det ir tinkt.




Att bedriva facklig aktivitet ger mojlig-
het till det som i en radikal forskningstra-
dition kallats emancipatorisk aktons-
forskning. Som fackligt aktiv iklider man
sig ocksd den roll som Michael Walzer
kallade “’the social critic” (Walzer 1987),
d.v.s. den som genom en tolkningspro-
cess kommer fram till de normer som en
viss gemenskap grundas pi och didrmed
kan 6vertyga medlemmarna om normer-
nas legitimitet. I det hir fallet handlar det
om att visa att vir verksamhet bygger pi
en professionell moral. Vir plikt ir att g6-
ra ett si bra jobb vi kan pi arbetstid och
till avtalad ersittning. Visst krivs det pas-
sion och engagemang for att gora ett bra
jobb som forskare och lirare, men tll ett
rimlig pris. Huruvida det avtalade priset 4c
rimligt kan man ha olika uppfattningar
om. Men prncipen “pacta sund servan-
da” (avtal skall hillas) bt vi inte ha olika
uppfattningar om. Vi ingir i en rittstat-
lig” professionell gemenskap, som sirskilt
statsvetare har ett ansvar att virna om.
Det handlar ocksd om att vara lojal mot
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ett demokratiskt sanktionerat normsys-
tem.

I var forskning finns det ett implicit
uppdrag att virna “good governance”.
Fragan ir om vi utévar “good governen-
ce” nir vi administrerar véra institutioner?
Ar det si att den anklagelse som ofta rik-
tas mot politker ocksd kan riktas mot
statsvetare — “de lever inte som de lir™?
Hir finns uppslag tll ett intressant forsk-
ningsimne — med bade empirisk och nor-
mativ relevans.

MATS LUNDSTROM

LEKTOR | POLITISK TEORI VID STATSVETENSKAP-
LIGA INSTITUTIONEN 1| UPPSALA.
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SVERKER GUSTAVSSON'

Framtiden {6z vir europeiska union enga-
gerar inte bara ekonomer utan 4ven oss
statsvetare. Vi har framfér allt tre frigor
for 6gonen. Den forsta tar sikte p4 unio-
nens sammaniagda problemlésmngsforma-
ga. Idén dr att unionen omfattar sivil
overstat som medlemslinder. Konstruk-
tionen som helhet antas verka for fred,
demokrat, valstind och minskliga rittig-
heter. Utmaningen ar att lyckas bittre
med detta under 2000-talet in vad som
blev fallet under 1900-talet. Den ordning,
som sattes 1 verket efter forsta virldsksi-
get, var grundad pi krgsskadestind och
nationellt avgrinsade demokratier sam-
manslutna i ett mellanstatigt forbund. Vi-
ra dagars levande europeiska forfattning,
diremot, formas av tvi inbyggda motsats-
forhallanden. Vertkalt gar den 6verstatligt
hivdade frhandeln bara med svanghet att
forena med den nationella sjilv-
bestimmanderitten. Horsontellt bryter sig
pi motsvarande sitt grundnormerna kapi-
talism och folkstyre. Unionen som helhet

1 Sverker Gustavsson dr professor i statskun-
skap vid Uppsala universitet.
E-post: Sverker.Gustavsson@statsvet.uu.se
Anmilan bygger pd min fakultetsopposi-
tion vid Hans Hegelands disputation i Lund
den 14 december 2006.
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blir dirigenom frin konstitutionell syn-
punkt oklar och spanningsfylld. Inget av
de fyra parvis motstridiga grundnormerna
tllimpas striktare 4n att deras respektive
legiumitet gir att reproducera. Genom
tvetydigheten 1 sivil hojdled som sidled
stills aldrig frigan om den slutliga bestim-
manderitten pa sin yttersta spets. Kanske
forklarar detta varfor unionen alls dr méj-
lig. Fragan 4r om det finns nigon bittre
16sning, Eller 4r denna stindigt fortgien-
de jaimkning inom ramen f6r en pragma-
tisk grundsyn att uppfatta som historiens
slut (Gustavsson 2006)?

Den andra huvudfragan avser dverstatens
problemlésningsférmiga. Utmaningen ir
forhillandet mellan parlament, rid, kom-
mission, domstol och centralbank. Vilken
ar ritt avvigning mellan viktarstyre, par-
lamentariskt majoritetsansvar och infly-
tande for medlemslindernas regeringar?
Debatten domineras av dem som menar,
att det vore alltfor riskfyllt att pa nigot av-
gorande sitt dndra den etablerade balan-
sen mellan de centrala institutionerna.
Denna tendens, att vilja utgi frin dagens
realiteter snarare in onskedrémmar, an-
grips frin tvi olika hall. Frin det ena hallet
anses tillimpningen av frihandeln inte
kunna legitimeras utan att inslaget av vik-
tarstyre ytterligare stirks. Aven andra om-
riden 4n marknaden och myntet behéver
goras oidtkomliga for valmanskirer och
allmin opinion. Frin det andra hallet gor
sig motsatt bedomning ocksa starkt gil-
lande. Legitimiteten anses fordra ett mer
utvecklat majoritetsstyre. Vad som krivs,
menar de som betonar vikten av opposi-
tion, 4r inte ett mindre utan ett stérre in-
slag av ansvarsutkrivande och partipoh-
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tisk upparbetning av huvudalternativ pa
unionsnivi (Hix & Bartolini 2006).

Den tredje huvudfrigan, slutligen, gill-
ex medlemslindernas formaga att 16sa pro-
blem inom ramen f6r sina egna befogen-
heter. Rostritten, foreningsfriheten och
yttrandefriheten liter sig inte utan vidare
avfirdas som handelshinder. Mot bak-
grund av vad som motiverade de bida
virldskrigen och det kalla kriget ligger det
nira till hands att anse folkstyret land for
land vara fortsatt 6nskvirt. Frihandeln ir
forvisso viktig. Men den ir inte s viktig,
att den bor ullimpas urskillningslost. Till-
limpningen behéver vara praktiskt rimlig
och proportionell. Till detta kommer att
det bara ir makten Gver marknaden och
myntet, som har centraliserats och givits
en prvilegierad stillning. Samgiendet ir
partellt. Av det som linderna statsrittshgt
forfogar Sver dr det bara marknads- och
penningpolitiken, som de har delegerat il
overstaten. Skattebaserna och den famil-
jenira lagstiftningen finns kvar som natio-
gella angeligenheter. Medlemslinderna
har centraliserat makten pi ett sitt som 4r
olikformigt och dirigenom spéinningsska-
pande. Overstatligt gir det att avreglera.
Men det gir inte att med samma besluts-
metod kompensera for avregleringens ef-
fekter. Denna asymmetriska ordning har
som allmin forutsittning, att linderna har
anslutit sig med forbehill. Medborgarna
land £6r land har formellt kvar ritten att ta
tillbaka beslutanderitten, om &verstaten
inte hanterar denna 1 enlighet med fordra-
gen.

Sjilvbestimmanderitten férutsitts med
andra ord inte vara slutgiltigt bortgiven
utan bara tillfalligt utlinad for gemensamt
bruk. Det problem, som uppstir tll fljd
av detta forbehill, 4r reellt och politiskt
snarare dn formellt och juridiskt. Hur kan
viljarna lta sig 6vertygas om att princi-
pen att “all offentlig makt i Sverige utgar

frin folket” (RF 1:1) och motsvarande
formuleringar i andra linders regerings-
former inte ddrmed har reducerats till en
formalitet? Ar inte sjilva poingen att
medborgarna dven 4r bundna av unionen?
Miste inte den inre marknaden, for att
vara 6verstatligt uppritthillen, sé litet som
mojligt vara beroende av valmanskiren
inom vart och ett av medlemslinderna?
Uppgiften for en statsvetare, som kon-
centrerar sin uppmirksamhet tll med-
lemslinderna, blir foljaktligen att under-
stka vad som pi det nationella planet gors
och liter sig géras for att minimera uni-
onsmedlemskapets konstitutionella ska-
deverkningar. Hur sammanjimkas frihan-
deln med sjilvbestimmandet? Haller par-
lamentarismen pé att ersittas av vertikal
maktdelning och samregering som grund-
principer? Eller ir detta nidra till hands lig-
gande antagande uttryck f6r en bedriglig
synvilla (Algotsson 2001)?

Varken utrikes- eller inrikespolitik

Hans Hegeland nirmar sig problemet
lings den tredje av dessa angreppslinjer.
Fragan som intresserar honom 4r hur den
svenska parlamentansmen piverkas av det
forhillandet, att viktiga delar av vad som
tidigare var innikespolitik numera beslutas
pd unionsnivd. De bada sporsmal, som
han stiller och besvarar, ir (a) om det 4r
rktigt att pisti att unionsfrigor 1 samspe-
let mellan regering och opposition varken
behandlas som innkesfrigor eller som ut-
rikesfrigor utan 1 enlighet med en mellan-
form samt (b) om det ir nktgt att formen
for hanteting av unionsfrigorna med ti-
den forskjuts bort frin formen for utri-
kespolitiken 1 nktning mot formen for in-
rikespolitiken. Resultatet av hans under-
sokning ir att de bida hypoteserna be-
kriftas. Unionsfrigomna hanteras enligt en
mellanform (s 309 ff). Med tiden liknar




denna, relativt sett, mera formen foér inri-
kespolitiken 4n den gjorde frin béran.
Under perioden frin 1995 ull 2005 har
den parlamentariska behandlingen (s 319)
av unionsfragor, lit vara marginellt men
dock, fjirmat sig utrikespolitiken och
mera kommit att likna inrikespolitiken.
Inslaget av konsensus har dirmed mins-
kat nigot men inte si mycket, att opposi-
tionen sakomradesvis ifrigasitter reger-
ingens upptridande infér unionsorganen.
Hypotesen om en mellanform opera-
tionaliserar forfattaren (s 23 ff) genom att
idealtypiskt tydliggéra en renodlat utrikes-
politisk procedur och mot denna stilla en
pa motsvarande sitt renodlat inrikespoli-
tisk form f6r samspelet mellan regering
och opposition. De bida grundmodeller-
na beskriver han med hjilp av sju dimen-
sioner. Dessa ir forfattningsreglering, in-
formation, deltagande, inflytande, an-
svarsutkravande, konsensus och tidsrytm.
De sju mitskalor, som han dirigenom
etablerar (s 39), 4r foljande:
B inga regler gentemot tydliga regler,
B liten gentemot mycken information,
B elitbetonat gentemot genomsnittligt
deltagande av riksdagens ledamoter,
B litet gentemot stort inflytande,
@ svirt gentemot litt utkrivande av
ansvar,
B stor gentemot begrinsad konsensus,
samt
B of6rutsebar och opaverkbar tidstytm
gentemot en férutsebar och paverkbar
sidan.
Med stéd av dessa bida idealtyper, fram-
stillda som ytterpunkter pi sju mitskalor,
presenterar forfattaren sitt omsorgsfullt
insamlade och dirigenom systematiserade
material. For den som accepterar den val-
da metodiken och hans analytiska katego-
rier dr det svért att besli honom med
nigra tveksamheter. Noggrannheten och
sittet att redovisa underlaget for slutsat-
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serna ir foredomliga. Allt dr ritt riknat
och ritt tolkat — givet det material som
han har gitt igenom och hur han avgrin-
sar sina grundbegrepp.

Min kntk giller inte genomférandet
utan uppliggningen. Avhandlingens styr-
ka ir paradoxalt nog dven dess svaghet.
Noggrannheten och fértrogenheten med
materialet ir pifallande. Bundenheten vid
riksdagen gor samudigt forfattaren alltfor
obenigen att stilla andra frigor 4n vad
som moter 1 vardagsarbetet p4 Helgeands-
holmen. Vad som dir diskuteras begrin-
sas av det parlamentariska liget. Princip-
debatt i riksdags- och regeringsmilj6 ér £6-
remil for stark misstro. Vad som sigs och
skrivs uppfattas i ljuset av vad som gynnar
och missgynnar de olika partierna. Utifrin
denna erfarenhet av den taktiska bockfo-
ten bakom varje principiellt formulerad
utsaga har forfattaren enligt min mening
kommit att gi ull 6vérdrift. Han har kom-
mit att misstro 4ven den rent statsveten-
skapliga principdebatten. Savil unionsde-
batten som meningsutbytet om parlamen-
tarismen lyser som f6ljd hirav med sin
franvaro. Inneborden av hans pionjirin-
sats fir pa det sittet inte sin ritta belys-
ning, anser jag. Mellanformen tolkas var-
ken med hinsyn tll vad som kan och b6t
menas med unionsfrigor som irende-
grupp eller parlamentarism som reget-
ingssystem.

Unionsfrdgor som drendegrupp

Unionsproblemet évergripande ir inte
amnet for avhandlingen. Det ir unionens
inverkan pi svensk parlamentarism. Icke
desto mindre kunde forfattaren, di han
avgrinsade sitt matenal, haft nytta av att
tinka europeiskt. Med tanke pi den syn-
punkt, utifrin vilkken han undersdker
svensk parlamentarism, hade han bort 1ita
den bredare unionsdebatten bestimma
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vad som bér menas med unionsfrigor.
En sidan vidare referensram hade gjort
det Littare att uppticka vad den svenska
regeringen viljer att /ns diskutera med op-
positionen liksom 4dven vad den senare
inte forefaller vara angeligen att dryfta
med regeringen.

Till f6ljd av sin extremt empinska an-
sats avgrinsar forfattaren begreppet uni-
onsfrigor alltf6r snivt. Det blir dirige-
nom inte den mest fruktbara definitionen
med tanke pa vad som ir kontroversiellt.
Med den valda uppliggningen avser ter-
men bara sp6rsmil, som regeringen enligt
regeringsformen, riksdagsordningen och
etablerad praxis 4r tvungen att — eller ak-
tivt viljet att — diskutera med oppositio-
nen. Det som inte inbegrips 4r den vixan-
de mingden lagvalifrigor. Dirmed avses de
spOrsmil, som uppstir ndr nationell lag-
stiftning konfronteras med EG-domsto-
lens rittstllimpming (Joerges  2006:
791£f). Dessa ir politiskt lingtifrin margi-
nella och handlar bide om regleringen 1
sak och huruvida de nationella reglerna el-
ler unionens regler skall ha foretride. Ar
nigon viss foreteelse en fraga om frihan-
del eller bor den tolkas som en fraga om
arbetsritt, folkhilsa, kulturpolitik eller
motsvarande? Ar det rimligt med natio-
nellt sjilvbestimmande eller miste regler-
na tillimpas lika Gver hela unionen?

Viktiga lagvalsfragor i ett svenskt poli-
tiskt sammanhang ir reglerna f6r forsilj-
ning av alkohol och likemedel, forekom-
sten av allminnyttiga bostadsforetag och
deras styrande effekt pi hyressittningen 1
det privata fastighetsbestindet, licensfi-
nansiering av etermedia, skattefinansie-
ring av vird och utbildning, statligt press-
stdd, differentierade arbetsgivaravgifter,
nationellt beslutade regler fo6r kirnkraft-
verk och kirnavfall samt sist, men inte
minst, nationell praxis vad giller kollektiv-
avtal och vem som bestimmer minimils-

nerna pi arbetsmarknaden. Allt 4r exem-
pel p en nationell praxis, som enligt EG-
ritten kan tinkas himma den fna rorlig-
heten av kapital, varor, tjinster och arbete.
P4 samtliga dessa och liknande punkter ir
frigan pa vilka grunder svensk lagstiftning
kan anses vara férenlig med principen om
frihandel. Formellt avgors detta inte 1 ra-
det och parlamentet utan av domstolen
och genom bedémningar under hand av
kommissionen. Reellt spelar det for utfal-
let 1 sadana frigor stor roll vad den svens-
ka regeringen, som advokat for valmans-
kéren, viljer att hivda infér kommissio-
om sin mening om gillande ritt tillimpad
p4 vad som ir kontroversiellt.
Kommissionen och domstolen kom-
municerar med regeringen 1 dess egenskap
av hogsta myndighet p4 svenskt territori-
um om dessa och liknande spérsmil. Av
materialet att doma hirskar regeringen
oinskrinkt, di den blir ombedd att kom-
mentera lagvalsfriagor. Detta noterar inte
forfattaren till folid av att han uteslutande
uppmirksammar vad som dryftas med
oppositionen i utrikesnimnd, EU-nimnd
och nksdagsutskott. Det som inte av-
handlas enligt nigon av dessa tre former
faller utanfor hans synfilt. Dessa frin for-
mell rksdagssynpunkt icke forekomm-
ande frigor hade han littare kunnat upp-
ticka, om han hade begagnat sig av en
unionsteoretiskt bestimd avgrinsning.
Inom ramen for en sidan bredare ansats
hade han 4terfunnit dven frigor, vilka re-
geringen hanterar direkt med kommissio-
nen och domstolen utan att oppositionen
formellt behover tillfrigas. Den statsve-
tenskapligt — till skillnad frin statsrittsligt
— intressanta frigan dr vad som reellt fore-
kommer, di regeringen bildar sig en upp-
fattning. Nir och hur tar regering och op-
position informella kontakter med varan-
dra i detta slags sp6rsmal? Hirom ger av-




handlingen inget besked beroende pi att
begreppet unionsfrigor har avgrinsats
alltfor snavt och formellt.

Parlamentarism som regeringssystem

Pi motsvarande sitt avstir forfattaren
frin att anknyta till den klassiska svenska
debatten om parlamentarismen. Har dr
emellertid inte svagheten att han avgrins-
ar begreppet alltf6r snivt utan tvirtom att
han 4r alltfér generds. Med hans avgrins-
ning fir ordet beteckna snart sagt alla re-
geringssystem. En snivare bestimning
hade bittre koncentrerat uppmirksamhe-
ten till det kontroversiella och dirigenom
gjort det lattare att tolka och virdera vad
som ir poingen med mellanformen. Vis-
serligen gir det att hivda, skriver forfatt-
aren inledningsvis, att termen parlamenta-
rism enbart bor anvindas 1 den sniva me-
ningen att “en regering maste tolereras av
parlamentet”. I en studie "av detta slag” ir
emellertid ”en bredare ansats rimlig”, skni-
ver han. Termen avser dirfor 1 denna av-
handling, riksdagens stillning mer gene-
rellt, frimst 1 férhéllande dll regeringen” (s
14).

Genom detta brett inkluderande
sprakbruk blir nyckeltermen alltfor intet-
sigande. Inte bara alla unionslinder utan
iven Schweiz och Forenta staterna fram-
stir som parlamentaniska utifrin kriteriet,
att de har verksamma parlament med en
stark “stillning” inom landets statsskick.
Allra minst fingar en si vid avgrinsning
vad som 4r omstritt pi svensk botten. Se-
dan hundra 4r dllbaka har frigan 1 vért
land gillt vilka olika regeringssystem, som
finns att vilja mellan 1 ett statsskick, som
utmiirks av proportionellt valsitt, maktlos
statschef och dir férekomsten av politisk
frihet och allmin rostritt inte utan vidare
lter sig pressas tillbaka. Ar maktdelning,
patlamentarism eller samregering vad
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som rader och vilket ir att foredra? Hur
bér mellanformen tolkas mot denna bak-
grund? Utgor den en bittre 16sning pa
problemet att kombinera fortroendefull
samverkan med tydliga skiljelinjer 4n de
tre grundalternativen? Dessa bada frigor
undviker forfattaren genom att avgrinsa
nyckelbegreppet alltfor frikostigt.

Debatten om limplig definition 4r dok-
trinhistoriskt néra férbunden med olika
meningar om vilket regeringssystem som
ir att foredra. Schematiskt méts tre posi-
toner. Den f6rsta 4r den som f6retrids av
Pontus Fahlbeck. Denne soker fére 1917
virja sig mot den forestiende forindring-
en genom sin tes om att parlamentaris-
men redan 4r genomford pa ett specifikt
svenskt och dualistiskt sitt 1 1809 irs re-
geringsform. Kungen styr med hjilp av
ridgivare som han sjilv utser. Makten att
lagstifta delar riksdagen med kungen.
Riksdagen utdvar ensam ritten att beskat-
ta. Lika litet som den amerkanska kon-
gressen 4r den svenska riksdagen maktl6s.
Béda har en stark stillning 1 férhillande
till regeringen i linje med hur Hans He-
geland avgrinsar begreppet.

Mot den dualistiska, svenska och ameri-
kanska, 16sningen pé regeringsproblemet
stiller Pontus Fahlbeck den brittiska upp-
laggningen. Monismen ir dir fullt genom-
ford. Regeringen 4r inget annat dn parla-
mentets verkstillande utskott. Detta dr en
ordning, som vinsterns ledande politiker,
Karl Staaff, Nils Edén och Hjalmar Bran-
ting, pa ett enligt Pontus Fahlbecks upp-
fattning inkonsttutionellt sitt féresprikar
och sedermera genomdnver. Semantiskt
och sakligt 4r detta samtdigt den andra
schematiskt framstillda stindpunkten,
vilken Georg Andrén, Axel Brusewitz och
Carl Arvid Hessler foretrider. Enligt detta
snivare sprikbruk ir alla styrelseskick, dir
patlamentet har en stark stillning, inte
parlamentariska. Termen forbehdlls poli-
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tiska system, dir regeringens parlamenta-
riska underlag ir begrinsat och som ett
minimum tolereras. Begreppet innefattar
savil majoritets- som minoritetsparla-
mentarism — men inte vare sig dualistiska
system av det amerkanska och ildre
svenska slaget eller samregering av det
slag som praktiseras 1 Schweiz.

Under intryck av samregerandet under
andra virldsknget kommer det sniva
sprikbruket 4terigen att ifrigasittas och
vidgas. Det gérs nu inte av dem som
onskar maktdelning utan av dem som f6-
resprikar samregening. Detta tredje sys-
tem har bide historisk hivd och framti-
den for sig, argumenterar Nils Herlitz,
Elis Histad, Fredrk Lagerroth och Her-
bert Tingsten. Dels aterknyter de tll
svensk samarbetsdemokratisk tradition.
Dels sympatiserar de med det schweiziska
regeringssittet. Mot bakgrund av mellan-
krigstidens erfarenheter och med tiden allt
mindre sociala motsittningar anser de
samregering vara att foredra framfor
maktdelning och parlamentarism. Bredare
framstilld ir poingen, att denna tredje ar-
gumentation — pi motsvarande sitt som
den fahlbeckska hillningen — retoriskt un-
derlittas av en motsvarande tinjning av
begreppet. Stindpunkten samregering un-
derstods av ett sprikbruk, som gor den all
en variant av parlamentarism snarare 4n
till nigot annat och motstiende, som fal-
let ir for Georg Andrén, Axel Brusewitz
och Carl Arvid Hessler.

Det centrala ir vad jag hivdar om frukt-
barheten. Sivil empiriskt som normativt
hade Hans Hegeland kunnat fa ut mera av
sitt vil systematiserade matenial, om han
hade arbetat med en snivare avgrinsning
av begreppet patlamentarism. Dirmed
hade han kittare kunnat anknyta tll den
historiskt givna debatten mellan tre olika
uppfattningar om hur virt regeringssys-

tem dr, kan och bor vara inrittat (Ruin
1968: 36£f, Vallinder 1980: 53£f).

Till att b6ja med hade det frin empi-
sk synpunkt fundamentalt omstridda i
den tidigare diskussionen — synen pa vik-
ten av opposition — kunnat inspirera till en
komplettering av analysschemat med en
attonde mitskala. Denna ytterligare jim-
forelsegrund, som ligger nira till hands ut-
tfrin vad som skiljer de tre grundpositio-
nerna, forefaller mig bora vara kriteriet @/
ternativbefrimjande. Befordrandet av andra
16sningar 4r en kvalitet som tangeras, men
inte pa nagot preciserat sitt ticks, av de
sju 6vriga dimensionérna. Utrikesnimn-
den ir s inrittad att arbetssittet inte upp-
arbetar négra alternativ. Regering och op-
position bor helst tala med en r6st. Fack-
utskotten, diremot, som hanterar propo-
sitioner och motioner samt avger utlitan-
den, arbetar utifrin motsatt antagande.
Den atbetsformen driver fram systema-
tiskt utformade heltickande reservatio-
ner, vilka 4r grunden fér kampen om re-
geringsmakten och det demokratiska an-
svarsutkravandet.

Nyskapelsen EU-nimnden skiljer sig
fran uttikesnimnden vad giller graden av
offentlighet — fyrtio &rs sekretess jamfort
med nigra fi veckors slutenhet — men snte
vad giller det uteblivna institutionella
frimjandet av opposition. Frigan ar var-
for moderaterna och socialdemokraterna
ir sa angeligna om att vidmakthalla denna
nyordning. Alternativet var frin bérjan —
och ir fortfarande enligt min mening — att
regeningen méter oppositionen inom ra-
men for de vanliga fackutskotten. Den
enda skillnaden, som denna alternativa
ordning skulle medfora, ir en 6kad risk el-
ler, om man s3 vill, mojlighet for partipoli-
tisering. Jag grundar denna bedémning pa
vad jag tror mig veta om erfarna ut-
skottsparlamentarikers upparbetade sak-
kunskap och imnnktning pi regeringsfri-




gan. Franvaron av en ittonde jimforelse-
grund gor att forfattaren inte finner anled-
ning beakta vilken skillnad det skulle gora
att avskaffa EU-nimnden. Tillkomsten av
denna nimnd har flyttat regeringssyste-
met ett gott stycke bort frin en alternativ-
befrimjande parlamentarism 1 nktning
mot samregering, Detta kunde forfattar-
en, genom att studera sina féregingare, ha
gjort sig begreppshgt bittre rustad att
kunna klargéra.

Dirmed har jag dven antytt vad jag me-
nar fortjanar att normativt diskuteras. Av
sdrskilt intresse dr Frednk Lagerroths och
Herbert Tingstens inligg om regerings-
problemet under andra virldsknget. De
pliderar di f6r att samregerandet bor
fortsitta efter kriget. Ett sidant system
menar de bide vara mer representativt
och mer politiskt kvalitetshéjande 4n det
under mellankrigstiden praktiserade re-
geringssystemet. Det blir inte som Fredrik
Lagerroth och Herbert Tingsten onskar.
Partierna dterknyter efter kriget dll parla-
mentarismen. Den frimste tillskyndaren
av denna aterging ir Ernst Wigforss. Dia-
lekuskt skickligt vinder han pa Frednk
Lagerroths och Herbert Tingstens argu-
ment. Att det moderna samhillet priglas
av minskande klassmotsittningar dr enligt
hans mening inget argument fér samre-
gering. Tvirtom finns det nu bittre foru-
tsattningar 4n tidigare att lata olika idéer
bryta sig mot varandra for att h6ja den in-
tellektuella och moraliska nivén och dir-
med effektivare kunna utkriva demokra-
tiskt ansvar.

Med foreteelsen nationell unionsparla-
mentarism for 6gonen blir frigan vad des-
sa tidigare principdebattérer skulle ha sagt
om det som avhandlingen beskriver. De
hade inte erfarenhet och fantasi nog att
forestilla sig dagens unionsfragor. Visom
nu 4r aktiva, diremot, kommer inte undan
den friga som foreteelsen foranleder. Be-
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fister eller undergriver frinvaron av op-
position tilltron till statsskicket? Ar det
som foresprikarna av samregering menat,
att frinvaron av partipolitk héjer debatt-
nivin? Eller 4r det som parlamentaris-
mens forsvarare anser, att urskiljandet av
alternativ 4r en forutsittung for att viljar-
na skall forstd vad politiken avser och
kunna utkriva ansvar?

Annu f6r ett antal decennier sedan var
debattérerna lyckligt ovetande om vad vi
hir fir veta. Efter anslutningen har saken
kommit 1 ett annat lige. Det finns skl att
undra om medlemskapet rubbar hallbar-
heten av argumenten i den ildre debatten.
Forfattaren stiller inte denna friga. Men
den ir icke desto mindre hogintressant.
Motiverar den situation, som har intritt
efter anslutningen, samregering? Eller bor
handlingslinjen 1 stillet vara att aktivt och
institutionellt frimja férekomsten av en
livaktig och vilgrundad opposition? Eller
forhiller det sig rentav si att den fahl-
beckska dualismen — denna ging vertkalt
snarare in honsontellt institutionaliserad
— bittre 4n for hundra ir sedan 4r med
verkligheten 6verensstimmande och kan
tjina som rittesnore?

Enligt min uppfattning kan fragestill-
ningen precisetas ytterligare och goras dn
mer brinnande for fortsatt forskning. Det
sker genom att kombinera virt intresse
for expertproblemet med virt intresse for
regeringsproblemet. Inte bara pi unions-
nivan utan 4ven pa den nationella nivin
har under de senaste decennierna folksty-
ret pressats tillbaka dll f6rmén f6r dom-
stolar, fristiende centralbanker och regle-
ringsorgan utan egen politisk ansvarighet.
Till vilka slutsatser berdttigar detta vixa-
nde, och som historiskt nédvindigt be-
traktade, inslag av horisontell maktdel-
ning? Vad betyder det med avseende vik-
ten av opposition?
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Tvié svar kan tinkas. Ett forsta sitt att se
pd saken dr att just precs darfor — att si
mycken makt har undandragits en alterna-
tivbefrimjande demokratisk debatt — ir
det sarskilt viktigt att opposition institutio-
nellt uppmuntras. Det parlamentariska
folkstyret bor som folid dirav intensifie-
ras. Det blir di slutsatsen med avseende
p4 den offentliga makt, som finns kvar att
utéva for medlemslindernas regeringar
och parlament.

Ett andra sitt att resonera leder all rake
motsatt slutsats. Det faktum, att mer och
mer makt delegeras till domstolar, central-
banker och regleringsorgan utan egen po-
litisk ansvanghet, innebir en avgérande
forindring. Vad som tidigare tolkades po-
liiskt g6rs nu till foremal £6r icke-politiskt
motiverad reglering och en principiellt
opolitisk tillimpning av sidana regler. Re-
alistiska skal kan anses tala for att det nu éir
dags att dverge den hundra 4r gamla idén
om vikten av opposition. Samregering
forefaller vara ett bittre rittesnére 1 linje
med hur den politiska, juridiska och admi-
nistrativa verkligheten faktiskt 4r beskaf-
fad. Inom ramen f6r principen om samre-
gering fir oberoende kunskap en starkare
stillning. En aldrig si genomdebatterad
allméin opinion allits inte vara utslagsgi-
vande. En bittre problemlsningsférma-
ga blir féljden. Viljarna kommer 1lingden
att hysa storre fortroende for ett samrege-
rande viktarstyre dn vad de gor for ett sys-
tem priglat av grundtanken, att det skall
vara mojligt att byta regering. Det 4r vad
man forestiller sig, om man atgumenterar
lings denna andra huvudlinje.

Slutomdome

Efter anslutningen till unionen bestims
det levande statsskicket inte bara av spin-
ningen mellan kapitalism och demokrati
utan ocksi av motsittningen mellan Sver-

statlig frihandel och nationellt sjilvbe-
stimmande. Enligt min mening gir Hans
Hegeland alltf6r lingt 1 sin ovilja mot att
resonera principiellt utifrin denna grund-
liggande iakttagelse. Hans aversion mot
teoretisk debatt gér honom obenigen att
anknyta till vare sig unionsdebatten eller
meningsutbytet om maktdelning, parla-
mentarism och samregering. Den av ho-
nom beskrivna mellanformen ter sig dari-
genom prncipiellt mindre intressant dn
vad den goér inom ramen f6r dessa bada
nira tll hands liggande meningsutbyten.

Icke desto mindre fortjanar avhandling-
en att lovordas. En solid grund har blivit
lagd for fortsatt forskning. De frigor som
undersockningen vicker dr provocerande.
Talar verkligen 6vervigande skil for at
unionsmedlemskapet ir pi vig att for-
vandla parlamentarismen tll en historisk
parentes? Eller har denna 16sning pé re-
getingsproblemet kommit f6r att stanna?
Ar mellanformen en naturlig f6ljd av uni-
onsmedlemskapet? Eller 4r den medvetet
inrittad for att pressa tillbaka inslaget av
majoritetsstyre? Nir 4r maktdelning och
samregering bittre in parlamentarism?
Nir 4r det bra med opposition och var-
for? Det bor skrivas forfattaren all godo,
att dessa hogintressanta sporsmal genom
hans insats 4terigen befinner pi den
svenska statsvetenskapliga dagordningen.
Minskligt att doma kommer de att antrif-
fas dir f6r Gverskidlig framtid.
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JONAS TALLBERG'

Utgingspunkten for Thomas Larues av-
handhng stir att finna 1 den centrala bety-
delsen av delegering som process 1 den
moderna demokratin. Demokratt kan {ot-
enklat liknas vid en lang kedja av delege-
ringsforhallanden: medborgarna delegerar
makt tll parlamentet, parlamentet delege-
rar makt tll regeringen, och regeringen
delegerar makt till den nationella f6rvaltn-
ingen, men ocksa tll internationella orga-
nisationer, som EU. For att detta system
skall fungera och folkviljans intentioner
skall forverkligas, krivs att all delegening
av makt gir hand 1 hand med mekanismer
for ansvarsutkravande. Om s3 inte ar fal-
let, kommer detta att ge upphov tll tva
problem. Demokratin som politiskt sys-
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temn kommer att forlora i legitimitet hos
medborgarna. Men demokratin kommer
ocksi att forlora i effektivitet, om de som
delegerats make ullits att anvinda denna
for att gynna sina egna snarare 4n allmén-
hetens intressen.

Thomas Larue viljer att rkta in sig pi
en utvald Link i denna delegeringskedja,
nimligen delegeringen frin folkvalda po-
litiker all opolitiska tjanstemin. Det ir 1
denna link, menar Larue, som vi finner ett
av kirnproblemen 1 den representativa de-
mokratin: vi utser vira representanter och
forlinar dem makt genom allmédnna val,
men i sjilva verket genomf6rs de politiska
beslut som fattas av icke-demokratiskt ut-
sedda tjinstemin. Hur forsikrar vi oss 1
detta system om att byrikratins genom-
forande aterspeglar de politiska intentio-
nerna? Mer populirt uttryckt: finns det
fog for ridslan om tjinstemannavilde?
Losning pa detta problem, enligt den de-
mokratisyn och de teoretiska utgangsp-
unkter som forfiktas 1 avhandlingen, 4r
inférandet av kontrollmekanismer, ge-
nom vilka den politiska makten kan siker-
stilla att tjinsteminnen agerar 1 enlighet
med sina mandat.

Empinskt begrinsar Larue sin studie dll
delegering, kontroll och ansvarsutkriv-
ande 1 ett specifikt f6rhillande, nimligen
relationen mellan regeringskansliet 1 hu-
vudstaden och den permanenta represen-
tationen 1 Bryssel 1 hanteringen av EU-
fragor. Enligt den gingse bilden formas
en medlemsstats EU-politik av regeringen
1 huvudstaden, som i sin tur delegerar tll
den permanenta representationen 1 Brys-
sel att foretrida dennas intressen 1 for-
handlingar inom arbetsgrupper och kom-
mittéer 1 EU:s ministerrid. Som Larue pé-
pekar, finns det emellertid ingen anled-
ning att tro att denna relation skulle vara
befriad frin den kontrollproblematik som
stindigt tycks vara nirvarande nir en ak-
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tor delegerar makt till en annan. Hir vicks
fragor om kontroll och autonomi som t-
digare forskning knappt har berért och
som dirtill har stor betydelse f6r demo-
krati pa nationell och europeisk niva.

Sammanfatining

Studiens syfte ir att beskriva och analyse-
ra utformningen av delegering och an-
svarsutkrivande i relationen mellan reger-
ingskansliet 1 huvudstaden och den per-
manenta representationen i Bryssel. Em-
piriskt ror det sig om en komparatv fall-
studie av hanteringen av EU-frigor i
Frankrike och Sverige. Teoretiskt anvind-
er sig Larue av principal-agent-teori, som
ir sirskilt utvecklad for att forstd kontroll-
problem i delegeringsrelationer. Kortfat-
tat menar principal-agent teor att vatje
delegenngssituation skapar ett kontroll-
problem mellan den som delegerar makt
(principal) och den som delegeras makt
(agent). Utmaningen for principalen ir att
skapa kontrollmekanismer som sikerstil-
ler ate agenten agerar i enlighet med sitt
mandat och inte driver en egen dagord-
ning.

Mer specifikt soker Larue besvara tre
fragekomplex i avhandlingen. Det forsta
avser koordineringen och forberedelsen
av EU-frigor i medlemsstaternas reger-
ingskansher. Hur har nationella regeringar
organiserat sin forvaltning och beredning
av policy pi hemmaplan? Hur paverkar
dessa institutionella strukturer p den na-
tionella nivin delegeringen till de perma-
nenta representationerna i Bryssel? Det
andra frigekomplexet avser organisering-
en av och verksamheten vid de perma-
nenta representationerna. Hur ir de upp-
byggda? Hur paverkar de permanenta re-
presentationernas strukturer och arbets-
sitt forhillandet mellan huvudstiderna
och representationerna 1 Bryssel? Det

tredje fragekomplexet avser de kontroll-
mekanismer som skapats av regerings-
kanslierna 1 forhallande till de permanenta
representationerna i Bryssel. 1 vilken ut-
strackning anvinds klassiska kontrollme-
kanismer, som kontraktsdesign [consract de-
sign], genomlysnings- och urvalsmekanis-
mer [screening and selection mechanisms], Gver-
vakning och rapporteringskrav [monitoring
and reporting requirements] och institutionella
motvikter [institutional checks]? Pa vilka sétt
bidrar de olika formerna av mekanismer
f6r kontroll och ansvarsutkrivande tll ef-
fektiv delegering mellan medlemsstater-
nas huvudstider och de permanenta re-
presentationerna i Bryssel?

I avhandlingens andra kapitel fokuserar
Larue foretridesvis pi principal-agent-te-
ori. Han ger hir en omfattande introduk-
tion till teoritraditionens ursprung inom
rationalistisk institutionalism, dll relatio-
nen mellan demokrati och delegering, tll
nyckelbegrepp inom principal-agent-teo-
r, samt till klassiska problem 1 anvindan-
det av principal-agent-teori. Larue avslu-
tar kapitlet med en sammanfattande ana-
lytisk modell, 1 form av en lista av variab-
ler, vars nirvaro han avser kartligga 1 den
empiriska undersokningen. Rent konkret
handlar det om f6érekomsten av fyra for-
mer av kontrollmekanismer, samt om tva
bakgrundsvariabler — den inhemska koor-
dineringsprocessen och formandet av po-
litiska preferenser. Avsikten ir att for var
och en av dessa variabler bedéma huruvi-
da de institutionella strukturer som ir pa
plats bidrar till effektiv delegering, dvs.
delegering som inte limnar utrymme f6r
den permanenta representationen att age-
ra annotlunda 4n vad huvudstaden 6nsk-
ar.
I det tredje kapitlet redogér Larue for
avhandlingens metod och material. Han
forklarar att avhandlingens empiriska ma-
terial 4r himtat frin tre killor: officiella




dokument, intervjuer med nyckeltjinste-
miin, samt en enkit som sints tll tjénste-
min vid de franska och svenska perma-
nenta representationerna. Intervjuerna 4r
85 ull antalet och férhillandevis jamnt
fordelade mellan Sverge och Frankrike.
Enkitens svarsfrekvens var si lig och
ojimn att dennas anvindbarhet starkt be-
grinsades. Larue f6rklarar vidare att han
valde ut Frankrike och Svenge eftersom
dessa fall erbjod god materialtillging och
mojliggjorde en jimforelse mellan ett
stort grundarland med en hierarkisk admi-
nistrativ kultur och ett férhéllandevis nytt
medlemsland med en centraliserad admu-
nistration med viss autonomi. Larue dis-
kuterar 4ven det potentiella problem som
det innebar att den svenska regeringen
2004 beslot och 2005 i praktiken genom-
forde viktiga forindringar 1 samordningen
av EU-politiken, di dessa beslut faller ut-
anf6r den studerade perioden, men talar
till avhandlingens resultat.

I det fyirde kapitlet ger Larue en 6vers-
ikt 6ver existerande forskning om den na-
tionella koordineringen av EU-politk i
medlemsstaterna, samt om de permanen-
ta representationerna och dessas roll 1
EU:s beslutsfattande. Aven om Larue
sjilv idr forsiktig med att dra den slutsat-
sen, visar 6versikten tydligt att den form
av teoretiskt informerad studie av relatio-
nen mellan huvudstiderna och de perma-
nenta representationerna som avhand-
lingen utgr saknas i existerande litteratur.
Vidare ger Larue en 6versikt 6ver de poli-
tiska beslutsorgan inom EU:s ministerrid
dir den permanenta representationens
tjinstemidn édr aktiva: Coreper (EU-am-
bassadérerna) och arbetsgrupperna (ligre
tjinstemin, experter).

I kapitel fem till itta presenterar Larue
den empiriska undersékningen. Detta ir
6verlag rika empiriska kapitel, som 1 bred
mening ér strukturerade for att underlitta
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parvis jimforelse. I kapitlen om koordine-
ringen av EU-politiken i Stockholm res-
pektive Paris redogor Larue for organise-
rngen av regeringskansliet och 6vriga re-
levanta politiska institutioner, samt for
formella och informella aspekter av den
nationella koordineringsprocessen 1 EU-
fragor. I kapitlen om de svenska och fran-
ska permanenta representationerna redo-
gor Larue f6r dessas organisering, formel-
la stillning, ledning, rekryteningspolitik,
anstillningsvillkor, uppgifter, arbetssitt
och utmaningar. I alla fyra kapitel finns
nigon form av preliminir analys, dir
Larue diskuterar det empiriska materialet i
ljuset av principal-agent-teori och de sex
utvalda variablerna i modellen frin kapitel
tre.

I kapitel nio summerar Larue de frim-
sta resultaten frin de fyra empiriska kapit-
len. Slutsatserna kan med f6rdel organise-
ras utifrin de tre frigekomplexen 1 inled-
ningen. Det {6rsta frigekomplexet avsig
nationell EU-koordinering. I det svenska
fallet pekar Larue pi betydelsen av tradi-
tionen med gemensam beredning, dvs. att
varje friga koordineras och i viss min for-
handlas p4 hemmaplan mellan de berorda
departementen, innan en instrukton gir
ivig til den permanenta representationen
1 Bryssel. Larue drar emellertid ocksi slut-
satsen att procedurerna skiljer sig it bero-
ende pa vilken nivi 1 ridsarbetet som en
friga befinner sig pd, samt beroende pé
vilken sakfriga det 16r sig om. I det fran-
ska fallet pekar Larue sirskilt pd den cen-
trala politiska rollen for SGCI (Séretariat
Général du Comité Interministériel), som har
monopol pi att forbereda och utfirda in-
struktionerna till de franska representan-
terna i ridsarbetet (1 smtt 830 fax om da-
gen!). Om man relaterar resultaten frin de
svenska och franska fallen till existerande
litteratur om nationell EU-koordinering,
visar det sig att dessa 1 hog grad ger stéd
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for de dominerande slutsatserna 1 littera-
turen, med undantag for utrikesdeparte-
mentens roll i processen, som Larue fin-
ner ir mindre framtridande 4n vad tidiga-
re forskning hivdat.

Det andra frigekomplexet avsig de per-
manenta representationerna. I férhallande
till det svenska fallet betonar Larue den
vertikala uppdelning som fortfarande
priglar organiseringen av verksamheten.
Enkelt uttryckt 4r tjinsteminnens frimsta
lojalitet fortfarande det fackdepartement i
Stockholm som ursprungligen skickade
dem, snarare in den permanenta repre-
sentationen och dess ledning. Detta skiljer
sig frin den franska permanenta represen-
tationen, som ir mer sammanhillen och
vars tjinstemin ir mer oberoende frin
hemmadepartementen i Paris. Om man
relaterar resultaten frin de svenska och
franska fallen till existerande litteratur om
de permanenta representationerna, visar
dessa pi nya och spinnande monster,
iven om Larue ir forsikig med att dra
dessa slutsatser till sin spets. Medan exis-
terande litteratur vanligtvis forklarar di-
vergens mellan medlemslinderna med
skillnader 1 nationella traditioner, menar
Larue att vi hir finner ett omvint foérhal-
lande. Medan det svenska regeringskans-
liet utmiirks av centralisering och konsen-
suskultur, domineras den permanenta re-
presentationen av vertikal uppdelning. Li-
kaledes, medan det franska regeringskans-
liet 4r kiint f6r hird konkurrens och splitt-
ring mellan olika departement, utmirkts
den permanenta representationen av hori-
sontellt samarbete.

De viktigaste slutsatserna i studien ir
emellertid de som 16r det tredje frige-
komplexet: de kontrollmekanismer som
regeringskanslierna i huvudstiderna ska-
pati forhallande till de permanenta repre-
sentationerna. I friga om kontraktsdesign
finner Larue att anstillningsvillkoren inte

skiljer sig betydligt mellan linderna och 1
forhillande tll de som giller f6r diploma-
ter generellt, samt att de 1 praktiken inte
anvinds som en kontrollmekanism. Vad
avser genomlysning och urval, drar Larue
slutsatsen att rekrytering till topposter vid
de permanenta representationerna ibland
(Sverige) eller allnd (Frankrike) sker av re-
geringen utifrin politiska sympatier, samt
att rekryteringen av ligre tjinstemidn vid
de permanenta representationerna sker
vid fackdepartementen pi hemmaplan,
utan inflytande {61 ledningen vid repre-
sentationerna. Systemet f6r kontroll ge-
nom &vervakning och rapportkrav dr vil
utvecklat 1 bida linderna, men mest i Sve-
rige. I det svenska fallet finns krav pa att
representationen sinder rapporter il
Stockholm efter varje ridsmote och skri-
ver mindagsnoter om vilka frigor som
skall upp till beslut under den kommande
veckan. Vidare medverkar EU-ambassa-
doren 1 ett méte med den politiska led-
ningen 1 Stockholm varje fredag, samt
triffar ~statsministern, utrikesministern
och statssekreteraren for EU-fragor 6ver
frukost en ging i minaden. Institutionella
motvikter anvinds diremot i mycket be-
grinsad utstrickning, med ett mojligt och
1 sé fall viktigt undantag, nimligen minist-
rarna sjilva, nir de vid ridsméten far ta
stillning ¢l vad deras tjanstemin for-
handlat fram pi ligre nivier. Den sam-
manfattande slutsatsen ir att delegeringen
av makt att foretrida medlemsstaten i
forhandlingar 1 Bryssel inte motsvaras av
omfattande kontrollmekanismer. Forut-
sittningarna for kontroll ir i sjilva verket
svaga, menar Larue. I den utstrickning
som det finns kontrollmekanismer ir des-
sa sillan av ett sidant slag att de ger pninci-
palerna mojlighet att effektivt kontrollera
agenterna.

I det tionde och sista kapitlet tar Larue
slutsatserna ytterligare ett steg. I tur och




ordning diskuterar han slutsatsernas im-
plikationer for frigor om delegering och
ansvarsutkrivande, samt om demokrat
och byrikrat. Han itervinder sedan all
principal-agent-teon1 och utvecklar stu-
diens innebérd for denna teoritradition,
innan han avslutar med att teckna tvé dag-
ordningar for framtiden — en for svenska
och franska praktiker och en for statsve-
tenskapliga forskare. Jag viljer att lyfta
fram tre allminna slutsatser. Den férsta
avser delegering och ansvarsutkrivande.
Hir menar Larue att det ur ett demokra-
tiskt perspektiv vore Limpligt om delege-
rng och kontroll foretridesvis sker ge-
nom formella mekanismer, snarare in ge-
nom de informella processer som for
nidrvarande ir framtridande. Formella
procedurer ger transparens och stirker
méjligheterna till ansvarsutkrivande. Den
andra slutsatsen jag vill lyfta fram giller
frigan om demokrati och byrakrati. Hir
pekar Larue pid den sammanblandning
och forskjutning av politikernas och
tjinsteminnens roller som tycks ha skett
Gver tiden, tll formin for de senare.
Tjinsteminnens insats 4r inte langre in-
skrinkt tll att genomf6ra beslutad politk,
utan idag har de — helt eller delvis — tagit
6ver traditionella politiska domiiner som
formuleringen av policy, sammanjimkan-
det av konkurrerande sambhillsintressen
och artikuleringen av politiska ideal och
visioner. Den tredje och sista slutsatsen
jag vill betona r6r avhandlingens sannolikt
viktigaste teoretiska implikation. I tradi-
tionell principal-agent-teori, och inom ra-
tionalistisk teori 1 stort, antas att aktdrerna
har exogena och stabila preferenser. En-
kelt uttryckt: principalerna vet vad de vill
innan de delegerar till agenterna att striva
efter detta mal. Overfort till var kontext
innebidr detta att regeringskanslierna av-
gor pd hemmaplan vad som utgor det
svenska eller det franska nationella intres-
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set, innan de ger de permanenta represen-
tationerna i uppgift att sikra dessa intres-
sen genom forhandlingar 1 Bryssel. Larue
stiller sig efter sin empiriska studie skep-
tisk till detta centrala teoretiska antagande.
Med utgingspunkt i framfor allt intervju-
materialet menar han att de permanenta
representationerna — agenterna — i sjalva
verket bidrar starkt till att forma vad re-
geringskanslierna 1 huvudstiderna — prin-
cipalerna — uppfattar som det nationella
intresset, genom sin expertis 1 sakfrigor-
na, sin allminna kunskap 1 EU-frigor och
sina rapporter om andra medlemsstaters
intressen och positioner.

Det hiir 4r en utmiirkt avhandling med
manga fortjanster. Den belyser en link i
den politiska delegeringskedjan som hit-
tlls fatt mycket begrinsad uppmirksam-
het, och vars betydelse f6r modern demo-
krati Larue framgingsrikt argumenterar
for. Tillimpningen av principal-agent-teo-
r1 pa relationen mellan regeringskansli och
representation 4r ett nydanande och spin-
nande grepp, som utmirker studien 1
forhallande all den 6vervigande deskrip-
tiva och ateoretiska litteraturen pi omréd-
et. Larue visar pa en utmirkt fértrogenhet
med existerande litteratur och anknyter
vil all centrala frigor i aktuella forsk-
ningsdebatter. Den empiriska undersok-
ningen ir nk och vil genomford, samt
bygger pé ett mycket imponerande inter-
vjumaterial.

Med detta i grunden tydligt positiva in-
tryck som avstamp finns det emellertid ett
antal aspekter av avhandlingen som ir
virda en vidare diskussion: metodvalet,
anvindningen av principal-agent-teor,
samt tolkningen av de empiriska resulta-
ten.

Metodval

Larue gor tre huvudsakliga metodologiska
val 1 avhandlingen. For det forsta viljer
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han att anviinda sig av en komparativ fall-
studie av Franknke och Sverige. Kompa-
rativa fallstudier erbjuder fallstudiens
fordelar 1 termer av djup, detalj och nyans,
i kombination med den 6kade slutled-
nings- och generaliseringspotential som
foljer med jamforelsen. Samtdigt vicker
alla fallstudier fragan om pa vilka grunder
som urvalet gjordes, samt frigan om vad
urvalsprincipen ger f6r generaliserings-
moijligheter. Larue forklarar att Frankrike
och Sverige valdes ut eftersom de erbjéd
god matenaltllging, men ocksa for att
skillnaderna linderna emellan skulle kun-
na mojliggora slutsatser som ir tillimpliga
pa si minga EU-stater som mojligt. Givet
den betydelse som fallurvalet har for ge-
neraliseringsmojligheterna hade det varit
motiverat med en mer ingiende diskus-
sion om urvalsprinciperna 1 férhallande
till klassisk litteratur om komparativa fall-
studier. Larues formuleringar om fallurva-
let antyder att detta skulle vara motiverat
utifrin tanken att finna gemensamma
drag hos fall som i 6vrigt skiljer sig at 1 vi-
sentliga aspekter, men avhandlingen ut-
vecklar inte vilka oberoende variabler det
ir som forvintas driva fram en likartad ut-
formning av delegerings- och kontrollsys-
temen i Frankrike och Sverige. M6jlighe-
terna till en generalisering av resultaten
hade dven kunnat tydligg6ras genom en
mer ingiende diskussion i avslutningen
om huruvida avhandlingens slutsatser
faktiskt 4r tllimpliga bortom Sverige och
Frankrike.

Det andra huvudsakliga metodvalet av-
ser tllvigagingssittet for att bedéma
kontrollmekanismernas effektivitet och
utrymmet for sjilvstindigt agerande frin
de permanenta representationernas sida.
Studiet av delegering kan ndgot férenklat
reduceras tll tvi frigor: (1) hur kan wvi
forklara delegeringen av maket till agenter?,
samt (2) 1 vad min atnjuter agenterna ett

manéverutrymme som gor det méjligt for
dem att driva sin egen dagordning? Larues
avhandling talar till den senare fragan och
studien genomsyras av ambitionen att av-
gora om delegerings- och kontrollsyste-
men 1 Franknke och Sverige ir tillfreds-
stillande utbyggda f6r att sakra foljsamhet
och ansvarsutkrivande av de permanenta
representationerna. I praktiken finns det
tvi alternativ for att bedéma agenters
mojligheter all sjilvstindigt agerande. Det
f6rsta alternativet 4r att studera de institu-
tionella mekanismer som principalerna in-
fort for att kontrollera agenterna, och in-
direkt hirleda utrymmet for agenterna att
agera oberoende. Det andra alternativet 4r
att studera agenternas fakuska agerande
och principalernas reella anvindning av
de kontrollmekanismer som existerar, for
att direkt bedéma hur kontrollmekanis-
merna fungerar och i vilken utstrickning
som agenterna kan agera oberoende.
Larue har valt det forstnimnda alternati-
vet, med motiveringen att det skulle vara
mycket krivande att bedéma de perma-
nenta representationernas mandéverutr-
ymme 1 specifika policyprocesser. Samti-
digt skulle det senare alternativet erbjuda
ett mer direkt métt pi utrymmet f6r obe-
roende agerande, samt en mojlighet att
bed6ma vilka former av kontrollmekanis-
mer som i realiteten har betydelse 1 férh-
illandet mellan principaler och agenter.
Larues tredje metodval avser det stora
inslaget av elitintervjuer 1 avhandlingen.
Elitintervjuer som materialinsamlingsstra-
tegi vicker frigor om transparens och re-
presentativitet. Larue 4r medveten om de
potentiella problemen med elitintervjuer
och for en utmirke diskussion 1 avhand-
lingen didr han motiverar sitt tillviga-
gingssitt. Anvindningen av anonymise-
rade intervjuer ir vilavvigd och genom-
tinkt Citaten frin intervjuerna 4r anony-
miserade, men Larue tillhandahaller en lis-




ta 6ver alla intervjupersoner i referensfor-
teckningen och férsig opponenten med
en sirskild kodnyckellista. Vad avser re-
presentativitet erbjuder avhandlingen en
god balans 1 urvalet av intervjuobjekt, sav-
il vad avser fordelningen mellan de tvi
linderna, som f6rdelningen mellan hoga
och ligre tjdnstemin, samt tjanstemin 1
huvudstaden och tjinstemin vid repre-
sentationen.

Principal-agent-teori

Det andra omridet som jag sarskilt 6nskar
uppmirksamma ir anvindningen av prin-
cipal-agent-teori 1 avhandlingen. Prnci-
pal-agent-teori har utgjort den domine-
rande ansatsen for studiet av politisk dele-
gering 1 Europa under det senaste decen-
niet. Ansatsen importerades ursprungli-
gen frin forskning om amerikansk politik,
dir den anvindes for att studera relatio-
nen mellan kongressen och amerkanska
myndigheter. Inom studiet av politik 1 EU
har principal-agent-teon foretridesvis an-
vants f6r att studera delegering frdn med-
lemsstaterna tll de 6vernationella institu-
tionerna, delegering frin medlemsstaterna
och kommissionen till oberoende europe-
iska myndigheter, samt delegeringskedjor
1 europeiska parlamentariska demokratier.
Larue viljer att tllimpa prnncipal-agent-
teon pd en delegeringsrelation som inte ti-
digare studerats systematiskt med hjilp av
denna ansats, och avhandlingen ir i den
bemirkelsen tydligt nydanande. Tillimp-
ningen av principal-agent-teori ir dartill
overlag vil genomférd och priglad av en
god kinsla for ansatsens méjligheter och
begrinsningar.

Tre aspekter av denna tilliimpning kriv-
er emellertid en fordjupad diskussion. Till
viss del r6r det sig om problem som alla
tllimpningar av  principal-agent-teon
stills infor. For det forsta vicker tllimp-
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ningen frigan om vilka aktdrer som ir
principaler respektive agenter. Inlednings-
vis i studien framhills relattonen mellan
politiker 1 huvudstaden och tjinstemiin
vid representationen som det centrala de-
legeringsforhillandet. Men 1 de empiriska
kapitlen dr det uteslutande delegerings-
forhillandet mellan tjinstemin 1 huvud-
staden och tjinstemin vid representatio-
nen som uppmirksammas, medan politi-
kerna ir frinvarande. Larue ir medveten
om glidningen i fokus och viljer att expli-
cit identifiera principalerna som hdoga
tjinsternin inom regeringskansliet, verk-
samma nira de valda politikerna. Men
faktum kvarstir att definitionen av princi-
paler och agenter 1 huvuddelen av studien
forsvarar avhandlingens ambition att un-
ders6ka relationen mellan politiker och
tjinstemin, eller politik och byrikrati som
tvd sfirer. Vidare kan man friga sig vad
som gor just hogre tjinsteméin inom re-
geringskansliet till principaler, snarare in
de politiker som utformar den breda poli-
tiska linjen, eller de tjanstemin p4 ligre m-
vier inom regeringskansliet som koordi-
nerar och utformar instruktionerna tll
den permanenta representationen. I grun-
den handlar det om vad man identfierar
som delegeringstillfillet. Ett mojligt alter-
nauv till det valda tillvagagingssittet hade
varit att resonera i termer av delegering
frin en viss institution (regeringskanslhet)
till en annan (permanenta representatio-
nen), snarare in i termer av delegering
fran en kategon individer till en annan.
En andra diskussionsvird aspekt avser
definitionen av agenternas intressen. Det
ir en central utgingspunkt i principal-
agent-analys att det rider en intressekon-
flikt mellan principaler och agenter. I klas-
siska tillimpningar av pnancipal-agent-
analys menar man exempelvis att aktiei-
garna Onskar att de foretag de investerat 1
maximerar vinsten, medan féretagsledar-
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na kan vara mer intresserade av hoga 16-
ner och bonusprogram, eller att viljarna
o6nskar att de politiker de rostar fram ge-
nomfér den politik de gtt till val pa, med-
an politikerna har partihdnsyn och karnir-
intressen att beakta, eller att medlemsre-
geringarna 1 EU 6nskar att organisatio-
nens Sverstatliga institutioner férverkligar
den politk de beslutat om, medan dessa
drivs av 6nskan att stindigt fordjupa det
europeiska samarbetet. Inom principal-
agent-teori ligger man forhéllandevis
mindre energl pi att identifiera principa-
lernas intressen, som anses ligga 1 linje
med den uppgift som agenten delegerats.
Diremot ligger man betydligt mer energt
pa att identifiera agenternas intressen, for
att forklara och tydliggora varfér en mil-
konflikt och ett kontrollproblem uppstir.
Larue viljer ett omvint uppligg i sin av-
handling, dir han undersoker frigan om
hur regeringskansliernas intressen upp-
kommer, men avstir for att formulera ett
antagande om representationernas intres-
sen. I avsaknad av ett sidant antagande
blir det emellertid sviért att forstd varfor vi
skulle forvinta oss en milkonflikt, varfér
frigan om ansvarsutkrivande dr central,
och 1 forlingningen varfor principal-
agent-teori ir den bdst limpade ansatsen.
Ett empinskt grundat antagande som
hade kunnat fungera vil i den hir kontex-
ten ér att diplomater i utlandsstationering
tenderar att go #ative med tiden, dvs. allt-
mer identifiera sig med virdlandets per-
spektv, vilket 4r en anledning till att diplo-
mater roteras fran placering till placening.
En tredje aspekt av tllimpningen av
principal-agent-teori som fOrtjinar att dis-
kuteras ir statusen pi den modell som
Larue presenterar i avhandlingen och som
utgdr utgingspunkten f6r empirikapitlen.
I korthet bygger modellen péi tanken att
risken for sjilvstindigt agerande frin
agentens sida 4r en funktion av principa-

lens fyra olika former av kontrollmekanis-
mer. Termen modell 4r emellertid nigot
missvisande, di denna vanligtvis associe-
ras med specificerade kausala samband
mellan olika faktorer. I detta fall rdr det
sig snarare om en checklista, som gor det
mojligt att bedéma den sammantagna gra-
den av kontroll i relationen mellan reger-
ingskansli och representation. Principal-
agent-teori anvinds 1 den meningen inte
primiirt for att generera testbara hypoteser
om vad som avgdr utrymmet for sjilv-
standigt agerande, utan snarare for att er-
bjuda en kategonsering av kontrollmeka-
nismer som antas vara relaterade till ut-
rymmet for sjilvstindigt agerande.

Empiriska resultat

Det tredje omradet som jag vill uppmiirk-
samma ir de empiriska resultaten. De fyra
empiriska kapitlen 1 avhandlingen 4r syn-
nerligen gedigna och redovisar ett rikt ma-
terial om nationell EU-koordinering och
de permanenta representationernas orga-
nisation 1 Franknke och Sverige. Intervju-
undersckningen ir, som redan nimnts,
mycket imponerande. Tre aspekter av de
empiriska resultaten kriver dock en for-
djupad diskussion.

Den forsta aspekten dr den mittstock
som anvinds vid bedémningen av empi-
rin. Den centrala uppgiften i de empiriska
kapitlen dr att kartligga de kontrollmeka-
nismer som regeringskanslierna 1 Frankri-
ke och Sverige anvinder f6r att 6vervaka
att de permanenta representationerna age-
rar 1 enlighet med sina instruktoner.
Larue har ocksi ambitionen att utifrin
den kartliggningen bed6éma huruvida des-
sa kontrollmekanismer 4r tillrdckligt ef-
fektiva for att delegeringen skall uppfylla
sina syften och for att ansvarsutkrivande
skall vara mojligt. Men att avgora utifrin
en kartligoning av kontrollmekanismer




om dessa 4r tillriickliga ir naturligtvis inte
litt, vilket Larue 4r medveten om. Tillvi-
gagingssattet vicker frigan om det ir
mojligt att avgora tllricklighet eller effek-
tivitet utan att studera faktiska férsok till
utévandet av kontroll via dessa mekanis-
mer. Vidare uppkommer frigan om pi
vilket sitt som mekanismerna 4r tillrackli-
ga eller otillrickliga — f6r att minimera ut-
rymmet for sjilvstindigt agerande frin re-
presentationernas sida, eller for att sikra
medlemsstatens intressen 1 EU-férhandl-
ingar? Hir stir vi infor ett potentiellt di-
lemma, da det som 4r demokratiskt mest
effektivt — fullstindig kontroll — inte néd-
vindigtvis 4r mest effektvt for ate sikra
nationella intressen. Ar det den tjinste-
man som tll punkt och pricka féljer de
detaljerade instruktionerna frin huvudsta-
den och dirfor inte f6rmar att ingd i och
paverka den vinnande koalitionen som il-
lustrerar effektiv delegering, eller 4r det
den tjinsteman som viljer att tolka in-
struktionen 1 bred mening, ger sig 1 kast
med koalitionsbyggande, och uppnir ett
utfall som #4r mer forenligt med det natio-
nella intresset, men inte stir helt 1 Gvere-
nsstimmelse med instruktionen?

Den andra aspekten 16r tolkningen av
de empiriska resultaten. Larue menar att
undersokningen ger vid handen att dele-
geringen mellan regeringskansli och per-
manent representation 1 bida linderna
priglas av svaga kontrollmekanismer. I de
fall dar kontrollmekanismer éverhuvudta-
get existerar, ir de sillan av ett sddant slag
att de gor det mojligt f6r principalerna att
effektivt kontrollera agenterna. I avslut-
ningen, dir Larue fortjanstfullt utvecklar
studiens policyimplikationer, argumente-
rar han f6r att denna slutsats borde leda
till en uppstramning och formalisering av
existerande kontrollmekanismer, di ef-
fektivt ansvarsutkrivande 1 detta led av
delegeringskedjan ar avgbrande ur ett de-
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mokratiskt perspektiv. Medan Larue be-
traktar kontrollmekanismernas otillrick-
lighet som oavsiktlig och som en brist att
dtgérda, skulle en alternativ tolkning vara
att dessa ir avsiktligt outvecklade. Princi-
paler soker inte 1 alla ligen att maximera
kontroll, vilket forsknihg om delegering
tll centralbanker och konstitutionella
domstolar visar. Det finns situationer dir
principalerna, med hinsyn till de funktio-
ner som agenterna férvintas uppfylla, av-
siktligt avstér frin att séka total kontroll
och istillet limnar det manéverutrymme
som ir nédvindigt for agenten att effek-
tivt fullgora sin uppgift. Principal-agent-
litteraturen om delegering av férhand-
lingsmandat visar att detta 4r ett fall dir
principalen har incitament att avsti frin
full kontroll, dé detta kan inverka negativt
pa agentens f6rhandlingsférmiga. Ett ex-
empel ir fast track-delegenng 1 amerikansk
och europeisk handelspolitik, dir princi-
palerna avsiktligt forbinder sig att inte in-
gripa under handelsférhandlingarna ging,
utan endast tar stillning tll slutresultatet,
for att underlitta agenternas framfor-
handlande av en verenskommelse.

Den tredje aspekten 16r studiens impli-
kationer for principal-agent-teor, som
Larue foreddmligt utvecklar i avslutning-
en. Medan avhandlingen enligt Larue ge-
nerellt visat pd anvindbarheten av princi-
pal-agent-teon for att undersoka delege-
ringsrelationen mellan regeringskanslier
och representationer, ger den samtidigt
anledning att ifrigasitta antagandet om
att aktorernas preferenser ir exogena och
stabila. Studiens unders6kning av hur de
nationella intressena formas inom reger-
ingskanslierna i Frankrike och Sverige an-
tyder att dessa formas endogent, 1 samspel
med de permanenta representationerna.
Principal-agent-teori skulle istillet forut-
sitta att regeringskanslierna redan vet vad
de 6nskar uppn4, innan de delegerar dll de
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permanenta representationerna att dstad-
komma detta genom f6rhandlingar i Brys-
sel. Frigan ir emellertid om denna empi-
riska kritik mot principal-agent-teori ér si
allvarlig som den kan tyckas 1 forstone.
Det ir 1 sammanhanget viktigt att skilja pi
positioner och preferenser. Det finns an-
ledning att tro att de permanenta repre-
sentationernas inflytande primirt rér po-
sitoner snarare 4dn preferenser. Preferen-
ser eller intressen 4r generella och stabila
virderingar om Onskvirda tillstind 1
virlden, exempelvis att Sverige som litet
omvirldsberoende land efterstrivar inter-
nationell frihandel. Positioner ir specifika
och kortvariga krav i féthandlingar, syf-
tande till att i mojligaste man uppni prefe-
renserna, exempelvis att Sverige i handels-
férhandlingar kriver en reduktion av in-
dustritullarna med 50 procent, men seder-
mera kan tvingas backa tll 30 procent.
Nir Larue drar slutsatsen att de perma-
nenta representationerna bidrar tll for-
muleringen av de nationella preferenser-
na, och stundtals kriver att dessa fori-
ndras for att inte hamna utanfor mittfiran
i forhandlingarna 1 Bryssel, 4r det sanno-
likt positioner och inte preferenser som
avses.

Sammanfattande omdéme

Sammantaget kombinerar Thomas Laru-
es avhandling pi ett fortjanstfullt sitt teo-
retisk originalitet med empirisk grundlig-
het. Avhandlingen uppmirksammar en
form av politisk delegering som tidigare
endast fitt begrinsad uppmirksamhet,
men som ir en central och viktig kompo-
nent i EU som politiskt system. Tillimp-
ningen av principal-agent-teor pi relatio-
nen mellan regeringskanshi och represen-
tation 4r nydanande och klargorande,
samt sirskiljer avhandlingen frin den ex-
isterande litteraturen pi omridet. Den
empiriska undersékningen ir vil genom-
arbetad och nk pi spinnande intervjuma-
terial, och kan sigas utg6ra avhandlingens
frimsta styrka. Avhandlingen som helhet
priglas av en vil utvecklad medvetenhet
om styrkor och svagheter 1 metodval, teo-
retisk ansats och empirisk provning. Som
jag utvecklat ovan finns det vissa vigval
och tolkningar i avhandlingen dir f6rfatt-
aren kunde ha beaktat méjliga alternativ,
men dessa reservationer skall inte Gver-
skugga det faktum att det r6r sig om en
gedigen och ambitiés avhandling.




Freidenvall, Lenita, 2006: Vdgen till
Varannan Damernas. Om kvinnorepre-
sentation, kvotering och kandidaturval
i svensk politik 1970-2002. Stock-
holm Studies in Politics 116. Stock-
holm: Statsvetenskapliga institutio-
nen,

LENA WANGNERUD'

Bakgrunden all Lenita Freidenvalls av-
handhing Vigen till Varannan Damernas ix
den hoga nivin 1 den svenska nksdagen
nir det giiller andelen kvinnliga ledaméter.
Ar 1970, startiret for undersékning, var
andelen 14 procent. Ar 2002, undersckn-
ingens slutar, var motsvarande andel 45
procent. Efter det senaste valet (2006) 4r
det 47 procent kvinnor 1 riksdagen. Dessa
siffror skall ses 1 ett internationellt jimf-
Orande perspektv. Aktuella uppgifter frin
Interparlamentariska unionen visar pé ge-
nomsnittet 17 procent nir det giller andel
kvinnor 1 nationella parlament. Denna
bild — Sverige tillh6r de virldsledande pi
omridet — utg6r avhandlingens startskott.
P4 de forsta sidorna far vi oss ol del en
forhallandevis vil kiind framgingssaga.
Men jag skall inte borja min anmilan
dir 1 startskottet. Istillet skall jag bora
med att g till slutet. Det absolut viktgaste
1 en avhandling ir de resultat man kom-
mer fram till. Vad ir det vi vet nu som vi
inte visste tidigare? Lenita Freidenvall lyf-
ter fram tvi huvudresultat:
B Ett av avhandlingens huvudresultat ir
att processen mot en 6kad kvinnore-
presentation dren 1970-2002 inte varit

entydig. (s 249)

1 Lena Wingnerud dr docent i statsvetenskap
vid Goteborgs universitet.

BStatsvetenskoplig Tidskrift 2007, &rg 109 nr 3

329

B Vad som drver pa utvecklingen [mot
okad kvinnorepresentation] ir...inte
ett kausalt orsakssamband mellan nya
1déer och praktiskt handlande. (s 256)

Om jag borjar med att utveckla det forsta
av de tvd huvudresultaten, kan man siga
att forfattaren vinder sig mot en historie-
skrivning som séiger att Skningen av ande-
len kvinnor skett per automauk. Tvi
nyckelord i avhandlingen 4r att utveck-
lingen har inslag av savil kontinuitet som
forandring, Freidenvall visar att kontinui-
tet och forindring dels giller de svenska
partiernas regleringar for 6kad kvinnorepre-
sentation. Vissa partier har gitt frdn i stort
sett inga regleringar alls, till inférandet av
rekommendationer, till inférandet av kvo-
teringsregler med avseende pa kon 1 sin
partistadga. Samtidigt har andra partier
valt att stanna vid mer allmint hillna mal-
sdttningar.

Kontinuitet och férindring giller ocksi
de svenska partiernas diskurs kring kvin-
norepresentation. Hir visar Freidenvall
att vissa partier gitt frin att se kvinnore-
presentation och jamstilldhet som ett in-
dividuellt problem som kriver individuellt
inriktade 16sningar, dll att se kvinnorepre-
sentation och jamstalldhet som ett struk-
turellt problem som kriver strukturellt in-
riktade l6sningar. Dessa partier har 6ver-
gitt ull att anvinda sig av ett maktper-
spektiv och de anvinder ord som “patri-
arkat”, “manligt normsystem”, “’struktu-
rell diskriminering” i sina beskrivningar.
Andra partier héller fast vid uttryck som
“bristande vilja”, “svingheter att kombi-
nera familj, yrke, polink”, "forlegade atti-
tyder”, vilket indikerar en fortsatt indivi-
duellt inriktad syn.

Skillnaderna mellan partierna ar en cen-
tral del av avhandlingen. Partierna klassifi-
ceras som “trendsittare” (v, s, fp), “efter-
foljare” (m, ¢, kd) och “utmanare” (mp)
respektive “nya trendsittare” (v, s, mp)
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”nygamla trendsittare” (fp) och “traditio-
nalister” (m, ¢, kd). Det handlar om tvi set
av beteckningar som hinférs tll olika
tidsperioder i den svenska utvecklingen.
Ar 1987 ir vattendelaren hir. Forfattaren
pekar pi tva diskursiva skiften under den
undersokta perioden: dels ar 1970 di ut-
vecklingen forst tar fart, dels 4r 1987 da
kvotering och en mer radikal syn blir mer
utbredd. Pedoden 1970-1986 betecknas
som en “frivillig” fas och petioden 1987-
2002 som en “tvingande” fas. I avhand-
lingen betonas att det 4r kvinnorna 1 parti-
erna som skall betraktas som de reella
innovatorerna. Inte minst kvinnoférbun-
den har arbetat hart for att driva pi sina
respektive partiledningar i dessa fragor.
Om jag étergir till avhandlingens hu-
vudresultat s vinder sig Freidenvall, dven
nir det giller huvudresultat nummer tvi,
mot en bild av en process som, si att siga,
bara rullat p4. Det ir inte s enkelt som att
aktOrer som siger sig vara for konskvote-
ring ocksa fullt ut tllimpar detta. Det 4r
inte heller si enkelt som att aktSrer som
sdger sig vara mot kvotering struntar i ut-
jimning mellan konen 1 sitt praktiska
handlande. Det finns ett glapp mellan re-
torik och praktk som forfattaren siitter
fingret pa. I en fallstudie av nominerings-
processen 2002 visar Freidenvall att tvd
partier, Socialdemokraterna och Modera-
ta samlingspartiet, som i sin retonk stir
ritt lingt ifrin varandra 1 praktiken 4ndi
stir varandra ritt nira. I nominenngspro-
cessen 2002 proriterade inte Socialdemo-
kraterna kon si mycket som man hade
kunnat f6rvinta sig att de skulle gora ut-
frin deras ord om kvotering. Moderater-
na, 1 sin tur, sg till att en jimn f6rdelning
mellan kvinnor och min uppniddes i
storre utstrickning 4n vad man hade kun-
nat forvinta sig utifrin deras ord om
kompetens och lokal autonomi. Detta
glapp ir en del av det underlag Freidenvall

anvinder sig av nir hon kommer fram all
slutsatsen: ”Vad som dnver pi utveck-
lingen [mot 6kad kvinnorepresentation]
ir.. .inte ett kausalt orsakssamband mel-
lan nya idéer och praktskt handlande.”

Om jag skall sammanfatta resultaten i
avhandlingen med ett enda ord si ir det
komplexitet. Historien om Vigen #ll Var-
annan Damernas blir ett exempel pi det
komplicerade samspelet mellan normer,
regler och prakdker i det politiska livet. Vi
tas med in i The Secret Garden of Politics (jfx
Gallagher & Marsh 1988) — nominerings-
processens hemliga rum — och det visar
sig att denna process inte innebir ett strikt
neutralt forfarande. Det material forfatta-
rens anvinder sig av dr omfattande; det
handlar dels om dokument frin ett total-
urval av partikongresser frin samtliga
rksdagspartier (utom ny demokrat) peri-
oden 1970-2002 och dels om enkiter dll
ordférandena i nomineringskommittéer-
na 1 samthiga nksdagspartier i landets
samtliga riksdagsvalkretsar 1 2002 4rs val. I
avhandlingen dterfinns ocksé en studie av
nomineringsprocesserna i Moderata Sam-
lingspartiet, Socialdemokraterna och Cen-
terpartiet 1 Stockholms och Kronobergs
lin inf6r 2002 rs val. Denna studie byg-
ger sivil pi direktobservationer som per-
sonliga samtalsintervjuer.

Vilken betydelse har egentligen
idéerna?

Freidenvalls avhandling terfinns inom en
gren av forskningen om kvinnorepresen-
tation som arbetar med strategion-
enterade fSrklaringsmodeller, vilket in-
nebir att man pi olika sitt forsSker fast-
stilla betydelsen av medvetet handlande 61
att uppné 6kad andel kvinaliga politker.
Avsikten med avhandlingen ir inte att tll-
bakavisa andra mer strukturellt on-
enterade forklaringsmodeller, vilka exem-




pelvis betonar faktorer som ett lands kul-
tur och dess valsystem f6r utvecklingen.
Syftet ir att ge en kompletterande bygg-
sten 1 forstielsen av varfor andelen kvin-
nor varierar si starkt mellan olika parla-
ment (och @ven mellan olika partigrupper
inom ett och samma parlament). Frerden-
vall knyter frimst an till Pippa Notris och
Joni Lovenduskis (1995) arbeten pa omri-
det och kombinerar detta med inslag frin
diskursanalys.

Avhandlingens grundtanke ar spinn-
ande. Freidenvall tar tag i en tankeging
som ér 1 omlopp, sivil 1 forskning som
mer allmin debatt, som gir ut pi att ak-
térers idéer har direke dterverkan pa sam-
hillet och historien. Men 4ven om grund-
tanken dr spinnande si priglas avhand-
lingens teoretiska delar av vaghet vilket
gor att den Svergripande strukturen blic
oklar. Vi fir veta att den lucka Freidenvall
vill fylla nir det giller forskningen om
kvinnorepresentation ir att belysa nomi-
neringsprocessen. Vi fir ocks3 besked om
att det handlar om att analysera partiernas
syn pa kvinnorepresentation, partiernas
strategier f6r 6kad kvinnorepresentation
samt tillimpandet av strategierna i prakt-
ken. Ett ytterhgare syfte dr att specifikt
analysera kvinnornas roll i de processer
som ‘4ger rum. Det vi inte fir veta dr dock
hur de olika delanalyserna sammantaget
skall hjilpa oss att komma lingre nir det
giller prévningen av sjilva grundtanken.

Om jag skall tolka avhandlingstexten
strikt si tllbakavisar Freidenvall forek-
omsten av orsakssamband mellan idéer
och praktskt handlande pa omridet kvin-
norepresentation. Det dr svért att tolka
meningen " Vad som driver pi utvecklingen
ar....inte ett kausalt orsakssamband mellan nya
idéer och praktiskt bandlande” pA annat site.
Men jag undrar om det ir meningen att
man skall lisa den text som stir ordagrant.
Analysen tycks ge besked om att det inte
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foreligger nigot totalamband mellan 1déer
och praktiskt handlande, men det ir en
helt annan sak 4n att siga att det inte finns
nigot samband alls. Problemet ir att det
dras en slutsats om kausalitet 1 avhand-
lingen utan att de teoretiska avsnitten an-
vinds tll att mejsla ut nigon kausal mo-
dell. Det innebir att den viktiga frigan om
idéernas betydelse, trots goda foresatser
och ett rikt matenal, forblir timligen
oprovad och det uppstir osikethet kring
vad som egentligen var slutresultatet. Har
idéerna betydelse eller inte?

Hur komplex dr den komplexa
utvecklingen?

Avhandlingen bygger, som nimnts, pi
flera olika typer av material och ocks fle-
ra olika tekniker for bearbetning. Det it
partimaterialet som fir mest utrymme och
1 dessa delar anvinder sig Freidenvall av
en teknik som hon kallar “diskursanalys
light”. Jag skall genast siga att jag uppfat-
tar bedomningen att ge partimaterialet ut-
rymme som klok, detta ir ett ikt och in-
tressant material. Analysen ar ocksd pé
manga sitt kreativ men éterigen hade jag
onskat mig mer tydliga besked pa ett antal
centrala punkter.

Den socialkonstruktivistiska ansatsen,
framst representerad av Carol Lee Bacchi
(1999), anvinds 1 avhandlingen for att ut-
veckla ett analysinstrument som innehall-
er nyckelbegreppen sdentifiering, diagnostise-
ring, prognostisering och diskarsiv inramning,
Det ir med hjilp av detta analysinstru-
ment som forfattaren fangar in hur aktor-
erna beskriver och formulerar frigan om
kvinnors politiska representation och vil-
ka l6sningar de bedémer som rimliga. I
strikt mening Ar dock detta instrument en-
dast behyjilpligt nir det giller att gbra en
sortering av materialet. Vad som saknas ar
en mattstock som kan hjilpa tll 1 analy-
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sens nista steg, den som handlar om att
faststilla var grinsen gir mellan kontinui-
tet och f6rindring i den historiska utveck-
lingen.

De slutsatser som dras i avhandlingen
nir det giller kontinuitet och f6rindring
giller, som framkommit, sivil regelverk
som diskurs och implicit kan man utlisa
vissa kriterier. Inférandet av tvingande re-
gelverk (kvotering) tolkas tll exempel
som férindring, medan i stort sett alla an-
dra typer av regelverk tolkas som kontinu-
itet. Ett parti som ofta talar om “manlig
dominans” eller “maktstrukturer som gor
min verordnade kvinnor” tolkas som att
det forindras, medan partier som inte tar
upp ett sidant sprakbruk hamnar inom
kategorin kontinuitet. Det dterfinns dven
andra parametrar, jag skall inte gi in pa
dessa i detalj, utan poiingen ir att kdterier-
na alddg lyfts fram tll explicit diskussion
vilket gor att man som lisare fir svért att
ta stillningen till digniteten i de processer
som dger rum. Handlar dll exempel de
forindringar som pavisas om krusningar
pa ytan 1 ett annars stilla hav? Eller visar
analysen péd djupgiende skillnader mellan
partier och mellan olika skeden i den drygt
30-driga tidsperiod som undersoks? Att
vissa partier 4ndrar sitt sprakbruk mer in
andra och att vissa dven inf6r kvotering ir
tveklost. Men mellan raderna framkom-
mer det att svenska partier, trots skillnader
1 retorik och valda medel, stir for ett gan-
ska betydande gemensamt tankegods; vil-
ket 1 det hir fallet 4r liktydigt med att man
tar frigan om kvinnors politiska represen-
tation pi allvar.

Jag ir inte ute efter en lek med ord nir
jag stiller frigan om hur komplex den
komplexa utvecklingen egentligen ir, utan
frigan handlar om faststillandet av en
rimlig referensram. Om referensramen
varit forankrad 1 ett internationellt per-
spektiv hade det kanske snarast varit den

gemensamma grunden bland svenska par-
tier som framtritt med storst skirpa. I
Svenge saknas till exempel (atminstone i
det material Freidenvall redogor f6r) es-
sentialistiskt priglade idéer som att kvin-
nor av naturen inte skulle vara Iimpade
for politik eller att deras 6kade deltagande
skulle hota familjelivet. Idéer som dessa it
dock inte helt ovanliga pa andra hall 1
virlden. I Sverige ir det ocksi si att alla
partier faktiskt har ndgon typ av strategier
for att 6ka andelen kvinnliga politiker
iven om dessa ser lite olika ut. Det dr svirt
att forsta varfor inte det gemensamma an-
ses vara lika viktgt att lyfta fram som van-
ationerna mellan partierna.

Onédigt oklara besked

P4 ett sitt kan det ha ett virde att visa att
det dven 1 ett land som Sverige, som har
hog andel kvinnliga politiker, dterfinns
motstridighet och komplexitet 1 de pro-
cesser som #ger rum. Det dr dock min
uppfattning att forskningen inom omréid-
et kvinnorepresentation kommit si lingt
att det varit annu mer virdefullt att mer
exakt klarligga betydelsen av olika fork-
laringsfaktorer. Det har under en lingre
tid varit ett ganska allmint accepterat re-
sultat att kvinnorepresentation inte hand-
lar om nigon utveckling som sker per au-
tomatik, och di vill man girna att nya verk
pa omradet skall komma ett steg vidare
nir det giller att ge besked om vad det 4r
som har betydelse istillet f6r ”den osynli-
ga handen”.

Det ir lovviirt att, som Freidenvall gér,
striva efter att foéra in idéer som en sir-
skild kraft 1 sammanhanget. Men om jag
skall sammanfatta min kritik mot hennes
avhandling si 6nskar jag att framstilln-
ingen varit mer stringent och slutsatsdrag-
ningen dirmed kunnat bli mer stabil. Be-
skeden dr helt enkelt on6digt oklara nir
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Det jag uppskattar med Freidenvalls av-
handling 4r dock de beskrivningar som
gors av ett synnerligen vikugt skede 1
svenskt politiskt liv. P4 ett patagligt sitt
tas vi med in i The Secret Garden of Politics.
Vi far en nirgingen bild av hur nomine-
ringskommittéer tinker och fungerar vil-
ket 1 sig 4r ett virdefullt bidrag d3 forsk-
ningen pi omridet varit och fortfarande
ir eftersatt.

Jag skall avsluta denna anmilan med ett
citat frin Anna-Greta Leijons (1991)
sjilvbiografi Ala rosor ska inte tuktas! Si
hir beskriver hon hindelserna vid social-
demokraternas kongress ar 1970 di Olof
Palme var med och gav en avgorande
skjuts it utvecklingen genom att 4igna hela
sitt kongresstal at frigan om jaimstilldhet:

”Gubbarna 1 kongressbinken framfoér
mig omvixlande vrider sig, flinar generat
och ser uttrikade ut. Men det ir ju parti-
ordféranden och statsministern som talar,
och det foérhindrar total ohdrsamhet.
Kongressens kvinnor ir desto gladare.
Och det stannar inte bara vid ett tal. Det
foljs av Ar av akavitet for jamstalldhet.”

Det Freidenvall gor ir att hon nyanserat
och detaljrikt beskriver de 4r som foljde
och vi fir oss till livs en historia som hit-
tills i stor utstrickning varit oberittad.
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KARL LtOFGREN'

F4 tekniska innovationer har sisom infor-
mationsteknik (IT) kommit att bli en sym-
bol for framtidens samhille (med bade
positiva och negativa konnotationer). En
hastig genomgéng av de senaste &rens
framutdsscenarier avslojar att det ir gan-
ska fi samhillsforskare, "tyckare” och po-
liikker som inte explicit betonar den wnfor-
mationsteknologiska revolutionen som
nigot som kommer att ha en avgérande
betydelse f6r hur den politiska styrningen
och demokratin kommer att se ut 1 framt-
den. Dessa bilder av IT som birare av
framtidens demokrati har sedan bérjan av
1990-talet friskt férenats i en salig bland-
ning av djuplodande teoretiska samhills-
analyser, policyforslag frin regeringar,
konsult- och ”pop-management” rappot-
ter och ren science fiction. Den statsve-
tenskapliga forskningen har 1 detta sam-
manhang halkat lite efter 1 jimf6relse med
exempelvis dmnen som informatik och
kommunikationsvetenskap, dven om det
4r svirt att tala om renodlade enhetsve-
tenskaper i detta forskningsfilt. De teore-
tiska ansatserna till forskning inom faltet
ir dock fortfarande 1 méinga hinseenden
uppsplittrade pa olika discipliner som var
f6r sig har sokt att “kolonisera” faltet och
likartade problemstillningar (som tex.

1 Karl Lofgren dr PhD i statsvetenskap och
verksam vid Institut for samfund og globa-
lisering/Center for demokratisk netvarks-
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“hur paverkar IT demokratiska proces-
ser?”) besvaras utfrin vitt skilda forkla-
ringsmodeller och forforstielser. Att fal-
tet dessutom ganska linge priglades av
icke-akademiska lycksokare som turnera-
de vitlden runt med ganska grandiosa vi-
sionet om bla. “elektronisk demokrati”
har inte heller direkt befordrat senos
forskning inom fiiltet.

I det avseendet ir det en vilgbrande
ambition bakom denna antologi om “de-
mokratisk e-styrning” som de tvi statsve-
tarna Jan Olsson och Joakim Astrand frin
Orebro universitet har sammanstillt (och
bidragit till). Som de sjilva skaver (s 18) 4r
boken skriven av forskare f6r andra fors-
kare. Boken striivar efter att kritiskt sam-
manféra den forskning pd omridet som
finns inom statsvetenskap, media- och
kommunikationsvetenskap, informatik,
samt historia f6r att dirigenom ge en mer
heltickande bild av det nuvarande forsk-
ningsliget och den framtida dagordning-
en for forskningen om IT och politik. Syf-
tet 4r vidare att f6rsoka upplosa en del av
de dogmer, inom de respektive discipliner
som avhandlas 1 boken, som i ménga avse-
enden hindrar, eller begrinsar, att man in-
fingar hela den komplexitet som higger 1
forhillandet mellan politk och IT. Med
utgingspunkt i en flervetenskaplig ansats
6nskar man skapa en mer tvirvetenskap-
lig forskningsdagordning.

I huvudsak bestir boken av tvi skilda
delar dir den forsta delen bestir av en kri-
tisk genomging av de ovannimnda fyra
disciplinernas utgingspunkter for att stu-
dera IT och politik forfattade av sentor-
forskare med en viss tyngd inom faltet.
Den andra delen bestir av nedslag 1 olika
teman (bla. IT och sociala rérelser, IT
och demokratisk design) inom det breda
omridet "Democratic eGovernance” och
ir huvudsakligen forfattade av doktoran-
der knutna till forskningsnitverket Denro-

olT vid Orebro universitet. Volymen
binds ihop av en inledning och en avslut-
ning skriven av redaktbrerna dir avslat-
ningen presenterar en tentativ dagordning
for den framtida forskningen.

For att borja med den disciplinira Gver-
sikten si dr detta den bittre delen av anto-
login. Har man aldrig tidigare stiftat be-
kantskap med litteraturen inom filtet fir
man hir en gedigen genomging utifrin
fyra skilda disciplinira perspektiv. Dock s
kniper det en smula med att se den tvirve-
tenskapliga forskningsdagordmingen nir
man kommer fram tll det avslutande ka-
pitlet. Visserliged ges minga goda argu-
ment till varfor tvirvetenskap inom filtet
ir av godo, men den utlovade forsknings-
dagordningen stricker sig inte lingre 4n till
att man: a) bér sammanjimka politiska
virden med teknisk praktik, b) underséka
relationer mellan aktorer pi ett flerdimen-
sionellt sitt (ifriga om begreppsparen lo-
kal-global och formell-informell politik),
och ¢) jimfora olika fallstudier. Detta ir
knappast nigot unikt, utan ir i stora drag
det som dagens tvirvetenskap i storsta all-
miinhet gir ut pa. Jag saknar en mer djup-
lodande diskussion om hur man mellan
disciplinerna utvecklar ny teori och metod
dir man exempelvis syntetiserade polito-
logisk ny-institutionell teord med teknik-
sociologi, eller kanske syntetiserade de oli-
ka disciplinernas syn pa ett begrepp som
“system”, faktum ar ju att det finns folk
som har f6rs6kt gora detta tidigare (se ex-
empelvis Hoff, Horrocks & Tops 2000).
Utéver inledning och avslutning blir det
dirfor istillet nigra trevande forsok som i
grunden bara postulerar en 6nskvird rike-
ning.

En underliggande tanke som redaktor-
erna ger uttryck for 1 inledningskapitlet,
och som faktiskt ir ett av de fi teman som
tas upp av de olika bidragsgivarna i resten
av boken, dr hur viktigt det 4r att tlligna




informell politk lika mycket betydelse
som formell politkk. Formell politk fér-
stis hir som de institutioner och proces-
ser som ingér 1 en traditionell parlamenta-
risk styrningskedja, medan informell poli-
tik kan relateras tll “civic actors” (som
tex. frvilliga organisationer, massmedia,
privata foretag o.s.v.). Personligen kinns
denna uppdelning en smula 6verflodig
och likt Cervantes "Don Quixote” lite av
en kamp emot viderkvarnar. Det ir efter-
hand ganska fi forskare som reellt upp-
ritthaller en knivskarp grins mellan den
representativa demokratins institutioner a
ena sidan och aktorer frin niringslv, fri-
villiga organisationer och andra “icke-for-
mella aktorer” 4 den andra. Forfattarnas
formella politik-begrepp blir silunda en
anakronistisk karikatyr av statsvetare som
de (kanske) artade sig anno dasumal. Nix
det ir sagt sa stir det inte helt klart f6r mig
hur forfattarna definierar pofizik 1 den sfir
de benimner “informell politk”. Aven
om viinte avgrinsar oss till de formella re-
presentativa institutionerna for att forstd
begreppet politik 4r vi tvungna att pa nig-
ot siitt definiera begreppet (sdvida begrep-
pet inte ska bli tautologiskt).

Denna klassiska frigestillning har fak-
tiskt en inte helt ovisentlig betydelse nir
vi diskuterar IT och politik. For att ge ett
exempel: vi (statsvetare) kan nog alla bl
eniga om att ett elektroniskt debattforum
pa Aftonbladets hemsida 1 vilket deltagar-
na tex. diskuterar nedskirningar av socia-
la férmaner 4r en del av den politiska sfi-
ren (iven om olika statsvetare férmodk-
gen tlligger denna debatt olika grader av
betydelse). Men ir ett liknande debattfo-
rum dir deltagarna diskuterar huruvida
det var ritt eller fel att en viss person 15s-
tades ut ur en av dessa otaliga “reality
shows” pa TV poliuk? Fragan ir inte en-
bart retorisk utan bottnar 1 att begreppet
politik, och dven demokrat, har haft en

335

tendens dll att urvattnas i diskussionen
om IT och politik i vilket ett inte helt obe-
tydligt antal forskare har kopplat thop alla
typer av sociala interaktioner pa Internet
med politik och demokran. Det skulle ha
varit nyttigt om boken med dess tvirvet-
enskapliga ambition hade kommit med en
precisering pa denna punkt.

Det ter sig dessutom en smula paradox-
alt att en av férfattarna (Gronlund) i sin
forstielse av demokratskt styre tar ut-
gingspunkt i en grundbok i férvaltnings-
kunskap frin 1970-talet 1 vilken det skiljes
mellan “formell politik”, “forvaltning”
och ”civilsamhille” (Molin et al. 1975).
Med tanke pi det forskningsfokus inom
filtet “governance” och “nitverksstyr-
ning” som redaktérerna av antologin refe-
rerar till forefaller det besynnerligt att man
forst fastliser olika typer av “system” for
att direfter kritisera uppdelningen mellan
desamma. I det avseendet saknar jag i de
olika forfattarnas litteraturgenomgingar
den jimforelsevis starka tradition f6r f&r-
valtningsstudier av “informatiseringen av
den offentliga sektorn” som framforallt
har framodlats 1 Storbritannien och Ne-
derlinderna (t.ex. Margetts 1998, Bellamy
& Taylor 1998, Pratchett 1999, Bekkers &
Homburg 2005). Denna tradition, som
framforallt tar utgingspunkt 1 forhélla-
ndet mellan information/ kommunikation
{snarare 4n teknik) och forvaltning har
bland annat papekat hur hierarkiska orga-
nisationer forindras med nya tekniska
mojligheter fér nya kommunikations-
strommar, och hur en rad olika nya rela-
tioner mellan bade privata och offentliga
aktSrer uppstar i kélvattnet av detta.

Den andra delen av boken ér mindre in-
tressant dn den forsta och jag vill 1 min
granskning inte gi in p4 de enskilda kapit-
len. Utéver ett kapitel (utmirkt sknivet av
Ulrika Jonsson och Agneta Ranerup) byg-
ger inga av kapitlen pi egna empiniska stu-
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dier utan dr huvudsakligen litteraturge-
nomgangar varav ett par piminner lite vil
mycket om avhandlingsskisser. Inte for
att denna typ av litteraturgenomgingar
inte kan vara intressanta, men de kinns
inte speciellt angeligna, och jag kan inte se
att de striicker sig lingre 4n vad som redan
har avhandlats i tidigare publikationer om
IT:s potential for att forindra politiska
processer. Om det ir nigot som saknas i
forskningen kring IT och politik/demo-
krati sd dr det empiriska studier. Detta
snarare in att upprepa tidigare (och hu-
vudsakligen amenkanska) spekulationer
om hur IT utvecklingen samspelar med
politk och demokrat. Om man jimfor
med nigra av de danska antologier inom
imnet som har utgetts de senaste iren
(t-ex. Hoff 2004, Torpe et al. 2005, Hoff
& Storgaard 2005), kinns de si kallade
”nya intressanta forskningsinriktningar-
na” (som de omnimns pa s 21) i den hir
delen av boken ganska blodfattiga (oaktat
att de danska antologierna lider av andra
tllkortakommanden). For dem som re-
dan dr inne i filtet 4r det mesta redan vil-
kint.

Sammanfattningsvis 4r IT ett relevant
fenomen som inte kan fOrbigds inom
statsvetenskaplig forskning. Skandalerna
om olagliga dataintring i socialdemokra-
ternas nitverk under wvalrérelsen 20006,
den massiva utbyggnaden och anvind-
andet av offentliga hemsidor, och olika
sociala rorelsers anvindande av IT for att
skapa nitverk 6ver grinserna ir alla exem-
pel som pavisar att IT ir en viktg faktor 1
dagens politiska processer. Och dll trots
for ovannimnda tillkortakommanden si

erbjuder denna antologi alla som 4r nyfik-
na pi filtet en bra introduktion.
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