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• in memoriam 

Ni ls E lvander 

1 9 2 8 - 2 0 0 6 

Som sin far, Ivar Andersson - som var historiker, chefredaktör och ledande riksdags
politiker — var Nils Elvander en mångsidig och mycket aktiv man. Under sin studietid 
i Uppsala på femtiotalet var han redaktör för den då inflytelserika tidningen Ergo. 
Under hela sitt vuxna liv medverkade han ofta i pressen med debattartiklar i olika 
samhällsfrågor. På det politiska området förknippas Nils framförallt med forskarut
bildningsreformen, som genomfördes under sextiotalet. Här var han som studentpo-
litiker och akademiker i karriären — och med goda kontakter på regeringsnivån — en 
verklig initiativtagare. Han var också ledamot i den utredning (SOU 1966: 67), som 
föregick propositionen i ärendet. 

Nils disputerade i statskunskap 1961. Avhandlingen bar titeln HaraldHjäme och kon
servatismen. Konservativ idédebatt i Sverige 1865-1922. Det var, som framgår, en idéanaly-
tisk studie. I sin genre och som lärdomsprov av den gamla sorten är den en riktig pär
la. Men därefter ville Nils ägna sig åt något annat, av mer konkret och aktuell betydel
se. Han valde att studera det moderna organisationsväsendet. Boken i ämnet — Intres
seorganisationerna i dagens Sverige (1966) - blev mycket läst. Under många år kom den att 
gälla som den mest initierade, systematiska skildringen av hur det "verkligen går till" i 
det politiska livet här i landet. Därefter följde en omfattande undersökning av skatte
politik, som resulterade i boken Svensk skattepolitik 1945-1970. En studie av partierna och 
organisationemasfunktioner (197'2). Den utgör ett pionjärarbete på sitt område. 

Från sjuttiotalets mitt ägnade Nils sin främsta möda åt det som kom att bli hans 
framtida paradgren: studiet av arbetsmarknadsrelationer. Sverige stod i centrum för 
intresset. Men undersökningarna hade ofta en tydligt komparativ uppläggning; på så 
sätt belystes på ett klargörande sätt de speciella förhållanden på arbetsmarknaden 
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som har gällt i Sverige. Till de viktigare skrifterna hör Skandinavisk arbetarrörelse (1980), 
Iframtidens kölvatten (1985J, Förhandlingssystem, inkomstpolitik och arbetsmarknadskonflikter 
i Norden (1988), Den svenska modellen. Löneförhandlingar och inkomstpolitik 1982-1986 
(1988) och Lokal lönemarknad. Lönebildning i Sverige och Storbritannien (1991). Det bör 
tilläggas att Nils samtidigt bemödade sig, med framgång, om att få artiklar på dessa 
områden internationellt publicerade. 

Nils hade efter sin avhandling blivit docent och lärare vid Statsvetenskapliga insti
tutionen i Uppsala. 1966 utnämndes han till preceptor, en tjänst som senare omvand
lades till en professur. Denna tjänst lämnade han i början av åttiotalet, då han blev 
forskningschef på FA-rådet. Här verkade han fram till 1991, då han tillträdde en pro
fessur i arbetsmarknadsrelationer, inrättad för hans räkning, vid Uppsala universitet, 
förlagd till Nationalekonomiska institutionen. 

Nils var ett föredöme på många vis. Hans arbetskapacitet var enorm och hans kun
nighet likaså. Genom sitt öppna, positiva, och prestigelösa sätt var han^ätt att få kon
takt med — vilket särskilt yngre kolleger uppskattade. Samtidigt var han självständig 
och principfast, en man som gick sin egen väg och inte lät sig kuvas. Som forskare var 
han på flera fält en nydanare. Vad som ska visa sig bli hans mest bestående bidrag är 
förstås svårt att säga. Kvantitativt (med hänsyn till antalet skrifter), och som institu
tionsbyggare, står insatserna på arbetsmarknadsområdet i särklass. Men också på an
dra områden, som här nämnts, har han gjort unika insatser av stort värde. 

A X E l H A D E N I U S 



• Mot en minikonstitution för EU: 

Förändring av Ministerrådet 

ory. One may start from the classical Wicksel! framework of a unanimity regime and 
proceed to state the advantages of deviations from his model. A case can be stated for 
quantitative voting using some majority voting scheme, as it empowers the choice 
participants, also providing for blocking power. The power distinctions generated 
from the power index framework may be applied to the institutional evolution of the 
Council of Ministers with the EC or EU. It allows one to state in a concise manner 
the comparative advantages and disadvantages of alternative regimes for the Europe
an Community or Union. 

I n l e d n i n g 

Det är föga troligt att EU:s medlemsstater aktualiserar den i Dublin 2004 föreslagna 
konstitutionen för EU. Vad som däremot säkert kommer att bli föremål för debatt är 
en s.k. minikonstitution för EU, dvs. vissa centrala förändringar i den nuvarande 
strukturen, den så kallade Nice-konstruktionen. En sådan minirevision skulle kunna 
beröra reglerna för beslutsfattandet i Ministerrådet. 

Beslutsreglerna för rådet har alltid tilldragit sig stort intresse, eftersom de ligger till 
grund för s.k. policymaking i EU. En central fråga för ett medlemsland som Sverige 
måste vara vilken makt som landet kan utöva över besluten om lagar, budget och öv
riga policies. Beslutsfattandet inom EU inbegriper fler aktörer än rådet, t.ex. även de 
roller som Kommissionen (agenda-makt) och Parlamentet (veto-makt) spelar. Här 
skall vi dock enbart jämföra två olika regimer för Ministerrådet: Nice och Dublin. En 
jämförelse av dessa två regimer för EU - den gällande Niceregimen och den alterna
tiva Dublinregimen — följande huvudresultatet att om man i en minikonstitution inför 
Dublinreglerna för rådets beslutsfattande, så skulle 

1 Jan-Erik Lane är professor i statsvetenskap vid universitetet i Gemeve. Han undervisar också vid Univeisity 
of South Padfic Reinert Mxland är statistiker vid Lunds universitet 
E-post: Jan-crik..Iane@politicuige.ch, E-post Reinert Madand@statlu.se 
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1. Beslutsmässigheten i rådet öka kraftigt; 
2. Proportionaliteten i röstmakten förbättras; 
3. Blockeringsmakten fortsatt vara hög för samtliga medlemsstater. 

Vi skall argumentera för att när det gäller beslutsreglerna i rådet så är Dublinregimen 
att föredra framför Niceregimen, speciellt om man utgår från Sverige som aktör. För 
att visa detta utvecklar vi nedan en metod för att analysera gruppmakt som har gene
rellt intresse för statsvetenskapen. 

Beslutsregler i grupper av aktörer har varit föremål för stort intresse och väckt 
mycket diskussion om rättvisa och effektivitet i allmänhet och proportionalitet i syn
nerhet, inom statsvetenskap, sociologi och nationalekonomi. Nyckelansatsen är Knut 
Wicksells teori om gruppbeslut i skattefrågor, lanserad redan 1895-6 (Stevens 1993, 
Mueller 2003, Shepsle - Bonchek 1997). För att förstå debatten om makt i EU:s Mi
nisterråd, måste man se på utvecklingen av beslutsreglerna sedan 1959 samt analysera 
de olika regimer som förekommit med en enhetlig ansats, t.ex. kooperativ spelteori. 
Vi skall belysaprvportionalitetsproblemet genom att relatera olikheter i medlemsstaternas 
röstmakt till skillnaderna i ländernas befolkningsstorlek. 

Pro p o r t i o na Ii te ts p r o b l e m e t 

Niceregimen eller Dublinregimen för rådet? Det är här fråga om två olika beslutsreg
ler för EU, som kan sägas bottna i två olika filosofier om den Europeiska gemenska
pen. Nice prioriterar en enskild stats förmåga att kontrollera rådets beslutsfattande 
(blockeringsmakten), medan Dublin prioriterar hela gruppens beslutsmässighet (för
ändringsmakten) . 

Det bör vara av intresse för Sverige att diskutera om landet har samma inflytande 
som andra medlemsländer på rådets beslutsfattande. Vi skall kalla denna fråga för prv
portionalitetsproblemet, dvs. frågan om huruvida den röstmakt som genereras i rådet till 
medlemsstaterna är mer eller mindre lika när befollmingsskillnaderna mellan länderna 
beaktas. Två principer kan användas vid allokeringen av röster (a) staternas likhet så
som medlemmar; (b) medlemsländernas olikheter i befolkning. I en union måste å 
ena sidan varje medlemsland kunna göra sin röst hörd, dvs. ingen får vara s.k. dummy 
utan röstmakt. Å andra sidan är det rimligt att större länder väger tyngre, speciellt om 
de bidrar mycket till att finansiera unionen. Hur skall man finna en balans mellan des
sa två principer? 

Enligt Amsterdamfördraget, som trädde i kraft 1999, utsträcktes röstandet inom 
rådet till en rad beslutsområden. Unionens politik skulle bestämmas med först och 
främst kvalificerad majoritet (KM) i rådet och under medbeslutande från Parlamen
tet. I unionens fördrag specificeras för varje beslutsområde vilken beslutsmetod som 
skall användas. Enhällighet används fortfarande i några ärenden, men det är klart att 
EU börjat använda röstande i stor omfattning. Parlamentet röstar med enkel majori
tet (EM), vilket också gäller för rådets beslutsfattande i procedurfrågor. I övriga frå
gor använder rådet KM eller dubbel kvalificerad majoritet (DKM). Vilken regim för 
KM och DKM skulle vara den bästa för EU:s Ministerråd: Nice eller Dublin? 
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I stället för att tilldela medlemsländerna olika röstetal enligt Nice, så skulle enligt 
Dublin varje medlemsland ha enbart en röst. Samtidigt skulle aggregeringsregeln för 
att summera de olika medlemsstaternas preferenser till ett gruppbeslut bli annorlun
da. I stället för kvantitativt röstande, så skulle regeln 55 procent av medlemsstaterna 
och 65 procent av befolkningen användas för ja, utifrån regeln om ett land = 1 röst. 
För att rösta nej (blockering) krävs minst 4 medlemsstater. DKM kräver att 2/3 av 
medlemsstaterna säger ja. Den centrala frågan blir då om Dublinregimen kan öka 
proportionaliteten i makten över rådets politik? 

Vad Dublinreglerna skulle innebära i jämförelse med nuvarande Niceregim kan 
analyseras fram genom att använda den så kallade kooperativa spelteorin och dess 
maktindexansats (Felsenthal - Machover 1998, 2004). Denna analysmetod ger kvan
titativa tal för olika institutionella lösningar och är väl lämpad för en komparativ un
dersökning av de olika beslutsregimer som EEC-EG-EU har använt för sitt egentliga 
lagstiftande organ: Ministerrrådet. Metoden kan användas för att förutsäga vad en ut
vidgning av unionen med nya medlemmar skulle innebära. 

T e o r i och b e g r e p p : R ö s t m a k t a n s a t s e n och a p r i o r i - m a k t 

Vi skall använda ordet regim för att beteckna en uppsättning beslutsregler för en 
grupp. Dessa regler tilldelar gruppen beslutsfunktioner och röster för aktörerna samt 
specificerar hur rösterna sammanvägs till ett gruppbeslut. Sedan den Europeiska ge
menskapen bildades har unionen haft flera olika regimer. Unionens olika regimer 
uppvisar olika beslutsregler för rådet, dels i form av skilda beslutsregler såsom enhällig
het, kvalificerad majoritet och enkel majoritet, dels olika tilldelningar av röster till med
lemsstaterna. Vad innebär variationer i dessa två dimensioner av beslutsfattandet i en 
grupp: (1) beslutsregeln, och (2) allokeringen av röster, för kapaciteten att utöva makt 
över policies? En aktör befrämjar sina policypreferenser genom att deltaga i gruppens 
beslutsfattande och söka påverka det slutgiltiga beslutet så att det så nära som möjligt 
överensstämmer med aktörens önskemål. 

För att analysera hur olika regimer har effekt på en aktörs förmåga att påverka 
gruppbesluten kan man använda kooperativ spelteori, speciellt den s.k. maktindex-ansatsen 
(Bräms 2004). Kooperativ spelteori används när antalet aktörer är fler än två och är 
lämplig för att på ett översiktligt sätt analysera en komplex interaktion i stora grupper, 
såsom röstande i en lagstiftande församlingar eller i internationella organisationer 
(Aumann-Hart 1994). 

Maktindexansatsen ger några väldefinierade mått på röstmakt, givet en regim. I ko
operativ spelteori maximerar en aktör sitt resultat genom att deltaga i koalitioner som 
kan skifta med varje omröstning. Variationen i beslutsregler och röstetal för aktörer
na bestämmer maktindextalen som beskriver koalitionskapaciteten. Sålunda kommer 
vi att för varje EU regim redovisa följande tal: 

• aktörens röstmakt 
• gruppens beslutskapacitet (effektivitet) 
• aktörens blockeringsmakt 
• aktörens förändringsmakt. 
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Eftersom aktören i unionsrådet är en stat, så kan man beräkna röstmakten för en 
medborgare i unionen genom att dividera statens röstmakt med befolkningen. Detta 
är den proportionella röstmakten. 

Genom att variera de två komponenterna: 

1. beslutsregeln (aggregeringsregeln), och 
2. antalet röster för varje aktör (allokeringen), 

erhåller man olika regimer för beslutande. Vår studie av unionens beslutsstruktur går 
då ut på att med hjälp av enkla indikatorer analysera vad dessa möjliga val av regimer 
innebär för kapaciteten att utöva makt och inflytande över politik. 

Relationen mellan å ena sidan en regim och dess formella regler om beslutsfattan
det i en grupp av aktörer och politik och å andra sidan beslut om lagar och budget, ut
görs av röstmakt och inflytande. En aktör kan befrämja sina policypreferenser genom 
att deltaga i gruppens beslutsfattande och söka påverka det slutgiltiga beslutet så att 
det så nära som möjligt överensstämmer med aktörens önskemål. 

I kooperativ spelteori antas att aktörerna i gruppen kommer att ingå koalitioner i 
syfte att påverka gruppbeslutet. Varje aktör antas vara intresserad av att kunna påver
ka beslutet i en riktning som är gynnsam för aktörens preferenser. Olika regimer har 
skilda konsekvenser för koalitionsbildandet, nämligen för vilka koalitioner som med
för bifall respektive avslag av ett förslag, samt hur viktig den enskilde aktören är för 
dessa koalitioner. De koalitioner som resulterar i bifall är vinnande koalitioner och 
olika regimer resulterar i ett olikt antal vinnande koalitationer. 

Maktindexansatsen ger, givet en regim, några väldefinierade mått på röstmakt. Ge
nom att räkna fram olika maktindextal, givet variationer i beslutsregler och röstetal, 
kan vi analysera hur variationer i dessa bestämmer röstmakt för aktörerna och grup
pen som helhet. Givet att en aktör är intresserad av att maximera sin röstmakt över 
hela spektrum av olika förslag eller beslut, kommer resultaten från maktindexteorin 
vara relevanta och intressanta för överväganden om olika alternativa regimer. 

Inom den kooperativa spelteorin hittar vi de s.k. enkla spelen, eller röstspel. Dessa 
röstspel har bara två utfall: positivt beslut (bifall) eller negativt beslut (avslag). När vi 
sätter värden av dessa utfall till 1 respektive 0, så uppnås bestämda beräkningar av 
modellens olika utfall. Teoretiskt låter vi röstande i en beslutande församling (grupp) 
med n aktörer representeras av mängden N. Av denna mängd kan man skapa 2" olika 
delmängder, dvs. möjliga koalitioner S. De koalitioner som resulterar i bifall kallar vi 
vinnande koalitioner. I denna mängd ingår storkoalitionen N som representerar ett 
enhälligt bifall (consensus), och den tomma koalitionen 0 för enhälligt avslag. Emel
lan dessa två ytterpunkter återfinns alla koalitioner som representerar olika grad av 
stöd för ett förslag. 

Den individuella röstfördelningen är givet av (w^,w2,—.,iv^) medan c betecknar om
röstningsreglerna. En central beståndsdel i den kooperativa spelteorin är den så kall-
lade karakteristiska funktion som ger oss värdet av en given koalition S tillhörande 
mängden JV, SQN. Då vi ovan angav värdet av en koalition att vara antingen 1 eller 0, 
definieras en karakteristisk funktion för röstspel (enkla spel) av: 
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, „^ f l om T . „i». > c 

0 annars (1) 

Den karakteristiska funktion ger oss då de s.k. vinnande koalitioner där v(S)—\, och dé 
s.k. förlorande koalitioner där «^=0 . Nedan kallar vi dessa koalitioner också för bifalls-
respektive avslags koalitioner. 

Hur bildas koalitationerna? I röstspel är alla koalitioner spontana resultat av om
röstningar, och inom kooperativ spelteori styrs allt beteende av individuella preferen
ser. Givet ett förslag att rösta om är det aktörernas preferenser angående det givna 
förslaget som avgör om aktören röstar för eller emot. Men om dessa parametrar -
framtida individers preferenser och framtida omröstningar - vet vi självfallet inget. 
Objektet för vår analys är effekterna av alternativa beslutsregimer, dvs. a priori effek
ter av skilda beslutsregler givet alla slags möjliga preferenser hos aktörerna - en s.k. ce
teris paribus klausul. Alltså, vi låter röstande ske slumpmässigt med lika sannolikhet för 

ja och neji enlighet med den s.k. 'Principle of Insufficient Reason, eller the Principle of Indiffe
rence. Principen säger att om man inte vet något om en händelses utfall och heller inte 
har någon grund att tro att något utfall är mera sannolikt än andra, då antar vi att alla 
utfall är lika sannolika. Om man gör en modell med en lång serie av röstande enligt en 
given regim, så skulle de individuella aktörerna antas rösta för eller emot ett förslag 
med sannolikheten 1/2, vilket medför en sannolikhet för varje möjlig koalition lika 
med 1/2". 

Givet (O,l)-normaliseringen av spelets värde samt definitionen av röstande som 
stokastiskt baserad på ett utfallsrum av 2n lika sannolika koalitioner är det uppenbart 
att den karakteristiska funktionen (1) också kan betraktas som en indikatorfunktion. 
Inom sannolikhetsteorin är en indikatorfunktion en speciell karakteristisk funktion 
som, från ett väldefinierat utfallsrum, väljer ut de element som tillhör en likaledes väl-
definierad undermängd av detta utfallsrum. I vårt fall är denna undermängd lika med 
mängden av alla vinnande koalitioner. För mer om dessa sannolikhetsaspekter, se Fel-
senthal - Macover (1998) och Lane - Masland (2000). 

G r u p p e n s bes lutskapaci te t 

Detta begrepp hänför sig inte till någon enskild aktör utan står för en egenskap hos 
själva gruppen i fråga. Förmågan att agera kollektivt kallas gruppens effektivitet. Låg ef
fektivitet innebär att gruppen har svårt att fatta beslut, något som i extrema fall leder 
till beslutsanemi i form av s.k. polsk riksdag. 

För att en grupp skall kunna agera krävs att positiva beslut (bifall) som förändrar 
status quo har en rimlig grad av sannolikhet att äga rum. Låt oss se närmare på detta 
argument som lanserades av public choke skolan (Buchanan - Tullock 1962). Man 
kan beskriva alla beslut utifrån en punkt: status quo. Makten att blockera står för för
mågan att bibehålla status quo medan makten att förändra står för förmågan att elimi-



218 

nera status quo. Det framhålls ofta att för en enskild aktör är makten att blockera ett 
för aktören negativt beslut viktigare än hela gruppens beslutskapacitet. 

En god antydan på gruppens beslutskapacitet är antalet koalitioner som resulterar i bi
fall av ett givet förslag, dvs. antalet vinnande koalitioner, som erhålls genom att sum
mera över alla möjliga koalitioner 

d= I v (S) ( 2 ) 
ScN 

Ett mellan olika regimer jämförbart mått på beslutskapacitet erhålls vidare genom 
kvoten mellan detta tal och antalet möjliga koalitioner, alltså, sannolikheten (<5) för att 
ett beslut kan fattas definierad av 

å J _ (3)---

2" 

Om ö är mycket litet, har gruppen låg beslutskapacitet, eller låg effektivitet. Maxi
mum värde av ö är lika med 0.5 som erhölls vid enkel majoritet. Jämförelsevis vill alla 
former för kvalificerad majoritet medföra en minskning av gruppens effektivitet. 
Lägst effektivitet hittar vi inom grupper som fattar sina beslut enhälligt. Detta är vad 
som genom tiderna har kännetecknat mycket av det gemensamma europeiska be
slutsfattandet där man i många fall använder samstämmighet i sitt beslutande. I dessa 
fall har vi enbart en vinnande koalition och följaktligen en mycket liten och, som re
sultat av utvidgningar, snabbt minskande effektivitet, se tabell 4 och figur 2 nedan. 

Vi kommer att betona denna egenskap hos de olika regimerna för unionen. Man 
kan föreslå alternativa EU-regimer genom att betona vikten av att gruppens besluts
kapacitet inte blir för låg. 

D e n ensk i lde ak tö rens m a k t 

I maktindexteorin antas en aktör ha beslutsmakt när hon/han är avgörande, dvs. av
ger den röst som bestämmer om resultatet blir ja eller nej. Det räcker inte med att en 
aktör har framgång på så sätt att gruppbeslutet stämmer överens med hennes/hans 
preferenser, dvs. att hon/han enbart hade tur med andras röstande. 

Individuell röstmakt bestäms av i vilken grad en aktörs röst påverkar utfallet av 
en omröstning. En aktör i är kritisk i en koalition om det är så att koalitionens vär
de ändrar sig i fall /' ändrar åsikt, det vill säga om aktör /' lämnar koalitionen. Om i 
är medlem i en koalition S och vi har att v(S)-v(S\i)-\, då är aktör / avgörande för 
koalitionen i denna koalition. En aktörs röstmakt bestäms av hur många koalitio
ner han/hon är avgörande för, och ges av det s.k. Ban^haftalet. 

7, = Z [ v ( S ) - v ( S \ 0 ] 
S S N 

(4) 
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Definierat som ovan, ger r\i oss antalet vinnande koalitioner, bifallskoalitioner, 
där aktör i är kritisk. Via dualitet (i enkla spel) finns det också en mängd förloran
de koalitioner, avslagskoalitioner, som aktör / kan svänga till vinnande genom att 
ansluta sig koalitionerna. Därför, givet en förlorande koalition S där aktör / ej är 
medlem, i£S, är aktör / kritisk om v(SC\t) - v(Si) = 1. Givet en välkänd egenskap 
för röstspelen, den s.k. dualitetsegenskapen (se Lane — Maeland, 2000), är antalet förl
orande koalitioner där aktör / är avgörande, lika med antalet vinnande koalitioner 
där aktör / är avgörande. Alltså, i ett väldefinierat röstspel kommer indivi
den / att vara avgörande i totalt 2r]j koalitioner. 

Banzhaftalet är grunden för beräknandet av individuell makt, och vid användning
en av olika vikter ger detta tal oss ett par mycket användbara mått på röstmakt. Där
för kallar man också Banzhaftalet för "det råa maktindexet". 

Det viktigaste av dessa individuella mått är Banzhafs (absoluta) maktindex (Banzhaf, 
1965). Detta mått ges av kvoten mellan antalet koalitioner, vinnande och förlorande, 
som en aktör / är kritisk för (Banzhaftalet) och antalet möjliga koalitioner: 

Röstmakten för en aktör är lika med sannolikheten att en aktör är avgörande för ut
fallet (bifall eller avslag) i en omröstning. 

Banzhafs maktindex härstammar från 1960-talets senare hälft (se Banzhaf 1965, 
1966 och 1968), och har sen dess varit ett mycket använt mått på röstmakt, både i sin 
relativa form och senare i sin absoluta form. Det har senare visat sig att samma (san
nolikhets-) mått utvecklades redan 1946 av Penrose. Återupptäckten av Penrose re
sultat har medfört att Banzhafs index nu ofta benämns som Penrvse-Ban^haf indexet. 

Banzhaftalet bildar också grunden för Colemans (Coleman 1971) mått på indi
viduell kapacitet att blockera ett beslut (förhindra handling), 0jt och hans mått på in
dividuell kapacitet att ändra ett avslag (initiera handling), ö ; . Enligt Coleman är den 
enskilda aktörens blockeringsmakt lika med kvoten mellan antalet bifallskoalitioner 
där aktör / är avgörande (Banzhaftalet) och totala antalet vinnande koali
tioner 

Colemans mått på individuell förändringsmakt definieras formellt genom kvoten 
mellan antalet avslagskoalitioner där aktör / är avgörande, och totala antalet förlor
ande koalitioner (2"-d). Ovan visade vi att antalet avslagskoalitioner där aktör / är av
görande är lika med antalet bifallskoalitioner där aktör / är avgörande, nämligen Ban
zhaftalet. Alltså har vi att 
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Om antalet avslagskoalitioner är lika med antalet bifallskoalitioner, dvs. 
d—2nA, har dessa två måt t samma värde. Detta fall inträffar om man har 
en beslutande församling bestående av ett udda antal aktörer och med enkel 
majoritet som beslutsregel. Om antalet aktörer är jämnt får vi ej denna exakta tu-
delning, men om inte antalet aktörer är för litet gäller detta approximativt även för 
ett jämnt antal aktörer. Jämför vi ekvationerna (5), (6), och (7) observerar vi att i 
en beslutande församling m e d enkel majoritet är Banzhafs maktindex och 
Colemans två index alla lika. 

I tidigare artiklar har vi studerat sambandet mellan dessa tre mått, Penrose-Banz-
hafs maktindex, gruppens effektivitet, och Colemans blockeringsmakt (se Lane -
Ma:land 2000). Där visar vi att Penrose-Banzhaf indexet kan uttryckas som en funk
tion av de två andra sannolikheterna: 

Pi = 256i (8) 

I figur 1 ser man klart sambandet mellan dessa två index samt gruppens effektivi
tet. (Observera dock, att vi för tydlighetens skull har dragit en linje genom mitt
punkterna på två stegfunktioner: å och 0,) Om vi börjar med fallet enkel majori
tet (c=8 i diagrammet), (5=0.5 observerar vi lika värden på de två individuella in
dexen, fij = Ö-. Men eftersträvar man kontroll över beslutande genom ökat block
eringsmakt (0 ;) ser vi tydligt hur både Banzhafs maktindex (¡3^) och gruppens ef
fektivitet (<5) snabbt avtar till mycket små värden. Denna effekt av hög blocke-

B e s l u t s r e g e l (c ) 

Figur 1 Sambandet mellan beslutsregel (c), röstmakt (fii) och blockeringsmakt (Oi). 
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ringsmakt på de två andra måtten observerar vi också i de efterföljande 
beräkningarna av Unionens olika beslutsregimer, se tabellerna nedan. 

Den kanske viktigaste insikten om aktörers röstmakt som maktindexansatsen gene
rerar gäller förhållandet mellan antalet röster och beslutsinflytande. Det råder inte nå
got entydigt proportionellt förhållande mellan röster och röstmakt - röstmakten be
ror inte bara på antalet röster utan också på deras fördelning inom gruppen, och själv
klart beslutsregeln. 

Avslutningsvis summerar vi att en aktörs beslutsmakt — positiv liksom negativ -
kan sammanfattas i ett mått, Penrose-Ban^ajindexet, ekvation (5). Detta är det mest cen
tral mått i maktindexansatsen, varför vi skall redovisa det för alla aktörer under samt
liga regimer. Ibland redovisas också de relativa talen för röstmakt i syfte att visa på 
skillnader mellan aktörerna till exempel när man använder kvantitativt röstande med 
olika röstetal för skilda aktörer. Detta relativa maktindex ges av det relativa Ban^haftalet 

E m p i r i s k a r e s u l t a t : EU:s M i n i s t e r r å d 

Ser man på den Europeiska gemenskapen ur ett beslutsperspektiv kan man identifie
ra följande regimer med olika antal aktörer: 

• EEC - Romtraktaten 1958 - 6 aktörer, 
• EG - Sammanslagningstraktaten 1967 - 9 aktörer från 1973,10 aktörer från 1981, 

12 aktörer från 1986; 
• EU - Maastrichtfördraget 1991:15 aktörer från 1995; 
• EU - Nicefördraget 2001: 25 aktörer från 2004; 
• EU - Konstitutionen: 27-30 aktörer från 2009. 

Appendix I presenterar en systematisk översikt över maktindextal för dessa olika re
gimer. Den Europeiska gemenskapen har hela tiden tillämpat kvantitativt röstande i 
rådet, dvs. en aktör kan rösta med fler än en röst. De större medlemsstaterna har kun
nat förfoga över fler röster än de små medlemsstaterna, men den exakta relationen 
mellan befolkning och röster har varierat mellan olika regimer. Röstande inom EU:s 
Råd börjar användas i större omfattning i och med att antalet aktörer går över 10 och 
Enhetsakten antas 1987 med dess betoning av ett aktivt beslutsfattande för att öka in
tegrationen inom unionen. Inom rådet tillämpas två former av kvalificerad majoritet 
(KM och DKM) när enhällighet inte är aktuellt. Enkel majoritet med en stat en röst 
används enbart i procedurfrågor. Fram till Enhetsakten betonades vikten av enhäll
ighet i alla viktiga beslut inom gemenskapen - den så kallade Luxemburgprincipen. Men 
sedan Enhetsakten har gemenskapen ägnat allt större intresse åt röstande såsom be
slutsmetod. 

Unionens olika regimer har inte bara varierat i fråga om aktörer, deras röstetal och 
aggregeringsregeln för att summera röster till ett slutgiltigt gruppbeslut. En ytterst 
viktig förändring i olika regimer har gällt Parlamentets status, från rådgivande instans 
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till beslutsfattande med vetokapacititet gentemot rådet. I Parlamentet röstar man en
ligt principen en man eller kvinna och en röst samt enkel majoritet, men antalet leda
möter från varje land är differentierat med hänsyn till landets befolkning. I rådet är 
det stater som är aktörerna med en uppsättning röster, medan i Parlamentet är det 
först och främst partigrupper. 

Tabell 1. Rbstßrdelningen Ministerrådet 1958-20151 

Land 1958 1973 I98I 1986 I995 2004 2007 2015 

Tyskland 4 10 10 10 10 29 29 29 

Frankrike 4 10 10 10 10 2 9 29 29 

Italien 4 10 10 10 10 29 29 29 

Nederländerna 2 5 5 5 5 - 1 3 - - — 13 13 

Belgien 2 5 5 5 5 12 12 12 

Luxemburg 1 2 2 2 2 4 4 4 

Storbritannien 10 10 10 10 2 9 29 29 

Danmark 3 3 3 3 7 7 7 

Irland 3 3 3 3 7 7 7 

Grekland 5 5 5 12 12 12 

Spanien 8 8 27 27 27 

Portugal 5 5 12 12 12 

Sverige 4 10 10 10 

Österrike 4 10 10 10 

Finland 3 7 7 7 

Polen 2 7 27 27 

Tjeckien 12 12 12 

Ungern 12 12 12 

Slovakien 7 7 7 

Litauen 7 7 7 

Lettland 4 4 4 

Slovenien 4 4 4 

Estland 4 4 4 

Cypern 4 4 4 

Malta 3 3 3 

Rumänien 14 14 

Bulgarien 10 10 

Kroatien 7 . 

Makedonien 4 

Turkiet 29 

Sum 17 5 8 63 76 87 321 3 4 7 377 

2004-2015 enligt Nice eftersom Dublin konstitutionen ej ratificerades. 
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Tabell 2. Kvoten röster/ befolkning: min och max. 

1958 1973 1986 1995 2004 

Min 0.073 0.164 0.164 0.122 0.353 (Tyskland) 

Median 0.089 0.357 0.476 0.500 1.235 

Max: 3.333 5.000 5.000 5.000 8.000 (Luxemburg) 

I tabell 1 ges en översikt över antalet aktörer i den Europeiska gemenskapen samt 
de röster som de förfogar över i rådet så länge som rådet tillämpar kvantitativt röstan
de och med antagandet att Turkiet accepteras som medlem, vilket dock är osäkert, i 
alla fall fram till 2015. 

Man kan konstatera att ÉG, EEC och EU har använt kvantitativt röstande genom 
att tilldela olika medlemsstater skilda röstetal. I olika allokeringar av röster ändras 
också aggregeringsregeln för vad som skall vara kvalificerad majoritet (KM) och dub
bel kvalificerad majoritet (DKM). Den europeiska gemenskapen har använt kvalifice
rade majoriteter på mellan 70 och 75 procent. Skillnaden mellan KM och DKM be
står i att KM enbart kräver ett visst antal röster för ett ja (72 procent), medan DKM 
dessutom kräver att 2/3 av medlemsstaterna säger ja. I Konstitutionens förslag skulle 
EU rösta kvalitativt, dvs. att en medlemsstat röstar enbart med en röst, men Konsti
tutionen innehåller liksom Niceregimen ett befollcningskriterium i det att 65 procent 
av befolkningen i EU måste sägas stödja ett ja via medlemsstaternas röstande. 

Det kanske bör framhållas att detta befoltaungskriterium — 62 procent enligt Nice 
och 65 procent enligt Dublin - ingalunda innebär någon form av referendum. Det 
gäller inte alls att fråga befolkningen i de olika medlemsstaterna, utan det är bara fråga 
om att den koalition av medlemsstater som säger ja måste ha ett befolkningsunderlag 
på minst 62 eller 65 procent av hela EU befolkningen. 

Man har ofta diskuterat om det funnits några klara principer för allokeringen av 
röster på ett differentierat sätt. Det kan tyckas naturligt att olika stater har skilda rös
tetal eftersom de har olika folkmängd och bidrar olika ekonomiskt till gemenskapens 
utgifter. Men vilken relation mellan röstetal och folkmängd är den rimliga eller önsk
värda? 

Tabell 2 belyser denna fråga genom att beräkna kvoten röster/befolkning för med
lemsstaterna i enlighet med de olika allokeringarna - den proportionella röstfördel
ningen. 

Det framgår av tabell 2 att det är samma länder som har minimum och maximum 
proportionell röstandel i rådet under hela perioden, nämligen Tyskland och Luxem
burg. Det är egentligen bara Luxemburg, Malta och Cypern som nu avviker kraftigt 
med ett mycket högt relativt röstetal. Skillnaden mellan niinimum och medianen är 
långt mindre. Niceregimen genererar flera kraftiga avvikelser i det att Malta har talet 
7.5, Cypern 5.0 och Esdand 2.9, men detta skulle även komma att gälla för Dublin. 
Om de verkligt små staterna inte har många röster absolut sett, så har de dock betyd
ligt fler röster per capita än de stora medlemsstaterna. Vill man beräkna under- res
pektive överrepresentation enligt Konstitutionens regim måste man beakta röstmak-
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Tabell 3. Den proportionella röstmakten: min och max. 

1958 1973 1986 1995 2004 

KM 

Min 0.0000 0.0339 0.0229 0.0137 0.0067 

KM Median 0.0666 0.0809 0.0585 0.0560 0.0251 KM 

Max: 0.2083 0.4883 0.4883 0.5722 0.1710 

DKM 

Min 0.0511 0.0307 0.0211 0.0119 0.0039 

DKM Median 0.1307 0.0893 0.0605 0.0569 0.0191 DKM 

Max: 1.0417 0.7812 0.6714 0.7523 0.7523 

ten, eftersom alla stater har samma antal röster, dvs. 1 röst per land. tabell 3 ger den 
proportionella röstmakten enligt olika regimer för rådet. 

Vid en jämförelse mellan tabell 2 och tabell 3 ser man att röstmakten utmärks av 
mindre disproportioner än fördelningen av röster. Dock existerar det i rådet ett pro-
portionalitetsproblem i det att medborgare i de verkligt små medlemsstaterna väger 
mycket tyngre. 

Egentligen är det fråga om två principer som står mot varandra när det gäller allo
keringen av röster i rådet. Å ena sidan kan varje medlemsland kräva att vara jämbördig 
medlem i unionen, det vill säga föreslå principen ett land — en röst. Å andra sidan kan 
större stater kräva att de skall ges mera inflytande över besluten, speciellt om de beta
lar mer av den gemensamma budgeten. Unionen skulle då bestå av olika medlemmar. 
Konstitutionen föreslår en ny lösning på konflikten mellan dessa två principer i form 
av en så kallad trade-off där varje medlemsland tilldelas en röst men det krävs att 65 
procent av befolkningen i medlemsstaterna stöder ett positivt beslut. 

Kvantitativt röstande är enbart meningsfullt om gruppen använder någon annan 
beslutsmetod än enhällighet. Om gruppen tillämpar enhällighet spelar det ingen roll 
om ett land har 1 röst eller 10 eller 29 röster, eftersom alla länder likväl har veto. Att 
en medlemsstat skall ha veto i de ytterst väsentliga frågorna har alltid accepterats 
inom den europeiska gemenskapen. Hit hör medlemskap i unionen, utrikespolitik, 
liksom skatter och avgifter. Sedan Enhetsakten från 1987 har emellertid unionen de
finierat ett område för kvalificerat beslutsfattande. Detta område har successivt ökats 
med varje ny regim. Det är logiken bakom detta beslutsfattande med KM och DKM 
som skall analyseras nedan. 

Att EU överger enhällighetsregeln kan förklaras med en enkel tabell som anger uni
onens beslutsmässighet när alla medlemsstaterna har veto. Tabell 4 visar hur grup
pens beslutsmässighet minskar dramatiskt när enhällighetsprincipen tillämpas på en 
allt större grupp, med Bulgarien och Rumänien som nya medlemsstater. 

Figur 2 åskådliggör på ett träffande sätt hur unionens beslutskapacitet skulle redu
ceras dramatiskt när unionen tar in nya medlemmar men bibehåller enhällighetsre
geln. 

En regel om veto i beslutsfattandet kan tyckas attraktiv för en medlemsstat och i 
linje med idén om suveränitet för en stat. En medlemsstat skulle bara gå med på de 
gemensamma beslut som den.friviJJigt_samtycker till.JLJnionen.skulle på så sätt inte__ 
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Figur 2 Erthällighet och beslutsmässighet. 

alls inkräkta på en medlemsstats beslutsuveränitet utan staten i fråga delegerar en rad 
uppgifter till unionen och beslutar sedan via veto om hur dessa skall utföras gemen
samt. Forskare som tillhör den s.k. public choice skolan har i Knut Wicksells efter
följd framhävt de positiva egenskaperna hos enhällighet, såsom effektivitet och rätt
visa: en medlemsstat accepterar att genomföra alla unionsbeslut därför att den har 
samtyckt till dessa. Ekonomer har argumenterat för att enhällighet är detsamma som 
s.k. Pareto-optimalitet inom politikens värld eller den offentliga sektorn. 

Emellertid finns det klara nackdelar med enhällighet, vilket tabell 4 indikerar. 
Unionens beslutsmässighet blir helt enkelt för liten, om EU skulle hålla fast vid 
Luxemburgprincipen. Statsvetare har poängterat gruppens förmåga att agera -
beslutsmässigheten d — såsom ett värde vilket måste beaktas vid sidan om kapaci
teten att blockera ej önskvärda beslut. Man har angett olika skäl för att en grupp 
måste ha ett minimum av beslutsmässighet: 

• transaktionskostnader; 
• strategiskt beteende eller opportunism; 
• balans mellan förmågan att ändra och att blockera; 
• neutralitet mellan ändra SQ och att bevara SQ; 
• risken för en s.k. polsk riksdag, dvs. komplett inaktivitet. 

Knut Wicksell var inte främmande för dessa argument mot hans s.k. "nya regel för 
rättvisa skattebeslut" (1896, 1987). Men han hävdade att gruppens medlemmar 
snabbt skulle inse risken med långdragna förhandlingar i relation till en medlem som 
kanske av strategiska skäl motsätter sig ett nästan samstämmigt beslut. När EU beslu
tade om Konstitutionen spelade faktiskt en allmän oro över en alltför låg besluts-
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kapacitet en stor roll, speciellt som Niceregimen faktiskt minskade unionens besluts-
mässighet. 

Enligt Dublinregimen skulle rådet få en betydligt högre beslutskapacitet än rådet 
enligt Niceregimen, enligt följande regler: 
1. DKM baserad på ett befolkningskriterium på 65 procent och 55 procent av staterna 

(dok minst 15 stater) för att ja (DKM1 i tabellerna nedan), och, 
2. DKM baserad på ett befolkningskriterium på 65 procent och 72 procent av staterna 

för att ja (DKM2 i tabellerna nedan). 

Dessutom krävs minst 4 stater för blockering av ett beslut. Vidare behålls enhällig-
hetsprincipen, men i mindre utsträckning än tidigare med motiveringen om ett be
slutsmässigt effektivare EU. Man kan betrakta de nya beslutsreglerna som att ta en 
stats befolkningsstorlek i beaktande, dels som en ny metod för kvantitativt röstande 
dels som ett erkännande av att EU är en union av folk, inte bara en union av stater. 
Det var dock redan i Niceregimen som ett befolkningskriterium infördes genom att 
ett positivt beslut kräver 62 procent i unionens befolkning. 

Beslutsmässigheten maximeras när en grupp använder EM med eller utan kvantita
tivt röstande. Med kvalificerad majoritet förstås ofta en regel om 2/3 för ett ja, men 
det kan förekomma andra former av kvalificerad majoritet, t ex 4/5. EEC och EU har 
använt en speciell form av kvalificerad majoritet, som landar på mellan 70-75 procent 
av medlemsstaterna i det att unionen använt både KM och DKM. 

Dubbel kvalificerad majoritet har använts inom EEC och EU på så sätt att antalet 
stater som röstar för ett ja ökas något i förhållande till kvalificerad majoritet. Enligt 
den nu gällande Niceregimen krävs 72 procent av medlemsstaterna för ett ja enligt 
KM, men för DKM krävs dessutom att 2/3 av staterna stöder ja. Konstitutionen bi
behåller denna distinktion mellan KM och DKM genom att kräva 72 procent av 
medlemsstaterna för vissa beslut i stället för 55 procent av staterna och 65 procent av 
befolkningen. Dubbel kvalificerad majoritet tillämpas när rådet vill agera på egen 
hand utan att ett initiativ från Kommissionen föreligger. Vanligtvis är dock Kommis
sion agendasättare. 

Röstande i egentlig mening sätter fart i och med Maastricht-regimen och utvidg
ningen av unionen till 15 medlemmar. Enhällighetsregeln leder i större grupper av ak
törer till beslutstorka och dödläge med stor risk för opportunism från de verkligt små 
minoriteterna. När unionen bestod av 6 medlemmar kunde förhandling leda fram till 
gemensamma beslut. I en grupp av 15 medlemmar skulle förhandlingar snabbt leda 
till stora transaktionskostnader. Att rösta är enklare. Det finns dock anledning att se 
på röstmakten även när unionen var mindre, eftersom förhandlingsmakten tenderar 
att avspegla den implicita röstmakten, dvs. även när man avstår från att rösta formellt. 

I Maastrichtregimen för 15 länder hade unionen en rimlig grad av beslutsmässighet 
i det att 8 procent av koalitionerna kan vara vinnande. Röstmakten hos de enskilda 
staterna skiljde sig åt enligt proportionen 4 — 2—1 medan blockeringsmakten var 
mycket hög för de stora staterna samt något mindre för de små staterna. Niceregimen 
för 25 länder har en annan struktur i det att beslutsmässigheten reduceras kraftigt. 
Enbart 4 procent av alla möjliga koalitioner är vinnande. Röstmakten hos de enskilda 
staterna har differentierats enligt proportionen 6 - 2 - 1 . Men två länder — Spanien 



227 

Tabell 4. Ministerrådets effektivitet. 

År KM D K M 

1958 0.219 0.203 

1973 0.147 0.137 

1981 0.137 0.115 

1986 0.098 0.093 

1995 0.078 0.070 

2004 0.035 0.026 

2004 (Nice) 0.036 0.022 

2007 (Nice) 0.028 0.020 

2015 (Nice) 0.022 0.015 

2007 (Dublin) 1 0.129 0.008 

2015 (Dublin) 1 0.129 0.007 
1 Dublin: DKMI = KM. DKM2 = DKM 

och Polen - har nästan samma röstmakt som de största staterna. Det är lätt att förstå 
varför dessa två medelstora länder starkt motsatte sig en revidering av Niceregimen. 

Omedelbart efter Nicemötet med dess förslag om en beslutsregel om 62 procent av 
befolkningen i förening med KM, framhölls av en enig mängd kritiker att unionen ta
git ett steg bakåt, nämligen tillbaka mot enhällighetsprincipen från 1960- och 70-ta-
len. Denna kritik gjorde intryck på arbetet med EU:s första konstitution, som lade 
fram ett förslag till en helt ny regim för rådet från och med 2009. Tabell 4 fokuserar 
på rådets beslutsmässighet, vilken skulle öka kraftigt med Konstitutionen. 

I Appendix I presenteras en rad tabeller som återger de olika maktindex talen för 
varje regim som EC eller EU har haft. Några generella resultat kan slås fast: (1) Ju 
större gemenskapen har blivit, desto mindre förändringsmakt för medlemmarna; (2) 
Blockeringsmakten har ej ändrats avsevärt sedan 1958; (3) Det finns fortsatt stora 
skillnader i röstmakt mellan de olika medlemmarna enligt formeln att större stater vä
ger tyngre men små stater har mer röstmakt när befolkningsstorlek beaktas. 

K o m p a r a t i v k o n s t i t u t i o n e l l a n a l y s 

Vi skall nu analysera en alternativ regim för EU - Dublin - med hjälp av maktindex-
ansatsen. Vilken röstmakt kan till exempel Sverige uppnå jämfört med Nice? Och hur 
är det med proporfionaliteten i allokeringen av röstmakt om man jämför Dublin med 
Nice? 

Tabell 5 bygger på en simulering av vad som skulle hända med maktindextalen om 
Dublinregimen införs i ett framtida EU. Man kan slå fast att effektiviteten hos rådet 
och förändringsmakten förbättras kraftigt medan blockeringsmakten enbart reduce
ras marginellt. Dublin är en synnerligen intressant innovation inom grupp-beslutste-
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Tabell 5. Ministerrådet enligt Dublin, kvalifiserad majoritet: 55% av rådets medlemmar plus 

65% av unionens befolkning. 

Stat 
Popu-

lation 

Banzhaf 

röstmakt 

Förändrings

makt 

Blockerings

makt Stat 
Popu-

lation 
2007 2015 2007 2015 2007 2015 

Tyskland 82.2 0.203 0.158 0.117 0.089 0.790 0.721 

Storbritanni S9.8 0.151 0.120 0.087 0.067 0.586 0.546 

Frankrike S9.5 0.150 0.119 0.086 0.067 0.583 0.544 

Italien 57.8 0.146 0.116 0.084 0.065 0.568 0.531 

Spanien 40.3 0.107 0.089 0.061 0.050 0.415 0.405 

Polen 38.7 0.103 0.087 0.059 0.049 0.399 0.398 

Rumänien 22.3 0.072 0.060 0.042 0.034 0.281 0.276 

Nederlände 16.0 0.060 0.051 0.034 0.028 0.233 0.231 

Grekenland 10.6 0.049 0.042 0.028 0.024 0.189 0.193 

Tjeckien 10.3 0.048 0.042 0.028 0.023 0.187 0.191 

Belgien 10.3 0.048 0.042 0.028 0.023 0.187 0.191 

Ungern 10.0 0.047 0.041 0.027 0.023 0.184 0.189 

Portugal 10.0 0.047 0.041 0.027 0.023 0.184 0.189 

Sverige 9.0 0.045 0.040 0.026 0.022 0.176 0.182 

Österrike 8.1 0.043 0.038 0.025 0.022 0.169 0.175 

Bulgarien 8.0 0.043 0.038 0.025 0.021 0.168 0.174 

Slovakien 5.4 0.038 0.034 0.022 0.019 0.147 0.IS6 

Danmark 5.3 0.038 0.034 0.022 0.019 0.146 0.155 

Finland 5.2 0.037 0.034 0.021 0.019 0.145 0.154 

Irland 3.8 0.034 0.032 0.020 0.018 0.134 0.144 

Litauen 3.7 0.034 0.031 0.020 0.018 0.133 0.144 

Lettland 2.4 0.031 0.029 0.018 0.017 0.122 0.134 

Slovenien 2.0 0.031 0.029 0.018 0.016 0.119 0.132 

Estland 1.4 0.029 0.028 0.017 0.016 0.114 0.127 

Cypern 0.7 0.028 0.027 0.016 0.015 0.108 0.122 

Luxemburg 0.5 0.027 0.026 0.016 0.015 0.107 0.121 

Malta 0.4 0.027 0.026 0.016 0.015 0.106 0.120 

Kroatien 4.S 0.033 0.018 0.150 

Makedonien 2.1 0.029 0.016 0.132 

Turkiet 70.7 0.137 0.077 0.627 

Sum 

Effektivitet 

561. 1.719 

0.129 

1.654 

0.129 

ori, eftersom den kombinerar regeln om en stat - en röst med regeln att befolknings
storleken även beaktas. För Sveriges del skulle förändrings makten ökas betydligt 
medan blockeringsmakten enbart reduceras marginellt. 

Dublinregimen innehåller samma distinktion mellan kvalificerad och dubbel kvali
ficerad majoritet som alla regimer sedan 1958. Den version som simuleras i Tabell 6 
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Tabell 6. Ministerrådet enligt Dublin, kvalifiserad majoritet: 72% av rådets medlemmar plus 

65% av unionens befolkning. 

Stat 
Popu-

lation 

Banzhaf 

röstmakt 

Förändrings

makt 

Blockerings

makt 

2007 2015 2007 2015 2007 2015 
Tyskland 82.2 0.0110 0.0087 0.0055 0.0044 0.6929 0.6530 

Storbritannie 59.8 0.0097 0.0078 0.0049 0.0039 0.6117 0.5870 

Frankrike 59.5 0.0097 0.0078 0.0049 0.0039 0.6108 0.5863 

Italien 57.8 0.0096 0.0077 0.0048 0.0039 0.6053 0.5820 

Spanien 40.3 0.0089 0.0072 0.0045 0.0036 0.5575 0.5453 

Polen 38.7 0.0088 0.0072 0.0044 0.0036 0.5552 0.5407 

Rumänien 22.3 0.0082 0.0066 0.0041 0.0033 0.5179 0.5000 

Nederländer 16.0 0.0081 0.0065 0.0041 0.0033 0.5070 0.4879 

Grekenland 10.6 0.0079 0.0063 0.0040 0.0032 0.4962 0.4783 

Tjeckien 10.3 0.0079 0.0063 0;0040 0.0032 0.4956 0.4778 

Belgien 10.3 0.0079 0.0063 0.0040 0.0032 0.4956 0.4778 

Ungern 10.0 0.0079 0.0063 0.0040 0.0032 0.4950 0.4773 

Portugal 10.0 0.0079 0.0063 0.0040 0.0032 0.4950 0.4773 

Sverige 9.0 0.0078 0.0063 0.0039 0.0032 0.4930 0.4755 

Österrike 8.1 0.0078 0.0063 0.0039 0.0032 0.4913 0.4741 

Bulgarien 8.0 0.0078 0.0063 0.0039 0.0032 0.4911 0.4739 

Slovakien 5.4 0.0077 0.0062 0.0039 0.0031 0.4859 0.4696 

Danmark 5.3 0.0077 0.0062 0.0039 0.0031 0.4857 0.4695 

Finland 5.2 0.0077 0.0062 0.0039 0.0031 0.4855 0.4693 

Irland 3.8 0.0077 0.0062 0.0039 0.0031 0.4829 0.4670 

Litauen 3.7 0.0077 0.0062 0.0039 0.0031 0.4827 0.4668 

Lettland 2.4 0.0076 0.0062 0.0038 0.0031 0.4802 0.4648 

Slovenien 2.0 0.0076 0.0062 0.0038 0.0031 0.4794 0.4641 

Estland 1.4 0.0076 0.0061 0.0038 0.0031 0.4783 0.4632 

Cypern 0.7 0.0076 0.0061 0.0038 0.0031 0.4769 0.4621 

Luxemburg 0.5 0.0076 0.0061 0.0038 0.0031 0.4765 0.4618 

Malta 0.4 0.0076 0.0061 0.0038 0.0031 0.4764 0.4616 

Kroatien 4.5 0.0062 0.0031 0.4681 

Makedonien 2.1 0.0062 0.0031 0.4643 

Turkiet 70.7 0.0082 0.0041 0.6174 

Sum 561. 0.2269 0.1986 

Effektivitet 0.0079 0.0066 

är dock mycket restriktiv för EU:s effektivitet och förändringsmakten hos medlem
marna. 

Tabell 7 presenterar de normaliserade Banzhaftalen för Dublinregimen i jämförelse 
med Niceregimen. Man kan slå fast att Dublin korrigerar för några orättvisor som 
framhölls redan när Nice infördes. Sålunda ökar Tysklands andel av röstmakten med
an Spaniens och Polens andelar reduceras. 



Tabell 7. Normaliserad Ban^baf maktindex (Ministerrådet 2007). 

Stat 
Nice Dublin 

Stat 
KM1 DKM2 DKM13 DKM24 

Tyskland 0,078 0,066 0,118 0,050 
Storbritannien 0,078 0,066 0,088 0,044 
Frankrike 0,078 0,066 0,087 0,044 
Italien 0,078 0,066 0,085 0,044 
Spanien 0,074 0,063 0,062 0,040 
Polen 0,074 0,063 0,060 0,040 
Rumänien 0,043 0,041 0,043 0,037 
Nederländerna 0,040 0,039 0,035 0,036 
Grekenland 0,037 0,037 0,028 0,036 
Tjeckien 0,037 0,037 0,028 0,036 
Belgien 0,037 0,037 0,028 0,036 
Ungern 0,037 0,037 0,028 0,036 
Portugal 0,037 0,037 0,028 0,036 
Sverige 0,031 0,033 0,026 0,035 
Österrike 0,031 0,033 0,025 0,035 
Bulgarien 0,031 0,033 0,025 0,035 
Slovakien 0,022 0,026 0,022 0,035 
Danmark 0,022 0,026 0,022 0,035 
Finland 0,022 0,026 0,022 0,035 
Irland 0,022 0,026 0,020 0,035 
Litauen 0,022 0,026 0,020 0,035 
Lettland 0,013 0,020 0,018 0,035 
Slovenien 0,013 0,020 0,018 0,034 
Estland 0,013 0,020 0,017 0,034 
Cypern 0,013 0,020 0,016 0,034 
Luxemburg 0,013 0,020 0,016 0,034 
Malta 0,009 0,018 0,016 0,034 

'röster 255/345; medlemstater: 14/27 
2röster 255/345; medlemstater: 18/27 
3 5 5 % av rådets medlemmar plus 65% av unionens befolkning 
4 7 2 % av rådets medlemmar plus 65% av unionens befolkning 

Sammanfattningsvis kan man visa att Dublin skulle förbättra röstmakten för alla 
medlemmar, om man använder dess version av kvalificerad majoritet. Å andra sidan 
gäller att om man skulle använda Dublins utformning av dubbel kvalificerad majori
tet, så skulle alla utom de allra minsta medlemsstaterna förlora röstmakt jämfört med 
Nice - se tabell 8. 
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Tabell 8. Nice-Dublin: Ändring av absolut och relativ maktindex (Ministerrådet 2007). 

Stat 

Proc. ändring 

Nice KM - Dublin D K M I 

Proc. ändring 

Nice DKM-Dublin DKMI 

Proc. ändring 

Nice DKM-Dublin DKM2 
Stat Penrose-

Banzhaf 

Banzhaf 

norm. 

Penrose-

Banzhaf 

Banzhaf 

norm. 

Penrose-

Banzhaf 

Banzhaf 

norm. 

Tyskland S22.5 52.1 738.4 78.0 -54.6 -25.0 
Storbritannien 361.3 12.7 521.3 31.9 -60.0 -33.8 
Frankrike 359.2 12.2 518.5 31.4 -60.0 -33.9 
Italien 347.7 9.4 503.0 28.0 -60.4 -34.5 
Spanien 242.5 -16.3 363.0 -1.7 -61.6 -36.5 
Polen 229.5 -19.5 345.4 -5.4 -61.7 -36.8 
Rumänien 304.7 - l . l 387.5 3.5 -44.6 -8.4 
Nederländerna 259.3 -12.2 325.0 -9.7 -42.9 -5.6 
Grekenland 214.5 -23.2 264.0 -22.7 -41.0 -2.5 
Tjeckien 210.4 -24.2 259.3 -23.7 -41.1 -2.7 
Belgien 210.4 -24.2 259.3 -23.7 -41.1 -2.7 
Ungern 206.4 -25.2 254.6 -24.7 -41.2 -2.8 
Portugal 206.4 -25.2 254.6 -24.7 -41.2 -2.8 
Sverige 248.9 -14.8 281.8 -18.9 -34.0 9.1 
Österrike 234.4 -18.3 266.0 -22.3 -34.2 8.7 
Bulgarien 232.8 -18.7 264.2 -22.7 -34.3 8.7 
Slovakien 312.3 0.7 294.0 -16.3 -19.5 33.1 
Danmark 310.0 0.2 291.8 -16.8 -19.5 33.1 
Finland 307.7 -0.4 289.6 -17.3 -19.5 33.0 
Irland 275.7 -8.2 259.0 -23.8 -20.0 32.3 
Litauen 273.3 -8.8 256.7 -24.2 -20.0 32.2 
Lettland 499.1 46.3 335.8 -7.5 5.7 74.7 
Slovenien 483.0 42.4 324.1 -9.9 5.5 74.4 
Estland 458.9 36.5 306.5 -13.7 5.3 74.0 
Cypern 430.6 29.6 286.0 -18.0 5.0 73.5 
Luxemburg 422.5 27.7 280.1 -19.3 4.9 73.4 
Malta 587.9 68.1 320.3 -10.8 16.8 93.1 

P r o p o r t i o n a l i t e t s f r å g a n : V ä g e r a l l a l i k a t u n g t ? 

Väger alla medborgare i EU lika tungt eller lätt? Om man begränsar denna fråga till 
rådet kan man slå fast att strikt jämlikhet mellan alla medborgare inom EU inte är 
möjligt att uppnå. Det är medborgarna i de mindre staterna som väger tyngst! Tabell 
9 ger en bild av röstmakten/befolkningen. 
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Tabell 9, Nke-Dublin (2007): Normaliserad Banzhaf/befolkning (pr. mill.). 

Stat 

Nice Dublin 

Stat KM DKM DKM1 DKM2 

Tyskland 0.0009 0.0008 0.0014 0.0006 
Storbritannien 0.0013 0.0011 0.0015 0.0007 
Frankrike 0.0013 0.0011 0.0015 0.0007 
Italien 0.0013 0.0012 0.0015 0.0008 
Spanien 0.0018 0.0016 0.0015 0.0010 
Polen 0.0019 0.0016 0.0015 0.0010 
Rumänien 0.0019 0.0018 0.0019 0.0017 
Nederländerna 0.0025 0.0024 0.0022 0.0023 
Grekenland 0.0035 0.0035 0.0027 0.0034 
Tjeckien 0.0036 0.0036 0.0027 0.0035 
Belgien 0.0036 0.0036 0.0027 0.0035 
Ungern 0.0037 0.0037 0.0028 0.0036 
Portugal 0.0037 0.0037 0.0028 0.0036 
Sverige 0.0034 0.0036 0.0029 0.0039 
Österrike 0.0038 0.0040 0.0031 0.0044 
Bulgarien 0.0039 0.0041 0.0031 0.0044 
Slovakien 0.0040 0.0049 0.0041 0.0065 
Danmark 0.0041 0.0050 0.0041 0.0066 
Finland 0.0042 0.0050 0.0042 0.0067 
Irland 0.0057 0.0069 0.0053 0.0091 
Litauen 0.0059 0.0071 0.0054 0.0094 
Lettland 0.0052 0.0082 0.0076 0.0144 
Slovenien 0.0063 0.0099 0.0089 0.0172 
Estland 0.0089 0.0141 0.0122 0.0246 
Cypern 0.0179 0.0282 0.0232 0.0490 
Luxemburg 0.0250 0.0395 0.0319 0.0686 
Malta 0.0236 0.0444 0.0396 0.0857 

Detta är ofrånkomligt om man vill att de verkligt små staterna skall ha en röst och 
inte vara s.k. dummy. Tabell 9 visar dock att röstmakten ökar med Dublinregimen 
samt att skillnaderna i den relativa röstmakten mellan medborgare i olika EU-länder 
minskar med undantag för de verkligt små medlemsstaterna. 

Det finns inget att göra med de höga proportionalitetstalen för Cypern, Luxemburg 
och Malta. Man kan förmoda att dessa tre stater kommer att via beslutsfattandet till
delas policylösningar som ligger nära deras ideallösningar. 

A v s l u t n i n g 

I konstitutionellt beslutsfattande för en politisk union försöker aktörerna uppnå de 
bästa lösningarna på problemet att utöva makt över framtida beslutsfattande. Aktö-
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rerna vill tre saker: (a) skapa en union med beslutskapacitet; (b) försäkra sig om att 
inte alltför många för aktören negativa beslut kan tas; (c) ha garantier för att han/hon 
kan medverka till beslut som förändrar SQ. Beslutsreglerna kommer att bli en trade-off 
mellan gruppens beslutsmässighet å ena sidan och den enskilde aktörens blockerings
förmåga å den andra sidan. Dessutom kommer aktörerna att beakta den proportio
nella röstmakten så att skillnader i röstmakten avspeglar skillnaderna i befolknings
storlek mellan länderna. 

EU:s konstitution skulle förbättra unionens beslutmässighet - se jämförelsen mel
lan Nice och Dublin. Konstitutionen skulle också skapa mera balans mellan med
lemsstaterna i fråga om röstmakt samt minska skillnaderna i proportionell röstmakt. 
Konstitutionens regler är helt andra än de regler som den Europeiska gemenskapen 
använt sedan 1959. De ökar unionens beslutsmässighet i stället för att minska den 
såsom varit fallet med de tidigare revisionerna av reglerna. 

Det är dock osäkert om Dublin ratificeras, vilket innebär att Sverige måste beakta 
även Nice, som skulle fortsätta att tillämpas efter 2009, om Dublin faller. Nice beto
nar blockeringsmakten framför beslutsmässigheten och den ger klara skillnader i den 
proportionella röstmakten som knappast kan sägas vara rättvisa. Nice eller Dublin -
det är en fråga om två olika regimer för beslutsfattandet som bottnar i olika värde
ringar av röstmakten: blockeringsmakten kontra beslutsmässigheten. 

I litteraturen (public choice samt social choice) återfinner man två olika filosofier 
över vad som är essensen i ett gruppbeslut: 

1. Den enskilde aktörens förmåga att säga nej; 
2. Den enskilde aktörens förmåga att fa till stånd ett positivt gruppbeslut, dvs. ja. 

Vetoprincipen betonas i den ekonomiska ansatsen: Offentliga beslut bygger i realite
ten på ett komplext förhandlingsspel mellan aktörerna, vilket leder fram till ett Pare-
to-optimalt beslut, om enhällighet användes (Buchanan 1977, Vanberg 1994). Den 
andra filosofin uppfattar gruppbeslut som innehållande en konflikt mellan olika aktö
rer. Enbart röstande kan avgöra mellan olika opinioner om det bästa gruppbeslutet. 
Enkel majoritet är den mest effektiva metoden att kora en vinnare och en förlorare. 
Det finns inga Paretooptimala lösningar på enkla spel, utan möjligen kan man nå 
fram till en Condocet-vinnare (Riker 1981, Nurmi 1986). Man behöver inte ta ställ
ning till vilken filosofi som är den korrekta. Ju större gruppen är, desto mer relevant 
är den statsvetenskapliga filosofin och ju mindre den ekonomiska. Vid EU:s toppmö
te i Bryssel den 21-23 juni antogs en reformtraktat som har Dublinregimen för beslut 
i ministerrådet. Denna traktat skall nu ratificeras av medlemsstaterna. 
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A P P E N D I X 

N y c k e l t a b e l l e r fö r r ö s t m a k t i r å d e t 1 9 5 8 - 2 0 1 5 

Tabell Al . Ministerrådet 1958-1981: kvalificerad majoritet (KM). 

Röster Banzhaf röstmakt Förändrings makt Blockeringsmakt 

Stat 58 73-81 1958 1973 1981 1958 1973 1981 1958 1973 1981 

Tyskland 4 10 0.312 0.207 0.195 0.200 0.121 0.113 0.714 0.707 0.714 

Frankrike 4 10 0.312 0.207 0.195 0.200 0.121 0.113 0.714 0.707 0.714 

Italien 4 10 0.312 0.207 0.195 0.200 0.121 0.113 0.714 0.707 0.714 

Nederländerna 2 5 0.188 0.113 0.102 0.120 0.066 0.059 0.429 0.387 0.371 

Belgien 2 5 0.188 0.113 0.102 0.120 0.066 0.059 0.429 0.387 0.371 

Luxemburg I 2 0.000 0.020 0.051 0.000 0.011 0.029 0.000 0.067 0.186 

Storbritannien 10 0.207 0.195 0.121 0.113 0.707 0.714 

Danmark 3 0.082 0.0SI 0.048 0.029 0.280 0.186 

Irland 3 0.082 0.0SI 0.048 0.029 0.280 0.186 

Grekland 5 0.102 0.059 0.371 

Sum 1.312 1.238 1.238 

Effektivitet 0.219 0.146 0.137 

Tabell A2. Ministerrådet 1958-1981: dubbel kvalificerad majoritet (DKM). 

Stat 
Röster Banzhaf röstmakt Förändringsmakt Blockerings makt 

Stat 
58 73-81 1958 1973 I98I 1958 1973 I98I 1958 1973 I98I 

Tyskland 4 10 0.281 0.I88 OJ 56 0.I76 0.I09 0.088 0.692 0.686 0.678 

Frankrike 4 10 0.281 0.I88 OJ 56 0.I76 0.I09 0.088 0.692 0.686 0.678 

Italien 4 10 0.281 0.I88 OJ 56 0.I76 0.I09 0.088 0.692 0.686 0.678 

Nederländerna 2 5 0.219 0.I25 OJ 05 0.I37 0.072 0.060 0.538 0.457 0.458 

Belgien 2 5 0.219 0.I25 OJ 05 0.I37 0.072 0.060 0.538 0.457 0.458 

Luxemburg I 2 0.031 0.031 0.074 0.020 0.018 0.042 0.077 0. I I4 0.322 

Storbritannien 10 0.I88 OJ 56 O.I09 0.088 0.686 0.678 

Danmark 3 0.094 0.074 0.054 0.042 0.343 0.322 

Irland 3 0.094 0.074 0.054 0.042 0.343 0.322 

Grekland S OJ 05 0.060 0.458 

Sum I.3I2 I.2I9 I.I64 

Effektivitet 0.203 0.I37 0. I I5 



236 

Stat Röster 
Banzhaf röstmakt Förändringsmakt Blockeringsmakt 

Stat Röster 
1986 1995 2004 1986 1995 2004 1986 1995 2004 

Tyskland 10 0.I40 0.113 0.052 0.077 0.061 0.027 0.711 0.725 0.741 

Frankrike 10 0.I40 0.113 0.052 0.077 0.061 0.027 0.711 0.725 0.741 

Italien 10 0.I40 0.113 0.052 0.077 0.061 0.027 0.711 0.725 0.741 

Storbritannien 10 0.140 0.113 0.052 0.077 0.061 0.027 0.711 0.725 0.741 

Spanien 8 0.118 0.093 0.043 0.066 0.051 0.022 0.602 0.601 0.620 

Nederländerna 5 0.072 0.059 0.028 0.040 0.032 0.015 0.368 0.382 0.404 

Portugal 5 0.072 0.059 0.028 0.040 0.032 0.015 0.368 0.382 0.404 

Belgien 5 0.072 0.059 0.028 0.040 0.032 0.015 0.368 0.382 0.404 

Grekland 5 0.072 0.059 0.028 0.040 0.032 0.015 0.368 0.382 0.404 

Danmark 3 0.050 0.036 0.017 0.028 0.020 0.009 0.254 0.233 0.246 

Irland 3 0.050 0.036 0.017 0.028 0.020 0.009 0:254 0.233 0.246 

Luxemburg 2 0.020 0.023 0.012 0.0 I I 0.012 0.006 0.100 0.147 0.165 

Sverige 4 0.048 0.023 0.026 0.012 0.311 0.330 

Österrike 4 0.048 0.023 0.026 0.012 0.311 0.330 

Finland 3 0.036 0.017 0.020 0.009 0.233 0.246 

Polen 0.043 0.022 0.620 

Tjeckien 5 0.028 0.015 0.404 

Ungern 5 0.028 0.015 0.404 

Slovakien 3 0.017 0.009 0.246 

Litauen 3 0.017 0.009 0.246 

Lettland 3 0.017 0.009 0.246 

Slovenien 3 0.017 0.009 0.246 

Estland 3 0.017 0.009 0.246 

Cypern 2 0.012 0.006 0.165 

Malta 2 0.012 0.006 0.165 

Sum 

Effektivitet 

1.085 

0.098 

1.011 

0.078 

0.680 

0.035 

Tabell A3. Ministerrådet 1986-2004: kvalificerad majoritet (KM). 
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Stat Röster 
Banzhaf röstmakt Förändringsmakt Blockeringsmakt 

Stat Röster 
1986 1995 2004 1986 1995 2004 1986 1995 2004 

Tyskland IO 0.I28 0.098 0.036 0.071 0.053 0.018 0.694 0.698 0.686 

Frankrike IO 0.I28 0.098 0.036 0.071 0.053 0.018 0.694 0.698 0.686 

Italien IO 0.128 0.098 0.036 0.071 0.053 0.018 0.694 0.698 0.686 

Storbritannien IO 0.128 0.098 0.036 0.071 0.053 0.018 0.694 0.698 0.686 

Spanien 8 0.1 I I 0.083 0.030 0.061 0.044 0.016 0.599 0.588 0.588 

Nederländerna 5 0.075 0.059 0.023 0.041 0.032 0.012 0.404 0.420 0.435 

Portugal 5 0.075 0.059 0.023 0.041 0.032 0.012 0.404 0.420 0.435 

Belgien 5 0.075 0.059 0.023 0.041 0.032 0.012 0.404 0.420 0.435 

Grekland 5 0.075 0.059 0.023 0.041 0.032 0.012 0.404 0.420 0.435 

Danmark 3 0.056 0.042 0.018 0.031 0.022 0.009 0.303 0.297 0.339 

Irland 3 0.056 0.042 0.018 0.031 0.022 0.009 0.303 0.297 0.339 

Luxemburg 2 0.027 0.030 0.015 0.015 0.016 0.008 0.145 0.214 0.291 

Sverige 4 0.051 0.020 0.027 0010 0.360 0.391 

Österrike 4 0.051 0.020 0.027 0.010 0.360 0.391 

Finland 3 0.042 0.018 0.022 0.009 0.297 0.339 

Polen 0.030 0.016 0.588 

Tjeckien 5 0.023 0.012 0.435 

Ungern 5 0.023 0.012 0.435 

Slovakien 3 0.018 0.009 0.339 

Litauen 3 0.018 0.009 0.339 

Lettland 3 0.018 0.009 0.339 

Slovenien 3 0.018 0.009 0.339 

Estland 3 0.018 0.009 0.339 

Cypern 2 0.015 0.008 0.291 

Malta 0.015 0.008 0.291 

Sum 

Effektivitet 

1.062 

0.093 

0.968 

0.070 

0.564 

0.026 

Tabell A4. Ministerrådet 1986-2004: dubbel kvalificerad majoritet (DKM). * __ > 
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Tabell AS. Ministerrådet enligt Nice, kvalificerad majoritet (KM). 

Banzhaf röstmakt Förändringsmakt Blockeringsmakt 
Stat Röster Stat Röster 

2004 2007 2015 2004 2007 2015 2004 2007 2015 

Tyskland 29 0.055 0.044 0.034 0.029 0.023 0.018 0.767 0.771 0.752 

Storbritannien 29 0.055 0.044 0.034 0.029 0.023 0.018 0.767 0.771 0.752 

Frankrike 29 0.055 0.044 0.034 0.029 0.023 0.018 0.767 0.771 0.752 

Italien 29 0.055 0.044 0.034 0.029 0.023 0.018 0.767 0.771 0.752 

Spanien 27 0.052 0.042 0.032 0.027 0.021 0.017 0.728 0.733 0.714 

Polen 27 0.052 0.042 0.032 0.027 0.021 0.017 0.728 0.733 0.714 

Nederländerna 13 0.027 0.022 0.017 0.014 0.011 0.009 0.379 0.384 0.374 

Grekland 12 0.025 0.020 0.016 0.013 0.010 0.008 0.350 0.356 0.346 

Tjeckien 12 0.025 0.020 0.016 0.013 0.010 0.008 0.350 0.356 0.346 

Belgien 12 0.025 0.020 0.016 0.013 0.010 0.008 0.350 0.356 0.346 

Ungern 12 0.025 0.020 0.016 0.013 0.010 0.008 - • 0.350 0.356 -0:346 

Portugal 12 0.025 0.020 0.016 0.013 0.010 0.008 0.350 0.356 0.346 

Sverige 10 0.021 0.017 0.013 0.011 0.009 0.007 0.293 0.298 0.290 

Österrike 10 0.021 0.017 0.013 0.011 0.009 0.007 0.293 0.298 0.290 

Slovakien 7 0.015 0.012 0.009 0.008 0.006 0.005 0.207 0.210 0.204 

Danmark 7 0.015 0.012 0.009 0.008 0.006 0.005 0.207 0.210 0.204 

Finland 7 0.015 0.012 0.009 0.008 0.006 0.005 0.207 0.210 0.204 

Irland 7 0.015 0.012 0.009 0.008 0.006 0.005 0.207 0.210 0.204 

Litauen 7 0.015 0.012 0.009 0.008 0.006 0.005 0.207 0.210 0.204 

Lettland 4 0.009 0.007 0.005 0.004 0.004 0.003 0.119 0.121 0.117 

Slovenien 4 0.009 0.007 0.005 0.004 0.004 0.003 0.119 0.121 0.117 

Estland 4 0.009 0.007 0.005 0.004 0.004 0.003 0.119 0.121 0.117 

Cypern 4 0.009 0.007 0.005 0.004 0.004 0.003 0.119 0.121 0.117 

Luxemburg 4 0.009 0.007 0.005 0.004 0.004 0.003 0.119 0.121 0.117 

Malta 3 0.006 0.005 0.004 0.003 0.003 0.002 0.088 0.091 0.088 

Rumänien 16 0.027 0.021 0.014 0.011 0.467 0.455 

Bulgarien 10 0:017 0.013 0.009 0.007 0.298 0.290 

Kroatien 7 0.009 0.005 0.204 

Makedonien 4 0.005 0.003 0.117 

Turkiet 29 0.034 0.018 0.752 

Sum 0.643 0.557 0.484 

Effektivitet 0.036 0.028 0.023 
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Stat Röster 
Banzhaf röstmakt Förändrings makt Blockeringsmakt 

Stat Röster 
2004 2007 2015 2004 2007 2015 2004 2007 2015 

Tyskland 29 0.032 0.030 0.022 0.016 0.015 0.011 0.715 0.726 0.708 

Storbritannien 29 0.032 0.030 0.022 0.016 0.015 0.011 0.7 IS 0.726 0:708 

Frankrike 29 0.032 0.030 0.022 0.016 0.015 0.011 0.715 0.726 0.708 

Italien 29 0.032 0.030 0.022 0.016 0.015 0.011 0.715 0.726 0.708 

Spanien 27 0:030 0.028 0.021 0.015 0.014 0.011 0.683 0.690 0.674 

Polen 27 0.030 0.028 0.021 0.015 0.014 0.011 0.683 0.690 0.674 

Nederländerna 13 0.019 0.017 0.013 0.010 0.009 0.007 0.429 0.423 0.417 

Grekland 12 0.018 0.017 0.012 0.009 0.008 0.006 0416 0.405 0.398 

Tjeckien 12 0.018 0.017 0.012 0.009 0.008 0.006 0.416 0.405 0.398 

Belgien 12 0.018 0.017 0.012 0.009 0.008 0.006 0.416 0.405 0.398 

Ungern 12 0.018 0.017 0.012 0.009 0.008 0.006 0.416 0.405 0.398 

Portugal 12 0.018 0.017 0.012 0.009 0.008 0.006 0.416 0.405 0.398 

Sverige 10 0.017 0.015 0.011 0.009 0.008 0.006 0.383 0.365 0.362 

Österrike 10 0.017 0.015 0.011 0.009 0.008 0.006 0.383 0.365 0.362 

Slovakien 7 0.015 0.012 0.010 0.008 0.006 0.005 0.336 0.306 0.305 

Danmark 7 0.015 0.012 0.010 0.008 0.006 0.005 0.336 0.306 0.305 

Finland 7 0.015 0.012 0.010 0.008 0.006 0.005 0.336 0:306 0.305 

Irland 7 0.015 0.012 0.010 0.008 0.006 0.005 0.336 0.306 0.305 

Litauen 7 0.015 0.012 0.010 0.008 0.006 0.005 0.336 0.306 0.305 

Lettland 4 0.013 0.010 0.008 0.007 0.005 0.004 0.288 0.246 0.247 

Slovenien 4 0.013 0.010 0.008 0.007 0.005 0.004 0.288 0.246 0.247 

Estland 4 0.013 0.010 0.008 0.007 0.005 0.004 0.288 0.246 0.247 

Cypern 4 0.013 0.010 0.008 0.007 0.005 0.004 0.288 0.246 0.247 

Luxemburg 4 0.013 0.010 0.008 0.007 0.005 0.004 0.288 0.246 0.247 

Malta 3 0.012 0.009 0.007 0.006 0.005 0.004 0.272 0.226 0.226 

Rumänien 16 0.020 0.015 0.010 0.007 0.484 0.469 

Bulgarien 10 0.015 0.011 0.008 0.006 0.365 0.362 

Kroatien 7 0.010 0.005 0.305 

Makedonien 4 0.008 0.004 0.247 

Turkiet 29 0.022 0.011 0.708 

Sum 0.483 0.461 0.386 

Effektivitet 0.022 0.020 0.016 

Tabell A6. Ministerrådet enligt Nice, dubbel kvalificerad majoritet (DKM). J 
> 
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• Kon och nation i vardag och 

vetenskap 

M A R I A J A N S S O N - M A R I A W E N D T - C E C I L I A A S E 1 

A B S T R A C T 

Understandinggender and nation in everyday practises and social science. The nation is often por
trayed as a natural political unit, a bearer of common values facilitating democracy and 
equality. However, the construction and reproduction of nations is also intimately tied 
to hierarchies and mechanisms of power, not least gender power. This article shows 
how nation and gender are construed simultaneously in ideas and symbols, as well as 
in every-day practises. The article argues that memory work is a possible way to gain 
insight into the every-day construction of gender and nation, and to develop new the
oretical understandings. An overview of central themes of the discussion on gender 
and nation is presented. Memory work makes explicit the ambivalent processes by 
which women as acting subjects are denied agency and turned into objects of the na
tion. 

I n l e d n i n g 

Ofta framstår nationen som fullständigt förgivettagen när det handlar om hur basen 
för politisk gemenskap är organiserad. Det är svårt att föreställa sig en demokrati där 
platsen inte fungerar som avgränsare av folket (demos) och där något annat än (natio
nalstaten kan fungera som den grundläggande värdegemenskap som demokratin 
bygger på. Det är helt enkelt svårt att komma bort från en tanke om nationens nöd
vändighet, likväl som det är svårt att komma bort från en tanke om att varje plats på 
jorden måste "tillhöra" någon nation. Nationer tycks omfatta allt och allt tycks om
fattas av nationer. 

Trots att nationen kan framstå som självklar och naturlig måste den betraktas som 
en politisk ordning. Skapandet av det nationella är intimt sammanvävt med hur makt
relationer i samhället kan upprätthållas. Nationell gemenskap, tillhörighet och identi
tet bygger samtidigt på hierarkisering, på uteslutning och underordning. Det handlar 

1 Maria Jansson, Maria Wendt och Cecilia Åse är verksamma som forskare och lärare vid Statsvetenskapliga 
institutionen, Stockholms universitet 
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• Statsvetenskaplig Tidskrift 2007, ärg 109 nr 3 s 241-258 

mailto:cedlia.asc@statsvetsu.se


242 

om en underordning "utåt", i relation till "de andra": görandet av nationen innebär 
ett uteslutande av grupper av människor från nationens värdegemenskap. Men det 
handlar också om en underordning som verkar "inåt": när exempelvis kvinnor inklu
deras i ett nationellt projekt kan detta samtidigt betyda en underordning - i relation 
till män. På så sätt innebär nationsskapande att likhet och enighet skapas på samma 
gång som skillnader vidmakthålls. 

Vi vill här argumentera såväl för vikten av en statsvetenskaplig problematisering av 
det nationella i vardagen, som för betydelsen av att analysera kön i relation till hur 
"Nationen" skapas. Föreställningar om kön är en oundviklig del i nationsskapande. 
Inte i någon nation i världen har kvinnor och män samma rättigheter och privilegier. 
Det handlar inte bara om att nationer förvägrar kvinnor en likvärdig del av makt och 
resurser, utan också om att själva idén om nationen vilar på en starkt bekönad symbo
lik där kvinnors och mäns uppgifter i det nationella projektet är tydligt åtskilda. Före
ställningar om det nationella flätas samman med idéer om manlighet och kvinnlighet, 
faderskap och moderskap, produktion och reproduktion (Koivunen 1997, Ländes 
2001, McClintock 1993, Tickner 2001, Yuval-Davis 1997). 

Under det senaste decenniet har en feministisk diskussion om nation och nationa
lism vuxit fram. I denna teoribildning lyfts ofta fram hur kvinnor görs till bärare av 
nationen och hur kvinnokroppen på olika sätt har beslagtagits i nationell retorik och 
praktik. Relationen mellan kön och nation avläses här ofta på en symbolisk nivå. Det 
handlar om hur nationen gestaltas som en kvinna — hur en Moder Svea eller en Mari
anne får förkroppsliga det nationella. Nationellt territorium knyts på så vis symboliskt 
till kvinnokroppen, en kropp som de manliga medborgarna har till uppgift att beskyd
da och försvara (Ländes 2001, Yuval-Davis 1997). 

Dessa djupt liggande symboliska och könsmättade konstruktioner av det nationella 
— som inte minst kommer till uttryck i situationer av krig och konflikter - är viktiga 
för att förstå hur en nationell ordning kan upprättas. Men vi menar att en förståelse av 
hur det nationella görs kräver att vi också söker på andra arenor. Bortom den stor
slagna symboliken flätas kön och nation också samman i det konkreta, i de små tingen 
och i vardagen. McClintock (1995) avläser exempelvis det samtidiga skapandet av ko
lonialmakten Storbritannien och kön i en burk Colemans Mustard Powder, i tvål, i 
kopparputs och sockeröverdragna halspastiller. När nationen kryper in i hemmet 
som en gemenskap kring ting och praktiker blir den en del av vardag och familj. 

Vår tanke är alltså att det nationella inte bara upprättas genom gemenskap i symbo
ler, idéer och föreställningar — ett "imagined community" i Benedict Andersons 
(1991 [1983]) termer - utan också i stor utsträckning genom praktiker. Nationen är 
något som människor ständigt, till stor del omedvetet, skapar och återskapar i sin var
dag. Michael Billig (1995) använder begreppet "banal nationalism" för att begrepps-
fästa just de självklara, förgivettagna och banala sociala praktiker som reproducerar 
nationen. Medborgare påminns och påminner ständigt sig själva om nationen, men 
dessa påminnelser tas för givna, de går obemärkta förbi. Betecknande för de fram
gångsrika europeiska nationella projekten är att de lyckats naturalisera sin egen natio
nella status: de bara ar - de är inte i behov högljudd nationalistisk retorik eller flagg
viftande (Löfgren 1991). Billig (1995: 38f) talar om "the unwaved flag" som emble-
matisk för detta slags nationalism: flaggan som bara hänger där och slokar, som vi går 
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förbi utan att lägga märke till. Kön och nation tenderar ofta att hamna utanför "det 
politiska" i såväl vardagliga förståelser som vetenskapliga analyser. Kanske hänger 
denna osynlighet samman med att såväl könsrelationer som nationsskapande i så hög 
utsträckning är naturliggjorda: de utgörs av konstruktioner så ständigt upprepade att 
de framstår som fullständigt självklara (Lewander 2004:47, jfr Billig 1995). 

F o r s k n i n g s p r o b l e m och s y f t e 

Frågor kring hur processer av nationsskapande och könskonstruktion hänger sam
man är, som Anne McClintock påpekar, fortfarande mycket lite belyst och teoretise-
rat: "Considerable work remains to be done on the ways in which women consume, 
refuse or negotiate the male fetish rituals of national spectacle." (1993: 71) Hur kan 
man arbeta — teoretiskt och empiriskt — för att fånga dessa komplicerade processer? 
Vilka begrepp och teorier är fruktbara för att exempelvis kunna undersöka på vilka 
sätt nationell gemenskap reproduceras och kan utmanas i vardagen eller för att förstå 
vad den nationella ordningen betyder när det gäller kvinnors praktiker och politiska 
handlingsutrymme? 

En ambition i vårt arbete är att förstå köns- och nationsskapande i relation till en 
levd vardagsverklighet. Här anknyter vi till statsvetaren Lisbeth Lewanders (2004) på
pekande att analyser av nationell identitet och samhörighet ofta har gjorts ur ett ovan-
ifrånperspektiv. Fokus har sällan varit "den levda" nationalismen (Lewander 2004: 
12, jfr Ehn m.fl. 1993: 11). I ett pågående forsloiingsprojekt har vi valt att använda 
oss av minnesarbete, som är en metod som bygger på gemensam analys av nedteck
nade minnesberättelser. Med dess fokus på det vardagliga och på skenbart banala 
praktiker och detaljer förstår vi denna metod som särskilt lämplig för att utforska 
subtila och osynliggjorda maktordningar (Haug m.fl. 1987, Henriksson m.fl. 2000, 
Jansson m.fl. 2007). Minnesarbete möjliggör ett synliggörande av levda erfarenheter 
och praktiker som inte nås i det text- och bildmaterial som ofta utgjort empirin i tidi
gare forskning om kön och nation, även om text och bild självklart är en del av män
niskors vardag. 

Syftet med denna artikel är att presentera de senaste årens internationella teoribild
ning om kön och nation samt visa hur minnesarbete kan bidra till att fördjupa den 
teoretiska förståelsen av nationsskapande. Vi är framför allt intresserade av de makt
relationer som produceras genom konstruktionerna av kön och nation och hur dessa 
möjliggör och begränsar kvinnors handlingsutrymme. Dessutom vill vi argumentera 
för att en analys av konkreta minnesberättelser kan fånga praktiker som är viktiga för 
förståelsen av kön och nation, men som är osynliggjorda både i vardag och i teori. 

Nedan presenterar vi ett antal diskussioner som är centrala i teoribildningen kring 
kön och nation: relationen mellan stat och nation, sexualitet, våld och subjektskap, tid 
och tradition samt reproduktion och moderskap. Genom att koppla dessa diskussio
ner till minnesberättelser visar vi hur de processer som teorierna beskriver på en sym
bolisk och abstrakt nivå manifesterar sig i vardagens praktiker. Med hjälp av de levda 
erfarenheter som minnesberättelserna beskriver kan vi också nyansera teorierna och 
generera nya frågor och infallsvinklar. 
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Efter en diskussion om minnesarbete som metod följer de teoretiska diskussioner
na och vår empiriska problematisering av dessa. Avslutningsvis argumenterar vi för 
vikten av att studera vardag och levd erfarenhet för att bättre förstå kön och nation, 
samt resonerar kring vilket vetenskapligt bidrag minnesarbete kan ge i statsveten
skaplig forskning. 

M e t o d och m a t e r i a l 

Minnesarbete handlar om att via minnen av enskilda, konkreta situationer försöka 
förstå och teoretisera hur vi själva tar till oss och blir en del av de strukturer som vi in
går i (Haug m.fl. 1987). I det här sammanhanget innebär det att minnesarbetet inte 
handlar om att söka förstå eller begreppsfästa nationella identiteters innehåll eller 
substans, och fokus är inte heller att klarlägga de historiska processer som ligger bak
om olika föreställningar om exempelvis "svenskhet" (Almkvist m.fl. 2001, Löfgren 
1991, Ehn m.fl. 1993, Towns 2002). I stället syftar arbetet till en okad förståelse för 
hur en nationell ordning skapas och upprätthålls genom vardagliga praktiker. 
. Minnesarbete går till så att var och en skriver ner ett minne på ett bestämt tema, och 
att deltagarna tillsammans tolkar och teoretiserar dessa minnesberättelser. Man kan 
urskilja olika delar i minnesarbete som metod betraktat. Det är en metod för att pro
ducera och sammanställa ett empiriskt material, en tolkningspraktik och en kollektiv 
arbetsmetod.2 Metoden innehåller vissa regler för hur minnesberättelser skall skrivas. 
De skrivs i tredje person och fokuserar konkreta detaljer: vad någon sa, hur något såg 
ut, kändes, smakade eller luktade. Ambitionen är att genom berättelserna komma åt 
även det banala och skenbart betydelselösa.3 Efter skrivandet av de första minnesbe
rättelserna vidtar ett kollektivt tolkningsarbete. I detta arbete är det inte det enskilda 
subjektet i sig som står i fokus, utan relationer och samhällsstrukturer. Det är därmed 
inte minnespersonerna som studeras, inte heller är syftet att förklara deras erfarenhe
ter. Istället handlar det att förstå sociala ordningar och hur de reproduceras och utma
nas. (Henriksson m.fl. 2000, Haug 1987, kap 1) Vårt fokus skiljer sig därmed från fle
ra andra forskare som studerar relationen kön/nation, eller etnicitet/nation, där det 
som står i centrum ofta är hur identiteter görs i olika diskurser och hur man kan förstå 
att identiteter tar sig just dessa uttryck. I denna litteratur hänvisas ofta till psykoanaly
tiskt färgade utgångspunkter. Identitet och skillnadsskapande knyts till teorier om hur 
jaget skapas i relation till den Andre (Bredström 2003, Brune 2001; 2003). 

Arbetet med minnesberättelserna innefattar en induktiv tolkningspraktik i flera 
steg (jfr Henriksson m.fl. 2000). Från de första minnesberättelserna görs teoretiseran-
de kopplingar, sedan går man igen tillbaka till minnesberättelserna, och igen till teorin 
och så vidare till dess att man känner sig teoretiskt mätt. Ett problem i detta samman
hang är att i tolkningspraktiken hitta det nya, det som inte är självklart eller självskri
vet. Det finns alltid en risk att teorierna tar över och berättelserna bara blir illustratio-

2 Minnesarbete kan utföras på flera olika sätt Skillnaderna i arbetssätt kan gälla både hur empirin, dvs. berättel
serna, produceras och hur materialet sedan tolkas och bearbetas. Se till exempd Widerberg, 1995; 1998, Esse-
veld 1999,1Jvholts 2001, Davies m.fl 2001. 

3 For en diskussion av på vilket sätt skrivreglerna kring rninnesberättelserna hänger samman med de kunskaps
teoretiska antaganden.som metoden bygger på, se Henrikssonmfl. 2000 samt Haug m.fl. 1987. 
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ner av det vi redan vet (Davies m.fl. 2001). Ambitionen i minnesarbete är i stället att 
minnesberättelserna skall leda vidare och öppna möjligheter för nya tolkningar. 
Fokuseringen på det konkreta i berättelserna och på berättelserna som empiri innebär 
att det inte på förhand går att slå fast vart analysen leder och vilka teoretiska koppling
ar som blir möjliga och relevanta. På så sätt ges möjligheter för verkligheten att över
träffa dikten — eller, mer exakt, för att genom konkreta, upplevda erfarenheter och 
händelser nå insikt och förståelse bortom, eller vid sidan av, redan fasdagda förkla
ringsmodeller. 

Den här artikeln bygger på tolkningar och analyser av minnesberättelser som ned
tecknats inom ramen för två olika minnesarbeten. Det ena minnesarbetet var en pi
lotstudie med fem deltagare som skrev två berättelser var på temana "När hon kände 
sig svensk" och "Ett minne av flaggan". Berättelserna på temat "Att känna sig 
svensk" är ofta minnen om kontraster, det handlar om att vara utomlands, att komma 
hem, eller att pekas ut som "icke-svensk". Men vi har också fått andra berättelser som 
handlar om att resa i det svenska landskapet och att gå till folktandvården. Dessa be
rättelser tolkades och teoretiserades gemensamt. Minnena kring flaggan är mer kopp
lade till barndomen och framför allt till familj och till tradition — även om dessa teman 
återkommer i alla minnen. I det andra minnesarbetet skrev en grupp om 25 samhälls
kunskapsstuderande minnesberättelser på temat "Ett minne av en flagga". 4 Dessa 
minnesberättelser diskuterades sedan i grupper och utmynnade i att de studerande 
skrev texter inom ramen för kursen "Demokrati, stat och kommun". (Jansson m.fl. 
2007) I den här artikeln är studenternas minnesberättelser del av den empiri som vi 
tolkar (jfr Widerberg 1998). 

Stat och n a t i o n 

I den svenska regeringsformens första paragraf stadgas att "All offentlig makt i Sveri
ge utgår från folket". Denna sluivning förankrar det demokratiska regelverket geo
grafiskt — till platsen Sverige — och anger att på denna plats finns ett "folk". Koppling
en mellan territorium - plats — och stat är viktig i de flesta definitioner av vad som ut
gör en stat eller statsbildning. I exempelvis Max Webers klassiska definition av en stat 
är detta tydligt: "[A] state is that human community which (successfully) lays claims 
to the monopoly of legitimate physical violence within a certain territory [ . . . ] . " (We-
ber 1994[1919]: 310-11) Staten förutsätter dock inte bara ett territorium utan också 
invånare, "ett folk". Detta aktualiserar ytterligare en koppling, den mellan stat och na
tion (jfr Gellner 1999). Ett folk är inte bara en mängd medborgare eller människor 
utan en gemenskap som förenas både av geografisk tillhörighet — ett gemensamt 
"hem" — och av kultur samt, kanske framförallt, av vad som uppfattas som en gemen
sam historia (jfr Stråth 2001). 

Tanken "ett folk — en nation" har omfamnats av teoretiker likväl som av politiker 
och kartritare som försöker dra nationsgränser. (Dahl 1992: 47, 0sterud 1984, Miller 
1995:188) Även om frågan om nationen förbigås med tystnad i stora delar av den po-

4 Projektet beskrevs for studenterna både mundigt och skriftligt Deltagandet var frivilligt Alla studenter utom 
tre valde att delta i projektet Deltagarna gav också sitt skriftliga medgivande till att låta oss använda deras min
nesberättelser och analyser för vårt forskningsprojekt, se vidare Jansson m. fl 2007. 
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Ii tiska idéhistorien så utgår många resonemang om staten och samhället från nationen 
som en outtalad men självklar förutsättning. David Miller menar att den nationella 
gemenskapen utgörs av något mer än att människor delar konstitutionella rättigheter 
och skyldigheter. Denna form av nationell gemenskap är enligt honom en grundför
utsättning för en fungerande stat och demokrati eftersom en sådan gemenskap ska
par en nödvändig motvikt till mtressemotsättningar mellan grupper och individer. 
(Miller 1995: 185-190) Nationen framstår därmed oftast - som i den svenska reger
ingsformen — som en både god, naturlig och självklar förutsättning för staten, demo
kratin och den politiska ordningen. 

Många forskare framhåller dock att stat och nation trots detta måste skiljas åt ana
lytiskt. Benedict Anderson (1991 [1983]) menar exempelvis att nationer är föreställda 
gemenskaper, "imagined communities", och att framväxten av dessa har mycket litet 
att göra med politiska regelverk och våldsmonopol. Även Ernst Gellner (1983) påpe
kar att nationer och nationalism är något annat än stater. Statens och nationens grän
ser sammanfaller inte alltid och alla nationer har inte en egen statsbildning. 

En analytisk åtskillnad mellan stat och nation kan tjäna till att problematisera 
uppenbart förenklade föreställningar som att medborgarskap och politiska rättigheter 
automatiskt omfattar de människor som är bosatta inom landets gränser och därmed 
sammanfaller med etnicitet och nationalitet. Det är också möjligt att hävda att det är 
just spänningsförhållandet mellan stat och nation som är det intressanta att proble
matisera. I kampen för kvinnlig rösträtt anspelade rösträttskämparna gärna på det na
tionella projektet - där var ju kvinnor inskrivna, men utan de politiska rättigheter som 
männen hade. (Rönnbäck 2004) 

Många feministiska forskare som teoretiserar stat och nation understryker också 
svårigheterna i att teoretiskt och analytiskt skilja stat och nation åt. Detta har flera or
saker. En orsak är att kvinnor, kvinnlighet och kvinnors kroppar regelmässigt skrivits 
in i det nationella. Kvinnor symboliserar och förkroppsligar nationen, det som skall 
försvaras (av män), som inte får skändas eller förödmjukas (jfr Ahmed-Ghosh 2003, 
Enloe 1988, Koivunen 1997, Ländes 2001) Denna kvinnornas symboliska börda for
meras och upprätthålls samtidigt på en politisk nivå, den reproduceras och regleras av 
staten. Ett tydligt exempel är när kvinnor inte tillåts delta i nationens försvar (jfr 
Svedberg & Kronsell 2002). I en analys av problematiken kring kvinnor i stridande 
förband i den amerikanska armén understryker Holly Allén (2000: 317) hur kvinnor
nas symboliska funktion som bärare av det nationella är någonting som ständigt aktu
aliseras och reproduceras: "[Tjs America ready to see one of its daughters half-naked 
dragged by a rope through the streets of a foreign capital?" 

En annan orsak till svårigheterna med att analytiskt särskilja stat och nation handlar 
om kopplingen till familjen, till det "privata". McClintock (1993,1995) menar att na
tioner symboliskt gestaltas i familjetermer, i det hon kallar "domestic genealogies" 
(1993: 63). Nationell gemenskap binds samman med familj, med heterosexualitet och 
reproduktion (jfr Åse 2006). Familjeinstitutionen manifesterar såväl naturliga skillna
der, en naturlig hierarki, som intressegemenskap, ett gemensamt mål. På detta sätt 
kan också maktskillnader inom nationen legitimeras - samtidigt som idéer om det all
männa bästa kan upprätthållas. Feministiska teoretiker som Carole Pateman har på
pekat att gränsdragningen mellan det offentliga och det privata naturaliserar kvinnors 



247 

underordning och etablerar mäns kontroll över kvinnors kroppar och sexualitet 
(1988). På liknande sätt kan man argumentera för att en gränsdragning mellan stat 
och nation riskerar att osynliggöra på vilka sätt familjens förmenta "naturlighet" upp
rätthåller föreställningar om såväl stat/politik som nationen/det nationella. 

Problematiken kring stat/nation, hur denna distinktion skall formuleras och om 
den överhuvudtaget är fruktbar, hanteras på olika sätt av olika feministiska forskare. 
Angela Martin avvisar helt tanken att staten och nationen skall ses som skilda entite-
ter. Hennes argument handlar om att staten är diskursivt länkad till nationen. Hon 
skriver att "[m]any of the gendered and sexualized meanings and practices through 
which the nation is manifested are themselves institutionalrzed in state laws [ . . . ] " 
(Martin 2000: 83). Nira Yuval-Davis menar däremot att det är viktigt att staten behålls 
som en fristående analytisk enhet, men menar vidare att staten skall skiljas från såväl 
civilsamhället, "civil society", som familjen, "family and kinship relations" (1997:14). 

I minnesberättelserna framstår relationen mellan stat och nation som flytande. I 
vardagens levda praktik handlar problemet kanske inte om det är stat eller nation: de 
sätt som vi (som kvinnor) blir insocialiserade/disciplinerade in i det nationella går 
ofta genom nationalstaten: det hänger ihop, de är sammantvinnade. Ett exempel från 
en minnesberättelse på temat "att känna sig svensk", som utspelar sig på en tandlä
karmottagning, kan illustrera denna tanke: 

Skylten, oansenlig, hänger på en av de småsjaskiga husväggarna. Välkommen 
till folktandvården. Hon kliver in genom dörrarna. Det är varmt, vita rockar, 
permanentad, glad blond tant i receptionen, och tandläkarluften, som luktar 
sterilt. Hon känner sig mindre nervös — nästan lite duktig, som om hon uppfyl
ler en slags plikt. Och känner en tillfredsställelse i att tänka att alla andra gör li
kadant — går till folktandvården. Hit kan och ska alla gå. Här har inget 
förändrats sedan hon var liten, det tänker hon på, här ser det likadant ut, här tas 
alla om hand på samma sätt. Där hon sitter i väntrummet tänker hon plötsligt 
att hon är en riktig medborgare. I detta ögonblick känner hon just detta: att hon 
är medborgare i detta land. 

Det finns olika former av sammanlänkningar i denna text som kan kopplas till det na
tionella. Först och främst blir det tydligt att kopplingen mellan den enskilda och na
tionen här är helt konkret och fysisk: Minnespersonen tänker på besöket som att upp
fylla en plikt. Hon travar lydigt dit och gapar - i nationens namn. Att sköta sina tänder 
blir en nationell angelägenhet och samtidigt ett nationellt gemenskapande. Det är en 
angelägenhet som hon delar med "alla" — för "hit kan och ska alla gå" och alla tas om 
hand på samma sätt. Ett sätt att tolka minnesberättelsen från tandläkarmottagningen 
är att upplevelsen av att vara svensk medborgare knyts till en institutionaliserad statlig 
reform: j&Zétandvården. 

Andra forskare har också påvisat denna koppling mellan politiska reformer /insti
tutioner och det nationella. Ann Towns skriver om hur svenska jämställdhetsrefor
mer har formerats till en central del av svensk identitet (2002). Innebörden av att vara 
svensk har allt mer kommit att knytas till jämställdhet, och jämställdhetspolitiken är 
det som framför allt får utmärka det svenska levnadssättet och skilja "oss" från "de 
andra." I Patrik Halls studie av svensk nationalism argumenteras för att det nationella 
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i Sverige i stor utsträckning integrerats i de statliga institutionerna: inte minst genom 
utbildningsväsendet (2000: 9). I minnesberättelserna blir det också tydligt hur starkt 
det nationella är kopplat till skolan, inte bara som institution, utan också till skolans 
vardag och praktik. Barnen ritar flaggor i klassrummet, sjunger nationalsången och 
marscherar tillsammans med fröken till flaggstången. Flaggandet och firandet knyts 
till något festligt och roligt - man får lite ledigt från det vanliga skolarbetet och också 
ofta något extra gott att äta. Skolan framstår som en betydelsefull arena för överfö
ring av nationell kompetens: man "lär sig" hur man uppför sig för att skapa och bli 
delaktig i en nationell gemenskap. I minnesberättelserna sköter fröknar och tandskö
terskor såväl omsorg som insocialisering i det nationella. Det är kvinnor som står för 
dessa verksamheter både i sin yrkesroll och i familjen. De ser till att påskägg målas, 
lussebullar bakas och pepparkakor dekoreras både hemma, på dagis och i skolan. När 
dessa regelbundet återkommande verksamheter sker inom ramen för en statligt regle
rad institution såväl som hemma, kan det tolkas som en statlig legitimering av natio
naliserande praktiker. På så sätt är kvinnors görande centralt för att knyta ihop privat 
med offentligt, liksom nation med stat. 

Genom minnesberättelserna kan man komma åt de praktiker som knyter statliga 
institutioner till skapandet av nation. Detta möjliggör ett synliggörande av det kon
kreta skapandet av nation som är svårt att komma åt i vetenskapliga studier av statliga 
institutioner. Minnesberättelserna pekar på att det är viktigt att utveckla en förståelse 
av hur själva sammanvävningen mellan människors vardagliga praktiker och en insti
tutionaliserad, statlig politik ser ut. Minnesarbete skapar också möjligheter att arialy-
sera kvinnors och mäns skilda uppgifter, positioner och handlingsutrymme i skapan
det av det nationella. 

S e x u a l i t e t , v å l d och s u b j e k t s k a p 

En viktig aspekt av det vardagliga och konkretas betydelse är hur det nationella ska
pas och upprättas genom den fysiska kroppen, eller, annorlunda uttryckt, på vilket 
sätt "nationen" tar kroppen i besittning. Kopplingen mellan olika former av natio
nellt gemenskapande, kropp och sexualitet, är också något som ofta lyfts fram i femi-
nistisk teoribildning. Frågan om kvinnors sexualitet, och hur den skall regleras, är in
timt sammanlänkad med uppfattningen om bevarandet av kulturer, menar bland an
dra Susan Möller Okin (1999). Så handlar exempelvis diskussioner om kulturella 
gruppers särskilda rättigheter ofta om frågor relaterade till kvinnors kroppar: frågor 
om hur äktenskap arrangeras, vilka sexuella praktiker som tillåts, eller hur kvinnors 
kroppar skall döljas eller synliggöras. Okin hävdar rent av att "'culture' or 'tradition' 
are so closely linked with the control of women that they are virtually equated" (1999: 
16). Regler för hur utbyte av kvinnor skall ske män emellan tycks vara en central del 
av den uppfattade kulturen (jfr Pollitt 1999). 

Dessa konstruktioner av kvinnor som bärare av kultur och som själva gränsen gen
temot andra folk, tydliggörs i händelser av krig och konflikt, och gör kvinnor särskilt 
sårbara i dessa situationer. Ruth Seifert har visat hur massvåldtäkter i krig förstås som 
ett angrepp på själva kulturen. När kvinnor blir våldtagna i krig tolkas det som att den 
nationella kulturen besudlas. Som symboler för det nationella utgör kvinnor "the se-
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cond front". Kvinnor blir den mänskliga motsvarigheten till marken (Seifert 1996). 
På samma sätt framstår, inte minst i krigsretorik, nationen som en värnlös kvinna, ho
tad av främmande män, en kvinna som skall beskyddas av de manliga medborgarna/ 
soldaterna (Eduards 2004, Kelly 2000). Samtidigt länkas patriotism nära samman 
med manlig virilitet, våld och sexualitet. Genom att kvinnokroppen formeras som 
den grund på vilket det nationella vilar, blir också denna kropp det territorium som 
skall erövras i krig. Detta innebär inte bara att kvinnors reella sexuella sårbarhet blir 
akut i krigssituationer, utan också att skammen för nederlaget får bäras av kvinnorna. 
Det är den våldtagna kvinnan som får förkroppsliga männens nederlag, männens 
oförmåga att behärska sitt territorium, menar Liz Kelly (2000). Via kvinnokroppen 
utageras både segrarens triumf och förlorarens skam. 

Nationers nederlag kan också döljas genom att de berättas som historier om kvin
nor. När afrikaaner i Sydafrika framställde nationen som en gråtande mor (voelksmo-
der) ledde det till att militära nederlag blev möjliga att leva med. (McClintock 1993: 
72) Mödrar användes för att släta över en militär förlust genom att historien berätta
des som en elegi över kvinnors förlorade barn. På så sätt kunde nationen, som lidit 
stora nederlag, fortsätta att betraktas som framgångsrik och stark. Men samtidigt 
innebar denna historieskrivning att det som kvinnor gjort, deras bidrag till nations
bygget, togs ifrån dem. När kvinnor reduceras till gråtande mödrar osynliggörs deras 
handlingar för nationen i krig och mäns roll som beskyddare av nationen/kvinnan 
förblir intakt (jfr Jansson och Wendt 2007). 

Om nationen symboliskt blir en kvinna som män gemensamt skyddar och styr 
över, så kan detta tolkas som att skapandet av det nationella också blir en form av le
gitimering av manligt styre. "Den som försvarar är också den som innehar rätten att 
definiera tillgängligheten till den försvarade [ . . . ] " skriver Maud Eduards (2004: 261). 
Att vara den som blir beskyddad implicerar också en form av skuldsättning: priset för 
beskydd är lojalitet och lydnad (jfr Pateman 1988). Detta innebär att en kvinnlighet 
institutionaliseras som länkas till det orörliga, till det ickepolitiska och det ickehand
lande, en kvinnlighet vars främsta värde ligger i att vara kroppsligt tillgänglig för män 
(jfr Wendt Höjer 2002). Medan kvinnorna är/föder nationen, styr männen nationen. 
Den politiska handlingskraften och subjektskapet fråntas därmed kvinnorna: man 
kan ju inte gärna både vara nationen och styra (över) den. 

Den. feministiska teoribildningens ofta återkommande fokus på tematiken kring 
våld, krig och sexualitet är emellertid osynlig i minnesberättelserna. Avsaknaden av 
sådana berättelser är inte förvånande. Det kan handla om att de som skrivit berättels
erna inte har erfarenheter av krig, eller om att dessa teman helt enkelt uppfattas som 
för privata och nära för att kunna skrivas ner i berättelser som ska läsas och analyseras 
av flera andra personer. Däremot finns berättelser där subjektskap, objektifiering och 
kropp berörs, som gör det möjligt att analysera på vilka sätt kvinnor och män kan vara 
nationella symboler och nationella subjekt. I några minnesberättelser är det kvinnor 
som får representera nationella särdrag och nationella dygder, och det finns också ex
empel på hur kvinnor genom sina handlingar kan förläna nationen ära och beröm
melse. I en minnesberättelse beskrivs hur en kvinna förlorar sin mormor, och hur 
barnbarnet tar hand om mormoderns egenhändigt sydda båtflagga: 
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Flaggan tog barnbarnet med sig och satte på sin båt, for att visa mormorn att 
hon kämpar vidare i samma anda och att mormom representerade frihet, med
känsla och värme och en stor portion kärlek. Mormorn var en stark förebild för 
sitt barnbarn och nu fick flaggan visa frihets symbol (sic) i vinden bak på barn
barnets båt. 

Här får mormodern förkroppsliga nationella dygder som frihet och medkänsla, och 
den svenska flaggan står i berättelsen som symbolen för dessa eftersträvansvärda vär
den som utmärker mormodern/Sverige. Barnbarnet ser det som sin uppgift att föra 
frihetsidealet vidare i framtiden, vilket hon markerar genom att överta flaggan till sin 
egen båt. Själva de nationella dygderna, liksom överföringen av dessa till kommande 
generationer, representeras här alltså av kvinnor. En annan minnesberättelse beskri
ver vad som händer när en kvinna representerar nationell triumf. I minnesberättelsen 
beskrivs ambivalenta känslor i samband med en kvinnlig idrottares framgångar i ett 
internationellt mästerskap. 

Fantastiskt, otroligt, hon är så ung och hon är VI. Vi har vunnit sjukamp. F-n 
vad vi är bra. [—]Vi är bäst! Hon visste att hon skulle få uppleva denna glädje 
med Carolina många flera gånger framför TVn. Carolina svepte den svenska 
flaggan om sig och jublade. [—]Hon såg Carolina springa sitt ärevarv och kände 
sig generad. Måste hon springa så länge och ta så mycket plats? De andra be
hövde ju också fa tävla klart. Carolina var för överlägsen. [—] 

I den här berättelsen blir det tydligt att kvinnor inte bara passivt kan representera na
tionen, utan också kan agera och triumfera i nationens namn. Samtidigt visar berättel
sen att det finns gränser för hur kvinnor får agera som representanter för nationen 
och vad kvinnor får göra. I berättelsen beskrivs genans och obehag inför det som ut
spelar sig på TV. Idrottaren tar plats på ett sätt som inte är förenligt med att vara kvin
na (jfr Henriksson m.fl. 2000). Att agera nationen och föra den framåt är manligt ko
dat, medan att vara ett nationellt objekt däremot är kodat som kvinnligt. Vi tolkar 
obehagskänslorna över de många ärevarven som en reaktion på att "Carolina" signa
lerar en närvaro i de egna handlingarna, i sportprestationen. Därmed kan hon sägas 
förhäva sig med avseende på kön. Genansen som framkommer kan också tolkas som 
att hon förhäver sig med avseende på nation. Det är när den kvinnliga idrottaren i 
minnesberättelsen gör anspråk på att vara ett nationellt subjekt som obehaget upp
står. Hon uppträder "osvenskt": genom att synliggöra den nationalism som "inte 
finns" i Sverige (Ehn m.fl. 1993, jfr Hall 2000). Ärevarven och flaggandet blir "för 
mycket" - nationen blir gräll och överexponerad på ett sätt som potentiellt utmanar 
den naturaliserade nationens självklarhet och ofarlighet. Möjligen förstärks synliggö
randet och nationalismen av det faktum att "Carolina" också överträder gränserna för 
vad kvinnor får göra i nationens namn. 

Minnesarbete visar att processerna kring nationellt subjektskap och objektskap är 
komplexa. För att förstå hur kvinnor görs till nationella symboler och objekt är det 
viktigt att också teoretisera vad som händer när kvinnor agerar som representanter 
för nationen och gör anspråk på nationellt subjektskap. I exemplet ovan utmanas fö
reställningar om kvinnor som nationens objekt, samtidigt som gränsen för kvinnors 
handlingsutrymme markeras. Minnesarbete gör det möjligt att få syn på. de discipline-



251 

rande och ofta internaliserade processer som skapar dessa gränser. Därmed blir det 
möjligt att undersöka hur den process ser ut som upprätthåller och reproducerar den 
ordning där kvinnor, med McClintocks ord, "[are] denied national agency" (1993: 
62). 

T id och t r a d i t i o n 

Skapandet av det nationella vilar på en grundläggande tanke om en(ig)het. Nationen 
kan på det sättet ses som ett inkluderande projekt, där skapandet av tillhörighet och 
gemenskap är centralt. Konstruktionen av ett för folket "gemensamt öde" - en kol
lektiv historia — är ett helt avgörande element i föreställningen om nationen (Yuval-
Davis 1997: 19, McClintock 1993). De nationella historiska berättelserna knyts starkt 
till familjeinstitutionen. Detta har inte bara att göra med det sätt på vilket familjen kan 
inrymma såväl hierarki som enighet, som diskuterades ovan. Det handlar också om 
betydelsen av tid och tidsrymder i de nationella berättelserna. På olika sätt kan famil
jens tidsnarration knytas till den nationella tiden. Å ena sidan kan familjeinstitutionen 
framställas som att den alltid funnits - på så sätt har den naturaliserats och tömts på 
historia. Men samtidigt blir tiden och historien naturlig i familjen. Tiden knyts till ge
nerationsväxlingar, till människor och till platser (McClintock 1995: 355). En nations 
historia kan berättas genom en familjs genealogi, då fylls den med kött och blod, fö
delse och död, och knyts emotionellt till åhöraren. Så sägs det till exempel att Sveriges 
historia är dess kungars historia. I familjen skapas en historia kring förfäder. Berättel
ser om släktled, med släktträd och familjealbum utgör en historia som är baserad i ett 
löfte om de nuvarande medlemmarnas förmåga att föra familjenamnet vidare in i 
framtiden. På samma sätt blir nationen som en familj där man värnar nationens ge
mensamma historia — ett arv som skall föras vidare. 

Detta hänger samman med att skapandet av det nationella är ett projekt som måste 
förankras både i en dåtid, en nutid och en framtid. I detta sammanhang är modern 
den perfekta bilden för nationen: hon kan representera släktets reproduktion, både 
bakåt och framåt i tiden. Via hennes kropp kan associationer göras både till släktled 
bakåt och till en kommande framtid - en framtid som finns förkroppsligad i hennes 
förmåga att föda fram nya medborgare. På detta sätt kan också det nationalistiska tan
kegodsets ständiga vacklande mellan nostalgiskt vurmande för ett ärorikt förflutet 
och hoppet om framtidens triumfer balanseras (McClintock 1993, Mostov 2000). 
Detta släktskapstänkande förutsätter och bygger därmed på en institutionaliserad he
terosexualitet som omfattar den manliga genealogin som norm och mäns kontroll av 
kvinnors reproduktiva förmåga (Ländes 2001:173, jfr Pateman 1988, Irigaray 1993). 

Även om en stor del av denna forskning kring nationell symbolik och kön är skri
ven utifrån en europeisk kontext, hävdar en del forskare att liknande könsmönster 
kan återfinnas i tredje världen, exempelvis i den nationalism som blev del i upproret 
mot västerländsk överhöghet och kolonialvälde. Detta formerande av nationella 
identiteter tenderar, menar man, att lyfta fram och återupprätta traditioner — något 
som placerar kvinnor i en underordnad och tillbakahållen position (Pettman 1996).5 

Ofta handlar det om att medan kvinnorna/mödrarna får representera det "gamla", 
naturliga, traditionella levnadssättet, får männen/fäderna stå för utveckling, hand-
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lingskraft och framåtskridande — de som för nationen framåt, mot det moderna 
(Dwyer 2000). 

I de minnesberättelser som vi arbetat med blir det tydligt att det nationella ständigt 
knyts till familjen. Vi kan se att triaden mamma-pappa-barn ofta förekommer i min-
nestexterna, och det är framför allt relationer mellan syskon, mellan mödrar och dött
rar, och mellan fäder och döttrar som gestaltas. Det är också tydligt att mödrar och fä
der fyller olika slags funktion i dessa berättelser. Mödrar framträder som de som för
medlar insikter och förståelser till barnen. Det är ofta mödrar som begripliggör och 
förklarar nationella ritualer och traditioner, som gör det mystiska och märkliga grip
bart och hanterbart. Som i en minnesberättelse från en begravning: 

Varför gjorde han så med flaggan? Frågade hon när de satt i bilen. Här var det 
varmare och hon kunde prata vanligt utan att viska. Mamman förklarade. Mor
far var med i inbördeskriget på den vita sidan, den som vann. Då fanns det nå
gon förening som erbjöd sig att lämna flaggan på begravningen. _ _ 

Samtidigt finns fäder och män ständigt med. I berättelsen ovan är det män som fram
står som det nationellas frontfigurer - det är en man som förärar en annan man flag
gan. Hur män och pojkar formeras som nationens subjekt kan också exemplifieras 
med en annan minnesberättelse på temat "flaggan". I denna minnestext beskrivs en 
repetition inför en skolavslutning: 

Det var Axel som skulle vara fanbärare. Hon hade inte förstått vad fanbärare 
var för någonting innan, före repetitionen. Han skulle gå in först. Och sedan 
skulle de sjunga Flamma stolt. Hela skolan tillsammans. 

Hon står redan på scenen när Axel kommer in. De små barnen längst fram och 
de större bakom. Hon står lite till höger och han kommer in från vänster. Han 
sneddar in, går utefter kanten av scenen så att flaggan nästan nuddar vid bänk
raderna. Hon har en bra plats, inne i mängden. Hon står rakt, håller ihop hän
derna. 

I minnestexterna finns män/fäder och pojkar med som aktörer, som handlande sub
jekt med en självklar närvaro. Men det tycks ändå framför allt vara kvinnor som utför 
stor del av det konkreta arbetet: det är de som ser till att sångerna blir sjungna på skol
avslutningen, att barnen uppför sig eller att flaggan viks ihop och läggs prydligt in i ett 
skåp. 

Tid, både naturlig tid som årstidsväxlingar och rituella markeringar av att en viss tid 
har förflutit, är viktig i minnesberättelserna. Här finns exempelvis beskrivningar av 
begravningar och skolavslutningar och av en familj som skall flytta. En möjlig tolk
ning är att det nationella aktualiseras - att det visar sig — särskilt tydligt just i transi-
tionsfaser, vid alla de tillfällen då ett skede skall övergå i ett annat. När något börjar 
eller tar slut. I detta sammanhang kan vi också se hur familjens ritualer och traditioner 

5 Här är det emellertid viktigt att påpeka att det i den ferninistiska forskningen kring kön och nation också finns 
teoretiker som understryker att formerande av nationell identitet varit, och fortfarande är, en viktig del i kam
pen mot en kolonial väridsordning baserad på förtryck och exploatering, inte minst av kvinnors kroppar och 
arbete(Herr2003). . . _ . 
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knyts samman med det nationella: alltifrån hur små svenska bordsflaggor pryder den 
nyblivna mammans matbricka på BB till hur ritualer kring födelsedagar, julaftnar eller 
begravningar fogar samman den enskilda familjen och familjemedlemmens liv och 
öde med den nationella gemenskapen. Minnestexterna öppnar således för att utfors
ka hur dessa kopplingar familj — nation rent konkret görs, och vilka könsordningar 
som därigenom upprättas. 

M o d e r s k a p och r e p r o d u k t i o n 

Att kvinnor som mödrar fyller flera funktioner i relation till nationen är något som 
lyfts fram i den feministiska forskningen kring kön och nation. Eftersom mödrar re
producerar folket, det etniska kollektivet, får de också utgöra en gräns gentemot an
dra folk. (Anthias & Yuval-Davis 1989) Att själva kvinnokroppen är symbolisk bärare 
av det nationella blir även tydligt i befolkningspolitik (jfr Dwyer 2000, Martin 2000, 
Mostov 2000). Kvinnors kroppar formeras som en biologisk förutsättning för det na
tionellas fortlevnad. Det finns många exempel på hur olika slags födelseprogram och 
fertilitetsprogram skriver in regleringen av kvinnokroppen och sexualiteten i en na
tionalistisk retorik. För nationens skull har kvinnor tvingats att föda fler barn (exem
pelvis i Serbien) eller, på förekommen anledning, färre barn (här är födelsekontrollen 
i Kina ett tydligt exempel). 

I situationer där krig är centralt för definitionen av etnisk samhörighet och nationa
lism och där yttre hot är en del av vardagen, blir föreställningar om "people as power" 
(Yuval-Davis 1997: 29) inte bara en fråga om att nationen behöver människor som 
kan odla och arbeta för att landet skall blomstra ekonomiskt, utan mödrar tillmäts 
även en funktion som föderskor av soldater (Berkovitch 1997). Denna kvinnors "mi-
litary reserve duty" (Yuval-Davis 1985: 670) kan också kopplas till den demografiska 
balansen i relation till fienden (Berkovitch 1997). 

Retoriken kring den nationella befolkningspolitiken gör det möjligt att tolka abort
förbud just i termer av statens behov av medborgare. (Yuval-Davis 1997: 30-38) Det 
är exempelvis betecknande hur Irlands restriktiva abordagstiftning kodas nationellt. 
Omsorgen om det "ofödda barnet" i kvinnans kropp kan göras till ett nationellt sär
drag, något som också givit den irländska staten rätt till ett nationellt undantag i EU-
lagstiftningen kring abort (Martin 2000). I kraft av att kvinnokroppen har betydelse-
gjorts som en nationell angelägenhet, kan således den statliga kontrollen över kvinno
kroppen legitimeras. 

Mot synen på befolkningspolitik och abort som nationella intressen har invänts att 
kvinnor idag, som har möjligheter att välja, inte längre ser sig som barnproducenter 
för staten. (Sparks 2000:192) Frågan är om detta är ett val som kvinnor har möjlighet 
att göra eller om formuleringen av födandet som ett individuellt projekt är det yttersta 
uttrycket för hur det nationella och det personliga har harmoniserats med varandra. 
Göran Perssons uttalade oro för att det föddes för få barn i slutet av 1990-talet och 
makarna Myrdals "Kris i befolkningsfrågan" (1934, jfr Hirdman 1989) utgör exempel 
på att det uppfattas som viktigt att det föds "svenska" barn i tillräcklig utsträckning. 
Försök att skapa en socialpolitik som kan göra det möjligt för kvinnor att både arbeta 
och ha familj likväl som ekonomiska reformer för att stimulera barnafödande kan be-
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traktas som sätt att anpassa nationen till ett individualiserat och modernt projekt, (jfr 
Yuval-Davis 1997: 80-83) Och möjligen kan man tolka flaggan på BB-brickan som 
ett bevis för att nationen gläds med just dig, när du fött en ny medborgare. 

Men mödrar tillskrivs också uppgiften att förmedla kulturen och den kollektiva 
identiteten till nästa generation. (Anthias & Yuval-Davis 1989) Detta kan förstås som 
en del av moderns roll som hemmets föreståndare, där hon upprätthåller religiösa ce
remonier i hemmet, styr över familjens klädsel och hemmets inredning och beskaf
fenhet etc (jfr Roland Martin 1985, kap. 5). Men kanske mest av allt förknippas mo
derskap med mat (jfr Jansson 2001), som i ett exempel från en minnesberättelse om 
att "känna sig svensk": 

Stora, fina äppelträd. Det största där de brukade klättra. Där kunde man sitta 
mitt bland grenarna utan att synas. Och så goda äpplen det blev sen då! Hennes 
mamma brukade sylta och safta och allt möjligt av alla de där äpplena. Mam
man gjorde förresten allting själv. Det skulle vara hemgjort. Men på den här
tomten fanns det också ett plommonträd! 

I minnesberättelsen knyts mammas hemlagade mat till den svenska naturen. Minnes-
personen associerar mammas mat till en plats. När hon ser en annan, men liknande, 
plats tänker hon på mamma, barndom — på ett hem. På så sätt skapas mammas mat i 
relation till både hemmet och nationen samtidigt som nationella särdrag skapas i och 
genom hemmet. Mamma står för det hemlagade, det som associeras till barndom och 
trygghet. Den omsorg och aktivitet som investeras i matlagning är dock flyktig. Mat 
lagas och äts. När mammas mat som lagats i generation efter generation görs till en 
nationalrätt, försvinner de enskilda kvinnor och mammor som trillat köttbullar. De
ras arbete och omsorg annekteras av nationen: Så lagar man mat i-Sverige. Kvinnors 
handlingar uppgår i nationen. De tenderar att bli kulturens, och därmed representerar 
de inte längre några urskiljbara individuella handlingar. Kvinnors gärningar äts upp, 
blir formulerade som "nationell matkultur" eller betecknas som hemslöjd. Samtidigt 
bereder kvinnornas handlingar vägen för nationens män; dessa män som hissar flag
gor, dör i krig, bär omkring på fanor eller spelar i militärorkestern. 

Minnesberättelserna öppnar för att problematisera kvinnors vardagliga görande 
och tydliggör att modrande är en praktik snarare än en biologisk funktion (jfr Holm 
1993). Med ett sådant perspektiv blir det också möjligt att förstå de dubbla processer 
som omger kvinnors görande: att kvinnor hela tiden utför nödvändigt arbete men att 
detta inte får synliggöras och värderas som kvinnors eget arbete. 

N a t i o n e l l a s u b j e k t och o b j e k t 

I den här artikeln har vi visat att minnesarbete är en vetenskapligt fruktbar ingång till 
studiet av hur kön och nation konstrueras. Metodens fokus på levda erfarenheter 
medför att skapandet av kön och nation kan avläsas på en mycket konkret nivå, så 
som det utspelar sig i vardagen. Genom analyserna av minnesberättelserna kan teo
rierna om kön och nation göras mer komplexa och nyanserade. När konstruktionen 
av kön och nation blir så konkret som i minnesberättelserna möjliggörs en fördjupad 
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förståelse för den tvetydighet, de motstridigheter och de dubbelheter som finns i na-
tionsskapande. 

En framträdande dubbelhet i vårt material handlar om kvinnors görande och sub-
jektskap. Medan den teoretiska litteraturen ständigt lyfter fram kvinnor som symbo
ler för det nationella, ser vi i minnesarbetet hur det nationella konstrueras på ett sätt 
som tillskriver män handlingskraft och subjektskap, medan kvinnor snarare fråntas 
förmågan att vara subjekt. Men vi ser också hur minnesberättelserna är fyllda av kvin
nor som agerar; kvinnor som ständigt på olika sätt upprätthåller nationsskapande 
praktiker och förmedlar en nationell kompetens. Vi menar att kvinnors nationella 
handlingar präglas av en dubbelhet som är möjlig att förstå i termer av att kvinnorna 
på en och samma gång är, och inte är, subjekt. Samtidigt som kvinnorna gör och gör 
så osynliggörs själva görandet; kvinnorna blir objekt snarare är subjekt. Dorothy 
Smith söker begreppsfästa denna problematik genom att tala om "the disappearing 
subject" (1990:191). Det handlar om att kvinnors status av aktiva och agerande sub
jekt skrivs in i en ordning där själva agerandet, kvinnors görande, förflyttas bort från 
kvinnorna själva. Detta innebär att kvinnor och det kvinnliga subjektet formeras som 
frånvarande i sina egna handlingar (jfr Åse 2000: 101 f). Mäns gärningar blir i högre 
grad synliggjorda och bevarade som individuella prestationer — även om detta sker i 
nationens namn. 

Att män på detta sätt blir de primära nationella subjekten medan kvinnor avsubjek-
tifieras/objektifieras, kan också tolkas utifrån den sammanvävning som finns mellan 
kvinnokropp och nation: detta att kvinnor faktiskt får förkroppsliga nationen, det terri
torium/den Moder Svea som mannen/medborgaren skall försvara. Kvinnor har 
ständigt, som flera feministiska teoretiker påpekat, fått utgöra nationens "boundary 
and metaphoric limit" (McClintock 1995:352, jfr Enloe 1998, Koivunen 1997, 
Mostov 2000). Kvinnor tenderar att bli en egendom, ett passivt objekt som skall förs
varas, på samma sätt som nationen skall försvaras. Detta innebär att kvinnors sub
jektskap blir starkt kringskuret: "Qjust as the territory of the nation must be protected 
by male soldiers and national leaders, women's bodies must be protected by fathers, 
husbands and the (national) state." (Mostov 2000: 91). Med detta perspektiv är det 
inte svårt att förstå att kvinnors ständiga görande av det nationella, inte förmår förlä
na dem status som nationella subjekt. Deras handlingsutrymme när de är nationen 
blir väldigt kringskuret. 

Avslutningsvis menar vi att minnesarbete är en fruktbar metod för att undersöka 
betydelsen av att det skapas länkar mellan platser, fenomen och praktiker. Hur vävs 
offentliga och nationella symboler, nationens historia, tid och plats, samman? Hur 
knyts det dagliga livet till den nationella gemenskapen och nationella känslor av sam
hörighet och tillhörighet? Arbetet har också rest frågor om på vilket sätt man skulle 
kunna utmana och förändra praktiker som gör män/fäder till de som hanterar de na
tionella symbolerna: som hissar flaggor, som bär på flaggor eller fattar avgörande 
symboliska beslut; de som för nationen framåt. En nationell ordning som så tydligt 
manifesteras då Axel, fanbäraren i minnesberättelsen från skolavslutningen, blir den 
nationella ritualens självklara medelpunkt. Medan kvinnorna står vid sidan av, håller 
koll på småbarnen. Och sjunger. 
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• Översikter och meddelanden 

• Et åremål i perspektiv: Hundreårsminnet 

om folkeavstemningen 12.-13. november 

1905 

O D D G U N N A R S K A G E S T A D 1 

A B S T R A C T 

A Centenary in Perspective: Norway's Referendum of 12-13 November 1905. In Norway, 2005 was a 
year of celebrations, linkel, first and foremost, to the fact that 100 years had passed since the 
peaceful dissolution of the personal union between Norway and Sweden. Despite the ab
sence of broad popular support for the idea that this should merit any celebra
tions, government and media spent considerable resources on high-profile 
promotion of the 1905 story, including the side-events leading up to or following the 
famous 7 June Declaration of the Norwegian Storting (Pariiament). 

In the context of nation-building, historical milestones tend to take on a flavour of history-
building, — the stuff that national myths are made of. 

In the saga of Norwegian nation-building, 1905 had come to play a perhaps surprisingly in
flated role. Thus - less surprisingly - in the interpretation handed over to a contemporary au
dience, the various events of 1905 have been suffused with a series of myths, some of which 
have assumed the character of national dogmas. 

I n particular, the author explores the myths surrounding the referendum of 12-13 November 
1905, and demonstrates how vested interests have been instrumental in consolidating the 
popular (but false) interpretation that the real issue of the referendum was Norway's consti
tution (monarchy vs. republic) and not the conditions set forth by Prince Carl of Denmark 
for accepting the offer made by the Norwegian Government and its Parliament to assume 
the Norwegian throne. In fact, employing devious tactics, Prime Minister Michelsen succeed
ed not only in winning a comfortable victory for Prince Carl's candidacy (whereby the Prince 
became King Haakon VII of Norway), but he also managed to entrench the notion that the 
referendum above all was a resounding confirmation of a (continued) monarchical constitu
tional order. 'ITie long-term effect (which is still very much a defining feature of Norway's po
litical self-image) was to give the country's republicans (who, at the onset of 1905 were a 
dominant force in the Norwegian political discourse) a permanently marginalized position as 
a fringe movement of eccentrics and certified losers. 

J u b e l å r e t 2 0 0 5 rie, og vi kan betrakte årets hendelser med 
et modicum av kritisk distanse. Året vil bli 

Jubileumsåret 2005 er forlengst blitt histo- husket for sine mange jubileer, åremålsfei-

1 Odd Gunnar Skagestad är mag. art. statsvitenskap och är verksam som avdelningsdirektör vid 
norska utrikesdepartementet. 
E-posc oguns@broadpark.no 
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ringer og -markeringer av mer eller min
dre epokegjorende förgångne begivenhe
ter (Brottveit - Aagedal 2005: 79-106, 
Skagestad 2005f: 6-7). I så måte fremstår 
2005 som et hoydepunkt i et bredere sam-
mensatt monster, som favner vår hang til 
kollektivt å manifestere våre ermdringer 
om såvel skjellsettende tildragelser som 
"meta-begivenheter" av mer eller mindre 
minneverdig gehalt. I likhet med festivaler 
av ulike slag er jubileer blitt en av samfun-
nets heftigste vekstnasringer (Johnston 
1991, Brottveit - Aagedal 2005: 80, 94-
95). 

I året 2005 skulle det fremfor alt handle 
om opplosningen av personalunionen 
med Sverige. Enten det var tale om "jubi
leum" eller "markering" (en hel sam-
funnsdebatt i seg selv), kunne man gjen-
nom hele året vasse så ettertrykkelig i hun-
dreårsbolgen at noen hver risikerte å få 
1905-syndromet på hjernen. Lite å undre 
seg over: Når våre kjasreste nasjonale 
skromt skal hentes frem fra skåpet, er det 
intet som slår myten om vår "frigjoring fra 
svenske-åket". 

1 9 0 5 - s y n d r o m e t 

Hundreårsbolgen skyllet over oss — aviser 
og tidsskrifter, radio og fjernsyn, samt en 
florn av bokutgivelser som kunne fortelie 
oss om hvor viktig en sak det var, dette 
med 1905. Publikasjoner, forestillinger og 
en serie happenings minnet oss iherdig 
om hvor stort det var at det nettopp nå 
var 100 år siden den historiske begivenhe
ten. Våre ovrigheter stilte seg i spissen for 
kalaset ved å etablere et aksjeselskap -
"Hundreårsmarkeringen - Norge 2005 
AS" — som med heftig bruk av skattebeta-
lernes penger skulle gni budskapet inn. 
Og dét klarte de: Litt vel heftig, kanskje -
allerede i mars 2005 ble det kjent at selska-
pet var konkurs og at styret hadde trukket 

seg etter å ha brukt opp både de 150 milli-
onene som de hadde og ytterligere 27 mil
lioner kröner som de ikke hadde (Madsen 
2005, Haakaas 2005). Uansett, - feiringen 
fortsatte ufortrodent ut året. En feiring 
som så å si programmessig var gjennom-
syret av det sasrnorske tvisyn: Noen kalte 
det et jubileum, andre insisterte på å bruke 
ordet markering — angivelig for ikke å såre 
svenskene (tro det eller ei, på svensk er 
markering helst noe som hunder gjor...). 

Hva det var som skulle feires, var likevel 
diffust: Som sitt motto hadde "Hundre-
årsmarkeringen-Norge 2005" valgt for
muleringen "Verdensborger i förvandling", — 
hva man nå enn mente med en såvidt an-
strengt klisjé. 

M y t e r s o m 

p a r a d i g m e b c e r e n d e 

p o p k u l t u r - f e n o m e n 

Med "myte" forstås en trosbasert forestil-
ling om et gitt saksforhold — en forestilling 
som over tid har fått festne seg og prege 
sin samtids populaere holdninger og opp-
fatninger. Myter er ikke nodvendigvis 
"usanne". En myte kan vxre et uttrykk for 
kreativ tankekraft såvel som for et opprik-
tig filantropisk sinnelag, eller den kan 
bunne i hederlig snusförnuftig hverdags-
visdom. Mytene har dog dét til felles at de 
er tuftet på tro, dvs. udokumenterte eller 
udokumentérbare postulater — eller rett 
og slett desinformasjon, misforståelser og 
feilslutninger som ingen har tatt seg bryet 
med å rydde opp i. 

Blir en myte gjentatt ofte nok, vil den 
anta en egendynamikk, den vil kunne 
gjentas videre med et stadig sterkere skinn 
av troverdighet Jo flere forskjellige steder 
myten har kropet inn og tatt bolig, desto 
flere muligheter har den fått til å dukke 
opp med stadig större overbevisnings-_ 
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kraft i stadig nye sammenhenger. Jo mer 
et "faktum" er etablert som opplest og 
vedtatt, desto mindre rom gis for eventu
ell kildekritikk. Blant fagfolk flest - det 
vsere seg historikere, statsvitere eller juris
ter —. er kildekritikk noe man helst anven-
der på nye eller subtile problemstillinger, 
som kan oppleves som spennende faglige 
utfordringer. Nedarvede forestillinger om 
elementaere forhold aksepteres derimot 
kritikklost som de selvfolgeligheter som 
de anses for å vxre. Og da er det kanskje 
ikke helt fair å forvente noe annet av fag-
folkenes etterplaprere i kunnskapsformid-
lingens förste linje — skolefolkene og jour-
nalistene. 

N å r m y t e r b l i r f a k t a 

Om vi ser på de foresdllingene som har 
vaert formidlet i media om hva som 
"egentlig" skjedde i 1905, er det påfallen-
de i hvilken grad mytene har dominert på 
bekostning av faktisk kunnskap. For bare 
å nevne noen av de mest profilerte gjen-
gangerne (Skagestad 2005a): 
I A.t Norge frigjorde segfra Sverige og vant sin 

selvstendighet. Her åpenbares nasjonal 
underlegenhetsfolelse med rötter tdl-
bake fra dansketiden ("firehundreårs-
natten") og ydmykelsen fra Kiel-freden 
i 1814, da Norge rett og slett ble avstått 
til Sverige. Under unionsstridighetene 
förut for 1905 ble dette forsmedelige 
og folelsestunge tankegodset utnyttet 
rått i den agitasjonen som terpet på det 
nedverdigende i at "Norge var under
lagt Sverige". Hvilket ikke var tilfelle: 
Grunnlaget for unionen var ikke Kiel
freden, men Riksakten av 6. august 
1815. Dette var et dokument som ned 
til hver minste detalj fastslo de to state-
nes fullstendige jevnbyrdighet, likestil-
ling og selvstendighet. I agitasjonen 
for unionsopplosningen gjaldt det å 

dyrke frem forestillingen om Norge 
som den underlegne part i unionen, -
en union som i virkeligheten var et 
arrangement mellom to likestilte og 
selvstendige parter. Men om denne 
nasjonale ynkeliggjoringen kunne tjene 
klare politiske formål - strategisk såvel 
som taktisk - dengang, skulle det knapt 
vaere nodvendig å holde denne myten i 
live hundre år etter. 

• At de to lands feltes utenrikstjeneste var 
underlagt Sverige. Når nettopp konsulat
saken - det norske kravet om en sepa
rat konsulattjeneste - skulle bli benyt
tet for å få istand unionsopplosningen, 
måtte kravet begrunnes på en måte 
som kunne godtgjore at den ordningen 
som eksisterte, var utilfredsstillende 
for Norge. Siden utenriksvesenet var 
de to rikenes eneste fellesinsitusjon (i 
tillegg til selve statsoverhodet), ble det 
maktpåliggende å fremstille utenriks-
tjenesten som svensk-dominert. I vir
keligheten hadde man en personell-
messig integrert utenrikstjeneste, hvor 
det ikke foregikk noen chskriminering 
av norske tjenestemenn til fordel for 
svenske: Ved unionsopplosningen var 
16 äv de 26 utsendte lonnede konsuler 
i fellestjenesten norske, mens fire av 
tolv ministerposter (dvs. diplomatiske 
stasjonssjefer, tilsv. vår tids ambassa
dörer) var besatt av nordmenn. Og 
kabinettsekretaeren i Utenrikdeparte-
mentet, som var departementets över
ste embetsmann og dermed overord-
net både diplomatiet og konsulatvese-
net, var i årene 1900-03 en nordmann 
(Omang 1955: 54, og Neumann og 
Leira 2005: 48). At Sverige skulle ha 
större innflytelse enn Norge på uten-
rikspolitikken, var heller ikke nedfelt i 
noen formell bestemmelse eller avtale. 
Forholdet mellom unionspartene var 
også på dette området regulert i Riks-
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akten av 1815, som (§ 7, 6.-10. ledd) i 
omhyggelig detalj fastslo de to parte-
nes fullstendige likestilling i håndterin-
gen av utenrikssaker. 
At unionsopplosningen fant sted ved Stortin
gets bes lut ning 7. juni 1905. I hundre år 
har vi feiret 7. juni som selve dagen for 
unionsopplosningen, — i 2005 mer 
intenst enn noen gang tidligere. Kjekt 
nok, for det var med sitt spenstig for-
mulerte vedtak i konsulatsaken at Stor
tinget (i noen bisetninger!) "kon-
staterte" at kongen ikke hadde klart å 
fa på plass en regjering, og at han der-
for hadde opphort å fungere som 
norsk konge — så å si avsatt seg selv — 
og at unionen derfor var opphort. 
Temmelig uortodokst, — ja rent ut 
genialt, syntes mange, dengang og nå. I 
Sverige var holdningen heller at dette 
var en litt for bråkjekk uhoflighet. Selv 
blant svensker som sympatiserte med 
Norge og som var enig i at unionen 
burde opploses, mente man at dette 
burde gå ordentlig for seg, - "lagom", 
som man sier på svensk (et tilsvarende 
uttrykk finnes ikke på norsk). Tross alt 
var unionen basert på en avtale — Riks
akten - mellom to parter. Dersom 
denne skulle bringes til opphor, måtte 
begge parter medvirke. Da man fikk 
summet seg etter 7. juni-viraken, viste 
det seg at man måtte ta flere grep for 
saken var i havn: Först en folkeavstem-
ning som stadfestet Stortingets vedtak, 
dernest forhandlingene som 23. sep
tember forte til Karlstadforliket, videre 
opphevelsen 16. oktober av Riksakten, 
og så - endelig - kong Oscar Ils abdi-
kasjon 26. oktober 1905. Först da var 
unionsopplosningen et fullbyrdet fak
tum. Stortingsvedtaket 7. juni var en 
viktig hensiktserklasring — men likevel 
kun et förste skritt i den prosessen 
som ledet til at unionen ble opplost. 

B At kongen var "svensk" dvs. at han var 
en fremmedkar som det var kurant å 
kvitte seg med. Denne argumentasjo-
nen inngikk i den fiendebilde-pregede 
agitasjonen under unionsstridighetenes 
tilspissede fase. For å diskreditere uni
onen, måtte også kongens person 
demoniseres, og dét kunne mest effek
tivt gjores ved at han ble slått i hart
korn med storsvenske hegemonipoliö-
kere. Men at uttrykket "svenskekon-
gen" fortsatt benyttes hundre år 
senere,2 burde vsre unodvendig. 
Denne terminologien gir en urettmes-
sig og misvisende historieforståelse. At 
Oscar II var svensk, var så sin sak, 
men han var også like mye norsk som 
sine norsk-nasjonalistiske kritikere. 
Ikke bare snakket og skrev han norsk 
flytende (til forskjell fra sin etterfolger 
Haakon VII, hvis nasjonale holdning 
på alle måter står uplettet i historien), 
han var også meget bevisst med at det 
var som norsk konge at han utforte sin 
embetsgjerning som landets statsover-
hode. Fortsatt sett i olbakeblikk er det 
også klart at Stortingets vedtak om å 
avsette kongen ikke bunnet i at han var 
"svensk", men at han ikke förstod 
poenget med folkestyret: Et prinsipp 
som i sin utforming innen rammen av 
Norges forfatning, og i sin praktiske 
konsekvens, betydde at i en kompetan-
sestrid mellom den utovende statsmakt 
og folkets kårne, må forstnevnte vike 
(Skagestad 2005b, Skagestad 2005c). 
Men myten om kong Oscar II som 
sagaen om hvordan det norske folk 
avsatte "svenskekongen", inngår fort
satt i det totalbildet som i foreliggende 
artikkel er kalt "1905-syndromet". 

2 Som illustrasjon kan nevnes at Goog/e-sak 
gir 137 treff på de sammensolte stikkord 
"Oscar II", "svenskekongen" og "1905". 
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F o l k e a v s t e m n i n g e n 1 2 . -

1 3 . n o v e m b e r 1 9 0 5 

Bknt de enkeltbegivenheter som fant sted 
i tilknytning fil unionsopplosningen i 
1905, har knapt noen hatt en sterkere my-
teskapende gjennomslagskraft enn folke-
avstemningen 12.-13. november. At delte 
var en epokegjorende hendelse, har det 
alltid vaert bred enighet om. Så også når 
hundreårs-milepjelen skulle passeres: Et
ter hvert som selve merkedagene nxrmet 
seg, skulle medias fokus i stigende grad bli 
rettet mot det som skjedde dengang da 
folket for annen gang samme år gikk til 
urnene for å avgjore et sporsmål av vital 
viktighet for Fedrelandets fremtid. 

Men vet vi hva saken gjaldt? Og ensker 
vi egentlig å vite det? Pussig sporsmål, kan 
hende, men man kan undres når man ser 
med hvilken iherdighet våre kunnskaps-
formidlere gjennom et droyt sekel har för
sökt å få oss til å tro noe annet enn det 
som faktisk skjedde (Skagestad 2005d: 
274-282). 

På sine prominente nettsteder kunne 
Kulturdepartementets egen festkomité 
"Hundreårsmarkeringen-Norge 2005 
AS" til det kjedsommelige terpe på på-
standen om at folkeavstemningen gjaldt 
Rikets fremtidige statsform, - republikk 
eller fortsatt kongedomme (Kulturdepar
tementet 2005). Hvilket - ble vi fortalt -
ble avgjort ved at 259 563 stemte for kon
gedomme mot 69 264 for republikk. Det-
te har i hundre år vxrt den offisielle ver
sjon av historien. Og ikke bare den "offi
sielle", men en versjon som med entusias-
me har vsrt kolportert i alle år også av 
kunnskaps- og meningsformidlere uten 
noen offisiell agenda. Det er en fortelling 
som ble gjenfortalt med fomyet intensitet 
i jubileumsåret 2005. 

Samme fortelling (med avstemningsre-
sultatet uttrykt i prosenter eller i absolutte 

tall) gikk igjen i de mange publikasjoner 
som bidro i markeringen av de 100 år si
den unionsopplosningen. Slik blir det 
fremstilt i vår tid, og slik ble det også av 
mange oppfattet dengang. Likevel er det 
feil - formelt såvel som reelt. Folkeav-
stemningen gjaldt ikke statsform, og val
get stod ikke mellom monarki og repu
blikk. 

V å g e s p i l l e t 

De politiske beslutninger og disposisjoner 
som ble foretatt i 1905, hadde et betydelig 
innslag av sjansespill. Dette gjaldt fremfor 
alt i forholdet til unionspartneren Sverige, 
men også vis-å-vis andre internasjonale 
aktörer, samt ikke minst i forholdet til de 
ulike segmenter av det politiske Norge, 
hvor republikanerne utgjorde en tung 
maktfaktor. I dette politiske landskapet og 
aktonniljoet skulle statsminister Michel-
sen utmerke seg som pokerspilleren par 
excellence, som den besluttsomme gamble-
ren som våget der andre väldet eller vin-
glet, og som derfor vant med sitt vågespill. 

Det var et spill som foregikk på ulike 
arenaer, på ulike nivåer og gjennom flere 
sekvenser. I dette helhetsbiidet inngår og
så folkeavstemningen over prins Carls 
kandidatur til Norges trone. 

Grunnlaget for folkeavstemningen var 
Stortingets vedtak 31. oktober, hvor man 
sluttet seg til regjeringens forslag med fol-
gende ordlyd (Sars 1909: 301): 

1) Stortinget bernyndiger regeringen til at 
optage forhandlinger med prins Cad af 
Danmark om at modtage valg som Norges 
konge under forudsaetning af at det norske 
folk riltraeder denne stortingets beslutning 
gjennem flertallet af de afgivne stemmer ved 
en folkeafstemning iverksat i det vassentlige 
efter de samme regler, som kom til anven-
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delse ved folkeafstemningen 13. august 
1905. 

2) Regjeringen bernyndiges til at tceffe de 
fomodne forfoininger til afholdelse af den 
nasvnte foDceavstemning. 

Og det sporsmål som velgerne ble salt i 
november lod:3 

Er den stemmeberetrigede enig i Stortingets 
bemyndigelse til regjeringen om å opp-
fordre prins Cad av Danmark til å la seg vel-
ge tO Norges konge, svarer han: 'ja', er han 
ikke enig svarer han: 'nei'. 

Som det fremgår, var sporsmålet om 
statsform overhodet ikke berört 

Men var ikke realiteten i saken nettopp å 
få fattet et vedtak om Rikets fremtidige 
statsform, eller iallfall å etablere et avgjo-
rende realitetsgrunnlag for et slikt formelt 
vedtak, som da nsermest ville vaere som 
sandpåstroing å regne? 

Av de relevante aktstykker kan man 
konstatere at regjeringens holdning gjen-
nom hele prosessen var fast og klar: Nor
ge var et kongerike, og skulle så förbli.4 

Den förestående folkeavstemning gjaldt 
ikke sporsmålet om statsform, og utfallet 
ville ikke medfore noen endring i så måte. 
Dersom utfallet - mot forrnodning 
skulle gå imot regjeringens tilrådning, så 
ville regjeringen likevelikke sette spors
målet om statsform på dagsordenen. Man 
hadde nettopp klart å bringe selve unions-
opplosningen velberget i havn, — skulle 

3 Gjengitt - i lettere modernisert språkdräkt 
-iBjörklund 1997: 68. 

4 Blant de aktstykker som belyser regjering
ens linje, skal spesielt fremheves justismi-
nisterens innstilling som lå til grunn for reg
jeringens forslag om avholdelse av folkeav
stemning (ordlyd gjengitt i Sars 1909: 301-

.302). 

man nå sette det hele over styr med et 
opprivende og provoserende vågespill om 
statsformen? 

Et d o b b e l t s p i l l ? 

Likevel bidro regjeringen selv til å skape 
inntrykk av at valget også gjaldt statsfor
men, gjennom det "Opprop til det norske 
folk" som den utstedte samme dag som 
Stortinget fattet sin beslutning. Oppropet 
inneholdt folgende innstendige forma
ning (Sars 1909: 309-310): 

Norge er den dag idag fremdeles et kong-
edomme og har sin gamle grundlov. Ifolge 
denne grundlov tilkommer det stortinget 
paa folkets vegne og i dets navn at vadge en 
konge. Men denne ret vil stortinget ikke gjo-
re brug af, hvis et flertal af det norske folk 
onsker at benytte den nu indtraadte tronle-
dighed til at forandre statsformen. — Den 
norske regjering vil indtraengende henstille 
til vort folk ved den forestaaende folkeafs-
temning at slutte sig til regjeringens og stor
tingets ståndpunkt. — Det er regjeringens 
enstemmige og bestemte raad til det norske 
folk, at det holder fast ved sin grundlov. — 
Et folks politiske frihed beror i förste raekke 
paa dets forfatningsmaKsige ret til at raade 
over sin egen skjasbne og paa folkets mo
denhed og evne til at bruge forfatningen, 
mindre paa det sporsmaal, om dets stats
chef kaldes konge eller president 

Med den vinklingen som disse formule-
ringene innebar, gikk regjeringen långt i å 
plassere kongevalget inn i en politisk kon-
tekst definert av den lopende debatt om 
statsformen. Ved å hevde at "... denne ret vil 
stortinget ikkegiore brugaf...(osv.)")z regjerin
gen begrensende foringer på Stortingets 
handlingsrom. Det var en dristig linje, 
med islett av dobbeltspill. Er det urimelig 
å mistenke statsminister Michelsen for å 
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ha lagt opp til en bevisst uryddig prosess? 
Prosessen må iallfall ses som en del av et 
hensynslost spill, hvor Michelsens strate-
giske og taktiske evner og, ikke minst, psy-
kologiske teft, skulle komme til å beher-
ske arenaen. 

Regjeringen var utvilsomt på det rene 
med at dens strategi ikke var risikofri. Ved 
å gjore saken til gjenstand for kabinett-
spörsmål,5 gjorde man det klart at et even-
tuelt "nei"-utfall ville udose en regjerings-
krise. Trolig var regjeringen innforstått 
med at dette også kunne lede til en konsti-
tusjonell krise. Ille nok, men ikke noe som 
automatisk ville fore til valg av en ny stats
form. 

Vi — som lever idag og kjenner histori
ens fasit - vet at prins Carl hadde stilt krav 
om forhåndsgodkjennelse som vilkår for 
å motta tilbudet om den norske trone. 
Her drev man imidlertid hemmelig diplo
mati, og dette kunne regjeringen ikke gå 
offentlig ut med uten å sette prins Carl i 
forlegenhet. Men dermed pådro regjerin
gen seg også et forklaringsproblem. Fra 
monarki-tilhengerne var reaksjonen sterk 
og entydig negativ (Sars 1909: 301-304): 
Hva kunne vel regjeringens hensikt med å 
avholde folkeavs temning vxre, annet enn 
å så tvil om sin egen uttalte oppfabiing om 
at Norge var og ble et monarki? Beslut-
ningen om å holde folkeavstemning kun
ne vanskelig ses som annet enn en konse-
sjon til' republikanerne! Slik ble situasjo-
nen også oppfattet blant republikanerne. 

Hvordan det forholdt seg i virkelighe-
ten, ble avdekket av prins Carl selv, i den 
talen som han holdt 20. november til de-

5 Erklxring under stortingsdebatten 28. 
oktober 1905 av handelsminister Arctander 
på egne og kollegers vegne: "Vi sätter vore 
stillinger in A paa, baade at denne sagjaar tilslut
ning her i stortinget, og at den faar tilslutning ude 
hos de stemmeberettigede borgen" (Sars 1909: 
304-305). 

putasjonen fra Stortinget som var kom
met for å tilby ham Norges trone. Histori-
keren Jacob S. Worm-Muller beskriver 
hendelsen i folgende ordelag (Worm-
Muller 1947:122): 

I stortingsdebatten, som begynte 28. okto
ber, underrettet ikke regjeringen stortinget 
klart om Prinsens ståndpunkt Det kom 
derfor som en bqmbe da den nyvalte konge 
20. november ved mottageisen i sitt hjem 
uttalte til storringsdeputasjonen: "Som det 
vil vaae Dem, mine herrer, bekjendt, var det 
paa mit fodangende at den netop afsluttede 
folkeafstemning fandt sted. Jeg vilde have 
sikkerhed for, at det var et folk og ikke et 
parti, som onsket mig til konge, da min op-
gave fxemfor alt bor vaere at samle, ikke 
splitte. 

Dette var Haakon VIIs förste politiske 
handling som norsk konge. Det skulle 
ikke bli den siste. 

S v a r t e p e r - s p i l l e t 

Kan hende er det for droyt å beskylde 
Michelsen for å drive et "dobbeltspill"? 
Har vi et overdrevent biide av Michelsen 
som spillets suverene mester og drivkraft 
— som den beregnende og manipulerende 
pokerspilleren?6 Er det muligens like rik
tig å si at hans disposisjoner ble styrt av 
begivenhetenes forlop, som at det om-
vendte var tilfelle? 

Dobbeltspill eller ei - slik spillet om 
Norges statsform utviklet seg, skulle det 
også få karakter av et "Svarteper-spill". 
Det var tilfellet for spillets utfall der og da, 
men også med hensyn til dets konsekven
ser frem til vår egen tid. 

6 Jfr. det biide av Michelsen som sxrlig trek-
kes opp hos Norland 2005: 15-18. 
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Monarkistene kunne saktens rase over å 
vxte blitt overrumplet av Christian Mic-
helsens taktiske spill, men da forsmedel-
sen hadde gitt seg oppdaget de at de var 
meget komfortable med myten om at det-
te vitterlig hadde vaert et valg mellom mo
narki og republikk Et opprivende strids-
spörsmål var blitt lost, og selv hadde de 
seiret — og med större margin enn de på 
förhand kunne ha våget å håpe. En slik 
gevinst reforhandler man ikke. 

Og Kongen? For prins Carl var ikke Nor
ges statsform, men hans egen legitimitet 
og troverdighet det primaere anliggende. I 
så må te lyktes han i fullt monn. Det til-
litsvotum som det norske folk gav ham i 
1905, kunne han senere som kong Haa-
kon VII utmynte i varig politisk kapital av 
edleste gehalt. Myten om hva folkeav-
stemningen i november 1905 "egentlig" 
gjaldt, la grunnen for og skulle bidra til å 
vedlikeholde den troverdighet, legitimitet 
og autoritet som ikke bare Haakon VII, 
men også hans etterfolgere på Norges tro-
ne, har kunnet trekke på i utovelsen av sin 
embetsgjerning. 

Repubäkaneme hadde ved årets begyn
nelse i 1905 fremstått som landets tilsyne-
latende sterkeste pohtiske maktgruppe
ring. I Michelsens vågespill skulle de bli de 
desiderte tapeme: Ved årets utgång satt 
republikanerne igjen med Svarteper. Dét 
kortet er de ennå — mer enn hundre år et
ter - ikke blitt kvitt 

På s p o r e t a v d e n t a p t e t i d : 

A f t e n p o s t e n s k o r s t o g 

Dragsuget fra hundreårsbolgen udoste i 
2005 en ny og forsterket interesse for det 
dramaet som utspilte seg i oktober/no-
vember 1905. De offisielle krönikörer, hy-
ret inn av "Hundreårsmarkeringen-Norge 
2005 AS", forte an, tett fulgt av media, 
som ivrig gjenoppdaget og gjenoppfrisket 

tidligere tiders forestillinger og overleve-
ringer. 

Gjenfortellingen om det historiske av-
stemningsresultatet - i absolutte tall eller 
omregnet i prosenter (79 mot 21 prosent) 
— skulle gjennom året 2005 bli en fast 
gjenganger i en bred följetong, hvor vi 
naersagt fra alle kanter ble servert påstan-
den om at temaet for folkeavstemningen 
12.-13. november hadde v«rt republikk 
eller monarki.7 

Avisen Aftenposten etablerte seg raskt i 
förste linje blant de ivrigste av gjenfortel-
leme. Opptakten ble gitt i den stort opp-
slåtte artikkelen "Da Norge jäktet på en 
konge", som i autoritative vendinger mål-
bar den gjeldende ortodoksi. Artikkelen 
ble först publisert 7. februar 2005, men 
for å hamre budskapet inn stod den like 
godt på trykk in extenso 1. juli samme år. 
Som om ikke det var nok, lot avisen 10. 
august lektor Vidar Mohn gjenta påstand-
en med den störste selvfolgelighet i kro-
nikken "Republikk eller monarki?" Og da 
man kom ut i november kjorte samme 
avis til alt overmål — så å si som opptakt til 
en ideologisk betont markering av selve 
jubiléumsdagene - en velregissert kam-
panje for sin oppfatning av hva folkeav
stemningen "egentlig" gjaldt: Först 4. no
vember med professor T.Chr. Wyllers 
kronikk "Da Norges trone ble sikret", - et 
skrifts tykke med analyser som formelig 
oste av professoral autoritet og tilsynela-
tende faglig tyngde. Og dernest 11. no
vember med tosidersartikkelen "Sterk 
stötte til republikk i 1905", spekket med il-
ter argumentasjon mot dem som måtte 
hevde awikende synspunkter på hva fol
keavstemningen "egentlig" handiet om. 
For en uhildet leser var det vanskelig å 

7 Se f.eks. Kulturdepartementet 2005; Hegge 
2005a; Hegge 2005b: 12; Hegge 2005c: II
IS; Sorensen 2005; Norland 2005: 18. 
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slippe inntrykket av at landets ledende de
battorgan og opinionsdanner systematisk 
bombarderte sine lesere med misjoneren-
de propaganda for en bestemt historiefor-
ståelse. 

Aftenposten var ikke alene med sitt 
asrend. Påstanden om at folkeavstemnin-
gen "egentlig" gjaldt statsformen, gikk 
igjen som et hovedpoeng i en rekke avis-
og tidsskriftartikler.8 Eksemplene vitner 
om en massiv budskapsformidling av en 
slik bredde og intensitet at det burde vek-
ke nysgjerrighet og undring. 

Et n a s j o n a l t d o g m e 

Vi har her å gjore med en av vare mest 
seiglivede nasjonale myter, — en myte som 
gjennom utallige gjentagelser er blitt opp-
hoyet til et dogme. Foresrillingen om at fol-
keavstemningen i november 1905 gjaldt 
sporsmålet om Rikets fremtidige stats
form, dvs. republikk eller fortsatt konge-
domme, er en oppfatning som har sin rot 
i den debatten som ble fort i 1905 om 
denne problemstillingen. At vi nå, mer 
enn hundre år senere, skulle se oss tjent 
med å kjope denne myten, er likevel be-
synderlig. 

Forestillingen om at det var nettopp 
dette som var selve temaet, er blitt en så 
integrert del av vår historie- og samfunns-
forståelse at den er blitt mer enn en myte: 
Den er blitt en ttossetning — et dogme -
med status som et nasjonalt ikon. 

"Vox populi vox D e / " 9 

Som det fremgår av det foregående, er det 
lite belegg for å kunne hevde at avstem-

8 Se f.eks. St. Hallvard 2005: 2-3; Arveng 
2005: 4-19; G rimstad og Dalen 2005; samt 
tilsvar til sistnevnte hos Skagestad 2005e. 

9 Latinsk ordtäk - "Folkets stemme er Guds 
stemme" — formulert av Karl den Stores 

Alkuin (735-804) i et brev til sin elev. 

ningstemaet "egentlig" kun var en form
sak og at realiteten i saken nettopp var fä 
fattet et vedtak om Rikets fremtidige 
statsform. Det må også bemerkes at et 
slikt syn baerer preg av en oppkonstruert 
dikotomi mellom en saks reelle innhold 
og dens ytte form. Et forhold som imid-
lertid bidro til å forkludre situasjonsopp-
fatningen i oktober/november 1905, var 
at folkeaystemningen skjedde uten at 
elektoratet - folket, og endog Stortinget 
selv - var fullt ut informert om premisse-
ne for avstemningen. 

For såvidt kan det stilles sporsmål ved 
hvorvidt avstemningsresultatet var et ekte 
uttrykk for folkets vilje. At folkeavstem-
ning i det hele tatt ble avholdt var i bunn 
og grunn et uttrykk for den respekt som 
både prins Carl og Storting såvel som re-
gjering nxret for folkesuvereniteten. Det 
var ikke tilfeldig at det latinske ordtaket 
"Voxpopuli— voxDei"dvs. "Folkets stem-
me er Guds stemme" var et hoyprofilert 
innslag i kampen om stemmene. (Arveng 
2005: 6). Men det har heller aldri vasrt noe 
ukjent fenomen at både folket og Gud i 
blant kan få velment drahjelp av manipu-
lerende politikere... 

Regjeringens - dvs. först og fremst 
statsminister Michelsens — tvetydige opp-
treden var i utgangspunktet en påtvungen 
konsekvens av prins Carls ultimatum. 
Men den tjente selvsagt også politiske for
mål, taktisk såvel som strategisk. Ved å 
kunngjore folkeavstemning, og late som 
om dette var regjeringens eget selvstendi-
ge valg, kunne man skape inntrykk av be-
sluttsomhet og handlekraft. Samtidig kun
ne Michelsen også late som om han gav 
republikanerne en stor innrommelse, 
mens han i virkeligheten lurte dem trill 
rundt. Uten å la sporsmålet om Rikets 
statsform bli noe avstemningstema, opp-
nådde han å få dette kinkige stridsspors-
målet effektivt parkett. 
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T i l b a k e t i l f r e m t i d e n 

Troen på at det var statsformen avstem-
ningen "egentlig" stod om, er blitt en så 
inngrodd populxrhistorisk oppfatning 
som hevdes så envist og kompakt, at man 
kan undres hva som ligger bak. Hvorfor 
har det vxrt så maktpåliggende for vår tids 
kunnskapsformidlere å insistere på å höi
de liv i en i utgangspunktet hoyst situa-
sjonsbetinget historieforståelse som — på 
bakgrunn av det tilgjengelige kunnskaps-
tilfang — i beste fall kan karakteriseres som 
kreativ, i betydningen spekulativ eller fan
tasifull? 

Man kan riktignok stille sporsmålet om 
det egentlig gjorde noen forskjell: Ville re
sultatet av folkeavstemningen blitt anner-
ledes dersom temaet faktisk hadde vart 
sporsmålet om monarki kontra republikk? 
Dét vil vi aldri få vite, og denslags spors
mål bor formodentlig overlates til tilhen-
gerne av kontrafaktisk Itistorieslaivning. 
Uansett er det et selvstendig poeng at slik 
som utfallet faktisk ble, og slik dette ble 
tolket av såvel samtidens som ettertidens 
forståsegpåere, kom republikkens tilhen-
gere i Norge til å stå tilbake som en sekte
risk minoritet med varig taperstempel. 
Det ligger politisk kraft i tolkningsmakt 
over historien og eierskap til nasjonale 
myter eller dogmer. 

Sporsmålet om hva som var tema for 
folkeavstemningen i november 1905 be-
handles overfladisk - om i det hele tatt — i 
så å si all faglitteratur. I sentrale historie-
verker og oppslagsboker mangler elemen-
taere faktaopplysninger, så som ordlyden i 
avstemningstemaet10 Problematiserende 
fremstillinger eller droftelser glimrer ved 
sitt fravaer, i historiebokene såvel som i ju-
ridiske eller statsvitenskapelige referanse-
verker.11 Oyensynlig har det vaert ansett 
som uinteressant, brysomt eller lite opp

ortunt å stille sporsmål ved oppleste og 
vedtatte godtkjopsforestillinger. 

Når myten om folkeavstemningen i no
vember 1905 fortsatt kan leve i beste vel-
gående hundre år etter, skyldes det derfor 
dypest sett at den opprettholdes av våre 
kunnskapsformidleres intellektuelle lat
skap og et inngrodd ulystbetont forhold 
¿1 å stille kritiske sporsmål ved tillaerte 
oppfatninger og tilvante "fakta". Det fal
ler oyensynlig mer bekvemt å klamre seg 
til gjenstridige gjenferd og seiglivede 
skromt. 
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A B S T R A C T 

Case Study Strategies.The main challenge faced by case study researchers is how to make 
the most of a rich and varied body of evidence. One way of achieving this goal is to 
use a combination of analytical strategies. This paper presents three case 
study strategies - the periodization strategy, the process-oriented strategy, and 
the counterfactual strategy - discussing the methodological problems involved 
and suggesting ways of combining the strategies in order to produce high-quality case 
study research. 

1 . I n l e d n i n g 

Fallstudier är empiriska mdersökningar 
av enskilda stater, kommuner, organisa
tioner, politiska partier, val, revolutioner, 
individer eller andra enheter. Som Bent 
Flyvbjerg nyligen framhöll i Statsvetenskap
lig tidskrift har sådana undersökningar 
länge varit föremål för en metodologisk 
kritik som går ut på att undersökningar av 
enstaka fall inte kan ge insikter i orsaks
samband och generella förhållanden 
(Flyvbjerg 2003/2004). Samtidigt har fall
studiemetoden aldrig saknat förespråkare 
och ett stort antal fallstudier publiceras år
ligen i statsvetenskapliga tidskrifter och på 
akademiska förlag. Det senaste decenniet 
har Gary Kings, Robert Keohanes och 
Sidney Verbas arbete Designing Social In-

quiry (1994) lett till en förnyad debatt om 
fallstudiernas roll (se t.ex. Bennett & Ge
orge 2004, Gerring 2004 och bidragen till 
Brady & Collier 2004). De flesta tycks 
idag vara överens om att fallstudier läm
nar viktiga bidrag till den statsvetenskapli
ga forskningen, eftersom de kompletterar 
andra slags undersökningar. Denna per
spektivförskjutning i metoddiskussionen 
motsvaras av en förskjutiiing i den empi
riska litteraturen, där det åtminstone på 
vissa forslaiingsområden — såsom jämf
örande politik — idag blivit närmast obliga
toriskt att kombinera statistiska metoder 
med fallstudier (jfr Laitin 2002). 

Denna artikel är inte ett principiellt in
lägg i den metodologiska diskussionen 
om fallstudiernas ställning i statsvetenska
pen. Jag vill ställa en betydligt mer prak-

1 Johannes Lindvall är Samuel Finer Post-Doctoral Fellow in Comparative Government vid Uni
versity of Oxford. 
E-post: Johannes.Lindvall@politics.ox.ac.uk. 
Jag vill tacka Carl Dahlström, Peter Esaiasson och en anonym granskare för deras kloka syn
punkter på tidigare versioner av denna uppsats. 
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tisk fråga: Hur kan vi utnyttja de fördelar 
fallstudier har i förhållande till andra un
dersökningar? Den mest uppenbara för
delen är att fallstudier medger en detalje
rad analys inom det enskilda fallet (Geor
ge & McKeown 1985: 23), men det är nät 
mast en truism och måste konkretiseras. 
Jag kommer att argumentera för att utma
ningen består i att få ut mesta möjliga av 
ett rikt och omfattande material och att 
det rätta tillvägagångssättet är att ställa oli
ka frågor till materialet — det vill säga att 
kombinera olika analytiska strategier. Ar
tikeln beskriver tre olika fallstudiestrate
gier, diskuterar vilka metodologiska pro
blem de kan ge upphov till, och anger hur 
strategierna kan kombineras för att på 
bästa sätt utnyttja fallstudiernas fördelar. 

De tre strategier som beskrivs och dis
kuteras i artikeln kan kallas periodiserings-
strakgin,processtrategin och den kontrafaktiska 
strategin. Periodiseringsstrategin liknar till
vägagångssättet i jämförande och statistis
ka undersökningar då den bygger på en 
analys av hur förklaringsvariabler (eller 
oberoende variabler) och utfall (beroende 
variabler) varierar. Denna strategi utgår 
från följande fråga: Leder x ¿11 y? Pro-
cesstrategin kan sammanfattas i en annan 
fråga: Hur leder x tillj? För att en teori om 
förhållandet mellan x ochj skall vara giltig 
krävs inte bara att x och_y samvarierar på 
det förutsedda sättet utan också att iaktta
gelser av den process som förbinder x 
medy överensstämmer med de teoretiska 
förväntningarna. Den kontrafaktiska stra
tegin bygger slutligen — som namnet anty
der — på en analys av kontrafaktiska anta
ganden. Den kan sammanfattas i en tredje 
fråga: Skulle y inte ha inträffat om inte x 
hade skett? En god teori bör kunna för
klara inte bara varför det som sker sker, 
utan också varför det som inte sker inte 
sker. 

Alla tre strategierna har tagits upp i tidi
gare arbeten. Min förhoppning är att den
na artikel ändå skall kunna komma till nyt
ta, eftersom den renodlar den centrala frå
gan om analytiska strategier och samman
fattar och värderar de synpunkter på den
na fråga som kan inhämtas i den aktuella 
metodlitteraturen. För den som önskar 
bredare översikter över alla steg i det prak
tiska arbetet med fallstudier hänvisas till 
George (1979), Yin (2003) och Bennett & 
George (2004). 

2 . A v g r ä n s n i n g a r 

Det finns många slags fallstudier och de 
har många olika slags syften (Eckstein 
1992: 136—163). Som den inledande dis
kussionen visar är de empiriska strategier 
jag diskuterar inte i första hand relevanta 
för deskriptiva eller explorativa studier. 
De är i stället tänkta för teoretiskt motive
rade — och teoretiskt styrda — undersökn
ingar. Resonemanget utgår således från en 
konventionell syn på statsvetenskaplig 
teoribildning som en process där teoreti
ska resonemang används för att utforma 
modeller, med hjälp av vilka det är möjligt 
att härleda hypoteser som sedan kan prö
vas gentemot empiriska observationer. 
Vissa författare har hävdat att fallstudier 
kan användas för att generera teorier, men 
även om forskningsprocessen alltid byg
ger på ett samspel mellan abstrakta reso
nemang å ena sidan och konkreta exempel 
och data å den andra (jfr George & 
McKeown 1985: 24) antar jag att teorier 
kan formuleras i termer av abstrakta, de-
duktiva resonemang, inte bara i termer av 
empiriska generaliseringar. 

De fallstudier jag diskuterar vägleds allt
så av tydligt angivna teoretiska antagan
den och hypoteser. De bygger också i 
bästa fall på god kännedom om resultaten 
av andra undersökningar. Många metod-
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böcker tycks utgå från att empiriska un
dersökningar helt och hållet måste stå på 
egna ben, men i realiteten förhåller forska
re alltid sina egna resultat ¿11 andras resul
tat; enskilda studier är inlägg i en pågående 
diskussion. Framför allt gäller detta inom 
etablerade forskningsområden med en 
lång forskningstradition, såsom jämföra
nde politik. För att ta ett exempel kan Pe
ter Katzensteins arbete om sju små, kor-
poratistiska länder i Europa (Katzenstein 
1985) uppfattas som metodologiskt tvek
samt, då varken den oberoende eller den 
beroende variabeln varierar - alla sju länd
er i undersökningen är små; alla sju är kor-
poratistiska (jfr King m.fl. 2004). Denna 
invändning är emellertid missriktad, då 
det redan finns en omfattande forskning 
om de stora europeiska länderna (inte 
minst Katzenstein 1978), och dessa länder 
diskuteras explicit i Katzensteins bok (se 
framför allt kapitel 2). I en god fallstudie 
placeras det enskilda fallet in i sitt sam
manhang, vilket ökar möjligheterna att 
dra mer generella slutsatser av det enskilda 
exemplet. Det är därför inte bara önskvärt 
att behärska relevanta teorier, utan också 
att veta hur det egna fallet förhåller sig ¿11 
andra fall, inte minst när det gäller att av
göra om ett fall är kritiskt {crudat), i den 
meningen att en viss teori står och faller 
med hur väl den fungerar i just detta fall 
(Eckstein 1992: 152-163). Ett fall kan 
bara vara kritiskt i förhållande till en viss 
teori och i förhållande till andra fall. 

Ytterligare en avgränsning som bör 
nämnas innan jag går in på de tre analytis
ka strategierna är att de i första hand är re
levanta för studier av beslutsprocesser. 
Det innebär inget större problem i stats
vetenskapen, men det är tänkbart att vissa 
av de resonemang jag för saknar relevans i 
andra samhällsvetenskaper. 

3 . P e r i o d i s e r i n g s s t r a t e g i n 

Den första strategin bygger på samma lo
gik som statistiska analyser, såtillvida att 
den utgår från en analys av samvariation. 
Tanken är enkel: en fallstudie som syftar 
till att förklara någonting måste i första 
hand belägga att förklarings faktorerna 
(det vill säga x, de oberoende variablerna) 
samvarierar med utfallet (y, den beroende 
variabeln) på ett sätt som överensstäm
mer med de teoretiska förväntningarna. 
Ett sådant resonemang bygger på jämfö
relser, vilket förutsätter jämförelsepunkter 
inom det enskilda fallet. I princip finns tre 
sätt att identifiera sådana. Det första alter
nativet är att avgränsa jämförelsepunkter i 
rummet, exempelvis genom att jämföra 
regioner inom ett land, myndigheter inom 
en statsapparat eller nivåer inom en orga
nisation. Det andra alternativet är att av
gränsa jämförelsepunkter i tiden, genom 
att jämföra epoker eller perioder. Det 
tredje alternativet är att välja jämförelse
punkter i både tid och rum (Gerring 2004: 
342-343). 

Det finns två skäl att särskilt lyfta fram 
alternativ två, som jag kallar periodise
ringsstrategin. För det första går många 
fallstudier inom ämnet statsvetenskap ut 
på att följa utvecklingen över tid inom en 
viss enhet, såsom en stat eller en organisa
tion, varför denna strategi ofta är praktiskt 
användbar. För det andra medför jämf
örelser i tiden särskilda problem som är 
viktiga att uppmärksamma (Haydu 1998: 
340-342). 

Med "periodisering" avses här den ana
lytiska mdelningen av en kontinuerlig 
följd av händelser i ett antal (diskreta) ob
servationer. Syftet med periodiseringen är 
att kunna visa om det utfall som är under
sökningens föremål (exempelvis en för
ändring av värdet på den beroende varia
beln y) sammanfaller tidsmässigt med an-
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dra händelser (som kan beskrivas med 
hjälp av de oberoende variablerna x) på 
ett sätt som överensstämmer med de teo
retiska förväntningarna (jfr Bennett & 
George 2004:166-167; Campbell & Stan
ley 1966: 37). 

Anta att den teoretiska modellen ger vid 
handen att vissa typer av förändringar på 
den ekonomiska politikens område inträf
far om och endast om nya ekonomiska 
idéer får inflytande i den politiska besluts
processen (exemplet är hämtat från en del 
av min doktorsavhandling, Lindvall 2004: 
kapitel 3). En jämförelse mellan olika tids
perioder kan då användas för att visa om 
alla ekonomiska idéförändringar har åt
följts av den förväntade typen av policy-
förändringar. Om det skulle visa sig att 
detta inte stämmer ger den teoretiska mo
dellen troligen en otillfredsställande förk
laring till det faktiska händelseförloppet. 

Grundtanken med periodiseringsstrate-
gin är enkel, men det finns flera viktiga 
metodologiska problem som måste beak
tas. 

(1) Det viktigaste problemet är att det all
tid finns konkurrerande förklaringar, en
ligt vilka utfallet inte orsakats av de fakto
rer som finns med i den teoretiska model
len utan av andra händelser som inträffat 
samtidigt. En central uppgift är därför att 
utforma den empiriska undersökningen 
på ett sådant sätt att de viktigaste alternati
va förklaringarna kan prövas (Campbell & 
Stanley 1966: 39). Det kan ofta åstadkom
mas med hjälp av de två andra empiriska 
strategier som diskuteras i denna artikel 
(se nedan), men alternativa förklarings fak
torer kan också konstanthållas med hjälp 
av själva periodiseringen. Anta till exem
pel — för att återvända till exemplet ovan -
att en av de viktigaste alternativa förkla
ringarna till ekonomisk-politiska föränd
ringar är regeringens partipolitiska sam

mansättning. Det kan då vara lämpligt att 
jämföra perioder som innehåller både 
vänster- och högerregeringar, eftersom 
skillnaderna mellan perioderna i så fall 
inte kan förklaras av regeringsskiften. 

(2) Ett annat problem är att effekten av en 
händelse sällan kan iakttas omedelbart. 
Det medför att forskare ofta frestas att 
ärerädda sina favoritteorier genom ad-
hoc-hypoteser beträffande tidsutdräkten 
mellan x och j . I undersölcningar som 
bygger på jämförelser mellan perioder är 
det därför önskvärt att på teoretiska grun
der specificera hur lång tid det kan förvän
tas ta innan förändringar i oberoende vari
abler får effekt på den beroende variabeln 
(Campbell & Stanley 1966: 41-42). Det är 
också lämpligt att undvika alltför korta 
jämförelseperioder (perioden 2001—2005 
är således en bättre jämförelsepunkt än 
året 2003), för om man jämför något läng
re perioder med varandra är det i många 
fall rimligt att anta att förändringar som 
föregår eller inträffar inom en viss period 
också far effekt i den perioden. 

(3) Ytterligare en svårighet i undersökn
ingar av processer som utvecklas över tid 
är att den beroende variabeln vid en viss 
tidpunkt sannolikt har en effekt på den 
beroende variabeln vid en senare tidpunkt 
(King m.fl. 1994: 222; Lieberman 2001: 
1014). Statistiska metoder erbjuder teknis
ka lösningar på detta problem, men såda
na saknas i fallstudier, varför problemet 
måste behandlas teoretiskt. En fallstudie 
bör beakta vilka kausala mekanismer som 
skulle kunna göra att den beroende varia
beln vid tidpunkten / har en effekt på den 
beroende variabeln vid tidpunkten /+/ 
och sedan väga in dessa mekanismer i 
prövningen av alternativa förklaringar 
(King m.fl. 1994: 222). I politiska besluts
processer är det särskilt viktigt att ta häns-
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yn till att aktörerna lär sig av tidigare er
farenheter. Det är därför sällan rimligt att 
anta att värdet på den beroende variabeln 
— allt annat lika — förblir oförändrat från 
en period ¿11 en annan. Det är bättre att 
jämföra det faktiska utfallet med ett tänkt 
scenario där den beroende variabeln änd
rar värde till följd av en fortgående läro
process. 

(4) En periodisering kan antingen utgå 
från värdena på den beroende variabeln 
eller från värdena på en eller flera obero
ende variabler. Vissa forskare har hävdat 
att det alltid är bättre att utgå från värdena 
på oberoende variabler (King m.fl. 1994: 
129, 140). Om urvalet av perioder är till
räckligt brett — när det gäller vilka olika 
slags utfall de omfattar — minskar emeller
tid betydelsen av denna faktor, och om 
hela den teoretiskt möjliga variationen in
går finns det inga skäl att anta att det är 
sämre att utgå från den beroende varia
beln (Collier & Mahoney 1996: 62-63). 
För att återknyta till det föregående exem
plet kan periodiseringen mycket väl utgå 
från den beroende variabelns värden om 
studien omfattar såväl perioder med 
mycket små poHcyförändringar som peri
oder med mycket stora policyföränd-
ringar. 

(5) Slutligen bör varje studie som bygger 
på jämförelser över tid beakta att valet av 
början och slut på den tidsperiod som un
dersöks inte är neutralt; det får ofta konse
kvenser för vilka slutsatser som kan dras 
(Haydu 1998: 345). Det bör därför finnas 
goda argument för att börja vid en viss 
tidpunkt snarare än en annan och att sluta 
vid en tidpunkt snarare än en annan - till 
exempel att perioderna dessförinnan och 
därefter av någon anledning tillhör ett an
nat teoretiskt universum. 

Periodiseringsstrategin är en kraftfull 
metod eftersom den skapar systematik 
och möjliggör jämförelser mellan olika 
tidsperioder. Den skapar därigenom för
utsättningar för att pröva konkurrerande 
förklaringar till ett händelseförlopp. Det 
är viktigt att vara medveten om att den ger 
upphov till metodologiska problem, men 
som detta avsnitt har visat finns tillfreds
ställande lösningar på många av dessa 
problem. Någon variant av periodise
ringsstrategin är troligen en nödvändig 
komponent i de flesta fallstudier. Men den 
utnyttjar inte i sig de särskilda fördelar 
som fallstudier erbjuder. Den bör därför 
kompletteras med andra strategier. 

4 . P r o c e s s t r a t e g i n 

En annan vanlig strategi är processtrate
gin. Till skillnad från periodiseringsstrate
gin, som handlar om att iaktta samvaria
tionen mellan x ochj, går processtrategin 
ut på att visa om den process som lett från 
x tillj—det vill säga vad aktörerna gör och 
säger i olika skeden av processen — övere
nsstämmer med en stiliserad beskrivning 
av hur x leder till y som kan härledas ur 
den teoretiska modellen (jfr Hall 2003: 
394; George & McKeown 1985: 36). För 
att denna strategi skall kunna tillämpas 
krävs alltså att den teoretiska modellen är 
så precis att den kan ge en detaljerad (om 
än stiliserad) bild av den process som le
der från orsak till verkan - en bild som se
dan kan jämföras med iakttagelser av det 
faktiska förloppet. 

Anta - för att återvända ¿11 det exempel 
jag har använt ddigare — att den teore¿ska 
modellen ger vid handen att det finns ett 
samband mellan ekonomiska idéer och 
den ekonomiska politikens innehåll. I för
ra avsnittet gick jag igenom det första ste-
geti en fallstudie som syftade till att pröva 
denna modells förklaringskraft, nämligen 
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att studera samvariationen mellan idéer 
och politik med hjälp av periodiserings-
strategin. Det finns emellertid andra möjl
igheter att pröva om det föreligger ett or
sakssamband mellan idéer och politik, 
åtminstone om teorin förklarar hur idéer 
kan påverka politik. 

Teorin bör till exempel kunna identifie
ra en grupp aktörer (exempelvis akade
miska ekonomer) som fångar upp ekono
miska idéer från den internationella debat
ten, eller utvecklar sådana idéer på egen 
hand. De nya idéerna måste sedan besegra 
de idéer som tidigare dominerat i någon 
form av maktkamp. Det måste därutöver 
finnas en grupp aktörer inom de politiska 
institutionerna (exempelvis ekonomiska 
experter på finansdepartementet eller 
centralbanken) som fångar upp nya idéer 
och använder dem för att formulera poli
tiska förslag. Poängen är att en sådan teori 
inte bara leder ¿11 hypotesen att det finns 
ett samband mellan idéer och politikens 
innehåll; den ger också en detaljerad bild 
av hela den politiska process som leder 
från x tiUj. Endast fantasin sätter gränser 
för hur många implikationer som kan här
ledas ur den teoretiska modellen. Dessa 
implikationer kan sedan göras till föremål 
för empiriska undersökningar. 

För att återvända ¿11 exemplet: Fanns 
det ekonomer som fångade upp nya idéer 
från den interna¿onella debatten och be
segrade en äldre generation ekonomer, al
ternativt övertygade denna äldre genera-
¿on om de nya idéernas förträfflighet? I så 
fall bör detta gå att belägga empiriskt, för
slagsvis genom en analys av innehållet i 
ekonomiska tidskrifter. Fanns experter 
inom de politiska institutionerna som var 
medvetna om de nya idéerna — t.ex. ge
nom att de läste ekonomiska tidskrifter el
ler hade personliga kontakter med ekono
mer - och använde dessa idéer när de for
mulerade politiken? Det bör i så fall gå att 

belägga empiriskt, i interna promemorior 
och annat underlagsmaterial, eller genom 
intervjuer. Finns tankegångar i själva poli-
cydokumenten - propositioner och mo
tioner — som bygger på de nya idéerna? 
Också detta bör i så fall gå att belägga em
piriskt. 

En sista anmärkning när det gäller pro-
cesstrategin är att om man använder sig av 
en periodiseringsstrategi när man utfor
mar sin empiriska analys så finns möjlig
heten att tillämpa processtrategin på två 
nivåer — dels i fråga om de processer som 
äger rum inom varje period, när orsak le
der till verkan; dels i fråga om de proces
ser som förbinder olika perioder med var
andra. Som Jeffrey Haydu (1998: 340, 
348) har framhållit kan man "relatera" två 
perioder både genom att jämföra dem 
(med hjälp av vad jag har kallat periodise-
ringsstrategin) och genom att beakta den 
sekvens av händelser som leder från en 
period till en annan. Genom att tillämpa 
processtrategin både när det gäller proces
ser inom perioder och processer mellan 
perioder ges forskaren maximala möjligh
eter att dra slutsatser av materialet. 

Många statsvetenskapliga undersökn
ingar innehåller en diskussion om den 
process som leder från orsak till verken, 
men ofta används analysen av denna pro
cess inte explicit för att pröva teorin — den 
kanske finns med som illustration eller 
som en del i ett avsnitt som handlar om att 
bestämma värdena på oberoende och be
roende variabler (x ochj). Det skulle vara 
en stor fördel om processtrategin använ
des mer explicit i undersökningar som 
bygger på fallstudier. För det första skulle 
forskaren konfronteras med höga krav på 
teoretisk precision och metodmässig sys
tematik och därför tvingas tänka igenom 
de teoretiska och metodologiska utgångs
punkterna för undersökningen. För det 
andra skulle läsaren ges ytterligare möjl-
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igheter att bedöma om slutsatserna är gil
tiga. För det tredje skulle fallstudierna ge 
unika bidrag till den statsvetenskapliga 
forskningen, som andra studier inte kan 
erbjuda. 

5 . D e n k o n t r ä r " a k t i s k a 

s t r a t e g i n 

Den intensiva datamsamling som en fall
studie medför ger ofta anledning att för
djupa sig i varför vissa händelser inte ägde 
rum, vilket kan vara lika avslöjande som 
skälen till att det som skedde skedde. Jag 
skrev inledningsvis att den kontrafaktiska 
strategin kan sammanfattas i följande 
fråga: Skulle y inte ha inträffat om inte x 
hade skett? Det finns också andra sätt att 
tänka kontrafaktiskt. Ett är att fråga: Var
för skedde inte icke-j? Poängen med såd
ana frågor är att de ger nya möjligheter ¿11 
jämförelser inom det enskilda fallet (jfr 
Bennett & George 2004:167-170). 

Kontrafaktiska resonemang betraktas 
ofta som problematiska, särskilt inom his
torievetenskapen, men all icke-experi-
mentell forskning som syftar ¿11 att utfors
ka orsaksförhållanden bygger på kontra
faktiska antaganden (Fearon 1991: 170; 
Kohlim.fl. 1996:16-21). I såväl statistiska 
undersökningar som i undersökningar 
med få eller enstaka fall syftar de tekniker 
som används för att pröva alternativa 
förklaringar till att belägga kontrafaktiska 
påståenden av typen "om x inte hade skett 
så skullej inte ha inträffat". 

En svensk studie där den kontrafaktiska 
strategin används är Stefan Olssons arbe
te Den svenska högerns anpassning till demokra
tin (2000). Flera av bokens kapitel - som 
handlar om olika situationer då ledningen 
för den svenska högern kunde ha väntats 
bjuda motstånd mot demokratiseringen 
men valde att inte göra så — avslutas med 

en diskussion om huruvida högern skulle 
ha agerat annorlunda under andra föruts
ättningar. I ett av kapitlen dokumenterar 
författaren exempelvis den "modlöshet" 
som präglade högern sedan den gamla 40-
gradiga skalan kommit att betraktas som 
dödsdömd. Författaren frågar om högern 
skulle ha agerat annorlunda om denna 
modlöshet inte hade brett ut sig, men sva
rar nekande, och de skäl som anförs stär
ker tilltron till författarens egen förklaring, 
som är att högern vägleddes av en "sam
förståndsideologi" (Olsson 2000: 169-
171; jfr s 264-265). 

Precis som många forskare tenderar att 
föra implicita resonemang om kausala 
processer (se ovan) tenderar resonemang 
om kontrafaktiska antaganden att förbli 
implicita. Det vore bättre om de - såsom i 
Olssons avhandling — gjordes explicita 
(Fearon 1991: 194). Kontrafaktiska reso
nemang kan emellertid inte se ut hur som 
helst. För att uttrycka det enkelt måste de 
vara någorlunda realistiska. James Fearon 
har framhållit som ett grundproblem att 
man inte far anta förändringar av värdena 
på vissa förklaringsvariabler som skulle ha 
medfört — eller krävt — att också andra va
riabler (förutom utfallet, den beroende va
riabeln) hade ändrat värden. Fearon 
(1991: 193) beskriver emellertid en prak
tisk lösning på detta problem: att endast 
beakta sådana alternativa (kontrafaktiska) 
utfall som de politiska aktörerna själva har 
övervägt Sådana överväganden kan återf
innas i såväl offentliga dokument som in
ternt beslutsmaterial och promemorior 
från partier, myndigheter och organisatio
ner, liksom i intervjuer. Om aktörerna 
själva föreställt sig ickej* kan man anta att 
icke^ var ett realistiskt utfall och — vad 
viktigare är — man kan i många fall identi
fiera de faktorer som gjorde att aktörerna 
valdej istället för icke-/, eftersom aktörer
na själva hänvisat ¿11 dem. 

http://Kohlim.fl


277 

Fallstudier ger - med tanke på den in
tensiva materialsamlingen och mångfal
den av olika slags material — goda möjlig
heter att föra kontrafaktiska resonemang. 
Därför bör kontrafaktiska resonemang 
ses som en självständig empirisk strategi 
och de bör föras öppet och explicit, inte 
implicit. Vidare bör fallstudieforskare, om 
denna strategi skall vara framgångsrik, se 
till att materialet innehåller källor till infor
mation om vilka beslutsalternativ aktör
erna övervägde och förkastade och vilka 
resonemang de förde om dessa beslutsal
ternativ. 

6 . S l u t s a t s e r 

Genom att använda flera olika analytiska 
strategier, det vill säga genom att ställa oli
ka slags frågor till sitt material, kan forska
re som arbetar med fallstudier få mesta 
möjliga ut av det material de har till sitt 
förfogande. Det är den enkla poängen 
med denna artikel. Periodiseringsstrate-
gin, eller någon annan strategi som bygger 
på en analys av samvariation, är en nödv
ändig komponent, eftersom det är svårt 
att föreställa sig en undersökning av or
sakssambandet mellan x och j som inte 
inbegriper en analys av samvariationen 
mellan dessa två variabler. Men om det 
skall vara motiverat att använda fallstudi
er, trots de nackdelar denna metod har, är 
det lämpligt att också använda andra stra
tegier, som utnyttjar fallstudiemetodens 
fördelar. Processtrategin och den kontra
faktiska strategin är tänkta att fylla denna 
funktion. 

Syftet med denna artikel har varit prak
tiskt — att beskriva tre olika fallstudiestra
tegier, att diskutera vilka metodologiska 
problem de ger upphov tilL och att ange 
hur de kan kombineras för att utnyttja fall
studiernas fördelar. I förlängningen tror 
jag emellertid också att en diskussion om 

hur vi kan få ut mesta möjliga av fallstudi
er gör det möjligt att försvara fallstudier
nas plats inom statsvetenskapen. Den me
todologiska kritiken av fallstudier bemöts 
ofta på ett olyckligt sätt. Vissa forskare 
slår till reträtt och medger att fallstudier 
bara kan ha begränsade, deskriptiva syf
ten, men med tanke på den viktiga roll 
fallstudier haft för den statsvetenskapliga 
teoriutvecklingen (jfr Allison 1971; Dahl 
1961) är det orimligt att förminska fallstu
diemetodens betydelse i så hög grad. An
dra har uteslutande utgått från metodolo
giska principer hämtade från den statistis
ka litteraturen för att skilja goda fallstudier 
från dåliga (King m.fl. 1994), men om 
man bortser från andra strategier än de 
som låter sig formuleras i statistiska ter
mer förlorar man möjligheten att utnyttja 
fallstudiemas unika fördelar. Åter andra 
(exempelvis Flyvbjerg 2003/2004) försva
rar fallstudierna genom att på den kun
skapsteoretiska nivån hävda att de a priori 
ger mer legitim eller användbar kunskap 
än andra slags undersökningar, men också 
detta resonemang skapar problem, inte 
bara för att det ligger någonting i många 
av de vedertagna kriterierna för god forsk
ning, utan också för att man inte i onödan 
skall eliminera de referenspunkter som 
möjliggör jämförelser med andra forska
res resultat. Det bästa svaret på kritiken 
mot fallstudiemetoden är intressanta fall
studier. 
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• De offentliga tjänstemännens 

värdegrunder 

- hur genomförs normativ analys för 

självvärdering? 

H A N S W R E B E R 1 

A B S T R A C T 

Values of the public servants — How is normative analysis for self-evaluation conducted? It is im
portant for public administration to make qualified guesses about the future. The pub
lic administration does therefore conduct evaluations of their own activities, which 
later can be a basis for political decision-making. To be able to scrutinize and value re
sults from these evaluations it is important to focus on how evaluations arc made in 
public administration. One neglected field of research is how evaluators in public ad
ministration justify the desirable in self-evaluations and what values the justification is 
built on. In order to do empirical studies of how the desirable is justified a model of 
analysis is necessary. The model presented in this article is based on the division be
tween intuition and explanation, where the latter is further divided into deontological, 
teleological and character-based explanations. 

1 . A t t se in i f r a m t i d e n 

Även om vissa personer skulle hävda 
motsatsen, finns det ingenting som tyder 
på att framtiden är förutbestämd. Och om 
framtiden ändå skulle vara det, finns det 
ingenting som med säkerhet pekar på hur 
den kommer att te sig. Framtiden är van
ligtvis ett osäkerhetsmoment. Men det 
finns inget val, vi kan inte bortse från 
framtiden bara för att den är osäker. Vi far 
helt enkelt försöka hantera situationen så 
gott som det går. 

Att leva och inte ha någon bild av fram
tiden skulle vara mycket svårt. Troligtvis 
skulle vår vardag handla om att ordna mat 
för dagen och säkra artens fortlevnad, 
men mer som en konsekvens av männis
kan som biologisk organism än som en 
tänkande varelse med en vag uppfattning 
om framtiden. Nu är våra liv och vårt 
samhälle mer komplicerade än så. Vi be
höver skapa oss en uppfattning, om än en 
osäker uppfattning, om framtiden för att 
kunna leva det liv vi gör och för att kunna 
ha det samhälle som vi har. 

1 PhD lians Wrcbcr är verksam som chef för utredningsavdelningen vid Rikstrafiken. 
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Vår uppfattnixig om framtiden bygger 
vi på information. Vi har hela tiden behov 
av att få information om en mängd saker 
och gärna ifrån olika håll. Inför ett beslut 
som ska vara giltigt i framtiden vill vi gär
na ha information om vad som har hänt 
tidigare, om hur situationen ser ut just nu 
och om hur vi tror att framtiden kommer 
att te sig. Att se in i framtiden handlar om 
att utifrån några faktorer, och inte sällan 
med ett stort mått av tillskriven rationali
tet och kausalitet, göra kvalificerade giss
ningar. Ett sätt att göra bättre kvalificera
de gissningar om framtiden är att analyse
ra vad som har hänt tidigare vid liknande 
situationer. Utvärderingar kan vara ett sätt 
att ta fram underlag för att göra dessa kva
lificerade gissningar om framtiden. 

Att göra kvalificerade gissningar om 
framtiden är inte bara något som är viktigt 
för enskilda individer, utan också något 
som upptar en del av organisationers 
verksamhet. Offentlig förvaltaing är inget 
undantag. Den offentliga förvaltningen 
genomför därför också själv utvärderingar 
av sin egen verksamhet, utvärderingar 
som senare kan ligga till grund för poli
tiskt beslutsfattande. För att vi bättre ska 
kunna granska och värdera resultat från 
utvärderingar, och i förlängningen även 
de politiska besluten, är det viktigt att 
uppmärksamma vilka värdegrunder som 
finns bland utvärderare inom offentlig 
förvaltning. Det ger naturligtvis en stor 
mängd möjliga områden att studera. Den
na artikel behandlar emellertid ett smalt 
område. 

Såvitt kan bedömas, finns det ingen 
forskning som behandlar hur offentliga 
tjänstemän genomför normativ analys. 
Inte heller finns det tidigare forskning 
som rör värdegrunder, som är relaterade 
till normativ analys. Däremot finns det 
forskning om värdegrunder inom offent
lig förvaltning i allmänhet. Ett viktigt 

svenskt bidrag kommer från Lennart 
Lundquist, som diskuterar värdegrunder i 
termer av offentligt etos. Offentligt etos 
är "de fundamentala föreställningarna om 
hur vårt samhälle bör styras" (Lundquist 
1998: 53). Det omfattar då en bred upp
sättning gemensamma värden. En liknan
de ansats hade också Tarschys och Edu
ards som genom termen administrativ 
ideologi syftade till "statsförvdtningens 
värdemönster" (Tarschys & Eduards 
1975: 64). Det är sådana värdegrunder 
som är av särskilt intresse i denna forsk
ningsambition. 

Denna artikel handlar om hur man em
piriskt kan analysera hur utvärderare inom 
offentlig förvaltning argumenterar för mål 
för själwärdering. Eller med andra ord: 
artikeln syftar till att presentera en modell 
för att empiriskt analysera hur offentliga 
tjänstemän genomför normativ analys för 
själwärdering. Analysmodellen är ett steg 
för att besvara den övergripande frågan: 
vad är de offentliga tjänstemännens vär
degrunder? 

Artikeln innehåller inledningsvis en 
kort beskrivning av hur utvärdering inom 
offentlig förvaltning har uppfattats inom 
statsvetenskaplig forskning. Därefter föl
jer en presentation av själwärdering och 
måluppfyllelsemodellen. Slutligen disku
teras normativ analys, värden inom of
fentlig förvaltning och en modell för att 
analysera hur normativ analys genomförs. 

2 . U t v ä r d e r i n g a v o f f e n t l i g 

f ö r v a l t n i n g 

Att offentlig förvaltriing skulle ha en ut
värderingsfunktion uppmärksammades 
inte i den tidiga statsvetenskapliga grund
litteraturen. Den bild, som i jämförelse 
med idag är mycket snäv, av den offentli
ga förvaltningen som presenterades i 
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svensk statsvetenskaplig litteratur från 60-
och 70-talen, var att förvaltning i allmän
het var "de speciella funktioner som blir 
nödvändiga när en viss verksamhet för att 
bli utförd kräver samverkan mellan flera 
personer" (Molin, Månsson & Strömberg 
1969: 13) och där den offentliga förvalt
ningen kan ses som "ett instrument för 
förberedelse och förverkligande av poli
tiska intentioner" (Molin, Månsson & 
Strömberg 1969: 67). Lundquist menade i 
början av 70-talet att förvaltningens funk
tion huvudsakligen är "tiUämpning av de 
auktoritativa besluten, men att förvaltn
ingen har även andra funktioner, t ex arti-
kulering av krav" (Lundquist 1971: 11). 
Att den offentliga förvaltningen kunde fa 
allt större möjligheter att verka självstän
digt, och därigenom arbeta med själwär-
dering, uppmärksammades visserligen re
dan i slutet av 1960-talet, men där förfat
tarna konstaterade att diskussionen om 
egenintresset "måste på grund av avsak
nad av egentliga forskningsresultat bli 
mera kortfattad och mindre konkret" 
(Molin, Månsson & Strömberg 1969: 
363). 

Tidigare statsvetenskaplig forskning 
uppmärksammade dock utvärdering som 
ett medel för extern kontroll. Förutom 
kontroll genom folkvalda och centralt 
verkställande organ, kunde även särskilda 
organ utföra kontroll av den offentliga 
förvaltningen. Dessa särskilda kontrollor
gan kunde exempelvis vara riksdagsrevi
sorerna, justitieombudsmannen (JO), 
statskontoret eller riksrevisionsverket. 
Lundquist menade på liknande sätt att 
den auktoritativa beslutsfattaren ytterst 
också beslutar om kontroll, men att kon
trollen kan utföras av olika organ. Förut
om ovan nämnda exempel pekade Lund
quist även på kontroll av justitiekanslern 
(JK), statsrevisionen och förvaltnings
domstolarna. (Lundquist 1971: 97) 

Även om den offentliga förvaltningens 
utvärderings funktion inte specifikt nämn
des, visade forskning på att den ändå ¿11 
viss del existerade, dock inte explicit ut
tryckt som utvärdering. Tarschys och 
Eduards (1975) pekade på att de så kallade 
Petitaanvisningarna till viss del var en 
form av utvärdering, som myndigheterna 
använde för att argumentera för höjda an
slag från statsmakterna. Genom Petitaan
visningarna fick riksdag och regering "ad
ministrativ feedback" (Tarschys & Edu
ards 1975:115). 

Idag är bilden av offentlig förvaltning 
emellertid delvis en annan. Förutom att 
formellt bereda och implementera politis
ka beslut, har offentlig förvaltning möjlig
heter att agera självständigt inom givna 
politiska ramar, bland annat som en följd 
av mål- och resultatstyrning. Beslutande 
organ definierar målen för förvaltningens 
verksamhet, medan förvaltningen själv får 
bestämma hur dessa mål bäst uppnås 
(Pierre 1994:128). Regeringen har behållit 
kontrollen över de principiella frågorna, 
men har lämnat alltmer till att avgöras 
inom den statliga förvaltningen (Lund
quist 1992: 131). Den offentliga förvaltn
ingen har därigenom fått större inflytande 
över sin verksamhet och budget. Genom 
att den offentliga förvaltningen har fått 
större inflytande genomför den också ut
värdering av sin egen verksamhet, även 
om flera av de tidigare nämnda organen 
finns kvar för att utöva extern kontroll. 

Offentliga myndigheter har idag också 
en formell roll att utvärdera sig själv. Varje 
myndighet ska varje år lämna in en årsre
dovisning för föregående år. I årsredovis
ningen ska myndigheterna bedöma sin 
verksamhet i förhållande till de uppställda 
målen. Det medför i praktiken att myn
digheterna arbetar med själwärdering. 
Offentlig förvaltning har alltså idag en 
mer uttalad roll att utvärdera sin egen 
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verksamhet. Utvärdering inom offentlig 
förvaltning handlar delvis om att utvärde
ra sin egen verksamhet för att få kunskap 
om beslut som man själv har fattat utifrån 
givna politiska mål. 

3 . S j ä l v v ä r d e r i n g i n o m 

o f f e n t l i g f ö r v a l t n i n g 

Utvärderingar kan vara ett sätt att få un
derlag för kvalificerade gissningar om 
framtiden. Att göra kvalificerade gissning
ar ryms inom ramen för samlingsbegrep
pet 'delivery analysis', vilket är en inrikt
ning inom policyanalysen som omfattar 
vad som händer med offentlig policy efter 
beslutsfattandet. Forslcningsfältet kom 
särskilt att utvecklas under och efter 1970-
talet, då "it became evident that policy
making in so many areas had not achieved 
its stated goals, or that those goals had not 
been well defined, so students of public 
policy began to shift their attention from 
inputs and processes towards the within-
puts, outputs and outcomes" (Parsons 
1995: 457). 

'Delivery analysis' omfattar i sin tur fle
ra olika områden, däribland utvärdering 
(Parsons 1995: 457). Ur ett policyanaly-
tiskt perspektiv kan utvärdering ses som 
"ex-post bedömningar av offentliga hand
lingslinjer eller programs ändamålsenlig
het" (Premfors 1989: 132). Vedung defi
nierar mer generellt utvärdering som en 
"noggrann efterhandsbedömning av ut
fall, slutprestationer eller förvaltning i of
fentlig verksamhet, vilken avses spela en 
roll i praktiska beslutssituationer" (Ved-
ung 1998: 20). Utvärderingar kan också 
vara "systematisk bedömning av påtänkta 
åtgärder" (Vedung 1998: 21), sk. ex ante 
bedömningar. Såväl ex post som ex ante 
utvärderingar kan vara sätt att ta fram un

derlag för att göra kvalificerade gissningar 
om framtiden. 

Utvärdering kan i sig delas in i åtminsto
ne fyra delar. Vedung (1998: 106) menar 
att utvärdering kan delas in i: 
I den som tar initiativ till utvärdering 
I den som finansierar 
I den som utför och 
I den som använder utvärdering. 
Själwärdering är en form av utvärdering, 
där den avgörande skiljelinjen ligger i ut
förandet, dvs. upplägg, datamsarnling, 
analys och rapportering samt att utvärde
ringen rör egen verksamhet. Definitions-
mässigt rör själwärdering alltså den som 
utför utvärdering av sin egen verksamhet. 

Utvärderingar kan genomföras av olika 
skäl med olika konsekvenser. Vedung 
(1998) skiljer mellan utvärderingar som 
dels syftar till att kontrollera förvaltning
en, dels syftar till att främja kunskap för 
förvaltningen. Syftet med utvärderingar 
bör också, enligt somliga, vara styrande 
för hur utvärderingen organiseras, dvs. 
om man väljer intern eller extern utvärde
ring. Love (1991) menar att för utvärder
ingar som har ett kontrollerande syfte är 
det mer lämpligt med extern utvärdering. 
En extern utvärderare har lättare att upp
rätthålla objektiviteten och att en extern 
utvärdering ger större tyngd i en konflikt
situation. Ett av de viktigaste argumenten 
till att välja extern utvärdering istället för 
själwärdering är objektiviteten. Det anses 
i allmänhet svårt att utvärdera sin egen 
verksamhet och samtidigt upprätthålla 
objektiviteten. 

För kunskapsfrämjande utvärderingar 
är själwärdering bättre, eftersom det kan 
göras mer effektivt av inom området kun
niga personer. Love (1991) pekar vidare 
på att fördelarna är att utvärderaren redan 
innan självvärderingen har kunskap om 
och relationer inom verksamheten. Att ha 
kunskap om verksamheten medför att ut-
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värderaren tidigt kan arbeta fram en väl 
anpassad metod. Relationer till verksam
heten innebär att det blir enklare i plane
ring inför själwärderingen, men även att 
resultaten enkelt kan återföras till verk
samheten. Resultaten kan genom själv
värdering också bli mer tillgängliga och 
lättare att göra nyttiga. 

Själwärdering har också sina nackdelar. 
Visserligen kan utvärderaren ha viktig 
kunskap om verksamheten som gör det 
möjligt att väl anpassa metoden, men 
samtidigt kan utvärderaren sakna nödvän
dig specialkunskap för utvärderingen. Att 
arbeta med själwärdering kan också inne
bära att det blir svårt med nytänkande och 
att det finns en risk för egoistiskt tänkan
de. Det kan också bli svårare med extern 
spridning av resultaten. 

3.1 M å l u p p f y l l e l s e m o d e l l e n 

Det finns flera modeller för att utvärdera 
(offentlig) verksamhet, oavsett skäl och 
konsekvenser. Vedung delar in utvärder
ingar i flera modeller, som ekonomiska 
modeller, institutionella modeller och 
substansmodeller. Ekonomiska och sub
stansmodeller tar utgångspunkt i mål, för
väntningar och önskemål. Ekonomiska 
modeller uppmärksammar också särskilt 
kostnader. Institutionella modeller är, till 
skillnad från de två övriga, inriktade mot 
de aktörer som genomför utvärderingen 
och utifrån vilket regelverk det ska ske. 
Substansmodeller är inriktade på resultat 
av offentlig verksamhet med utgångs
punkter i mål, förväntningar eller önske
mål om resultat och vilka indikatorer som 
ska väljas. Substansmodeller består i sin 
tur bland annat av måluppfyllelsemodel
len. 

Måluppfyllelsemodellen handlar om re
lationen mellan verksamhet och insatsmå

len (Vedung 1998: 50). Måluppfyllelsemo
dellen bygger i sin enkelhet på dels om ut
fall Coutput") och slutprestationer ('outco
me') stämmer överens med de beslutade 
målen, dels om det beror på insatsen 
(Vedung 1998: 52). Det första handlar om 
att mäta utfallets eller slutprestationernas 
överensstämmelse med de beslutade mål
en, medan det andra handlar om att mäta 
effekten av insatserna. Själwärdering av 
offentlig förvaltning handlar då, utifrån 
måluppfyllelsemodellen, om att mäta ut
fallets eller slutprestationernas överenss
tämmelse med målen och att mäta effek
ten av insatserna. 

Att arbeta utifrån en måluppfyllelsemo-
dell innebär tre steg: (i) att bestämma mål, 
(ii) att undersöka hur mål har uppnåtts 
och (iii) att analysera hur insatsen har bi
dragit till att mål har uppnåtts. I denna, till 
synes enkla, utvärderingsmodell, kan svå
righeter uppkomma redan i början av ut
värderingsprocessen. En nödvändig för
utsättning för måluppfyllelsemodellen är 
att bestämma vilka mål som ska vara ut
gångspunkt för utvärderingen. Att ställa 
upp dessa mål är ibland svårt. Svårigheter
na att bestämma mål till grund för utvärd
ering är inte på något sätt en ny fråga. Nil-
stun menade för närmare tjugo år sedan 
att "identifiera politiska mål är i många fall 
problematiskt — i synnerhet om man har 
relativt höga anspråk på precision och 
operationalisering" (Nilstun 1985: 321). 
Vedung benämner denna måluppfyllelse-
modellens svaghet som oklarhetsargu
mentet (Vedung 1998: 56). Problemet är 
att mål, genom dess ibland förekomman
de otydlighet eller mångtydighet, inte all
tid kan tjäna som utgångspunkt för ut
värdering. Målen kan också vara motstri
diga och svåra att relatera till verksamhe
ten (jfr Love 1991: 86). 
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4 . N o r m a t i v a n a l y s och de 

o f f e n t l i g a t j ä n s t e m ä n n e n s 

v ä r d e g r u n d e r 

Att sätta upp mål för själwärdering är att 
genomföra normativ analys, eftersom 
normativ analys är att ställa upp det önsk
värda och att rättfärdiga detta (jfr Lund-
quist 1998: 52). Det är emellertid nödvän
digt att det önskvärda är tillräckligt tydligt 
för att en själwärdering ska kunna ge till
förlitliga resultat och slutsatser. Att be
stämma mål dvs. att bestämma det 
önskvärda, för själwärdering handlar 
dock mer om att tolka än att identifiera 
mål. När de ibland otydliga, mångtydiga, 
motstridiga och till verksamheten svårre-
laterade målen blir föremål för utgångsp
unkt för själwärdering i en måluppfyllels
emodell måste dessa göras tydliga, entydi
ga, konsekventa och till verksamheten re
laterade mål. Normativ analys är därför till 
stor del en tolkningsprocess (jfr Nilstun 
1985). 

Eftersom normativ analys till stor del är 
en tolkningsprocess är rättfärdigandet 
mycket viktigt. Rättfärdigandet är, som 
nämndes ovan, del av den normativa ana
lysen (jfr Lundquist 1998: 52). Rättfärdi
gandet är också uttryck för utvärderarnas 
värdegrunder. Att förstå vilka värdeg
runder som ligger till grund för rättfärdi
gandet av det önskvärda, ger bättre möj
ligheter att kritiskt granska och värdera 
själwärderingar, men även de politiska 
beslut som följer av dem. Genom att em
piriskt analysera hur offentliga tjänstemän 
genomförs normativ analys för själv
värdering, kan de offentliga tjänstemän
nens värdegrunder diskuteras. 

Forskning om värden är en del av den 
statsvetenskapliga disciplinen politisk kul
tur. Crothers och Lockhart menar att kul
tur visserligen är svårt att definiera, men 
att forskare ändå samlas kring idén om 

kultur som "certain mental orientations or 
predispositions: peoples' beliefs, values, 
and affective commitments" (Crothers & 
Lockhart 2000:1) och att dessa i olika om
fattning påverkar handling. Däremot är 
det inte korrekt att påstå att politisk kultur 
förklarar handling, eftersom politisk kul
tur "seldom direct and seldom operates 
alone" (Elkins & Simeon 2000: 34). Det är 
mer riktigt att påstå att politisk kultur, 
bland många andra faktorer, påverkar 
men bestämmer inte agerande (Almond 
2000: 9-10). 

Begreppet värde är också svårt att han
tera, eftersom det inte verkar finnas någon 
allmänt accepterad definition. Det kan 
ifrågasättas om det överhuvudtaget är 
möjligt att finna en sådan definition. En 
genomgång av forskning inom flera disci
pliner visar att begreppet värde är oklart 
både mellan och inom olika discipliner 
(van Deth & Scarbrough 1998: 24). Van 
Deth och Scarbrough (1998) refererar till 
Kmieciak (1976), att en genomgång av 
runt 4 000 publikationer resulterade i runt 
180 olika definitioner av termen värde. 

Detta har försökt hanterats av van Deth 
och Scarbrough (1998). Deras strategi är 
att istället för att hitta en gemensam defi
nition, söker de efter gemensamma delar i 
olika definitioner. Utan att återge deras 
diskussion här (se istället van Deth & 
Scarbrough 1998), menar de att ett värde 
kan ses som "conceptions of the desirable 
which are not direcdy observable but are 
evident in moral discourse and relevant to 
the1 formulation of attitudes. For heuristic 
purposes, we understand these concep
tions as hypothetical constructs, which 
constrain attitudes" (van Deth & Scar
brough 1998: 46). 

Vilka värden ingår då i offentligt etos? 
Lundquist (1998) menar att offentligt etos 
måste rekonstrueras genom att ta hänsyn 
¿11 flera olika källor, eftersom det inte är 
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tydligt vilka värden offentligt etos omfat
tar. Nya värden kan också utvecklas, och 
äldre bytas ut (Kernaghan, 2002). Värden 
behöver inte vara konstanta. Värden kan 
också vara konkurrerande, inte heller be
höver de vara desamma inom all offentlig 
förvdtning. 

Lundquist (1998) visar i sin bok på hur 
offentligt etos kan diskuteras utifrån olika 
infallsvinklar. En utgångspunkt är att de 
offentliga tjänstemännens offentliga etos 
måste diskuteras utifrån deras roll inom 
det demokratiska systemet. En konse
kvens blir då att all diskussion om offent
ligt etos är beroende på hur man ser på de
mokrati och var man väljer att lägga 
tyngdpunkten. Problemet är att en upp
sättning värden, som utgör ett offentligt 
etos som är allmänt giltig, knappast är 
möjligt att presentera. 

En slutsats är att det saknas såväl nor
mativ som empirisk forskning, som kan 
vara utgångspunkter för att analysera hur 
offentliga tjänstemän rättfärdigar det 
önskvärda och vilka värden som detta 
rättfärdigande grundas i. De generella vär
dena för offentlig förvaltning, som Lund
quist diskuterar, kan inte helt och hållet 
utan vidare antas vara giltiga för utvärde-
rare som genomför normativ analys för 
själwärdering. Vilka värden som bör vara 
giltiga för grupper inom offentlig förvalt
ning, exempelvis utvärderare, är dock ett 
intressant forsluiingsområde att arbeta vi
dare med. 

5. En m o d e l l fö r a t t 

a n a l y s e r a hur de t 

ö n s k v ä r d a r ä t t f ä r d i g a s 

Eftersom statsvetenskaplig förvaltnings
forskning inom området saknas, är ett sätt 
att konstruera en modell för att empiriskt 
analysera hur offentliga tjänstemän ge

nomför normativ analys för själwärderi
ng att utgå från hur andra, mer filosofiskt 
inriktade, forskare har argumenterat för 
hur normativ analys kan ske. 

Normativ analys kan delas in i några un
dergrupper. Den första mdelningen, för 
att analysera hur normativ analys kan ske, 
är mellan begreppen intuition och förkla
ring (Maines 1999). Lindensjö (2004) me
nar också att rättfärdigande kan ske ge
nom intuition (jfr Garofalo & Geuras 
1999). Både Lindensjö samt Garofalo och 
Geuras ger en mer nyanserad bild av för-
Uarmgsinriktningen. Garofalo och Geu
ras menar att den senare kan delas in i de-
ontologiska, teleologiska förklaringar och 
karaktärsinriktade förklaringar ('charac
ter-based theories'). Lindensjö menar att 
genomföra normativ analys genom för
klaringar kan ske genom naturalistiskt och 
begreppsanalytiskt perspektiv samt ge
nom konstruktion samt själv- och tradi
tionstolkning. Badersten (2005) argumen
terar i sin tur i huvudsak för ett veten-
skapsorienterat synsätt. Badersten menar 
att analysen bör ske genom att fokusera 
på utgångspunkter, ställningstaganden, ar
gumentation, intersubjektivitet, empiriskt 
material och slutsatser. Slutligen anser 
Nilstun (1985) att normativ analys bör ske 
från ett begreppsanalytiskt perspektiv, 
även om han inte använder den termino
login. Han menar att bestämning av mål 
kan analyseras genom begreppen normalt 
språkbruk, motsägelsefrihet och systema
tik. 

Vad står då dessa begrepp för? Såväl 
Maines (1999) som Lindensjö (2004) pe
kar på att innebörden av begreppet intui
tion kan ses i betydelsen av övertygelse. 
Intuition innebär också att man inte an
vänder andra argument för sin övertygel
se, förutom sin egen ståndpunkt. Därmed 
är också intuition endast litet teoretiskt 
komplext (Garofalo & Geuras, 1999: 57). 
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Ibland kan det vara nödvändigt med yt
terligare argument för sina ställningsta
ganden, exempelvis när det gäller att vär
dera olika intuitiva ståndpunkter. Detta 
kan ske genom att ytterligare förklara var
för ett ställningstagande är riktigt. Begrep
pet förklaring kan då ses som intuitionens 
motsats i den meningen att det krävs yt
terligare argumentation för vilka hänsyns
taganden som har betydelse för en norma
tiv uppfattning. 

Garofalo och Geuras (1999) gör en 
uppdelning mellan deontologiska, ideolo
giska och karaktärsinriktade etiska teorier. 
Dessa teorier går att använda för en ana
lysmodell av förUarmgsinriktad normativ 
analys. Deontologiska förklaringar omfat
tar argument där den normativa analysen 
inte sker utifrån eventuella konsekvenser 
av tolkningar av mål, utan istället utifrån 
etiska och moraliska ställningstaganden. 
Dessa ställningstaganden är inte medel för 
andra mål, utan står för sig själva. Till skill
nad från deontologiska förklaringar, tar 
teleologiska förklaringar hänsyn till de 
konsekvenser som tolkningar av mål 
medför. Slutligen, rör karaktärsinriktade 
förklaringar de enskilda personerna. Det 
önskvärda rättfärdigas genom enskilda in
dividers egenskaper. 

Deontologisk, teleologisk och karak-
tärsinriktad normativ analys kan vidare 
delas in i flera olika former. Inom den po
litiska filosofin finns åtminstone fem ex
empel på olika former av förklaringar, 
som naturalism, vetenskaplighet, be
greppsanalys, konstruktion samt själv-
och traditionstolkning. Naturalism hand
lar om att utifrån empiriska observationer 
avgöra vad som är önskvärt. Med andra 
ord, genom att utgå från hur något är kan 
man komma fram till hur något bör vara. 
Vetenskaplighet är att genom att använda 
vetenskapliga arbetssätt rättfärdiga en 
normativ ståndpunkt. Badersten (2005) 

menar att normativ analys på vetenskaplig 
grund bör bygga på att utgångspunkterna 
är specificerade och rättfärdigade, att goda 
skäl för ställningstaganden och egna tolk
ningar förs fram, att argumentationen är 
logisk, komplett och motsägelsefri, att 
slutsatsen är intersubjektiv och härledd 
från utgångspunkterna, att föra fram käll
kritik för det empiriska materialet samt att 
slutsatsen är rimlig och relevant. 

Begreppsanalys är filosofisk analys av 
begrepp. Begreppsanalys handlar om att 
bestämma begreppens innebörd och rela
tioner mellan varandra, men även om be
greppen är förenliga och vad dessa impli
cerar. Nilstun (1985) menar mer konkret 
att normativ analys bör ske med ut
gångspunkt i begreppsanalysen. Han me
nar att det är eftersträvansvärt att analysen 
bygger på normalt språkbruk, motsägelse
frihet och systematik. Med normalt språk
bruk menar Nilstun att målformuleringen 
ska tolkas i enlighet med ordbokens och 
språklärans regler. Med motsägelsefrihet 
menar han att formuleringen ska antas 
följa den elementära logikens krav. Slutli
gen innebär systematik att tolkaren ska se 
målformuleringen som en sammanhäng
ande helhet. 

Med konstruktion menas att intuition 
berättigas genom principer eller teorier. 
Lindensjö menar att "idén är att finna en 
mer objektiv grund för det politisk-teore-
tiska resonerandet genom att finna en 
procedur varigenom politiska värden 
mera tillförlitligt kan berättigas" (Linden
sjö 2004: 251). Slutligen kan normativ 
analys ske genom själv- och traditions
tolkning, där tanken är att kulturen är 
grunden för rättfärdigande. 

Vetenskaplighet och konstruktion kan 
dock återfinnas som olika förklarings for
mer. Vetenskaplighet handlar delvis om 
att etiska regler ska efterlevas, vilket i så 
fall hamnar som en deontologisk förklar-
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Figur 1. Fin modell om hur det önskvärda rättfärdigas. 

I N T U I T I O N 

FÖRKLARING DEONTOLOGI Naturalism 
Empiriska 
observationer 

Vetenskaplighet Utgångspunkter 
Ställningstaganden 
Argumentation 
Intersubjektivitet 
Empiriskt material 
Slutsatser 

Begreppsanalys Språkbruk 
Motsägelsefrihet 
Systematik 

Konstruktion Rationalitet 

Själv- och 
traditionstolkning Kultur 

TELEOLOGI Vetenskaplighet Forskningsetik 

Konstruktion Utilitarism 

INDIVIDERS 
KARAKTÄR 

ing. Men diskussioner om forskningsetik 
innebär också att det teleologiska synsät
tet blir viktigt, eftersom forsloiingsetiken 
ibland handlar om konsekvenser av forsk
ningen. Diskussion om konsekvenser av 
ett vetenskapligt synsätt kan också återfin
nas vid normativ analys. 

Vidare kan konstruktion vara såväl en 
form av deontologi som teleologi. Ett ex
empel på deontologisk förklaring som 
konstruktion är rationalitet. Rationalitet är 
ett sätt att genomföra normativ analys 
utan att nödvändigtvis se till konsekven
serna av en rationell tolkning. Utilitarism 
är å andra sidan ett exempel på konstruk
tion som teleologisk förklaring, där kon
sekvenserna av en tolkning är i fokus. 

Sammanfattningsvis kan den ovanstå
ende diskussionen beskrivas som en ana
lysmodell - en modell för att empiriskt 
analysera hur normativ analys genomförs, 
dvs. hur det önskvärda rättfärdigas (fig. 1.) 

Avslutningsvis kan sägas att forsknings
området om hur normativ analys genom
förs av offentliga tjänstemän och vilka 
värderingar som ligger till grund för den 
saknas. Ur ett statsvetenskapligt perspek
tiv är emellertid kunskapen viktig att byg
ga upp. Offentlig förvaltning far en allt 
tydligare roll att utvärdera sin egen verk
samhet och utvärderingar är viktiga un
derlag för politiskt beslutsfattare. Det ger 
att det är alltmer viktigt att förstå hur och 
på vilka värdegrunder som själwärderi-
ngar inom offentlig förvaltning genom
förs. Genom att empiriskt analysera hur 
normativ analys genomförs och utifrån 
vilka värderingar, ger det oss större möjl
igheter att kritiskt granska och värdera re
sultat från själwärderingar och de politis
ka beslut som själwärderingarna ligger till 
grund för. 
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I n l e d n i n g 

Vid ansökningstidens utgång hade den 
mbricerade anställningen åtta sökande. 
Två av dessa, professor Walter Carlsnaes, 
Uppsala och docent Steven Saxonberg, 
Uppsala, har återtagit sin ansökan. De sex 
kvarvarande sökande till tjänsten är pro
fessor Gaudenz Assenza, Jena, professor 
Bo Bengtsson, Uppsala, docent Li Ben-
nich-Björkman, Uppsala, professor Tor
björn Bergman, Umeå, docent Eric K. 
Stern, Stockholm samt docent Anders 
Westholm, Uppsala. 

Vårt utlåtande består av en gemensam 
del där vi beskriver och värderar var och 
en av de sökande. Eftersom flertalet sö
kande presenterar en omfattande och in
tressant vetenskaplig produktion är vi re
lativt utförliga i denna del. Vi anger också 
vårt gemensamma ställningstagande vad 
avser de sökandes behörighet för den ak
tuella professuren, varefter huvudkandi
daterna nomineras. I var sin individuell 
del rangordnar vi sedan huvudkandidater
na. 

Vi har tagit del av de behörighetskrav 
som angetts i utlysningen och den anställ
ningsordning som gäller vid Uppsala uni
versitet. Vi har särskilt noterat att vid till
sättningen av denna anställning skall vikt 
fästas främst vid vetenskaplig och peda
gogisk skicklighet, varvid särskild vikt 
skall fästas vid den vetenskapliga skicklig
heten. Denna skall ha visats genom själv
ständiga forskningsinsatser som i bety
dande grad överstiger vad som krävs för 
docentkompetens. 

Vi har också noterat att vid bedömning
en av den pedagogiska skickligheten skall 
hänsyn tas till erfarenhet av planering, ge
nomförande och utvärdering av undervis
ning samt av handledning och examina
tion. Vidare noterar vi att administrativ 
skicklighet och skicklighet att utveckla 
och leda verksamhet skall beaktas. Samar
betsförmågan skall värderas. Hänsyn skall 
också tas till den sökandes benägenhet att 
samverka med det omgivande samhället 
liksom villigheten att informera om forsk
ning. Den sökande skall kunna undervisa 
på både engelska och svenska. 

G a u d e n z A s s e n z a 

Gaudenz Assenza (fl968) är för närva
rande visiting professor vid Friedrich-
Schiller-Universität Jena. Han tog sin 
Bachelor of Arts vid Middlesex University 
Business School, Master in Public Admin
istration vid John F. Kennedy School of 
Government, Harvard University och 
Doctor of Philosophy vid St Antony's 
College i Oxford. Sedan 1999 har han va
rit gästprofessor vid bland annat universi
tetet i Tromsö. År 2005 förklarades han 
"docentkompetent" (privatdozent) på ba
sis av sin habilitationsavhandling. 

V e t e n s k a p l i g a , p e d a g o g i s k a och 

a d m i n i s t r a t i v a meri ter 

Assenza söker anställning enligt de rutiner 
som är gängse eller vanliga i internationel
la sammanhang. Istället för att lämna in 
sin doktors- och habilitationsavhandling 
och andra publikationer har Assenza sam-

• Utlåtande angående sökande till 

anställning som professor i Statskunskap 

vid Uppsala universitet 
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manställt ett behändigt och överblickbart 
kompendium innehållande en redogörel
se för sina vetenskapliga, pedagogiska och 
administrativa meriter, publikationsför
teckning, information om en bokserie, 
förteckning över undervisning, tre rekom
mendationsbrev om pedagogisk skicklig
het, kopior på akademiska betyg och sju 
"samples" av vetenskaplig skicklighet. 
Hans förteckning över publikationer (tio 
sidor) innehåller fem monografier (av vil
ka två är medför fattade), fyra redigerade 
böcker, fjorton bokkapitel, alla medför-
fattade, sex tidskriftsartiklar, av vilka fem 
är med författade, tio vetenskapliga rap
porter, fem "conference proceedings", 
fem planerade läroböcker samt över tjugo 
texter som han kallar "current work" som 
ingår i New Book Series. 

De sju texter, två tidslmftsartiklar och 
fem rapporter, som lämnats in för be
dömning handlar om miljöpolitik, energi
politik och ldimatpolitik. I ett fall har en 
recension av två av Assenzas böcker läm
nats in för bedömning. Det betyder att det 
finns sex texter att utvärdera. I två andra 
fall har endast en engelsk sammanfattning 
av en tidskriftsartikel i Acta Universitatis 
Palackianae Olomucensis Facultas Philo-
sophica Politologica lämnats in. De övriga 
texterna omfattar fallstudier (country re
ports) av "energy efficiency" i Belarus, 
Kazakhstan, Bulgarien, Ryska federatio
nen och Ukraina. United Nation Econo-
mic Commission for Europé är uppdrags
givare. FN-rapporterna innehåller intres
santa fakta och faktaanalyser. 

Ett karaktäristiskt drag i de inlämnade 
texterna är avsaknaden av en klar formu
lering av ett statsvetenskapligt forsknings
problem och påföljande statsvetenskaplig 
empirisk analys. Den pedagogiska merite
ringen innehåller ett positivt rekommen
dationsbrev från Valdosta State Universi-

ty, ett positivt rekommendationsbrev från 
Civic Education Project, som inte är an
knutet ¿11 något universitet och en ranking 
över lärare i statsvetenskap vid Jena Uni
versität. De administrativa meriterna be
står av ett projekt av "tredje uppgiften ka
raktär", ett projekt som är tänkt att ut
veckla samarbetet mellan universiteten 
och de politiska instanserna. 

Ur bedömningssynpunkt aktualiserar 
de åberopade handlingarna frågan om den 
internationella sökande har fått tilkäcklig 
information om vilket slags arbeten som 
bör åberopas och lämnas in för gransk
ning. En granskning av utlysnings texten 
om den aktuella professorsanställningen 
visar dock att tilkäcklig information har 
lämnats. Den samlade bedömningen är att 
Gaudenz Assenza inte har presenterat till
räckligt många meriter för att förklaras be
hörig för en anställning som professor i 
statsvetenskap. 

Bo Bengtsson 

Bo Bengtsson (fl947) innehar sedan 
1971 en civilekonomexamen från Han
delshögskolan i Stockholm. Han tog en li
centiatexamen 1993 och disputerade 1995 
i statsvetenskap vid Uppsala universitet. 
År 2000 erhöll han en oavlönad docentur 
i statsvetenskap vid Uppsala universitet. 

Under perioden 1971-1994 var han an
ställd vid Statens institut för byggnads
forskning som utredare och forskare och 
mellan 1995 och 2005 var han universi
tetslektor i statsvetenskap, särskilt bo
stadspolitik vid Institutet för bostads- och 
urbanforskning (IBF) och Statsveten
skapliga institutionen, Uppsala universite
tet. Sedan 2005 är han professor i statsve
tenskap, särskilt bostads- och urbanpoli-
tik. 
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V e t e n s k a p l i g a meri ter 

Bo Bengtsson presenterar en omfattande 
publikationslista. Arton verk är rubricera
de som monografier, redigerade volymer 
och publicerade rapporter och elva arbe
ten är artiklar i vetenskapliga tidskrifter. I 
dessa båda kategorier ingår en doktorsav
handling av sarnmanläggningskaraktär 
som, förutom av dess sanmianfattnings-
del, består av tio artiklar och andra skrif
ter. Fjorton artiklar i antologier redovisas 
också, liksom ett antal artiklar i Nationa-
lencyklopedin och vad som benämns po
pulärvetenskapliga arbeten. Övriga arbe
ten består av recensioner, kommentarer 
och fjorton opublicerade alster. Av redo
visade monografier, artiklar i tidskrifter 
och kapitel i antologier är nio samförfatta
de eller samredigerade med andra forska
re. Sju arbeten är publicerade i udändska 
specialtidskrifter. 

En av Bo Bengtssons huvudambitioner 
har varit "— att åstadkomma en korsbe-
fmktning mellan statsvetenskaplig teori 
och empiriska frågor kring boende och 
bostadspolitik". Han lyckas på ett bra sätt 
identifiera skärningspunkten mellan stat 
och marknad. Det är de generella teorier
na om välfärdsstaten, demokrati och rätt
visa som intresserar honom och som ger 
perspektiv och spänst åt framställningen. 
Bengtsson arbetar förtjänstfullt på både 
makro- och mikronivå. På makronivå 
återfinner vi idéanalys, strategisk analys 
och policyanalys. På mikronivå är det en
kätmaterial som ofta är den empiriska ba
sen för hans analys. Metodarsenalen an
passas på ett skickligt sätt till de aktuella 
analysnivåerna. 

Bengtssons arbeten om jämförande po
litik och jämförande metod, liksom hans 
analys av fallstudiemetoden, håller god 
klass och vittnar om ett säkert omdöme. 
Bengtssons intresse för politisk teori är 
framträdande, vilket torde ha bidragit till 

att han förmått formulera en metodolo
gisk helhetssyn. 

Det är den rationalistiska teoribtfdning-
en som han ser som ett perspektiv och 
spelteorin, som tillsammans präglar hans 
vetenskapssyn. Han vill gärna vidareut
veckla dessa teorier och för att nå detta 
mål väjer han inte för att gå i polemik mot 
de vetenskapliga auktoriteterna på områ
det. Han lanserar en kombination av spel
teori och processpårning, som sannolikt 
har en god utvecklingspotential. Detta 
gäller också hans plädering för en kombi
nation av historisk processpårning och in
ternationella jämförelser. 

Doktorsavhandlingen är på många sätt 
signifikativ för Bengtssons sätt att arbeta. 
Vi möter en energisk forskare som reflek
terar principiellt och noggrant, som gärna 
söker en självständig analytisk position 
och som har förmågan ätt koppla helhets
grepp på mycket stora empiriska material. 
Han är konceptuellt kreativ, men inte all
tid en avgränsningarnas mästare då han 
väljer fokus. Avhandlingen är extensiv 
och omfattar över 600 sidor och innehål
ler, liksom delar av Bengtssons övriga 
produktion, en hel del upprepningar. 

Då Bengtsson skriver tidskriftsartiklar 
visar han att han behärskar också ett kom
primerat format, både vad avser logisk 
struktur, begreppsbildning och empiriska 
illustrationer. Detta omdöme gäller t.ex. 
för den utmärkta artikeln Housing as a Soci
al Kight: Implications for Wefare State Theory, 
liksom för ett skarpsinnigt teoretiskt arbe
te som han författat tillsammans med Pe
ter Sommerville, Conslmctionism, Realism 
and Housing Theory. 

Någon gång kan man i Bengtssons pro
duktion också iakttaga den i empiriskt av
seende specialiserade forskarens benägen
het att antingen övertolka materialet eller 
ägna sig åt "oversttetcliing" då begrepps
apparaten konstrueras. 
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Under senare år har Bengtsson bedrivit 
forskning om demokrati, inflytande och 
socialt kapital i bostadsområden och då 
genomfört två större empiriska projekt 
med omfattande enkäter som underlag. 
Sedan 2003 leder Bengtsson ett stort pro
jekt, finansierat av RJ och FAS, med titeln 
Etnisk organisering och politisk integration i 
storstaden. Som vanligt är Bengtsson gene
rös i sin presentation av infallsvinklar och 
arbetet innebär en breddning av hans em
piriska insatser. Intresset förskjuts från 
bostadssektorn till andra arenor. Det 
svenska materialet är hämtat från Stor
stockholm. Intresset för komparation till
godoses av att projektet ingår i ett europe
iskt nätverk vars forskare bedriver mot
svarande studier i några andra storstäder. 
Det är fråga om ett uppslagsrikt kompara
tivt perspektiv. 

I en antologi på temat Föreningsliv, makt 
och integration inom ramen för den Integra
tionspolitiska maktutredningen utvecklar 
Bengtsson en modell med fyra vägar ¿11 
politisk integra¿on via föreningsengage
mang, varvid han utnyttjar intervjumateri
al från det europeiska projektet. 

Samrmnfattningsvis: Bengtsson visar 
god förståelse för vad olika typer av empi-
ri kräver av forskaren och hans samlade 
vetenskapliga produktion gör med sina 
väl underbyggda konklusioner ett solitt in
tryck. En kraftfull och energisk forsk
ningsinsats har skapat en progressiv ut
vecklingskurva. Återstår att kommentera 
Bengtssons pedagogiska och administrati
va meriter. 

P e d a g o g i s k a mer i ter 

Bengtsson debuterade som akademisk lä
rare i början på nittiotalet, vilket resultera
de i en undervisningsinsats som sernina-
rielärare och examinator på B-nivån fram 
till 1995 på nästan 200 timmar. Undervis
ningen ägde rum vid den Statsvetenskapli

ga institutionen i Uppsala. Under perio
den 1995 till 2005 var han seminarieledare 
och uppsatsexaminator på C- och D-nivå
erna vid samma institution, varvid han un
dervisade cirka 700 timmar. Bengtsson 
har också medverkat på forskarutbild
ningens metodkurs och då undervisat om 
teorianvändning, fallstudier och jämfö
rande metod. Ett begränsat antal under-
visningstimmar kan registreras vid Hög
skolan i Gävle/Sandviken. Den totala un-
dervisningsvolymen uppgår till ca. 1200 
lektors- och professorstimmar. 

När det gäller doktorandhandledning 
kan noteras att Bengtsson har varit hu
vudhandledare för två doktorander som 
ännu inte disputerat och biträdande hand
ledare för fyra doktorander, av vilka två 
har disputerat. Han har vidare medverkat i 
interna granskningsgrupper. Han har del
tagit i den samhällsvetenskapliga fakulte
tens forskarhandledarkurs och kurs i pe
dagogisk utbildning. Vad som även bör 
tilläggas är att Bengtsson i sin ansökan an
strängt sig att redogöra för sin pedagogis
ka grundsyn samt medförfattat en rapport 
om pedagogiskt utvecklingsarbete. 

A d m i n i s t r a t i v a meriter 

Bo Bengtssons administrativa erfarenhe
ter ligger i huvudsak utanför universitets
miljön, även om det kan förmodas att 
han, då han verkade som lärare vid den 
Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala, 
hade viss egen administration knuten till 
undervisningen. 

Under ett antal år under 80-talet var 
Bengtsson forsluiingssekreterare vid SIB. 
Hans starkaste meritering är dock hans 
omfattande erfarenhet av forskningssam
arbete och som ledare av forslcningspro-
jekt. Det är uppenbart att hans adminis
trativa handlag är gott Projekten är väl
skötta och tyder på betydande samarbets
förmåga. Bengtssons energi och entusi-
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asm inför de uppgifter han tagit på sig fö
refaller ha haft positiva smittoeffekter på 
andra projektdeltagare. 

På det internationella planet kan näm
nas att han framgångsrikt deltagit i ENHR 
(European Network for Housing Research). 
Han har lett arbetsgrupper inom denna 
organisation och ansvarat för workshops 
vid de årliga konferenserna som han flitigt 
deltagit i. 

Detta engagemang, liksom andra inslag 
i Bengtssons meritlista, tyder på att han 
fullgott kan undervisa också på engelska. 

Bengtsson har varit aktiv som forsk
ningsinformatör och han har också läm
nat bidrag till statliga utredningar. Hans 
kontakter med det omgivande samhället 
får därför anses vara tillfredsställande. 

Li B e n n i c h - B j ö r k m a n 

Li Bennich-Björkman (f. 1960) blev filo
sofie kandidat vid Uppsala universitet 
1984 och disputerade i statsvetenskap vid 
samma universitet 1991. År 1997 erhöll 
hon en oavlönad docentur i statsveten
skap vid Uppsala universitet Vid samma 
universitet var hon kursassistent för Sam
hälls vetarlinj en 1984-86, forskarassistent i 
statsvetenskap 1993-1998 och är sedan 
1999 anställd som universitetslektor. Ben
nich-Björkman var föräldraledig större 
delen av tidigt 1990-tal. Hon har även vis
tats utomlands i både Europa och USA 
som inbjuden gästforskare eller gästlärare. 
Vid sidan om sin anställning vid Uppsala 
universitet har hon arbetat som krönikör 
och ledarskribent vid Upsala Nya Tid
ning. 

V e t e n s k a p l i g a meriter 

Bennich-Björkman har en omfattande 
publikationslista: fem monografier av vil
ka tre är på svenska och två på engelska 
(en kommande), två publicerade tid

skriftsartiklar i peer-reviewed internatio
nella tidskrifter, fyra tidskriftsartiklar på 
engelska under peer-reviewed bedömning 
av vilken en har nyligen accepteras för pu
blicering, femton bokkapitel (med två 
som kapitel i SOU och fyra på engelska), 
fyra forskningsrapporter samt nio bokre
censioner för såväl svenska, internationel
la och populärvetenskapliga tidskrifter 
och tidningar. Förteckningen över publi
kationerna innehåller även ert urval av 
över tio konferensuppsatser från europe
iska, nordiska och svenska konferenser. 
Räknar vi bort konferensuppsatserna och 
bokrecensionerna listar förteckningen tju
gosex publikationer. 

Bennich-Björkmans forskningskarriär 
spänner över fem olika områden: (1) kul
turpolitik och korporatism; (2) forsk
ningspolitik och organisation; (3) mång-
kulturalism och etnicitet; (4) socialisation, 
politisk kultur och normbildning samt (5) 
postkommunistisk politik. Hon skriver 
själv att valet av empiriskt forskningsom
råde har ingått i en medveten forsknings
strategi att förkovra sig empiriskt, teore
tiskt och metodologis kt. 

Hon skriver uppriktigt att detta med
vetna val har kostnader i form av tidsin
vesteringar som åtgår för att bygga upp ny 
kunskap, expertis och forskarnätverk. 
Samtidigt har Bennich-Björkman lyckats 
förena dessa olika empiriska fokuseringar 
med hjälp av ett teoretiskt ramverk kring 
hur kollektiva kulturer (i hennes fall forsk
ningsmiljöer, skolor, landsting, partier, re
geringar, stater) etableras, utövas och för
ändras. 

Hennes forskningssatsning tar sig ut-
ryck i en intressant kombination av olika 
teoretiska perspektiv och ett intressant ur
val av empiriska studier. Teoretiskt hand
skas hon med makt, institutionalism, soci
alt kapital, förändring, politisk kultur och 
rationellt handlande som används för att 
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beskriva, förstå och förklara individens 
positionering i komplexa miljöer (indivi
dens betydelse för institutioner, institutio
ners betydelse för individuellt handlande, 
spänning mellan individ och struktur, 
makroorienterade värderingssystem och 
värderings förändringar på individnivån). 
Empiriskt har hon forskat om kulturpoli
tikens statliga institutionalisering, forsk
ningslivet vid svenska universitet, barn
uppfostran, svenska grundskolor, de bal
tiska staterna, populärkulturen, globalt 
medborgarskap, den mångkulturella sta
ten och svensk sjukvård. Metodologiskt 
har Bennich-Björkman arbetat med poli-
cyanalys, textanalys, något med kvantita
tiv analys, men betoningen ligger på inter
vjumetoden och nu även biografiska elit
intervjuer. En metodologisk röd tråd är 
komparation. 

Epistemologiskt betyder hennes teore
tiska, metodologiska och empiriska val ett 
ställningstagande för forskning som 
"kommer nära människors sätt att tänka 
och se på världen snarare än att befinna 
mig högt ovanför denna realitet". Ett an
nat karaktäristiskt drag är hennes lyhörd
het för nya teoretiska rön och "heta" em
piriska problem. 

Doktorsavhandlingen Statsstödda sam
hällskritiker. Författarautonomi och statsstyr
ning i Sverige (1991, Tiden) som handlar om 
relationerna mellan författarna och staten 
under 1900-talet, framväxten av förvalt
ningsstrukturer och kopplingen till 
aktörsanalys är ett gott exempel på denna 
medvetna vetenskapliga strategi. Avhand
lingen präglas av "Uppsala-statsvetenska-
pens forslmingskultur" som utmärker sig 
inom fältet historisk idéanalys och ratio
nellt handlande. I avhandlingen utvecklar 
hon denna forskningsprofil genom en 
teoretisk diskussion av institutionalise
ring. Avhandlingen visar Bennich-Björk-
mans förtjänstfulla användning av aktuel

la teoretiska rön samt hennes förmåga att 
håller ihop olika teoretiska tråder och ett 
stort empiriskt material. Denna publika
tion liksom boken Innovative Research. The 
Inner Life of University Departments (Perga-
mon 1997) och de flesta andra inlämnade 
texterna vittnar om hennes förmåga att 
prestera en teoretiskt styrd och systema
tisk empirisk undersökning som innehåll
er intressanta och samhällsrelevanta 
fors kningsres ultat. 

Bennich-Björkmans nuvarande forsk
ningssatsning om "struktur och aktör" i 
postkommunistiska stater vidareutvecklar 
hennes intresse för sambandet mellan in
dividens värderingssyn/handling och 
samhällsstruktur. Hon tar sig an den aktu
ella debatten om "culturalists vs. rationa
lists" t.ex. genom att empiriskt undersöka 
och jämföra estländare i exil i en homogen 
kultur med stark välfärdsstat (Sverige) 
med ett marknadsorienterat invandrar-
samhälle (Kanada) och en tredje grupp 
som är kvar i Estland samt att forska kring 
"state capture" och korruption i Estland. 
Bokmanuskriptet Strangers or Soulmates? 
Culture, Institutions and the Estonian Interwar 
Generation (som vid udysningstillfället 
granskades av Palgrave series Political 
Evolution and Institutional Design) samt 
flera andra internationella publikationer 
inom detta forskningsprojekt behandlar 
frågor om betydelsen av politiskt kultu
rellt arv, "institutional designing" och in
formella nätverk för politisk utveckling. 
Hon utnyttjar tidigare forsluiing på ett fö
redömligt sätt och positionerar sina egna 
resultat i teoridiskussionerna. Hon lyckas 
dock inte fullt ut att hålla ihop det breda 
teoretisk perspektivet och en stor mängd 
data. Bokmanuskriptet kräver i vissa kapi
tel en skrivomgång till. 

Bennich-Björkman har varit fram
gångsrik i konkurrensen om externa 
forskningsmedel. En del av hennes veten-
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skapliga gärningar är dock beställnings
verk. Högskoleverket och Vårdalsuftel-
sen/Uppsala kornmun/Prioriteringscen
trum har bland annat finansierat rapport-
utgivningen. 

En text som särskilt bör lyftas fram är 
bokkapidet "Dr Spock och medborgar-
dygderna", en välskriven, nästan förförisk 
text om generationernas betydelse för 
medborgardygder På ett utmärkt sätt an
vänds teoretiska perspektiv och tidigare 
forskning i en intresseväckande analys av 
"fun-morality". Samtidigt visar kapitlet 
några brister i Bennich-Björkmans belä
senhet. Aktuella forskningsrön om risk
samhälle, reflexivitet och behovet av för
nyelse inom medlemsorganisationers, 
som bär upp den representativa demokra
tin för att möta de nya kraven, saknas i en 
framställning som annars har fått beröm 
inom och utanför den vetenskapliga värl
den. 

Sammanfattingvis: Bennich-Björkman 
är en mycket driven forskare. Trots för
äldraledighet och en benägenhet att inte 
vilja bli expert inom endast ett empiriskt 
fält, har hon presterat ett flertal mycket 
imponerande verk som kombinerar flera 
teoretiska perspektiv med omfattande 
empiriska undersölcningar. Hon levererar 
intressanta, samhällsrelevanta och ofta 
icke-förutsedda forskningsresultat. 

P e d a g o g i s k a meri ter 

Li Bennich-Björkman har medverkat i un
dervisningen sedan 1986. Hon förklarar 
sin avsaknad av en kurs i universitetspeda
gogik på följande säte "När jag och mina 
meddoktorander började undervisa före
kom överhuvudtaget inga pedagogiska 
kurser eller någon annan form av träning" 
och därför har "jag gått den långa vägen" 
och framförallt genom egna förvärvade 
erfarenheter och trial and error utvecklats 
pedagogiskt. Hon har ansträngt sig att 

lämna en utförlig redogörelse för sin pe
dagogiska verksamhet med intyg, smak
prov på kursutveckling och reflektioner 
kring lärarrollen. 

Hon har undervisat på samtliga nivåer 
samt varit handledare inom forskarutbild
ningen sedan 1995. Sammanlagt har hon 
undervisat ca 2000 timmar. Hon har även 
deltagit i pedagogiskt utvecklingsarbete i 
form av ett projekt i samarbete med den 
Statsvetenskapliga institutionen i Göteb
org och ingått i ett omfattande arbete att 
lägga om A-kursen under början av 2000-
talet. 

Läroboksförfattarskap, populärveten
skaplig verksamhet och samverkan med 
det omgivande samhället ingår i hennes 
pedagogiska meriter. 

Hon har handlett fem doktorander som 
disputerat. Sammanlagt har hon varit hu
vudhandledare för två doktorander, en
sam handledare för två doktorander och 
biträdande handledare för två andra dok
torander. Vitsordet från studierektorn för 
forskarutbildriing är att Bennich-Björk
man är en av de mest engagerade handle
darna vid institutionen. Hon har medver
kat i interna granskningsgrupper, fungerat 
som fakultetsopponent och ingått i be
tygsnämnder. 

A d m i n i s t r a t i v a meri ter 

Bennich-Björkman har haft flera merite
rande administrativa uppdrag: studierek
tor för forskarutbildningen 1996-1997; 
ansvarig projekdedare för ett tvärveten
skapligt forsknings- och utbildningssam
arbete mellan flera universitet; projektle
dare från 1998 för medarbetare och forsk
ningsassistenter; ledamot i Uppsala uni
versitets Samhällsvetenskapliga fakultets
nämnd och dess arbetsutskott 2000-2003; 
ledamot i Vetenskapsrådet; sakkunnig; le
damot i redaktionskommittén för några 
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tidskrifter samt granskare för peer-revie
wed tidskrifter. 

T o r b j ö r n B e r g m a n 

Torbjörn Bergman (f. 1957) fick sin 
fiLkand. från Umeå universitet 1986, dis
puterade i Umeå 1995 och blev forskaras
sistent i statsvetenskap 1995-2001. 1999 
blev han förordnad som universitetslek
tor i Umeå. Han blev oavlönad docent 
2002 och professor 2005. Under sin dok
torandtid var han Fulbright Graduate Ex
change Student vid University of Minne
sota och Riksdagsstipendiat. Han var gäst
forskare vid statsvetenskapliga institutio
nen vid University of California, San Die
go 1999-2000. 

V e t e n s k a p l i g a mer i ter 

Sammanlagt trettioåtta texter finns med i 
Torbjörn Bergmans publikationsfört-
ecloiing. De innefattar en monografi 
(doktorsavhandlingen), sex redigerade 
böcker, ett par tidskriftsnummer av tema
karaktär, arton kapitel i redigerade böcker 
samt fjorton tidskriftsartiklar i peer-revie
wed internationella tidskrifter. Vad som 
kännetecknar Bergmans vetenskapliga 
produktion är att han forskar tillsammans 
med en grupp internationellt framstående 
forskare och ingår som viktig deltagare i 
ett forskningsnätverk om jämförande par
lamentarisk demokrati. De flesta av hans 
publikationer är samförfattade, skrivna på 
engelska och till största delen utgivna på 
ansedda internationella förlag eller publi
cerade i framstående statsvetenskapliga 
tidskrifter. Hans produktion inrymmer 
publikationer också på franska och tyska. 

Bergmans vetenskapliga produktivitet 
är slående och imponerande. Det är inte 
bara det att han har funnit en bra grupp 
statsvetare att samarbeta med i konfe
rens-, nätverks- och publikationssamman

hang. Han har också vara primus motor 
som tex. redaktör för ett temanummer av 
Scandinavian Political Studies (2004) som 
handlade om parlamentarisk demokrati i 
Skandinavien och huvudsökande för 
forskningsmedel från Riksbankens Jubi
leumsfond för nätverkets vetenskapliga 
verksamheter. Redaktörerna för Scandi
navian Political Studies betonar Bergmans 
betydelse för temanumret: "His contribu
tion has been important to the high quali
ty of this issue." I detta temanummer skri
ver Bergman tillsammans med Ka are St
rom den utmärkta inledningsartikeln 
"Shifting Dimensions of Citizen Con
trol", som ger en koncis, informativ, kon-
textualiserad, systematisk och välskriven 
översikt över den teoretiska imamningen 
av nätverkets forsbiingsprogram. Han 
skriver en egen artikel om Sverige, som i 
viss mån påminner om doktorsavhand
lingen, Constitutional Rules and Party Goals in 
Coalition Formation. An Analysis of Winning 
Minority Governments in Sweden. 

Redan under doktorandtiden var Berg
man en internationellt orienterad forska
re. "Formation Rules and Minority Go
vernments", som ingår i avhandlingen, 
publicerades i European Journal of Political 
Research 1993 och är en text som citeras i 
flera olika sammanhang. Hans avhand
lingsarbete började vid University of Min
nesota och han var vid detta tidiga tillfälle 
deltagare i ECPRs Manifesto Research 
Group. 

I doktorsavhandlingen använde han 
historisk institutionalism och rationellt 
handlande för art teoretisera sin forskning 
om partisystem och parlamentarism. Flera 
kännetecken på Bergmans sätt att forska 
framträdde redan då. Han (1) publicerar 
gärna forskningsrön från delar av stora 
projekt i internationella tidskrifter, (2) 
samarbetar med välkända och viktiga 
forskare, (3) visar att han är expert på sitt 
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ämne genom sin goda kunskap om tidiga
re teoretiska och empiriska forskning, (4) 
har förmågan att hitta ett "unikt" problem 
inom ett tämligen utforskat område, (4) 
undersöka sitt forskningsproblem teore
tiskt och empiriskt, (5) har förmåga att an^ 
vända abstrakt teori på ett sofistikerat sätt, 
(6) integrerar befintliga data och egen in
samlade data, (7) använder metodtriangu-
lering samt (8) kan få fram intressanta och 
relevanta forskningsresultat om Sverige 
med hjälp av jämförelse med andra län
der. Doktorsavhandlingen är ett moget 
verk. 

Sedan doktorsavhandlingen har Berg
man skrivit flera samförfattade publika
tioner som handlar om "parliamentary de
mocracy and the chain of delegation". 
Varje länk i kedjan studeras noggrant av 
Bergman och hans forskningskollegor. 
Vissa av hans egna bidrag i serien visar att 
han fortsätter att hålla samma forsknings
kvalitet som i tidigare publikationer. Detta 
omdöme gäller också hans förmåga att ar
beta med stora mängder data, använda ti
digare forskning på ett effektivt sätt och 
leverera klara forskningsresultat. Några al
ster saknar dock den teoretiska skärpa 
som karaktäriserar doktorsavhandlingen. 

Bergman har också involverat andra 
Umeå-statsvetare i sitt stora nätverk och 
publikationsprojekt. Ett exempel är att en 
yngre forskare som bidrog med forsk-
ningsassistens ingick i den stora och vikti
ga publikationen Accountability in Parlia
mentary Democracies (Oxford University 
Press, 2003) och är medförfattare ¿11 någ
ra kapitel. Torbjörn Bergman fungerar 
som en av redaktörerna och ensam kapi
telförfattare och medförfattare. I interna
tionella och numera ibland även i svenska 
sammanhang är det vikdgt vilket förfat
tarnamn som kommer först i samförfatt
ade publikationer. En första författare el
ler "lead author", vars namn bryter bok

stavsordningen, signalerar vilken forskare 
som har varit mest betydelsefull i sam
manhanget. Bergman förekommer i några 
fall som första författare till länderoriente-
rade och övergripande analytiska kapitel. 

I vissa fall känner man igen resone
mangen om Sverige från tidigare texter. I 
andra fall blir man imponerad över den 
analytiska insatsen. Boken granskar sjut
ton västeuropeiska länder utifrån ett insti
tutionellt perspektiv. Den presenterar ett 
omfattande teoretiskt och empiriskt inrik
tat forskningssamarbetet med mycket re
levanta och generaliseringsbara forsk
ningsrön. Med hjälp av teorier om ratio
nellt handlande, institutionalism och 
agentskap drar forskargruppen slutsatser 
om det parlamentariska systemets förde
lar och nackdelar i jämförelse med andra 
styrelseskick. Som få svenskar har Berg
man med detta forslcningssamarbete in
gått i ett "monster project". Boken visar 
att Bergman och hans kollegor har lyckats 
hantera ett mycket omfattande empiriskt 
material. 

Bergman har fortsatt att studera parla
mentariska system. I en kommande sam
författad artikel i Government & Opposi
tion (2006) lanseras uttrycket "contract 
parliamentarism" för att förklara minori
tetsregeringsstyrelsen i Sverige och Nya 
Zeeland. 

Sammanfatttningsvis: Bergman har en 
imponerande vetenskaplig meritförteck
ning. Hans internationella verksamhet vi
sar hur en svensk forskare som studerar 
svensk politik både kan nå en internatio
nell publik och vetenskaplig framgång. 
Dessutom illustreras hans förmåga att 
forska effektivt och professionellt i påtag
ligt konkurrensinriktade miljöer. 

P e d a g o g i s k a meri ter 

Bergman har undervisat på alla universi
tetsnivåer men framförallt i forskarutbild-
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ningen. Det är uppenbart att hans breda 
internationella erfarenhet indikerar att 
han kan undervisa på engelska. Antalet 
undervisnmgstimmar framgår inte i an-
söloiingshandlingarna. I gmndutbildning-
en har han undervisat sedan 1990 i kurser 
som handlar om politisk teori, forsknings
design och metod. Han har också varit 
kursansvarig för uppsatsseminarier och 
har utvecklat kurser. Studierektorn för 
grundutbildningen intygar att Bergman 
spelade en central roll i omvandlingen av 
en kurs om författningspolitik (tillsam
mans med juridiska institutionen) som nu 
utgår ifrån "problem-based learning met-
hods". Han har läst Lärarkunskap steg I 
och II som ingår i det universitetspedago
giska programmet vid Umeå universitet 
och ansträngt sig i sin ansökan att förklara 
sin pedagogiska syn. Han far goda vitsord 
för sin doktorandhandledning. Sex dokto
rander i statsvetenskap (tre som huvud
handledare och tre som b-handledare) 
och en i juridik har disputerat. För tillfället 
har Bergman två doktorander. 

Som en pedagogisk merit bör nämnas 
att Bergman har engagerat doktorander 
och postdoc-forskare i sitt forskningsnät
verk, forsluiingsplanering och publikatio
ner samt författat läromedel. Boken EU 
och Sverige: ett sammanlänkat statsskick (2005) 
författades av statsvetare i Umeå och in
kluderar tre doktorander. 

A d m i n i s t r a t i v a mer i ter 

Bergmans främsta administrativa merit är 
hans viktiga roll i det internationella forsk
ningssamarbetet. Han har organiserat ve
tenskapliga arbetsgrupper och konferen
ser samt fungerat som projektgranskare 
för forsknings finansiärer och för åtta 
framstående tidskrifter. Han har varit sak
kunnig och ledamot i betygsnämnder. 
Han har också varit framgångsrik med an-
sölcningar om externa forskningsmedel. 

Eric K. Stern 

Eric Stern (f. 1965) innehar en B.A. och 
en Master of Social Science examen. Han 
disputerade 1999 i statsvetenskap vid 
Stockholms universitet. Han har verkat 
som lärare och forskare vid universiteten i 
Stockholm och Uppsala. Han är förord
nad som universitetslektor vid sistnämnda 
universitet. F.n. är han tillförordnad pro
fessor vid Försvarshögskolan. Sedan 2004 
är han dessutom föreståndare (director) 
vid CRISMART {The National Center for 
Crisis Research and Training). 

Stern presenterar en publikationslista 
på drygt fyrtio arbeten, bestående av en 
bok, bokkapitel och tidskriftsartiklar. Han 
står som ensam författare till tio arbeten. 
Stern har insänt tio publikationer för be
dömning och av dessa har han ensam pro
ducerat hälften. Vi möter således en för
fattare som gärna samarbetar med andra 
forskare. En blick på publikationslistan 
avslöjar genast att han valt, eller accepte
rat, att samarbeta med synnerligen välre
nommerade vetenskapsmän, såsom Alex
ander George, Margaret Hermann och 
Bengt Sundelius. 

Ur bedömningssynpunkt aktualiseras 
då ett klassiskt problem: Hur självständig 
eller originell är respektive deltagare i ett 
gemensamt projekt? Det övergripande in
trycket i Sterns fall är att han i hög grad 
har inspirerats och påverkats av sina äldre 
och mer erfarna kolleger, men att hans 
egna insatser är betydande och i flera av
seenden självständiga. Med kompetens 
och lyhördhet har han således deltagit i ett 
internationellt orienterat nätverk av fors
kare. Möjligen bör Stern i framtiden söka 
en något friare position som forskare om 
han skall kunna maximera sin originalitet 
och i högre utsträckning figurera som 
"lead author" i kommande texter. 
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Ett dominerande och karakteristiskt 
drag i Sterns vetenskapliga produktion är 
hans intresse för beslutsfattande i krissitu
ationer och krishantering. Efterhand har 
detta forskningsfält expanderat från be
slutsfattande och kommunikation i stress
situationer, ¿11 organisering av krispreven-
tion och ¿11 krisers efterhörd, såsom an-
svarsutkrävande, inlärning och traumati-
sering. 

Även om krisfenomenet varit centralt 
för Stern bör det slås fast att hans produk
tion inte är ensidig eller påtagligt smal, 
utan studierna är perspektivrika och hans 
aspektseende är nyanserat. Detta omdö
me gäller för såväl metodologin som det 
teoretiska arbetet. Och antalet empiriska 
fall har efter hand också ökat. Stern mar
kerar via en rad studier sitt intresse för ex
empelvis komparativ politik, politisk psy
kologi, miljöpolitik, säkerhetspolitik, ter
rorism och studier av presidenter. Den in
ternationellpolitiska teoribildningen och 
begreppsapparaturen präglar dock i hög 
grad Sterns arbeten, även i de fall som em
pirin inte berör internationell politik. 

Avhandlingen, Crisis Decisionmaking: A 
Cognitive Institutional Approach (1999), är 
delvis en uppföljning av ett stort forsk
ningsprogram, som bl.a. resulterat i boken 
Kris hantering på svenska (1997) som presen
terar ett ramverk, konstruerat av Sundeli-
us och Stern, för hur stater hanterar situa
tioner som hotar grundläggande värden 
och präglas av osäkerhet och högt besluts
tempo. 

Särskild uppmärksamhet ägnas åt den 
lilla, nyligen bildade, gruppens dynamik 
("die newgroup syndrome"). I avhand
lingen kombinerar Stern en organisations-
teoretisk, nyinstitutionell approach med 
kognitiva aspekter. Det psykologiska per
spektivet är välkommet och får extra 
tyngd när man som Stern adderar ett insti
tutionellt analytiskt tänkande. Ansvariga 

aktörers politiska beredskap, planerings-
och prognosförmåga far därmed en in
tressant belysning. Huvudfallet är den 
svenska krishanteringen i samband med 
Tjernobylolyckan 1986. Resultaten från 
huvudfallet jämförs sedan med en studie 
av den misslyckade amerikanska interven
tionen i Grisbukten på Kuba 1961. Kom-
parationer görs också med de fall som 
finns i den databank som upprättats inom 
forskningsprogrammet Crisis Management 
in the Baltic Sea Region. Möjligen kan det 
hävdas att de jämförande empiriska appli
kationerna är väl heterogena och att analy
sen därmed förlorar något både av sin ge
neraliserande och illustrativa kraft. 

De metodologiska kommentarerna i av
handlingen är emellertid genomgående 
kloka och välawägda. Sludedningama är 
omsorgsfullt formulerade och några över
tolkningar förekommer knappast. Stem 
visar en sympatisk respekt för de etablera
de analytiska traditioner och forskare som 
han refererar till. Han undviker att uppträ
da i lånta fjädrar. Saninianfattxiingsvis: 
Avhandlingen är av god kvalitet. Det em
piriska materialet är solitt och vi möter en 
teoretiskt medveten författare som på ett 
behärskat sätt försöker utveckla befintlig 
teoribildning. Hans behandling av grupp
beteende och gruppsykologi är både i teo
retiskt och empiriskt avseende klart in
tresseväckande. 

De teoretiska ambitionerna återfinns 
också i publikationer av senare datum. Be
handlingen av nationella trauman, inlär-
ningsteorier och teorier om agenda-set
ting och exekutivt beslutsfattande bör sär
skilt omnämnas, liksom orsakerna bakom 
strategisk överraskning. Av betydande in
tresse är också transitionsstudierna som 
berör de baltiska staternas krishantering. 

Sterns ambition att integrera och jämfö
ra praktikernas och teoretikernas perspek
tiv är lovvärd och underlättas av att han 
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förfogar över ett stort antal fallstudier 
som skapar komparativa möjligheter. 
Hans förmåga att framställa komprimera
de, men ändå kompletta, litteraturöversik
ter som grund för de analytiska ramverk 
han vill skapa bör också omnämnas. Nå
gon gång önskar man att Stern kunde vara 
mer ifrågasättande och mera offensivt sö
ka efter oklarheter och logiska blottor i de 
framställningar som är föremål för hans 
intresse. 

De teoretiska arbetena är i denna del av 
Stems produktion inte alltid särskilt djup
lodande, utan ibland är det snarare fråga 
om idéer som förannonserar en mer fullö
dig teoretisk insats. En ambitiös insats 
som syftar till att konstruera ett mer kom
plett och sammanhängande teoretiskt 
ramverk kräver oftast ett större utrymme 
än vad en artikel erbjuder, särskilt om man 
vill kombinera den teoretiska framställ
ningen med empiriska applikationer. 

Sanmwnfattningsvis: Vi möter en fors
kare med ett gott professionellt handlag, 
en egenskap som förfinats genom att 
Stern, som påpekats ovan, ingått och in
går i ett internationellt nätverk av högkva-
lificerade forskare. Mot denna bakgrund 
är det inte ägnat att förvåna att han lyckats 
publicera sina alster i ansedda, internatio
nella tidskrifter och på välrenommerade 
internationella förlag. Stern har också va
rit en flitig deltagare i internationella kon
ferenser: 

P e d a g o g i s k a meri ter 

Stern har verkat som akademisk lärare vid 
Stockholms universitet, Uppsala universi
tet och Försvarshögskolan. Hans totala 
undervisningserfarenhet, inklusive en lä
rarinsats på fem hundra timmar för analy
tiker och praktiker, uppgår till ca två tusen 
undervisrungstimmar. Han har verkat på 
samtliga nivåer inom grundutbildningen, 
vilket ger honom en varierad pedagogisk 

erfarenhet. Det har varit fråga om såväl 
generella översiktskurser i internationell 
politik och statsvetenskap som kurser på 
Stems specialområden såsom kriser och 
krishantering. Ett stort antal magisterstu
denter har haft honom som handledare. 

Sterns pedagogiska intresse framgår av 
att han utvecklat interaktiva undervis
ningsmetoder. Han har också medverkat 
vid utformandet och planeringen av peda
gogiska fallstudietekniker och rollspel. 
Stern är säkerligen en god pedagog, vilket 
inte minst hans meritlista indikerar, men 
handledarmeriterna på doktorandnivån är 
inte så tunga. Han hade vid ansökningsti
dens utgång ännu inte varit huvudhandle
dare för någon egen doktorand och ännu 
har ingen doktorand som Stern varit bi
trädande handledare för disputerat. Den
na omständighet bör dock ses mot bak
grund av att praxis varierar mellan univer
siteten i landet när det gäller vilka pedago
giska krav som skall gälla för en professur. 
Av betydelse är också vilken tillgång det 
finns på doktorander i en tid då nyrekryte
ringen sviktar. Han lämnar inget intyg om 
att han har deltagit i någon handledarkurs 
eller kurs i pedagogisk utveckling och har 
inte heller redovisat sin pedagogiska 
grundsyn. 

A d m i n i s t r a t i v a meri ter 

Som noterades inledningsvis är Stern se
dan 2004 föreståndare (director) för 
CRISMART, som är ett internationellt 
forslcningscentrum med ett tjugotal an
ställda och en årlig budget på ca. tio miljo
ner kronor. Stern bedömer själv att den 
administrativa insatsen är likvärdig med 
en prefekts arbetsbelastning vid en mått
ligt stor statsvetenskaplig institution. 

Under perioden 1998-2000 var han ve
tenskaplig koordinator för CM Baltic Pro
ject. Han hade motsvarande uppdrag 
2000-2003 vid CM Europé Program and 
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CRISMART och han var "training direc-
tor" vid CRISMART mellan åren 2002 
och 2004. 

Stern är sedan år 2004 tillförordnad 
professor vid Försvarshögskolan. Det 
framgår inte av ansölmingshandlingama 
vilka eventuella administrativa uppgifter 
som är knutna till denna tjänst. 

Sterns administrativa skicklighet är inte 
obetydlig, men meriteringen ligger i hu
vudsak utanför universitetsmiljön och 
omfattar t.ex. inte i någon större utsträck
ning kursadministrativt ansvar, vilket trots 
allt får betraktas som en begränsning då 
det gäller en anställning vid en stor univer
sitetsinstitution med dess många varieran
de administrativa uppgifter. 

En sammanvägning av Sterns prestatio
ner ger vid handen att hans främsta styrka 
ligger på det vetenskapliga planet. Hans 
internationella publicering och det inter
nationella forskarsamhällets acceptans av 
hans produktion visar att denna är av god 
kvalitet. Under lång tid har han presente
rat forsloiingsresultat som utgör en habil 
komplettering av en existerande komplex 
teoribildning om politiska krisfenomen. 
Förväntningen är nu att Stern kraftsamlar 
sin forslming på ett nytt teoretiskt och 
empiriskt område och då gärna förpackar 
resultaten i ytterligare en monografi. 

Anders Westho lm 
Anders Westholm (f.1955) avlade 
fil.kand. examen 1979 vid Uppsala univer
sitet och en Master of Arts in Political Sci
ence vid University of Michigan, Ann Ar-
bor, 1979. Han avlade fil. dr. examen 1991 
vid Uppsala universitet och 1992 erhöll 
han en oavlönad docentur i statsveten
skap vid samma universitet. 

Westholm har under olika perioder va
rit forskningsassistent, forskare och fors
karassistent vid den statsvetenskapliga in

stitutionen i Uppsala. Sedan 1992 innehar 
han ett universitetslektorat i statsveten
skap vid Uppsala universitet. 

V e t e n s k a p l i g a meri ter 

Westholm presenterar en publikationslis
ta som omfattar tjugofyra vetenskapliga 
skrifter bestående av böcker, tidskriftsar
tiklar, kapitel i antologier, utredningar och 
forskningsrapporter. Av de till bedömn
ing insända tio verken är två monografier, 
varav en är författad tillsammans med två 
andra forskare. Vidare presenteras tre tid
skriftsartiklar, varav en är samförfattad. 
Återstående skrifter består av bokkapitel 
och utredningsrapporter, däribland Makt
utredningens huvudrapport och studier 
som publicerats som vetenskapliga förar
beten i Demokratiutredningens serie av 
forskarrapporter. Flertalet arbeten i den 
sistnämnda kategorin är samförfattade. 

Westholm debuterade som socialisa-
tionsforskare och disputerade 1991, då 
han framlade sin doktorsavhandling The 
Political Heritage: Testing Theories of Familj 
Socialisation and Generational Change. Av
handlingen är en utmärkt prestation. Det 
metodologiska handlaget är säkert, kanske 
till en del beroende på att avhandlingen 
hade föregåtts av flera andra arbeten inom 
opinionsbUdnings fältet. I mitten av 80-ta
let publicerades några högkvalitativa upp
satser som var resultatet av ett samarbete 
med en välkänd amerikansk socialisa-
tionsforskare, Richard Niemi. Westholm 
lämnade också ett bidrag till en internatio
nell antologi. År 1989 publicerades en 
forskningsrapport från Maktutredningen, 
Medborgarnas makt. Övriga forskare var 
Olof Petersson (första författare) och Gö
ran Blomberg. Maktutredningens huvud
rapport Demokrati och makt i Sverige utkom 
året efter. I denna medverkade Westholm 
i sin egenskap av vetenskaplig huvudse
kreterare. Han hade då redan varit medan-
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svarig för den medborgarundersökning 
som hade genomförts 1987. 

Tio år senare var han huvudansvarig för 
en uppföljande studie, vilket innebar en 
förstärkning av undersökningarnas kom
parativa potential. En andra undersök
ningsomgång genomfördes ett par år se
nare. Då kompletterades programmet 
med en paneldesign. Westholms kompa
rativa ambitioner manifesteras genom 
hans deltagande i både nordiska och euro
peiska nätverk, omfattande tolv europeis
ka länder. Dessa undersökningar är inspi
rerade och präglade av det tidigare utveck
lade, svenska medborgarundersölaiings-
konceptet. Ett annat intemarionellt erkän
nande är att Westholm är en av redaktö
rerna till antologin Citizenship, Involvement, 
and Democracy in Europe. Han är dessutom 
medförfattare till fyra av bokens kapitel. 

I Maktateedningens huvudrapport 
finns vidare återgiven en undersökning av 
makteliter för vilken Westholm hade hu
vudansvaret. Samma ansvar hade han för 
utredningens intressanta imdersökning av 
näringslivets nätverk. 

En utmärkande kvalitet för ovan nämn
da arbeten är att de är väl genomarbetade 
och tekniskt solida. Vi får en komprime
rad bild och analys av svensk politik och 
dess betingelser som vittnar om författar
nas, inte minst Westholms, syntetiseran
de kapacitet och förmåga att producera, 
överblicka och tolka mycket stora empi
riska material. Denna skicklighet kombi
neras med perspektivrikedom och teore
tisk medvetenhet. 

Utvärderingar av den svenska demokra
tins" hälsotillstånd" finns också återgivna 
i skrifter från SNS Demokratiråd, i vilket 
han var ledamot under tre år i slutet av nit
tiotalet. 

Under det senaste decenniet har West
holm intresserat sig för formella modeller 
över den representativa demokratins 

funktionssätt. Han har därvid kommit att 
polemisera mot internationella auktorite-
ter på området. Hans argumentation åter
finns bl. a. i den prestigefyllda tidskriften 
American Political Science Review. Det finns 
flera andra exempel på artiklar, signerade 
Westholm, i välkända, av forskarsamhäl
let granskade, tidskrifter. 

Ett par andra arbeten bör särskilt kom
menteras. Den ena är en fyndig artikel 
som publicerades 1992 och har titeln Vo
tes for Sak The Logic of Power in Joint-Stock 
Companies. Ett annat är ett bokkapitel i en 
av Demokratiutredningens forskarvoly-
mer, som han författat tillsammans med 
Jan TeoreH Att bestämma sig för att vara med 
och bestämma; Om varför vi röstar— allt mindre. 
En nyanserad analys leder fram till tänk
värda synpunkter på detta demokratiska 
spörsmål. 

P e d a g o g i s k a meri ter 

Som lärare har Westholm verkat vid den 
Satsvetenskapliga institutionen i Uppsala. 
Han debuterade i undervisningen som ny
antagen doktorand 1979 och den sam
manlagda insatsen fram till ansökningsda
tum är ca. 2300 timmar varav 2100 tim
mar utgörs av lektorsundervisning. 

Redan 1981 övertog han huvudansvaret 
för kursen i kvantitativ metodanalys inom 
forskarutbildningen, som han påverkade i 
riktning mot mer praktiska metodövning
ar, delvis mot bakgrund av sina erfarenhe
ter från C-nivån. ForskamtbUdningen har 
reformerats i integrerande riktning med 
avseende på kvalitativ och kvantitativ ana
lys. Det är lätt att instämma med West
holm när han understryker behovet av att 
framhäva de metodologiska principer 
som i granden förenar kvalitativa och 
kvantitativa forskningstekniker. West
holm har annars främst spelat en innova-
tiv roll vid reformeringen av de kvantitati
va momenten i metodutbildningen. 
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Från och med 1994 har Westholm kon
centrerat sina lärarinsatser till handledning 
av forskarstuderande och studenter på C-
och D-nivå. Han har också varit delansva
rig för ett specialseminarium i politisk so
ciologi. Sedan höstterminen 2005 har han 
åter huvudläraransvar för institutionens 
metodutbildning. 

Westholm har relativt omfattande erfa
renhet som handledare. Han har hittills 
varit huvudhandledare för sex doktoran
der, varav fyra hade disputerat vid ansök
ningstillfället och två förväntades dispute
ra under 2006. Han har också varit biträd
ande handledare för tre doktorander, va
rav en har disputerat. Westholm har varit 
framgångsrik som handledare även när 
avhandlingarna berört områden som legat 
utanför hans egna specialområden. Detta 
tyder på att Westholm håller god klass 
som handledare, har ett brett forsknings
intresse och att han inte är ensidig i sin ve
tenskapssyn. Han har dock inte lämnat in
tyg att han deltagit i handledar- och peda
gogisk utbildning och inte heller redovisat 
sin pedagogiska grundsyn. 

Westholms vetenskapliga produktion 
på engelska, jämte de intyg som han bifo
gat, vidimerar att han väl behärskar också 
det engelska språket. 

Beträffande den tredje uppgiften har 
Westholm via sitt engagemang i en serie 
uppmärksammade, forskningsbaserade 
utredningar, såsom Maktutredningen, 
Demokratiutredningen och Integrations
politiska maktutredningen samt i SNS 
Demokratiråd, utnyttjat möjligheten att 
sprida forskningsresultat utanför universi
tetsvärlden. 

A d m i n i s t r a t i v a meri ter 

Under en femtonårsperiod, 1981 ¿111995, 
var han IT-ansvarig vid den Statsveten
skapliga institutionen i Uppsala. Den för
sta tioårsperioden motsvarade tio måna

ders heltidstjänst, men under de återståen
de fem åren intensifierades verksamheten 
och enligt Westholm själv krävde IT-ar-
betet då närmast ett heltidsengagemang 
från hans sida, till förfång för hans forsk
ning. 

Westholm var som framgått ovan ve
tenskaplig huvudsekreterare i Maktutred
ningen under perioden 1986-1991 och 
han var särskild utredare på halvtid för 
den Integrationspolitiska maktuttedning-
en från september 2000 till maj år 2004. 

Westholm är tungt meriterad när det 
gäller forslmingsadministration. Som hu
vud- eller medansvarig har han initierat 
och genomfört en rad forskningsprojekt. 
Det är uppenbart att de många forsk
nings- och utredningsuppdrag som han 
erhållit, illustrerar det förtroende som 
forskningsråd och fonder visat honom. 

Han har också haft uppgifter i interna
tionella forskarnätverk. Sålunda är han 
medansvarig för nätverket Citizenship, In
volvement, Democracy, European Science Foun
dation. Westiiolm saknar dock meriter av 
mera konventionell art, såsom arbete som 
studierektor, prefekt, stf. eller bitr. pre
fekt. Slutsatsen blir emellertid att han även 
i administrativt hänseende är behörig för 
en professur i statsvetenskap. 

Sammanfattningsvis: Anders West
bergs vetenskapliga profil kan karakterise
ras på följande sätt. Han är en väl kvalifi
cerad empiriker, som är metodologiskt 
mångkunnig, men främst arbetar med 
kvantitativa tekniker. Han är teoretiskt 
medveten, vilket framgår av hans arbeten 
inom både den klassiska sociologin och 
rational-choice-traditionen. Westholm 
har kreerat formella modeller för den re
presentativa demokratins funktionssätt 
och därvid inte utan framgång utmanat 
det internationella etablissemanget på 
området. 
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Westholm är en rutinerad lärare och 
handledare. Han har verkat på olika nivåer 
inom grundutbildningen och flera av de 
doktorander som han handlett har dispu
terat. Hans administrativa kompetenspro
fil är smalare och koncentrerad till forsk-
nmgsadrninistration, en verksamhet som 
han emellertid skött framgångsrikt. 

U r s k i l j a n d e a v 

h u v u d k a n d i d a t e r 

Som framgått ovan betraktar vi Gaudenz 
Assenza som icke behörig till den aktuella 
anställningen. Övriga kvarstående sök
ande bedömer vi som behöriga. Det åter
står att urskilja huvudkandidaterna. 

Beträffande Eric Stem ser vi inte ho
nom som en huvudkandidat, trots att vi 
önskar betona hans samarbetsförmåga 
och internationella orientering. Hans 
forskningsinsats är emellertid ännu inte 
fullt ut lika självständig som de sökande 
som här benämns huvudkandidater. I 
jämförelsen med de övriga behöriga sök
ande är han dessutom mindre pedagogiskt 
meriterad när det gäller doktorandhand
ledning. 

Efter en sammanvägning av vetenskap
liga kriterier såsom bredd, djup, produkti
vitet, intemationaliseringsnivå och publi
ceringsform samt pedagogisk och admi
nistrativ meritering finner vi att Torbjörn 
Bergman och Li Bennich-Björkman har 
ett försteg framför övriga kandidater. An
ders Westholm är en metodologiskt med
veten, kvalificerad statsvetare, men han 
har en periodvis vikande produktivitet. 
Hans forslmingsprofil är dessutom smala
re än f.f.a Bennich-Björkmans. 

Bo Bengtsson har en svagare internatio
nell orientering än Bergman och i jämfö
relse med Bennich-Björkman en smalare 
forskningsprofil. Hans erfarenhet av ad
ministrativt ledarskap vid universitetet är 

begränsad. Som doktorandhandledare har 
han mindre erfarenhet än Bergman och 
Bennich-Björkman. 

Vår slutsats blir således att Torbjörn 
Bergman och I i Bennich-Björkman bör 
betraktas som huvudkandidater i den ak
tuella konkurrensen. 

I n d i v i d u e l l v ä r d e r i n g 

Michele Micheletti 

Det är glädjande att se att så många kvali
ficerade forskare har sökt anställningen 
som professor i statsvetenskap vid Upp
sala universitet. Det gäller nu att rangord
na de två huvudkandidaterna, Torbjörn 
Bergman och Li Bennich-Björkman. 

Vad gäller den vetenskapliga merite
ringen är både Bergman och Bennich-
Björkman drivna forskare. De har lett el
ler ingått i flera framgångsrika forsknings
projekt. De är väl publicerade och engage
rade internationellt i såväl forskningsnätv
erk som konferenssammanhang. En an
nan gemensam karaktäristik är att de 
kombinerar ett intresse för teoretisering 
med gedigna stora empiriska undersök
ningar. Både Bergman och Bennich-
Björkman lyckas få fram vetenskapligt in
tressanta och samhällsrelevanta forsk
ningsresultat Jag vill gärna lyfta fram att 
båda huvudkandidaterna och kanske mer 
Bergman än Bennich-Björkman engage
rar sina medarbetare och doktorander i 
sina forskningsprojekt. Det är en viktig 
egenskap för en professor vid ett svenskt 
universitet. 

Vad gäller den pedagogiska meritering
en lägger båda huvudkandidaterna tid på 
förnyelsearbete, som är ytterligare en vik
tig egenskap. Båda har också tillräcklig er
farenhet som lärare på alla universitetsni
våer. Bennich-Björkman har dock mer 
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undervisningserfarenhet och en bredare 
pedagogisk profil. Hon har i större ut
sträckning utvecklat en egen pedagogisk 
grundsyn. Hennes undervisning och en
gagemang i kursutveckling och kursplane
ring bekräftas av ett antal rekommenda
tionsbrev. Här har hon ett försteg över 
Bergman. Båda har också handlett flera 
doktorander ull disputation och får goda 
vitsord som handledare. 

Båda huvudkandidater har goda admi
nistrativa meriter, har haft betydelsefulla 
externa uppdrag och samverkat med det 
omgivande samhället. Bergmans meriter 
är dock svagare än Bennich-Björkmans, 
som bland annat har varit studierektor för 
forskarutbildningen, ledamot i Uppsala 
universitets Samhällsvetenskapliga fakul
tetsnämnd och ledamot i Vetenskapsrå
det. Dessa uppdrag ger insikter som är be
tydelsefulla för en anställning som profes
sor. Hon har ett försteg över Bergman 
även på dessa områden. 

Särskild vikt skall fästas vid den veten
skapliga meriteringen. Under hela sin 
forskningskarriär har Bergman samarbe
tat med internationella forskare. Genom 
detta samarbete har han presterat flera im
ponerande publikationer, av vilka många 
är samförfattade. Han har satsat mer på 
publicering i internationella tidskrifter. 
Bennich-Björkman började som "solo" 
forskare och flertalet av hennes publika
tioner bär endast hennes författarnamn. 
Dessutom har hon satsat mer på att skriva 
monografier, som är en viktig merit i sam
manhanget. Det finns andra viktiga skill
nader i deras forskargärning. Bergman har 
i huvudsak valt att forska inom ett centralt 
fält inom statsvetenskap, nämligen jämf
örande parlamentarism. Han har därmed 
blivit en god statvetenskaplig expert på 
detta område. Bennich-Björkman har 
gjort ett annat medvetet val: hon har vågat 
att inte bli expert på ett enda område. Det 

är imponerande hur hon har lyckats för
nya sin forskning ¿11 att gälla olika områ
den och därvid producera flera publika-
¿oner av god vetenskaplig kvalitet. Ben
nich-Björkman är bredare både som teo
retiker och empiriker än Bergman. Dessa 
egenskaper är viktiga för en anställning 
som professor på en stor institution. 

Efter att ha noggrant bedömt de två hu
vudkandidaternas samlade meriter place
rar jag Li Bennich-Björkman före Tor
björn Bergman. Avståndet mellan de båda 
huvudkandidaterna är något större vad 
gäller pedagogisk och administrativ meri-
tering och mindre när det gäller den ve
tenskapliga meriteringen. Min rangord
ning är som följande: 

1. Li Bennich-Björkman 
2. Torbjörn Bergman 

Karlstad den 29 november 2006 

M I C H E L E M I C H E I E T T I 

P R O F E S S O R I S T A T S V E T E N S K A P 

L a r s - G ö r a n Stenelo 

Efter vår gemensamma granskning åters
tår att rangordna huvudkandidaterna. 

Först kan konstateras att Torbjörn 
Bergman och Li Bennich-Björkman upp
visar ett antal, i stort sett, likvärdiga kvali
teter. 

Båda är välorganiserade, energiska och 
uppslagsrika statsvetare. Texterna är fo
kuserade och innehåll och resultat aldrig 
ointressanta. Deras forskning håller jämn 
kvalitet och deras analytiska övervägan
den är alltid omdömesgilla. De har visat 
stor skicklighet i sin planering av olika 
forskningsprojekt. 

Båda är brett ansvarstagande och visar 
omsorg om både kontinuitet och förnye
lse på sina respektive institutioner. De har 
långvarig erfarenhet av institutionsarbete 
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och vet vad en modern undervisnings-
och forskrungsmiljö vid ett universitet 
kräver. Båda har insett att de pedagogiska, 
adrninistrativa och vetenskapliga uppgif
terna är integrerade. Det är fråga om att 
ett komplext ansvarsförhållande kräver 
ett komplett ansvarstagande för såväl 
grundutbildningens studenter som dokto
randerna, liksom för institutionens ge
mensamma eller kollektiva intresse i öv
rigt. Beträffande intresset för grundutbild
ningsfrågor är detta viktigt också för dok
torandutbildningen, eftersom den startar 
med utgångspunkt från de kunskaper och 
färdigheter som doktoranden förvärvat på 
grundutbildnings nivån. 

Båda har stor undervisningsvana och 
handledningsrutin och båda har varit 
verksamma på samtliga akademiska ni
våer. Särskilt Bennich-Björkman har en 
genomreflekterad pedagogisk grundsyn. 
Hennes stora undervisningsvolym har 
också betydande innehållslig bredd. Även 
Bergman kan demonstrera bredd i sin lär
argärning, 

De har båda skött den tredje uppgiften 
tiu&edsställande. I administrativt avseen
de har Bennich-Björkman ett försteg. 

Följande forskningsmeriter, som delvis 
är särskiljande för de båda kandidaterna, 
bör särskilt kommenteras: Det är för
tjänstfullt av Bergman att han tillsammans 
med andra, även juniora, forskare lyft upp 
fenomenet politiskt ansvar till övernatio-
nell nivå. Tesen om EU och Sverige som 
ett sammanlänkat statsskick är originellt. 
Och analysen av ansvarsutkrävande och 
delegations förfarande, som Bergman 
återkommer till i många skrifter, bidrar till 
vår förståelse av en internationaliserad ut
veckling av politiken, t.ex. framväxten av 
ett flernivåsystem med demokratiska pre
tentioner. 

Bergman arbetar gärna tillsammans 
med andra forskare i välorganiserade, 

tidsbeständiga arrangemang, medan Ben
nich-Björkman föredrar en något mer in
dividualiserad forskningsstrategi, vilket 
dock inte hindrat henne från att deltaga i 
projekt med andra forskare. Bergman har 
under lång tid framgångsrikt arbetat till
sammans med nordiska kolleger och fors
kare från en rad andra länder. När det där
för gäller internationell forskningssamver
kan och publicering kan Bennich-
Björkman inte mäta sig med Bergman. 
Det bör emellertid noteras att kanske 
främst Bergmans internationella produk
tion har vissa repetitiva drag som resulte
rar i delvis överlappande publikationer. 
Hans omfattande komparativa forskning 
tillsammans med välrenommerade fors
kare är emellertid sammantaget en mycket 
kvalificerad prestation. 

Bennich-Björkman har, i jämförelse 
med Bergman, i större utsträckning förny
at sin forskning, vilket för min del har bli
vit utslagsgivande. Hennes utbrytning 
från en forskningstradition och etablering 
på nya forskningsfält har stärkt hennes 
kompetens. Jag har särskilt noterat att hon 
då också förmått kraftsamla sin forsk
ningsinsats och författat större verk. Men 
jag vill betona att också Bergmans forsk
ning präglas av progressivitet. 

Efter noggrant övervägande placerar 
jag Li Bennich-Björkman något före Tor
björn Bergman. Jag vill gärna understryka 
att jag bedömer avståndet mellan de båda 
huvudkandidaterna som ringa. Jag före
slår således följande rangordning: 

1. Li Bennich-Björkman 
2. Torbjörn Bergman 

Lund den 29 november 2006 

I A R S - G Ö R A N S T E N E K ) 

P R O F E S S O R I S T A T S V E T E N S K A P 
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F Ö R B U N D S R E D A K T Ö R : H E L E N A W O C K E L B E R G 

Statsvetenskapen och 

rät tv isans sfärer 

I sin bok Spheres of Justice formulerade filo
sofen Michael Walzer sin välkända teori 
om olika rättvisesfärer (Walzer 1983). En
kelt uttryckt går den ut på att olika typer 
av nyttigheter skall distribueras enligt oli
ka rättviseprinciper. Kapitalvaror enligt 
principen om köpstyrka, sjukvård enligt 
behovsprincipen och befordran inom yr
keslivet enligt principen om förtjänst, 
o.s.v. 

På ett analogt sätt kan, hävdar Walzer, 
medlemskap i olika typer av organisatio
ner ålägga oss att följa olika normsystem. 
Medlemskap i familj innebär en viss typ av 
förpliktelser, medlemskap i en ideell för
ening en annan typ av förpliktelser och 
medlemskap i en professionell gemen
skap ytterligare en typ av förpliktelser 
o.s.v. Det finns kort sagt olika associativa 
plikter inom olika gemenskaper. Walzers 
allmänna tes är att vi har en gemensam 
och grundläggande förståelse av innebör
den av en nyttighet eller gemenskap som 
styr de normer som gäller för respektive 
nyttighet och gemenskap. 

När jag nyligen tog initiativet till bildan
det av en lokal Sacoförening på min insti
tution kom jag att tänka på Walzers gan
ska självklara tes om att det råder olika 

rättviseprinciper inom olika sfärer av sam
hället. Jag insåg också att många av de 
problem och uppgifter som en lokal Saco
förening ställs inför beror på att det råder 
olika förståelse av vilken typ av gemen
skap som en universitetsinstitution är. 
Med en grov förenkling kan man säga att 
det finns tre normerande föreställningar 
om vilken typ av gemenskap vi ingår i. 
Vissa uppfattar den som ett slags bruksge
menskap under ledning av en "brukspa
tron". Andra uppfattar den som ett slags 
ideell förening, som t.ex. en idrottsföre
ning, en frikyrka eller en lokakvdelning i 
ett ideellt bUdningsförbund. Andra åter, 
uppfattar gemenskapen som en arbets
plats med professionella yrkesutövare. 

Det säger sig självt att olika föreställ
ningar om vilken typ av gemenskap som 
en institution utgör genererar olika före
ställningar om vilka normer som gäller för 
medlemmarna. I bruksgemenskapen gör 
man det man blir tillsagd att göra utan att 
knorra och utan att fråga efter vilka princi
per som gäller. I den ideella föreningen 
ställer man frivilligt upp för de gemen
samma målen utan att fråga efter ersätt
ning. I den professionella gemenskapen 
utför man sitt arbete efter bästa förmåga 
inom ramen för de lagar och avtal som 
gäller. 

Ibland får man höra att man skall "ställa 
upp för institutionen", d.v.s. göra ett visst 
jobb ¿11 en "symbolisk" ersättning (d.v.s. 

Har du synpunkter på förbundssidan eller vill lämna bidrag är du välkommen att kontakta for-
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ingen eller en orimligt låg ersättning). En 
sådan uppmaning får helt olika innebörd 
beroende på vilken typ av gemenskap 
man tror man ingår i. I den hierarkiska 
bruksgemenskapen klagar man inte. I den 
ideella föreningen är det en helt legitim 
uppmaning. I en professionell gemenskap 
som styrs av avtal framstår uppmaningen 
som en form av tiggeri; ett försök att fa de 
anställda att lappa ihop en dålig ekonomi 
andra skapat. Att "ställa upp för 
institutionen" innebär ur ett professionellt 
perspektiv att man gör ett så bra jobb man 
kan med den ersättning som är fastställd 
enligt avtal. 

Det kan förefalla som att den ideella 
föreningeris moral är beundransvärd. 
Men den leder till stora orättvisor och den 
är i längden inte hållbar. Kostnaden för att 
arbeta utan ersättning är olika beroende 
på under vilka privata omständigheter den 
anställde lever. För en ensamstående för
älder innebär extra arbete stora påfrest
ningar jämfört med en ensamstående utan 
barn. Att "ställa upp för institutionen" (på 
någons uppmaning) leder också till lojali
tetsbindningar och till en informell bytes
handel där det uppstår ett beroendeför
hållande med ojämn förhandlingsstyrka. 
Doktorander och de utan fast anställning 
riskerar att komma i underläge. Den ideel
la föreningens moral kan vara en täck
mantel för bruksgemenskapens principlö
sa maktutövning, d.v.s. det som inom uni
versitetsvärlden kallas "professorsvälde". 

Innan vi bildade vår fackliga lokalavdel
ning gjorde vi en undersökning om i vil
ken utsträckning olika statsvetenskapliga 
institutioner följer de fackliga avtal som 
gäller — främst arbetstidsavtalet. Utan att 
peka ut någon specifik institution kunde 
vi konstatera att efterlevnaden av arbets
tidsavtalet varierar. Vissa institutioner föl
jer det ganska strikt, andra tänjer på det till 
de anställdas nackdel. Det är ju allom be

kant att det är lite si och så med villigheten 
att implementera arbetstidsavtalet inom 
hela universitetsvärlden (se ledaren Sulftid-
ningen nr 10/11 2007). Främst gäller det 
rätten för lektorer till 20 procents forsk
ning i tjänsten. 

Universiteten har på senare tid genom
gått en snabb expansion och förändring 
där konflikten mellan olika organisations
kulturer ställs på sin spets. Historiskt har 
universiteten dominerats av ett slags feo
dal professorsväldeskultur parad med den 
ideella föreningens föreställningar om ett 
"kall" från forskares och lärare sida. Uni
versitetsvärlden anses ofta unik i det att 
den befolkas av personer med ett starkt 
engagemang och passion för sitt yrke. 
Men det gäller många arbetsplatser. Det 
som utmärker universitetsvärlden är att 
engagemanget och passionen har utnytt
jats (medvetet eller omedvetet) för att få 
folk att arbeta till relativt sett dålig ersätt
ning. En förklaring är den dåliga fackliga 
aktiviteten. 

För en professionell gemenskap som 
den Statvetenskaplig tidskrift är organ för 
är facklig aktivitet (oavsett inom vilket 
förbund) en viktig fråga. Dels handlar det 
om att uppnå likvärdiga villkor och att 
värna de avtal som träffats, dels handlar 
det om att nå insikter i den organisations
kultur som styr vår verksamhet. Man kan 
också tillägga att den fackliga aktiviteten 
ger möjlighet att verka för ett normativt 
uppdrag som numera åligger alla forskare, 
nämligen att verka för en hållbar utveck
ling — en hållbar utveckling inom vår egen 
verksamhet Att hålla avtal innebär att pri
set på humankapitalet blir synligt och att 
ge rätt till forskning i tjänsten innebär att 
vi får möjlighet göra det som statsmakten 
ålägger oss. Kort sagt hjälper vi statsmak
ten att fullgöra universitetets uppdrag så 
som det är tänkt. 
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Att bedriva facklig aktivitet ger möjlig
het till det som i en radikal forskningstra
dition kallats emancipatorisk aktions
forskning. Som fackligt aktiv ikläder man 
sig också den roll som Michael Walzer 
kallade "the social çritic" (Walzer 1987), 
d.v.s. den som genom en tolloiingspro-
cess kommer fram till de normer som en 
viss gemenskap grundas på och därmed 
kan övertyga medlemmarna om normer
nas legitimitet. I det här fallet handlar det 
om att visa att vår verksamhet bygger på 
en professionell moral. Vår plikt är att gö
ra ett så bra jobb vi kan på arbetstid och 
till avtalad ersättning. Visst krävs det pas
sion och engagemang för att göra ett bra 
jobb som forskare och lärare, men till ett 
rimlig pris. Huruvida det avtalade priset är 
rimligt kan man ha olika uppfattningar 
om. Men principen "pacta sund servan-
da" (avtal skall hållas) bör vi inte ha olika 
uppfattningar om. Vi ingår i en "rättstat-
lig" professionell gemenskap, som särskilt 
statsvetare har ett ansvar att värna om. 
Det handlar också om att vara lojal mot 

ett demokratiskt sanktionerat normsys
tem. 

I vår forskning finns det ett implicit 
uppdrag att värna "good governance". 
Frågan är om vi utövar "good governen-
ce" när vi administrerar våra institutioner? 
Är det så att den anklagelse som ofta rik
tas mot politiker också kan riktas mot 
statsvetare — "de lever inte som de lär"? 
Här finns uppslag till ett intressant forsk
ningsämne — med både empirisk och nor
mativ relevans. 

M A T S L U N D S T R Ö M 

LEKTOR I POLITISK TEORI VID STATSVETENSKAP

LIGA INSTITUTIONEN I UPPSALA. 

R e f e r e n s e r 
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med EU-frågorna. S t o c k h o l m : S a n -

té rus A c a d e m i c Press ( L u n d Po l i t i -

c a l S t u d i e s 1 4 6 ) . 

S V E R K E R G U S T A V S S O N ' 

Framtiden för vår europeiska union enga
gerar inte bara ekonomer utan även oss 
statsvetare. Vi har framför allt tre frågor 
för ögonen. Den första tar sikte på unio
nens sammanlagda problemlösningsförmå
ga. Idén är att unionen omfattar såväl 
överstat som medlemsländer. Konstruk
tionen som helhet antas verka för fred, 
demokrati, välstånd och mänskliga rättig
heter. Utmaningen är att lyckas bättre 
med detta under 2000-talet än vad som 
blev fallet under 1900-talet. Den ordning, 
som sattes i verket efter första världskri
get, var grundad på krigsskadestånd och 
nationellt avgränsade demokratier sam
manslutna i ett mellanstatligt förbund. Vå
ra dagars levande europeiska författning, 
däremot, formas av två inbyggda motsats
förhållanden. Vertikalt går den överstatligt 
hävdade frihandeln bara med svårighet att 
förena med den nationella själv
bestämmanderätten. Horisontellt bryter sig 
på motsvarande sätt grundnormerna kapi
talism och folkstyre. Unionen som helhet 

1 Sverker Gustavsson är professor i statskun
skap vid Uppsala universitet. 
E-post: Sverker.Gustavsson@statsvet.uu.sc 
Anmälan bygger på min fakultetsopposi
tion vid Hans Hcgelands disputation i Lund 
den 14 december 2006. 

blir därigenom från konstitutionell syn
punkt oklar och spänningsfylld. Inget av 
de fyra parvis motstridiga grundnormerna 
tillämpas striktare än att deras respektive 
legitimitet går att reproducera. Genom 
tvetydigheten i såväl höjdled som sidled 
ställs aldrig frågan om den slutliga bestäm
manderätten på sin yttersta spets. Kanske 
förklarar detta varför unionen alls är möj
lig. Frågan är om det finns någon bättre 
lösning. Eller är denna ständigt fortgåen
de jämkning inom ramen för en pragma
tisk grundsyn att uppfatta som historiens 
slut (Gustavsson 2006)? 

Den andra huvudfrågan avser överstatens 
problemlösningsförmåga. Utmaningen är 
förhållandet mellan parlament, råd, kom
mission, domstol och centralbank. Vilken 
är rätt avvägning mellan väktarstyre, par
lamentariskt majoritetsansvar och infly
tande för medlemsländernas regeringar? 
Debatten domineras av dem som menar, 
att det vore alltför riskfyllt att på något av
görande sätt ändra den etablerade balan
sen mellan de centrala institutionerna. 
Denna tendens, att vilja utgå från dagens 
realiteter snarare än önskedrömmar, an
grips från två olika håll. Från det ena hållet 
anses tillämpningen av frihandeln inte 
kunna legitimeras utan att inslaget av väk
tarstyre ytterligare stärks. Även andra om
råden än marknaden och myntet behöver 
göras oåtkomliga för valmanskårer och 
allmän opinion. Från det andra hållet gör 
sig motsatt bedömning också starkt gäl
lande, legitimiteten anses fordra ett mer 
utvecklat majoritetsstyre. Vad som krävs, 
menar de som betonar vikten av opposi
tion, är inte ett mindre utan ett större in
slag av ansvarsutkrävande och partipoli-
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tisk upparbetning av huvudalternativ på 
unionsnivå (Hix & Bartolini 2006). 

Den tredje huvudfrågan, slutligen, gäll
er medlemsländernas förmåga art lösa pro
blem inom ramen för sina egna befogen
heter. Rösträtten, förenings friheten och 
yttrandefriheten låter sig inte utan vidare 
avfärdas som handelshinder. Mot bak
grund av vad som motiverade de båda 
världskrigen och det kalla kriget ligger det 
nära till hands att anse folkstyret land för 
land vara fortsatt önskvärt. Frihandeln är 
förvisso viktig. Men den är inte så viktig, 
att den bör tillämpas urslrillningslöst. Till-
lämpningen behöver vara praktiskt rimlig 
och proportionell. Till detta kommer art 
det bara är makten över marknaden och 
myntet, som har centraliserats och givits 
en privilegierad ställning. Samgåendet är 
partiellt. Av det som länderna statsrättsligt 
förfogar över är det bara marknads- och 
penningpolitiken, som de har delegerat ¿11 
överstaten. Skattebaserna och den famil-
jenära lagstiftningen finns kvar som natio
nella angelägenheter. Medlemsländerna 
har centraliserat makten på ett sätt som är 
olikformigt och därigenom spännings ska
pande. Överstatligt går det att avreglera. 
Men det går inte att med samma besluts
metod kompensera för avregleringens ef
fekter. Denna asymmetriska ordning har 
som allmän fömtsättning, att länderna har 
anslutit sig med förbehåll. Medborgarna 
land för land har formellt kvar rätten att ta 
tillbaka beslutanderätten, om överstaten 
inte hanterar denna i enlighet med fördra
gen. 

Självbestämmanderätten förutsätts med 
andra ord inte vara slutgiltigt bortgiven 
utan bara tillfälligt utlånad för gemensamt 
bruk. Det problem, som uppstår till följd 
av detta förbehåll, är reellt och politiskt 
snarare än formellt och juridiskt. Hur kan 
väljarna låta sig övertygas om att princi
pen att "all offentlig makt i Sverige utgår 

från folket" (RF 1:1) och motsvarande 
formuleringar i andra länders regerings
former inte därmed har reducerats till en 
formalitet? Är inte själva poängen att 
medborgarna även är bundna av unionen? 
Måste inte den inre marknaden, för att 
vara överstatligt upprätthållen, så litet som 
möjligt vara beroende av valmanskåren 
inom vart och ett av medlemsländerna? 
Uppgiften för en statsvetare, som kon
centrerar sin uppmärksamhet till med
lemsländerna, blir följaktligen att under
söka vad som på det nationella planet görs 
och låter sig göras för att rruriimera uni
onsmedlemskapets konstitutionella ska
deverkningar. Hur sammanjämkas frihan
deln med självbestämmandet? Håller par
lamentarismen på att ersättas av vertikal 
maktdelning och samregering som grund
principer? Eller är detta nära till hands lig
gande antagande uttryck för en bedräglig 
synvilla (Algotsson 2001)? 

V a r k e n utr ikes- el ler inr ikespol i t ik 

Hans Hegeland närmar sig problemet 
längs den tredje av dessa angreppslinjer. 
Frågan som intresserar honom är hur den 
svenska parlamentarismen påverkas av det 
förhållandet, att viktiga delar av vad som 
tidigare var inrikespolitik numera beslutas 
på unionsnivå. De båda spörsmål, som 
han ställer och besvarar, är (a) om det är 
riktigt att påstå att unionsfrågor i samspe
let mellan regering och opposition varken 
behandlas som inrikesfrågor eller som ut-
rikesfrågor utan i enlighet med en mellan
form samt (b) om det är riktigt att formen 
för hantering av unionsfrågorna med ti
den förskjuts bort från formen för utri
kespolitiken i riktning mot formen för in
rikespolitiken. Resultatet av hans under
sökning är att de båda hypoteserna be
kräftas. Unions frågorna hanteras enligt en 
mellanform (s 309 ff). Med tiden liknar 
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denna, relativt sett, mera formen för inri
kespolitiken än den gjorde från början. 
Under perioden från 1995 till 2005 har 
den parlamentariska behandlingen (s 319) 
av unionsfrågor, låt vara marginellt men 
dock, fjärmat sig utrikespolitiken och 
mera kommit att likna inrikespolitiken. 
Inslaget av konsensus har därmed mins
kat något men inte så mycket, att opposi
tionen sakområdesvis ifrågasätter reger
ingens uppträdande inför unionsorganen. 

Hypotesen om en mellanform opera-
tionaliserar författaren (s 23 ff) genom att 
idealtypiskt tydliggöra en renodlat utrikes
politisk procedur och mot denna ställa en 
på motsvarande sätt renodlat inrikespoli
tisk form för samspelet mellan regering 
och opposition. De båda grundmodeller
na beskriver han med hjälp av sju dimen
sioner. Dessa är författningsreglering, in
formation, deltagande, inflytande, an-
svarsutkrävande, konsensus och tidsrytm. 
De sju mätskalor, som han därigenom 
etablerar (s 39), är följande: 

• inga regler gentemot tydliga regler, 
• liten gentemot mycken information, 
• elitbetonat gentemot genomsnittligt 

deltagande av riksdagens ledamöter, 
• litet gentemot stort inflytande, 
• svårt gentemot lätt utkrävande av 

ansvar, 
• stor gentemot begränsad konsensus, 

samt 
• oförutsebar och opåverkbar tidsrytm 

gentemot en förutsebar och påverkbar 
sådan. 

Med stöd av dessa båda idealtyper, fram
ställda som ytterpunkter på sju mätskalor, 
presenterar författaren sitt omsorgsfullt 
insamlade och därigenom systematiserade 
material. För den som accepterar den val
da metodiken och hans analytiska katego
rier är det svårt att beslå honom med 
några tveksamheter. Noggrannheten och 
sättet att redovisa underlaget för slutsat

serna är föredömliga. Allt är rätt räknat 
och rätt tolkat — givet det material som 
han har gått igenom och hur han avgrän
sar sina grundbegrepp. 

Min kritik gäller inte genomförandet 
utan uppläggningen. Avhandlingens styr
ka är paradoxalt nog även dess svaghet. 
Noggrannheten och förtrogenheten med 
materialet är påfallande. Bundenheten vid 
riksdagen gör samtidigt författaren alltför 
obenägen att ställa andra frågor än vad 
som möter i vardagsarbetet på Helgeands
holmen. Vad som där diskuteras begrän
sas av det parlamentariska läget. Princip
debatt i riksdags- och regeringsmiljö är fö
remål för stark misstro. Vad som sägs och 
skrivs uppfattas i ljuset av vad som gynnar 
och missgynnar de olika partierna. Utifrån 
denna erfarenhet av den taktiska bockfo
ten bakom varje principiellt formulerad 
utsaga har författaren enligt min mening 
kommit att gå till överdrift. Han har kom
mit att misstro även den rent statsveten
skapliga principdebatten. Såväl unionsde
batten som meningsutbytet om parlamen
tarismen lyser som följd härav med sin 
frånvaro. Innebörden av hans pionjärin
sats får på det sättet inte sin rätta belys
ning, anser jag. Mellanformen tolkas var
ken med hänsyn till vad som kan och bör 
menas med unionsfrågor som ärende
grupp eller parlamentarism som reger
ingssystem. 

U n i o n s f r å g o r som ä r e n d e g r u p p 

Unionsproblemet övergripande är inte 
ämnet för avhandlingen. Det är unionens 
inverkan på svensk parlamentarism. Icke 
desto mindre kunde författaren, då han 
avgränsade sitt material, haft nytta av att 
tänka europeiskt. Med tanke på den syn
punkt, utifrån vilken han undersöker 
svensk parlamentarism, hade han bort låta 
den bredare unionsdebatten bestämma 
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vad som bör menas med unionsfrågor. 
En sådan vidare referensram hade gjort 
det lättare att upptäcka vad den svenska 
regeringen väljer att inte diskutera med op
positionen liksom även vad den senare 
inte förefaller vara angelägen att dryfta 
med regeringen. 

Till följd av sin extremt empiriska an
sats avgränsar författaren begreppet uni
onsfrågor alltför snävt. Det blir därige
nom inte den mest fruktbara definitionen 
med tanke på vad som är kontroversiellt. 
Med den valda uppläggningen avser ter
men bara spörsmål, som regeringen enligt 
regeringsformen, riksdagsordningen och 
etablerad praxis är tvungen att — eller ak
tivt väljer att - diskutera med oppositio
nen. Det som inte inbegrips är den växan
de mängden lagvalsfrågor. Därmed avses de 
spörsmål, som uppstår när nationell lag
stiftning konfronteras med EG-domsto-
lens rättstillämpning (Joerges 2006: 
791 ff). Dessa är politiskt långtifrån margi
nella och handlar både om regleringen i 
sak och huruvida de nationella reglerna el
ler unionens regler skall ha företräde. Ar 
någon viss företeelse en fråga om frihan
del eller bör den tolkas som en fråga om 
arbetsrätt, folkhälsa, kulturpolitik eller 
motsvarande? Är det rimligt med natio
nellt självbestämmande eller måste regler
na tillämpas lika över hela unionen? 

Viktiga lagvalsfrågor i ett svenskt poli
tiskt sammanhang är reglerna för försälj
ning av alkohol och läkemedel, förekom
sten av allmännyttiga bostadsföretag och 
deras styrande effekt på hyressättningen i 
det privata fastighetsbeståndet, licensfi
nansiering av etermedia, skattefinansie
ring av vård och utbildning, statligt press
stöd, differentierade arbetsgivaravgifter, 
nationellt beslutade regler för kärnkraft
verk och kärnavfall samt sist, men inte 
minst, nationell praxis vad gäller kollektiv
avtal och vem som bestämmer minimilö

nerna på arbetsmarknaden. Allt är exem
pel på en nationell praxis, som enligt EG-
rätten kan tänkas hämma den fria rörlig
heten av kapital, varor, tjänster och arbete. 
På samtliga dessa och liknande punkter är 
frågan på vilka grunder svensk lagstiftning 
kan anses vara förenlig med principen om 
frihandel. Formellt avgörs detta inte i rå
det och parlamentet utan av domstolen 
och genom bedömningar under hand av 
kommissionen. Reellt spelar det för utfal
let i sådana frågor stor roll vad den svens
ka regeringen, som advokat för valmäns-
kåren, väljer att hävda inför kommissio
nen och domstolen, när den blir tillfrågad 
om sin mening om gällande rätt tillämpad 
på vad som är kontroversiellt. 

Kommissionen och domstolen kom
municerar med regeringen i dess egenskap 
av högsta myndighet på svenskt territori
um om dessa och liknande spörsmål. Av 
materialet att döma härskar regeringen 
oinskränkt, då den blir ombedd att kom
mentera lagvalsfrågor. Detta noterar inte 
författaren till följd av att han uteslutande 
uppmärksammar vad som dryftas med 
oppositionen i utrikesnämnd, EU-nämnd 
och riksdagsutskott. Det som inte av
handlas enligt någon av dessa tre former 
faller utanför hans synfält. Dessa från for
mell riksdagssynpunkt icke förekomm
ande frågor hade han lättare kunnat upp
täcka, om han hade begagnat sig av en 
unionsteoretiskt bestämd avgränsning. 
Inom ramen för en sådan bredare ansats 
hade han återfunnit även frågor, vilka re
geringen hanterar direkt med kommissio
nen och domstolen utan att oppositionen 
formellt behöver tillfrågas. Den statsve
tenskapligt — till skillnad från statsrättsligt 
— intressanta frågan är vad som reellt före
kommer, då regeringen bildar sig en upp
fattning. När och hur tar regering och op
position informella kontakter med varan
dra i detta slags spörsmål? Härom ger av-
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handlingen inget besked beroende på att 
begreppet unionsfrågor har avgränsats 
alltför snävt och formellt. 

P a r l a m e n t a r i s m s o m reger ingssystem 

På motsvarande sätt avstår författaren 
från att anknyta till den klassiska svenska 
debatten om parlamentarismen. Här är 
emellertid inte svagheten att han avgräns
ar begreppet alltför snävt utan tvärtom att 
han är alltför generös. Med hans avgräns-
ning far ordet beteckna snart sagt alla re
geringssystem. En snävare bestämning 
hade bättre koncentrerat uppmärksamhe
ten till det kontroversiella och därigenom 
gjort det lättare att tolka och värdera vad 
som är poängen med mellanformen. Vis
serligen går det att hävda, skriver författ
aren inledningsvis, att termen parlamenta
rism enbart bör användas i den snäva me
ningen att "en regering måste tolereras av 
parlamentet". I en studie "av detta slag" är 
emellertid "en bredare ansats rimlig", skri
ver han. Termen avser därför i denna av
handling, "riksdagens ställning mer gene
rellt, främst i förhållande till regeringen" (s 
14). 

Genom detta brett inkluderande 
språkbruk blir nyckeltermen alltför intet
sägande. Inte bara alla unionsländer utan 
även Schweiz och Förenta staterna fram
står som parlamentariska utifrån kriteriet, 
att de har verksamma parlament med en 
stark "ställning" inom landets statsskick. 
Allra minst fångar en så vid avgränsning 
vad som är omstritt på svensk botten. Se
dan hundra år tillbaka har frågan i vårt 
land gällt vilka olika regeringssystem, som 
finns att välja mellan i ett statsskick s o m 

utmärks av proportionellt valsätt, maktlös 
statschef och där förekomsten av politisk 
frihet och allmän rösträtt inte utan vidare 
låter sig pressas tillbaka. Är maktdelning, 
parlamentarism eller samregering vad 

som råder och vilket är att föredra? Hur 
bör mellanformen tolkas mot denna bak
grund? Utgör den en bättre lösning på 
problemet att kombinera förtroendefull 
samverkan med tydliga skiljelinjer än de 
tre grundaltemativen? Dessa båda frågor 
undviker författaren genom att avgränsa 
nyckelbegreppet alltför frikostigt. 

Debatten om lämplig definition är dok-
trinhistoriskt nära förbunden med olika 
meningar om vilket regeringssystem som 
är att föredra. Schematiskt möts tre posi
tioner. Den första är den som företräds av 
Pontus Fahlbeck Denne söker före 1917 
värja sig mot den förestående förändring
en genom sin tes om att parlamentaris
men redan är genomförd på ett specifikt 
svenskt och dualistiskt sätt i 1809 års re
geringsform. Kungen styr med hjälp av 
rådgivare som han själv utser. Makten att 
lagstifta delar riksdagen med kungen. 
Riksdagen utövar ensam rätten att beskat
ta. Lika litet som den amerikanska kon
gressen är den svenska riksdagen maktlös. 
Båda har en stark ställning i förhållande 
till regeringen i linje med hur Hans He-
geland avgränsar begreppet. 

Mot den dualistiska, svenska och ameri
kanska, lösningen på regeringsproblemet 
ställer Pontus Fahlbeck den brittiska upp
läggningen. Monismen är där fullt genom
förd. Regeringen är inget annat än parla
mentets verkställande utskott. Detta är en 
ordning, som vänsterns ledande politiker, 
Karl Staaff, Nils Eden och Hjalmar Bran-
ting, på ett enligt Pontus Fahlbecks upp
fattning inkonstitutionellt sätt förespråkar 
och sedermera genomdriver. Semantiskt 
och sakligt är detta samtidigt den andra 
schematiskt framställda ståndpunkten, 
vilken Georg Andrén, Axel Brusewitz och 
Carl Arvid Hessler företräder. Enligt detta 
snävare språkbruk är alla styrelseskick, där 
parlamentet har en stark ställning, inte 
parlamentariska. Termen förbehålls poli-



316 

tiska system, där regeringens parlamenta
riska underlag är begränsat och som ett 
minimum tolereras. Begreppet innefattar 
såväl majoritets- som minoritetsparla
mentarism - men inte vare sig dualistiska 
system av det amerikanska och äldre 
svenska slaget eller samregering av det 
slag som praktiseras i Schweiz. 

Under intryck av samregerandet under 
andra världskriget kommer det snäva 
språkbruket återigen att ifrågasättas och 
vidgas. Det görs nu inte av dem som 
önskar maktdelning utan av dem som fö
respråkar samregering. Detta tredje sys
tem har både historisk hävd och ftarhti-
den för sig, argumenterar Nils Herlitz, 
Elis Hastad, Fredrik Lagerroth och Her
bert Tingsten. Dels återknyter de till 
svensk samarbetsdemokratisk tradition. 
Dels sympatiserar de med det schweiziska 
regeringssättet. Mot bakgrund av mellan
krigstidens erfarenheter och med tiden allt 
mindre sociala motsättningar anser de 
samregering vara att föredra framför 
maktdelning och parlamentarism. Bredare 
framställd är poängen^ att denna tredje ar
gumentation — på motsvarande sätt som 
den fahlbeckska hållningen — retoriskt un
derlättas av en motsvarande tänjning av 
begreppet. Ståndpunkten samregering un
derstöds av ett språkbruk, som gör den ¿11 
en variant av parlamentarism snarare än 
¿11 något annat och motstående, som fal
let är för Georg Andrén, Axel Brusewitz 
och Carl Arvid Hessler. 

Det centrala är vad jag hävdar om frukt
barheten. Såväl empiriskt som normativt 
hade Hans Hegeland kunnat få ut mera av 
sitt väl systematiserade material, om han 
hade arbetat med en snävare avgränsning 
av begreppet parlamentarism. Därmed 
hade han lättare kunnat anknyta till den 
historiskt givna debatten mellan tre olika 
uppfattningar om hur vårt regeringssys

tem är, kan och bör vara inrättat (Ruin 
1968: 36ff, Vallinder 1980: 53ff). 

Till att börja med hade det från empi
risk synpunkt fundamentalt omstridda i 
den tidigare diskussionen — synen på vik
ten av opposition — kunnat inspirera till en 
komplettering av analysschemat med en 
åttonde mätskala. Denna ytterligare jäm-
förelsegrund, som ligger nära till hands ut
ifrån vad som skiljer de tre grundpositio
nerna, förefaller mig böra vara kriteriet al-
temativbefrämjande. Befordrandet av andra 
lösningar är en kvalitet som tangeras, men 
inte på något preciserat sätt täcks, av de 
sju övriga dimensionerna. Utrikesnämn-
den är så inrättad att arbetssättet inte upp
arbetar några alternativ. Regering och op
position bör helst tala med en röst. Fack
utskotten, däremot, som hanterar propo
sitioner och motioner samt avger utlåtan
den, arbetar utifrån motsatt antagande. 
Den arbetsformen driver fram systema
tiskt utformade heltäckande reservatio
ner, vilka är grunden för kampen om re
geringsmakten och det demokratiska an-
svarsutkrävandet. 

Nyskapelsen EU-nämnden skiljer sig 
från utrikesnämnden vad gäller graden av 
offentlighet — fyrtio års sekretess jämfört 
med några få veckors slutenhet — men inte 
vad gäller det uteblivna institutionella 
främjandet av opposition. Frågan är var
för moderatema och socialdemokraterna 
är så angelägna om att vidmakthålla denna 
nyordning. Alternativet var från början — 
och är fortfarande enligt min mening — att 
regeringen möter oppositionen inom ra
men för de vanliga fackutskotten. Den 
enda skillnaden, som denna alternativa 
ordning skulle medföra, är en ökad risk el
ler, om man så vill, möjlighet för partipoli
tisering. Jag grundar denna bedömning på 
vad jag tror mig veta om erfarna ut
skottsparlamentarikers upparbetade sak
kunskap och inriktning på regeringsfrå-
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gan. Frånvaron av en åttonde jämförelse-
grund gör att författaren inte finner anled
ning beakta vilken skillnad det skulle göra 
att avskaffa EU-nämnden. Tillkomsten av 
denna nämnd har flyttat regeringssyste
met ett gott stycke bort från en alternativ-
befrämjande parlamentarism i riktning 
mot samregering. Detta kunde författar
en, genom att studera sina föregångare, ha 
gjort sig begreppsligt bättre rustad att 
kunna klargöra. 

Därmed har jag även antytt vad jag me
nar förtjänar att normativt diskuteras. Av 
särskilt intresse är Fredrik Lagerroths och 
Herbert Tingstens inlägg om regerings
problemet under andra världskriget. De 
pläderar då för att samregerandet bör 
fortsätta efter kriget. Ett sådant system 
menar de både vara mer representativt 
och mer politiskt kvalitetshöjande än det 
under mellankrigstiden praktiserade re
geringssystemet. Det blir inte som Fredrik 
Lagerrodi och Herbert Tingsten önskar. 
Partierna återknyter efter kriget till parla
mentarismen. Den främste tillskyndaren 
av denna återgång är Ernst Wigforss. Dia
lektiskt skickligt vänder han på Fredrik 
Lagerroths och Herbert Tingstens argu
ment. Att det moderna samhället präglas 
av minskande klassmotsättningar är enligt 
hans mening inget argument för samre
gering. Tvärtom finns det nu bättre föru
tsättningar än tidigare att låta olika idéer 
bryta sig mot varandra för att höja den in
tellektuella och moraliska nivån och där
med effektivare kunna utkräva demokra
tiskt ansvar. 

Med företeelsen nationell unionsparla
mentarism för ögonen blir frågan vad des
sa tidigare principdebattörer skulle ha sagt 
om det som avhandlingen beskriver. De 
hade inte erfarenhet och fantasi nog att 
föreställa sig dagens unionsfrågor. Vi som 
nu är aktiva, däremot, kommer inte undan 
den fråga som företeelsen föranleder. Be

fäster eller undergräver frånvaron av op
position tilltron till statsskicket? Är det 
som förespråkarna av samregering menar, 
att frånvaron av partipolitik höjer debatt
nivån? Eller är det som parlamentaris
mens försvarare anser, att urskiljandet av 
alternativ är en förutsättning för att väljar
na skall förstå vad politiken avser och 
kunna utkräva ansvar? 

Ännu för ett antal decennier sedan var 
debattörerna lyckligt ovetande om vad vi 
här får veta. Efter anslutningen har saken 
kommit i ett annat läge. Det finns skäl att 
undra om medlemskapet rubbar hållbar
heten av argumenten i den äldre debatten. 
Författaren ställer inte denna fråga. Men 
den är icke desto mindre högintressant. 
Motiverar den situation, som har inträtt 
efter anslutningen, samregering? Eller bör 
handlingslinjen i stället vara att aktivt och 
institutionellt främja förekomsten av en 
livaktig och välgrundad opposition? Eller 
förhåller det sig rentav så att den fahl-
beckska dualismen - denna gång vertikalt 
snarare än horisontellt institutionaliserad 
— bättre än för hundra år sedan är med 
verkligheten överensstämmande och kan 
tjäna som rättesnöre? 

Enligt min uppfattning kan frågeställ
ningen preciseras ytterligare och göras än 
mer brännande för fortsatt forskning. Det 
sker genom att kombinera vårt intresse 
för expertproblemet med vårt intresse för 
regeringsproblemet. Inte bara på unions
nivån utan även på den nationella nivån 
har under de senaste decennierna folksty
ret pressats tillbaka till förmån för dom
stolar, fristående centralbanker och regle
ringsorgan utan egen politisk ansvarighet. 
Till vilka slutsatser berättigar detta växa
nde, och som historiskt nödvändigt be
traktade, inslag av horisontell maktdel
ning? Vad betyder det med avseende vik
ten av opposition? 
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Två svar kan tänkas. Ett första sätt att se 
på saken är att just precis därför — att så 
mycken makt har undandragits en alterna-
tivbefrämjande demokratisk debatt - är 
det särskilt viktigt att opposition institutio
nellt uppmuntras. Det parlamentariska 
folkstyret bör som följd därav intensifie
ras. Det blir då slutsatsen med avseende 
på den offentliga makt, som finns kvar att 
utöva för medlemsländemas regeringar 
och parlament 

Ett andra sätt att resonera leder all rakt 
motsatt slutsats. Det faktum, att mer och 
mer makt delegeras till domstolar, central
banker och regléringsorgan utan egen po
litisk ansvarighet, innebär en avgörande 
förändring. Vad som tidigare tolkades po
litiskt görs nu till föremål för icke-politiskt 
motiverad reglering och en principiellt 
opolitisk tillämpning av sådana regler. Re
alistiska skäl kan anses tala för att det nu är 
dags att överge den hundra år gamla idén 
om vikten av opposition. Samregering 
förefaller vara ett bättre rättesnöre i linje 
med hur den politiska, juridiska och admi
nistrativa verkligheten faktiskt är beskaf
fad. Inom ramen för principen om samre
gering får oberoende kunskap en starkare 
ställning. En aldrig så genomdebatterad 
allmän opinion tillåts inte vara utslagsgi
vande. En bättre problemlösningsförmå
ga blir följden. Väljarna kommer i längden 
att hysa större förtroende för ett samrege
rande väktarstyre än vad de gör för ett sys
tem präglat av grundtanken, att det skall 
vara möjligt att byta regering. Det är vad 
man föreställer sig, om man argumenterar 
längs denna andra huvudlinje. 

S l u t o m d ö m e 

Efter anslutningen ¿11 unionen bestäms 
det levande statsskicket inte bara av spän
ningen mellan kapitalism och demokrati 
utan också av motsättningen mellan över

statlig frihandel och nationellt självbe
stämmande. Enligt min mening går Hans 
Hegeland alltför långt i sin ovilja mot att 
resonera principiellt utifrån denna grund
läggande iakttagelse. Hans aversion mot 
teoretisk debatt gör honom obenägen att 
anknyta till vare sig unionsdebatten eller 
meningsutbytet om maktdelning, parla
mentarism och samregering. Den av ho
nom beskrivna mellanformen ter sig däri
genom principiellt mindre intressant än 
vad den gör inom ramen för dessa båda 
nära till hands liggande meningsutbyten. 

Icke desto mindre förtjänar avhandling
en att lovordas. En solid grund har blivit 
lagd för fortsatt forskning. De frågor som 
undersökningen väcker är provocerande. 
Talar verkligen övervägande skäl för att 
unionsmedlemskapet är på väg att för
vandla parlamentarismen till en historisk 
parentes? Eller har denna lösning på re
geringsproblemet kommit för att stanna? 
Är mellanformen en naturlig följd av uni
onsmedlemskapet? Eller är den medvetet 
inrättad för att pressa tillbaka inslaget av 
majoritetsstyre? När är maktdelning och 
samregering bättre än parlamentarism? 
När är det bra med opposition och var
för? Det bör skrivas författaren till godo, 
att dessa högintressanta spörsmål genom 
hans insats återigen befinner på den 
svenska statsvetenskapliga dagordningen. 
Mänskligt att döma kommer de att anträf
fas där för överskådlig framtid. 
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v e t e n s k a p l i g a i n s t i t u t i o n e n 

J O N A S T A L L B E R G ' 

Utgångspunkten för Thomas Larues av
handling står att finna i den centrala bety
delsen av delegering som process i den 
moderna demokratin. Demokrati kan för
enklat liknas vid en lång kedja av delege-
ringsförhållanden: medborgarna delegerar 
makt till parlamentet, parlamentet delege
rar makt till regeringen, och regeringen 
delegerar makt till den nationella förvaltn
ingen, men också ¿11 internationella orga
nisationer, som EU. För att detta system 
skall fungera och folkviljans intentioner 
skall förverkligas, krävs att all delegering 
av makt går hand i hand med mekanismer 
för ansvarsutkrävande. Om så inte är fal
let, kommer detta att ge upphov ¿11 två 
problem. Demokratin som politiskt sys-

1 Jonas Tallberg är docent i statsvetenskap 
. vid Stockholms universitet. 

tern kommer att förlora i legitimitet hos 
medborgarna. Men demokratin kommer 
också att förlora i effektivitet, om de som 
delegerats makt tillåts att använda denna 
för att gynna sina egna snarare än allmän
hetens intressen. 

Thomas Larue väljer att rikta in sig på 
en utvald länk i denna delegeringskedja, 
nämligen delegeringen från folkvalda po
litiker till opolitiska tjänstemän. Det är i 
denna länk, menar Larue, som vi finner ett 
av kärnproblemen i den representativa de
mokratin: vi utser våra representanter och 
förlänar dem makt genom allmänna val, 
men i själva verket genomförs de politiska 
beslut som fattas av icke-demokratiskt ut
sedda tjänstemän. Hur försäkrar vi oss i 
detta system om att byråkratins genom
förande återspeglar de politiska intentio
nerna? Mer populärt uttryckt: finns det 
fog för rädslan om tjänstemannavälde? 
Lösning på detta problem, enligt den de
mokratisyn och de teoretiska utgångsp
unkter som förfäktas i avhandlingen, är 
införandet av kontrollmekanismer, ge
nom vilka den politiska makten kan säker
ställa att tjänstemännen agerar i enlighet 
med sina mandat. 

Empiriskt begränsar Larue sin studie ¿11 
delegering, kontroll och ansvarsutkräv
ande i ett specifikt förhållande, nämligen 
relationen mellan regeringskansliet i hu
vudstaden och den permanenta represen
tationen i Bryssel i hanteringen av EU-
frågor. Enligt den gängse bilden formas 
en medlemsstats EU-politik av regeringen 
i huvudstaden, som i sin tur delegerar till 
den permanenta representationen i Brys
sel att företräda dennas intressen i för
handlingar inom arbetsgrupper och kom
mittéer i EU:s ministerråd. Som Larue på
pekar, finns det emellertid ingen anled
ning att tro att denna relation skulle vara 
befriad från den kontrollproblematik som 
ständigt tycks vara närvarande när en ak-

• Statsvetenskaplig Tidskrift 2007, årg 109 nr 3 
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tör delegerar makt till en annan. Här väcks 
frågor om kontroll och autonomi som ti
digare forskning knappt har berört och 
som därtill har stor betydelse för demo
krati på nationell och europeisk nivå. 

S a m m a n f a t t n i n g 

Studiens syfte är att beskriva och analyse
ra utformningen av delegering och an-
svarsutkrävande i relationen mellan reger
ingskansliet i huvudstaden och den per
manenta representationen i Bryssel. Em
piriskt rör det sig om en komparativ fall
studie av hanteringen av EU-frågor i 
Frankrike och Sverige. Teoretiskt använd
er sig Larue av principal-agent-teori, som 
är särskilt utvecklad för att förstå kontroll
problem i delegeringsrelationer. Kortfat
tat menar principal-agent teori att varje 
delegeringssituation skapar ett kontroll
problem mellan den som delegerar makt 
(principal) och den som delegeras makt 
(agent). Utmaningen för principalen är att 
skapa kontrollmekanismer som säkerstäl
ler att agenten agerar i enlighet med sitt 
mandat och inte driver en egen dagord
ning. 

Mer specifikt söker Larue besvara tre 
frågekomplex i avhandlingen. Det första 
avser koordineringen och förberedelsen 
av EU-frågor i medlemsstatemas reger
ingskanslier. Hur har nationella regeringar 
organiserat sin förvaltning och beredning 
av policy på hemmaplan? Hur påverkar 
dessa institutionella strukturer på den na
tionella nivån delegeringen till de perma
nenta representationerna i Bryssel? Det 
andra frågekomplexet avser organisering
en av och verksamheten vid de perma
nenta representationerna. Hur är de upp
byggda? Hur påverkar de permanenta re
presentationemas strukturer och arbets
sätt förhållandet mellan huvudstäderna 
och representationerna i Bryssel? Det 

tredje frågekomplexet avser de kontroll
mekanismer som skapats av regerings
kanslierna i förhållande till de permanenta 
representationerna i Bryssel. I vilken ut
sträckning används klassiska kontrollme
kanismer, som kontraktsdesign [contract de
sign], genomlysnings- och urvalsmekanis
mer [screening and selection mechanisms], över
vakning och rapporteringskrav [monitoring 
and reporting requirements] och institutionella 
motvikter [institutionalchecks]} På vilka sätt 
bidrar de olika formerna av mekanismer 
för kontroll och ansvarsutkrävande till ef
fektiv delegering mellan medlemsstater
nas huvudstäder och de permanenta re
presentationerna i Bryssel? 

I avhandlingens andra kapitel fokuserar 
Larue företrädesvis på principal-agent-te
ori. Han ger här en omfattande introduk
tion till teoritraditionens ursprung inom 
rationalistisk institutionalism, till relatio
nen mellan demokrati och delegering, till 
nyckelbegrepp inom principal-agent-teo
ri, samt till klassiska problem i användan
det av principal-agent-teori. Larue avslu
tar kapitlet med en sammanfattande ana
lytisk modell, i form av en lista av variab
ler, vars närvaro han avser kartlägga i den 
empiriska undersökningen. Rent konkret 
handlar det om förekomsten av fyra for
mer av kontrollmekanismer, samt om två 
bakgrundsvariabler — den inhemska koor
dineringsprocessen och formandet av po
litiska preferenser. Avsikten är att för var 
och en av dessa variabler bedöma huruvi
da de institutionella strukturer som är på 
plats bidrar till effektiv delegering, dvs. 
delegering som inte lämnar utrymme för 
den permanenta representationen att age
ra annorlunda än vad huvudstaden önsk
ar. 

I det tredje kapitlet redogör Larue för 
avhandlingens metod och material. Han 
förklarar att avhandlingens empiriska ma
terial är hämtat från tre källor: officiella 
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dokument, intervjuer med nyckeltjänste
män, samt en enkät som sänts till tjänste
män vid de franska och svenska perma
nenta representationerna. Intervjuerna är 
85 till antalet och förhållandevis jämnt 
fördelade mellan Sverige och Frankrike. 
Enkätens svarsfrekvens var så låg och 
ojämn att dennas användbarhet starkt be
gränsades. Larue förklarar vidare att han 
valde ut Frankrike och Sverige eftersom 
dessa fall erbjöd god materialtillgång och 
möjliggjorde en jämförelse mellan ett 
stort grundarland med en hierarkisk admi
nistrativ kultur och ett förhållandevis nytt 
medlemsland med en centraliserad admi
nistration med viss autonomi. Larue dis
kuterar även det potentiella problem som 
det innebar att den svenska regeringen 
2004 beslöt och 2005 i praktiken genom
förde viktiga förändringar i samordningen 
av EU-politiken, då dessa beslut faller ut
anför den studerade perioden, men talar 
till avhandlingens resultat. 

I det fjärde kapitlet ger Larue en övers
ikt över existerande forskning om den na
tionella koordineringen av EU-politik i 
medlemsstaterna, samt om de permanen
ta representationerna och dessas roll i 
EU:s beslutsfattande. Även om Larue 
själv är försiktig med att dra den slutsat
sen, visar översikten tydligt att den form 
av teoretiskt informerad studie av relatio
nen mellan huvudstäderna och de perma
nenta representationerna som avhand
lingen utgör saknas i existerande litteratur. 
Vidare ger Larue en översikt över de poli
tiska beslutsorgan inom EU:s ministerråd 
där den permanenta representationens 
tjänstemän är aktiva: Coreper (EU-am-
bassadörema) och arbetsgrupperna (lägre 
tjänstemän, experter). 

I kapitel fem till åtta presenterar Larue 
den empiriska undersökningen. Detta är 
överlag rika empiriska kapitel, som i bred 
mening är strukturerade för att underlätta 

parvis jämförelse. I kapitlen om koordine
ringen av EU-politiken i Stockholm res
pektive Paris redogör Larue för organise
ringen av regeringskansliet och övriga re
levanta politiska institutioner, samt för 
formella och informella aspekter av den 
nationella koordineringsprocessen i EU-
frågor. I kapitlen om de svenska och fran
ska permanenta representationerna redo
gör Larue för dessas organisering, formel
la ställning, ledning, rekryteringspolitik, 
anställnmgsvillkor, uppgifter, arbetssätt 
och utmaningar. I alla fyra kapitel finns 
någon form av preliminär analys, där 
Larue diskuterar det empiriska materialet i 
ljuset av principal-agent-teori och de sex 
utvalda variablerna i modellen från kapitel 
tre. 

I kapitel nio summerar Lame de främ
sta resultaten från de fyra empiriska kapit
len. Slutsatserna kan med fördel organise
ras utifrån de tre frågekomplexen i inled
ningen. Det första frågekomplexet avsåg 
nationell EU-koordinering. I det svenska 
fallet pekar Lame på betydelsen av tradi
tionen med gemensam beredning, dvs. att 
varje fråga koordineras och i viss mån för
handlas på hemmaplan mellan de berörda 
departementen, innan en instruktion går 
iväg till den permanenta representationen 
i Bryssel. Lame drar emellertid också slut
satsen att procedurerna skiljer sig åt bero
ende på vilken nivå i rådsarbetet som en 
fråga befinner sig på, samt beroende på 
vilken sakfråga det rör sig om. I det fran
ska fallet pekar Lame särskilt på den cen
trala politiska rollen för SGCI {Sécretariat 
General du Comité Interministériel), som har 
monopol på att förbereda och utfärda in
struktionerna till de franska representan
terna i rådsarbetet (i snitt 830 fax om da
gen!). Om man relaterar resultaten från de 
svenska och franska fallen till existerande 
litteratur om nationell EU-koordinering, 
visar det sig att dessa i hög grad ger stöd 
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för de dominerande slutsatserna i littera
turen, med undantag för utrikesdeparte
mentens roll i processen, som Lame fin
ner är mindre framträdande än vad tidiga
re forsloiing hävdat 

Det andra frågekomplexet avsåg de per
manenta representationerna. I förhållande 
all det svenska fallet betonar Lame den 
vertikala uppdelning som fortfarande 
präglar organiseringen av verksamheten. 
Enkelt uttryckt är tjänstemännens främsta 
lojalitet fortfarande det fackdepartement i 
Stockholm som ursprungligen skickade 
dem, snarare än den permanenta repre
sentationen och dess ledning. Detta skiljer 
sig från den franska permanenta represen
tationen, som är mer sammanhållen och 
vars tjänstemän är mer oberoende från 
hemmadepartementen i Paris. Om man 
relaterar resultaten från de svenska och 
franska fallen till existerande litteratur om 
de permanenta representationerna, visar 
dessa på nya och spännande mönster, 
även om Lame är försiktig med att dra 
dessa slutsatser till sin spets. Medan exis
terande litteratur vanligtvis förklarar di-
vergens mellan medlemsländerna med 
skillnader i nationella traditioner, menar 
Lame att vi här finner ett omvänt förhål
lande. Medan det svenska regeringskans
liet utmärks av centralisering och konsen-
suskultur, domineras den permanenta re
presentationen av vertikal uppdelning. Li
kaledes, medan det franska regeringskans
liet är känt för hård konkurrens och splitt
ring mellan olika departement, utmärkts 
den permanenta representationen av hori
sontellt samarbete. 

De viktigaste slutsatserna i studien är 
emellertid de som rör det tredje fråge
komplexet: de kontrollmekanismer som 
regeringskanslierna i huvudstäderna ska
pat i förhållande till de permanenta repre
sentationerna. I fråga om kontraktsdesign 
finner Larue att anställningsvillkoren inte 

skiljer sig betydligt mellan länderna och i 
förhållande till de som gäller för diploma
ter generellt, samt att de i praktiken inte 
används som en konttollmekanism. Vad 
avser genomlysning och urval, drar Lame 
slutsatsen att rekrytering till topposter vid 
de permanenta representationerna ibland 
(Sverige) eller alltid (Frankrike) sker av re
geringen utifrån politiska sympatier, samt 
att rekryteringen av lägre tjänstemän vid 
de permanenta representationerna sker 
vid fackdepartementen på hemmaplan, 
utan inflytande för ledningen vid repre
sentationerna. Systemet för kontroll ge
nom övervakning och rapportkrav är väl 
utvecklat i båda länderna, men mest i Sve
rige. I det svenska fallet finns krav på att 
representationen sänder rapporter ¿11 
Stockholm efter varje rådsmöte och skri
ver måndagsnoter om vilka frågor som 
skall upp ¿11 beslut under den kommande 
veckan. Vidare medverkar EU-ambassa-
dören i ett möte med den politiska led
ningen i Stockholm varje fredag, samt 
ttäffar statsministern, utrikesministern 
och statssekreteraren för EU-frågor över 
frukost en gång i månaden. Institutionella 
motvikter används däremot i mycket be
gränsad utsttäckning, med ett möjligt och 
i så fall viktigt undantag, nämligen minist
rarna själva, när de vid rådsmöten får ta 
ställning till vad deras tjänstemän för
handlat fram på lägre nivåer. Den sam
manfattande slutsatsen är att delegeringen 
av makt att företräda medlemsstaten i 
förhandlingar i Bryssel inte motsvaras av 
omfattande kontrollmekanismer. Förut
sättningarna för kontroll är i själva verket 
svaga, menar Lame. I den utsträckning 
som det finns kontrollmekanismer är des
sa sällan av ett sådant slag att de ger princi
palerna möjlighet att effektivt kontrollera 
agenterna. 

I det tionde och sista kapidet tar Lame 
slutsatserna ytterligare ett steg. I tur och 
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ordning diskuterar han slutsatsernas im
plikationer för frågor om delegering och 
ansvarsutkrävande, samt om demokrati 
och byråkrati. Han återvänder sedan till 
principal-agent-teori och utvecklar stu
diens innebörd för denna teoritradition, 
innan han avslutar med att teckna två dag
ordningar för framtiden — en för svenska 
och franska praktiker och en för statsve
tenskapliga forskare. Jag väljer att lyfta 
fram tre allmänna slutsatser. Den första 
avser delegering och ansvarsutkrävande. 
Här menar Lame att det ur ett demokra
tiskt perspektiv vore lämpligt om delege
ring och kontroll företrädesvis sker ge
nom formella mekanismer, snarare än ge
nom de informella processer som för 
närvarande är framträdande. Formella 
procedurer ger transparens och stärker 
möjligheterna till ansvarsutkrävande. Den 
andra slutsatsen jag vill lyfta fram gäller 
frågan om demokrati och byråkrati. Här 
pekar Lame på den sammanblandning 
och förskjutning av politikernas och 
tjänstemännens roller som tycks ha skett 
över tiden, till förmån för de senare. 
Tjänstemännens insats är inte längre in
skränkt till att genomföra beslutad politik, 
utan idag har de - helt eller delvis — tagit 
över traditionella politiska domäner som 
formuleringen av policy, sammanjämkan-
det av konkurrerande samhällsintressen 
och artikuleringen av politiska ideal och 
visioner. Den tredje och sista slutsatsen 
jag vill betona rör avhandlingens sannolikt 
viktigaste teoretiska implikation. I tradi
tionell principal-agent-teori, och inom ra
tionalistisk teori i stort, antas att aktörerna 
har exogena och stabila preferenser. En
kelt uttryckt: principalerna vet vad de vill 
innan de delegerar till agenterna att sträva 
efter detta mål. Överfört till vår kontext 
innebär detta att regeringskanslierna av
gör på hemmaplan vad som utgör det 
svenska eller det franska nationella intres

set, innan de ger de permanenta represen
tationerna i uppgift att säkra dessa intres
sen genom förhandlingar i Bryssel. Lame 
ställer sig efter sin empiriska studie skep
tisk till detta centrala teoretiska antagande. 
Med utgångspunkt i framför allt intervju
materialet menar han att de permanenta 
representationerna - agenterna — i själva 
verket bidrar starkt till att forma vad re
geringskanslierna i huvudstäderna — prin
cipalerna - uppfattar som det nationella 
intresset, genom sin expertis i sakfrågor
na, sin allmänna kunskap i EU-frågor och 
sina rapporter om andra medlemsstaters 
intressen och positioner. 

Det här är en utmärkt avhandling med 
många förtjänster. Den belyser en länk i 
den politiska delegeringskedjan som hit
tills fått mycket begränsad uppmärksam
het, och vars betydelse för modem demo
krati Lame framgångsrikt argumenterar 
för. Tillämpningen av principal-agent-teo
ri på relationen mellan regeringskansli och 
representation är ett nydanande och spän
nande grepp, som utmärker studien i 
förhållande till den övervägande deskrip
tiva och ateoretiska litteraturen på områd
et. Lame visar på en utmärkt förtrogenhet 
med existerande litteratur och anknyter 
väl till centrala frågor i aktuella forsk
ningsdebatter. Den empiriska undersök
ningen är rik och väl genomförd, samt 
bygger på ett mycket imponerande inter
vjumaterial. 

Med detta i grunden tydligt positiva in
tryck som avstamp finns det emellertid ett 
antal aspekter av avhandlingen som är 
värda en vidare diskussion: metodvalet, 
användningen av principal-agent-teori, 
samt tolkningen av de empiriska resulta
ten. 

M e t o d v a l 

Lame gör tre huvudsakliga metodologiska 
val i avhandlingen. För det första väljer 
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han att använda sig av en komparativ fall
studie av Frankrike och Sverige. Kompa
rativa fallstudier erbjuder fallstudiens 
fördelar i termer av djup, detalj och nyans, 
i kombination med den ökade sluded-
nings- och generaliseringspotential som 
följer med jämförelsen. Samtidigt väcker 
alla fallstudier frågan om på vilka grunder 
som urvalet gjordes, samt frågan om vad 
urvalsprincipen ger för generaliserings
möjligheter. Lame förklarar att Frankrike 
och Sverige valdes ut eftersom de erbjöd 
god materialtillgång, men också för att 
skillnaderna länderna emellan skulle kun
na möjliggöra slutsatser som är tillämpliga 
på så många EU-stater som möjligt. Givet 
den betydelse som fallurvalet har för ge-
neraliseringsmöjlighetema hade det varit 
motiverat med en mer ingående diskus
sion om urvalsprinciperna i förhållande 
till klassisk litteratur om komparativa fall
studier. Lames formuleringar om fallurva
let antyder att detta skulle vara motiverat 
utifrån tanken att finna gemensamma 
drag hos fall som i övrigt skiljer sig åt i vä
sentliga aspekter, men avhandlingen ut
vecklar inte vilka oberoende variabler det 
är som förväntas driva fram en likartad ut
formning av delegerings- och kontrollsys
temen i Frankrike och Sverige. Möjlighe
terna till en generalisering av resultaten 
hade även kunnat tydliggöras genom en 
mer ingående diskussion i avslutningen 
om huruvida avhandlingens slutsatser 
faktiskt är tillämpliga bortom Sverige och 
Frankrike. 

Det andra huvudsakliga metodvalet av
ser tillvägagångssättet för att bedöma 
kontrollmekanismernas effektivitet och 
utrymmet för självständigt agerande från 
de permanenta representationemas sida. 
Studiet av delegering kan något förenklat 
reduceras till två frågor: (1) hur kan vi 
förklara delegeringen av makt till agenter?, 
samt (2) i vad mån åtnjuter agenterna ett 

manövemtrymme som gör det möjligt för 
dem att driva sin egen dagordning? Lames 
avhandling talar till den senare frågan och 
studien genomsyras av ambitionen att av
göra om delegerings- och kontrollsyste
men i Frankrike och Sverige är tillfreds
ställande utbyggda för att säkra följsamhet 
och ansvarsutkrävande av de permanenta 
representationerna. I praktiken finns det 
två alternativ för att bedöma agenters 
möjligheter till självständigt agerande. Det 
första alternativet är att studera de institu
tionella mekanismer som principalerna in
fört för att kontrollera agenterna, och in
direkt härleda utrymmet för agenterna att 
agera oberoende. Det andra alternativet är 
att studera agentemas faktiska agerande 
och principalernas reella användning av 
de kontrollmekanismer som existerar, för 
att direkt bedöma hur kontrollmekanis
merna fungerar och i vilken utsträckning 
som agenterna kan agera oberoende. 
Lame har valt det förstnämnda alternati
vet, med motiveringen att det skulle vara 
mycket krävande att bedöma de perma
nenta representationemas manövemtr
ymme i specifika policyprocesser. Samti
digt skulle det senare alternativet erbjuda 
ett mer direkt mått på utrymmet för obe
roende agerande, samt en möjlighet att 
bedöma vilka former av kontrollmekanis
mer som i realiteten har betydelse i förh
ållandet mellan principaler och agenter. 

Lames tredje metodval avser det stora 
inslaget av elitintervjuer i avhandlingen. 
Elitintervjuer som materialmsamlingsstra-
tegi väcker frågor om transparens och re
presentativitet. Lame är medveten om de 
potentiella problemen med elitintervjuer 
och för en utmärkt diskussion i avhand
lingen där han motiverar sitt tillväga
gångssätt. Användningen av anonymise-
rade intervjuer är välawägd och genom
tänkt Citaten från intervjuerna är anony-
miserade, men Lame tillhandahåller en lis-
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ta över alla intervjupersoner i referensför
teckningen och försåg opponenten med 
en särskild kodnyckellista. Vad avser re
presentativitet erbjuder avhandlingen en 
god balans i urvalet av intervjuobjekt, såv
äl vad avser fördelningen mellan de två 
länderna, som fördelningen mellan höga 
och lägre tjänstemän, samt tjänstemän i 
huvudstaden och tjänstemän vid repre
sentationen. 

Pr inc ipa l -agent - teor i 

Det andra området som jag särskilt önskar 
uppmärksamma är användningen av prin
cipal-agent-teori i avhandlingen. Princi
pal-agent-teori har utgjort den domine
rande ansatsen för studiet av politisk dele-
gering i Europa under det senaste decen
niet. Ansatsen importerades ursprungli
gen från forskning om amerikansk politik, 
där den användes för att studera relatio
nen mellan kongressen och amerikanska 
myndigheter. Inom studiet av politik i EU 
har principal-agent-teori företrädesvis an
vänts för att studera delegering från med
lemsstaterna till de övernationella institu
tionerna, delegering från medlemsstaterna 
och kommissionen till oberoende europe
iska myndigheter, samt delegeringskedjor 
i europeiska parlamentariska demokratier. 
Lame väljer att tillämpa principal-agent
teori på en delegeringsrelation som inte ti
digare studerats systematiskt med hjälp av 
denna ansats, och avhandlingen är i den 
bemärkelsen tydligt nydanande. Tillämp
ningen av principal-agent-teori är därtill 
överlag väl genomförd och präglad av en 
god känsla för ansatsens möjligheter och 
begränsningar. 

Tre aspekter av denna tillämpning kräv
er emellertid en fördjupad diskussion. Till 
viss del rör det sig om problem som alla 
tillämpningar av principal-agent-teori 
ställs inför. För det första väcker tillämp

ningen frågan om vilka aktörer som är 
principaler respektive agenter. Inlednings
vis i studien framhålls relationen mellan 
politiker i huvudstaden och tjänstemän 
vid representationen som det centrala de-
legeringsförhållandet. Men i de empiriska 
kapiden är det uteslutande delegerings-
förhållandet mellan tjänstemän i huvud
staden och tjänstemän vid representatio
nen som uppmärksammas, medan politi
kerna är frånvarande. Lame är medveten 
om glidningen i fokus och väljer att expli-
cit identifiera principalerna som höga 
tjänstemän inom regeringskansliet, verk
samma nära de valda politikerna. Men 
faktum kvarstår att definitionen av princi
paler och agenter i huvuddelen av studien 
försvårar avhandlingens ambition att un
dersöka relationen mellan politiker och 
tjänstemän, eller politik och byråkrati som 
två sfärer. Vidare kan man fråga sig vad 
som gör just högre tjänstemän inom re
geringskansliet till principaler, snarare än 
de politiker som utformar den breda poli
tiska linjen, eller de tjänstemän på lägre ni
våer inom regeringskansliet som koordi
nerar och utformar instruktionerna ¿11 
den permanenta representa¿onen. I grun
den handlar det om vad man identifierar 
som delegeringsrillfället. Ett möjligt alter
nativ till det valda tillvägagångssättet hade 
varit att resonera i termer av delegering 
från en viss institution (regeringskansliet) 
¿11 en annan (permanenta representatio
nen), snarare än i termer av delegering 
från en kategori individer till en annan. 

En andra diskussionsvärd aspekt avser 
definitionen av agenternas intressen. Det 
är en central utgångspunkt i principal
agent-analys att det råder en intressekon
flikt mellan principaler och agenter. I klas
siska tillämpningar av principal-agent
analys menar man exempelvis att aktieä
garna önskar att de företag de investerat i 
maximerar vinsten, medan företagsledar-
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na kan vara mer intresserade av höga lö
ner och bonusprogram, eller att väljarna 
önskar att de politiker de röstar fram ge
nomför den politik de gått till val på, med
an politikerna har partihänsyn och karriär
intressen att beakta, eller att medlemsre
geringarna i EU önskar att organisatio
nens överstatliga institutioner förverkligar 
den politik de beslutat om, medan dessa 
drivs av önskan att ständigt fördjupa det 
europeiska samarbetet. Inom principal-
agent-teori lägger man förhållandevis 
mindre energi på att identifiera principa
lernas intressen, som anses ligga i linje 
med den uppgift som agenten delegerats. 
Däremot lägger man betydligt mer energi 
på att identifiera agentemas intressen, för 
att förklara och tydliggöra varför en mål
konflikt och ett kontrollproblem uppstår. 
Lame väljer ett omvänt upplägg i sin av
handling, där han undersöker frågan om 
hur regeringskansliemas intressen upp
kommer, men avstår för att formulera ett 
antagande om representationemas intres
sen. I avsaknad av ett sådant antagande 
blir det emellertid svårt att förstå varför vi 
skulle förvänta oss en målkonflikt, varför 
frågan om ansvarsutkrävande är central, 
och i förlängningen varför principal
agent-teori är den bäst lämpade ansatsen. 
Ett empiriskt grundat antagande som 
hade kunnat fungera väl i den här kontex
ten är att diplomater i utlandsstationering 
tenderar att go native med tiden, dvs. allt
mer identifiera sig med värdlandets per
spektiv, vilket är en anledning till att diplo
mater roteras från placering till placering. 

En tredje aspekt av tillämpningen av 
principal-agent-teori som förtjänar att dis
kuteras är statusen på den modell som 
Lame presenterar i avhandlingen och som 
utgör utgångspunkten för empirikapitlen. 
I korthet bygger modellen på tanken att 
risken för självständigt agerande från 
agentens sida är en funktion av principa

lens fyra olika former av kontrollmekanis
mer. Termen modell är emellertid något 
missvisande, då denna vanligtvis associe
ras med specificerade kausala samband 
mellan olika faktorer. I detta fall rör det 
sig snarare om en checklista, som gör det 
möjligt att bedöma den sammantagna gra
den av kontroll i relationen mellan reger
ingskansli och representation. Principal
agent-teori används i den meningen inte 
primärt för att generera testbara hypoteser 
om vad som avgör utrymmet för själv
ständigt agerande, utan snarare för att er
bjuda en kategorisering av kontrollmeka
nismer som antas vara relaterade till ut
rymmet för självständigt agerande. 

Empir iska resultat 

Det tredje området som jag vill uppmärk
samma är de empiriska resultaten. De fyra 
empiriska kapiden i avhandlingen är syn
nerligen gedigna och redovisar ett rikt ma
terial om nationell EU-koordinering och 
de permanenta representationernas orga
nisation i Frankrike och Sverige. Intervju
undersökningen är, som redan nämnts, 
mycket imponerande. Tre aspekter av de 
empiriska resultaten kräver dock en för
djupad diskussion. 

Den första aspekten är den måttstock 
som används vid bedömningen av empi
rin. Den centrala uppgiften i de empiriska 
kapiden är att kartlägga de kontrollmeka
nismer som regeringskanslierna i Frankri
ke och Sverige använder för att övervaka 
att de permanenta representationerna age
rar i enlighet med sina instruktioner. 
Lame har också ambitionen att utifrån 
den kartläggningen bedöma huruvida des
sa kontrollmekanismer är tillräckligt ef
fektiva för att delegeringen skall uppfylla 
sina syften och för att ansvarsutkrävande 
skall vara möjligt. Men att avgöra utifrån 
en kartiäggning av konttollmekanismer 
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om dessa är tillräckliga är naturligtvis inte 
lätt, vilket Larue är medveten om. Tillvä
gagångssättet väcker frågan om det är 
möjligt att avgöra tillräcklighet eller effek
tivitet utan att studera faktiska försök till 
utövandet av kontroll via dessa mekanis
mer. Vidare uppkommer frågan om på 
vilket sätt som mekanismerna är tillräckli
ga eller otillräckliga — för att minimera ut
rymmet för självständigt agerande från re
presentationernas sida, eller för att säkra 
medlemsstatens intressen i EU-förhandl-
ingar? Här står vi inför ett potentiellt di
lemma, då det som är demokratiskt mest 
effektivt — fullständig kontroll — inte nöd
vändigtvis är mest effektivt för att säkra 
nationella intressen. Är det den tjänste
man som till punkt och pricka följer de 
detaljerade instruktionerna från huvudsta
den och därför inte förmår att ingå i och 
påverka den vinnande koalitionen som il
lustrerar effektiv delegering, eller är det 
den tjänsteman som väljer att tolka in
struktionen i bred mening, ger sig i kast 
med koalitionsbyggande, och uppnår ett 
utfall som är mer förenligt med det natio
nella intresset, men inte står helt i övere
nsstämmelse med instruktionen? 

Den andra aspekten rör tolkningen av 
de empiriska resultaten. Larue menar att 
undersökningen ger vid handen att dele-
geringen mellan regeringskansli och per
manent representation i båda länderna 
präglas av svaga kontrollmekanismer. I de 
fall där kontrollmekanismer överhuvudta
get existerar, är de sällan av ett sådant slag 
att de gör det möjligt för principalerna att 
effektivt kontrollera agenterna. I avslut
ningen, där Lame förtjänstfullt utvecklar 
studiens policyimplikationer, argumente
rar han för att denna slutsats borde leda 
till en uppstramning och formalisering av 
existerande kontrollmekanismer, då ef
fektivt ansvarsutkrävande i detta led av 
delegeringskedjan är avgörande ur ett de

mokratiskt perspektiv. Medan Lame be
traktar kontrollmekanismernas otillräck-
lighet som oavsiktlig och som en brist att 
åtgärda, skulle en alternativ tolkning vara 
att dessa är avsiktligt outvecklade. Princi
paler söker inte i alla lägen att maximera 
kontroll, vilket forslaiing om delegering 
till centralbanker och konstitutionella 
domstolar visar. Det finns situationer där 
principalerna, med hänsyn till de funktio
ner som agenterna förväntas uppfylla, av
siktligt avstår från att söka total kontroll 
och istället lämnar det manövemtrymme 
som är nödvändigt för agenten att effek
tivt fullgöra sin uppgift. Principal-agent
litteraturen om delegering av förhand
lingsmandat visar att detta är ett fall där 
principalen har incitament att avstå från 
full kontroll, då detta kan inverka negativt 
på agentens förhandlingsförmåga. Ett ex
empel är fast /röfté-delegering i amerikansk 
och europeisk handelspolitik, där princi
palerna avsiktligt förbinder sig att inte in
gripa under handelsförhandlingarna gång, 
utan endast tar ställning till slutresultatet, 
för att underlätta agenternas framför
handlande av en överenskommelse. 

Den tredje aspekten rör studiens impli
kationer för principal-agent-teori, som 
Lame föredömligt utvecklar i avslutning
en. Medan avhandlingen enligt Lame ge
nerellt visat på användbarheten av princi
pal-agent-teori för att undersöka delege-
ringsrelationen mellan regeringskanslier 
och representationer, ger den samtidigt 
anledning att ifrågasätta antagandet om 
att aktörernas preferenser är exogena och 
stabila. Studiens undersökning av hur de 
nationella intressena formas inom reger
ingskanslierna i Frankrike och Sverige an
tyder att dessa formas endogent, i samspel 
med de permanenta representationerna. 
Principal-agent-teori skulle istället förut
sätta att regeringskanslierna redan vet vad 
de önskar uppnå, innan de delegerar till de 
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permanenta representationerna att åstad
komma detta genom förhandlingar i Brys
sel. Frågan är emellertid om denna empi
riska kritik mot principal-agent-teori är så 
allvarlig som den kan tyckas i förstone. 
Det är i sammanhanget viktigt att skilja på 
positioner och preferenser. Det finns an
ledning att tro att de permanenta repre
sentationernas inflytande primärt rör po
sitioner snarare än preferenser. Preferen
ser eller intressen är generella och stabila 
värderingar om önskvärda tillstånd i 
världen, exempelvis att Sverige som litet 
omvärldsberoende land eftersträvar inter
nationell frihandel. Positioner är specifika 
och kortvariga krav i förhandlingar, syf
tande till att i möjligaste mån uppnå prefe
renserna, exempelvis att Sverige i handels
förhandlingar kräver en reduktion av in-
dustritullama med 50 procent, men seder
mera kan tvingas backa till 30 procent. 
När Lame drar slutsatsen att de perma
nenta representationerna bidrar till for
muleringen av de nationella preferenser
na, och stundtals kräver att dessa förä
ndras för att inte hamna utanför mittfåran 
i förhandlingarna i Bryssel, är det sanno
likt positioner och inte preferenser som 
avses. 

S a m m a n f a t t a n d e o m d ö m e 

Sammantaget kombinerar Thomas Lam
es avhandling på ett förtjänstfullt sätt teo
retisk originalitet med empirisk grundlig
het. Avhandlingen uppmärksammar en 
form av politisk delegering som tidigare 
endast fått begränsad uppmärksamhet, 
men som är en central och viktig kompo
nent i EU som politiskt system. Tillämp
ningen av principal-agent-teori på relatio
nen mellan regeringskansli och represen
tation är nydanande och klargörande, 
samt särskiljer avhandlingen från den ex
isterande litteraturen på området. Den 
empiriska undersökningen är väl genom
arbetad och rik på spännande intervjuma
terial, och kan sägas utgöra avhandlingens 
främsta styrka. Avhandlingen som helhet 
präglas av en väl utvecklad medvetenhet 
om styrkor och svagheter i metodval, teo
retisk ansats och empirisk prövning. Som 
jag utvecklat ovan finns det vissa vägval 
och tolkningar i avhandlingen där författ
aren kunde ha beaktat möjliga alternativ, 
men dessa reservationer skall inte över
skugga det faktum att det rör sig om en 
gedigen och ambitiös avhandling. 
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F r e i d e n v a l l , Le n i t a , 2 0 0 6 : V ä g e n till 

Varannan Damernas. Om kvinnorepre

sentation, kvotering och kandidaturval 

i svensk politik 1970-2002. Stock

h o l m S t u d i e s in Pol i t ics 1 1 6 . Stock

h o l m : S t a t s v e t e n s k a p l i g a i n s t i t u t i o 

n e n . 

L E N A W Ä N G N E R U D 1 

Bakgrunden till Lenita Freidenvalls av
handling Vägen till Varannan Damernas är 
den höga nivån i den svenska riksdagen 
när det gäller andelen kvinnliga ledamöter. 
År 1970, startåret för undersökning, var 
andelen 14 procent. År 2002, undersökn
ingens slutar, var motsvarande andel 45 
procent Efter det senaste valet (2006) är 
det 47 procent kvinnor i riksdagen. Dessa 
siffror skall ses i ett internationellt jämf
örande perspektiv. Aktuella uppgifter från 
Interparlamentariska unionen visar på ge
nomsnittet 17 procent när det gäller andel 
kvinnor i nationella parlament. Denna 
bild — Sverige tillhör de världsledande på 
området — utgör avhandlingens startskott. 
På de första sidorna far vi oss till del en 
förhållandevis väl känd framgångssaga. 

Men jag skall inte börja min anmälan 
där i startskottet. Istället skall jag börja 
med att gå till slutet. Det absolut viktigaste 
i en avhandling är de resultat man kom
mer fram till. Vad är det vi vet nu som vi 
inte visste tidigare? Lenita Freidenvall lyf
ter fram två huvudresultat: 
• Ett av avhandlingens huvudresultat är 

att processen mot en ökad kvinnore
presentation åren 1970-2002 inte varit 
entydig, (s 249) 

1 Lena Wängnerud är docent i statsvetenskap 
vid Göteborgs universitet. 

• Vad som driver på utvecklingen [mot 
ökad kvinnorepresentation] är...inte 
ett kausalt orsakssamband mellan nya 
idéer och praktiskt handlande, (s 256) 

Om jag börjar med att utveckla det. första 
av de två huvudresultaten, kan man säga 
att författaren vänder sig mot en historie
skrivning som säger att ökningen av ande
len kvinnor skett per automatik. Två 
nyckelord i avhandlingen är att utveck
lingen har inslag av såväl kontinuitet som 
förändring. Freidenvall visar att kontinui
tet och förändring dels gäller de svenska 
partiernas regleringar iöt ökad kvinnorepre
sentation. Vissa partier har gått från i stort 
sett inga regleringar alls, till införandet av 
rekommendationer, ¿11 införandet av kvo
teringsregler med avseende på kön i sin 
partistadga. Samtidigt har andra partier 
valt att stanna vid mer allmänt hållna mål
sättningar. 

Kontinuitet och förändring gäller också 
de svenska partiernas diskurs kring kvin
norepresentation. Här visar Freidenvall 
att vissa partier gått från att se kvinnore
presentation och jämställdhet som ett in
dividuellt problem som kräver individuellt 
inriktade lösningar, ¿11 att se kvinnorepre-
senta¿on och jämställdhet som ett struk
turellt problem som kräver strukturellt in
riktade lösningar. Dessa partier har över
gått till att använda sig av ett maktper
spektiv och de använder ord som "patri
arkat", "manligt normsystem", "struktu
rell diskriminering" i sina beskrivningar. 
Andra partier håller fast vid uttryck som 
"bristande vilja", "svårigheter att kombi
nera familj, yrke, politik", "förlegade atti
tyder", vilket indikerar en fortsatt indivi
duellt inriktad syn. 

Skillnaderna mellan partierna är en cen
tral del av avhandlingen. Partierna klassifi
ceras som "trendsättare" (v, s, fp), "efter
följare" (m, c, kd) och "utmanare" (mp) 
respektive "nya trendsättare" (v, s, mp) 

•Statsvetenskaplig Tidskrift 2007, årg 109 nr 3 
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"nygamla trendsättare" (fp) och "traditio
nalister" (m, c, kd). Det handlar om två set 
av beteckningar som hänförs till olika 
tidsperioder i den svenska utvecklingen. 
År 1987 är vattendelaren här. Författaren 
pekar på två diskursiva skiften under den 
undersökta perioden: dels år 1970 då ut
vecklingen först tar fart, dels år 1987 då 
kvotering och en mer radikal syn blir mer 
utbredd. Perioden 1970-1986 betecknas 
som en "frivillig" fas och perioden 1987-
2002 som en "tvingande" fas. I avhand
lingen betonas att det är lcvinnorna i parti
erna som skall betraktas som de reella 
innovatörerna. Inte minst lcvinnoförbun-
den har arbetat hårt för att driva på sina 
respektive partiledningar i dessa frågor. 

Om jag återgår till avhandlingens hu
vudresultat så vänder sig Freidenvall, även 
när det gäller huvudresultat nummer två, 
mot en bild av en process som, så att säga, 
bara rullat på. Det är inte så enkelt som att 
aktörer som säger sig vara för könskvote
ring också fullt ut tillämpar detta. Det är 
inte heller så enkelt som att aktörer som 
säger sig vara mot kvotering struntar i ut
jämning mellan könen i sitt praktiska 
handlande. Det finns ett glapp mellan re
torik och praktik som författaren sätter 
fingret på. I en fallstudie av nominerings
processen 2002 visar Freidenvall att två 
partier, Socialdemokraterna och Modera
ta samlingspartiet, som i sin retorik står 
rätt långt ifrån varandra i praktiken ändå 
står varandra rätt nära. I nomineringspro
cessen 2002 prioriterade inte Socialdemo
kraterna kön så mycket som man hade 
kunnat förvänta sig att de skulle göra uti
från deras ord om kvotering. Moderater
na, i sin tur, såg till att en jämn fördelning 
mellan kvinnor och män uppnåddes i 
större utsttäckning än vad man hade kun
nat förvänta sig utifrån deras ord om 
kompetens och lokal autonomi. Detta 
glapp är en del av det underlag Freidenvall 

använder sig av när hon kommer fram ¿11 
slutsatsen: "Vad som driver på utveck
lingen [mot ökad kvinnorepresentadon] 
är.. .inte ett kausalt orsakssamband mel
lan nya idéer och praktiskt handlande." 

Om jag skall sammanfatta resultaten i 
avhandlingen med ett enda ord så är det 
komplexitet. Historien om Vägen till Var
annan Damemas blir ett exempel på det 
komplicerade samspelet mellan normer, 
regler och praktiker i det politiska livet. Vi 
tas med in i The Secret Garden ofPolitics (jfr 
Gallagher & Marsh 1988) - nominerings
processens hemliga rum — och det visar 
sig att denna process inte innebär ett strikt 
neutralt förfarande. Det material författa
rens använder sig av är omfattande; det 
handlar dels om dokument från ett total
urval av partikongresser från samtliga 
riksdagspartier (utom ny demokrati) peri
oden 1970-2002 och dels om enkäter till 
ordförandena i nomineringskommittéer
na i samtliga riksdagspartier i landets 
samtliga riksdagsvalkretsar i 2002 års val. I 
avhandlingen återfinns också en studie av 
nomineringsprocesserna i Moderata Sam
lingspartiet, Socialdemokraterna och Cen
terpartiet i Stockholms och Kronobergs 
län inför 2002 års val. Denna studie byg
ger såväl på direktobservationer som per
sonliga samtalsintervjuer. 

V i l k e n be tyde lse har e g e n t l i g e n 

i d é e r n a ? 

Freidenvalls avhandling återfinns inom en 
gren av forskningen om kvinnorepresen
tation som arbetar med strategiori-
enterade förklaringsmodeller, vilket in
nebär att man på olika sätt försöker fast
ställa betydelsen av medvetet handlande för 
att uppnå ökad andel kvinnliga politiker. 
Avsikten med avhandlingen är inte att till
bakavisa andra mer stmkturellt ori
enterade förklaringsmodeller, vilka exem-
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pelvis betonar faktorer som ett lands kul
tur och dess valsystem för utvecklingen. 
Syftet är att ge en kompletterande bygg
sten i förståelsen av varför andelen kvin
nor varierar så starkt mellan olika parla
ment (och även mellan olika partigrupper 
inom ert och samma parlament). Freiden-
vall knyter främst an till Pippa Norris och 
Joni Lovenduskis (1995) arbeten på områ
det och kombinerar detta med inslag från 
diskursanalys. 

Avhandlingens grundtanke är spänn
ande. Freidenvall tar tag i en tankegång 
som är i omlopp, såväl i forskning som 
mer allmän debatt, som går ut på att ak
törers idéer har direkt återverkan på sam
hället och historien. Men även om grund
tanken är spännande så präglas avhand
lingens teoretiska delar av vaghet vilket 
gör att den övergripande strukturen blir 
oklar. Vi får veta att den lucka Freidenvall 
vill fylla när det gäller forskningen om 
kvinnorepresentation är att belysa nomi
neringsprocessen. Vi får också besked om 
att det handlar om att analysera partiemas 
syn på kvinnorepresentation, partiernas 
strategier för ökad kvinnorepresentation 
samt tillämpandet av strategierna i prakti
ken. Ett ytterligare syfte är att specifikt 
analysera kvinnornas roll i de processer 
som äger mm. Det vi inte far veta är dock 
hur de olika delanalyserna sammantaget 
skall hjälpa oss att komma längre när det 
gäller prövningen av själva grundtanken. 

Om jag skall tolka avhandlingstexten 
strikt så tillbakavisar Freidenvall förek
omsten av orsakssamband mellan idéer 
och praktiskt handlande på området kvin
norepresentation. Det är svårt att tolka 
meningen "Vad som driver på utvecklingen 
är. ..inte ett kausalt orsakssamband mellan nya 
idéer och praktiskt handlande" på annat sätt. 
Men jag undrar om det är meningen att 
man skall läsa den text som står ordagrant. 
Analysen tycks ge besked om att det inte 

föreligger något totalsamband mellan idéer 
och praktiskt handlande, men det är en 
helt annan sak än att säga att det inte finns 
något samband alls. Problemet är att det 
dras en slutsats om kausalitet i avhand
lingen utan att de teoretiska avsnitten an
vänds till att mejsla ut någon kausal mo
dell. Det innebär att den viktiga frågan om 
idéernas betydelse, trots goda föresatser 
och ett rikt material, förblir tämligen 
oprövad och det uppstår osäkerhet kring 
vad som egentligen var slutresultatet. Har 
idéerna betydelse eller inte? 

H u r k o m p l e x är d e n k o m p l e x a 

u tveck l ingen? 

Avhandlingen bygger, som nämnts, på 
flera olika typer av material och också fle
ra olika tekniker för bearbetning. Det är 
partimaterialet som får mest utrymme och 
i dessa delar använder sig Freidenvall av 
en teknik som hon kallar "diskursanalys 
light". Jag skall genast säga att jag uppfat
tar bedömningen att ge partimaterialet ut
rymme som klok, detta är ett rikt och in
tressant material. Analysen är också på 
många sätt kreativ men återigen hade jag 
önskat mig mer tydliga besked på ett antal 
centrala punkter. 

Den socialkonstruktivistiska ansatsen, 
främst representerad av Carol Lee Bacchi 
(1999), används i avhandlingen för att ut
veckla ett analysinstrument som innehåll
er nyckelbegreppen identifiering, diagnostise-
ring, prognostisering och diskursiv inramning. 
Det är med hjälp av detta analysinstru
ment som författaren fångar in hur aktör
erna beskriver och formulerar frågan om 
kvinnors politiska representation och vil
ka lösningar de bedömer som rimliga. I 
strikt mening är dock detta instrument en
dast behjälpligt när det gäller att göra en 
sortering av materialet. Vad som saknas är 
en måttstock som kan hjälpa ¿11 i analy-
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sens nästa steg, den som handlar om att 
fastställa var gränsen går mellan kontinui
tet och förändring i den historiska utveck
lingen. 

De slutsatser som dras i avhandlingen 
när det gäller kontinuitet och förändring 
gäller, som framkommit, såväl regelverk 
som diskurs och implicit kan man utläsa 
vissa kriterier. Införandet av tvingande re
gelverk (kvotering) tolkas till exempel 
som förändring, medan i stort sett alla an
dra typer av regelverk tolkas som kontinu
itet. Ett parti som ofta talar om "manlig 
dominans" eller "maktstrukturer som gör 
män överordnade kvinnor" tolkas som att 
det förändras, medan partier som inte tar 
upp ett sådant språkbmk hamnar inom 
kategorin kontinuitet. Det återfinns även 
andra parametrar, jag skall inte gå in på 
dessa i detalj, utan poängen är att kriterier
na aldrig lyfts fram till explicit diskussion 
vilket gör att man som läsare får svårt att 
ta ställningen till digniteten i de processer 
som äger rum Handlar till exempel de 
förändringar som påvisas om lanasningar 
på ytan i ett annars stilla hav? Eller visar 
analysen på djupgående skillnader mellan 
partier och mellan olika skeden i den drygt 
30-åriga tidsperiod som undersöks? Att 
vissa partier ändrar sitt språkbmk mer än 
andra och att vissa även inför kvotering är 
tveklöst. Men mellan raderna framkom
mer det att svenska partier, trots skillnader 
i retorik och valda medel, står för ett gan
ska betydande gemensamt tankegods; vil
ket i det här fallet är liktydigt med att man 
tar frågan om kvinnors politiska represen
tation på allvar. 

Jag är inte ute efter en lek med ord när 
jag ställer frågan om hur komplex den 
komplexa utvecklingen egentligen är, utan 
frågan handlar om fastställandet av en 
rimlig referensram. Om referensramen 
varit förankrad i ett internationellt per
spektiv hade det kanske snarast varit den 

gemensamma grunden bland svenska par
tier som framträtt med störst skärpa. I 
Sverige saknas till exempel (åtminstone i 
det material Freidenvall redogör för) es-
sentialistiskt präglade idéer som att kvin
nor av naturen inte skulle vara lämpade 
för politik eller att deras ökade deltagande 
skulle hota familjelivet. Idéer som dessa är 
dock inte helt ovanliga på andra håll i 
världen. I Sverige är det också så att alla 
partier faktiskt har någon typ av strategier 
för att öka andelen lcvinnliga politiker 
även om dessa ser lite olika ut. Det är svårt 
att förstå varför inte det gemensamma an
ses vara lika viktigt ätt lyfta fram som vari
ationerna mellan partierna. 

O n ö d i g t o k l a r a besked 

På ett sätt kan det ha ett värde att visa att 
det även i ett land som Sverige, som har 
hög andel kvinnliga politiker, återfinns 
motstridighet och komplexitet i de pro
cesser som äger rum. Det är dock min 
uppfattning att forslaiingen inom områd
et kvinnorepresentation kommit så långt 
att det varit ännu mer värdefullt att mer 
exakt klarlägga betydelsen av olika förk
laringsfaktorer. Det har under en längre 
tid varit ett ganska allmänt accepterat re
sultat att kvinnorepresentation inte hand
lar om någon utveckling som sker per au
tomatik, och då vill man gärna att nya verk 
på området skall komma ett steg vidare 
när det gäller att ge besked om vad det är 
som har betydelse istället för "den osynli
ga handen". 

Det är lovvärt att, som Freidenvall gör, 
sträva efter att föra in idéer som en sär
skild kraft i sammanhanget. Men om jag 
skall sammanfatta min kritik mot hennes 
avhandling så önskar jag att framställn
ingen varit mer stringent och slutsatsdrag
ningen därmed kunnat bli mer stabil. Be
skeden är helt enkelt onödigt oklara när 
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Det jag uppskattar med Freidenvalls av
handling är dock de beskrivningar som 
görs av ett synnerligen viktigt skede i 
svenskt politiskt liv. På ett påtagligt sätt 
tas vi med in i The Secret Garden of Politics. 
Vi får en närgången bild av hur nomine-
ringskommittéer tänker och fungerar vil
ket i sig är ett värdefullt bidrag då forsk
ningen på området varit och fortfarande 
är eftersatt. 

Jag skall avsluta denna anmälan med ett 
citat från Anna-Greta Leijons (1991) 
självbiografi Alla rosor ska inte tuktas! Så 
här beskriver hon händelserna vid social
demokraternas kongress år 1970 då Olof 
Palme var med och gav en avgörande 
skjuts åt utvecklingen genom att ägna hela 
sitt kongresstal åt frågan om jämställdhet: 

"Gubbarna i kongressbänken framför 
mig omväxlande vrider sig, flinar generat 
och ser uttråkade ut. Men det är ju parti
ordföranden och statsministern som talar, 
och det förhindrar total ohörsamhet. 
Kongressens kvinnor är desto gladare. 
Och det stannar inte bara vid ett tal. Det 
följs av år av aktivitet för jämställdhet." 

Det Freidenvall gör är att hon nyanserat 
och detaljrikt beskriver de år som följde 

r och vi får oss till livs en historia som hit
tills i stor utsträckning varit oberättad. 
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K A R L L Ö F G R E N 1 

Få tekniska innovationer har såsom infor
mationsteknik (IT) kommit att bli en sym
bol för framtidens samhälle (med både 
positiva och negativa konnotationer). En 
hastig genomgång av de senaste årens 
framtidsscenarier avslöjar att det är gan
ska fa samhällsforskare, "tyckare" och po
litiker som inte explicit betonar den infor
mationsteknologiska revolutionen som 
något som kommer att ha en avgörande 
betydelse för hur den politiska styrningen 
och demokratin kommer att se ut i framti
den. Dessa bilder av IT som bärare av 
framtidens demokrati har sedan början av 
1990-talet friskt förenats i en salig bland
ning av djuplodande teoretiska samhälls
analyser, policyförslag från regeringar, 
konsult- och "pop-management" rappor
ter och ren science fiction. Den statsve
tenskapliga forskningen har i detta sam
manhang halkat lite efter i jämförelse med 
exempelvis ämnen som informatik och 
kommunikationsvetenskap, även om det 
är svårt att tala om renodlade enhetsve
tenskaper i detta forskningsfält. De teore
tiska ansatserna ¿11 forskning inom fältet 
är dock fortfarande i många hänseenden 
uppsplittrade på olika discipliner som var 
för sig har sökt att "kolonisera" fältet och 
likartade problemställningar (som t.ex. 

1 Karl J^öfgren är PhD i statsvetenskap och 
verksam vid Institut for samfund og globa-
lisering/Centcr for demokratisk ncrva:rks-
styring, Roskilde Universitctscentcr 
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"hur påverkar IT demokratiska proces
ser?") besvaras utifrån vitt skilda förkla
ringsmodeller och förförståelser. Att fäl
tet dessutom ganska länge präglades av 
icke-akademiska lycksökare som turnera
de världen mnt med ganska grandiosa vi
sioner om bl.a. "elektronisk demokrati" 
har inte heller direkt befordrat seriös 
forskning inom fältet. 

I det avseendet är det en välgörande 
ambition bakom denna antologi om "de
mokratisk e-styrning" som de två statsve
tarnajan Olsson och Joakim Åstrand från 
Örebro universitet har sammanställt (och 
bidragit till). Som de själva skriver (s 18) är 
boken skriven av forskare för andra fors
kare. Boken strävar efter att kritiskt sam
manföra den forskning på området som 
finns inom statsvetenskap, media- och 
kommunikationsvetenskap, informatik, 
samt historia för att därigenom ge en mer 
heltäckande bild av det nuvarande forsk
ningsläget och den framtida dagordning
en för forskningen om IT och politik. Syf
tet är vidare att försöka upplösa en del av 
de dogmer, inom de respektive discipliner 
som avhandlas i boken, som i många avse
enden hindrar, eller begränsar, att man in
fångar hela den komplexitet som ligger i 
förhållandet mellan politik och IT. Med 
utgångspunkt i en flervetenskaplig ansats 
önskar man skapa en mer tvärvetenskap
lig forskningsdagordning. 

I huvudsak består boken av två skilda 
delar där den första delen består av en kri
tisk genomgång av de ovannämnda fyra 
disciplinemas utgångspunkter för att stu
dera IT och politik författade av senior
forskare med en viss tyngd inom fältet. 
Den andra delen består av nedslag i olika 
teman (bl.a. IT och sociala rörelser, IT 
och demokratisk design) inom det breda 
området "Democratic eGovernance" och 
är huvudsakligen författade av doktoran
der knutna till forskningsnätverket Demo-

crTT vid Örebro universitet. Volymen 
binds ihop av en inledning och en avslut
ning skriven av redaktörerna där avslut
ningen presenterar en tentativ dagordning 
för den framtida forskningen. 

För att börja med den disciplinära över
sikten så är detta den bättre delen av anto
login. Har man aldrig tidigare stiftat be
kantskap med litteraturen inom fältet får 
man här en gedigen genomgång utifrån 
fyra skilda disciplinära perspektiv. Dock så 
kniper det en smula med att se den tvärve
tenskapliga forsluimgsdagordningen när 
man kommer fram till det avslutande ka
pitlet. Visserligen ges många goda argu
ment till varför tvärvetenskap inom faltet 
är av godo, men den udovade forsknings
dagordningen sträcker sig inte längre än till 
att man: a) bör sammanjämka politiska 
värden med teknisk praktik, b) undersöka 
relationer mellan aktörer på ett flerdimen-
sionellt sätt (ifråga om begreppsparen lo
kal-global och formell-informell politik), 
och c) jämföra olika fallstudier. Detta är 
knappast något unikt, utan är i stora drag 
det som dagens tvärvetenskap i största all
mänhet går ut på. Jag saknar en mer djup
lodande diskussion om hur man mellan 
disciplinerna utvecklar ny teori och metod 
där man exempelvis syntetiserade polito-
logisk ny-institutionell teori med teknik
sociologi, eller kanske syntetiserade de oli
ka disciplinemas syn på ett begrepp som 
"system", faktum är ju att det finns folk 
som har försökt göra detta tidigare (se ex
empelvis Hoff, Horrocks & Tops 2000). 
Utöver inledning och avslutning blir det 
därför istället några trevande försök som i 
grunden bara postulerar en önskvärd rikt
ning. 

En underliggande tanke som redaktör
erna ger uttryck för i irJedningskapitlet, 
och som faktiskt är ett av de få teman som 
tas upp av de olika bidragsgivarna i resten 
av boken, är hur viktigt det är att tillägna 
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informell politik lika mycket betydelse 
som formell politik. Formell politik för
stås här som de institutioner och proces
ser som ingår i en traditionell parlamenta
risk styrningskedja, medan informell poli
tik kan relateras till "civic actors" (som 
t.ex. frivilliga organisationer, massmedia, 
privata företag o.s.v.). Personligen känns 
denna uppdelning en smula överflödig 
och likt Cervantes "Don Quixote" lite av 
en kamp emot väderkvarnar. Det är efter
hand ganska fa forskare som reellt upp
rätthåller en knivskarp gräns mellan den 
representativa demokratins institutioner å 
ena sidan och aktörer från näringsliv, fri
villiga organisationer och andra "icke-for-
mella aktörer" å den andra. Författarnas 
formella politik-begrepp blir sålunda en 
anakronistisk karikatyr av statsvetare som 
de (kanske) artade sig anno da^umal. När 
det är sagt så står det inte helt klart för mig 
hur författarna definierar politik i den sfär 
de benämner "informell politik". Även 
om vi inte avgränsar oss till de formella re
presentativa institutionerna för att förstå 
begreppet politik är vi tvungna att på någ
ot sätt definiera begreppet (såvida begrep
pet inte ska bli tautologiskt). 

Denna klassiska frågeställning har fak
tiskt en inte helt oväsentlig betydelse när 
vi diskuterar IT och politik. För att ge ett 
exempel: vi (statsvetare) kan nog alla bli 
eniga om att ett elektroniskt debattforum 
på Aftonbladets hemsida i vilket deltagar
na t.ex. diskuterar nedskärningar av socia
la förmåner är en del av den politiska sfä
ren (även om olika statsvetare förmodli
gen tillägger denna debatt olika grader av 
betydelse). Men är ett liknande debattfo
rum där deltagarna diskuterar huruvida 
det var rätt eller fel att en viss person rös
tades ut ur en av dessa otaliga "reality 
shows" på TV politik? Frågan är inte en
bart retorisk utan bottnar i att begreppet 
politik, och även demokrati, har haft en 

tendens till att urvattnas i diskussionen 
om IT och politik i vilket ett inte helt obe
tydligt antal forskare har kopplat ihop alla 
typer av sociala interaktioner på Internet 
med politik och demokrati. Det skulle ha 
varit nyttigt om boken med dess tvärvet
enskapliga ambition hade kommit med en 
precisering på denna punkt. 

Det ter sig dessutom en smula paradox
alt att en av författarna (Grönlund) i sin 
förståelse av demokratiskt styre tar ut
gångspunkt i en grundbok i förvaltnings-
kunskap från 1970-talet i vilken det skiljes 
mellan "formell politik", "förvaltning" 
och "civilsamhälle" (Molin et al. 1975). 
Med tanke på det forskningsfokus inom 
fältet "governance" och "nätverksstyr
ning" som redaktörerna av antologin refe
rerar till förefaller det besynnerligt att man 
först fastlåser olika typer av "system" för 
att därefter kritisera uppdelningen mellan 
desamma. I det avseendet saknar jag i de 
olika författarnas litteraturgenomgångar 
den jämförelsevis starka tradition för för
valtningsstudier av "informatiseringen av 
den offentliga sektorn" som framförallt 
har framodlats i Storbritannien och Ne
derländerna (t.ex. Margetts 1998, Bellamy 
& Taylor 1998, Pratchett 1999, Bekkers & 
Homburg 2005). Denna tradition, som 
framförallt tar utgångspunkt i förhålla
ndet mellan information/ kommunikation 
(snarare än teknik) och förvaltning har 
bland annat påpekat hur hierarkiska orga
nisationer förändras med nya tekniska 
möjligheter för nya kommunikations
strömmar, och hur en rad olika nya rela
tioner mellan både privata och offentliga 
aktörer uppstår i kölvattnet av detta. 

Den andra delen av boken är mindre in
tressant än den första och jag vill i min 
granskning inte gå in på de enskilda kapit
len. Utöver ett kapitel (utmärkt skrivet av 
Ulrika Jönsson och Agneta Ranerup) byg
ger inga av kapiden på egna empiriska stu-
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dier utan är huvudsakligen litteraturge
nomgångar varav ett par påminner lite väl 
mycket om avhandlingsskisser. Inte för 
att denna typ av litteraturgenomgångar 
inte kan vara intressanta, men de känns 
inte speciellt angelägna, och jag kan inte se 
att de sträcker sig längre än vad som redan 
har avhandlats i tidigare publikationer om 
IT:s potential för att förändra politiska 
processer. Om det är något som saknas i 
forskningen kring IT och politik/demo-
krati så är det empiriska studier. Detta 
snarare än att upprepa tidigare (och hu
vudsakligen amerikanska) spekulationer 
om hur IT utvecklingen samspelar med 
politik och demokrati. Om man jämför 
med några av de danska antologier inom 
ämnet som har utgetts de senaste åren 
(t.ex. Hoff 2004, Torpe et al. 2005, Hoff 
& Storgaard 2005), känns de så kallade 
"nya intressanta forslaimgsinriktxiingar-
na" (som de omnämns på s 21) i den här 
delen av boken ganska blodfattiga (oaktat 
att de danska antologierna lider av andra 
tillkortakommanden). För dem som re
dan är inne i fältet är det mesta redan väl
känt. 

Sammanfattningsvis är IT ett relevant 
fenomen som inte kan förbigås inom 
statsvetenskaplig forskning. Skandalerna 
om olagliga dataintrång i socialdemokra
ternas nätverk under vakörelsen 2006, 
den massiva utbyggnaden och använd
andet av offentliga hemsidor, och olika 
sociala rörelsers användande av IT för att 
skapa nätverk över gränserna är alla exem
pel som påvisar att IT är en viktig faktor i 
dagens politiska processer. Och till trots 
för ovannämnda tillkortakommanden så 

erbjuder denna antologi alla som är nyfik
na på fältet en bra introduktion. 
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