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B Universell grundinkomst och den
svenska vilfdardsstaten:
Mot en ny generation av
inkomstrittigheter?

SIMON BIRNBAUM"
ABSTRACT

Universal Basic Income and the Swedish Welfare State: Towards a New Generation of Income
Rights. This article discusses the political relevance of recent proposals on universal
basic income to the Swedish welfare state. I explore powerful arguments in favour of
such proposals in this particular institutional context and confront them with rwo di-
mensions of the objection of political unfeasibility: (a) that basic income implies more
fundamental normative and institutional discontinuity than sustainable implementa-
tion allows and (b) that an adequate basic income would be unaffordable. I argue that
this objection does not apply to all meaningful basic income schemes. Partial basic in-
come and time-limited basic income promise to bring many advantages of a full basic
income without implying a brutal clash with either (a) or (b).

Inledning

I januari 2004 undertecknade president Lula da Silva en lag som innebir klartecknet -
for det successiva inférandet av en universell och villkorslés grundinkomst ("renda
basica”) for alla invénare i Brasilien.” Milsittningen ar att pa sikt garantera varje fast
bosatt person i landet ett regelbundet grundbelopp (lika till alla) som, utan krav pa
motprestation, ticker grundliggande materiella behov, utbildning och hilsa (van Pa-
tijs, 2004).> Processen for att forverkliga denna djirva vision 4r tinkt att inledas under
2005, med en tydlig prioritering av de simst stillda och strikta krav pi ekonomisk
hillbarhet. Samma 4r som de frsta smi stegen pa denna linga och osikra reformvig
tas har Storbritannien inréttat ”Child Trust Fund” som garanterar att ett litet grund-

1 Simon Birnbaum 4r verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms univetistet.
" E-post: Simon Bimbaum(@statsvet su.se
2 Ett stort tack riktas il alla deltagare i arbetsseminariet fér politisk teor vid Statsvetenskapliga instirutionen,
Stockholms universitet som bidragit med vérdefulla synpunkter pa en tidigare version av texten. Jag vill ocks
sarskilt tacka Stefan Cardén, Per Janson, Bo Lindensjo, Tomas Minsson och Jouni Reinikainen som i olika
skeden nérgranskat och givit viktiga kommentarer pa uppsatsen.
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kapital f3r varje nyf6dd medborgare gors tillgingligt att fritt disponera for den enskil-
de (och ingen annan) frin 18-4rs 4lder.* Staten utbetalar inledningsvis ett skattefritt
grundbelopp om £250 och ytterligare ca £250 till barn som lever under relativt fattiga
villkor. Tanken ir sedan att foraldrar, sliktingar och vinner skall uppmuntras att un-
der {6rmiénliga villkor géra regelbundna insittningar och att den sammantagna sum-
man nir barnen nitt vuxen dlder kunnat vixa pétaglgt.

Dessa initiativ innebdr hittills smi men symboliskt betydelsefulla avtryck 1 tva stora
linder av en diskussion kring en familj av forslag som f6rts i olika sammanhang under
en lang tid. Dessa olika former av universell grundinkomst — stérre klumpsummor el-
ler en regelbunden strém av mindre utbetalningar — har £6r all del skilda fértecken
och konsekvenser men utgir bida frin idén att minniskors autonomi bér frimijas ge-
nom att garantera varje vuxen medborgare ett ekonomiskt fundament som de har att
fritt férvalta (Stirton & Wispeleare, 2004). Vad som ir kontroversiellt med dessa idéer
och som gor att de tydligt avviker fran traditionella fordelningslésningar dr siledes att
de riktas till alla vuxcna medborgare utan Gronmidrkning eller krav pa nigon motprestation.>

I denna text skall jag pd en generell nivd underséka denna familj av f6rslag inom
samtida politisk teoti och sirskilt diskutera deras relevans f6r den svenska vilfards-
staten. Utan att plidera f6r nigon form av universell grundinkomst skall jag argu-
mentera fOr att dessa forslag fortjanar att tas pa allvar och att de ofta avfirdats alltfér
lattvindigt i den nationella debatten. Jag efterstrivar att mjuka upp den skarpa mot-
sittning som etablerats under senare 4r mellan “medborgarlén” och grundprinciper i
den svenska vilfirdsmodellen. En kontinuitet pavisas mellan dessa forslag och vir-
den i denna specifika institutionella och normativa kontext. Jag uppmirksammar be-
fogade invindningar om genomférbarhet som riktats mot de radikala forslag i denna
kategori som figurerat flitigast i den svenska diskussionen — tinkta att ersitta huvud-
delen av etablerade inkomstGverféringar — och lyfter fram en policyorientering som i
hoégre grad framstir som férenlig med grundstenar i den svenska vilfirdsstaten.

3 Enintensiv debatt med liknande fortecken fots dven i Sydafrika diir en bred koalition av organisationer, med
fackforeningstorelsen COSATU i spetsen stodjer inférandet av en lig grundinkomst for att motverka fattig-
dom och ojimlikheter i landet (se Samson & Standing, red. 2004). Sedan tidigare existerar i Alaska en univer-
sell grundinkomst genom den sk. Alaska Permanent Fund som frdn 1982 f6rvaltat och 4rdigen utbetalat
andelar av avkasmingen p4 medel frin delstatens naturresurser (frimst olja) till varje fast invanare. Se vidare
wwwapfcorg

4 Sewwwchildtrustfund govuk.

5  Omdetinte vore f6r kravet att de ks till vuxna medborgare vore det omotiverat att se det brittiska initativet
som nigonting innovativt eller kontroversiellt eftersom barnbidrag och klumpsummor till bam sedan tidigare
ir vl etablerade i ménga existetande vilfirdsstater. Dessa befindiga system utbetalar ocksa ofta sammantaget
avsevart storre summor dn Child Trust Fund. Nir man utéver barnbidrag eller motsvarande inrittningar sik-
tar kontantsummor till vixna medborgare framtrider emellertid andra normativa Gverviganden eftersom
det i valfirdsdebatten ofta antas att varje vuxen person i normalfallet b ta fullt ansvar for sin egen forsérj-

ning
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Néagra huvudlinjer i den internationella debatten om
grundinkomst

Argumenten f6r och emot dessa reformer dr minga och varierande (se t.ex. Christen-
sen, 2000, Dowding et al, 2003, Fitzpatrick, 1999, Janson, 2003, Kildal, 2000, van Pa-
tijs, 1992a). Stillda infor en situation med vixande klyftor i en ekonomi dir anstill-
ningar och familjekonstellationer oftare blivit instabila grunder for den enskildes
trygghet och dir ékad tllvixt inte med automatik betyder ligre arbetsloshet, har
minga teoretiker sokt sig till denna uppsittning vilfiardspolitiska férslag (Goodin,
2000). Det finns idag en vixande litteratur kring sidana generella medel att pa ett
kontinuerligt och opersonligt sitt utjimna inkomster och kapital. Milet dr att dirige-
nom utnyttja produktivitetsvinster fOr att etablera ett palitligt grundskydd {61 alla mot
fattigdom och social sitbarhet samt sprida méjligheterna till meningsfull aktivitet 4t
alla. Man efterlyser hir alternativ-till den socialt uppslitande ordning dir minga pet-
soner med svag arbetsmarknadsanknytning riskerar att fastna i arbetsléshet, stigmati-
serande och aktivitetshimmande trygghetssystem, ofrivilliga aktiveringsprogram eller
daliga anstillningsvillkor.

Ett vanligt principiellt argumentationsspar bland grundinkomstens anhingare ér
att vatje medborgare har samma gitt till en viss andel av samhillets nedirvda eller giv-
na resurser att fritt disponera. Rigtvisans och demokratins krav p4 ett sambhille av fria
och jamlika medborgare anses keiva att alla kan interagera pd basis av en grundlig-
gande jamlikhet i materiella resurser. Grundinkomsten sikerstiller ett visst matt av
materiellt oberoende 4t alla och ddrmed en férhandlingsmakt frin vilka genuint sjilv-
stindiga handlingar kan utféras och fria omdémen fillas.

En inriktning inom den republikanska traditionen har sedan linge hivdat att full-
virdigt medborgarskap och sjilvstindigt deltagande i viljebildningsprocesser forut-
sitter egendom och det materiella oberoende som denna f6rsikrar (Held, 1997: 87,
389f). I argumentationen f6r grundinkomst ges denna koppling mellan medborgar-
skap och egendom en egalitir tolkning. Ingen fir reduceras dll en andra klassens
medborgare, och det demokratiska idealet kriver att sarje medborgare tillforsikras
den ekonomiska grunden for att autonomt kunna utéva sina medborgerliga plikter
(Ackerman & Alstott, 1999:11, Bauman, 1999, Pateman, 2004, jfr Premfors, 2000:
186). Liknande tankar framskymtar i John Rawls vagt beskrivna ideal om en ”proper-
ty-owning democracy” som syftar tll att 1 méjligaste mén férdela egendom, inkomst
och humankapital jaimlikt “ex ante” hellre 4n att 1 efterhand korrigera inkomststruk-
turen (iven om man kan behéva gora det ocksd). Han efterstrivar att “put all citizens
in a position to manage their own affairs on a footing of a suitable degree of social
and economic equality” (Rawls, 2001:39f).

1 vissa avseenden behéver inte skillnaderna mellan att f6rdela de relevanta medlen
som klumpsummor eller [6pande utbetalningar vara s stora. Den ena formen kan i
princip omvandlas till den andra om summan av férdelade medel i det ena systemet
motsvarar summan i det andra. Kontinuerligt utbetalade smébelopp kan sparas till ett
storre kapital att anvindas for olika syften, medan rintan frin ett grundkapital eller
l6pande smiuttag kan ge en kontinuerlig inkomsttrygghet. Férslagen infogas dock i
allminhet i nigot skilda ideologiska program (van der Veen, 2003). Att f6rdela en el-
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ler flera klumpsummor syftar ofta uttryckligen, somi det brittiska fallet, dll att stimu-
lera sparande, frimja lingsikdg planering och méjliggdra stérre investeringar $dsom
ink6p av bostad, utbildning, insatser i eget f6retagande osv. De sammanlagda belopp
som skall omfordelas i sidana forslag brukar oftast vara visentligt ligre dn 1idéer om
en I6pande grundinkomst.

I sin nuvarande form har £5r all del inte Child Trust Fund nigon radikalt samhalls-
omdanande potential. Nigra tusenlappar vid myndighetsdagen kan sikerligen vara
mycket anvindbara men gér knappast nigon avgdrande skillnad £6r maktrelationer,
fordelning och individuell autonomi. I den akademiska debatten har dock idén oftast
givits en lingt mer radikal utformning. I The Stakeholder Society (1999), skriven £6r den
amerikanska vilfirdsdebatten av Bruce Ackerman och Anne Alstott, vill man ut-
tryckligen garantera vatje medbotgare ett grundkapital om inte mindre dn $80.000 vid
21 4rs dlder, huvudsakligen finansierat genom férmogenhets- och arvsbeskattning.®
Knut Wicksell framférde fakdskt en snarlik argumentation 1 den svenska debatten re-
dan 1905. Wicksell framligger sitt stillningstagande f6r ett sédant generellt och vill-
korslost grundkapital i foljande passage:

...pingar, egendom behofva vi alla; och i synnerhet behdfver man dem i det
6gonblick; da det giller att etablera sig, fatta fast fot 1 hfvet och vinna ett varak-
tigt lefvebrdd for sig och den blifvande familjen. Afven 15narbetaren fir uppen-
barligen en mera tryggad stillning, om han tillika dger ett litet kapital, en
reservfond, pa hvars sparda afkastning han kan falla tillbaka i tider af atbetslos-
het dller nedsatt arbetsfortjanst. Det borde darfor ullférsakras enhvar, man aller
kvinna, som icke p4 grund af sirskilda omstindigheter kan afvara den, att vid
en viss tidpunkt i lifvet fa uppbira en arfportion, en kvotdel af den samhilleliga
férmégenheten (Wicksell, 1905:32).7

Liksom Ackerman & Alstott (1999) knét Wicksell det principiella beréttigandet av ett
sadant instrument till f6rekomsten av ett ekonomiskt arv. Ett arv i olika former 4r
ingenting som nuvarande samhillsmedborgare kan hivda nigra f6rtjinstbaserade an-
sprak pa och det tycks dirmed finnas goda skil att — om vi finner arvssynden vara en
otidsenlig tanke kan tilliggas — fordela arvsinkomster jamlikt.

Den I6pande grundinkomsten kan 4 sin sida antingen ta formen av ett enhetligt be-
lopp som utbetalas till alla, fattig som ik, eller som en inkomstrelaterad s.k. negativ
inkomstskatt som befriar liginkomsttagare frin (positiv) skatt och istillet berittigar
dem tll en negativ skatt (dvs. ett bidrag). Tanken ir i allmédnhet att denna gradvis trap-
pas ned i takt med att inkomsten Skar pé sd vis att mer arbete alltid skall 16na sig. De
som foredrar sddana 16sningar anfor att ett fital klumpsummor, tll skillnad frin en
l6pande grundinkomst, ir otllrdckliga f6r ate ge ndgot pélitligt kontnuerligt skydd fér
niamnda virden och dirmed mot férédande ekonomiska konsekvenser av motgangar
tidigare i livet. Férenklat kan déirmed ségas att forslaget om en koncentrerad summa
pengar till alla ofta varit fokuserat pi ett konsekvent férverkligande av den liberala

6 Julian Le Grand har i den brittiska debatten f6reslagit £10000 som ett fimpligt belopp, men dé argumenterat
{61 att olika villkor bor knytas till bruket av dessa tillgingar (Le Grand, 2003, Nissan & Le Grand, 2000).

7 Wicksell laborerar i denna text med en kalkyl baserad pé tanken ate varje 25-ating skulle kunna erhilla en
summa om 8000 kronor i den tidens penningyirde.
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idén om snitialt lika mojligheter medan den l6pande grundinkomsten tydligare ar in-
riktad mot en drerkommande utjaimning, och dirmed begrinsning av de ekonomuska
maktasymmetrier och beroendeband som i en marknadsekonomi tenderar att uppsta
under livets ging,

Oavsett graden av spridning av dessa medel éver en persons livscykel bryter fore-
stallningen att vuxna och arbetsférmogna personer skall kunna f4 nigonting utan att
gora ndgot i gengild mot invanda tankemdnster genom att utmana moraliska princi-
per om reciprocitet och fo1tjanst. Skall man verkligen kunna f4 utan att ge ndgot tll-
baka? Mot detta har emellertid anforts att det, som arvsexemplet illustrerar, inte ar
svirt att visa att manga genom slumpens f6rsyn faktiskt forses med tillgingar utan
klar koppling till den egna arbetsinsatsen medan andra inte gbr det beroende pa de
forutsittningar som det genetiska och sociala lotteriet, familj, kontaktnit och anstall-
ningsméjligheter ger oss. Uppfordrande krav som, i reciprocitetens namn, stills pa
nédstillda har andra — med trygga andelar av vitldens kapital- och natutresurser, {61-
ménliga anstillningar osv. att falla tillbaka p4 — rid att ta med ro. En central tanke i
den rittviseteoretiska debatten om universell grundinkomst, har varit att denna in-
komst inte skall motiveras som vilgSrenhet eller forsakring, utan en rittighet till en
andel av de ”givor” minniskor spontant férses med i synnerligen varierande grad.
Det undetliggande moraliska motivet dr dd att, i John Rawls anda, motverka slum-
pens spelrum i fordelningen av méjligheter 1 en form som ir si liberal som mojligt,
dvs. éppen for olika férestillningar om vad som ir ett gott liv (Ackerman & Alstott,
1999, Alstott, 1999, van Parijs, 1995).

Kriterier for policyrelevans

Vad jag huvudsakligen skall uppehilla mig vid i det f6ljande 4r inte denna rittviseteo-
retiska debatt, dvs. vad som kan anses moraliskt rite enligt bedémningskriterier som
ar forutsittningslosa i forhallande dll ridande institutioner och opinioner. Det got jag
utférligt pa annat hall 3 Istillet skall jag uppmirksamma frigan om i vilken mén dessa
forslag och debatter har relevans f6r den svenska diskussionen om vilfirdsstatens
framtid och vilken uppsittning f6rslag och argumentationslinjer som i s4 fall ter sig av
storst intresse. Relevansbeddmningen miste forstis ytterst vila pd grundliggande
normativa 6verviganden. Givet en positiv virdering av en sidan idé pd en abstrakt fi-
losofisk nivé, exempelvis enligt de jamlikhetsliberala eller republikanska linjer som
skisserats ovan, bér man rimligen anstringa sig for att gra det politiskt méiligt att
forverkliga ett ideal som inbegriper denna komponent, oavsett dess aktuella utsikter
att faktiskt genomdrivas.

Man kan emellertid ndrma sig frigan frin en mer praktisk synvinkel och stilla den
infor restriktioner om politisk och ekonomisk genomférbarhet, dvs. vad som fram-
gingsrikt later sig gbras inom ramen for radande forutsittningar (Lundquist, 1993, Roth-
stein, 1994). Nigon som stdter pa dessa idéer och ir osiker pa om de fortjanar nir-
mare uppmirksamhet kan exempelvis borja med att uttrycka ett milt intresse men

8  Jag genomlyser och formulerar ett bidrag till denna debatt i den avhandling som jag fér nirvarande arbetar
med.
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snabbt g vidare dll frigan om huruvida nigot sidant Gverhuvudtaget vote mojligt act
genomfora pa ett hillbart och dndamadlsenligt sitt (dvs. med konsekvenser som ir
gynnsamma i relation tll féxslagets Svergripande syften). I en sidan diskurs tenderar
mer praktiska argument aktualiseras och tillmaitas storte vikt dn det slags filosofiska
skil som skisserats ovan. Om svaret pd denna genomfdrbarhetsfriga dr negativt skul-
le minga, med en ekonomiskt nykter grundhillning och medvetenhet om politikens
sparbundna natur som vigvisate, vara mindre benigna att g4 vidare med att underso-
ka forslagens mer djupgiende normativa komplikationer.

Jag skall alltsd pd denna argumentationsnivi anta en stark koppling mellan relevans
och genomfoérbarhet. Sjilva genomférbarhetsbegreppet kan ges olika tolkningar och
olika typer av realpolitiska restriktioner ar av varierande relevans beroende pi hur ab-
strakt och generell genomférbarhetsanalysen ar (se ex Malnes, 1992, Majone, 1976,
Riikda, 1996). I det foljande kommer jag att utga fran ett relativt politiknira genom-
forbarhetsbegtepp och dirmed forutsitta att ett fSrslag som ér policyrelevant i nimn-
da mening bor vara kontextuellt férankrat. Det bér med andra ord utvecklas med
kinslighet £8r ekonomiska, institutionella och normativa f6rutsittningar i det sam-
manhang man primirt vinder sig all. Ett sidant f6rhallningssitt innebir ett visst matt
av konservatism och kan givetvis, om det drivs {61 lingt, framstd som en omotiverad
tvingstréja pd vira normativa visioner. Utan att fétneka att pl6tsliga politiska para-
digmskiften forekommer ter det sig emellertid sant att utsikterna till demokratiskt ge-
nomslag och en hillbar implementering av 4tgirdsprogram i allminhet fSrsvaras pi-
tagligt om en institutionell och normativ kontinuitet — samt med dessa villkor f&r-
knippat fértroende hos berdrda — saknas (Premfors, 2000, Rothstein, 1994: 87).

Grundinkomst och den svenska vélfardsstaten

Det i Sverige vitt omfattade idealet om en generell vilfirdsstat, dvs. en ordning som i
tilldelningen av ekonomisk trygghet och offentliga tjanster i princip omfattar alla
medborgare, kan sigas dra oss i riktning mot en positiv virdeting av grundinkom-
sten. Detta ir det mest generella f6rdelningsinstrument man kan tinka sig och under-
stryker tydligt sociala inkomstrittigheter som medborgerliga ritagheter. Vilbekanta
argument for generella bidrag é4r att de tenderar att ge hég och bestindig legitimitet.
Generella bidrag delar inte upp befolkningen i ”vi” och ”dem” och gor dirmed vil-
firdsstaten till en angeldgenhet 61 alla (Rothstein, 2000:134). Vidare anfors ofta att
de frimjar individuellt oberoende och inte introducerar vare sig betydande adminis-
trativa kostnader eller “fattigdomsfillor” som hindrar att man hdjer sin inkomst ge-
nom eget arbete eller aktiverar sig pd andra sitt.

En annan princip som it djupt f6rankrad i den svenska vilfirdsstatens normativa
6verbyggnad, den s.k. arbetslinjen, kan 4 sin sida sigas ange en restriktion for graden av
generalitet. Det 4r bara personer som bidrar eller ir ofrivilligt arbetslésa som skalt
vara berittigade till nigon typ av férsorjningsstdd. Arbete dr alltid att féredra framfor
kontantbidrag. S4 tolkad blir universalismen inom inkomsttrygghetens omride inte

9 Detbetyder inte att vi for den skull skall géta avkall ps ambitionen att hela tiden t5ja p4 denna typ av restrk-
tioner i iktning mot vad som ter sig normativt forsvarbart i en mer forutsitmingslos diskussion.
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nigonting som faktiskt bor omfatta alla utan endast personer som bidrar, bidragit el-
ler tydligt visar sig beredda att bidra genom eget I6nearbete. Atbetslinjen brukar i de-
batten markeras som visentlig for att kunna vidmakthalla fordelningssystemens legi-
timitet, eftersom den institutionélle ger uttryck £6r en allmin fSrvintning om att alla
som tillforsikras de sociala ritttigheterna ifriga ocksd miste vara beredda ate akdvt
bidra for att bira deras kostnader. Om vi inte tror att andra bidrar efter férméga blir
vi kanske mindre benidgna att sjilva stdja vilfirdspolitiken (Bowles & Ginds, 1999,
Levi, 1998, Rothstein, 2000, White, 2003a). Krav pi motprestation uttrycker ett ideal
om individuellt ansvarstagande och antas frimja samarbetsnormer och 6msesidig till-
lit.

Hir infinner sig saledes ett tydligt spanningsférhillande mellan ett engagemang £6r
generella medborgerliga inkomstrittigheter och betoningen av arbetande personers sociala
rittigheter som kommer till ytan-si fort det finns medborgare som inte har en stadig
forankring pi arbetsmarknaden. Universalismen och arbetslinjen lever inom in-
komsttrygghetens omride i en instabil relation under kontinuerlig omférhandling.
Motiveringen och innebérden av-arbetslinjen har skiftat tyngdpunkt genom dren mel-
lan att 4 ena sidan uttrycka en 7i# till meningsfullt arbete (och forutsitta en vilja att ha
det), och 4 andra sidan markera en sky/digher att arbeta. Nagot helt konsekvent krav pi
att arbetsf6ra personer miste arbeta fOr att f4 del av sociala rittigheter finns inte i den
svenska vilfirdsstatens praktik, 4ven om den normativa kopplingen mellan arbetslin-
jeri och en skyldighet att arbeta, skirpts och hinvisats till titare under senare ir, ex-
empelvis inom socialbidragssystemet (Junestav, 2004). Fa héjer emellertid pi 6gon-
brynen om man férsvarar bostadsbidrag till ungdomar och barnfamiljer med lig in-
komst, sirskilda bidrag rikrade till ensamstiende forildrar eller andra grupper som
anses sirskilt sirbara eller behjirtansvirda, allminna rittigheter till subventionerad
hilso- och sjukvird osv. som dr helt frikopplade frin huruvida mottagarna arbetar el-
ler inte (jfr Janson, 2003:98ff).

Al

Valfdrdspolitiska dilebmman och argument fér grundin-
komst

Man férsitter sig i en besvirlig position om man kategoriskt avfirdar alla utbetalning-
ar av medel till arbetsférmbgna ‘men icke-arbetande personer och samtidigt manar
om att uppmuntra mottagare till sjilvinitierad aktivitet. Arbetskrav och behovsprév-
ning i olika former kan bli kontraproduktiva instrument eftersom de som krav fér be-
rittigande uppstiller inaktvitet bch/eller n6d i bemirkelsen oférmiga, bevisad ar-
betsléshet och/eller avsaknad av egna inkomster. Man madste foljaktligen vara och
f61bli inaktv och/eller utan inkomst f6r att kunna vara berittigad till fullt stéd. Ett
tydligt exempel p en sidan ”fattigdoms-” eller “arbetslOshetsfilla” dr forstas social-
bidraget dir mottagare som borjar arbeta f6rlorar sitt bidrag i samma takt som arbets-
inkomsterna 6kar. Den som 6kar sin arbetsinkomst samtidigt som hon fir socialbi-
drag ges siledes of6rindrad inkomst sé linge arbetsinkomsterna understiger den bi-
dragsnivi man ir berittigad tll.

Liknande problem finns — i varierande grad —i olika trygghetssystem som bygger pd
att man ir tillginglig fér arbetsmiarknaden och didrmed inte arbetar (eller dr aktiv pd
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andra sitt som stir i motsittning till kravet att st tll arbetsmarknadens férfogande)
eller, som vid sjukskrivning eller fortidspension, dr stadigt of6rmégen till arbete. Dir-
med kan mottagare av inkomststdd hamna i positonen att de, kanske med tilltérnat
sjalvortroende och utan ekonomiska marginaler, inte vigar prova vingarna av radsla
att forlora eller riskera avbrott i utbetalningen av en trygg bidragsinkomst (van Parijs,
2001:11f). Man garanteras en inkomst men riskerar i gengild, pa grund av systemens
villkor, att bindas vid en negativ sjilvbild och fortsatt inaktivitet av trygghetsskal. Sjil-
va komplexiteten och det dirmed férknippade beroendet av kunskap kan ocksi i sig
anses vara ett trygghetsproblem. Den som inte sjilv kdnner till sina rittigheter far sva-
rare att sjilvstindigt planera f6r sina olika livsprojekt. Hon riskerar att sakna kinne-
dom om att hon 4r berittigad till stdd eller att reduceras till en klient vars livsbeslut 4r
beroende av handliggare om hon ir det.

For anhingare av den svenska vilfirdsstatens grunddrag dr det vilkint att barnbi-
draget, som kan sigas vara en selektiv grundinkomst (i form av ett enhetligt och vill-
korslést grundbelopp till en enskild grupp), it en smidig konstruktion just fér att den
inte kraver h6ga administrativa kostnader och inte p4 nimnda vis motverkar eller av-
skricker aktivitet av olika slag. Andra inkomster kan helt enkelt liggas ovanpé dessa
utbetalningar och det finns dirmed alltid incitament att arbeta extra, ta ett arbete som
endast ger sm3 inkomster eller engagera sig ideellt pa ett sitt som kan std i motsitt-
ning till kravet att st} till arbetsmarknadens férfogande (Jordan, 1992:157). Samtidigt
krivs ingen byrikratisk apparat och hoga utgifter for att 6vervaka uppfyllande av vill-
kor som uppstills f6r mottagande av ménga andra stédformer. Anhdngare av univer-
sell grundinkomst uppmanar oss att dra lirdom av fordelarna med ett sidant system
for utvecklingen av den generella vilfirdspolitikens ambition att sikra en garanterad
minimiinkomst och genuin autonomi 4t alla. Man slipper hoga marginaleffekter och
inlisningsmekanismer av nimnda slag. Samtidigt garanteras en generell grundtrygg-
het pi ett vattentitt och icke-stigmatiserande sitt.

Exemplen pa faktiska avvikelser frin ett konsekvent arbetskrav f6r sociala rittighe-
ter och de vilkinda dilemman som skisserats ovan antyder att méinga, s linge belop-
pen ir timligen smi, forefaller beredda att anta pragmatiska 16sningar som hjilper
minniskor i néd, oavsett skilet till att minniskor befinner sig i denna situation. Om
vi skall gi efter den svenska vilfirdsstatens praktik antyder arbetslinjen siledes att
den inte skall férstds som en kategorisk hallning som uttrycker att inkomststéd inte
under nigra omstindigheter kan utgi till arbetsférmdgna men icke-arbetande perso-
ner. Man kan istillet forstd principen som att valfirdspolitiken bér vara knuten till
ambitionen att uppmuntra arbete och konstruktiv aktivitet i olika former — en kultur
av bidragande och reciprocitet om man si vill — utan att géra avkall p4 sin omforde-
lande och fattigdomsbekimpande ambition.

Att man stiller krav p4 motprestation och aktivitet féljer naturligt av de anstall-
ningsrelaterade socialférsikringssystemens syfte att ticka inkomsttrygghet vid tillfal-
ligt inkomstbortfall i relevanta och erkinda behovssituationer. Grundinkomsten
kommer dirmed att framsti som en anomali om den bedéms enligt de kriterier som
uppstills for sidana system. Att krav p4 motprestation kan vara hogst motiverade
inom anstillningsbaserade socialférsikringar siger emellertid ingenting om huruvida
rittvisan och demokratin kriver att det ocksd bor finnas universella system som upp-
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ritthaller ett inkomstgolv pa vilket riktade insatser av olika slag och inkomstrelaterade
forsikringssystem kan verka. Dirigenom skulle behovsprévning och kontroll ges
minskat spelrum inom grundliggande f6rsérjningsfriagor. Det individuella oberoen-
det och det jimlika medborgarskapet skulle ges en sikrare grund. Grundinkomsten
bor siledes inte f6rstds som en gren av vare sig socialforsikringen eller det yttersta
skyddsnitet, utan som en kompenent i den del av vilfiardspolitiken som, med exem-
pelvis barnbidrag, garantipension, subventionerad sjukvird osv. utgir oberoende av
en persons stillning p4 arbetsmarknaden.

Ettav de viktigaste policyargument som framférts f6r en regelbunden och villkors-
16s inkomststrém utgir frin svirigheten att inom en vilfirdsstat stadigt bekdmpa fat-
tigdom och hilla tillbaka ekonomiska ojimlikheter utan att skapa hoga trésklar till ar-
betsmarknaden (Barry, 2005: 212, van Panjs et al, 2000). Hojda socialbidrag och hé-
gre grundnivier inom arbetsloshetsforsikringen ger bittre inkomster f6r nddstillda
men enligt basal ekonomisk teori samtidigt hogre reservationsloner. Detta innebir att
det d4 finns mindre ekonomisk uppmuntran f6r arbetslsa att ta en anstillning som
inte ger en nettoinkomst Gverstigande den som garanteras genom trygghetssystemen.
Foljaktligen blir det dyrare och dirmed mer ekonomiskt avskrickande att anstilla ar-
betslésa personer. Att istillet mojliggdra sinkta léner och grundnivier i trygghetssys-
temen kan ge storre méjligheter att bekdmpa arbetsléshet men innebir 1 gengild en
stor risk for att 6ka fatigdom, ojamlikheter och social otrygghet bland liginkomst-
grupper. Den allminna grundinkomsten Sppnar i denna vilbekanta mélkonflikt ut-
sikter att stirka en social grundstruktur som motverkar och férebygger fattigdom och
beroende av behovsprévade bidrag men samfidigs, som en indirekt 16nesubvention,
sinka arbetsldsheten eftersom den underlittar f61 egenféretagande och f6r att f3 liga
eller osikra inkomster att ricka tll. Den framhalls dirmed, i motsats till minga andra
trygghetssystem som verkar himmande eller stigmatiserande pa olika sitt, som en
springbrida for egen aktivitet och stéd till nya arbetstillfillen.

Ett annat argument for en sidan 16sning dr att grundinkomsten faktiskt ndr ut tll
alla personer med lag inkomst. Detta hanterar dilemmat att [ingt ifrin alla behévande
personer ger sig till kinna, pd grund av t.ex. skamkinslor, och att minga dirmed ris-
kerar att forbli liginkomsttagare trots existerande behovsprévade 16sningar. Innan
jag utvecklar och nirmare diskuterar relevansen av dessa atgument {61 den svenska
valfirdsstaten skall jag som bakgrund géra nigra nedslag i den tidigare svenska dis-
kussionen om denna typ av idéer. Aven om debatten om universell grundinkomst
inte hittills varit sarskilt framtridande i denna nationella kontext saknar inte argumen-
ten genklang i svensk samhillsdébatt.

Nedslag i den svenska debatten om grundinkomst

Stora delar av den svenska diskussionen om medbozrgarldn och liknande forslag har
nyligen belysts av exempelvis Per Janson i avhandlingen Den huvudlisa idén och i ett
antal texter av den finlindske ekonomen Jan Otto Andersson (Janson, 2003, Anders-
son, 1998, 2000). Det finns ingen anledning att hir upprepa den kartliggning och
otientering som sammantaget ges av dessa skrifter (se dven Birnbaum, 2001). De ned-
slag som presenteras nedan kompletterar dessa framstillningar pa nigra punkter for
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att, i linje med relevanskriterierna ovan, lyfta fram négra tidigare forslag och diskurser
i svensk debatt som tangerar eller sammanfaller med argumentationen {6t grundin-
komst. Gunnar Adler-Katlsson, Jan Otto Andersson, Andreas Bergh, Anna Chris-
tensen, Lasse Ekstrand, Tomas Ehrenberg och Goran Rosenberg tillhdr dem som,
med skiftande ideologiska utgingspunkter och vid olika tidpunkter argumenterat for
olika former av universell grundinkomst.'

Under slutet av 1960-talet och en stor del av 1970-talet hade idéer om generell
grundinkomst ett stort genomslag i angloamerikansk debatt och en sirskild populari-
tet bland ekonomer pa bide vinster- och hogerkanten, diribland James Tobin och
Milton Friedman. Sammanlagt fem storskaliga experiment genomférdes med sidana
system i USA och Kanada och en intensiv diskussion med liknande normativa {o1-
tecken forekom idven i manga europeiska linder, i viss mén 4ven Svetige under be-
teckningar som negativ inkomstskatt, allmint folkbidrag och ibland medborgarlén
(SOU, 1974:39, s. 92f)." Ambitionen att garantera alla en inkomst, motverka behovs-
provning och undvika stigmatisering var djupt férankrad 1 den svenska vilfardsdebat-
ten under denna tid. Av Anderssons och Jansons bidrag framgir inte att den allméinna
grundinkomsten figurerade i detta sammanhang. Forslag om garanterad minimistan-
dard i form av en negativ inkomstskatt och allmint folkbidrag diskuterades exempel-
vis vilvilligt, utan att forespréikas, i den socialdemokratiska jamlikhetsgruppens utred-
ning frin 1969 och i LO:s liginkomstutredning (SAP & LO, 1969:114ff, LO,
1971:175f, se Junestav, 2004:144£f, 159ff).

Den typen av 16sningar betraktades hir som lovande metoder att, jamte en aktiv ar-
betsmarknadspolitik och fackligt arbete, motverka klyftor, littéverskadligt och effek-
tivt n ut till alla hjélpbehdvande, erkinna vatje persons minniskovirde och undvika
uppdelningar mellan hjilpbehévande och andra. I utredningar och artiklar frin denna
period dterkommer emellertid i sidana sammanhang ofta en argumentation om att
minimering av behovsprévning och motvetkande av stigmatiseting f6rvisso miste
hallas for centrala malsittningar, men att dessa kanske kan nis mer effektvt, och med
storre kontinuitet med ridande insttutioner, 4n genom att 16pa linan ut och inféra en
universell grundinkomst (SOU, 1974:39, 92f, jfr Korpi, 1974). De bista medlen for
detta ansigs vara utbyggda socialforsikringar och enhetliga, standardiserade riktlinjer
for utbetalning av socialhjilp.

Socialutredningens férslag om et statligt socialforsakringstillige ("soft”) syftade i
linje med detta till att bygga ut existerande generella trygghetsanordningat. Soft-for-
slaget forverkligades aldrig, bland annat {6r att det ansigs alltf6r dyrt och pd grund av
farhigor om att minniskors arbetsmotivation skulle pdverkas negativt. Tanken med
detta forslag var i alla fall, liksom med grundinkomsten, att trygghetssystemen skulle
bli mer heltickande och socialtjinsten avlastas frin utbetalning av socialhjlp. Dir-
med ville man att socialtjinstens roll tydligare skulle renodlas till rent kurativa insatser
och inkomststédet bittre nd ut dll alla som faktiskt var beritdgade dll det (SOU,

10 For den internationella historieskrivningen och relevanta dldre texter keing dessa forslag, se tex. van Trer
(1995), Cunliffe & Erreygers (2003) och Cunliffe & Erreygers (2005).

11 Angéende utvirderingen av amerikanska expetiment med negativ inkomstskatt, se Munnell (red.), 1986. For
det kanadensiska Mincome-expetimentet, se Hum & Simpson, 1993. En god introduktion tlll debatten och
en ssammanstillning av relevanta referenser terfinns i Widerquist, 2005.
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1977:40, Ds S, 1980:1).!2 Det betonades emellertid i utredningen att detta rorde sig
om en sirpriglad 16sning riktad till nddstillda som kompletterar existerande insatser
snarate in att ersitta dem. Dirmed ansigs forslaget om soft, till skillnad frin nimnda
idéer i den internationella debatten, svara mot “huvudlinjer i svensk socialpolitik™:

Att forslaget innebar ett stort steg emot en mer enhetlig och heltickande
grunderygehet betyder inte att reformen svarar mot de modeller £6r en *generell
minimigarant’, som lanserats och diskuterats frimst internadonellt men 4ven i
Svetige. . .de senare syftar dll att pa synnerligen allmanna villkor “ersitta” (delar
av) det nuvarande trygghetssystemet — daribland vissa inkomstprévade anord-
ningar — med mera generella bidrag (SOU, 1977:40, s. 373).

Det stir emellertid klare att i detta sammanhang var avfirdandet av sidana generella
16sningar lingtifrin reflexmissiga och oreflekterade som de — enligt Jansons avhand-
ling — mycket ofta varit under senare ir (Janson, 2003). I den process som si sma-
ningom ledde fram tll socialbidragets fodelse efterlyste minga remissinstanser just
sddana generella medel for att en ging for alla g6ra upp med fattigvirdens morka arv
av behovsprovning, skam och férédmjukelse (Junestav, 2004:164f). Aven om den
livliga internationella debatten om olika former av universell grundinkomst limnade
vissa avtryck i den svenska diskussionen har ett antal argument framkommit som
gjort det besvitrligt och till och med frinstétande f6r ménga med socialliberala eller
socialistiska sympatier att integrera detta slags idéer i sina politiska program. Det har
av vissa ansetts vara en passiv politik, som lindrar néd istillet f6r att synliggdra och g
tll botten med de verkliga problemen. Alternativa Iésningar har kanske ocks4 tydliga-
re harmonierat med andra strivanden inom fackf6reningsrorelsen. En tydlig fokuse-
ring p4 jamlika l6ner och arbete 4t alla riskerar inte att skapa motsittningar mellan ar-
betare och arbetslgsa eller luckra upp arbetaridentitetens prioriterade stillning. Jag
skall dterkomma till dessa argument lingre fram.

Nigot som kan vara f6rvirrande med dessa diskussioner ir att olika féretrddare for
dessa idéer kan ha vitt skilda mélsittningar. Forslaget finns i olika former bland vin-
ster- och hogeringiktade rdrelser, bland anhingare och skeptiker till ekonomisk till-
vixt som fundamental mélsittning, bland personer som vill 6ka respektive minska
den totala volymen av l6nearbete. Hos exempelvis Gunnar Adler-Karlsson (1977),
Tomas Ehrenberg (1988), Lasse Ekstrand (1995, 1997) och Jan Otto Andersson
(1988, 1992) formuleras samhillsideal dir 16nearbetet inte pd samma sétt som idag
ses som en forutsittning for intégration, identitet och grunden fér sjilvrespekt, dir
lokala arenor for deltagande och konstruktivt bidragande utanfér marknaden kan sti-
muleras och dir ménniskor ges stérre makt Gver sin egen tid. Debattinligg med en sa-
dan inrikening har ofta upplevts som provokativa eftersom de delvis utmanat trohet
mot full sysselsittning (i traditionell form), ekonomisk tillvixt och [6nearbetets privi-
legierade stillning som axiomatiska premisser for vilfirdspolitiken. I Sverige har ter-
men medborgarlin — som fick sirskilt fiste genom den danska debattskriften Gpror fra

12 Utberalning av soft skulle ske efter den enskildes initiativ enligt en enkelnormreglerad, schematiserad behovs-
provning av forsikringskassan (dvs. inte socialtjinsten) och en samordnad nationell grundtrygghet med
enhetlig nivé skulle darmed etableras.
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midten (1978) och dess forslag om en medborgarlén knuten ull en begrinsad social
virnplikt fér alla — ofta kommit att férknippas med denna radikala opposition mot
ctablerade virderingar (Andersson, 2000:224f, Christensen, 2000:228ff). Det 4r ocksi
detta ord som inte sillan kommit att bli ett invektiv i valfirdspolitisk debatt; nigot att
ta spjirn emot fér den som ménar om arbete, aktivitet och full sysselsittning och,
utan vidare argumentation, avfirda som en tokig idé (Janson, 2003:166).

Under senare ar har termen medborgarlén, genom bla. Ekstrands bécker och for-
slag inom milj6partiet, kommit att férknippas med en fullstindig omstépning och ra-
dikal forenkling av vilfardssystemen genom att huvuddelen av alla andra bidrag och
socialforsikringar ersitts av en medborgarlon som i sig dr tillrdcklig f6r att ticka
grundbehov enligt skilig levnadsstandard. Andra hillningar 4n denna fribetliga, gr6-
na vanster ir emellertid ocksé representerade i den svenska diskussionen och di inte
enbart i “soft”’-debatten. I en mer sillsynt marknadsliberal pladering fér en allmin
grundinkomst som formulerats i en svensk kontext under senare ar argumenterar ex-
empelvis Andreas Bergh och Erik Ullenhag (vid tiden engagerade i det liberala ung-
domsforbundet), i Myften om det liberala Sverige (1999) timligen utforligt £6r ett ”garan-
terat existensminimum” pa relativt lig nivd. Tanken 4r hir att ersdtta socialbidrager
med ett enkelt och obyrikratiskt system som tydligare 4n traditionella 16sningar later
arbetsinsatser 16na sig dven for personer som 4r beroende av bidrag 61 sin f6rsétj-
ning. Detta framhalls ocksd som ett sitt att anpassa vilfirdsstaten till en férdindrad ar-
betsmarknad med osidkrare anstillningsformer och krav pa 6kad r6tlighet. Systemet
ar tinkt att garantera en universell, icke-stigmatiserande grundtrygghet, inte istillet
for utan vid sidan om socialférsikringssystemet (se dven Bergh, 2004).

Bortom en blockerad debatt: omojlighetsteoremets
dilemma

Per Janson intar i sin avhandling Den huvudlisa idén — om valfardspolitik, medborgarlon och
en blockerad debatt (2003) en vilvillig hallning till denna kategori av idéer vilket for se-
nare ir ir ovanligt och uppfriskande f6r den svenska debatten. “Blockeringen” i bo-
kens undertitel avser det faktum att det enligt forfattaren finns mycket kraftfulla poli-
cyargument fér medborgarlon, nirgranskade och féresprikade av en méingd interna-
tionella auktoriteter i vilfirdsdebatten, men att forslaget i svensk debatt inte kommer
upp pé den politiska agendan. Istillet avfiardas det som sagt ofta nirmast reflexmis-
sigt. Han medger att goda argument mot universell grundinkomst framférts men vid-
haller atc de 4r otillrickliga f6r att avfirda idén som ett gott policyforslag.

I den ridande policykirnan dr arbetslinjen men ocksd inkomstbortfallsprincipen
fundamentala utgangspunkter fér vilfirdspolitiken. Eftersom medborgarlon, i den
form den ibland presenterats, uppfattats bryta (eller faktiskt brutit mot) dessa, men
ocksa for att den saknar tydlig koppling dll ett etablerat politiskt problem, faller den
ocksa utanfor vad som uppfattats vara genomforbara och relevanta politiska alterna-
tiv. Det dr nigot oklart vad Janson kriver av ett gott policyargument nir det giller ge-
nomférbarhet och huruvida en sidan krinkning av kravet pa en fundamental institu-
tionell och opinionsmissig kontinuitet piverkar forslagets relevans (se Janson,
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2003:44). Men 4t oss {6t stunden limna denna friga och istillet fokusera en annan
aspekt av politisk genomférbarhet.

Om debatten nu pi ett systematiskt och djuplodande sitt kunde f6ras till en niva
bortom férdomar, missuppfattningar och andra komponenter av “’blockeringen”, vil-
ka ir de mest kraftfulla argumenten f6r att avfirda den universella grundinkomstens
relevans for den svenska vilfirdsstaten? Jag har redan noterat att en hel del vil under-
byggda skil mot denna typ av reformfSrslag anfordes redan 1 1960 och -70-talens dis-
kussion. En timligen grundlig genomgéng av f6rslag om allmint folkbidrag och ne-
gatv inkomstskatt presenterades faktiskt i den socialpolitiska bidragsutredningen
1975 (Ds S, 1975:4). Det grundliggande problem som av Loek Groot senare kommit
att kallas ett “omojlighetsteorem™ formulerades hir pa féljande vis:

Genom de stora resurser en reform av detta slag skulle ta 1 ansprik 4r det up-
penbart att andra kostnadskravande reformer skulle f4 skjutas 4t sidan. Ett folk-
bidrag av angivet slag kan-frin finansiella utgdngspunkter inte anses vara
realistiskt. Inskrinks resurskravet f6r ett allmint folkbidrag radikalt blir detta
inget annat 4n ett litet bidrag som knappast ersitter de redan befintliga men
som and4 utgir tll alla oberoende om det behovs eller inte. Darmed skulle syf-
tet, en allméin minimigarant inte ha uppndtts (Ds S, 1975:4, 5. 198).

Med andta ord: grundinkomsten hidvdas antingen vara for l4g for att vara socialt me-
ningsfull (eftersom den inte i sig 4r tillrickligt hog for att tex. fylla socialbidragets
funktion) eller f&r hég £6r att vara ekonomiskt genomférbar (Groot, 1999:114). SNS
Vilfardspolitiska rid drog 1998 efter en kort diskussion av medborgatlén liknande
slutsatser nistan ett kvartsekel senare (Bjérklund et al,1998) och i en intern utredning
av miljépattiet, ledd av Karin Jansson, upprepades liknande berikningsresultat — om
in med mindre negativa slutsatser om f6rslagets framtida 6de (Miljopartiet, 2000)."
Det 4r inte méjligt att pa kort sikt ta sig ur denna besvirliga malkonflikt mellan en
acceptabel grundniva 4 ena sidan och en politiskt méjlig niva pa skatter och marginal-
effekter utan storre skatteintikter eller besparingar inom andra omriden. Vad man
kan gora ir emellertid att undersoka mer realistiska avvigningar mellan grundniva,
marginaleffekter och andra férdelningssystem. Det ér illa stillt med aktuell forskning
for svenska villkor med siddana utgingspunkter. Existerande undersékningar, som
dock bégjar bli inaktuella, ger vid handen att hégre (skattefria) grundinkomster 4n
3000-4000 kronor i minaden per individ férmodligen skulle vara svira att pa kort sikt
finansiera utan generella, effektiva marginalskatter for de flesta en bit ver 50%. Al-
ternativt krivs storre nedskirningar inom andra omridden om man antar full finansie-
ring av nuvarande socialférsikringssystem och traditionella statliga intiktskallor.™
Vad som ir 6nskvirt och mojligt beror givetvis pi var man sitter smirttrésklarna
béde f6¢ vad som ir en socialt rimlig grundnivd och 6t vad som antas vara en godtag-
bar och héllbar skattenivi samt lampliga besparingar. Kanske ir det acceptabelt att
sitta grundnivin nigot ligre i ettisystem £6r universell grundinkomst 4n i traditionella

13 Detta hindrade dock inte miljopartiet dtt vid sin kongress 2001 inféra medborgarl6n i sitt partiprogram som
en lingsiktig vision (Janson, 2003:143), Vid kongtessen i maj 2005 upprepades med stor majoritet detta krav
pa medborgatlon i strid med partistyrelsens &nskemél att lyfta det ur partiprogrammet.
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16sningar dar man inte tillits komplettera socialt understod med egna extrainkomster
utan att bidraget trappas ned i motsvarande grad. Utgingspunkten for en sidan argu-
mentation 4r att det i nigon mdn 4r rimligt att prioritera frihet frin behovsprovning
och Skade méjligheter till sjilvinitierad aktivitet — det mi vara lénearbete, frivilligar-
bete eller nigot annat — framf6r att nd maximal bidragsnivi i det yttersta skyddsnitet.
Solidaritet kan i detta sammanhang inte bara handla om att garantera en viss inkomst-
nivd, utan ocksd om att frsikra alla en férutsigbar materiell trygghet, individuellt
oberoende och méjligheter till meningsfull aktivitet i vidare mening. I den min relativ
fattigdom och ojamlikhet beror pé att manniskor inte kinner till sina ratrigheter eller
skiams fOr att utnyttja dem lyckas de inte heller fullgéra sitt syfte.

Men aven om det skulle kunna vara godtagbart med ligre ersittningsnivéer for att
uppni niamnda vinster ir det sociala svingrummet £6r den typen av avvigningar san-
nolikt inte 4r sirskilt stort f5r exempelvis socialbidragsmottagare. Man vill inte hanvi-
sa personer som inte pé egen hand kan fylla ut den statligt garanterade grundtrygghe-
ten tll valgorenhet. Samtidigt ar givetvis inte de Gvre grinserna for accepterade och
ekonomiskt hillbara marginalskattenivier ristade i sten. Klart 4r emellertid att savil
forslag frin Bergh och Ullenhag (som inte argumenterar f6r nigot exakt nivd, men
anger 6-7000 kr per ménad och vuxen individ som ”ekonomiskt orealistiskt”) och
Karin Jansson et al (som efterstravar 8000 kr £6r vuxna, 3000 kr f6r barn) stoter pa
starkt motstind i de bida dndarna av omojlighetsteoremets problematik.

Detta dilemma ger en fingervisning om varfér man tenderar att finna anhingare av
olika former av grundinkomst, om man alls finner dem, en bit utanfér mittfiran i
svensk politk: bland marknadsliberaler (som 4r beredda att acceptera en relativt lig
nivé p grundinkomsten) eller ekologister och radikal vinster (vars acceptans av ho-

' gre skatter/ marginaleffekter och virdering av icke-materiella virden, att ha makt
6ver sin egen tid, alternativa livsstilar osv. dr hdg). Om man stiller nigot ligre krav pa
vad den universella grundinkomsten skall uppné och reformen understills kontextu-
ella genomfGrbarhetskrav kan emellertid en annan bild framtrida.

Alternativ till renodlad grundinkomst

Utfrin observationerna ovan kan man stilla sig frigan om universell grundinkomst
f5tblir en abstrake utopi eller idealtypisk referenspunkt utan omedelbar relevans {or
den politska verkligheten. Utan att plidera for att nigon form av grundinkomst bor
inforas skall jag, utifrin de aspekter av genomfdrbarhet som hir fokuseras, argumen-
tera fOr att en sddan slutsats ir forhastad (jfr Janson, 2004). Mitt huvudargument mot
dem som avfirdar grundinkomstens relevans, utifrin kravet pi en grundliggande
normativ och institutionell kontinuitet och det ekonomiska oméjlighetsteoremet, ar
att ett sidant stillningstagande dels bygger pd en godtycklig avgrinsning av alternati-

14 Vid sidan om nimnda utredningar finns sdvitt jag vet den mest detaljerade berdkningarmna for svenska
omstindigheter i en ambitits kandidatuppsats i nationalekonomi av Nils Janléw. Enligt Janlovs berikningar,
baserade pi siffror frin 1998, skulle ett grundbidrag pa 4881 kronor per individ finansieras med en genom-
snittlig effektiv marginalskatt om 60%. Detta fSrutsatte full finansiering av befindiga inkomstrelaterade social-

fSrsikringar och en nedtrappning eller avveckling av system som blir éverflodiga med grundinkomsten (se
Janlv; 2002).
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ven och dels att man uppstiller orimliga krav pi vad en sidan 1sning skulle behéva
uppnd for att anses meningsfull.

Bland den aktuella internationella debattens rika uppsittning forslag om universell
grundinkomst har de senaste drens sporadiska svenska diskussion om medbotgarlén
oftast bara fokuserat alternativ som ersitter i stort sett alla andra bidrag och socialfsr-
sikringar med ett universellt grundbelopp tll alla. Oavsett f6rtjinster och brister i ett
sadant lingtgiende forslag som lingsiktig vision stills detta allts infor kraftfulla in-
vandningar nir det stills infér krav pa ekonomisk genomférbarhet. Den typen av ra-
dikala brott mot policykirnan innebir vidare alltid praktiska svarigheter och svir-
6verblickbara konsekvenser i jimforelse med 16sningar som naturligt bygger vidare
pa etablerade system som utarbetats och finjusterats 6ver en ling tidsperiod. Diruts-
ver tvingas den som forsvarar ett sidant alternativ utmana 6nskvirdheten av ndgon
form av socialférsikringssystem grundat i inkomstbortfallsprincipen och en balanse-
rad och solidarisk arbetslinje. Bdda dessa grundprinciper antas ofta, inte utan goda
skil, avgérande for uppritthillandet av vilfirdsstatens upplevda legitimitet, £or re-
produktion av tillit, solidaritet och individuellt ansvarstagande.

Det ma vara hur det vill med den saken och den ideala avvigningen mellan olika
fordelningsprinciper skulle kriva en utférligare moralfilosofisk diskussion. Det vi-
sentliga i detta sammanhang ir att det inte alls finns nigon anledning att uppstilla en
motsatsstillning mellan inkomstbortfallsprincipen och arbetslinjen och ena sidan och
universell grundinkomst 4 andra sidan. En universell grandinkomst skulle inte gora
att behovet av olika former av inkomstrelaterade socialférsikringar f6rsvann (dven
om vissa forindringar och férenklingar vore en rimlig konsekvens). Det finns ditfor,
tvirtemot vad som ofta fSrutsatts i svensk debatt, ingen anledning att anta att ett tra-
ditionellt socialférsikringssystem skulle bli 6verflodigt om en grundinkomst inférdes
(Atkinson, 2000, van Parijs, 2000:8f). Ett tinkbart alternativ vore givetvis en dver-
gang tll ett rent grundtrygghetsbaserat system och lata inkomstskydd utéver denna
grundnivd ombesétjas privat.’® Den som foredrar en sidan 16sning miste emellertid
inte bara kunna beméta nimnda invindningar. Man méste dessutom visa att vi kan
vara utan de méjligheter som socialférsikringen tillhandahéller att genom incitament
motverka att individuella val genererar kollektivt irrationella eller orittvisa strukturer,
exempelvis pi jamstilldhetsomridet.

Omojlighetsteoremet gor vidate att de mest uppenbara konventionella finansie-
ringsalternativ som stdr till buds {6r att bekosta en medbotgarlén pa socialbidragsni-
va eller liknande ir sidana som paligger liginkomsttagare sirskilt héga marginalef-
fekter. Dirmed skulle vad mdnga anser vara ett av de starkaste praktiska argumenten
f6r grundinkomst falla bort, nimligen att den omf6rdelar inkomster utan att skapa
marginal- och inlisningseffekter (och dirmed innebir minskade incitament f6r svar-
tarbete i jimforelse med villkorsbaserade system). Utifran 6verviganden om vad som

15 Det ér emellertid lingtifran sjélvklart att detta avstandstagande till inkomstbortfallsprincipen vil skulle tjana
syftet hos dem som vill maximera grundinkomstens niva. Ett sidant steg skulle vissedigen ge storre summor
till grundinkomstkontot, men samtidigt gora atbetsgivaravgifter svira att motivera eftersom rittfirdigandet
av dessa traditionellt 4r starkt kopplat till finansietingen av socialt skydd vid bortfall av inkomst frin anstall-
ning, Dirmed hamnar man antingen i en besviirdig legitimitetsproblematik eller s rycks detta vidgade ekono-
miska sviingrum bort frén intakessidan.
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kan genomféras med grundliggande normativ och institutionell kontinuitet och kon-
sekvenser som Gverlag 4r gynnsamma f6r det langsiktiga och dndamdlsenliga upprite-
hillandet av det vilfirdssystem som beaktas tycks en renodlad medborgarlén alltsa fA
svért att havda sig.

Det finns emellertid andra alternativ att tillgd som ter sig bide genomférbara och
socialt meningsfulla (var for sig eller i kombination), exempelvis parviell grundinkomst
som stegvis kan héjas om/i takt med att det ekonomiska utrymmet férbittras och oki-
ka former av tidsbegrinsad grundinkomst.'® Med en partiell grundinkomst brukar man i
den internationella debatten avse ett grundbelopp som inte i sig ir tillrackligt f6r full
forsérjning enligt etablerad social grundstandard, utan ger en grund pa vilken andra
inkomster kan liggas (van Pasijs, 2001:9). I de f6tslag om partiell grundinkomst som
framforts brukar man féresld ate den infOrs genom sammanslagningen eller ned-
trappningen av ett antal existerande bidragssystem eller skatteavdrag som kan anses
bli 6verflédiga genom en sddan reform. I det svenska fallet vore det t.ex. aktuellt att
undersdka om bostadsbidrag, arbetsloshetsforsikringens grundnivi, socialbidragets
grundnotm, studiebidraget och olika arbetsmarknadsprogram helt eller delvis kunde
ersittas av ett sidant universellt och enhetligt inkomstgolv. Det ir sannolikt att ett s&-
dant grundbelopp kan géra en betydande skillnad f6r inkomsttryggheten och anstall-
ningsméijligheterna f6r minga manniskor som lever under stor materiell osikerhet
och har relativt liga inkomster.

En alternativ eller kompletterande strategi ir alltsd inrittandet av en tidsbegrinsad
grundinkomst sdsom foteslagits av exempelvis Stuart White. Till skillnad frin partiell
grundinkomst ger en tidsbegrinsad grundinkomst belopp som i sig ir tillrickliga for
full forsotjning utan yttetligare inkomstkillor men endast under en begrinsad period av den
enskildes yrkesverksamma liv (sdg 1-5 4x). Uttag av sidan inkomst ir alltsd nigot som
i princip ér tillgingligt f6r alla men bara under en kortare period och systemet stir si-
ledes inte i (skarp) motsittning tll arbetslinjen. Den typ av klumpsummevarianter av
grundinkomst som skisserades inledningsvis kan ses som former av tidsbegrinsad
grundinkomst. Forslag om individuella sabbatskonton (Claus Offe) och milt villkora-
de grundkapital (David Nissan & Julian Le Grand) likas (se vidare Offe, 2000, Dow-
ding et al, 2003). Liksom olika idéer om tidsbanker, kompetens- eller omstillnings-
konton syftar den tidsbegrinsade grundinkomsten till 6kad valfrihet och rotlighet i
arbetslivet (jfr t.ex. Rehn, 1977) men ocksid mojligheter att hantera personliga situa-
tioner av social utsatthet, omstillning och ekonomiskt beroende som inte ticks av an-
dra system. -

Tidsbegrinsad grundinkomst kan ge en individuell f6thandlingsmakt i férhallande
till arbetsmarknaden, méjliggora tillfilliga pauser mitt i arbetslivet efter individuella
behov, férebygga utbrindhet samt underlitta och ge erkidnnande 4t ideellt engage-
mang och politiskt deltagande av olika slag. De syftar emellertid ocks4 till att kunna
tjdna som ett projekt- eller investeringsstdd vid exempelvis start av egen rorelse, vida-
reutbildning eller annat ekonomiskt risktagande och kontinuerlig omstillning som

16 Vad som hiir skissetas 4r inte detaljerade och fullt finansierade f6tslag utan uppslag och utvecklingsvigar som
ter sig relevant attutforska. Vad som ir ekonomiskt genomforbart pd kort sikt ér helt beroende pa nivéer och
lingd pé dessa program, vad de kan ersiitra, hur de finansieras och vilka dynamiska effekter de skulle 2.
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krivs i en forinderlig ekonomi. Sidana 16sningar kan forknippas med milda uttags-
restriktioner och incitament {6t att inte fonden skall kunna tdmmas direkt och dr-
med kunna utgdra ett fungerande skydd &ver en lingre tid (Nissan & Le Grand, 2000,
Offe, 2000:58ff, White, 2003a, 2003b)."”

Det s.k. fridret kan betraktas som ett embryo till en sidan tidsbegrinsad grundin-
komst. Detta ir ett exempel pi ett faktiskt arrangemang som delvis vilar pa férhopp-
ningen att ett legitimt avsteg for arbetsfora frin avlonat arbete inte bara kan ge direkt
vilfird utan ocksi lingsiktiga vinster i form av férbittrade utsikeer till jobb- och kar-
ridrbyten, livslingt lirande, ett lingre och mindre inrutat arbetsliv och generellt 6kad
tillfredsstillelse med sin arbets- och livssituation. Den form av fridr som introduce-
rats nationellt frin 2005 erbjuder. 85% av den ersittning man skulle varit berittigad
till vid arbetsldshet tll ett begrinsat antal sékanden som vill avstd frin sin anstillning
under maximalt ett & om limplig vikarie kan hittas. Denna koastruktion kan pa prin-
cipiella grunder kritiseras frin olika hall. A ena sidan kan man ha invindningar mot att
arbetsfora personer skall 4 nigotwutan att arbeta (krinkning av arbetslinjen?), 4 andra
sidan att bara vissa personer har méjlighet att utnyttja denna méjlighet till et tillfalligt
avbrott i arbetslivet (krinkning av universalismen?).

Anhingare av universell grundinkomst havdar — i Wicksells efterfoljd — att man kan
komma 6ver den principiella blockering som utgér grunden for den forsta troskeln
genom att hivda att problemet inte 4r arbetsfria inkomster i sig, utan att sddana in-
komster eller kapitalandelar (med den autonomi och trygghet de mojliggds) dr ojim-
likt f6rdelade. Men om man nu skulle kunna utveckla den stindpunkten pa ett &ver-
tygande sitt (en fréga jag inte hir kan tringa djupare i) dterstir alltjimt den andra fri-
gan: varfor skall bara vissa personer erbjudas en sidan mdjlighet? Det ir sdkerligen
minga som inte uppfyller kriteriefna som ocksa ”sitter fast” av trygghetsskil i en otill-
fredsstillande anstillningssituation, vill vidareutbilda sig, utforska andra vigar i livet
(jfr Froberg et al, 2003:37) eller helt enkelt behéver en dllfillig och icke-stgmatise-
rande ekonomisk nédutging vid skilsmissa eller andra situationer som kan placera
individer i social sarbarhet och ekonomiskt beroende (White, 2003b:91). Och dven
om ett fridrsprogram kan ge stirkta méjligheter dll arbete for vissa arbetslosa perso-
ner innebdr det inte i sig ndgon 6kad trygghet och autonomi {6r den som riskerar ar-
betsloshet, eller den arbetslésa person som efterfrigar ett tdsbegransat avsteg frin
arbetskravet for att helhjirtat kunna géra ndgonting annat.

En mer konsekvent linje dn fridr vore 1 54 fall en tidsbegrinsad grundinkomst. Det
har framgitt av diskussionen ovan att olika anhingare av universell grundinkomst har

17 Konsekvenserna av en sidan grundinkomst paverkas stort av vilken frihet den enskilde har ant forfoga éver
de medel som finns avsatta f6r dessa uttag och om sirskilda krav knyts till vad man 4r fri och ofr att géra vid
mottagande av denna inkomst. Om varje person inledningsvis skulle ha ritr il medel motsvarande forsérj-
ning for eft drs tid under et helt arbetsli; bor det di vara tillitet att sprida ut dessa medel si att man fir en ligre

- inkorrist som ger en partiell forsdrjning under 2 4r och komplettera med arbetsinkomster under denna tid?

. Och skulle det vara méiligt att Aven forbruka ez beloppet pa en gling f6t att exempelvis kdpa en bostad? Ju
storre méjlighet att forfoga fritt Gver sddana medel, desto mer skulle Whites tidsbegrinsade grundinkomst
komma att likna ext individuell grundkapital. Ert annat kritiskt vagval 4r-om en dlifillig grundinkomst skall
medge samma belopp. f6r alla vid eventuella uttag eller ocksa (som det svenska fiidret) rymma element av ett
inkomstrelaterat socialforsakringssystern. Att utdver en allmin grundnivé inkludera en positivt inkomstrelate-
rad komponent skulle onekligen gora ett sadant system mer tillgingligt for vilbemedlade personer
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skiftande ideologisk tyngdpunkt i sin argumentation. Idén om tidsbegrinsad grundin-
komst utgér en Sppen form som kan vridas i olika riktningar beroende p& normativa
utgdngspunkter. En pragmatisk konstruktion {6t att tillmétesgd nimnda mélsattning-
ar dr att lita en del av den tidsbegrinsade grundinkomsten vara helt ovillkotlig for att
flexibelt kunna tjina som generell ekonomisk trygghet och skydd f6r individuell auto-
nomi, medan en annan del 4r villkorad till att nyttjas f&r en uppsitiing godkinda 4n-
damail och projekt sisom utbildning, féretagande eller andra bidrag som den politiska
gemenskapen virdesitter (jfr White, 2003b). Beroende pi om tyngdpunkten ligger pd
individuell autonomi, generell inkomsttrygghet och makt 6ver den egna tiden (som i
Offes sabbatskonton), eller att tillhandah3lla medlen {61 lingsiktig individuell sjdlv-
térsorjning och ekonomisk tillvixt (som i det grundkapital som féresls av Nissan &
Le Grand) kan avvigningen mellan en villkotlig och ovillkorlig del samt programmets
limpliga lingd, finansiering och belopp konstrueras p olika sitt.

Viérdet av partiell och tidshegridnsad grundinkomst

Vilka argument f6r eller emot universell grundinkomst som ir aktuella beror uppen-
basligen starkt pi vilken teknisk l6sning som undersoks och vad den/de antas ersitta.
Utifrin ovan sagda foresvivar mig hir méjligheterna av ett tredelat system for in-
komsttrygghet, dir partiella och tillfilliga grundinkomster frin olika hill introducerar
en buffert mellan det yttersta sociala skyddsnitet (dvs. socialbidraget) och ett anstill-
ningsbaserat socialférsikringssystem av etablerat slag grundat i inkomstbortfallsprin-
cipen. Dessa former av grundinkomst kan introduceras smdiskaligt f6r att sedan suc-
cessivt utvidgas om eller nir ett stdrre uttymme finns. Ett sidant alternativ betonar
generella medborgetliga inkomstrittigheter tydligare 4n en kategorisk skyldighet att
arbeta. Det innebir emellertid inte att minniskor helt och fullt kan klara sig utan att
bidra i form av avlénat arbete under lingre petioder av livet. Inte heller paverkas de
krav pid motprestation som ir férknippade med inkomstrelaterade stédformer och
dirmed den starka kopplingen mellan pensionens nivi och antalet arbetade timmar.

Vibor dock, med oméjlighetsteoremet i dtanke, nirmare beakta om de bittre utsik-
terna till framgingsrikt genomférande av sddana program (i jimforelse med mer radi-
kala grundinkomst-alternativ) samtidigt tunnar ut det sociala virdet av grundin-
komst-reformer. Partiell och tidsbegrinsad grundinkomst skulle, var £6r sig eller i
kombination, férstis inte kunna infria den renodlade ”medborgatldnens™ storslagna
16fte att fullt ut (1) kunna ersitta huvuddelen av alla nuvarande inkomstéverforingar,
(2) en ging for alla gora slut p4 behovsprévningens roll i manniskors liv och dirige-
nom (3) radikalt f&renkla och minimera de administrativa kostnaderna for hela trygg-
hetssystemet. Det 4r emellertid, som framgir av ovan sagda, felaktigt att av detta dra
slutsatsen att den vore socialt meningslds utifrén de virden som knutits till universell
grundinkomst. '

Man kan pd goda grunder hivda att minniskors oberoende och handlingsfrihet
skulle ges en avsevirt mer solid grund i jimforelse med ett system utan grundin-
komst. Traditionella behovsprévade system skulle successivt f mindre spelrum, hal i
trygghetssystemet skulle tippas till och en ekonomisk bakgrundstruktur etableras
som uppmuntrar den som saknar inkomsttrygghet genom socialférsikringatna att
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aktivera sig istillet for att gora slut pa besparingarna och séka socialbidrag. Socialbi-
drag fir man som bekant i allminhet endast om man inte har egna besparingar eller
orealiserade tillgéngar.

En klar nackdel med denna kombmauonsmodell i jaimfo6relse med en renodlad
medborgarlén dr att de personer som alltjamt ir beroende av socialbidrag eller i hog
grad fir sin materiella trygghet frdn olika inkomstrelaterade socialférsikringssystem
fortfarande skulle méta de typer av fattigdoms-, arbetsloshets- och inldsningsfallor i
vidare mening som diskuterats ovan. Den partiella grundinkomsten dr emellertid inte
kraftlés nir det giller att hantera dessa problem. Troskeln f6r att arbetsinkomster
skall 16na sig ir naturligtvis ligre med en partiell grundinkomst i botten och socialbi-
drag som utfyllnad, i jimférelse med om hela inkomsten skulle utgdras av socialbi-
drag. Det krivs féljaktligen en mindre 6kning av arbetsinkomsten f6r att man skall
mirka av en ekonomisk skillnad av eget arbete i ett sddant system. Utsikterna att helt
klara sig utan socialbidrag bor rimligen férbiéttras patagligt.

Aven f6r den som kvalificerat sig for socialférsikringssystemen innebir tillgingen
p4 en grundinkomst att det ekonomiska beroendet av nuvarande arbetsinkomster
och inkomstrelaterade trygghetssystem minskar. Darmed knyter sidana férslag an dll
de behov som ligger bakom Gosta Rehns klassiska ekonomiska argument for vil-
firdsstaten: trygghet — inte fruktan eller n6d — kan ge en Sppenhet {61 kreativitet och
ekonomisk omstillning. Nér ménniskor berittigas till en stabil inkomst oberoende av
anstillningen blir politiska krav och frestelser att subventionera dédsdémda bran-
scher for att sikerstilla minniskors f6rsétjning omotiverade. Beroende pa systemets
nivi skulle minniskor i varierande grad bli mindre begrinsade av traditionella trygg-
hetssystem som bygger pi inaktivitet eller fastna for livet i trygga men otillfredsstil-
lande anstillningar. Skilet ir att den ekonomiska effekten av omstillning och riskta-
gande inte skulle bli lika dramatisk om en behovsprévad/villkorad bidrags- eller at-
betsinkomst (tillfilligt) forsvann nir det finns en (méjlighet tll) grundinkomst att fal-
la tillbaka pa (Standing, 1992:59, van Parijs, 1992b:232ff).

Ett sitt att sprida sysselsattningsméjligheter som varken forlitar sig pa olika inakti-
vitetsberoende program sisom fortidspensioner i stor skala (vilka kan angripas for
passivisering) eller oftivilliga 4tgirdsprogram sisom aktivitetsgaranti (som, beroende
pa villkoren, kan angripas for paternalism) 4r den permanenta lonesubvention som

. partiella och tidsbegrinsade grundinkomster kan utgdra. Genom sin funktion av 16-
nesubvention/investeringsstdd kan de bidra till att ménniskor i hégre grad kan fi an-
stillningar eller skapa sig sina egna jobb. Den 6ppnar ocksa upp vissa méjligheter {61
spontan arbetsdelning mellan arbetstrotta och ofrivilligt arbetslésa (Meade, 1993, van
Parijs, 1992b).!8

18 Beroende pi normativa utgangspunkter finns hir en ik och varierande arsenal av ekonomiska argument for
olika former av universell grundinkomst som inktas mot
(a) forbittrade atbetsindearment fOr icke-arbetande, (b) Skade méiligheter ull flexibilitet och risktagande i
form av jobbyten, vidareutbildning och foretagande, (c) subventionering av/tillzigg till liga arbetsinkomster,
(d) frivillig arbetsdelning/rotation mellan arbetande och icke-atbetande men ocksi (€) mer tillvixtskeptiska
argument som tydligare 6nskar frimja loka]a utbyten utanfSr den formella ekonomin somav dess anhéngare
framhlls som sérskilt miljiovanliga och okanshga for de globala marknadernas svingningar.
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Det sociala virdet av en sidan komponent i vilfirdssystemet mellan socialbidrag
och socialfdrsikring har under senare 4r aktualiserats av en fad konkreéta policypro-
blem. Detta giller exkluderingen av stora grupper frin det generella vilfirdssystemet,
dvs. personer som inte fatt arbete eller arbetat tillrdckligt linge for att uppfylla social-
forsikringarnas arbetskrav och dirmed 4r hidnvisade till stigmatiserande och behovs-
provade bidragssystem. Det giller ocksa den tilltagande fragmentiseringen av arbets-
livet dir osikra anstillningsformer och behov av omstillning kan skapa fler svarfor-
utsdgbara och mer varierande inkomstluckor (se Kildal, 2000:13ff). Riskerna ar helt
enkelt mindre standardiserade och dirmed svérare att hantera med program utforma-
de f6r standardsituationer (Goodin, 1992).

Det giller emellertid ocksa frigan om “utbrindhet” och den stress som manga
minniskor upplever i sitt arbetsliv och som skapat svirdiagnosticerade fall av of6r-
maga till arbete. Utan att ta stillning till olika férklaringar till explosionen av dessa
kostnader kan noteras att den senare problematiken innebir att socialforsakrings-
och pensionssystem stir under tryck att utnyttjas for indamil de inte dr avsedda for
nér personer inte kan uppfylla dem p4 annat sitt.

Fér den som inte 4r ensidigt intresserad av att maximera atbetsutbud och tillvixt
utan drivs av en strivan att sprida trygghet, individuellt oberoende och méjligheter till
meningsfullt arbete 4r det, som tidigare diskuterats, litt att se att det kan finnas ett so-
cialt behov av tillfilliga avsteg fran avlonat arbete. En strivan att motverka méjlighe-
ter till eller misstankar om fusk och missbruk av a-kassa, sjukskrivning, fértudspensi-
on osv. och dirmed uppritthilla fértroendet f6¢ socialférsikringarna, kan rimligen
underlittas av att andra trygghetssystem ger en ventil f6r att legitimt och flexibelt
hantera sidana behov inom faststillda ramar.

Négra invindningar och méalkonflikter

Lat oss nu dterknyta tll den argumentation som fSretagits mot generell grundin-
komst, och som insisterat pa att det finns bittre alternativ for att frimja de virden
som anhdngarna ménar om 4n den policyorientering som skisserats ovan. Ett argu-
ment som antytts — och som kanske dven understryks av arbetsmarknadspolitiska ar-
gument fir universell grundinkomst som en form av 16nesubvention — dr att stilla
kampen f6r jimlika l6ner och arbetares sammanhéllning som solidaritetens grund
framfér en sidan reform. Grundinkomsten kan bereda vig for en sinkt arbetsléshet
till priset av sdnkta eller hirdare beskattade 1oner i strategiskt betydelsefulla grupper
och dirmed std i motsittning till fackliga intressen. Att hivda facklig kamp Zszillet f6x
en garanterad minimiinkomst kan emellertid vid arbetsléshet och otrygghet for ar-
betsmarknadens och trygghetssystemets outsiders uppenbarligen ske pd sirbara
gruppers bekostnad. En mobilisering av insiders mot outsiders tiskerar darmed att sla
in en kil mellan arbetares rittigheter och facklig solidaritet 4 ena sidan och umversella
medborgerliga inkomstrittigheter § andra sidan.

Nir det giller grundliggande f6rs6tjningsfrigor finns goda skil att foredra ett uni-
versellt institutionellt grandskydd framfor att arbetare tar fran sina loner privat for att
understddja sliktingar och vinner 1 n6d (Matison & Seekings, 2003). Dirigenom kan
man sikerstilla en grundliggande autonomi f6r alla och motverka nedbrytande bero-
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enderelationer av olika slag men ocksa hantera det faktum att alla inte har bemedlade
sliktingar och vinner att vinda sig till. Beskattningen av inkomster f6r detta dindamal
blir i ett sidant perspekdv uttryck f6r en generell medborgetlig solidaritet och sprider
till alla en viss f6rhandlingsposition och kontinuerlig grunderygghet i relation tll ar-
betsmarknaden.!® Fér sina anhiingare representerar den dirigenom ett 16fte om mo-
bilisering underifrin for drigligaarbetsférhdllanden och generell inkomsttrygghet. I
forslag som i allminna former medger utbetalningar av nigon stédform till arbetande
petsoner, exempelvis grundinkomst, soft eller olika slags forvirvsavdrag, aktualiseras
ofta farhigor om att bidrag inte kommer att komplettera utan ersatta 16ner och dir-
med forsvéra fackliga strdvanden att héja ligstalénerna. Detta ir en relevant syn-
punkt men man mdste i denna balansakt minnas att grundinkomsten samtdigt ocksi
tillhandahaller en nédutging for arbetssdkande som gor att de i hdgre grad har rid ate
siga nej dll anstillningar med diliga villkor.

En annan viktig invindning mot denna policyorientering ror ineffektivitet 1 kam-
pen mot fattigdom och ojimlikheter. Ett argument som ofta anfors for grundinkom-
sten dr som sagt att den ndr ut tll alla. Ett motargument 4r emellertid att den i ett an-
nat avseende it mindre triffsiker dn riktade insatser, just f5r att den riskerar att sippra
ut till ”fel” personer och dirmed understédja individer som egentligen inte behéver
den. For att detta argument skall ha nigon udd ir det viktigt att det formuleras p4 ritt
sitt. Argumentet ir missriktat om man tinker p4 den potentiella rundging som ir
forknippad med generella bidrag i allmanhet. Liksom ett barnbidrag gir en renodlad
universell och l6pande grundinkemst till sivil rika som fattiga, men givetvis bortbe-
skattas dess virde for rikare personer (som vid normala finansieringsmetoder antas
bli systemets nettofinansiirer).? Vad som ér ett relevant argument iir att man riskerar
att inbjuda personer som potentiellt kan klara sig genom eget lonearbete att helt eller
delvis f6rs61ja sig med hjilp av grundinkomsten istillet.

Bo6r man vara djupt bekymrad 6ver detta? Ett nekande svar pa den frigan kan vara
pragmatiskt eller principiellt. Det pragmatiska svaret utgir frin den kumulativa effek-
ten av ett antal Sverviganden. Till att botja med fir man konstatera att det ér just ge-
nom denna generella karaktir hos systemet som eftertraktade vinster 1 form av t.ex.
hég tickningsgrad och undvikande av stigmatisering och behovsprévning kan upp-
nds. Man kan inte f4 allt och tvingas kompromissa i sidana milkonflikter. En grund-
inkomst nir ut bide till genuint behévande och (potentiellt) icke-behévande med lig
inkomst. Den som minar om solidaritet och universalism kan hévda att det ar bittre
att nd ut till alla genuint behévande (och inte bara dem som triffas genom fyrkantga
system som omgjligen kan finga upp alla relevanta nédsituationer) och f4 nigra fler
pa kopet dn att missa nigra behdvande nir det giller att sikerstilla en generell mate-

19 For en utfodigare argumentation for universell grundinkomst utifrin ett klassteoretiskt perspektiv; se Barry,
2005 och Wright, 2004. Relevanta argument utvecklas ocksa med stor teknisk noggrannhet i van Parijs et al,
2000. .

20 Denna rundging kan, om man ér b@s&‘rarad av den undvikas genom att man utformar grundinkomsten som

" en universell skattereduktion eller negativ inkomistskatt. Detra innebir att for personer vars skattskyldighet
Sverstiger giundinkomsten: ethélles grundmkomsten i form av en reduktion av den skatt man ér skyldig att
betala istillet for ett bidrag,
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riell grundtrygghet. De flesta bidrar kanske trots allt pi ndgot sirt till sambhillet, dven
om det inte sker inom I6nearbetets ram (Goodin, 1992). Arbete dr mer 4n lénearbete.

Vad som kan anses problematskt 4r emellertid att resurser som skulle kunna rktas
till mer ambitiésa insatser for avgrinsade grupper istillet kommer andra tll del, ex-
empelvis i form av subventionerad arbetstidsférkortning eller frivilliga sabbatsir. Att
potentiellt "icke-behdvande” skulle kunna bli nettomottagare av grundinkomsten ter
sig emellertid mindre besvirande si fort man introducerar virderingen att minniskor
inte bara bor ha en tillricklig inkomst utan ocksé arbetsméjligheter som 4dr menings-
fulla. Om négra hiller tllgodo med en lig grundinkomst 4r det svirt att se detta som
ett stort problem i ett rikt samhille som méanar om att ménniskor skall kunna uppfatta
sina anstillningar som nigorlunda tillfredsstillande och garanteras en viss grundstan-
dard. Den person som har ett bra jobb saknar ekonomiska och sociala skil att stadigt
sld sig till ro med en lig grundinkomst och den arbetsgivare vars anstillningar inte kan
locka arbetslésa som helt forlitar sig pd denna grundtrygghet uppmuntras att forbitt-
ra de arbetsvillkor som etbjuds. Om arbetslinjen skall vara moraliskt tilltalande bor
den rimligen férstds som ett stod for individuell frihet, meningsfull akdvitet at alla
och lingsiktig humanisering av arbetslivet, inte nigot slags disciplinerande sysselsitt-
ningsfetischism som — utan hinsyn tll 16n eller arbetets innehall — kriver att alla kon-
sekvent infogas i en struktur av avidnat arbete (jfr van Parijs, 2001).

Ett mer principiellt argument ifrigasitter premissen {6t invindningen om att per-
soner som kan arbeta men istillet forlitar sig helt eller delvis p4 grundinkomsten alltid
riskerar att vara fel personer. En forutsitining for resonemanget 4r att man betraktar
grundinkomsten som ett slags institutionell allmosa som riktas till personet som bevi-
sat att de befinner sig i n6d och inte kan 16sa sin situation pi egen hand. Enligt det
rittighetsargument som namnts flera ginger bor den del av samhillets resurser som
skulle tas 1 ansprak av en universell grundinkomst inte ses som dllgingar i gemensam
dgo. Istillet ses grundinkomsten som ett uttryck for tanken att alla samhillsmedlem-
mar har ritemitiga individuella ansprik p en andel av samhilleliga resurser. Ingen
b&r moraliskt sett ges stdrre rite till denna andel och den medborgerliga frihet och lik-
stilldhet den syftar dll att sikerstilla bor inte bli foremal t6¢ kalkyler eller kopslidende
i den kollektiva nyttans tjanst. Dessa resurstittigheter bor vidare, i en liberal samhills-
ordning, kunna disponeras s fritt som méiligt av de enskilda individerna s3 linge inte
andra skadas i en relevant mening (Alstott, 1999, van Parijs, 1995).% Man insisterar pd
att medborgare inte bdr reduceras dll produktionsfaktorer 1 en apparat driven av
pragmatiska nyttokatkyler.

Liksom for Wicksell blir grundinkomsten ut ett sidant perspektiv ett sétt att utjim-
na tillgingen till virdet av de ekonomiska dllgingar och den vildiga produktionspo-
tential 1 form av infrastruktur och kunskap som nedirvts frin gingna generadoner,
men som minniskor kontrollerar och drar f6rdel av vildigt ojimlikt (exempelvis be-
roende pa vilka anstillningar man har att allgd). Nar man talar om ineffektivitet och
bittre alternativ médste man alltid friga: ineffekdvt for vilket éindamdi? Om de grundvir-
deringar som vigleder effektivitetsanalysen handlar om att trygga en fundamental
och universell nivi av sjilvstindighet och trygghet f6tlorar argumentet om ineffekti-

21 Jaghar sjilv diskuterat denna argumentationslinje i Bitnbaum, 2004a.
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vitet sin kraft eftersom det ir svart att se alternativa reformer som pé ett mer kost-
nadseffektivt sitt kan tjdna denna milsittning (jfr Pateman, 2001). Frigor om effekti-
vitet bottnar alltid ytterst i normativa malkonflikter som kriver en mer djupgiende fi-
losofisk unders6kning for sin belysning.

Att bryta ner en orittvisa — om man nu viljer att se saken pa detta sitt — gir emel-
lertid inte med automatik hand i hand med bekdmpandet av alla orattvisor. Ett oros-
moln ir att en grundinkomst skulle kunna bli en kvinnofilla. Bilden ir inte entydig.
En grundinkomst riktad till varje individ omfordelar marknadsinkomster och dimpar
beroendet av hushallsbaserade, behovsprdvade bidrag. Dirigenom kan den framhal-
las som ett lovande instrument {or att omférdela medel frin min dll kvinnor, stirka
kvinnors ekonomiska oberoende:och i hégre gr:ad gora familjekonstellationer genuint
frivilliga. Ddrmed kan den, enligt.detta argument, utgéra en betydelsefull komponent
i kampen mot kvinnors sexuella underordning och utsatthet f6r mins vild. Den f5t-
svaras ocksd ofta som ett sitt att ge erkinnande 4t virdet av det informella arbete som
kvinnor burit och alltjaimt bir en oproportionerligt stor del av samt utmana ett snivt
manligt arbetsbegrepp som begrinsas till de insatser som utférs p4 en marknad (Fra-
ser, 1994, Pateman, 2003).

Det senare argumentet har emellertid en baksida, eftersom man pa goda grunder
kan hivda att grundinkomsten, frimst f6r relativt ligavlénade kvinnor i barnfamiljer,
kan medfora att det blir mer familjeckonomiskt férdelaktigt med en fortsatt ojim-
stilld fordelning av hemarbete och ideellt arbete. Med de attityder och incitament
som existerar i en patriarkal ordning kan en grundinkomst i fel policypaket rentav bi-
dra till att forstirka en traditionell kénsarbetsférdelning (Robyens, 2001).2 Det ir
dirfér av avgorande betydelse att de tekniska utformningar som underséks, och det
vidare program de infogas i, tydligt gir hand i hand med mélsittningen att motverka
den ojimlika férdelningen av hem- och omsorgsarbete mellan mén och kvinnor, som
bidrar dll att reproducera ojimstallda villkor i arbetslivet och andra offentliga sfiret.

Det ir inte trovirdigt att framhilla en generell grundinkomst som négot slags uni-
versalmedicin. En viktdg uppgift f6r den som foresprikar grundinkomst inom ramen
for ett vidgat atbetsbegrepp ir att visa att denna politik av kompromisslés universa-
lism och erkinnande av bidrag utanfér marknaden effektivt liter sig férenas med in-
satser som samiidigt angriper den skeva kénsférdelningen av sidant arbete. Det dr ing-
en djirv hypotes att gradvisa f6£s6k att nirma sig en renodlad grundinkomst, inom
ramen f6r en vidare och mer mingsidig vilfirdsstatsstruktur (om och i den takt eko-
nomiska och sociala forutsittningar tilliter), medger bittre verktyg att tillmétesga den
sociala rittvisans komplexa natur dn de “allt eller inget”-alternativ som hittills priglat
diskussionen i Sverige om dessa idéer.

22 Forenaktuell dversikt av denna debattyse Christensen, 2004. En utfodigare diskussion av denna problematik
ur rittviseteoretiskt perspektiv finns i Birnbaum, 2004b. Dessa farhiigor har ocksa stéd i det fakmm att kvin-
nor 4r Sverrepresenterade bland den grupp som tenderar atr umyttja fridr i de Finder dir detta genomforts
eller privats, inklusive i Sverige.
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Avslutning .

Jag har hir forsokt skissera framkomliga vigar f6r att f6ra den svenska diskussionen
om universell grundinkomst ett steg bortom den blockering som Per Janson pekat pd
och diskutera hur en konstruktiv genomlysning av olika typer av universell grundin-
komst kan féras utifrin svenska forutsittningar. Stilld infér de genomférbarhetsar-
gument som ofta anges mot en grundinkomst som ticker full f6rsétjning bér man
inte utan vidare avfirda den politiska relevansen av hela denna famiilj av forslag.

Den rika uppsittning av blygsammare alternativ och olika kombinationsmodeller
som tagits upp i internationell debatt fértjinar att tas pa allvar i diskussionen om hur
vilfirdsinstitutioner for generell inkomsttrygghet och individuellt oberoende skall
skyddas och vidareutvecklas. Det betyder inte att de allminna skil som hir diskute-
rats for universell grundinkomst 4r motstdndskraftiga mot all kritik eller att vi — nir
tekniska detaljer utarbetats och genomlysts och nir alla relevanta argument grundligt
beaktats — bor inféra nigonting sidant. Mitt syfte har hir endast varit att p3 ett gene-
rellt plan teckna fruktbara uppslag och argument for en diskussion kring olika former
av universell grundinkomst som tycks tillmétesgd de krav pa policyrelevans som upp-
stallts.
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B Social riittvisa per medborgarlon?
Den egalitiira liberalismen i
miljopartiets distributiva ideal’

JOUNI REINIKAINEN?

ABSTRACT

Sodial Justice by Basic Income. The article investigates the conception of social justice en-
dorsed by the Swedish Green party. It is argued that the prime mover in the realisation
of the party’s vision of social justice is the introduction of a universal basic income, a
reform that has been advocated by the party since 2001. The conception of justice im-
plied by the party’s version of a'basic income is best understood against the backdrop
of the ideas of social justice of the contemporary Brian Batry. Just as Barry, the Green
party embraces a basic income out of concern for the safety of the least well off
groups in society and out of concern for equality of opportunity. For both Barry and
the Swedish Green Party, moreover, the latter ideal not only implicates justice for all
inhabitants in society, but also justice in global and intergenerational terms.

En av de samtidigt mest intressanta och mest ouppmirksammade férindringarna i
den svenska fordelningspolitiska debatten under senare ar har varit miljdpartets ut-
tride ur garderoben vad giller partiets rittviseteoretiska liggning. Partiet kommer ut,
hivdar jagi denna artikel, genomysitt krav pa en villkorslos medborgarlén. Visserligen
har nirbesliktade idéer ingitt 1 partiets ideologiska arsenal frin f6rsta bétjan nidr pat-
det bildades {6r snart tjugofem 4r sedan. Kravet att inféra medborgarlén édr dock re-
ladvt nytt. Det infordes i partiprogrammet for forsta gingen pa partikongressen 2001
och antogs dterigen pa partikongressen i maj 2005, den hir gingen med en dvervildi-
gande majoritet.

Denna artikel avser att studera miljépartiets syn pd distributiv rittvisa. Jag kommer
att argumentera fOr att partiets syn pa distributiv rdttvisa f6r nirvarande genomgir en
egalitiir liberalisering, vilket fir dterverkningar {61 en rad férdelningspolitiska omra-
den och kan skapa spinningar i forhillande till delar av partiets politik dar andra mal-

1 Denna artikel stir i en ndrmast skamlig tacksamhetsskuld 4l Simon Bimbaum p4 statsvetenskapliga institu-
tionenvid Stockholms universitet. Simon 4r den som har introducerat van Parijs och medbotgadénsdebatten
for mig, Flera av de teman och problernatiseringar som dyker upp i texten 4r Simon dessutom ursprunglig
upphovsman dll eller s4 utg6r de vidareutvecklingar av de diskussioner som vi fort kring hans avhandlings-
projekt.

2 Jouni Reinikainen 4r verksam vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet.

E-post jounireinikainen@statsvet su.se
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gentemot dessa teotetiska perspektiv. Perspektivet 4t i huvudsak nationellt och an-
ledningen till det ar att det ir p4 den nationella nivin som vi finner bide de mest kon-
kreta och utvecklade f6rdelningsidéerna hos partiet. P4 de relevanta punkterna kom-
mer jag dock att relatera partets viston av ett rittvist samhille till de idéer om global
rattvisa och rittvisa mellan generationer som partiet ocksd foretrdder. I miljépartiets
fordelningsideal hinger nimligen dessa saker ihop.

Hur avticker man di ett partis syn pd rittvisa i fordelning? Mitt omedelbara svar ar
helt okomplicerat — genom att studera vad man siger om vad som ér en rittvis fordel-
ning och hur man vill fordela resurser i samhillet. Jag har dock dven ett annat och lite
mer komplicerat svar. For att kunna gora en helhetsbedémning av ett partis rittvise-
syn bor det man sdger sittas i relation till andra aspekter av partiets skatte- och vil-
firdspolitik. En sammantagen bedémning av 4 ena sidan de delar av skatte- och vil-
fardspolitiken som partiet betecknar som rattvisemal i sig och 4 andra sidan den skat-
te- och vilfardspolitik som mer instrumentellt avser att realisera andra malsittningar
klargdr namligen vilka avsteg partiet anser det legitimt att gora frin en rittvisefSre-
stillning p4 basis av andra hidnsyn. Som vi kommer att se kan en virdering utifrin en
sidan helhetsbedomning hjilpa oss att friligga det distributiva idealets yttersta ritt-
firdigandegrund. For att kasta ytterligare ljus pa partiets syn pé distributiv rdttvisa
kommer jag slutligen 4ven sitta denna helhetsbedémning i relation ull miljépartiets
syn pa s k strukturella ojimlikheter utifrin exemplet kon.

Betriffande killmaterial utgir diskussionen framfor allt frin miljépartiets partipro-
gram frin 2001 och 2005. I syfte att finga upp eventuella forskjutningar gors dessut-
om nagra historiska tillbakablickar p4 partiprogrammen frin 1994 och 1997, samt pd
de tidigare idéprogrammen frin 1982, 1985, 1987 och 1988. Detta killmaterial star i
viss diskrepans i forhillande till den fSrdelningspolitik som partiet indirekt skriver
under pa i den praktiska politiken. Dir tvingas miljépartet stindigt kompromissa i
det pagiende budgetsamarbetet med (v) och (s), vilket 4r partier som inte delar miljo-
partiets fordelningsidéer i alla stycken. Frigan 4r d4 vilken relevans partiprogrammets
distributiva ideal och malséttningar egentligen har? Svaret pa den frigan torde vara att
relevansen dr ganska liten s linge vi talar om den politik regeringssamarbetet resulte-
rar i, d v s givet ridande partipolitiska stotleks- och maktférhillanden. Svaret blir
dock lite annorlunda om vi ser till den dagspolitiska agenda som miljopartiet driver
och som samarbetspartierna kan tvingas att ta hinsyn till om partiet vixer sig starkare
eller av andra skidl hamnar i ett bittre f6rhandlingslige. Som vi kommer att se paver-
kar nimligen pardets distributiva ideal partiets dagspolitiska agenda direkt och indi-
rekt pd en rad olika plan. T ljuset av detta 4r partiprogrammet intressant, 4ven ur ett
strikt inflytandemdssigt eller maktpolitiskt perspektv, di det 4r i partiprogrammen
som de malsittningar man vill realisera givet tillrickligt inflytande mest oférblomme-
rat trider fram. Vill vi f4 kunskap om den 6nskade firdriktningen ir partiprogram-
men det killmatetial vi miste utgi frin. Jag kommer dock att komplettera den bild
som ges av detta matetial med annat matetial, framfér allt med en utredning av med-
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garen ér dock arv och givor nirmast att betrakta som godrtyckliga pipekar vinsterli-
beralerna och de bor dirfor beskattas hirt, pd mottagarsidan. (Murphy & Nagel 2002)
Betriffande synen pé skatt i 6vrigt brukar egalitirt liberala teoretiker gora en 4tskill-
nad mellan det man betraktar sorh ett resultat av ett val och det som ir ett resultat av
omstindigheter bortom individens kontroll. Enligt Dworkin bt vi sdledes av rittvi-
seskil beskatta arbetsinkomster hérdare 4n sparande och konsumtion eftersom for-
magan att arbeta, enligt honom, mestadels dr ett resultat av tur med gener och upp-
vixt och dirfér mer ligger utanfdt individens kontroll in det individuella valet att spa-
ra eller att konsumera upp sina pengar. (Dworkin 1981: 313)

Den egalitirt liberala synen pi distributiv rittvisa skulle dirmed kunna sammanfat-
tas i tesen att en ratevis fordelning 4r en f6rdelning som garanterar jimlika valméilig-
heter och verklig frihet for alla.

En mer paternalistisk variant pa det liberal-egalitira temat skriver under p den ega-
litira liberalismens underkinnande av ojimlikheter som beror pi icke-valda skillna-
der i sociala och natutliga férutsittningar. Foretradare f6r denna position gir dock ett
steg lingre och ifrigasitter dven det vilfrtjinta i de innehav som véra fria val ger
upphov dll, 4ven om dessa val hypotetiskt sett skulle ske under helt jimlika valméilig-
heter. Det ska dock noteras, fo1st, att den tinkare som jag vill beteckna som den le-
dande f6retridaren for denna version av egalitar liberalism, John Rawls, faktiskt ock-
sd utgdr fran det fria valet som legitimerande i en bemirkelse. Trots att Rawls beteck-
nar den liberala tanken p4 lika méjligheter som “otillfredsstillande” och ”misslyckad”
utgir dven Rawls frin den liberalegalitira distinktionen mellan val och omstindighe-
ter. (Rawls 1971: 88-89) Det ir i $jilva verket denna distinktion som ir utgingspunk-
ten f6r Rawls ifrdgasittande av fortjanst.

Enligt Rawls kan vi inte ta &t oss dran f6r om vi viljer mer produktiva livsplaner
som senare betalar sig i form av én storre del av den samhalleliga kakan. Egenskaper
och preferenser som utbildningsbenigenhet, flit, samarbetsvillighet och inidativ{os-
mdga ir ytterst ett resultat av tur med generna och med gynnsamma uppvixt- och fa-
miljeférhillanden, vilket dr faktorer som egentligen ligger bortom vér kontroll. Att
fédas in i gynnsamma omstindigheter 4r lika lite ett val som det 4r att fodas in i
ogynnsamma omstindigheter som pi ett motsvarande sitt uppmuntrar en oférmaga
att samarbeta, brist pd eget initiadv och ambitioner, eller avsaknad av vilja att f5rkov-
ra eller utveckla sig. Aven de icke-valda faktorer som motverkar eller uppmuntrar ett
visst val bot ses som moraliskt godtyckliga enligt Rawls, f6¢ faktum 4r ju att inte heller
de dr valda.

Jamlikhet, eller egalitir rittvisa, maste forstds pa ett helt annat sétt dn liberaler i all-
minhet forestiller sig enligt Rawls. I stillet for att férsoka sikerstilla jamlikhet i m&j-
ligheter eller garantera vetklig valfrihet for alla bor vi f6rs6ka hantera de icke-valda
skillnader som skapas i livets lotteri pa ett f6r alla godtagbart sitt. Rawls formel for
detta dr den s k skillnads-principen som fastslir att en jimlik férdelning ir den rittvisa
fordelningen, men att ojamlikheter dr acceptabla om de leder tll att alla och i synner-
het de simst stillda fir det si bia som méjligt.* Minga icke-valda nackdelar — som
sjukdomar, skador och handikapp — méste uppenbarligen i méjligaste man avhjalpas
f6r att de som drabbats ska fa ett s bra liv som méjligt, vilket forutsitter en omfor-
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delning till deras fordel. Sammantaget generar detta vad Rawls beskriver som en "ten-
dens till jimlikhet” i hans rittviseférestillning. (Rawls 1971: 100-108)

Rawls syn pa vara val som iviss mdn dikterade av livets godtycke leder honom dven
till att betrakta en betydligt stdrre del av samhillets resurser som ett resultat av slump-
missiga férhallanden och dirmed som méjliga att beskatta och omférdela. Hur vi ut-
formar beskattningen p# olika omréden har inget att gbra med att f6rdela skattebor-
dan “ritevist”, inte heller med att vissa saker (som sparande eller konsumtion) skulle
vara mer valda dn andra — det 4r de i grund och botten inte. Nivin pé skatteuttaget,
bide som helhet och betriffande olika omriden i en ekonomi, avgors istillet av vad
som gynnar alla och i synnerhet de simst stillda. Och det 4r den sammantagna effek-
ten av den férdelning och de incitament som skattesystemet skapar som ska tas i be-
aktande hir. (Murphy & Nagel, 2002: 53-56) Samma sak giller {61 de vilfirdsarrang-
emang vi inrittar. Hir kan inte rittvisan i valfirdspolitiken vérderas utifrin hur myck-
et varje grupp fir, vem som “ndt” och vem som “tir”. Huruvida vilfirdsarrange-
mangen ir rittvisa eller inte ska istillet bedémas utifrin den totala férdelning som
dessa arrangemang resulterar i, dels i form av utfallet av omférdelningen i sig, dels 1
form av de incitament och andra effekter som viélfirdspolitiken har (t ex pd struktu-
rella ojamlikheter).

Rawls menar att samhillet bor betraktas som ett samarbetssystem som syftar till att
ge alla ett sd bra liv som méjligt. Han kallar sin solidariska syn pa jamlikhet f6r ~de-
mokratisk jimlikhet”. Det jimlika och demokratiska i detta synsitt bestdr inte si
mycket i att den syftar till att férdela nigot virde som frihet eller méjligheter jamlikt.
Istillet 4r den demokratisk och jimlik i den betydelsen att den, enligt Rawls, skulle ac-
cepteras av alla i en tinkt ursprungssituation dir vi tar bort vetskapen om de mora-
liskt godtyckliga eller icke-valda egenskaper och resurser som vi innehar i verkliga li-
vet. I praktiken innebir detta att vi tar bort kunskapen om vilka vi 4r. Enligt Rawls
skulle viien ursprungssituation foredra en férdelning som gynnar alla och i synnerhet
de simst stillda just fOr att vi riskerar att vara ndgon av de simst stillda. Under dessa
omstindigheter skulle vi alltsd vilja solidaritet, men vi skulle géra det av egenintresse.

P4 det lite trubbiga sitt som jag f6rs6kt sammanfatta de tidigare synsitten kan den
rawlsianska synen pé en rittvis férdelning siledes beskrivas som en f6rdelning som
ger alla och i synnerhet de simst stillda ett si bra liv som méjligt. En annan formel —
som Rawls sjilv ibland tycks féredra — 4r att sdga att en rittvis f6rdelning 4r en jamlik
fordelning, sivida inte en viss ojamlikhet 4r tll de sdmst stilldas f5rdel. (Rawls 1971:
62)

I andra dnden av den skala jag skisserade inledningsvis terfinns en marxistisk syn
pa rittvisa i fordelningen. Egentligen 4r det fel att tala om en marxistisk syn eftersom
det dr omstritt vad Marx syn pd rittvisa egentligen bestér i. Som Steven Lukes mycket
riktigt pdpekar finns det dtminstone fyra olika tolkningar av vad Marx siger om kapi-
talismens orittvisa (Lukes 1993), men eftersom alla inte ir relevanta for en analys av

4 Nir vi bedémer vilka ojamnlikheter som 4r acceptabla utifrin detta keiterium ska vi dock inte enbart se till de
incitament till utveckling, arbete och foretagande som en viss ojamlikbiet kan leda til. Lika viktit i att ta hin-
syn till den negativa effekt som en 6kad ofamlikhet kan £ for de samst stillda personernas sjitvrespeke. Enligt
Rawls 4r ndmligen en av réttvisans viktigaste uppgifter att tillfrsikra alla den sociala grunden for sjalvrespekt
och mot den bakgrunden kan vi inte tillita vilka ojimlikheter som helst.



357

miljépartets politik ska jag inte 6dsla tid och plats pa en genomging av alla fyra (ett
par av dem betraktar jag dessutom, precis som Lukes, som felaktiga). Den syn som ir
mest relevant hir 4r Marx kritik av kapitalismen som en exploateting av arbetarna.
Denna kritik har nimligen beréringspunkter med den egalitirt liberala synen i bade
dess van parijska och rawlsianska tappning. Marx dr den forsta som formulerar den
kritik av kapitalismen som ett system av ofrihet f6r de resurssvaga som egalitira libe-
raler som van Parijs senare vidareutvecklar i sin kritik av libertarianismen. Enligt
Marx (eller en Marxtolkning) bestir ndmligen kapitalismens oréttvisa i just det faktum
att den skapar en ofrihet 61 arbetarna som gér det méjligt £6r dgarna av produktions-
medlen att underbetala dem eller, for att ansluta sig till Marx sprikbruk, att exploatera
dem.® Arbetarna ir i praktiken tvingade att acceptera exploateringen p g a sin utsatta
ekonomiska situation och sin brist p andra valméjligheter. Exploateringen bestar i
det faktum att de inte far betalt i enlighet med sitt bidrag i den produktionsprocess
som genererar ett mervirde. Enligt Marx tillf6r endast arbete ett mervirde till det £d-
material som vi stoppar in i produktionsprocessen. Om arbetarna betalades i enlighet
med sitt bidrag tll tillkomsten av detta mervirde skulle de fa en betydligt stérre del av
mervirdet, och en betydligt mindre del av mervirdet skulle di tllfalla kapitalisten i
form av vinst.

Under socialismen ska forstds exploateringen upphéra. D inférs en rittviseprincip
som lyder ”av var och en efter f6rmaga, 4r var och en efter bidrag”. Hir innebir alltsa
rittvisa icke-exploatering. Trots det var Marx inte speciellt fortjust i den totala fordel-
ning som en socialistisk bidragsprincip rimligen kommer att resultera i. Olikheter i ta-
langer och prestationsférmaga f6r nimligen med sig att en del kommer att bidra med
mer in andra, vilket kommer att innebiéra hgre 16n f6r dessa personer trots att beho-
ven och férsétjningsbérdan hos den som tjanar mindre kan vara mycket storre.

Den ena dr emellertid fysiskt och andligt 6verldgsen den andre, presterar alltsa
under samma td mer arbete eller kan arbeta under langre tid ... Denna lika ritt
ar olika ritt for olika arbete ... [den] erkdnner stllatigande den olika individuella
begivningen och dirmed prestationsdugligheten som naturliga privilegier. Den
ar dirfor, dll siet innehill, en ojamlikhetens ritt, liksom all ritt.

(Marx 1926: 16-17)

Egentigen ir socialistisk rittvisa fortfarande en variant av borgerlig rittvisa enligt
Marx, den ir visserligen korrigerad och mer rittvis, men fortfarande ofullgingen. Nir
vil samhillets produktivkrafter vuxit till sig och den kollektiva rikedomen flédar mer
ymnigt hoppas Marx pi ett 6verskridande av den sniva borgerliga rittvisan. Nir man
detta ’hégre stadium av kommunism” skulle sambillet kunna skriva in en ny férdel-
ningsprincip pa sitt banér: ”Av var och en efter f6rmaga, it var och en efter behov.”
(Marx 1926: 16-17) Det dr dock omtvistat om denna formel ska betraktas som en
rittviseprincip. I sin beskrivning-av borgerlig rdtt antyder Marx att rittvisan egentli-
gen fOrtjanar att kastas pa historiéns skriphtg som en av manga falska borgerliga idé-

5 1 Kapitakt skriver Marx (1976: 301-302) att: The bargain concluded, it is discovered that he was no “free
agent”, that the time for which he is free to sell his labour-power is the time for which he is forced to sell it, that
in fact the vampire will not loose its hold on him so long as there is a muscle, a nerve, a drop-of blood to be

exploited”
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er. ”At var och en efter behov” skulle d4 kunna vara en rent deskriptiv princip som
helt enkelt beskriver hur det blir i ett klass- och statslést samhille. Dir bidrar alla so-
lidariskt efter basta f5rméga samtidigt som de fir sina grundbehov tillgodosedda.

Mot en tolkning som forligger kommunismen bortom rittvisan talar dock de up-
penbara kopplingarna till den real-libertarianska visionen om réttvisa som verklig fri-
het £6r alla. Kommunismen 4r, med Marx egna ord, ett ’frihetens rike” dér “vars och
ens fria utveckling ér villkoret f6r allas fria utveckling.” (Engels & Marx 1977: 47) P4
basis av sidana uttalanden ir det inte alltfér djirvt att pistd att Marx foérmodligen
skulle kunna skriva under pi Philippe van Parijs idé om att rittvisa till syvende og
sidst handlar om att leverera verklig frihet it alla och att om vi bara kan hitta en for-
delningsformel som garanterar verklig frihet for alla si har vi sagt alit som finns att
saga om social rittvisa.(van Patijs 1995: 5) van Parijs tror sig ha hittat den formeln —
medborgarlén dr, enligt honom, den emanciperande institution som slutgiltigt kom-
mer att garantera social rittvisa, vilket osckt f6r oss 6ver till frigan om miljdpartiets
syn pi distributiv rittvisa.

Forst ska jag dock forséka sammanfatta den marxistiska synen pi distributiv ritrvi-
sa med en liknande “one-liner” som jag formulerat f6r de andra perspektiven. Enligt
marxismen ir siledes en rittvis fordelning en f6rdelning som bygger p4 icke-exploa-
tering och realiserar ett frihetens rike dir vira grundbehov tillgodoses.

Medborgarlon i miljopartiets vision av distributiv rdttvisa

Vilket ir dd miljépartiets distributiva ideal? Jag vill be om lite anstind med att besvara
den frigan och istillet borja med vad pardet beskriver som en rittvis fordelning. Si
hir skriver man om social rittvisa i partiprogrammet fran 2001:

Vi férordar en solidarisk fordelningspolitik med skatt efter barkraft. Vi kan inte
acceptera de stora inkomstskillnader som finns i dag. Det 4r en viktig och
grundldggande samhillsprincip att de mianniskor som har det bittre ekono-
miskt ocksa 1 betydligt hogre grad ska bidra till det gemensamma och tll dem
som behéver samhillets stdd.

(Partiprogram 2001: 21)

Dessa solidariska och egalitira ambitioner fortydligas dnnu mer i partiprogrammet
frin 2005. Hir tar man explicit avstind frin relativa vilstindsskillnader (som en driv-
kraft bakom tillvixt) till f6rmén f6r 6kad vilstindsutjamning: '

En forutsittning for en ekonomi som utgdr frin miljémassiga och manskliga '
behov ér att den 4r byggd pé solidariska ideal. Vi accepterar inte de 6kande in-
komstklyftorna som véxt i takt med att ekonomin blivit internationell. De }e,lq-
tiva vilstindsskillnaderna 4r ofta viktigare 4n de absoluta och en drivkraft
bakom ekonomisk gllviaxt med allt vad det innebiér. Vi vill darfér konsekvent
jobba for vilstindsutjamning pa bekostnad av vilstindsokning. En rittvis for-
delning och en fungerande vilfird ska garantera alla manniskor en grundlig-

gande trygghet. » . , . A ._‘
(Partiprogram 2005: kap. 4) A
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Miljopartiets egalitira fordelningsambitioner for samhillet i stort ska ses mot bak-
grund av partiets krav pid inféraride av medborgarldn, vilket jag vill identifiera som
primus motor1 realiserandet av partiets distributiva ideal. Medborgarlon innebir en réct
f6r alla invanare i ett samhalle till en jamlik andel av samhillets gemensamma tillging-
ar och stotleken pa vars och ens andel beror f1stis pa hur mycket av de resurser som
finns i samhillet som man betraktar som gemensamma. De nivier pid medborgarlo-
nen som miljopartiet diskuterat fSrutsitter att man betraktar en relativt stor andel av
sambhiillets tillgingar som “gemensamma” i den meningen art de 4r mdjliga att beskat-
ta hégt och pordonera ut i form av lika stora andelar. Dirmed skulle inférandet av
medbotgarlon kunna fi en kraftigt utjimnande effekt pa den totala férdelningen i
sambhillet. Samtidigt syftar medborgarldn, enligt féresprakarna i miljdpartiet, till att
ersitta mycket av existerande ojimlikhetsgrundade incitament till arbete och dllvixt
med den verkliga frihet att arbeta eller att inte arbeta som féljer av de jimlika medboz-
garlénsandelarna. Medborgarlén 4r inte bara tinkt att d4stadkomma social rittvisa i
sambhiillet i stort; reformen avser dessutom att leverera social rittvisa pa en individni-
va.

Vi ska strax dterkomma till de rittviseteoretiska implikatonerna av detta synsitt.
Forst vill jag dock teckna en kort bakgrund till partiets krav pi medborgatlén. Detta
krav har en ling férhistoria i ett parti vars syn pd distributiv rittvisa f6rblivit timligen
oartikulerad inda fram till 1997 4rs partiprogram. Redan det f6rsta idéprogrammet
fran 1982 innehiller dock en passage som tecknar en vision med vissa likheter med
visionen om det livsstilsneutrala medbosgarlénssamhallet:

Virt samhillsbyggande grundar sig pa &vertygelsen atr minniskan i grunden ar
aktiv och att hon vill och kan ta ansvar. Sjilvklart {6 oss ér att alla minniskor
har ... positiva utvecklingsméjligheter. Vivill arbeta 61 ett samhille som erbju-
der livskvalitet. Vissa materella och kinslomassiga grundbehov [maste tllgo-
doses for att alla] ska kunna leva ett tillfredsstillande liv, med kvalitet. ... Det
som ger livet mening 4r olika, for olika minniskor — det kan vara foraldraskap,
arbete, samhorighet med andra och naturen, religis tro, etc.

(Idéprogran: 1982: 2)

Denna formulering kvarstod nistan ordagrant intakt genom alla de efterféljande idé-
progtammen under 1980-talet. En liknande formulering fanns 4ven i partiprogram-
met frin 1994. Hir antyds dock {or férsta gingen en institutionell 16sning inom ra-
men f6r vilfirdssystemet som skulle kunna realisera visionen. Under rubriken
”Grundtrygghet” skriver man i partiprogrammet frin 1994 att ”[v]i arbetar f6r en vil-
fardspolitik som giller alla. Grundprincipen ska vara att samhallet garanterar alla en
god grundtrygghet.” (Partiprogram 1994: 17) Det ir dock forst i det efterféljande par-
tiprogrammet frin 1997 som idén fir en konkret form. Nu foreslr pattiet att “en ny
statlig fé1sikring inrittas” som man vill kalla ”Grundtrygghet och Helhetssyn”. (Par-
fprogram 1997: 57, se dven MP Rapport 1997) Den modell man stiller sig bakom ger bi-
drag enligt en modifierad variant av det nuvarande inkomstbortfallssystemet 4t per-
soner med behov av ersittning under upp till tv4 4r. For personer med lingre ersitt-
ningsbehov 4n tvé ir ska grundtrygghet gilla, vilket innebar “ett fast belopp, lika for
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alla.” (Jansson et al 2000: 4) Partiprogrammet frin 1997 beskriver den nya férsikring-
en som en timligen radikal reformering av socialpolitiken:

Den ska samordna sjukforsikring, arbetsloshetskassa, foraldrafrsiksing och
fortidspensioner. Med viért f6rslag om f6rsdrjningstlligg kan den ocksé ersitta
socialbidragen. Vid langsiktig ohilsa eller atbetsléshet och for dlderspensioni-
rerna vill vi ha en ersittning som ir lika fOr alla, oavsett tidigare inkomst. Alla
ska garanteras en grundtrygghet, men det 4r inte samhillets uppgift att finansie-
ra en hégre levnadsstandard.

(Partsprogram 1997: 57)

Utan tvekan har forfattarna bakom dessa rader ndgot som ér f6rvirrande likt medbor-
garlon i tankarna, d v s f6r gruppen som ir bidragsberoende i mer 4n tvd ir. Men om
man mumlar i skdgget och drar sig for denna beteckning beror det sannolikt p4 att det
1997 fortfarande finns en viss tveksamhet inf6r idén i partiet. Om s4 ér fallet skingras
uppenbarligen tillrickligt mycket av denna tveksambhet tll partikongressen 2001, da
kravet att inféra medborgarlon {6r forsta gingen antas. Trots partiledningens mot-
stdnd, som ville ta bort kravet infor 4rets kongress, bestimde den senaste kongressen
i maj 2005 sig for att behilla kravet i det nya programmet. Den hir giingen var stédet
annu storre an 2001, endast ett dotal av 140 kongressombud réstade nu emot. (Laws
2005) Medborgarlén dr dock inte enbart centralt i miljpartiets fordelningsvision i
den bemiirkelsen att kravet pi dess inférande med tiden har vuxit sig starkt inom par-
tiet. Som vi kommer se avgér dessutom idén numera partiets syn pi ett flertal andra
fordelningspolitiska omriden och den paverkar indirekt partiets syn pd andra.

Men vad ir det d4, mer exakt, som partiet vill inf6ra? Egentligen finns inte nigot
konkret férslag om medborgarlén som miljépardet stillt sig bakom. Diremot har en
intern partiutredning under Karin Janssons ledning funderat kring olika varianter av
medborgarlén. Utredningen tllsattes av miljépartiets kongress 1999 och hade i upp-
drag att ta fram ett “undetlag infoe en serids diskussion om medborgarlon”. (Jansson
et al 2000: 2) Det forslag som utredningen fastnat f6r — och som ibland felaktigt pre-
senterats som partiets forslag — férordar en villkorslds grundinkomst f6r alla medbor-
gare 6ver 16 4r pa 8000 kronor i manaden. For barn skulle nivan ligga pa 3000 kronor
1 minaden. Medborgarlénen ska pa sikt ersitta alla de befintliga socialférsiktingarna
utom olika typer av stéd till funktionshindrade. Det innebir att medborgarlénen er-
sitter arbetsloshetsunderstéd, socialbidrag, bostadsbidrag, sjukersittning, studiebi-
drag, barnbidrag, pensioner, fortidspensioner, o s v. Medborgarlonen ska betalas ut
till alla cavsett om de arbetar eller inte. Enligt de huvudalternativ som utretts skulle
medborgarlénen antingen skattas bort f6r dem som har andra inkomster som Sver-
stiger 8000 kronor i minaden, eller si fir alla ut 8000 kronor i ménaden och istillet
beskattas deras arbetsinkomster hart. Det senare kriver for sin finansiering en skatt
pa forvirvsarbete som, enligt ett forslag, skulle uppgi tll 90 procent. Arbetsinkoms-
ten gdrs dirmed till en ”marginalinkomst” ovanpi medbotgarlénen, vilket i praktiken
skulle gora det timligen olénsamt att arbeta. I syfte att gbra l6nearbete mer 16nsamt
forordar dirfér (dtminstone) en medlem i utredningsgruppen, Bo Thunell, en annan
variant (som 4ven utredningen 6verviger) med en progressiv beskattning och en re-
duktion av medborgarlonen vid extrainkomster. (Thunell 2005) Enligt Thunells {61-



361

slag ska medborgarlonen ersitta “alla andra former av socialférsikringar, som sjuker-
sittning, arbetsloshetsersittningimed mera” férutom pensionerna, som han menar
”miste behandlas separat och fasas ut under s ling tid som beh6vs f6r att inte stora
dagens pensionssystem.” (Thunell 2005)

Thunells alternativa fosslag riktar strilkastarljuset mot de genomfdrbarhetspro-
blem som anhingare av medborgarlén som van Parijs brottas med. Genomfrbar-
hetsproblematiken kan beskrivas som foljer: Antingen vattnar man ur medborgarls-
nen i syfte att gdra det 16nsamt-att arbeta, men da riskerar hela forslaget att bli en
“tummetott” som inte innebir nigon verklig frihet f6r nigon. Eller si ligger man
grundinkomsten pa en s hog niva att alla kan leva pa den, vilket innebdr att vi faktiske
blir fria att inte arbeta, men dé riskerar man 4 andra sidan géra det ointressant att az-
beta f6r dem med liga inkomster. I den situationen far man ett bortfall av arbetstim-
mar och skatt for staten, vilket vid en viss niva p4 bortfallet gér det oméjligt att finan-
siera medborgarlénen. Samtidigt.finns det arbetsgivare som behéver fi de ligbetalda
arbetsuppgifterna utférda, vilket kan locka dem att anstilla ménniskor svart, vilket i
sin tur skulle undandra dnnu mer skattemedel frin staten och skapa en informell eko-
nomi som genererar stora ekonomiska ojimlikheter. van Parijs 16sning ar att formu-
lera ett rorligt mal av en hogsta hillbara niva av grundinkomst som kan justeras upp
eller ned i takt med att arbetsvillighet, -moral och andra férutsittningar forandras.
Medborgarlénen ska visserligen liggas pd en sd hog nivé som mojligt enligt van Parijs,
men den ska gora det mot bakgrund av olika genomfdrbarhets- och héllbarhetshin-
syn. (van Parijs 1995: 38-41)

Thunells genomfdrbarhetsinvindningar kan ses som ett uttryck f6r en spinning
inom pardet mellan realister och fundamentalister (“realos” och ”fundis” i den tyska
debatten), som hir gestaltar sigi, 4 ena sidan, en mer kompromissvillig egalitir libera-
lism a la van Parijs och, 4 andra sidan, en mer kategorisk och utopisk socialism eller
anarkism. Upprinnelsen till skillniaden mellan synsitten har mindre att géra med not-
mativa ambitioner 4n med skillnader i synen pi minniskans natur. Den egalitira libe-
ralismen tar minniskan sdsom hon ir, hir och nu, och utformar de samhillsinstitutio-
ner man Onskar se forverkligade med utgdngspunke i detta. Minniskans natur kan
férmodligen betraktas som paverkbar dven utifrin detta perspektiv. Men vi kan inte
forandra den hur lingt som helst i en solidarisk eller allminosienterad riktning. Egen-
intresse eller ren sjilvbevarelse sdtter en yttersta grins som inte later sig Gverskridas.
De institutioner man kan realisera med denna utgdngspunkt blir dirfér en kompro-
missprodukt, férverkligandet himmas av den befintiga minniskans beteende och
moral. Det hir tycks vara Bo Thunells linje.

Den anarkistiska och utopiskt socialistiska synen pa méinniskans natur 4r mer opti-
mistisk, ja rent av voluntaristisk.'Har utghr man frin att “manniskan i grunden ir ak-
tiv och att hon vill och kan ta ansvar” — vilket miljopartiet faktskt skriver under pi i
sitt program - men att denna sanna natur himmas och férvrings av de befintliga in-
stitutionerna. Om vi ditemot inrittar ritt sorts samhillsinstitutioner kommer dessa
institutioner att korrigera minniskans moral och beteende, eller, snarare, befria min-
niskans inneboende solidariska natur och f6rlésa hennes spontana.aktivitet och enga-
gemang. Den institutionella formel som ska géra det frigérande jobbet ir, forstis,
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medborgarlén. Detta dr det synsitt som priglar det mesta av argumentationen i mil-
jopartiets utredning av medborgarlon:

I utformandet av ett gront trygghetssystem ér det viktigt att komma ihdg den
gréna minniskosynen. Vi tror att ménniskan ér akeiv och skapande och att hon
vill och kan ta ansvar. Om man betraktar virlden ar det latt att finna tydliga
tecken pa att denna minniskosyn inte stimmer. Antingen 4r di denna méannis-
kosyn falsk, eller s lever minniskorna inte i tillracklig frihet f6r att kunna ut-
veckla sina inneboende egenskaper ... it oss utgd frin att vir grona
manniskosyn dr sann. D4 kan vi se att det ur ett gront perspektiv saknas viktiga
betingelser for ett fritt liv ... Med medbotgatlon kan denna situation forindras,
i varje fall for dem som kan tanka sig att avsti fran hogre 16ner. ... Enligt den
. grona minniskosynen kommer de flesta, i lingden nistan alla, att s6ka efter vik-

tiga garningar, kreativa, solidariska, och empatiska. Dessutom kommer mannis-
kor att tillita sig livets goda sidor, fritid, dd for barnen, tid for kultur,
samhillsengagemang etc. Nir hon gor si, kommer hon att, enligt denna grona
minniskosyn, ter finna balans i sej sjilv och med sin omgivning. Hon blir di
just kreativ, solidarisk och empatisk.

(Jansson et al 2000: 5)

Enligt utredningen kommer alltsi medborgarlénens verkliga frihet att f6rlésa mén-
niskans ursprungliga solidariska och empatiska natur. I samma anda avvisar utred-
ningen inkomstbortfallsprincipen med argumentet att den utgir frin att “medel- och
hoéginkomsttagarna inte, egentligen, vill dela med sig s4 mycket av sina inkomster”
och att inkomstbortfallsprincipen dirfér ir ett sitt att “lura minniskor att vilja dela
med sig mera”. Det, anser utredningen, “uttrycker ett viljarforakt som vi inte stillet
upp pi ... [v]i dr Svertygade om att de flesta minniskor ir solidatiska och vill betala
till ett system som garanterar alla en god grundtrygghet.” (Jansson et al 2000: 3) Inst-
tutionerna ska alltsd utformas utifrin det optimistiska och voluntaristiska antagandet
om en spontant solidarisk ménniska, snarate in utifrin den mer krassa, egenintresse-
rade bild av manniskan som framtrider “om man betraktar virlden”.

Det hir uppfattas férmodligen som utopiskt dven i en miljopartistisk kontext. I
partiprogrammet frin 2001 skriver partiet visserligen att I vér grundsyn pi minnis-
kan som aktiv och skapande har vi en vision om ett samhille med medbotgarlon {61
alla” (Partiprogram 2001: 43), vilket kan tolkas som ett utslag av den voluntaristiska
optimism som kinnetecknar utredningen. Samtidigt forefaller dock partlets huvud-
linje mer priglas av ptagmatismen hos realos in av den voluntansuska optimismen
hos fundis. I praktiken vill partiet fors1kugt och prévande strdva i 'riktning mot med-
borgatlén, steg fOr steg, snarare 4n satsa pi en enda forlésande ”big bang”. Denna
slutsats tycks folja av en snabb blick ps miljépartiets dagspolmska agenda Manga av
partiets forslag, sisom arbetsudsforkortmng, fridr och den senaste given om nya
livschanset”, bor ses som inspirerade av samma grundidé om lika’ mo]hgheter och
verklig fnhet De r6r samhillet 1 ritt nktnmg, om in inte inda fram. Ett pat fordel-
mngspolmska omraden som arbetsmarknadspohuk och socmlpohuk paverkas pdett
mer handfast sitt, men fortfarande enligt samma graduahsmka” mall! $3 hir besksi-
vet partiet den socmlpohuk man vill inféra i partiprogrammet fran 2001




363

Vi anser att minniskor ska tillférsakras en grundtrygghet. Ritten till en grund-
liggande trygghet ska omfatta alla, oberoende av om man passar in i dagens
modeller f6r olika former av bidrag eller ej. Darfor foreslar vi en radikal forind-
ring av dagens bidrags- och forsikringssystem. Grundtryggheten ska ersitta alla
olika f6rsorjningsbidrag och omfatta alla i samhallet. Var vision ar att pa sikt er-
sitta grunderyggheten med medborgarlon. ... I vintan pa denna reform arbetar
vi for hogre nivier i socialforsakringarna,

(Partsprogram 2001: 43)

Hir beskrivs alltsé en trestegsraket av (1) hogre ersdttningsnivier i socialférsakringar-
na, (2) grundtrygghet i stillet for,generell vilfird baserad pa inkomstbortfall, och (3)
medborgarlén. Medborgarlén utgdr visserligen partiets slutmél, men samtidigt méste
tvd andra steg (som 1 och for sig dikteras av detta slutmil) tas pa vigen. Betriffande
den arbetsmarknadspolitik partiet vill férverkliga skriver man foljande i samma part-
program:

Lonearbetet ska inte vara det centrala i livet, och sambhillets strukturer, system
och normer ska inte utvecklas for att ensidigt tillfredstalla manniskans roll som
lontagare. ... En utgiingspunkt for var ekonomiska politik 4r att alla ska ha ratt
till arbete, men vi talar hellre om ritten till en rimlig {6rs61jning 4n om full sys-
selsittning. ... Medborgatlén kan i framtiden méiligen bli en vig dll grund-
tygghet for alla. ... Vi 4r ... emot arbetsmarknadsprojekt dir den
atbetssokande mot sin vilja ska delta i olika kurser, praktik eller utbildning.
(Partiprogram 2001: 23)

Den arbetsmarknadspolitik partiet vill fora idag vigleds vissetligen av milet att infora
medborgarlén, dock presenterasimilet som en timligen vag framtida vision. P4 sam-
ma sitt kan man siga att partiets dagspolitiska motstind mot krav pi motprestation
frin bidragstagare dikteras av partiets milsittning att inf6ra medborgarlon. Samtidigt
lanserar man inte detta alternativ i diskussionen utan tycks néja sig med att forsvara
det befintiga vilfirdssystemet.

Miljépartiets distributiva ideal

Men 14t oss nu komma till saken d v s dll de rittviseteoretiska berdringspunkterna
och till mitt svar pé frigan om vilken syn p4 distributiv rittvisa miljopartiet egentligen
omfattar Det forsta svar som jag kommer att Gverviga hir ir att pattiets distributiva
1deal bast svarar mot Philippe van Parijs ”real-libertarianism”, d v s verklig frihet f&r
alla. P4 basis av en helhetsvirdering av partiets fordelningspolitik kommer jag dock
att formulera en del reservationer mot en sidan bedémning, och argumentera fr att
den bista lasmngen av rm.l)opartlets ideal gbrs mot bakgrund av den sene Brian Bar-
rys egahtara version av medborgarlén, som mer soker sitt rattfardlgande 1 grundtrygg—
het och )amhkhet i mojligheter dn i verkhg frihet for alla,

Hir finns dock lite olika tolkmngsmo]hgheter och det beror pi to]bar.heten i med-
borgarlon som en 1nst1tut10nell formel for en rattvm fordelmng Medborga.rlon ir ett
fordelmngskoncept som gr ; att stracka ut och kayta an tlll hte olika ldetradmoner
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Aven Marx frihetens rike 4r en fullt rimlig tolkning i férlingningen hir, vilket jag tror
en del av formuleringarna i partiets utredning vittnar om. I en tolkning ir medborgar-
16n rent av det Marx kallar for det hégsta stadiet av kommunism eftersom medbor-
garlonens villkorsloshet kan betraktas som ett éverskridande av den “sniva borgerli-
ga ritten” 1 principen “’at var och en efter bidrag”. En annan marxistisk tolkning 4r att
medborgarlén innebir ett skydd mot exploatering eftersom den gor det mdjligt f6r
arbetaren att siga nej till de arbetent som hon inte vill ha. Som jag ppekat ovan bor
dock de mer utopiska visionerna av medborgarldnsamhillet ses som produkter av
miljépartiets fundis, medan partiets realos (i partiledningen och pa annat hall) av allt
att déma ligger bakom den mer prévande och gradualistiska huvudlinje som tycks
rdda i partiet. Denna huvudlinje graviterar, menar jag, mot en mer pragmatisk vin-
sterliberalism och det 4r ocksa detta synsitt som tycks komma till uttryck under just
rubriken ”social rittvisa” 1 det senaste partiprogrammet. Dir skriver man att *[a]lla
har samma ritt till en grundliggande social och materiell trygghet ... [detta ir e]n
trygghet som ska ge goda férutsittningar att skapa sig ett givande liv som kinns ...
meningsfullt.” (Partiprogram 2005: kap. 1) Social rittvisa handlar alltsi om att skapa
grundtrygghet och méjligheter f6r alla att forverkliga det vi ser som virdefullt.

Lat oss forst titta pa partiets distributiva ideal utifrin en van patijsk “verklig-frihet-
f6r-alla” lisning. Det finns en hel del van parijska formuleringar och uttalanden inom
partiet ddr medborgarltn beskrivs som ett frigérelseprojekt som pi sikt forverkligar
verklig frihet f6r alla. Frdn lite olika utgingspunkter tycks olika foretrddare i partiet
konvergera i en syn pi frihet som knyts till medborgarlénens 16fte om lika méjlighe-
ter till forverkligande av olika uppfattning om ett gott liv. I partiets utredning av med-
borgarlon skriver man exempelvis att ”[a]lla kan vilja sysselsittning efter eget for-
stind och efter hjirtats bdjelser” samt att ”[m]ed denna trygghet kan individen sdka
efter sjalvidrverkligande.” (Jansson et al 2000: 5) P4 ett liknande sitt skriver Bo Thu-
nell att ’[d]et 4r bara fantasin som sitter grinser f6t vad folk kan anvinda den frigjor-
da uden tll.” (Thunell 2005) I ett nytt avsnitt om frihet i partiprogrammet frin 2005
skriver man i samma anda att ”’[u]r ritten till lika méijligheter och olika levnadsuttryck
utvecklas ménniskor till sjilvstindiga individer. ... Vi arbetar f6r ett samhille som ir
fullt tillgingligt ... och ickedisktiminerande avseende etnisk bakgrund, livsdskidning,
sexualitet och alder.” (Partsprogram 2005: kap. 1) Anhingare av medborgarlon beskri-
ver ofta reformen som en garanti for verklig frihet ocksa i den bemirkelsen att den
forhindrar exploatering. van Parijs skriver exempelvis att by giving everyone a sub-
stantial unconditional income and thus strengthening the bargaining power of each
individual worker, one forces capitalists to pay higher pre-tax wages and/ ot to provi-
de more attractive working conditions.” (van Parijs 1995: 222) I miljépartiet argu-
menterar man pi samma sitt for att medborgarlén gor oss fria att "tacka nej” till de
arbeten vi inte vill ha, vilket i sin tur kommer att sitta press pd atbetsgivarna att utfor-
ma arbetsuppgifterna pA ett s4 stimulerande sitt att de lockar ménniskor att frivilligt
utféra dem. Bo Thunell skriver, med den andemeningen, att [d]en stora férdelen
med medborgarlén ar att tvinget att arbeta forsvinner”:

Ingen behover lingre std dll "arbetsmarknadens forfogande”. Ingen behover
skammas for att tacka nej till arbeten som man inte vill ha. Trycket hamnar is-
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tillet hos arbetsgivarna, som iéste skapa bra arbetsvillkor och erbjuda skapliga
16ner £6r att kunna locka folk att arbeta.
(Thunell 2005)

I debatten pi den senaste kongressen argumenterade partistyrelseledamoten Merete
Kapstad pi ett liknande sitt f6r forslaget: “Tink att ha den grundtryggheten att kun-
na tacka nej till trakiga och grd jobb som ingen vill ha.” (Analys & Kritik 050830) En
snarlik argumentationslinje pa det frihetliga temat handlar om att medborgarlon ryck-
er undan mattan fér det tving och den stigmatisering som bidragstagare idag utsitts
for, liksom fér den férnedrande behovsprévning som de miste gi igenom.®

Medborgarlon kan alltsd med visst fog ses som ett uttryck fér ett virnande av ’den
autonoma individen, hennes frihet och trygghet”, av hennes ”fria livsval”. (GP,
050506) I viss min skriver partiet ddrmed under pa den liberal-egalitira frihetstanke
som ligger till grund f6r bide Dworkins resursegalitarism och van Parijs neutralitets-
och ickediskrimineringsideal. Staten bor, enligt detta synsitt, vara neutral infér min-
niskors val av livsstil, oavsett om vi viljer att l6nearbeta eller inte, och staten bor ock-
s tillhandahdlla resurser som mojliggdr verkligt fria livsval. Samtidigt aterfinns vil-
digt lite av van Paxijs frihets- och ickediskrimineringsargumentation i partiets yttersta
rittfardigande av medborgarlén. P4 en mer grundliggande niva tyck nimligen milj6-
partiet rittfirdiga medborgarlén pa basis av ett mer rawlsianskt perspektiv ps social
rittvisa. Nirmare bestimt hinvisar man till att medborgarlén ger alla en materiell
grundtrygghet samt att detta system dérfor dr mer gynnsamt £6r de sdmst stillda, eller
som man uttrycker det i partiprogrammet frin 2005.

Vianser att varje manniska har ritt till en ekonomisk grundtrygghet. Samhillets
skyddsnit méste forbiattras sdatt ingen faller igenom. Ingen ska behdva forned-
ras eller behdva ta lan f6r att ha rdd med mat 61 dagen eller tak 6ver huvudet.
P4 sike vill vi samordna de flesta av dagens olika trygghetssystem all ett enklare
system, dar vi slipper godtyckliga och orittvisa skillnader som finns mellan oli-
ka system idag. Alla som saknar inkomst ska vara garanterade ett stod som gar
att leva pa, oavsett vilken inkomst man haft tdigare och oavsett orsaken tll att
man saknar inkomst. For dem som har 1iga inkomster ska stodet trappas av
med en limplig procentsats av inkomsten. Detta system kan kallas {61 en form
av medborgarlén eller basinkomst.

(Partiprogram 2005: kap. 4)

Samma sak kan sigas om partiets rittvisebaserade kritik av dagens socialforsikrings-
system, som ocksa tycks utgi frin Rawls normativa riktlinje om att ta speciell hinsyn
till de simst stillda snarare dn frin van Parijs rittviseforestillning om livsstilsneutra-
litet och ickedisktiminering. Somitedan antytts menar van Parijs att ordttvisan i ett so-
cialfrsikringssystem som grundas pa inkomstbortfall frimst bestér i att det drabbar
personer som har en uppfattning om det goda som inte bygger p4 I6nearbete, som dll
exempel surfarna pi Malibu Beach. Det innebir, enligt hans synsitt, en diskrimine-
ring frin statens sida att inte ge surfaren samma méjligheter att f6rverkliga sin livs-

6 Bo Thunell (2005) sknver vidare att ”farbetsldsheten forsvinner, det socidla trycket pA de arbetslsa forsvin-
ner, olika former av ’pysselsittmingar’” bortfaller”
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plan som en person som lonearbetar. (van Parijs 1995: 89ff) Miljépartiets utredning
av medborgarlon beskriver dock inte problemet med dagens svenska system i dessa
termer. Problemet beskrivs istillet som att systemet orittvist bestraffar grupper som
redan missgynnats av olika godtyckliga omstindigheter (snarare 4n av ett livsval att bli
t ex surfare/strandluffare), som lingtidsarbetslosa eller ungdomar -och invandrare
som inte hunnit eller férmatt etablera sig pi arbetsmarknaden. Foér dessa grupper
innebir socialférsikringssystemets regelverk, enligt utredningen, ytterligare sten pa
borda.

Det trygghetssystem som byggts upp i Sverige under 1900-talet férutsitter att
de flesta manniskor har ett fast Ionearbete. Den som haft ett 16nearbete under
en tid, och sedan hindras frin att arbeta p g a sjukdom, arbetsldshet eller liknan-
de, fér ett stéd som beror p& hur mycket han/hon tjinade nér han arbetade, un-
der férutsitening att han forsoker fa ett arbete igen. Den som 4nnu inte lyckats
fa ett tillrackligt langvarigt arbete har dock inte mycket tll rictigheter. Detta ér
en stor orittvisa som drabbar frimst ungdomar, men 4ven t ex férildrar som
valt att ta hand om sina barn nigra ar, forskare som levt pa stipendier nigot 4r,
invandrare som 4nnu inte lyckats rota sig p4 den svenska arbetsmarknaden, och
lingtidsarbetslosa som blivit utférsdkrade. Socialhjalp ska vara ett yttersta
skyddsnit, men socialhjilp ges bara efter en prévning som ménga ginger upp-
levs som fornedrande.

(Jansson et al 2000: 3)

P4 samma sitt skriver miljépartiet i det nya partiprogrammet frin 2005 att ”[s]katter-
na som finansierar den offentliga sektorn ska ha en tydlig férdelningsprofil till f61-
man for de sdmst stillda i samhallet.” (Parsiprogram 2005: kap. 4) Skattepolitiken tycks
alltsd prmirt vara en rittvisefriga i Rawls bemirkelse att den totala férdelning som
beskattningen resulterar i ska gynna alla och i synnerhet de simst stillda. Den tycks
inte vara en rittvisefriga i Dworkins eller van Parijs bemirkelse att de tillgingar som
(mer) ir ett resultat av omstindigheter bortom vir kontroll — som arv, givor eller ar-
betsinkomster — av rittviseskil mdste beskattas hirdare dn andra tillgdngar som mer
ir ett resultat av ett val — som sparande eller konsumtion. P4 andra punkter, bor det
dock tlllaggas sammanfaller en frihetlig argumentation med hansynen tll de sdmst
stillda.” -

Implikationerna av detta for svaret.pi frigan om mﬂ]opamets syn pa-distributiv
rittvisa tycks vara att &ven om partiet i viss méin féretrider en livsstilsneutral, liberal
syn pd distributiv rittvisa sa rittfirdigar man ytterst sitt distributiva ideal med timli-
gen rawlsianska argument. Den Rawls-influerade argumentationen skapar dock inga
storre problem i férhéllande dll de normativa slutsatserna om det énskvirda i med-

7 1 partiprogrammet frén 2001 skiiver man bland annat att [[jéneatbetet ska inte vara dét centrala i livet, och
- sambhillets strukturer, system ochinormer ska inte utvecklas for att ensidigt tillfredsstilla minniskans roll som
l6ntagare. Vivill att minniskor ska kunna bygea sin sjilvkinsla och sjalvrespekt pa betydligt bredare grun

(se Partiprogram Mifipartiet de grina, 2001: 23). Har tycks man knyta an till bide en fishetsbaserad, livsstilsneutral
argumentation-och en mer rawlsiansk idé om att rittvisans uppgift (dven) 4r att sikerstilla: den socialagrund-
valen for ménniskors sjalvrespekt (sikerstillandet av denna-grundval ér £ 6 tioligen ndgot som aven van Parijs

betraktar som en effekt av medborgaron).
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borgarlén eftersom man inte knyter an. till nigra aspekter av Rawls tinkande som
skulle kunna motsiga slutsatserna: Faktum ir att van Parijs-skulle kunna, skriva under
p4 ganska mycket av miljidpartiets rittfirdigandeargumentation.® . ! :

Vad diremot varken miljdpartiet eller van Parijs kan skriva under:pd =~ om de v111
fortsitta fororda medborgarlén vill siga — ir Rawls syn pa vira preferenser som (del-
vis) ett resultat av omstindigheter bortom vér kontroll. Konsekvensen av detta syn-
sitt ir nimligen att vi inte kan anses fortjina utfallet av vira val ens om dessa val skett
pé basis av reellt lika méjligheter och verklig valfrihet. Rawls radikala syn pa véra pre-
ferenser som delvis moraliskt godrtyckliga undergriver dirigenom det normativa be-
rittigandet av den verkliga valfrihet som medborgarlénssamhillet i van Parijs égon
syftar till att sakerstilla. Istillet rittfirdigas en slug styrning av véra (delvis moraliskt
godtyckliga) preferenser som gor det majligt for hela samhillet — och i synnerhet for
de s'a'.mst stallda — att dra férdel av de personers preferenser vars dispositioner och

livets lotteri. Preferenser ir, med detta synsitt, mga sakrosankta beliten som vi dll
varje pris maste respektera i ett oforvanskat, jungfrueligt skick for att inte disktimine-
ra personen bakom preferensen, vilket bide Dworkin och van Parijs tycks mena. Is-
tillet bor preferenser jamstillas med talanger moraliskt sett. De dr delvis ett resultat
av vad vi valt, delvis en produkt av omstindigheter bortom vir kontroll. Siledes kan
preferenser, precis som talanger, betraktas som en i viss min gemensam tillging som
vi kan styra och dra nytta av pa ungefir sitt som vi kan styra och dra nytta av poten-
tiellt gynnsamma talanger. Av litta insedda skil finns dock i mget av just denna Rawls-
inspirerade argumentation hos miljépartet. :
'Det bor ocksi papekas att miljdpartiets motstind mot okade inkomstskillnader
tycks uttrycka en radikalare syn pa jimlikhet dn vad som forefaller vara férenligt med
Rawls synsitt. Poidngen kan illustreras med exemplet Kina, vilket it ett land dir in-
komstskillnaderna har 6kat med trettiofem procent under de senaste tjugofem,iren.
(Nordling 2005) Rawls skulle kunna betrakta dessa inkomstskillnader som acceptabla
eftersom landet under samma tid, enligt Assar Lindbeck, minskat fattigdomen med
fem sjattedelar och fyrdubblat sin BNP per capita. (Lindbeck 2005: 63£f) Troligen har
vilstindsutvecklingen i Kina eliminerat risken for svilt, vilket landet tidigare ofta
drabbats av. Forutsittningen f6r Rawls godkinnande ir forstis att siffrorna stimmer
och att de 6kade inkomstskillnaderna verkligen ir det som ligger bakom vilstindsok-
ningen. Dessutom skulle Rawls friga sig om det inte gir att 4stadkomma samma (eller

‘en dnnu storre) vilstindsokning pé basis av mindre inkomstskillnader. Om vi: antar,

dock, att det inte skulle g4 att 4stadkomma detta vilstdndslyft med mindre 4n en tret-
tofemprocentig Skning av ojimlikheten s4 bér vi utifran Rawls synsitt acceptera de
6kade klyftorna. Det ir prisetvi far betala.for att alla och i synnerhet de simst stillda
ska fa ett s4 bra liv som méjligt.

Har tycks miljépartiet omfatta en mer radikalt egalitir syn Med rml]oparnets syn-
sitt-skulle den mer ]amhka fordelmngen som fanns iKina for t]ugofem ar sedan vara

ot

8 vanPan)sbeu:alm:sng)alvsommvansterszlmanlmavsmadxalogersimverhahmtav—halvtpaskamt,
- halvt pAallvar — att”Ihcha\vlsalotandoftmhaverhefeehngthat,deepdowmhesgotltallngin”Sevan
Parijs1995: 90. v . S TERTE T
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spelar en vikfig roll, inte bara som rekreation utan -ocks3 sony ett sitt att leva
och &verleva, Vivill genom politiska beslut 6ka manniskors méjligheter att sjil-. o
va tillfredsstilla sina behov av varor och tjanster utan att behéva gi omvagen
over penmngekonomm :

(Pampmgram 2001: 49).

Uppmuntrandet av ”minniskors mojligheter att sjilva tillfredsstilla sina behov ge-
nom att plocka bi, fiska, jaga och odla 4t sig sjilv och bekanta” mnebar ett indirekt
uppmuntraride av detta ” sitt att leva”, vilket man far anta att pamet betraktar som
gott och ritt. Att uppmuntra innebir forstas inget tving eller nigon skyldlghet att
plocka bir och svamp eller idka byteshandel Inte desto mindre innebir partiets am-
bitioner p4 dessa omraden avsteg fran neutrahtet51dealet som ar svara att mouvera pi
basis av rattvisehinsyn. ’

P4 det socialpolitiska omradet ﬁnner vi dock kanske de mest uppenbara avstegen
frin samma ideal. Ett exempel ar partlets syn pa alkohol och droger. Internationellt
finns gréna partier och politiker som pliderar for storre livsstilsneutralitet dven pi
detta omride, framfor alle giller det legalisering av vissa typer av litt narkotika (iven
om sociala argument och hilsoargument ocksa anfors till stdd f6r detta krav vid sidan
av renodlade neutralitetsargument). Det svénska mﬂ]opamet har dock en “mycket
string syn pi narkotika” och man vill'sitta in stérre resurser »£5r att minska smugg-
hng, forsaljning och anvindning.” (Partiprogram 2001: 45) Partiet forbmder sigtom
Vatt aktivt bekampa forslag fran dxoghberala gruppet som innebir en legallsermg av
droger, bide i Sverige och EU.” Man vill iven minska alkoholkonsumuonen 12002
ars partiprogram skriver partiet att [d]e styrimedel vi vill anvinda for att mmska alko-
holkonsumtionen ir bland annit en hog beskattning” och man motsatter sig att alko-
holen blir mera littillginglig. (Partiprogram 2001: 45) Dessutom anser partiet att ”[e}n
minskad konsumtion av tobak ir ... av betydande samhallsintresse”. Denna minsk-
ning vill man 4stadkomma genom ”krafugt héjda skattesatser” kombinerat med en
”°ldergrans £6r inkop och med ett réklamforbud” (Partiprogram 2001: 45) Av ]am-
stilldhetsskil vill partiet dven “verka for att utbudet av pornograﬁ upphor” genom att
f6rbjuda “"kommersiell exponering av pornografi ... pd ungefar samma sitt som re-
klam f6r tobak och alkohol” (Partiprogram 2001: 12) Pa dessa omriden vill pamet sa—
ledes ofta férhindra akdviteter som av olika skil betraktas som destruktiva eller p& an-
dra sitt negativa. Resultatet ir att de som har en livsstil som inkluderar att dricka sprit,
r6ka cigaretter (eller innu starkare saker) och att titta pd porr kommer f4 svérare att
hélla fast vid sin livsstil under miljdpartiets politik. Utifran van Parijs begreppsapparat
kan man rent av g s langt som att pasta att miljdpartiets politik skulle dlsknrmnera
dessa personers livsstil. '

Hur paverkar di denna genotnging bedomnmgen av partiets distributiva rittvisei-
deal? Den helhétsbild som trider frarh ir att neutralitetsidealet vissetligen it viktigt
tor partiets sjilvbild och f6r visionen av vad man strivar mot, men att det dnda spelar
en sekundir roll pi viktiga omriden. Som helhet framstir partiets tainkande som en
kompromiss mellan-delvis. motstridiga idéer och pé avgdrande omriden, som pé mil-
joomridet och det Sociala ormridet, afiser partiet helt enkelt att andra hinsyn vager
tyngre in strikt livsstilsnéutralitet och frihet f6r alla att gbra precis vad de vill. Aveni
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sin syn pi skatteunderlaget 4r man mer pragmatisk och instrumentell 4n egalitira libe-
raler som Dwotkin och van Parijs.

Slutsatsen av detta tycks vara att partiets rattvisesyn faknskt ar lika mycket rawlsi-
ansk som dworkinsk och van parijsk. En sddan helhetsvirdering av partiets syn pi
distributiv ritevisa tycks knyta ihop partiets syn pé skatter med merparten av avstegen
frin neutralitetsidealet och med: partiets yttersta rittfirdigande av medborgarlon.
Rawls skulle nimligen kunna gi med p4 alla de avsteg frin idealet om livsstilsneutra-
litet som miljépartiet vill géra om det ligger i allas och i synnerhet de sdmst stilldas in-
tresse, vilket jag tror man kan argumentera for att de gér, med undantag f6r de mest
perfektionistiska ambitionerna. Detta leder oss till den tolkning av partiets rittvisesyn
som jag menar ir den korrekta. Som helhet 4r miljpartiets f6rdelningsidéer snudd pi
identiska med den samtida Brian Barrys, d v s med de idéer som Barry utvecklar i sina
senaste ti bocker Culture and Eguality och Why Social Justice Matters. (Barry 2001 och
2005) Barry kombinerar i dessa bocker, 1 tilltagande utstrickning, ett vinsterrawlsi-
anskt virnande av de simst stillda med en mer absolut syn p4 jaimlikhet i méjligheter
an Rawls sjilv omfattar. Han f6resprikar, precis som miljépartiet, medborgarlén av
grundtrygghetsskil och verkar betrakta van Parijs ickediskrimineringsargumentation
for medborgarlén som léjevickande. (Barry 2000) Han avvisar ocksa relativa ojamlik-
heter i mojligheter pd ett om méjligt dnnu mer kategoriskt sitt 4n miljépartiet gor.
Dessutom ser Barry, precis som miljdpartiet, de globala miljéfrigorna som en friga
om bide global rittvisa och rittvisa mellan generationer, och han vill ta till timligen
drastiska 3tgirder for att komma till ritta med dessa problem. I alla sina stillningsta-
ganden vigleds Barry av idealet om lika méjligheter, som han menar far precis de ra-
dikala implikationer han skisserar om man tar idealet p4 allvar. (Barry 2005: 37£f) For
den samtida Barry tycks namligen jimlikhet i mojligheter betyda samma méjligheter
att leva ett gott liv f6r bide de som lever nu och de som kommer att leva i framtiden.

Denna tolkning av miljopartiets distributiva ideal betonar siledes idealet om lika
mojligheter snarare idealet om verklig frihet, det frra idealet Gverordnas faktskt det
senare. For Barry rittfirdigar en sidan prioritering avsteg frin den formella frihetens
likabehandlings- och ickedisktimineringsideal om det dkar mojligheterna for de
samst stillda. Syftet med formell frihet och likabehandling 4r nimligen, ytterst, lika
moéjligheter, inte van Parijs verkliga frihet.

Itis sometimes suggested that the individualistic nature of liberalism precludes
any policies that provide special benefits for people on the basis of their mem-

- bership in some groups. While this may be true of liberalism in some forms, it
. is certainly not true of the egalitarian liberalism that provides the premises of
this book. According to this, any disadvantage for which the victim is not re-
sponsible establishes a prima, facie claim to remedy or compensaton. The im-

- plication is that special measures to help the disabled are fully justified — and
indeed required by justce — as a way of compensating for disadvantage. There
is, by the same token, no.objections on the basis of egalitarian liberal prnciples
to special measures for providing assistance to members of groups disadvanta-
ged in.other ways: by low income, poor quality housing, lack of a job (or a.job

- that pays enough to live.on), poor education, a high probability.of being victims
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of physical violence, an unhealthy environment, and so on.
(Barry 2001: 114)

Nu utgér miljdpartiets avsteg frin likabehandlingsidealet i manga fall en negativ sir-
behandling av personer med en specifik livsstil, snarare dn Batrys positiva sirbehand-
ling av personer som drabbats av olika icke-valda nackdelar. Poidngen med avstegen
frin likabehandlingsidealet tycks dock vara densamma, att skapa mer likartade forut-
sittningar att leva ett gott liv pd en annan nivi. Denna tolkning léser dirfor upp
minga av de spanningar i miljopartiets synsitt som vi tidigare observerat. Om det dx
lika méjligheter, och inte verklig frihet f&r alla, som ér det yttersta réttfardigandet och
sjdlva milsittningen med miljdpartiets férdelningspolitik kan man férmodligen moti-
vera en hel del av de avsteg partiet vill gora frin strikt ickediskriminering och livsstils-
neutralitet, i synnerhet om idealet om lika méjligheter stricks ut till att gilla dven mel-
lan generationer. Hinsyn till global réttvisa och hidnsyn dll rdttvisa mellan generatio-
ner (d v s hinsyn till méjligheterna att leva ett gott liv f6r andra personer som lever nu
och i framtiden) kan di antas vigleda partiet i de milj6relaterade livsstilsférindringar
man vill uppmuntra till eller tvinga fram idag. Hansyn till de simst stilldas mdjlighe-
ter att leva ett gott liv kan p4 samma sitt sigas vigleda partiets socialpolitiska mot-
staind mot en (livsstilsneutral) liberalisering av alkohol- och narkotikapolitiken.

Medborgarlon och strukturella ojamlikheter

Ett rittfirdigande av medborgarlén pé basis av idén om lika méjligheter (snarare 4n
pa basis av idén om verklig frihet for alla) hindrar dock inte medborgarlén frin att
hamna i en spanningsfylld relation till andra rittviseambitioner som partiet ocksé om-
fattar, vilket exemplet strukturella ojimlikheter pd basis av kon avslutningsvis far il-
lustrera. Medborgarlon medf6r vissetligen inte att staten frinhinder sig mojligheten
att satsa pi saker som den offentliga sektorn eller pa kvinnors léner i den offentliga
sektorn. Diremot innebir forslaget att man avhinder sig andra styrinstrument med
vilka man i dagsliget kan uppmuntra respektive motverka livsval som péverkar struk-
turella ojimlikheter mellan kénen. Ett exempel 4x forildraforsikringen, dir medbor-
garlén tycks sti 1 ett motsidgelsefullt f6rhillande till ambitionerna i partiprogrammet
frin 2001. I detta program skriver partiet att man vill ge méin (och kvinnor) ett incita-
ment att stanna hemma lingre med sina barn genom att inféra fler minader som re-
serveras for en férilder:

Vivill att forildraledigheten ska forlingas och delas mellan férildrarna. En {6r-
dlder ska kunna f6ra 6ver hela “sin” férildraledighet utom tre ménader pa den
andra forildern. P4 si sitt fir bide min och kvinnor ett stérre incitament 4n
idag att ta sig tid med barnet nir det 4r litet.

(Partsprogram 2001: 12)

De ekonomiska incitament som skapas av skatte- och vilfirdspolitiken har uppen-
barligen haft en stor betydelse for att hantera strukturella ojimlikheter mellan kénen
historiskt i Sverige. Ett exempel p4 det dr kvinnors 16ner som steg pd sjutdotalet i
samband med en setie familjepolitiska reformer. (Catlén 2005) Viktigast var avskaf-
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fandet av sambeskattningen, som i ett slag gjorde det 16nsamt fér de ménga kvinnor
som arbetade deltid att gi upp till heltid.” Under samma period byggdes dock dessut-
om den offentliga sektorns bam och dldreomsorg ut, vilket ocksi underlittade for
kvinnor att trida ut i arbetslivet.'?

Betriffande miljdpartiets ambitioner £6¢ uttaget av forildraledigheten kan det note-
ras att medborgarlon, som dr helt villkorslés, omintetgér den méjlighet som staten

har idag att med hjilp av férildraférsikringens regelverk paverka den andel av forild- |

raledigheten som min respektive kvinnor tar ut. Samtidigt ger medborgarlon, precis
som ett virdnadsbidrag, de kvinnor som vill stanna hemma linge med sina barn stoz-
re mojligheter att gora det. Ett liknande exempel ir det incitament for kvinnor att
komma ut tidigt pa arbetsmarknaden som finns inskrivet i forildrafrsikringens krav
pé att en person miste ha arbetat heltid under minst sex méinader f6r att ha ritt dll full
ersittning.' En villkorslés medborgarlén stiller £5rstds inte heller nigra krav pi et
visst antal manaders arbete f6r att man ska kunna f ut nigra férildrapengar. Den et-
bjuder tvirtom nya mdjligheter f6r varje kvinna (eller man) som vill leva ett liv som
hemmafru (eller hemmaman). Om inférandet av medborgarlén fér med sig att
minga kvinnor utnyttjar dessa méjligheter och viljer att stanna hemma nir barnen ir
smd — eller att bli hemmafruar pd heltid” — kommer detta att i dterverkningar f6r
andelen min och kvinnor som férvirvsarbetar pa en gruppnivd. De ménga individu-
ella valen riskerar di att dterskapa och cementera en strukturell ojamlikhet mellan ké-
nen som i sin tur reflekterar en traditionell kénsuppdelning i sambhillet. Mot bak-
grund av de seglivade kénsnormer som rider i synen p4 ansvaret f6r barn och hem ar
detta ett inte helt osannolikt scenario.

Det finns forvisso méjligheter att inféra andra incitament som kan motverka struk-
turella ojimlikheter mellan kénen dven inom ramen for ett distributivt system som
baseras p4 medborgarlén. En sirskild skatt f6r hemmafruar skulle kunna vara ett s3-
dant styrinstrument, dven om den skulle uppfattas som mycket orittvis i en medbor-
garlénskontext. En mindre paternalistisk och diskriminerande variant 4r att ge sub-
ventioner, kanske i form av sinkta skatter eller arbetsgivaravgifter, till de f6retag som
har en viss andel kvinnor bland sina anstillda. Varje f6rs6k att paverka livsval p4 den
hir punkten riskerar dock att hamna i konflikt med de lika méjligheter att vilja en al-
ternativ livsstil som medborgarlénen utlovar. Miljépartiet ma betrakta medborgarlén
mer som en garanti £6r lika méjligheter for alla 4n som ett férverkligande av verklig
frihet f6r alla, men medborgarlon forblir indé en liberal-egalitir reform som legitime-
rar val av alternativa livsprojekt, oavsett om dessa projekt ir hemmabaserade (trid-
gérd, inredning, matlagning, handarbete, barn och familj) eller grundade p4 16nearbe-
te.

| .

9 Sambeskatmingen innebar att familjens totalinkomst beskattades och att alla nya inkomster ovanpa det defi-
nierades som marginalinkomster, vilket innebar att en kvinna som gick frin deltid tll heltd korh att beskattas
mycket hogt for den nya inkomsten. Avskaffandet av sambeslmmnngm innebar siledes att et inte Eingre var
oltnsamt att g4 fran deltid till heltid, vilket medfSrde att mAnga kvinnor gick upp i tid. Enligt Carlén (2005) var
detra den faktor som bétydde mest for att i upp kvinnolénerna som helhet.

10 Harsamverkade dock flefa faktorer. Den utbygeda offentliga sektomn erbjod inte bara bam- och ildreomn-
sorg, den skapade dven nya atbetstillfillen for kvinnot samtidigt som den innebar en 6kad konkurrens om
den kvinnliga arbetskraften, vilket ocks3 bidrog till att pressa upp kvinnolénerna (Cadén 2005).
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B Oversikter och meddelanden

B Utlatande ang. sokande till anstiillning
som professor i statsvetenskap med
inriktning mot forvaltning vid Lunds

Universitet

Inledning

Vid ansékningstdens utging hade den
rubricerade tjdnsten fem sékande. En av
dessa, docent Erik Amn3, har i november
2004 4tertagit sin ansékan. De fyra kvar-
stiende s6kande tll tjansten ir professor
Katarina Eckerberg, Umei, professor
Axel Hadenius, Uppsala, docent Jonas
Hinnfors, Géteborg, samt docent Mats
Sjolin, Lund.

Virt utldtande bestir av en gemensam
del dir vi (i bokstavsordning) beskriver
och virderar var och en av de sokande.
Denna del innehiller ocksé vira gemen-
samma stillningstaganden med avseende
pa frigan om den sokandes kompetens
for den aktuella professuren. 1 varsin se-
parat del rangordnar vi sedan de kompe-
tenta s6kande och motiverar denna rang-
ordning. '

Innan vi gir dll bedémning av de s6-
kande vill vi gbra nagra inledande kom-
mentarer angiende professurens inrikt-
ning. Foéljande sdgs om denna i utlysning-
en av tjnsten:

Grundtemat i anstillningens inriktning
ar att den offentliga forvaltningen ar en
aktor i den politiska processen och
dirmed spelar en stor roll i samhillsut-
vecklingen. Forvaltningens relation till
statsmakterna och medborgarna ir av

WStatsvetenskaplig Tidskrift 2005, &rg 107 nr 4

sarskilt intresse. Politikens globalise-
ring och 6vernationella beslut andrar
foérvaliningens forutsattningar. Dir-
med aktualiseras frigor kring virden
som politisk demokrati och offentlig enk.

Vir lisning av denna innehallsbeskriv-
ning féranleder tre slutsatser. F6r det f61-
sta ges professuren en specialinriktning
mot férvalming 1 den meningen att den
offentliga férvaltningen stdr i centrum av
intresset. Fér det andra bor studiet av
forvaltningen i hog grad avse dess relatio-
ner med foreteelser i omvirlden, bide
stabila sidana som statsmakter och med-
borgare, och sidana som representerar
viktiga forindringar i vir tid som globali-
sering och 6vernationella beslut och vilka
antas paverka forvaltningens villkor. Slut-
ligen bér studiet av férvaltningen och
dess omgivningsrelationer uppmairk-
samma virden som hinger samman
med politisk demokrati och offentlig etik.

Vi kan hir forutskicka act vi funnit att
flertalet sékande har en ganska svag meri-
tering med avseende pi professurens
specialinriktning. Med ett undantag ir
studiet av fOrvaltning en ganska eller
mycket liten del av de s6kandes merite-
ringsprofil. Vért mest grannlaga problem
i detta utdtande har dirfér varit frigan
om hur svag denna meritering kan vara
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och 4ndi anses uppfylla de krav som f6l-
jer av det faktum att professuren givits en
specialinriktning.

Gemensam bedémning av
de sokandes meriter

Katarina Eckerberg

Professor Katarina Eckerberg (f. 1953)
har en bred utbildnings- och yrkesmissig
bakgrund. Hon har en jigmistarexamen
(1980) och en licentatexamen i skogs-
ekonomi (1986) frin Sveriges Lantbruks-
universitet i Umed, och en doktorsexa-
men i statsvetenskap (1988) frin Umei
Universitet. Hon har arbetat f6r FAO i
Ttalien, och varit tf professor i internatio-
nella relationer under ett 4r. Hon har varit
gistforskare vid Cambridge University.
Sedan 2001 innehar Katarina Eckerberg
professuren i statsvetenskap, sirskilt of-
fentlig férvaltning, vid Umed Universitet.
Sedan 2002 4r hon prefekt vid Statsveten-
skapliga institutionen.

Forskningsmeriter

Katarina Eckerbergs publikationslista
omfattar 17 bécker och bokkapitel, 14
ddskriftsartiklar (varav 9 i intetnationella
tidskrifter), 30 forskningsrapporter/pa-
pers, samt 24 andra titlar. Med ansSkan
har insints 12 arbeten, varav 10 utpekas
som underlag {6r vir bedémning. De tio
arbetena utgors av dtta engelsksprakiga:
en monografi (byggd pa doktorsavhand-
lingen), en bok redigerad tillsammans
med William M. Lafferty, tvi antologika-
pitel, och fyra tidskriftsartiklar, samt tvi
svensksprakiga forskningsrapporter. Fle-
ra av.de; tio skrifterna it skrivna tillsam-
mansmedandra.’ " e

Katarina Eckerberg menar sjilv att
hennes produktion kan indelas i tvd hu-
vudkategortier: en 4r empirisk och handlar
om en bred uppsittning problem inom
miljbomradet, den andra ir “teoretisk-
politikvetenskaplig” med tyngdpunkt i
studier av beslutsprocesser.

Nigra av Katarina Eckerbergs viktigas-
te teoretiska arbeten faller inom omridet
jamforande politkk och férvaltning och
avser sdrskilt dagordnings- och imple-
menteringsproblem. Boken Environmental
Protection in Swedish Forestry (1990) bygger
pi hennes licentiat- och doktorsavhand-
lingar. Syftet med studien ir att “desctibe
and analyse the implementation of envi-
ronmental protection in Swedish fo-
restry, especially with clearcutting opera-
tions” (s.3). I studien har valts en bland-
ning av top down- och bottom ‘up-pet-
spektiven, framforallt uttryckt genom an-
vindandet av intervjuer (115 ip) med in-
riktning pa maélgruppers attityder och be-
teende. Variationer i miljoskyddets “per-
formance”, matt med en rad indikatorer,
soker forfattaren forklara med hjilp av
flera variabler: avverkningsteknologi,
skogsbrukets ekonomi, de implemente-
rande aktdrernas attityder och kunska-
pet, samt piverkan frin miljororelser.
Det empiriska materialet bestir av ett
stort urval “slutavverkningsfall” i fem
lin. Miljémyndigheterna analyseras och
skogsmyndigheternas ofta tvetydiga roll i
sammanhanget granskas kritiskt. I en in-
tressant och detaljerad analys av. tre fall
som representerar olika grader av regel-
foljande dras slutsatsen att ingen enskild
faktor kan utpekas som bestimmande for
resultatet. Detta dr ocks4 studiens huvud-
resultat. Boken innehéller.ocksi en jim-
férelse mellan svensk. och amerkansk
skogs- och miljépolitik. Bokens-interna-
tonella publicering. fir i sammanhanget
ses som ett tecken pa att, det ir friga om



en intressant och originell studie dir Ka-
tarina Eckerberg pa ett fruktbart sitt har
kunnat kombinera sina skogs- och stats-
vetenskapliga  utbildningsbakgrunder.
Forskningsinsatsen har ocksi resulterat i
flera artiklar i internationella tidskrifter.

I tvi senare artiklar frin mitten av
1990-talet analyserar Katarina Eckerberg
anvindningen av olika policyinstrument
(tegulativa, ekonomiska och kommunika-
tiva) och studerar implementeringsresul-
taten vad giller 'diffusa’ vattenfGrorening-
ar. I artikeln “Policy Strategies for Redu-
cing Nutrient Leaching from Agriculture
and Forestry and their Local Implementa-
don” (1995), forfattad tllsammans med
Bjorn Forsberg, dr forsdken att bekimpa
fororeningarna i Laholmsbukten det stu-
derade fallet. Samma studicobjekt finns
med i en jimfSrande analys av implemen-
teringsinstrument och -strukturer'i sex oli-
ka fall frin Norden och Baltikum: ”Com-
paring the Local Use of Envitonrhent Po-
licy Instrument in Nordic and Baltic
Countries — The Issue of Diffuse Water
Pollution” (1997). Slutsatsen ir att 'soft
measures', dvs. kommunikativa instru-
ment sisom information och korisultatio-
ner dr mest utbredda, sirskilti de nordiska
linderna. Studien visar dock ocksid att
'hard measures', dvs. legala instrument,
ofta ir 'soft' i praxis. Men i verkligheten
kan, pavisas det, 'soft measures' vara gan-
ska effektiva — om de kombineras med
ekonomiska instrument, De hittills nimn-
da arbetena behandlar centrala forvalt-
ningsteoretiska problemstillningar med
tyngdpunkt pid implementeringsinstru-
ment och mélgruppsbeteende.

Flera av Katarina Ecketbergspublika-
tioner ir resultat av internationella och
komparativa projekt. Hon har sjilv initie-
rat'en ling rad'sddana studier av miljépoli-
tiken och-dess genomfGranide: Fokus har
legat p& Norden, de baltiska lindetna och
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Ryssland, i det senare fallet handlar det
om det sovjetiska arvet. Kapitlet "Natio-
nal and Local Policy Implementation as a
Participatory Process” (1997), i antologin
International Governance on Environmental Is-
sues, ar en diskussion av betingelserna f6r
och betydelsen av folkligt deltagande 1 ge-
nomférandet av miljépolitk. Artkeln
bygger inte pa eget empiriskt material utan
har Sversiktskaraktir. Huvudvikten liggs
vid den lokala nivén. I viss min diskuteras
skillnader mellan u- och i-linder. Det ar-
gumenteras for att decentralisering ér vik-
tig i miljopolitiken. Den frimsta slutsatsen
ar att utan inkoppling av de lokala intres-
senas perspektiv kommer nationell miljé-
politik att misslyckas eftersom genomfot-
andet primirt bestims lokalt. Kapitlet pe-
kar ocksd pd betydelsen av incitaments-
strukturer och kunskap. Miljérérelser till-
delas en central roll.

Boken From the Earth Summit to Local
Agenda 27 (1998) har Katarina Eckerberg
redigerat tillsammans med William Laf-
ferty. Boken ir ett av resultaten av ett eu-
ropeiskt komparativt projekt som de bada
tagit initiativ till, och som handlar om det
lokala genomférandet av Agenda 21 efter
Rio-konferensen. Katatina Eckerberg har
tllsammans med Bj6tn Forsberg och Per
Wickenberg skrivit ett kapitel om Sverige,
samt ocksd forfattat inledning och kon-
klusioner tillsammans med William Laf-
ferty. Aven om det blygsamt sigs att av-
sikten med boken dr ”to present initial de-
scriptive reports” som en grund f5r vidare
begreppsutveckling och teoretisering s
bjuds pi en analysram f6r fallstudierna
som bland annat g&r det méijligt att Aeskil-
ja genomforande av Agenda 21-initiativ
frin' andra redan exiSterande ‘insatser.
Med hjilp av de atta fallstudierna lyckas
forfattarna-utveckla mer precisa utvirde-
ringskriterier f6r den lokala implemente-
ringen av Agenda 21 och de‘kritiserar den
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'6verrapportering' som skett i bland annat
Sverige och Norge. Det ir forfattarnas tes
att implementeringen av Agenda 21 utgor
ett unikt laboratorium f6r studiet av ex-
ternt initierade implementeringsprocesser
pé lokal nivd. Med utgingspunkt i de 4tta
fallstudierna delar Eckerberg och Lafferty
in linderna i tre kategotier: “’the pioneers”
(Sverige, Storbritannien, Holland), “the
adopters” (Finland och Norge), och “the
late comers” (Tyskland, Irland och Oster-
rike). Huvudtendensen ir att den lokala
implementeringen av Agenda 21 i hela
dess bredd tenderar att vara bist nir den
lokala autonomin it stor och miljépoliti-
ken varit ‘ndigt etablerad. Tyskand och
Storbritannien utgdr viktiga undantag
frin detta monster. Stod frin den natio-
nella nivin och mobilisering av NGOs
och andra intressenter ges ocksd betydel-
se.

Kapitlet "Sweden: Progression Despite
Recession” (2000) ingér i antologin Imple-
menting Sustainable Development. Katarina
Eckerbergs bidrag 4r den svenska studien
iettinternationellt projekt som analyserar
de internationella responsetna i hégt ut-
vecklade linder pi kraven pi 'hillbar ut-
veckling'. Det 4r en bdde insikesfull och
omfattande analys av utvecklingen i
svensk miljépolitik. Den visar bland an-
nat pd de svenska regeringarnas skiftande
prioriteringar, analyserar resursalloke-
ringen till omradet, underséker de orga-
nisatoriska forindtingarna i miljépolit-
kens férvaltning samt kartligger de vix-
lande uppfattningarna av sambandet mel-
lan miljpolitiken, vilfirdspolitiken och
den ekonomiska politiken i den socialde-
mokratiska visionen om 'det grona folk-
hemmet'. Katarina Eckerberg gor intres-
santa pipekanden om den begrinsade
och bara pededvis férekommande in-
kopplingen av medborgarna, miljorgani-

sationerna och nirngslivet 1 miljpoliti-
ken. .

I senare arbeten har Katarina Ecker-
berg betydligt utvecklat indikator- och
medborgarperspektiven i studiet av mil-
jopolitiken, bland annat i artikeln ”The
Use of Local Sustainability Indicators:
Case Studies in two Swedish Municipali-
tes” (2000), forfattad tillsammans med
en doktorand, Eva Mineur. Med hjilp av
tre aspekter — indikatorernas profil, funk-
tion och den politisk-administrativa kon-
texten — konstrueras tvi idealtypiska sys-
tem av hillbarhetsindikatorer: det med-
borgarorienterade och det expertoriente-
rade. Med denna begreppsapparat analy-
seras det senaste decenniets insatser for
hallbar utveckling i tvi stider, Stockholm
och Sundsvall. Dessa anvinder sig av tre
respektive tvA vilbekanta indikatorsys-
temn f6r hillbar utveckling, och prioriterar
sin insats ganska olika. Inkopplingen av
medborgare analyseras dels utifrin frigan
om deras engagemang 1 sjilva priorite-
ringen, dels med avseende pid om sjilva
insatserna involverar medborgarna och
innebir krav pa dndrat beteende. Slutsat-
sen it att dven om tre av de fem indika-
torsystemen kan klassificeras som med-
borgarorienterade si dr det mest friga om
en symbolisk inkoppling av medborgar-
na. Stockholms mera governance-oriente-
rade styrsystem skulle, hivdas det, rent
principiellt kunna ge stérre utrymme for
medborgardeltagande 4n Sundsvalls mer
traditionellt hierarkiska politisk-adminis-
trativa system, men andra faktorer, bland
annat tita maktskiften i Stockholm, mins-
kar méjligheterna. :

Katarina Eckerberg har en central posi-
tion i svensk forskning om miljépolitik.
Hennes perspektiv dr genuint statsveten-
skapliga genom att hennes fokus ligger pa
politiska processer i olika faser (plane-
rng, politkformulering, implemente-



ring). Hon har forfattat en rad utvirde-
tingar av olika miljbinsatser i Sverige och
utomlands och har skrivit en ling rad
forskningsrapporter, varav ett mindre an-
tal har inlimnats f6r bedémning., Svenska
kommuners arbete med Agenda 21 — en_jimfo-
relse over tid (2002, tillsammans med Char-
lotta Engstrom), ir ett av de ménga arbe-
ten som behandlar Agenda 21-insatsen i
Sverige. Med hjilp av en enkit till svens-
ka kommuner, utférd pd uppdrag av Na-
tdonalkommittén for Agenda 21, analyse-
ras det lokala Agenda 21-arbetet under dr
2001, i jaimforelse med simationen 4r
1998, di Katarina Eckerberg ocksi var
med om att genomféra en enkitstudie.
Allmint stir utvarderingar av kommuna-
la miljdinsatser centralt i Katatina Ecker-
bergs forskning. Férutom de minga stu-
dierna av genomfdrandet av Agenda 21
har hon i flera arbeten dgnat sig 4t plane-
ringsfrigor. Tillsammans med Abdul
Khakee har hon redigerat Mellan lag och
forvintningar — oversikisplanering utvirderas
(1992). I denna rappost har de tva redak-
térerna ocksi skrivit kapitlet “Metodik
for konsekvensanalys av kommunal pla-
nering”. Hir utvecklas en modell fér ut-
virdering av 6versiktsplaneringen i kom-
munerna.

Forskningstapporten Actors, Institutions
and Attitudes to Rural Development. The Swe-
dish National Report (2000, med Jessika
Wide, hdr list i nitversionen) idr det
svenska bidraget till ett forskningsprojekt
iniderat av WWEF angdende landsbygds-
utveckling 1 Europa. Rapporten ger en ut-
mirkt Sversike Gver det svenska institu-
tionella ramverket, de méinga aktérerna
pa filtet, samt det svenska perspektivet
pé landsbygdsutveckling. I Sverige, kon-
stateras det, spelar jordbruket bara en be-
grinsad roll -fér landsbygdsutvecklingen
och detta gor det nédvindigt att anligga
ett ‘bredare perspektiv pid tvirs Over
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ménga samhillssektorer for att frimja en
héllbar utveckling pé landsbygden.

Pedagogiska meriter och forskningsformedling

Katarina Eckerberg har en mycket om-
fattande och miéngsidig pedagogisk erfa-
renhet. Hon har undervisat pi alla nivier
f6r universitetsutbildning. Inom grund-
utbildningen har Katarina Eckerberg un-
dervisat omkring 2500 lektorstimmar.
Hennes vikdgaste insats giller utveckling
av utbildning, 4terigen pid alla nivier,
inom miljbomridet, bide i Sverige och
internationellt, bland annat i de baltiska
linderna. Hon har deltagit i pedagogiskt
utvecklingsarbete i samarbete med sex
andra europeiska universitet inom ramen
for ett s.k. Socrates-projekt som resulte-
rade 1 kursen “Making and Implementing
European Environmental Law and Poli-
cy”. Hon har ocksé deltagit i utvecklingen
av ett 180-poingsprogram vid Umes Mil-
johogskola. Katarina Eckerberg har vida-
te gjort omfattande insatser inom fors-
karutbildningen, bide genom utveckling
av och undervisning pa kurser och som
forskarutbildningsansvarig vid Statsve-
tenskapliga institutionen 1999-2001. Hon
hade vid ansékningstillfallet som huvud-
handledare lett tva doktorander till dok-
torsexamen och hade dessutom tre dok-
torander i handledning.

Katarina Eckerberg har ocksa betydan-
de erfarenhet av forskningsférmedling,
inte minst genom en rad populirveten-
skapliga arbeten.

Forskningsledning och administrativ erfarenbet

Katarina Eckerberg har ett vil utbyggt
forskningsnitverk 1 Norden och inteina-
tdonellt. Hon har sedan hon tilltridde
som professor i offentlig férvaltning star-
tat sex nya forskningsprojekt och har
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dirigenom - ocksi skaffat finansie-
ring till atskilliga medarbetare, in-
klusive doktorander. Sammanfattnings-
vis har hon betydande erfarenhet av
forskningsledning.

Den s6kande har ocksi omfattande ad-
ministrativa etfarenheter. Hon har som
nimnts varit forskarutbildningansvarig
vid Statsvetenskapliga insttuitionen vid
Umed Universitet. Dir har hon ocksi va-
rit stillforetridande prefekt 1999-2002
och ir sedan 1 juli 2002 prefekt vid insti-
tutionen. Katarina Eckerberg har ocksi,
som niamnts, varit med och bildat Ume3i
Miljéhégskola och ar fér nirvarande vice
ordférande i dess styrelse.

Sammanfattande bedomning

Katarina Eckerberg har i sin forskning
specialiserat sig p policyanalyser, sdrskilt
angiende implementering, av miljopolitik
och -férvaltning. 1 sin forskning har hon
kunnat nyttja sin tvirvetenskapliga ut-
bildningsbakgrund. Hon it en centralfi-
gur i den statsvetenskapliga forskningen
om miljépolitik i Sverige och i Norden.
Katarina Eckerbergs forskning dr inom
detta policyfilt brett upplagd, frin teore-
tisk utveckling inom policyanalysen till
studier som detaljerat besktiver och ana-
lyserar lokala miljdinsatser. Hennes forsk-
ningsprofil 4r sidan att {Grvaltningen of-
tast utgdr det centrala studieobjektet.
Hon har ocksé forskat om villkoren for
medborgardeltagande i férvaltningen av
miljépolitiken och hon har genom delta-
gande i internationellt jimférande pro-
jekt utforligt diskuterat internationella
besluts (ofta bristande) genomférande pa
nationell och inte minst lokal nivi. Hon
har i samarbete med andea forskare lyck-
ats initierd och skaffa. finansiering tll st6-
fa nationella och internationella projekt.

Hon har en omfattande och vil vitsordad
pedagogisk och administrativ erfarenhet.

Katarina Eckerberg ir utan tvekan en
kompetent sckande tll den hir aktuella
professuren i statsvetenskap med inrikt-
ning mot férvaltning,

Axel Hadenius

Professor Axel Hadenius (f 1945) har sin
doktorsexamen 1 statsvetenskap (1976)
frin Uppsala Universitet. Under aren
1983-1990 tjinstgjorde han som tf pro-
fessor och sedan 1991 4r han professor i
statsvetenskap vid Uppsala Universitet.
Axel Hadenius har varit prefekt vid Stats-

vetenskapliga institutionen  dirstides,
och har under flera perioder forskat vid
amerikanska universitet.

Forskningsmeriter

Axel Hadenius publikationslista bestar av
9 monografier, 17 bokkapitel och 9 tid-
skriftsartiklar. Vidare anger han ett urval
om 3 forskningrapporter. Han har sint in
15 arbeten med sin ansékan och 10 av
dessa har valts ut som sérskilt meriteran-
de for den sokta ginsten och det ir
frimst dessa som foljaktligen uppmirk-
sammas hir. Av de 10 arbetena dr 5 mo-
nografier varav 4 dr skrivna pd engelska.
Tv4 ir utgivna pi prestigefyllda engelska
torlag (Oxford U.P. resp. Cambridge
U.P.). Bland de sex 6vriga sirskilt merite-
rande arbetena finns en engelsksprikig
antologi, tre tidskriftsartiklar varav.tva ir
publicerade i internationella tidskrifter,
och tvi bokkapitel varav.ett dtetfinns i en
bok pa engelskt forlag.. . .
Artikeln - ”Ambetsverkens styrelser

(1978) diskuterar principer fér samman-
sittningen av . imbetsverkens styrelset.

En effektivitetsprincip och en. demokrati-
princip stills mot varandra och precise-




tas. Direfter analyseras ett empiriskt ma-
terial om styrelsernas sammansittning
med utgingspunkt i dessa principer. Axel
Hadenius visar att effektivitetsprincipen
har en klart dominerande stillning och att
rekryteringen sker pd grundval av parti-
bakgrund mer 4n tillhérighet dll intresse-
organisationer och folkrorelser. I denna
artikel syns en karakteristisk egenskap 1
den s6kandes forskning: han utmanar ex-
isterande teoretiska positioner genom en
formulering av ett eget alternativ som se-
dan provas genom systematisk empirisk
analys.

Boken A Crisis of the Welfare State?
(1986) redovisar en undersékning av
medborgarnas instillning till skatter och
offentliga utgifter i Sverige. Hir Studeras
om minniskors missnéje med. skatte-
trycket har 6kat, hur olika attityder till
skatter och utgifter kan forklaras, varfér
Sverige inte har upplevt en skatterevolt
och om det finns tecken p4 att den svens-
ka vilfirdsstaten befinner sig i kris. Stu-
dien bygger pa en enkitunderskning av
ett representativt urval svenskar och sva-
ren utsitts for en grundlig systematisk
analys med utgingspunkt i olika teoretis-
ka perspekdv. Axel:Hadenius finner att
ingen allmin 6kning har skett med avse-
ende pd missndjet med skatterna och de
offentliga utgifterna. Det missndje som
existerar kan framst forklaras med politis-
ka dsikter och missndje med politikerna.
Forklaringar grundade i public choice-te-
oti som anknyter tll socioekonomiska
forhallanden och egenintressen har gene-
rellt sett liten forklaringskraft. Franvaron
av en skatterevolt i Sverige forklarar for-
fattaren med en utbredd samfdrstinds-
kultur och franvaron av folkomrostning-
ar: UndersSkningen finner inget stod f6r
att den svenska vilfdrdsstaten skulle be-
finna sig i-en allmén kris och'i den'mén
sddana tendenser finns sd avser dessa den
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politiska snarare in den ekonomiska sfi-
ren.

I bokkapitlet Valfirdspolitikens di-
mensioner” (1987) diskuterar Axel Hade-
nius med utgdngspunkt i vilfirdsstatslit-
teraturen dess olika dimensioner, bland
annat hur stor omfattning vilfirdstjins-
terna har 1 befolkningen och vilka stan-
darder och principer som tillimpas f6r
fordelning av nytta och kostnader. For-
fattaren menay att det 4r svirt att samti-
digt uppni en betydande omférdelning
och ett stort statligt ansvar. Politikerna
miste viga dessa hinsyn mot varandra.
Den hypotes som formuleras ir att det 4r
littare att p4 ling sikt férena ett stort stat-
ligt ansvar med betydande omf6rdelning
om man utgir frin bdde generella och re-
lativt generdsa vilfirdstjanster.

Boken Spelet om skatten (1988) riktar
uppmirksamheten pd skatteomliggning-
ar i Sverige pi 1970-talet och Axel Hade-
nius koncentrerar sig i detta arbete pa be-
slutsprocesser i riksdagen och pi spelet
mellan regeringen och partierna liksom
mellan partierna. Med utgingspunkt i
spelteori analyseras tre riksdagsbeslut.
Forfattaren visar hur strategiska hinsyn,
taktiskt spel och sakspecifika férhillan-
den paverkat beslutsprocessernas f6rlopp
och utfall.

Boken Democracy and Develspment (1992)
ir en studie av demokratins frutsitt-
ningar. I en forsta del diskuteras. olika
tolkningar av begreppet politisk demo-
krati. Forfattaren specificerar grundlig-
gande principer for dernokrat, som
bland annat omfattar val tll centrala be-
slutsorgan och férekomsten av .vissa
grundliggande politiska rittigheter. Med
utgingspunkt. i dessa dimensioner: ut-
vecklas ett index fir mdtning av graden av
demokrati. I bokens andra del anvinds
detta index pé-ett datamaterial som:om-
fattar 132 -linder i Asien, Afrika och
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Latinamerika. Syftet ir att frklara varia-
tioner i dessa linders demokratinivd ir
1988. Olika demokratiteotier knutna till
socioekonomiska forhillanden, kulturella
och institutionella frutsittningar prévas
1 statistiska regressionsanalyset. Ett hu-
vudfynd ir att variationer i demokrati inte
kan forklaras av en enstaka faktor. Savil
ckonomiska férhédllanden (kapitalism)
som demografiska och kulturella (kris-
tendom) har betydelse liksom sociala (ut-
bildning). Det 4r pi ménga sitt en impo-
nerande studie didr Axel Hadenius doku-
menterar sin fGrmdga att behandla ett
stort empiriskt material pd ett systema-
dskt sitt, utveckla nya mitverktyg och
nyttja dessa till att préva olika demokrati-
teorier. Studien 4r i sin genre en moénster-

gill vetenskaplig undersékning.

1 boken Institutions and Democratic Citi-
genship (2001) ar huvudtemat férhillandet
mellan institutioner 1 staten och det de-
mokratiska medbosgarskapet. I en forsta
del vill fSrfattaren bidra dll debatten om
demokratins férutsittningar. Med hjdlp
av en rad teoretiska ingingar preciserar
Axel Hadenius olika samhilleliga och
institutionella drag som kan frimja
demokrati. Han genomfér en jimférande
analys av demokratisk utveckling i Afrika,
Latinamerika och Indien och ligger sir-
skild vikt vid betydelsen av institutionella
faktorer som utgdr kinnetecken hos sta-
tens uppbyggnad. I den andra delen riktas
uppmirksamheten mot den historiska ut-
vecklingen av statliga strukturer, sirskilt i
Europa. Liksom i den férsta delen ar ett
huvudargument att méijligheterna {61 en
demokratisk utveckling i hég grad be-
stims av olika institutionella utvecklings-
drag. Dessutom visas att olika statsmo-
deller har medfért olika styrningskapaci-
tet och olika. villkor for ekonomisk ut-
veckling. Slutsatsen ar att utvecklingen av
statliga strukturer har breda politiska och

sociala foljder. Samanfattningsvis dr det
en omfattande och brett upplagd studie
dir Axel Hadenius 4n en ging visar att
han férmidr 4stadkomma och publicera
forskning av hdg internationell kvalitet.

De teman som diskuteras i nidrmast
ovannimnda bok tas ocksa upp 1 artikeln
”The paradox of intergation in interstate
politics” (2001) skriven tillsammans med
Laun Karvonen. Hir stills ett integra-
tionsperspektiv mot ett segregationsper-
spektiv som modeller f6r att hantera kon-
flikter i samhillen priglade av stora mot-
sittningar. Forfattarna argumenterar f6r
att elitsamarbete, maktdelning och vil-
fungerande neutrala f&rvaltningsmyndig-
heter och domstolar dr viktiga medel f6r
att 4stadkomma varaktiga l6sningar pa in-
terna konflikter i stater. Tvi arbeten yttet-
ligare hor till den hir aktuella kategorin.

I bokkapitlet ”Transitions to democra-
cy: pros and cons of the Rustow-Lijphart
elite approach” (2002) utmanas den
socioekonomiska forklaringen av demo-
kratins utveckling. Betydelsen av politis-
ka eliter, maktdelning och politisk-admi-
nistrativa institutioner betonas. I artikeln
”Cultural and Economic Prerequisites of
Democracy: Reassessing Recent Eviden-
ce”, som ir skriven tillsammans med Jan
Theorell, genomfors en kritisk analys av
tvdi dominerande teoritraditioner, dels
den som ligger tonvikten vid demokra-
tisk kultur (Ingelhart), dels den som beto-
nar ekonomisk utveckling (Przeworski).
Forfattarna hivdar att de demokratibe-
grepp som anvinds i dessa traditioner r
for daligt specificerade och att forsk-
ningsdesignen ér otillfredsstillande. Ge-
nom reanalyser av empiriskt material me-
nar man sig kunna visa att fynden frin
demokratisk kultur-traditionen ér felakd-
ga medan resultaten frin ekonomisk ut-
veckling-traditionen b&r modifieras i vi-
sentliga avseenden.



Slutligen vill vi uppmirksamma antolo-
gin Decentralization and Democratic Gover-
nance (2003): Den ir redigerad av Axel
Hadenius och han har skrivit inlednings-
och  avslutningskapitlen. Rapporten
handlar om de dilemman man stills infér
vid férsok att decentralisera auktoritet,
beslutskapacitet och resurser frin cen-
tralt statlig nivd tll lokal nivd och vilka
strategier man kan anvinda for att 4stad-
komma en villyckad decentralisering.
Decentralisering kan 4 ena sidan forbittra
kvaliteten i den demokratiska styrningen
genom att staten blir mer effektiv och
mer lyhdrd gentemot krav frin befolk-
ningen, men 4 andra sidan kan decentrali-
seting ocks# leda till kotruption och van-
styre. Huvudargumentet ir att betingel-
serna for en vallyckad demokratisk styr-
ning beror av ett samspel mellan central
och lokal niva dir olika former av mse-
sidig kontroll kan utdvas. Antologin har
en explorativ karaktir och utnyttjar erfa-
renheter av decentralisering i tre linder:
Indien, Bolivia och Sydaftika. I sin inled-
ning och avslutning placerar Axel Hade-
nius dessa landanalyser i en bredare ana-
lytisk ram och bidrar visentligt till att rap-
porten blir teoretiskt och praktiskt rele-
vant dven for andra linder 4n de sirskilt
studerade.

Genom denna rad av imponerande ar-
beten om demokratisk utveckling har
Axel Hadenius placerat sig centralt i den
internationella  demokratiforskningen.
Han har genom teotiutveckling och em-
pitiska analyser givit sjilvstindiga bidrag
till var forstielse av villkoren f6r demo-
kratins utveckling.

Pedagogiska meriter och forskningsformedling

Axel Hadenius har hunnit forvirva en
omfattande erfarenhet av undervisning
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och handledning pi alla nivier vid Upp-
sala Universitet. Undervisningen har
koncentrerats till jimférande politik, men
innefattar ocksid metod liksom offentlig
forvaltning. Inom forskarutbildningen
har han som handledare lyckats hjilpa nio
doktorander till disputation. Tva av dessa
kan klart sigas falla inom omridet f6r-
valtning. Bland dem som nu handleds
finns ocksd flera doktorander med for-
valtningsinriktade  avhandlingsimnen.
Axel Hadenius har bland annat ocksa va-
rit ansvarig for flera nordiska forskarkur-
set.

Boken Demokrati. En jimforande analys
(2001) it en lirobok. Det ir en forsk-
ningsbaserad jimférande analys av olika
sidor hos demokratin med exempel frin
olika linder. Frigor som diskuteras ir
vad demokrati ir, varfor vi bor ha demo-
krati och hur demokratin bor utformas.
Demokratins framvixt och f6rutsitt-
ningar, direkt och indirekt demokrati,
maktdelning och medborgarnas organi-
sering diskuteras, liksom avslutningsvis
demokratins framtd. I denna bok, som
fatt vilfortjant stor spridning, visar Axel
Hadenius sin férmiga att férmedla kun-
skap frin ett stort forskningsfilt dll stu-
derande. Boken har en klar, systematisk
och enkel uppliggning. Lite 6verraskan-
de kan man notera att inte férvaltnings-
apparatens stillning i den representativa
demokratin diskuteras. En annan brist ar
avsaknaden av en diskussion om de ut-
maningar mot demokratin som den euro-
peiska integrationen utgor.

Av dokumentation i Axel Hadenius an-
s6kan framgar klart att han tagit uppgif-
ten att férmedla forskning (till andra dn
forskare och studenter) pa allvar. Han ér
en ofta anlitad expert i demokratifrigor,
av svil myndigheter, som intresseorgani-
sationer och massmedia.
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Forskningsledning och administrativ erfarenbet

Axel Hadenius har varit prefekt vid Stats-
vetenskapliga institutionen i Uppsala
1995-1998, och dartill bland annat ordfo-
rande i deras handledarkollegium i flera 4r.
Han bar suttit med i ledningen {6t olika
statsvetenskapliga organisationer liksom i
flera forskningsfinansierande organ. Han
har lett flera stora nationella och interna-
tionella forskningsprojekt. Han har varit
gastforskare vid flera utlindska universi-
tet, organiserat flera internationella konfe-
renser och deltagit i ett mycket stort antal
sddanai svensk, nordisk och internationell

regi.

Sammangfattande bedomning

Axel Hadenius har dokumenterat en ve-
tenskaplig produktion av hég internatio-
nell kvalitet. Hans arbeten publiceras i
mycket vilrenommerade tidskrifter och
pad ansedda internationella bokférlag.
Hans forskningsprofil r frimst inriktad
pd komparativ polidk och demokrat-
forskning. De arbeten som stiller forvalt-
ningen i centrum for intresset dr fataliga
och ibland, eftersom de ir ddiga, inte av
samma kvalitet som senare skrifter. Det
giller de bada artiklarna ” Ambetsverkens
styrelser”(1978) och *Vilfirdspolitikens
dimensioner” (1987). Men dven om f6r-
valtningen inte stér i fokus 1 Axel Hadeni-
us produktion finns den med pé ett klart
intressevickande sitt, sirskilt i resone-
mang om en neutral och kompetent {5t-
valtning som en av fSrutsittningarna for
demokrati. Detta dr sirskilt tydligt i boken
Institutions and Democratic Citizenship (2001),
och i ett par yttetligare artiklar. Ocks4 an-
dra aspekter av férvaltningens roll och
struktur diskuteras 1 ytterligare ett pat ar-
beten som sints in.

Axel Hadenius ir en mycket meriterad
statsvetare. Aven om hans forsknings-
profil inte givit ett sirskilt stort uttymme
for forskning dir forvaltningen stiri cen-
trum, menar vi att de inslag som doku-
menterats tillsammans med pedagogiska
och andra meriter av vikt i sammanhang-
et gbr Axel Hadenius klart kompetent for
den s6kta anstillningen.

Jonas Hinnfors

Docent Jonas Hinnfors (f. 1956) blev fil
dr i statsvetenskap vid Goteborgs Uni-
versitet 1992. Han blev docent i dmnet
1996. Sedan 2003 ir Jonas Hinnfors an-
stilld som universitetslektor vid Statsve-
tenskapliga institutionen i Goteborg.
Han har varit gistforskare vid ett par eng-
elska universitet.

Forskningsmeriter

Jonas Hinnfors publikadonslista bestar
av 2 publicerade bocker, en ytterligare
bok som foreligger i manuskript, en kor-
tare offentlig utredning, 10 tidskriftsartik-
lar varav hilften i engelsksprakiga tid-
skrifter, samt 8 bokkapitel varav tvd pi
engelska. Dirtill kommer konferenspap-
per, debattartiklar m.m. Av 27 insinda ar-
beten har 11 valts ut som sirskilt merite-
rande for den aktuella professuren.
Flertalet av Jonas Hinnfors arbeten ut-
got analyser av svensk politik. Boken Fa-
miljepolitik.  Sambillsforindringdr och  par-
tistrategier 1960-1990 (1992) ir hans dok-
torsavhandling, Hir analyseras f6rind-
ringar i svensk familjepelitik med tyngd-
punkten lagd p4 partiernas stindpunktet,
som under dén aktuella perioden dndra-
des i betydande grad. Familjepolitiken av-
grinsas 1 undersokningen tll frigor om
virdnadsbidrag/daghemn, forildraférsikt
ring ‘och skattelittnad. f6r barnfamiljer.



Materialet 4x partiprogram, viktiga tal etc.
frin pardeliten. Den intressanta empiris-
ka analysen sker utifrin en modell f6r att
forklara partiers val av stindpunkter. Mo-
dellen presenteras som en vidareutveck-
ling av Jon Elsters rationalistiska teor-
bildning. Elsters 'filtet' motsvaras i Jonas
Hinnfors modell av dndringar i f6r det
forsta samhallsférhallanden, f6r det an-
dra partiernas bedémning av dndringar i
samhillsforhillanden utifrin deras all-
minna socialpolitiska ideologi (exempel-
vis om man bedémer periodens markan-
ta Skning av kvinnors férvirvsarbete po-
sitivt eller j och huruvida den,gir att
stoppa eller e)), samt for det tredje parti-
ernas strategiska Gverviganden i forhal-
lande dll sdvil viljarna som medlemmar-
na och 6vriga partier. I studien laggs stor
vikt vid den betydelse av de strategiska
Sverviganden som partierna gér och de-
ras bedémningar av modjligheten att
astadkomma regeringskoalitoner. Oe-
nigheten i familjepolitiken var iterkom-
mande ett problem inom det borgerliga
blocket. En allmén slutsats 4r att-parder-
nas socialpoliiska ideologier var mycket
stabila under petioden. Jonas Hinnfors
menar att de ideologiska forestillningar-
na var bestimmande fér partiernas dags-
politiska stindpunkter, inte bara inom
den ekonomiska politiken (Lewin) utan
ocksd inom socialpolitiken. En annan
slutsats 4r att det var littare att indra
stindpunkt for de partier som uppfattade
de nya familjestrukturerna — dit tvafor-
ségarfamiljen avléser enférsérjarfamiljen
som dominerande modell — som varande i
gverensstimmelse med deras grundlig-
gande ideologi (fp, s gentemot ¢ och m).
Avhandlingen utgdr en solid och vildo-
kumeriterad empirisk. analys med tydliga
teoretiska ambitioner. Man kan dock stil-
la frigan om det inte dr.f6r snivt att se fa-
miljepolitiken som endast en underavdel-
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ning av socialpolitiken, eftersom partier-
nas grundliggande ideologiska uppfatt-
ningar om familjens plats 1 samhillet och
om genusordningen i stort dirmed en-
dast kan beréras i liten grad.

Artikeln “Stability through Change:
The Pervasivness of Political Ideas”
(1999) ér skriven utifrin avhandlingens
empiriska material, men hir sker en
koppling till nyare forskning om vilfards-
system och genussystem (t ex Esping-
Andersen, Sainsbury, Karlsson). I art-
keln hivdas att 'stability' och 'change’ inte
ska ses som varandras motsittningar utan
att forandringar i politiska stindpunkter
kan vara det enda sittet f6r partierna att
uppritthilla en ideologisk stabilitet i en
forinderlig virld. Utifrin detta perspek-
tiv kan ideologanalys sli en bro mellan
strukturella, institutionella férklarings-
modeller och rational choice-perspekti-
vet. Fokus i artikeln 4r pd socialdemokra-
tin och slutsatsen med avseende pé detta
partis indrade stindpunkter i familjepoli-
tiken 4r nu att man inte var kapabel tll en
forandring till formédn f6r tvaférsérjarfa-
milien och daghem f{6trin denna nya
stindpunkt kunde bringas i samklang
med partiets grundliggande klassideolo-
gi. Tva inkomster sigs nu som nédvindi-
ga for familjer med liga inkomster och
ddrfér behovdes daghem. Medan av-
handlingen gav intrycket att partierna
nirmast tvingades att dndra stindpunkt
till f6ljd av dndringarna i familjestrukeu-
ren tar Jonas Hinnfors nu sin utgings-
punkt i det faktum att det bara var i Dan-
mark och Sverige som tviforsérjarfamil-
jen foranledde en kraftig utbyggnad i den
offentliga barnomsorgen. Den anvinda
analysmodellen kan dock inte forklara
denna svenska (och danska) exceptiona-
lism. o

I monogtafin Pé dagordningen. Svensk poli-
tisk stil i forindring (1995) analyserar Jonas
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Hinnfors dagordningsproblematiken och
politisk stil i svensk politk. Resultaten
frin denna studie presenteras ocksa i arti-
keln ”Stll the Politics of Compomise?
Agenda Setdng Strategy in Sweden”
(1997). Med dessa arbeten har han bi-
dragit till forskningsdebatten om den
svenska politikens karaktir och dll den
teoretiska litteraturen om agenda buil-
ding, konflikt och demokratl. Undersok-
ningen tar sin utgingspunkt i den svenska
maktutredningens tes om att svensk poli-
tik numera handlar ”mindre om att rege-
ra, mer om att reagera” — detta i kontrast
mot den traditionella uppfattningen om
att Sverige snarast utgjort prototypen for
ett land med en rationell, anteciperande
och deliberativ politisk stil, priglad av
samforstdnd. Jonas Hinnfors invinder
mot sjilva dikotomin: antingen antecipe-
rande och konsensuspriglad eler reage-
rande och konfliktpriglad. Han argu-
menterar vidare f6¢ virdet av en distink-
tion mellan 'sakantecipation’ och 'strategi-
antecipation’. I sin analys av huruvida po-
litikerna 4dr mest styrande eller reagerande
fokuserar forfattaren pd agenda setting.
Underskningens empiriska material be-
stdr av dagordningssittande i fyra tiks-
dagsutskott, operationaliserat som av-
slagsmotiveringar i anslutning dll part-
motioner frin oppositionen, 1973-1991.
Han finner att svenska riksdagspolitiker i
hég grad ir anteciperande i den mening-
en att det i deras stillningstaganden ingir
starka strategiska element, samtidigt som
konfliktnivin har héijts. Istillet f5r att se
detta som ett demokratiskt problem me-
nar Jonas Hinnfors att tidigare samfot-
stind har dolt motsittningarna mellan
partierna och att Sppna konflikter 'i ord-
nade former' tvirtom kan ses som en fér-
utsittning fér demokrati. I den engelsk-
sprakiga artikeln sGker Jonas Hinnfors
bemota den kritik som kunde riktas

mot undersékningen med innebérden
att det empiriska materialet — riksdagsma-
joritetens avslagsmotiveringar mot oppo-
sitionens partimotioner — dr mycket
snavt. Han hévdar att dessa uttalanden
kan ses som indikatorer pi politikernas
strategier och motiv (om politikerna si-
ger vad de menar) och att han med sin de-
sign i motsats till tidigare dagordningsun-
dersékningar 4r i stind att méta strategisk
deliberation och antecipation innan dag-
ordmingen har byggts. Sammanfattnings-
vis bidrar denna studie trots sitt begrin-
sade material utan tvekan med nya insik-
ter om svensk politik.

Flera av Jonas Hinnfors arbeten hér dll
omridet politisk ekonomi. Tillsammans
med Jon Pierre skrev han for den s.k.
Calmfors-utredningen en mindre skrift,
Auntonom, suveréinitet och ekonomisk politik:
EMU-medlemskapets inverkan pa svenskt poli-
tiskt beslutsfattande (1996). 1 skriften till-
handahills forst en skiss 6ver den svens-
ka modellens form och innehall sirskilt
med avseende pi balansen mellan politik
och marknad. Diarnist diskuteras konse-
kvenserna av ett eventuellt svenskt
EMU-medlemskap for svenskt besluts-
fattande i en snivare mening. Forfattarna
ansluter till den i sammanhang som detta
ofta férekommande distinktionen mellan
formell suverinitet och reell beslutsmakt
och handlingsutrtymme. Slutsatsen ir att
sakerligen kommer den svenska statsmak-
ten forlora formell beslutskompetens vid
ett EU-medlemskap men den reella styr-
férmégan dr redan begrinsad och “indi-
rekta demokratiska vinster” kan dll och
med bli méjliga, exempelvis genom ett
minskat beroende av finans- och kapital-
marknaderna. I en diskussion om effekti-
vitet kontra legitimitet hivdas dock ocksa
att en anshitning till EMU riskerar inver-
ka pi-den svenska modellens f5rmiéga att
generera politisk legitimitet bland med-



borgarna. Skriftens slutsats, som ér in-
tressant i ljuset av utfallet av 2003 4rs folk-
omrostning, dr att Sverige bor vinta och
se. Den forenklade analysen av auto-
nomi och suverinitet i denna skrift
forfinas i en senare artikel, ”The Politics
of Currency Crisis in Sweden: Policy
Choice in a Globalised Economy”
(1998), terigen skriven tillsammans med
Jon Pierre. Hir argumenteras Svertygan-
de for att bide 'statscentrerade’ och 'sam-
hillscentrerade’ modeller ir férenklade
nir de démer ut nationalstatens besluts-
formaga eller hivdar att det ir 'business-
as-usual' som giller. I en analys av 1992
ars ekonomiska kris i Sverige dras-slutsat-
sen att paverkan frin den globala markna-
deninte ska ses som fixerad utan att infly-
tandet 4r avhingigt politiska och ekono-
miska omstindigheter. I egenskap av en
liten exportberoende nation ir Sverige
starkt utsatt for marknadens virdering-
ar av den ekonomiska politiken, men
samtidigt kunde regeringen .genom
makroekonomiska dtgirder reducera spe-
kulationen pa ett effektivt sitt. Shutsatsen i
artikeln 4r atr variationer i linders eko-
nomiska och politiska institutionella
strukturer ger olika méjligheter att méta
effekterna av globala ekonomiska pafrest-
ningar.

I ett vid ansokningstillfallet just firdigt
bokmanuskript, Renterpreting Social Demo-
cracy. A History of Stability (insnt dll och
med preliminirt positiv respons frin ett
engelskt forlag) jimfor Jonas Hinnfors
den svenska socialdemokratins (SAP)
och engelska Labours uppfattningar om
marknadsekonomin. Liksom i tidigare ar-
beten ir begreppen stabilitet och férind-
ring centrala fér analysen. Férfattarens
avsikt dr att utmana den vanliga uppfatt-
ningen att dessa tvé klassiska socialdemo-
kratiska partier har Svergivit centrala delar
av sina ideologiska projekt under inflytan-
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de av de nyliberala tankegingarnas globa-
la segertdg. Jonas Hinnfors underbygger
sin tes om ideologisk stabilitet dels ge-
nom att gendriva tesen att socialdemo-
kraterna under sin 'golden age' pa 1960-
talet skulle ha varit motstdndare till mark-
nadsekonomin, dels genom att pipeka att
bide Labour och SAP idag trots sin an-
shutning till mal som budgetbalans indi
inte har 6vergivit de tidigare klassiska ma-
len om full sysselsitining och en utbyged
vilfirdsstat, dtminstone delvis baserad p3
universella vilfirdstjinster. Undersdk-
ningsmaterialet dr uttalanden frin parti-
topparna och partiernas programskrifter.
Forfattarens avsikt ér att diskutera social-
demokratin 'generellt’ och han vill ddrf6r
undvika att fokusera nationella sirdrag.
Det ir inte alldeles litt eftersom det ocksa
férekommer — vilket framstillningen tyd-
ligt visar — betydande skillnader mellan
Labour och SAP. Till exempel var Labour
ett av de fOrsta partierna som Overgav
keynesianismen medan SAP var ett av de
sista. Dock ska sigas att boken lyckas visa
att fundamentala likheter ocksd existerar
mellan de socialdemokratiska partiernas
ideologier. Som forfattaren diskuterar i
manuskriptets kapitel 6 s 4r slutsatserna
helt avhingiga hur man definierar stabili-
tet och forindring, bide generellt och
inom specifika politiska omriden. Han
menar avslutningsvis att partiideologier-
nas stabilitet har att géra med att de inte 4r
uttryck for anpassning dll fSrindringar
utifrin utan istillet, om in flexibelt, ut-
trycker partiernas 'inner soul'. Ocks3 den-
na nya bok ir vil skriven och vil argu-
menterad och ett viktigt bidrag tll forsk-
ningen om partiernas ideologier i allmin-
het och tll studiet av socialdemokratin i
synnerhet.

Konferensbidraget ”A Tale of Ideolo-
gical Stability”, som bygger p boken, 4r
under omarbetning till tdskriftsartikel.
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Jonas Hinnfors har slutligen ocks4 till-
handahillit information om ett par nya
forskningsprojekt. Av sirskild relevans ar
det av honom ledda projektet ”Vad styr
frondinjebyrdkratema? Om  styrsystem
och byrikratiska kulturer pi arbetsfor-
medling, socialkontor och forsikrings-
kassor” som fatt finansiellt st6d av Riks-
bankens Jubileumsfond frin 2004. Det
forefaller vara ett intressant och lovande
projekt.

Pedagogiska meriter och forskningsformediing

Jonas Hinnfors har stor erfarenhet av un-
dervisning och handledning inom stats-
vetenskapen. Undervisningen uppges
omfatta 2300 lektorstimmar. Som hu-
vudhandledare har han f6ljt tvd dokto-
rander fram till disputation (bida med av-
handlingar som kan karakteriseras som
forvaltningsinriktad forskning), och som
bitridande handledare hela dtta stycken.
Frimsta undervisningsomriden har
varit komparativ politik, svensk poli-
tik samt socialpolitik. Ansékan 4tféljs
av en ricka dokument som visar pi en ak-
tiv pedagogisk insats. Han har ocks un-
dervisat p4 flera universitet i England och
har varit med om att utvirdera statsve-
tenskaplig forskning och undervisning i
Estland.

Jonas Hinnfors 4r vidare medforfat-
tare till boken Varfor vetenskap? Om vik-
ten av problem och teori i forskningsprocessen (2
uppl., 2002; tillsammans med Ulf Bjereld
och Marie Demker). Det ir en lirobok i
vetenskapsteori med stort pedagogiskt
meriteringsvirde. Den dr vilskriven och
klar i sin framstillning. Bokens huvudpo-
ing ir att gemensamt fOr alla vetenska-
pet, oavsett 4mne och vetenskapssyn, it
den avgorande betydelsen av det veten-
skapliga problemet (eller 'gitan’ som
Jonas Hinhfors ofta kallar' det i sina

skrifter). Syftet med boken ér att genom-
fora en diskussion om vad som ir veten-
skapliga problem. I detta lyckas den wut-
omordentligt vil. Med stor energi och
manga goda exempel har den blivit en f5-
redémlig pedagogisk produkt som ocksi
bidrar till den allminna vetenskapsteore-
tiska diskussionen inom statsvetenska-
pen. Vidare dberopas en kortare, vilskri-
ven artikel om delvis samma problem-
stillning, “Problematiska problem?”, av
samma forfattarlag, tryckt i Statsvetenskap-
lg tidskrift (1999). Kapitlet “Introduktion
till studiet av utlindska politiska system”
(1998 med senare revideringar; tillsam-
mans med Maria Oskarson) i boken Ur-
lindska politiska system vittnar ocksd om
Jonas Hinnfors betydande férmiga att
pedagogiskt diskutera centrala vetenskap-
liga problemstillningar.

Forskningsledning och administrativ erfarenbet

Jonas Hinnfors har erfarenhet av att leda
forskningsprojekt. Vid ansékningstillfal-
let ansvarade han for tvi egna projekt
varav ett var ett internationellt jamfo-
rande projekt. Han har ocksi viss erfa-
renhet av administrativa uppgifter,
fraimst 1 direkt anslutning till undervis-
ning, har varit medlem i den egna institu-
tionens jamstilldhetskommitté och 4r dir
fackligt arbetsplatsombud och arbetsmil-
joansvarig. ‘

Sammanfattande bedimning

Jonas Hinnfors. har med sin- forskning
kommit med viktiga bidrag all vira kun-
skaper om svensk politik, komparativ' po-
litik och politisk €konomi. Hans'arbeten
star sarskilt starka inom partiforskhingen.
Han har en omfattande pedagogisk erfa-
rénhet, stor'komipetens inom 'pedago-
giskt utveckliigsarbete och framstir som



en nirmast idealisk universitetslirare.
Hans administrativa etfarenheter 4t be-
grinsade.

Var uppgift dr att bedéma professors-
kompetensen hos sékande tll en tjinst
med specialinriktning mot férvaltning.
Varken i forskning eller undervisning ir
Jonas Hinnfors meritering i detta avseen-
de sirskilt tung. Den saknas inte helt: det
nya forskningsprojeketet om frontlinje-
byrikrater och tdigare och pigiende
handledning av doktorander med férvalt-
ningsorienterade dmnen ir meriter i sam-
manhanget. Men vi menar att dessa inte
ricker for att forklara Jonas Hinnfors
kompetent f6r den hir aktuella profes-
sorstjansten.

Mats Sjélin

Docent Mats Sjolin (f. 1954) disputerade
1985 1 statsvetenskap vid Lunds Universi-
tet. 1992 utnamndes han tll univetsitets-
lektor och 1993 blev han docent vid sam-
ma universitet. ‘

Forskningsmeriter

Mats Sjolins publikationslista upptar 35
nummer. Bland de 11 arbeten han i forsta
hand aberopar som meritering finns 3
bocker varav tvd vid ansékningstllfillet
var publicerade och en tredje hade for-
men av ett si gott som firdigt bok-
manskript, 7 bokkapitel och 2 ddskrifts-
ardklar. 1 sin forskargirning uppvisar
Mats Sj6lin en osedvanlig bredd, Publika-
tionslistan visar. pa-4tminstone fyra storre
intresseomriden: ., politisk kommunika-
tion, sirskilt massmedias och journalisti-
kens, roll; parlamentens roll och parla-
mentariskt beslutsfattande; politisk etik;
samt den demokratiska flernivaproble-
matiken, sdrskilt den regionala nivans roll.
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Den forsta storre publikationen ir av-
handlingen Kommunalpolitiken i massmedier-
nas spegel. En studie av dagspressens och lokal-
radions bevakning av fem kommuner (1985).
Huvudsyftet med studien 4r ”att analyse-
ra det kommunalpolitiska nyhetsutbudet
i dagspress och lokalradio mot bakgrund
av centrala antaganden bakom den statli-
ga massmediepolitiken om tidningskon-
kurrensens betydelse och lokalradions
komplementroll.” (s. 82) Mats Sj6lin stu-
derar rapportetingen i bdde press och lo-
kalradio i fem kommuner dir urvalet
framforallt bestimts av Onskvirdheten
att fZ en variation i massmediesituationen
som ir mediepolitiskt relevant. Hu-
vudundersékningen utgdrs av en kvant-
tativ innehallsanalys avseende en ganska
kort period (1 september — 31 oktober
1980). Genom intervjuer och dokument
studeras ocksa redaktionella resurser och
den journalistiska praktiken. Bland resul-
taten av undersSkningen kan nimnas att
likheterna 4r stora mellan pressens och
lokalradions "bilder” av kommunalpoliti-
ken. De skillnader som kunde férvintas
som f6ljd av den statliga regleringen av
lokalradion 4r smi. Frimst handlar det
om en partipolitisk balans som inte 4ter-
finns i tidningarna. Ovriga énskade in-
slag i lokalradions 'komplementroll'
gir inte att beldgga. Mats Sj6lins av-
handling 4r engagerande och empiriskt
innehéllstik pd ett omride som tminsto-
ne dittills givits féga uppmirksamhet i
statsvetenskapen. Dess storsta brist dr en
vaghet i syftet som ocksd priglar fram-
stillningen. Att bide 1 detalj utvirdera
den aktuella mediepolitiken och att studera
det allminna problemet med massmediet-
nas roll i politiken blir en smula f6r myck-
et f6r en avhandling. Mats Sj6lins fortsat-
ta intresse f6r massmediet, opinionsbild-
ning och politik har ocksd manifesterats i
senare skrifter, bland annat i tvd uppsat-
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ser som valts ut for denna ansékan. Den
ena, ett bokkapitel med titeln “Massme-
dier och opinionsbildning” (1994), ir en
vilskriven 6versikt Gver detta kunskaps-
falt, som slutar i en balanserad stind-
punket i den ibland heta debatten om
massmediernas roll. Deras makt har
onekligen Skat under senare ir, hivdar
forfattaren, och man kan med fog tala om
en 'medialisering av politken'. Men var-
ken media eller politiker kan ensamma be-
stimma den politiska dagordningen.
Denna utformas, menar Mats Sjélin, sna-
rare av deras samspel. I en vid ansok-
ningstidens utging dnnu inte publicerad
artikel, ”'Pack-hunt journalism' — ruth-
less journalism as the norm in the media
society” (2003; skriven tillsammans med
en doktorand, Joakim Nilsson), uttrycks
en §vertygelse om att medias makt nu ar
annu storre, ja allfér stor. Det handlar om
fenomenet 'drevjournalistk'. Forfattarna
beskriver det som ”a mechanism where
journalists collectively hunt public offici-
als, for any misdemeanor whatsoever,
until they are forced to resign.” Fenome-
net representerar en ny, hogre niva av po-
littlkens medialisering, som frimst méste
forstds som ett resultat av de ekonomiska
krafterna pa mediemarknaden. Med den-
na forstielse som utgingspunkt genom-
for forfattarna en kortfattad spelteore-
tiskt inspirerad analys av problematiken.
Uppsatsen ir spinnande som ett diskus-
sionsinligg om ett kontroversiellt feno-
men, men artiklen utgdr knappast dnnu
en firdig statsvetenskaplig analys av 'drev-
journalistikens' framvixt och effekter.

Mats Sj6lins andra stOrre intresseomra-
de giller parlamentets roll i demokratin
och parlamentariskt  beslutsfattande.
Haris tyngst vigande arbete ér hir boken
Coalition Politics and Parliamentary Power
(1993). Fére denna har han publicerat fle-
ra artiklar och bokkapitel inom omridet,

arbeten som i ett par fall 4r direkta fSrar-
beten och i andra fall tminstone delvis
ticker andra aspekter av parlamentets roll
in de som fir plats i boken. Till de férra
hér bokkapitlen ”Riksdagen och konsen-
susdemokratin” (1987), ”'Decline of parli-
aments'-tesen och den svenska riksda-
gens makt under 1970- och 1980-talet™
(1991) och ”Sweden: Changing Party Re-
latons in a More Active Parliament”
(1992; tillsammans med Anders Sanner-
stedt). I yttetligare en tidskriftsartikel pa
riksdagstemat, “Internationalization and
Parliamentary Decision-making : The
Case of Sweden 1970-1985” (1988, till-
sammans med Magnus Jerneck och An-
ders Sannerstedt) behandlas, som titeln
omtalar, den svenska riksdagens kade
upptagenhet med internationella frigor.
Samtliga dessa artklar dr intressanta och
vilskrivha, men deras sirskilda meritvir-
de dr begrinsat genom karaktiren (i stor-
re eller mindre grad) av forarbeten tll den
skrift som kroner Mats Sjolins riksdags-
forskning, boken Coalition Politics and Parli-
amentary Power. Undersékningen beskrivs
som en fallstudie av koalitionspolitk i
Sveriges Riksdag 1970-1990 vars syfte
anges vara att utveckla koalitionsteori.
Fotfattaren argumenterar inledningsvis
mot den dominerande koalitionsteoretis-
ka forskningens upptagenhet med en viss
form av koalitionsbeteende, s.k. mini-
mum-winning coalitions och dess ensidi-
ga val av bildandet av regetingskoalitio-
ner som studieobjekt. Istillet bér man
studera ocksé andra slags koalitionsbild-
ning (svil kompromisser som 'positive
sum'-utfall) och vilja andra empiriska ob-
jekt, inte minst parlamentariskt besluts-
fattande. I vad som blir en mycket kom-
plex teoretisk diskussion utvecklar Mats
Sjslin sitt eget alternativ till huvudfiran.
Viktigast ir tesen att koalitionsprocesser
bor studeras som vilka beslutsprocesser



som helst. Priset for detta dr att vi maste
behandla koalidonsbyggande som lika
praglat av 'kontextuell varians' som andra
processer. Aven om vi utgér frin ett rati-
onellt beteende hos aktorerna si riste vi
indd studera specifika kontexter for att
forklara de val och beslut som leder fram
till koalitioner. Aspekter som tillit och tid
blir ocksa viktiga for att forklara och for-
st utfall. Den jaimférande politikens
hypoteser och resultat blir ocksa re-
levanta i ett sidant nytt 'kontextuellt'
teoribygge om koalitioner i polidken.
Sludigen mdste vi ocksa utrusta oss med
en ordentlig dos maktteori. Nir lisaren
tror att det i kapitel 9 vankas en empirisk
prévning av den alternativa modellen
kommer istillet en diskussion om'decline-
of-patliaments'-tesen och en redovisning
av data om vilket 6de som utskottsreser-
vationer har méet i riksdagen. Boken dr
ofta vilsktiven och rik pi intressanta lit-
teraturdversikter, men den lider av sam-
ma jkomma som avhandlingen: ett for
vagt och for lite styrande syfte. Det dr litt
att i stora delar instdmma i kritiken av den
traditionella rational choice-inspirerade
koalitionsforskningen, men det 4r svart
att bli 6vertygad om att Mats Sj6lin har
kommit sirskilt lingt i formuleringen av
ett alternativ.

Mats Sjolins tredje stérre arbete, Politisk
etik (2004) var vid ansSkningstidens ut-
ging dnnu bara ett manuskrpt men har
senare publicerats som bok av Studentlit-
teratur. Bokens frigestillning anges vara:
Hur hanterar politiker etiska problem i
det politiska beslutsfattandet, och vilka
etiska virderingar av politikernas ageran-
de g6rs i den offentliga debatten?” (s.2)
Studien karakteriseras som ett i huvudsak
empiriskt projekt; dess gente sigs vara
'empirisk politisk etik' ddr man underso-
ker hur etiska normer tllimpas:i politiskt
handlande, i detta fall i svensk rikspolitik.
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Omridet har intresserat ganska f4 statsve-
tare — dessa har istillet mer intresserat sig
for forvaltningsetik och etiska frigor
inom den internationella politiken. I bo-
ken ger sig Mats Sj6lin forst i kast med
uppgiften att formulera normer fér poli-
tisk etik. Hans grepp dr att driva tesen att
politisk etik bor forstds som politisk roll-
etik. En huvudingrediens i denna typ av
analys dr spinningen och konflikterna
mellan en rollinnehavares (hir politikerns)
egenetik och den etik som péliggs rollen
av omgivningens normer och férvint-
ningar. I fallet den demokratiska politi-
kern ir det fruktbart att himta den senare
etiken ur demokratisk representationsteo-
. Detta blir givande bland annat av det
skilet att hir ju existerar olika representa-
tionsideal som alltsd genererar olika etiska
ideal. I ett andra steg i analysen inventeras
olika typer av etiska konflikter och dilem-
man som en politiker kan stillas infor i ut-
6vandet av sin representativa roll. Hir gir
forfattaten ocksd genom ett antal teorier
som pekar pé strategier for att 16sa kon-
flikter och hantera dilemman. Bland annat
utnyttjas Albert Hirschmanns vilkinda
typologi {61 sort, protest och lojalitet. De
tva empiriska fall som diskuteras i varsitt
omfattande kapitel ir vilkinda: Ture K6-
nigson och Ulla Lindstrém. Som svar pd
en vintad kritik att dessa hindelser eller
fall ir unika och extrema menar forfatta-
ren att de frimst ska tjdna rollen att tydlig-
gora de rolletiska normema for politiske
beslutsfattande. I bokens avslutningskapi-
tel diskuterar Mats Sj6lin nigra Gvergri-
pande frigor, och allra sist argumenterar
han f6r en férstirkt position fér den poli-
tiska etiken i det politiska livet. Po/itisk etik
ir vilskriven och klart argumenterad. Det
ir en intressevickande introduktionsbok
till ett omride dir svensk statsvetenskap
har saknat en.sidan. Att det handlar om
en 'tillimpning' p4 svenskrikspolitik torde
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bidra dll att boken kommer att finna en
plats i den statsvetenskapliga undervis-
ningen i vartJand. '

Mats Sjélins fjirde forskningsfalt giller
som nimnts den demokratiska flerniva-
problematiken, sirskilt den regionala och
kommunala nivins roll. Hir foreligger
dnnu inget storre arbete men vil tvé rap-
porter forfattade tillsammans med Mag-
nus Jerneck. Den forsta av dessa rappor-
ter har titeln “Regionalisering och flerni-
vépolitik — Kalmar och Skine lin” (2000)
och dr publicerad i ett statligt utrednings-
betinkande (SOU 2000:64). Hir diskute-
ras regionalisering som ett nytt sambhiills-
fenomen och utvecklingen, sirskilt men
inte bara erfatenheterna frin forsGken
med Region Skine och Regionférbundet
Kalmar, beskrivs och virderas mot en
uppsittning demokrativirden. Det ir en
intressant diskussion, 2ven om den lisare
som ir mindre entusiastisk infér tanken
pé “en tjockare midja” i form av regional
sjilvstyrelse ibland nog tycker att den ve-
tenskapligt kritiska hallningen 6verges till
forimén for det politiska projektet. Nir
exempelvis de egna forskningsresultaten
visar att ”det offentliga rummet” pa regi-
onal nivd bara innehiller ehtpraglad dis-
kussion om s]ukvardsfragor si dr forfat-
tarna snara att fora i in mer demokratiskt
tilltalande visioner om att det kunde vara
annorlunda. Det ska dock sigas att realis-
men segrar i vissa andra sammanhang,
exempelvis nir man konstaterar att,Okat
medborgardeltagande och mtens1ﬁerad
demokratisk deliberation nog fa_r,.reahs‘e-
ras pi en ligre niv4 in den regionala, Den
andra rapporten, ”Kommunerna i flezni-
videmokratin” ;(2003) 4ir gpubhc,erad ien
populirvetenskaplig skrift frin.: Kom-
munférbundet. Det ir dterigen friga.om
en lisvird. och; vilskeriven text som. pro-

‘handledning.

blematiserar det gamla systemet med dess
starka bundenhet till den territoriella be-
stimningen av demokratin och uttrycker
entusiasm infér de méjligheter som “en
tjockare midja” erbjuder i den svenska
flernividemokratin. Vad som ir lite svért -
att forstd 1 sammanhanget dr varfér en
forstirke regional demokrati i fSrening
med en lingt gangen europeisk integra-
ton skulle vara mindre priglad av idén
om territotiet som ofganiseringsprincip
in det nu existerande systemet. Det ter
sig rimligare att besktriva utvecklingen
som en kamp om vilka territorier som
skall tillitas vara viktigast.

Pedagogiska meriter och forskningsformediing

Mats Sjélin har hunnit férvirva en myck-
et omfattande undervisningserfarenhet. I
ans6kan uppskattas denna till “minst 20
terminer pi heltid”. Undervisningen har
avsett alla nivier och alla traditionella
subdiscipliner inom statsvetenskapen
utom internationell politik. Han har ut-
vecklat flera kurser, bland annat om de-
mokratiteori, politisk kommunikation
och politisk etik. Han har producerat 13-
romedel och andra bland  hans skrifter
har anvints i undervisning. Mats Sjolin
har ocksd stor erfarenhet av handledriirig,
sirskilt inom grundutbildnigen. P4 fors-
karutbﬂdmngsmva har han fort tvi dok-
torander till dlsputanon och hade vid, an-
sokningstidens utgang yttcrhgare tre i
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Mats Sj6lin har att doma av bifogad do-

Jkumentation varit akdv.som, formedlare

av forskning, bland annat i rollen som fo-
reldsare i olika, fora; Har kan ocksi,nim-
nas att han varit imnesexpert och 1 Ovrigt

-medverkat i Nationalencyklopedin.(ca' 70

olika uppdrag 1988:1997). . ¢ 2,



Forskningsledning och administrativ erfarenbet

Mats Sjélin har varit och ir med i led-
ningen av flera forskningsprojekt. Frin
2004 4r han ledamot i Forskarutbild-
ningsridet vid Sambhillsvetenskapliga fa-
kulteten i Lund. Hans administrativa er-
farenheter verkar av ansokningshand-
lingarna att déma begrinsa sig till dem
som foljer av undervisning, handledning
och ledamotskap i den egna institutio-
nens beslutsorgan.

Sammanfattande bedomning

Mats Sjélin har statsvetenskapliga intres-
sen av ovanligt stor bredd, bade vad gil-
ler forskning och undervisning.-Siledes
har han hunnit ge bidrag till forskningen
p4 sivil omridena politisk kommunika-
don, sirskilt masstmedias och journalisti-
kens roll i politiken, som parlaments-
forskningen och politisk etik. P4 senare 4r
har insatserna ocksd innefattat flernivide-
mokratins problem, sirskilt regionalise-
ringen. Mats Sj6lins storre arbeten — av-
handlingen och ytterligare en bok samt ett
bokmanuskript (som sedermera publice-
rats) —har alla sina brister ur meriterings-
synpunkt. Sirskilt har vi pekat pd fotfat-
tarens obenigenhet att formulera klara
och avgrinsade frigestillningar, Forvis-
so lir man sig mycket — Mats Sjélin 4r en
forskare med mycket god orientering i lit-
teraturen pé ett stort antal omriden —men
bidraget till forskningen férblir mera osi-
kert in det kunde ha blivit om syften och
frigestillningar skirpts. '
‘Bétraffande ‘den sékandes kompetens
inom omradet fotvaltning $3 miste den
betraktas som svag. Ibland fors rutinmis-
sigt forskningen ormi kommuner till omzr3-
det offentlig forvaltning, riien detta ter sig
‘ofta otimligt.” Mats Sjélins avhiandling
handlar om komritinet; then stiller kelap-
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past fofvaltningen i centrum. Vad giller
undervisning har en del avsett forvalt-
ning, men det 1o sig om ganska lite och
dirtll av dokumentationen att déma pi
en elementir niva. Mats Sj6lins erfarenhe-
ter av forskningsledning och, sirskilt, ad-
ministration it begrinsade. '

Sammantaget finner vi att den s6kande
inte har den kompetens som krivs for
den hir aktuella professuren i statsveten-
skap med inriktning mot f6rvaltning,

Rangordningar av
kompetenta sékande

Drude Dahlerup:

Deres fortjenester til trods bedemmes
Jonas Hinnfors og Mats Sjélin som va-
rende ikke-kompetente til det opsliede
professorat i statsvetenskap med in-
riktning mot forvaltning. Valget stir
derefter mellem to ansegere, der begge
bedemmes som klart kvalificerede il stil-
lingen, Katarina Eckerberg og Axel Ha-
denius. To kritetter indgir i min afvejning.
Det forste kriterium angir ansegernes
kompetence specielt inden for forvalt-
ningsforskningen, det andet deres almene
statsvidenskabelige kompetenceniveau.
Nir det gelder forvaltningsindrettet
forskning, er Eckerbergs forskning den
mest omfattende. Hun har specialiseret
sig 1 policyanalyser med speciel vagt pa
implementeringsforskning. Al hendes
forskning handler om forskellige aspekter
af miljopolitikken, og indragelsen af med-
borgeme er et vigtigt perspektiv i liendes
forskning. Axel Hadenius' videnskabelige
meritter inden for forvaltningforsknin-
gen er mere begrensede end Katarina
Eckerbetgs, men ma bedommes som til-
strekkélige: Nar det g2lder det-andet k-
terium, det- almene ‘statsvidénskabelige
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kompetenceniveau, er der ingen tvivl om,
at Axel Hadenius' produktion er af setlig
hoj standard og har en stzerkere internati-
onal placering end Eckerbergs, og det i
en sidan grad, at dette ma anses for ud-
slagsgivende. Nar det gzlder undervis-
ning, forskningsformidling og admini-
strativ erfaring stir begge ansogere meget
sterkt og pi samme hoje niveau. Min
konklusion er folgende rangordning:

1. Axel Hadenius
2. Katarina Eckerberg

Per Laegreid:

Dette er et professorat i statsvitenskap
med spesiell innretning mot offentlig for-
valtning som aktér 1 den politiske proses-
sen og hvor relasjonene tl statsmaktene
og til medborgerne er av spesiell interesse.
Det skal ogsa legges vekt pi at politikkens
globalisering og overnasjonale beslutnin-
ger forandrer forvaltningens forutsetnin-
ger, noe som aktualiserer verdier som po-
litisk demokrati og offentlig etikk. Det
legges séledes til grunn en temmelig vid
forstielse av offendig forvaltning, Nér
jeg holder de to kompetente sokernes vi-
tenskapelig produksjon opp mot hveran-
dre, taler det til Katatina Eckerbergs for-
del at hun har en klarere innretning mot
offentlig forvaltning. Mot henne kan det
imidlertid innvendes at hun ikke stiller
generelle forvaltningsspersmil i fokus,
men har en noksid smal konsentrasjon
mot politikkutforming og iverksetting
innenfor ett policyomréide, miljovern. De
vitenskapelige arbeidene til Axel Hadeni-
us er hovedsaklig rettet inn mot kompa-
rativ politikk og demokratiforskning,
men forvaltningens rolle for demokrat-
utvikling har en sentral plass i hans senete
sentrale og mest meritterende vitenskapli-
ge arbeider. Ogsi enkelte av hans tdlige

publikasjoner har en innretning mot of-
fentlig forvaltning. Axel Hadenius utmer-
ker seg med en klart hoyere faglig kvalitet
pd sine beste vitenskapelige arbeider.
Han har ogsé en storre bredde 1 sin pro-
duksjon enn Katarina Eckerberg. Samlet
sett er det min vurdering at Axel Hadeni-
us vitenskapelige kvalifikasjoner 6l den
utlyste stillingen i statsvitenskap med inn-
retning mot forvaltning er klart hoyere
enn Katarina Eckerberg. Nir det gjelder
pedagogiske kvalifikasjoner, forsknings-
formidling, forskningsledelse og adminis-
trativ erfaring er det ikke betydelige for-
skjeller mellom soketne ut fra det grunn-
laget jeg har for 4 vurdere dette. Samlet
sett vil jeg imidlertd ogsé langs disse di-
mensjonene rangere Axel Hadenius
framfor Katarina Eckerberg. Min kon-
klusjon er detfor at jeg vil rangere de to
kompetente sokerne il den utlyste stillin-
gen pa folgende mate:

1. Axel Hadenius
2. Katarina Eckerberg

Rune Premfors:

Av de tvi scékande som av oss gemen-
samt bedémts kompetenta {6r den aktu-
ella professuren dr Katarina Eckerberg
den som bist uppfyller kravet pd en
otientering mot offentlig forvaltning.
Men inte heller hon har en profil som gér
henne dll en typisk férvaltningsforskare
eftersom hon till en helt dominerande del
har forskat om milj6frigor ur ett process-
perspektiv. Axel Hadenius har firre arbe-
ten med ett klart inslag av forvaltning,
men sarskilt i hans senare produktion ir
det friga om forskning av mycket hog ve-
tenskaplig kvalitet. Ocksa Katarina Eck-
erberg har uppnitt en respekterad posi-
tion inom sitt forskningsfilt, bide natio-
nellt och internationellt, men Axel Hade-



nius prestation fir sigas vara an storre. I
hans fall handlar det om ett av statsveten-
skapens verkliga kirnomriden med en
formidabel konkurrens vad avser upp-
mirksamhet och publiceringstillfillen.
Betriffande 6vriga meriter finns knap-
past nigon utslagsgivande skillnad, dven
om jag om jag tvingades vilja skulle pla-
cera Axel Hadenius nigot framom Ka-

tarina Eckerberg vad giller bade -

forskningsledning och pedagogiska
meriter. I det senare avseendetthandlar
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det frimst om doktorandhandledning
och liromedelsproduktion.
For de tva sékande som vi bedémt som
kompetenta f6r den aktuella tjansten, vill
jag uppstilla f6ljande rangordning:

1. Axel Hadenius

2. Katarina Eckerberg

Anm. Axel Hadenius har av rektor vid Lunds
universitet anstillts som professor frin |
mars 2006.
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Ml Statsvetenskapliga forbundet

FORBUNDSREDAKTOR: HELENA WOCKELBERG

Till Statsveten-
skapliga forbun-
dets medlemmar

Jag tackar er {6t fortroendet att vara ord-
forande och beklagar att jag inte kunde
nirvara vid senaste drsmotet fOr att fram-
fora detta personligen. Nu ser jag fram
emot att kunna gora det i Karlstad dér 4rs-
motet 2006 kommer att dga rum. Inneva-
rande &r har det varit titt mellan konferen-
serna, men nu dréjer det till 2008 £6r nista
NOPSA-konferens i Norge, si vi hoppas
pa hogre nirvaro pa férbundets komman-
de aktiviteter som ni kommer att kunna
informera er om béde i denna kolumn i
Statsvetenskaplig Tidskrift och pid for-
bundets hemsida www.swepsa.org/.

Den nya styrelsen bestir av 16 medlem-
mar varav 7 kvinnor som har sitt forsta
sammantride i slutet av novemb'er, strax
efter pressliggningen av detta nummer.
Vi hoppas att dven doktoranderna kom-
mer att utse sin representant till styrelsen
inom kort. Det viktigaste vi har att gora
menar jag ir att verkstilla tdigaré fattade
beslut, nimligen att f4 allt att fungera som

det borde. Det tar som bekant ofta mer
tid och ork 4n man tror att verkligen ge-
nomfora de saketr man fOresitter sig, och
denna styrelses verksamhet ir inget un-
dantag. Vi ska fi ordning pi hemsidan,
medverka till att idskriften kommer ut re-
gelbundet och att den nya ordningen med
redaktionskommitté fungerar, skapa ett
spinnande drsméte och bidra tll den
statsvetenskapliga debatten pa olika sitt.
Hir finns en rad idéer som vi kommer att
diskutera vidare i styrelsen. Dessutom ska
vi ordna s4 att ekonomin fortsitter att gi
uppit for férbundet genom institutions-
medlemskapet och minska kostnaderna
for styrelsens motesverksamhet. Bide
tekniken och statsvetenskapens utbred-
ning p4 olika lirositen i Sverige har kom-
mit ldngt jAmfért med nidr jag var kassor
och sekreterare i férbundet 1991-93. Fér
den som vill veta lite mer om vem jag ir
och vad jag gbr i Gvrigt hidnvisas till min
petsonliga hemsida pd www.pol.umu.se/
personal/Eckerberg Katarina/. Hor git-
na av er om ni har synpunkter pa férbun-
dets verksamhet!
Umei i november 2005

KATARINA ECKERBERG
ORDFORANDE

Har du synpunkder pd forbundssidan eller vill fimna bidrag dr du viilkommen att kontakta for-
bundsredakidren via e-post Heleno. Wockelberg@statsvet.uu.se eller telefon 018-4713448.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2005, &arg 107 nr 4
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Mjuka medel i
statsvetarnas

kamp for jam-
stdlldheten

Statsvetenskapliga fotrbundet har sedan
drygt tio 4r tillbaka ambitionen att regel-
bundet félja hur jimstilldheten inom vér
disciplin utvecklas. Vid nigra tillfallen har
ambitiésa datainsamlingar genomforts.
Jag tinker bland annat pa det arbete Maria
Oskarson och Lena Wingnerud genom-
férde och vars resultat rapporterats i Pok-
tologen'. Nir institutionerna for tio 4r se-
dan tillfrigades om den kénsmissiga sam-
mansittningen bland studenter och pet-
sonal kunde de rapportera om en i princip
jamstilld (enligt 40/60-normen) grundut-
bildning, Oskarson och Wingnerud
kunde vidare notera att kdnsobalanser
verkade uppstd i de “kridska faser”
nivibyten innebir, det vill siga di stu-
denter gir frin grundutbildning dll for-
skarutbildning och doktorander ska ta
steget in i post doc-tillvaron. Frinvaron av
kvinnliga seniora statsvetare som handle-
dare och lirare diskuterades enligt en teord
om forebilder som jimstilldhetsmetod
som en relevant forklaringsfaktor i sam-
manhanget.

Den som nu, tio 4t senare vill ta pulsen
pa jimstilldheten inom virt omride 6ns-
kar sig forstds tillrdckliga resurser for att
kunna upprepa Oskatsons och Wingne-
ruds undersékningar. D4 sidana saknas
far vi tillita oss en genvig: De lirositen
dir statsvetenskap dr ett huvudidmne har
nyligen redogjort for frigor om jimstilld-
het och jimstilldhetsatbete i en sjilvut-
virdering stilld till Hogskoleverket. Det

1. Oskarson & Wangnerud 1996.
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finns alles farska, om 4n subjektiva, upp-
fattningar av liget att tillgd. Har kan vi fi
en uppfattning om hur institutionerna
uppfattar situationen och hur de upplever
mdijligheterna att leva upp till pabjudna
och egenformulerade mél Hur arbetar
man p4 olika hill i landet??

Statsvetarnas infrastruktur for jim-
stilldhetsarbetet innebir i sak att institu-
tonerna héller sig med antingen jim-
stilldhetsombud och/eller en sirskild
grupp for jimstilldhetsarbetet. Det ir
ocksé vanligt att man pi “institutionsni-
v&” har ett policydokument i form av en
jamstilldhetsplan. Vi upplever oss frimst
ha mjuka styrmedel som information och
andra “medvetandegérande” insatser att
tillgd, men drémmer 6ver hela landet om
den dag di ekonomin ska tillita nyrekryte-
ring och dirmed en 4tminstone teoretisk
mojlighet att hyfsa fordelningen min/
kvinnor i olika tjinstekategorier.

Jag ska inte hir dra nigra slutsatser om
hur stort behovet av en sidan hyfsning 4t
i dagsliget eller relativt de matningar som
tdigare gjorts. Dessa frigor finns det
dock anledning att dterkomma till vid ett
senare tillfille, limpligen nir Hogskole-
verket sammanstillt de data institutioner-
na samlat in. Lit mig bara konstatera att
flera institutioner 2005 beskriver liget pa
ett satt som gor att Oskarsons och Wing-
neruds diskussion om kritiska faser i stats-
vetarkarridren framstdr som fortsatt rele-
vant: det finns fortfarande kénsobalans 1
personalsammansittningen enligt princi-
pen ju hogre upp i karridrstegen vi tittar
desto storre manlig dominans. Ocksa Os-
karsons och Wingneruds betoning av f6-

2. Nigra metodologiska brasklappar 4r pa sin plats.
Jagharinte hunnit ta del av det fullstindiga matesi-
alet och alla sjitvvirdetingarna ér inte utformade
phettentydigt vis Noggrannare, mer systematiska
och forstds helst fullstindiga analyser bor goras
for att uppnd sakra slutsatser.



rebilder som en drivkraft i jamstilldhets-
utvecklingen berdrs direkt eller indirekt av
flera institutioner di dessa diskuterar un-
derskottet pd undervisande kvinnor pi de
olika utbildningsnivierna.

Det verkar med andra ord som att stats-
vetarmin fortfarande “annkas” i systemet
och att den som vintar pi en utjimning
underifrin fortfarande har en del vintan
framfor sig. Statsvetarna skiljer sig pa den-
na punkt knappast frin andra samhillsve-
tate. Sambhillsvetenskaperna framstir i
Cecilia Chrapkowskas intressanta artikel
» Akademins antikning av min. En studie
av utbildningsstatistik 1957 — 2002” som
katastrofomriden vad giller kvinnliga
forskares kartiirméiligheter.® Gick det att
bryta ned den stora datamidngd Chrap-
kowska arbetat med pa meningsfulla im-
neskategorier vore det forstds mycket int-
ressant att mer noggrant folja statsvetar-
nas utveckling. .

Min begrinsade analytiska ambitionsni-
v dll trots vigar jag pdstd att matedalet
anno 2005 siger oss nédgot intressant.
Statsvetarna beskriver jimstilldhetspro-
blematiken p4 samma sitt nu som for tio
ar sedan. Hoppet stills tll att en utjim-
ning av obalansen ska kunna komma un-
derifrin, vilket 1 praktiken méste innebira
att manga kvinnliga grundstudenter soker
och antas tll forskarutbildningen. Men
som tidigare konstaterats hir pi for-
bundssidorna (Statsvetenskaplig tidskrift
2005/2) dr de ekonomiska férutsittning-
- arna for att bedriva forskarutbildning just
nu ytterst begrinsade pi flera hill. Inte
heller denna typ av rekrytering ir alltsa for

3. Cheapkowska 2004. Artikeln innehller fSrutom
de statistiska analyserna ocksi en ambitids
genomging av forskning om akademiska karriir-

.
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tllfdllet ndgot att forlita sig pa i jamstilld-
hetsarbetet.

Ocksd om kvinnotna snart kan fortsitta
att doktorera i Skande utstrickning 4dr det
dags att de nydisputerades situation sitts
under luppen ur ett jimstilldhetsperspek-
tv. I den stenhdrda konkurrensen om
knappa forskningsmedel och & post doc-
tjanster spelar det antagligen roll vilka in-
formella krafter och kanaler den nyblivna
doktorn har att dllgd. P4 minga hall
stricks hjilpande hinder ut frin tidigare
handledare eller andra seniora kollegor,
men vi bor inse att det stdd som erbjuds
kan vara av skiftande slag. P4 min egen in-
stitution har engagerade kollegor paborjat
en kartliggning av vilken typ av anstill-
ning manliga respektive kvinnliga nydis-
puterade fir som forsta forordnande efter
doktorandtiden. Bland de frigor man pi
detta sitt hoppas kunna besvara finner vi
huruvida det finns skillnader mellan ny-
disputerade mins respektive kvinnors at-
betsuppgifter (och om dessa i sé fall dr i
huvudsak administrativa, undervisnings-
inriktade eller forskningsrelaterade) samt
hur linga férordnanden min respektive
kvinnor erbjuds. Det vore onekligen in-
tressant att f4 se sidana studier genomfér-
da pi flera statsvetenskapliga institutio-
ner.

HELENA WOCKELBERG
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Bennich-Bjork-
man belonad

SULF:s pris for akademisk frihet gick i 4r
tll Li Bennich-Bj6rkman, statsvetenskap-
liga institutionen i Uppsala. Priset delades
ut 1 samband med SULF:s universitetsli-
rarstimma. I sitt tacktal konstaterade pris-
tagaren att forskare och andra mdste verka
for att akademisk frihet ska gilla som or-
ganisatorisk princip f6r hégskolevirldens
olika verksambheter. I praktken innebir
akademisk frihet en lingtgiende sjilvfor-
valtning, vilken i sin tur kriver att politi-
kerna har fortroende for forskare, lirare
och studenter. (Killa: Undversitetsiciraren
17/2005)

Pengar att tjdna
for medlemmar!

Statsvetenskapliga férbundets styrelse pa-
minner om det avtal som innebir att alla

forbundets medlemmar, “kollektivanslut-
na’ via institutionerna som individuella,
nu kan prenumerera pd Statsvetenskaplig
tidskrift tll reducerat pris. Alltsa: v alla
gamla inbetalningskort och hdva in rabat-
ten, medlemspriset dr 250 kronor per ar
(vilket ska jimf6ras med det ordinarie pri-
set pd 350 kronor per 4r). Studenter beta-
lar 175 kronor per 4r.

Mer billig ldsning!

Som om rabatten p4 Statsvetenskaplig tid-
skrift inte vore nog, nu ir det dessutom
billigare fér oss som 4r medlemmar i f6t-
bundet att prenumerera pa Scandinavian
Political Studies! Ar 2006 kostar prenu-
merationen 37 euro {6r medlemmar (vil-
ket ska jaimféras med ett ordinatie pris pa
56 euro). Information om hur man blir
prenumerant finns pd tidskriftens hemsi-
da: www.blackwellpublishing.com/scps/
subsctip.htm

IS


http://www.blackwellpublishing.com/

M Litteraturgranskningar

Nilsson, Tom (2005) Till vilken
nytta? Om det lokala politiska
deltagandets karaktédr, komplexi-
tet och konsekvenser. Lund:
Lund University, Lund Political
Studies 139.

ERIK AMNA'

Fyra fragor vill Tom Nilsson belysa med

sin avhandling. De handlar om olika as-

pekter pa det lokala politiska deltagandet i

den svenska samtiden; '

1. Hur forhiller sig olika former av poli-
tiskt deltagande dll idén om. politisk
Jambikbet?

2. Hur kan vi feoretiskt f6rstd det poli-
tiska deltagandet och dess effekter?

3. Vilka demokratiska effekser foljer pa
olika former av politiskt deltagande,
och varfér?

4. Vilka forestillningar och idéer utgdr
kirnan i den nationella svenska demokra-
tipolitiken och vad spelar de for roll f6r
de lokala demokratiformerna?

Efter att ha proklamerat sina utgings-

punkter — en blandning av normativ stra-

van och nyttodnskan — ger han sig i kast
med den demokratiteoretiska grundprin-
cipen om politsk jamlikhet. Den som val-
demokrater uttolkat tll sin tyngsta in-
vindning mot deltagardemokratin; ju fler
deltagandeformer vid sidan om’ de all-
minna valen, desto stotre dr risken att det
demokratiska fundamentet om €n mén-

1 Docent Erik Amn3 4r vetksam vid Orebro
och Géteborgs universitet

WStatsvetenskaplig Tidskrift 2005, &rg 107 nr 4

niska — en rost ruckas. Darfér kan inte nd-
got, aldrig si godhjirtat mellanvalsexperi-
ment demokratiskt rittfirdigas.

Tom Nilsson accepterar forvisso det
rimliga i pastidendet att “fOrutsittningarna
f6r ett demokratiskt system att generera
jamlikhet dr bittre med en rittvis och jim-
lik process” (sid. 20). Han anknyter till
Robert Dahls beslutsprocessprinciper om
reell jimlikhet och personlig autonomi.
Men han menar samtidigt att

... detédr onmligt att utgh fréin att det ska fin-
nas en form av jamlikhetr som ér gillande
for alla medborgare 1 alla politiska situatio-
ner. Méanniskor ar olika, befinner sig i olika
stadier av livet och relaterar sig all de politis-
ka frigoma i olika utstriackning, (sid. 25)
Fér mycket jamlikhet inom ett visst omr4-
de pastés tll och med kunna skapa ojim-
likhet pd andra omraden. Ibland, hivdar
han, dr det dirfor skiligt att anvinda ett si
kallat nyanserat jimlikhetsbegreppet: for
olika demokradska processerna fir man
definiera det jamlikhetskrav som ska gilla
i faktisk politik.

Han foresprikar ett situationsanpassat
jamlikhetsbegrepp. Det leder honom till
att formulera tvd normativa kriterier mot
vilka han senare vill bedéma det faktiska
politiska deltagandet; 1 mdjligaste mién
dels jambika forutsittningar si att alla som
berdrs av besluten kan delta, dels jamlika
beslutsprocesser. I det konkreta demokratiar-
betet fir det faststillas hur mycket jamlik-
het som ér rimligt utifrin hur deltagandet
ir utformat, vilka frigor som behandlas
och vilka som berérs. Overlag menar han
emellertid att avstegen ter sig rimligast i
”den lokala demokratin och i mindre sam-
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manslutningar” (sid. 27). Dirmed avspi-
sar han dem som 4r emot demokratifoe-
s6k utanf6r den representativa demokra-
tins ramar. Det basta far inte goras tll det
godas fiende. En okomplicerad, absolut
jaimlikhetsprincip kan inte generellt f3
blockera foérséken att sprida inflytande
och deltagande. Det blir det 6ppna, prag-
matiska svaret p den forsta frigan.

Nir det giller den andra frigan, den om
att teoretiskt forstd vad politiskt deltagan-
de ir och vilka konsekvenser det har, ir
forfattarens idé att forst och framst utkris-
tallisera vad som ir politiska aktiviteter. Ut
centrala studier om politiskt deltagande,
drar han slutsatsen att synen pé vad som
ska menas med politiskt deltagande med
tiden har vidgats. Forskarna har gitt frin
en begrinsad politisk sfar, éver en admi-
nistrativ och social sfir fram dll att nu
iven inkludera aktiviteter i den privata
livssfiren. Iris Marion Young formulerar
sin forstielse av vad politiska aktviteter dr
1 denna sistnimnda anda, i frd Sversitt-
ning:

Politisk akavitet ar varje aktivitet som syftar
till att podisera socialt och ekonomiskt kv, att
resa frigor om hur samhillet ska organise-
ras och vilka handlingar som bér tillgripas
fOr att Argirda problem eller skapa rittvisa
(sid. 35)

Med denna politikforstéelse vill Tom
Nilsson skrida till verket. Men innan dess
vill han ocks4 otientera sig om vad delta-
gande stir for i fem olika demokratiteo-
rier; elitdemokrat, representativ demo-
krati, deltagardemokrati, deliberativ teoti
och kommunitir demokrad. Utifrin olika
demokratiska ideal virderas medborgar-
nas deltagande olika ifriga om nir det ska
ske i beslutsprocessen, var (p4 vilka omra-
den), hur (i vilka former), i vilka frigor
och slutligen vilken kraft det ska ha (om
det ska vara verkligt beslutande eller mer

av. opinionsdrivande och ridgivande ka-
raktir). Genomgangen for fram ull foljan-
de hypotes:

... om medborgamas inflytande ér indirekt
och diffust kan fler deltagare och dmnesormn-
riden inkluderas och, vice versa, om med-
borgarmas inflytande ar direkt och bindande
begrinsas antalet deltagare och/eller antalet
sakomtiden. (sid. 51)

Olika demokratiideal behéver darfor inte
alls utesluta varandra vare sig normativt
eller empiriskt.

Han forbereder sin empiriska studie
ocksd genom att konkretisera ett antal di-
mensioner. Han gér det med hjilp av
bland andra Verbas, Warrens och Andet-
sens men ocksd Elinor Ostroms under-
sokningar. Han kritiserar dem sedan f6r
tvé stora buster; de har varken problema-
tiserat deltagandeformerna med avseende
p4 hur man dir I6ser konflikter eller preci-
serat deltagandeformernas relation till den
offentliga makten. Darfér skapar han en
typologi som kan koppla ihop dussintalet
deltagandeformer med olika effekter, som
ju den tredje frigan handlar om. Hans hy-
potes 4r nimligen att det finns skillnader i
effekter som beror bide pi hur de olika
formerna relateras till politiska institutio-
nerna och p# deras konfliktgrad.

Empiriskt vilar avhandlingen huvud-
sakligen pd sekundiarmaterial. Det ror sig
framfér allt om sociologisk och statsve-
tenskaplig forskning av fallstudiekaraktir
men ocks3 ett antal intervjuer. Han refere-
rar ocksd kommittébetinkanden och ut-
virderingar av skilda slag. P4 ett mer all-
mint plan dberopar han dessutom pes-
sonliga foreningserfarenheter.

Den empiriska genomgangen, som ska
besvara hans tredje friga, visat bland an-
nat att:

B Integrerade deltagandeformer,
folkomzdstningar och  folkstimmor

som lokala



inom den representativa demokratin
kan fungera som vigledning 4t besluts-
fattarna sarskilt om partierna ir
oeniga. Genom att de ppnar besluts-
processen kan de vara bidelirande
och utvecklande fér medborgare.
Diremot ir det mer tveksamt om de
underbygger nigon kinsla hos vate sig
vinnare eller forlorare om att de dllhor
samma, politiska gemenskap;

B Inympade deltagarformer, som brukarsty-
relser, medborgarpaneler och kund-
valsmodeller, fungerar framfor allt
som informatonskanaler. De uallfér
verksamheten ett engagemang"frﬁn de
betorda. Verksamheten far viss legiti-
mitet bland annat genom att de med-
borgare som inlemmas fir en Okad
forstielse f6r politkens mojligheter
och begrinsningar. Men nir valda poli-
tiker inte vagar lita pa dessa organ upp-
stir en risk att deltagarna blir besvikna
pa grund av orealistiska forvintningar
pé genomslaget av sitt deltagande;

W Fristiende deltagarformer, som foreningar
och protestrorelser, kan visserligen 1
lyckliga stunder skapa méjligheter for
medlemmarna att lira sig demokrati
och  demokratiskt  beslutsfattande.
Samarbetet med de offentliga institu-
tionerna 4r dock en krivande balansakt
mellan inflytande och sjilvstindighet.
Hur mycket anpassning ar inflytandet
virt? Samarbetet med de politiska
institutionerna kan hota sammanhall-
ningen och identiteten hos deltagarna.

For att kunna besvara sin sista friga, den

om svensk demokratipolitik i allminhet,

sitter Tom Nilsson in sina empitiska ob-
servationer i ett Overgripande maktper-
spektiv, dvs. i ljuset av den si kallade dis-
kursiva kraft som den svenska (nationella)
politiken utgér och som fér vissa demo-
kratiideal- att framstd som limpligare 4n
andra. Det giller bide i retoriken och i
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den fakdskt forda polidken. Vad betriffar
den nationella retoriken tidsbestimmer
forfattaren en brytpunkt kring millennie-
skiftet; det var dd principer om ett utokat
medborgerligt deltagande knisattes. Nar
det giller de faktiska insttutionella, lokala
férandringarna menar han att de visentli-
gen inte genomgitt nigon motsvarande
forskjutning. Makten har inte omférde-
lats. Det 4r partierna som alltjimt styr och
stiller, bland annat genom sin diskursiva
underordning av deltagardemokratiska
idéer.

Teoretiska utgdngspunkter

Avhandlingen fir-en spinst av att forfatta-
ren inte rids att ta “tjuren vid hornen”;
dvs. gi i nirkamp med den politiska jim-
likhet som ir demokratiteorins hornsten,
provosten och stétesten. Och den princi-
pen skapar ocksd ett slags demokratipoli-
tikens Moment 22; fastin forskningen lar-
mar om att den representativa demokratin
forsvagas avspisas andra, kompletterande
demokratiska former dirfér att de kan
hota att ytterligare férsvaga den represen-
tativa demokratin och dess grundprincip
om politisk jaimlikhet.

Nilsson viljer att skilja mellan jamlikhet
i utfall och jimlikhet i tillging; jamlikhet i
output eller input. Och det ir framfdr allt
den férstnimnda principen som Nilsson
resonerar kring. Han introducerar det all-
deles centrala synsittet med att konstatera
att jamlik tillging innebir att ”de demo-
kratiska kanalerna dr Oppna for samtliga
medborgare” (sid. 20). Samtidigt inser
han:

Det finns natuligtvis en rad undantag frin

den regeln, exempelvis fir bam inte rosta.

Detleder oss till frigan om vem jamlikheten

bér omfatta. Det dr en kimfriga. En rimlig
utgAngspunkt ér att de medborgare som
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omfattas av beslutet eller verksamheten ska
ges lika mdjligheter att utéva inflytande. Det
kan innefatta samtliga medborgare men det
kan ocksé vara en mindre grupp — beroende
pa hur ménga som frigan berdr. Det bor
vara frigans omfiing som avgdr vem som
ska omfattas av den politiska jamlikhetens
keav. (sid. 20)

Detta ir en mycket central passage i Nils-
sons argumentation mot en generell jim-
likhetsprincip — jamlikhet till alla — till f61-
min foér en selektiv jamlikhetsprincip —
jamlikhet all likar. Den reser emellertid en
rad foljdfrigor. For det forsta, vilka andra
grupper 4n barn 4r det som Nilsson me-
nar utgor allmint undantag frin den re-
geln? For det andra menar han tydligen,
att inte alla fyra av Dahls krav — jamlikhet
ifriga om effektivt deltagande, lika tst,
upplyst fOrstielse och agendakontroll
skulle handla om jimlikhet; jag forstar inte
riktigt vilka som gor det och vilka som i sd
fall skulle gilla folkviljans férverkligande
(sid. 23).

For det tredje, varfor kan inte Nilssons
egen argumentation for selektivitet ndja
sig med en férankring i Dahls péstiende
att demos ir kvalificerat att beddma pa vilka
premisser som demos delegerar beslutsrat-
ten? Antag att det ridde jimlikhet 1 (den
representativa demokratins) demos nir be-
slutet fattades att delegera en del av sin be-
slutsritt till en grupp medborgare, vilar
delegationen di pi en solid grund frin
jamlikhetssynpunkt? Om alla medborgare
r beredda att ta den risken, s3 4r de i sin
fulla ritt att gora det. Varfdr ricker alltsd
inte detta, att lita demos sjilv avgdra nir
alltfér viktiga virden stir pi spel for att
tillita ett risktagande ifrfiga om jimlikhets-
principen? e

For det fjirde efterlyser jag en skarpare
argumentation for att avsteg frin en gene-
rell jamlikhetsprincip 4r rimligare i den lo-

kala demokratin och i mindre samman-
slutningar (4n i exempélvis den nationella
demokratin). Skulle “risken” f6r skadan 1
ett policyutfall mindre i och med att firre
medborgate ir berérda? Aven om de fi
som ber6rs 4r desto mer berorda?

Nilsson soker, for det femte, stéd hos
Sartori och hans nyansering av jamlikhets-
begreppet. Men min tolkning av den 4r att
de fyra subkriterierna bakom en selektiv
jamlikhetsprincip i huvudsak giller utfall,
inte dllging till beslut. Fér det sjitte, slutli-
gen, f6r Nilsson in andra virden som inte
giller jamlikheten men som kan tillita av-
steg frin jamlikhetsprincipen: ... att for
mycket jamlikhet kan utmana andra vikt-
ga virden — dels f6r att jimlikhet inom ett
visst omride kan innebira ojimlikhetian-
dra avseenden” (sid. 26). Vidare:

De brster som de deltagardemokratiska
formema har utifrin ett generellt jamlikhets-
petspektiv miste stillas mot den Skade grad
av Oppen och insyn de méjliggdr i den of-
fendiga verksamheten. (sid. 173)

Han ifrigasitter dirmed valdemokrater-
nas proritering av jamlikhetsvirdet. Nir
man ska utforma system fSr politiskt del-
tagande kan, eller kanske rentav méste un-
dantag goras frin den generella jamlik-
hetsprincipen dirfér att det finns andra
virden som kan vara viktigare dn demo-
kratins. Men argumenitationen saknar -ett
fortydligande av vilka dessa andra, ‘mer
Sverligsna virden skulle vara. Detta ar
hans ena invindning mot en'generell jam-
likhetsargumentation. Den andra handlar
om att ett f6r lingt drivet jimlikhetskrav
kan himma utformandet av jimlika be:
slutsprocesser. Dessvirre kladdgger han
inte vad det dr det f6r mekanism som
skulle géra -att jirnlikheten .perverterar
sina egna varden: Skulle .exempelvis: inte
insyn f6r de f4 berorda motverka offentlig
insyn foralla? o s



Nu blir emellertid konsekvenserna av
detta intressanta men ofullbordade jim-
likhetsresonemang inte si forddande.
Forfattaren avstdr nimligen frin mojlig-
heten att ge forskningen ett stort tillskott
ocksd empiriskt, att forsdka krama wur
uppgifter om hur den existerande floran
av deltagandeformer ter sig frin hans
icke-kategoriska jamlikhetssynpunkt.

Analysinstrumenten — typologin

P2 tjugo sidor presenterar Nilsson-den in-
ternationella deltagandeforskningens per-
spektiv och resultat nir det giller vad som
kan anvindas som antingen taxonomier
eller forklaringsteorier. Det dr centrala r6n
och spotsmal. Men omedelbart dirpa lig-
ger han dem 4t sidan: .

Efter denna beskdvning av hur nfgra rele-
vanta studier behandlar frigan om deltagan-
dets dimensioner ér det dags att presentera
vilka dimensioner som ska anvindas i den
kommande analysen. (sid. 61)

Nu introduceras istillet tva nya analysdi-
mensioner som ska “géra det mojligt att
siga ndgot om deltagandets konsekven-
set” (sid. 63). Darutover siger forfattaren
att konfliktdimensionen bestir av-en inre
och en yttre dimension; dir den forra
handlar om hur besluten fattas och den
andra om deltagarformens relation tll de
offentliga institutionerna. Men dr den se-
nate, yttre konfliktdimension i s4 fall iden-
tisk med institutionsdimensionen? Om si
ar fallet, hur kan det sammanlagt indé bli
en fytfiltstablad Gver olika deltagandety-
per? Diskussionen blir oklar, sivitt Nils-
son inte bara menar att det ir tvi konflike-
dimensionet; en intern och enyextern.
Menaatt kalla den ena £or en instdtutionsdi-
mension forvirrar, Vidare undrar man om
det dr méjligt att avgdra konfliktiritensite-
tens nirvaro « priori? Pistdendet att parti-
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erna skulle utmirkas av hég konfliktgrad,
stimmer det ens med fOrfattarens egna
jakttagelser? Och pa vilka grunder karak-
teriseras valdeltagandet som ett laggradigt
konfliktsystem?

Hir finns det tendenser dll en forkla-
ringsteori. Det 4r tydligt ifriga om den ena
analysdimensionen, institutionaliserings-
graden, som kan kopplas till friga tre.
Men jag 4r osiker pd vad analyserna ger
ifriga om den andra dimension, konflikt-
l6sningen.

Nilsson resonerar principiellt om fram-
gangskriterierna. Under den empiriska
iakttagelsen gor han didremot ingen syste-
matisk prévning av dem och nigon slutlig
sammanvigning utifrin olika aspekter
ager aldrig rum. Varken matt eller kriteder
dr si systematiskt utvecklade att de kan
ordna den empiriska analysen pi individ-
respektive systemnivd. Aven om de kan
vara intressanta i sig, blir de ddrf6r av be-
gransat instrumentellt virde.

Empirisk prévning

De sa kallade “empiriska iakttagelserna”
vilar pa ett starkt vaderande underlag dir
minga metoder kommit dll anvindning.
Mestadels r6r det sig om befintliga studier
men dven intervjuer har genomforts. Data
har insamlats vid olika tidpunkter. De it
tillika av en ojamn kvalitet. Det dr natur-
ligtvis ingen otvetydig nackdel. Men si
vildvuxna sekundirdata kriver mer av en
resonerande och virderande kallkritik.
Urvalet forefaller bitvis grunt. Jag ser inte
aliid forfattarens vigledande, sovrande
forskningsfriga som gjort att somt fick
duga, somt kasseras. Hans analys av parti-
erna kari f4 exemplifiera problemet. Studi-
erna behandlar si olika saker som med-
lemsutveckling, aktivitet, professionalism,
finansiering, intern organisation, central-
styrning, demokratisyn och triningsméj-
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ligheter. Men diremot observerar han inte
alls de nya partier som utvecklats pa olika
sambhillsnivier som utskott pa civilsam-
hillet och dess protestgrupper. Analysen
blir inte heller hir ointressant men sve-
pande och punktvis. Det ar ett hogt pris
Nilsson fir betala for sin “iakttagelse”-
strategi; att 1 stillet £5r att sjilv samla in
data ta vad som finns.

Hans data matchar inte den sjilvstindi-
ga teoretiska ansatsen. Den ambitigsa ut-
rustningen av analytiska distinktioner och
begrepp kommer bara flickvis till anvind-
ning,

Stora forskningsfilt inom och mellan
sociologi och statsvetenskap kring sociala
rOrelser berdrs bara flyktigt. Nir det giller
féreningar och folkrérelser, refeteras Put-
nam medan andra forskares kritiska dis-
kussioner av hans socialt kapital-teser f6t-
bigs, tll exempel Selles och Wollebaeks
analyser av just hur olika slag av f6rening-
ar, olika intensitet och olika vidd av med-
lemskapen samvarierar med socialt och
politiskt kapital till exempel. Samma sak
med makten, som skulle bli s viktig. Den
liksom bara forsvann. Ett operativt makt-
begrepp antyds visserligen i analyserna av
partiernas roll i demokratipolitiken. Men i
Svrigt? Nir Nilsson sammanfattningsvis
hivdar att de olika deltagarformerna i
flertalet fall inte inneburit nigon reell for-
andring i maktstrukturerna” (sid. 178), vet
man foljaktligen inte rktigt pd vilken
grund den mycket centrala slutsatsen vi-
lar, bland annat dirfor att detta inte varit
vad primirkillorna koncentrerat sig pa.

Diirfor undrar jag om inte den samman-
lagda bild Nilsson ger av alla utvecklings-
forsok i Sveriges kommuner — “en effekt-
bild utifrin dimensionerna konflikt och
institutionalisering” (sid. 175) - lika girna
kunde ge anledning dll att, pi teoretiska
grunder, f6rdéma och skdpa ut somligt

som bristfilligt, vilseledande och kontra-
produktivt som leda till slutsatsen:

1 en ud av privatsering, partnerskap, otydhi-
ga ansvarsstrukturer och fragmentening —
som underminerar den virdegrund som
den representativa politiken vilar pa — krivs
olika former av deltagande som komplette-
rar varandra och méjliggdr Skad insyn, Skat
ansvarsutkrivande och Skat medborgerdigt
ansvarstagande. Kanske édr det si att ett
komplext politiskt system kriver ett kom-
plext deltagande. (sid. 175 £ '

Dirmed 4r Nilsson tillbaka tll utgings-
punkten. Men vad som kunde ha varit en
intressant startpunkt pa avhandlingsarbe-
te blic en mer allmint fdthoppningsfull
och trotsig slutvinjett efter spridda empi-
riska iakttagelser. Det finns en risk for
rundging i avhandlingen nir inte empirins
tillskott klart framgir. Forfattaren férefal-
ler att kapitulera infér uppgiften att viga
och virdera de olika alternativens demo-
kratiska funktionsduglighet, just det han
forberett sig fOr sa linge genom alla typo-
logier och normativa analyser. Det ir ett
snopligt slut, s3 mycket mer som man sak-
nar en metodologiskt sinnad sjilvkritik.
Finns det andra tolkningar som ir vil si
rimliga? Kanske var konfliktdimensionen
inte négot bra val eller ett tllrdckligt vasst
analysinstrument for att skapa reda bland
de olika effekterna?

Sjilv vijer forfattaren ocksd for en néra-
liggande fSrklaring av det klena utfallet.
Han péstér att det 4r den goda viljan hos
politiker, kanske ocksd hos .tjinstemin,
som gjort att det inte blivit nigra storre
maktférskjutningar. Ett sidant resone-
mang skulle kunna indikera att den repre-
sentativa demokratin fungerar vil; ndr
viktiga virden stir pé spel, blockerar den
varje tendens att skapa ojimlikhet. I de lo-
kala experimenten ir det kanske ytterst
valdemokratins osynliga hand som i ren



sjalvbevarelsedrift vakar och styr Gver den
politiska jamlikheten.

Avsnittet om demokratipolitken, som
pikallas av den fjirde frigan, bjuder pi en
intressant analys som kastar ett delvis nytt
Jjus &ver den allra senaste demokratihisto-
den. Den diskursiva kraften ska inte un-
derskattas. Hir fattas vil bara den lind-
beckska demokratikommissionen och
den birgerssonska demokratintvecklings-
kommittén. Att inkludera dem skulle inte
ha ruckat Nilssons teser, bara nyanserat
dem och stagat upp dem. Det intressanta
med den si kallade lindbeckskommissio-
nen ir ju ate den relativiserar demokratin i
forhillande dll ekonomiska dllvixtmal,
medan det intressanta med den birgers-
sonska expertutredningen ir att den inte
bara blir en forelopare till de foljande
rens demokratidebatt utan att dén ocksi
blir en ideologisk djirvare tolkning av
samhillsutvecklingen 4n den kommunala
fornyelsekommittén som lamnade sitt be-
tinkande samma 4r, 1996. Redan-dir kan
man férmodligen se frdet till den demo-
kratiteoretiska kontrovers som blommar
utiboégjan av 2000-talet.

Till sist bér mina kritiska invindningar
vigas mot avhandlingens fortjinster. For
det férsta drivs den av en ambidon att for-
sOka ldgga ett pussel av bitarna i det lokala
demokratiarbetet. Det ir lovvirt och del-
vis framgéngsrikt. For det andra ger sig
forfactaten i kast med en central dimensi-
on i kontroversen kring demokratiidealen
som alla dberopar men fi djuplodar. Fér
det tredje ir han Svertygande i sin argu-
mentation for att man maste relatera del-
tagandeformerna tydligare dll den offent-
liga maktsfiren. Hans egen tredelning ar
ocksé bide klargbrande och pedagogisk.
Sludigen gér Tom Nilsson en fortjanstfull
jamforelse mellan demokratiretorik och
demokratipolitik 1 den- svenska demokra-
tdokttinens samtida utvecklingshistoria.
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Anette Gréjer: Den vutvér-
dera(n)de staten: Utvdrderingens
institutionalisering pa den hégre
vtbildningens omrade. Stock-
holm Studies in Politics 102,
2004.

EVERT VEDUNG'

A process is said to be path-dependent if
accidental events might have persistent ef-
fect onits course. ...

Consider for example the issue of druing on
the left or on the right. Technically the two choi-
ces are equivalent. The initial choice might
therefore have been due to acadental rea-
sons. Once the choice was made, though, it
became permanent because of the huge
costinvolved in modifying it A similar issue
is that of the Ra/gange.

http:/ /www .fact-index.com/p/pa/
path_dependency.html (22 okt 2004)

Utvirdering ir f&r nirvarande en otroligt
populdr styrmetod. Praktiskt taget allt
skall utvirderas. Undersck noggrant re-
sultaten av det du gjort och vigarna dit, si
lar du dig att bittre orientera framat, det ir
det simpla budskapet. Det 4r inte bara
goda avsikter, Skade penninganslag och
eggande visioner som riknas. Offentliga
sektorn miste ocksi leverera, uppvisa
verkliga resultat. Den maste ge virde for
pengarna. 2

I sin ractframma form bygger utvirde-
ring pé en si generande enkel idé att man
frestas tro att verksamheten alltid har fun-
nits. Men faktum ér att utvirdering kan-

1 Evert Vedung, professor emeritus i statsve-
.tenskap sarskilt bostadspolitik vid Uppsala
universitet, ar gistprofessor vid Milarda-
lenis hogskola i Eskilstuna.

E-post: Evert.Vedung@ibfuu.se
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ske bara har existerat sen 1950-talet i of-
fentliga sektorn. Linge var ocksd systema-
tiska studier av utvirderingsfenomenet fa-
taliga. Men nu ir den tiden for lingesen
forbi.

Utvirderingens stadiga uppstigande pa
den internationella himlapillen speglas i
den nyligen utkomna International Atlas of
Evaluation. Ett diffusionsperspektiv an-
liggs dir av Furubo och Sandahl (2002a).
Utvirderingstinkande och utvirderings-
praktik har spritt sig springvis frin en
handfull pionjirlinder 1960-70 tll ett dus-
sintal andra omkting 1990.

Ett udigare verk med viss linderkom-
parativ inriktning var Program Evaluation
and the Management of Government: Patterns
and Prospects across Eight Nations som kom
for femton 4r sen (Rist 1990). Aven hir
fanns en essd med ett diffusionsperspek-
tv (Detlien).

Det frimsta arbetet om utvirderingsfe-
nomenet i ett nordiskt land 4r Hanne Foss
Hansens stort upplagda Ealuering ;i staten
(2003), som belyser utvecklingen i Dan-
mark ur olika aspekter. I ett specialnum-
mer av Nordisk Administrativt Tidsskrift
{nr 2 2000) finns uppsatser om evaluering
i fyra nordiska linder. Undertecknad har
ocksi sjilv gjort nigra tappra forsok att
skildra utvirderingens intig och utveck-
ling (Vedung 1992, 2004).

2 Artkeln dterger i sina huvuddrag min
. beddmning efter min fakultetsopposition
och Anette Gréjers forsvar vid disputatio-
nen den 15 oktober 2004 i Frescati i Stock-
holm. Anette Grdjer har senare ldst
manuskriptet ' och limnat omddmesgilla
forklaringar. Under ett seminafium vid
Milardalens utvirderingsakademi; MdH,
Eskilstuna, den 7 november 2005.lamnade
Julia ]ader och Veikke Pelto-Piri uppslag
som )ag wdarefort Ett h]a.rthgt tack till alla
tre mén fr.amst namrhgtvls dll Anette Gro-

LR
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Vilkommet bidrag o

Anette Grojers doktorsavhandling ar ett
vilkommet bidrag tll denna empiriska
uppmitning och kartliggning av utvirde-
ringsboljan. Forfattarinnans ambition (s.
18) med Den utvardera(n)de staten: Utvarde-
ringens institutionalisering pa den higre uthild-
ningens omrade ir att beskriva, analysera och
forklara inte bara utvirderingstinkandet
utan dven utvirderingsaktiviteter och ut-
virdetingstunktionens organisering, Det
har hon ocksi lyckats med. Hon har
4skadliggjort hur utvirdering, pa diskus-
sionsnivin, genom praktiskt utférda ut-
virdetingar och genom organisatorisk in-
otdning fitt fiste i och utvecklats inom
den nationella statliga myndigheten pi
den hogre utbildningens omride i Sverige
under perioden 1964-1995.

Mitt syfte

Min recension dr en kritisk granskning
inom ramen {6t vad det dr rimligt att be-
gara av en nutida svensk doktorsavhand-
ling. Jag dmmnar dirvid pétala skriftens
stytkor men ocksé dess otydligheter och
svagheter. P4 vissa punkter tinker jag
emellertid sldppa normen “rimliga krav pa
en doktorsavhandling” och i stillet utgd
ifrdn hur en forfattare rent allmint skulle
kunna ni lingre i en analys av utvirde-
ringsfenomenet. Dirvid kommer jag att
framligga forslag till andra avgrinsningar,
breddningar och foérdjupningar. Detta
skall inte uppfattas som en negativ kritik
av’ Anette Grojers - avhandlingsforfatteri
utan som propier om hur exempelvis nis-
te forfattare skulle kunna gi tillvaga. -

Grdjers huvudsyfte

Huvudsyftet med Aneite Grojers*studié
ir att p4 den'higre utbilddlifigens omirdé
i Svetige skirskida utvirderingens fram-
vixt'och' utveckling med fokus pd syssel-
sittningen vid de centrala myndigheterna



pé den hégre utbildningens omride. Dir-
vid analysetas utvirderingsverksamheten
som en institution. Utvirderingens for-
mativa moment pi den hogre utbildning-
ens falt skall faststillas och utvirdérandets
fortsatta stigheroende fixeras. Fem nyck-
eltermer 1 Anette Grojers trakt:at\ar med
andra ord utvirdering, hogre utbﬂdmng,
insttutionaliseting, formativt moment
och stigberoende. ;

Innebérden av "utvdrdering”

Vad ord som "utvirdering” och "utvirde-
ringsvetksamhet” kan betyda dryftar Gro-
jer utforligt. Hon stannar £6r féljande be-
stimning (s. 9): ”Jag har valt att betrakta
uwvirderingsverksamhet som ett instru-
ment for att noggrant bedéma genomfot-
andet och resultatet av offendig politik.
Utvirderingens uppgift ir att ge underlag
f6r nya rationella beslut.” Omedelbart
darefter tilldgger hon: “"Denna bide ideali-
serade och teoretiska utgdngspunkt kan
f6r vissa te sig verklighetsfrimmande men
den passar vil in 1 den rationalistiska styr-
ningsprocess som linge varit en del av
forvaltningspolitiken.” .

For en generds bedématre dr hennes de-
finidon nigorlunda vettig. Precisionsgra-
den ricker for hennes syfte. Fogvisso it
utvirdering ett instrument fér att nog-
grant och dirmed systematiskt bedéma
resultatet av vad.den offentliga sektorn
gor inklusive vigarna dit via genomf&ran-
det. Idealtypiskt kan utvirdering ocksa si-
gas ha till uppglft att ge underlag for nya
beslut. . ..

EAE N T Y
Centrala myndigheterna inom-den
hégre utbildningens omrade
Avhandlingens sokarljus riktas mot det
utvirderingsatbete,  som-bedrivits -vid de
centrala thyndigheterna pa den.hégre ut-
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bildningens filt. Forfattarinnan har be-
grinsat sig till tiden 1964-1995. Utvirde-
ringsaktiviteterna vid féljande dmbetsverk
ingar ddrmed i studien:

1964-1976 Universitetskanslersimbetet
(UKA)

1976-1992 Universitets- och hdogskole-
imbetet (UHA) som bildas nir UKA fér-
svinner

1992 Sekretariatet for utvirdering av uni-
versitet som skapas di UHA liggs ner
1993-1995 Kanslersimbetet (KA) somi
uppstir genom att Sekretariatet ges detta
namn fram till dess KA avskaffas och
Hogskoleverket uppstir 1995.

Avgrinsningarna ir hdrdhinta. 54 bér de
ocksd vara i en nutida doktorsavhandling i
statskunskap. For att passera mallinjen
inom den utmitta tiden krivs skygglap-
par. I begrinsningen visar sig mistaren.
Nir jag ind4 tar upp avgrinsningsproble-
matiken, sd dr det mer f6r ate £5ra ett prin-
cipiellt resonemang 4n {6t att klanka pi
avhandlingen.

Forst tdsspannet. Genom att slutiret
sitts till 1995 Jimnas nuvarande Hogsko-
leverkets virtfamnande utvarderingsgir-
ning utanfér, trots att den ir speciell,
starkt systematisk, msmtuuonahserad och
kritiserad.

Sen den rumsliga insnivningen. Varfor
definiera den “hogre utbildningens omré-
de” som enbart det som vid vatje given
tidpunket sysselsatter just den centrala na-
tonella myndigheten? Dirmed utesluter
hon all 'utvirdering som de svenska uni-
versiteten och hégskolorna sjilva genom-
fort. Om personalen vid Forvaltnings-
hégskolan 1 Goteborg sjilv tar initiativ till
att utvirdera sitt samlade utbud-av kurser
s4 kommer en dyhk granskmng inte med i
studien. Vartje lararlags utvirdering av sin
kursbukett beaktas inte, ¢j heller studen-
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ternas kursvirderingar. Det hade wvarit
spannande att f3 veta nir och hur syste-
met med kursvirderingar kom tll, slog
igenom och motiverades. Men denna bru-
karorientering inom imnen och inom
hégskolor faller utanfér forskningsfiltet.
Uppat utesluter hon sig ocksa frin statens
utvirderingar av hogskolesektorn genom
SOU-systemet i regeringskansliet.

Genom den valda begrinsningen dll
centrala myndigheter pd hogskoleomsri-
det utesluts ocksa all den utvirdering av
forskning som utforts av Vetenskapsradet
och dess foregingare, av Formas och dess
forelopare Byggforskningsridet eller t.ex.
av Naturvetenskapliga forskningsridet.

En alternativ avgrinsning skulle ha varit
att ticka allt i sektorn frdn toppen 4nda
ner till botten och strunta i begridnsningen
till en enda hierarkisk nivé, central myn-
dighet. Detta skulle ha inneburit en princi-
piell inriktning p4 alla offentliga organisa-
tioner 1 hogskolesektorn som helhet frin
riksdag och regering 6ver myndigheter
ner till universitet och hdgskolor. Kon-
centration pi nidgra hoégskolor skulle di
kanske ha blivit n6dvindig, Kanske hade
denna sektorssynpunkt vatit ndgot att tin-
ka pé dven for Grdjer eftersom avhand-
lingens teoretiska utgingspunkt 4r institu-
tioner och institutionalisering. I den lilla
volymen Institutions and Organizations pipe-
kar nimligen W Richard Scott att ”the or-
ganizational field or sector [has been iden-
tified] as a new level of analysis particular-
ly suited to the study of institutional pro-
cesses” (s. 31).

Institutionalisering och historisk
institutionalism ,

I sin teoretiska begreppsapparat knyter
alltsi Grojer an dll nyinstitudonalismen i
statsvetenskapen. Hon skiljer mellan tre
institutionalismer: den historska, den so-

ciologiska och rational choice-institutio-
nalismen. Vi fir aldrig veta ndgot om skill-
naderna mellan dessa. Men klart 4r att
Grojer férankrat sin dissertation i den his-
toriska insttutionalismen.

Institution, vad ar det?

Institutionsansatsen férutsitter att institu-
tionsbegreppet méste preciseras, tmins-
tone nodtorftigt. For Grojer fir en posi-
tonsbestimning av Hall (1986) bilda ut-
gingspunkt. Hall menar att en institution
bestir av: “the formal rules, compliance
procedures, and standard operating prac-
tices that structure the relationship be-
tween individuals in various units of the
polity and economy” (s. 19).

En institution 4r en mingd regler och
typer av handlande som sitter sin prigel
pa det offentliga handlandet i statsforvalt-
ningen (s. 17). Hall menar vidare att insti-
tutioner har en mer formell status 4dn en-
bart kulturellt betingade normer (s. 16).
Med andra ord: oskrivna kulturella beting-
ade normer riknas inte som institutionet.

Utifrin ovanstiende definition kan ock-
si utvirderingsverksamheten betraktas
som en institution, havdar Gréjer. Hon
siger sig vilja analysera de formella regler,
dllvigagingssitt och tillimpad praxis som
utgjorde institutionens kinnetecken (s.
17).

Som eftertinksam lisare blir man inte
tikdgt klok pa hennes ordbruk i detta av-
seende. Uppenbart ir att hon utesluter or-
ganisationer. Detta ir ett visentligt klar-
liggande ty uttrycket “institution” kan pi
svenska ocksd betyda organisaton (jfr
Scott 1995). Rikets fingvardsanstalter ar
otganisationer liksom Statsvetenskapliga
institutionerna vid Stockholms och Upp-
sala universitet. Men samtidigt kan termen
institution” pd svenska ocksa ha betydel-
sen av regel eller regelverk, och det ér all
denna mening som Grojer knyter an.



I sjdlva verket medger Gréjer att hon
haft vildiga bekymmer med institutions-
ansatsen. Sina médor hirvidlag summerar
hon s3 hir (s. 189):

”Sjilva begreppet institution har varit
besvarligt att fi grepp om. De definitioner
som jag valde att anvinda sig vid det f6rs-
ta paseendet konkreta ut men timligen
omgaiende kom jag att uppfatta dem som
abstrakta.

Allteftersom analysen av institutionen
[utvirdering] fortskred klarnade begrep-
pet négot. Jag kom att studera institutio-
nen [utvirdering] utifrin fSljande:

1. de idéer och principer som utvirde-
ring teoretiskt sett bygger pa

2. det praktiska innehdllet i de utvirde-
ringar som myndigheterna genom-
forde

3. de normer och regler som giller for
myndigheternas och tjinsteminnens
agerande

4. (4) de idéer och forvantningar som
den politiska nivin haft pi verksam-
heten”

Tydligen 4r inte institutionen (1), (2), (3)

och (4) utan den studeras w#frdn detta.

Men vad bestar di institutionen av? Det

handlar inte om organisering och inte om

kulturellt betingade normer. Men vad

handlar det d4 om?

Det hade varit klargérande om Grdjer
stringent samlat ihop sina insikter i be-
greppet och féreteelsen institution i nigra
vil genomtinkta, starkt komprimerade
slutsatser.

Formativt moment (critical juncture,
kritiskt vagval)

Ett fjirde grundbegrepp ir formativt mo-
ment och dess synonymer (23 f£,, sjilv fo-
redrar jag uttryck som ”formativt gon-
blick” eller ”politikfonster”). Ett. forma-
tivt moment &r beteckningen pa den tds-
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period di institutionaliseringsprocessen
sitts igdng och en institution borjar eta-
bleras. Momentet kan vata utdraget i ti-
den, menar forfattarinnan, I ett formativt
moment fattas beslut som leder dll stigbe-
roende.

Stigberoende (path-dependence,
spéarbundenhet)

Stiganalys ar att s6ka efter och forstd de
kedjor av hindelser, som lewt fram dll ett
resultat. For denna hindelsekedja anvin-
der Grojer sitt femte nyckelbegrepp, stig-
beroende (path-dependence, 25 ff). Det
historiska institutionella perspektivet fo-
kuserar didrmed tvd processer, siger hon.
Den forsta dr konstituerande och bestir
av det formativa momentet, den andra 4ir
reproducerande och avser sjilvforstirk-
ningen. Nir institutionaliseringsprocessen
kommit iging och ett handlingsalternativ
ir utvalt kommer de sjilvforstirkande
krafterna att befista den fortsatta utveck-
lingen. Forfattarinnan hinvisar till Paul
Pierson som péstir att varje ytterligare
steg pd den inslagna vigen Gkar sanno-
likheten for dnnu fler steg i samma rikt-
ning eftersom det i stigande grad blir svi-
rare och svirare att dtergd dll utgings-
punkten.

Utvirdering, institution, formativt mo-
ment, stigheroende, se dir grundelemen-
ten i Grojers teoribygge. Att det ir en be-
greppsapparat, ett sokschema, dr helt
klart. Grojer deklarerar ocksé uttryckligen
att hon skall bruka den historiska institu-
tionalismen som analysverktyg f6r att stu-
dera verkliga processer och hindelser (s.
16, 189).

En institutions bérjan

For den empiriska undersokningen (46£f)
ar tva frigor vigledande: 1) Nir etablera-
des utvirdering som institution pd den
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hégre utbildningens omréde i den natio-
nella myndigheten f6r hégre utbildning i
Sverige? 2) Varf6r uppstod denna institu-
don?

Svaret pa det fotsta sporsmilet dr att ut-
virderingsinstitutionen féddes 1 slutet av
1960-talet och bétjan av 1970-talet. Vikd-
ga hindelser intriffade 1965 och 1972.
1965 (571f) tillsattes universitetspedago-
giska utredningen (UPU). Den initierade
en mingd fGrsGksverksamheter (s. 58).
Den vurmade oerhort f6r metoder f6r ut-
virdering av detta experimenterande. Ar
1972 (s. 60) infittades PU-enheten vid
UKA. En grupp for utvirdering av forsk-
ningsprojekt initierades ocksa av myndig-
heten. '

Hir vill jag sjilv ligga dll att detta 4r d-
digt i ett internationellt perspektiv. Sverige
mdste riknas tll utvirderingens pionjir-
linder vad giller omridet hégre utbild-
ning.

Drivkraft nr 1: en ny rationalism i
forvaltningspolitiken

Att utvirdering uppstod berodde pé hin-
delseutvecklingen inom dels f6rvaltnings-
politiken, dels den hégre utbildningen
(63£f).

Férindringar pa det férvaltningspolitis-
ka filtet innebar att en ny optik introduce-
rades i den offentliga verksamheten. Sir-
skilt starkt slog denna optik igenom i den
ekonomiska styrningen genom program-
budgeteringen. Rationalitet, produktivitet,
effektivitet och helhetssyn pa verksamhe-
ter stod i fokus. Utvirdering och utvirde-
ringsliknande metoder passade vil in.i
denna styrfilosofi och inférdes brett i den
offentliga sektorn. Speciellt stora krav
stilldes pd att UKA och andra centrala
térvaltningsmyndigheter skulle .anamma
och tillimpa det nya synsittet, ..

Voo ' G i “

Hir kunde hon ha lagt dll att Riksriken-
skapsverkets ombildning 1967 till Riks-
revisionsverket var ett betydelsefullt led i
denna introduktion av ett nytt synsitt.
Den nya myndigheten fick bl a en enhet
for forvaltningsrevision, vilken 1 visentli-
ga drag sysslade med utvirdering.

Det tidigare arbetssittet i svensk offent-
lig politik 1 stort priglades av inkrementa-
lism, skriver Grojer. Forindringar i den
férda politiken gjordes i smd steg. Det se-
nast fattade beslutet byggdes p4 lite grand
men skilde sig inte s3 mycket frin det tidi-
gare. ”Det handlade om direkt-problem-
l6sning utan samordning eller mil.” Be-
slut fattades pi ett ostrukturerat sitt, ett
slags “muddling through” (eller trassla-
sig-igenom som Bjorn Wittrock kallat
det).

Hir tycker jag férfattarinnan har bara
till halften rdtt. M4 vara att det var smi
steg, en sorts tuppfjatspolitik. Men inte
var det, probleml6sning i avsaknadav
samordning eller mil. Det fanns en kom-
passriktning. Det hela gick ut pa att 6ka
det offentligas inflytande 6ver samhillsut-
vecklingen pi bekostnad av den privata
egendomsritten och det enskilda dgandet.
Den offentliga sektotn skulle ta Gver mer
och mer av det som tidigare skottes av
hushill, niringsliv ‘och civila samhillet.
Sambillsplaneting skulle ersitta en tidiga-
re mer spontan utveckling. Vilfardsstaten
vixte fram p4 alla omriden.

I slutet av 1960-talet ersattes inkremen-
talismen av nigot son?Grojer kallar-ratio-
nalismen. Enligt den skulle politiken base-
ras’ pa. ett systematiskt  tinkande.  Pro-
grambudgetering, flerdrsplanering, fram:
tidsstudier; kostnadsintiktsanalys, utvis-
dering och annat som brukar hinforas till
policyanalys' borde ' komma till -anvind-
ning. coeowp o Lt

~Genom att tillimpa dylika vetenskaps!
liknande metodetnskullerden offentliga
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politiken bli mer vilgrundad och effektiv.
Kinnetecknen var

— ekonomisk effektivitet

— programindelning, dvs. all verksamhet
skulle delas in 1 program.

— mél-medeltinkande; politikema skulle sit-
ta milen for offendig verksamhet medan
utforama avgjorde vilka medel som skulle
anvindas for att mélen bist skulle uppnis.
— uppmiitksamhet mot mél och resultat,
mindre mot processer och procedurer.

Rationalismen blev ett paradigm som var
helt dominerande och det ir ingen Gver-
drift att pdstd att rationalismen blev en in-
stitution, siger Grojer. Aven detta pisti-
ende reser frigor. Institutionaliserad, var
dé? Som tankesystem, tankefigur? I hand-
ling? T utfall?

Drivkraft nr 2: vtvecklingen pé:den
hégre vtbildningens omréde
Den andra drivkraften var reformer pi
den hogre utbildningens omrade. Gréjer
hinvisar dll UKAS, PUKAS och student-
revolten 1968 som startade pa Statsveten-
skapliga institutionen vid Stockholms uni-
versitet och sen flyttade till Karhuset vid
Hollindargatan.

Fanns det verkligen inte fler faktorerp
Och varifrin emanerade egentligen
grundidén?

Utvecklihgen i grund.skolon

Man kan undra éver om den udigare ut-
vecklingen inom enhetsskolepolitiken
hade nigen inverkan. I borjan avi1950-ta-
let utvirderadés forsSksverksamheter
med -enhetsskoleformen irbetydande ut-
strickning, dven med experimentell me-
tod. Denna utveckling av utvirdering i
lagre utbildning inverkade sannolikt pa ut-
vitdering i -hogre utbildning, menade
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nestorn i svensk utbildningsutvirdering,
Urban Dahlléf, vid disputationen:

Varfor just utbildning?

Varf6r institutionaliseras utvirdering s3 ti-
digt just i utbildningssektorn? Frigan ér
spannande men faller utanfér Grojers av-
grinsningar. Overhuvudtaget skulle det
vara intressant att fi lisa jimforelser mel-
lan utbildningssektorn och andra sektorer
som tex. ulandsbistind och energi. Hir
finns en uppgift for vidare forskning,

Stabiliseringsprocessen pa UKA och
stigberoendet
Efter det formativa momentet tar Grdjer
itu med det foljande stigberoendet som
hon kallar det (s. 66£f). Hon nimner Ma-
honey och dennes typologi 6ver sjilvfdr-
starkande krafter. Dennes grundliggande
resonemang om stigberoende berdr hon
emellertid inte. Det skall jag ddremot gora,
utifrin en analys av- Mahoney som ge-
nomférts av min kollega Bo Bengtsson
(2004).

Enligt Bo Bengtsson definierar James
Mahoney path dependence pi féljande
satt

“historical sequences in which wmtingent
events set into motion institutional patterns
or event chains that have dettrmainistic propet-
| ties” BBss kursiveringar).
“This implies,” fortydligar Bengtsson,
”that the identification of path dependen-
ce involves both tracing a given outcome
back . to a particular set of historical
events, and showing how these events are
themselves contingent and cannot be ex-
plained entirely on the basis of pnor histo-
rical conditions.” SR
Att undersdka stlgberoende mnebar‘en-
ligt Bengtsson att skriva historien bak-
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linges. S4 g6t emellertd inte Grojer. Hon
skriver den framlinges. Hon bérjar med
de hindelser som ligger fast stigen och
underséker sedan hur den stabiliseras och
utvecklas. Fast egentligen demonstrerar
hon inte hur valet av ursprunglig stig far
konsekvenser for fortsittningen. Den
granskning av effekt, som boér ingd i en
provning av om stigberoende foreligger,
saknas.

Bo Bengtsson foreslir en svagare men i
mitt tycke rimligare och mer fruktbar defi-
nition av stigberoende dn Mahoney: [stig-
beroende foreligger niir] “one event that s
more or less contingent considerably changes the
probability of other subsequent events ot
institntional outcomes.” Han férklarar:
?This weak concept of path dependence
would transform Mahoney’s strong dis-
tinction between contingency and deter-
minacy into a matter of degrees on a scale
going from contingency to determinacy,
where prior events are considerably more
contingent than subsequent. This weak
definition would, of course, make path
dependence more difficult to distinguish
from other types of correlations, but cer-
tainly also more common in social life.”

”Actors more or less deliberately design
institutions at point A, which [for the ac-
tors] at a later point B define the rules of
the political game.” Detta innebdr, skriver
Bengtsson, att:

“Events at point A may at point B have
an effect on

(L) decision-making (where actors choose
other alternatives due to what happened
at point A)

(IT) agenda-setting (where other alterna-
tives come up on the political agenda due
to what happened at point A)

(1I) perceptions (where other alternatives
are conceivable to actors due to what hap-
pened at point A).”

Att Gtdjer gjort en stiganalys forstir
nog envar, Men 4r det en analys av stigbe-
roende? Hon har inte visat, i vart fall pa
nagot tydligt sitt, att den ursprungliga sti-
gen blev bestimmande 61 eller dtminsto-
ne Skade sannolikheten f6r den komman-
de utvecklingen. Hon har heller inte visat
att det fanns alternativ tll utvirdering om-
kring 1970, dvs. att det ursprungliga vig-
valet dd var “contingent”.

Vilka mekanismer 4r verksamma vid
stigheroende? Gréjer nimner féljande fy-
ra:

Utbtarian  explanation: cost-benefit assess-
ment of the institution by actors

Functional explanation: the function of the in-
stitution for an overall system

Legitimation explanation the actors believe in
the morality or appropriateness of the insti-
wtion

Poner explanation. the mechanism is suppor-
ted by an elite group of actors

Hon tar fasta pi maktférklaringen och pe-
kar p4 att utvirdering stéddes av en makt-
baserad elit. Till denna elit hérde Hans
Lowbeet, Nils Eric Svensson, Lennart Le-
win, Utban Dahllof med ramfaktorteorin,
Sven Moberg. Hon nimner ocksi Ingvar
Catlsson, Hikan Berg, Lennart Sandgren
och Bertil Zakrisson.

Analysen av uiférda utvirderingar

Jag skall nu gi 6ver tll att diskutera hur
man skulle kunna karaktefisera institutio-
nen utvirdering genom att ange typiska,
speciella eller viktiga drag i de utvirde-
ringar som den centrala myndigheten har
utfort 6ver tid. Grojer har gjort detta men
jag skall féresld forindringar. Oavsett om
Grojers analyser kan pressas in i den his-
toriska institutionalismens begreppssche-
ma eller ej sd har forfattarinnan hir gett ett
beaktansvirt bidrag tll forskningen om



utvirderingens former och innehill pd
den svenska utbildningspolitikens omrade
och i svensk férvaltning generellt.

Al

Urval av myndigheternas skriftligt
redovisade utvirderingar
Under perioden 1964-1995 har myndig-
heterna pi filtet hogre utbildning' gett ut
sammanlagt ca 650 stycken relevanta pu-
blikationer. Grojer har satt sig i sinnet att
ur denna mingd skiftligt redovisade stu-
dier vaska fram den delmingd som utgdrs
av utvirderingar. Hon begagnat sig dirvid
av tvenne selektionsprinciper.

Princip 1. For att vi skall kunna tala om
en utvirdering si mdste en studie uppfylla
vissa kravspecifikationer som Grdjer sjilv
utvecklat och stillt upp. Dessa villkor dr
(jag har nedan bytt ut ordet “utvirdering”
mot ’studien”): '

B att studien ska ske ex post, dvs. att det
som granskas satts iging och fitt verka
en tid eller avslutats,

B att studien ska innehdlla nigot slags
vardering eller beddmning av verksam-
heten,

B at studien ska avse genomf6randet
och/eller resultatet av verksamheten,

B act studien ska innehilla en, jimfo-
relse/mitning av resultatet géntemot
nigot slags kriterium (uppstillt mal
ed.),

B att studien ska ha ett systematske dll-
vagagangssatt.

Jag viljer ddrfor att som minimum stilla

krav pd de tre forsta di dessa dterkommer

i minga definitioner, konkluderar Gréjer

(s. 35). )

Princip 2. Det som myndigheten sjilv
kallar utvirdering it en utvirdering. Initi-
alt ir detta ett lattsamt kriterium att tillim-
pa. Utforskaren slipper hamra ut en egen
begreppsapparat med kravspecifikationer
och behéver dessutom inte penetrera var-
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je rapport for att faststilla om den mot-
svarar de uppstillda kraven. I slutinden
kommer hon emellertid inte undan en
egen analys menar jag.

Problemet med tvd urvalsprinciper ir
att de inte sldr likformigt. Genom princip
2 urskiljs studier som kanske inte skulle
passera prancip 1, tex. utvirderingar ex
ante. Dirfor vore det virdefullt att 1 efter-
hand ta reda pa vilka undersékningar som
ingir i den andra sjilvutvalda gruppen.
Om man som vetenskapsutévare ldter
forskningsobjektens sprikbruk vara sty-
rande f6r vad som viljs ut som utvirde-
ring si méste man i stillet ex post analyse-
ra vad den utvalda gruppen innehiller.

Analysschema for portréttering av

utfort utvérderingsarbete

For att pi ett systematiskt sitt pistd nigot

upphetsande om faktiskt utfort utvirde-

ringsatbete krivs ett analysschema med

vars hjilp man kan uppsdka och gruppera

pa ett sitt som fangslar sinnet. Det sche-

ma som Grdjer anviander ar utan modifi-

kationer Svertaget frin en studie av den

unge Premfors (1987). Det ser ut s hir (s.

36):

1. Syfte: Vartdr utvirdera?

2. Objekt: Vad utvirderas?

3. Otrganisering: Var och av vem utvir-
deras?

4. Kirterer: Vilka [virderings]kriterier
anvinds?

5. Metoder: Vilka metoder anvinds?

6. Spridning: Hur och tll vem sprids
resultaten?

7. Anvindning: Vilka effekter fir utvir-
deringen?

Tiden 4r inne att foresld forbittringar av

denna begreppsapparat. Nir Premfors

publicerade sitt frigebatteri 1987 innebar

det ett betydande framsteg. Markligt vore

det vil om det inte skulle kunna fé1battras
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nar nu 17 4r forflutit. Under de nastan tvi
decennier som passerat har ju méinga nya
former av utvirdering framtritt utifrin
vilka apparaten kan géras utforligare men
ocksa smidigare och rikare pi nyanser.

Utviérderingars dvergripande syfte
Grojer har valt att skilja mellan ett kon-
trollerande, inlirande (frimjande), legiti-
merande och fordréjande syfte (108). Jag
skall koncentrera mig pa det kontrolleran-
de och det legitimerande dndamilet.

Det kontrollerande syftet vetkar rimligt de-
finierat. Men det vore intressant att fi veta
vem en hogskolemyndighet i s fall 6ns-
kar kontrollera genom utvirdering. Vill
myndighetens ledning kontrollera att un-
derordnade enheter inom myndigheten
skoter sig? Eller vill myndigheten kontrol-
lera att undetlydande organisationer, dvs.
hégskolor och universitet, skoter sig? Un-
der inget av syftena fir vi veta vem som
skall kontrolleras, lira in, ges Jegitimitet
och fSrdrdjas.

Det legitimerande syftet handlar om
att infor andra kunna visa pd virdet av en
verksamhet, sdger Grojer. Denna be-
greppsexplikation dr emellertid f6r snidv.
Legitimerande betyder att utvirderingen
anvinds for att stédja och forstirka stind-
punkter och dsikter som redan finns. Po-
dngen kan vara att pdvisa det virdefulla i
en aktivitet. Men poingen kan ocksa vara
att uppvisa virdeloshet.

Overhuvudtaget verkar detta begtepps-
nidt ha varit f6r finmaskigt for att skilja de
stora fiskarna frin de sma. Alla 30 utvér-
deringar har hamnat i kategorin inlirande.
Samtidigt har nitet varit si grovmaskigt
att alla fiskar, stora som smd, slunkit ige-
nom. S har ingen utvirdering hamnat i
?f5rdrojande”, fOr att ta ett exempel (s.
79).

Utvirderingsobjekt

Kategorin utvirderingsobjekt rér det som
utvirderas (s. 39, 75-76, 115121, 154,
182-184). En viktg indelning fér Grojer
ir om utvirderingarna orienterar sig mot
den utvirderade interventionens genom-
forande eller resultat eller bida.

Dessutom urskiljer hon de specifika ob-
jektsklasserna system, reformer, dmnen
och utbildningslinjer. System 4r sidant
som har med hégskolesystemets totala
funktion att gora, reformer sidant som
kan knytas tll de reformer som genom-
fordes under perioden. Men vad ir skill-
naden? Den ir det inte sa litt att bli klar
6ver (s. 75, dven s. 116). Ett system kan
vil bli foremal for en reform? Vad dr det i
sé fall friga om, ett system, en reform eller
bida?

Savitt jag begriper kan samma utvirde-
ting hamna under System, Reform och
Amne/Utbildning. Denna trippelklassifi-
cering forefaller problematisk.

Vad giller UKA:s utvirderingar visas
foljande fordelning pd objektsklasser (s.
76): System 11, Reform 14, Amne/Ut-
bildningslinje 16 och Ovrigt 4. Vad siger
egentligen denna spridning? Vad lar vi 0ss
av att systemutvirderingarna ir 11 och re-
formutvirderingarna 14? For att bli in-
tressanta maste val siffrorna jimforas
med nigon sorts férvintan om vad en h6-
gre myndighet bor eller skall syssla med.
De skulle ocksa kunna jamf6ras med hur
fordelningen var inom den tidigare myn-

digheten eller dren innan i samma myn-

dighet.
Just i friga om utvirderingsobjekt har
jag méinga kategorier som jag vill ligga tll.

Tillige 1. En spinnande uppdelning ir
den p4 tidsbegrinsad forsoksverksamhet
(projektatbete, ad hoc-aktivitet) 4 ena si-
dan och I6pande verksamhet 4 den andra.
Om det program som utvirderas ir infort



pa forsék eller permanent kan goéra en
stor skillnad politikfilosofiskt. Dét fore-
kommer ocksd i Grojers material atskilliga
hinvisningar till {5156k och projekt (s. 77—
78, 80). Hir ir forfartarinnan nigonting
pé sparen, som hon skulle ha kunnat rea-
gera hiftigare pa. Talet om forsdksverk-
samheter och projekt avsléjar nimligen
existensen av ett visst tillvigagingssitt for
att gora den offentliga sektorn mer ratio-
nell. Offentlig politk borde bedrivas i tvd
separata steg. Forst borde man ordna for-
sOksverksamhet i mindre skala i form av
projekt vid sidan av linjen. Denna fér-
soksverksamhet borde utvirderas. I ett
andra steg borde utvirderingens resultat
foras 6ver dll linjen och institutionaliseras
i full skala i form av modifikationer av
programmet eller ett nytt program (s. 58,
61). .

Tillagg 2. Ett annat tilligg som borde bli
fruktbart avser utvirdering av vanlig, nor-
mal utbildningspolitik (sakpolitik), av sit-
skilda tidsbegrinsade utbildningspolitiska
satsningar och av férvaltningspolitik (118,
119). P4 ett stille 4r det uppenbatligen
forvaltningspolitik som utvirderas (118)
men Grojer har ingen kategori for detta.
Hon resonerar i och for sig om distinktio-
nen mellan férvaltningspolitik och sakpo-
litik. Dock tolkar jag henne s4 att Hon inte
imnar ta hinsyn tll detta i schemat utan
helt begrinsa sig till sakpolitik dvs. utbild-
ningspolitik (s. 39). Hon pavisar ocksi ut-
virderingar av sirskilda satsningar utan att
hon har nigon sirskild kategor for sida-
na.

Den positva konklusionen ér att Grojer
set och analyserar saker trots att de faller
utanfor hennes schema. Den anbefallande
konklusionen 4r att en mer nyanserad
begreppsapparat bor anvindas, ty.det ger
en rkare bild av vad myndigheters
utvirderingsverksamhet handlar om.
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Tillagg 3. Om utvirderingar avser objekt
innanfor eller utanfdr den natonella myn-
digheten (s. 120).

Tilligg 4. Om utvirdering avser forskarut-
bildning eller grundutbildning (154).

Tillagg 5. Om utvirderingarna innehéller
handlingsrekommendationer eller inte.
Saken ber6rs i avhandlingen men kunde
ha gjorts tydligare (s. 183). Om utvirdera-
re skall avge rekommendationer eller inte
ir en stridsfriga i branschen.

Tilligg 6. Om utvirderingarna avser in-
formation oz vissa utbildningar (utbild-
ningsreformer) eller om de avser sjilva ut-
bildningarna (utbildningsreformerna). In-
formation o program A ir inte detsam-
ma som program A. Begreppsapparaten
borde ta hinsyn till detta (s. 120).

Tilligg 7. Om utvirderingarna fokuserar
utbildningarna och utbildningsreformer-
na eller om de fokuserar systemen for ut-
virdering av utbildningarna och utbild-
ningsreformerna. Man kan nimligen ock-
sd utvirdera utvirderingssystem for hogre
utbildning (s. 150, kallas metautvirde-
ring). Lirositenas kvalitetsarbete och kva-
litetsprogram har ocksd faktiskt utvirde-
rats (155). Man utvirderar ocksi utveck-
ling av metoder for kvalitetsarbete, dvs
inte bara fakdskt kvalitetsarbete. Det ir
stor skillnad mellan att utvirdera utvirde-
ringssystem f6r hégre utbildning och att
utvirdera hogre utbildning.

De tillagg jag nyss foreslagit 4r kanske
ndgot for framtida forskare att fundera
Over.

Utvdrderingssubjekt (organisering)

Utvirderingssubjektet, det tredje stora in-
slaget i analysschemat, handlar om sem
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som utvirderar (s. 40, 83-86, 125-128,
157-158, 185-186). Hir redovisar Grojer
motsatsparet fpande — ad hoc. Med detta
menar hon att utvirderingsfunktionen an-
tingen ombesdtjs av ett permanent organ
eller inrittas tillfillige (s. 40). En annan ka-
tegori dr om utvirderingen utfrs av egen
personal eller av experter/fackmin utan-
fér myndigheten. Hon arbetar ocksi med
begreppet uppdrags- och konsultbasis.
Motsatsen mdste vara “inom myndighe-
ten”. Det senare forefaller mig onddigt
grovt. Uppdrag ir en sak for sig. Vem
som fir uppdragen ir en helt annan sak.
Att ett uppdrag ges till ett universitet 4r
nigot helt annat 4n att det ges tll en kon-
sult.

En viktig sak som Gréjers schema inte
lyckas finga in dr det nuvarande systemet
med sjilvvirdering, kollegebed6mning,
platsbesok, rapportskrivning samt upp-
foljningar av rapporten. Detta system
(121} innebir att utvirdering sker sekven-
telit dvs. en grupp far utvirdera fé1st och
sen en annan. For att finga detta miste
det finnas en tidsaspekt i begreppssche-
mat. En dylik saknas nu.

Utvarderingskriterier

Bedémning dr sjilva essensen i utvirde-
ring. P4 den hér punkten skrver Grojer
resignerat: “Jag har inte pa forhand hittat
nigon limplig kriteriestruktur att anvinda
varfor sjilva analysen fatt bidra till en klas-
sificering av de kriterier som kunnat upp-
tickas” (42). Jag tolkar henne s att hon
inte har nfgot analysschema for virde-
ringskriterier som gir utdver det empiris-
ka materialet vid varje tidpunke (s. 40-42,
86-87, 158-160, 185-186).

I sjilva verket finns det ritt ménga taxo-
nomier §ver virderingskriterier i utvirde-
ring, Ein sddan visas hir nedan (frén Ved-

ung 2006).

1 Saksinniktade virderingskriterier

1Mal

2 Virdekriterier for sidoeffekter

3 Klientksiterier

4 Intressenters fathigor och positiva for-
vantningar

5 Professionella kriterer: kollegers virde-
notmet, den professionelles egna virdenor-
met

6 Bidrag till Josning av undediggande pro-
blem (eller behov)

11 Ekonomiska kritetier

1 Ekonomi (enbart kostnader)
2 Produktivitet -

3 Kostnadseffektivitet

T Proceduriella kritetier

1 Legalitet

2 Rittssakerhet

3 Offentlighet

4 Representativitet

5 Participativ demokrati

6 Deliberattv demokrati
Man behéver som vetenskapsidkare na-
tutligtvis inte leta efter alla dessa virde-
ringskritener i utvirderingarna. Men en
bred 6versikt ar det fint att utgl ifrin nar
ett urval skall goras. _

Sen skriver Grojer: Det finns ocksd mer
specifika praktiska exempel pa kriterier, I
en handbok med amerikansk standard fér
utvirdering av utbildningsprogram finns
en explicit kriterieuppsittning  (120).
Dessa kritetier 4t uppdelade i fyra huvud-
grupper (utlity, feasibility, propriety, ac-
curacy) med ett flertal kriterier under vatje
huvudgrupp.

Men hir blandar Grojer ihop nivéerna.
Detta ir virderingskriterier f6r att beds-
ma kvaliteteten pa utvirderingar av inter-
ventionet, inte f5r att beddéma kvaliteten
pé interventioner. I det ena fallet frigas:
vad ir det som kidanetecknar en god ut-
virdering? I det andra fallet frigas: vad ar



det som kinnetecknar en god interven-
tion?

Man kan tinka sig utvirdering dir en-
dast ett kriterium tillimpas, t.ex. uppfyllel-
se av ett mil. Men det gir ocks4 att fore-
stilla sig att flera kritetier inom *samma
kritetietyp anvinds, t.ex. fem maél. Likale-
des kan vi tinkta oss att flera kriterietyper,
t.ex. brukarkriterier och mal, kan tllimpas
i samma utvirdering. Virdekriterierna
kan tillimpas samtidigt men ocksi separat
pa samma objekt. Men de kan ocksa till-
limpas sekventiellt si att utvirderingen
startar med brukarmal och brukatbedém-
ningar for att sedan 6vergd till den berdr-
da professionens mil och kanske till sist
avslutas med politikernas mal.

Utvarderingsmetoder

Under denna rubrik (42-43, 87-89) grup-
peras utvirderingarna lings tvd dimensio-
ner.

Grojer tar sikte pa om utvirderingsme-
toden ir standardiserad och/eller genom-
t6rs pa 16pande bas eller om metoden ge-
nomférs ad hoc och dr mer kontextuell
(43).

Utvirderingarna ordnas ocksd ;pd hu-
vudsakligen kvantitativa — huvudgak]igen
kvalitativa. Vad giller den senare distink-
tionen blir férfattarinnan abstrus. Hon si-
ger: “Att anvinda Awalitativa metoder
innebir att data 1 form av texter (kvalitati-
va data) och talférdelningar (kvantitativa
data) samlas in.” Ja, hon siger faktiskt att
kvalitativa metoder innebir att samla in
kvantitativa data. Ar detta ett tyrkfel? Alle-
nog, hon fortsitter: “Det kan handla om
texter som intervjuutskrifter och filtrap-
porter men ocksi om enkitformulir som
ger upphov tll texter. Sddana enkla texter
kan omformuleras til talférdelningar som
ger Gverblick Gver storre grupper. I de
flesta undersckningar dr det vailigt att
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bide kvandtativa och kvalitativa data an-
vinds 1 olika blandning. Kvantitativa data
ir information som uttrycks i siffror eller
andra mingdtermer. Metoder som an-
vinds f6r att samla in och analysera kvan-
titativa data kallas vantitariva metoder” (s.
121; se vidare kapitel 7 om Hégskolever-
ket).

Under metoder vill jag foresli ytterliga-
re tre kategoriseringar: 1) typer av upp-
liggningar for att belysa kausalitetsfrigan,
2) metoder som innebir nirhet respektive
distans samt 3) typer av datainsamlings-
metoder.

En uppdelning enligt 1) skulle vara om
reformen utvirderas i sitt naturliga sam-
manhang utan kontrollgrupp (fallstudie-
metod) versus om reformen utprovas
som en forsdksverksamhet i liten skala
med experimentgrupp och kontrollgrupp.

Egenskapen nirhet stir i fallet 2) f6r da-
tainsamling genom vixelverkande kom-
munikation med de undersékta. Man kan
tinka sig att utvirderaren gir in i dialog
med de utvirderade, eller iritervjuar dem.
Distans stir f6r observation nir de utvir-
derade inte kinner dll i vilket storre un-
dersokningssammanhang de ingir.

Typer av datainsamlingsmetoder under
3) slutligen 4r dokumentmetoder inklusi-
ve statistik, interrogativa metoder (inter-
vjuer, enkiter) och observationsmetoder
(okulirbesiktning).

Utvirderingars spridning och
anvéndning

Grojer dverviger slutligen mojligheten att
ocksa anligga en spridnings- och anvind-
ningsaspekt pa de utvirderingar som hon
studerar (43 f). I stort sett avvisar hon den
méjligheten. “Det dr ... mojligt att under-
soka om utvirderingsverksamheten satt
nagra spér i det politiska beslutsfattandet.
Sédana spér kan sGkas genom att leta efter
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referenser till utvirderingsverksamheten i
underlagen tll de beslut som den politiska
nivan fattar.”” Men detta avstir hon iftin.
“Diremot kommer de hdnvisningar som
statsmakterna gOr 1 det offentlign trycket i
samband med beslut om myndigheternas
utvirderingsverksamhet i stort att upp-
marksammas.”

Om detta skall bara sidgas att hon, i sin
begreppsapparat, inte beaktar utvirde-
ringars anvindning inom den hégre myn-
digheten sjilv. Dir har ju faktiskt indrag-
ning av examinationstitt, piverkan pi
penningfordelning samt rankning av im-
nen och lirositen faktiskt diskuterats och
iviss man tillimpats (s. 133).

Till slut vill jag framféra yrterligare nég-
ra styrkor med Grojers avhandling,

Forfattarinnans empiriska handlag

Forfattarinnan visar gott empiriskt hand-
lag. Hon tillimpar en vildigt stark syste-
matik i den dél av avhandlingen som avser
gjorda utvirderingar under UKA, UHA
och sekretariatet/ KA: Samma schema tll-
limpas pd utvirderingar frin alla tre epo-
kerna.

Hon har ocksi energiskt sokt upp och
samlat thop data. Universitetskanslersim-
betets arkiv som finns vid Riksarkivet i
Arninge har genomsdkts i jakten pa texter
som kan férknippas med institutionen.
Aven annat skriftligt material som offent-
ligt tryck och UKA:s anslagsframstill-
ningar har undersokts. (s. 66).

En forskare skall ocksa ha tur. Man s6-
ker ett och hittar nigot annat. Serendipite-
ter kallas det. Av en hindelse hittade Gré-
jet material om den konferens om utvilt-
dering som UKA arrangerade i juni 1973
och som blev viktig for fortsittningen.
(Utvirdering av en hogskolereform, s.
215,s. 69). ,

En presentation av en utvirdering upp-
tickte hon av en annan slump i nyhets-
skriften UKA-aktuellt (70/71:8). Presen-
tationen avser “Det fOrsta 4rets erfarenhe-
ter av den-nya studieotdningen (1969 4rs)
vid filosofisk fakultet”. (s. 234). Upptiick-
ten medforde att forfattarinnan granskade
myndighetens samtliga nyhetsskrifter i
jakten pé utvirdeningar.

Grojers avhandling reser mdnga spin-
nande problem. Nir kom utvirdering in i
svensk statsférvaltning? Hur institutiona-
liserades utvirdering? Hur bedtevs utvir-
dering? Hon har ocksd limnat svar pi
dessa och liknande frigor, 4ven om man
natutligtvis skulle kunna borra djupare
och systematisera tydligare. Hennes studie
ar mycket vilkommen. Jag hoppas att hon
far manga efterfoljare i utvirderingsbran-
schen.
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Maria Stromvik: To Act as a
Union: Explaining the deve-
lopment of the EU's Collective
Foreign Policy. Lund: Lund
Political Studies, 2005.

KJELL GOLDMANN'

Maria Strémviks insiktsfulla och aktuella
avhandling behandlar Europeiska unio-
nens “kollektiva utrikespolitik”.2 Hir har
vi, skriver Strémvik, en grupp “suverina,
demokratiska och ibland motvilliga” sta-
ter som inte desto mindre allt mer kommit
att agera “kollektivt som en union” (3).3
Att forklara detta ovanliga fOretag dr av-
handlingens huvudsyfte. En ytrerligare
ambition dr att “kalibrera” och ”fininstil-
la” ndgra vilkinda teoretiska “ramverk”
(4): dels den s.k. realismen med dess beto-
nande av frigor om makt och inflytande,
dels vad som brukar kallas insttutionalis-
men, den tidvis dominerande formen for
realismkritik. Det ar enligt Stromvik en
poing med avhandlingen att den f6r thop
studiet av EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitkk (GUSP) med den gene-
rella teorin om internationell politk.*
Studieobjektet, EU:s “kollektiva utri-
kespolitik”, preciseras till det som EU:s

1 Kjell Goldmann ir professor emeritus i
statsvetenskap vid Stockholms universitet.
Epost: Kjell. Goldmann@chello.se

2 Denna anmilan bygger pi fakultetsopposi-
tionien vid disputationen i Lund 24 septem-
ber 2005. : ’

3 - Siffror inom parentes-ar sidhinvisningar ull
avhandlingen.

4 Jag kommer att anvinda uttrycket GUSP
med avseende pa hela undersokningsperio-
den fastin verksamheten tidvis haft annan
benimning, liksom jag kommes att anvinda
benimningen EU dven med avseende pi
perioden fore TEU.
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Figur 1. Antal GUSP-uttalanden 1970—1999.
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medlemmar “kollektivt definierar som ut-
kes-, sikerhets- eller forsvarspolitik”,
som det stir i avhandlingen, eller, som det
ocksé stir, till “observerbart uttikespoli-
tiskt beteende” som kommit till “inom ra-
men for andra pelaren” (25). Operatio-
nellt visar sig detta visentligen betyda ut-
talanden av presidentskapet, ministerrs-
det och Europeiska ridet. Huvuddelen av
avhandlingen bygger pi en genomging av
nistan 2.000 sidana dokument frin perio-
den 1970-99. Dessa har kodats s att de
har gett data inte bara om frekvens utan
ocksd om geografisk och tematisk bredd
samt om “djup”, vilket frimst ir en friga
om i vad man som EU gitt lingre 4n tll
att framfora 4sikter i de frigor som be-
handlas. :

Dessa data ger en sivitt jag vet unik hel-
hetsbild av hur GUSP har utvecklats éver
tre decennier. I figur 1 visas resultaten i

A S D 2 T NS -2 S =S A A R}

friga om frekvens. Liknande redovisning-
ar ges i avhandlingen for bredd och djup.
Nir alla dimensioner beaktas samtidigt
framstir tre forindringstillfallen som vik-
tigast: 1981, 1991 och 1995-96 (77).
Enligt den hypotes som férst prvas
beror denna utveckling pi institutionell
forindring, Tanken har gott stod i teore-
tisk litteratur, och diefér dr det av bety-
dande intresse nir Stromvik anser sig
kunna visa att EU:s institutionella utveck-
ling har haft smad omedelbara effekter pa
GUSP. I sjilva verket har GUSP idndrats
forst och institutionerna sedan, havdar
hon: institutionella férindringar har tjinat
till att “lisa fast” samarbetsnivier som
uppnitts av. andra skidl. Institutionerna
kan, skriver hon, ha undetlittat det 6kan-
de samarbetet men har inte orsakat det

(118).



Direfter prévas hypotesen att samarbe-
tet i EU 4r ett resultat av yttre hot: ndr ho-
tet utifrin Gkar mot en grupp av stater,
okar behovet av att samarbeta f6r att ba-
lansera det; nir det minskar, minskar be-
hovet och dirmed samarbetet Det kan
tyckas alltfér uppenbart for att behéva
undersokas att det sovjetiska och senare
ryska hotet har gitt mot noll samtidigt
som GUSP har intensifierats. Dirfor ir
det tur f6r Strémvik att hon kan citera en
ansedd internationell politik-akademiker
som Richard Rosecrance vilken, tro det
eller inte, har skrivit att ”’[with] the end of
the Cold War it is even less probable thata
common foreign policy consensus will be
forged [in Europe]” (124). Strtomviks em-
piriska analys bekriftar att det dr under
petioder av minskat sovjetskt/ryskt hot
som EU-linderna har intensifierat sitt ut-
rikespolitiska samarbete, och allts att be-
domare som Rosecrance haft fullstindigt
fel.

Den tredje hypotesen ir att det som
EU-linderna sokt balansera inte 4r det
sovijetiska hotet utan det amerikanska in-
flytandet. Stater kan antas efterstriva in-
flytande Sver de internationella relationer-
na och kan antas samarbeta i detta syfte
nir det de kan vinna dverstiger den auto-
nomi de riskerar, skriver Strémvik, en be-
nigenhet som kan férmodas vara sirskilt
stor efter perioder av oenighet med den
mest inflytelserika aktoren. Strémvik fin-
ner mycket riktigt, att det utrikespolitiska
samarbetet mellan EU-linderna har blivit
intensivare under eller en kort tid efter
varje period av transantlantisk spinning.
Det tycks sikerstillt, skriver hon, att den
viktigaste faktor som fOrklarar den
springvisa Okningen av det utrikespolitis-
ka samarbetet' har varit dterkommande
transatlantisk oenighet. De transatlantiska
problemen har drivit GUSP mot stindigt
nya héjder, och aterging tll ligre nivier
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har f6rhindrats av fortgiende institutiona-
lisering.

Detta om avhandlingens huvudunder-
sokning, Det finns ocksé en tilliggsunder-
s6kning: efter de tretto dren 1970-99
kommer de trehundra dagarna frin no-
vember 2002 tll september 2003. Det it
latt att f6rstd varfor dessa ca 40 sidor lagts
tll: det hade knappast gitt att disputera pa
en avhandling om det allt starkare europe-
iska samarbetet utan att kommentera den
europeiska oenigheten om Irak. Strém-
viks utmirkta 16sning ér att behandla Irak-
krisen som ett extra testfall vilket, hivdar
hon, bekriftar slutsatserna av huvudun-
dersékningen: GUSP fortsatte som forut,
ja, tog mera avancerade former in nigon-
sin, under trycket av denna den djupaste
transatlantiska krisen av alla.

Trosbeké&nnelsen
I Strémviks avhandling finns ndgot som
mdste vara ovanligt i doktorsavhandling-
ar: ett veritabelt utfall mot hur det gér dll
inom doktorandens forskningsomride.
Sjilva idén att férklara samhalleliga mons-
ter utifrin generell teori har kommit un-
der attack, skriver hon, och har tll och
med framstillts som typiskt amerikansk;
en fornuftigare-ansats utgdr frin “senare
europeiskt tinkande”, heter det i ett arbe-
te hon citerar. Suémvik utvecklar varfér
hon anser denna diskussion, vilken hon
betecknar som mainstream, vara sléserd
med tid. Olyckligtvis, skriver hon, mdste
iven jag avge den obligatoriska meta-teo-
retiska trosbekinnelsen “before embar-
king on the essential” (32). Direfter kom-
mer ett par sidor om meningsfullheten av
generella modeller, kausala inferenser och
empirisk prévning,

Det har gitt lingt nir en forskare méste
sktiva flera sider fot att rittfirdiga att hon
forséker empiriskt beskriva och teoretiskt
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forklara en tendens i internationell politik.
Jag delar Stromviks uppfattning om tll-
stindet i denna del av statsvetenskapen.
Det ir trevligt att triffa en yngre forskare
pa en barrikad som man trott vara befol-
kad av enstaka pensionirer.

I sammanhanget kan jag inte ldta bli att
citera en formulering som finns pa annat
stille i avhandlingen: om en viss teori he-
ter det att den ”’is not particulatly contro-
versial, although constantly debated
among students of international rela-
tions” (79). S4 4r det med mycket. Sként
ndr nigon genomskddar det trendiga pra-
tet?

"Kollektiv utrikespolitik™
Avhandlingen innehaller en ganska strikt
definition av begreppet utrikespolitik (25).
Det icke sjilvklara i definitionen ar att
som utrikespolitik endast betrakta ageran-
de (“behaviour”, skriver Stromvik) och
inte program, doktriner, policies o.dyl;
Strtémvik har valt bort den ena dimensio-
nen av vad som brukar riknas som utri-
kespolitik och har inriktat sig enbart pd
den andra. Nir Lisbeth Aggestam (2004:
249) pé tal om vad hon for sin del kallar
europeisk utrikespolitik resonerar om en
framvixande roll f6r Europa som etisk
makt i virldspolitiken och dirvid hinvisar
till det sikerhetspolitiska strategidoku-
ment som Europeiska ridet antog 12 de-
cember 2003, talar hon om nigot annat dn
utrikespolitik i Stromviks mening.
Avgrinsningen dr inte pi nigot sitt
udda utan karaktedstisk for en visentlig

5 Avhandlingen ir befriande otrendlg
”Constructivism” férekommer en ging
(i tteln pd ett citerat atbete),”dis-
course” tre ginger (av vilka en 1 ett
direktcitat och en i titeln pa ett citerat
arbete) och “gender” en ging (som
nigot som EU uttalat sig o).

ansats 1 utvecklingen av omradet jimfs-
rande utrikespolitik, tydliggjord i titelh pa
den pi sin tid viktiga boken Why Nations
Aet (East et al. 1978), vilken Strémvik ci-
terar. De argument hon ger f6r att enbart
studera agerande ir emellertid inte 6verty-
gande. Strémvik hdvdar att det dr tvek-
samt om ett kollektiv av stater alls kan ha
gemensamma médl: kompromisser om
firdriktningen, det enda mdjliga, kan leda
till nigot som varken nigon enskild aktor
eller kollektivet stir for, och gemensam-
ma deklarationer behéver dirfor inte ge
en ”sann” bild av vad den gemensamma
politiken gir ut pi (24). Friga: giller inte
detta dven om utrkespolitik 1 betydelsen
“activities ... for the purpose of affecting
the target in the manner desired by the
policy-makers”, som Strémvik uttrycker
det (25)? Om Europeiska unionen kan ha
”putposes”, varfér kan den inte ha ”pro-
grammes”? Vidare: det finns en hel litén
litteratur om utrikespolitiska doktriner
och liknande fenomen, i vilka man argu-
menterar for att programuttalanden har
intresse oavsett i vad min som de dterger
“sanningen” 1 vad som forefallervara
Stromviks mening. Kan inte detta gilla
EU lika vil som andra aktorer? I avhand-
lingen framstir GUSP som ett hoprafs av
stindpunkter i vad som rikat bli aktuella
frigor snarare an som én sammanhingan-
de linje; sa ar det kanske, men detta hade
jag girnia sett som en empirisk friga i stal-
let f5¢ som ndgot som avgjorts i definitio-
nen av begreppet utrikespolitik.

Inte hellet avgrinsningen av begteppet
“kollektiv’” utrikespolitk 4r ifivindnings-
fri. Som sidan riknar Stromvik, som
framgdtt, bara det som skétt inom ramen
for EU:s institutionella appatat. Det hade
funnits skal att som gemensam utrikéspo-
litk ‘dven rikna det som EU-linder gér
tillsammans utanfor ' EU:S institutione;.
Jag har stillt mig frigan om det utrikespo-



liiska, samatbetet mellan dessas linder
verkligen har Skat s& dramatiskt som det
framstar i avhandlingen eller omvdet tll
nagon del ir friga om en inflyttning inom
EU-ramen av vad som tidigare skett utan-
for denna. Saken hade varit vird en dis-
kussion.

Provningen av hypoteserna

Hir kommer nu négra synpunkter pi det
centrala i avhandlingen: prévnirigen av
hypoteserna om institutioner, hot och in-
flytande.

Institutionshypotesen. Strdmvik  hivdar,
som namnts, att GUSP intensifierats fore
snarare in efter de institutionella férind-
ringarna. Frigan dr om hon verkligen vi-
sar detta. Jag har en teoretisk och en tek-
nisk synpunkt.

Den teoretiska synpunkten giller vad
man kan kalla Suémviks tvédrsregel: om
det finns ndgra effekter av institutionsfdr-
indring skall de ha visat sig inom v ir,
hivdar hon. Om denna regel hivdas i av-
handlingen dels att den 4r godtycKlig, dels
att den 4r betingad av teoretiskt grundade
forvintningar (90), vilket liter en smula
motsigelsefullt. Nir man tar del av
Strémviks genomging av de skil som an-
givits for att institutionell forindting kan
vintas paverka politiken, hittar man i sjil-
va vetket en hel del som férefaller kunna
kriva mer 4n tv4 ar for att sl igenom: for-
indringen “may gradually permeate into
the language and beliefs of national admi-
nistrations and thereby gradually, change
the very conceptions of state interests and
thus also state behaviour”, ”participants
[may. be induced] to reformulate their
strategies [and.may] become mote willing
to aceept compromises, whichtin turn
may. ... give tise to new coalitions and pre-
viously suppressed expressions. .of inte-
rest”, “supranational bodies [may beco-
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me] more ... prone to start formulating
their own interest”, ”[there may be] a hig-
her degree of collection of information,
contnuity in the deliberations ... [and] an
increased capacity for the institutional
body to serve as an institutional memory”
samt, forst som sist, “increased learning
and trust” (82-6). Sédant kan ta sin tid.
Nir Strémvik till sist kopplar loss frin
tvidrsregeln, hittar hon mycket riktigt
tecken pd en viktg samarbetseffekt av
Enhetsakten (117).

Den mera tekniska frigan 4r om det
verkligen 4r sant att GUSP blivit intensi-
vare fore i stillet f6r efter institutionella
forindringar. Hir kunde analysen ha varit
striktare. Fem institutionella férindringar
ger mojlighet dll fore/efter-jamforelser
(Koépenhamnsrapporten 1973, London-
rapporten 1981, den hogtdliga deklaratio-
nen 1983, Enhetsakten 1986, Maastricht-
fordraget 1993). En strikt jaimforelse av
uttalandefrekvenserna visar att dessa vid
alla fem dllfillena varit hdgre efter in f6re
den institutionella fOrindringen, ndgot
som talar f6r och inte mot hypotesen.’
Strémvik kan svara att hennes resultat-
tolkning bygger p4 data inte bara om frek-
vens utan ocksd om bredd och djup. Om
man gér till de tre tdpunkter som hon vid
sin sammanvigning av frekvens, bredd
och djup funnit sirskilt betydelsefulla -
1981, 1991, 1995-96 - finner man att den
forsta mycket riktigt intriffade fore i stil-
let f6r efter Londonrapporten men den
sista didremot pi passande avstind frin
ikrafttridandet av Maastrichtfordraget;
ndr det giller den mellersta dr frigan hur
stor eftérslipning man far rikna med efter
Enhetsakten, vilket i varje fall kan diskute-
ras. Avhandlingen hade vunnit pi att

6 Data redovisas inte i sifferform i avhand-
lingen, men Strémvik har stalle dem till mice
forfogande.
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Stromvik varit mera exakt i sin fore/efter-
analys och dirvid behandlat varje dimen-
sion (frekvens, bredd, djup) for sig. Som
det ser ut i avhandlingen undrar lisaten
om data verkligen drabbar institutionshy-
potesen s hart som Stromvik hivdar.

Hothypotesen. Hallbarheten i hothypote-
sen ér 1 och f6r sig svir att diskutera pa ett
precist sitt, eftersom forklaringsfaktorn
inte 4r en handfull diskreta hindelser utan
en sammansatt sak som férmodas variera
med graden av expansionism 1 den sovje-
tiska/ryska politiken. Dessa vatiationer
karakteriseras i berittande text utan for-
sok till kvantifiering, vilket i ptincip knap-
past dr dllfredsstillande. I praktken har
det mindre betydelse, eftersom det ir
stillt bortom allt tvivel att hypotesen inte
haller. Den 4t inte bara osannolik utan fal-
sifierad, végar jag péstd, dven om SttOm-
vik forsiktigtvis undviker denna formule-
fng.

En friga kvarstdr dock. Ar det inte hir
som funktionsférdelningen mellan EU
och NATO kan ha spelat roll? De som
velat sluta sig samman vid ett yttre tryck
har kunnat gora detta tillsammans med sin
allierade USA i stillet f6r bara med varan-
dra. Den gemensamma sikerhetspolitiken
kan ha formats i NATO under sidana pe-
rioder och, kan man férestilla sig, ju mera
NATO, desto mindre EU. Eftersom sam-
arbete utanfér EU:s institutionella ram
definierats bort ur avhandlingen, stills
inte frigan om féthillandet mellan samar-
bete i NATO och i EU i denna.

Inflytandebhypotesen. Hypotesen att EU in-
tensifierar sitt utrkespolitiska, samatbete
efter att ha pAmints om inflytandekonkur-
rensen -med USA tolkas i avhandlingen
som en kinslig mekanism: kat samarbete
utloses av transatlantisk oenighet i en
konkret friga och atergir till sitt tidigare
lige nir denna friga blivit inaktuell, for att
ta ny fart efter nésta transatlantiska strid-

friga. En alternativ tolkning 4dr mera
strukturell: det avgorande dr maktbalan-
sen mellan USA och Sovjetunionen/
Ryssland, ju simre Sovjetunionen /Ryss-
land balanserar USA, desto stotre behov
av GUSP. Detta skulle kunna forklara
varfér GUSP bétjade anta visentliga pro-
portioner i tvi steg: det ena nir USA un-
der Ronald Reagan accelererade kapprust-
ningen, det andra efter Sovjetunionens
uppldsning.

Vad avser den hypotes som faktiskt f61s
fram i avhandlingen hivdar Strtémvik at,
enligt hennes data, GUSP verkligen inten-
sifierades under eller kort efter transatlan-
tiska spanningsperioder och att inflytan-
dehypotesen 4r den enda fér vilkken det
saknas motsdgande evidens (177-8).
Stimmer detta?

Nir denna friga skall besvaras, visar sig
bristen pa precision vara ett stérre hinder
in nir det giller hothypotesen. Det ir
svirt att lisa Strdmviks redogorelse for de
transatlantiska problemen under de trettio
dren utan att friga sig om denna forkla-
ringsvariabel verkligen har varierat tll-
racklig mycket for att hypotesprévning
skall vara mojlig. Det visar sig ha ritt
transatlantisk ks mer eller mindre f6r
jimnan. 1978-82 kinnetecknades av en
”abundance of crises” mellan Europa och
USA, star det i avhandlingen (154). 1983
blev relationerna increasingly strained”
(161). 1986 foreldg en "full-blown Atlan-
dc crisis” (164). 1987 skrev ingen mindre
in Michael Howard i ingenting mindre 4n
Foreign Affairs att relatonen mellan Euro-
pa och USA befann sig i ett bottenlige
”for which it would be difficult to. find an
equal—the Suez crisis of 1956 excep-
ted—during the whole of the postwar pe-
riod” (167). I bétjan av.1995 var NATO
”in serious danger of irreparable damage”
(172). 1996 uppkom “sefious transatlantic
differences ... again” (173). De enda peri-



oder som inte kinnetecknas av transatlan-
sk ks forefaller ha varit 1975-77 samt
ndgra korta vilopauser Over nyiret
1982-83 samt 1992-93 och 1995-96 — ett
begrinsat underlag for hypotesproévning,
Om en variabel dr mer eller mindre kon-
stant kan den inte forklara variationer i en
annan.

Nu visar det sig att det som i avhand-
lingen kallas transatlatisk oenighet o.dyl.
kan innefatta olika ting. Hypotesen, sidan
den formuleras i avhandlingen, giller oe-
nighet om “how to manage international
events” (143), och Strémviks redogorelse
for de transatlantiska problemen giller till
stor del policyfrigor dir amerikaner och
européer haft olika mening: Mellanostern,
neutronbomben, Afghanistan, Iran, Po-
len, sibirisk naturgas, Centralamerika
m.m. Detta ir emellertd uppblandat med
annat, med oklarare reladon dll hypote-
sen: missnéje med amerikansk unilatera-
lism (SALT I 1972, SDI 1983, Reykjavik
1986), osikethet om USA:s intentioner
(sarskilt 1987-92), ilska 6ver att inte kunna
agera sjalvstindigt (Kosovo 1998-99).
Detta forefalla vara nigot annat 4n oenig-
het om “how to manage international
events’ .

Faktum 4r att man, om man ligger in
hindelser av den senare typen i Strdmviks
diagram, hamnar ganska ritt i férhallande
tll aktivitetshdjningarna i GUSP. Policy-
oenigheten, det centrala i hypotesen, ir
diremot nistan stindigt nirvarande och
har alltsd begrinsat forklaringsvarde. Det
ser ut som om Stromvik har rattiatt EU:s
kollektiva utrikespolitik dll visentlig del dr
ett resultat av inflytandekonkurrensen
med USA: inte s att den varit ett svar pi
oenighet i sakfrigor; men vil sivatt den
drivits pd av paminnelser om underord-
ningen som sadan. - '

T
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Tvé hypoteser till

Jag skall antyda tvi ytterligare hypoteser
om GUSP. De har sitt ursprung i andra
forskningstraditioner 4n internationella
relationer i traditionell mening: de giller
varken internationell makt eller interna-
tionella institutioner utan integration och
identitet.

Integrationshypotesen. En del idéer som cir-
kulerar om integration och internationali-
sering kan sammanfattas som sjilv{de-
stirkning: en integrations- eller internatio-
naliseringsprocess har en tendens att for-
stirka sig sjilv. En variation pi sjilv{os-
stirkningstemat 4r Ernst Haas’ “spillo-
ver”; det finns andra. Att utvecklingen av
GUSP skulle ha att géra med ndgot sidant
ir en tanke som Strémvik bara snuddar
vid. Detta sker i ett avslutande resone-
mang om hur en fungerande realisusk for-
klaring av EU:s kollektiva utrikespolitik
skulle kunna se ut. Tankegingen ir vil-
kind; Suémvik citerar Jervis, Schelling
och Krasner, och kunde ha citerat Axel-
rod. S3 hdr sammanfattar hon den: ”To
the extent that the behaviour of the parti-
cipants starts to signal increased willing-
ness to cooperate, the expectations about
future cooperation should also increase”
(189).

Detir ett litet steg frin detta till hypote-
sen att det utrikespolitiska samarbetet har
stitti vixelverkan med samarbetet i Gvrigt
mellan EU-linderna. Det nimns i forbi-
giende i béfjan av avhandlingen att det
finns de som provat att sitta in GUSPiett
integrationsteoretiskt sammanhang men
att sidana idéet inte har blivit systematiskt

testade mot alternativa forklaringar
(14-15). Hade inte detta kunnat vara ndgot
f6r denna avhandling?

Identitetshypotesen. GUSP kan dven sittas
i relation till EUs identitetsproblematik.
Bristen pa eutopeisk identitet har diskute-
rats i manga dr som restriktion for bide
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fortsatt integration och fungerande de-
mokrati. Det dr ingen konstg tanke att ut-
rikespolitik limpar sig f6r symbolisk mar-
kering (vidare i Goldmann, Betglund och
Sjostedt 1986). Medvetande om ident-
tetsproblemet skulle kunna bidra dll att
forklara GUSPs utveckling.

Tankegingen skymtar nigra ginger i
avhandlingen. Ett av de dokument som
dberopas ir en deklaration av EU:s utri-
kesministrar i december 1973, som har 4-
teln “Declaration on European Identity”
och 1 vilken utrikespolitiken uttryckligen
gors till medel f6r identitetsmilet (150).
Identiteten dyker ocksd upp i ett annat do-
kument som dberopas, nimligen Europe-
iska ridets “Solemn Declaration on Euto-
pean Union” i juni 1983, enligt vilken “the
wish to affirm the European identity” dr
en huvudsaklig milsittning (102). Enligt
Maastrichtavtalet 4r meningen med
GUSP att stitka Europas “identitet” och
oberoende (100).

Min fundering gir i linje med detta ut pa
att se den gemensamma utrikespolitiken
som ett led 1 EU:s identitetspolitik, nigot
som sirskilt aktualiseras nir gemenskapen
utsitts for pifrestningar och sirskilt be-
héver markeras, som efter demonstratio-
nerna av folklig skepsis vid folkomrost-
ningarna pd 1990-talet. For att inte tala
om Irakkriget: Strtomvik ser detta som
dnnu en transatlantisk kris; men i sjilva
verket, gick skiljelinjen inte mellan USA
och Europa utan inom EU; detta europe-
iska samarbetsfiasko kan vara det som
foranlett GUSP att g mot nya héjder pé
det sitt som Strémvik visar i-tilliggsunt
dersokningen. Vem vet: kanske folkom-
réstningarna om fOrfattningsférslaget i
Frankrike och Nederlinderna kommer att
ge dnnu mera GUSP. _

En embryonal 4nalys av forhallandet
mellan europeisk identitet. och GUSP
finns 1 en.uppsats, som: citeras i avhand-

lingen (Sedelmeier 2004). Tanken kunde
ha varit vird att uppmirksamma. .

De teoretiska implikationerna

I slutet av huvudundersSkningen finns ett
resonemang om de empiriska resultatens
teoretiska implikationer som erinrar om
Strémviks formulering att somligt ’is not
particularly controversial, although con-
stantly debated among students of in:er-
national relatons”. Strémvik anser sig
kunna visa att GUSP, med bara smé preci-
setingar av tespektive teori, kan forklaras
bide med realism” och med institutio-
nalism” (186ff). Detta innebir naturligtvis
att de ansatser eller perspekav, vilka bru-
kar stillas mot varandra frin A-kurser till
doktorsavhandlingar och ISA-konferen-
ser, tenderar att sammanfalla. Jag tror att
hon i grunden har ritt och att den stora
debatten i IR huvudsakligen ir en pseudo-
debatt.

Moiligen kan man hivda att det harvid-
lag finns en skillnad mellan institutiona-
lism och realism. Institutionalismen mas-
te, om jag fattar avhandlingen ritt, kom-
pletteras med négot om den yttre omgiv-
ningens roll och behéver importera en
dos realism. Realismen kan déremot klara
sig utan import: det ricker om den ser in-
stitutioner pid Krasners vis, som nigot
som paverkar aktOrers, strategiska. kalky-
ler. Institutionalism klarar sig inte utan re-
alism, men realismen kan ta hand om in-
stitutionet, liksom allt annat.

. Det foresvivar mig, ndr jag tar del av
Strémviks resonemang, att det som blir
kvar av den mingomtalade skillnaden
mellan dessa tva ansatser ir deras skilda
antaganden om-hur institutioner fungerar:
ir institutionernas roll att modifiera aktod-
rernas Gverviganden om nyttan av skilda
handlingsalternativ, eller har .de « mera
djupgiende -effekter? Detta kan ses.som



en empirisk friga —och Strémviks resultat
forefaller ge starkare stod 4t kompletterad
insdtutionalism 4n 4t preciserad realism —
i stillet f6r att, som brukligt dr, hanteras
som ett slags livsiskidningsfriga. -

Strémviks reflexioner-om huvudunder-
sokningens teoretiska innebdrd ger hen-
nes avhandling en extra dimension som it
ganska fin.

Killorna

Den enda del av avhandlingen dit killor-
na utgdr ett problem dr tilliggsundersok-
ningen om de 300 dagarna. Hir 4r ambi-
tionen, efter vad som stir i avhandlingen,
att Oppna tidigare tillslutna svarta lidor,
samtidigt som det 4r nédvindigt att lita till
pressmaterial. Nu vet vi att medierappor-
teringen om Irak, en huvudsak under de
300 dagarna, har klandrats myckethart for
att okritiskt ha godtagit Vita Husets ver-
sion. Den amerikanska debatten om detta
inleddes, 'savitt jag vet, med en artikel av
Michael Massing i The New York Review
med titeln “Now They Tell Us”. I bérjan
forsvarade sig bide chefredaktorer och
journalister med energi och ilska, men
snart framtridde de fulla av ruelse.

- Ett exempel pi det problematiska med
pressmaterial som vetenskaplig kalla dr en
uppgift som i avhandlingen citeras frén te-
legraph.cotuk, enligt vilken Tony Blair re-
dan i september 2002 hade “signalled 2
readiness to join the US in military action
against Iraq even without a UN miandate”
(197). Ett nyligen offentliggjost brittiskt
dokutrent har klargjort hur stor tveksam-
heten i1 Londen var, hur Blairs ridgivare
framhall att ett krig'a la Bush vore olagligt,
‘hur nédvindigt Blair ansig det vara att ut-
t6mma alla FN:s-méjligheter,huribetydel-
wsefulle -han. farin ‘det vara att hatett FN-
rhandat'somgrund - allt detta enligt'upp-
teckningar frin ett'avgdrande méte i-Lon-
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don 23 juli 2002. Om man fir tro Bob
Woodward var det den 7 septembet som
Blair 6vertalade Bush att gi dll FN, och
FN var i sjilva verket nigot som britterna
insisterade pa nistan 4nda fram tll kegs-
utbrottet (se Danner 2005).

Ett annat exempel pi problemet med
mediala killor: en fransk hillning citeras
ordagrant i ett lige nir vatje nyans dr vik-
tig, men det 4r omojligt 61 lasaren att av-
goéra om ordvalet ir den franska regering-
ens eller den amerikanska tidningens
(198).

Sakert stir sig de slutsatser som dras,
men en killdiskussion hade varit pi sin
plats.”

Avslutning

Avhandlingens viktigaste bidrag dr pavi-
sandet av den roll som den amerikanska
faktorn i samverkan mied den institutio-
nella har spelat for utvecklingen av
GUSP, och dirmed fér integrationspro-
cessen 6verhuvud. Detta visas med fore-
démlig direkthet. Sammanvivningen med
teoretiska resonemang dr inte pliktskyldig,
och inte heller ett sitt att ligga ut dimridi-
er, utan en del av sjilva problemlésningen
och en forutsittning for att undersok-
ningen skall ha relevans for fortsatt forsk-
ning. Den som vill f6rdjupa sig yttetligare
iutrikespolitikens roll f6r integrationspro-
cessen ‘har en god grund-att std pi tack
vate denna konstruktiva avhandling. -
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