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muner och inte bara f6r de finska ifivand-
raina. Avén hit skulle analysen ha vinnit
pi en fordjupad diskussion ocksd om fét-
indring Sver tid. Under de 40 ar som
“kampen” pigir férindras grupperna tro-
ligen i flera relevanta avseenden, nfgot
som inte diskuteras i avhandlingen. Klar-
gbrande skulle ocksé ha varit att ndgot be-
handla: de intressen som representanter
f6r majoritetssamhillet stillde emot de
finska gruppernas krav pa tvasprakig un-
dervisning. :

Avslutandé synpunkter

Min uppgift som opponent ir att komma
med kritiska synpunkter som i detta fall
varken varit manga eller pekat pd ndgra
allvarliga brister. Frimst vill jag betona av-
handlingens manga virden. Den redovi-
sar flera viktiga och noggrant genomf6rda
empiriska undersSkningar, dir Paula Rod-
rigo Blomqpvist visar att hon behdrskar ett
omfattande metodregister. Hon visar
dessutom att hon teoretiskt dr vl inldst pa
relevant litteratur och hon formulerar en
teoretisk ram till sina empiriska undersck-
ningar, en ram som vil sammanfogar de
olika delarna och som #r virdefull for
framtida forskare om politisk representa-
tion. Hon f6ér dessutom fram en viktig
samhillsfriga pd den politiska och den
statsvetenskapliga arenan. Att avhandling-
en dessutom ir vilskriven och ett ndje att
lisa bidrar dll det positiva helhetsintryck-
et.
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INGEGERD MUNICIO-LARSSON’

Songurs avhiandling 4r en viktg vidareut:
veckling av traditionella studier av vil-
firdsstater. Liksom méinga andra vilfirds:
forskare tar han avstamp i Esping-Ander-
sens redan klassiska studie av tre vilfards-
stater, dir han kategoriserar dem 1 tre ino-
deller, den socialdemoktatiska, den libera-:

*la och den konsetvativa/korporativa (Es-

ping-Andersen 1990). Hans modeller har
kritiserats och kompletterats tidigare av
forskare som papekat att dessa inte tar
hinsyn tll -kvinnors villkor i'sddasa vil-,
fardsstater (Sainsbuty 1996). Songurs am-
bidon ir att yttetligare kotnplettera dessa
modeller genom att studera invandrares
villkor. - L A Do

For att uppna sin ambition har Songu.r
samlat in empir om invandrare frin Mel-
landstern i'tre valfirdsstatér som var och
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en-representerar en av Esping-Andersens
modeller. .\ Medan hans, kategoriseringar
bygger pa'rittigheter som férvirvas ge-
nom'forvirvsarbete, leder Songurs intres-
se fér invandrares vilfird till att han i sina
kategoriseringar inkluderar ocks3 hilso-
\f’éir‘d,x aldringsvard samt inkomstprévade
bidrag och socialbidrag. En annan skill-
nad mellan Esping-Andersen och Songur
ar de historiska kontexterna. Hos Esping-
Andefsen utgors'dessa av arbetarklassens
mobilisering i-olika vilfirdsstater och si-
dana klasskoalidoner som lett till er insti-
tutibnaliserinig av arbetarklassens krav.
Hés Songut diremot utgdrs den av vil-
firdsstaters invandrings- och invandrar-
politik, samt sarskilt deras historiska tradi-
tioner, med avseende pid nationalstaten
samt pid invandrares mojligheter att fi

medborgarskap.

Songurs komplettering omfattar ytterki-

gare tvd steg. Det forsta dr att han inte
ndjer sig med att studera formella rittig-
heter, utan ocksi studerar det han kallar
tOr substantiella réttigheter. Det ricker inte,
menar han, att beskfiva sociala rittigheter
som de formuleras inom olika policyom-
riden. Det dr viktigt att beskriva vilka
dessa rittigheter 4r, nidr mottagarna fak-
tiskt far ta del av dem. Det andra steget ar
att han kompletterar Esping-Andersens
kategoriseringar av vilfirdsprogram pi
makronivd genom att anvinda en stof re-
pertoar. av metoder. Genom enkiter och
intetvijuer, inte bara dll dldre invandrare
utan;ocksd till kommunpolitiker och an-:
dra aktérer, fir hans studie ett kvalitativt:
inslag. Songurs ambition ir siledes att
komma nirmare.'de berdrda och, deras
livssituation, génom att beskriva, ildre in-
vandrares, erfarenheter av valfird, samt
dven nirma sig den kontext som uttolkare
av statlig och kommunal polmk utgor.

En viktig slutsats i Songurs avhand]mg
dr'dte Espmg—Andersens rangordnmg frin
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hog tll 1ag vilfirdsnivi modifieras; nir in-
vandrares vilfard tas i beaktande. I stallet
for en.ordning.som ghr.frin Sverge via
Tyskland 4ll USA, dir ocksa Storbritans,
nien antas ingd, kommer Tyskland: sist i
den ordning som Songurs data visar pa; I
den socialdemokratiska valfardsstaten, re-
presenterad av Sverige, liksorn i den libe-
rala som representeras av Storbtitannien,
ar kvalificeringsvillkoren liga for tjinste-
pension samt for folkpension i Sverige
och grundpension i Storbritannien. Soci-
albidrag, dldreomsorg och sjukvird férde-
las efter behov ddr sjukvirden 4r gratis i
Storbritannien. Ersittningsnivierna kan
dock'vara hogre i Sverige. I den konserva-
tiva valfirdsstaten Tyskland ar kvalifice-
ringsvillkoren héga f6ér arbetsrelaterade
sociala rittgheter. I princip finns ingen
férdelning av vilfird efter behov. Ansva-
ret f6r de dldre ligger i stillet i forsta hand
p4 familjen. Dock kan sjukvird vara nis-
tan gratis och oberoende av arbetsmeriter.

Hir menar jag att Songurs ambition att
komplettera en makroanalys med en kva-
litativ analys av olika vilfirdsprogram inte
tll fullo genomfdrs. Han hade kunnat
konkretisera skillnader mellan linderna
genom att konstruera typfall dir han’ i
?kronor och Sren” illustrerade vad olika
program innebir fér dldre invandrare. Si-
dana berikningar skullé ha gett en stadiga-
re gruiid for slutsatser.

En liknande brist menar jag finns i Son-
gurs redovisning av invandrares resurser

och deras faktiska tnjutande av sociala
ritdgheter. Liksom Esping-Andersen har
Songur det han kallar aksresirsansatien
sorii' utgingspunkt. Meni medan Esping-
Andersen forlagger sin undersékning av
makiresurser pa makronivd, gér Songur
en noggrarm kardaggmng av de ald.tes
per yrkelsbakgrund samt soqala och poh—

tiska resurser. Hans slutsats ar attmgle inte
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(ir) torsedda med tillrickliga resurser for
att kunna stilla krav i syfte att tillgodogora
sig sociala rittigheter” (s. 201). Denna
slutsats borde ha underbyggts med en re-
dovisning av hur faktiska resurser pa indi-
vidniva samvarierar med substantiella rittig-
beter.

I stillet f6r en sidan redovisning redo-
gor Songur f6r konkreta fall ddr invandra-
re inte fart dllging, tex. dll tandvard eller
tll en viss nivd av socialbidrag. Det ir
svirt f6r lasaren att bedéma om dessa fall
ar anekdoter, undantagsfall 1 en offentlig
verksamhet som for svenskar och for de
flesta invandrate fungerar enligt regelsys-
temet. Hir efterlyser jag en kontextuell
analys som soker svar pa frigan hur soci-
albidrag generellt fungerar. En jimforelse
med andra studier av socialbidrag (t.ex.
Gunnarsson 1993) hade gett bittre grund
for att bedéma om just Songurs invandra-
re behandlas snilare 4n andra bidragstaga-
re.

En kontextuell analys eftetlyser jag ock-
s, nir det giller Songurs redovisning av
enkiter och intervjuer med politiker och i
viss mdn tjanstemnén. De citat med mycket
varierande innehall som aterges borde ha
analyserats, bide 1 relaton till varandra
och tll de tids- och rumsmissiga kontex-
ter i vilka de yttrades. Ar det samma pet-
soner som talar om invandrares ritt till
lika behandling som om disker fér att in-
vandrare utnyttjar den svenska vilfirden?
Vad hinde 1 kommunerna nir svaren
gavs? Vilka frigor var aktuella och vilka
frigor lig pd dessa personers beslutsbord?
Bristen p4 analys gor det ocksd svérare att
dra slutsatser om den betydelse som olika
kommunala kontexter fir for genomfor-

andet av de tre vialfirdsstaternas invand--

rarpolitik.
Vidare gér Songur en historisk analys
for att konstruera en oberoende vatiabel

till férklaringar av invandrares stillning i
de tre linderna. Liksom Esping-Andet-
sens analys av samhillsklasser som akt6-
rer i ett historiskt skeende ligger denna
Songurs analys pi makroniva. Den bygger
pé noggranna studier av nationsbyggandet
i vart och ett av linderna samt hur detta
paverkat synen pa medborgarskap. De ka-
tegoriseringar som Songur har gér kan
ifragasittas. I ambitionen att férenkla
samhiillsfenomen och dra slutsatser om
kausalitet férsvinner ofta nyanseringar
som dr nédvindiga f6r att forstd kom-
plexa sammanhang, Dirmed vacklar ock-
sd de slutsatser om samband som redovi-
sas.

Som opponent dr det min uppgift att
framféra keitiska synpunkter pd en av-
handling. Trots de kritiska synpunkter
som jag redovisar hdr menar jag att Son-
gurs avhandling otvetydigt ger ett viktigt
bidrag till analysen av vilfirdsstater. Den
bygger pé ett stort empiriskt material, ett
material som struktureras med hjilp av en
vil genomford bearbetning av traditionell
teori om vilfirdsstater. Ddrmed stiller
den framtida studier inom detta omride
infér tvi nya utmaningar, dels att inklude-
ra invandrare, dels att f6rdjupa makroana-
lyser genom att anvinda en stérre méng-
fald av empiriskt material.
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