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INGEGERD MUNICIO-LARSSON'

Hur bér vért tinkande kring demokrati
forindras om vi i véra studier vill spegla
den politiska maktfordelningen 1 det
mangkulturella samhillet? Det dr den inle-
dande frigan i Paula Rodrigo Blomqvists
avhandling, en friga som hon menar mis-
te stillas ndr vi nu utfrin samtda forsk-
ning vert att det i svensk politik rider ett
asymmetriskt maktférhillande utifrin et-
niska dimensioner. Svaret ges i det teote-
tiska kapitel som skriver samman de em-
piriska undersékningar om invandrares
politiska deltagande som hon redovisar.
Den férsta av dessa undersdkningar
bygger pi en enkit dll utlandsfédda kan-
didater i fyra kommuner. Den handlar om
rekrytering till partier och hur dessa kan-
didater ser pd sin representadonsroll. I
den andta intervjuas utlandsfédda kandi-
dater i tre kommuner om deras syn pa re-
presentation och pd deras roll i partiet.
Den tredje redogér for finska invandrares
kamp for finsksprikig skolundervisning i
tre kommuner. Den bygger p4 kommuna-
la beslutsdokument som kompletteras
med intervjuer. I undersékningarna séker
forfattaren svar pa frigan om invandrare
ir representerade politiskt och hur den
process genom vilken de rekryteras tll po-
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litisk representation ser ut. Dessutom vill
hon visa pa den betydelsen som invandra-
res nédrvaro har i den politiska processen.

Fran asiktsrepresentation
till grupprepresentation

De empiriska undersdkningarna samman-
fogas teoretiskt i avhandlingens inledande
kapitel. Forfattaren tar avstamp i det syn-
sidtt om representation som hon menar
varit dominerande 1 svensk statsveten-
skap, namligen dsiktsrepresentation. Hon
refererar en rad férgrundsfigurer i svensk
statsvetenskap som endast i forbigiende
gett det synsite som hon sjilv vill féretra-
da, nimligen grupprepresentation, nigon
betydelse. Men menar hon, argumenten
f61 grupprepresentation har pi senare tid
vuxit sig starkare, bide i vetenskap och i
allmin debatt. Det har di framfor alle
handlat om kén, men numera ocksd om
etnisk bakgrund.

I den empiriska representationsforsk-
ningen 4r etnicitet och politisk representa-
don diremot nistan outforskat. Har pe-
kar hon p4 Bick och Soininen som pion-
jarer 1 ett arbete frén dr 1996, och 4ven pi
den allra senaste forskningen om repre-
sentation pi etnisk grund i policyproces-
set, pattier och val. Dirmed, menar hon,
finns det en lucka i statsvetenskaplig
forskning, bide teoretskt och empiriskt,
en lucka som hon vill fylla med sin av-
handling.

De teoretiska redskap som Paula Rodzi-
go Blomqpvist utvecklar i detta syfte ir tre
tll antalet. I det forsta av dessa redskap
férs argument fdr grupprepresentation
fram under det samlande begreppet “nir-
varons polidk”. Det andra handlar om
maktens vid det hir liget vil etablerade
tre dimensioner. Nirvarons politik kopp-
las hir samman med maktens andra di-
mension, den dir vissa frigor och aktérer
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helt utestings. Det tredje redskap som ut:
vecklas 1 avhandlingen ir etniska hierarki-
er..Med detta kan- den, etnisktbaserade
maktordningen 1 politken 8¢ det forsta
uppmirksammas, f6r det andra' analyse-
ras. it ¥ .

Avhandlingens centrala teori, den som

vidareutvecklas ioch prévas, dr den om
grupprepresentation eller nirvarons poli-
tk. De tvd and:ra teoretiska ansatserna,
om maktens dimensioner och om etniska
hierarkier, tllfrs f6r att skapa en djupare
forstéelse for representationsproblemati-
ken. Just denna ambition; att skapa en dju-
pare forstielse, genomsyrar avhandlingen
ocksa pi ett annat plan.
. Séledes innehiller den tvé helt olika me-
todologiska ansatser. Dels 4r den upplagd
efter en traditionell hypotetisk-deduktiv
modell, dar syftet dr att sluta sig till kausala
relationer genom att hitta samband mellan
variabler. Dels vill den férdjupa analysen
genom att tolka innebdrden i olika skeen-
den. Vad tex. i synen pi invandrarrepre-
sentanter normaliserar det att invandrare
littare nomineras vid val dn fir inflytelse-
rika postet i politiken?

Denna dubbelhet 1 analysen speglar
ocksd en utveckling 1 tid. I borjan av. sin
forskning litar Paula Rodeigo Blomqvist
mer tll en traditionell ansats, medan hon
lingre fram i sin forskningsprocess vill gi
vidare och djupare genom att granska sin
empit inom en tolkande ansats. Det ir
ocks3 hir som en del av mina kommenta-
rer till avhandlingen finns. Jag menar att
hon kunde ha gitt lirigre i de tolkande
analyserna och dirmed ocks 6kat'vér for-
stielse av hur invaridrare konstrueras som
just "invardrare* | politiken. Likasi skulle
en diskussion i ett: tolkande perspektiv ha
kunnat hjilpa. oss att fundéra Gver hur de

olika empiriska undersdkningarna'- hor

sammany elles méjligen.gerhelt olikalillus-
trationeri.till: invandrares nirvaro & politi-

ken. Vilka skillnader kan finnas'med avset
ende pi ’dd’, tex. frin 60-tal 'och 90-tal;
med tanke pd férindringar dels i nationell
politik inom omradet, dels iursprungslin-
der? Vilka skillnader kan finnas med avse-
ende pd ’rum’, t.ex. mellan olika kommu-
ner, med tanke pi att endast nigra av de
kommuner som studeras i de tre empiris=
ka undersékningarna sammanfaller. Sam-
tidigt uttrycks i den inledande teoretiska
genomgingen “en Sppenhet for atr in-
vandrares intressen kan variera dver tid,
plats och rum” (s. 34), en ambition som
jag menar inte tillrickligt £5ljs upp i senate
kapitel av avhandlingen.

Om nédrvarons politik

Ett av de viktigare begrepp som utreds i
avhandlingens inledande kapitel och som
ger en teoretisk grund f6r grupprepresen-
tation ar just “intressen” (s. 29f). Den
teoretiska ram som Paula Rodrigo Blom-
qvist utvecklar bygger pi Phillips (2000)
teori om “nirvarons politik” (The Poitics of
Presence). Enligt denna har minoriteter spe-
cifika intressen jimfoért med majoriteten
och dessa intressen stir i motsatsstillning
till varandra. D4 etniska grupper 4r under-
ordnade krivs deras nirvaro i politken
tor att fa deras intressen pa dagordningen.
Vid sidan av rittviseargumentet, att det ar
en demokratisk rittighet att vara repre-
senterad, och resursargumentet, att in-
vandrares erfarenheter bor tas tillvara, ar
det invandrares specifika intressen -som
blir det viktigaste argumentet for deras re-
presentation i politiken. '+ - u

«Det blindskdt som  Paula Rodrigo
Blomquist och' andra teoretiket thar att
vija for dr ett gruppessentialistiskt tinkan-
de, dvs. att minoriteter éller som i detta
fall invaridrare skulle Ha: genom fodseln
gruppspecifika intressen. Det giller bide:
de som argumenterar fér en'erkdnnandets



politik.och de som talar f6r grupprittighe-
ter. Rodrigo Blomqvist menar att man kan
anvinda bade resurs- och -intresseargu-
meénten utan en statisk syn pa identiteter.
De gemensamma intressena ses dirmed
som grundade i den simation som man
delar som medlemmar av en underordnad
grupp. Att inte ha méjlighet att delta ska-
par gemensamma intressen och behov.
Utgéngspunkten i avhandlingen blir dir-
med att invandrare har ett objektivt intres-
seav att deltai politiken, att vara represen-
terade, medan innehillet i eventuella ge-
mensamma intressen miste bestimmas
subjektvt och dirmed hanteras empiriskt.
Avhandlingens empiriska kapitel fOljer
upp frigan om innehdllet, dels genom att
friga nominerade och valda representan-
ter for invandrare, dels genom att folja
finska invandrargruppers agerande 1 skol-
frigan i fyra kommuner.

Vidare bygger intresseargumentet pd en
sirskild strukturell ordning. Det som it
teoretiskt relevant 1 detta sammanhang dr
etniskt baserade maktordningar som gil-
ler inte bara i politken, utan ocksé i omri-
den som bostad, arbete och utbildning, I
denna ordning sirskiljs svenskar frin in-
vandrare som en fOrsta kategorisering. I
avhandlingen . anvinder Paula Rodrigo
Blomqvist dessutom en tredelad kategori-
sering av invandrare for att granska hypo-
tesen att graden av underordning tll ma-
joriteten skiljer sig mellan olika etniska mi-
noriteter. Dessutom anvinder hon post-
kolonial teori efter bl.a. Molina och de los
Reyes (2002) £6¢ att visa hur ”(d)et nutda
svenska samhillet praglas av ett menings-
skapande kring de Andra dir, férutom
kén och klass, en hierarkisk éver- och un-
dercrdning méllan personer med olika et-
nisk bakgrund utstakas™ (s:.24).

-Just i denna del illustreras avhandling-

ens ambition att bide anvinda.en traditio-
nell .ansats ‘tll studiet av invandrares re-
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presentation och férdjupa denna genom
en tolkande ansats. Medan kategotiertia ur
ett tolkningsperspektiv ir timligen opro-
blematiserade, kan frigan om hur under-
ordning skapas besvaras endast genom att
just meningsskapande processer studeras.
Vilken betydelse ges ”de Andra” for att
denna ordning framstir som den norma-
la?

Nir en etniskt baserad maktordning far
plats pa den politiska agendan, blir det re-
levant att analysera grupprepresentation
med hjilp av maktens andra dimension.
Hir bygger Paula Rodrigo Blomqvist vi-
dare pi Bachrach och Baratz (1972). En-
ligt deras teoti om icke-beslut blir vissa
frigor och aktdrer helt utestingda frin
den polidska arenan, didr “férhirskande
virderingar” och "institutionella procedu-
rer systematiskt och konsekvent verkar till
formin for vissa aktérer pd andras be-
kostnad” (s. 22). I avhandlingen studeras
sidana virderingar och procedurer i sam-
band med rekrytering av invandrare till
politiska partier, med avseende pa invand-
ratrepresentanters mdjligheter att artiku-
lera intressen som de sjilva ser som in-
vandrarspecifika samt invandrargruppets
mojligheter att driva en specifik friga i po-
licyprocesser pi kommunal niva.

Empiriska kapitel

I det f51sta av dessa smderas rekrytering-
en av utlandsfddda kandidater till de poli-
tiska partierna. Data har samlats in med
tvi enkiter, ar 1998 och 2002, till alla no-
minerade utlandsfédda i Stockholm, Gé-
teborg, Malmé och Botkyrka. Ett antal
oberoende varabler relateras dels dll re-
krytering till yallistor, dels till rekrytering
till adimnduppdrag. Av.dessa dr det frimst
den etniska hierarkivadabeln som ger ut-
slag: IDén ir operationaliserad efter fodel-
seland i tre kategorier: Den. forstaséir Nor-
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den och vriga Visteuropa, den andra
Osteuropa, Sydeuropa och Latinamerika,
och den tredje Asien med Mellandstern
och Afnka. Den hypotes som granskas
harvidlag ér att ju lingre ned i den etniska
hierarkin en person befinner sig desto
svirare 4r det att fi ett kommunalpolitiskt
fortroendeuppdrag.

Resultaten visar att variabeln ger utslag
nir det giller namnduppdrag, men inte i
samma riktning ndr det giller fortroende-
poster. Antalet uppdrag och uppdragens
status ar hogre i gruppen hégst upp 1 den
etniska hierarkin och ligre i gruppen
lingst ned. Denrslutsats som dras av dessa
resultat dr att partierna tillhandahaller val-
listor som dr socialt representativa med
hinsyn dll viljatnas preferenser, medan
de prioriterar dem hégst upp i den etniska
hierarkin, nir de tllsitter poster indirekt.
Nir partierna uppfattar en person som
mer ’invandrare’, och dirmed inordnar
honom/henne lingre ned i den etniska
hierarkin, ar det lattare att fa fértroende-
uppdrag, men svérare att fa inflytelserika
poster i kommunalpolitiken.

Kandidaterna har ocksi fitt svara pa
om det finns speciella omriden som ér av
sarskilt intresse for politiker med invand-
rarbakgrund att bevaka. I den méin de sva-
rat ja har de i forsta hand niamnt integra-
tonspolitk, direfter utbildning och arbe-
te, och 1 mycket mindte utstrickning jim-
stilldhet och demokrati, samt vird och
omsorg. Slutsatsen dr dock att de flesta ser
sig som allménpolitiker.

I detta kapitel menar jag att de resultat
som redovisas skulle ha kunnat diskuteras
utifrin ett tolkande perspektiv genom att
relateras tll dubbelheten i det svenska
samhiller med avseende pd jimlikhet,
men ocksd jaimstilldhet. Formellt och i
oppna sammanhang 4r samhillet jamlikt
medan underordning sker varje dag i en
stindigt pigdende normaliseringsprocess.

Det att invandrarkandidater upplever att
det 4r “konjunktur f6r invandrare i politi-
ken” i de 6ppna processerna, medan dis-
kriminering pagar i vardagens politiska ar-
bete, kan tolkas som uttryck f6r mer all-
mant forekommande handlingsménster i
samhillet (s. 92).

I den andra empiriska undersSkningen
intervjuas kandidater som antingen 4r {61-
troendevalda eller som ér placerade pi
vallistor vid 1994 eller 1998 4rs val i ndgon
av kommunerna Goteborg, Bords och
Trollhittan. I intervjuer tillfrigas de om
sin syn pa representation och roll i partiet.
Syftet dr att visa pa férekomsten av olika
satt att tinka och resonera kring invandra-
res politiska representation. Men 1 inter-
vjuerna stills ocksé frigor om kandidater-
nas erfarenheter av det partipolidiska arbe-
tet. De intervjuade ar strategiskt utvalda
fér att uppna en stor bredd i materialet.

I intervjuerna framgar att de intervjua-
des motiv for att kandidera till fortroende-
uppdrag dr de vanliga ocksa bland svensk-
fédda kandidater, dvs. vilja att paverka
och ideologisk Gvertygelse. Men dessa
kandidater tvingas, oavsett hur de definie-
rar sig sjilva, att ocksa forhélla sig all sitt
invandrarskap, dirfér att de av partierna
tillskrivs rollen som invandrarrepresen-
tant. I intervjuerna framkommer tre ge-
mensamma intressegrunder. Den forsta
ar formaspekten pi representation, dvs.
att invandrare 4r med i politiken, ndgot
som ocksd ir en friga om rittvisa. Den
andra syftar pa det sakpolitiska innehéllet,
att genom att delta motverka etnisk diskti-
minering generellt. Det tredje intresse
som fSrenar kandidaterna dr omsorgen
om nista generations levnadsvillkor, dir
férutom diskriminering arbetsmarknads-
frigor och skolfrdgor dr av sirskilt intres-
se fér invandrare. ‘

Det framgir att det dverlag ges ett be-
grinsat-uttymme for dessa kandidater att



arbeta med andra 4n integrationspolitska
frigor, trots att de i allminhet definierar
sig som allmanpolitiker. Samtidigt upple-
verde att de kan betraktas som ”provoce-
rande” och “besvirliga” om de f61 upp in-
vandrares bristande representation och
etnisk diskriminering pd den politiska
agendan (s. 95).

Detta kapitel fir representera en me-
todtriangulering i och med att de statistis-
ka analyserna i foregiende empiriska kapi-
tel £8ljs upp av intervjuer som tolkas kva-
litativt f6r att £4 mer uttdmmande svar pa
de fragor som #r gemensamma fér bida
dessa kapitel. Det finns ocksa en parallelli-
tet i resultaten 1 och med att det i intervju-
erna ocksa framgér artt det dr latt att kom-
ma in pi vallistor, men svirt att fi reell
makt 1 partierna. Frigan dr dock i vilken
utstrickning detta faktiskt 4r en triangule-
ring, di varken ’ud’ eller ’rum’ helt sam-
manfaller. Detta problematiseras inte dll-
rackligt t avhandlingen, menar jag. Samma
friga méste ocksa stillas i relation till det
empiriska kapitel som f6ljer. Detta be-
handlar ju finska invandrares kamp f6r
finsksprakig undervisning medan inga
kandidater f6dda i Norden ingir bland de
intervjuade.

I analysen av intervjumaterialet uppstir
ocksi frigan om inte tolkningen kunde ha
drivits lingre. Ar t.ex. den innebérd som
svenskfédda partikamrater ger invandrar-
skap densamma oberoende av invandrar-
kandidatens ursprung? Rasifiering idr ett
viktigt teoretiskt begrepp i avhandlingen,
men frigan om den rasifiering som ord-
nar relationerna mellan svenskfédda och
utlandsfédda sker pd samma sitt, obero-
ende av kontext, stills inte i detta kapitel.

I avhandlingen fjirde t.o.m. sjunde ka-
pitel underséker Paula Rodrigo Blomqvist
den kamp for finsksprikig skolundervis-
ning som. pagick i fyra decennier fram dll
tusendrsskiftet 1 flera kommuner. Fyra av
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dem, Boris, Eskilstuna, Fagersta och
Gnosjd, granskas for att visa “hur det var
mdiligt f61r den gruppen att framgingsrikt
driva det som definierades som gruppens
intresse”. Hur mobiliserades “en tystliten
och politiskt passiv grupp till en medveten
och aktiv minoritet” (s. 102). Den 6vergri-
pande teoretiska friga som har séker sitt
svar dr om nirvaron har betydelse f6r po-
lidkens innehall. :

Offentliga dokument, féreningsdoku-
ment och dagspress studeras for att kart-
lagga olika hindelser Gver ndivart och ett
av kommunerna, Detta kompletteras med
intervjuer med nyckelpersoner. Hindelse-
fotloppen i de olika kommunerna inord-
nas i en “hinderbana” enligt Bachrach och
Batatzs modell av den politiska processen
(s. 105£). Slutsatsen dr att kampen 1 Boris
var “en framgangsrik process”, i Eskilstu-
na en framgingsrk process som si smi-
ningom ledde dll ”separation”, dvs. en fri-
stiende skola. I Fagersta misslyckades
kampen, medan den knappast formulera-
des i Gnosjo.

Den viktgaste slutsatsen utifrin dessa
kapitel, den slutsats som ocksd betonas 1
avhandlingen avslutande kapitel, dr att
ndrvaro krivs pa flera arenor fér att den
skall f4 betydelse for politikens innehall.
Fallstudierna i kommunerna visar att an-
dra arenor 4n den politiska 4r viktiga for
just politikens innehall, dir tjinstemanna-

_arenan framstir som sirskilt betydelsefull.

Analysen av fallstudierna skulle ha beri-
kats om resultaten diskuterats i relation till
den nationella kontexten med avseende
pa t.ex. kommunaliseringen av skolan och
forindringar i de finansiella villkoren f6r
att bedriva undervisning. Ytterligare en
viktdgaspekt r ju att alla till slut férlorade,
iven de grupper som hir framstills som
vinnare. Den finsksprikiga eller rittare
sagt tvisprikiga undervisning som de
kimpade f6r dr nedmonterad i alla kom-
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muner och inte bara f6r de finska ifivand-
raina. Avén hit skulle analysen ha vinnit
pi en fordjupad diskussion ocksd om fét-
indring Sver tid. Under de 40 ar som
“kampen” pigir férindras grupperna tro-
ligen i flera relevanta avseenden, nfgot
som inte diskuteras i avhandlingen. Klar-
gbrande skulle ocksé ha varit att ndgot be-
handla: de intressen som representanter
f6r majoritetssamhillet stillde emot de
finska gruppernas krav pa tvasprakig un-
dervisning. :

Avslutandé synpunkter

Min uppgift som opponent ir att komma
med kritiska synpunkter som i detta fall
varken varit manga eller pekat pd ndgra
allvarliga brister. Frimst vill jag betona av-
handlingens manga virden. Den redovi-
sar flera viktiga och noggrant genomf6rda
empiriska undersSkningar, dir Paula Rod-
rigo Blomqpvist visar att hon behdrskar ett
omfattande metodregister. Hon visar
dessutom att hon teoretiskt dr vl inldst pa
relevant litteratur och hon formulerar en
teoretisk ram till sina empiriska undersck-
ningar, en ram som vil sammanfogar de
olika delarna och som #r virdefull for
framtida forskare om politisk representa-
tion. Hon f6ér dessutom fram en viktig
samhillsfriga pd den politiska och den
statsvetenskapliga arenan. Att avhandling-
en dessutom ir vilskriven och ett ndje att
lisa bidrar dll det positiva helhetsintryck-
et.
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Songurs avhiandling 4r en viktg vidareut:
veckling av traditionella studier av vil-
firdsstater. Liksom méinga andra vilfirds:
forskare tar han avstamp i Esping-Ander-
sens redan klassiska studie av tre vilfards-
stater, dir han kategoriserar dem 1 tre ino-
deller, den socialdemoktatiska, den libera-:

*la och den konsetvativa/korporativa (Es-

ping-Andersen 1990). Hans modeller har
kritiserats och kompletterats tidigare av
forskare som papekat att dessa inte tar
hinsyn tll -kvinnors villkor i'sddasa vil-,
fardsstater (Sainsbuty 1996). Songurs am-
bidon ir att yttetligare kotnplettera dessa
modeller genom att studera invandrares
villkor. - L A Do

For att uppna sin ambition har Songu.r
samlat in empir om invandrare frin Mel-
landstern i'tre valfirdsstatér som var och
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