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MATS BERGQUIST!

USA:s forhillande till den europeiska in-
tegrationsprocessen har dnda sedan den
inleddes pd 1950-talets borjan varit en
smula kluven. A ena sidan var det sirskilt
under det kalla kriget ett starkt ameri-
kanskt intresse att paskynda processen for
att dirigenom stirka Visteuropas ryggrad
mot den sovjetiska pressen. A andra sidan
ville Washington inte se nagon rival eta-
bleras, som skulle kunna géra USA rang-
en stridig som den ledande vistmakten.
Man ville ha ett visst métt av kontroll dver
processen. Den skulle vara framgingsrik,
men inte alltfér lyckosam. Vad det inte
minst gillde var att reintegrera Visttysk-
land i Europa, ocksé militért.

Denna nigot ambivalenta instillning
har fortsatt efter det kalla krigets slut. Un-
derstundom har den bidragit till kedser i
det transatlantiska samarbetet, kriser som
genererats av ensidiga amerikanska dtgir-
der och ecuropeiska reaktioner hirpa. Ib-
land har amerikanerna reagerat pa europe-
iska utspel.

Gunnar Skogmar behandlar i sin nyut-
komna bok “The United States and the
Nuclear Dimension of European Integra-
ton” (Palgrave Macmillan, 2004) en cen-
tral aspekt av den europeiska integrations-
processen, nimligen diskussionen om det
europeiska forsvaret, den europeiska
kirnvapenoptionen och kirnenergin un-
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der 1950-talets forsta hilft, fram tll etable-
ringen av EEC och EURATOM 1957.
Det ir, trots dess begrinsade omfing (250
s.), en faktaspdckad och i férstone inte all-
deles ldtddst volym. Men den vinner vid
en omlidsning. Man inser snart att perio-
den 1952-1957 siledes kan illustrera eskil-
ligt av vad som hint i det transatlantiska
samarbetet under efterkrigstiden, och att
amerikanska och europeiska attityder haft
klara drag av permanens éver sig. I sjilva
verket dr Skogmars bok pi minga sitt en
framstillning av hela integrationsproces-
sen under 1950-talets forra hilft och séle-
des inte bara om den nukledra dimensio-
nen.

Diskussionén om ett gemensamt euro-
peiskt forsvar, kirnvapenoptionen och
kirnenergin fordes i tre faser, forst inom
ramen f&r férhandlingarna om upprittan-
det av en europeisk forsvarsgemenskap,
EDC, som inleddes 1952 och strandade
1954 nir den franska nationalférsamlingen
vigrade att ratificera det f6rdrag som Kol-
och stilunionens Gvriga fem medlemissta-
ter redan accepterat. Den fortsatte sedan
om upprittandet av en visteuropeisk uni-
on, WEU, inkluderande de sex plus Stor-
britannien som dllkom redan 1955. Och
processen avslutades i och med férhand-
lingarna om EURATOM och EEC som
kunde undertecknas 1957 i Rom.

Som ett slags koda tll denna process
kan man se upprittandet av IAEA; FN:s
atomenergiorgan, som tillkom 1959. Dir-
med hade man fitt dll stind ett internatio-
nellt regelvetk f6r handhavandet av den
fredliga kirnenergin, vilket under hela ef-
terkrigstiden varit ett amerikanskt mal
Sambandet mellan anvindandet av fredlig
kirnenergi och kirnvapenoptionen, som
USA redan 1946 {6rs6kt tackla med den
s.k.Baruchplanen, ett misslyckat férsok
att internationalisera kirnenergifrigan,

stod tidigt klart 6t alla parter. Den fick
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ocks4 en sirskild aktualitet genom: Eisen-
howers och Dulles Gvertygelse om att
man miste “normalisera” kirnvapnen
och acceptera att de skulle kunna anvin-
das, som andra vapen.

USA — och Storbritannien — hade redan
keing 1950 en stark 6nskan att integrera
den 1949 upprittade (vist)tyska férbunds-
republiken i férsvaret av den europeiska
kontinenten. George Kennan skrev 1948,
nir han var chef f6r State Departments
nyupprittade planeringsavdelning, att
man ifrdga om Europa hade tre optioner,
nimligen en tyskdominerad, en sovjetdo-
minerad eller en federal. F6ljde man den-
na logik fanns det ju egentligen bara en
méjlighet, den federala modellen, vilken
blev tittesnoret for Trumans sista 4r och
Eisenhowers férsta petiod.

Washington kunde, sade Eisenhower
under ametikansk-brittiska samtal 1954,
ha rid att férlora Frankrike men inte Vist-
tyskland. Ett i Europa vil integrerat Vist-
tyskland skulle bli ett avgsrande bidrag till
forsvaret av vistvitlden. Men en villkors-
18s visttysk upprustning kunde fransman-
nen svitligen godta, framfor allt inte ndr
det gillde ABC-vapen. Amerikanerna,
och antar jag igen britterna, ville helst se
Visttyskland i NATO. Men detta var for
fransminnen, i alla fall i bétjan av 1950-ta-
let, s snart efter kriget, inte méjligt. Hur
skulle man dé g tillviga? Washington var
angeliget om relativt snabba resultat som
skulle kunna sikra Adenauers maktinne-
hav. Skulle en 16sning drdja f6r linge kun-
de socialdemokraterna komma till makten
i Bonn och de neutralistiska tendenserna i
férbundsrepubliken, uppmuntrade av
Moskva med lockrop om dterférening, ta
over.

Nir fransmidnnen, 1 form av divarande
forsvarsministeris René Pleven, 195] fram-
lade den s.k. Plevenplanen om upprittan-
det av en europeisk forsvarsgemenskap,

en gemensam europeisk. armé och len
overstatligt reglerad krigsmatetielindustri
a la Kol- och stilunionen, passade.detta
de amerikanska ritningarna vil. .Hirige-
nom skulle man bide ta hand om det tys-
ka bidraget till vists férsvar och eliminera
rsken for nationella, dvs frimst franska
och tyska kdrnyapenoptioner, som ameti-
kanerna av begripliga skil inte ville alls
skulle foreligga. Valet borde std mellan
overforingen av amerikansk kirnvapen-
och kirnenergiteknik och en europeisk
Overstatlig option. .
Problemet var emellertid att en stor del
av den franska nationalférsamlingen, bla.
férutom det ritt starka kommunistpartiet,
en hel del socialister och gaullisterna, var
mycket avvaktande infor tanken. Ménga
fransmiin ville inte ge upp tanken pi ett
sjdlvstindigt kirnvapen eller var av andra
skil — sannolikt inte minst misstinksam-
het mot Tyskland — skeptiska dll EDC.
Man férsSkte pa olika sitt att gbra en kva-
drat av cirkeln genom att férhandla fram
tlldggsprotokoll dll fordraget, som ge-
nom franska tolkningar skulle méjliggéra
en ratificering. Bla. prévade man att inf6-
ra geografiska begransningar si att inte-
grationen av de vipnade styrkorna skulle
gilla endast i strategiskt kinsliga omriden
som det hette, dvs. i praktiken Tyskland,
medan medlemsstaterna i vrigt skulle ha
fria hinder. Man ville ocksa i Paris tolka
en artikel i fordraget sd att endast for-
bundsrepubliken skulle berdras av férbu-
det att inneha mera 4n 500 gram anrikat
kirnbrinsle; grinsen var satt sd darfor att
man ansag att mindre méngder inte kunde
brukas  f6r  kirnvapenframstillning.
Frankrikes 6versjoiska territorier kunde
vidare undantas, vilket ju senare skulle
mojliggdra kirnvapenprov dir. Att detta
inte bara var vilsna tjinstemannaproduk-
ter framkom ju senare di Frankrike an-
stillde kdrnvapenprov i Algeriet. |



t Uppfinningsrikédomen nir det gillde
att-hitta p-16sningar 'som' skulle sikra en
accept av den franska nationalférsamling-
en'vat Stor. Men samddigt vigrade tyskar-
na att godta att forbundsrepubliken pd ni-
got satt skulle diskrimineras: om tyskarna
skulle avsti frin kirnvapenoptionen kun-
de inte' fransminnen behilla den, var
Konrad Adenauers grundinstillning till
EDC. Hir hade han stéd frin Washing-
ton. -’

Till sist var inte méjligheten att styra in
det visttyska bidraget till vistvirldens for-
svar under en europeisk hatt, en Sverstat-
lig kontroll av krigsmaterielproduktionen,
och forsérjningen samt kontroll &Gver
kidrnenergiproduktionen si lockande att
den radikale socialistiske franske premiir-
ministern Mendes-France kunde fi ige-
nom férdraget i nationalfrsamlingen.,
trots att erfarenheterna frén Indokinaksi-
get borde ha spelat in hir. Fransminnen
hade fillt sitt eget forslag, vilket erinrar
om den franska instillningen till EU:s nya
konstitution som varit aktuell i dessa da-
gar.
Sunnar Skogmar spekulerar kring den
roll som onskemdlet att bibehilla en
fransk kidrnvapenoption kan ha spelat f6r
nationalférsamlingens nej. Han 4r osiker
pa denna roll; vilket man 4r benigen hilla
med honom om. Andra faktorer som
misstinksamhet mot Tyskland och EDC-
tankens mycket radikala uppliggning,
som ju i princip innebar att man skulle
stilla sina vipnade styrkor under ett ge-
metisamt befil och organisera en gemen-
sam ‘krigsmaterielférsorjning, kan ha spe-
lat endn storre roll. ' :

D4 'méste man s6ka nya vigar. Man
dammade av ett férslig som lanserats re-
dan v’ franska motstindare dll EDC inn-
an forslaget: filldes; 'det sk. lila NATO
som d4 ocksd skulle omfatta Storbritan-
nien. Eftersom man visste med sig att det-
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ta larid $aknade all entusiasm &ver de
Gverstatliga element som amerikanerna,
sarskilt president Eisenhower sjilv, starkt
stodde, tedde sig detta som en mdjligare
option. Men eftersom WEU, sorn skulle
bygga pi Brysselpakten frin 4r 1948, skuille
innebira en betydande urvattning av tan-
ken pi ett gemensamt europeiskt forsvar,
blev fransminnen i stillet mer eller min-
dre tvungna att godta att Visttyskland
kom med i NATO, nigot de bara nigra ar
tidigare inte kunnat godta. Intressant nog
gick WEU-fordraget — nu forpassat tll
historien — pd en punkt lingre din NATO.
Man stadgade nimligen en absolut plikt
att bistd varandra vid attack, medan
NATO faktiskt endast i forsta steget inne-
bir en konsultationsplikt.

Motprestationen frin tysk sida blev en
ensidig forklaring att Bonn avstod frin
mdjligheten att tiliverka ABC-vapen. Brit-
terna 4 sin sida 4tog sig att inte reducera in
militdra ndrvaro pd kontnenten. Ett si-
dant 4tagande ville fransminnen ocksa ha
ut av amerikanerna. Men dessa insisterade
pa att forst méste fransminnen ratificera
WEU-f6tdraget, sedan kunde man disku-
tera en garanti. Paris ville givetvis, visa av
nederlaget 1 nationalférsamlingen om
EDC éret innan, ha garantierna forst, for
att underJitta passagen genom den fjirde
republikens notoriskt besvitliga patla-
ment.

WEU-fordraget gick faktiskt igenom i
december 1954, dven om det skedde med
knapp majoritet; i mars 1955 tog senaten
samma beslut. Dirmed hade man, som en
folid av Adenauers dtagande att inte till-
verka ABC-vapen pi tysk mark och lan-
dets integrering i NATO, kommit tll en
16sning. Fransminnen behdll sin kirnva-
penoption, Tyskland kom siledes med i
den vistliga férsvarsalliansen 1955 och ni-

gon eufopeisk armé eller krigsmateriel-

pool kom inte till stind. USA; som saledes
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i synnerhet under Eisenhowers fotsta pe-
riod satsat pi Gverstatliga europeiska 15s-
ningar, blev i fortsittningen, dven ‘'om
man ofta understrék vikten av Svierstatliga
l6sningar i integrationsprocessen, klart
mera aterhillsamt pd denna punkt. Man
insdg i Washington att man miste satsa
mera pi mellanstatliga processer om man
ville komma ndgon vart med sina bida
mil: att stodja integrationen men samti-
digt hindra spridningen av kdrnvapnen.

Intressant nog figurerar Sverige i detta
sammanhang, I en dagboksanteckning
frin 4r 1951 skriver den divarande NATO-
befilhavaren (Eisenhower) att han inte
kunde se nigon annan l6sning pa Euro-
pas sikerhetspolitiska problem dn ett Eu-
ropas Forenta Stater, bestiende av de di-
varande NATO-staterna plus Visttysk-
land, Spanien, Sverige och Jugoslavien,
méjligen ocksd Grekland (det 4r £.6.enda
gingen Sverige omnimns i boken). En
féga sannolik svensk option, fir man vil
sagal

Aterstod dA hanteringen av den fredliga
kirnenergin, kontrollen 6ver den sk.
brinslecykeln, si att inte ldganrikat uran
férvandlades all hogansikat, som, om
man hade tillrickliga mangder, kunde an-
vindas for tillverkning av kdrnvapen.
Aven om tyskarna avsagt sig mojligheten
tillverka ABC-vapen p# tysk mark, kunde
ju férbundsrepubliken tillféras sidan tek-
nologi p4 annat sitt. En kontroll éver pro-
duktonsledet var inte tillricklig. Ete re-
vanschistiskt Tyskland med kirnvapen
var en fransk — och inte bara fransk — mat-
drém.

Britterna gick sin egen vig. Men man
visste ju i Washington, och stédde med
den s.k.”Atoms for Peace”-pelitiken det-
ta, att de stora linderna pi kontinenten,
dvs Frankrike, Visttyskland och Italien,
var angeligna att utveckla den civila kérn-
energin. Belgien hade vidare stora over-

sjoiska wtantillgingar 1 Kongo,' som i
mycket forsérjde USA och Storbritannien-
med uran.. Den amerikanska atomenergi-
industrin var ocksd mycket intresserad av
att exportera reaktorteknologi till Europa.

Hur skulle mian kunna kontrollera att
kirnbrinsle inte upparbetades si att det
kunde anvindas i produktionen av kirn-
vapen? Det enklaste vore att all upparbet-
ning skedde i amerikariska anliggningar,
att man sdledes anvinde sig av transferop-
tionen. Men detta var ju knappast ett ide-
altillstind f6r européerna, som ocksi vin-
de sig till London for att diskutera eventu-
ellt bistind. Britterna ville ha egen kapaci-
tet, mojligen tillsammans med andra sam-
vildesldnder (Canada), att processa kirn-
brinsle. Di kom, menar Skogmar, en
amerikansk tjinsteman upp med tanken
pa att skapa en Kol- och stilunion fér
atomenergiomradet samtdigt som man
gick vidare i integrationsprocessen pi det
ekonomiska filtet.

Forfatraren beskriver utforligt de om-
standliga férhandlingar som efter tvé 4r
ledde till att man i Rom 1 mars 1957 kunde
underteckna bide och samtidigt EURA-
TOM- ochr EEC-f6rdraget, vilka bida kan
sdgas ha vatit EDC-misslyckandets barn.
Adenauer och hans regering drev envist
fransminnen framfor sig: Paris ville av
samma skil som man forst lagt fram
EDC-férslaget ha kontroll 6verandra
staters, sirskilt férstds Visttysklands, be-
fattning med kirnenergin. D4 fick man
ocksd acceptera vissa inskrinkningar i den
egna suveriniteten pi omridet o ¢ h godta
att den gemensamma ekonomiska mark-
naden kom dll, nigot som: fransminnen
forefoll mera tveksamma tll dn de Svriga
fem. Men tyskarna insisterade p4 vad man
kallade ett junktim”. De fick pi denna
punkt sin vilja igenom.

EURATOM var siledes nirmast en
amerkansk idé, menar Skogmar. Man



hade ocksi.om man si velat, kunnat falla
hela planen, varvid det 4r osikert om man
kunnat gi vidare med den gemensamma
marknaden. P4 denna enda punkt kanske
jagiinte hiller med honom. Hela diskus-
sionen 1 Europa under mitten av 1950-talet
pekade i rikening mot utdkat ekonomiskt
samarbete. Huruvida detta skulle ske i den
form britterna och de yttre sju, var
Sverige ingick, tinkte sig, eller i form av en
tullunion som den gemensamma markna-
den, var ett slag en Oppen friga. Men
misslyckandet med EDC bréinde och inte-
grationsprocessens andlige fader Jean
Monnet och hans anhingare bland poliu-
kerna, inte minst den belgiske utrikesmi-
nistern Spaak, pressade pi. Aven om USA
tor sdkerhets skull stodde bida spiren,
tror jag nog indd att EEC kommit dll
stind dven utan EURATOM.

Den europeiska integrationsprocessen
1Or sig fram tvi steg framdt och ett tillba-
ka. Tanken pa ett gemensamt europeiskt
férsvar var uppenbart for tidigt vicke. Oli-
ka mindre ambitiésa f6rsék har under
dren gjorts att vicka denna option all liv,
senast under Irakkrisen di motsdttningar-
na mellan USA och miénga av dess visteu-
ropeiska allierade var markanta, men ock-
sd som en f6ljd av den strategiska utveck-
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lingen, USA har hela tiden sedan EDC:s
hiadanfird och WEU:s begrinsade rick-
vidd velat att NATO skulle handha det
territoriella férsvaret.

Tanken pi ett europeiskt férsvar vintar
fortfarande pa sin fullkomning (vilket ju vi
1 Sverige inte har nigot emot), ocks3 om
den femtio 4r senate faktiskt med beslutet
om upprattandet av tolv s.k.battle groups
tagit, avsedda att sittas in i krissamman-
hang, innebir att man inom unionen tagit
ett klart steg framat.

Men EDC:s misslyckande ledde 4 andra
sidan till att man s6kte andra vigar att
vandra som var nigot littare. Denna pro-
cess, inte minst vigen frin EDC il
WEU, har Gunnar Skogmar skildrat 1 sin
bok, som alla som ir intresserade av dm-
net bor ta del av. Som bakgrund till den
amerikanska instillningen till Europa ir
den ocksi av aktuellt intresse, sdrskilt
som, forfattaren visar pa den mycket akd-
va roll som Washington under den aktuel-
la perioden intog i friga om den europeis-
ka integrationen Att boken ibland kanske
blir litet vil detaljrik far inte skymma dess
Sverordnade fértjanster. Det tycks ocksa
det ansedda forlaget Palgrave Macmillan
ha tycke.
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