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B Politisk strategi og politiske
... institutioner
~ Socialdemokratiet og svensk forvaltningspolitik

MICHAEL BAGGESEN KLITGAARD'

ABSTRACT

Political Strategy and Political Institutions. Social Democracy and Public Sector Reforms in Sweden.
Comparative research emphasise Social Democratic parties as leading political forces
when universal welfare states ate reformed in accotdance with market-oriented prin-
ciples. Considering the traditional portrayal of universal welfare states as an institu-
tional feature of Nordic political economies, which tends to favour the Social
Democrats in the political power struggle, this is a highly surprising conclusion. In
contrast to the conventional wisdom, that Social Democratic market reforms are
caused by economic constraints, this article postulate reforms to be conducted for po-
litical and strategic purposes. The theoretical argument goes like this: Social Demo-
cratdc governments decide upon reforms when the party-elite perceive policy-
problems as potential threats to the legitimacy of the universal welfare state. Hence,
market-oriented reforms are expected to re-invigorate the legitimacy of the universal
welfare institutions. For political institutions to be efficient power resources they are
required to be deemed legitimate by a democratic constituency. Otherwise they can
work counterproductive in the ongoing power-struggle. The theory is tested empiri-
cally in a structured comparison of Swedish and Danish school policy in the 1990s,
and is confirmed with some slight modifications.

Indledning
Forskningen i 1980’ernes og 1990’ernes markedsorienterede forvaltningsreformer i
den universelle svenske velferdsstat rummer en rekke forskellige problemstillinger,
og har affedt en rekke forskellige resultater (se f.eks. Mellbourn, 1986; Pierre, 1993;
Premfors, 1998; Blomqvist & Rothstein, 2000; Blomqvist, 2002). Et af resultaterne er
umiddelbart ganske opsigtsvakkende: Socialdemokratiet, eller socialdemokratiske re-
geringer, treder frem som en afgerende politisk kraft bag reformerne. “Markedstil-
pasningens politik” er ikke gennemfort pa trods af Socialdemokratiet, men snarere pi
" grund af Socialdemokratiet (Svensson, 2001, Green-Pedersen, 2002). Det bemerkel-
sesvaerdige bestar i, at den universelle svenske velfzrdsstat normalt forklares som re-
sultatet af Socialdemokratiets politiske strategier. Strategien har veret at eliminere
,'lr'_riérkec:iet.og markedets individuelle handlingslogikker il fordel for en universel vel-

1 Fil dr Michael Baggesen Klitgaard 4r verksam vid Institut for Statskundskap vid Syddansk Universitet Denna
uppsats ingdri ett forskningsprojekt om administrativa reformer som stods av Statens Samfundsvidenskabe-
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frerdsstat, som omfatter de fleste medborgere, eller velgere, og derved kaytte disse il
velferdsstatens arkitekt, dvs. Socialdemokratiet (Korpi, 1981; Esping-Andersen,
1985; Przeworski, 1985; Svensson, 1994). Med en forvaltningspolitisk reformstrategi,
der eksempelvis introducerer individuelle handlingslogikker som valgfrihed mellem
offentlige og private ydelser, kan socialdemokraterne underminere mulighedetne for
at knytte valgerie til velfeerdsstaten, og dermed til Socialdemokratiet, hvormed den
socialdemokratiske reformpolitik si at sige kan true Socialdemokratiets udsedvanligt
dominerende position i svensk politik.

Den dommerende forklaring pa de reformerne er, at de er en reaktion p4 indsnav-
ringen af den offenthge sektors ekonomiske rammeri 1970°erne og 1980°erne (Prem-
fors, 1998; Pollit & Bouckeart, 2000). I denne artikel skal jeg imidlertid forfoelge en
anden forklaringsmulighed. Tesen er, at lige s& vel som Socialdemokratiets ”politics
against markets” strategier i forbindelse med den offentlige sektors ekspansion kan
forklares som magtstrategisk ageren, gzlder det ogsi “markets against politics” stra-
tegierne 1 1980-1990’erne. P4 kort form lyder artiklens argument som felgende: Hvis
velferdsstatens institutioner skal vare et effektivt politisk instrument for Socialde-
mokratiet, er betingelsen, at institutionerne er legitime, og at medbozrgerne er villige il
at handle kollektivt i regi af disse. For at varetage strategiske hensyn kan socialdemo-
kratiske regeringer derfor ventes at gennemfore markedsorienterede institutionelle
reformer, hvis disse kan afhjelpe evt. trusler mod den universelle velfzrdsstats legiti-
mitet.

I denne artikel argumenterer jeg altsa teoretisk for, at Socialdemokratiets strategi-
ske kalkuler var en vaesentlig drivkraft bag markedsorienterede forvaltningsteformer
i Sverige, og afprover argumentet i en empitisk analyse pé et af de omrider, som mest
gennemgribende blev reformeret i forbindelse med 1980-90’ernes forvaltningspoli-
tik: den svenske grundskole. Lengere fremme anforer jeg de metodiske begrundelser
for at preve teorien pi netop den case og for at gore det i en komparativ analyse af
svensk og dansk skolepolitik. Imidlertid skal jeg diskutere et par mulige forklaringsal-
ternativer og derpd udfolde det teoretiske argument yderdigere.

Dkonomisk pres og socialdemokratiets ejerskab over
velfeerdsstaten

Nir vi besLaaftiger os med forvaltningsreformer i skandinavisk sammenhang, be-
skeftiger vi os ted produktion og forvaltning af den universelle velferdsstats ser-
viceydelset (Lindbom, 1995; Clayton & Pontusson, 1998; Green-Pedersen, 2002).
Det er meget rigtigt nir Jorgen Gronnegaard Christensen skriver, at det er tendenser
tl, at velferdsstatsdiskussioner udelukkende handler om overforsler af okonomiske
ydelser fra en befolkningsgruppe til en anden (Christensen, 2003: 9).2 Men i Skandi-

2 Deledende skandinaviske forskningscentre har iszer analyseret velfaerdsstatens transfereringsydelser. Det gael-
dex feks. Sodialforskningsinstitutterne i bide Sverige og Danmatk, men ogsé det relativt nye Centre for Com-
patative Welfare State Research (CCWS) ved Aalborg Universitet i Danmark. Til gengzld findes der ogsi
vellykkede krydsninger over graenisen mellemn forvaltnings- og velfardsstatsforskningen, som i skaridinavisk
sammenhzeng ﬂ\l\c mindst er blevet gennemfort af Bo Rothstein (se feks. Rothstein, 1998 og Blomqvist &
Rothstein, 2000)
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navien er offentlige serviceydelser som skole og uddannelse meget centrale program-
mer i den universelle velfzerdsstat, og hvad netop Sverige angir, er det p4 serviceydel-
setne og ikke de sociale overforsler, de mest omfattende markedsonienterede refor-
mert er gennemfort (Clayton & Pontusson, 1998: 70). Diskussionen af mulige forkla-
ringsalternativer skal derfor vaere dben for, at bade forvaltnings- og velfaerdsstatslitte-
raturen kan byde p4 relevante pointer at diskutere i denne forbindelse.

Forvalmingsforskerne forklarer ofte markedsorienterede administrative reformer
med, at OECD-landenes okonomiske vitalitet blev kraftigt svaekket i lobet af 1970°ex-
ne, hvilket lob sammen med nye ekonomiske styringsfilosofier. Udgangspunktet var,
at den offentlige sektor var darligt ledet, de offentlige udgifter ude af kontrol og pro-
duktonen af offentlige serviceydelser ineffekdv (f. Klausen & Stihlberg, 1998: 9-10;
Premfors, 1998; Pollit & Bouckeart, 2000). Den okonomiske forklaring pa reformer i
den offentlige sektor skal ikke i denne forbindelse tilbagevises, men den ekonomiske
forklaring bor som minimum suppleres. Af denne tese vil nemlig folge en antagelse
om, at landene med de storste ekonomiske problemer, vil gennemfore reformer i
sterst omfang (jf Green-Pedersen, 2002). Det harmonerer dog ikke med, at Sverige
pibegyndte forvaltningsreformerne i slutningen af 1980’rne, hvor landet oplevede
en nesten ekstrem hojkonjunktur. Vist blev den forvaltningspolitiske strategi formu-
leret i forlengelse af den ugunstige ekonomiske situation efter Socialdemokratiets
magtovertagelse 1 1982, men havde inddl slutningen af 1980’erne mest symbolsk ka-
rakter (Premfors, 1991). P4 den anden side af Oresund stod Danmark over for langt
mere massive ekonomiske problemer gennem 1980°erne, men her lykkedes det aldrig
for de borgerlige regeringskonstellationer at implementete et ellers omfattende og
noje planlagt reformprogram (Christensen, 1991).

For at forklare denne svensk-danske variation er den ekonomiske forklaring blevet
suppleret med en partipolitisk vatiabel, som peger pd netop Socialdemokratiets be-
tydning, Christoffer Green-Pedersen havder, at reformerne blev omfattende i Sveri-
ge men stort set fraveerende i Danmark, fordi Socialdemokratiet var i regering i Sveri-
ge men i opposition i Danmark. I Sverige blev markedsorienterede forvaltningsrefor-
mer derfor framet som velferdsstatslig moderniseringspolitk og pi den méde mulig
at gennemfere uden at skremme valgerne. I Danmark havde Socialdemokratiet der-
imod en snaver parti-politisk interesse i at udstille den borgerlige regerings reform-
planer som ideologisk betonede neo-liberale angreb pd den socialdemokratiske vel-
faerdsstat, hvilket beted, at den borgetlige regering skulle agere meget forsigtigt for
netop ikke at skremme valgerne bort (Green-Pedersen, 2002),

Det er et argument, som har sine redder i retrenchment-litteraturen inden for den
komparative velferdsstatsforskning, og er oprindeligt udviklet af Herbert Kitchelt.
Ifelge Kitchelt kan socialdemokratiske regeringer gennemfore markedsorienterede
reformer mere effektivt end borgerlige regeringer, fordi velgerne har stor tillid til So-
cialdemokratiet pa velferdsstatsspergsmilet. Socialdemokratiet kan udnytte en ”Ni-
xon goes to China” strategi og undgh at blive mistenkt for at ville demontere vel-
frerdsstaten. Richard Nixons image som anti-kommunistisk republikaner med en
hoge-agtig udenrigspolitik beted, at han kunne bilegge stridighederne med kommu-
nist Kina uden at blive beskyldt for at szlge ud af amerikanske interesser. Hvis logik-
ken overfores til velferdsstatspolitkken, er det forventeligt, at Socialdemokraterne i

[t
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hojere grad end borgetlige partiet far vmlgernes‘accept til at reformere velferdsstaten
(Kitchelt, 2001:275). ' :

Den forklaring har stzrke teoretiske bud P4, bvordan Socialdemokratiet kan refor-
mere velfzrdsstaten, men er stadig rodfastet i forestillingen om, at reformer gennem-
fores, fordi det er samfundsekonomisk nedvendigt. Det antages altsa, at der ikke er
forskel pa en socialdemokratisk og borgerlig regerings praferencer, men Socialdemo-
kratiske regeringer er i hojere grad end andre i stand til at give vlgerkorpset et ind-
tryk af, at man ger noget andet, end man 1 virkeligheden gor. Men nér skandinaviske,
og ikke mindst de svenske socialdemokrater, agerede som strategiske aktorer, da pat-
tiet formerede den universelle velferdsstats institutioner, er det ikke en urimelig anta-
gelse, at partiet er mindst ligesa strategisk bevidst, nar partiet reformerer den univer-
selle velferdsstat. De eksisterende forklaringer er mere eller mindre giet forbi den
vasentlige pointe om forholdet mellem de skandinaviske socialdemokrater og den
universelle velferdsstat, at velfzerdsstatens institutioner er vasentlige for Socialdemo-
kratiets magtpolitiske interesser. Den implicitte pramis i eksisterende argumentatio-
ner er kort sagt; at Socialdemokratiet gennemforer markedsreformer i velferdsstaten
nedtvungent. Men om politiske institutioner skriver La Porta et al. (1999), at de ofte
ex “..shaped by those in power to stay in power” (se ogsd Thelen & Steinmno, 1992; Orren &
Skowronek, 1994; Christiansen, 1998; Thelen, 1999). Det er et udsagn, som méske
mere end noget andet sted gzelder i relationen mellem det svenske socialdemokrati og
den universelle velfeerdsstat, og skal vere udgangspunktet for denne artikels forkla-
ring pa socialdemokratiske markedsreformer i den velfzrdsstatslige serviceprodukti-
on. Dog med den modifikation, at politiske institutioner antages ’re-shaped by those
in power to stay in power’.

Velfeerdsstatens legitimitet — Socialdemokratiets magt

For Socialdemokratiet er det politisk og strategisk afgerende, at velgerne finder vel-
ferdsstatens institutioner legitime, og at valgerne er parate til at handle kollektivt i
regi af disse. Hvis velferdsstatens institutioner er legitime, og opfattes som socialt og
okonomisk retferdige, gavner det Socialdemokratiets politiske opbakning, fordi vzl-
gerne 1 hoj grad associerer Socialdemokratiet med velferdsstaten. I en del nyere vel-
ferdsstatsforskning argumenteres der som nzvnt for, at Socialdemokratiet ligefrem
ejer velferdsstaten som politisk sagomride (Jf. Budge & Farlie, 1983; Kitchelt, 2001;
Green-Pedetsen, 2001; Narud & Valen, 2002).

Det centrale er altsg, at de velfzerdsstatslige institutioner formar at lese de kollektive
handlingsproblemer, som ifelge Elinor Ostrom er det mest fundamentale af alle sam-
fundsmessige problemer (Ostrom, 1998). Spergsmilet er sd, under hvilke forudszt-
ninger medborgerne fakdsk vil handle kollektivt i velfardsstatens regi, og hvornar de
netop ikke et parate hertil? Margaret Levi har peget p4, at viljen tl kollektive handlin-
ger ikke udelukkende kan forklares ved, at handlingen er ekonomisk rationel. Ifolge
Levi er borgerne villige til at samarbejde blot pa den betingelse (contingent.consent),
at de ikke udnyttes af andre, som prover at free-ride (Levi, 1997: 19). Reciprocitet og
tillid til, at andré ogsa vil agere kollektivt, er med andre ord en afgerende betingelse
for den enkelte, hvilket vil sige, at det enkelte individs kollektive handlingsvilje beror
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‘pi:en forventning om, hvad andre gor (jf: Putnam, 2000: 19:28). Vil de samatbejde el-

ler vil de free-ride? Hvis ikke betingelsen er opfyldt, undermineres viljen til kollektive
handlinger og dermed legitimiteten om de institutioner, der skulle samarbejdes‘om-
keing: Ifelge Lévi materaliseres denne institudonelle illegitimitet ydermere i de-legi-
mitéring ‘af den politiske aktot, som associeres med det institutionelle arrangement
Levi;1990; 1998: 88). Manglende legitimitet om den universelle velferdsstats institu-
tioner kan derfor forventes omsat i mistillid til Socialdemokratiet.

Det vil vete de fleste skandinaviske velfeerdsstatsforskere bekendt, at Bo Rothstein
har appliceret Levis pointer om politiske institutioners legitimitet i en analyse af net-
op den universelle velferdsstat. Ifelge Rothstein fremmer den universelle velfzrds-
stat medborgernes vilje til at optrade som ’contingent consenters’, agere kollektivt og
samarbejde om lesningen af sociale problemer. Rothstein argumenterer for, at uni-
verselle velferdsinstitutioner indeholder nogle seregne legitimitetsmekanismet, som
der er god grund tl at se nzrmere pa her. Vi ma forvente, at de har stor strategisk be-
tydning for Socialdemokratiet, og at truslen mod disse kan anspore Socialdemokratiet
til- at gennemfore institutionelle reformer i den universelle velfardsstat.

Den universelle velfeerdsstats legitimitetsmekanismer

Det er naturligvis afgerende for velfardsstatens legitimitet, at den leverer *value for
money’ og velfzrdsydelser for borgernes skattekroner. Men det er ogsi afgerende, at
kollektive institutioner undetstotter den enkelte borgers tillid tl, at andre borgere
bakker op om velfardssystemet, og afstér fra at free-ride — at borgetne har dllid til, at
velfzerdsstaten er substantielt og procedurelt retferdig (Rothstein, 1998). Velferdspolitik-
kens substantielle retfrdighed refererer til den generelle politiske legitimitet om mi-
lene. I velfeerdsstater, som malretter velfaerdsydelserne, og behovsprover de sociale
klienter, lyder det socialpolitiske sporgsmal, hvordan #7 leser problemerne for dem,
hvormed: der tendentielt opstir en politisk konflikt om velferdspolitikkens mal og
omfang mellem o5 og dem, eller gruppen som bidrager og gruppen som modtager.
Diskussionerne 1 universelle velfzerdsstater er detimod centreret om spergsmilet,
hvordan # leser sores problem mht. uddannelse, sundhed, beskeftigelse og social sik-
kerhed. Nar den universelle programorganisering.inkluderer de fleste borgere, udvik-
les en tendens til at sege losninger, som de fleste borgere bakker op og dermed ten-
dens til udvikling af bredt funderet substantiel legitimitet.

Med hensyn til procedurelegitimiteten haevder Rothstein, at nar velfzrden er orga-
niseret som universelle sociale rettigheder, kan adgangskriterierne ofte formuleres
objektivt og ganske simpelt. F.eks. at alle over en bestemt alder hat ret til folkepensi-
on. Derfor kan procedurerne ofte automatiseres, hvormed staten i mindre grad ger
borgerne til klienter, mens borgerne har ferre muligheder for, men ogsi incitamenter
til; at tilbageholde informationer og overdrive de konkrete sociale problemer med
henblik pa at opni ret til ydelser. Procedurelegitimiteten: fremmer den generelle vilje
dl at handle kollektivt, fordi der er tillid-tl, at borgernes skattekroner anvendes til de
rette formal, og ikke forsvinder i bureaukrad, eller gives til andre borgere pi falske
forudsaztniriger. Hoj grad af substantiel og procedurel legitimitet fordrsager derud-
over} at universelle velfardsstater formir at lose-det miske mest centrale kollektive
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handlingsproblem af alle: Finansieringsproblemet. Hoj grad af substantiel og proce-*
durel legitimitet fordrsager et spill-over til accepten af skatterne, idet den enkelte bor-
ger accepterer en hoj skat, fordi den enkelte borger har tillid til, at andre borgere ogsa
accepterer skatten, baerer en fair andel af byrderne, og afstir fra at free-ride (Roth-
stein, 1998: 157- 166)

Legitimitetsproblemer i den universelle velfcerdsstat — et socialdemokratisk
magtproblem

Af Rothstein fir vi altsi udpeget den universelle velferdsstats legitimitetsmekanis-
mer. Men indirekte fir vi ogsd udpeget, hvad der kan skabe illegitimitet om den uni-
verselle velferdsstat og fordrsage mistillid dl Socialdemokratiet. Indirekte far vi altsd
udpeget nogle situationer, hvor Socialdemokratiet kan ventes rede til at gennemfore
markedsorienterede reformer, hvis det kan afhjzlpe de problemer, partistrategerne
opfatter som en trussel mod legitimitetsmekanismerne. Spergsmalet er s, hvorndr og
hvordan mekanismerne er kommet under pres?

Hyvis den traditionelt meget lighedsorienterede universelle velfzrdsstat ikke imade-
kommer moderne medborgeres forventninger om individuelt tilpassede losninger og
muligheder for at vxlge (jf. Inglehart, 1990), kan der udvikles substantielle legitimi-
tetsproblemer. Hvis sundhedsvasenet eller uddannelsessystemet leverer en standat-
diseret enhedsydelse, mens borgetnes praeferencer er diffuse, kan der opsta legitimi-
tetsproblemer i og med, at borgerne i stigende omfang orienterer sig mod markedet
for at f4 velferdsbehovene dekket. Og borgere, som seger, og ikke mindst betalet, in-
dividuelle lesninger pd markedet, er nzppe i det lange lob interesseret i ogsa at betale
en hoj skat (Goul Andetsen, 2003: 69). Hvis medborgere i stigende omfang orienterer
sig mod markedet, og i mindre omfang er villige til at betale skat, trues velfardssta-
tens substantielle legitimitet direkte, eftersom den enkelte i stigende omfang bliver
optaget af egne problemer og ikke *vores’ problemer. En mulig politisk strategi for at
lose disse problémer er at give borgerne mulighed for at velge mellem alternative
producenter af f.eks. sundhed og uddannelse end blot staten og de offentlige institu-
tionet. Man kunpe ogsd decentralisere selve produktionen af ydelserne. Hvis vel-
ferdsstatslige institutioner decentraliseres, bliver det kollektiv, institutionen henven-
der sig til alt andet lige numerisk mindre, hvormed individuelle behov i hejere grad
kan imedekommes. Ogsi decentraliseringer har pd den mide sammenhzng med de
individuelle logikker, som ligger i markedsfilosofien (jf. Chubb & Moe, 1990: 29).

Artiklens substantielle teoretiske argument bliver dermed, at lige sd vel som social-
demokraternes strategier for den universelle velfaxrdsstats ekspansion delvis kan for-
klares som et udslag af bevidste magtpolitiske strategier, kan partiets reformrationaler
efter velfzerdsstatens ekspansionsfase ogséd forklares hermed. Efter velfaerdsstatens
ekspansionsfase befinder Socialdemokratiet sig dog i en ny kontekst, hvor magtambi-
tdonen ma forfelges pd en ny mide. Partiet antages kort sagt at agere strategisk ratio-
nelt bide ved tidspunktet t; og t,, men det, der var legitimt ved t,, kan vare illegitimt
ved t,, hvormed reformer kan vare pakravede for at efterleve magtambitionen.
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Metode og data

For at afprove om markedsreformer i den offentlige forvaltning kan forklares som et
udslag af Socialdemokratisk strategi, undersoger jeg i denne artikel, om disse strategi-
er ér den kausale mekanisme bag bestemte reformer. Denne tilgang betyder, at case-
materialet udvelges pd den athengige variabel, fordi den er praeget af det fanomen,
forskningsinteressen knytter sig til. I nogen udstrekning indebzrer det naturligvis, at
det bliver vanskeligt at foretage generaliserende folgeslutninger pa baggrund af analy-
sen (jf. Skocpol og Pierson, 2002). Dette problem forseger jeg dog at imedekomme
ved at gennemfore analysen som en komparativ analyse af en positiv og negativ case
(if. Skocpol, 1979; Rothstein, 1996). Den positive case er her karakteriseret ved, at en
socialdemokratisk ledet regering har gennemfort markedsreformer, mens den negati-
ve case netop ikke er praeget heraf, men hvor vi samtidig kan have en rimelig forvent-
ning om, at casen ville vare positiv. Hvis den komparative analyse skal give mening,
skal den negative case med andre ord udvzlges efter det sikaldte “mulighedskriteri-
um?”, dvs. at en eller flere vathaengige variable sandsynliggor, at casen kunne vare po-
sitiv (Mahoney & Goertz, 2003: p. 22-23). Nir dette kriterium er indfriet, kan den ne-
gative case anvendes til at gennemfore en form for kontrolanalyse pa. Hvis teorien
skal finde empirisk stotte, skal den altsi ikke alene kunne forklare de gennemforte re-
former men ligeledes vise, at de Socialdemokratiske strateger z7&4e har identificeret le-
gitimitetsproblemer p4 den negative case. Hvis det alligevel viser sig at vaere tilfxldet,
ma forklaringen forkastes eller i det mindste videreudvikles.

Jeg har pi den baggrund udvalgt de svenske skolereformer, som blev gennemfort
af den socialdemokratiske regering i perioden 1988-1991 som den positive case, og
sammenligner disse med skolepolitikken under de socialdemokratisk ledede regerin-
ger i Danmark i perioden 1993-1998. Nér den negative case er en parallelcase til den
positive i en anden universel velfardsstat, hvor Socialdemokratiet ligeledes leder re-
geringen, er mulighedskriteriet imedekommet. Det er en rimelig forventning, at de
reformudlesende faktorer i én universel velfardsstat kan udvikles i en anden univer-
sel velfxrdsstat, og at de politiske svar vil ligne hinanden givet socialdemokraternes
regeringspositioner i begge lande.

Derudover er skolepolitikken en kritisk case. Grundleggende skoleuddannelse er
en af de mest centrale serviceydelser overhovedet i universelle velfardsstater, og har
traditionelt vaeret et kernepunkt i socialdemokraternes bestrabelser pi at skabe et
mere lige samfund. Med etableringen af en offentlig enhedsskole har socialdemokra-
terne i bdde Sverige og Danmark forsegt at skabe béide lige muligheder for alle, men
ogsd at bruge skole- og uddannelsespolitikken til at skabe lighed i resultatmassig be-
tydning (jf. Bregnsbo, 1971; Lindensjs, 1988; Hadenius, 1990; Rothstein, 1996: 64).
Etableringen af en offentligt finansieret enhedsskole, hvis indhold er pa et hojt kvali-
tativt niveau, har desuden medvirket dl, at middelklassen har ladet sig binde til vel-
ferdsstatens institutioner, at markedslesninger er blevet ”out-crowded”, og at mid-
delklassen ikke lader sig lokke af markedets sirenesang og valger at handle individuelt
trem for kollektive (Jf. Korpi, 1981: 199-203; Elster, 1984, 2000). Det mi detfor gzl-
de, at hvis teorien ikke kan forklare reformer her, rejses der berettiget tvivl ved teori-
ens forklaringskapacitet i det hele taget.
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-+Men hvotdan:afger vi si; om reformer gednemfores som strategisk ageren eller af
andreArsager? En mulighed er at analysere et datamateriale bestiende af partiets pro-
gramerklaeringer og partistrategernes ytringet, dvs. belyse, hvordan partiet og partiets
ledete-har begrundet og legitimeret sin politik (jf. Togeby, 1974). Problemet med den
tilgang er dog,'at ytiinger og pelicy-legitimeringer ikke nedvendigvis dekker over re-
elle praeferencer' hvotfor man i stedet kan vzlge at se pa partiets handlinger. Hvordan
omsztter partiet de, formodede praferencer i faktiske forseg pa at gennemfore insti-
tutonelle reformer (jf. Nozgaard, 2002)? Bagdelen ved den fremgangsmiéde er 6l gen-
geld, at vi ikke fir mange indikationer pi de bagvedliggende motiver og ikke szttes i
stand til at forbinde handlingerne med eventuelle strategiske kalkuler. Med fordel sy-
nes de to metoder derfor at kunne kombineres, hvilket jeg har valgt at gere. Forst
kortlegges partiernes praferencer og strategiske ytringer pd den ovetordnede refor-
magenda ved at analysere partiernes og partistrategernes publikationer. Formailet er at
analysere, om Socialdemokratiets reformmotiver vitterligt er forbundet med bekym-
ringer for den umverselle velfaerdsstats legitimitetsmekanismer. Det forventes séle-
des, at S ocialdemofkratiet eksplicit henviser 11l den universelle velfeerdsstats legitimitetsmekanismer,
nir den skolepolitiske reformpolitik skal forklares. Forventningen mht. til den nega-
tive case er folgelig, at socialdemokratiet ikke problematiserer skolen og skolens ad-
ministrative strukturer med udgangspunkt i den universelle velfaerdsstats legitimitets-
mekanismer.

Dernzst analysetes partiernes reformhandlinger med baggrund i en antagelse om,
at hvis Socialdemokratiet kaerer sig om den universelle velferdsstats legitimitet, af-
spejler det sig ved, at partiet vil reformere policy-programmerne pi en ganske be-
stemt mide. Det er en rimelig antagelse, at nir Socialdemokratiet udviste strategisk
bevidsthed i det moment, da partiet skulle afgare. hvordan centrale velfardsprogram-
mer skulle etableres (jf. Svensson, 1994), kan en tilsvarende strategisk bevidsthed
ventes udvist, ndr velfzerdsprogrammer skal reformeres. Overordnet méd vi derfor
forvente, at partiet undgir reformtiltag, som kan svakke medborgernes vilje tl at
handle kollektivt i regi af velfzrdsstatens insttutioner til fordel for tiltag, som indivi-
dualiserer velferdsprogrammernes ydelsesprofil eller sociale risici, men fortsat er ba-
seret pi kollektive handlinger.

De specifikke forventninger til reformhandlingerne er derfor, at Socialdemokrati-
ske regeringer vil decentralisere produktionen til lokale myndigheder frem for at overlade
produktionen tilprivate producenter. Decentralisetinger holder borgerne inden for
den offentlige sektor, men skaber samtidig flere muligheder for at den skolepolitiske
ydelse kan tilpassés det enkelte individs praeferencer, hvormed partiet undgir at dbne
for (flere) private producenter, som kan true solidariteten om de offentlige losninger
(Esping-Andersen, 1985: 32-36). Af samme 4rsag forventes Socialdemokratiet ligele-
des at foretrakke kontrolleret valgfribed inden for den offentlige sektor frem for generel valg-
frihed mellem offentlige og alleréde eksisterende private producenter. Kernepunktet
i reformdiskussioner p& skoleomridet mi dog forventest handle om finansieringen.
Socmldemokrateme kan teakes at vere abne for private leveranderer vis-a-vis of-
fentlige, s& lange 'fitianisieringen foregir over skatterne. Socialdemokratiet forventes
derfor at foresls bouchers pd finansieringsaspektet i en'bestrabelse p at vge valgfrineden
og individualiseré ydelsesprofileri men samtidig fastholde'borgesne indef!' for' vél-
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fardsstaten via skattesystemet. Det er ikke et problem, at borgerne soger private los-
ninger, men skatteviljen udfordres, hvis de skal betale szrskilte afgifter ved siden af
skatterne (Goul-Andersen, 2003: 69). For denne del af undersogelsen bestéir kildema-
terialet primzrt af Folketingstidende og Riksdagstryk. Hypoteseriie om Socialderno-
kraternes reformhandlinger handler naturligvis om, hvad socialdemokraterne vil go-
re, hvis skolens administrative strukturer opfattes som et problem for den universelle
velfeerdsstats legitimitetsmekanismer, mens den negative case er praeget af fravaeret af
reformer overhovedet. I det folgende skal jeg altsd afprove folgende hypoteser mod
empiriske data. :

Boks 1: Hypoteser om socialdemokratisk reformpolitik

Den overordnede reformagenda

B Socialdemokratiet begrunder markedsteformer i den universelle velfzrdsstat med
henvisninger tl den universelle velfardsstats legitimitetsmekanismer

Socialdemokratiets reformbandlinger pa skoleomridet

B Decentralisering frem for privadsering af skolens produkdon.

B Kontrolleret valgfrihed mellem offentlige producenter frem for generel valgfrihed
mellem offentlige og private producentet

[ | Voucher-finansiering frem for brugerbetaling,

Svenske skolereformer, 1988-1991

Reformagendaen

Efter 6 4r i opposition generobrede Socialdemokratiet regeringsmagten efter valget i
1982. Partiet havde allerede 1 1981 formuleret et okonomisk program med henblik pa
1982-valget, og den politsk-okonomiske strategi der skulle forfelges efterfolgende
(Socialdemokratiska arbetarpartet (herefter SAP), 1981: 35-39). Tabet af regerings-
magten for forste gang i 44 4r 1 1976 var et chok for partiledelsen og blev bl.a. forkla-
ret med, at partiet manglede et klart svar pd de okonomiske problemer. Men magtta-
bet var ogsé pévirket af valgernes kritiske indstlling til velfardsstatens institutioner.
Valgundersogelserne viste, at det politiske spergsmal, hvor valgernes syn pd den so-
cialdemokratiske regering havde udviklet sig mest negativt i petioden mellem 1973 og
1976, var spergsmilet om bureaukratet (Petersson, 1977: 199-205). Socialdemokrati-
ets egen forklaring pé at partiet mistede magten i 1976 blev siledes, at velgerne opfat-
tede den offentlige sektor som formynderisk, og at formynderiet blev forbundet med
Socialdemokratiet. Generobringen af regeringsmagten blev derfor ogsi anledning til
at iverksztte en storre forvalmingspolidsk reformstrategi (Mellbourn, 1986: 12-13;
Premfors,.1991: 91; Antman, 1993: 52). En ledende embedsmand formulerede den
politiske problemstilling pd den méde, at det ekonomiske riderum var blevet mindre,
mens gabet mellem de offentlige myndigheder og individet var vokset, fordi den of-
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fentlige sektors akdviteter ikke tilstraekkeligt afspejlede befolkningens keav og praefe-.
rencer (Gustafsson, 1987: 179-180).

Arbejdet med at reformere velfardsstatens organisation blev bl.a. henlagt til Soc1al-
demokratiets sikaldte fremudsgruppe, som pé partikongressen 1 1984 prasenterede
programmet “"Framtiden i folkets hinder”. Heti argumenteres der for, at fremtdens
velferdspolitik skal bygge pa medborgerskab og valgfrihed (SAP, 1984: 10-13). Men
programmet manifesterer ogsd, at universalismen er en grundpille, som et karakteri-
seret ved, at alle udvikler en interesse i at forbedre velferden af hensyn til sivel egne
interesser som dérligt stillede. Der advares mod behovstest og malretning af sociale
ydelser, fordi systemet ikke vinder politisk tilslutning hos dem, der ikke har del i ydel-
serne (SAP, 1984: 54-55).

Vicestatsminister Ingvar Carlsson udvikler resonnementet yderligere i et skeift, han
forfatter sathmen med statssekretzren i Statsridsberedningen. Her prasenteres den
socialdemokratiske grundtanke, at den offentlige sektor skal gores mere konsumentsty-
ret — at medborgerne i eget udstraekning selv skal afgore, hvilken service de modtager
(Anell & Carlsson, 1985: 24). Forfatterne argumenterer for, at hvis borgerne valger
eksempelvis en skole fra, er det et signal, politikerne ikke kan sidde overherigt. Ende-
lig hedder det afsluttende, at samfundets institutioner skal stimulere en solidarisk ad-
ferd, og borgerne skal i deres hverdag mede offentlige institutioner, som ger, at soli-
dariteten er rationel. Den hzederlige skattebetaler skal kunne stole p, at alle andre del-
tager i at finansiere den service, alle har nytte af (Anell & Carlsson, 1985: 31).

Denne opmzrksomhed omkring velferdsstatens legitimitetsmekanismer kan for-
bindes direkte med en bekymring for velfardsstaten som politisk-institutionelt in-
strument, der er 4benbar allerede 1 det ekonomiske program fra 1981. Her fremhaves
den offendige sektor som et vigtigt instrument, ligesom det markeres, at udbygningen
af den offentlige sektor indebar en forandring af politiske styrkepositioner, idet res-
soutcer 1 form af penge og magt fortes over til de kollektive politiske institutioner
(SAP, 1981: 29-30). Ifolge Socialdemokratiet er diskussionen om demokratiske be-
slutninger over for markedsbeslutninger et spergsmil om magten i samfundet. I den
socialdemokratiske optik hanger udviklingen af den universelle velferdspolitik sam-
men med bestrabelserne pi at bevare den demokratiske kontrol over den offentlige
sektor. Med kommercielle indslag, skriver pardet, risikeres samfundssolidatiteten at
blive undermineret, hvorfor forseg pi afdemokratisering af den offentlige sektor
ikke vil blive tilladt (SAP, 1988: 147-152). Men samddig sztter partiet fokus pd vigtig-
heden af velferdsstatens effektivitet, hvis legitimiteten og tilliden skal opretholdes.
Partiet skriver, at for at opretholde solidariteten mé velferdspolitikkens indhold vare
af hojeste kvalitet, ellers kan det indebzre, at ressourcesterke grupper soger losninger
udenfor systemet, hvilket yderligere kan fore til krav om lavere skatter og udhule sam-
fundssolidariteten (SAP, 1988: p. 111). '

Reformhandllnger

Det er typisk for. periodens socialdernokratiske programerklxrmger allerede fra be-
gyndelsen af 198@’etne, at skolen nzvnes som et af de omrider, den forvaltningspoli-
tiske strategi forst og fremmest skal udmentes pi (SAP, 1984: 68-69, 1988: 68). Den
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konkrete reformproces indledes dog ikke for 1988, hvor regeringen fremlagger Sty-
ringspropositionen 1 riksdagen. Her tilkendegiver regeringen, at kommunerne skal
overtage driftsfunktionerne, mens staten skal formulere maél, retningslinjer, kvalitets-
krav og efterfolgende evaluere den kommunale indsats (Prop. 1988/89:4: 9). Decen-
traliseringen skal ogsd indebzre, at skolerne fir mulighed for at udvikle faglige eller
pzdagogiske profiler, hvormed mulighederne for at gennemfore undervisning i over-
ensstemmelse med lokale behov bedres (Prop. 1988/89:4: 53-56). Styringsproposit-
onen var dog mest en principerkleering, som ikke indeholdt reelle reformforslag, Er-
klzeringerne omszttes til gengald i forslagi efteriret 1989 med den sikaldte Kommu-
naliseringsproposition. Her foreslir regetingen, at kommunerne overtager fuldt ar-
bejdsgiveransvar for skolens personale, som hidtil havde varet delt mellem kommu-
nerne og staten (Prop. 1989/90:41: p. 12).

Skoleministeren begrundede tiltaget med, at kravet om eget borgerindflydelse i den
offentlige virksomhed er stort, og at decentraliseting skal opfattes som et led i den of-
fentlige sektors demokratisering. I Kommunaliseringspropositionen skriver regerin-
gen yderligere, at skolens centrale organisering har medfert ensformighed, og at sko-
len ikke behover se ens ud i alle dele af landet, men skal tilpasses lokale behov (Prop.
1989/90:41). Kommunaliseringspropositionen folges af Ansvarspropositionen et &t
senere, hvis vasentligste indhold er et finansieringsforslag, som skal gere kommuner-
ne til de egentlige driftsenheder. Men der foreslas ogsd @ndringer i skoleloven, som
vil medfere, at statens forskrifter tl skolerne begrenses (Prop. 1990/91:18: 25).

I forlengelse af forslaget om, at offentlige skoler skal kunne udvikle sarskilte profi-
ler, foreslar regeringen, at forzldre og elever 4or kunne valge mellem forskellige sko-
ler. Elevernes fordeling udelukkende p4 grundlag af et nerhedsprincip skal 2ndres til,
at kommunerne skal imedekomme individuelle ensker si langt som praktisk og eko-
nomisk muligt (Prop. 1988/89:4: 53-57). Private friskoler er ikke omfattet af valgfri-
heden, og regeringen anviser ikke konkrete valgfrihedsmodeller. Det peger i retning
af, at exit-optioner, ikke engang til private men til andre offentlige skoler, ikke var en
udvikling, de socialdemokratiske hjerter bankede synderligt hardt for.

Ansvarspropositionen konkretiserede som nzxvnt en rakke af Styringspropositio-
nens principper, men pi valgfrihedsspergsmilet er ansvarspropositionen hverken
mere eller mindre konkret end styringspropositionen. Skoleministeren konstaterer, at
med ansvarspropositionens forslag gives kommunerne store frihedsgrader til at ind-
rette skolevirksomheden, hvilket — som det hedder — givetvis gor det lettere at tilgo-
dese elevernes valg af skole. Igen tyder en del p4; at regeringen frygter en udvikling,
hvor valgfriheden benyttes i storre skala, idet den gor det klart, at pladserne i den en-
kelte skole skal forbeholdes eleverne i skolens egentlige optagelsesomride. Skulle det
findes ensker om individuelt skolevalg, ber det efterkommes, hvis det kan ske uden
at berove elever i nzromridet en plads i den lokale skole (Prop. 1990/91:18: 106).

Det statslige bidragssystem til den kommunale skolevitksomhed har traditionelt
vaeret den svenske stats vigtigste styringsinstrument pa skoleomradet. De statslige
forskrifter om kommunernes ressourceanvendelse har veret meget detaljeret og di-
mensioneret de enkelte kommuners totale undervisning (DsU 1987:1: 119-125).
Dget kommunal autonomi forudseteer derfor reformer pa finansieringssiden. Fi-
mansdepartementet diev en reformlinje baserét pd individbaseret finansiering i form

)
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af taxametre, men forslaget fandtingen opbakning blandt utbildninigsdepartémentets:
tjenestemand eller hos ministeren frem til 1989 (Feldt, 1991: 351). Efter et minister-
skift 1 1989 Kommunaliseres som nzvnt skolens ansatte, mens regeringen med an:
svatspropositionen indferer et finansieringssystem baseret pd mél- og rammestyring.
Statens bidrag skal i fremtiden udgd som et uspecificéret oremetket sektorbidrag;’
hvormed kommunerne opnar sterre frihed til at disponere over de statslige midler og
tilrettelegge skolevitksomheden (Prop. 1990/91:18: 55-66). '

Socialdemokratiet foresldr ingen former for brugerbetahng, men heller ikke vou-
chers. Partiets modstand mod sidanne var en vaesentlig kilde til uenighed med de'to
borgerlige partier, Moderate Samlingspartiet og Folkpattiet, som konsekvent argu?
menterede for et voucher-baseret finansieringssystem (1988/89:UbU7: res. 12: 65;
1990/91: Ub5; 1990/91:Ub 241). Socialdemokratiets primere alliancepartner exr Cen-
terpartiet, og den alliance forer faktisk den socialdemokratiske regering i retning af
voucher-finansietingen. I forbindelse med udvalgsbehandlingen af et socialdemokra-
tisk forslag om, at Skolverket skal godkende friskolerne, mens regeringen skal vurde-
re, om friskolerne skal p4 finansloven (Prop. 1990/91:115: p. 62), krzever Centerpat-
det, at friskolerne skal have samme okonomiske bidrag som kommuneskolerne. Cen-
terpartiet bakkes op af Folkpartiet, og udvalgsflertallet indstiller, at Riksdagen afslir
regeringens forslag til fordel for Centerpartiets linie. Kommunerne ber fordele sek-
torbidraget pa skoleomridet efter behov til samtlige skoler for elever med almindelig
skolepligt, sivel offentlige som private (1990/91:UbU17: 23). Der foreligger ingen
tegn p4, at skoleministeren eller Socialdemokratiets ordferer i skolesporgsmalet op-
fatter reformtiltaget som et nederlag, og skridtet harmonerer udmarket med de teo-
retiske forventninger til Socialdemokratiets reformpolitik. Men det er altsd ikke So-
cialdemokratet selv, som foreslar tiltaget. Men det var under alle omstendigheder
stzerkt medvirkende til, at det var “upptrampad matk de vandrade pa” (Dagens Nyhe-
ter, d. 16/4, 2003), da de borgerlige partier overtog reformprocesserne efter valget i
1991, og gav friskolerne endnu gunstigere vaekstvilkdr med fuldt udbygget voucher-
finansiering (se Blomqvist & Rothstein, 2000: kap. 5; Svensson, 2001 og Klitgaard,
2004: kap. 7 for analyse og beskrivelse af de senere udviklinger i 1990°erne).

Dansk skolepolmk 1993-1998

Reformagenduen og reformhundlmger

Under overskriften ”Fornyelse af velferdssamfundet” skriver Socialdemokratiet i
1988-programmet, at den offentlige sektors funktion skal fornyes. Det offentlige sy-
stemn, skriver partiet, skal i eget udstrekning tage hensyn til borgerne og brugerne
(Socialdemokradet (herefter SD), 1988: 62). Det er imidlertid karakteristisk, at deg;
der kunne ligne et forvaltningspolitisk reformprogtam-for velferdsstaten, modsva-
rende det svenske, langsomt glider over i et fokus pd den eller'de problemstillinger,
som dominerede.den politiske dagsorden, nemlig spergsmal om ekonomien; arbejds: *
leshedsproblemet og indretningen af det sociale ydelsessystem (SD; 1988: 62).:

I programmet findes der. ingen formuleringer om, avvalgfriheden skal eges-i den
offentlige sektory omi end der findes formuleringer om yderligere decenttalisering til -
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kommunerne; men det kobles helt og holdent-tili et okonomisk reformmeotiv. I det.
omfang. programmet kommenterer. folkeskolen og Jancerer ndringsforslag, .er der:
udelukkende fokus pa skolens faglige indhold. Skolens organisation behandles .ikke.

Heller ikke senere programmer, eksempelvis "Den gode cirkel” fra- 1992, har fokus
pa forvalmingspolitiske problemstillinger, i velfztdsstaten. Der findes ingen antyd-
ningernaf,at den type legitimitetsproblemer, de svenske socialdemokrater mente for-
drsagedes af velferdsstatens centraliserede organisation, identificeres som en tilsva-
rende problemstilling i Danmark. En 4rsag et, at okonomiske problemer og arbejds-
loshedsspergsmalet nermest var enerddende pd den politiske dagsorden, mens enan-
den er forskellen pd de skolepolitiske institutioner i Sverige og Danmark. Den sven-
ske skole har traditionelt vaeret langt mere centraliseret end den danske, samtidig med
at der gennem generationer har veret valgfrihed mellem den danske folkeskole og en

primert offentig finansieret friskole (jf. Lindbom, 1995). De skolepolitiske instituti-.

oner 1 Danmark har s3 at sige vaeret mindre disponeret for at udvikle legitimitetspro-
blemer tilsvarende de svenske.
Heller ikke efter det socialdemokratiske regenngsovertag 11993 er der synlige tegn

p4, at der skal lanceres et omfattende forvaltningspolitisk reformprogram med sko--

lens organisation i centrum, endsige at organisationen af den eksisterende velfards-
stat kan satte den substantielle legitimitet under pres. Regeringsprogrammet Ny
kurs mod bedre tider” fra maj 1993 er p4 226 sider, hvoraf 2 handler om ”Fornyel-
se(n) af den offentlige sektor”. Ellers er regeringsprogrammet forbeholdt lanceringen
af ekonomiske, skattepolitiske og arbejdsmarkedspolitiske reformtiltag. Fyldige rede-
gorelser for eventuelle behov for eget valgfrihed og brugerindflydelse i den offentlige
sekror af hensyn til at opretholde borgernes skattevilje er der ingen spor af (Regerin-
gen, 1993).

Der vedtages dog en ny folkeskolelov efter regeringsskiftet i 1993 der ma betegnes
som den socialdemokratisk ledede regerings mest markante initiativ pé skoleomridet
i undersogelsesperioden. Initiativet falder dog udenfor athandlingens undersogelses-
tema, eftersom reformen i 1993 bestod i omlegninger af skolens indhold. Dog var
der et enkelt element i den ny folkeskolelov, som kan associeres med et markedsori-
enteret tiltag, nemlig indforelsen af princippet om undervisningsdifferentiering. Det
lovfastes, at velfzrdsydelsen delvis skal leveres med udgangspunkt i det enkelte indi-

vid. Men undervisningsdifferentieringen handlet 'om, at.lzrerne skal tage 'udgangs’f—"ﬂ

punkt i den enkelte elevs faglige stisted og ikke individuelle preferencer, hvormed
det er lerernes pedagogiske vurderinger, der ligget tibgrund for individualiseringén af

ydelsesprofilen. I lovforslagets bemarkninger kedes undervisningsdifferentieringen:

dog sammen med.den borgerlige regerings bestrebelser pa at forny skolens organisa-
tion i midten og slutningen af 1980’erne (FT, 1992/93: Tilleg A: sp. 8954-8956). Den
botgetlige regering havde blia. dl hensigt at give kommunerne ogede muligheder for

at indfere valgfrihed mellem lokale skoler, ligesom kommunerne blev opfordret til at .
overgd til mil- og rammestyring. Senere 1,1980°erne. var politikerne fokuserede pd at:

etablere skolerne som selvforvaltende enheder og at give brugerne, af den enkelte in-
stitution gget indflydelse (Lmdbom 1995:108-115). yeut mrore o v wr

. Af ovrige politiske aktiviteter, p4 skoleomridet kan nevnes, at:regeringen. i begyn-
delsen af 1994, fr,emsattelgfogslag omgatden og.ans#ttelsesvilkir for ledere; lerere-og -
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pzdagoger 1 friskolerne skal folge bestemmelser, som er aftalt med eller fastsat af Fi-
nansministeren. Arsagen var, at folkeskolens overenskomster pr. 1/4 1994 ikke len-
gere blev aftalt mellem Larernes Centralorganisation og Finansministeren, men Lz-
rernes Centralorganisation og Kommunernes Landsforening, hvorfor visse elemen-
ter i den eksisterende lovgivning blev fundet uhensigtsmassig. Forslaget blev gen-
nemfort i enstemmighed (FT 1993-94: Arbog, p. 155). 1 1996-97 vedtages nye styrel-
sesregler for folkeskolen, hvor formalet bla. var at gore reglerne om skoledistrikter
mere fleksible, hvormed valgfriheden mellem offentlige skoler muligvis kunne oges,
ligesom der blev sigtet mod at styrke dialogen mellem skolebestyrelserne, kommunal-
bestyrelsen og forzldrene. Ogsi dette forslag blev vedtaget enstemmigt og generelt
fojer den nevnte politiske aktivitet sig til billedet af, at skolens forvaltning og organi-
satoriske rammer var et meget lidt politiseret omrade 1 1990°erne.

Konklusion

Da det svenske socialdemokrati lancerer sin forvaltningspolitiske reformstrategi med
skolen som centralt reformobjekt, var der fokus pa den universelle velferdsstats legi-
timitet, herunder vigtigheden af at levere service af hoj kvalitet hvis solidaritets- og
skatteviljen skal opretholdes. Der er ogsd fokus pé retferdighedsdimensionen, om
end socialdemokraterne ikke identificerer politiske problemer, som truer velferdssta-
tens substantielle legitimitet direkte. Til gengzld er der pracise formuletinger om,
hvordan behovsprovninger og mélretning kan nedbryde legitimitetsmekanismerne
og kollektve handlingslogikker, hvilket partiet eksplicit advarer imod. Hvis den uni-
verselle velfzrdsstats substantielle legitimitet szttes under pres, underminetes ogsd
partiets politiske instrument. Det svenske socialdemokrati omtalte dbenlyst, at den
universelle velfaerdsstat har vigtige magtpolitiske effekter.

Generelt ligger de konkrete reformforslag, som antaget, i forlengelse af en decen-
traliseringslogik: Den socialdemokratiske regering foresldr at decentralisere skolens
produktion, og 'med kommunaliseringspropositionen nzvnes direkte, at det skaber
bedre mulighed for at imedekomme individuelle ensker og praeferencer. Der er ingen
forslag til at 4bne for private producenter. I Ansvarspropositionen skriver skolemini-
steren, at friskolerne bidrager til pedagogisk fornyelse, men han finder ikke behov for
nye friskoler, efterhinden som reformarbejdet gennemfores i den offentlige skole.
Dermed fastholdes medborgernes kollektive handlinger pa skoleomradet ogsa inden-
for velfardsstaten.

Socialdemokratiet foreslir ikke at gennemfore valgfrihed efter et rettighedsprincip,
men de foresldede valgfrihedselementer signalerer alligevel et skift fra en struktur,
hvor elevernes énsker, ifelge Socialdemokratiet sa sent som i slutningen af 1970’erne,
skal tilfredsstilles indenfor en kollektivt organiseret enhed (Hadenius 1990: 283). Re-
formforslagene Abner som forventet for valgfrihed mellem offentlige skoler og ikke
mellem offentlige og private skoler. Socialdemokratiet er dog langt mere tlbagehol-
den med at indfere valgfrihed end teoretisk ventet. Partistrategernes retorik om med-
borgerne som konsumenter af offentlige velfzzrdsydelser finder ikke fuld handlings-
massig dekning. Yderligere afviger det helt fra den teoretiske forventning, at de
svenske socialdemokrater ikke foresldr voucher-finansiering. Det skyldes dog pri-
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maeart, at socialdemokraterne frygtede for legitimitetsudviklingen i den offentlige sek-
tor, hvis der blev skabt en exit-option til den private, hvorfor partiets ikke-handlinger
alligevel yder nogen stotte til artiklens teoretiske argument (Riksdagsprotokollen
1990/91:44). Selvom voucher-finansieringen alligevel ender med stort set at blive
gennemfort, redder det dog ikke min hypotese, fordi det foregir pa baggrund af et
initiativ fra Centerpattiet — dog uden synlig socialdemokratisk modstand.

Det danske socialdemokrati var ikke som det svenske optaget af forvaltningspoliti-
ske problemstillinger, og de velfeerdsstatslige legitimitetsproblemer der knytter sig
hertil. Kontrolanalysen stotter siledes, endog ret entydigt, artiklens teoretiske argu-
ment. Som nzvnt knyttede de politiske problemstillinger sig 1 Danmark i langt hejere
grad til ledighedsproblemet. I perioden mellem 1993 og 1998 gennemferte de social-
demokratisk ledede regeringer en serie arbejdsmarkedsreformer, som bl.a. medfoerte,
at dagpengeperioden blev reduceret fra i praksis at vaere uendelig tl at vaere maksimalt
4 4r. Samtidig blev der stillet langt mere vidtgiende krav om, at ledige deltager i aktive
arbejdsmarkedspolitiske programmer som modydelse for dagpengene, og arbejds-
markedsreformerne kan opfattes som de seneste 20-25 4rs mest omfattende foran-
dringer af den danske velferdsstat (se f.eks. Klitgaard, 2002; Goul Andersen, red.
2003; Torfing, 2004).

Det var i hoj grad denne dimension af velfardspolitikken, de socialdemokratiske
regeringer koncentrerede reformkraefterne om, og reformerne havde netop udgangs-
punkt i problemer med den universelle velferdsstats legitimitetsmekanismer. Hoj le-
dighed sztter den universelle velfaerdsstats moralske logik og solidaritetsmekanismer
under et szrligt pres. Hoj beskaftigelse og et velfungerende arbejdsmarked er en akil-
leshal i systemet, og i perioder med hej ledighed kan der udvikles problemer omkring
borgernes vilje til at lese finansieringsproblemet kollektive. En situation med hej le-
dighed er kendetegnet ved, at de beskzftigede kan udvikle en opfattelse af, at solida-
ritetens betingelser ikke er ul stede, fordi en relativt stor gruppe borgere modtager
skattefinansierede ydelser uden samtidig at yde et bidrag tl fxllesskabet, hvad enten
ledigheden er frivillig eller ufrivillig. Bidragsyderne, dvs. de beskaftigede, kan udvikle
praferencer for at agere individuelt og ikke kollektivt. Hvis borgerne derudover har
mistillid til procedurerne og oplever at ordninger og ydelser misbruges, kan det med-
fore faldende tillid til systemet. Der er kort sagt en betydelige risiko for, at grundlaget
for kollektive handlinger i velfardsstatens regi bliver undermineret, og de socialde-
mokratiske reformstrategier i dansk arbejdsmarkedspolitk i 1990°etne skal i hej grad
betragtes i dette perspektiv (Klitgaard, 2004: kap. 8 og 9).

Sammenfattende synes der siledes at vare en del stotte tl teotien om, at Socialde-
mokratiets markedsorienterede reformstrategier 1 den universelle velfardsstat skal
betragtes som strategiske handlinger. Socialdemokratiet kan argumenteres for at
handle strategisk rationelt bide ved ddspunktet t, og tidspunktet t,, men det er for-
skellige handlinger, som er strategisk rationelle pa de to tdspunkter, eftersom den in-
stitutionelle kontekst er forskellig. Men der mi ogsé anferes et par vasentlige korrek-
tioner til teotien. For det forste handlede Socialdemokradet i vid udstrekning pd bag-
grund af frygten for et solidaritetsbrud i velferdsstaten. Da reformprocesserne blev
indledt var der relativt stor vzlgeropbakning til den svenske skole (Klitgaard, 2004
kap. 7 og 8). For det andet kan jeg heller ikke afvise betydningen af ekonomisk pres.
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Budgetkrisen i 1990’ernes Sverige udmundede i omfattende beskzringer.af de offent-;
lige budgetter og reducerede eksempelvis det offentlige ansvar forat lmradega soc1ale
risici sdm arbejdslashed (Anders SH, , 2001; Khtgai%{id 2002 2004 kap. 10) Forklann-
gen om Socialdeémokratiéts strateglske hand]mger synes derfor at skulle r feserveres tﬂ
at forklare genuine institutionelle reformer, eller kvahtatJve forandnnger frem for
kvantitative forandrmger Fremadrettet kan der peges pa at ana.lysen af msutumonelle
valg og insttudonelle reformer, herunder OECD-landenes forvaltningspolitik siden
begyndelsen af 1980’erne, bor gennemfores med gje for; at institutioner, er ipolitiske
konstruktioner og som sidan genstand for strategiske.aktoress politiske handlinget. -
e e ot
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B Diskursiv diskriminering: en
typologi

KRISTINA BOREUS'

ABSTRACT

Discursive Discrimination: A Typology. This article presents a typology of discursive dis-
crimination, discrimination catried out through the use of language. It is argued that
there is a need for a typology that focuses more cleatly on an understanding of what
discrimination #s than what is the case in existing research and that such a typology
should fulfil certain criteria in order to be useful for empirical research. The typology
proposed consists of four main concepts: exclusion from discourse, negative other-
presentation, objectification, and proposals pointing towards unfavourable non-lin-
guistic treatment. The related concept of othering — the creation of a psychological
distance to people understood to belong to groups others than “us” — is also present-
ed. The manner in which the different forms of discursive discrimination and othet-
ing can be operationalised is demonstrated with the help of examples from empirical
studies of discourses of people categorised as mentally deficient, as deaf, and as immi-
grants in Swedish public debate during the last 75 years. The importance of categori-
sation of people is also discussed.

Fran samhillets synpunkt sett, méste det framst som ett betydelsefullt dnskemél
att kunna fSrebygga fodelsen av sidana individer, vitka genom arvsanlag 4ro pre-
destinerade att ... forete dylika psykiska rubbningar och vilka digjamte kunna
fora det ogynnsamma arvsanlagert vidare till sina efterkommande. (...} Ju fitre de
kulturbirande samhallselementen bliva, dess tyngte bliva ocksd deras och hela
samhillets bordor f6r underhallet och varden av de sjuka. (...)

I diskussionen om dessa frigor anvindas ofta uttryck sisom “bittre och samre
rustade” eller “hégvirdiga och mindervirdiga” individer. (...) Uttrycken hinfora
sig 4 ena sidan till individer, som ur arftlighetssynpunkt 4ro vil rustade och som
samhillet vil behéver, de mi sedan tillhora vilken samhallsklass som helst, 4 an-
dra sidan till individer, vilka ur samma synpunkt 4ro att betrakta som sjuka och i
biologiskt avseende mindervirdiga och betraffande vilka det ligger i samhillets in-
tresse, att de upptrida i sa litet antal som méjligt.

Det nimnda samhillsintresset motiverar ett aktivt ingripande.?

Att diskriminera med ord
Ovanstaende citat ar himtat ur en Svensk Offentlig Utredning fran 1929, Betinkande
med forslag till steriliseringslag. Det framstir idag som extremt i sin fientlighet mot ”min-

1 Docent Krstina Boréus r verksam vid Statsvetenskapliga insttutionen i Stockholm. E-post kris-
tinaboreus@statsvetsu.se
2 SOU1929:14,s.7.
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dervirdiga” individer som i samhillets intresse bor “upptridai sé litet antal som moj-
ligt”.-De persorier diskussionen gillde var framfor allt minniskor som di gick under
bendmningen “sinnessléa”, varav manga idag skulle ha sagts-ha nigon form av f6t-
stindshandikapp. Diskussionen rérde den lag —instiftad 1934~ som tilliit sterilisering
av vissa personér utan deras eget samtycke.

Citatet ger exempel pd flera olika former av vad jag kallar diskursiv disktrimine-
ring, diskriminering med sprékliga medel. I denna artikel presenteras en typologi
6ver diskursiv diskriminering, bestdende av fyra grundtyper, samt det nitliggande fe-
nomenet distansering. Jag hivdar att en begreppsapparat {6t den diskursiva disktimi-
neringens olika former, liksom {61 distansering, dr nédvindig for att pd ett fruktbart
sitt kunna studera sambhilleliga processer dir diskriminering tar sig sprakliga uttryck.
Betydelsen av kategorisering av manniskor f6r diskursiv diskriminering diskuteras
ocksd.

Behovet av en tydligare begreppsapparat

Diskursiv diskriminering, speciellt rasism, har tilldragit sig ett 6kande intresse och
studeras bl.a. inom kritisk diskursanalys (CD.A, Critical Disconrse Analysis), en milt kon-
struktdonistisk form av diskursanalys med rotter i lingvistik och paverkad av bla.
Frankfurt-skolan och Foucault® I CDA betraktas anvindandet av spriket som en
prakdk, invivd i annan social praktik. Diskurser 4r sitt att tala och skriva om olika fe-
nomen i bestimda sammanhang; ett exempel p4 en diskurs skulle vara det som det in-
ledande citatet 4f en manifestation av: hur politiker sévil som medicinska experter ta-
lade om den grupp minniskor som kategotiserades som “sinnessléa” under svenskt
1920- och -30-tal. Ett flertal studier, mer eller mindte inspirerade av CDA, har under
senare ar behandlat de sprikliga uttryck som diskriminering av grupper av minniskor
har tagit sig i olika sammanhang. Exempel dr Blommaert & Verschueren 1998; Reisigl
& Wodak 2001; van Dijk 1993. Diskursiv diskriminering har i Sverige undersdkts av
t.ex. Banakar 1993; Boréus 2001; Brune 2004 och Ahlund 1995.

Det finns dock en viktig lucka i den kritiska diskursanalysens forstielse av diskrimi-
nering i diskurs: det saknas en precis begreppsapparat f6r vad diskursiv diskrimine-
ring ir, vilket foljaktligen skapar problem d4 man ska kinna igen sidan diskrimine-
ring. Detta medfér i sin tur att det blir svirare att gora systematiska kopplingar dll 6v-
rig (dvs. icke-spriklig) social prakdk dir diskriminering férekommer. I litteraturen
presenteras visserligen ménga kategorier som kan anvindas i studiet av diskursiv dis-
kriminering. Martin Reisigl och Ruth Wodak anvinder exempelvis analyskategorier
som referential och predicational strategies, argumentation strategies och framing (Reisigl &
Wodak 2001: 44-47). Men dven om dessa kategorier kan vara utmirkta redskap i stu-
diet av diskursiv diskriminering dr de generella lingvistiska kategorier som syftar pa
sadant vi gor med spraket, inte bara nér vi diskriminerar.

Det existerar 4ven begrepp som relaterar till exakt det vi gbr nir vi diskriminerar
med sprikets hjilp, inte minst Teun van Dijks parbegrepp negative other-presentation och

3 Den viktigaste tdskriften fr dem som sysstar med CIA #ir Disarse @ Sordety Centrala namn fir tex. Nor-
man Fairclough och Ruth Wodak.
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positive self-presentation (van Dijk 1993 mfl. verk). Jag tar begreppet negative other-presenta-
tion som utgingspunke £6r en del'av den typologi som presenteras nedan, men menar
att analysen tjanar pa att anvinda en mer differentierad begreppsapparat. Det dr 6ver
huvud taget inte si vanligt att man uppmirksammar och diskuterar den begreppsap-
parat som avser relatera till vad det 4r man ska studera i analyser av diskursiv diskrimi-
nering. Ett undantag ir Flowerdew et. al. (2002: 328-330) som riknar upp olika be-
grepp ur litteraturen som avser ticka detta behov. Ett exempel pa ett sidant begrepp
ar delegitimation, med vilket vissa fOrfattare avser “Wiscrediting and disempowering the minori-
ty group”. 1 artikeln férordas en taxonomi sammansatt av olika begrepp ur litteraturen.
Jag finner dock denna taxonomi otillricklig p4 vissa punkter. Dels saknas begrepp for
vad jag uppfattar som centralt i diskriminering, speciellt olika former av exkludering.
Dels tydliggor inte denna begreppsapparat kopplingen mellan diskursiv och andra ty-
per av diskriminering. Huvudproblemet tycks vara att forfattarna sokt smilta sam-
man praktiskt taget alla i litteraturen férekommande begrepp av detta slag istillet for
att utga frin en forstielse av vad som ér centralt i diskriminering med sprikliga medel.

Den typologi som presenteras hir ir ett f6rsok att fylla den patalade luckan. Den
begreppsapparat som anvinds i studiet av diskursiv diskriminering bor, som jag ser
det, leva upp till tre kriterier. For det f6rsta ska det st klart hur den diskursiva disksi-
mineringen ir kopplad till annan diskriminering, d.v.s. sidan som inte sker enbart
med sprikets hjilp. Detta gor det mojligt att stilla frigor om hur diskriminering med
sprikliga medel ir relaterad till annan diskriminering. Avsikten ér att den hir presen-
terade typologin ska kunna fungera si. Flera av den diskursiva diskriminetingens for-
mer har, som kommer att framgs, en direkt koppling till icke-sprakliga former. For
det andra bor begreppsapparaten vara tllrickligt generell £6r att kunna anvindas i
studiet av diskriminering av olika grupper, inte enbart exempelvis-i studier av etnisk
diskriminering. Jag hivdar att den begreppsapparat som presenteras nedan dtminstone
ticker diskriminering av minoritetsgrupper. For att argumentera for detta ger jag ex-
empel frin diskriminering av flera olika grupper vid skilda tidpunkter och i skilda
sammanhang. For det tredje miste alla begrepp kunna operationaliseras i text och
diskurs. Denna artikel ger méinga exempel pa sidan operationalisering,

Typologin som presenteras ir baserad dels p4 den teoretiska litteraturen om diskur-
siv diskriminering och nirliggande fenomen, dels p4 ett antal empiriska studier av dis-
krimineringsprocesser i Sverige de senaste 75 dren. Jag har studerat den sprikliga be-
handling de “’sinnessléa” pa 1920- och 30-talet bestods i den officiella politiska sfiren
av savil politiker som medicinsk expertis; hur personer som kallades dova, ”dév-
stumma” och hérselskadade omtalades p4 tidigt 1930-tal, tidigt 1970-tal samt vid mit-
ten av 1990-talet av politiker och experter pd dévhet i svensk offentlighet; samt hur
petsoner som benidmns ”invandrare” omtalades i svenska valrorelser i shutet av 1900-
och bértjan av 2000-talet. De texter som analyserat har varit bl.a. riksdagstryck, valma-
nifest och uppslagsverk som Nordisk Familjebok och Nationalencyklopedin. Jag har en
speciell avsikt med.att vilja exempel frin diskurser som skiljer sig at bide ifriga om
vilka grupper de fokuserar, nir de var rddande och vilken typ av samhillselit som pro-
ducerade de aktuella texterna, namligen att visa p att typologin faktiskt dr anvindbar
1 vitt skilda sammanhang.
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- Innan. typelogin presenteras ska jag relatera diskursiv dlsknmmenng till dlsknrmne-

rmgmerallmant et ebond

L ey N . - e : LT R ¥
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Dlskrlmmermg som spr&kllg och annan socwl praktik, S Lo
‘Med diskriminering avses hir ordtsfardig negatiy sirbebandling av manniskor, kopplad 1/l
deras (tillskrivna) grupprillbirighet, "Negativ sirbehandling” syftar p4 behandling som ir
pé nigot sitt simre 4n den behandling som personer som riknas tll der diskrimine-
rande partens egen grupp, utsatts fér. Att den negativa sirbehandlingen 4r kopplad
till grupptillhérighet betyder bla. att begreppet inte ticker:mobbning, d.v.s. fotféljel-
se-av nigon som inte kan knytas till denna persons (forestillda) grupptillhérighet.
Med ”(tillskriven) grupptillhdrighet” avses att den negativa sirbehandlingen kan
drabba minniskor utan att de sjilva kinner nigon samhérighet med andra som av
den diskriminerande parten raknas till samma grupp: man kan t.ex. utsittas f6r anti-
semitism oavsett om man betraktar sig sjilv som jude eller inte. :

Kiriteriet att den negativa sirbehandlingen ska vara “orittfardig” for att kallas dis-
kriminering finns med eftersom vi inte 4r bendgna att uppfatta all negativ sirbehand-
ling kopplad till grupptllhérighet som orittvis. Kanske dr det inte bata acceptabelt
utan till och med en plikt att:behandla nynazister negativt, just p.g.a. deras grupptill-
hérighet. Det finns inget exakt kriterium f6r nir negativ sirbehandling 4r ordttfirdig,
diremot vissa hillpunkter f6r en argumentation i frigan. En central intuition i sam-
manhanget 4r att alla ska behandlas lika vil och med samma respekt om det inte finns
klara skil for olika behandling. Det stoter vira djupaste moraliska intuitioner om vis-
sa behandlas simre utan att det finns speciella skil for det. Bevisbérdan ligger p den
som férordar negativ sirbehandling.

Diskriminering kan vara en medveten handling men ocksa utgdras av sociala prak-
tiker, d.v.s. handlingsmonster hos samverkande manniskor, dir en grupp systema-
tiskt utsitts for negativ sirbehandling utan att individer behover uppfatta att de be-
handlar andra simre. Diskursiv diskriminering dr normalt e aspekt av diskriminering
som en vidare social praktik. Det inledande citatet ir i sig ett utslag av en spraklig ne-
gativt sirbehandlande praktik som bla. uttrycks i de nedvirderande formuleringarna
om de "mindervirdiga”. Den diskursiva diskrimineringen var bara en aspekt av ett
handlingsménster dit en grupp méinniskor ocksd utsattes for behandhng som tvings-
sterilisering och inspirrning, :

Samtidigt som distansering och diskursiv diskriminering ska forstds som sociala
praktiker, kan de ‘ofta kinnas-igen i agerandet hos enskilda aktorer. I detta samman-
hang kan talhandlingsteorin 6ka fOrstielsen. Enligt denna tar man fasta pa att den
som yttrar eller skriver nigot handlar; enligt lingvisten J. S. Austins kinda bok giller
analysen How To Do Things With Words (1975). Genom olika slags talhandhngar kan
man t.ex. friga, 'beordra, besksiva, skimta eller smickra. -

Utifrin det empiriska materialet har jag funnit att det ir vissa sosters talhandlingar,
vissa saker vi gor med ord, som dterkommer vid diskursiv diskriminering. Det hand-
lar bl.a. om att bemzmna eller mferera 4ill, eller att avstd frin att referera till olika fenomen
speciellt tinniskor. Vidare handiar ‘det om att be.r/émxa minniskor, tillskriva dem
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egeénskaper. Det.handlar dven om. att argumentera, ge skil f6r 6nskvirdheten av vissa
handlingsalternativ. «

Men inte all distansering eller diskursiv diskriminering kan fangas upp med h]alp av
studier av enskilda talhandlingar, om talhandlingar f6rstds som andra handlingar,
nimligen aktiviteter som mer-ellet mindre medvetet utfors av individer. For att kom-
ma 4t viktiga aspekter av distansering och diskursiv diskriminering maste man ocksa
undersbka minster i diskurser. Med “diskurs” avser jag sprakliga praktiker som ror né-
got specifikt fenomen i ett visst sammanhang, medvetna och omedvetna regler for
hur man talar och sktivet om nigot imne. Diskurser manifesterar sig i texter.* En.typ
avydiskursiv diskriminering uppstir t.ex. nir vissa grupper i det offentliga samtalet
bara omnimns nir det dr friga om problem, vilket ger upphov till negativa associatio-
ner till ménniskor fran denna grupp. Detta ér ett slags strukturell diskriminering som
ir resultatet av minga olika personers talhandlingar. Men det ir inte meningsfullt att
hivda att det ir de enskilda talhandlingarna som ir diskriminerande.

Diskrimineringens sprikliga former 4r komplexa. Distansering och de fyra grund-
formerna av diskursiv disktiminering kan ta sig en mingd olika uttryck. Dirfor bor
typologin betraktas som &ppen i bemirkelsen att det sdkerligen gér att finna fler typer
av sprikliga uttryck for t.ex. den form jag kallar nedvirdering in dem jag funnit i ex-
isterande forskning och egen empiri. Bland de varianter jag funnit presenterar jag
nedan ett antal med exempel, med intentionen att snarare beskriva dem nigorlunda
fullédigt 4n att géra en mer fullstindig upprikning. De olika formerna av diskursiv
diskriminering kan t.ex. ocksi med intressant resultat studeras i det underforstidda i
texter och diskurser men detta behandlas inte hir.

En forutsittning f6r diskursiv diskriminering 4r att manniskor tinks pa och talas
om som tillhériga olika, bestimda sorter, att de kategoriseras.

Kategorisering och diskursiv diskriminering

Kategorisering 4r en spriklig och kognitiv aktivitet som vi stindigt dgnar oss at. Utan
kategorisering skulle vi inte kunna géra reda f6r omvirldens intryck. Resultat fran
den kognitivt lingvistiska forskningen® talar starkt for att den minskliga hjirnan an-
vinder vissa principer for kategorisering som inte 4r kulturspecifika (Rosch 1978; La-
koft 1987). ilka kategorier som anvinds i olika samhillen ar ddremot i hog grad so-
cialt konstruerat. Inte minst giller det kategotier av minniskor. Enklast ser man detta
genom exempel som kategorin hixa: i 1300-talets Europa var det inte sikert att man
&vetlevde en inplacering i denna kategori, idag har den ingen ellet féga social betydel-
se. I virt samhille erkinner vi inte existensen av de egenskaper som lig till grund fér
denna kategor, t.ex. att std i f6rbund med djavulen: De egenskaper som gjorde vissa
kvinnor dll hixor ir sddana som med John Seatles (1996) ord skulle kallas observer re-
lative, d.v.s. de ligger i betraktarens Gga, vilket inte gbr dem mindre viktiga eller sanna
f0r de manniskor i en kultur som anvinder sddana sorteringskriterier. . .. :
Vo

Ay [T ' [T vy 0 1 L

4 Denna diskussdefinition anshuter sig till en typ som ir vanhg bland hngwstet som arbetar med dlsku.tsanalys
' “Seéexernpeltis Reisipl & Wodak 2000 36.
5  Kognitiv lingvistik 4r en gren av sprikvetenskapen som studerar sambanden mellan sprik och tankande.
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Men ocksa sidana egenskaper som Seatle bendmner intrinsic, d.v.s. som finns hos
objekt oavsett om det finns en betraktare, behandlas olika av olika kulturer, i bemar-
kelsen att vissa sidana egenskaper fir ligga till grund f6r kategorisering men inte an-
dra. Att minniskors hudfirg skiljer sig 4t intersubjektivt observerbart men detta fak-
tum kan, men maste inte, ligga till grund f6r indelning i olika kategorier, liksom det
faktum att ménniskor dr f6dda olika tider pd dygnet kan, men inte mdéste, hgga till
grund f&r kategoriindelning.®

Inte enbart vilka egenskaper som liggs till grund {61 kategorisering, utan dven hur
kategorigrinser dras, dr 1 hdg grad socialt konstruerat. Detta inser man genast nir
man funderar &ver indelningen 1 ”svarta” och ”vita” minniskor. Férutom att fargter-
merna i sig inte 4t kotrekta — de flesta som kallas svarta™ har snarare brun hud och
de som kallas ”vita” har snarare skir hud — 4r det littare att kvalificera sig som “svart”
in som “vit”. Ett barn tll en brun och én skir brukar kallas ”svart” och grinsen dras
inte vid mittpunkten pd en firgskala frin morke till ljust. Detta faktum berittar natut-
ligtvis mer om kulturella férestillningar in om de firger ett manskligt 6ga kan urskil-
ja. .

Kategorisering ir en nodvandig men inte tllricklig forutsittning ot diskutsiv dis-
kriminering: det 4r oméjligt att negativt sirbehandla en grupp med sprikliga medel
utan att pa nigot sitt urskilja denna grupp sprikligt, men inte all kategorisering 4r f6r-
knippad med dlsknmmermg I en studie av diskursiv diskriminering lonar det sig
dock nistan alltid att studera den kategoriindelning som gors £or att f6rstd de sprakli-
ga handlingar som utgér diskrimineringen.

Inte bara diskursiv diskriminering utan aven det jag kallar distansering férutsatter
kategorisering. Distansering 4r inte en formi av diskursiv diskriminering men ett rela-
terat fenomen. For att studera diskursiv diskeiminering empiriskt behdvs ocksi étt
begrepp som relaterar till den psykologiska distans som mycket ofta, kanske alltd,
skapas i diskriminerande processer. Det begtepp jag anvinder for detta 4r distanse=
ring. Nedan utreder jag begreppet och visar hur det kan operationaliseras i analyser av
olika slags texter,

Distansering

All diskursiv diskriminering forutsitter allts att kategorier anvinds fér att griuppera
minniskor. Vidare frutsits att ”vi” och ”de” placeras i skilda kategorier. Vilka grup-
per vi sjilva riknar oss till varierar med sammanhanget. Indelningen i “oss” och “de
andra” kan vara flyktig och oskyldig, som nir jag skiljér mellan den lilla grupp jag in-
gir i tillsammans med andra relativt okéinda minniskor i en tigkupé och de andra pa
tiget. Men andra indelningar 1 7vi” och ”de andra” ir mer bestindiga och socialt vik-

tiga. Mellan olika grupper pagar stindigt processer av det jag kallar distansering, nir

6 - Niarmin di femirige son ombads berittd vem ett bestimit barn i en grupp pa hans forskola var; svarade hir:
”’S. it en flicka, hon har flator, hon brukar ha en r6d tr6ja, hon har buckligt (= vigige) hir, hon 4r ok i ansik-
tet och pd armamia”. En vuxen hade sakerligen nimnt kén och hudfirg forst och antagligen néjt sig med det
eftersom det 1 det hiir fallet hade varit tllrackligt for att identifiera det bestimida barnet: Men. f6r barm sori
dnnu inte skolats in i-vért sambiilles viktiga sorteringsprinciper kan trojfirg dnnu framstd som lika viisentlig
som hudfirg,
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manniskor, som ser sig som tillhériga samma grupp, bygger upp en psykologisk dis-
tans till dem de uppfattar-som “andra”.

Distansering ir relativ. Det forsta steget skulle kunna sigas vara att 6ver huvud ta-
get urskilja.’de andra”, de sem ir icke-vi. Vid en lag grad av distansering uppfattas
dessa icke-vi som ganska lika oss, ganska néra. Vid statkare distansering uppfattas de
som annotlunda oss pi vikdga punkter. Grunden f6r distansering ir att olikheter
mellan ”0ss” och ”dem” utpekas, konstrueras eller ges betydelse. Flera forfattare har
sokt finga betydelsen av detta skillnadgérande, t.ex. Blommaert & Verschueren
(1998) med begreppet abnormalisation.

Distansering kan ta sig olika sprikliga uttryck, uttryckas med olika typer av sprik-
handlingar. En ir genom bendmning. Ju viktigare och ju mer karaktiristiska f6r sina bé-
rare de egenskaper som ligger till grund for kategoriseringen synes vara, desto djupare
rotad i sprak och tanke tenderar kategorin att vara. Ju djupare en kategori dr rotad i
sprik och tinkande, desto mer stir de som sorteras in i den ut som annorlunda ”oss”.
Ett tecken pi att en kategori dr djupt rotad i sprik och tanke 4r att den hat en fast be-
nimning. Mest rotad forefaller kategorin vara nir den namnges med ett substantiv
("invandrare™) eller ett adjektiv som anvinds mer eller mindre som substantiv i spri-
ket ("en d6v”). Vatje ging dessa kategorinamn anvinds om en grupp man inte sjilv
anser sig tillhora, papekas att de som sorteras in i kategorin avviker frin “oss” p4 be-
stimda sitt: genom det som g6z en till en invandrare respektve en dov.

Om motsvarande sortering sker med uttryck som inte ir lika fasta i spriket, tex.
en person som invandrat till Sverige” forefaller oss inte “invandrarskapet” lika fast
klistrat vid personen: vi blir lattare medvetna om att personen ifriga ocksé kan sorte-
ras in i en rad andra kategorier som har med helt andra egenskaper att gora.”

Aven sprakhandlingen att bes&riva kan fungera distanserande:

Downs syndrom

(-..) Graden av psykisk utvecklingsstdtning 4r mattlig till svir. Aven den
kroppsliga utvecklingen ir paverkad. Utseendet ir sirpriglat. Pannan och nack-
en ir avplanade, 6gonhilorna 4r mindre dn normalt och 6gonvinklarna 4r upp-
dragna, “Ggonen ér sneda”. Inre Ggonvrirna har ett hudveck, s.k. epikantus.
Tungan ar stor och sticker ofta ut mellan lapparna, halsen ir kort och tjock.
Musklerna 4t slappa, lederna 4r mer tinjbara 4n normalt. Hinderna 4r breda
och korta, firorna i hinder och fétter dr forandrade, s.k. fyefingerfira 1 handfla-
torna ar vanlig. (...)

Hos en person med D. nér hjirnan endast 75% av normal vike. (...) Hjarnans
uppbyggnad ar ocks4 avvikande. Hjirnvindlingarnas ménster ar enklare 4n not-
malt.

7 Vad giller adjektiven som normalt anvinds som substantiv (°déva’ snarare dn ’déva personer”) fungerar det
péungefir sammasaut. Hir méste man dock vara fossiktig med tolkningen av enstaka textmaterial. I svenskan
. underfdrstis ofta ord utan act detta har att gra med hurde som Asyftas betrakeas. Men i generella, ospecifice-
rade sammanhang kan substantivet bara utelimnas nir adjektivet anvinds som. ett fast kategorinamn.
Meningen “Jag kinner én dov” 4r begriplig utanfor en specifik kontext, men “Jag kinner en ling” dr det inte

pé samma sitt.
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I detta citat frén Nationalencyklopedin (1991) ir allt avvikelse. Tungan avviker.i stor-
lek frin en tinkt standardtunga. Halsen ér kortare dn den fOrestillda normalhalsen.
Oavsett avsikten med denna kliniska beskrivning i ett modernt, allmént uppslagsverk
ar dess verkan dlstanserande »De” med Downs syndrom ‘framstir som pé alla sdtt
annotlunda “oss” utan Downs syndrom.® et NS

Distanseringen ir relaterad tll kontexten: den-forframligande verkan intriffar nar
papekandet av skillnader tycks omotiverat i sammanhanget Uttrycket “invandrare” i
sammanhang dir in- och utvandrmg ir temat fungerar ofta inte distanserande. Niir
diremot en person, som inte sjilv riknar sig till denna grupp, berittar att hon pratade
med en “invandrare” i affiren dr det formodligen ett utslag av distansering och hat
distanserande verkan. 1 :

En analytisk poing med att skilja mellan distansering och dlsknmmenng dr ate det
mdjliggdr studier av under vilka omstindigheter distansering faktiskt genererar negatiy
sirbehandling. Bl.a. Tzvetan Todorov (1999: 185-241) understryker vikten av denna
mojlighet genom att identifiera flera axlar lings vilka man kan lokalisera ett subjekts
psykologiska/emotionella relation till ”den andra”. Lings en axel bedomer man “den
andra” som god-eller dilig, lings en annan placerar man in ”den andra” som nigon
man identfierar sig sjilv mer eller mindre med. Att man ser ”den andra” som god im-
plicerar inte att man ocks4 identifierar sig med henne. Att distansering ofta motiverar
sirbehandling férefaller klart: ju mer annorlunda ”de andra” ir, desto mer annotlun-
da kan de ocksd behandlas. Men att sirbehandlingen m:‘iste vara negativ fSljer inte.
Det finns ocksa hjiltekategorier som skiljer sig frin “oss” just genom sin overlagsen—
het. Kanske kan det motivera positiv sirbebandling.

Dirmed 6vergdr jag till den diskursiva diskrimineringens olika former.

Diskursiv diskriminering

Jag urskiljer fyra.former av diskursiv diskriminering: exkludering, nedvirdering, ob-
jektifiering och forslag som pekar mot icke-spréiklig negativ sirbehandling. Alla 4r oli-
ka former av negativ sitbehandling med sprikliga medel. Tabell 1 sammanfattar ty- -
pologin, som forklaras bit for bit i resten av detta avsnitt. .

Exkluderlng .

Begreppet social exkludenng anvinds pi flera sitt i htteraturen och syftar pA proces-
ser 1 vilka grupper av ménniskor utestings frin ekonomiska resurser, utbildning, vil-
fardstjanster eller andra nyttigheter som en majoritet av en viss befolkning: har gll- .
gang tll (Rodgets 1995). Exkludering i diskurs kan betraktas som en speciell form
av social utestingning, en utestingning i sprakhga sammanhang och med sprakets
hjilp. Jag urskiljer tvd huvudforimer. . x P
Exkludering av roster intriffar-nir en grupp manmskor utestangs fran diskussio-
net avivikt f6r dem. Exkludering avir3ster kan bara studeras som ett monsteri en dis-
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Typ-av'dis- 'Exempel pa uttryck | Typisk talharidiing
kursiv dis- Coi ¢ S ‘
kriminering ' we
Exkludering Exkludering av'réster T Ingen '
S v Osynllggorande . Icke-benamning; avstaende fran
‘ ) ‘| att reférera till grupper ‘
Nce‘dy'ir"dering | Nedvirderande benimningar .| Benimning '
Nedvirderande beskrivningar Beskrivning, tillskrivande av egen-
. ‘ ; skaper eller pistaenden.om bete-
L -, ende
Nedvarderande associationer Ingen; framfor allt aktuellt som
: ‘ : monster i diskurs
Objektifiering | Manniskor diskuteras som om de'-| Argumentation, beskrivning
saknade kanslor, behov och onsk-.
ningar, denial of subjectivity.
Manniskor diskuteras pd annat ‘| Argumentation, beskrivning
'sitt som om de vore saker, t.ex. . :
verktyg, instrumentality
Forslag som pe- | Uttalade forslag Argumentation
kar mot icke-
spraklig negativ | Stad for pagiende negativ sirbe- | Ingen
sarbehandling handling, normalisering

N

kurs och enskilda talhandlingar 4r svira att peka ut. Sddan utestangning ir en gradfra-
ga. Vid total exkludering av roster dr dessa helt frinvarande i diskursens manifestatio-
ner, d.v.s. de texter den ger upphov till. Debatten om en steriliseringslag, i forsta hand
riktad mot dem som kallades sinnessloa, exemplifierar vil detta. Givetvis var stiftan-
det av en sidan lag och hur den skulle utformas och brukas en viktig friga f6r de nir-
mast berérda. Men de tillfrigades inte. Deras eventuella 4sikter i frigan refererades’
inte i debatten. Detta kan inte férklaras med att alla berdrda var intellektuellt inkapa-
bla att forstd vad saken gillde. Att flera debattorer var vil medvetna om att det-bland
personerna ifrdga fanns méinga som kunde lisa och sknva och val uttrycka sina 4sik-
ter; framgar av debatten. . . ., T P : .

Vid en ldgre grad av exkludering rapporteras, genom referat eller citat; de berdrdas
asikter. Ett exempel 4r en andrakammardebatt 1932 dir en talare argumenterade for
vikten av att “vanartiga gossar” gavs.en yrkesutbildning pi uppfostringsanstalten Bo-
na.Han hivdade, att Bonas ledning ofta mottog: brev frin' tidigare -elevet som han'
sade uttryckte tacksamhet Gver att de fitt en yrkesutbildning pi Bona, nigot de ansig
ha riddat dem fran brottets bana. Férutsatt att Fala]ren refererade mnehalleti breven
nktlgt, _kan man’ saga att dessa ungare Bona- elevers roster faLUSkt gav msst eko 1 den—

Wyt

na rlksdagsdebatt 9 I'modetna medier kommer manmskor ocksa all tals i mterv;uer
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Tabell 2. Exkludering av rister.

Mest exkluderande Mest inkluderande
- -
Fragor av vikt for grupp- Gruppmedlemmars ut- Gruppmedlemmar deltar i

medlemmarna diskuteras tryckea intressen citeras el- | debatten pd egna villkor
utan att det refereras till deras | ler refereras
uttryckta intressen

Men dessa har sitt speciella format. Arbetsrutiner och enskilda journalister bestim-
mer vem som ska intervjuas och vilka frigor som ska stillas. De som diremot ger ut
en egen tidskrift, fir sina debattinligg publicerade, gor sina egna TV-reportage eller
fungerar som remissinstans fOr ett lagférslag, kan sigas vara mindre utestingda 4n de
som bara fr svara pi reportrars frigor. I den min nigon kan sigas delta pi egna vill-
kot i en debatt frin bérjan styrd av mediastrukturen, gér de det.

Tabell 2 visar olika steg frdn total utestingning till att vara vil inkluderad i debatten.
Grinserna mellan stegen ir flytande.

Att utestingning av rOster 4r en form av negativ sirbehandling beror i forsta hand
p4 konsekvenserna: eftersom olika grupper talar frin olika sociala positioner leder det
ofta till att vissa sitt att formulera problem och 18sningar utestings.'® Detta ir vil fér-
enligt med savil teoretiska utgingspunkter som stand-point teori (t.ex. Smith 1987,
Hartsock 1987), som med historiska erfarenheter av hur grupper som kimpat for sina
rittigheter strivat efter att gbra sig hérda i offentligheten med sina egna problemfor-
muleringat.

Den andra huvudformen av exkludering kallar jag osynliggorande. I detta fall ute-
stings inte uttryck for gruppers sikter, utan omnimnanden och representationer av
grupper. De talhandlingar som ir aktuella skulle kunna kallas icke-bendmnande. Pet-
soner som tenderar att placeras i nigon bestimd social kategori ir osynliga eller un-
dertepresenterade i texter manifesterade i en viss diskurs. Ett exempel frin mitt stu-
derade material dr de 111 av 187 genomgéngna valaffischer frin riksdagsvalet 1994
som avbildade minst en person.!! Av alla de avbildade personerna hade ingen ett syn-
ligt handikapp och ingen mdrkare hud in flertalet i Sverige. Bara tvd personer fram-
stod f&r betraktaren som om de sjilva eller deras férildrar invandrat till Sverige. De
avbildade personerna kan naturligtvis i verkligheten ha haft nigon typ av handikapp
eller varit f5dda i andra linder 4n Sverige. Men {61 att f6rmedla budskapet att manni-
skorna pa bilden hade nigon typ av funktionshinder eller att de inte var svenskar frin
fédseln hade det krivts anvindandet av sidana tecken som i den offentliga diskursen

9 Riksdagens protokoll 1932, Andra kammaren nr 37.

10 For att grupper som faktiskt saknar f6rmédga att uttrycka asikter eller intressen inte ska diskrimineras keéivs
istallet att andra talar for dem, ger dem 1st, i debatten. Det kan tex. galla smé barn eller gravt dementa petso-
ner

11 De 187 affischerna var de som 4terfanns i Kungliga Bibliotekets affischsamling frin detta val. Det totala anta-
let personer pa affischerna riknades inte men ménga affischer avbildade tv, tre eller flera personer.
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vid tiden indikerade detta, t.ex. rullstol eller vit kipp, respektive mork hér- eller hud-
firg.

Varfor dr d osynliggbrande eller undetrepresentation negativ sirbehandling? Med-
ieforskare har hidvdat att underrepresentation av grupper i massmedierna ofta ar ett
tecken pi att dessa grupper tillskrivs ett lgt virde eller tminstone anses ointressanta
(jfr. Tuchman 1978; von Feilitzen 1989). Det som inte visas kan vara det man vill
gémma undan, det som ses som skamligt och daligt. Det tycks ocks finnas ett starkt
socialt och psykologiskt behov hos minniskor att bli bekréfrade genom synlighet; att
osynliggoras upplevs som statke krdnkande.

Inte all synlighet 4r positiv. ”Invandrare” som i massmedierna associeras med olika
problem ir ett exempel. Problemer hir ér att synliggrandet 4r ensidigt. Gruppens
vanliga och varierade erfarenheter och levnadsomstiandigheter dr fortfarande osynlig-
gjorda.

Grupper av minniskor kan alltsd exkluderas genom att deras asikter eller bilder och
omnimnanden av dem utestings. Sjilva benimnandet kan ocksi vara exkluderande,
sé som fallet 4r nir en underkategori fir 1ana sitt namn till en &verordnad kategori av
vilken den bara ir en del. Nar a// men on Earth inkluderar inte bara min utan dven kvin-
nor och barn 4r detta vad som hinder. Kvinnorna och barnen ar logiskt sett inklude-
rade men benimns inte.'?

Nedvirdering

Nedvirdering foreligger nir ”de andra” framstills som simre 4n den egna gruppen.
Nedvirdering har inte, som exkludering, nigon direkt parallell i icke-sprikliga sociala
praktiker. van Dijk (1993 och andra arbeten) analyserar alltsd rasistisk diskurs som be-
stdende av positive self-presentation och negative other-presentation. Negative other-presentation
ir ett mycket vitt begrepp hos van Dijk och omfattar snarast alla de olika former jag
urskiljer av diskursiv diskriminering. Men 4ven med mitt snivare begrepp ir de sprik-
liga former som detta slags diskursiv disktiminering kan ta sig mycket varierade.

Kontexten dr — liksom vid annan texttolkning — viktg for att avgbra nix ett sprik-
ligt uttryck ska tolkas som nedvirderande. Ett uttryck som “flata” har hég potential
att vara det nir det uttalas av en heterosexuell och homofobisk person om eller till en
kvinna som han eller hon anser vara homosexuell, medan samma uttryck anvint mel-
lan lesbiska kvinnor har lig potential att uppfattas si.

Nigra sprikliga former som nedvirdering kan ta sig 4r genom talhandlingarna att
bendmna och att beskriva samt genom associativa monster som kan uppsti pa dis-
kursniva.

Uppenbart ar att bendmningar, det val av etikett 61 en grupp som gors, kan vara ned-
virderande. Reisigl & Wodak (2001) analyserar referential sirategies som potentiellt dis-
kriminerande och exemplifierar med klart nedsdttande bendmningar som tyskans Ne-
ger. Benimningar 4r uppenbatligen nedvirderande nit, som i detta fall, spriket erbju-
der andra mer neutrala eller positiva benimningar men de negativa dndé viljs.

12 Detar oklart om ordet ”er” hir ska forsts som flertydipt eller om uttrycket Ar metonymiskt, d.vs att en del
av helheten som framstér som spedellt vikng eller signifikant fir std for helheten.
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Mindre tydliga fall dr nir spriket inte erbjuder olika bendmningar som uttrycker olis
ka virdering. Ett sidant exempel ir ordet ”idiot” som anvindes p4 bla. 1930- talet
som eq; ~vedertagen bendmning fér en grupp ménniskot.som, i enlighet med standar-
diserade IQ-mitningar, ansigs ha spec1ellt lig 1ntelhgens Ordet anvindes allmiént av
psykiatriker, likare och lekmin samt i riksdagsdebatten. Ingen annan vedertagen be-
nimning fanns. Att ordet idag skulle uppfattas som starkt nedvarderande om det an-
vindes om personer med férstindshandikapp tilldter inte att vi automatlskt kan dra
samma slutsats om 1930-talet. Jag hdvdar dock att det var nedvirderande-dven pd
1930-talet. Den betydelse Suensk Uppslagsbok fran 1932 ger ordetdr

...sinnesslé el. sinnessvag iperson, obildbar el. mindre bildbar minniska; som  ° ;
okvidinsord: dumbom, tjockskalle. P

Ordets tv4 betydelser var alltsd si etablerade i spriket att de naglats fast i uppslagsver-
ken. Ett ord som samtidigt var ett allmint okvidingsord anvindes oproblematiserat
om en grupp minniskor. Jag drar slutsatsen att den diskursiva diskrimineringen var
djupt rotad i diskursen pa denna punkt.

Nedvirderingén kan ocks uttryckas genom hur grupper beskrivs. I f6ljande resone-
mang skiljer jag dels mellan beskrivningar av individer och av grupper, dels mellan
beskrivningar som enskilda talhandlingar och som ménster i en diskurs.

Genom enskilda talhandlingar kan individer beskrivas i nedsittande termer och
dessutom tydligt sorteras in i en kategori. Den som utf6rt talhandlingen, t.ex. skrivit
en viss text, kan ha gjort det utifrin en negativ stereotyp om personer i denna katego-
ri. Hir méste man dock studera storre textmingder i avsikt att komma 4t diskursiva
monster for att kunna uttala sig om ifall diskriminering foreligger. Ett exempel erbju-
der svensk 30-talsfilm. Atminstone var tionde svensk film frin 1930-talet har analyse-
rats som innehillande en negativt stereotypiserad judisk karaktir: ofta var filmens
jude skurken, girna en girig affirsman involverad i tvivelaktiga affirer och framstilld
som hal, skum och manipulativ (Qvist 1995: 436-443). Dessa framstillningar av upp-
diktade individer kan urskiljas som diskriminerande just dirfor att ett ménster fram-
trider nir ett flettal filmer studeras: det 4t dé vi kan kiinna igen de enskilda rollﬁgurer—
na som firgade av en negativ stereotyp om judar.

I nutid spelar journalistikens reportagegenre troligen en viktig roll i uppritthallan-
det av negativa stereotyper. Som en journalist uttrycker det: o

Nir jag som enskild journalist skriver om en ung invandrarkille som 4r pa vag
in i tung kriminalitet f6r att han kinner sig utestingd av samhllet s& berittar jag
ndgot som 4r sant, men om minga av mina kolleget skriver liknande artlkla_r
och om denna typ av artlklar ir den enda vi skriver om unga mvandrare sé pro- '
ducerar vi tillsammans en logn

et
Jag skulle avstuta meningen ”...s4 producerar vi tillsammans en negativ stereotyp,vil-
ket Ar en form av nedvirdering”. Det som ir viktigt hir dr just att denna artikeltyp. dr-
”den enda” eller ofta f6rekommande dir personer insorterade i denna kategoti fére--
kommer. Man kan jimf&ra medinyhetsrapportenngen(knng grova vildsbrott dédrvi
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Som enstaka tathand-
lingar

Som maonster i en dis-
kurs

Negativa pastaenden
om individuella grupp-
medlemmar

Inte mojliga att bedoma

Diskriminerande om neu-
trala/positiva skildringar
saknas

Negativa virdepastien-
den om hela grupper

Diskriminerande

Diskriminerande

Negativa faktapastaen-

Diskriminerande om uppgif-
ter redovisas ensidigt

Diskriminerande om neu-
trala/positiva skildringar

den om hela grupper

saknas

nistan alltid fir veta att brottslingen 4r en man. Detta skapar férmodligen en fore-
stillning om att de som begir grova vildsbrott (ndstan) alltid 4r min, kanske en 6ver-
driven férestillning. Men det dr inte troligt att det skapar stereotypen av min som
grova brottslingar eftersom min i medierna férekommer i en myriad andra samman-
hang, neutrala sévil som positiva. En kombination av nedvirdeting och osynliggo-
rande, d.v.s. nir gruppmedlemmar oftast eller enbart synliggors i negativa samman-
hang, ir troligen nigot som starkt bidrar till existensen och fortlevandet av negativa
stereotyper (om stereotyper om grupper av minniskor, se t.ex. Macrae et. al. 1996).

Nedvirdering kan ocksa uttryckas genom enskilda talhandlingar, nimligen nir be-
skrivningarna eller framstallningarna ir generaliserande och giller be/a grupper. Enklast
ir avgbrandet dd utsagorna om grupper ir 6ppet virderande snarare dn faktuella.
Virderande nedsittande utsagor om grupper mdste alltid betraktas som nedvirde-
ring.

Formodligen dr sddana inte sirskilt vanliga i modern svensk offentlighet. De flesta
generaliserande negativa utsagor ir troligen av faktuell karaktir, d.v.s. de f6rmedlar
pastienden med sanningsansprik, som nir det hivdas att en viss etnisk grupp har ho-
gre kriminalitet 4n majoritetsbefolkningen. Hir kompliceras genast bedémningen av
om det ir friga om diskriminering av att vir intuition tycks siga att sanningshalten
faktiskt spelar roll. Vi ir i alla fall mer benigna att betrakta ett negativt faktuellt past-
ende om en grupp som disktiminerande om vi bedémer det som falskt in om vi be-
domer det som sant. Samtidigt giller samma iakttagelse som ifriga om framstillning-
ar av individer. Om negativa generaliseringar stindigt gérs, pd bekostnad av neutrala
och positiva generaliseringar i diskursen, 4r detta diskriminerande oavsett sannings-
halten i beskrivningarna. Problemet med sanningshalten ror alltsd bara enstaka tal-
handlingar eller texter didr generaliseringar gérs. Hir verkar den bista losningen vara
att betrakta som nedvirderande uttalanden eller texter dir pistienden gbrs som inte
kan underbyggas med nigongrad av trovirdighet eller dir det finns andra kiinda fakta
som talar emot och som inte redovisas.

Tabell 3 sammanfattar resonemanget om i vilka fall besktivningar — tillskrivande av
egenskaper eller pastdenden om beteende — ir diskriminerande.
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Hittills har jag talat om benimningar och besktivningar. Jag vill ocksa peka p4 den
mingfald former som beskrivningar kan ta sig. De kan skilja sig i hur explicita eller
implicita de dr och de kan framstillas bokstavligt séval som metaforiske.1*

Slutligen kan nedvirdering pi diskursiv niva skapas genom assoczationer utan att be-
nimningar eller: beskrivningar ir nedvirderande. Dessa associationer kan i sin tur
skapas med manga sprikliga medel. Redan nimnt ir nir omnimnandet av individer
eller grupper ir ?xkluderade ineutrala eller positiva sammanhang men férekommer i
skildringar som 161 problem av olika slag. Detta kommer till uttryck som ett ménster
i en diskurs. Men negativa associationer kan ocksa skapas i enstaka texter. Jag ska av-
sluta genomgingen av olika former av nedvirdering med ett sidant exempel, himeat
frin folkpartiets integrationspolitiska program infér valet 2002. I stor font pa sidan 2
stir att ldsa:

I Sverige ska den som kan fors6rja sig sjalv.
I Sverige far barn vara barn,
I Sverige har kvinnor samma rittgheter som man.

Hir gors inga uttryckliga pastdenden om grupperna “invandrare” eller ”svenskar”.
Meningarna kan lisas bide som pastienden om hur situationen faktiskt ir i Sverige
och som normativa uttryck for hur vi i Sverige vill ha det. Men de méste lisas mot den
fond som resten av programmet utgdr. I programmet finns en grupp som stir i cen-
trum och hela tiden relateras ull Sverige och det svenska, en grupp som omnimns
mer 4n 70 ginger och kallas ”invandrare”. Denna grupp fis att std for det negativa be-
teendet att inte £6rsd1ja sig sjilv fast man kan 0.s.v., utan att explicita pistienden med
denna innebord gbrs. Hade sidana gjorts hade forfattarna ocksd varit tvungna att
specificera vilken typ av generalisering som avses. Nu vet man inte om man anser att
det dr vissa, minga eller de flesta “invandrare” som stir f6r dessa negativa beteenden
eller i vilken utstrickning dven “svenskar” dgnar sig 4t dem,

Obijektifiering
Med objektifiering avses att midnniskor 1 ett eller annat avseende behandlas som om
de vore ting. Enligt Martha Nussbaum (1999: 218) finns ett antal olika sétt pa vilka
manniskor kan behandlas som ting. Dessa blir mycket ofta moraliskt problematiska.
Bland dessa kan nidmnas sustrumentality, att manniskor behandlas som om de enbart
vore verktyg f6r andra ménniskors syften. En annan form ir enligt Nussbaum denia/
of subjectivity, vilket innebir att minniskor fornekas sin subjektivitet i bemirkelsen att
de behandlas som om de saknade egen vilja och egna 6nskemdl, kinslor och behov.
Objektifiering blir till negativ sirbehandling, nir det foreligger en maktasymmetti,
sd att en part kan objekdfiera en annan medan den andra parten inte har samma moj-
lighet. Att miriniskor objektifieras i bemirkelsen att de behandlas som verktyg for
andras syften 4r t.ex. en vardagssituation: alla anvinder vi andra ménniskor i ptivatliv
och arbete fér att uppni olika mal. Men s4 linge de objektifierande relationerna ir ni-

14 For en analys som visar hur den grupp som vid tiden kallades “utvecklingsstérda” nedvarderas genom de
metaforer som.arivinds men inte i det bokstavliga sprakbruket, se Bergstrém & Boréus 2005: 369-370, 421-
423.
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gorlunda 6msesidiga 4r det inte friga om negativ sirbehandling. Slavigarklassen som
anvinder slavarnas arbetskraft som verktyg for att frimja sina egna ekonomiska in-
tressen dr diremot ett renodlat exempel pé diskriminerande objektifiering,

Objektifiering har sprakliga sivil som icke-sprakliga uttryck. Objektifieringens dis-
kursiva uttryck bestdr i att midnniskor diskuteras som om de vore dng. Hir kan olika
typer av talhandlingar vara aktuella. Jag har funnit det centralt att analysera argumen-
tation, men iven beskrivningar kan uttrycka objektifiering.

Fallet med de “sinnessloa” pd 1930-talet ger dvertydliga exempel. Den parlamenta-
riska debatten i steriliseringsfrigan priglades starkt av dewdal of subjectivity, d.v.s. de
»sinnessléa” diskuterades som om deras egen vilja och deras behov inte spelade roll.
For att undersoka denna aspekt systematiskt har jag strukturerat upp debatten i ett
antal viktiga teser och de argument som framfSrdes £6r och emot dessa i enlighet med
vanliga satt att strukturera upp argumentationer pa (Toulmin 1958; Naess 1992). Fri-
gan har da gillt i vilken utstrickning man i argumentationen vigde in behov etc. hos
dem diskussionen i férsta hand gillde, de “sinnessléa”. 13

Enigheten om att det var nédvindigt att inf6ra en steriliseringslag var nirmast total
i debatten, varfér inga riktiga argument emot framfordes. Bland argumenten for be-
hovet av en lag fanns det rashygieniska;

...miste det dock for staten framstd sisom en angeligenhet av vikt att om moj-
ligt s6ka forhindra de psykiskt defektas fortplantning. Denna friga har ocksi
blivit beaktad inom vért lands dktenskapslagstiftning. (...) Dessa bestimmelser
hava atminstone till visentligaste min tillkommit i rashygieniske syfte.'®

Det rashygieniska argumentet var dock ocksi ifrigasatt eftersom man var osiker pa
irftlighetsgingen for “psykisk undermilighet”. Diremot ifrigasattes aldrig en av de
premisser (warrant hos Toulrnin) som gjorde det rashygienjska argumentet till ett ar-
gument for en steriliseringslag. Den premiss som gor att sterilisering bor vidtas av
rashygieniska skil, under férﬁtséittrljng att det verkligen leder till att de “’sinnessléas™
antal i befolkningen nedbringas, 4r att sidana personers existens dr av ondo. I hela
materialet beskrivs de som en borda fér sambillet och sin nidrmaste omgivning:

Forefintigheten av fysiskt och psykiskt undermaliga individer i storre utstrick-
ning r fér sambhallet en borda i mer 4n ett hanseende. Dylika individer dro i re-
gel alls icke eller foga samhillsnyttiga samt maste merendels forsotjas pa det
allminnas bekostnad och fororsaka darigenom samhillet avsevirda kostnader.
Genom den tillsyn och vird, varav de ofta 4roi behov, binda de dven mycken
arbetskraft; och 4ro de dven i Gvrigt pA méangahanda sitt till tunga och obehag
{6r sina anhoriga och o,mg’ivningen.17 '

15 Detmateral som analyserats bestir av alla centrala dokument som rorde sterliseringsfrigan i den padamen-
tariska debatt som pigick frin och tll 1922 4l 1934: utredningar, motioner, propositioner, protokoll frin
debatten i Riksdagens bida kampar mm.

16 Andralagutskottets uthitande ng 24, 1922 om Alfred Petréns m.fl. motion om inférandet av en sterliserings-

. lag s 1213,
17 Andralagutskottets utitande nr 24, 1922, s 12.
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Viktigare 4n det.rashygieniska argumentet i debatten var dock ett argument som vid
tiden kallades “socialt” och som handlade om att ”sinnessloa” inte klarade av sin for-
aldraroll, vilket ledde till att samhillet maste omhinderta barnen. fot

Argumentationen for att det behdvdes en steriliseringslag utgick med andra ord
frin vad som sigs som samhilleliga behov av att minska andelen ”sinnessléa” i be-
folkningen ellef dtminstone minska andelen “sinnessléa” forildrar. I en icke-objekt-
fierande debatt skulle man fOrviintat sig att vissa viktiga motargument som just tog
hinsyn till de ”sinnessléas” egna kinslor och behov vigdes in, bland dem det lidande
som steriliseringen kunde tinkas leda till, den frihetsinskrinkning det handlade om,
samt det hot mot de berdrdas integritet som man skulle kunna tolka lagen som. Det
gors nu i ete fital sammanhang antydningar i denna riktning, men dessa tas inte p
stort allvar i debatten och de framf6rs aldrig som argument mot lagens instiftande.

Jag har ocksi analyserat andra delar av argumentationen kring lagen och dess ut-
formning. Resultatet 4r detsamma: argumentationen inrymmer ndstan inte alls hin-
synstagande till dem som skulle steriliseras. Annan forskning tyder pi att aven debat-
ten i en vidare sambhillelig sfar, bland jurister (Runcis 1998), likare (Lynée 2000) och
delar av kvinnorérelsen (Levin 1997) var praktiskt taget helt objektifierande i denna
mening,

Genomgingen av argumentationen tyder inte pa att de ”sinnessléa” anvindes eller
diskuterade som verktyg pa s sitt som slaven. Verktyg ér virdefulla foremél men det
slags ting som de ”sinnessléa” snarare framstilldes som var avfall, till och med hot-
fullt avfall (som atomsopor om nu sddana hade funnits vid tiden). Men i vetenskapli-
ga studier, utforda av likare och psykiatriker, fick de utgéra verktyg f6r s6kande av
kunskap (om likare och psykiatriker ibland var studieobjekt fér de ”sinnessléa” lim-
nade detta i si fall inga avtryck i det offentliga). I texter frin tiden framstills de ocksé
pé sd sitt. Troligen bidrog objektifieringen i diskursen till det s.k. sockerférsket, som
beslutades av Sveriges riksdag i slutet av 1930-talet och genomférdes under 1940-ta-
let. T ett f6rs6k att samla information om sambandet mellan sockerkonsumtion och
karies gavs olika grupper pa en anstalt for “idioter” olika slags f6da och inverkan pa
tinderna studerades. Vissa grupper fick konsumera stora mingder socker, upp till 24
kolor samt vetebréd och sackarosldsning, vatje dag. Forsékspersonerna hade inte
gett sitt medgivande till att delta i experimenten. Studien pégick i flera 4x och det £6-
refaller som om forsGkspersonerna inte fick tandvérd f6rran mot slutet av perioden
eller efter avslutat experiment (Frykman 1998).

Forslag som pekar mot icke-spraklig negativ sarbehandling

Forslag som pekar mot, eller understédjer, orattfirdig negativ sirbehandling som inte
enbart dr spriklig, dr en viktig form av diskursiv diskriminering déirfor att den just dr
s& nira forknippad med icke-sprikliga praktiker. Den typ av talhandling som ér aktu-
ell 4r frimst argumentation. Begreppet kan operationaliseras tll sidan behandling
som ir specifik for en viss grupp och som skadar dess medlemmar psykiskt, fysiskt el-
ler socialt och detta inte kan rittfardigas. Har 4r det viktigt att:papeka att analysen
miste gbras frin diskursens utsida. Det dr sillan den behandling som féreslds fram-
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Istallsssom oy det skulle rora sig om negativ sarbehandhng Gor den det framstills
den 4nd4 inite sofm ordttfirdig.

1 de f6ljande exemplen limnar jag den tragiska behandhngen av de "sinnessléa” un-
der 1930-talet: och forflyttar mig forst till nutida offentlig debatt om “invandrare”.
Hit ir forslag till negativ sirbehandling férmodligen inte speciellt vanliga. Irifor valet
2002 itetfinns de i Sverigedemokraternas valmanifest som bl.a. foreslar att invandra-
re-som inte anpassat sig till det svenska samhillet ska utvisas om de inte beh&ver
skydd som flyktingar och att icke-medbotgate som inte kan {5rsétja sig sjilva ska
skickas tillbaka till sina ursprungslinder. Att dessa forslag drabbar en viss grupp invi-
‘nare men inte majoriteten ér sjilvklart, d.v.s. att'de dr forslag till negativ sarbehand-
ling. Aven ett annat forslag i programmet, nimligen att det ska bli svirare att f4 in-
vandra med anledning av att man har sliktingar i Sverige, sirbehandlar negativt en
svensk grupp, nimligen just de personet som har invandrat och har minga av sina
sliktingar boende utomlands. Sverigedemokraterna skulle naturligtvis hivda att den-
na negativ sirbehandling var rattfirdig.

Men inte bara vilken negativ sirbehandling som kan anses rittfirdig, utan dven vad
som 4r negativ sitbehandling, kan vara kontroversiellt. I vissa fall 4r en praxis s ved-
ertagen att det inte dr fOrrin i eftethand, utifrin andra diskurser, som dtgirden kan
betraktas som negativ sirbehandling. Ett exempel ir de pedagogiska metoder som
anvindes i undervisningen av déva barn inda fram till 1970-talet. Overallt dir déva
umgis anvands teckensprik: att anvinda synliga tecken istillet f6r ljud ir det naturli-
ga sittet att kommunicera fér den som inte hér. And4 anviindes den s.k. talmetoden i
dévundervisningen under manga decennier i Sverige. All undervisning skedde pi ta-
lad svenska och de elever som anvinde teckensprik med varandra kunde till och med
bestraffas. Detta innebar att en mycket stor del av skoltiden 4gnades 4t trining i
lippavlisning och tal. Fér de flesta déva blir bdde frstdelsen av andras tal och f6rmé-
gan-att gbra sig f6rstddd med tal mycket mer begrinsad 4n f6r en hérande person. En
person som lir sig teckensprik som sitt f6rsta sprik blir diremot kika flytande pé det-
ta som en hérande person som har ett talat sprik som modersmil. Féljden av att de
déva barnen inte fick anvinda teckensprik var ofta bdde simre sprikinlirning éver
huvud taget och simre kunskap i olika skolimnen. Det fétsta berodde pa att de inte
fick lira sig sitt “naturliga” sprak frin bétjan och inte utveckla det i sin utbildning.
Det andra berodde bide pi att s stor del av skoltiden maste anvindas for triningi tal
och lippavlisning att andra skoldmnen fick stryka pa foten och att barnen ofta hade
svart att hinga med p4 de talade lektionerna.

Numer it teckensprik officiellt modersmil f6r dem som f6ds déva i Sverige och all
undervisning sker p teckensprik. Den officiella synen har sviingt och anvindandet
av talmetoden framstir nu som fSrtryckande. Jag bedémer den som en form av nega-
tiv sdrbehandling: de hérande barnen fick ju utbildas pi det sprik som var deras na-
tutliga. Men under den tid som talmetoden hirskade i utbildningen framstilldes den i
offentligheten som det naturliga och icke ifrigasatta sittet dtt bedriva utbildning,
Detta kallar jag normaliseting av en negativ sirbehandling och betraktar deni som en
typ av forslag somileder mot negativ sarbehandlmg, trots att inget foreslds hir: tal-
handlingen 4r inte argumentation. '
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" Dirmed har jag presenterat typologins olika delar och ska avsluta med en diskus-
sion av dess anvindbarhet. : ‘ o

I, ! . "

Ty‘pblogins,anv&ndbarhei

En invindning mot att typologin skulle vara meningsfull 4r att den dr skapad utanfor
de diskurser den kan anvindas fér att analysera, vilket kan ge upphov dll historielésa
tolkningar som inte har att gora med de diskurser det giller. Begreppet diskriminering
anvinds for att undersdka dven diskurser inom vilka forestillningen om diskrimine-
ring inte ens vas formulerad. Men f6r att kunna bedriva nigon form av idé- eller ide-
ologikritik, eller CDA, kritisk diskursanalys, miste man f6rflytta sig utanfér diskursen
f6r att hiavda att det hade kunnat vara annotlunda, att det finns andra tinkbara fram-
stillningar som 4r minst lika rimliga som de man pekar pd i en bestimd diskurs.

Men trots att analysinstrumentet ir skapat utanfér diskursen (eller snarare i en an-
nan diskurs dn de analyserade) bor tolkningar av sprakbraket ske inomdiskursivt. Ett ex-
empel jag givit 4r ordet ”idiot”: jag hdvdar nu att det var nedséttande dven pa 1930-ta-
let, men utifrin en argumentation byggd p4 andra inslag i 30-talsdiskursen och inte
utifrin inneb6rden och anvindningen av “idiot” nu.

Jag menar alltsi att en historieléshet i bemirkelsen att analysverktyg (i detta fall ty-
pologin 6ver diskursiv diskriminering) anvinds pa diskurser dir de dr frimmande kan
vara legitima utifrin ideologikritiska (och kanske dven andra) syften. Diremot 4r det
viktigt att tolkningen av spriket i de analyserade texterna sker inom diskursens tolk-
ningsramar. Annats har man misslyckts med att f6rstd diskursen pa ett semantiskt
plan.

Typologins anvindbarhet ligger framfér allt 1 att den undetlittar synkrona och dia-
krona jimforelser. Den aspekt av diskriminering som tar sig sprikliga uttryck ir en
viktig del av diskriminerande praktiker i olika samhillen och det finns behov av att
kunna f3lja trender och fluktuationer i den diskursiva disktimineringen av olika grup-
per i offentlig debatt. Nir det giller ett fall av diskursiv diskriminering som diskute-
rats i denna artikel, den som riktas mot personer som kategoriseras som “invandrare”
i modern svensk offentlig debatt, saknas fortfarande 6verblick ver de senaste decen-
niernas utveckling. En del forskning (Brune 1996), liksom noggranna journalistiska
undersékningar (Tamas 2002) indikerar att sidan diskriminering fluktuerat under se-
nare decennier, med en topp i bérjan av 1990-talet. En del forskning pekar svagt it en
gradvis férsimunng av klimatet under de senaste 30 dren, men Sverblick saknas alltsd
fortfarande. Likasd skulle systematiska jaimforelser mellan linder och regioner vara
mycket virdefulla.

Typologin limpar sig inte f6r hard kvantifiering. Man kan exempelvis inte me-
ningsfullt rikna antal exkluderingar i ett visst tidningsmaterial. Onskar man i férsta
hand kvantifiera beh&ver man en.innehallsanalytisk metod som bygger pa rikning av
vissa enheter, t.éx. ord. Men som jag ¥isat ovan ér de sprikliga uttryck som t.ex. ex-
kludering och nedvirdering kan ta sig- mycket varierade och analysen bér ocksa vara
Sppen for nya uttyck av dessa grundformer. Stor del av analysen miste dirfor ligga
pa den semantiska nivén. Ingen programvara skulle exempelvis ricka tll for den anay

lys av objektifiering i diskurs som demonstrerats ovan.'$
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Typologin utgér dndi ett instrument for jaimforelse som bér kunna anvindas med
gott hopp om intersubjektivitet i bedémningar. Tolkningsosikerhet, liksom osdker-
het om niir nigot limpligen bedéms som negativ sirbehandling, kommer att uppst i
vissa fall. Det dr dock priset som miste betalas om man inte 4r beredd att sortera bort
mycket stor del av den semantiska information som ryms i texter och som spelar stor
roll f6r de ménniskor som lever med och i diskurserna.

Som avslutning vill jag atervinda till artikelns inledande citat. Det exemplifierar de
olika grundformerna av diskursiv diskriminering, antingen genom att uttrycka dem
eller genom artt utgdra ett inslag i en diskriminerande diskurs. De som citatet i f6rsta
hand handlar om, de ”sinnessléa”, ges inte rdst ndgonstans i det genomgangna mate-
rialet si citatet dr typiskt for denna exkludering av réster. Nedvirderande beskriv-
ningar av dessa minniskor vars omvirdnad sigs som en belastning f6¢ samhillet och
uttryck som “mindervirdiga” férekommer i citatet och genomggende i materialet. Ci-
tatet ger ocksd en hinvisning till det starkt objektifierande inslaget i diskursen dir be-
handlingen av de ”sinnessla” nistan enbart diskuteras utifrin ett férment samhills-
intresse och dir deras egna 6nskningar, behov och kinslor praktiskt taget helt hills
utanfdr kalkylen. Den sista meningen i citatet, "Det nimnda samhillsintresset moti-
verar ett aktivt ingripande”, antyder att f1slag som skulle peka mot icke-spriklig ne-
gativ sirbehandling féljer i denna SOU och formuleras i debatten som helhet.

Man kan ana av citatet att de “sinnessléa” ocksé 4r distanserade 1 diskursen och att
de av forfattaren till citatet framstir som djupt annotlunda den grupp han sjilv riknar
sig till (troligen de “kulturbirande samhillselementen”). Denna aspekt dr ocksi pi-
taglig i diskursen, Det finns en hel rad fasta bendmningar, varav flera av dem substan-
tiv, som anvinds i minga sammanhang for att beteckna de personer det giller: idiot,
imbecill, sinnesslé osv. Men framfor allt beskrivs de “sinnessléa” genomgiende som
avvikande intellektuellt, fysiskt och moraliskt.!

18 Diarmed inte sagt atr programmen blir éverflodiga. De kan vara dll nytea for att identifiera de texter och text-
stycken som ér lampliga f6r noggtannare analys. Konkordanslistor (som visar i vilka sammanhang olika ord
forekommer i bestamda textmingder) kan vara till hjalp i analysen av hur olika grupper assocteras med vissa
negativt virdetade fenomen. Ordridkning kan ge upplysning om i vilken utstrackning nedsittande benim-
ningar anvinds asv. '

19 Jagwvill tacka semninariéti politisk teoti vid statsvetenskapliga institutionen i Stockholm for initierade synpurik-
ter pd en tidigare version av denna text. :
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Europas offentliga

ABSTRACT

The Public Sphere(s) of Europe. The aim of the essay is to discuss notions of a European
public sphere, partly against the findings in previous empirical studies, partly against
the results from an analyses of how the bombings in Madrid 2004 wete framed and
discussed in four different newspapers, based in different countries. The discussion
shows that there is no single answer to the question if a European public sphere exists
or not. There are some empirical findings which indicate that, at least the conditions
for, a public sphete in Europe exist, while other findings points in the opposite direc-
tion. One conclusion that can be drawn from this, it is argued, is that the answer will
depend on the theoretical point of departure for the study, as well as how the public
sphere is measured. Another conclusion in the essay is that we need more empirical
studies, where a comparative approach is used.

Nar Margot Wallstréms presenterade sina
ambitioner som nyutnimnd kommissio-
nir for institutionella relationer och kom-
munikation infér Europaparlamentet po-
angtefade hon bland annat att EU behd&v-
de en "ny kommunikationsstrategi”. Det
handlade om att institutionerna skulle an-
vinda massmedierna pa ett mer professi-
onellt sitt, men ocksd om att de i hogre
grad skulle lyssna pi medbotgarna. Denna
strategi — och det problem som den skulle
réda bot pa — stod ocks4 i fokus nir Wall-

sttéms talade inf6r en rad representanter
for olika europeiska TV-bolag i apzil 2005.
A ena sidan, pipekade Wallstrdm i sitt tal,
finns det en “alarmerande” brist pd kun-
skap om EU bland européerna, vilket re-
sulterar i “voter apathy” och dirmed bris-
tande demokrati. En demokratisering av
EU kriver med andra ord att medveten-
heten om olika Europafrigor okar, men
dven att folket fir sdga sitt om hur EU bor
hantera dessa frdgor, om vi skall tro Wall-
strtém. A andra sidan betonade Wallstrém

1 Artikeln basefas till stora delar pA en lingte uppsats, vilken inomm kott publiceras i Férsvarshog-
skolans rapportsserie (Pettersson 2005). En tidigare version av samma uppsats presenterades
vid Statsvetenskapliga forbundets drsmote i Stockholm 7-9 oktober 2004. Jag vill hir passa pd
att tacka Peter Santesson-Wilson och 6viiga deltagare i arbetsgruppen Europaforskning for

vardefulla kommentarer.

2 Fil dr Lucas Pettersson ir verksam vid Statsvetenskapliga institutionen i Stockholm. Han deltar
i ett europeiskt forskningsprojekt som bl a studerar frigor om politiskt deltagande i civilsamhil-

let. E-post: lucas.pettersson@statsvet.su.se
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ocksi, thed’ tydhg adress tll den aktuella
shorarskaran, att den offentliga diskussio-
nen idag till stérsta del skerinom de natio-

nella grinserna. Medierna producerar ny-

heter och program fér nationella lisate
och tittate, inte .f6r europeiska. Ja, dven
Europanyheter tenderar att filtreras ge-
nom nationella linser, pipekade hon i ta-
let, och tillade: ”No wondet it is. hard to
get Europeans to agree what Europe is all
about!”. Mot den bakgrunden lyfte si
Wallstrém fram ‘ett behov av grinséver-
skridande dialog mellan Europas medbot-
gare. Men hut, frigade hon samudigt sina
ﬁhérare kan en sidan ”Europe—wide are-
na” eller ”European public space” ska-
pas?

Vare sig Wallstrtdms friga eller den lo-
gik som lig bakom ir ny, om man ser tll
kommissionens tetorik éver tid,* men det
ir trots det intre'ssant att se hur de olika
komponenterna politisk kommunikation,
medier, soffliggare och demokrati hir

fangas i uttrycket — och visionen om —"en’

Europeisk offentlig rymd”.

Men hur stir det egentligen till med-det
offentliga rammét i Europa? Hur stort ir
behovet av en iy kommunikationsstrate-
gi? Och-hur problematiskt ir det att euro-
péerna 1 forsta hand vinder sig dll natio-
nella medier? Dét 4r frigor som stricker
sig bortom Wau§tt6ms och’ kommissio-
nens tetorik — tll den akademiska debat-
ten om EU:s démokratiska underskott.
Ett viktigt tema itdenna debatt 4r att EU:s
institutioner inte:bara anses brista i for-

3 'Se Wallstzéms tal (05/246) i samband kon-

" ferensen “Putting the EU in the picture”,
* Bryssel, 20'apsil 2005. -

4 . Se Pettersson, (2002, kap 8-9).f61 en analys -
av kormmssxonens tidigare retorik pd omra:

det. Dir visar ]ag bl a att komrmssxonen
redan 1984 gjorde en tydlig kopphng miellan

' ‘legmrmtet mformauonsuﬂgang och medier
+ irelatiort till en europeisk integradon. .t

mellt ansvarsutkrdvande utan EU 'sigs
aven lida av ett "offentlighetsunderskott”
(Gerhards 2000). P4 europeisk nivi skulle-
det helt enkelt-saknas en offentlig sfir,
motsvarande den sonr antas finnas pé na-
tonell nivd, vilket i sin tur anses vara en
del av EU:s demokratiproblem (Kiel:
mansegg 1996; Scharpf 1996; Karlsson
2001).

Syftet med den hir uppsatsen ir att dis-
kutera frigan om en europeisk offentlig
stir, dels mot bakgrund av den empiriska
forskning som finns p4 detta omrade idag,
dels med utgdngspunkti en egen empirisk
studie. I det senare fallet har syftet varit att
bidra dll att komplettera tidigare forsk-
ning, vilken fortfarande kan sigas lida av
vissa centrala begrinsningar, genom att
understka hur bombdéiden i Madrid 2004
kom att begripliggbras, presenteras och
diskuteras i massmedier frin- fyra olika
linder dagarna efter hindelsen.

1 nista avsnitt ges forst nigra inledande
teoretiska utgingspunkter for diskussio-
nen, med fokus pi begreppet offentlig
sfir (avsnitt 1). Direfter foljer en diskus-
sion av tidigare forskning p4 omrédet, dir
ocksa nigra viktiga tillkortakommanden i
dessa studier lyfts fram (avsnitt 2). I av-
snittet efter (avsnitt 3) presenteras sedan
den empinska studien av mediernas bild
av Madriddiden. Dir jimfors tre europe-
iska -dagstidningar med en amerikansk
med avseende pi fyra olika aspekter, i syf-
te att visa om det fanns en europeisk di-
mension 1 rapporteringen. Avslutningsvis
(avsnitt 4) lyfts nagra slutsatser fram, med
fokus pé vad som kan anses sirskilt viktigt
i fortsatta studier av en europeisk offentlig
sfar. . v : v DL
J ' v, IR e [ L

B . e Gt N .
1. Teoretiska reflektioner
Redan pa ‘et teoretiskt-plan ir begreppet
“oftentlig sfir” svirdefinierat; omdiskute-



tat, och poligiserat.,, I Jiirgen. Habesmas,
(1962/1984) ursprungliga’ tappnirig gavs
begreppet bide en desktiptiv och en nor-
mativ innebord. Dels syftade det pé en be-
skrivning av, en existerande social realitet.
som vixte fram 1 1700-talets Europa, dels
pé ett ideal fér rationell kommunikation
och diskussion medborgare emellan. Bida
aspekterna har emellertid kritiserats. Frin
bland annat feministiske héll har, det beto-
nats att den offentlighet som Habermas
idealiserade i realiteten bara omfattade en
homogen och starkt begrinsad grupp i
sambhillet — min i borgarskapet — och nor-
mativt har det bland annat, vickts frige-
tecken kring Habermas, rationalitetsideal
liksom kring distinktionen mellan offent-
ligt och privat (se Calhoun 1992).

Trots kritiken anvinds begreppet flitigt,
med en mer eller mindre preciserad inne-
boérd, och det kan hir finnas skél att lyfa
fram vissa centrala aspekter. A ena sidan
kopplas den offentliga sfiren 1 regel sam-
man med medborgarnas deltagande. “The
public sphere ‘takes place’ when citizens,
exercising the rights of assembly and asso-
ciation, gather as public bodies to discuss
issues of the day, especially those of politd-
cal.concern”, skriver t ex Peter Dahlgren
(1995: 7). A andra sidan betraktas den of-
fentliga sfiaren samtdigt som en rumslig
metafor {6t ett i huvudsak icke-rumsligt
fenomen. Den ir,'pipekar t ex Craig Cal-
houn (2003), att betrakta som en
“kommunikationsrymd” och .som: sidan
6verskrider den varje specifik plats, varje
specifikt rum, samtidigt som den viver
samman-samtal fran flera. olika platser.

Och, ju mer kommunikationsmedierna .

utvecklas, desto mer platslos blir offent-
ligheten — dven om fSrstillningen (meta-
foren) om en offentlig plats lever kvar. P4
likndrdé Qatt badsas JoRh' B THémpsont
(1995)att den "/diskussion?’.som Dahlgrens,
syftatipd ovan inte behéver skei enidialog
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facerto-face” utan att den- med. fordel
kan.medialisetas, dvs dga ram i den “kom-
munikationsrymd” som medierna-skapar.
Det offentliga samtaleti — Sppet for alla,
fritt. frin tving = som utgdr grunden f6r
begreppets mer normativa sida, behéver
alltsa inte nodvandlgtws ske vid samma
tid och plats. ‘

Mot den bakgrunden ér det knappast
Gverraskande att massmedierna utgdr en
central utgdngspunkt i de flesta f6rs6k att
studera en offentlig sfir. Det 4t dock inte
den enda méjligheten, S4 gor bl a Enk O
Eriksen (2004) en distinktion mellan den
diskussion som dger rum i formella poli-
tiska institudoner (sdrskilt parlamenten) —
vad Nancy Fraser (1992) har kallat ”starka
offentligheter” — och den diskussion som
inkluderar dven civilsamhillet, vad Erik-
son viljer att kalla “generella offentliga
sfirer”. 1 diskussionen om EU:s ”offent—
lighetsunderskott” ir det alltsd en “gene-
rell offendig sfir” som i forsta hand 4syf-
tas, den som pi ett eller annat sitt inklude-
rar medborgarna och massmedierna.

Med utgangspunkt i att den offentliga
sfiren dels kan uppfattas som en kommu-
nikationsrymd, dels som en medborgerlig
diskussion, ett samtal dér massmedierna
ibida fa]len spelar en central roll - kan en
dlstmkuon mellan offenthghetens ]tm
struktur och dess znre dynamik vara frukt-
bar. Betraktad som en yttre kommumka—
uonsstruktur har den offentliga sfaren en
viss, utsttackmng geografiskt, soc1alt och
kulturellt. Fragan om vem, som ornfattas
av —och. bar~upp den offenthga sfiren,
t ex genom att ta del av liknande informa-
tion, samma argument eller gemensamma
massmedier, stir di i fokus, liksom frigan
om'vem som utestiings fran informadon
uonsrymden Den yttre grinsen. for var
kommumkauonsstrukturen bor]ar och
slutar dr foljakdigen inte. uppenbax~ utan
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det blir snarast en friga om hur omfattan-
de, tat och sammanlinkad kommunika-
tlonen 4r inom en viss rymd relativt en an-
nan.> 3 har det t ex poingterats att istallet
for att tala om den offentig sfiren, kan det
finnas skl att tala om en sfir av offent-
ligheter” som 4r mer eller mindre 6verlap-
pande (Fraser 1992; i relation till en euro-
peisk offentlighet, se Schlesinger & Kevin
2000; de Steeg 2002). Den yttre strukturen
kan foljaktligen vara mer eller mindre all-
omfattande respektive mer eller mindre
fragmenterad och segmenterad.

Betraktas istillet den offendiga sfirens
inre dynamik blit frigor om vilket slags in-
formation som sprids och diskuteras i den
yttre kommuniKatonsstrukturen (oavsett
hur inkluderande den 4r), liksom frigor
om vad som “kan” eller “bor” sdgas, av
vern, hur och nir centrala — men dven vad
som #nte kan/bor tas upp — vad vi kan kal-
la ett slags diskursiv utestingning. Hur
den inre dynamiken fungerar skapar dar-
med olika forutsittningar f6r medborgar-
nas politiska deltagande, deras méjlighet
att tillgodogdra sig politisk information
och i vad mién de kan komma att kinna
gemenskap och samhérighet med &vriga
deltagare i den offentliga sfiren.

Gemenskapsaspekten dr vird att obser-
vera. I den akademiska diskursen har det 4
ena sidan betonits att ”a certain dosage of
solidarity” i sjilva verket 4r en fOrutsitt-
ning for en offentlig sfir (Eriksen 2004:
15). For att det offentliga samtalet skall
kunna 4ga rum krivs nigon form av
kollaktiv identitet baserad pa vissa gemen-
samma virdetingar (Price 1995). Hur
“tjock” den gemensamma virdegrunden
m3ste vara 4r dock omdiskuterat. P4 euro-

5 Har kan infogas att det har blivit allt vanli-
gare att diskutera den offentliga sfireni ter-
mert av natvetk, se t ex Eriksen 2004, Schle-
singer 2003. -

peisk nivd har denna friga i hég grad
kommit att handla om avsaknaden av ett
gemensamt sprik (se t ex Schlesinger
2003). A andra sidan har det i omvind
ordning ocksd poiangterats att den offent-
liga sfiren i sig bidrar till att skapa solidari-
tet och gemenskap (Schlesinger 2000).
Calhoun (2002: 159) skriver:

The public spherte is also a form of sodal
solidarity. It is one of the institutional forms
in which the members of a society may be
joined together with one another. In this
sense, its counterparts are families, commu-
nities, buteaucracies, markets, and nations.
All of these are arenas of sodial patticipation.
Exdusion from them is among the most
basic definitions of alienation from contem-
porary societies. Among the various forms
of socal solidatty, though, the public
sphere is distinctive because it is created and
reproduced through discoutse.

Kopplingen tll nigon form av gemen-
skap och solidaritet forutsitter samtidigt
att det finns “andra” som inte tillhor, som
ar exkluderade. Den inre dynamiken kan
med andra ord — i likhet med den yttre
kommunikationsstrukturen — férutsitta
och skapa grinser f6r den offentliga sfi-

ren.

2. Empiriska studier av en
europeisk offentlig sfar

Vad giller den empiriskt inriktade forsk-
ningen om en europeisk offentlig sfir
finns det idag dtminstone tre olika an-
greppssitt. Alla betonar massmediernas
roll men de skiljer sig bl a at vad giller be-
toning pi yttre kommunikationsstrukeur
respektive inre dynamik. Enligt det forsta
stir den yttre kommunikationsstrukturen
i fokus, och di framfBrallt forekomsten av
paneutopeiska eller transnationella medi-
er. En europeisk offentlig sfir blir utifrin



detta perspektiv i princip detsamma som
férekomsten av massmedier med en euro-
peisk rickvidd, vilka dessutom boér ha
timligen ménga ldsare, tittare eller lyssna-
re. Med denna utgingspunke blir resulta-
tet klent. Den europeiska offentligheten
omfattar pa sin héjd en liten elit bestdende
av europeiska politiker, byrikrater och ni-
ringslivsrepresentanter (Schlesinger 1999;
Schlesinger och Kevin 2000). En rad
overtygande indikatorer har lyfts fram
som stdd fér denna slutsats: Dagstidning-
en The Enrgpean lades ner, likasa franska
lEunropeén. TV-nyhetskanalen Euronews,
som sinds pa sju olika sprik, 4r av margi-
nell betydelse och detsamma giller tid-
ningen Eurgpean 1oice som vander sig all
en begrinsad grupp experter. De transna-
tionella medier som har lyckats skapa en
nisch 1 medielandskapet har snarare en
global 4n en europeisk profil, t ex CNN,
BBC World, International Harald Tribu-
ne, Le Monde Diplomatique och Financi-
al Times (se Koopmans och Erbe 2004;
Eriksen 2004; Schlesinger 2003).
Ansatsen att studera en europeisk of-
fentlighet utifrin férekomsten av paneu-
ropeiska medier har dock kritiserats f&r
att vara for sndv liksom fOr att utgd frin
ett nationellt offentlighetsbegrepp (t ex de
Steeg 2002; Koopmans et al 2000). En va-
riant av samma ansats ir att istdllet foku-
sera pa “segmenterade offendigheter”
(Exiksen 2004) som dr dmnesspecifika el-
ler specifika for en viss grupp med ge-
mensamma intressen — men fortfarande
transnationella. Det har t ex papekats att
nitverk av aktivister (t ex antiglobalise-
ringstorelsen) dr sdrskilt ’tita” i Europa
och att dessa, 4ven om de inte har ambi-
tionen att skapa en europeisk diskurs, kan
vara en indikator pa en framvixande eu-
ropeisk offentdighet (Calhoun 2003).
Enligt det andra angreppssittet studeras
istillet i vad man Europa férekommer
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och stir i fokus i nationella massmedier.
En europeisk offentlighet skulle med den-
na ansats forutsitta en 6kad andel Euro-
parapportering, vagt mot nyhetsrapporte-
fingen om nationella frigor, men dven att
Europafrigorna presenteras frin ett per-
spektiv som stricker sig bortom den egna
nationens intressen. Enligt Jirgen Ger-
hards (2001) 4r det empiriska stédet 61 en
europeisk offentlighet i denna mening
ocks3 svagt.® Gerhards slutsatser har dock
kritiserats. Dels, papekar t ex Rund Koop-
mans och Jessica Erbe (2004), baseras de
pa data som tagits fram i andra syften, dels
stiller han orealistiska krav pa europeiska
petspektiv — krav som en nationell offent-
lighet knappast lever upp till. Koopmans
och Exbe féljer dock Gerhards sé lingt att
de vill skilja mellan en &verstatlig europe-
isk offentlig sfir med paneuropeiska me-
dier 4 ena sidan och en europeisering av
existerande nationella offentiga sfirer 3
den andra. Vad giller det senare gér de
aven en distinktion mellan horisontell och
vertikal europeiseting. Vertikal europeise-
ting syftar pd att det finns linkar mellan en
nationell och en europeisk niva, medan
horisontell syftar pa att det finns linkar
mellan olika medlemsstater i EU. Med ut-
gingspunkt i en ”political claim analysis”
— dir de utgir frin vem som gor ett poli-
tiskt utspel (eller en handling), till vem det
riktas, vad det innehéller och vem som be-
t6ts av det — har de sedan undersékt i vad
min det finns sidana vertikala och hori-
sontella kopplingar i den tyska mediedis-
kursen. Resultaten visar att den tyska of-
fentligheten ér europeiserad vad giller vis-
sa dmnen (europeisk integration, valu-

6 Se dven Groothues (2004), som i en studie
av tre europeiska public serviceféretags
nyhetssindningar visar att andelen natio-
nella nyheter, liksom icke-europeiska
vitldsnyheter, ar betydligt stdrre 4n andelen
europeiska nyheter.
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tafrigor) men inte nir det giller andra
(pensioner, utbxldrnng) T en studie , av.
Hans-J6rg Trenz, dir 11 europeiska | kvali-
tetsudnmgar (samt amerikanska New
York Times) ha{ analyserats blev ocksd
resultatet ett annat dn i Gerhards studie.

Trenzs studie Vlsar tex att en tredjedel av
nyhetsarukla.ma i nigon min refererade
till Europa och dtt i en femtedel stod Eu-
ropa direkt i fokus. Mot bland annat den
bakgrunden finns det enligt Trenz skil att
tala om “a highly Europeanized media
subsystem constituted by quality newspa-
per” (Trenz 2004: 311).,

Den tredje ansatsen att studera fore-
komsten av en europeisk offentlighet ger
ett tydligare st6d for att en sddan ocksi
existerar. Hir har man frigat sig dels hur
medierna rappofterar om en viss friga,
som Galna Ko-sjukan, utvidgningen eller
Haiderdebatten (Risse 2003; Van de Ste-
eg, M. 2000; Van de Steeg et al 2003; Hell-
man et al 2001), dels om samma hindelser
ger upphov tll liknande debatter i olika
nationella mediet, som Joshka Fischers tal
i maj 2000 ellet,demonstrationerna mot
Irak 2003 (jfr Eriksen 2004). Resultaten
visar bl a att medier frin olika europeiska
linder tenderar att rama in 4tminstone
vissa frigor pd eft liknande sitt. Men det
finns ocksd studier som visar att dven.om
vi kan tala om liknande ramar, 1 olika na-
donella offentligheter, si ramas ofta Eu-
ropafrigor in som ett mellanstatligt och
inte ett Gverstatligt fenomen (Le Torrec &
Garcia 2001), vilket inte nédvindigtvis
innebir att de liknande ramarna fir nigon
betydelse f6r EU:s demokratiunderskott.
Hans-Jérg Trenz och Klaus Eder driver
dock tesen att diskursen om EU:s demo-
kratmnderskott i sig ir en del av ett. fram-
vaxande offemhgt komrnumkanonssys-,
tem mom Europa, som har konsekvenser,,
for EU s demokrauska sr_tuktur Sjilva ak-,
t:tyl;eten att.patala och kqusera EU:s de-,

mokratiundegskort kan, menar. de, starta
en process som i sin, tur bidrar till en de-
mokrausenng av, EU, nigot som de tvi
forfattarna kallar “the paradox of demo-
cracy in the EU” (T renz & Eder 2004 7) ]
Tesen ir teoretiskt utmanande i och, med,
att den offenthga sfarens interna dynarmk
lyfts fram .men i vad min denna “demo:
kratlunderskottsdlskurs” enbart arett elit-
fenomen, eller om den, 4ven kan sigas
omfatta en merpart av de europeiska
medborgarna ir en empirisk friga som,
Trenz och Eder inte ger oss nigot svar, pa.
Det ir inte den enda friga som det idag
saknas svar pd. Ett 6vergtipande problem
med alla dessa angreppssitt och studier ar
att det i regel saknas tydliga och relevanta
jaimforelseobjekt. Hur ménga paneurope-
iska medier med ett europeiskt innehall
midste det finnas f6r ate vi skall vara néjda?
Hur stor andel Europafragor i nationella
medier dr rimligt? Och hur lika maste ny-
heterna i olika linder vara fér att vara tll-
rickligt lika? Sirskilt nir det giller den sis-
ta frigan, som allts3 knyter at till den tred-
je ansatsen ovan, ricker det inte med att
jimféra Europarapporteringen i massme-
dier frin olika europeiska linder med var-
andra. Det ger oss ingen referensram. Be-
aktas ocksi den grinsdragningsproblema-
tk som diskuteras ovan, bide vad giller
den yttre kommunikationsstrukturen och
den offentliga sfirens inre dynamik, kan
detistillet finnas skl att sta]la ettantal eu-
ropeiska massmedier mot ett eller fler
icke-europeiska. Det ger inte nigra ut-
tommande svar pi frigan om det finns en
europeisk offenr_hg sfit, men det kan séiga
négot vasent]lgjc om fogutsgimnngagga .o_c'hy-
grinserpa foren sidan'sfi, .,
Greppet ar inte unikt utan som redaq
studler mkluderat amenkanska medler, ,
som ett slags ”kontrollfall” (Van. deiSteeg
et al, 2003; Trenz 2004) I dessa har dock,



Evropa‘och euopeiska fragor statt i fokus
—t ex Haiderdebatten'— vilket innebar att
skillnaderi mellin’ euiopeisk och ameri-
kansk press df‘mer-eller miridre uppenbar.
]amforelsema har dirrhed inte kunnat ge
nidgot centralt bidrag till vad som kan tin-
kas "vara karakedristiskt for en europeisk
offentlighet. T den studie som presenteras
i foljande avsnitt hat ambitionen istillet
varit att analysera medierapporteringen
kring en hindelse som inte nédvindigtvis
bara dr en europeisk angeligenhet och se
om det inda gir att se en systematisk skill-
nad mellan 4 ena sidan tre europeiska
dagstidningas och 4 den andra en ameri-
kansk. Sirskilt genom att Madriddiden
handlade om terrorism blir hindelsen inte
nodvindigtvis bara en friga av “europe-
iskt” intresse, utan likvil av “ameri-
kanskt”.

3. Bilder av bomber i
Madrid

Den 11 mars 2004, bara nfigra fi dagar
fore det spanska valet, exploderade alltsi
do bomber i Madrid med knappt 200
déda som foljd. Bombdid innebar en
chock, inte bara f6r Spanien och spanjo-
rerna, utan dven for stora delar av Gvriga
vistvitlden. Hindelsen kom pi flera hill
att liknas vid ett Europas 11:e september,
den kom att kopplas samman med Spa-
niens deltagande i Irakkriget och den blev
givetvis en forstasidesnyhet vitlden runt.
Men-dét betyder inte att den kom att fi
samima innebStd och inramning Gverallt.
Vein eller vad var det egentligen som blev
attackerat av bombetna: Var det oskyldiga
rnanmskor Spanien, Vitldsordningen,
Deémidkratin ellét kanske rentutav Euro-
par'iislaget 'av tetrorism, 'valkampanj,
oskylchga offer, Al dea ETA och en eu-
ropeisk Huvudstad gor att svarsalternati-
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ven och
ménga.
Syftet med den studie som presenteras
hir var alltsd att se om det fanns ett euro-
peiskt perspektiv i medierapporteringen
kring dessa did, i kontrast mot ett icke-eu-
ropeiskt. I studien analyserades nyhets-
rapporteringen i tre europeiska dagstid-
ningat — Dagens Nyheter (DN), The Guardi-
an (GUA) och Siddentohe Zeitung (SDZ) -
och en amerkansk — New York Times
(NYT) — fr o m dagen efter diden t o m
dagen efter det parlamentsval som holls
pd sondagen (12-15 mars 2004). Tanken
med att vilja tidningar frin just Sverige,
Storbritannien respektive Tyskland var att
skapa ett extra svirt fall, vad giller f6rut-
sittningarna fér en europeisk samsyn.
Linderna hade t ex intagit olika instill-
ningar i frigan om Irakkriget. Tony Blair
gav tidigt Bush sitt stéd, medan Tyskland,
med Joschka Fischer i spetsen, blev en av
de vassaste kritikerna. Linderna skiljer sig
ocksd i synen pid EU. Sivil Sverige som
Storbritannien ir erkint skeptiska dll ett
nirmare Buropasamarbete, medan Tysk-
land linge har betraktats som en av EU:s
pédrivare. Slutligen omfattar de alla olika
sprikgemenskaper, vilket gor det svirare
fot en journalist i ett land att rikea sig till
lisare 4ven i ett annat. Kunde vi trots
dessa olikheter se att de tre europeiska tid-
ningarna hade mer gemensamt med var-
andra 4n med New York Times — en ameni-
kansk dagstidning som kan férvintas ligga
nirmare Buropa virderingsmdssigt 4n
minga andra —~ kunde det indikera att det
verkligen existerar nigot slags europeisk
dimension i medierapporteringen.
Analysen baserades pi sammanlagt 157
artiklar 'om bombdaden, vilka bestod av
savil rena nyhetsartiklar som ledare, de-
battinligg och analyser. Dessa analysera-
des utifrin fyra olika angreppssitt. For det
forsta undérsdktés vem som kom dll tals

tolkningsmojligheterna  var
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och hir kodades det for landtllhérighet
hos alla personer som citerades, liksom
vilka linder och internationella organisa-
tioner som bara nimndes i artiklarna.
Tanken var att fi en bild av vilka linders
akt6rer som etkiindes som legitima delta-
gate i diskursen\FSr det andra noterades,
av liknande skil,vilka andra tidningar som
citerades och refererades (pressgrannar)
samt om samma forfattare forekom i flera
tidningar. Dessa indikatorer pd intertextua-
fitet syftade alltsiudll ate £4 en bild av hur en
viss tidningsdiskurs relateras explicit till
andra diskurser (jfr Fairclough 1992; Extbe
2003). Dirutover analyserades tvd aspek-
ter som syftade itill att visa hur hindelsen
ramades in i de' olika tidningarnas artiklar
(jfr Entman 1993), vilket fSljaktligen kny-
ter an till den tredje ansatsen i tidigare
forskning. A ena sidan noterades vad som
var det centrala budskapet i artikeln — dvs
artikelns fokus — yilket sedan kategorisera-
des i sex 6vergripande kategorier. A andra
sidan valdes alla'opinionsbildande artiklar
ut f6r en nitldsning, dir frigor om skuld,
konsekvens, ansvar och dtgirder analyse-
rades.’

Vad visade di analysen? Fanns det ett
europeiskt perspektiv i nyhetsbevakning-
en kring bombddden? Resultaten gav ing-
et entydigt svar pd den frégan, utan det va-
tierar beroende pé vilka aspekter som ana-
lyseras. Sett bara tll antal artiklar om di-
den — vilket kan betraktas som ett grovt
mitt pd uppmirksamhet — fanns det en
tydlig skillnad mellan de europeiska tid-
ningarna 4 ena sidan (53, 41 och 40 st) och
New York Times 4 den andra (23 st). De
fotra skrev var och en nistan dubbelt si
manga artiklar, eller fler, dir bombdaden
stod i centrum — detta trots att savil Sid-
dentche Zeitung och The Guardian bara kom

7 Fér en utforligare metod- och materialdis-
kussion hinvisas till Pettersson (2005). = -

ut tre av de fyra dagar som analyserades.
Att fysiskt avstind och uppmirksamhet
hinger ihop 4r vilkdnt, men graden av
uppmirksamhet kan ocks4 indikera kultu-
rell nirhet,® vilket samtdigt skulle peka pa
en viktig férutsittning for en gemensam
europeisk offentlighet.

Ser vi istillet till zem-analysen — vilka
linder som férekommer eller var de som
citeras kommer ifrin — gick det inte att ur-
skilja ett lika tydligt ménster som pekade
ut New York Times. Som framgir av tabell
1visade sig t ex USA, Irak och “tidnings-
landet” férekomma flitigast i samtliga tid-
ningar. Det enda mirkvirdiga hir var att
Frankrike nimndes pafallande ofta i New
York Times — flex dn i ndgon av de Gvriga
tidningarna, trots att New York Times hade
betydligt firre artiklar om diden totalt.
Frankrikes nirhet till Spanien ir en rimlig
forklaring, spinningar i de fransk-ameri-
kanska relationerna kan vara en annan.
Oavsett vilket, dr det vanskligt att lyfta
fram detta som en avgorande skillnad tid-
ningarna emellan.

Nir samtliga linder och organisationer
som férekom i ardklatna analyserades
framtridde dock ett intressantare mons-
ter, dir skillnaden mellan New York Times
4 den ena sidan och de tre europeiska ad-
ningarna 4 den andra var tydlig. Som
framghr av tabell 2 visade det sig att euto-
peiska linder férekom betydligt firre
ganger 1 New York Times (44) dnide tre eu-
ropeiska tidningarna (minst 65), vilket
gillde dven i relation till det totala antalet
linder som forekom (41,9 % vs minst
49,2 %). Europas fokusering pd Europa
var alltsd i den meningen hdgre dn New
York Times fokuseting p4 Eutopa A andra
sidan visade en separat analys av hur.ofta

8 Jamfér Galtungs och Ruges (1965) klassiska

artikel om nyhetsvirderingsprinciper, dir
de bl 2 lyfeer fram ”cultiral proximity”. =



149

Tabell 1 Rangordning Gver de linder/ organisationer som néiimns eller citeras i minst 5 artiklar,
i DN, GUA, NYT och SDZ, 12-15 mars 2004, nybetsartiklar om bombddiden i Madrid.

"Tidningslandet” markerat.

Alla tidningar | DN|  GUA[  NYT| _ SbZ
USA (70) USA (16) UK (17) USA (17) USA (23)
Irak (48) Sverige (15) |USA (14) Frankrike (11) | Tyskland (18)
UK (38) o | trak (14) Irak (10) Irak (10) Irak (14)
Tyskland (37) |UK (10) EU (10) Tyskland (8) |[UK (I1)
Frankrike (35) | Frankrike (7) | Frankrike (9) | UK (7) Frankrike (8)
EV (28) EU (6) Tyskland (7) |FN (5) EU (7)
Italien (19) Marocko (6) | Italien (7) EU (5) Turkiet (6)
Marocko (19) | Tyskland (6) | Marocko (5) ;

| ealien (5)

”Europa” som begtepp nimndes en spe-
gelvind bild. I New York Times nimndes
”Europa” relativt sett oftare (63 % av ar-
tiklarna) 4n i de europeiska tidningarna
(GUA 58 %, SDZ 49 % och DN 34 %).
Europa teriderade alltsd att i hogre grad
klumpas ihop i New York Times, in i de eu-
ropeiska tidningarna...

Den tvetydiga bild som vem-analysen
tesulterade i gick igen nir inslagen av snter-
texctualitet analyserades. Hir visade resulta-

ten i sjilva verket tva helt olika bilder. En-
ligt den ena kunde man se en klar skillnad
mellan de tre europeiska tidningarna 4 ena
sidan och New York Times & den andra.
Det gillde en artikel av Timothy Garton
Ash som i 6versatt format férekom i alla
de tre europeiska tidningarna, men inte i
New York Times. Det fanns alltsd dtminsto-
ne en “eutopeisk” debattor. Lisarna av de
tre europeiska tidningarna kunde hir ta
del av exakt samma text och argurnent,

Tabell 2. Referenser till linder, inklusive citerade personer/ organisationer, { DN; GUA,
NYT och SDZ, 12-15 inars 2004, nyhetsartiklar om bombdiden i Madyid.

T pN_TGUA_ [NYT _ TSDZ
Europa (totalt) | 69| 503| 65| 49,6 44| 41,9/ 66| 49,2
_ Sverige Is| 109 o 0] © o] © 0
_ Tyskland | 6| 44] 7| 53] 8| 76| 18] 134
Lk | e} 73] d7) 1304 7| 67] 11} 82
ME}J fn }A o [OA <7,6 . 57 A4.8 77 52
USA | 6| 1, 7| 14 10,7 17| 162 23| 17,2
I60:s | 3| 22| 5| 38/ 7| 67| 3| 22
Ovrigaviriden | 49| 358| 47| 359| 37| 352| 42| 31,3
Totalt _(137| 100| 31| 100| lo5| 100| 134] 100

* Procent av pdc_ait‘aﬁtal namnda stater/aktorer for respektive tidning
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Labell 3. Fokus t nybetsaruklar om bombdaden @ Madrid, 1 LJIN, GUA, INY L och SL)Z,

t

12-15 mars 2004. Flera triffar per artikel mijligt. y Vo

DN* | GUA ‘| NYT | 'sbz

g nl %] n| %] n] %| n] %
Drabbade Madridbor 10| 26| 7| 23| 4| 21| '&] 17

. . - 1
Skuldfragan och en ny form av , [
terrorism 12( 32| 1| 35| 9| 47| . 12| 34
Valet och spansk S K
inrikespolitik 18 16 16 51 14
Effekter pa ekonomin 5 6] 0 | 8 3
Uttalanden och reaktioner
fran andra lander 10| 26 6f 191 5| 26 7| 20
Pressgrannar 2 5 3] 10} 0 - 2 6

* DN-artiklar som omfattar extremt korta uttalanden av statsmin (totalt 9 st) har hir exklu-

derats i syfte att gora jamforelsen mer rittvis.

.om in med viss tdsforskjutning — en text

som dessutom fokuserade direkt pa fri-
gan om Europas roll. Det torde ge ett stéd
for de flesta sittatt definiera en europeisk
offentlig sfir. A andra sidan visade analy-
sen av “pressgrannat’” en kontrasterande
bild. I tidningarnas korta referat av andra
dagstidningar (vilket forekom i The Guar-
dian, Siiddentche Zeitung och Dagens Nybeter,
men saknades hélt i New York Times) gick
det inte att se nigon Sverrepresentation
av referenser till europeisk press. Bortser
man frin spanslga tidningar (vilka sirskilt
citerades i The Guardian) si var det bara
Siiddentohe Zeitung som citerade europeiska
pressgrannar.Den enda tidning som cite-
rades av alla de tre europeiska tidningarna
var istillet New York Times — samddigt
som ingen av dem citerade nigon av de
andra tidningarna som ingick i analysen.
Det skulle alltsd"indikera att lisarna fick
storre gemenskap med New York Times 13-
sare an med andra europeiska ldsare. Bil-
den blir onekligtn komplex och svartol-
kad.

Om grinserna for en europeisk offent-
lighet blev svira att identifiera p basis.av

vem som f6rekom eller citerades samt hur
en viss tidningsdiskurs relaterades dll en
annan, blev bilden lite klarare om vi ser till
hur hindelsen ramades in. Om vi forst ser
till vad som stod i fous i de olika tidnings-
artiklarna fanns det dtminstone ett viktigt
monster dir det gick att se en tydlig skilje-
linje mellan de europeiska tidningarna och
New York Times. Det gillde fokus pa
skuldfrigan och terrorismen som var be-
tydligt starkare i New York Times in 1 6vii-
ga tidningar. Som framgir av tabell 3 var
detta ett centralt tema i nistan hilften av
New York Times artiklar, ll skillnad mot i
ca en tredjedel i de tre europeiska tidning-
arna. Har kan vi alltsd notera att det fanns
en viss skillnad i hur hindelsen skulle be-
gripliggdras. I Europa var ocksi frigan
om skuld och tetrorism helt central, men i
inte i lika hog grad som i New York Times.

Att New York Times utmiarkte sig med
ett tydligare fokus pa terrorism, indikera-
des dven av att det forekom betydligt ﬂer
hinvisningar till 11 september i New York
Times (i genomsnitt 1,32 ginger per arti-
kel) 4n i 6vriga tidningar (GUA 0,80, SDZ
0,51 och DN 0,29). Det kan vissetligen




finrids olika skal'att dra en parallell dll 11 -

september, men det dr svirt att utesluta
nagon form av, assoc1auon ull terrotism,

Sklllnaden mellan de europelska tid-

mngama och New. York Tirmes blev ocks
"tydlig i markisningen av de opinionsbildande
-artiklarna.’ Det gillde framforallt hur ter-
rdrismen ko att relateras till demokrat i
de tre europeiska tidningarna, medan den
utgjorde ett separat spar i New York Times.
I de europeiska artiklarna riskerade dtgir-
derna mot terrorismen att bli ett hot mot
demokratin, samtidigt som demokratin i
sig ansags vara det kanske viktigaste vap-
net i kampen mot terrorn. I New York Ti-
mes var demokratitemat frinvarande eller
nedtonat — det antyddes fraimst i ndgra li-
sarbrey sktivna av spanjoret. I alla euro-
peiska tidningar férekom ocksi en tydlig
kritik av USA:s sitt att angtipa tetrotis-
men. Bush hade slagit in pi fel vig och
diskursen handlade hir om att formulera
ett alternatiy till den amerikanska politiken.
I New York Times sa var det snarare en fré-
ga om att kompletrera Bushs politik — i den
mén det alls behévdes en dndring. Slutli-
gen kan man dven se att det i de tre euro-
peiska tidningarna var Europa som helhet
som var drabbat pi ett helt annat sitt 4n i
New York Times. 1 den senare var det istil-
let antingen Madridborna eller, sdrskilt i
en lédate, hela (vist) virlden som dterigen
drabbats a den globala tetrotismen - vil-
ken alla (dven Europa) samtidigt mdste
hjalpas 4t med att bekimpa.

4, Sl'uiSGiser

Resultaten av den empiriska studie som
redowsas ovan bekriftar pé sitt och vis
den oklara bild som ocks4 tidigare forsk-
mng pawsat Vlssa resultat pekar mot att

9 Har v1ll ]ag atengen hanwsa till Pettersson
(2005) for ¢ en utforhgare ptesentatlon av
1L fesultaten; inklusive belysande citat. ©

N
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det kan finnas dtminstone vissa forutsitt-
ningar fOr att tala om en europeisk offent-
lig sfir, andra pekar i motsats riktning — el-
ler i ingen riktning alls. Fran tidigare stu-
dier har vi kunnat se att det som framfo-
rallt talar fér en europeisk offentlighet dr
férekomsten av gemensamma eller lik-
nande ramar 1 mediernas nyhetsrapporte-
ting. Men samtidigt har det funnits en
oklarhet i Aur lika ramarna maste vara for
att vara #llrackfigtlika. Det dr mot den bak-
grunden studien om bombdaden 1 Madrid
ir av kanske storst intresse, genom att den
visar att det fanns vissa ramar i den euro-
peiska diskursen — sirskilt demokratidis-
kursen — som tydligt skilde sig frin de ra-
mar som kom tll uttryck i New York Times.

Samudigt 4r det viktig att i det hir sam-
manhanget tala om olika firussdttningar f61
— snarare dn férekomst av — en europeisk
offentlig sfar. Vi riskerar bl a att missa en
rad viktiga aspekter av den offentliga sfa-
ren genom att bara fokusera pa hur rap-
porteringen i europeiska medier skiljer sig
frin rapporteringen i massmedier frin ett
eller flera icke-europeiska linder. Det ir
t ex fullt méjligt att forestilla sig en situa-
tion dir europeisk press lyckas skapa en
vilfungerande eutopeisk offentlighet —
enligt det ena eller andra kriteriet pa vad
en offentlighet bor bidra till — men att den
trots det inte skiljer sig ndmnvirt frin
amerikansk press. Om alla fyra tidningar-
na ir lika, 4r trots allt aven de tre europeis-
ka tidningarna lika, vilket skulle innebira
att de dtminstone lagt nigon form av
grund dll att EU:s medborgate har tillging
till i princip samma information, samma
inramningar och samma argument — vad
Wallstrém efterlyste i sitt tal — och detta
oavsett vad New York Times lisare har till-
gang till. Genom att stilla europeisk press
mot amerikansk byggs ett slags gemen-
skapskriterium in"i offentlighetsbegrep-
pet, vilketlocks3' foritsitter processet av
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inklusion/exklusion och likhet/olikhet.
Det ir ingenting ovanligt, vilket jag redan
poingterat i den teoretiska diskussionen
ovan, men det it inte heller sikert att
dessa processer miste tas med i begreppet
om vi férestiller oss offentlighet pé trans-
nationell nivd. Kanske kriver transnatio-
nell politik ocksi ett transnationellt of-
fendighetsbegrepp — ett offentlighetsbe-
grepp som inte utgir frin en klassisk na-
tionell offentlig sfir (jfr Van de Steeg
2002). ‘

Ett sidant resonemang har dtminstone
tvd implikatoner for frigan om den euro-
peiska offentlighetens status i Europa.
A ena sidan kan vi anta att olika teoretiska
utgdngspunkter kommer att ge oss olika
svar pa frigan om det kan finnas en of-
fentlig sfir i Europa. Beroende pa vilken
demokratisyn man utgir ifrn dr det t ex
oklart vem som i férsta hand bér delta i
det offentliga samtalet, vad det bér inne-
halla, pa vilket sitt det bor utformas och
vad det bor resultera i (Ferree et al 2002).
Och utgir vi frin massmedierna brukar
de ocksi tillskrivas olika roller i en demo-
krati — t ex som informationskilla, som
diskussionsforum eller som kulturbirare
— 1 olika sammarthang (Pettersson 2002).
Med olika teoretiska utgingspunkter fol-
jer olika metoder och kanske olika resul-
tat. Hér finns det allts3 en teoretisk utma-
ning, nir vi skall tinka offendighet trans-
nationellt. A andra sidan finns det fortfa-
rande skil att betona vikten av relevanta
jamforelseobjekt i empiriska studier. Att
jimféra med icke-europeiska medier — vil-
ket allts3 har varit utgingspunkten i Mad-
tid-studien — Ar en strategi. Den belyser
offentlighetens grinser, men andra aspek-
ter, riskerar samtidigt att komma i skym-
undan. Ett alternativ skulle kunna vara att
istillet jimfOra en europeisk offentlighet
med en nationell. Det it trots allt den som
i regel antas vara: demokratisk ~ all skill-

nad mot:EU:s — i den akademiska:debat-
ten. Det kriver dock en ingfende diskus-
sion om vad olika beslutsniviet och val av
politiskt system kan betyda. Ar det t ex
mer rittvist att jimféra en europeisk of-
fentlighet med en offentlighet i en federal
statsbildning (som den tyska) 4n med en
centraliserad (som den svenska)?

I en diskussion av kompletterande eller
alternativa ansatser till att studera en euro-
peisk offentlig sfir, kan det ocksa finnas
skal att problematisera forskningens ten-
dens att fokusera pa specifika frigor eller
hindelser. I min studie var det alltsd
bombdiden i Madrid som analyserades.
Det var en pa ménga sitt unik och extrem
hindelse, vilken kan ha gett upphov dll en
unik och kanske ocksi extrem rapporte-
ring i medierna. Forskning om mediernas
rapportering 1 samband med kriser och
ovintade hindelser har dock visat att den
vanliga medielogiken i regel 6ljs, med vis-
sa undantag. Rapporteringen tycks inne-
halla fler felaktigheter och spekulationer
blir vanligare. Likasa tenderar medierna i
hogre grad ate forlita sig pa elitkillor eller
anonyma killor 4n vad som ir fallet i van-
lig nyhetsrapportering (Jatlbro 1994:63).
Vardagsrappottetingen kan alltsi visa sig
se annorlunda ut. I andra studier har man,
som redan framgitt, ofta valt att titta pd
vissa europafrigor, som utvidgningen el-
ler Haiderdebatten. Inte heller det ger
nddvindigtvis en bra bild av vardagsnyhe-
terna. Samtidigt miéste vi friga oss om det
inte 4r just tll vardags som den offentliga
sfaren skall fylla en funktion i demokratin.
Allt detta pekar mot att det kan finnas
goda skil att i stdrre utstrickning stilla
vardagsrapporteringen i centrum nis en,
europeisk offentlighet studeras. Proble-
met hir ar urvalet. Redan i min begrinsa-
de studie av. fyra tidningar under fyra da-
gar blev resultatet 157 artiklar om bomb-
daden. For att fi en rittvis bild av var-



dagsrapporteringen krivs antagligen ett
mycket stérre material, vilket blir svirhan-
terligt att analysera med kvalitativa meto-
der — ndgot som antagligen ir nddvindigt
om vi skall kunna komma 4t den offentli-
ga sfirens inre dynamik, vilket bl a Mad-
rid-studien har visat.

Shadigen finns det ytterligare en aspekt
p4 problemet som bér lyftas fram. Det
giller det ofta outtalat antagandet om l4-
sarnas, tittarnas och lyssnarnas nationella
homogenitet. Flertalet studier, inklusive
min egen, utgir frin vad vi kan kalla ett
slags “elitpress”, som blir mer eller min-
dre representativ for en hel befolknings
medieutbud. Samtidigt vet vi att elitpress
har en timligen liten ldsekrets, jimfore
med TV eller tabloidpress. Méjligheterna
att beakta betydelsen av offentlighetens
ytrre stuktur blir foljakdigen begrinsad. I
termer av inklusion/exklusion — bide om
vi ser till den yttre strukturen och den inre
dynamiken — finns det mycket som talar
for att TV och/eller tabloidpress har en
betydligt stdrre tickning (yture struktur)
och, som regel, ett mer littllgingligt
?sprak” (inte dynamik) 4n elitpressen. De
riktar sig helt enkelt inte till riktigt samma
publik som elitpressen (jfr McNair 2000).
Det kan ocksé f2 konsekvenser £6r hur vi
bor se pa en europeisk offentlig sfir. Om
resultaten av en elitpressjamforelse endast
visar p en eventuell férekomst av en of-
fentig sfar pa elitniva, kvarstdr frigan hur
det ser ut nir ocksid populirare medier
analyseras. Kanske ar det just dir den of-
fentliga sfiaren bor héra hemma, om den
skall fylla en demokratisk funktion.
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B Statsvetenskapliga forbundet

FORBUNDSREDAKTOR:

Farvadl till fors-
karutbildningen?

Flitiga ldsare av riksdagstrycket har kunnat
notera att forskarutbildningens omfatt-
ning under viren sttt pa riksdagens dag-
ordning. Friga 2004/05:1070 av Cecilia
Wigstrom (fp) il utbildningsminister Leif
Pagrotsky handlar om aut forskarutbild-
ningen i samhillsvetenskapliga dmnen
minskat volymmissigt under senare 4r
och att “fakulteternas egna resurser till
doktorandtjinster drineras”. Situationen
vid statsvetenskapliga institutionen i Go-
teborg anvinds for att exemplifiera tren-
den: Istillet f6r att anta fem eller sex dok-
torander varje 4r kan institutionen nu be-
reda plats f6r ett mindre antal nyantagna
doktorander vartannat ir.

Hur ser d situationen ut p4 landets 6v-
riga statsvetenskapliga institutioner? Det
ir inte bara kollegorna i G6teborg som nu
tvingas fundera pa hur en jamn och 6nsk-
virt hég volym av nyantagning ska upp-
ratthéllas. En enkit dll studierektoretna
(motsvarande) for forskarutbildningen
runt om i landet! visar att perioder av
“nollintag” nu ir att vinta vid flera av de
ifstitudoner som tll f6r bara nigra 4r se-
dan kunnat anta grupper av doktorander
var;e ar.

HELENA WOCKELBERG

Som ofsaker till ' finansieringskrisen
nimner studierektorerna éverintag t:i'diga‘-
re 4t samt extetn finansiering som inte rik-
tgt “rackt tll”. Fortsatt tillskott av externa
medel nimns som en mojlig - men osiker
- 16sning pd problemen. Den ekonomiska
basen f6r forskarutbildningen bér enligt
flera studierektorer vara fakultetsanslag.
Flera studierektorer ir ocksd 6ppna for att
en Skad samordning institutionerna emel-
lan kan minska kostnaderna fér utbild-
ningen.

Studierektorernas svar vittnar vidare
om att villkoren f6r de doktorander som
blivit antagna skiftar kraftigt mellan insti-
tutioner och inom samma institutioner
over tid. Det forsta dret (i vissa fall de £61-
sta dren) forsorjer sig doktorander ofta ge-
nom utbildningsbidrag, pa stipendier eller
genom olika typer av institutionstjinstgd-
ring. T nigot fall nimns det kryptiska
“egen finansiering” som en mojlig inle-
dande l6sning p4 finansieringsproblemen.
Doktorandtjanstens fordelar — tid att fak-
tiskt vara doktorand och tillging till den
relativa trygghet en tjinst erbjuder — blir

1. Forbundsredaktdren bad via e-mail (2005-03-14)

. studierektorerna/motsvarande vid institutionerna

i Lund, Géteborg, Vixjo, Stockholm, Uppsala,

. Orebro, Kadstad och Umed att kommentera

méjligheterna att anta doktorander 2005. Frigor

stilldes ocksd om hur trenden sett ut och hur
framtda méjligheter bedéms. Samtliga svarade.

Har du synpunlder pd forbundSS|dun eIIer vill gmna bidrag tir du viilkommen att kontakta far-
bundsreduktoren via e-postH Helenu Wockelherg@siutsvet uuise eller telefon 018-4713448.
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for manga verklighet forst dr tvi eller tre.
Detta problem har nyligen uppmirksam-

mats av statsvetardoktoranderna, senasti

samband med'’ férbundets Arsméte i
Stockholm 2004, Dir formulerade dokto-
randetna kravet pA en ”minsta nationell
standard” ddr “alternativ finansiering” av
forskarutbildningen inte fir vara studie-
medel och inte pigi lingre dn ett ar. Att
institutionerna i dagsliget skulle kunna g
doktoranderna till métes ter sig utifrin
studierektorérnas “ligesrapport” inte sit-
skilt troligt. Vi verkar befinna oss i rorelse
bort frin de trygga anstillningsforhéllan-
den doktorandetna - och sikert forskar-
sambhillet 1 stort - efterlyser. I det ekono-
miskt tringda liget lockar nog mojlighe-
ten till flexibilitet mer 4n en “nationell
standard”.

Vad hade di& utbildningsminister
Pagrotsky att siga om att forskarutbild-
ningen som vi kinner den ir i knipa? Mi-
nistern pirmiinde’i sitt svar om att antag-
ningen till forskarutbildning sedan 1998 ir
kopplad dll ett krav om “’sikerstalld finan-
siering” och att doktorander med anstill-
ning okat sedan dess. Utbildningsminis-
tern var for Gvrigt Gvertygad om att hég-
skolestyrelserna och fakultetsnimnderna
vid lirositena dr bist limpade att gora de
interna proriterngar mellan dmnesomri-
dena som de anser nédvindiga”. (Svar pé
friga 2004/05:1070 om halvering av dok-
torandtjinster i statsvetenskap i Gote-
borg, Utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky) Bollen sparkades séledes
tillbaka dll vir egen, litt luggslitna; plan-
halva. ;

HELENA WOCKELBERG
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Hur kan vi bli
béi_H-rg?

Mandag motgon den sista februati 2005
var-det sikert en och annan DN-ldsande
statsvetare som satte frukosteri 1 vring-
strupen: en ekonomiprofessor som siger
att vi statsvetare inte ir tillrickligt bra!

Karl Gunnar Persson utgick frin data i
en artikel i Exropean Political Science (2004)
av Simon Hix, frdn London School of
Economics. Atminstone pi institutioner
hir 1 Uppsala vickte DN-artikeln en del
diskussion samt en nyhet i Upsa/a Nya Tid-
ning. Flera av reaktionerna i den diskussio-
nen var avvirjande. “Sina hir index siger
vildigt lite”, var en typisk forsvarslinje.

Tvirtom anser jag att Hix index siger
en hel del om svensk statskunskap. Nir
jag pastdr det utgir jag frin nigot som dr —
eller bér vara — ett axiom for oss som
forskare: Vetenskapen dr internationell
den kiinner inga nationella granser. Detta
innebir bland annat att det 4r den intefna-
tionella forskargemenskapen som ir den
slutgiltiga domaren om det vi gor dr av ni-
got virde. Det ar natutliggvis littare att si-
ga detta och hilla mied om det i princip dn
att leva upp till det (och “mita” det pa ett
rimligt sitt, vilket jag iterkommer till).
Men jag tror and4 det 4r viktigt att uttala
detta axiom. Internationell publicering ar
visentligt mer 4n iritérnationalisering av
svensk statskunskap; det ar veteriskapens
kirna. Darf6r bot vi ta Simon Hix data pd
allvar. '

For den lasare av Statsvetenskaplig Tid-
skrift som (till dventyrs) inte list Hix arti-
kel sa raknar han ut fem rankdingsmatt
fér de 100 frimsta statsvetenskapliga ini-
stitutionerna i Eutopa baserade pd publi-
cerifig 1 63 olika tidskrifter urider drefi
1993-2002. Dessa mitt ir: kvarititet, bety-
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Tabill], T
Euro-|Institu- _ [Kvanti- Betydelse [Kvantitet/ [Betydelse/ (Geom- |[Global
rank [tion tet . institu- institu- snitt  |rank
|tionsstor- [tionsstor-
; lek lek
"+ 14[Oslo 42 46 86 771 63| :52'
¢ 20|Aarhus 27 51 4] 147 85 78
© 42[Helsing- 123 7 144 Yy - k46| 131 123
fors
~ 55{Uppsala * 92 99 217 231 160| 148
57|Képen- 86 112 207 257 166 155
hamn
"69|Goteborg 167, 176 191 223 190 176
72ltund 119 137 253 287 199 181
83|Bergen 186 207 206 235 209 195
87|Tartu 264 278 155 175 218 203
93|PRIO, Oslo 178 160 317 294 237 221

delse (impact), kvanttet/institutionsstor-
lek, betydelse/institutionsstorlek samt ge-
nomsnittet av dessa fyra. I tabellen 1 har
jag plockat ut siffrorna f6r ‘Global Rank’
f6r dessa matt for de insdtutioner i Skan-
dinavien och Balttkum som finns med i
undersékningen.

Det finns tre uppenbara invindningar
man kan ha mot Hix index. Den fOrsta,
som har relevans for niigra av hans matt,
ar hur man riknar storleken pi en institu-
don (vilka personer ska inkluderas?). Den
andra invindningen ir att detta index bara
tar hinsyn dll ddskriftsartiklar, inte all
bécker. For det tredje — spraket. Institu-
tioner med engelska som modersmil gyn-
nas av internationella jimférelser.?

Tyngden i det forsta argumentet har jag
svirt att bedéma utfrin Hix artikel och de
invindningar han fitt. Men eftersom de

2. 'Dessa argument diskutéras av Markus Haverland,
* Martinr Bull och Roberto Espindola meéd svar-av
1 Hix 1 Exrgpean Poltical Science nir 4, 2005, i

tvi fOrsta mitten ovan inte beror pi anta-
let medarbetare pa en institution kan vi
ind3 ha en uppfattning om hur vil vi lig-
ger till internatonellt. Att detta index inte
tar hinsyn tll monografier och artiklar i
antologier ir en brist, som Hix sjilv fram-
hiller, och nigon borde gdra den under-
sokningen. Men samtidigt kan man friga
sig om det 4r nigon som tror att vi skulle
hamna hégre om peer revien-granskade
bécker togs med i rankningen? Argumen-
tet bortser frin att Hix undersékning jaim-
for hur vi ligger tll inom disciplinen. Den
tredje invindningen, modersmilets bety-
delse, gir natutligtvis inte att bortse fran.
Men i grunden har vi bara att bita i det su-
ra applet: vi maste bli bittre att skriva pi
engelska. Realistiskt sett finns det inget
annat'sprik som skulle kunna bli den in-
ternationella forskningens /ugua franca och
d4 har vi bara en vig att gd. En vig som
for 6vrigt ménga svenska naturvetare och
medicinare framgingsrikt redan betritt.
Usvalet av institutioner i tabellen ovan ér

13ANNGIO3 VOITIVASNILIASLIVIS W
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ocksa gjord med syftet att ]ava spraka.rgu-

mentet: ingen kan vil pa allvar havda att -

osloborna har mycket littare f6r engelska
an vi i Uppsala eller G6teborg?

Ett allminnare argument mot alla sina
hir index ar att det skulle vara ett “meka-
niskt” sitt att bedéma forskningskvalitet.

Visst behdver vidfler bedémningsgrunder.

in dessa. Men detta atgument bortser frin
att en artikel sorp publiceras av nigon av
dessa tidsknifter normalt passerat en nog-
grann granskning av sakkunniga. Jag har
ingen illusion av att dessa granskningar 4r
uttryck 6 en gudomlig rittvisa. Men det
ir mitt bestimda intryck, byggt pi egen
och andras erfarenheter, att granskningar
av artiklar ofta gérs mycket eftertinksamt
och noggrant. Kort sagt dr dessa index
ljusit frin instillningen att “kvalité i det
jag skriver, det bedémer jag bist sjalv”.
Det senare ér ju fakdske det vi ger uttryck
f6r nidr vi skrver i insttutionens egen
“skriftserie” eller ger ut pa férlag som inte
hat peer review.

Hur kan vi d§ bli bittre och — om ut-
trycket tillits — avancera 1 Hix tabell? Jag
vill avsluta med gre ganska operativa for-
slag. Vi bor friga oss sjilva och varandra:
B Varfor skriver du inte pa engelska?

B Varfér siktar du inte pa en internationell
ddskrift eller ett internationellt fotlag?
B Varfor deltar du inte mer pa internatio-

nella konferenser och vistas mer vid

utlindska uniyersitet?

" HANS BLOMKVIST?

3. Docent Hashs Blonﬂmstarvedsam vid Statsve
tenskaphga mutuuonen i Uppsaa E—post
hansblomkvm@smtsvet_uuse

Vilka™ mo]hgheter har sanihillsitare och
humamster att 4 del av EU"s 'forskmngs-“‘
pengar? Vilka behov ﬁnns ‘dét? Dessa'och
liknande frigor stod pa dagordmngen da
bland andra Riksbankens ]ublleumsfond '
The Nuffield Foundation och Volkswa
gen Stiftung tog initiativ till en workshop
med rubriken The Role of Humanities and So-.
cial Sciences in the Future Eumpeaﬂ Research
Council. Motet som holls i Budapest i fe-
bruari i 4r syftade tll ’brain storming” om
framdda finansieringsstrategier. Bland de
svenska forskare som deltog fanns de
bida statsvetarna Shirin Ahlbick-Oberg
och Bjétn Wittrock. P4 plats i Budapest
var ocksd Andrew Sors och Erika

Sparrisgulasch!

P3 tal om statsvetarens roll, nagra skyttea-
ner extraknicker 1 host som skidespelare 1
pjdsen Sparrisgulasch pd Upsala stadstea- -
ter. Leif Lewin, Shinn Ahlbick Oberg,
Katarina Barrling Hermansson, Stefan
Olsson och Karl-Oskar Lindgren turas
om att agera “statsvetaren” 1 pjisen som
handlar om makt och demokrati, samat--
bete, lumma majotiteter, ansvarsutkri-
vande och andracentrala statsvetenskapli-
ga frigestillningar. Men, frigar sig vin av-
ordning, var kommer di sparrisen in, och |
gulaschen? Handlingen utspelar sig-i ress
taurangmiljo och den centrala frigan ir
om gisternas bestillning avspeglar deras
sanna preferenser 1Sparrisgulasch spelast
sorn soppteater frin urprermaren 15/ 10
och inidecétnber. S

STpIn oLt b g
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Jan Andersson: Yttrandefrihe-
tens=-dilemman. Debatten om
hetspropaganda, mediekoncen-,
franon samt, personl:g integritet
me_'llgn 1940- och 2000-tal.
Uppsala: Statsvetenskapliga
institutionen, 2004 (Skrifter
vigivna av Statsvetenskapliga
foreningen i Uppsala, 162).

CURT RAFTEGARD'

I Yttrandefrihetsutredningens betinkan-
de Virna yttrandefribeten (SOU 1983:70 sid.
78) kan man ldsa att det 4r .. .vanhgt med
fylliga motiveringar f&r yttrandefrihet,
som om det vore nédvindigt att bevisa att
den har sina fortjinster”. Utredningskom-
mittén varnar dirpa for tisken att “detalje-
rade motveringar for yttrandefrihet kan
skrivas om dll lika detaljerade forbehall
for den”. Denna instillning kan i en snill
tolkning forstds som ett alexanderhugg
med syfte attlita kommittén raskt komma
in pa sitt huvudirende (yttrandefriheten i
de nya medierna). Men instillningen ar
ocksd antiintellektuell och fardligt slapp.
Utan att pd allvar. fundera &ver, och just
fylligt: t6rsoka beskriva yttrandefrihetens

motiv och grinser nskerar den att liksom
andra “sanningar” bli en déd dogm, en £6- -
reteelse sd given att den blir svar att klar-

gorande forsvara nir det s& sminingom
behdvs? . ..

[ T L] TR Wt e

TR
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1.1 Docent Curt Riftegird ar vetksam vid avdel-
" lnmgen] for Statsvetenskap vid. Ka.dsmds uni

versitet. E—post curt. raftegard@kau se |
1l
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Attdetde facto blivit just s 4r ett resul-
tat som kan foresviva lisaren ‘av Jan Ant'
derssons avhandling om den i lagstift-
ningen engagerade svenska ‘politiska “eli-
tens argumentationer kring yttrandefrihet.
Avhandlingen handlar om yttrandefrihe-
tens motiv, si som de diskuterats i tre lag-
stiftningsdebatter (1940 — 2000) och i vil-
ka yttrandefriheténs virden kommit i
konflikt med andra viktiga virden. Difem-
man kallar Andersson dessa virdekonflik-
ter. Hans konkreta syfte 4r att “analysera
de virdekonflikter som ir forknippade
med yttrandefrihetens praktiska forverkli-
gande i svensk politk” (sid. 10).

Figur 1 (i grundversion pa sid. 28 1 av-
handlingen)llustrerar de dilemman An-
dersson fokuserar, ddr virdet hos ytiran-
defrihet stills mot aridra virden. Skyddan-
det av yttrandefrihet kan for det forsta’
kommia i konflikt med andra virdefulla in-
tressen. 'Argument for att skydda yttran-
defrihet kan fér det andra ocksd komma i
konflikt med argument for att frimja den-
samma. Och f&r det tredje kan frimjandet
i sin tur dven kollidera med andra viktiga-
hinsynstaganden. Utéver dessa'tre kon-
fliktdimensioner anges i figuren dessutom
de pi lagstiftning inriktade debatter som
(pd goda men hir utelimnade grunder)
valts av, Andersson for empirisk analys.

Anderssons analysapparat (kapitel 1) dr
i allt visentligt himtad frén och inspirerad
av den politiska filosofin. Utgingspunk-
ten 4r att yttrandefrihet kan forstds som
en rattighet.

2 Viirdet hos den lévande sanniiigen1 motsats

till den dda dogmen yar ett av,John Stuart

. Mxlls argumem Tor )ust yttrandefnhet i
uppsatsen Om ﬁ‘zl)eten ([1 859] 1991) ]
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Skydda
yttrandefriheten

Rasism och hets
mot folkgrupp

Ta hiinsyn
andra intressen

Massmedie-
méngfald

Offentlighet vs.
integritet (data-
lagstiftning)

Frimja yttrandefriheten

Figur 1. Yttrandefribetens dilemman och val av debatter.

Analysapparaten bestir av:

1. En uppsittning rittighetstyper. Hir hin-
visas dll Stig Kangers bearbetning av
den amerikanske rittsfilosofen Wesley
Hohfelds klassiska distinktion mellan
kravritighet, frihetsrittighet, befo-
genhetsrittighet och immunitetsrét-
tighet. i

2. En uppsittning principiella &onfliktiis-
ningsordningar t61 de tillfillen rittighe-
ter stir mot varandra. I férgrunden
for Anderssons analys stir hir dels
alternativet - lexikalisk prioritetsord-
ning innebitande att en réttighet till-
fredsstills fullt ut innan utrymme f6r
en konfliktande rittighet kan komma
i frdga, dels alternativet balanserande
priotitetsordning®, innebidrande att
konfliktande rittigheter sammanvigs
och sammanjimkas.

3 Uttrycket r mitt. Andersson namnger inte
ordningen men omtalar den nigot tanke-
fotledande i termer av en “Ruantitativ” vig-
ning av rittigheter eller intressen —i motsats
till den frin Rawls (1972, sid. 42ff) himtade
lexikaliska ordningen som Andersson
betecknar som “kvalitativ”’. Andersson
anvinder dock flera ginger ordet balans nar
han talar om den forra.

3. En uppsittning sntressen av yttrande-
frihet. Med Thomas Scanlon identi-
fieras meddelarens intresse, publikens
intresse och den utanférstiendes
intresse.

4. En uppsittning “typargument” for yttran-
defribet, nimligen demokrati, sanning
och autonomi (med inspiration frin
bl. a. Frederick Schauer respektive J S
Mill respektive Ronald Dworkin och
Thomas Scanlon)

De tvi sista delarna i apparaten kombine-

rar och sammanfattar Andersson i en ma-

tds dir cellerna uttrycker de positioner —
vérden — som stindpunkter i debatteri an-
tas kunna inta (tabell 1, i avhandlingen pi

sid. 27)

Jan Andetsson uttrycker sin undersok-
ningsmetod som en “innehallslig idéana-
lys”, och han beskriver den som “idécen-
tral” i motsats tll en “aktSrscentral”. Det
innebir att de idébirande aktSrerna inte
viljs ut. ”[De] liter sig snarare framtrida
ur det material som kan anses limpligast
att anvinda.” (sid. 30) Och det materialet
bestér i sin tur av offendigt tryck som
SOU, utskottsbetinkanden, riksdagsmo-
tioner och propositioner (med remissytt-
randen), och ddningsartiklar (frimst leda-
re) och nigra internetartiklar.
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Tabell 1. Virden som skyddas av yttrandefribet

Meddelarintressen Publikintressen Utanfirstiende
intressen
Sanningsargument rationell ”samhillsnytta”
dsiktsbildning

Demokratiargument | jaimlikhetsaspekten

indirekt skydd av
andra demokratiska
rittigheter

informationsaspekten
kontrollaspekten

Autonomiargument meddelarautonomi

publikautonomi

De empiriska analyserna genomfors i
tre separata kapitel. .JKapitel 2 4gnas at 60
ars argumentation om & ena sidan skyddet
for yttrandefribet, inklusive ritten att med
ord krinka andra, och 3 andra sidan hin-
syn tll intresset eller rittigheten att pi
grund av ras- eller grupptillhérighet inte
behdva utsittas f6r sidan krinkning. Det
sistndmnda syftar alltsi pd det som i
Brottsbalken kommit att kallas hets mot
folkgrupp”.

Kapitel 3 analyserar den mediapolitiska
debatten frin mitten av 1960-talet. Debat-
terna om presstdd och dtgirder mot
mediakoncentration fOrstds av Andersson
som en motsittning mellan skyddet {6«
yturandefribet som en negativ fribhet (in-
kluderande non-interventionsprincip och
etableringsfrihet som en immunitetsrit-
tighet) och frimjandet av yttrandefrhet
som en positiv frihet (inkluderande idén
om virdet av méingfald).

I kapitel 4 stills den sorts frimjande av
yterandefrihet som offendighetsprincipen
ir uttryck fér mot intresset att skydda
minniskors personliga integritet. Dilem-
mat mellan dessa virden har sedan 1970-
talet fatt stor uppmirksamhet i anslutning
tll datorisering av personuppgifter och
framvixten av Internet. I synnerhet star
debatten kring Personuppgiftslagen frin
1998 i centrum f6r Anderssons analys.

Huvudresultat

Som avhandlingens empiriska huvudre-
sultat maste bruket av yttrandefrihetens
typargument riknas. Andersson konstate-
rat forst att demokratiargumentet fore-
kommer i alla tre debatterna vilket knap-
past 4t amnat att forvina. Mer tinkvirt ir
det att demokratiargument i alla tre debat-
terna anvinds sivil f6r som emot ett visst
forhallningssitt. Annu mer tinkvirt eller
“uppseendevickande” med Anderssons
eget ordval (sid. 163) ir antagligen att de-
mokratargument i rasism- och hetsdebat-
ten endast av ett fital aktdrer anvindes
f6r att forsvara yrtrandefriheten. I stillet
ar det for att inskranka den som ”demo-
krati” framforalle dberopas. Eller dkallas
skulle man vilja siga. Det 4r dter som om
termen *demokraty’, si positivt laddad, be-
greppsliggors av debattSrer pa ett sidant
sitt att den diffust och vagt — men 6verta-
lande — kan trida i ganst for allehanda
stindpunkter. Hillningen kinns igen frin
t.ex. EU-debatten (Jacobsson, 1997).

Vad giller bruket av de vriga typargu-
menten it de mindre frekventa. Sannings-
argumentet forekommer endast i rasism-
och hetsdebatten, och det utpriglat indi-
vidrelaterade autonomiargumentet knap-
past alls. Vad det sista anbelangar tilliter
sig Andersson en perspektivfylld spekula-
tion. Det lagfrekventa bruket av autono-
miatgument siger nigot om skillnaden
mellan svensk och ametikansk yttrande-
frihetsdebatt, menar han. Fér i den ameri-
kanska har ”det individualistiska perspek-
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tvet pd ytrrandefriheten ..., en betydligt
mer markerad stillning” (sid. 170).

Till de 6vergripande empiriska resulta—
ten ‘hor ocksd den utvidgning av syftet
bakom ytttandefnhetcn som Andersson
konstaterar. Hos 71944 ars tryckfrihets-
sakkunniga”  framholls, som . sirskilt
skyddsvirda yttranden som har “politisk
betydelse”. I mer sentida utredmngar och
diskussioner lyfts som skyddsvirt fram
dven t.ex. religi6sa, vetenskapliga och kul-
turella angeldgenheter (sid. 160). Men pa-
rallellt med denra utvidgning tycks ocksa
yttrandefriheten'i annan mening ha “av-
smalnats”. Andegsson noterar sirskilt dels
hur utrymmet for ”den hitska debatten”
tycks ha mmskat dels hur personupp-
giftslagen minskat mojligheten att utnyttja
offentlighetsprincipen. Det blir som om
storre rickvidd 'hos yttrandefriheten 4t-
fSljs av mindre kraft, f6r att anvinda An-
derssons ord.

Av sirskilt intresse 4r ddrtll att konsta-
tera att av konfliktlésningsordningarna —
de som anvinds nir virden stir emot var-
andra — si dominerar foga férvanande
den balanserande i debatten (och i faktisk
lagstiftning). Motsdttningar jimkas sam-
man. Andersson menar sig bara finna ett
fall av den alternativa lexikaliska priorite-
ringen, dar alltsd den ena réttigheten eller
det ena intresset prioriteras upp och tillgo-
doses fullt ut innan den andra 6ver huvud
taget kan komma i friga.* Och det fallet
giller Personuppg1ftslagens priofitering
av minniskors integritet framfor datas of-
fentlighet. Intresset av yttrandefnhet (of-
fend1ghetsprmc1pen) tillgodoses forst, se-
dan intresset av,integritetsskydd helt 4ll-
godosetts Det framgar tydligt av Anders-
sons debattanalys hur detta ir ett resultat
av EG:s dataskyddsdirektiv och hur, med
Anderssons ord en “kollision”- uppstar
mellan en kontmental rattstradmon och
en svetisk.

R PO IR

Metod- o
Avhandlingens styrka ligger definitivt inte
pa det metodmissiga planet. Eér det £6r-
sta ir stora delar av analysapparaten i-stort
sett oargumenterade och omotiverade: Vi
far tex. inte veta varfOr just, demokratis,
safnnings- och autonomiargumenten valts
for att undersoka svensk debatt. Man kan
forledas att tro att endast dessa argument
kan existera som motiv 5t yttrandefgihet,
men si ir det forstds inte — dven om de in-
tuitivt &an fotefalla vara de mest centrala.’
Inte heller dr valet av dilemman (fig.1
ovan) motiverat. Figuren kan se bestick-
ande logisk ut men verkligheten kan ocksi
tillhandahélla andra virden och nya di-
lemman. Diskussionen om Sverige som
“lagstat” snarare 4n “rittsstat” hor dit
(tex.Petersson m.fl. 1999). Faktuellt in-
tressant 4r att det i alla tre analyserade di-
lemmadebatter gir att spara dven just den
sortens virdekonflikt. “Kollisionen” mel-
lan den kontnentala och den svenska
rattstraditionen (ovan) ar ett tydligt exem-
pel. Att bendmna virdekonflikten i debat-
ten om massmediemangfald som en kon-

ch teorikommentarer., |,

4 Anderssons pistiende om endast ett sidant
fall miste ifrigasittas. I rasism- och hetsde-
batten (kap. 2) redog6r han sjilv f6r den av
Lagradet 1970 lanserade distinktionen mel-
lan yttranden om en folkgrupps “’konstitu-
tva egenskaper” och yttranden om en
folkgrupps “asikter”. Det ir en distinktion
som slagit rot, om inte i vardagsspriket si i
varje fall i juridiken. Det 4f den forst

~ nimnda som omfattas av uttrycket “hets
mot folkgrupp” Och just ritten att inte bli

" diskriminerad pd den grunden it lexlkahskt
pnonterad det vill siga ”u]lgodosedd ‘fuille
ut” infan dén''dirmed underordnade ytt-

..randefrihetenkan f4 komma.ifriga. ..«

5 Lee Bolh'nger (1986) foreslr t.ex. rolerans.
som motiv, Thomas % Emerson (1970),
bland annat samhilléts behov av lopande

' ‘anpassning och' Edwin' Baker (1979) man-
niskors sjalvforverkligande.” Peta]a 2003,
sid. 20ff:ger.en Sversikt: e

oy



flikt mellan'vardena'skydd for och frim-
jande av.massmediemdngfald synes dirdill
nagot “skruvat”. Att tex. férstatidnings-
kungen Gustaf Ander talar om sig som
Pdiskriminerad” med hinvisning tll st3-
det till andratidningarna syftar nippeligen
pa att hans ytrandefrihet skulle vara dis-
krifninerad. Den péverkas inte. Den vir-
dekonflikt som stdr i forgrunden hir ir
antagligen och i stillet den som handlar
om borgerliga och socialistiska frihetsbe-
grépp, och ldst pa det sittet 4r Anderssons
analys 4dnd4 klart intressant,

For det andra ir Anderssons mer preci-
sa tillvigagangssitt mycket torfdgt beskri-
vet. Metoden uttrycks som “en typ av
innehillslig idéanalys™ (sid. 27). Och dit-
med sitter forfattaren punkt. S3 vad for
typ far vi inte veta. Inte heller fir vi veta
ndgot om kinnetecken hos en idéanalys,
dess begrinsningar, alternativa utférande-
sitt, alternativa tolkningsstrategier eller
t.ex. dess fallgropar. Anderssons oredovi-
sade arbetssitt gt starkt ut 6ver den néd-
vindiga transparensen och dirmed det
vetenskapliga kravet pi intersubjektv
kontrollerbarhet. Det Andersson analyse-
rar 4r sprikliga texter. Men ingen som
helst medvetenhet om spriks sarierande
funktionssitt redovisas. Ordet ’operatio-
nalisering’ férekommer 6ver huvud taget
inte i avhandlingen. Hur ett atgument
kinns igen som ett demokratiargument el-
ler sanningsargument eller autonomiargu-
ment blir f6r lisaren férborgat. Nir Fri-
och rittighetsutredningen exempelvis ut-
trycker att ett visst forhillande har med
”s_tafsskigket’ > att g(")'ra blir det f6r Anders-
son ett demokratdargument. Det 4r mi-
hinda en rimlig slutsats. Men ordet ’stats-
skick’ bir vil ocksa pa andra idéer 4n de-
mokratins, som likavil kunde syftats pa?
Rittssikerhet och legalitet rex. Eller ef-
fektivitet eller kompetens. Eller ingir allt
detta i Anderssons “demokrati”? Grins-
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dragningen mellan de tvd prioriterings-
ordningarna it inte heller sirskilt klarlagd.
Frigan man genomgiende kan stilla sig dr
vad de centrala begreppen i avhandlingen
mer preciserat omnfattar.

Samtdigt ska framhaéllas att Anderssons
goranden 1 den faktiska analysen inte fram-
stdr som sirskilt gitfulla eller udda, och
endast undantagsvis som tvivelaktiga i
forhéllande till — vad kan man kalla det? —
ett statsvetenskapligt vardagligt arbets-
sprik. En intuitivt genomf6rd idéanalys
utifrin en politologiskt vardagsspriklig
uppfattning om innehéllet i begrepp som
demokrat, sanning och autonomi; s& kan
antagligen arbetet etiketteras.

Avhandlingens styrka ligger inte heller
pé det teoretiska planet. Nigon teotiut-
veckling ar det inte friga om och exem-
pelvis.dr ett fors6k fran Andersson ate till-
bakavisa idén om mdjligheten till en en-
hetsteori for yttrandefrihet inte alls hill-
bar. Hans argumentation pi just den
punkten uttrycker essentialism och han
gor den sortens felslut vi brukar omtala
som det naturalistiska. Sammanbland-
ningen av begreppsvitld och faktuell
virld verkar ocksé gi igen i en avslutande
spekulation om den deliberativa demo-
kratin som ”]6sning” pa yttrandefrihetens
dilemman. Det ir i den avdelningen oklart
om Andersson syftar pd begreppsliga di-
lemman eller om han syftar pa verklighe-
tens dilemman eller om han samudigt syf-
tar pd bida tva.

Diremot innehiller avhandlingen en
omfattande uppsittning begreppsliga ka-
tegoriseringar och utredningar till vardera
av de tre analyserade dilemmana. De em-

6 Med “enhetsteori” syftas pi idén att soka
raufirdiga yttrandefrihet utifrin ett (1)
virde och inte t.ex. de tre — demokrat, san-
ning och autenomi — som Andersson utgir
fran, Ulf Petdjd (ovan) har gjort ett intresse-
vickande enhetsteoretiskt forsok.
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piriska kapitlen inleds alla med: en be-
greppsutredande’ diskussion dir virde-
konflikter och *principiella argumenta-
tionslinjer preciseras. Hir nyttiggors ock-
s cellvirdena i matrisen, tabell 1 ovan.
Hur, {61 att exemplifiera, ser de psincipiel-
la ranfirdigandena ut f6r att begrinsa
méjligheter till rasistisk propaganda? Och
hur lyder de principiella demokrati-, san-
nings- och autonomiargumenten for ritt-
ten till rasistisk propaganda? Dessa kapi-
telinledande och utredande texter, oaktat
en del vagheter, r upplysande och miste
gottskrivas avhandlingen som viktiga och
nyttiga delar av dess resultat.

I vardera av de tre empiriska kapitlen
g6rs forstds ocksd den omfattande ge-
nomging av de argumentationer i virde-
konflikterna som producerats av vad jag
ovan kallat ”den i lagstiftningen engagera-
de svenska politiska eliten”. Argumenta-
tionen analyseras i de termer det just
nimnda begreppsutredande arbetet resul-
terade i. Detta ordnande blottliggande ir
avhandlingens starkaste sida, och det ir
genom detta arbete de empiriska resulta-
ten framtrider. Andersson har f6rvisso en
mirkvirdig urvalsformulering for sitt ma-
terial (se inledningen ovan). I forblgaende
talar han om det.i termer av ”...det mate-
rial som kan anses liimp]igast att anvan-
da.” (sid. 30). Fotborgat det med alltsi.
Men d4 bér dock betinkas att hans empi-
riska analyser, givet de tre valda debatter-
na, nirmar sig totalundersékningens ur-
val, dtminstone vad giller det offentliga
trycket. Inte mirdre 4n 71 stycken propo-
sidoner, utskottsbetinkanden, utredning-
ar, motoner etc. ingdr i de tre debattanaly-
serna. !

Avhandlingens bidrag = . -

I sammanfattning kan begteppsapparaten
med de successiva klargérandena igas
vara avhandlingens svaga sida: vag precisi-
on, outvecklat forhillningssit till sprak
och icke explicitgjord metod. Men be-
greppsapparaten med dess successiva
klargbranden med relevans fér den lag-
stiftningsengagerade elitens yrtrandefsi-
hetsdebart utgdr ocksa — inte minst tll-
sammans med det mycket omfattande
empiriskt blottliggande arbetet av den
faktiska argumentationen avhandlingens
statka sida. Jan Andersson bidrar pa si
satt med ett begreppsligt och empiriskt
grundarbete som det vore mycket oklokt
av kommande forskare om svensk yttran-
defrihet att gi forbi.
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MATS BERGQUIST!

USA:s forhillande till den europeiska in-
tegrationsprocessen har dnda sedan den
inleddes pd 1950-talets borjan varit en
smula kluven. A ena sidan var det sirskilt
under det kalla kriget ett starkt ameri-
kanskt intresse att paskynda processen for
att dirigenom stirka Visteuropas ryggrad
mot den sovjetiska pressen. A andra sidan
ville Washington inte se nagon rival eta-
bleras, som skulle kunna géra USA rang-
en stridig som den ledande vistmakten.
Man ville ha ett visst métt av kontroll dver
processen. Den skulle vara framgingsrik,
men inte alltfér lyckosam. Vad det inte
minst gillde var att reintegrera Visttysk-
land i Europa, ocksé militért.

Denna nigot ambivalenta instillning
har fortsatt efter det kalla krigets slut. Un-
derstundom har den bidragit till kedser i
det transatlantiska samarbetet, kriser som
genererats av ensidiga amerikanska dtgir-
der och ecuropeiska reaktioner hirpa. Ib-
land har amerikanerna reagerat pa europe-
iska utspel.

Gunnar Skogmar behandlar i sin nyut-
komna bok “The United States and the
Nuclear Dimension of European Integra-
ton” (Palgrave Macmillan, 2004) en cen-
tral aspekt av den europeiska integrations-
processen, nimligen diskussionen om det
europeiska forsvaret, den europeiska
kirnvapenoptionen och kirnenergin un-

1 Mats Bergquist 4r docent i Statsvetenskap
och tidigare svensk ambassadér 1 London.

WStatsvetenskaplig Tidskrift 2005, arg 107 nr 2
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der 1950-talets forsta hilft, fram tll etable-
ringen av EEC och EURATOM 1957.
Det ir, trots dess begrinsade omfing (250
s.), en faktaspdckad och i férstone inte all-
deles ldtddst volym. Men den vinner vid
en omlidsning. Man inser snart att perio-
den 1952-1957 siledes kan illustrera eskil-
ligt av vad som hint i det transatlantiska
samarbetet under efterkrigstiden, och att
amerikanska och europeiska attityder haft
klara drag av permanens éver sig. I sjilva
verket dr Skogmars bok pi minga sitt en
framstillning av hela integrationsproces-
sen under 1950-talets forra hilft och séle-
des inte bara om den nukledra dimensio-
nen.

Diskussionén om ett gemensamt euro-
peiskt forsvar, kirnvapenoptionen och
kirnenergin fordes i tre faser, forst inom
ramen f&r férhandlingarna om upprittan-
det av en europeisk forsvarsgemenskap,
EDC, som inleddes 1952 och strandade
1954 nir den franska nationalférsamlingen
vigrade att ratificera det f6rdrag som Kol-
och stilunionens Gvriga fem medlemissta-
ter redan accepterat. Den fortsatte sedan
om upprittandet av en visteuropeisk uni-
on, WEU, inkluderande de sex plus Stor-
britannien som dllkom redan 1955. Och
processen avslutades i och med férhand-
lingarna om EURATOM och EEC som
kunde undertecknas 1957 i Rom.

Som ett slags koda tll denna process
kan man se upprittandet av IAEA; FN:s
atomenergiorgan, som tillkom 1959. Dir-
med hade man fitt dll stind ett internatio-
nellt regelvetk f6r handhavandet av den
fredliga kirnenergin, vilket under hela ef-
terkrigstiden varit ett amerikanskt mal
Sambandet mellan anvindandet av fredlig
kirnenergi och kirnvapenoptionen, som
USA redan 1946 {6rs6kt tackla med den
s.k.Baruchplanen, ett misslyckat férsok
att internationalisera kirnenergifrigan,

stod tidigt klart 6t alla parter. Den fick
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ocks4 en sirskild aktualitet genom: Eisen-
howers och Dulles Gvertygelse om att
man miste “normalisera” kirnvapnen
och acceptera att de skulle kunna anvin-
das, som andra vapen.

USA — och Storbritannien — hade redan
keing 1950 en stark 6nskan att integrera
den 1949 upprittade (vist)tyska férbunds-
republiken i férsvaret av den europeiska
kontinenten. George Kennan skrev 1948,
nir han var chef f6r State Departments
nyupprittade planeringsavdelning, att
man ifrdga om Europa hade tre optioner,
nimligen en tyskdominerad, en sovjetdo-
minerad eller en federal. F6ljde man den-
na logik fanns det ju egentligen bara en
méjlighet, den federala modellen, vilken
blev tittesnoret for Trumans sista 4r och
Eisenhowers férsta petiod.

Washington kunde, sade Eisenhower
under ametikansk-brittiska samtal 1954,
ha rid att férlora Frankrike men inte Vist-
tyskland. Ett i Europa vil integrerat Vist-
tyskland skulle bli ett avgsrande bidrag till
forsvaret av vistvitlden. Men en villkors-
18s visttysk upprustning kunde fransman-
nen svitligen godta, framfor allt inte ndr
det gillde ABC-vapen. Amerikanerna,
och antar jag igen britterna, ville helst se
Visttyskland i NATO. Men detta var for
fransminnen, i alla fall i bétjan av 1950-ta-
let, s snart efter kriget, inte méjligt. Hur
skulle man dé g tillviga? Washington var
angeliget om relativt snabba resultat som
skulle kunna sikra Adenauers maktinne-
hav. Skulle en 16sning drdja f6r linge kun-
de socialdemokraterna komma till makten
i Bonn och de neutralistiska tendenserna i
férbundsrepubliken, uppmuntrade av
Moskva med lockrop om dterférening, ta
over.

Nir fransmidnnen, 1 form av divarande
forsvarsministeris René Pleven, 195] fram-
lade den s.k. Plevenplanen om upprittan-
det av en europeisk forsvarsgemenskap,

en gemensam europeisk. armé och len
overstatligt reglerad krigsmatetielindustri
a la Kol- och stilunionen, passade.detta
de amerikanska ritningarna vil. .Hirige-
nom skulle man bide ta hand om det tys-
ka bidraget till vists férsvar och eliminera
rsken for nationella, dvs frimst franska
och tyska kdrnyapenoptioner, som ameti-
kanerna av begripliga skil inte ville alls
skulle foreligga. Valet borde std mellan
overforingen av amerikansk kirnvapen-
och kirnenergiteknik och en europeisk
Overstatlig option. .
Problemet var emellertid att en stor del
av den franska nationalférsamlingen, bla.
férutom det ritt starka kommunistpartiet,
en hel del socialister och gaullisterna, var
mycket avvaktande infor tanken. Ménga
fransmiin ville inte ge upp tanken pi ett
sjdlvstindigt kirnvapen eller var av andra
skil — sannolikt inte minst misstinksam-
het mot Tyskland — skeptiska dll EDC.
Man férsSkte pa olika sitt att gbra en kva-
drat av cirkeln genom att férhandla fram
tlldggsprotokoll dll fordraget, som ge-
nom franska tolkningar skulle méjliggéra
en ratificering. Bla. prévade man att inf6-
ra geografiska begransningar si att inte-
grationen av de vipnade styrkorna skulle
gilla endast i strategiskt kinsliga omriden
som det hette, dvs. i praktiken Tyskland,
medan medlemsstaterna i vrigt skulle ha
fria hinder. Man ville ocksa i Paris tolka
en artikel i fordraget sd att endast for-
bundsrepubliken skulle berdras av férbu-
det att inneha mera 4n 500 gram anrikat
kirnbrinsle; grinsen var satt sd darfor att
man ansag att mindre méngder inte kunde
brukas  f6r  kirnvapenframstillning.
Frankrikes 6versjoiska territorier kunde
vidare undantas, vilket ju senare skulle
mojliggdra kirnvapenprov dir. Att detta
inte bara var vilsna tjinstemannaproduk-
ter framkom ju senare di Frankrike an-
stillde kdrnvapenprov i Algeriet. |



t Uppfinningsrikédomen nir det gillde
att-hitta p-16sningar 'som' skulle sikra en
accept av den franska nationalférsamling-
en'vat Stor. Men samddigt vigrade tyskar-
na att godta att forbundsrepubliken pd ni-
got satt skulle diskrimineras: om tyskarna
skulle avsti frin kirnvapenoptionen kun-
de inte' fransminnen behilla den, var
Konrad Adenauers grundinstillning till
EDC. Hir hade han stéd frin Washing-
ton. -’

Till sist var inte méjligheten att styra in
det visttyska bidraget till vistvirldens for-
svar under en europeisk hatt, en Sverstat-
lig kontroll av krigsmaterielproduktionen,
och forsérjningen samt kontroll &Gver
kidrnenergiproduktionen si lockande att
den radikale socialistiske franske premiir-
ministern Mendes-France kunde fi ige-
nom férdraget i nationalfrsamlingen.,
trots att erfarenheterna frén Indokinaksi-
get borde ha spelat in hir. Fransminnen
hade fillt sitt eget forslag, vilket erinrar
om den franska instillningen till EU:s nya
konstitution som varit aktuell i dessa da-
gar.
Sunnar Skogmar spekulerar kring den
roll som onskemdlet att bibehilla en
fransk kidrnvapenoption kan ha spelat f6r
nationalférsamlingens nej. Han 4r osiker
pa denna roll; vilket man 4r benigen hilla
med honom om. Andra faktorer som
misstinksamhet mot Tyskland och EDC-
tankens mycket radikala uppliggning,
som ju i princip innebar att man skulle
stilla sina vipnade styrkor under ett ge-
metisamt befil och organisera en gemen-
sam ‘krigsmaterielférsorjning, kan ha spe-
lat endn storre roll. ' :

D4 'méste man s6ka nya vigar. Man
dammade av ett férslig som lanserats re-
dan v’ franska motstindare dll EDC inn-
an forslaget: filldes; 'det sk. lila NATO
som d4 ocksd skulle omfatta Storbritan-
nien. Eftersom man visste med sig att det-
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ta larid $aknade all entusiasm &ver de
Gverstatliga element som amerikanerna,
sarskilt president Eisenhower sjilv, starkt
stodde, tedde sig detta som en mdjligare
option. Men eftersom WEU, sorn skulle
bygga pi Brysselpakten frin 4r 1948, skuille
innebira en betydande urvattning av tan-
ken pi ett gemensamt europeiskt forsvar,
blev fransminnen i stillet mer eller min-
dre tvungna att godta att Visttyskland
kom med i NATO, nigot de bara nigra ar
tidigare inte kunnat godta. Intressant nog
gick WEU-fordraget — nu forpassat tll
historien — pd en punkt lingre din NATO.
Man stadgade nimligen en absolut plikt
att bistd varandra vid attack, medan
NATO faktiskt endast i forsta steget inne-
bir en konsultationsplikt.

Motprestationen frin tysk sida blev en
ensidig forklaring att Bonn avstod frin
mdjligheten att tiliverka ABC-vapen. Brit-
terna 4 sin sida 4tog sig att inte reducera in
militdra ndrvaro pd kontnenten. Ett si-
dant 4tagande ville fransminnen ocksa ha
ut av amerikanerna. Men dessa insisterade
pa att forst méste fransminnen ratificera
WEU-f6tdraget, sedan kunde man disku-
tera en garanti. Paris ville givetvis, visa av
nederlaget 1 nationalférsamlingen om
EDC éret innan, ha garantierna forst, for
att underJitta passagen genom den fjirde
republikens notoriskt besvitliga patla-
ment.

WEU-fordraget gick faktiskt igenom i
december 1954, dven om det skedde med
knapp majoritet; i mars 1955 tog senaten
samma beslut. Dirmed hade man, som en
folid av Adenauers dtagande att inte till-
verka ABC-vapen pi tysk mark och lan-
dets integrering i NATO, kommit tll en
16sning. Fransminnen behdll sin kirnva-
penoption, Tyskland kom siledes med i
den vistliga férsvarsalliansen 1955 och ni-

gon eufopeisk armé eller krigsmateriel-

pool kom inte till stind. USA; som saledes
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i synnerhet under Eisenhowers fotsta pe-
riod satsat pi Gverstatliga europeiska 15s-
ningar, blev i fortsittningen, dven ‘'om
man ofta understrék vikten av Svierstatliga
l6sningar i integrationsprocessen, klart
mera aterhillsamt pd denna punkt. Man
insdg i Washington att man miste satsa
mera pi mellanstatliga processer om man
ville komma ndgon vart med sina bida
mil: att stodja integrationen men samti-
digt hindra spridningen av kdrnvapnen.

Intressant nog figurerar Sverige i detta
sammanhang, I en dagboksanteckning
frin 4r 1951 skriver den divarande NATO-
befilhavaren (Eisenhower) att han inte
kunde se nigon annan l6sning pa Euro-
pas sikerhetspolitiska problem dn ett Eu-
ropas Forenta Stater, bestiende av de di-
varande NATO-staterna plus Visttysk-
land, Spanien, Sverige och Jugoslavien,
méjligen ocksd Grekland (det 4r £.6.enda
gingen Sverige omnimns i boken). En
féga sannolik svensk option, fir man vil
sagal

Aterstod dA hanteringen av den fredliga
kirnenergin, kontrollen 6ver den sk.
brinslecykeln, si att inte ldganrikat uran
férvandlades all hogansikat, som, om
man hade tillrickliga mangder, kunde an-
vindas for tillverkning av kdrnvapen.
Aven om tyskarna avsagt sig mojligheten
tillverka ABC-vapen p# tysk mark, kunde
ju férbundsrepubliken tillféras sidan tek-
nologi p4 annat sitt. En kontroll éver pro-
duktonsledet var inte tillricklig. Ete re-
vanschistiskt Tyskland med kirnvapen
var en fransk — och inte bara fransk — mat-
drém.

Britterna gick sin egen vig. Men man
visste ju i Washington, och stédde med
den s.k.”Atoms for Peace”-pelitiken det-
ta, att de stora linderna pi kontinenten,
dvs Frankrike, Visttyskland och Italien,
var angeligna att utveckla den civila kérn-
energin. Belgien hade vidare stora over-

sjoiska wtantillgingar 1 Kongo,' som i
mycket forsérjde USA och Storbritannien-
med uran.. Den amerikanska atomenergi-
industrin var ocksd mycket intresserad av
att exportera reaktorteknologi till Europa.

Hur skulle mian kunna kontrollera att
kirnbrinsle inte upparbetades si att det
kunde anvindas i produktionen av kirn-
vapen? Det enklaste vore att all upparbet-
ning skedde i amerikariska anliggningar,
att man sdledes anvinde sig av transferop-
tionen. Men detta var ju knappast ett ide-
altillstind f6r européerna, som ocksi vin-
de sig till London for att diskutera eventu-
ellt bistind. Britterna ville ha egen kapaci-
tet, mojligen tillsammans med andra sam-
vildesldnder (Canada), att processa kirn-
brinsle. Di kom, menar Skogmar, en
amerikansk tjinsteman upp med tanken
pa att skapa en Kol- och stilunion fér
atomenergiomradet samtdigt som man
gick vidare i integrationsprocessen pi det
ekonomiska filtet.

Forfatraren beskriver utforligt de om-
standliga férhandlingar som efter tvé 4r
ledde till att man i Rom 1 mars 1957 kunde
underteckna bide och samtidigt EURA-
TOM- ochr EEC-f6rdraget, vilka bida kan
sdgas ha vatit EDC-misslyckandets barn.
Adenauer och hans regering drev envist
fransminnen framfor sig: Paris ville av
samma skil som man forst lagt fram
EDC-férslaget ha kontroll 6verandra
staters, sirskilt férstds Visttysklands, be-
fattning med kirnenergin. D4 fick man
ocksd acceptera vissa inskrinkningar i den
egna suveriniteten pi omridet o ¢ h godta
att den gemensamma ekonomiska mark-
naden kom dll, nigot som: fransminnen
forefoll mera tveksamma tll dn de Svriga
fem. Men tyskarna insisterade p4 vad man
kallade ett junktim”. De fick pi denna
punkt sin vilja igenom.

EURATOM var siledes nirmast en
amerkansk idé, menar Skogmar. Man



hade ocksi.om man si velat, kunnat falla
hela planen, varvid det 4r osikert om man
kunnat gi vidare med den gemensamma
marknaden. P4 denna enda punkt kanske
jagiinte hiller med honom. Hela diskus-
sionen 1 Europa under mitten av 1950-talet
pekade i rikening mot utdkat ekonomiskt
samarbete. Huruvida detta skulle ske i den
form britterna och de yttre sju, var
Sverige ingick, tinkte sig, eller i form av en
tullunion som den gemensamma markna-
den, var ett slag en Oppen friga. Men
misslyckandet med EDC bréinde och inte-
grationsprocessens andlige fader Jean
Monnet och hans anhingare bland poliu-
kerna, inte minst den belgiske utrikesmi-
nistern Spaak, pressade pi. Aven om USA
tor sdkerhets skull stodde bida spiren,
tror jag nog indd att EEC kommit dll
stind dven utan EURATOM.

Den europeiska integrationsprocessen
1Or sig fram tvi steg framdt och ett tillba-
ka. Tanken pa ett gemensamt europeiskt
férsvar var uppenbart for tidigt vicke. Oli-
ka mindre ambitiésa f6rsék har under
dren gjorts att vicka denna option all liv,
senast under Irakkrisen di motsdttningar-
na mellan USA och miénga av dess visteu-
ropeiska allierade var markanta, men ock-
sd som en f6ljd av den strategiska utveck-
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lingen, USA har hela tiden sedan EDC:s
hiadanfird och WEU:s begrinsade rick-
vidd velat att NATO skulle handha det
territoriella férsvaret.

Tanken pi ett europeiskt férsvar vintar
fortfarande pa sin fullkomning (vilket ju vi
1 Sverige inte har nigot emot), ocks3 om
den femtio 4r senate faktiskt med beslutet
om upprattandet av tolv s.k.battle groups
tagit, avsedda att sittas in i krissamman-
hang, innebir att man inom unionen tagit
ett klart steg framat.

Men EDC:s misslyckande ledde 4 andra
sidan till att man s6kte andra vigar att
vandra som var nigot littare. Denna pro-
cess, inte minst vigen frin EDC il
WEU, har Gunnar Skogmar skildrat 1 sin
bok, som alla som ir intresserade av dm-
net bor ta del av. Som bakgrund till den
amerikanska instillningen till Europa ir
den ocksi av aktuellt intresse, sdrskilt
som, forfattaren visar pa den mycket akd-
va roll som Washington under den aktuel-
la perioden intog i friga om den europeis-
ka integrationen Att boken ibland kanske
blir litet vil detaljrik far inte skymma dess
Sverordnade fértjanster. Det tycks ocksa
det ansedda forlaget Palgrave Macmillan
ha tycke.
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Carl Rova:.Flipping the Pyramid:
from Converting Top-
down Management of Bleak -roe
Flshmg Lule4 2004: lule& Uni-
versny of Technology, .Depart-
meni ‘of Business Administra-
tion and Social Sciences, Divi-
sion of Political Science,
2004:50. ,

SVEIN JENTOFT!

Carl Rova har skrevet en meget god og in-
teressant doktoravhandling som. det har
vert en glede 4 atbeide med.? Jeg skal her
gjore rede for hva avhandlingen innehol-
der av perspektiver, empiriske funn og
konklusjoner, samt sammenfatte noen av
mine sporsmil og kritiske innvendinger
som ble gjenstand for diskusjon under
selve disputasen. Hva handler denne av-
handlingen om? Hva er det doktoranden
har studert, hva har han funnet ut, og hva
er hans argument? Jeg skal forst gi et kort
og dernest et noe lengre svar.

Kort resymé

Rova ensker 4 besvare hvordan man mest
fornuftig og effektivt fra samfunnets side
kan forholde seg dl et allment problem
som bestériat vire felles fornybare natur-
ressurser, det vare seg fisk, vann, skog,
luft, eller felles beiteland, har en tendens

B

1 Svein Jeatoft ir sociolog och"professor i
- ofganisationsvetenskap vid Norges Fiskeri-
,hegskole Universitet i Tromse. E-post:
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2 Carl Rova dlsputerte dl doktorgraden ved
Universitétet H Luled den 10." desember
2004, med’ undertegnede'som opponent.i
. Denne .anmeldelsen avihans avhandling er
et resymé av mitt opposisjonsforedrag.
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til &' bli forringet, i verste fall ruinért, som
folge av uhemmet bruk. Problemet be-
skrives ofte- som ”allmennifigens trage-
die”, eller ”The 'Tragedy of.the Com-
mons” etter Garrett Hardins beremte at-
dkkel fra 1969 i tidsskriftet Nasmre. For 3
forhindre en slik tragisk-utvikling er vi fra
samfunnets side tvunget til 4 gripe inf pa
en eller annen mite, ved 4 styre atferden
til de som hester ressursene slik at deres
evne til fornyelse ikke blir underminert.
Naturressursene md med andre ord for-
valtes pd en bazrekraftig mate, dvs. pd en
mdte som sikrer at de kan fortsette 4 gi av=
kastning pa kort og pd lang sikt. Carl Ro-
vas doktoravhandling omhandler siledes
en av de helt sentrale miljoutfordringer i
var tid.

Rovas empiriske undersokelse dreier
seg om et lite fiskeri i Bottenviken, men
problemstillingen, og de lerdommer en
kan trekke av hans studie, er allmenne,
Hans casestudie er siledes et eksempel pd
hvordan overforbruket av vire biologiske
fellesressurser kan arte seg i virkeligheten,
og hvordan en fra samfunnets side kan
gjere noe med det. Dette gjelder ikke bare
i sikfiskeriet 1 Bottenviken, men i andre
sammenhenger der dlsvarende naturres-
surser utnyttes. Empirisk omhandler hans
studie noe “lite”’, men tematisk om noe
stort. Gjennom en mikrofortelling fot-
midler han et makrobudskap. Dette er
ogsé casestudiens metodologiske kjenne-
tegn og ambisjon.

Carl Rovas spersmil er ikke forst og
fremst Lenins: “"Hva mé gjeres?” Han et
med andte ord ikke opptatt av hvilke kon-
krete reguleringstiltak som mé settes inn
fra samfunnets'side for 4 unngi overbe-
skatning av sikresursen. En kan allud dis-
kutere detaljene for hvilke inngrep som
trengs for & sikre en bezrekraftig ressurs-
forvaltning. Skal en for eksempel regulere
fiskeriet med kvoter, med begrensninger
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p4 vhvilke, redskaper. som kan- benyttes,
hvor: lang, tid. fangstsesongen skal vare,
hvem som skal f4 lov til 4-delta i fiskeriet,
hvilke omrider som skal dpnes og stenges
for fiske osv.. Dette et selvsagt viktige
spersmil som et-hvert fiskeriforvaltnings-
system md ta stilling til. Dette er imidlertad
ikke.-Carl Rovas hovedanliggende. Hans

sporsmil er heller hvem det er som ma

gjore.det som ma gjores. Hvem er best eg-
net til 4 fatte slike beslutninger, hvem ber
ha ansvar for 4 forvalte en fellesressurs
som sik? Ber dette utelukkende vzre en
statlig oppgave? Kan det vaere mer hen-
siktsmessig 4 trekke inn regionale myndig-
heter? Eller ber de som selv lever av 4
hoste ressursen, altsi fiskerne, spille en
aktiv rolle 1 forvaltningen? Mer generelt:
Kan det tenkes at forvaltningssystemets
evne til 4 nj sitt mél, dvs. sikte berekraft,
er avhengig av pi hvilket nivi i styrings-
kjeden fra stat til lokal bruker, regulerings-
ansvaret ligger? Kan det hende at forvalt-
ningsoppgaven ivaretas mer effektivt om
staten delegerer ansvar nedover i styrings-
kjeden, kanskje helt ned tl det lokale niv4?

Casrl Rova mener 4 kunne pavise, med
basis i den studien han har gjennomfert,
at det faktisk er si: Delegasjon til lavere
niviistyringskjeden er en farbar vei 4 gé. I
stedet for 4 styre alt fra toppen av pyrami-
den, ber staten involvere ressutsbrukerne
i.et partnerskap, der brukerne, i dette til-
felle sikfiskerne, ikke kun er passive mot-
takere av regler og forordninger; men fir
anledning til selv 4-bestemme hvordan re-
guleringssystemet skal innferes, utformes,
og praktiseres. Han gjor seg med andre
ord til talsmann for det som i faglitteratu-
ren kalles ”co-management” — eller ’med-
forvaltning” pa norsk (Jfr. Wilson et al.
2003) Cor
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Sarbarhet-og-tédleevne: :.«.

Tlttelen pa avhandlmgen henspﬂler pa en
konkret reform der staten i utgangspunk—
tet suvetent styrte sikfiskeriet, til en mo-
dell dér reguleringene utformes gjennom
en “nedenfra-og-opp” prosess. Vi fér si-
den vite at pyramiden likevel ikke helt er
snudd pd hodet: Reformen er ikke s& om-
fattende som tittelen p avhandlingen kan
tyde pa. Pyramiden er egentlig bare ristet
lite. Effekten av en relativt marginal sys-
temendring viser seg imidlertid 4 vare
ganske bemerkelsesverdig. En nzrmest
symbolsk endring viser seg altsd-4 kunne
ha stor praktisk betydning. Det er nok 4
vise litt god vilje, s& begynner ting 4 skje.

Avhandlingen, som har i alt 13 kapitler,
starter med 4 skissere den globale utfor-
dringen, der overkapasitet i fiskefliten og
overfiske gir hind i hind. Ikke bare trues
verdens fiskebestander, det er ogs snakk
om okonomisk ressursslesing av gigantisk
omfang. Han konstaterer at problemet
fundamentalt sett er av institusjonell art;
de forvaltningsregimer som eksisterer
fungerer ikke godt nok. Vi trenger derfor i
stedet 4 utvikle forvaltningssystemer som
klarer 4 forholde seg til det faktum at res-
sursgrunnlaget, og de neringer som byg-
ger pd det, preges av stor dynamikk, diver-
sitet og kompleksitet.

Dette er selvsagt ingen liten utfordring:
Hvordan ser slike forvaltningsinstitusjo-
ner ut? Hvilke prosesser mé iverksettes?
Hvilke hensyn mi vektlegges? Hvilke in-
centiver trengs? Hvilke akterer mi med?
Allerede innledningsvis konstaterer Rova
at staten alene neppe er i stand til 4 lase
oppgaven. I stedet for “government” kre-
ves det ”governance”, sier han, dvs. at fle-
re enn staten mé involveres. Ogsé det sivi-
le samfunn og markedet m4 mobiliseres.
Losningen er heller ikke kun av teknisk/
vitenskapelig karakter, men ogsd av sosial
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og politsk art. Det siste gjor ressursfor-
valtning il et spersmil om evne si vel
som vilje. Skal en f4 til en bzrekrafug res-
sursforvaltning mé en ikke bare ville mile-
ne, men ogsi midlene.

“Resilience” er et sentralt analytisk be-
grep, som droftds i den teoretiske delen i
avhandlingen. Det lar seg oversette med
toleranse, motstandsdyktighet, utholden-
het. Begrepet sikter til hvor stort press,
endring eller sjokk et gkologisk og et soci-
alt system kan utsettes for uten 4 bryte
sammen. Et systemn som er "resilient” kla-

. rer 4 leve med variasjon, 1 hvert fall innen-
for visse grenset. Systemet mi da kunne
tilpasse seg endringer internt og i omgivel-
sene. Det vil vare en viktig forvaltnings-
oppgave bidde 4 hindre at tilegrensene
overskrides og at systemet evner, om ikke
helt 4 kontrollere, s3 i hvert fall leve med
variasjon.

Sosial resilience, sier Rova, krever at en
leerer av erfaring: Det krever ogsé folsom-
het overfor signaler om at endringer er pi
gang slik at en kan handle i tide. Det vil i
neste omgang tilsi evne til reorganisering,
transformasjon av etablerte ordninger og
rutiner slik at nye utfordringer alltid av-
stedkommer adekvat respons. Forvalt-
ningsinstitusjoner ma detfor kunne opp-
vise fleksibilitet, og da mé strukturene
ikke vaere for stive, men heller ikke for
ustabile. Da skaper de frustrasjon og usik-
kerhet blant ressursbrukerne, noe som vil
g ut over legitimiteten.

Dette er de sentrale utfordringene for
ethvert institusjonelt design i ressursfor-
valtningen av biclogiske fellesressurser, si
som fisk. Carl Rova mener ogsi at der er
her hunden mi ligge begravd ndr. man pd
tross av de beste forutsetninger i det sven-
ske forvaltningssystemet likevel opplevde
en ressurskrise pé slutten av 90-tallet. Her
ligger ogsé hans forskningsspersmal: Hva
kan det komme 4v at staten tross et slikt

\

utganspunkt ikke klarte 2 forhindre krisen
tsikfiskeniet?

Ressurskrisen forte da ogsa til en end-
ring i forvaltningsregimet, der.ansvar ble
flyttet nedover i styringskjeden. Hvorvidt
en skal oppfatte dette som en styrke eller
svakhet ved det gjeldende forvaltningssys-
temet, kan kanskje diskuteres. Men fisker-
ne ble i alle fall trukket inn, og en form for
co-management ble introdusert. Dette
innledet ogsi — om kanskje ikke helt fordr-
saket — en utvikling der sikbestanden be-
gynte 4 ta seg opp igjen. Det er siledes en
suksesshistorie vi far oss presentert, og
slik er det ikke si mange av i forskningslit-
teraturen. Co-management virker i sikfis-
keriet! Som det ogsé skal i folge teotien.

I denne teorien er det et sentral tese at
co-management vil styrke reguleringsbe-
slutningenes legitimitet, og dermed fisker-
nes vilje til 4 slutte opp om reguleringene
ved lojalt 4 folge dem i praksis. Om det et
dette eller en natutlig ekologisk endring
som har brakt sikbestanden opp igjen, kan
nok vare vanskelig 4 bestemme helt ek-
sakt, og Rova er heller ikke kategorisk p4
dette punkt. Men uansett er det et positivt
resultat at fiskernes oppslutning om regu-
leringssystemet oker, og at de derfor er
villig til 4 akseptere strengere reguleringer
enn det myndighetene vil klare 4 f4 til. En
kunne jo fryktet det motsatte, nemlig at
nér fiskerne selv fikk kontroll, si ville de
benytte sjansen til 4 lempe pé regelverket,
og opptre som reven 1 honsegirden. I ste-
det viste sikfiskerne seg altsd 4 innfri ¢o-
management forventingene om at nir fis-
kere fir mer funksjonelt ansvar, si blit de
ogsd mer lovlydige i sin opptreden. Et
slikt funn mi jo enhver bli oppstemt av.
Det er ogsa Carl Rova. Hvorvide svenske
fiskerimyndigheter ser det pi samme mé-
ten, gir imidlertd ikke klart fram dv av-
handlingen. -



- Teoretisk er Rova serlig inspirert av
den skoleretning som har dannet seg
rundt den amersikanske statsviteren Elinor
Ostrom, som har levert helt sentrale bi-
drag til hvordan biologiske fellesressurser
kan forvaltes uten sentral statsstyring. Me-
todologisk stir ideen om rasjonelle valg,
spillteosi og teorien om kollektiv handling
sentralt. Garrett Hardins “The Tragedy of
the. Commons” er her grunnmodellen,
som kort fortalt beskriver ressurskrise
som en uunngielig folge av brukernes in-
dividuelle bestrebelser pd 4 eke sitt utbyt-
te, der det som er rasjonelt for den enkelte
gir et resultat som alle taper pa 1 det lange
lop. Dette skjer riktignok under bestemee
insdtusjonelle  forutsetninger, hvorav
apen adgang — fri aksess — dl ressursen er
enav dem. En annen forutsetning er at vi
har 4 gjore med individuelle profitt- eller
nyttemaksimerende akterer, og som vur-
derer egen privat vinning og tap hoyest av
alt. Hvorvidt det siste er en forutsetning
av utelukkende analytisk karakter eller
ogsé et reelt trekk ved akterene mentale
konstitusjon, gir ikke alltid si klart fram.
Rova sier selv at ressursbrukerne ikke
bare pavirker de institusjoner de inngir i,
men ogsi selv blir pavirket av disse insti-
tusjonene. Dermed rokkes ideen om pro-
fittmaks som en naturlig, iboende egen-
skap ved brukerne.

Ostrom viser imidlertd at under en rek-
ke institusjonelle betingelser, si som klare
systemgrenser, eksistensen av en arena for
kollektiv beslutningsfatting, et sanksjons-
apparat som kan settes inn mot gratispas-
sasjerer, mekanismer for konfliktlesning,
organisasjonsfrihet, et begrenset antall
deltakere som helst ikke bor vare s for-
skjellig fra hverandre rent sosio-ekono-
misk, s& vil ressursbrukere kunne klare 4
forvalte en ressurs pd egen hand ogi sam-
arbeid, uten inngripen fra en sentral auto-
ritet som staten. Carl Rova pépeker at de
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ferreste av disse betingelsene var oppfylt i
sikfiskeriet. Folgelig var det ikke sztlig
“resilient.” Da krisen kom, viste det seg alt
for sarbart.

Forvaltningssystemet

Rova framstiller det svenske- fiskerifor-
valtningssystemet som topptungt og ser-
ralisert. Ressursforvaltning er stort sett et
statlig anliggende, saztlig etter at en ny fis-
kerilov ble introdusert midt p4d 1990tallet.
Loven ferte dl at forvaltningsansvaret ble
loftet ut av linsadministrasjonen og inn i
det statlige Fiskeriverket, som har sitt ho-
vedkontor i Goteborg, altsd si langt fra
Nortbotten som en kan komme i Sverige.
Rova forteller ogsa hvordan utviklingen i
trilfisket endte opp i en ressurskrise, der
biomassen av sik ble brakt ned pi et lav-
mal, som bide truet bestanden og fiskeriet
ved at mange fiskere ble tvunget tl 4 gi
opp. Som ofte ellers er det ogsd her strid
om #rsakene, om krisen skyldtes for hard
beskatning eller naturlige svingninger.
Uansett forte krisen til at fiskerne begynte
4 stlle kritiske sporsmil bide tl egen at-
ferd og dl myndighetens forvaltning,
Mangel pd tillitt 4l myndighetene var ett
problem, hoy forekomst av regelbrudd et
annet. Men alt dette er forst og fremst
symptomer og ikke drsaker. Den dypere-
liggende arsak, hevder Rova, var det insti-
tusjonelle arrangementet, som ikke egnet
seg til 4 fremme sosial eller okologisk re-
silience”. Det var ikke i stand til 4 tilpasse
seg endringene, det evnet ikke 4 iversette
nedvendige mottiltak mot den krise som
var i emning. :

S4 skjedde det altsd noe med den insti-
tusjonelle utforming av forvaltmingsregi-
met. Et ulnzrmmet co-management system
blé innfert etter av fiskernes egen interes-
seotrganisasjon engasjerte seg. Nar jeg.sier
“tilnzrmet” er det for 4 markere at ' myn-
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dighetene ikke gikk szrliglangt i 4 delege-
re makt og ansvat. Den forvaltningsgrup-
pe-som ble dannet bestdende av bla. sik-
wilfiskerne, fikk ikke sztlig stor myndig-
het, annet ennt.til 4 farte beslutninger
innenfor etablerte rammer, dvs. i praksis 4
skjetpe pd forhand eksternt fastsatte regu-
leringer. Likevel; nermest ved et mirakel,
snudde trenden ‘Sikbestanden begynte 4
vise tegn dl bedrmg Fisket tok seg opp
igjen, fiskerne begynte & tjene penger
igien, og med ett si framtiden lysere ut.
Den positive utviklingen forte til at det
nye co-managerhent systemet fikk vind §
seilene. Uansett hvor spuries sammen-
hengen mitte vere: Systemets legitimitet
okte, fiskerne fikk en mer positiv hold-
ning tl reguleringene og hva de selv kun-
ne fa til. Nir Rova undersoker fiskernes
erfatinger, gir de uttykk for at det nye for-
valtningssystemet fungerer bedre enn det
gamle, selv om de uttrykker skuffelse over
at myndighetene ikke synes ville gt slipp
pa kontrollen, at de ikke er villige til 4 ta
steget fullt ut.

Et serlig interessant funn er at fiskerne
mener at de somsgruppe har kommet styr-
ket ut, samholdet mellom dem har okt
Om co-management for lykkes forutset-
ter slik gruppefolelse, gjensidig tillit og so-
lidaritet — sikalt sosial kapital, s viser alts&
Cat] Rova at co-management selv kan bi-
dra til 4 generere slike kvaliteter ved sosia-
le relasjoner. Dermed bidrar forvaltfings-
systemet til 4 skape storre etterlevelse, for-
didet & bryte regler gruppen har vedtatt vil
oppfattes som en usolidarisk handling,

som et svik mot-fellesskapet Fiskerne vi--

ser derfor sterre villighet tl 4 folge egne

regler enn om de-samme reglene ‘hadde
blitt presentert *dem -av myndlghetene

som et diktat. - ‘

: Det €t all:grunn. t|l 4-se-positivt pa dette-
eksperimentet, mener Carl Rova: Dette:

fordi ‘det;har bidratt 6l okt 7resilience™, i

det minste i sosial forstand. Det er'i alle
fall en forutsetning for 4 oppné okologisk

“resilience”™ Han mener ogsa at det er
gode grunner dl at'det bor bygges ut bide
i bredden og dybden. Fiskerne ber f an-
svar ikke -bare for iverksettingen av' de
operasjonelle reglene, men ogsd for de
konstitusjonelle, dvs. de grunnleggende
reglene for hvordan systemet skal virke,
herunder hvem som skal ha adgang til &
fiske sik. Fiskerne forventer egentlig at
den prosess gjennom hvilke regulerings-
oppgaver delegeres vil fortsette, at de til-
tak som hittl er iverksatt bare er begyn-
nelsen. Carl Rova antyder at om ikke dette
skjer, si er faren stor for at den sosiale ka-
pital og goodwill som nd er bygget opp, vil
g3 tapt. Legitimiteten vil bli redusert, med
den dpenbare risiko at fiskerne igjen vil
begynne 4 bryte regelverket. Skal co-ma-
nagement virke, ma altsd myndighetene, i
folge Rova og de fiskerne han har inter-
vjuet, veere villig til 4 dele ikke bare p an-
svaret og pliktene, men ogsi pi makten.
Hvordan Rova mener sjansen er for at
dette vil skje, gir ikke klart fram av av-
handlingen, fordi det ferst og fremst er
fiskernes syn pa det nye forvalmingssyste-
met som presenteres, og ikke si mye
hvordan myndighetene vurdeter eksperi-
mentet.

Diskusjonstemaer .

Ideen om co-management i fiske har flo-
rert en stund nd, men det finnes ikke ‘58
mange gode casestudier som viser hvor-
dan denne forvaltningsformen vitker i’
praksis, og om hypotesene’ holder. Sann'
sett er Catl Rovas studie et viktig bidtag til
denne diskursen, og tl fessursforvali-
ningslitteraturen rent generelt. Jeg Vil ogsi
tro' at han her har levert et viktig innspill i
denlsvenske debatten; og at haris 4vhand-
ling vilvzere il stot nytte for de den arigir



aller. mest,.dvs. de fiskerne som forst og
fremst vil lide, om ressursen edelegges.

. P4 tross, av. de mange gode kvaliteter
ved avhandlingen, er det likevel ting ved
den som kan diskuteres, og.som ogsi ble
temaer for vir samtale under disputasen.
Mine hovedmomenter kan oppsummeres
i fire punkter: S

1. Det forste spersmalet har med over-
foringsverdien av studien 4 gjere. Det er
for meg uproblematisk at det her kun
dreier seg om en casestudie av et enkelt
fiskeri og at han bare har intervjuet vel
trettl fiskere. Det er uansett generell laer-
dom 4 hente. Vi leerer ikke bare om sikfis-
keriet i Bottenviken, men ogsd noe om
ressursforvaltning generelt og om co-ma-
nagement spesielt. Hvis en ikke tror at
dette er mulig, kan jeg bare anbefale Carls
avhandling. Les den og se selv. Selv sav-
ner jeg nok en grundigere redegjorelse for
hvordan det nye forvaltningssystemet
kom i stand, dvs. historien bak eksperi-
mentet. Forholdene er ogsa ganske spesi-
elle i Bottenviken og sikfiskedet. Det drei-
er seg om et noks lite og geografisk av-
grenset fiskeri. Det er ikke s veldig man-
ge fiskere som deltar, og de er.ganske like
1 teknisk utrustning og sosio-kulturell bak-
grunn. Konfliktene mellom dem er ikke s&
store. Heller ikke vitker forholdet mellom
yrkes- og fritdsfiskere 4 vare swtlig pro-
blematisk, og det er unntak mer enn regel
i hvert fall i de land jeg kjenner dl, inklu-
dert Norge. En kan derfor som leser fi
seg til 4 mene at co-management; bare kan
vitke i liten skala, under de aller enkleste
betingelser, og siledes at denne miten 4
forvalte pé bare vil kunne fungere i unn-,
takstilfeller. Hvorvidt dette er. en rimelig.
antakelse; kunne vart verd en drefting i
avhandlingen. . ... . ... ., 2 4

+ 2. Etjannet poeng i samme gate gjelder,
selve initieringen av co-management. Ros,
vas undersokelse tyder pd atdet antakelig,
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er-viktig at. utgangsbetingelsene er sarde-
les gunstige for at co-management. skal
virke. Rova legger for eksempel vekt pa at
tmingen er viktig; Tkke bare var sikfisker-
et inne i en krisesituasjon som forte til at
legitimiteten ved den etablerte forvalt-
ningsordning var svak, og at folk derfor si
behovet for en reform. Men ressursen vis-
te ogsi tegn pd.oppgang da initiativet ble
tatt, slik at en allerede fra forste stund
opplevde at situasjonen ble bedre. Co-ma-
nagement-systemet kunne her n pi en
belge. den selv ikke hadde forérsaket.
Spersmilet en kan stlle er hvor avhengig
en er av tdspunktet. Dersom timingen er
s& viktig som en kan fi inntrykk av fra Ro-
vas undersokelse, sd er kanskje co-mana-
gement ogsé av denne grunn demt til 4 bli
et unnuakstilfelle. Dersom det bide mi
vaere krise og merkbar forbedring pd sam-
me tid, s har co-management neppe szt-
lig sjanse for 4 vinne fram som en allmenn
modell for ressursforvaltning. For om vi
ser oss rundt i verdens fiskerier, er det kri-
se over alt med fi tegn pa oppgang, Hva
ville for eksempel skjedd med dette ek-
speriment om situasjonen i sikfiskeriet
hadde blitt verre og ikke bedre? Hva mit-
te man da ha foretatt seg, gitt at legitimite-
ten er s viktig? Mer generelt; hvordan sik-
rer man at legitimiteten blir “resilient”™ .
3. Rova adopterer et institusjonsbegrep
fra institusjonell ekonomi og fra Ostrom-

skolen som reduserer insttusjoner tl for

det meste 4 handle om regler og transak-

sjonskostnader. Mange - sosiologer og:

statsvitete vil siat institusjoner ogsé hand-
ler omimakt og interesser, og at institusjo-
nelle reformer.som regel skaper vinnere s&
vel som tapere, og.at det detfor er. sann-
synlig at slike reformer vil mote motstand
og skape konflikt. I avhandlingen er Rova
inne! p#; at. co-management handler .om

fotdeling av, makt, og-at.sentrale.myndig-
heter synés & motsette seg eri omfordeling:
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av makt som en.utbygging av co-manage-
ment vil innebzre. Hvorvidt dette ber
gjore oss skeptske til om hvorvidt denne
forvaltningsméten vil fi sterre utbredelse
i svenske fiskerier i framtiden eller om det
bare blit med det ene dlfellet 1 Bottenvi-
ken, kunne ogsd fortjent refleksjon. Det
kunne jo hende at staten har gode og rele-
vante grunner for 4 ville beholde et sentra-
lisert forvaltningssystem, der makt er mid-
del og ikke kun et mal.

4. Det folgende er en kritisk innven-
ding: La meg sitére fra side 176:

”Co-management can be a useful strategy
to shape and implement public policy, butit
is not an end in 1tself; and should be judged
after its institutional performance; whether
particular arrangements Jower transaction
costs and raise resilience and effectiveness in
the resource system.”

Her henviser riktignok Rova til Imperial
and Hennessey (2000), men siden han sy-
nes 4 slutte seg tl det de sier, synes jeg det
er grunn til 4 sperre: Hvorfor ikke? Hvor-
for kan ikke co-management vare et mal i
seg selv? Hvorfor mé vi kun legge en nyt-
tevurdering — for ikke 4 si en lennsom-
hetsbetrakting — til grunn né vi vurderer
denne forvaltningsformens fortrinn? Selv

vil jeg mene at co-management mi kunne
bedemmes tilsvarende som vi vurderer
demokratiet. Vi er generelt ikke tilhengete
av demokrati fordi det er nyttig og lonn-
somt, men fordi det har verdi i seg selv.
Co-management er da ogsé en méte 3 si-
kre demokrati og “empowerment” i res-
sursforvaltningen, som selvsagt kan ha
gunstig innvirkning pa forvaltningens pri-
mare maloppnielse, dvs. ekologisk bare-
kraft, men som slett ikke behever 4 ha det.
Om co-management skulle vise seg 4 oke
transaksjonskostnadene (som slett ikke er
sikkert), si er det noksi underordnet.
Kanskje er det til og med grunn til 8 innfe-
re co-management selv om en ikke kan
pivise noen merkbar forebedring i fiske-
bestanden og i fisketnes ekonomi som
folge av det.
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Inledning

Magdalena Bexells avhandling handlar
om ett angeliget forskningsomride for
det statsvetenskapliga dmmnet, ndmligen
ansvarsfrigan mellan offentliga och priva-
ta aktSrer ndr det giller skydd av manskli-
ga rittigheter i en globaliserad virld.
Minga forskare talar om behovet av att
analysera politik bortom det statscentriska
perspektivet men vildigt f4 svenska stats-
vetare intresserar sig for relationen mellan
offentliga aktSrer och det privata nirings-
livet, 4tminstone utifrin ett globaliserings-
perspektiv. I Bexells avhandling fir vi em-
piriskt f6lja skeenden vi knappt kint till el-
ler kanske i bista fall ként tll men som vi
uppfattat som mindre relevanta {6r studi-
et av statsvetenskap. Vi stills ocksi infér
teoretiska utmaningar nir grinsen mellan
det privata och offentliga ifrdgasitts och
utsitts for nya tolkningar. Om naringsli-
vet verkar i det offentliga rammet, vilket
ansvar har det di f6r brott mot ménskliga
sittigheter 1 linder dir transnationella f6-
retag verkar? Hur kan vi utkriva ansvar av
aktdrer 1 en global virld med transnado-

1 Texten baseras pa min fakultetsopposition i
Lund den 4 maj 2005.

2 Ulnka Morth 4r docent vid Statsvetenskapliga
institutionen i Stockholm och forskningsledare
vid SCORE (Stockholm Center for Otganiza-
tional Research). E-post: ulrka.morth@stats-

vet.su.se
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nella féretag men dir demokratin i huvud-
sak dr nationellt organiserad och i enlighet
med den representativa demokratins prin-
ciper?

Sammanfattning

I avhandlingen — Exploring Responsibilizy.
Public and Private in Human Rights Protection
— studeras grinsdragningsprocesser avse-
ende fordelningen av ansvar f6r skydd av
minskliga rittigheter. Utgingspunkten i
avhandlingen 4r att det finns ett Skat in-
ternadonellt tryck pd icke-statliga aktSrer
nidr det giller att ta ett ansvar for skydd av
manskliga rittigheter. Forfattaren vill ddr-
for studera de dilemman som finns i fra-
gan om fordelningen av ansvar f6r skydd
av minskliga ritagheter 1 en bredare teo-
redsk kontext, nidmligen uppdelningen
mellan offeatligt och privat och sirskilt di
hur denna uppdelning institutionaliserats
internationellt. P4 senare dr har det vuxit
fram en litteratur som lyfter fram nagot av
en anomali, nimligen internationell privat
auktoritet, dvs legitim maktutévning av
ptivata aktdrer, nigot som traditionellt
endast varit férbehillet offentliga aktSrer.
Forestillningen att endast offentliga, och
da sirskilt statliga aktérer kan utova legi-
tim makt, utmanas alltsd i denna litteratur.
Den globala ordningen karaktiriseras av
en pluralism av auktoritetsrelationer och
en spridning av 6vetlappande nitverk av
auktoriteter pi olika nivier. Det vixer
fram en global offentlig domin dir priva-
ta som offentliga aktérer interagerar. Reg-
leringen inom denna domin karaktirise-
ras snarate av soft law, dvs mjuk normgiv-
ning och olika standards, 4n av tvingande
lagstiftning. Bexell pekar pa att ett pro-
blem med detta dr att de privata aktSrerna
och det icke-hierarkiska auktoritetsyste-
met inte lyder under den demokratiska
makt- och ansvarskedjan och att de dérfér
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inte kan stallas till ansvar genom de poli-
tiska institutionerna. Till detta kommer
forstds det faktum att, aktdrerna dr trans-
nationella (= ingen global, demokratisk
otdning). Vi har att gra med relationen
mellan tvi styr- och regleringssystem,
nimligen “goveinance” och “governme-
nt”. Med privat auktoritet och framvixten
av en global offentlig domin foljer ocksa
krav pi ansvar och andra viktiga virden i
moderna demokratier. Denna utveckling
innebir ocksi att nya typer av aktorer far
Skad makt, sirskilt olika icke-statliga orga-
nisationer som kan anvinda sig av en mo-
ralisk auktoritet. I avsaknad av en global
demokratisk ordning dir man saknar for-
mella mekanismer £6r ansvarsutkrivande
spelar dirfor NGOs en viktig kontrolle-
rande roll (samtidigt som é4ven deras eget
ansvar, legiimitet och representativitet
kan diskuteras).

I avhandlingen hévdas att uppdelningen
mellan privat och offentligt 4r en histo-
tiskt viktig samhillelig organiseringsprin-
cip, och den ir central inom omradet
minskliga réttigheter, bide politiskt och
juridiskt. Bexell visar att den dr viktig
inom statsvetenskapen och studiet av in-
ternationella relationer samt inom rittsve-
tenskapen. Grinsdragningen mellan pri-
vat och offentlig 4r dock inte. given utan
tolkas pé olika sitt under olika perioder,
detta giller inte minst vad som menas
med privat respektive offentligt. Bexell
anvinder inte distinktionen som en diko-
tomi. Istillet menar Bexell att att prvat-
offentligt maste; definieras och uppfattas
som beroende ay varandra. Meningen hos
den ena kan bara ges i relation till den an-
dre i en historskt specifik kontext (sidan
43). Den pigiende akademiska och all-
minna debatten,om fOretagens sociala an-
svag reser enligt Magdalena Bexell, funda-
mentala frigor,om moral, juridik och polis
tik;; Det handlar, ocksé, om maktfrigor,

Sjilva distinktionen mellan privat och.of
fentigt ger uttryck  for maktrelationer.
Bexell hiivdar att distinktionen formar var
forestillning av makt och, social. ordning
snarare n att distinktionen speglar nigon
objektiy given virld. Disdnktionen,. ir
m 2 o en social konstruktion som kan an-
vandas i olika.legiimerande syften. Det ir
dirfér viktigt: att analysera hur uppdel,
ningen gbrs och vem som definierar var
grinsen gir mellan det, privata~offentliga
samt vad som menas med privat respekti-
ve offentligt. ‘ -

I Magdalena Bexells avhandling stude-
ras darfdr, iljuset av diskussionen av fére-
tagens social ansvar (CSR — ”Corporate
Social Responsibility) och utifrdn en soci-
alkonstruktivistisk ansats, hur grinsdrag-
ningen mellan ptivat och offentligt debat-
teras under sent 1990-talet och tidigt
2000-tal avseende ansvarsfordelningen
mellan 4 ena sidan staters ansvar, for
minskliga rittigheter och privata aktorers,
och sirskilt di transnationella foretags,
ansvar for minskliga rittigheter.

Den &vergripande forskningsfrigan dr
hur den privat—offentliga uppdelningen
manifesterats 1 kontroversen angfende
transnationella fSretags ansvar i omriden
dir det forekommer brott mot ménskliga
rittigheter (sidan 7). Denna friga under-
soks bide genom en teoretisk analys av
begreppet “corporate social responsibili-,
ty” (CSR) och genom en nidrmare gransk-
ning av ett sirskilt fall av just frigan om
foretags ansvar. I o

Den empitiska analysen ~om debatten
om det transnationella oljeféretaget Talis-
man Energys (med hogkvarter i Kanada)
lokalisering i Sudan, 19982002 - organi-
seras med hjalp, av, analytisk och, teoretisk
ram dir framfor,allt ansvarsbegreppet stir
i centrum, Bexell skiljer mellap. ’prospec-
tive responsibility och retrospective, re-
sponsibility’”’ dér.det forra betecknas som



»responsibility”, dvs ansvarstagande, och
detisenate’ for “accountability”, dvs an-
svarsutkravande. I analysen av debatten,
som' bygger pd ett omfattande officiellt
textinaterial, undersoks hur frigan om an-
svarstagande och ansvarsutkrivande dis-
kuterats av olika aktdrer, inte minst icke-
statliga organisationer och hur man dir-
med diskuterat grinsen mellan den priva-
ta och offentliga sfiren. Textanalysen be-
sktivs som en form av idéanalys dir det
giller att studera idéer och argument i en
debatt dir aktSrerna dr viktiga men dir
ocksa den sociala och politiska kontexten
ir betydelsefull for ate f6rstd debatten.

Fallstudien ér avgrinsad i tid eftersom
foretaget limnar Sudan 2003. Valet av fall
motiveras ocksd av foretaget verkar inom
en synnerligen strategisk och viktig sektor
vilket gor att frigan om foretags ansvar
for skydd av miénskliga rittigheter blir ex-
tra intressant att studera. I slutet av av-
handlingen jimfors fallet med Talisman
Energy med ett antal olika referensfall for
att visa pi viktiga likheter och skillnader
mellan fallen.

I den empiriska analysen av frigan om
hur den privat—offentliga uppdelningen
manifesteras i frigan om Talismans an-
svarstagande f6r minskliga rittigheter
(kapitel 5) hittar frfattaren fyra debatte-
man: -

W Problematiken mellan ekonomisk vinning och
“skyddet av miénskliga rartigheter. Till en

* bérjan ses denna relation som opro-
blematisk av foretaget men problema-
‘tiseras senate av Talistnan Energy.
'"Detta monstet finns ocksi i andra fall

" avieénde oljeforetag i regioner dir det

pégar brott mot minskliga rittigheter.
En annan slutsats som dfas 1 denna del
av ‘debattanalyseni 4r att Bexell ser en
framvixande- global offefitlig domian

dir olika icke-statliga aktorer, sirskilt

1 icke-statliga' organisationer, ir viktiga
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aktorer fOr att paverka agendan och att
de ocksi medverkar tll genom sina
standards att piverka grinsdragningen
mellan det privata och offentliga.

B Foretagets ansvar for bur den sudanesiska
regimen  anvinder sina  oljeintikter frin
Talisman Energy. Denna ansvarsfriga
betecknar Bexell som ett indireke
ansvarstagande, ett moraliskt ansvar,
som flera NGOs anser att foretaget
har, dvs ett ansvar for hur den sudane-
siska regimen anvinder oljeintikterna.
Regimen #r emot alla former av
inblanding i deras inre angeligenheter
och menar att den inkriktar pa statssu-
veriniteten.

B Foretagets ansvar for sina  affarspartner.
Bexells analys 4r att vi aterigen kan se i
debatten att foretaget antas ha ett indi-
rekt moraliskt ansvar for agerandet
hos aktdrer som pi nigot sitt kan
kopplas tll foretaget.

W Foretagets overgripande ansvar for inbirdes-
kriget i Sudan genom sin oljentvinning i lan-
det. Debatten handlade om foretaget
skulle limna landet eller vara kvar
Foretaget fick kritik, inte minst frin
”Christian Aid”, men menade att det
var bittre att vara kvar 1 landet och
péverka regimens politik 4dn att limna
Sudan. I oktober 2002 dndrades dock
foretagets policy och man deklarerade
att’ man skulle silja sina dllgingar i
Sudan- dll et indiskt foretag (sidan
117). Denna affir avslutades i mars
2003.

T kapitel 6 fortsitter den empiriska analy-

sen och nu stir frigan om ansvarsutkri-

vande' i centrum, dvs “accountability”.

Bexell menar att det finns ett ansvarsgap

nidr det giller transnationella foretag. Tév-

lan om att f4 rorligt internationellt investe-
ririgskapital forsvirar relationen vad giller
ansvai' mellan transnationella féretag och
regeringar eftersom foretagen ges mojlig-
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heter att undvika ett ansvarsutkrivande
(sidan 123). Den politiska och rittsliga
sfiren it ju statscentterad och ansvarsfri-
gan dr knuten dll det politiska systemet
och den traditionella demokratiska makt-
och ansvarskedjan. Till detta ska liggas att
denna form av statscentriskt och demo-
kratiskt ansvarsutktivande inte fungerar i
linder som saknar en fungerande demo-
krati, Har blir andra former av ansvarsut-
krivandemekanismer viktiga, och detta
giller inte minst aktiviteter frin NGOs.

Bexell diskuterar i kapitlet andra former
av  ansvarsutkrivandemekanismer som
sedan empiriskt undersoks i fallet med
Talisman Energy (genom nationella ritts-
system, “naming and shaming”, “peer re-
view”, finansiellt och ekonomiskt an-
svatsutkrivande). Dessa ansvarsutkridvan-
demekanismer ir inte nddvindigtvis terri-
totiellt bundna eller enbart knutna tll of-
fentliga aktSrer.

I debatten om Talisman Energy stills
krav pd ansvarsutkrivande av NGOs, ak-
tedgare, investerare, hemlandet Kanada,
frin det amerikanska rittsvisendet samt
frin olika media. Bexell menar att trycket
frin NGOs och media var mycket stort
pi foretaget. I dénna del av den empiriska
studien visas pa ansvarsmekanismer utan-
for den offentliga sfiaren. Det ir istillet in-
vesterare och stora aktiedigare som agerar.
Bexell visar ocksa att offentliga aktorer
ocksd agerar. I Kanada, vars regering vis-
setligen inte beslutar om sanktioner mot
foretaget, utléset frigan en inrikespolitisk
debatt. I kapitel 6 visas ocksa hur ansvars-
fragan blir aktuell i USA och detta framfor
allt pd grund av en sirskild amerikansk
lagsdftning ”The US: Alien Tort Claims
Act” (ATCA) (sidan 152).

I det-avslutande kapitet menar Bexell
att fallet med Talisman Energey visar att
den privat—offentliga distinktionen ar vik-
dg inom omridet minskliga rittigheter

dven om det finns tendenser dll en upp-
luckring av hur. juridiken och politiken
uppfattar ansvarsfrigor nir.det giller pti-
vata aktOrer. Bexell besktiver forindrings-
processen inom internationell ritt i termer
av Okad komplexitet (sidan 176). Fram-:
vixten av CSR, dvs att fOretag tar ett sam-
hillsansvar férandrar inte bara ansvarsfré-
gan for foretag utan ocksi grinsen mellan
den offentliga och privata sfiren. Nya
konstituerande spelregler vixer fram — de
institudonaliseras. Denna  férindring
handlar om makt och auktoritet. Privata
aktorer skapar en privat auktoritet som
didrmed uppfattas som legitim, nigot som
traditionellt endast varit férbehillet den
offentliga sfiren och dess aktdrer som tra-
ditionellt uppfattas liktydigt med stater.
Dirmed liggs ocksd grunden for frigan
om vilket ansvar transnationella féretag
har for skydd av minskliga rittigheter.
Debatten om ansvarsfrigan for det
transnationella foretaget Talisman Energy
ir komplex och handlar om politiska,
rittsliga, ekonomiska, etiska och moralis-
ka faktorer. I debatten ser vi prov pi olika
typer av privat auktoritet — huvudsakligen
marknadsauktoritet och moralisk auktori-
tet. Manga olika typer av aktdrer agerar:
aktiedigare, investerare, privatpersoner
och olika typer av icke-statliga aktérer. De
icke-statliga aktSrerna ges i den framvix-
ande offentliga dominen en viktig kon-
trollerande och demokratisk roll och
funktion. Grinsdragningen mellan politk
och icke-politik gors pa ett inkonsekvent
satt vilket visar pi gransproblematken
mellan det privata och offentliga och hur
den framvixande transnationalismen och
dess fokusering pa global styrning inom
minskliga  rittighetsomridet/regimen
finns parallellt med den traditionella stats-
centriska och westfaliska ordningen. Det
finns en konflikt bide mellan den privata
och- offendiga sfiren om -ansvaret for



transnationella foretag men-ocksd inom
den privata sfiren, dvs mellan féretag och
olika icke-statliga organisationer. Denna
grinsproblematik 4r dock inte given utan
vatierar 6vertid, dvs var griansen gir mel-
lan det privata och offentliga och kanske
framfor allt vad som menas med privat
respektive offendigt. I debatten om CSR
visar Bexell att relationen mellan ekono-
misk vinning och skydd av minskliga ritt-
tigheter 4r komplex. Bexell visar ocksa i
den empiriska analysen att transnationella
foretags lokalisering 1 olika delar av virl-
den slir tillbaka pd stater. Detta ar tydligt
efter 11 september. Vilket ansvar har sta-
ter, och sarskilt d4 hemmastaten, for det
transnationella foretaget lokalisering?
Magdalena menar att hennes studie vi-
sar pd framvixten av en ny offentlig do-
min dir bide privata och offentliga aktd-
rer verkar. Hon beskriver denna domin 1
termer av icke-territoriellt grundad, for-
ankrad i normer, férvintningar och inst-
tutionella nitverk inom, éver och bortom
stater. Staterna blir invivda i en bredare
global social kontext. Detta innebir att £6-
retagen dr viktiga politiska aktérer pd den
globala arenan genom sina investeringar
och andra aktiviteter. Framvixten av en
global offentlig domin innebir dirmed en
spridning av makt, ansvar och auktoritet. I
denna domin handlar det ofta om icke-
tvingande regler, dvs mjuk normgivning
som institutionaliseras. '
Avslutningsvis relaterar Bexell studien
tilbandra fallstudier om transnationella ol-
jeforetags lokalisering i omriden dir det
férekommer brott mot midnskliga rittig-
heter. Hon menar att fallet med Shell i Ni-
geria visar hur féretaget, precis som Talis-
man, gradvis insdg att frigor om manskli-
ga rittigheter och andra viktiga frigor kri-
ver'seridsbehandling. Fallet med the Roy-
al Dutch/Shell Group visarhur man, som
i Talismanfallet, initialt forsoker frin fore-
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tagets sida framstilla att etik och vinstin-
tressen gir att forena med varandra. Fore-
taget problematiserar senare denna rela-
don och blir mef aktivt i frigor om en
hallbar utveckling. Hir finns ocksa en an-
nan likhet med fallet med Talisman och
det 4r hur foretaget betonar att dess makt
ir begrinsad och att foretaget inte sysslar
med politik. Gradvis kan man dock se 1
likartade fall att foretagens samhallsansvar
blir mer omfattande och att fretagen tar
pa sig en alltmer kvasioffentlig roll. I dessa
fall 4r det ocks4 tydligt, som i Talisman, att
foretagens okade samhillsansvar och oli-
ka former av sjilvreglering kriver kontroll
och uppfoljning att man verkligen lever
upp till olika internationella standards. En
viktig roll i den kontrollen hat olika icke-
statliga organisationer men frigan handlar
ocksé om hur den offentliga sfiren kan
omorganiseras och anpassa sina makt-
och ansvarssystem till en mer global regle-
ringsprocess.

Metod, teori och begrepp

Bexell skriver pd sedan 5 att “The ap-
proach of this study is in line with general
socialiconstructivist ideas in the social sci-
ences regarding the examinations of how
distinction, dichotomies and categories
are constructed, how they operate and are
manifested in social practice, and how
they ate sustained and challenged”. Det ir
dock svirt att se pd vilket sitt en social-
konstrukdvistisk ansats fitt nigot genom-
slag i avhandlingens empiriska analys. I
debattanalysen gors inga forsok att analy-
sera konstruktioner av det privata och det
offentliga. Hir fir vi istillet ta del av resul-
tatet av denna konstruktionsprocess, dvs
manifesta och konkreta debattinligg for
vad som uppfattas som privat respektive
offentligt.
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Jag skulle ha snskatatt Magdalena dgnat
sig mer 4t vardagliga metodfrigor, t ex om
fallet Talisman Energy kan sdgas utgdra
ett kritiskt fall nir det giller frigan om an-
svar fOr brott mot minskliga rittigheter.
Oljesektorn 4r sannolikt en viktig strate-
gisk sektor for att utveckla ”codes of con-
ducts” for féretags etiska och moraliska
agerande. Andra metodfrigor som inte
heller fir ett stort utrymme giller vem
som definierar privat respektive offentligt.
I avhandlingen finns en glidning mellan
en traditionell positivistisk definition och
en dir aktérerna sjilva definierar vad som
ar privat respektive offentligt. Det kan
tyckas onddigt fyrkantigt att efterlysa ni-
gon klar metodologisk uppdelning mellan
en objektiv och'subjektiv definition. Det
finns inga tydliga dikotomier i den prakdtis-
ka forskningen..Trots detta fortsitter vi
envist att reproducera dem som om de
ind4 vore méjliga att studera. Bexells po-
sition ér dirfor lovvird ndr hon skriver att
det ptivata och offentliga konstituerar
varandra och att det inte rér sig om nigon
enkel dikotomi, Det 4r sannerligen en
rimlig position men samtidigt normativt
problematisk eftersom detta kan ge in-
tryck av att det rider en slags harmoni
mellan det privata och offendiga. Det pa-
radoxala ir att Bexells ambition att blott-
ligga maktstrukturer genom att studera
transnationella féretag samtidigt forsvérar
en analys av enmer grundliggande kon-
flikt mellan stat och marknad. A andra si-
dan kan man hivda att hennes studie visar
pa en tredje organiseringsform — det civila
samhillet och dess betydelse 6t demo-
kratiske ansvarsutkrivande — som gir
bortom den statscentriska representativa
demokratin.

I Bexells avhandling finns en mingd be-
grepp utover privat och offentligt. Hir
kan nimnas begreppen institution och
norm. Institutiohsbegreppet ir komplext

.

\

och man kan, friga sig om detiegentligen
ir mojligt att studera institution. 6vethu-
vudtaget i den sociologiska méningen att
en institution handlar om nigot som tas
tor givet. Bexells problematik — frigan-om
ansvarsuppdelningen mellan det privata
och offentliga — ir ju stindigt utsatt for
debatt och omtolkningar. Jag undrar om
inte institutionaliseringsprocesser ir ett
mer relevant begrepp. Normbegreppet it
viktigt 1 avhandlingen men problematiskt
att hantera eftersom ritts- och samhills-
vetenskapen anvinder begreppet pi vil-
digt olika satt. Det dr forstds inget skl dll
att undvika méngfasetterade begrepp utan
uppmanar snarare doktorander och andra
forskare att viga ta steget ut i den spin-
nande mangvetenskapliga forskningen.

Demokrati och ansvar

Uppdelningen mellan ansvarstagande och
ansvarsutkrivande ir intressant och bety-
delsefull men empiriskt svér att gora. Jag
tror dndé att den édr viktg att gbra efter-
som olika typer av ansvar ir kopplade tll
olika demokratiideal. I Bexells avhandling
analyseras demokrati och ansvarsutkri-
vande men inte relationen mellan demo-
krati och ansvarstagande. Detta tror jag
hinger samman med att demokrati i av-
handlingen stir f6r den traditionella kon-
kurrens- och valdemokratin. Samtdigt
skriver Bexell om en globaliserad virld
dir en ny offentlig domin vixer fram
som inte passar in i den traditionella de-
mokratimodellen. Steget dr darfér inte
lingt till att utveckla analysen till attistillet
f6r att betona hierarki, konkurrensdemo-
krati och ansvarsutkrivande, lyfta fram
begreppen nitverk, deltagardemokrati
och ansvarstagande. Bexell visar ju pa att
det finns en diskrepans mellan den tradi-
tionella demokratiteorin och framvixteni
av global offentlig domin som,inte lingre



skiljer mellari.vad som it ptivat respektive
offentligt: Det finns ju hir en livaktig aka-
demiisk debatt om ”Governance” och de-
mokifati, 'sdvil inom internationella rela-
tioner sofn i politisk teoti (jag tinker t ex
pa Paul Hirst) som man kan ansluta sig till.
Bexells slutsats att vi fir en pluralism av
ansvarsutkraivandemekanismer 6kar san-
nolikt gapet imellan demokrati och ansvar,
och detta utifrin den traditionella demo-
kratiforstielsen. Mellan raderna kan man
lisa attden framvixande offentliga domi-
nen utmanar den traditionella politiska,
demokratiska och juridiska regelverket
ochratt den sedan linge fundamentala dis-
tinktionen mellan privat och offentligt
inte lingre héller vare sig empiriskt eller
utifrdn ett normativt teoretiskt perspekdv.
Hir krivs andra sitt att demokratisera
den globala ordningen 4n genom refor-
mer som betonar den representativa de-
mokratin, vare sig det 4r pd nationell, eu-
ropeisk eller global niva.

Tidigare studier

Bexells inging i studiet av ett foretags an-
svar f6r ménskliga rattigheter gors frin ett
IR-perspektiv i vilket hon pi ett fSrtjanst-
fullt sdtt £or in tvd andra litteraturtraditio-
ner — internationell ritt och frin litteratu-
ren om féretagens sociala ansvar (CSR).
IR dr ju traditionellt fokuserat pi stater
och har i mindre grad brytt sig om andra
typer av aktrer. Studiet av CSR har pé se-
nare vuxit sig statk men har inte fatt séir-
skilt stor’ uppmirksamhet av- statsveten-
skapen vilket kan tyckas mirkligt efter-
som frigan om-ansvar och sirskilt d an-
svar for att skydda minskliga rittigheter
litmanar den traditionella synen p& IR,
1 Det finns ju bcksd en ganska omfattan-
delditteratur inom studiet av'internationel-
la: relationer.: ' I avhandlingen mndmns den
senastekonstruktivistiska vigen inom IR
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diir icke-statliga aktérer spelar en viktg
roll, bland annat som normspridare och
riormskapate. Jag undrar emellertid varfoe
inte Bexell tagit med tidigare studier om
hur andra 4n stater paverkar intérnationell
politik, t ex den banbrytande forskningen
av Joseph Nye och Robert Keohane 1 bor-
jan av 1970-talet? Det dr synd att Bexell
inte bygger vidare pa den traditionen utan
startar 1 1990-talets akadéemiska debatt om
privata foretags roll i virldspolitiken. Jag
tinker ocksd pa litteraturen om “Gover-
nance without government” och pd hela
regimgenren inom IR. Det ir i huvudsak
en statscentrisk forskningstradition men
det finns ocksa fokus pi t ex experters roll
och betydelsen av vetenskaplig kunskap.
En annan litteraturkoppling som 1 dnnu
mindre grad finns med i avhandlingen ir
kopplingen till internationell politisk eko-
nomi. Gilpin skrev vil redan 1 mitten av
1970-talet om foretagens politiska roll.
Det intressanta 4r ju inte att man upp-
mirksammar foretagens etiska och mora-
liska ansvar ndr det giller minskliga rittig-
heter utan varfér vi har denna debatt just
nu. Det 4r ofta “processes of attention”
som dr mest intressanta att studera 4n sjal-
va grundfrigan som ménga ginger har en
ling historia. En méjlig tolkning av varfor
foretagens samhillsansvar blivit si aktuell
handlar mindre om foretagens utveckling
utan mer om vad som hidnder inom sta-
ten. Kan det helt enkelt handla om att
CSR giir ut pi att stater friskriver sig frin
ansvar man tidigare haft men som numera
blivit foremdl fér en “outsourcing-pro-
cess”? Foretagens sambillsansvar skulle
didrmed vara ett exempel pa den markna-
disering som vi pd senase 4r har sett1 den
offentliga sektorn. o

En viktig och inttessant slutsats man
kan dra av den empinska analysen 4r om
det finns ndgra transnationella "6¢h dir-
med statslosa foretag. 'Det framstir som
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en viktig faktor bakom den ibland hitska
debatten om Talisman Energy att foreta-
get hade sitt hutudkontor 1 just Kanada.
Bexell visar att transnatonella fOretags
agerande sldr tillbaka mot “hemmalandet”
och att det stills krav pd att hemmalandets
regering agerar nir “deras” foretag beter
sig illa. Talet om den westfaliska ordning-
ens sammanbrott ter sig dirfor inte helt
overtygande. Bexell visar att det istillet
handlar om komplexa beroenden och re-
lationer mellan den statscentriska och den
mer “statslosa” virlden. Den statscentris-
ka virldsordningen framstir dessutom
som alltmer stark efter. 9/11 och det stills
allt hogre krav pi linders regeringar att
halla ordning pa de globala f5retagen.

Sammanfattande omdoéme

Det hir en viktig och intressant avhand-
ling som fyller en lucka i statsvetenskapen.
Den reser fundamentala frigor om grin-

sen mellan det offentliga-ptivata; vom
makt, auktoritet, ansvar, legitimitet och
demokrati: Magdalena har-dirtill arbetat
inom ett mingvetenskapligt filt*och det
tror jag ir en framgangsrik forskningsstra-
tegi, och kanske ocksd den enda, nir det
giller ménga forskningsfrigor som stats-
vetare forskar om. En sidan forsknings-
ansats stiller krav pa en lyhoérdhet och pa
en dialog med andra vetenskapliga disci-
pliner samtdigt som det giller att behalla
forankringen i det egna dmnet. Det hand-
lar om en ganska svér balansging mellan
kontinuitet och fornyelse. Jag tycker -att
Magdalena har klarat denna balansging
valdigt bra. Det dr en gedigen avhandling
— och bitvis ocksd innovativ — dir teori
och empiri vivs samman pi ett elegant
sitt. Det dr ocksd en vélskriven och sam-
manhillande bok. Jag 4r 6vertygad om att
ytterligare forskning som skissetas 1 slutet
av avhandlingen blir lika spinnande och
valskriven. :
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INGEGERD MUNICIO-LARSSON'

Hur bér vért tinkande kring demokrati
forindras om vi i véra studier vill spegla
den politiska maktfordelningen 1 det
mangkulturella samhillet? Det dr den inle-
dande frigan i Paula Rodrigo Blomqvists
avhandling, en friga som hon menar mis-
te stillas ndr vi nu utfrin samtda forsk-
ning vert att det i svensk politik rider ett
asymmetriskt maktférhillande utifrin et-
niska dimensioner. Svaret ges i det teote-
tiska kapitel som skriver samman de em-
piriska undersékningar om invandrares
politiska deltagande som hon redovisar.
Den férsta av dessa undersdkningar
bygger pi en enkit dll utlandsfédda kan-
didater i fyra kommuner. Den handlar om
rekrytering till partier och hur dessa kan-
didater ser pd sin representadonsroll. I
den andta intervjuas utlandsfédda kandi-
dater i tre kommuner om deras syn pa re-
presentation och pd deras roll i partiet.
Den tredje redogér for finska invandrares
kamp for finsksprikig skolundervisning i
tre kommuner. Den bygger p4 kommuna-
la beslutsdokument som kompletteras
med intervjuer. I undersékningarna séker
forfattaren svar pa frigan om invandrare
ir representerade politiskt och hur den
process genom vilken de rekryteras tll po-

1 Docent Ingegerd Municio-Latsson dr verk-
sam vid Sédertérns hogskola. E-post: inge-
gerd. municio@sh.se

WStatsvetenskaplig Tidskrift 2005, arg 107 nr 2
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litisk representation ser ut. Dessutom vill
hon visa pa den betydelsen som invandra-
res nédrvaro har i den politiska processen.

Fran asiktsrepresentation
till grupprepresentation

De empiriska undersdkningarna samman-
fogas teoretiskt i avhandlingens inledande
kapitel. Forfattaren tar avstamp i det syn-
sidtt om representation som hon menar
varit dominerande 1 svensk statsveten-
skap, namligen dsiktsrepresentation. Hon
refererar en rad férgrundsfigurer i svensk
statsvetenskap som endast i forbigiende
gett det synsite som hon sjilv vill féretra-
da, nimligen grupprepresentation, nigon
betydelse. Men menar hon, argumenten
f61 grupprepresentation har pi senare tid
vuxit sig starkare, bide i vetenskap och i
allmin debatt. Det har di framfor alle
handlat om kén, men numera ocksd om
etnisk bakgrund.

I den empiriska representationsforsk-
ningen 4r etnicitet och politisk representa-
don diremot nistan outforskat. Har pe-
kar hon p4 Bick och Soininen som pion-
jarer 1 ett arbete frén dr 1996, och 4ven pi
den allra senaste forskningen om repre-
sentation pi etnisk grund i policyproces-
set, pattier och val. Dirmed, menar hon,
finns det en lucka i statsvetenskaplig
forskning, bide teoretskt och empiriskt,
en lucka som hon vill fylla med sin av-
handling.

De teoretiska redskap som Paula Rodzi-
go Blomqpvist utvecklar i detta syfte ir tre
tll antalet. I det forsta av dessa redskap
férs argument fdr grupprepresentation
fram under det samlande begreppet “nir-
varons polidk”. Det andra handlar om
maktens vid det hir liget vil etablerade
tre dimensioner. Nirvarons politik kopp-
las hir samman med maktens andra di-
mension, den dir vissa frigor och aktérer

IVONINISNVYADOINLVALIIT


mailto:gerd.municio@sh.se

186

helt utestings. Det tredje redskap som ut:
vecklas 1 avhandlingen ir etniska hierarki-
er..Med detta kan- den, etnisktbaserade
maktordningen 1 politken 8¢ det forsta
uppmirksammas, f6r det andra' analyse-
ras. it ¥ .

Avhandlingens centrala teori, den som

vidareutvecklas ioch prévas, dr den om
grupprepresentation eller nirvarons poli-
tk. De tvd and:ra teoretiska ansatserna,
om maktens dimensioner och om etniska
hierarkier, tllfrs f6r att skapa en djupare
forstéelse for representationsproblemati-
ken. Just denna ambition; att skapa en dju-
pare forstielse, genomsyrar avhandlingen
ocksa pi ett annat plan.
. Séledes innehiller den tvé helt olika me-
todologiska ansatser. Dels 4r den upplagd
efter en traditionell hypotetisk-deduktiv
modell, dar syftet dr att sluta sig till kausala
relationer genom att hitta samband mellan
variabler. Dels vill den férdjupa analysen
genom att tolka innebdrden i olika skeen-
den. Vad tex. i synen pi invandrarrepre-
sentanter normaliserar det att invandrare
littare nomineras vid val dn fir inflytelse-
rika postet i politiken?

Denna dubbelhet 1 analysen speglar
ocksd en utveckling 1 tid. I borjan av. sin
forskning litar Paula Rodeigo Blomqvist
mer tll en traditionell ansats, medan hon
lingre fram i sin forskningsprocess vill gi
vidare och djupare genom att granska sin
empit inom en tolkande ansats. Det ir
ocks3 hir som en del av mina kommenta-
rer till avhandlingen finns. Jag menar att
hon kunde ha gitt lirigre i de tolkande
analyserna och dirmed ocks 6kat'vér for-
stielse av hur invaridrare konstrueras som
just "invardrare* | politiken. Likasi skulle
en diskussion i ett: tolkande perspektiv ha
kunnat hjilpa. oss att fundéra Gver hur de

olika empiriska undersdkningarna'- hor

sammany elles méjligen.gerhelt olikalillus-
trationeri.till: invandrares nirvaro & politi-

ken. Vilka skillnader kan finnas'med avset
ende pi ’dd’, tex. frin 60-tal 'och 90-tal;
med tanke pd férindringar dels i nationell
politik inom omradet, dels iursprungslin-
der? Vilka skillnader kan finnas med avse-
ende pd ’rum’, t.ex. mellan olika kommu-
ner, med tanke pi att endast nigra av de
kommuner som studeras i de tre empiris=
ka undersékningarna sammanfaller. Sam-
tidigt uttrycks i den inledande teoretiska
genomgingen “en Sppenhet for atr in-
vandrares intressen kan variera dver tid,
plats och rum” (s. 34), en ambition som
jag menar inte tillrickligt £5ljs upp i senate
kapitel av avhandlingen.

Om nédrvarons politik

Ett av de viktigare begrepp som utreds i
avhandlingens inledande kapitel och som
ger en teoretisk grund f6r grupprepresen-
tation ar just “intressen” (s. 29f). Den
teoretiska ram som Paula Rodrigo Blom-
qvist utvecklar bygger pi Phillips (2000)
teori om “nirvarons politik” (The Poitics of
Presence). Enligt denna har minoriteter spe-
cifika intressen jimfoért med majoriteten
och dessa intressen stir i motsatsstillning
till varandra. D4 etniska grupper 4r under-
ordnade krivs deras nirvaro i politken
tor att fa deras intressen pa dagordningen.
Vid sidan av rittviseargumentet, att det ar
en demokratisk rittighet att vara repre-
senterad, och resursargumentet, att in-
vandrares erfarenheter bor tas tillvara, ar
det invandrares specifika intressen -som
blir det viktigaste argumentet for deras re-
presentation i politiken. '+ - u

«Det blindskdt som  Paula Rodrigo
Blomquist och' andra teoretiket thar att
vija for dr ett gruppessentialistiskt tinkan-
de, dvs. att minoriteter éller som i detta
fall invaridrare skulle Ha: genom fodseln
gruppspecifika intressen. Det giller bide:
de som argumenterar fér en'erkdnnandets



politik.och de som talar f6r grupprittighe-
ter. Rodrigo Blomqvist menar att man kan
anvinda bade resurs- och -intresseargu-
meénten utan en statisk syn pa identiteter.
De gemensamma intressena ses dirmed
som grundade i den simation som man
delar som medlemmar av en underordnad
grupp. Att inte ha méjlighet att delta ska-
par gemensamma intressen och behov.
Utgéngspunkten i avhandlingen blir dir-
med att invandrare har ett objektivt intres-
seav att deltai politiken, att vara represen-
terade, medan innehillet i eventuella ge-
mensamma intressen miste bestimmas
subjektvt och dirmed hanteras empiriskt.
Avhandlingens empiriska kapitel fOljer
upp frigan om innehdllet, dels genom att
friga nominerade och valda representan-
ter for invandrare, dels genom att folja
finska invandrargruppers agerande 1 skol-
frigan i fyra kommuner.

Vidare bygger intresseargumentet pd en
sirskild strukturell ordning. Det som it
teoretiskt relevant 1 detta sammanhang dr
etniskt baserade maktordningar som gil-
ler inte bara i politken, utan ocksé i omri-
den som bostad, arbete och utbildning, I
denna ordning sirskiljs svenskar frin in-
vandrare som en fOrsta kategorisering. I
avhandlingen . anvinder Paula Rodrigo
Blomqvist dessutom en tredelad kategori-
sering av invandrare for att granska hypo-
tesen att graden av underordning tll ma-
joriteten skiljer sig mellan olika etniska mi-
noriteter. Dessutom anvinder hon post-
kolonial teori efter bl.a. Molina och de los
Reyes (2002) £6¢ att visa hur ”(d)et nutda
svenska samhillet praglas av ett menings-
skapande kring de Andra dir, férutom
kén och klass, en hierarkisk éver- och un-
dercrdning méllan personer med olika et-
nisk bakgrund utstakas™ (s:.24).

-Just i denna del illustreras avhandling-

ens ambition att bide anvinda.en traditio-
nell .ansats ‘tll studiet av invandrares re-
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presentation och férdjupa denna genom
en tolkande ansats. Medan kategotiertia ur
ett tolkningsperspektiv ir timligen opro-
blematiserade, kan frigan om hur under-
ordning skapas besvaras endast genom att
just meningsskapande processer studeras.
Vilken betydelse ges ”de Andra” for att
denna ordning framstir som den norma-
la?

Nir en etniskt baserad maktordning far
plats pa den politiska agendan, blir det re-
levant att analysera grupprepresentation
med hjilp av maktens andra dimension.
Hir bygger Paula Rodrigo Blomqvist vi-
dare pi Bachrach och Baratz (1972). En-
ligt deras teoti om icke-beslut blir vissa
frigor och aktdrer helt utestingda frin
den polidska arenan, didr “férhirskande
virderingar” och "institutionella procedu-
rer systematiskt och konsekvent verkar till
formin for vissa aktérer pd andras be-
kostnad” (s. 22). I avhandlingen studeras
sidana virderingar och procedurer i sam-
band med rekrytering av invandrare till
politiska partier, med avseende pa invand-
ratrepresentanters mdjligheter att artiku-
lera intressen som de sjilva ser som in-
vandrarspecifika samt invandrargruppets
mojligheter att driva en specifik friga i po-
licyprocesser pi kommunal niva.

Empiriska kapitel

I det f51sta av dessa smderas rekrytering-
en av utlandsfddda kandidater till de poli-
tiska partierna. Data har samlats in med
tvi enkiter, ar 1998 och 2002, till alla no-
minerade utlandsfédda i Stockholm, Gé-
teborg, Malmé och Botkyrka. Ett antal
oberoende varabler relateras dels dll re-
krytering till yallistor, dels till rekrytering
till adimnduppdrag. Av.dessa dr det frimst
den etniska hierarkivadabeln som ger ut-
slag: IDén ir operationaliserad efter fodel-
seland i tre kategorier: Den. forstaséir Nor-
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den och vriga Visteuropa, den andra
Osteuropa, Sydeuropa och Latinamerika,
och den tredje Asien med Mellandstern
och Afnka. Den hypotes som granskas
harvidlag ér att ju lingre ned i den etniska
hierarkin en person befinner sig desto
svirare 4r det att fi ett kommunalpolitiskt
fortroendeuppdrag.

Resultaten visar att variabeln ger utslag
nir det giller namnduppdrag, men inte i
samma riktning ndr det giller fortroende-
poster. Antalet uppdrag och uppdragens
status ar hogre i gruppen hégst upp 1 den
etniska hierarkin och ligre i gruppen
lingst ned. Denrslutsats som dras av dessa
resultat dr att partierna tillhandahaller val-
listor som dr socialt representativa med
hinsyn dll viljatnas preferenser, medan
de prioriterar dem hégst upp i den etniska
hierarkin, nir de tllsitter poster indirekt.
Nir partierna uppfattar en person som
mer ’invandrare’, och dirmed inordnar
honom/henne lingre ned i den etniska
hierarkin, ar det lattare att fa fértroende-
uppdrag, men svérare att fa inflytelserika
poster i kommunalpolitiken.

Kandidaterna har ocksi fitt svara pa
om det finns speciella omriden som ér av
sarskilt intresse for politiker med invand-
rarbakgrund att bevaka. I den méin de sva-
rat ja har de i forsta hand niamnt integra-
tonspolitk, direfter utbildning och arbe-
te, och 1 mycket mindte utstrickning jim-
stilldhet och demokrati, samt vird och
omsorg. Slutsatsen dr dock att de flesta ser
sig som allménpolitiker.

I detta kapitel menar jag att de resultat
som redovisas skulle ha kunnat diskuteras
utifrin ett tolkande perspektiv genom att
relateras tll dubbelheten i det svenska
samhiller med avseende pd jimlikhet,
men ocksd jaimstilldhet. Formellt och i
oppna sammanhang 4r samhillet jamlikt
medan underordning sker varje dag i en
stindigt pigdende normaliseringsprocess.

Det att invandrarkandidater upplever att
det 4r “konjunktur f6r invandrare i politi-
ken” i de 6ppna processerna, medan dis-
kriminering pagar i vardagens politiska ar-
bete, kan tolkas som uttryck f6r mer all-
mant forekommande handlingsménster i
samhillet (s. 92).

I den andra empiriska undersSkningen
intervjuas kandidater som antingen 4r {61-
troendevalda eller som ér placerade pi
vallistor vid 1994 eller 1998 4rs val i ndgon
av kommunerna Goteborg, Bords och
Trollhittan. I intervjuer tillfrigas de om
sin syn pa representation och roll i partiet.
Syftet dr att visa pa férekomsten av olika
satt att tinka och resonera kring invandra-
res politiska representation. Men 1 inter-
vjuerna stills ocksé frigor om kandidater-
nas erfarenheter av det partipolidiska arbe-
tet. De intervjuade ar strategiskt utvalda
fér att uppna en stor bredd i materialet.

I intervjuerna framgar att de intervjua-
des motiv for att kandidera till fortroende-
uppdrag dr de vanliga ocksa bland svensk-
fédda kandidater, dvs. vilja att paverka
och ideologisk Gvertygelse. Men dessa
kandidater tvingas, oavsett hur de definie-
rar sig sjilva, att ocksa forhélla sig all sitt
invandrarskap, dirfér att de av partierna
tillskrivs rollen som invandrarrepresen-
tant. I intervjuerna framkommer tre ge-
mensamma intressegrunder. Den forsta
ar formaspekten pi representation, dvs.
att invandrare 4r med i politiken, ndgot
som ocksd ir en friga om rittvisa. Den
andra syftar pa det sakpolitiska innehéllet,
att genom att delta motverka etnisk diskti-
minering generellt. Det tredje intresse
som fSrenar kandidaterna dr omsorgen
om nista generations levnadsvillkor, dir
férutom diskriminering arbetsmarknads-
frigor och skolfrdgor dr av sirskilt intres-
se fér invandrare. ‘

Det framgir att det dverlag ges ett be-
grinsat-uttymme for dessa kandidater att



arbeta med andra 4n integrationspolitska
frigor, trots att de i allminhet definierar
sig som allmanpolitiker. Samtidigt upple-
verde att de kan betraktas som ”provoce-
rande” och “besvirliga” om de f61 upp in-
vandrares bristande representation och
etnisk diskriminering pd den politiska
agendan (s. 95).

Detta kapitel fir representera en me-
todtriangulering i och med att de statistis-
ka analyserna i foregiende empiriska kapi-
tel £8ljs upp av intervjuer som tolkas kva-
litativt f6r att £4 mer uttdmmande svar pa
de fragor som #r gemensamma fér bida
dessa kapitel. Det finns ocksa en parallelli-
tet i resultaten 1 och med att det i intervju-
erna ocksa framgér artt det dr latt att kom-
ma in pi vallistor, men svirt att fi reell
makt 1 partierna. Frigan dr dock i vilken
utstrickning detta faktiskt 4r en triangule-
ring, di varken ’ud’ eller ’rum’ helt sam-
manfaller. Detta problematiseras inte dll-
rackligt t avhandlingen, menar jag. Samma
friga méste ocksa stillas i relation till det
empiriska kapitel som f6ljer. Detta be-
handlar ju finska invandrares kamp f6r
finsksprakig undervisning medan inga
kandidater f6dda i Norden ingir bland de
intervjuade.

I analysen av intervjumaterialet uppstir
ocksi frigan om inte tolkningen kunde ha
drivits lingre. Ar t.ex. den innebérd som
svenskfédda partikamrater ger invandrar-
skap densamma oberoende av invandrar-
kandidatens ursprung? Rasifiering idr ett
viktigt teoretiskt begrepp i avhandlingen,
men frigan om den rasifiering som ord-
nar relationerna mellan svenskfédda och
utlandsfédda sker pd samma sitt, obero-
ende av kontext, stills inte i detta kapitel.

I avhandlingen fjirde t.o.m. sjunde ka-
pitel underséker Paula Rodrigo Blomqvist
den kamp for finsksprikig skolundervis-
ning som. pagick i fyra decennier fram dll
tusendrsskiftet 1 flera kommuner. Fyra av
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dem, Boris, Eskilstuna, Fagersta och
Gnosjd, granskas for att visa “hur det var
mdiligt f61r den gruppen att framgingsrikt
driva det som definierades som gruppens
intresse”. Hur mobiliserades “en tystliten
och politiskt passiv grupp till en medveten
och aktiv minoritet” (s. 102). Den 6vergri-
pande teoretiska friga som har séker sitt
svar dr om nirvaron har betydelse f6r po-
lidkens innehall. :

Offentliga dokument, féreningsdoku-
ment och dagspress studeras for att kart-
lagga olika hindelser Gver ndivart och ett
av kommunerna, Detta kompletteras med
intervjuer med nyckelpersoner. Hindelse-
fotloppen i de olika kommunerna inord-
nas i en “hinderbana” enligt Bachrach och
Batatzs modell av den politiska processen
(s. 105£). Slutsatsen dr att kampen 1 Boris
var “en framgangsrik process”, i Eskilstu-
na en framgingsrk process som si smi-
ningom ledde dll ”separation”, dvs. en fri-
stiende skola. I Fagersta misslyckades
kampen, medan den knappast formulera-
des i Gnosjo.

Den viktgaste slutsatsen utifrin dessa
kapitel, den slutsats som ocksd betonas 1
avhandlingen avslutande kapitel, dr att
ndrvaro krivs pa flera arenor fér att den
skall f4 betydelse for politikens innehall.
Fallstudierna i kommunerna visar att an-
dra arenor 4n den politiska 4r viktiga for
just politikens innehall, dir tjinstemanna-

_arenan framstir som sirskilt betydelsefull.

Analysen av fallstudierna skulle ha beri-
kats om resultaten diskuterats i relation till
den nationella kontexten med avseende
pa t.ex. kommunaliseringen av skolan och
forindringar i de finansiella villkoren f6r
att bedriva undervisning. Ytterligare en
viktdgaspekt r ju att alla till slut férlorade,
iven de grupper som hir framstills som
vinnare. Den finsksprikiga eller rittare
sagt tvisprikiga undervisning som de
kimpade f6r dr nedmonterad i alla kom-
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muner och inte bara f6r de finska ifivand-
raina. Avén hit skulle analysen ha vinnit
pi en fordjupad diskussion ocksd om fét-
indring Sver tid. Under de 40 ar som
“kampen” pigir férindras grupperna tro-
ligen i flera relevanta avseenden, nfgot
som inte diskuteras i avhandlingen. Klar-
gbrande skulle ocksé ha varit att ndgot be-
handla: de intressen som representanter
f6r majoritetssamhillet stillde emot de
finska gruppernas krav pa tvasprakig un-
dervisning. :

Avslutandé synpunkter

Min uppgift som opponent ir att komma
med kritiska synpunkter som i detta fall
varken varit manga eller pekat pd ndgra
allvarliga brister. Frimst vill jag betona av-
handlingens manga virden. Den redovi-
sar flera viktiga och noggrant genomf6rda
empiriska undersSkningar, dir Paula Rod-
rigo Blomqpvist visar att hon behdrskar ett
omfattande metodregister. Hon visar
dessutom att hon teoretiskt dr vl inldst pa
relevant litteratur och hon formulerar en
teoretisk ram till sina empiriska undersck-
ningar, en ram som vil sammanfogar de
olika delarna och som #r virdefull for
framtida forskare om politisk representa-
tion. Hon f6ér dessutom fram en viktig
samhillsfriga pd den politiska och den
statsvetenskapliga arenan. Att avhandling-
en dessutom ir vilskriven och ett ndje att
lisa bidrar dll det positiva helhetsintryck-
et.
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INGEGERD MUNICIO-LARSSON’

Songurs avhiandling 4r en viktg vidareut:
veckling av traditionella studier av vil-
firdsstater. Liksom méinga andra vilfirds:
forskare tar han avstamp i Esping-Ander-
sens redan klassiska studie av tre vilfards-
stater, dir han kategoriserar dem 1 tre ino-
deller, den socialdemoktatiska, den libera-:

*la och den konsetvativa/korporativa (Es-

ping-Andersen 1990). Hans modeller har
kritiserats och kompletterats tidigare av
forskare som papekat att dessa inte tar
hinsyn tll -kvinnors villkor i'sddasa vil-,
fardsstater (Sainsbuty 1996). Songurs am-
bidon ir att yttetligare kotnplettera dessa
modeller genom att studera invandrares
villkor. - L A Do

For att uppna sin ambition har Songu.r
samlat in empir om invandrare frin Mel-
landstern i'tre valfirdsstatér som var och
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en-representerar en av Esping-Andersens
modeller. .\ Medan hans, kategoriseringar
bygger pa'rittigheter som férvirvas ge-
nom'forvirvsarbete, leder Songurs intres-
se fér invandrares vilfird till att han i sina
kategoriseringar inkluderar ocks3 hilso-
\f’éir‘d,x aldringsvard samt inkomstprévade
bidrag och socialbidrag. En annan skill-
nad mellan Esping-Andersen och Songur
ar de historiska kontexterna. Hos Esping-
Andefsen utgors'dessa av arbetarklassens
mobilisering i-olika vilfirdsstater och si-
dana klasskoalidoner som lett till er insti-
tutibnaliserinig av arbetarklassens krav.
Hés Songut diremot utgdrs den av vil-
firdsstaters invandrings- och invandrar-
politik, samt sarskilt deras historiska tradi-
tioner, med avseende pid nationalstaten
samt pid invandrares mojligheter att fi

medborgarskap.

Songurs komplettering omfattar ytterki-

gare tvd steg. Det forsta dr att han inte
ndjer sig med att studera formella rittig-
heter, utan ocksi studerar det han kallar
tOr substantiella réttigheter. Det ricker inte,
menar han, att beskfiva sociala rittigheter
som de formuleras inom olika policyom-
riden. Det dr viktigt att beskriva vilka
dessa rittigheter 4r, nidr mottagarna fak-
tiskt far ta del av dem. Det andra steget ar
att han kompletterar Esping-Andersens
kategoriseringar av vilfirdsprogram pi
makronivd genom att anvinda en stof re-
pertoar. av metoder. Genom enkiter och
intetvijuer, inte bara dll dldre invandrare
utan;ocksd till kommunpolitiker och an-:
dra aktérer, fir hans studie ett kvalitativt:
inslag. Songurs ambition ir siledes att
komma nirmare.'de berdrda och, deras
livssituation, génom att beskriva, ildre in-
vandrares, erfarenheter av valfird, samt
dven nirma sig den kontext som uttolkare
av statlig och kommunal polmk utgor.

En viktig slutsats i Songurs avhand]mg
dr'dte Espmg—Andersens rangordnmg frin
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hog tll 1ag vilfirdsnivi modifieras; nir in-
vandrares vilfard tas i beaktande. I stallet
for en.ordning.som ghr.frin Sverge via
Tyskland 4ll USA, dir ocksa Storbritans,
nien antas ingd, kommer Tyskland: sist i
den ordning som Songurs data visar pa; I
den socialdemokratiska valfardsstaten, re-
presenterad av Sverige, liksorn i den libe-
rala som representeras av Storbtitannien,
ar kvalificeringsvillkoren liga for tjinste-
pension samt for folkpension i Sverige
och grundpension i Storbritannien. Soci-
albidrag, dldreomsorg och sjukvird férde-
las efter behov ddr sjukvirden 4r gratis i
Storbritannien. Ersittningsnivierna kan
dock'vara hogre i Sverige. I den konserva-
tiva valfirdsstaten Tyskland ar kvalifice-
ringsvillkoren héga f6ér arbetsrelaterade
sociala rittgheter. I princip finns ingen
férdelning av vilfird efter behov. Ansva-
ret f6r de dldre ligger i stillet i forsta hand
p4 familjen. Dock kan sjukvird vara nis-
tan gratis och oberoende av arbetsmeriter.

Hir menar jag att Songurs ambition att
komplettera en makroanalys med en kva-
litativ analys av olika vilfirdsprogram inte
tll fullo genomfdrs. Han hade kunnat
konkretisera skillnader mellan linderna
genom att konstruera typfall dir han’ i
?kronor och Sren” illustrerade vad olika
program innebir fér dldre invandrare. Si-
dana berikningar skullé ha gett en stadiga-
re gruiid for slutsatser.

En liknande brist menar jag finns i Son-
gurs redovisning av invandrares resurser

och deras faktiska tnjutande av sociala
ritdgheter. Liksom Esping-Andersen har
Songur det han kallar aksresirsansatien
sorii' utgingspunkt. Meni medan Esping-
Andersen forlagger sin undersékning av
makiresurser pa makronivd, gér Songur
en noggrarm kardaggmng av de ald.tes
per yrkelsbakgrund samt soqala och poh—

tiska resurser. Hans slutsats ar attmgle inte
PRI i

Tom 0t gum DU ot pilaod,

AVONINNSNVIOINLVIILLIT



192

(ir) torsedda med tillrickliga resurser for
att kunna stilla krav i syfte att tillgodogora
sig sociala rittigheter” (s. 201). Denna
slutsats borde ha underbyggts med en re-
dovisning av hur faktiska resurser pa indi-
vidniva samvarierar med substantiella rittig-
beter.

I stillet f6r en sidan redovisning redo-
gor Songur f6r konkreta fall ddr invandra-
re inte fart dllging, tex. dll tandvard eller
tll en viss nivd av socialbidrag. Det ir
svirt f6r lasaren att bedéma om dessa fall
ar anekdoter, undantagsfall 1 en offentlig
verksamhet som for svenskar och for de
flesta invandrate fungerar enligt regelsys-
temet. Hir efterlyser jag en kontextuell
analys som soker svar pa frigan hur soci-
albidrag generellt fungerar. En jimforelse
med andra studier av socialbidrag (t.ex.
Gunnarsson 1993) hade gett bittre grund
for att bedéma om just Songurs invandra-
re behandlas snilare 4n andra bidragstaga-
re.

En kontextuell analys eftetlyser jag ock-
s, nir det giller Songurs redovisning av
enkiter och intervjuer med politiker och i
viss mdn tjanstemnén. De citat med mycket
varierande innehall som aterges borde ha
analyserats, bide 1 relaton till varandra
och tll de tids- och rumsmissiga kontex-
ter i vilka de yttrades. Ar det samma pet-
soner som talar om invandrares ritt till
lika behandling som om disker fér att in-
vandrare utnyttjar den svenska vilfirden?
Vad hinde 1 kommunerna nir svaren
gavs? Vilka frigor var aktuella och vilka
frigor lig pd dessa personers beslutsbord?
Bristen p4 analys gor det ocksd svérare att
dra slutsatser om den betydelse som olika
kommunala kontexter fir for genomfor-

andet av de tre vialfirdsstaternas invand--

rarpolitik.
Vidare gér Songur en historisk analys
for att konstruera en oberoende vatiabel

till férklaringar av invandrares stillning i
de tre linderna. Liksom Esping-Andet-
sens analys av samhillsklasser som akt6-
rer i ett historiskt skeende ligger denna
Songurs analys pi makroniva. Den bygger
pé noggranna studier av nationsbyggandet
i vart och ett av linderna samt hur detta
paverkat synen pa medborgarskap. De ka-
tegoriseringar som Songur har gér kan
ifragasittas. I ambitionen att férenkla
samhiillsfenomen och dra slutsatser om
kausalitet férsvinner ofta nyanseringar
som dr nédvindiga f6r att forstd kom-
plexa sammanhang, Dirmed vacklar ock-
sd de slutsatser om samband som redovi-
sas.

Som opponent dr det min uppgift att
framféra keitiska synpunkter pd en av-
handling. Trots de kritiska synpunkter
som jag redovisar hdr menar jag att Son-
gurs avhandling otvetydigt ger ett viktigt
bidrag till analysen av vilfirdsstater. Den
bygger pé ett stort empiriskt material, ett
material som struktureras med hjilp av en
vil genomford bearbetning av traditionell
teori om vilfirdsstater. Ddrmed stiller
den framtida studier inom detta omride
infér tvi nya utmaningar, dels att inklude-
ra invandrare, dels att f6rdjupa makroana-
lyser genom att anvinda en stérre méng-
fald av empiriskt material.
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