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B Forlegad mandatfordelning
och kommunal kretsindelning
— avseviirda hinder for
demokratisk rdattvisa i

allmtdnna val

NILS O ERLANDSSON

ABSTRACT

Old-fashioned distribution of seats and subdivision of municipalities into consti-tuencies — considera-
ble obstacles for democratic justice in general elections. It is pointed out that the current old-
fashioned method for distributing seats to political parties can be replaced by the In-
teger Method, which is a simple percentage calculation on the votes resulting in an im-
proved proportionality. On compatison between traditional methods like the adjusted
odd number method and the Integer Method, a number of disagreements are found
with respect to the number of seats actually distributed due to a basic systematic mis-
take. In elections in large municipalities, the sub-division into constituencies gives tise
to seat number disagreements with the effect that old-fashioned distributions overes-
timate right-wing numbers in relation to left-wing ones. Examples of actual distribu-
tions are listed. It is proposed that the traditdonal methods are reconsidered in favor
of the Rounding Method and that each municipality be a single constituent all to the

benefit of democracy.

inledning

Proportionella val inférdes i Sverige i
samband med r6strittsreformerna 1907-
09 £6r val till riksdagens bida kamrar och
direfter successivt vid val tll kommunala
fullmaktigeforsamlingar och landsting.
Ordet proportionalitet anvindes flidgt
bade i vallagen och i regeringsformen. Det
ligger i 6ppen dager att grundlagsfiderna
ansag att tilfredsstillande proportionalitet
ar en primir forutsittning fr god demo-
krad.

MStatsvetenskaplig Tidskrift 2005, arg 107 nr 1

Mot denna bakgrund ir det f6rvanande
att man si linge vid mandatférdelning
mellan partier anvint svirdverskidliga
metoder som entalsmetoden och udda-
talsmetoden, som inte har sirskilt mycket
med proportionalitet att gra. Deras rot-
ter kan sokas i den avhandling som den
belgiske juristen Victor d"Hondt (1841—
1901) lade fram 1882 och som bygger pd
stegvis fordelning med jimforelsetal. Den
slutsats som kan dras ér att proportionali-
teten i forsta hand skall vara politiskt kor-
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rekt och inte matematiskt. Forskningen
och utvecklingen inom detta omride har
fokuserat pd andra omriden.
Statsvetenskapen har sannolikt saknat
brobyggare som kunnat etablera kontak-

Foér varje parti berdknas antalet mandat
enligt formeln. Dessa termer summeras
och den féreskrivna summan anges. Hari-
genom har vi fitt en ekvation av forsta
graden med lika minga termer som anta-

Mot denna bakgrund dr det forvéinande att man sé linge vid mandatfgrdelning mellan parti-

er anvint sviroverskédlign metoder som entalsmetoden och uddatalsmetoden, sominte har
sirskilt mycket med proportionalitet att gdra.

ter med andra discipliner inte minst mate-
matiken och som kunnat stimulera ut-
vecklingen Inga matematiker har vilkom-
nats och ingen tycks ha s6kt sig dit. Denna
zon har tll synes legat ordrd under ett ar-
hundrade. Ands har heltalsmatematiken —
och partiernas mandat ir typiska ental —
gjort stora framsteg under det senaste de-
cenniet.

Avrundningsmetoden

Att fordela ett givet antal mandat mellan
en handfull partier i fothillande till deras
rostetal borde fmligtvis inte vara nigot
problem. Svérigheten var att i en ekvation
forena kravet pd proportionalitet och kra-
vet pa en forutbestimd mandatsumma.

Det som behdvdes var en formel som
ger varje parti dess andel av mandaten och
svaren i heltalsform dir virdet pa varia-
beln X bestdms si att summan av alla m
blir lika med M enligt formeln:

m = Heltal(X*(/R) + 0,5 och m = M

dir 2 dr antal mandat per parti och M ir
totala antalet mandat, 7 4r antalet roster
pet parti och R 4r summa r&ster och X dr
det sokta antalet mandat som vid behov
skall fordelas iterativt genom intervall-
halvering tills summan blivit lika med den
foreskrivna, dvs M. Om tva eller flera par-
tier far lika rostetal avgdr lotten.

let partier. Om foedelningen gir jimnt ut
blir den framriknade summan lika med
den foreskrivna omedelbart. Nir si inte
blir fallet skall iterering ske tills den fram-
riknade summan blir lika med den fore-
skrivna.

Den sektor man kan behéva genomsé-
ka vid iterering 4r en funktion av antalet
partier. I ett riksdagsval ligger mojliga X-
virden inom sektorn 349 +/— 3,5 nir an-
talet rksdagspartier 4r sju. Losningstekni-
ken skvallrar om metodens sliktskap med
optimeringsliran.

Om man f6rdelar de 349 sksdagsman-
daten med hjélp av ovanstiende formel
och valresultaten under de senaste nio va-
len 1972 — 2002, finner man att fordel-
ningen gir jamnt ut i sex fall och att itere-
ring skall ske i 6vriga tre val. Se bilaga 1.
Arbete pigar med att ta fram en metod
med automatisk iterering,

Anvédndningssdtt for
avrundningsmetoden

Avrundningsmetoden kan anvindas pi
tvi sitt: dels f6r att beddma och rangord-
na proportionaliteten hos olika metoder
f6r mandatférdelning och dels for att et-
sitta dessa.

Med hjilp av avrundningsmetoden
kunde avlisas att socialdemokraterna i
riksdagsvalet 1988 berdvades ett mandat



av centerpartiet, medan utfallet Sverens-
stimde med det officiella 1 Svriga 4tta fall
av de nio som undersSkts. Se bilaga 1/
1988.

En avvikelse pitriffades dven vid se-
naste kommunvalet i Stockholms krets 1
dir moderaterna berdvade kristdemokra-
terna ett mandat. Se bilaga 2.

Dessa bada avvikelser har patriffats vid
jaimforelser mot berikningar gjorda enligt

Detmiiste finnas synnerligen goda skl for
aft motivera ett sédant djupt ingrepp i den
demokratiska rittvisan.

den jimkade uddatalsmetoden. Y'tterliga-
re en avvikelse — denna ging vid jaimforel-
se med valkvotsmetoden ~ patriffades vid
foérdelningen av de fasta valkretsarna infor
riksdagsvalet 2002 nar Stockholms lin be-
révades ett fast valkretsmandat som dll-
foll Goteborgs kommun, Se bilaga 3.

Vid diskussioner med Valmyndigheten
har diskuterats méjligheten av att géra en
systematisk genomging av hela kommun-
valet 2002 f6r att fA en uppfattning av hur
manga differenser som kan finnas. Val-
myndighetens besked var att detta f6r nir-
varande inte ldter sig gbras.

Den kommunala
valkretsindelningen

Vallagen pabjuder i 2 kap 6 § att kommu-
ner med fler dn 6 000 rostrittsberittigade
personer fir delas in i tvi eller flera val-
kretsar. Om det finns fler 4n 24 000 som
har r&stritt eller om det f6r kommunen
skall utses minst 51 fullmiktige, skall
kommunen indelas i tv4 eller flera valkret-
sar.

Valkretsindelningen 4r ett avsteg frin
huvudregeln, som siger att alla tOster skall
ha lika virde. Dirfor riknas hela landet
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som en valkrets i riksdagsvalet och varje
landsting som en valkrets 1 landstingsva-
len.

Jamfor man det antal réster som krdvs
per mandat 1 Stockholms sex valkretsar
blir resultatet som foljer: 4 555, 4 758, 4
622, 4 147, 4 296 och 3 942 roster per
mandat. Det skiljer 816 rdster per mandat
mellan andra och sjitte kretsen. Det kriv-
des 20,7 procent mer rOster per mandat i
andra 4n 1 sjitte kretsen. Det miste finnas
synnetligen goda skil for att motivera ett
sidant djupt ingrepp i den demokratiska
ritevisan,

Huvudorsaken tll valkretsindelningen
var att man ville limna “en viss garant f6r
att olika lokala intressen inom kommunen
blev representerade i de valda férsamling-
arna” vilket framgir av konstitutionsut-
skottets utlitande (nr 30) som svar pa mo-
toner vid 1930 drs riksdag.

For att underséka valkretsindelningens
effekter 1 de 76 valkretsindelade kommu-
nerna jimférdes de officiella resultaten
med dem som erholls nir varje kommun
betraktades som en valkrets. Mandatfor-
delningen beriknades med hjilp av den
valsimulator som kan hidmtas frin Val-
myndighetens hemsida (www.val.se)

Det visade sig att de fem stérsta partier-
na tillhérde vinnarna, nimligen socialde-
mokraterna 26, moderaterna 12, folkpar-
det 7, vinsterpartiet och knistdemokrater-
na 6 och tre Gvriga parder 3 mandat. Fér-
lorarna var sverigedemokraterna 19, cen-
terpartiet 11, Sveriges Pensionirers In-
tressepart (spi) 8, nationaldemokraterna
4, miljopartiet 4 och 12 6vriga parter 14
mandat.

Aterstir femton partier i mellanskiktet
som tillsammans netto forlorade elva
mandat. Dessa partier var:

Bevara Osteriker
Botkyrkapartet
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Folkets Vil, Hassleholm
Gotlandspartiet

Huddingepartiet

Kommunpartet VDM, Vistervik
KPLMt-Revolutionirema, Gote-
borg

Kommunala Rittspartiet, Tyresd
LinkGpingspattiet

Nombottens Sjukvardsparti, Pited
Sjukvirdspartiet-Folkets Vilja, Go-
teborg

Sjukvardspartiet i Jamdands kin
Skéne Lins Sjukvérdsparti
Socialistiska Partiet JonkSping
Stockholmspartiet

Slutsatsen dr att argumentet for kretsin-
delningen i de stdrre kommunerna vilar
pa ett argument som ér falskt, Forst ge-
nom avrundningsmetodens tillkomst har
det blivic mdjligt att avslja sanningen,
som innebir att det i stillet dr de etablera-
de partierna som kunnat stirka sin stéll-
ning i de viktigaste kommunerna.

Hur omrikningen av kommunvalen ut-
foll framgir av bilaga 4, dir kommunerna
dterfinns i stotleksordning ordnade i
grupper om tio. Noteras kan att de allra
flesta kommuner paverkats. Den storsta
vinsten genom slopandet av valkretsindel-
ningen skulle miljépartiet i Jénkdping
med tre mandat gjort dir socialdemokra-
terna skulle erfara den storsta forlusten
med fyra mandat. Noteras kan att Jénké-
ping har fem valkretsar medan Malmé,
som férblev opaverkat, bara hade tvi.

Den kommunala valkretsindelningen
foérvringer mandatférdelningen 1 65 av de
76 kommunerna och undertrycker samti-
digt de opinioner som man sagt sig vilja
premiera. Alla logiska och demokratiska
skil talar for att den bor avskaffas.

Nu gédllande metoder for
valkretsindelning

Den jimkade uddatalsmetoden anbefalles
sévil i Regeringsformen 3 kap 8 § slutme-
ningen som i vallagens bestimmelser om
riksdagsval, landstingsval kommunalval
och val tll Europapatlamentet. Valkvots-
metoden pabjudes vid dimensionering av
valkretsar. Dessutom foresktives att en-
talsmetoden skall brukas enligt Lag om
proportionellt valsitt (SFS 1992:339). Vid
fordelning av mandat till namngivna kan-
didater pa partiernas valsedlar giller hel-
talsmetoden.

Den jamkade uddatalsmetoden (Val-
lagen 20 kap 1 §)
S4 linge partet dnnu inte tlldelats ndgot
mandat beriknas jimfGrelsetalet genom
att partiets rostetal i valkretsen delas med
1,4. Direfter beriknas jaimforelsetalet ge-
nom att partiets rostetal delas med det tal
som ar 1 hogre dn det dubbla antalet av de
mandat som redan har till delats partiet i
valkretsen.

Metodens namn beror pa att rdstetalet
fortsdttningsvis divideras med 3, 5, 7, 9
0.5.V.

Heltalsmetoden eller d"Hondts metod
(Nationalencyklopedin)

Metod vid proportionella val f6r att rikna
ut i vitken ordning mandaten skall férde-
las mellan de konkutrerande partierna.
Nir ett parti fitt en plats delar man dess
antal réster med 2 och jam{or sedan parti-
erna pd nytt. Fir samma parti en andra
plats delar man med 3, efter tre platser
med 4 o.s.v. Metoden brukades vid de
svenska riksdagsvalen fore 1952. Den an-
vinds vid val dll styrelser och nimnder i
kommuner och landsting och f6rr vid {61-
delning av utskottsplatser 1 riksdagen.



Den anvinds ocksd vid presidentvalen i
Finland, Island och Israel. Metoden bru-
kar resultera i att det storsta partiet fir en
viss verrepresentation.

Valkvotsmetoden (Vallagen 3 kap 2 §)

Den centrala myndigheten skall fére val
till riksdagen besluta hur ménga fasta val-
kretsmandat som vagje valkrets skall ha.
Det skall géras pa foljande sitt.

Varje valkrets skall fa ett fast valkrets-
mandat fér varje ging som antalet perso-
ner som har rostritt i valkretsen dr jimnt
delbart med en trehundrationdel av anta-
let personer som har réstritt i hela landet.
Om inte alla fasta valkretsmandat kan f6t-
delas pa detta sitt, far valkretsarna de dter-
stiende mandaten i tur och ordning efter
de 6verskott av rOster som uppstar vid be-
rakningen. Nir &verskottstalen ér lika sto-
ra itvi eller flera valkretsar, skall lotten av-
gora, vilken valkrets som skall f4 manda-
tet. Enligt Nationalencyklopedin gynnar
metoden 1 regel mindre pattier.

Alternativa metoder till heltalsmetoden
har inte provats di detta arbete begrinsats
till att behandla det primira problemet att
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fordela mandat mellan partier och — nir
det galler riksdagsval — att f6rdela mandat
mellan valkretsar.

Tack

For virdefull hjalp under arbetets ging ar
jag stor tack skyldig Soren Holmberg och
Kiister Svanberg, personalen vid Valmyn-
digheten, samt Jesper Catstrém, Per-Olov
Killman, Sture Nyberg, John Rundgren
och Mats Svanberg, som generOst stillt sin
expertis och sina erfarenheter till mitt ftfo-
gande.

Litteraturforteckning

Edandsson, Nils, Allan Ekstrém och John Rund-
gren (2002) Valsystemet legitimerar mandat-
stolder, Kommunaktuellt 2002-12-12 Nr 39

Jan Lundgren, Mikael Ronnqvist och Peter Vir-
brand (2003), Optimeringslira, Studentlittera-
tur, Lund

Nembhauset, G. L, Wolsey L. A. (1988), Integer
and Combinatorial Optimation, John Wiley &
Sons, New York

Valforfatmingar (2002) Valmyndigheten, Elan-
ders Gotab, Stockholm

N3IAONVI3aAIW HOO 33LNISIIAQ W



58

Bilagor

Bilaga 1-4 finns dven att tillgd som kalkyl-
ark via Statsvetenskaplig Tidskrifts hemsi-

da.
Bilaga 1 Valet 1988
INPUT OUTRUT Diff min
Aodd Beraknade mandat Off Mtd | Andy | input
Parti | Roster % | (boja med 349) | Decimalt I Hid | UTAL | O | hgn | e | ooutput
m| 926 1895 349,500 66,352 66 6 0 | X 1Y
¢ 607240 1715 349,500 40919 4 aQ | I 0021
fp | 6570 1266l 349,500 45l 4 4 0 | Y11
s 232186 483 349,500 156,687 157 5% -l | 031
v 3401 6064 349,500 11,19 2 0 0 49
mp| 29695 5133 349,500 20,038 0 n 0 0 008
Sma S 178978 100000 349,500 4950 M9 W o0 2 0,500 0,500

Bilaga 2 Kommunvalet i Stockholm
2002

Distrike I
Mandat 19
Input Antal beriknade mandal Output

Parti Roster | Andel | Decimaltal | Heltal [ UTFALL| Diff
s 30065 | 3474 6,601 7 7 0
m 19772 | 22847 4341 4 5 I
v 14510 | 16767 3,186 3 3 0
fp 13201 | 15254 2,898 3 3 0
mp 6032 | 6970 1,324 | ! 0
kd 2960 | 3420 0650 I 0 -1
Sum och kol 86540 | 100,000 19,000 19 19 0

Not: KD skulle ha vunnit ett mandat frin moderaterna om valkretsindelningen slopats fére valet.
T T T T 14 ¥
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Bilaga 3 Infor riksdagsvalet 2002,
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Ldnen sorterade i storleksordning

INPUT [outpur| 310 avrund-

antal rel antal [beriknade mandadofficielit nings- | Ant
Valkrets rostber andel | mandat [decimalt | heltal [ Utfall |Diff| effekt |hdjn
Sth lan 764 445 111,42 310,900{ 3551658 | 36 35 -] -048 0
Sth kommun 571 518 8,54 310,900] 26,5307 n n -0,45 |
Goteborg 35139 | 530 310,900f 1649997 | 16 17 [ 0,50 0
Ostergdtland 313 903 4,69 310,900] 14,5841 15 15 -0,42 0
Jonkaping 244 683 3,66 310,900) 1136812 | 1 I 037 0
¥ Gotaland vastra 242 485 3,62 310,900 11,26600 I I 027 0
Skane lans sodra 241 700 3,63 310,900f 11,27599 I i 028 | 0
Skane lins dstra 21 314 331 310,900( 10,28238 10 10 028 0
Uppsala 220 264 3,29 310,900{ 10,23360 10 10 0,23 |
Gavleborg 216 381 3.3 310,900§ 10,05319 10 10 0,05 |
Dalarna 213 248 3,19 310,900 9,90763 10 10 -0,09 |
Varmlands 210 783 3,15 310,900 9,79311 10 10 -0,21 |
Halland 207 991 3,1 310,900] 9,66339 1 10 -0,34 0
Orebro 207 489 3,10 310,900{ 9,64006 11 10 -0,36 0
Skane lins vastra 196 744 2,94 310,900 9,14084 9 9 0,14 0
Malmd 194 439 291 310,900 9,03375 9 9 0,03 0
V Gétaland norra 195 061 191 310,900f 9,06265 9 9 0,06 |
Visterbotten 195 094 1.9 310,900 9,06418 9 9 0,06 |
V Gotaland dstra 193 391 2,89 310,900] 8,98506 9 9 -0,01 0
Vastmanland 192 596 2,88 310,900{ 894813 9 9 -0,05 |
Norrbotten 194 108 2,90 310,900f 9,01837 9 9 0,02 |
Sodermantand 191 859 2,87 310,900 891388 9 9 -0,09 0
Vasternorrland 192 326 2,87 310,900 893558 9 9 -0,06 0
Kalmar 180 976 1,70 310,900| 8,40825 8 8 041 0
V Gotaland sbdra 136 856 2,05 310,900f ¢,35841 6 6 0,36 0
Kronoberg 134 823 2,01 310,900f 6,26396 6 6 0,26 |
Blekinge 116 598 1,74 310,900 541721 5 5 0,42 0
Jimtiand 100 340 1,50 310,900 4,66186 5 5 -0,34 0
Gotland 4 137 0,66 310,900] 2,05063 2 2 0,05 0
Summa 6 691 691 100,001  310,900| 310,900 [ 310 310 0 090 |10
Antalef personer som har rostratt har beraknats pa grungval av uppgiiter 1 (0IKDOKIOTIngens aviserngsregister
den | november 2001. Mandatfordelningen ar optimal. Resultatet visar att Stockholms lin skulle ha vuanit ett
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Bilaga 4 Vinnare och forlorare pa
kommunernas valkretsindelning

. . - - . S . - Summor
Parti 10 20 30 | 40 50 | 60 | 70 77 | Vinst | Forlust | Brutto | Netto
st 1l 8 5 3 [ -1 3 -4 3l -5 2% %
] 4 4 -1 1 -l 1 ] 4] -2 12 12
FP; | | 1 -l ] | | 8 -1 1 1
KD 3 | | | | ) 1 | 6 6
v 3 | 4 | 1 | -1 10 4 6 6
Oviga tre 2 I 3 3 3
Owigatoh] 6 | -1 | 2 | 3 A R T T
Mp | -1 | -1 -1 -1 -l 1 -6 -4 -4
NatDem | | | | -4 4 4
SPI 5 | | | | -l | -9 8 8
( 5 3 3 l -1 3 3 14 1 I
SveDem ] S 2 ] | -3 19 19 19
Summor och koil K
Vinster B |13 |8 |8 |6 |6 [8 |1 |19 19 |60
Forluster -13 -13 -8 -8 -6 -6 -8 -1 -19 -19 -60






