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M Fran redaktionssekreteraren

Med detta nummer av Statsvetenskaplig tidskrift har professor Lennart Lundquist,
med alderspensionirens och emeritus ritt, for gott Sverlimnat redaktionssekretera-
rens stafettpinne till nya krafter. Nagot vanligt stafettlopp 4r det dock inte Lennart
har sprungit som redaktionssekreterare. Det handlar i stillet om ett maratonlopp av
ganska remarkabelt slag. I tjugo 4r, sedan 4r 1984, har Lennart Lundquist varit redak-
tonssekreterare for Statsvetenskaplig tidskrift. Men det 4r bara kulmen pa historien.
Redan 4r 1965 blev Lennatt, som han sjilv uttryckt saken, “springpojke” 4t den dé
nytilltridde redaktionssekreteraren professor Par Erik Back (1965-1970). Ar 1968
upphéjdes springpojkssysslan formellt ull bitridande redaktionssekreterare f6r Stats-
vetenskaplig tidskrift. Under docent Torbj6rn Vallinders langa tid som redaktionsse-
kreterare, dren 1970-1984, stod Lennart Lundquist dven fast som bitrddande vid tid-
skriftsskutans roder.

Statsvetenskaplig tidskrift 4r en av virldens ildsta 4nnu utkommande statsveten-
skapliga tidskrifter. Med 2005 ars utgivning blir det drging 107 1 tidskriftens historia.
Under denna tid har Lennart Lundquist varit verksam i redaktionen hela 40 4rs dad.
Det finns ingen annan person som under si ling dd tjinat tidskriften. Men Lennart
har inte bara varit en osedvanligt méngérig redaktionsmedarbetare i Statsvetenskaplig
tidskrift. Han har dessutom varit en flitigt 4terkommande skribent i tdskriften. Ge-
nom aren har Lennart bidragit med ett drygt 25-tal uppsatser, dversikter och littera-
turgranskningar. Frin den nya redaktonsledningen finns bara en sak att siga om
denna dvervildigande insats: ett stort tack dll dig Lennart!

‘Ocks4 i en gammal tradidonstik tdsksift miste férindringens och férnyelsens vin-
dar blisa med jimna mellanrum. Med detta nummer av Statsvetenskaplig ddskrift in-
troduceras tre viktiga nyheter. Den forsta och ytligt sett mest uppenbara
forindringen 4r att vi nu har 6vergitt till en ny, mera modern och férhoppningsvis
ocksé mer lisarvinlig layout av tidskriften.

Den andra och kanske mest betydelsefulla substantella f6rindringen 4r att Statsve-
tenskaplig ddskrift har ingitt ett avtal om samarbete med Statsvetenskapliga f6rbun-
det. Fortsittningsvis kommer fSrbundet att ha en egen, sjilvstindigt redigerad,
avdelning i tidskriften. Férbundets ordférande Gullan Gidlund skriver mer om sam-
arbetet pa annan plats i detta nummer. I sjilva verket dr detta, i vasje fall delvis, ett
aterupprittande av en gammal tradition. Anda fram dll 1971 d4 Statsvetenskapliga
férbundet bildades, bl.a. efter ett upprop i just Statsvetenskaplig tidskrift, publicerade
vi i tidskriften professionsinterna nyheter — frimst den 4rliga sammanstillningen
”Statskunskapen vid de svenska universiteten”. Nir nu Statsvetenskapliga férbun-
dets egen tidskrift, Politologen, ersitts med en férbundsavdelning i Statsvetenskaplig
tdskrift, dterbordas professionsinriktad information och debatt om forskning och
undervisning i statsvetenskap till ”fadershuset”.
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Den tredje forandringen, som ocksa ir en konsekvens av samarbetet mellan Stats-
vetenskaplig tidskrift och Statsvetenskapliga forbundet, 4r att tdskriften numera leds
av ett redaktionsrid bestdende av tio ledamdter som bl. a. beslutar i redaktionella po-
licyfragor. (Redaktionstadet ersitter dirmed tidskriftens gamla organisationen med
platsombud och ett redaktionsutskott.) En viktig ambition med denna nyordning i
att forbittra Statsvetenskaplig tidskrifts kontaktytor med hela ”statsvetarsverige”.

Vid redaktonsridets férsta moéte 2005 bestimdes att 6ppna upp Statsvetenskaplig
tdskrift f6r publicering av mer aktualitetsbetonat material 1 form av kortare forsk-
ningsnotiser (research notes), dir kravet pa fullstindighet inte ir lika stort som f6r
traditionella uppsatser och 6versikter, och kortare recensioner av nyutkommen stats-
vetenskaplig litteratur. Hugade forskare och anmilare uppmanas dirfor att inkomma
med manus till forskningsnotiser och korta recensioner som sedan relativt snabbt kan
publiceras. Redaktionsridet beslutade ocksi att i 6kad utstrickning satsa pi tema-
nummer av tidskriften med sirskilda gistredaktorer, och artikelserier 6ver flera num-
met av tidskriften. Ett forsta temanummer, om “kosmopolitanism”, planeras
utkomma i slutet av 2005. Vi uppmanar fler hugade gistredaktérer att anmila site in-
tresse till tidskriften! Redaktionen arbetar f6r ndrvarande med att rekrytera skribenter
dll en planerad lingre artikelserie om forskningsliget inom svensk statsvetenskaps
olika subdiscipliner. P4 lite lingre sikt kommer Statsvetenskaplig tidskrift, enligt re-
daktionsridets beslut, att mer profilera sig som en nationell statsvetenskaplig tid-
skrift. Vi évergar till att visentligen publicera manuskript pa svenska eller ndgot av de
Ovriga nordiska spriken.

Yeterligare ett inslag i dtgrdsprogrammet 61 Statsvetenskaplig tidskrift, utéver de
tre nyheter som redan ndmnts, ir att redaktionen planerar f6r en ny och fyllig hemsi-
da {6r tdskriften pi Internet med artikelpublicering i fulltextformat. Tanken ir att
Statsvetenskaplig tidskrifts uppsatser, oversikter och meddelanden samt litteratus-
granskningar ska goras s6kbara for forskare och studenter pa Internet och via univer-
sitetsbibliotekens databaser — med mdjlighet att dirifrin ocksd ladda ner artiklar i
fulltext. Till att bétja med kommer fulltextmaterial frin Statsvetenskaplig tidskrift att
publiceras med nigot 4rs efterslipning. Vi riknar med att kunna sj6sitta denna ny-
ordning med hemsida och Internetpublicering under hdsten eller senast vid arsskiftet

2005/2006.

Mats Sjolin



B Socialt kapital och samhiillets
miniatyrisering

MARTIN LINDSTROM

ABSTRACT

Soctal capital and the miniaturigation of community. Social capital has been conceptualized
both as a contextual property of communities and as a property of individuals. Two
of the building blocks of the notion of social capital are social patticipation and trust.
High levels of social participation and trust ate reciprocally reinforcing with two-way
causality, according to the literature. However, this mutual relationship is highly de-
pendant on the quality of the social participation. During the last decades, member-
ship and activity levels have decreased in traditional political parties, unions, and other
organizations, while social participation in the form of Internet chats, single-issue
movements, etc. probably has increased. At the same time the number of persons
with a high level of generalized trust has sharply decreased in many Western countries,
even though the trend is not apparent in Sweden. A high level of social participation
in programmatically smaller networks and organizations with low trust has been called
”miniaturization of community” by Fukuyama. The miniaturization of community
and its implications for political science research are discussed, as well as the institu-
tionalism perspective as an approach to study the causes of the miniaturization of
community.

Inledning, évergripande syfte och struktur

Socialt kapital ir ett begrepp som fitt stort genomslag inom sambillsvetenskaplig,
ekonomisk och samhillsmedicinsk forskning under det senaste decenniet. Begreppet
brukar ofta operationaliseras som socialt deltagande/sociala nitverk och/eller illit.
Tilliten kan i sin tur vara vertikal, det vill siga innefatta tillit till myndigheter och insti-
tutioner, eller horisontell, det vill siga innefatta tillit till andra ménniskor eller grupper
av minniskor. I minga empiriska analyser anvinds dessa begrepp okritiskt som mitt
pa samma fenomen, det vill siga socialt kapital. I denna uppsats vill jag savil teore-
tiskt som empiriskt visa att ett sddant betraktelsesitt 4r mycket problematiskt och
egentligen direkt felaktgt, For att belysa detta har jag anvint Fukuyamas begrepp
“miniaturization of community”, pd svenska “sambillets miniatyrisering”, som inne-
bir att minniskor kan ha rika sociala nitverk och hégt socialt deltagande kombinerat
med en lig generell (horsontell) dllit till andra méinniskor. Uppkomsten av begreppet
sambhillets miniatyrisering bygger pi observationen att den horisontella tilliten har
minskat i USA under flera decennier medan socialt deltagande/sociala nitverk moéjli-
gen har antagit andra former men inte alls minskat p4 samma uppenbara sitt. For att
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kunna problematisera de centrala och grundliggande begreppen inom litteraturen
om socialt kapital kommer dessa begrepp forst att presenteras i den férsta delen av
uppsatsen. Sedan diskuteras relationen mellan socialt deltagande/sociala nitvetk och
tillie, vilket f&r fram tll begreppet sambhillets miniatyrisering och dess implikationer
for framtida statsvetenskaplig och annan forskning.

Socialt kapital, socialt deltagande och tillit

Begreppet socialt kapital har genomgitt en rendssans sedan Robert D. Putnams ”Ma-
king Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy” (1993) publicerades for
drygt tio 4r sedan. Betydelsen av socialt kapital har analyserats och debatterats inom
olika vetenskapliga discipliner som till exempel statsvetenskap (socialt kapital ger en
politisk kultur som leder till stabil demokrati), nationalekonomi (socialt kapital ger
ekonomisk utveckling och vilfungerande finansiella institutioner), kriminologi (soci-
alt kapital forebygger ungdomsbrottslighet, vald och annan kriminalitet) och folkhil-
sovetenskap (socialt kapital minskar mortalitet och morbiditet samt frimjar goda lev-
nadsvanor). Inom statsvetenskapen har socialt kapital delvis kommit att bli en ny be-
nimning pi fenomen som varit kinda sedan lingt tidigare frin litteraturen om poli-
tisk kultur och det civila samhillet. Socialt kapital anses underlitta samarbete i olika
organisationer i det politiska systemet genom att frimja tillit mellan de personer som
ingfr i organisationerna (Almond och Verba 1965, pp.227ff.). Ett fungerande samar-
bete inom frivilliga och nigorlunda sjilvstindiga organisationer dir personer och
grupper av minniskor arbetar mot gemensamma mal 4r i sin tur en fSrutsittning f6r
demokratiska system (Dahl 1989, p.221; Denk 2001 pp.109f,; Cigler och Joslyn
2002). Samarbete kan visserligen existera utan tillit eller med ldg grad av dllit mellan
aktbrerna, men samarbete utan tillit kinnetecknas av lig grad av 6msesidighet, effek-
tivitet och bestindighet (Dahl 1971, p.151).

Socialt kapital 4r en social egenskap som kéinnetecknar sociala relationer mellan
minniskor och grupper av minniskor. Socialt kapital har av vissa f6tfattare betraktats
som en kontextuell egenskap hos stérre sociala kontexter som stadsdelar, stider, re-
gioner och linder (Putnam 2001; Woolcock 2001), men av andra forfattare som soci-
ala relationer pa mikroniva: grupp- eller individnira niva (Coleman 1990; Bourdieu
1998). I sjilva verket finns det sociala kapitalet pd sivil kontextuell niva, mikroniva
som individuell nivdi (Rothstein 2003). Macinko och Statfield definierar till och med
fyra olika nivéer for analys av socialt kapital. Den f6rsta dr makronivan, det vill siga
linder och regioner. Den andra nivin, mesonivin, innefattar kontexter som till exem-
pel grannskap och bostadsomriden. Den tredje nivin omfattar sociala nitverk och
socialt deltagande p4 mikronivin och den fjirde nivin handlar om individuella attity-
der av typen psykologiska faktorer och dllit (Macinko och Starfield 2001). Socialt ka-
pital skiljer sig siledes till stora delar frin begreppet humankapital, som 4r den fot-
mella utbildning och de informella kunskaper och fardigheter som karakteriserar in-
divider:

Physical capital is wholly tangible, being embodied in observable material form;
human capital is less tangible, being embodied in the skills and knowledge aqu-



ired by an individual; social capital is even less tangible, for it is embodied in the
relations among persons (Coleman 1990, p.304).

Putnam definierar fyra utgingspunkter eller forutsittningar for ett vilfungerande so-
cialt kapital i ett samhiille: 1) ett hdgt socialt deltagande i formella (organisationer) och
informella sociala aktiviteter och nitverk i samhallet, 2) en hég tillit mellan ménniskor
(horisontell tillit) och en hég tillit till det politiska systemet och samhallets institutio-
ner (vertikal tillit), 3) jimlikhet infér lagen och 4) generaliserad reciprocitet (Putnam
1993).

Jamlikhet infSr lagen dr en férutsittning £6r att alla minniskor ska uppfattas som
lika kvalificerade att delta i politiska beslutsprocesser, vilket i sin tur 4r en forutsétt-
ning fér demokrati (Dahl 1989, pp.30ff.). Generaliserad reciprocitet innebir ett sys-
tem av normer och férvintningar om att bli behandlad och bemétt av andra pa sam-
ma sitt och efter samma principer som man sjilv behandlar och beméter dem:

An example may clarify: Novembers here are windy, and my leaves are likely to
end up on other people’s yards. However, it is not feasible for my neighbors to
get together to bribe me to rake. The norm of keeping lawns leaf-free is power-
ful in my neighbourhood, however, and it constrains my decision at whether to
spend Saturday afternoon watching TV. This norm is not actually taught in lo-
cal schools, but neighbors mention it when newcomers move in, and they rein-
force it in frequent autumnal chats, as well as by obsessive raking of their own
yards. Non-rakers risk being shunned at neighborhood events, and non-raking
is rare. Even though the norm has no legal force, and even though I prefer wat-
ching the Buckeyes to raking leaves, I usually comply with the norm (Putnam
1993, p.171).

Bide den teoretiska diskussionen om socialt kapital och de praktiska operationalise-
ringarna av begreppet i olika empiriska studier har emellertid framfér alle handlat om
socialt deltagande och tillit. En del férfattare har definierat socialt kapital som virde-
ringar och normer som binder samman individer i stora organisationer eller i formella
och informella sociala nitverk (Rueschemeyer och Evans 1985; Granovetter 1996).
Andra betraktar socialt kapital som en i f6rsta hand “moralisk resurs” som bygger
pé tillit. Giddens definierar tillit som ”confidence in the reliability of a person or sys-
tem, regarding a given set of outcomes or events, where that confidence expresses a
faith in the probity or love of anothet, or in the correctness of abstract principles”
(Giddens 1990, p.34). Begreppet tillit avser i forsta hand generaliserad tillit till andra
minniskor. Generaliserad tllit till andra minniskor kan definieras som en tillit mellan
jimlika medborgare. Denna tillit befinner sig nigonstans mellan den intima tillit vi
kinner till medlemmarna i familjen och den frinvaro av tillit man kan kinna gent-
emot totala frimlingar, ett slags kollegial dllit (Honohan 2001). Begreppet tillit kan
dven avse tillit dll samhillets institutioner (Fukuyama 1995), olika yrkesgrupper, of-
fentliga myndigheter eller politiker. Det 4r inte omedelbart uppenbart att hog genera-
liserad tillit till andra minniskor dr en forutsittning for en vilfungerande demokrati.
En fSrutsittning fér en valfungerande demokrati dr nimligen att det finns motsatt-
ningar mellan grupper av minniskor som fir ventleras i en Sppen debatt. I den 6pp-
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na debatten tillits dessa motsittningar och denna i viss méan brist pa tillit att komma
upp till ytan (Warren 1999, p. 310ff.). A andra sidan 4r det uppenbart att det demokra-
tiska arbetssittet upphor att fungera om motsittningarna och bristen pa tillit blir for
stora. Forutsittningen f6ér en vilfungerande demokrati 4r att merparten av viljarna
finns samlade i mitten, 1 “centern”, av den politiska skalan, med mindre grupper av
viljare i “extremerna”. Om majoriteten av viljarna ir samlade kring “extremerna” pi
Smse sidor av den politiska skalan férsvinner all dllit och alla férutsittningar 61 fred-
ligt samarbete inom ramen f6r demokratin. Ett exempel 4r Notditland, dir “extre-
merna” i form av protestanter och ulsterunionister kontra katoliker och irlindska re-
publikaner stitt sa lingt ifrin varandra i sina dsikter att motsittningarna resulterat i in-
bordeskrig (Roskin et al. 2003, p. 141). Den italienske statsvetaren Giovanni Sartori
betonar ocksi att partisystem karakteriserade av polariserad pluralism, med minga
politiska partier som strivar efter extrema politiska positioner for att attrahera stora
skaror av extremistviljare, kan vara ett hot mot demokratin. Ett av Sartoris exempel
ar Tyskland under Weimarrepubliken, dir de i valen segrande nationalsocialistiska
(NSDAP) och kommunistiska (KPD) extrempartierna till slut blev si statka att de-
mokratin utplinades (Sartori 1976, pp.155£).

Riktningen pé kausaliteten mellan socialt deltagande och tillit kan tinkas gi i sdvil
den ena riktningen som den andra. Vissa tongivande férfattare pa omradet definierar

Denna reciprocitet skulle enligt litteraturen om socialt kapital innebiira att socialt dettagande
och fillit Gmsesidigt stiirker varandra. Det finns emellertid sévl teorefiska som empiriska
argument for it denna reciprocitet inte alfid fungerar,

socialt kapital som socialt deltagande, social kommunikation och normetna inom
dessa sociala nitverk istillet for att definiera socialt kapital som dllit (Woolcock 1998;
Woolcock 2001; Putnam 2001). Andra tongivande forfattare definierar socialt kapital
som i forsta hand dllit (Fukuyama 1995, 1999).

Sambandet mellan social deltagande och tillit 4r emellertid komplext och det finns
tydliga indikationer i litteraturen pa att kausaliteten gir i bida riktningarna. Tillit kan
péverka formerna f6r och omfattningen av socialt deltagande, liksom socialt delta-
gande och de normer som genomsyrar kommunikationskanalerna kan paverka tlli-
ten. Tillit och socialt deltagande kan dessutom paverkas av andra faktorer 4n varan-
dra. Prevalensen av hog tillit i olika linder 4r tll exempel korrelerad till sivil lander-
nas ekonomiska utveckling som kultur och olika religiésa traditioner (Inglehart
1999). Syftet med denna uppsats ir fGr det forsta att diskutera sambandet mellan so-
cialt deltagande och tillit s som det beskrivs i den traditionella litteraturen om socialt
kapital. Vid f6rsta anblicken kan sambandet férefalla vara helt reciprokt. Denna reci-
procitet skulle enligt litteraturen om socialt kapital innebira att socialt deltagande och
tillit msesidigt stirker varandra. Det finns emellertid sévil teoretiska som empiriska
argument foér att denna reciprocitet inte alltid fungerar. Lig tillit kan g hand i hand
med ett hégt socialt deltagande. Fenomenet hogt socialt deltagande i kombination
med lag generalisérad dllit till andra manniskor har pé senare ir uppmirksammats av
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den berdmde historikern Francis Fukuyama, forfattaren tll boken ”The End of His-
tory and the Last Man” (1992), och av honom givits beteckningen samhallets minia-
tyrisering (Fukuyama 1999, p.87£f). P4 motsvarande sitt kan hég dillit finnas bland
minniskor med ett lge socialt deltagande. Det andra syftet med uppsatsen ir ate dis-
kutera samhillets miniatyrisering och dess orsaker. Det finns vissa empiriska beligg
£61 att detta fenomen dven finns i Sverige, dven om beldggen inte 4r fullstindigt Gver-
tygande. Data frin en folkhilsoenkit 1 Skine som genomf6rdes ar 2000 kommer att
presenteras i anslutning till diskussionen om samhillets miniatyrisering. For det tred-
je kommer betydelsen for den statsvetenskapliga forskningen av den teoretiska dis-
kussionen om samhillets miniatyrisering och méjligheterna att operationalisera sam-
hillets miniatyrisering att diskuteras. I en fjirde och avslutande del kommer sivil kri-
tiken mot tesen att det sociala kapitalet i USA och vistvirlden ir pd vig att minska,
som kritiken mot begreppet samhillets miniatyrisering, att diskuteras. Kritken leder
fram till en typ av forslag till 6sning dven pa problemet samhillets miniatytisering,

Sambanden mellan socialt deltagande och tillit

Socialt deltagande och de normer som dessa aktiviteter formedlar har ibland definie-
rats som det sociala kapitalets kirna. Denna definition ligger natusligtvis helt i linje
med definitionen av socialt kapital som en social och kontextuell egenskap hos inter-
aktionen och kommunikationen mellan minniskor, grupper av minniskor och for-
mella och informella sociala nitverk, Socialt deltagande och de normer som styr det
sociala deltagandet karakteriserar denna interaktion och kommunikation, och kan ses
som en strukturell egenskap utanfér individen sjilv, medan generell och horisontell
tillit till andra ménniskor liksom vertikal tillit till samhillets institutioner och organisa-
tioner kan ses som en psykologisk och psykosocial egenskap hos individer. Socialt
deltagande kan ocksi empiriskt mitas som en kontextuell eller strukturell variabel,
aven om socialt deltagande kan mitas och ofta mits pa individnivi i olika frigefor-
mulir/ frigeenkiter avsedda for kvantitativa studier i individniva- eller flernivianaly-
ser, Putnam undersoker bland annat i boken om Italien frin 1993 antalet organisatio-
ner och antalet medlemskap 1 organisationer per capita 1 olika geografiska omriden.
Tillit kan diremot endast mitas i till exempel enkiter som individens sjilvrapportera-
de dllit. P4 aggregerad nivi eller omridesnivd miste individernas sjalvrapporterade
tillit aggregeras. Vissa forfatrare diskuterar visserligen betydelsen av kontextuell tillit
pé aggregerad niva for utvecklingen av individens tllit (Uslaner 1998, p.451), men
denna dllit pé aggregerad nivd dr fortfarande aggregerad frin sjilvrapporterade indi-
viddata,

Denna principiella skillnad mellan socialt deltagande och allit kan ses som ett in-
tressant exempel pa den klassiska (Cooley 1981 (1922)) samhillsvetenskapliga debat-
ten om strukturansatser kontra aktéransatser. Strukturer betecknar nigon form av
monster i samhillet med en viss varaktighet (Rothstein 1988; Johnson 2001). Defini-
tionen av innehillet i dessa varaktiga monster varierar nigot mellan olika forfattare.
Giddens definierar strukturer som regler i betydelsen icke formaliserade rikdinjer fér
det sociala samspelet och resurser i betydelsen kapaciteter for fordndring (Giddens
1979; Giddens 1984). Lundquist identifierar tvi olika former av strukturer, idéstruk-
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turer som bestdr av olika verklighetsuppfattningar och virderingar inom ramen for
det sociala systemet, och beteendestrukturer som bestir av olika ménster som upp-
stir genom minniskors individuella och kollektiva handlande (Lundquist 1984).
Dessa definitioner stimmer vil 6verens med det'sociala deltagandets egenskaper som
kanaler f6r kommunikation/interaktion och birare av normer. Aktdrsbegreppet 4t
nigot mindre komplext och nigot littare att definiera, men kompliceras i viss méin av
att aktorerna kan vara individer eller kollektiv, frigan om aktérernas medvetandeniva
samt férekomsten av oavsiktliga och oférutsedda konsekvenser (Johnson 2001). Nir
det giller det f6r den hir uppsatsen centrala begreppet tillit 4r aktSrsbegreppet dock
timligen okomplicerat, eftersom kinslan av eller frinvaron av tillit i f6rsta hand 4r en
upplevelse hos varje enskild individ. Vilken riktning har kausaliteten? Ar det struktu-
ren, i detta fall méjligheterna till socialt deltagande, forekomsten av sociala nitverk
och de normer som dessa férmedlar till individerna/aktorerna, som i férsta hand be-
grinsar och dirmed férklarar aktérernas handlingar? Eller dr det akt6retna, i detta fall
uttustade med hog eller 1ig dillit till andra minniskor och/eller till samhillets institu-
tioner, som genom sina handlingar paverkar strukturerna? '

I sjilva verket finns det stéd i litteraturen for att kausalsambandet mellan socialt
deltagande och dllit kan g i bida riktningarna. Enligt Uslaner ger en optimistisk in-
stillning till livet eller optimism i en given historisk situation upphov till 6kad illit,
som i sin tur leder till Skat civilt och socialt deltagande (Uslaner 1998). A andra sidan
har till exempel Brehm och Rahn visat hur socialt deltagande leder dll 6kad tillit
(Brehm och Rahn 1997). Putnam betonar sjilv hur horisontella sociala relationer som
karakteriseras av jamlikhet och 6msesidighet leder dll savil generaliserad tllit till an-
dra minniskor som tillit till samhillets institutioner. Vertikala sociala relationer, prig-
lade av ojdmlikhet och brist pi 6msesidighet, har diremet en fo6rddande effekt pa sé-
vil den generaliserade tilliten till andra ménniskor som tilliten till samhillets institu-
tioner. Vertikala sociala relationer av ekonomiskt och socialt beroende underminerar
for det forsta tilliten mellan den som befinner sig i en beroendestillning och den do-
minerande parten. For det andra finns det inte heller nigra naturliga kanaler f6r sam-
verkan mellan olika personer som befinner sig i beroendestillning, eftersom den ver-
tikala relationen dll den dominerande personen/agenten dominerar det sociala spelet
(Putnam 1993, pp.173ff.). Virderingar, normer och tillit dverfors frin organisationer
till individer via tvi olika typer av processer, reglering och socialisation (March och
Olsen 1989, pp.21ff.; Denk 2001, pp.118ff.). For det forsta skapas tillit av organisa-
tionerna genom reglering. Reglering innebir att vi till exempel inte ifrdgasitter eller
kinner oro for vart pengarna tar vigen nir vi sitter in dem pi ett bankkonto. Den in-
stitution som banken utgér finns kvar dven nir vi limnat banklokalen. P4 motsvaran-
de sitt finns det regleringar dven pa ligre nivder dn institutioner och organisationer.
Regleringar finns till exempel inom ramen fér familjen och inom féretag (Easton
1965, pp.S0£t.). Socialisation innebdr att individen/akt6ren paverkas och pi lang sikt
formas av de attityder och mentala forhéllningssitt som finns inom en organisation
eller ett socialt nitverk. Den kommunikation och sociala interaktion som utgdr grun-
den for att individen ska formas av normer, attityder och mentala f6rhallningssdtt
inom organisationer och institutioner kallas socialisationsprocess. Den som férmed-
lar normerna, attityderna och det mentala férhillningssittet till individen kallas socia-
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lisationsagent. Skola, familj, vinner, massmedia och organisationer anses vara viktiga
socialisationsagenter (Denk 1999, pp.23ff., pp.40ff). Viktiga socialisationsagenter
som ger upphov till generaliserad tillit till andra méinniskor karakteriseras ofta av fri-
villighet, svaga band mellan medlemmarna, det som Granovetter har kallat ”weak so-
cial ties”, och kontaktytor med frimmande minniskor (Stolle 1998).

-Aktorer kan ocksi paverka och forma strukeurer. Tillit kan genom att vara en f61-
utsittning for en jamlik och dmsesidig kommunikation skapa socialt deltagande i or-
ganisationer och informella sociala nitverk. Kommunikation ir i sig en férutsittning
for utbyte av budskap mellan aktSrerna i ett politiskt system. IKommunikation 4r ock-
sa en forutsittning f6r andra handlingar i ett politiskt system, till exempel artikulering
och aggregering av politiska 4sikter i ett politiskt system (Almond och Powell 1966,
pp.166£f.; Almond, Powell och Mundt 1996, p34£.; Denk 2001, p.108).

Dessa ménster av kausalsamband frin sociala strukturer till dllit och frin tillic wll
sociala strukturer leder emellertid inte alltid tll att de tvé aspekterna av socialt kapital
forstirker varandra.

Samhadllets miniatyrisering

Putnam hivdar att héga nivier av socialt kapital bland annat leder till en mera effekuv
lokal byrdkrati och administration och en starkare ekonomisk utveckling i regioner
med hégt socialt kapital (Putnam 1993). Héga nivéer av socialt kapital ar saledes till
nytta for ett samhille (Berman 1997). Putnam hivdar ocksa att det sociala kapitalet i
USA har minskat under i synnerhet de tre senaste decennierna. Medborgarna i USA
ar i allt mindre utstrickning delaktiga i olika gemensamma aktiviteter i sambillet, del-
tar mera sillan i gudstjinster, deltar i mindre utstrickning 4n ddigare i politiska val
och 4r medlemmar i politiska och andra typer av organisationer i mycket mindre ut-
strackning dn tidigare. Allt fler amerikaner bowlar ensamma (Putnam 1995a). Putnam
noterar ocksd att andelen personer i USA med en hdg generaliserad tillit till andra
minniskor minskat med en tredjedel frin 1972 fram till och med mitten av 1990-talet
(Putnam 1995b). Putnam nimner bland annat TV-mediet och det utbredda TV-tit-
tandet som en orsak till denna utveckling (Putnam 1996). Putnam drar slutsatsen att
det sociala kapitalet i USA och médnga andra vistlinder befinner sig i en allvarlig kris.
Andra forfattare har presenterat data som bestrider Putnams péstiende att det sociala
kapitalet i USA ir pi vig att minska. Data visar bland annat att det civila och sociala
deltagandet i olika politiska méten och andra politiska frivilliga aktiviteter dn par-
tiréstning och valdeltagande i USA inte minskat sedan 1960-talet, dven om valdelta-
gandet minskat (Verba, Schlozman och Brady 1995). Andra férfattare hivdar att det
civila och sociala deltagandet inte minskat under senare decennier, men att formerna
f6r och innehillet i civilt och socialt deltagande har forindrats (Scudson 1996; Skoc-
pol 1996; Ladd 1999). Vissa data pekar ocksa pa att frivilliginsatser och donationer
Skati USA (Ladd 1999). Ett antal forfattare specificerar ocksi ett antal organisationer
didr det sociala deltagandet under de tre senaste decennierna 6kat mycket krafeigt, dll
exempel medborgarrittstdrelsen, den feministiska rérelsen, den kristna hdgern och
olika paramilitira milisgrupper i USA (Scudson 1996; Valelly 1996, Minkoff 1997).
Putnam har pi senare 4r ocks4 sjilv uppmirksammat denna tendens att det civila och
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sociala deltagandet istillet fOr att totalt sett minska tar sig nya uttrycksformer och vi-
gar i form av kommunikation pa internet och kommunikation inom och via smé ide-
ologiskt avgrinsade, ibland enfrigeinriktade intressegrupper (Putnam 2000,
pp.148ft.). Diremot tycks det inte finnas nagot empiriskt underlag for att ifrigasitta
att andelen personer som uttrycker generaliserad tillit till andra manniskor i samhillet
minskat under de tre senaste decennierna i USA (Rosenstone och Hanson 1993). Vis-
sa indikationer pa minskad tillit finns dven 1 minga andra vistlinder, dven négra lin-
der i Visteuropa (Fukuyama 1999, pp.55£t.).

Det tycks saledes vara mycket osikert om det sociala deltagandet i olika aktiviteter

Det tycks séiledes vara mycket ostikert om det sociula dettagandet i olika aktiviteter i
samhiillet verkligen tofalt sett minskat under de allra senaste decennierna. Det kan istillet
vara s att det sociala deltogandet hittat andra uttrycksformer, andra kanaler och ett
dtminstone delvis annorlunda innehdll.

i samhillet verkligen totalt sett minskat under de allra senaste decennierna. Det kan
istallet vara s att det sociala deltagandet hittat andra uttrycksformer, andra kanaler
och ett dtminstone delvis annorlunda innehall. Samtidigt har andelen personer som
uttrycker generaliserad dllit till andra méinniskor eller till samhillets institutioner helt
klart minskati USA och i en del andra vistlinder. Andelen med hég generaliserad till-
lit till andra ménniskor har minskat kontinuerligt i den generella befolkningen i USA
sedan 1960-talet. Denna utveckling tycks dtminstone delvis bero pa kohorta snarare
in perioda effekter. Minniskor som tillhér den dldre ﬁldersgruppén idag tycks ha be-
hillit samma tillit som de hade nir de var yngre. Istillet kommer det fram nya 4l-
derskohorter i tillitsundersdkningarna med stindigt ligre andelar personer med hog
allit (Putnam 2000, pp.134£f.). Socialt deltagande och tillit tycks siledes inte entydigt
g4 hand i hand. Den berdmde historikern Francis Fukuyama beskriver ocksi ett
minskande socialt deltagande 1 traditionella politiska partier, traditionella kyrkor,
fackf6reningar och andra typer av organisationer med en bred ideologi som ir appli-
cerbar pi minga olika delar av samhallslivet. Istallet har engagemanget 6kat i enfrige-
rorelser, rehglosa sekter och andra orgamsatloner och sociala nitverk med betydhgt
gande befram]ar inte pa samma satt som uchgare generahserad mlht tﬂl andra minnis-
kor eller dllit till samhallets institutioner,

Militia movements, business improvements districts, and home schooling so-
cieties all arise out of dissatisfaction with how public institutions are doing their
jobs, all of them should be seen as signs of sickness rather than signs of health
(Berman 1997).

Enligt Fukuyarna kan dessa nya former av socialt deltagande till och med undermine-
tinkbar. Det ar ]u fullt mo hgt att de nyar fypéfna av soc1alt deltagande 1sta]let ar en
konsekvens av en minskande dllit till andra ménniskor och till samhillets institutio-
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net. Fukuyama har givit densia kombination av socialt deltagande med ett ideologiskt
och programimatiskt smalare innehall och lag tillit beteckningen sambéllets miniatyrise-
ring (Fukuyama 1999, pp.87ff.). Begreppet samhillets miniatyrisering anknyter ocksi
till andra begrepp och kategotiseringar inom den teoretiska litteraturen om socialt ka-
pital, till exernpel Woolcocks indelning av sociala aktiviteter och socialt deltagande i
aktiviteter som 4r “bridging”, det vill siga leder till 6kad kommunikation och férsté-
else mellan ménniskor och grupper av minniskor, i motsats till sociala aktiviteter som
ir “bonding”, det vill siga knytet minniskor som redan dr med i vissa organisationer
eller sociala ndtverk nirmare till varandra, samtidigt som minniskor utanfor dessa or-
ganisationer och nitverk stings ute mera effektivt. Bdde “bridging” och “bonding”
sociala relationer ir i grunden godartade f6r samhillslivet och det sociala kapitalet,
men fSrutsittningen 4r att de finns i ritt Smsesidiga proportioner. Fér mycket "bon-
ding” social capital kan till exempel bli allt f6r exkluderande och samtidigt alltfér be-
grinsande f6r individernia som 4r medlemmar i nidtverket (Woolcock 2000). Putnam
har ocksa beskrivit liknande processer som “the dark side of social capital” (Putnam
2000, pp.350£f.). Det ir siledes uppenbart att social kommunikation och sociala akti-
viteter i ideologiskt och programmatiskt mycket smala intresseorganisationer och en-
frigerorelser 1 vatje fall inte automatiskt beframjar en generaliserad tillit dll andra
manniskor i samhallet i stort eller en generell dllit till samhillets institutioner.

Fukuyama hivdar att roten till samhillets miniatyrisering dr den tilltagande indivi-
dualismen. Minniskors “radius of trust”, det vill siga hur langt och till hur méinga an-
dra minniskor i det oigivande sambhillet tilliten stricker sig, minskar nir individua-
lismen och pluralismen leder till stérre olikheter i normer, virderingar och dirmed
ocksi beteenden i samhillet. Det postmoderna samhillet ir offer fér en paradox, en-
ligt Fukuyama. A ena sidan vill minniskorna ha individuell frihet, kontroll éver sitt
eget liv och den fulla rétten att vilja inte bara varor och tjinster utan ocksa livsaskad-
ning. A andra sidan vill minniskorna ha trygghet, solidaritet och en kinsla av att det
finns gemensamma normer och virderingar i samhillet. Det 4r uppenbart att dessa
Onskemdl 4r svira att férena. Diskussionen om sambhillets miniatyrisering blottar del-
vis det liberala och virderelativistiska visterlindska samhaillet f6r en virdekonserva-
tiv eller moralkonservativ kritk mot férlusten av gemensamma normer och virde-
ringar (Fukuyama 1999, pp. 87f£.; Lindstrém 2000). En sidan virdekonservativ kritik
mot det liberala samhillet har ocksd funnits sedan linge (MacIntyte 1981). Samtidigt
finns det en hég medvetenhet 4ven bland liberala f6rfattate om den paradox som kan
béskrivas med termen samhillets miniatyrisering. Alan Wolfes intervjuer med medel-
klassamerikaner visar att den viktigaste virderingen bland amerikaner idag 4r att inte
lagga moraliska virderingar pa innehéllet i andra individers eller gruppers privatliv.
Visserligen vill man samtidigt ha trygghet och en gemensam virdegrund i samhillet.
Wolfes slutsats dr dock att den forsta antiauktoritira och liberala virderingen 6vervi-
ger i sd hbg utstrickning att de virdekonservativaargumenten har en dalig f6rankring
i den amerikanska befolkningen. Enligt Wolfe erbjuder dessutom liberalismen i sig en
gemensam, om 4n rycket liten och sniv, virdegrund (Wolfe 1998).

Det finns olika férklaringar till samhillets miniatyrisering. Orsakerna ir komplexa
och multifaktoriella. Négra viktiga exempel pa sidana forklaringar som presenterats i
litteraturen ska namnas hir. De kan hirledas till strukturella f6rindringar i samhallsliv
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och arbetsliv som leder till minskad tillit bland akt6rerna. Férklaringarna kan ocksd
hirledas tll férindringar pd mikroniva, indrade beteenden bland individer och grup-
pet av minniskor, som leder till strukturella f6rindringar, tll exempel vad giller enga-
gemang i politiska partier, frivilligorganisationer eller andra organisationer och sociala
nitverk. De dramatiskt 6kade skillnaderna i inkomst och férmégenhet i minga vist-
linder, inklusive Sverige, 4r en f6rklaring. De strukturella forindringar som den om-
fattande internationaliseringen och 4garkoncentrationen av det ekonomiska systemet
har inneburit och det genomslag ver hela virlden som olika produkter, artister,
idrottsmin och berémda personligheter fir i massmedia innebir méjligheter till enor-
ma inkomster fér de f6retag och personligheter som lyckas i den hirdnande interna-
tionella konkurrensen (Frank och Cook 1996). De 6kande inkomstskillnaderna mins-
kar det sociala kapitalet och tilliten i samhillet, vilket paverkar folkhilsa och medel-
livslingd (Wilkinson 1992; Wilkinson 1996).

Sambhiillets miniatyrisering kan ocks4 uppsté genom processer som dtminstone del-
vis dger rum pa mikronivé. Den 6kande kriminaliteten i USA och kinslan av en &kan-
de kriminalitet i Visteuropa har sedan 1960-talet lett till manga osikra minniskor
som inte vigar eller tvekar att gi ut efter mérkrets inbrott (Fukuyama 1999; Lind-
sttdm, Merlo och Ostergren 2003). Den Skande kriminaliteten eller tll och med
kinslan av en 6kande kriminalitet kan leda in det social deltagandet i former som inte
tjanar tll att befrimja den generaliserade tilliten i samhillet, till exempel medborgar-
garden eller hogerextrema partier med enkla lésningar av typen “lag och ordning”.
Den 8kande incidensen av skilsmissor och uppldsningen av familjelivet leder till att
ménga barn och ungdomar har blivit mera cyniska i sin syn pd vuxna och vuxenlivet
(Putnam 1995; Smith 1997). Rotlésheten kan leda till gingbildningar, kriminalitet och
droger, dven i detta fall en form av dllitsforlust som leder till mindre 6nskvirda for-
mer av socialt deltagande. Religionen kan ocksa paverka i forsta hand ménniskors till-
it pa olika sitt. Extrema och fundamentalistiska kyrkor och religiésa grupper minskar
den generaliserade tilliten mellan ménniskor i samhillet, medan ildre och mera tradi-
tionella religioner och kyrkor ofta tillhandahiller en gemensam etisk och moralisk
virdegrund som annars kan vara svar att uppnd i ett helt sekulariserat samhille. Seku-
lariseringen kan férstéra denna virdegrund och ddrmed ocksa den generaliserade till-
liten mellan minniskor i samhillet (Lasch 1995; Lipset 1995). Paradoxait nog kan se-
kularisetingen och den minskade tilliten leda tll att vissa minniskor och grupper s6-
ket sig dll fundamentalistiska religiosa uttrycksformer eller kyrkor.

Den vetenskapliga debatten om samhillets miniatyrisering ir intressant dven i ett
svenskt perspektiv. Den svenska demokratin befinner sig 1 kris (Lundquist 1998,
p-269; Holmberg 1999, pp. 103ff)). Valdeltagandet har minskat kontinuerligt sedan
1976 (Méller 2000, p.34). Det ir ocksa vilbekant att antalet medlemmar i de politiska
partierna har minskat mycket kraftigt i Sverige under de tvd senaste decennierna
(Nord 1997, p.15; Stubbergaard 2000, p.19). Samtidigt har engagemanget i mera pro-
grammatiskt sniva enfrigerorelser och den mellanmiénskliga kommunikationen via
internet troligen Skat kraftigt dven i Sverige. Den vertikala tilliten till samhallets insti-
tutioner (tll exempel politiker och det politiska systemet) har undersokts i Sverige se-
dan 1960-talet och visar en allmin nedging i fértroende och tillit, méjligen med un-
dantag fér massmedierna (Holmbetg och Weibull 1996). Diremot har den generali-



15

serade, horisontella tilliten till andra manniskor inte undersdkts i Sverige under riktigt
lika ling tid som i USA. Resultaten av de svenska undersdkningarna sedan bétjan av
1980-talet av den generaliserade tilliten till andra minniskor visar en i stort sett ofot-
indrad mellanminsklig, horisontell tillit i samhillet, vilket 4r ett resultat och ett méns-
tet som kraftigt avviker frin det amerikanska. For det andra visar undersSkningarna
att tilliten mojligen 4r hogre i det moderna storstadssambillet och bland hégutbilda-
de, vilket skulle tala emot ett ofta dterkommande antagande att en eventuell nedging
i den mellanminskliga tilliten skulle ha samband med moderniseringen. Fét det tredje
finns det i Sverige ett visst, om 4n svagt, samband mellan hotisontell, mellanminsklig
tillit och vertikal tillit till samhillets institutioner. For det fjarde finns det ett samband
mellan virderingen av demokratins funktionssitt och synen pA dllit (Rothstein 1996).

Resultatet att det inte skett nigon nedging i den hotisontella, mellanminskliga till-
liten i Sverige sedan borjan av 1980-talet gér det egentligen inte mindre intressant att
underséka fenomenet “samhillets miniatyrisering” dven i Sverige, eftersom de un-
ders6kningar som gjorts visar att det finns en stor grupp minniskor dven i det svens-
ka samhillet med ett férhéllandevis hogt socialt deltagande i kombination med en lig
generaliserad, mellanminsklig tillit till andra.

I Sverige har det funnits frigor om social deltagande i bland annat SCB:s Undet-
sokningar om levnadsforhillanden (ULF) sedan 1960- och 1970-talen (Statistiska
Centralbyrin 1980). Frigor om vertikal dllit tll samhaillets institutioner har ocksa fun-
nits sedan 4tskilliga decennier. Frigor om generaliserad, horisontell tillit till andra
manniskor har funnits sedan bérjan av 1980-talet. Numera finns frigor om tilliti flera
olika undersékningar. Den undersékning som kommer att presenteras hir genom-
fordes som en enkitundersdkning om folkhilsan i Skine vid &rsskiftet 1999/2000.
En kort redogérelse av design, urval, deltagarprocent, bortfall etc. finns i Appendix 1.
Resultaten i tabell 1 visar en stor samstimmighet med de amerikanska data som redan
refererats i denna uppsats. Andelen personer med en hog dllic till andra minniskor
(frigan “Tycker Du att man kan lita p4 de flesta minniskor?”) dr hogte i de aldre 4l-
dersgrupperna in i de yngte och skillnaderna 4t betydande och stadistiskt signifikanta.
Paradoxalt nog dr andelen personer med ett hogt socialt deltagande mycket hogre i de
yngre dldersgrupperna dn bland de dldre. Hogt socialt deltagande 4r vanligare bland
de yngre nir det mits som en indexvariabel dir tretton olika frigor om olika aktivite-
ter under det senaste dret ingir och dir tee aktiviteter eller firre indikerar ett ligt soci-
alt deltagande (samma indexvariabel som SCB anvint i ULF-undersdkningarna).
Diremot ir dldersskillnaderna inte signifikanta nir den enskilda variabeln att ha del-
tagit 1 foreningsméte i annan férening 4n fackforening under det gingna 4ret brytes
ut indexvariabeln for socialt deltagande. Skillnaderna mellan olika Aldersgrupper it
signifikant bide for dllit och socialf deltagande som indexvariabel (p<0,001), dven
om ildersgradienten gir i motsatt tiktning {6r dllit jam{6rt med socialt deltagande.
Utlindsk bakgrund och lag utbildningsnivi 4t signifikant associerade med savil lig
tillit som lagt socialt deltagande.

Tabell 2 visar att ndstan samtliga matt p4 socialt deltagande i Skdneenkiten 2000
har statistiskt signifikanta samband med generaliserad illit tll andra méinniskor. Stat-
kast 4r dock sambandet mellan att ha varit pa en privat fest under det gingna aret och
generaliserad tillit till andra mianniskor, vilket kanske belyser det sociala mikroper-
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Tabell 1. Prevalenser (%) och p-test for trend for lag generaliserad tillit till andra manniskor,
ldgt socialt deltagande (index av 13 frégor) och lagt socialt deltagande (andra foreningsmoten dn
Jfackfireningsmoten) efter dlder, atlindsk bakgrand och wutbildning. Min (N=6715) och
kvinnor (N=6889). Folkhilsoenkdt Skdne 2000.

Légt socialt deltagande

Lag tillit Ej deltagit i annat foren-
(13 fragor, cut-off mel-  ingsmote 4n fackforen-
lan 3 och 4 aktiviteter) ingsmdte under senaste
aret

Min ] l %] p-trendbl %] p-trend] % [ p-trend

Alder

18-34 44,1 20,3 31,0

35-44 43,0 26,6 34,7

45.54 40,8  p<0.00! 31,5  p<0.001 354 N.S.

55-64 376 375 352

65-80 374 56,7 332

(Missing) (213) (251) (250)

Fodelse-

land

Sverige 39,0  p<0.00! 29,7  p<0.00! 353 p<0.00]

Annatland 55,4 479 22,0

(Missing) (268) (312) 31

Utbildning

13- &r 304 18,7 40,2

10-12 ar 444  p<0.00I 245  p<0.001 345  p<0.001

9ar 439 49,4 273

(Missing) (436) (412) @11

Kvinnor % p-trénd % p-trend % p-trend

Alder

18-34 51,3 20,1 22,0

35-44 442 242 29,6

45-54 458  p<0.00| 251  p<0.001 27,8 N.S.

55-64 43,2 385 233

65-80 38,6 56,9 28,4

(Missing) (274) (269) (270)

Fodelse-

land

Sverige 44,4 p<0.001 290  p<0.001 26,9 p<0.001

Annatland 53,6 49,6 18,6

(Missing) (335) (330) (332

Utbildning

13- &r 345 .8 339

10-12 ar 50,0  p<0.001 353  p<0.00I 250  p<0.00]

9ar 489 534 21,0

(Missing) (561) (548) (548)
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Tabell 2. Oddskvoter och 95% konfidensintervall (OR 95% CI) for sambandet mellan socialt
deltagande och hig tillit tll andra miénniskor, justerat for dlder, etnicitet och wutbildning i
multivariat  logistisk  regressionsmodell.  Mén (N=6713) och kvinnor (N=6889).
Folkbdlsoenkit Skane 2000.

‘Man Kvinnor
Senaste dret deltagiti: ) ) "
Studiecirkel/arbets- 1L3(1,1-1,4) 1,2 (1,1-1,4)
plats
Studiecirkel/annan 1,4 (1,2-1,6) 1,4 (1,3-1,6)
Fackféreningsméte 1,2 (1,1-1,5) 1,2 (1,02-1,4)
Méte/annan forening 1,5 (1,4-1,7) L1 (1,01-1,3)
Teater/bio 1,5 (1.4-1,7) 1,5 (1,3-1,7)
Konstutstillning 1,3(1,1-1,4) 1,4 (1,3-1,6)
Kyrkan 1,3 (1,2-1,5) 1,2 (1,1-1,4)
Sporttillstillning 1,2 (1,1-1,3) 1,2 (1,1-1,4)
Insindare 0.8 (0,7-1,03) 1,0 (0.8-1,2)
Demonstration 1,1 (0.8-1,4) I, (0,9-1.5)
Offentlig tillstilining 1,2(1,1-1,4) I,1(1,00-1,3)
Storre sliktsamman- 1,3 (1,2-1,5) 1,5 (1,3-1,6)
komst
Privat fest 1,8 (1,6-2,1) 1,6 (1,4-1,8)
Ingenting 0,5 (0,4-0,7) 0,6 (0,4-0,9)

spektivets betydelse for att generera dven en mera generaliserad horisontell tillit. De-
monstrationer och insindare har emellertid inget statistiskt samband med tillit. Detta
kan tyckas forvinande mot bakgrund av att dessa tvi aspekter av socialt deltagande
ligger nirmast det som kan kallas polidskt eller civilt deltagande, i varje fall i samma
utstrickning som fackféreningsmoten och andra féreningsméten. Attinte ha haft nd-
gon typ av socialt deltagande alls under det gingna éret ir dock den enda egenskapen
som ir signifikant negativt associerad med generaliserad tillit till andra minniskor.

Det bt observeras att denna undersékning dr en tvirsnittsundersokning, vilket
innebir att respondenterna besvarat frigeformuliret vid en tidpunkt. Detta innebdr
att det inte alls gdr att separera kohorta effekter frin perioda effekter nir det giller tll
exempel utvecklingen av tllit ver 6d. Det gir inte heller att uttala sig om trender.
Undersokningen visar dock tydligt att ménstret i olika dldersgrupper vad giller tillit
stimmer mycket vil 6verens med underskningsresultaten bide i USA och i hela
Sverige, bida vad galler skillnader och absoluta nivier. Dessutom stimmer det om-
vinda gldersmonstret for socialt deltagande mycket vil empiriskt 6verens med det
teoretiskt grundade antagandet att samhillets miniatyrisering, med en hégre andel
med kombinationen hégt socialt deltagande och lig tillit i yngre &ldersgrupper, skulle
kunna finnas dven i s'o'_dx;a Sverige. '

Det finns siledes goda empiriska beligg f6r samhillets miniatyrisering i bide USA
och Sverige. Samtidigt har samhillets miniatyrisering dnnu inte undersdkts i nigon
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storre utstrickning. Det foljande avsnittet behandlar teoretiska och empiriska impli-
kationer fOr den statsvetenskapliga forskningen av den teoretiska och empitiska ge-
nomgingen av samhillets miniatyrisering.

Samhadllets miniatyrisering som vetenskapligt
studieobjekt

Samhillets miniatyrisering 4r naturligtvis inget okontroversiellt begrepp. Den egentli-
ga omfattningen och betydelsen av fenomenet, liksom huruvida det verkligen finns
en trend mot en 6kande miniatyrisering av samhillet 4r helt Sppet f6¢ diskussion. Det
finns savil frigor av teoretisk och konceptuell natur som intressanta empitiska pro-
blem som kan bli féremal f6r diskussioner och studier. Jag kommer kortfattat att f6r
det forsta presentera nagra konceptuella problem f6r operationaliseringen av begrep-
pet samhillets miniatyrisering hir. For det andra kommer jag att g4 vidare med nigra
tinkbara empiriska omriden dir begreppet mdjligen skulle kunna dllféra en delvis ny
dimension.

Konceptuella dverviganden och definitioner.

Definitionerna av socialt deltagande och illit méiste g6ras tydliga och kunna hirledas
direkt frin teorin om socialt kapital och samhillets miniatyriseting. De ska sedan kun-
na anvindas fOr att operationalisera begreppet samhillets miniatytisering.

Socialt deltagande b6r definieras med utgingspunkt i medlemskap och akdiviteter i
politiska partier, fackféreningar och andra organisationer samt i informella sociala
nitverk. Det bor emellertid observeras att det tillkommit nya former av sociala nit-
verk, till exempel genom att ménniskor chattar pa nitet (Putnam 2000). Sddana akt-
viteter och deras samband med tillit bér kartlaggas. Socialt deltagande och sociala nit-
verk kan mitas bide pd aggregerad/kontextuell och individuell niv. P4 aggregerad/
kontextuell nivd kan socialt deltagande till exempel operationaliseras som Putnam
gjorde i boken om demokratin i Italien frin 1993 som antalet frivilliga organisationer
iolika geografiska omriden eller som antalet medlemskap i sidana frivilliga organisa-
tioner per capita i olika geografiska omriden. Problemet med denna aggregerade/
kontextuella operationalisering av socialt deltagande 4r att den andra dimensionen av
sambhiillets miniatyrisering, namligen tillit, endast kan matas genom att friga individer
i antingen kvalitativa studier genom intervjuer eller i kvantitativa undersékningar med
frageformulir med frigor om generaliserad dllit dll andra minniskor och/eller tillit
till samhillets institutioner/politiska institutioner. Det kan darfor vara en férdel att
mita socialt deltagande p4 individnivi genom frigor i frigeformulir, trots att socialt
deltagande egentligen kanske frimst dr en strukturell och social variabel.

Tzt kan 1 princip definieras som generaliserad tillit dll andra méinniskor (horison-
tell tillit) eller definieras som tillit till institutioner eller det politiska systemet (vertikal
tillit). Det kan naturligtvis géras ménga detaljerade specificeringar och undergrupper
av denna kategorisering. Det 4r av avgérande betydelse att vara medveten om att ge-
neraliserad tillit till andra minniskor och tillit till samhillets institutioner inte nédvin-
digtvis bara dr tva olika aspekter av samma sak. Kaase (1999) har till exempel visat att
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tillit mellan personer och politisk tillit har en mycket lig korrelation med varandra,
vilket indikerar att de tva formerna av tillit 4r tvi frin varandra till betydande del sir-
skilda aspekter av tillit. A andra sidan har Brehm och Rahn presenterat empiriska be-
ligg for att generaliserad dllit 6ll andra personer och politisk tillit har hég kotrelation
till varandra (Brehm och Rahn 1997, p.1008). Andra foérfattare som Tonkiss och
Passey (1999) och Seligman (1997) gor en konceptuell och definitionsmissig dtskill-
nad mellan 4 ena sidan ”trust”, det vill siga generaliserad tillit till andra minniskor i
informella sociala relationer, och ”confidence”, det vill siga tro, fértréstan till sam-
hillets offentliga institutioner och mera formella regler. Det tycks till och med finnas
en kontinuerlig skala i graden av dillit till olika aktSrer i omvirlden. I en enkitunder-
sékning i provinsen Saskatchewan, Canada, svarade respondenterna att de hade mest
tillit till minniskorna i lokalsamhillet dir de bodde och lokala sociala nitverk, mindre
dllit dll experter och olika yrkesgrupper, och minst tillit till regeringen (Veenstra
2002). Generaliserad dllit tll andra minniskor respektive dllit till samhillets institu-
toner 4r siledes mitt pa tvd deminstone delvis sirskilda fenomen nir man vill opera-
tionalisera samhillets miniatyrisering i en modell. Generaliserad tillit till andra min-
niskor it det tillitsbegrepp som bist Sverensstimmer med tillitsdimensionen i Fukuy-
amas definition av sambhillets miniatyrisering.

Sambillets miniatyrisering ir ett komplext begrepp som omfattar tvi olika dimensio-
net: 4 ena sidan individernas tillit och 4 andra sidan det sociala deltagandet i formella

Hogt socialt deltagande
V'

Samhillets Hogt socialt
miniatyrisering kapital

1 —

Lag tillit ' Hog tillit

Légt socialt Traditionalism
kapital

Lagt socialt deltagande

Figur 1. Sambdillets miniatyrisering.
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och informella sociala nitverk. Samhillets miniatyrisering representerar den §vre
vinstra kvadranten i figur 1. Individer med ett hogt deltagande och en lig nivi av illit
befinner sig i denna kvadrant. Den 6vre hogra kvadranten och den nedre vinstra kva-
dranten 4r timligen okomplicerade. Den fdrra representerar ett hogt socialt kapital
(hogt socialt deltagande/hég dllit), medan den senare representerar ligt socialt kapi-
tal (3gt socialt deltagande /g tillit). Den fjirde nedre hégra kvadranten representerar
en kombination av lagt socialt deltagande och hég tllit. I praktiken finns det ocksa
ménga respondenter i enkitundersékningar med denna kombination av egenskaper.
Dessa personet kan dels vara ildre eller handikappade personer med en hog tillit som
inte lingre har méjlighet att delta i olika sociala aktiviteter i sociala nitverk eller orga-
nisationer. Gruppen utgors sikert ocksi delvis av personer med en hog tillit som helt
enkelt viljer att inte delta 1 s4 méanga aktiviteter. De skulle méjligen kunna kallas tradi-
tionalister. Troligen kan 4ven ekonomiskt utrymme att vara medlem i organisationer
och delta i akaviteter dir ha betydelse. Det bor betonas att de fyra kvadranterna en-
dast utgdr en mycket grov och schematisk indelning efter tillits- och deltagande-/nit-
verksdimensionerna. Indelningen kan litt géras mera detaljerad. Tilllitsvariabeln i
Skaneenkdten 2000 (som egentligen ir en internationellt anvind variabel) har till ex-
empel fyra olika alternativ (se appendix 2). P4 samma sitt bestir socialt deltagande i
just denna enkit av tretton olika frigor om olika aktiviteter och natverk i samhallet (se
appendix 2).

Nir det giller operatonaliseringen av samhillets miniatyrisering bér den ovan
nimnda principiella skillnaden mellan 4 ena sidan generaliserad tillit till andra ménnis-
kor och 4 andra sidan dillit till sambillets institutioner beaktas. Det 4r till och med
mdijligt att dessa tvéd olika former av tillit gor att det bor definieras tva olika modeller
av samhillets miniatyrisering pa grund av att tillitsdimensionen fir tva olika innehall.

Empiriska problemomréaden

Fenomenet sambhillets miniatyrisering kan analyseras pa olika empiriska forsknings-
omriden. Inom dmnet nationalekonomi kan till exempel 16nsamhet i samhillen som
karakteriseras av hég grad av sambhillets miniatyrisering pa grund av en hég andel
minniskor med kombinationen hégt socialt deltagande och ldg tllit studeras. Inom
foretagsekonomi kan konsumtionsménster bland denna typ av minniskor kartliggas.
Sambandet mellan samhillets miniatyrisering och olika former av kriminalitet kan
studeras inom kriminologin. P3 det folkhilsovetenskapliga omridet har hittills sam-
bandet mellan sambhillets miniatyrisering och tobaksrékning (Lindsttém 2003), can-
nabisrékning (Lindstrém 2004a), sjilvrapporterad psykisk ohilsa (Lindstrém 2004b),
patienternas tillfredstillelse med primirvirden (Lindstrém och Axén 2004) respekt-
ve konsumtion av illegal alkohol (Lindstrém 2005) studerats. Resultaten visar att det
finns en signifikant Sverrepresentation av rOkare som inte ar dagliga rékare, personer
som ndgon ging provat pi cannabisrbkning, personer som konsumerar illegal alko-
hol, personer med sjilvrapporterad psykisk ohilsa och personer som uttrycker miss-
néje med den information och det bemétande de fitt i primirvirden i gruppen med
kombinadonen hégt socialt deltagande/14g tillic. Det mest intressanta {6r denna upp-
sats ir emellertid inte bara teoretiska och konceptuella aspekter, utan dven implikatio-
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ner for empirisk forskning inom statsvetenskapen. Ndgra omriden kan preliminart
identifieras:

Politiska partier/ viljarbeteende. Hur skiljer sig réstbeteendet bland individer med hégt
socialt deltagande och ldg tillit frin andra kategorier? Finns det skillnader i valdelta-
gande? Finns det skillnader 1 partipreferenser? Skiljer sig denna grupp frin andra
grupper vad giller allméinna attityder och specifika sikter i olika politska sakfrigor?
Go6t denna grupp oftate partibyten? Réstsplittrar den oftare in andra kategorier mel-
lan riksdags-, landstings- och kommunalval? Ar kategorin ”samhillets miniatyrise-
ring” mera mottaglig f6r hdger- och/ellet vinsterpopulistiska appeller?

Populism, higerpopulism, higerextremism. Ar kategorin med hégt socialt deltagande och
lag tillit mera mottaglig f6r hogerpopulistiska appeller? I vilken utstrickning 4r sam-
hillets miniatyrisering en rekryteringsgrund f6r hégerpopulistiska och hdgerextrema
partier? Ar det s3 att minniskor med kanaler och resurser att kanalisera sin brist pa
tillit till andra ménniskor och/eller sin tillit till samhillets institutioner lattare kommer
i kontakt med eller séker sig till hégerpopulistiska och hégerextrema rdrelser och pat-
tlet 4n manniskor med ligt socialt kapital (igt socialt deltagande/14g tllit)?

Amndra organisationer och fackforeningar. Hur 4r tillitsnivén i olika typer av organisatio-
ner? Finns det otganisationer som via ungdomsverksamhet och’annan kommunika-
tion och andra former av aktiviteter formar och socialiserar minniskor all lig tillit?
Finns det otganisationer som genom reglering formar lig generaliserad tillit till andra
minniskor eller till samhillets institutioner?

Kuvalitativa studier av samhillets miniatyrisering bér natusligtvis komplettera kvan-
titativa analyser.

Kritik mot den nyliberala tolkningen av samhillets
miniatyrisering

Savil Putnams tes om det sociala kapitalets tillbakaging i USA och évriga vistvitlden
ufidef senate decennier som Fukuyamas tes om sambillets miniatyrisering har av vis-
sa uppfatrats som ett nnyliberalt eller ultraliberalt argument f6r act ansvaret f6r f61-
svagningen av det sociala kapirtalet, f5r samhillets miniatyrisering och f6r utveckling-
en i framtiden ligger hos individerna eller aktdrerna sjilva. Det finns onekligen ett ny-
liberalt inslag av “blaming the vicim” i savil teotin om socialt kapital som tesen om
samnhillets miniatyrisering: Det 4r individernas och gruppernas eget fel att de sociala
relationerna och den generaliserade tilliten i samhillet minskar. Det ir individernas
och gruppetnas eget fel att den minskande generaliserade tilliten leder till att ménnis-
kor séker sig ull organisationer som ir ideologiskt och programmatiskt mera sniva
och exkluderande 4n tidigare (den ena kausalitetstiktningen i samhallets miniatyrise-
ting). Det 4r ocksi minniskotnas eget fel att sociala nitvetk allt mera kommer att in-
tymmia individer med lig generaliserad tillit till andra (den andra kausalitetsriktningen
i sambiillets miniatyrisering). Denna tolkning stir emellertid ldngt ifrdn oemotsagd.
Den frimsta tinkbara kritiken mot den nyliberala tolkningen av samhillets miniatyri-
seting dr institutionell. I sjilva verket skulle den institutionella rendssansen inom
statsvetenskapen som inleddes av till exempel March och Olsen (1989) kunna f6ras in
dven pd omridet socialt kapital och samhillets miniatyrisering,
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Lika vil som man kan friga hur socialt deltagande och sociala nitverk ger upphov
till ett hégt social kapital och en stark generell sammanhallning i samhillet, kan man
fraga varfor socialt deltagande och sociala nitverk pa mikroniva inte ger upphov till
motsatsen. Finns det ett ”osocialt kapital” pd samma sitt som det finns ett ”socialt
kapital”? (Levi 1996). Weimarrepubliken 1 mellankrigstidens Tyskland ir ett exempel
pé hur ett hégt socialt deltagande och starka sociala nitverk kan motverka den gene-
rella sammanhéllningen och den generella tilliten i samhillet (Gusfield 1962). En del

Det finns onekligen ett nyliberalt inslag av "blaming the victim™ i s@viil teorin om socialt
kapital som tesen om somhillets miniatyrisering. Det dr individernas och gruppernas eget fel
att de sociala relationerna och den generaliserade filliten i samhiillet minskar.

fotfattare har till och med hivdat att det alltid finns en risk fOr att olika civila aktivite-
ter, olika former av socialt deltagande och sociala nitverk kan degenerera till sma sub-
kulturer och sma kotterier av vildefinierade sirintressen (Foley och Edwards 1996,
p-39). Samuel P Huntington understrék redan pa 1960-talet att den viktigaste férut-
sittningen f6r utveckling i utvecklingslinderna var stabila och pélitliga politiska insti-
tutioner. Politiska institutioner kan vara garanter f6r att inte socialt deltagande och
sociala natverk pi mikroniva sparar ur och férvandlas till egoistiska sirintressen som
underminerar den generaliserade tilliten och de gemensamma normetna och virde-
ringarna i samhillet (Huntington 1968). De politiska institutionerna hade inte endast
betydelse f6r sammanhillningen i utvecklingslinderna pi 1960-talet. Ett exempel pa
vad som kan intraffa nir de politiska institutionerna forsvagas i de utvecklade linder-
na i vir egen tid 4r utbildningssystemet. Det allmédnna skolvisendets sénderfall i USA
innebir att vilbirgade privatskolor kan uppritthélla och utveckla en hdg undervis-
ningsstandard och en god fysisk milj6 och en hég grad av f6rildraengagemang, med-
an fattigare och ofta offentliga skolor riskerar att degenerera vad galler sivil utbild-
ningsstandard, fysisk milj6 som engagemang frin forildrarna (Berman 1997). Sam-
hillets politiska och administrativa institutioner (inklusive de politiska partierna) har
sdledes en stor betydelse for att uppritthilla sammanhallningen i samhillet:

Here, it seems to me, lies the answer to the question of when civil society acti-
vity produces social or unsocial capital: It depends heavily on the political con-
text. If a country’s political institutions are capable of channeling and redressing
grievances, then associationism will probably buttress political stability and de-
mocracy by placing its resources and beneficial effects in the service of the sta-

tus quo (Berman 1997, p.569).

Historikern Simon Szreter har ocksa betonat statens roll for att forma det sociala ka-
pitalet. Statsvetenskapliga kirnbegrepp som makt, politik och ideologi har central be-
tydelse f6r hur socialt kapital omvixlande formas och bryts ned 6ver tiden, hivdar
Szreter (Szreter 2002).

Inom det folkhilsovetenskapliga omridet finns empiriskt stdd £or ett kausalt sam-
band mellan socialt kapital och hilsa. Vissa forfattare hivdar att detta kausalsamband
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aven forklarar den sociala ojamlikhet i hilsa som i praktiken finns i alla vastdnder och
andra moderna samhillen (Kawachi 1999). Aven inom detta forskningsomride har
emellertid teorin om socialt kapital fatt kritk (Muntaner, Lynch och Davey Smith
2001). Kritikerna har betonat att teorin ligger skulden pé individerna och de sociala
grupperna med lgt socialt kapital sjilva, vilket av dessa forfattare givits bendmningen
”blaming the victim” (Muntaner och Lynch 1999). Andra kritiska férfattare hivdar
att de politiska och institutionella férhallandena 1 ett land eller en region ar av avgd-
rande betydelse for savil socialt kapital (socialt deltagande och dllic) som folkhilsa. I
delstaten Kerala i sydvistra Indien har tll exempel en fraktion av det indiska kommu-
nistpartiet haft makten under i stort sett hela efterkrigstiden. I denna delstat har den
politiska ledningen varit mycket mera aktiv nir det giller reformer inom social- och
halsopolitik 4n i andra delar av Indien. I Kerala ir sévil det sociala kapitalet som folk-
hilsan birtre 4n i andra delar av Indien. P4 samma sitt har viktiga regioner i norra Ita-
lien som Toscana, Modena och Parma styrts pi regional nivi av det italienska kom-
munistpartiet (PCI) (Navarro och Shi 2001). Putnams diskussion om socialt kapital
och regionala historiska skillnader tillbaka till medeltiden som férklaring till de stora

Vilken betydelse har privatiseringar av skola, sjukvérd och vissa andra offentliga nyttigheter
for den generaliserade filliten och de gemensamma normerna i samhillet? Vilka nya former
antar det sociala dettagandet och nya sociala niitverk som utvedklas pd mikronivd nr den
gemensamma delen av samhiillet minskar?

regionala skillnaderna i effektivitet mellan olika delar av Italien kan dérf6r vara felak-
tiga, enligt dessa forfattare (Pearce och Davey Smith 2003).

En liknande infallsvinkel kan liggas pé studiet av socialt kapital och samhillets mi-
niatyrisering i Sverige. Nédgra frigor kan exemplifiera detta synsitt: Vilken betydelse
.har privatiseringar av skola, sjukvitd och vissa andra offentliga nyttigheter f6r den ge-
neraliserade tilliten och de gemensamma normerna i samhillet? Vilka nya former an-
tar det sociala deltagandet och nya sociala nitverk som utvecklas pa mikronivd nir
den gemensamma delen av samhillet minskar? Vilken karaktir fir den politiska parti-
cipationen nir medlemskapet, engagemanget och deltagandet i de traditionella poli-
tiska partierna minskar pa det dramatiska sitt som skett i Sverige under de senaste tju-
go aren? Hur ser de nya formerna av politiskt deltagande ut istillet? Befrimjar dessa
nya former av politiskt deltagande den genetella dlliten mellan minniskor och den ge-
nerella sammanhallningen i samhillet pd samma sitt som det politiska deltagandet ge-
nom de traditionella politiska partierna? Det ska naturligtvis betonas att de politiska
partierna en ging vaxte fram ur en mycket konfliktfylld situation. Avsikten hir ir att
uppmirksamma det institutionella perspektivet vid studiet av socialt kapital och sam-
hillets miniatyrisering.

ONIYISIIALVINIW SLITTYHWYS HDO VLIV LIVIDOS WOQILSANIT NiLdvw W
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Appendix |

Unders6kningen Folkhilsoenkit Skine 2000 genomfordes av Socialmedicinska en-
heten, Universitetssjukhuset MAS frin november 1999 till och med februari 2000.
Totalt 24 922 postenkiter skickades ut till slumpmissigt utvalda individer bosatta i
Skane. Undersdkningen it en tvarsnittsundersokning. Tvi piminnelsebrev skickades
ocksd ut. Totalt 1207 personer kunde inte nis under penioden. Postenkiten besvara-
des av 13 604 personer, vilket representerar en svarsfrekvens 59%. Urvalet viktades
ocksd med avseende pd kommun eller stadsdel (i storie stider), dlder och kén for att
f4 en bild av olika variabelférdelningar dven i sma kommuner och undertepresentera-
de kén och dldrar i vissa geografiska omriden. Detta har kotrigerats med en vikt-
ningsvatiabel i defina uppsats. P4 detta satt representerar prevalenserna och oddskvo-
terna i denna uppsats hela region Skéne.

Appendix Il
Generaliserad tillit till andra ménniskor undersktes med féljande friga 1 frigeformuliret:

Man kan lita p3 de flesta minniskor

1 Haller inte alls med

2 Haller inte med

3 Haller med

4 Haller med fullstindigt
Vasiabeln dikotorniserades sd att alternativen 1 och 2 betecknat 1ag generaliserad dllit
till andra och alternativen 3 och 4 hég generaliserad aillit till andra.
Socialt deltagande undersoktes med f6ljande friga i frageformuliret:

Har Du under de senaste 12 minaderna

1 Deltagit 1 studiecirkel/kurs pa Din atbetsplats

2 deltagit i studiecirkel/kurs p4 Din friad

3 deltagit i fackféreningsmote

4 deltagit i annat féreningsméte

5 varit pA teater/bio

6 varit pa konstutstillning

7 vatit i kyrkan

8 varit p4 sporttillstillning

9 skrivit insindare i tidning/tidskrift

10 deltagit i demonstration av nigot slag

11 besékt offentlig tillstillning, exempelvis nattklubb, danstillstillning eller liknan-
de

12 deltagit i storre sliktsammankomst

13 vatit pa privat fest hos nigon

14 inget av ovanstiende
Om respondenten deltagit i 3 aktiviteter ellet firfe under det gingna dret, klassificera-
des det sociala deltagandet som lagt. Om respondenten undet det gingna Aret deltagit
1 4 aktiviteter eller flera klassificerades det sociala deltagandet som hogt.
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B Oversikter och meddelanden

Forfattningsutvecklingen
och parlamentarismen
sedan 1970

BJORN VON SYDOW

ABSTRACT

Constitutional development and parliamentarianism since 1970. The constitutional develop-
ment and the parliamentarianism in Sweden since 1970 can schematically be divided
into two periods. The first period was 1970-1990. The second was initiated in 1990.
1970-1990 stands out as a 'classical’ period to the new constitution with its unicameral
system and exact proportional representation above a 4 per cent threshold. The for-
mation of government was mainly based on blocs with sharp opposition, although in
combination with negotiating patliamentarianism in the Riksdag. In their years of par-
liamentary majority, 1976-1982 and 1991-1994, the right-wing pardes introduced con-
siderable constitutional changes which the social democrats in opposing position
accepted.

From 1990 and onwards, it is above all the disrupting EU dimension which generates
new constitutional changes concerning the politico-economic institutions. The Euro-
pean influence in legal matters is regulated, as are the EU-processes between govern-
ment and parliament. Moreover, the electoral period is extended by one year and an
element of personalised voting is introduced. Both the vote of censure and the instru-
ment of consultative referendum attain a partially new constitutional character
through the development of praxis. One can also identify a seties of minority govern-
ments (right-wing 1991-1994 and social democratic since 1994) with prolonged partial
coalitions grounded on different issues, and with all the parties of the Patliament in-
volved in different areas. The EU dimension is central in this respect too. The consti-
tutional changes, the new form of patliamentatrianism and the EU processes
strengthen the government. In this period too, questions can be raised regarding the
role of the opposition in Swedish parliamentarianism.

Inledning 1975. Flera av de centrala elementen eta-
blerades emellertid fr.o.m. 1971. Egentli-

1974 skapades en ny regetingsform for gen kan man siga att valet till den nya en-

Sverige. Den tridde i kraft den 1 januar

1 Jag ber att f3 framf6ra ett tack for synpunkter och bistind dll Lenita Freidenvall, Martin Bro-
thén och Hans Hegeland m.fl., riksdagsforvaltningen samt tll Goran von Sydow, TUE, Flo-
rence. En kortare version finns publicerad i von Sydow 2004
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in vad man haft sedan 1945. De borgerli-

ga partierna fick 1970 fler mandat i riksda-
gens nya enkammare in vad socialdemo-
kraterna hade. Vinsterpartiet kommunis-
terna bidrog dock dll att det borgerliga
flertalet 6ver socialdemokraterna inte led-
de till nigon regeringsférindring. Svensk
politik gick in i en period av blockpolarise-
ting under 1970- och 80-talen. Samtidigt
fanns det frigor pé tviren av vinster — ho-
getkonflikterna. Jag tinker frimst pi
kirnkraftens vara eller icke vara, som blev
féremal for en folkomrdstning med tre al-
ternativ 1980.

I slutet av 1980-talet skedde nya férind-
ringar. I f8rsta hand forindras partisyste-
met i riksdagen. Kristdemokratiska sam-
lingspardet fick ett mandat i rksdagen
fr.o.m. valet 1985 genom en valsamver-
kan med centerpartiet. 1988 kom milj6-
partiet de grona in. 1991 kom de under
spitren pi 4 % och férlorade sina platser,
men kristdemokraterna kom in som parti
och detsamma gjorde ny demokrati. 1994
kom detta parti under spirren. Kristde-
mokraterna klarade sig och miljépartiet de
gréna kom tillbaka tll riksdagen. Fempar-
tisystemet hade blivit ett sjupartisystem 1
riksdagen och utskotten anpassades il
detta. De gjordes storre i antal ledaméter.

Tiden frin ca 1989 priglades i hogsta
grad av frigan om Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen och den ekonomiska
politikens inriktning, Vi hade folkomrdst-
ningar om EU 1994 och om Euron 2003.
I detta sammanhang skedde det en serie
forfattningsforindringar kring 1994.

Férfattningsutvecklingen sedan 1974
ars regeringsform kan siledes schematiskt
delas in i tvi petioder. Den fOrsta dr for-
fattningspolitiken 1970-1990. Den andra
petioden initieras 1990.

Den friga jag skall belysa hir giller den
forfattningspolitiska utvecklingen sedd i
ljuset av den parlamentariska utveckling-

en. Parlamentarism 4r den konstitutionel-
la ordning som innebdr att regeringsmak-
ten ir beroende av stillningen i patlamen-
tet.

Jag har i andra sammanhang — von Sy-
dow 1997 — redovisat att man limpligen
bér identifiera parlamentarismen med
hjdlp av atta krdterier, som baseras pa
forskning av bédde internationella och
svenska forskare. S3 omfattande be-
greppsbestimmningar behdvs, enligt min
mening, nir man skall faststilla om och
hur ett statsskick 4r parlamentariskt, eller
om det i vissa hinseenden ocksa innehal-
ler andra komponenter, tex. av monar-
kiskt eller presidentiellt slag. I den hir art-
keln skall jag dock begrinsa mig til att
soka beskriva tvd element i nutida svensk
patlamentatism, nimligen regeringsfra-
gan, dvs. hur regeringar bildas, lever och av-
gir och hur gppositionspartier i riksdagen
handlar i férhillande dll regeringsfrigan.
Av de nimnda 4tta kriterierna svarar detta
mot

(1) Regeringen ar for sin sammansitt-
ning och politik beroende av den partipo-
liiska stillningen i folkrepresentationen;
det relativa inflytandet 6ver utformningen
av den politk som formas av riksdag och
regering varierar dem emellan.

(8) Den inom-parlamentariska opposi-
tonen har att utéva en del i lagstiftnings-
funktionen, samt att granska hur reger-
ingsmakten utdvas; oppositionspartier ir
lojala mot det parlamentariska systemet
och stdr i princip redo for att Gverta reger-
ingsmakten (von Sydow 1997:18-35).

Forfattningspolitiken de
forsta tjugo aren

Overgingen frin tvikammarsystemet till
enkammarsystemet skedde genom upp-
gorelser mellan socialdemokraterna och
de divarande tre borgerliga partierna hos-



ten 1966 och varen 1967. Det gillde den
gemensamma valdagen, tredriga mandat-
peroden f6r 350 ledaméter 1 enkamma-
ren och det exakt proportionella valsyste-
met ovanfor en spirr pd 4 % (von Sydow
1989:270-288). Kirnan i skeendet var en
enda uttalad virderingsgrundsats, nimli-
gen varje rosts lika virde, med undantag
for spirren vars syfte var att forhindra
smipartier i nksdagen. De fyra férhand-
lande partierna kom pi 1960-talet att f4 en
sammanfallande strdvan. Det var att eli-
minera de regler som gjorde att motsidan,
den andra majoriteten, i ett alltmer block-
ordenterat partisystem skulle fi en “konst-
lad” majoritet, dvs en majoritet i riksdagen
utan att ha det bland viljarna (von Sydow
1989:305).

I samma beslutsprocess inférdes ocksi
de regler vi har sedan dess om misstroen-
deférklaring. De innebir att det behdvs
en absolut majoritet av kammarens leda-
moter for att avskeda statsministern och
regeringen eller ett enskilt statsrid. Den
“negativa” principen introducerades hir-
med formellt (Holmberg och Stjernquist
rev. av Isberg och Regner 2003:34, 125
och Sterzel 1999:44-49).

Forfattningsférindringarna under 1970
talet priglades av tva huvudsakliga teman.
Det ena gillde statschefens stillning och
regeringsbildningen. Det andra temat gill-
de regleringen av fri- och rittigheterna i
grundlagarna och domstolarnas lagprév-
ningsritt. Man bér notera att redan foére
“lotterittksdagen™ till f6ljd av det block-
massigt sett jimna valresultatet 1973 hade
det skapats en &verenskommelse att
minska antalet ledaméter i kammaren gll
349, men det tradde i kraft forst fr.o.m.
1976 (Holmberg och Stjernquist rev av Is-
berg och Regner 2003:77).

Det fOrsta temat avgjordes genom en
kompromissuppgorelse i badorten Tore-
kov 1971 mellan samma fyra partier. Mo-
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narkin beholls men kungens uppgifter re-
ducerades till férman f&r riksdagens tal-
man som fick i uppgift att ligga fram for-
slag om ny statsminister. En automatisk
omz&stning ska direfter hillas enligt sam-
ma regler som misstroendeférklaringens.
Idén kom ursprungligen frin Herbert
Tingsten (von Sydow 1997:28). Totbjoérn
Bergman menar att Torekovkompromis-
sen ir ett genuint exempel pa hur partier-
na ville undvika att forlora p4 olika arenor
— viljare for socialdemokraterna, borger-
lig samverkan fér moderaterna. Uttalat
blev inriktningen att gora det moiligt 6«
riksdagen att “rolerera” minoritetsreger-
ingar (Bergman 1995:123-142, Sterzel
1999: 96-100).

Statschefen berdrdes ocksd i en senare
beslutsprocess. 1979 inférdes kvinnlig
wonfdljd, fullt kognatisk tronf6jd som det
heter. Denna ging skedde grundlagsind-
ringen med borgerliga réster mot nedlag-
da socialdemokratiska roster 1 kammaren
och nejroster av vinsterpartiet (Holmberg
och Stjernquist rev av Isberg och Regner
2003:39, 116, Algotsson 2000:85).

Det andra temat som priglade forfate-
ningspolitiken under 1970-talet var regle-
ringen av fri- och rittigheter och den dir-
med sammanhingande frigan om dom-
stolarnas méjligheter att prova eventuella
konflikter mellan offentliga féresknfter av
olika digniteter. Successivt byggdes det in
regler i regeringsformen. Det var regler
om f1i- och rittigheter, bide som malsitt-
ningsstadganden och som direkt tillimpli-
ga, liksom méjligheter tll inskrankningar i
de grundlagsstadgade regletna. Férfatt-
ningsarbetet under den hir tiden kom att
avslutas med en kompromissuppgorelse
1978 som bl.a. innebar kvalificerade regler
for rattghetsinskrinkningar, en grund-
lagsregel om lagprévningen som innebir
att om det ir regeringen eller riksdagen
som beslutat om en regel, skall en dom-
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stol eller annat offentigt organ kunna un-
derlita att tillimpa den endast om det 4r
uppenbart att ett fel foreligger, det s.k. up-
penbarhetstekvisitet.

En viktig regel som tillférdes regerings-
formen var méjligheten f6r en minoritet i
riksdagen, nirmare bestimt en tredjedel,
att besluta om att en grundlagsindring ska
understillas  folkomrostning, vid nésta
kommande riksdagsval. Om nejrosterna
ir fler 4n hilften av de som rostat i riks-
dagsvalet ir grundlagsforslaget férkastat. I
den meningen ir folkomréstningen beslu-
tande. Om férslaget inte forkastas av vil-
jarna har riksdagen att vilja mellan att
godkinna det eller férkasta det. (I den fa-
sen dr folkomrostningen pa sitt och vis
ridgivande.) Detta giller alltsd i princip
alla paragrafer i regeringsformen, succes-
sionsordningen, tryckfrihetstérordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen.

Otdningen gick tillbaka tll ett fSrslag i
den dévarande forfattningsutredningen
pé 1960-talet (Hermansson 1993:176-179,
Holmberg och Stjernquist rev av Isberg
och Regner 2003:143). Det skedde ocksi
andra forindringar betriffande grundlag-
stiftningens procedurer och lagridets
stillning.

Karl-Goran Algotsson har studerat for-
fattningsdebatten under 1970-talet utifran
synpunkten av samspelet och motsitt-
ningen mellan konstitutionalism, demo-
krati och effektivitet. Hans slutsats ir att
redan frin 1950-talet fanns det en tonvikt
vid effektivitetsvirdena nir det gillde {61-
fattningspolitiken. Lt vara att socialde-
mokrater respektive folkpartister stod
emot varandra i méingt och mycket i de-
batten, si var det 1 vissa hinseenden pi
samma grundpremiss. “Den starka reger-
ingsmakten” respektive “suverin pi val-
dagen” var i grunden utfléden av ett i
grunden monistiskt betraktelsesatt. Mak-
ten skulle, skriver Algotsson, koncentre-

ras hos regeringen stddd pd en enhetlig
riksdagsmajoritet enligt socialdemokra-
tiskt tinkande, respektive hos viljarna vid
ett enda valtillfille (enkammare) enligt
folkpartistiskt (Algotsson 2000:19-27).

Socialdemokraterna sig dll effekeivi-
tetsvirden fOr att befrimja demokratin
ocksd nir det gillde fri- och rittigheter.
Detsamma gillde i princip ocksé folkpar-
tet och centerpartiet, It vara att man un-
der delvis skarp kritik av socialdemokra-
terna anvisade olika forfattningsmissiga
16sningar pd fri- och rittighetsskyddet.
Moderaterna tog diremot négot av en an-
nan principiell grund for sina stravanden.
Man betonade mera behovet av maktdel-
ning. Resultatet av de kompromisser som
gjordes under ledning av Gunnar Heck-
scher 1978 var enligt Algotsson framfor
allt kring olika beslutsmetoder inom riks-
dagen; det handlade om att stirka riksda-
gens makt gentemot regeringen (Algots-
son 2000:33).

Det fanns ocksd, belysande nog, en ni-
mast total dominans f6r partierna sjilva
nir det gillde att forma forfattningsregler-
na. Men de borgerliga partierna har varit
de reformfodrande och hotat eller t.o.m.
sjalva genomdudvit forfattningsférind-
ringar mot socialdemokraternas vilja.
Vinsterpartet stilldes i huvudsak vid si-
dan om beslutsprocesserna (Hermansson
1993:179-181, 429-430). Hermansson,
som i en bred underskning valt ut att stu-
dera folkomrostningsinstitutet som ex-
empel pd forfattningspolitk, menar att
man kan tala om en generell utveckling se-
dan 1910-talet dir parterna fatt allt mer
okat inflytande, regeringsmakten likas3,
men dir 1970-talet innebar ndgot av en
uppgradering av rksdagens stillning
(Hermansson 1993:453). Efter Torekov-
kompromissen hade de borgerliga initiati-
vet i forfattningspolitiken och de utnyttja-
de sitt regeringsinnehav frin 1976 for att



driva socialdemokraterna till ett antal re-
tritter.

Den parlamentariska
tillampningen i den forsta
forfattningsperioden

Tillimpningen av férfattningen lig ocks i
mycket hég grad hos partierna sjilva un-
der de forsta tjugo 4ren efter 1970. Det
gillde givetvis i hdgsta grad parlamentaris-
men, regeringens beroende av stillningen
1 niksdagen.

Inga av de tva féreslagna misstroende-
forklaringarna 1980 och 1985, nadde er-
forderlig majoritet i kammaren. Men
statsrdd har avgitt i ljuset av kommande
nederlag, 1988, och detsamma gillde den
sittande regeringen 1981 (Sterzel 1999:49-
54). Regeringsvaxlingar all f6ljd av valne-
derlag, koalitionsupplésningar och stats-
ministerbyten har dgt rum enligt regelver-
ket.

Man kan knappast klassificera misstro-
endeforklaringen som en konstitutionell
undantagsregel, utan snarare som en regel
som anvinds for att férsvaga redan for-
svagade regeringar. Men som Fredrk
Sterzel papekar kan man tolka resultaten
av omrostningarna 1 motsatt riktning
(Sterzel 1999:79).

Regeringsbildningen och dess automa-
tiska fértroendeomrdstning fick under de
férsta tjugo dren vissa tendenset. Blivande
regeringspartier rostar ja. Socialdemokra-
ter och vinsterpartister rostar emot en av
talmannen f6reslagen statsministerkandi-
dat om de tvd partierna ir i oppositon.
Ett undantag skedde 1978 d4 socialdemo-
kraterna lade ned sina rGster £6r folkparti-
regeringen. De borgerliga partierna ligger
ned sina réster nidr de anset att en regering
svarar mot det parlamentariska liget, men
de réstar nej om de anser att det finns ett
bittre regeringsalternativ. S3 gjorde mo-
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deraterna 1978 och 1981 avstod de (Stet-
zel 1999:131, Bergman 1995:159).

Konsekvenserna av denna automatiska
omrostningsregel 4r inte sjalvklara, Sterzel
t ex menar att den tenderar att ge svagare
regeringar in nédvindigt eftersom regler-
na ibland ligger ett avgérande ansvar pi
partier som inte ska ingd 1 en regering
(Sterzel 1999:135). Man kan ju ocksa siga
att automatiken i kombination med att det
krivs ett absolut flertal for att stoppa en
statsministerkandidat ger utrymme {6t
mer av de nyanser som viljarna skickat
med sina val av partier och riksdagsleda-
moter. Hur som helst hade ett ganska tyd-
ligt monster vuxit fram ca 1990. I detta
ljus betydde den nya forfattningen att par-
tierna vart och ett dlade sig ansvar for re-
geringsfrigan.

Ett medel som inte behandlades i grun-
den i férfattningsarbetet under 1960- och
70-talen var mojligheterna for regeringen
att anordna extra val. Den tredriga man-
datpetioden frin 1970 var ett verksamt
medel for att motverka en regerings moj-
ligheter att verkligen utlésa instrumentet
eftersom det i sin svenska form endast
viljer kammaren pa nytt intill nista ordi-
narie val.

Den socialdemokratiska regeringen
overvigde mojligheterna 1974 och 1975
under “lotteririksdagen”. Nirheten till det
ordinarie valet 1976 gjorde dock att saken
forfoll. 1978 tll 1981 kom saken upp ge-
nom den socialdemokratiska oppositio-
nen och moderaterna i regeringen. Fore-
skrifterna befanns nu oméjliggdra en
snabb upplésning, ndgot som senare ritt-
tades till. Ocksd i regeringskrisen 1990
diskuterades saken; nu var det moderatle-
daren och folkpartiledaren som fOrespra-
kade saken (Sterzel 1999:157, 165-170).

Folkomrostningsinstitutet har, skriver
Sterzel, fatt en tillbakaskjuten plats i reger-
ingsformen. Det nimns inte i portalpara-
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grafen 1 kap. 1 par., trots att det 4r ett tyd-
ligt urtryck for folksuverinitetens princip
(Sterzel 1999:184). Det nya grundlagsprd-
vande institutet frin 1979 kom dock san-
nolike dll en informell anvindning i mit-
ten pa 1980-talet di de borgerliga antydde
att ett forslag om rostritt for icke- svenska
medborgare skulle ga till folkomréstning,
Forslag lades heller inte fram frin den so-
cialdemokratiska regeringen (Algotsson
2000: 168).

Det formellt ridgivande institutet som

finns sedan 1920-talet kom dock i politi-
kens centrum under slutet av 1970-talet.
Forsta initiativet togs av vinsterpartiet
1975, med motiveringen att riksdagen inte
var representativ for folkmeningen i kirn-
kraftsfrigan. Senare kom mdjligheten att
foras in som en patlamentarisk reservut-
ging bland de borgerliga. Si diskuterades
den 1978 i samband med regeringskrisen
da. Saken fick ny aktualitet "'samband med
Hartisburghaveriet 1979 och en folkom-
r6stning anordnades 1980. Resultatet har
ansetts binda partierna och nksdagen,
men exakt hur 4r inte klart alla ganger
(Sterzel 1999:198-203). Att den anotdna-
des och den linga “eftervirden” har sam-
band med de parlamentariska forhallan-
dena for kirnkraftsfrigan, som ju splittrar
de bida blockbaserade regeringsalternat-
ven.
1970-1990 hade Sverige sex val till riks-
dagen, sju regetingar och féljaktligen flera
regeringsskiften. Majoritets- och samat-
betsférhallandena vixlade. Regeringsbild-
ningen var blockgrupperad, men minori-
tetsregeringar dominerade i dd riknat. En
del centrala politkfilt hanterades av parti-
erna med Sverenskommelser éver block-
grinsen. Si temporirt skattepolitiken
1981.

Riksdagens arbete karaktiriserades av
pa en och samma ging av en hég konflikt-
nivd och férhandlingar i konkreta fragor

dir regeningsforslag manga ginger juste-
rades i uppgorelser med oppositionspart-
er. Reservationernas antal 6kade. Juste-
ringar av regeringsforslag skedde oftare ju
svagare bas regeringen hade i riksdagen,
men ocksd under starkare regeringar, ja
t.o.m. majoritetsregeringarnas ar (Sjélin
1993:169-173, 193-194, Lewin 1996:176-
182).

Den kanske mest centrala och 4terkom-
mande frigan i spelet mellan regering och
riksdag 4r nistan alltid den ekonomiska
politiken. Mattsson har studerat hur den
ekonomiska politiken formades i svenska
riksdagen respektive danska folketinget.
For bada linderna gillde i hég grad att det
handlade om férhandlingar mellan reger-
ingen och olika partier utanfor regeringar-
na — ”férhandlingspatlamentarism™, kallax
Mattsson sakerna. Den svenska utveck-
lingen var att den socialdemokratiska re-
geringen i huvudsak kunde anvinda vin-
sterpartiet kommunisterna som ett stod-
partd fram tll 1976. Regeringen sokte
dock ocksd samarbeta med t.ex. folkpar-
tiet respektive centerpartiet (Mattsson
1996:150-155).

Leif Lewin besktiver hur de tvi block-
regeringarna 1976-1978 och 1979-1981
fungerade. De hade sin grund — eller sym-
bolhandling — 1 en gemensam partiledar-
presskonferens hésten 1971 om den eko-
nomiska politiken. Blockregeringen av
1976 drev ocksi sin politik i allt visentligt
pa grundval av sina egna mandat i riksda-
gen. Dirmed var den en majontetsreger-
ing i en mening. Men i en annan mening
var den inte det — den inre oenigheten om
karnkraften. Den nya blockregeringen ef-
ter valet 1979 hade endast ett mandats
overvikt i riksdagen; den var en majori-
tetsregering i samma mening som 1976
ars, men f6ll av samma orsak — inre oenig-
het. Denna ging var det dock inte pa
grund av kirnkraften, f6r den hinvisades



ju tll folkomrdstning, utan pi grund av
skattepolitiken, dir folkpartiet och center-
partiet gjorde upp med socialdemokratet-
na. (Lewin 1996:75-79).

Socialdemokratin dterkom i regerings-
stillning under aren 1982 dll 1991 men
stallningen som dominant regeringspart
forindrades. Vinsterpartet steg meta
fram som en tunga pd vigen. 1982 fram-
tvingade partiet en annan blandning av
skatter och subventioner, in vad den soci-
aldemokratiska regeringen stod for. 1984
och 1985 férhandlade regeringen med
vinsterpartiet. Efter valet 1985 fick reger-
ingen Carlsson fo1lita sig pid “hoppande
majoriteter”, men ofta med vinsterpar-
tiet. 1990 r6stade vinsterpardet emellertid
emot regeringens forslag till ekonomiskt
stabiliseringsprogram (inkl strejk- och 16-
nestopp), trots att statsministern stillde
s.k. kabinettsfriga, dvs. sade att regering-
en skulle avgd om riksdagen fillde férsla-
get. Regeringen férhandlade samtidigt
med folkpartiet respektive centerpartiet i
andra delar av den ekonomiska politiken; i
en del med centertn och moderaterna
(Mattsson 1996:158-168). Regeringsinne-
havet blev mer och mer i den ekonormiska
politiken relaterat till uppgdrelser med an-
dra partier. Initiativet till detta kom para-
doxalt nog efter det att vinsterpartet brét
sig ur sin tdigare roll som i slutindan
stodparti for en socialdemokratisk reger-
ing.

Den andra frigan dir socialdemokratin
efter 1976 gjorde en ny erfarenhet skedde
nir partiet var i opposition. Det var i om-
rostningen i tiksdagen 1978 kring folkpar-
tiregeringen Ullstens tillkomst. Socialde-
mokraterna beslutade sig efter stora inre
debatter, for att avstd, dvs. inte r9sta nej
till forslaget. Oppositionsrollen blev dir-
med inte heller renodlad fér socialdemo-
kratin. (Lewin 1996:97-101, Petersson
1979:106-107).
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Det it svirt att systernatiskt identifiera
hur konfliktmdnstren 4r i en parlamenta-
risk partidemokrat. Bergman visar ge-
nom en studie av valmanifest att det hela
petioden var en betydande skillnad mellan
vinsterpolitik respektive hogerpolitik om
man ser till vinsterpartiet och socialde-
mokraterna p4 ena sidan och moderaterna
p4 den andra. Men i bétjan av 1970-talet
tenderade moderaterna att gi mot mitten.
Folkpartiet och centerpartiets mittenposi-
tioner var dll vinster om den ideologiska
mitten under 1970-talet och vid valet
1988. Moderaterna dtergick efter 1976 till
en mera hogerbetonad kurs. Man kan siga
att valet 1985 var det sista med en “klas-
sisk” vinster — hégerpolarisering i svensk
modern politk (Bergman 1995:71-76).
Oscarsson ger en liknande bild nir man
studerar viljarnas bedémningar av parti-
ernas karakedrstecken och avstind mellan
varandra. Vinster—hégerkonflikten domi-
nerade vildigt starkt, men kidrnkraften var
en sekundir konfliktdimension i svenskt
viljartinkande (Oscatsson 1998: 21, 54,
199).

Kampen kting regeringsmakten och
sakfrigorna var uppdriven och ledde ock-
si tll ett mycket hogst valdeltagande.
1970-1985 pendlade valdeltagandet mel-
lan 88,3 % och 89,9 %. Hégst var det
1976 med 91,8 %. 1988 var det lagre.

Forfattningsreglerna,
partierna och véljarna

Regetingsformens portalparagraf 1 kap.
1 § siger att all offentlig makt i Sverige ut-
gir frin folket. Den f6rverkligas genom
vixelverkan mellan den fria 4siktsbild-
ningen och den allminna och lika t3strit-
ten till “ett representativt och parlamenta-
riskt statsskick”, genom kommunal sjélv-
styrelse och “under lagarna”. 1 regerings-
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formen 3 kap. 7 par. anges att det ir parti-
erna som ér birare av valresultaten.

Den folksuverina och parlamentariska
doktrinen 1 regeringsformens forsta kapi-
tel och inte minst dess nyss nimnda férsta
paragraf, har sina motsvarigheter i ett an-
tal processuella foreskrifter i regeringsfor-
men, komplettetat genom riksdagsord-
ningen. 1990 skrev jag att det dr svére att
fastsld om det dr utformningen av dessa
processuella regler eller den partistruktur
som dessa fungerar i sedan 1970-talet,
som betyder mest f6r utformningen av re-
getingsmakten i nutida svensk patlamen-
tatism. Min bedémning da var att det var
partivisendet “med sina karaktinstiska
drag: sina knappa blockmarginaler; sin till-
vixt — ekologiska konfliktdimension vid
sidan av vinster- hégerdimensionen; det-
ta i forening med den exakta proportiona-
liteten 1 forfattningen, som inte stimulerar
till partisammanslagningar.” Jag menade
d3 att det var detta som skapat det mesta
av forutsittningarna for regeringsmakten
sedan 1971, dvs. minontetsparlamenta-
tism. De sirskilda féreskrifterna 1 reger-
ingsformen om patlamentarismen spela-
de alltsd mindre roll, men manifesterade
forhillandena, skrev jag alltsid 1990 (von
Sydow 1990:85).

Hermanssons studie av parlamentariskt
beslutsfattande och organiserade intres-
sen under 1900-talet slutar kring 1990.
Han betonar att utvecklingen i stort ledde
fram dll ate de offentliga besluten under
1970- och 80-talen dominerades av parti-
representanter; 1970-talet med viss ton-
vikt p4 niksdagsdominans; 1980-talet med
okad tonvikt pa regeringsdominans och
en dirur kommen strivan att dominera
beslusprocesserna och dirmed ocksi fa
mer av konflikter. Hermansson konklude-
rade att den svenska patlamentarismen
alltmer priglats av partiernas strid om re-
geringsmakten och de som hade reger-

ingsmakten ville dominera beslutsproces-
sernas beredningsskeenden — och didrmed
forsvarades mojligheterna till samfoe-
stand i riksdagen. Men frigan var om inte
alla partier fétlotade i folklig legitimitet.
(Hermansson 1993:428-432, 439-447,
453, 473-475).

I dagens ljus, nir vi ser forskjutningar i
torfattningen och i parlamentarismen un-
der tiden efter 1990, framstar tiden 1970-
1990 som en “klassisk” tid f6r den nya
forfattningen. Valsystemet, de tredriga
mandatperioderna och det stora avstindet
partierna emellan skapar en blockrelate-
rad regerngsbildning. Vi fir pi den
grundvalen tvid majoritetsregeringar Fill-
din genom koalitioner, men kortvariga till
foljd av inre splittring. Vi fir minoritetsre-
geringar bestdende av ett parti eller fler
med Palme, Ullsten, Filldin, Palme igen
och Carlsson som regeringschefer. Mot
dem fér vi flersidig opposition i riksdagen.
Majoriteter 1 riksdagen uppnis f6r dessa
regeringar genom forhandlingar och
kompromisser, vid sidan av den fortgden-
de krtiken frin olika oppositionspartier
(von Sydow 1990:89).

Det forfattningspolitiska systemet ger
foga stod for annat an blockgrupperade
minoritetsfegeringar, med en riksdagsba-
serad forhandlingsparlamentarism som
konsekvens. En annan konsekvens ir att
varje sittande regeringsparti fir se att vil-
jarnas stod minskar vid ndsta val.

Partisystemet ar alltsd oférindrat fore
1988. Men vanationerna mellan de bot-
getliga dr betydande. Ett pard som center-
partiet varierar t.ex. mellan toppnotering-
en 1973 25,1 % och halften av det 1988.
1988, 1991 och 1994 sker in- och utvix-
lingar av partier kring 4 %-spirren. Sju-
partisystemet etableras. De kraftiga varia-
tonerna utstricker sig i och med valet
1991 ocksa till socialdenokraterna liksom
tll vinsterpartiet och krstdemokraterna



1998. Och moderaterna triffas av en kraf-
tig tillbakaging 2002. Partisystem och val-
resultat férindras med andra ord krafugt
fr.o.m. 1988. Man kan se att viljarnas un-
derliggande beddémningar av parusyste-
met dndras. Graden av polarisering och
konflikter minskar i viljarnas dgon. Vil-
jargorligheten Okar totalt sett frin 1988,
men blir alltmer ett fenomen inom res-
pektive block (Oscarsson  1998:140,
Holmberg och Oscarsson 2004:83-87).

Kvinnors representation i riksdagen
okar 1 tvd spring — 1973 till 24 %, sedan
successivt, och sedan i nya spring frin
1994, for att 2002 n3 45 %. Freidenvall
menar att kvoterade nomineringslistor
frin partierna (“varannan damernas” frin
socialdemokraterna 1994) leder dll para-
konkurrens om kvinnors réster. De parti-
ideologiska motiveringarna dr olika men
utvecklingen har blivit si att idag betraktas
inte lingre “kvinnor” som problem som
avviker frin den gingse normen, utan
”min” dr problemet 1 det att en Sverrepre-
sentation ar en avvikelse frin den samhal-
leliga normen (Freidenvall 2003).

Det dr intressant att notera att valdelta-
gandet ocks fortsitter att forindras. I ni-
gon mén kan de ha piverkats av att valrit-
ten har vidgats nigot genom att utlands-
boende svenskar har rostritt sedan 1994
och att fler invandrare fitt svenskt med-
borgarskap, Hojdpunkter och genomsnitt
har forskjutits. Valen 1991 och 1994 ligger
valdeltagandet pa 86,7 respektive 86,8 %,
men faller sedan kraftigt, 1998 dll 81,4 %
och 2002 dll 80,1 %. Den flerdimensio-
nella konflikedimensionen i hela partisys-
par antagligen oklarheter {6r viljarna, vil-
ket kan leda till det ligre valdeltagandet. A
andra sidan har vid tvi dllfillen tvi reger-
ingspartier gitt framit — moderaterna
1994 och socialdemokraterna 2002, nigot
som inte skett sedan 1968.
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Bergmans undersékning av valmanifest
visar att socialdemokraterna 1991 hade
styrt in mot mitten och gick vidare i hé-
gerrktning 1994. Hela partisystemet gjor-
de detsamma; ja alla andra kom ndrmare
moderaterna, inklusive vinsterpartiet
(moderaterna gjorde en liten vridning 4t
mitten) (Bergman 1995:73-76). Ett kom-
pletterande bidrag ges av Budge m.fl.
(2001), ddr valrorelsen 1998 undersokes.
Resultatet dé dr en viss dterging dll vin-
ster av socialdemokraterna, centerpartiet
och miljépardet (kristdemokraterna sak-
nas) (Budge m.fl. 2001:38-39). Jag har inte
sett nigon innehdllsanalys av partiernas
valmanifest frin valet 2002.

Den forsta “’klassiska” perioden i den
nya forfattningen med sin blockrelaterade
konfliktparlamentarism visar under sena-
re delen av 1980-talet tecken pa att kom-
pletteras av andra element.

Forfattningsutvecklingen
vunder den andra
forfattningsperioden

P4 tvd punkter har en férindrad praxis
kommit att piverka innebdrden i de ri-
dande forfattningsreglerna. Det giller till-
limpningen av misstroendeforklaringen
och dllimpningen av folkomrostningsin-
stitutet.

Kravet pd absolut majoritet 1 kammaren
for att filla en regering eller foreslagen re-
geringsbildare verkar till stéd f6r socialde-
mokratiska minoritetsregeringar  (Berg-
man 1995:194). Sterzel och Bergman
(2003) menar att misstroendeforklaringar-
na efter valen 1998 och 2002 har en ny
innebotd. De har inte karaktir av att vara
en yttersta konstitutionell garant. De mo-
tiveras av de som r&star fr den, att reger-
ingsfrigan bor prévas efter varje riksdags-
val. De rikear sig just mot konsekvensen
av den utformning som voteringsord-
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ningen kring parlamentarismen har, ge-
nom sitt krav p absolut majoritet i kam-
maren, oberoende av valutging och sam-
arbetslinjer i riksdagen (Sterzel 1999:221).
Sterzel dr generellt kritisk mot bida om-
réstningsinstrumentens utformning (Stet-
zel 1999:227-228, Bergman 2003:145).
Jag anser att det sedan 1990 ir sliende
att misstroendeférklaringarna 4r en tem-
porir frikoppling frin den flerdimensio-
nella karaktiren i partisystemet, som i
vardagslag” leder till en férhandlingspar-
lamentarism och pardella koalitioner.
Dessa omtgstningar kan vara frikopplade
frin sakfrigor och sakfragor kan frikopp-
las frin ett nyligen gjort stillningstagande i
en av dessa omrdstningar. Den tendensen
har foérstirkts efter 1990, dven om det
fanns liknande tendenser omkring 1980.
Det ridgivande folkomréstningsinstitu-
tet har inte férindrats formellt men an-
vints tvi ginger 1994 och 2003, i EU-fra-
gorna. Det ridgivande institutet har i reali-
teten blivit ett beslutande, eftersom partd-
erna forklarar att man ska respektera re-
sultaten. Valdeltagandet har blivit mycket
hogt i bida, ca 83 %, och det har under-
strukit den beslutande, legitimerande ka-
raktiren i resultaten. Omrostningarna ini-
tierades inte bara av nej-sidan, som var i
tydlig minoritet i riksdagen, utan ocksa av
manga ja-anhingare i de borgerliga parti-
erna (Moller 2003:87-88, 101-103, 106,
110-111, Sterzel 1999:204-206, 217)
Ytterligare ett element som paverkar
parlamentarismen, men ocksi valdelta-
gande, 4r mandatperiodens lingd och per-
sonvalsystemet. Aktiva forfattningsfor-
dndringar har skett hir. Mandatpetrioden
forlingdes 1994 tll fyra 4r. Ett person-
valsinslag inférdes 1998, med en spirregel
gentemot genomslagen mot partiernas
nomineringsordning. Personvalselemen-
tet har anvints vid tvd val och f6r riksda-
gen anvinder sig ungefir en tredjedel av

viljarna av méjligheten. Endast ett fital av
riksdagens ledaméter har genom metoden
kommit in i rksdagen, vid sidan av part-
ernas  nomineringsordning, Holmberg
och Méller menar att det vore naivt att tro
att personvalssystemet en ging for alla
skall 16sa de problem som den representa-
tiva demokratin stir infor eller att det dra-
matiskt kan forvirra vissa av de problem
som det politiska systemet stir infor — ex-
empelvis avsaknad av handlingskraft
(Holmberg och Méller 1999:379).

Fétlingningen av mandatperioden ir av
betydelse f6r handlingskraft, effekdvitet
och lingsiktiga samatbetsmdjligheter par-
tierna emellan. Den lingre mandatperio-
den kan 4 andra sidan férsvira mojlighe-
terna till ansvarsutkrivande frin viljarnas
sida och generellt minska aktiviteten i par-
tierna. Ett viktigt argument kring tita val
ir viljarnas fértroende 6t de valda brukar
6ka nir det dr valir.

Den tredriga mandatperioden gjorde att
extravalsmojligheten var sniv. Att hota
med extraval dr ett av en minoritetsreger-
ings maktmedel gentemot delar av riksda-
gen. Det kan ske sirskilt under de forsta
cirka 18 manaderna i en mandatperiod, ef-
tersom vért ordinane tiksdagsval sker pa
vanlig fyrairspedodicitet. Denna férind-
ring betecknar Algotsson som en del i den
allmidnna tendensen i forfattningspoliti-
ken under 1990-talet, att betona effektivi-
teten pd bekostnad av demokratin som
procedur (Algotsson 2000:171-172, Stet-
zel 1999:181).

Hur som helst kan man siga att extra-
valinstrumentet har fitt en 6kad potendell
kraft i sig genom fotlingningen av man-
datperioden. Det ir ett instrument som
inte ens behéver nimnas hogt; det finns
dir allad, sarskilt 1 borjan av en fyradrig
mandatperiod fér en minoritetsregering.
Viren 2004 fanns det antydningar om tis-
ken for extraval, nir folkpartiet motivera-



de sin hillning till Gvergingsregler for ar-
betskraften frin de nya EU-staterna. Det
paradoxala 4r att just existensen av ett
mera realistiskt extravalshot underlittar
férhandlingar och partella koalitioner.

1990 kom alltsd EU-processerna i ging
isvensk politik och samtidigt skdrptes den
ekonomiska stabiliseringspolitiken 1 ljuset
av de makroekonomiska obalansetna. Jag
ska inte gi in pa den sakliga innebSrden i
de ekonomiska och sociala 4tgirderna.
Men parallellt med EU och euroférbere-
delserna skedde det ocksi omfattande
konstitutionella férindringar nir det gil-
ler budgetprocessen, riksbankens still-
ning, penningpolitiken och slutligen den
statliga revisionen.

Finansmakten har ansetts vara en sir-
skild kategori av den offentliga makten i
flera A4rhundraden, sedan 1809 med
tyngdpunkten i riksdagen; “svenska fol-
kets urgamla ritt att sig beskatta utévas av
riksdagen allena”, som det hette i 1809 ars
regeringsform 57 par. Dessa principer
overflytrades till 1974 4rs regeringsform.
1990-talet blev en period av omjustetingar
inom ramen fér denna kategori av den of-
fentliga makten, formellt regeringsfor-
mens nionde (och betriffande rksrevisio-
nen dess tolfte) kapitel.

Riksdagen inférde genom dndringar i
riksdagsordningen en rambeslutsmodell
for budgetregleringen som innebir att
riksdagen fattar sina budgetbeslut i tvi
steg. Forst fattar riksdagen ett beslut om
ramar f6r de 27 utgiftsomriden som stats-
budgeten enligt riksdagsordningen delas
in i. I samband med detta beslutar riksda-
gen ocksi om skatterna, dvs bide in-
komist- och utgiftssidan. I ett andra steg
beslutar riksdagen om anslagen och di far
anslagen inom ett utgiftsomride inte sum-
mera till ett belopp som &verstiger den av
riksdagen beslutade utgiftsramen. Matt-
son betonar att man vid votering inte £6s-
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tar pd vatje enskilt anslag utan man tar
stillning till alla anslagen inom utgiftsom-
ridet i ett beslut. ”Skilet till detta ar att
man velat forsikra sig om en voterings-
ordning som innebdr att ramen inte skall
kunna Sverskridas genom hoppande ma-
joriteter. P4 sitt och vis har man dirige-
nom fétt ett inslag av ett slags konstruktiv
misstroendeforklaring inbyged i budget-
processen. For att filla regeringens forslag
har det (i det parlamentariska ligen som
hittills férekommit) krdvts att alla opposi-
tionspartier frin hoger till vinster, skulle
forena sig om ett alternativt paket av an-
slag.” Mattson menar att om det skulle ske
och om der inte ror sig om en bagatell
skulle man nog se regeringen avga for att
bereda plats for en regering av de partier
som stillt sig bakom det vinnande forsla-
get i riksdagen. “Ett visendigt skél dll att
inféra rambeslutsmodellen var att en mi-
noritetsregering skall kunna i helheten av
sitt budgetférslag granskat. Sverige har
under méinga 4r haft minoritetsregeringar
och erfarenheterna har inte alldd varit go-
da” (Mattson 2003:230-234, Algotsson
2000:247-255).

Regeringarna  Catlsson/Persson  har
vinnlagt sig om att inte stilla sig inf6r den
avgorande 4rliga budgetomrostningen
som en renodlad minoritetsregering. Bud-
geten forhandlades, lades fram och vote-
rades med vinsterpartiet 1994, centerpar-
tiet 1995-1998, och sedan dess med vin-
sterpartiet och miljépartiet. P4 detta sitt
har 4ndringarna i finansmaktens proces-
ser skapat ett centralt element av en par-
tiell koalitionsparlamentarism.

Den hir regeljusteringen skapades alltsa
i riksdagen av riksdagsutredningen under
ledning av talmannen Ingegerd Troedson;
utredningen och riksdagen lade ocksd om
budgetiret from. 1997. Regeringen
Catlsson/Persson initierade for sin del en
ny lag om statsbudgeten, dér bla. ett sys-
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tem med utgiftstak infordes. De kan lig-
gas ut for tre 4r framit. Regeringen ir
skyldig att vidta dtgiirder om det finns risk
f61 att utgiftstaken Gverskrids. Hir var det
bittre budgetdisciplin och lingsiktghet
det handlade om, men inte nédvindigtvis
en reducering av de offentliga utgifterna.
”Den som ir satt i skuld ir icke fri”, som
Persson sade (Mattson 2003:233-237).

Riksbanken och penningpolitken fri-
gjordes — eller delegerades — 1998 frin di-
rekt paverkan frin srksdagen och reget-
ingen, som didremot har ansvaret f6r valu-
tapolitiken. Dessa forandringar gjordes av
de partier som ville forbereda Sverige 6t
att vara med i alla stegen i Eurovalutan
och den europeiska centralbanken, men
de kunde ocksd motiveras for att styra
svensk ekonomi med en egen valuta och
egna finans- och penningpolitiska mal.
Det 6kade oberoendet av regering och
riksdag i direkta termer skulle leda dll en
bittre penningpolitik och dirmed sikra
penningvirdet effektivare (Algotsson
2000:258-268).

Ocksa den statliga revisionen férindra-
des i en likartad riktning som riksbanken.
Rikstevisionsverket och riksdagens revi-
sorer lades ned och ett nytt organ Rikste-
visionen inrittades fr.o.m. 2003 genom
andringar i regeringsformen m.m. Hir var
dock alla riksdagens partier drivande un-
der ledning av talman Birgitta Dahl, med
ett undantag, nimligen socialdemokrater-
na. EU-dimensionen var inte avgérande,
utan snarare oppositionsrollen i férhallan-
de tll den socialdemokratiska regeringen.
Nu har det skapats en ny professionell
gransknings- och revisionsmyndighet,
med tre av riksdagen valda riksrevisorer,
som enligt regeringsformen, sjilva och
sjalvstindigt ska besluta om granskningar.
Sjélvstindighet men inte beslutandemakt,
menar Ahlbick Oberg; beslutandemakten
kring vad riksrevisionen pekar pa ligger

hos de folkvalda (Holmberg och Stjern-
quist rev. av Isberg och Regner 2003:231-
234, Ahlbick Oberg 2003:156-162).

EU-medlemskapet har {61 svenskt vid-
kommande betytt en mingd diskussioner
om vilka férfattningsindringar som har
varit motiverade, liksom om den konstitu-
tionella innebdrden av sjilva medlemska-
pet och de férfattningsférindringar som
toreslagits respektive genomforts. Jag ska
1 det hir sammanhanget begrinsa mig till
tvd aspekter. Det 4r hur medlemskapet
regleras i regeringsformen och rksdags-
ordningen och hur beslutsprocesserna
kring svenska stindpunkter hanteras i
riksdagen och regeringen.

I regeringsformen finns sedan 1994 £6-
reskrifter om val tll Europaparlamentet.
Det finns ocksi en alltmer utvecklad be-
stimmelse om hur Svetlitelse av beslu-
tanderitt tll EU far ske, regeringsformen
10 kap. 5 par. Det grundliggande elemen-
tet hir dr att beslutsbefogenheter kan
Overldtas till det gemensamma beslutsfat-
tandet inom EU si linge detta ir forenligt
med principerna for statsskicket; det f6t-
tydligas med att fri — och rittigheterna i
enlighet med regeringsformen och den
europeiska konventionen angiende skydd
f6r de minskliga rittighetetna och frihe-
terna, skall gilla p4 det omrade som Gver-
litelsen giller. En sddan &verldtelse kan
ske pd tvd sitt. Antingen som vanlig
grundlagsindring eller genom ett beslut
med tre fjirdedelars majoritet av de ros-
tande i kammaren (Holmbetg och Stjern-
quist rev. av Isberg och Regner 2003:198-
201).

Parallellt med detta justerades fri- och
rittigheterna 1 regeringsformen med
skydd for niringsfrihet och yrkesfrihet,
ritt till ersittning vid inskrdnkning i an-
vindningen av mark och byggnader m. m,
Viktigast var att Europaridskonventio-
nen angiende skydd f6r de minskliga ritt-



tigheterna och grundliggande friheterna
gavs en stillning som direkt normgivande
iintern svensk ritt (Holmberg och Stjern-
quist rev av Isberg och Regner 2003:37,
54-56, 61-64). Jag var sjilv medlem i den
kommitté som under Carl-Axel Petris led-
ning kompromissade sig fram.

I regeringen har samordningen av EU-
politiken alltmer fdtlagts till statsridsbe-
redningen under statsministern. Tenden-
sen har varit att statsministerns del i de eu-
ropeiska toppmotena skapar ett forsteg
ocksd i de inhemska beslutsprocesserna
(Hegeland och Mattson 2000:94).

Riksdagens arbete med EU-frigorna
har utvecklats successivt. De regleras i
riksdagordningens tionde kapitel, numera
efter en bestimmelse i regeringsformen
10 kap 6 par., dir det anges att regeringen
ska informera riksdagen och samrida med
det organ som utses av riksdagen. Riks-
dagsordningen anger att detta ska ske med
EU-nimnden. Riksdagens fackutskott ska
ocksé folja arbetet i EU. Regeringen kan
givetvis ocksd ligga propositioner och
skrivelser tll riksdagen 1 EU-frigor som
di med eventuella motioner behandlas i
utskotten. Kammarens olika debattfor-
mer stir ocksd Sppna for EU-frigor.

Man kan notera att i regeringsformen
och riksdagsordningen anges relationen
mellan regeringen respektive EU-nimn-
den vara att ”informera”, “samrida” och
underritta”. Riksdagskommittén konsta-
terade 4r 2000 att praxis for samarbetet
har utvecklat sig pa det sittet att det inte
ricker att regeringen inte gor nigot som
stir i strid med EU-nimndens synpunk-
ter, utan i stillet agerar i enlighet med
nimndens rid och stindpunkter. Riksda-
gen har stillt sig bakom denna tolkning
(Holmberg och Stjernquist rev. av Isberg
och Regner 2003:201, 2000/01:KU23,
rskr 2000/01:275).

41

Det finns forskning — ocksd jaimforande
mellan olika EU-linder — och diskussion
kring fér hur regering och rksdag ska
hantera EU-processerna.

Larsson menar (1999) att det som fram-
for allt skett 4r att oppositionen fGrsvagats
av EU-medlemskapet och dess besluts-
processer. Oppositionens roll i en parla-
mentarisk stat dr att vara knnisk granskare,
peka pd brister och ligga fram alternativ.
Alla oppositionspartier, och sirskilt smi,
riskerar genom EU att komma i ett simzre
lige 1 forhéllande dll regeringen, dn vid
den nationella politikutformningen. I EU-
frigor blir man f6r beroende av regering-
ens information. EU-politk tar drike av
utrikespolitikens norm om nationell sam-
hoérighet, pa regeringens villkor. Larsson
stiller ocksd frigan “om inte mycket talar
f6r att en redan svag opposition till foljd
av EU-medlemskapet blivit 4nnu svagare
p4d den nationella arenan?” (Larsson
1999:344-346)

Hans Hegeland och Ingvar Mattson
menar att omfattningen av EU-organens
inflytande i svensk polink inte gér att mita
pé ett enkelt sitt, Ett satt 4r att fixera hur
mycket av gillande normgivning — lagar
och foérordningar — som ir relaterade tll
EU-regler. Beroende pi berikningarna
handlar det 1995 - 2003 om cirka 6 %. Ett
annat sitt att beskriva dr att visa hur
mycket av regeringens propositioner till
riksdagen som innebir genomférande av
EU-normer. Det kan vara ca 30 % ett 4r
som 1998/99. Yttetligare ca 15 % av pro-
positionerna har EU-anknytning, Ocksi
den wvanliga utrikespolitiken redovisas
mycket mera for riksdagen dn f6rr genom
det l6pande samridet i EU-namnden.

Det stills interpellationer och skriftliga
frigor dll statsriden och di berérs EU
ganska ofta. Men nir Sverige blev medlem
av EU menade en del att forlusten av for-
mell suverinitet skulle kompenseras av ett
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inflytande inom EU. Dock menar He-
geland och Mattson att forlusten berdr i
huvudsak riksdagen och vinsten tillfaller i
huvudsak regeringen. Riksdagen har dock
genom EU-medlemskapet fitt en &kad
insyn i den normgivning som tidigare
skett pd myndighetsnivd i Sverige. (He-
geland och Mattsson 2000:90-100. Per-
sonliga uppgifter frin Hegeland vilka skall
publiceras 2004).

Lindgren (2000) ger en liknande bild av
patlamentarismens utformning i och med
medlemskapet. Vi har fatt se en 6verging
frin en arbetande patlamentarism med
sakprévning och initiativtagande till mer
av informerad patlamentarism, med tillig-
getatt denna informerade parlamentarism
nu ir nigot mer informerad. Den frimsta
anledningen till detta 4r att EU-ndmnden
inte kunnat utdva ett reellt inflytande
(Lindgren 2000:216-219).

Om man lagger samman dessa analyser
— och gor en reservation for att de inte
bygger pi senare fakta kring 2003 som t ex
arbetet med utvidgning respektive “kon-
ventet” — dr det dndd tydligt att EU-di-
mensionen i det svenska partivisendet
spelar stor roll ocksi hir.

De fyra borgerliga oppositionspartierna
stdr inte nirmare varandra i olika EU-fré-
gor generellt sett, in de i olika hinseenden
stir till den socialdemokratiska regering-
ens linje. Vinsterpartiet och miljpartiet
stir i princip pi en EU-negativ stind-
punkt, men samarbetar vixelvis med re-
geringen och de olika borgerliga i vissa
EU-frigor. Det ir svart att skapa ”opposi-
tionsalternativ’ tll regeringen i EU-fri-
gor. Och nir det sker nigon ging som t ex
betriffande frigan om det ska vara en
vald ordférande eller en roterande 1 EUs
ministerrdd, som fallet var 2003, kan den
stindpunkten bli 6verspelad i forhand-
lingarna i EU-kretsen.

Att de institutionella EU-frigorna om
samspelet mellan riksdag och regering ir
stindigt aktuella i Sverige ér allts en kon-
sekvens av att vi har en socialdemokratisk
minoritetsregering vars partiella koaliton
med vinsterpartiet och miljépartiet i prin-
cip inte omfattar EU-frigorna. Den part-
ella koalition som man kan siga att den
socialdemokratiska regeringen har med de
EU-positiva borgerliga oppositionsparti-
erna 4r inte lika erkiind. Av detta blir det
ganska naturligt en friga om de institutio-
nella formerna ér de ritta?

Sedan 2004 pégir ett nytt arbete inom
riksdagen kring hur rksdagens medver-
kan ska kunna stirkas. Folkomréstningen
2003 har gjort att alla pastier har stillt sig
frigan hur delaktigheten i EU-frigorna
ska kunna breddas och férdjupas i riksda-
gen. P nytt stir frigan om relationerna
EU-nimnden — fackutskotten i fokus,
men ocksd méjligheterna till konflike eller
samverkan mellan partierna.

Under den andra perioden av 1974 ars
regetingsform, den frin cirka 1990, har
det skett betydelsefulla forfattningsind-
ringar. Nigra dr forindrade tillimpningar
av ridande instrument. Misstroendefor-
klaringarna 1998 och 2002 har férindrat
instrumentets karaktir och visat pi en allt
storre del av riksdagen som inte stdder
den sittande socialdemokratiska regeting-
en, oberoende av valresultaten. De radgi-
vande folkomr&stningarna betecknas som
1 realiteten beslutande. Andra ér formliga
andringar — forlingningen av mandatperi-
oden, budgetprocessen i riksdagen, riks-
bankens och rikstevisionens stillning och
EU-processerna mellan regering och riks-
dag. Dirtill kommer regleringen av fri-
och rittigheter i ett europeiskt petspektiv,
EG-rittens primat ver nationell lagstift-
ning och finansmakt pd vissa politiska
omraden, och personvalen.



Den parlamentariska
tillampningen i den andra
forfattningsperioden

Tiden frin 1990 innebar att Sveriges eko-
nomi visade ett antal obalanser, som riks-
dag, regering och arbetsmarknadens par-
ter konfronterades med. Vidare aktualise-
rades samarbetet med Europeiska unio-
nen, ett lingtgdende samarbetsavtal, det
s.k. EES-avtalet eller fullt medlemskap?
Sovjetunionen och  Warchawapakten
upplostes, Tyskland 4terférenades och
Estland, Lettland och Litauen férklarade
sig sjdlvstindiga. Sveriges sikerhetspoli-
tiska lige blev annorlunda.

Det parlamentariska systemet och be-
slutsfattandet utvecklades pa ett sitt som
delvis var i samklang med den féregiende
perioden sedan 1970, men ocksa delvis i
nya former.

Regeringskrisen 1990, efter det att stats-
minister Catlsson stillt kabinettsfriga,
slutade med att Carlsson dterkom som re-
geringsbildare f6r en socialdemokratisk
minoritetstegering med stéd av vinstet-
partiet och nedlagda roster av miljGpartiet
och centerpartiet. Moderaterna och folk-
pardet rostade denna ging emot den nya
regeringsbildningen med hidnvisning tll
att det borde bli extraval istéillet (Bergman
159-160).

Men regeringens fortsatta arbete fram
till valnederlaget 1991 byggde i stor ut-
strickning pd samarbete med just dem
som rostat nej. Regeringen samarbetade
med folkpartiet i skattepolitiken, arhund-
radets skattereform” och med de bigge
nejrostande partierna och centerpartiet i
EU-politiken som betydde svenskt med-
lemskap i EU. Vinsterpartiet och miljo-
partiet var emot detta (Hermansson 1993:
149-153, 209-211). Regeringens samar-
betsmdjligheter i riksdagen skapades séle-
des inte av ornréstningerll om ny statsmi-
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nister i bétjan av 1990, ja de inte ens ska-
dades (Mattsson 1996:168).

Valet 1991 ledde dll en borgerlig koali-
tions- och minotitetsregering. Den stédde
sig i fiksdagen i manga hinseenden pa ny
demokrati, men inte i alla. Det gillde sa-
kerhets- och EU-politiken dir man sam-
arbetade med socialdemokratetna, som
1991 lhksom vinsterpartiet rOstat emot
tillkomsten av regeringen Bildt; ny demo-
krati avstod (Betgman 1995:159).

Samarbetet mellan regeringen och soci-
aldemokraterna vidgades hosten 1992,
Det skedde i ti ekonomiska krispaket,
ett sirskilt bankstdspaket, och slutade in-
f61 ett tredje nir riksbanken satte sin rénta
till 500 %, varvid kronkursen i stillet
sldpptes fri och kronan férlorade cirka
30 % i virde. Men dtagandena frin de tvd
krispaketen behélls partierna emellan.
Det var inte en strdvan tll regeringsom-
bildning utan en férhandlingsuppgorelse
av en vigmistetregering, menar Lewin.
1992 valde regeringen att férhandla med
socialdemokratin och 1993 med ny demo-
krati om ekonomin och ny demokrati ac-
cepterade efter det att statsministern stillt
kabinettfriga och hotat med extra val (Le-
win 1996:9-10, 16, 25-26, 79, 90-91,
Mattsson 1996:169.) Sterzel menar for sin
del att regeringen Bildt snarast hér hem-
ma i kategorin informella majoritetsreger-
ingar (Sterzel 1999:61-62, 118).

1994 skapades ocksd en lingtgiende
Sverenskommelse mellan den borgerliga
regeringens fyra partier och socialdemo-
kraterna om en forindring av tilliggspen-
sionetingen. Den lades nu om frin att
vara férméansbaserad till att bli avgiftsba-
serad. Det innebar ocksi en mingd for-
indringar av hela den offentliga pensions-
politiken i Sverige och systemet lades ut-
anfor sjilva statsbudgeten. Overenskom-
melsen fungerar fortfarande.
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Valresultatet 1994 ledde till en ny social-
demokratisk minoritetsregering, Nu ros-
tade, paradoxalt nog folkpartiet emot,
med motiveringen att man hade erbjudit
sig att bilda en majoritetskoalition med
socialdemokraterna (Bergman 1995:159-
160). Regeringen kom férst att samarbeta
i riksdagen med vinsterpartiet, som i och
med detta £6r f6rsta gingen ingick en stor
ekonomisk-politisk  uppgorelse, men
Svergick efter ndgra minader till att sam-
arbeta med centerpartiet. Samarbetet gill-
de budgetpolitiken, kommunala inkomst-
och kostnadsutjgmningen, EU:s konver-
gensprogram, jordbrukspolitiken och for-
svars- och sikerhetspolitiken och vissa
andra delar av politkken, men inte alla.
Samarbetet kom ocksi att till en del insti-
tutionaliseras. Ett antal politiskt sakkunni-
ga knots till en del av departementen i re-
geringskansliet, finans-, forsvars-, och
jordbruksdepartementen. Centrala frigor
férhandlades mellan partiledarna (Matt-
son 1996:171, 1999/2000: KU20:160).

Nigot senare fordes det ocksé férhand-
lingar mellan den socialdemokratiska re-
geringen och tvd av de partier som stott
den snabbare avvecklingslinjen av kirn-
kraften, centerpartiet och vinsterpartiet,
Alla tre stillde sig bakom en revidering av
tolkningen av folkomréstningsitagande-
na. Bla. strdk man att avvecklingen skulle
vara avklarad 2010, samtidigt som en av
reaktorerna i Barsebick stingdes.

Sikerhetspolitken drev  regeringen
Catlsson/Persson i varierande grad av
samarbete med centerpartiet, moderater-
na, kristdemokraterna; EU-politiken ock-
s& med folkpartiet. Eurofrigan var dire-
mot en skiljelinje mot centerpartiet.

Naturligevis har jag mycket att siga om
hur samarbetet fungerade med centerpar-
det ndr jag var férsvarsminister, men det
fir bli en annan histona. Lite kort kan jag
siga att det fanns en arena i den parlamen-

tatiska forsvarsberedningen, dir Anders
Svird foretridde centerpartiet och Lars
Danielsson, Hékan Juholt och Tone
Tingsgard socialdemokratin. Jag och mina
politiska medarbetare, frimst statssekre-
terarna, hade ocksd tita kontakter med
Svird och andra i centerpartiet, framfor
allt nir det gillde omstruktureringen av
totalforsvarets olika delar. I de vikdgaste
momenten deltog ocks3 statsministern, fi-
nansministern och centerns ledare Olof
Johansson respektive Lennart Dahleus.
De 6vriga partierna vat i mer eller mindre
grad skeptiska mot viér forsvarspolitk, si
jag tycker inte man kan siga att den i och
for sig positiva atmosfir vi hade oss emel-
lan gick 6ver i att bli nigot som liknade
samatbetet mellan socialdemokratin och
centerpartiet.

Sterzel betecknar ocksi denna regering
som informell majoritetsregering (Sterzel:
1999:118). Lewin menar att regeringen
Catlsson = och sedermera Persson — blev
en vagmistarregering i minoritet (Lewin
1996:64, 79). Mattsson menar att vi har att
g6ra med en regering med ett fast st6d-
pard (Mattsson 1996:214).

De fastare och breda samarbetsformer-
na som etablerats mellan regeringen och
centerpartiet innebar enligt min mening
snarare nigot innu mer, nimligen en bred
partiell koalition. Den fungerade i riksda-
gen och i regeringsarbetet pa delar av poli-
tikens omraden. Hir var det i verkligheten
tarisk regeringsutdvning, fast regeringen
endast bestod av foretradare for det soci-
aldemokratiska partiet.

Valresultatet 1998 ledde till en stdrre
omliggning av regeringens samatbete. Nu
blev vinsterpartiet och miljépartiet hu-
vudpartners 1 inrikespolitiken, formellt pa
fem omriden: ekonomi, sysselsétmi,rig,
rittvis fordelning, jamstilldhet och milj.
Regeringens forhillande tll nksdagen



kom under bedémning omedelbart nir
riksdagen Oppnade 1998. Moderaterna
lade fram férslag till misstroendefrkla-
ring, Socialdemokraterna, miljopartiet och
vinsterpartiet rostade for regeringen, mo-
deraterna emot och de tre Gvriga borgerli-
ga, inklusive centern, avstod. Omtdst-
ningen skedde nir det f6relig en politisk
uppgorelse mellan regeringen, miljépar-
tiet och vinsterpartiet (Sterzel 1999:55-
57,1999/2000 KU 20:158).

Ett visst samarbete meéllan regeringen
och centerpartiet fortsatte emellertid, av-
smalnat efter valet 1998 och omfattade nu
1 huvudsak férsvarspolitiken. Det fanns i
huvudsak tillricklig parlamentarisk grund-
val for den gemensamma politiken, trots
att socialdemokraterna och centerpartiet
nu inte lingre hade absolut majoritet i
kamnmaren. Det var egentligen bara nir
det gillde nedliggningen av militira for-
band och skolor som det kunde skapas
majoriteter emot de tvd. Regeringen och
centerpartiet 6verenskom att gbra vissa
budgetminskningar pd forsvaret och cen-
terpartiet foreslog att de skulle gi till var-
dens olika delar s3 man kan sdga att en del
budgetpiverkande politik lades utanfor
samarbetet meéllan regeringen och vin-
sterpartiet och miljopartiet.

Samarbetet i den nya konstellatonen
mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet
och miljopartiet fick successivt klarare
former. Samarbetet skedde i princip mel-
lan finansdepartementets ledning och
samarbetspartierna och mellan gnippled-
ningarna i rksdagen, liksom mellan ut-
skottstepresentanterna.  Inrikespolitiken
omfattades inte helt och héllet av samar-
betet, men man gick regelbundet igenom
kommande propositioner och samarbets-
méjligheter  (1999/2000:KU20:157,160-
161).

Konstitutionella frigor och invand-
rngspolitiken ldg regelmissigt utanfor
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samatbetet. De tvi samarbetspartierna
samverkade i riksdagen med de borgerliga
i form av s. k. tillkdnnagivanden pé dtskil-
liga punkter. A andra sidan kunde vissa
frigor som har anknytning dll t ex terro-
rism leda till flersidig opposition frin bade
moderater, folkpartiet och vinsterpartiet
och miljépartiet, medan regeringen, krist-
demokraterna och centerpartiet gick sam-
man och hade majoritet.

I valrérelsen 2002 kom regefingsfrigan
upp i en speciell aspekt. Det varom miljs-
partiet och vinsterpartiet skulle och ville
kunna ing} i regeringen med socialdemo-
karterna. Sirskilt miljépartiet krivde re-
geringsdeltagande. Regeringen hinvisade
till det rddande systemet. Omedelbart ef-
ter valet tog folkpartiet initiativ till en in-
formell regeringsférhandling med milj6-
partiet, centerpartiet och kristdemokrater-
na. Man utgick frin att moderaterna skulle
kunna acceptera en sidan regering hellre
in en fortsatt socialdemokratisk med
stddsamarbete av vinsterpartiet och mil-
jopartiet. Denna férhandling pagick un-
der ett tag och Goran Perssons regering
tvingades forhandla mycket aktivt med
framfor allt miljépartiet. Centerpartiet
stillde sig dock ocks4 efter ndgra dagar ut-
anfor folkpartiets initiativ.

Moderaterna lade i sin tur pi nytt fram
forslag till misstroendeférklaring nir riks-
dagen Sppnades 2002. Nir omrSstningen
skedde fanns det en trepartiuppgorelse
(121 punkter”) med inriktning pi budge-
ten, den ekonomiska politiken samt upp-
foljning av tidigare samarbetsévetens-
kommelser. Undantag gjordes for utri-
kes-, fOrsvars- och sikerhetspolitiken
samt EU-politiken, i den mén det inte ror-
de budgetrelaterade frigor. Uppgorelsen
inneholl ocksa var sitt samordningskansli,
med placering i finansdepartementet samt
andra tjinster pd andra departement.
Ocks3 i andra hinseenden skulle samar-
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bets- och informationsférhallandena for-
djupas. Omréstningen blev nu annorlun-
da jimfort med 1998. De fyra borgetliga
rostade alla emot regeringen. Miljopartiet
avstod. Liksom 1998 r6stade socialdemo-
kraterna och vinsterpartiet for (2002/
03:KU30:128-129).

Ocks i ett annat hdnseende blev om-
tostningen annotlunda. Jag var just vald
till talman — och voteringsanliggningens
dator fungerade inte med namnupprop si
jag fick ldsa upp alla namnen p kollegerna
manuellt. Och visst blev jag glad att jag
inte skulle hantera en regeringskris det
forsta jag gjorde som nyvald talman.

Efter valet 2002 fortsatte alltsi samar-
betet och samtidigt konflikterna mellan
regeringen och samarbetspartierna betraf-
fande EU-politiken. Det gillde i Euro-
folkomrostningen och i andra EU-relate-
rade frigor som t .ex. om ett nytt konstitu-
tionellt férdrag ("konventet”). Hir samar-
betade regeringen delvis med de borgerli-
ga partierna, men dessa och vinsterpartiet
och miljépartiet bildade majoritet i shatet
av 2003 mot regeringens tidigare avsikt att
stédja tanken pé att ordféranden i EU:s
ministerrid skulle viljas p4 viss tid i stillet
for att rotera mellan medlemsstaterna.

Har tllimpningen av patlamentatismen
forskjutit sig efter 19702 Sverige har inte
majoritetsregetingar, men karaktiren pi
minotitetsregeringarna  har  férskjutits.
Samarbetsménstren fér dem dr mera
lingsiktiga, omfattar flera frigor men 4r
p4 samma ging inte si omfattande att ma-
jotitetstegeringar har blivit bildade. Skat-
tepolitiken och den ekonomiska krispoli-
tiken pd 1990-talets bérjan var mer dn
sektorsspecifika tillfilliga kompromiss-
uppgorelser. Man kan diskutera nir det dr
rimligt att tala om en partiell koalition; jag
gor det i alla fall fr.o.m. 1995. EU-dimen-
sionen i svensk partipolitik spelar en viktig
roll 1 detta. Den gér pa tvirs av vinster —

hogerorienteringen 1 partivisendet. Den
forsvarar majoritetsregeringar och inne-
sluter ytterligare en dimension av opposi-
tionens “tolerans” mot en sittande mino-
ritetsregering. Det kan man notera fr.o.m.
1990.

Konkurrensen om regeringsmakten har
tlltagit; det visar misstroendeforklaringar-
na efter valen. Kanske just for att med-
lemskapet 1 EU, fast det dr si omstritt
bland viljare och mellan partierna, och de
formella forfattningsférindringarna  —
mandatpetiodens lingd, budgetproces-
sen, riksbanken och penningspolitikens
sjalvstyrelse — gOr det lttare att vara i re-
geringsstillning dn fére ca 1995.

Forfattningspolitikens
paradoxer

Sista perioden nir socialdemokraterna i
regeringsstillning lyckades driva fram be-
tydande férindringar i forfattningen var i
bogjan pa 1970-talet. Det var Torekov-
kompromissen.

Jag ska i det hir sammanhanget inte g
in pi de férindringar som gjordes i slutet
av 1980- talet i regeringsformen kap.13
om krig och krigsfara, inte heller tillkom-
sten och innehallet 1 yttrandefrihetsgrund-
lagen frin 1991 eller omregleringen av
svenska kyrkans stillning (Holmberg och
Stjernquist rev. av Isberg och Regner
2003:38, 40, 236-241). Inte heller har jag
pa linga vigar redovisat alla justeringar i
grundlagarna som skett de gingna dren ef-
ter 1970. Petersson uppger att mellan
1975-2003 dndrades 46 % av paragraferna
i regeringsformen. De andra grundlagarna
har ocksé reviderats 1 mingt och mycket.
Riksdagordningen har reviderats sprikligt
och formellt s sent som 2003. (Petersson
2003:266-267). Men vad jag menar ir att
efter 1974 har det inte varit méjligt £6r so-
cialdemokraterna att leda ett forfatenings-



politiskt arbete som leder till betydelseful-
la férindringar f6r parder och parlamen-
tarismens utformning.

Det ir under de borgerliga perioderna
med majoritet i riksdagen och borgerliga
regeringar som vi haft tvé perioder av be-
tydelsefulla revideringar. Jag syftar pi
1978 nir frigan om fri- och rittigheter,
lagprévningen, nya regler vid grundlags-
andring m.m. accepterades som en kom-
promiss av socialdemokraterna. Jag syftar
ocksd pi setien dndringar keing 1994: yt-
terligare justeringar i fri- och rittigheterna;
Europarddskonventionen dll svensk ritt
(férbud mot att inf6ra lagar eller andra £5-
reskrifter som strider mot konventionen);
forlingningen av mandatpetioden och
personvalet. Det giller ocksé dndringarna
i riksdagens budgetpocess och frigorna
om penningpolitkken och rksbankens
stillning men hir gick beslutsprocesserna
iniden foljande socialdemokratiska reger-
ingsperioden och var knutet till EU-politi-
ken, f6r anhdngarna av medlemskapet.

De borgerliga har ocksi sjilva drivit
grundlagsindningar som socialdemokra-
terna fOrst har varit negativa infor. Jag syf-
tar pi reglerna kring kvinnlig tronfélid
1979. Socialdemokraterna deltog inte i be-
slutet men motsatte sig inte att det ge-
nomfordes. Sinkningen av den kungliga
myndighetsildern var inte en socialdemo-
kratisk idé. Grundlagsregleringen av rost-
ritt fr utlandssvenskar som vatit bosatta
i Sverige motsatte sig socialdemokraterna
fore valet 1994 men inte efter. Man var
linge emot inriktningen pa den nya Riks-
revisionen. Det finns inga motsvarande
exempel dir socialdemokraterna i reger-
ingsstillning drivit fram egna projekt dll
forfattningsindringar.

Man kan formulera iakttagelsen sé, att
stora och kontroversiella forfattningsfor-
andringar 4r mera sannolika ndr socialde-
mokraterna ir i opposition. Men di kan
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det triffas kompromisser mellan de bot-
gerliga 1 regeringsstillning och socialde-
mokraterna, som tex. de om EU-med-
lemskapets konstitutionella konsekven-
ser.

Men hur har utfallet blivit av dessa for-
fattingsforindnringar i kombination med
tllimpningen av patlamentarismen sedan
1970-talet?

Mojligheterna till beslutande folkom-
rostningar pé initlativ av en tredjedel av
riksdagen fr.o.m. 1979 har stirkt grund-
lagsinflytandet f6r mindre partier. I da-
gens riksdag har fem av sju parter varit i
nirheten av 4-procentsspirren. Det spelar
sikert roll for deras syn pi valsystemet
och eventuella férslag om minskad pro-
portionalitet f6r mindre partier. Om de 4r
emot sidana férslag kan de kanske ligga
ut dem till folkomréstning eftersom den
kan initieras av 1/3 av riksdagen. Att for-
s6ka avskaffa monarkin lir fi prévas pi
samma Satt.

Det gir inte att siga att dessa breda f61-
fattningskompromisser mellan de borger-
liga och socialdemokratin under borgerli-
ga majoritetsperioder har lett till ndgra sir-
skilda partipolitiska fordelar. Men dnd-
ringarna har generellt verkat gynnande pa
de regeringar som suttit efter 1994 — och
de ir ju socialdemokratiska. Jag tinker pi
forlingningen av mandatperioden, som
givit ny makt 4t extravalsinstrumentet
som hot. Jag tinker pa den nya budget-
processen i riksdagen med en enda avgo-
rande omrostning av ett slag som kan si-
gas vara en konstruktiv misstroendefos-
klaring, dvs. en majoritet maste gi sam-
man om ett helt annat budgetalternativ
for att besegra dven en minoritetsregering,
EU-medlemskapets beslutsprocesser har
stirkt regeringens make, men hir spelar ju
den grundliggande EU-konflikten i parti-
systemet en central roll f6r den méngfa-
cetterade riksdagsoppositionens svaghet.
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Folkomréstningarna av vért formellt
ridgivande slag minskar partisplittringens
konsekvenser, inte minst for regerings-
partier. Det giller bide i kiirnkraftsfrigan
och EU- och euro-omrdstningarna.

Viljarundersokningarna visar att pard-
ernas viljare dr splittrade. Det giller inte
minst socialdemokraterna som ju haft re-
geringsmakten sjilva vid bida EU-om-
rostningarna. Bade det att man anvint
folkomréstningsinsitutet och resultaten i
de tvi har bidragit tll det fortsatta patla-
mentatiska liget; den socialdemokratiska
minotitetsregeringen i partiella koalitioner
med 4 ena sidan partier som har nejinstill-
ning och 4 andra sidan partier som har ja-
instillning. Den egna interna socialdemo-
kratiska splittringen i parti och viljarkar
svarar alltsd mot en dnnu bredare splitt-
ting i nationen och tar inte loven av reger-
ingsinnehavet.

Inte ens den nya insktingen av an-
vindningen av misstroendefSrklaringen
sisom den visade sig 1998 och 2002 har
hindrat den sittande regeringen att placera
sig i partiella koalitioner med partier som
réstat emot regeringen eller avstatt.

Paradoxalt nog har 4 andra sidan heller
inte samarbetet med det parti som bigge
gingerna rostat for statsministern och re-
geringen, vinsterpartiet, blivit djupare dn
med andra. Vinsterpartiet har f6r Gvrigt
si sent som 2004 pa sin kongress angivit
att man inte vill g4 in 1 en regering,

Vir mest spridda grundlagskommentar
d.v.s. Holmberg och Stjernquists arbete
sedan 1970-talet skeiver: 1809 drs reger-
ingsforrh var dualistisk, 1974 4rs 4r monis-
tisk. I stillet {61 den gamla maktdelningen
har parlamentarismen kommit, och riks-
dagen blivit ensam lagstiftare. Det ix
framfér allt pd denna punkt som de bada
regeringsformerna skiljer sig 4t principiellt
sett. De birande principerna i Gvrigt 4r i
allt visentligt gemensamma. Statsorganen

ar desamma, it vara att tvAkammarriksda-
gen har eftertritts av enkammarriksdagen,
statsfunktionerna ir desamma och for-
merna for beslutsfattandet och férfaran-
det i Svrigt till allra stdrsta delen i stort si-
vil som i smatt desamma.” 1974 irs reger-
ingsform har dvertagit mycket av sin fore-
gangarna och dirmed frin tidigare svens-
ka regetingsformer. Aven patlamentaris-
men har sina rétter 1 svensk fSefattnings-
utveckling under frihetstiden (Holmberg
och Stjernquist rev. av Isberg och Regner
2003:41).

Holmberg och Stjernquists analys byg-
ger i mycket pd Fredrik Lagerroths for-
fattningssyn, framlagd i ljuset av hans syn
p4 konstitutionalismens och demokratins
historiska utveckling i Sverige. Lagerroth
gjorde in i det sista analyser av det som
skulle bli 1974 ars regeringsform. Vi har
kommit dll det resultatet av vir gransk-
ning att maktdelningsystemet i den nya re-
geringsformen 4r ett helt annat 4n i den
gamla. All makt dr samlad hos riksdagen
karaktiriserad sasom folkets foretridare
som utdvar den antingen direkt vid lag-
stiftningen eller indirekt vid riksstyrelsen
genom regeringen, som 1 allt visentligt har
riksdagen att tacka for sitt maktinnehav
och dr beroende av den for sitt fortsatta
atnjutande. Konungen ir i huvudsak re-
ducerad till representativa uppgifter. Det
torde inte finnas nigon férfattningshisto-
riskt si obildad svensk medborgare att
han icke kinner igen denna sdsom ny pre-
senterade forfattningstyp sisom en gam-
mal bekant. Det ir ju frihetstidens makti-
gande stinder som gi igen.” Den fria
asiktsbildningen som i 1974 4rs regetings-
form riknas som lika nddvindig 6t det
politiska livet ”som luften f6r den enskil-
de” hat, skriver Lagerroth, férst mojlig-
gjorts av 1766 4rs teyckfrihetsforordning,
(Lagerroth 1970:204-205. 1975:109-112).



Algotsson menar for sin del i analysen
av Sveriges forfattning efter EU-anslut-
ningen att 1974 4rs regeringsform verkli-
gen kunde karaktiriseras som “ett frin
principiell synpunkt helgjutet dokument
priglat av det demokratiska majoritetssty-
ret.”” Men under 1990- talet har synen —
och forfattningen — férskjutits, vilket fir
implicita konsekvenser f6r den konstitu-
tionella ordningen. Mer effektivitet ska
uppnés genom att handlingsfriheten {6r
politiker att styra ekonomin ska hindras
genom konstitutionella regler. Befogen-
heter som lig i riksdagens och regeringens
hand har Sverlitits till expertorgan som
riksbanken (och senare riksrevisionen).

Men, skriver Algotsson: 1990-talets sto-
ra konstitutionella hidndelse 4r naturligtvis
Sveriges anslutning till EU. “Hirmed in-
fordes en vertikal maktdelning i stor stl.
Att mirka dr vidare att makten Sverforts
till ett organ som inte uppfyller kravet pi
demokrati.”

Algotsson menar ocksd att EU-anlut-
ningen ldmnat begrinsade avtryck i RF.
Efter hird debatt avvisades Olof Ruins
utredningsforslag 1993 att RF:s forsta ka-
pitel skulle innehilla en paragraf som an-
gav att Svenge var bundet av de forpliktel-
ser som foljer av anslutningen ~utan hin-
der av vad som fSreskrivs 1 grundlag eller
annan lag”. Det kallades for “plattligg-
ningsparagrafen” och accepterades vat-
ken av EU-negativa eller EU-positiva par-
tier. Dirmed 6vergav riksdag och regering
i realiteten den kodifierande grundlagsfi-
losofi som de tillimpat 1973-74. Man ville
ju dd komma bort frin den stora skillnad
som ridde mellan maktdelningsprinciper-
na i 1809 drs regeringsform och den le-
vande forfattning som vuxit fram i form
av parlamentarisk demokrati. Men sktiver
Algotsson: I och med anslutningen il
EU har det 4terigen uppstitt en betydan-
de diskrepans mellan det levande stytelse-
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skicket och regeringsformen.” Principiellt
sett blir problemet mest akut om EG-ritt
anses sttida mot nationell grundlag, me-
nar Algotsson. Men i vilket fall som helst
har en visentlig del av den normgivning
som tidigare besléts av riksdagen karaktir
av normgivning frin EU-organ (Algots-
son 2000:35, 44-51, 339-345). Larsson har
kommit fram till en liknande slutsats
(Larsson 1999:334).

Lagerroth menade i sin sista undersok-
ning om de gamla och den nya regerings-
formen att Sverige i nutid inte démt sig till
full passivitet inf6r allt ont, som kan tima i
vitlden. "Det /Sverige/ tllhér som leda-
mot institutioner, som verka fér varldsfre-
den, och kan sjilv medverka dirtll ¢j blott
med militira medel utan ocksi genom av-
tridandet av statsfunktioner, blott det har
grundlagstiftningen kvar och didrmed
mojlighet att dtertaga vad det avstat?” (La-
gerroth 1975:112). Hir ligger att med-
lemsldnderna ska besluta om fordragen
och att EU som institution inte ska ha en
egen “kompetenskompetens”.

Vir svenska forfattning har alltsd f6¢-
andrats mycket efter 1990 och det beror 1
hég grad pad medlemskapet 1 EU. Vissa
delar av den offentliga makten utévas ge-
nom EU:s beslutsfattande, si den ekono-
miska politiken i vid mening, den rittsliga
1 tringre mening och sikerhetspolitiken i
viss mening,

Partisystemet har ocksd priglats av
motsittningarna i vart folk kring just EU-
medlemskapet. Det har fortplantat sig till
riksdagen och motsittningarna kring EU-
medlemskapet och frigan om det bér f61-
djupas eller ej paverkar svensk patlamen-
tarism. Henrik Oscarsson menar att vin-
ster—hogerpolariseringen fortfarande stir
for det klart mesta 1 svenska viljares
orienteting. Nio av tio svenska viljare har
fortfarande ndgot av de fem traditionella
partderna som sin forstapreferens. Men

N3QNVI3aQ3IW HOO ¥3LNISIZAQ W



50

det finns andra dimensioner i nutida
svensk inrkespolitk. Det it dock bara
kirnkraften, EU och en traditionell kris-
ten dimension som ir av betydelse {61 vil-
jarnas valhandlingar vid sidan av vinster —
hdger. Oscarsson sjilv menar att det som
forenar konflikedimensionen kring synen
pa kirnkraft respektive EU dr en ”autono-
mi — delegeringsdimension”, Den liknar
vinster — hogerdimensionen sidllvida att
den inbegriper ett konglomerat av olika
sakfrigor (Oscarsson 1998:57, 64, 261-
291).

Den hir konfliktdimensionen i svensk
politik finns alltsd i bdda de blockorintera-
de regeringsalternativen.

Svensk parlamentarism betingas p det-
ta sitt av tvd konfliktdimensioner och av
den splittrade sjupartistrukturen, som ma-
nifesteras genom virt proportionella val-
system Qver spirren. Majoritetsregeringar
pa grundval av koalitioner 4r 6ppna politi-
kerverk — och de ir sillsynta. Det skrev
jag 1990 och det st jag fortfarande for
(von Sydow 1990: 89).

Parlamentarismen har forblivit priglad
av minoritetsregeringar. Men de har i
6kad utstrickning blivit partiella koalitio-
ner i betydande och lingsiktga fragor
som budgetpolitiken, pensionspolitiken,
sikerhetspolitiken och EU-politiken. Man
kan se det som att regeringarna fr.o.m.
1990 och EU-medlemskapet har partiella
koalitioner med oppositionspartier. “’Ja”-
partierna samarbetar nistan hela tiden i
regering och opposition. Pensionsuppgé-
relsen 1994 har samma karaktir. Samti-
digt samarbetar socialdemokratin djupt
med tva “nej”-partier i stora delar av den
Svriga politiken. Men inte alla,

Regeringarna Catlsson/Persson har pi
detta sitt kommit att skapa Smsesidiga
dtaganden efter bide vinster — hogerdi-
mensionen och ”autonomi — delegerings-
dimensionen”. De Omsesidiga dtagandena

gir bide i blockparlamentarisk riktning
och 6ver blockgrinsen.

Man kan dra paralleller med det f6rflut-
na. En jimférelse 4t med 1920-talet och
fram all 1936, dir regenngarna endast
kunde ha en ledande stillning om de an-
passade sig till mittenpolitik i riksdagen
(von Sydow 1997:161). Regeringarna
Catlsson/Persson har kunnat féra en mer
differentierad politik, eftersom de anpas-
sar sina bindningar och dirmed stdd till de
dubbla konfliktdimensionerna. Det gillde
ocksa regeringen Bildt.

I jamforelse med tden fore 1990 har
dessa dubbla dimensioner av konflikter i
det parlamentariska systemet paradoxalt
nog bidragit dll att stirka regeringsmak-
ten. 1970-1990 dominerade vinster—ho6-
gerdimensionen i kombination med val-
systemets proportionalitet (ovanfér spar-
ren) och resultatet blev blockpolitik, med
mycket smi marginaler. Kérnkraftsfrigan
visade sig vara en forsta forindring. Men
det var kombinationen av EU-frigan och
problemen i den svenska ekonomin, inte
minst de offendiga affirerna, som skapa-
de nya, partella, parlamentariska kombi-
nationer.

Men dessa samarbetsformer ér inte si
tydliga f6r viljarna. Dir ligger en av f61-
klaringarna dll det sjunkande valdeltagan-
det, tror jag. Vi har gitt frin tiden 1970-
1990 med en tydlig blockpatlamentarism,
regeringsvixlingar efter valnederlag — och
svaga regeringar. I stillet har vi kommit in
ien period av starkare offentlig maktut&v-
ning av regeringarna, av delegerade ex-
pertorgan i den offentliga ekonomin och

mingfacetterade  beslutskombinationer
inom EU.
Riksdagens sammansittning spelar

fortfarande en djup roll. Men regerings-
vaxlingarna dr fi. Det parlamentariska ar-
betet sker vil s mycket i de partiella koa-
litonerna mellan regering och olika oppo-



siionskombinationer. Fasta forbindelser
har blivit 16sa, och fler. Leif Lewin proble-
matiserar detta: oppositionens roll blic
oklar och ansvarsutkrivandet inte tydligt
nog (Lewin1996:199).

Regeringsinnehavet ger fortfarande vi-
sentligt mer inflytande 4n vad opposi-
tionspartier har. Det giller konstitutionellt
genom utnimningsmakten och styrning-
en av statsforvaltningen, i budget- och
lagstiftningsprocessen, 1 EU-arbetet i mi-
nisterridet.

Det giller inte minst i att sitta den poli-
tiska agendan. Regeringen och sarskilt
statsministern har ett stort mediaGvertag
gentemot oppositionen, inte minst nir
den ir sex partier.

Statsministerns inre ledning av reger-
ingen och utnimningen av statstdd kan
ocksé den vara annorlunda 4n i en koali-
tionsregering,

Svensk patlamentatism har vuzit fram
som en riksdagsorienterad och férhand-
lingsinriktad regeringsmakt sedan 1860,
skrev jag, i en Sversikt av parlamentaris-
mens utveckling och utformning till 1945.
”Om svensk parlamentarism 4 ena sidan
1860-1945 utmirktes av minoritetsreger-
ingar, var dess kanske minst parlamentari-
serade funktion den som ligger i den kon-
sekventa oppositionsrollen for ett parti:
att i princip sjilv Gverta regeringsmakten
men indll dess vara opposition fullt ut”
(von Sydow 1997:249).

Oppositionsrollen betyder sedan 1990
ocksi att den idr partiell. Dess ena sida ir
opposition mot regeringen och en alterna-
tiv regeringspolitik. Dess andra sida ir att
oppositionspartier ir med i partiella, ling-
siktiga samarbetsrelationer med sittande
regering,

Fortfarande innebir regeringsinnehavet
ett stort plus i alla sidana konstelladoner.
Hiri ligger fortfarande fétklaringen till
varfor flertalet parder sjilva vill komma i
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besittning av regeringsmakten — och ute-
stinga dtminstone nigra andra.
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B Forlegad mandatfordelning
och kommunal kretsindelning
— avseviirda hinder for
demokratisk rdattvisa i

allmtdnna val

NILS O ERLANDSSON

ABSTRACT

Old-fashioned distribution of seats and subdivision of municipalities into consti-tuencies — considera-
ble obstacles for democratic justice in general elections. It is pointed out that the current old-
fashioned method for distributing seats to political parties can be replaced by the In-
teger Method, which is a simple percentage calculation on the votes resulting in an im-
proved proportionality. On compatison between traditional methods like the adjusted
odd number method and the Integer Method, a number of disagreements are found
with respect to the number of seats actually distributed due to a basic systematic mis-
take. In elections in large municipalities, the sub-division into constituencies gives tise
to seat number disagreements with the effect that old-fashioned distributions overes-
timate right-wing numbers in relation to left-wing ones. Examples of actual distribu-
tions are listed. It is proposed that the traditdonal methods are reconsidered in favor
of the Rounding Method and that each municipality be a single constituent all to the

benefit of democracy.

inledning

Proportionella val inférdes i Sverige i
samband med r6strittsreformerna 1907-
09 £6r val till riksdagens bida kamrar och
direfter successivt vid val tll kommunala
fullmaktigeforsamlingar och landsting.
Ordet proportionalitet anvindes flidgt
bade i vallagen och i regeringsformen. Det
ligger i 6ppen dager att grundlagsfiderna
ansag att tilfredsstillande proportionalitet
ar en primir forutsittning fr god demo-
krad.

MStatsvetenskaplig Tidskrift 2005, arg 107 nr 1

Mot denna bakgrund ir det f6rvanande
att man si linge vid mandatférdelning
mellan partier anvint svirdverskidliga
metoder som entalsmetoden och udda-
talsmetoden, som inte har sirskilt mycket
med proportionalitet att gra. Deras rot-
ter kan sokas i den avhandling som den
belgiske juristen Victor d"Hondt (1841—
1901) lade fram 1882 och som bygger pd
stegvis fordelning med jimforelsetal. Den
slutsats som kan dras ér att proportionali-
teten i forsta hand skall vara politiskt kor-
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rekt och inte matematiskt. Forskningen
och utvecklingen inom detta omride har
fokuserat pd andra omriden.
Statsvetenskapen har sannolikt saknat
brobyggare som kunnat etablera kontak-

Foér varje parti berdknas antalet mandat
enligt formeln. Dessa termer summeras
och den féreskrivna summan anges. Hari-
genom har vi fitt en ekvation av forsta
graden med lika minga termer som anta-

Mot denna bakgrund dr det forvéinande att man sé linge vid mandatfgrdelning mellan parti-

er anvint sviroverskédlign metoder som entalsmetoden och uddatalsmetoden, sominte har
sirskilt mycket med proportionalitet att gdra.

ter med andra discipliner inte minst mate-
matiken och som kunnat stimulera ut-
vecklingen Inga matematiker har vilkom-
nats och ingen tycks ha s6kt sig dit. Denna
zon har tll synes legat ordrd under ett ar-
hundrade. Ands har heltalsmatematiken —
och partiernas mandat ir typiska ental —
gjort stora framsteg under det senaste de-
cenniet.

Avrundningsmetoden

Att fordela ett givet antal mandat mellan
en handfull partier i fothillande till deras
rostetal borde fmligtvis inte vara nigot
problem. Svérigheten var att i en ekvation
forena kravet pd proportionalitet och kra-
vet pa en forutbestimd mandatsumma.

Det som behdvdes var en formel som
ger varje parti dess andel av mandaten och
svaren i heltalsform dir virdet pa varia-
beln X bestdms si att summan av alla m
blir lika med M enligt formeln:

m = Heltal(X*(/R) + 0,5 och m = M

dir 2 dr antal mandat per parti och M ir
totala antalet mandat, 7 4r antalet roster
pet parti och R 4r summa r&ster och X dr
det sokta antalet mandat som vid behov
skall fordelas iterativt genom intervall-
halvering tills summan blivit lika med den
foreskrivna, dvs M. Om tva eller flera par-
tier far lika rostetal avgdr lotten.

let partier. Om foedelningen gir jimnt ut
blir den framriknade summan lika med
den foreskrivna omedelbart. Nir si inte
blir fallet skall iterering ske tills den fram-
riknade summan blir lika med den fore-
skrivna.

Den sektor man kan behéva genomsé-
ka vid iterering 4r en funktion av antalet
partier. I ett riksdagsval ligger mojliga X-
virden inom sektorn 349 +/— 3,5 nir an-
talet rksdagspartier 4r sju. Losningstekni-
ken skvallrar om metodens sliktskap med
optimeringsliran.

Om man f6rdelar de 349 sksdagsman-
daten med hjélp av ovanstiende formel
och valresultaten under de senaste nio va-
len 1972 — 2002, finner man att fordel-
ningen gir jamnt ut i sex fall och att itere-
ring skall ske i 6vriga tre val. Se bilaga 1.
Arbete pigar med att ta fram en metod
med automatisk iterering,

Anvédndningssdtt for
avrundningsmetoden

Avrundningsmetoden kan anvindas pi
tvi sitt: dels f6r att beddma och rangord-
na proportionaliteten hos olika metoder
f6r mandatférdelning och dels for att et-
sitta dessa.

Med hjilp av avrundningsmetoden
kunde avlisas att socialdemokraterna i
riksdagsvalet 1988 berdvades ett mandat



av centerpartiet, medan utfallet Sverens-
stimde med det officiella 1 Svriga 4tta fall
av de nio som undersSkts. Se bilaga 1/
1988.

En avvikelse pitriffades dven vid se-
naste kommunvalet i Stockholms krets 1
dir moderaterna berdvade kristdemokra-
terna ett mandat. Se bilaga 2.

Dessa bada avvikelser har patriffats vid
jaimforelser mot berikningar gjorda enligt

Detmiiste finnas synnerligen goda skl for
aft motivera ett sédant djupt ingrepp i den
demokratiska rittvisan.

den jimkade uddatalsmetoden. Y'tterliga-
re en avvikelse — denna ging vid jaimforel-
se med valkvotsmetoden ~ patriffades vid
foérdelningen av de fasta valkretsarna infor
riksdagsvalet 2002 nar Stockholms lin be-
révades ett fast valkretsmandat som dll-
foll Goteborgs kommun, Se bilaga 3.

Vid diskussioner med Valmyndigheten
har diskuterats méjligheten av att géra en
systematisk genomging av hela kommun-
valet 2002 f6r att fA en uppfattning av hur
manga differenser som kan finnas. Val-
myndighetens besked var att detta f6r nir-
varande inte ldter sig gbras.

Den kommunala
valkretsindelningen

Vallagen pabjuder i 2 kap 6 § att kommu-
ner med fler dn 6 000 rostrittsberittigade
personer fir delas in i tvi eller flera val-
kretsar. Om det finns fler 4n 24 000 som
har r&stritt eller om det f6r kommunen
skall utses minst 51 fullmiktige, skall
kommunen indelas i tv4 eller flera valkret-
sar.

Valkretsindelningen 4r ett avsteg frin
huvudregeln, som siger att alla tOster skall
ha lika virde. Dirfor riknas hela landet
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som en valkrets i riksdagsvalet och varje
landsting som en valkrets 1 landstingsva-
len.

Jamfor man det antal réster som krdvs
per mandat 1 Stockholms sex valkretsar
blir resultatet som foljer: 4 555, 4 758, 4
622, 4 147, 4 296 och 3 942 roster per
mandat. Det skiljer 816 rdster per mandat
mellan andra och sjitte kretsen. Det kriv-
des 20,7 procent mer rOster per mandat i
andra 4n 1 sjitte kretsen. Det miste finnas
synnetligen goda skil for att motivera ett
sidant djupt ingrepp i den demokratiska
ritevisan,

Huvudorsaken tll valkretsindelningen
var att man ville limna “en viss garant f6r
att olika lokala intressen inom kommunen
blev representerade i de valda férsamling-
arna” vilket framgir av konstitutionsut-
skottets utlitande (nr 30) som svar pa mo-
toner vid 1930 drs riksdag.

For att underséka valkretsindelningens
effekter 1 de 76 valkretsindelade kommu-
nerna jimférdes de officiella resultaten
med dem som erholls nir varje kommun
betraktades som en valkrets. Mandatfor-
delningen beriknades med hjilp av den
valsimulator som kan hidmtas frin Val-
myndighetens hemsida (www.val.se)

Det visade sig att de fem stérsta partier-
na tillhérde vinnarna, nimligen socialde-
mokraterna 26, moderaterna 12, folkpar-
det 7, vinsterpartiet och knistdemokrater-
na 6 och tre Gvriga parder 3 mandat. Fér-
lorarna var sverigedemokraterna 19, cen-
terpartiet 11, Sveriges Pensionirers In-
tressepart (spi) 8, nationaldemokraterna
4, miljopartiet 4 och 12 6vriga parter 14
mandat.

Aterstir femton partier i mellanskiktet
som tillsammans netto forlorade elva
mandat. Dessa partier var:

Bevara Osteriker
Botkyrkapartet
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Folkets Vil, Hassleholm
Gotlandspartiet

Huddingepartiet

Kommunpartet VDM, Vistervik
KPLMt-Revolutionirema, Gote-
borg

Kommunala Rittspartiet, Tyresd
LinkGpingspattiet

Nombottens Sjukvardsparti, Pited
Sjukvirdspartiet-Folkets Vilja, Go-
teborg

Sjukvardspartiet i Jamdands kin
Skéne Lins Sjukvérdsparti
Socialistiska Partiet JonkSping
Stockholmspartiet

Slutsatsen dr att argumentet for kretsin-
delningen i de stdrre kommunerna vilar
pa ett argument som ér falskt, Forst ge-
nom avrundningsmetodens tillkomst har
det blivic mdjligt att avslja sanningen,
som innebir att det i stillet dr de etablera-
de partierna som kunnat stirka sin stéll-
ning i de viktigaste kommunerna.

Hur omrikningen av kommunvalen ut-
foll framgir av bilaga 4, dir kommunerna
dterfinns i stotleksordning ordnade i
grupper om tio. Noteras kan att de allra
flesta kommuner paverkats. Den storsta
vinsten genom slopandet av valkretsindel-
ningen skulle miljépartiet i Jénkdping
med tre mandat gjort dir socialdemokra-
terna skulle erfara den storsta forlusten
med fyra mandat. Noteras kan att Jénké-
ping har fem valkretsar medan Malmé,
som férblev opaverkat, bara hade tvi.

Den kommunala valkretsindelningen
foérvringer mandatférdelningen 1 65 av de
76 kommunerna och undertrycker samti-
digt de opinioner som man sagt sig vilja
premiera. Alla logiska och demokratiska
skil talar for att den bor avskaffas.

Nu gédllande metoder for
valkretsindelning

Den jimkade uddatalsmetoden anbefalles
sévil i Regeringsformen 3 kap 8 § slutme-
ningen som i vallagens bestimmelser om
riksdagsval, landstingsval kommunalval
och val tll Europapatlamentet. Valkvots-
metoden pabjudes vid dimensionering av
valkretsar. Dessutom foresktives att en-
talsmetoden skall brukas enligt Lag om
proportionellt valsitt (SFS 1992:339). Vid
fordelning av mandat till namngivna kan-
didater pa partiernas valsedlar giller hel-
talsmetoden.

Den jamkade uddatalsmetoden (Val-
lagen 20 kap 1 §)
S4 linge partet dnnu inte tlldelats ndgot
mandat beriknas jimfGrelsetalet genom
att partiets rostetal i valkretsen delas med
1,4. Direfter beriknas jaimforelsetalet ge-
nom att partiets rostetal delas med det tal
som ar 1 hogre dn det dubbla antalet av de
mandat som redan har till delats partiet i
valkretsen.

Metodens namn beror pa att rdstetalet
fortsdttningsvis divideras med 3, 5, 7, 9
0.5.V.

Heltalsmetoden eller d"Hondts metod
(Nationalencyklopedin)

Metod vid proportionella val f6r att rikna
ut i vitken ordning mandaten skall férde-
las mellan de konkutrerande partierna.
Nir ett parti fitt en plats delar man dess
antal réster med 2 och jam{or sedan parti-
erna pd nytt. Fir samma parti en andra
plats delar man med 3, efter tre platser
med 4 o.s.v. Metoden brukades vid de
svenska riksdagsvalen fore 1952. Den an-
vinds vid val dll styrelser och nimnder i
kommuner och landsting och f6rr vid {61-
delning av utskottsplatser 1 riksdagen.



Den anvinds ocksd vid presidentvalen i
Finland, Island och Israel. Metoden bru-
kar resultera i att det storsta partiet fir en
viss verrepresentation.

Valkvotsmetoden (Vallagen 3 kap 2 §)

Den centrala myndigheten skall fére val
till riksdagen besluta hur ménga fasta val-
kretsmandat som vagje valkrets skall ha.
Det skall géras pa foljande sitt.

Varje valkrets skall fa ett fast valkrets-
mandat fér varje ging som antalet perso-
ner som har rostritt i valkretsen dr jimnt
delbart med en trehundrationdel av anta-
let personer som har réstritt i hela landet.
Om inte alla fasta valkretsmandat kan f6t-
delas pa detta sitt, far valkretsarna de dter-
stiende mandaten i tur och ordning efter
de 6verskott av rOster som uppstar vid be-
rakningen. Nir &verskottstalen ér lika sto-
ra itvi eller flera valkretsar, skall lotten av-
gora, vilken valkrets som skall f4 manda-
tet. Enligt Nationalencyklopedin gynnar
metoden 1 regel mindre pattier.

Alternativa metoder till heltalsmetoden
har inte provats di detta arbete begrinsats
till att behandla det primira problemet att
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fordela mandat mellan partier och — nir
det galler riksdagsval — att f6rdela mandat
mellan valkretsar.

Tack

For virdefull hjalp under arbetets ging ar
jag stor tack skyldig Soren Holmberg och
Kiister Svanberg, personalen vid Valmyn-
digheten, samt Jesper Catstrém, Per-Olov
Killman, Sture Nyberg, John Rundgren
och Mats Svanberg, som generOst stillt sin
expertis och sina erfarenheter till mitt ftfo-
gande.
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Bilagor

Bilaga 1-4 finns dven att tillgd som kalkyl-
ark via Statsvetenskaplig Tidskrifts hemsi-

da.
Bilaga 1 Valet 1988
INPUT OUTRUT Diff min
Aodd Beraknade mandat Off Mtd | Andy | input
Parti | Roster % | (boja med 349) | Decimalt I Hid | UTAL | O | hgn | e | ooutput
m| 926 1895 349,500 66,352 66 6 0 | X 1Y
¢ 607240 1715 349,500 40919 4 aQ | I 0021
fp | 6570 1266l 349,500 45l 4 4 0 | Y11
s 232186 483 349,500 156,687 157 5% -l | 031
v 3401 6064 349,500 11,19 2 0 0 49
mp| 29695 5133 349,500 20,038 0 n 0 0 008
Sma S 178978 100000 349,500 4950 M9 W o0 2 0,500 0,500

Bilaga 2 Kommunvalet i Stockholm
2002

Distrike I
Mandat 19
Input Antal beriknade mandal Output

Parti Roster | Andel | Decimaltal | Heltal [ UTFALL| Diff
s 30065 | 3474 6,601 7 7 0
m 19772 | 22847 4341 4 5 I
v 14510 | 16767 3,186 3 3 0
fp 13201 | 15254 2,898 3 3 0
mp 6032 | 6970 1,324 | ! 0
kd 2960 | 3420 0650 I 0 -1
Sum och kol 86540 | 100,000 19,000 19 19 0

Not: KD skulle ha vunnit ett mandat frin moderaterna om valkretsindelningen slopats fére valet.
T T T T 14 ¥
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Bilaga 3 Infor riksdagsvalet 2002,
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Ldnen sorterade i storleksordning

INPUT [outpur| 310 avrund-

antal rel antal [beriknade mandadofficielit nings- | Ant
Valkrets rostber andel | mandat [decimalt | heltal [ Utfall |Diff| effekt |hdjn
Sth lan 764 445 111,42 310,900{ 3551658 | 36 35 -] -048 0
Sth kommun 571 518 8,54 310,900] 26,5307 n n -0,45 |
Goteborg 35139 | 530 310,900f 1649997 | 16 17 [ 0,50 0
Ostergdtland 313 903 4,69 310,900] 14,5841 15 15 -0,42 0
Jonkaping 244 683 3,66 310,900) 1136812 | 1 I 037 0
¥ Gotaland vastra 242 485 3,62 310,900 11,26600 I I 027 0
Skane lans sodra 241 700 3,63 310,900f 11,27599 I i 028 | 0
Skane lins dstra 21 314 331 310,900( 10,28238 10 10 028 0
Uppsala 220 264 3,29 310,900{ 10,23360 10 10 0,23 |
Gavleborg 216 381 3.3 310,900§ 10,05319 10 10 0,05 |
Dalarna 213 248 3,19 310,900 9,90763 10 10 -0,09 |
Varmlands 210 783 3,15 310,900 9,79311 10 10 -0,21 |
Halland 207 991 3,1 310,900] 9,66339 1 10 -0,34 0
Orebro 207 489 3,10 310,900{ 9,64006 11 10 -0,36 0
Skane lins vastra 196 744 2,94 310,900 9,14084 9 9 0,14 0
Malmd 194 439 291 310,900 9,03375 9 9 0,03 0
V Gétaland norra 195 061 191 310,900f 9,06265 9 9 0,06 |
Visterbotten 195 094 1.9 310,900 9,06418 9 9 0,06 |
V Gotaland dstra 193 391 2,89 310,900] 8,98506 9 9 -0,01 0
Vastmanland 192 596 2,88 310,900{ 894813 9 9 -0,05 |
Norrbotten 194 108 2,90 310,900f 9,01837 9 9 0,02 |
Sodermantand 191 859 2,87 310,900 891388 9 9 -0,09 0
Vasternorrland 192 326 2,87 310,900 893558 9 9 -0,06 0
Kalmar 180 976 1,70 310,900| 8,40825 8 8 041 0
V Gotaland sbdra 136 856 2,05 310,900f ¢,35841 6 6 0,36 0
Kronoberg 134 823 2,01 310,900f 6,26396 6 6 0,26 |
Blekinge 116 598 1,74 310,900 541721 5 5 0,42 0
Jimtiand 100 340 1,50 310,900 4,66186 5 5 -0,34 0
Gotland 4 137 0,66 310,900] 2,05063 2 2 0,05 0
Summa 6 691 691 100,001  310,900| 310,900 [ 310 310 0 090 |10
Antalef personer som har rostratt har beraknats pa grungval av uppgiiter 1 (0IKDOKIOTIngens aviserngsregister
den | november 2001. Mandatfordelningen ar optimal. Resultatet visar att Stockholms lin skulle ha vuanit ett
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Bilaga 4 Vinnare och forlorare pa
kommunernas valkretsindelning

. . - - . S . - Summor
Parti 10 20 30 | 40 50 | 60 | 70 77 | Vinst | Forlust | Brutto | Netto
st 1l 8 5 3 [ -1 3 -4 3l -5 2% %
] 4 4 -1 1 -l 1 ] 4] -2 12 12
FP; | | 1 -l ] | | 8 -1 1 1
KD 3 | | | | ) 1 | 6 6
v 3 | 4 | 1 | -1 10 4 6 6
Oviga tre 2 I 3 3 3
Owigatoh] 6 | -1 | 2 | 3 A R T T
Mp | -1 | -1 -1 -1 -l 1 -6 -4 -4
NatDem | | | | -4 4 4
SPI 5 | | | | -l | -9 8 8
( 5 3 3 l -1 3 3 14 1 I
SveDem ] S 2 ] | -3 19 19 19
Summor och koil K
Vinster B |13 |8 |8 |6 |6 [8 |1 |19 19 |60
Forluster -13 -13 -8 -8 -6 -6 -8 -1 -19 -19 -60




Hvordan sikres
en rimelig man-
datfordeling?

JORGEN ELKLIT

Redaktionen af Statsvetenskaplig Tidskrift
har bedt mig om en kommentar til Nils O.
Erlandssons opsats "Forlegad mandatfor-
delning och kommunal kretsindeling —
avsevirda hinder f6r demokratisk rittvisa
iallminna val”.

Lige som Nils O. Erandsson (NOE)
synes jeg helt bestemt, at der er behov for
at fremme debatten om valgsystemer og
mandatfordelingsmaéder, i Danmark, i
Sverige og i andre lande. Jeg har da ogsi
selv for nylig afsluttet en analyse af det ak-
tuelle valgsystems vitkeméde i de danske
kommuner pi baggrund af et datasat, der
omfatter samtlige kommuner ved kom-
munalbestyrelsesvalgene 1 2001 (Elklit,
2004by.

Jeg vil samle mine kommentarer il
NOE’s opsats i fire punkter, der samtidigt
kan ses som svar pd de spergsmail, jeg
ogsé formulerer nedenfor:

1. Er der egentlig forskel p&a den af
NOE advokerede afrundingsmetode
og valkvotsmetoden?

NOE ger en del ud af argumentationen
for sin afrundingsmetode, men det forbli-
ver uklart — i hvert fald for denne laeser —
hvori den egentlig afviger fra valkvotmeto-
den — eller storste broks metode, som vi
siger 1 Danmark.

Nar det udtryk bruges hos os, et det na-
turligvis for derved at fremhzve, hvad det

EStatsvetenskaplig Tidskrift 2005, érg 107 nr 1
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er, der er afgorelseskriteriet, nir de man-
dater, der ikke kan anbtinges ud fra de
hele tal, alligevel skal placeres pa partier el-
ler lister.

Det er her bemarkelsesvaerdigt, at
NOE’s bilag 1 i et par tlfzlde netop illus-
trerer, at en ekstraordinzr tilpasning udo-
ver addition med 0.5 kan vare nedvendig,
nemlig for socialdemokraterne 1 1988 og
1998. Behovet for tilpasning i sidanne
konkrete tlfzlde demonstrerer efter min
opfattelse dels, at der ikke er nogen sub-
stantiel forskel pd NOE’s metoden og
valkvotmetoden (storste broks metode),
dels at der et situationer, hvor afrundings-
metoden 7 sig sely ikke er god nok. Og det
er efter min opfattelse en ganske tungtve-
jende-indvending,

En passantber det nzevnes, at der ogsi er
en uklarhed med hensyn til behandling af
kd og s 11994, hvor jeg ville tro, at det var
s og ikke kd, der skulle have haft sit man-
dattal forhejet. Og det ville si vel have gi-
vet ydetligere en afvigelse i forhold til det
officielle valgresultat?

Konklusion pé dette punkt: NOE har ikke
pavist, at der er substantiel forskel pi den
af ham foresliede metode og valkvotme-
toden/storste broks metode.

2. Har statskundskaben savnet bro-
byggere i forhold ikke mindst til mate-
matikken?
NOE er tilsyneladende ikke opmzarksom
p4, at netop den debat, han ensker at rejse
— om de fordelingsmaessige konsekvenser
af forskellige mandatfordelingsmetoder —
dels aldfig har veret helt fraverende i
statskundskaben, dels er blevet markant
intensiveret inden for de seneste 10-15 ar.
Jeg vil — bevidst — undlade at nzvne
svenske bidrag til denne debat, men i
fleng kan man andre steder fra for eksem-
pel nxvne arbejder af Taagepera og
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Shugart (1989), Lijphart (blandt andet
1986 og 1994), Gallagher (1991, 1992),
Pukelsheim (2000), Elklit og Tonsgaard
(1984), Schuster m.fl. (2003), Cox (1997),
Nohlen (1989), Leijphart & Grofman
(1984), Benoit (2000), Powell & Vanberg
(2000), Pennisi (1998) og Taagepera &
Grofman (2003).

Der er altsd tale om ganske velkendte
problemstillinger, hvor konklusionen
gennemgiende er som hos NOE: Sterste
breks metode medferer en mandatforde-
ling, der afviger lidt fra den d’Hondtske
(heltalsmetoden) og jimkade uddatalsme-
toden (som vi i Danmark kalder den mo-
dificerede Sainte-Lagué-metode). Afvigel-
serne gir systematisk i retning af mandat-
fordelinger, der sikrer partierne en hojere
grad af proportionalitet, end hvad der fol-
ger af brugen af d’Hondt og (i et vist om-
fang) den modificerede Sainte-Lagué-me-
tode (jimkade uddatalsmetoden).

Denne sidste pointe hznger sammen
med et forhold, NOE ikke berorer, nem-
lig betydningen af kredssterrelsen (mdlt i
antal mandater) for den grad af proportio-
nalitet, det overhovedet er muligt at opna.
Dette forhold er imidlertid velbeskrevet,
se for eksempel igen Nohlen (1997: 65£f),
Benoit (2000), og Lijphart (1994), men
ogsa mange andre.

Konklusion pa dette punkt. NOE har ikke
ret 1, at dette felt har ligget urert i hundre-
de ar!

3. Har opdelingen i sub-kommunale
kredse betydning for mandatforde-
lingen?

Det er ubestrideligt — som NOE demon-
strerer — at atholdelse af valg i kommuner
uden opdeling i kredse og med et andet
valgsystem ville have fort tl en delvist an-
derledes mandatfordeling.

Det er imidlertid uheldigt, at NOE tilsy-
neladende fir blandet to problemstillinger

Det er imidlertid uheldigt, ot NOE tilsynela-
dende fr blandet to problemstillinger
sammen, idet man s@ ikke kan se, hvor
stor deres relative betydning er.

sammen, idet man si ikke kan se, hvor
stor deres relative betydning er. Den for-
ste af disse problemstillinger er som nzv-
nt ovenfor kredsstorrelsen. Der er en vel-
etableret tendens til, at store partier klarer
sig relativt bedre end smd partier i smi
kredse (fordelingsdistrikter), fordi der er
feerre mandater dl fordeling (jf. Elklit,
2004a: 38£%). Derfor er det ikke spor mear-
keligt, at de etablerede (stote, nationale)
partier klarer sig relativt bedst i de
kretsopdelte kommuner.

Den anden problemstilling er betyd-
ningen af det benyttede mandatforde-
lingssystem, hvor afrundings- og valkvot-
metoderne tenderer mod at eliminere de
store partiers lille indbyggede fordel i for-
hold tl de partier, der eller rammes at bru-
gen af faktoren 1,4. Det har givetvis en ef-
fekt, men hvorledes kan man vurdere
storrelsen heraf i forhold dl betydningen
af reduktion i kredssterrelse (dvs. antal
mandater tl fordeling)? Det havde varet
en fordel, hvis denne problemstilling hav-
de varet udsat for en selvstendig under-
sogelse.

NOE’s resultater — at kombinationen af
mindre kredse og det benyttede mandat-
fordelingssystem er tl fordel for de stote
landsdxkkende partier — stir givetvis til
troende. Men det nuvarende system med
mulighed for kredsopdeling under be-
stemte omstendigheder sikrer jo under
alle omstzendigheder en vis lokal forank-
ring af mandaterne, som er et forhold, der
ogsi ma tillegges en vis verdi, og som



NOE skyder til side for sin lidt ensidige
matematisk-logiske fokusering pi over-
ensstemmelsen mellem de to fordeliniget-

Det kunné her have varet nyttigt at ind-
drage relevante beregrunger af veerdier pa
Ga]laghers disproportinalitetsindeks (se
herom for eksempel Gallagher, 1991)
hvorved konsekvenserne af dels ikke at
have kredsopdeling, dels af et alternauvt
valgsystem utvivlsomt ville have, fremsthet
klarere, end tilfldet er nu. 3

Komé/uxzon vedrorende dette punfet: Natui+
hgv15 har kredsopdelingen betydning for
udfaldet af kommunalvalget i de berorte
kommuner. Man kan- snarere undre sig
over, at betydnmgen ikke er sterre, end
NOE demonstrerer, men det viser vel, at
det mere er et principielt end et reelt pro-
blem?

§
¢

4.;_Hyud er vigtigst: Partiernes propor-
tionale repreesentation eller veelger-
nes ligelige repreesentation?
Hovedspotgsmalet i forbindelse med
dénne-type problemer er efter min vurde-
ring; om man vzlger at anskue proportio-
nalitetsproblematikken fra partiernes eller
fra vzlgernes side (se herom blandt andet
Pukelsheim, 2000; Schuster m.fl., 2003;
Elklit, 2004b).

Partivinklen — alts3 sporgsmalet om sik-
nng af partiernes helt proportionale re-
presentation — er godt dxkket 1 NOE’s
op'sats, og kun meget fa vil anfxgte, at bil-
ledet fra en strengt matematisk-logisk be-
tragtning ser nogenlunde sidan ud, som
han fremstiller det.

Jeg er grundleggende enig i denne tl-

gang, men det er vigtigt at vare op-

mzrksom pi, at spergsmilet om demo-
kratisk retferdighed ogsi mé inddrage an-
dre aspekter, som spiller en rolle ved val-
get af mandatfordelingssystem. Et af dem
er sikring af, at hver enkelt vaelgers andel
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af mandaterne (naturligvis en ganske lille
brok) skal svare tl enhiver anden valgers,
et aspekt, det ogsd kunne have varet godt
at fi behandlet som én del af problemstﬂ—
lingen.

Konklusion vedrorende dette punkt: Diskus-
sionen om betydningen af forskellige
mandatfordelingssystemer m4 gi lengere
end 'til kun at se pé, hvordan man maksi-
merer partiernes forholdsmassige repre-
sentation. Valgersynsvinklen ber ogsa
inddrages, og det savnes helt i NOE’s op-
sats. :

Konklusion

NOE’s opsats berorer flere helt centrale
problemet, si som valgsystemernes be-
tydning for de politiske partiers reprasen-
tation pa sivel lokalt som nationalt ni-
veau, nedvendigheden af enkle og forsti-
elige mandatfordelingssystemer og den
vaegt, der skal — eller ikke skal — legges p4
snzver lokal representation. Det er godt,
at sporgsmil som disse tages og, og at de

konkrete konsekvenser af geldende regler -

pipeges og diskuteres.

Det er detimod mindreé godt, at NOE
tilsynéladende ikke er bekendt med den
eksisterende faglitteratur, hvor denne type
spetgsmél gennem mange 4r er blevet dis-
kuteret forfra og bagfra. Det er heller ikke
godt, at han derfor ikke tager hensyn il
kredsstorrelsens selvstendige betydning,
og at han ikke forseger at udskille den
selvstendige betydning af hver af de fak-
torer, der si dbenlyst interageret, og som
tilsammen er forklaringen pé det mandat-
fordelingsmenster, som har oprert ham,
og som han derfor ensker ndret.

Sammenhzngene er mere komplicere-
de, end NOE gir ud fra, hvortil kommer,
at argumentationen for afrundingsmeto-
dens fortreffelighed ikke er overbevisen-
de.
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I kommunvalen finns ingen .formell
sparr mot smépartier. Diremot finns det
tvd informella spirrar. Den fotsta finns i
valkvotsmetoden dir mandaten forst £6r-
delas proportionellt, yarefter-antalet man-
dat aviundas nedat, vilket utestinger par-
tier med 6ver'0,50 och under 1,00 procent
av mandaten.

Ett intressant exempel pi snedfordel-
ning vad giller avrundning var landstings-
valet pi Gotland 2002 dir antalet hojning-
ar av antalet mandat per parti var sex och
antalet avkortningar var ett. Valkvotsme-
toden kunde dir bara férdela fyra mandat
i det andra fordelningssteget med f6ljd att
antalet mandat blev felaktigt fér alla parti-
er utom ett, vansterpartiet. Forlorarna
blev de tte minsta partierna. Hade valre-
sultatet blivit det omvinda, dvs en héj-
ning och sex avkortningar skulle antalet
fel blivit detsamma men forlorarna skulle i
stillet blivit de.tre storsta partierna.

Om avrundningsmetoden skriver JE att
den i vissa “situationer” i sig sjalv inte ir
allrickligt: bra, dock utdn att ange nigot
exempel. Ett exempel hirpi kan vara nir
tvd partier, tivlar om ett mandat. S4 linge
det skiljer en rést mellan dem fungerar
formeln, men inte om: de har lika minga
réster. Samma problem uppstir om tva
eller .flera partier har lika minga 16ster.
Dessa fall skall avgdras med enkel lott-
ning. Skulle alla partier parvis fi samma
antal roster fir lottningen ske i tvd steg,
forst mellan paren och direfter inom det
framlottade paret. Alla dessa fall 4r utom-
ordentligt sillsynta varfér det kan ifraga-
sattas om de sérskilt behéver anges i lag-
texten o
Ovrlga delfr&gor ,

JE anser det anmiarkningsvirt att, ]ag an-
vinder mig av en extraordinir anpassning

utover addition med 0,5 som avsig social-
demokraterna 1988 och 1998.

Det ar icke friga om nigon extraordinit
anpassning utan metoden kriver av litt
insedda skil en anpassning vid varje for-
delning som ger en annan mandatsumma
in 349.

Papekandet om e oklathet vid behand-
lingen av kd och s vid 1994 4rs val ir in-
tréssant men shutsatserna ir tveksamma.
Antalét mandat som tllféll s var 161,579
som rimligtvis skulle ha héjes dll 162. A
andra sidan skulle mandatsumman ha dér-
igenom &kat till 350 vilket gor att [6sning-
en miste forkastas. Losningen ar att siff-
tan i inputkolumnen sinkes frin 349 till
348,5. Da sjunker antalet s-mandat tll
161,347 vilket avrundat till 161 ger ritt to-
tal och en férdelning som helt verens-
stimmer med det officiella resultatet. Det
var kd som skulle ha antalet mandat ho;t
och 1cke s '

Har statskuniskaben savnet brobyg-
gere i forhold icke mindst til matema-
tikken? (2)

Det ér litt att konstatera att de tre traditio-
nella ‘métodérna for mandatfordelmng i
princip varit oférindrade sedan propot-

donellt valsitt inférdes 1907. Med den fo-
kusering pa rittvisi och ]amhkhet som va-

rit $4 statk i vartland &t det forvanande att

intresset for en keitisk analys av dessa ime-
toder varit s4 svagt. Att den politiska viljan
att utveckla och forbittra metodiken varit
begrinsad kan till viss del féfklatats“ med
att dé etablerade pattierna med viss ritt

fruktat att varje forandnng kuride paverka

maktbalansen. -

Metodiken fér proportionell mandat-
fordelning — och det dr detta jag studerat —
har s4 lrigt jag kunnat konstatera varit an-
mirtkningsvirt stationdt nir man granskar
lagstiftningen pa detta omride. Vad som

v



utrdttats inom nitliggande omriden har
det inte varit min avsikt att pd nigot sitt
virdera.

Har opdeiningen i sub-kommunale
kredser betydning for mandatfsrdel-
ningen? (3)

Kritiken mot den kommunala kretsindel-
ningen 4r av gammalt datum. En rad mo-
doner har under de senaste 60 dren fram-
forts i riksdagen och en mingfald insin-
dare har kunnat lisas i tidningarna.

I Kommunaktuellt nr 39 ar 2002 publi-
cerades min och tvi kollegors artikel
”Valsystemet legitimerar mandatstélder”
dar enbart i de tio storsta kommunerna,
dir flertalet har oklara majoriteter, de eta-
blerade partierna tillférdes 18 mandat pa
Ovriga partiers bekostnad. Det socialistis-
ka blocket tllfordes 15 mandat, medan
det borgerliga blocket vann tre. Bland fér-
lorarna fanns Stockholmspartiet som i
kommunvalet 2002 fick néra tvd procent
av rosterna men inget mandat. I en pro-
portionell milj6 skulle partiet fitt tvd man-
dat. Den framlagda analysen visar enty-
digt att de stdrre etablerade partierna gyn-
nas och att mindre och lokala partier miss-
gynnas. Hir ligger det nidra tllhands att
tala om privilegier och diskriminering,

Kretsindelningen har gjort att Stock-
holm fétt tvd och Jénképing ett av landets
minsta kommunala valkrets med 15 man-
dat. For att fa ett mandat krivdes i Brom-
ma-Kungsholmen 4,75 procent av réster-
na, vilket torde vara den hégsta och minst
kinda smipartispirren av dem som upp-
mitts i alla svenska val.

Detta resultat erh6lls genom att konti-
nuerligt héja Stockholmspartiets t&stetal
och sidnka det storsta partiet, moderater-
nas rostetal med motsvarande antal tills
Stockholmspartiet fick ett mandat. Denna
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berikning dgde rum med hjilp av valmyn-
dighetens valsimulator.

Det argument som sedan linge konse-
kvent_har trumpetats ut att kretsindel-
ningen gynnar lokala opinioner 4r grund-
falske. Att forhdllandena skulle vara radi-
kalt olika pd andra sidan Sundet verkar
f6ga sannolikt.

Den totala felfrekvensen i kommunva-
len i de storre kommunerna erhilles nir
man summerat avvikelser som beror pi
btister i metodiken och séddana som beror
pé indelningen i valkretsar. Sannolika an-
talet fel kan beriknas till 40 metodfel och
60 pga uppdelningen i valkretsar, se bilaga
5. Det innebir totalt 100 fel férdelade pa
76 kommuner, varav 29 pa de 10 storsta.
tre kommuner var antalet fel fem stycken:
Goteborg, Helsingborg och Jonképing.
Stockholm uppvisade fyra fel. En kom-
mun var utan fel, nimligen Malmd, som
endast har tvd valkretsar.

Om lagstiftaren verkligen skulle vilja
gynna lokala kommunala opinioner skall
givetvis indelningstvinget avskaffas och
ingen ny smipartispirr ersitta de befintli-

En anklagelse for att blanda ihop tvd
problemstillningar ir en allvarlig sak. Det
av JE anférda exemplet ger oss anledning
iatt friga oss vad optimeringslira egentli-
gen ir f6r ndgonting. Det 4r att bestimma
bista méjliga virden pa variablerna givet
det mal som specificeras. Milet uttrycks
med hjilp av en mélfunktion som betor
av vatiablerna och som vi vill maximera
eller minimera. Begrinsningarna i valet av
virden ges av ett antal bivillkor. Nir det
giller mandatfSrdelning dr mdlet maxi-
malt proportonell férdelning och det
enda bivillkoret som finns i lagtexten ir
att mandatsumman ir férutbestimd.

D3 vare sig stotleken pd valkretsarna el-
ler 4n mindre andra férdelningsmetoders
egenskaper it relevanta i detta samman-

NIANVIIAQ3IW HOO ¥3LAISHIAQ @



68

hang 4r det tydligt att JE:s kritik i denna
friga skjuter Gver malet.

JE namner Gallagers disproportionsin-
dex, som jag stiller mig tveksam infGr. Jag
ifrigasitter att minsta kvadratrotsmeto-
den skulle vara det bista sittet att rang-
otdna metoder for proportionell mandat-
férdelning, I detta index vigs samman tvi
helt olika karakterstiska som dispropor-
tionalitet och egenskapen att tlldela i f6¢-
sta hand det stérsta partiet fler mandat 4n
deras proportionella andel motiverar. Om
proportionalitet efterstrivas varfér skall
dé dess motsats premieras?

Vad er viktigst — partiernas proportio-
nale repreesentation eller veelgernes
ligelige repreesentation? (4)

S4 linge vi har dagens system med heltals-
redovisning fir vi finna oss i att det kan bli
avsevirda skillnader i antalet réster per
mandat. Konsekvent avrundning innebir
att ett mandat tilldelas alla partier som fatt
frin 0.5 mandat till 1,49 mandat, dir det
sistndmnda partiet fir betala sitt mandat
med nistan tre ganger si minga rOster
som det forstnimnda. Kring varje heltal
far vi en motsvarande effekt som dock av-
tar med heltalets storlek.

Om vi sitter kravet pi alla rosters lika
virde frimst si dr konsekvensen att anta-
let mandat per parti miste anges i decimal
form. Med datorteknikens hjilp skulle
riksdagens r6strikningsprocedurer funge-
ra lika bia som idag.

Svaret pi frigan blir dirfor att s linge
vi vidmakthiller dagens proportionella
valsystem med mandatrikning i heltal,
miste pattifepresentationen stillas forst.
Frigan dr vil vird fortsatt upprirksam-
het.

Slutord

En uppsats som denna kan kommenteras
ur savil statsvetenskapligt som matema-
tiskt hinseende. Hix har frimst den f51sta
aspekten kommenterats. Detta riskerar att
ge en viss obalans it arrangemanget och
sitter extra press pa forfattaren med tanke
pé ldsare vars huvudintresse varit den ma-
tematiska hanteringen av hithérande fra-
gor. Forfattaren har didrfor sokt 16sa den-
na friga bland annat genom att utvidga
behandlingen av de logiskt-matematiska
delarna.

Det har varit min ambition att ifrdgasit-
ta hela hanteringskedjan frin och med att
rosterna dr riknade tills valresultatet i
form av mandatférdelningar avseende
riksdags-, landstings- och kommunval £6-
religger. Det har varit litt att pAvisa bris-
terna 1 gillande férdelningsregler och att
den kommunala valkretsindelningen f6r-
vrider valresultaten pd ett alarmerande
SAft.

Att ersitta i forsta hand den jimkade
uddatalsmetoden och valkvotsmetoden
med avrundningsmetoden, samt avskaffa
den kommunala valkretsindelningen och
direfter samla all riknemetodik till ett av-
snitt skulle och gdra vallagens innehall be-
gripligt f6r viljarna och radikalt f6rindra
valsystemet i demokratisk riktning,

P4 grund av ldsningen vid den jimkade
uddatalsmetoden i regeringsformen férut-
sdtter en lagindring att beslut om en dnd-
ring miste tas vid tvd pa varann foljande
riksdagar, vilket innebir att genomféran-
det av nddvindiga lagindringar tidigast
kan komma att tllimpas vid valet 2010,



Afsluttende
bemerkninger

JORGEN ELKLIT

Det er en skam, at Nils O. Etlandsson
ikke for alvor prever at forstd mine kom-
mentarer. Det afgorende er jo ikke, om
valkvotmetoden bruges dl at allokere et
givet antal mandater tdl nogle valgkredse
(som i Sverige) eller til nogle partier (som i
Danmark), idet fordelingsmiden jo
grundleggende er den samme.

" Det afgorende er, at valkvormetoden
pracist og uden problemer fordeler det til
ridighed vzerende antal mandater pa de
enheder, der nu engang er tale om. Et af
problemerne ved Erlandssons afrun-
dingsmetode er, at den kan nedvendig-
gore forskellige former for afbalancering,
varierende afrundingseffekter osv., hvor-
til kommer, at dens brug af procenter (i
modsztning til de absolutte tal) i ekstreme
tlfxzlde kan fore dl et andet resultat end
det, der folger af valkvotmetoden.

NOE pegede selv (i bilag 3) pa forskel-
len 1 mandatfordelingen af pévalg-
kredsene 1 2002 og havdede, at Stock-
holms len var blevet "bergvet” et mandat
af Goéteborgs kommune. Det er simpelt-
hen ikke rigtigt. NOE’s afvigende resultat
skyldes netop manglerne ved hans afrun-
dingsmetode og kan derfor ikke dllegges
betydning,

Det i NOE’s svar inddragne eksempel
fra Gotland 1 2002 kan i evrigt heller ikke
bruges til at validere afrundingsmetoden
med, Nir det officielle resultat, NOE’s
afrundingsmetode og i ovrgt ogsd
valkvotmetoden alle giver forskellige re-

W Statsvetenskaplig Tidskrift 2005, érg 107 nr 1
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sultater, hvad er s& NOE’s grundlag for at
sige, at de metoder, der producerer resul-
tater, der afviger fra hans, er fejlagtige?

I det konkrete tilfxlde er afvigelserne
minimale, og hvis man som rettesnor har
matematisk retferdighed — og her er
NOE og jeg p4 linje — s4 er det en god idé
at se pa de kvadrerede afvigelser, for ek-
sempel i form af Gallaghers indeks for
disproportionalitet, som NOE dog stiller
sig tvivlende overfor, i evrigt med en ar-
gumentation, som viser, at han ikke har
forstdet meningen med dette nyttige in-
strument.

NOE har ret i, at jeg i forste omgang
misforstod forholdet omkring socialde-
mokraternes mandattal i 1988 og 1998.
Der er ikke tale om “en ekstraordinaer” til-
pasning, men noget i metoden indbygget.
Men selv om det er dlfzldet, mener jeg
fortsat, at metoden ikke er hensigtsmas-
sig, idet den er mere kompliceret end
valkvotsmetoden (sterste broks metode).
Eksemplet med s og kd 11994 er ogs4 il-
lustrativt, idet s under alle omstandighe-
der er nermere pa det naste mandat end
kd, som alligevel fir mandatet.

Det er en skam, at NOE ikke har
onsket at forholde sig tl faglitteraturen pa
det omride, han har taget op, idet forhol-
det mellem de forskellige mandatforde-

Det er en skam, at NOE ikke har ensket at
forholde sig til faglitteraturen pé det omrd-
de, hon har taget op, idet forholdet mellem
de forskellige mandatfordelingsmetoder
her er gennemdebatteret...

lingsmetoder her er gennemdebatteret,
blandt andet med vagt pa betydningen af
kredssterrelse (mandattal), som netop er
hovedforklaringen pi, at der er si stor
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overensstemmelse mellem metoderne,
nir man sammenligner metodernes resul-
tatet pd landsplan, dvs. med 349 manda-
tet.

NOE beklager sig afslutningsvist lidt
over, at han har méttet nejes med en kom-
mentar, der var mere politologisk end ma-
tematisk, hvilket jeg ogsd skal den forste
tl at vere enig med ham i. En mere kon-
struktiv dialog ville imidlertid forudsatte,

at han selv ogsa forholdt sig til den mate-
matisk orenterede politologiske litteratur
om emnet, som jeg har anfert, sammen-
ligningsredskaber som Gallaghers indeks
og behovet for en klar og let forstielig
fremstilling. Forst nar disse forudsatnin-
ger er opfyldt, vil det vaere muligt at kom-
me videre i analysen af, om afrundingsme-
toden er mére end en fiks idé.



M EU:s inflytande Over

lagstiftning i Sveriges
riksdag

CHRISTINA JOHANNESSON

ABSTRACT

Influence of the EU on legislation in the Swedish parliament.20 percent of the Swedish laws
and amendments are directly governed by binding EC- decisions, directives and regu-
lations. Another 10 percent are connected with the EU or the EC. That is the result
of a study examining all new laws and amendmentsipassed by the Swedish Parliament
duting the years 1998-2003. By investigating the government bills behind the 3 449
acts, the researcher has analysed to what extent the bills are designed to implement
binding EC legislation or remove obstacles and conflicts between national and EC
law, and to what extent the legislation is in any way influenced by the EU-member-
ship. This is one of few studies that make a quantitative survey of the power that the
European Union wield over Swedish democratic institutions. After ten years of EU-

membership, the “power transferred from Stockholm to Brussels™ is still a big issue
in the domestic debate concerning the European Union. :

EU:s makt 6ver Sverige och svenskarna
har varit féremil f6r debatt, bide infor
och alltsedan, anslutningen till unionen
den 1 januar 1995. I betinkandet "EG
och vira grundlagar”, som lades fram
1993, betraktades omfattningen av den
beslutanderitt som Sveriges riksdag skulle
Svetlita tll EU, som s& stor, att det krav-
des en dndring i regeringsformen for att
Sverige skulle kunna g med i unionen
utan att bryta mot grundlagen.! Regering-
en och riksdagen avfirdade dock behovet
av en sddan grundlagsindring, och mena-
de att Sverige endast skulle 6verlita en
mindre del av beslutanderitten.?

Trots att just maktférskjutningens om-
fattning varit central i debatten, har f6rs6-
ken att vetenskapligt kvantifiera densam-
ma varit fa.

Idén dll foreliggande artikel féddes nir
EU-patlamentarikern Jonas Sjostedt (v)
den 26 november 2003 infér en grupp
svenska journalister p4 kurs i Bryssel pa-
stod att 6ver 70 procent, kanske sd myck-

1 SOU 1993:14 EG och vira grundlagar. Sid 27
ff. Betinkandets forslag tll ny paragraf i
regeringsformen kom att kallas plattligg-
ningsparagrafen”. Paragrafen som skulle gi
under beteckningen RF 1:10 skulle ha fol-
jande lydelse: "Har 6verenskommelse trif-
fats om Sveriges anslutning till Europeiska
gemenskaperna och riksdagen beslutat
Sverldta beslutsbefogenheter till gemenska-
perna , giller de forpliktelser som foljer av
anslutningen utan hinder av vad som fére-
skrivs i grundlag eller annan lag.”

2 Karl-Goéran Algotsson 2000 sammanfattar
debatten kring “plattliggningsparagrafen” i
sin bok Sweriges firfattning efter EU-anslut-
ningen. SNS férlag, Stockholm. s. 34 ff.
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et som 80 procent, av de beslut som fattas
iden svenska riksdagen redan fattats inom
‘ramen 6t EU. Han har sedermera revide-
rat sin uppfattning och siger numera
»&ver 60 procent”.?

Denna. 6versikt har f6r avsikt att svara
pa frigan om hur stor andel av de lagar
som den svenska riksdagen instiftar som
grundar sig pa redan fattade EG/EU-reg-
ler och avtal.

Undersokningen omfattar samtliga la-
gar, bide grund- och dndringsforfattning-
ar, som stiftats per kalenderdr. Fér att
kunna bedéma om lagen i friga syftar tll
att genomfora EG-direktiv eller underlat-
ta genomfdrandet av annan bindande
rattsakt som nagon av EU:s institutioner
antagit, har propositionen bakom varje ny
lag eller lagindting kontrollerats. I de fall
proposition saknas har utskottets. betin-
kande kontrollerats.

Klassificeringen av propositionerna har
skett enligt samma metod som riksdagens
utredningstjanst, RUT, begagnat i en PM*
som Riksdagskommitténs referensgrupp
bestillt i samband med arbetet att se 6ver
riksdagens hantering av EU-frigor. Pro-
memorian innehiller en genomging av
samtliga propositioner som lades under
tiksmotet 1998/99 med avseende pi be-
handling av EU-frigor. Propositionerna
delades upp i fyra kategorier:

1. Propositioner som genomfér EG-
direktiv.

2. Propositioner som genomfor andra
bindande EG-regler, t ex forord-

3 Se reportage i nyhetsprogrammet Aktuellt,
Sveriges television, 20040505. Det kan tll-
laggas att flera andra ledande politiker i riks-
dagen och Europaparlamentet gissar pa
mellan 20 och 75 procent.

4 Dnr 2000:913. ”Propositioner som genom-
f6r EG-direktiv eller i 6vrigt har EU-
anknytning” Gosta Petri, Utredningstjins-
ten Sveriges riksdag,

ningar, beslut i EG-domstolen, EG/
EU-fordrag,
3. Ovrig EU-anknytning.
4. Propositioner som saknar EU-
anknytning,
Budgetpropositionen behandlas inte i
RUT:s PM och det gér den inte heller i
denna undersckning. Eftersom budget-
propositionen resulterar i ett 50-tal lagar,
oftast dndringsforfattningar varje ar, ex-
kluderas ocksi dessa ur det totala antalet
lagar som utgér referenspunkt.

Vatje proposition eller betinkande in-
leds med en beskrivning av det eller de
lagférslag den innehiller. I den mén pro-
positionen helt eller delvis syftar till att ge-
nomfora direktiv eller annan EG-regel ut-
trycks det som regel klart och tydligt i pro-
positionsbeskrivningen. I enstaka fall har
en noggrannare granskning av propositio-
nen krivts f6r att uppticka kopplingar till
EU. En proposition kan innehalla allt frin
ett upp till dver 100 lagforslag, och i vissa
fall ir det bara nigra f4 lagforslag som syf-
tar till att genomf6ra EG-regel. I de fallen
har undersékningen 1 storsta mojliga man
forsokt skilja p4 lagar som bygger pA EG/
EU-beslut och andra, 1 en och samma
proposition.

Undersékningen omfattar dren 1998-
2003, alltsd sex 4r av EU-medlemskap.
Det betyder att den stricker sig 6ver tvd
mandatperioder 1 EU-patlamentet, tvd
olika sammansattningar i EU-kommissio-
nen samt tre olika mandatperioder i den
svenska riksdagen. Jag har gitt igenom
3449 lagar.

Undersokningens
kategorier

Innan vi gir in pa undersékningens resul-
tat kan det vara virt att nimna nigra ord
om de kategorier som lagarna inordnas



under, och kortfattat redogéra for det re-
gelverk, de beslut och avtal som ligger dll
grund fér EU:s inflytande 6ver Svensk
lagstiftning,

EG-direktiv

Den forsta kategorin omfattar samtliga la-
gar som syftar dll att genomféra EG-di-
rektiv.

EG-direktiven foreskriver vilkka mal
som medlemslinderna ska uppni, men
Overldter 4t de natdonella patrlamenten att
sjilva stifta lagar f61r act uppfylla direkd-
vets bestimmelser. Om ett medlemsland
inte anpassar den inhemska lagstiftningen,
och lever upp till direktivets mil pi ett till-
fredsstillande sitt eller inom den angivna
tidsramen, kan kommissionen vicka talan
1 EG-domstolen.

Andra bindande EG-regler

I denna kategoti placeras samtliga lagar
som syftar dll att anpassa svensk lagstift-
ning till, eller genomféra, Gvriga bindande
regler inom EG-ritten.

EG-ritten utgérs av EU:s fordrag samt
medlemslinderna  anslutningsférdrag,
och samtliga gillande rittsakter antagna
av EU:s institutioner. EG-direktiven hor
till dessa rittsakter, men far alltsi en helt
egen kategori 1 den hir undersSkningen,
EG-ritten omfattar dven internationella
avtal mellan EU och linder utanfér EU,
samt EG-domstolens praxis, dvs. domar
som uttolkar EG-ritten.’

EG-férordningar ir de rittsakter som
mest liknar svenska lagar. Férordningar
giller direkt och 4r dll alla delar tillimpliga
i samtliga medlemslinder. Det betyder att
det egentligen inte behdvs nagra ytterliga-
re beslut i det nationella parlamentet for
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att férordningen ska botja gilla. Diremot
kan riksdagen behéva dndra svensk lag-
stiftning for att underlitta implemente-
ringen av en forordning eller undanrdja
eventuella konflikter mellan férordningen
och svensk lag.

Ovrig EU-anknytning

Kategorin 6vrig EU-anknytning” span-
ner over ett brett falt av lagar. Det avgd-
rande f6r denna kategon 4r att den bestir
av lagar som pa nigot sitt ar relaterade till
EU men dir rksdagen har ett handlings-
utrymme.

Dessa lagar kan bygga p3 icke-bindande
beslut frin EU:s sida. Utéver det bindan-
de regelverket kan EU anta icke-bindande
rittsakter som rekommendationer, yttran-
den och resolutioner. De icke-bindande
rittsakternas betydelse dr frimst politisk.
Medlemslinderna behéver inte tillimpa
dem, men EG-domstolen och nationella
domstolar kan anvinda dem f6r att tolka
EG-ritten. Lagar som hinvisar till denna
typ av icke-bindande rittsakter hamnar
inom kategorin “évrig EU-anknytning”.

I de fall det kan utldsas av propositio-
nen att lagen eller lagindringen kommit
till i syfte att leva upp till mal inom den s.k.
Lissabonprocessen, aven kallad EU:s fjir-
de pelate, kommer lagen att hamna inom
kategorin ”6vrig EU-anknytning”.

Ingen EU-anknytning

Inom denna kategori hamnar de lagar
som inte har nigon uppenbar EU-anknyt-
ning, Det ir lagar som reglerar inhemska
forhillanden dir EU inte har nigra befo-
genheter. Ett exempel pd en proposition
som legat dll grund f6r manga lagar utan
EU-anknytning, 4r den som 6verlimna-

5 EU-information. www.riksdagen.se.

6 EU-informaton. www.rksdagen.se.
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Tabell 1 Andelen lagar som syftar till att genomfora EG-direktiv

Totalt

Annan antal
bindande Ovrig EU- | Ingen EU- | exkl. | Bud-
Ar | EG-direktiv EG-regel anknytning | anknytning | budget | get
1998 51| 83%| 41| 67%| 106| 17,2%| 417| 67,8% 615| 67
1999 62| 102%| 31| 5I1%]| 75| 12,4%| 438| 72,3% 606 45
2000 65| I1,4%| 123} 21,6%| 70| 12,3%| 311 | 54,7% 569 | 64
2001 | 35| 83%| 23| 54%| 2l 5% | 343} 81.3% 422 44
2002 | 54| 122%)| 44 10% | 15 3,4%] 329| 74.4% 442 41
2003 | 51| 10,3%| 50| 10,1% | 37| 7.4%| 359| 72,2% 497 37

des dll riksdagen med anledning av inrit-
tandet av Skatteverket.” Propositionen
inneholl 105 lagforslag?, vilket motsvarar
ca 20 procent av lagarna det dret.

Undersokningens resultat

Resultatet visar att andelen lagar som syf-
tar till att genomféra EG-direkdv ligger pa
en relativt jimn niv under hela undersdk-
ningsperioden, mellan 8 och 12 procent
(tabell 1). Andelen lagar som syftar tll att
genomfdra andra bindande EG-regler va-
rierar desto kraftigare. Ar 2000 uppgick
den kategorin dll 21,6 procent av det tota-
la antalet lagar, exklusive lagar féreslagna i
budgetpropositionen. Aret dirpd var
motsvarande siffra 5,4 procent.

Ett genomsnitt av lagarna som bygger
pd andra bindande EG-regler under sex-
drsperioden hamnar pi 9,8 procent. Den
tredje kategorin, 6virlg EU-anknytning,
varierar ocksd kraftigt, frin 17,2 procent
ir 1998 till 3,4 procent 4r 2002. Aven
inom denna kategosi hamnar genomsnit-
tet nira tio procent, nirmare bestimt 9,6
procent. '

7 SFS 2003:642
8 SFS 2003:642 — SFS 2003: 744, SFS
2003:746 — 2003:748, prop. 2002/03:99

Det betyder att 1 genomsnitt omkting
20 procent av lagarna, alltsd var femte lag
som stiftas i den svenska riksdagen bygger
pa EG-direktiv eller annan bindande EG-
regel (figur 1). Ytterligare ca 10 procent
har 6viig EU-anknytning. Omkring 30
procent, eller i genomsnitt lite mindre dn
var tredje lag, har kommit till under nigon
form av EU-inflytande. Ovriga ca 70 pro-
cent har alltsd ingen EU-anknytning,

Under undersékningsperioden nidde
EU-inflytandet &ver svensk lagstiftning
sin topp 4t 2000 med totalt 45,3 procent
av det totala antalet lagar, exklusive bud-
getrelaterade. Aret dirps, 2001 sjonk an-
delen EU-relaterade lagar till 18,7 pro-
cent.

Viirt att notera 4r ocksa att andelen EU-
relaterade lagar inte utgdr ndgon vixande
trend, utan tvirtom landar pi en ligre
procentsiffra dr 2003, — 27,8 procent, jim-
fort med 1998, d3 motsvarande siffra var
32,2 procent. ?

Analys

De kraftiga svingningarna 1 ovanstiende
figurer kriver en kommentar. Har til att

9  Sefig 3.
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Figur 1. Svenska lagar fordelade efter grad av EU-anknytning dren 1998-2003.

piminna om att en propositon kan inne-
halla allt frin ett enstaka lagférslag upp dll
100 lagférslag. En sidan omfattande pro-
position kan alltsi utgéra upp till 20 pro-
cent av det 4rets totala lagférslag, och ge
stort statistiskt utslag. Exempel pd det,
férutom propositionen om inférandet av
Skatteverket, som redan nimnts ovan, ar
propositionen om ny smugglingslag'®
som regeringen Gverlimnade till riksda-
gen den 18 maj 2000, och som resulterade

i 37 nya lagar och lagindringar'! det 4ret.
Det var alltsd 6,5 procent av det totala an-
talet lagar 4r 2000, som klassificerades un-
der kategorin “annan bindande EG-re-
gel”. Ett syfte med propositionen var att
utforma bestimmelserna si att de stod i
bittre samklang med olika EG-férord-
ningar, frimst den s.k. tullkodexen och
den sk. tllampningskodexen. Samma
dag, och i delvis samma syfte la regeringen
fram propositionen om ny tullag'?, och
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Figur 2. Svenska lagar fordelade efter grad av EU-anknytning enskilda dr.
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Figur 3. Andel svenska lagar med EU-anknytning enskilda ar i procent.

som resulterade 1 25 nya lagar och lagind-
ringar samma 4r.!* Propositionen syftade
ocksa dll att revidera den tidigare tullagen
som kom tll under stor tidspress i sam-
band med den svenska EU-anslutningen
den 1 januar 1995. Flera stora propositio-
ner av det hir slaget dr forklaringen il
den topp av lagar med EU-anknytning
som utmirker ar 2000. Om det ir en
slump eller nigon annan faktor som orsa-
kar att dessa omfattande propositioner
Svetlimnas till riksdagen och blir lagar
just 4r 2000 dr svért att uttala sig om, och
kan endast resultera i spekulationer frin
min sida.

Forklaringen kan finnas pd EU-nivan,
Precis som riksdagen och regeringen pro-
ducerar ett varierande antal lagar och for-
ordningar varje ir, varierar ocksi antalet

10 Prop. 1999/2000:124.

11 SFS 2000:1225 — 2000:1261.

12 Prop. 1999/2000:126

13 SFS 2000:1281 — SFS 2000:1305 samt SFS
2000:1427.

rittsakter som antagits 1 EU-parlamentet,
ministerridet och i kommissionen. Figur
4 visar hur manga rittsakter EU:s institu-
tioner antagit under dren 1997 tll 2003.1
Att jag inkluderat dret 1997, d.v.s. ett 4r
innan min undersékningsperiod. boéjar,
beror pd att jag misstinker att det finns en
viss f6rdrOjning frin det att EU antar en
rittsakt och att den fir effekt i den svens-
ka lagstiftningen.

Utan att undersdka nirmare vilka rétts-
akter det 4r som EU:s institutioner anta-

14 ”Allmién rapport om Europeiska unionens
verksamhet”, 1997, kap IX, tabell 28
” Allmén rapport om Europeiska unionens
verksamhet”, 1998, kap IX, tabell 28
”Allmén rapport om Europeiska unjonens
verksamhet”, 1999, kap IX, tabell 29
”Allmién rapport om Europeiska unionens
verksamhet”, 2000, kap X, tabell 24
” Allmén rapport om Europeiska unionens
verksamhet”, 2001, kap IX, tabell 28
?Allmién rapport om Europeiska unionens
verksamhet”, 2002, kap IX, tabell 31
”Allmin rapport om Europeiska unionens
verksamhet”, 2003, kap IX, tabell 29
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Figur 4. Rattsakter antagna av EU:s institutioner 1997-2003.

git, och nir de dyker upp i propositdoner
som regeringen limnar till rksdagen,
tycker jag mig se dtminstone ett mojligt
samband mellan antalet rittsakter som an-
tas av EU och lagar med EU-anknytning
som den svenska riksdagen instiftar. Sif-
forna som dr himtade frin EU:s rliga
”Allminna rapport” visar t ex att europa-
parlamentet, ridet och kommissionen an-
tog ett ovanligt hégt antal férordningar ar
1999. Aret dirpi 2000 nidde antalet
svenska lagar som bygger pd andra bin-
dande EG-regler, t ex férordningar, sin
toppnotering under undersékningsperio-
den. Pi samma sitt som antalet férord-
ningar antagna av EU:s institutioner kraf-
tigt sjunker 4r 2000, fljer lagarna med
EU-anknytning i riksdagen samma mons-
ter, men med ett irs forskjutning. Aven
trenden betriffande EG-direktiv tycks
uppvisa ett samband, dven om det ir ni-
got otydligare. Ar 2001 4r det 4r di antalet

EG-direktiv var som lagst, och det ar ock-
sé det 4r d4 antalet svenska lagar som syf-
tar till att genomféra EG-direktiv nér sin
bottennotering.

Det som talar emot denna férklarings-
modell ir att det inte 4r sikert att de f6t-
ordningar som ligger till grund {61 nigra
av de omfattande propositioner som re-
sulterade 1 ménga lagar ar 2000, antogs av
EU under 1999. Lit oss dtervinda till en
av de propositioner jag nimnde ovan som
exempel pid omfattande propositioner,
som resulterade 1 manga nya lagar &r 2000.
Ridets forordning om inrittandet av en
tullkodex f6r gemenskapen'® som delvis
lig dll grund f6r propositionen om ny
smugglingslag', antogs den 12 oktober
1992, och kommissionens férordning om
tillimpningsforeskrifter!”  antogs den

15 Radets forordning nr 2913/92, Celex
31992R2913.
16 Prop. 1999/2000:124.
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2juli 1993. Om det ofta tar si ling tid,
som 7 eller 8 4r, f6r den svenska riksdagen
att anpassa svensk lagstiftning for att ge-
nomféra forordningar, di 4r sambandet
man kan tycka sig se en illusion.

Det dr ocksd méjligt att spekulera kring
frigan om maktskiften p4 nationell och
EU-nivi kan ha haft betydelse for pro-
duktionstakten av rittsakter. Under den
period vi tittar pé levererade EU-kommis-
sionen, som sagt, mest férordningar och
nast mest direktiv under 1999. Det var
samtidigt ett mycket turbulent 4r, da kom-
missionen under ledning av ordféranden
Jacques Santer tvingades avgi efter miss-
tankar om vidlyftig hantering av EU-med-
el och oegentligheter vid utbetalning av
t ex léner och konsultarvoden'®. Den 16
september 1999' tilltridde italienaren
Romano Prodi, och en ny kommission
borjade arbeta under delvis andra arbets-
former. Det ligger nira till hands att for-
klara den kraftiga nedgingen i antalet
rittsakter som kommissionen antog Aar
2000, med att Prodi-kommissionen nyss
tdllerdte och att Santer-kommissionens ef-
tertrddare i borjan var upptagna med sitt
uppdrag att reformera kommissionen och
dess arbetsformer.

P4 den nationella nivan dr makeforhal-
landen inte lika uppenbara som fGrkla-
ringsmodell. Regeringen Goran Persson
beholl makten efter valet 1998 trots att
partiet fatt en kraftigt f6rsvagad stillning i
rksdagen. Tvi uttalade EU-skeptiska par-
ter, vinsterpartiet och miljépartiet, eta-
blerade sig som regeringens samarbets-
partier. Dessa omstindigheter forefaller
dock inte haft ndgon omedelbar betydelse

17 Kommissionens férordning (EEG) nr
2454/93, Celex 31993R2454.

18 Ylva Nilsson, 2003, Exrgpa 2003 — EU infir
utvidgningen. Europa patlamentets Sverige-
kontor, Stockholm, sid 17.

19 Enligt riksdagens EU-upplysning

for regeringens bendgenhet att ligga pro-
positioner som syftar tll att genomféra
EG/EU-beslut i Sverige, eftersom de
kraftigaste forindringarna i antalet lagar
med EU-anknytning, intriffar mitt i man-
datperioden, utan att de inhemska makt-
forhillandena f6rindrats ndmnvirt.

En annan férklaring skulle kunna vara
att 4r 2000 var 4ret innan Sveriges ordfs-
randeskap 1 EU:s ministerrdd, och att den
svenska regeringen och dess departement
placerade EU-frigorna hogt pi dagord-
ningen. Kanske fanns det en 6nskan i re-
geringen att visa Sveriges hingivenhet till
EU-projektet. Ext sitt att gora det ir att
flitigt implementera EU:s regelverk och
foregd med gott exempel.

Jamforelser med annan
forskning

Det finns vildigt lite forskning som f6rs6-
ker kvantifiera EU:s inflytande pé svensk
lagstiftning, Jag vill inda f6rsoka jaimfora
och préva mitt resultat med négra andra
undersékningar. Férst och frimst dr det
intressant att se om undersékningen be-
kriftar siffrorna i den PM som riksdagens
utredningstjanst, RUT, upprittade Aar
2000%, och vars metod jag anvint i min
undersokning for att kategorisera lagarna.

Promemorian gir igenom antalet pro-
positioner som genomfér EG-direktiv el-
ler i vrigt har EU-anknytning under riks-
motet 1998/99.

Det finns viktiga skillnader i min och
RUT:s undersékning. RUT tittar enbart
pé propositioner, medan jag tittar pi lagar
och klassificerar dem genom att g tillbaka
dll propositionen. Andelen lagar som har

20 Dnr 2000:913. ”Propositioner som genom-
f6r EG-direkdv eller i &vrigt har EU-
anknytning” Go&sta Petri Utredningstjins-
ten Sveriges riksdag,
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Figur 5. Propositioner med E U-anéiytﬂiﬁg under riksmatet 1998/ 99 i procent enligt riks-

dagens utredningstianst (RUT).

EU anknytmng under en viss tidsperiod
behéver inte vara lika stor som andelen
propositioner med EU-anknytning, helt
enkelt for att antalet lagférslag som vatje
proposmon innehéller varierar, Dessutom
ttgar RUT fran riksméte medan jag utgir
frin kalenderdt. Det betyder att RUT:s
uridersékning 6verlappar tv4 kalenderir
som jag underséker, nimligen 1998 och
1999. Det ar ocksa troligt att det I6per en
wss tidsperiod mellan det att regeringen
overlamnar propositionen till att den pas-
setat ber6rt utskott och antas som en ny
lag i riksdagen. Med detta i dtanke anser
jag har det bade finns och inte finns en
Sverensstimmelse mellan RUT:S resaltat
och mitt.

RUT fann att 17 procent av propositio-
nerna syftade till att genomftra EG-direk-
tiv, 13 procent att genomféra andra bin-

dande EG-regler och ytterdligare 14 pro-

cent hade annan EU-anknytning (figur 5).

Med tanke pi att det kan forflyta en viss
tid mellan att propositionen &Gvetlimnas
till riksdagen och det att forslaget blir en
firdig lag, kan det finnas ett samband mel-
lan den totala andelen propositioner med

EU-anknytning under riksmétet 1998/99
(figur 6) och andelen lagar med EU-an-

knytning 4r 2000 (figur 7).). I RUT:s PM

uppgick alltsi andelen propositioner med
EU-anknytning till 44 procent, och ir
2000 var andelen lagar med ndgor’ form
av EU-anknytning 45 procent. Eftersom
RUT endast undersokt ett riksméte, och
inte en serie dr som jag har gjort, 4r det
svirt att veta om 44 procent med EU-an-
knytning 4r en tillfillig topp eller om riks-
moétet dr representatvt. Tittar vi ndrmare
p4 kategorierna EG-direktiv, Annan EG-
regel och 6vrig EU-anknytning, blir Sver-
ensstimmelsen mindre. I RUT:s kartligg-

_ ning syftade 17 procent av propositioner-

na till att genomfora EG-direktiv, t ex. I
min undersékning var motsvarande siffra
£6r 2000 bara 11 procent. RUT kategori-
serade 13 procent av propositionerna som
“annan bindande EG-regel” medan min
undersékning visar 1 sammanhanget
ovanligt héga 22 procent. Eftersom kate-
gorierna hir innehiller relativt fi proposi-
tioner och relativt fa lagar, kan diskrepan-
sen dter igen vara ett resultat av proposi-

donernas mycket varierande tyngd.
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exemplets kraft. Metoden innebar ocksd
en piska eftersom fi linder vill framstd
som ”sdmst 1 klassen” vid varje virs topp-
méte, di lindernas framgingar i att leva
upp:till mélsittningarna j,éimf('jr's.z()

Hur mycket kan riksdagen
pédverka EU-beslut?

Resultatet av undersékningen visar alltsd
att'var femte lag som den svenska riksda-
gen stiftar bygger pa bindande EG-ritt,
och att ndstan var tredje har ndgon form
av EUfanknytning. -

Men vilka méjligheter har di nksdagen
att pivetka EU-besluten och EG-ritten
innan den avspeglar sig i konkreta lagf6r-
slag frin regeringen.

Karl-Goran Algotsson hivdar i sin bok
“Sveriges - forfattning efter EU-anslut-
ningen” att. det svenska- styrelseskicket
helt indrat karaktir efter EU-intridet, och
numera bygger pa tvd skilda grundprinci-
per som dr motstridiga. Samudigt som re-
geringsformen priglas -av demokratins
majoritetsstyte, innebir EU-anslutningen
en vertikal maktdelning, enligt honom.* I
stillet for att delegera make till regeringen;
delar nu riksdagen makten med EU: Den-
na maktdelning beskrivs sofm den Sverige
upplevde under 1809 4rs regeringsform,
da folket med tostratt delade makten med
kungen, som 'inte kunde stillas gll svars
genom val. '

Andra gir - kanske inte fullt lika langt,
men konstaterar att riksdagen varit forlo-
rarén i friga om makten &ver normigiv-
ningen:

‘. a . e
]

29 Ylva.Nilsson. 2003 Europa 2003, EU infor
utvidgningen. Europa patlamentets Sverige-
kontor, Stockholm Sid 47-48.

30 Karl-Géran Algotsson 2000. Sveriges forfatt-
ning efter EU-anslutmingen, SNS Forlag, Stock-
holm: sid 345. '

Riksdagstjanstemannen och forskaren
Hans Hegeland, som. gjort den- hittills
mest omfattande studien av riksdagens
hantering av EU-frigorna i sin licentiatav-
handling “Riksdagen, Europeiska unio-
nen och demokratin®, sammanfattar riks-
dagens inflytande pi f6ljande sitt;. .

”T den debatt som fordes infor det svenska
mediemskapet i EU giorde ja-sidan en t-
skillnad p forthella och reell beshutsmakt
(fr Jacobsson 1997). Genom att g& med i
EU fédorar Sverige formell 'suverinitet,
men vinner reelle inflytande. Giver att det ar
s blir friigan dels vermn som fSrlorar formell
suverinitet, dels verm som vinner reellt infly-
tande. Bide regering och riksdag har foto-
rat formell suverinitet. Det reella inflyandet
som vinns, ditemot, utévas huvudsakligen
av regetingen. Nér forhandlingar fors och
beslut fattas"inom [EU 4r det regeringen
soin foretrider Svenge Riksdagens mojlig-
het tll inflytande gar siledes huvudsakligen

' genorn regenngen”” '

Karl-Oskar Lindgren bygger v1dare pa
bide  Katl-Goran Algotssons och Hans
Hegelands r6n, och férs6ker i sin uppsats
”EU-medlemskapets inverkan pd den
svenska parlamentarismen”, som publice:
rades 2000 1-Statsvetenskaphg Tidskrift nr
3, ta reda pé i vilken' utstrackmng nksda—
gen tilldts skapa EU-politik”.2 Han kom-
met fram till att riksdagens inflytande 6ver
EU-politiken ir begrinsad om man beak-
tar riksdagens méjlighet tll initiativtagan-
de och sakprovning. Han liknar riksda-
gens stillning i EU-politiken vid den riks-
dagen har inom den traditonella utrikes-

31 Hans Hegeland 1999. Riksdagen, Earopeiska
. unionen och demokratin. Riksdagens tryckeri,
Stockholm. sid 157 .

32 Karl-Oskar Lindgren 2000, ”EU-medlem-
skapets inverkan pi den svenska patlamen-
tarismen”., Statsvetenskaplig tidsskrift drg 103,
nr 3, sid 193-219



politiken, di rksdagen snarare informeras
av regeringen om landets utrikespolitik 4n
aktivt skapar den. Det 4r framf{or allt EU-
nimnden som i sak ska ta stilining till re-
geringens forslag till svenska stindpunk-
ter infér f6rhandlingar och beslut i minis-
terridet. Enligt Karl-Oskar Lindgren har
EU-nimnden inte vid nigot tillfille under
hans undersékningsperiod 1995 dll 1999
forklarat att regeringen saknat majorite-
tens stod i en stindpunkt som regeringen
tinker driva. Han tillbakavisar en mdilig
invindning att det kan bero pi regerings-
partiets styrka med att undersékningsperi-
oden stricker sig Sver tvd mandatperioder
dir regeringens styrka varierade kraftigt.
Han férklarar EU-ndmndens i hans tycke
okritiska hillning gentemot regeringen
med en tradition av konsensusstrivan i
frigor som r6ér Sveriges fOrhdllande ill
omvitlden, samt att EU-naimnden kom-
mer in sent i beslutsprocessen. Samrids-
motena sker oftast veckan innan ett mi-
nistermote.

Vidare pekar Lindgren p4 att riksdagen i
formell mening har initiativritt dven inom
EU-politiken, men att denna ritt i prakt-
ken utdvas sparsamt. Diremot menar han
att riksdagens dllgiing till information ir
god, t o m bittre i frigor som & EU-po-
litkk 4n traditionell uttikespolitik. Reger-
ingen 4r den dominerande informations-
killan och informationen ir ojimnt férde-
lad bland riksdagsledaméterna, men re-
geringens samrdds- och informationsplikt
ger dnd4 riksdagen en formellt stark stall-
ning p4 omradet. Aven i realiteten verkar
riksdagens tillging till information vara re-
lativt god. Enligt Lindgren som gitt ige-
nom samtliga stenografiska anteckningar
frin samridsmétena under riksmotet
1998/99, ir regeringen i hans mening 6p-
penhjirtig och utfétlig i sin information
till EU-nimnden.
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Karl-Oskar Lindgrens slutsats 4r att den
svenska parlamentarismen inte férindrats
i grunden, utan att en storre del av den
svenska politiken efter EU-intridet be-
handlas som utrikespolitik, d.v.s. en ange-
ligenhet f6rst och frimst for regeringen
och att riksdagen forhéiler sig relativt pas-
siv. Han skriver:

”Faktum 4r siledes att nksdagens inflytande
Gver méanga politkomriden kom att redu-
ceras 1 och med medlemskapet i EU, ge-
nom att den informerade parlamentarismen
kom att vinna terring pa den arbetande par-
lamentarismens bekostnad .

Slutsats

Bilden av Sveriges riksdag som mer eller
mindte bakbunden av redan fattade EU-
beslut, som EU-patlamentankern Jonas
Sjostedt (v) ville sprda tll EU-intressera-
de journalister den dir gingen 2003 4r be-
tydligt 6verdriven. Pastdendet som vickte
min nyfikenhet, att 80 eller 60 procent av
besluten i den svenska riksdagen redan
fattats i Bryssel, finner inget st6d i den hir
undersSkningen. Samtidigt kan det finnas
skl att utvirdera om EU:s befogenheter i
forhéllande dll den svenska riksdagen ér
s4 ringa som regeringen forestillde sig nir
den avvisade en grundlagsindring infér
EU-intridet 6t tio 4r sedan.*

Efter en genomging av samtliga lagar
under en sammanhingande period av sex
4r visar undersékningen att i genomsnitt
en femtedel av lagarna och lagindringarna
bygger pd bindande EG-ritt, och ytterli-
gare omkting tio procent har annan EU-
anknytning. Totalt 4r det alltsd i genom-
snitt omkring 30 procent av lagarna och
lagindringarna som i ndgon form piver-
kats av EU. Det férekommer stora varia-

33 Se fotnot ovan. Sid 219.
34 Seinledning,
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tioner 4r frin 4r. Andelen EU-relaterade
lagar var som storst & 2000 med 45,3 pro-
cent, och som ligst dret dirpd med 18,7
procent.

Tio 4r efter Sveriges anslutning tll den
Europeiska Unionen dterstar dock atskilli-
ga undersékningar innan det dr klarlagt i
vilken omfattning EU utévar makt i
Sverige.
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Vialkommen till en
ny avdelning i
Statsvetenskaplig

tidskrift!

Nytt samarbete mellan Stats-
vetenskapliga forbundet och
Statsvetenskaplig tidskrift

Tidskriftssituationen inom svensk stats-
vetenskap: problembilderna, behoven av
aytinkande och reformering liksom tink-
bara I6sningar har diskuterats livligt bland
landets statsvetare under det gingna aret.
For styrelsen for Statsvetenskapliga f61-
bundet kom frégan hégt upp pa dagord-
ningen sirskilt mot bakgrund av en be-
kymmersam kostnadsutveckling f6r den
egna medlemstidskriften Politologen, Ett
viktigt steg togs nir foérbundet vid 4rsmo-
tet 1 Stockholm (oktober 2004) beslét att
inleda ett helt nytt samarbete med Statsve-
tenskaplig tidsksift.

Mélééitminge_n f6r detta samarbete ar att
skapa en dynamisk kontaktyta mellan de
statsvetenskapliga miljerna och udskrif-
ten och dérmed ge nya forutsittningar ot
en métesplats med kvalificerad debatt och
for publiceringar av hég vetenskaplig kva-
litet.

Enbetydelsefull del av samarbetet dr in-
rattandet av redaktionsridet som frin och
med 2005 leder Statsvetenskaplig tid-
skrift. I detta rdd ingdr, forutom udskrif-
tens redaktionssekreterare Mats SjSlin
(ordférande) och bitridande redaktdons-
sekreterare Peter Santesson-Wilson, for
nirvarande sju ledaméter som utsetts ef-
ter forslag frin forbundet. Mandatperio-
den 4r minst tvd och hégst fyra 4r. Leda-
méterna dr: Christina Bergqvist (Uppsala
universitet), Mikael Gilljam (Goteborgs
universitet), Patnk Hall (Malmé hégsko-
la), Cynthia Kite (Ume3 universitet), Mats
Lindberg (Orebro universitet), Michele
Micheletti (Karlstads universitet), Ulf
Mérkenstam  (Stockholms — universitet).
Redaktionsrddet kommer fortsittnings-
vis att nomineras genom beslut pa Stats-
vetenskapliga forbundets drsmoten. Re-
daktensridets medlemmar kommer ock-
s4 att ges tillfille att tll &csmotet rapporte-
ra frin det arbete som bedrivits under
verksamhetsiret.

Forbundets avdelning

En annan del av samarbetet giller den ak-
tuella avdelningen som Statsvetenskapliga
forbundet disponerar utan kostnad i vatje
nummer av tidskriften. En redaktor skall
fullgéra arbetet med avdelningen; en re-
daktor som dven kommer att ing4 1 redak-

Har du synpunkter pé forbundssidan eller vill limna bidrag r du valkommen att kontakta for-
bundsreduktdren via e-post Helena. Wodkelberg(@statsvet.uu.se eller telefon 018-4713448.
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tionsrddet. Férbundet har utsett Helena
Wockelberg till férbundsredaktor

Avdelningen kommer otvivelaktigt att
fylla en mycket viktig funktion fér fér-
bundet inte minst mot bakgrund av att
medlemstidskriften Politologen upphort.
Ambitionen frin styrelsens sida 4r att
frimst inrikta denna avdelning pa diskus-
sioner om forskning och undervisning i
statsvetenskap. Vi vill uppmirksamma
statsvetenskap som profession. Rapporter
om moéten, konferenser men 4ven infor-
mation om férbundets verksamhet kom-
mer ocksd regelbundet att presenteras. I
detta sammanhang kan det vara av intres-
se att ndmna att en satsning pé att utveckla
fotbundets hemsida dessutom édr under
planering,

Gullan Gidlund
Forbundets ordforande

Notiser

Institutionellt medlemskap i
Statsvetenskapliga férbundet

Arsmétet i Stockholm beslot att inféra ett
institudonellt medlemskap. Individuellt
medlemskap bibehalles f6r personer utan-
f6r de statsvetenskapliga institutionerna
eller imnesgrupperna/enheterna. Féljan-
de avgiftsstege faststilldes: 1) liten institu-
tion/enhet: 1 500 kr (mindre 4n 10 an-
stillda) 2) mellanstor institution/enhet: 3
500 kr (11-30 anstillda) 3) stor institution:
6 000 kr (31 — 60 anstillda) 4) de storsta
institutionerna: 9 000 (6ver 60 anstillda).
Individuellt medlemskap (f6r personer ut-
anfér medlemsinstitutionerna): 200 krt f6r

heltidsanstilld och 100 ke f6r deltidsan-
stilld och studerande.

I samatbetsavtalet mellan frbundet
och Statsvetenskaplig tidskrift ingir dven
att de personer som ir anslutna tll f6r-
bundet via institutionsmedlemskap erhal-
ler en rabatt vid prenumeration av tid-
skriften om minst 25 procent. Individuellt
anslutna erhéller likasd 25 procents rabatt.
Studenter och doktorander fir sdrskild ra-
batt och omfattas dirfér inte av den nya
medlemsrabatten.

Konferenser

International Political Science
Association (IPSA)
Fukvoka, Japan 2006

Japans statsvetenskapliga forbund inbju-

der tll XX World Congtess i Fukuoka

den 9-14 juli 2006. Det &vergripande te-

mat for kongressen dr: ”Is Democracy

Working?”. Paneler och arbetsgrupper

kommer att indelas i f6ljande temata:

W The crisis and capacity of democracy

W Democracy and the new world order

B Institutional legitimacy, interest repre-
sentation and democratic practice

@ Pardcipation and the politics of identity

@ Public policies, bureaucracies and the
performance of democracy

B DPolitical Knowledge, Theory and the
Design of Democratic Institutions

Nérmare information om arbetsgrupper,

paneler och program finns pd hemsidan:

<http:/ /www.ipsa.ca/en/home/ ho-

me.asp>
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Féljande arbetsgrupper ar planerade
infor motet:

Europaforskning

Prof Magnus Jerneck

046 — 222 97 77

E-post: magnus.jerneck@svet.lu.se

Forvaltningspolitik

Docent Hikan Magnusson

046 — 222 94 64 :

E-post: hakan.magnusson@svet.lu.se

Internationell politik

Fil. Dr Karin Aggestam

046 — 222 49 23

E-post: karin.aggestam@svet.lu.se

Komparativ politik

Docent Anders Sannerstedt

046 — 222 89 39

E-post: anders.sannerstedt@svet.lu.se

Konstitutionell politik
Docent Mats Sjolin

046 - 222 89 38

E-post: mats.sjolin@svet.lu.se

Politik och kon

Fil. Dr Annica Kronsell

046 ~ 222 89 44

E-post: annica.kronsell@svet.lu.se

Politik och miljo

Fil. Dr Karin Béackstrand

046 - 222 47 63

E-post: karin.backstrand@svet.lu.se

Politik och utveckling

Docent Anders Uhlin

046 ~222 89 53

E-post: anders.uhlin@svet.lu.se

Politisk psykologi

Docent Catarina Kinnvall

046 — 222 80 94

E-post: catarina kinnvall@svet.lu.se

Politisk teori och idéhistoria

Fil. Dr Bjorn Badersten

046 -222 0159

E-post: bjorn.badersten@svet.lu.se

Kontaktpersonerna kan svara pa fradgor rérande de
olika arbetsgrupperna. Detaljerad information om
dessa (och allt annat kring konferensen) finns i férsta
hand att hamta pa web-adressen:

http://www.svet.lu.se/forbundet.html
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M Litteraturgranskningar

Kristian Sjovik: Demokrati
bortom nationalstaten? Lund
Political Studies 132, 2004

KERSTIN JACOBSSON

Hur skulle en transnationell demokrati
kunna se ut? Det frigar sig Kristian Sjévik
iavhandlingen Demokrats bortom nationalsta-
#en? Han reser frigan mot bakgrund av att
globaliseringen utmanar den natonella
demokratin eller dtminstone gér demo-
krati organiserad pd basis av nationalstater
otillricklig, Globaliseringen, férstidd som
grinséverskndande  sambillsprocesser,
gdr att nationalstater fétlorar handlingsut-
rymme och den natonellt organiserade
demokratin blir allt mindre dndamélsen-
lig. Svarigheten en transnationell demo-
krati moter ir emellertid att savil vira de-
mokratiska institutioner och praktker
som demokratiteorin och sjilva VArt tin-
kande kring demokratin ir baserade pd
nationen/nationalstaten som den relevan-
ta — och nirmast forgivettagna — enheten
for den demokratiska organisationen,
Sjovik menar att EU kan ses som ett pa-
radigmatiskt fall vad giller férsSket att ut-
veckla en transnationell demokrati. EU 4r
det mest lingtgdende forsdket att dstad-
komma regler och institutioner for en de-
mokratisk praktik bortom nationalstaten.
Det blir dirmed demokratin i EU som
sirskilt fokuseras i avhandlingen.
Avhandlingen har tvd syften: Det ena
rér méjligheterna och svarigheterna att

staten. Hir vill Sj6vik bidra till att férdju-
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pa vir kunskap: Vilka méjligheter finns att
realisera demokratiska virden och institu-
tioner bortom nationalstaten? P3 vilka av-
gbrande punkter skiljer sig en sidan de-
mokrati frin demokratin i nationalstaten?
Sj6viks ambition ér att utveckla en kon-
struktiv teori for en demokrati bortom na-
tionalstaten, dvs. att diskutera vad en si-
dan transnationell demokrat skulle kunna
innebira och med vilka medel den kan
uppnis.

Det andra syftet med avhandlingen ir
att pa ett vetenskapligt och metodologiskt
genomarbetat sitt visa hur en konstruktiv
statsvetenskaplic  demokratistudie kan
motivetas och genomfGras. Detta ska ses
mot bakgrund av en relativ frinvaro av
normativ och konstrukdv forskning inom
statsvetenskapen. Statsvetare uttalar sig
forvisso ofta offentligt och ger rid och re-
kommendationer, men detta sker enligt
Sjovik ofta pa ett oreflekterat sitt och
utan att grundliggande antaganden redo-
visas. Det ir viktigt att redovisa vilka kun-
skapsteoretiska och metodologiska val
man som forskare gér och vilka grundlig-
gande antaganden som dessa bygger pa.
Sj6vik vill med sin avhandling ge ett ex-
empel pi hur en sjilvmedveten statsve-
tenskaplig studie som syntetiserar norma-
tiv, empirisk och konstruktiv teori kan se
ut. Han vill dirmed ge ett vetenskapligt
utarbetat och rekonstruerbart debattin-
lagg — normativt, empiriskt och konstruk-
tivt —1i frigan om demokratins mojligheter
att verka bortom nationalstatens traditio-
nella dominer.

I kapitel 2 redog6r Sjévik for sina meta-
teoretiska och metodologiska utgings-
punkter, Eftersom dessa resonemang ir
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en viktig del av avhandlingen, och ett av
avhandlingssyftena, kommer jag timligen
ingdende att redogora fér och kommente-
ra dem nedan. 1 kapitel 3 och 4 redogtr
Sjovik for — och motiverar — sin demokra-
dteoretiska analysram. Han dr angeligen
om att den ska bestd av virden som inte dr
alltfér knurna dll specifika instwutioner,
vilket 4r nédvindigt om vi ska kunna tin-
ka oss en demokrad som inte 4r organise-
rad primirt pid nationalstatsbasis. Han
botjar dirfor pa en abstrakt nivd dir han
viljer ett antal grundstipulationer och
substansvirden som demokratin ska mot-
svara. Dessa torde vara timligen okontro-
versiella. Som grundsdpulationer anger
han alla manniskors lika virde, antagandet
att alla medborgare ir lika kvalificerade
fér politiska uppdrag, att varje medborga-
re sjdlv dr bist skickad att bestdmma vilka
de egna preferenserna och intressena ir,
samt att medborgarnas demokratiska
identiteter och preferenser dr dynamiska
och kontextberoende; de férandras i soci-
al interaktion med andra. Som substans-
virden anger han fuhet och jimlikhet.
Direfter rekonstruerar han ett antal pro-
cessvirden som demokratin ska motsva-
ra. Substansvirdena ska tillvaratas genom
processvirdena. Sjovik viljer processvir-
dena effektivt och jamlike deltagande, an-
svar, 6ppenhet, deliberation och demo-
kratiskt medborgarskap under ett konsti-
tutionellt lagstyre. Processvirdena om-
sitts sedan genom ett antal demokratiska
institutioner, som fria val, demokratiska
fri- och rittigheter etc,. och dnnu konkre-
tare genom ett antal demokratiska prakti-
ker. Sjoviks demokratistipuladoner och
substans- och processvirden bygger pi en
stark  demokratinorm, vilken stiller hoga
krav pd ett omfattande och djupgiende
demokratiskt deltagande och inflytande i
den politiska styrelsen. S lingt den nor-
mativa teofin,

I kapitel 5 6vergir Sjovik tll vad han
kallar empitisk teoti. Han behandlar den
starka demokratins verkansmojligheter
bortom nationalstaten genom att applice-
ra sin normativa analysram pd EU. Sj6vik
bygger hir frimst pd sekunditlitteratur
om EU men dven pi visst primatrt kallma-
terial. Han provar i vad man EUs besluts-
system motsvarar kraven pd deltagande,
ansvar, 6ppenhet, deliberation och med-
borgarskap under konsticutionellt lagsty-
re. Han pekar p ganska vilkinda demo-
kratiproblem som svérigheter med patla-
mentariskt ansvarsutkrivande, det faktum
att olika rOster 4r virda olika mycket (ge-
nom rostviktsystemet 1 EU), ojamlikt in-
flytande i initieringsfasen (olika resursstar-
ka lobbygrupper), kommittologins infly-
tande &ver implementeringsbeslut, den
begrinsade éppenheten och den begrin-
sade deliberationen, dir debatten tenderar
att fortsatt ske nationellt och med natio-
nella referensramar och dir det 1 stort sak-
nas en gemensam europeisk debattarena.
Nir det giller frigan om medborgarskap
under konstitutionellt lagstyre pekar Sj6-
vik pd att det pigér en del f6r nitvarande;
en enhetlig konstitution 4r fOreslagen i
den pigiende regeringskonferensen. EU
har ocks# utvecklat en rad civila och poli-
tska rirtgheter (det finns en pigiende
diskussion ocksd om sociala och ekono-
miska rittgheter) men rittigheterna ir
fortsatt avhingiga nationell lagstftning
och praxis vilket innebar att de kan 3 oli-
ka verkan i olika linder. Sjéviks slutsats
efter den empiriska analysen 4r att vi be-
finner oss langt ifrin en stark demokrati
bortom nationalstaten.

I det sista kapitlet 6vergir han dll en
konstruktiv teori om hur en stark demo-
krati i EU skulle kunna utvecklas, givet de
normativa idealen och den faktiska empi-
nska situationen. Han rekonstruerar ur
den akademiska-politiska debatten tre



modeller f6r demokratins framtd 1 EU
och de grundliggande antaganden och
empiriska bedémningar de vilar p4. Det 4r
tre vilkinda modeller: EU som konfede-
ral forhandlingsdemokrati, EU som funk-
donellt expertstyre och EU som europe-
isk federation. Sjgvik riktar sedan invind-
ningar mot dessa tre utifrin sévil norma-
tiva som empiriska bedémningar: en del
dr inte 6nskvirda enligt hans starka demo-
kfatinorm, andra ar inte politiskt realistis-
ka eller mojliga. Han utarbetar slutligen
sitt eget alternativ som han kallar en dis-
kursiv flernividemokrat f6r EU och av-
ger en rad rekommendationer f6r en dylik
demokratisk reformering av EU-syste-
met.

Grundperspektiv och arbetssdtt

Sjovik utvecklar sitt arbetssdtt 1 polemik
mot vad han kallar en empiristisk kun-
skapssyn som gor gillande att ontologiska
stipulationer (antaganden om verklighe-
ten), epistemologisk grundsyn (kunskaps-
syn) och normativa virdeomdémen inte
bor ha ndgon avgérande inverkan pi
forskningsprocessen. Sjévik menar att
dessa med nodvindighet har en avgoran-
de inverkan pa forskningsprocessen och
att de dirfor bor explicitgras. Metateore-
tiska reflektioner bor darfér vara en inte-
grerad del av all forskning. Det bor nim-
nas att Sjévik dr i hég grad inspirerad av
sin handledare Lennart Lundquists meta-
teoretiska reflektioner.

I enlighet med sitt program f6r en re-
flexiv statsvetenskap redogér Sjovik for
de grundantaganden som styrt hans egen
studie. Sidana ontologiska antaganden ir
att minniskan har f6rmaga dll sjilvreflek-
tion och en relativ handlingsautonomi
samt att samhillsutvecklingen drivs fram-
at av aktOrer 1 egenskap av sjilvreflekte-
rande och handlande subjekt. Dock be-
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grinsas friheten och handlingsutrymmet
av olika befordrande och himmande
strukturer. Sjovik foretrdder alltsi en ak-
tor-strukturansats, ddr aktorernas hand-
lande och strukturernas verkningar vivs
samman i den sambilleliga praxisen vilket
ger upphov tll nya scrukturer och aktors-
egenskaper. Ett annat grundantagande ir
att verkligheten dr méngfaldig, komplex
och under stindig f6rindring. Sjévik fore-
trider en komplex och dynamisk ontolo-

Detta fir konsekvenser f6r Sjviks syn
pi mojligheten for samhillsvetenskapen
att verka kumulativt, alltsi linjért framdt-
skridande dir ett resultat bygger pé ett d-
digare och vir kunskap stindigt Skar.
Detta skulle enligt forfattaren férutsitta
férekomsten av betydande bestindighet
eller regelmissighet i sambhillet. Finns det
di nigra stadigvarande regelmissigheter i
sambillet? Samhillslagar motsvarande na-
turlagarna finns inte 1 samhillet menar
Sjovik och de flesta samhillsvetare idag
skulle instimma. En annan mojlighet ar
att sdka forekomsten av sambhillstenden-
ser, dvs uppsittningar av dominerande
aktorsrelationer eller stwukturer och ak-
torsegenskaper som tillsammans tenderar
att ge upphov till relativt bestiende sam-
hillsmonster. Inte heller denna ambition
ir rimlig eller méjlig enligt Sjévik. Han ut-
gir istillet frin en tredje form av bestin-
dighet eller regelmissighet, samhallslikhe-
terna. Eftersom sambillet 4r under stin-
dig forindring 4r den ambition sambills-
vetaren kan och bor ha att gora jimforel-
set Gver tid och rum for att uppticka sam-
hillslikheter. Hir kan samhillsvetaren an-
vanda sig av heusdstiska analysredskap
som idealtyper, analogier och metaforer —
dessa utgdr inga avspeglingssteorier av
verkligheten men de ir anvindbara som
empiriska orienteringspunkter som un-
derldttar analysen. Samhillsvetaren beho-
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ver dirmed inte borja frin béran varje
ging utan kan bygga vidare pd analytiska
konstruktioner av tidigare fall, dock vil
medveten om att dessa inte avspeglar
verkligheten direkt. Ambitionen forska-
ren kan och bor ha dr snarare att skapa
provisoriska kartor 6ver samhillet 4n att
utveckla forklarande teorier som kan ligga
tll grund for forutsdgelser. Samhillsve-
tenskapens mdéjlighet till kumulativitet ir
dirmed starkt begrinsad enligt Sj6vik.
Sjovik kritserar ocksd den empiristiska
statsvetenskapens tro pd mojligheten att
bedriva en férutsittningslés och virde-
ringsfri forskning, dvs. tron pd méjlighe-
ten att skilja strikt mellan faktaomdémen
och virdeomddémen. Sjévik menar att
forskarens personlighetsfaktor alltid in-
verkar pi forskningen: forskaren 4r invol-
verad i en uttolkande verksamhet inom
ramen for en specifik forskningstradition,
han/hon ir bunden dll en vetenskaplig
kontext med specifika ontologiska och
epistemologiska férutsdttningar och anta-
ganden. Samhillsforskaren kan inte frigd-
ra sig frin sitr historiska och sociala per-
spektiv och sin vetenskapliga tradition,
Forskaren viljer problem, teori, metod
och material och varje val bygger pi speci-
fika antaganden, vilket gér forskningsre-
sultaten villkorliga men inte godtyckliga.
Sjovik drar slutsatsen att samhillsvetaren
kan bidra med tolkningsmodeller f5r att
skapa forstdelse och otientering snarare
dn att avspegla verkligheten. Trots dessa
tvivel om samhillsvetenskapen kumulati-
vitet, precision och virderingsfrihet dr det
enligt Sjovik mojligt att uppni en inter-
subjektiv, vetenskaplig kunskap genom
att forskaren dr Oppen, systematisk och
reflexiv i framstillningen. Aven om fo1-
fattaren stdr for en subjektivistisk kun-
skapssyn 4r han inte nihilistisk; av det fak-
tum att det inte finns nigon fast punkt ut-
ifran vilken en sann empitisk kunskap kan

nds drar han inte slutsatsen att vi inte kan
kommunicera forskningsresultat. Istillet
drar han slutsatsen att det fOrvisso inte
finns en fast punkt men en plattform foér
kommunikation och f61stielse kan skapas
genom att forskaren redovisar sina val vad
giller material, teoti och metod men ock-
sa de grundliggande antaganden och pi si
satt mojligedr intersubjektivitet.

Hir vill jag siitta ett par frigetecken, Det
ar inte sjilvklart att en aktSr-steukturan-
sats kriver en si lingtgiende relativism
som jag uppfattar att Sjéviks formulering-
ar 1 avhandlingen ger uttryck f6r. Det ir
ett starkt pistdende att sdga att samhillet
ar under stindig forindring och att struk-
turer stindigt forindras och byter plats
med varandra (sid 29). Detta ar i och o
sig ett Lundquist-citat men det upprepas
okritiskt flera ginger i avhandlingen, En
dynamisk aktdr-strukturansats kriver in-
te, 1 mina égon, en sidan lingtgdende be-
toning av forindring och forinderlighet.
Av sitt ontologiska antagande att samhil-
let karaktetiseras av mingfald, komplexi-
tet och stindig forindring, drar Sj6vik
slutsatsen att det inte dr rimligt att soka
sambillslagar eller ens samhillstendenser
utan endast samhdllslikheter, och dessa
kan endast kommuniceras genom analo-
gier, metaforer och idealtyper. Men kan vi
verkligen bara kommunicera vira resultat
genom metaforer, analogier och idealty-
per? Hir undrar jag éver hur Sjévik menar
att begreppsbildning sker i studiet av sam-
hillslikheterna och vilken kopplingen til
empirin 4r i denna process, Man kan ock-
s sitta frigetecken vid om Sj6viks inter-
subjektivistiska epistemologi ricker for att
hantera en si lingtgiende syn pa samhil-
lets forinderlighet. Om samhillet 4r si
foranderligt — allt flyter — rdcker der di att
vara explicit och reflexiv med sina grun-
dantaganden och redovisa samtliga val i
forskningsprocessen for att vi ska kunna



kommiunicera vira resultat? Vidare foljer
det forvisso av en dynamisk aktGr-struk-
turansats att prediktion inte dr mojlig men
diremot foljer det inte sjalvklart att kumu-
lativitet inom samhillsvetenskapen ir
omoijlig. Att anligga en aktdr-strukturan-
sats 4r inte sirskilt kontroversiellt for en
sociolog (som jag sjilv). Faktum ir att Sjo-
vik hade kunnat dra ut konsekvenserna yt-
terligare av sin aktdr-strukturansats lik-
som av den dubbla hermeneutiken inom
samhillsvetenskapen (s. 36) genom att
diskutera sidant som oavsedda konse-
kvenser av aktérers handlande samt feno-
menet sjilvuppfyllande profetior. Ert skil
till varfér det 4r svéirt med predikton i
samhillsvetenskapen 4r just detta att vir
begreppsittning av verkligheten piverkar
verkligheten genom att vi handlar p3 basis
av var verklighetstolkning. Formulerat
med Thomas vilkinda teorem: Om min-
niskor uppfattar nigot som verkligt blir
det verkligt i sina konsekvenser.

Sjovik siger sig vidare foretrida en synse-
tiserande ansats. Han vill binda ihop olika
analyser ull en helhetsbild. Detta arbetsatt
© innebir en viss fGrenkling, tillstdr han: for
att kunna ge en helhetsbild miéste en del
detaljer utelimnas. Ambitionen ar att
sammanféra olika argument, teotier och
forskningsresultat till logiskt samman-
hingande och systematiska helheter pi ett
explicit och rekonstruerbart sitt. Avhand-
lingen 4r disponerad efter de tre teorityper
Sj6vik arbetar med: normativ teori, empi-
sk teon och si kallad konstruktiv teori.
For mig ir det inte klart i vilka avseenden
dessa teorityper utgdt sorer men klart dr
att de svarar pé olika frigor. Sjoviks ambi-
tion dr att syntetisera den normativa ana-
lysen med den empiriska och pi si vis
komma fram tll en konstruktiv analys:
Givet det 6nskvirda demokratidealet en-
ligt den normativa teorin och givet den
empifiska analysen om det faktiska till-
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stindet 1 EU vad giller demokratin kom-
mer Sjovik fram till ett antal shutsatser om
hur en demokrat i EU skulle kunna se ut
och hur man skulle kunna na dit. En kon-
struktiv analys kombinerar normativa
stillningstaganden med en empirisk-insti-
tutionell analys. Den syntedserar det noz-
mativt 6nskvirda med det empiriskt moj-
liga. Jag undrar dock fortsatt vad det syn-
tetiserande arbetssittet egentligen inne-
bir: Vad ir det som syntetiseras? Ar det
den normativa och empiriska teorin till en
konstruktiv? Eller dr det olika analyser av
olika forfattare som syntetiseras till renod-
lade typer? Bada ambitionerna finns i av-
handlingen. Det ir inte heller klart f6r mig
vad som skiljer detta arbetssitt frin ett
mer traditionellt statsvetenskapligt arbets-
satt (dir forskaren frén en normativ teori
hitleder krteder, applicerar dem pi ett
empitiske fall, drar slutsatser for att slutli-
gen avge handlingsrekommendationer).
Det ma vara att Sjovik ger uttryck for en
storre reflexivitet 4n en del kollegor 1 skré-
et. Men detta deduktiva arbetssitt férefal-
ler annars timligen vanligt. En poing med
konstruktv analys dr enligt Sjévik att fors-
karen, efter det konstruktiva forsknings-
momentet, dterkopplar till den normativa
respektive den empiriska teorin for att ut-
veckla dessa: Den normativa analysen
stills infor ny kritisk provaing (s. 54). Det-
ta hade varit intressant men det steget tar
inte forfattaren sjilv i avhandlingen; dvs.
han dterknyter inte till vilka implikationer
hans konstruktiva analys har f6r den nos-
mativa eller empiriska teorin.

Inte heller accepterar jag rakt av stind-
punkten att all demokratiforskning méste
vara niotinativ. Sjovik skriver att idealt bor
man alltid i en demokratianalys bérja med
att definiera och motivera ett antal demo-
kratiska grundstipulationer och virden
som man menar att demokratin bor upp-
fylla (eller striva mot.) Men mot detta de-
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duktiva arbetssitt kan man stilla ett mera
induktivt dir demokratianalysen inte stil-
ler frigan om systemet dr demokratiskt
utan studerar hur miénniskor uppfattar
det, dvs dven normativa frigor kan stude-
ras empiriskt. Aven om f6rforstielsen av
den sambilleliga verkligheten i hég grad
inverkar pi forskarens val av studieobjekt,
teoretisk ansats etc, 4r det 4r skillnad pa
detta slags normativitet och att uttryckli-
gen vilja normer som ska appliceras (en-
ligt det deduktiva arbetssittet). Det finns
all anledning att skilja mellan dessa tv4 ty-
per av normativitet i sambhillsvetenska-
pen.

Globaliseringen och den
demokratiteoretiska utmaningen

Jag ska avslutningsvis siga nigot om glo-
baliseringen och den demokratiteoretiska
utmaningen. Jag hade 6nskat att Sjévik
tydligare knutit ihop globalisering och de-
mokratl i analysen. En transnationell de-
mokrat behévs enligt forfattaren mot
bakgrund av globaliseringens utmaning
mot den nationella demokratin. Men Sjé-
vik diskuterar inte i vitka avseenden och i
vilken utstrickning som EU erbjuder en
l6sning pd globaliseringens demokratipro-
blem.

De beroendeforhillanden som utveck-
las 1 EU torde vara av delvis specifik ka-
raktdr jimfort med de beroendeforhallan-
den som globaliseringen i allmanhet ska-
par. (Man kan t ex tinka sig tesen att EU
skapar och dkar snarare in minskar bero-
endeférhillanden, t ex ekonomiska bero-
endeférhallanden, vilket den ekonomiska
och monetira unionen illustrerar). EU
priglas av 6msesidighet, hivdar Sjévik.
Hir kunde han ha utvecklat mer vilken
typ av omsesidighet och beroende som
utvecklats inom EU, exempelvis genom

att anknyta till studier av férhandlingar i
EU.

Men kanske viktigare ir frigan om glo-
baliseringens demokratiteoretiska utma-
ningar. I inledningen siger Sjovik att han
knyter an till tesen att den pagiende glo-
baliseringen héller pi act f6rindra nado-
nalstaternas politiska och demokratiska
organiserings- och styrningsformer i
grundvalarna. Men denna utmaning ldm-
nas 1 stort sett obehandlad. Demokratite-
orin praglas alltjimt av en bundenhet tll
nationellt baserade fSrestillningar, skriver
Sjovik. Det hade vatit intressant om han
utvecklat kritiken mot demokratiteorin i
detta avseende och problemen med sida-
na forgivetttaganden. Hir hade det med
fordel gatt att knyta an dll Ulrich Becks
tankar om samhillsvetenskapens metodo-
logiska nationalism och behovet att av
uppfinna det politiska pa nytt. Eller David
Helds tanke om att suverinitet tas f6r gi-
ven i demokratiteorin, for att ta nigra ex-
empel. Visserligen 4r det notoriskt svirt
att gora ett bidrag pa detta omride och det
ar tveksamt om Beck eller Held har nitt
sarskilt lingt. Men ett bidrag kunde ha va-
rit att kritisera dem pa denna punkt. Med
tanke pa att forfattaren vill att avhandling-
en ska ses mot bakgrund av behovet av att
6ka den demokratiteoretiska kunskapen
om férutsittningen och hindren fér en
demokrati bortom nationalstaten hade det
varit énskvart att Sjovik tydligare adresse-
rat frigan om konsekvenserna for demo-
kratiteorin. D4 hade det framgitt tydligare
pa vad sitt vir demokratiteoretiska kun-
skap Okat genom avhandlingen. Men
samtidigt 4r jag medveten om att detta ir
littare sagt 4n gjort.

Sj6viks eget alternativ som han kallar en
disknrsiv flernividemokrari f6r EU f{6tblir
timligen outvecklat i avhandlingen. En
sddan diskursiv flernividemokrati skulle
enligt forfattaren bittre svara mot beho-



vet av symmetti mellan demokratin och
den faktiska maktutévningen. Den skulle
inte férutsitta nigot enhetligt demos (el-
let statsfolk) utan det kommer fortsatt att
vara friga om ett heterogent demos. Efter
Habermas tinker sig Sj6vik att en forfatt-
ningspatriotism kan utvecklas pi basis av
en demokratisk konstitutionalisering av
EU. En fortsatt utveckling av ett rittig-
hetsbaserat europeiskt medborgarskap
kan fungera sammanhillande. Han pekar
ocksd pi den kollektiva viljebildningens
betydelse, men hur férfattaren egentligen
ser pé det diskursiva ir inte helt klart. (Bla
skriver Sj6vik att 6kade direktdemokratis-
ka inslag 4r 6nskvirda men diskursiv de-
mokrati dr inte nddvindigtvis disekide-
mokratisk). Forfattaren later oss bara vagt
ana hur en diskursiv flernividemokrati
skulle kunna se ut och fungera. Man kan
ocksd ifrigasitta i vad min och pa vilka
grunder hans alternativ skulle vara mer re-
alistiskt 4n de alternativ han avfardat. Vil-
ka problem och svirigheter finns det med
ett flerskiktat demokratiskt styrelsesys-
tem?

Avslutningsvis vill jag siga att Sj6viks
avhandling dr ett vilsknvet, dmjukt och
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reflekterande bidrag dll den vetenskapliga
diskussionen om EU och demokratin,
Det 4r utmanande i positiv mening efter-
som vi tvingas tinka till om frigor som vi
inte alldd funderar si mycket Gver, inte
minst vad giller forskningsprocessen och
om de grundliggande antaganden som
gors i forskningsarbetet. Styrkan i avhand-
lingen 4r pedagogiken i framstillning och
analys: Sj6viks modellansats, enligt vilken
han férsSker syntetisera befintlig forsk-
ning och dessutom rekonstruera de
grundliggande antaganden dessa bygger
pa, fungerar vil och ir klargérande. Dire-
mot hade Sjévik med fordel kunnat ut-
veckla sin egen analys av EUs demokrati-
problem liksom det egna l6sningsférsla-
get, den diskursiva flernividemokratin,
Resonemangen ir rimliga men ter sig
ibland alltf6r rimliga, dvs det hade gitt att
ptoblematisera dem mer. I synnerhet
hade det varit spinnande om Sjévik av-
slutningsvis hade tagit tag i frigan om de
demokratiteoretiska utmaningar som si-
vil globaliseringen som EU-medlemska-
petstiller. Men det kan ocks4 bli temat f6r
nasta bok.
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