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M Individuell autonomi och den
aktiva staten

MARCUS OHLSTROM'

ABSTRACT

Individual Autonomy and State Perfectionism. The liberal state, it has been argued, must be
neutral between different conceptions of the good. Honouring individual autonomy
and embodying ideals such as fairness and impardality, the doctrine of state neutrality
is intuitively appealing. Working as a restraint for state actions it is however problem-
atic. In this paper, a possible solution to this predicament is outlined. Drawing on the
distinction between liberty and what gives worth to liberty, it is argued that we must
never accept non-neutral restrictions of liberty itself, but may pursue non-neutral pol-
icies affecting the distribudon of what gives worth to liberty and may impose taxes
funding non-neutral state actions, although such taxation inevitable limits the worth
of our liberty. It is suggested that we, by adopting such a policy of limited state pet-
fectionism, can recognize the right to individual autonomy without having to restrain
the state from doing the good it can.

1. Inledning

Staten kan vara antingen neutral eller perfektionistisk. Frin frimst liberalt hall fore-
sprikas neutralitet, det vill siga att den f6rda politiken ska forhélla sig neutral dll olika
uppfattningar av vad som ir bra, efterstrivansvirt eller oumbirligt, eller som jag hi-
danefter kommer att uttrycka mig, till olika uppfattningar av det goda. Staten forvin-
tas skydda medborgarna och omférdela resurser i syfte att korrigera moraliskt god-
tyckliga ojimlikheter, men tillits inte bedriva en politik som uppmuntrar eller motas-
betar specifika livsval. Staten forvintas istillet tillhandahélla en opartisk atena dar
minniskor pa egen hand kan realisera sina livsprojekt (Kymlicka 1989a: 883-886). Fo-
resprikarna fOr statlig perfektionism argumenterar istillet fGr att staten ska ta still-
ning mellan olika livsprojekt och féra en aktiv politk i syfte att frimja vissa projekt
fram{6r andra. Perfektionistiska argument skiljer sig 4t sivil vad avser syfte som mo-

1 Marcus Ohlstrdm dr doktorand i statsvetenskap vid Vixj6 universitet, samhillsvetenskapliga instimutionen.
Artikeln 4r en omarbemning av hans magisteruppsats framlagd vid Lunds universitet virterminen 2006.
e-post marcus.ohlstrom@vxu.se
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v f6r perfektonismen, men de férenas i det att de inte accepterar neutralitet som ett
Snskvirt mal (Raz 1986: 108).2

Ett ofta anfért argumenten for statlig neutralitet 4r att staten dirigenom bist res-
pekterar de minoriteter vars vilja avviker frin majontetens. En perfektonistisk politik
ma ha ett aldrig si gott syfte, men sd linge madlet inte delas av alla ska staten inte an-
vinda sin tvingsmakt f6r att driva igenom en uppfattning av det goda pa bekostnad
av andra (Barry 1995: 132-133; Rawls 1982: 172). Att skydda och respektera minori-
teter 4r ett attraktivt politiskt ideal, ja rent av en ndédvindig grund f6r en demokrati,
men det 4r inte sikert att vi dirfor ska acceptera kravet pé statlig neutralitet. Proble-
met med neutralitetskravet 4r att dec effekuvt blockerar all politik vars mal inte delas
av alla och att det dirmed i praktiken leder ull krav pi politisk 4terhllsamhet (Beck-
man 2000: 150; Raz 1986: 110-111). Kravet pé neutralitet kan, beroende pa hur strikt
det tolkas, blockera vilfardspolitk, folkhilsopolitik, kulturstdd, subventioneting av
bostider och utbildning samt mycket annat det kan finnas goda skil for staten att
igna sig at.> - -

Minoriteter miste naturligtvis skyddas, vi har all anledning att ta farhigorna om
majotitetsvalde pa allvar, men det ir inte sikert att det maste goras pd bekostnad av
mdjligheten att alls bedriva en gemensam politik. Accepterar vi bide minniskors rirt
att sjilva styra sina liv och méijligheten att bedriva en gemensam politik som tilltalan-
de ideal, miste vi ddrfor hitta andra vigar att respektera minniskors sjalvbestimman-
de dn genom statlig neutralitet. Den hir texten ska lisas som en idéskiss i den rike-
ningen.

T 4terstoden av fOrsta avsnittet avhandlas syfte, avgrinsningar och metodologiska
frigor. I nista avsnitt diskuteras och nyanseras vér ritt till autonomi och i det tredje
redogdrs for den perfektionistiska politikens villkor i ljuset av vir dd nyanserade for-
stielse av ritten till individuell autonomi. I det fjarde och sista avsnittet blickar jag

2 Med neutralitet avses 1 sammanhanget att politiken ska kunna raefardigas neutralt, inte att politiken ska ha

neutrala konsekvenser (Kymlicka 198%a: 883-886; 2002: 218). Ludvig Beckman adderar yttedigare en dimen-
sion ndr han skiljer mellan neutrala konsekvenser, neutralt rittfirdigande av politiken och neutrala politiska
syften (Beckman 2000: 153-163). Hir kan dock Beckmans distinktion liggas 4t sidan, den skulle bidra till att
nyansera analysen ytterligare, men den dr inte nédvindig for att tydliggtra resonemangets huvudsakliga argu-
ment. Fér mina syften ricker det att pipeka att det inte 4r konsekvensneutralitet som avses, utan neutralitet i
bemirkelsen att staten alls inte tar stillning mellan olika uppfattningar av det goda (Rawls 1982: 172).
Med perfektionism avses hir motsatsen all neutralitet, det vill siga att politiken tilliter sig att ta stillning mellan
uppfattingar av det goda. Jag anvinder dirmed begreppet i en bredare bermirkelse dn vad som 4r brukligt,
jag argumenterar inte for att en viss uppfattning av det goda bittre Gverensstimmer med vir minskliga natur
in alternattva uppfattingar (Hurka 1993: 3) och heller inte for att sambyillet ska intiktas mot att kultivera kon-
sten, vetenskapen eller kulruren (Rawls 1999: 285-286), utan for att politkenalls far ta stillning mellan uppfatt-
ningar av det goda. Kanske hade anti-neutralitet vadt en Empligate term, men jag viljer att anvinda det
ctablerade sprikbruket neutralitet kontra perfektionism. Trots allt brottas jag med samma problem som per-
fektionisten tvingas gtra nét han konfronteras med kraven pa statlig neutralitet.

3 Vadsomgirattneutrale rinfardiga rider det som bekant delade meningar om. Fréin ibertirt hill har ull exemn-
pel hivdats att skattefinansierad vard 4r ate keidnka ménniskors raut dll sjalvbestimmande (Nozick 1974: ix;
1992: 137). Hiir viljer jag dock att bortse frin libertéira tolkningar och hiller mig inom rararna for den min-
dre radikala jamlikhetsliberala traditionen dar sjukvérd, utbildning och viss annan gemensam poliik anses
kunna rartfirdigas pé neutrala grunder och dirmed vara acceptabel
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framét och ger forslag pa hur nigra av de kvarvarande problemen kan om inte 16sas
s4 dtminstone angtipas.

1.1 Autonomi under en perfektionistisk politik

Ambitonen 1 den hir uppsatsen ar att visa hur ritten ull individuell autonomi kan
forenas med méjligheten att driva en perfektionistisk politik.? Jag gor inte ansprik pa
att fullt ut férena dessa tvd motstridiga ideal, jag tror inte ens det 4r méjligt. Att vissa
livsprojekt forsviras nir staten foresprikar konkurrerande uppfattningar av det goda
ar oundvikligt. Min mélsdttning ir darfér mer modest och vad jag gor ansprak pd ir
att visa hur individen kan tillférsiakras tilfricklig sjilvbestimmande aven under en per-
fektionistisk politik, och att det politiska handlingsutrymme som 4terstir tilliter sta-
ten att stdtta och hjilpa medborgarna att leva meningsfulla liv. Jag foreslir ate detta dr
mojligt under frutsitining att statens anvindning av tving begriansas ll att garante-
ra medborgarna skydd, att omférdela resurser samt att finansiera den perfektionistis-
ka politiken. Staten tillits dirmed att med skattemedel bedtiva en politik i ett specifikt
syfte, men tilldts inte att tillgripa andra tvAngsmedel {61 att gemomdriva sina perfek-
tionistiska mél. Staten fir féresprika och understddja specifika uppfattningar av det
goda, men far inte férbjuda eller f6rhindra alternativa uppfateningar. Det som skiljer
mitt féeslag fran jimlikhersbeaktande liberalism 4r att staten dllits beskatta inte bara i
syfte att beskydda medbozrgarna och att omférdela resurser, utan dven i syfte att be-
driva en gemensam politik som tar stillning i virdefrigor. Det som skiljer forslaget
frin manga perfektionistiska teoribyggen ir att staten inte tillits tvinga medbotgarna
att anamma en viss uppfattning av det goda eller férbjuda alternativa uppfattningar.
Jag kommer inte att diskutera hur resurser ska distribueras eller motivera att sam-
hillet ska tillhandahilla grundliggande samhillelig verksamhet. Att resurser maste
omfordelas och att samhillet bor tilldtas ate bedriva grundliggande verksamher 4r

grundstenarna i varje jimlikhetsliberal teori och har redan tidigare motiverats ingen-

de (Dworkin, R. 1981; Rawls 1999; Roemer 1998a). Jag limnar dirfér dessa aspekter
av politiken dirhin och koncentrerar mig istillet pa det som skiljer mitt forslag fran
gingse liberala projekt; idén att staten far agera perfektionistiskt och att staten far be-
skatta medborgarna for att finansiera den perfektionistiska politiken. Mina resone-
mang f6rs dock mot bakgrund av jimlikhetsliberala rittviseteorier, de ir inte tinkta
att ersitra dem utan att komplettera dem och argumentets rickvidd begransas av de
krav den ambitions-kinsliga och talang-okinsliga liberala rdttvisan stiller.

1 det politiska landskapets vardag kommer frigan tll uttryck som argument f6r vad
staten fér, inte fir och kanske méste gora. Ofta stills hdr valfrihet mot vilfird och de
tvé idealen mélas upp som atskilda och of6renliga. I ljuset av den debatten kan det
forslag som hir presenteras ldsas som ett atgument £6r att mélsictningarna inte méste
utesluta varandra. I férlingningen 4r min f6rhoppning att de idéer som férsvaras kan

4 Termerna autonorm, sjalvbestimmande och sjalvstyre anviinds héir synonymt. Med en minniskas ritt dll
autonomi avses hennes ritt att sjilv bestimma och styra sitt liv andra inneborder av autonomibegreppet liggs
4c sidan.

SWQULSTHO SADAVW Wl
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bidra till att liberalisera vilfirdspolitiken och att motivera liberala frihetsivrare att dll-
lita st6rre vilfirdspolitiska inslag.

1.2 Normativa antaganden

Tvi antaganden kommer att leda mina resonemang. Det forsta 4r att minniskor mas-
te ges ritten att sjilva bestimma och realisera sina livsmal. Det andra ér att staten
miste tilldtas att bedriva en perfektionistisk politik. Jag ska inte hir dgna mig 4t att
motivera varfOr vir ritt att sjalva vilja vara liv dr viktig. Jag skriver utifrén det liberala
paradigmet och vilar pi liberala antaganden, bland annat antagandet att vi endast ge-
nom att tillskriva minniskor ritten att sjilva forma sina liv respekterar dem som mo-
raliska subjekt (Norman 1998: 76; Christman 2003: kap. 3.2). Istillet f6r att diskutera
varfér autonomi dr viktgt, ndjer jag mig med att konstatera att jag delar uppfattning-
en att manniskors ritt att sjidlva bestimma sina livsprojekt mdste vara central di vi
formar vart politiska liv. Jag delar dock inte det libertdra stillningstagandet att frihet
midste ges lexikalisk prioritet Gver andra virden, eller som ibland har hivdats att auto-
nomi, frstitt som en kombination av handlingsfrihet och handlingskapacitet, 4r det
virde som ensamt bér ligga grunden (61 véra politiska teorier. Autonomi ar endast
ett av flera viktiga virden och ritten till autonomi miste balanseras mot dessa andra
virden.

Mer kontroversiellt 4r pastiendet att statlig perfektionism kan vara dnskvird, men
inte heller ska jag ge argument f6r perfektionism. Diremot vill jag resa tvivel pa att
motsatsen — statlig neutralitet — verkligen ér etr attraktivt ideal. Nir Ronald Dworkin
argumenterar for en 6kad omfSrdelning av resurser, gér han det £61 att ’the final evil
of a genuinely unequal distribution of tesources [is] that some people [...] have been
cheated of the chance others have had to make something valuable of their lives”
(Dworkin 1981: 219). Dworkin sjilv ir 6vertygad om den neutrala sratens fortjanster,
men om vi verkligen vill sikerstilla minniskors mojligheter att leva goda liv miste vi
friga oss om det, sisom Dworkin hivdar, verkligen 4r tillrickligt att omférdela resur-
ser. En ménniskas méjligheter avgors av si mycket mer 4n av hennes tillging till ma-
teriella resurser. Vilka erfarenheter hon fitt med sig hemifrin, vilken social och kultu-
rell kontext hon vixt upp i, hur hon behandlats och beméts, allt det och mycket dit-
till pavetkar vad hon kan anvinda sin frihet till och vilka méjligheter hon har och inte
har att leva ett meningsfullt liv (Arneson 2002: kap. 2; Barry 2005: 38-39). Att staten
da ska dra sig tillbaka frin samhillslivet dr inte att behandla alla med lika respekt och
omsorg, det ir att acceptera och tillita de sociala klyftor som rader. Inte heller 4r det
rimligt att vi later neutralitetskravet hilla oss dllbaka nér ménniskor férslsar sina liv.
Naturligtvis, vem som lever ett gott liv och vem som f6érslésar sitt liv dr inte upp till
staten att avgdra, men dven om vi inte fir bestimma 6ver andras liv kan vi ha goda skil
att #rv att vissa livsprojekt leder till bittre liv in andra. Att staten d4 ska avhélla sig frin
att foresla eller exbjuda de livsprojekt vi tror pa, det grinsar till likgilughet och till och
med cynism (jfr Raz 1986: 111).

Men natutligtvis 4r frigan inte si enkel. Neutralitetsivrarna fornekar inte att min-
niskor kan forslésa sina liv och de dr inte cyniker som kallblodigt liter ménniskors liv
g tll spillo. Diremot ifrigasitts om minniskors mojligheter att leva goda liv bist tas
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tillvara av en perfektionistisk stat (Kymlicka 2002: 212-219). Min avsikt hir dr dock
inte att ge avgdrande argument f6r perfektionism, utan att resa tvivel p4 att en neutral
stat med nddvindighet 4r att féredra framfér en perfekdonistisk. Jag vill f61sld att en
perfektionistisk stat kan vara motiverad om den insiktas pa att hjdlpa och stétta min-
niskor att leva mer virdefulla liv 4n vad de annars hade kunnat géra. Det fir inte vara
ett sjdlvindamal att staten styr samhillslivet, trots allt kan vi inte anta att staten vet
bittre dn enskilda minniskor hur deras liv bor levas (Guest 1989: 48-49; jfr Caney
1991: 463-465), men det innebir inte att staten maste avhalla sig frin att tillhandahalla
rimliga alternativ och foresld livsprojekt som har stérre forutsittningar att leda dll
goda liv. Det 4r inte ett argument som Svertygar dem som inte delar mina antagan-
den, men min ambition r inte att Gvertyga alla, utan att visa pd en mojlig vig vidare
for dem som, i likhet med mig sjilv, har frustrerats Gver svirigheten att férena min-
niskors ritt till sjilvbestimmande med statens méjlighet att aktivt ta ansvar f6r med-
borgarnas vil och ve.

Lat mig till sist siga att nir individens ritt dll autonomi ofrdnkomligen krockar med
kollektivets méjlighert att bedriva en perfektionistisk politik, d3 4r det den individuella
autonomin jag sitter i férsta rummet. Mina resonemang drivs av en frustration ver
kravet pa politisk aterhillsamhet, men de vilar pi liberalismens normativa individua-
lism och diskussionen kommer att centreras kring minniskors ritt tll sjalvbestdm-
mande. Den f6rsta utmaningen ligger darfér i att nyansera var forstielse av autono-
mibegreppet. Den andra utmaningen ir att visa att de inskrinkningar vi kan tilldta i
minniskors autonomi limnar tillrickligt rum £6r att staten ska kunna driva en aktiv
politik 1 syfte att erbjuda méjligheter till goda liv.

2 Avtonomi och mojliga livsprojekt

Ten nyligen publicerad artikel argumenterar Simon Clarke 61 en uppfattning som lik-
nar den som férsvaras hir (Clarke 2006). Han foreslir att staten miste forhalla sig
neutral till frigor av paternalistisk karaktir, men fir agera perfektionistiskt i Svrigt.
Staten tillits ddrmed att ta stillning f6r en uppfattrfing av det goda, men fir inte
stinga mojligheter f6r ménniskor i syfte att befrimja deras eget basta (Clarke 2006: 117).
Clarkes argument ir tilltalande i det att han med kraft motsitter sig paternalistiska in-
skrinkningar av friheten, men det 4r svirt att acceptera att han liter minniskors frihet
inskrinkas {1 andras bista. Clarke presenterar ett delvis attraktivt forslag, men det er-
bjuder inte individen ett tillrickligt gott skydd mot en majotitetsvilja de inte delar.
Men lit oss ta fasta pd det som ir attraktivt i Clarkes argument. Nir han argumen-
terar mot paternalism gor han det {6r att paternalistiska handlingar beskir mannis-
kors méjligheter, att de hindrar ménniskor att sjilva bestimma hur de ska leva sina
liv. Om vi uteldmnar kritetiet att forhindrandet ska ske med personens eget bista {6r
ogonen, dterstar att vi bor vara fOrsiktiga med att beskira minniskors méjligheter.
Just det brukar framfdras som ett argument mot statlig perfektionism, men som Clar-
ke papekar ir inte sambandet mellan perfektionism och beskuren autonomi s enkelt
som det stundtals framstills (Clarke 2006: 118). Petfektionism kan sivil vidga som
inskrinka méinniskors moijligheter, ir det minniskors autonomi vi minar om 4r det
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ddrfor rimligen inte petfektionism vi bor argumentera mot, utan att mojligheter
stings p4 icke-acceptabla grunder.

Hiir ska jag dock inte ge mig in i debatten om nir perfektionism Sppnar respektive
stinger mojligheter. Inte heller ska jag férsvara tanken att staten fir vara perfektionis-
tisk si linge den avhaller sig frin tving. Det forslaget har presenterats tidigare (Bion-
do 2005; Hurka 1993: 159; Raz 1986: 417), men jag vill hidvda att det inte limnar nog
rum {61 en petfektionistisk politik. Att fora en aktiv politik i syfte att stétta och hjilpa
medborgarna och att erbjuda det som kan skapa mening t vira liv, det kostar pengar
och liksom all kostsam politik medfér det dirfor tving, om inte annat si genom att
alla tvingas finansiera politiken via skattsedeln (Pettit 1997: 93). Att d endast tilldta
icke-tvingande perfektionism limnar inte mycket politskt svingrum. Istillet vill jag
hivda att vi miste acceptera ett visst mitt av tving och att den relevanta frigan darfor
ar vilket tving vi kan respektive inte kan tillita utan att géra mer dn acceptabelt avkall
pé minniskors ritt till sjalvbestimmande. For att kunna svara pa den frigan mdste vi
nyansera autonomibegreppet. -

2.1 Frihet och frihetens varde

Att vara autonom, att sjilv kunna styra sitt liv, kriver bade frihet att vilja livsprojekt
och nddvindiga resurser for att utéva sin frihet. Autonomins tva sidor uttrycks ofta
som handlingsfrihet och handlingskapacitet, men hir ska jag anvinda mig av John
Rawls terminologi och skilja mellan frihet och det som ger friheten dess virde (Rawls
1999: 179; 2005: 325-326). Frihet dr att inte begrinsas av yttre hinder, det som ger fri-
heten dess virde ar vir tillging till de resurser (i vid bemirkelse) vi behéver for att
kunna ut6va vir frihet; till inkomst, rikedom, auktoritet, status, sjilviértroende, soci-
ala och kulturella referensramar med mera. Fortjansten med Rawls terminologi dr att
den med Onskvird tydlighet pekar pi att ménniskors frihet dr central och att resurser-
na endast 4r det medel som krivs for att vi ska kunna utéva vir frihet.”

Men autonomin har inget virde i sig, den har Virde endast som ett instriiment &t
vir mojlighet att leva goda liv. Precis som det inte dr perfektionism i sig vi vinder oss
mot, utan att en petfektionistisk politik kan stinga méjligheter £6r minniskor, forsva-
rar vi inte minniskors ritt till autonomi f6r autonomins egen skull utan for att vi en-
dast som autonoma, i bemirkelsen sjilvbestimmande, antas kunna leva de liv vi fin-
ner meningsfulla. Autonomin 4r med andra ord inte intrinsikalt virdefull, utan har
virde endast i den mén den tilldter och hjilper oss att realisera vara sjilvstindigt valda
livsprojekt (Kymlicka 2002: 222-223; Raz 1986: 17). Det ir, for att lina ett exempel av
Will Kymlicka, inte {6t att jag kan eller fir skriva den hir texten jag gor det, utan for
att jag tycker mig ha nigonting viktigt att sdga. Det dr texten och det jag siger i den

5 Detkan vara pi sin plats att papeka att jag hiir anvinder terminologin nigot annorlunda én vad Rawls sjilv
got. Rawls syftar i samumanhanget pi vad han allar vira grumdliggande fribeter, med vilket avses bland annat poli-
tiska rittigherer, yterande- och foreningsfriher, religions- och Asiktsfrihet, personlig fiihet, vilket inkluderar fii-
het frdn fysisk sivil som psykiskt fortryck, samt ganderitt och fidhet frin godtycklig stadig maktutvning
(Rawls 1999: 53). Har avses med frihet ingenting annat 4n réitten ate sjilv vilja sina livsprojekt. Skillnaden mel-
lan min och Rawls anviindning av begreppen ska dock inte Sverdrivas, i shatinden ér det varje individs riw att
sjalv styra sitt liv som motiverar oss bada.
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som motiverar mig, friheten eller autonomin ér virdefull endast i den man den ullater
mig att siga det jag vill och ocksé sikerstiller min férmiga att gora det. Det 4r vira
projekt som skapat mening 4t véra liv, inte vér frihet eller autonomi, och det dr f6r att
vi alla finner virde i olika projekt vi miste tillitas att sjilva utforma viéra liv. Delade vi
alla samma uppfattning av det goda skulle var ritt till autonomi inte vara lika betydel-
sefull, men vi vet att vi kan hysa olika uppfattningar och vill vi respektera alla minnis-
kot miste vi dirfor erkinna varje méinniskas ritt att sjilva avgdra vad som ger herines
liv mening. :

Vilka inskridnkningar i midnniskors autonomi vi kan tillita dr darfor beroende av hur
inskrinkningarna piverkar vira méjligheter att leva de liv vi finner meningsfulla. Hir
miste vi skilja mellan inskrinkningar i friheten och inskrinkningar i det som ger fri-
heten dess virde. Friheten, ritten att sjilv vilja sina livsprojekt, dr beroende av att en
mingd alternativ finns dllgidngliga (O’Connor 2006). Den totala midngden méiliga al-
ternativ ar odverskédligt stor, men vatje enskilt val motsvaras endast av ett specifikt
alternativ. Friheten relaterar dirfor till en mingd spesifika val och av det f6ljer att vi
nir vi stinger en mojlighet omojligglr et specifikt val, eller om man sé vill ett specifikt
livsprojekt eller en specifik uppfatrning av det goda. Natudigtvis, olika alternativ ir
olika meningsfulla och ngon kanske fSreslar att vi kan tillita att mindre meningsfulla
alternativ faller bort. Men det ar just det vi inte kan gbra. Det ér vilka alternativ som
bir mening, vilka uppfattningar av det goda vi bor leva efter, som vi méste 6verlata tll
varje enskild ménniska att avgéra, Hindrar vi ndgon frén att frict utdva sina kulturella
sedvinjor, frin att vilja var han ska bo eller frin att skriva en text som denna, di har
vi omojliggjort det som kanske gav mening at hans liv mer 4n ndgot annat och det kan
viinte tillita oss att gdra. Varje enskild ménniska méste sjilv f2 bedoma vilka alterna-
tv som kan skapa mening 4t hans liv och vi kan dirfér inte acceptera att staten styr
vilka méjligheter som limnas tillgingliga f6r oss. Om vir frihet beskdrs drabbas vir
autonomi pa sitt vi inte kan godta, perfektionistiska inskrinkningar av friheten kan
dirfor inte tllitas.

Med resurser dr det annorlunda stille. Sarskilt materiella resurser, men dven minga
andra, dr obundna i férhallande till specifika uppfatiningar av det goda, de 4r vad
Rawls skulle kalla universella priméra nyttgheter som kan understédja ett flertal olika
livsprojekt (Rawls 2005: 326). Att inskrinka ullgingen till dessa allmingiltiga resurser
ir ddrfor patagligt annorlunda 4n attinskranka minniskors frihet. Inskrinkning av re-
surser behover inte rikta in sig pa specifika val, den stat som beskédr ménniskors tll-
gang tll resurser méste darfor inte ta stillning mellan olika, konkurrerande uppfatt-
ningar av det goda. Men 4n viktigare i sammanhanget 4r att resurser 4r en kontinuerlig
storhet, vi kan ha mycket resurser eller lite resurser, vi kan ha knappa eller tillrickliga
resurser, vi kan ha ett 6verflod av resurser och vi kan ocks3 helt sakna resurser. Dix
det fria valets specifika alternativ antingen finns eller inte finns, kan vir resurstillging
variera. Inskrinkningar i vir tillging tll resurser dr ddrfor inte bara neutrala i f6rhal-
lande dll olika uppfattningar av det goda, de kan ocksd goras i varierande grad. In-
skrinker vi inte ménniskors resurstllging i alltfér stor utstrickning hindrar vi dem
dirfr inte att sjilva bilda sig en uppfattning om vilka livsprojekt som ger deras liv
mening och att ocksé genomdriva sina projekt.
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Men natutligtvis, nir resurstillgingen beskirs forsimras minniskors méjligheter att
forverkliga sina visioner av det goda livet, vi fir dirfor inte forledas att tro att in-
skrinkningar 1 méinniskors tillging tll resurser dr oproblematiska (Pettit 1997: 93).
Inte for inte bendmner Rawls dllgingen pé resurser som der som ger fribeten dess véirde.
Utan resurser, materiella savil som immateriella, saknar friheten virde 61 oss och en
frihet helt utan virde dx rimligen inte mycket bittre 4n ingen frihet alls. Vi méste ddr-
for iaktta forsiktighet nér vi inskrinker resurstillgingen och vi fir inte dllita oss att
beskira resurser 1 s stor utstriackning ate friheten helt tappar sitt virde. Vat grinsen
ska dras, vilka inskrinkningar i resurstillgingen vi kan tillita oss att géra innan frihe-
ten tappar sitt virde, det kriver sin egen uppsats och jag ligger dirfor den frigan 4t si-
dan. For att dock limna lisaren med en intuitiv uppfattning av vilka inskrinkningar
som kan tildtas vill jag féresld att nog resurser miste limnas for att minniskor genom
omprioritering eller extra anstringning fortfarande ska kunna leva de liv de sjilva vil-
jer. 54 linge min frihet att skriva den hir texten bestir, och jag limnas nog resurser
fér att genom omprioritering eller extra anstringning géra det, dd har min méjlighet
att leva ett autonomt liv inte inskrinkts mer 4n vad som 4r acceptabelt. Givet denna
reservation kan vi acceptera att minniskors tillgdng dll resurser beskirs for att finan-
siera en perfektionistisk politik. Vi fir inte géra det littvindigt, det 4r inget sjilvinda-
mél att midnniskors autonoma liv forsvaras, men vi méste heller inte kategoriskt avvi-
sa méjligheten att beskira resurser pd samma sitt som vi bestimt tog avstind frin in-
skrinkningar i friheten.

Lt mig sammanfatta. Den vars frihet ir beskuren kan oavsett sin tillging p4 resus-
ser inte nyttja de méjligheter som stingts f6r honom. Den vars tillging pa resurser ir
beskuren kan dock, si linge nog resurser kvarstir och det fria valet inte inskrinkts,
genom omprioritering eller ytterligare anstringning kompensera for det handlingsut-
rymme som gitt forlorat. Vi fir dirfér inte med perfektionistiska argument inskrinka
minniskors frihet, men vi kan, om 4n motvilligt, acceptera att minniskors tllging dll
resurser beskars, Vi respekterar dirmed minniskors slutgiltiga ritt att vilja sina livs-
projekt, aver om vi forsvirar vissa livsprojekt och uriderliteaf andta. Vi hat tummat
p4 autonomin, men vi har riddat det som ar viktigast, den slutliga ritten att sjilv be-
stimma sina livsprojekt.

3 Perfektionismens villkor

Sé langt vilka inskrinkningar i manniskors autonomi vi kan tillita, 1it mig nu visa vil-
ket utrymme det lamnar for statlig perfektionism. En stat har flera méjligheter att pa-
verka samhillsutvecklingen och enskilda ménniskors liv. Den kan genom att anvinda
eller hota med sitt valdsmonopol férbjuda eller pibjuda handlingsmonster och den
kan med sitt skattemonopol omfSrdela resurser inom samballet (Dworkin 1985:
222). Dessutom kan staten, precis som andra aktorer, argumenteta, resonera och bil-
da opinion i syfte att Gvertala méinniskor att anamma vissa uppfattningar av det goda.
Staten kan argumentera f6r att samhillet bor vara mer jamstallt eller f6r att ménnis-
kor mar bittre om de féljer vissa kost- och motionsvanor. Staten kan tillhandahilla
information om rékningens skador eller om f6«tjinsten av utbildning och staten kan
ocksi, genom arbetsférmedling, socialtjinst och andra myndigheter, f5resld enskilda
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manniskor hur de bér leva sina liv. En stat som inte halls tillbaka av krav pa neutralitet
(jfr Beckman 2000: 150; Raz 1986: 110-111) kan p4 en mdngfald sitt argumentera 6t
att minniskors liv far bittre om de anammar en uppfattning av det goda snarare dn en
annan. Hir invinder ndgon att argumentation och opinionsbildning inte styr vilka
méjligheter som limnas Sppna fér minniskor, men it oss ligga den invindningen 4t
sidan. Om reklam inte paverkade konsumenters beteende skulle inte reklamindustrin
vara sd stor som den dr (Barry 2005: 154-155) och om inte demokratiska val skulle ga
att paverka skulle inte enorma summor pengar pumpas in 1 vate sig val:kampanjer eller
lingsiktig opinionsbildning (Strandbrink 2003: 124-133). Vi kan lugnt konstatera att
vi genom att argumentera, resonera och bilda opinion formar minniskors attityder
och att det pa sikt avgodr vilka mojligheter som laimnas Sppna. Om si inte av staten, s
av samhiillet. |

Men lit mig styra upp diskussionen. Vad vi oroar oss for ir att staten stinger méj-
ligheter och utifrin ovanstiende ser vi att staten kan stinga méjligheter pi tre sitt.
Den kan (1) genom lagstiftning diktera livsprojeke, f6rbjuda vissa ellet pabjuda andra,
den kan (2) genom beskattning styra tillgingen till resurser och den kan (3) forma och
skapa attityder som paverkar vilka livsprojekt som premieras eller motarbetas av sam-
hillet. Resten av avsnittet ska jag dgna 4t att diskutera dessa tre punkter i ljuset av dis-
tinktionen mellan frihet och frihetens virde.

3.1 Att diktera livsprojekt

Act diktera livsprojekt ar ate inskrinka manniskors frihet. Om staten férbjuder vissa
specifika livsprojekt eller pabjuder andra har staten tagit ifrin oss ritten att sjilva vilja
hur vi ska leva véra liv. Vill vi respektera manniskors rétt till sjalvbestimmande miéste
vi darf6r vara f6rsiktiga med att diktera livsprojekt, oavsett om vi anser handlingarna
uppbyggliga eller moraliskt frkastliga. Vi kanske har goda skal att tro att kyrkobesck
g6r oss till bittre minniskor och att berusning ar f6rdirvlig, men vi far inte av den an-
ledningen kriva att ménniskor gir i kyrkan eller f6rbjuda ménniskor att nyttja alko-
hol. Vi miéste behandla vuxna minniskor som moraliskt mogna individer kapabla att

_ fatta egna beslut och vi miste ocksa respektera deras beslut oavsett vad vi tycker om
dem. Som Joel Feinberg pdminner oss finns det gott om ménniskor som vil medvet-
na om det eftexféljande obehaget anda viljer att berusa sig och det valet maste de tll-
latas att gora (Feinberg 1986: 109). Att de kanske inte dr f6rmdgna att gd i kyrkan da-
gen efter fir inte vara ett skal for staten att f6rbjuda alkoholfortiring, dven om sam-
hillet i 6vrigt dr Svertygat om att kyrkobesok 4r ett nddvindigt inslag i det goda livet.
Var och en méste sjilv fi utforma sitt liv, oavsett hans medminniskors uppfattaing
av det goda livet.

Samtidigt kan vi inte tilldta alla projekt. Att staten ska behandla alla med lika respekt
kraver inte bara att vi sjilva ska fa vilja vira liv, det kriver ocksd att staten ska skydda
manniskor frin krinkningar. Det kriver, for att anvinda en terminologi som passar
bittre i sammanhanget, att staten ska f6rhindra livsprojekt som krinker andra min-
niskors ratt till sjilvbestimmande (Rothstein 2002: 40). Vi miste uppenbarligen dra
en grins mellan livsprojekt vi skz f6rbjuda och livsprojekt vi znse far forbjuda och hir
vinder vi oss med férdel till kravet pa statlig neutralitet. Vad vi inte vill kompromissa
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med dr manniskors ritt att hysa andra uppfattningar 4n samhillet i Svtige och vad vi
dérfér inte kan tilldta dr-att livsprojekt forbjuds pd grund av att de inte 4r kompatibla
med vissa (exempelvis majoritetens) uppfattningar av det goda. Kan vi daremot pi
neutrala grunder visa att ett livsprojekt krinker andras ritt till sjilvbestimmande, di
inte bara fir utan ocksd ska det livsvalet forhindras. Staten miste skydda oss frin
stéld och bedrigeri, mot Svergrepp och véildshandlingar och mot annat ont. Men kan
ett neutralt rattfirdigande inte ges f6r att ndgot ska férbjudas, exempelvis att minnis-
kor inte ska tilldtas att utéva vissa kulturella sedvanor, d3 méiste den livsstilen tillitas
(Barry 1995: 130; Kymlicka 1989b: 76).

Mycket mer om det finns inte att sdga. Statens tvingsmakt fir inte anvindas till att
hindra ménniskors fria val. Perfektionistisk politik som forbjuder vissa uppfattningar
av det goda eller kriver att minniskor anammar andra 4r inte forenlig med minnis-
kors ritt att sjilva vilja och striva mot sina livsmal. Vi kan ddrmed inte acceptera de
perfektionistiska krav som rests p att minniskor ska hindras frin att trida ut ur eller
in i kulturella gemenskaper (Taylor 1994: 40) eller p4 att samhillet ska i diktera vilka
sexualhandlingar som ér acceptabla eller inte (Sandel 1984: 17).

3.2 Att styra resurser

Stérre utrymme finns for staten att styra samhillets resurser i syfte att driva igenom
en perfektionistisk politik. Att styra resurser ar att fordela det som ger friheten virde
och vi kan dirfdr, i enlighet med argumentationen i avsnitt 2.1, tillita oss viss in-
skrinkning 1 ménniskors tillging till resurser tll f6rman f6r kollektivets majlighet att
bedriva en perfektionistisk politik. Lat mig tillfalligtvis sndva in begreppet resurser
och likstilla det med materiella resurser. Staten styr tillgingen till materiella resurser
genom att beskatta medborgarna och att beskatta kan géras med tre syften. Det kan
gOras for att finansiera grundliggande, neutralt rittfardigad politik sdsom rittsvisen-

de, sjukvard och uthildning, fér att omfdrdela_pengar._mellan_medborgarna_eller for
att premiera specifika uppfattiingar av det goda. De tva fotsta aspekterna ir jimlik-
hetsliberalt allméngods (se t.ex. Dworkin 1981; Rawls 1999; Roemer 1998a) och lig-
ger utanfér ramarna for denna text, hir intresserar jag mig endast f6r beskattning i
syfte att premiera vissa uppfattningar av det goda, det vill siga i syfte att finansiera en
perfektionistisk politik.5 Lig mig dock piminna om att det férslag som hir presente-
ras dr tinkt att komplettera en liberal rittviseteoti, inte att ersitta den. Den omfordel-
ning mellan medborgarna som drivs av rittviseargument, mi det vara genom subven-
tioner, beskattning, skatteavdrag, ersittningar eller bidrag, den fir inte rubbas med

6 Skillnaden mellan att beskata i syfte att finansiera neutralt rittfirdigad respektive perfektionistiskt rittfirdigad
politik har inte alltid uppmiétksammats. Till exempel har Thomas Hurka hivdat att de jamlikhetsliberaler som
accepterar beskattning i syfte att finansiera neutralr rittfirdigad politik ocksd miste acceptera beskattning i
perfektionistiske syfte (Hurka 1995: 50). Men han bortser d3 ftén att finansiering av neutral politk 4r att jim-
fra med omférdelning av resurser (Nozick 1974: 26) och att omfdrdelning av resurser acceptetas endast i
den min det kormigerar moraliskt orittfirdiga fordelningar. Att bedriva perfektionistisk politk 4r dock inte att
korrigera oacceptabla resursfordelningar, det ér att foresprika en uppfatning av det goda framfSr en annan.
Sammma argument som legitimerar finansiering av neutralt rittfirdigad politik kan darf6r inte legitimera finan-
siering av perfektionistisk politk.
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perfektionistiska argument. Om staten, fOr att foregtipa ett exempel jag utvecklar i
avsnitt 3.4, av rictviseskil garanterar alla forildrar f5rildrapenning, da kan vi inte med
perfektionistiska argument inskrinka vissas rétt till f5rildrapenning. Den distributiva
rattvisans principer méste erkinnas och respekteras, de resurser vi kan tillita oss att
styra 4r de som ligger utanfér den neutralt rittfirdigade omfordelningspolitikens
rickvidd.

Med det sagt kan vi dtervinda till statens méjligheter att styra resurser i petfektio-
nistiskt syfte. Tvi restriktioner méste liggas pé statens ritt att beskatta. For det f6rsta
far staten inte beskatta i vilken grad som helst. Ménniskors tillging till resurser ir vad
som ger deras frihet virde och virnar vi deras autonomi miste vi vara forsiktiga nir
vi inskrinker deras tillgang till resurser (Pettit 1997: 93). Det innebir dock inte att vi
som frin liberalt hill har hivdats maste minimera beskattningen, bara att vi maste
iaktta forsiktighet nir vi beskattar. Vad som dock ir oavvisligt r att vi limnar nog re-
surser for att minniskor genom extra anstringning eller omprioritering fortfarande
ska kunna realisera sina autonomt valda livsprojekt, att vi inte de facto inskrinker sjilva
det fria valet. Vi har d4 inte inskrdnkt friheten, 4ven om vi nagot har devalverat dess
virde. Givetvis dr inte heller det ndgot vi kan géra lttvindigt, men det dr en inskrink-
ning vi i kompromissens namn kan tillita oss.

For det andra fér staten inte heller beskatta i vilket syfte som helst. Vi miste skilja
mellan att underlitta och att forsvira projekt och konstatera att staten kan tlltas ate
favorisera vissa politkomriden framfér andra, mi det vara utbildning, boende eller
kultur, men inte att anvinda skattepolitiken i syfte att aktive férsvira perfektionistiskt
utpekade livsprojekt. Vi kan tillata oss att beskatta for att skapa ekonomiskt sving-
rum f6r vir aktiva stat och vi kan acceptera att frihetens virde dirigenom minskas fér
alla, men vi kan inte tillita att staten punktbeskattar f6r att bestraffa de uppfattningar
av det goda vi inte delar. Kom ihdg, vad vi vill undvika ir att staten bestimmer vira
livsprojekt at oss, att da lita staten beskatta i syfte att fOrsvara specfika livsprojekt dr
inte mycket bittre 4n att férbjuda dem. Aven beskattningen bér darfér i méijligaste
mén vara neutral i bemirkelsen att den inte far inriktas mot specifika livsprojekt. Att
vi tillater de inkrivda pengarna att fordelas perfektionistiskt ir en annan sak.’”

Utdver dessa restriktioner kan vi tillta staten att beskatta medborgarna i syfte att fi-
nansiera en petfektionistisk politik. Vi kan tilldta att staten viljer att styra sambhallets
resurser till idrottsrérelsen om vi tror att motion 4r ndédvindigt fér minniskors vil-
mdende, eller vi kan tilldta att staten styr resurser till kultursektorn om vi tror att dll-
gangen dll kultur dr avgérande f6r var mojlighet att leva goda liv. Vi forsvérar darmed

7 At beskatningen ska vara neutral innebiir inte att punktbeskattingar alls inte kan goras, bara att de inte far
motiveras med perfektionistiska argument. Neutralt gittfirdigade punktbeskattningar kan vi dock tillita. Kan
vi till exempel pa neutrala grunder visa att avgasutstipp drabbar oss alla, di kan vi tilliita att bensin och annat
brinsle beskattas sirskilt. Mer problematiskt de det med beskattning av alkohol och tobak diir sambandet mel-
lan konsumtion och skadekostnader inte 4r lika enkelt. En cinkbar 16sning 4r att genom punktbeskattingar
lAta vagje produktomeide bira sina egna kostnader, men den idén Iter sig inte fOrsvaras hir. Problemstill-
ningen 4r komplex och reser friigor om kollektivets respektive individens ansvar, om minniskors fria vilja
(Carter 2003: kap. 1), om genetisk disposition (Cappelen & Nortieim 2005: 477) och om mycket annat som
hiir inte finns utrymme att diskutera.
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livet f6r dem som inte intresserar sig f6r idrott eller kultur, men vi har, s4 linge vi lim-
nar dem nog resurser, inte foérhindrat dem att sjilvmant striva mot sina egna livsmal.

3.3 Att forma och skapa attityder

I forra avsnittet snivade jag in begreppet resurser till ate gilla endast materiella resur-
ser. Tillgdngen till materiella resugser dr dock inte det enda som avgér frihetens virde.
Aven kunskap, sjilvfdrtroende, auktoritet, uppvixtmiljé, trygghet, sociala och kultu-
rella referensramar med mera paverkar vad vi kan géra av var frihet och vilka méjlig-
heter vi har att leva goda liv, och vi vet alla att den typen av resurser 4r minst lika
ojimnt foérdelade som materiella resurser. Hir har vi det kanske starkaste argumentet
mot att staten ska hillas tillbaka av kravet pd neutralitet; vi kan inte genom endast
distribution av materiella resurser jimna ut tillgdngen till immateriella resurser (Arne-
son 2002: kap. 2; Roemer 1998b). Vi miste ta till andra medel och det vi kan gora ir
att visa pa limpliga livsprojekt, féresli mal och medel vi tror leder till goda liv, tillhan--
dahilla information samt resonera, argumentera och bilda opinion. Kort sagt, vi kan
lita staten aktivt ta ansvar for att tilthandahélla méjligheter till goda liv.

Det kan tyckas paradoxalt att kriva att staten ska argumentera fér uppfattningar av
det goda om det 4r manniskors ritt att sjdlva bestimma sina liv vi virnar, som jag pa-
pekade 1inledningen dll avsnitt 3 avgdr dven argumentation och opinionsbildning vil-
ka méjligheter som limnas dppna i samhallet. Men l4t mig pidminna om att det inte 4r
argumenterande, resonerande och ett sjudande samhillsliv vi oroar oss fér, utan sta-
tens tvingsmakt. Det 4r inte ritten att fi leva som isolerade 6ar frikopplade frin sam-
hillet vi efterstrivar, det 4r ratten att hysa 4sikter som avviker fran kollektivets och att
leva 1 enlighet med véra egna Svertygelser (Gauthier 1992: 157). Av det f6ljer ingen
skepsis mot samhillslivet med dess smiltdegel av ideal, livsstilar och mélsittningar,
tvirtom 4r det i samtal och resonemang med andra — sirskilt med dem vars dsikter av-
viker_frin vira egna — vi bildar vira uppfattningar av det goda och utvecklas som
minniskor (Mill 1984: 41-51). Det if tving vi oroat oss f6t, inte argument, dsikter och
resonemang, en icke-tvingande stat som argumenterar f6r uppfattningar av det goda
midste dirfdr inte med nddvindighet vara ett problem.

Men steget dirifrin till att etablera att staten sk ta stillming 1 virdefragor 4r inte
sjalvklart. Hir kan vi himta argument frin den keitik som riktats mot liberalismen f6r
att med sitt snidva rittighetsperspektiv gldmma bort viktiga aspekter av samhillslivet.
Liberala individualister m4 ha ratt 1 att médnniskors frihet att leva efter egna virdering-
ar miste std i centrum for vira normativa politiska teorier, men vi miste ocksi kom-
ma ihag att vi fakeiskt lever i samhillen och interagerar med andra minniskor och att
mdjligheten att finna sig en plats / gemenskapen kan vara nog s viktig (Petdt 1997:
66-67). Givetvis, argumentet att vi inte kan veta att ett livsprojekt ir intrinsikalt mer
vardefullt 4n ett annat méste tas pa allvar och vi kan déarfér inte lata staten bestimma
livsprojekt 4t oss. Vi fir dock inte glémma att virdet av vara livsprojekt inte avgors 1
ett vakuum, utan i relation till de minniskor som lever runtomkring oss och att vissa
livsprojekt faktiskt premieras Gver andra, vare sig vi vill det eller inte. Om inte av sta-
ten, si av vira medminniskor. Samtidigt vet vi att alla ménniskor inte har tillging till
de strukturer och kulturella referensramar som premieras av samhillet, att vér upp-
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vixt och bakgrund avgdr hur vi formas och vilka miljéer som ir tllgingliga f6r oss
och att allt detta 1 hog grad avgdr hur vil vi lyckas med vira liv Barry 1991). Att sta-
ten dd i neutralitetens namn ska luta sig tillbaka och avhalla sig frdn att tillhandahilla
information, foresla livsprojekt som accepteras av samhillet eller erbjuda tilltride till
de milj6er dir premierade kulturella referenser formas, det mé vara att respektera
manniskors frihet att sjilva valja sina liv, men det ir inte att respektera minniskors
lika mojligheter att skapa sig goda liv.

Det ir siledes inte orimligt att staten agerar opinionsbildare eller f6reslér attraktiva
livsprojekt. Tvirtom bor vi, om vi tar allas lika méjligheter att leva goda liv pa allvar,
uppmuntra staten att aktivt ansvara fér samhillets sivil som médnniskors vil och ve.
Vad staten konkret ska gbra kan vi dock inte svara p4 hir. Minns att virdet av livspro-
jekt avgors i den sambhilleliga kontexten, idealet om lika méjligheter till goda liv maste
dirfor tillitas att vara dynamiske, det méste tolkas inom ramarna f6r vira levande
samhallen och vara Sppet for diskursiva omtolkningar allteftersom de samhilleliga
forutsittningarna forindras (Pettit 1997: 146-147). Vi ir helt enkelt inte intresserade
av att diktera hur samhillshivet ska gestaltas, utan av att lata staten tllhandahalla de re-
surser minniskor behdéver for att leva goda liv i samhillet sdsom det faktiskt ser ut.
Ett forsiktigt forslag ér att staten dtminstone ska tllhandahélla utbildning, kultur, in-
formation, kunskapskillor och annat som beh&vs for ett gott liv 1 vara komplexa mo-
derna samhallen, men med den korta kommentaren lJimnar jag frigan om vad staten
ska dgna sig at dirhin. Fokus hir ir inte vilka perfektionistiska mél staten ska striva
efter, utan vilka medel staten fir anvinda och det har vi redan ingiende diskuterat.
Staten fir foresld livsprojeke vi har skil att tro leder dll goda liv, den far tillhandahilla
information och den far visa pé sociala och kulturella mojligheter. Den far dock un-
der inga omstindigheter manipulera eller hota med sin valdsapparat f6r att driva ige-
nom sin uppfattning av det goda. Om staten, f6r att ta ett aktuellt exempel, foreslar
att kénstordelningen i bolagsstyrelse méste bli mer jaimstilld samtidige som *férslaget’
backas upp av hot om tvingande lagstiftning, d4 ar det inte ritten att argumentera och
bilda opinion staten vilar sig p4 utan méjligheten att med lag tvinga igenom sin vilja.
Och s4 linge vi inte kan rdufirdiga jimstilldhetskravet pa neutrala grander far vi inte
anvinda statens tvingsmakt fr att driva fram det jamstillda samhallet. Vi fr resone-
ra, argumentera och bilda opinion, men vi fir inte sluta lyssna pa dem som har andra
asikter och driva igenom vir vilja med tvingande lag.

En tinkbar invindning mot det resonemang som hir har forts dr att en stat som f6-
reslér livsprojekt agerar paternalisuskt. Inte i bemirkelsen att den stinger mojligheter
tér manniskor f6r deras eget basta (Clarke 2002; 2006: 117), men 1 den mjukare be-
mirkelsen att den agerar som om den vet bittre 4n enskilda individer vad som ir bist
f6r dem (Raz 1986: 156; Dworkin 2005, kap. 2). Det argumentet har jag svirt att fullt
ut virja mig mot, men jag vill and4 resa tre invindningar. Fér det forsta har jag inte
hivdat att staten kan veta bittre, jag har foreslagit att staten ska tillhandahilla alterna-
tiv vi tror leder till goda liv, inte att staten ska tillhandahalla det bista alternativet. For
det andra, i ett samhille som erkdnner minniskors slutgiltiga ritt ate sjilva vilja sina
liv vet medborgarna att staten avhaller sig frin att med tving driva igenom sina for-
slag. Staten blir dirmed en opinionsbildare bland andra och den som s vill kan igno-
rera statens fOrslag. For det tredje, dven om inslagen av paternalism (i denna vagare
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bemirkning) kan upplevas som obehagliga vill jag hdvda att det dr ett pris vi miste
vara beredda atr betala. Vi vet att minniskors livsprojekt misslyckas och vi vet att
manniskor slosar bort sina liv, att d4 i namn av absolut frihet f6r dem som redan har
tillgdng till relevanta resurser avsté frin att gora det goda vi kan fér dem som kan vara
behjilpta av det, det 4r inte ett ateraktive ideal.

3.4 Mot okad jamstidlldhet — ett illustrerande exempel

Nir vi f6r abstrakta resonemang har vi den stora fSrménen att vi kan renodla idéer
och att konceptuella skillnader kan isoleras och tydliggéras. Men samtidigt riskerar vi
att fjirma oss frin verklighetens stundtals grumliga villkor och att glomma de tolk-
nings- och grinsdragningsproblem som ofrinkomligen uppstar. Lat mig dirfdr stan-
na upp och illustrera mina resonemang genom att lita dem mota ett reellt exempel.
Jag gor inte ansprak pa att konstruera ett fullt realistiskt exempel eller pa att beakta
varje mojlig invindning och jag maste tllita mig att gbra vissa férenklingar dven hit.
Min ambition dr dock inte att presentera ett firdigt politiskt forslag utan att Sversikt-
ligt illustrera hur de ovan skisserade idéerna kan appliceras i ett konkret fall.

Med det sagt, lit oss anta att vi vill f6rmé forildrar att dela forildraledigheten lika
mellan sig. Vi kanske vill det £5r att vi tror att det 4t bista sittet att nd ett jamstallt
samhdlle och att ett jimstillt samhille 4r nédvindigt om allas méjligheter att leva
goda liv ska tas tllvara. Men vara skil kan vi egentligen ldgga 4t sidan, 1at oss hir bara
anta att vi tror att f6rildrar bor dela ledigheten lika. Staten har tre méjligheter att f6r-
ma forildrar att stanna hemma i samma utstrickning. Den kan genom dikterande lag-
stiftning tvinga bida férildrarna att vara hemma lika linge, den kan genom att styra
resurser uppmuntra att férildrar delar ledigheten lika och den kan slutligen forma
och skapa attityder som gor att fSrildrar i 6kande omfattning viljer att stanna hemma
1 lika stor utstrickning. Kan vi pd neutrala grunder rittfardiga att forildraledigheten
miste delas lika skulle vi kunna tillita oss att med statens maktapparat tvinga fram vir
efterstfivade delade ledighet. Men idealet om lika forildraledighet kan knappast ritt-
firdigas neutralt. Vi vet att minniskor hyser vitt skilda uppfattningar om forildra-
skap, ménga viljer att dela ledigheten lika, andra siger sig vilja det men vara hindrade
av ekonomiska faktorer och ytterligare andra féredrar att endast den ena férildern
stannar hemma. Minniskor har olika uppfattning av hur barns behov bist tillfreds-
stills och vi fir inte med statens maktmedel driva igenom vir egen uppfatining, det
vore att begrinsa friheten £6r dem som f6redrar en annan 16sning och vi kan inte all-
l4ta oss att pa perfektionistiska grunder beskira minniskors frihet.

Vi kan diremot uppmuntra delad ledighet genom att styra férildrapenningen. Vi
utnyttjar dd mdjligheten att ekonomiskt premiera vissa val framfor andra, men vi
tvingar inte pd ndgon vir egen uppfattning av hur barns férsta dr bor se ut. Den som
sd vill och som 4r beredd att avstd fran sin del av ersdttningen kan lita sin partner
stanna hemma istillet. Hér méste jag dock stanna upp och piminna om de tre restrik-
tioner som paverkar vir mojlighet att styra resurser 1 perfektionistiskt syfte. For det
forsta dr det forslag som presenterats hir tinkt att komplettera snarare 4n ersitta libe-
rala rittviseteotier. F4 skulle hiivda att foraldrapenning endast kan rittfirdigas pa per-
fektionistiska grunder, snarare bor vi se dtminstone grundliggande ekonomiske stod dll
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forildrar som ett rimligt inslag i en neutralt rittfirdigad rittviseprincip och dirmed
inte som den perfektionistiska politikens omréde. Fér det andra tilliter vi oss att upp-
muntra de val vi féresprikar, men inte att aktivt f3rsvéra alternativa val. For det tredje
och sista har vi 4tagit oss att inte inskrinka ménniskors tillging till resurser i den grad
att de alls inte kan handla autonomt.

Sammantaget medfSr dessa tre restriktioner att statens mojlighet att med ekono-
miska medel forma forildrar att dela ledigheten lika 4r begrinsad. Grundliggande
neutralt rittfardigat stod fir inte inskrinkas med petfektionistiska argument och ir
det grundliggande stodet tillrickligt omfattande for att forildrar ska ha rid att stanna
hemma med sina barn — vilket det rimligen maste vara — d4 ar f6rildrarna ocksi fria
att sjdlva vilja vem som stannar hemma. Naturligtvis, vad som ér att betrakta som ett
rimligt grundliggande stdd och hur ldng tid stodet ska utgl ir i sig ett politiskt avgd-
rande. Sverige har en f6rhillandevis generds foraldraforsikting medan flera andra eu-
ropeiska linder erbjuder endast ett par méinaders betald ledighet. Att svenska barn
inte lever avsevirt mycket bittre liv in andra europeiska barn visar, i ljuset av skillna-
derna mellan olika linders forildrafSrsikring, pd att forildrapenningen kanske inte
liter sig formuleras i termer av neutrala rawlsianska primira nyttigheter, efterstri-
vansvirda for alla oavsett deras uppfattning av det goda (jfr Rawls 2005: 326). Men lat
oss fOr illustrationens skull anta att ett storre antal minader, i nivA med den svenska
torildraforsakringen, kan rattfirdigas neutralt och att de rittfirdigas med barnets och
inte med férildrarnas eller samhillets behov i 4tanke. Lat oss ocksé anta att ersitt-
ningen ir tllrickligt stor 81 att alla ska ha den reella méjligheten att stanna hemma.
De minader som pi sd sitt garanterats varje barn ska di disponeras efter barnets be-
hov och inte efter forildrarnas eller samhillets, och sé linge vi inte kan visa att barnet
mdr bist av delad ledighet, d4 fir viinte inskrinka férdldrarnas ritt att sjilva vilja det
de anser vara bist fr sina barn. Dirutéver, bortom det grundliggande stédet, kan vi
tilldta oss att skjuta till extra pengar styrda £5r att uppmuntra delad ledighet, vi kan er-
bjuda hégre ersittningsnivaer eller skjuta till extra pappaménader. Hir miste vi dock
friga oss vilket ekonomiskt utrymme vi egentligen hay dll vért férfogande. Forildra-
ledigheten 4r rimligen inte det enda staten har asikter om, dven kulturpolitk, utbild-
ning, boendefrigor, idrottspolitik, folkhilsopolitik och mycket annat pockar pa vira
ekonomiska resurser och de medel som kan avsittas till férildrapenningen ir for-
modligen starkt begrinsade. Med tillrickligt hoga ersittningsnivier eller med tillrick-
ligt ménga dedikerade pappamanader kanske vi kan locka forildrarna att dela ledighe-
ten lika, men givet att det ekonomiska utrymmet for extra ersittning 4r begtrinsat
kringskirs ocksa moéjligheten att med ekonomiska incitament driva fram det ideal vi
efterstrivar,

Aterstir gor statens méjlighet att argumentera, resonera och bilda opinion. Staten
kan forklara sina motiv och redogora for varfér forildrar bor dela ledigheten lika.
Den kan finansiera forskning och diskutera forskningstesultaten. Den kan genom
breda informationskampanjer och genom riktad information till blivande férildrar
visa pa fértjansterna av delad forildraledighet. Den kan i offentlig debatt argumente-
ra for fortjinsterna av delad forildraledighet och den kan bemdta de motargument
som férs fram. Som en icke-tvingande aktor bland andra har dock staten inte tolk-
ningsforetride, dess argument utvirderas bland andra i den offentliga debatten och i
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minniskors vardagsrum ochom argumenten inte 6vertygar si dverlever de heller in-
te.

Mer in s kan staten inte gbra. Ar argumenten inte goda nog, eller om minniskor
har andra skil att inte acceptera idealet, dd kan den stat som 4tagit sig att inte tvinga
inte nd lingre. Men det dr ocks4 s lingt staten bor f4 gi. Om vi inte kan Svertyga vux-
na, rationella méinniskor om vira arguments fortjanster eller om vi inte kan 6vertyga
viljarkdren att avsitta mer pengar, da fértjinar vira ideal inte att Sverleva och vi mas-
te acceptera vért tillkortakommande.

Men naturligtvis, hdr har jag gjort férenklingar och antaganden. Om vi istillet f6r
att anta att den svenska modellen har rittfirdigats neutralt skulle anta att en modell
med minimal f6raldraférsikring dr vad den neutrala rittvisan erbjuder, dé skulle reso-
nemanget se radikalt annorlunda ut. D skulle den svenska modellen istillet vara ett
exempel pd att viljarna faktskt dr beredda att avsitta stora summor pengar till just
torildrapenningen och d4 skulle ocksa staten kunna tillitas att styra en betydligt stor-
re del av ersittningen, med det troliga resultatet att férildraledigheten skulle delas lika
i hogre grad. Men hir var inte mitt syfte att visa hur f8rildrapenningen ska férdelas,
utan att visa hur vi kan resonera nir vi applicerar det framférda forslaget pa en reell
politisk friga. Férhoppningsvis har min illustration trots de antaganden och férenk-
lingar som gjorts tydliggjort de f6rda resonemangen.

4 Avslutande reflektioner

Tillrdckligt borde ha sagts f6r att ldsaren ska kunna bilda sig en uppfattning om de
idéer som har presenterats, men manga frigor dterstar att I6sa innan vi kan sl oss tll
ro. Jag har dll exempel inte diskuterat neutralitetskravets rickvidd och jag har endast
som hastigast nimnt i vilken grad vi kan tillita oss att inskrdnka manniskors resurstill-
ging for atr finansiera var perfektionistiska politik. Bida de frigorna och fler dartill
miste hanteras, men hir 4r inte ratt plats ge sig pa att f6rs6ka reda ut fler komplexa
problem. Innan jag avrundar vill jag dock kort problematisera och diskutera dessa
frigor for att erbjuda tinkbara vigar vidare.

Som jag redan papekat 4r kravet pi statlig neutralitet ett sitt att begrinsa politikens
spelrum. Vilken rickvidd neutralitetskravet ges avgdr dicfor vilka frigor som faller
inom politikens dominer, och som Ludvig Beckman redogjort for skiljer sig de libe-
rala idékomplexen 4t 1 detta avseende (Beckman 2000: 165-172). Dir Rawls endast
kriver att samhillets grundliggande struktur ska kunna réttfirdigas neutralt, argu-
menterar exempelvis R. Dworkin for att neutralitetskravet méste ges betydligt mer
omfattande rickvidd. Rawls limnar didrmed ett st6rre utrymme f6r vira demokratiskt
valda férsamlingar att besluta om 4n vad Dworkin gér, kanske mest synligt vad giller
vardagens detaljfrdgor. Dir Rawls till exempel accepterar att vira politiska férsam-
lingar detaljstyr skolbSnens vara eller icke vara (Rawls 1997: 137 i Beckman 2000:
166), tar Dworkin stringt avstind fran politisk styrning av vilka teatrar eller konsert-
hus som ska erhalla stadigt kulturstéd (Dworkin 1985: 221-233). Rawls smalare neu-
tralitetskrav dr dlltalande i det att det limnar stérre utrymme for den gemensamma
politiken, men samtidigt 4r Dworkins attraktivt i det att det garanterar oss alla ritten
att sjilva bestimma Gver just det som faktiskt betyder mest i véra liv; vira dagliga ru-
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tiner, vira drémmar och véra kanske triviala fritidsaktiviteter. Hir har jag, som den
uppmirksamme lisaren noterat, implicit anammat Dworkins breda neutralitetskrav.
Det har mycket som talar £6r sig, inte minst att vi faktiskt lever i detaljbeslutens och
inte i de institutionella arrangemangens virld och att det 4r de frigor som betyder
mest f6r oss, de som avgdr vir vardag, som vi sjilva miéste f4 bestimma éver. Hir be-
héver vi dock inte vilja mellan sjilvbestimmande éver vardagsfrigor och stort ut-

rymme for den gemensamma politiken. Genom att ha dragit grinserna f6r det politis-

ka handlandet annotlunda 4n vad Dworkin gor har vi undkommit bieffekten — om ut-
trycket tilldts — att den politiska sfiren krymps. Vi har inte sorterat vilka frigor vira
demoksatiska forsamlingar far dgna sig 4t utan istillet begrinsat vilka medel de far an-
vinda fOr att né sina mél. Frigan ir inte lingre vad politiken fir dgna sig at, utan hur
den fir g6ra det den vill gora och behovet av att smalna av neutralitetskravet £6r att
utdka det politiska spelrummet 4r dirfér inte lika akut.

Vi méste ocks4 bestimma i vilken utstrickning staten kan tillitas beskatta medbor-
garna for att finansiera den perfektionistiska politiken, en friga som i férlingningen
avgor vilka liv som dr respektive inte dr méjliga att leva. Jag har foreslagit att staten
kan tillitas att beskatta si linge manniskor fortfarande genom extra anstringning el-
ler omprioritering kan férverkliga sina sjilvstindigt valda livsprojekt. Det ger oss en
intuitv uppfattning av vilken beskattningen som kan tllatas, men det limnar oss utan
verktyg att hantera de svira grinsfallen. Och grinsfall kommer alltid att finnas, dven
den ringaste beskattning knuffar nigot alternativ under mojlighetens grins och dven
den ringaste beskattning kan darfor sigas illegitimt inskrdnka inte bara resurstillgang-
en utan dven sjilva friheten. Men som Rawls pdminner oss, exempel och motexempel
pa hur vira teorier fallerar kommer alltid att kunna presteras och vi far inte lita det
hindra oss. Det ir trots allt inte den perfekta teorin vi s6ker, utan den som bést mot-
svarar och férklarar vira genomtinkta omddémen (Rawls 1999: 45-46). Hir kan en
framkomlig vig vara att krdva att vira rimfiga livsprojekt ska kunna realiseras genom
extra anstringning eller omprioritering och att vilka projekt som ir rimliga kan avgé-
ras i samklang med den liberala rittviseteori vi liter bestimma den grundliggande re-
sursférdelningen minniskor emellan. De livsprojekt en ménniska skulle kunna reali-
sera givet en rittvis (ambitions-kinslig och talang-okinslig) f6rdelning av resurser, de
ska hon ocksi genom extra anstringning eller omprioritering kunna realisera under
vir begrinsat perfektionistiska regim. Naturligtvis, vi médste fortfarande avgdra vilka
anstringningar eller omprioriteringar vi kan tilldta oss att krdva av ménniskor och vi
kommer aldrig att komma undan de svira grinsfallen, men genom att knyta rimlig-
hetsbedémningen dll de rittviseteorier vi 4r vana vid far vi dtminstone en uppfattning
om vilka liv som méste vara mojliga att leva.

4.1 Sammanfattning

Lat mig kort sammanfatta det som sagts. Jag har argumenterat for att vi inte kan ac-
ceptera perfektionistiska inskrinkningar av minniskors frihet, men att vi kan tillita
oss att beskira ménniskors tillging till de resurser som ger friheten dess virde, under
forutsittning att nog resurser limnas for att friheten inte ska bli en chimir. Jag har vi-
dare visat att det innebir att livsprojekt endast fir férhindras pa neutrala grunder,
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men att staten kan fi beskatta for att finansiera en perfektonistisk politik och att den
kan tillitas och till och med uppmuntras att argumentera och resonera med medbot-
garna. En i grunden liberal politik méste siledes inte utesluta en aktiv stat, under fér-
utsittning att staten avhéller sig frin att anvinda tvingande lagstiftning for att driva
igenom perfektionistiska mal.

Det som hir har foreslagits dr 1 f6esta hand ett forsvar 61 individens frihet. Den
som vill se snabba samhilleliga forandringar tycker f6rmodligen att mina forslag ar
t6r modesta. Tilldter vi inte staten annat dn att forsiktigt styra resurser och att argu-
mentera och resonera, di kan vi inte effektivt styra samhillet i en viss riktning, Men
det var heller inte statens moijlighet att styra samhillet som drev resonemangen fram-
it, utan manniskors ritt att sjilva bestimma sina liv. Det uttymme f6r aktiv statlig po-
litik jag skapat var aldrig tinkt att anvindas till ate styra samhillet 1 en viss bestimd
riktning, utan dll att lita staten erbjuda sina medborgare méjligheter att leva goda liv.
Staten fir dock endast foresld, inte f6rbjuda eller pbjuda. I slutinden mdste varje
manniska sjilv fa vilja hur han eller hon ska leva sitt liv och staten-far inte med per-
fektionistiska argument f6rhindra nigons livsval. Staten fir argumentera och resone-
ra och erbjuda ekonomiska incitament, men inte anvinda sin tvingsmakt dll att hin-
dra det fria valet. Kan ett f6rbud mot prostitution, narkotikabruk eller hasardspel inte
rattfardigas pi neutrala grunder, di fir vi heller inte med lag hindra ménniskor fran att
prostituera sig, anvinda narkotika eller spela. Diremot kan vi argumentera for att
minniskor hellre b&r 4gna sig 4t annat, vi kan resonera kring och diskutera de pro-
blem vi ser och vi kan tillhandahilla de resurser manniskor behdver for att ta sig ur
prostitution, narkotika- och spelberoende.
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M Internationell politik: hemmaplan
och bortaplan

CHRISTER JONSSON'

ABSTRACT

International Politics: Home and Away Games. International Politics has been character-
ized as an American social science. This article traces the eatly development of the dis-
cipline in Sweden in the shadow of US hegemony. The advantages and disadvantages
of the Swedish decision to keep International Relations (IR) within the broader disci-
pline of Political Science are discussed. Recalling the early tensions between Interna-
tional Politics and Peace and Conflict Research, the author identifies some prominent
traits in the development of Swedish IR in recent decades. Finally, broader develop-
ments in IR research generally are outlined in terms of consecutive debates, continu-
ously broadening research themes, fashions, reaction to dramatic events in the world,
and dialectics between paradigms emphasizing anarchy or order.

Internationell politik brukar beskrivas som en relativt ung dmnesgren inom statsve-
tenskapen. Den fStsta lirostolen inrittades i Aberystwyth 1919. Aven om dess inne-
havare 1936-47, E.H. Carr, riknas som en av dmnets pionjirer, dr det forst efter andra
virldskriget som internationell politik eller internationella relationer (IR) blev en eta-
blerad akademisk disciplin. Samtdigt flyttades tyngdpunkten till USA, inte minst ge-
nom utvandring frin det krigshirjade Europa. Centralgestalten Hans Morgenthau ar
det mest vilkinda exemplet.

Den amerikanska dominansen i efterkrigstidens utveckling av dgmnesomridet for-
anledde Stanley Hoffmann (ytterligare en utvandrad europé) att i en uppmarksam-
mad artikel karakterisera internationell politik som “en amerikansk samhillsveten-
skap”. USA-dominansen var enligt Hoffmann resultatet av sammanfallande intellek-
tuella, politska och institutionella faktorer. De intellektuella bakgrundsfaktorerna
innefattade sivil Gvertygelsen om att alla problem kan 16sas med hjilp av vetenskap-
lig metod som inflédet av talang genom immigration av forskare frin olika delar av
virlden. Politiskt sett dterspeglade den amerikanska dominansen inom omridet
USA:s ledande roll i virlden efter andra virldskriget. Slutligen bidrog fleta institutio-
nella faktorer — sisom utbyte mellan universitet och offentlig forvaltning genom s k
”in-and-outers”, generdsa stiftelser som finansierar forskning inom internationella
relationer och flexibiliteten i det amerikanska universitetssystemet (Hoffmann 1977).

1 Chuister Jonsson ér professor i statsvetenskap vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.
E-post Chsistecfonsson@svetluse

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2007, &rg 109 nr 1 5 23-36


mailto:CliristerJonsson@svetlu.se

24

Vid 1980-talet mitt drog Kalevi Holsti (som har finska férildrar) slutsatsen att in-
ternationell politik priglades av ett anglo-amerikanskt intellektuellt “kondominium”.
Négot genuint internationellt forskarsamfund fanns inte enligt Holsti. Endast ameri-
kanska och brittiska forskates arbeten fick spridning ver hela virlden. Amerikaner
och britter hade blivit teoriproducenter, medan forskare i 6vriga virlden fick néja sig
med rollen som teotikonsumenter (Holsti 1985). Mer ini ett decennium senare be-
kriftade Ole Waever (1998) i stort sett denna bild av ett teoriproducerande centrum i
USA och en teotikonsumerande periferii Europa.

Denna USA-hegemoni har fdrvisso forsvagats sedan dess. Speciellt i Europa har
forskningsaktiviteten &kat, nya europeiska sammarislutningar har bildats, paneurope-
iska konferenser i internationella studier férekommer regelbundet sedan 1992, och
European Journal of International Relations hat sedan starten 1995 etablerat sig som en av
de frimsta inom dmnesomridet. And4 behaller de USA-baserade tidskrifterna sin le-
dande stillning, och dir utgdr amerikanska forskare en Gvervildigande majoritet
bland férfattarna. I genomsnitt 88 procent av artikelférfattarna i-International Organiga-
tion, International Studies Quarterly, World Politics och International Security var t ex ameri-
kaner under perioden 1970-95 (Waever 1998: 697). Och USA-baserade ISA:s (Intet-
national Studies Association) 3tliga konferenser samlar fortfarande den ojimfétligt
storsta och forndmsta skaran forskare och foslaggare.

Sverige pa varldskartan

Var hamnar di lilla Sverige 1 detta globala landskap? Lt mig gora ett {5156k till en
personlig betraktelse Sver de fyra decennier jag dgnat mig at internationell politik. I
februari 1967 anstalldes jag som amanuens pi Statsvetenskapliga institutionen i
Lund, som di dominerades av det nationella kommunalforskningsprojektet. Ungefir
samtidigt bemyndigade Kungl. Maj:t davarande chefen for ecklesiastikdepartementet
Ragnar Edenman att tillkalla hiégst fem sakkunniga £or att utreda frigor rérande for-
merna {5t forskning och utbildning vid universitet och hégskolor i internationell po-
litik. Till sakkunniga utsags folkrittsprofessor Hilding Eek, ordférande, sociologipro-
fessor Edmund Dahlstrdm, fysikern Tor-Ragnar Gerholm, statsvetaren Hans F. Pe-
tersson, bida bitridande professorer, samt kansliridet Bengt Chtister Ysander. I de-
cember 1969 avgav denna grupp, som antagit namriet 1967 ars kommitté £6r interna-
tionell politik, sitt betdrikande (SOU 1969: 61).

Kommitténs majoritet foreslog inrittaridet av internationella relationer som ett
sjalvstindigt lirodmne, som skulle bedrivas vid en f6r samtliga universitet gemensami
institution. Utan att foresld nigon exakt forliggningsort f6i en riksinstitution undet-
str6k de sakkunniga Stockholm-Uppsala-tegionens limplighet. Hir fanns t ex de re-
dan etablerade forskningsinstituten Utiikespolitiska institutet, SIPRI och Forsvarets
forskningsanstalt.

Mot detta majoritetsforslag reserverade sig Hans F. Petersson, som f 6 var den la-
rare sor introducerade och inspirerade mig i imnesomridet. HF, som han var kind
som i Lund, férordade att utbildning och forskning skulle bibehillas inom existeran-
de dmnen for att bevara den specialisering och f6rdjupning som beh&vs. Han rekom-
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menderade en férstirkning och utbyggnad av de internationella grenarna av existe-
rande dmnen i1 kombination med tvirvetenskapliga seminarier.

I remissbehandlingen fick HF:s f6rslag mest stod. Den riksinstitution, som majoti-
teten foresprikade, blev aldrig av. Internationell politik fortsatte av vara en del av
statsvetenskapen, internationell ekonomi en del av nationalekonomin osv. Sverige
hade didrmed gjort ett vigval, som skilde sig frin stora delar av den anglosaxiska uni-
versitetsvarlden, dir internatdonella relationief hade fitt statis som eget, granséver-
skridande dmne.

Vid den hir tidpunkten hade det bara producerats ett fital svenska vetenskapliga
verk inom internationell politik. Tvi pionjirer fortjinar att omnamnas. Nils Andrén,
som disputerat 1947 i Uppsala pa en avhandling om den klassiska parlamentarismens
genombrott i England, tog pi 1960-talet ledningen i strivandena att pa nordisk bas
skapa forutsittningar for en kvalificerad vetenskaplig miljé inom internationell poli-
tik. Tillsatnmans med Etling Bjél i Danmark, Jan-Magnus Jansson i Finland och John
Sanness 1 Notge tog han initiativet till en nordisk engelsksprikig tidskrift, Cooperation
and Conflict, vars forsta drging utkom 1965.

Aret dirpa var Nils Andrén med om att bilda Noxdiska samarbetskommittén &t
intetnationell politk, inklusive konflikt- och fredsforskning, lydande under Nordiska
ministerridet. Detta otympliga namn med sin prigel av kompromissprodukt férkor-
tades under 1980-talet till NORDSAM, och sedan Nordiska ministerridet tagit sin
hand frin otganisatonen omvandlades den 1993 dll dagens NISA (Nordic Interna-
tional Studies Associatdon) med individuellt medlemskap. I sina olika skepnader har
organisationen hela tden haft huvudmannaskapet £6x Cooperation and Conflict, som nu
gir in pd sin fyrtioandra drgdng, publiceras av det ansedda férlaget Sage och har skaf-
fat sig en solid position i den internationella tdskriftsfloran.

Nils Andrén, som under flera decennier hade viktiga uppdrag pa Utrikespolitiska
institutet och var dess styrelseordférande 1985-91, verkade dven som statsvetarpro-
fessor vid Stockholms och Képenhamns universitet samt forskningschef f6r FOA:s
institution for sikerhetspolitik. Hans manga skrifter om svensk och nordisk utrikes-
och sikerhetspolitk och hans reflektioner kring sjilva sikerhetsbegreppet har inspi-
terat flera forskare. Nils hade ocksd en ovanlig fdrmaga att bygga broar mellan akade-
miska analytiker och praktker 1 departement och férvaltning (jfr Leifland m fl 1997).

I Lund verkade en annan av amnesomridets pionjirer. Hans F. Peterssons avhand-
ling Power and International Order (1964) fir riknas som en modern svensk klassiker,
som fortfarande kan rekommenderas for lisning av en ny generation forskare. Hir
kartlages olika tankeskolor kring det internationella systemets organisering efter for-
sta vitldskrigets slut. Hans systematiska och detaljerade studie av tankeskolor tal vil
att jimforas med Robert A. Levines ungefir samtdigt utkomna The Armms Debate
(1963) men fick inte samma internationella uppmirksambhet.

HF publicerade sig inte lika flitigt som Nils Andrén, men dessa béda pionjirer hade
vissa gemensamma drag. Dels hade de bida fatt virdefulla impulser i sitt avhandlings-
arbete fran lingre utlandsvistelser, Andrén i Cambridge och Petersson vid Yale. Dels
bidrog bida till en dtervixt inom dmnesomridet. I Stockholm disputerade t ex Krister
Wahlbick 1964 pa avhandlingen Finlandsfrigan i svensk politik 1937-1940, och i Lund
kom 1970 Mats Bergquists avhandling Swverige och EEC: En statsvetenskaplig studie av fyra
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dstktsinriktningars syn pd svensk marknadspolitik 1961-62. Svil Wahlbick som Bergquist
har kombinerat sitt akademiska intresse med UD-karridr och fungerat som viktiga
férbindelseldnkar mellan de v kulturerna.

Successionen i Stockholm och Lund sikrades genom Kjell Goldmann och Lars-
Goran Stenelo. Goldmann, som disputerade 1971 pd avhandlingen Infernational
Norms and War Between States, blev efter en sejour som forskningschef pa Utrikespoli-
tiska institutet professor i Stockholm 1978. Stenelo férsvarade sin doktorsavhandling
Mediation in International Negotiations 1972, och 1983 eftertradde han Nils Stjernquist
som statsvetarprofessor. I jimforelse med andra lirositen var siledes internationell
politiks status som en central del av statsvetenskapen tidigt etablerad och aldrig ifré-
gasatt i Stockholm och Lund. Det finns f 6 intressanta paralleller mellan Goldmanns
och Stenelos akademiska ledarskap. Bida 4tog sig under ling tid uppdraget som de-
kan, Goldmann 1986-95 och Stenelo 1990-99. Och bida har i sin forskning orienterat
sig frin renodlad internationell politik mot internationaliseringens och globalisering-
ens dynamik och implikatdoner £6r demokrati. '

Sveriges véidgval: for- och nackdelar

Att som jag ligga tonvikten vid 1960-talet som nigot slags begynnelsepunkt och vig-
skil kan givetvis diskuteras. Man skulle kunna hivda, att den svenska statsvetenska-
pen foddes i den internationella politikens tecken, i s& matto act den skytteanska liro-
stolen i valtalighet och statskunskap instiftades i Uppsala 1622 i syfte att utbilda tjins-
temndn for att kunna fylla den svenska stormaktsrollen. I den skytteanske professorns
uppdrag lig siledes att utbilda svenska diplomater med kunskaper och retoriska far-
digheter i klass med deras europeiska motparter.

Andra skulle kunna utndmna den kontroversielle skytteanske professorn Rudolf
Kjellén tll imnesomridets svenske fader. Kjellén myntade termen geopolitik 1 en ar-
tikel 1899. Négra ar senare vann den spridning i Tyskland och kom i vanrykte di den
inférlivades 1 nazismens ideologi. Men i sin mest generella betydelse som en syntes av
geografiska och statsvetenskapliga perspektiv har geopolitik skaffat sig en bestiende
plats i den internationella politikens vokabuldr (jfr Falkemark 1992).

And3 kan man med fog forligga berittelsens begynnelse till 1960-talet, satillvida att
det 4r da det akademiska studiet av internationell politik — utan utilitaristiska eller ide-
ologiska fértecken — tar fart. Och dé dr det inte svenska utan framfér allt anglosaxiska
inspirationskillor och grundpelare som man bygger vidare pi.

Vad har di vigvalet vid 1960-talets slut — att bibehilla internationell politik inom
statsvetenskapen snarare dn att ge omridet status som eget imne — betytt for dess ut-
veckling? I en udigare artikel (Jénsson 1993) har jag argumenterat f6r att denna
svenska och skandinaviska modell kan ha vissa férdelar, att det finns pitalade brister
1 den amerikanska teoriproduktionen, och att centrums svaghet kan vindas till peri-
ferins styrka i ett slags intellektuell jujitsu. Aven om artikeln kan ses som “pep talk”
till forskare med medvetna eller omedvetna mindervirdeskomplex i skuggan av den
amerikanska hegemonin, fortjinar ndgra av argumenten att helt kort upprepas.

Under det kalla kriget utvecklade amerikanska forskare ett bilateralt, symmetriskt
perspektiv pd internationella relationer. Relationerna mellan de tvd supermakterna
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USA och Sovjetunionen dominerade forskningsagendan. Det kalla krigets slut blev
dirmed en storre omstillning for det amerikanska dn fér det svenska och nordiska
forskarsamfundet. Multilateralism och asymmetriska relationer har allud stitt 1 cen-
trum for den lilla statens uppmarksamhet. Smistatsperspektivet och den svages méj-
ligheter ull inflytande (se t ex Lindell & Persson 1986, Goldmann 1979), multilaterala
férhandlingar (se t ex Lindell 1988, Stenelo 1972) och asymmetrisk krishantering
(Sundelius & Stern 1992) 4r naturligare forskningsidminen i Sverige dn i USA.

Vidare har bibehallandet av internationell politk inom statsvetenskapen i Sverige
bidragit dll stérre intresse f6r kopplingarna och de flytande grinserna mellan utrikes-
och inrikespolitik 4n 1 USA, dir internationella relationer oftast har status som sjalv-
stindigt gmne. Medan den amerikanska akademiska kulturen ger incitament till stark
specialisering, premieras mangsidiga generalister i det svenska systemet. Ensidig om-
ridesspecialisering eller of6rsonliga skolstrider ar ovanligare i Sverige dn 1 USA. Den
andra sidan av samma mynt ir att svenska forskare forefaller ha littare att syntetisera
idéer och insikter frin skilda forskningstraditioner.

Ur andra aspekter dr det svenska forskarsamfundet underligset det amerikanska.
Den mest uppenbara handlar om stotlek. Aven om internationell politik har upplevt
en enastiende tllvixt sedan 1960-talets slut, dr det sammanlagda antalet forskare inte
mycket storre 4n pi ett par stora ametikanska universitet. Dock har det tidigare ensi-
diga beroendet och utbytet med USA brutits i och med att kontaktytorna med andra
linder, speciellt inom Europa, har breddats och stirkts.

P4 en viktg punkt ligger vi efter USA — utbytet mellan teoretiker och praktiker, I
USA ir ”in-and-outers” vanliga — personer som vixlar mellan 4 ena sidan akademiska
och 4 andra sidan administrative eller politiska positioner. Vi har ingen motsvarighet
tll en Henry Kissinger, Madeleine Albright eller Condoleezza Rice. Ditemot har
man s linge jag kan minnas f6xsokt finna vigar till 6kat utbyte mellan utrikesfrvalt-
ningen och forskningen inom internationell politk. Under en tid pd 1970- och 1980-
talet arrangerades dterkommande seminarier med forskare och UD-tjinstemin pd
olika aktuella teman. Jag minns sarskilt ett sddant som fick en smétt komisk inram-
ning, eftersom alla forskare i sin stréivan att anpassa sig tll den diplomatiska klidko-
den upptridde i finkostym och slips, medan UD-tjanstemidnnen i sina f6rsék att se ut
som slarviga akademiker kom i uppknippta sportskjortor. De hir triffarna gav moj-
lighet till virdefulla meningsutbyten men ledde knappast till nigon férdjupad sam-
verkan. Det finns exempel p4 att forskare “linats ut” till UD och att UD-tjinstemin
placerats pd en universitetsinstitution under begrinsad tid, men det ror sig om spora-
diska snarare dn regelbundna utbyten.

Den senaste i raden av utredningar kring relationerna mellan UD och forsknings-
samfundet, den s k Omvirldsanalysutredningen under Bengt Siwe-Soderbergs led-
ning, innehiller den gingse kombinationen av vilvillig retorik och brist p4 konkreta
forslag ol samverkan. Det talas t ex om att ”UD bér initiera och finna bra former {61
ett samlat utbytesprogram med intresserade universitet” och att ”UD/Regerings-
kansliet bor dverviga delaktighet i ett doktorandprogram™ (Ds 2004:46:14). Samti-
digt saknar UD savil tid som resurser att gi frin ord till handling.
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Internationell politik och fredsforskning

Vid 1960-talets mitt initierades tvirvetenskapliga seminarier i freds- och konflikt-
forskning vid universiteten i Lund, Uppsala, Géteborg och Stockholm. Seminarierna
kom till p studenternas egna imtiativ och leddes i regel av personet som sjilva holl pd
med sin forskarutbildning. Bildandet av fredsforskningsinstitutet i Oslo, PRIO, 1959
tjdnade som f6rebild, och Johan Galtung var en ledande inspirator.

Nir regeringen vid 1980-talets b&rjan beslutade sig fér att ingdera en professur 1
freds- och konfliktforskning, utbrét en animerad diskussion kring dmnesidentitet.
Skulle fredsforskningen ses som en del av internationell politik och darmed statsve-
tenskap eller som ett eget dmne med tydliga sirdrag? Kjell Goldmann inledde en de-
batt i Statsvetenskaplig tidskrift (1981: 29-34) med fdljande resonemang: “Internationell
politik ir ett huvudomride inom statsvetenskapen och fredsproblemet dominerar
studiet av internationell politik. Alltsd 4r fredsforskning en huvudinriktning inom
statsvetenskapen.” Nar man f6rséker framstilla fredsforskning som ndgot principi-
ellt nytr, hivdade Goldmann, ir de utmirkande dragen dels ett “antimperialismpez-
spektiv” pa férutsdttningarna for fred och ett f6rdémande av realismens “maktba-
lansparadigm”, dels en aktvistisk hillning till politiken.

Goldmann fick visst eldunderstdd av den norske statsvetaren Qyvind Dsterud,
som menade att institutionaliseringen av fredsforskningen pd 1950- och 1960-talet
syftade ull att ge fredsrorelsen akademisk legitimitet under det kalla kriget. Att kalla
sig fredsforskare hade med gruppidentitet att gora — fredsforskning kunde ses somi
”movement” och ”community”.

Fredsforskarna Peter Wallensteen och Hikan Wiberg poingterade i sina repliker
till Goldmann fredsforskningens tvirvetenskapliga karaktir som det frimsta argu-
mentet fOr dess organisatoriskt fristiende stillning. I borjan av 1970-talet var visserli-
gen internationell politik och statsvetenskap representerade vid de flesta fredsforsk-
ningsinstitutioner i virlden, pipekade Wiberg, men det var ocksd historia, sociologi,
ekonomi, internationell ritt och andra dmnen — i genomsnitt ungefir sju discipliner .
vid vatje institution. Wallensteen betonade behovet av kraftsamling: “Fredsforskning
inom statskunskapen skulle f6rmodligen aldrig komma att uppfattas som det centrala
inslaget i denna vetenskap. S har det hittills inte varit, och inget tyder pi nigon snart
forestdende forandring.”

Nir professuren i fredsforskning vil var utlyst med placering vid Uppsala universi-
tet och Kjell Goldmann och Peter Wallensteen var huvudsdkande, vergick debatten
till Sppen strid. Tva av de sakkunniga, Knut Midgaard och Hans F. Petersson, foror-
dade Goldmann och ansig att Wallensteen inte nddde upp till dennes nivd ”nir det
giller klarhet, stringens och Gppenhet i den vetenskapliga redovisningen och diskus-
sionen”. Den tredje sakkunnige, Erik Allardt, placerade diremot Wallensteen i frim-
sta rummet med motiveringen att endast han var genuin fredsforskare. Goldman,
menade Allardt, hade sikerhetspolitik och internationella relationer som specialitet
och hade “inte i sin forskning visat en sidan inriktning att han otvetydigt kunde sigas
ha en klar kompetens pa freds- och konfliktforskningens omride” (Statsvetenskaplig
tidskrift 1982: 305-15).
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Medan regeringen, som pi den tiden utsdg professorer, dvervigde sitt stillningsta-
gande, fordes en intensiv och stundtals frin diskussion i medierna och ute pi institu-
tionerna kring frigestillningen vem som kan och inte kan kalla sig fredsforskare. Re-
geringens beslut, som lit vinta pa sig linge, blev ovintat och ovanligt: man drog till-
baka tjinsten med l6fte om att istdllet inom en snar framtid utlysa #4 professurer i
freds- och konfliktforskning.

Hela denna process limnade en bitter eftersmak och bidrog inte till harmoniska re-
lationer mellan internatonell poligk och fredsforskning. Nir vl de utlovade profes-
surerna utlystes 1 Uppsala och Géteborg, sékte inte Goldmann. Forst 1985 kunde Pe-
ter Wallensteen tilltrida professuren i Uppsala och ekonomisk-historikern Bjorn
Hettne i Goteborg, dir dmnet fick beteckningen freds- och utvecklingsforskning.

Nu ir dessbittre stridsyxorna sedan linge nedgrivda, och svenska forskare inom
internationell politik och freds- och konfliktforskning dgnar sig mera 4t att sld broar
in att griva vallgravar. Identitetsfrigan har tappat sin aktualitet, och idag kan det vara
svirt att klart sirskilja de tvé forskningstraditionerna. Tvirvetenskapliga kontakter ter
sig lika natutliga f6r bada, och det ir ofta institutionstillhérigheten snarare dn forsk-
ningsprodukterna som avgdr vilken etikett enskilda forskare férses med.

De senaste decenniernas vtveckling

Den kanske viktigaste utvecklingen pa senare ud ér att internationell politik blivit en
vital del av statsvetenskapen pa alla svenska universitet och flera hégskolor. S4 sent
som 1988, di Bengt Sundelius och jag fick i uppgift att skriva en 6versikt Gver inter-
nationella studier 1 Sverige f6r ISA:s Wozld Assembly of International Studies, kon-
staterade vi att det fanns en kritisk massa pa endast tre stillen: Lund, Stockholm och
Goteborg (Jonsson & Sundelius 1988:6-7). Vetenskapsridets (HSFR:s) utvirdering
av svensk statsvetenskaplig forskning fran 2002 kunde ddremot notera att “research
in international relations can be found at all regular political science depattments”.

It is a prominent and thriving field in Lund, an important field in Stockholm
and Goteborg (and in relative terms also in Linkoping), and is present in good
shape in Uppsala. (VR 2002:116)

Bland hégskolorna uppmirksammades speciellt Sédertérn, som anségs ha kompe-
tensen att ta upp konkurrensen med mera etablerade institutioner i en nira framtid.
Utvirderarna betonade ocks att svensk forskning inom internationell politik préglas
av betydande pluralism, i friga om dmnesval sivil som metod.

Svenska forskare har ocksi i 6kande grad kommit att inlemmas 1 internationella
nitverk. P4 1970-talet var det ovanligt att svenska forskare publicerade sig internatio-
nellt; idag dr det reladvt vanligt. Det dr ocksé virt att notera att den forste redaktéren
£6r den nybildade Euxropean Journal of International Relations var en svensk, Walter Carls-
naes, som ocksé var medredaktdr f6r den inflytelserika Handbook of International Rela-
tions (Carlsnaes m 1 2002).

I take med att internationell politk spritts Gver landet och internationaliserats har
dven samarbete Gver disciplingrinserna Skat. Man kan t ex peka pa tvé storre forsk-
ningsprojekt i samarbete mellan statsvetare och historiker under senare tid. ”Sverige

NV1dV1308 HDO NYIdVYWWIH XILI10d 11ANOILYNAILN| :NOSSNQ( ¥3ILSIAHD [ ]



30

under det kalla kriget” (SUKK) har sedan 1990-talets slut engagerat statsvetare frin
Goteborg och historiker frén Stockholm och har resulterat i ett stort antal publikatio-
ner (se www.santerus.com/sida.asprsida=2). Projektet Stable Peace” bedrevs under
1990-talet 1 samarbete mellan statsvetare och historiker i Lund och kom efterhand att
inbegripa dven israeliska, amerikanska och brittiska forskare (se Kacowicz m f] 2000).

Politisk psykologi 4r en annan grinsdverskridande kombination som attraherat
forskare inom internationell politik. Jag raknar mig sjilv till dessa och har tillsammans
med flera andra haft Alexander George som f6rebild och mentor. Medan jag tllim-
pat idéer frin kognitiv teori féretridesvis pa internationella férhandlingar (Jénsson
1990, 2001), har t ex Bengt Sundelius och Eric Stetn studerat gruppdynamik i utrikes-
politiskt beslutsfattande i ett internationellt projekt (se Hart m fl1 1997) och flera IR-
forskare som dgnat sig it identitetsstudier har haft socialpsykologi som en av flera in-
spirationskillor (se Petersson & Robertson 2003).

Riksbankens Jubileumnsfond inritrade &r 2000 en ny omridesgrupp med ansvar f6r
forskning om kultur, sikerhet och hallbar samhillsutveckling i syfte-att initiera grins-
overskridande forskning om nya ménster och sammanhang i en globaliserad virld (se
Hettne 2001, Lundmark 2003). Intresset £6r globaliseringsprocesser har medfért inte
bara intensifierat samarbete Sver dmnesgrinserna utan dven mellan statsvetenska-
pens olika grenar. Det blir i dagens virld allt mindre meningsfullt att dra skarpa grin-
ser mellan inrikes- och utrikespolitik. Inte minst den livaktiga forskningen kring EU
tér sig i granslandet mellan komparativ och internationell politik.

Listan 6ver grinséverskridande samarbete kan forvisso gbras mycket lingre dn
denna summariska exemplifiering. Dock kan man notera ett idgonenfallande exem-
pel pa bristande samverkan. Medan internationell politisk ekonomi (IPE) blivit en
blomstrande och expansiv del av den anglosaxiska IR-forskningen, forblir samarbete
mellan statsvetare och ekonomer relatvt sillsynt i Sverige. Genom att nationalekono-
mi och statsvetenskap har utvecklats i olika riktningar har kontaktytorna blivit min-
dre. Organiserat samarbete i forskningsprojekt har frimst skett med féretagsekono-
mer, i forsta hand inom ramen f6r SCORE (Stockholm Centre for Organizational
Research) och har di gilit utvecklingen av internationella normer och ”soft law”
(Mérth 2004, Djelic & Sahlin-Andersson 2006) samt europeiseringen av nationell
forvaltning och politik (Jacobsson & Sundstrém 2006). Diremot har IPE som under-
visnings- och forskningsomride inte fite rikdgt fotfiste i den svenska akademiska
miljén.

Inom svensk statsvetenskap har internationell politkk sammanfattningsvis expan-
derat, breddats och diversifierats under de senaste decennierna. Ett uttryck for denna
utveckling ar framstillningen av liromedel pa svenska. Nir jag borjade undervisa vid
1960-talets slut fick studenterna pd nyborjarstadiet hélla till godo med tvd tunna
bdcker pd svenska, bida &versatta frin andra nordiska sprik. Det var Erling Bjéls Ix-
ternationell politik (1968) och Johan Galtungs Fredsforskning (1967). P4 hogre nivier var
det anglosaxisk litteratur som gillde.

Med mina lundakolleger Ole Elgstrdm och Magnus Jerneck borjade jag pa 1980-ta-
let diskutera méjligheten att tillsammans skriva en lirobok baserad pé véra gemen-
samma erfarenheter frin undervisningen i internationell politik. Vér bok kom ut 1986
och blev snabbt kurslitteratur 6ver hela landet. En andra, omarbetad och utékad upp-
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laga kom ut 1992. Aven den blev snart omsprungen av den snabba utvecklingen inom
imnesomridet och hindelseutvecklingen i virldspolitken.

Dirfor 4r det glidjande ate den nya generationen IR-forskare frin hela landet sam-
verkat i utarbetandet av en ny, uppdaterad och mycket fyllig lirobok (Gustavsson &
Tallberg 2006). Den redogor for imnesomradets teoretiska perspektiv, for den veten-
skapliga debatten och f6r det aktuella forskningsliget inom olika sakomriden, Med
en sidan introduktonsbok dr det latt att hysa optimism betriffande nyrekryteringen
till och den framuda utvecklingen av svensk IR-forskning,

Viéarlden och vi

Jag har i denna krénika medvetet valt att anligga ett svenskt perspektiv. Betraktelser
over dmnesomridets utveckling generellt finns det gott om; man kan t ex med férdel
vinda sig till den nyss nimnda liroboken. Diremot férefaller de tidiga utvecklingslin-
jerna och vigvalen i den svenska IR-miljén vara mindre kidnda bland yngre forskare.
Lat mig dndé avslutningsvis hoja blicken frin nirmiljén och gora nigra personliga re-
flektioner kring internadonell politik i ett vidare perspektiv.

Ett vanligt sitt att beskriva dmnesomridets historia ir i termer av en serie debatter.
Den forsta, mellan idealister och realister under mellankrigstiden, utf6ll till realister-
nas férdel efter erfarenheterna av det andra viérldskriget. En andra debatt stillde tra-
ditionalister mot behavioralister under 1950- och 1960-talen och gillde virdet av ve-
tenskapliga metoder med naturvetenskaperna som ideal. Under 1970~ och 1980-talen
fordes en tredje debatt mellan realism, liberalism och marxism som konkurrerande
perspektiv. En fjirde debatt, som dnnu pigir, handlar om vetenskapsteoretiska grun-
dantaganden och stiller positivister mot konstruktivister. Lagg dartill att man till alla
-ismer och -ister kan tillfoga prefix som ”neo-" och ”post-”, sa far vi en brokig viv av
Svetlappande och dterkommande diskussioner.

Den formen av etikettering dr kanske inte den mest klargdrande beskrivningen av
forskningsomridets utveckling. Ett alternativt site att skriva historien dr i termer av en
kontinuerlig breddning av tematiken. Under det kalla krigert stod sikerhetsproblematiken 1
centrum. Kirnvapenstrategier, avskrickning och rustningskontroll betraktades som
“high politics”, medan andra aspekter av internationella relationer reducerades ull
”low polidcs”. Frin att ha varit en perifer aspekt i det perspektivet kom internationell
politisk ekonomi efterhand att uppgraderas till ett centralt forskningsfalt. Global mil-
jopolitik, minskliga rittigheter, terrorism och genusfrigor dr senare exempel pa bred-
dad IR-tematik.

I likhet med andra grenar av samhillsvetenskapen har internationell politik gatt ge-
nom olika modevdgor, ett annat sitt act beskriva omridets utveckling. Exempelvis blev
kompatativ utrikespolitik ett mode eller stridsrop i amerikansk forskning under sent
1960-tal och tdigt 1970-tal — ”fad, fantasy, or field?” som James Rosenau (1968) ti-
digt stillde fragan. Genom att stilla samman stora databaser med utrikespolitiska
hindelser (foreign policy events) som beroende variabler och en ling rad oberoende
variabler som storlek, militdr och ekonomisk styrka, styrelseform och alliansmdnster
ville man f3 fram generaliseringsbar kunskap om utrikespolitiskt beteende. PRINCE
(Programmed International Computer Environment), IBA (International Behavior
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Analysis) och CREON (Comparative Research on the Events of Nations) var nigra
av de forkortningar som vixte fram for att beteckna databaser och forskatgrupper i
USA. Bristande resurser i kombination med en stor portion skepsis till hela satsning-
en gjorde att denna modevig aldrig fortplantade sig till Europa. Resultaten av denna
stora och dyra insats blev ocksé blygsamma. “Paradigm lost” var en av de medvet-
kande forskarnas vitsiga men nedsliende slutomdéme (Kegley 1980).

P2 1980-talet kom internationella regimer pi modet. Det blev inne att studera de
normativa arrangemang som trots allt fanns i den anarkiska internationella miljon, de
Oar av ordning som fanns i oordningens ocean. En otaliga ginger dberopad definition
pa regim, som fatt bira Stephen Krasners (1982) namn men som egentligen var en
kompromissprodukt frin en stor konferens pd temat, lyder: ”principles, norms, rules
and decision-making procedures around which actor expectations converge in a gi-
ven issue-area”. Intresset fOr internationella regimer utvecklades i olika riktningar.
Det ledde t ex till en omfattande diskussion kring “hegemonisk stabilitet” — behéver
regimer en dominerande makt som garant, och kan regimer Gverleva hegemonens
fétlorade maktposition? Empiriskt koncentrerades intresset till USA:s roll i de regi-
mer som skapades efter andra virldskrigets slut och frigan om USA:s makeposition
holl pd att gé forlorad. Historikern Paul Kennedys bistsiljare The Rise and Fall of the
Great Powers (1987), som forutsig USA:s nedging, gav brinsle 4t debatten. I boken
Bound to Lead argumenterade statsvetaren Joseph Nye (1990) f6r USA:s fortsatta do-
minans, inte minst i kraft av ”soft power”. Som Nye en ging uttryckte det: I was
right, but Paul got the royalties...”. Andra utlépare av regimstudierna var ett nyvak-
natintresse f6r normer, normskapande och normentreprendrer samt for institutioner
och institutionalisering p4 det internationella planet.

Under 1990-talet och 6ver millennieskiftet har globalisering blivit det mest framtri-
dande modeordet. Sjilva ordet globalisering har blivit det kanske mest globaliserade
fenomenet i dagens virld. Aven om forskarna inte kunnat enas om nigon enhetlig,
allmint accepterad definition av globalisering, har det utvecklats tll ett vittforgrenat
forskningsfilt. Antalet institut och vetenskapliga volymer med ordet globalisering i ti-
teln har vixt lavinartat. Med nya ord som “avtertitorialisering” och ”flédesrum” f61-
séker man finga politikens nya villkor, och frigan om demokrad kan 18sgoras frin sin
nationella inramning och utvecklas pi global nivd har kommit att engagera manga
statsvetare,

Ytterligare ett sitt att beskriva imnesomuridets utveckling ar att relatera den dll béin-
delser i virldspolitiken. Forskningsagendan sitts inte enbart av inomvetenskapliga hin-
syn eller modesvingningar utan bestims i hog grad av vad som sker p den globala
arenan. Utvecklingen av kirnvapen och koncentrationen av nukleir militir kapacitet
hos tvd rivaliserande supermakter satte sin prigel pa forskningen under de forsta de-
cennierna efter andra virldskriget. Spelteorin, som i sin enklaste form utgdr frin tva
aktéreri en symmetrisk relation och som kan pévisa att individuell rationalitet inte all-
tid leder till kollektivt rationella 16sningar, fick ett uppsving, Thomas Schellings och
Anato) Rapoports banbrytande insatser var inspirerade av denna problematik, och
kring begreppet avskrickning vixte en ik och vatierad litteratur fram. Kuba-krisen
1962, di virlden kom nirmare ett kirnvapenkrig 4n nigonsin tidigare, 6kade forklar-
ligt nog intresset £6r krishantering som forskningsomrade.
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I kdlvattnet av de dterkommande oljekriserna med borjan 1973 hamnade begtep-
pet interdependens pi central plats. USA, som udigare ansett sig osdrbart, visade sig
vara synnerligen sarbart £6r OPEC:s prishéjningar och produktonsminskningar pa
samma sitt som Ovriga delar av den industrialiserade varlden. Robert Keohane och
Joseph Nye (1977) lanserade ”complex interdependence” som en alternativ idealtyp
till den f6rhirskande realismen i en bok, som fick stort genomslag. I en virld priglad
av 6msesidigt beroende finns det ett flertal linkar mellan staterna utanfor regeringar-
nas kontroll, militir sikerhet ar inte nédvindigtvis den viktigaste sakfrigan, och infly-
tande baseras inte foretridesvis pd militir styrka utan beror pé sakfrigan (“issue-spe-
cific power™).

Berlinmurens fall 1989, sovjetimperiets slutliga sammanbrott och det kalla krigets
slut var en historisk vindpunkt, som féranledde mycken sjilvrannsakan och ledde
IR-forskare in pd delvis nya banor. En fundamental friga var givetvis varfor praktiskt
taget ingen ledande IR-forskare hade forutsett denna utveckling. Ett vanligt svar var
att man fokuserat alltfor snivt pi det kalla krigets specifika problem och férutsitt-
ningar och inte tillrickligt uppmirksammat de linga historiska utvecklingslinjerna.
Ett nyvaknat intresse {61 historia bland IR-forskare blev dirmed en av konsekvenser-
na av det kalla krigets slut. Immanuel Kants tes om den demokratiska freden fick ny
niring genom den demokratiseringsvag som fdljde pa sovjedmperiets sénderfall och
kom efterhand att betraktas som nist intll en empiriskt belagd naturlag. Skeptiska
historiker menade dock att statsvetarna tinjde pa begreppen och att sambandet mel-
lan demokrati och fred snarast borde uttryckas som “sort of democracies sort of
don’t fight each other”.

Terrordiden den 11 september 2001 besknivs ofta som en ny historisk vindpunkt.
Utéver att ha stimulerat intresset {61 terrorism som fenomen i virldspolitiken riktade
denna dramatiska hindelse forskarnas uppmirksamhet mot tvé férindringsprocesser
i dagens vitld: transnationalisering och framvixten av nya organisationsformer.
Transnationalisering innebir 6kande fldden och relationer Sver statsgrinserna bott-
om statens kontroll; natverk blir i det sammanhanget en allt vanligare organisations-
form. Allt fler intressen organiserar sig 6ver nationsgranserna. IR-forskare hade nog
tidigare haft en tendens att frimst uppmarksamma ekonomiska aktbrer samt vilarta-
de transnationella rérelser pd omraden som miljé och ménskliga rittgheter. Nu fick
alla en brysk pdminnelse om transnationaliseringens baksida, som innebir attinte hel-
ler det organiserade véldet lingre dr f6rbehillet staten. Studiet av transnationella nét-
vertk och sociala rdrelser, som gjort staten mera ’pords” och sirbar, har fitt nytt
brinsle.

Det kan synas orovickande att en vetenskapsgren dr sd konjunkrurkinslig. Nu skall
dock inte beroendet av den varldspolitiska hindelseutvecklingen &verdrivas. Nya
perspektiv och modeinriktningar utesluter inte de tidigare och utgdr ibland endast ett
aterupplivande av gamla tankar — pd samma sitt som virldspolitiken givetvis inte
andrar karaktir 6ver en natt. Det vi betecknar som historiska vindpunkter handlar
snarare om dramatiska synliggéranden av mera lingsiktiga tendenser.

I ett dnnu vidare perspektiv kan damnesomridets utveckling slutligen ses som en
aterkommande dialektik mellan paradigm som betonar anark: eller ordningi de interna-
tionella relatdonerna. Fér anhingarna av olika vadanter av en anarkimodell utgds
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frinvaron av central auktoritet den internationella politikens mest fundamentala kin-
netecken. P4 det internatonella planet saknas regeringsmakt, polis och domstolar,
som uppritthiller ordningen i nationell politk. Hirav féljer ett olosligt sikerhetsdi-
lemma, som medfér krig och krigsforberedelser. Aterkommande krig och vildsan-
vindning kan dberopas som empiriskt stéd 4t anarkimodellen. Vild och hot om vald
kan ta sig olika uttryck — idag 4r det terrotism som stér i centrum f6r uppmirksamhe-
ten — men finns alltid nirvarande enligt detta synsatt.

Mot detta traditionella paradigm stir och har alltid stitt synsitt som hivdar att
anarki inte utesluter ordning i de internationella relationerna. I samband med bildan-
det av Nationernas Forbund efter forsta virldskrigets slut sig flera forskare folkrit-
ten och internationella organisationer som ordningens garanter. Nir realismen kom
att dominera IR-forskningen efter andra virldskriget, speciellt 1 USA, blev den s k
engelska skolan en motpol. Férekomsten av ett internationellt samfund och grund-
liggande internationella institutioner stod i férgrunden £6r dess féretridare (se t ex
Bull 1977). Den engelska skolan upplever idag en rendssans, mycket tack vare Barry
Buzans (2004) akdva marknadsféring, och har dven spritt sig till andra sidan Atlanten
(se tex Jackson 2000, Holsti 2004). Intresset f6r regimer, normer och institutioner ar
ocksa uttryck for ett ordningsparadigm. Den internationella politikens legalisering el-
ler ”juridifiering” har uppmarksammats (International Organization 2000). Och pi sena-
re tid har det sviroversatta begreppet “global governance” fatt en framtridande plats
" bland IR-forskare Grundtanken it att styrnings- och regleringsfrsok av olika akté-
rer pa olika nivier dllsammans leder till ett métt av ordning i dagens internationella
relationer.

I spinningsfiltet mellan anatki och ordning ligger kanske dmnesomradet interna-
tionell politiks kdrna. Olika forskare har lagt och kommer att ligga olika tonvikt vid
dessa motpoler. En del hdvdar att dagens virld 4r kluven, sitillvida att ordningens pa-
radigm giller i de rika, utvecklade delarna, medan anarkimodellen stimmer bittre in
pa de fattiga, frustrerade delarna av virlden. I alla hindelser kommer diskussionen
kring de internationella relationernas karaktir att fortsitta, férhoppningsvis med star-
ka inslag av svenska roster.
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Oversikter och meddelanden

Kommunerna och klimatpolitiken —

ett exempel pa tredje generationens

politikomréden

STIG MONTIN'

ABSTRACT

Local government and climate protection policy - a case of the third generation policy frelds. The aim
of the overview article is to encitcle a research field focusing the role of local govern-
ment in the Swedish national clihate protection policy. Fifst, the policy area of cli-
mate protecton is historically identified as a part of a third generation policy areas.
Secondly, relating to contemporary governance literature some steering measure-
ments are presented. There is thus an 1ncreasing steering complexity containing hier-
archical, market-based and network based steering. Thirdly, the role of local
government is discussed in terms of reasons for engaging or not engaging in climate
protection work. Political, institutional, financial and professional aspects are consid-
ered important in order to explain variations in municipal climate protectior activities.
Finally some research questions are put forth, such as how and why municipal leaders
are handling uncertainty in certain ways, municipal leaders as network managers and
local climate protection policy-making and implementation from perspectives of

learning and democracy.

Inledning

I Sverige utvecklas f6r nirvarande tredje
generatonens politikomriden. Den f6rsta
generationen bestir av dels den grundlig-
gande reformeringen av statens styrelse,
nimligen tillkomsten av den representati-
va demokratin, dels de férsta stegen mot
en valfirdsstat. Den andra generatioriens
politkomriden hor all valfirdsstatens

uppbyggnad och konsolidering. De vikti-
gaste kifinetecknen ir att en relativt vl
sammanhallen offeiitlig sektor bestiende
av statliga myndigheter och kommuner/
landsting genomfdr nationellt beslutade
reformprogram. Den tredje generatio-
neris polittkomraden kinnetecknas av ett
okat samarbeté mellan olika samhilleliga
(offentliga och privata) aktorer som i stor-
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re utstrackning 4n tidigare paverkas av vad
som hinder 1 omvirlden, framfér allt ge-
nom internationalisering och globalise-
ring. Statens roll framstills som mojliggd-
rande snarare 4n styrande i traditionell
mening (jfr Pierre & Peters 2000: 65f).
Den statliga styrningen gér i riktning mot
vad som kan kallas interaktiv sambhalls-
styrning, Det betyder inte att det skett ett
fullstindigt skifte i styrningspolitiken.
Samitliga tre generationers politikomriden
lever sida vid sida och ir integrerade med
varandra.

Ett politikomride som definitivt tillhor
den tredje’ genérationen 4f klimatpolitik
vars syfte it att bidra till att bromsa upp
och helst minska den globala uppvirm-
ningen, framfdr allt genom att minska ut-
slippen av vixthusgaser (vilket huvudsak-
ligen avser koldioxid). Ett interaktivt styr-
system byggs upp dir kommunerna utgos
viktiga aktbrer som fOrvintas anta lokala
klimatmal och utveckla klimatstrategier.
Inte minst férvintas kommunerna samar-
beta med andra aktérer (lokalt, regionalt
och transnationellt).

Den internationella och komparativa
styrningslitteraturen inom  statskunskap
och férvaltningsforskning har under de
senaste decennierna allt mer orienterats
mot studier av komplex och interaktiv
samhallsstyrning (Kooiman 2003). Det
begrepp som oftast anvinds i detta sam-
manhang 4r “governance”. Det dr ett
minst sagt mingtydigt begrepp med en
rad olika definitioner, men i allt visentligt
handlar det om relationen mellan stat och
samhille .och begreppet anvinds for att
indikera att denna relation genomgir {5t
andringar 1 det senmoderna samhillet.
Mer specifikt 4r tankegangen den att den
statliga styrningen tenderar att bli alltmer
komplex i takt med att sambhillets kom-
plexitet 6kar (Pierre & Peters 2000). Ef-
tersom fokus dr riktat mot statens roll i

samhiillet pd olika nivier och inom olika
samhillssfirer fOrefaller “samhillsstyr-
ning” vara ett relevant begrepp i ett
svenskt sammanhang. Att styrningen ir
interaktiv betyder att politiken formas, be-
slutas och genomférs i samspel mellan fle-
ra offendiga och privata akeSrer.

Det Gvergripande syftet med denna
Oversikt 4r att ringa in ett empiriskt forsk-
ningsfilt som kan kallas f6r kommuner-
nas roll i den interaktiva samhillstyrning-
en inom klimatpolitiken. For det fSrsta
ges en preliminir bestimning av den tred-
je generationens politikomride i férhal-
lande dll den andra generationen: Fér det
andra ges en Gversiktlig beskrivning och
problematisering av den interaktiva sam-
hillsstyrningen inom det klimatpolitiska
omridet pi nationell nivd. Fér de tredje
problematiseras kommunetnas roll i kli-
matpolitiken genom att lyfta fram tinkba-
ra argument till varfor eller varfor inte
kommunerna kan férvintas vara aktiva i
klimatpolitken. Avslutningsvis ges fot-
slag till ndgra forskningsteman.

Andra generationens
politikomraden

Den forsta generationens polittkomriden
hér till den nationella demokratins ge-
nombrott. Eftersom &versikten handlar
om forindringar inom vilfardspolitikens
omride i vid mening kommer den forsta
generationen inte att avhandlas narmare.
Den andra generationens polittkomriden
omfattar vilfardsstatens uppbyggnad och
konsolidering. Nir vilfirdsstatens ut-
veckling frin 1930-talet och framit be-
skrivs anvinds termer som “rationalistisk
planering” (Denvall 1997), de stora pro-
grammens td” (Wittrock & Lindstrém
1984), ”social ingenjSrkonst”, ”den starka
staten” (Rothstein & Vahlne Westerhall
2004) och "att ligga livet till ratta” (Hird-




man 1989; for en Gversikt se Granberg
2004). Dessa beteckningar uttrycker en
politisk ambition att pd upplysningens,
vetenskapens och demokgatins grund for-
ma det goda samhillet (Hermansson
2003).

Under hela 1900-talet 6kade den insti-
tutionella kapaciteten fOr att hantera och
16sa en rad sambhillsproblem. Gir vi ling-
re tillbaka i histotien kan r6tterna till stora
delar av reformpolitiken sGkas i folkrorel-
sernas utveckling under senare delen av
1800-talet. I allmdnhet fick vare viktigt
politikomride sin egen myndighet och
kommunerna forstirktes till att bli lokalt
sammanhéllna vilfirdsinstitutioner. Fi-
nansiering, reglering och produktion skul-
le i allt visentligt ske inom den offentliga
sektorn.

Insdtutionellt sett har reformerna for-
mats och genomfozts i en parlamentarisk
styrningskedja som bestir av parlamenta-
tisk demokrati samt en effektiv och ritts-
siker forvaltning, Konkret betyder det att
riksdagen godkinner lagar och beslutar
om reformer, vars motiv och syfte har
sina rotter i ett samspel mellan partierna,
folkrorelserna och andra viktiga samhalls-
intressen och formas normalt i en offent-
lig utredning. Reformerna genomférs av
en huvudsakligen sammanhdllen offentlig
sektor bestiende av relativt sjilvstindiga
myndigheter samt kommuner och lands-
ting. Exempel pa andra generationen poli-
tikomriden ir socialpolitik, utbildnings-
politk, arbetsmarknadspolitik, regional-
politik, kulturpolitik och miljépolitik.

- Under 4rens lopp har grinserna mellan
dessa politikomriden mer eller mindre
suddats ut och det har skett flera férind-
ringar nir det giller sittet att organisera
genomférandet. Exempelvis har det inom
flera omriden skett forskjutningar i an-
svaret mellan offentliga och privata akto-
rer fOr reglering, finansiering och produk-
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don. I flera avseenden har det skett en
transformering av traditionella politikom-
riden och samtidigt har det etablerats nya
politkomriden vars organisering sker pa
ett delvis nytt sitt 1 jimforelse med tiden
da vilfirdspolitiken formades.

Tredje generationens
politikomraden

Undet senare 4r har det etablerats en rad
nya politkomriden varav flera har fére-
gingare och motsvarigheter i transnatio-
nella sammanhang, medan andra dr mer
“natonellt hemlagade”. Exempel pi nya
omriden ir regional utvecklingspolitik,
(stor)stadspolitik, demokratipolitik, folk-
hilsopolitik och klimatpolitik. Vad har
dessa politikomriden foér gemensamma
och specifika kinnetecken? For det f6rsta
tycks det finnas en tanke om att samord-
ning av olika typer av resurser frin olika
hall leder till att resultatet blir mer 4n sum-
man av delarna. TvA plus tvd blir mer in
fyra, for att uterycka det enkelt. Ett uttryck
som foérekommer ganska ofta dr “institu-
tionellt kapacitetsbyggande”, vilket kan
tolkas i ljuset av denna strivan att effekt-
visera resursanvindningen. Institutionell
kapacitet refererar tll dllgingen av nod-
vindiga resurser, sisom expertkunskap,
personal, finansiella resurser, men ocksa
legitimitet i det omgivande sambillet
(Pierre & Peters 2005: 7). Till skilinad frin
den andra generationens politkomriden
handlar det numera inte om att med nya
stora insatser av offentliga medel bygga
vilfardsinstitutioner, utan mer om att of-
ganisera befintliga resurser pa ett nytt sitt.
Det har tillkommit en rad nya myndighe-
ter under senare ir, men de har i allmin-
het inga distributiva uppgifter. I en studie
av vilka uppgifter nyinrittade myndighe-
tet fite under 1990-talet framgar att “ideo-
logiproduktion™ blivit vanligare 4n tradi-
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tionell myndighetsutévning (Rothstein
2005). Det senare kari ses som ett exem-
pel pi diskursiv eller ideologisk styrning i
betydelsen att det formas forestillnings-
virldar om vad som 4r problemen och
hur de bor dtgirdas. Om de styrda” aktd-
rerna tar till sig dessa forestillningsvirldar
kan det leda till 6nskvirda prioriteringar.
For det andra ansags det i den andra ge-
nerationens politikomraden viktigt att in-
stitutionerna skulle vara en del av den pat-
lamentariska styrningskedjan och dirmed
ingd i en politisk ansvarsstruktur. Den
tredje generationens politikomriden ir
- mer frikopplade frin denna styeningsked=
ja och bygger pa ett samarbets- eller part
nerskapstinkande dir samhilleliga intres-
sen antas kunna férenas genomi samfot-
stindsorienterade dialoger. Detta feno-
men 4r bara delvis nytt och knyter an till
den “svenska modellen” med samarbete
mellan stat, fackliga organisationer och
niringslivet. En skillnad 4r att den tidigare
kotporativismen hade sin grund i hante-
ring av definierade motstiende intressen,
medan dagens samarbetspolitik mer beto-
nar det gemensammas bésta och mer ellet
mindre bortser frin samhilleliga intresse-
konflikter. I allmidnhet och inte minst
inom klimatpolitiken finns en tydlig f6re-
stillning om att samfSrstind kan formas
bortom politiska, ekonomiiska och sociala
intressekonflikter. En annan skillnad r att
partnerskap utvecklas pa flera nivier och
ar mer eller mindre tillfalliga arrangemang.
Slutligen kan man peka pé ytterligare en
egenskap, nimligen det vixande inslaget
av “projektpolitik”. Det betyder inte att
medel for specifika projekt inte férekom-
mer 1 den andra generationens politikom-
raden. I sjilva verket har det framfor allt
sedan slutet av 1980-talet fordelats pro-
jektmedel inom exempelvis social omsorg
och utbildning i stor omfattning. Skillna-
den dr att inom den tredje generationens

polittkomriden ir projektmedel ofta den
huvudsakliga finansieringsformen (t ex
EU-st6d kombinerat med statligt st6d).
Det handlar siledes om medel som skall
anvindas i ett visst syfte under en begrin-
sad tid. Vanligt ar att det forviintas att den
férindring som sker med hjilp av projekt-
finansieringen skall fortleva i den ”ordina-
rie vetksamheten” efter att det formella
projektet avslutats. Dirmed uttrycks det
som att projekten skall bidra till ett 6nskat
larande.

Sammantaget kan denna utveckling tol-
kas somi att ’politiken trider tillbaka” eller
att “statens styrning minskar”;-men -det
finns alternativa tolkningar. En sidan 4r
att det handlar om férindrad statlig och
politisk styrning som ett nytt sitt att han-
tera osakerhet. Ett sitt att férstd denna ut-
vecklingstendens 4r att hinvisa dll de
motsigelsefulla effekter som utvecklingen
av det moderna sambhillet (eller industri-
sambhallet) haft (Beck 1996). Det moderna
samhillet har 4stadkommiit framsteg i fle-
ra avseenden, men ocksd negativa bieffek-
ter. De politiska och ekonomiska institu-
tioner som symboliserar och bir upp det
moderna samhallet har inte férmict att
samtidigt hantera negativa sociala, ekolo-
giska, fordelningsmissiga och andra folj-
der. Modernitetens institutioner méter sé-
ledes de negativa effekterna av sitt eget
handlande. Det uppstir “ansvarskonflik-
tet” kring hur dessa f6ljder kan ”f6rdelas,
avvirjas, kontrolleras och legitimeras”
(Beck 1996:35).

Minst fyra typer av osikerhet kan iden-
tifieras (jfr Bueren, Klijn & Koppenjan
2003): kognitiv osikerhet som betyder att
det rider brist pa kunskaper och orsaker
och eftekter, szrategisk osikerhet som bety-
der att mdnga aktorer med olika tolk-
ningsramar och intressen ir involverade
och tt det inte finns ndgon som kan hal-
las ansvarig for orsakerna dll de aktuella




samhillsproblemen samt zustitutionell osi-
kerhet som betyder att beslut och hand-
lingar som har faktsk betydelse for att
hantera och atgirda samhillsproblemen
fattas 1 olika sammanhang (olika sektorer,
nivder och arenor). Exempelvis kan det
finnas oklarheter i lagstiftningen eller 1
den formella ansvarsférdelningen. Shutli-
gen kan vi tala om sarderingsosakerhet som
bland annat tar sig utteyck i svérigheten att
bedéma om vissa risker dr att betrakta
som acceptabla, oacceptabla eller direkt
farliga.

Det kan finnas olika sitt f6r staten att
hantera dessa former av osdkerhet. Ett
satt dr att helt enkelt bortse frin osikerhe-
ten genom att definiera bort problemen.
Ett exempel p4 ett sddant f6rhallningssitt
ar nir USA:s ledning valde att inte skriva
under Kyotoprotokollet. Framfér allt tva
skil angavs tll varfér nigon underskrift
inte var aktuell. For det férsta lutade sig
den federala administrationen mot de
forskare som menar att klimatforindring-
ar 4r en naturlig féreteelse och det minsk-
liga handlandets betydelse dr begrinsad.
For det andra hivdades att ett dtagande ate
minska utslippen av koldioxid skulle
innebira ett stort hot mot den nationella
ekonomiska tillvixten och, for det tredje,
omfattade inte dtagandet de stora utveck-
lingslinderna (Global Climate Coalition
2004).

Ett annat sitt att hantera osikerhet kan
vara att med hjilp av andra samhillsakto-
rer forséka minska osikerheten. Det kan
ske 1 form av att forséka samordna olika
slags expertis och skapa en kunskapsbyg-
gande interaktion mellan olika samhills-
aktérer. Expertis kan i detta sammanhang
betyda sévil vetenskaplig kompetens som
vardagserfarenheter bland medborgare,
allt beroende pd vilket problemornride
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det handlar om. Det finns exempelvis tyd-
liga tendenser i Sverige och pa andra hill
att medborgarna 1 &kad utstrickning fo1-
vintas involveras i hantetingen av olika
policyproblem (Bang 2005; Montin 2007).
For det tredje kan den viixande osikerthe-
ten vara ett incitament for statsmakten att
sprida ansvaret for hantetingen av olika
policyproblem. Genom att 13ta olika part-
nerskap och andra konstellationer av ex-
petter och intressenter forma och genom-
féra olika projekt och andra tgirder be-
héver den politiska ledningen inte ta en-
samt ansvar for misslyckanden. Det ir
svért att utkrdva politiskt ansvar frén ett
partnerskap. Statens roll blir méjliggoran-
de och understédjande snarare dn styran-
de och ansvarig i tradionell mening.

Gemensamt {6r andra och tredje gene-
rationernas polittkomriden ir att kom-
munerna ges en central roll, men vissa f6t-
dndringar har skett som gor att kommu-
nernas roll definieras nigot annorlunda pi
senare tid. Under vilfirdsstatens upp-
byggnad formades kommunerna till stat-
ka sammanhdllna vilfirdskommuner.
Under de senaste 20 iren har kommuner-
na alltmer uppmuntrats att samarbeta
med andra aktorer, inte minst andra kom-
muner. Genom det Skande samarbetet
kommuner emellan tenderar de territori-
ella och administrativa grinserna att mins-
ka i betydelse (Gossas 2006).

Syftet med den ovan skisserade distink-
tonen mellan tvd generationer politkkom-
riden var att lyfta fram tendenser dll for-
andringar nir det giller politisk styrning.
Den nya generationen har tillkommit som
komplement till de ildre. I det foljande
ges en Oversikt Gver det klimatpolitiska
omrédet f6r att illustrera hur kombinatio-
ner av olika former av styrning kan fére-
komiia.
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Klimatpolitikens
huvudaktorer

Klimatpolitken 4r en del av miljépoliti-
ken och dr organiserad bade enligt ett hie-
rarkiskt ménstet, med myndigheter som
ansvarar for olika delar, samt enligt en
samvetkansmodell, dir olika aktdrer f6t-
vintas inga for att medverka till att uppni
miljémalen. De officiella huvudaktSrerna
1 miljpolitiken, som dirmed ocks3 4r hu-
vudaktdrer i klimatpolitiken redovisas 1 fi-
gur 1.

Figuren omfattar inte alla aktSrer som
- forvirtas vara med eller fakaskt deltar,
men visar vilka som ingir den offentliga
presentationen av klimatpolitikens akto-
rer (Miljomalsportalen 2005). Ungefir 13
statliga verk och myndigheter ir engagera-
de i det totala miljémalsarbetet och Na-

turvardsverket har ett sirskilt ansvar {6r
klimatarbetet. Konstellationen av aktorer
kan variera beroende bland annat pi vilka
specifika sakomriden det giller eller vilket
territorellt omride som avses. Enkelt ut-
tryckt kan vi siga att figur 1 pd ett mycket
schernatiskt sitt visar en uppstillning av
Jormella organisationer, medan den faktiska
organzseringen kring specifika klimatpolitis-
ka frigor kan se olika ut och kan inte 4ské-
diggoras pa ett lika enkelt sitt.

De internationella, nationella, regionala
och kommunala miljémalen har marke-
rats speciellt eftersom det fOrvintas att
dessa skall vara vigledande f6r samtliga
aktorers handlande. Milen 4r kvantitativa
och foljs upp varje ar och redovisas i Mil-
jomélstidets drsrapport (Miljomalsridet
2004b).

Riksdagen ) " Forenta
' Internationella mal Nationerna (FN)
Regeringen ‘ .
gering Nationella mél Buropeiska
l Unionen (EU)
Miljémalsradet Regionala mél
¥ Internationellt
Huvudansvariga Lokala mal samarbete
myndighet
turvardsverket '
(Naturvirdsverkel) GUS, RUS Niringslivet
Lansstyrelse —
Medborgare Milj6-
Kommuner - organisationer

Figur 1. Huvudaktorer inom klimatpolitiken. GUS stir for Gemensamt uppfolhningssystem och RUS

stdr for Regionalt uppfoljningssystem.




Den 6vergripande internationella nivin
representeras av FN:s Klimatkonvention
som anger att parterna (nationerna som
skrivit under Kyotoprotokollet) férvintas
minska den totala utslippsnivin for vaxt-
husgaser med 5,2 procent ull 2012 jimfort
med nivin 1990. EU har antagit ett met
ambitiést mél, ndmligen att medlemslin-
derna i genomsnitt skall minska utslippen
av vixthusgaser med 4tta procent under
samma tidsperiod. Eftersom energipro-
dukdonen i Sverige inte 1 huvudsak base-
ras pa fossila brinslen och utslippen ar
ldga i jimforelse med andra industrilinder
erbjods Sverige ritten att gk utslippen av
vixthusgaser med fyra procent jamfort
med 1990 4rs utsldppsnivd (Prop. 2001/
02:55, sid 27f). Den svenska riksdagen
tackade nej till detta erbjudande och istil-
let antogs ett mer ambitidst mal, nimligen
att minska utslippen med fyra procent.
Det forsta i raden av miljdkvalitetsmal
som riksdagen antog 1999 ir ”begrinsad
klimatpiverkan” som har féljande lydelse:

Halten av vixthusgaser 1 atmosfaren skall 1
enlighet med FN:s tamkonvention for kli-
matforindringar stabiliseras pd en nivi som
innebir att méinniskans paverkan pa klimat-
systemet inte blir fadig (Miljorilsportalen
2005) .

Mélet skall uppnas “utan att andra mal fér
héllbar utveckling dventyras”. Vidare an-
tog riksdagen ett delmal, nimligen att

De svenska utsldppen av vixthusgaser ska
som ett medelvirde for perioden 2008
2012 vara minst fyra procent lgre 4n utslip-
pen ar 1990. Svetige skall ocksa verka for att
det globala klimatarbetet skall innktas mot
detta mal (Prop. 2001/02:55, sid 33).

Regeringen har det 6vergripande ansvaret
f6r miljékvalitetsmalen och en ging per ar
rapporterar regeringen tll riksdagen om
hur arbetet gir. Natuvirdverket ir en
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central myndighet vars frimsta uppgift ir
att vara “pidrivande och samlande i milj6-
arbetet” och sdrskilt ansvara f6r “samord-
ning, uppfoljning och rapportering” nir
det giller miljckvalitetsmalen (SFS 2001:
1096).

For att samordna arbetet med miljokva-
litetsmilen mellan myndigheterna har re-
geringen inrdttat Miljomalsridet. Rédet
skall ocksd se dll att myndigheternas re-
surset utnyttjas si effekdvt som majligt.
Varje 4r avger Miljomadlsridet en skriftlig
rapport till regeringen om utvecklingen
mot miljémalen och vart fjirde ir limnas
en férdjupad utvirdering, Utvirderingen
anvinds direfter som en del av undetla-
gen till regeringens miljdproposition. Den
ska ge underlag till en diskussion om hu-
ruvida miljokvalitetsmal, delmél eller styr-
medel inklusive lagstiftning behéver revi-
deras (en férdjupad utvirdering genom-
fordes under 2005).

Liansstyrelsen har en évergripande och
samordnande roll som regional miljémyn-
dighet och skall bland annat anpassa, pre-
cisera och konkretisera miljokvalitetsma-
len 6t den regionala nivan. I linsstyrelser-
nas ansvar ingdr dven att samordna upp-
foliningen av miljémalsarbetet i den egna
regionen. Uppdraget redovisas fér reger-
ingen en ging om dret. Linsstyrelserna
har ett gemensamt system f6r att f6lja upp
de nadonella miljémalen (Regionalt upp-
foljningssystem, RUS 2005).

I det svenska politiska systemet ir det
naturligt att definiera in kommunetna
som betydelsefulla aktdrer inom klimat-
politken. Kommunen ir lokal myndighet,
har ansvar {6r samhallsplanering, 4r oftast
den stdrsta lokala arbetsgivaren, 4r stor in-
kopare, 4r utbildningsansvang samt ér 1
6vrigt en samordnande och padrivande
samhillskraft. Eftersom kommunerna har
det samlade ansvaret pi lokal mivi {6r att
dstadkomma en god livsmiljé finns tydliga
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forvintningar pé att de skall utforma loka-
la klimatpolitiska mal och utveckla klimat-
strategier.

Niringslivet har av forklatliga skal en
viktig roll i arbetet f6r en béttre milj6 i all-
minhet och fér att en del av miljémalen
skall uppnais 4r det avgdrande att nirings-
livet bidrag med aktiva insatser. Inom det
klimatpolitiska omradet giller det framfér
allt foretag inom energi- och transport-
sekrorn.

Miljorganisationerna forséker aktivt
péverka politiska beslutsfattare samt spri-
da information om milj6frigor och upp-
muntra dll miljévintigt beteende bland
medborgarna. Ett exempel pa det senare
ar Svenska Naturskyddsforeningens kam-
panj for att £8 medborgare, foretag, féren-
ingar m m atc avge klimatl6ften, dvs att bi-
dra dll att minska utslipp av vixthusgaser.
Sedan botjan av 2003 finns ett samyidsfo-
rum dir miljdorganisatonerna diskuterar
miljomalsarbetet. Detta samridsforum
bestir av Virldsnaturfonden (WWE),
Svenska Naturskyddsforeningeri (SNF),
Miljotorbundet Jordens Vinner (MJV),
Filtbiologerna, Greenpeace samt Svenska
Ekodemiker.

Medbotgarnas samlade handlande och
beteende 4r av avgérande betydelse for
klimatpolitikens framging eller misslyck-
ande. Medborgarna kan ses som mottaga-
re av styrning av olika slag, t ex informa-
tionskampanjer som syftar till ett met kli-
matvinligt agerande i vardagen, eller eko-
nomiska styrmedel som péverkar kon-
sumtionsmonstret, men ocksd som var-
dagspolitiska aktorer som enskilt eller or-
ganiserat pi eget initiativ férvintas paver-
ka samhillsutvecklingen i 6niskad riktning.
Det 6vergtipande syftet med klimatpolid-
ken 1 detta avseende dr att bidra till att
medborgarna viljer en klimatvinlig livs-
stil. Flera faktorer piverkar i detta sam-
manhang, t ex riskuppfattninig och typ av

kunskap (O’Connor, Bord & Fisher
1999).

Teoretiskt perspektiv pa
styrning inom
klimatpolitiken

Ovan redovisades Gversikdigt offentliga
och privata aktorer som verkar, eller f6r-
vintas verka inom det klimatpolitiska fal-
tet. Det kan ses som en del av det institu-
tionella kapacitetsbyggandet i betydelsen
att huvudsakligen befintliga myndigheter,
organisationer och andra aktSrer ullsam-
mans skall samordna resurser f6r att im-
plementera de klimatpolitiska mélen. Den
myndighet som tillkommit har samord-
nande och utvirderande funktioner. Ak-
térerna och resurserna behover koordine-
ras och for detta finns olika former av
styrning,

De tre vanligaste formerna {6 styrning
och koordinering inom “governancelitte-
raturen” 4r hierarki, marknad och nitverk
(Thompson et al 1990; Rhodes 1999;
Wollman 2003). Med hierarkisk styrning
avses i detta ssmmanhang olika medel £6r
att uppifrin styra myndigheter 1 riktning
mot internationellt Sverenskomna och
natonellt politiskt fattade klimatmil. Of-
fentliga myndigheter f6rvintas handla
mal- och regelrationellt. Avvikelser frin
den planerade vigen fram till miluppfyl-
lelse skall rapporteras uppét for att even-
tuellt ligga till grund £6r forindrade regel-
vetk eller maljustering. Regelstyrning be-
tyder, idealt sett, att det finns klara makt-
och ansvarsforhillanden som reglerar
vem som fir bestdmma vad. Framfor allt
handlar det om stateris styrning genom
myndigheter och domstolar som har auk-
toritet att tillita, frimja eller férhindra be-
slut och handlingar. Inom det klimatpoli-
tiska omradet finns ett antal politiska do-




kument som antas styra utvecklingen.
Tanken dr att staten har ett samlat grepp
om problematiken och f6rvintas genom
olika slags instrument (legala, ekonomiska
och informativa) genomféra beshut och
uppnd mil. Bulkley och Betsill kallar den-
na ansats inom klimatpolitken for en
“kaskadmodell” som innebir att interna-
donella 6verenskommelser “’tas hem” av
nationella regeringar f6r att sedan genom-
foras genom traditionell uppifrin styrning
(Bulkley & Betsill 2003: 16). Ett annat ut-
tryck som forekommer 1 detta samman-
hang 4r ”command-and-control” (Jordan,

Wurzel & Zito 2005).

Med marknad avses en situation dir re-
lativt sjlvstindiga aktSrer huvudsakligen
drivs av ldng- och kortsiktiga lonsamhets-
intressen. Varje annat intresse mdste 1
princip vara underordnat detta mél efter-
som lénsamhet dr ett villkor fér féreta-
gens Overlevnad. Marknaden regleras
framfér allt av regler f6r dganderitt och
kontraktsforhallanden. Aktérer pi en
marknad bide konkurrerar och samarbe-
tar med varandra fOr att tillgodose egna
och kanske gemensamma l6nsamhetsin-
tressen. Marknadsstyrning betyder di att
en klimatmélsrelevant marknad skall ut-
vecklas som skall bidra tll minskad kli-
matpiverkan, framf6r allt pa global niva.
Det handlar om att utveckla incitament
f6r att ekonomiska aktorer skall finna det
intressant att medverka som aktérer pa en
marknad som pi sikt kan bidra till minska-
de koldioxidutslipp. EU-kommissionen
lade 4r 2001 fram ett f61slag pa ramdirek-
tiv f6r handel av utslippssrittigheter som
?lankar marknadskrafter och positiva mil-
joeffekter” (SOU 2005: 10, s 41). Syste-
met antas bli en kraftfull styrningsmeka-
nism och utgdr en hérnsten i EU:s stri-
van att nd unionens dtagande under Kyo-
toprotokollet. Alla medlemslinder inom
EU fér ett tak f6r landets samlade utsldpp.
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Utslippsrittigheter delas ut till de anligg-
ningar som i landet som omfattas av han-
deln. En marknadsaktér kan sedan vilja
mellan att minska sina egna utslapp eller
betala andra for att géra det.

Under senare 1 har forskningen om an-
dra former av utformning och genom{és-
ande av politik som innebir att staten ofta
ir en bland flera Gmsesidigt beroende
samhillsaktorer Okat kraftigt i omfattning.
Utgingspunkten ar di ofta att ingen en-
skild aktor har eller kan ha kunskapsmis-
sig och auktoritetsmissig kontroll ver ett
visst politkomride utan har behov av att
mobilisera olika resurser i styrningsnit-
vetk (Kooiman 1993; 2003). I internatio-
nell litteratur kallas detta ofta f6r en Sver-
ging frin “government” tll “governan-
ce”, vilket skall tolkas som att komplexite-
ten i relationen mellan stat och samhille
forindras och att statlig styrning didrmed
behéver anpassas till denna komplexitet
(Kjzes 2004). Statens roll har siledes i all-
minhet inte minskat utan snarare forind-
rats (Plerre & Peters 2000). I grova drag
kan man siga att staten (genom beslut i
tiksdag och regering samt statliga myndig-
heters agerande) sitter ramar for offentli-
ga och privata organisationers handlande,
uppmuntrar till samarbete mellan olika
samhillsaktorer samt samddigt medver-
kar som akt6r i dessa nitverk. Sammanta-
get kan det kallas for nétverksstyrning
(Setensen & Torfing 2005).

Nitverkstyrning betyder i korthet att
olika aktorer medverkar i ett mer eller
mindre koordinerat frivilligt samarbete
dir var och en av olika skil anser att de
vinner mer pd att samarbeta dn att var och
en arbetar {61 sig. Oftast avses samarbete
mellan sjilvstindiga men samtidigt Smse-
sidigt beroende aktorer baserat pa gemen-
samma intressen och gemensamma mal
(Scharpf 1997; Rhodes 1997). Nitverken
kan uppstd och utvecklas mellan aktorer
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p4 samma niva (horisontella nitverk) men
kan uppmuntras och styras av statliga
myndigheter eller andra politiska institu-
tioner och organisationer (vertikala nit-
verk) (Granberg 2004; Serensen & Tor-
fing 2005). Omsesidig tilltro 4r viktigt och
kanske avgorande fOr att ett nitverk skall
uppstd och utvecklas. Tillero 4r dock en
svarfingad egenskap och beror pi flera
faktorer, t ex kollektivt minne av tidigare
samarbete och institutdonella faktorer
som frimjar heller hindrar en process av
okad dlluwo (Lundqvist 2001; Rothstein
2003, fr a kap. 7).

Klimatpolitiken dr ett polittkomride
vars framging ir beroende av bdde tradi-
donell mil- och medelstyrning, mark-
nadsstyrning och av olika samhilleliga ge-
mensamma anstringningar 1 olika nit-
verksarrangemang.

I regeringens &vergripande inriktning
av klimatpolitiken betonas att

Klimatarbetet bor integreras 1 sambillets
verksamheter och var och en bér ta sin del
av ansvaret. Det giller savil myndigheter
och kommuner som fGretag, organisationer
och enskilda. En bred samverkan av alla ak-
tdrer Gkar méjligheten att begrinsa klimat-
paverkan, Lagstfting och ekonomiska
styrmedel kan kompletteras med olika Gver-
enskommelser och dialoger mellan staten
och nitingslivet (Prop. 2001/02:55, sid 56).

Citatet frin klimatpropositionen pekar pi
tvi grundliggande styrningsprinciper, vil-
ka sammanfaller med det som kallats hie-
rarki och nitverk.

Den hierarkiska principen uttrycks 1 ett
tydligt ansvarsforhallande mellan olika of-
fentliga myndigheter och i en mélhierarki.
Statens roll i detta sammanhang blir att
tolja upp och forsdka styra aktSrernas
handlande. Den andra grundliggande
principen ir samverkan mellan mer eller
mindre sjilvstindiga aktérer (nitverks-

styrning). Hir handlar det om att stat, ni-
ringsliv och civilsamhille gemensamt skall
finna l6sningar genom att bilda projekt,
partnerskap, nitverk m m. Statens roll i
detta sammanhang blir att reglera, sam-
ordna, understodja, samarbeta och for-
handla.

Denna kombination av hierarki och
samverkan framtrider exempelvis i Milj6-
maélsridets uppgifter. Ridet skall

...bidra dll att miljickvalitetsmalen uppnds
genom att ge regetingen och andra besluts-
fattare ett bra kunskapsunderlag om utveck-
lingen 1 miljén, tydliga signaler pA om ut-
vecklingen gar 4t rite eller fel hall, samt ge-
nom att limna frslag dll dtgirder som be-
hévs for att milen ska nis (Miljioméalsridet
2004a).

Sprékbruket knyter an till ett synsitt som
sdger att Miljomalsridet ingfr i en hierar-
kisk organisation dir uppgiften dr att ge
beslutsfattare ett bra underlag for beslut
som sedan skall vara styrande f6r klimat-
politikens genomférande (jfr Lundqvist
2005: 951). Bland Miljomélsridets uppgif-
ter ingdr emellertid ocksd uppgifter som
uttrycker ett samverkansperspektiv:

Miliémalsradet ska skapa arenor for sam-
verkan och samrid med dem som kan pé-
verka att miljokvalitetsmalen nds, 1 syfte att
inspirera till dtgdrder for att forbéttra mal-
uppfyllelsen. Prionterade grupper ar kom-
muner och nirngsliv - (Miljiémalsradet
2004a).

Hir framtriader Miljémalsridet som en av
staten utsedd aktér som pé olika sitt skall
forséka uppmuntra andra aktorer att bi-
dra dll att uppni miljkvalitetsmilen.
Kommunerna ses hir som sjilvstindiga
aktdrer vid sidan av niringslivet.

De tre kategorierna av koordinering 4r
grova och innefattar var och en olika vari-
anter. Exempelvis kan den hierarkiska




styrningen bygga pé redan befindiga orga-
nisationer och myndigheter eller att det
byggs upp parallella institutioner. Mark-
nadsstyrning kan vara direke klimatrelate-
rad (t ex handeln med utsldppsrittigheter)
eller otenterad mot utveckling av varor
och tjinster i ett mer Gvergripande ekolo-
giskt  moderniseringsperspektiv.  Nit-
verksstyrning kan omfatta olika typer av
nitverk, t ex l6sliga forum f6r informa-
tonsutbyte eller organiserat som sjilv-
stindiga aktSrer med patagliga politiska
och andra patryckningsmedel.

Kombinationen av hierarkisk styrning
och nitverksstyrning kan vara émsesidigt
beroende av varandra. Styrningen funge-
rar inte utan att de berdrda samtycker all
denna styrning. Enbart samarbete mellan
mer eller mindre autonoma aktorer 4r inte
heller tllrickligt for en effekdv klimatpo-
litik. Styening kriver deltagande, men del-
tagande kriver ocksa styrning (jfr Norén
Bretzer 2005: 130). Det generellt sett mest
utmirkande {61 ndtverksstyrningen ir att
béde nitverk och marknad verkar i skug-
gan av hierarkier (Scharpf 1997). Aven
om de tre styrningsmekanismerna an-
vinds samddigt kan de vara uttryck for
olika bestimda sitt ate se pa virlden (dis-
kurser) och konkurrera med varandra
(Dryzek 2002).

Styrmedel inom
klimatpolitiken

Det finns olika styrmedel som statsmak-
ten anvinder som syftar all att direkt eller
indirekt minska utslippen av vixthusga-
set. Naturvirdsverket och Energimyndig-
heten listar i en rapport frin 2004 nirmare
30 olika styrmedel inom klimatomridet
som anvinds eller planeras att anvindas
inom en snar framtid (Natrvirdsverket
och Energimyndigheten 2004). De som
uppmirksammas mest 4r féljande:

47

B Energi- och koldioxidskatter

B Provning enligt Miljobalken (utslipp
av vixthusgaser ingar som en del av
prévningen)

B Klimatinformationskampanj och an-
nan information, t ex kommunal ener-
girddgivning

B Handel med utslippsrittigheter

B Lokala investeringsprogram (LIP) och
lokala
(Klimp)

B Ekonomiska stod for energieffekavise-
ring

W Ekonomiskt stéd ll elproduktion frin
férnybar energi

M Skattenedsittning f6r biodrivmedel

B Frvilbgt avtal mellan EU och bilindu-
strin

B Skartteregler for formansbilar

B Forskning och utveckling

Dessa styrmedel kan sorteras pA olika sitt,

t ex om de 4r tvingande eller mer frivilliga,

sektorsévergripande eller sektorsbundna.

En sidan uppdelning siger dock inte sd

mycket om vad det ar f6r slags mekanis-

mer som skall verka styrande. En klassisk
indelning 4r mellan administrativa, ekono-
miska och informativa styrmedel (Vedung

1982: 19£f). Salunda kan prévning enligt

miljébalken klassificeras som administra-

tiv styrning. Tva typer av ekonomisk styr-
ning 4r framtridande. En styrande meka-
nism kan vara tvingande ekonomiska inci-
tament, vilket betyder att enskilda och f6-
retag skall straffas eller belénas beroende
pé om de ir klimatvinliga i sitt handlande.
Ett annat styrmedel som ocksé utgir frin
tanken om ekonomiskt rationellt handlan-
de dr marknaden med utslappsritugheter,
men hir 4r det snarare en osynlig hand
som skall vigleda aktSrerna. Hirvidlag
skiljer sig denna kategori frin traditionell
ekonomisk styrning, som huvudsakligen
handlade om lan och bidrag. Informativa
styrmedel bygger pd tanken att vi i allmin-

klimatinvesteringsprogram
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het kan paverkas till att bli mer klimatvin-
liga genom att i limplig informaton och
handlingsorienterad kunskap. Slutligen
kan man identifiera styrmedel som il stor
del bygger pa en forestillning om gemen-
samt ansvarstagande och att man ditige-
nom kan skapa frivilliga éverenskommel-
ser och dtaganden. Exempelvis ir de ddi-
gare lokala investeringsprogrammen
(LIP) och de nuvarande klimatinveste-
ringsprogrammen (Klimp) ett sdtt att
uppmuntra samarbete mellan kommunet
och andra aktérer i klimatarbetet.

Den formella organisationen och styt-
medlen som anvinds ger sammantaget en
timligen komplex bild av klimatpolitikens
genomférande (jfr Bailey och Rupp
2004). I stort sett samtliga styrmedel kan
betraktas som hierarkiska 1 betydelsen att
det handlar om uppfrin-och-ner styrning
(ifr Kooiman 2003: 115). Samtdigt 4t fle-
ra styrmedel orienterade mot att skapa en
f6r hanteringen av policyproblemet posi-
tiv interaktion mellan samhallsaktorer,
tex genom att underldtta marknadsstyr-
ning och samverkansstyrning. Styrnings-
politiken omfattar siledes bide klassiska
styrmedel ("command-and-control”) och
”nya” policy instrument (NEPIs) (Jordan,
Wurzel och Zito 2005). Det finns nato-
nalekonomer som menar att den vixande
floran av ’nya” styrmedel kanske i oné-
dig eftersom vissa styrmedel av erfarenhet
ar mer effektiva 4n andra. Det exempel
som da lyfts fram 4r koldioxidskatten som
inférdes 1991 och som bedéms som det
avgjort mest betydelsefulla styrmedlet
(Bohm 2004; Carlén 2004).

Sammanfattningsvis framtrider tre drag
1 denna Gversiktiga betraktelse av det kli-
matpolitiska arbetet. Fér det forsta finns
det en fortsatt tilltro till traditionella hie-
rarkiska styrmedel, dven om det tillkom-
mit en rad “mya” styrningsinstrument.
Tilltron till en “uppifrdn-och-ner-effekt”

ar stor dir riksdagen, regeringen och myn-
digheter, framfor allt utifrin internationel-
la 6verenskommelser definierar, formule-
rar och implementerar mil och handlings-
inriktningar (policier) kring begrinsad kli-
matpédverkan. Detta synsitt harmonierar
med den svenska folkstyrelsens och ratts-
statens doktrin och har varit grundlidggan-
de £6r den institutionella utformningen av
arbetet med hiéllbar utveckling (Bick-
strand, Kronsell & Séderholm 2004). For
det andra framtrider kommunerna som
betydelsefulla. Fér svenskt vidkommande
kan det ses som timligen sjilvklart efter-
som kommunernas roll i -den-offentliga -
politiken i allminhet 4r betydelsefull och
att kommunerna fick en framtriidande be-
tydelse i utvecklandet av Lokal Agenda
21. For det tredje framtrider ett vixande
intresse for att dstadkomma effektivt kli-
matarbete genom marknadsstyrning och
nitverksstyrning (eller samverkan som ér
en mer vardaglig term).

Hierarkisk styrning (framfée alle skatter)
och marknadsstyrning (framfér alle han-
del med utslippsrittigheter) beskrivs offi-
ciellt som de vikdgaste nya” instrumen-
ten, men alltfler argumenterar for att
komplexiteten i klimatpolitiken gor att ka-
pacitetsbyggande bor i storre utstrickning
ske genom att mobilisera olika aktSrer i
natverksliknande former pd lokal nivi,
béde nationellt och transnatonellt (Bulke-
ley & Betsill 2003; Kousky & Schneider
2003). I detta sammanhang betonas kom-
munernas roll som nitverksdeltagare och
nitverksmanagers.

Kommunerna och
klimatpolitiken
Ett uttryck som blivit vanligt férekom-

mande dr “multi-level governance” som
enkelt uttryckt betyder att flera nivier ir




kan tala om en granslés politik som inne-
fattar aktorer frin lokal till transnationell
nivd och mellan privata och offentiga ak-
torer, ndgot som bland annat betonats
inom det klimatpolitiska omradet (Bulke-
ley & Betsill 2003: 27). I ett svenskt per-
spektiv dr detta ett vilkant fenomen. Rela-
tionen mellan centralstat och kommun 4r
av den karaktiren att det bide handlar om
hierarki och samverkan. Relationen mel-
lan stat och kommun kan beskrivas som
en forhandlad ordning (Strandberg 2004).
Det kan férvintas att kommunerna lydigt
foljer riksdagsbeslut (som 1 sin tur kan
vara sprungna ur internationella Gverens-
kommelser) men kommuserna har trots
allt ett relativt stort métt av sjalvstindighet
(kommunal sjilvstyrelse) som gor att det
inte dr en entydig hierarkisk organisering,
Vidare har kommunerna olika férutsitt-
ningar for att kunna bedriva en effektiv
klimatpolitik.

Kommunernas engagemang i klimatpo-
litiken varierar p4 olika sitt. Ar 2002 hade
cirka hilften av landets kommuner antagit
nigon form av handlingsprogram for kli-
matarbetet och drygt en tredjedel hade
satt upp mdl for begrinsning av koldiox-
idutslédpp eller andra vixthusgaser (Natut-
vardsverket 2002). Enligt en undersok-
ning av Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL 2006) var fyra femtedelar av
kommurierna verksamma med att utfor-
ma miljdmal och ungefir hilften uppgav
att de arbetade med klimatstrategier. Nér
det giller samarbete med andra aktérer,
framfor allt andra kommuner, beriknade
Naturvardsverket 2002 att knappt hilfien
av kommunerna medverkade 1 regionalt
samarbete i klimatfrigan. En enkit frin
bogjan av 2005 indikerar att andelen Skat
till nirmare i tredjedelar av landets
kommuner (Granberg 2006). Vidare har
Svenska Naturskyddsforeningen pa basis
av en enkit till 135 kommuner dragit shut-
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satsen att det finns en potential att héja
det svenska klimatmalet eftersom kom-
munerna forvintas minska utslippen av
koldioxid med minst 2 procent (Svenska
Naturskyddsforeningen 20052). Svenska
Naturskyddsforeningen har ocksd sam-
manstillt ett klimatindex pa basis av 20
frigor om olika klimatrelaterade aktivite-
ter. Resultatet uppvisar stora variationer
mellan kommunerna, frin 75,5 poing
(Kristianstad) tll 3 poing (Vellinge). Stu-
dien omfattar endast 135 kommuner
(Svenska Naturskyddsforeningen 2005b).

Ett nationellt styrmedel som direkt ver-
kar f6r samarbete inom klimatomradet pd
kommunal nivd 4r de lokala investerings-
programmen (LIP) och khmatnveste-
ringsprogram (Klimp), som ersatte LIP ar
2002. Syftet med introduktionen av LIP
var att anvinda kommunerna som motot
1 den ekologiska omstillningen och samti-
digt bidra till Skad sysselsittning. P4 Na-
turvirdsverket framhalls att Klimp-pro-
grammet “bidrar dll att nd det svenska kli-
matmilet genom att minska utslippen av
vixthusgaser, stirka det lokala klimatarbe-
tet och samla och sptrida kunskaper och
erfarenheter om  klimatinvesteringar”
(Naturvirdsverket 2005: 4). Stérst andel
(cirka tva tredjedelar) av bidragen frin in-
vesteringsprogrammen har gatt tll kom-
munala férvaltningar och kommunala bi-
drag samt fretag, medan endast en min-
dre andel har gartt direkt till samverkans-
projekt. Déiremot siger denna fordelning
inget om i vilken utstrickning de anslagna
medlen faktiskt anvinds fér att etablera
olika former av samarbeten mellan lokala
och fegionala aktérer. En forklaring till att
det inte gir att i statistiken Gver fordelade
medel se i vilken mén bidragen gitt till att
understédja samarbete dr att bidrag en-
dast beviljas till juridiska personer (dll ex-
empel kommun, landsting, kommunalt
bolag, kommunalférbund och féretag).
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Skal till att inte bedriva
kommunalt klimatarbete

De svenska kommunerna ir inte tvingade
att akuvt bidra oll minskad klimagpéver-
kan, varken inom den egna verksamheten
eller i samarbete med andra aktSrer. Dar-
med kan man siga att de kommunala poli-
tiska och administradva ledarna befinner
sig i en valsituation. Det kan finnas en rad
skl dll varfor kommunala aktorer finner
det rationellt att 7z aktivt medverka all att
minska klimatpéverkan i enlighet med de
klimatmal som riksdagen antagit for de
kommande ren.

For det forsta har det i minga kommu-
ner redan genomforts en rad investeringar
och andra dtgirder som medfort att ut-
slippen av koldioxid har minskat. Det
storsta bidraget hirvidlag 4r fjarrvirmeut-
byggnaden samt att fjirrvirmeproducen-
terna successivt minskat anvindningen av
olja som brinsle och andelen icke-fossila
brinslen har 6kat i motsvarande grad. Ge-
nerellt sett har utbyggnaden av fjirrvirme
inneburit att Sverige, till skillnad frin fler-
talet andra linder, lyckades reducera kol-
dioxidutsldppen mellan aren 1970-1990.
Sverige var nirmast ensamt i vitlden om
att minska utslippen med 40 procent un-
der 20-drsperioden (Collier & Lofstedt
1997). Nista steg i utvecklingen mot att
minska wtslippen inom energisektorn
handlar om val av brinsle. Forbrinning av
naturgas i fjarrvirmeverk istillet f6r andra
brinslen kan sivil 6ka som minska koldi-
oxidutslippen beroende pi vilket brinsle
det ersitter. Om natutgas ersitter olja eller
kol minskar utslippen, men om didremot
alternativet ar biogas innebir naturgas ett
tillskott av utslipp. Inom trafiksektorn ar
naturgas mer entydigt en frdel eftersom
det ersitter bensin och diesel. I borjan av
2000-talet svarar naturgasen for cirka tvd
procent av Sveriges totala energiférsésj-

ning. Den tillférda energini fjdrrvirmean-
laggningar 1 form av biobrinsle var 4r
1980 cirka 3 procent och &kade ull drygt
30 procent ar 2002. Den enskilt stdrsta
forklaringsfaktorn bakom denna férind-
ring 4r koldioxidskatten (Naturvirdsver-
ket & Energimyndigheten 2004).
Forutom att hdnvisa dll den ringa mar-
ginalnytta som ytterligare insatser kan ge
pd kommunal nivd kan man hinvisa ll

ckonomiska berdkningar av nyttan pi na-

tonell nivd. Utslippsnivin av koldioxid
var 4r 2004 ungefir den samma som &r
1990. Inom vissa omraden har den emel-
lertid 6kat under senare ir, framfor allt
inom transportsektorn och inom el- och
virmeproduktionen. Den si kallade bas-
prognosen ir att utslippen kommer att
Ska med ca 4 procent fram till 2020, trots
att milet ir att den skall minska med
minst det samma. En férklaning dll 6k-
ningen av utsldppen som framfors dr av-
vecklingen av kidrnkraften.

Det forefaller knappast méjligt att i
Sverige uppni det nadonella delmilet som
sager att utsldppsnivan skall minska med 4
procent fram tll 2012, udfrén 1990 érs ni-
v4. A andra sidan har en sidan maluppfyl-
lelse knappast nigon betydelse globalt sett
eftersom Sveriges totala bidrag till vixt-
husgasutslippen idr 0,2 procent. Om det
svenska klimatmilet uppnis ir bidraget
tll en minskning de globala utslippen
med 0,00016 procent (Bohm 2004). Det
ir en forsvinnande liten del.

Vidare har nationalekonomiska analy-
ser visat att de styrningsinstrument som
anvinds och kommer att anvindas blir
kostsamma men inte speciellt effektiva.
Kostnaderna f6r att uppna det klimatpoli-
tiska malet beriknas att uppgi tll 25-45
miljarder under dren 2008-2012 (Carén
2004). Det mest omralade instrumentet ar
sd kallad handel med utslippsrittigheter
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g in pé ndgra detaljer visar ekonomernas
prognoser att det pa kort sikt (fram tll
2012) betyder att framfor allt den elinten-
siva industrin kommer att f6tlora 1 kon-
kurrenskraft, t ex stdl- och skogsindustrin.
Exempelvis beriknas att exporten av ce-
ment och kalk kommer att minska med 90
procent, vilket i praktiken innebir ned-
liggning av hela den branschen (Institutet
for dllvixepolitiska studier 2004). Sam-
mantaget anger prognosen att de instru-
ment som skall anvindas fér att minska
klimatpiverkan kan leda ll att konkur-
renskraften kraftigt minskar f6r stora de-
lar av de branscher som varit den svenska
ekonomins ryggrad under 150 4r.

Mot denna bakgrund kan det ses som
rationellt att inte medverka all att f6rsoka
uppnd de antagna klimatmélen, framfor
allt inte 1 kommuner som redan bidragit
tll minskade koldioxidutslipp.

Foér det andra dr det kommunala ansva-
ret omfattande. Den stérsta posten utgdrs
av vilfirdspolitiska ataganden och di
framfor alle inom skola, vérd och omsorg,
Den demografiska utvecklingen pekar pa
vixande behov inom vird och omsorg
men det ir osikert om kommunerna
kommer att ha resurser for att tillgodose
dessa vixande behov. Under vissa 4r upp-
visar kommunsektorn ekonomiska Sver-
skott och andra 4r uppvisar man under-
skott. Generellt sett har dock dtskilliga
kommuner férsokt minska sina utgifter
sedan bégjan av 1990-talet. Det har skett
samtdigt som ny lagstiftning tllkommit
som medfort 6kade utgifter, t ex maxtaxa
inom barnomsorg och ildreomsorg samt
stéd tll funktionshindrade. Sammantaget
framtrider en bild av relativt hért an-
suingda kommuner som inte girna vill
bredda eller f6rdjupa sina dtaganden ytter-
ligare utan garanterad statig finansiering.
Ett engagemang i klimatarbetet skulle
tringas med andra frigor pa dagordning-
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en och eftersom det ir osikert om vilka
effekter ett sidant engagemang skulle ge
kan det vara rationellt att placera det lingt
ned pa dagordningen.

Ett tredje skl dll varfor det skulle vara
rationellt f6r den kommunala ledningen
att inte satsa pa klimatpoliiska Atgirder
kan vara att en sidan satsning redan pé
foérhand bedéms som underordnad eller
std i konflikt med mer angeligna mal,
framfr allt ekonomiska tillvixtmal, P4 re-
torisk nivd kan det finnas en positiv hill-
ning till minskad klimatpdverkan, men i
praktiken anses det vara betydligt viktiga-
re att rdda bot pa en vixande arbetsloshet
eller utflyttning. God energitillforsel dr av-
gorande for en god ekonomisk utveck-
ling. Att stilla om samhillet i riktning mot
ekologisk hallbarhet kan vara onskvirt,
men en sidan omstillning tar dd och om
inte industrins energibehov dllgodoses p
kort sikt dr risken stor att tillverkningen
torsvinner all andra linder.

Sammantaget ger dessa tre argument
grund for att tona ned eller avstd frin khi-
matpolitiskt engagemang.

Skal till att bedriva
kommunalt klimatarbete

Eftersom ett flertal kommuner faktskt
har antagit klimatstrategier/handlingspro-
gram och beddver en aktiv klimatpolitk
har flera kommunala aktdrer funnit det ra-
tionellt att fakuskt vidta atgirder. Vid nir-
mare betraktande kan vi finna minst fyra
skal till varfér kommunala ledningar kan
anse det vara rationellt att bedriva en akav
klimatpolidk.

" For det forsta bér kommunerna sittas
in 1 ett historiskt insutudonellt samman-
hang, dvs. att stat och kommun 4r tdmli-
gen integrerade enheter dir statlig styr-
ning oftast dr effektiv i betydelsen att
kommunerna 4r féljsamma och lojala.
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Visserligen framférs ofta protester frén
sdvil enskilda kommuner som Sveriges
Kommuner och Landsting, men den poli-
tiska kulturen kinnetecknas av relativt
stort grundliggande samférstind. Riks-
dagsbeslut leder sillan till obstruktion
utan kommunerna férsker 1 allménhet
att folja besluten och maélen som stats:
makterna satt upp. Det behéver inte bety-
da att det handlar om opportunism eller
nigon form av ridsla fér sanktoner (nig-
ra sidana finns egendigen inte 1 den statli-
ga styrningsarsenalen gentemot kommu-
nerna), utan ar et uttryck for ett institutio-
" naliserat samspel mellan stat och kom-
mun. Eftersom kommurierna har det
samlade ansvaret pi lokal nivi for att
astadkomma en god livsmilj6 finns tydliga
forvantningar pa att de skall utforma loka-
la klimatpolitiska mal och utveckla strate-
gier. I detta sammanhang kan ocksé eko-
nomiska incitament i form av bidrag (LIP
och Klimp) lyftas fram som viktiga fakto-
rer for att bedtiva klimatpolitiskt arbete.
Detta incitament kan dock vara en driv-
kraft f6r vissa kommiiner, men inte andra.
Enligt en bedémning frin Svenska Kom-
munférbundet var bidragshanteringen av
Klimp “3verbyrikratiserad” och kommu-
nerrias egna administrationskostnader for
att sammanstilla ans6kningarna uppskat-
tas till cirka 10 procent av det totala bi-
dragsbeloppet. Det betyder att endast de
resursstarka  komununerna hade reella
moéjligheter att sbka bidragen (Svenska
Kommunf6rbundet 2004). Gererellt sett
torde dock dessa ekonorniska incitament
vara betydelsefulla f6r att motivera kom-
munerna till ett khmatengagemang efter-
som det linkar klimatfrigan dll andra an-
geligna mdl, t ex méjligheten att skapa nya
arbetstillfillen. Ett nitverk av kommuner
har ullsammans med Naturvardsverket
bégjat hjilpa mindre kommuner med de-
- ras Klimp-ans6kningar. .

For det andra bor professionalisering-
ens betydelse betonas. Miljéarbetet i kom-
munerna har professionaliserats under
drens lopp och det mirks inte minst inom
klimatomridet. Tilltron tll professionell
kunskap dri allminhet stor bland poligska
ledare och den kan ocksa vara en viktg in-
grediens 1 marksiadsféringen av en kom-
mun som efl viktig aktor i kunskapssam-
hillet. Genom att f6r politiskt ansvariga
aterkommande pa ett sakligt och &verty-
gande sitt pitala klimatforindringarnas
otsaker, vilken roll kommunen spelar i
detta sammanhang och vilka fordelar som
finns med rmiinskade utslapp av vixthus-
gaser skapas ett forhdliningssitt och en
tolkningsram som understddjer en aktiv
klimatpolitik. For svenskt vidkommande
kan det ses som timligen naturligt att be-
driva klimatarbete eftersom kommunerna
fick en framerddande betydelse i utveck-
landet av Lokal Agenda 21. Under 1990-
talet blev Agenda 21 1 stort sett synonymt
med lokalt miljarbete 1 kommunerna
(Backstrand, Kronsell & Séderholm
2004). Empiriska undersckningar ger stod
for tanken att det finns ett samband mel-
lan att bedriva miljarbete i allminhet och
att vara aktiv 1 klimatpolitken. Miljépoli-
tiskt aktiva kommiiner tenderar att i storre
utstfdckning 4n andra kommuner med-
verka i olika slags klimatpolitiska nitverk
(Granberg 2006). Andra undefstkningar
pekar pa att Agenda 21-arbetet i flera fall
tendesat att bedrivas som sirskilda projekt
vid sidaii av annan verksamhet, medan
det i andra fall bedtivits integrerad med
6viig vetksamhet i kommunerna (Olsson
2005; red). Troligen finns liknande varia-
tioner ndr det giller det komriunala kli-
matarbetet.

For det tredje kan det finnas lokala poli-
tiska drivkrafter som framkommer i parti-
ernas ambitioner. Klimatpolitiken ir inte
partipoliiserad, men milj6frigor 1 allmin-




het har en tydlig politisk konfliktdimensi-
on som bland annat uttrycks i spinningar
mellan ekologisk hallbarhet och ekono-
misk tllvixt. Det part som i forsta hand
forknippas med miljéfrigor 4r miljGpat-
tiet. Generellt sett har miljdpartiet en gan-
ska svag stillning 1 kommunerna, men i
vissa kommuner fungerar de ofta som
Pvigmistare”, dvs. deras stillningstagan-
de kan bli avgérande for vilken politik
som skall bedrivas (ett exempel fr f6r-
soksverksamheten med tringselskatt” i
Stockholm som genomfdrts under 2006),
Aven i regeringssammanhang hade milj6-
partiet under mandatperioden 2002 -
2006 en relativt stor betydelse f6r den so-
cialdemokratiska regeringens miljéprofil i
politiken. Resultat frin en undersdkning
om férekomsten av samarbete med andra
aktorer (andra kommuner, niringsliv etc.)
for att bedriva klimatarbete tyder pa att
det 4r vanligare med sidant samarbete i
kommuner dir miljiépartet spelar en vag-
mastarroll 4n 1 andra kommuner (Gran-
berg 2000).

For det fyirde kan de kommunala ledar-
na bedéma det vara rationellt att ansluta
sig till en ekologisk modernism istillet for
att betrakta ekologiska och ekonomiska
tllvixtmdl som motstridiga (Forsberg
2002: 48ff). Inom det klimatpolitiska fal-
tet kan en sidan ideologi uppmuntra ett
lingsiktigt samarbete mellan offentliga
och privata aktdrer 1 syfte att minska ut-
slipp av vixthusgaser. Dirmed kan det
uppsti en samférstindsanda mellan kom-
mun och niringsliv kring en . ekologisk
modernisering. Ett uttryck for ett sidant
perspektiv kan vi finna i Malmé stad. Har
beskrivs historien som en férindring frin
“myndighetsinriktat” miljdarbete till sam-
arbete med niringslivet. Ett skil all det
anges vara att niringslivet ofta har blivit
foregingare i systematisk férebyggande
miljdarbete. Vidare betonas att de lokala
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investeringsprogrammen (LIP) medfort
ett nytt arbetssitt som innebir att flera
kommunala férvaltningar samarbetar
med niringsliv och boende 1 partnerskap
(Malmd stad 2003: 9). I detta samman-
hang kan séigas att det forefaller finnas ett
generellt samband mellan att s6ka stdd {61
lokala klimatinvesteringar och att sam-
arbeta med andra aktSrer inom klimatom-
ridet. I en empirisk studie framkommer
att de kommuner som tidigare fitt LIP-
stéd och kommuner som ansoékt om
medel frén klimatinvesteringsprogram-
met (Klimp) 4r 1 allminhet mer aktiva dn
andra kommuner nir det giller samarbete
med andra aktérer (Granberg 2006).

Avslutande diskussion och
forslag till
forskningsteman

Klimatpolitik 4r ett omrdde som skiljer sig
frin andra generationens politkomriden
genom dess komplexa kombination av
olika hierarkiska, marknadsorienterade
och nitverksmissiga styrmedel. 1 likhet
med andra sentida sektorsévergripande
politkomraden — som kan ses som tredje
generationens politkomriden — finns en
stark betoning pa samarbete och samver-
kan mellan olika samhillsaktSrer och
marknadsorienterade  styrmedel, nigot
som i den internationella litteraturen kal-
las "New Environmental Policy Instru-
ments” (Jordan, Wurzel & Zito 2005). Ett
forskningstema vore att studera hur olika
styrningsinstrument fungerar i f6rhallan-
de tll varandra. Det forefaller rida brist
pa linderjimférande studier som omfat-
tar Sverige nir det giller omfattningen
och effekterna av dessa “nya” styrmedel. I
ett nationellt perspektiv verkar det som att
den generella koldioxidskatten haft ns-
kade effekter. Diremot forefaller stdrre
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foretag 1 Sverige varit mer passiva in fore-
tag 1 andra linder nir det giller medver-
kan i den internationella handeln med ut-
slippsritagheter (Paulsson och Malm-
borg 2004). Mot denna bakgrund synes
det angeldget att genomfora linderjamf{o-
rande studier kring férekomsten och ef-
fekterna av “nya” klimatpolitiska styrme-
del.

Kommunerna betraktas i allmidnhet
som viktiga akt6rer 1 klimatpolitiken, men
det 4r inte givet att de foljer de nationella
och internationella politiska ambitioner-
na. Klimatpolitik kan ses som ett av flera
kommunala uppdrag som konkurterar pi
den politiska dagordningen. Uppenbarli-
gen dr investeringsprogrammen viktiga
f6r att kommunerna skall ta sig an klimat-
frigan och inleda samarbete med omgi-
vande aktérer. Ett problem 1 samman-
hanget 4r dock att det redan kravs resurser
for att formulera framgingssika ansok-
ningar. Kommuner med brist pa resurser i
dessa avseenden har didrmed svérare att
starta ett framgingsrikt kapacitetsbyggan-
de. Osikerhet kring orsak och effekter
samt kalkyler Gver resursinsats och nytta
kan leda till en avvaktande hillning. Egen-
skaper i en lokala politiska och professio-
nella miljon 4r viktiga att studera for att
£61std hur och varfor lokalt kapacitetsbyg-
gande 1 klimatarbetet utvecklas. Kommu-
nernas osikerhetshantering kring arbetet
med att formulera och genomféra klimat-
strategier ir ett omridde som borde gran-
skas nirmare. Mot bakgrund av diskussio-
nen kring interaktiv samhillsstyrning med
fokus pa kommunernas roll i klimatpoliti-
ken ges nedan i korthet f&rslag pa négra
forskningsteman.

Ett angeldget tema handlar om relatio-
nen stat-kommun nér det giller den tredje
generationens politikomriden i allménhet
och klimatpolitiken i synnerhet. En cen-
tral komponent 4r den allt mer omfattan-

de projektmedelsstyrningen. Denna typ
av styrning kan karakeeriseras som en
form av marknadsstyrning pi det sittet att
kommunerna skall tivla med varandra fér
att fa tllging dll resurserna. Det finns tyd-
liga orittvisor i ett sidant system eftersom
det kriivs en inte obetydlig mingd befindi-
ga resurser for att forma framgingsrika
projektforslag. Ett annat inslag i projekt
styrningen 4r vad man kan kalla diskurs-
styrning som enkelt uteryckt betyder att
staten uppmirksammar vissa omriden
och problem under en viss td for att sena-
te fokusera pd andra omriden och pro-
blem: Detta kan vara styrande bland annat
pa det sittet att kommunerna foljsamt
formar politiken efter var det finns pengar
att s6ka.

Ett annat tema 6t kommunernas roll i
olika slags natverk, lokalt, regionalt, natio-
nellt och transnatonellt. Svenska kom-
muner kan mot bakgrund av den relativt
omfattande resursmissiga kapaciteten
forvintas vara aktiva i exempelvis interna-
tionella nitverk. Intressanta exempel pi
sddana akdviteter finns (Gustavsson
2005), men generellt sett forefaller det
bara vara ett fital kommuner som 4r enga-
gerade 1 internationella klimatnitverk
(Granberg 2006). M&jliga forklaringar kan
finnas bland de tidigare redovisade tink-
bara argumenten fér kommunala ledare
att inte engagera sig i klimatarbetet.

Vidare kan implementeringsstudier och
utvirdering av kommunernas klimatstra-
tegier och klimatarbete vara ett viktigt
forskningstema. Exempelvis har i vissa
kommuner professionella aktSrer tagit sig
an uppgiften att fungera som initiativtaga-
re till lokala klimatnitverk som omfattar
kommunen, niringslivet och civilsamhal-
let (exempelvis Klimatforum i Malmo
stad). Det forefaller vara ett begrinsat an-
tal kommuner som gitt i denna riktning
(Granberg 2006), men de fall som finns




kan utvirderas och det dr ocksa av intres-
se att undersoka vilka spridningseffekter
som utvecklas i nitverksbyggandet (lokalt,
regionalt, nationellt och transnationellt). I
detta sammanhang bor det studeras hur
politiska och professionella aktérer pa lo-
kal nivi diskuterar och feducerar olika ty-
per av osakerhet.

Slutligen kan klimatpolitiken studeras
ur ett demokrati- och lirandeperspektiv.
Det hivdas att den representativa demo-
kratins institutioner och arbetssitt inte 4r
anpassad tll interaktiv sambhallsstyrning
(Rhodes 1997: 21). Grundliggande vir-
den som politisk styrbarhet, ansvarighet
och politisk jimlikhet ar svira att uppritt-
halla dir marknadsstyrning och nitverks-
styrning ersitter den demokratiska styr-
ningskedjan som ideal. Vidare framstir
klimatpolitiken (och miljépolitiken i all-
minhet) vara starke forskningsberoende,
vilket kan medféra en teknokratisk hege-
moni i synen pi vilka problemen ir, vad
som bdr gbras och hur det bér genomfos-
as (Lidskog & Elander 2005). Det har ar-
gumenterats fr att olika former av delibe-
rativ demokrati kan utgdra viktiga kom-
plement till den representativa demokra-
tin och motverka teknokratisk hegemoni
inom miljépolitiken (Fischer 2064). Inom
det klimatpolitiska omridet pd kommu-
nal, regional, nationell och transnationell
nivé formas inslag av ridgivande och idé-
spridande nitverk med foreningar, fore-
tag och férvaltningar, bland annat i sam-
band med klimatinvesteringsprogram-
men. I detta sammanhang ges méilighet
tll studier av olika aktérers inflytande och
kunskapsbyggande inom klimatarbetet.
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FESTSKRIFT TILL
KRISTER WAHLBACK 70 AR

Krister Wablbdck fyller 70 ér den 21 november 2007. V dnner och kolleger vill med anledning béray
hylla honom med en festskrift, ”Sikerhetspolitik och historia”. Boken kommer att innehdlla
uppsatser frin savil det akadeniska filtet som den diplomatiska virlden — detta for att markera hans
stora insatser pd sdviil de historiska och statsvetenskapliga omridena som i regeringskanslier.

Till vér gliidje har gensvaret varit mycket stort. Boken kommer att innehdlla bidrag frin en ling rad
prominenta akademiker, politiker och diplomater. Till dem som lovat medverka bir bl.a. Carl Bildy,
Kjell Goldmann, Max Jakobson, Leif Leifland, Olof Ruin, Daniel Tarschys och Carl Tham. Sam-
mianlagt kommer boken att innehdlla ett tjugotal uppsatser och omfatta ca 300 sidor.

Du som vill bedra Krister Wablbick och fi sitt namn infort i Tabula Gratulatoria ombedes att se-
nast den 1 juli 2007 sitta in 250 SEK pé PlusGirokonto 104 69 23-7. Ange Wahlbick pé talongen
och #ppge namn pa den eller de personer som ska std i tabulan samt adressen dit boken ska skickas.

Sprid giirna detta meddelande till andra som kan tinkas vara intresserade av att subskribera pé fest-
skriften!

Stockholm den 8 februari 2007

MATS BERGQUIST ALF W JOHANSSON

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2007, &rg 109 nr 1




Statsvetenskapliga forbundet

FORBUNDSREDAKTOR: HELENA WOCKELBERG

Forbundsredaktoren
har ordet

Hur ménga ginger under den senaste tre-
frsperioden har du ansokt om patent?
Svirt att komma ihdg? D4 blir det ocksé
svart att fylla 1 den enkit som slumpmis-
sigt utvalda anstillda vid Uppsala univer-
sitet fatt sig tillskickade frin rektor. An-
tingen fir du chansa eller ldta bli, fér vet
¢j-svar medges inte. Hade jag fyllt i enki-
ten hade jag 4rligt kunna siga att jag be-
stimt minns deltagande 1 ett mindre antal
s kallade “kommersiella produkter”, i alla
fall om jag far rakna bocker och tidskrifter
som siljs pd 6ppna marknaden. Jag minns
ocksi att jag inte tipsat nigon arbetsgivare
om en student, och art ingen frigat. Vad
jag absolut har gjort minst en ging om
aret under perioden ér att vara studieob-
jekt i en utvirdering av nigot slag, och det
borjar kinnas smétt parodiskt. Alla upp-
tinkliga olika principaler vill géra sin egen
mitning. Men, siger den alerta skattebeta-
laren, det 4r vil bra att nigon tar reda pi
vad de dir forskarna egentligen gor? ja
visst! Men inte bér svaret pd frigan bli
?deltar i sjdlvvirderande verksamhet”?
Utvirderingar dr inte oskyldiga frige-
formulir. De medf6r en del problem som
vi méste forhélla oss till. For det forsta tar
det dd att tillhandahilla all den informa-

tion som efterfrigas, tid som ingen egent-
ligen betalar f61r. For det andra och vad
virre dr, si bor vi inse att minga av de sa-
ker w1 faktiskt gor aldrig kommer att upp-
mirksammas i dessa underskningar, och
de viktgaste frigorna kommer alddg att
stillas. Ingen har till exempel frigat mig
hur stora seminariegrupperna ir pd de
kurser jag undervisar pa, eller hur den se-
naste besparingen paverkat kvalitén pi
den undervisning jag tillhandahéller. Och
ingen har férs6kt mita om den student
som fick underkant, och alltsd ar ett miss-
lyckande genomstrémningsmissigt, lirt
sig ndgot relevant och vikegt. Allra virst
ir and4, for det tredje, att vi kan komma
att anpassa vad vi gor tll det som mits.
Aha, siger nu den 4nnu mer alerta skatte-
betalaren, redaktoren 4r en sddan dir
gnallig vetenskapsperson som inte vill bli
styrd! Det dr pi sitt och vis en riktig ob-
servation, men med det centrala tilligget
att jag skulle vilkomna styrning som syf-
tar till att virna universitets och hégsko-
lors kdrnverksamheter, forskning och un-
dervisning. For mig dr den tredje uppgif-
ten av nédvindighet just trea. Aven om
jag kan bli bide inspirerad och “fortbil-
dad” av samhillsdebatten, niringslivskon-
takter och SVT 24 sd ir det oftast forst nir
jag utrittat nagot vettigt pa de tvd andra
arenorna (forskning och undervisning)
som jag kinner att jag har nigot att bidra
med pa den tredje.

Har du synpunkter pd forbundssidan eller vill [imna bidrag @r du viilkommen att kontakta for-
bundsredakddren via e-post Helena Wockelberg@statsvet.uu.se eller telefon 018-4713448.
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At forskarna ska interagera med “’sam-
hallet” ar vi forstds alla Gverens om, fri-
gan ar som Dagens Nyheters debattredak-
tor Mats Bergstrand papekar i detta num-
mer “inte om utan hur”. Lis hans syn pd
vad du bor géra nista ging en journalist
frigar dig om statschefen bor abdikeral
Lis ocks# vad forbundets vice ordférande
PerOla C)bcrg svarade pa de “tre snabba
frigor” forbundsredaktSren fyrade av i
hans riktning nir hon fick klart for sig att
formerna for férbundets drsmote ska re-
formeras.

HELENA WOCKELBERG
FORBUNDSREDAKTOR

Statsvetarnas kommu-
nikationsproblem

At diskutera statsvetarnas forhallande all
medierna ir onekligen att ta sig an nigot
av ett lyxproblem. I alla fall om statsvetar-
nas forhillandevis vilfungerande relation
dll press, radio och tv jimfées med situa-
donen inom andra discipliner. Statsvetar-
na 4tnjuter, som alla forskare, ett hogt an-
seende i journalistkretsar. Problemet blir
da att vi i mediebranschen inte anses for-
std vilka som ir allra bast och allra finast.
Statsvetenskapen dr ocksd den i medie-
sammanhang i dag totalt dominerande ve-
tenskapliga disciplinen. Problemet be-
skrivs d4 i villevnadstermer: det kan bli
for mycket av det goda. Och statsvetarna
har dessutom fallenhet f6r flernivikom-
munikation, att anpassa argumentations-
teknik och framstillningssitt efter audito-
rium, ndgot som i manga andra discipliner
ar en bristvara. Problemet som hiy disku-
teras ar reellt och handlar om vad man
tappar pd vigen mellan forskningsrapport
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och Rapport 1 SVT. Inom statsvetenska-
pen tycks uppfattningen finnas att det dr
fel statsvetare som uttalar sig pa fel sitt
om fel saker. Och dessutom f6r ofta.

Eftersom Statsvetenskaplig tidskrifts
férbundsredaktsr haft 6nskemil om en
diskussion i amnet i sina spalter, och dess-
utom vanligheten att bjuda in mig all den-
samma, ska jag hir forsOka ge négra per-
sonliga reflexioner utifrin ett redaktdrs-
perspektv.

Om utgingspunkten, den i Hégskolela-
gen stipulerade s3 kallade tredje uppgif-
ten, att vetenskapssambhillet ska ”samver-
ka med det omgivande samhillet .och in-
formera om sin verksamhet”, 4r vi nog al-
la Sverens. Frigan dr hur detta ska ske.
Frin mediehill anvinds argumentet ofta
lite slappt for att fi forskare att medverka
i et visst tv-program eller att skriva 1 en
viss tidning. Dir torde det dndd vara up-
penbart att lagen inte utkriver ndgon i tid
och rum oinskrinkt transparens. Frin
forskarhall framfors ibland argumentet att
det dr medierna sjilva som med sin inne-
boende dramaturgi frimjar ensidighet och
forenkling och dirmed oméiliggdr fullfol-
jandet av den tredje uppgiften. Aven dir
finns dock den avgorande invindningen:
inget bittre alternativ stir tll buds. Argu-
mentatonen har drag av demokraddebatt;
frigan giller inte om utan hur.

I den diskussionen har statsvetarprofes-
sor Kjell Goldmann givit ett virdefullt bi-
drag i sin bok ”Statsvetenskap som yrke”
(Studentlitteratur 2005). Lt mig dicfor
ndgot uppehalla mig vid nagra av hans re-
sonemang. Goldmann konstaterar att det
under perioden december 2002 tll maj
2004 forekom statsvetarprofessorer i de
ledande svenska medierna 1 genomsnitt
1,3 génger per dag. Uppenbatligen vill han
ha en uppstramning, Lika uppenbart dr att
han dnnu inte dr bénhérd. Den lista 6ver
statsvetarnas medieflidghet som sedan




presenteras med Séten Holmberg somi et-
ta foljd av Bo Rothstein och Tommy Mol-
ler lider i och f6r sig'av att framtridandena
inte ar viktade; en snabb telefonintervju,
eller en sémnig morgonsoffesittning, ger
samma poing som en debattartikel byged
pé serids forskning om den ékande miss-
tron mot politikerna eller om opinionsiri-
stitutens inbyggda bias i patftisympatiun-
ders6kningarna. Men topptrion ger en an-
nan intressant ingdng tll frigan om hur
den tredje uppgiften ska fullgdras. De tre
forskarna representerar tre olika modeller
61 hur kommunikationen med samhillet
utanfSr universitetsviggarna ska skotas.

1. Presentation av egna nya forsknings-
ron tll medierna. Hir representerat
av Soren Holmbergs skickliga for-
medlande och analys av nya kvantita-
tva fesultat orn valjarstiémmar och
viljares preferenser.

2. Analyser av pigiende politiska skeen-
den. Att kommentera en politisk ut-
veckling 1 anslutning till enskilda héin-
delser. Syftet ar att Oka forstielsen
om vad som sker exempelvis genom
jamforelser 6ver tid. Det dr en genre
som Tommy Moller vil behdrskar.

3. Lyfta upp fragor dll offentlig debatt.
Exempelvis inomvetenskapliga fr-
gor av allmint intresse som diskussio-
nen om den svenska genusforskrning-
ens, eller for den delen statsvetenska-
pens, internationella status. Bo Roth-
stein ar en virdig fotetradare f6r den-
na kategori.

Alla dessa tre modeller ryms inom den
tredje uppgiftens ramar. Att miinimera de-
finitionen till att bara gilla punkt ett ir en-
ligt mitt f6rmenande inte fikdge tllfreds-
stillande. Dels finns det ett betydande de-
mokrauskt virde 1 att medborgarna fir del
av den fSrdjupning och analys som till-
handahills i modellernia tvd och tre. Dess-

61

utom kasi allminhetens mojligheter att ta
till sig kunskaper om nya forskningstén
rmligrvis inte sigas ske helr fristiende
fran kunskaper om hur samhillet i stort
fungerar och forandras; kategori ett forut-
sitter kategoriefna tva och tre.

P4 marginalen riskerar Goldmanns undet-
sokning att bli missvisande dven av andra
skdl 4n den saknade viktningen av olika
medier. Han utgér ifrin att alla debattar-
tiklar dllkornmer pa forfattarens initiativ
och hinfér darfér denna verksamhet till
kategorin “statsvetarinitiativ’’ trots att det
i statsvetarkollekuvet torde finnas kinne-
dom om att minga artiklar tillkommit pi
initiativ frin ddningarnas redaktdrer. Och
dessutom glémmer han bort att graden av
akdvitet irte alls Gverensstimmer med
graden av framgingsrk aktivitet. Minga
artiklar, dven av statsvetare, blir refusera-
de.

Statsvetarna vill nédmligen medverka
mycket mer 4n de fir. Svarflirtade redak-
torer sitter stopp. Sa nir Goldmann upp-
manar medierna att “vara mer intressefa-
de av den vetenskapliga grunden {61 det
som sksivs...och mera aktiva i sékandet
efter den bista kompetensen” ska han
alltsd veta att en viss sidan verksamhet
faktiskt pagar. De kriterier vi stiller upp
skiljer sig dock helt naturligt nigot frin
dem som anvinds for att plocka fram de
miest framgfngsrika forskarna inom stats-
vetenskapen. Att det dr olika personer
som toppar de olika listorna ir alltsd i sig
inget argument fér att det skulle vara fel”
statsvetare som dominerar i mediesam-
manhang. Man skulle kunna tinka sig en
tabell i fyra filt med olika kombinationer
av motsatsparen vill/vill inte” och ’kan/
kan inte” delta pi ett effektivt satt i mass-
mediesarrimanhang, De statsvetare som
finns i faltet ”vill och kan” hamnar i topp
pd Goldmanns lista. De 1 filtet “vill men
kan inte” refuseras av tidningarna och
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bjuds inte in tll etermedieprogrammen.
Frigan dr sedan om de personer som top-
par olika listor éver mest internationellt
citerade svenska statsvetare (1 de fall de
differenderar frin medielistorna) tlthér
kategorin “kan men vill inte” eller katego-
rin “kan inte och vill inte”. De mest fram-
stiende forskarna beh&ver ju inte néd-
vandigtvis vara de basta kommunikatorer-
na. Mediernas val av forskare kan alltsd
vara rationellt och riktigt dven ur ett ve-
tenskapligt perspektiv — gillande hur vil
den tredje uppgiften utfors — trots ate de
mest citerade 1 massmedierna inte over-
- ensstimmer med dem som toppar olika
internationella vetenskapliga citeringslis-
tor. I sammanhanget ska heller inte stickas
under stol med att redaktdrernas bedém-
ning av en artikels nyhetsvirde inte nod-
vindigtvis maste Overensstimma med
dess vetenskapliga virde. Frigans publika
kvaliteter och politiska kinslighet viger
tyngre 1 mediernas vigskal dn 1 vetenska-
pens. Olika medier har ocksa si olika ut-
gangspunkter for denna bedémning att
det dr svirt att generalisera fér mycket om
de publicistska virderingarna. Darfér
borde det aven vara rimligt att exempelvis
stat§vetare varderar olika typér av miedie-
framtridanden som olika viktiga ocksi ur
ett vetenskapligt perspektv, det vill siga
for att f6ra ut vetenskaplig kunskap och
insikt i samhillsdebatten. Den egna de-
battartkeln eller deltagandet i ett lingte
direktsint fordjupande etermediesamtal
ger mert, for bide férmedlare och konsu-
ment, 4n nyhetssindningarnas tresekun-
dersklipp frin fSrinspelade intervjuer.
For att en dialog om forskarnas delta-
gande i den offentliga debatten ska vara
meningsfull giller det att medieféretrddar-
na inte ryggmirgsmissigt férordar storsta
mdjliga exponering i alla tinkbara sam-
manhang. Nir exempelvis tidigare Hierta-
professorn (pa den tid tjansten var tllsatt)

Olof Ruin framfér synpunkten att vissa
statsvetare skulle kunna ma bra av att né-
got begrinsa sina framtridanden, finns
dir forstas en arlig och berdtagad oro for
att en Overexponering medfor att varje
enskilt statsvetarframtridande kommer
att tillmatas mindre tyngd i samhillsdebat-
ten. Det giller, som sagt, inte minst f6r
statsvetarna att vara lite mer kridsmagade i
valet av arenor. Det paradoxala f6rhéllan-
det rider ju att samma medieforetridare
som lockar och pockar for att fi experter-
na till sina studios samrtidigt i smyg ser ner
pa dem som ar allt f6r angeligna om att
synas. - -

Jag har samudigt svért £6r Kjell Gold-
manns “lejjonborgska” argument att stat-
vetarprofessorer visst fir uttala sig om
proffsboxning och allehanda andra all-
minna frigor, men d som privatpersoner
och utan att den vetenskapliga titeln an-
vinds. P4 samma sitt som man inte kan
vara utbildningsminister bara niir det pas-
sar kan inte statsvetarprofessorn ligga av
sig sin titel nir han s behagar. Samma sak
giller f6rstés for chefredaktdrer och andra
medieforetridare. Dir tycker jag dock
sjilv att det borde vara mindre problema-
tiskt {61 en statsvetare att g utien uppen-
bart friliggande friga 4n att agera i den of-
ta foérekommande grizonen; uttalanden
om politiska frigor dir statsvetarna inte
allad har nigon sjilvklar expertkunskap
men dir deras kompetens under vissa be-
tingelser fakuskt kan vara avgérande: Bor
statschefen abdikera? Kan Bildt sitta kvar?
Hur gér det i valet?

Goldmanns generella kridk mot medi-
ernas funktonssitt ska dock pa intet sitt
bagatelliseras. Det 4r ju talande att medan
brittiska Labour i oppositionsstillning un-
der bégjan pi 1990-talet bestimde sig £6r
en rejil satsping pa att stirka mediestaben
for att kunskapsmissigt klara av att mita
sig med de synnerligen kompetenta poki-




tiska journalisterna gjorde den tidigare so-
cialdemokratiska regeringen 1 Sverige
samma sak av motsatt skil: Uppfattning-
en i regeringskansliet var att journalisterna
blivit okunnigare i politiska frigor och att
behovet av &kad tydlighet och hégre kun-
skapsnivd 1 informadonsstaben dirfor
starkts.

Beskrivningen har visst fog for sig. Den
ir foranledd av journalistkdrens utveck-
ling frin specialisering mot generalisering;
de ekonomiska kraven pd mer trimmade
redaktioner Skar behovet av att ha report-
rar med breda bevakningsfilt som dirfor
med nédvindighet kommer att kunna
ganska lite om vildigt mycket: en tydlig
motpol till akademikern. Parallellt med
denna utveckling finns det, som Helena
Wockelberg mycket riktgt papekat hir i

Statsvetenskaplig tdskrift (2005/3), en-

aktiv styrning av nyhetsmaterialet som gor
att journalisten ofta mer ér ute efter att fa
en i forvig bestdmd vinkling bekriftad av
experten dn av att forbehillslost soka en
analys av ett intressant samhillsférhéllan-
de. Salunda verkar vi ha fact allt mindre
kunniga reportrar med allt stérre inflytan-
de 6ver medborgarnas samhillsinforma-
tion.

Inte heller denna bild 4r dock helt in-
vindningsfr. For vi méste konstatera att
experten har ett mycket stort inflytande
6ver vad medierna formedlar. I en ny C-
uppsats vid avdelningen fér medie- och
kommunikationsvetenskap 1 Sundsvall
om experter i valbevakningen 2006 har 88
artiklar i fyra stora tidningar (DN, SvD,
Aftonbladet och Expressen) studerats. I
samtliga fall har olika experter uttalat sig 1
valrelaterade frigor. “Inte 1 nigon av ar-
tiklarna férekom nagra utskrivna kritiska
frigor riktade mot experterna, eller nigon
ifrigasittande kommentar tll dem fran
journalisterna”.
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Problemet med mediernas hantering av
forskare ir alltsd inte enbart att de héller
sig med en nyhetslogik som vetenskaps-
minnen kidnner sig obekvima med. Det
ar ocksd problematiskt att tilltron all pro-
fessorerna ir s hog bland journalisterna.
Uttalandena betrakras som Den Stora
Sanningen, inte som de minskligt brickli-
ga hypoteser de ofta ir. Inom statsveten-
skapen 4r insikten om sakernas tillstind
mer utvecklad. Olof Ruins reaktion i sam-
ma uppsats fangar en utbredd instillning:
”Problemet #r ju ibland att statsvetarna
som yttrar sig. . .blir alltf6r lika vanliga po-
litiska kommentatorer.”

Men det idr sannetligen inget huvudpro-
blem. Tvirtom dr forskarnas deltagande i
samhillsdebatten viktig dven av renodlat
journalistiska skal. Vi pd DN Debatt kriti-
seras ibland fOr att okritiskt slippa igenom
artiklar frin etablissemanget, frin olika
makteliter. Vad kritikerna inte tinker pd dr
att dessa artklar 1 sig ofta analyserar och
avsldjar missforhillanden inom andra de-
lar av samma maktelit. Vi fir alltsi en
granskning av makten, inklusive statsve-
tenskapen, genom detta Sppna samtal.
Statsvetarprofessorerna bidrar dirmed in-
te bara till att fullfélja sin egen tredje upp-
gift utan ocksa 1 hog grad all att fullgbra
den sé kallade tredje statsmaktens forsta
och andra uppgift: att informera och att
granska.

Statsvetenskapen har en synnerligen
gynnad position i medierna, jimfort med
andra vetenskapliga discipliner, och kan
darfor kosta pa sig lyxen att diskutera hur
nigonting som fungerar bra skulle kunna
fungera 4nda bittre. Annat dr det inom
exempelvis juridiken, den vetenskapliga
gren som enligt Bo Rothstein dominerar
den politiska offentliga debatten i USA
och ddrfdr drar till sig lejonparten av alla
samhillsintresserade studenter dar.
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I Sverge tillhGr juristerna, med nigra
hogljudda undantag, de medieskyggas
skara. Sirskilt pd domarsidan har det av
tradition varit sparsmakat med offentliga
framtridanden. Frigan om relationen dll
medierna verkar inte heller bedémas som
lika angeligen inom juridiken som inom
statsvetenskapen, nigot som enligt min
uppfattning stir i omvind proportion ll
behovet. Men helt tyst 4t det inte. Justitie-
kansler Géran Lambertz tar exémpelvis
upp sporsmalet i boken “Festsknft till Per
Henrik Lindblom” dir han pépekar att en
verksamhet inte virderas utifrin kvalite-
ten pi det den utrittar utan utifrdn den
bild av kompetensnivan som alilmanheten
far via medierna. Och ansvaret for att in-
formationen i sakfrdgorna blir korrekt lig-
ger enligt Lambertz pd experterna i vl si
hog grad som pa medierna sjilva:

”Om en reporter inte far hjilp ate forstd,
ar det snarare regel 4n undantag att rap-
porteringen blir fel. Detta ir inte konstigt,
och vi som kanske bozde ha hjilpt till har
knappast nigon ritt att oja 0ss = sotn si
ofta sker — 6ver att reportrarna ir "okun-
niga’ och "alldd missforstar’. Ansvaret i si-
dana fall 4r minst lika mycket virt eget”.

Résofiemanget giller hir fortroendet
for rictsvasendet men det har f6rstds ba-
ring pa diskussionen orn vetenskapssarm-
hillets relation till medierna 1 ett &vergri-
pande perspektiv. Det 4r alltsd enligt Lam-
bertz irrationellt av juristerna att inte stilla
upp for medierna, det riskerar att skada
fortroendet for rittsvasendet. Man kan
notera att professorn 1 internationell eko-
nomi Lars Calmfors kommer till motsatt
slutsats nir det giller nationalekonomet-
nas agerande. Bada tycker att det dr viktigt
tor samhillsdebatten att forskarna med-
verkar. Men Calmfors finner det rationellt
for yngre begavade forskare att avsta ef
tersom priset dr f6r hogt i form av oveder-
hiftga pahopp frin partsforetridare som

medvetet missbrukar forskningsresulta-
ten for egna syften (DN Debatt 2/1-06).
Vi ska i detta sammanhang inte glémma
att det kan finnas eni annan fotklaring tll
nationalekonomernas uttdg ur spalterna:
art de inte lingre ar lika attraktiva f6r jour-
nalisterna. Den rikliga férekomsten av
ckonomer under det ddiga 1990-talets
turbulenta tid gav mycket kunskap men
ocksi en hel del prediktioner som senare
visade sig svajiga. Journalistkdren borjade
friga sig om man kunde lita pa national-
ekonomerna. Baksidan av den hoga till-
tron 4r ju att fallet blir hégt i omprovning-

-ens stund. En liknande utveckling kan

drabba statsvetarna om uppfattningen att
deras medieframeridanden mer handlar
om ”tyckande” 4n “kunnande” tllits sla
rot.

Forutom argumenten om vad som ir
bist f6¢ vetenskapssamhillet finns fak-
tiskt ocksd olika uppfattningar om vad
som it bist f6r medborgarna. I september
2001 drstade jag mig dll att sdga att all-
minheten vill ha del av de medicinska
landvintingarna nir de 4r firska och inte
nir hela medicinarkiren uppniart konsen-
sus om resultatens riktighet tio 4r senare.
Jag hivdade dessutom att vi som lasare in-
te har nigra problem med att ta del av
motstridiga forskningsresultat, att vi kan
sovra sjilva. Det var som att svira i den
heliga vetenskapliga kyrkan. Ledande f6-
retriddare for landets epidemiologiska
forskning svarade: “Allvarligast dr Berg-
strands forestillning att allménheten kan
ldsa tvé separata texter’. Den stimmer illa
med vira dagliga méten dir padenter,
sjukvirdspersonal och allminhet uttryck-
er férvitring och uppgivenhet ver strom-
men av motstridiga hilsolarm”. (DN 23/
9-01).

Statsvetenskapens foretridare  ligger
hirvidlag i uppenbar framkant. Dir finns

ingen elitistisk tro att motstridig informa-




tion skulle vara skadlig fér medborgarna
och inte heller nigon stark kraft som drar
at det medieisolationistiska hallet. Darfér
har statsvetarna ocksd — i stétre omfatt-
ning 4n andra discipliner — medieféretri-
darnas 6ron nir de, med JK:s ord, ojar sig
Gver vira brister. .

MATS BERGSTRAND
CHEF DN DEBATT
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Tre snabba fragor
till...

..PerOla Oberg, Uppsala universitet,
som ir vice ordférande i forbundets sty-
relse ddr man just nu diskuterar hur man
ska forindra formerna f6r drsmétet:

Vad ar det for fel pa arsmaotet?

— Arsmoter fyller en vikdg funktion i och
med att det erbjuder doktorander ett ut-
mirke allfalle att f3 sin f6rsta konferenser-
farenhet utanfér den egna institutonen.
Detta bor vi fortsitta att mina om. Men
om drsmotet ska Gverleva mdste det locka
dven dem som doktoranderna hoppas fi
synpunkter ifrin. Det 4r viktigt att vi har
en god blandning av helt nya doktorander
och mer etablerade forskate som alla del-
tar med egna uppsatser och 1 diskussio-
nerna. Tyvirr har vi pd senare 4r sett ett
minskande intresse frin dldre doktoran-
der och frin de mer etablerade forskarnas
sida. Grupperna domineras ibland helt
och hillet av uppsatser frin doktorander
som 4r helt i bétjan av sin utbildning, Allr
for sillan ser vi uppsatser frin professo-
rer, och ibland saknas deras nirvaro helt
och hillet. Det finns helt enkelt tecken pd
att &rsmotet inte lingre fungerar som den
sjalvklara motesplatsen f6r svenska stats-
vetare som det en ging gjorde. Detta ris-
kerar att helt urvattna idén med férbun-
dets drsmdte och kan pé lingre sikt bli ett
allvarligt problem f6r svensk statsveten-
skap. Jag tror att vi behdver en fungeran-
de arena fOr utbyte mellan statsvetare som
ir verksamma i Sverige och en sidan
fungerar bara om vi kan uppritthilla en
bittre blandning av deltagare pa drsmétet.
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Om arsmotet i framtiden ska ha en
delvis tematisk inriktning, vilket tema
bor bli forst ut?

— For min egen del dr jag inte helt verty-
gad om att teman skulle locka fler deltaga-
re. Det har ofta visat sig vara vildigt svért
att samla statsvetare krng gemensamma
teman, vi har hele enkelt vildigt olika in-
tressen. Dirmed riskerar teman att anting-
en bli f6r breda for ate fylla nigon funk-
tion eller allt f6r smala f&r att vara lockan-
de f6r minga. En tinkbar 16sning 4r att
vatje tema forankras i de workshops som
hélls pd arsmotet si att alla kiinner att det
berdr dem. Jag tror alltsd att man bor ha
gemensamma arrangemang for alla pa ars-
métet, men att de koordineras med nigon
aktivitet inom grupperna ocksi. Hellre 4n
traditionella teman (vilfird, globalisering,
makt) tycker jag f6r min del att det skulle
vara mer intressant att ha teman inriktade
pa samhillsvetenskaplig metod och teori
med presentationer och diskussioner om
(nya) tekniker och idéer. Jag kan ocksd
tinka mig att vi vid nagot tllfille diskute-
rar examinationsformen vid svenska uni-
versitet och hégskolor. Minga med mig
har upplevt att det nuvarande systemet
med en betygsnimnd som ska fatta beslut
direkt efter disputationen inte fungerar
dllfredsstillande. Det tryck ledaméterna
utsitts for nir beslutet ska fattas nistan
samtidigt som disputanden hilsar slike
och vinner vilkomna till disputationsfes-
ten riskerar att sitta hela systemet ur spel.
Betygsnaimndssammantridet blir bara en
rdtual och ansvaret fér kvalitetsgransk-
ningen vilar helt och hillet pi de enskilda
institutionerna. Ménga ganger fungerar de
interna procedurerna sikert bra, men i det
fall det inte finns specialkompetens i
handledarkollegiet férestiller jag mig att
det kan uppkomma svirgheter. Bland an-
nat av den anledningen har jag kommit att
foresprika de procedurer som finns i véra

grannlinder. I Danmark och Norge tar
betygsnimnden foérst stallning till om dis-
putation éverhuvudtaget ska diga rum eller
om avhandlingen miéste forbittras innan
dess. Att betygsnimnder i Sverige under-
kinner avhandlingar 4r som bekant myck-
et ovanligt. Diremot kinner jag sjilv ll
flera fall frin véra grannlinder dir betygs-
nimnderna beslutat att begira komplette-
ringar innan det givits klartecken for att
spika disputatonsdatum. Si linge vi har
den procedur vi nu har, riskerar vi att fi
leva med misstanken om att det finns ett
morkertal i Sverige darfor att ledaméter
av betygsnimnder vid samhillsvetenskap-
liga institutioner tagit fullt rimliga ménsk-
liga hinsyn och tvingats leva med att de
godkint avhandlingar som de egentligen
inte anser haller mittet. Aven om den ty-
pen av diskussioner om grundliggande
forutsiteningar  for  undervisning och
forskning kanske inte limpar sig som te-
man f6ér drsmotet, borde vi 1 storre ut-
strickning fora dem i férbundets regi.

Angédende idén om ett pris for bésta
uppsats: kan man tédvla i statsveten-
skap?

— Absolut! I nigon man gér vi ju det hela
tiden nir vi s6ker anslag och tjinster. Tan-
ken om att utdela ett pds pi statsveten-
skapliga férbundets 4rsméte befinner sig
dnnu pi idéstadiet och det finns inga fir-
diga regler f6r hur pristagaren ska utses.
Det ir inte sjilvklart att priset ska gi dll
”bista uppsats”, man kan mycket vl tin-
ka sig att instruktionerna utformas sa att
ptiset kan tilldelas en uppsats som sirskilt
fortjanar att framhallas som ett viktigt bi-
drag tll den statsvetenskapliga forskning-
en, eller nigot i den stilen. P4 si sitt kan
unga forskare konkurrera med mer etable-
rade pi lika villkor. Priset kan ges till ni-
gon som presenterat en god och mycket
lovande idé, iven om det kanske finns




birtre, mer firdiga uppsatser p drsmotet.
Vir férhoppning 4r att det blir mycket
prestigefullt att ha tlldeltats statsveten-
skapliga forbundets pris, men ocksd att
det samtidigt ska utgdra ett mer littsamt
inslag i verksamheten.

Réttvisa at Ting-
sten!

Herbert Tingsten — idékritikens fader, si
16d rubriken pi ett inldgg av Ludvig Beck-
man pd “férbundssidan” i Statsveten-
skaplig Tidsksift 2006/3. Enligt min me-
ning finns det flera oklara eller pd annat
satt tvivelaktiga punkter i framstillningen:
ett par exempel.

1. En forsta punkt giller frigan vad Ting-
sten menade med idékritik. Beckmans
svar 16d sd hir: Tingstens “uppfattning
var att ideologierna innehdll pastienden
som kunde kritiseras och utvirderas, de
var inte enbart fiktiva berdttelser eller re-
toriska vindningar. Statsvetaren skulle
prova hillbarheten av ideologiernas sak-
pastienden och préva hur de resonemang
som framf6rdes hingde samman och f&lj-
de av varandra” (s. 317).

Citatet 4r inte precis glasklart. Det enk-
laste och bista hade varit att lata Tingsten
sjilv komma tll tals. Den sjilvklara killan
ar i sd fall hans bok Idékrink (1941); det
centrala avsnittet lyder s har:

Ofta pastis att de politiska ideologiema ut-
gora varderingar och pa denna grund dro
undandragna debatt; nir det giller virde-
rngar fSreligger ju icke sanningsfrigan.
Uppfattningen ér naradig sé till vida, som en
ideologj tinkes agnad att paverka handlan-
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det och for att handla kridves ju ett beslut,
som kan séigas vara beroende av en virde-
fing. I vatje ideologi finnes ocksi ett mo-
ment av virdering eller dtminstone av utsa-
gor, som antas dgnade att omedelbart fram-
kalla en virdening av bestimd art. Men en
undersdkning av nagra politiskt viktiga ideo-
logier visar omedelbart, att de icke huvud-
sakligen utgOra serer av virderingar. Verk-
lighetsomddmen spela huvudrollen (s. 12).

2. Fran vetenskapsmannen Tingsten gick
Beckman 6ver till publicisten med samma
namn. Ocksd hir blir ett ritt Kngt citat
nédvindigt:
Men fémuftstron kan ocksi bli fomurmstig,
Det var ménga som var kritiska mot Ting-
sten, inte minst i rollen som chefredaktor
for Dagens Nyheter. Fram(for allt gillde kri-
tiken 4sikterna som han framforde, stodet
for en svensk atombomb, for ett svenskt
Natomedlemskap, foraktet for en “wedie
stindpunkt’” mellan det kalla kegets kontra-
henter. Men ocksi Tingstens debattsul be-
traktades som kontroversiell. Meningsmot-
stindare p# vinsterkanten avfirdades som
“mediépare” och “frradare”. Sattet var-
med Tingsten argumenterade kunde upp-
fattas som alld6r ogenerdst, hirt och intk-
tat pa att knipa enkla podnger — vilket ofta
pépekats 1 den ymniga lireraturen om Ting-
sten. Vad som inte hivdats 4r emellertid att
detta kan vitta om ett problem med den
idékrtiska metoden som sadan. (s. 3171).

Nir man har list detta, frestas man utro-
pa: Make distinctions o shut up!
Sociologerna lir oss, att vi spelar olika,
av varandra timligen oberoende roller i
virt liv. Som J6rgen Westerstihl har pipe-
kat, levde Tingsten som offentig, utit
uppmirksammad person tre liv: profes-
sorn, chefredaktoren, memoarforfattaren
(Westerstdhl 1992 s. 204). Att som Beck-
man grota ihop de bida férstnimnda och
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ddrvid forestdlla sig, att Tingsten i sina
DN-artiklar i nigon stérre grad bedrev
idékritik 2 ]a Tingsten ar ohéllbart.

3. Till sist en randanmirkning. Beckman
citetar ett skarpt kritiskt omdéme om
Tingsten, fillt av Olof Lagercrantz, den
ene av hans eftertrddare som chefredak-
tor. Dir hette det, att Tingsten férde ing-
enting eller litet framit” och att hans
frimsta gren tycktes vara ”dueller pi exer-
cisplatset” snarare dn “bataljer pa slagfil-
tet”.

De inte helt korrekta citaten ar — vilket
Beckman borde ha nimnt — himtade frin
Lagercrantz recension av fjarde delen av
Tingstens memoater (DN. 1964-08-24).
De tre tidigare delarna hade fatt en starkt
positiv krittk av samme Lagercrantz 1 DN.
I den hir aktuella recensionen fanns for-
alldel ett visst berdm, men som helhet var
den snatast nedgbrande. Tingsten svarade
med att bryta sitt kontrakt med DN (DN
1964-09-04).

Ocksi pi denna punkt var Beckman
oklar, men han verkade godta Lagercrantz
hirda dom. For den som mot slutet av
1950-talet, Tingstens sista &r pd DN, kun-
de pa nira hill flja Lagercrantz instill-
samma upptridande mot chefredakeéren,
maste bedémningen bli en annan.

De grovt nedsittande omdémena i re-
censionen framstir d4 i sitt ritta ljus — dvs
som uttryck for svekfullhet.

TORBJORN VALLINDER
DOCENT | STATSVETENSKAP
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Replik

Vallinder havdar att Tingsten behandlas
orittvist i min text som anses innehilla
’flera oklara eller pa annat sitt tvivelakt-
ga” pistdenden. Det forsta av dem skall
gilla min uttolkning av den Tingstenska
idékritiken vilken enligt Vallinder inte 4r
glasklar”. Jag hade girna diskuterat den
frigan men eftersom de pistidda oklarhe-
terna inte preciseras dr invindningen inte
moilig att bemota, tyvirr.

Vallinders andra synpunkt giller krit-
ken mot Tingsten, som jag 4terger, enligt
vilken han ibland ansdgs vara en ogenerds
debattér, Vallinder menar att den slutsat-
sen vilar pd min oférmdga att halla isir
Ti_ngstens' olika roller och verksamhets-
filt. Det som giller fér Tingsten som
chefredaktdr kan enligt Vallinder inte lig-
gas professor Tingsten till last,

Nu var det forvisso inte sagt att Ting-
sten endast var ogenerds nig han debatte-
rade dagspolitska frigor i rollen som
chefredaktor. Men 14t oss and3 anta det
och dirmed stilla frigan igen, om det
skulle vara nigot fel i act kritisera Ting-
stens idékritiska handlag utifrén en ldsning
av inliggen pa Dagens Nyheter. Vad skul-
le idékritikens liromaistare sjilv svara? Det
svar vi finner dr att den kritik som riktas
mot de i offentligheten férekommande
idéerna 7vill vara av samma art som den
man riktar mot vetenskapliga arbeten”
(De konservativa idéerna, 1939, s 7). Tingsten
ansig att kravet pd “redbar” argumenta-
tion var lika giltigt f6r den allminna poli-
tiska debatten som i vetenskapliga arbe-
ten. Detta ir 1 sjilva verket en av idékriti-
kens huvudpoinger. Och accepterar vi
den ir det knappast ett misstag att stilla
frigan om publicisten Tingsten lever upp
till de redbarhetskrav som giller f6r hans
akademiska skrifter. Skulle vi ursikta de
brister som kan iterfinnas i Tingstens

/

’




DN-artiklar med att dessa inte vat idékri-
tiska studier skulle vi svika det ideal om en
“rationalisering av den offentliga debat-
ten” som han sjilv ivrade fo¢.

Vallinider hat dven en tredje synpunkt
som egentligen inte alls har fned dmnet
for min ursprurigliga text att gora, namli-
gen huruvida Olof Lagercfantz agerade
”svekfullt” mot Tingsten eller inte. Den
fragan handlar uppenbarligen inte om vil-
ket ofiidéme som gor Tingsten rittvisa
men om vilket omdéme Lagercrantz fo1-
tjinar. Vallinder menar att svekfullheten
fraingir av det faktum att Lagercranitz
blev mer kritisk i sin lisning av Tingstens
memoatbdcker efter att denne limriat sin
post pa DN.

Huruvida Lagercrantz bor beskrivas
som svekfull kan man forstds diskutera.
Men en sidan diskussion kommer d att
gilla personen Lagercrantz och inte de ar-
gument han framforde. Och det kan ifr4-
gasittas om en idékritisk gtanskning av
texter verkligen bor ta hinsyn till egeriska-
per hos forfattaren till dem. En stdnd-
punkt som avfirdas pa grundval av en ne-
gativ virdering av personeri som framfér
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den 4t ju ett exempel pd det klassiska args-
mentum ad hominem. Ett sddant ér ett felshat
eftersom en stindpunkts rimlighet sjilv=
fallet inte hat ett dyft att gora med vern
som framifor den. Just detta felslut finner
vi ocksd exempel pé i Tingstens textet:
Skiibeiiter vilka forfaktade vad Tirigsten
ansag vara felaktiga stiridpunkter avfirda-
des ibland som *férriadare” eller “medlo-
pare”. Krtiken kom darmed att riktas mot
den person som formulerade argumentet
snarate 4n mot argumentet sjilvt. Med en
sidan metod blir givetvis den politiska de-
batten varken mer fornuftig eller redbar.
Det dr méjligen en férhastad slutsats, men
intfycket dr dndi att Vallinder pd den
punkten har inspirerats av de sidor hos
Tingsten som vi har minst anledning att ta
fasta pa. Tingstens bidrag bestod i att visa
att en genuint kiitisk granskning av poli-
tiska ideologier och idéer dr méjlig. De ex-
empel som ocksi finns pi att en sidan
granskning kan leda till ogenerositet och
gnillighet borde vi emellertid s6ka undvi-
ka.

LUDVIG BECKMAN
DOCENT | STATSVETENSKAP
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Avhandlingens innehdll och slutsatser

Betydelsen av kontakter i politiken, speci-
ellt i rekryteringen till politiska positioner, dr
ett eftersatt omréide i den statsvetenskapli-
ga forskningen. Vissa typer av kontakter,
t.ex. giftermil mellan hdgt uppsatta politi-
ker eller en son eller dotter som gir i
mammans/pappans  politiska  fotspér,
vicker ofta stor uppmirksamhet 1 mass-
media och 1 samhillspolitsk litteratur. De
flesta av oss haller nog spontant med om
att kontakter ofta verkar vara viktiga fér
att nd framgingar i politiken. Birgitta Nik-
lasson tar i sin avhandling Contact Capital in
Political Carcers. Gender and Recruitment of
Parliamentarians and Political Appointees ste-
get frin spekulativa och mer populirt
héllna studier om detta till att mer syste-
matiskt undersdka vilken roll kontakter
spelar for dem som uppnatt politiska
toppositioner.

Syftet med avhandlingen 4t att bidra till
teoretisk och empirisk utveckling kring

1 Docent Christina Bergquist ir verksam vid
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala
universitet.

E-post: Christina. Bergqvist@statsvet.uu.se
Artikeln ar en sammanfattning av fakultets-
oppositionen vid disputationen den 25
november 2005.
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frigan om kontakters betydelse f6r poli-

tisk karridr, For att forsta relationen mel-

lan kontakter och politisk karrir avser

Birgitta Niklasson att utveckla ett nytt be-

grepp som hon kallar kontaktkapital. En

fétsta preliminir definition av kontaktka-
pital presenteras som “expressive and in-
strumental resources that an individual
gains access to through family, social, and
work contacts and which she can make use

of in attempting a political career” (s 54).

I avhandlingen diskuteras hur begrep-
pet kontaktkapital skiljer sig frin andra
nirstiende begrepp som t.ex. socialt kapi-
tal. Socialt kapital ir, enligt férfattaren, f6r
brett och det har dirfdr varit viktigt att ut-
veckla begreppet kontaktkapital for att
finga kontakternas betydelse fér en indi-
vids méjlighet till politisk karridr. Den be-
greppsliga och teoretiska utvecklingen
som avhandlingen syftar till baserar sig pa
empiriska studier av kontaktkapitalets roll
iden svenska politiska elitens karridr. Un-
dersékningen vigleds av tre hypoteser:

1. Kontaktkapital dr en viktig politisk
karnidrfaktor

2. Kontaktkapital dr viktigare i centrala
patronagestrukturer (central patronage
recruitment structuresy in 1 lokala byré-
kratiska struktutrer (boal bureancratic)

3. Betydelsen av kontaktkapital f6r poli-
tisk karridr komplicerar politiskt avan-
cemang for kvinnor, personer utan
universitetsexamen och personer frin
lagre social klassbakgrund

Hypoteserna grundar sig bla. pa tdigare

forskning om betydelsen av kontakter i

niringslivet. Tankegingen bakom hypo-

tes tvd dr att kontaktkapital blir viktigare 1

rekryteringsstrukturer som priglas av cen-

tral patronage recruitment dirfOr att de idr
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obyrakratiska, bestir av ett fital personer
med makt 6ver rekryteringsprocessen,
kriterierna dr oklata och processen ir oge-
nomskinlig. I den lokala byrikratiska pro-
cessen, som 4r mer formaliserad och med
fler personer inblandade i besluten, mins-
kar betydelsen av kontaktkapital.

Avhandlingen syftar inte till att testa ol
ka forklaringsfaktorer till politisk kartidr
utan studien har ett mer explorativt syfte.
Derni beroende variabeln i undersékning-
en it poktisk karridr. Vad menas di med
politisk karridr i denna avhandling? Efter
en diskussion om nigra alternativa sitt att
identifiera vilka som har byggt en politisk
karnir stannar Birgitta Niklasson vid den
s.k. posidonsimetoden. Dét innebir att de
som uppnitt hdga positioner i folkvalda
och exekutiva organ rimligen bor ingd i
urvalet. Studier av politiska karridter har
ofta handlat om den parlimentariska eli-
ten. Den ingar ocksd 1 denna undersék-
ning, men iven regeringssidan ingdr ge-
nom att dven politiska tjinsteman pa de-
partementen undersoks. (Statsraden ingér
¢j, p.ga. for lig svarsfrekvens). Sidllvida
ar det en studie av den politiska makteli-
tens karridr, narmare bestimt den sveriska
politiska eliten.

Det empiriska undetlaget bestar av sur-
veydata och intervjuer. Uppét 200 perso-
ner tllhérande den politiska makteliten
har besvarat en erikit och 32 petsoner har
intervjuats. Enkitstudien ingir i en storre
elitundersékning dir olika typer av makt-
eliter ingar. I viss mén har dessa data an-
vants for att gora jimforelser mellan
makteliterna. Fokus i avhandlingen ligger
emellertid pi de tva grupperna patlamen-
tariker och politiska tjanstemin och det 4r
denna politiska elits egnia subjektiva upp-
fattningar som ligger till grund f6r analy-
serna.

Tidigare studier har visat att vita vilut-
bildade min frin socialt priviligerad bak-

grund historiskt sett alltid har dominetat
politiska eliter. Birgitta Niklasson got i
botjan till den empitiska delen av avhand-
lingen en specialundersékning av den po-
litiska elitens sammansittning, genom
nigra historiska nedslag, alltsedan 1925.
Det exklusiva monstret bekriftas for bide
parlamentariker och. politiska tjinstemain.
Monstret ir speciellt utpriglat 6r tjinste-
mannen och med fi undantag dr det de
politiska tjinstemirnen som har den mest
priviligerade klassbakgrunden och den
hogsta utbildningen och dll och med
1970-talet dr den i ptincip totalt mansdo-
minerad.

Denna exklusivitet giller i ganska stor
utstrickning dven dagens svenska politis-
ka elit, speciellt di det giller utbildning
och klass (och etnicitet, men det ingir inte
i analysen). Nir det giller kén 4r diremot
Sverige idag “avvikande” eftersom mins
dominans i den politiska makteliten mins-
kat. Mian har nu “bara” 55-60 % av plat-
serna istillet £6r 90 till 100 %. Det har allt-
s skett en remarkabel utjimning vad gil-
ler konsférdelningen pé politiska positio-
ner, mien genombrottet kom sent, speci-
ellt bland de politiska tjéinstemnannen och
det dr endast under de senaste 5-10 dren’
sorh andelen kvinnor 6verstigit 40 pro-
cent. Skillnaderna hirvidlag mellan patla-
mentariker och politiska tjinsteman stir-
ker idén om att det dr virt att underscka
betydelsen av kontaktkapital i de tvé olika
typerna av rekryteringsstruktur.

Vilken vikt fister di patlamentariker
och politiska tjanstemidn sjilva vid kon-
takter?

P4 en direkt friga si visar det sig att
kontaktkapital anses vara en mycket viktig
tillging 6t en politisk kartidr, i enlighet
med den férsta hypotesen. Aven utbild-
ning och mediakontakter anses viktiga,
medan social bakgrund och ekonomiska
tillgingar anses spela en mycket liten roll.




Det visar sig ocks4 att de politiska tjinste-
minnen i linje med den andra hypotesen
fister storre vikt vid korntaktkapital dn
parlamentarikerna.

En jimférelse mellan olika typer av
makteliter visar att den politiska eliten fds-
ter lika stof ellet t.o.m. storre vikt vid kon-
takter in andra makteliter inom tex. ni-
ringsliv och intresseorganisationer. Makt-
eliten dr ocksi forbluffande enstimmig
nix det giller den lilla betydelse som peng-
ar och social bakgrund anses ha.

Trots att konsfordelningen utjamnats 4r
min fortfaranide i majoritet 1 den politska
eliten. Niklasson undersSker ocksd vad
eliten sjilv anser att detta beror pa. Brist
p4 kontakter anses vara den viktigaste for-
klaringen. Kontakter upplevs som speci-
ellt viktiga av de politiska tjdnsteridnnen.
Alternativa forklaringar som tex. om:
sorgsansvar eller att kvinnor blir diskeimi-
nerade pi nigot sitt kommer lingte ner
pa listan Sver forklaringsfaktorer respon-
denterna har att ta stillning till. Nistan
ingen tror att underrepresentationen av
kvinnor beror pa bristande kompetens el-
ler férmdéga. Det finns alltsd vissa indika-
torer pi att den tredje hypotesen om kon-
taktkapitalets negativa inverkan pi kvin-
nors politiska karridr fir stod av den poli-
tiska eliten sjilva.

Vad giller innehéllet i kontaktkapitalet
delar forfattaren in kontakterna i antal,
réckvidd (range), d.v.s. olika typer av kon-
takter som kan var bide emotionella och
instrumentella, och status. Tillsammans
bildar dessa tre dimensioner av kontakt-
kapital ett ontaktkapitalindex. 1 ett forsta
steg analyseras skillnaderna mellan parla-
mentarikers och politiska tjdnstemins
kontaktkapitalindex. Resultaten visar att
politiska ganstemdn haft nigot fler kon-
takter, med nagot stdrre rickvidd och i
hogre grad med personer med hég status.
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Kontroll f6r kon, utbildning och klass
ger en rad intressanta resultat. Det visar
sig t.ex. att kvinnorna i den politiska eliten
har ett storre kontaktkapital dn minnen,
att sambandet mellan utbildning och kon-
taktkapital 4r oklart och att de med privili-
gerad social bakgrund har mer kontaktka-
pital 4n de frin opriviligerade grupper.

Kapitel 8 ir baserat p4 intervjuerna med
personer i den politska eliten och syftar
till art utveckla begreppet kontaktkapital.
Det ricker inte att s att sidga utforska de
mer kvantitativa aspekterna av kontaktka-
pital, utan det ar viktigt att ocksd gi bak-
om frigor om vem som har kontakt med
vem och hur mycket, tll frigor om inne-
hillet, alltsd de mer kvalitativa sidorna av
kontakter.

Birgitta Niklasson har utvecklat en klas-
sificering av olika aspekter av kontaktka-
pitalet. Denna anvinds for att stirka re-
sultateri frin hennes tidigare analyser.

Kontaktkapitalet kan delas in 1 tva hu-
vudkategorier, expressiva (emotionella)
och instrumentella kontakter. Det expres-
siva kontaktkapitalet stirker en persons
politiska vilja (political will), medan det in-
strumentella kontaktkapitalet bestir av
tvd underkategorier, nimligen poliisk
skicklighet (poletical craft) och politiskt utrymme
(political space). Inom ramen for polinskt
utrtymme finner vi den viktigaste formen
av kontaktkapital, the core contact capital;
som handlar om att fi information om le-
diga positioner, rekommendationer; och
rekrytering till politiska positiGriér.

Tillgingen till detta ”core contact capi-
tal” (kirnkontaktkapital) kan erhallas bide
genom svaga och starka kontaktband. Har
skiljer sig parlamentariker och politiska
tjanstemdn at. For en parlamentariker kan
det vara bittre att ha mdnga svaga kori-
taktband 4n ett fital starka, f6r tjinste-
mannen ar det tvirtom. Det beror pa skill-
nader i tekryteringsprocessen. En politisk
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yansteman blir ofta “handplockad” av ni-
gon man redan kinner. I den mer Sppna
och genomskinliga parlamentariska pro-
cessen kan inte starka kontaktband fa en
lika avgdrande roll.

Mycket kortfattat sd ir huvudslutsatser-
na att de tre hypoteserna fir ett indirekt
stéd av den empiriska undersSkningen.
Kontaktkapital har betydelse £61 politiska
karridrer, kontaktkapital spelar dessutom
en dnnu storre roll i centrala och informel-
la strukturer och betydelsen av kontaktka-
pital forsvirar f6r optiviligerade sociala
grupper att géra politisk karridr,

Diskussion om syfte, teorier och cen-
trala begrepp
Birgitta Niklasson har 1 sin avhandling av-
grinsat sig till att gbra en beskrivande och
explorativ studie. Det verkar rimligt med
tanke pi att frigan om kontakternas bety-
delse {61 politisk karridr och hur vi kan ut-
veckla bittre analytiska redskap f6r att un-
dersdka kontakterna 4r forhéillandevis
outforskad. Andi kan jag inte komma
ifrdn kinslan av att syftet i sjilva verkat ér
nigot stramt hallet och i och med att un-
dersékningen ir strukturerad utifrin tre
hypoteser och att relationen mellan de oli-
ka enheterna diskuteras i termer av obero-
ende och beroende variabler etc. s3 for det
tankarna til att det ocksd handlar om att
forklara. ”Varabelspriket” rmmar helt
enkelt ibland illa med det besksivande och
explorativa syftet. Detta dr kanske mer en
synpunkt pi stilen 1 framstillningen 4n en
invindning som ifrdgasitter syftet och ge-
nomférandet av undersékningen.
Sammantaget ar forfattaren noga med
att utreda sina begrepp och bidrar med
manga intressanta diskussioner utifran ti-
digare forskning om vikten av kontakter
for att gora karridr. Tvd av de centrala be-
greppen i avhandlingen 4r naturligtvis be-
greppen politisk karriar och  rekryterings-

strukturer. (Begreppen kontaktkapital och
social bakgrund dterkommer jag till 1 dis-
kussionen om empirin.) Politisk karridr dr
det som i underskningen kallas den be-
roende variabeln och det 4r tvA huvudty-
per av politisk karrir som undersoks.
Dels folkvalda politiker med ledande po-
sitioner i rksdagen och EU-parlamentet
och dels politiska tjainstemin pa departe-
menten sisom statssekreterare, presssek-
reterare och politiskt sakkunniga. Till
skillnad fran en del andra studier om poli-
tisk karrifir 4r inte bara parlamentariker
utan ocksa politiska tjanstemin inkludera-
de. En anledning dll det 4r, enligt Niklas-
son, att gruppen politiska tjinstemin Skat
ibetydelse bide vad giller inflytande och i
antal (s. 63 ff). Det dr ju intressant i sig,
men det blir inte riktigt klart varfor det dr
intressant och relevant i férhéllande dll
denna studie. Det hade varit virdefullt om
forfattaren utvecklat detta tydligare. Ar
det si att de politiska tjinsteminnen blivit
fler och fatt mer makt? I s4 fall i f6rhéllan-
de dll vem? Vari ligger problemet? Ar det
ett demokratiproblem? Ett jaimlikhetspro-
blem? Eller innebdr politisering, som
ibland havdas, en urholkning av kompe-
tens? Har hade forfattaren kunnat vara
tydligare och mer explicit anknytit il ak-
tuella diskussioner om férhdllandet mel-
lan polinker och tjinstemin.

Surveyundersdkningen och intervju-
erna

Som nimnts baseras det empiriska mate-
rialet pa bade en surveyunderskning och
p4 intervjuer. Jag vill framhilla att inter-
vjuerna ger avhandlingen ett “lyft” och
kompletterar analysen av enkiterna myck-
et bra. Att ta del av intervjuerna gér fram-
stillningen mer levande och ger “kétt pa
benen” 4t det sifferexercerande som
ibland priglar analysen av enkiterna.




Nix det giller analyserna kan det vara av
speciellt virde att lyfta fram nigra intres-
santa och ovintade resultat vad giller ge-
nus. Givet hur kénsférdelningen histo-
riskt sett utvecklats hade man kunnat for-
vinta sig att konsfordelningen skulle vara
simte bland tjinstémannen an bland par-
lamentarikerna, men idag finns inga stOrre
skillnader mellan dessa tvd grupper. Dire-
mot var skillnaderna dels mellan kvinnor
och min mycket stdrre lingte tillbaks 1 ti-
den, dels tog det ocksa lingre tid {61 kvin-
nor att uppnd positioner som - politiska
tjinstemin. Aven om min fortfarande ir i
majoritet si uppgir andelen kvinnor tll
drygt 40 procent i bada grupperna. Pi en
fraga om de viktigaste orsakerna till att det
finns farre kvinnor pi de absoluta toppo-
sitioner anger tespondenterna sjilva att
det beror pi brist pd kontaktkapital. T ta-
bell 6.4 (s. 107) anger 83 % av bada grup-
perna av politiker att det ir mycket viktigt
eller ganska viktigt. Och i tabell 6.5 (s 110)
framgir att politiska tjinstemin jAmfort
med patlamentariker dr innnu mer bendg-
na att se bristen pa kontaktkapital som en
orsak till att kvinnor ir underrepresente-
rade.

Samtidigt visar analysen av kontaktkapi-
talindex (antal kontakter, rickvidd och
status pa kontakterna) att kvinnor har ett
storre kontaktkapital 4n min, liksom att
personer med priviligerad bakgrund har
mer kontaktkapital 4n opriviligerade grup-
per. Det dll synes ovintade resultatet att
kvinnor som gjort politisk karridr har mer
kontaktkapital in min i motsvarande situ-
tation kan enligt forfattaren forklaras av
att kvinnor &verkompenserar. Kvinnor
verkar allts3 behéva mer kontaktkapital
in min for att bygga en politisk kargiir.
Fragan hir 4r om detta, t.ex. med hjilp av
intervjuerna hade kunnat utredas lite mer.
Kompensation kan vara en f6rklaring till
kvinnornas hogre kontaktkapitalindex.
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Slutord

Det ir ingen tvekan om att Birgitta Nik-
lasson har valt ett spinnande omride att
forska om. Hennes undersokning ger ett
viktigt bidrag bide dll den politiska och
vetenskapliga diskussionen om betydelsen
av kontakter och vilka implikationer kon-
taktkapital har f6r individen, men ocksa
f6r hur det polidska systemet fungerar.

Nagra av mina invindningar giller de
mer overgripande och teoretiska frigorna
om demokrat och jimlikhet/jimstilld-
het. Hir hade det varit virdefullt om {61-
fattaren hade kunnat lyfta fram den dis-
kussionen tydligare i ett tidigt skede i av-
handlingen. De flesta tidigare studier om
kontaktkapital har handlat om arbets-
marknaden och niringslivet och det hade
varit virdefullt med ett utféeligare resone-
mang om hur den demokratiska rekryte-
angsstrukturen skiljer sig frin rekryte-
gngsstrukturer pd en marknad. Méjligen
hade ocksi frigan om kén/genus kunnat
fa ett storre utrymme. Speciellt frigan om
att kvinnor 6verkompenserar genom att
ha mycket kontaktkapital hade kunnat 4g-
nas storre uppmirksamhet.

Utgingspunkten i avhandlingen dr att
kontakter 4r av betydelse for rekrytering-
en av den politska eliten. Niklasson hiv-
dar ocksa att det behévs ett nytt begrepp
f6r detta. Minga undrar sikert varfor inte
redan etablerade begrepp, som t ex socialt
kapital ricker. Personligen kinner jag mig
overtygad om att det faktskt finns fog for
det nya begreppet kontaktkapital. Det ir
ett viktigt bidrag f6r kommande studier
att avhandlingen systematiserat och ut-
vecklat begreppet kontaktkapital. Jag gjor-
de en google-s6kning pa internet pa ordet
kontaktkapital och fick bara 20 triffar och
ganska méanga av dem handlar om Birgitta
Niklassons avhandling. Jag tror nog att vi
si smdningom kommer att fa dnnu fler
traffar.
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Johnny Rodin: Rethinking Russian
Federalism. The Politics of Intergo-
vernmental Relations and Federal
Reforms at the Turn of the Millen-
nium. Stockholm 2006: Depart-
nment of Political Science.

_ ANDREY S. MAKARYCHEV'

Studies of Russian regionalism,' alas, are
not as popular in the Scandinavian aca-
demic circles as they used t6 be at their
peak in the 1990s. Against this back-
ground, Johnny Rodin’s book seems to be
an impostant — and rather successful — at-
tempt to revive the scholarly interest in a
variety of issues pertinent to sub-national
politics and center — petiphery relations in
Russia.

The author’s theoretical backgronnd, argua-
bly, consists of three conceptual ap-
proaches rather compatible with each
other. Firstly, Johnny Rodin explicitly em-
ploys the vocabulary of social constructiv-
ism, referring to what he calls “ideational
apptroach”, “images of the Other”, etc.
This explains why the nature of politics is
seen through the Self vs. Other prisin —a
tradition grounded in the works of Alex-
ander Wendt, Iver Neumann, Ted Hopf
arid some other prominent authors. Yet,
secondly, Johnny Rodin reaches beyond so-
cial constructivism, trying to combine ide-
ational and institutional change approach-
es. The author of the reviewed book is in-
terested not only in answering the peren-
nial question of whether ideas matter but,

1 Andrey Makarychev is Professor of Politi-
cal Science and International Relations in
the Nizhny Novgorod Linguistic Univer-
sity. Postal address: Golovanova 29-12;
603137 Nizhny Novgotod; Russia.

E-mail: amakatych@mail ru.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2007, arg 109 rir 1

which is fitore challenging; it understand-
ing the ways ideas shape the institutional
configuration of social relations. Thirdly,
we can find in this book some indications
of a “genealogical” approach rooted, in
particular, in a Foucaultian tradition. This
move is highly noticeable in Johnny Rod-
in’s pointing to the year 1998 as the “fo-
cusing event”, a turning point which in-
volved an accumulation of a critical mass
of anomalies and provoked, subsequently,
further political changes. Those anoma-
lies, evidently, could be treated as an ex-
trerne form of asymmetries — a key con-
cept in Johhiny Rodin’s conceptual vocab-
ulary.

Indeed, a very important part of his ar-
gusiients deals with a pecubar interplay of
symmetry and asymmetry as constitutive
characteristics of the center-periphery re-
lations in Russia. At first glance, the au-
thor tries to convince us that, on the one
hand, centralization/unification leads to a
specific form of symmetry which could be
vetbalized in the famous (though ex-
tremely controversial) concept of “the
dictatotship of law” coined by President
Putin. On the othet hand, Johnny Rodin
makes clear that it was the policy of de-
centralization that provoked asymmetty,
as exemplified by Boxis Yeltsin’s practice
of “bilateral” arrangements between Mos-
cow and the provinces. In the author’s in-
terpretation, symmetry is semantically re-
lated with cooperation and harmony,
while asymmetry, is rooted in specific
group politics and, thetefore, connotes
with fragmentation and rivalry. Seen from
this perspective, Russia is moving from
region-centeted asymmetric federalism to
nation-centered symmetric federalism,
and Putin’s federal reform appears to be a
factor of greater symmetry. Putin’s re-
gional policy is described as less confron-
tatiorial; more consensual/concerted/




planned/formalized/compromised — and,
concomitantly, more symmetric.

However, it might be useful to make a
step further in order to discern how sym-
metry and asymmetry are intertwined and
intermingled. The firsz way of reasoning in
this direction would be to assume that
within the framework of Yeltsin-time
asymmetric federalism, there was some
degtee of symmetry since all regions were,
to some extent, in the same position and,
hence, were equal in being parts of “take
as much sovereignty as possible” doc-
trine. Also indicative are Johnny Rodin’s
statements that after 2006 regional leaders
gained even more powers, as well as those
assuming that there are some elements of
decentralization under Putin — could they
mean that the current symmetry of today
might evolve into a new form of asymme-
try of tomorrow?

The second pathway of deepening the
discussion of symmetry and asymmetry
would be to ask whether the implementa-
tion of the symmetric federalism concept
will imply that Russia is still a federation?
Doesn’t the symmetric concept of feder-
alism efface the very idea of federalism as
such?

The third tesearch track would be to
make an attempt at relating to each other
the two semantic couples — symmetry/
asymmetry and politicizadon/de-politci-
zation. De-politicization seems to better
correspond to the logic of symmetry, with
better acceptance of the reform and great-
er cooperation among different bodies. A
de-politicized pattern of power is ground-
ed in a pute economic rationale and does
not recognize exceptional moves based
upon ethnic specificity. Politicization, on
the contrary, seems to be closer to the log-
ic of asymmetry, with more conflicts be-
tween the agents involved,
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There is, finally, one more important set
of questions to be asked: is the system
which does not stipulate special arrange-
ments with specific regions more or less
effective? More or less conflictual? Does
not symmetry constitute a certain hin-
drance to a variety of experimental and in-
novadve practices? It is from here that 1
will move to discussing #be nature of Putin’s
regime in Johnny Rodin’s interpretation.

The first impression is that the author
gives a number of characterizations of
Vladimir Putin: he is depicted as a policy
entrepreneut, a policy-maker, or simply a
politician. Yet on at least one occasion
Johnny Rodin clarifies that Putin is not a
policy innovator but rather a policy entre-
preneur with a political will.

Yet this statement does not seem to be
sufficient, since it leaves open a key ques-
ton; is Putin a Political Subject (a Sover-
eign in terms of Carl Schmitt, a Master in
terms of Slavoj Zizek), or a mere instru-
ment of an anonymous/ faceless/invisible
structure? At some point Johnny Rodin
seems to be inclined to admit that Putin is
simply part of the structure: “Ideas now
have their champion”, and later more spe-
cifically — “Putin fitted the picture”. In
theoretical terms, this reminds of what
was called “de-subjectivization” by Slavoj
Zizek: the subject posits himself as an in-
strument of a certain structute. “It 1s as
though the sword itself performs auto-
matically its function of justice” (Zizek
2003: 29). The subject, in other words, in-
stead of intervening in reality, just lets
things develop as they are. Rephrasing
Zizek, one may assume that Putin is “re-
duced to the passive observer of” his own
acts.

The fact that Johnny Rodin’s book
leaves open a number of questions, seems
to be natural for this kind of research due
to the controversial character of its sub-
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ject. Here are some more questions which
could be asked for the sake of stimulating
further discussion: is federalism an ‘empty
signifier’ which could be filled with differ-
ent readings? Is it a kind of “elite game”
which makes it different from the idea of
democracy? The Russian community of
political scientists will certainly be eager to
get more perspectives on these matters
from their Swedish colleagues in the fu-
ture.
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Replik fran Johnny Rodin

The federal reforms that were introduced
during Putin’s first presidential temm
(2000-2004) surprised me in several ways.
Their scope and degree of centralization
were far-reaching, All previous attempts
of federal authorities during the 1990s to
redistribute powers in this way had failed.
However, this time around these suppos-
edly controversial policies were accepted,
ot even hailed, not only by political actors
at the federal level, but also by many re-
gional leaders.

As Andrey Makarychev pointed out in
his analysis of my dissertation I ap-
proached this puzzling development from
an ideadonal perspective. Deriving froma
basically moderate constructivist perspec-
tve I employed the more concrete theo-
rizing of historical insdtutionalism (repre-
sented by scholars such as Peter Hall,
Margaret Weir, March and Olsen, and
John Kingdon) to understand the trans-
formation process of intergovernmental
reladons in Russia. In the end I found that
a shift of federal paradigms, which fol-

lowed the political and economic crisis in
1998, constituted an important part of
this process. Mr Makarychev notices the
similarities of this approach with
Foucault’s genealogical perspective. This
is an interesting observation. Throughout
my research process I based my thinking
rather on the theorizing of Thomas
Kuhn. The connections between
Foucault and Kuhn are undeniably inter-
esting. Intriguingly, although they are
contemporaries, 1 cannot find that they
refer to each othet. This is definitely a top-
ic that could be explored further.

‘One central difference between the fed-
eral paradigm of the Yeltsin era and that
of the Putn era concerns the acceptable
level of judicial asymmetry. While asym-
metry had been part of the modus operandi
of the Russian federal system throughout
the 1990s, it became almost a taboo at the
turn of the millennium. The ban of asym-
metty was welcomed by a clear majority
of governmental actors, which in the end
contributed to more harmonious inter-
governmental relatons. However, I do
not claim, as stated by Mr Makarychev,
that ‘symmetry is semantically related with
cooperation and harmony, while asymme-
try, is rooted in specific group politics
and, therefore, connotes with fragmenta-
ton and rivalry’. This is a highly debated
issue within federal studies and there is no
established theoretical consensus. Rather,
it appears to be an empirical question.
Therefore, my conclusions concerning
symmetry/asymmetry and the level of
intergovernmental cooperation apply
mainly to the Russian case.

Andrey Makarychev also brings up the
interesting point regarding to what extent
Pudn is a political subject in the terminol-
ogy of Carl Schmitt and Slavo) Zizek. In-
deed, although I do not discuss the issue
in those terms 1 think it is important to




underline that the changes that Russia has
gone through since 2000 should not be
viewed as the result of Putn’s personal
power or the power of the current gov-
ernment. Instead, it is the current federal
paradigm that is strong. In fact, the para-
digm shift that began in 1998 and consoli-
dated in 2000 has permeated many as-
pects of Russia’s politcal and social life
with a conservative emphasis (stronger
patriotism, a strong state ideal, restoring
Russia as an empire) combined with a
rather liberal economic policy. Conse-
quently, provided this political discourse
will continue to dominate Russian politics
Putin will simply be replaced by a person
with a very similar political approach in
the presidential election in 2008.

Slutreplik fran Andrey
Makarychev

Indeed, Johnny Rodin’s comments seem
to confitm that the question of why the
Putin’s regime was so successful in rein-
stalling the mechanisms of centralization
is of core significance for his research.
This policy of recentralization is semanti-
cally expressed through a number of nor-
matve concepts like “political consen-
sus”, “pro-Putin majority”, and some oth-
ers that constitute the kernel of a “unitary
discourse” of power, to put it in Foucault-
ian terms. In politcal terms, the success of
recentralization efforts could be explained
by Putin’s skillful usage of two key argu-
ments: firsty, the governors’ fear of fur-
ther popular elections which, as many of
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them deemed, were too risky for their fu-
ture careers, and secondly, the widely
spread belief that electoral procedures are
deeply corrupted and easily manipulated.

Yet, in my mind, one step further has to
be taken at this juncture, namely in the di-
rection of finding out the nature of con-
sensus associated with the incumbent
President. Is it a “ratdonal” consensus jus-
tified by references to some sort of “ulti-
mate knowledge” of governance, oz, pet-
haps, it is a “political” construct that pre-
supposes the division of the political
sphete into those who are “in” and who
are “out”. My argument would be that Pu-
tin’s consensus is a bordered phenome-
non in a sense that it enacts the mecha-
nisms of inclusion and exclusion widely
practiced by the Kremlin. The key analyt-
cal problem is that these mechanisms are
very ambiguous and function in a rather
uncertain way — for example, Putin never
goes public with his reasons or explana-
tions when he nominates somebody for
the governor’s positon. This policy of
“constructive ambiguity” seems to be in-
tentionally designed for leaving open as
many options for the federal center’s re-
gional policy as possible.

Yet the interplay of inclusion and exclu-
sion may turn into an even more interest-
ing question since, as Johnny Rodin right-
ly assumes, Putin is to be replaced by his
successor rather shortly. Does it mean
that the system constructed by Putin will
inevitably exclude its founder for the sake
of self-preservation?
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Daniel Silander: Democracy from
the Qutside-In: The Conceptualiza-
tion and Significance of Democracy
Promotion. Vaxjé 2005: Vaxjs
University Press

JAN TEORELL'
Statsvetenskapliga institutionen vid Vixjo
universitet har producerat sin forsta av-
handling i statskunskap. Jag hade néjet att,
som inbjuden fakultetsopponent, dverva-
ra disputationen och f6ra ett sumulerande
samtal med forfartaren, Daniel Silander.
Vad som féljer ir en sammanfattning av
avhandlingens uppliggning och resultat,
samt min bedémning av dess styrka och
svagheter.

Sammanfaitning

Silanders avhandling syftar till att 6ka vir
forstielse av hur internationella faktorer
bidrar till demokratisering (10).2 Han de-
lar in detta 6vergripande syfte 1 tvd: (i) ett
teoretiskt som handlar om att utveckla en
analysmodell (anabtical framework) f6¢ att
finga en sidan internationell faktor, demo-
cracy promotion, vilket jag fortsittningsvis
kommer att Gversitta som “demokrati-
frimjande”;® och (i) ett empirskt som
handlar om att applicera denna analysmo-

1 Docent Jan Teorell 4t verksam vid Statsve-
tenskapliga institutionen, Lunds universitet.
E-post: jan.teoreli@svet.lu.se

2 Fortsatningsvis avser siffror inom parentes
sidhinvisningar tll avhandlingen.

3 Demokradfrimjande definieras i avhand-
lingen dels som “active prodemocratic
pressure towards domestic actors” (83),
dels som “prodemocratic policies towards
domestic actors” (89). Jag har medvetet valt
den svenska termen “demokratiftimjande”
framfor “demokratibistind”, eftersom det
senare associerar alltfér mycket dll “uhjalp”
i stOrsta allméinhet.
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dell pd EU:s demokratifrimjande ageran-
de gentemot tre post-kommunistiska sta-
ter: Slovakien, Vitryssland och det forna
Jugoslavien (FRY), dvs. vad som numer
kallas Serbien & Montenegro.

Det zeoretiska syftet, som (vid sidan av
inledningskapitlet) upptar avhandlingens
forsta del, anges som det vikngare av de
tvd (12). Det dr indelat i tre delar: en be-
greppsbestimning och operationalisering
av forskningsfiltets beroende variabel:
”demokratisering” (kap. 2); en litteratur-
genomging och klassificering av olika
faktorer som forklarar demokratisering

(kap. 3); samt utvecklandet av en analys----

modell for att f6tstd en av dessa faktorer,
nimligen demokratifrimjande (kap. 4).
Lit mig sammanfatea dessa i tur och ord-
ning,

1. Demokratisering definieras som “en
politisk process fran diktatur till demokra-
t1” (32). Denna process menar S. kan in-
delas i tre faser: pretransiton, transition,
och konsolidering. Dessa tre faser korre-
sponderar mot 6vergingen frin totalitira
till auktoritira diktaturer (pretransition),
fran auktoritira diktaturer dll elektorala
demokrater (transition), samt frin elekto-
rala tll libérala demokratier (konsolide-
ting). S. menar vidare att begreppet demo-
kratisering kan goras mitbart med hjilp
av data frin Freedom House, och illustre-
rar ocksd utifrin dessa data demokratut-
vecklingen i virlden, p4 global och regio-
nal nivi, under de senaste 30 dren.

2. Genomgingen av litteraturen om
forkladngsfaktorer dll demokratisering
sker utifrin en uppdelning i inhemska res-
pektve internationella faktorer. De in-
hemska delas 1 sin tur in i socioekonomis-
ka, kulturella och politiska faktorer, med-
an de internationella delas in 1 demokrati-
diffusion respektive demokratifrimjande.
S. menar att de internationella faktorerna i
allminhet férsummats i tidigare demokra-
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tseringsforskning (78f), och att detta gil-
ler den ena av dessa, demokratifrimjande,
1 synnerhet (87). Ifriga om demokrat-
frimjande har en del empirisk forskning
bedrivits, menar S., men hir rider sdrskilt
brist pa teoretiska studier (86, 87).

3. Det ir siledes p4 denna punkt S. vill
gora sin centrala teoretiska insats (193).4
For att forbitrra vér teoretiska forstielse
av demokratifrimjande utvecklar han en
analysmodell med sex aspekter. Den f6t-
sta av dessa dr de (i) aktSrer som verkar
som “demokratifrimjare”, vilka kan vara
globala, internatioriella, nationella eller
sub-nationella. Den andra aspekten ir de
(i) intressen som vigleder demokrati-
frimjarna, nirmare bestimt demokrat,
marknadsekonomi och sikerhet. Den
tredje aspekten dr de (iif) metoder som de-
mokratifrimjarna anvinder for att realise-
ra (pursue) sina intressen; dessa metoder
kan vara politiska, ekonomiska och milita-
ta. Den fjirde aspekten dr de (iv) kanaler
genom vilka demokratifrimjandet verk-
stills; dessa kan vara uppifrin eliten och
ned till befolkningen (t9p-down) och nedi-
frin befolkningen och upp tll eliten (boz-
tom-up). Den femte aspekten ar de (v) rela-
toner med motparten som demokrati-
fraimjandet skapar; dessa relationer menat
S. kan variera utifrin nivin pa de krav (de-
mand) som stills pd motparten, och gra-
den av stdd (s#ppord) som ges av demokra-
tifrimjaren. Den sjitte aspekten, slutligen,
ar (vi) resultatét (smpacf) av demokrad-
fraimjandet; detta menar S. kan variera uti-
frin omfattningen (scgpe) och karaktiren
(nature) pd mottagarlandets reaktioner, dir
omfattningen kan vara hog eller lig, och
karaktiren pa mottagandet positiv eller
negativ:

4 Sidmissigt 4r dock kap. 4 bara 16 sidor
langt, vilket kan jimf6ras med kap. 2 (26
sid) och kap. 3 (28 sid).
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Avhandlingens andra, och empiriska del,
inleds med en beskrivning av demokrati-
seringsprocesserna 1 de tre utvalda linder-
na Slovakien, Vitryssland och ex-Jugosla-
vien (kap. 5). Denna beskrivning 6ver td
-1 princip frin 1991 till 2004 — gérs bade
utifrin data frin Freedom House och
med hjilp av fallbeskrivningar utifrén se-
kunddrmaterial, och visar att Slovakien
genomfort en lyckad demokratiserings-
process, Vittyssland en misslyckad — dll
och med en aterging till autokrat — med-
an utfallet i ex-Jugoslavien varit mer osi-
kett. Aven om framsteg gjorts under sena-
re dr karaktiriserar S. tillstindet 1 dagens
ex-Jugoslavien som “transitional” (114,
138).

Sedan foljer det centrala empiriska bi-
draget, dir analysmodellen appliceras pa
EU:s demokratifrimjande agerande gen-
temot de tre utvalda linderna. Denna
framstillning baseras framst p sekundit-
litteratur och centrala EU-dokument,
men har i viss min dven kompletterats
med material frin intervjuer med EU-
tjinstemdn verksamma inom omridet
(kap. 6).> EU ir alltsd den demokratifrim-
jande (i) aktiren ifriga. Enligt S. har EU:s
demokratifrimjande drivits av nigot olik-
artade (ii) ntressen gentemot de olika mot-
parterna: ifrdga om Vitryssland har det
handlat om marknadsekonomi, ifriga om
Slovakien om demokrati och marknadse-
konomi, och ifriga om ex-Jugoslavien om
sakerhet. Gentemot Vitryssland har eko-
nomiska (iii) mefoder anvints, vilka (iv) &a-
naliserats nedifrin befolkningen och upp
till eliten; gentemot Slovakien har man
dock vid sidan av de ekonomiska anvint

5 Intervjuernas status i avhandlingen ir nigot
oklar: de ar 9 dll antalet (299), varav 7 doku-
meriteras i Appendix A, men i den l6pande
texten refereras endast ett ytterst fétal
ginger dll dessa intervjuer.
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politiska metoder, och gentémot ex-Jugo-
slavien, genom invasionen av Kosovo
1999, dirtill militira; ifriga om béda de se-
nare linderna har bade kanalen uppifrin
eliten och ned och nedifrin befolkningen
och upp anvints. (v) Relationen ull Vitryss-
land har karaktiriserats av liga krav och
ligt stéd frin EU:s sida, medan det mot-
satta — héga krav och hoge stod — gillt
gentemot Slovakien. Gentemot ex-Jugo-
slavien har kraven genomgiende varit
hogt stillda, men stédet har skiftat frin
lagt tll hogt. (vi) Resultatet, slutligen, har i
fallet Vitryssland varit en negativ reaktion
av lag omfattning, 1 fallet Slovakien efi po-
sitiv reaktion av hog omfattning, och i fal-
let ex-Jugoslavien en férindrng frin en
negativ tll en mestadels positiv reaktion,
som dock hela tiden varit av hég omfatt-
ning.

I avhandlingens avslutningskapitel drar
S. nigot mer lingtgiende slutsatser nir
han argumenterar for vilka strategier f6r
demokratifrimjande som kan forvintas
bli mer eller mindre framgingsrika (kap.
7). Det Slovakiska fallet — dir EU drevs av
ett demokratiintresse, anvinde politiska
och ekonomiska metoder som kanalise-
rats bide uppiftin och nedifrin, stillde
hoga krav och samtidigt gav starkt stod —
anges som den mest framgingsrika strate-
gin; S. kallar denna strategi villkorat sam-
atbete” (democratization through conditional co-
operation). Sannolikheten f6r framging be-
skrivs dock som betydligt ligre om den
Vitryska strategin anvinds, dvs. utan ett
pidnvande demokratintresse, med en-
bart ekonomiska metoder och kanalise-
ring nedifrdn, samt med liga krav och ett
svagt stdd; denna mindre framgingsrika
strategl kallar S. smittostrategin (demo-
cratigation through contagion) utfrin fore-
stillningen att det enda som skulle kunna
bidra till en demokratisering av Vitryss-
land vore att landet passivt “smittades” av

demokratin frin nirliggande linder. Det
ex-Jugoslaviska fallet, slutligen, visar att
demokratifrimjande ocksd kan ske ge-
nom en “kontrollstrategi” (democratization
through control), dis sikerhetsintressen dri-
ver och militira tvingsmetoder anvinds;
denna strategi riskerar att leda tll ett osi-
kert utfall dir demokratisering inte f6ljs av
konsolidering (196f).

Avhandlingen avslutas med en kort re-
flektion &ver studiens begransningar, vil-
ka samtidigt pekar p4 behovet av framuda
forskningsinsatser. De teoretiska begrins-
ningarna beskrivs som bristen pa integre-
ting av inhemska och internatonella for-
klaringsfaktorer, samt frinvaron av ett
fler-aktSrsperspektiv. De empiriska be-
grinsningarna besktivs som behovet av
att prova analysmodellen i en annan geo-
grafisk och historisk kontext.

Styrka och svagheter

S:s avh. bide ger ett teoretiskt och empi-
riskt bidrag dll forskningsfaltet ifrdga. Av-
handlingen ir vil disponerad och klart
och tydligt skriven. Genomgangen av de-
mokratiseringslitteraturen vittnar om en
stor beldsenhet i imnet. Genom att spjil-
ka upp fenomenet demokratifrimjande i
olika aspekter ppnas upp for ett mer ny-
anserat tinkande om detta fenomen i
framtiden. Det rider ocksd brist pa ak-
torsorienterade studier av i synnerhet de
internationella férklaringsfaktorerna tll
demokratisering. De empiriska fallen il-
lustrerar pa ett fortydnstfullt sate hur de-
mokratifrimjande kan variera i prakuken.

Samtidigt 4t det min bedomning att Sis
bidrag dr mycket mer begrinsat dn vad
han sjilv f6rsoker gora gillande. Jag haller
siledes inte med om hans egen beskriv-
ning av avhandlingens begrinsningar. Nr
det giller avhandlingens zeoresiska insats
anser jag, for det forsta, att bidraget dll
diskussionen om demokratibegreppet




.och om férklaringsfaktorer till demokrat
ar marginellt. Nar det giller synen pi de-
mokratisering ligger avhandlingen snarare
1 mittfiran av e# dominerande forsknings-
tradition pa omridet, den som brukar gi
under benidmningen “the transiion pata-
digm”. At definiera demokratisering som
en “process” frin diktatur tll demokrad,
och att tala om demokratiseringsproces-
sers olika ”faser” leder 1 slutindan — trots
S:s medvetenhet om detta (34) — dll just
den krtik som anférts mot att tolka de-
mokratiseringsprocesser i termer av ett
predestinerat slutmal mot vilket alla’ lin-
der, av nagot slags inneboende kraft, stri-
var.® Nir det giller genomgingen av for-
klaringsfaktorer dll demokratisering kan
man ocksa sitta vissa frigetecken kring
S:s beskrivning av de internationella fot-
klaringsfaktorernas eftersatthet. I sjilva
verket citerar S. sjilv ett flertal viktigare
arbeten pd detta omradé som skrevs redan
1 slutet av 1980- och 1 bétjan av 1990-ta-
let.” Han férsummar dessutom att upp-
mirksamma den tdigare litteratur som
brukar gi under benimningen “beroen-
deskolan”, enligt vilken integration i det

6 Den kritk jag isyftar dr givetvis Thomas

Carothers, "The End of the Transition
. Paradigm”, Journal of Democracy 13(1), 2002.

7 Nirmate bestimt JLaurence Whitehead,
“International Aspects of Democratization”,
i O’Donnell, G., Schmitter, P, & Whitehead,
L., red., Transitions from Authoritarian Rule:
Comparative Perspectives (Baltimore & London:
The Johns Hopkins University Press, 1986);
Huntington, Samuel, The Third Wave: Demio-
cratization in the Late Twentieth Century Not-
man: Oklahoma University Press, 1991);
Pridham, Geoffrey, red., Enconraging Demo-
cracy: The International Context of Regime Transi-
tion in Southern Eurgpe (London: Leicester
University Press, 1991); Geoffrey Pridham,
Erdc Herring & George Sanford, red., Buit
ding Democracy? The International Dimension of
Democratization in Eastern Enrgpe New York:
St. Mardns Press, 1994).
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internationella  kapitalistiska  systemet
hade en negativ inverkan pi forutsitt-
ningarna fér demokratisering i ett land.®
For det andra menar jag att virdet av
den utvecklade analysmodellen framfor
allt begrinsas av dess tvehigsna och ofull-
gingna relation til en mer fullfjidrad {61-
klaringsteori. En mer klargérande upp-
spjalkning av demokratifrimjandets varia-
tioner hade enligt min mening varit att
utgd frin VEM som gor det (aktorer),
VARFOR de gér det (vilka intressen/mo-
tiv som vigleder dem), HUR de gor det
(exempelvis genom anvindandet av mer
eller mindre villkorade politiska, ekono-
miska & militira medel, med olika grad av
investerade resurser), samt vilken REAK-
TION detta leder dll i mottagarlandet
(hos elit respektive befolkning). Detta
hade gjort den s kallade “analysmodel-
len” dll en egen liten teoribildning pa om-
rédet. Utifrin denna hade man sedan kun-
nat utveckla provbara hypoteser om hur
forutsittningarna f6r demokratisering i ett
land paverkas av VEM som ir demokrati-
frimjare, HUR denna demokratifrimjare
agerar, och av den REAKTION som det-
ta agerande framkallar (iven om det sena-
re givetvis 1 den tinkta orsakskedjan ham-
nar vildigt nira det som skall forklaras).
Med tanke p4 att den litteratur om demo-
kratisering S. vill bidra till just har ett for-
klarande syfte hade en sidan forklarande
ambition tett sig helt naturlig. S. séker nu
gémma sig bakom vaga formuletingar av

8 Tvi av de mest vilciterade referenserna
inom denna litteraturbildning 4r Andre
Gunder Frank, Capitalism and Underdevelop-
ment in Latin America: Historical Studies of
Chile and Brazil New York & London:
Modern Reader Papersbacks, 1969); Waller-
stein, Immanuel, The Modern World System:
Capitalist Agriculture and the Origins of the
European World Economy in the Sixteenth Cen-
tury (New York: Academic Press, 1974).
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typen att “inga kausala relationet har ef-
terstrivats, bara logiska” (11; jfr 14), men
detta gor knappast saken bittre.

I ett yterligate steg tillbaka i férklarings-
kedjan skulle jag ocksa gitna ha sett en mer
arnbitiés diskussion av de intressen som
kan motivera internationella aktorer att
framja demokrati i andra lander. Detta gal-
ler i synnerhet det si kallade “demokrati”-
intresset, som S. anfor vid sidan av ekono-
miska och sikerhetsiritressen. En mer pre-
cis tolkning av detta intresse torde vara att
vissa inteinationella aktSrer kan ha ect in-
tresse av att frimja demokrati 7 sig, medan
andra endast gor decta med det sstrumentel-
la syftet att uppnd andra mal (sdsom eko-
nomisk vinst, sikerhet). Detta reset emel-
lertid i sin tur frigan varfor det skulle kun-
na finnas ett intresse for att frimja demo-
krati i sig givet att demokratifrimjande
bade ir ett riskabelt och kostsamt féretag.
S. skisserar en l6sning pd detta problem
som utgar frin att det i demiokratier utveck-
las en norm erligt vilken man bor verfora
pé andra politiska aktorer i det internatio-
nella systermet de virdesystern som reglerar
ens beteendesitt pd hemmaplan (91ff).
Detta reser emellertid bara dterigen frigan
varfir ett sidant normsystem i s4 fall skulle
uppstd, samt vilka de sankdoner (interriali-
serade eller inte) skulle vara som uppritt-
hallet normsystemet. P4 denna punkt hade
S. med fordel kunnat skirpa sitt teoretiska
bidrag,

Relaterat tll den ofullgingna forkla-
ringsambitionen anser jag, for det tredje,
att avhandlingens frimsta empsiiska brst
ar ate S. inte tilirdckligt 6vertygande lyckas
visa att variationer i EU:s demoksatifrim-
jande verkligen bidrog till att férklara ut-
fallet i de tre studerade linderna; och inte
bara avspeglade en process som egentli-
gen bestimdes av andra faktorer. Till S:s
forsvar kan anforas att han primidrt sett sin
uppgift som teoretisk. Men faktum kvar-

StAf att nistan halva boken utgbts av en
empirisk analys, och att S. dessutom som
redan nimnts drar ganska langtgdende
slutsatser frin sina empiriska fall.

Ifriga om EU:s relation till Vitryssland
kan man friga sig om ett utékat demokra-
tibistind, 1 linje med det man rktade till
Slovakien, veikligen hade inneburit nigon
skillnad f6r Lukashenkas méjligheter ate
sitta kvar vid makten. S. besktivning av
detta fall ger mest beligg for att EU egent-
ligen bara valde att vinda kappan eftet
den inhemska vinderi i Vitryssland under
mitten av 1990-talet. I takt med att den
auktoritdra regimen hardnade svalnade
EU:s intresse av att ha nigra relationer
med Vitryssland. Ifriga om EU:s relation
till ex-Jugoslavien kan man dll att botja
mied sitta frigetecken vid S. tolkning av
den militira insatsen mot Kosovo som
”demokratifrimjande”. Att syftet primirt
skulle ha varit att destabilisera Milosevics
regim i Belgrad 4t i alla fall inget han anfor
ndgra beligg for. Dessutoini skulle man
kunna invinda att denna militdra akton
inte alls dfevs fram av EU, utan av USA
(via FN). EU framstir siledes i fallet ex-

Jugoslavien som en internationell aktér av

underordnad betydelse.

I fallet Slovakien férefaller forvisso slut-
satsen rimlig att EU:s agerande var av cen-
tral betydelse for utfallet och ifriga om
detiia slutsats har S. dven gott sillskap av
ett flertal andra forskare pa omradet.” Fri-

9  Geoffrey Prdharn, “Complying with the
Europedn Union’s Democratic Conditiona-
lity: Transnational party Linkages and Regime
Change in Slovakia, 1993-1998, «, Eurgpe-Asia
Studies 54(2); 1999; Jeffrey Kopstein & David
Reilly, “Geographic Diffusion and the trans-
formation of the Postcommunist World”,
World Politics 53(October):1-37, 2000; Steven
Levitsky & Lucan Way, “Linkage versus
Leverage: Rethinking the International
Dimension of Regime Change”, Comparative
Polities, vol 38 (4) s 379-401, 2006.




gan ir dock vad det ndrmare bestdmt var i
EU:s agerande som forklarar det positiva
utfallet f6r demokratiseringsprocessen i
Slovakien. En inte orimlig tolkning skulle
vara att den kritiska komponenten utgjot-
des av ett higrande EU-medlemskap.
Utan medlemskapet som morot kan man
fraga sig om EU:s demokratifrimjande
aktioner alls hade haft samma effekt. Det-
ta innebir i sin tur att man kan ifrdgasitta
de andra "aspekter” som S. I slutsatserna
lytter fram som kritiska f6r en framgéngs-
rik demokratifrimjande akton: att det
bakomliggande intresset bor vara ’demo-
krati 1 sig”, att metoderna bor vara politis-
ka och ekonomiska, och bor kanaliseras
bide uppifrin och nedifrin (196f). Utan
medlemskapsincitamentet torde dessa
faktorer ha haft foga inverkan p4 den slo-
vakiska regimen.

Av detta f6ljer ocksd att vissa frigeteck-
en miste sittas kring hur lingtgdende ge-
neraliseringar som kan vixlas ut ur av-
handlingens empitiska fynd. Om EU ex-
empelvis skulle f4 for sig att vilja frimja
den demokratiska utvecklingen i, sig,
Zimbabwe, skulle det hjilpa f6ga dven om
man tlldimpade hela det paket av dtgirder
S. férordar. Utan att kunna erbjuda férde-
larna med ett medlemskap (vilket knap-
past skulle bli aktuellt), skulle en sidan de-
mokratifrimjande aktion ha féga effekt pa
Mugabes auktoritira regim. Kanske dr det
rent av s att den lyckade demokratifrim-
jande aktionen i Slovakien utgdr ett sill-
synt undantag i demokratins historia?
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Cecilia Eriksson: "Det borde vara
att folket bestimmer”. En studie av
ungdomars férestdllningar om demo-
krati”, Orebro Studies in Political
Science 16, 2006.

ANN-DORTE CHRISTENSEN'

Denne anmeldelse bygger pi mit indleg
som opponent ved det offentlige forsvar
af Cecilia Erikssons (CE) afhandling ved
Otebro Universitet den 29 september,
2006. Indledningsvis vil jeg understrege,
atder er tale om en omfattende og velgen-
nemfert undersegelse. Afhandlingen gi-
ver ny viden om de unge medborgeres de-
mokratiopfattelser, og den rejser interes-
sante perspektiver for nordisk statsviden-
skabelig forskning. Afhandlingen bzrer
przeg af, at den bygger pé et grundleggen-
de positivt syn pa de unge. Det er tydeligt,
at CE har taget de unge alvorligt i sivel
den teoretiske tilgang til de unge medbos-
gere som i det konkrete empiriske arbejde
med de skoleelever, som indgér i underso-
gelsen.

Mine mere kritiske kommentarer vil jeg
samle i fire hovedtemaer (1) Opfattelsen
af de unge medborgere, (2) Den demokra-
titeoretiske vinkel, (3) Metode og opera-
tionalisering, (4) Kommentarer til afhand-
lingens konklusioner. Forst vil jeg dog
give et kort rids af athandlingens pro-
blemstillinger og hovedresultater.

CEs udgangspunkt er almindelige men-
neskers forestillinger om demokrat, som
underseges med udgangspunkt i de unge
medborgere mellem 14 og 19 ir. Studiet

1 Ann-Dorte Christiansen #r ass. professor
vid Institute for History, Internatonal and
Social Studies vid Aalborgs universitet
E-post; adc@ihis.aau.dk
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et teoretisk forankret i demokratilitteratu-
ren, og det bygger pi en kvalitativ empi-
risk forskningsmetode: fokusgruppeinter-
viws. Konteksten et den svenske samtid,
hvor demokratiet er et af de idealer, der
prises mest. Der er tre gennemgaende te-
maer: Hvad betyder demokrat? Hvorfor
er demokrat godt/dadige? Kritiske punk-
ter i demokratidiskussionen.

CE argumenterer for, at de unge er
medborgere er pracis som medborgere i
andre aldersgrupper. Hun er dermed kri-
tisk over for tanken om at se ungdommen
som en overgangsfase eller de unge som
underordnet voksne medborgere.

Precis som vilka andre medborgare som
helst har ungdomar bide idéer, erfarenheter
och intressen som ér virde att uppmirk-
samma for sin egen skull (5. 26)

P4 den miéde ses de unge snarere som en
spejling af vor tid end som en pejling pd
fremtiden. CE udgangspunkt knytter der-
med ikke i s4 hej grad an til generationste-
sen eller livscyklustesen, som studier af de
unges medborgerskab og politisk deltagel-
se seedvanligvis gor.

Afhandlingens fremgangsmide er in-
spireret af sikaldt teoretisk informeret
metodologi, som er en betoning af, at det
er forskerens teoretiske udgangspunkt,
der er afgorende for de data, der indsam-
les og for analysen af disse. Samtidig un-
derstreges det dog, at det er vigugt, at der
skabes en medeplads for teori og empiri.

Det #oretisk udgangspunktet er baseret
pi fire diskussioner af demokratibegrebet,
og der opstilles en analyseramme, som
sammenstiller forskellige idestremninger.
Den forste diskussion rejser sporgsmilet
om, hvad demokrad er, hvilke grundkrav
man skal stlle for at et styre kan opfattes
som demokratisk og hvilke demokratiske
institutioner, der anses som nedvendige.
Der legges her vaegt pa bidrag fra Robert

A. Dahl, Jack Lively and den danske rets-
filosof Alt Ross. Den anden demokratidis-
kusston omhandler idealerne for medbor-
gernes delragelse. Udgangspunktet er het
de to yderpunkter: I den ene pol elitede-
mokratiet, som det forstis bla. i Joseph
Schumpeters klassiske udgave og i den
mere moderne svensk udgave som an-
svars- eller valgdemoksati. I den anden
pol deltagerdemokratiet, som det fx er de-
fineret af Carole Pateman. I fotlengelse af
disse to poler diskuteres ogsa det delibera-
tive demokrati, som CE imidlertid argu-
menterer for ikke at betragte som en selv-
stendig demokratisk model, da-’den gode
samtale” kan indeholdes indenfor sivel
den elitedemokratiske som den deltaget-
demokratiske model. Detfor valger hun i
sin analyseramme ”i forsta hand att fram-
hilla skiljelinjerna mellan betoningen pa
representation och lederskap kontra om-
fattande medborgerligt deltagande — dvs.
elit-/val-demokrati respektive deltagarde-
mokratt”(s. 75).

Den tredje diskussion drejer sig om,
hvad der motiverer demokratiet med sar-
lig vaegt pd, hvorvidt deltagelsen begrun-
des ud fra et lighedsargument (som et mél
1 sig selv) eller fra et kofisekvénsirgument
(som et middel). Den sidste og ferde de-
mokratidiskussionen er forankret 1 tid og
rum gennem tre nedslag 1 moderne
svensk, nordisk og vesteuropaisk demo-
kratiteoretisk diskussion: 1940°erne: De-
mokratiets undergang (bidrag fra joseph
Schumpeter, Herbert Tingsten og Alf
Ross); 1970%erne: Demokrati som form
kontra indhold (med udgangspunkt i en
svensk debatantologi fra 1975) og
1990’erne: Nye indre og ydre forudsat-
ninger (med udgangspunkt i Den svenske
demokratiudredning, 2000).

Ovennavnte diskussioner af demokra-
tibegrebet tjener som en forforstielse af
demokratibegrebet, og de sammenfattes i




en analysemodel, som danner udgangs-
punkt for den empiriske undersogelse af de
unge medborgeres forestllinger om de-
mokrati, Det sker.gennem 10 fokusgrup-
peinterviews med henholdsvis 14-15-4ni-
ge skoleelever 1 slutningen af folkeskolens
8. 0g9. klasser og med 17-19-drige elever i
sidste gymnasieklasser. I hver aldersgrup-
pe er der en blandet gruppe, mens de an-
dre grupper bestir af enten piger eller
drenge. Ligeledes er der i udvalget taget
hensyn il socio-ekonomiske forhold ved
at udvzlge skoler i tre forskellige omrider
i forhold 4l forskelle i indkomst, uddan-
nelsesressourcer mv.

CE argumenterer for, at fokusgrupper
er velegnede tl at komme i dybden og tl
at skabe rum for refleksion og eftertanke,
idet holdninger kan formes og skaerpes 1
interaktion og samtale med andre men-
nesker. Formdlet er at ”lyfta fram olika £6-
restillningar, synsitt och perspektiv som
finns bland (unga) medborgare” (s. 51).
Interviewene har varet lost struktureret,
deltagelsen har veeret frivillig og er foregi-
etiskoletiden.

En af afhandlingens bovedresultater ex, at
de unge har en temmelig konventionel
opfattelse af demokrati. Den radikalitet,
som ofte tilskrives de unge, finder CE
ikke i sit materiale. For de unge er den de-
mokratiske medborger primert velgeren.
Folkestyret tillegges stor betydning, og
”folket” er valgerskaren. Det handler om
retten dl at vere med pa lige vilkir, og de
unge foler sig ikke som fuldgyldige med-
borgere. Det skyldes dog ikke kun, at de
fleste af dem ikke har stemmetet, men
ogsd at de generelt har en folelse af under-
ordning.

Det er det svenske elite- og valgdemo-
krati, der er den primeare referenceramme
for de unge, og deres demokratiopfattel-
ser er tydeligvis forbundet med national-
staten. Selvom EU og globale sporgsmal
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berores, er Sveriges grenser ogsi grensen
for de unges tanker om demokrati (s.
118).

Stemmeretten er den eneste af de de-
mokratiske institutioner, som tillegges af-
gorende betydning. Medborgerne styrer
ved at valge repraesentanter, og derfor er
de virkelige magthavere politikerne. Men
generelt er de unge kritiske over for politi-
kere — mest fordi der er for stor afstand
mellem dem/os. De unge tager valgde-
mokratet som en selvfolge; det har en hoj
legitimitet, men det fungerer ikke optimalt
og er ikke fuldendt.

Baggrunden for denne opfattelse er
primeart lighedsargumentet om, at alle kan
vare med, men ogsi at der ikke findes no-
get alternativ til demokratiet. De kritiske
roster mod demokratiet er isar, at folk
ikke forholder sig. Dette skyldes ifelge de
unge ikke si meget uforméen, men snare-
re en manglende interesse. Hvis denne
brydes vil medborgerne kunne opbygge
de nedvendige kundskaber for at kunne
forholde sig. Og de almindelige medboz-
gere kan godt fa indflydelse, men ansvaret
herfor hgger hos den enkelte.

Langt de fleste af de unge 1 undersogel-
sen deler disse demokratiopfattelser. Men
der er dog ogsi undtagelser. Hvor det fx
isxr er nogle af pigerne pd “sambillsvetar-
programmet”, der formulerer deltagerde-
mokratiske argumenter, fremforer nogle
af drengene fra hejstatusomridet syns-
punkter om, at medborgerne generelt skal
have en mere begranset rolle, ligesom
ogsd nogle fa af drengene argumenterer
for autortzre demokratiske vardier.
Endvidere fremheaves, at det er de svages-
te elever 1 skolen, der har vanskeligst ved
at diskutere demokrati, hvorimod de
aldste og mest kompetente elever er dem,
der har det mest nuancerede demokrati-
syn.
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Afslutningsvis vil jeg 1 dette nids af af-
handlingen understrege, at den indehol-
der interessante perspektiver om de unges
demokratiforestillinger i et skoleperspek-
tiv. Fx diskuteres det, om de unges kon-
ventonelle syn pd demokrati kan have en
sammenhzng med de svenske lereboger,
som et blevet kritiseret for at legge for
meget vegt pd demokrati p nationalstats-
niveau og for at dllegge medborgerne en
meget begranset rolle. CE er overrasket
over, at eleverne kun i meget ringe
udstrekning nevner skolen som demo-
kratisk arena. Afhandlingen rejser sporgs-
mélene, om skolen gor tilstrekkeligt for at
opbygge demokratiske kompetencer i
form af kendskab til negleelementer i
svensk demokrati, og om skolen 1 praksis
trener eleverne nok dl at diskutere demo-
krati.

Opfattelsen af de unge

Som nzvnt er en af de grundleggende
premisser 1 afthandlingen, at de unge med-
borgere er et godt udgangspunkt for at
undersege “vanlige” medborgerforestil-
linger om demokrati. CE argumenteret
for, at der ikke lengere er si store genera-
donsforskelle i holdninger tl demokrati,
og at generatonerne i dag ligner hinanden
mere end nogensinde (s. 28). Imidlertd
kan man sperge, om CE afskarer sig fra
vasentlige forklaringer ved ikke at trazkke
pd nogle af de szdvanlige forklaringer i
forhold til unges politiske og demokrati-
ske holdninger og praksis. Jeg taenker her
pA generationstesen, der legger vegt pi, at
forskellige generationer et "barere’ af spe-
cifikke kendetegn; pi teorier om politiske
socialisering og ungdomskultur; same ikke
mindst pa livscyklustesen og tankegangen
om aldersbetingede medborgerroller, som
ikke mindst den svenske medborgerun-
dersogelse har peget pi (Petersson m.fl,,
1989). CE har ret 1, at de unges principielle

og overordnede holdninger til demokrati
ligger teet pd resten af befolkningens, men
det udelukker for mig at se ikke, at man
analytisk tematiserer de szrlige forhold,
der vedrarer berns og helt unges medbor-
gerskab. Et storre blik pa dette ville for-
mentlig have tilfort analysen en hojere
konkretseringsgrad, da det ville muligge-
re en kobling mellem de forholdsvise ab-
strakte demokratidealer til mere konkrete
praksiserfaringer. Fx er der en stor sand-
synlighed for, at det ringe kendskab og til-
horsforhold, som de unge har til de demo-
kratiske institutioner, er aldersbetinget.

Den demokrdlileoretiske vinkel

Kan hovedkonklusionen om, at de unge
har en meget konventionel opfattelse af
demokrati have en sammenhzng med de
demokratiteoretiske afgraensninger, der er
foretaget? CE valger at afgreense den deli-
berative demokratimodel og koncentrere
analysen om den elite- og deltagerdemo-
kratiske model. Men selvorn hun har ret i,
at' der kan indga deliberatve elementer i
begge disse modeller, er det sporgsmailet,
om det er fornuftigt at afgrense sig fra
’den gode samtales” betydning i analysen
af de unges forestillinger om demokrat.
Den empiriske analyse viser da ogs4, at de
unge medborgere ofte fremhever omri-
der som viden og kompetence, ligesom
det er tydeligt at disse elementer er helt
centrale i forhold tl at tematisere nogle af
folkeskolens nuvarende problemer med
at ”opdrage til demokrat”. Med andre ord
kan man sperge, om den teoretiske og
analytiske vagtning mellem pi den ene
side elitedemokrati og pi den anden siden
deltagerdemokrati udstikker tilstrakkelig
tolkningsbredde i analysen. Det bliver for
meget enten et individualistisk orienteret
demokratiperspektiv, der retter sig mod
en reprasentativ styreform, eller et offent-
lighedsorienteret perspektiv, som knyttes




snevert tl den direkte deltagelse. Hvad
der ligger derimellem kan CE ikke temat-
sere-inden for den opstillede analyseram-
me. Det drejer sig ikke kun om det samta-
ledemokratiske, men fx ogsd det forbru-
gerdemokratiske (der er individualistisk,
men jo ikke reprasentativy (se uddybende
Torpe, 2005).

Metode og operationalisering

Bliver vi inden for CEs analyseramme
trenger et af afhandlingens metode-
sporgsmil sig pi: nemlig om der ved at
spotge forholdsvis abstrake til, hvilke de-
mokratiske forestllinger de unge har, in-
direkte legges op til en vagtning af det re-
prasentative valgdemokrati og (det sven-
ske) folkestyre. Eller med andre ord:
Hvordan kan man underseoge deltagerde-
mokratske opfattelser, uden at legge op
til at diskutere, hvad folk ger? Analysen
viser da ogsd, at det er meget f4 elever, der
fremhzver demonstrationer, underskrift-
indsamlinger, foreningsarbejde mv. som
en del af demokratiet, hvilket er en af be-
grundelserne for at understrege det kon-
ventionelle i de unges demokratiopfattel-
ser.

Dette rejser sporgsmilet om, hvordan
man underseger forestillinger om demo-
krati. Hvordan transformerer man de ab-
strakte begreber om demokrati til konkre-
te vaerdier 1 de unges hverdagsliv? Det er
tydeligt, at CE har lagt vaegt pé ikke at ville
pavitke sine informanter, hvilket har
varet argumentet for de helt eksplorative
og dbne sporgsmal i fokusgrupperne om,
hvad demokrati er og hvilke vardier, der
knyttes sig hertil. Imidlertid mener jeg ik-
ke, at det eksplorative sigte med underse-
gelsen indebarer en udelukkelse af en
mere eksplicit operationalisering af demo-
kratibegrebet fra de abstrakte demokrat-
teorier tl de konkrete vaerdier i de unges
hverdagsliv. En sidan “mellemregning”
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ville have kunnet sikre for det forste, at
forstidelsen af demokrati blev méilbar i for-
hold tl de unges univers og for det andet,
at der blev dbnet for, at informanterne fik
associationer til forskellige demokratimo-
deller.

Adrienne Sérbom, der har interviewet
unge og zldre medborgere om deres en-
gagement og deltagelse, skeiver fx: “For
att undvika att intervjuerna frin botjan in-
riktades pé enbart piverkan genom parti-
politik, vilket hinde i den allra f6rsta inter-
vjun som genomfordes, inledde jag de 6v-
riga intervjuerna med att siga ndgra ord
om att man kan péverka sambhiillet pa oli-
ka sitt och pd olika nivier” (1999).

Et andet eksempel er analyser af politi-
ske interesser, hvor undersegelser har vist,
at selvom kvinder er blevet stort set lige sa
aktive medborgere som mand, si rappor-
terer meend sig stadig som meget mere
politiske interesserede end kvinder. Den-
ne forskel er blevet forklaret med, at
mange kvinder fortsat forbinder ”det po-
litiske” med part- og folketingspolidk,
som de ikke er si interesserede i som
mand er, hvorimod fx politisk interesse i
forhold tl daginstitutions- og skolebesty-
relsesarbejde ikke umiddelbart forbindes
med “om man er politisk interesseret”.

Min pointe er, at selvom formdlet er
eksplorativt at fremanalysere forestillinger
om demokrat er det vigtigt, man i sit em-
piriske arbejde dbner op for forskellige
opfattelser, som raxkker lengere end re-
produktion af umiddelbar hverdagsbe-
vidsthed. Her er fokusgruppe-interviewe-
ne et godt valg, da de netop kan vaere med
til at skeerpe egne holdninger og perspek-
tiver. Men det kraever samtdig, at man
som interviewer skaber rum for disse as-
sociationer. Dette synes jeg ikke er si
overbevisende i forhold til den generelle
demokratiopfattelse. Til gengzeld synes jeg
det er lykkedes vzldigt fint i forhold tl de
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unges opfattelse af friheds- og lighedside-
aler, som jeg vil fremhzxve som en af de
vasentlige hovedkonklusioner.

Afhandlingens konklusioner

Analysen viset, at de unge medborgere ser
det som vigtigt, at alle i et demokrati ople-
ver sig som ligeveerdige, og at alle har lige
muligheder for at pavirke samfundet. For
de unge handler det om, at “blive regnet
med” som medborgere — for de andre
medborgere i andre aldersgrupper er det
ifelge de unge mere et sporgsmail om de
faktiske muligheder i relationer til ken,
klasse, etnicitet mv. CEs pointe er, at lig-
hed/jamlikhet fremhaeves af de unge som
en central verdi uden at ordet ”jamlikhet”
nevnes. Det samme gzlder for frihedsdi-
mensionen, som de unge fremhever fx
gennem en sterk betoning af ytrings- og
foreningsfriheden, men ogsa her uden af
frihedsbegrebet nzevnes eksplicit.

CE fremhaver, at nir frihed og lighed
tilherer de mest basale politiske begreber 1
sivel politisk teori som 1 politiske diskus-
sioner og samfundsdebatter, si er det ef-
ter hendes mening bemazrkelsesvardigt,
at ordene kun ligger diffuse 1 baggrunden
og ikke optraeder i de unges italeszttelse af
ligheds- og frihedsidealerne. Hun mener,
det for det forste kan skyldes, at disse ele-
menter er si indlysende, at de tages for gi-
vet af de unge, si det ikke opfattes som
nedvendigt eksplicit at trekke dem frem
som grundleggende begreber. For det an-
det at det kan henge sammen med, at de
unge ikke har forstiet disse begreber (bl.a.
fordi de ikke har en tilstrakkelig vagtning
i skolens undervisning). I forlengelse af
ovenstdende diskussion om metode og
operationalisering vil jeg navne en tredje
mulig forklaring: Det er ikke sikkert man
kan forvente, at unge medborgere i deres
italeszettelse af demokratiforesullinger, vil

bruge s4 forholdsvis abstrakte idealer som
frihed og lighed. Efter min opfattelse in-
deholder CEs analyse af disse aspekter af
de unges demokratiforestillinger den stor-
ste dybde og originalitet i athandlingen,
men jeg opfatter ikke den eksplicitte ita-
leszttelse at de klassiske demokratibegre-
ber som det vasentligste. Jeg synes, det er
langt mere bemarkelsesveerdigt, at de
unge i denne undersogelse ikke kun ud-
trykker individualistiske og egennytte-
tznkning. For selvom de som andre unge
i iden er praget af individualiseringen si
ser det ogsa ud tl, at de som generation
har et blik for lighedsdimensionen som en
central samfundsmaessig vaerdi.

Dér hvor jeg synes de unges holdninger
er mest pifaldende og bekymrende i en
demokratiperspektiv er mere rettet mod
den snavre tilknytning til det svenske na-
tionale reprxsentative demokrati. De
unge berorer stort set ikke sporgsmilet
om overstatslig demokratisk organisering,
eller hvordan globale sporgsmal pavirker
det nationale demokrati, Denne mangel
pa kendskab til den demokratiske betyd-
ning af EU, transnationale bevagelser,
globalisering og medialisering er overras-
kende. Det kunne oplagt vare et af de
omtider, hvor den svenske grundskole og
gymnasium, ’kridtede skoene’ og gjorde
en indsats for at styrke de unge medbot-
geres lering til demokrati.
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Johannes Stripple: Climate Change
After the International: Rethinking
Security, Territory and Authority.
Lund Political Studies 140. Lund
2005: Department of Political Sci-
ence:

KEN CONCA'

This volume, which was defended as a
doctoral dissertation in the Department
of Political Science at Lund University in
September 2005, brings together three el-
ements: a ctitical analysis of mainstream
“rationalist” International Relations (IR)
theory; a “processual ontology” used to
develop that critique by assessing how IR
theory operates in, and on, the world; and
an interpretation of the politics of climate
change as a2 means of examining specific
processes and mechanisms through
which IR theory constructs a social world.

To conduct this inquiry, the author
draws upon three core concepts of IR: se-
curity, territory, and authority. Here they
are rendered not as neutral desctiptors of
an undetlying reality, but rather as proc-
esses that historically have served to stabi-
lize international relations in our imagina-
tions, as the familiar realm of bordered
states seeking security in a context of an-
archy. Stripple suggests a two-way rela-
tonship between these core IR processes
and the politics of climate change. On the
“one hand, he sees them as disciplining our
view of both the climate problem and im-
aginable solutions. He also sees them,
however, as dynamic processes that are

1 Ken Conca is Associate professor of Gov-
ernment and Politics, University of Mary-
land
E.post: kconca@gvpt.umd.edu
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rearticulated and reworked in the climate
debate.

Framed in this manner, the work sits
within the constructivist theoretical tradi-
tion. It views the international system not
simply as a system of fact but rather a sys-
tern of meaiiings. The structure of the in-
terfiational system is not inherent but,
rather, social. In Alexander Wendt’s
(1992) famous dictum, “Anarchy 1s what
states make of it.” The role of theory in
this context is not to serve as a mirror on
the world, but is better understood as a set
of performative practices. Thus Stripple
associates his argument with Steve
Smith’s (2004) dictum about IR theory
“singing the world into existence.” He
also shares the broad premise of construc-
tivist theorists that the ability of IR theory
to offer a stable system of meaning is
challenged, if not besieged. And he argues
that climate change politics is a fruitful
realm in which to see that process at work.

One of the work’s great strengths is an
excellent literature review, which draws
out not just the theories of authors work-
ing in the constructivist tradition but the
implications of those theories for how we
understand world politics. A related
strength is the work’s impressive clarity; it
provides an excellent entry point into a
body of literature that has shaken the
roots of IR theory—but not always done
so in clear and accessible language.

Another strength, and an innovative
feature of the work, is its emphasis on the
multiplicity of processes that form the
core of the mainstream IR narratve.
Where mainstream IR theorists in the ra-
tionalist tradition see nouns—states, SOv-
ereignty, territority, authority—construc-
tivists see verbs. The emphasis is on a
wortld not of facts but of processes. Strip-
ple selects three of those processes which
he takes to be at the heart of IR as the or-
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ganizing themes of his inquiry: securitza-
tion, territorialization, and authorization.
It Stripple’s perspective is innovative,
his interpretation is cautious. He is as sen-
sitive to the ways that climate politics re-
produces and reinscribes the bordered,
statist, sovereign wotld of our imagina-
tions as he s to the transformative dimen-
sions. Unlike many constructivists work-
ing at the interface of ecology and politics
(see for eample Kuehls 1996), however,
Stripple does not interpret the effects of
global environmental challenges as an in-
exorable push toward a post-Westphalian,
post-sovereign realm. For example, in his
discussion of the process of securitiza-
tion, he stresses the multplicity of practic-
es of securitization and of the subjectivi-
ties that need to be secured. On the one
hand, he sees a significant transformative
trend in the climate atena, in which securi-
ty is being rearticulated as a risk to be un-
derwritten rather than a threat to be coun-
tered. As a result, compensation for loss is
replacing freedom from danger. At the
same time, however, diplomatic maneuy-
vers in the climate arena by states as di-
verse as the United States and the alliance
of small-island states reproduce tradition-
al statst, territorialized understandings of
security, threats, and counter-measures.
As with security, so with territory. The
social construction of climate change as a
“global” problem tied to a global catbon
cycle raises the possibility of climate poli-
tics as a de-territorialized political space.
At the same tme, however, climate
change politics is replete with reterritorial-
izing maneuvers. An example developed
at length in the text is that of the debate
around climate equity and the highly une-
ven rates of emissions of different coun-
tries and social classes. As Stripple shows,
climate politics has transformed the
Earth’s buffering capacity into tetritorial-

ized “carbon sinks” that become power
resources in intergovernmental negotia-
tions. As a result, the equity debate
around climate emissions and climate-
change consequences has been rendered
as equity among territorial units, not peo-
ple.

Of the three cote processes examined
in the wortk, it is the process of authoriza-
tion that appears to hold the most dramat-
ically transformative  consequences,
Again, there is an emphasis on multiple
practices of authotization at work. But
here the emphasis is on those that do not
(re)authorize states as the legitimate
agents of governance. Chapter Four con-
tains an intriguing discussion of the activi-
ties of the global insurance industry, em-
phasizing the ways that the industry acts
as a de facto agent of governance: framing
problems and mobilizing responses, and
doing so in ways that create new solidari-
ties that cut across national lines of ident-
ty.
One question that is less than fully
treated in the wotk is the selection of the
three core processes of secutitization, au-
thotization, and territorialization. The
work is richer foravoiding the trap of set-
tling on a single master narrative (border-
ing, for example, or sovereignty) at the
heart of IR theory. However, the very suc-
cess of rationalist IR theory in colonizing
imagination suggests that there must be, if
not a monolithic master narrative, several
core processes at work. Rather than offer
a defense of his particular choices, Strip-
ple simply acknowledges the likelihood
that “Any reader of this book will have
specific troubles with my choice and
would have liked to see some other con-
cept (think of your favorite),”

Certainly the choices of security, tetrito-
ry and authority are defensible, if not de-
fended here. One wonders, however,




about the role of arguably equally funda-
mental processes, such as citizenship and
the social construction of nationalism.
Given the subtleties and arhbiguities in
Stripple’s  findings—with  tetfitoriality
seen a largely reproducing the statist
frame, authorization understood as large-
ly transcending it, and securitization refi=
dered as a mix of the two effects—the
choice of the particular processual lenses
used to focus our attention seems critical.

Stripple concludes the work by offering
the metaphor of IR theory as a tourst’s
travel guide to understanding internation-
al environmental politics. He suggests that
many who use the guide to study climate
change and other eco-political phenome-
na prefer to stay close to the beaten path,
deploying time-tested rationalist concepts
to the study of environmental conflict and
cooperationt. He also suggests that those
who do go trekking off the beaten path
have too often failed to “write home™ in
the sense of re-engaging with the larger
questions of IR theory and of woild poli-
tics (he also cites recent wotk on migfa-
tion in IR theory as a positive example of
writing home). The metaphor is apt, but
the scholar’s responsibility less clear:
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Should we seek to un-write the master
guide? To write a new guide? To subvert
the idea of guide books and destabilize the
act of guide-writing in general?

Of course, differenit scholars will quite
reasonably find different answers to that
question. For Stripple, the answer is clear:
we should recognize that much of our
trusty guidebook is obsolete, but also that
the terrain into which we are heading is
not really solid ground at all—at least untl
we find the (temporarily) stable under-
standings that will make it so. Climate
Change after the International does not put-
port to be a riew guidebook, but is well
wofth taking along on the trip.
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Tom Christensen, Per Lcegreid,
Paul G. Roness och Kjell Arne
Revik: Organisationsteori fér offent-
lig sektor. Malméo 2005: Liber

JOHAN BERLIN — ERIC CARLSTROM'

Férvaltningspolitik och organisationsteor
ar tvi omriden som ligger relativt nira
varandra. Forfattarna 6ll denna bok har
sett ett behov av att kombinera dessa am-
nesomréiden och dérfér tagit fram en liro-
bok i organisationsteort f6r offentlig sek-
tor. I Norge inkluderas organisationsteo-
rin inom det statsvetenskapliga dmnet vil-
ket forklarar att boken dr skriven av fyra
norska professorer i statsvetenskap, verk-
samma vid olika universitet i Norge. Bo-
ken dr 6versatt frin norska till svenska
och delvis omgjord med exempel tagna
frin en svensk kontext. I boken har for-
fattarna ambitonen att ta ett hethetsgrepp
pé organisationsteori med appliceting pi
de problem som kan upptrida i offentliga
organisationer. Organisationsteos, demo-
kratiteori och beslutsteori kombineras
och offentligd organisationer anvinds
som empiriska exempel. Samtidigt som
utgangspunkten dr lovvird krivs det om-
fattande avgrinsningar f6r att hantera ett
s& omfattande dmne utan att tappa den
réda traden.

Boken ir indelad i nio kapitel. Det inle-
dande kapitlet bestir av en Svergripande
beskrivning av organisationsteori for of-
fentlig sektor. Hir behandlas frigor om;

1 Fil dr Johan Berlin, 4r verksam som tf uni-
versitetslektor vid Forvaltningshogskolan
Gorteborgs universitet.

E-post: johan.betlin@spa.gu.se

Fil dr Eric Carlstrém, 4r verksam som uni-
versitetslektor vid Hogskolan Vist.

E-post etic.carlstrom@hv.se
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vad som ir skillnaden mellan offentiga
och privata organisationer, hur organisa-
tionsteorin kan avgrinsas for offentlig
sektor samt strukturer, processer och
uppgifter i offentliga organisationer. I de
tre féljande kapitlen presenteras tre teote-
tiska perspektiv, det instrumentella per-
spektivet, kulturperspektivet och mytper-
spekavet. Utfrin de tre perspektiven be-
skrivs fyra teman i offentliga organisatio-
ner; mil och virderingar, ledning och
styrning, reformer och férindringar samt
effekter och implikationer. De fyra tema-
omridena diskuteras: med utgingspunkt
frin de tre teoretiska perspektiven. I bo-
kens avslutande kapitel fors en Svergr-
pande diskussion utifrdn frigor om orga-
nisation, organisering, strategier, kom-
plexitet och reformarbete. Boken avslutas
med att ett antal framtidsscenarion for of-
fentiga organisationer skisseras.

Ska ndgot kapitel viljas som sérskilt lds-
virt faller valet pa bokens 4ttonde kapitel.
I kapitlet behandlas frigor om effekter
och implikationer av organisering i offent-
lig sektor. Bland annat reser fSrfattarna
frigor om varfor det dr sd svirt att mita
effekter. I kapitlet beskrivs de utmaningar
och dileriman som én politiker eller £5i-
valtningstjinsteman kan stillas infér vid
effekt- och resultatmitning. De aspekter
som diskuteras handlar om; ansvars-, re-
sultatmitnings-, rapporterings- och upp-
toljningsproblem. I framstallningen har
forfattarna ett distanserat forhdliningssitt
till att det skulle férekomma en »basta» or-
ganisationslésning. Detta forklaras bland
annat med att offentliga organisationer
inte 4r ett entydigt fenomen, samt att kon-
texten har stor betydelse for resultatet.
Kapitlet avslutas med en diskussion om
effekter av reformer utifrdn en vid respek-
tive sniv utgingspunkt.

Iboken ges genomgiende en rad exem-
pel pa olika svirigheter med att organisera
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och styra offentlig verksamhet. Exemplen
ar mestadels himtade frin statlig verk-
samhet, sisom; Skatteverket, Skolverket
och Forsvarsmakten. Exempel himtade
frin statlig sektor dominerar. For balan-
sens skull hade det varit 6nskvirt med fler
exempel himtade frén landsdng och
kommuner. Det framstir som angeldget
med tanke pa att dessa dr huvudmin for
en stor del av den offentliga sektorns
verksamhet.

Till bokens starka sidor bor dess logiska
uppliggning, struktur och sprik lyftas
fram. Det gor att boken ir liillginglig
som liromedel. For det andra ger de tre
inledande teoretiska kapitlen en god be-
skrivning av organisationsteoretiska ut-
gangspunkter, vilka ocksi kan lasas sepa-
rat med god behillning, En tredje styrka
bestér i forfattarnas ambiton att gynna en
mer forstielseorenterad granskning av
offentliga férvaltningar. Ett tlltagande
behov av att utmana ensidiga férklaringar
och utéka potentialen for férstielse kra-
ver ett storte inflytande av teoribildningar
som bir vissa voluntaristiska drag, det vill
siga, ger visst utrymme for att manskligt
agerande kan ha betydelse och inte beho-
ver vara forutsigbart eller konformt. Det
som i boken bendmns som en “transfor-
mativ ansats” dr ett anvindbart sitt att
gbra mer varierande och representativa
analyser som inrymmer fler dimensioner
in de dominerande férklaringsmodeller
som tdigare varit brukligt inom omridet.

Vi vill ocksé passa pé att peka pa nagra
av bokens svagare sidor. De tre teoretiska
perspektiven 4r behiftade med vissa pro-
blem. Teorier som under ling tid varit vik-
tiga fr organisationsforskare skulle med
nigra enkla handgrepp kunnat ges en
hemvist bland perspektiven. Detta giller i
synnerhet kulturperspektivet som forfat-
tarna dedicerar Philip Selznick. Forfattar-
na tenderar att begrinsa kulturperspekd-
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vet och mytperspektivet vilket gor att de
far relativt smé differenser i redogérelsen.
Exempelvis framhills det, ndgot vagt, att i
bida perspektiven finns naturliga utveck-
lingsprocesser men att i kulturperspekti-
vet rider en 16s koppling mellan nya
strukturer och normer och att det i myt-
perspektvet finns en “sirkoppling” mel-
lan beslut och handling (s. 178). Skillna-
den framstir som hirfin. Detta ir ett ex-
empel pd ndgot vaga disunktoner som
kunde ha gjorts tydligare och mer kon-
trastrika. Fenomen behover, helt 1 forfat-
tarnas anda, kunna granskas fran flera oli-
ka hall for att f6rstis. Inte minst giller det-
ta offentliga organisationer som 4r kom-
plexa, motsigelsefulla med djupa historis-
ka rétter. Ett annat organisadonsteore-
skt perspektiv som kunde givits utrym-
me ir nyinsticutionella ekonomiska teorier
(NIE) vilka bland annat representeras av
teoretiker som Douglass North (1993)
och Oliver Williamson (2000). Detta pet-
spektiv Iyfter sirskilt fram hur férfogan-
deritter fordelats mellan linder, professi-
oner och i hierarkier. NIE bidrar ocksd
med transaktionskostnadsteorer som
synliggdr de forluster som exempelvis
moderna reformer medfér. I boken sorte-
ras detta perspektiv in bland de instru-
mentella synsitten vilket kan uppfattas
som en sniv generalisering. NIE dr ett in-
sututionellt perspektiv snarare in instru-
mentellt i strikt mening.

Den andra svagheten handlar om av-
saknaden av referenser i texten. Eftersom
boken ir att betrakta som en forskningso-
rienterad lirobok blir detta lite av ett pro-
blem. Den som vill lisa vidare, f6rdjupa
sig, eller folja upp nigot av resonemangen
ir hopplost forlorad. Referensregistret
lingst bak i boken ger den vane och teore-
tiskt bevandrade lisaren mojligheter att
stka vidare. Men vinder de sig till mal-
gruppen studenter dr det tveksamt om de
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kan férvintas kunna sitta in de olika reso-
nemangen |1 sitt ritta teoretiska samman-
hang. Forfattarnas ambidon att skriva
utan referenser for att f3 ”flyt” i lisningen
ir god, men genom anvindandet av en
notapparat hade samma syfte kunnat upp-
nés.

Inledningen av respektive kapitel hot
till bokens tredje svaghet. Vatje kapitel i
boken inleds med ett utdrag frin t.ex.
Statskontorets, Skatteverkets eller Poli-
sens drsredovisning. Som ldsare har vi fra-
gat oss varfor dessa texter stir dir och
varfdr de inte anvinds mer aktivt. Vi hade
Snskat att avsikten med de inledande text-
citaten hade framhillits tydligare. Syftar
de dll att framhilla och driva en tes, eller
att beldgga nigot som forst direfter reds
ut teoretiskt eller ar syftet rentav att vicka
intresse? Om skilet ar det sistnimnda fr3-
gor vi oss hur intressevickande ett utdtag
ur Skatteverkets drsredovisning frin ir
2003 egentligen dr. Om skilet 4r att driva
en tes eller, i omvind ordning, beligga
den fortsatta beskrivningen vicks en rad
metodmissiga frigor som borde redovi-

sas tydligare i framstillningen. Hir finns
det utrymme {61 forbittring.

Aven om boken ir behiftad med svag-
heter tar indd det positiva intrycket Gver-
handen. Bokens beskrivning av moderna
organisationsteoretiska modeller i var-
dande” ger en god forstielse f6t organisa-
toriska skiljelinjer och den offentliga sek-
torns komplexitet. Boken kan dérfor re-
kommenderas som kurslitteratur inom
dmnen som statsvetenskap, foretagseko-
nomi och offentlig forvaltning. Aven de
forskare som it i behov av en kortfattad
organisationsteoretisk Gversikt torde ha
visst utbyte av att ta del av bokens-tre teo-
retiska kapitel.
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