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Jorgen Westerstahil
Professor emeritus Jorgen Westerstihl har avlidit 90 4r gammal. Dirmed har den
svenska samhillsvetenskapen férlorat en av sina pionjirer. Som professor i statsve-
tenskap vid Goteborgs universitet under tre decennier (1952—-82) kom han att pi ett
avgorande sitt bidra till den nyorientering som innebar, att statsvetenskaplig forsk-
ning vidgades frin den tidigare inriktningen p4 historiska och statsrittsliga frigestall-
ningar till att mer handla om samtiden och demokratin.
% % %

Jorgen Westerstahl féddes den 25 januari 1916 i Stockholm. Hans féréldrar var advo-
katen Johan Olof Westerstihl och advokaten Sonja Branting Westerstahl. Efter stu-
dentexamen vid Stockholms hégre latinliroverk pd Norrmalm 4r 1934 bérjade han
studera filosofi vid Uppsala universitet. Han fortsatte sina studier med statskunskap
for professor Herbert Tingsten vid ddvarande Stockholms hégskola, dir han avlade
filosofie kandidatexamen 1938 och filosofie licentiatexamen 1944. Jorgen Westet-
stahl disputerade f6r den filosofiska doktorsgraden vid Stockholms hégskola 1945 pi
en avhandling om svensk fackféreningstorelse. Han férordnades som docent samma
ar och bedrev undervisning och forskning i Stockholm och var under en period an-
stilld som sekreterare i riksdagens konstitutionsutskott samt var 1951 Rockefeller-
stipendiat i USA. Ar 1952 utnimndes Jérgen Westerstahl till innehavare av August
Réhss’ professur i statskunskap vid Géteborgs universitet. Han hade ett stort antal
uppdrag inom Goteborgs universitet, bla. 1961-63 som dekan {61 den humanistiska
fakulteten, som di idven inkluderade samhillsvetenskaperna, och som prefekt f6r
statsvetenskapliga institutionen under ett par decennier. Han var ledamot i Kungl.
Vitterhets- och Vetenskapssamhillet sedan 1957 och dess ordférande 1982.

Jorgen Westerstdhl 4r en av den moderna statsvetenskapens férgrundsgestalter.
Hans vision var en statsvetenskap inriktad pé politiskt beteende och institutioner i
motsats till den f6rhirskande historiska och juridiska traditionen inom dmnet. Redan
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hans avhandling om fackféreningstorelsen (Svensk fackforeningsrirelse. Organisationspro-
blem. Verksambetsformer. Forbdllande till staten. 1945) var ett uttryck for dmnesmissig
breddning som kom att inspirera senare forskning om intresseorganisationernas roll 1
politiken. Hans viktigaste bidrag tll mnesutvecklingen var att den svenska statsve-
tenskapens disciplinomride vidgades och kom att omfatta den politiska processen i
sin helhet och dirmed dven organisationer, opinionsbildning, massmedier och poli-
tiskt beteende. P4 nagra fa ar efter sitt dlltride som professor vid Goteborgs univer-
sitet kom han att etablera en specifikt géteborgsk forskningsprofil med inriktning pa
demokrat och omfattande empiriska massdatastudier som kom att fa effekt pa ut-
vecklingen av imnesomridet i Sverige som helhet.

J6rgen Westerstihls insatser skall betraktas i ljuset av den svenska vetenskapliga ut-
vecklingen 1 slutet av 1940- och bérjan av 1950-talet. Det var en tid di humanveten-
skaperna 1 Sverige stod i bérjan av djupgiende férindringar och samhillsvetenska-
perna bérjade vixa fram. Jorgen Westerstahl fanns mitt i detta skeende. Han hade re-
dan samma 4r som han disputerade blivit sekreterate i den Socialvetenskapliga forsk-
ningskommittén, som drog upp riktlinjerna f6r samhillsvetenskapernas utbyggnad
och dir kopplingen mellan vetenskapligt atbete och 16sningen av praktiska samhills-
problem betonades. En annan impuls var de sex minadernas vistelse i USA 1951, dar
han triffade nigra av den nya empiriska samhillsvetenskapens ledande gestalter som
Paul F. Lazarsfeld. Westerstdhls nya synsdtt kom ull uttryck i installadons-
forelasningen vid Géteborgs universitet 1952 med titeln ”Objektvitetsproblemet i
samhillsvetenskaperna” och i en programmatisk anlagd artkel i Statsvetenskaplig tid-
skrift samma ar med titeln ”Ett allmént statsvetenskapligt forskningsprogram”. Han
efterlyste dir en starkare metodmedvetenhet inom statsvetenskapen. Forskningen
borde i storre utstrickning striva efter generaliserande slutsatser; man borde stilla
upp hypoteser och préva dem empiriskt. Han menade att detta samudigt skulle fram-
tvinga en stbrre precision i begreppsbildningen. Dessutom betonade han i sitt pro-
gram vikten av att ge stérre utrtymme 4t kvantitativa metoder inom dmnesomréidet.

I efterhand kan de nya kraven forefalla relativt blygsamma, men for ditidens stats-
vetenskap var de delvis omvilvande. Jorgen Westerstihl kom ocksi att sitta sitt pro-
gram i verket och pé néigra fa ir efter sitt tilltride som professor vid Goteborgs uni-
versitet etablerade han en specifikt goteborgsk forskningsprofil. Systematiska mit-
ningar inleddes f6r att méjliggdra utvitderingar av demokratins funktionssitt. Det
gillde valforskningens studier av viljatbeteende — virldens dldsta efter USA med start
redan 1954, och medieforskningen med studier av bide innehill och publik. Som en
av Jorgen Westerstdhls forsta medarbetate i Goteborg, Bo Sirlvik, senare hans efter-
tridare pa August RShss’ professur, framhaller i en karaktiristik av Westerstahl som
forskare och institutionsledare var det inte friga om en forskning ’i elfenbenstornets
avskildhet’. Visserligen var inomvetenskapliga krav som objektivitet, teorirelevans
och empiriskt grundad metodologi ledstjirnorna f6r arbetet, men forskningen skulle
ocksi bedrivas dirfor att den ger kunskap av betydelse f6r samhillet; med Wester-
stihls egen argumentering i ett diskussionsinligg frin 1972 4r ’den samhillsveten-
skapliga forskningen visentligen motiverad (...} pi grund av de bidrag forskningen
kan ge till 16sningen av praktisk samhélisproblem’. J6rgen Westerstahls forskningsin-
tressen ligger vil i linje med ett sddant synsitt.
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Jorgen Westerstahl férindrade ocksa den statsvetenskapliga forskningen i ett annat
avseende. Hans forskning kom framfér allt att priglas av att den bedrivits tillsam-
mans med andra, ofta inom ramen {&r storre projekt. Som framhélls i en historik éver
Goteborgs universitet inférde Westerstihl *vad som nu ofta kallas projektforskning
och som innebir att flera personer ir engagerade inom samma omride’. Valforsk-
ningen dr ett typiskt exempel. I de fo1sta studierna av viljare och val (1954 en prov-
undersokning i anslutning till kommunvalet i G6teborg och tvi kommuner utanfor
Boris, och 1956 den férsta studien av ett riksdagsval) engagerade han bdde doktoran-
der och studenter i arbetet. Valundersékningarna som direfter genomférts vagje riks-
dagsval var de fSrsta i sitt slag utanfér USA. De har inte bara tillfort unika kunskaper
om hur viljare viljer parti utan har dven spelat en stor roll f6r utvecklandet och forfi-
nandet av samhaillsvetenskaplig metodik. Senare kom perspektivet att breddas till sa-
vil enskilda sakfrigors betydelse som i volymen Vifarna och kdrnkrafren (1977; tll-
sammans med Séren Holmberg och Karl Branzén), dir viljarisikter och dsikter bland
riksdagsledamoter jamfors, ett omride som Jorgen Westerstdhl behandlac i flera upp-
satser, t.ex. "Participation and Representation’ (1981).

En annan nyskapande insats i friga om bade forskningsplanering och forsknings-
organisation gjorde Jérgen Westerstihl nir han i mitten av 1960-talet initierade och
itog sig rollen som ledare av ett nationellt program 6« studiet av kommunal sjilvsty-
relse och kommunal demokrati. Programmet omfattade samtliga statsvetenskapliga
institutioner i landet, och bide seniora forskare och doktorander medverkade. Syftet
var att belysa hur den kommunala demokratin skulle komma att péverkas av struktu-
rella forindringar i den kommunala indelningen (Den kommunala sjalvstyrelsen. Ett forsk-
ningsprogram, 1970). Programmet kom att producera ett stort antal vetenskapliga skrif-
ter, varav ett fyrtiotal licentiat- och doktorsavhandlingar. Programmet sammanfatta-
des i volymen De nya kommunerna: En sammanfattning av den kommunaldemokratiska forsk-
ningsgruppens undersikningar (1983; dllsammans med Lars Strémberg). P4 1980-talet
deltog han i ytterligare ett stort kommunnaldemokratiskt forskningsprogram, och pa
1990-talet holl han i utvirderingen av stadsdelsreformen i Géteborgs kommun (De-
centraliserad vilfirdsstad. Demokrati, effektivitet och service, 1997; tillsammans med Sten
Joénsson, Lennart Nilsson och Sigvard Rubenowitz). ‘

Ocksi 1 fraga om medieforskning var Jorgen Westerstahl en av de svenska pionji-
rerna. For honom var medierna framf6r allt intressanta i ett politiskt opinionsbildan-
de perspektiv, och han hade till en bétjan fokus pé den politiska pressens roll i valrs-
relser. Volymen Politisk press. Studier #ill belysning av dagspressens polstiska rofl (1958; dll-
sammans med Carl-Gunnar Janson) belyste tidigt sambandet mellan tidningslisning
och partisympati. Senare kom hans kunskapsintresse att forskjutas mot allmén ny-
hetsf6rmedling, sirskilt objektiviteten i innehéllet, t.ex. 1 volymen Objektiv nybetsfor-
medling (1972) dir han sammanfattade sina studier om nyhetsférmedlingen i sarskilt
kontroversiella skeenden, exempelvis Vietnamkriget 1968. Han genomférde dessut-
om inom ramen f6r det s.k. Virldsbildsprojektet en omfattande studie av dagspres-
sens nyhetsinnehdll 1912-1972. Huvudresultaten publicerades i volymen Bilder av
Swverige. Studier av nybeter och nybetsideologier ¢ TV, radio och dagspress (1985; tillsammans
med Folke Johansson).
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Under Jorgen Westerstihls ledning vixte statsvetenskapen frin ett rum i G&te-
borgs universitets huvudbyggnad till en av de stdtre samhillsvetenskapliga institutio-
nerna; i sjdlva verket var det ett av hans forsta krav som professor att imnet skulle fa
egna institutionslokaler. Inte minst hans skicklighet att attrahera externa forsknings-
finansidrer, bade forskningsrid, fonder och organisadoner, hade en stor betydelse f6r
att vidga verksamheten. De nya forskningsomriden som Jérgen Westerstihl kom att
etablera fick efter hand sina egna professurer — valforskning, offentlig férvaltning
och massmedieforskning — dir hans arbete kom att foras vidare.

Jorgen Westerstdhls verksamhet priglades av ett stort samhillsengagemang. Det
kom bl.a. dll uttryck i ett stort antal offentliga utredningsuppdrag. Det mest omfat-
tande var uppdraget som huvudsekreterare och sedermera ledamot av 1950- och 60-
talens forfattningsutredning, dir hans statsrittsliga insikter kom till sin rdtt. Han var
ocksa en viktig samhallsdebattér men var alltid angeldgen att skilja pa rollen som fors-
kare och debattér. P4 1950-talet lanserade han begreppet *service-demokreati’, diit han
betonade vikten av att demokratin dven virderas utifran vilka resultat den frambring-
ar. P4 1970-talet gillde hans synpunkter framf6r allt intresseorganisationernas roll i
den svenska demokratin och opartiskhetsfrigor 1 radio och TV, vilket bl a diskuteras
i Demotkrati och intressercpresentation. En principdiskussion (1975; tllsammans med Mirten
Persson).

Jorgen Westerstahl var ocksé engagerad i den hogre utbildningen. Han hade redan
under sin tid vid Stockholms hdgskola varit med att planera en svensk journalistut-
bildning. I Goéteborg medverkade han aktivt 1 utformningen av verksamheten vid
bla. Socialhtgskolan och Journalisthgskolan, i vars styrelser han var ordférande.
Han skrev lirobdckerna i statskunskap 4# studera politik (1970) och Den svenska folk-
styrelsen (1980; tllsammans med Bengt-Owe Birgersson) och han fungerade d4ven som
offentlig granskare av liromedel. J6rgen Westerstihl var en uppskattad handledare,
och lingt efter sin pensionering fortsatte han att aktuvt medverka i statsvetenskapliga
institutionens seminarier.

%k ok
J6rgen Westerstahls insatser for svensk samhallsforskning kan knappast Gverskattas.
Han initerade och ledde utvecklingen mot nya forskningsomraden, inte minst ge-
nom att anknyta till aktuella samhillsproblem. Som barnbarn till Hjalmar Branting
férvaltade han en tradition dir tilltron dll politikens m&jligheter stod i centrum.

I en tringre mer personlig krets kunde han pi ett fascinerande sitt dela med sig av
sina erfarenheter av ett rike liv i bdde forskningens och samhillets tjanst. Hans upp-
slagsrikedom och analytiska skarpsinne var en inspiration for alla som hade f6rménen
att arbeta tillsammans med honom. Jérgen Westerstdhls girning kommer att leva vi-
dare.

Kdllor
Viljare, partier, massmedier. Empiriska studier av svensk demokrati. En vinbok tlll Jérgen
Westerstidhl. Stockholm 1982: Liber fotlag. :
Sirlvik, Bo. 1986. “Att bygga en forskningsmilj6 — att fornya en disciplin. Jorgen Wes-
terstdhl som institutionsledare och statsvetenskaplig forskare”, i Rothstein, Bo och
Sirlvik, Bo (red.) Vetenskapen om politik. GSteborg: Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet..




B Religios orientering och svensk
politisk opinion

MAGNUS HAGEVI'

ABSTRACT

Religions Orientation and Swedish Political Opinion. The objective is to analyze if religious
orientadon affects Swedish political opinion. To test for possible spurious correlation,
demographic factors and ideological position are also included in the study. The study
also tests the validity of funcdonal theory and substantve theories regarding the cor-
relation between religious orientation and political opinion. Data consists of a national
mail survey (conducted by the SOM Institute at Goteborg University in 1999) to 5260
persons representing inhabitants in Sweden of age 15-80 years, of which a total of 67
percent (3503 persons) responded. The main conclusion is that religious otientations
affect Swedish political opinion. Demographic factors and ideological position only
explain a small amount of the significant correlation between religious orientation and
political opinion. Functional theory is not supported by the empirical data, while sub-
stantive theories get strong suppott.

Inledning?

Allt sedan kyrkan etablerades i Sverige har kristendom och politk gitt hand i hand.
For att knstna den kommande nationalstaten samarbetade katolska kyrkan med den
regionala politska eliten och for att ta makten i landet samarbetade ditidens politiska
elit med katolska kyrkan: historiker brukar betona pivens erkinnande av Sverige som
ett sjalvstindigt drkestift som ett av de avgtrande stegen mot sjilvstindighet for det
unga riket (Andersson 1964; se Hagerman 1999:348). Under 1500-talet stodde kung
Gustav Vasa den protestantiska reformationen bland annat {61 att fa tag pa kyrkornas
rikedomar som skulle anvindas for att sikra makten i rket. Under den svenska stor-
maktstiden pa 1600-talet f6rs6kte makthavarna ena det nyvunna och starkt méngkul-
turella imperiet med hjilp av en och samma tro: den rena och sanna evangelisk-luth-
erska ldran. Statskyrkan slog hirt mot oliktinkande under 1700-talet och fram till det
sena 1800-talets liberalisering (Alwall 2000). D4 var det inte minst inom frikyrkorérel-
sen som kravet pa rostrittsreformer vixte fram. Forsta gingen som man vet att all-

1 Magnus Hagevi it verksam vid Institutionen fér samhillsvetenskap; Vixj6 universitet.
E-post Magnus Hagevi@vxuse.

2 Denna artikel ingr i redovisningen av forskningsprojektet “Religiositet och politik vid millennieskifter” vilket
stods av Vetenskapsridet. Den infimnades ursprungligen for granskning ar 2000, varfor somliga uppgifter ar
hiimtade frin killor som 4t nigra ir dldre 4n publiceringsaret.
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min och lika réstritt f6r bide kvinnor och min prakt:iseiades i Sverige var i en bap-
tistisk forsamling (Westin 1958).% Efter demokratins genombrott har flera borgerliga
partier haft starka band till olika religiésa samfund (Hagevi 1994). Sedan ar 1991 har
kristdemokraterna varit representerade i tiksdagen.

Med tanke p4 det klara bandet mellan religion och politik i vért land 4r det konstigt
att manga samhillsvetare alltjamt hivdar att det i huvudsak inte finns nigon koppling
mellan individers religiositet och politiska uppfateningar. Istillet uppges att demogta-
fiska faktorer — kon, ilder, utbildning etc. — forklarar sambandet mellan religiositet
och politik (se t ex Gustafsson, G 1991:173; 2000:202). Aven den inom svensk politik
s4 dominerande vinster-hégerskalan har foreslagits att duminstone delvis férklara re-
lationen mellan religiositet och politik (Bjereld — Gilljam 1991:150, 154, 158).

De flesta studier som avfirdar religiositetens inverkan pa svensk politik fokuserar
enbart pa individens religiésa engagemang: hur ofta en person gir i kyrkan, ber dll
Gud etc. Det dr ytterst sillsynt att beakta religionens innehall. En anledning till detta
kan vara att studier av religion och politik vanligtvis baseras pa en funktionalistisk an-
sats som antar att religion innehaller vissa element {61 att fullgéra speciella funktioner
som ir nédvindiga i ett samhalle. Bland annat férmodas att religion férsvarar det tra-
ditionella samhillet och beframjar politska opinioner av konservativ art samt under-
littar integrationen mellan samhillsmedlemmarna (Scharf 1970:31-35; Wallis — Bruce
1992:9-10).% Troligtvis finner forskning som utgar frin sddana axiom sillan anledning
att underséka relationen mellan religiés orientering och polidk.

Den funkdonella ansatsen ar lingt ifrdn sjalvklar. Ett alternativ i studiet av religiosi-
tet och politik dr den swbstantiella ansatsen som intresserar sig f6r trons innehéll (Leege
— Kellstedt 1993). Vad giller religionens innehall anses ofta individens religidsa oriente-
ring vara grundliggande. Religids otientering utgér frin individens religidsa identtet,
det vill siga vilken religion eller religids innkening nigon upplever sig tillhéra. Detta
kan till exempel vara en persons samfundstillh6righet men ocks4 en ateistisk livsfilo-
sofi (Kellstedt — Green 1993:53-58). Nir likartade religisa identiteter kan aggregeras
till storre kategorier kallas det for religiésa orienteringar (Hagevi 2005a:22). Utbred-
ningen av olika religiésa orienteringar kan paverka andra delar av samhillet som ex-
empelvis politik. Om en funktionalistisk eller en substantell ansats ir tll hjilp 6t att
f6rstd sambandet mellan religids orientering och politik 4r en inomvetenskaplig friga
av stort intresse.

Religiositet 4r ett grundliggande fenomen i samhillet, varfér det dr otillfredsstallan-
de att effekten av religids orenteting pa politik inte dr mer utrett. Paverkar religios
otientering individens politiska opinion i dagens Sverige? Denna grundliggande friga
generar i sin tur mer precisa frigestillningar. Férklaras sambandet mellan religios
orientering och politisk opinion av demografiska faktorer? Piverkar individens vin-
ster-hégerideologi sambandet mellan religids orientering och politisk opinion? I vad

3 Vad somisite sillan gléms bort (se till exempel Stanley Sjébetg i Svenska Dagbladet 2000-07-08) it att alla fri-
kydkor inte har samma demokratiska tradition. De kyrkor som bildades efter demokratins genormbrott
(Pingstrorelsen och Trosrorelsen (Livets Ord) m fl) har inte samma traditioner som frikyrkoma sprungna
fran 1800-talets vickelse (Svenska missionsforbundetoch Svenska Baptstsamfundet).

4 Foren diskussion om funktionalistisk ansats vid studie av religion, se Pals 1996 och Hagevi 20054
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mén ir funktionalistiska och substantiella teorier om religiositet relevanta fér svensk
politisk opinion? Dessa frigor besvaras i foreliggande artikel.

Religiositet och kognitiva scheman

Begreppen teligion och religiositet anvinds ibland lite ldttsinnigt (se t ex Franklin m f!
1992:39-40; Broughton — Napel 2000). Det finns ingen dominerande definition av re-
ligion. Bland substandella definitioner 4r det dock inte ovanligt att karaktirisera religi-
on som ett sammanhillet trosystem eller beteende som dr relaterat till en uppfattning
om en transcendent verklighet som férenar dem som underkastar sig den i en gemen-
skap (Dobbelaere 1981:93; Bergfeldt 1998:256). Studier om religion férsoker forklara
vad religion 4r och skilja det frin andra fenomen for att studera religionens teologiska
innehall, férelagda utévande eller dess uppkomst. Studier av re/igiositet intresserar sig
diremot for individens religivsa trossystem, virderingar och beteenden (jfr Gustafs-
son, G 2000). I det f6ljande ir religiositet individens subjektiva uppfatining av en transcen-
dent verklighet.

Religiositet it ett flerdimensionellt begrepp. Den dimension som skall undersokas
i denna artikel ar religiés orientering. Lat oss dirfér mer detaljerat diskutera hur reli-
gi6s orientering kan piverka politisk opinion.

Religiositet kan paverka politisk opinion genom religiés affektion och religi6s kog-
nition som bada erhills genom socialisationsprocesser (Leege — Kellstedt 1993). Den
del av religiositeten som bestir av religiGs orientering antas piverka politik genom
kognitiva processer. Kognition 4t individens kunskap, tro och virderingar om den
egna petsonen, sitt beteende och sin omgivning (Festinger 1957:3). Religits kogni-
tion innefattar bland annat religis tro och religidsa virderingar. Religios tro ér indivi-
dens information, férestillningar och f6rsanthillande om religisa begrepp. Det sam-
manhingande innehéllet i individens tro kallas f6r trossystem (Wald — Smith 1993:32-
33; Niemi — Weisberg 1993:94; Wald 1997:28).

Det finns ingen dominerande teori om hur individens kognition paverkar politik.
De flesta teorierna om kognitiva processer och politk 4r begrinsade i sin omfattning
(Wald ~ Smidt 1993:33; Glynn m fl 1999:107-139). Ett undantag utgdr teotin om
kognitiva scheman, det vill siga antagandena om hur individer organiserar sitt tin-
kande om politik.

Ett kognitivt schema ir ett system som innehéller kunskap om skilda foreteelser,
inklusive olika egenskapers inbordes relationer. Det anvinds for att bearbeta den sto-
ra massa av komplicerad information som omger individen. Trossystem antas vara
mycket betydelsefulla bestindsdelar i kognitiva scheman. Det ir inte ovanligt att
himta typexempel pi trossystem inom religion: A belief system, ideally, is internally
and psychologically consistent. Clear examples of systems of this kind can be found
in religion, in which a large number of beliefs are interrelated to form network guid-
ing one’s thought and acton.” (Glynn m f1 1999:104). Trossystemen anvinds di som
genvagar si att ny polidsk informationen snabbt kan bearbetas. P4 sa sitt kan indivi-
den p4 relativt kort tid med minimal energiférlust bestimma sig f6r om den nya infor-
mationen skall lagras i dess medvetande och i s fall pa vilket sitt den skall kategori-
seras. Den nya informationen utvirderas genom att jimfra den med uppfattningar
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som redan finns lagrade i individens medvetande (Graber 1984; Kuklinski et al 1991:
1341).

I denna artikel behandlas religiés orientering primirt som en indikator pd en per-
sons religidsa trossystem. En person som uppger sig tillh6ra en religids otientering
antas i viss utstrickning omfatta det trossystem som den religiésa otientetingen re-
presenterar. Detta trossystem kan vigleda individen nir han eller hon utformar sin
politiska opinion genom att hjilpa individen sortera och reflektera ver ny politisk in-
formation. Interaktionen mellan religids otientering och politisk opinion antas ditfor
vara av kognitiv art.

Religiosa orienteringar i Sverige

Det demokratiska Sverige har aldrig varit religidst homogent. Under 1800-talet och i
borjan av 1900-talet framkom bade inom och utanfét Svenska kyrkan “vickelserorel-
ser”. De som verkade utanfor statskyrkan utvecklades senare dll frikyrkor (Ejerfeldt
1990; Gustafsson, G 1991:56). P4 senare tid har uppmirksamheten pa nyandliga 6~
relser som till exempel "New Age” 6kat. Istallet for kyrksamhet antas intresset ha f6t-
skjutits till vad som kallats privatreligiositet (Olausson m.fl. 1985; Hamberg 1989;
Hagevi 20002). Sedan 1960-talet har Sverige tagit emot férhillandevis minga invand-
rare. Nistan var femte svensk ir forsta eller andra generationens invandrare (Statistis-
ka Centralbyrdn 1999:60-65).” Invandrare tar oftast med sig sin religion till Sverige.
Samtidigt som Sverige sekulariseras tycks sdledes den svenska befolkningen ocks3 ge-
nomgi en religiés forindring och differentiering som fokuserar religiés otienteting
och som inte enbart liter sig beskrivas som sekularisering.

I denna undersdkning ir sju religidsa orienteringar identifierade. Det 4r dock moj-
ligt att tinka sig ett ndrmast odndligt antal religi6sa otienteringar, frigan 4r nirmast
vilken nivi av aggregering som ir limpligast att utg ifrin. En adekvat utgdngspunkt
ir de religiésa samfund som dr verksamma i landet och som har uppnitt en betydan-
de mingd anhingare. Men det 4r viktigt att bara anvinda samfundstllhdrigheten som
en startpunkt. Dirfor skall dven religiésa otienteringar som inte 4r bundna till sam-
fund identifieras lite lingre fram i denna artikel.

Det i Sverige dominerande samfundet 4r Svenska kyrkan, vilket 4r s4 stort att det
inom samfundet gir att urskilja flera olika religiésa otienteringar. Det 4r dock tvek-
samt om olika traditionella bendmningar som hogkyrklig, lagkyrklie, gammalkyrklig
och folkkyrklig ir relevanta for den nu aktuella underskningen. Sannolikt berdr
dessa religiésa orienteringar till stor del endast den allt mindre andelen aktiva med-
lemmar i Svenska kyrkan. Avsikten med den féreliggande undersékningen ir att istil-
let identifiera andra skiktningar inom denna religiésa otientering. Dirfér kommer
svenskkyrkligas religiésa orientering kombineras med deras grad av religids identifi-
kation med Svenska kyrkan; det religidsa engagemanget.

De som har starkast identifikation med samfundet dr aksiva i Svenska kyrkan. De tar
regelbundet del i Svenska kyrkans undervisning och riter samt utévar dll stor del sin

5  Forsta generationens invandrare ir i Svetige bosatta personer som ar fodda utomlands. Andra generationens
invandrare r i Svetige bosatta personer med minst en forilder som dr f6dd utomlands
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religion i enlighet med samfundets foreskrifter och inom dess institutionella ram. En
nigot svagare identifikation med sitt samfund har de Mgaktiva i Svenska kyrkan. De tat
ocksd del av samfundets titer samt di och dé 4dven dess undervisning. Eftersom de
lagaktivas identifikation med Svenska kyrkan uppritthdlls sporadiskt och bekriftas
relativt sillan dr det svart f&r dem att uppritthélla en stark identifikation med samfun-
det och dess lira. Annu svagare identifikation med Svenska kyrkan har de higidskyrk-
liga. De uppvisar egentligen iate nigot storre intresse for religion,  men bes6ker
Svenska kyrkan vid hégtider som dop, vigslar, begravning och kanske en och annan
gudstjinst i advent. I Gvrigt réjer de hogtidskyrkliga inte ndgot religiost intresse. Pas-
stva religiosa medlemmar i Svenska kyrkan dr de som aldrig beséker sitt samfunds mé-
ten, men som dnd4 bekriftar en gudstro. Sist men inte minst definieras de zotalt passiva
i Svenska kyrkan: personet som ir medlemmar i Svenska kyrkan men som inte deltar i
dess verksambhet eller uppvisar nigot religidst intresse. Detta 4r de av Svenska kyr-
kans medlemmar som har svagast identifikation med det egna samfundet.

Dessa skiktningar i Svenska kyrkan 4r i teoretisk mening inte religitsa orienteringar,
utan istillet indikatdoner pa vad den religiésa orienteringen betyder f6r dessa perso-
ner. Men for att forenkla spriket i artikeln kommer jag att i fortséttningen benimna
dessa grupper med olika religidst engagemang i Svenska kyrkan for religitsa oriente-
ringar.

Frikyrkorna 4r en folkrotelse som aldrig har varit nigon enhetlig foreteelse. Mellan
frikyrkorna finns stora variationer som till stor del har sitt ursprung i den period da
respektve samfund grundades. Tyvirr dr det inte mojligt att analysera olika frikyrko-
intiktningar dd endast medlemskap i ett ospecificerat frikyrkosamfund kan urskiljas i
det empiriska materialet (se avsnittet om material nedan). Utifrin tidigare undersék-
ningar 4r det dock rimligt att anta att de flesta frikyrkosamfund och deras medlemmar
— de frikyrkliga — kan betraktas som religidst konservativa i jaimférelse med aktiva i
Svenska kyrkan. Till exempel har antagligen fler av frikyrkornas medlemmar en bok-
stavstroende bibelsyn, medan timligen f4 av de aktiva i Svenska kyrkan har det (Ak#-
va i Svenska kyrkan 1983; Palm 1993). Dessutom anser de flesta frikyrtkomedlemmar
att frﬁlsmng ir mycket viktigt, medan endast en minotitet av aktiva i Svenska kyrkan
gor det samma (Hagevi 2000a).

Frimst genom invandringen har minniskor med varierande religiés ofientering
etablerat sigi Sverige. De flesta av de icke-skandinaviska invandrarna hérrér frin om-
riden med en dominerande katolsk, ortodox eller &sterlindsk kyrka. Di de flesta
medlemmar i dessa samfund ir eller hirrér fran invandrare samt att samfunden rela-
tivt nyligen “invandrat” eller aterinvandrat” till Sverige kallas de f6r ”invandrarkyr-
kor” (Gustafsson, G 2000:89-102). Aven bland invandrarkyrkorna finns intressanta
skillnader mellan olika samfund, men dé de har fi religionsutévare i Sverige 4r det en-
dast méjligt att i de kommande analyserna studera dessa samfund som en gemensam
religiGs orienteting. Trots dess Okade betydelse 1 det svenska samhillet 4r snvandrar-
kyrkliga en religids otientering vars. politiska opinioner inte har studerats 1 nigon
nimnvird omfattning.

Minga invandrare tillhor icke-kristna religioner, t ex islam. Det 4r siledes intressant
att i storsta mojliga man underséka i vad mén icke-kristna religionsutévare skiljer sig
frin kedstna odenteringar. Trots att det mellan de icke-kristna religionerna finns
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mycket stora skillnader dr det nddvindigt att analysera dessa som en religids otiente-
ring. I Sverige ir antalet utdvare for fa £6r att gbra noggrannare indelningar av Zcke-
kristna religidsa, dven om urvalen dr stora. Men av samma anledning som det it bety-
delsefullt att analysera invandrarkyrkliga ar det ocksd intressant att analysera politiska
opinioner bland personer som ir icke-kristna religi6sa.

Samtidigt som den svenska befolkning sekulariserats dr det en liten minoritet som
vill identifierar sig som ateister (Hagevi 2001). Svenskarnas sekularisering beskrivs
kanske bist som religiés passivitet eller som religids indifferens, ndgot som antagligen
ir vil representerad i Svenska kyrkans medlemskar. Men politiskt 4t det troligen mer
intressant att studera de som mer utstuderat tagit ett aktivt steg och proklamerat sig
som anti-religidsa: en aktiv ateism. Aktiva ateister dr personer som genomfdrt ete stall-
ningstagande mot religion och som inte uppvisar nigot religist beteende. Detta dr en
religiés orientering som 4dven den bygger p en trosuppfattning, lit vara en tro pi att
det inte finns nigon transcendent verklighet.

Ateister 4r ofta mer vilorganiserade utomlands som i Italien och ménga andra ka-
tolska omriden, men sidana organisationer finns dven i en del protestantiska linder.
I dll exempel Norge finns det en ansenlig organisation i Human-etisk forbund som
uppger sig ha 67 000 medlemmar (Humian-etisk forbund 2006). I Sverige ir motsva-
rande organisation inte lika betydande, dven om den existerar.®

Antagandet om en stindig pigiende sekularisering i Sverige har kritiserats.” Bland
annat hivdas att privatreligiositet vinner terring inte bara pd bekostnad av de institu-
tionaliserade religionerna, utan dven bland ateister och agnostiker eller de som helt
enkelt varit likgiltiga infor religidsa frigor (Olausson m.fl. 1985). Privatreligiositet 4r
en religios dskddning eller religiés utévning som endast sker i det enskilda, privata li-
vet, till skillnad frin sidan religion som ocks3 uttrycks i offentlighet.® Det betyder att
privatreligiositet bygger pi individuella perceptioner av andlig natur, en tro, som till
stora delar dr en skapelse av individen sjilv utifrn sina egna erfarenheter. Ditfor kan
privatreligionens innehill skifta frin petson till person. Privatreligiositet kan ocksi ta
sig uttryck 1 ett beteende som individen kan utéva ensam, till exempel genom att be
till Gud.?

Efter att ha identfierat elva olika religidsa orienteringar 4r det nu dags att studera i
vad mén de paverkar individens politiska opinion. Politisk opinion 4r individens utta-
lade stillningstagande till minst ett politiskt forslag. Individen kan dll exempel vara
for eller emot ett forslag. Ett vanligt antagande ir att polidsk opinion delvis orsakas
av politiska attityder hos individen och delvis av den stimuli som individen konfron-

6 I Sverige uppger sig Humanisterna (f d Human-ctiska forbundet) ha knappt 2000 medlemmar (Humanis-
terna 2006).

7 Sekularisering innebrir att kyrka och religion betyder allt mindre inom allt fler omriden for alle fler minniskor
(Demker 1998:16).

8 Jfr Hamberg (1989:56-62), Bellah m.fl (1985:220-221, 238) och Troeltschis (1912 [1931};721-732, 993)
begrepp om individuell tro.

9 Detirkanske pi sin plats att pipeka att privatreligiositet inte 4r det samma som ateism eller agnosticism. Po-
vatreligidsa tror definitivt pA nigot Gvernaturligr. Till skillnad frin ateistemna tilbakavisar de inte mojligheten av
en transcendent verklighet. Inte heller utmiirks de av en tvivlande attityd till att en sidan verklighet existerar,
nigot som kan sigas vara betecknande f61 agnostiker.
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teras med: presentationen av forslaget och strukturen pa de mojliga svarsalternativen
(jfr Glynn m.fl. 1999:105-106).

Demografiska hypotesen

Ofta vill forskarna veta om religiositet har en sjilvstindig paverkan pa politik. Pdver-
kan (liksom orsak, inverkan och effek?) ir en relation dir ndgot externt — i vért fall religi-
' Os orientering — producerar en f6rindring hos en enhet — individen. Utan férekom-
sten av den externt initierade relationen skulle inte forindringen ha intriffat (Rosen-
berg 1968:10). Det vi ir intresserade av 4r tinkbara forindringar i individens politiska
opinion som it paverkade av religiés orientering. En sidan si kallad asymmetrisk re-
lation presenteras i form av en modell A i figur 1. Fér att tala om ett orsakssamband
riacker det dock inte med ett statistiskt samband, utan 4ven en teoretisk forklaring av
relationen maste presenteras. Den mest grundliggande regeln 4, f6r det f61sta, tids-
faktorn: det som kommer efter kan inte paverka det som redan har skett. For det an-
dra skall det finnas en trovirdig beskrivning av de mekanismer som antagandena om
ett orsakssamband grundar sig pa: hur kan det komma sig att ett fenomen paverkar
ettannat? Till sist bor forskaren kontrollera f6r si kallade skensamband (symmetriska
relationer). Ett skensamband uppstir di en uppfattad relation mellan tvd fenomen
egentligen forklaras av en tredje faktor som paverkar de bida andra fenomenen ge-
mensamt si att samvariation uppstir (Rosenberg 1968:5; Galtung 1969:383-384). Det
ar viktigt att notera att det vid ett antagande om ett eventuellt skensamband inte heller
ricker med blott och bart ett statistiskt samband. Grunden for ett skensamband ir ett
orsakssamband: att en tredje variabel paverkar de bada andra si att de samvarierar.
Aven nu miste problemen med tidsféljd, kausala mekanismer och andra eventuella
skensamband beaktas.

Figur 1 Tre forklaringsmodeller av sambandet mellan religiositet och politisk opinion.

A Direkt orsakssambend

[ Religiés orientering | > [ Politisk opinion

B Skensamband

/__} l?eligiés orientering I
[ Demografiska foktorer |
I [ Politisk opinion ]

C Medverkande orsakssamband

[Religits orientering | —_—
/ [ Politisk opinion ]

[ Demogratfiska foktorer |
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Moéjligheten all skensamband dr nigot som religionssociologen Goran Gustafsson
och andra anhingare till den demografiska hypotesen tagit fasta pa. Han menar att sam-
bandet mellan religiositet och politik kan forklaras genom att demografiska faktorer
som koén, ilder, utbildning och liknande samtidigt pdverkar bide religiositet och poli-
tik. Nagot orsakssamband mellan religiositet och politik finns ddremot inte (Gustafs-
son, G 2000:202). Ett sidant orsakssamband beskrivs i modell B som presenteras i fi-
gur 1

Teorier som hivdar att religiositet kan paverka politisk opinion 4r dock inte enbart
avhingiga av samband som i modell A, utan kan fi st6d av medverkande samband av
den typ som illustreras i modell C, vilket ir en modell som inte diskuteras av Gustafs-
son. Enligt modell C kan bide demografiska faktorer och religiositet ha sjilvstindig
inverkan pa politisk opinion. Samtidigt visar modell C att demografiska faktorer och
religiés orientering kan ha samband med varandra (utan att avgdra vad som péverkar
vad). Det direkta och sjalvstindiga sambandet mellan religiés orientering och politisk
opinion kan di vara annorlunda jimfért med motsvarande bivariata samband. Dels
kan det vara svagare, det vill siga att sambandet mellan religiés orientering och poli-
tisk opinion delvis f6rklaras med demografiska faktorer, dels kan det vara starkare.

Avsikten ir att i det foljande prova den demografiska hypotesen jaimifort med moj-
ligheten att religiés orienteting har en egen sjilvstindig effekt pé politiska opinioner i
Sverige.

Vanster- och hogerideologi — ett konkurrerande
schema?

Det ir mycket vanligt att férsoka forklara individens politiska opinion med vederbé-
randes position pi en vinster-hogerskala. Sidana ideologiska skalor har dven beskri-
vits som kognitivt scheman som individen anvinder f6r att otientera sig inom politi-
ken (Bennulf 1994; Kumlin 2001; jfr Oscarsson 1998). Det dr méjligt att ménniskor
anvinder sig av mer 4n ett kognitivt schema nir de navigerar mellan olika politiska
asikter. Frigan 4f om vinster-h6gerideologi konkurrerar med eller kompletterar reli-
gidsa kognidva scheman? Om vinster-hégerideologi konkurrerar med religitsa tros-
system foreligger dterigen risk for vad som kan beskrivas som ett skensamband. Den
enskildes politiska ideologi anses di férklara sambandet mellan religiés orientering
och politik (jfr Bjereld — Gilljam 1991:150, 153-154). Om religiés otientering har en
sjilvstindig effekt pa politisk opinion 4r det dock rimligare att betrakta bida som
kompletterande kognitiva scheman.

Tanken att vinster-hégerskalan kan ligga bakom ett skensamband mellan religios
orientering och politisk opinion ir kontroversiell (jfr Bjereld — Gilljam 1991:158). Till
att botja med miste det foreligga ett statistiskt samband mellan religids orientering
och vinster-hdgerskalan, nigot som svenska data aldrig redovisat. Till yttermera vis-
so ricker det inte med statistiskt samband f&r att ett skensamband skall kunna sigas
existera. Som alla kausalsamband mdste dven tidsféljden och de kausala mekanismer-
na beaktas. Teoretiskt finns det mycket som talar f6r att det snarare it religiositet som
inverkar pi individens placering pi vinster-hégerskalan dn tvirtom. Inga undersok-
ningar har dock lyckats ge ett klargérande svar i frigan (Westholm 1991:60, 94; jfr
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Hayes 1995:179). Det dr f6rvisso rimligt att stélla frigan om det inte 4r sd att till exem-

pel ett barn tll religiésa foraldrar tenderar att botja be kvillsbon fore det att en dsike i’

regeringsfrigan aktualiseras?

P34 vad sitt de kausala mekanismerna mellan vinster-hdgerideologi och religios
orientering skall beskrivas dr problematiskt. Frinvaron av goda teorier om varfér
vinster-hogerideologi skall paverka religiés orientering ekar tomt (Hayes 1995:179).
Tidigare forskning har dock noterat att socialistiska organisationer inte sillan har pro-
pagerat fOr ateism, mot religion. I Sverige var denna debatt som starkast runt forra se-
kelskiftet. Religidsa personer — framforallt i Svenska kyrkan — reagerade pa religions-
fientliga signaler som ofta sindes ut av socialister, samtdigt som socialister av olika
schatteringar reagerade mot den reformfientlighet som fanns inom statskyrkan (Ro-
sengten 1948; Gustafsson, B 1953; Palm — Nylund 1982; Hagevi 2000b:153-155; se
dven Marx 1867 [1981]:68-69). Aven om skillnaderna mellan aktiva religiésa och or-
ganiserade socialister har minskat under 1900-talets senate del kan vissa motsittning-
ar alltjimt leva kvar.! Det dr dirf6r alltjimt méjligt att en ideologisk positionering p4
politikens vinstersida orsakar en “avreligionisering” av enskilda s att de blir ateister
eller religidst passiva. Motsvarande resonemang f6r de viljare som befinner sig pa po-
litkens hdgra sida verkar dock inte lika Svertygande. Incitamentet f6r ndgon som in-
tagit en hogerposition att [ita detta dven paverka sin religidsa orientering lir i de flesta
fall vara liten. Andelen religiést aktiva 4r i klar minoritet bland de som befinner sig
lingst dll héger i politken (Hagevi 2000b:154). T néstan alla borgerliga partier utgdr
religiGst aktiva personer ett mindretal varfdr kraven pi en religids anpassning lir vara
obefintliga. Ett undantag ir kristdemokraterna, men partiet har f5tst p senare tid fatt
politisk betydelse. Det ir inte rimligt att anta att kristdemokraterna ligger bakom den
sekellinga kopplingen mellan religiositet och politisk hégerposition (Rokkan 1967).

Lit oss trots allt f6r en stund glomma bort problemen som ett antagande om att
vinster-hogerideologi paverkar religiositet innebdr och istillet genomféra ett mfft
test av sambandet mellan religi6s orienteting och politisk opinion. I uppsatsen prévas
dirf6r om individens vinster-hégerideologi kan tinkas inverka pd sambandet mellan
religids otientering och politisk opinion.!

10 Spediellt for Svenska kyrkan har noteras att det kan finas ideologiska skillnader mellan evangelisk-luthersk
tro och socialism, eller som den socialdemokratiska broderskapsrérelsens ordfSrande siger i en intervjui Frin
rikesdag och departement.”Ménga kristna betonar individualism, fihet och eget ansvar. Socialdemokratin betonar
kollektivt ansvar och ser strukturer i samhillet” (Flygt 2000:11).

11 Yttedigare en invindning mot att anviinda vinster-hGgerskalan som en forklarande variabel vid analyser av
politisk opirion 4 att vinster-hdgerskalan ocksa dr en politisk opinion. Att opinioner i vissa politiska sakfrd-
gor och sjilvplacering pa vanster-hogerskalan har starka samband med varandra kan uppfateas en logisk kon-
sekvens di de avser att mvita ungefir samma sak. Dessutom 4r det inte orsakssambanden mellan vinster-
hogerskalan och andra politiska opinioner klaagda. Paverkar till exernpel Asikten om offentliga sektons stot-
Jek individens uppfattning om sin placeting pé vanster-hogerskalan istillet for tvirtom? Tyvirr diskuteras inte
denna problematik av de forskate som anviinder sig av ideologiska skalor som forklarande variabel (jfr Ben-
nulf 1994; Kumlin 2001).
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Funktion och substans

Det finns bide funktionalistiska och substantiella teotier om sambandet mellan reli-
glositet och politik. Vid en jimfrelse mellan dessa kan vi notera att substantiella teo-
rier ofta behandlar specifika religitsa orienteringar och ar dérfér mindre allminna 4n
funktionalistiska teorier. En grundliggande anledning till att det 4r intressant att Gver-
huvudtaget undersoka olika religidsa orienteringar 4r att sambandet med politisk opi-
nion kan vara annorlunda for respektive religids orientering. Om s inte var fallet
kunde analyserna istillet klumpa samman alla religisa orienteringar och enbart ana-
lysera olika grad av religidst engagemang. Vid en jimf6relse mellan funktionalistiska
och substantiella teorier 4r detta en viktig skillnad. D4 den substantiella ansatsen be-
jakar de religiGsa orienteringarnas sirart behéver inte en falsifiering av en hypotes
vara kopplad tll andra hypoteser eller piverka den substantiella ansatsens trovirdig-
het. Den funktionalistiska ansatsen har hégre pretentioner och strivar efter antagan-
den med hdg grad av generalitet; en hypotes skall gilla alla religiésa otienteringar. All-
varliga empiriska brister for de funktionalistiska hypoteserna ger dirmed ovillkorli-
gen iterverkningar pd den funktionalistiska teorin i stort.

Lt oss bérja med de funktionalistiska teorierna. Vanligtvis antar dessa teorier att all
religion har en samhillsbevarande funktion som legitimerar de ridande maktforhil-
landena. Religiésa personer férmodas dirfdr inneha timligen traditonella virdering-
ar (Yinger 1957; Geertz 1973:4). Oavsett religics orientering bér siledes religiGsa pet-
soner tendera att stodja politiskt konservativa opinioner. Dessa funktionalistiska an-
taganden innebir tll exempel att religiGsa orienteringar som samlar aktiva religionsut-
Ovare — aktiva i Svenska kyrkan, frikyrkliga, invandrarkyrkliga och invandrarreligiGsa
— tenderar att frsvara en traditionell kvinnosyn och sexualmoral. Det skulle enligt ett
funktionalistiskt synsitt inte heller f6rvina om religidsa otienteringar som samlar ak-
tivt religidsa personer ocksd tenderar att inneha politiska asikter som férknippas med
marknadsorienterade [6sningar och den hogra delen av den ideologiska vinster-ho-
gerdimensionen. Fétslag som associeras med hger — minska den offentliga sektorn,
sanka skatterna, satsa pé friskolor och privat sjukvard — kan siledes vinna st6d 1 kyrk-
liga religisa orientetingar. Ett sidant samband bor forstirkas av att socialister inte
sillan visat ointresse for religion och ibland 4ven propagerat for ateism.

Det funktionalistiska antagandet om religionens konservativa implikationer ér inte
utan substantiell kritik. I forskning som £6r katolska linder i Europa (men inte 1 USA,
se nedan) 4r oftast sambandet mellan religiositet och réstning pi konservativa pattier
starkare 4n 1 Sverige (Holmberg — Gilljam 1987:203-210; Franklin m.fl. 1992). Det
vore inte orimligt att anta att invandrarkyrkliga har ett positivt samband med en ideo-
logisk hégerposition och de sakfrigor som berdr en sidan positon (t ex opinion om
den offentliga sektorns storlek och den allminna skattenivén). Inte sillan kopplas
Katolska kyrkan samman med en traditionell kvinnosyn och i den allminna debatten
om svenskt EU-medlemskap har ett varnande finger héjts for vad som uppfattas vara
en dominerande katolsk kvinnosyn bland europeiska medborgare (sé t ex Winberg
1994; jfr Triagardh 1999). Mihinda ir invandrarkyrkliga mer konservativa i dessa av-
seenden 4n andra religidsa orienteringar. Ett sddant resultat 4r dock inte att betrakta
som ett stod for den funktionalistiska teorin. Den funktionalistiska teorin menar ju
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att all religion avser att stddja detta bestdende. Om dll exempel katolska och ortodoxa
kyrkor skiljer sig frin protestantiska kyrkor vad giller konservativa opiaioner betyder
detta att all religion snfe stodjer det bestdende. D4 ir det rimligare att anta att innehdl-
leti de religiésa lirorna i dessa invandrarkyrkor fostrar till politisk konservatism 4n att
all religiositet gér det.

Funktionalistiska teotier antar att religion har en integrerande funkdon si att min-
niskor kinner samhorighet och gemenskap med t ex nationen. Det 4r dock inte néd-
vindigt att den religiésa orientering som verkar integterande dr “religi®s™; dven
ateism kan ha samma funktion (jfr Riis 1996:105-106). Diremot bor timligen religi-
Ost passiva grupper som till hég grad saknar en livsfilosofi baserad p3 ett forhillande
till religion utmirka sig genom att vara timligen svagt integrerade i samhillet. Av de
religisa orienteringar som besktivits ar det totalt passiva i Svenska kyrkan (men di-
remot inte ateister) som till stdrsta del riskerar att snze utveckla en identtet och solida-
ritet som Gversitter “jag”-mentalitet till *vi”-mentalitet (jfr Putnam 2000). Utan an-
dra institutioner som viger upp den religiGsa passiviteten tiskerar de enligt detta syn-
sitt att inte bara fi ett ligt intresse f6r samhillets vil och ve utan dven vara relativt
svala f6r andra minniskors néd. Forslag med frimlingsfientliga inslag, ett relativt lgt
stod for jamstilldhet mellan kénen, l4g grad av miljévinlighet, negativa attityder till
homosexuella samt ett relativt svagt stéd £6r kultur ir nigra exempel varigenom totalt
passiva i Svenska kyrkan bor markera att de inte omfattas av religionens samhallsinte-
grerande funktion.

Religiositetens eventuellt integrerande funktion har ocksi en konfliktfylld sida.
Samtidigt som en religiés orientering markerar gemenskap s& markerar den en grins
mot dem som inte tillhdr samma religiésa orienteting (Riis 1996:105-106). Religidsa
orienteringar kan uppfatta varandra som konkurrenter. For det forsta finns det i
Sverige sedan linge en viss frikdon mellan majoritetsteligion och minoritetsreligioner
(Lipset — Rokkan 1967:46-50). En sidan friktion har funnits mellan den gamla stats-
kyrkan och frikyrkorna, 4ven om den under en sekelling sekularisering antagligen har
avtagit betydligt. I dagens samhille kanske det ar mer rimligt att beskriva konflikten
som den religiésa majoriteten mot religiésa oliktinkare i form av frikyrkor, invandrar-
kyrkor och andra invandrarreligioner. Dessa religiosa minotiteter kan vara intressera-
de av att bygga upp egna institutioner s att de kan bevara sin identitet. Tv4 sidana ex-
empel ir konfessionella friskolor och en del vérdinrittningar. For det andra finns det
ibland en konflikt mellan protestanter och katoliker. Det ir méjligt att aktiva protes-
tanter av denna anledning kan vara avogt instillda till EU och EMU (den ekonomiskt
monetira unionen). De kanske innehar negativa attityder till den i Europa domine-
rande Katolska kyrkan. Mihinda betraktas EU som ett sitt att sprida bide katolsk re-
ligion och vad som uppfattas vara katolska virderingar. For invandrarkyrkliga kan
motsvarande samband vara positivt (Nelsen m fl 2000). For det tredje kan det finnas
spanningar mellan kristna och muslimer. Detta kan vara en anledning tll att keistna
kan tinkas se negativt pi flyktingmottagning.'? Kristna orienteringar kan dirtill vara
relativt njugga till act satsa skattepengar s3 att bland annat muslimska invandrare kan

12 Tudigare forskning har dock tendensen varitatt religios aktivitet leder till en jAmfSrelsevis positv instillning tll
flyktingmottagande och invandring i allmznhet (Bjereld — Gilliam 1991; Demker 1998).
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behilla sin kulturella och religiésa sirart. Till sist — fér det fjarde ~ kan ateister och re-
ligiésa motarbeta varandra. En intuitiv tanke 4r att ateister dr negativt instillda till po-
liiska f6rslag som gynnar religisa organisationer: friskolor, privat sjukvird, u-hjilp
och bidrag tll invandrate £6r att fi behilla sin tradidon och kultur. For att motarbeta
vad som kan uppfatta som sekulira tendenser kan samtidigt religiést aktiva personer
vilja stbdja sidana forslag,

Lit oss nu presentera nigra substantiella teorier om sambandet mellan religiésa
orienteringar och politisk opinion. En trots allt timligen allmdn substandell teor 4t
att minga religidsa orienteringar poidngterar vikten av osjilviskhet (jfr Demker
1998:87-88). Antagligen ir detta en anledning till att de flesta religisa organisationer
bedtiver en omfattande hjilpverksamhet, sdvil inom landet som internationellt. En-
ligt tanken om osjilviskhet 4r det mojligt att aktiva religionsutévare av samma anled-
ning som de bedsiver hjilpverksamhet ocksd dr extra positiva till exempelvis u-hjilp
och svensk flyktingmottagning (jfr Bjereld — Gilljam 1991; Demker 1998; Ekengren —
Oscarsson 1999:50-52).

De flesta substantiella teorierna ir specifika for respektive religiés orientering.
Minga av dessa specifika teorier berdr frikyrkliga personer, vilket frimst beror pa att
de till stérsta delen bestar av evangelikaler. Det dr en heterogen protestantisk inriktning
som knyts samman av nigra gemensamma religisa virderingar. Evangelikaler tende-
rar att betona bibelns auktoritet, somliga dr bokstavstroende. De framhiver ocksa be-
tydelsen av att bekdnna Jesus gudomlighet samt vikten av frilsning for att fi evigt liv
(Hunter 1983:7; Hagevi 2005b:134). P4 grund av de evangelikala virderingarna ir fri-
kyrkliga personer woligtvis de som starkast f6renar politisk opinion med religiés kog-
nition. Eftersom Bibeln har storre auktoritet bland evangelikaler 4n andra kristna 4r
det méjlige att frikyrkliga personers politiska opinioner har klarare koppling till tolk-
ningar av olika bibeltexter 4n vad som ir fallet bland andra kristna (Wald 1997:28).

De evangelikala virdenas betydelse i frikyrkorna gor det troligt att de dr extra nega-
tiva dll ett svenskt deltagande i sdvil EU som EMU. Férutom vad som tidigare sagts
om attityden tll Katolska kyrkan kan en.del personer tolka vissa bibelstillen som var-
ningar om att EU 4r av ondo och bétjan pa ndgot som kommer att urarta i politisk
och religiés forfoljelse. En tredje anledning kan vara att EU uppfattas som en rike-
mansklubb som utestinger fattiga linder och forsvérar deras ekonomiska utveckling
(Hagevi 1995, 2001b, 2002).

Det stir inte nigot positvt om homosexualitet i Bibeln; ddremot finns mycket av
fordémande karaktir (Statens offentliga utredningar 1999).13 Siledes vore det inte
overraskande om religitsa personer — speciellt frikyrkliga — tenderade att vara sirskile
negativa till homosexuellas rittigheter.

En omfattande forskning om férhallandena 1 USA relaterar kristna i allmédnhet och
evangelikaler (speciellt de bokstavstroende) i synnethet dll en relativt miljdovinlig
opinion (Hand — van Liere 1984; Lee Eckberg — Blocker 1989; Guth m f1 1995; Gard-
ner — Stern 1996:42-44). Teorin lanserades f6rst av Lynn White (1967; se dven Ehz-
lich 1978) som menade att kristendomen har orsakat det mesta av dagens miljépro-

13 Férattlisa om homosexualiteti Bibeln, se 1 Mosebok 19; 3 Mosebok 18:22, 20:13; Domarboken 19; Romar-
brevet 1:18-32; 1 Konnterbrevet 6:9-10; Judasbrevet 1:7; 2 Petrusbrevet 2:6.
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blem och har senare fitt flera instimmanden. Han menar att det kristna budskapet
generar férestillningen av miénskligheten som herre 6ver naturen, vilket legitimerar
exploatering av naturresurser enbart for minniskans nytta. Teoretiskt 4r det dock
méjligt att aktiva kristna dr extra miljovanliga. Det finns de som menar att kristen tro
ger ett ansvar for bade djur och natur (Shaiko 1987; Gelderloos 1992; Whitney 1993;
Gardner — Stern 1996:37, 50). Biskop Martin Lonnebo gir till och med si lingt att
han péstar att avsaknaden av kristen tro Oppnar for rovdrift av naturen (Lonnebo
1990). Enligt Whites hypotes bér aktiva kristna (aktiva i Svenska kyrkan, frikyrkliga
och invandrarkyrkliga) vara mer miljéovinliga 4n andra religiésa orienteringar. Sir-
skilt giller det frikyrkliga som oftast ér evangeliker och som antas ta budskapet om
manniskan som skapelsens krona mer bokstavligt 4n andra.

Vi skall inte glémma bort att underséka vilken instillning aktiva 1 Svenska kyrkan
har till arbetstidsforkortning. I kommentarerna till en av Svenska kyrkans utgavor av
Martin Luthers Lilla katekesen hivdas ju att “arbetsamhet beframjar hilsa och vil-
stind och férhindrar méinga tllfdllen till synd” (Luther m fl 1834).

Det vanligaste antagandet om privatreligiositet och politisk opinion 4r att det éver-
huvudtaget inte finns ndgot samband mellan privatreligiositet och politik. Privatreli-
giositet antas di vara nigot som relativt fritt har utvecklats av vatje enskild individ.
En eventuell politisk koppling till en sidan religids orientering kan vara av ganska dis-
kret och sirpriglad natur. Aven om privatreligiositet ir viktigt for individens politiska
opinion, si ir sidana samband under dessa omstindigheter osystematiska och inte
mobjliga att spira i analyser pd massnivé (Kellstedt — Smidt 1993:179-180).

Vad giller samfundslésa, passiva religiésa och hégtidsbesdkande i1 Svenska kyrkan
finns egentigen ingen anledning att tro annat an att eventuella samband mellan religi-
s otientering och opinion om politiska sakfrigor dll stérsta delen kan forklaras av
demografiska faktorer.

Tidigare forskning

Inom sambhillsvetenskap ir religion och politk ett eftersatt omride dir tidigare forsk-
ning frimst hirrér frin andra politiska system 4n det svenska. Stein Rokkan och Sey-
mour Lipset (1967) har med en historisk-sociologisk ansats forsokt forklara bakgrun-
den till de europeiska partisystemen. Religionen har di spelat en betydelsefull roll vid
de historiska hindelser som avgdr allianserna mellan statens politiska centrum och
periferi. I svensk kontext innebir det ate statskyrka i det konservativa politiska cen-
trumet stod mot protestantiska dissidenter som allierade sig med andra grupper i en
borgerlig vinster med liberal ideologi. I analyser av svenska viljare har det ocksa visat
sig att regelbundna religiésa motesbesokare tenderar att rdsta borgetligt (Holmberg —
Gilljam 1987:205-210; Oskarson 1992). Dessutom kunde folkpartiet linge beskrivas
som ett frikyrkoparti, en position som pd 1990-talet Gvertagits av kristdemokraterna
(Hagevi 1994). Lipset och Rokkans forskning har ete brett fokus pa partiernas viljar-
baser medan religion inte behandlas specifikt. Det ir inte heller sambandet mellan in-
dividens religidsa orientering och politisk opinion som studeras.

Forskning om sambandet mellan religiositet och politisk opinion handlar ofta om
moral och etska frigor (se t ex Miller — Wattenberg 1984:315-316; Wilcox 1987;
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Smidt 1988; Welch — Leege 1991; Jelen 1993; Leege — Kellstedt 1993; Hayes 1995).
Det finns dock savil svenska som utlindska undersékningar som beaktar religiositet
och politisk opinion av den typ som inte brukar bli klassificerad som moralfrigor
(Bijeteld 1991; Bjereld — Gilljam 1991:156; Demker 1998:90-100; jfr Smidt 1988:610-
617; Petersen — Takayama 1988; Wilcox m fl 1993; Guth — Green 1993; Jelen m fl
1993).

Férhillandet mellan religion och politik har uppmirksammats i ett temanummer av
Norsk statvitenskapelig tidskrift (1996). 1 nigra artiklar berdrs férhallandet mellan religi-
ositet och politisk opinion, men religids otientering beaktas inte. Religionsvetaren Ei-
nar Vetvik visar att kyrkligt engagerade vill att kyrkor skall vara en fristad f6r utvis-
ningshotade flyktingat, si kallad kyrkoasyl (Vetvik 1996:173). I en annan av tidskrif-
tens artiklar utgdr sociologen @rnulf Seippel och statsvetaren William Lafferty frin
teorin som White sjosatte (se ovan) och konstaterar att drygt hilften av de regelbund-
na kyrkobesGkarna instimmer 1 pastdendet att “menneskene har lov til 4 underlegge
seg og utnytte naturen”, medan resten av de regelbundna kyrkobesdkarna inte in-
staimde i detta pistdende (Seippel — Lafferty 1996:125-126).

I samma nummer av tidskriften bekriftar delvis religionsvetaren Pil Ketil Botvar
dessa resultat di kyrkobesokare tenderar att vara mindre bekymrade &ver miljoféro-
reningar 4n évriga. Diremot finner han att mer privatreligidsa personer ir ganska be-
kymrade 6ver dessa problem, samadigt som de 1 stor utstrdckning prioriterade miljo-
hinsyn fotre ekonomisk tllvixt. Botvar relaterar skillnaderna i miljéopinion till guds-
syn. Personer som anser att Gud ir en string men rittvis far dr mindre miljdmedvet-
na 4in personer som menar att Gud ir en omsorgsfull mor (Botvar 1996:148-152). 1
en senare publikation har Botvar utvecklat sin analys till att beakta religiGs otiente-
ring. Han finner di att lavkirkerlig” (personer vilka betraktas som evangelikala) ar
mindre miljointresserade 4n “heykirkelig” (Botvar 1998:52-54).

I vanlig ordning ér det frimst amerikaner som genomfért studier om religiés orien-
tering och politisk opinion. I och med att kristna hégern sedan 1970-talet kopplats till
republikanska partiet har intresset att analysera religiés orientering och politisk opini-
on 6kat (Wilcox 1987:280-291; Leege 1988:724; Penning 1988; Guth m f1 1988:361-
365; Wald 1997:217-266). Trots den kristna hdgerns framgingar dr fi breda analyser
om religiSs orientering och amerikansk politiskt opinion publicerade. Ett undantag ar
sociologerna Hoges och de Zuluetas analyser av en surveyundersékning genomférd
4r 1981. De fann att protestanter som tillhérde religiést konservativa samfund skilde
ut sig frén katoliker och protestanter som tillhérde moderata respektive liberala sam-
fund. Trots detta menar de att det frimst ér religidst engagemang oavsett religics
orientering som inverkar p4 politisk opinion (Hoge — de Zulueta 1985:28-29, 35). Re-
sultatet stdder dirmed den funktionalistiska teorin som antar att religion ir till f6r att
bevara sambhillets traditioner.

Det samma giller 1 huvudsak den brittiska sociologen Bernadette Hayes (1995)

.komparativa studie av sju europeiska linder och USA 4r 1991. Hon konstaterar att si-
vil katoliker som protestanter tenderar att ha mer konsetvativa politiska 4sikter 4n
bade stabilt icke-religidsa personer och personer som under sin barndom men inte i
vuxen alder 4r religidsa. Enda undantaget 4r opinion om dédsstraff dir hon finner att
resultatet skiftar beroende pé land och religids orientering. En mer omfattande analys
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av religids otientering och politisk opinion i Europa har genomférts av de amerikan-
ska statsvetarna Ted Jelen och Clyde Wilcox (1998). De undersoker om religi6s hege-
moni eller religids pluralism dr mest gynnsamt 6t att religids orientering skall inverka
pa politisk opinion. De finner att i linder dir religidsa orienteringar konkutrerar med
varandra tenderar sambandet mellan katolsk orientering och politsk opinion vara
starkare 4n i linder dir Katolska kyrkan har en hegemonisk stillning. Resultaten st6-
der antagandet att stark konkurrens mellan religiésa otienteringar tenderar att leda till
starkare samband mellan religiositet och politisk opinion.

Det svenska samhiillet ir ett av virldens mest sekulariserade (Inglehart 1990:190;
Westholm 1991:85-87; Bruce 2000; Inglehart och Notrris 2004:74, 90-91; Hagevi
2005c¢)."* Kanske ar det dirfor ingen har undersékt sambandet mellan religiés orien-
tering och svensk politisk opinion. Studier av religiositet och svensk polidsk opinion
har istillet analyserat olika frekvens i kyrkging och bivariata samband med politisk
opinion, men undvikit multivariata analyser som tar hinsyn dll andra faktorer. Uti-
frin dessa studier dr det inte mojligt att sluta sig till i vad mén religiositet paverkar po-
litisk opinion eller om det 4r ett skensamband.

Statsvetarna Ulf Bjereld och Mikael Gilljam menar att kyrkging 4r en indikator p4
“grad av religiositet, religiést intresse och identifikation med kyrkan som social refe-
rensgrupp.” (Bjereld — Gilljam 1991:150; se Bjereld 1991). De specificerar dock aldrig
vilken kyrka/religiés orientering som svarspersonerna intresserar sig for eller identi-
fierar sig med. Forfattarparet analyserar data som samlats in under sista halvan av
1980-talet. I huvudsak redovisas bivariata samband, men Bjereld och Gilljam uppger
sig ha genomfort en kontroll av vissa demografiska faktoter (8lder och kén). Deras
slutsats dr att en studie om politisk opinion inte med gott samvete kan forbigl den re-
ligisa faktorn. De konstaterar att [t]eligitsa viljare 4r... mer positiva tll bla. flyk-
tingar, invandrare, u-hjilp, socialbidrag och milj6, och mer negativa till bl.a. daghem,
reklam-TV, kirnkraft och vapenexport” (Bjeteld — Gilljam 1991:158).

Statsvetaren Marie Dembker antar att de som beséker kyrkan regelbundet (minst en
ging 1 manaden) erhiller kristna virden som uppmanar till osjilviskhet, vilket enligt
henne resulterar i motstind till minskat flyktingmottagande, minskad u-hjalp, fri
abort och pornografi. I analyser av data frin dren 1994 och 1995 fir Dembker stod for
sina antaganden. Hon finner att ”den helt dominerande skiljelinjen” gir mellan regel-
bundna kyrkobesékare och de 6vriga (Demker 1998:95). Hennes empiriska under-
sokning tar dock ingen hinsyn till demografiska faktorer, vilket begrinsar hennes
mojligheter att uttala sig om eventuella orsakssamband.’

14 Se ocksi Gallup Internationals undersokning av religiositet i 60 Linder (http://wwwigallup-internatio-
nal.com). Sverige var ett av de linder di flest uppgav att Gud inte alls var betydelsefull i deras liv

15 Varken Bjereld 1991 eller Demker 1998 redovisar nigra analyser som kontrollerar eventuella skensamband
mellan religiositet och politisk opinion. Bjereld — Gilljam 1991 s 153-154 kontrollerar sambanden mellan reli-
giositet och politisk opinion for dlder, kén och viinster-hogerideologi. I huvudsak kvarstdr sambandet mellan
religjositet och politisk opinion, dven om det stundtals minskar i styrka. De enda undantagen beror pA att vin-
ster-hogerideologi ar starkt forknippat med sikter om lontagarfonder, privatisering av sjukvird och inf6-
rande av sextimmars arbetsdag, Forfattarna ir medvetna om att det 4r ovanligt att anta att individens politiska
ideologi paverkar religiositet, men motiverar sitt agerande med viljan att utsitta sambandet mellan religjositet
och politisk opinion for den tuffast méjliga test.
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Bristen pa forskning innebdr att minga antaganden om sambandet mellan religios
orientering och politisk opinion tagits fér givna utan att egentligen utsittas fér prov-
ning. Den demografiska hypotesen ir ett typexempel pa ett inom svensk samhillsve-
tenskap dominerande antagande som inte genomgitt nigon nimavird empirisk
provning,

Material

Det datamaterial som anvinds f6r att studera religios orientering och politisk opinion
ir en surveyunderskning genomfoérd av SOM-institutet vid Goteborgs universitet.
Surveyunderskningen genomfordes i form av en postenkit som riktades till ett
obundet slumpmissigt urval av den svenska befolkningen mellan 15 och 80 4r. Urva-
let bestod av 5 260 personer och andelen svarande var 67 procent (3 503 personer).
Egentligen baserades undersékningen p tva ungefir lika stora urval som besvarade
tvé olika enkiter. Ungefdr en tredjedel av frégorna var dock samma i de bida enkiter-
na och insamlingsarbetet genomférdes vid samma tdpunkt hoésten 1999 (Lithner
2000:395-399).

De amerikanska statsvetarna Geoffrey Layman och John Green menar att religiosi-
tet kan mitas med tre typer av matt: “belonging, believing, and behaving” (Layman —
Green 1998). Dessa beaktar siledes bide attityd och beteende. I 1999 drs SOM-un-
dersdkning mits religiositet med tre olika frigor dir den férsta beaktar “belonging”
och de Gvtiga "behaving”.

Den férsta av de tre religidsa beteendefrigorna till svarspersonerna lyder ~ Tzlbir
D ndgon kyrka eller annat religidst samfund?’ Direfter ndmns “Svenska kyrkan”, ” Frikyr-
ka’, ” Annat kristet samfund’ och » Annat religidst samfund”’. For var och en av dessa it
svarsmoijligheterna ”Ieke medlens”,” Medlem men bar inte varit pé gudstianst| mite under de se-
naste toly manadernd’,” Medlem och har varit pé gudstjanst/ mite under de senaste toly ménader-
nd’, saxat " Medlem och har ndgon typ av uppdrag’. De svarande kategoriseras som “znte
medlent” ("Icke medlem”) eller ” medlens” (Gvriga svarsalternativ). Personer som ér dub-
belanslutna dll Svenska kyrkan och nigon frikyrka betraktas tillhéra en frikyrka. De
som uppger sig tillh6ra ” Annat kristet samfund” men inte Svenska kyrkan eller nigon
frikyrka antas tillhéra en invandrarkyrka (till exempel Katolska kyrkan eller en orto-
dox kyrka). Om de svarande uppgivit sig tillhora ett ”Annat religiost samfund” och
ingen kristen kyrka férmodas de tillhéra en icke kristen religion.

Béda de andra frigorna ingfr i ett frigebatteri som inleds med foljande friga: ” Hur
ofta bar Du under de senaste 12 ménaderna gort foljande saker?’. Direfter nimns bland an-
nat " Besikt gudstjinst eller religiost mite” och ”Bett till Gud”. For bida dessa it svarsmoj-
ligheterna “Ingen ging’, ” Nagon ging under de senaste 12 ménaderna”,” Ndgon ging i halvir-
e, ” Nigon géng i kvartalet”, ” Nigon ging i minaden”, ” Négon géng i veckan” samt " Flera
ganger i veckan”. FOt bide gudstjinstbesdk och boneaktvitet delas svarsalternativen in
17aldrig’ ("Ingen ging”), ”séllan” (frin "Nagon ging under de senaste 12 minaderna”
tll "Nigon ging 1 kvartalet™) och regelbundes’. (frin ”Nigon ging i minaden” dll
”Flera ganger i veckan”).

For att mita olika religitsa orienteringar har ett index skapats som ér baserat pa de
tre frigorna om religiost beteende. Genom indexet operationaliseras de elva religitsa
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orienteringar som tidigare identifierades i avsnittet “Religiositet i Sverige”. Azeister ix
personer som inte tillh6r nagot samfund och som uppger att de aldrig ber dll Gud.
Samfundslisa hivdar att de inte 4r medlemmar i nigot religidst samfund, men ber nll
Gud, om dn sillan. Totalt passiva i Svenska kyrkan ir de som tllhor Svenska kyrkan men
som aldrig besSker nidgon gudstjinst och som aldrig ber till Gud. Passiva religidsa i
Svenska kyrkan ir de som tillh6r Svenska kyrkan och som sillan ber till Gud. Hegtids-
besikande i Svenska kyrkan ir de som tillhdr Svenska kyrkan men som aldrig ber till
Gud och som sillan bes6ker gudstjinst eller religiost mote. Ldgaktiva i Svenska kyrkan
ir de som tillhér Svenska kyrkan och som séllan ber till Gud och som sillan gir pa
gudstjanst eller religiost mote. Aktiva i Svenska kyrkan ir de som tillhor Svenska kyr-
kan och som besdker gudstjinst eller religiést méte regelbundet (oavsett boneaktivi-
tet). Frigyrkliga ir de som uppger sig tillhéra en frikyrka (oavsett religiésa métesbesdk
och boneaktivitet). Likasa dr znvandrarkyrkliga de som tillhér en invandrarkyrka (oav-
sett religidsa motesbesok och béneaktivitet). Ieke-£ristna religigsa ir personer som till-
hér en icke-kristen religion (oavsett religiosa motesbesk och béneaktiviter). Till sist,
privatreligidsa ir Gvriga personer som inte besOker gudstjanst eller religiést méte regel-
bundet, men som regelbundet ber till Gud.

Som redan nimnts stilldes inte alla fragor till samdliga 5 260 personer i bida urva-
len. Fragan om béneaktivitet stilldes enbart ull ett av de tvd urvalen. Det innebr att
de religiosa orienteringar som mits med béneaktivitet bara underséks med hilften si
ménga svarspersoner jimfort med det totala urvalet. Fyra religiésa orienteringar un-
dersdks dock inte med béneaktivitet: aktiva i Svenska kyrkan, frikyrkliga, invandrark-
ytkliga och icke-kristna religicsa. Dessa fyra religisa orienteringar analyseras dérfor
genom att anvinda det totala urvalet med 5 260 svarande. Det betyder att tva urvals-
stotlekar anvinds. Det ena ir ett litet urval dér ateister, samfundslésa, totalt passiva i
Svenska kyrkan, passiva religitsa i Svenska kyrkan, hégtidsbesékande 1 Svenska kyr-
kan, lagaktiva i Svenska kyrkan och privatreligidsa underséks. Det andra 4r ett stort
urval dir aktiva i Svenska kyrkan, frikyrkliga, invandrarkyrkliga och icke-kristna religi-
6sa studeras. Genom att anvinda det stora urvalet da det 4r mojligt maximeras preci-
sionen i de redovisade resultaten.'®

De demogtafiska faktorer som Goéran Gustafsson (se ovan) anger vid risken for
skensamband mellan religiositet och politik 4r “alder, utbildning, yrke, boendeort”
(Gustafsson, G 2000:202). Samtliga av dessa demografiska faktorer kommer att ana-
lyseras i denna artikel (fast i denna artikel kallas yrke for klass och boendeort {61 ur-
baniseringsgrad). Dirtill analyseras kén, invandrarbakgrund och anstillningssektor
(privat- eller offentliganstilld).

16 Natudigtvis 4r inte den nu anvinda metoden for att underscka religiositet den enda mdjliga. En altemariv
mitmetod ér att friiga svarspersonerna om deras trosuppfattning, Detta alternativ ir antagligen mer inklude-
rande in de mer exkluderande frigoma om religiést beteende. Fler minniskor uppger antagligen nigon form
av religis tro 4n vad det dr som utfoe religidsa handlingar. Kanske paverkar valer av mitmetod fréimst regist-
reringen av privatreligisa. Fler personer skulle antagligen definieras som privatreligiosa om férekomst av reli-
giSs tro utan regelbundna gudstanstbesdk riknas som privatreligiositet. Vid de nuvarande méiwmingar grandat
pé religiost beteende fir vi antagligen en privatreligiés grupp med statkare “privatreligiost engagemang’” an
om mitningar om religis tro hade anviints. Vad giller kopplingen mellan privatreligiositer och politisk opi-
nion bor valet av mitmetod resultera i fothallandevis stora méjligheter till att finna signifikanta samband jim-
fort med om religiositet mts med forekomst av religiés tro.
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Tabell 1 Religics orientering i Sverige ar 1999 (procent).

Religios orientering Lilla urvalet Stora urvalet
Ateister 14,7

Samfundslosa 22

Totalt passiva i Svenska kyrkan 29,3

Passiva religiosa i Svenska kyrkan 57

Hogtidsbesdkande i Svenska kyrkan 12,1

Ligaktiva i Svenska kyrkan 9,9

Aktiva i Svenska kyrkan 4,9 53
Frikyrkliga 30 3,5
Invandrarkyrkliga 1.7 1,8
Icke-kristna religiosa 0.5 09
Privatreligitsa 15,8

Summa procent 100,0 -
Antal svarande 1663 3387

Religios orientering i Sverige

I tabell 1 redovisas svenskarnas religisa orientering. Tabellen redogér for distribu-
tionen enligt det lilla urvalet men ocksd andelen aktiva i Svenska kyrkan, frikyrkliga,
invandrarkyrkliga och icke-kristna religidsa enligt det stora urvalet. Hidanefter kom-
mer enbart data frin det stora urvalet redovisas f6r dessa fyra religitsa orienteringar.
Som vintat dominerar religiGsa orientetingar inom Svenska kyrkan. Den vanligaste
religidsa orienteringen i Sverige ir att vara totalt passiv i Svenska kyrkan. Hogtidsbe-
sokande i Svenska kyrkan ir en annan betydande religiés orentering som utmirks av
religids passivitet: ungefir en sjundedel av den svenska befolkningen 4r hégtidsbeso-
kande i Svenska kyrkan. Ungefir 6 procent ar passiva religidsa i Svenska kyrkan.
Drygt en tredjedel av svenskarna har ett ndgorlunda regelbundet religiést beteende,
men de institutionaliserade religidsa orienteringatna ir rejilt dllbakatringda. Den
femte storsta religitsa orienteringen 4r de ldgaktiva i Svenska kyrkan som samlar var
tionde svensk. Det kan jaimfdras med att endast var jugonde svensk ir aktiv i Svens-
ka kyrkan och dnnu firre 4r medlemmar i frikyrkor. Enligt tabell 1 samlar invandrar-
kyrkorna ungefir 2 procent av befolkningen och knappt 1 procent ir icke-kristna re-
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ligiésa. Bada dessa uppskattningar kan vara i underkant, d bortfallet 4r stérre bland
invandrare. Ménga som tillhér dessa religiésa orienteringar har kommit dll Sverige
férstivuxen dlder, varfér intresset eller formégan att besvara en enkdt om svensk po-
litik kan vara begrinsad.

Privatreligisa dr den nist storsta religiésa odenteringen i Sverige. Nistan var sjitte
svensk har kategoriserats som privatreligids. Det ir lika minga som betecknas som
ateister i tabell 1, vilket 4r i nivi med andelen som brukar identifiera sig som ateister i
andra undersékningar (Hagevi 2000a:13). Ett par procent uppger sig vara samfunds-
16sa."” Det svenska folket utmirker sig sdledes mer for religids passivitet in for ett re-
ligiést avstindstagande.

Politiska sakfragor

Det dr dags att ta sig an huvudanalysen: vilken effekt har religids orientering pa indi-
videns politiska opinion? De sakfrigor som skall analyseras har alla koppling till de
funktionalistiska och substantiella hypoteser som diskuterades se ovan. Det ror sig
om asikter om offendig sektor, privatiseringar och skatteniv; vilka alla vanligtvis ar
starkt kopplade till vinster-hégerdimensionen.’® Dessutom analyseras miljéfragor
dir vikten av ett miljévinligt samhille och instillningen till kdrnkraft méts. Vi stude-
rar iven en friga som berdr tolerans: adoptionsméjligheter f6r homosexuella. Dess-
utom undersoks synen pa jimstilldhet mellan kénen och dsikt om sextimmars arbets-
dag. Analysen tar dven upp internationella frigor om u-hjilp, EU och flyktingmotta-
gande. Till sist bor nimnas att kulturpolitiska frigor — ett i opinionsforskningen van-
ligtvis f6rsummat politkomride — ocksd beaktas i form av hur betydelsefullt biblio-
tek uppfattas vara.

Effekten av religids ofientering analyseras bist i en multivariat analys ddr hinsyn
tas till att demografiska faktorer — kon, alder, utbildningsniva, klass, urbaniserings-
grad och invandrarbakgrund — kan péverka sambandet. Genom en sidan analys kan
vi med storre sikerhet uttala oss om religids orientering paverkar polidska opinioner
i dessa sakfrigor. Om det férekommer ett samband mellan religids orientering och
polidisk opinion trots kontroll av demografiska faktorer 4r det ett resultat som 4r till
forfang for den demografiska hypotesen.

Effekten av religiés orientering pa opinioneni 15 politiska sakfrigor under kontroll
av demografiska faktorer redovisas i tabell 2. For att underlitta lisningen av tabellen
redovisas inga korrelationer som inte ir statistiskt signifikanta med 90 procents siker-
het (p<0,10). Inga samband redovisas heller f6r antalet samfundslésa och icke-krist-
na religisa da de ar £6r fa. Frigorna om att tillita homosexuella att adoptera barn och

17 Detir awanta att andelen svarande utan samfundstillhoigher (ateister och samfundslésa) dr ndgot Gverdsiven
i SOM-undersdkningen. Antagligen har en del totalt passiva medlemmar i Svenska kyrkan glémt bort sin
samfundstillhérighet. Ert annat forhillande som kan inverka pé svarsfordelningen ér att de som besSker kyr-
kor som inte 4r ansluma dll Svenska kyrkan utan att vara medlemmar i de besokra kyrkorna inte har nigot
svarsalternativ dir de kan ange detta i SOM-undersokningen.

18 Av de sakfragor i SOM-underskningen ir 1999 som redovisas i denna uppsats var sambandet med sjilvpla-
ceting pa en vanster-hogerskala starkast fOr nznska den offenthga sektorn (t=-.42), bedriva mier av guksdrden @ privat
rogi (t=-.45), satsa pd friskolor (t=-.36) samt séka skatterna (r=-.36).
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Tabell 2. Opinion i 15 politiska sakfrigor och religis orientering dr 1999 under kontroll for
kin, dlder, utbildningsnivd, klass, anstéliningssektor, urbam'sm'n{gsgm’d och invandrarbakgrund
(ostandardiserade regressionskoefficienter).

Religios orientering
c
c Ivd
3 <
> > «
X o5 2 8
& 5 ¢ )
: 3 & 2 § § % % og
Sakfraga g § 08 ; % f3c3y £ E %
8 DR I IEEE
£ § & & T N2 I2E £ ¥ &
Minska den offentliga sektorn - 36 -
Sinka skatterna - -27' 38" 412 _
Bedriva mer av sjukvarden i privat regi  |-.232 42! -
Satsa mer pi friskolor -.192 19 .6l
Sverige bor bli medlem i EMU - 29 .22 -6l! -
| huvudsak for det svenska EU medlem- - A5 -15 230" 36' -
skapet
Minska u-hjilpen - -85! -
Ta emot firre flyktingar i Sverige - .13 .19 -22 -64' -
Invandrarpolitiken bér hjilpa invandrare [ - - - - - - - -
att bevara sin nationella tradition och
kultur*
Satsa pd ett miljovinfigt samhille dven  (-21' - -
om det innebir |ig eller ingen ekonomisk
tillvaxe
Sverige bor pa sikt avveckla kirnkraften - 45’ -35 -
Satsa pa ett samhille med 6kad jimstalld- - -3 -
het mellan kvinnor och min
Infora sextimmars arbetsdag - -
Tillita homosexuella att adoptera barn* | - - - - - - -45! - -
Bibliotek ar viktigt for samhallet ska - 14 -
fungera
Ligsta antal svarande (lagsta antalet svarande [ 1149 - 1119 1119 1119 1119 2277 2277 277 - 1119
for frigor markerade med * ir angivet inom (1158)(1158) (1158)
parantes)

Kommentar: D3 antalet samfundsldsa (16-20 svarspersoner av totalt [ [ {9) och icke-kristna religiosa (8-
22 svarspersoner av totalt 2277) ir f3, redovisas inga resultat for dessa religiosa orienteringar. Opinionen
i de flesta sakfragorna mits genom att fraga de svarande "Nedanstdende lista omfattar ett antal frslag som
forkommit i debatten. Vilken dr Din dsikt om vart och ett av dem?” Direfter naimndes |3 av de |5 forslag som
redovisas i tabellen. Foljande svarsmajligheter angavs (med variabelvirdenas kodning inom parantes):
"Mycket bra forslag” (kod=1), "Ganska bra forslag” (kod=2), "Varken bra eller ddligt forslag” (kod=3), "Gan-
ska déligt forslag” (kod=4) samt "Mycket ddligt forslag” (kod=5). Frin denna ordning finns tvd undantag.
Fragan om det svenska EU medlemskapet lyder "Vad dr Din dsikt om det svenska medlemskapet i EU?” Som
svarsmojligheter angavs "I huvudsak for det svenska medlemskapet i EU" (kod=1), "I huvudsak emot det
svenska medlemskapet i EU” (kod=3) och "Har ingen bestémd dsikt i frégan” (kod=2). Frigan om bibliotek
ar viktigt for att samhillet ska fungera lyder "Hur viktigt anser Du att biblioteken dr for att ett modernt sam-
hdlle skall fungera?” Som svarsmojligheter angavs "Helt avgérande” (kod=1), "Mycket viktiga” (kod=2),
"Ganska viktiga” (kod=3), "Inte sdrskilt viktiga” (kod=4) och "Inte alls viktiga” (kod=5). Variabelvardena for
reli$i65 orientering dr kodade enligt féljande: |=respektive religids orientering, 2=6vriga. Signifikansniva-
er: 'p<0,01, 2p<0,05. Samband med ligre sannolikhet in p<0,10 redovisas e].

om invandrarpolitiken bér hjdlpa invandrare att bevara sin nationella tradidon och
kultur har tyvirr enbart stillts till aktiva i Svenska kyrkan, frikyrkliga, invandrarkyrkli-
ga och icke-kristna religiosa.
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Den demografiska hypotesen fér inte st6d. Mellan religiés onentering och politisk
opinion finns det ménga signifikanta samband och flera med substandell styrka. Av
123 undersokta statistiska relationer uppvisar 17 samband (14 procent) en statistisk
signifikans som Overstiger en sikerhetsnivd pi 95 procent. Motsvarande bivariata
analys (redovisas ej i tabell) visar dock 34 statistiska samband, varfér demografiska
faktorer forklarar en del av samvariationen mellan religids orientering och politisk
opinion. Men slutsatsen 4r att en multivariat analys som kontrollerar £6r demografis-
ka faktorer ger st6d it att religids orientering paverkar opinionen i politiska sakfra-
gor.?

De funktionalistiska hypoteserna har betydligt storre problem att fi stéd 4n vad
som ir fallet f6r de antaganden som gjorts utifrdn en substantiell ansats. Enligt funk-
tionalisterna ir religiositet forknippad med konsetvativa asikter. Forvisso har enligt
tabell 2 invandrarkyrkliga timligen konservativa dsikter om skattenivin och jim-
stilldheten mellan kénen. Intressant ar frinvaron av samband mellan invandrarkyrk-
liga och dlldta homosexuella att adoptera barn. Frikyrkliga tenderar att vara motstin-
dare dll att homosexuella skall f adoptera barn. I 6vrigt visar frikyrkliga inte nigra
tendenser dll tradidonella dsikter. Huvudintrycket ér ocksa att utpriglade konservati-
va forslag far férvinansvirt svagt stod bland aktiva religionsutévare. Bland aktiva el-
ler lagaktiva i Svenska kyrkan skénjs inga tendenser till extra konservativa opinioner.
P3 det funktionalistiska pluskontot finns dock ett samband som med lite god vilja kan
tolkas som att totalt passiva i Svenska kyrkan tenderar att ha en ligre grad av sam-
hillsintegration 4n andra. Fler totalt passiva i Svenska kyrkan 4n vad som annars ar
vanligt tycker inte att bibliotek ir lika betydelsefulla f6r att samhillet skall fungera.
Resultatet kan tas for ett visst stéd for att religiositet har en integrerande effekt.

Enligt funktionalisterna har religionens integrerande effekt en annan sida i att den
orsakar konflikter mellan olika religiésa orienteringar. Att ateister 4r negativa och fri-
kyrkliga positiva tll fler friskolor och mer privat sjukvérd, nfigot som kan gynna reli-
gidsa organisationer, kan tolkas som en effekt av en konflikt mellan religidsa oriente-
ringar. Problemet med denna tolkning ar att Svriga religiésa minoriteter inte har sam-
ma glod {61 frigorna. Utfallet ger dven stdd 4t den substantiella tolkningen att frikyrk-
liga vill bygga upp egna institutioner.

19 Detkan vara av intresse att jamfora skillnaden i antalet statistiska signifikanta multivariata samband for de sak-
frigor som listas i tabell 2 med antalet statistiskt signifikanta samband i en motsvarande bivariata analys. Av 34
statistisk signifikanta bivariata samband r 19 av motsvarande samband i den multivariata analysen inte statis-
tiskt signifikanta. Dessa 19 bivariata samband it som foljer: totalt passiva i Svenska kyrkan har positvt sam-
band med manska n-hdjpen och ta emot fiirre flyketingar samt negauvt samband med satsa pd et mrifjiwintig sambille
och Suenge birpd skt avveckla kirnkrafier, igaktiva 1 Svenska kytkan har positivt samband med &iblorek cr viksigt

Jfor att samhiillet skall fungera, aktiva 1 Svenska kyrkan har positivt samband med satsapd fiskolor och satsa p ett mit-
Jointigt samiballe samt negativt samband med 2 emiot fiirre, nfora sextinmars arbetsdag, Sverige bor bl medlem { EMU
samnt #ta homosearella adptera barn, frikyrkliga har positive samband med satia pé ett naffiviinfigt sanihill, Sverige
bor pa sikt avveckla kirnkrafien och invandrarpobtiken bir hjdlpa imandrare att bevara sin nationelia traction ooh kabur;
invandrarkyrkliga har positivt samband med Ssergge skall bl miedler i EMU och imvandrarpolitiken b hjiifpa invand-
rare att bevara sin nationella tradition och kaltyr, privatreligiosa har ett positivt samband med satsa pd ett sambille med
dikad jiimstiildhet mellan katnmor oc méin och bibliotek: dr vikeggy for att samibiillet skall fungers. Tva samband 4 inte statis-
tiskt signifikanta i den bivariata analysen, men diremot efter kontroll av demografiska faktorer: ateister och
satsa mer pd friskolbr, samnt Yagaktiva och Sverige bor b medlens i EMUL
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Substantella teorier fir stéd i det att frikyrkliga 4r negativa till det katolskt domine-
rade EU medan invandrarkyrkliga 4r positiva. Till detta kommer att frikyrkliga inte
tycks uppleva flyktingar som ett problem. Snarare finns ett starkt motstind ull mins-
kad flyktingmottagning bland frikyrkliga.

Frikyrkliga dr ocksé starka motstindare till att sinka u-hjalpen och att homosexuel-
la skall f4 adoptera barn. Ngon med politiska vinstersympatier kanske vill hivda att
den relativt njugga attityd till sinkta skatter som finns bland aktiva i Svenska kyrkan
ocksi dr en indikation pé osjalviskhet. Det bor noteras att invandrarkyrkliga inte upp-
visar motsvarande samband som aktiva i Svenska kyrkan och frikyrkliga vad giller u-
hjilp och skatter. Detta indikerar dterigen att det istillet finns en substantell skillnad
mellan de olika protestantiska orienteringarna som inverkar pi den politiska opinio-
nen, vilket stoder de substantiella teorierna.

Ateister tenderar att vara jimforelsevis negativa till att satsa pa ett miljévanligt sam-
hille om det innebir att tillvixten minskar. Resultatet bekriftar inte antagandet att
kristen tro minskar stédet for ett samhille som anpassar sig tll miljévinlighet. Detta
intryck forstirks av att aktiva i Svenska kyrkan ger ett starkt st6d 4t att avveckla kirn-
kraften.?

Aven om aktiva i Svenska kyrkan tenderar att vara den teligiésa orientering som 4r
minst positiv till inférandet av sextimmars arbetsdag hamnar den statistiska signifi-
kansen for detta samband under gingse kriterium. Den lutherska atbetsmoralen fir
alltsd inget stort genomslag. Ligaktiva i Svenska kyrkan tenderar att tycka att Sverige
bér bli medlemmar i EMU, en tendens som inte dterfinns bland akdva i Svenska kyr-
kan.

I de teoreniska utgingspunkterna i denna undersékning antogs att privatreligiosa,
passiva religidsa och hogtidsbesSkande i Svenska kyrkan inte uppvisar nigra sam-
band med politisk opinion, vilket ocksa ir fallet.

De minga utliggningarna till tabell 2 beror pa att det finns intressanta och statis-
tiskt signifikanta samband mellan religids orienteting och politisk opinion. Si hade
inte varit fallet om den demografiska hypotesen fitt stéd. Istillet visar analysen att re-
ligiés orientering paverkar politisk opinion. Dessutom visar en analysen att den funk-
tionalistiska ansatsen har svagt empiriskt stdd, medan stddet {61 substantiella teorier
ar betydligt starkare.

Vinster-hdgerskalan

1 detta avsnitt analyseras i vad mén individens position pa vinster-hogerskalan inver-
kar pa sambandet mellan religids orienteting och politisk opinion. Men férst studeras
det motsatta férhillandet: Religiositet kan paverka individens politiska ideologi. Ta-
bell 3 visar svarspersonernas sjilvplacering pd vinster-hogerskalan efter religits
orientering (antalet samfundslésa och icke-kristna religiésa dr dock for 4 61 att redo-
~ visas). De redovisade mitten ir dels procentférdelning, dels regressionskoefficienter,

20 Minga som ir aktiva i Svenska kyrkan 4r centerpartister och n fler har vagt det (Hagevi 1994; Holmberg
2000). Inte sallan 4r det allgamt s att centerkvinnorna serverar kyrkkaffe efter hogmissan. Det ar méjligt att
centerpartiets starka stillning bland aktiva i Svenska kyrkan innebvir att partiets opinionsbildning om kirmnkraft
burit frukt.
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sdvil bivariat som multivariat (under kontroll £ kén, dlder, utbildningsniv, klass,
anstallningssektor, urbaniseringsgrad och invandrarbakgrund).

Forst studerar vi procentférdelningen. De religitsa otienteringar som inte har ni-
gon regelbunden kontakt med religidsa institutioner (samfundsldsa, totalt passiva i
Svenska kyrkan och passiva religisa i Svenska kyrkan) tenderar att placera sig p den
vinstra delen av den ideologiska vinster-hégerskalan. De relativt religidst passiva
hégtidsbesékande i Svenska kyrkan har dock storst andel som placerat sig ps hoget-
sidan av det ideologiska spektret. De mer aktiva religisa orienteringarna inom Svens-
ka kyrkan och frikyrkliga tenderar alla vara relaterade till en politisk hégerposition.
Bland invandrarkyrkliga bor de flesta betecknas som mittenviljare och nistan alla
undviker att placera sig till vinster i politiken.?! Privatreligiésa uppvisar knappast nig-
ra tendenser som avviker frin befolkningen i stort.?

I tabell 3 redovisas p4 den andra raden frin slutet det bivariata sambandet mellan
respektive religiés orientering och individens placering pd vinster-hégerskalan med
ostandardiserade regressionskoefficienter. Endast fyra religidsa orientetingar har sta-
tistiskt signifikanta samband med ideologisk placering pa vinster-hégetskalan: ateis-
ter och totalt passiva i Svenska kyrkan tenderar att vara till vinster samt hdgtidsbeso-
kande i Svenska kyrkan och invandrarkyrkliga tenderar att vara till hoger. P4 sista ra-
den i tabell 3 redovisas en multivariat analys med kontroll f6r demografiska faktorer.
D3 kvarstir endast att totalt passiva i Svenska kyrkan tenderar att uppfatta sig st3 tll
vinster i politiken medan invandrarkyrkliga alltjimt undviker att placera sig pa politi-
kens vinsterkant.

Vad giller den demografiska hypotesen fir den inte helt st6d, dven om det inte r6r
sig om ett kraftigt tillbakavisande. Nistan inga religitsa otienteringar uppvisar signi-
fikanta multivariata samband med politisk opinion. Frimst invandrarkyrkliga ger den
demografiska hypotesen bekymmer. De ir dock inte konservativa i den meningen att
vara politiskt héger, utan undviker istillet att placera sig pi vinstersidan genom att
uppge en slags mittenposition. Dirmed fir ocksa den funktionalistiska ansatsen pro-
blem da religiésa orienteringar inte leder till en politisk hégerposition.

21 Kanske nigon misstinker att invandrare inte 4r s4 hernma i véinster-hogerskalan. Det bor dock noteras att
vanster och héger som politiska metaforer inte 4r en svensk uppfinning, Dessutom tycks invandrare koppla
sarmman samma sakfrigor med vanster-hogerskalan pa likadant sitt som andra svenskar gor det. Sambandet
mellan vinster-hégerskalan och typiska vinster-hogerfrigor som sinkta skatter och minskad offentlig sektor
ir lika stark bland invandrare (r=.39 respektive r=.40) som bland den 6vriga befolkningen (x=.37 respektive
=43).

22 Det dr teoretiskt mojligt att en religids orientering inte har samband med vénster eller hoger utan med mit-
tenalternativet pA vinster-hogerskalan, det vill siga ett icke-linjirt samband. En spedialanalys av en dikotom
variabel dir personer som placerat sig pA “’mittenalternativet” uanken sl winster eller 6 higer jamfSes med de som
placerat sig bade dll vinster och hoger ger foljande samband 6t handen: ateister (£=-.01), totalt passiva i
Svenska kyrkan (r=-.01), passiva religitsa i Svenska kyrkan (r=-.02), hogtidsbesdkande i Svenska kyrkan (t=-

02), lagaktiva 1 Svenska kyrkan (r=.01), aktiva i Svenska kyrkan (t=.01), frkyrkliga (r=.02), invandrarkyrkliga
(t=.07), pavatreligidsa (r=.01). I huvudsak visar resultatet att det inte finns ndgot samband mellan religios
orientering och rmttenplacenng pa en vinster-hdgerskala, med ett visst undantag for invandrarkyrkliga. Detta
samband ir i och for sig statistiskt signifikant men mycket svagt.
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Tabell 3. Ideologisk sjilvplacering pd vinster-higerskalan och religios orientering dr 1999 (procen:
9ch ostandardiserade regressionskoefficienter).

Religios orientering
s
5 g
c 3 5
§ F =
z 5 4 3
2z 3 5 =
8 x [ @
g £ é" ] - & § =.§°
Sjélvplacering pa c 3 g g 3 s _ g« 5 2 = &
vinster-hoger- g 3 £ s TGE,Q :é s < b X 5 =
skalan ke £ 4 ; < X $ ] 2z £
2 8 £ & 2 9 < & = 3 & g
Kiart till hoger 10 - 8 12 12 12 I 5 14 - 10 9
Nagot till héger 18 - 22 23 29 26 27 34 16 23 23
Varken till vinster 35 - 35 32 32 33 36 39 60 - 37 35
eller hoger
Nagot till vinster 24 - 25 2H 19 20 18 16 10 - 21 23
Klart till vinster 13 - 10 12 8 9 8 6 0 - 9 10
Summa procent 100 - 100 100 100 100 100 100 100 - 100 100
Antal svarande 238 35 478 93 199 162 173 13 57 29 260 3353
Samband vid bivariat| -.162 -26 -132 -0l .18 A 43 A4 312 .06 .03 -
analys
Samband vid multi- -16 - -4 Al 13 .09 .09 20 33 - -0l -
variat analys

Kommentar: Da antalet svarande ir fa bland samfundsl&sa (vid multivariat analys n=18) och icke-kristna re-
ligiosa (vid multivariat analys n=16) redovisas endast det bivariata sambandet for dessa religiosa oriente-
ringar. Ideologisk sjilvplacering pa vinster-hdgerskalan mits genom att fraga de svarande "Man talar ibland
>m att politiska dsikter kan placeras in pd en vdnster-hgerskala. Var ndgonstans skulle Du placera Dig sjdlv pd en
sddan vdnster-hogerskala?” Da antalet svarande dr fi bland icke-kristna religiésa redovisas endast sambanden
vid bivariat analys. De ostandardiserade regressionskoefficienterna redovisar vid den multivariata analysen
sambandet mellan religios orientering och ideologisk sjalvplacering pa vinster-hogerskalan under kontroll
f6r kon, dlder, utbildningsniva, klass, anstillningssektor och urbaniseringsgrad. Variabelvirdena ir kodade
anligt foljande. ldeologisk vinster-hogerskala: fran |=klart till hoger till 5=klart till vinster. Religids oriente-
ring: | =respektive religiés orientering, 2=6vriga. Signifikansnivier: 'p<0,01, 2p<0,05.

Lat oss — trots reservationerna ovan — undersdka vad som hinder med sambanden
mellan religiositet och politisk opinion om ocksi individernas vinster-hégerposition
beaktas. Testen genomfors genom att med regressionsanalys beakta de ovan redovisade
demografiska faktorerna tillsammans med svarspersonernas position pa en vinster-ho-
gerskala som kontrollvariabler ndr sambandet melian religiés orientering och politisk
opinion underséks.? Alltjimt anvinds ostandardiserade regressionskoefficienter. Av
17 tidigare signifikanta statistiska relationer uppvisar alltjimt 14 signifikanta virden (re-
dovisas ¢j i tabell). Dirtll 4r sambanden mellan aktiva i Svenska kyrkan och motstind

23 For att bestimma svarspersonernas vinster-hégerposidon anviinds samma fréiga och kodning som redovisas
itabell 3.
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tll svenskt EU-medlemskap (b=-.16) och EMU-medlemskap (-.23) samt ta emot firre
flyktingar (b= -.23)statistiskt signifikanta vid kontroll f6r vinster-hdgerposition.

Ateisters avvisande dsikter till att bedriva mer av sjukvirden 1 privat regi och satsa
pé friskolor — tvi sakfrigor som har starkt samband med vinster-hégerskalan — upp-
visar inte statistisk signifikans om hinsyn tas till vinster-h6gerposition. Diremot ten-
derar ateister dven efter hinsyn till vinster-hogerskalan att vara relativt avvisande till
forslaget att satsa p4 ett miljGvinligt samhiille 4ven om detinnebir 1ag eller ingen eko-
nomisk tillvixt.

Betriffande invandrarkyrkliga 4r sambandet med minska den offentliga sektorn
och siinka skatterna — vilket 4r tvd sakfrigor som har starkt samband med vinster-hg-
gerskalan — ej lingre signifikanta. Det 4r troligt att vinster-hogerposition ar en indika-
tor av i stort sett samma attityd som instéllningen till offentliga sektorns stotlek och
skattesinkningar 4r.

Sammanfattningsvis visar analyserna att de svarandes vinster-hoégerposition inte 1
nigon stotre utstrickning paverkar de tidigare slutsatserna. Féga forvanande 4r ndgra
samband — frimst med stark anknytning till vinster-hdgerskalan — inte signifikanta
trots att de vid tidigare analysetna uppvisat statstisk signifikans. Det 4r ocksd min be-
démning att vinster-hégerideologi kan péverka individen att vilja en ateistisk upp-
fattning. Diremot tror jag inte ate vinster-hogerposition i nigon nimnvird omfatt-
ning péverkar individen att orientera sig mot en invandrarkyrka, Allt som allt bor hu-
vudslutsatsen vara att vinster-hégerideologi inte konkurrerar med religiésa kognitiva
scheman. Snarare kompletterar de varandra nir viljarna skall orientera sig i det poli-
tiska landskapet (se Oscarsson 1998).

Slutsatser

Minniskors religisa orienteting paverkar svensk politisk opinion. Det ir den huvud-
slutsats som kan dras med st6d av de nu redovisade resultaten. Den demografiska hy-
potesen — att samband mellan religiositet och politik endast 4r skensamband och kan
forklaras av att faktorer som kén, lder, utbildningsnivi, klass, amstillningssektor, ur-
baniseringsgrad och invandrarbakgrund péverkar bide religiositet och politisk opini-
on — visade sig inte vara trovirdig som fSrklaring, Ofta inverkar inte demografiska
faktoret pi relationen mellan religis orientering och politisk opinion.

Alla hypoteser om piverkan av religiés orientering pd politisk opinion fick inte
stdd. De teoretiskt mojliga samband mellan religiés orientering och politisk opinion
som hitleddes frin den funktionalistiska ansatsen hade alla mirkbara problem att f&
stéd. Daremot fick flera substantiella teorier empitiskt stéd. Trossystem i form av re-
ligiositetens inneh4ll — som 4r kopplad dll den religiésa orienteringen — tycks siledes
ha betydelse f6r den politiska opinionen.

Trossystem ir kopplat till religiGsa scheman. En person kan ha flera kognitiva sche-
man. Vilket schema som anvinds nir han eller hon skall tinka om politik 4r inte sjilv-
klart. Den nu genomf6rda undersékningen visade dock att den inom svensk pohtik
dominerande vinster-hogerskalan inte kan betraktas som en konkurrent till religiésa
scheman inom politiken. Istillet bér de betraktas som komplement som timligen
oberoende av varandra piverkar den politiska opinionen.
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De institutionaliserade religidsa orienteringarna — aktiva i Svenska kyrkan, frikyrkli-
ga och invandrarkyrkliga — synes péverka politisk opinion i stdrre utstrickning dn
mindre vilorganiserade religiésa otienteringar. Men dven ateister och totalt passiva i
Svenska kyrkan tycks paverka politisk opinion. Bland de undersokta religitsa oriente-
ringarna dr frikyrkligas politiska opinion starkast forankrad i religids kognition, di
denna religidsa orientering pafallande ofta har samband med politiska sakfrigor.

En del religiésa orienteringar ir svagt kopplade tll den politiska opinionen. Privat-
religiositet passiva religidsa, hogtidsbesékande och ligaktiva i Svenska kyrkan uppvi-
sar inga intressanta samband med politisk opinion.

Resultaten frin denna undersékning visar att det 4r av betydelse att analysera sam-
bandet mellan religiositet och politik utifrin de mingdimensionella egenskaper som
begreppet religiositet innehailler. Religits orientering dr en sidan religiés dimension.
Men antagligen 4r 4ven religiést engagemang, religitsa virden och religiés uppvixt
relevanta religiésa dimensioner som forskningen bor beakta. Annars riskerar viktig
politisk kunskap att g forlorad.
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B Gversikter och meddelanden

B Nya forskningsanslag fran
Vetenskapsradet och Rikshankens
jubileumsfond

Tabell 1. Nya projektbidrag i statsvetenskap for 2006 fran Riksbankens jubileumsfond och

Vetenskapsradet.
Universi- Pre-
Huvudso- tet sen-
kande (motsv.) | Projekttitel Anslagsgivare | tation
Nya politiska partier i Central-
och Osteuropa. En studie av orsa-
Li Bennich- Uppsala kerna till omedelbara valfram-
Bjorkman universitet | gingar och dess konsekvenser, Vetenskapsradet | Ja
EU i andras ogon: Bilden av EU
Lunds uni- | som internationell forhandlingsak- | Riksbankens
Ole Elgstrom versitet tor. jubileumsfond Ja
Goteborgs
Mikael Gilliam | universitet | Politiker tycker om demokrati. Vetenskapsradet | Ja
Utrikespoli-
tiska insti- | ldentitetspolitik och Japans utrikes
Linus Hagstrom | tutet relationer. Vetenskapsradet | Ja
Séren Holm- Géoteborgs | The Quality of Government Insti-
berg universitet | tute vid Goteborgs universitet. Vetenskapsradet | Nej
Mats Lund- Uppsala ' Demokrati, kunskap och virdere-
strom universitet | lativism. Vetenskapsradet | Nej
Kravs det stingda dorrar for att
skapa oppna politiska samtal? En
Goteborgs | studie av effekter av transparans | Riksbankens
Daniel Naurin | universitet | pa politiskt beslutsfattande. jubileumsfond Ja
Thomas Pers- | Uppsala Parlamentarismens presidentiali-
son universitet | sering. Vetenskapsradet | Ja
En virdeneutral stat? Aktenskap,
Uppsala moral, liberalism och politisk Riksbankens
John Tralau universitet | teori. jubileumsfond Ja
Anders West- | Uppsala Den representativa demokratins
holm universitet | gitor. Vetenskapsradet | [a

Den statsvetenskapliga forskningen 1
Sverige ir starkt beroende av extern finan-
siering. Sedan linge har tvi institutoner
haft en sirstillning nir det giller finansie-
fing av forskning inom statsvetenskapens

traditionella kirnomriden, namligen Ve-

M Statsvetenskaplig Tidskrift 2006, &rg 108 nr 2

tenskapsridet och Riksbankens jubi-
leumsfond. Konkurrensen om forsk-
ningsanslag ir i dag stenhérd och de pro-
jekt som ges anslag fir dirmed i nigon
mening anses representera ~spjutspets-
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forskningen” inom svensk statsveten-
skap.

Frin Statsvetenskaplig tidskrifts sida
menar vi att det dr av allmint intresse att
delge hela "statsvetarsverige” information
om innehdllet i denna nya forskning. Re-
daktionen har dirf6r erbjudit de forskare
som erhllit nya projektbidrag i statsve-

tenskap fOr 4r 2006 frin Riksbankens ju-
bileumsfond och Vetenskapsridet att pu-
blicera en litt redigerad version av sin
forskningsansékan 1 tidskriften. Som
framgir av sammanstillningen i tabell 1
har flertalet forskare anammat detta erbju-
dande.




New Political Parties
in Central and Eastern
Europe

A study of the determinants
of immediate electoral suc-
cess and its consequences.

LI BENNICH-BJORKMAN

Research problem

The last parliamentary elections in Bulgar-
ia (2001), Latvia (2002), Estonia (2003)
and Lithuania (2004) have all witnessed a
remarkable success for new parties. These
parties were all formed shortly before the
elections, without formal connections to
any previous party, by persons who pr-
marily were known by the electorate for
activities they conducted outside party
politics. All of them won the largest share
of the votes or seats and all became mem-
bers of coalition governments after the
elections.

Immediate and large-scale success for
genuinely new political parties — that is,
parties with a new name and structure,
not being successors of other parties and
without important figures from past dem-
ocratic politics among its leadership (Sikk,
2004) —is a very rare phenomenon in Eu-
ropean politics. In more than 300 parlia-
mentary elections in 35 European coun-
tries since World War I, only 15 new par-
ties have reached top three and received
more than ten per cent of the votes in the
first parliamentary election they contest-
ed. The recent successes of National Move-
ment Simeeon 11 in Bulgaria, Res Publicain Es-
tonia, New Erz in Latvia and the Labour

M Statsvetenskaplig Tidskrift 2006, érg 108 nr 2
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Party in Lithuania, are matched only by
Forga Itakiain Italy in 1994,

What makes the recent development in
Central and Eastern Europe even more
remarkable is firstly the fact that these
new parties do not represent any new ide-
ological position. In contrast they either
clearly position themselves within estab-
lished categories such as conservatives or
liberals ot flatly refuse to place themselves
ideologically at all. Secondly, they neither
exploit issues, such as envitonment, im-
migration or EU-membership, which has
been a common recipe for the success of
new parties in general, nor regional or eth-
nic cleavages.

On the contrary, these new partes are
very similar to the established patliamen-
tary parties in the region, focusing on
roughly the same issues — primarily socio-
economics — as the other mainstream pat-
ties, trying to reach the broad segments of
the electorate, rather than specific groups.
What seems to define these new parties
more than anything else is their focus on
anti-corruption, ethics and honesty in pol-
itics, and novelty per se. Promises of better
guality of both the procedures and out-
come of the policy-making process, rather
than alternative policies, seem to have
struck a chord in the minds of the elector-
ate.

Aim of the research
project

The aim of this study is twofold. Empiri-
cally the study aims to explain the imme-
diate electoral success of this new type of
parties in Central and Eastern Europe and
analyse its consequences in terms of poli-
cy outcome and regime support. Theoret-
ically, this study will hopefully contribute
to two different strands of literature.
Firstly, by studying a new type of parties
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the project aims at filling a gap in the liter-
ature on the success of new parties. Sec-
ondly, by studying these parties’ govern-
mental performances, the project will also
conttibute to the understanding of demo-
cratic legitimacy and regime stability.

Previous research on the
electoral success of new
parties

Immediate electoral success of new par-
ties is related to the research on party sys-
tem stability. While the research on party
system is abundant (concerning Central
and Eastern Europe in particular see,
Lewis, 2000; 2001; Kostelecky, 2002
Rose & Munro, 2003), there is still very
limited research on the particular topic of
concern for this study. Most studies are ei-
ther quite general in character, merely dis-
cussing the preconditions facilitating the
emergence of new parties (Lucardie,
2000), or very detailed ones, analysing the
success of a particular party in a single
election (Davis & Ozolins, 2004; Harper,
2003; Taagepera, 2004). In addition there
are studies on the success on single issue
parties, such as xenophobic, anti-immi-
gration parties (Taggart, 1996; Abide,
2004), whose ascent primarily is attributed
to the novelty of that particular issue. Re-
search on the development of the party
systems in Central and Eastern Europe
has primarily focused on describing the
process and less on explaining particular
outcomes (Lewis, 2000; 2001).

Party system stability is generally ana-
lysed on the basis of supply and demand,
i.e. the interaction between the availability
of patties (supply) and the extent to which
they satisfy the popular demands (Rose &
Munro, 2003:9). New parties will be en-
couraged to emerge in a context when the

established parties are neglecting changes
in the popular demand (Ibid p. 74), which
for example would explain the success of
the Green patties in the 1970s and 1980s
and of the populist and anti-immigration
parties in the 1980s and 1990s (Taggatt,
1996; Abide, 2004). In contrast to what
theories of institutionalisation would pre-
dict — and what other scholars have
claimed (Bakke & Sitter, 2005; Lews,
2000; 2001) the party systems in Central
and Eastern Europe are still ‘floating’, i.e.
having a high supply of parties, which
hampers the voters incentives to stabilise
their preferences (Rose & Munro,
2003:68). Thus, immediate electoral suc-
cess of new parties comes as no surprise.
Rose & Munro are however unable to ex-
plain why new parties have been success-
ful in just some of the countries and not in
others. The indicators on party stability
are moreovet pointing in very different di-
rections in the four countries concerned
in this study.

The institational framework, most im-
portantly the electoral system, but also the
party financing and registration systems,
affects the incentive structure for new
parties to emerge in the first place, how-
ever (Rose & Muaro, 2003:9; Lucardie,
2000:179; Sikk, 2004). If the barriers for
entering the political arena are high, the
established parties will be considered to
be the only available path to a political ca-
reer, thereby reducing the supply of par-
des in the election, while a system with
low barriers will encourage political free-
lancers to try their fortune and start a new
patty, thereby increasing the options for
the electorate.

The strategy of the new party is essen-
tal for its success rate (Bakke & Sitter,
2005). They must have a “convincing po-
litical project, which addresses social
problems considered urgent by significant




numbers of voters™ (Lucardie 2000:176).
Another facilitating condition for the
emergence of new parties is political and
economic upheavals such as leadership
crisis, surging unemployment and infla-
tion etc (Lucardie 2000:179).

The demand sidé focuses on the voters’
attitudes and behaviour. The type of de-
mand ~ e.g. new policy issues or ideologi-
cal shifts - affects the type of new parties
to emerge (Lucardie, 2000). Other de-
mand-driven factors behind party system
instability more generally are declining
party identification or decreasing trust in
political institutions.

Design and research
method

This study will focus primarily on those
parties that have been the most successful
and which share the characteristics dis-
cussed above, namely Res Publica, New
Era, Labour Party and NDSV. In order to
explain the success of these parties it
should however be necessary in the com-
parative study to expand the number of
cases to countries in Eastern Europe
where new parties did not emerge or were
much less successful (cf. Hug, 2000).

In this project the immediate electoral
success of new successful parties in East-
ern Burope are treated both as a depend-
ent and an independent variable. As a de-
pendent variable the phenomenon will be
analysed from four perspectives: an insti-
tutional, a party-centred, a structural and a
voter perspective. These perspectives will
be utilized in an integrative model in order
to identify the different incentive-struc-
tures for new parties to appear and be suc-
cesful. The institutional framework con-
sists of a set of formal and informal rules,
which facilitates or hampers the possibili-
ty for new parties to emerge in the first
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place and are thus factors beyond the in-
fluence of the new parties. The same is
true for the structural perspective, which
relates to the broader political and eco-
nomic development in society and which
most likely have an influence on how vot-
ers perceive the performance of the gov-
ernment. The party-centred perspective
relates to the relationship between the
new parties and the electorate on the one
hand and between the new parties and the
established ones on the other hand and
focuses on the new parties’ political pro-
gramme, their position on certain issues,
compared to the established parties’, and
their activities towards the electorate. The
voter perspective finally relates to the per-
ception of the electorate of the economic
and political situation in the country more
generally, as well as their view on how the

parties — established and new —are able to -

handle the situation. Moreover the more
general trends in electoral volatility and
party identificadon are included in this
perspective.

Studying the phenomenon as an inde-
pendent variable the focus will be on the
consequences of the actual policies pur-
sued by the governments, in which those
new parties have played important roles,
i.e. to what extent they have kept their
pledges and improved the situation in
their priotitised areas.

Even more interesting pethaps is the
voters’ opinion on the governments’ per-
formances and how their artitudes are
channelled behaviourally. In case of good
performance it is a fair guess that the new
pardes will remain popular and perhaps
even remain in office, which is quite unu-
sual in the post-communist countries. If
however also the new partes fail to deliv-
er and/or are bogged down in corruption
scandals etc. there are good reasons to be
worried. It is reasonable to assume that
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the success of the new parties are con-
nected to some kind of popular dissatis-
faction with the established parties, which
have alternated in office during the first
ten years of the post-communist era,
without — in the eyes of the public — im-
proving the situation of ordinary people.
One could thus view the success of the
new partes as a last resort for desperate
voters who badly want a change and in
case even these partes are found not to be
any different from their predecessors, the
trust for important state institutions and
support for the democratic system will
most likely suffer. A decreasing legitimacy
for the democratic system is a potentally
very dangerous situation. One could at
this stage only speculate over the next
step in such a process when disillusioned
voters go to the ballot next time. It does
not seem too farfetched to assume that
more radical alternatives could be waiting
in the wings. Studying the outcome of the
new parties’ governmental performance
can, thus, contribute to our understanding
of the factors behind democratic legitima-
cy and its consequences.

The methodological approach is com-
parative in the sense that the same model
will be applied on the countries involved,
which is not to say that the phenomenon
under study is caused by the same factors
or that the factors have the same weight in
all countries. Rather the model allow for
the emphasis on different factors as the
most important in different countries.

The empirical study will combine quan-
titauve and qualitative data. The formier
consists of existing databases with survey
data on voter opinions. If needed a small-
er inquiry survey will complement these
data. The qualitative data consist of party
manifestos and other types of electoral
campaign material and interviews with

leading figures in established and the new
parties.

Preliminary results

A preliminary analysis of some of the

most intriguing factors for explaining the

immediate electoral success of new parties
has been undertaken including the former
and current applicant states in Central and

Eastern Europe. The preliminary results

show that:

W Institutional factors — electoral system,
patliamentary / presidential  system,
party financing rules — are not suffi-
cient to explain the different outcomes
in the region. New partes have been
succesful in both PR and mixed sys-
tems, while many countries with PR
have not experienced succesful new
partes; neither can financial resources
be a sufficient conditon to be success-
ful in elections. New Era, for example,
managed well with very limited elec-
toral spending (Sikk, 2004:9).

B Structural factors have a mixed impact.
Decline or slow economic growth
does not correlate with the success of
new parties. On the contrary they have
been successful in tmes of rapid eco-
nomic growth. When looking at the
countties GDP/capita one would
expect the citizens of the poorer
countries to be the most prone to turn
to new alternatives. That indicator
seems to be strongly correlated with
new parties being electorally success-
ful. The six couatries, in which new
parties have been successful are in fact
the very poorest ones among the EU-
members and current applicants, save
Romania and Turkey. Unemployment
rate is also correlated with the success
of new parties. In the Baltic States and
Bulgaria the unemployment rate has




been decreasing markedly during the
last couple of years, but they are stll
on a higher level than Hungary, the
Czech Republic and Slovenia, which
are the best performing countres in
Central Europe in this respect (EBRD,
Annual reports). It thus seems that
most of the new parties have emerged
in ames of improvements on the indi-
cators discussed above, rather than in
times of downturns. When measuring
levels rather than direction (on some
of the indicators at least), it appeats
however that the new parties have
emerged in the worse off countries,
which indicate that people do not con-
sider the improvements good enough
and/or still find themselves no better
off than before.

M New parties have been successful in
countries with a high level of corruption
(Latvia at 57%) as well as in countries
with relatively low level of corrupton
(Estonia). In Bulgaria, Latvia and Lit-
huania, the new partes emerged while
the countries were improving their
Corruption Perception Score. Measu-
red this way, the actual corruption level
in society per se does thus not seem to
have an effect on the success of these
new parties. (Transparency Internatio-
nal).

Persons involved

Li Bennich-Bjérkman has conducted em-
pirical fieldwork in the Baltic states since
1998. This research has to a large extent
built on an extensive number of elite-ori-
ented interviews (125-150) and she has
developed a thorough knowledge about
elite interviewing, Li Bennich-Bjorkman
has many academic and political contacts
in the Baltic states and has a close cooper-
ation with the departments of political sci-
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ence at University of Latvia (contact per-
sons: Zaneta Ozolina, Daina Bara, Andris
Runcis) and Kaunas Techonological Uni-
versity (contact persons: Irmina Ma-
tonyté, Algis Krupavicius).

Andreas Bigenholm is currently finish-
ing his dissertation at G6teborg Universi-
ty on the adaptation of EU legislation in
Lithuania and Romania, which has in-
volved field work in those countries. The
work is planned to be finished in 2005.
Andreas Bigenholm has been writing and
teaching on East European political de-
velopment for the last ten years. He is a
lecturer at the Centre for Russian and
East European Studies and at the Depart-
ment of Political Science, Géteborg Uni-
versity.

Andreas Johansson is currently writing
on a dissertation in which he develops a
normative theoty on multiculturalism and
democracy. The thesis is planned to be
finished in the spring of 2006. Andreas Jo-
hansson is a lecturer at the Centre for
Russian and East European Studies at
Goteborg University and has written sev-
eral chapters and papers on the post-com-
munist developments in Central and East-
ern Europe, in particular on the relation
between democratisation and nationalism
and identity politics.
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EU foreign policy as
others see it — images
of the EU as an inter-
national negotiator
Themes, purpose and
approach

OLE ELGSTROM

What is charactedstic of the European
Union (EU) as a foreign policy actor, and
what impact does the EU have on the in-
ternational arena? As the EU has emerged
as an autonomous source of influence in
wotld politics, a lively debate has started
on what influence it actually has ("is the
EU a new superpower?”’; see i.a. Haseler
2004, Rifkin 2004; Reid 2004), its degree
of coherence (“does the Union speak with
one voice?) and on the qualities that char-
actetize its policies (does it act as a leader?
Are EU policies consistent across time
and space?).

Most accounts of EU foreign policy
consist of scholatly analyses of EU behav-
iour over time. At times, EU policy docu-
ments or speeches are used to character-
‘ize the idendty of the EU as a foreign pol-
icy actor. This study instead puts its focus
on the EU as other see it: the parpose is to
investigate how non-EU actors perceive
the motves behind, the performance and
the impact of EU foreign policy in con-
crete cases of international negodations.
This is a novel perspective, called for by
practitioners and well suited to add new
theoretical and empirical insight of EU
policy.

Empirically, the project will highlight
on-going negotiations between the EU
and regional groupings of African, Carib-
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bean and Pacific counties (the ACP
countries), with the aim of creating Re-
gional Partnership Agreements (RPAs)
on development aid and trade between
the parties. Such agreements between re-
gional actors ate in themselves innovative
and have been described as “potentally
groundbreaking”, linking politics, aid, and
trade “in an as yet untested way” (Holland
2002: 232; 224; cf. Babarinde & Faber
2004: 45-7). The negodations leading to
such agreements are therefore well worth
scientfic enquiry.

Among the theoretical advances that
could be achieved by a focus on outsiders’
perceptions is a deeper penetration into
some alleged gaps between EU policy
performance and impact. First, between
others’ expectations and Union capacity;
second, between rhetoric and actual ac-
ton; third, between EU aspirations and its
success in affecting change. The proposed
project could also cast further light on the
nature and essence of asymmetrical nego-
tiation processes, and on the foreign pok-
cy roles of the EU.

Interviews will be carried out with rep-
resentatives of ACP countries in Brussels,
with experts from development non-gov-
ernmental organization (NGOs), and
documents from these sources will be an-
alysed. These data will be compared with
results from interviews with Commission
negotiators and EU documents to com-
pare others’ perceptions with EU self-im-
ages, or identity. NGO matesial is useful
as it offers insights, often critical, from
outsiders on on-going negotiation proc-
esses. The proposed project builds on and
develops my previous research on EU
foreign policy roles, which includes analy-
ses of others’ perception of EU foreign
policy in other arenas of international ne-
gotiations (Elgstrom 2006; Elgstrém &
Smith 2004).
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Research on EU foreign
and development policy

The literature on the EU as an external ac-
tor has over the years become rather im-
pressive. There is a comprehensive dis-
cussion on whether, and to what degree,
the EU should be considered an autono-
mous foreign policy actor. One usual ap-
proach has been to scrutinize deficiencies
in the actorness of the Union: lack of clear
goals, an ambiguous division of compe-
tencies and responsibility between vatious
institutions, incoherence between differ-
ent issue-areas. There is a dividing line be-
tween those who compare the EU with
“other state actors” and those who view
the EU as a unique type of actof, as s#
generis. While adherents of the first group
tend to underline the weaknesses and
problems associated with EU actorness,
the latter tend to emphasize the evident
influence of the Union (Allen & Smith
1998; Ginsberg 2001; Whitman 1998).
Another line of demarcaton goes be-
tween those who solely study the EU
Common Foreign and Security Policy (c.f.
Peterson & Sjursen 1998; Zielonka 1998)
and those who ate interested in the whole
array of EU international activities, re-
gardless of policy area (Piening 1997;
Rhodes 1998; White 2001). The first men-
tioned are more interested in institutons
and procedures, the latter in “what the
EU is actually engaged in” (H.Smith
2002). Finally, a distinction can be made
between those who analyse the EU in
terms of a traditional great power role
(Zielonka 1998) and those who describe
the Union as a new type of powet, a civil
or normative great power (Hill 1990;
Manners 2002; K. Smith 2002).

The ambivalence and uncertainty con-
cerning what type of actor the EU actually
is in world politics is also reflected in the

discourse on EU roles in international ne-
gotiations. A conventional view is that of
a reactive, conservative international ne-
gotiator, that tends to be inflexible and
unwilling to make concessions, as its ne-
gotiation mandate has been preceded by
complicated bargaining between the
member states. The EU is thus often
portrayed as a foot-dragger in internatio-
nal negotiations (Elgstrtém & Strémvik
2004). But the Union has also been descri-
bed — not least by EU representatives - as
a leader and a facilitator in many muldlate-
ral contexts. In the — quite few — studies
that exist on the EU’s foreign policy roles
(Hill 1990; Cremona 2004; Elgstrém &
Smith 2004; cf. Jergensen 2004), we find
references to traditional great power roles
(defender of self-interests; regional po-
wer; stabilizer) as well as to roles that
would mark the EU as a “different” great
power (champion of muldlateralism;
norm exporter; promoter of its regional
integration model).

The literature on EU foreign policy of-
ten undetlines the importance of other ac-
tors’ perceptions, and expectations of EU
policy. Bretherton & Vogler (1999) sub-
mit that "the relationship between inter-
nal coherence/consistency ... and percep-
tions of the EC’s presence ... are of central
importance”. Others’ expectations are a
central component in Chris Hill’s (1993)
ideas on a ” capabilities-expectation gap”.
Nevertheless, there is in fact a lack of the-
oretical probes into this area, as well as an
absence of empirical investigations of ac-
tual role conceptions (Bretherton & Vog-
ler 1999 is a partial exception). As noted
by Nicole Gnesotto in her motivation for
a recent collection of scholatly essays on
“Global Views on the European Union”,
“Quelle image projette aujourd’hui I'Uni-
on européenne sur des continents...?
...C’est cette curiosité — renforcée par la




rareté des etudes ... sur ces perceptions
lointaines de 'Union — qui fut largement a
lorigine de ce Cahier de Chaillot” (Gne-
sotto 2004: 7). Thus, the proposed study
would indeed fill a gap in EU foreign poli-
cy studies.

In the proposed project, I focus on one
particular aspect of EU foreign policy: its
development policy (I have previously re-
searched EU roles in international trade
negotiations, and the findings from the
proposed project can be added to and
compared with these existing research re-
sults). Existing scholarly work on EU-
Third World relations either consists of
chapters in books giving a broad overview
on EU external activities, or focus solely
on the EU’s development policy. In both
cases, they are overwhelmingly empirical
and self-contained. Whilst some authots
cover all relations with developing
countries (Grilli 1993; Holland 2002; Lis-
ter 1997), and others concentrate their at-
tention to EU-ACP relations (Babarinde
1994; Ravenhill 1985; Whiteman 1998),
they are all primarily desctiptive or, to the
extent that they have analytical ambitions,
focus on peculiar traits of EU develop-
ment relations. John Ravenhill (1992)
thus investigates EU-ACP relations in
terms of weak state power and Martin
Holland (2002) links EU development
policy to theories of European integra-
tion. Little integration exists with existing
theoretical perspectives on EU foreign re-
lations (in itself an undertheotized field).

Theoretical perspectives

This project submits that other actors’ im-
ages and perceptions of the EU is an im-
portant object of study. First, outsiders’
views give an alternative and fresh per-
spective of an actor’s motives, perform-
ance and impact and may point to and in-
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dicate novel ideas and theoretical insights.
Secondly, they in themselves influence the
behaviour of the actor in the same way as
self-images and identity help to constitute
an actor’s preferences.

My study also contends that issues of
theoretical importance from the literature
on EU foreign policy should be brought
into the analysis of EU development poli-
cy. As indicated above, too much of the
EU-Third World discourse has been athe-
oretical and self-contained. More specifi-
cally — and linking this point with the pre-
vious one made above - I believe that an
investigation into others’ perception of
EU development policy is especially well-
suited to probe deeper into three theoret-
cal puzzles that have been discussed in the
EU foreign policy discourse. All these th-
ree themes relate to potential gaps bet-
ween EU performance and EU impact.
First, the idea of a capability-expectations
gap introduced by Chiris Hill (1993; 1998),
pointing to the risk of discrepancies bet-
ween others’ high expectations of EU
support and the EU’s capacity to deliver.
Second, a potential gap between EU the-
toric, as expressed in policy documents
and official statements, and what the Uni-
on actually does. It has thus been sugges-
ted that the EU cannot always live up to
its official goals and promises because,
i.a., of internal disunity and/or bureaucra-
tic inefficiency. Third, a gap between EU
aspirations and what it can actually achie-
ve. Some authors venture that the Union,
despite its economic power and all its po-
licy instruments, does not neither have the
clout nor the means necessary to produce
policy change in other countries. EU poli-
cies towards Burma and Zimbabwe and
towatds its Mediterranean neighbours as
regards human rights have been given as
examples (K.Smith 2004; Panebianco
2004).
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The proposed study could furthermore
shed new light on some persistent con-
cerns raised both by the EU foreign policy
and the EU development policy literatu-
res, namely the possible existence and ef-
fects of lack of perceived EU coherence
and consistency. Coherence here refers to
the risk of variation across policy areas.
Does, for example, the EU pursue the
same policy goals in trade, aid and agricul-
tural policies? Consistency refers to both
consistent behaviour towards different
actors (for example, are human rights ba-
sed sanctions uniformly applied?) and
consistent behaviour over time. The em-
pirical case at hand will probably bring all
these issues into the limelight.

The case chosen also highlights the
EU’s ambitions to export its own model
of regional integradon to other parts of
the world (cf. Cremona 2004; Knodt &
Princen 2003). As a consequence of its
own success, a belief in the benefits of
close economic and political integration
has become part of EU identity. Thetefo-
re, demands for regional co-operation has
become an integrated part of EU negotia-
tions with regionally concentrated actors.
The partnership agreements ate an inno-
vative experiment in applying this ideal
also to a Third World setting. An investi-
gation into how different actors perceive
and evaluate this phenomenon is valuable
for an increased understanding of the
EU:s character of a post-modetn foreign
policy actor (Cooper 2003).

The project could contribute to the re-
search field of asymmetrical negodations
(Habeeb 1988; Elgsttom 1992). This lite-
rature proposes various types of weak sta-
te influence, but also delimits the bounda-
ries of the “power of the weak”. The app-
licant has in previous research on the Co-
tonou negotiations maintained that the
EU determines the over-all structure of

any EU-ACP agreement, but that the
ACP bloc may well achieve substantial
successes as regards tactical goals, deroga-
dons and time-limits (Elgsttém 2000b).
This study would continue this line of in-
vestigation, but with an emphasis on how
perceived weaknesses and other EU cha-
ractetistics are utilized by the weaker par-
ty. Through research co-operation with
Dr Mattin Holland, University of Cantex-
bury, my focus on EU-ACP negotiation
processes will be combined with an in-
vestigation into concrete effects of these
processes on the states in the Pacific regi-
onal grouping, carried out by researchers
in New Zealand.

EV external relations and role theory

One important ambition with this project
is to link my findings on how others per-
ceive EU foreign policy to an analysis of
what roles the EU is playing in interna-
donal negotiations. It is not uncommon
to find the concept of ‘role’ in the EU for-
eign policy literature. Itis most often used
as a synonym for influence (‘the impor-
tant role of the EU in international poli-
tics”), but sometimes also as an umbrella
concept for general patterns of EU policy
behaviour. There is seldom, however, a
specification of what roles the EU is acru-
ally engaged in, and never any reference to
role theory (Aggestam 2005; Holsti 1970;
Walker 1987, 1992; Le Prestre 1997).
Those scholars that do utilize the role
concept in a more systematic way (Hill
1990; Bretherton and Vogler 1999) tend
to refer, in their categorizations, to a pow-
er dimension: to traditional great power
roles, linked to position and status (bal-
ancet, intervenot, supetvisor, patron, glo-
bal or regional leader), but also to roles
that have previously been mostly associat-
ed with small states (mentor, model,



bridge-builder, mediator, norm entrepre-
neur). Once again, the distinction be-
tween the EU as a military or civil power
comes to mind.

In this project, I argue for explicitly lin-
king role theory to the analysis of EU ex-
ternal action. Roles, in my opinion, refer
to patterns of expected or appropriate be-
haviour (Elgstrém & Smith 2004). Roles
are determined by both an actor’s own
conceptions about appropriate behaviour
and — especially important in this project -
by the expectations, of role presctiptions,
of other actors (cf. Holsti 1970: 238-9).
Looking at roles in this way, a direct con-
nection can be made to neo-institutional
theory and its emphasis on a logic of
appropriateness’ (March and Olsen 1988).
According to this logic, actors behave in
the way they believe is expected from
them in a particular situation or context.
Actors cannot independently decide what
roles to play, as roles are also influenced
by the expectations of other actors, often
linked to positions in social structures.
The ‘role-faking side of the equation’ is ne-
cessarily combined with a ‘structural, role-
constituting’ side (Wendt 1999: 227-8).

Role ‘performance’ refers to how, in
what ways, a role is played. Also role per-
formance, the actual behaviour of actors,
is influenced by external perceptions of
how a certain role should be, has been,
and is enacted. Once a role is defined and
has become institutionalized, it will act as
a constraint, but also as an instrument of
empowerment, for the role player. Enac-
tng a role is not something you do
mechanically. Roles otdinarily allow for a
certain freedom of manoeuvre and inter-
pretation, albeit within limits (Wendt
1999: 227). Agency as well as structure are
important (Aggestam 2005).

Besides role conceptions, the #mages
others have of an actor seem to influence
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their assessment of role performance.
‘Image’ here refers to perceived actor cha-
racteristics in terms of, for example, de-
grees of unity, flexibility, openness, wil-
lingness to compromise and inclinatdon to
take inidatives. Images influence bow ac-
tors are perceived to play a certain role
and therefore also indirecdy influence the
impact actors have on their environment.

Roles are in several ways closely intert-
wined with zdentities. In my view, the role
conception of an actor constitutes a beha-
viourally related element of an actor’s
identity, linked to its relations with other
actors. Roles are thus related to the soca/
identity of an actor (‘sets of meaning that
actots attribute to themselves while taking
the perspective of others’; Larsen 2003),
in contrast to the actor’s imtrinsic identity
(Jepperson ¢t al. 1998: 59; Kowert and Le-
gro 1998: 475-7; cf. Wendt 1999: 226-7).
Own role conceptions are sometimes de-
fined in contrast to roles played by certain
other actors, or to the ways in which other
actors perform a role, thereby reflecting
the basic ‘we-and-them’ character of soci-
al idendties. Empirically, identities are re-
flected both in the role conceptions and in
the self-images expressed by the actor.
Self-images involve notions of how, in
what ways, you typically enact a certain ro-
le.

Roles are often associated with certain
positions (‘great power roles’, ‘presidency
roles’) (cf. Holsd 1970: 239-40). ‘The
sharing of expectations on which role
identides depend is facilitated by the fact
that many roles are institutionalised in so-
cial structutes that pre-date particular in-
teractions” (Wendt 1999: 227). In the case
of the EU, references to the power-based
role dimension alluded to above, essen-
dally mirroring a traditional great power
role versus a normatve inclined civilian
power role, are expected to be found. But
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I also expect to discover roles more di-
rectly linked to the concrete negotiation
situaton, referring to functions that are
commonly catried out in multilateral for a:
leadership, mediation, defence of national
interests, etcetera.

Roles may also, however, be connected
to the behaviour of an actor in a specified
issue-area or in a certain organizational fo-
rum. Roles are thus, at least to a certain
degree, contextually determined - as are
identities. We can therefore expect the
EU to perform different roles under dif-
ferent circumstances and in different is-
sue-based contexts. In order to explain
such variety, we need to refer to both in-
ternal and external factors. Preliminafily,
it might be suggested that characteristics of
the EU itself, in terms of its actorness
(Bretherton and Vogler 1999: 38) is one
important explanatory factor. Roles are
hypothesized to vary with different com-
binations of policy coherence, divisions
of competencies, access to policy instru-
ments and the clarity of EU goals. Varia-
tion may, however, also be linked to exter-
nal policy context, for example in terms of
the negotiaton situation at hand EU roles
may thus be different depending on, for
example, the power distribution between
the negotiators (Elgstrém and Strdmvik
2004) or on the orientation to change of
the EU (cf. Meunier 2000).

In the case at hand, we have a situation
which is highly asymmetrical in terms of
power, and where the EU is bent on
changing existing rules. These contextual
factors, together with EU internal charac-
teristics — as petceived by the ACP coun-
try representatives — will be considered in
trying to reach an enhanced understand-
ing of the roles the EU are claimed to play
in EU-ACP negotiations.

Empirical focus: EU-ACP
negotiations on regional
partnership agreements

After a lengthy negotiation process, the
Cotonou agreement between the EU and
the ACP countries was signed in 2000 (for
analyses, see Babatinde & Faber 2004;
Elgstrdm 2000b; Forwood 2001). Much
of the general framewozk of the preceding
Lomé agreements was retained (the con-
tractual mature, the long-term commit-
ment, and not least protecting the integri-
ty of the ACP as a group). But some major
changes were introduced: the emphasis
on political preconditions for develop-
ment, as expressed by the “political dia-
logue”, was sharpened (ia. introducing
good governance as a “fundamental ele-
ment” of the relatonship), an involve-
ment of civil society in the development
process was envisaged and, most impoz-
tantly, free trade was embraced as the best
mechanism for growth and development,
replacing the previous reliance on ACP
trade preferences (Babarinde & Faber
2004; Holland 2002: 196-212).

This commitment to free trade was a
paradigmatic and radical departure from
the “spitit of Lomé”, transition periods
and safeguards notwithstanding. Further-
more, it was combined with the novel
principle of “differentiation” (Babarinde
& Faber 2004: 36): the Cotonou agtee-
ment differentiates between ACP states
on different levels of development, essen-
tially letting the traditional Lomé ap-
proach govern relations with the Least
Developed Countries (LDCs), while bet-
ter off developing states were supposed to
create regional free trade groupings,
which were then to enter into regional
partnership agreements with the EU
(Holland 2002: 209). The radical reform
of trading relations therefore applies spe-



cifically to non-LDC ACP states. It re-
mains unclear, however, how LDCs with-
in the regional blocs to be created will be

" distinguished in the agreements from eco-
nomically mote able nations.

Negotiations on RPAs started in 2002
and are to be terminated before 2008 (al-
though observers have claimed that this is
probably an unrealistic date). The EU is
simultaneously negotiating with six differ-
ent prospective regional units (East,
South and West Africa, the Caribbean
states and the Pacific states). A review of
these processes is to take place in 2006. It
is predicted that the Cotonou agreement
will not reach its full impact untl in 2020
(Holland 2002: 210).

The EU effort of regionalizing EU-
ACP relations mirrors the Union’s princi-
pled attempt to export its regional integra-
tion model globally. The blessings of a re-
gional approach, with the EU itself as a
role model, is one of the norms and ideals
that the Union tries to transfer to its co-
operation partners, besides democracy,
human rights and good governance. At
the same time, regional integration is by
the EU seen as the most effective toute
through which the ACP states can re-en-
ter the international economy. In brief, at-
tempts to export regional integration
schemes are a key element in the foreign
policy model of the “experimental Un-
ion”, and highlight the innovative, post-
modern character of EU foreign policy.
An analysis of the REP-negotiations is
therefore also one way of critically exam-
ining the new roles (civilian and norma-
tive) supposedly played by the EU in
world affairs. Furthermore, the Cotonou
framework can be interpreted as a blue-
print of EU development policy later to
be applied globally (Holland 2002: 196). It
is also a testing ground for the develop-
ment role of the EU, compared to its
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member states. For all these reasons, a sci-
entific analysis of the post-Cotonou nego-
tiations is highly germane and promises to
be highly rewarding.

Methodology

The analysis will be based primarily on in-
terviews and documentary sources. Fitst,
interviews will be cartied out with ACP
ambassadors (or other ACP representa-
tives) to the EU in Brussels to provide
material on how othets perceive the EU.
RPA negotiators from three of the six re-
gional groupings are to be selected (pre-
liminarily from the South and East Afri-
can groupings and from the Pacific one).
Second, discussions will be held with de-
velopment NGO representatives, both to
give another outside perspective and to
provide a critical assessment of the mate-
rial emanating from the participating
states. Third, interviews will be conducted
with EU negotiators to provide material
for a comparison between others’ images
and self-images. Documents from all
these sources are also to be perused, pro-
viding for another type of materal that re-
flects the images and perceptions we are
looking for.

My empirical findings will then be situa-
ted in the context of existing research on
the EU as a foreign policy and develop-
ment policy actor, and analysed in the the-
oretical terms desctibed above, as well as
in terms of roles and images (see Elg-
strtom & Smith 2004 for a theoretical
framework).

Qualifications and
research networks
The applicant, professor of Political Sci-

ence at Lund University, has previously
been engaged in research a) on foreign aid
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negotiations  (Elgstrém  1992;  2000b;
2001), b) on the importance of images to
explain foreign policy strategies (Elg-
strém 2000a), and ¢) on EU foreign policy
roles with an emphasis on others’ role
conceptions (Elgstrém 2004; Elgstrém &
Smith 2004). The proposed project con-
tinues and brings together all these
strands of research. The applicant has
wide expetience from elite interviews, in-
cluding diplomats from developing coun-
tries (Elgstrom 2004), NGO representa-
tives (Elgstrém 2001) and EU officials
(Elgstrém 2001; 2004). He has contacts
within the European Commission that
may facilitate access to interviewees.

Being part of wider national and inter-
national research networks is a crucial ele-
ment for research success. The applicant
is co-editor of a volume on EU foreign
policy roles (together with Mike Smith),
building on an ECPR workshop and in-
volving 12 other scholars in this area of
research (Elgstrém & Smith, 2006). He
cooperates with Martin Holland, one of
the major experts on EU policies towards
the Third World, with the immidiate aim
of producing a joint article on EU-Pacific
negotations and on EU’s impact on the
Pacific states.
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Politiker tycker om
demokrati

MIKAEL GILLJAM

Syfte

Demokratins kimvirden dr folksuverini-
tet, politisk jamlikhet och folkviljans for-
verkligande. 54 lingt dr nog de flesta 6ver-
ens: Det 4r medborgarna sjilva och inte
kungar, diktatorer eller experter som skall
styra och bestimma (folksuverinitet). Vid
beslutsfattandet skall alla réster vaga lika
tungt (politisk jimlikhet). Och besluten
skall resultera i att folkmajoriteten — 4t-
minstone i det linga loppet — fir som den
vill (folkviljans forverkligande).

Men dir slutar enigheten. I tvd och ett
halvt drtusende har filosofer och maktha-
vare diskuterat och tritt om det goda sty-
relseskickets utformning och demokratins
innehill: Vilka skall godkdnnas som med-
borgare och vilka skall inte tillitas inga i
demos? Var gir grinsen mellan det priva-
ta och det polidska och mellan marknad
och politik? I vilken utstrickning skall po-
litiskt ansvar liggas i hinderna pd exper-
ter? Skall medborgarna sjilva fatta de poli-
tiska besluten genom folkomrostningar,
stormdten och sockenstimmor? Eller
skall politiken frimst skotas av represen-
tanter som har valts eller kanske lottats
fram dll sina fortroendeposter? Skall re-
presentanterna ha bundna och kanske dll
och med dterkallningsbara mandat (dele-
gatprincipen)? Eller skall de valda repre-
sentanterna agera sjalvstindigt och efter
eget huvud (fortroendemannaprincipen)?

Diskussionen om demokratins utform-
ning 4r dnnu i modern tid en angeligenhet
tér i forsta hand samhillsdebattérer och
konstitutionellt ansvariga toppolitiker

W Statsvetenskaplig Tidskrift 2006, &rg 108 nr 2

samt, i viss min, f6r empiriskt inriktade
samhillsforskare. Men dem det frimst
handlar om — medborgarna och de minga
fortroendevalda pa olika nivéer i politiken
— fér mirkligt nog sillan komma ull tals.
Denna négot paradoxala debattsituation
g6t sig nu aterigen pimind i och med den
nyligen dllsatta grundlagsutredning som
fatt 1 uppgift att se 6ver de politiska spel-
reglerna.

Inom ramen for forskningsprojektet
”Den lokala demokratins potential” gjor-
de vi en fOrsta anstringning att bryta den
tystnaden genom att boga kartlagga vad
medborgarna anser vara en god demokra-
d och vad medborgarna sjilva bidrar med,
och i framtiden kan tinka sig att bidra
med, i form av politisk akuvitet fOr att
stirka och utveckla demokratin (Gilljam
& Jodal 2002).

I projektet “Politiker tycker om demo-
krati” vill vi nu gi vidare och studera vad
de fortroendevalda tycker och tinker om
demokrati och demokratiskt beslutsfat-
tande. Det mer preciserade syftet med
projektet ir att kartligga och direfter f6t-
klara de fortroendevaldas demokratiupp-
fateningar i vid bemdrkelse.

Omréadesoversikt och
projektbeskrivning

Lokalt fokus och kolliderande demo-
kratiideal

Demokeatiproblem i form av sjunkande
valdeltagande, ligt fortroende f6r politik-
er och politska insdtutioner och en tllta-
gande kinsla av politiskt utanforskap
bland minga minniskor gér sig piminda
pa alla nivder 1 det politiska systemet. De
forslag och de itgirder som diskuteras
och genomf6rs for att forséka komma till
ritta med problemen och for att stirka
och  vitalisera den  representativa




demokratin dterfinnes dock frimst pi
lokal nivd. Exempel pi vad som diskute-
ras och genomfGrs i kommuner, landsting
och regioner dr en forstirkning av det
kommunala  folkomrostningsinstitutet,
brukarmedverkan och brukarinflytande
inom framférallt skola och barnomsorg,
byalag, storméten och olika typer av rad-
sorgan  (ungdomsrid, pensionirsrad,
handikapprdd med mera) samt med-
borgerlig initiativritt i fullmiktige och
Oppna nimndsammantriden (se tex.
Montin 1998; Bick 2000; Klasson 2000;
SOU 2001:48; Regeringens Proposition
2001/2:80).

Den svenska flernividemokratin dr ut-
formad enligt det representativa idealet
med politiskt valda féretriddare, dven om
folkomrostningar och andra deltagarde-
mokratiska inslag férekommer och alltid
har férekommit. Ménga av de f61slag och
de itgirder som nu diskuteras och ge-
nomfdrs {Or att stirka och vitalisera den
representativa demokratin har diremot
ofta — medvetet eller omedvetet — sitt ur-
sprung 1 den deltagardemokratiska eller
den samtalsdemokratiska tankeskolan:
Demokratin skall forbittras genom ett
Skat medborgerligt deltagande och fler
Svervigda politiska samtal (fér en be-
skrivning av demokratiidealen valdemo-
krat, deltagardemokrat och samtalsde-
mokrati, se Gilljam & Hermansson 2003:
kapite] 1).

Det finns med andra ord en slags dub-
bel kluvenhet i svensk demokratipolitk:
Den representativa demokratins problem
och svérigheter identifieras och diskuteras
pa nationell niva. De recept som skrivs ut
f6r att komma till ritta med den represen-
tativa demokratins problem himitas i stor
utstrickning frin andra och i viktiga avse-
enden konkurrerande demokratiideal. At-
girdernas konkreta genomfSrande skall
sedan i mingt och mycket verkstillas av
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fortroendevalda polinker pi lokal nivid
som inte sjdlva har skrivit ut recepten, och
som mihinda inte delar de nya idealen,
men som besitter viktiga kunskaper och
erfarenheter om hur Atgirderna kan tin-
kas fungera.

Projektet Politiker tycker om demo-

krati” riktar fokus mot dessa nyckelperso-

ner i kommuner, landsting och regioner.
Aven natonella makthavare och demo-
kratiingenjérer borde — om inte annat av
egenintresseskdl — kunna se fordelar med
att inkludera dessa ndrmast berdrda 1 dis-
kussionen: Forindringar av spelreglerna
som genomfdrs uppifrin och utifrin ett
annotlunda och mindre konventionellt
demokratiideal blir f6rmodligen mer posi-
tivt mottagna om de stimmer nigorlunda
vil 6verens med lokalpolitikernas tinkan-
de och erfarenheter i demokeatifrigor.

Projektets byggstenar

Tidigare forskning om fértroendevaldas
demokratiuppfattningar inom ramen for
den statsvetenskapliga subdisciplinen po-
litisk representation har i stor utstrickning
handlat om representationsideologier (se
t.ex. Wahlke m.fl. 1962; Esaiasson & Gill-
jam 1985; Esaiasson & Holmberg 1996;
Bick 2004). En representationsideologi
innehéller tvd huvudkomponenter: repre-
sentationens inriktning och representatio-
nens principer. Med inriktning avses de
grupper och intressen som de fértroende-
valda anser att det 4r viktigt att represente-
ra. Det kan di, férutom det egna pattiet
och dess viljare, réra sig om sddant som
den egna regionen eller valkretsen, om
mer eller mindre organiserade intressen
som lontagare, foretagare, jordbrukare,
kvinnor och ungdomar, om enskilda vil-
jare som tar personlig kontakt och f&rs6-
ker paverka samt naturligtvis om natonen
som helhet. Med representatdonens prin-
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ciper avses synen pa hur de fértroendeval-
da bor f6rhilla sig ndr de fattar sina beslut.
Skall de i forsta hand lojalt f6lja partilinjen
(partiprincipen), skall de i f6rsta hand f6lja
den egna kompassen (individprincipen),
eller skall de tinka och agera som en av
viljarna bunden delegat (viljarprincipen)?

I projektet “Politiker tycker om demo-
krati” vill vi bygga vidare pd och utveckla
den ddigare representationsforskningen
genom att, vid sidan av de fortroendeval-
das representatonsideologier, forscka
fanga in och kartligga fyra andra typer av
tankekonstruktioner och ageranden: 1) de
fortroendevaldas allmdnna demokratinppfatt-
ningar, 2) de fortroendevaldas installning till
konkreta dtgirder med syfle att stirka och vitali-
sera demokratin, 3) de fortroendevaldas syn
pé medborgarnas roll i demokratin, och 4) de
fortroendevaldas faktiska agerande gentemot

medborgarna. Trots vissa anstringningar.

har vi inte lyckats hitta ndgra tidigare stu-
dier som har gjort nigonting motsvaran-
de, och den erfarenheten av resultatlost
sokande efter forebilder delar vi med en
amerikansk pionjirstudie av demokrati-
uppfattningar pd medborgarnivd (Hib-
bing & Theiss-Morse 2002:56).

1) Nar det, f6t det forsta, giller almdinna
demokratinppfattningar kommer vi att foku-
sera pd de fortroendevaldas instillning i
ett antal for demokratin centrala kontro-
verser.

En sidan kontrovers handlar om hur
mycket medborgerligt deltagande som ir
Snskvirt under mellanvalsperioderna. De
demokratiteoretiska ytterligheterna utgors
hir av Joseph Schumpeters (1942) elitis-
tiska modell dir den enda nédvindiga
kontakten mellan viljare och valda bestir
i att viljatna utkriver ansvar i efterhand i
de politiska valen. Den andra yttetligheten
ir det deltagardemokratiska idealet som
utmirks av att medborgarna skall vara ak-
tiva pi andra sitt dn att enbart vilja sina

representanter. Si minga medborgare
som méjligt skall hir kontinuerligt vara
med och paverka politikens utfall och, nir
s& ar mojlige, sjilva vara med och fatta de
politiska besluten (se t.ex. Pateman 1970;
Macpherson 1977; Barber 1984; SOU
2000:1; Premfors 2000).

Ett med Schumpeters modell besliktat
men mindre extremt demokratiideal ir
det som viiandra sammanhang har kallat
6t valdemokrati (Gilljam & Jodal 2002;
Gilljam & Hermansson 2003: kapitel 1). I
valdemokratin paverkar medborgarna po-
littkens utformning genom att rGsta fram
partier och politker och under mellan-
valsperioderna ir det sedan dessa folkval-
da representanter som skéter beslutsfat-
tandet. Det valdemokratiska idealet ute-
sluter dock pé inget sitt att de politiska re-
presentanterna ir lyhdrda (responsiva)
och kommunicerar med medborgarna
aven mellan valen, men kontakterna bor
da begrinsas tll sidant som att informera
sig om sakf6rhillanden, att lyssna av folk-
opinionen och att motivera de politiska
besluten.

Vilket av dessa olika demokratiideal
tycker di de folkvalda dr det mest 6nsk-
varda? Frigan kan forst stillas pa ett Sver-
gripande och principiellt plan och handlar
hir om huruvida politkerna féredrar
Schumpeters elitdemokrati, valdemokrati
eller deltagardemokrati. Men frigan kan
ocksd foras ner pa en mer konkret och
vetklighetsniira nivi och handlar d3 om de
fortroendevaldas instillning till graden av
medborgetligt politiskt deltagande mellan
valen: Skall till exempel de lokala brukarna
av kommunala verksamheter ha ett storre
inflytande dn 6vriga kommuninvinare nir
politikerna fattar beslut om just den verk-
samhet som brukarna nyttjar?

En annan klassisk demokratikontrovers
handlar om kunskapens betydelse i det
demokratiska beslutsfattandet (se teex.




Dahl 1989/1999; Delli Carpini & Keeter
1996). 1 en demokrat utgar all offentlg
makt frin folket, vilket samtidigt innebir
att det inte stills nigra krav pi politisk
kunskap f6r att fi vara med och bestim-
ma. Ett demokratiskt system rymmer med
andra otd én kalkylerad risk om att det
kan komma att fattas kortsiktiga och oge-
nomtinkta beslut. Det vi hir undrar it
hur de fértroendevalda ser pid demokra-
tins kunskapsdilemma? Riskerar exempel-
vis folkomréstningar att leda till kortsikti-
ga och ogenomtinkta beslut? Skall f6rtro-
endevalda som ar sarskilt kunniga i en viss
friga fa “bestdmma” Sver sina partkam-
rater nir den aktuella frigan skall avgoras?
Har de fértroendevalda ritt att gi emot
medborgarmajoritetens dsikter 1 en friga
med hinvisning tll att de 4r mer kunniga?
Och finns det politiska beslut, och i 54 fall
vilka, som bor fattas av experter som inte
ir valda av folket?

En tredje “evig” demokratikontrovers
— som har fatt allt mer uppmarksamhet i
och med det svenska EU-medlemskapet
och inférandet av stads- och kommun-
delsnimnder i vissa kommuner — handlar
om hur minga nivier som limpligen bor
inrymmas i en flernividemokrati och vilka
beslut som bor fattas pi vilken nivi (se
tex. Dahl 1989/1999; Jerneck & Sjélin
2000; Petersson m.fl. 2001; Nilsson 2002;
SOU 2003:123). Huvudproblemet kan
hir sigas besti 1att hitta goda, ptincipiella
kriterier f6r att avgora vilket folk (demos)
som i vilka situationer skall fi bestimma
&ver sig sjilv: Ar det till exempel Sverige
eller EU som dr den ritta” beslutsnivin
nir det giller hur mycket milj6farliga dm-
nen som svensk industri skall tilldtas slip-
pa ut? Ar det Stockholms medborgare
och fértroendevalda eller Sveriges riksdag
som skall besluta om en eventuell utfor-
siljning av allminnyttiga fastigheter i
Stockholms stad? I projektet kommer vi
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att kartldgga hur svenska politiker ser pd
flerniviproblematiken. Har de fortroen-
devalda nigra generella principer nir det
giller frigor om pa vilken niva olika poli-
tiska beslut skall fattas? Eller kan det vara
si att de fortroendevalda foredrar olika
beslutsnivéer beroende pd hur de bedo-
mer méjligheterna att {3 igenom det egna
partiets politik?

2) Nista byggsten i projektet ir de for-
troendevaldas installning till konkreta digir-
der med syfte att starka och vitalisera demokra-
#n. Avsikten hir 4r att lita de fortroende-
valda agera lokalpolitiska f5rfattningskon-
struktdrer och ge sin syn pd olika forslag
och reformer: Hur ser de frtroendevalda
pa sidant som medborgerlig motionsritt
till kommunfullmiktige, ett stirkande av
det kommunala folkomrdstningsinstitutet
och ett inférande av lokala folkinitiativ?
Frigorna till de folkvalda skall naturligtvis
ocksi handla om andra lokalpolitiska spel-
regler som behandlas i den nyligen tillsatta
Forfattningsutredningen som till exempel
instillningen tll kommunala extraval, skil-
da valdagar £6r kommun- och riksdagsval
och direktval dll stads- och kommundels-
nimnder.

3) For det tredje kommer vi att sikta
uppmirksamheten mot en speciell typ av
demokratiuppfattningar som vi fortsitt-
ningsvis kallar {6t syn pd medborgarnas roll i
demokratin ellex medborgarsyn. Med medbor-
garsyn avser vi dels de fértroendevaldas
uppfattningar om medborgarnas politiska
fardigheter och drivkrafter, dels de fértro-
endevaldas uppfattningar om vad som ka-
raktiriserar god kommunikation mellan
viljare och valda under framférallt mel-
lanvalsperioderna.

Nir det giller synen pi medborgarnas
firdigheter och drivkrafter undrar vi hur
héga tankar de fértroendevalda har om
sina uppdragsgivare: Uppfattas medbor-
gare i allménhet som politiskt kunniga och
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engagerade? Vilken tilltro har de fértroen-
devalda ull de &sikter och krav som kom-
mer till uttryck i opinionsundersdkningar?
Vilka drivkrafter ser de fortroendevalda
bakom medborgarnas politiska preferen-
ser? Uppfattar de fértroendevalda att
medborgarna i férsta hand ser till sitt eget
och sina nirmastes bista, eller har med-
borgarna hela samhillets bista for 6gonen
nir de tar stillning i politska frigor?

Nir det sedan galler synen pi relatio-
nerna tll medborgarna dr vi intresserade
av hur viktigt de fériroendevalda anser
det vara att ha kontinuerliga kontakter
med olika grupper som tll exempel det
egna partiets viljare, medbotgare i den
egna valkretsen/stadsdelen/bostadsom-
ridet och medborgare som hér av sig och
uttrycker missndje. Dessutom undrar vi
vad som ér de fortroendevaldas syfte med
den hir typen av kontakter — att informera
sig om sakforhillanden, ate lyssna av folk-
opinionen, att motivera sina beslut, och/
eller att f6rs6ka gi den aktuella gruppen
till métes och eventuellt géra den all vil-
jes.

4) Den fjirde och sista byggstenen som
skall kartldggas 1 projektet handlar om de
fortroendevaldas faktiska agerande gentemot
medborgarna 1 olika avseende. Det vi hir
kommer att studera dr sidant som hur
mycket, pa vilket satt och med vilka syften
de fortroendevalda hiller kontakt med
olika sambillsgrupper och grupper av
kommuninvanare, samt hur de fértroen-
devalda gér till véiga nér de samlar in infor-
mation om vad hela befolkningen, det
egna partiets valjare och andra grupper
tycker och tinker i olika frigor.

Monster och forklaringar

Med projektets olika byggstenar i form av
representationsideologier, allminna de-
mokratiuppfattningar, instillning all kon-

kreta atgirder, medborgarsyn och faktiskt
agerande pa plats vidtar projektets tvd
nidsta huvuduppgifter: att s6ka efter
ménster och samvariation genom att rela-
tera byggstenarna oll varandra och att
prova olika forklaringar dll varfor det
finns skillnader i uppfattningar och age-
rande mellan olika grupper av fértroende-
valda. ’

Den férsta huvuduppgiften ir att soka
efter monster och samvariation nir det giller de
fortroendevaldas representationsideologi-
er, allmidnna demokratiuppfattningar, in-
stillning tll konkreta itgirder, medbor-
garsyn och faktiska agerande: Visar kart-
laggningen pa ménster som kan tolkas i
termer av att de fdrtroendevalda har vil
genomtinkta och sammanhingande upp-
fattningar i demokratifrigor? Stimmer de
allmanna demokratiuppfattningarna Sver-
ens med instillningen till de konkreta 4t-
girderna? Ar det de fértroendevalda som
framst uppfattar medborgarna som 1 hu-
vudsak polidskt engagerade och kompe-
tenta som ocksa i stérst utstrickning fére-
drar deltagardemokrati och pliderar f6r
att politiker bor folja viljarnas dsikeer nir
dessa inte stimmer 6verens med den egna
uppfattningen? I vilken utstrickning lever
de fortroendevalda, i sitt eget agerande,
upp till de egna idealen om vad som ka-
raktirserar en god polidsk representant?
Hur ser till exempel kopplingen ut mellan
de fortroendevaldas syn pi vad som ér
goda mellanvalskontakter och hur de sjil-
va, 1 praktiken, viljer att utforma och han-
tera dessa kontakter?

Genom samarbete med statsvetarna
Martin Brothén och Séren Holmberg och
deras planerade enkitundersékning med
rksdagsledaméterna i samband med 2006
4rs val kommer vi 4ven att kunna jimfora
de fortroendevalda i kommuner, lands-
ting och regioner med ledaméterna i Sve-
riges tiksdag. En hypotes hir ir att rks-




dagsledamoéter 6ver lag dr mer forind-
ringsbenigna 4n lokalpolitker och att
riksdagsledaméter har en mer positiv in-
stillning tll forslag 1 deltagardemokratisk
riktning som innebir att de fértroendeval-
da pa lokal niva miste dela med sig av sin
makt dll Jokalpolitiskt aktiva medborgare.
En annan hypotes ir att demokratiupp-
fattningarna i riksdagen 4r mer principiella
och starkare kopplade tll vinster-hoger-
ideologi medan lokalpolitikernas uppfatt-
ningar har mer att géra med egna erfaren-
heter av sddant som medborgarkontakter
och lyckade eller misslyckade reformer pa
demokratiomradet.

Den andra huvuduppgiften blir sedan
att forscka forklaralokalpolitkernas repre-
sentationsideologier, allminna demokrati-
uppfattningar, instillning till konkreta 4t-
girder, medborgarsyn och faktiska age-
rande: Vilka skillnader finns mellan olika
typer av fortroendevalda? IKan skillnader-
na forklaras i termer av vinster-hégeride-
ologi? Finns det partiegoism som piver-
kar instillningen till demokratins spelreg-
ler 1 betydelsen att de fértroendevalda £6-
redrar beslutsprocesser och arrangemang
som innebir att det blir littare att f3 ige-
nom det egna partiets politik? Finns det
skillnader mellan fértroendevalda med
olika ansvar och erfarenheter i form av
skillnader mellan yrkespolitiker och fxi-
tidspolitiker? Finns det skillnader mellan
stogstadspolitiker och politiker i mindre
kommuner med en mer naturlig nirhet till
medborgarna?

Sirskild tonvikt kommer hir att liggas
pa eventuella skillnader mellan lokalpoliti-
ker med olika erfarenheter av lyckade eller
misslyckade reformer pa demokratiomra-
det respektive mellan politiker med skilda
erfarenhet av protestaktioner frin med-
borgargrupper och roststarka minoriteter.
Finns det tll exempel skillnader mellan
fortroendevalda i kommuner med och
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utan erfarenhet av lokala folkomréstning-
ar respektive mellan fortroendevalda i
kommuner med och utan medborgerlig
initiativedtt i kommunfullmiktge? Nir
det giller erfarenheter av medborgarpro-
tester och kanske ocksa av hot mot politi-
ker kommer vi dels att friga politikerna
sjdlva, dels att samla in andra typer av
kommuninformation om sidant som
namninsamlingar, demonstrationer och
politikerhot (fér en studie av medborgar-
protester pa skolans omride i Géteborg,
se Berg 2001).

Empiriska undersékningar

Projektets frigor kommer 1 huvudsak att
besvaras utifrin en enkitundersdkning
med ett representativt urval om 3 000 le-
daméter i kommuner, landsting och regi-
oner. I en nyligen genomford frigeunder-
sokning med demokratiansvariga kom-
munala tjinstemdn i Sveriges samtliga
kommuner anvinde vi, med stor fram-
gang, en filtarbetsmetod i tva steg: Den
forsta kontakten med svarspersonerna
togs via telefon och de fick dé avgdra om
de ville besvara vara frigor i en traditionell
postenkit eller i en e-postenkit (se Gill-
jam, Jodal & Cliffordson 2003, 2004; Gill-
jam & Jodal 2005). Hela 97 procent av de
kommunala tjinstemannen besvarade vér
enkit och vir avsikt nu dr att anvinda
samma, férhoppningsvis lika framgings-
rika, tillvigagingssitt.

Vi kommet dven att stilla frigor om de-
mokratiuppfattningar, instéllning till kon-
kreta demokratidtgirder och synen pi
medborgarnas roll i demokratin inom ra-
men for den enkitundersokning med Sve-
riges rksdagsledaméter som 4r planerad
att genomfdras i samband med 2006 ars
val.

Dirutéver kommer vi att samla in kon-
textuell information om den faktiska situ-
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ationen i Sveriges kommuner, landsting
och regioner med avseende pi bland an-
nat demokratisatsningar, medborgarakti-
viteter och hot mot politiker.

Projektets betydelse

Som tidigare namnts har vi trots ett visst
s6kande inte funnit nigra tidigare studier
som har gjort ndgonting motsvarande.
Det nidrmast vi har kommit 4r den ovan
refererade pionjirstudien av demokrati-
uppfattningar bland amerkanska med-
borgare (Hibbing & Theiss-Morse 2002)
och den medborgarstudie om demokrati-
uppfattningar som vi sjilva genomforde
inom projektet “Den lokala demokratins
. potential” (Gilljam & Jodal 2002). Genom
att nu kartldgga och forklara de fortroen-
devaldas allminna demokratiuppfattning-
ar, deras instillning till konkreta atgirder
med syfte att stirka och vitalisera demo-
kratin, deras syn pad medborgarnas roll i
demokratin och hur de faktskt agerar
gentemot medborgarna hoppas vi kunna
fylla ett tomrum i den statsvetenskapliga
forskningen.

Men ingen studie genomfdrs naturligt-
vis i ett vakuum. Vi kommer naturligtvis
att bygga vidare pd lirdomar och studier
frin forskningsprojektet “Demokratins
mekanismer” som avslutas under det hir
iret, liksom pa vara udigare omfattande
erfarenheter av opinions-, representa-
tions- och surveyforskning.

Projektet borde dven vara av virde for
den svenska demokrati- och forfattnings-
debatten och f6r den nyligen tllsatta
Grundlagsutredningen: Virt projekt utgar
frin de minga ginger férbisedda motsitt-
ningarna mellan olika demokratiideal och
mellan den férfattningspolitiska teorin”
p4 nationell nivd och den kommunala och
regionala praktiken. Vart projekt borde i
det avseendet kunna fungera som en slags

implementeringsstudie: Forindringar av
de politiska spelreglerna som genomférs
uppifrin och utifrin ett annorlunda och
mindre konventionellt demokratiideal blir
férmodligen mer positivt mottagna om de
stimmer nigorlunda vil dverens med lo-
kalpolitikernas tinkande och erfarenheter
i demokratifrigor.

Genusperspektiv

Genusaspekter kommer att beaktas i pro-
jektet. I manga av analyserna kommer vi
att anvinda kén som oberoende vatiabel
eller som interaktionsvariabel. Dirigenom
kan vi ptéva om det finns en kénsdimen-
sion ndr det giller hur de fértroendevalda
resonerar om demokrati och hur de sjilva
agerar som demokratiska aktérer: Ar det
tlll exempel s3 att kvinnliga politiker upp-
lever problem i det demokratiska besluts-
fattandet som kan kopplas tll en patriar-
kal maktstruktur? Genom att préva de oli-
ka férklaringarna till skillnader i demokra-
tiuppfattningar och politiskt agerande se-
parat f6r kvinnor och min kommer vi
dven att kunna uttala oss om huruvida de
kausala mekanismerna skiljer sig 4t mellan
kvinnliga och manliga f6rtroendevalda.
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Identity politics and
Japan’s foreign policy

LINUS HAGSTROM

Specific aims

Japan’s allegedly passive and reactive fot-
eign policy in the post-war period has
been a constant source of debate among
International Relations (IR) specialists.
Realists, in patticular, have been taken
aback by the fact that Japan for a long
time failed to develop political and mili-
tary power commensurate with its eco-
nomic capability. This “enigmatic” or
“anomalous” facet of Japanese foreign
policy, however, has been reasonably ex-
plained by other theoxies. In short, liberals
and constructivists have argued that Japan
has just been following a different logic—
to the former for reasons of economic ra-
tionality, and to the latter as a conse-
quence of various ideational factors.

In recent years, Japan has embarked on
a distinctly more assertive and proactive
foreign policy. While this development is
less consistent with the liberal and con-
structivist understanding of the countty,
realists could argue that this is the devel-
opment they have been waiting for for
decades. However, realism does not an-
swer the question why Japan’s foreign
policy is becoming more assertive and
proactive now, in the 2000s, rather than in
the 1990s or the 1980s.

This research project aims to further
the understanding of Japan’s changing
foreign policy by elaborating the connec-
tion between identity politics and foreign
policy, both theoretically and empirically.
By doing so, it aims to create a framework
within which it can be understood more

8 Statsvetenskaplig Tidskrift 2006, &rg 108 nr 2

clearly why Japan’s foreign policy is
changing now and why it did not do so
one or two decades ago. Hence, this is a
framewotk which can facilitate the undet-
standing both of Japan’s passive and reac-
tive foreign policy in the post-war era and
of the recent changes in a more assertive
and proactive direction.

More concretely, this project will ad-
here to a relational and layered concept of
identity; trace, expose and delve into the
specific processes whereby identity is con-
structed, especially in the sphere of educa-
tion and the mass media; and analyze the
connection between such identity con-
struction and the development of Japa-
nese external relations after the cold war.
The project is expected to make a distinct
contribution to the understanding of Ja-
pan’s foreign policy, particulatly in the
context of a volatile East Asian environ-
ment, with a special focus on a rising Chi-
na and an unstable North Korea. With its
theoretical focus, moreover, it will also be
of interest to IR research in general.

Ouvutline of the field

Japan’s development after World War II
has been nothing less than astonishing.
The journey from military defeat to eco-
nomic success took just some twenty
years to accomplish. And yet many realist
scholars have been rather more aston-
ished by the fact that Japan for so long
failed to fulfill the prophecy of their theo-
ry, namely developing political and mili-
tary power commensurate with its re-
nowned economic capabilites (Layne
1993; Waltz 1993). The country has thus
been called a “structural anomaly” (Waltz
1993: 66), and even non-realist scholars
have tended to reproduce the idea of Ja-
pan as an “economic giant” and “political
pygmy.” :




However, the image of Japan as an
“anomalous” or “enigmatic” power has
met with two kinds of criticism.

First, and most famously, there are two
different arguments, both of which boil
down to the idea that Japan is just follow-
ing a different logic in international poli-
tics—one that might actually be a model
for other states. One the one hand, liber-
als like Rosecrance emphasize that Japan’s
foreign policy behavior is motivated by
commercial interests rather than by secu-
rity ones. The Yoshida Doctrine of 1954
left all military security concetns to the
USA, for the sole reason that this would
allow Japan to develop into a “trading
state,” or, in Prime Minister Yoshida
Shigeru’s own terms, a “merchant na-
tion.” Against that background, Japan’s
supposedly one-sided possession of “eco-
nomic” or “civilian” power is not enig-
matic at all—it is simply the result of eco-
nomic rationality (Rosecrance 1986). On
the other hand, constructivists like Berger
and Katzenstein consider Japan’s post-
war pacifist foreign policy to be a conse-
quence of its national identity, histotical
experience, and domestic cultural, norma-
tive and institutional contexts. The gist of
their argument is that after the war Japan
established a distinctive, comprehensive
and generally non-violent definition of se-
curity; it opted out of the violent world of
realpolitik by institutionalizing antimilita-
rist culture and norms. Since such idea-
tional factors are believed to transform
very slowly—and since norms and identi-
ty are believed to infuse national interests
with their content and meaning—con-
structivists predict little change in Japan’s
foreign policy (Berger 1996, 1998;
Katzenstein 1996).

The constructivist approach, in particu-
lar, has become very populat, although a
new generaton of realists have responded
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that it underrates the impact of interna-
tional influences in shaping Japan’s post-
war norms, institutions, and “culture of
antimilitarism.” Midford, for instance, in-
sists that Japan’s non-conventional for-
eign policy stance should rather be undes-
stood as reassurance. He argues that Ja-
pan’s cold war and post-cold war grand
strategy reflects the fact that the govern-
ment has rationally recognized that “nor-
mal” great-power behavior could encout-
age a spiral of suspicion among its neigh-
bors, producing counterbalancing and an
arms race (Midford 2002). Lind, on the
other hand, finds that Japan’s post-war
foreign policy is mote consistent with a
buck-passing strategy, that is, a rational re-
sponse to the international environment
whereby a state delegates its balancing to
an ally, while itself developing only as
much military capability as necessary
(Lind 2004).

Second, it has been argued that the idea
of Japan as an “enigmatic power” is itself
ambiguous as long as a property concept
of power in terms of capability is applied,
because for some time already Japan has
not only possessed great “economic,” or
“civilian” capability; it has also developed
exceptional military and political capabili-
tes (Hagstrom 2005a; cf. Lind 2004).
Scholars who define power in terms of ca-
pability should thus have to conclude that,
in addition to being an “economic power”
or a “civilian powet,” Japan has also be-
come a “military power” and a “political
power,” ot simply that it has reached the
rank of “great power.” The reason why
they do not is probably that the assumed
connection between capability and out-
come has been regarded as unclear in Ja-
pan’s case. In brief, the country has not
seemed to #seits vast policy base as antci-
pated, for example, by engaging in balanc-
ing behavior.
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In my own research so far I have taken
as my starting-point the second criticism
above. I have addressed this issue by argu-
ing that, unlike IR theoty, foreign policy
analysis (FPA) does not #eed power as an
independent variable to explain the con-
figuration of the international system.
Hence, there is also no need to adhete to a
property concept of power when analyz-
ing Japan’s foreign policy. Rather, since
the treatment of power as a dependent
variable suits FPA well—indeed, it could
even be seen as tantamount to its very
purpose—such analysis should be direct-
ed at instances of “conttol,” that is, what
all observers really wish to pinpoint by
their focus on capability. By developing
and employing a framewotk of “relational
power” for foreign policy analysis (Hag-
sttdbm 2005b), my research has demon-
strated that Japan has even exercised
power over the People’s Republic of Chi-
na (PRC, China) in two divergent—albeit
equally “significant” and “central”—em-
pirical settngs. It did so, moteover, for
the most part by using civilian instru-
ments positively, defensively, and through
non-action. Japan’s exercise of power
over China in those cases warranted
speaking of Japan’s “quiet,” but not “si-
lent,” power, because the strategies the
country depended on were all very subtle
and discreet, yet efficient (Hagstrom
2005¢). By focusing on power as it is exer-
cised in a particular relationship rather
than the possession of capability in the
abstract, my research has demonstrated
one way to make Japan’s foreign policy
more intelligible in terms of power.

Project outline

Research problem
Unlike my PhD-dissertation, the pro-
posed project will engage in the first dis-

cussion outlined in the preceding section.
However, rather than accepting any of the
disparate propositions at face value, this
project aims to problematize all of them
in the face of the Japanese foreign policy
activism and assertiveness that have re-
cently been growing. In a decade-old arti-
cle, Berger states that “Japan...prefers to
overlook simmering regional threats in
North Korea and China and continues to
insist that it will make only nonmilitary
contributions to the international order”
(Berger 1996: 345). More recenty, Mid-
ford similarly notes that “Japan has not re-
sponded in kind [to North Korea’s medi-
um-range missiles], nor is it moving to de-
velop the means to conduct effective mil-
itary strikes at North Korean missile sites”
(Midford 2002: 34). In spite of the “seri-
ous threats from North Korea and poten-
tally from China in the future” (Lind
2004: 110), Lind moreover concludes that
in the post-cold war world “conventional
threats to Japan have declined, which sug-
gests that Japan should decrease its mili-
tary efforts” (ibid.). The problem, for
both constructivists like Berger and
Katzenstein and their realist critics, is that
in recent years Japan has taken a much
more proactive stance in its foreign poli-
cy—a development which seems to be re-
lated precisely to China and North Korea,
and which has often crystallized in its pol-
icies toward those countries (Hughes
2004a: 42—6). Japan no longer seems to
behave quite as the “quiet power.”

First, after it normalized relations with
the People’s Republic of China in 1972,
Japan’s China policy was long character-
ized by war guilt and commercial inter-
ests. Yet the relationship was not friction-
less; the so-called “history 1ssues” and the
territorial  dispute over the Pinnacle
(Senkakn/ Diagyn) Islands, in pardcular,
have long been causes for concern (Tana-




ka 1991; Hagstrdm 20052). However, in
mote recent years such problems have
been aggravated, and Japan has also start-
ed to handle them in a more proactive
fashion. Since 2001, when Prime Minister
Koizumi decided to honor Japan’s war
dead—including fourteen convicted and
executed war criminals—by visiting the
controversial Yasukuni Shrine annually,
Chinese leaders have consistenty refused
to meet him other than on the periphery
of multilateral summit meetings. For their
part, Japanese leaders and public opinion
have reacted with increased hostility to
the repeated Chinese incursions into Japa-
nese tetritorial waters and economic
zones in recent years. In the December
2004 issue of the annual Defense of Japan,
China was mentioned for the first time as
a future military threat alongside North
Korea. As Japan’s image of China has
grown increasingly negative, it has be-
come opportune for politicians to de-
mand that Japan’s aid program in the
countty should be terminated, and that Ja-
pan should handle the islands dispute
with force (Hagstrdm and Lagerkvist
2005). The upsurge of and-Japanese na-
tionalism in China in the spring of 2005,
and the indignant Japanese response, re-
flect the volatility of the bilateral relation-
ship.

Second, since its establishment in 1948,
North Korea has been a continuous
source of unrest to Japan. As the structur-
al constraints surrounding the country
started to loosen after the end of the cold
war, North Korea developed into a con-
stant headache for Japanese policymakers.
Yet, if Japan’s involvement in the multlat-
eral negotiations, which were prompted
by the first nuclear ctisis in 1993-94, is
compared with its stance in the second
crisis, which is presently unfolding, it be-
comes clear that the country’s foreign pol-
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icy has grown increasingly proactive over
the last decade, especially since 2002
(Hagstrdm, under review). Twelve years
ago, Japan, together with China and South
Korea, resisted US proposals that the nu-
clear issue be refetred to the UN Security
Council and sanctions be used against the
countty. At present, however, Japan is it-
self threatening to impose sanctions to re-
solve what is known as the “abduction is-
sue” (ie. the abduction of Japanese na-
tionals to North Kotea in the 1970s and
1980s), and it is doing so against the ad-
vice of both the USA and countries in the
region. Japanese public debate features
people usually known as moderates rec-
ommending that Japan should stage an at-
tack against North Korea (McCormack
2004a; Hagstrom and Karelid 2005).

The preceding paragraphs aze intended
to demonstrate that, despite the fact that
overall “conventional threats to Japan
have declined,” Japan is #o¢ ovetlooking
the “simmering threats” in its nearby re-
gion any more. Berger’s analysis continues
to prove correct only to the extent that
the country has so far handled its neigh-
bors using mainly non-military instru-
ments. However, the recent passing of ten
related national emergency bills that es-
tablish comprehensively—for the first
time in the post-Wotld War II period—
how to respond to a direct attack, the dis-
patch of troops to Afghanistan and
Irag—entering hostile territory for the
first time since World War II—and lively
debates over whether to revise the “peace
consttution,” acquire nuclear capability,
cut contributions to the UN unless Japan
gets a permanent seat on the UN Security
Council, and become a “normal state”—
symbolizing a country with military power
commensurate with its economic
strength—all these are evidence enough
that Japan has grown significantly more
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proactive, assertive, and even nationalistic
in its foreign policy than predicted by ei-
ther constructivism or its critics (Hughes
2004a; Hughes 2004b; McCormack
2004b; Hagstrom 2005d). How could the
re-emergence of Japan as a more assertive
military power be understood theoretical-
ly?

Theoretical possibilities

Recent developments in Japan’s interna-
tional outlook, especially in regard to China
and North Korea, thus give reason to
problematize the constructivist conclu-
sion that Japan will remain in its “pacifist
cocoon.” They are also inconsistent both
with the logic of assurance and with the
buck-passing interpretation, and Lind, at
least, admits that “In the post-Cold War
era, the buck-passing theory receives
mixed results” (Lind 2004: 115). More tra-
ditional realists like Waltz, however, could
claim that Japan has finally been given the
injection of realpolitik that will transform
itin accordance with the maxims of their
theory. Stll, considering that the present
material situation in East Asia differs only
marginally from that of a decade ago, such
a conclusion is not very convincing, Real-
ists could also argue that Japan’s emerging
activism and assertiveness are a result of
US pressure, thus reflecting the goba/ ma-
terial situation and a Japanese fear of
abandonment (cf. Hughes 2004b). How-
ever, Japan has successfully resisted US
demands for “burden-sharing” in the
past, so why could it not continue to do
so?

Liberals, on the other hand, are predis-
- posed to seek an answer in Japan’s do-
mestic politics. For instance, they have as-
cribed importance to individual initiatives
(Johnston 2004; McCormack 2004b: 29),
or argued that a generational change is un-

derway in Japanese politics (Center for
Strategic and International Studies 2002;
cf. Johnston 2004; Lind 2004: 119). How-
ever, such explanations still beg the ques-
tion: Why now? If the normative and in-
stitutional transformation after Wotld
War II was indeed as qualitatively thor-
ough as constructivists argue, why are not
later generations bound by it? In general, I
accept the constructivist notion that na-
tional identity matters, and in this research
proposal I will draw attenton to two
kinds of criticism against Berger and
Katzenstein, which ate drawn from with-
in constructivism. Taking such criticism
seriously, moreover, not only generates an
alternative way to conceptualize identity
in connection with foreign policy, but
also—hopefully—a more plausible way
to understand the recent development of
Japan’s foreign policy.

One critique against “conventonal”
constructivism is that it treats identity
(norms, culture etc.) as a property con-
cept, that is, as an intrinsic attribute of a
state. Instead, the critique goes, identity
should be treated as a relational concept,
because even the way identity is domesti-
cally constructed typically relies on a proc-
ess of differéntiation between oneself and
others (Neumann 1996)—and not just
necessarily “the Other” in antagonistic
terms (cf. Waver 2002). Although the ma-
terial situation in East Asia may not have
changed so radically during the last dec-
ade, it is possible, and even likely, as can
be inferred from the next section, that the
discursive process of differentiation be-
tween Japan and, for instance, China,
North Korea and the USA is different
now than the process in the mid-1990s
(cf. Mortis-Suzuki 2003; McCormack
2004a).

The second point of critique is that
Katzenstein and Berger’s “take” on Japa-




nese identity is biased toward stability, and
hence toward foreign policy continuity.
Of course, if identity were not believed to
be at least faitly stable, it would be vittual-
ly meaningless as an analytical device.
However, other constructivists contend
that, at its heart, “if conmstructivism is
about anything, it is about change” (Adler
2002: 102; cf. Lapid 1996; Waver 2002).

One way to handle both continuity and
change within the same analytical frame-
work would be to treat identity not only as
a structure of meaning (Waver 2002: 26)
but as a layered one, so that identity is si-
multaneously constituted on different—
yet mutually interacting—Ilevels of inter-
subjective meaning. Somewhat in line
with this idea, Waver proposes a three-
layered discourse analysis of the foreign
policy of European states, where natra-
tves of naton/state and Europe interact
among themselves and with the contem-
porary policy debates (Wever 2002: 25).
Although I have yet to choose what “lens-
es of idendty” (ibid.) to work with, with
this perspective, identity change on a level
nearer to the surface interacts with and
builds on the structure on deeper levels—
whether it too changes or not. The latter
levels are “deeper” to the extent that they
are “more solidly sedimented and mote
difficult to politcise and change” (Waever
2002: 31). With this approach it would be
possible to understand foreign policy
change, and even sharp turns in identty
construcion~—for instance, when the bel-
ligerency and emperor cult of the early
and mid-1900s gave way to the culture of
antimilitarism after Word War II—in light
of recurring themes on the most sedi-

mented level of discourse. However, not

even the deepest structure should be rei-
fied; change is not just possible but neces-
saty in a longer perspective.
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Empirical focus and method

Neumann argues that “The focus for
studies of identity formation should ... be
... how these boundaries come into exist-
ence and are maintained” (Neumann
1996: 167), and Waver suggests that the
construction of identity should be ana-
lyzed in terms of how self is distinguished
from others in public texts such as parlia-
mentary debates, speeches and so on
(Weever 2002: 26). I can see the relevance
of analyzing such texts as representatives
of discourse “nearer to the surface.”
However, I agree with Berger’s idea that
the task of getting Japan to assume an en-
hanced internatonal role “will require a
far-reaching resocialization” of the Japa-
nese public and elites (Berger 1998: xi),
and that is why I believe school education
and the mass media should be taken to
represent a deeper—perhaps intermedi-
ate—layer. The relevance of such agents
of secondary socialization as battle-
grounds for establishing, negotiating, and
contesting a shared identity and for shap-
ing a sense of belonging in relation to oth-
ers is often stipulated even in various IR
theories, but it has seldom been demon-
strated analytically (Katzenstein 1996: 26,
31, 3941, 58; Berger 1998: 13; Anders-
son 2001: 161-2, 166; Erksson 2001:
293).

Benedict Andetson’s Imagined Commnni-
ties brings attention to, par excellence, the
modern ways of mobilizing a citizenry by
essentializing national identites that are
firmly located in geography (Anderson
1991). Research on Japanese history,
moteover, has demonstrated how educa-
tional institutions and the mass media
mobilized Japanese citizens to accept the
ambitions of Impernial Japan during the
Meiji period (1868-1912) (Gluck 1985)
and in the 1930s and 1940s (Midford
2002: 37), and how, in the wake of World
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War II, schools became known as bas-
tons of “the left,” where generations of
Japanese were socialized into the peace
culture (cf. Klien 2002). In recent years,
however, the imagination of natonal
identities has supposedly been under-
mined by increased mobility and new
forms of allegiances, where postmodern
ways of identfication—through transna-
tdonal mass media, popular culture and
consumer society—have gained promi-
nence (Held 1995).

Recent events in Japan do imply the re-
cutring relevance of the modern “hubs”
for establishing, negotiating and contest-
ing identities. The present re-evaluation
of Japan’s foreign policy in fact seems to
go in tandem with important changes
both in education and in the mass media.
The Ministrty of Education, Culture,
Sports, Science and Technology recently
recommended that national symbols such
as the flag and the national anthem should
be hoisted and sung in Japanese schools.
The City of Tokyo has even made them
obligatory in all types of ceremony.
Teachers and head teachers who refuse to
obey are dismissed. At the same time, new
high school history textbooks in 2005 re-
portedly whitewash Japan’s wartime his-
tory to a greater extent than earlier text-
books and blank out narratives that set Ja-
pan in an unfavorable light. Media cover-
age also seems to have changed during the
last decade. One indicator of the hysteria
that is building up in the media in regard
to North Korea and China (cf. Hishiki
2003; Morris-Suzuki 2003; Lynn, under
review), is that, while the keyword “North
Korea” (Kitachsen) generated about 500
hits in the Asabi Shimbun database be-
tween 1989 and 1999, there where 10,000
hits between January 2000 and October
2004. At the same time, politicians report-
edly interfere with and censor the con-

tents of TV programs (McCormack
2005), and as harassment, intimidation
and death threats face dissenters in the
bureaucracy, academia and the business
wortld, self-censorship is likely to become
more prevalent.

The present project will thus focus on
the processes of socialization and normal-
izaton as they have been reflected in edu-
cation and in the mass media in Japan
since the early 1990s, and it will elaborate
the links between them and the other
public texts, as suggested by Waver, and
with Japan’s evolving foreign policy direc-
tion, in particular the policies toward Chi-
na and North Korea. Although my in-
stinct as a political scientist leads me to
ask if any one person or group benefits
more than others from the establishment
of a particular identity, or is more instru-
mental to its construction, the kind of tex-
tual analysis that I have in mind does not
necessarily single out individuals who can
be held responsible {(cf. Lukes 2005: 57).
However, this approach could and should
ask about the power of discourse: How
imperative is it What kind of dissent is
there?

Iwill use a case study method to analyze
and compare aspects of identity construc-
tion in school education and the mass me-
dia in the early 1990s and the early 2000s,
and investigate the linkages between that
comparison and the development of Japa-
nese foreign policy discourse and practice
during the same decade. I plan to analyze
textbooks in history and the social scienc-
es as representatives of school education,
and debate articles and editorials as repre-
sentatives of the mass media. As a repre-
sentative of an even more sedimented lay-
er, I intend moreover to analyze the dis-
coutse on Japanese exceptionalism which
unfolds recurrently, for example, in Japa-
nese literature, because I believe that both




belligerent and peaceful self-images in the
past could be understood against the
background of such exceptionalism,. Im-
proving on the discourse analysis suggest-
ed by Waver, in my project I will develop
and use an interpretative and reconstruc-
tive method for textual analysis.

Preliminary results

I have already touched on the theme of
this research project in various writings,
but never in a consistent fashion (Hag-
strém and Lagerkvist 2005; Hagstrdm
and Karelid 2005; Hagsttém 2005d). To
my knowledge, only one book has so far
attempted to analyze the construction of
Japanese national identity, as a prerequi-
site for the definition of the country’s for-
eign policy and its international role,
roughly along the lines of my present pro-
posal (Klien 2002). Klien’s concept of
identity is relational, but not layered. She
describes convincingly the fragmented
and diversified character of Japanese
identity discourses, although she tends to
“actorize” them. She also fails to make an
overall assessment in regard to the robust-
ness over time of such identity construc-
tion. Moreover, accounting for Japan’s
gradual shedding of its post-war pacifism
in recent yeats, she does not really draw
on her analysis of identity, but rather ad-
heres to the common sense of liberal or
even realist explanations.

Significance

The research project connects to and is
expected to generate valuable results for
research on Japanese foteign policy in the
volatile East Asian context, Japanese soci-
ety and identity construction, and, by
elaborating on the more theoretical issue
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of how to connect identity construction
and foreign policy analytically, it will also
contribute to foreign policy analysis, and
perhaps to the more general understand-
ing of the role of nationalism in interna-
tional relations. Although it is distant, as
the second-largest economy in the world
Japan cannot be neglected, and the Swed-
ish reseatch community should be foster-
ing expertise on all aspects of its external
relations, especially now that East Asia is
developing into a potential powder keg,
with tensions growing all over the region.

References

Adler, Emanuel, 2002. Constructivism and intet-
national relations, pp. 95-118, in Carlsnaes,
Walter, Risse, Thomas and Simmons, Beth
(eds), Handbook of International Relations. Lon-
don, Thousand Oaks and New Delhi: SAGE
Publications.

Anderson, Benedict, 1983, rev. ed. 1991. Inagined
Commmnities: Reflections on the Origin and Spread of
Nationaksm. London: Verso,

Andersson, Bjom, 2001. Narrativ makt, pp. 147—
176 in Eriksson, Leif and Hettme, Bjom (eds),
Makt ooh internationelia relationer. Lund: Student-
litteratur

Berger, Thomas U, 1996. Norms, identity, and
national security in Germany and Japan, pp.
317-56 in Katzenstein, Peter | (ed.), The Cut-
ture of National Seoursity: Norms and Identities in
World Pobitics (qv).

Betger, Thomas U, 1998. Culres of Antimitita-
rism, Baltimore, MD and London: Johns Hop-
kins University Press.

Center for Strategic and International Studies,
2002. Generational Change in Japan: Iis Implications
Jor US~Japan Relations. Available at <hup://
wwwicsisorg/isp/pastprojects/ GenChange-
Japanpdf>.

Enksson, Leif, 2001. Om vild och makt i freds-
och utvecklingsforskning, pp. 259-301 in
Exriksson, Leif and Hettme, Bjom (eds), Maks
och internationella relationer: Land: Studentlittera-
191

NIGNVIIAQIW HOO JILINISYIAQ B



http://?wwwcsisorg/isp/pastprojects/GenChange-?Japan.pdf
http://?wwwcsisorg/isp/pastprojects/GenChange-?Japan.pdf
http://?wwwcsisorg/isp/pastprojects/GenChange-?Japan.pdf

188

Gluck, Carol, 1985. Jgpan’ Modern Myths: Ideology in
the Lare Megi Penod. Princeton, NJ: Princeton
University Press.

Hagstrém, Linus, 2004b. Japans secusity policy,
the US—Japan alliance, and the ‘war on terror:
Incrementalism confirmed or radical leap?,
Anstralkan Journal of International Affeirs 58 (4),
pp. 427-45.

Hagstrom, Linus, 2004b, Remilitarizing Japan,
New Left Revew 29, Second Series, September/
October, pp. 20-45.

Hagstrom, Linus,2005. War and Japan’s memory
wars: The media and the globalization of cons-
ciousness, Japan Focus 206. Available at <hutp:/
/wwwiapanfocusorg/>.

Hagstweom, Linus, 2005a. Japan’s China Poligy: A
Relational Power Anapsis. London and New
York: Routledge.

Hagstroém, Linus, 2005b. Relational power for
foreign policy analysis: Japan’s China policy,
Eurgpean Journal of International Relations 11 (3),
Pp- 395430.

Hagstrdm, Linus, 2005¢. Quiet power: Japan's
China policy in regard to the Pinnacle Islands,
"The Pacfe Review 18 (2), pp. 159-188.

Hagstrom, Linus, 2005d. Japans sakerhetspolitik i
stopsleven, Internationella Studser4, pp. 20-25.

Hagstrom, Linus, under review Dogma of Japa-
nese insignificance: The academic discourse
on North Korea policy cootdination, currenty
under review by Pagfic Affers.

Hagstrom, Linus and Linda Karelid, 2005. Nor-
korea och kdirmigpenfrigan. Vaddspolitikens dags-
frigor, No. 2, Stockholm: Utrkespolitiska
Insatutet.

Hagstrém, Linus and Johan Lagerkvist, 2005. Ett
kallt krig har brutit ut mellan Kina och Japan,
Abxess 1.

Held, David, 1995. Demsomracy and the Global Order:
From the Modern State to Cosmigpolitan Governane.
Stanford, CA: Stanford University Press.

Hishiki Kazuyoshi, 2003. Nitch kanren hod-
media ga baiy suru fushin to zo no yoron
[Media coverage in connection to Japan—
North Korea [relations]: the public opinion of
distrust and hatred that is exacetbated by

media], pp. 159-165 in Kang sang Jung et al
(eds), Nutch ksh: Kadai to tenb [Japan—North

Korea Negotiations: Tasks and Prospects].
Tokyo: Iwanami shoten.

Hughes, Christopher W, 2004a. Jgpans Re-emer-
genee as a Normal Mifitary Power. Adelphi Papex
368-9. London: International Institute for
Strategic Studies.

Johnston, Esic, 2004. The North Korea Abduction
Isstte and Its Effect on Japanese Domestic Pokites JPRI
Working Papet No. 101. Available at <http://
wwwijpt.org/>.

Katzenstein, Peter |, 1996. Cubtural Norms and
National Secmity: Polie and Mibtary in Postvar
Japan. Tthaca, NY and London: Comell Uni-
versity Press.

Klien, Susanne, 2002. Rethinking Japan’s Identsty and
International Role: An Intercuttural Perspective. Lon-
don and New York: Roudedge.

Lapid, Yosef, 1996. Culture’s ship: Returns and
departures in International Relations theory,
pp- 3-20in Lapid, Yosef and Kratochwil, Frie-
drich (eds), The Retwrn of Cubre and Identsy in IR
Theory Boulder, Colo. and London: Lynne
Rienner.

Layne, Chdstopher, 1993. The unipolar illusion:
Why new great powers will nse, International
Seamity 17 (4), pp. 5-51.

Lind, Jennifer M., 2004. Pacifism or. passing the
buck: Testing theories of Japanese security
policy, International Seanrity 29 (1), pp. 92-121.

Tukes, Steven, 1974, rev. ed. 2005. Poner: A Rad-
¢l Ve London: Macmillan.

Lynn, Hyung-Gu, under review: Vicarious trau-
mas: Television and public opinion in Japan’s
North Korea policy, currently under review by
Pacfic Affears.

McCormack, Gavan, 2004a. Target North Korea:
Pushing North Korea 1o the Brink of Nuctear Cata-
strgphe. New York: Nation Books.

Hagstrom, Linus, 2004b, Remilitarizing Japan,
New L gf Review 29, Second Sertes, September/
Octobet, pp. 20—45.

Hagswdm, Linus,2005. War and Japan’s memory
wars: The media and the globalization of cons-
ciousness, Japan Forus 206. Available at <htp:/
/warwjapanfocusofg/>.

Midford, Paul, 2002. The logic of reassurance
and Japan's grand steategy, Searity Studies 11 (3),
pp- 1-43.



http://?wwwjprLorg/
http://?wwwjprLorg/

Morris-Suzuld, Tessa, 2003. The politics of hyste-
fia: Ametica’s Iraq, Japans North Korea, in
Japan in the World Available at <htp://
wwwiwanami.cajp/jpworld/ text/
politicsofhysteria0l.hmt>.

Neumann, Iver B,, 1996. Self and Other in intet-
national relations, Exropean Journal of Internatio-
nal Relations 2 (2), pp. 139-74.

Rosectance, Richard, 1986. The Rése of the Trading
State: Commaerce and Conguest in the Modern World,
New Yortk: Basic Books.

189

Tanaka Akihiko, 1991. Nith kankei 1945-1990
[Japan—China Relations 1945-1990]. Tokyo:
Tokyo University Press.

Wialtz, Kenneth N, 1993. The emerging struc-
ture of international politics, International Secunity
18 (2), pp. 44-79.

Waver, Ole, 2002. Identity, communities and
foreign policy: Discourse analysis as foreign
policy theory, pp. 2049 in Hansen, Lene and
Waever, Ole (eds), Exropean Integration and Natio-
nal Identity: The Challenge of the Nordiz States. Lon-
don and New Yotk: Roudedge.

NIONVIIAQIW HDO YIUNSIIAQ B


http://?wwwiwanami.co.jp/jpworld/%20text/?poHticsomysterk01.html
http://?wwwiwanami.co.jp/jpworld/%20text/?poHticsomysterk01.html
http://?wwwiwanami.co.jp/jpworld/%20text/?poHticsomysterk01.html

190

Public deliberation — a
contradiction in

terms? Transparency,
deliberation and poli-
tical decision-making.

DANIEL NAURIN

The research problem

Whatis the effect of opening up previous-
ly closed processes of political decision-
making to a public audience, by means of
transparency teforms? A common view in
the scholatly debate on the democratic
status of the European Union is that in-
creased transparency may promote “out-
put-oriented legitimacy” (Scharpf 1999:6),
which means that political decision-mak-
ers who are forced to act in public will
have to ‘shape up their acts’. Transparen-
cy has the power to prevent “wrong-do-
ing” (Scharpf 2003:4), make elite deci-
sion-makers more “responsive” (Héretier
1999:272) to the public and “secure the
adoption of mote impartial decisions”
(Gargarella 2000:202), it is argued. It is as-
sumed to increase the quality both of the
decision-making processes and of the de-
cisions taken.

This positive view of transparency finds
strong suppott in deliberative democratic
theory, where transparency is seen as
“one of the purifying elements of politics”
(Gutmann & Thompson 1996:95). In par-
ticular, transparency is assumed to affect
the mode of decision-making away from
bargaining (defined in the deliberative
democratic literature as aggregation of
preferences via the exchange of threats
and promises) towards arguing (transfor-
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mation of preferences via the exchange of
rational arguments) and the types of justi-
fications used by actors from self-regard-
ing to other- and ideal-regarding (Elster
1998:109). In public, it is assumed, the
‘force of the better argument’ norm rules,
and actors will be sanctioned if they refuse
to abide to it. “Public debate induces ac-
tors to replace the language of power by
the language of reason, ie. they have to
appeal to common norms and values”
(Eriksen & Fossum 2000:27). From a not-
mative point of view this is a shift in be-
haviour which is welcomed by delibera-
tive theorists. The heart of democracy, in
their view, is the exchange of rational ar-
guments concerning the common good,
rather than bargaining or voting. Trans-
parency, thus, is an important component
of deliberative theorists’ institutional pro-
gram of designing “deliberative processes
that favour broader over narrower inter-
ests [and] puts a premium on moral delib-
eration rather than power politics and bar-
gaining” (Macedo 1999:10. See also, for
instance, Chambers 2004, Dryzek 2000,
Bohman & Regh 1997, Habermas 1996.)

The current drive towards increasing
transparency in political institutions is not
applauded everywhere, however. Some
argue that transparency puts the effective-
ness of negodations at risk. A certain de-
gree of secrecy is necessary in order to
produce agreements, according to this
view. For instance, the famous culture of
compromise in the EU Council of Minis-
ters may be damaged by radical transpat-
ency reforms (Hayes-Renshaw & Wallace
1997:7). '

The sceptics may lean towards negotia-
ton theory for support. In order for ne-
gotiating parties to reach a “wise out-
come”, it 1s claimed within this literature,
“it is useful to establish private and confi-
dential means of communicating with the




other side” (Fisher, Ury & Patton
1999:36. See also Walton & McKersie
1965, Lax & Sebenius 1986, Putnam
1988). Secrecy is a necessary condition for
positive-sum  “integrative  bargaining”
(Walton & McKersie 1965: chap 4), which
is charactefised by a coopérative attitude,
rich information-sharing and participants
candidly speaking their minds. Transpat-
ency, on the other hand, leads to postur-
ing and more rigid positions, negotiation
theorists argue. Recent game theoretical
works have reached similar conclusions.
Transparency may inhibit Pareto-efficient
outcomes: “Although there may be bene-
fits to ‘sunshine laws’ and other measures
to make negotiations open, our results
show that they may actually harm efficien-
cy” (Groseclose & McCarty 2001:114).
David Stasavage argues that “in any em-
pirical investigation we should expect to
" see mote uncompromising positions tak-
en during open-door bargaining, greater
polarization of debate, and more frequent
breakdowns in bargaining then would
otherwise be the case” (Stasavage 2004:
679).

The ground for this controversy be-
tween the deliberative theory and the ne-
gotiation theory perspectives lies in their
different assumptions of the basic charac-
tetistics of the public sphere. Deliberative
theotists assume that the public audience,
which decision-makers who are exposed
to transparency will have to face, is an au-
dience of aitigens. Citizens are public-re-
garding, in the sense that they expect and
demand public-regarding justifications of
policy, and willing to deliberate, i.e. to give
and take arguments about what is the best
public policy. In the negotiation theory
and game theory models, on the other
hand, the public audience is an audience
of constituents. Constituents have already
made up their minds about what they
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want; maximizing their own interests. The
decision-makers and negotiators repre-
sent these different constituents, which
makes them vulnerable to group pressure
in public settings. The constituents want
to know that their tepresentative is on
their side, fighting for their interests, and
at the end of the day it is the constituents
who decide whether their representative
will be re-elected ot not.

Two hypotheses on the effect of trans-
patency reforms, which will be tested em-
pitically in the project, may thus be for-
mulated:

1. (Deliberative theory) Transparency
promotes a shift in the mode of decision-
making away from self-interested bargain-
ing towards public-spirited arguing.

2. (Negotation theory) Transparency
will push actors towards “distabutive”
rather than “integrative” bargaining. That
means that positions will become less
flexible, arguments more selfish, discus-
sions less open and frank, information
more manipulated and the degree of trust
will fall.

In addition to studying the effect of
transparency on the atguing-bargaining
continuum, probing the different as-
sumptions of deliberative democratic the-
ory and negotiation theoty, the project
will test a third hypothesis which is often
referred to in political and scholarly deba-
tes on the value of transparency reforms,
in particular with respect to the European
Union (Curtin 1996:104, Lotd 1998:88).
The vice-president of the European
Commission, Margot Wallstrém, has for-
mulated this proposition in the following
way, referting to recent transparency re-
forms in the EU Council of Ministers:
“The most important compromises and
discussions are now taken at different din-
ners and lunches. We are gaining weight!”
(Dagens Nyheter 050118)
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If transparency has the effect of making
decision-makers less willing to reveal pti-
vate information and be flexible on their
positions, in line with the second hypo-
thesis above, and/or if the force of the
better argument norm forces actors to re-
frain from bargaining all together, as the
first hypothesis states, then the actors in-
volved may find that they have incentives
to create new shielded arenas for decisi-
on-making. This will be the case if the ac-
tors judge arguing as an ineffective way of
reaching agreement, while they want to
avoid, ot cannot use, voting as a decision-
making mode. The main effect of transpa-
rency, in such cases, may be that the real
decision-making process ‘leaks’ out the
backdoor. The actors will seek new infor-
mal arenas where log-rolling and hotse-
trading may safely take place. The para-
doxical consequence may be that a mis-
guided transparency reform leads to less
actyal transparency, if the real decision-
making takes place over lunch or in the
sauna. Informal arenas are not only non-
public, their very existence may be unk-
nown to outsiders. An additional effect,
therefore, may be that the number of ac-
tors having access to the core decision-
making may be reduced. Less powerful
actors may ‘get lost’ between the formal
and the informal non-public, but real, de-
cision-making arenas. This phenomena of
‘decision-making leakage’, thus, potential-
ly affects also the powers of relevant ac-
tofs.

The problem of decision-making leaka-
ge in fact questions weather it is at all pos-
sible to substantially dectease the level of
secrecy in a given democratic decision-
making process. Max Weber’s proposi-
tion that there is an inherent tendency of
bureaucracies to insulate themselves from
public insight comes to mind (Weber
1987:86). Critics of the Swedish centuries-

old publicity principle have argued that
the fact that almost everything that is put
on paper within Swedish governmental
agencies becomes publicly available has
implied that civil servants are using much
more verbal communication than they
would have done otherwise. One conse-
quence of that is that the archives are less
useful for reconstructing afterwards, for
example by histotians, what was actually
going on (Ahlenius 2004). According to
Helen Wallace and Fiona Hayes-Renshaw
the recent transparency reforms in the EU
Council of Ministers have had no effect at
all on the content of the negotiations for
this reason: “The introduction of cameras
into Council meeting rooms has merely
had the effect of altering the timing and
location of the real negotiations on the ba-
sis of which actual decisions are taken”
(Wallace & Hayes-Renshaw 2003:14).
They present no data to support this
claim, however.

The third hypothesis thus reads:

3. Transparency reforms will lead to de-
cision-making leakage from formal to in-
formal (intransparent) arenas. This may
affect the actor-constellations involved in
decision-making.

The project will make a distinction be-
tween transparency and publicity. The
connection between transparency and
publicity may be described as transparen-
¢y promoting publicity. Publicity can be
defined as having one’s actions exposed
to a broad audience. While publicity is a
phenomena that political actors and actions
are exposed to, transparency is a charac-
teristic of the political process, and on an
aggregate level of political systems. A trans-
patent political process is one which is
easy to follow for anyone who is interest-
ed, there is freedom of information and
easy access to decision-makers for the
media. But the correlation between trans-




parency and publicity is not perfect. There
will be no publicity, i.e. no actual exposure
of political actors and actions to a broad
audience, no matter how transparent the
policy-making process if the available in-
formation about political actions is left
unattended. The mass media is therefore a
crucial link between transparency and
publicity and to the potential effects on
political behaviour. To what extent trans-
parency without media attention will pro-
duce the hypothesised effects above will
be a question which will be studied in the
project.

Aim of the project

Daniel Naurin aquired his Ph.D. at Gote-
borg university in 2004, on a study of lob-
byists’ use of arguing and bargaining tech-
niques in Sweden and in the EU (Nautin
2004). His postdoc-project concerns coa-
lition-building in negotiations between
member states in the EU Council of Min-
isters and 1s mainly based on statistical
. analyses of survey data. The project which
the present application proposes implies a
return, on Naurin’s behalf, to some of the
research questions which were raised by
the findings of the dissertation. One of
the most striking results in that study was
the fact that industry lobbyists tended to
emphasise selfish group interests harder
in public than in private, which corre-
sponds to the negotiation theory hypoth-
esis above. With respect to the mode of
communication, on the other hand, it was
found that successful lobbying involves
arguing rather than bargaining even in the
most secretive closed-door  sessions.
Thus, the subtitle of the dissertation read:
“Why increasing transparency in the Eu-
ropean Union will not make lobbyists be-
have any better than they already do.”
Naurin’s dissertation was a pioneer work
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on the problem of effects of transparency
and publicity on political behaviour, but
several questions wete left unsolved.

For example, the generalisability of the
behaviour of lobbyists to other politcal
actors and contexts is unclear. In patticu-
lar Naurin’s dissertation shares a problem
with other recent attempts at studying the
empirical relevance of the theory of delib-
erative democracy (Jacobsson & Vifell
forthcoming, Steiner et. al. 2005, Mag-
nette & Nicolaidis 2004, who all study de-
liberation, although not transparency and
publicity effects), namely that the deliber-
ations studied (encounters between lob-
byists and officials, patliamentary floor
debates, advisory institutions) are not real
decision-making situations. Studies of de-
liberation in real decision-making, rather
than pre- or post-decision-making delib-
erations, are few (one exception is Oberg
2002). Especially the hypothesised effect
of transparency on efficiency can only be
credibly tested in a real decision-making
situation.

Another outstanding issue is the ques-
tion of decision-making leakage as an ef-
fect of transparency, which seems to be a
fundamental problem for transparency
reforms. This phenomenon has not been
studied empirically at all so far.

In addition to pushing forward the re-
search on transparency effects the present
project will address an important method-
ological issue for the literature on deliber-
ative democratic theory.

There is general agreement among the-
orsts that deliberative democratic theory
has “come of age” as a normative theory
(Delli Carpini, Cook & Jacobs 2004,
Chambers 2003, Bohman 1998). While
there are still normative issues to be
solved with respect to deliberative de-
mocracy, more and more focus has been
directed towards empirical studies of de-
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liberation. Empirical research cannot be
used to ‘test’ the validity of normative
propositons, but it can, and should, test
the relvance of normative theoties to the
real wotld of polidcs. This project will
make an important contribution to that
research task, not only by testing the pro-
posed effects of transparency, but also by
developing more valid operationalisations
of deliberation for empirical research.

A difficult problem facing researchers
who wish to contribute to this field of
democratic theoty is the question of how
to operadonalise and measure delibera-
tion empirically, without making assump-
tions that are simplified to the extent that
normative theorists no longer recognize
the concept. One part of the project will
involve reviewing the recent stream of
empirical studies aiming at identifying the
level of deliberation and atguing in diffes-
ent real world political processes. An as-
sessment will be made to what extent the
operationalisations being used are in fact
true to the normative theory to which
they refer and to what extent they are use-
ful as tools for empirical research. For ex-
ample, the most ambitious attempt so far
- the Deliberative Quality Index of Steiner
et. al. - suffers from overloading the con-
cept and not making a clear distinction be-
tween arguing (X is the best policy option
because of public-interest reason Z’) and
integrative problem-solving forms of bar-
gaining (if you give us X, we'll give you
Y’). Also fruitless efforts at getting inside
the minds of actors must be avoided. The
aim of this part of the project will be to
develop a seties of propositions on how
deliberation should, and should not, be
operationalised for empirical research,
which can be used in the empirical study
of transparency’s effect on the arguing-
bargaining continuum, but which also has

general relevance for the research on de-
liberative democracy.

Research design and
method

The three hypotheses are general in their
claims. They will be tested with different
methodologies in two different contexts —
which will maximize the generalisability
of the results - where unique opportuni-
ties now exist to compare non-public with
public behaviour.

First, as a result of the increasing pres-
sure in favour of transparency in the EU
the Council of Ministers has in the last
couple of years held an increasing number
of their meetings in public. These sessions
are televised and recordings can be ac-
quired. The public meetings will be com-
pared in the project to the closed sessions
which are also held on the same issues.
Both direct observations and interviews
will be used. Naurin will benefit from his
experience of previous fieldwork in Brus-
sels as well as an extensive network. In
particular professor Helen Wallace at the
EUI, whom Naurin cooperates with on
his postdoc-project, has a unique network
in and around the Council. Access to the
non-public sessions will be sought via the
Swedish and the Brtish Permanent Rep-
resentations. _

Second, since 1994 Swedish municipali-
des are allowed to hold committee meet-
ings in public. In 2001 open committee
meetings were standard in 49 municipali-
ties, occasional in 54, while the remaining
186 had decided to keep their meetings
closed. Over time more and more munic-
ipalities have chosen to open their doors
to the public (Gilljam, Jodal & Clifford-
son 2003). There are also teports, howev-
er, that some have decided to go back to
closed door sessions, after finding that the




discussions in public “became too stiff”
(Kommunaktuellt No. 26, 2003). The var-
iation in the degree of transparency in the
Swedish municipalities provides an excep-
tional chance for testing hypotheses on
transparency effects which should not be
missed. Contacts have already been taken
with some municipalities in order to ana-
lyse their willingness to let a researcher in
on the closed meetings and the responses
have been mainly positive.

All three hypotheses may be tested by
comparing the contents of the delibera-
tons/negotiations in public and non-
public meetings both in the Council of
Ministers and in the Swedish municipali-
ties. This includes the extent to which the
actors are arguing or bargaining, empha-
sise group interests Of Common interests,
speak freely and are willing to change their
positions. Decision-making leakage may
be detected by analysing whether some is-
sues tend to be solved before the meeting
to a greater extent in public sessions com-
pared to non-public sessions, or if some
issues are handled only in non-public ses-
sions. The data will be collected via direct
observations and, to the extent possible,
taped recordings of the sessions. The re-
searcher (or research assistant) who is sit-
ting in on the meetings, or is analysing re-
cordings, will have a standardized coding
scheme which documents the issues being
discussed, the character of the delibera-
dons, types of argumentation, etc. The
judgement now, given the proposed
budget, is that data can be collected from
10-15 closed Council meetings (the tapes
from the open meetings can be requested
from the General Secretariat of the Coun-
cil), while at least the double should be
possible for the Swedish municipalities.
Naurin will do the fieldwork in Brussels
while funding for a research assistant to
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do at least a patt of the job in the Swedish
municipalities is applied for.

Two types of issues will be distin-
guished in the content analyses: Issues
which raise media attention, or at least po-
tentially are salient to a broader public,
and issues which are not salient and not
reported to any larger degree in the media.
The later cases are subject to transparen-
cy, but not to publicity. The point of this
distinction is to be able to draw conclu-
sions on to what extent transparency must
be accompanied by the media and an ac-
tive public sphere in order to produce any
effects on elite behaviour. Both Council
of Minister meetings and municipality
committee meetings usually involve a
range of issues, both salient and non sali-
ent. The degree of salience/media atten-
tion will therefore be coded after the dara
on the proceedings has been collected.

Although the content analyses will go
quite a long way in testing the proposed
hypotheses this data will be complement-
ed by interviews. In particular issues con-
cerning decision-making leakage, the de-
gree of trust between the actors and the
‘frankness’ of the discussions will require
interview data to be satisfactorily tested.
In the study of the Council of Ministers
interviews will be face-to-face with partic-
ipating negodators. These interviews will
focus on specific issues on which the re-
spondent has been active in both public
and non-public sessions. The respondent
will be asked to describe how he/she ex-
perienced the decision-making process,
the communications between the partici-
pants, the importance of public and non-
public arenas for shaping the outcome,
etc. Naurin conducted ca 30 semi-struc-
tured face-to-face interviews during his
dissertation fieldwork and so is familiar
with this type of data collection.
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With respect to the municipalities a sur-
vey will be used. Closed and open com-
mittee meetings will be compared by
means of a survey to the chairs and vice-
chairs of 180 committees in 60 municipal-
ities (L.e. 360 respondents). Comparisons
will be made both between the same type
of committees (public and non-public) in
different municipalities and between pub-
lic and non-public committees in the
same municipalities, in order to control as
well as possible for omitted variables. The
respondents to the survey will be asked to
recall zhe three most recent committee meet-
ings and base their responses on their ex-
periences of those meetings. This will
provide more accurate data than personal
reflections on the committee work in gen-
eral. The questions will concern the char-
acteristics of the deliberations/negotia-
tions in the meetings, the extent to which
issues are pre-negotiated in informal fo-
rums, the degree of public salience and
media attention, etc. Naurin has extensive
experience of collecting and analysing sur-
vey data from his present postdoc project.

Relevance and
publications

For several years increasing transparency
has been on the top of the agenda in the
debate on how to strengthen democratic
legitimacy in international organisations
in general and in the European Union in
particular. In Sweden the famous publici-
ty panciple has been an institutionalised
and much saluted part of Swedish politics
for 250 years. The political and democrat-
ic relevance of the research problem must
therefore be considered to be very high.
While some recent works within delibera-
tive democratic theory and game theory
have started to theorize and formally
model more systematically the effects of

transparency on elite political behaviour
(see especially Chambers 2004 and
Stasavage 2004) Naurin’s earlier work on
the subject and the proposed project are
internationally leading in the field with re-
spect to empirical research. The present
project will also address a key issue for
democratic theory, namely how to opera-
tonalise deliberation for empirical re-
search without loosing its normative core.

The results will be published primarily
in the form of articles in leading interna-
tional journals. Naurin has previously
been very active in domestic and Europe-
an public debates on democracy, trans-
parency and lobbying. The findings will
almost certainly be of great public interest
and will be communicated to the public
via newspaper articles, public lectures and
debates.
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Parfamentarismens
presidentialisering

HANNA BACK OCH THOMAS
PERSSON

De parlamentariska styrelseskicken vilar
pi idén om en demokratisk styrningsked-
ja, dir politisk makt delegeras i flera led.
Viljarna delegerar maktbefogenheter il
sina valda parlamentariker, som i sin tur
delegerar exekudv makt dll regeringen.
Inom regeringen fordelas befogenheter
mellan ministrarna och regeringen delege-
rar sedan delar av den exekutiva makten
tll forvaltningen. En vikdg forutsittning
{61 parlamentarismens funktion ér att den
delegerade makten kan kontrolleras och
att ansvar kan utkrivas av dem som uté-
var makten. Den demokratiska kontrollen
garanteras bl a genom olika konstitutio-
nella regler f6r valsitt, regeringsbildning
och delegation av makt til myndigheter
och Svernationella organisationer (Strom
2000; Bergman, Muller & Strem 2003;
Bergman & Stram 2004).

T ett viktigt avseende forefaller de parla-
mentariska systemen att i tilltagande ut-
strickning avvika frin den stliserade mo-
dellen. Utvecklingen innebiir att regering-
arna tillignar sig mer makt samtidigt som
de gor sig mer eller mindre oberoende av
den patlamentariska kontrollen. De parla-
mentariska styrelseskicken karakteriseras
dirmed av en till synes autonom reger-
ingsmakt, dir premidrministrarna forvir-
var en 1 det nirmaste presidentik stdll-
ning, alltmedan de konstitutonella regler-
na forblir oférindrade (Poguntke &
Webb 2005). Den pigiende internationa-
liseringen och europeiseringen tycks i allt
visentligt ha forstirkt denna utveckling
mot en tlltagande maktkoncentration
(Peters, Rhodes & Wright 2000).
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De patlamentariska styrelseskicken be-
doms dirigenom nirma sig de presidenti-
ella systemen. I ett utpriglat presidentiellt
system, som det amerikanska, 4r exekug-
ven inte primdrt ansvarig infér kongres-
sen utan presidentmakten vilar pd ett eget
folkligt mandat. Eftersom endast presi-
denten kan stillas till svars av viljarna f6r
den exekutiva maktutévningen har ocksd
presidenten befogenheten att tillsitta och
avsitta ministrarna 1 regeringen. Minist-
rarna dr endast ansvariga infor presiden-
ten och 4r siledes helt beroende av f6rtro-
ende frin den person som bir ansvar f6r
hela administrationen (Sartori 1994).

Syftet med foreliggande projekt dr att beskriva
och forklara omfattningen av denna formodade
Jorskjutning av praxis i de parlamentariska sty-
relseskicken i rikining not de presidentiella syste-
men. 1 vilken utstrickning och under vilka
omstindigheter sker en presidentalisering
av patlamentatismen och hur kan den f6r-
klaras? Péverkas olika typer av patlamen-
tatiska system i varierande omfattning
och pa olikartade sitt, eller 4r utveckling-
en s generell som litteraturen gor gillan-
de?

Ett nirmande mellan olika landers sty-
relseskick piverkar samtidigt grunderna
f6r den demokratiska makmutSvningen.
Ytterligare en uppgift for projektet ér dir-
for att normativt bedéma denna utveck-
ling. Gér det att demokratiskt rattfardiga
en ordning dir dessa modeller tilldts glida
in i varandra? Projektet knyter hirmed an
till en omfattande forskningstradition om
betydelsen av att utforma regeringssittet
pa bista tinkbara sitt (Linz & Valenzuela
1994; Sartori 1994; Lijphart 1999).

Forskningsfdltet

Forskningen kring exekutiven i olika lin-
der har i huvudsak kretsat kring distinktio-
nen mellan parlamentariska och presiden-




tella system. En rad forfattare har stude-
rat den variation som finns i relationen
mellan den verkstillande och den lagstf-
tande makten i olika politiska system. I
huvudsak hatr man sokt faststilla i vilken
utstrickning exekutiven dr beroende av
legislativens fértroende, samt bedéma ef-
fekterna av skiftande konstitutionella 16s-
ningar i detta avseende (Linz & Valenzue-
la 1994; Lijphart 1992; 1999; Sartori 1994;
Shugart & Carey 1992; Tsebelis 2002).

Det rider idag stor enighet om innebor-
den av skillnaderna mellan parlamentaris-
ka och presidendella system: (1) att presi-
denter ir direktvalda av folket for en be-
stimd mandatperiod medan premiirmi-
nistrarna utses av parlamentet; (2) att re-
geringschefen i patlamentariska system ar
beroende av foértroende fran parlamentet
medan motsvarigheten i ett presidentiellt
system inte (under normala omstindighe-
ter) kan avsittas av patlamentet; (3) att
patlamentariska system har en kollektivt
agerande regering medan presidentella
system baseras pé en icke-kollegial exeku-
dv under en enda persons ledningsansvar
(ex. Lijphart 1999). Inom dessa tvi hu-
vudkategorier upptrider i realiteten en rad
empiriska variationer, diribland de sk.
semi-presidentiella systemen (Elgie 1999;
2004).

Det rider diremot bxist pd forskning
som tar fasta pi den utveckling som tycks
innebira att olika politiska system nirmar
sig varandra. Det har i litteraturen hivdats
att det sker en presidentalisering av patla-
mentarismen (Poguntke & Webb 2005),
vilket ocksé tycks ha sin motsvarighetien
parlamentarisering av de presidentiella
systemen (Colomer & Negretto 2005).
Den samlade kunskapen om denna for-
modade utveckling 4r dock Legrinsad tll
ett fatal linderstudier, diribland Sverige
(Aylott 2005) och Storbritannien (Foley
2000). Denna kunskapslucka blottdigger
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behovet av systematiskt jimférande
forskning kring huruvida det pigir en
konvergens mellan olika typer av reger-
ingssitt. '

De omstindigheter under vilka reger-
ingar bildas 1 de parlamentariska systemen
har framf6r allt studerats inom koalitions-
forskningen. Detta forskningsfalt kretsar
kring frigan om vilka partier som bildar
regering och vilket parlamentariskt under-
lag regeringen vilar pa (for en Gversikt se
Béck 2003; Laver & Schofield 1998). Ett
banbrytande arbete pa omridet dr Laver
och Shepsles (1996) Making and Breaking
Governments, som gor gillande att de parti-
et i en koalition som innehar medianposi-
tonen pi den policy-dimension som en
ministerpost kan sigas kontrollera, erhal-
ler denna post. Forutom partiernas strate-
giska agerande i samband med regerings-
bildningen har deti litteraturen ocksa hiv-
dats att den aktSr som fir i uppdrag att
bilda regering kommer att ha avgdrande
inflytande Gver regeringsbildningen (se
tex. Baron & Ferejohn 1989; Baron
1991). Vem som skall utses till regerings-
bildare regleras konstitutionellt pa varie-
rande sitt 1 olika politiska system (Dier-
meier & Merlo 1999; Miiller & Strem
2000).

Utgangspunkten for att beskriva och
forklara den utveckling som innebir en
presidentialisering av parlamentarismen,
bor sdledes vara att nirmare soka forstd
hur regeringsmakten formas och f6rind-
ras. Ytterligare ett forskningsfalt att knyta
an till ror dirfér exekutivens funktion och
arbetssitt i de patlamentariska systemen
(Blodel & Miller-Rommel 1997; Blondel
& Thiébault 1991).

Teori och hypoteser

Flera forskare beskriver en samtida ut-
veckling av de parlamentariska demokra-
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terna som innebir att regeringarna tillag-
nar sig mer makt samtidigt som de gor sig
mer eller mindre oberoende av den parla-
mentariska kontrollen. De patlamentaris-
ka styrelseskicken karakteriseras dirmed
av en tll synes autonom regeringsmakt,
ddr premidrministrarna férvirvar en i det
narmaste presidentlik stillning (Poguntke
& Webb 2005). Sisom tidigare nimnts, ar
syftet med foreliggande projekt att besva-
ra frigan om det pagir en presidentialise-
ring av patlamentatismen och hur denna
utveckling kan forklaras.

Utgingspunkten for projektet ir att den
beskrivna utvecklingen later sig studeras
genom de regler och den gillande praxis
som 1Ot regeringsbildningen i olika politiska
system. Poguntke och Webb (2005) defi-
nierar presidentialiseringen av parlamen-
tatismen som en process dir det sker (1)
en 6kad koncentration av makt och auto-
nomi for de politiska ledarna visavi parti-
erna och inom den politiska exekutiven,
och (2) en 6kad fokusering p4 de politiska
ledarna i den elektorala processen. Projek-
tets fokus ligger i huvudsak pé den forsta
av dessa tvi aspekter, dvs. premidrminis-
terns makt och autonomi inom partierna
och exekutiven. Tanken ar att praxis vid
regeringsbildningen speglar den autonomi
exekutiven dtnjuter, och i synnerhet pre-
midrministerns oberoende stillning. Om-
fatmningen av presidentialiseringen kan
ddrmed beddmas empiriskt genom pre-
midrministerns forméaga att pi egen hand
dllsitta och avsitta ministrar. Sjalvklart
miste regeringen i ett parlamentariskt sys-
tem ha st6d (eller dtminstone tolereras) av
en majoritet 1 parlamentet. Vad som dar-
utdver sker vid regeringsbildningen, tycks

_emellertid 1 vixande utstrickning vara
upp till regeringsbildaren att avgora.

Aven om detta sedan linge varit konsti-
tutionellt sanktonerati flertalet patlamen-
tariska system, som exempelvis 1 Sverige

sedan 1974, si har premidrministern (lis
den svenske statsministern) de facto varit .
begrinsad i sitt handlingsutrymme. Pre-
midrministrarna har 1 praktiken tvingats
vilja ministrar (eller statsrdd, som ér den
svenska beteckningen) med brett stdd i
det egna partiet och i den egna patla-
mentsgruppen. Den férstirkning av pre-
midrministerns roll som sker kan f6ljakdli-
gen forvintas ha sin motsvarigheti en {6r-
svagning av partiernas roll i regeringsbild-
ningsprocessen (Bergman 2004).

Ett uttryck 61 presidentialiseringen tor-
de datfér vara ate den f6rhandlingsposi-
tion partierna tnjuter utifrin parlamenta-
riska styrkeférhallanden f6rsvagas. I den
tidigare forskningen om regeringsbildning
har man konstatérat att det rider en i det
nirmaste strikt proportionalitet vid bil-
dandet av koalitionstegeringar mellan det
antal ministerposter ett parti erhéller i fr-
hallande till det antal mandat partiet har i
parlamentet (Browne och Franklin 1973).
Presidentialiseringen torde dock innebira
att regeringsbildarens roll blir mer avgé-
rande for regeringsbildningen, som séle-
des kan komma att avvika frin den strikta
proportionaliteten. Presidentialiseringen
forvintas ocksd fa dll foljd att regerings-
ombildningar blir allt vanligare nir premi-
drministern ges vidgade befogenheter att
utse och avsitta enskilda ministrar. Parti-
ernas svagare stillning kan siledes férvin-
tas ge upphov dll en svagare partiférank-
ring hos de ministrar som tillsdrts, vilka i
sin tur blir mer beroende av premidrmi-
nisterns fortroende. Huruvida en ligre
grad av proportionalitet vid regeringsbild-
ningen och en 6kad férekomst av ombild-
ningar dr tecken pd en presidentialise-
ringstrend kommer att utredas i projektet.

Ilitteraturen har det lanserats flera tink-
bara forklaringar till den generella presi-
dentialiseringstrend som antas pigi. En
hypotes som lyfts fram i litteraturen ér att




internationaliseringen av politken leder
till en presidentialisering av de patlamen-
tariska demokratierna. Den mekanism
som ligger till grund f6r denna hypotes 4r
att internationaliseringen av politiken far
till £5ljd att allt fler frigor hanteras genom
mellanstatliga forhandlingar, exempelvis
pd EU-niv4, vilket férskjuter makten tll
stats- och regeringscheferna. Enligt Po-
guntke och Webb (2005) innebdr den eu-
ropeiska integrationen att en storre del av
politiken pa nationell nivd bestims pi den
internationella politiska arenan, som i hog
utstrickning domineras av politiska ledare
snarare in parlament och partier. Aven
den starka medialiseringen, som innebir
att politiken blir alltmer personcentrerad,
har lyfts fram som en tinkbar férklaring
tll presidendaliseringen (Poguntke &
Webb 2005). Projektet gbr en systematisk
utvirdering av i vilken utstrickning dessa
faktorer bidrar tll att forklara den dllta-
gande maktkoncentrationen och den allt
storre autonomi som exekutiven tycks at-
njuta.

Olika konstitutionella arrangemang kan
1 vaterande utstrickning férvintas vara
mottagliga f6r det forindringstryck som
dessa “trendosienterade” faktorer skapar.
For att besvara projektets frigestillningar
ar det ddrfoér nédvindigt att undersdka pa
vilket sitt utformningen av ett lands fot-
fattning paverkar regeringsbildningen
(Bergman, Miiller & Strem 2003). Projek-
tet 4r sdledes tll sin karaktir komparativt
och tar sikte pa systematiska jimfSrelser
mellan olika parlamentariska system och
de styrelseskick som brukar bendmnas
semi-presidendella (Elgie 1999; 2004). En
viktg uppgift for projektet ir att préva ett
antal hypoteser om effekter av olika kon-
stitutionella férhéllanden, gillande bla be-
tydelsen av negativ parlamentarism (Berg-
man 1995) och de institutionella f6thal-
landen som reglerar premifrministerns
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makt att utse och avskeda ministrar. En
hypotes som skall provas ir att linder
med forfattningar som likt den svenska
ger stor mojlighet fér premifirministern
att sjilv utse och avsitta mimstrar (Pers-
son 2003), 4r mer mottagliga f6r det tryck
som till exempel europeiseringen av poli-
tiken innebir. Det kan m.a.o. finnas enin-
teraktion mellan olika linders konstitutio-
nella forhillanden och mer generella f51-
klaringsvariabler, som exempelvis europe-
iseringen av politiken. Den hypotes som
testas ir siledes om det krivs bide en viss
typ av forfattning och en europeiserings-
trend f6r att vi skall se en presidentialise-
ring,

Metod och genomférande

Projektets metodologiska grepp ir att ge-
nomféra jimférande studier av regerings-
makten i de europeiska linderna och f6t-
djupade studier av ett mindre antal linder.
For att forstd hur olika institutionella for-
hillanden péverkar regeringsbildnings-
processen och graden av presidentalise-
ring ir det, sisom tidigare nimnts, ndd-
vindigt att genomfora komparativa stu-
dier dir tillsittningen och avsittandet av
ministrar i Sverige jimférs med motsva-
rande processer i andra linder. Projektat-
betet kan delas in i tre delar:

1. En jamforande kvantitaty analys av exrope-
iska regerzngar. Hir handlar det i huvud-
sak om att sammanstilla befintliga
data-set med uppgifter om ministrars
tillsittande och avsittande, samt egen-
skaper hos ministrarna sisom koén,
alder och partitillhérighet. Dessa data
kompletteras med uppgifter om de
europeiska politiska systemen, infor-
mation om de beslutande fSrsamling-
arnas sammansittning, partiernas ideo-
logiska positioner och uppgifter om
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olika institutionella  férhillanden.
Sidana data har samlats in av ett flertal
forskare som exempelvis studerat
regeringsbildningar 1 de visteuropeiska
linderna (se t ex Miller & Strom
2000). Genom att analysera dessa data
kommer projektet att kunna besvara
frigan om det férekommer en presi-
dentialisering av de europeiska parla-
mentariska systemen, samt huruvida
det finns en variation mellan olika lin-
det och hur denna variation kan f61kla-
ras.

2. Ingdende fallsindier av enropeiska reger-
ingar. Inom ramen fér projektet
genomfGrs dessutom en antal fallstu-
dier, diribland en ingdende studie
med fokus pd det svenska fallet. For
att underséka om statsministerns
makt att utse och avsitta ministrar har
okat 6ver td skapas ett data-set dver
svenska ministirer under efterkrigsti-
den (insamlande av detta data-set har
redan pdbdrjats av projektdeltagarna
och Ludvig Beckman vid statsveten-
skapliga institutionen, Stockholms
universitet). Aven mer “kvalitativa”
fallstudier som bygger pa intervjuma-
terial kommer att genomforas 1 syfte
att underséka de orsaksmekanismer
som ligger tll grund f6r de statistiska
samband som blottliggs 1 den jimfo-
rande kvandtativa analysen av de
europeiska regeringarna.

3. En normativ bedomning av de empiriska
resultaten. Inneborden av de empiriska
resultat som erhdllits i savil den kvan-
titatva jimforande analysen som i
fallstudierna, kommer att beddmas
normativt. Innebérden av en eventu-
ell presidentialisering av patlamenta-
rismen har avgérande betydelse for
det demokratiska ansvarsutkrivandet

och diskuteras utifrdn statsvetenskap-
lig demokratiteori.

Projektets avrapportering sker i form av
ett flertal artiklar f6¢ publikation i interna-
tonella ddskrifter, en monografi pa engel-
ska om presidentialiseringen av parlamen-
tarismen och en antologi om det svenska
fallet. Projektet imnar ocksd f6ra ut forsk-
ningsresultaten till en bredare allminhet i
form av ett antal populirvetenskapliga ar-
tiklar. Forskningen dr av central betydelse
tor den forfattningspolitiska diskussionen
i Sverige, inte minst mot bakgrund av den
pagiende Grundlagsutredningens arbete
(Dir. 2004:96).
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En virdenevutral stat?
Aktenskap, moral,
liberalism och politisk
teori

JOHN TRALAU

Inledning

Detta projekt syftar till att utvirdera en av
de mest kontroversiella tankarna i samt-
dens polidska tinkande. I samhillsdebat-
ten och i den politiska teorin hivdar vissa
att staten i nigon mening bor vara neutral
i frigor om medborgarnas virderingat
och livsval. Men frigan ir vad en sddan
neutralitet innebir. Syftet med det projekt
som skisseras hdr ar att f6rsdka tllimpa
principen om virdeneutralitet, alltsd att se
vad det fir foljder om man anvinder den i
politska frigor. Det finns ett stort antal
sporsmal som en sidan neutralitet i virde-
singsfragor kan tinkas spela roll {6, som
familjepolitik, skolpolitik, narkotikapolitik
och jimstalldhetspolitik — alltsd den typ av
frigor med stark moralisk laddning som
tycks bli allt viktigare i politken. Men hir
handlar det alltsi om att tllimpa princi-
pen i en dn mer kontroversiell och aktuell
politisk friga: dktenskapet.

Aktenskap och
vardenevtralitet

Nigra av de mest omstridda politiska for-
slagen och besluten under senare ir har
just handlat om hur staten forhéller sig all
dktenskapet. Vissa hivdar exempelvis, att
ett férhillande mellan tvd personer av
samma kon i princip bér likstillas med ett
mellan tvd personer av olika kon. Andra
gor gillande att dktenskap bara kan ingds
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mellan en man och en kvinna. I USA pi-
gir en juridisk strid om detta, och presi-
dent Bush har foreslagit ett tillige tll f61-
fattningen som faststiller att dktenskap
bara kan ingds mellan man och kvinna. I
Spanien intriffade forra dret en liknande
konflikt mellan den divarande regeringen
och Kaulonien. Den svenska regeringen
har helt nyligen tllsatt en utredning som
skall ”ta stillning till om par av samma
kén bor kunna ingd dktenskap”. Det dr
dirfdr uppenbart ate frigan om dktenska-
pets stillning och om hur staten bor regle-
ra detta blir alltmer vikdg inte bara i
Sverige utan ocksé i andra linder i vist-
virlden.

Det avgorande 4r nu att stillningstagan-
den i dessa omstridda frigor ofta fSrsva-
ras med hinvisning till statens virdeneu-
tralitet, allts tll att staten bor f6rhilla sig
neutralt i virdefrigor. I Sverige har exem-
pelvis moderata riksdagsledaméter mo-
tionerat om att dktenskapsbatken skall
upphivas di det enligt motionirerna stu-
der mot principen om statens virdeneu-
tralitet att staten tillhandahéller paketos-
ningar f6r parforhillanden  (2002/
03:1.321). I stillet skall de autonoma med-
borgatna sjilva skriva civilrittsliga kon-
trakt som feglerar deras forhéllanden —
varfor heterosexuella och homosexuella,
men dven incestudsa par, eller kanske per-
soner som Onskar ingd ménggifte skall
kunna skriva civilrittsliga avtal om dkten-
skap 6ver vilkas utformning och innehall
de sjilva bestimmer.

Det inttessanta ar hir, for det forsta, att
motiondrerna uttryckligen hinvisar dll
den liberala doktrinen om statens virde-
neutralitet. For det andra aktualiserar de
frigan om statens férhillande dll andra
icke-traditionella parbildningar, som ex-
empelvis polygami — och sidana ir oav-
sett om de just nu 4r pi dagordningen av
lika stort principiellt intresse som den mer




uppmirksammade frigan om homosexu-
ella och dktenskap.

Syftet med detta projekt 4r, som har
framhaillits ovan, att understka de konse-
kvenser som en tllimpning av principen
om statlig virdeneutralitet skulle ha i fra-
gan om iktenskapet. Frigan dr naturligt-
vis varfor just denna friga ir mer intres-
sant 4n andra: s visar exempelvis den hif-
tiga debatten om skollagen och liroplanen
under den borgerliga regeringen i bérjan
av nittiotalet att kontroversen kring sta-
tens férhallande il virde- och moralfri-
gor kan vara minst lika tydlig pd andra
omriden som pi iktenskapets. Det hiv-
das ofta att skrivningarna om att skolan
skulle grunda sig 1 den etik som f6rvaltats
av kristen tradition och visterlindsk hu-
manism” (Lpo 94) strider mot statens
virdeneutralitet (se motion 2004/2005:
Ub409). Ditfor vore det méjligt ate tllam-
pa och kntiskt underséka principen om
statlig neutralitet dven i férhéllande till an-
dra frigor med tydliga kopplingar tll vir-
deforestillningar.

Att projektet begrinsar sig till dkten-
skapsfrigan grundar sig alltsd inte i att
denna pa nigot sitt skulle vara den enda
av relevans for projektet; ddremot kan va-
let motiveras med att statens forhallande
till Zktenskapet f6r det forsta dx en aktuell
friga och for det andra ir ett politiskt om-
radde med ovanligt tydlig anknytning till
frigor om moral och virderingar. Men
det finns skil att papeka att projektet inte
bara kan fi betydelse pi detta enskilda
omride. Skulle en tllimpning av princi-
pen om statens virdeneutralitet av nigon
anledning visa sig oméjlig — vilket 1 sadana
fall skulle ge doktrinens kritiker, som Wil-
liam Connolly och Michael Sandel, ritt —
far detta naturligtvis konsekvenser fér hur
vi uppfattar principen som helhet. Skulle
det teoretiskt visa sig att varje form av po-
litiskt stallningstagande eller reglering pa

205

ett visst omréde strider mot principen, be-
tyder det att principens rickvidd méste in-
skriinkas, alltsd att den inte kan gilla pd
alla omriden (vilka icke-neutrala beslut
som 1sddana fall skall vara tillitna eller pi-
bjudna 4r d4 en annan friga). Detta skulle
i sin tur innebira att principen inte kan
kvarstd i den anspriksfulla universella
form som hittills har utvecklats i den poli-
tiska teorin, nimligen som nigot grund-
liggande for all offentlig politik. Om det
kan vi f61stds inte veta ndgot i forvig —det
avgorande 4r hir att detta visar att projek-
tet inte bara dr av intresse for den som ra-
kar intressera sig for frigan om dktenska-
pet; dess resultat kan ha stor betydelse inte
bara for andra politiska frigor utan for
virdeneutralitetsprincipen som sidan.

Politik, moral och
neutralitet

Tanken att staten skall vara neutral 1 f61-
hillande tll medborgarnas virderingar
om ett gott liv 4r historiskt en sillsynt fa-
gel: den ir i sina mer radikala versioner i
allt visentligt en ganska sen modern teo-
retisk innovation. I Aristoteles Politiken
heter det att ”de som bekymrar sig om lag
och ordning [eunomias| dgnar frigan om
medborgarnas dygd och uselhet [peri d’
aretgs kai kakias politikgs] ett grundligt
studium” (Pol. 1280b5-6, Karin Blom-
quists Oversittning). P4 samma satt kan
Hegel 1 Grundlinien der Philosophie des
Rechts polemisera mot uppfattningen att
politik inte i hégsta grad handlar om mo-
raliska frigor (§148). Aven idag finns na-
turligtvis teoretiker som havdar att lag-
stiftning bor syfta 6l att forbittra med-
borgarnas moral (George 1995 passimy).
Principen om statens virdeneutralitet
har emellertid spelat en stor rolli den sam-
tida politiska teorin, och i synnerhet i den
anglosaxiska vitlden har den forsvarats av
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liberala teoretiker. Enligt denna lira fir
staten inte ingripa i frigor som giller med-
borgarnas virderingar om det goda livet:
politik bér pa nigot sitt vara oberoende
av olika forestillningar om vad som i
gott. Den miste, siger Ronald Dworkin,
”be independent of any particular con-
ception of the good life, or of what gives
value to life” (Dworkin 1985 s. 64). Det it
viktigt att framhilla att forestillningar om
statlig virdeneutralitet ofta ligger tonvik-
ten pa “’det goda livet”: i normativa frigor
finns det 4 ena sidan normativa principer
— att man inte fir anvinda manniskor, sig
sjilv eller andra, enbart som medel, exem-
pelvis, eller att man bhar ritt att gora allt
som bara skadar en sjilv men inte ndgon
annan — och 4 andra sidan just ”fSrestill-
ningar om det goda livet”, som handlar
om hur man bér leva. Vikommer snart att
se att denna disdnktion har ifrigasatts.
Men till att bdrja finns det alltsd skal att
pépeka att det som nedan kommer att kal-
las statlig virdeneutralitet” och dylikt
handlar om neutralitet i forhillande dll en
viss form av virdetingar — namligen vir-
deringar om vad som ir ett gott liv.

Nu har denna lira ocksa kritiserats som
helhet. Vissa har hivdat att kravet pi att
virderingar och férestillningar om vad
som ir ett gott liv inte skall dllitas spela
roll i politiken innebdr att vissa kontrover-
siella “liberala” virderingar ges féretride
genom att framstillas som ndgot neutralt,
som ndgot som helt enkelt inte 4r en vir-
dering (se den roliga framstillningen i
Connolly 1995 s. 124). Skulle denna kritik
visa sig vara riktig, betyder det att neutrali-
teten 1 allt visentligt 4r ett omojligt pro-
jekt.

Det finns emellertid andra, i lika hog
grad grundliggande problem. Ludvig
Beckman har hidvdat att det dven bland
forestillningens ledande féresprikare inte
ar klart hur neutraliteten Sverhuvudraget

skall forstds, och att det bland liberala teo-
retiker finns tre olika versioner som inte i
tillrdckligt hog utstrickning skiljs at. For
det fOrsta kan det rora sig om neutralitet
vad giller hur olika manniskor tinks pa-
vetkas av ett politiskt beslut, alltsi vad
som ir det egentliga syftet med beslutet 1
friga — och neutralitet fSreligger enligt
denna férestillning om en politisk dtgird
eller institution syftar dll att alla medbor-
gate (eller alla berérda) fakdskt paverkas
pd samma sitt. For det andra kan det 1
stillet r6ra sig om neutralitet i de skil som
anfors for att rittfirdiga beslutet. Hir 161
det sig alltsd inte om motivet till ett visst
politiskt beslut — ett motiv som vi natur-
ligtvis inte alldd kan ha kunskap om —
utan om motiveringen. Det innebir att
politiska dtgirder ir neutrala om de skil
som framférs till stéd fér dem i sin tur dr
neutrala, alltsd att dessa skil inte grundar
sig 1 nigon vardeladdad férestillning om
det goda livet. For det tredje kan det
handla om neutralitet i utfallet, alltsd att
alla medborgare faktiskt ocksd piverkas
pa samma sitt av beslutet. Beckman sjilv
hivdar att neutraliteten i sjilva verket inte
indgon av dessa versioner kan hirledas lo-
giskt ur liberalismens egna principer, det
vill sdga att det inte finns nigra tvingande
skil f6r en liberal att stilla sig bakom liran
(2001 passim). Vissa liberala politiska teo-
retiker som starkt har bidragit dll att neu-
tralitetsbegreppet har blivit si utbrett hat
ocks? i efterhand velat ta avstdnd frin det
(Rawls 1993 5. 191).

Likval spelar forestillningen om att sta-
ten bor forhilla sig neutralt i virdefragor
alltjamt en stor roll inte bara i den politis-
ka teorin utan ocksd i samhillsdebatten.
Bo Rothstein har argumenterat for en vil-
fardspolitik som grundar sig i principen
att offentlig politik skall vara virdeneutral
(1994 passim). Och Jirgen Habermas
hinvisade nyligen till att argument méste




vara “weltanschaulich neutral” nir han i
debatten om stamcellsforskning tog av-
stind frin anvindning av embryon i
forskningssyften och samtidigt férsvarade
abort (Habermas 2001 s. 61). Och att f6-
restillningen om statlig virdeneutralitet
spelar roll dven i svenskt pohtiskt besluts-
fattande visar om inte annat den motion
som nimndes ovan.

Att tillampa
vardeneutralitet

Forestillningen om statens virdeneutrali-
tet har sdledes debarterats linge i den poli-
tiska teorin. Anda finns ett omride som
inte har belysts 1 samma utstrickning —
nimligen hur en tillimpning av principen
om statens neutralitet i virdefrigor skulle
se ut i praktiken. Projektet syftar till att
gora just detta. Det fall som det 61 sig om
ir statens forhallande dll dktenskap. Pro-
jektets bidrag dll den internationella
forskningen ligger alltsd i dess kritiska
prévning och tillimpning av den normati-
va principen om virdeneutralitet.

Det ir nimligen inte klart vad en dll-
limpning av principen skulle {4 f6r resul-
tat 1 denna friga. De riksdagsledamoter
som nidmndes 1 inledningen menade att
principen innebir att sjilva forhallandet
att staten reglerar nigot sisom iktenskap
ir illegitimt. Andra skulle hivda motsat-
sen, att staten under alla omstindigheter
har en skyldighet att tillhandahélla vissa
grupper ritsligt erkinnande for dkten-
skap. Det finns manga olika stindpunkter
vad giller hur detta konkret bor se ut, ex-
empelvis vad giller samkénade par eller
polygami. Bor dktenskap mellan ett flertal
parter tillitas och ges rittsligt skydd? Bér
aven dktenskap mellan nira slaktingar till-
latas? Det finns skal att dirfér dven stilla
andra frigor in dem som regeringens ut-
redning kommer att ta stillning dll. Up-
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penbart ir att virdeneutraliteten ir en
mycket kontroversiell normativ princip.
En feministisk kritik kan ga ut pi att prin-
cipen innebir ett okritiskt forsvar for ’lika
behandling’ till skillnad frin politiska 4t-
girder for jamstilldhet (f61 en sidan kritik
mot begreppet “opartiskhet”, som hos
vissa teoretiker anvinds nidrmast syno-
nymt med “virdeneutralitet”, se Young
1990). En kommumtir som Michael San-
del (1982 passim) skulle hivda att oavsett
hur man reglerar dessa frigor grundar sig
lagstiftningen 1 en forestillning om det
goda livet — vilket strider mot virdeneu-
traliteten. Enlige denna kritik dr distinktio-
nen mellan férestillningar om det goda
livet” och ”moraliska principer” en chi-
mir: oavsett hur man motiverar politiska
institutioner grundar sig detta sist och
sludigen i just férestillningar om hur man
bor leva (ett exempel frin detta omride
kan vara att f6rbudet mot incestudsa k-
tenskap skulle grunda sig i en férestilining
om att sidana ir forkastliga oavsett om
nagon tredje parts rittigheter krinks eller
inte). Ar den invindningen riktig, kan
prncipen om statlig neutralitet i virde-
ringsfriagor 6verhuvudtaget inte tillimpas
eller uppritthallas. Fér det projekt som
hir skisseras blir det darfor viktigt att f61-
hilla sig till denna kritik — och ett site att
prova om den verkligen hiller torde vara
att just underséka om den kan tinkas vara
riktig i f6rhillande tll statlig reglering av
ktenskapet.

Om och i sédana fall hur principen kan
tlldmpas ar alltsd oklart, och det av flera
skil. Ettdr att denna typ av undersokning-
ar av hur principen om virdeneutralitet
kan dllimpas 1 praktken har saknats. Ett
annat ir att de tre motstridiga sitten att
formulera idealet om statlig virdeneutrali-
tet kan ha olika och motstridiga konse-
kvenser (Beckman 2001 s. 129f): hur prin-
cipen kan tillimpas pi en sidan politisk
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friga beror pi vilken av dessa forestall-
ningar om neutralitet som man utgir frin,

Det avgérande dr hir alltsa att det finns
en normativ princip som spelar roll i den
allménna debatten och i den politiska teo-
rin, men vilkens konsekvenser inte ar klar-
lagda. Enligt virdeneutralitetens kritiker
ir principen sjilvmotsigande eller ohall-
bar. Men f6r att bedéma om en sddan kri-
tik 4r riktig miste man rimligen underséka
hur férestillningen om statens neutralitet
i virdefragor kan tllimpas i konkreta och
kontroversiella politiska frigor. En sidan
friga ir statens forhillande till dktenska-
pet: fi frigor forefaller mer limpade att
undersoka, for fi frigor dr si moraliskt
laddade. En av den politiska teorins upp-
gifter r att utvardera normativa principer.
Detta projekt syftar till just detta.

Att projektet primirt handlar om att tll-
limpa principen om virdeneutralitet, allt-
sd att arbeta med just den som utgings-
punkt, betyder inte att det kommer att
forhalla sig okritiskt till den. For det f5rsta
innebir "intern” kritk, alltsd forsoket att
unders6ka en princips héllbarhet utifrin
dess egna forutsittningar, vissetligen att
man har denna princip som utgings-
punkt, det vill siga arbetar just ’inifrin’
den. Men denna typ av kritik, sor genom
att utveckla en principiell stindpunkt och
underséka om denna liter sig generalise-
ras, dr frin fOrsta borjan ett sitt att utréna
om en asikt eller princip ir riktig — eller
om den tvirtom leder till sjalvmotsigelser
eller pi andra sitt fir ohdllbara konse-
kvenser. Detta ligger till grund inte bara
for var kultur (Colh 2001 s. 102), utan for
allt normativt tinkande (Platon: Men.
75d).

For det andra innebir en tillimpning av
principen om statlig neutralitet med néd-
vindighet att denna forhills dll andra not-
mativa principer. Virdeneutraliteten kan
— och forstds av vissa av sina foretridare

som — en precisering av John Stuart Mills
skadeprincip, enligt vilken alla har ritt at
gora vad som helst som inte skadar ndgon
annan (Edwards & Townshend 2002 kap.
6; Mill 1995 passim). Det oklara med Mills
princip 4r hur man skall forstd “skada”
och “nigon annan”. Kan exempelvis f6r-
hallandet att ens handlingar upplevs som
stdtande ritefardiga ett f6rbud mot dem?
Hur direkt miste ”skadan” vara for tredje
part? Kan exempelvis stimulantia f6rbju-
das med hinvisning tll att vissa personer
skadar andra pi grund av sitt missbrukr Vi
kommer strax att se att man miste friga
sig om inte principen om statlig virdeneu-
tralitet kan hamna i motsittning dll skade-
principen. Det innebir att projektet inte
bara tar principen fér given, utan ocksi
kritiskt utvirderar den. Det fortjanar
emellertid att upprepas att projektet pri-
mirt syftar tll att tllimpa principen, alltsd
att arbeta inom ramen f6r och i den me-
ningen ta den f6r given — vilket alltsi inte
utesluter intern kritik av den.

Undersokningen

Undersokningen bestdr av fem delar.

T ett f6rsta steg kommer projektet syfta
till att utréna pa vilket sitt liran om sta-
tens virdeneutralitet kan uttolkas for att
vara s teoretiskt stark som méjligt. En ut-
liggning av principen som uppenbart gor
den oméjlig dr inte intressant. I stillet
finns det skil att underséka hur den kan
uttolkas eller utvecklas for att kunna vara
trovirdig. S4 4r det inte otroligt att den
tredje av de neutralitetsdimensioner som
den tidigare forskningen har urskilt, ut-
fallsneutralitet, alltsd forestillningen att
alla medborgare skall pdverkas pd samma -
sdte, 4r mindre intressant pd grund av att
den uppstiller ett ideal som knappast kan
forverkligas: det dr svart att forestilla sig
att poliiska atgirder kan berora alla pa




samma satt. Ett politiskt beslut om priori-
tering av vissa forskningsomriden kan ex-
empelvis inte 1 ndgon rimlig mening sigas
berdra alla inblandade pd samma sitt, ett
beslut om atgirder {or att underlitta {51
handikappade berdr inte handikappade
och icke-handikappade pa samma sitt. En
gissning dr att det 1 stillet dr rattfirdi-
gandeneutralitet, alltsd kravet att politik
skall rittfirdigas pi ett neutralt sitt, som
kan erbjuda den mest plausibla och teore-
tiskt robusta versionen av statlig virde-
neutralitet. Men om det ir si, och hur
denna neutralitet i sddana fall skall formu-
leras som tydlig normativ princip, dr alltsi
den friga som stills i den f6rsta undersdk-
ningen inom projektet.

Direfter kommer denna forestillning
om neutraliteten att tillimpas i férhdllan-
de dll tre grupper i tre olika delundersék-
ningar. -

I projektets andra delstudie roxr det sig
om par av samma kén. Innebir principen
om statlig neutralitet i frigor om det goda
livet att sddana par bér kunna ingd dkten-
skap 1 statens regi pa samma villkor som
man och kvinna? Frigan, men inte n6d-
vindigtvis den principiella utgingspunk-
ten, 4r alltsd identisk med den som skall
besvaras av den utredning som regeringen
har dllsatt. Redan hir blir det tydligt att
principen om virdeneutralitet méste for-
hallas till andra normativa forestillningar.
For det forsta r6r det sig om folkviljans
rickvidd: i1 vilken min kan exempelvis
majoritetens normer genom staten ut-
strickas till att reglera minoriteters Snske-
mal? Syftet med detta projekt ar emellertid
inte demokratiteoretiskt — detta dr en si
stor friga att det skulle motvera ett eget
projekt — och dirf6r handlar det hir inte
frimst om demokratin, utan om liberalis-
men. For det andra uppstir nidmligen det
‘inomliberala’ problemet hur ‘kirnan’ av
politiska virderingar férhaller sig till det
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ytre® lagret av privatmoraliska forestill-
ningar. Martha Nussbaum har nyligen
hivdat att denna uppdelning inte ir pro-
blematisk eller oklar, och att ingen lagstift-
ning kan rittfirdigas med hinvisning ll
att ndgra eller de flesta medborgare finner
ndgon sirskild foreteelse stotande eller
upplever sig krankta av den: tvirtom mds-
te alla statliga férbud och tvingsétgirder
grunda sig i skydd f6r individers rittighe-
ter. Men det dr uppenbart att Nussbaum
moter problem som hon sjilv inte riktigt
vill ta stillning all. Frigan om hur den k-
berala ’kirnan’ skall se ut 4r namligen inte
16st om man som Nussbaum inte ansluter
sig till en mycket precis och vildefinierad
version av Mills skadeprincip: sd hivdar
Nussbaum att en liberal stat kan inféra
statlig vegetatlanism och forbjuda alla
medborgare att dta kott férutsatt att detta
rittfardigas med moraliska skil, inte med
religiosa sidana (Nussbaum 2004 passim).
Om detta skulle nu inte alla liberaler vara
eniga, di vegetarianism kan tinkas falla
justunder de forestillningar om det "goda
livet” som den politiska liberalismen vill
halla utanfér politiken. Det visar att prin-
cipen om statlig virdeneutralitet méste
definieras pa ett mycket tydligare sitt i
forhallande till olika gruppers kinsla for
vad som ir stotande” frigan dr pa vilket
sitt om Gverhuvudtaget lagstadgad hin-
syn till det som upplevs som ’stétande’ ar
forenlig med statlig neutralitet i virdefra-
gor. Ett fall som aktualiserar denna pro-
blematik 4r just statens f6rhdllande till par
av samma kon, och ditfér handlar den
forsta tillimpande studien i projektet om
detta.

I den tredje delundersékningen ror det
sig om polygami. Bér personer som s
onskar kunna ingd manggifte? Denna fri-
ga har till skillnad frén den f6rra inte varit
féremal for politisk debatt 1 Sverige, och
inte heller i nigon sirskilt hég utstrick-
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ning i §vriga vastvirlden. I Sverige har det
funnits historiska skil dll detta: med un-
dantag for nagra fi fall har inga religitsa
(eller andra) minotiteter krdvt erkdinnande
t6r polygami. Diarfér har heller inte den
politiska teorin dgnat sig 4t frigan om hu-
ruvida, som Hegel hivdade, dktenskapet
“visentligen” ("wesentlich”) dr monoga-
mi (RPh §167): monogamin har pi denna
punkt inte ifrdgasatts. Likvil eller just dér-
tor finns det skil att underséka om princi-
pen om virdeneutralitet innebir att staten
bor dllita dven manggifte. For det fSrsta
kan det komma att bli en omdiskuterad
fraga i framdden. For det andra 4r frigan
av principiellt intresse oavsett om den just
1 virt sambhille inte har fitt nigon politisk
betydelse. For det tredje finns det goda
skal att.unders6ka dven just de fall dir det
i vart samhille foreligger nigon form av
outtalad konsensus: sidan samstimmig-
het ir oftast ett resultat inte bara av reflek-
tion kring normativa principer, utan fram-
f6r allt av politiska stridigheter och kom-
promisser. Dirfor kan en friga som inte
har varit omstridd p ett tydligare sitt visa
pi motstridigheter och sjilvmotsigelser i
ett sambhilles sjalvforstielse, alltsd hur
dess praxis inte dr i Gverensstimmelse
med dess principer: denna delstudie skiljer
sig frin den foregiende och motiveras
just genom att den aktualiserar liknande
principiella problem men inte 4r lika om-
stridd 1 moraliskt och politiskt hinseende.
P4 samma sitt som i studien om par av
samma kon handlar det om att f6rhélla
virdeneutralitetsprincipen till det ’stotan-
de’ dr det forenligt med neutralitet 1 vir-
deringsfrigor att ett livssitt frinkdnns en
viss typ av sirskilt rittsligt och politiskt er-
kinnande pa grund av att det avviker frin
eller krinker en majoritets eller minoritets
kinslor — och i sidana fall under vilka om-
stindigheter?

Detta giiller ocksé den sista tillimpande
studien i projektet. Hir handlar det om in-
cest. Svensk lag forbjuder kénsumginge
mellan nira sliktingar: brottsbalken fore-
skriver att samlag med avkomling bestraf-
fas med fingelse i hogst tvd dr, medan
samlag med helsyskon bestraffas med
fingelse i hogst ett ar (BB 6:7). Aven i
detta fall kan man sdga att det inte r6r sig
om en kontroversiell norm: fi verkar pa
principiella eller andra grunder fér ritten
for incestudsa par att ingd dktenskap. Och
i hogte grad 4n i fallet med de foregiende
studierna kan det hivdas att det hir finns
en form av virldshistorisk konsensus om
det forkastliga med incest. En av vér kul-
turs viktigaste konstverk, Kung Oidipous,
handlar om den beflickelse som tillintet-
g6t den man som sig sjilv ovetande har
dédat sin far och avlat barn med sin mot,
som alltsd avlat barn med den “fran vilken
jag sjilv f6ddes” (OT 1485). Vissa har ve-
lat se incestférbudet som den enda kon-
stanten i sambhillenas moralsystem — si
menar Arnold Gehlen att incesttabut
uppstod 1 och med totemismens intride,
och att denna grinsdragning var den av-
gorande landvinning som ledde tll att de
primitiva samhillena kunde bli civilisera-
de. (Gehlen 2004 passim) Frinsett nigot
ovanligt fall med incéstpar som har fitt
barn (senast ett syskonpar som har valsat
runt 1 tysk (och svensk) boulevardpress
efter att de vid upprepade tillfillen har bli-
vit forildrar tillsammans och brodern-fa-
dern domts dll fingelse for detta) dr det
alltsd inte ett tabu som uppmirksammas
eller ifrdgasitts, utan snarare nigot som
uppfattas som en sjilvklar férutsittning i
ett civiliserat samhille.

Frigan ir emellertid hur man kan rétt-
fardiga férhallandet att detta tabu uppritt-
halls politiskt och rittsligt — ndrmare be-
stimt: frigan dr i vilkken mén ett sidant
forbud dr forenligt med statlig neutralitet 1




virderingsfrigor. 54 kunde man hivda att
incestférbudet dr ett moralisdskt stall-
ningstagande i den meningen att det
handlar om ett férhillande som bara r6r
de berdrda. Men detta aktualiserar dteri-
gen virdeneutralitetens férhéllande tll an-
dra normativa principer — i detta fall ex-
empelvis skadeprincipen, di det kunde
hivdas att ett syskonpars avkomma eller
kommande generationer riskerar att ska-
das pi grund av inavel. I analogi med
Hans Jonas valkinda argument mot klo-
ning kan man ddrfér hivda att forbudet
grundar sig 1 omtanke om den avkomma
som kan skadas fysiskt eller psykiskt (Jo-
nas 1979). Men Jonas argument ir ett
etiskt argument, inte ett politiske-filoso-
fiskt, och det terstir att visa att det kan
goras till en fraga f6r lagstiftning. Ett mot-
argument utifrdn neutralitetsprincipen ir
att argumentet i alla hindelser bara giller i
det fall incestparet verkligen fir barn, och
att frigan om hur dktenskapet juridiskt
regleras endast handlar om huruvida ex-
empelvis ett syskonpar tillits gifta sig. Y-
terligare etr argument ar att det ér oklart
hur bide neutralitetsprincipen och skade-
principen féchaller sig till skada som upp-
kommer pid en person som annars inte
skulle ha kommit till virlden. Det kunde
alltsd hivdas att incestférbudet inte kan
uppritthillas inom ramen fér principen
om statlig virdeneutralitet, att 1 detta fall
inte heller skadeprincipen ir tlllamplig,
och att det dirfér inte 4x legitimt att som i
svensk ratt férbjuda kénsumginge mellan
nira sliktingar eller frinkinna dem rite dll
dktenskap, detta di ett sddant fdrbud més-
te grunda sig i ett stillningstagande 6ll vad
som ér ett gott liv, alternativt bara kan
rattfirdigas udfrin denna typ av argu-
ment. Denna delstudie motiveras alltsd
genom att den pi ett tydligare sitt aktuali-
serar frigan om huruvida neutralitetsprin-
cipen kan komma i konflikt med skade-
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principen — och om den férras implikatio-
nerinte i sjilva verket ir lingt mer radikala
in som vanligen forutsitts.

De tre fallen — par av samma kon, poly-
gami och incest — 4r naturligevis inte de
enda tinkbara. 53 akeualiserar dven exem-
pelvis férbudet f6r barn att gifta sig, lik-
som motsvarande (1 Sverige sedan 1989
upphivda) f6rbud f6r férstindshandikap-
pade, frigor om moraliska normers for-
hillande till politiken. Aven dessa skulle
dirfér kunna vara intressanta for den typ
av projekt som hir féreslds. Att de likvil
inte kommer att ingi 1 studien kan mot-
veras med att de grundar sig i en annan
problematik: hir r6r det sig om en fore-
stillning om att dessa personer inte i
egentlig mening 4r ansvariga fOr sina
handlingar. Detta dr forvisso dven det en
torestillning som grundar sig i moraliska
Sverviganden, nimligen en norm om for-
mdga till moraliskt handlande och reflek-
tion, men det 4r delvis en annan friga 4n
den som stills i detta projekt.

I den femte och sista delstudien kom-
mer de olika resultaten av principens all-
lampande att sammanfattas och utvirde-
ras. Hur forhaller sig principen om statlig
virdeneutralitet till utbredda moraliska in-
tuitioner? Hur férhaller den sig till gillan-
de ritt i dessa frigor? Och hur bdr man
mot bakgrund av dessa resultat forstd
principen inom ramen fér samtidens poli-
tk och politiska teori?

De fem delundersékningarna tinks bli
lika manga vetenskapliga artiklar pi mer
gingbara vetenskapliga sprik dn svenska,
foretridesvis engelska och tyska. Dessa
artiklar kommer att sammanfogas till en
samlad monografi pi engelska. Under
projektets ging kommer resultaten att go-
ras tillgdngliga 1 mer populir form, som
essier i idskrfter och som understreckare
i Svenska Dagbladet. Dirutdver tinks
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projektet utmynna i en populirt héllen es-
siabok pa svenska om politik och moral.

Det nirmaste drtiondets politik och po-
litiska debatt kommer troligen i hég grad
att behirskas av denna typ av frigor, alltsi
moraliska frigor om erkdnnande som inte
frimst r6r ekonomisk omférdelning. Det
ir ingen slump att ett av nittiotalets mest
uppmirksammade verk i den politiska
teorin hade titeln “kamp fér erkinnande”
(Honneth 1994): “erkinnande” ir en typ
av ansprik som befinner sig i det omrade
som i lika hog grad 161 moral och politik.
Dirfor dr detta projekt vil motiverat inte
bara inomvetenskapligt, som ett sitt att
reda ut en omstridd normativ princip,
utan ocksa sambhilleligt — alltsd for att se
om principen om statens neutralitet 1 var-
defrigor kan ha nigot att bidra med 1 kon-
troversiella frigor som rér lagstiftning om
dktenskap.
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Den representativa
demokratins gator

ANDERS WESTHOLM

Under perioden frin bogjan av 1950-talet
tll mitten av 1960-talet 4gde ndgot som
kan liknas vid en tyst revolution rum inom
statsvetenskapen. Ett antal centrala pion-
jaratbeten, alla forfattade av ekonomer
(Arrow 1951; Downs 1957; Black 1958;
Buchanan och Tullock 1962; Olson
1965), banade vig for en ny orientering
inom den politiska teotin baserad pa tan-
ken om rationellt handlande aktSrer. Hur
stor betydelse dessa tidiga arbeten si sma-
ningom skulle f4 {61 statsvetenskapens ut-
veckling var knappast uppenbart vid den
tidpunkt di de publicerades. Amnet be-
fann sig di mitt uppe i en annan revolu-
tion, nimligen den beteendevetenskapli-
ga. Under 1980-talet blev det emellertid
allemer uppenbart att den nya teoretiska
ansatsen och dess tillimpningar vann allt
storre insteg. Vid millennieskiftet svarade
forskning baserad pa teorier om ratonellt
handlande fér inte mindre dn en tredjedel
av innehallet i statsvetenskapens interna-
donellt sett mest inflytelserika ddskrifter
(Rahn, Sullivan och Rudolph 2002).

Den allminna tanken om intentionalt
handlande var sjilvfaller vil foretridd
inom statsvetenskapen lingt tidigare. Ex-
empelvis hade den sedan ling tid dllbaka
viglett mingder av historiska och andra
ideografiska studier. Aven den beteende-
vetenskapliga forskningen stod knappast
frimmande {61 tanken 4ven om den klid-
de den i annan sprikdrikt. De nya ele-
ment som nu tillférdes lig pd ett annat
plan. For de forsta hade den nya inrike-
ningen en milmedveten strivan att skapa
positiva teorier av ett timligen generellt
slag. For det andra var ocksé dess teoretis-
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ka metoder nya for statsvetenskapligt vid-
kommande. Teorierna var nimligen for-
mella, det vill siga byggde pa en serie ex-
plicita antaganden, frin vilka mer &vergti-
pande teorem i sin tur lit sig hirledas.

Den entusiasm som saval malsirening-
en som de formella metoderna vickte bi-
drog med all sikerhet tll den nya inrkt-
ningens relativt snabba och kraftiga sprid-
ning. Det gjorde sannolikt ocksd det fak-
tum att de nya teoretiska tankegingarna
pa ett skarpsinnigt sitt lyckades proble-
matisera en rad foreteelser som man tidi-
gare tagit fOr sjilvklara. Exempelvis still-
de Arrows (1951) omdjlighetsteorem
mycket av tidigare demokratiteoretiskt
tinkande pi huvudet. Den si kallade
deltagandeparadox som Downs (1957)
och Riker och Ordeshook (1968) bidrog
till att formulera vinde pi motsvarande
sitt uppochner pd invanda férestillningar
rérande medborgarnas politiska deltagan-
de.

Diremot torde dven ménga av teotin-
tiktningens foresprikare se sig tvungna att
erkinna att dess rent empiriska framging-
ar hitdlls varit mer begrinsade. Det ir
ocksd en huvudtes i den granskning som
for tio 4r sedan foretogs av tvd sympatiskt
instdllda kritkker (Green och Shapiro
1994). Den rationalistiska teoribildningen
synes s hir lingt ha varit visentligt bartre
pa att producera teoretiskt intressanta
problem 4n empiriskt évertygande 16s-
ningar.

Spatiala teorier om den
representativa
demokratins funktionssdtt

Dirmed infinner sig den allminna frige-
stillning som bildar utgingspunkten f&r
det forskningsprojekt som hir presente-
ras. Anta att vi dr obenigna att ge upp vad
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som allmint betraktas som den rationalis-
tiska teonbildningens kanske frimsta for-
del, det vill siiga den klarhet som fSljer av
dess formella uppbyggnad. Hur kan vi un-
der den betingelsen forbittra Gverens-
stimmelsen mellan dess forutsdgelser och
den verklighet vi med befintliga empiriska
metoder kan observera?

I syfte att ndrma oss en mer specifik for-
mulering av denna stora och allminna fri-
ga —och ianslutning dirtill nigra tinkbara
forslag dll svar — kan det vara limpligt att
betrakta nfgra viktiga drag i de senaste
arens utveckling inom ett i sammanhanget
centralt omride. Den allra mest kinda av
alla rationalistiska teotier inom statsveten-
skapen torde vara den spatiala teorin om
den representativa demokratins funk-
tionssitt. I samband med en studie av spa-
tiala marknader, det vill siga konkurreran-
de foretags optimala geografiska placering
i forhallande dll sin kundkrets, pipekade
Harold Hotelling (1929) att hans teoretis-
ka iakttagelser mihinda kunde 6verforas
till det politska systemet, det vill siga all
partiers ideologiska placering i f6rhallande
dll viljarkiren. Hotellings idé Aaterupp-
vicktes och utvecklades trettio ir senare
av Anthony Downs (1957) och blev dan-
genom vida kind i statsvetenskapliga kret-
sar. Som Wattenberg (1991) pipekar av-
ancerade Downs bok efter hand till att bli
det mest citerade verket inom statsveten-
skapen bland dem vars forfattare fortfa-
rande var i livet. Och dven om boken be-
handlar en rad olika féreteelser torde en
mycket stor del av referenserna avse just
den spatiala modellen.

Det faktum att teorin kommit att inta
en dominerande stillning har pi intet sétt
inneburit att den undgitt kritik. -Redan i
ett tidigt skede ifragasatte exempelvis Do-
nald Stokes (1963) — i en kritisk fram-
stillning som numera tillhér klassikerna
— flera av de férenklade antaganden pi

vilken teorin bygger. Det drdjde emeller-
tid ytterligare ca 25 4r innan ndgot som
kan sigas vara ett egentligt alternativ till
Downs och Hotellings teori presentera-
des. Den nya teorin, som 1 vissa avseen-
den tog sin utgingspunkt i Stokes kritik,
bytte ut ett av den gamla teorins grundlig-
gande antaganden, namligen tanken att en
viljare foredrar det part som asiktsmis-
sigt stir honom eller henne narmast. Istil-
let antogs nu en valjare féredra det partd
som tydigast foretridde samma asiktsrikt-
ning som viljaren sjilv (Rabinowitz och
Macdonald 1989; Macdonald, Rabinowitz
och Listhaug 1991).

Det nya antagandet byggde 1 sin tur pi
en férindrad konceptualiseting av viljar-
nas dsikter 1 politiska sakfrigor. Tidigare
hade man tinkt sig att dessa dsikter mot-
svarade policypositioner pa en kontinuer-
lig skala frin exempelvis mycket liga all
mycket héga skatter. Den nya teorin
byggde istillet p tanken att viljarna bara
férméidde urskilja tv huvudriktningar,
exempelvis skattesinkning kontra skatte-
héjning, och att variationerna pi skalan
dirutdver speglade intensiteten i deras
uppfattningar, det vill siga hur angeliget
de ansag det var att r6ra sig i den ena eller
andra riktningen. Den nya teorin bendmn-
des dirfor nktningsteorin (the directio-
nal theory”’) medan den gamla, som dittills
helt enkelt kallats den spatiala teorin, istil-
let fick namnet nirhetsteorin (’the proxi-
mity theory”).

Den nya teorin f6ref6ll tll att borja med
vara utomordentligt framgingsnk. I en
rad artiklar, flertalet publicerade i ledande
statsvetenskapliga tdskrifter, syntes sikt-
ningsteorins skapare kunna visa att den 1
empiriskt hinseende var helt overligsen
den gamla nirhetsteorin. Aven andra
forskare som jaimforde de bida teorernas
formaga fann 4tminstone visst stéd for
den rktningsteoretiska tanken dven om




de inte var lika oreserverat entusiastiska
som dess upphovsmakare. Hur starkt
stdd den nya teorin erhéll visade sig nim-
ligen vara beroende av vilka metoder tes-
terna grundade sig pa.

S& smaningom lit det sig konstateras att
utfallet vid en provning pd individnivd
helt och hillet bestims av fyra specifika
metodval. Det forsta 1Ot informationen om
partiernas positioner lings olika dsiktsdimen-
sion: Bér man i det avseendet basera ana-
lysen pa hur viljaren subjektivt uppfattar
saken eller pd mer objektiva métt? Saval
det andra som det tredje metodvalet avser
hur nirhetsteorin preciseras med avseen-
de pa metrik (hur olika dsiktsdimensioner
kombineras) samt #nyttofunktionens form
(preferenskurvans exakta utseende): Bor
man anta att viljaren baserar sitt tinkande
pé sd kallad kvartersbaserad metrik (Ccity-
block metric”) eller euklidisk metrik och
bér man anta att preferenskurvan dr linjir
eller kvadratisk mot avstindet? Det fjirde
metodvalet, slutligen, giller jamforelsernas
karaktir. Bor analysen inriktas pd att be-
stimma hur en och samma viljare ser pd
olika partier eller pa hur olika viljare ser
pé samma parti (dvs. ta formen av nytto-
jaimforelser inom eller mellan personer).

Viljer man det forsta alternativet 1 alla
fyra fallen erhills ett utfall som helt r all
nirhetsteorins f6rman. Viljer man istillet
genomgiende det andra alternativet fir
man ett utfall som entydigt korar rikt-
ningsteorin till segrare. Andra alternativ-
kombinationer ger utfall nigonstans dire-
mellan. Jag har sjilv bidragit till forskning-
en inom omridet genom att pipeka de tre
sist nimnda metodvalens betydelse (det
forsta hade pétalats tidigare) samt genom
att pavisa den dramatiska inverkan dessa
fyra val sammantaget har pi utfallet
(Westholm 1997; se dven Westholm 2001,
2005). Resultaten illustrerar pa ett mycket
slagkraftigt sitt de metodval som tester av
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formella teoter kan stillas infor liksom
den avgdrande betydelse de kan ha f6r ut-
fallet (jfr Motton 1999, som nyttjar dem
som pedagogiskt exempel).

Liksom andra centrala empiriska resul-
tat ger dven dem jag just beskrivit upphov
till nya frigor. En sidan ir sjilvfallet vilka
metodval som ir de korrekta. Analysen
och debatten ar pd den punkten lingt
ifrin avslutad (se tex. Lewis och King
2000; Macdonald, Rabinowitz och Listh-
aug 1998, 2001; Merrill och Grofman
1999; Westholm 2001, 2005). Det férhin-
drar emellertid inte att vissa slutsatser re-
dan liter sig dras. Dessa slutsatser pekar i
sin tur fram mot de mer specifika syftena
med det forskningsprojekt som hir pre-
senteras.

Projektets malsdttningar i
ljuset av tidigare
forskning

Det forsta metodvalets inverkan kan tol-
kas som att nirhetsteorin hivdar sig bittre
mot riktningsteorin om viljarnas percep-
tion av partiernas positioner antas vara
probabilistisk (dvs. antas rymma ett visst
mitt av perceptuellt brus) in om den an-
tas vara deterministisk (dvs. antas inneba-
ra perfekt information). Denna tolkning
stytks av savil simuledngar som tester ba-
serade pd dynamiska data med vars hjilp
andra tinkbara tolkningar liter sig elimi-
neras (se Westholm 2005).!

Dirav foljer i sin tur tvi slutsatser. Den
forsta 4r att en teord som tilliter probabi-
listisk perception kan ge upphov tll férut-
sagelser som systematiskt avviker frin
dem som den erhdlls pa basis av dess de-
terministiska motsvarighet. Om si ej vore
fallet skulle det nimligen inte spela nigon
roll f6¢ utfallet om de bada teorierna em-
piriskt jamfordes pa grundval av partier-

NIANVIIAAIW HOO ¥ILNISHIAQ B




216

nas objektiva positioner eller pa grundval
av viljarnas subjektiva bilder av dessa po-
sitioner. Aven det faktum att relationen
mellan de objektiva partipositionerna och
viljarnas partipreferenser dr icke-linjir
snarare dn linjir dr logiskt konsistent med
den slutsats som liter sig dras pa grundval
av de empiriska resultaten.?

Den andra slutsatsen ér att det sannolikt
finns en bittre vig att gd om man vill 6ka
nithetsteorins férklaringskraft dn den
som riktningsteorin valt. Riktningsteorin
viljer att byta ut en systematisk princip
(ndrhet) mot en annan (rktning). De em-
piriska resultaten antyder emellertid att
det vore bittre att behdlla den foérstndmn-
da och istillet dndra ett annat antagande,
det vill sdga antagandet om att percep-
tionsprocessen dr deterministisk snarare
an probabilistisk.

Mirkligt nog har detta steg d4nnu ¢j ta-
gits. Trots att surveyundersokningar f6r
linge sedan med all onskvird tydlighet
klargjort att antagandet om deterministisk
percepton (perfekt information) dr ohill-
bart har teorin i detta avseende forblivit
ofériandrad. Av allt att déma beror detta
mer pa att man f6rbisett de kvalitativa im-
plikationerna 4n att man bedémt det som

1 Det har hivdats att det faktum att nirhets-
modellen fir starkare st6d nér den testas pa
grundval av viljarnas subjektiva bilder av
partiernas positioner skulle kunna tinkas
bero pd si kallade projektionseffekter (se
Krosnick 2002 61 en utmirkt éversikt dver
forskningen om detta psykologiska feno-
men). Det har ocksa hivdats (med hénvis-
ning till studier av s.k. “on-line processing”,
sisom Lodge och Steenbergen med Brau
1995) att de objektiva partipositionernas
inverkan inte férmedlas av den variation i
viljarnas subjektiva bilder av dessa positio-
ner som kommer all uteryck i surveyunder-
sokningar. Med hjilp av paneldata kan bida
dessa pastienden testas. Ingen av dem fin-
ner nigot empiriskt stod.

olimpligt eller oméjligt att féreta en f61-
indring i denna riktning. Teorin har nim-
ligen redan blivit féremdl f6r modifikatio-
ner i probabilistisk riktning 1 andra héinse-
enden. For det f6rsta har man studerat
féljderna av att ge upp antagandet om de-
terministisk preferensbildning (Enelow
och Hinich 1989). For det andra har man
ocksd, frin Shepsle (1972) och framit (se
tex. Alvarez 1998), undersokt de teoretis-
ka implikationerna av osikerhet ("uncer-
tainty”) ifrdga om partiernas positioner.

Det senare skulle vid forsta pdseende
kunna férmodas vara samma sak som en
probabilistisk perceptionsprocess. S3 ar
dock inte fallet. Osakerhetstanken inne-
bir i praktiken att partiernas objektiva po-
sitioner i dsiktstymden antas ta formen av
diffusa moln (en sannolikhetsférdelning
kring ett medelvirde) snarare 4n bestim-
da punkter. Tanken dr dock fortfarande
att alla viljare ser samma moln.? Det inne-
bdr i sin tur att perceptionsprocessen fort-
farande antas vara deterministisk. Bristen
pa realism kvarstir ddrmed. Om viljarna
faktiskt sdg exakt samma molnuppsitt-
ning med exakt samma tyngdpunkter

2 Om relationen tog formen av en linjir kau-
salkedja skulle nigon systematisk avvikelse
ifraga om fOrutsigelser pd individnivi ej
kunna uppsti. Teorierna stipulerar emeller-
tid en icke-linjir relatonen. Det giller dven
om sjilva perceptionsprocessen antas vara
linjair. De objektiva partipositionernas
inverkan formedlas av viljarnas subjektiva
bilder av var partierna befinner sig. De
senare miste emellertid kombineras med
viljarnas egna asikter 1 de politiska sakfra-
gorna innan de kan ge upphov tll nigra
partipreferenser. Kombinationen, vilken
matematiskt kan ta formen av ett avstinds-
matt (nithetsteorin) eller produkter (rikt-
ningsteorin), innebir i sin tur att relationen
som helhet dr icke-linjar.

3 I vissa fall har molnets storlek men diremot
ej dess tyngdpunkt (medelvirde) dllatits
vagiera frin en viljare till en annan.




(medelvirden) borde deras svar pd sut-
veyundersSkningarnas frigor ocksi vara
identiska (de kunde alla f6rvintas uppge
samma tyngdpunkter). I prakdken finns
dock mycket stora variationer.

Osikethetsantagandet kan dirdll 1 en
viss bemirkelse sigas fOrstirka bristen pd
realism. Det férutsitter nimligen att val-
jarna i praktiken har f6rmiga att dra slut-
satser pd basis av hela sannolikhetsfrdel-
ningar snarare in enskilda punkter. Sida-
na shatsatser forutsitter timligen kompli-
cerade berdkningar (vilket om inte annat
framgir av de hirledningar forskarna
tvingas tll i syfte att faststilla vilka prefe-
renser viljarna kan tinkas komma fram
till). Antagandet star dirmed i dalig sam-
klang med den psykologiska forskning
som visar att vi vanligen sSker vigar att
férenkla snarare an komplicera de besluts-
problem vi stills infor.

Vikan saledes konstatera att det forefal-
ler savil énskvirt som mojligt att Gverge
det gamla antagandet om en determinis-
tisk perceptionsprocess och istillet tillita
ett probabilistiskt element. Den f&rsta
mialsittningen med det projekt som hir
presenteras ir siledes att foreta en sidan
foérindring samt studera dess teoretiska
implikationer (hur férindras modellens
forutsigelser) och dess férméga att for-
bittra modellens empirska forklarings-
kraft.

Detta dr dock inte den enda malsitt-
ningen. Dirtll kommer ocksd flera
metodologiska syften. Debatten om nir-
hets- kontra rikeningsteoting empiriska
foretriden och de metodval som dirvid
aktualiserats pekar pd att vi i flera avseen-
den saknar dllfredsstillande verketyg for
att préva dessa och liknande teotiers bit-
kraft. Skilen 4r i huvudsak tva.

For det forsta kompliceras analysen av
viljarnas preferensbildning av misstanken
om att orsakssambandet mellan deras par-
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tipreferenser och deras subjektiva bild av
partiernas sakfrigepositioner inte 4r en-
kelriktat. Narmare bestdmt finns en hypo-
tes med gamla teoretiska anor (Festinger
1957; Heider 1958) om att viljarnas sub-
jektiva placering av partierna delvis prig-
las av sa kallade projektionseffekter, det
vill siga en form av Onsketinkande (se
Krosnick 2002 {61 en Sversikt 6ver littera-
turen om detta fenomen). Den som redan
ar starke positiv till ett visst parti kan fres-
tas att placera partiet ndrmare sig sjalv 4n
vad som ir sakligt motiverat. P4 motsva-
rande sitt kan starkt negativa uppfattning-
ar om ett visst parti tinkas ge upphov dll
en benidgenhet att mentalt skjuta partiet
ifrin sig i den subjektiva dsiktsrymden.
Styrkan i den process vi egentligen vill
uppskatta (preferensbildning snarare an
projektion) riskerar dirmed att Gverskat-
tas.

Detta problem utgor ett av de frimsta
argumenten mot tester baserade pi vatje
viljares egen subjektiva bild av partiernas
positioner. Problemet kan motverkas ge-
nom att den empiriska analysen istillet
grundas p genomsnittet av samtliga vilja-
res perceptioner. Den ldsningen bygger
emellertid pd det ogrundade antagandet
(se Westholm 2005) att viljarnas percep-
tioner 4r helt likformiga eller att de varia-
tioner som finns kan elimineras utan att
nagra nya snedvridande effekter uppstir.
Problemet kan ocksi angripas med hjilp
av paneldata (se t.ex. Westholm 2005). Pa-
nelundersékningar dr emellertid tamligen
sillsynta och ger dirtill upphov il en del
nya komplikationer. Det finns dirfor ett
starkt behov av alternativa tekniker med
vars hjilp projektionsproblematiken lter
sig angtipas.

For det andra saknar vi idag hallbara
metoder for att préva hela kausalkedjan
frin partiernas objektiva positioner il
viljarnas partipreferenser (dir den forsta
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linken utgbrs av perceptionsprocessen
och den andra av den preferensbildning
som dirpa f6ljer). De metoder som vanli-
gen anvinds bygger pa ett antagande om
deterministisk perception och ger darfor
upphov till snedvridna skattningar. Aven
de mer sofistikerade (och dirfor mer sil-
lan tillimpade) tekniker som idag finns
(tex. Aldrich och McKelvey 1977) inne-
bir att idiosynkratiskt brus i perceptions-
processen hanteras pa ett otlllfredsstillan-
de sitt. Aven pa denna punkt finns dirfor
ett starkt behov av alternativa metoder.

De milsittningar som hittills diskute-
rats fokuserar pi tvd av de tre mojligheter
som finns om man vill f6rbittra utsikter-
na attl6sa den representattva demokratins
gitor: att forbittra teorin och att forbittra
de metoder med vars hjalp den later sig
provas. Det finns emellertid ocksd en
tredje mojlighet, nimligen att de gitor vi
tycks std infdr 1 vissa avseenden kan tin-
kas vara illusoriska.

Ett exempel pa att si kan vara fallet 4r
det fjirde av de fyra metodval som disku-
teras i shutet av foregiende avsnitt. Stédet
for riktningsteonn (liksom dess upprin-
nelse; se Rabinowitz 1978) baseras till stor
del p4 analyser ddr man jamfor olika vilja-
res sympater f6r ett och samma pard med
hjilp av s3 kallade termometerskalor. Man
finner darvid inte, som man kanske skulle
vanta, att kurvan nér sin topp bland de
viljare som befinner sig nidrmast partiet
och sjunker pi 6mse sidor om denna
punkt. Istillet har kurvan en nirmast lin-
jar form, dven for partier som befinner sig
timligen lingt frin extemerna. Detta fe-
nomen har tolkats som det kanske frim-
sta empiriska beligget fér riktningsteotin
och mot nirhetsteorin.

Emellertid kan det vid nirmare paseen-
de konstateras att narhetsteorin inte gor
nigra fOrutsdgelser Sverhuvudtaget 16-
rande denna typ av kurvor. Dess forutsi-

gelser avser preferenser och de senare ba-
seras 1 sin tur pi jaimférelser inom en och
samma individ tvirs olika partder snarare
an pa jamforelser inom ett part tvirs indi-
vider. Nir analysen bygger pd den korrek-
ta typen av jaimforelser (dvs. ett studium
av preferenskurvor) framtrider med all
onskvird tydlighet det monster som nir-
hetsteorin ger oss anledning att forvinta,
dtminstone si linge vederborlig hinsyn
tas tll det faktum att perceptionsproces-
sen dr probabilistisk snarare dn determi-
nistisk (se tex. Westholm 1997, figur 4).
Den anomali som riktningsteorin hade
ambitionen att eliminera var saledes i det-
ta fall en ren illusion. Analysen beaktade
’férutsigelser” som de facto ej lar sig hér-
ledas frin teorin och glémde bort dem
som istillet borde ha undersokts.

1 debatten om nirhets- och rikeningste-
orin fordelar och tilikortakommanden
arerfinns emellertid ytterligare nigra dter-
kommande observationer som anses tala
till den nya teorins fordel och den gamlas
nackdel. En gemensam nimnare fo6r
ménga av dessa observationer ir att de av-
ser det sitt pd vilket partierna eller deras
foretradare placerar sig i forhillande till
viljarkdren. Riktningsteorin innebir ett
fors6k att eliminera de anomalier som
nirhetsteorin darvid synes uppvisa. Detta
forsok bygger pa tanken att ett systema-
tiskt mOnster maste ha en systematsk or-
sak (t.ex. 1 form av en annan systematisk
princip for preferensbildning dn den nir-
hetsprincip man tidigare utgitt frin).

En annan mdjlighet, som jag f6r egen
del finner vil si plausibel, dr att shumpen
aven 1 dessa fall kan tinkas spela oss ett
spratt. Ett vilbekant faktum, som dock
ofta gloms bort, dratt vad som pi en ana-
lytisk nivd bara dr slumpmissigt brus kan
ge upphov till synnerligen systematiska
moénster pd en annan (se tex. Green
1964). En tredje typ av malsittning for




detta projekt dr sdledes att undersdka om
vissa av de aggregerade monster som for
nirvarande pistis sti i strid med nérhets-
teorin vid ndrmare granskning later sig av-
skrivas som utslag av det faktum att de
underliggande processerna ir stokastiska
snarare 4n deterministiska. Tanken om
determinismens problem dterkommer si-
ledes som ett ledmotiv i projektet dven i
detta fall. Diaremot ar det inte enbart, och
kanske inte heller frimst, antagandet om
en deterministisk perceptionsprocess som
stér i férgrunden.

Projektets mdlsittningar liter sig dér-
med sammanfattas pa f6ljande sdtt:

Trots att den klassiska spatiala teor
som Downs och Hotelling lanserade har
en dominerande stillning inom sitt all-
limpningsomride ir dess &verensstim-
melse med verkligheten i vissa avseenden
starkt ifrigasatt. Detta projekt syftar till att
prova tre olika tinkbara forklaringar dll
detta faktum. Den forsta ir att teorin till
viss del bygger pé orealistiska antaganden.
Den andra ir att dven de metoder med
vars hjilp teorin prévats i vissa avseenden
grundas pi orealistiska antaganden. Den
tredje 4r att vissa av de observationer som
ligger grund f6r slutsatserna om bristande
verklighetséverensstimmelse baserats pi
en forenklad forstielse av teorin.

En gemensam ndmnate for dessa for-
klaringsforsok dr att de ifrigasitter befint-
liga antaganden om determinism och/el-
ler antaganden om det sitt p4 vilket inde-
terminismen kommer tll uttryck. Sdrskild
uppmirksamhet dgnas dirvid 4t antagan-
det om att viljarna har perfekt informa-
tion om partiernas stillningstaganden. I
den utstrickning forklaringsforsoken vi-
sar sig framgangsrika kan de ligga till
grund f6r en vidareutveckling av de analy-
tiska verktygen. Forhoppningen dr dir-
med att projektet inte bara skall 6ka var
probleminsikt utan ocksd bidra tll att a)
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vidareutveckla sjilva teorin, b) vidareut-
veckla de metoder med vars hjilp den
provas samt ¢) vidareutveckla forstielsen
av teorins forutsigelser om verkligheten.

Projektets genomforande

Eftersom projektets ambitioner frimst
avser teoti- och metodutveckling snarare
in empirisk prévning av befintliga teorier
bestir atbetet tll stor del av logiska hir-
ledningar av olika slag. Dirtll kan aven
olika former av simuleringar tinkas kom-
ma tll anvindning. Inte desto mindre
finns i minga fall skil att med hjilp av
verkliga data f6reta en forsta provning av
de nya verktygens birkraft och/eller illus-
trera hur de later sig allimpas.

For det andamilet fordras primirt data
som dllhandahéller information om val-
jarnas perceptioner av partier/kandidater
for en forhéllandevis rikhaltig uppsittning
politiska sakfrigor samt dirdll informa-
tion om viljarnas egna uppfattningar i
samma frigor och deras preferenser med
avseende pd de aktuella partierna/kandi-
daterna. Lyckligtvis finns en rad data-
mingder frin flera olika linder som dllgo-
doser dessa krav. Dessa kan utan svirig-
het erhillas frin befintliga dataarkiv. I vis-
sa fall finns dven paneldata (pa viljarnivd)
och/eller data om partiernas objektiva
positioner (baserade pi exempelvis sur-
veyundersokningar med partiets foretri-
dare inom den polinska eliten) atr tillga.
Bland de aktuella linderna mirks Norge,
Sverige, Holland, Storbritannien, Canada
och USA. Det fakwum att dessa linder
skiljer sig 4t med avseende pa partisystem
(antal parder) och valsystem gor det moj-
ligt prova resultatens robusthet med avse-
ende p4 sidana variationer (i de fall de f61-
vintas vara robusta) eller prova om varia-
tionerna har vintad inverkan (i de fall de
kan antas ha systematisk effekt).
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Det ligger, savitt jag kan bedéma, i sa-
kens natur att det dr svdrare att bedéma
framgingsutsikterna for ett projekt som i
stor utstrickning syftar till teori- och me-
todutveckling 4n fér en renodlat empirisk
studie. Det torde ocksé svarare att for ett
sddant projekt pa ett precist och koncist
sitt klargéra hur man tinker sig att “un-
dersdkningen” skall genomféras. Nigon
egentlig motsvarighet till begreppet “un-
dersokningsdesign” féreligger inte nir det
handlar om ”’the context of discovery”.

Vad jag 1 denna ansékan trots allt hop-
pas ha klarlagt dr vilka problem jag avser
att attackera och varfdr det dr av vikt att
l6sa dem. De frigestillningar projektet
aktualiserar 4r i manga fall sidana som jag
haft skil och méjlighet att fundera Gver
sedan jag for nfgot tiotal 4r sedan forst
bérjade intressera mig for omridet. Det
finns ocksd ett flertal forstudier utdver de
tre jag redovisar (Westholm 1997, 2001,
2005) dven om de dnnu inte dr i sidant
skick att jag vill redovisa dem offentligen
eller referera till dem som firdiga manus-
kript. De tre skrifter jag hittills forfattat i
direkt anslutning till forskningsomradet
beligger férhoppningsvis ocksi att jag
f6rmaga att ge den typ av bidrag jag siger
mig ha ambitionen att dstadkomma.
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M Statsvetenskapliga forbundet

FORBUNDSREDAKTOR: HELENA WOCKELBERG

Forbundsredakto-
ren har ordet

Nu har de si kallade férbundssidorna
bortjat finna sin form hir i Statsvetenskap-
lig ddsksnft. De yttre ramarna ar mycket
vida, det ir upp till er lisare atr sitta dag-
ordningen for virt samtal om statsveten-
skapen som dmne och vira roller som
forskare och larare. Hir blir ocksd all upp-
tanklig information spridd, evenemangs-
tips, information om konferenser och
kurser med mera.

I detta nummer kommenterar Niklas
Bolin och Thomas Larue den av Hogsko-
leverket nu slutférda utvirderingen av
svensk statsvetenskap. Bolin och Larue
ifragasitter det i deras 6gon stora antal in-
stitutioner som idag kan bedriva forskar-
utbildning i virt imne och manar all Skat
nationellt samarbete 1 syfte att sakra kvaki-
teten.

Ovan nimnda utvirdering ger en in-
tressant inblick i likheter och olikheter
mellan vira institutioner och Hégskole-
verkets bedémare limnar en rad rekom-
mendationer till oss. Flera av de som gil-
ler grundutbildningen 4r visserligen ljuv
musik for trotta larardéron, men medfor
sannolikt Skade kostnader av ett slag det
kan bli svirt att finna nigot uttymme f6r.

Samtidigt dr flera av rekommendationer-
na uppfriskande och framstir som skrivna
med omsorg om dmnet, lirarna, forskarna
och studenterna. Bedémarna ger ocksi
prov pa en férmaga att stilla kostnader
mot varandra, vilket tll exempel rekom-
mendatonen “[v]irna lirarnas forsk-
ningstid och sikra samtidigt att studenter-
na fir mer undervisning genom att effek-
tivisera undervisningen tll exempel ge-
nom stdrre studentgrupper och 4teran-
vindning av undervisningsmoduler”( Uz
virdering av utbildning i statsvetenskap, freds-
och utvecklingsstudier och omrédesstudier vid
svenska universitet och hogskolor, s. 41) visar.
Hur det blir med forskningstiden och stu-
dentgruppetrna fir framtiden utvisa, och
det kanske ocksa i Hogskoleverkets regi
eftersom myndigheten snart inleder en ny
granskningsomging dir samtliga lirosi-
ten ska utvirderas (pa central nivd, samt
pé fakultets- och mnstitationsniva) och be-
tygsittas enligt en tregradig skala. (Univer-
sitetsliraren nir. 7/2006.)

Lyckade produkter av vart utbildnings-
system finner vi i den svenska avdelning-
en i den kommande International Encyclope-
dia of Political Science. Jag har stillt tre snab-
ba frigor dll Bo Rothstein, en av de tre
kollegor som av forbundets styrelse ut-
setts att representera svensk statsveten-
skap. Vad han svarade kan du lisa nedan.

HELENA WOCKELBERG

Har du synpunkter pé forbundssidan eller vill I'u’fﬁnu bidrag dr du viilkommen att kontakta for-
bundsredakfdren via e-post Heleno.Wockelberg@statsvet.uu.se eller telefon 018-4713448.
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Battre forskar-
vtbildning

i statsvetenskap
- ett forslag

Sverige har stora problem vad giller lan-
dets hégskoleutbildnings- och forsknings-
politk. Samtidigt som landets grundut-
bildningar har kraftigt expanderats, och
gitt mot en gymnasifiering, har volymen
pé forskarutbildningen minskat #vss fler
lirositen med examinationsritt. Enligt
Hogskoleverkets siffror (HSV 2006a) si
gick antalet doktorandnybétjare vid lap-
dets humanistisk-samhillsVetenskapliga
fakultet ned frin 1005 f6r 2002 dll 617 £5¢
ar 2005. Statsvetenskapen foljer denna
trend med ett kraftigt minskande antal an-
tagna till forskarutbildningen. Hir kan vi
spara en mirklig och tll viss del motsigel-
sefull utveckling: A ena sidan har antalet
lirositen som har rdtt att examinera dok-
torer i statsvetenskap mer dn fordubblats
under de senaste tio dren, frin 5 (1996) dll
12 lasositen (2006). A andra sidan kan vi
skonja en tydlig nedging i antalet antagna
doktorander. Ar 2005 var det till och med
antagningsstopp vid de stora institutio-
nerna i Lund och Uppsala. I 4t har Umes,
Lund och Géteborg tvingats stinga dor-
rarna dll sina forskarutbildningar. Aven
om det kanske ir for tidigt att uttala sig si-
kert si kan man ana effekterna av denna
minskning i det ligre antalet doktorsexa-
mina. Ar 2003 examinerades 40 doktorer i
statsvetenskap medan motsvarande siffra
f6r 2005 var 24. Fragan 4r om inte vi idag
har fatt en situation dir vi har fr minga
forskarutbildningar inom statvetenskap i
Sverige? Bor vi inte koncentrera resurser-
na dll nigra firre institutioner istéllet for
att sprida ut dem pd ménga? For ett s litet
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land som Sverige dr onekligen 12 forskar-
utbildningsinstitutioner 5t mycket. Aven
om vi anser att man bor se Sver antalet l4-
rositen med examinationsrittigheter och
eventuellt minska dessa, si fir vi accepte-
ra att det 4r upp dll statsmakten att ge-
nomfora en sidan reform. Det enda vi
kan diskutera idag pa ett mer konstruktivt
sitt dr hur vi bor hantera dagens situation
och bemistra utmaningen som statsve-
tenskapliga institutioner och statsveten-
skap som dmne stir infor: Hur behéller
man en hogkvalitativ forskarutbildning i
en tid d4 man tar in allt firre doktorander
pa allt fler institutioner?

Frigan dr vil vird att stillas och har
aven aktualiserats i och med Hogskole-
verkets nyligen firdigstillda rapport Uz
virdering av uthildning i statsvetenskap, freds-
och utvecklingsstudier och omridesstudier vid
svenska  unmiversitet och  higskolor (HSV
2006b). I de delar av rapporten dér landets
statsvetenskapliga  forskarutbildningar
granskas si framkommer en tydlig bild.
Denna bild stddjer vir uppfattning om
vad samtliga statsvetenskapliga institutio-
ner bor géra for att dven fortsittningsvis
kunna bedriva en bra forskarutbildning,
Det viktigaste 4r ett Okat samarbete Gver
lirositesgrinserna. Detta slis fast1 HSV:s
rapport som uppmanat institutionerna
vid Géteborg och Stockholm att “utdka
det nationella och internatonella samar-
betet kidng forskarutbildningskurser”
(HSV 2006b:73 och 132). Vad giller hég-
skolan i Jénképing si foreslir Hogskole-
verket att “inga ytterligare forskarstude-
rande bér antas forridn /. ../ ett omfattan-
de forskarutbildningssamarbete med an-
dra universitet och hogskolor kommit tll
stind” (HSV 2006:88). Karlstad foreslds
“utveckla det nationella och internationel-
la samarbetet i forskarutbildningen med
andra  lirositen  ytterligare” (HSV
2006b:99), medan Uppsala anmodas att




”6ka utbudet av kurser och seminarier i
forskarutbildningen, méiligen 1 samarbete
med andra lirositen” (HSV 2006b:147).
Vidare har HSV ocksd anmirkningar gen-
temot Linkdping, dir deti rapporten fore-
slis att “ett omfattande, fast forskarut-
bildningssamarbete med andra universi-
tet” (HSV 2006b:104) skall inrittas. Kriti-
ken ir kanske som hérdast mot Vixjo, dir
det slds fast att institutionen bor inféra
“antagningsstopp i forskarutbildningen
tlls dess att: .../.../...ett fast organiserat,
lingsiktigt  forskarutbildningssamarbete
med andra universitet har kommit ll
stind” (HSV 2006b:152).

Vi menar att dessa observationer ir tyd-
liga indikationer pa att statsvetenskapliga
institutioner, gamla sivil som nya, saknar
forutsittningarna for att etablera vad som
skulle kunna kallas f6r en kritisk massa in-
om ramen for sina forskarutbildningar.
Den kritiska massan dr inte enbart néd-
vindig for att fi tll stind en mer ekono-
miskt 16nsam forskarutbildning. Den ir
framférallt ofrinkomlig f6r att doktoran-
der skall erhdlla en hogkvalitativ utbild-
ning som formir skapa morgondagens
kompetenta forskare och lirare. Det ir, i
var mening, i métet mellan olika forskarstu-
derande och forskare och i de diskussioner
och argumentationer som uppstir dirvidlag
som de kan yttetligare forbittra sina fir-
digheter och kunskaper. Det ir dags att
skapa en 6kad nationell samverkan vilket
ocksd Hogskoleverket menar skulle leda
till en kvalitetsforbittring (HSV 2006b:7).
Utdver detta bor dven det svenska stats-
vetarkollektivet s6ka att etablera en star-
kare gemensam identtet. Med utgings-
punkt i ovanstdende beskrivning si vill vi
lagga fram tre olika typer av reformer/idé-
er som skulle kunna leda tll en bittre fors-
karutbildning f6r alla blivande statsvetare
i Sverige.
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For det forsta, anser vi att metodinter-
natet (som vanligen halls i juni) b6t ut-
vecklas till en nationell grundkurs i metod
och analys. Kursens omféng bor férslags-
vis bestd av 10-15 poing och rymma en
genomgang av (1) kvantitativa metoder,
(2) kvalitativa metodet, och (3) forsk-
ningsdesign. Kursen skulle fljas pa dis-
tans av alla nyantagna doktorander under
deras forsta ar (vilket skulle forutsitta en
viss koordinering av antagningsdatum)
och rymma fyra-fem internat (inklusive
det sista avslutande och examinerande in-
ternatet som ir idag det enda som halls).
Vi dr 6vertygade om att man, bide med
hjilp av modern teknik, sdsom nitbasera-
de konferenser, och relativt billiga fird-
medel kan fullfélja en sidan kurs utan
storre merkostnader f6r de enskilda insti-
tudonerna. Nigon form av system f6r er-
sittning till de institutioner som tillhanda-
hiller lirare f6r kursen mdste dock for-
handlas fram mellan de deltagande institu-
tionerna.

For det andra, anser vi att Statsveten-
skaplig tidskrift och statsvetenskapliga
forbundet maste spela en starkate roll 1
den statsvetenskapliga gemenskapen.
Detta dr angeliget inte minst eftersom det
skulle stirka banden mellan institutioner-
na och dven mojligheterna f6r doktorander
att fa sina vetenskapliga produkter gran-
skade av flera statsvetare. Ett sitt att bidra
dll en sidan utveckling skulle vara ate (1)
inf6ra tvd prs for basta uppsats (en for
doktorander och en for disputerade) vid
statsvetenskapliga fSrbundets 4arsmote.
De vinnande bidragen publiceras sedan i
tidskriften; (2) ett av tdskriftens fyra
nummer liggs ut pd en giistredaktSr vid en
institution (roterande system s att alla blir
tillfrigade) samt (3) lita alla doktorander
publicera (efter ett irs forskarstudier) ett
kort abstract pd sitt avhandlingsprojekt i
Statsvetenskaplig tidskrift.
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For det tredje, anser vi att de enskilda
institutionernas forskarutbildningar alla
bér uppritta foljande riktlinjer: (1) varje
doktorand skal// presentera minst en upp-
sats (kapitel/artikel/del av avhandlingen)
vid ett internationellt forum sisom en
konferens, seminarium eller kurs och (2)
det vore dnskvart att varje doktorand lig-
ger fram minst en uppsats (kapitel/art-
kel/del av avhandlingen) for seminariebe-
handling vid ett annat larosite 4n det egna.

Vira idéer utgor forst och frimst prak-
tiska forslag 1 syfte att starta debatten om
vad som bér goras f6r att kunna bibehdlla
en hog kvalitet pi statsvetenskaplig fors-
karutbildning. Vir sista uppmaning ir tll
landets samtliga forskarutbildningsansva-
riga. Dessa bor snarast triffas och ligga
upp riktinjerna f6r att utveckla samarbe-
tet Gver institutionsgrinserna. Aven om vi
menar att en nationell och enhetlig sam-
verkan vore det bista, skulle man dven
kunna préva samma tankar fast med ligre
ambitioner: Regionala samarbetsprojekt
existerar redan idag (forskarkurssamarbe-
tet mellan Katlstad, Mittunivetsitetet,
Viixjo och Orebro kan hir tjina som ett
exempel). Kanske utgor regionala samar-
betsinitiativ mellan nigra institutioner en
réalistisk borjan pi ett stdrre samarbete i
framtiden. Tiden 4r dock som alltid knapp
och vi menar att gemensamma och natio-
nella forindringar i riktningen vi angett
skulle vara ett fOrsta steg i ritt rktning.

NIKLAS BOLIN — THOMAS LARUE
DOKTORANDER VID UMEA UNIVERSITET
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Tre snabba fragor
till ...

’

... Bo Rothstein, Géteborgs universitet,
som 4r utsedd till representant for svensk
statsvetenskap i den kommande Infernatio-
nal Engyclopedia of Political Science:

1. Grattis! Du &r svensk stats-
vetenskaps motsvarighet till
den alpina skidakningens
Anja Pdrson s& — hur kdnns
det?

— Lika hedrande som &vertaskande — och
jag ir en stor beundrare av Pirson (och av
Pillan) fér deras mod att tavla i stortlopp.
Det ir stentufft.

2. Tingsten, Westerstahl och
Rothstein kommer alltséd vara
de svenska namn som namns i
encyklopedin, ser du néagra
gemensamma ndmnare er
emellan?

— Det ir vil inte min sak att ligga i dagen
nigon uppfattning om detta. Mdjligen att
alla tre bredvid sin forskning roat sig med
att Jagmilt och forsikugt sticka ut hakan i
den offentliga debatten.

3. Vilka namn eller forsk-
ningsomrdden nédmns under
rubriken "Sweden” om ency-
klopedin revideras om 25 é&r?

— The importance of social and gender
equality for human well-being.
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M Litteraturoversikter

Stephen Eric Bronner: Reclai-
ming the Enlightenment. Towards
a Politics of Radical Engagement.
New York 2004: Columbia Uni-
versity Press.

RASMUS KARLSSON

Atererévrandet av upplys-
ningen

Med Reclaiming the Enlightenment har Ste-
phen Erc Bronner dstadkommit en dos
veritabelt springstoff for vilken samhalls-
vetenskaplig fakultet som helse. Till skill-
nad frin mycket som skrivits om upplys-
ningen ir Bronners bok uttalat polidsk. I
sin strivan att ateruppritta upplysningsar-
vet skjuter den lika skarpt mot hoger som
vanster, mot ekonomisk reduktionism
och uppgivenhetens laissez-faire men
ocksd mot den vinster som forlorat grep-
pet om sin egen historia och idag finner
sig forsvara etniska identiteter framfor
kosmopolitism, myt framfér vetenskap
och tradition framfor fornyelse.

I denna grafomanins tidsilder utgdr
Bronners knappa tvdhundra sidor en be-
friande kontrast; trots sitt breda anslag
forblir boken intelligent sammanhillen pa
ett sitt som borde lamna mangen copy-and-
paste-professor blek av avund. Det f6ren-
ande temat f6r bokens nio kapitel dr upp-
lysningens radikala och politiska karaktir
vilken, enligt Bronner, alltfér ofta har re-
ducerats till antingen abstrakra filosofiska
resonemang eller kulturhistoriska detaljer
i sentida forskning, Samtidigt med denna

WStotsvetenskaplig Tidskrift 2006, &rg 108 nr 2

fragmentering har det blivit hdgst com-
me-il-faut, sdrskilt bland vinsterintellek-
tuella, att kritisera upplysningen for att
vara imperialistisk, sexistisk och sciends-
tisk. Udfrén sin djupa humanistiska bild-
ning tar sig Bronner an att visa hur histo-
riel6s en sddan kritik it och, vidare, varfor
det dr ohallbart att enbart tolka upplys-
ningen som ett partikulire, manligt och
visterlindskt projekt.

Lika fel som att skylla Gver att enskilda
upplysningstinkare emellanat gav uttryck
for sin tids fordomar, lika fel menar Bron-
ner att det ar att sitta likhetstecken mellan
upplysningens etos och dessa férdomar.
Snarare blir det méjligt att kritisera reak-
tiondra drag hos vissa av 1700-talets filo-
sofer just i kraft av att andra upplys-
ningstinkare inte delade dem. Exempelvis
blir Rousseaus och Kants stod f6r déds-
straffet moraliskt klandervirt eftersom
andra, som Beccaria och Voltaire, forstod
dess barbari. I samma ljus bor vi, enligt
Bronner, se férhallandet mellan upplys-
ningen och feminismen. Aven om kvin-
not, svarta eller egendomslésa inte rym-
des 1 den ursprungliga liberala visionen 4r
detta f6r honom snarare ett uttryck f6r en
oférméga tll reciprocitet hos enskilda £be-
raler in hos fberalismen som sidan. Mycket
riktipt kritserade ocksd t.ex. Mary Woll-
stonecraft franska revolutonen fér att
inte dra konsekvensen av sin egen univer-
salistiska etik och férverkliga kvinnors lik-
het infor lagen (Wollstonecraft 1996).

Med liknande historiska analyser “reha-
biliterar” Bronner upplysningens emanci-
patoriska springkraft. Det kan behévas
nirt han, i den senare delen av boken, ska
gi1nirkamp med den kanske allvarligaste




228

kritiken som rktats mot upplysningen,
ndmligen att den inom sig bar fréet dll
sentida totalitira samhillsformer. Denna
tanke, att upplysningen riskerar att f6rby-
tas i sin motsats har som inte minst Darrin
McMahon med tydlighet visat funnits
med dnda frin upplysningens bérjan
(McMahon 2001). Genom Max Horkhei-
mers och Theodor Adornos Upplysningens
dialektik frin 1947 erholl den emellertid
en helt annan filosofisk f6érankring och
dirtll en lyskraft som lade grunden till se-
nare s.k. kntisk teori. Medan tidigare filo-
sofet, frin Edmund Butke och framit,
hade ifrigasatt huruvida det var méjligt att
radonellt planera et samhille menade
Horkheimer och Adorno att det snarare
var just den instrumentella rationalitetens
exempellésa framging som utgjorde det
allvarligaste hotet mot friheten. De fore-
bidade framvixten av en allt mer ”f6rval-
tad vitld”, en jarnélder 1 vilken byrikratin
dllatics skapa ett genomadministrerat
samhille och ”systemets makt &ver mén-
niskorna vixer for varje steg ut ur natu-
rens” (Horkheimer och Adorno 1996:54).
I en tidsanda dir siren av Auschwitz och
Hiroshima fortfarande var firska fram-
stod det f6ljdrktgt att se det industriella
massmordet som den logiska konsekven-
sen av moderniteten och inte som en re-
aktion emot den. 5S4 skrev den finlands-
svenske filosofen Georg Henrik von
Wright bara nigra r efter att Upplysningens
dialektik getts ut: "Pastiendet att hjd civi-
lisation inte 4r en garantl f6r moralisk f61-
birtring har sméningom blivit en triviali-
tet. Men insikten att civilisationen ir en
forutsittning f6r det verkliga barbaset
borde fortfarande vara en verksam tanke-
stillare” (von Wright 1994:102).

Den berittigade friga som Bronner
stiller dr, kan verkligen upplysningen skyl-
las for detta? Aven om totalitira regimer
anvinde instrumentell radonalitet f6r att

administrera forintelsen av miljoner man-
niskor, dr det verkligen ett uttryck {61 en
nodvindig ”dialektik”? Ar det inte snarare
s4 att dessa regimer, med sin fixering vid
etnisk renhet, viljedyrkan och en mytisk
vordnad {6r Ledaren stod i absolut mot-
sats till upplysningens kritiska och pa indi-
viduell autonomi baserade ideal? Nir den
kritiska teotin forsoker leda sin dialekuk i
bevis vitjer den sig ocksa vanligen frdn att
ge en historisk analys av hur detta orsaks-
samband skulle se ut. Bronners f6rsta fér-
svarslinje blir ddrfor att den kritiska teorin
miste limna sin “metaphysical mist and
the night in which all cows are black”
(Bronner 2004:98) och istillet se ll fak-
tiskt historiska skeenden. D4, menar
Bronner, kommer det att bli tydligt att
totalitarian forms of planning, no less
than the values underpinning them, retain
only the most remote association with the
Enlightenment” (Bronner 2004:106).

Det ir inte min uppgift att avgdra om
Bronner gir segrande ur sin drabbning
med Horkheimer och Adormno. Klart dr att
deras klassiska verk, genom sin spinnvidd
fran antropologi till psykoanalys, vicker
mdnga tridar som Bronner inte ger sig i
kast med. Striden fotblir i vilket fall hégst
central emedan deni avgdr vilka recept
som vi bor skriva ut infox framtiden. Med-
an den kritiska teorin klamrar sig fast vid
tanken att ”the whole is false” menar
Bronner att upplysningsprojektet fortfa-
rande bir pd en stor potental till 6kad
emancipation, inte minst pd ett globalt
plan. Istillet for att avvisa alla f6rsok till
pragmatiska reformer och moderation av
kapitalismen som enfaldiga och av natu-
ren omojliga bor vi, enligt Bronner, ta ut-
gingspunkt i existerande skillnader mellan
linder och system i syfte att finna vigar dll
ett bittre och mer rittvist samhalle.

Om en annan virld nu ska vara mojlig
menar Bronner att det 4r av st6rsta vikt att




vinstern dtererdvrar upplysningens ban-
deroller frin hogern och dess pistidda
“kamp mellan civilisationerna”. Bronner
ar snar att visa att den kristna héger i USA
som pistir sig fOrsvara upplysningen i
nista andetag beklagar traditionens mins-
kade betydelse, de borttynade familjevir-
dena och den sexuella frigbrelsen. Det
borde vara enkelt {6t vinstern att genom-
skida denna pseudo-universalism med
dess anti-moderna férdomar. Ju lingre
bort frin det politiska mittfaltet vi ror oss
ju tydligare blir Bronners analys, extrem-
hégern ir inte de intellektuella arvtagarna
tll Kant eller Voltaire, den “upplysning”
de bejakar dr inget annat 4n en fortickt ra-
sism. Problemet med Dansk Folkepart
blir d3 inte for mycket upplysning utan fir 4-
te.

Consetvatives, and those even farther to the
rght, consistenty rejected Enlightenment
concetns with individualism, dissent, secu-
larism, reform, and the primacy of critcal
reflection. This differentiated them from
the left. (Bronner 2004:2)

Det paradoxala enligt Bronner ar att vin-
stern numera, i sin ridsla for at framstd
som rasistisk, inte formdr se att det ér just
upplysningens virden som ytterst kriver
ett erkinnande av den andre och ett ifré-
gasittande av inte bara politisk, utan ock-
s& ekonomisk, makt. I upplysningens stil-
le har idéer, vilka tidigare f&rknippades
med reaktionira rOrelser, tringt in i vin-
stern:

Enough Tiberals’ now suggest that liberal re-
gimes must rest on homogenous national
communities with shared cultural values;
others influenced by postmodem ideology
view universal concepts as complicit with
domination and as a threat to their particular
idendities; “western” ideas no less than the
philosophies generating them are strenu-
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ously contested by self-styled radical dnt-
imperialists whose ‘nonwestem’ beliefs are
associated with indigenous religions tradi-
tions and romanticized visions of an organic

sodlety. (Bronner 2004:13)

Mot denna intellektuella fétvirrdng och
oklathet kring vilka syften vinsterns poli-
tik egentligen ska tjina ordinerar Bronner
ett dterknytande ull upplysningens ideal
om individuell autonomi: personlig frihet
framfdr begrinsande kulturella sedvinjor,
ritten for varje individ att fritt vilja sin
egen livsvig och en kosmopolitisk sensi-
bilitet som liter oss se att de verkliga
klassklyftorna i det senmoderna samhallet
ar de som externaliserats ut ur vilfardssta-
ten. I denna argumentation hérs ett tydligt
eko av statsvetare som Brian Barry och
Susan Moller Okin, férvinande nog fin-
ner jag inga referenser tll nigon av dem. I
sin krtik mot den tankeinriktning som
fatt det ndgot olyckliga namnet multikul-
turalism” kommer Bronner annars fram-
torallt Barrys Culture & Equality nira:

One of the reasons for the success of these
attacks on the welfare state ... is the rse of
docuinaire forms of identity poliics and the
ideologjcal justifications for fragmentation
that have generally been accepted by the left
in the name of promoting ‘difference’.
(Bronner 2004:156)

Bortom dessa enkla om 4n kontroversiella
méltavlor gir Bronner, framfSrallt med
sin kosmopolitiska hallning, dven ull an-
grepp mot liberala filosofer som den sene
John Rawls. I en tanke jag kidnner igen
frin mitt eget arbete (Karlsson 2006) at-
gumenterar Bronner att “human rights
generates demands for entitlement inde-
pendent of the particular state in which an
individual happens to live” (Bronner
2004:134). Att som Rawls tolerera illibera-
la sedvinjor s4 linge de utévas av ett “’de-
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cent people” undergriver bara den egna
moraliska positionen. Mer allmint fordrar
en universalistisk etisk hillning, av den
sort Bronner omfattar, en uppgérelse
med férestillningen att dagens ofantliga
skillnader i livsutsikter och valméjligheter
kan motiveras utifrin godtyckliga nations-
grinser. Det ir ndgot besynnerligt med att
Rawls dr beredd att gi nidstan hur lingt
som helst for art kompensera narurgivna
ojamlikheter (t.ex. handikapp) oz ett
land nir den stdrsta ordttvisan i dagens
viirld trots allt miste vara att fodas 1 exem-
pelvis ndgot av Afrikas manga flykungld-
ger, nigot som ingen individ rimligen kan
anses ha “valt”.

Bronners kosmopolitiska agenda blir
emellertid verkligt meningsfull f61st om
man tror att samhilleliga och ekonomiska
framsteg ir mojliga, dven pi ett globalt
plan. Det 4r en tro som inte minst senaxe
ars diskussioner om “post-development”
ifrigasatt. Mycket talar f6r att Bronner har
ritt ndr han identifierar framstegstanken
som den férenande miltavlan f6r den kei-
tik som riktats:

Left critics of the Enlightenment form a
motley crew and, perhaps, this reflects the
current disarray of progressive forces. Still
there is something that, ultimately, binds all
of them: a basic discomfort with the notion
of progress (Bronner 2004:17)

Det bor omedelbart sigas att den fram-
stegstanke som Bronner sjilv artikulerar
och forsvarar i bokens andra kapitel har
mycket lite att géra med den nidbild som
1700-talets upplysningsfilosofer ofta fir
std till svars fér. Till en borjan visar Bron-
ner nimligen Gvertygande att inte ens
dessa filosofer (med fi undantag) bekinde
sig till tron pa framsteg som nagot natur-
givet, teleologiskt betingat och linjirt. Vi-
dare var framstegstanken inom upplys-
ningstraditionen alltid intimt sammanhé-

rande med en kritisk instidllning som “’mi-
litated against closure and perfection”
(Bronner 2004:40). Denna kritiska menta-
litet later sig kanske bést fingas i Arnold
Toynbees vilkinda ord: “civilization 1s a
movement and not a condition, a voyage
and not a harbour”. Likvil ir det svart att
Gverskatta betydelsen av framstegstanken
om vi ritt vill forstd de senaste hundra
arens urveckling 1 de vistliga demokratier-
na. Och det dr kanske hir som civilisa-
donskritikens sjalvmotsigelser blir som
allra tydligast. F4 feministiska eller post-
koloniala teoretiker skulle vid nirmare be-
traktelse 6nska 1800-talet tillbaka i vdira
egna sambdllen. Beaktandes de senaste
hundra drens utveckling i friga om jim-
stalldhet mellan kénen, distributiv rdttvisa
eller demokratiskt deltagande krivs det en
synnerligen forhirdad cyniker f6r att pa-
std att dagens visterlindska sambhillen
inte kvalitativt fSrindrats tll det bittre.
Mojligen bér en reservation goras {6r fri-
gan om ekologisk hillbarhet. Men iven
dir kinns det osannolikt att en rewitt frin
den pa vetenskap grundade industriella
produktonsformen utgdr en riddning.
Snarare tycks accelererad teknisk utveck-
ling, givet demokratisk styrning (Feenberg
2002), vara crucial for dealing with the
ecological devastation brought about by
modernity” (Bronner 2004:160).
Sammantaget levererar Bronner en for-
6dande kritik av den cynism och uppgi-
venhet som blivit bara alltfor vanlig i da-
gens politska landskap. I nigon mening
gor han just det han sitter sig fore, nimli-
gen att skriva den uppfoljare dll Dialeksik
der Aunfklirung som Horkheimer och
Adorno planerade under titeln Resung der
Aufklirang men aldrig slutférde. I motsats
till dessa intellektuella giganter férbli
Bronner emellertid upplysningstraditio-
nen trogen: filosofens uppgift dr att blott-
ligga och inte mystifiera, spriket ir ett




medel {6r tydlighet och inte utestingande.
Kanske kommer boken just darfér att
limna f4 lisare oberdrda.
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