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M Varfor sa man nej?

— En studie av skillnader mellan Sveriges 290 kommuner
i samband med EMU-folkomrostningen 2003'

MATHIAS A. FARDIGH?

ABSTRACT

This study takes its starting-point in the Swedish referendum about a membership in
the European monetary union. The purpose of the study is to explain the differences
that became visible during the EMU-referendum, by thoroughly explore macro-fac-
tors and their importance to the voting against a membership at a municipal level. In
earlier pursued research concerning voting behaviour and public opinion differences
general explanations appear which work as an initial position for this study, the crea-
tion of three alternative explanation models and the macro factors to be tested. This
study has a statistical design and its intention is to study macro-factors in the 290 mu-
nicipals of Sweden through collecting material from several sources. The material has
been compiled to analytical aggregate data and will be analysed through bivariate- and
multivariate regressions. The result shows that the differences that became visible
concerning the EMU-referendum can be explained from economic factors and eco-
nomic structural differences between the municipals.

Introduktion

Det var inget tekniske fel som man forst trodde nir man skulle dskidliggdra valresul-
tatet av EMU-folkomréstningen i form av en bli-gul Sverigekarta mot slutet av valva-
kan i SVT.? Hela kartan lyste gul sdnir som p4 Stockholmsregionen varpi programle-
daren utbrister: “Det mdste ha uppstist ett teknisks fell!?” Det som istillet gjorde sig gil-
lande vid denna tidpunkt var en Sverigekarta som, f6r ménga helt Gverraskande, tyd-
ligt visade svenska folkets nej till ett svenskt EMU-medlemskap p4 regional niva.
Den svenska folkomrostningen den 14 september 2003 innebar ett kraftfullt nej till
EMU. Jimf61t med folkomrostningen om ett svenskt medlemskap i EU var nidrmare
10 procent av de svenska medborgare som rostade ja till EU 1994 negativt instillda

1 Artikeln 4r en omarbetad version av min magisteruppsats med originaltireln 47 sige siga 1% som examinera-
des vid den Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet VI-2004. Det dr dirfor pé sin plats att
rikta ett tack tll min handledare Maria Oskarson. Tack aven till Séren Holmberg och Peter Esaiasson f6r vir-
defulla synpunkter och konstruktiv kritik.

2 Fil mag Mathias A. Firdigh ar verksam vid SOM-institutet, G6teborgs universitet.

3 Blit representerade de valkretsar som ostade ja till ett svenskt medlemskap i EMU och gult representerade
de valkretsar som rdstade nej.

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2006, &rg 108 nr 1 s 3-37
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Figur 1. Andel nej-rister pd kommunal nivi i EMU-omristningen 2003 och EU.
Jolkomristningen 1994 i Sverige (procent).
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Kommentar: Kommunerna Nykvarn och Knivsta 4r exkluderade fran figuren. Nykvarn
ingick i Sodertilje kommun nar EU-valet genomfordes och Knivsta kommun ingick i Upp-
sala kommun nar EMU-valet genomfordes

till EMU nio 4r senare (Olshov 2003:11). En majoritet pd 55,9 procent av viljarna
rostade nej till EMU medan 42,0 procent rdstade ja och 2,1 procent réstade blankt.
Valdeltagandet blev 82,6 procent, vilket dr 0,7 procentenheter ligre in vid EU-om-
r6stningen 1994.% . Valresultatet i sig 4t i egentlig mening inte s4 sirskilt anmiarknings-
vitt. Skillnaderna mellan nej- och ja-r&standetilandet som helhet befinner sig pa 13,9
procentenheter. De stdtsta och kanske mest anmirkningsvirda skillnaderna blir istil-

4 Poratt fi en bittre uppfattming om valdeltagandet i folkomtstningen om EMU kan nimnas ate vi hittills har
genomfort femn rikstiickande folkomrostningar i Sverige, forutom den om EMU; 1922 Rusdryoksfirbnd (55,1);
1955 Higertrafk (53,2); 1957 Tilliggspension (12,4); 1980 Karnkraf? (75,6) och som jag redan har ndmnt 1994
EU-medlemskap (83,3) (Petersson 2001:84). Se dven Butler och Ranney (1994) s. 69-78 for jamfGrelser av folk-
omrostningar i Sverige och 6vriga Norden.
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let tydliga om vi tittar pi variationen i andelar ja- respektive nej-rster pi kommunni-
vd. D4 synliggdrs plotsligt skillnader runt 62-63 procentenheter mellan kommuner
med hogst respektive ligst andelar ja- tespektive nej-roster. Gér vi tillbaks och tittar
pi skillnaderna mellan andelar ja- och nej-réster i EU-valet 1994 som ligger p4 unge-
fir samma nivi blir det uppenbart att de regionala skillnaderna i Sverige inte ir ett
nytt fenomen. '

EMU — en folkomrdstning med djupa regionala klyftor

Den svenska folkomr&stningen om ett svenskt medlemskap i EMU genomférs vid
ett for euroanhingarna illa valt tllfille. Att stora EU-linder som Tyskland och Frank-
tike bryter mot stabilitetspakten och nonchalerar de mindre medlemslindernas pro-
tester reser flera frigetecken om hur valutaunionen skulle kunna fungera i praktiken.

Det som i efterhand bist kan sammanfatta vir svenska EMU-folkomréstning dr
oenighet, splittring och djupa regionala skillnader. En analys av den svenska EMU-folkom-
réstningen visar ett Svetige med djupa regionala skillnader i hur andelen ja- och nej-
roster fordelades mellan kommunerna. Strdmsunds kommun som stod fér det star-
kaste motstindet till ett svenskt medlemskap 1 EMU i landet med hela 86,1 procent
nej-roster jamfort med Danderyds kommun dir endast 23,3 procent av invdnarna
rostade nej till EMU synliggbr en total skilinad i nej-r&standet mellan vira svenska
kommuner p4 62,8 procentenheter.’ Det ir skillnaderna p kommunnivi som i den-
na studiens fokus. Bilden av Sverige som det jamlika landet dér alla tycker relativt lika
ir en falsk och felaktig bild av virt land. En korrekt bild av Sverige skulle istillet vara
ett land med djupa regionala skillnader. Skillnader dir till exempel spridningen i ande-
len nej-roster i EMU-folkomrostningen kanske bara dr toppen av ett sberg som nir vi
griver oss djupare under ytan, snarare kan uppfattas som ett strukturelit ménster och
omfatta en rad olika omriden.

Det konkreta syftet med denna studie 4r att utifrin olika férklaringsansatser kon-
struera tre alternativa modeller och att utifrdn de makrofaktorer som ingar i forkla-
ringsmodellerna 6ka forstielsen £6r och férklara de skillnader som synliggjordes pa
kommunnivi i samband med folkomrdstningen om ett svenskt medlemskap i EMU
den 14 september 2003. Studien ar avgrinsad till att omfatta insamlat matenal och
matt p4 de faktorer som uppfattas som relevanta f6r problemomridet och kan anses
fruktbara att studera utifrin de alternativa forklaringsansatserna. Materialet 4r dven
avgrinsat s till vida att de makrofaktorer som studeras, si langt det dr moijligt, skall
bygga pa statistik som ir insamlad under 2003. Saledes ligger avgransningen i tiden i
att de makrofaktorer som jag undersdker dr matbara pd kommunnivi och under uds-
perioden fér folkomréstningen om ett svenskt medlemskap i EMU 2003.

5 Intressant att notera 4r att det i samband med EU-valet 1994 var samma kommuner som stod {61 den storsta
vatiationen i andelen nej-rdster (62,8 procentenheter). Valdeltagandet i samband med EMU-valet i Dande-
ryds och Stromsunds komtnun var 86,9 respekive 85,1 procent av det totala antalet rostberiittigade kommu-
ninvinare.

5 Ettsamband mellan tvi variabler kan elaboreras genom att en tredje vasiabel fors in i analysen. Mortis Rosen-
berg urskilier i boken The Logi of Survey Anabysis (1968) sex olika tredie wariabler: yure, komponent, mellanlig-
gande, bakomliggande, undertryckande och forvringande.
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Studiens syfte ligger inte 1 att férklara skillnader av annan karaktir 4n de som synlig-
gjordes i samband med EMU-valet och mellan vira svenska kommuner. Avsikten
med studien 4r inte att underséka och kartligga den kausala kedja eller de kausala me-
kanismer som kan forklara skillnaderna pd kommunnivi. Siledes har jag heller ingen
avsikt med studien att mer utforligt, deskriptivt dterge sambandets styrka eller och
huruvida en s.k. ”tredje” variabel skulle forindra sambandet mellan den beroende va-
riabeln och de oberoende variabler som ingir i mina tre férklaringsmodeller.® Syftet
med studien ir istdllet att testa hur vissa makrofaktorer hinger ithop, att visa att det
finns ett samband mellan dessa faktorer och variationen i nej-réstande som aggregat,
samt att visa vilken eller vilka faktorer som har storst betydelse f6r studiens problem
och huruvida denna makrofaktor/makrofaktorer kan finga upp den regionala skill-
naden.

Hur kan vi forsta och forklara vara regionala skillnader
i Sverige?

Resultatet av EMU-folkomrdstningen och vatiationen i réstandet pd kommunnivi
visar p4 ett tydligt sitt att invinarna i olika regioner tycker olika i frigan om att inte-
greras yrterligare i den Europeiska unionen. Vi har ett EMU-valresultat som vi pi ett
eller annat sitt kan férhilla oss till, analysera och férklara. Vi vet att majoriteten av
medborgarna i vira svenska kommuner sammantaget réstade nej 1 EMU-folkomrost-
ningen, men vi har tll exempel inga f6rklaringar till varfor nej-alternativet endast fick
23,3 procent av résterna i Danderyds kommun samtidigt som samma alternativ fick
s& manga som 86,1 procent i Strémsunds kommun.

Tittar vi nirmare pd den forskning som bedrivits komparativt pA EU:s medlems-
linder och forskning runt den svenska viljarkdren och de forklaringar som lyfts fram
i samband med studier av detta problemomrade gir forklaningarna att hirleda ull val-
digt grundliggande teorier om vad som har betydelse f6r viljarnas réstningsbeteende
pa mikronivi.” Svirigheterna ligger siledes inte i bristen pA relevanta fotklaringar 6l
viljarnas beteende utan i f6rsdken att finga upp de skillnader som finns mellan kom-
muner och regioner genom att studera dem pa mikronivd. Studier genomfdrda pé
mikronivi visar allt som oftast kvarvarande effekter av regionala skillnader.

Rational choice-teorin och ekonomisk réstning
1 Private Desires, Political Action (1997) gbr Michael Laver ett grundantagande {61 ratio-
nal choice-teotins syn pa individen:

Rational people are motivated by the urge to fulfill their desires. This very ge-
neral definition requires more detailed specification when considered in con-

6  Etrsambandmelian tvA vagabler kan elaboreras genom att en tredje variabel f6rs in i analysen. Morris Rosen-
berg urskiljer i boken The Logi of Survey Anatysis (1968) sex olika tredie uariabler: yitre, komponent, mellanlig-
gande, bakomliggande, undertryckande och férvringande.

7 Sebl a. Oskarson 1990:842, 67, Gilljam och Holmberg 1996:168-169,197, 200, 209-210, Todal Jenssen m.fl
1998:313-314, Bjorklund 1996:24-25, 29, Kaltenthaler och Anderson 2001:144, 146-148, 150, Gabel,
1998:339, 351-352.
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junction with our first setious assumption, which is that the objects of people s
desires ate in short supply (Laver 1997:18).

Rational choice-teorin utgér ifrin att individen stdndigt strivar efter att uppné mal el-
ler delmal. Samtidigt konfronteras hon med en omvitld som pa ett eller annat sitt
méjliggdr eller hindrar henne fran att uppna dessa mal. Individen befinner sig alltsa i
ett stindigt pagiende val mellan limpliga medel f5r att uppni en rad olika mal. En ra-
tionell individ som stir infor flera alternativ av limpliga medel, som i sin tur bygger pa
individens verklighetsbild, viljer den strategi, och fattar de beslut som pé det ¢ffeksivas-
te sittet leder dll att hon uppnér malet (Laver 1997:20).

Antagandet visar sig dven vara rimligt utifrin aspekten ekonomiskt réstning och
ekonomiska faktorers betydelse f6r viljarnas rGstningsbeslut. Kinder och Kiewets
(1981) studier av amerikanskt viljarbeteende visar att amerikanska viljare liter sig pa-
verkas av den kollektiva ekonomins tillstind som viljaren befinner sig i (sociotropi)
samtidigt som det finns en hel serie av studier som visar att relationen mellan rSstning
och personligt ekonomiske vilbefinnande (egotropi) ir relativt svag. Makroekono-
muiska faktorer tycks ha en betydande inverkan pa valresultatet som aggregat men det
petsonliga ekonormiska tllstindet har en liten eller ingen effekt pa det individuella
réstningsbeslutet (Bengtsson 2002:43).8 Kinder och Kiewet som menar att det snara-
re dr uppfattningen av nationens ekonomiska tillstind 4n den personliga ekonomin
som avgor hur man réstar hivdar att det ar rationellt att r6sta sociotropiskt och hén-
visar i sitt rationalitetsargument dels till Anthony Downs (1957), som menar att det ir
irrationellt for viljarna att vara mycket vilinformerade om politik, och dels till empi-
riska bevis fOr att viljarna ér relativt oinformerade om vad som hinder pi den polits-
ka arenan. Kinder och Kiewet menar att sociotropiskt réstande inte stiller oresonabla
informationskrav pd viljarna eftersom det ricker att ha en Svergripande bild av hur
ekonomin utvecklas och vilka de stSrsta problemen dr (Kinder och Kiewet
1981:156). P4 samma sitt visar forskning att viljarnas relativt oklara uppfattning om
specifika ekonomiska madtt inte har sd stor betydelse eftersom deras évergripande
perception av konjunkturférindringar dr god och att det 4t denna uppfattning som
har betydelse i val (Bengtsson 2002:45).

I den vallokalsundersékning som SVT genomfdrde i samband med det svenska
EMU-valet uppgav bland annat majoriteten av de svarspersoner som ser sig sjilv som
arbetare att den egna ekonomin var mycket betydelsefull f6r deras rostningsbeslut (51
procent).” P4 samma sitt gick det dven att se att bide de svarspersoner som uppgivit
att de rGstade nej dll EMU och de som uppgivit att de r6stade ja tll EMU sig den per-
sonliga ekonomin som betydelsefull fér sitt rostningsbeslut (46 respektive 34 pro-
cent). Nir det gillde vilka frigor som viljarna uppfattar som viktiga i samband med
EMU-valet placerade de som réstade ja till EMU den svenska ekonomin som den
tredje viktigaste frigan i jimforelse med dem som r8stade nej som placerade samma
fraga pa femte plats (53 respektive 56 procent) (Holmberg, SVT-Valu 2003).'° Detta

8  Setill exempel Campbell m.fl. (1960), Kinder och Kiewet (1981) Holmberg (1984).

9 SVT:s VallokalsundersSkning bygger pa 10 731 enkitsvar frin viljare utanfor 80 vallokaler och 40 postloka-
ler. Resultaten ar vigda for EMU-rst.

10 Resultaten visar andelen svarspersoner som svarat ket stor betydelre fOr tostingsbeslutet for respekive friga.
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talar for att bdde omgivningens ekonomiska situation och den egna ekonomin har be-
tydelse for réstningsbeslutet nér det giller folkomrostningen om EMU i Sverige. Ut-
ifrin det material och de analysenheter som omfattas i denna studie finns inga férut-
sdttningar att avgdra huruvida eventuellt funna samband skulle innebidra bevis for att
enskilda viljare rationellt Sverviger ekonomiska faktorer som betdr den personliga
ekonomin nir de réstat i EMU-folkomrdstningen.

Annan forskning visar att viljarna bildar sin uppfattning utifrin mikrobevis, att bil-
den av nationens ekonomiska framging eller misslyckanden avspeglar sig i den egna
vardagen. Stiger till exempel priserna pd matvaror marker viljarna av detta i de dagliga
inkOpen, stiger arbetslésheten 4r det troligt att de flesta viljare pi ett eller annat sitt
miirker av detta i sin omgivning. Aven minniskor som inte har kunskap om BNP-ni-
vén, exakt hur hog arbetslésheten dr eller inte kan tolka ett prisindex, forvintas dérfor
mirka av vad som hinder i vardagen och vilka direkta effekter det fir (Paldam
1981:188f). Downs hivdar istillet att viljarna skapar sin bild genom andra informa-
tionskillor 4n mikrobevis eller detaljerad information om makroekonomiska fakto-
rer. Vilket innebir att véljarna f6renklar genom att anvinda sig av till exempel parti-
identifikation, information frin lobbygrupper och experter nir de fattar sina r3st-
ningsbeslut. Siledes har minniskors okunnighet om specifika ekonomiska métt inte
sd stor betydelse. Viljarna kan enligt detta resonemang trots bristande kunskaper om
sin politiska och ekonomiska omgivning fatta ratonella politiska beslut (Bengtsson
2002:46).

At résta retrospektivt

Av antagandet att det finns ett aggregerat samband mellan faktorer i kommunen fére
EMU-valet och viljarnas rostningsbeteende foljer bland annat att viljarna i kommu-
nerna rostar retrospektivt — utvirderar vad det svenska medlemskapet i EU har resul-
terat i och baserar sitt beshut pa den informationen.

Hur kan vi nirmare fSrklara det retrospektiva réstande som till exempel kan antas
ske 1 forhallande tll den ekonomiska utvecklingen i kommunen? Ansvarshypotesen
som oftast anvinds som utgingspunkt klargér dverhuvudtaget inte nigra skil dll att
valjarna formodas vara retrospektiva i sitt rstningsbeteende utan anger bara hur
sambandet antas se ut. Hypotesen dr dirfor i egentlig mening inte knuten till Downs,
trots att det oftast 4r honom som forskare av réstning utifrin ekonomiska aspekter
kortfattat hanvisar tll. Downs ir inte den enda forskare som menar att viljarna réstar
retrospektivt och som teoretiskt redogdr for hur beslutsprocessen gir dll. V.O. Key
har i The Responsible Electorare (1966) utvecklat ytterligare en klassisk inriktning. Denna
studie baserar sig till skillnad frin Downs pé ett empiriskt material vilket dven en se-
nare studie av Morris Fiotina gor. I Retrospective Voting in American Elections (1981) pr6-
var Fiorina giltigheten i Downs och Keys tidigare resonemang runt retrospektivitet
och kommer fram till nigot annorlunda slutsatser in de tvi foregingarna.!!

11 For en mer utfodig och fordjupad diskussion keing och i detta dmne kan med fordel Asa Benggssons kapitel
Retrospetetivitet och ekonopisk rostring: Tre forklaringsmodeller (Y999) 1 Onasional Papers Sertes, Nix 13 lisas.




Downs ~ rationella viljare

Anthony Downs An Economic Theory of Democracy (1957) ir det klassiska verk som ge-
nomgiende har anvints som teoretisk utgingspunkt i studier av ekonomisk réstning.
Downs teoti om rationella val ir starkr péverkad av nationalekonomiska nyttomaxi-
meringsteorier. Teorins grundantaganden bygger pa viljaren som en rationell akt6r
som rdstar enligt den individuella nytta hon kan forvintas fA av tegeringens aktviteter.
Resultatet av ett sddant grundantagande 4r en viljare som beldnar regeringar med sin
r6st omn de skapar en positiv utveckling och som straffar regetingar genom att 15sta
pé oppositionen om utvecklingen ir negativ:

In our model, the relationship is derived from the axiom that citizens act ratio-
nally in politics. This axiom implies that each citizen casts his vote for the party
he believes will provide him with more benefits than the other... Rational men
are not interested in policies per se but in their own udlity incomes (Downs
1957:36,42).

Enligt Downs inser dock viljarna att det dr betydligt klokare att grunda sin forutsi-
gelse av partiernas framtida aktiviteter pa reella fakta in pa partiernas 16ften.'? Den
rationella viljarens strategi blir dirfSr att utgd frin att den sittande regeringen kom-
mer att ge samma nyttoinkomst pi ett liknande sitt dven under den kommande man-
datperioden (Downs 1957:40). For att gbra det mojligt att jimfora olika alternativ be-
domer viljarna i nista steg vilken den hypotetiska nyttoinkomsten skulle ha vatit om
det hade varit oppositionen som hade suttit vid makten under samma period. Resul-
tatet blir utifrin denna bedémning att valjaren ligger sin r6st pa det regeringsalterna-
tiv som enligt berikningen ger den hégsta nyttoinkomsten (Downs 1957:36-50).

Resonemanget om rationellt val forutsitter alltsd att alla viljare omprovar site rést-
ningsbeslut infér varje val och gér en rationell kalkyl av det ekonomiska och politiska
liget. I detta sammanhang blir det saledes aktuellt att stilla sig frigan om detta anta-
gande verkligen dr en korrekt beskrivning av verkligheten. Vissa forskare hivdar att
svaret pi den frigan ir att detta resonemang inte hiller fullt ut, utan fir snarare ses
som en av ansvarshypotesens svagheter.”> De menar att studier av viljarbeteende
tvirtom har visat att en stor del av viljarkaren snarare r trogen sitt part genom att i
val efter val rOsta pi samma parti. Med utgdngspunkt frin empiriska observationer av
viljarkarens stabilitet har det utvecklats teorier som snarare betonar den sociala om-
givningens betydelse f6r hela viljargruppens beteende (Bengtsson 2002:13f).™ Sam-
tidigt behéver inte viljarnas partitrogenhet vara detsamma som att ansvarshypotesen

12 Nir det giller Sverige och svenska partier precis som ménga andra europeiska Einder och partier, uppfyller de
flesta partier sina valloften, si egentlig mening skall man vara forsiktig ndr man havdar att méinniskor grundar
sina beshut pa reella fakea istillet f6r pa vallften.

13 En annan svaghet som Downs har kritiserats f6r 4r rational choice-modeflens oférmaga att forklara varfor
viljama 6vethuvudtaget rstar di den enskilde viljarens rost har en minimal betydelse for valresultatet. Detta
problem har av vissa kallats 6 The paradax: that ate rational choice (se bl. a. Laver 1997:91-98). Aven om Downs
antaganden ofta keitiserats fOr att vara f6r enkla, bor vi etinea oss hans eget rid: “%eoretiska miodeller bir i forsta hand
provas uisfrin rikejheten av sina forwtsigelser snarare én utgfrin realiswen i sina antaganden” (Hauge, Harrop och Breslin
2000:278).

14 Se bl a Matthew }. Burbank (1997).
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ir skjuten i sank och inte hiller full ut. Man skulle istillet kunna hivda att detta snara-
re dr ett tecken pé nigot s enkelt som att viljarna omprvar sitt réstningsbeslut och
helt enkelt kommer fram till samma slutsats.

For Downs rationella viljare fungerar med andra ord det f6rflutna som en guide till
den politk som partierna kommer att implementera i framtiden. Applicerar vi denna
forklaringsmodell till mitt forskningsproblem blir saledes resultatet att véljarna utgfr
ifrin en rad olika faktorer nir de gor sin bedémning av vad ett medlemskap i EMU
kan ge for nyttoinkomster. Hur har till exempel medlemskapet i EU paverkat makro-
faktorer som i sin tur bidragit tll att Ska eller minska ayttoinkomsten? Viljarnas be-
domning omfattar en rad olika faktorer i kommunen som paverkar r&stningsbeslutet
i olika stor omfattning. Ar viljarna i Strémsunds kommun av den uppfattning att
EMU-valet kommer att leda dll en negativ utveckling av dessa faktorer och i slutin-
dan en forsimring av nyttoinkomsten leder detta till ett negativt utfall och vice ver-
sa.l’

Key - ansvarsfulla valjare

Valdimer O. Key presenterade i The Responsible E lectorate (1966) en annorlunda slutsats
angdende viljarnas retrospekuivitet, baserad pd ett empiriskt material himrat frin
USA och en amerikansk kontext. Han hivdade precis som Downs att viljarna anvin-
der sig av det resultat som regeringsinnehavarna har uppnétt under den féregiende
mandatpetioden fOr att bestimma hur de skall résta i det aktuella valet. Key menar
dock att avsikterna bakom viljarnas retrospektiva beteende skiljer sig frin Downs ge-
nom att det inte har ndgra andra politiska implikationer 4n ett generellt accepterande
eller fornekande av regeringsinnehavarnas kompetens. Vilka handlingsprogram poli-
tikerna foljer 4r deras problem, vad de 4stadkommer 4r viljarnas. Det handlar alltsa
enligt Key om ett rent belona eller bestraffa beteende dir viljarna anvinder det som
regeringen hittills har presterat som en indikator pé regeringens bedémningsférmiaga
och kompetens (Key 1966:61).

Skillnaden mellan Keys och Downs teorier har dirmed inte sin grund i sjalva r6st-
ningsbeteendet utan i vilka avsikter som ligger bakom viljarnas réstningsbeteende. I
bidas teoretiska vitldar ser viljarna bakat f6r att kunna bestimma sig for hur de skall
r3sta. Men niir Keys viljate ser bakit for att kunna gora en bedémning av regeringens
kompetens, anvinder Downs rationella viljare av den retrospektiva blicken {&r att nd
ett kostnadseffektivt sitt att rosta prospektivt, d.v.s. f6r att kunna fSrutsiga framtida
hindelser (Bengtsson 2002:16£f).

Fiorina - retrospektivitet av eft senare slag

Motris Fiotinas bok Resrospective Voting in American Elections publiserades 1981, om-
kring tjugo 4r efter Keys och Downs teotier. Fiorina studerar i stort sett samma fra-

15 Detta resonemang fors utifrin en ekonomiskt rationell forklaringsansats och 4r en forenkling av en betydligt
mer komplicerad process som innefattar en rad andra faktorer som har betydelse for vilket alternativ viljaren
bestimmer sig for att tSsta pé, se till exempel Staffan Kumlins The Personal & The Poftical (2002:46-47, 51-54
och 179-208).
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gor som de bada fdregingarna. Men eftersom Fiorina ir betydligt mer empiriskt
orienterad dn Downs och betydligt utforligare 4n Key blir det samtidigt svirt att dra
paralleller och att géra jimforelser dem emellan. Fiorina gér emellertid forsok att
knyta an tll Downs och Keys olika teorier om retrospektivt rostande och kommer
fram till att det dven finns andra faktorer som paverkar viljarna nar de gor sina val. Fi-
orina menar att férvintningar pd framtiden har en stor inverkan pa den amerikanska
viljarkiren. Han menar dock att de framtida férvintningarna grundar sig i direkt upp-
levda och uppfattade hindelser, alltsd dr det indirekt ett retrospektivt perspektiv (Fi-
orina 1981:197f). Det ir ocksi genom att f6ra detta resonemang han vill kayta an dll
Downs #sikt att viljarna anvinder det f5rflutna f6r att kunna gdra en bedémning om
framtiden. Fiorina finner 4 andra sidan relativt starka bevis for att viljarna, precis som
Key hivdar, 4r mer intresserade av politikens praktiska utfall 4n av hur det uppnis
(Fiorina 1981:195).

Hur viljarna reagerar pi ekonomiska faktorer 4r nigot som inte de olika modeller-
na tax upp. For att bilda sig en uppfattning nir det giller ekonomi som specifik faktor
och dess betydelser f6r de val viljarna gor ur ett retrospektivt perspektiv far man is-
tillet g& vidare och titta pd den retrospektiva rdstningsmodell som Gerald Kramer
(1971) har formulerat. Denna modell bestir av tre relaterade delhypoteser som byg-
ger pi att rostning som sker utifrin ekonomi dr: (i) resrospeksiv, (i) regeringsorienterad,
och (ilt) baserad pa resultatet av den konkreta ekonomiska politiken. Sammanfattar man Kra-
mers tre hypoteser innebir detta att viljarna ger starkare stod 4t regeringspartiets kan-
didater nir valet foregs av en period med ekonomisk framgéng 4n dé konjunkturen
har varit dalig, vilket i princip 4r detsamma som Downs ansvarshypotes men uteryckt
mer detaljerat (Bengtsson 2002:20).

Den sociala kontextens betydelse for réstningsbeteendet

Den kontext som viljarna befinner sig i har stor betydelse och stort inflytande pa ut-
formningen av deras partipreferenser. De frigor och problem som berér och engage-
rar en viss samhillsgrupp har betydelse £6r de politiska preferenser som priglar grup-
pen och individen i friga. Eftersom den sociala kontext som individen befinner sig i
tenderar att vara stabil uppvisar partipreferenser och réstningsbeteende vanligtvis ett
monster som motsvarar monstret i den sociala omgivningen (Bengtsson 2002:14).

Den sociala kontextens betydelse for viljarnas beteende har konstaterats av manga
forskare. Ett exempel dr partiidentifikationsmodellen som fick sitt genomslag i The
American Voter (1960). Denna férklaringsmodell som utgir frin ett amerikanskt val-
och partisystem och att viljarnas omgivning formar de politiska virderingarna. Dessa
virderingar utvecklas dll en si kallad partiidentfikation som i nista steg har stor,
dock inte definitivt, inverkan p4 hur viljarna rostar.'¢

En forklaringsmodell med liknande utgingspunkt men utvecklad utifrin en eutro-
peiskt kontext 4r den som Lipset och Rokkan presenterar i Cleavage Structures, Party
Systerns and Voter Alignments (1967). Lipset och Rokkan menar att virt politiska bete-

16 Det framgfr vldigt tydligt att partiidentifikationsmodellen som presenteras i The Awrerican Voter ir anpassad
till en politsk kontext med tvé partier vars politiska budskap och inrikeing kraftigt kan variera.

3CAN NVW VS §QJAVA HOIQYYS SYIHIVW R




12

ende har formats utifrin fyra klyftor i samhillet vilka hirstammar frin den nationella
och industriella revolutionen. Den nationella revolutionen resulterade dels i klyftan
mellan strivan efter en centraliserad nation och motstindet frin etniska, sprakliga
och religiésa minoriteter, dels i den mellan nationalstatens starka inflytande och kyz-
kans historiska privilegier. Den industriella revolutionen resulterade i sin tur dels 1
klyfran mellan jordigarna och den industriella sektorn, dels i den mellan kapitaligare
och arbetare. De fyra klyftorna har till stor del priglat det europeiska politiska livet
och skapat ett fruser d.v.s. stabilt viljatbeteende och partsystem (Lipset och Rokkan
1967:1-64).

Precis som Downs teori om rationella viljare har dessa férklaringsmodeller sina
svagheter. Downs férutsitter att viljarna dr rationella, kridskt tinkande varelser, vil-
ket enligt vissa forskare borde leda till en rorlig viljarkdr. Campbell m.fl. och Lipset
och Rokkan forutsitter istillet att omgivningen styr viljarnas beteende, vilket tvirt-
om leder dll en stabil viljarkdr. Verkligheten verkar befinna sig nigonstans mittemel-
lan. Det har visat sig att en relativt stor andel av viljarna, 15-25 procent 1 ett genom-
snittligt vistligt demokratiskt val, byter pard mellan valen. Denna roslighet kan inte
fullt ut forklaras med hjélp av partiidentfikationsmodellen (Bengtsson 2002:15). Jag
skulle snarare vilja hivda att dessa tv4 forklaringar kompletterar varandra.

Johan Galtungs — centrum~periferiteori

Den norska fredsforskaren Johan Galtungs teorier om férhéllandet mellan centrum —
periferi ir den teori som man pA ett eller annat sitt relaterar till som teoretisk urgings-
punkt i studier av regionala skillnader och viljarbeteende utifrin ett sociokulturellt
perspektiv.'’

Johan Galtung utvecklade en teori f6r att kunna klargéra sambandet mellan en
minniskas sociala positdon och hennes urrikespolitiska orientering. Fér att kunna
klassificera dessa sociala positioner delar Galtung in samhillet i tte skilda delar: (i) en
beslutsfattande kirna, denna dr omgiven av () den sociala strukturens centrums, som i sin tur
ir omgiven av (iii) periferin. Den sociala strukturens centrum bygger enligt Galtung pa
positioner som ir eftertraktade eftersom dessa likstills med hég social status och pre-
mieras i form av beldningar och prestige. Petiferin bygger istillet pa positioner som ar
betydligt mindre eftertraktade och som istillet likstills med lag social status (Galtung
1964:207f).'8

Galtungs centrum—periferiteori har precis som andra teorier kritiserats av olika an-
ledningar och den kritik som frimst riktas mot han teorier ar att de dx vildigt allmin-
giltiga och att de omfattar det mesta i sambillet, vilket snarare leder till att komplicera
in att klargora forskningsproblem som berdr sociala strukturer (Todal Jenssen m.fl.

17 Sebl. a. Johan Galtungs Verdiorientering og social posiion (1961) och Foreign Poficy Opinion as a Functional of Social Posi-
tion (1964).

18 Galtung anvinder den sodiala positionen i sambillet for att miita motsatsféthillandet mellan centrum och
periferi. For att mita social position anvinds ettindex bestiende av atta olika dimensioner; &2, dider, utbildning,
ankomast, sysselsiitingsonmid, sysselsattingssekeson, ekolygiskt lige och geografisks lage. De olika dirensionerna r dikoto-
mier och ges ett virde mellan 0 dll 1. Indexet har ett maxvirde pa 8 och ett minimivirde pa 0. Individer med
héga indexpoiing raknas till centrum och vice versa (Galtung 1964:217).
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1998:173). Annan kritik som riktats mot Galtung dr centrum—periferiteorins vildigt
elitistiska utformning dér det 4r kvinnan som uteslutande befinner sig i motsatsfor-
hallande dll ”centrum” (Gilljam och Holmbetg 1996:173). Eller att de inte endast ar
elitistiska utifrin etr kvinnligt perspektiv, utan snarare elitistisk i sin helhet om man
ser till grundantagandet om centrum som driver utvecklingen framit. En annan viktig
aspekt nir det giller Galtungs teorier om motsatsférhallandet mellan centrum — pesi-
feri 4r huruvida dess mekanismer nigonsin har genomgatt empirisk prévning. En re-
levant och viktig friga som féljer av detta 4r saledes om inte Galtungs centrum—peri-
feriteori snarare skall uppfattas som en tolkningsmodell 4in som allmingildg f6rkla-
ringsmodell?

Galrtung utgir frin att nya idéer uppkommer i centrum eller importeras dit genom
internationella relationer. Dessa idéer sprids sedan vidare till periferin. Utgingspunk-
ten f6r teotin piminner om sociologerna Lazarsfeld och Katz (1964) tvastegshypotes
som bygger pi att personer som befinner sig i centrum fir idéer, vilka fors vidare ut
tll periferin. Det tar tid f6r idéerna att ta sig frin centrum och nd ut till periferin och
att dessa, nir de val nitt fram, mots av ett starkt motstind frin periferin i sin strivan
efter att bibehilla status guo. Periferins motstdnd mot de nya idéerna minskar och fot-
svinner slutligen helt, allteftersom de implementeras i samhillet. Denna process av
1déskapande ir enligt Galtung en process som stiandigt pigér. Nir en 1dé vil borjat fa
faste i periferin si har redan centrum klickt nya idéer som f6rs ut tll, och méts av
motstind frin periferin.

Galtung lyfter dven fram brister med denna f6rklaringsmodell. Han menar att det
helt enkelt inte gir att utifrin denna modell sl fast att periferin alltid anammar cen-
trum och dess idéer. P4 samma sdtt menar Galtung att det heller inte alldd 4r s4 att pe-
riferin strivar efter att uppnd och bibehélla status quo (Galtung 1964:210).

En annan tinkbar modell som Galtung presenterar bygger istillet p4 att periferin
saknar nédvindig informaton om olika politiska alternativ. Individerna i periferin
kompenserar denna brist pa information med grundliggande moral. Denna grund-
liggande moral har sitt ursprung i ett starke religidst tinkande och i en stark ideolo-
gisk medvetenhet. Det ir detta som enligt Galtung kan anvindas till att motivera pe-
riferins férsvarande av status quo. Individerna som befinner sig i periferin kinneteck-
nas dven av ett absolutistiskt tinkande och individerna i centrum av ett gradualistiskt
tinkande. Detta medfor enligt Galtung att personer i periferin kommer att dndra dsikt
radikalt, nir de vil dndrar uppfattning i olika frigor och att flera idéer och uppfatt-
ningar om samma friga kan existera samtidigt hos individerna i centrum. Med tiden
kommer dock vissa idéer att f6rsvagas och forsvinna helt medan andra idéer och
uppfattningar stirks, samtidigt som det hela tiden uppkommer nya idéer som utma-
nat de gamla (Galtung 1964:212).

Galtung argumenterar f6r att dessa tvd modeller fungerar bist nir man kombinerar
dem. Det som d4 framtrider dr ett centrum bestdende av hégutbildade personer med
topdag-positioner och hég social rang bosatta i stiderna. Dessa personer har genom sin
héga utbildning och att de ofta reser utomlands, omfattande och kontnuetliga kon-
takter med omvirlden. Bilden av periferin kiinnetecknas siledes tvirtom av ligutbil-
dade personer med wnderdog-positioner och lag social rang bosatta pi landsbygden.
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Dessa personer innehar liga positioner i samhillet och blygsamma kunskaper om
omvirlden (Galtung 1964:215).

Centrum—periferiteori — en vidareutveckling

Flera forskare har arbetat vidare med Galtungs teorier om férhéllandet mellan cen-
trum och periferi. Enligt Stein Rokkan (1975) dr centrum nir det giller norska £6rhal-
landen, geografiskt placerat i huvudstaden och det centrala @stlandsomridet. De
mest typiska periferierna dr enligt Rokkan den klasspolariserade periferin i Nordnor-
ge och den kulturella periferin pd Vestlandet (Bjorklund 1999:289). I grova drag inne-
haller Rokkans centrum — periferibegrepp fyra komponenter — geografisk, social, kul-
turell och institutionell. Centrum ir en urbaniserad maktelit med kontroll Sver de po-
litiska och administrativa instituionerna. Centrum bestir sdledes av en geografiskt
centralt placerad social elit som med utgingspunkt i de centrala institutionerna 4r na-
tionsbyggande. Centrum genererar normer och regler som skapar en nationell identi-
tet, vilket méter motstdnd frin periferin.

Tor Bjerklund har ocksa vidareutvecklat Galtungs centrum — periferiteoti i sina
analyser av EU-folkomr&stningarna i Norge, Sverige och Finland. Dir han bland an-
nat kommer fram dll att dessa linder priglas av regionala skillnader i form av en
Nord-Syd dimension (Bjerklund 1996:24). De mest EU-skeptiska personerna fanns i
nozr pa landsbygden och det starkaste stédet f6r EU var i Sverige och Finland centre-
rat runt lindernas tre stdrsta stider och i Nozge koncentrerat till Oslo. Bjerklunds
analys visar att Norge hade stérre skillnader mellan centrum och periferi 4n Sverige,
vilket han férklarar med att det 1 Norge fanns ett kompakt motstind gentemot EU
hos jordbrukarna och fiskarna. Medan det i Sverige var tvirtom, hir hade jordbrukar-
na en positiv instillning till EU. En tinkbar f6rklaring il skillnaden dr enligt Bjork-
lund att Norge har stora regionala stdd som helt enkelt riskerade att f6rsvinna vid ett
EU-intride (Bjorklund 1996:25). En annan dinkbar férklaring skulle kunna vara av-
stindet mellan periferin och makten, att det geografiska avstindet 4r sammankopplat
med en kinsla av maktléshet. Periferin ser en uppenbar risk for att bli 4n mer margi-
naliserade vid ett EU-medlemskap (Bjorklund 1996:26).

Galtungs teorier om social status har dven de varit viktiga f0r att férklara varfor de
norska viljarna réstar som de gor i EU-frigor. Bjorklund lyfter fram utbildning och
inkomst som férklaringsfaktorer till varfér norrmédnnen rstade som de gjorde 1 folk-
omrdstningen om ett norskt EU-medlemskap 1994, att utbildning och inkomst 6ka-
de sannolikheten f6r att viljarna skulle rosta f6r ett EU-medlemskap — dven i de yttre
regionerna (Bjerklund 1996:29). Han menar att detta skulle tala f6r att viljarna helt
enkelt réstar utifrin vad som gynnar dem bist, att fiskare och jordbrukare skulle tjina
pa att Norge inte gick med i EU.'®

Todal Jenssen och Valens (1995) analyser av aggregatdata med utgingspunkt i 435
norska kommuner visar att traditionella skiljelinjer mellan centrum och periferi har
kompletterats av nya skiljelinjer med betydelse f6r EU-folkomrostningen 1 Norge.

19 Jamfor til exempel med de resultat som Todal Jenssen och Henry Valen (1995) kommer fram till i Brusse/ it
ot
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Motstdndet var starkast i Nordnorge, hos de traditionella motkulturerna och arbetare 1
primirsektorn. Kvinnorna och de offentliganstillda réstade nej i betydligt hogre ut-
strickning dn andra grupper. De storsta politiska partierna tog en relativt klar still-
ning i EU-frigan och resultaten visar att korrelationen mellan partiidentfikation och
réstningsbeslutet i EU-valet 4r hog (Todal Jenssen och Valen 1995:162).

Tre forklaringsmodeller

Det finns foljaktligen olika alternativa férklaringsansatser som utifrdn olika synsitt
kan fungera tll att forklara de regionala skillnader som synliggjordes i samband med
EMU-folkomréstningen 2003. Férklaringsansatserna 4r ur ett teoretiskt perspektv
urskiljbara men ir i praktiken sammanfogade med varandra. Modellerna syftar till att
strukturera de olika forklaringsansatserna till teoretiske definierbara och empiriskt
forskningsbara kategorier av fakeorer.

Den ekonomiskt rationella férklaringsmodellen

Den f61sta forklaringsansatsen som jag har valt att kalla {61 den ekonomiskt rationel-
la forklaringen tar sin teoretiska utgingspunkt i rational choice och Downs teorier
om den rationella viljarkiren. Ansatsen bidrar med att forklara de regionala skillna-
derna utifrin makroekonomiska faktorer och dess inverkan pa valresultatet som ag-
gregat.

Férklaringsmodellens fokusering pd ekonomiska faktorer och méjligheterna att ut-
ifrdn dem forklara regionala skillnader grundar sig pa de forskningsresultat som bland
annat Kinder och Kiewet (1981) kommit fram tll (Kinder och Kiewet 1981:156). Nir
det giller hur viljarna bildar sig en uppfattning och inhdmtar kunskap om specifika
ekonomiska métt tar modellen bide sin utgingspunkt i Downs teorier och studier ge-
nomférda av Paldam (1981).

Att en kombination av Downs och Paldams teorier ér att féredra visar bland annat
resultaten av den studie av danska viljare som genomférdes under aren 1990-1993.
Viljarna har tvd informationskanaler {51 att skapa sin uppfattning om det ekonomis-
ka ldget, dels mikrobevisen och dels den information om makrobevisen som nar dem
genom opinionsbildare och journalister. Resultaten visar dven att viljarnas kunskaper
om ekonomi Jkar fore ett val vilket forklaras av det faktum att viljarna nar de férbe-
reder sig for att rosta tar till sig mer av den information som finns tillginglig genom
massmedia (Paldam och Nannestad (2000:370f).

Utgdngspunkten nir det giller »/ks ekonomiska faktorer som viljarna reagerar pa
tar modellen utifrdn tidigare studier av ekonomisk rstning som har studerat arbets-
l6shet och BNP. Utifrin det forskningsproblem som denna studie dr inriktad pa har
jag valt att studera BRP istillet f6r BNP. Bide arbetslosheten och BNP har varit de
nationalekonomiska faktorer som visat starkast samband med férindringar i valresul-
taten och kan anses som fruktbara att underséka eftersom det borde vara relativt en-
kelt f6r viljarna att utvirdera dtminstone en del av de direkta effekter som uppkom-
mer vid nivifrindringar i de tvd variablerna (Bengtsson 2002:48). Valet att underso-
ka BRP istillet f6r BNP grundar sig pa studiens utformning. Eftersom forsknings-
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problemet ir av den karaktir att det ér variationen i ett valresultat och regionala skill-
nader i ett land som unders6ks uppstir det svérigheter med att mita och jaimfora f6r-
andringar i BNP. Mittet BRP varierar istillet mellan de olika regionerna och kan pa sa
vis jimfdras genom att matas vid ett och samma tlifille och ger en samlad bild av re-
gionernas ekonomiska tillstind. Férutom att undersoka arbetsloshet och BRP har jag
valt att dven ta med en faktor som miter effekten av att kommunen fir ekonomiska
bidrag frin EU och en faktor som miter den genomsnittliga inkomstvariationen mel-
lan kommunerna. EU-bidrags faktorn har jag tagit med i férklaringsmodellen efter-
som det i samband med EU-folkomréstaingen i Norge visat sig finnas ett kompakt
motstind mot ett EU-medlemskap hos fiskare och jordbrukare vilket forklaras med
att de stora regionala stéd som fiskarna och jordbrukarna fir frin norska staten riske-
rade att forsvinna vid ett EU-intride (Bjorklund 1996:25). Fir svenska kommuner
omfattande EU-bidrag borde siledes de uppfattas som nagot positvt vilket skulle
kunna péverka réstningsbesluten i kommunerna. Anledningen till att jag avser att stu-
dera den genomsnittliga inkomstvariationen mellan kommunerna 4r att det trots alla
studier som visar att relationen mellan réstning och personligt ekonomiskt vilbefin-
nande dr mycket svag finns studier som stddjer den egotropiska tesen. Butler och Sto-
kes (1969) fann i sin studie av brittiska viljare att den personliga ekonomiska situatio-
nen paverkar rdstningsbeslutet. P4 samma sitt kan vi se indikatorer pi att sd dven dr
fallet nér det giller betydelsen av personlig ekonomisk situation for réstningsbeslutet
i samband med folkomr&stningen om ett svenskt medlemskap i EMU.%

Den sociostrukturella forklaringsmodellen

Nista forklaringsansats som jag har valt att kalla £6r den sociostrukturella forklaring-
en tar sin teoretiska utgingspunkt i Johan Galtungs teorier om foérhillandet mellan
centrum och periferi. Modellens fokus ir faststillt p4 den omgivning som viljarna be-
finner sig 1 och vilken betydelse sociala och strukturella faktorer har f6r regionala
skillnader och valresultat som aggregat.

Den sociostrukturella fotklaringsansatsen utgir siledes inte frin att viljatkdren bil-
dar sig en uppfattning om faktorer genom ekonomiska mikro- eller makrobevis. Istil-
let ar det den sociostrukturella omgivning som viljarkiren befinner sig i som paverkar
dem och fir betydelse for i det hir fallet variationen i nej-réstandet pd kommunniva.

Utgangspunkten for vilka sociostrukturella faktorer som ingar som studieenheter i
modellen ir forskning som visat att sociostrukturella faktorer har betydelse f6r r6st-
ningsbeteendet. Tor Bjorklunds (1996) studier av EU-folkomréstningarna i Norge,
Sverige och Finland visar att de mest EU-skeptiska personerna befinner sig i norr pa
landsbygden och att det starkaste stdet f6r EU aterfinns centrerat i och runt storsti-
derna och menar att skillnaderna i forsta hand beror pa faktorer som utbildning och
inkomst (Bjerklund 1996:24f). Todal Jenssen m.fl. (1998) har ocksi studerat EU-
folkomréstningarna i Norge, Sverige och Finland och argumenterar f6r att faktorer

20 Se den vallokalsundersckning som SVT genomfStde i samband med EMU-valet och som jag refererar till i
avsnittet Razional choiee tearin och ekonomriskristning,
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som kén, ilder, utbildning och anstillningssektor kan bidra till att tydliggora skillna-
der mellan centrum och periferi (Todal Jenssen 1998:171).

Jag har valt ut fem faktorer som p4 ett tydligt sdtt synliggor sociostrukturella skill-
nader mellan centrum och periferi som skall ingd i férklaringsmodellen. Den forsta dr
utbildning vilket tidigare forskning visat dr en nyckelfaktor nir man diskuterar nya
virderingar och kognitiv kompetens hos yngre viljare (Todal Jenssen m.fl. 1998:172).
Nista tvi faktorer som jag har valt ut 4r niringsgren och féretagsklimat. Niringsgren
har visat sig ha betydelse {61 den regionala ekonomin. Den starka koncentrationen av
tjansteverksamhet och IT medf6r 6kad tillvixt i storstadsregionerna, koncentratio-
nen av met traditionell dllverkningsindustri ull andra delar av landet har gett en mot-
satt effekt av den regionala ekonomin (Todal Jenssen m.fl. 1998:172). Féretagskli-
matsfaktorn ger ett mer allméint mitt pd skillnader i niringsstruktur mellan olika
kommuner. Bada faktorerna ir dven betydelsefulla for att f5rklara variationen i nej-
réstandet mellan vira regioner utifrin social och ekonomisk grupptillhdrighet. Gill-
jam och Holmbergs (1996) resultat visar bland annat att faktorer som klasstillh6rig-
het, geografisk hemvist har effekt pd rostningsbeteendet i EU-valet 1994 pd samma
satt menar de att yrkesgruppstillhérighet ir den viktigaste socioekonomiska faktorn
nir det giller att forklara svenska viljares val av parti (Gilljam och Holmberg
1996:207ff).

Resterande faktorer som ingir i férklaringsmodellen grundar sig pa forskningste-
sultat som visar att geografiska faktorer har betydelse for réstningsbeteende (Todal
Jenssen m.fl. (1998:186ff). Den forsta it in-/utflyttning och den andra ar invinarden-
sitet. De tva faktorerna visar vilken betydelse in- och utflyttning har £6r skillnaderna i
nej-roster mellan regionerna och huruvida det faktum att kommunerna har en hég
respektive lig befolkningstithet kan bidra med att férklara skillnaderna i nej-réstande
mellan regionerna.

Den sociokulturella forklaringsmodellen

Den sociokulturella forklaringsansatsen tar dven den sin teoretiska utgingspunkt i
Galtungs teorier om motsatsférhillandet mellan centrum och periferi. Det som se-
dermera skiljer denna ansats frin den sociostrukturella dr att den fokuserar p4 den so-
ciokulturella kontexten och dess betydelse f6r valresultatet som aggregat, och hur re-
lationen dem emellan kan férklara variationen i nej-rostandet mellan kommunerna.?!

Tanken om den sociokulturella kontextens betydelse f6r valresultatet som aggregat
tar sin utgingspunkt i teorier om motsatsférhéillandet mellan centrum och periferi pa
sociokulturell niva. Forskning visar bland annat att EU-skepticism gér att hirleda till
en kombination av ett historiskt och makrokaraktaristika f6r notdiska samhillen (To-
dal Jenssen m.fl. 1998:274f).

De faktorer som studeras utifrin den sociokulturella modellen ir politisk kultur,
koénsfordelning, invinardensitet och slutigen férindringar i f6delsetal och invinaran-
tal i kommunerna. Forskning visar bland annat att politisk kultur har effekt pa rdst-
ningsbeteendet som aggregat men att skillnaderna i réstning i EU-valet mellan viljare

21 Sebl a. Stein Rokkan (1975) i sin diskussion om centrum — periferibegreppets fyra komponenter.
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Figur 2 Tre alternativa modeller for att firklara de regionala skillnader som synfiggjordes i
samband med folkomrostningen om ett svenskt medlemskap i EMU.

Férklaringsansats | Forklaringsansats 2 Forklaringsansats 3
Teoretisk :
utgangspunkt Rational choice Centrum - periferi | Centrum - Periferi
Anthony Downs :
'
'
y y v
Ll
. Michael Laver Johan Galtung I Johan Galtung
Empirisk Kaltenthaler & Anderson Tor Bjerklund : Tor Bjgrklund
utgangspunkt] Morris Fiorina Gilljam & Holmberg I Gillam & Holmberg
Kinder & Kiewet Todal Jenssen, Pesonen : Todal Jenssen, Pesonen
Nannestad & Paldam & Gilljam t &Gilliam
Butler & Stokes Todal Jenssen &Valen : Todal Jenssen &Valen
|
1
¥ y : y
Konstruering (-gyonomiskt rationell Sociostrukturell |~ Sociokulturell -
av m°de"emal forklaring forklaring i forklaring
|
) A \ 4 \ 4
Forklaringsmodell | Forklaringsmodell 2 Forklaringsmodell 3
Ekonomisk situation Niringsklimat & Politisk kultur &
tillvixt demografi

Kommentar: Figuren och innehillet i de tre forklaringsansatserna ar konstruerad utifran
de teorier och den forskning som uppfattas som relevant for, och som lyfts fram i, denna
studie.

i olika regioner, med samma partisympati ir féchédllandevis stora (Gilljam och Holm-
berg 1996:198ff). Nir det giller kdnsférdelningen pd kommunnivd si menar Todal
Jenssen m.fl. att skillnaderna i valresultat som aggregat i EU-valet bland annat beror
p4 skillnader mellan kvinnor och min, att kvinnorna tenderar att befinna sig mer tll
vinster och ligga sina roster pa partier med tydlig miljéprofilering och pa s sitt visa
ett storre motstind mot EU (Todal Jenssen m.fl. 1998:172). Todal Jenssen och Valen
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(1995) torklarar motstindet mot ett norskt medlemskap i EU hos den kvinnliga delen
av befolkningen med att det 4r i huvudsak kvinnor som arbetar i den offentliga sek-
torn (Todal Jenssen och Valen 1995:147f). Invinardensiteten och faktorer som f6del-
setal och invanarantal har ocksa betydelse for valresultatet pa regionalnivi. Attleva i
titbefolkade samhillen ger en 6kning pa 26 ll 29 procentenheter i ja-réstande i bide
Norge, Sverige och Finland. De regionala effekterna pa viljarbeteendet visar sig sale-
des stimma vil 6verens med Galtungs centrum — periferiteori, utifrdn ett sociokultu-
rellt perspektiv (Todal Jenssen m.fl. 1998:187f).

Med hjilp av en enkel figur kan de tre alternativa férklaringsmodelletna och kon-
kretiseras pa foljande sitt (figur 2).

Operationalisering

Operationaliseringen av studiens oberoende variabler har genomférts utifrin de tre
alternativa forklaringsmodeller som presenterats ovan. I den ekonomiskt rationella
modellen #r det makroekonomiska faktorer och dess inverkan pi valresultatet som
aggregat som skall mitas. Férutom arbetsloshet och BRP/capita har jag valt att mita
EU-bidrag och taxerad fSrvirvsinkomst. Samdiga métt, férutom BRP/capita och
EU-bidrag, bygger ps genomsnittliga virden pd kommunnivd. BRP/capita miits i ge-
nomsnittligt virde pé linsnivi och EU-bidrag mits genom tvi dummyvariabler.

1 den sociostrukturella férklaringsmodellen har jag valt att studera tre faktorer som
pé ett tydligt sitt synliggbr sociostrukturella skillnader mellan centrum och periferi
som skall inga i férklaringsmodellen, férutom dessa tre har jag 4ven med tva faktorer
som jag uppfattar som generella geografiska mitt. Utbildning, nitingsgren och inv/
km? ir genomsnittliga métt pA kommunniva. Féretagsklimat miter forhallandet mel-
lan konkursade/nystartade fSretag pi linsniva. Foretagsklimatet pa linsnivi 4r svért
att mata pa aggregerad niv4, huruvida foretagsklimatet 4r bra eller daligt dr snarare en
friga som bist besvaras utiftin en subjektiv bedémning av féretagarna sjilva. Det jag
sedermera ir ute efter att mita med denna vatiabel dr férhallandet mellan de foretag
som forsatts 1 konkurs och de féretag som dr nyregistrerade 1 de olika linen. Det
mattet siger oss nigontng om ir huruvida procentandelen 4r hég eller lig vid jamf6-
relse av de olika linen och pa sa sateslipper jag dven att géra onddiga nivéiskattningar.
In-/utflyttning 4r tvd dummyvatiablet som miter forhdllandet mellan individer som
flyttar in respektive ut ur kommunerna vilket miter huruvida kommunen kan uppfat-
tas som en centrum- eller periferikommun.

Nir det giller den sociokulturella f6rklaringsmodellen studerar jag ferm matt som
lyfter fram centrum — periferidimensionen utifrdn ett sociokulturellt perspektiv. Jag
har valt att méta partisympati utifrin fakusk procentuell férdelning socialdemokratis-
ka réster pd kommunnivd. Anledningen dll att jag har valt detta matt f6r att mata par-
tisympati 4r ate socialdemokraterna befann sig i regeringsposition nir EMU-valet ut-
lystes. Gabels (1998) studier visar att faktorer som hur partierna skildrar EMU-frigan
och vilket stéd regeringspartiet har hos medborgarna ir viktiga for ate férklara skill-
nader i rostningsbeslut (Gabel 1998:352). K6nstordelningen miter jag genom faktisk
procentuell andel kvinnor i kommunerna. Invénardensiteten miter jag pa precis sam-
ma sitt som i den sociostrukturella férklaringsmodellen och f6rindringar i fodelsetal
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Fignr 3 Operationalisering med bjalp av grafisk fignr

Teoretisk nivd Oberoende variabel Beroende variabel

Regionala skillnader i EMU -
folkomrostningen 2003

Ekonomiskt rationell forklaring "
. .. )

Sociostrukturell forklar|n§

Sociokulturell férkla ring *

h 4

______________________ _______....______-..__..__;:___.._______

Operationell niva v

) Arbetsloshet
BRP/capita
Taxerad inkomst
EU-bidrag :

............................. ¥

3 Utbildning
Foretagsklimat
Naringsgren
In-/utflyttning
Inv/km®

Variation i andel nej-réster pa
kommunniva i EMU -
folkomrastningen 2003

A 4

3 Partisympati
Kon
Inv/km®
Fodelsetal
Invanarantal

Kommentar: En mer utforlig beskrivning av de olika variablerna finns i de kommentarer
som finns i anslutning till tabellerna i resultatredovisningen.

och invinarantal mits genom tvd dummyvariabler som visar férhallandet mellan an-
talet f6dda och d6da i kommunerna under 1-3 kvartalet 2003 respektive huruvida in-
vénarantalet har 6kat eller minskat under samma ddsperiod. Med hjilp av en grafisk
figur kan uppsatsens huvuduppgift, centrala begrepp och operationaliseringar illus-
treras i figur 3.

Natutligtvis kan och bor man diskutera de operationella indikatorer som tilldelats
de tre alternativa forklaringsansatserna. Detta har bland annat sin grund i att studien
bygger pd andras insamlade material. Det méste helt enkelt finnas ndgon som har
samlat in information om faktorerna i friga, eller dtminstone att det finns grundférut-
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sdttningar for ate pd egen hand sammanstilla den befintliga informationen till mitba-
ra data.

Man skulle till exempel istillet for att mita arbetslésheten kunna studera obalsoralet
eller andelen bidragsmottagare pi kommunniva. P4 samma sitt gir det att diskutera huru-
vida ddspesspektivet f6r att mita in-/utflyttning i kommunerna 4r orimligt kort eller
ej. Ndr det giller variabeln partisympati skulle det kanske istillet for att mita andelen
s-toster fungera lika bra att mita andelen s+mp+crister som var uttalat emot ett
svenskt EMU-medlemskap. Natusligtvis finns det alltid f6r och nackdelar med de
operationaliseringar som genomfors, 1 det hir fallet beror eventuella tillkortakom-
manden i operationaliseringsfasen pd hinder av mer praktisk karaktir. I de bista av
virldar som det heter — det finns en viss diskrepans, men utfrin den forskning som
bedrivits runt problemomridet, de teorier som gir att applicera pi problemet och de
grundfSrutsittningar som funnits anser jag att operationaliseringen, ur validitetssyn-
punkt, pa bdsta mdjliga sitt genomfors utifrin de definitioner och mitt pa makrofak-
torer som férekommit i tidigare forskning, vilket samtidigt lyfter fram en tydlig teore-
dsk koppling.

De mitt som anvinds for att mita de makrofaktorer som underséks i denna studie
har sdledes valts ut for att de har visat sig fungera som indikatorer f6r att mita ekono-
miska, sociostrukturella och kulturella faktorer och att de har betydelse f6r valresultat
som aggregat i tidigare studier av problemomridet. Likafullt dr det viktigt att komma
ihag att det finns andra sitt att angripa problem som regionala skillnader.

Studiens material

Nir frigan om vilken typ av analysenheter studien skulle inrikea sig pé aktualiserades
forefoll det timligen meningslost att som ménga andra gjort innan samla in informa-
tion om problemomradet genom att gora observationer pa individnivi, eftersom stu-
dier pd mikronivi inte fullt ut lyckats med att finga upp och forklara de regionala
skillnaderna i Sverige blev valet att samla in materialet p aggregerad nivi. 2

22 Inom viljarforskningen kan vi se art det finns en klyfta mellan mikro- och makroorenterade studier och inte
minst mellan utévama av de olika metoderna. Den konflikt som dominerar filtet ér konflikten mellananviindan-
det av aggregatdata och anvindandet av individbaserade intervjuundersokningar. Denna studie gir ut pé att
undersdka och studera samband mellan makrofaktorer 1 kommunema och deras betydelse for valresultatet i
EMU-folkomrosmingen som agpregat. Vill man studera samband mellan makrofaktorer 1 kommunerna och
ostningsbeteende kan man med surveyundersdkningar f3 en betydligt mer inggende om én subjektv bild av hur
viljamas uppfatming om de olika kommunegenskapema paverkar detas réstningsbeteende i EMU-folkomtst-
ningen. Man kan alltsi med hjilp av surveydata fi svar p hur individens beshatsprocesser ser ut och hur sodiala
karakeristika och grundviirderingar paverkar hur de stéller sig till ett svenske EMU-medlemskap. Om vi diremot
4r intresserade av att £ Gvergripande svar pé hur starkt sarmband det finns mellan de fakeorer som studeras och
vaiationen i nej-rostande mellan véra kommuner i samband med EMU-folkomtdstningen framstér det hele
Klart som en fordelaktigare strategi att arbeta med aggregatdam. Fordelama med att arbeta med surveydata kan
helt enkelt inte utnyttjas vid denna typ av frigestillning En surveyundersokning begtinsar obdnhédigen stotde-
ken pA urval bide néir det giller antalet analysenheter, omfattningen av den tidsperiod som skall undersokas och
forsvarar méjligheterna dll att jamfSma olika kommuner sinsemellan. Genom att samla in data och material pi
aggregerad niv Okar siledes mdjligheten ati studien omfatta etr s4 stort antal analysenheter som méjligt Samti-
digt som det genom att vilja denna niv i stor utstriickning gir atr paverka avgrénsningar i tiden och rummet
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Det material som samlats in utgdrs i huvudsak av statistk insamlad och samman-
stilld pd kommunnivd av Statistiska centralbyrin (SCB). Det material som inte har
samlats in frin SCB:s databas ir arbetsléshetsstatistik som 4t insamlad frin Arbets-
marknadsinstitutet (AMS), statistik Gver foretag forsatta 1 konkurser och nyregistrera-
de foretag som dr insamlad fran Institutet for dllvixepolitiska studier ITPS) och slut-
ligen statistik 6ver de kommuner som ingdr i de malomriden som omfattas av EU:s
strukturfonder vilken dr himtad frin Verket f6r niningslivsutveckling INUTEK).

Variationer mellan kommuner och ldn pé flera omréaden

Jag har hittills visat den omfattande variation som finns i andelen nej-rdster som ag-
gregat. Stromsunds kommun stod £6r det starkaste motstindet till ett svenskt med-
lemskap 1 EMU i landet med hela 86,1 procent nej-réster jimfoért med Danderyds
kommun dir endast 23,3 procent av invinarna réstade nej till EMU. Detta synliggor
en total skillnad i nej-réstandet mellan vara svenska kommuner pi 62,8 procentenhe-
ter. Vidare vill jag visa att variationen i andelen nej-rdster pA kommunniva bara dr en
av alla de faktorer ddr kommunerna faktiskt skiljer sig ganska markant it, genom att
presentera en deskriptiv tabell ver de faktorer som ingir i de e modellerna och va-
riationens omfattning mellan kommunerna med ligst respektive hogst virde pé fak-
torerna. Tittar vi pa de faktorer som ingdr i denna studie ser vi omfattande skillnader
mellan vira svenska kommuner och lin.

Tittar vi p de storsta skillnaderna mellan vira kommuner utifrin de faktorer som
finns med i tabellen ser vi tll exempel att den genomsnittliga forvirvsinkomsten har
en variation mellan 159 000 kronor i kommunen med ligst genomsnittsinkomst och
385 000 kronor i den kommun med hégst genomsnittlig férvirvsinkomst. Det siff-
rorna i tabellen siger oss ir alltsd att skilinaden mellan hdgsta och ligsta genomsnitt-
liga forvirvsinkomst 4r i stotleksordningen 226 000 kronor. En annan skillnad som
ocksi blir vildigt pataglig ir den procentuella andelen 25-64 dringar med eftergymna-
sial utbildning dir skillnaderna uppgir till 52 procentenheter mellan den kommun
med hogt respektive ligst andel 25-64 iringar med eftergymnasial utbildning. Det jag
vill visa med denna tabell 4r siledes att det finns omfattande skillnader mellan vira
svenska kommurer nir det giller de makrofaktorer som ingir i undersékningen, men
aven att skillnaderna fir konsekvenser for hur vi tolkar de b-koefficienter som ingar i
de tabeller som anvinds fér att presentera studiens resultat.??

23 b-koeffidentens varde innefattas nér den ir som hogst, genom att berikna b-koefficienten multiplicerat med
antal skalsteg mellan ligsta och hogsta virde pé respektive faktor, i modellerna. Den totala eller maximala
effekten visar hur minga enheter den betoende vadabeln forindras om vi gir frin ligsta tll hogsta viirde pi
den oberoende variabeln (b*antal skalsteg=total-effek). Slutsatser kommer aven att dras om vilken betydelse
variationen pd de oberoende variablerna har 61 kommunema med hogst respektive Egst virde pa de faktorer
som studeras och for vatiationen i nej-rostandet i EMU-valet. Betydelsen av variationen p4 den oberoende
vatiabeln och vad det innebir {5t kommuner med olika viirden pA den oberoende variabeln innebir siledes
att jamfSrelser gors mellan olika kommuner (H*X=betydelsen av effekten). X 4r virdet p4 den oberoende
variabeln som tll exernpel vatierar mellan tvi kommuner, genom atr multiplicera b-koefficienten med X iden
forsta kommunen fir man ett virde som sedan kan jamforas med det virde som blir resultatet av att genom-
fora samma procedur med den andra kommunen (b*X1=kommun 1 och b*X2=kommun 2).
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Tabell 1. Variation pi oberoende variabler mellan vira svenska kommuner och lin (hogsta
respekitive lagsta virdet).

Oberoende Kommun/lan Hogsta/  Varia-  Enhet
variabler lagsta tion
varde

Arbetsloshet  hogst  Overtorned 9.3

lagst ‘ Nykvarn 1,5 78 Procent
BRP/capita hogst Stockholms lin 34,9

lagst  Sodermanlands 20,1 14,8 Kronor (tiotusen-

lin tal)

inkomst hogst Danderyd 385

ldgst  Borgholm 159 226 Kronor (tusental)
Utbildning hogst  Danderyd 65,5

lagst  Ljusnarsberg 13,5 52 Procent
Foretagskli- hogst Norrbottens 30,1
mat lan

ligst  Gotlands lin 13,1 17 Procent
Nairingsgren  hogst Goteborg 46400

lagst  Salem 50 46350  Andelinv. forvarvs-

arbetande i tillverk-
ningsindustrin

fnv/km? hogst  Sundbyberg 4214
lagst  Arjeplog/jokk- 0,3 4213,7  Iny/km?
mokk
Riksdagsva- hogst  Hillefors 62,6
let 2002
ligst  Danderyd 1,2 51,4 Procent
Andel kvin- hogst  Lidingo 52,3
nor
lagst  Pajala 47,6 47 Procent

Kommentar: Haparanda, Knivsta och Almhults kommun ar exkluderade frin tabellen
och dummyvariablerna ar uteldmnade. Haparanda och Almhult uppvisar vildigt extrema
virden pa vissa variabler, Knivsta ingick i Uppsala kommun i samband med EMU-valet och
har darfor uteslutits ur samtliga tabeller. Aimhults kommuninvanare har till exempel ar
2003 en genomsnittlig taxerad arsinkomst pa 520 000 kronor och Haparanda kommun
skiljer ut sig fran dvriga analysenheter nar det giller konsfordelning och arbetsléshet. For
att undvika risken med heteroskedasticitet har alltsa dessa tvd kommuner uteslutits i ana-
lysen.

Den ekonomiskt rationella forklaringsmodellen

Det finns en rad studier som kommit fram ll att uppfattningen om nationens ekono-
miska situation visat sig ha betydelse for tdstningsbeslutet samtidigt som det finns en
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hel serie av studier som visar att relationen mellan réstning och personligt ekono-
miske vilbefinnande ér relatvt svag,

Makroekonomiska faktorer tycks ha en betydande inverkan p4 valresultatet som
aggregat men det personliga ekonomiska tillstindet har en liten eller ingen effekt pa
det individuella r&stningsbeslutet. P4 samma sitt visar forskning att viljarnas relativt
oklara uppfattning om specifika ekonomiska métt inte har s stor betydelse eftersom
deras &vergripande perception av konjunkturférindringar ir god och att det 4r denna
uppfattning som har betydelse i val.

Utgingspunkten nir det giller att forklara valresultat som aggregat utifrn ett eko-
nomiskt perspektiv dr rational choice och Downs teorer om viljarnas ratonella
handlande nir det giller vilket alternativ de viljer att ligga sin r6st pa. Nir de bestdm-
mer sig fOr ett av alternativen reflekterar de 6ver ekonomiska faktorer i kommunen
och utifrdn hur de uppfattar dessa ur ett nyttoperspektiv ligger de sedan sin rost pd
ett av alternativen. Samtidigt kan vi inte utifrin denna modell pivisa att viljaren viljer
ett alternativ framfor ett annat beroende pd om hon ser dll den personliga nyttoin-
komsten eller till nyttoinkomsten f6r den omgivning som hon lever och verkar i, bara
huruvida ekonomi har eller inte har betydelse f6r réstningsbeslutet. De forskningsre-
sultat som Mikael Gilljam presenterar i sin studie av viljarbeteende 1 samband med

Tabell 2 Den ekonomiskt rationella modellen som forklaring till variationen i andel nej-roster pd
kommunniva och de skillnader som synliggjordes i samband med folkomristningen om ett svenskt
medlemskap i EMU 2003 (bivariata och multivariata ostandardiserade regressionskogfficienter,
maximal ¢ffekt och andel forklarad varians).

Makrofaktor Bivariat r  Multivari  Multivari  Multiva- Maximal ef-
at'b at’b riat b fekt

Arbetsloshet 3.64%F -0.55 - 1.20%* 9.4

BRP/capita -1.67%* -0.19 - -0.24 -3.6

Taxerad inkomst -0.32%* <021 - -0.26%* -58.8

Mal | omrade 17.0%* 14,7+ 20.4%* - -

Mal 2 omrade 727k 6.91%* [1.7%¢ - -

Andel forklarad varians (R2) 0.79 0.53 0.61

Antal kommuner 287 287 287

Kommentar: Den beroende variabeln ir faktiska virden av procentuellt fordelade nej-
roster i Sveriges 287 kommuner. Knivsta kommun dr exkluderad fran modellen eftersom
den ingick i Uppsala kommun nar EMU-valet genomfordes. Kommunerna Almhult och
Haparanda ar exkluderade pga extrema virden pi nagon/nigra av de oberoende variab-
lerna. Samtliga oberoende variabler ir kodade utifran genomsnittliga varden férdelade
kommunvis; arbetsloshet (procent); taxerad inkomst (tusen kronor/capita) och Mdl | och
Mdl 2 omrdde dummy-variabel | och 2 omfattar de kommuner som ar berattigade bidrag
fran EU:s strukturfonder (1 =omfattas av malomrade |, 0=omfattas inte alls och 0=omfat-
tas av malomrade 2 och vice versa) och BRP/capita (tiotusen kronor) som dr kodad uti-
fran genomsnittligt virde pa linsniva. En positiv koefficient innebir att variabeln
samvarierar positivt med nej-rostandet i EMU-valet och vice versa. Koefficienter marke-
rade med ** ir signifikanta pa .0 -nivan och markerade med * ir signifikanta pa .05-nivan.
Materialet dr insamlat fran SCB, Nutek och AMS.
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EU-valet 1994 tyder pa att minga viljare rostade i enlighet med hur de uppfattade
sina grupp- och egenintressen. Samma tendenser var nigot vi kunde mirka av i sam-
band med den vallokalsundersékning som genomf6rdes i samband med EMU-valet
dir 46 procent av de viljare som uppgav att de réstat nej till EMU samtdigt uppgav
att den egna ekonomin var mycket betydelsefull fér réstbeslutet.

Lat oss sd préva den ekonomiskt rationella f6tklaringsmodellen. Som det kommer
att framgf av tabellen s3 har jag testat tre olika modeller av den ekonomiskt rationella
forklaringen vilket beror pa att dummyvatiablerna Mil 1 och M4l 2 paverkar de &vri-
ga faktorerna som undersoks. I Tabell 2 redovisas resultaten frin den multpla regres-
sionsanalysen dir den beroende variabeln 4r den faktiska procentuella f6rdelningen
av nej-roster pd kommunnivi i EMU-valet 2003.

Den ekonomiskt rationella férklaringsmodellen har en férhillandevis god forkla-
ringskraft ndr det giller ekonomiska faktorer och deras betydelse {61 variationen i an-
delar nej-roster p4 kommunnivd — samtliga faktorer i modellen férklarar 79 procent
av variationen i nej-rostandet pa aggregatniva i samband med EMU-valet. Jag har valt
testa olika modeller f6r att renodla de olika férklaringarna, eftersom de tvd EU-bi-
dragsvariablerna stor effekten av de &vriga vartiablerna vilket skulle kunna bero p4 att
det ligger andra faktorer bakom sambandet mellan EU-bidrag och variationen nej-
réstandet. I den modell dir de tva variablerna uteslutits ur regressionsanalysen mins-
kar forklaringskraften for de tre dterstiende variablerna till 61 procent samtidigt som
det leder dll att sambandet mellan b-koefficienten {f&r arbetsléshet och nej-tostandet
blir positivt och signifikant skild frin noll.

Slutsatsen vi kan dra utifrin b-koefficienterna f6r Mal 1 och M4l 2 ér att EU-bidra-
gen som kommer kommunerna till del bygger pa samma grundidé och skall motverka
effekten av faktorer som till exempel arbetsléshet. Det som istillet Ml 1- och 2-ko-
efficienterna visar dr att de inte motverkar nej-rdstandet i de kommuner som fir del
av EU:s strukturfonder, snarare tvirtom, att de har en positiv effekt pd nej-réstandet
pa kommunnivi. Detta kan i sin tur bero pa ingen exakt vet hur mycket pengar kom-
munerna far eller vilka kommuner som fir EU-bidrag och siledes att EU-bidragen
inte har den negativa effekt p variationen i nej-réstandet till ett svenskt EMU-med-
lemskap som man kan vinta sig.

I modellen dir Ml 1- och Mal 2-variabletna 4r exkluderade kan vi se att starkast
signifikanta samband med nej-rdstandet som aggregat ir hur omfattande arbetsléshe-
ten dr i kommunerna (1,20 procentenheter). Gir vi vidate och tittar pi vatiationen i
hur arbetslésheten ser ut mellan vara svenska kommuner si innebiér detta att arbets-
l6shetsfaktorn har en maximal positiv effekt pa nej-réstandet pa 9,4 procentenheter.
Tittar vi pa skillnaderna mellan kommunen med hdgst respektive ligst atbetsléshet
och vilken betydelse effekten av arbetslésheten har f6r nej-réstandet i de kommunet-
na s kan vi se att effekten av arbetslosheten i Overtorned kommun hade en stotre
betydelse for nej-rostandet i EMU-valet i kommunen (11,2 procentenheter) 4n vad
till exempel samma faktor hade f6r nej-réstandet 1 Nykvarns kommun (1,8 procent-
enheter), arbetslosheten har en signifikant effekt pa nej-réstandet men betydelsen va-
rierar i omfattning beroende pa hur manga av kommuninvinarna som drabbats.

Starkast signifikanta negativa samband hittar vi mellan den genomsnittliga for-
virvsinkomsten i kommunen och nej-rostandet pa kommunniva (-0,26 procentenhe-
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ter). Genomf6r vi samma procedur som med arbetsloshetskoefficienten sé ser vi att
detta negativa samband har en maximal negativ effekt pd nej-réstandet som uppgar
till -58,8 procentenheter. Fér Danderyds kommun som har det hégst genomsnittlig
inkomst av samtliga svenska kommuner blir betydelsen av inkomsteffekten stérre for
det sammanlagda nej-rostandet pd kommunnivi in till exempel i Borgholms kom-
mun som har den lagsta genomsnittliga férvirvsinkomsten i Jandet.

Sammanfattar vi den ekonomiskt rationella férklaringsmodellen s har den en for-
hallandevis god forklaringskraft nir det giller variatonen i nej-réstandet pi kom-
munnivi. Vi kan se att den ekonorniska faktor som har starkast effekt pa nej-réstan-
det i kommunerna med kontroll £or Svriga faktorer 1 modellen ir arbetsloshet, men
att den faktor som har storst maximal effekt dr taxerad férvirvsinkomst. Att bo ien
kommun som Overtorned med en arbetsléshet p4 9,3 procent innebir sdledes att ef-
fekten av arbetsloshet har en stdrre betydelse f6r ett Skat stod for nej-alternativet i
EMU-folkomrdstningen dn 1 tll exempel Nykvarns kommun med ndstan full syssel-
séttning. Svagast samband ser vi mellan den genomsnittliga inkomsten i kommunen
och nej-réstandet, tittar vi istillet pd den genomsnittliga inkomstens totala effekt pa
variationen i nej-rostandet pd kommunnivi upptrider ett annat ménster dir den
maximala effekten leder till hela 58,8 procentenheters negativ forindring 1 minskat
andel nej-réstande pa kommunniva.

Om vi kopplar resultaten av de regressionsanalyser som presenteras i tabellen tll de
teorier och tidigare forskning som bedrivits runt ekonomisk rdstning innebir resulta-
ten att det finns yttetligare bevis for att makroekonomiska faktorer har betydelse
dven nir det giller den svenska EMU-folkomréstningen. I det hir fallet kan vi inte,
som Kinder och Kiewets studier visat, uttala 0ss om huruvida den ekonomiska situa-
tionen i landet som helhet paverkat réstningsbesluten pa kommunniva. Det vi dire-
mot Aan uttala oss om ir att ekonomiska faktorer som arbetsiéshet och den genom-
snittliga inkomstnivin i kommunerna har betydelse {61 valresultatet som aggregat vil-
ket fir betydelse for vatiationen i nej-réstande i EMU-valet. De ekonomiska faktorer-
na har siledes betydelse f6r valresultatet som aggregat, det intressanta blir siledes att
g4 vidare dll nista forklaringsmodell 61 att se vilken effekt de sociostrukturella fakto-
rerna har pd variationen i nej-réstande pd kommunniva.

Den sociostrukturella forklaringsmodellen

Det har genomférts en rad olika studier utifrin sociostrukturella skillnader mellan
stad och landsbygd, makten och folket eller som vi brukar omnidmna i termer av skill-
nader mellan centrum och periferi. Johan Galtungs teorier om motsatsférhillandet
mellan centrum — periferi har ofta anvinds tll att férklara skillnader i viljarnas rost-
ningsbeteende och omgivningens betydelse for de val viljarkiren gér.
Utbildningsnivdn har visat sig ha betydelse f6r EU-folkomrdstningarna i Sverige
och vira nordiska grannlinder Norge och Finland. Det vi kunde se 1 samband med
folkomréstningen om ett medlemskap i EU var att det fanns klara skillnader i r6st-
ning mellan olika regioner. Todal Jenssen m.fl. visar att det i de flesta EU-linder 1 hu-
vudsak ir i de titbefolkade omridena som man 4ar mest positivt instillt till ett med-
lemskap 1 EU och argumenterar for att de stdrsta skillnaderna mellan centrum och
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Tabell 3 Den sociostrukturella modellen som forklaring till variationen i andel nej-rister pd
kommunnivd och de skillnader som synliggjordes i samband med folkomristningen om eit svenskt
medlemskap i EMU 2003 (bivariata och multivariata ostandardiserade regressionskoefficienter,
maximal effeket och andel firklarad varians).

Makrofaktor Bivariat r Multivariat b Maximal effekt
Utbildning -0.95%* . -0.80% -41.6
Foretagsklimat |.66%* |.34%* 228
Naringsgren -0.00069** -0.000063 -29

Inv/km? -0.0| |** -0.0029** -122
In-/utflyttning -6.67+* -0.99

Andel forklarad varians (R?) 0.71

Antal kommuner 287

Kommentar: Den beroende variabeln ar faktiska varden av procentuellt fordelade nej-
roster i Sveriges 287 kommuner. Knivsta kommun ar exkluderad fran modellen efter-
som den ingick i Uppsala kommun nar EMU-valet genomfordes. Kommunerna Almhult
och Haparanda ir exkluderade pga extrema virden nagon/nagra av de oberoende vari-
ablerna. Samtliga oberoende variabler dr kodade utifran genomsnittliga virden fordelade
kommunvis; utbildning (procentuell férdelning av invanare i dlderskategorin 25-64 ar med
eftergymnasial utbildning); ndringsgren (andel invinare férvarvsarbetande i tillverknings-
industrin); in-/utflyttning dummyvariabel (0=negativt, 0=ingen forandring och | =positivt);
invikm? (antal invanare dividerat med kommunens area) och foretagsklimat (procentuell
fordelning av konkursade foretag i forhallande till nystartade foretag) som ir kodad uti-
fran genomsnittligt virde pa lansniva. En positiv koefficient innebir att variabeln samva-
rierar positivt med nej-rostandet i EMU-valet och vice versa. Koefficienter markerade
med ** r signifikanta pa .01-nivan och markerade med * ir signifikanta pa .05-nivin, Ma-
terialet dr insamlat fran SCB och ITPS.

periferi har sin grund i faktorer som utbildning och anstillningssektor. Gilljam och
Holmbergs analyser av det svenska EU-valet gir i samma riktning och visar att fakto-
rer som kon, dlder, utbildning och anstillningssektor har betydelse f6r vilket alterna-
tiv viljarkdren bestimmer sig for att rOsta pa.

Det jag vill préva nir det giller den sociostrukturella férklaringsmodellen ér alltsd
hur sociostrukturella makrofaktorer i den omgivning som viljarna befinner sig i pé-
verkar valresultatet pa kommunnivi, utifrin motsatsférhillandet mellan kommuner i
centrum och kommuner i periferin. Skillnader i invinardensitet har visat sig betydel-
sefulla ndr man vill férklara valresultatet i EU-folkomréstningen i Norge vilket dven
hinger samman med hur befolkningen i kommunerna Skar respektive minskar.

De faktorer eller egenskaper som stér i fokus i denna och nista férklaringsmodell ir
siledes av det slag att de kan bidra med att 6ka kunskaperna och insikten om den po-
litiska frigan eller bidra tll att himma dem om vi utgir frin Galtungs teorier. Nir det
giller den sociostrukturella forklaringsmodellen 4r det den sociala och strukturella
omgivningen som piverkar viljarkiren till ett visst réstningsbeteende.

Lit oss alltsa préva den sociostrukturella férklaringsmodellen. Nér vi nu prévar
den kan vi siledes forvinta vi oss att makrofaktorer som gir att koppla till den socio-
strukturella omgivning pa kommunniva som viljarkdren befinner sig i har betydelse
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{61 valresultatet i EMU-valet som aggregat. I tabell 3 redovisas resultaten frin den
multipla regressionsanalysen.

Den sociostrukturella forklaringsmodellen har en nigot hégre férklaringskraft dn
den ekonomiskt rationella férklaringsmodellen — modellen forklarar 71 procent av
variationen i nej-réstandet p4 kommunnivi i samband med EMU-folkomr&stningen.

Starkast signifikanta samband med nej-réstandet i EMU-valet ir foretagsklimatet
pd linsnivd som i egentlig mening bara siger oss ndgot om hur férhallandet mellan
foretagskonkurser och nyregistrerade foretag ser ut (1,34 procentenheter). Utifrin
variationen i foretagsklimatet mellan de lin med hdgst respektive ligst procentande-
lar foretagskonkurser i relation dll nyregistrerade foretag ser vi en maximal effeke pd
22,8 procentenheter i Skat stéd f6r nej-alternativet pid kommunniva. Vilket i realite-
ten innebir att effekten av fSretagsklimatet pi Gotland och Gotlands lin dir det ar
minst féretag som forsitts i konkurs i relation dll dem som nyregistreras far en forhal-
landevis liten betydelse for variationen i nej-réstandet pA Gotland om vi till exempel
jamf6ér med Notrrbottens lin som har hogst andel féretagskonkurser i férhillande till
nyregistrerade foretag i landet.

Den negativa effekten av eftergymnasial utbildning i kommunerna pi nej-rostandet
ligger pd -0,80 procentenheter och en maximal negativ effekt pi nej-rostandet i kom-
munerna pi hela -41,6 procentenheter. Variationen innebdr alltsi att effekten av ut-
bildningsgrad pa variationen i nej-réstandet har en betydligt stérre bétydelse i Dande-
ryds kommun dir 65,5 procent av invinarna mellan 25-64 4r har genomgitt efter-
gymnasial utbildning 4n i dll exempel Ljusnarsbergs kommun dir endast 13,5 procent
av 8lderskategorin 25-64 ir har utbildat sig efter gymnasiet. Nir det giller effekten av
invAnardensiteten pa variationen i nej-rostandet som aggregat har denna en signifi-
kant negativ effekt pa nej-rostandet pd kommunnivé som varierar mellan -2,9 promil-
le och en maximal effekt p4 -12.2 procentenheter.

Sammanfattar vi den sociostrukturella fotklaringsmodellen si visar den sig ha god
forklaringskraft nar det giller de sociostrukturella faktorernas betydelse for valresul-
tatet som aggregat. Vi kan dven se att Galtungs centrum — periferiteorier stirks nér
det giller de sociostrukturella faktorernas positiva och negativa effekter pd nej-ros-
tandet beroende pa om kommunerna kan uppfattas som centrum- respektive perife-
rikommuner. Modellen slir siledes fast att kommuner med en hég invinardensitet
och vilutbildade medborgare leder tll en stark negativ effeke pd nej-rostandet som
aggregat. Kommuner med f4 invinare per kvadratkilometer och med en relativt lig
andel av invinarna med eftergymnasial utbildning leder till stark positiv effekt pa nej-
réstandet pi kommunnivi. Men som framgir av Galtungs centrum — periferiteorier
och den forskning som bedrivits runt problemomridet kan man dven forklara skillna-
derna mellan centrum och petiferi och viljarbeteende utifrin andra faktorer, vilket le-
der oss ver dll nista forklaringsmodell. '

Den sociokulturella modellen

Tidigare forskningsresultat visar att frigan om Sveriges férhédllande tll EU tillhér en
av de tydligaste konsskiljande sakfrigorna i svensk politik under senare 4r. I folkom-
réstningen om ett svenskt EU-medlemskap 1 november 1994 iterspeglades detta i
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kvinnors och mins réstningsbeteende. Forskningsresultaten visar ocksé att partisym-
pat har effekt pd rOstningsbeteendet som aggregat men att skillnaderna i Gstning i
EU-valet mellan viljare i olika regioner, med samma pattisympati 4r férhéllandevis
stora. Gabels studier visar att faktorer som hur de politiska partierna skildrar EMU-
fragan och vilket st6d regeringspartiet har hos medborgarna ar viktiga f6r att forklara
skillnader i r&stningsbeslut.

Ar betydelsen av den kulturella kontexten giltig dven f6r den svenska EMU-folk-
omroéstningen och i sé fall, vilka av de faktorer som studeras har storst betydelse for
nej-rostandet till EMU i kommunerna?

Vi vet att den politiska utvecklingen 4r olika mellan storstadskommuner och kom-
muner pi landsbygden. P4 samma sitt kan vi ana att regionalt férankrade traditioner
har betydelse for véra svenska regionala skillnader. Det har alltsd blivit dags att testa
vir sista forklaringsmodell. Vi férvintar oss att betydelsen av skillnaderna i den kul-
turella kontext som finns i olika kommuner har betydelse f61 hur invdnarna samman-
taget rostar i EMU-valet som aggregat. Vi férvintar oss siledes att faktorer som ne-
gativa fodelsetal har en positiv effekt och att en Skning av kommuninvéinarantalet har
en negativ effekt pa nej-rostandet i kommunen. I Tabell 4 redovisas resultaten frin
den multipla regressionsanalysen.

Tabell 4 Den sociokulturella modellen som forklaring #ill variationen i andel nej-roster pa
kommunnivd och de skillnader som synliggjordes i samband mied folkomrisiningen om ett svenskt
medlemskap { EMU 2003 (bivariata och multivariata ostandardiserade regressionskoefficienter,
maximal effekt och andel firklarad varians).

Makrofaktor Bivariat r Multivariat b
Riksdagsvalet 2002 0.69% 0.34**
Andel kvinnor -8.53** -4.75%*
Inv/km? -0.01 |** -0.0036**
Fodelsetal positivt/negativt |4, |** 7.71%*
Invanarantal 6kning/minskning -1 1.4+ -3 7**
Andel forklarad varians (R?) 0.63

Antal kommuner 287

Kommentar: Den beroende variabeln dr faktiska varden av procentuellt fordelade nej-
roster i Sveriges 287 kommuner. Knivsta kommun ar exkluderad fran modellen eftersom
den ingick i Uppsala kommun nar EMU-valet genomfordes. Kommunerna Almhult och
Haparanda dr exkluderade pga extrema virden pa nigon/nigra av de oberoende variab-
lerna. Samtliga oberoende variabler ir kodade utifrin genomsnittliga virden fordelade
kommunvis; riksdagsvalet 2002 (procentuell andel socialdemokratiska réster); andel kvin-
nor (procentuell andel kvinnor av totala antalet kommuninvanare); inv/km? (antal invinare
dividerat med kommunens area); fodelsetal p/n dummyvariabel (1 =negativt, 0=ingen for-
andring och 0=positivt) och invdnarantal 6/m dummyvariabel (0=minskning, 0=ingen for-
andring och 1=06kning). En positiv koefficient innebir att variabeln samvarierar positivt
med nej-rostandet i EMU-valet och vice versa. Koefficienter markerade med ** ar signifi-
kanta pa .0 |-nivan och markerade med * ir signifikanta pa .05-nivan. Materialet dr insam-
lat fran SCB.
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Nir vi jaimtér den sociokulturella forklaringsmodellen med den sociostrukturella
kan vi se att de sociokulturella faktorer som ingfr i modellen har en nigot svagare for-
klaringskraft 4n de sociostrukturella — modellen férklarar 63 procent av variansen i
nej-réstandet 1 samband med EMU-valet.

Det starkaste signifikanta sambandet med nej-réstandet i EMU-valet ir laga fodel-
setal i kommunerna (7,71 procentenheter). Vi kan alltsd se att huruvida det f&ds fler
kommuninvénare 4n det d6r kommuninvanare har betydelse for ett 6kat nej-réstan-
de som aggregat. Samma tendens kan vi mirka nir det giller huruvida invinarantalet
i kommunen &kat som helhet under det 1-3 kvartalet 2003 som visar en effekt pa -
3,17 procentenheter och nir det giller invanardensiteten 1 kommunerna som har en
starkare negativ effekt i denna modell p4 -3,6 promille respektive maximal effekt pa -
15,2 procentenheter. Vilket visar oss att kommuner med fi invanare per kvadratkilo-
meter och negativ utveckling nir det giller nytillskott av kommuninvinare ger ett
starkare stdd till nej-alternativet i EMU-valet dn de kommuner med hég invinarden-
sitet och positiv utveckling nir det giller nytillkomna kommuninvanare.

Det samband som jag tycker dr mest anmirkningsvirt nir det giller negativ effekt
pé nej-rostandet pad kommunniva ér att den procentuella andelen kvinnor 1 kommu-
nerna har en negativ effekt p nej-réstandet till EMU i kommunen pa -4,75 procent-
enheter och en maximal negativ effekt p4 -22,3 procentenheter. Detta resultat inne-
bir siledes att de kommuner dir kvinnorna utgdr majoriteten av befolkningen ir be-
tydelsen av den negativa effekten pa nej-réstandet som hégst. Detta tillsynes mirkliga
samband skulle kunna ha sin grund 1 att de kommuner som har hogre andel min dn
kvinnor tenderar att vara kommuner i de norra delarna av Sverige och tvirtom att de
kommuner dir majoriteten av befolkningen dr kvinnor dr de storstadskommuner
som har en positivare instilining till EMU-medlemskap. Detta skulle i sin rur kunna
forklaras med de resultat som genusforskate vid Uppsala universitet visat och som
presenterades 1 en artikel 1 DN, att de vilutbildade kvinnorna i de geografiskt nordli-
gare och glesbefolkade kommunerna i Sverige, som vill satsa pa yrkeskarridr helt en-
kelt inte ser nigon framtid i dessa kommuner utan flyttar in dll de stérre storstads-
kommunerna, vilket leder till en hég densitet av vilutbildade kvinnor med en positiv
instéllning tll EMU (DN, 2004-04-26, 5.5).

Nir det giller faktorn partisympati sd kan vi se en positiv effekt av socialdemokra-
tiska roster pd kommunniva i riksdagsvalet 2002 och nej-réstande som aggregat (0,34
procentenheter). Men nir vi tittar pA den maximala effekten av r6standet pé socialde-
mokraterna for variationen i nej-rostande till EMU pa kommunniva visar den istillet
17,5 procentenheter. Detta innebdr siledes att partisympat har effekt for variationen
i nej-roster till EMU pé kommunnivé, men tvirtom mot vad man skulle kunna vinta
sig utifrin den socialdemokratiska partilinjen som stillde sig positivt till ett medlem-
skap i EMU ir effekten positv for nej-rstandet pi kommunnivi. Samtidigt som det
utifrin Gabels forskningsresultat skulle kunna innebira att den positiva effekten pa
nej-rostandet till EMU ir en dterspegling av ett splittrat socialdemokratiskt parti.

Sammanfattar vi resultaten av den sociokulturella férklaringsmodellen kan vi se att
modellen férklarar 63 procent av variationen i nej-réstandet i samband med EMU-
valet pi kommunnivi. Vikan dven se att faktorer som kan kopplas till Galtungs peri-
feri har en relativt stark positiv effeke pi variationen i nej-réstandet medan faktorer
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som gir att hirleda tll centrum har en relativt stark negativ effekt pa spridningen av
nej-réster pd kommunnivi. Den storsta effekten pa nej-réstandet som aggregat har
kénsférdelningen i kommunerna varav de kommuner med stérre andel kvinnor har
en mer positiv instillning till ett svenskt medlemskap i EMU idn de kommuner som
har en ldgre andel kvinnor.

Utifrdn de resultat som nu presenterats kan vi sla fast att samtliga modeller visar sig
ha en relativt omfattande férklaringsfaktor nir det giller variationen 1 nej-réstandet i
EMU-folkomréstningen pad kommunniva, men att den férklaringsmodell som har
storst forklaringsfaktor dr den sociostrukturella forklaringsmodellen som pé det sitt
den ir konstruerad och de faktorer som ingér i modellen uppnar en forklaringskraft
pd 71 procent. '

Nir det giller vilken eller vilka faktorer som ingar i férklaringsmodellerna som har
stotst betydelse f6r andelen nej-roster kan vi se att den genomsnittliga forvirvsin-
komstens negativa effekt pa nej-réstandet pd kommunnivi ligger pa -0,26 procenten-
heter och att den. maximala effekten uppgér till -58,8 procentenheter. Den eftergym-
nasiala utbildningens effekt hade hdgst negativ effekt pa -0,80 procentenheter och vi-
sar pd en maximal negativ effekt pd -41,6 procentenheter. Frigan som vicks i och
med detta 4r hur de faktorer som ingir i de tre forklaringsmodellerna paverkar varan-
dra och vilken férklaringskraft de tre modellerna uppnir tillsammans.

De tre modellernas sammanlagda forklaringskraft

Vi har hittills sett hur stark de tre forklaringsmodellernas forklaringskraft har varit var
och en for sig. Nir det giller de makrofaktorer som haft stérst effekt pa nej-rostandet
s4 mirker vi att de faktorer som har starkast effekt pa nej-réstandet pd kommunniva
ir de klassiska forklaringsfaktorer som lyfts fram i de alternativa forklaringsansatser-
na och den empiri som ligger tll grund for de tre modellerna. Ekonomiska faktorer
som arbetsloshet, inkomst har en betydande effekt pa nej-rstandet som aggregat, pa
samma sitt som klassiska sociostrukturella och kulturella skillnader mellan kommu-
ner som utbildning, partdsympat, kénsfordelning dven de visar relativt stark effekt pa
nej-rostandet 1 EMU-folkomrdstningen. Saledes vet vi nu vilken effekt de olika fakto-
rerna har pé nej-rostandet utifrin de tre forklaringsmodellerna med kontroll {61 Gvri-
ga fakrorer 1 modellerna. Det vi dnnu inte har undersékt ar huruvida effekten av de
faktorer som innefattas i modellerna Gkar eller minskar nér vi slir thop de tre forkla-
ringsmodellerna. Anledningen till att denna sammanslagning av modellerna uppfattas
som relevant dr att de tre forklaringsmodellerna inte 4r helt oberoende av varandra,
att det gar att sdrskilja modellerna pa en teoretisk niva men att de nir det giller att hit-
ta forklaringar till variationen i andelen nej-téster pd kommunniva hinger samman.
Nir faktorerna i de tre f6rklaringsmodellerna sammanfors till en stor forklarings-
modell s genomfdrs detta i fyra steg. Det forsta steget 4r den ekonomiske rationella
forklaringsmodellen, i steg tvd {6rs den sociostrukturella f6rklaringsmodellen in i reg-
ressionsanalysen och pi si vis ser vi hur effekten och fotklaringsfaktorn forindras. I
steg tre liggs den sociokulturella modellen till vilket gor att vi fir fram de tre model-
lernas sammanlagda forklaringskraft och kan se hur faktorernas effekter férindras i
forhillande till varandra, i det fjirde och sista steget exkluderas de faktorer som inte
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Tabell 5 Tre forklaringsmodeller som firklaring till variationen i andel nej-rister pd
kommunniva och de skillnader som synliggjordes ¢ samband med folkomristningen om ett svenskt
medlemskap i EMU 2003 (bivariata och multivariata ostandardiserade regressionskoefficienter,
maximal effekt och andel forklarad varians)

Modell | Modell 2 Modell 3 Modell 4

Ekonomiskt-ra-
tionell
Ekonomiskt-ra- +sociostrukturell
Ekono-  Ekonomiskt- tionell +socio- +sociokulturell
miskt-ra- rationell +so- strukturell -icke signifikanta Maximal
tionell ciostrukturell +sociokulturell variabler effekt

Ekonomiskt rationell forklaring

Arbetsloshet 1.20%* 0.64* 0.46 -
BRP/capita -0.24 -0.37*%* -0.29% -0.28*%* -4.1
Taxerad inkomst ~ -0.26%*  -0.]3** -0.12%* -0. | 2%* -27.1
Sociostrukturell
forldaring
Utbildning - -0.46** -0.22% -0.20%* -10.4
Foretagsklimat - I.16%* 1.03%* 1.08** 18.4
Naringsgren - -0.000032  -0.000012 -
In-/utflyttning - -0.83 0.45 -
Inv/km? - 0.00096 0.00096 -
Sociokulturell forklaring
Riksdagsvalet - - 0.11* 0.14%* 7.2
2002
Andel kvinnor - - -2.25%* -2.23%* -10.5
Inv/km? - - 0.00096 -
Fodelsetal (nega- - - 3.3k 3.72%*
tivt)
Invanarantal 6kn/ - - -2 -
minsk.
Andel forklarad vari- 0.61 0.80 082 0.82
ans (R%)
Antal kommuner 287 287 287 287

Kommentar: Information om hur variablerna ar kodade, kommuner som ej ingir och va-
riabler som tagits bort ur modellerna finns i tabellerna 2, 3 och 4. Materialet dr insamlat
fran SCB, AMS, Nutek och ITPS. :

visar en signifikant effekt pa variationen i nej-réstandet pd kommunnivi. Resultaten
frin den multivariata regressionsanalysen presenteras i tabell 5.
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Den totala forklaringskraften nér det giller samtliga faktorer i de tre forklaringsmo-
dellerna ir forhillandevis hdg — tillsammans férklarar de tre modellerna 82 procent
av variationen i nej-réstandet pA kommunnivi i samband med EMU-valet. Andelen
férklarad varians befinner sig p4 samma nivi dven nir de faktorer som inte uppvisat
signifikant effekt exkluderats. Vi kan 4ven se att effekten hos faktorerna var £6r sig
hat minskat nigot, férutom nir det giller BRP/capita vars negativa effekt har blivit
signifikant och 6kat nigoti modell 2, 3 och 4 (-0,37, -0,29 och -0,28 procentenheter).

Det ir fortfarande de negativa f3delsetalen i kommunerna som visar starkast posi-
tiva effekt pd variationen i nej-réstande pd kommunnivi, dven vid kontroll fér samt-
liga makrofaktorer (3,31). Detta innebir att de kommuner dir det ftts firre barn dn
det détt invanare i kommunen under kvartal 1-3 Skar nej-rostandet som aggregat
med 3,31 procentenheter imodell 3 och 3,72 procentenheter i modell 4. Den negativa
effekten av kénsfordelningen av kvinnor mellan kommunerna har mer 4n halverats
frin -4,75 nir vi kontrollerade f6r faktorerna i den sociokulturella modellen dill -2,25
vid kontroll f6r samtliga faktorer. Tittar vi pd vad denna minskning innebir nér det
giller modell 4 och den maximala effekten av kdnsférdelningen ps kommunniva hat
den minskat till en maximal negativ effekt pa variationen i nej-réstandet pa kommun-
niva ull -10,5 procentenheter. Foretagsklimatets effekt pa variationen i nej-réstandet
som aggregat har minskat i jimférelse med vad den hade i den ursprungliga socio-
strukrurella forklaringsmodellen (frin 1,34 dll 1,08 procentenheter). Detta betyder
ind4 att den maximala effekten av foretagsklimatet pa linsniva uppgér oll 18,4 pro-
centenheter i andel negativa rOster i valresultatet pA kommunnivi. Den negativa ef-
fekten av bruttoregionsprodukten per invinare 4r signifikant och innebir ett minskat
nej-rostande pi kommunnivi med -0,28 och en maximal effekt p4 -4,1 procentenhe-
tet.

Av effekten mellan utbildning och nej-rostande 1 den sociostrukturella férklarings-
modellen aterstir det ungefir en fjirdedel nir vi kontrollerar for samtliga faktorer i
modell 3 och signifikanta faktorer i modell 4. Den eftergymnasiala utbildningseffek-
ten innebir en variation pé -0,20 procentenheter { minskat stod £6r nej-sidan och en
maximal effekt pa -10,5 procentenheter. Nir det giller den faktor med minst signifi-
kant effekt och storst maximala effekt pd variationen i nej-rostandet dr det den ge-
nomsnittliga férvarvsinkomsten i kommunerna (-0,12 respektive -27,1 procentenhe-
ter).

For att sammanfatta resultaten av den slutgiltiga modellen ser vi att det ar faktorer
kvar frin samtliga modeller och att det fortfarande ir de makroekonomiska faktorer
som i tidigare studier visat sig ha effekt pa viljarbeteende och valresultat som visar
starkast effekt pi variationen i nej-tOstandet i folkomrGstningen tll EMU pa kom-
munniva.

Effekten av en positiv ekonomisk utveckling och dllvixt — hog BRP/capita, hog
inkomstniva, liga andelar foretagskonkurser — leder dll ett ligre stdd till nej-alternati-
vet i EMU-valet. P4 samma sitt som effekten av utveckling i negativ riktning utifrin
ett demografiskt perspektiv — invinarna flyttar frin kommunen, lag genomsnittlig ut-
bildningsnivi och lig genomsnittlig forvirvsinkomst, och slutligen att det fods fa
barn — leder till en negativ instillning till ett EMU-medlemskap. Resultaten ger ett
visst stod for Galtungs teorier om motsatsférhillandet mellan centrum och periferi
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vilka kan uppfattas relevanta for att forklara de skillnader som synliggjordes i sam-
band med EMU-folkomrdstningen. Men innebir samtidigt inte att samtliga kommu-
ner som rostade nej till ett svenskt medlemskap i EMU ir periferikommuner med lag
utbildningsnivé, lig genomsnittsinkomst eller negativa trender nir det giller invinar-
och fédelsetal.

Resultaten visar att det dr faktorer som gir ate hirleda till ekonomi som har absolut
storst effekt pa nej-rostandet pd kommunniva. Den genomsnittliga forvirvsinkoms-
ten visar en maximal negativ effekt fOr variationen i nej-rstandet pa -27,1 procenten-
heter nir samtliga faktorer som visar signifikanta effekter 4r konstanthéllna. P4 sam-
ma sitt har férhéllandet mellan féretagskonkurser och nyregistrerade fGretag en max-
imal positiv effekt f6r variationen i nej-réstandet p4 kommunnivé pa 18,4 procenten-
heter. Vi kan inte utifrin resultaten avgora huruvida det ir den personliga ekonomis-
ka situationen som dr direkt avgdrande {61 réstningsbeslutet men vi kan se att varia-
tionen i genomsnittlig f6rvirvsinkomst har storst negativ effekt pa nej-rstandet och
att den pi ett eller annat sitt 4r kopplad till den ekonomiska situationen.

Diskussion

Utifran de resultat som har presenterats kan vi se att samdiga modelier som ingir i
studien har en relative stor forklaringsfaktor nir det giller variationen i nej-rGstandet
i EMU-folkomrostningen pd kommunnivi. Den forklaringsmodell som har storst
torklaringsfaktor dr den sociostrukturella forklaringsmodellen som pi det sitt den ar
konstruerad och de faktorer som ingir 1 modellen uppnir en forklaringskraft pa 71
procent.

Den faktor som har stotst betydelse f6r andelen nej-roster ar den negativa effekten
av genomsnittlig forvirvsinkomst som har stdrst maximal effekt f6r nej-réstandet pa
kommunnivé och att féretagsklimat 4r den faktor med stdrst maximal positiv effekt,
efter det ate de tre férklaringsmodellerna har slagits ihop.

I resultatredovisningen presenteras svaren pé de frigor som foljts at genom hela
studien. Det som hjilper oss att f6rstd och forklara skillnader i nej-réstande pa kom-
munnivi ar ekonomiska faktorer som forst och frimst kan kopplas dll skillnader i
ekonomisk situation och socioekonomi, men dven i viss man till skillnader i polidsk
kultur och demografi mellan vira svenska kommuner. Det finns siledes klara skilina-
der i rSstning pd kommunnivi som dterspeglar skillnader 1 ekonomisk situation och
ekonomiskstrukturella skillnader, men vad som ocksé ir viktigt att poingtera, dven
aterspeglar skillnader utifrin ett centrum — periferiperspektv.

Resultaten visar att det dr ekonomiska faktorer som har stdrst betydelse for varia-
tionen i nej-réstandet dll EMU-valet pd kommunnivi, samtidigt som effekten av de
ekonomiska faktorerna varierar i styrka beroende p4 vilken kommun som studeras
nirmare. Tittar man p3 forskning som har bedtivits runt viljarkiren och dess beteen-
de sé finns det ménga studier som visar p4 de ekonomiska faktorernas betydelse for
réstningsbeslutet. Bjorklund (1996) forklarar dll exempel valresultatet i EU-folkom-
réstaingen i Norge med att inkomsten 6kade sannolikheten for att viljarna skulle ros-
ta ja dll ett EU-medlemskap och pa samma sitt visar bland annat Kaltenthaler och
Anderson (2001) att nationens och den egna nyttoinkomsten ir vikiga forklaringsfak-
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torer till skillnaderna i instillning tll ett EMU-medlemskap hos EU-medlemslinder-
nas medborgare. Det ir svirt att uttala sig om huruvida studiens forskningsresultat 4r
detsamma som att viljarkdren forst och frimst réstar egotropiskt, samtidigt som att
den genomsnittliga férvirvsinkomsten skulle kunna fungera som en indikator f6r den
personliga ekonomiska situationen. Studiens ansats ger inga mojligheter till att besva-
ra denna friga men visar dnd4 att viljarkiren liter sig pdverkas av de ekonomiska fak-
toretna vilket har betydelse for valresultatet pd kommunniva. Det gir heller inte att
udfrin studiens resultat dra slutsatser om Aur viljarkdren bildar sig en uppfattning om
den ekonomiska situationen men utifrin tdigare forskningsresultat finns det mycket
som talar f6r att uppfattningen om den ekonomiska situationen antingen grundar sig
pa en 6vergtipande bild av ekonomiska aspekter och konjunkturférindringar som
skapas utifrin egna upplevelser av mikrobevisen i det vardagliga livet, alternativt att
viljarkiren bildar sin uppfattning om den ekonomiska situationen utifrin informa-
tionsgenvigar och expertsystem, eller att det snarare skulle kunna vara en kombina-
tion av de bida, vilket kan uppfattas som mest troligt.

Intressant att notera nir det giller resultaten av den slutgiltiga modellen ér att den
maximala positiva effekten av procentandelar socialdemokratiska réster skulle kunna
bero pé ett splittrat regeringsparti dir flera av politiker pé ledande positioner visade
ett uttryckligt motstind gentemot ett svenskt EMU-medlemskap. P4 samma sitt som
att forklaringen dll en negativ effekt av den kvinnliga férdelningen pd kommunniva
skulle kunna bero pi att de kommuner med hégst andel kvinnor i férhéllande dll midn
har en negativ effekt pa nej-rostandet vilket i sin tur skulle kunna bero pa att huvud-
delen av kvinnorna i de kvinnodominerade kommunerna 4r vilutbildade och inflytta-
de frin glesbygdskommuner. Nir det giller de EU-bidrag som utsarta kommuner far
frin EU:s strukturfonder och den positiva effekt de har pa nej-rostandet pi kom-
munnivi skulle férklaringen dll effekten kunna vara att det helt enkelt inte finns né-
gon mojlighet att se vilka kommuner som far del av pengarna och storleksordningen
pé de bidrag kommunerna far frin EU. Detta leder till att den positiva effekt som
man skulle kunna férvinta sig att EU-bidragen har pi ja-rstandet uteblir eftersom
kommunmedborgarna helt enkelt inte vet eller kan ta reda pd vad kommunerna i rea-
liteten fir 1 ekonomiska bidrag frain EU.

Det var inget tekniskt fel som man f6rst trodde nér man skulle askadliggéra valre-
sultatet av EMU-folkomréstningen i form av en bli-gul Sverigekarta mot slutet av
valvakan i SVT. Det som istillet synliggjordes med hjilp av denna karta var stora och
omfattande skillnader pd kommunnivd som kan férklaras utifrin ekonomiska fakto-
rer.

Hur 6kar dé studiens resultat insikten om och forstelsen f6r vira svenska regiona-
la skillnader och hur bidrar resultaten med att forklara de skillnader som synliggjordes
pa regionalnivi i samband med EMU-folkomréstningen 2003?

Att utifrin resultaten av denna studie dra direkta slutsatser om vira regionala skill-
nader ar dumdristigt, studien har istillet bidragit till att 6ka f61staelsen for och att £61-
klara skillnaderna som synliggjordes mellan de kommuner som ingir i vara svenska
regioner i samband med EMU-valet 2003. Studien har sdledes bidragit med empiri
som visar att de ekonomiska faktorerna hat stor betydelse f6r vanationen i nej-ros-
tandet p4 kommunnivi och saledes aven bidragit med empiriska ledtradar till 16sning-
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en pé problemet med véra regionala skillnader. For att sammanfatta studiens resultat
" utifrin regionala skillnader skulle man féljakdigen kunna pistd att det, utifrin de fak-
torer som undersoks i denna studie, ir de ekonomiska faktorerna som har stérst ef-
fekt pd variationen i nej-réstandet till EMU pa kommunnivd och att dessa faktorer
darfér kan uppfattas som relevanta att studera pé regional nivi i framtida studier.

Andra intressanta tillvigagingssitt nir det giller framtida studier av regionala skill-
nader skulle vara att f6rst och frimst gi ett steg lingre 4n vad som gjorts i denna stu-
die och sl4 fast huruvida de skillnader som synliggjorts pd kommunnivi 4r detsamma
som skillnaderna pé regionalnivi. En annan intressant metod skulle vara att komplet-
tera makrodata med material insamlat pé individniva, vilket skulle bidra till méjlighe-
terna att jimfora resultaten p4 de olika nivierna och att uttala sig om huruvida de eko-
nomiska faktorer som har storst effekt pa variationen i nej-réstande ir indikatorer pd
ett sociotropiskt eller egotropiskt rostningsbeteende. Att komplettera makrodata
med mikrodata skulle pa det sittet leda il att man férutom en Gvergripande bild av
faktorers effekter pa viljarbeteendet som aggregat, dven fir en betydligt mer ingden-
de bild av viljarnas uppfattning om hur de faktorer som studeras piverkar deras r&st-
ningsbeteende, hur individens beslutsprocesser ser ut, hur sociala karaktiristika och
grundvirderingar paverkar det individuella réstningsbeteendet, vilket slutligen skulle
kunna leda till att vi kan férklara vira svenska regionala skillnader.
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B Brukarinflytandets utveckling i
den svenska narkotikapolitiken
1965—-2004

BJORN JOHNSON'

ABSTRACT

The Development of User Influence on Swedish Drug Poligy 1965-2004. This article investi-
gates the influence of Swedish drug users on Swedish drug policy during the period
1965-2004. The main focus is on public policy, i.e. the policy-making of patliament,
government, and key government departments and agencies.Both the users’ proces-
sual influence, that is the degree and the way in which users participate in the decision-
making process, as well as the users’ substantial influence, or the degree to which the
drug policy produces results that ate in the interest of the usets, are studied. The proc-
essual influence was studied by reviewing user influence within the framework for
public drug policy inquiries conducted duting this petiod. The substantial influence
was studied by evaluating the development of the Swedish drug policy, using a cata-
logue of key user issues (based on aninternational comparison of various user organi-
zations) as a yard stick. The results indicate that user influence over public drug policy
generally speaking has been extremely limited.Furthermore, as far as can be judged,
this influence seems to have diminished over time,a development which has been sim-
ilar for processual and substantal influence alike.

1. Inledning

Syftet med denna artikel 4r att underséka i vilken grad och pi vilka omriden svenska
narkotikabrukare kunnat utéva inflytande 6ver den svenska narkotikapolitiken under
tiden efter att narkotikan etablerades som samhillsproblem i mitten av 1960-talet. Ar-
tikeln utgir frin ett politiskt perspektiv och handlar inte om i vilken min enskilda
brukare lyckats utéva inflytande ver sin situation. Fokus ligger snarare pa den statli-
ga narkotikapolitiken i férhallande till de méjligheterna f6r brukarnas méjligheter att
utbva inflytande som kollektiv.

Under den senaste tiodrsperioden har en mobilisering kunnat bevittnas bland nar-
kotikabrukare i de skandinaviska linderna. Mobiliseringen blev f5rst mirkbar i Dan-
mark, dir den f6rsta skandinaviska foreningen for natkotikabrukare startades 1993.
Sedan dess har brukarféreningar startats dven i Nozrge (1999) och Sverige (2002).

1 Bjom Johnson ér verksam vid Atbetslivsinstitutet i Malmo.
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Det ligger mihinda nira till hands att tolka denna utveckling i ljuset av det intresse
t6r brukarinflytande och andra medborgerliga deltagandeformer som féljde i sparen
av de deltagardemokratiska diskussionerna under 1990-talet. I den hir studien visar
jag dock att en sidan tolkning inte vore sirskilt adekvat. Alltsedan bérjan av 1980-ta-
let har de svenska brukarnas inflytande pa narkotikapolitdken varit litet, och under se-
nare r har det snarare minskat dn Gkat.

Begreppet brukare har i artikeln en dubbel betydelse, i det att det stir bade for per-
soner som anvinder narkotika och f6r personer som ir féremdl for eller nyttjare av
offentliga dtgirder. Den f61sta betydelsen av begreppet narkotikaanvindaren dridet
hir sammanhanget relativt oproblematisk, men den andra betydelsen bér kanske dis-
kuteras nigot ytterligare. Inom forvaltningsforskningen, och inom diskussionerna
om brukarinflytande mer allmint, brukar man skilja mellan fyra olika innebérder av
begreppet brukare (Dahlberg och Vedung 2001). Enligt den vanligaste inneb&rden 4r
brukaren mottagaren av olika typer av offentliga nyttigheter i form av service eller va-
ror. Denna innebérd brukar ibland kvalificeras sdtillvida att man skiljer mellan motta-
gare som har mojlighet att sjilv vilja service eller varor brukaren dr “kund” hos det
offentliga och mottagare som inte har nigra valméjligheter. Enligt den fjirde och
bredaste inneborden ir brukaren mottagaren av offentliga dtgirder i allménhet, alltsd
bide for offentliga nyttigheter och fér offentliga regleringar och myndighetsutév-
ning. Jag anvinder mig av den bredare definitionen. Brukarna i den hiir artikeln ir sa-
ledes i huvudsak aktiva narkotikabrukare som ir mottagare sdvil av offentliga nyttig-
heter tex. narkomanvird som av offentliga regleringar och myndighetsutévning
t.ex. den narkotkaorienterade kontrollpolitiken.

Argumenten for brukarinflytande brukar vanligtvis kopplas samman med och mo-
tiveras utifrin nigon form av deltagardemokratiskt synsitt. Man behéver emellertid
inte vara deltagardemokrat f6r att tycka att narkotkabrukarnas uppfattningar, intres-
sen och erfarenheter pd ndgot sitt bor tas tllvara av och tillitas paverka den svenska
narkotikapolitiken. Politikens olika bestindsdelar kontrollpolitiken, narkomanvir-
den och de forebyggande dtgirderna innehiller alla ett s stort métt av myndighets-
uttvande, att man dven utifrin parlamentariska eller elitdemokratiska synsitt kan ar=
gumentera for vikten av att lyssna ull brukarna.

Dahlberg och Vedung (2001:4365) tar upp sex olika idealtypiska argument f6r bru-
karinflytande. Det medborgarfostrande argumentet handlar om att man genom brukarin-
flytande kan dstadkomma medborgerlig skolning. Expressivitetsargumentet fokuserar pa
brukarnas mojligheter till sjalviérverkligande genom inflytandeprocessen. Legitimitets-
argumentet tar upp de legitimitetsvinster som beslutsfattare och férvaltning kan gora
genom att mojliggéra brukarinflytande. Det effektivitetsorienterade argumentet gr ut pa
att brukarinflytande kan leda tll bittre miluppfyllelse och 6kad effektivitet i férvalt-
ningen. Maktugamningsargumentet handlar om att brukarinflytande kan minska den
maktobalans som rider mellan beslutsfattarna och férvaltningen 4 den ena sidan och
brukarna & den andta, Serviceanpassningsargumentet, slutligen, menar att brukarinflytande
kan leda tll att de offentliga dtgdrderna anpassas efter brukarnas 6nskemil och krav.
Samtliga dessa argument skulle teoretiskt sett kunna anvindas fér att motivera bru-
karinflytande &ver den svenska narkotikapolitiken. Oftast 4r det maktutjimnings-,
serviceanpassnings-, effektivitets- och expressivitetsarggumenten som foresprikas av
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organisationer som strivar till att tillvarata brukarintressen, d.v.s. i huvudsak de argu-
ment som syftar tll att 6ka nyttan {5t brukarna.

En forsta friga man méste stilla sig nir brukarinflytande ska diskuteras 4r: inflytan-
de 6ver vad? Begreppet "narkotikapolitik™ 4r alltfér allmént hillet utan méaste kvalifi-
ceras och avgrinsas. Ett mojligt sitt att gora detta dr genom att skilja mellan olika in-
flytandesfirer. Burns et al. (1994) skiljer t.ex. mellan en individuell sfir, som t6r of-
fentliga insatser f6r enskilda individer eller hushall i deras egen milj6, en programsfir,
som 161 enskildas och gruppers kontakter med offentlig service (t.ex. skolot, virdin-
rittningar eller behandlingsinstitutioner), en kommunal sfir, som ror enskildas och
gruppets kontakter med kommunal politik och férvaltning, samt slutligen en statlig
sfir, som ror enskildas och gruppers kontakter med centrala politiska och administra-
tiva instanser. Det jag frimst ar intresserad av i den hir uppsatsen 4r hur brukarnas
intressen och inflytande artikulerats i den fjérde sfaren, den statliga svenska narkoti-
kapolitiken. Med detta menar jag framfor allt centralt av riksdag, regering, departe-
ment och centrala imbetsverk beslutade och administrerade lagar, regler och rktlin-
jet.

Brukarotienterade studier brukar normalt r6ra nigon av de 5ssta tre sfirerna. De
beslut som fattas i den fjarde sfiren diskuteras ddremot sallan i participatoriska sam-
manhang. Detta dr dock lite besynnerligt med tanke p4 act denna sfir ir mycket bety-
delsefull f6r de 6vriga sfarerna. P4 ett fundamentalt plan bestimmer nimligen beslu-
ten i den statliga sfiren ofta forutsittningarna for vilka beslut som kan fattas i de 6v-
riga sfarerna. Michael Lipsky (1980:14) har uttrycke detta pi ett bra sitt:

The major dimensions of public policy — levels of benefits, categories of eligi-
bility, nature of rules, regulations and services — are shaped by policy elites and
political and administrative officials. Administrators and occupational and
community norms also structure policy choices of street-level bureaucrats.
These influences establish the major dimensions of street level policy and ac-
count for the degree of standardization that exists in public programs from pla-
ce to place as well as in local programs.

Den andra avgrinsningen giller den studerade tdsperioden. Den period jag har in-
tresserat mig f6r omfattar i stort sett hela det moderna svenska narkotikaproblemets
historia. Jag har studerat brukarinflytandet 6ver narkotikapolitiken frin etablerandet
av narkotika som samhillsproblem i mitten av 1960-talet fram till bétjan av 2000-ta-
let. Skilet till den férhillandevis linga tidsperioden ir att den gér den mojligt £6¢ mig
att ge en mer heltickande bild av brukarinflytandet 6ver den statliga narkotkapolit-
ken ur ett férindringsperspektiv.

Diskussionen om brukarinflytande kriver, férutom ett klargérande av vad som av-
ses med begreppet narkotikapolitik, ocksé en diskussion av vad som menas med bru-
karinflytande. Jag vill i det sammanhanget géra en distinktion mellan substansinfly-
tande och processinflytande. Substansinflytande handlar om politikens innehall,
d.v.s. i vilken grad narkotikapolitiken lyckas producera resultat som tar tillvara bru-
karnas intressen, medan processinflytande handlar om formerna fér beslutsfattandet,
d.v.s. ivilken grad och pa vilka sdtt brukarna tillats delta i och piverka beslutsproces-
serna. Begreppen kommer att diskuteras mer i detalj lingre fram.
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Fortsittningsvis kommer jag f6rst att diskutera de svenska narkotikabrukarnas pro-
cessinflytande 6ver den statliga narkotikapolitiken, for att ddrefter dgna mig it deras
substansinflytande. Slutligen avslutar jag uppsatsen med en samlad bedémning av
brukarinflytandet, varvid jag dven tar upp ett par principiellt intressanta synpunkter
pé resultaten.

2. Processinflytande

I processtermer handlar brukarinflytande alltsd om i vilken grad och pa vilka sitt bru-
kare eller representanter f6r brukar- och klientorganisationer tillits delta i och piver-
ka de narkotkapolitiska beslutsprocesserna. Som sidana organisationer har jag rik-
nat organisationer som antingen organiserar narkotikabrukare eller uttryckligen gér
ansprik pé att representera ett brukarintresse. Den forra typen representeras i den hir
studien frimst av Svenska Brukarf&reningen. Bland den senare typen av organisatio-
ner mitks frimst Riksforbundet f6r hjilp at likemedelsmissbrukare (RFHL), men
ocksé nigra av de &vriga forbunden 1 den klientrorelse som formerades under 1960-
och 1970-talen exempelvis Riksfér’bundet fér kriminalvirdens humanisering
(KRUM) och Riksférbundet f6r social och mental hilsa (RSMH). Hidanefter kom-
mer jag genomgiende att tala om brukarorganisationer, dven i de fall jag diskuterar
organisationer som mer ritevisande borde kallas klientorganisationer.

L4t mig redan frdn boérjan siga ate det knappast dr rimligt att forestilla sig att enskil-
da brukare ska kunna vara med och paverka det narkotikapolitiska beslutsfattandet pa
statlig niv4, alitsd inom ramen det som jag ovan kallade den fjirde sfiren. De viktigas-
te besluten pé den statliga nivin fattas 1 f5rst hand av riksdagen och regeringen och i
andra hand inom departementen och de centrala dmbetsverken. Narkotikabrukarna
ir ofta socialt marginaliserade personer med en svag position i det civila samhillet.
Sidana personer har i allminhet varken tid dll, intresse {61 eller kraft att s6ka paverka
statliga politiska beslut, oavsett hur betydelsefulla dessa beslut kan tinkas bli {61 dem.
Den 6vervigande delen av det processinflytande som enskilda narkotikabrukare uté-
var sker dirf6r fimligen inom ramen £6r de bada f6rsta sfirerna den individuella sfa-
ren och programsfiren t.ex. i kontakter med socialsekreterare, behandlingspersonal
och representanter for ordningsmakten. ‘ B B

Men vi behover inte stilla sd hoga krav som att deltagande av enskilda ska fére-
komma fér att tala om processinflytande. I Sverige har offentliga utredningar, d.v s. stat-
liga kommittéer som tillsitts av regeringen, linge varit ett viktigt och karakteristiskt
inslag i beredningen av drenden som avgors av statsmakterna (Zetterberg 1990). Nis-
tan alla viktiga reformer i samhdllet brukar férberedas genom offentliga utredningar

2 RFHL, den mest framtradande organisationen, grandades 1965. Dess tillkomst var en reaktion mot polisens
och det tttsliga systemets Skande inflyrande pé det narkotikapolitiska omridet. RFHL:s budskap var att man
inte borde £6tfolja narkomaner, utan istillet erbjuda dem vird RFHL blev snabbt en viktig rost i den narkot-
kapolitiska debatten, och under 1970-talet seglade otganisationen upp som det mest inflytelserika av de sk. R-
forbunden, ett antal klientorganisationer som arbetare med stod och opinionsbildning till f6rmén for natko-
muaner, alkoholister, psykiskt sjuka och kriminella. Utgingspunken £5r R-forbundens verksamhet var att de
mianniskor som var foremil £5¢ socialpolitiken ocksa skulle fi vara med och paverka. Under 1970-talet hade
R-forbunden en relativt stor betydelse for vérdutvecklingen pa det socialpolitiska omrédet .
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(ibid.). Inom ramen fér detta utredningsvisende finns det ofta méjlighet £6r olika ty-
per av organisationer att f4 limna sina synpunkter pa aktuella politiska fragor. Utred-
ningarnas arbete redovisas t.ex. som regel i ett eller flera betinkanden, som blir fore-
mil fér s.k. remissbehandling. Detta innebir att ett antal remissinstanser — myndighe-
ter, organisationer och ibland till och med enskilda — ges méjlighet att ytera sig Gver
utredningsforslagen.

Utredningsvisendet fyller tre viktiga syften i det svenska politiska systemet. De ér
ett beredningsorgan 4t regeringen, och ibland dven 4t partier och andra organisatio-
ner; de dr en offentlig arena f6r samverkan och konfrontation mellan olika intresse-
grupper i samhillet; de fyller slutligen ocksi en viktig funktion nér det giller samman-
stillning och produktion av kunskap (Zetterberg 1990).

Den svenska narkotikapolitiken har vid ett flertal tllfallen blivit féremal for ett om-
fattande offentligt utredningsarbete. I den man brukare och brukarorganisationer gi-
vits méjlighet att medverka i beslutsfattandet om den statliga narkotikapolitiken bor-
de detta ha satt sina spar i dessa utredningar. En granskning av de viktigaste utred-
ningarna pa narkotikaomradet kan dérfor fungera som en indikation pa i hur hég eller
lig grad brukare och brukarorganisationer beretts méjlighet att utéva processinfly-
tande inom narkotikapolitikens fjirde (statliga) sfir.

Inom ramen for det svenska utredningsvisendet kan processinflytande ta sig flera
olika uttryck. Processinflytande f6r brukare kan f&r det forsta vara ett explicit syfte
med utredningen och avspeglar sig dd normalt redan i uzredningens uppdrag. Processin-
flytande kan fér det andra ske genom att representanter for brukarorganisationer in-
gAar i utredningens sammansétining, antingen som ledamater i utredningen, som sekretera-
re, sakkunniga eller experter kopplade till utredningen, eller som medlemmar i nigon
av de referensgrupper som ofta knyts tll utredningarna. Processinflytande kan ocksi
for det tredje ske under utredningsarbetet, genom att utredningen samrider med brukare
eller representanter £61 brukarorganisationer. Brukarinflytande kan {6t det fjirde ske
under remisshehandlingen, genom att brukare eller brukarorganisationer ges moéjlighet
att yttra sig 6ver utredningsbetinkandet. Slutligen kan for det femte en brukarinrikt-
ning torekomma i utredningsbetinkandet, oavsett om brukare eller brukarorganisatio-
ner medverkat i utredningen pa nigot annat sitt. For att en brukarinriktaing ska kun-
na anses foreligga har jag stillt upp kriteriet att narkotikabrukare ska upptrida som
subjeks 1 texten, 1 den meningen att texten explicit diskuterar deras dsikter, uppfatt-
ningar eller (subjektivt upplevda) intressen och livsbetingelser. I sidana fall har jag
valt att betrakta forekomsten av brukarinriktningen som en indikation p4 ett visst
matt av indirekt processinflytande, oberoende av om négon egentlig medverkan fore-
kommit eller inte.

2.1 Material

Det utredningsmaterial jag anvint mig av f6r att studera processinflytandet ar forst
och frimst de tre stdrre narkotikapolitiska utredningar som gjorts i Sverige.
Narkomanvirdskommittén, den fOrsta statliga utredningen pa narkotikaomridet, var
verksam mellan dren 1966-1969. Utredningens tillkomst var ett resultat av den mobi-
lisering som hade skett pa narkotikapolitikens omride under bétjan av 1960-talet. Ar
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1967 publicerades tvd betinkanden, SOU 1967:25 och SOU 1967:41, som fick stor
betydelse. Med utgingspunkt i de forslag som utredningen la fram beslutade riksda-
gen om ett narkotikapolitiskt system som innebar att rittsvisendets grepp om det
narkotikapolitiska omréidet stirktes, samtidigt som en stor del av ansvaret for fére-
byggande itgirder och virdinsatser lokaliserades till socialvirden. Ar 1969 publicera-
des yttetligare tvd betinkanden, SOU 1969:52 och SOU 1969:53. Jag har granskat ut-
redningens samtliga betdnkanden.

1982 drs Narkotikakommission var verksam mellan dren 1981-1984. Den tillsattes
som resultat av ett 6kande samfoérstind mellan de politiska parderna om att narkoti-
kapolitiken beh&vde skirpas. Utredningens uppdrag bestod i att ta fram ett underlag
till en samordnad och intensifierad kamp mot narkotikan, varvid ett sirskilt fokus
skulle riktas mot de kontrollpolitiska 4tgirderna. Natkomanvardsfrigorna ingick
dock inte i uppdraget. Utredningens huvudbetinkande, SOU 1984:13 ir det som har
granskats i den hir studien.

1998 drs Narkotikakommission var verksam mellan dren 1998-2001. Utredningen
motverades av en énskan att géra en allsidig Sversyn av den svenska narkotikapoliu-
ken. I direktiven betonades att det &vergripande milet f6r den svenska narkotikapo-
licken — visionen om det narkotikafria samhillet — skulle ligga fast. Jag har granskat
huvudbetinkandet, SOU 2000:126.

De ovan nimnda utredningarna var alla brett upplagda utredningar med uppdrag
att anligga ett helhetsperspektiv pa den svenska narkotkapolitiken och dess utveck-
ling. Férutom matexialet frin dem har jag dven undersdkt utredningsmaterial som 16t
tvd frigor som varit centrala brukarfrigor, nimligen frigan om frivillighet kontra
tving i natkomanvirden och frigan om kriminalisering av eget bruk av narkotika.}

Tvdngsvardsfragan utreddes av Socialberedningen, som var verksam #&ren 1980—
1987.4 Jag har endast granskat en av Socialberedningens manga skrifter, nimligen det
forsta betinkandet, SOU 1981:7. Det var detta som kom att ligga till grund f6r den
Lag om vérd av missbrukare i vissa fall, LVM, som bdsjade tillimpas 1982. Socialbe-
redningens huvudbetinkande SOU 1987:22, som ledde tll en revidering och skirp-
ning av LVM, har inte ingitt i studien.

Kriminaliseringsfrigan hamnade pa dagordningen i mitten av 1970-talet, och debatre-
rades alltmer intensivt mot slutet av det decenniet. I bérjan av 1980-talet togs den
upp av Natkotikakommissionen, men utan att detta ledde tll ndgon f&rindrad lag-
stiftning. Det viktigaste skilet var att socialdemokraterna di var skeptiska till en kri-
minalisering. Mot mitten av 1980-talet bosjade partiet dock svinga i frigan, och 1986
ansags tiden vara mogen fér en kriminalisering. Frigan utreddes inom justitiedeparte-
mentet, och 1988 beslutade tiksdagen om en kriminalisering. Nigra ar senare utred-
des frigan igen inom departementet, varefter straffpafoljden hojdes fran boter till bo-
ter eller fiangelse 1 upp dll sex ménader. Jag har granskat Justiiedepartementets bida
promemorior, Ds Ju 1986:6 och Ds 1992:19.

3 Vadjag menar med “centrala brukarfrigor” diskuteras nérmare i avsnittet om substansinflytande.
4 Notera att Socialberedningens atbete inte enbart rorde narkotikapolitiska sprsmal, utan att dven tvingsvird
for alkoholister behandlades.
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2.2 Resvltat

Resultaten av granskningen av narkotikabrukarnas processinflytande inom ramen {6t
de fem undersokta utredningarna presenteras i tabell 1.

Vikan konstatera att processinflytande framfér allt har f6tekommit i form av infly-
tande under remissbehandlingen och inflytande under utredningarnas arbete. Nir det
giller remissbehandlingen gavs i samtliga undersokta utredningarna minst en brukar-
organisation mdjlighet att yttra sig 6ver utredningsbetinkandena. Detta kan kanske
lita ganska bra, men vi bér dock uppmarksamma ndgra omstindigheter som gor en
sddan slutsats svérare att dra. For det f6rsta innehiller det svenska remissystemet gan-
ska betydande inslag av rutiner och ritualer; utredningsbetinkanden skickas hellre till
f6r manga remissinstanser 4n £6r fi, och det faktum att en organisation eller myndig-
het ombetts att inkomma med ett remissvar betyder inte att statsmakterna kommer,
eller ens har haft for avsikt att lyssna till de synpunkter som denna har att anféra. Fér
det andra var det under de tre senaste utredningarna i studien endast en organisation
som utgav sig fOr att representera narkotikabrukare — RFHL — som gavs méjlighet att
yttra sig. Detta dr ganska klent, och med tanke pé att RFHL #4nda sedan grundandet
1965 varit en mycket betydelsefull organisation i den svenska narkotkapolitiska de-
batten hade det varit mer uppseendevickande om den hade blivit férbigangen.

Nir det giller processinflytande under utredningarnas arbete har sidant forekom-
mit i de tre stdrre narkotikapolitiska utredningarna. RFHL var dirvid i samtliga fall
den enda brukarorienterade organisationen som gavs mojlighet att medverka, trots
att det normalt var ett mycket stort antal organisationer och myndigheter som bjéds
in till samrdd. Aven hir hade det, med tanke p4 RFHL:s stillning i debatten, varit mer
uppseendevickande om organisationen inte hade bjudits in. Att RFHL:s synpunkter
inte efterfrigades av Socialberedningen berodde troligen pé att uttedningen arbetade
under mycket stark tidspress. Formodligen bidrog det ocks att regeringen mer eller
mindre hade bestimt sig i sakfrigan och att man dessutom redan visste vad RFHL
ansig om tvingsvird. Det senare gillde i 4n stdrre utstrickning vad betriffade Just-

Tabell 1. Oversiket dver processinflytande.

Narkoman- Socialbe- 1982 ars Promemo- 1998 irs
virdskom- redningens narkotika- riornaom  narkotika-
mittén LVM-betin- kommissi-  kriminalise- kommissi-
kande on ring on

Uppdraget

Utredningens Ja

Sammansictning

Utredningens Ja Ja Ja

Arbete

Utredningsbetin-

kandet

Remissbehand- Ja Ja Ja Ja Ja

lingen
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tiedepartementets promemotior i kriminaliseringsfrigan; dessa var “bestillningsarbe-
ten” som hade karaktiren av tekniskt orienterade rittsutredningar.

Att ingd i sjdlva utredningen, eller i ndgon dirtll knuten arbetsgrupp, 4r f&rmodli-
gen den allra effektivaste formen for processinflytande. Brukarorganisationer hade
ett definitivt inflytande av den hir typen i ett fall, Narkomanvirdskommittén. Har var
inflytandet dessutom férmodligen relativt stort; representanter f6r RFHL besatte fle-
ra positioner i det viktiga sekretariatet. Det var dock inte speciellt konstigt att det
hade blivit s; REHL var vid den hir tden den ojimfoxligt stérsta och mest vilorga-
niserade ickestatliga organisationen pi det narkotikapolitiska omriddet. Med tanke pé
att RFHL dven senare varit en mycket viktig organisation pd omradet 4r det mer for-
vinande att {6rbundet inte erbjudits nigon ordinarie representation i ndgon av de se-
nare utredningarna som ingatt i den hir studien.

I tvé av inflytandekategorierna — 6ver utredningens uppdrag respektive i formav en
brukarinriktning i utredningsbetinkandet — férekom Gverhuvudraget inget brukar-
processinflytade. Nir det giller direktiven 4r detta inte sd konstigt, utredningsdirektiv
ar ofta allmant hilina och det nimns sillan vilka gruppintressen som ska goras horda.
Avsaknaden av brukarinriktning i samtliga av de undetsdkta utredningsbetinkandena
ir dock desto mer uppseendevickande. Natkomanvirdskommittén var den enda ut-
redningen som ens gjorde en ansats att nirma sig narkotikabrukarna. I kommitténs
betinkanden redovisas ett antal undersékningar av brukarnas mer objektiva karakte-
ristika — sisom kén, kriminalitet, drogval och missbruksmonster — men det redovisas
ingen information om brukarna ”som minniskor”.

Faktum ar att objektifieringen av narkotikabrukaren 4r 1 det nirmaste total 1 samtli-
ga de underskta betinkandena. Ndr narkotikabrukare nimas dr det som féremil for
atgarder eller som statistiska kategorier, inte som miénniskor med erfarenheter, dsikter
och kinslor. Inte ens dir man mest hade forvintat sig att en brukarinriktning skulle
mirkas — i frigorna om vird och behandling — f6rekommer deti nigon nimnvird ut-
strickning, I det senaste stora utredningsbetinkandet, 1998 ars Narkotikakommis-
sions slutbetinkande ”Vigvalet”, talas det om att valet av behandlingsmetoder ”mas-
te utgh frin en analys av klientens behov och akruella situation” (sid. 167). Det fram-
gir dock att termen behov bor uppfattas som ett objektivt tillstind hos klienten, inte
som ndgot som har med klientens egna 6nskningar eller féthoppningar att gora.

Den enda slutsats som det empiriska materialet medger dr dirfor, sammanfatt-
ningsvis, att brukare och brukarorganisationer dtminstone sedan 1980-talets bégan
haft ett mycket litet processinflytande éver den nationella narkotikapolitiken. Detta
giller fSrstiss givet att en studie av brukarnas processinflytande &ver stora offentliga
utredningar 4r en bra indikator pa processinflytande i allméinhet. Den enda utredning
som skiljer ut sig, i den meningen att ett reellt processinflytande f6r klientorganisatio-
nen RFHL faktiskt forekom, ar Narkomanvirdskommittén frin dren 1966-1969. En
mojlig orsak till detta har vi emellertid redan ber6rt, nimligen att RFHL vid den tiden
i princip var den enda ickestatliga organisationen som fanns pd det natkotikapolitiska
omridet.

Det faktum att brukarnas processinflytande 6ver den statliga narkotikapolitiken va-
rit litet eller obetydligt betyder dock inte nédvindigtvis att dven substansinflyrandet
varit litet. Frigan om vilket substansinflytande brukate och brukarorganisationer
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kunnat utéva Sver politiken kan bara besvaras med hjilp av empiriska studier. Det dr
amner {61 ndsta avdelning.

3. Substansinflytande

Inledningsvis talade jag om att brukarnas substansinflytande éver den statliga narko-
dkapolitiken handlar om méjligheterna tll inflytande dver politikens innehillsliga as-
pekter. Ett annat satt att urerycka detta 4r att substansinflytandet har att géra med 1
vilken grad narkotikapolitiken lyckas producera resultat som tar tillvara brukarnas zx-
tressen. Den fortsatta diskussionen férutsitter dirfor f6rst och frimst att vi klargdr vil-
ka intressen brukarna har. Man kan i det sammanhanget tinka sig ndgra olika tolk-
ningar av intressebegreppet. En grundliggande distinktion kan till att borja med g6-
ras mellan objetiva och subjektiva intressen.

Begreppet objektiva intressen brukar syfta pd minniskors behov och rittgheter, el-
ler pa de krav och 6nskningar minniskorna sk#lle ha haft om de hade haft mer och
bittre kunskap (se t.ex. Lukes 1974). En uppenbar kritik mot detta synsitt ir att det
blir svart att avgdra vem eller vilka deti sa fall ir som ska avgora vilka de objektiva in-
tressena dr (Benton 1981). En objektv analys av brukarintressen skulle dessutom
kunna leda till slutsatsen att det framfér allt ligger i brukarnas intresse att sluta anvin-
da narkotika, ndgot som inte nédvandigevis dr det brukarna efterstrivar och som gir
stick 1 stiv med hela tanken pd att brukarna sjilva skulle vara virda att lyssna dll.

Minniskors subjektiva intressen bestams, i kontrast till detta, av de krav eller 6nsk-
ningar som manniskorna faktisks har eller kommer att ha; de subjektiva intressena dr
siledes sjilvupplevda. Man kan tinka sig flera olika metodologiska strategier for att
klarldgga de svenska natkotikabrukarnas subjektiva intressen. For det férsta kan man
underséka arsikulerade brukarintressen. Narkotikabrukare framtrider dock ytterst sillan
iden allménna debatten 1 Sverige, och det blir darfor svért att hirta exempel pa sidana
artikulerade intressen. I de fall enskilda brukare verkligen delrar i debatten upptrider
dessutom problemet om de kan antas vara representativa f6r brukarkollektivet mer
generellt. Fér det andra kan man underska organiserade brakarintressen. Idag finns
Svenska brukarféreningen (SBF) i Stockholm och p4 flera andra orter, och det finns
dven andra féreningar som atminstone till viss del organiserar narkotikabrukare. I det
lingre historiska perspekuvet finns det dock £ organisationer som mobiliserat bruka-
re. Klientorganisationer som RFHIL och KRUM kan dock vissa avseenden anses ha
representerat brukarkollektivet, vilket jag redan har nimnt. Fér det tredje kan man
hirleda intressen ur internationella jamforelser. Detta, vill jag mena, 4r den mest framkomli-
ga vigen fOr att studera brukarinflytande. Strategin gir ut pa att de svenska narkotika-
brukarnas intressen antas vara nirbeslakeade eller identiska med organiserade brukar-
intressen i andra linder. Svenska brukarintressen kan dirigenom postuleras, genom att
man undersSker vilka brukarfrigor som drivits av brukarorganisationer i andra lin-
der.

Jag har valt att i huvudsak anvinda mig av den sistnimnda strategin, men jag har
kompletterat den med den andra strategin. Jag har siledes bétjat med att sammanstil-
la en katalog 6ver frigor och stindpunkter som har drivits (och drivs) av brukarorga-
nisatoner i en rad linder. Direfter har jag jimfort denna katalog med frégor och

POOZ-G96 L NIXLITOIYAILONZIVYN VISNIAS NIQ | ONITADIALN SLIANVIATINIIVINGG NOSNHO[ NIOrd Il




48

stindpunkter som har drivits (och drivs) av svenska brukarorganisationer. Jag har
darvid framfor allt intresserat mig for klientorganisationen RFHL och f&r Svenska
brukarféreningen. I det forsta fallet dr skilet att RFHL dr den stérsta och, dtminstone
i det historiska perspektivet, ojimférligt sett mest inflytelserika brukarorienterade or-
ganisationen, och i det andra fallet 4r skilet att Svenska brukarféreningen 4r den f61-
sta svenska organisationen som uttryckligen vinder sig till aktiva brukare. Slutligen
har jag, utifrin denna jaimforelse, studerat hur den svenska narkotikapolitiska utveck-
lingen fran slutet av 1960-talet till borjan av 2000-talet kan bedémas ur brukarper-
spektiv. Jag har dirvid i forsta hand anvint mig av sekundirkillor i form av bl.a. soci-
ologisk, kriminologisk och statsvetenskaplig litteramar om det svenska narkotikapro-
blemet och den svenska narkotikapolitiken.

3.1 Brukarfragor och stdndpunkter
Den féljande katalogen har sammanstillts genom att jag pa internet undersokt vilka
frigor som drivits av brukarorganisationer i nio linder: Australien, Danmark, Kana-
da, Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA.> Nigra av de
undersdkta organisationerna ir relativt unga, t.ex. brukarféreningarna i Norge och
Sverige, men ménga andra har en férhillandevis ling historia bakom sig. Samstim-
migheten vad giller de frigor och stindpunkter som drivits av de olika organisatio-
nerna har dock varit jimfSrelsevis stor, bide dver tid och mellan olika linder. Genom
forfaringssittet har jag identifierat fem frigekomplex som ir vanligt férekommande
bland de underska organisationerna, och som kommer att diskuteras separat i de
foljande avsnitten:

B Ett forsta frigekomplex rr brukarnas rittigheter och stillning i sambdllet. Alla brukaror-
ganisationer som har undersdkes arbetar f5r ett synliggérande av narkotikabru-
karna och de sociala situationer de lever i. I samband med detta betonas ofta vikten
av att skapa nya sociala nitverk for brukarna — ofta inom ramen f6r brukarorgani-
sationen — och av att 6ka brukarnas tilltridde till och kontaktytor mot de offentliga
trygghetssystemen.

W Ettandra frigekomplex tor narkomanvdrden och dess tillginglighet. Brukarorganisatio-
ner arbetar i det sammanhanget for att avgiftnings- och behandlingsplatser ska fin-
nas tillgingliga nir de efterfrigas, d.vs. nir brukaren dr behandlingsmouverad.
Brukarorganisationer arbetar ocksé f6r att det bér finnas ett brett spektrum av olika
behandlingstyper, och f6r att behandlingsatgarder ska vara individuellt avpassade
och upplagda i samrdd med klienterna. Brukarorganisationerna 4r normalt mot-
stindare mot tvingsvird.

5  Totalt har jag undersokt elva organisationer: AIVL — The Australian Injecting and Tlhiit Drug Users’ League
(Australien), DDUU - Brugerforeningen (Danmark), UNDUN - Unified Networkers of Drug Users
Nationally (Kanada), VANDU — Vancouver Area Network of Drug Users (Kanada), MDHG — Belangen-
vereniging Voor Druggebruikers (Nederlinderns), Brukerforeningen Tonsberg (Norge), The Alliance (Stor-
britannien) Svenska Brukarforeningen (Svetige), Jes-Bielefeld V. (Tyskland), Junkie Bund (Tyskland),
Springfield Users’ Council (USA). Adresserna ull dessa organisationers hemsidor finns i referensforteck-

ningen.




49

B Eu tredje frigekomplex tor kontrollsystemets grad av repression. Brukarorganisationer
anser i allminhet att kontrollsystemet bor vara si humant inrittat som méjligt och
att kriminalisering av brukarna sé lingt det 4r mojligt bor undvikas. Vilka specifika
fragor det rent konkret handlar om varierar mellan olika linder. Motstind mot kri-
minalisering av innehav och eget bruk av narkouka, sankning av olika straffsatser
for narkotikabrott och fragor som rér fangelsesystemen dr dock ndgra exempel. I
vissa linder dr brukarorganisatoner dessutom aktiva nar det giller frigan om can-
nabis bor vara tilllatet eller inte.

B Ec fjarde frigekomplex rOr skadereducerande dtgirder. Samtliga brukatorganisationer i
studien driver en eller flera frigor som rdr nigon skadereducerande dtgird. Vanliga
fragor ror dllgangen till metadonbehandling och sprutbytesprogram samt dill-
gingen pi offentliga platser dir brukarna kan vistas. I anslutning dll det sistnamnda
reses ibland krav p4 att injektionsrum eller liknande ska inridttas. Mindre vanliga fri-
gor ror tex. receptfrskrivning av heroin.

W Etc femte frigekomplex, som dock ar ndra knutet 6ll frigorna om skadereduce-
rande étgirder, ror vird- och informationsfrigor. Dessa frigor handlar ofta om vilken
hjilp brukare kan £ att skydda sig mot infektionssjukdomar och éverdoser. Ofa
dnvs hir krav pa att det offentliga bor medverka, dels genom att 6ka sjukvirdens
tllginglighet for brukare (t.ex. genom att lokalisera sjukvérdsresurser dll platser die
brukare vistas) och dels genom att finansiera eller organisera informationskamparn-
jer, kondomutdelning och liknande.

3.2 Brukarnas rattigheter och stdllning i det svenska samhallet

Brukarnas rittigheter och stillning i samhallet bertrs, direkt eller indirekt, av samtliga
brukarorganisationer i det internationella urvalet. Ofta ir rittighetsfrigorna dock
kopplade tll mer specifika narkotikapolitiska frigor, t.ex. kontrollpolitiken intiktning
och narkomanvérdens tllginglighet. Under den hiir rubriken ska jag darfér bara kort
berdra nigra allméinna synpunkter om narkotikabrukare som samhillsmedborgare.

Pé ett rent formellt plan kan man konstatera att narkotikabrukate har samma status
som andra medborgare i det svenska samhillet. Det finns, med ett undantag, inga for-
mella hinder som férsvirar for brukare att utnyttja sina medborgerliga rittigheter.
Undantaget 4 sjélvfallet det faktum att bruket av narkotika sedan 1988 ir kriminali-
serat i Sverige, vilket i praktiken innebir att det i viss mén 4r brukarna sjilva som idr
kriminaliserade. Denna friga ska dock behandlas inom ramen for diskussionen om
kontrollsystemet.

Aven om ingen formell diskriminering av narkotikabrukare existerar i det svenska
samhillet dr det rimligen s att det i praktiken forekommer en hel del negativ sirbe-
handling inom ramen 6t de vilfirdspolitiska institutionerna. Kinda narkotkabruka-
re tilldrar sig t.ex. otvivelaktigt ett oproportionetligt stort intresse frén ordningsmak-
tens sida, vilket kan ses som en form av negativ profilering (jfr racial profiling”). Vi-
dare ir sikerligen tillgingligheten i sjukvdrden i minga avseenden simre f6r narkot-
kabrukare,dven om man bortser frin de brister som véllas av brukarnas eget ageran-
de.
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Det 4r vil belagt att 1990-talets nedskirningar inom den offentliga sektorn slog
hért mot svaga grupper i samhillet. Detta fir ocksa antas vara en visentlig faktor bak-
om den foérhillandevis stora 6kning av det tunga missbruket som skedde under detta
decennium (Olsson 2001, jfr CAN 2004). Vilket samband denna Skning har med den
statliga narkotikapolitikens utveckling under samma period 4r dock inte litt att siga
nigonting om. Som Olsson (2001:94) konstaterar kan nimligen narkotikapolitiken
endast till en mindte del paverka de stora utvecklingslinjerna i narkotkasituatiofien.
Viktigare dr bla. arbetslésheten bland unga, marginalisering, internationella ung-
domskulturella trender och en rad andra sociala férhallanden.

3.3 Den svenska narkomanvaérden ur ett brukarperspektiv

Narkomanvérden ir ett centralt intresseomride for samtliga brukarorganisationer i
mitt urval. Natkomanvirdsfrigorna rér bla. virdens omfattning, innehill och tll-
ginglighet, men dven tvingsvardsfrigan ir betydelsefull. I det féljande avsnittet dis-
kuterar jag den svenska narkomanvérdens utveckling ur ett brukarperspektiv, och jag
riktar dirvid ocksd sirskild uppmirksamhet mot tvingets roll. Den viktiga metadon-
frigan kommer jag dock att behandla i avsnittet om skadereducerande Atgirder. Ski-
let till detta ir att metadonfrigan i mitt internationella urval av brukarorganisationer
vanligen diskuteras i den skadereducerande kontexten.

Narkomanvérdens utveckling

Kring &r 1970 flytrades narkomanvirden i allt storre utstrickning frin de psykiatriska
sjukhusen, och dirigenom bétjade en distinkt och frin sjukvirden sjilvstindig nar-
komanvird att etableras i Sverige. Det var en omfattande virdapparat med behand-
lingshem, Sppenvirdsmottagningar och ridgivningsbyrder som byggdes upp (Hilte
1990). Under forsta hilften av 1970-talet kade resurserna till narkomanvirden allt-
mer, samtidigt som det skedde ett skifte frin ett system, den psykiatriska virden, till
ett 16st organiserat och svirkontrollerat behandlingssystem baserat pa sociala inrate-
ningar (Bergmark 1998). Den hir utvecklingen innebar att den medicinska professio-
nens grepp om narkomanvérden littade, samtidigt som socialarbetare, psykologer
och andra beteendevetare flyttade fram sina positioner. Klientorganisationen RFHL
var mycket aktivt i den hir utvecklingen, bla. genom att forbundet tog initiativ till
och drev ett flertal nya miljdterapeutiska behandlingshem.

Under andra hilften av 1970-talet fortsatte utbyggnaden, samtidigt som den s.k.
Hasselapedagogiken blev alltmer uppmirksammad i Sverige. Det forsta Hasselakol-
lekdvet startades 1969. Hassela insiktade sig p att behandla unga missbrukare i 4ld-
rarna 15-20 3r. Tonvikten 1 Hasselapedagogiken ligger pd undervisning och social
fostran (Hilte 1990). Den ir forhillandevis auktoritir dll sin karaktdr och har ofta in-
slag av tving, nagot som RFHL stillde sig skeptiske till,

Under andra hilften av 1980-talet skét 6kningen av natkomanvirden ny fart u]l
f6ljd av ridslan for en hiv-epidemi bland narkotikabrukarna. I regeringens atgirds-
program f6r bekimpning av aids (prop. 1987/88:79) betonades vikten av att spira
upp narkotkamissbrukare och erbjuda dem drogfri behandling. I praktiken innebar
detta bl.a. att Socialstyrelsen under andra hilften av 1980-talet stédde uppbyggnaden
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av en specialiserad 6ppen narkomanvird pd kommunal och regional niva. Institu-
tionsvirden expanderade ocksd under samma period (Socialstyrelsen 1993, Bergmark
1998). Petioden 19861991 Skade det totala antalet behandlingsplatser i med om-
kring 50 procent. Fér huvuddelen av denna 6kning stod 6ppenvirden (Socialstyrel-
sen 1999).

Under 1990-talet innebar den ekonomiska nedgingen en visentligt férsimrad eko-
nomi i kommuner och landsting. Enligt midnga bedémare ledde detta ocksé dll en
drastiskt forsimrad narkomanvird. Enligt det statistiska undetlag som Socialstyrel-
sen 1999 tog fram till Kommittén for vilfirdsbokslut Gver 1990-talet (Socialstyrelsen
1999) verkar dock ingen generell minskning av narkomanvéirdsresurserna ha skett,
dven om miénga enskilda kommuner har dragit ner. En tydlig minskning av den slutna
narkomanvirden har skett, men detta har delvis kompenserats av en 6kning av anta-
let vardplatser i 6ppen vird (SOU 2000:126).

Totalt sett verkar siledes resurserna dll narkomanvirden ha varit ungefir desamma
i borjan av 2000-talet som de var i borjan av 1990-talet. Stiller man detta mot den 6k-
ning av missbruket som skedde under 1990-talet blir bilden mer dyster. Flertalet tll-
gingliga indikatorer 6ver utvecklingen av narkotikabruket visar att detta 6kade under
hela 1990-talet. Antalet tunga missbrukare dkade t.ex. med nistan 40 procent mellan
aren 1992 och 1998, frin omkring 19000 personer tll omkring 26000 personer (CAN
2004). Av sadana siffror miste man dra slutsatsen att narkomanvirden, som kvantita-
vt sett utvecklades positvt fram tll slutet av 1980-talet, genomgdtt en betydande
forsamring de senaste femton 4ren.$

Tvangsvardsfragan

Tvingsvirdsfrigan var en av 1970-talets storsta konflikter pi narkotkaomradet. P4
ena sidan i konflikten stod klientrérelsen, féretridd av RFHL och understédd av bl.a.
Socialstyrelsen. RFHL foresprikade en narkomanvird byggd pd frivillighet och var
kategoriska motstindare tll tvingsvdrd. Férbundets inflytande hade bidragit till att
riksdagen 1972 hade beslutat att frivillighet skulle vara den grundliggande principen i
narkomanvirden.

P4 den andra sidan i konflikten fanns bla. nigra av de mer hardf6ra organisationer-
na pi narkotikaomridet, som Foérildraféreningen mot narkotika och Hasselarorel-
sen. Hasselas behandlingshem hade kommit att uppfattas som mycket framgangsrika
under slutet av 1970-talet, och detta bidrog till mer positiva attityder tll tvingsmassi-
ga inslag i virden. En vikdg f6ljd av detta blev att RFHL gradvis borjade férlora sin
roll som ledande ickestatlig organisation pi det narkotikapolitiska omrédet.

Ar 1981 stiftades en Lag om vird av missbrukare i vissa fall (LVM), som innebar
6kade mojligheter ull tvingsvard. Syftet med LVM var i f6rsta hand att motivera pa-
tenterna till frivillig behandling. Vardiden var frin botjan begrinsad dll tvd ginger
tvi minader. Ar 1989 skirptes lagen i flera avseenden, bl.a. genom att den maximala

6  Kvaliteten i narkomanvirden ér givetvis ocksd en relevant faktor i sammanhanget. Av en kunskapssamman-
stillning frin SBU (SBU 2001) framgick aw véirdkvaliteten i den svenska narkomanvérden i manga fall kan
ifrigasittas. Bristen pa vetenskapligt godtagbara utvirderingar har allud varit ett nototiskt problem i svensk
narkomanvird. Det dr i stort sett bara de Eikemedelsbaserade substimationsbehandlingama mot opiatnarko-
mani som blivit féremél f ordentliga utviitderingsinsatser (se Johnson 2005).
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virdtiden 6kades till sex manader. RFHL horde tll de organisationer som var mest
negativa till detta. Man st6dde sig bl.a. pa forskning som pekade pa att lingre tvings-
missiga virdperioder var verkningslésa eller i virsta fall t.o.m. skadliga.

Nedskirningarna under 1990-talet ledde dll att antalet LVM-omhindertaganden
minskade fortldpande under nidstan hela decenniet. Under dr 2000 tvingsvirdades
dock fortfarande mer 4n 1100 personer i Sverige, flertalet £6r alkoholmissbruk. Sam-
tidigt férekom tvingsvird knappt alls i grannlinderna Finland, Norge och Danmark
(Stenius 2001). Trots minskningarna av antalet omhindertaganden kan besparings-
kraven ha tvingat kommunerna att reservera delar av sina institutionsvérdsresurser at
LVM-fallen, snarare dn 4t minniskor som frivilligt s6kt sig till missbruksvirden
(Ekendahl 2001:29).

Den svenska klientrorelsens negativa instillning till tvingsvirdslagstiftningen har
dimpats nigot pa senare ar. RFHL har t.ex. f6reslagit ett kortare “homeriskt” tving
dir virdtiden begrinsas till maximalt en manad (Svensson 2003). Det bor ocksa pi-
pekas att utvirderingar och andra vetenskapliga studier visat att méinga av de brukare
som sjilva blir foremal for tvingsvirdslagstiftningen inte varit kategoriskt avvisande
till densamma. En stor ande] av LVM-patenterna i Bengt Svenssons studie (2003) av
tvingsvirden var t.ex. 6vervagande positiva till tvinget, och ménga andra uppfattade
att det hade bide positiva och negativa aspekter.

3.4 Det svenska kontrollsystemet ur ett brukarperspektiv

Som jag nimnde tidigare si anser brukarorganisationer i allminhet att narkotikakon-
trollen bor vara si humant inrittat som méjligt och att en lingtgiende kriminalisering
av brukarna bor undvikas. I Sverige har klientorganisationen RFHL dnda sedan den
grundades framf6re liknande uppfattningar, och detsamma giller f61r andra brukaro-
rienterade organisationer, t.ex. KRUM. Hur kan dé det svenska kontrollsystemet och
dess utveckling bedémas ur ett brukarperspektiv?

Det hivdas ofta i den svenska narkotikapolitiska debatten att Sverige under tiodrs-
perioden mellan 1965 och 1975 hade en internationellt sett ovanligt liberal narkotika-
politik. Detta dr dock knappast med verkligheten 6verensstimmande. Snarare dr det
sd som Bérje Olsson skriver, att Sverige 4nda sedan slutet av 1960-talet har haft en
” massiv narkotikapolitk, som vid sidan av kraftfulla repressiva inslag ocks4 innehallex
internationellt sett stora insatser nir det giller sdvil information och férebyggande
arbete som vérd och rehabilitering i bred bemirkelse” (1994:172, kursiv i original).
Det kan inte fornekas att det nir det giller kontrollpolitiken har skett en skdrpning i
flera avseenden sedan 1970-talet, men denna utveckling inleddes redan 1968, varefter
lagstiftningen gradvis blev mer och mer repressiv (van Solinge 1997, Tham 1995,
Tham 1998).

Narkomanvirdskommitténs kontrollpolitiska betinkande frin 1967 (SOU
1967:41) ledde dll att riksdagen aret direfter antog en sirskild narkotikastrafflag
(1968:64). Genom att uppritta en samlad narkotikalagstiftning ville riksdagen klargs-
ra att samhillet inte accepterade narkotika och att man sig allvarligt p3 narkotikamiss-
bruket. Samtidigt ville man emellertid skilja ordentligt mellan fSrsiljare och distribu-
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térer 4 ena sidan och brukarna 4 den andra. Tanken var att brukarna som sidana inte
skulle drabbas av den nya lagen (Triskman 2003).

Under 1970-talets fS1sta ar skedde ett par skirpningar av straffsatserna nir det gill-
de grova narkotikabrott, men det var forst under andra hilften av decenniet som de
kontrollpolitiska fragotna pd allvar bétjade dominera den narkotikapolitiska debat-
ten. Narkotikamissbruket blev en valfriga i 1976 drs valrérelse och efter valsegern av-
iserade den nya borgerliga regeringen att det hadanefter skulle bli hirdare tag mot
knarket. Efter att tidigare huvudsakligen ha inriktats mot narkotikahandeln, d.v.s.
mot utbudssidan, bégjade nu de kontrollpolitiska anstringningarna istillet i allt stérre
utstrickning att riktas mot brukarna sjilva. Bakom denna férindring lig ett entriget
lobbyarbete av de mer hirdféra opinionsbildarna pd narkotkaomridet. Eftersom
brukarna var den enda oersittliga linken i narkotikakedjan var det dir stéten borde
sdttas in, var argumentet.

Vad som skedde var alltsi att kontrollpolitikens inriktning skiftade frin producent-
ledet till konsumentledet (Tham 1998). Leif Lenke och Bésje Olsson gor f6ljande be-
démning:

By the end of the 1970s, it is reasonable to say that Swedish drug policy had
shifted its profile. The focus had moved from international syndicates and the
treatment of ’drug victims” to a police-oriented strategy whose objective was
to clear the streets of drug pushers. These were to be placed in compulsory tre-
atment to stop this ”contagious disease,” which is how drug use was portrayed
to the public (2002:69).

I bétjan av 1980-talet skedde yttetligare skirpningar i strafflagstiftningen liksom i
dess tllimpning. Men det var inte nog med detta; antalet narkotikapoliser borjade
ocksé 6ka, liksom antalet som démdes till fangelse f6r narkotikabrott och andelen
narkotikabrukare bland fingelsepopulationen (Tham 2003). De ékade polistesurser
som riktades mot gatulangningen ledde p4 bara nigra 4t till en f6rdubbling av antalet
gripanden (Erksson och Eriksson 1983, cf Tham 1998). Socialdemokratins 4ter-
komst till makten 1982 dndrade inte denna utveckling. Under de borgerliga regerings-
4ren hade socialdemokratin mer och mer nérmat sig de borgerliga partiernas narkot-
kapolitik.

Trots att det totala narkotikamissbruket férmodligen inte 6kade namnvirt i Sverige
under 1970- och 1980-talen framstilldes och uppfattades det stindigt som ett vixan-
de problem (van Solinge 1997, jfr Tham 1998, CAN 2004). Detta ledde till att det un-
der andra hilften av 1980-talet utvecklades ett slags kontrollpolidskt konsensus
(Tham 1995). Utmnitkande £6r denna konsensus var att man p4 alla plan valde en hird
linje (Trdskman 2003). Det vikdgaste exemplet pd detta var att riksdagen 1988 med
stor majoritet beslutade att kriminalisera eget bruk av narkotika. Under 1970-talet
hade det funnits ett 6vervildigande motstind mot en kriminalisering, men detta mot-
stind hade praktisk taget smilt bort pd bara néigra 4r. RFHL tillhérde det fital roster
som motsatte sig kriminaliseringsbeslutet.

Fem 4r senare héjdes maxstraffet for eget bruk, frin béter till fingelse 1 max sex
manader. Orsaken till straffhéjningen var dock inte primirt att man ville utdéma
fingelsestraff, utan att man ville ha en hird och konsekvent strafflagstiftning samti-
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digt som man ville £ mojligheten atc med hjilp av urin- och blodprov kontrollera om
narkotikabruk férekommit. Detta hade inte varit méjligt nidr maxstraffet endast var
béter.

Under 1990-talet avstannade den kontrollpolitiska utvecklingen, vilket bl.a. yttrade
sig i att inga ytterligare straffhGjningar gjordes. Kurvan ver antalet narkotikapoliser
fortsatte dock att stiga kraftigt under f6rsta halvan av decenniet, for att direfter plana
ut. Likasd fortsatte antalet fingelseddmda f6r narkotikabrott och andelen narkotika-
brukare i fingelse att 6ka (Tham 2003).

3.5 Skadelindrande atgdirder i Sverige

Samtliga brukarorganisationer i det internationella urvalet driver, som jag redan har
nimnt, en eller flera frigor som 6t skadereducerande dtgirder. I den svenska kontex-
ten har skadelindring varit oerhort kontroversiellt anda sedan det slog igenom i den
internationella debatten under 1980-talet. I Svetige har framf6r allt tva typer av dtgir-
der diskuterats, underhillsbehandling och sprutbytesprogram.’

Den svenska underhdlisbehandlingen

Metadonbehandlingen kom tll Sverige redan 1966, men bedrevs under hela 1970-ta-
let som ett forhallandevis smiaskaligt f6rs6ksprojekt. Behandlingens politiska profil
var dock hég. Négra 4r in pd 1970-talet blev det till Uppsala férlagda metadonpro-
grammet féremdl for en alltmer f6rbittrad politisk strid. I den narkotikapolitiska opi-
nionen uppfattades metadonbehandlingen som en riskabel och politiskt suspekt
verksamhet (Johnson 2005).

Intressant nog anfordes motstindet av klientorganisationen RFHL, som dirmed
intog en ur ett brukarperspektiv ovanlig f6r att inte sdga avvikande stindpunkt. For-
bundets synsitt kan delvis forklaras med dess negativa erfarenheter av ett tidigare £6r-
s6k med legal forskrivning av narkotika under 1960-talet (se Lenke och Olsson 1998).
For RFHL hade detta f6rs6k med tiden fétt stor symbolisk betydelse, och fungerade
som varnande exempel pa vad som kan hinda om man arbetar med mindre ambitidsa
mdl 4n total drogfrihet (Johnson 2005).

Metadonmotstindet gjorde att Socialstyrelsen, den ansvariga statliga myndigheten,
drojde dnda dll 1983 innan den godkinde behandlingsmetoden. Direfter blev be-
handlingen en reguljir del av sjukvirden, men den fick bara bedrivas i Uppsala. I mit-
ten av 1980-talet borjade den ddigare sé fientliga opinionen mot metadonet att mattas
av. Frin mitten av 1980-talet dndrade dven RFHL gradvis uppfattning i frigan, och nu-
mera intar férbundet en mer typisk brukaruppfattning.

Starkt bidragande till opinionsférindnngen var ridslan for att en omfattande aids-
epidemi skulle bryta ut i Sverige. Faktum ir att aidsfrigan urgdr en vattendelare i den
svenska metadondebatten och knappast kan underskattas som orsak till varfér meta-
donbehandlingen slutligen accepterades och bétjade spridas inom landet (Johnson

7 linternatonella sammanhang brukar dessa Atgéirder riknas som skadelindrande. Saval de svenska underhélls-
behandlingsprogrammen som de svenska sprutbytesprogrammen har dock alltid varit vilkontrollerade pro-
gram med patagliga sodialkurativa ambitioner. En principiellt viktig skillnad som bor lyftas fram ar dock att
sprutbyte tll skilinad frdn underhallsbehandling inte kan ses som en direkt behandlande eller rehabiliterande
nsats.
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2005). Ar 1987 beslutade Socialstyrelsen att nya metadonprogram kunde f4 starta,
och dret direfter startades ett andra program i Stockholm. Direfter tillkom ytterligare
tvd program i Lund (1990) och 1 Malmé (1992). I mars 2004, startades ett femte me-
tadonprogram i Géteborg.

Den gingse uppfattningen bland de utlindska brukarorganisationerna i mitt urval
ir, som jag redan har nimnt, att metadon- och annan underhallsbehandling bér fin-
nas tillginglig f6r dem som s& Snskar. Alltsedan tidigt 1970-tal har det dock i Sverige
funnits ett centralt beslutat tak f6r hur manga patienter som samtidigt fir erhilla me-
tadonbehandling. I absoluta tal har detta tak gradvis hojts, frin 100 (1972) dll 150
(1983) och vidare dll 300 (1988) och tll 450 (1990). Under 1990-talet har denna ut-
veckling fortsatt, och nyligen (2004) hdjdes taket frin 850 till 1200 padenter. I relativa
tal har dock expansionen varit mer blygsam. Enligt berdkningar éver narkotikamiss-
bruket kunde 1979 knappt 5 procent av de brukare som har opiater som huvuddrog
f4 plats i behandlingen. Ar 1992 var den hir siffran 9 procent, och 1998 hade den sti-
git till knappt 11 procent (Johnson 2005).

Expansionen har alltsd skett timligen ldngsamt. I ett internationellt perspektiv ir
det en relativt liten andel av opiatbrukarna som kan beredas plats 1 metadonbehand-
ling. Utifran ett brukarperspektiv jusnar bilden dock nigot om vi dessutom riknar in
de brukare som fir buprenorfin (Subutex). Detta preparat blev godkint av Likeme-
delsverket 1999, och har sedan dess fitt relativt stor spridning inom framfér allt den
oppna virden. Ar 2003 fick enligt Socialstyrelsens berikningar ungefir 1300 personer
i Sverige Subutex, de flesta av dem i Sppen vird.

Fran och med 1 januari 2005 giller nya foreskrifter frin Socialstyrelsen gallande si-
vil metadon som Subutex (SOSES 2004:8 M). Syftet med de nya foreskrifterna ar att
likstélla metadon och Subutex i regleringshinseende. Férskrivningen av Subutex har
dirigenom blivit tydligare och stramare reglerad 4n tidigare, samtidigt som taket i me-
tadonbehandlingen till sist har férsvunnit. Utifrin ett brukarperspektiv dr detta linge
efterlingtade fordndringar. Det dterstir dock att se vilka konsekvenser de nya riktlin-
jerna kommer att fa nir det giller de bida likemedlens dllginglighet.

Avslutningsvis 4r det virt att notera att den svenska metadonbehandlingen har stdee
1 fokus 61 en stor del av den brukarmobilisering som pa senare dr har skett i Sverige.
Svenska brukarféreningen startades t.ex. frin bétjan som en intresseférening fér me-
tadonpatienter.

De svenska sprutbytesprogrammen

Ett av huvudargumenten mot metadonbehandlingen under 1970- och 1980-talen var att
den riskerade att sinda “dubbla signaler” till brukarna om sambhillets instillning dll nar-
kotika. Detta har ocksa dnda sedan starten 1986-1987 varit det viktigaste argumentet
mot sprutbytesprogrammen. Programmen, som finns 1 Malmé och Lund, tillkom som
en akut dtgird fOr att férséka rida bot pd spridningen av hiv-virus bland brukarna.
Sedan dess har programmen tolererats pa nider och betraktas som begrinsade for-
sOksverksamheter. De har hela tiden haft ett starkt lokalt st6d, men 1 debatten pi riks-
nivd har de negativa uppfattningarna 6vervigt. RFHL har dock hela tiden tllhdrt
verksamhetens foresprikare.
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Linge var programmens framtida existens oviss, men de senaste dren har opinio-
nen borjat svinga dven i sprutbytesfrigan. Nir detta sknivs har det kommit ett f6rslag
om de befintliga sprutbytesprogrammen i framtiden ska fa bli en permanent och inte-
grerad del av den reguljira infekdonssjukvarden, och att nya program ska fi starta
(Ds 2004:6). Sadana ska dock enligt f6rslaget vara tillstAndpliktiga hos Socialstyrelsen,
och i tillstindsbedémningen ska tillgdngen pa avgiftningsplatser och 6vrig missbruks-
vard beaktas.® '

3.6 Vérd- och informationsfradgor = svenska erfarenheter ur ett brukarperspek-
tiv

Nir det giller vard och informationsfrigorna si har de statliga narkotikapolitiska 4t-
girderna i Sverige sedan 1980-talet nistan uteslutande kretsat kring infektionssjukdo-
marna hiv och, i mindre omfattning, hepatit. I mitten av 1980-talet startades pi 1 ini-
tiativ av statliga Aidsdelegationen en satsning pd upps6kande verksamhet, dir tanken
var att socialarbetare skulle dgna sig 4t omfattande upplysningsverksamhet om hiv/
aids parat med behandlingsmotiverande arbete (Johnson 2005). Det huvudsakliga an-
svaret for den praktiska verksamheten lig dock hdr, liksom i andra senare satsningar
av liknande typ, pa de primir- och landstingskommuinala planen. Nir det under 1990-
talet stod klart att risken f6r en omfattande aidsepidemi bland de svenska narkotika-
brukarna var avvitjd minskade resurserna till informationssatsningar.

I Sverige har debatten kring sjukvirdens tillginglighét ofta handlat om att minga
brukare har en otillricklig kontaktyta till det civila samhillet. Debatten har méinga
ganger forts i samband med frigan om de skdnska sprutbytesprogrammen, dir pro-
grammens fOresprikare pekat pa att sprutbytesverksamheten utgjort en unik resurs
nir det gillt kontakterna med brukarna. Genom programmen har missbrukarna vid
behov kunnat komma i kontakt sdvil med andra delar av sjukvirdén som med social-
tjansten. RFHL:s instillning till sprutbytesprogrammen har varit grundmurat positiv,
och detsamma har gillt f6r Svenska brukatforeningen sedan den startades 2002.
Statsmakternas instillriing till programmen diskuterades i det foregiende avsnittet.

Sidana frigor som i den internationella brukardebatten varit framtridande, sisom
méjligheterna att sprida infortnation om hur brukare kan skydda sig mot éverdoser
och liknande, har i Sverige sorterats in i facket “skadereducerande 4tgirder” och dir-
med oméjliggjorts. Fran brukarhall har vissa f6rs6k att ta upp sidana frigor gjorts,
dock helt utan framging.

3.7 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den svenska narkotikapolitiken under

1970-talet var férhallandevis brukarotienterad. En stor utbyggnad av narkomanvir-
_ den hade inletts, kontrollpolitiken var dterhillsam i forhéllande tll brukatna och i s-

8  Detra krav, som miste tolkas som et sétt att beméta sprutbytesmotstindarnas farhigor om att samhillet
skulle prioritera billiga skadereducerande atgarder framfor dyrare narkomanvard, har dock kritiserats frin
brukarhill RFHL ansig tex. i ett remissvar att fSrslaget riskerar att leda till att brukare i kommuner med diligt
utbyggd missbrukarvird straffas dubbelt — de fir varken tillging dll vird eller sprutbytesmjligheter.
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vil tvingsvirdsfrigan som metadonfrigan var den officiella linjen 1 samklang med
brukaropinionen, itminstone si som den manifesterades av klientorganisationen
RFHL. RFHL:s stindpunkt i metadonfrigan var dock inte nigon typisk “brukar-
stindpunkt”.

Under 1980-talet var utvecklingen inom narkomanvirden — frinsett tvingsvards-
frigan — fortsatt positiv ur ett brukarperspektiv. Utbyggnaden fortsatte under nistan
hela drtdondet, efter 1985 underblist av den stora ridslan f6x en aidsepidemi bland
brukarna. Aidsfrigan innebar p det hela taget att tradidonella brukarintressen kom att
tillgodoses i allt storre utstrickning i Sverige, om dn av andra skil 4n att de var just brukar-
intressen. Instiliningen tll metadonbehandlingen bérjade bli mer positiv, och tvé sprut-
bytesprogram startade pa forsok i Skine. Mot slutet av 1980-talet hade ocksd RFHL bot-
jat férdndra sin instillning i de hir frigorna, f6r att under 1990-talet helt anamma de kon-
ventionella brukarstindpunkterna.

Kontrollpolitiken blev diremot allt mindre brukarvinlig. P4 det hela taget kan den
repressiva utvecklingen frin citka 1980 och fram till kriminaliseringsbesluten 1988
och 1993 bara bedémas som férkrossande ur ett brukarperspektiv. Dock bér det tll-
liggas att det mer 4n allt annat dr trenden som har varit repressiv. I ett internationellt
perspektiv dr den svenska kontrollpolitiken inte alldeles extrem, dven om miénga eu-
ropeiska linder har en mer liberal lagstiftning (Lenke och Olsson 2002).

Under 1990-talet skedde en fortsatt skirpning av de kontrollpolitiska dtgirderna,
dven om takten i denna skirpning var mer modest 4n under perioden mellan 1980
och 1993. Den storsta férindringen under det hir drtiondet gillde istillet narkoman-
varden, dir en rejil férsimring skedde till £6ljd av de ekonomiska neddragningarna.
Virdresurserna var oférindrade eller minskade nagot, samtidigt som narkotikabruket
&kade dramatiskt. Aven om man inte intar ett utpriiglat brukarperspektiv miste detta
rimligen ses som en sorglig utveckling,

De allra senaste dren kan dock en tydlig positiv utveckling skénjas, och det giller de
skadelindrande dtgirderna. Tillgingen pi substitutionsbehandlingar med metadon el-
ler Subutex har 6kat ndgot samtidigt som regelverket blivit mer flexibelt, och dven i
sprutbytesfrigan ser framtiden betydligt ljusare ut 4n tidigare. Om dessa ur brukar-
perspektivet positiva utvecklingar ér ett trendbrott eller nigot llfilligt dterstir dock
att se.

4. Brukarinflytandet over den svenska narkotikapoliti-
ken

I den hir studien har jag undersékt de svenska narkotikabrukarnas inflytande 6ver
den statliga narkotkapolitiken under perioden 1965-2004. Jag har dirvid visat att
brukarinflytande har varit mycket litet under de senaste decennierna. Av det mesta att
doma har det dessutom minskat 6ver tid.

Bilden av brukarinflytandets utveckling dr likartad bide vad giller processinflytan-
det, d.v.s. i vilken grad och p4 vilka sitt brukare har tilldtits delta i och paverka de nar-
kotikapolitiska beslutsprocesserna, och vad giller substansinflytandet, d.v.s. i vilken
grad narkotikapolitiken lyckats producera resultat som tagit tillvara brukarnas intres-
sen.
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For att studera processinflytandet har jag granskat brukarnas inflytande 6ver statli-
ga narkoukapolitiska utredningar. Férutsatt att ett deltagande inom ramen fér sidana
utredningar 4r ett godtagbart matt pa processinflytande maste man dra slutsatsen att
brukarna efter Natkomanvérdskommitténs utredning har haft ett mycket litet pro-
cessinflytande Gver narkotikapolitiken. Det inflytande som har fdrekommit har varit
i form av deltagande i samrid och remissforfaranden, tva inflytandeformer som ofta
har en mer eller mindre rituell karaktir och inte garanterar négot reellt inflytande.

Substantiellt sett var den statliga narkotikapolitiken férhallandevis brukaroriente-
rad under 1970-talet. Kontrollpolitiken fokuserade pa nmarkotikahandeln men var
terhillsam i férhillande dll de enskilda brukarna, en stor utbyggnad av narkoman-
virden hade inletts och i viktiga brukarfrigor som tvingsvirdsfrigan, kriminalise-
ringsfragan och metadonfrigan Gverensstimde narkotikapolitikens inriktning i stora
drag med brukaropinionen, dtminstone si som den kom till uttryck inom RFHL. Un-
der 1980-talet blev politiken dock gradvis mindre brukarorienterad; kontrollpolitiken
skirptes, méjligheterna tll tvingsvird utdkades och eget bruk av narkotika kriminali-
serades. Under 1990-talet slog de offentliga nedskirningarna mot narkomanvérden,
samtidigt som antalet narkotikabrukare steg kraftigt. Vad vi kan konstatera ar alltsd att
den statliga narkotikapolitiken i Sverige dven i substanshinseende blivit allt mindre bru-
karorenterad med tiden. Mobiliseringen av narkotikabrukare inom ramen fér en organi-
sation som Svenska brukarforeningen (SBF) framstér i ett sddant perspektiv inte som ett
resultat av att statsmakterna har efterfrigat brukarnas deltagande, utan snarare som ett
symptom pi att de kinner sig bortglomda eller forbigdngna.

Orsakssamband ir inte direkt observerbara inom sambhillsvetenskaperna. I alla
hindelser gir det inte att utifrin en sidan hir studie dra nigra tydliga slutsatser om
forhillandet mellan processinflytande och substansinflytande. Att anta att en hog
grad av processinflytande tenderar att leda till ett stdrre substantiellt inflytande 4n en
lig grad av processinflytande framstir dock som en rimlig hypotes, och den hir stu-
dien ger oss i varje fall inga skil att férkasta en sidan. Det gir siledes inte att utesluta
att natkotkapolitikens relativt hdga grad av brukarorientering under slutet av 1960-
talet och f6rsta hilften av 1970-talet faktiskt var ett resultat av det inflytande RFHL
utbvade, inom ramen for den viktiga Narkomanvérdskommittén och pa andra sitt.

Nagot formellt erkinnande av narkotkabrukarnas ritt att utéva inflytande éver
den statliga narkotikapolitiken har aldrig gjosts i Sverige. RFHL har tidvis, framf6r
alle under 1970-talet, betraktats som en viktig samtalspartner vird att lyssna till, men
det var i organisationens egenskap av klientorganisation, inte som organisation fér
narkotikaanvindare. P4 ett motsvarande bor sannolikt den omstindigheten att SBF
numera ir en offentlig remissinstans sitt tolkas som ett erkinnande av organisatio-
nens funktion som patientorganisation f6r underhilispatienter.

Den hir studiens resultat mdste sammanfactningsvis betraktas som timligen ned-
sldende f6r dem som anser att det finns skil for en mer brukarorienterad narkotika-
polidk. Att brukarinflytandet 6ver den statliga narkotikapolitiken har varit litet beho-
ver emellertid inte betyda att brukarinflytande varit lagt dven inom de &vriga inflytan-
desfirerna. Det forefaller inte orimligt att enskilda brukare kan ha ett visst inflytande
Over den praktiska verksamheten inom exempelvis den kommunala narkomanvar-
den. Det far dock bli imnet 61 en annan studie.
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B Oversikter och meddelanden

B Kultur, institutioner och social tillit: en
diskussion av Rothsteins ansats och

historisk kontext

JENS STILHOFF SORENSEN'

inledning

Ettav de mer intressanta och viktiga stats-
vetenskapliga verk som kommit ut pi
svenska under de senaste dren ir, enligt
min mening, Bo Rothsteins bok ”Sociala
fillor och dllitens problem” (Rothstein
2003). Boken tar upp ett problem som
bade ir ett av de mest centrala for sivil
demokratins utveckling, som fér samhil-
let i stort, och som samtidigt ar ett av de
mer sviritkomliga fSr samhillsveten-
skaplig forskning: nimligen »ad som ska-
pat social dllit och hur denna uppstir och
bibehills. Rothstein utgir delvis frin Ro-
bert Putnam (1993; 2000), som han efter
egen utsago inspirerats av och vars teser
han delvis avviker ifrdn med stéd av sin
egen forskning om den svenska vilfirds-
statens utveckling. De huvudsakliga skilje-
linjerna mellan dem ligger i hur stor vikt
som ldggs vid historiska och kulturella as-
pekter respektive politiska och institutio-
nella faktorer. Nagot férenklat kan man
siga att Rothstein hér fister en betydligt
storre vikt vid relativt samtida politiska
processer och institutionella arrangemang

1 Jens Stlhoff Sérensen ir doktorand i histo-
ria vid European University Institute.
E-post: jens.sotensen@iue.it
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in vad Putnam gér. Rothstein gor ett ge-
diget arbete och betar systematiskt av en
rad olika faktorer och variabler, som kan
misstinkliggéras som forklarande. Han
gor detta efter att inledningsvis ha disku-
terat metodologiska och teoretiska an-
greppssitt, samt vilka krav som kan stillas
pé en férklarande variabel. Slutligen analy-
serar han bakgrunden till de institutioner
som ligger som grund f0r det svenska vil-
firdsbygget och argumenterar, Gvertygan-
de maste det sigas, for att det hir bor fin-
nas en férklarande variabel till varfér soci-
al dllit 4r storre 1 Sverige dn i (troligen) de
flesta andra samhallen. 53 langt 4r allt val
och Rothstein har bide 6ppnat upp och
gett ett avsevirt bidrag till en diskussion
om social tillit, sivil som tll ett antal an-
dra frigor som konfronterats lings vigen.
Problemet ar emellertid att han forst har
stillt upp en rad metodologiska och teore-
tiska krav som ér s4 rigida att han inte kan
uppfylla dem. Detta beror emellertid inte
si mycket pd tillkortakommanden hos
Rothstein, utan snarare pd att de krav han
inledningsvis stille 4r omdijliga att infria.
Diremot ir Rothsteins bidrag av sidan
relevans och si vil genomfort att det for-
tjdnar en fortldpande och grundlig diskus-
sion och debatt. Jag kommer i det f6ljande
att f6rs6ka bidra till en sddan genom artt
diskutera och kommentera i relation dll
frimst Rothsteins arbete. I vissa avseen-
den kommer jag att kontrastera Roth-
steins slutsatser med empiriska exempel
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fran min egen forskning, ochiandra avse-
enden kommer jag att kommentera me-
tod och kontrastera vad jag anser vara po-
sitivistiska f6rhallningssitt med et dialek-
tiskt synsitt. En del centrala begrepp och
hur de anvinds diskuteras och kritiseras
kontinuerligt i texten. Jag kommer i sam-
manhanget ocksi att ta upp Putnams ar-
bete, om 4n i betydligt mindre grad. Syftet
ar, slutligen, att formulera en rad kritiska
invindningar, i avsikt att debatten ma fro-
das, snarare dn att producera egna slutgil-
tiga hypoteser. Dirmed kommer de empi-
riska exempel jag tar upp att tjina frimst
som illustrationer av vilka invindningar
som kan géras snarare 4n som fullfjidrade
alternativa férklaringar.

Problemet, kandidaterna, och
begreppen: social tillit, kultur,
rationalitet och institutioner

Frigan som inledningsvis stills galler allt-
sé hur social tllit skapas i ett sambhille,
samt hur det kan komma sig att den socia-
la dlliten i Sverige dr avsevirt storre dn ex-
empelvis i Italien eller Ryssland (vilket har
visats empitiskt).

Det finns nu en rad méjliga kandidater
som kan antas vara av betydelse for fére-
komsten av social tllit och val av samar-
bete. Det hela kan exempelvis bero pi
djupliggande historiska och kulturella fak-
torer eller pd en mer samtida konstellation
av sdrskilt lyckade instrutioner eller refor-
mer som ligger grunden dll en specifik in-
citamentstruktur f6r tllit i vilken indivi-
den strategiskt viljer att samarbeta. Det
kan vara utbildningsnivi, ekonomiskt vil-
stand, eller en rad andra faktorer som ar
* viktiga for forekomsten av social dllit. Om
flera olika storheter férekommer tillsam-
mans si kan man undra om det finns sam-
band och i sd fall hur dessa samband ser
ut.

Rothstein anvinder sig av spelteoretis-
ka resonemang f6r att illustrera problemet
med social tllit: det finns ett dilemma i att
alla tjdnar pa social dllit, samarbete, och
allmin hederlighet, men att enskilda kan
utnyttja detta ll sin personliga fordel pd
bekostnad av andra och déirmed bidra tll
en urholkning av den sociala tilliten. Om
man litar p att andra samarbetar si I6nar
det sig att sjilv samarbeta, men om man
inte litar pa att andra kommer att gora det
s& gbr man bittre 1 att ocksa sjilv 1ata bli.
Hirmed finns en atskillnad mellan indivi-
duell och kollektiv rationalitet (det som &t
bra for en enskild kan vara daligt £6r kol-
lektivet). Exempelvis finns det rationella
skil till att betala skatt och 6verldta hante-
ning av medel, vissa investeringar och re-
sursférdelning till stadiga instimationer, o
pengarna anvinds f6r allminnyttiga dnda-
mél, tll att foérbittra f6r missgynnade
grupper, och liknande, och de inte {61-
skingras i nigon form av missbruk eller
korruption. I annat fall finns det rationella
skal att f6rsoka undandra sig skattmasen.
Olika former av samarbete och tillit i sam-
hillet gynnar alla, men kan alltid missbru-
kas. Dirmed finns ett dilemma som kan
angripas klassiskt spelteoretskt och po-
ingen med detta ir att lyfta fram minnis-
kors firvintningar och antecipationer som
forklaringar tll beteenden snarare dn att
fokusera endast pd bakomliggande fakto-
rer (strukturella, samhallsposition, utbild-
ningsnivi, etc.). Med andra ord liggs fo-
kus pa aktirernas strategiska val. Spelteorin
erbjuder hir méjligheter till olika typer av
stabilitet, eller jimviktsldgen, antingen pi
en nivi av misstro och icke-samarbete el-
ler pa en nivi av samarbete. Frigan dr hur
man Ot sig frin det {6tra dll det senare.

En av Rothsteins inspirationskillor ér
Putnams redan klassiska verk om demo-
kratin i Italien (Putnam 1993). Med ut-
gingspunkt i den regionalisering (och de-




centralisering) som skedde i italiensk poli-
tik frin 1970 analyserade Putnam regiona-
la skillnader i hur vil demokratin fungera-
de. Hans slutsatser var bland annat att det
ir titheten av de sociala nitverken, sdsom
frivilligorganisationer och dylikt, som av-
gjorde bide hur pass vil demokratin fung-
erade i termer av social service och hur
stor den ekonomiska tllvixten var. Med
andra ord ledde de sociala nitverken dll
social tllit, vilket i sin tur skapade bade en
bittre ekonomisk tillvixt och en bittre
fungerande demokrati och social service.
Putnam visade ocksi att de omriden som
hade varit stadsrepubliker (sisom Bolog-
na, Florens, Milano, Siena, Pisa, Venedig
etc.) hade en ling historisk tradition av so-
ciala nitverk och medborgaranda”. Dir-
med pitalade han en ling historisk tradi-
tion som forklaring tll att dessa omraden
uppvisade en storre social dllit, mindre
korruption, stérre ekonomisk tillvixt, etc.,
in det sodra Italien. Aven om Rothstein
inspirerats av Putnam, si ser han goda
grunder f6r en del av den kritik som rik-
tats'mot Putnam. En kritik som kan fram-
foras dr just den fokus som liggs pé langa
historiska traditioner och dir det finns en
risk att f6rbise exempelvis mer samtida in-
stitutionella faktorer, sentida industrialise-
ringsforlopp, jordbrukets organisation el-
ler en rad andra aspekter (jfr: Peterson &
Rothstein 1996). Man kan ocksé besviras
av att det finns tendens dll determinism
och ett reducerat uttymme for aktdrers
valfrihet. Minskligt beteende, kan man at-
gumentera, dr inte sd kulturellt bestimt,
utan styrs mer av fria val.

Rothstein tar upp dikotomin mellan ra-
donalistiska och kulturorienterade ansat-
ser for att férklara minskligt beteende.
Den rationalistiska ansatsen fokuserar pi
minniskors kalkylerande och akdva val,
medan det kulturorienterade betonar not-
mer, trosforestillningar och beteenden
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som it insocialiserade under ling tid och
kulturellt nedirvda. Rothstein diskuterar
problemet med rationalistiska ansatser ut-
ifran ovanstiende perspektiv och fram-
haller att ekonomiska teorier om rationali-
tet och incitament inte kan forklara valet
av samarbete eftersom det finns en social
kontext som avgdr sad som ar rationellt i
ett specifike fall. Han bedtiver en grundlig
kritik av rationalistiska ansatser och de an-
taganden som finns inom den neoklassis-
ka ekonomin. Rothstein gar sedan vidare
och kritiserar den potentiella determinism
som finns i alltf6r kulturorienterade ansat-
ser. Risken hdr, menar han, 4r att individer
reduceras tll “cultural dopes™ snarare dn
fritt handlande och kreativa agenter. Sam-
tidigt finns det givetvis fog for att anta att
bide normativa strukturer, kulturella fak-
torer, etc. och rationella strategiska val, har
betydelse fér minskligt handlande. Ut-
frin en relativt grundlig diskussion av oli-
ka ansatser presenterar han sedan en mo-
dell som fdrséker ta hinsyn till bide den
rationalistiska och den kulturorienterade
ansatsen och som argumenterar for att de
kan trida in i olika skeden av en f6rkla-
ring, snarare 4n att std 1 motsats tll varan-
dra. Han diskuterar dven institutioners be-
tydelse och gor en acskillnad mellan zzfor-
mella respektive formella institutioner och
framfér att det inte finns ndgon anledning
att anta att den ena av dessa skulle vara
mer betydelsefull 4n den andra, utan att
det dr en empirisk friga atc studera i varje
enskilt fall.

54 langt dr allt val och jag hoppas detta
ir en nfgorlunda ritevis snabbskiss av
Rothsteins omfattande diskussion. Pro-
blemet 4r, i min mening, att Rothstein nu
girin och stiller harda krav pé att finnaen
oberoende variabel. Ett ytterligate pro-
blem utgdrs av hur Rothstein viljer att se
pé begreppet “kultur”. Nir det giller kra-
vet pd en oberoende variabel argumente-

N3IANVIIAQAIW HDOO JUNSIIAQ B




64

rar Rothstein fér att exempelvis Putnam
anvinder sig av delvis alltfér diffusa be-
grepp och att man inte riktigt egentligen kan
se exakt vad som dr orsaken tll att det 1
vissa specifika omriden i Italien (eller
USA) genererats sociala nitverk och soci-
al dllit. Det finns ndgot som ér bekym-
mersamt med att hinvisa till ling historisk
tradition eller kulturella faktorer dels for
att man inte rktigt kan finna en ur-
sprungspunkt for ett kausalt férhéllande
och dels for att traditionen och historien
tycks fa f6r mycket kraft 6ver individers
handlingsfrihet. Dirtil finns dven ett pro-
blem med att hdnvisa till kultur som ar ett
alltfSr diffust begrepp.

Det bor sigas att Rothstein har all an-
ledning att vara besvirad av begreppet
“kultur” och detta frimst av tva skal. For
det forsta ir det ett begrepp som kan an-
ses vara alltfér oprecist och innehdlla ele-
ment av olika karaktir och dirmed vara
snarast icke-operationaliserbart pa det sitt
som statsvetare ofta 6nskar sig (i en mer
positivistisk tradition dn historiker eller
sociologer). Fér det andra sd har det fun-
nits en tendens 1 den svenska debatten att
snarast tabubeligga sjilva hinvisningen
dll kultur. Det senare bekymrar f6rmodli-
gen Rothstein mindre, men ar ett pastien-
de som jag kort ska utveckla. I hela diskur-
sen krng multikulturalism har det namli-
gen funnits en del egendomliga trender.
En sidan trend utgdrs av att det ir poli-
tiskt inkorrekt och ytterst kinsligt att kriti-
sera "andra kulturer” eftersom detta kan
uppfattas som rasistiskt (jfr: Carlbom
2003: kap 3). Multkulturalismen ser alltsi
kulturer som olika och menar att denna
pluralism ir 6msesidigt gynnsam men att
det vore inskrinkt eller all och med rasis-
tiskt att kritisera andras “kultur” (Ibid).
Ett annat inslag har varit att sjilva hinvis-
ningen till “kultur” i stillet angrips for att
vara “essensialistiskt”, substansialis-

tiskt”, en konstruktion, eller dll och med
rasistiskt. Det senare har férmodligen sitt
ursprung i den kritik som kom under 80-
talet mot ett alltfor starkt fokus pa kultu-
rella faktorer och att detta borde nyanse-
ras genom att exempelvis lyfta fram bris-
ten pid homogenitet sivil som olika f6r-
andringsaspekter i “kultur”, och att det 1
miénga avseenden fanns stdrre anledning
att betona tll exempel socioekonomiska
faktorer. Olika former av kritik mot en
stereotypisering eller cementering av vad
som ofta kallades “’kultur” bidrog pa si
sitt tll en nyansering av begrepp och de-
batt (i olika drenden se: Barker 1982, Said
1993/1978, Schierup & Alund 1991). Kii-
tiken hat emellertid sedermera fatt slagsi-
da, dtminstone i Sverige, och det finns au
en tendens till vad man kan kalla “kultur-
nihilism” (frin nihil= intet), med vilket jag
menar ett férnekande av kulturella aspek-
ter som forklaring till beteende Sver hu-
vud taget.? Det har saledes blivit kinslo-
missigt laddat att alls referera till kulrur.
Det finns ocks4, dtminstone for kultur-
nihilisten, tvi olika ontologiska och epis-
temologiska positioner. Det ena ir en po-
sitivistisk hallning, dir en del anser att kul-
tur inte har nigon som helst betydelse och
att det endast dr vissa andra favoritstruk-
turer, som exempelvis socioekonomiska
(benhird marxism) eller patriarkala (radi-
kalferninism), som 4r viktiga. Den andra
hillningen 4r en extrem ontologisk och
epistemologisk relativism, frin vilken
man kan hidvda att allt 4r sociala konstruk-
tioner utan nigon annan substans in det
som utglrs av det konstruerade (en slags
epistemologisk-ontologisk  nollkorres-

2 Fort denna typ av instillning 4r det béttre att
konstruera ett eget begrepp som “kulturni-
hilism”, snarare 4n att tala om “kulturrelat-
vism” eftersom det senare ofta bara kan
betyda att man anser att en kultur ska for-
stis nifrdn och utifrin sina egna premisser.




pondens). Det ir inte helt uteslutet att
dessa hillningar ibland férekommer i en
sammanblandad réra av ontologisk och
epistemologisk forvirring, men med starkt
ideologiskt drivna postulat. Extrema ex-
empel kan himtas frin den debatt om he-
dersmord som fbrekom for nigra ir se-
dan. I en debattartikel i Ordfront magasin
(OM nr 3 4r 2002: 6) kridserar genus och
etnicitetsforskarna Peo Hansen, Anna
Bredstrom, Paula Mulinar, med flera, en
artikel av radikalfeministen Kristina Hult-
man (OM nr 11 4r 2001: 17-20) £6r ate alls
anvinda begreppet kultur i samband med
hedersmord.> Hedersmord har alls inget
med kultur att géra, menar de, och gir se-
dan vidare med att insinuera att det 4r kul-
turell rasism att péstd detta (och hittar tll
och med en koppling dll rasbiologi).* Om
man anvinder begreppet kultur riskerar
man siledes inget mindre dn att bli kallad
rasist (med olika bestimmande adjektv
framfdr).5 I stillet, enligt Bredstrém et al,
handlar det om “patriarkala strukturer”.
Dessa finns emellerid &verallt, dven i
Sverige, och skall inte ”f6rpassas till den
invandrade befolkningen” (OM 3/2002:
6). Samma typ av tesonemang har fram-
forts av den tidigare vinsterparti och nu-
mera feministledaren Gudrun Schyman

3 Eftersom de kritiserande debattdrerna sqvil
som Hultman ir radikalfeminister handlar
det hir alltsd om en intra-feministisk dispyt.

4 Sjalv menar jag det exakt motsatta:
hedersmord har en hel del med kultur att
gora eftersom det har en koppling till vissa
normer som finns inom vissa traditionella
klanserukturer. Nog 4r dessa patriarkala all-
tid, men for att kunna forstd fenomenet
krivs att man placerar det inom den kontext
som finns 1 konflikten mellan traditionella
virderingar inom klanerna och de normer
som finns i det moderna samhillet eller ett
samhille som genomgir moderniserings-
processer (vilket kan vara ett land i Europa
eller en storstad som Teheran).
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som i ett tal pd vinsterpartiets kongress ar
2002 havdade att - det 4r samma norm,
samma struktur, samma monster, som
upprepas s vil i talibanernas Afghanistan
som hir i Sverige”.® Med en sidan hypo-
tes kan siledes all strukeurering, alla nor-
mer, reduceras till att handla om patriar-
katet”, som ser likadant ut 6verallt pa pla-
neten. Om man sedan konsulterar den
svenske  jimstilldhetsombudsmannen
Claes Borgstrém, s menar han att det
aldrig kan férekomma mer eller mindre jim-
stilldhet, utan att det antingen dr jamstallt
eller inte, vilket han framférde i debatt-
programmet “Rosenberg” (TV4 2005-05-
30: kl. 21.00). Vi har alltsa hir en favorit-
struktur som kan forklara det mesta. Ex-
akt hur den kan forklara ar mahinda ni-
got oklart, men det krivs aldrig komple-
ment eller ytrerligare faktorer som stod.
Resonemangen kan tyckas absurda och
nidgot extrema, men de dr faktskt inte ut-
tryck 61 nigon liten scke, utan de fram-
fors av akademiker, ombudsmin och po-
licker, 1 det svenska samhallet. Nu 4r det
trots allt tre olika exempel som hit har gi-
vits och i rittvisans namn bor det papekas
att det 4r mojligt att de olika debattdrerna
har olika egna vananter, men vi kan dnda
hir skonja en serie tankefel som inte it
helt ovanliga. Vad man blandar samman
med resonemang av denna typ dr fOrstds

5 Liknande resonemang finns i en del av de
artiklar som samlats i Larsson, S & C. Eng-
lund (2004). Symptomatisk 4r dll exempel
Diana Mulinaris artikel "Hon dog for att
hon ville bli svensk”, dir Mulinari blixt-
snabbt och tvirsikert identfierar rasism
och patriarkat Gverallt i det svenska (och
hela vistetlindska) samhallet och tycks anse
att sjilva fOrekomsten av debatten om
hedersmord i sig endast 4r ett uttryck for
rasism (givetvis undantaget hennes egna
bidrag).

6 Talet deerfinns pi: >wwwhelgonet/enar/
politik/ talibantalet.html> (2005-09-19).
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frigan om nodvindighet respektve #llrick-
lghet for att fOrstd ett fenomen. Det kan
nog vara si att det dr nddvindigt att ta
hinsyn tll patriarkal strukturering, men
det kan knappast vara tillrickligt f6r en
forstielse om det nu rdkar vara si att den-
na — om det nu 4r allestides nirvarande ~
s& uppenbart har visendigt olika uttryck i
olika samhillen. Fér det 4r sjilvfallet s att
man inte nddgas vara sarskilt falkogd for
att uppticka vissa skillnader mellan till ex-
empel det svenska samhillet och samhil-
len i centrala Asien. Nix det sedan giller
Claes Borgstroms uttalande si far man vil
anse att det dr orimligt att man inte skulle
kunna finna gradskillnader i frigan om
jaimstilldhet. Det vore ju annars si gott
som om&jligt att registrera framsteg ellet
bakslag i politiken och med JAMO:s in-
stillning skulle alltsd kvinnordrelsen un-
der 60-och 70-talen inte ha bidragit till
nigra som helst framsteg, eftersom det 4r
pattiarkat nu som di och inga gradskillna-
der i jimstilldhet kan existera. Samma lo-
gik maste da 4ven gilla f6r JAMO som
alltsd inte skulle ha bidragit dll nagon fér-
bittring.

Det finns alltsa vissa faror férknippade
med att anvinda begreppet kultur dven av
ett sd profant skil som att man i debatten
kan f4 diverse invekav efter sig. Detta kan
vara nog si otrevligt for en aktsam man
och det ir inte om&jligt att Rothstein 6ns-
kat reducera denna risk, men hans frimsta
bekymmer med begreppet kultur har nog
snarare vart frigan om precision i be-
greppsapparaten. Rothstein nktar 6 v-
rigt en egen omfattande kritik mot en del
feministiska respektive multkulturalistis-
ka perspekdv. Alltsd, Rothstein rids inte
begreppet kultur och han anser att det 4r
relevant. Problemet dr hans hantering av
begreppet nir han 6nskar inringa det. Fér
att inkorporera den rationalistiska ansat-
sen och samtidigt bevara den kulturorien-

terade viljer han att anvinda metaforen
“kultur som en verktygsldda”. P4 si sitt
bér man kunna undvika tendenser till de-
terminism. Problemet dr att detta dr en
alltfér individualistisk och ickesociologisk
metafor. Om en individ viljer fritt ur en
kulturell verktygslida, hur kan det da
komma sig att s4 ménga individer viljer
samma sak och kommer till samma slut-
sats? Om man inte beaktar att det finns en
faktiskt strukturerande process riskerar
man att uppfatta att allting bésjar pd nytt.
Snarare 4n att se kultur som en verktygsla-
da utifrin vilken individen gér fria val, bor
man beakta att det finns starka sociala in-
citament och pitryckningar pa en individ
och att den sociala verklighetsuppfattning
en individ har ir beroende av de sociala
nitverk han tllhér och i vilka han ingdr.
Dessa sociala nitverk, sivil som infor-
mella institutioner, ar ocksé delar av kul-
tur”. Lat mig llustrera med ett exempel.
Bland kosovoalbanska storfamiljer ér det
vanligt att en av familjemedlemmarna (en
av sonetna) dker utomlands {Or att arbeta
och sedan skicka hem pengar till familjen.
Detta ir fakuskt en reell inkomstkilla {61
ménga familjer och ett inte ovisentligt in-
slag i hela den albanska ekonomin (detta
forekommer dven i Albanien). Ofta ir det
familien som avgdr vem som skall ika,
men 4ven om en individ av nigon annan
omstindighet eller allfillighet lyckats aka
s4 finns det en norm att han ska skicka
pengar till familjen. En individ kan forstas
vilja att gora eller att inte géra detta, men
det dr knappast ett individuellt val hur
hans familj fungerar. Det ir inte ett indivi-
duellt val att han kommer frin en by som
ir organiserad i storfamiljer.

Vill man i stillet ha ett svenskt exempel
kan man fundera 6ver vilka sociala f61-
pliktelser som dr forknippade med exem-
pelvis julfitande eller midsommar. I en
mer individorienterad kultur 4r det dock




lattare att bryta mot just dessa normer 4n
den albanska storfamiljens norm att
skicka hem pengar vid utlandsarbete.” Att
gora ett val dr férbundet med konsekven-
ser som ser olika ut beroende pé vilka nit-
verk, strukturer och kulturella samman-
hang man ingdr i.

Poingen hir dr alltsd att metaforen med
verktygslddan dr alltfér individcentrerad
och inte tydliggor att det finns sociala nit-
verk och institutioner som strukturerar
och inom vilka en viss typ av verklighets-
uppfattning och normbildning genereras.
Man kan si klart sdga att det 4r just denna
verktygslida av normer och strukturer
som individen viljer ifrdn, men det finns
andi en betoning pi valet, medan det som
ir socialt, det sociala trycket, och det som
ar gemensamt, kommer i skymundan. Al-
ternativet behover inte vara en kulturell
eller strukturell determinism. Men det
finns en poing i att bygga upp ett spin-
ningsfilt mellan det fria valet och det kul-
turella. I annat fall gir detinte att £51st4 att
s miénga individer gér samma val. Den
amerikanske socialantropologen Clifford
Geerz har uttrycke sig s hir:

Som sammanflatade system — () ar kultur
inte en makt, som sociala handelset, beteen-
den, institutioner eller processer kausalt kan
hidedas frdn. Kultue dr et sammanhang,
inom vars ram dessa fenomen kan beskn-
vas begripligt, dvs tjockt. (Geerz 7 suensk dver-
satmmingi HEKS 1991, nx 3: 21; engelsket original
1973/1993: 14).

Hir betonas alltsd kontexten, samman-
hanget, och att kultur 4r en komplex och

7  Aven hir finns det dock forandringar och
det tycks faktiskt ha blivit nigot mindre
vanligt de senaste dren att albaner i Kosovo
kan rikna med en inkomst frin en arbe-
tande son i udandet, eftersom ménga av
dessa har gift sig i och skaffat egna familjer
att f6rsotja i utlandet.
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mingfacetterad storhet inom vats ram oli-
ka fenomen kan forstis och ges mening.
Diremot undviks en hinvisning till kausa-
la hirledningar. Man skulle kanske ocksa
kunna saga (det gor inte Geerz) att kultur
kan férstis i ett séatistisk men inte i ett deter-
ministiskt perspektiv. Med detta menar jag
att det dr den kontext som 6kar respektive
minskar sannolikheten f&r férekomsten
av vissa beteenden. Och naturligtvis 4r det
ingen statisk storhet utan bestdr av olika
aspekter och lager, som utmanas och om-
forhandlas, sammanvivs och interagerar,
med ekonomiska och politiska skeenden
(inklusive externa och makroskopiska si-
dana). Etur fokus pa process, forindring
och kontnuitet 4r sjilvklart f6r en histon-
ker och borde vara det f6r alla sambhillsve-
tare. Jag tinker inte forséka ge mig pi att
definiera begreppet kultur och det ir hel-
ler inte pakallat (men f6r en god diskus-
sion av dess anvindning se Friedman
1994, kap 4). Diremot vill jag pétala att
det finns anledning att innefatta institutio-
ner, inklusive de informella, i den kontext
som man kallar f6r kultur. Rothstein be-
aktar faktske detta i bokens forsta tredje-
del, men sedan isolerar han dessa (insttu-
tioner) och lyfter ut dem ur kulturbegrep-
pet i de sista kapitlena nir han genomfér
sin analys av institutioners betydelse fér
social tillit 1 Sverige.

Det ma vara motiverat att Rothstein
inte tolererar nigra Juddigheter, men i det
positivistiska kravet att finna en oberoen-
de variabel uppstir ett problem. I stillet
for att betrakta institutionerna som fram-
vixta i en kontext, och som en del av en
kulturell helhet, si destllerar han ut dessa
och kallar den restprodukt av obestam-
barhet som aterstdr f6r “kultur”. Kultur
kan di slutligt avfirdas, medan institutio-
nerna gér att analysera. Frin och med slu-
tet av kapitel 5 pibogar Rothstein en fii-
koppling mellan kultur och institutioner.
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Han menar att Putnam faster alltfér stor
betydelse vid ett langre historiskt perspek-
tiv och att Putnam dirmed hinfaller 4t
histotisk determinism. I bérjan av kapitel
6 fastslar han sedan att institutioners ut-
formning inte ir kulturellt determinerat,
vilket visats 1 studier av Hong Kong och
Singapore (s. 197).

Just institutionerna blir den “kausala
mekanism” som Rothstein hittar 61 att
forklara social alliti Sverige och i kapitel 8
genomfér han en god analys av hur den
svenska forhandlingsmodellen (for ar-
betsmarknaden) vixte fram under 1930-
talet efter ett antal ir av svéra konflikter.
Han besktiver hur de olika parterna pi ar-
betsmarknaden s sméningom kom tll
slutsatsen att samarbete var den bista 16s-
ningen, hur man efter en kamp mellan oli-
ka tolkningsalternativ drog vissa specifika
lirdomar frén Adalen-31, samt hur Per-
Albin Hanssons position och personliga
gatant for institutionerna inverkade. Det
ar inget fel pd den analys som presenteras
hir, men frigan ir hur man kan avgdra att
ndgot ir en kausal mekanism? I analysen
genereras faktskt flera faktorer sisom: a)
institutionerna, b) det kollektiva minnet
(frin konflikter), och ¢) Per-Albin Hans-
sons personliga intervention. Rothstein 4r
hoégst medveten om detta problem och
stiller sjilv frigan hur det kan komma sig
att man lyckades etablera dessa institutio-
net just { Sverige och om man inte trots allt
riskerar att falla dllbaka tll kulturella as-
pekter. For varfor litade man pa Per-Albin
Hansson? Forutsitter inte redan detta en
“kultur” av social tillit (gentemot politi-
kern)? Eller, om inte detta var en central
faktor, varforlyckades man da alls med for-
handlingarna? Pi négot vis krivs det en
social tillit f6r att 4stadkomma densamma.
Rothstein viljer att gi dllbaka i tiden for
att se om det redan fore Saltsjobadsavtalet
fanns nfgot i relationerna mellan arbets-

marknadens parter som var specifikt
gynnsamt 1 Sverige. Detta lyckas han ock-
s hitta och redan efter sekelskiftet fanns
det grundstenar att bygga pi. Inom den
svenska staten var riian mycket tidigt
medveten om de faror som fanns nir det
gillde relatonen mellan arbetsmarkna-
dens parter, konstaterar han, och nimner
bland annat utformningen av lokala ar-
betsférmedlingar frin 1902 (ddr bida ar-
betsmarknadens parter hade representan-
ter). Han besktiver 1 korta drag huvudlin-
jetna i utvecklingen fran utredningar i slu-
tet av 1800-talet 4l etableringen och spri-
dandet av f6rmedlingar under 1900-talets
forsta decennium. Han kommer allesa all
slutsatsen att representanter fran olika si-
dor pa arbetsmarknaden hade etablerat ett
samarbete redan znnan den parlamentaris-
ka demokratin sikrades 1917 (s.274).

Detta ir en god analys och resone-
manget om institutionernas betydelse ir
overtygande. Tyvirr dterstir dock proble-
met med den oberoende varabeln, efter-
som Rothstein inledningsvis gitt sd hért
fram i kravet p4 att hitta en renodlad me-
kanism och, under processens ging, gjort
sig kvitt /inga historiska betingelser samt
kulturella faktorer. Frigan dterstar ju: Var-
for bekades man etablera samarbete i bot-
jan av 1900-talet och varfor, 1 just Sverige,
utformades arbetsférmedlingarna pi det-
ta vis? Varfor spreds korporativa institu-
tioner i den svenska statsforvaltningen?
Fanns det ndgra specifika omstindigheter
som gjorde att detta lyckades i Sverige
men inte pd andra stillen? Varfor dr det
just kring sekelskiftet Rothstein ser ett av-
brott frin historia och kultur? Varfér inte
1809 eller 1523 eller bara /4#e tidigare 4n se-
kelskiftet? Ar det inte mdiligt att Roth-
stein hade hittat nigra faktorer som fanns
annu tdigare och som hade kunnat ut-
mynna i en forklaring tll varfor ett visst
samarbete fanns vid sekelskiftet? Natur-




ligtvis dr detta inte bara méjligt utan dess-
utom troligt. Emellertid maste han sitta
punkt nigonstans och gbra ett akzivt val,
vilket hir blir kring sekelskiftet. Det duger
inte att borja med “de gamla grekerna”
ndr man ska forklara institutioner pi
1900-talet. Vad som krivs dr emellertid
inte nédvindigtvis en odyssé i historiska
killor, utan snarare en sensitvitet for det
kontextuella. Hur viktigt 4r det till exem-
pel att de institutioner som Rothstein dis-
kuterar utvecklats i en specifik nationell
kulturell kontext? Ar lirdomarna direke
overforbara till internationella institutio-
ner eller krivs det nigra initalvillkor eller
en gemensam kulturell ram?

Problemet ligger alltsd inte i analysen el-
ler i slutsatsen att institutionernas roll varit
central, utan i den positivistiska ansatsen
och férestillningen att man skulle kunna
etablera dessa som en oberoende variabel
som skulle utgbra en kausal mekanism.
Rothstein lastar 6ver f6r mycket férkla-
ringsvirde pé institutioner nér han rycker
undan den kontext som dessa utvecklats i
och som ger dem liv. Institutionerna ma
férvisso vara centrala i att etbjuda den di-
rekra forklaringen till en viss effekt men
en si tung borda som att — frkopplat frén
kultur och tradition — utgdra oberoende
variabel och kausal mekanism kan de trots
allt inte bira. Alternativet ir naturligtvis
inte historisk determinism och heller inte
att Rothstein kimpar sig tillbaka i killorna
till ndgot i stil med vikingatdens #ng eller
de svenska bondernas relativt fria still-
ning genternot en svag adel under medel-
tiden. Alternativet ér i stillet ett dialektiskt
forhallningssatt dir man skapar en rela-
tion och ett spinningsfilt mellan tvi eller
flera storheter (som endast delvis kan ren-
odlas) och framfor alle en processuell si-
dan (relation). En institution (oavsett defi-
nition) utgdr en storhet, men denna ska-
pades, formades, och utvecklades i en
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process (politisk m.m.) och i denna pro-
cess fanns vissa speciella forutsiteningar.
Siledes ir inte institutionerna en obervende
variabel. De ir utfallet av komplexa pro-
cesser och en forhistorda. Givet att ut-
gangspunkten mdste placeras nigonstans
ar det rimligt att teckna en bild av de for-
hillanden som rider vid den utgings-
punkt man viljer, men de ir aldrig utan
forhistoria. Insdtutioner péverkas och
formas i specifika sociala, kulturella, poli-
tiska och ekonomiska miljéer och f6rhil-
landen, som 1 sin tur paverkar dessa poli-
tiska, sociala, kulturella, och ekonomiska
forhallanden.

Jag delar alltsd Rothsteins péstiende om
att institutioner inte dr kulturellt desermine-
rade, men diremot miste det beaktas att
de ar kulturellr skapade och siledes paver-
kade. Det dr méjligt att Rothstein utan vi-
dare skulle hilla med om detta (eller inte),
men det finns goda grunder pa vilka man
kan tolka honom som att avfirda kultur, i
betydelsen historiska traditioner, nir han i
slutspurtens kapitel séker renodla institu-
tionerna och den rationalitet de ger upp-
hov till. Lat mig nu ge nigra motexempel
dll Rothstein f6r att illustrera podngen.

Motexempel med kultur och
institutioner

Nir den socialistiska federativa republ-
ken Jugoslavien (SFRJ) bildades efter an-
dra virldskriget (formellt 1943) var landet
mycket hirt sargat av stora forluster i
minniskoliv, ekonomisk och infrastrukeu-
rell férodelse, samt med djupa trauman
frin konflikter mellan etniska grupper
(frimst serber och kroater, setber och al-
baner). Kommunistpartiet med partisan-
r6relsen hade emellertid lyckats skapa in-
stitutioner och en rorelse som omfattade
de viktigaste etniska grupperna enade i en
gemensam strivan f6r “nationell frigérel-
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se”.® Den nya statsbildningen byggdes
upp med helt nya institationer, ett helt
nytt konstitutionellt (federalt) ramverk,
och med en ny ideologi och politisk eko-
nomi. I viktiga avseenden var detta en ra-
dikal f6rindring mot det férsta Jugoslavi-
en (1918/1929-1941). Hur man lyckades
Gverbrygga de interna konflikter, med
omfattande Smsesidiga massakrer, som
fanns under kriget, ir fortfarande en otll-
rickligt utforskad friga, men en viktig och
central aspekt dr den sdeo/sgi som de jugo-
slaviska kommunisterna erbjéd savil som
dess snstitutoner. Dels hade man successivt
under slutet av 1930-talet och under kriget
kommit till insikt om den “nationella fri-
gan” och erbjod en federal 16sning kopp-
lat till en ideologi om “broderskap och
enighet” mellan de etniska grupperna si-
vil som befrielse frin utdidndsk interven-
tion, och dels fanns det i kommunismen
ett trovirdigt 16fte om ekonomisk utveck-
ling och jamlikhet (med Sovjetunionen
som framgfngsexempel). I den nya staten
utvecklades helt nya institutioner koppla-
de till en helt ny statsideologi. Bade ideo-
login och dess institutionella utformning
ar helt centrala aspekter for att forklara
den faktiska framging som det nya Jugo-
slavien innebar nir det gillde att Sver-
brygga de natdonella konflikter som fun-
nits.

Men dven om institutionerna och stats-
ideologin var nya si piverkades och for-
mades deras utveckling, och hela deras in-
terna liv, av faktorer som kan beskrivas
som kulturella och historiskt rotade. Re-
dan grunden i sjilva statsutformningen ir
naturligtvis en anpassning tll sidana f5r-
hallanden, men jag ska hir ge tvd konkreta
illustrationer frin de formella samhillsin-
stitutionerna. Provinsen Kosovo prigla-

8 Jag tanker frimst pi de antifascistiska
ridens utformning och lokala inrittningar.

des av serbisk dominans (frin Belgrad)
fram dll 1966. Efter 1966 blev Kosovo
successivt “albanifierat” och efter 1974
hade Belgrad knappast nigot inflytande
alls gver provinsens interna liv (fram dll
1980-talets slut).” Kosovo var en auto-
nom provins inom den serbiska republi-
ken i det federala jugoslavien, och hade
som sidan ett eget parti, eget parlament,
och eget domstolsvisende. Det senare
implementerade férvisso jugoslavisk lag,
men denna tolkades olika och med olika
praxis i de olika republikerna och provin-
serna (Cavoski 19806). I allt vasentligt var
Jugoslavien (sdrskilt efter 1974) extremt
federaliserat och decentraliserat 1 sivil
samhillsinstatutioner och det ekonomiska
livet, som i sjilva partiet. '°Det lokala sam-
hallslivet 1 Kosovo priglades emellertid
fortsatt av albanska traditionella struktu-
rer, informella institutioner, och sedvin-
jor. Den albanska majoriteten 1 Kosovo dr
Gheg-albaner (albaner delas sprakligt/di-
alektalt in i Gheg och Tosk och de bida
har delvis olika traditionella strukturer).
Dessa har traditionellt varit starkt organi-
serade i klaner och storfamiljer, vilka allt-
jaimt har stor betydelse i vissa centrala av-
seenden (Durtham 1928; Backer 2003;
Vickers 1998; Vickers & Pettifer 1997).
Hos dessa klaner finns en sedvaneritt
som hirstammar frin medeltiden med

9  Detra giller bade regeringen i den serbiska
republiken (i Belgrad) och den federala
regeringen (i Belgrad). Efter kravallerna
1981 inféedes undantagstillstind i Kosovo
och federal intervendon Aaterstillde ord-
ningen, men Kosovo fortsatte att styras av
en egen provinsregering med mycket litet
extern insyn i provinsens interna liv. Under
1989-90 infordes sd en serie lagar och Atgir-
der med effekten att helt upplosa Kosovos
status oM autonom provins.

10 Det senare ér sarskilt viktigt eftersom det
innebar att Jugoslavien hade &tra relatvt
autonoma kommunistpartier.




strikta regler och normer for allt socialt
liv.!' I denna sedvaneritt finns iven en
stark reglering {6t #ar och burvild fir an-
vindas. I Kosovo har bide klanstrukruren
och sedvaneritten fortlevt parallelit med
de jugoslaviska socialistiska institutioner-
na. Klansystemet, och dess styre baserat
pé Vildrerid”, inforlivades med partiet i
Kosovo och 1 det juridiska systemet fick
den traditionella sedvaneritten inflytande
parallellt med formell lagstftning (jfr:
Magnusson 1987; Vukovic 1985). En sir-
skilt illa omtyckt och spektakulir kvarleva
frin denna sedvaneritt 4r fenomenet
blodshimnd.!? Blodshimnden mellan
klaner och familjer 4r starkt reglerad och
ett uttryck £6r de fall d4 man misslyckats
med forsoning och reglerande kompensa-
ton. Trots forsok att eliminera fenomenet
blodshamnd har det fortsatt att existera 1
Kosovo (och delar av Albanien) 1 viss ut-
strackning (Karan 1985; Vickers 1998:
175; Clark 2000: 60-64). 1 Jugoslavien
fanns en uppfattning atc detta fenomen
skulle forsvinna i och med modernise-
ringen av landet, men si har inte varit fal-
let dven om det mahinda har dndrat ka-
raktir (Karan 1985). Albaner organiserade
sjilva kampanjer for att hantera och redu-
cera problemet och i detta utnyttjades bdide
de traditionella strukturerna och de socia-
listiska (jugoslaviska) institutionerna (Ka-
ran 1985). Exempelvis riskerade man ute-
slutning ur den socialistiska alliansen om
man foljde sedvanderitten (IKanun) och
pa si sitt utnyttjade albanerna sjilva de
nya institutionerna som resurs i férhand-
lingar dir man 6nskade péverka vissa ele-

11 Det finns olika kodexsystem. Det mest all-
manna och kinda dr Lék Dukagjini’s kodex
(Kanun i Léke Dukagjini) som finns &ver-
sate till engelska: The Code of Leké Dukagjini
(arrangerad av Shtjefén Gjeqov, i dversitt-
ning av Leonard Fox), 1989, Gjonlekaj
Publishing Co, New York.
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ment av en impopuldr kulturell kvarleva
s& att "kultur” f6rhandlades med hjilp av
de nya instimutionerna. Nir det giller
domstolarna i Kosovo uppfattades dessa
av den serbiska minoriteten som starkt
korrumperade och firgade av albanska
traditioner och nitverk, vilket ledde dll
omfattande protester under 1970 och
1980-talen (t ex Magnusson 1987). Har 4r
alltsd ett exempel pd hur en viss kulturell

12 Forekomsten av blodshimnd har givervis
en kulturell grund och hinger ihop med en
sedvaneritt som ir forknippad med klan-
systemet i ett omrade dér staten (den Otto-
manska) har haft liten penetration och dir
klanerna sjilva har reglerat véldsanvind-
ningen till specifika problem. Detta ir soci-
alt nedirvt och en del av de nordliga Gheg-
albanernas kulrurella traditon, vilket givet-
vis inte innebir att den skulle vara of6rin-
derlig genom tiderna, och inte heller artt alla
(gheg-albaner) skulle féresprika dess beva-
rande (ménga avskyr den som en barbarisk
kvatleva), men det innebir en tradition och
en social institution (eller norm) som de
inte kan bortse ifrin. Det finns en viss kon-
tinuitet 1 den, aven om den kan omvandlas
och ta olika uttryck i olika sammanhang
(politiska och socioekonomiska férand-
ringar kan exempelvis piverka detta). Den
kan ocksa éterskapas och f4 starkare uttryck
i vissa situationer. Men det ir ett empiriske
faktum att fenomenet blodshimnd, il
exempel, har visat sig seglivat och mot-
stAndskraftigt inom ramen f6r fSrindrade
politiska och institutionella konfigureringar.
S4 ar dven fallet med klansystemet och med
storfamiljerna. Man kan sedan ligga dll ate
det 4r nodvindigr att se att problemet
hanger thop med starka patriarkala struktu-
rer, fOr sa ir givetvis fallet, men detta ar inte
en tllricklig variabel om man samtdigt
erkdnner att det finns patriarkala strukturer
dven i samhillen dir sedvaneritten ser
annorlunda ut eller har upphért att vara av
betydelse och ersatts av ett liberalt juridiskt
normsystem (ett normsystem som 1 sig
givetvis har roteer i vasteuropeisk kulturtra-
dition inklusive den romerska ritten).
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grupps paverkan pé institutioner ledde dll
en annan kulturell grupps misstro.

Klansystemet och storfamiljerna ar ex-
empel pa traditionella strukturer, eller in-
formella institutioner, som ir en integre-
rad del av den (gheg) albanska kulturtradi-
tonen. Detsamma giller 6t sedvanerit-
ten. Socialantropologen Berit Backer,
som bedrev faltarbete i Kosovo under slu-
tet av 1970-talet, menar tll och med att
sedvaneritten dr en central del av kosovo-
albanernas kulturella identitet som en et-
nisk grupp (Becker 2003: 135). Som sddan
har den uppvisat en statk tendens att fort-
leva dven under de jugoslaviska socialistis-
ka institutionerna dven di albanerna i
okande grad under 1960 och 1970-talen
integrerades i dessa genom att £ autono-
mi i Kosovo.!

Vi har alltsd hir ett exempel pa nya in-
stitutioner som péverkade hela samhallsli-
vet och 1 vilka albanerna integrerades och
dven dominerade (i just Kosovo), men
som samtidigt fick sitt specifika liv i ett
samspel med kulturella traditioner. Vi ta-
lar inte om ett statiskt dllstind av kultur,
utan om kultur 1 férindring, men dndock
med ett djupt historiskt arv. Det ska ocksa
pépekas att dessa institutioner var en cen-
tral del for social samexistens mellan de
olika etniska grupperna.

Ett annat exempel kan vi ta frin Slove-
nien. Informella klientistiska natverk, med
traditionell prigel av etnicitet och slikt-
skap, men dven grannskap och vinskap,
spelade en viktg roll {61 sjilvirvaltnings-
institutionerna aven hir, liksom i hela &v-
riga Jugoslavien. Serber, kroater, bosnja-
ker och slovener har inga som helst klan-

13 Det it viktigt hir att ndimna att {osovo som
provins hade autonomi, men att albaner
iven utgjorde (och alljamt utgdr) en mino-
titet i republikerna Makedonien, Montene-
gro och Serbien, dar de i sin tur inte kunde
dominera nigra institutioner.

struktuter av den typ som foérekommer i
Kosovo utan hir har kdrnfamiljen varit
den dominerande.!* Diremot har infor-
mella klientistiska nitverk varit av central
betydelse och dessa fick nytt liv genom de
nya institutionerna och A4terskapades
inom dessa (Zupanov 1977; Rus 1986;
Schierup 1990). Det var till och med sd att
det visade sig att sjalvforvaltande féretag
fungerade bittre genom dessa nitverk
och snarast blev dysfunktionella i de fall
dir man férsékte eliminera dem genom
reformer (Zupanov 1997: 202-214). Vi
bér nog dven hir tala om kulturella aspek-
ter eftersom det finns starka inslag av etni-
citet, familjeband, samt ’gemeinschaft’-
liknande normer.'> Mirk vil att detta inte
ir nigot statisks forekommande, utan sna-
rast kultur i konstant utveckling och med
inslag av forindring. Informella nitverk
blev troligtvis viktigare under ekonomiska
nedgingar och di atbetslosheten Gkade,
medan det fanns ett stdrre matt av “uni-
versell integration” under expansiva faser.
Samtidigt har institudonerna, och hela
den decentraliserade stats- och samhalls-
apparaten, piverkat och skapat nitverk,
forsett vissa grupperingar med en institu-
tionell och formell maktbas, resurser, och
s3 vidare. Med andra ord, det finns ett dia-

14 Med vissa reservationer. I Montenegro har
det funnits klanstrukturer av liknande typ
som hos albanerna med viss fortlevnad och
i vissa delar av rurala Bosnien och (s6dra)
Serbien samt Makedonien fanns storfamil-
jer alltjimt kvar under delar av efterkrigsti-
den 4dven om detta har varit avvikelser
(generellt forsvann detta ménster under
slutet av 1800-talet).

15 Jag anvinder mig av begreppet ’gemein-
schaft’ nigot frikostigt for att illustrera en
poing. For en diskussion av det av Ferdi-
nand Ténnies introducerade begreppsparet
”Gemeinschaft-Gesellschaft” se: Tonnies,
F (2001); Asplund, J (1991).




lektiskt forhéllande och en kontinuerlig
process att ta hinsyn all och studera.

Slutpodngen

Jag hoppas att dessa exempel skall vara
tllrdckliga for att illustrera min podng. In-
stitutioner kan bdide vara nya och kulturellt in-
fluerade pd samma ging, bade vara en central
faktor f6r en ny form av legitimitet och so-
cial integrering och formas av djupare &xt
turella informella strukeurer. Diremot dr de
aldrig frikopplade fran det historiska och
kulturella, iven om de r nya (med undan-
taget 1 de fall dir de ir resultatet av ocku-
pation frin en extern makt, men dir de
ofta just pi grund av detta kan ha stora
svirigheter att fungera). Institutioner, in-
klusive informella sidana, dx normgenererade
och normgenererande och som sidana bor de
inlemmas i den storhet som kallas kultur.
Inte minst méste de informella institutio-
nerna betraktas som en integrerad del av
kulturen. Som sidana kan institutioner ut-
gbra en av flera fixpunkter nir vi diskute-
rar kultur, men aldrig isoleras som en obe-
roende vatiabel som fSrvintas vara frilig-
gande och l6sgjord frin sin kontext.

Avslutningsvis kan ségas att Rothstein har
limnat ett mycket viktigt och trovirdigt
bidrag till en férstielse av vad som gynnar
férekomsten av social dllit, nimligen en
viss karaktir pi institutioner. Just institu-
toner kan, pa det sitt som Rothstein ana-
lyserat, vara en central dimension i hur
man ska forstd bevarandet av social tillit
och med detta bidrag borde han vara
ndjd. Diremot kan man znte pa nigot sitt
isolera dessa och etablera dem som oberv-
ende wariabel som skulle vara frikopplad
fran kulturell och historisk paverkan, och
inte heller Rothstein lyckas med detta
trots tappert forsok.

73

Referenser

Asplund, Johan, 2003. Essd am Gemenschaft och
Gesellsohafi. Goteborg; Bokfodaget Korpen.

Backer, Benit, 2003. Bebind Stone Walls. Pejé: Duka-
gjini Publishing House. )

Barker, Martin, 1982. The New Radsm. London:
Junction Books.

Bredstrom, Anna med flera, 2002. Blanda inte
ihop hedersmord och kultut, Ordfront Magasin
356

Cadborn, Aje, 2003. The Inagined versus the Real
Other. Lund: Lund Monographs in Sodal
Anthropology.

Cavoski, Kosta, 1986. Why there is more free
speech in Belgrade than in Zagreb, Index on
Censorshgp 8: s 22-24,

Clatk, Howard, 2000. G/ Resistance in Kosova
London, Pluto Press.

Dutham, Edith, 1928. S Tribal Origing Laws &
Castoms of the Balkans. London: George Allen
& Unwin Lid.

Friedman, Jonathan, 1994. Culural Identity & Glo-
bal Process. London: Sage Publications.

Geertz, Clifford, 1973. The Interpretation of Ciltures
London, Fontana Press.

Geertz, Clifford, 1991. Tjock beskrivning for en
tolkande kulturteon (Gversittning av Tomas
Gerholm), Hften for Knitiska Studier 3: s 13-33.

Hultman, Kristina, 2001. Sveket mot flickorna,
Ordfront Magasin 11: s 17-20.

Karan, Milenko, 1985. Krvma Osweta. Ljubljana:
Pamizanska Knjiga.

Larsson, S och Englund, C. (ted), 2004. Debatien
o hedersmond, Stockholm: Svartvitts Fodag,

Magnusson, Kjell, 1987. The Serbian Reaction,
Nordc Journal of Soviet and East Eurgpean Studies, 4
(3):53-30.

Petersson, Olof och Rothstein, Bo, 1996. Forord
till den svenska upplagan, s. 7-8 i Pumam,
Robett, Den fungerande demokratin. Stockholm:
SNS Forag,

Putnam, Robert, 1993. Making Democracy Work.
Princeton: Prnceton University Press (svensk
oversitming: 1996, Den fungerande demokeratin,
Stockholm: SNS Forag)

Putnam, Robert, 2000. Bomiing Alone: The Collgpse
and Revival of American Community. New York:
Simon & Schuster (svensk Sversitming: 2001,
Den ensammme bowlaren. Stockholm: SNS Forlag).

NIANVIIAAIW HDOO ¥ILNISIIAQ




74

Rothstein, Bo, 2003, Sodiala fillor och tillitens problem.
Stockholm: SNS Fotlag:

Rus, Veljko, 1989. Moz i Nemoc Samonpravfarya,
Zagreb: Globus.

Said, Edward, 1993/1978. Orentabsm. Stock-
holm: Manpocket

Schierup, Carl-Ulnk, 1990. Migration, Sodabism and
the International Division of Labonr: The Yugostavian
Esperience. Avebury: Aldershot.

Schierup, Car-Ulrik och Alund, Alexandra, 1991.
Paradosces of Mullionlturalism. Avebury: Alders-
hot.

Tonnies, F, 2001. Community and Gvil Society (Gver-
samning av Jose Harns & Margaret Hollis).
Cambridge: Cambridge University Press.

Vukovic, Tlija, 1985. Autoromasive i separatizam na
Kosovn. Belgrad: Nova Knjiga.

Vickers, Miranda & Pettifer, James, 1997. Abarna:
From Anarehy to a Baikan Identity Londofi: Hurst
& Company.

Vickers, Mitanda, 1998. Between Serb and Albanian.
London: Hurst & Company.

Zupanov, Josip, 1977. Sodolgija i samonpraviianje.
Zagreb: Skolska knjiga.

Replik till Jens Stilhoff Sorensen
Bo Rothstein

Jag har inte nigra tungt vigande invind-
ningar mot vad Jens Stlhoff Sérensen
(JSS) sktiver om min bok Seciala fallor och
tillitens problem. Tvirtom har han gjort det
som man som forfattare 6nskar, en inkidn-
nande men likvil kntsk lasning av de pro-
blem jag velat belysa. For att forséka fora
diskussionen framdt skall jag likvil ta upp
tre saker som han vill diskutera, nimligen
synen pi kulturella forklaringar inom
samhillsvetenskapen, den vetenskapsteo-
retiska frigan han lyfter fram och slutligen
frigan om man som forskare bor gora
strategiska val av oberoende variabler.
Den friga om kulturférklaringar som
JSS reser dr hogst relevant. Hans papekan-

B Statsvetenskaplig Tidskrift 2006, &rg 108 nr 1

de ir att det numera i svensk debatt anses
opassande att syssla med kulturella férkla-
ringar tll olika gruppers beteende och att
det till och med kan gi s lingt att man an-
klagas for rasism om man forsoker gora
sd. Nir det giller frigan om det finns he-
dersrelaterat vald 1 vissa kulturer och in-
vandrargrupper har som JSS sa riktigt pa-
pekat detta kommit att bli en politiskt lad-
dad friga. Det intressanta med dem som
hivdar motsatsen ar att de inte kommer
med nagra empiriska beligg for sina pa-
stdenden utan anser att man kan bedtiva
en samhillsvetenskaplig forskning dir
man kapat banden till empirisk prévning,
Bland annat den av regeringen utsedde
sarskilde utredaren 1 integratdonspolitiska
frigor Masoud Kamali dllhér dem som
velat forringa eller forneka forekomsten
av hedersrelaterat vild. Detta dr rimligen
ett utslag av vad som kommit att kallas
identitetspolitik déir virnandet om den
egna gruppens intressen och stillning le-
der dll att man férnekar férekomsten av
interna problem inom den grupp vars
stillning och krav man vill forsvara, Det
kan darfor vara intressant att 1 detta sam-
manhang citera vad féretridare for bland
annat Riksfireningen Glom Aldrig Pela och
Fadime anfott gentemot Kamalis analyser?
De sktiver:

Det konstiga ar att en utredning som hivdar
att den utreder strukrurell rasism, inte ser
hur flickor inom stringa traditionella och re-
ligicsa miljder sirbehandlas i hela det sociala
och samhilleliga livet i Sverige. Den ser inte
religidsa skolor som fGrstér bamns bamdom
och forbereder dem f6t kvinnors underord-
ning. Den har ingenting att siga om att mu-
sik, idrott, bild, biologi och sexualupplysning
ar forbjudna dmnen for en hel del bamiden
svenska skolan. Vad har integrationsminis-
teriet som bestillt rapporten att séga till alla
de flickor som 4r utsatta for hedersrelaterat




vild
(GoteborgsPosten den 7 juli 2005).

Det finns sdledes som ]SS skriver alla skal
att se allvarligt pa forsok fran intellektuella
att smita undan frigor om kultur som f6¢-
klaring, sdrskilt d4 det gérs av politiska el-
ler ideologiska skil. I det identitetspolitis-
ka virnandet om olika etniska, religiésa
och sexuella minoritetsgrupper har det allt
som oftast férekommit en kulturrelativis-
tisk och upplysningsfientlig ansats dir
man fornekat eller fértigit Svergrepp och
fortryck som sker inom dessa grupper. Ett
spanstigt angrepp pé de konkreta utslagen
av den politiskt korrekta identitetspoliti-
ken som varmt kan rekommenderas ir
den australiensiske antropologen Roger
Sandalls bok The Culture Cult. Designer Tri-
balism and Other Essays (Sandall 2002). Som
Susan Moller Okin hivdade doljer det sig
allt som oftast bakom allt virnande om
kulturella minoriteters rittigheter ett svar-
artat kvinnofértryck (Okin och Cohen
1999). Hir har naturligtvis vinstern ham-
nati ett svért dilemma eftersom man gillar
bide multkulturalism och feminism och
dir blundandet f6r konflikten numera lik-
nar blundandet fér vad den reellt existe-
rande socialismen kunde (och kan) dstad-
komma.

Som JSS sd rktigt pipekar si rids jag
inte alls kulturella forklaringar i sig. Det 4t
inte dirfor jag stiller mig tveksam il Ro-
bert Putnams och andra forskares férkla-
ringsmodeller vad giller tllgingen pa so-
cialt kapital 1 olika samhallen. Det kan na-
turligtvis vara s att bristen pa social tillit i
vissa samhillen ligger i dessa samhillens
“kultur”. Men var kommer denna “kul-
tur” ifrdn? Hir uppstar ett slags “heden-
hésproblem” i forskningen, man gir tll-
baka i histotien f6r att finna beligg for sin
tes om den historiskt nedédrvda kulturens
betydelse och hamnar slutligen, som Ro-
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bert Putnam gjorde i sin studie av Italien, i
medeltiden och sedan tar helt enkelt ar-
kivmaterialet slut. ”Det 4r som det ar for
det var som det var” blir den nigot dystra
slutsatsen av denna forskning. Lt mig be-
lysa detta med ett forvisso anekdotiskt
men likvil talande exempel. For ett antal
ar sedan gjorde ndgra journalister pa ud-
ningen The Econonust ett expetiment. Si-
som jag minns hur det dtergavs gick det tll
pa foljande sitt: Man “tappade” tio plin-
bécker med cirka 100 dollar i vatje utan-
tor ridhuset i tio europeiska huvudstider.
I plinboken fanns dgarens namn men inte
adress. Tanken var att mita graden av so-
cial dllit och “civicness” genom att se hur
ménga av dessa plinbdcker som limnades
in dll polisen. Skillnaderna visade sig vara
mycket stora och kotrelerade uppseende-
vickande vil med svaren pi den “allmin-
na tllitsfrigan” sdsom den stallts 1 World
Value Study. S&, i Oslo kom do av to
pldnbdécker in till polisen, i Stockholm sju,
i Haag fem, i Paris fyra, i Rom tvi och i
Ankara noll. Men frigan ir om detta "oci-
viliserade” beteende hos véra systrar och
broder i Ankara kan fOras tillbaka tll en
nedirvd kultur dir man sedan barnsben
blivit insocialiserad att bete sig pi detta
sitt? Den institutionella férklaring som
jag ger i boken ger ett annat svar. Skilet tll
att man i Ankara inte limnade in ndgon
enda av de tio plinbdckerna dll polisen
kan lika vil vara att man ar helt vertygad
om att polisen skulle behélla pengarna.
Varav foljer att man ir helt Svertygad om
att ”alla andra” ocksi dr Gvertygade om att
polisen i ett fall som detta behéller pengar-
na. Férklaringen till det icke-tillitsfulla be-
teendet ligger 1 s4 fall 1 att man lever under
dysfunktionella (lis: korrupta) polinska
institutionet.

Denna tes stitks av tvd rapporter dit
man forsékt se vad som sker vad giller
tillit hos personer som invandrat dll de
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nordiska linderna (som har hdg social till-
lit) frdn linder dir den sociala tillicen (sa-
som den nu kan maitas i surveyundersok-
ningar) 4r betydligt ligre. Bida dessa rap-
porter ger hyfsat goda beldgg for att insti-
tutioner har stérre betydelse 4n den ned-
drvda kulturen f6r den sociala dlliten
(Rothstein 2004 samt Nannestad och
Tinggaard Svendsen 2005).

Vad giller mina egna f6rsok att kombi-
nera kulturella och insttutionella férkla-
ringar sé bygger de i mycket pa sociologen
Ann Swidlers arbeten. Det kinns darfér
lite markligt att bli kritiserad f6r att vara
ickesociologisk”. Swidlers idé om cultu-
re-as-a-toolbox” bygger inte heller som
JSS skddver pa att aktorerna har kulturella
verktygslidor som de fritt viljer ur. Istillet
bygger idén pi att vi som individer oftast
har dllging dll mycket flera “kulturverk-
tyg” 4n vad vi anvinder och att detta val,
nota bene inom den uppsittning som ir
oss kulturellt given (“lddan”), mycket vil
kan vara strategiskt och kalkylerande. Ett
exempel ir invandrarfamiljer som kom-
mer frin linder dir religion och religisa
symboler (huvuddukar, kalotter, kors,
mattraditioner, etc.) spelar en stor roll.
Min erfarenhet ar att individerna i dessa
familjer ofta gor just strategiska val av vil-
ka av dessa symboler man skall anvinda
sig av i det sekulariserade Sverige. Ibland
kan detta leda till att man f6r legitimitet 1
den egna etniska gruppen viljer att anvin-
da sig av fler och tydligare religiésa sym-
boler 4n vad man gjorde i sitt hemland
just fOr att man pa s sitt stirker sin posi-
tdon i gruppen. Idén om ”culture-as-a-
toolbox” syftar till att lasa upp den ofta
sterila motsittmingen mellan kulturella
och rationalistiska forklaringsmodeller
inom samhillsvetenskapen. Jag skall
emellertid girna ge JSS en poidng nir han
understryker att jag kunde gjort mer for
att “bygga upp ett spinningsfilt mellan

det ftia valet och det kulturella”. Mitt enda
svar 4r att man kan alltid géra mer — jag
forsoker dtminstone illustrera denna pro-
blematik mellan individers val och kultut-
bundna normer genom négra illustrativa
exempel i boken. En viss arbetsférdelning
mellan antropologer/etnologer och stats-
vetare/ekonomer ir inte helt orimlig men
man kunde 6nska sig att vi kommunicera-
de mer.

Till skillnad frin vad JSS péstir har jag
inte havdat att instimitioner kan analyseras
”frikopplade frin det historiska och kultu-
rella”. Min podng dr att de inte dr kuleurellt
determinerade utan att de 4r resultatet av
val som ibland kan vara strategiska men
att dessa val g6rs inom en historisk-kultu-
rell kontext. Den senare begrinsar vilka
val som kan géras (tinkas) men den deter-
minerar inte aktérerna. De kan vilja bland
de olika verktyg” som finns inom den
givna “verktygslidan”. Detta dr enkelt att
se om man t ex jamfdr de nordiska linder-
na vars kultur 4r timligen lika men som pa
ménga omriden har vildigt olika instin-
tioner, t ex bide vad giller det demokra-
tiska styrelseskickets utformning och vilka
administrativa modeller man valt inom
olika vilfardspolitiska omriden. Detta har
visat sig ha en stor betydelse f6r hur omri-
den som t ex skol-, arbetsmarknads- och
socialpolitk kommit att fungera inom
dessa linder (se rex. Bendz 2004, Roth-
stein 1990, Lindbom 1995 och Helgey
1999). Pé samma sitt delade rimligen de
kineser som bor i Hong Kong sin kultur
med de kineser som bott i Folkrepubliken
Kina, men graden av korruption varierar
mycket kraftigt mellan dessa “linder” och
det forefaller ha att géra med att man frin
udigt 1970-tal skapade ett antal sérskilda
institutioner i Hong-Kong f6r att bekdm-
pa korruptionen.

Min andra vigande invindning mot ]SS
resonemang giller hans péstiende att den




typ av institutionella fé1klaringar som jag
torgfor skulle vara ett utslag av en positi-
vistisk vetenskapssyn. Det ir ett mirkligt
pastiende av tva skal — dels framgér deti
boken att jag utgdr frin en radikalt annor-
lunda vetenskapssyn, nimligen vad som
kallas f6r “scientific realism” (s. 48). Dels
finns det en besvirande tendens hos
minga humanister att likstilla empirisk
provning och anvindandet av kvantitativ
empiri med logisk positivism. Nagot sa-
dant samband finns emellertid inte. Posi-
tivism har kommit att bli ett skillsord som
man lite slarvligt slinger ur sig ndr det ir
nagot i férklaringsmodellen man inte gil-
lar. S4, om 4n mycket kortfattat — lit oss ta
det frin bérjan: En positivistisk ansats
innebir vanligen att man bara utgdr frin
det som kan observeras och att man ifrén
insamlandet av sddana observationer pr6-
var teorier. Virdet hos teorierna ligger
inte i att de faktiskt beskriver nigon verk-
lighet eller hur de kausala sambanden i
verkligheten fungerar. Istillet har teorer-
na sitt virde enbart 1 formdgan att predi-
cera. Till exempel skulle en ratonalistisk
positivist formodligen girna gi med p4 att
aktérerna i verkligheten inte alls beter sig
som rationella ayttomaximerare. Istillet
skulle hon hivda att det ricker om de be-
ter sig som om” de var rationella nyt-
tomaximerare och att teotins virde enbart
ligger 1 dess prediktionskraft, inte i om
den faktske dterger det verkliga kausala
forhéllandet. Den vetenskapliga realis-
mens ansats stir i skarp kontrast till denna
uppfattning. Som jag skriver i boken: Ut
gangspunkien for denna ar att fokus inom sam-
hallsvetenskapen bor ligga pa empiriskt konsi-
stenta_forklaringar om de reella Rausala meka-
nismer som gor att individuella aktorer agerar,
och att teorin mdste utgd frin att den skall ge en
5 realistisk bild som mdjligt av bur dessa meka-
nismer fungerar. Den vetenskapliga realis-
men skiljer sig ocksé frdn positivismen ge-
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nom att man vidgr att empiriska observa-
tioner inte ir teoretiskt neutrala utan att
de it “teotiimpregnerade”. Men man skil-
jer sig ocksé frin olika relativistiska och
postmoderna inriktningat i det att man ut-
gar frin att empitin inte dr teotidetermine-
rad, dvs att man bor konstruera sina un-
dersékningar si att “fakta kan sparka till-
baka”. Fordelarna med att ha den veten-
skapliga realismen som vetenskapsteore-
tisk utgingspunkt har valtaligt uttryckts av
Jan Shapiro, Andrew Sayer och Paul Mac-
Donald och jag har ingen anledning att
upprepa deras stindpunkter hir (Shapiro
och Wendt 1992, Shapiro 2005, Sayer
1992 och MacDonald 2003). Jag vill dock
tillagga att i sin prakeik blir studier som ut-
gir frin den vetenskapliga realismens ide-
al oftast problemstyrda istillet for att vara
styrda av en specifik teord. Alltfér teor-
styrda studier leder enligt min erfarenhet
nastan allud all att man enbart intresserar
sig for den typ av empid som man i férvig
vet bekriftar teorin. Efterhand blir detta
en ritt s enahanda, for att inte siga enfal-
dig, verksamhet.'s

Sludigen reser ]SS en viktig friga for all
sambhiillsvetenskaplig forskning, nimli-
gen om man skall gbra ”strategiska val” av
oberoende variabler. Med detta menar jag
om man som sambhillsforskare skall in-
tressera sig sirskilt for sidana varabler

16 Eninte helt oviktig sak i detta sammanhang
ir att JSS skriver att jag anvinder insttutio-
ner som kausala mekanismer. S3 ir inte fal-
let. Som jag skriver i kapitel tvd ar kausala
mekanismer inte nigra slags “mellanlig-
gande variabler”. De ir istillet en teoriedsk
beskrivning av hur man tinker sig att det
kausala sambandet mellan tvd varabler
fungerar. Helt enkelt en idé om varfér en
forandring i variabeln X (i detta fall fortro-
ende fOr vissa politiska institutioner) fak-
tiskt orsakar en forindring i variabeln Y (i
detra fall, alliten till “manniskor i allman-
het”).
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som man tror gir att piverka genom poki-
tiska beslut (i detta fall de politiska institu-
tionernas utformning).”” Det kan natur-
ligtvis vara sa att svaret pa frigan om var-
for vissa linder 4r drabbade av l4g tllging
péa socialt kapital och dirmed féljande
problem (korruption, fattigdom, destruk-
tiva gruppkonflikter) kan ligga 1 variabler
som det inte stir i minsklig makt att pi-
verka (tll exempel deras historiskt ned-
drvda kultur). Kosovo och Albanien ir
kanske for evigt démda till underutveck-
ling pa grund den historiskt nedirvda kul-
turella traditionen av dndlésa vendettor
och klanvilde som det ligger bortom
mansklig f6rmiéga att frindra. Jag skall
villigt erkiinna att 1 mitt val att sirskilt in-
tressera mig f6r de politiska institutioner-
nas betydelse for bristen pi socialt kapital
finns en férhoppning om att dessa ligger
inom minsklig f6rméga att férindra. Men
ibland tinker jag att min polskfodde vin
och kollega Piotr Swistak hir ritt nir han
lite retfullt papekat f6r mig att det ligger
nigot blidgt naivt 1 den svenska tron att
det for varje socialt problem ocksd kan
finnas en socialt acceptabel och politiskt-
administrativ méjlig 13sning.

Jag har inget riktigt bra svar pé frigan
om det finns sirskilda skal att fista vikt
vid just de oberoende variabler som vi kan

17 Skilet dll att man inom huvuddelen av
genusforskningen nir det giller ate f6rklara
skillnader mellan kvinnor och mins bete-
ende valt att fokusera pi variabler som ir
”socialt konstruerade” ir just tankegingen
att de dirmed ir dllgingliga f6r férandring,
Tankegingen dr ate vi skulle kunna vilja att
?socialt omkonstruera” kén, medan biolo-
giska eller psykologiska variabler ir mera
svarforindetliga och dirfor inte skall befor-
skas. Det ar sdledes ett strategiskt val man
gjort (men vad jag kan se saknar det ur
emancipatorisk synvinkel logiskt nagon
grund, se min artkel i Dagens Nyheter
2004-10-16).

paverka. Rent minskligt finns det, med
tanke pa de virden som faktiskt stir pa
spel, goda skil att Atminstone forséka. Ett
exempel pd hur man genom “kognitiv”’
spelteoretisk analys kan komma med re-
sultat vad giller de politiska institutioner-
nas férandring som fungerar i miljéer dér
viiallminhet tror att starka kulturella nor-
mer verkar har Gerry Mackie 4stadkom-
mit. Hans spelteoretiska modell {6 hur
man skall f3 klaner/ byar i Nordafrika att
upphéra med kvinnlig kénsstympning hax
visat sig fungera mycket vil, enligt uppgift
mycket battre 4n allehanda upplysnings-
kampanjer (Mackie 1996)."® Ett resultat
som detta finns det viss anledning av re-
flektera Gver f6r de som framhivdar i att
kulturella forklaringsiodeller alldd it
overligsna de som bygger pa hur individer
agerar strategiskt under varierande institu-
donella villkor.

Referenser

Bendz, Anna, 2004. I wiftirdstatens hign. Aswtonont
inom arbetslishetsforsakringen. GOteborg: Statsve-
tenskapliga institutionen. Géteborgs universi-
tet.

Helgoy, Ingtid, 1999. Den institugjonsbaserte att-
foringen i Skandinavia. Bergen: University of Ber-

gen.

Lindbom, Anders, 1995. Medborgarskapet i wiffirds-
staten. Uppsala: Uppsala University.

MacDonald, Paul K., 2003. Useful Ficton or
Miracle Maker: The Competing Epistemolo-
gical Foundations of Rational Choice Theory,
Amenican Political Saence Review 97: s 551-565.

Mackie, Gerry, 1996. Ending footbinding and
infubilation. A convention account, Awzerizan
Sociological Review 61: s 999-1017.

Nannestad, Peter och Tinggaard Svendsen, Gert.
2005. "Institutions, culture and trust”. Paper,

18 Fér vllimpningen svarar The Female Genital
Cutting Educational and Networking Project — se
http:/ /www fgmnetwork.org/articles/
mackie1998.html.



http://www
http://fgmnetwork.org/

The Quality of Govemnment Conference,
Goteborgs  Universitet, November 17-19,
2005. The Quaility of Government Institute
(wwwqogpolgu.se).

Okin, Susan Moller och Joshua Cohen, 1999. I
mnliienltnralism bad for women? Princeton: Prince-
ton University Press.

Rothstein, Bo, 1990. Marxism, Institutional Ana-
lysis and Working-Class Strength, Poltics &
Society 18: s 317-345.

Rothstein, Bo, 2004. Fortroende i det multikultu-
rella samhiillet, i Holmberg, Séren & Weibull,
Lennart (red.), Ju mer v ar tillsammans. SOM-
undersSkningen 2003. Goteborg: Goteborgs
universitet, SOM-institutet.

Sandall, Roger, 2002. The Culinre Cut. Designer tn-
balism and other essays Oxford: Westview Press.

Sayer, Andrew, 1992. Method in Sodial Science. Lon-
don: Routedge.

Shapiro, Ian, 2005. The Fight From Reality in
Human Sdences. Princeton: Princeton Univer-
sity Press.

Shapiro, Tan och Wendt, Alexander, 1992. The
Difference that Realism Makes, Poltis &>
Socrety20: s 197-223.

Genmdile pa Rothsteins replik
Jens Stilhoff Sorensen

Djivulen déljer sig 1 detaljerna, brukar det
sdgas, och inte sillan ligger de senare i sjil-
va spriket. Samtidigt utgor spraket vart
analytiska verktyg; det redskap genom vil-
ket vi abstraherar och beskriver verklighe-
ten. Min frimsta invindning mot att be-
skaiva en institution som oberoende varia-
bel, om s4 avsett som teoretisk beskriv-
ning av hur man tinker sig att ett kausalt
samband mellan tvé variabler fungerar, ir
inte att ifrdgasitta sjilva existensen av ett
samband, en direkt paverkan, utan det
faktum att man kommer att uppfatta sam-
bandet som enkelriktat och den oberoen-
de vadabeln som isolerad. Alternativet,
som jag f6resprakat, ér att bidda in den sd
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kallade variabeln i en kontext och i ett
processuellt forlopp, dir pilarna si att
siga gar i bida riktningarna. I stillet for att
bortdefiniera kultur som nigot perma-
nent och ursprungligt, med paféljande
risk for determinism, bot man allts3 in-
lemma institutionetna i en kulturell kon-
text. Bidda dessa storheter frindras histo-
riskt, 1 en sammanflitad dynamik, dir man
kan se element av bdde kontinuitet och {61-
dndring. Emellertid 4r forindringsproces-
sen betydligt trdgare inom vissa lager i den
kulturella kontexten. Formella institutio-
ner férindras i vissa fall kanske snabbare
in de informella (detta it foremil f6r un-
dersokning i vatje enskilt fall) och exem-
pelvis kapitalism eller industrialiseting
bryter upp och hjilper omforma vissa
strukturer och instiutioner betydligt
snabbare 4n andra. Rothstein papekar
sjilv att det inte finns egentlig grund att ex
ante anta att formella institutioner skulle
ha storre betydelse, eller paverkan, 4n in-
formella (vilket ocksd ir f6remail f6r studi-
um i de enskilda fallen). Mer specifikt tror
jag att de bida interagerar pa ett sitt s att
de informella institutionerna ger liv 4t de
formella, vilka i sin tur utnyttjas som re-
surs 1 en omférhandling av de forra, i ett
interaktivt forlopp som driver fram for-
indring.!® Allts3, det finns ingen anled-
ning att sdga att ett belysande av kulturella
faktorer skulle utgéra nigon form av de-
terminism. Min egen stindpunkt 4r starkt
kritisk mot determinism, evolutionira his-
toriska fotlopp, eller historicism (hir av-
sett i betydelsen att historien skulle ha en
speciell riktning och ett mal). Sdledes tror
jag heller sjalvfallet inte att nigot specifikt
kulturomride skulle vara déme dll evig
underutveckling, Det var ocksé med detta
i 4tanke,. alltsd isolerandet av variabler
med tendens till enkelriktningsskylt, som
jag anvinde begreppet positivism. Den
logiska positivismen (i renodlad form) mé
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vara historiskt Gverspelad, men det finns
en si kallad positivistisk &vertygelse, eller
lockelse, dar forklarande faktorer som re-
dan i sig utgdr abstraheringar, ytterligare
renodlas till oberoende variabler” (med
mitande av korrelationer) i en mekanisk
sprakdrike (fér en diskussion av posit-
vism i vidare bemairkelse se t.ex. Anders-
son 1979). Detta dr dven méjligt att inhysa
inom den kritiska realismen, vilket 4t en
ontologisk och epistemologisk position
som jag for ovrigt delar med Rothstein
(som den t.ex. formulerats av Sayer 2000).
Med detta vill jag endast gora ett fortydli-
gande, méhinda 6verflddigt, for att sikra
mig mot eventuella missférstind. Hiri lig-
ger vil for Svrigt en kritik som kanske ér
typisk for frstielsevetenskaperna (exem-
pelvis historia). Med detta menar jag inte
att forfikea Putnams linga perspektiv
gentemot Rothstein (Rothsteins kritik mé
vara berittigad), utan endast plidera for

19 Man bor heller inte utesluta méjligheten att
institutioner fungerar pi etr visst sitt pi
grund av att de existerar i en speciell social
atmosfir. Som ett exempel kan vi gbra en
ydig jimforelse mellan konsensus-demo-
kratdska modeller och etnisk maktdelning 1
Bosnien-Hercegovina respektive Schweiz.
Varfor fungerar den schweiziska modellen?
Kanske i slutdndan just for att schweizarna
vill att det ska fungera. Problemet i Bosnien-
Hercegovina kan 4 sin sida vara att de olika
etniska grupperna faktiskt inte #/4 leva i
samma stat, att tvi etniska grupper (serber
och kroater) snarast litsas leva i en annan
stat (Serbien respektive Kroatien) och att
den sociala atmosfaren ir dilig for institu-
toner att fungera i d4ven om man skulle
lyckas designa dem férdelaktigt (observera
att jag hir ralar om social atmosfir och inte
om kultur).

den kulturella kontexten mer generellt.
Niir det giiller sjilva slutsatsen om institu-
tioners betydelse for social allit, som
Rothstein framfort, tror jag att han har all-
deles rite. Det kan vara sirskilt vikugt att
pitalaien tid som priglats av en viss poli-
tisk oaktsamhet, for att inte siga direkt
misshantering, med de offentliga institu-
tonerna i Sverige, sivil vad det giller po-
litisk dllsittning av dmbete och utnyttjan-
de av myndigheter f6r politiska kampan-
jer, som 1 sjalva ansvarsutkrivandet (eller
bristen dirpd). Som Rothstein har pipe-
kat i sin bok (och annorstides) finns det
anledning att tro att det tar betydligt ling-
re tid att bygga upp fértroende och tillit in
det tar att rasera det. Hir kan man ocksd
ta upp just den egendomliga ideologiska
dogmadsm, forklidd till vetenskap (men
dir man inte tllliter “empinn att sparka
tillbaka™), som Rothstein nimnde nir det
gillde den integrationspolitska utredning-
en (men som ocksid férekommer inom
jamstilldhetspolitiken), som tenderar att
bli statsideologi genom ett direkt politiskt
urval dll, och inom, de offentliga institu-
tionerna. P4 sa sitt riskerar dessa delar av
statsmakterna, i vissa avseenden, si att
siga bakvigen, dven att importera en on-
tologisk och epistemologisk relativism.

Referenser
Andersson, Sten, 1979. Positivism kontra hermenen-
#k. Goteborg: Bokfodaget Korpen.

Sayer, Andrew; 2000. Realism and Sodal Saence
London: Sage Publications.




81

B Utlatande over sokande till Lars Hiertas
professur i statsvetenskap

Hedrad Sver uppdraget att vara sakkunnig
vid tillsittningen av Lars Hiertas profes-
sur i statsvetenskap vid Stockholms uni-
. versitet 6verldmnar jag hirmed mitt utld-
tande. Det bestdr dels av en deskriptiv del
som dr samfSefattad med mina tvi
medsakkunniga, dels av ett individuellt ut-
litande av undertecknad om de sdkandes
lamplighet for anstillningen.

A. Gemensam deskriptiv del

Anstdllningen

Lars Hiertas professur i statsvetenskap
var den férsta som inrittades vid ddvaran-
de Stockholms hogskola 4r 1936. Den har
tidigare innehafts av en rad prominenta
statsvetare sisom Elis Histad, Herbert

Tingsten, Gunnar Heckscher, Hans Mei- .

jet, Olof Ruin, Bjérn Wittrock och Diane
Sainsbury. Hierta-professuren dr en av tre
“named chairs” i svensk statsvetenskap
och ir generell, dvs den innehéller inte né-
gon avgrinsning mot en sirskild del av
amnet. Lange var Hierta-professuren den
enda vid institutionen men man har nu-
mera sex ytterligare professorer anstillda.
Enligt uppgift frin institutdonens prefekt
(professor Daniel Tarschys) 4r emellerdd
Hierta-professuren en sk rekryterings-
tjdnst som medfér mer tid £6r forskning
och bittre l6nevillkor 4n den slags anstill-
ning som fér nirvarande giller for t ex be-
fordrade professorer. Till detta kommer
att man i utlysningen av professuren som
en av de meriteringsgrunder vid vilken
?sarskild vikt” skall fistas, forutom de
sedvanliga vetenskaplig och pedagogisk
skickhighet, lagt dll att ”sarskild vikt” ock-
s skall fistas vid betydelsen av adwministra-
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tiy skicklighet. Vi konstaterar ocksi att man
valt att behalla beteckningen “Lars Hier-
tas professur” for denna anstillning. En
nmlig tolkning av dessa forhéllanden ar
att anstillningen ifrdga innebir att inneha-
varen forvintas ta ett ledningsansvar for
mnstitutionens verksamhet, t ex som pre-
fekt och/eller som ledate av stdrre forsk-
ningsprogram. Det dr vidare rimligt att
anta att professurens sirskilda kinneteck-
en innebir att innehavaren f6rvintas fore-
trida dmnet och insdtudonen gentemot
det egna universitets organ samt ocksi
vara en betydelsefull akt6r gentemot olika
externa forskningsfinansidrer. Till detta
kommer att med den betydelse som den
sk tredje uppgiften fitt, vederbdrande
ocksi forvintas att i icke ringa grad fére-
trida den stockholmska statsvetenskapen
infér det omgivande samhillet. Eftersom
Stockholmsinstitution ligger i landets po-
litiska centrum har denna verksambhet be-
tydelse for dmnets stillning och anseende
i hela landet.

Detta innebir att meriter vad giller
forskningsledning, initering av stdrre
forskningsprogram och férmiga att fSre-
trida dmnet mdste vara av sirskild bety-
delse i detta drende. Denna slags kompe-
tens har kommit att bli allt viktgare i an-
ledning av att forskningen numera it
starkt beroende av extetna anslag, Liksom
i minga andra linder har dessutom den
externa forskningsfinansieringen i Sverige
kommit att inriktas mot att stodja si kalla-
de ”starka forskningsmiljéer”, “spets-
forskning”, ”ledande forskare” och “ex-
cellence”. Att erhdlla sidana medel 4r na-
tuligtvis centralt f6r dmnets och institu-
tionens stillning. Inte minst ddrfér att
dessa medel kommer i form av stora si
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kallade programanslag som kan anvindas
for att under relativt lang tid finansiera ett
stort antal postdoc- och doktorandtjans-
ter, forskarskolor samt foér forskningen
viktig infrastrukeur som t ex uppbyggnad
och underhill av omfattande databaser.
Det finns goda skil att anta att forsknings-
ledarens kompetens och internationella
renommé dr av stor betydelse for méojlig-
heten atr erhilla detta slags anslag framé-
ver. De institutioner och dmnen som inte
kan gora sig gillande 1 denna konkurrens
kommer pi grund av de minskande fakul-
tetsanslagen f svért att havda sig.

Konkret handlar dessa forskningsle-
dande arbetsuppgifter inte om renodlade
administrativa gdromal, utan om att kun-
na ta initiativ till och organisera relative
omfattande grupper av forskare for att ar-
beta inom nagot gemensamt forsknings-
tema. Det handlar ocksd om att kunna or-
ganisera flervetenskapligt samarbete med
andra institutioner, bide vid det egna uni-
vetsitet och vid andra lirosdten. Detta
kriver inte bara att personen ifriga sjilv ar
en skicklig och internationellt framstien-
de forskare, utan att denne(a) ocksi besit-
ter f6rméga att kunna samla och inspirera
relativt stora grupper av kolleger och yng-
re forskare till stdrre gemensamma tema-
inriktade forskningsinsatser som dessut-
om skall std sig i konkurrensen om dessa
anslag. Med tanke pa minga av de normer
om sjilvstindighet och individuell origi-
nalitet som ér tunga inom forskarsambhdl-
let, inte minst inom det samhillsveten-
skapliga omridet, 4r detta en grannlaga ar-
betsuppgift som kriver savil lingtgiende
samarbetsférmiga, organisatorisk skick-
lighet, férmaga dll intellektuellt ledarskap
och hog egen kompetens som forskare.

I det konkreta fallet handlar detta om
att utifrin den befintliga kompetens som
finns vid den egna institutionen kunna se
mojliga synergieffekter, att fi personer

som sysslar med olika saker att se positivt
p4 att samarbeta och att skapa entusiasm
for en idé eller etr tema. Forskningen pa
omridet “kreativa forskningsmiljder” ta-
lar f6r vikten av att det i en forskningsmil-
j0 finns en eller ett par sidana personer
som kan skapa detta slags intellektuella fo-
kalpunkter. Det handlar bland annat om
att kunna ta initiativ tll gemensamma
forskningsteman som bade 4r s pass bre-
da att de entusiasmerar méinga som ar
verksamma vid institutionen till att delta 1
sddana storskaliga satsningar och samti-
digt 4r si preciserade och vetenskapligt
originella att de 6vertygar de bedémare
som de externa forskningsfinansiirerna
anlitar. Dessa kommer med stor sannolik-
het att vara synnerligen vilrenommerade
internadonella forskare och dirfér dr det
viktigt att den som skall fylla dessa arbets-
uppgifter sjilv ir vil synlig och akdvt del-
tar i det internationella forskarsamhillets
verksamheter. Det kan tilliggas att i den
utvirdering som det svenska Vetenskaps-
ridet gjort av svensk statsvetenskap sa un-
derstrdks just f6r stockholmsinsttutionen
betydelsen av en 6kad f6rméga tll internt
samatbete’.

Att kunna rekrytera en person till Hier-
ta-professuren med kompetens att hivda
sig i denna starkt Skande konkurrens
kommer sannolikt att vara av stor betydel-
se inte bara f6r Stockholms statsveten-
skapliga institutions framtid utan f6r hela
amnets stillning 1 Sverige. Vi vill under-
stryka att denna syn pé drendet har st6d i
svensk forfattning dir det i Hogskolefor-

1 Swedish Research in Political Science — an
Evalutation. Vetenskapsridets rapportserie
2002:1.  Stockholm:  Vetenskapsradet.
Utvitderare var professoretna Arild Under-
dal frin Oslo universitet (ordf), Goran
Hydén (University of Florida) och Ellen M.
Immergut frin Humboldt Universicit Ber-
lin.




ordning stadgas att man vid anstillning
skall ta hinsyn tll "graden av administrativ
och annan skicklighet som dr av betydelse med
hénsyn till det dmnesinnehdll som universitetet be-
stimmer for anstillningen och de arbetsuppgifier
som skall ingd 1 anstillningen. Vidare skall be-
aktas graden av skicklighet att utveckla och leda
verksambet och personal” (4 kap, 15 §). T uni-
versitets instruktion fér dokumentation
av meriter omtalas detta som “ast ha sivil
Sformdga att samarbeta som den formdga och
limplighet i dvrigt som bebovs for att fullgira ar-
betsuppgifierna vil”. Detta skall enligt denna
rekommendation kunna vitsordas skrift-
ligt frén arbetsgivare och andra uppdrags-
uppgivare *fiir virdering av ledarkompetens, so-
cal kompetens, samarbetsformaga och initiatiy-
Jormdga”. 1 anstillningsordningen fér uni-
versitetet understryks vidare att dven “pla-
nering och ledning av forskning skall tillmditas be-
tydelse”.

De sdkande

Fem personer har sokt anstillningen,
nimligen professorerna Walter Catlsnaes,
Jan-Erik Lane och Tommy Médller samt
Viktor Sola och Anders Astrém. Av dessa
kan Sola och Astrtém avforas frin den vi-
dare diskussionen di de inte har dispute-
rat, inte sint in nédvindiga handlingar
och inte heller har uppvisat nigra forsk-
ningsmeriter i imnet. I realiteten har vi s3-
ledes tre s6kande: Walter Carlsnaes som
for nidrvarande dr professor vid Statsve-
tenskapliga institutiorien vid Uppsala uni-
versitet, Jan-Erik Lane som ér professor i
amnet vid universitetet i Genéve samt
Tommy Moller som ir professor vid
Statsvetenskaplign  institutionen  vid
Stockholms universitet.
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Bedomningsgrunder

Vi har med ledning av de instruktioner
och férfattningar som tillstillts oss frin
fakulteten kommit fram dll ate f6r att fylla
de uppgifter som professuren kriver,
finns det skal att beddma de sékande efter
fyra olika huvudkriterier. Dessa ir:

1 Vetenskaplig verksamhet
II. Pedagogisk verksamhet

I Administrativ och forskningsledande
verksamhet

IV. Verksamhet som imnesforetradare

Det betyder att den som kan komma ifri-
ga for en anstillning som denna sjilvklart
miste vara en framstdende forskare och
akademisk lirare. Personen ifriga miste
emellertid som framhillits ovan 4ven ha
visat kvalifikationer som forskningsledare
och kunnat féretrida och informera om
dmnet, sivil till évriga delar av akademin
som till det Svriga sambhillet. En vikdg typ
av meriter 1 dessa sammanhang 4r delta-
gande och akdvitet i det internationella
statsvetenskapliga forskarsamhallets olika
aktiviteter. Denna meriteringsgrund ir
egentligen en del av den vetenskapliga
meriteringen eftersom statsvetenskap nu-
mera ir ett starkt internationaliserat amne
med en mingd internationella tdskrifter,
vetenskapssamfund, utbildningar och
konferenser. Det finns tvi skal att sdrskilt
understryka meriter pi denna punkt. For
det férsta kommer internationell visibili-
tet med all sannolikhet att vara av stor be-
tydelse 1 konkurrensen om de mera om-
fattande och lingsiktiga typ av forsknings-
anslag som vi nimnt ovan. Fér det andra
ir det f6r yngre forskare (doktorander el-
ler post-docs) vikdgt att forskare pd en
position som denna har ett relativt omfat-
tande internationellt kontaktnit. Mojlig-
heten att som doktorand f4 ta en del av sin
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utbildning vid eller efter disputation f&
moijlighet dll post-doc vistelser vid vilre-
nommerade utlindska universitet under-
littas visentligt om forskare pa positioner
som den Hiertska professuren sjilva har
ett omfattande internationellt kontaktnat,
Om man som forskare inte sjilv dr akov i,
uppmitksammad av eller kidnner till hur
det internationella forskarsamhillet fung-
erar dr det natutligtvis inte sannolikt att
ens adepter formér géra sig gillande dir.
Det skall ocksé tilldggas att internationali-
sering i sig 4r ett viktigt vetenskapligt kva-
litetsmdtr. Kvalitetsgranskningen 4r helt
enkelt betydligt hardare och konkurren-
sen storre pd den internationella nivén.

Det ir vir tolkning av de handlingar
med instruktioner som vi fitt oss tillstill-
da frin Stockholms universitet att man
maste ha #lirickliga meriter inom samtliga
ovan nimnda fyra omriden for att kom-
ma ifriga fOr en anstillning som denna.

Det innebir att hur in skicklig man sjalv.

ir som forskare, kan det inte kompensera
om man saknar tllrickliga meriter inom
nédgot av de andra omridena. Hir vill vi
emellerdd tilligga att man f6r de tva sena-
re punkterna mdste virdera yngre och
mera seniora forskares meriter nigot oli-
ka. For yngtre forskare miste det rimligen
ricka med att ha visat “gott gry” inom
omridena administrativ och forskningsle-
dande verksamhet samt att foretrida 4m-
net utit medan kraven pi dessa punkter
miste stallas hogre pi mera seniora fors-
kare. Eftersom samtliga tre aktuella s6-
kanden miste betraktas som seniora fors-
kare dr detta papekande av mindre bety-
delse hir, men det bor beaktas att Tommy
Moller som disputerade 1986 tillhér en
klart yngre generation forskare 4n Carls-
naes och Lane som disputerat 1976 res-
pektive 1973. En ndgot mera generds be-
doémning av Tommy Méllers meriter pi

de tvi senare kdterierna dr darfor pd sin
plats.

Vi har nér det giller beddmning av de
s6kandes meriter gjort analyser av ett rela-
tivt stort antal olika databaser och nitba-
serade sGkmotorer for att pé sé sitt skaffa
oss ett bredare bedémningsunderlag. Vi
skall genast tilligga att dylika kvantitativa
data maste tolkas med f&rsiktighet och att
miénga av dessa matt 4r timligen trubbiga.
Vivill likvil peka pd att de alltmer kommit
att anvindas inom samhillsvetenskap och
humaniora vad giller utvirdering av
forskning (inte minst i den ovan nimnda
Vetenskapsridets utvirdering av svensk
statsvetenskap). Det allmint anvinda cite-
ringsindexet SSCI? som visar hur minga
ginger en forskares arbeten blivit citerade
i artiklar publicerade i vetenskapliga tid-
skrifter ger d4 foljande resultat. Carlsnaes
75, Lane 488 och Méller 17. For att f3 ett
mitt pa de sdkandes aktvitet vad giller att
informera om sin forskning har vi anvint
databasen Artikelsék® som visar hur
miénga artiklari olika svenska dagstidning-
ar och allminna tidskrifter som vederbo-
rande publicerat. Resultatet av denna sok-
ning dr Carlsnaes 2, Lane 127 och Moller

2 Social Science Citation Index. Detta ar det
gingse mittet nir forskares genomslag i det
internationella vetenskapssamhillet skall
mitas. Mattet dr antalet ginger som ett
atbete av en forskare citerats av andra fors-
kare nir de publicerar sig i nigon av de ca
1700 internationella tidskrifter som ingar i
databasen. Databasen gar dllbaka tll 1986.
Man kan siga att detta ir ett mdtt pa vilket
genomslag en forskares arbete har haft
inom det internationella forskarsamhillet.

3 Ger referenser till 30 (fram till 1984 var det
50) svenska dagstidningar och ca 550
lopande svenska tdskrifter och fram dll
1997 ocks dtsbocker. Tacker perioden fran
1979. Kan sigas vara ett mitt pa forskarens
deltagande i den svenska samhillsdebatten
alternativt hur mycket man nétt ut ull det
omgivande samhillet med sin forskning,




100 (sokningatna utférda 16 augusd
2005).

Begdran om komplettering av meriter

I de sékandes insidnda handlingar var mexi-
ter for att kunna beddma administrativ
skicklighet och pedagogisk skicklig enligt
vér mening brstfalligt redovisade. PA manga
punkter hade man inte f6ljt de rekommen-
dationer som Stockholms universitet gett ut
om hur meriter pa dessa omréiden borde re-
dovisas. For att i nigon mén avhjalpa denna
brist pa redovisning av dessa viktiga meriter,
tillskrevs efter konsultation med ansvariga
pé fakulteten 2005-05-11 de sdkande med
begdran om yttetligare upplysningar. P4 fol-
jande punkter begzirdes komplettering:

1. Pedagogisk skicklighet

Handledning av doktorander fram dll dis-
putation for dr. examen/grad.

Namn doktorand, titel pa avhandling, értal
for disputation (endast uppgifter om de ni
varit huvudhandledare 6r behévs).

2. Skicklighet som forskningsledare

Ledningsfunkton for nationella och inter-
nationella samarbetsprojekt. (projektets titel,
anslagsgivare, belopp, tidpunk).

Erhillna externa forskningsmedel som hu-
vudman(projektets ditel, anslagsgivare, be-
lopp, tidpunkt)

Ni far om ni vill begrinsa dessa uppgifter tll

de senaste sju dren.
3. Administrativ skicklig:

Uppgift om tre tyngsta administrativa upp-
dragen som ni haft samt intyg frin personer
1 den chefsbefattning ni rapporterat tll om
hur val detta uppdtag utforts. Det vill saga,
om ni vait studierektor vill vi ha intyg frin
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prefekt, om ni varit prefekter vill vi ha intyg
fran dekanus. etc.

Samtliga tre aktuella sékande har inkom-
mit med uppgifter om sin meritering pd
dessa punkter.

Redovisning av meriter

l. Vetenskaplig verksamhet

Walter Carlsnaes (f. 1943) har en ling karni-
ir inom forskningsomradet internationel-
la relationer (IR). Férutom i Sverige har
han studerat i USA och England dér han
1976 erhéll sin doktorsexamen frin Ox-
ford University. Sin nuvarande anstillning
har han vid Uppsala universitet dir han
1999 befordrades till professor. Carlsaaes
har sysslat med bide undervisning och
forskning men den huvudsakliga tyngd-
punkten i hans verksamhet ligger pa
forskningsuppdrag. Han har varit relaavt
framgfingsrik i att erhalla forskningsanslag
fé1 sin egen forskning, huvudsakligen frin
svenska killor, vilket har gjort det méjligt
f6r honom att koncentrera sig pé sin egen
forskning under lingre perioder.. Det
skall understrykas att Catlsnaes har varit
mycket aktiv i internationella forsknings-
sammanhang. Denna aktvitet har bland
annat yttrat sig i hans ménga bidrag 6l ve-
tenskapliga konferenser, medredaktor-
skap for flera boécker och i hans roll som
den férste redaktbren for en central ve-
tenskaplig tdskrift, nimligen Ewrgpean
Journal of International Relations 1995-2000.
Bland de bécker han varit medredaktdr
t6r marks sirskilt Handbook of International
Relations (2002, tllsammans med Thomas
Risse och Beth Simmons). Den har pa
kort tid kommit att bli standardreferens-
verket nar det giller att bedéma vad som
ir state of the art” inom IR-forskningen.

NIGNVIIAQ3IW H3O JILNISIIAQ B




86

Carlsnaes vetenskapliga profil 4r timli-
gen starkt orienterad gentemot teoretiska
och filosofiska frigor, 4ven om han ocksa
har en del empiriska arbeten pa sin mexit-
lista. Det empiriska inslaget 4r mest fram-
wriddande i hans studier av olika aspekrer
pé svensk utrikespolitik och europeisk in-
tegraton. I minga av sina studier har
Carlsnaes valt en jamfdrande ansats vilken
emellertid har fokuserats mera pi teore-
tisk och begreppslig utveckling 4n pa em-
pitiska applikationer.

Carlsnaes udiga arbeten var fokuserade
pé ideologibegreppet och dess anvind-
ning i studiet av utrkespolitik. The Concept
of Ideology and Political Analysis: A Critical
Excamination of its Usage by Marx, Lentn and
Mannbeim (1981) vixte fram ur forfatta-
rens doktorsavhandling. Som titeln anty-
der innehéller boken en kritisk analys av
den komplicerade och ofta misslyckade
historien for ideologibegreppet. Studien
visar att forfattaren r vl beldst inom om-
ridet och undviker de littvindiga generali-
setingarnas fillor. Den dr vederborligen
kritisk men den frambringar inte en alter-
nativ definidon eller teorikonstruktion.
Syftet dr att klassificera och avgrinsa ideo-
logibegreppet och méjligen att sarskilt un-

erstryka ideologins politiska och mobili-
serande effekter som dess mest betydelse-
fulla element. Analysen och diskussionen
i The Concept of Ideology and Political Analysis
ir lird och solid men den 4r pd samman
gang si forsikdg att dess vetenskapliga bi-
drag forblir begrinsat.

Bland Carlsnaes publikationer dr Pro-
blems of Comparative Conceptnalization (1986)
den som mest direkt hdrstammar frin
hans doktorsavhandling. Den utstricker
den tdigare begreppsanalysen genom att
limna “pionjirerna” av ideologianalysen
utanf6r bilden och koncentrera framstll-
ning pd analys av utrikespolitik mot vilket
miénga av Catlsnaes senare publikationer

inriktas. I backspegeln syns Ideology and Fo-
reign Poligy att ha varit betydelsefull f6r
Catlsnaes utveckling som forskare i det att
boken uttrycker en lingvistisk, eller om
man s vill, konstruktivistisk, vindpunkt i
hans metodologiska ansats. I denna om-
svangning férsdker han gi djupare vad
giller teori och substans inom internatio-
nella reladoner. Det mdste framhallas att
forfattaren ér fullt medveten om vilka im-
plikationer detta hans metodologiska val
innebir for teoribyggandet i studiet av ut-
rikespolitik.

Analysen behandlar bide ideologibe-
greppet och den jimf6érande metoden
samt fOreslir en forklaringsmodell. Ett
huvudsyfte f6r férfactaren dr att frigéra
ideologibegreppet frin dess sedvanliga
férankring i uppfattningar och Gvertygel-
ser och argumentera {61 dess intentionala
funktion i skapandet av uppfattningar och
overtygelser. Detta val 4r grundliggande
for Carlsnaes forsok att anvinda ideologi
som ett forklarande begrepp genom att
anvinda det fOr att ersitta olika funkdo-
nella forklaringar. Utvecklingen av teord
och begrepp 1 Ideology and Foreign Policy x
systematisk och opererar p en hog veten-
skaplig nivd. Till detta skall liggas att
Carlsnaes skriver mycket bra och att hans
analytiska steg dr litta att folja. Det ir
emellertid uppenbart 4dr att denna slags
studier inte kan bevisa att den forklarande
modellen ocksa kan leda dll fruktbara em-
piriska applikationer.

Beddmningen av den empiriska frukt-
barheten hos Carlsnaes teor om ideologi
mojliggdrs genom det faktum att han har
publicerat ett flerral bidrag till svensk och
europeisk utrikespolitk. Hans mest om-
fattande arbete om svensk wutrikespolitik
ar Energy Vulnerability and National Security.
The Energy Crisis, Domestic Policy Responses
and the Logic of Suwedish Neutrality (1988).
Denna studie har bide ett empiriskt och




policy fokus och behandlar huvudsakligen
vilken effekt energikrisen hade pi den
svenska neutraliteten mera 4n sjilva kud-
sen. Analysen ir vil genomférd och byg-
ger pa ett omfattande originalmaterial om
svensk energi- och uttikespolitik, Den stir
pd teoretiskt grund men vilar egentligen
inte pd de teoretiska och begreppsliga in-
satser som foOrfattaren tdigare gjort.
Catlsnaes kommer fram till nigra cimli-
gen provokativa slutsatser som innebar att
Sverige bara gjorde tveksamma och mot-
villiga forandrngar for att reducera sitt
energiberoende. Resultatet i form av ener-
giberoende av vistlinderna innebar att
symmetrin 1 den svenska neutraliteten er-
oderade. Nu tjugo 4r senare ir det lict att
kritisera en sidan slutsats, men vid sin tid-
punkt var den fullt rimlig. Det kan tillig-
gas att medan denna analys ér fullgod rent
begreppsligt sa 4r den i vetenskapliga ter-
mer ganska slitstruken.

1 dllagg tll de filosofiska och begrepps-
liga diskurserna ligger Carlsnaes huvud-
sakliga styrka pd den metodologiska ut-
vecklingen 1 studiet av utrikespolitik.
Hans bidrag “Foreign Policy” till Hand-
book of International Relations visar pa en
bred kunskap om utvecklingen av olika
linjer i analysen av utrikespolitik. Beskriv-
ningen av forskningsomridet ir mycket
rimlig och saklig i det att Carlsnaes ocksd
ger rost 4t forfattare som representerar
andra forskningstraditioner 4n hans egen.
Han har dven publicerat flera andra min-
dre artiklar om utvecklingen av analysen
av utrikespolitk (UP) som styrker intryck-
et av vittgiende kunskaper om filter men
som inte ligger till sdrskilt mycket till dess
vetenskapliga profil. I flera av sina publi-
kationer har Carlsnaes utforskat proble-
met med férindring av staters utrikespoli-
tik. Detta intresse ar sirskilt tydligt 1 hans
artikel ”On Analysing the Dynamics of
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Foteign Policy Change: A Critique and
Reconceptualization” (1993).

Bland Carlsnaes teoretiska och be-
greppsliga artiklar inom UP dr “The
Agency-Structure Problem in Foreigh Po-
licy Analysis” (1992) kanske den viktigas-
te. Bidraget skall lasas gentemot bakgrun-
den av den aktdr-struktur debatt som
spreds inom IR vid slutet av 1980-talet
och som en del av den allmidnna konstruk-
tivistiska omsvingningen. Catlsnaes art-
kel, publicerad i International Studies Quar-
terly, om 4n inte i grunden originell, ar lik-
vl ett genuint bidrag till den teoretiska
diskussionen inom omridet. Den visar
klart att aktor-struktur ansatsen har sir-
skild relevans for uttkespolitiken efter-
som den ger en viktig forbindelselank dll
studiet av samspelet mellan strukturella
férhallanden och intentionala handlingar.
Catlsnaes argumenterar Gvertygande att
genom att acceptera den “contextually
bounded nature of foreign policy behavi-
our of states”, s4 kan man integrera bide
rationalistiska, situationella och kognitiva
faktorer 1 UP. I denna artikel kan man
mojligen ocksi skonja en mera direkt
koppling tll férfattarens tidigare f6rsék
att utveckla forklaringsteorier av utrikes-
politiskt agerande.

Pé senare ir forefaller Carlsnaes ha dg-
nat allemer tid 4t det internationella veten-
skapssambiillet genom att organisera och
leda ménga olika paneler vid internatio-
nella konferenser och genom ett flitigt
deltagande i publicering av ddskrifter och
antologier. Det 4r mahinda mest ritvi-
sande att hivda att Carlsnaes huvudsakli-
ga referensgrupp har vart i de brittiska
och nordamerikanska akademiska sam-
manslutningar dir han har blivit respekte-
rad och vil synlig inom sitt forskningsom-
rdde. Samudigt gar det inte att komma
ifrin intrycket att Carlsnaes egna veten-
skapliga bidrag efterhand har blivit mera
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syntetiska och besksivande. Inte heller har
han pa ritt lang tid publicerat nigot stotre
sjilvstindigt vetenskapligt arbete. Sam-
mantaget kan sigas att Carlsnaes har en
solid meritering inom det analytiska, be-
greppsliga och empiriska studiet av inter-
nationella relationer och utrikespoltik,
men att hans allmanna profil som forskare
har forblivit timligen smal. Slutsatsen dr
emellertid att han tveklost har tillréckliga
vetenskapliga meriter f6r denna anstill-
ning.

Jan-Erik Lane (f. 1946) innehar en profes-
sur 1 statsvetenskap vid universitet i Gene-
ve. Han har innan denna anstillning haft
en rad andra tjdnster, bland annat varit
professor i Norge och Sverige. Dartll
kommer en lang rad vistelser vid olika uni-
versitet runt om i vitlden som gistprofes-
sor. Lanes vetenskapliga publicerings-
verksamhet dr mycket omfattande. Den
innehaller mer dn 250 publikationer i
form av artiklar och bécker som han an-
tingen forfattat sjilv eller varit medf6rfat-
taré tll. Produktionen kinnetecknas sam-
tidigt av en betydlig bredd. Av publika-
tonslistan framgir att den omfattar ett
stort antal arbeten inom var och en av
statsvetenskapens huvudinriktningar, dvs.
politisk teori, offentlig forvaltning, offent-
lig politik, jimférande politik (inom detta
savil konstitutionella problem som analys
av politisk kultur) samt internationell poli-
tik, EU och “global governance”. Denna
bredd priglar ocksi de atbeten som han
sintin f6r bedémning.

Lanes anstkning innehiller dven en
slags programférklaring. Han anf6r aut
han f6r avsikt att fortsitta sin forskning

_inom tre omraden, nimligen politisk kul-
tur (samspelet mellan etnicitet, religion
och politik), globalisering (globalisering-
ens determinanter och de styrningspro-
blem som de treser) samt spelteori (f6r-

bittring av den kooperativa spelteorin for
kollektiva beslut, exempelvis vad giller
EU).

Den betydande bredden i de insinda
publikationerna ger en god bild av Lanes
allmdnna statsvetenskapliga kvalifikatio-
ner. De visar ocks2 att han, vilket 4r timli-
gen unikt, har sysslat med prakdskt taget
alla omriden inom statsvetenskapen. Det
ar emellertd i detta sammanhang i6gon-
fallande att de arbeten som han valt att
lita utgbra underlaget f6r beddmningen
mestadels har karaktiren av lirobodcker,
vartill kommer att de 1 hég grad féljer en
gemensam mall. Det giller bide den linga
raden av arbeten som behandlar offentlig
politk och forvaltning och de arbeten
som faller inom omridena jamférande
politik och politisk teoti.

En mycket stor del av de arbeten som
Lane aberopar faller inom omridet of-
fentdig politk och f6rvaltning. Det hand-
lar om bockerna The Public Sector (1993, 3:e
uppl. 2000), New Public Management (2000),
The New Institutional Politics som Lane har
skrivit tillsammans med Svante Ersson
(ocksd 2000) och slutligen The Principal-
Agent Perspective upon Public Administration
and Public Management (antagen av fotlaget
Routledge {61 utgivning 2005).

Dessa fyra bocker har till stora delar en
likartad ansats och det 4r darfér naturligt
att beskriva dem tillsammans. De 4r samt-
liga skrivna inom ramen for ett ekono-
miskt perspektiv pa politk. Dirtill kom-
mer att de i betydande grad ticker pro-
blemstillningar som #r nédra besliktade
med varandra. Det ir siledes centralt f6r
Lanes perspektiv att det i alla dessa bécker
aterfinns en skillnad mellan vad han upp-
fattar som klassisk offentlig férvaltning
och modernt management-tankande. Det
kommer bland annat till uttryck 1 ett starke
intresse for den si kallade "New Public
Management” ingktningen som ocksa dr




dmnet for en av bockerna. Slutligen ar
dessa bocker alla genomsyrade av Lanes
uttalade intresse fOr institutionell teor
och inte minst frigan om politiska och ad-
ministrativa institutioners etablering och
konsekvenserna av detta. Det sista bety-
der ocksi att flera av bockerna klart
stricker sig utanfdr grinserna fér omradet
offentlig politik och férvaltning och be-
handlar problem som édven stir centrala
inom jimférande politk.

Dessa fyra bocker visar alla pa fotfatta-
rens omfattande kinnedom om den teo-
retiska och empiriska litteratuten. De gil-
ler savil samtida som de klassiska arbete-
na. De ir dessutom genomgaende prigla-
de av en fin framstallningsform och fér-
mégan att férmedla kunskaper som gt
det ldtt att f6lja argumentationen. Det ar
emellertid inte tal om i egentlig mening
sjalvstindig forskning utan istillet om ar-
beten som har lirobokskaraktir. Det star
utom tvivel att de i detta avseende har
kvaliteter pi grund av den breda kiinne-
dom om litteraturen som de uppvisar och
formagan tll pedagogisk framstillning,
Samtidigt 4r begrinsningarna iGgonfallan-
de. Man saknar siledes ofta ett tydligt och
preciserat fokus. Flera av bécketna tar vis-
serligen sin utgdngspunkt i en specifik
analytisk ansats, men allteftersom fram-
stallning framskrider s brer den ut sig dll
att ocksa ta upp problem som inte klart
foljer det valda perspektivet. Det giller
tex The Public Sector som inte har nigot
6vertygande inre sammanhang eftersom
de enskilda delarna av framstillningen hat
en val schematisk prigel. Det ir sillan ni-
gon klar skiljelinje mellan péstienden och
hypoteser som kommer ut av Lanes om-
fattande ldsning av relevant litteratur, Det-
ta hinger samman med bokens betydande
bredd, men sitter ocksi ner dess varde
som lirobok. Varken fokus eller strukrur
ir helt klara och den saknar en djupare gi-
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ende diskussion av samspelet mellan de
teorier som presenteras och den empiris-
ka litteraturen.

The New Public Management (INPM) har
samma grundliggande prigel. Boken ar-
gumenterar for att NPM-reformer kom-
mer att bryta ner skiljelinjen mellan tradi-
tionella offentliga modeller och de model-
ler som kinnetecknar marknaden och den
privata sektorn. Huvudargumentet 4r att
de traditionella offentliga l6sningarna
bygger pi en form av byrikratiska ling-
tidskontrakt och dirmed stir de i motsitt-
ning till NPM-baserade reformer som i
Sverenstimmelse med teoner frin natio-
nalekonomin bygger pd korttidskontrakt
dir incitamenten 4r klara och mera direkt
riktade mot den enskilda offentliga leda-
ren och dennes medarbetare. Innanfor
denna ram utvecklas direfter ett kontrakt-
teoretiskt perspektiv pd offentlig organi-
sation, ledning och styrning. Kinnedo-
men om litteraturen 4r mycket impone-
rande. Samtidigt 4r det vl vart att framhi-
va att Lane denna ging har klarat att hilla
fokus i framstillningen. Boken vinner ge-
nom detta i kvalitet.

Likvil har den begrinsningar. De ir av
samma karaktir som de som pipekats i
bedémningen av The Public Sector, och som
begrinsar dess virde som lirobok oavsett
vilken nivd det giller. Till detta kommer
att boken uppvisar tva andra ganska all-
varliga begrinsningar 1 Lanes “metod”.
Hans mycket stora produktivitet gor att
det inte ir nigon tydlig skiljelinje mellan
hans enskilda arbeten. En samtidig ls-
ning av The Public Sector och New Public Ma-
nagement gor det sldende i hur hdg grad det
ar samma problemstéllningar som ir fére-
mil {61 diskussion och analys och hur ar-
gumentationen 1 hog grad sammanfaller.
En naturlig grund tll detta kan forsévitt
vara att NPM-boken udfrédn ett snivare
fokus inriktas mot en problemstillning
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som Public Sector-boken behandlar mera
brett. Men en sidan bedémning haller
inte fullt ut, eftersom NPM-boken har ett
visentligt mera precist syfte. I forhallande
dll detta 4r de generella argumenten i den
torsta boken av begrinsat virde. Argu-
mentationen har generellt en eklektsk
och dll delar postulatmissig prigel. En
ling rad av de konklusioner som dras it av
en typ som i mycket hég grad ir i behov
av empiriska test vilka aldrig utférs.

Den reella éverlappningen mellan de
tvd bockerna kommer ocksa fram 1 Lanes
senaste arbete, nimligen manuskriptet till
boken The Principal-Agent Perspective upon
Public Administration and Public Managenent.
Problemstallningen ar i allt vasentligt den-
samma som i de ovan nimnda bockerna,
men framstillningen utfors nu inom en
kombination av modeller frin principal-
agent teoti och spelteori. Det dr samtidigt
i6gonfallande att méinga av de mycket
breda kapitlen dr skrivna utan att denna
teoti- och verktygsapparat kommer till an-
vindning. Aven om boken kan sigas do-
kumentera Lanes kinnedom om denna
del av den natonalekonomiska litteratu-
ren, tillfér boken inte ndgot till bilden av
hans forskningsmaissiga profil.

Den ovan nimnda nya boken ir dven i
hég grad sammankopplad med boken The
New Institutional Politics som Lane skeivit
tillsammans med Svante Ersson. Den sys-
selsitter sig med centrala problemstill-
ningar inom den moderna statsvetenska-
pen i det att de f8rséker koppla samman
institutionella férhillanden med polit-
kens utfall och resultat. Syftet kan pé detta
sitt sigas vara en empirisk analys av den
ny-institutionella teorins pastiende om in-
stitutioners betydelse. Analysuppldgget ar
tankevickande i det att idén ir att préva
traditonella teoretiska argument och sam-
manhang mellan insttutionell uppbygg-
nad och politikens utfall och prestations-

formaga pd empirisk grund. Det giller tex
Lockes teori om institutionalisering av in-
dividuella  ritugheter, Montesquieus
maktdelningslira och de mera specifika
teorer som finns i forlingningen av dessa
— korporatismteoti och Milton Friedman-
inspirerade teorer om sammanhangen
mellan marknadsinstitutioner, polidsk fri-
het och ekonomisk tillvixt.

The New Institutional Politics uppvisar
ocks3 en imponerande disciplinir bredd
vad giller den statsvetenskapliga och na-
tionalekonomiska litteratur som behand-
lar problemstillningar av detta slag, Sam-
tidigt 4r detta et djirvt projekt eftersom
vart och ett av de problem som ingdr i
framstillningen inbjuder tll en analys av
komplexa sammanhang. Dessvirre ir
konsekvensen av analysens breda uppligg
att analyserna genomférs pi en mycket
aggregerad nivad och detta idealt forutsit-
ter kontroll £6¢ en ling rad variabler. Dess
kritiska &verviganden ingir i stor ut-
strdckning i den framstillning som fram-
bringar sjilva analysen mot vilken den
empitiska analysen inte stir stark. Det 4r
inte desto mindre tal om ett kvalificerat
inligg 1 den vetenskapliga diskussionen
om pi vilket sitt och i vilken utstrickning
politska institutioner har betydelse, en
problemstillning som ingdr i kdrnan av
studiet av bland annat offentlig politik.

Jan-Erk Lape har tillsammans med
Svante Ersson ocksa skrivit tvd lirobdck-
er 1 jimfoérande politik. Den forsta Politics
and Society in Western Eunrope (1987, 4e
uppl. 1999) framstir som en systematisk
och mycket bred framstilining av olika
skillnader och likheter mellan de visteuro-
peiska politiska systemen, som ocksd
innefattar EU. Perspektivet presenteras
som “neo-tocquevilleanskt” med fokus
p4 samspelet mellan politik och samhille i
en marknadsekonomisk kontext. Efter-
som framstillningen har mycket vida am-




bitioner betyder den breda dmnesmissiga
tickningen att man férlorar i djup och dis-
kussion. Det ir emellertid inget tvivel om
att det 4r tal om en populir larobok. Den
andra boken, Democracy. A Comparative Ap-
proach (2003), utvidgar det jimfSrande
perspektivet till att omfatta den demokra-
tiska styrelseformen och dess utbredning,
I Gverensstimmelse med Lanes program-
forklaring liggs det i denna bok stor vike
vid etniska och religiésa forhillanden.
Samtdigt ir det emellertid ocksd en klar
koppling till boken om visteuropeisk po-
lidk, vilket innebir att de tvi béckerna —
sisom var fallet med bockerna om offent-
lig politik och f6rvaltning — kan vara svira
att skilja 4t. Denna iakttagelse stir sig
innu starkare ndr man jamfor med en
tredje bok, Cultnre and Politics (2002), som
ocks# har Ersson som medforfattare. Det
demokratiska perspektivet har nu ersatts
av ett generellt politiskt perspektiv, men
lisaren nickar igenkinnande dll stora de-
lar av argumentationen. I Re/igion and Polr-
tics; Istam and Muslim Civilizations (2004,
med Hamadi Redissi) genomférs en we-
beranskt inspirerad analys av religionens
betydelse fér den svaga moderniseringen
av de muslimska samhillena. Constitutions
and Political Theory (1996) kombinerar poli-
dsk teori med en jimfdrande institutonell
analys. Som de andra béckerna vittnar
denna om en mycket stor spiannvidd och
den vilar pa en solid kinnedom om littera-
turen.

Emedan de presenterade bockerna alla
har karaktiren av lirobocker, har Lane
ocksa dll bedémning sintin ett antal artik-
lar i vilka han presenterar sjilvstindiga
forskningsbidrag. De giller férst och
framst nigra ardklar om make, sirskilt for-
mell r&stmakt och reell makt. Det dr tal
om ett filt som Lane sysselsatte sig med
redan under 1980-talet (Power, med Hans
Stenlund 1984, Formal and real voting power,
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med Hans Stenlund och Bo Bjurulf,
1985). Under de senaste dren hat han ater-
igen tagit upp detta problem men nuien
europeisk och internationell kontext. Det
giller analyser av rostmaktsproblemet i
EU (med Svenberg 1999, Mikko Mattila
2001 och med Reinert Mailand 2002). Ut-
Over detta har han i en delvis beslaktad ar-
tikel frin 2002 sysselsatt sig med de inst-
tutionella problem som gor sig gillande
pa global niva. Dessa artklar fingar dll-
sammans pi ett mycket tydligt sitt Lanes
stytkor och svagheter. Medan de forsta
som handlar om makt- och t&stviktspro-
blemet dr precisa bidrag dll en vetenskap-
lig debatt, visar de senare hur allmédnt och
ofokuserat Lane ofta formulerar sig i sina
arbeten.

Sammanfattningsvis framstar Jan-Erik
Lane som vid vittomspinnande forskare.
F4 har som han tickt in s4 minga pro-
blemfalt inom statsvetenskapen och hans
produktvitet dr utan jimforelse enormt
hég. Det ir heller inget tvivel om att Lane
ir en sirdeles vilorienterad statsvetare i
det att han har kiinnedom om snart sagt
alla grenar av imnet. Hans omfattande
forfattarskap har till stor del karaktaren av
antingen lirobocker eller liroboksliknan-
de framstillningar. En naturlig konse-
kvens av detta dr att det enbart i begrinsad
omfatting ar tal om sjilvstindig forsk-
ning, vare sig teoretiskt eller empiriskt.
Samtidigt leder den stora produktionen
och snabba publiceringsrytmen till att
manga av bockerna har en schematsk
prigel, liksom att det 4r ofta 4r betydande
innehillsliga och argumentatdonsmissiga
6vetlappningar dem emellan. Det har bi-
dragit tll omfinget, men hat rimligen gitt
ut Sver fordjupning och sjilvstindighet.
Det dr ocksi visentligt att méinga av vir-
deringatna presenteras utan egentlig kri-
tisk reflektion. Det 4r sammantaget sett
dock inget tvivel om att Jan-Erik Lane vad
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giller den vetenskapliga meriteringen ir
vil kvalificerad dll ett professorat i stats-
vetenskap.

Tommy Moller (f. 1958) disputerade wid
Uppsala universitet 1986 dir han ocksé
varit verksam som forskare. Han anstall-
des 1997 som lektor i statsvetenskap vid
Stockholms universitet dir han 2002 be-
fordrades nll professor. Hans vetenskapli-
ga produktion kan indelas i fyra olika om-
riden, nimligen 1) politiska partier, 2)
medborgarna och valfirdsstaten, 3) folk-
omrostningar och valsystem samt 4)
svensk politisk historia. Doktorsavhand-
lingen Borgerlig samverkan som lades fram i
Uppsala 1986 behandlar frigan om hur de
icke-socialistiska” partierna i Sverige sig
pé partisamverkan under penoden 1957-
76. Avhandlingen bygger pa ett omfattan-
de empiriskt material och ér i huvudsak
deskriptiv. De teoretiska ambitionerna 4t
begrinsade och de teorier som presente-
ras anvinds inte for att formulera nigra
preciserade frigor eller hypoteser till ma-
terialet. De teoretiska avstamp som gors
ar ocks traditionella, férfattaren har ing-
en ambition att utmana de dominerande
teorierna pi forskningsomradet eller att
t6rs6ka kombinera dem pa ett nytt sitt.
Huvudresultatet, att maktvaxling kommit
att bl av allt stdrre betydelse f6r de bor-
gerliga partierna i forhéllande dll resultat-
och kompromissperspektiv, visade sig
ocksd ha ett begrinsat prediktionsvirde
nir de borgerliga partierna vil kom till re-
geringsmakten 1976-82 di man som be-
kant flera ginger offrade den gemensam-
ma regeringsmakten for resultatpolitk
och kompromissande med socialdemo-
kratin.

Inom partiforskningsomridet har Mél-
ler ocksi vatit medférfattare till liroboken
Partier och organisationer som utkommit i
inte mindre ir sju upplagor och didr Moller

vatit ansvarig for de delar som handlar om
partierna. Det 4r en habil produkt dir
Méller fortjanstfullt redogdr f6r domine-
rande teorier och viktigare forskningsre-
sulrat. Som lirobok har den inget storre
virde nir det giller vetenskaplig merite-
ring men den 4r en betydande merit for
Moller som akademisk lirare. En inte
obetydlig begrinsning ligger 1 att fram-
stillning néstan uteslutande r6r svenska
torhillanden och att de komparativa as-
pekterna lyser med sin frinvaro. Studen-
tet som laser boken far lira sig mycket om
det svenska partivisendet men deras in-
ternationella otientering blir timligen
svag.

En tredje bok inom detta omtéde ar De-
mokratins trogianare (1999) som Moller skni-
vit tllsammans med Gullan Gidlund fér
den svenska Demokratiutredningen. Rap-
porten bygger frimst pi enkidtmaterial
men ocks# pi ett antal djupintervjuer och
redovisar den sjunkande aktivitetsgraden i
partierna. Tidigate material anvinds for
att pd ett forganstfulle site visa forind-
ringen &ver tid. Det finns dven intressanta
kapitel om “demokratins trotjinare” och
vilka alternativ dll det tradivonella pat-
tiengagemanget som idag stir dll buds.
Aven om detta arbete har sin tyngdpunkt i
en beskrivande empiri saknas inte helt
teoretiska ambidoner. Boken skulle dock
tjdnat avsevirt pA om partiteorierna an-
vints fér att formulera distinkta frigor
som sedan besvarats i avslutningskapitlet.

Inom Mollers andra omride finner vi
hans tyngst vigande arbete, nimligen bo-
ken Brukare och klienter i vilfirdsstaten
(1996). Boken bygger pi ett mycket om-
fattande datamateral i form av 120 djup-
intervjuer med brukare av vilfirdstjanster
i Sverige. Det 4r bide en metodologiskt
och teoretiskt ambitiés och avancerad
analys dir fSrfattaten visar upp en omfat-
tande kunskap inom flera olika teoretiska




diskurser. Kombinationen av demokrati-
teori och teorier om vilfirdstatens effek-
ter dr intressant och resulterar i viktiga re-
sultat. Till skillnad frin de ovan ndmnda
arbetena anvinds hir teorierna dll att for-
mulera prévbara och som det visar sig
fruktbara frigor och hypoteser. Medbot-
garens roll som individuell brukare kon-
trasteras mot den kollektvistiska medboz-
garrollen pa ett fortjanstfulle sitt. Mojlig-
heterna att som brukare framféra kridk
nir man samtidigt ofta dr direkt beroende
av servicens utformning problematiseras
ph ett fortjanstfullt siet. Mojligheten dll di-
rekt inflytande (paverkan via “voice”) vi-
sar sig vara betydligt viktigate f6r medbor-
garna in mojligheten tll att byta servicele-
verantor (valfrihet i form av “exit”). Sam-
manfattningsvis ger denna bok ett viktigt
bidrag till betydelsen av det politiska sys-
temets proceduriella utformning nir det
giller att uppna politisk legitimitet. Inte
minst ger de minga citaten frin djupinter-
vjuerna en intressant bild av de svenska
medborgarnas syn pa och férhéllande till
vilfirdsstatens olika serviceinrittningar.

Den svenska demokratins legitimitet tar
Moller ocksd upp 1 boken Politikens me-
ningstoshet: Om maisstro, cynism och utanforskap
(2000). Boken bestir dels av en omfattan-
de diskursgenomging av det fenomen
som kommit att kallas misstro mot polid-
ker och/eller polidkerforakt. Fér ovanlig-
hetens skull 4r inte bara Sverige i fokus
utan hir ges glimtvisa belysningar av {61-
hillandena i1 nigra andra linder ocksa.
Moller visar hir en god fortrogenhet med
forskningen pi omridet. Forklaringsan-
satser frin flera olika teoretiska perspektiv
presenteras men dessa anvinds inte till att
formulera konkreta frigor eller hypoteser.
Materalet bestir i huvudsak av en reana-
lys av de djupintervjuer som gjordes OS¢
den ovan nimnda boken. Boken avslutas
med en listning av en uppsittning “arkety-
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per” av politisk misstro. Ett problem ir
att dessa arketyper (den cyniske, den apa-
tiske, den dllitsfulle) inte 4r kopplade till
den teoretiska diskussionen. Nagon
egentlig empirisk prévning av teoretiska
utsagor genomfors siledes inte trots den
omfattande (och virdefulla) diskursanaly-
sen och det rikhaltiga empiriska materia-
let.

Ytterligare en bok inom detta omride
har dteln A# lykas med valfardsreformer
(2001). Denna rapport dr klart mindre
ambitids dn de bida féregiende, bide vad
giller teord och empiri. Den 4dr huvudsakli-
gen att betrakta som en genomgfng av
forskningen pi omridet och nigon egen
undersdkning presenteras inte. Analysen
tar sin utgangspunkt 1 en kontroversiell
tes, nimligen att nedskirningar inom vil-
fardsstater av nordisk karaktir dr ofrin-
komliga. Resonemanget underbyggs inte
tillréckligt och bygger pi en alltfor ydig
och selektiv genomging av forskningen
pa omridet. Det dr dessutom besvirande
att Moller hdvdar att man i Sverige mins-
kat de offentliga utgifterna frin 70 dll 55
procent som en indikation pi minskade
ambitioner inom det vilfirdspolitiska
omridet. Han borde kinna dll att denna
minskning inte handlat om vad vilfards-
statens producerar i form av service ellet
finansierar i form av bidrag, utan om att
hantera uppldningsbehovet f6r ett omfat-
tande budgetunderskott. Likasa dr kriti-
ken mot forskningen om skatteviljan
missvisande. Frigan dr synnerligen kom-
plex och dessvirre bortser Moller frin
den del av den internationella forskningen
som pekar i motsatt riktning mot den tes
han vill driva. Det ger inte heller nigot po-
sitivt intryck att Méller anvinder begrep-
pet “villkorat samtycke” utan att referera
tll denna teotis upphovsperson inom det
skattepolitiska omradet (Margaret Levi).
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Rapporten ar sammantaget inte nagon ve-
tenskaplig merit.

Ett tredje omride Moller arbetet inom
ar svensk politisk histona. Tv4 arbeten har
insdnts, nimligen en biografi med titein
Mellan ljusbli och morkbld. Gunnar Heckscher
som hogerledare (2004) och en populirt hal-
len lirobok Swensk politisk historia 1809-
1975 (2005). Biografin ir valskriven, lis-
vird och intressant men som forfattaren
sjdlv inledningsvis pipekar saknar fram-
stillningen teoretiska ambitioner och ér
dérfér knappast meriterande 1 detta sam-
manhang. Det hade varit méjlige att med
det omfattande material som forfattaren
lagt i dagen att knyta an till flera olika teo-
retiska perspektiv inom statsvetenskapen,
inte minst skulle ett komparativt an-
greppssitt kunnat ge viktiga bidrag. Heck-
scher var ju knappast ensam att som leda-
re for ett konservativt partt 1 Europa un-
der 1960-talet rdka i politiska svirigheter.
Liroboken om svensk politisk historia ér
inte heller den et sjilvstindigt bidrag till
den statsvetenskapliga forskning men den
visar p4 omfattande ambitioner bade vad
giller pedagogik och att skriva f6r en bre-
dare lisekrets.

Sludigen har Moller ocksd varit aktiv
inom det férfattningspolitiska omridet.
Som huvudsekreterare 1 1997 ars Folkom-
réstningsutredning skrev han huvuddelen
av utredningen Folket som rddgivare och be-
stutsfattar. 1 en liten men vilskriven popu-
lart hillen bok Folkomristningar (2005) vi-
darefor Moller ndgra av idéerna frin den-
na utredning, Framstillningen 4r inte nd-
gon vetenskaplig merit av betydelse men
Moller visar aterigen upp sin férmiéga att
pé ett pedagogiskt och kunnigt sitt dll en
bredare lisekrets f6ra ut visentliga forsk-
ningsresultat och resonemang om den av
partier dominerade demokratins fordnd-
rade villkor. Inom detta omrade har M6l-
ler ocksd varit medredaktdr £6r en antolo-

gi med titeln Prewzidr for personal (1999) i vil-
ken han ocksa skrivit ett och varit medfor-
fattare dll tre kapitel. Hans eget kapitel
bygger pa en enkit tll regionala partiorga-
nisationer 1 Sverige om hur nominerings-
processen till riksdagsvalen fungerar. Stu-
dien ger intressanta inblickar i hur de
svenska partierna hanterat de 6kade insla-
getav personval och mera allmint om hur
nomineringsprocessen fungerar. Fér den-
na studie skulle man 6nskat att Moller
dven brukat djupintervjuer som han 1 udi-
gare arbeten med sidan framgfing anvint
eftersom enkitmetoden ger ganska s
trubbiga resultat. Nigon tung merit dr
denna rapport inte, men Moller visar i det
samforfartade slutkapitlet pd gott omdo-
me nir det giller att tolka resultaten frin
de olika undersdkningarna. Aterigen upp-
visar Méller forméga att skriva vil och
latdllgingligt om komplicerade demokra-
titeoretiska problem.

Ett problem i Mollers vetenskapliga
meritering dr att han i stort sett saknar in-
ternationell publicering. Man kan mot
detta anféra att han nistan enbart skrivit
om svenska férhillanden och att detta
skulle gjort det svarare eller mindre intres-
sant att skriva f0r det internatonella fors-
karsamhiillet. Enligt vir mening saknar ett
sidant argument tyngd — de problem som
Moller atbetat med, inte minst vad giller
rapporten om brukarna och vilfirdspoli-
tiken, har stor generell rickvidd. Resulta-
ten skulle med all sdkerhet varit av intresse
tor det internationella forskarsamhillet
dir just svensk vilfirdspolink kommit att
bli mycket uppmirksammad. Méller har
knappast alls visat upp sin forskning i det
internationella forskarsamhillet och hans
genomslag vad giller citeringar och mot-
svarande ar knappt mirkbart. Han verkar
overhuvudtaget inte ha ambitionen att
delta i det internationella statsvetenskapli-
ga forskarsamhillets verksambheter.




Sammantaget uppvisar Moller som
statsvetenskaplig forskare en ndgot mirk-
lig utveckling. En timligen svag avhand-
ling f6ljdes av en riktig storsatsning i form
av rapporten om brukarnas stillning i vil-
fardsstaten. Detta arbete som publicera-
des 1996 ir Mollers absolut tyngsta och
utgdr en visentlig och till inte s liten del
vagrdjande forskningsinsats. Direfter har
hans vetenskapliga ambitioner avtagit —
Moller har inte lyckats samla sig till ndgot
mera omfattande arbete som kommer i
nirheten av rapporten frin 1996. Hans
vetenskapliga produktion har fitt trida
tillbaka oll forman f6r forfattandet av
mera populirt hillna framstillningar, ut-
redningsverksamhet och liroboksforfat-
tande. Med ytterligare ett arbete av den
tyngd som rapporten frin 1996 uppvisar
skulle Moller stitt sig betydligt starkare.
Som det nu ir har han enbart ett tyngte ar-
bete att visa upp i sin vetenskapliga meri-
tering. Tillsammans med bristerna vad
giller internationell meritering, som 1i
Skande grad maste ges vikt, gor detta att
man miste stilla ifriga om han kan anses
ha dllricklig vetenskaplig meritering f6r
denna anstillning.

Il. Pedagogisk verksamhet.

Samtliga s6kande uppvisar en kvantitative
omfattande pedagogisk verksamhet som
akademiska lirare. Det finns emellertd
inte obetydliga brister 1 samtligas redovis-
ning av kvaliteten i den undervisning de
bedrivit som gbr denna meriteringsgrund
svarbedémd. Eftersom vi enligt gillande
forfattning och instruktioner skall dllmita
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet
lika vikt, dr detta problemadskt di doku-
menteringen av de senare meriterna 4r av-
sevirt mindre 4n de forra. Instruktionen
frin universitetet om hur pedagogiska
meriter skall redovisas siger att denna
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skall klarg6ra inte bara vad den sékande
gjort utan om baur detta gjorts, varfor man
gjort just sd och vad det fatt f6r resuliat”
Dessutom stills krav pa att den s6kandes
pedagogiska grundsyn skall redovisas och
vad man ldrt sig pa de pedagogiska utbild-
ningar man deltagit i. Aven om universite-
tets instruktioner f6r oss ter sig aningen
Sverambitidsa ir det ind sd att det it syn-
nerligen svirt f6r oss som sakkunniga
med det underlag vi har fitt att géra en
tillréickligt noggrann bedémning av den
kvalitativa nivin pa dess sGkandes peda-
gogiska verksamhet. Vi kan emellerdd
konstatera att bide Lane och Méller har
sknvit lirob6cker som dr mycket anvinda
och har gjort vissa anstringningar nir det
giller att redovisa de kvalitativa aspekter-
na pa sin pedagogiska verksamhet. Catls-
naes har dessvirre icke tillstillt oss mot-
svarande information.

En central del av den pedagogiska verk-
samheten som professor it handledning
av doktorander. Det handlar dels om att
for nyantagna doktorander framsti som
en si pass intressant forskare att de vill
komma i 4tnjutande av ens handledning,
dels om att fakdske lyckas i den inte helt
enkla uppgiften att fi en ung forskare att
finna sin egen forskaridentitet och gi 1 mal
med avhandlingsprojektet. Handledning
av forskarstuderande ir en mycket kri-
vande pedagogisk arbetsuppgift som for-
drar stor lyhordhet, f6rméiga att samtidigt
ge tydlig och positiv kritk, att uppmuntta
och skapa entusiasm hos doktoranden in-
for det ménga ginger ensamma och svir-
forcerade avhandlingsarbetet. Det hand-
lar ocksé om att ge doktoranden méjlighet
till externa kontakter och att vara med i
stimulerande forskningsgemenskaper. En
inte obetydlig del av handledaransvaret
handlar ocksé om att vara framgingsrik i
att erhélla externa medel {6t att Gverhu-

N3GNVIIGA3IW HOO ¥FUNISEIAQ W




96

vudtaget doktorandernas

forskning.

mojliggdra

Catlsnaes har handlett fem doktorander
fram dll disputation. Med tanke pi att
Carlsnaes varit docent och huvudsakligen
sysslar med forskning sedan 1977 4r detta
ett foéga imponerande resultat. Vid sin
egen institution, dir han med nigot kot-
tare avbrott varit ledande forskare inom
ett stort omride som internationell poli-
tik, har han under 27 ir fitt fram summa
fyra doktorander.

Lane har sedan han kom tll Genéve
haft handledningsansvar vad giller upp-
satser pa avancerad grundnivi. Han har
enligt egna uppgifter 1 nuliget handled-
ningsansvar for 21 doktorander. Emeller-
td kan han enbart visa upp i som full-
foljt fram dll disputation vilket inte it
mycket alls. Moller har handlett tre dokto-
rander fram dll disputation. Det 4r inte
heller mycket men med tanke pé att han
tillhér en klart yngre generation forskare
in sina tvd medsokande far det anses vara
acceptabelt.

Vir slutsats 4r att Lane och Méller mis-
te anses ha dlirickliga meriter vad giller
pedagogisk skicklighet 4ven om deras re-
dovisning av sina meriter limnar en del i
Svrigt att Onska. For detta talar omfatt-
ningen av deras undervisning, lirobokf6r-
fattandet och handledning. Viss tveksam-
het maste emellertid sittas for Lane pi
just denna punkt. Att under si ling tid
som aktiv forskare pa hog internationell
niva.inte lyckats fi fram mer 4n tvi dokto-
rander ir inte dgnat att imponera. Catls-
naes har emellertid inte uppvisat meriter
som gor att han kan anses ha tillracklig
kompetens pa denna punkt.

lll. Administrativ och forskningsle-
dande verksambet.

Som ovan namnts har tv typer av uppgif-
ter begirts in hir. Dels hur vil man lyckats
vad gilller att erhilla externa forskningsan-
slag, dels hur vil man skoétt sina adminis-
trativa dligganden. Carlsnaes har inte haft
nigot administrativt uppdrag av betydelse
vid sitt universitet och har siledes inte
kunnat uppvisa nigot intyg om hur vil
han skott sidana dligganden. Inte heller
har han frin svenska eller internationella
forskningsfinansiirer erhillit ndgot anslag
av betydelse, t ex for att finansiera dokto-
randers forskning. Han har emellertid va-
rit ansvarig for ett stdrre projeke finansie-
rat av det norska forskningsridet. Detta
har mirkligt nog inte involverat hans egen
institution eller doktorander/yngre fors-
kare dirifrin. Vi har uppmirksammat att
Carlsnaes valt att inte engagera forskare
eller doktorander frin sin egen institution
1 ett projekt som detta. Slutsatsen ir att
Carlsnaes inte kan anses ha tillrickliga me-
dter vad giller forskningsledande verk-
samhet eller administrativ skicklighet.
Lane har visserligen varit prefekt under
en kort period, men det intyg han kunnat
uppvisa siger bara att han innehaft upp-
draget och inte nigot om hur vil detta
skotts (trots vir uppmaning om intyg med
uppgifter om detta, se ovan). Intyget ir
heller inte som vi begirt utfirdat av deka-
nus vid fakulteten i Genéve utan av en
person med titeln “administratice”. Han
framhiller ocksd i sin ansékan att detta dr
ett omride han lagprioriterat. Lane har va-
tit begrinsat framgingstk di de gillt att
erhilla externa forskningsanslag, han re-
dovisar vissetligen en handfull olika pro-
jekt men det dr inga omfattande belopp
han erhallit. Inget av de projekt han redo-
visat nir upp tll 1 miljon kronor. Med
tanke pi den linga tid som Lane varit
forskare gir det frin de uppgifter han dll-




stallt oss inte att hivda att han har tillrdck-
liga meriter som forskningsledare eller nir
det giller administrativ skicklighet. Han
framstir inte som en person som kan
samla storre grupper forskare till gemen-
samma forskningsteman som ir fram-
gangsnika 1 konkurrensen om externa
medel.

Méoller har ocksa en begrinsad erfaren-
het som forskningsledare, men faktiskt
storre dn bide Carlsnaes och Lane. Han
har varit medansvarig for tre stdrre pro-
jekt med ritt betydande extern finansie-
ring, dels kan han dll skillnad frin sina
medsékande uppvisa ett positivt utldtan-
de om sina administrativa meriter dir sir-
skilt hans férmdga att fungera i grupp och
ta ansvar for institutionens centrala semi-
narium har understrukits. Det miste
emellertid konstateras att Moller inte pad
egen hand erhillit ndgot enda forsknings-
anslag frin de forskningsfinansiirer dir
konkurrensen dr omfattande och sakkun-
niggranskningen strikt, exempelvis Veten-
skapsridet, Riksbankens Jubileumsfond
eller FAS (Forskningsridet for arbetsliv
och socialpolitik). Detta dr en betydande
brist i hans meritering pd denna punkt.
Hans forskningsmedel har huvudsakligen
kommit frin olika offentliga utredningar
och som utredningsuppdrag frin myndig-
heter. Aven med tanke pa act Moller ir
klart yngre som forskare dn sina medsé-
kande och siledes har haft mindre dd pa
sig f6r denna typ av uppgifter, ir vér slut-
sats likvil att han knappast kan anses ha
tillrickliga meriter pa detta omrade.

IV. Amnesforetradande verksamhet

Detta ir en punkt som dr svir att virdera,
men den ir inte desto mindre vikdg. I ut-
lysning anges detta bland annat som att
”férmiaga att informera om forskning och
utvecklingsarbete”. 1 instruktionen om
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meritredovisning specificeras detta som
samverkan med det omgivande samhillet.
Catlsnaes aktviteter framstir pd denna
punkt som svaga. Databasen Arsikelsik
ger vid handen att hans deltagande i den
svenska intellektuella debatten utanfér
akademin 4r si gott som obefintligt. Hans
imnesomriden (sikerhetspolitik, energi-
politik, internationella relationer) ir emel-
lertid ofta diskuterade i den offentliga de-
batten. Han har heller inte redovisat nigra
meriter pa detta omrade 1 sin ansékan.
Jan-Erik Lane har haft storre delen av
sin akademiska verksamhet de senaste
tolv dren f6rlagd utanf6ér Sverige och det
ar dirfor inte att férvinta act han skall ha
kunnat vara aktiv i den svenska debatten
eller pd andra sitt kunnat informera sam-
hillet om sin forskning. Han redovisar
inga meriter i sin ansékan pd detta omuri-
de. Fram dll dess han limnade Sverige sat-
te hans forskning dock ett relativt omfat-
tande avtryck i svensk samhillsdebart.
Han har ett reladvt hogt antal artiklar i da-
tabasen Artikelsok och hans namn Ater-
finns pi ett mycket stort antal www-sidor
virlden éver. Han far dirmed anses klara
kravet pi tillrdckliga meriter vad giller att
informera omvirlden om sin forskning,
Tommy Moller kan dll skillnad frin sina
medsékande redovisa en mycket intensiv
och ambitiés meritering pi denna punkt
som ligger vil éver vad som kan krivas
for att anses ha tillricklig kompetens. Han
har lagt ner mycket energi pd att utdt gen-
temot samhillets olika intressenter fore-
trida dmnet och delta i den offendiga de-
batten. Det handlar bide om att informe-
ra om forskning och att i olika forsknings-
sammanhang interagera med det omgi-
vande sambhillet. Flera av hans forsk-
ningsanslag kommer t ex frin olika sidana
intressenter, t ex Skolverket, Socialstyrel-
sen och Svenska kommunférbundet. Han
har haft flera uppdrag i det offentliga ut-
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redningsvisendet och han har enligt egen
uppgift de senaste dren gett nirmare 200
presentationer i forskningsrelevanta 4m-
nen vid konferenser och seminarier.

B. Individuell del

Jorgen Grennegard Christensen

Udgangspunktet for bedemmelsen af an-
sogerne tl Lars Hierta-professoratet e, at
det der er tale om en central stilling, hvor
der stilles satlige krav til professoratets in-
dehaver. Deri ligger, at indehaveren af stil-
lingen har en sarskilt forpligtelse al at
fremme udviklingen inden for institutio-
nens forsknings- og undervisningsomra-
de. Det forudsatter igen, at stillingen be-
settes med en internationalt anerkendt
forsket, som har en stzerk ledelsesmassig
kompetence, der kan gores galdende ind-
addl og udaddl. Ansegerne skal siledes
vurderes pa ikke bare deres videnskabeli-
ge og pzdagogiske kompetence, men
ogsé pa deres ledelsesmassige og admini-
strative kvalifikationer samt deres evne tl
at markere fagomridet i forhold til offent-
ligheden.

De tre ansegere, som skal realitets-
bedemmes, Walter Catlsnaes, Jan-Erk
Lane og Tommy Méller arbejder alle med
problemer, som et centrale inden for poli-
tologien, og de har hver for sig en videns-
kabelig produkdon, som er meriterende.
Der er samtidig betydelige forskelle mel-
lem dem, idet Carlsnaes og Lane begge
har en klar international profil, mens den
er ret svag for Moller. Selv om der ikke er
tvivl om de tre ansegeres videnskabelige
meritering, er der dog, som det er fremgi-
et af den falles udralelse, ret vasentlige,
om end forskelligartede begrensninger
for alle tre.

Paxdagogisk er der heller ikke tvivl om
de tre ansegernes grundleggende merite-

ring, om end dokumentationen for speci-
elt Catlsnaes er ganske sporadisk. Det er
imidlerd vasentligt at fremhzve, at an-
segerne enten ikke har varet specielt akt-
ve, ndr det gzlder vejledning af doktoran-
der, eller — i Lanes tlfzlde — ikke klart har
dokumenteret, at han har fort dem frem
til en endelig afslutning og forsvar af deres
projekter.

Spergsmélet om ansegernes indsats
som vejledere for doktorander har i hoj
grad relevans for en vurdering af ansoger-
nes ledelsesmazssige og administrative
kvalifikationer. Det henger, som der er
redegjort for i udtalelsens fxlles del, sam-
men med kravet tl indehaveren af Lars
Hierta-professoratet om at kunne tage in-
itiativ til og organisere relativt omfattende
grupper af forskere inden for en felles
ramme og i den sammenhxng ogsd at
kunne formidle et samarbejde med fors-
kere ved andre institutioner nationalt og
internationalt. For at vurdere i hvilket om-
fang ansegerne faktisk kan forventes at
leve op til dette centrale krav mi man se
pa deres hidtidige evne til og erfaringer
med igangsatning, finansiering, ledelse og
gennemforelse af sddanne projekter. Det
er i denne forbindelse iojnefaldende, at
ingen af de tre ansegere i noget betydeligt
omfang har gjort sig gxldende pi dette
omride, og det er yderligere bemarkelse-
sveerdigt, at derte slet ikke gaelder for de to
af ansegerne, Walter Catlsnaes og Jan-
Erik Lane, som begge har en meget lang
universitetskarriere bag sig.

Denne ganske kritiske vurdering af an-
sogetnes ledelsesmaessige erfaringer og
kvalifikationer skal sammenholdes med
vurderingen ansegernes videnskabelige
og pzdagogiske meriter. Selv om de som
navnt grundlzeggende lever op til kravene
tll et professorat, tegner de for de to an-
sogere, som videnskabeligt stir sterkest
(Carlsnaes og Lane), billedet af forskere,




som fortrinsvis har arbejdet og foretrak-
ker at arbejde med deres egne projekeer,
og det er vanskeligt at forestille sig, at de
skulle satte sig i spidsen for en samordnet
indsats, som effektivt vil lofte institutio-
nen som forsknings- og forskeruddannel-
sesinstitution. For Méller er vurderingen
med hensyn tl interessen for og villighe-
den til at indg# i bredere samarbejder med
andre i for sig mere positiv, men det er her
vasentligt at notere, at Mollers videnska-
belige meriter er forholdsvis svage, og at
han siden publiceringen af en ganske
fremragende bog i 1996, har koncentreret
sig om opgaver af forskningsformidlende
og udredende karakter, og at hans merite-
ring i denne periode derfor ikke er styrket.
Dertil kommer, at han grundleggende
savner international profil. Vurderingen
er, at det sidste 1 fremtiden vil vere af-
gorende for, om forpligtelserne knyttet til
Lars Hierta-professoratet bliver loftet til-
fredsstillende. Det ndrer ikke ved denne
vurdering, at Moller i lighed med Lane
star ganske stzrkt 1 sin markering af fag-
omrédet i forhold til offentigheden.

Pa denne baggrund er min konklu-
sion, at ingen af de tre ansegere opfyl-
der de krav, der under hensyntagen til
de fire bedemmelseskriterier skal ve-
jes sammen, og at Lars Hierta-profes-
soratet derfor pd det foreliggende
grundlag ikke ber beszattes.

Arhus, den 17. oktober 2005

JORGEN GRONNEGARD
CHRISTENSEN

Bo Rothstein

I den ovan nimnda utvirdering av svensk
statsvetenskap som Vetenskapstidet pu-
blicerade 2002 riktades timligen skarp kri-
tik mot statsvetenskapliga institutionen i
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Stockholm. Utvirderarna pekade bland
annat pd att medan det fanns mycket indi-
viduellt skickliga forskare vid institutio-
nen, s hade de ledande forskarna svirt att
samarbeta Man framholl vidare det pro-
blematiska i att ménga av de ledande fors-
karna vid insatutionen hade valt att for-
ligga en stor del av sin intellektuella energi
pa institut och verksambheter utanfér insti-
tutionen. For att citera frin utvirderingen:

As a result, the Departrment remains frag:
mented and sometimes conflictual. Thisisa
problem that reduces the ability of the de-
partment to occupy a position more in line
with its professional and academic capad-
ty.... Adminstratively, it has proved difficult
to exercise authonty in ways that bring fac-
ulty and students together to enhance the
statute of the department at large. We see
these challenges that the department must
deal with on its own or with the help of oth-
er institutional mechanisms at the universi-
ty. (s. 70)

Vidare pekade man pi att institutionens
forskning vad gillde just svensk politik
kommit att akterseglas av andra institutio-
ner i landet, vilket man ansig problema-
tiskt just med tanke pé institudonens geo-
grafiska beldgenhet. Vad giiller en si cen-
tral del f6r institutionen som forskarut-
bildningen pekade man pa att fragmente-
ringen gjorde doktorandernas kunskaper
alltfér begrinsade tll de intktningar de
valt och man stillde i tvivel om de fick en
sd fullstindig utbildning i dmnet som er-
fordras internatdonelle. Det framgick ock-

s4 att stockholmsinstitutionen var den in-

stitution i landet som jimférelsevis var
minst framgingstk nir det gillde att er-
halla externa forskningsanslag. I sina re-
kommendationer understrok utvirderar-
na att man borde, méjligen med extern
hjilp, s6ka 6verkomma uppsplitttingen
och skapa birtre arbetsrelationer och en
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sikrare stillning f6r ledningsfunktioner-

na.

Man kunde férvintat sig att en i dessa
sammanhang si pass ovanligt tydlig och
skarp krdtik skulle resulterat i nigot at-
girds- eller handlingsprogram frin inst-
tutionens eller fakultetens sida. Enligt de
uppgifter jag erhillit frin nuvarande pre-
fekten har emellertid ndgot sidant inte ut-
formats, vilket fir anses mycket anmark-
ningsvirt, Ett kortfattat kvalitetsprogram
har visserligen forfattats av en grupp pi
institutionen, men det berdr knappast alls
de problem som Vetenskapsridets utvir-
dering pekade pi.

Den slutsats man kan dra av detta ar att
statsvetenskapliga institutionen i Stock-
holm 4r i extra starkt behov av att rekryte-
ra en (eller flera) ledande forskare som
skulle kunna hantera de problem som Ve-
tenskapsridets utvirdering pekade pi. I
ljuset av vad som anférts ovan om den
nya inriktning som den svenska och inter-
nationella forskningspolitiken tagit sig,
framstir behovet att en sidan rekrytering
som synnetligen angeligen. En rimlig 4t-
gird vore att fakultetsledningen tillsam-
mans med ledningen fér institutionen
mera aktvt forstkte identifiera limpliga
kandidater som kunde férmas séka denna
for institutionen viktiga anstillning,

Det torde av ovanstiende gemensam-
ma del framg3 att ingen av de s6kande kan
anses ha tillrickliga meriter f6r denna an-
stillning. Walter Catlsnaes har som fram-
gétt fullgod meritering vad giller hans ve-
tenskapliga verksambhet, dven om man
miste konstatera att den pa senare 4r inte
varit i stigande. Hans meriter pé det peda-
gogiska omridet och ndr det giller admi-
nistrativ skicklighet samt forskningsled-
ning 4r emellertid helt otillrickliga fér
denna anstillning. Trots att han under
ling tid varit ledande forskare inom sitt
omride pd en av landets mest framstaen-

de statsvetenskapliga institutioner har han
inte lyckats till sig knyta nidgon grupp yng-
re forskate eller kunnat skapa en funge-
rande forskningsmiljs. Han har visserli-
gen varit ndgorlunda framgaingsrik i att er-
hilla externa medel, men enbart {6t sin
egen forskning, inte f6r att finansiera dok-
torander eller yngre forskare. Inte heller
har han nigon meritering att tala om vad
giller att foretrida dmnet utét.

Jan-Erik Lane har visserligen utan tve-
kan kompetens nir det giller den veten-
skapliga meriteringen som i vissa stycken
ir imponerande, inte minst i rent kvantita-
tiva termer. Hans genomslag som forska-
re internationellt, t ex i form av antalet an-
dra forskare som 4beropar hans arbeten,
ir imponerande. Det skall ocksa sigas att
han har tllrickliga meriter som dmnesfs-
retridare. Hans pedagogiska meritering ar
emellertid mycket osiker och hans meri-
tering vad giller administrativ skicklighet
it helt otillrdcklig, inte minst vad giller
forskningsledning. Nir det giller den pe-
dagogiska meriteringen miste man sar-
skilt stilla ifraga hur litet han dstadkommit
nir det gillt att handleda doktorander
fram tll disputation.

Tommy Mollers pedagogiska merite-
ring och hans meritering som imnesfére-
tridare miéste betecknas som fullgod.
Hans vetenskapliga meritering limnar
dock klara frigetecken i det att den dels 4r
i klart avtagande, dels begrinsad. Han har
visserligen visat att han i ett arbete utan
tvekan kan nd upp till den nivd som krivs
for en tjanst som denna. Problemet dr att
det 10t sig om just ett enda arbete och att
hans vetenskapliga produktion direfter
varitidalande. Hans osynligheti det inter-
nationella forskarsamhillet 4r ocksa nigot
som talar emot honom pé denna punkt,
det dr klart demeriterande att han valt att
vara si passiv 1 dessa sammanhang. Vad
giller administrativ skicklighet och forsk-




ningsledning 4r ocks4 bilden tvetydig. A
ena sidan fSrefaller han ha goda adminis-
trativa kvalifikationer, 4 andra sidan har
hans administrativa uppdrag hittills varit
timligen blygsamma. Som forskningsle-
dare kan han 4 ena sidan uppvisa en ricka
meriter som, givet hans 4lder som forska-
re, miste betecknas som fullgoda. A andra
sidan dr det mirkligt att han inte pa egen
hand lyckats erhilla nigot forskningsan-
slag av betydelse frin de viktigare forsk-
ningsfinansidrerna i Sverige.

Det ir saledes mitt stdllningstagan-
de att ingen av de sékande uppfyller
de krav som stillts for att anstillas
som innehavare av Lars Hiertas pro-
fessuri statsvetenskap vid Stockholms
universitet.

Géteborg den 14 oktober 2005

BO ROTHSTEIN

Raimo Viyrynen

Bedomningen av sékandena tll Lars
Hierta professuren som skall besittas har
varit en ytterst svir uppgift av twi anled-
ningar. Samtliga tre serigsa s6kande (Wal-
ter Catlsnaes, Jan-Enk Lane och Tommy
Mbller) har 4 ena sidan 4tskilliga meriter
frin olika statsvetenskapliga forsknings-
omraden. Ingen av de sékande har 4 andra
sidan 1 sin helhet en s mingsidig profil
inom forskning, undervisning, adminis-
tration och offentlig verksamhet, vilken
rimligen kan krivas av en innehavare av
ifrigavarande professur.

Utan att desto nirmare g in pi de so-
kandes ovannimnda meriter, kan deras
professionella profil kort besktivas pa f5l-
jande sitt. Walter Carlsnaes har visat sig
vara en teoretiskt och metodologiskt
skicklig forskare, med bevisligen empirisk
forskningsapproach. Han har aktivt och
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framgingsrike deltagit 1 internationellt ve-
tenskapligt samarbete, sévil i publika-
tionsverksamhet som vid konferenser.
Carlsnaes kan anses vara en internationellt
framtridande och erkind forskare inom
sitt eget omrdde. Hans verksamhet som
handledare av forskningsatbete och hans
erfarenhet av universitetsadministration
limnar emellertid mycket att 6nska. Trots
starka vetenskapliga bevis har Catlsnaes
enligt min mening inte en tilleAckligt
mangsidig akademisk profil f6r Lars Hier-
ta professuren.

Jan-Erik Lane besitter en bred och
mangsidig vetenskaplig produktion som
dels baserar sig pa sampublikationer.
Hans vetenskapliga talang 4r uppenbar.
Lanes forskningsverksamhet dr visserli-
gen 1 nigon min &verlappande och
ojamn. Han har méngsidig erfarenhet av
universitet i olika linder. And4 kan man
inte undgl en kinsla av att han inte inte-
gterats speciellt vil i dessa atbetskollektiv.
Detta antyds av Lanes ringa aktivitet pa
olika nivier av universitetsadministratio-
nen samt av hans begrinsade deltagande i
handledningen av avancerade lirdoms-
prov. Allt som allt verkar Lane, trots akav
verksamhet och en internationell anda,
inte tllrdckligt mingsidigt uppfylla kraven
som stills f6r Lars Hierta professuren.

Tommy Moller framstir som en myck-
et aktiv och mangsidig forskare inom
statsvetenskap. Hans studier omfattar oli-
ka frigor inom politisk forskning som 4r
sarskilt fokuserade pa det svenska samhil-
let. Méller har ocksi under dren samlat er-
farenhet av universitetsundervisning och
forskningshandledning. Kanske har han
dirfor tagit 4t sig en allt mer aktiv roll i
svensk samhillsdiskussion och i genom-
forandet av olika offentliga forsknings-
projekt. I anslutning till detta kan man ur-
skilja en viss fragmenteting och ett bort-
fall av helhetsgrepp i Méllers forsknings-
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vetksamhet. Speciellt matkant dr en si
gott som total avsaknad av internationell
erfarenhet och produktion 1 Mollers fors-
karprofil.  Internatonell  vetenskaplig
verksamhet kan idag anses vara en f6rut-
sittning for utndmnande till akademiska
tjdnster. P4 dessa grunder kan jag inte anse
den sokande som tillrickligt mangsidigt
kvalificerad f6r ifrdgavarande tjdnst.
Slutresultater av min bedémning ir
egentligen paradoxalt: dven om samtliga
tre kandidater har onekliga styrkor, ir det
anda svart att med givna krterier anse
dem kvalificerade for Lars Hierta profes-
suren. Var och en av de sdkande besitter

sidana svagheter vad giller forskarprofi-
len som inte 1 tillrdcklig utstrickning ga-
ranterar ett framgingsrikt handhavande
av gansten.

Utifrin det ovannimnda ser jag att
varken Walter Carlsnaes, Jan-Erik
Lane eller Tommy Méaller for tillfillet
uppfyller alla de krav som ett fram-
gangsrikt handhavande av Lars Hier-
ta professuren forutsitter.

Helsingfors den 20 oktober 2005

RAIMO VAYRYNEN




Kommentar med
anledning av de sak-
kunnigas vtlatan-
den over de sokande
till Lars Hiertas pro-
fessur

Tillsdttandet av Lars Hiertas professur vid
Stockholms universitet kommer sikert att
g4 dll historien som en av de mer bisarra
hindelserna inom nutida svensk statskun-
skap. Tre eminenta professorer (Bo Roth-
stein, Raimo Viyrynen och Jorgen Grén-
negird Christensen) inkompetensforkla-
rar helt sonika de tre professorer som sokt
tjansten (Tommy Moller, Jan-Erik Lane
samt undertecknad); ddrefter kér Sam-
hillsvetenskapliga fakultetens Lirarfor-
slagsnimnd &ver de sakkunnigas bedom-
ning och féresldr mig till professuren; jag
kinner mig tyvirr — av skil jag inte beho-
ver gi in pa hir — forhindrad att tacka ja
till erbjudandet; direfter gir budet dll
Tommy Méller, som accepterar detta och
férhandlar med avgdende dekanus (Eskil
Wadensjo) om 16n och tjinstevillkor; var-
efter rektor — Kére Bremer — gir emot
niamndens beslut och helt enkelt avbryter
tillsittningen av tjdnsten. Beslutet kan ¢j
6verklagas, och rektor anger formellt ej
heller nigra skil for sitt handlande. T ett
meddelande frin fakultetens nya dekanus,
Gudrun Dahl, fir vi dock veta att orsaken
ir “att de sakkunniga inte velat rekom-
mendera nigon av de sékande for profes-
suren”. De tre sakkunniga har siledes i
praktiken fitt vetoritt i drendet, samtdigt
som den som nu inte kommer att {4 fjins-
ten € har nigon méjlighet att ga dll hogre
instans och fi beslutet omprévat. Lirar-
torslagsnamnden, den instans som 4r dll
for att fatta de reella besluten i frigor av
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denna art enligt Higskoleforordningen, och
som utndmnt de tre sakkunniga enkom
tor att betrida den med skriftliga yteranden,
kinner sig troligtvis ocksi &verkord.

Den férsta frigan man stiller sig 4r gi-
vetvis om det enligt Hegskoleforordningen
och SU:s Anstallningsordning Gver huvudta-
get ir meningen att de sakkunniga ska
spela denna centrala roll vid tillsdttandet
av professurer. Jag kan inte nigonstans
finna att s4 4r fallet. Enligt Samhillsveten-
skapliga fakultetens instruktioner (De sak-
kunnigas uppdrag, okt 2005) ir det de “sak-
kunnigas uppgift ... att bereda tillsitt-
ningsirendet 4t fakultetsndmnden”; dis-
efter foreslir “Lararférslagsnimnden ...
innehavare av anstillning”, vatefter “’be-
slut om anstillning av professor fattas av
rektor”. De sakkunniga har i denna pro-
cess ingen rostritt, och siledes e heller
nigon beslutanderitt. De dr med andra
ord enbart konsultatva. Inte desto min-
dre har de i praktiken avgjort drendet.
Detta dr minst sagt mérkligt, och hir mis-
te 1 forsta hand ett stort ansvar laggas pd
rekror. Att han avgjort frigan utan att ens
lita sig informeras om Lirarforslags-
nimndens skil for att inte félja de sakkun-
nigas slutsatser dr anmirkningsvirt och
torde i sig resa en del principiella frigor
om beredningsproceduren vid rektorsbe-
slut vid Stockholms universitet. Jag antar
att denna principiella frigestillning kom-
mer att sysselsitta universitetet en god ud
framéver.

Den andra frigan som bér diskuteras
hiir 4r om just dessz utlitanden borde fitt
den genomslagskraft de helt uppenbart
fitt i rekrors beslut. For lisare av Stassve-
tenskaplig tidskrift ir detta givetvis en be-
tydligt viktigare aspekt dn den férra, och
tarvar dirfor att belysas mer utfSeligt hir.
Den centrala frigan dr helt enkelt om
dessa tre sakkunniga utfort sitt virv pd ett
sadant sitt att vi bér kunna kinna dllit all
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deras omdémen och slutsatser. Jag finner
starka argument varfor si ej ar fallet. De
forsta dr av en mer generell art; de senare
baserar sig pi den bedémning de gjort av
mina meriter och min kompeéténs, och
som jag — trots att jag blev férordad av
nimnden — anser vara av allmint intresse i
bedémningen av de sakkunnigas hante-
ring av drendet.

Allménna synpunkter

Enligt de instruktioner som SU tagit fram
for att klargdra de sakkunnigas uppdrag,
skall “Den sakkunnige...géra sina be-
démningar med ledning av de bedém-
ningsgrunder som anges i ledigkungorel-
sen, dvs de olika skickligheterna och deras
relativa vikt”. I kungérelsen stir féljande:
“Innehavaren av professuren skall bidra
dll att utveckla, forstitka och fornya
fraimst forskaingen och forskarutbild-
ningen...Vid tllsittningen...fdsts sirskilt
vikt vid vetenskaplig och pedagogisk
skicklighet. Sarskilt vike tllmiéts dven ad-
ministrativ skicklighet. Vikt liggs ocksd
vid f6rmiga att informera om forskning
och utvecklingsarbete med det omgivan-
de samhillet och att undervisa pi bade
svenska (eller danska/norska) och engel-
ska.” That’s it.

Vad har de sakkunniga fzksskt gjort i
sina utlitanden? I en forsta, ‘gemensam
deskriptiv del’ anvinder de mer dn fem 5-
dor f6r att utforligt och i grunden omfor-
mulera sitt mandat som sakkunniga. Trots
den angivna huvudrubtiken i utdtandet ir
denna argumentation snarare sormafw in
deskriptiv: dels ges en ling utliggning om
varfér Hierta-professuren bor anses vara
mycket speciell — den dr t'ex en av enbart
tre ‘named chairs’ inom svensk statskun-
skap — och dels vad detta bor innebira for
dllsittningen av en ny innehavare. Kort
sagt, s4 hojs ribban betydligt 6ver den nivi

som anges i ledigkungérelsen, bl a genom
att man hivdar att den potentiella inneha-
varen miste ha tllrickliga meriter (dvs
starka sidana) inom @/ fyra av de bedém-
ningsgrunder de sakkunniga faststille (se
utlitandet). Implikationen ir siledes att
det 1 Sverige 1dag finns statsvetenskapliga
professurer pa olika nivier, och att Hierta
tillhér den hdgsta av dessa. Detta dr en ny-
het f6r mig, och troligtvis for de flesta —
om inte alla — av mina kolleger. Samma
giller antagligen tidigare, dnnu levande
innehavare av Hierta. P4 vilka kunskaps-
grunder och med vilken motivering mina
tvd nordiska kolleger kinner sig berittiga-
de att 6ver huvudtaget ha en deciderad
asikt pid denna punkt — eller om Stock-
holms-institutionens allminna beskaffen-
het — dr ocksé f6r mig en gita. Hur skulle
de (eller deras egna kolleger) reagera om
nigon eller ndgra svenska sakkunniga
kom med liknande uttalanden om négon
specifik institution i Danmark alternativt
Finland? Hur som helst s3 tror jag mig
veta att dessa ktiterier inte anvants vid t-
digare dllsattningar av professuren (eller,
f6r den delen, av de andra tvd ‘named
chairs’ — eller snarare ’endowed chairs’ — 1
Svenge, av vilka en innehas av den svens-
ke sakkunnige). Till saken hér ocksi att en
av de s6kande — Tommy Moller — £61 fem
ar sedan soOkte just denna professut, och
da av samtliga sakkunniga (av vilka en ir
innehavare av den tredje ’named chair’)
utan darr pi ribban blev kompetensfor-
klarad. Varfor detta faktum inte gjort att
det ringt en klocka hos de sakkunniga ir
fakdskt mirkligt — de kanske inte velat
hora den, eller inte delar sina lika eminen-
ta kollegers uppfattning? Annu mer an-
mirkningsvirt dr dock att den svenske
sakkunniga i sin individuella bedémning
anvinder nista halva antalet sidor inte {61
att jimfora de sokande (vilket sker mark-
ligt geschwind i ljuset av de slutsatser han




kommer fram dll), men for att kritisera
Stockholms-institutionen och dess led-
ning for att den inte miéktat atgirda de till-
kortakommanden som Vetenskapsridet
pekat pé i en utvirdering. Detta argument
anvinds sedan for att ytterligare hoja rib-
ban, eftersom institutionen “dr i extra
statkt behov av att rekrytera en (eller flera)
ledande forskare som skulle kunna hante-
ra de problem som Vetenskapsridets ut-
virdering pekade pi”. Ja, vad ska man si-
gar

T ett brev till de ndrmast berérda under-
stryker rektor att skilet dll mitt beshut
helt enkelt r att samtliga sakkunniga inte
velat rekommendera ndgon sokande for
professuren,” och att ”Nir de sakkunniga
som i detta fall enhilligt férordar att en
viss nivd bor gilla, di fSljer jag det sivida
inte det finns relevanta skil for att annat
stillningstagande”. I ljuset av vad anforts
ovan, finner jag det mycket olyckligt att
rektor beslutat att lita mer pa de sakkunni-
ga dn pi sin egen Lirarforslagsnimnd,
som tydligen inte blivit Svertygade av de
sakkunnigas argumentation. ”Som jag har
uppfattat saken”, skriver Daniel Tarschys
(prefekt for statsvetenskapliga institutio-
nen) i ett brev dll rektor, ’fann lararfor-
slagsndmnden att de i detta drende f6rord-
nade sakkunniga pi egen hand hade pla-
cerat ribban hégre 4n vad som kunde be-
domas vara rimligt. Att godta en sidan
ribbhéjning hade inte bara fitt olimpliga
konsekvenser i detta drende utan dven
skapat besvirande prejudikat for framti-
den”. Med andra ord: vem vill i framtiden
soka en professur med de krav som sjilvs-
valdigt faststillts av dessa sakkunniga, och
som konfirmerats av rektor och som han
rimligtvis inte kan frintrida i framuden?
Man avvundas verkligen inte vir Stock-
holms-institution och dess ledning.
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Synpunkter p& bedémningen av min
kompetens

De sakkunnigas bedémning av min zesen-
skapliga kompetens ska jag limna dirhin,
eftersom detta 4r det enda omride inom
vilket jag anses vara kompetent for tjins-
ten. Man tackar. Vad giller mina pedago-
giska meriter, administrativa skicklighet,
forskningsledningsegenskaper och 4m-

nesforetridande prominens dr det virre’

stallt: hir konstaterar t ex den svenske
sakkunnige helt sonika att dessa dr “helt
otllrickliga for denna anstillning”. Hur
har han kommit fram till denna otvetydiga
och {6r min framtida renommé f6r6dan-
de slutsats?

Nir jag sokte denna tjinst si konstate-
rade jag av texten i sjilva ledigforklarandet
att "Innehavaren av professuren skall bi-
dra tll att utveckla, fSrstirka och f61nya
frimst forskningen och forskarutbild-
ningen”. Vad giller mina pedagogiska meri-
ter har jag saledes lagt tungvikten p4 att re-
dovisa vilken erfarenhet jag haft pd frimst
C-, D- och forskarutbildningsnivén, vilket
bl a innefattat foljande: sju olika termins-
linga kurser vid Aarhus universitet pa en
avancerad nivi; under ett antal ir en obli-
gatorisk kurs i Uppsala pi doktorandniva i
Metod och idéanalys (10p); under de senaste
c:a femton dren en drligen dterkommande
doktorandkurs 1 Internationell politik (10p),
ocksd 1 Uppsala; under ett antal ar en eng-
elsksprikig kurs pd mastersniva i Internatio-
nella relationer vid Stockholms universitet
(10p); under 1997-2000 en magisterkurs
vid Vixjo universitet (10p); handledning
och examination av ett stort antal C- och
D-uppsatser i Uppsala; och nyligen, under
tvi minader, gistprofessor vid *Science
Po’ 1 Pans, dir jag ensam gav en semina-
riekurs pa mastersniva.

Utéver denna rent undervisningsmissi-
ga sida av min pedagogiska meritering har
jag under senare 4r satsat mycket tid pa att
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pA att émitiera och samproducera interna-
donella kursbécker pé forskarutbildnings-
nivd: Handbook of International Relations
(2003), som jag redigerat tillsammans med
Thomas Risse och Beth Simmons, och
som varit oerhort framgangsrik som kurs-
bok runt om virlden (en ny utgiva ut-
kommer 2009); en serie pd dtta ’state of
the art’ volymer inom internationell poli-
tik, med Sage som utgivare (Jeff Checkel
ir co-editor), som ocksé syftar till att ingd
som kurshocker pd forskarutbildningsni-
vA (sjdlv skrivet jag boken om Foreign Policy
Analysis); och — tillsammans med Stefano
Guzzini — ett referensverk pa tre volymer
som ska innehilla de viktigaste vetenskap-
liga uppsatser inom den utrikespolitiska
analysen (ocksd den ska publiceras av Sa-
ge). Dessa senare verk 4r under produk-
tion och kommer pi marknaden om ett
eller ett par ar.

Ut6ver detta har jag framgingsrikt varit
handledare 4t 6 doktorander, tvi av vilka
fitt sina avhandlingar publicerade av
framstiende engelska férlag (Cambridge
och Routledge). Hir har dock de sakkun-
niga gjort en stor sak av antalet inte ir
storte, vilket de valt att tolka som ett teck-
en pi ointresse. Till detta kan jag bara siga
féljande. I Uppsala antar vi doktorander —
c:a 3 per 4r — enbart efter deras vetenskap-
liga meriter, inte vilket imnesomrade de
vill specialisera sig pa. Detta innebar bl a
att det vatit omdjligt f6r en framdt docent
eller professor att sjilv i f6rvig ragga upp
potentiella doktorander (som uppenbatli-
gen sker vid vissa andra institutioner);
man fir helt enkelt vinta och se vilka som
en helt ovildig antagningskommitté an-
sett vara de bista kandidaterna (av vanligt-
vis 70-80 sSkanden). I Uppsala, dir mitt
imne av traditionella och andra skil aldng
varit ’stort’ (jag har fram ull nyligen ritt sa
ensam representerat subdisciplinen), har
detta inneburet att antalet doktorander

som velat specialisera sig p4 internationell
politik alitid varit mycket begrinsat. Jag
tror mig dock kunna siga att alla som valt
ett internationalpolitiskt imne handletts
av mig. Denna situation har den svenske
sakkunniga kint till vil, eftersom han un-
der ett antal dr varit baserad pi min insti-
tutionen.,

Detta, i grova drag, utgdr de pedagogis-
ka merter som de sakkunniga haft att
stillning till i mitt fall. Enligt den mall som
de sjilva skapat, si har deras uppgift varit
att beddma om dessa dr "tillrickliga’ f6r att
jag ska kunna komma ifriga for den aktu-
ella tjinsten vad giller just detta huvudkri-
terium. Svaret dr nej, och detta giller alla
tre sakkunniga. Vad tycker mina andra
kolleger ute i landet?

Enligt de sakkunnigas allmidnna be-
skrivning av de s6kandes meriter utéver
de vetenskapliga och pedagogiska ir slut-
satsen vad giller mig att jag “inte kan an-
ses ha tillrdckliga meriter vad giller forsk-
ningsledande  verksambet eller administrativ
skicklighe?” (min kursivering). Min danska
kollega skriver med hanvisning till vikten
av sidana kvalifikationer och dess bety-
delse f6r den s6kta tjansten, act det hir dr
en friga om “at kunne tage initiativ til og
organisere relativt omfattende grupper av
forskere for en fzlles ramme og 1 den
sammanhaeng ogsi kunne formidle et
samarbejde med forskare ved andre insti-
tutoner nationalt og internationalt.” For
att kunna bedéma sidana kvalifikationer
”mé man se pi deres hidtdige evne til og
erfaringer med igangsaetning, finansiering,
ledelse og gennemforelse af sidanne pro-
jekter.”” Han konkluderar att det ar
i6gonfallande 7at ingen...i noget betyde-
ligt omfang har gjort sig gxldende pa dette
omride.” Min finska kollega konstaterar
helt kort att min verksamhet pd dessa om-
riden “limnar ... mycket att 6nska.” Och
som vi redan noterat, si anser min svens-




ka kollega mina meriter p4 dessa omrade
som varande “helt otillrickliga”.

Hur f6rhiller det sig faktisks med detta?
Lat mig kort sammanfatta vad jag i min
ansbkan ansett vara mina frimsta meriter
pé dessa omriden. S4 hir skriver jag som
svar pd frigan i den kompletterande redo-
gorelse som den svenske sakkunnige be-
gatt:

Jag har som forskningsledare av ett Europa-
program vid NUPI [Norsk utkespolitisk
insttut, dir jag varit adjungerad professor
sedan 1998] lett tvi intemationella projekt
sedan 1998, biada finansierade av Norska
forskningsradet (NFR). Uttver att jag un-
der &rens lopp anordnat ett antal seminarier
(c:a 60 allt som ally) med i huvudsak interna-
tionella gister, samt ett stort antal paneler
vid intemationella konferenser, har jag ock-
s4 vant ledare — inom ramen for det férsta
av dessa projekt — for en intemationell
grupp forskare 1 ett bokprojekt som lett tll
publiceringen av Contengporary Enropean Fo-
reggn Poligy (2004). Under de senaste tre dren
—2003-2005 — ha jag varit ansvarig for pro-
jektet European Foreign and Securty Poli-
des in the Age of Intemational Terrorism’,
finansierad av Norska forskningsridet, for
vilket jag som ansvarig erhillit sammanlagt
3,250,000 NOK. Detta ér ett samarbetspro-
jekt med London School of Economics,
Freie Universitit 1 Bedin, Syracuse Universi-
ty samt Nederlandska utrikespolitiska inst-
tutet ‘Clingendael’. Detta har bl a inneburit
att jag Annu en ging ordnat ett antal konfe-
renspaneler (ECPR, Haag, 2004), en konfe-
rens 1 Washington tillsammans med bl a Sy-
racuse University samt en ECPR wotkshop
i Granada (2005).

Hur reagerar de sakkunniga pa detta ex-
empel pi precis det som min danske kol-
lega efterlyser? Jo, sd hir kort: "Han har
emellertid varit ansvarig for ett storre pro-
jekt finansierat av det norska forsknings-
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ridet. Detta har mirkligt nog inte involve-
rat hans egen institution eller doktoran-
det/yngre forskare dirifrdn. Vi har upp-
mirksammat att Catlsnaes inte valt att en-
gagera forskare eller doktorander frin sin
egen institution 1 ett projekt som detta.
Stutsatsen dratt Carlsnaes inte kan anses ha
tillrickliga meriter vad giller forskningsle-
dande verksamhet eller administrativ
skicklighet” (min kursivering). Man hép-
nar. Min svenske kollega gir dessutom
lingre, d han trots vad som skrivs ovan
pastir att jag vissetligen “varit nigorlunda
framgangsrik 1 att erhdlla externa medel,
men enbart for sin egen forskning, inte
for att finansiera doktorander eller yngre
forskare”. Detta ir helt enkelt inte sant,
och det vet han.

Utdver detta anfor jag dessutom fSljan-
de som kompletterande uppgift:

Att vara intemationell forskningsledare
innebir bl a att leda publiceringsprojekt av
olika slag. Har har jag varit synnetligen aktiv
och framgingsrik. For det forsta, si var jag
under fem &t founding editor t6r European Jour-
nal of International Relations, som redan under
denna period blev en ledande internationell
tidskrift inom omridet. Detta atbete utfor-
de och administrerade jag helt ensam, och
tog mycket av min tid under denna petiod
(1995-2000).

Under perioden 1999-2002 var jag dess-
utom initatvtagare till, samt &ad editor fOr,
den mycket framgangstike Handbook of Inter-
national Relations (2002), som innehaller nzr-
mare 30 kapitel skrivna av virldens ledande
forskare pa omridet. Mina tvi co-editors
(som jag rekryterat) var Thomas Risse frin
Betin och Beth Simmons frin Harvard. En
andra utgéva av detta verk utkommer tro-
ligtvis 2009.

Jag var ocks initiativtagare till, och 4r co-
editor (tllsammans med Jeff Checkel) for
en setle pi c:a 10 bocker inom ramen 6t
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Sage Series on the Foundations of International Re-
lations. Hiar ar det en friga om att £ ett antal
av vitldens ledande forskare pa bada sidor-
na av Atlanten att sktiva ‘state of the arts’ ar-
beten inom sida omriden.

Med ettanslag. .. frin STINT ... harjag
sedan 2002 lett ett intematonellt forsk-
ningsprojekt 1 Sydafrika. Detta har bl a inne-
butit ett par mindre konferenser dar, samt
en panel vid IPSA:s varldskongress 1 Dut-
ban. En bok inom projektet ska inom kort
publiceras.

Min senaste insats som internationell aka-
demisk entreprendr i min danska kollegas
anda har varit att initiera, leda och koordi-
nera en ansékan till NOS-HS f6r att eta-
blera en Nordic Centre of Esccellence inom
omridet "European Foreign and Security
Policy Studies’. Denna mycket omfattan-
de ansékan — som jag ocksé hinvisat till i
mina kompletterande uppgifter — innefat-
tar 13 olika nordiska institut och institu-
tioner, och innebar att jag personligen rest
runt i Norge, Danmark, Finland och
Sverige for att sy ihop detta komplicerade
paket. Ansékan gillde 350,000 euros pet
ar under fem 4r, och blev tyvirr utslagen i
sista rundan, trots att vi fick hogsta betyg
av tvd av de tre internationella sakkunniga,
och nist hdgsta av den tredje. Jag dr vis-
setligen besviken pé detta utfall, men no-
terar samtidigt att min svenske kollega —
som ocks4 tllhérde de s6kandes skara — e
heller var framgingsrik. Det hade dock
varit charmant av honom om han i alla fall
hade nimnt denna ansékan i detta sam-
manhang, och kanske t o m gett mig ett
plus {61 det. Men icke.

Utover detta har jag initierat, varit ord-
forande 6t och/eller deltagit i ett stort
antal internationella aktviteter, som jag
inte ska ga in p4 hir. (KKopior av mina an-
sokningshandlingar, inklusive curricaulum vi-
tae, kan rekvireras frin Sambhaillsveten-

skapliga fakultetskansliet, attn: chatlot-
te.rossland@samfak.su.se.) Allt detta har
inneburit en massa administrativa aliggan-
den och samarbetsaktiviteter med interna-
tionella kolleger, vilket utgdr sjilva forut-
sattningen fér att internationella forsk-
ningsprojekt kan komma tll stind. Varfor
de sakkunniga inte vill erkdnna detta utan
enbart koncentrerar sig pa lokalt baserade
aktviteter 4r f6r mig en stor gita. Att med
’administrativ skicklighet’ enbart mena att
man vaiit prefeke, studierektor eller nigot
liknande lokalinstitutionellt dr ju befingt —
den akademiska virlden idag stricker sig
som bekant for alla lingt 6ver den egna
institutionen eller fakulteten, och inom
alla dessa sfirer utévas det av nédvindig-
het kvalificerad administraton om nya
konferenser, bocker, tidskrifter eller pla-
nering av nya forskningsprojekt ver hu-
vudtaget ska kunna realiseras. Jag har inte
varit prefekt, studierektor eller nagot lik-
nande; men jag har under ménga 4r admi-
nistrerat akademiska verksamheter av oli-
ka slag, och detta dessutom med stor
framging, Detsamma giller dnnu mer
forskningsledande aktiviteter av den typ
som jag forbinder med akademiskt entre-
prendrskap. Hir vill de sakkunniga dnnu
en ging begrinsa denna verksamhet till att
gilla enbart den enskilda institutionen,
inte aktiviteter av den typ som jag exem-
plifierat ovan.

Jag ska villigt erkdnna att om med dznes-
Jforetridande verksambet i huvudsak menas
att flitigt ha férekommit i Arskelsik, da
har de sakkunniga helt ritt dd de menar att
mina aktiviteter “framstir ... som svaga”.
Och eftersom de dessutom menar att
man skall ha ” tillriickliga meriterinom samt-
liga ovan nimnda fyra omraden”, inklusi-
ve det amnesforetridande, f6r att komma
ifridga ”f6r en anstillning som denna”,
forstar jag inte varfor de inte helt enkelt
avfirdade min ans6kan pé en ging genom
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att 1 mitt fall frst och enbart titta pi detta
kriterium. Detta hade besparat dem
mycket onddigt arbete. Mitt fSrsvar for
detta mycket déliga betyg 4r att min veten-
skapliga profil ar starkt orienterad gente-
mot teoretiska, filosofiska och begrepps-
missiga frigor (som de sakkunniga sjilva
med all ritt papekar), och att dessa inte
har hég prioritet i de publikationer som
Artikelsok ticker. Dessutom har jag inte
haft férmanen av en svensk skolging, och
uttrycker mig dirf6r ogirna i skrift pd an-
nat 4n engelska. Frigan dr dock hur deme-
riterande en svaghet av denna art bor vara
1 det stora hela (och hur minga professo-
rer jag delar den med). Enligt de sakkunni-
gas resonemang ir den stark nog i sig £6¢
att helt diskvalificera mig for tjinsten.

Till sist vill jag rikta ett par personliga
ord till min svenska kollega, Bo Rothstein.
Han har hivdat i den lokala studenttid-
ningen i Stockholm (Gaudeamus) att ”Jag
har inget otalt med nigon av de s6kande.”
Ma sd vara. Men ndr han e-mailar ut kopi-
or av denna ytterst nedlitande granskning
till ett antal vil utvalda kolleger i landet
innan jag sjilv haft den minsta chans att ta
del av dess innehill; nir han sedan, nir
Lirarférslagsnimnden trots allt férordar
mig, Sppet gir ut i Gaudeamus och sager att
universitetet “utser den som har minst er-
farenhet”, och att det dirfor inte gir 7att
ta Stockholms universitet pa allvar”, och
att han aldsig mes vill vara sakkunnig fér
Stockholms universitet” — dé blir det inte
bara personligt men ytterst krinkande.
Detta ir ett beteende som ingen sakkun-
nig bor tillita sig.

WALTER CARLSNAES

Replik

Livet som akademiker 4r pid mdnga sitt
synnetligen givande men det innehiller
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ocksd ett stort mitt av besvikelser. De
flesta av oss fér aldrig den uppmarksam-
het, de tjanster och de anslag vi anser oss
forganta av. S& dr nu ocksd fallet med
Walter Catlsnaes som inte ér tillfreds med
det utlatande jag varit med om att utforma
for hans ansékan till Lars Hiertas profes-
sur 1 statsvetenskap vid Stockholms uni-
versitet. Jag tycker det dr utmirke att den-
na diskussion om vad som rimligen bor
krivas for en tjinst av detta slag kommer
igang och om detta kan man f6rvisso ha
olika uppfattningar. Som framgir av det
utlitande jag varit med om att utforma har
vi forsokt att argumentera utfoeligt 6r
vara stindpunkter och att visa pi att det
finns stdd {61 véra rolkningar av vilka krav
som det 4r rimligt att stilla i gillande regel-

verk.

Jag har ingen anledning att sdrskilt kom-
mentera Carlsnaes argumentation i egen
sak men vill ta upp tvd mera principiella
punkter. Det ena giller frigan om ifall en
person som en ging ansetts inneha kom-
petens f6r en anstillning ocksid alldd
framéver skall bedémas inneha sidan
kompetens. Fér mig 4r denna argumenta-
tion ungefir lika bra som om de ingenjé-
rer som tog fram Volvo Amazon pa 1960-
talet automatiskt skulle anses vara kompe-
tenta for att ta fram 2010-talets bilmodel-
ler. Dels sker det hela tiden inomveten-
skapliga forindringar som innebir att
kompetenskraven forindras. Nya teotier,
metoder och forskningsfilt etableras stin-
digt och vi kan nog alla vara férvissade om
att vir kompetens en dag kommer att ut-
rangeras. FOr det andra férindras hela t-
den det externa forskningslandskapet vil-
ket stiller krav pa f6rindrad kompetens.
Det giller t ex frigor om forskningsled-
ning. Av egen erfarenhet kan jag sdga att
kraven pa innehavaren en professut som
denna idag 4r mycket annotlunda dn vad
som gillde for bara do 4r sedan. Det ir
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mdjligt att utlitandet innebdr att kraven
hojes. Min utgingspunkt har varit att se dll
vad det 4r som svensk statsvetenskap 1 all-
minhet och statsvetenskapliga institutio-
nen i Stockholm i synnerhet behéver for
kompetens {61 pd en position som denna.
Att de s6kande inte f6r mig kunnat visa
att de innehar denna kompetens ér natur-
ligtvis att beklaga, men min bedémning
att si inte vart fallet innebar naturligtvis
inte nigon slags “krinkning” av de sékan-
de utan ir bara etr sakligt konstaterande
utifrdn de fakta i mélet som jag haft att ta
stallning till. Jag har t ex nyligen gjort mot-
svarande bedSmningar f6r tre ledande
universitet i USA och de frigar alla ifall
kandidaten ifriga kan bedémas kunna bi-
dra med significant service to the depast-
ment and university”.

Carlsnaes 4r ocksd synnerligen upp-
bragt 6ver att han erhéll uditandet efter
det att andra fAtt ta del av det. Att s sked-
de beror, dll skillnad frin vad Catlsnaes
anfér, enbart pd et missfSrstind. Jag for-
sikrade mig om att utlitandet var offent-
lig handling i och med att det nitt och dia-

rietdrts hos stockholmsfakulteten. Jag tog
da for givet att det dirmed av fakulteten
skulle tllstallas de sékande. S& var emel-
lertid inte fallet och dirfér erholl Carls-
naes utlitandet efter det att andra fitt ta
del av det. For det obehag denna tempo-
rala dimension 1 drendet dsamkat honom
gor jag som, som det brukade heta en
ging 1 tiden, "djup och innerlig sjalviri-
tik”. Jag borde ha kontrollerat att utlatan-
det tillstallts honom 1 och med att det blev
offentlig handling och inte tagit detta f6r
givet och for detta misstag ber jag upprik-
tigt om ursakt.

Carlsnaes dr ocksd uppbragt 6ver vad
jag enligt Stockholms studentkirs tidning
skall ha anfdrt i denna sak. Till detta kan
jag siga att jag helt enkelt aldrig sagt dessa
saker. Jag forsGkte fi adningens journalist
att dterge vad jag sagt korrekt men dess-
virre utan resultat. Insikterna frin virdet
av killkritk borde gjort Catlsnaes fOrsik-
tig med att ta vad som str i en studenttid-
ning ad notam utan att kontrollera med
killan,

BO ROTHSTEIN
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Risk att feminis-
tisk forskning
sjalvdor

Si har di professorn i genusvetenskap,
Eva Lundgren, blivit friad av Uppsala uni-
versitet frin anklagelsen om forsknings-
fusk. Redan innan detta utslag kom hann
dock 14 forskare, bland dessa tongivande
feministiska forskare som Maud Eduards
och Anna Wahl, g tll angrepp i Dagens
Nyheter (DN debatt 051206) mot de per-
soner som genomfort granskningen, pro-
fessorn 1 statsvetenskap Jorgen Hermans-
son och professorn 1 vetenskapsteod
Margareta Hallberg, Podngen frin de 14
ar att bara den som sjilv ir verksam inom
ett forskningsfilt 4r kompetent att gora en
bedémning av forskningen pa filtet. Som
statsvetare och vetenskapsteoretiker bor-
de inte granskarna vare sig ha fitt eller ha
atagit sig uppdraget. Till saken hér att
aven om Uppsala universitet valde att fria
istallet fSr att falla, si 4r den rapport som
ligger till grund f6r beslutet minst sagt kri-
tisk mot Lundgrens forskning.

De 14 forskare som genom sin artikel
indirekt ger st6d 4t Lundgren forsdker
mala upp en motsittning mellan att tinka
’rict” och att tinka fritt” inom universi-
tetsvirlden. De forséker ocksd mala upp

en motsittning mellan en mer tolkande
hermeneutisk vetenskapstradition och en
teoritestande positivistisk tradition. I de-
ras histogieskrivning tilldelas Hermansson
och Hallberg rollen av vetenskapspoliser
som ndpser nydanande icke-konventio-
nell forskning genom att de stille ett tyd-
ligt krav: en god forskare bor ha ambitio-
nen att “prdva de egna tesernas hallfast-
het”. I artikeln antyds ocksa att den hir ty-
pen av nipsande skulle vara sirskilt vanlig
mot feministisk forskning och mot forsk-
ning som arbetar med kvalitativa an-
greppssatt. Det suckas Gver att dessa ve-
tenskapsomsdden inte har hog status in-
om akademin.

Som feministiskt inspirerad forskare,
som arbetat sivil med kvantitativa som
kvalitativa data, blir jag oroad nir jag set
vad de 14 forskarna féresprikar 61 16s-
ning. De vill bygga upp slutna rum dir ba-
ra de som sjilva arbetar inom ett omride
skall bedéma varandra. De ifrigasitter ve-
tenskapssambhillets forméga att kommu-
nicera inte bara 6ver grinserna mellan ok-
ka dmnesomriden utan dven Over grin-
serna mellan traditioner inom ett och
samma imne. De intar en helt igenom re-
ladvistisk hillning dir de skriver ... att
det granskarna gor, handlar om en tolk-
ning som inte 4r mera sann, perspektivlos
eller neutral. Den sker bara utifrin andra
referensramar och en annan forforstiel-
se.”

Har du synpunkter pd farbundssidan eller vill fimna bidrag dr du véilkommen att kontakta for-
bundsredakiren via e-post Helena. Wockelberg(@statsvet.uu.se eller telefon 018-4713448.
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De vore djupt olyckligt om den bild
som de sprider skulle uppfattas som en
allmin bild av var svenska feministiska
forskate stir idag. Vad ér det f6r veten-
skap om man inte dr beredd att ifrigasitta
sina egna utgingspunkter? Vad ér det f6r
vetenskap om man inte 6ppnar f6r méj-
ligheten att det man trodde frin bérjan
faktske var fel? Vad dr det f6r vetenskap
om vi inte kan siga nigot om vad som ir
mer eller mindre héllbara resultat? Det hir
handlar inte om nigon gammaldags skilje-
linje mellan hermeneutik och positivism,
utan mer allméngiltigt om en grins mellan
god och dilig forskning.

Sidana grundliggande frigor, som de
jag stiller ovan, kan man inte komma un-
dan genom att siga att man dgnar sig it ett
kvalitatvt “tolkande™ angreppssitt. Alla
forskare dgnar sig it nigon form av tolk-
ning. Det finns nog ytterst fi samhillsve-
tare eller humanister som idag 4r s naiva
att de tror pé “rena” fakta. Men sjilvklart
finns det bittre eller simre satt att gora si-
na tolkningar pa. Och vad som ir bra foér
mig dr ndr det finns éppenhet — som ut-
omstiende kollega ska man kunna félja
med i en process dir frigor mejslas ut,
material bearbetas och sedan slutsatser
dras. P4 sa sitt kan man diskutera héllfast-
het cavsett hur en forskare viljer att arbe-
ta mer konkret, Om allt blandas i en enda
mischmasch eller framstiliningen 4r oge-
nomtringlig, behdver det visserligen inte
vara fusk, men det 4r knappast heller fra-
gan om att félja god vetenskaplig sed.

I'sin artikel frigar de 14 forskarna reto-
riskt om vi — underforstate vetenskaps-
sambhillet — skulle acceptera att en etnolog
med intervjuer som specialitet skulle fi
avgbra trovirdigheten i mationalekono-
miska kalkyler. Sjalvklart dr mitt svar, om
personen i friga gor ett hederviirt arbete.
Det finns inte alls nigra garantier for att
en bedomning eller granskning héller hé-

gre kvalité bara for att den dr utford av en
forskatre inom samma verksamhetsfalt.

Jag har svirt att forstd de “antingen-el-
ler” situationer som mélas upp av de 14
forskarna, inte bara nir det giller den mel-
lan hermeneutik och positivism utan ock-
sd mellan att delta 1 specialiserade forsk-
ningsgrupper eller utsitta sig fér mer 6pp-
na sammanhang. Det verkar tll exempel
s& sjilvklart att forskningen mdr bést av
béde specialisering och utatriktad dialog.
Men om jag tvingas vilja miste jag sdga att
det for mig 4r det sdmsta tinkbara alterna-
tivet om en grupp forskare stinger dorten
om sin egen verksamhet. F6r var hamnar
vi dd om inte i kotterier eller klubbar fér
inbérdes beundran?

Jag tinker inte ta stallning i sak, om det
var ritt eller fel att fria Eva Lundgren. Om
det var ritt eller fel att Gver huvud taget
sitta iging granskningen. Den vidare fra-
ga som debatten om granskningen gett
upphov ull gir nog inte att komma &t pa
juridisk vig eller genom andra typer av
regler frin universitetet. Fér vad ska man
foreskriva om? Att du inte fir disputera,
bli docent, professor etcetera om du inte
nigon ging lagt fram dina alster for ett se-
minarium av den och den karaktiren? Jag
kan se framf6r mig vilket kattrakande var-
je forsok il preciseringar skulle kunna ge
upphov tll. Vad det handlar om ir istillet
forskarnas eget forhéliningssitt och vilka
normes vi fdrmedlar dll studenter. Om ut-
byten ska vara meningsfulla méste man
sjilv vilja g utanfor den egna ndrmaste
kretsen.

Av egen erfarenhet vet jag att feminis-
sk forskning kan vara utsatt f6r en icke
sjalvvald isolering. Man kan inte rikna
med att kollegor frin andra delomriden
inom ett dmne som exempelvis statsve-
tenskap med intresse, liv och lust deltar i
de sammanhang dir feministisk eller ge-
nusorienterad forskning framstills. Jag




kan ocksa ibland énska mig héjd status in-
om akademin f6r detta omride. Men det
gir inte att sitta och sucka &ver sakernas
dllstind. Om feministisk forskning ska fa
hoéjd status maste fosrskare inom detta om-
ride sjilva ta ett kliv utdt och bereda mar-
ken f6r kommunikation. De miste ocksd
sjilva sitta igang det vetenskapliga ifriga-
sittandet av den egna traditionens ut-
gingspunkter.

Den position som de 14 forskarna intar
i sin artikel 4r helt enkelt ormlig. Fram-
hirdar man i att det ska vara de “egna”
som stir {6r bedémningarna faller dll ex-
empel genusforskningens egen kritiska
potential. Om inte andra forskare fir kriti-
sera feministisk- eller genusorienterad
forskning varfor skall dd genusforskning-
ens, ofta berittigade, kritik av andra disci-
pliner lyssnas pa? Och om kritik bara kan
viftas bort med att det handlar om skilda
“referensramar” varfor ska nigon Sver
huvud taget ta nigon p4 allvar inom forsk-
ningen? Med den vig som de 14 forskarna
linjerar upp kommer feministisk forsk-
ning aldrig att f4 hojd status. Den kommer
istillet s3 sminingom att tyna bort och
sjalvdd.

LENA WANGNERUD'

1. Lena Wingnerud ar docent vid Statsvetenskapliga
institutionen Goteborgs universitet
E-post: Lena Wangnerud@pol guse
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Tre snabba fré'gor
till

... Thomas Denk, Karlstad Universitet,
som ska vara ordférande i arbetsgruppen
Politologisk metodologi vid férbundets
Arsmdéte 20006:

1. Vilken typ av uppsatser
hoppas du féa se i arbetsgrup-
pen?

— Foérhoppningsvis blir det uppsatser som
utifrin olika perspektv diskuterar meto-
dologiska frigor eller som dllimpar nya
metoder for att studera politik. Men dven
uppsatser som presenterar och diskuterar
metodiska frigor for projekt eller avhand-
lingar dr vilkomna.

2. Varfor behovs det en arbets-
grupp i politologisk metodo-
logi?

— Metodologiska frigor akmaliseras i all
forskning. Det behovs dirfér mojligheter
att fa diskutera dessa frigor, inte minst ut-
ifrin olika perspektiv. Dessutom har det
under senaste dren hint en del inom om-
ridet. Nya 16sningar pd gamla problem
har utvecklats, och nya metoder for att
samla och analysera data har ocksi ut-
vecklats. P4 samma sitt som forskning
kan utvecklas genom teoriutveckling, si
kan forskning dven utvecklas genom me-
todutveckling. Det finns helt enkelt en hel
del att prata om nir det giller hur vi stude-
rar polidk.

3. Tanker du sjalv presentera
négot, i sé fall vad?

— Sjilvklart! Antingen blir det en uppsats
som diskuterar hur samtalsanalyser kan
anvindas for att studera politiska interak-
toner eller en uppsats som tillimpar en ny
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metod for att kvantitativt beridkna i vilken
utstrickning som individer anvander ps-
mira eller sekundira resonemangsproces-
ser nir de tinker om politik.

Sveriges bdsta
statsvetare
vtsedda!

klart men diskuteras f6r ndrvarande av
statsvetenskapliga forbundets styrelse (en
fri friga i ndsta SOM-undersdkning?!).
Om nigon gissar ruggigt nira foreslir re-
daktdren att vederborande dgnas minst en
paneldebatt pa nista drsméte eftersom vi
da har nigon mutt ibland oss som kinner
tll vad som skulle kunna vara den sanna
folkviljan.

Nu har statsvetenskapliga férbundets sty-
relse bestamt sig: Herbert Tingsten, Bo
Rothstein och Jorgen Westerstdh] dr Sve-
riges bésta statsvetare genom tiderna. I en
schlagerfestival-liknande procedur har
styrelseledaméterna  férst nominerat
svenska statsvetate och direfter tilldelat
dessa poing i en omrdstmng. Ingvar
Mattson kunde sé efter genomférd rost-
rikning konstatera att ovanstiende herrar
far representera Sverige i “’den stora fina-
len” som i detta fall 4r den kommande Ir-
ternational Encyclopedia of Political S cience.

Statsvetare
bestimmer sig
tidigt

Sveriges statsvetare har redan ett halvir
fore rksdagsvalet givits mdjligheten att
tippa utgingen av detsamma. Arrangdren
— statsvetenskapliga institutionen 1 Gote-
borg — dgnar sig enligt egen uppgift sedan
linge 4t sidana valtips och vill 1 4r fA alla
andra att géra detsamma. “Nirmast fak-
tiskt resultat” vinner och fir nigon form
av ptis, vad 4r enligt tillférlidiga killor inte

Konferenser

Forbundets arsmote i Karlstad
2006

Forbundets drsméte i Katlstad hills den
12-14 oktober. Atta arbetsgrupper 4r pla-
nerade liksom tvd gemensamma paneldis-
kussioner med rubrikerna “Det svenska
valet 2006 respektive “Risker och poli-
dsk styrbarhet”.

Arbetsgrupperna ir foljande (ordforan-
den inom parentes):

1. Political action — Karlstad Seminar on Study-
ing Pobitical Action, KSSPA. (Michele Miche-
letti, KAU och Alexander Segerberg, SU).

2. Intemnationell politk (Hans Lodén, KAU
och Ulf Bjereld, GU).

3. Politsk organisering (Olof Peterson,
SNS, Curt Raftegird och PO Norell,
KAU).

4. Komparagv politk (Gregg Bucken-
Knapp, KAU och Isabell Schierenbeck,
GU).

5. Buropapoliak (Lee Miles, Liverpool Uni-
versity och Ulnka Mérth, SU).

6. Politologisk metodologt (Thomas Denk,
KAU).




7. Politisk teoti (Ulf Motkenstam, SU).
8. Bolognaprocessen — arbetsgrupp £t stu-
dierektorer och dmnesféretrddare (Goéran
Bergstrom, SU).
ECPR méts i Nicosia, Helsing-
fors och Rennes

Den som inte reser till Nicosia 25-30 april
{61 att delta 1 ECPR:s Joins sessions of work-
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shops 2006 kan nista dr (2007) ta firjan dll
Helsingfors i samma drende (d4 giller da-
tumen 7-12 maj). Viren 2008 ir Rennes
vird for evenemanget. Mer detaljerad in-
formation finner du pd ECPR:s hemsida
http:/ /www.essex.ac.uk/ecpr/events/
jointsessions.
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1 Arbetets ttel anges pd separat titelsida, med uppgift om férfattare, institutionsan-
knyning, fullstindig adress inklusive e-postadress och telefon.

2 Uppsatser och dversikter inleds med en abstract pa engelska, hogst 150 ord. Uppsatsers
omfang bor ej Gverstiga 75 000 tecken, inkl. noter, exkl. litterarurférteckning.

3 Huvudtexten skall innehilla hogst tva rubriknivaer (forutom arbetets titelrubrik).

4 Tabeller och figurer skall vara numrerade och ftsedda med beskrivande rubrik. Fi-
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son 2003: 10). Kommenterande fotnoter numreras I6pande.

6 Refererad litteratur redovisas 1 sirskild litteraturférteckning, placerad efter huvudtex-
ten. Férteckningen utformas i enlighet med féljande exempel.

Dahl, Ann-Sofie. 2005. Freivalds forklaringar, Smedian 20/ 1, dllginglig pa <http://
www.smedjan.com>, citerad 2/2 2005.

Esaiasson, Peter, 2003. Vad menas med folkviljans férverkligande?, s 30-53 i Gilljam,
Mikael - Hermansson, Jorgen (red), Demokratins mekanismer. Malmé: Liber.

Hall, Patrik, 2004. Autonoma krafter och anpassade méanmniskor: diskursiv makt inom
svensk IT-politik, Statsvetenskaplig Tidskrift 106, s 97-124.

Hegeland, Hans, 2004. ”Eutopeiska unionen I natonella patlament - inrkespolitik
eller utrikespolitik?”. Paper, Statsvetenskapliga Férbundet, arbetsgrupp Europa-
forskning, Stockholm.

Sjolin, Mats, 2004. Pofitisk ettk. Lund: Studentlitteratur.

7 Vid ltteraturgranskningar redovisas pé dtelsidan det granskade arbetet enligt f6ljande
exempel.

Kacarina Barrling Hermansson: Partikulturer. Kollektiva sjéilvbilder och normer i Sveriges riks-
dag. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala 159. Uppsala 2004:
Acta Universitatis Upsaliensis.
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