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Kommunalt sjilvstyre dr grundldggande. Det
giller for ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun. Det dr ocksa vad som gor det
mojligt att inom vart demokratiska system ta
ansvar for det offentliga atagandet. Sverige ar
ett litet land med en stor geografi. Vitt skilda
forutsiattningar giller mellan stad och land,
mellan titt och glest. Att 16sa uppgiften - att
ytterst svara for stora delar av det offentliga
atagandet - det ansvarstagande som i kom-
munallagen kallas "angeldgenheter av allmant
intresse” - forutsitter darfor manga ganger
snabba politiska kompromisser och komplexa
intresseavvagningar.

Niar den kommunala verkligheten moter
EU:s statsstodsregler "gifter” det sig tyvirr
inte. Statsstodsreglerna och kommunallagen
ar som olja och vatten; reglerna blandar sig
helt enkelt inte. Hur hart vi dn skakar flas-
kan blir det bara grumligt en stund - och sen
skiktar sig innehallet i tva till synes oforenliga
lager. Genomslaget for EU:s statsstodspolitik
pé lokal niva praglas av just detta. Det ar svart
att kinna igen de situationer nér statsstods-
ritten far betydelse, reglerna dr komplexa,
svara att tillaimpa och ger ofta resultat som
inte upplevs som i niarheten av rimliga.

SAMSPELET MED KOMMUNALLAGEN

Kommunallagen sitter grinserna for vad
kommunerna och landstingen far gora.
Utgangspunkten for vad som ér tillatet dr all-
maéanintresset. Forarbetena till 2017 ars kom-
munallag slar fast att det kommunalrittsliga
allménintresset inte 4r detsamma som mot-
svarande begrepp inom unionsritten. Det

1 Enny kommunallag, prop. 2016/17:171 sid 299.
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konstateras ocksa att begreppen ofta mot-
svarar varandra och kan avse samma forete-
else, men att bestimmelserna om statsstod
bara kan begrdnsa kommuners och lands-
tings mojligheter att utova sina befogen-
heter.! Nir statsstodsreglerna beskriver en
mojlighet att ge stod skapas inte motsvarande
befogenhet for en kommun - befogenhets-
utvidgningen forutsitter en rittslig grund i
nationell ratt. For framtida lagstiftningsar-
bete skulle det darfor vara av stort virde att
utforska mojligheten att forbittra det samspe-
let. Det skulle forhoppningsvis bidra till béttre
forutsiattningar att smilta ssmman det stats-
stodsrittsliga med det nationella néir det gil-
ler offentlig finansiering; det skulle mojligen
ocksa minska skillnaden mellan det som arti-
kelforfattarna beskriver som en skillnad mel-
lan faktiskt och upplevt handlingsutrymme.

KOMMUNALA ATGARDER PA OLIKA
OMRADEN
Artikelforfattarna lyfter fram att EU:s stats-
stodspolitik fort med sig ett nytt sitt att
betrakta politiska atgirder. Det ar en intres-
sant inging. Atgirder som tidigare definierats
utifran sin form (t.ex. subvention, skatteav-
drag eller garanti) eller syfte (t.ex. jordbruks-
stod, industristod, eller presstod) — definieras
numera istillet utifran effekt pa konkurrensen.
Kommunallagens regel som giller forhal-
landet till enskilda niringsidkare vilar i det
synsitt som riktar in sig pa form. Den kommu-
nala befogenheten &r hir ocksa starkt begran-
sad. Nar det giller en kommuns kompentens
att bedriva egen niringsverksamhet ska det
handla om allméinnyttig verksamhet som
bedrivs utan vinstsyfte. Jag delar det synsitt
pa politikomradet artikelforfattarna beskriver
ovan men tvingas ocksa konstatera att stats-
stodsrittsliga och det kommunalrittsliga inte
framstar som sérskilt lattforenliga storheter.
Artikelforfattarna lyfter fram fem typ-
situationer dir statsstodsritten slar ige-
nom i kommunal verksamhet. Det ar ett bra
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pedagogiskt grepp som kan bidra till en béttre
forankring av statsstodsreglernas principi-
ella betydelse pa manga omraden. Det finns
mycket att siga om var och en av typsituatio-
nerna men det skulle leda till en visentligt
lingre text. Diaremot vill jag betona att den
uppdelning som gjorts ger en utmérkt grund
for att utveckla mer standardiserade analys-
modeller. Det kan bli anvindbart i stod och
radgivning till kommunerna.

I sammanhanget kan noteras att Upp-
handlingsmyndigheten i sitt regleringsbrev
for budgetaret 2018 fatt i uppdrag att inritta
en vigledningsfunktion for statsstod. Det
uppdraget har visserligen fokus pa fragor som
ror bostadsforsorjning och bostadsmarkna-
den, men forhoppningsvis kan delar av det
arbetet bidra till att mota behovet av analys-
modeller som ar anvindbara ocksa utanfor
bostadssektorn.

Oaktat vad som kan utrittas genom allmént
kunskapshojande insatser kompletterade med
rad och stod fran upphandlingsmyndigheten
finns det andra aspekter jag ocksé skulle vilja
lyfta.

TIDSASPEKTEN PA HANDLAGGNING AV
STATSSTODSARENDEN

I komplexa och svarbedomda stodsituatio-
ner - t.ex. vid kommunal medfinansiering
- spelar tiden en avgorande roll. Inlednings-
vis kan det vara svart att identifiera stodfra-
gan i ett stort och sammansatt projekt. Vi
kan ta en stor en idrottsanlidggning med flera
finansidrer som exempel. Nir stodfragan vil
uppméirksammas kan forhandlingarna ha
kommit mycket 14ngt. Kan fragan dé inte han-
teras i ett forenklat forfarande stannar proces-
sen upp tills stodet blivit godkint. Ett sadant
godkinnande tar tid.

Uppforandet av Uppsala Arena ir ett sla-
ende exempel pa detta. Det tog nistan tva ar
fran det att stodproblematiken identifierats
tills kommissionen meddelade sitt villkorade
godkdnnande. Det dr en betydande handligg-
ningstid och det bygger in en stor risk for att
projekt av det slaget i praktiken blir svara att

genomfora eftersom kommersiella forutsatt-
ningar ir foranderliga. Nar allt vl dr klart och
godkint ser verkligheten inte alls lingre lika-
dan ut. De fragor som besvarats av kommis-
sionen och de forutsittningar som gillde nir
godkiannandet efterfragades blir litt Gverspe-
lade. Sadana exempel ér avskrickande.

MODERNISERINGSARBETET OCH

EN UTVECKLAD GRUPPUNDANTAGS-
FORORDNING (GBER)

Kommissionens moderniseringsarbete pa
statsstodsomradet har inneburit storre mojlig-
heter att ga snabbare fram genom att tillimpa
det utrymme som GBER ger i olika sektorer.
Det ar ett steg i riitt riktning - men samtidigt dr
de mojligheter som 6ppnas genom undantagen
fran forhandsanmailan ocksa mycket specifika.
Det innebir att en stodsituation som i nagon
del inte riktigt passar in i gruppundantaget
kommer att fastna. Eftersom medlemsstaterna
ocksa fatt ett 1angtgaende ansvar for att se till
att GBER tillimpas korrekt finns det risk for att
det som skulle utgora en majlighet istillet flyt-
tar intressekonflikten till nationell niva.

SARSKILT OM UTBYGGNAD AV BREDBAND
Regionala stodordningar som exempelvis rik-
tas till bredband undantas fran anmélnings-
skyldigheten i GBER med hinvisning bl.a. till
den viktiga roll dessa verksamheter spelar
for nationell ekonomi och regional utveck-
ling. Forutom en lang rad mycket specifika
instruktioner kring nir var och hur stod far
ges till utbyggnad av bredband ska stodet
ocksa fordelas pa grundval av en konkurrens-
utsatt urvalsprocess. Eftersom de statsstods-
rittsliga utgingspunkterna for vad som ar ett
foretag och vad som utgor ekonomiska verk-
samhet inte skiljer mellan offentligt och pri-
vat far det konsekvenser for det offentliga som
aktor. Det innebadr i forlingningen att utrym-
met for en kommun att sjilv vilja att 4ga och
forvalta strategisk infrastruktur underkastas
begransningar som &r svara att forena med
behovet av flexibel finansiering pa ett strate-
giskt viktigt omrade.
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AVSLUTNINGSVIS beslutsprocess nir stodfragor dyker upp. Om
Med detta sagt vill jag vilkomna ett fortsatt inte den vkade medvetenheten om statsstods-
samtal kring statsstodsreglernas effekt pa det reglernas betydelse bara ska bli ett hinder
kommunala handlingsutrymmet. Artikelforfat- behovs ocksa vigledning kring hur vi utvecklar
tarnas konkreta anslag hjilper till att synliggora det och forstar det faktiska handlingsutrymmet
behovet av analysmodeller till stod i kommunal och inte bara begrinsas av det upplevda.



